





OM STOCKHOLMSSKOLANS METOD

EN EKONOMISK-TEORETISK DISKUSSION

Av Professor JOHAN AKERMAN, Lund, och
Professor HARALD DICKSON, Goteborg

et séiges att i en forfattares verk »stilen &r mannen sjilv»; pa
Dsamma sidtt kan man pastd, att i en ekonomisk teori metoden
och den redovisade eller icke redovisade kunskapsteorien utgér mo-
dellens kédrna. Under sddana omstindigheter ar det férvAnande och
beklagligt, att metoddiskussion inom och framfér allt mellan skilda
ekonomiska forskningsriktningar ar si séllsynt.

Det ar intressant att jamfora 1930-talets tva viktigaste ekonomisk-
teoretiska skolor, Keynesldran och Stockholmsskolan, fran
denna synpunkt. Bada foregingos av foérebadande verk, Keynes’
»Treatise on Money» (1930) och Myrdals »Prisbildningsproblemet
och férdnderligheten» (1927), vilka huvudsakligen syntetiserade tidi-
gare uppfattningar — Fishers och Wicksells, respektive Cassels och
Frank Knights. Bada riktningarna togo under 1930-talet sin norma-
tiva utgingspunkt i en viss situation, virldsdepressionen 1930—33,
och bada inriktade sig pa prisstegring och full sysselsdttning; i
Keynes »General Theory» &r det framst multiplikatorteorien. som
kommit i férgrunden; inom Stockholmsskolans internationellt mest
‘kénda verk, Lindahls »Studies in the Theory of Money and Capital»
(1939) och Lundbergs »Studies in the Theory of Economic Expan-
sion» (1937), tar den ekonomisk-politiska fragestdllningen sikte pé
prisnivans reglering i omvéand proportion till produktiviteten respek-
tive kumulativ ekonomisk expansion. Stockholmsskolans gemen-
samma nimnare ir emellertid férvcntningsteorien,* och det dr denna
som hér skall diskuteras.

1 Ordet fdérvdntning anviinds hir i vidstrickt bemiirkelse: »subjektets» (fore-
tagets och/eller konsumentens) planer uppfattas som dess férviintningar rérande
det egna framtida handlandet.

8 — Statsvetenskaplig tidskrift 1958. N. F.
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Annu en likhet mellan Keynes och Stockholmsskolans represen-
tanter bor emellertid observeras. Bdda bortse i stor utstrickning fran
de kunskapsteoretiska fragorna, och jamforelser med andra forska-
res metod aro tunnsadda. Teorien blir darfér ett slutet system utan
tydligt angivna forbindelser med den institutionella och strukturella
verklighet som behandlas och néistan utan redovisade anknytningar
till andra séitt att se pA samma problem. Men pa denna punkt fram-
trader dven en slaende olikhet mellan Keyneslaran och Stockholms-
skolan: »General Theory» blev féremal for en synnerligen intensiv
metodanalys, som bland annat dven grundligt diskuterade teoriens
verklighetsunderlag och metodologiska premisser, medan den inter-
nationella diskussionen av Stockholmsskolans metod varit ytterligt
knapphéindig — om man ndmner Alvin Hansen, Shackle och Turvey
har man utpekat alla som utom Norden pé allvar kommenterat
Stockholmsskolans metod. Aven inom Norden har diskussionen varit
mycket sporadisk.”

Det dr mot denna bakgrund, som vi hir 6nska sammanfatta var
uppfattning om Stockholmsskolans metod (forvéntningsteorien)
Detta sker sa, att en huvudsakligen kritisk tes framligges av Johan
Akerman, varefter denna diskuteras av Harald Dickson. I ett av-
slutande gemensamt avsnitt faststiilla vi i nadgra punkter vari vi ro
Overens samt i vilka avseenden vi ej kunnat n& enighet och belysa
dédrvid orsakerna till vart olika sitt att se.

Johan Akerman: Férviintningsteoriens dilemina. Jag skall soka
visa, att varje viktigt led i Stockholmsskolans férvéntningsteori,
framst representerad av Lindahls och Lundbergs ovanndmnda skrif-
ter, vid kunskapsteoretisk och metodologisk analys visar sig inrymma
ett dilemma. Med dilemma menar jag vad man vanligen menar med
denna term: »Svarighet att vélja mellan tva stridiga mdjligheter eller
krav». Generellt kan det sidgas, att dilemmat i varje led beror pa
det faktum, att Stockholmsskolan statt kvar pa den klassiska tradi-
tionens, niArmast Marshalls, uppfattning om férhallandet mellan
momentana marknadssamband och samhillsekonomiska férlopp.

2 Den inomnordiska diskussionen har nistan helt figt rum i Ekonomisk Tid-
skrift: 1937 (Johan Akerman), 1941 (Tord Palander, Bertil Ohlin, Erik Lindahl),
1943 (Bertil Ohlin, Jergen Pedersen, Johan Akerman), 1944 (Hans Brems), 1948
(Erik Lundberg), 1953—54 (Ragnar Bentzel och Bent Hansen, Johan Akerman),
1956—57 (Johan Akerman, Harald Dickson).
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Mikrosfiarens foretagsplanering anses kunna forklara makrosfirens
processer, exempelvis av kumulativ art. I mikrosfiren finnes van-
ligen bara ett planerande (och handlande) subjekt och i en forsta
approximation behdver féretagsplanen ej beakta samhillets verkliga
institutionella och strukturella egenskaper — X-samhillet utgor ra-
men. I makrosfiren finnas flera agerande grupper, vilkas blickfilt
(framtidsperspektiv) #ro olika linga och av varierande lingd; det
ar ocksa nédvindigt att primért beakta samhéllets institutionella och
strukturella form. Generaliserad féretagsekonomi kan ej forklara
makroprocesser, nir generaliseringen innebdr en enkel summering
av mikroplaner. Mycket schematiskt uttryckt kan det sfigas, att
dilemmat i varje viktigt led av Stockholmsskolans teori nppkommer
pa grund av en Overforenklad uppfattning, dels om férhallandet
mellan »delen och det hela», dels om »det helas» (samhallsstruktu-
rens) fordnderlighet. Yiterst gir denna &verférenkling tillbaka péa
den klassiska ekonomiens filosofiska upphov, naturfilosofien, som
ledde ekonomerna till en analys av begrepp inom en strukiurkonstant .
atomistisk naturlig ordning. Fragan synes alltsa gélla fundamentala
verklighetsproblem, icke logiska fel inom en sluten teorikomplex.
Men det faktum, att Siockholmsskolans teori pa viktiga punkter mast
ta stillning till reella foreteelser har dnda fort till ett logiskt dilemma
i varje viktigt led. Man har nfémligen tvungits férutsitta, att makro-
processen Overensstimmer med en summa av mikro-planer — dér-
med blev dilemmat patagligt ehurn hittills icke erkint.

Med denna utgangspunkt ir det dndamadlsenligt att uppdela kri-
tiken i tre avdelningar avseende mikro-teori, férhallandet mel-
lan mikro- och makrosfiren samt makro-teori.

I. Mikro-teori. Samband mellan planer och beslut
Foérviantningsteorien i Stockholmsskolans utformning riknar med -
planer i en mycket speciell betydelse. Metodologiskt sett ha dessa
planer stor likhet med Marshalls efterfrAgekurvor och Keynes’ be-
_ npigenheter; de &ro enligt Lindahls definition® »the explicit expres-
" Jston of the economic motives of man as they become evident in his
economic actions». I en annan formulering av Stockholmsskolans
planbegrepp * dro planerna att uppfatta som de handlingsalternativ,
vilka de rationella subjekten bestimt sig for att forverkliga.

3 E. Lindahl, a.a., s. 37.
* Ragnar Bentzel o. Bent Hansen: »On Recursiveness and Interdepen-
dency in Economic Models», Review of Economic Studies 1954—55, s. 156.
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Det 4r i tva avseenden, som ett dilemma framtrider betriffande
férhallandet mellan planer och beslut. For det forsta synes det .ogor-
ligt att betrakta en sidan planteori som en forklaring av de faktiska
besluten. Jag har sokt visa, att alla ekonomiska beslut med lingre
perspektiv. — sig med lingre blickfdlt dn ett &r — std under in-
tryck av exogena katalysatorer: investeringsbeslutet frigors silunda
som regel av en teknisk prognos, beroéende pi att man anser att
ifrdgavarande teknik »har framtiden for sig», eller av tilltron till
fortsatt inflation, eller av rent politiska viirderingar sisom i friga
om statens investeringar fér sociala findamal och fér férsvar.’
Utan tvivel gér Stockholmsskolans forvintningsteori-ansprik pa att
i njgon mén motsvara de ekonomiska subjektens sdit att planera
och besluta, men ett dilemma skulle uppkomma, om man sékte jaim-
féra den generella forvintningsmodellen med verkligheten: i sa fall
miste planbegreppet idndras, si att det kan kombineras med besluts-
momentet och dirtill maste det generella beteendemonster, som for-
véntningsteorien raknar med; differentiera mellan konsument-, fore-
tags- och statsbeteende.

Foér det andra uppkommer ett dilemma, om man vill samman-
stilla Stockholmsskolans planbegrepp med frigestillningen i de
“enqueter som numera, sirskilt i U. S. A., genomfdras for att belysa
foretagarnas marknadsférvininingar ocly investeringsplaner. Svaren
pa sddana enqueter ge €j nagon klar upplysning om »planer» i
Stockholmsskolans mening, utan de motsvara en legering med oviss
sammanséittning av specifika planer, marknadsforvintningar och
olika grader av subjektiv tillforsikf. Hur skall férviintningsteoriens
planbegrepp fordndras, om man vill tinka sig empirisk prévning
av begreppet som en mdgjlighet?

Stockholmsskolans férvéntningsteori uppfattad som en foretavs-
ekonomisk kalkylmodell ar allisd 6ppen for kritik, men teorien har
utan tvivel stimulerat den empiriska forskningen. Férvintningsteo-
riens bristande realism och relevans och logiska inkonsistens véxer -
i samma méan man nidrmar sig makro-sfirens processer. _

II. Forhallandet mellan mikro- och makro-sféren.
1. Den generaliserande foretagsekonomien. Stockholms-
skolans forvintningsteori bygger pa foretagarnas forvintningar —
pé denna punkt har Myrdals grepp pi dmmnet blivit bestiende. Det

5J. Akerman: »De ekonomiska beslutens katalysatorer», Ekonomisk Tid-
skrift 1956. ’ -
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ar alltsa icke frigan om en decisionsmodell, i vilken producenternas
grinsproduktiviteter och konsumenternas preferenssystem .inga som
likviirdiga premisser, medan staten genom att inféra vissa mal kom-
" mer det interdependenta systemet att ge ett visst utslag. Foérvént-
ningsteorien utgir frin foéretagarnas planer, allisd mikro-enheter;
ex post »data», representerande »marknaden» — uppfattade som
makrostorheter — ha formell betydelse som tinkta utgangspunkter
for en ny plan. Men teorien ir antecipationsteori — »endast ex ante
ingar-i teorien» sades ofta pi Marstrandsmotena under 1930-talet.
DA uppstiller sig frigan: Hur forhaller sig foretagsplanerna till
aggregaten av makro-typ, som upptrida i en monetir jimvikts-
forvintningsteori? Dessa aggregat avse exempelvis konsumtion, spa-
rande, investering och mdiste uppfattas som enkla summor av mot-
svarande mikro-enheter. Kan man summera mikro-planer till makro-
planer, sisom man i nationalbudgeten anser sig kunna summera
delposter till totalsummor? Det &r Lindahls fértjinst, att han direkt
bejakat denna friga,’ medan de 6vriga av skolans forskare glida
Over det fundamentala problemet. Men ir en sddan enkel 16sning av
summeringsproblemet berittigad? * Férhaller sig exempelvis investe-
ringen inom ett samhille till 6vriga ekonomiska samhillsvariabler
pa samma sitt som foretagets investeringsplaner till évriga i fore-
tagsplanen ingdende handlingsparametrar och forviintningsvariabler?
I det klassiska stationiira economic-man-samhillet kunde man kan-
ske forutsiitta, att de genom den fria konkurrensen nivellerade fore-
tagen genom sina planer Astadkomma det ekonomiska  skeendet.
Men kan man i det moderna progressiva samhillet med dess av sta-
ten och organiserade grupper betingade hindelseutveckling férut-

6 A a, s 53
“ Hur litt man éinnu inom Stockholmskolan tar piA summeringsproblemet fram-
gar av fdljande yttrande av K. O. Faxén i hans gradualavhandling »Monetary
apd Fiscal Policy under Uncertainty», Stockholm 1957, s. 32: »About a hundred
_years before the Stockholm School Cournot demonstrated the sequence of adjust-
Fitent of price and quantity:in a duopoly. situation. The innovation of the.Stock-
holm School lies in the application of this method to the problem of total economy
— to monetary and fiscal policy — by studying aggregates of buyers and sellers
on interrelated markets — the market for final products, for factors of produc-
tion and for credit.»> (Min kursiv). Frinsett att redan Jevons med.sina- strading
bodies» foreslog »aggregates of buyers and sellers> och frinsett att Keynes an-
setts ha dran av studiet av aggregat (konsumtion, investering etc.), s& visar Faxéns
uitalande fullt klart, att man inom Stockholmsskolan fortfarande anser sig kunna
summera mikro-planer till »makro-planer» eller makro-forlopp. - '
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sitta, att en analys av foretagsplaner leder till en forklaring av
makro-processerna? . :

2. Periodbegreppet. Uppspaltningen av forloppet i ett antal
perioder stammar ursprungligen fran Béhm-Bawerks och Wicksells
kapitalmodell, vilken via Aftalion nadde D. H. Roberison, som in-
férde »days» som registeringsperioder i prisanalysen. I Stockholms-
skolans forvintningsteori-blir perioden, »ett dygn», ett bindeled mel-
lan mikro-forvintningar och makro-process: i periodskarvarna moétes
mikro ex ante och makro ex post, och pa giundval av denna kon-
frontation uppgéres en plan. Stockholmsskolans formella forvint-
ningsresonemang séiger endast, att ny plan uppgores pa grund av
»skillnaden mellan ex ante och ex post», men i motsats till mikro-
enhetens antecipationer méiste ex-post betyda en makro-storhet, van-
ligen ett pris pA »marknaden».’

Som Stockholmsskolan férutsitter att nya planer endast konstrue-
ras i periodskarvarna, méste perioden goras ytterligt kort.® Om man
— som Lindahl — s#iger, att periodlingden bér vara »relatively
long» (fér att inmefatta produktions- och investeringsprocesserna)
men ocksd »fairly short» (fér att beakta anpassningsprocesserna pa
marknaden), s har man utsatt sig for en reductio in absurdum.
Klarar man dilemmat genom att tala om ett till tiden obestimt
»dygn»? Sidkerligen icke. -

Orsaken till detta dilemma #r Aterigen det faktum, att Stockholms-
skolan utgdr fran foretagsplaner, varfor det nédvindigtvis tidskri-
vande och komplexa makro-skeendet maste tvingas in i foretagskal-
kylen. Kumulativa och cykliska makro-processer lita sig uppenbar-
ligen ej forklara med en dylik metodik, ty sddana processer upp-
komma genom en icke. planerad samverkan och konflikt mellan

& Se H. Dickson: »Grundziige der schwedischen Wirtschaftstheorie, vor allem
der Stockholmer Schule, wiihrend der letzen 25 Jahre», Wellwirtschaftliches
Archiw, 1952, s. 58: »Nach dieser verlaufsanalytischen Methode nimmt man an,
dass alle Revisionen von Plinen nur an den Periodengrenzen vorkommen. Da-
zwischen, d. h. innerhaib der Periode selbst, sollte aber niemand in der betreffen-
den Wirtschaft seine Pline revidieren. Damit diese Annahme irgendwie der Wirk-
lichkeit entspricht, muss man offenbar it sehr kurzen Perioden rechnen, sodass
die Periodengrenzen recht dicht anfeinander folgen. Ja, strenggenommen miisste
man vielleicht sogar mit unendlich kurzen Perioden rechnen, da es in der Wirk-
lichkeit so gut wie ununterbrochen vorkommt, dass Personen ihre Skonomischen
Pline revidieren. Wenn man aber mit sehr kurzen Perioden, z. B. Tagen, arbeitet,
so wird die Methode in viclen Féllen unanwendbar.» (Min kursiv).
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skilda grupper anliggande olika linga och dirtill varierande blick-

- télt. Jag har foreslagit en annan — logisk och realistisk — 16sning,

som undgar dilemmat: Hela den tidsekonomiska konstruktionen vilar
" p4 uppdelningen i aktivitetsperioder av olika lingd.’

HI. ‘Makro-teori. 1. Kausalanalys och kalkylmodell
Liksom hos Marshall och Keynes finner man hos Stockholmsskolan
en teori, som pa en gang vill vara begreppsdefinition, férklaring av
visentliga nationalekonomiska sammanhang och modell f6r ekono-
misk politik. Liksom Marshall och Keynes gér Stockholmsskolan
ocksi ansprdk pi att framligga en allmin teori, som kan tillimpas
pa skilda institutionella ldgen, skilda strukturer, skilda konjunktur-
faser. Teoriens logiska samband &ro alltsd primdra, tillimpningen
och den hypotetiska prévningen med reella situationer ett sekundirt
moment: )

Gentemot en siddan uppfattning har jag gjort gillande, att det
teoretiska arbetet bor byggas »underifrin»: forst bor man bestimma
t.ex. statens andel av nationalinkomsten, de monopolistiska organi-
sationernas makt som beslutsenheter, det giillande liget i en kumu-
lativ pristrend och i en eventuell cykel och dérefter pa detta under-
lag bygga en relevant kalkylmodell f6r ekonomisk politik. Denna
dualistiska metod kan foérhindra, att man pi basen av en »allmin»
teori foreslar ingrepp, som ej passa till det forhandenvarande l4get.
Jag maéste dven hir anyo peka pa det fakium, att Wicksells modell
om sambandet mellan realrinta, lneriinta och prisnivd* klart och
uttalat grundades pa en kausalanalys av den sekuliira prisfallsperio-
den 1873—1896 med dess institutionella ram: den internationella
guldmyntfoten. Det #ér karakteristiskt fér den neo-klassiska reaktio-
nen, att den dels upphéjde »Wicksells lag» till en alltid- och alle-
stades giltig modell, dels férnekade Wicksells uppfattning om de
kumulativa processerna: Davidson och efter honom Lindahl gjorde
gillande, att i enlighet med Marshalls marknadsprincip borde pris-
ni’van rora sig i omvénd proportion mot varuvolymen. I Stockholms-

N ;skolans teori har jimviktsprincipen och kvantitetsteorien paverkat

tzinkegangen 1ingt mer dn Wicksells idé om den kumulativa rérelsen
bort fran jimvikten. Wicksells kausalanalys, som #ir hans storsia

2 Se J. Akerman: >sEkonomisk kausalitet>, Lund 1936. — I J. Akerman:
sEkonomisk teori», I, Lund 1939, s. 250—257 har ett finit blickfiltsbegrepp an-
viints for att definiera skilda jimvikts- och foriinderlighetsforeieelser.

10 K. Wicksell: »Geldzins und Gitterpreise», Jena 1898.
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bidrag till natlonalekonomlen, ar ej 1epresentel ad inom Stockholms-
skolan. :

- 2. Beslutsenheternas dlfferentlerlng I en foretagseko-
nomisk- kalkyl behéver man i en forsta approximation icke bekymra
sig om att utpeka subjektet: det géller féretagaren och hans planer;
hans utbud motes av efterfrigan. Detta dr Marshalls problematik,
i vilka nationalekonomiska sammanhang »férklaras» med handelns
affirstermer. Hos Ricardo hade man en sociologiskt fotad specifi-
cering av de agerande parterna: kapitalister, jordigare och arbe-
tare. Med Marshall, Keynes och Stockholmsskoian blir det diremot
begreppen som handla: investering, konsumtion, sparande — alltsa
tinkta. variationer i storleken av.totalitetsbegreppens viirden; dessa
begrepp sammanfalla ej med nagra redovisade specifika socialgrup-
per. Ja, pa Stockholmsskolans »héga abstraktionsnivd» &r det »pla-
nerna» som agera, utan att man som regel riktigt vet, om planernas
barare dro foretagare eller konsumenter e11e1 offentliga organ eller
alla dessa samtidigt. -

En relevant teori bor kunna svara pi fragan: Vem handlar? Att
man ej fitt svar pA denna punkt vare sig av Keynes eller av Stock-
holmsskolan beror antagligen dels pa det férhallandet att precision
-skulle knyta teorien till ett politiskt program — Keynes uteslot 16ne-
nivin som variabel av denna grund —;dels pa det faktum att en
teori, som baseras pa fﬁretacsplaner icke kan kompletteras med
andra agerande subjekt, t. ex. staten; en sadatn komplettermﬂ skulle
innebdra konstruktionen av en helt ny teori. :

3. Overbestimda modellsekvenser. Tiden brukar vara en
sanningssigare dven betriffande ekonomiska teoriers halt. Av Stock-
holmsskolans produktion ha tv4 bidrag statt sig sirskilt vil, Gunnar
Myrdals »Vetenskap och politik i nationalekonomien» (1930) och
sista kapitlet, om modellsekvenser, i Erik Lundbergs arbete om den
ekonomiska -expansionens -teori (1937). Modellsekvenserna utgéra
en ;deduktiv parallell #ill Jan Tinbergens induktivt konstruerade
»explanation» (med »time-lags») av de cykliska variationerna. Som
sidana ha de ett obestridligt virde. Medan Walras’ interdependens-
systém anger det slutliga jimviktsliget efter-en oéndlig, betrdffande
forloppet obekant, -anpassningsprocess, sd beskriver Lundbergs se-

1 Faxén har emellertid i sin nyssnimnda gradualavhandling (s. 130 ff.) an-

viint »partition trees» om samband mellan konsekutivt-alternativt handlande sub-

jekt. Denna- differentiering av beslulsenheterna #r intressant och’ bor stlmulera
till fortsatt analys enligt denna linje. - -
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kvenser de skilda férloppen med utgdngspunkt i olika premisser for
var och en av de tio modellérna.
Emellertld dro modellsekvenserna .behiftade med ett IOUISk‘t fel,

" beroende pi att de ocksi velat innefatta Stockholmsskolans forvéni-

ningsteori. Detta tillskott bidrar dven till att minska sekvensernas
realism. Det siges nimligen, att det i periodskarvarna uppkommer
en -differens mellan ex ante och ex post och att denna differens
utléser nya planer, som leda till nya ex ante-virden.

Men alla variablernas forlopp fran period till period dro numeriskt
givna och foérutbestimda genom de i initiallaget (T,) givna premis-
serna. Enligt dessa premisser bestimmes exempelvis differensen i
varje periodskarv mellan planerad bruttoinvestering och planerat
bruttosparande. Om man di tilligger att férvdntningarna i var
periodskarv titléser nya planer, har man till det i T, déterminerade
forloppet lagt dnnu en bestdmningsfaktor, som dock i sjilva verket
icke inverkar pa detta forlopp. Det ar alltsd ett ologiskt tilligg, som
gor systemet Overbestimt. Om man har ett simultanekvationssystem
med lika ménga ekvationer som obekanta; har man nédvindiga och
tillrackliga data for att 16sa systemet; ligger man till, att dven andra
data maéste vara kiinda, begar man ett logiskt fel. Samma &r férhal-
landet ‘med Lundbergs sekvenser, di dessa utover initialligets data
dven anses beroende av en av subjektet genomférd sammanstillning
av ex ante och ex post i1 periodskarvarna. Lundbergs sekvenser ha
med ritta ansetts belysa férloppet under ett kumulativt uppsving
som led i en konjunkturell eller sekuldr expansionsprocess, men av
litteraturen framgar att man dirvid som regel bortsett fran férvint-
ningsresonemangen, varjimte perioderna férmodats vara mycket
ldnga vid jimférelse med Stockholmsskolans vanliga, ytterligt korta,
perioder. Liksom hos Tinbergen anses modellsekvensernas foérlopp
framdrivas av »time-lags» utan specifika ex ante—ex post-relationer
i periodskarvarna Detta férhillande visar dnyo férvintningsteoriens
rmﬂa forklaringskraft betridffande makro-processer.

.7-4 Rent ekonomiska makro-processer? Jag har i korthet
sAt.eU for steg foljt Stockholmsskolans metod fran den rema mikro-
teorien till teorier, som anses vara fullédiga férklaringar av makro-
processerna. Det har déirvid visat sig, att Stockholmsskolan krnappast
med sin egen teori om mikro-forvintningar och perioder kan fi
grepp pa det makro-ekonomiska skeendet, exempelvis av kumulativ
och cyklisk art. For att tyda siddana. allménna .dndringar maiste man
ha tillgdng till en teori av makro-typ -och taga stéllning till férhal-
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landet mellan mikro-planer och makro-process, vilket skullé betyda
att summeringsproblemet verkligen beaktas, diven om det ej »ldses».
Dirtill fir man vara beredd att Overskrida den rent ekonomiska
grins, som uppdragits av Marshall, Keynes .och Stockholmsskolan.

Harald Dickson: Kommentar till Johan Akermans kritik. Stock-
holmsskolans teori har »pa viktiga punkter mist ta stillning till
reella foreteelsers. Detta faktum har, siger J. A., »fort till ett logiskt
dilemma i varje viktigt led», eftersom man har »tvungits-férutsitta,
att makro-processen overensstimmer med en summa av mikro-
planer>. Dilemmat Air, siger han, »patagligt ehuru icke erkint».
Min uppgift ar att diskutera frigan, i vad man dessa pastienden om
Stockholmsskolan #r beréttigade, och jag skall darvid félja J. A:s
framstéllning punkt fér phnkt. Men forst skall nadgra kompletierande
ord séigas om avgrinsningen av begreppet Stockholmsskolan. _

Forsta gdngen namnet »Stockholmsskolan», sthe Stockholm school»
e. d. forekom i tryck var formodligen i Bertil Ohlins uppsats
»Some notes on the Stockholm theory of savings and investment»,
-vars forsta del publicerades i marsnumret av Economic Journal 1937.
Ohlin gar i sin framstiillning tillbaka till Knut Wicksells »Geld-
zins und Giiterpreise» (1898), och om den- déar framstilida kumula-
tiva processen siiger han, att den »proved to be an important 'type
model’ of economic development, i. e., a ‘model sequence’»l Sedan
nimner han Gunnar Myrdals »Prisbildningsproblemet och for-
dnderligheten» (1927) och — som den tredje avgiérande faktorn i
stockholmsteoriens utveckling — Erik Lindahls »Penningpoliti-
kens medel» (1930), dir Wicksells férloppsteori utvecklas med hjilp
av bl.a. Myrdals forvintningsteori. Skrifterna av Wicksell, Myrdal
och Lindahl var, siger Ohlin, den teoretiska bakgrunden for de
undg’rsék-ni'ngar, som for Arbetsléshetsutredningens rikning utfordes
av fyra nationalekonomer, nimligen Dag Hammarskjoéld, Alf Johans-
son, Gunnar Myrdal och Ohlin sjilv. Och sedan féljer det uttalande,
didr namnet »Stockholmsskolan» introduceras: . .

»The high degree of unanimity between the writers mentioned,
and the fact that they were all influenced by the Wicksell-Myrdal-
Lindahl writings and by Cassel with regard to the anticlassical
approach to price and distribution theory, make it justifiable to talk
about a Stockholm school of thought. (The only non-resident in
Stockholm is Lindahl, who worked in Stockholm for many years.)
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It must not be supposed, however, that the different members of
-this school agree on everything.»? A :

Samma ar som Ohlins uppsats (1937) publicerades Erik Lund-
bergs gradualavhandling, »Studies in the Theory of Economic Ex-
pansion». Den omstindigheten, att den ingir i serien Stockholm
Economic Studies, har kanske bidragit till att beteckningen »Stock-
holm>» har komimit att sli igenom internationellt, néir det giller den
ifrAgavarande teoretiska rikiningen.

Johah Akerman har i sin ovan framlagda kritiska tes 1atit Stock-
holmsskolan framst representeras dels av Lundbergs nyss; namnda
avhandling, dels av Lindahls »Studies in the Theory of Money
and Capital» (1939). Urvalet forefaller mig lampligt. Lundbergs mo-
dellférlopp har internationellt blivit. mycket uppmirksammade, och
i Lindahls bok ingar (som-del 2) en Oversittning av det for Stock-
holmsskolans utveckling synnerligen betydelsefulla arbetet »Penning-
politikens medel». Men ett for var diskussion &nnu viktigare inslag
i Lindahls bok #r- den nytillkomna foérsta delen: »The dynamic
approach to economic theory», dir hinsyn har tagits bl a. till
Myrdals, Ohlins och Lundbergs mdmnda skrifter och till Ingvar
Svennilsons »Ekonomisk planering» (1938). .

I. Mikro-teori. Samband mellan planer och beslut
J. A. siiger, att Stockholmsskolan »riknar med planer i en mycket
speciell betydelse», och med denna utgidngspunkt beskriver han tva
olika dilemman. Sjilv vill jag inte forneka forekomsten av ett
dilemma i detta sammanhang, men jag ar inte §vertygad om att
detta Ar identiskt med négot av dem som J. A. nimner. Om jag har
uppfattat Stockholmsskolan rétt, s kan man .hos den inte finna
bara ett utan atminstone fvd planbegrepp, och jag tror ait denna
dubbeltydighet har vuxit fram' ur det dilemma, som jag nu skall
forsoka beskriva.

Nir Lindahl skall klargéra vad han menar med en egentlig plan
(»plan» in the strict sense), utgir hamn frin den planering, som
* yésulterar i en sidan plan. Han siger, att man i planeringen kan
u'rs'kilja tva faser: 1. de intellektuella prognoserna av framtida fér-
lopp under alternativa antaganden om det planerande subjektets
handlande; 2. den viirdering och det beslut, varigenom ett val mellan
alternativen kommer till stind. »The actions of the individual pre-

1 Economic Journal, vol. 47 (1937), s. 57. — I samband med ArbetslGshets-
ulredningen nimner Ohlin ocksd Gosia Bagge, men huruvida -han riknar fverr
denne till Stockholmsskolan framgar ej klart av sammanhanget.
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scribed in the selected alternative represent the ’plan’ in the strict
sense.»” _ . ' _ : .

Jag tror inte att man misstolkar Lindahl, om man siger att en
egentlig plan.i hans mening ir ett handlingsprogram, som det ifriga-
varande subjektet genom en medveten jimférande vdrdering och ett
medvetet beslut har valt ut bland tvi eller flera 6vervigda alternativ
fér handlandet. _ o . ‘ .

For att forstd det dilemma, som sammanhinger med Lindahls

- planbegrepp, méiste vi ocksd l4gga mirke till det antagande, som

Lindahl sjilv betecknar som sin enda »basic assumption about the
behaviour of the individuals concerned», nimligen att »their actions,
for a shorter or.a longer period in the future, represent merely the
fulfilment of certain plans, given at the beginning of the period and
determined by certain principles which it is possible to state in one
way or another». Frigan, -huruvida detta antagande ir realistiskt
eller icke, &r, sidger Lindahl, »a test of its suitability>. Han fram-
héller, att férekomsten av planering &r tydlig i somliga fall — sér-
skilt i frdga om staten och kommunerna och i viss min #dven i
fraga om privata féretag och hushill. Men han siger ocksa, att det
finns fall, dir antagandet att ekonomiskt handlande ir resultatet av
planering kan forefalla »more difficult to apply». Man kan, siger

han, knappast pasta, att varje individ-har en klar uppfatining om

de- ekonomiska handlingar, som han kommer att utféra under en
framtida period.? .

-Genom sitt antagande; att allt ekonomiskt handlande &r planerat,
har Lindahl stillt _sig sjidlv infér eit dilemma: han méiste antingen
erkidnna att hans teori brister i friga om psykologisk realism eller
modifiera sitt antagande. I denna situation viljer han den senare
mdjligheten. Men han modifierar inte antagandet genom att foréindra
dess form utan genom att ge en ny innebdrd At ett av de ord som
han anviinder for att formulera antagandet: »We may ... without
danger proceed to- generalize our notion of ’plans’ ...» Resultatet
av. planbegreppets »generalisering» #r den av J. A. citerade plan-
definitionen: »the explicit expression of the economic motives of
man, as they become evident in his economic actions».

I mitt tycke #ir det en tvivelaktig metod att pa detta siitt gora vald
pa spraket, och dtminstone en Stockholms-ekonom, nimligen Bertil

2 Erik Lindahl, Studies in the Theory of Money and Capital, 1939, s. 40.
3 Ib., s. 36 1. . ) -
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Ohlin, har i tryck sagt sig »erkéinna att det icke é4r alldeles litt att

- f4 grepp pé innebérden av Lindahls planbegrepp».* Formodligen

skulle en hel del missforstind kunna undvikas genom -att ordet

»plan» endast bleve anviint »in the strict sense». For de omedvetna

s. k. planerna finge man d§ hitta pi en annan term, t. ex. »benfigen-
het» eller »handlingstendens». I detta sammanhang kan nimnas, att
George Katona i sina enkﬁtundersﬁkningar skiljer mellan »outlays
of choice» och »habitual outlays».”

J. A. séiger, att Stockholmsskolans férviintningsteori utan tvivel
har stimulerat den empiriska forskningen. I detta instimmer jag pa
det kraftigaste, samtidigt som jag stryker under vikten av att dem
empiriska forskningen gir hand i hand med en grundlig diskussion
av begrepp och metoder. : E

II. Férhiallandet mellan mikro- och makro-sfiren.
1. Den generaliserade féretagsekonomien. Beirdffande
denna friga har jag inte uppfattat Stockholmsskolan pi samma sitt
som :J. A. Under Marstrandsmétena under 1930-talet skall man - en-
ligt J. A. ofta ha sagt, att »endast ex ante ingar i teorien». Jag. tror
att deita bor sammanstillas med en sak som kommer fram i Ohlins
ovan namnda artikel av ar 1937. Myrdal hade i sin.stora uppsais
»Der Gleichgewichtsbegriff als Instrument der geldtheoretischen Ana-
lyse»® infért en analys av inkomst- och kapitalvirden med hjilp
av begreppen ex ante och ex post. Om denna analys sdger Ohlin:

»In fact, it seems most useful in a period analysis of the type
which Lindahl and myself are using, while Myrdal views it with
some scepticism.»’ ‘ '

I motsats till Myrdal var Ohlin sjilv sdlunda klart positivt instélld
till en periodanalys, genomférd med hjilp av begreppen ex-ante och
exr post, och hans uppsats gér till visentlig del ut pa att klargora
principerna for en sidan periodanalys. Lundbergs samma ar (1937)
publicerade avhandling 4r ocksd i hog grad inriktad pa forlopps-
,a/ri"alys med hjilp av periodindelning. Detta har bidragit till att

: Adenna typ av dynamisk analys har kommit att betraktas som nagon-

ting utmirkande for Stockholmsskolan — trots att Myrdal som sagt
stillde sig en smula skeptisk till-den. Se.t. ex. Bentzel och Hansen;
som i sin redogorelse for Stockholmsskolans jdmvikis-bristanalys

4 Ekonomisk hdskmft 1941: 2, s. 175.

5 Contributions of Survey Methods to Economics, ed. L. R. Klein, 19:)4 s. 50.
¢ I »Beitrige zur Geldtheorie>, utg. av F. A. Hayek, 1933.

7 Economic Journal, 1937, s. 55.
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framhaller »the well-known necessity of working with both ex ante
and ex post magnitudes in economic theory».® '

I slutet av sista stycket frigar J. A, om man i det moderna
progressiva sambillet med dess av staten-och organiserade grupper
betingade hindelseutveckling kan férutsétta, att en analys av fore-
tagsplaner leder till en férklaring av makro-processerna. Sikerligen
finns det inte nigon inom Stockholmsskolan, som vill pasta, att en
analys av foretagsplaner kan ge en uttémmande forklaring av
makroprocesserna. Lindahl tar i »Studies» hiinsyn inte bara till pri-
vata féretag och hushall utan ocksd till »public bodiés»,” och efter
kriget har bide Lindahl sjilv och méanga andra, t. ex. Lundberg -
och Hansen, ocksa beaktat arbetsmarknadens organisationer.

Tidigare i samma stycke frigar J. A.: »Kan man summera mikro-
planer till makro-planer, sésom man i nationalbudgeten anser sig
kunna summera delposter till totalsummor?» Nir-Lindahl bejakar
denna friga, férutsdfter han — som nyss.framhallits — att allt
handlande under en period Gverensstimmer med ndgonting som han
kallar »planer» och som f6reldg vid periodens bérjan. Om dessa
planer dr numeriskt bestimda och dessutom kinda, finns det natur-
ligtvis inte ndgot principiellf hinder for att man skulle kunna sum-
mera belopp som ingér i olika planer. Och med hjilp av planerna
fér en kort period framét borde man kunna forutse det faktiska
handlandet under denna korta period.

2. Periodbegreppet. Den period, som J. A. hir avser, ir
Stockholmsskolans makroanalytiska period, av Lindahl kallad »the
‘period of regisiration’ with respect to the variables studied by the
economist».*® J. A. karakteriserar denna period korrekt, nir han
séiger ait den i Stockholmsskolans forvintningsteori blir »ett binde-
medel mellan mikro-férvintningar och makro-process». Emellertid
har jag en del alt -erinra mot hans sétt. att- férklara denna kort-
fattade karakteristik. Han siger, att »mikro ex ante» och »makro
ex post> mots i periodskarvarna och att en ny plan uppgéres pa
grundval av denna konfrontation, och sedan siger han att — i mot-
sats till mikro-enhetens antecipationer — »ex-post» maéaste betyda en
makro-storhet, vanligen eft pris pA »marknaden».

8 >Review of Economic Studies», vol. 22 (1954—55), s. 156.

% Lindahl, a.a, s. 50f. (diir ban hiinvisar #ill J. A} och 77 f.

0 Lindahl, a.a., s. 54. I sakregistret anvinds det kortare uttrycket »period
of registration of the economist> (i motsats till »>period of registration .of plan-
ners»). : .
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Detta stimmer inte med Lindahls »Dynamic Approach to Econ-
omic Theory» (del 1 i »Studies»). De dir férekommande makro-
storheterna ex post 4r summor av mikro-storheter ex post, och dessa

' mikro-storheter spelar en synnerligen viktig roll. Ett subjekts pla-

nering i en periodskarv antages nimligen vara .beroende av bl. a.
subjektets egna ex-post-storheter fér den nirmast foregiende perio-
deri, t. ex. dess egen forsdljning under denna period. Har t. ex. for-
séljningen blivit stérre ex post #n den var enligt berikningarna ex
ante, s kanske planen fér de féljande perioderna revideras i rikt-
hing mot stoérre inkép av produktionsfaktorer. Planeringen sker
sadlunda pa grundval av (bl. a.) en konfrontation mellan mikro ex
ante och mikro ex post.

Det erkdnnandet skall emellertid goéras, att mikro ex post 1 vissa
fall Gverensstimmer med makro ex post. J. A. nidmner ett pris pa
»marknaden» och syftar di férmodligen pa en modellmarknad med
»perfect competition», dir ju priset pa ett eller annat sitt blir lika
for alla och dér vidrs och en pris (mikro) alltsé 6verensstimmer med
marknadens genomsnittliga pris (makro). Modellmarknader av denna
typ spelar en viktig roll i Lindahls #ldre skrifter (del 2 och 3 i
»Studies»), men i hans nyare och. mer generella teori {del 1 i
»Studies») kommer de endast med som specialfall.**

I avsnittets andra stycke séiger J. A., att man utsiitter sig fér en
reductio in absurdum, om man — som Lindahl — séger, att perio-
den bor vara bade »relatively long» och »fairly short», och med
ett citat visar han, hur jag for nigra ar sedan framholl konflikten
mellan 4 ena sidan kravet pd analytisk hanterlighet (enligt vilket
perioderna i regel bér vara tdmligen linga) och kravet pa psyko-
logisk realism (enligt vilket perioderna i regel bor vara mycket
korta).'® Detta dilemma hade emellertid 1angt tidigare framhallits
och diskuterats av foretridare for Stockholmsskolan. Salunda séger
Lundberg (1937), att man méste vélja periodlingd med hinsyn till
t/_'c'jtremilet for undersékningen .och att man vid makroanalys tvingas

& Se sérskilt diskussionen under rubriken sDisequilibrium and equilibrium
methods in the theory of price movements»>, Lindahl, a.a., s. 60 ff.

12 1 mitt av J. A. citerade uttalande férekommer en mening, som innehaller ut-
trycket »unendlich kurzen Perioden». Jag borde aldrig ha skrivit den meningen.
Inom modern matematik erkinnes icke sidana begrepp som oindligt sma tal och
intervaller. Sa t.ex. iir en differential enligt modern uppfattning inte ett oiindligt
litet tal. (Se hirom t.ex. Carl Hyltén-Cavallius och Lennart Sandgren,

sMatematisk analys for nybdrjarstadiet vid universitet och hdgskolors, 1956, s.
239—241.) ’
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till att bortse frdn den »mer eller mindre kontinuerliga» temporala
férdelningen av de individuella beslut som fattas under en period.””
I likhet med Stockholmsskolans foretridare anser jag att sidana
schematiseringar bor tillatas, fastin de naturligtvis maste anvéindas
med forsiktighet. Lindahls av J. A. nimnda dygn (day) giiller bara
ett exempel, avsett att illustrera tankegingen.* -

I avsnittets sista stycke forsoker J. A. forklara det nimnda, dilem-
mat med pastiendet, att »Stockholmsskolan utgir frin féretagspla-
ner» och att »det nodvindigtvis tidskrivande och komplexa makro-
skeendet» darfér »méste tvingas in i foretagskalkylen». Att Stock-
holmsskolan utgar frdn — bl.a. — féi'etagsplaner Ar ju sant. Men -
méste makroskeendet av den anledningen tvingas in i féretagskal-
kylen? Sammanhanget dr vél i stillet det, att makroskeendet bl. a.
innefattar ft')retagens_handlahde och att varje foretags handlande
under en period antages ske i enlighet med en plan, som det hand-
lande féretaget hyste redan vid periodens borjan. Svennilson har
beskrivit tankegdngen med f¢ljande ord: ~ :

»Det realiserade forloppet kan antagas vara sammansatt av brott-
stycken av successivi initierade nya planer, som icke fullféljts. ...
Det planekonomiska tolkningsschemats uppgift blir att ange, hur
under bestdimda férutsdttningar de omedelbara handlingarna bli .
bestimda som led i en plan av eventuellt betydligt lingre tidsut-
strdckning.»* .

Genom sitt handlande under en makroekonomisk registrerings-
period (som antages vara bestimt genom de vid periodens bérjan
foreliggande planerna) paverkar de skilda subjekten varandras pla-
ner fér nésta period och dirmed ocksad varandras handlande under
denna period. Detta i sin tur paverkar planerna fér den darpa fol-
jande perioden, osv. Ett sidant betraktelsesitt ar fullt forenligt med
J. A:s pastdende, att kumulativa och cykliska- processer uppkommer

-genom »en icke planerad samverkan och konflikt mellan skilda grup-

per, anlidggande olika lidnga och -dértill varierande blickfilt». Lin-
dahl pastar ju inte att det finns nigon som gor upp en for de skilda
subjekten och grupperna gemensam plan, och inte heller Lundberg
forutsitter en sidan planhushillning i sina modeller av ar 1937.

I avsnittets sista mening nimner J.A. den av honom foreslagna

13 Lundberg, »Studies in the Theory of Economic Expansion», 1937, s. 46 ff.,
siirskilt s. 47 och 48.

4 I,indahl, a.a., s. 62.

13 1T Svennilson, »Ekonomisk planering», 1938, s. 20.
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metoden med s. k. aktivitetsperioder av olika lingd (handelsperioden;

_industriperioden, anliggningsperioden). For egen del anser jag, att

.

periodbegrepp av denna typ ger si viktiga synpunkter pa den eko-
nomiska utvecklingen, att vi knappast skulle kunna reda oss utan
dem. Och jag kan inte se annat #in att sidana periodbegrepp &ir
forenliga med Lindahls »dynamic approach»; det ena goda behdver
inte. férskjuta det andra. Lundberg framhaller utryckligen, att man
ibland kan ha anledning att arbeta med perioder (t.ex. konstruk-
tionsperioden for fast realkapital), som omfattar flera enhetsperio-
der (t. ex. produktionsperioder fér konsumtionsvaror).*® -

1II. Makro-teori. 1. Kausalanalys och kalkylmodell
I forsta stycket siiger J. A., att man hos Stockholmsskolan finner en
teori, som bl a. »vill vara begreppsdefinition». Till stod for detta
pastiende skulle man méjligen kunna hiinvisa till Lundbergs tal om
att »define the mechanism of the system».'* Om man riknar syste-
mets mekanism som ett begrepp, skulle man ju goéra en begrepps-
definition nfir man definierar denna mekanism. Men vad menas da
med »systemets mekanism»? Om jag har uppfattat Lundberg riit,
menar han att en mekanism bildas genom att man fér det férsta
viljer ut de ekonomiska enheter (grupper) som skall inféras i sy-
stemet och fér det andra bestimmer de handlingsalternativ som
skall tagas i betraktande i analysen. 1 det férsta momentet kan exem-
pelvis ingd, att man bestimmer sig fér att rikna alla privata kon-
sumenthushall som en enhet, och i det andra momentet kan ing,
att man for in den privata konsumtionen som en variabel i systemet.
Men nér man sedan infor en funktion som anger hur konsumtio-
nen eller sparandet varierar med exempelvis inkomsten, tilifér man
svstemet ett kausalt element och deita ingir inte i systemets meka-
nism.** Mojligen skulle man kunna séiga, att sparfunktionen ingér
i definitionen av systemet och att systemet ir ett slags begrepp.
Men di bor samtidigt framhallas att den inte #r en definition av
l)l,e‘g-reppet sparande, som 1 stallet definieras pa annat sdtt. Det ir

< iktigt att man i friga om de satser som ingdr i en modell skil-
"jJéf mellan 4 ena sidan definitioner (t. ex. sparandet = inkomsten —

— konsumtionen) och 4 andra sidan antaganden (t. ex. sparandet =
=10% av inkomsten). Om man bér beteckna antagandena som

3 Lundberg, a.a, s. 491.

" Lundberg, a.a., s. 150.

18 1b., s. 149f, Jag garanterar inte att mitt forsék till tolkning stiimmer med
vad Lundberg menar. Han anviinder emellertid termen »causal element:.

9 — Slatsvelenskaplig tidskrift 1958. N. F.
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rkausala», »funktionellas, »reella», »empiriska»,' »syntetiska» eller
med négot annat adjektiv 4r en terminologisk friga som jag inte
hir skall ga in pa. . '

I avsnittets andra stycke gor J. A. ett uttalande om »den neo-
klassiska reaktionen» pa Wicksells »Geldzins und Giiterpreise». Jag
skall inte hir gi in pd frigan, om nigon verkligen har uppfattat
» Wicksells lag» som bokstavligen »alltid och allestides giltig», utan
begréinsar mig till papekandet att Lindahl sakerlloen inte har gjort
det.

" Till pastaendet att i Stockholmsskolans teori »jdmyikisprincipen
och kvantitetsteorien paverkat tankegangen lanct mer an Wicksells
idé om den kumulativa rérelsen bort fran jimvikten», vill jag foga
nagra pipekanden. Jimviktsprincipen spelar en viktig roll i Myrdals
och Lindahls skrifter fran aren- omkring 1930, men redan Lindahls
»Penningpolitikens medel> (1930) handlar till stor del om kumula-
tiva processer, och i Lundbergs avhandling (1937) intar férlopps-
analysen en framtriidande plats. I Lindahls.»disequilibrium method»
(1939) uppfattas jamvikien som ett specialfall. Gentemot kvantitets-
teorien har Stockholmsskolan — i motsats till Wicksell - — i stort
sett intagit en negativ attityd.:

J. A. avslutar avsnittet med pastendet, att chksells kausalanalys
inte dr representerad inom Stockholmsskolan. Med »kausalanalys»

" menar han di analys av faktiska forlopp i motsats till exempel-

vis Lundbergs modelliférlopp, och strax foérut har han framhallit
att Wicksells modell avser ett férlopp som faktiskt d4gde rum Aren
1873—1896. I detta sammanhang vill jag papeka ett uttalande, som
Lindahl gor i inledningen till »Studies». Syftet med ekonomisk teori
ar, siger han, att Astadkomma teoretiska modeller (»structures»),
avsedda att anviindas som instrument for analys av historiska och
praktiska problem. Och betriffande -analys av ett historiskt fall
framhAaller han kravet, att modellerna hor baseras pi antaganden
som -stimmer med de faktiska férhéllandena under den ifrigava-
rande tiden.® Det ingar silunda i -Stockholmsskolans (eller &tmins-
tone Lindahls) program att utféra kausalanalys, fastin man i manga
fall har kommit att férdjupa sig sA mycket i konstruktionen av rela-
tivt generell teori (i. ex. Lindahls »general dynamic theory», 1939)
eller av fiktiva rikneexempel (t. ex. Lundbergs »model sequences»,
1937), att det inte har blivit- s& mycket tid och krafter over till

¥ Iindahl, a.a., s. 23f.
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ekonomisk-historisk analys. T vad méin man skall anse, att de inom
. Konjunkturinstitutet utférda analyserna (t.ex. Lundbergs »Kon-
junkturer och ekonomisk politik», 1953) dr tillimpningar av Stock-
‘holmsskolans metoder, &r svart att sfiga. Att mflytandet har varit
betydande &r i varje fall klart. o
2. Beslutsenheternas dlfferen’nerlnv »En relevant teori
bér.kunna svara pa frigan: Vem handlar?» J. A. séiger, att man
inte har fatt svar pi denna punkt vare sig av Keynes eller av Stock-
holmsskolan; det blir, siger han med en viss tillspeisning,.  begrep-
pen som handla, och de »handlande begreppen» (investering, kon-
sumtion, sparande) sammanfaller inte med nigra redovisade speci-
fika socialgrupper. Till detta kan genmailas, att mikroanalysen, som
ju ér viisentlig Atminstone i Lindahls »Studies», innebir en differen-
tiering 4nda-ner till det enskilda konsumenthushillet och det indi-
viduella foretaget, varvid ordet »féretag» (»firm») fattas i s vid
bemaérkelse, att det dven innesluter offentliga myndigheter (»public
bodies»). Néir man sedan kommer till praktisk analys, blir. man
givetvis nodsakad att aggregera i higre eller ligre grad, och i minga
fall har man nog gitt alltfér lingt i friga om aggreﬂerlnv Detta
har framhéllits dven av Stockholms-ekonomer.*
= 8. Overbestimda modellsekvenser. J. A. siger, att Lund-
bergs numeriska modeller »med rétta ansetts belysa forloppet under
ett kumulativt uppsving» men att bedémarna dirvid »som regel bort-
bortsett fran forvintningsresonemangen». Enligt de dsyftade resone-
mangen géller, att »férvdntningarna i var periodskarv utléser nya
-planer». J. A. hiivdar, att detta férviintningsteoretiska inslag i mo-
dellerna ir »ett ologiskt tilligg, som goér systemet OGverbestamt». Till
stéd for detta pastiaende framhéller han, att exempelvis »differensen
i varje periodskarv mellan planerad bruttoinvestering och planerat
bruttosparande» 4r numeriskt forutbestimd »genom de i initiallfigét
(To) givna premisserna». Om man till detta fogar andra data, nim-
ligen forvintningar, och antar att dessa ar bestimningsfaktorer till
deferensen mellan planerad bruttoinvestering och planerat sparande
sa gor man systemet 6verbestimt.
Nir det nu giller att underséka, om Lundberg verkligen har fér-

0 Se t. ex. f6ljande uttalande av Ohlin i Ekonomisk ’udsknft 1941: 2, s. 179-
»Den tes, som jag hir nedan skall hiivda, ir att man icke har nagot bruk for de
totala ex-ante kategorierna och alltsd icke heller for begreppet totalt.sparande.
Vid samtal har jag konstaterat att docenten Palander -och.pol. mag. Dickson haft
" liknande funderingar.» : :
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farit p4 detta sitt i sina modeller, blir det nédvéndigt- att ta upp
nigon av dem till granskning. Eftersom J. A. nimmer differensen
mellan planerad bruttoinvestering och planerat bruttosparande, har
jag valt modell mr 3, som #r den forsta, vars férlopp beskrivs .med
hjilp av en tabell innehallande en sérskild kolumn fér denna diffe-
rens.* : : '

L&t oss t. ex. bérja med period 2, diir den planerade bruttoinves-
teringen minus det planerade bruttosparandet 4r 22. Beloppet har
erhillits genom att den planerade bruttoinvesteringen, 15 -+ 236,
minskats med det planerade bruttosparandet, 229.%*

Den planerade bruttoinvesteringen ir sammansatt av tvd kompo- .
nenter: den planerade nyinvesteringen i bostider, 15, och den pla-
nerade reinvesteringen, 236. Vi skall hir koncentrera uppmérksam-
heten pi den forra komponenten. Den betecknas med I, och kan
riknas fram med hjilp av ett antagande som ndmns pi s. 207 och
enligt vilket I. »is determined by the increase in requirements of
tenements during the preceding period»: - ‘

O Li=p (D, —Dy™)

I den numeriska modellen giller, att koefficienten u ar 15, att D,®,
d. v. s. bostadsutgifterna under period 1, 4r 101 och att D,®, d. v.s.
bostadsutgifterna under period 0, dr 100, varav féljer att I, 4r 15.
Pa s. 207 forekommer emellertid ocksd ett annat resonemang.
Investeringen I. medfor ett tillskott till bostadsbestandet vid perio-
dens slut och en §kning av bostadsféretagens lépande kostnader
»which have to be covered» under period 3 genom ett tillskott till
konsumenternas bostadsutgifter enligt foljande ekvation:

DM _D,m=1p,
3 2 u2

Om denna ekvation séiger Lundberg, att dén »may be regarded as
a.condition of equilibrium», varefter han (foérmodligen fér att for-
klara ordet »equilibrium») tillfogar: »The expectations of the con-
structors’ when starting the new .investments, here considered, are
fulfilled.» _

‘Byggnadsforetagen skulle salunda vid bérjan av period 2 ha for-
vantningar rérande 6kningen mellan perioderna 2 och 3 av kon-
sumenternas b'os'tadsutgifter, och Lundberg tycks mena, att dessa

2 LLundbetg, a.a., s. 204—214, .

22 ‘Beloppen ir »adjusted> pi ett siitt som Lundberg forklarar i en not pa
s. 211. Det torde icke vara nddvindigt att hir ta hiinsyn till defina detalj.
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forvantningar blir bestimmande foér investeringen enligt foljande
~ekvation:

2) - I,=u (D, —D,™) ex ante

dir det hogra. ledet avser Gkningen av konsumenternas bostads-
utgifter enligf foretagens forviantningar.

Den pa detta sitt erhallna ekvationen for. bestimning av I. inne-
haller inte samma variabler som den féregiende: bostadsutgifternas
faktiska Okning mellan perioderna 0 och 1 har ersatts med deras
av foretagen forvintade 6kning mellan perioderna 2 och 3. Om
dessa variabler &r oberoende av varandra, har J. A. alltsi ritt i sitt
pastiende att Lundbergs system &r 6verbestéimt. Men betraktar Lund-
berg dem verkligen som oberoende av varandra? For egen del har
jag tagit for givet, att Lundberg underforstitt forutsitter att den
férvintade okningen mellan 2 och 3 helt enkelt ir lika med den
faktiska mellan 0 och I:

(3) (D™ —D,™) ex ante = (D,'"!—Dy™) ex post

Om denna tolkning #r riktig, ar systemet icke Overbestimt (atmins-
tone inte pa det isyftade stillet), ty ekvation (1) ingér da inte som
en sjilvstindig ekvation i systemet utan fir uppfattas som hirledd
ur (2) och (3). I st. f. tva sjilvstindiga ekvationer, (1) och (2), och
en obekant, L., far vi alltsa tva sjilvstindiga ekvationer, (2) och (3},
och tva obekanta, I. och bostadsutgifternas 6kning ex ante. Emel-
lertid framgér inte alldeles klart av Lundbergs framstéllning att
denna min tolkning &r riktig, och det ar inte helt uteslutet att jag
har fel och J. A. ritt.

4. Rent ekonomiska makro-processer? J.A. slutar sin
tes med uttalandet, att man for att kunna ge fullédiga forklaringar
av makro-processerna far vara beredd att »overskrida den rent
ekonomiska gréns, som uppdragits av Marshall, Keynes och Stock-
}Iblmsskolan». Om dirmed menas, att man inte kan begrinsa sig

“#l slutna ekonomiska modeller sidana som exempelvis Lundbergs
numeriska férlopp utan att man maste ta hiinsyn till exogena fak-
torer av exempelvis politisk art, si haller jag fullstindigt med i
fraga om allt utom den sista bisaisen; jag kéinner mig namligen
icke Overtygad om ait vare sig Marshall, Keynes, Lindahl eller
Lundberg har avsett att fér den ekonomiska analysen av faktiska
forlopp draga upp den »rent ekonomiska griins», som J. A. torde
asyfta.
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- . Sammanfattning. Nir vi se tillbaka pa det méningsbyte oss emel-
lan, som bérjade med J. A:s artikel i sista hiftet av Ekonomisk
Tidskrift 1956, fortsatte i de tre f6ljande héftena av samma tidskrift
(1957: 1—38) och hirmed avslutas i Statsvetenskaplig Tidskrift, finna
vi att vara asikter om-Stockholmsskolans metod nirmat sig var-
andra. J. A. har modifierat och preciserat sin kritik p4 nigra punk-
ter och H.D. har kommit till klarare insikt om dét beriittigade i en
del av den kritik som kvarstir. Meningsutbytet har siledes visat,
att det 16nar sig att diskutera 'inetodproblem‘ och att en sddan dis-
kussion ar sirskilt nyttig och onskviird, di debattdrerna icke till-
héra samma skola. - : )

Den fundamentala meningsmotsitining rérande »generell» teori,
som framtrider i de tvi foljande slutreplikerna, ir givetvis en vik-
tig grund till skillnaden i vart olikartade stillningstagande till
Stockholmsskolan. Men hirtill kommer -den omstéindigheten, att
denna skolas skrifter ofta brista i friga om klarhet betrdffande
metodens premisser  och utformning, varfér framstéliningen kan
tolkas pé .olika sdtt. Var viktigaste gemensamma invindning mot
Stockholmsskolans teori galler oklarheten vid anvindningen av ordet
»plan». Eftersom allt handlande under en makroanalytisk enhets-
period antages vara bestimt av »planer», uppgjorda vid periodens
boérjan, resulterar den nimnda oklarheten i att ocksi grunderna for
periodernas lingder och samband bli dunkla. En grundlig diskus-
sion av olika plan- och periodbegrepp, utférd i anslutning till em-
piriska undersékningar, skulle sikerligen vara till férdel.

Johan Akerman: Den generella teoriens hypotes. Endast var olik-
artade instéllning till kdrnfrigan Aterstdr: Varfor dr i Stockholms-
skolans metod férhillandet mellan mikro-plan och makro-férlopp,
d. v. s. mellan teoriens kalkylmodeller for det enskilda foretagets pla-
nqi‘ing och det faktiska totala férloppet, en sidan stotesten? Jag tror
ait nyckeln till denna géta #r given i satsen: Stockholmsskolan utgar
fran, att man fger fullstindig kunskap om alla subjekts motiv och
handlingar; detta &r den generella teoriens hypotes. Darfor behover
modellen bara arbeta med symboler. Teorien vill vara en generellt
giltig princip, som kan tillimpas numeriskt — men teoretikern
behéver ej (nodvandigivis) befatta sig med tillimpningen. Det kan

* En ansats i denna riktning har gjorts av H.D. i hans artikel »Plan och
period», Ekonomisk Tidskrift 1957, s. 251 ff.
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darfor sdgas, att Stockholmsskolans metod -bortser fran det kun-

" skapsteoretiska problemet, i det. att kun-skap om verklighetens struk-

tur icke anses priméirt relevant.

Med denna utgingspunkt faller allt pa sin plats Tesen om »dif-
ferenser» mellan ex ante och ex post-planer, dven om dessa diffe-
renser i makro-ekonomisk analys icke en gang kunnd tinkas empi-
riskt verifierade; satsen »om planerna ir numeriskt bestimda och
dessutom kénda, finnes det naturligtvis inte ndgot principiellt hinder
for att man skall kunna summera belopp som- ingir i olika planer»
(min kursiv) — summeringsproblemet innebir med en sidan arbets-
hypotes intet problem; pistidendet att en period kan pi en gdng vara
»relatively long» och »fairly short» — ty periodlingden 4r bara en
symbol fér en variabel, vars numeriska storhet icke har teoretiskt
intresse; uppfattningen att »det realiserade forloppet kan- antagas
vara sammansatt av brottstycken av successivt initierade nya-planer,
som icke fullféljt» (min kursiv) — modellbyggarens fria val av
forutsitiningar 4r obegrinsat och. hejdas 1cke av verklighetsiakt-
tagelser.

Ja, denna kunskapsteoretlska instidllning striacker sig si langt .att
till och med en kausalanalys av verkligheten »ingar i Stockholms-
skolans (eller atminstone Lindahls) program». Har man bara note-
rat att man ocksa, { princip, beaktar mojligheten av att sl en bro
mellan modellen och verkligheten — si ar broslagningen ett faktum.
Om man ater jAmfor denna Stockholmsskolans instidllning till meto-
den for tydning av kumulativa processer med Wicksells i »Geldzins
und Giliterpreise», blir skillnaden fullt klar. Wicksell utgar fran stu-
diet av ett faktiskt férlopp — det dr ej frigan om en »generell»
teori — och han later de ekonomiska tidsseriernas variationer vicka
teoretiska problem.” Wicksell ville tyda etf faktiskt skeende — det
sekuldra prisfallet i guldmyntfotlinderna 1873-—1896 — och lycka-
des ddrmed. Stockholmsskolan vill liksom Keynes prestera en teori
fér alla ekonomiska &dndringar och har kanske icke lyckats forklara

i “fidgot sekulirt eller cykliskt skeende.

Som H. D. riktigt papekar, dr det svirt att siga i vad méin man
kunnat tillimpa Stockholmsskolans metoder p4 den ekonomiska poli-
tiken, exempelvis sdsom denna presenteras i det bésta arbetet pa
omradet, Lundbergs »Konjunkturer och ekonomisk politik». For att

2 Se J. Akerman, »>The cumulative process>, 25 Essays in Honour of Erik
Lindahl, Stockholm 1956.
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kunna ingripa i skeendet méste man férstd detta skeende. Bygger
man pa en teori som &r si generell, att den icke anknyter-till na-
gon konkret form av ekonomisk struktur, méste politiken tydligen
i stillet anknyta till ekonomiska samband, som kunnat studeras i
verklighetens virld. Har man pa grundval av det senaste kvarisek-
lets erfarenheter anledning fémmoda, att Stockholmsskolans teori
kan »anvindas som instrument for analys av historiska -och prak-
tiska problem»? Knappast. ) A "

. Vid diskussionen av Stockholmsskolans metod stélles vi emellertid
forst och sist infér frigan: Kan man nd& kunskap om’ verkligheten,
om man utgdr fran forutsidttningen, att man fger fullstindig kun-
skap om denna verklighet?

Harald Dickson: Slutreplik. Mitt svar pd J. A:s sista fraga ir ja.
Jag tror faktiskt att man for inhdmtandet av kunskap om verklig-
heten ibland kan ha nytta av en teori, dir man forutsitts dga kun-
skap om alla data som man behéver for att berikna det forlopp
man intresserar sig fér. Jag tror silunda pa nyttan av sddana mo-
deller som Ragnar Bentzel och. Bent Hansen har kallat origindra
eller basic, trots att sidana modeller endast kan diskuteras »in a
very abstract way».® J. A., diremot, godkinner icke teori, som #r
»generell> i denna bemérkelse. Diri ligger kanske den mest funda-
mentala meningsmotsittningen oss emellan. Men jag medger gérna,
att arbetet med »generell» teori &r i pafallande grad underkastat
den avtagande grinsnyttans lag.

3 Jir :Review of Economic Studies», 1954—55, s. 155 f.




'GRANSOMRADEN MELLAN RATTSVETEN-
SKAP OCH SAMHALLSVETENSKAP*

Av Professor PER STJERNQUIST, Lund

n och annan &dr kanske forvinad Over ovanstdende titel. Ingar
di inte rittsvetenskapen i samhéllsvetenskapernas skara? Man
ser ju ofta pistdenden i denna riktning. Svaret mdste bli, att som
rittsvetenskapen hittills bedrivits inte bara hér i Sverige utan Gver
hela viirlden sa dr malsitiningarna helt artskilda — det finnes vissa
unidantag till vilka jag Aterkommer lingre fram. Samhé&llsveten-
skaperna — sddana som nationalekonomi, statskunskap och socio-
logi — har til uppgift att utreda generella kausalsammanhang
mellan olika faktorer; vissa historiskt orienterade samhéllsvetenska-
per édgnar sig ocksd &t ati studera individuella kausalsammanhang
inom betydelsefulla historiska foérlopp. Réttsvetenskapen i traditio-
nell mening stiller e¢j som sin uppgift att utreda nigra kausalsam-
manhang. Den bearbetar och utbygger ett givet normsystem — var
rattsordning — och jimfér det eventuellt med andra normsystem.
Rittsvetenskapen kan dérfor kallas en dogmatisk vetenskap.
Négra ord bor kanske sfigas om betydelsen av den uppgift rétts-
vetenskapen stiller sig. Det #r klart, att rittsvetenskapens arbete
pi att tolka och komplettera rittssystemet resulterar i handbicker
som underlitiar domstolarnas och de administrativa myndigheternas
verksamhet. Men jag tror inte, att man nagonsin ansett det visent-
lica ligga i denna rent praktiska sida av saken. Det visentliga finner
;nan i stiillet i omsorgen om individens frihet, i arbetet att hindra
< '}rreguljar statlig kontroll. Det blir kraven pa rittvisa och rattssiker-
het som trider i férgrunden. Kravet pa réttvisa forefaller ha ett
starkt grepp om sinnena sérskilt i U. S. A. Det riktar sig mot god-
tycke frimst fran lagstiftarnas, frin statsledningarnas sida. Det
férutsitter, att lagnormernas innehall kan provas med ledning av
ett allmiint rittsmedvetande eller visterlindska rittsprinciper eller

# Foredrag hallet i Kungl. Humanistiska vetenskapssamfundet i Lund den 24
februari 1958. :
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sociald behov, som skall vara involverade i existensen av ett civili-
serat samhille, eller en konstitution eller nigot liknande. Kravet Ppa
ritissdkerhet, vilken tankelinje dominerar i de nordiska’ landerna
riktar sig mot godtycke frin domstolarnas och de administrativa
myndigheternas sida. Som det essentiella i réttssikerhetskravet fram-
star, att myndigheterna skall vara bundna av ett i detalj utvecklat
rittsregelsystem, och det dr detta som motiverar det iekniska fin-
arbetet pi systemets utbyggande. En arbetsmetod, som numera ofta
kommer till anvéndning hérvid, dr den teleologiska. Den utgir fran
andamélssynpunkter och hiinsyn till rittsreglernas faktiska verk-
ningar och man kunde .dirfér tro, att ett.behov av kausalundersok-
ningar skulle gora sig pamint s att siiga bakvigen. S& har emeller-
tid inte blivit fallet. Juristernas teleologiska resonemang .4r séllan
eller aldrig baserade pi systematiska studier av faktiska hindelse-
férlopp och de sakna anknyining till de minga, varandra- korsande
mAlsittningar, som i samhéllslivet ingdr kompromiss. De har dirfér
dven de nagot dogmatiskt Gver sig. o :

Efter denna.utvikning, som jag ansett nodvindig for att forklara
rittsvetenskapens traditionella inrikining, Atergar jag till mitt dmne.
Rattsvetenskapens uppgift ir siledes inte att utreda kausalsamman-

- hang. Det finnes vissa periferiska undantag: rittshistorien som ut-
- gbr en viktig gren av de historiska vetefiskaperna och rittsfilosofien

som bland annat underséker de juridiska begreppens samband med
den allminna idéutvecklingen. Men i Ovrigt och da det giller mo-
derna forhallanden kan konstaterandet i stort sett uppritthallas. P4
andra sidan -4r de rattsliga faktorerna av si invecklad och svar-
fixerad. beskaffenhet, att det krives ldnga och mdédosamma special-
studier f6r att-kunna 6verblicka och behfirska dem. Det ir dirfor
ej underligt, att inte heller sambhiillsvetenskaperna gérna tar upp
rattsliga faktorer till kausalanalytisk behandling. P4 sa sétt har det,
kan man nog séga, uppstatt en lakun i modern samhallsvetenskaps
allomfattande intressesfr.

Med beteckningen grinsomriden mellan rattsvetenskap och sam-
hillsvetenskap . asyftar jag just sidana kausalsammanhang, déir
rittsliga faktorer — t. ex. lagregler, avtalsformer, domstolar och
andra rittstillimpande myndigheter — ingar och kan antagas spela
en betydande roll. Annorlunda uttryckt &r det friga om de rittsliga
faktorernas samspel med ekonomiska, politiska och sociala.faktorer.
Négon samlad och sammanhiingande forskning. finnes alltsd inte
pa dessa omraden. Men den viktiga Toll, som mian i praktlskt sam-
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héllsarbete tilldgger lagstiffning och andra réttsliga faktorer, har

“dock foranlett mera sporadiska forskningsforetag fran det ena eller
‘andra héllet. Jag skall nu férs6ka ge en Oversikt 6ver det spridda

lage som sélunda uppstétt.

- Man har studerat dessa grinsomraden under tva olika huvud-
aspekter: antingen fragar man hur ekonomiska, politiska och sociala
faktorer -paverkar de rittsliga faktorerna eller frigar man hur de
rittsliga. faktorerna piverkar de 6vriga. Man utgdr med andra ord
antingen frin en genetisk aspekt eller frdn en operationistisk.

Inom den genetiska huvudlinjen finner man férst och framst en
rad arbeten, som behandlar hur den allmanna samhéillsutvecklingen
pAverkat rittsordningen. Redan Montesquieu betridde dessa vé-
gar och han har fitt ménga efterfoljare, bade jurister och andra.’
Emellertid méste det sigas, att sjilva denna fragestillning -dr alltfor
vidstrickt — faktorerna pa 6mse sidor alltfér ménga och alltfor
obestamda — for att uiredningen skall kunna uppnd den exakthet
som modern vetenskap fordrar. I mitt tycke belysande &r, att
Dicey’s berémda bok om »The relation between:law and public
opinion in England during the nineteenth cenfury» (férst utgiven ar
1905) inte pa nigot stille innehdller nigonting som hjilper- en att
fixera vilka foreteelser som &syftas med termen »public opinion».
Déaremot har det kanske visat sig mera givande att i primitiva
samhillen med deras lingt mindre komplexa forhallanden studera
sambandet mellan den allminna samhéllsutvecklingen och rittsligt
betonade normer och reaktioner. PA detta omrade har ett stort ar-
bete nedlagts av etnologien, sirskilt mi erinras om Malinowski's
undersokning »Crime and custom in savage society» (1926).

Betriaffande moderna sambhillen ar det nédvindigt att borja med
mer begrinsade och mer exakta problemstillningar. I denna rikt-
ning har forskningen ocksi gitt. Man har undersdkt vilka faktorer
som paverkar tillkomsten av antlnﬂen vissa Iagar eller en viss grupp
domstolsdomar eller en viss grupp administrativa beslut. Malet &r

#d% komma fram till generella samband inom dels den legislativa

1 Till denna kategori-vill jag fora foljande verk, ehuru det ma medges att
flertalet av .dem.iven kan ses under andra aspekter: Renner, »Die Institutio-
nen des Privatrechts und ihre soziale Funktion» (1929), Frank, sLaw .and-the
modern mind» (1930), Berle and Means, »The modern corporation and private
property> (1932), Arnold, »The symbols of government» (1935) och »The folk-
lore of capitalisme» (1937), Friedmann, sLaw and social change in. contem-
porary Britain» (1951), Hazard, »Law and social change in the. U.S.S.R.»
(1953). Nirmare den etnologiska litteraturen star ett arbete som Schwartz,
»Social factors in the development of legal control: a case’ sludy of two Israell
settlements> (Yale Law Journal 63, 1953—54).
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beslutprocessen, dels den judiciella beslutprocessen och dels den
administrativa beslutprocessen. -

Den legislativa beslutprocessen har omhindertagits av statsveten-
skapen och friamst i U.S. A. blivit féremal for undersékningar.® Det
kan vil sdigas, att man pd detta omride #nnu inte limnat de iso-
lerade monografiernas stadium, ehuru dessa monografier nu tycks
ha samlats kring den ‘aspekten att se den legislativa processen som
konflikt och kompromiss mellan olika politiskt verksamma -grupper.

. Den judiciella beslutprocessen har blivit foremal fér nagra spo-
radiska forskningsforsok dels fran ritisvetenskapligt ‘och dels fran
statsvetenskapligt hill.®> P4 detta omride stir man i &n hogre grad ~
kvar pa ett tentativt och splittrat stadium. Man har gjort domar-
biografier, analyserat rostfordelningen inom en domstol i olika mal,
jaimfért olika- domstolars pra&ds, forsokt kartligga de faktorer som
kan tidnkas paverka domarna i etf eller annat avseende.

Mera avancerat ir slutligen studiet av den administrativa beslut-
processen. Det har omhindertagits av en” sérskild vetenskapsgren
vid ar_n'erikanska universitet och forskningsinstitut, ett samhills-
vetenskapligt imne som fatt beteckningen »Public Administration».

‘Aven om man inte nitt si langt att man kunnat formulera generella

samband, har man dock enat sig om en vetenskapligt underbyggd
teoribildning, som gor det mdjligt att-inséitta sina resultat i stérre
sammanhang och att fi en sikrare grundval foér generaliserings-
forsék. Jag syftar hiar pA Simon’s analytiska schema i boken
»Administrative behavior, a study of decision-making processes in
administrative organization» (forst utgiven 1945). Detta teoretiska
schema for analys och beskrivning av administrativa beslutsitua-
tioner omfattar alla organisationella influenser, som inverkar pa
beslutprocessen, men med ett vﬁsentligt undantag: rittsliga faktorer

2 Bailey, »Congress -makes a law» (1950), Riggs, »Pressure on Congress>»
(1950), Steiner, »Legislation by collective bargaining» (1951), Latham, >The
group basis of politics. A study in basing-point legislation» (1952}, Gross, »>The
legislative struggle» (1953).

3 Mc Cune, »The nine young men» (1947), Laswell, »Power and per-
sonality» (1948), Pritchett, »The Roosevelt court. A study in judicial politics
and values 1937—1947»> (1948), Brusiin, »Uber die Objektivitit der Recht-
sprechung» (1949), Aubert, »Krigsretisdommene i militernektersaker» (Tids-
skrift for Rettsvitenskap 69, 1956), Goldschmidt, »Retlig adferd. En analyse
af retsmyndigheders adferd med eksempler seerlig fra den kriminelle retspleje i’
Grenland» (1957), Geijer och Schmidt, »Arbetsgivare och fackforeningsledare
i domarsite.. Enr studie i réittsbildningen pa arbetsmarknaden» (1958). En kart-
liggning av ‘de vaga allminforestillningar, uppbyggda av ofta stridiga tanke-
element, som ligga bakom domstolarnas och de administrativa myndigheternas
kompetensuppdelning i Sverige har utférts av Herlitz, »>Allmin domstol och
administrativ myndighet» (i* >Fdrvaltningsriitisliga grunddrag», 1943).
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som ingar i beslutprocessen, exempelvis lagregler och réttsprinciper

. och domstolskontroll, har ej fatt nigon plats i schemat. Man kan

hiri se ett utslag av samhillsvetenskapernas skygghet for juridiskt
material.* '

Jag overgar hérefter till den operationistiska rikiningen, den som
fragar hur rittsliga faktorer paverkar ekonomiska, politiska och
sociala faktorer. Denna riktning vill med andra ord underscka de
ratisliga faktorernas verkningar i samhéllslivet, deras funktioner,
om man vill tillgripa en mycket brukad men ofta missbrukad term.

Man skulle forestélla sig, ait sociologien och sirskilt den del dér-
av, som sysslar med social kontroll, skulle arbeta pa detta omrade.
Under termen social kontroll innefattas ju icke blott medveten social
ledning utan alla paverkningar som ménniskan utsittes fér i sam-
héllslivet. Litteraturen hirom fran pionjiren Ross i seklets borjan
och delvis fortfarande bestir av Oversiktliga redogorelser for olika
kontrollinstitutioner och kontrollfaktorer, illustrerade med exempel
himtade fran skilda kéillor. Bland dessa kontrollfakforer upptages
dven ratten men hirvid Ar intresset oftast fast vid kriminalratten,
vid brott och straff. Man kan misstinka, att detta sammanhinger
med en tendens, som linge satt sin prigel pA den amerikanska
sociologien, att betrakta lagar som dugliga till nigot endast d& de
konfirmera redan existerande seder, bruk och dskidningar. Om dér-
emot lagstiftningsakter star i strid med dessa »folkways» skulle de
vara ineffektiva och fifinga. Denna tro att lagstiftningen normalt
endast dterspeglar befolkningens sedvanor och dskidningar for med
sig den viktiga konsekvensen, att det ej framstir som négot problem
varfor folk lyder lagarna. Problematiskt 4r endast varfér vissa indi-
vider handlar i strid med lagen och dirmed omgivningens sedvanor.
Hiri ligger en grogrund foér kriminologien och den kriminalrittsliga
aspekten i litteraturen om social kontroll men ocksa ett hinder mot
rittsoperationistisk forskning.

/P4 senare tid har litteraturen om social kontroll — liksom socio-

i :'l:g’),g'ien o6ver huvud — allt mera orienterat sig mot smagruppsforsk-

“ning. De viktiga bidrag, som hér ldmnats till forstielsen av spontan
normbildning och spontan normkontroll inom smégrupper, kan

4 Public Administration hade linge en rent teknisk inrikining, en karaktir av
scientific management. I och med att »the decision-making processeés» uppstill-
des som undersokningsobjekt, fick dmnet en teoretisk grundval. Bland den stora
litteraturen om public administration finnes endast ett fatal verk som uppmirk-
sammar de rittsliga faktorerna, t. ex. White, »Introduction to the study-of
public administration> (3. upplagan 1951) och Redford, >Administration of
national economic control> (1952). : ’ :



146 . . - PER STJERNQUIST

endast i sina generellaste Urunddrag tillimpas pa legala och andra
institutionella normer. -

Inom nationalekonomien sysslar man med de allmanekonomlsk'I
verkningarna av vissa generella statsingrepp, exempelvis rintemani-
pulationer, kreditrestriktioner, valutarestriktioner, skatter-och andra
avgifter, vilka ehuru renodlat ekonomiska till sin karaktir -méste
ikladas legala former. Det kan kanske dessutom ségas, att stats-
vetenskapen svsslar med statsférfatiningarnas verkmnoar ehuru
fragestillningen vanligen inte 4r lagd pA detta sitt utan direkt in-
riktad pA det politiska livets foreteelser. Men bortsett hérifrdn — och
bortsett fran de utredningar som verkstdllas under lagstiftnings-
arbetet. och som regelmissigt saknar anknytning till vetenskaﬁligt
underbyggd teoribildning — har samhéllsvetenskaperna foéga be-
fattat sig med understkningar av rittsliga faktorers verkningar pa
andra faktorer. Vad som finnes pa detta omrade &r ett fital spridda
arbeten, huvudsakligen utférda av jurister.’ Metoden ir vanligen
den att man genom intervjuer eller genom -observation av beteenden
insamlar material rérande verkningarna av vissa individuella ratts-
regler och sedan goér materialet till féreméal for statistisk bearbet-
ning. Man har ocksi forsokt att pA grundval av tidigare litteratur
och direkt observation géra en allmén kartliggning av alla de verk-
ningar, som en viss kategori av rittsliga faktorer kan tinkas ha.
Jag vill gérna fi lov att ta upp ett av dessa arbeten till nirmare
granskning for att ddrmed illustrera hela detta forskningsomrides
dilemma.

Det arbete jag da viljer a&r en undersokning rérande den norska
hembitrideslagen fran &r 1948: Aubert, Eckhoff och Sveri,
»En lov i sekelyset» (1952). Denna lag &r satillvida mindre typisk,
som det ej fores nigon offentlig kontroll 6ver dess efterlevnad.
Botesstraff kan visserligen 4démas men endast pd talan av hem-
bitriadet, och omstﬁndigheterna gor denna straffbestimmelse helt
bétydelseliis Detta innebér ju, att ett av de viktigaste sétten att
sprlda kinnedom om Iagen och respekt for dess regler — némligen

5 Moore and Callahan, »Law and learning theory: a study in: legal con-
trol> (Yale Law Journal 53, 1943—4—1) Schmidt, Grantze och Roos, »Arbets—
tid och semester fér jordbiukets utearbetare»-(1946), Aubert, »Statsdirigering
og rettsoppfatninger i det private nzringslivs (Statsekonomisk Tidsskrift 65, 1951),
\ubert Eckhoff och Sveri, »En lov i sekelyset.. Sosialpsykologisk under-
sekelse av den norske hushjelpslovs (1952), Aubert, »Om straffens sosiale
funksjon» (1954), Lane, »The regulation of businessmen. Social conditions of
government economic control> (1954), Beutel, »Some potentialities of experl-
mental jurisprudence as a new branch of social science» (1957).
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tterligare
.en v1kt10 upplysmngskalla bortfaller genom att hembltradena i all-
mérnihet ej har organiserat sig i fackforening.

Undersokningen, som utfordes ar 1950 i Oslo, omfattade 221 hem-
bitriden och 218 husmddrar, representerande 233 familjer. Dessa
intervjuades med ledning av eti Oppet- frigeschema. Tyvirr hade
nigon utredning om hembitrddenas arbetsforhallanden inte skett
omedelbart fore lagens genomforande.. Det fanns visserligen en sta-
tistisk redogorelse fran Ar 1938 avseende de norska stdderna, men
pd grund av den linga mellantiden och andra omsténdigheter var
denna foga anvindbar. Det var darfor inte mojligt att konstatera
vilka férdndringar i arbetsforhillandena som inirdtt genom lagens
tillkomst. Det som kunde konstateras var nirmast det negativa, i
vilken grad lagen icke férmatt skapa konformitet pA den tidpunkt
di undersokningen gjordes; matten #r givetvis inte stabila, efter-
som lagens verkan kan sld igenom si sméningom under ling tid.
Nonkonformitetsgraden var synnerligen véxlande for olika bestim-
melser i lagen. En bestimmelse om begrinsning av overtidsarbete
oveririddes silunda endast i 3,7 procent av fallen, medan en be-
stimmelse om 10 fimmars maximiarbetstid Overtriddes av 54,4
procent, och en bestimmelse om séndagsledighet av 46,8 procent.

Av alla de 233 undersékta familjerna var det bara 30, som inte
pa nagon punkt dvertridde lagen.

En utvig, som kunde ge ett indicium pé att lagen faktiskt inver-
kat pa arbetsforhillandena, skulle vara att s6ka beligga ett sam-
band mellan kunskap om lagen och laglydigt — eller i varje fall
mindre lagstridigt — beteende. Forfattarna foérsokte denna utvig.
Redan kinnedomen om att en hembitrideslag fanns visade sig vara
langt ifran allmin och &nnu mindre aktuell i medvetandet, vartill
kom att 35,8 procent av hembitridena och 26,2 procent av hus-
mdédrarna inte kunde nimna nigon bestimmelse i lagen. Diremot
var norminsikten — k&nnedomen om att férhillandet skulle eller

: borde eller brukade ordnas pa ett sitt som motsvarade lagens —
1bland storre, ehuru synnerligen varierande for olika arbetsvillkor.
En sidan norminsikt-ansigs foreligga hos 34,4 procent av hembi-
trddena och 33,5 procent av husmdédrarna i friga om 10 timmars
arbetsdag, hos 6,8 resp. 8,3 procent-i friga om G6vertidsbegrinsning
samt hos 76,1 resp. 73,0 procent i friga om séndagsledighet.

Att norminsikten varierade si kraftigt ansags bero pa att den i
vissa fall — de diir insikten var st6érst — vilade pa fasta sedvanor,
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som utbildats inom yrket redan fére lagens tillkomst. Men i ovriga
fall skulle det kanske vara mdjligt att antaga en influens fran lagen:
D4 emellertid norminsikten jﬁmférdes’ med beteendet, blev resuitatet
in mer nedsldende. Aven bland de viirsta lagovertridarna fanns det
en ganska utbredd norminsiki — manga hade t. 0. m. last lagen —
och omvént fanns det bland dem, som tillimpade tio timmars arbets-
tid eller mindre, cirka 60 procent vilka ej kinde till nigon norm
dérom. Detta sista visar, att det ir manga andra faktorer &n lagen
(dldre sedvanor, brist p& arbetskraft, social instéllning) som &r verk-
'samma. Man kan ocksi antaga, att kunékapen_om lagen &r av liten
betydelse, nidr de andra faktorerna ej ir verksamma. Norminsikfen
maéaste anknyta till en viss motivstruktur for att verka reformerande.
Forfattarnas slutsats dr, att lagens verkan varit ganska liten jim-
, ford med andra faktorer, som har verkat samtidigt och under ldngre
i tid. P4 denna visentliga punkt har férfattarna tyvirr inte fortsatt
sin undersékning.

Vilka metodologiska erfarenheter kan man da hdmta fran en bok
som denna? Undersokningen #r — i likhet med alla andra under-
sbkningar p& detta omride — upplagd si att man utgdr fran en
viss lag och fragar efter dess funktioner. For praktiskt bruk kan det
i _ ocksi vara motiverat att tillimpa en siddan uppliggning. Si sker
: » - regelmissigt i offentliga utredningar. De lagstiftande instanserna &r
ju intresserade av lagens verkningar i alla riktningar, pa alla’ moj-
liga beteendefilt. De énska fi veta inte bara i vad méin lagen fyller
de funktioner, som avsigos vid dess tillkomst, utan ocksi vilka oav-
siktliga och icke foérutsedda konsekvenser lagen fort med sig. Den
metodiska férutsiattningen méste vara, att 6vriga beteendepaverkande
faktorer -— alltsd alla de som ej ha direkt samband med lagind-
ringen — forbli praktiskt taget oférindrade. '

Ur teoretisk synpunkt déremot &r denna problemstillning inte
tillfredsstillande, vilket i sista hand gar tillbaka pd att vad som
kallas lagens funktioner kan ha och vl alltid har sin orsak i minga
il ' andra faktorer vid sidan av lagen. Denna komplikation framtridde
: " ju mycket klart i undersokningen av den norska hembitrideslagens
i funktioner. Det &r inte iroligt att man — sésom forskningen ofta
! mer eller mindre medvetet nigitt fran — kan renodla de ritisliga

faktorernas effekt eller ens avviiga deras relativa effekt gentemot

g : andra faktorers. Redan metodiska svarigheter ldgger hinder i viigen.
: s Att exempelvis genom intervjuer friga folk i vilken grad olika fak-
torer bestimt deras beteende och saledes bygga pa intervjuobjektens
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subjektiva avvigningar torde av ménga skil vara virdeldst, inte
minst darfér ‘att svaren fordra psykologisk insikt och sociologisk
oversikt 1angt over folks férmaga. Déiremot Ar det i vissa situationer
mojligt att ordna en slags experimentsituation: man beskriver férst
beteendena pi ett avgriinsat filt, infér s en lag under i vrigt ofor-
dndrade omstindigheter och konstaterar sedan vilka beteendefér-
indringar som intriit. Men dven i s& fall 4r det ldngt ifrAn sikert,
att man lyckats renodla lagens effekt. Det kan vara sa, att lagen
blott . verkar i férening eller vixelvis med andra, f6rut latenta fak-
torer, vilka den alltsd aktiverar, och det skulle d& vara oriktigt att
tala om lagens effekt, eftersom denna ej skulle ha intritt om dessa
komplementirer saknats. Kombinationen bildar si att sfiga en enhet
som ej kan upploésas. Detta 4r ndgot som man ej heller kan undvika
genom den komparativa metoden att jaimféra nirbeldgna och lik-
artade omriden, av vilka ett har och ett annat saknar en viss lag-
stiftning — en metod som &r anvéndbar i U. S. A. och andra fede-
rativa statsbildningar. Har tillkommer dessutom, att belagda beteen-
deolikheter kan bero pa fristiende faktorer, som ej har samband
med de formella differenserna mellan regelsystemen.

Over huvud taget ir det ur teoretisk synpunkt, och diirmed #ven
ur langsiktig praktisk synpunkt, ej forsvarligt att ldmna andra be-
teendepaverkande faktorer #n de rittsliga oundersokta och okiinda.
Genom att ensidigt inrikta sig pd de rittsliga faktorerna avskér man
sig frin mojligheten att férstd lagarnas verkningssiti. Man kan da
inte anvéinda undersokningen som underlag fér férsok att uppticka
generella sammanhang. Stiller man sig sddana fragor, mdste man
vilja utgdngspunkt i motsatt inda mot de praktiska utredningarna.
Man méste utgd frin eft visst falt av uniforma eller i varje fall
koordinerade beteenden och fraga efter vilka de beteendepaverkande
faktorerna 4dr och hur de samspela eller motverka varandra. Det
giller alltsi att utreda kombinationen av dessa influenser, alldeles
oberoende av om de har rittslig eller annan karaktir.
£.Vid valet av beteendefilt bér man givetvis ta hénsyn ill att man
“dock ytterst ute strivar efter att ni storre insikt i rittsliga faktorers
verkningssitt. DArfér bor man vilja sidana beteendefalt, dar enligt
vad man kan férmoda rittsliga faktorer ha relativt stor betydelse.
Vidare finnes det all anledning att observera, att det &ar littare
att kartligga de beteendepaverkande faktorerna i en situation, dar
beteendena starkt #dndrats, &n i situationer dar utvecklingen géatt
kontinuerligt sedan gamla tider. I det senare fallet maste man rikna

10 — Stdtsvelenskaplig tidskrift 1958. N. F.
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med att en mingd svarupptickta och svirbedémbara historiska for-
hallanden spelat in. Dessa bada synpunkter tillsammantagna med-
for, att referensfiltet for modern socialpolitisk lagstiftning ‘i och
for sig framstir som ett lampligt forskningsomrade. ‘

Vad som nu utvecklats later det stindiga dilemmat inom dessa
grinsomraden framstd i skérpt relief: forskningen forutsiitter 4 ena
sidan insikt i samhéllsvetenskaplig teoribildning och samhéllsveten-
skapliga metoder samt 4 andra sidan en intim kinnedom och be-
hirskning av det ritisliga materialet. Badda dessa led ar lika viktiga.
Att forskningen inom grinsomréidena #nnu #r si outvecklad beror
sikerligen p4 svérigheter att f3 bida férutsitiningarna kombinerade
i gemensamma'E forskningsforetag.



ENSKILDA KAMMARARENDENS NATUR
MED HANSYN SARSKILT TAGEN TILL
KAMRARNAS ORDNINGSSTADGOR

Av Lektorn Fil. d:r HENRIK A. OLSSON, Sundsvall

e drenden, som rora kammare enskilt, utgéras viiéentligen av
Dordningsfrégor (frimst i samband med kammares ordnings-
stadga),’ av fragor rorande kammares »ekonomiska» angelidgenheter
(anvindande av kammares lokaler m. m.) samt av frigor av cere-
moniell natur (exempelvis angdende kammares representation vid
hogtids- eller minnesdagar, jubileer etc. inom dei kungliga huset,
i frimmande parlament eller i officiella samfund.” Hit hora &dven
beslut om lyckonskningstelegram och kondoleanser, talmfinnens pa-
rentationer éver bortgdngna kammarledaméter samt mycket annat).?

De enskilda drendena fro av skiftande slag och betydelse. Det stora
flertalet 4r av ringa vikt, stundom ror det sig om rena bagatellsaker,
men vissa av hithérande angelégenheter firo ur konstitutionell syn-
punkt av stort intresse. Sarskilt géller detta kamrarnas ordnings-
fragor.

Merendels méter det vil ingen svarighet att faststéilla, om ett en-
skilt drende foreligger, men i all synnerhet di det géller ordnings-
foreskrifterna, kan det ibland vara vanskligt att avgora, om en dylik
har hemortsritt i den gemensamma riksdagsstadgan eller i sérskild
kammarstatut.*

£ /

AXven frigor avseende enskilda riksdagsmins férhillanden torde béra foras hit
(angaende ledighet fran riksdagsgéromélen, behorighet att riksdagsmannakallet
uidva, riksdagsmandats avsiagelse o. dyl.).

2 I allminhet torde det hir vara friga om interna riksdagsirenden, men
synnerligen ofta betraktas hithérande angeliigenheter som enskilda kammariiren-
den, dven om inbjudan avsetis gilla riksdagen somsadan.

3 Se hirom R. Essén, »Den svenska riksdagens tillfilliga utskott», 1918,
s. 127 ff. Essén nimner dock icke den hir sist anforda kategorien. Denna redo-
visas diremot ingdende av C. A. Reuterskidld for tiden 1867—1935 i »Riks-
dagssessioner och kammarplena efter 18662, Sveriges riksdag, X, 1935, s. 158 ff.

4 T det féljande diskuteras nirmast frigan om enskilt drendes karaktiir i all-

2
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Vad ar i grundlagens 6gon ett enskilt drende? Riksdagsordningen
ror sig, da det giller sidant, med dubbla begrepp, med sivil ett for-
mellt som ett materiellt. Det forras karakteristikon 14g enligt Malm-
gren (1934) diri, att f6r beslut i positiv rikining icke krivdes samman-
stimmande beslut av bada kamrarna.’ Dylikt erfordrades vil icke
heller for avslag, men i detta hiinseende gillde samma éven for vissa
andra #renden, némligen fér alla dem, som icke follo under standigt
utskotts kompetens, d.v.s. for alla dem, som (inklusive 'e'nskil_da
drenden) handlades av tillfalligt utskott. Malmgrens definition géllde
fortfarande, sedan 1949 de tillfilliga utskotten avskaffats och ersatts
med ett allmént beredningsutskott for vardera kammaren och en- .
skilda utskott samma ar inskrivits i riksdagsordningen. Efter grund-
lagsindring 1953 existera emellertid féorutom stindiga utskott och
dessas erséttare endast enskilda;' och med enskilt drende efter nimnda
tidpunkt méste da forstas sidant, vilket exklusivt, negativt savil som
positivt, beror av endast en kammares beslut. Alla andra riksdags-
drenden erfordra nimligen numera, till skillnad frin vad tidigare
varit fallet, ven for avslag ett samfillt avgdrande. :

Grundlagen har emellertid dven i materiellt hiinseende preciserat
begreppet »enskilt drende». Detta sker, di riksdagsordningen talar
om friga eller d&mne, som blott rér kammare enskilt (§ 36 mom. 2,
$ 55 mom. 2, § 78). Hur skall nu detta materiella begrepp uppfattas?
Det méiste anses avse 1:0 varje drende av natur att blott berdra eller
»intressera» en kammare samt 2:0, pA den grund att kammaren ir
en delmyndighet, dven vissa blandade &renden, nimligen sadana,
i vilka kammaren kan sigas ha ett dvervigande intresse, medan
medkammaren (riksdagen) endast i mindre man beréres av det siit,
pa vilket drendet i friga regleras. Det bor dock observeras, att vissa
drenden av ldmplighetsskil handliggas sésom enskilda, ehuri de
icke dro av hir namnd natur. De kunna silunda icke sigas framst
eller uteslutande réra blott en kammare. Karaktiiren av enskilt drende
féljer i detta fall icke av RO § 78 utan framgir av annat grundlags-
bud. Som exempel kan anfdras alfiggandet for andra kammaren efter

miinhet. Forf. har ansett det 6nskvirt att hiirefter limna en dversiktlig redogbrelse
for ordningsstadgornas tillkomst under iren 1867—1868. Till denna framstillning
anknyter en kritisk granskning av berdrda stadgors innehall, varefter foljer en
skildring av den parlamentariska debatten i anslutning iill férslag och reformer
pa omridet. Syftet har hiir varit att visa, hur man efter 1868 uppfattat och 'till-
Jimpat RO:s bestimmelser, di friga varit om faststillande av grinsen mellan
gemensamma och enskilda foreskrifier.
5 »Riksdagen och lagstifiningen», Sveriges riksdag, XIV, s. 20.
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RO § 13, ursprunglig lydelse, att vart tionde &r ordna vissa stider i
“ valkretsar. Vi bortse i detta sammanhang fran denna grupp.

Det materiella begreppet kan icke stringt objektivt fixeras. Om
ett i denna bemirkelse enskilt drende skall anses foreligga, beror
fiiljaktligen i viss mén pa en subjektiv virdering av intressemomentet.
Denna omstéindighet 4r emellertid sirskilt dgnad att skapa svarig-
heter betriffande respektive ordningsstadgor, som bl.a. reglera det
i kamrarna tillimpade forfarandet. I hér givna foreskrifter torde
namligen merendels ocksi ett riksdagsintresse fi anses inkluderat,
varfér de, enligt riksdagsordningens vokabulir, réra, angi, icke bara
vederborande kammare utan jimvdl medkammaren (riksdagen).
Under sadant forhallande blir spérsméilet, om det exklusiva eller
overvigande kammarintresset later sig nigorlunda faststilla efter en
norm, tjinlig som ledning vid valet mellan gemensam eller sirskild
stadga. En dylik norm torde framgi ur féljande regler:’

Om i nagot fall en likartad praxis kamrarna emellan framstar
som nodvindig, foreligger i materiellt hinseende ett riksdagsiirende,
vilket, om annat icke av grundlagen angivits, skall® behandlas som
sadant. )

2. Om i nagot fall en likartad praxis framstir som likgiltig, fore-
ligger i materiellt hnseende ett enskilt 4rende, vilket, under samma
f6rutséiftning, b6 behandlas som sidant, d. v.s. regleras i enskild
ordningsstadga. ' '

3. Om i nagot fall en likartad praxis framstar som Onskvérd,
ir ocksd gemensam handliggning som garanti for likformigheten
onskvird.®

Nodviandigheten, likgiltigheten eller donskvirdheten av en gemen-
sam handliggning synes framg4, om man vid provning i det siirskiida
fallet beaktar de tinkbara f6ljderna av kammares rattshda
ha:ndllnﬂsformava didrest drendet handlagges sdsom
e/nskllt d.v.s. fol]derna av att kamrarna ntnyttja denna sin hand-

“hncrsformaoa till att reglera ett &mne pa olika sitt. En sidan prov-
ning kan givetvis icke alltid leda fram till ett siikert faststillande,
da delade meningar kunna rida i frigan, huruvida skilda férfarings-
sitt skola anses som nagot menligt eller icke. Diskussionen 1925 i
samband med den $ppna omrdstningens inférande i kamrarna illu-
strerar detta. ' ' R

& Se den féljande framstillningen.




154 HENRIK A. OLSSON

Av vad anforts framgér, att diskutabla grinsfall ej sallan mota,
och hur man i dessa skall forfara, blir en omdoémesfriaga, vid vars
avgorande i1 praktiken sfundom intet annat 4n Amnets vikt torde
kunna. bli utslagsgivande. Onskviirdheten att icke pa olika stadgor
férdela ett i sig enhetligt regelkomplex kan under sddana forhallan-
den nigon gang tillmitas betydelse. Emellertid éiro ju savil riks-
dagsstadgan (intill.1949 reglementariska foreskrifter for riksdagen)
som kamrarnas ordningsstadgor kompletterande statuter till grund-
lagarna, varfor naturligtvis ett @mne, i vilket riksdagsordningen &t-
néjt sig med allmin foreskrift, ndrmare kan regleras i de under-
ordnade forfatiningarna. A

Att nirmare angiva huru imnen efter sin natur bora fordelas pa
de olika slagen av foreskrifter, dr vanskligt. Hur man hérvid for-
farit liksom ocksi hur man bér forfara, torde dock i nigon man
framga av den fé')ljande framstéllningen. Det har emellertid av Malm-
gren framhillits, att reglerna om de for badda kamrarna gemen-
samma utskotiens arbete miste antagas genom samstimmiga beslut
liksom ocksi reglerna om talmanskonferensen och riksdagens val-
nimnder, medan diremot formerna for kammares 6verliggningar
och beslut principiellt béra ankomma pé vederbérande kammare.”

Ett icke oviktigt spérsmél #r, huruvida kamrarna efter RO § 78
skola anses bundna att iakttaga ett bestdmt férfarande, gemensam
eller separat handliggning, om en ordningsfraga otvetydigt fastslagits
vara av viss beskaffenhet. Paragrafen hade ursprungligen foljande
lydelse:

»De reglementariska foéreskrifter, som for riksdagsgoéromalen och
ordningen hos kamrarna och utskotten anses till iaktiagande jimte
grundlagarna nddiga, -dger Riksdagen eller i &mne, som angir kam-
mare enskildt, denna kammare att faststilla. Ej m4 nigot dari in-
foras, som mot grundlag eller annan géllande-lag strider».

IDet kan d4 forst konstateras, att anforda bestimmelse icke dlade
kamrarna att gemensamt eller var for sig faststélla reglementariska
foreskrifter eller enskilda stadgor. Den endast meddelade en tillatelse
att i forenklad lagstifiningsvig handligga interna riksdags- eller
kammarangelidgenheter av visst slag som étt substitut f6r ordnandet
av dessa genom av konung och riksdag samféllt stiftad lag. Men
paragrafen torde ga nagot ldngre &4n si och bora uppfattas som en
rekommendation att pi angivet sitt handliigga angivna #renden.

T A a, s. 20.




ENSKILDA KAMMARARENDENS NATUR 155

Denna uppfattning kom ocksé till uttryck i riksdagen 1867. Det an-

" sags visserligen da som en naturlig sak, att berorda stadgor borde
faststillas, men det antyddes i andra kammaren fran flera hall, att
det icke var nigon ovillkorlig fordran av grundlagen, att arbetsord-
ningar skulle finnas, vare sig enskilda eller gemensamma.® Denna
valfrihet fir emellertid numera anses upphévd, vad riksdagsstadgan
betréiffar, da det efter 4ndring 1949 av § 78 uttryckligen heter, att
riksdagen »faststiller> men att vardera kammaren »fger faststélla».
Riksdagsstadgan 4r med andra ord obligatorisk, medan si icke &r
fallet med kamrarnas arbetsordningar.

Vad forhallandet mellan de olika slagen av stadgor belriffar, ar
det klart, att ehuru riksdagsordningen forutsiitter, att enskilt &mne
regleras i enskild arbetsordning, dock intet hindrar en kammare att
med medkammarens begivande som gemensam angeligenhet hand-
ligga fven enskild sidan. Sker detta, maste emellertid dmnet i friga
ocksi for framtiden behandlas som gemensamt, déirest icke annat i
behorig ordning beslutas.” Ett klart faststilit internt riksdags-
drende kan déremot aldrig grundlagsenligt bli féreméal f6r enskild
handléggning. Det far nimligen anses f6lja av konstitutionell logik,
att kammare icke i gemensam friga dger forfara si, som vore ett
enskilt drende féorhanden. Detta framgér ocksa dirav, att kammares
kompetens givetvis icke far utstrickas utover den uttryckligen med-
delade ritten att faststilla egna ordningsféreskrifter. Vad hér sagts
géller tiden saval fore som efter 1949 Ars grundlagséindring.

Kamrarnas ordningsstadgor voro varandra ursprungligen mycket
olika savil betrdffande innehall som avfattning. Medan foérsta kam-
marens ordningsstadga inneholl 23 paragrafer, inneholl andra kam-
marens arbetsordning 27. Bestdmmelserna angdende suppleanter och
ledighet fran riksdagsgéromailen avveko starkt fridn varandra. De
ledamoter, vilka jimte talmannen #gde utse kammarens betjining,
skulle enligt ordningsstadgan vara fyra (§ 6), enligt arbetsordningen

/é’l'tta (§ 6 mom. 1). Féreskrifter angdende ekonomideputerade, motio-
&ers avldmnande i tvd exemplar, interpellationsinstitutet samt an-
gdende pafoljd for uteblivande utan laga forfall meddelades endast
i arbetsordningen (§§ 5, 11, 21, 26}. Till och med paragrafer, vilka
sakligt sett voro Overensstdminande, hade olika avfattning (OSt §§ 4,

8 A. W. Bjorck, AK 1867, III, s. 426. Se diven J. Rundbiick, ib., samt G. de Maré,
ib., s. 423. :
9 R. Malmgren, a.a., s. 21,
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5, 8,9, 15 och AO §8 3, 4, 8, 9, 16). Overhuvud var ingen paragraf
i ordningsstadgan helt lika med motsvarande i arbetsordningen.
Senare under 1800- och bérjan av 1900-talet efter hand vidtagna
andringar roja emellertid en strdvan att savil sakligt som formellt
bringa stadgorna i niirmare éverensstimmelse med varandra. Denna
strivan satte sin prigel pad 1933 4rs revision. Under gemensamma
overliggningar mellan vederborande tillfilliga utskott hade man da

"enat sig om att mot varandra svarande bestimmelser borde-inféras

i paragrafer och moment med samma ordningsnummer, att i sak
overensstimmande regler borde utformas pi enahanda §itt samt att,
i den méan icke sirskilda skil syntes bora féranleda annat, dven de
materiella reglerna borde bringas i 6verensstimmelse med varandra.*
Resultatet blev, att i de nya ordningsstadgorna av 1933 en korrespon-
derande paragrafnumrering genomférdes och att nu endast nio para-
grafer sakligt eller redaktionellt avveko frin varandra (§§ 1 mom. 2,
2 mom. 2, 5, 6 mom. 1, 7 mom. 3, 10 mom. 1 och 3, 18 mom. 4,
21 mom. 1 och 2 samt 24 mom. 1 och 3). Samtidigt ersattes av andra
kammaren bendmningen »arbetsordning» med »ordningsstadga».
Vid faststidllandet av de nya ordningsstadgorna 1949 fortsatte man, -
sd langt det giirna var mojligt, pd den inslagna végen. De tillfélliga

- utskotten betonade dven vid detta tillfille 6nskvirdheten av storsta
-mdojliga likhet mellan férfatiningarna i fraga,

11712 och dessa kommo

att avvika fran varandra endast betridffande tre paragrafer (2 §
mom. 2, 7 § mom. 3 samt 21 § mom. 1 och 2).

Da salunda s& sminingom den meningen arbetat sig fram, att dven
de i de enskilda stadgorna upptagna foreskrifterna borde si vitt
mojligt dverensstimma och di ordningsstadgorna blivit nira nog
identiska, kan detta synas jiva riktigheten av de regler, som ovan
uppstillts. Sa dr dock icke forhallandet, da de langt gdende Gverens-
stimmelserna f4 sin forklaring av sfirskilda omstindigheter. I nagra
fall ha nimligen mot grundlagens intentioner vissa till sin natur
interna riksdagsforeskrifter och till och med bestimmelser, som ritte-

_ligen hort grundlagen till, reglerats i ordningsstadgorna, med pafoljd

att de naturligtvis materiellt (och formellt} ansetis bora stimma
overens. Samma har ansetts bdra vara fallet med vissa »blandade»
féreskrifter, som i .och fér sig kunnat upptagas i riksdagsstadgan.
Men d& kamrarna i ordningsstadgorna 1949 exempelvis faststéillt lika-

10 FTU 1933 IIi, nr 1, s, 11; ATU 1933 VI, nr 1, s. 6.
1-12 FTU 1949 IIL, nr 1, s. 2; ATU 1949 IV, nr 1, s. 2.




ENSKILDA KAMMARARENDENS NATUR 187

lydande bestimmelser angiende sina respektive ledamotsforteck-
‘ningar (3 §), angiende tiden for kallelses anslidende till allmént
beredningsutskotts och enskilt utskotts sammantrade (11 §, lydelse
till 1953), angdende plats for talare (13 §) och d& vardera faststillt
lika antal ekonomideputerade (5 §) och lika antal ledaméter att del-
taga i tillsdttandet av de i RSt § 30 st. 2 avsedda befatiningshavarna

(6 §'st. 1), da sa skett, har det sannolikt blott forestavais av hiansyn
till enkelhet, 6verskidlighet och reda.*®

Sedan den nya riksdagsordningen antagits 1866, stilldes riksdagen
och respektive kamrar infor uppgiften att jaimlikt RO § 78 faststilla
gemensamma och enskilda ordningsforeskrifter. Arbetet blev till och
med féremal fér omnédmnande i trontalet 1867, di konungen utialade
sin forhoppning, att kamrarna matte f4 tillfdlle att ordna sitt arbets-
sitt. De atgirder, som vidtogos héarutinnan, priaglades i borjan av en
pafallande bradska, men uppgiften skulle snart nog visa sig vansk-
ligare, 4n man torde ha férutsett.

Redan vid andra kammarens férsta sammankomst, den 18 januari,
dagen innan riksdagens 6ppnande, utbad talmannen sig och erholl
kammarens tillatelse att fi en motion i &mnet uppléist (or 1, Sjoberg),
dock blott som ett preliminiirt meddelande, di motionstiden forst

pafoljande dag kunde taga sin bérjan.'* Sivil denna motion som en

annan i samma dmne (nr 2, v. Troil) hdnvisades senare till ett enskilt
utskott. Bortsett fran vissa dndringar, frimst ett tilligg angdende
interpellationsritten, accepterades i huvudsak av utiskottet Sjébergs
forslag, medan v. Troils avstyrktes i samiliga punkter. Den sist-
nimnde forklarade sig ocksi forsatt »i den sdregna stillning, att si-
som ordférande, ehuru icke férfattare och referent, béra underteckna
ett betiinkande, uti hvilket allt hvad :jag foreslaﬁlt i afseende pa for-
enkling af arbetssittet blifvit afstyrkt .

Utskottet, som tillsattes den 23 januari, tog emellertld god tid pa
_sig;’och dess betinkande, dagtecknat den 9 mars, godkindes den 11
" ath:13 april med endast en féga betydelsefull dndring, interpellations-

13 Sedan detta skrivits, har forf, tagit del av motion FK 1932, nr 310 ( C. Lind-
hagen), i vilken hemstiilldes, »att kamrarnas ordningsforeskrifter méatte till vin-
nande av reda, oversikt och liittat efterforskande i reglstret erhilla lika ordalag
fér samma sak samt bida kallas antingen ordningsstadga eller arhetsordmnﬂ»
Denna hemstillan atergavs i FTU 1933 III nr 1, s. 10 men hinfordes av utskottet
felaktigt till »en inom forsta kammaren vid 1926 ars riksdag viickt motlon»

14 AK 1867, I, s. 19.

15 Res. till AEU 1867, nr 25.



158 HENRIK A. OLSSON

paragrafen dock med den forseglade sedelns hjilp.** Med. detta var
andra kammarens arbete i denna del slutfért. Den hade f6ljt prin-
cipen: »Enskild ordningsstadga forst, gemensamma foreskrifter se-
dan>. En bidragande orsak till denna tadgordning synes ha varit ett
pétagligt missiroende till medkammaren och fruktan att, direst man
kom i efterhand, ingrepp i kammarens sjilvbestimmanderitt kunde
befaras. En antydan i denna rikitning gjordes av P. A. Bergstrom,
som forklarade det ligga i kammarens vilférstddda intresse att hava
sin enskilda arbetsordning firdig, innan ‘den ovelglck till prévning
av gemensamma bestimmelser.’ :

Ocksa forsta kammaren tog under anmarkmngsvard bradska itu-
med stadgearbetet. Under sammaniriidet den 18 januari — innan
innu talman hunnit férordnas — antogos pa forslag av friherre
C. G. af Ugglas summariska enskilda ordningsféreskrifter i sex punk-
ter ait giilla tills vidare, intill dess slutlig ordningsstadga faststillts.
1 dessa deklarerades principiellt offentlighet vid kammarens .for-
handlingar, angavs méjligheten under vissa forutsitiningar av sam-
mantride inom lyckia doérrar samt meddelades nirmare bestim-
melser betridffande dhérares tilliridde till laktaren. Vid samma tillfille
bifolls ett yrkande av friherre Sprengiporten om tillsittande av ett
tillfalligt utskott fér utarbetande av forslag till arbetsordningar, dels
gemensami fér bida kamrarna och dels enskilt fér férsta. Sprengt-
porten uppgav, att till ledning och lattnad for det blivande utskottets
arbeten ett férslag p& forhand utarbetats »af sakkunnige méin», och
oansett att detsamma i ménga delar torde behova rittas och for-
indras, bad han »enligt anmodan», att detsamma maétte f4 atfdlja
motionen.*® :

Det tillfalliga utskotit, som silunda fick fragan om hand, valde
emellertid ett annat tillvigagangssitt, 4n det som tillimpats i med-
kammaren, enir det ansig ldmpligast att férst utarbeta férslag till
gemensamma foreskrifter. Forst sedan dessa blivit av riksdagen an-
tagna, borde frigan om enskild arbetsordning tagas upp till be-
handling.® Utskottet, som tillsatts den 22 januari, kunde redan efter
en vecka avlimna sitt betéinkande. Efter ingdende granskning ater-
remitterades detta, varpia kan}mafen den 6 februari utan debatt for
sin del kunde antaga reglementariska foreskrifter f6r riksdagen.:

16 AK 1867, 111, s. 458.

17 1b., s. 425. :

18 Forslaget som icke &r undertecknat och vars proveniens ir forf obekant
finnes bland TU:s handl., RA.

13 FTU 1867, nr 4.
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Efter erhéllen remiss -hfinvisades i andra kammaren frendet till

- det_enskilda utskott, som erhallit uppdrag att utarbeta forslag till

arbeisordning, och skulle det dérvid hava att »i egenskap af till-

falligt Utskott» behandla frigan.*® Forslaget blev i utskottet féremaél
for stark kritik och betydligt omarbetat och godkiindes i detta skick
av kammaren, bortsett frin dess § 12, som reglerade séttet f6r om-
rostning i utskott. Men d& forsia kammaren den 13 maj i atskilliga
punkter vidholl sin mening, kom med detta frigan om reglemen-
tariska foreskrifter 1867 att forfalla, och di riksdagen nu stod infor
sin avslutning, kunde intet heller atgoras betrédffande enskild stadga
for denna kammare. .

Aven da det gillde reglementariska foreskrifter, antogos emellertid
ndgra provisoriska bestimmelser, nimligen angiende talmanskonfe-
rens, angiende tryckning av riksdagens handlingar samt angiende
sammankallande forsta gangen av de gemensamma utskotten genom
talménnen.** , :

Det otillfredsstillande resultatet far tillskrivas icke blott motsétt-
ningar i sak utan i hég grad ocksi bristande fortroende och vilja
till kompromiss, i all synnerhet fran andra kammarens sida. Detta
framstar klart redan av tillvigagingssattet i denna kammare att forst
— medan den dnnu kunde anse sig obunden — i eget »vélfOrstait
intresse» forsékra sig om enskild arbetsordning. En i sig sjilv obe-
tydlig episod m4 i detta samband relateras, di den &r dgnad ait be-
lysa den atmosfir av-irritation och misstroende, som s menligt kom
att inverka pa stadgearbetet 1867.

Efter att ha konstaterat att frigan om gemensamma reglemen-
tariska foreskrifter under davarande riksdag forfallit, pipekade Sjo-
berg, att forsta kammaren emot § 10 i forslaget icke haft nigon
annan anmirkning att gora, #&n att det dari férekommande ordet
»ej» blivit utbytt mot ett »icke». »Det vill synas», yttrade han sar-
kastiskt, »att olikheten emellan de bada orden ar ganska fin och att
gé grunder, som mé hafva féranledt forindringen &ro i sprakligt och

) Aogiskt hinseende nistan omirkbara, men i alla hindelser dr saken

ej af den vigt, att icke Kammaren skullé kunna frantrida sitt beslut
och antaga Férsta Kammarens».*”* Pdpekandet berodde emellertid pa
eit forbiseende, d4 den anférda dndringen, tydligen som fo6ljd av ett
skrivfel, gjorts av andra kammarens eget tillfilliga utskott i dess

2 AK 1867, I, s. 240.
2t FK 1867, I, s. 48; AK 1867, I, s. 68, 95 ff.
22 AK 1867, IV, s. 728.
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betiinkande nr 43. Forhillandet hade observerats under slutdebatten
i forsta kammaren (den 13 maj) av Henning Hamilton, som émeller-
tid utan vidare kommentarer yrkat antagande av medkammarens
beslut i denna punkt.® :

De nedsléende erfarenheterna fran foéregidende ar torde ha bidragit
till att 1868 skapa vida gynnsammare betingelser f6r frigans 16sning.
Man insdg uppenbarligen nédvindigheten av att denna riksdag na
fram till ett avgorande,™ och arbetet priglades av en iogonfallande
beredvillighet fran bida kamrarnas sida att gi varandra till métes.

Forsta Kammaren tog nu ledningen och tillsatte den 18 januari ett
tillfalligt utskott for att utarbeta f('irslég till reglementariska fore-
skrifter for riksdagen samt arbetsordning fér kammaren. Utskottet,
som anslog en mycket férsonlig ton, sékte i alla frigor, som ansigos
vara av mindre vikt, att limpa sig efter andra kammarens vid fore-
gaende tiksdag i drendet fattade beslut samt att i dverensstiimmelse
dirmed redigera sitt betdnkande.” Det hade ocksa onskat att, innan
det avlimnade sitt férslag till kammarens provning, fi genomgi
detsamma med nagra ledamoter av andra kammaren for att diri-
genom kunna erfara, huruvida enighet i frigan vore att parikna,
men sedan ett i detta avseeride beramat sammaniride kommit att
uppskjutas, ansag uiskottet, att denna omstéindighet ej borde férdroja

- betiinkandets avlimnande. Dérefter hade likvil ett gemensamt sam-

mantride figt rum, varvid det visat sig, att § 2*¢ var den enda i hela
forslaget, som framkallade ndgon anmérkning frin andrakammar-
hill* Anmérkningen var av ringa vikt, och bortsett frin en hirav
féranledd redaktionell dndring bif6lls av férsta kammaren det tlll—
falliga utskottets forslag.

Den moderation forsta kammaren lagt i dagen vann uppskatining
i medkammaren, dar A. W. Bjoérck vid behandlingen av remissen
yttrade, att férsta kammaren hade, »det méste erkénnas, tillvigagétt
med den stdrsta grannlagenhet»,*® och det tillfilliga utskottet under-
strok onskvirdheten av ett fortsatt Smsesidigt tillmotesgiende.”
Under sadant férhallande kunde kamrarna efter ett fital obetydliga
jAmkningar i det ursprungliga utskottsforslaget 1dtt nog uppna enig-

T

@

FK 1867, IV, s. 515.

0. I. Fahraus, FK 1868, I, s. 11.

5 Henning Hamilion, ib., s. 191, -

Ang. kammares foredragningslista.
Henning Hamilton, FK 1868, I, s. 191.
AK 1868, I, s. 246.
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het och den 28 mars och den 8 april antaga reglementariska fére-

. skrifter £6r riksdagen. Den 27 april antogs ocksa ordningsstadga for

férsta kammaren.

Om det siitt, pid vilket man 1868 niddde fram till en l8sning av
stadgeproblemet, gjorde forsta kammarens tillfalliga utskott nr 1
detta Ar ett uppmérksammat uttalande. Det forklarade sig nimligen
vid fullf6ljandet av sitt uppdrag huvudsakligen ha hamtat ledning
av de beslut, riksdagens bada kamrar vid foregdende riksdag fattat i
dmnet.** Det hade sdlunda trott sig béra utan forandring upptaga
alla de foreskrifter, vilka vunnit bida kamrarnas godkiinnande, var-
emot det icke funnit sig bora ur foregdende forslag upptaga sidana
stadganden, som, dven om de efter utskottets formenande vore lamp-
liga, likvil blivit av den ena eller andra kammaren alldeles for-
kastade. Betrdffande. de. paragrafer, i vilka andra kammaren fore-
giende ar gjort storre eller mindre forédndringar, hade utskottet sa
vitt mojligt skt sammanjimka de stridiga besluten men uteslutit
sddana stadganden, rérande vilka skiljaktigheten forefallit bero av
olikhet i grundsats. Detta hade s mycket hellre latit sig. goéra, som
det i de flesta fall av forsta kammaren berodde att i sin enskilda
arbetsordning for siﬂ'antaga de bestdmmelser, vilka andra kammaren
icke onskat fi inférda 1 de gemensamma foreskrifterna.®

Malmgren, som #dven atergivit ovanstdende uttalande, kommer, tlll
slutsatsen, att nir kamrarna forsta gangen skredo till antagande av
arbetsordningar, man icke synes ha utgitt fran nigon bestdmd prin-
cip for bestimmelsernas f6rdelning mellan det enskilda och det ge-
mensamma omradet. Han papekar, att intetdera av de bdda kammar-
utskotten 1868 gjort nagot uttalande om de grundsatser, efter vilka
man hanfért stadgandena till den ena eller andra av de bada kate-
gorierna. »Man synes», menar han, »sivil i utskotten som i kam-
rarna ha litit sig ledas av limplighetshinsyn: till de gemensamma
foreskrifterna férdes bestimmelser i &mnen, diir praktiska skil talade

f{}n likartat forfarande. Detta. framgir ocksi av det mneha]l som

reglementarlska foreskrifter for riksdagen till slut erhéllo».®

Saval av de v1ttnesbord som ldmnats av det tillfidlliga ‘utskottet
1868, som av senast anférda uttalande skulle silunda framgi, att
stadgearbetet de berdrda dren priglats av principléshet och resultatet,

30 Betriffande ReglF.
31 FTU 1868 I, nr 2.
32 A a., s. 201,
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under kompromisser mellan kamrarna, ha bestimts av konJunkturel
och praktlska overviganden. I annan riktning pekar emellertid ett
yttrande av en ledamot av andra kammarens enskilda utskoti 1867
(P. A. Bergstrém), vari framhaélles, »att Utskottet med den stdrsta
sorgfillighet undvikit foresld nigon bestimmelse, som kunde anses
tillhéra en gemensam arbetsordning eller raka i strid med stadganden
af beskaffenhet att bora i en sidan intagas».*

Da vi i det f6ljande soka beddma, hur man aren 1867——1868 fast-
stillde grinsen mellan enskilda stadganden 4 epa sidan och regle-
mentariska foreskrifter och grundlag 4 den andra, .utgd vi frin
arbetsordningen 1867, d& andra kammarens beslut i viisentligt héin-
seende kom att bestimma arbetets inrikining. Vi inskrinka oss hir-
vid till att ange de bestimmelser, som klart synas ha hemortsratt i
grundlag eller gemensam stadga. Ett eller annat tvivelaktigt fall
ldmnas silunda 4 sido liksom ocksi alla de skiftande foreskrifter av
oomtvistlig intern ordningsnatur, mot vilka icke ur #mnesférdel-
ningens synpunkt nigon anmirkning torde kunna rikias.** »

AO § 7 mom. 3;: »Har Kammaren fér sin del beslutat tillsétta sir-
skildt Utskott fér upptagande af friga, som tillhor stéindigt Utskotts
behandling, bér vederbérande stindiga Utskott derom oférdrojligen
undfi underrittelse». Bestimmelsen, som ir av betydelse for av bada
kamrarna tillsatt utskoit och som ‘saknades i ordningsstadgan, hor
de reglementariska féreskrifterna till. I dessa fanns ocksa (§ 8) ett i
sak Overensstimmande stadgande. Momentet i friga &r ett exempel
pa den dubbelskrivning i reglementariska foreskrifter och arbets-
ordning, som i nigra fall 4gde rum® men som néppeligen skulle
ha forekommit, direst de gemensamma bestimmelserna forst hade
antagits. Stadgandet utgick ur arbetsordningen 1933.

AO § 8 (OSt § 8). Paragrafen aliigger kammaren att hos Konungen
anmila utgdngen av kammarens val av sirskilda deputerade att med
honom jimlikt RF § 54 Overligga. DA valforratiningen &r av-intresse
éiy;en for medkammaren men dessutom och frimst for Konungen,
foreligger i materiellt hinseende intet enskilt drénde, varfér enligt

33 AK 1867, III, s. 424 f.

3¢ Till denna senare kateg0r1 (Llart enskilda kammarirenden) horde de AO:s
hestimmelser, som avsigo exempelvis ialmansdeputationen, ekonomideputerade,
de ledamdter, som jimte talmannen figa tillsitta kammares betjining, ledaméter-
nas platser i samlingssalen, platsen for talare, ordningsféljden mellan anmélda
talare, sekreterarens #ligganden, arbetet i kammarens kansli, ordningen a lik-
tarna, ledighet fran riksdagsgbromadlen, paf6ljd f£6r forfallolos frénvaro samt for-
farandet vid vissa avsiigelser och vid TU:s sammankallande férsta gingen,

35 Se nedan under AO § 10 mom. 1. -
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RO § 78 om anmilningsplikten borde ha stadgats i de reglemen-
‘tariska foéreskrifterna.

AO § 10 mom. 1. Enligt detita moment skulle anslag av kallelse
till kammarens sammantréde ske senast kl. 6 pi aftonen fére den
for sammanitridet bestimda dagen. En likalydande bestimmelse hade
redan 1867 upptagits av vederbdérande férstakammarutskott i dess
forslag till reglementariska féreskrifter.”® Den godkindes av férsta
kammaren men avslogs av andra men aterfinnes under § 1 i de
reglementariska foreskrifterna f6ljande ir, medan nyssnimnda stad-
gande i arbetsordningen det oakiat kvarstod intill 1933. Vid ett till-
fille 1867 papekade Henning Hamilton, att det vore angeliget for
utskottens ordférande att veta, innan kallelserna till utskottssamman-
traden utfirdas, huruvida- kamraina skola sammankeomma, pi det
att icke kollision maétte uppstd,* och kammarens tillfilliga utskott
1868 nr 1 motiverade utférligare sitt forslag pad denna punkt. Det
ansig, att for drendenas jimna gang och till forekommande av dver-
raskning foreskriften i friga var av den vikt, att den vil fortjainade
att goéras till allmén efterrittelse gillande, varjimte det syntes tjin-
ligt, att did de gemensamma utskotten ej fi sammantrida samtidigt
med kamrarna, stadgandet om anslag till dessas sammantriden ut-
gjorde en for hela riksdagen bindande foreskrift.?® Sirskilt hinsynen
till de gemensamma utskotten torde hiinvisa ovannimnda bestim-
melse till de reglementariska foreskrifterna, bland vilka den, som
ndmnts, upptogs 1868. ' '

AO § 15 mom. 3 (OSt § 14 mom. 2). Enligt hir meddelad bestim-
melse skola yttranden, som ledamoter vid kamrarnas sammantriden
avgiva, si vitt ske kan ordagrant upptecknas av sérskilda fér sidant
dndamal anstillda tjinstemin. Foreskriften hor i varje fall icke
arbetsordningen till, d& det ju Iigger inom grénserna for det rattsliga
perspektivet, att medan ena kammaren kriver fullstéindiga diskus-
sionsprotokoll, den andra kan komma att atnéja sig med summariska
atergivanden.

N ;/I. ovrigt inneholl § 15 (OSt § 14) bl. a. ndrmare bestimmelser om
iifdfokollets férande, om dess justering i kammaren, om tiden for
stenogrammens avlimnande samt om dessas justering av veder-
boérande kammarledamoter. Konstitutionsutskottet 1937 ansig sig
emellertid kunna konstatera, att frigan angiende riksdagsprotokollen-

36 FTU 1867, nr 4. § 1 i utskottetls forslag.
37 FK 1867, IV, s. 510.
38 Bet. nr 2.
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i dessas helhet icke liingre betraktades sdsom i forsta hand vidkom-
mande vederboérande kammare enskilt utan som en riksdagens ange-
ligenhet, varfér den borde regleras i de gemensamma foreskrif-
terna,* vilket dven blev riksdagens beslut.*” Redan 1912 hade dock
den av uiskottet anférda uppfatiningen skymtat. Férsta kammaren
hade detta ir At riksgildsfullmiktige uppdragit att verkstilla en
niredning, i vad mén 6kad skyndsamhet i publicerandet av kam-
marens protokoll kunde ernss. En av utredningsminnen énség emel-
lertid, att &igirder borde vidtagas, for att drendet Aven bringades
under andra kammarens proévning, ty fér att fullmiktige skulle
kunna astadkomma nigot, som kunde lénda till asyftad paféljd,
»maste det vara uniformt fér bada kamrarna».*

AO § 21. Det mest idgonfallande #r, att andra kammaren ansig
det pakallat att under denna paragraf upptaga bestimmelser an-
gdende interpellationsinstitutet. Motsvarande foreskrifter intogos icke
i medkammarens ordningsstadga. a

a. § 21 inskrinker sig till att reglera tillvigagangssittet vid inter-
pellationers framstillande. DA emellertid om interpellations-
rdtten ursprungligen intet uttryckligen stadgats vare sig i grundiag

_eller annan forfattning, méaste den anses implicite f6lja av anférd

paragraf. En konstitutionell rittighet av den betydelse, varom hir
ar fraga, hor dock grundlagen, icke sirskild arbetsordning till, vilket
framgar, om man betdnker de mojliga konsekvenserna av dmnets
behandling som enskilt drende. Vardera kammaren har ju da att for-
fara efter gottfinnande, och — hur osannolikt det dn kan te sig i
praktisk politik — i réttsligt hinseende har man att rikna med ait
den ena kammaren kan upphéva rittigheten i frdga, medan den
andra alltfortfarande bibehiller densamma. Men att interpellationer
endast skulle f4 framstéillas av den ena kammarens ledamoter, fir
vl anses vara en anomali, som i sig utgor beviset for att berorda
riittighet icke bort-sanktioneras av enskild arbetsordning.

" b. Det ar emellertid icke bara rittigheten att fa framstilla inter-
pellationer, vilken bort sanktioneras av grundlagen, utan i ett hin-
seende dven tillvigagdngssittet vid dess tagande i bruk. Da
nimligen enligt § 21 kammaren utan féregiende 6verliggning skail
besluta, huruvida spérsmil ma framstillas, kom arbetsordningen
med detta i konflikt med bestimmelsen i RO § 52, vilken ger ledamot

39 Bet. nr 19. - ]
40 Bestiimmelserna om kammares protokoll aterfinnas nu i RSt § 5.
41 P. Cavalli, FK 1912, nr 10, s. 49.
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ritt att fritt tala och utldta sig »om lagligheten av allt, som inom
-kammaren sig tilldrager». »D4 det ej kan bestridas att vickande av
interpellation ir en tilldragelse i kammaren och att friga om laglig-
heten hérav kan uppstd — det m4 blott erinras.om RF § 90 — kan
riksdagsman svéarligen, utan att brott mot grundlagen intréder, for-
vigras att uttala sig i saken».** Nigot bemyndigande fér kamrarna
att enskilt eller tillsammans meddela undantag frin grundlagens
reservationsldsa stadgande i denna punkt gavs nimligen 1867 icke,
varfor -sdrskilda debattrestriktioner vare sig genom enskilda eller
gemensamma stadgar dd maéste anses otilldina.*® )

AO § 23 (OSt § 20). Att kammares forhandlingar skola vara under-
kastade »direkt offentlighet», d.v.s. att ritt medgives Ahdrare att
bevista Overliggningarna, ddrom finnes intet uttryckligt stadgat i
grundlag. Frin 1921 kan dock denna offentlighet utléisas ur RO § 56
st. 2, som meddelar konungen befogenhet att i angivet fall bestimma,
att kamrarnas sammantréiden skola héllas inom lyckta dérrar. Fore-
skriften har nimligen karaktir av undantagsbestimmelse, vilken
utgdr fran forutsittningen, att forhandlingarna regelmissigt féras
oppet. AO 1867 § 23 stipulerade dock med st6d av under stindstiden
tilldmpat forfarande (lagen for &horare vid riksstdndens samman-
triden den 1 mars 1830), att sammaniridena skulle vara offentliga,
ehuru med ritt for kammaren att pad dirom framstéllt yrkande be-
sluta, att 6verliggning i nagot irende matte inom lyckta dérrar héllas
(motsvarande regel niagot annorlunda utformad i OSt § 20). Med
hinsyn till de uppenbart orimliga konsekvenser, som ligga inom det
rittsligt mojligas ram pa grund av dmnets karaktar av enskili drende,
namligen 6ppna forhandlingar i ena kammaren men slutna i den
andra, framstar dock likformigheten som nédvindig, varfor anférda
stadgande icke kan anses ankomma 4 de sirskilda arbetsordningarna.
Att det det oaktat kom att upptagas i dessa, berodde som nimnts
dirpa, att forsta kammaren redan under sift forsta sammantride
1867 den 18 januari, reglerat forhillandet i de enskilda ordnings-

faresknfter den stadféiste att gilla tills vidare.

Vid ett studium av Uranserna for kammares enskilda lagstiftnings-

4 A.Brusewitz, »Statsridets ansvarighet», Sveriges riksdag, XV, 1938 s. 489.

43 Malmgren utfalade sig nagot forsiktigare i frévan i en P. M., vilken pi be-
giiran av Reuterskiold tillstilldes denne under arbetet i FEU 1938 (FEU;s handl.
1938, RB). Han ansig, att RO § 52 4t kammarledaméterna ville tiliforsikra en

principiellt obegrinsad yttranderitt angdende allt, som inom kammaren sig.till-
drager, och han ifrigasatte, om det som stadgats i ddvarande OSt § 20 (1933) om

beslut utan foregiende &verliggning betriffande interpellations framstillande
vore alldeles oantasthgt ur grundlagsenlighetens synpunkt.

11 — Statsvelenskaplig tidskrift 1958. N. F.
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makt dr det ocksd nodvindigt att uppmérksamma de reglementariska
foreskrifterna. § 2 i dessa angav den ordning, i vilken drendena skillle
uppféras & kammares foredragningslista. Amnet anses av Malmgren
icke ovillkorligen ha krivt enhetlig reglering.”* Denna uppfattning
forefaller emellertid mindre vilgrundad, di bestimmelsen &r av be-
tydelse for.den i RO § 59 stipulerade samtidiga foredragningen. Mot
sista stycket av § 2 kan ddremot befogad invindning géras. Hir med-
delas kammare riit att for kommande sammantride vidtaga andring
i féredragningslistan. Beslut angdende sddan 4ndring skall emellertid
efter yrkandet »genast» fattas, d.v.s. utan debatt. Restriktionen &r
analog med debattférbudet i AO § 21 (interpellationsparagrafen) och
oférenlig med RO § 52 pa samma grunder som detta.

Talmanskonferensen reglerades exklusivt genom bestimmelserna i
§ 3. Med hinsyn till den betydelse konferensen har eller bor hava
fér riksdagsarbetets ledning torde de grundliggande stadgandena i
amnet ha bort meddelas i riksdagsordningen, medan endast erforder-
liga tillampningsbestimmelser borde ha upptagits i de reglemenQ
tariska foreskrifterna. Det kom emellertid att dréja till forfattnings-
revisionen 1949, innan denna princip bringades i tillimpning.

I 6vrigt upptogo de reglementariska foreskrifterna, vilka 1868 om-
fattade 13 paragrafer, bestimmelser angdende kallelse till kammares
sammantride (§ 1), gemensamma uiskott samt riksdagens nimnder
och valmin (§§ 4—10, 12), gemensam votering (§ 11) samt angdende
tryckning av de handlingar, vilka till kamrarna inkomma eller frén
dem utgd (§ 13). Ur dmnesférdelningens synpunkt forefaller icke
nigon anmirkning kunna riktas mot dessa siadganden.

Under kompromisser mellan kamrarna 1868 hade atskilliga jamk-
ningar av redaktionell natur féretagits i de reglementariska fore-
skrifter, som dd voro under utarbetning, liksom ocksi ett flertal
sakliga &ndringar, mest av ringa betydelse, men. dessa synas i intet
- fall ha lett till ndgon otillbérlig forskjutning av griansen stadgorna
emellan. Mot foreskrifterna i friga har ju ocksa foga varit att in-
vinda. Mera tvivelaktigt 4r di, hur de enskilda stadgorna bdra be-
domas. -Foregdende granskning har visat, att andra kammaren stun-
dom géitt lingre, 4n som kan anses forenligt med RO § 78, di den 1
sin arbetsordning upptagit bestdmmelser av icke enskild natur och
till och med i den reglerat #mnen, som borde ha férbehallits grund-
lag. Samma anmérkning drabbar, ehuru i mindre mén, dven forsta

4 4 a, s 21,




EN_SI-{IL,DA KAMMARARENDENS NATUR . 167

kammaren, som i sin ordningsstadga »visendtligen nirmat sig den
arbetsordning, som Riksdagens Andra Kammare vid sistlidna riksdag
for sig gillade och antog».*® Det vill av detta synas, som om bida
kamrarna i enstaka fall favoriserat de enskilda stadgorna pé de
gemensamma foreskrifternas bekostnad, sannolikt dirfor att de forst-
nimnda fro ldttare att #ndra och ‘dirmed littare kunna anpassas
efter ett foreliggande praktiskt behov. Kammares 6nskan att for sig
bevara radigheten Over ett &mne och kunna reglera detta oberoende
av medkammaren har mdjligen-ocksd i undantagsfall gjort sig gél-
lande och di med samma resultat (interpellationsinstitutet?). Trots
detta och trots den ovan genomfdrda kritiken kan dock kmnappast
med ritta goras gillande, att utskotten och kamrarna under Aren
1867—1868 genomgiende latit sig ledas av léimplighetéhéinsyn och
genomgdende satt principiella dverviiganden & sido." Man befiistes i
denna uppfatining, om mamn ser icke blott till de regelstridiga undan-
tagen utan jimvil till stadgornas bestimmelser ‘Gver lag.*® Det en-
skilda utskottet 1867, sdsom det for stadgearbetet frimst ansvariga,
har visserligen icke kunnat vigledas av nigon distinkt utformad,
osviklig princip, som ju ocksi svirligen kan utlidsas ur grundlagen.
Det synes dock i allminhet efter formaga ha sokt félja riksdags-
ordningens vaga foreskrift betriffande »dmne, som angir kammare
enskildt», men vid tillimpningen varit hinvisat till sitt omdéme.
Men stundom har detta svikit och uiskottet tagit miste pa grund-
lagens intentioner, och nigon gidng har man nog ocksi, som antytts
skattat at ett kammarens eget »vélférstaddda iniresse».

Fragan om grénserna for kammares enskilda lagstiftningsmakt har
i den parlamentariska debatten i.all synnerhet aktualiserats i sam-
band med foérslag och reformer avseende interpellationsinstitutet,
overgang till 6ppen omrdstning i kamrarna samt hemliga samman-
triden jamlikt RO § 56.

D&‘motion i férsta kammaren 1868 anmildes om inférande i ord-
ningsstadgan av bestimmelser rérande interpellation (Nr 89, A. Faxe),
meddelade Henning Hamilton, att det tillfdlliga utskottet redan full-
foljt sitt uppdrag och inom fa dagar torde komma att avgiva sitt
forslag.” Efter vad han trodde sig veta, #rnade icke utskottet T detta
infora nagot stadgande betriffande interpellationer, di det var av
den meningen, att denna fraga tillhérde grundlagen och darfor borde,

45 FTU 1868 I, nr 13.
4 Jmf. ovan n. 34.
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om ytterligare lagstifining vore av ndden, behandlas ssom grund-
lagsfriga. Han ansig dirfor inte, att forslaget kunde vinna avseende
i utskottet, varfér han uttryckte sin 6nskan, att motiondren ville
dtertaga detsamma.* Vid motionens remiss ett par dagar senare for-
klarade Hamilton, att enligt hans uppfatining arbetsordningen i all-
minhet hade till forem4l att ndrmare bestimma, hurn grundlagens
foéreskrifter skola uppfyllas, men icke att stadga, huru det skulle for-
faras i konstitutionella frigor, om vilka grundlagarna ej talar. En s&
betydelsefull rdtt som interpellationsritten borde icke i den ena

‘kammaren regleras pi ett sitt men i den andra utdvas pa ett annat.

Han upplyste, att utskottets samtliga ledaméter varit av den mening
att nigon foreskrift, motsvarande § 21 i medkammarens arbets-
ordning, icke borde intagas i ordmnosstadgan

Utskottets ytirande 6ver Faxes motion liksom 6ver en annan (nr 91,
C. F. Wern) erbjod emellertid en ‘overraskning. Det var reellt sett
avstyrkande, och i niira anslutning till Hamiltons ovan Atergivma
uttalande férklarades atminstone rittigheten till och villkoren for
interpellationers framstéllande béra genom grundlag bestimmas.
Icke desto mindre upptogs i anknyining till Werns forslag ett stad-
gande under § 21 angdende interpellationer, och som férklaring an-
gavs, att kammaren genom ait hiinvisa de bédda motionerna till ut-

" skottet (i stillet fér att utan remiss-avsld desamma) med detta

Addagalagt sin Onskan att taga dem under nirmare &vervigande.
Dessutom hade man icke upptagit den konstitutionellt tvivelaktiga
bestiminelse, som inneholls 1 Faxes forslag liksom i andra kammarens
arbetsordning, att kammaren utan foreglende overliggning skulle
besluta, huruvida spérsmél métte fi framstillas.*® Paragrafen blev
emellertid avslagen, varfér interpellationsritten i forsta kammaren
hidanefter helt kom att bero av praxis.

Foérst 1912 lagféstes, som bekant, interpellationsinstitutet i forsta
kammaren genom att bestimmelse di intogs i OSt § 18 mom. 5,
i sak helt i 6verensstimmelse med motsvarande stadgande i andra
kammarens arbetsordning. Detta skedde efter motion av Kjellén,*
vilken tillstyrktes av det tillfilliga utskottet nr 2, som emellertid i
sitt férslag infogade orden »utan fdregdende overldggning». Nagot
grundlagshinder harfér ansdgs icke mota, och utskottet betraktade

o

7 FK 1868, III, s. 180 f. o ) e . -
48 Th., s. 280f. :

9 FTU 1868 I, nr 13.

%0 FK nr 90.
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det 6verhuvud som ett otillfredsstéillande forhallande, att interpella-

-tionsrétten, sisom dittills skett, utévats utan stéd av vare sig ordnings-

stadga eller andra av kammaren antagna foreskrifter” En 6nskan
att i detta hiinseende uppni likhet med for medkammaren gillande
bestdmmelser torde ocksa ha péverkat fragans losning. Under den
korta debatten i kammaren yppades emellertid vissa konstitutionella
beténkligheter. Denna betydelsefulla fraga borde avgoras i grundlags-
enlig ordning »och icke inordnas vid sidan om riksdagsordningen i
en arbetsordning, om hvilken icke ens hela Riksdagen utan hvarje
kammare fér sig beslutar, stundom omedelbart och utan féregiende
utredning».** Dessa farhigor vunno dock icke beaktande.

I fortsitiningen kommo forslag i olika hinseenden till interpella-
tionsinstitutets utbyggnad att ocksd berdra frigan om vidden av
kammares forméga. att i enskild ordningsstadga reglera ett dmne.
Man synes nu ganska allmint ha varit 6verens om att ett dliggande
for. statsraden att besvara interpellationer liksom inférandet av ett
till dessa anknutet dagordningsinstitut erfordrade &ndring av grund-
lagen.”® Sporsmalet géllde diremot i all synnerhet, om debattrestrik-
tioner i samband med besvarandet av enkla frigor kunde inforas
blott genom #ndring av-ordningsstadgorna.

I motion AK 1928 nr 421 (I. Anderson) foreslogs bl. a. en upp-
delning av framférda spdrsmal i egentliga interpellationer och frigor,
som blott avsigo erhallande av sakuppgifter. I samband med de forra
sattes vissa debattinskrinkningar i friga, medan erkla sporsmal dver-
huvud icke skulle f& ge anledning till diskussion. Konstitutions-
utskottet avstyrkte visserligen motionen men uttalade, att en reform
i angiven rikining utan grundlagsindring kunde genomforas av varje
kammare for sig genom #ndring i respektive ordningsstadga och
arbetsordning.** Kamrarna biféllo utskottets hemstillan.

Fragan aterupptogs i bérjan av 1938 ars riksdag av samme motio-
nir.”® Konstitutionsutskottet avvisade #ven denna ging tanken pi
'gBuhMagsﬁndrmgm, och betriiffande méjligheten att utan dylika be-
grinsa debatten eller helt férbjuda sidan efter besvarandet av enkel
fraga underlit utskottet att framfora nagon egen mening. Det ansag

51 FTU 1912 11, nr 5. FEU 1938 anger felaktigt i sitt utlitande, att redan Kjehén

i sin motion skulle ha upptagit orden »utan foregdende 6verliggning»,

52 L. Danstrom, FK 1912, nr 19, s. 36 f.
. 93 Se exempelvis motion FK 1928, nr 245 (Thulin m. fl.), KU 1928, nr 18, P. M.
bifogad KU 1938, nr 10, FEU 1938, nr 1, AEU 1938, nr 1.

54 KU 1928, nr 18.

55 AK 1938, nr 233 (Bagge och I. Anderson).
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emellertid, att en omdaning och vidare utveckling av interpellations-
institutet i vidstrickt mening »inom vissa grinser» borde kunna
genomforas utan dndring av grundlag.”® Utskottets uttalande fattades
som en uppfordran till férnyade initiativ..inom ordningsstadgornas
ram,” och dylika kommo ocksi med de likalydande motionerna FK
nr 299 (Andrén m. fl.) och. AK nr 433 (L. Anderson m. fl.), vilka hade
till f6ljd, att ett enskilt utskott tillsattes av vardera kammaren for
drendets vidare handliggning. :

De enskilda utskotten iakitogo i frigan om debattbeﬂ'ransmnfr
samma forsiktiga dterhéllsamhet som tidigare konstitutionsutskottet.
De ansago sig namligen kunna underlita att géra egna uttalanden i
dmnet, d& nigot yrkande icke forelig. I stiillet enades man under ge-
mensamma sammantriden om en linje, vilken anvisats i motion FK
nr 300 ( J. B. Johansson och Sjoédahl), dir det hette, att 4tminstone
i avvaktan pi en tids erfarenhet rérande verkningarna av ett even-
tuellt frageinstitnt nigra restriktioner fér kammares debatt efter
enkel frigas besvarande icke torde boéra uppstillas. I dverensstim-
melse hirmed redigerades likalydande forslag till indrad lydelse av
§ 20 i respektive ordningsstadgor, vilka férslag antogos av kamrarna.
Utskotten inskrénkte sig i 6vrigt till pApekandet, att en viss ater-
hillsamhet i yttranderittens begagnande foref6ll 6nskvird, da fragor

- besvarats, som till enda eller huvudsakligt syfte haft att erhilla ren

information.®®

Till angivna 16sning 1938 synes den statsrittsliga expertisen starkt
ha medverkat. Till utskottens utldtanden hade fogats en »P. M. i fra-
gan om yttranderittens begrinsning enligt svensk statsriti», i vilken
sarskilt uttalanden av Malmgren och Reuterskiold utférligt redo-
visats. Bdda intogo samma stdndpunkt i frigan om mdjlighet till
diskussion efter enkel fragas besvarande, och den senare fanm.det
sjilvklart, att debatt i dylikt fall icke utan grundlagsiindring kunde
férhindras.” Didremot hivdade han, att sjilva interpellationsinstitutet
léé inom ordningsstadgans ram. »Den ir en sidan kammarens en-
skilda angelligenhet som enligt riksdagsordningen skall regleras i
ordningsstadgan, i motsats till sddana fragor som angi riksdagen i

s KU 1938, nr ‘10. ‘

57 E. Fast, AK 1938, nr 34, s. 26.

% FEU 1938, nr 1, s. 8; AEU 1938, nr 1, s. 6.

5% FK 1938, nr 34, s. 541’ Men da jamlikt OSt § 20 debatt icke far férekomma
betriffande frigan, om interpellation fir framstiillas, var mot detta enligt Reuter-

ski6ld intet att invinda, da det hir giilde ett drende, som finnu icke var anh‘mglf't
och som icke blev anhiingigt hos rlI\sdaD‘en forriin statsradet svarat.
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dess helhet och som, i den mén de icke regleras i grundlagen, till-

.héra de for kamrarna gemensamma reglementariska féreskrifterna.

Vi ha alltsa icke frihet att i de reglementariska foreskrifterna insitta
séddant som uteslutande angir kammaren enskilt».*

Vid forfatiningsrevisionen 1949. grundlagfistes i1 RO § 52 st. 3
ritten att framstilla interpellationer och enkla fragor. Tillvigagings-
sittet Gverldts diremot 4t kamrarna att var for sig reglera (»... pa
sidtt kammare sirskilt foreskriver...».). Samtidigt infogades i be-
stimmelsen om den parlamentariska yttrandefribeten (st. 1) ett for-
behall: »med de undantag ‘denna riksdagsordning stadgar® eller
kammare med stod dirav foreskriver». Bemyndigande fér kamrarna
jimlikt p. 2 undantagsklausulen att féreskriva inskrinkning i leda-
mots ritt att erhilla ordet ldmnades i samband med framstillandet
av interpellationer och besvarandet av enkla friagor (st. 3). Avsikten
med detta var att ge grundlagsstod dels it foreskriften i 20 § kam-
rarnas ordningsstadgor angdende debattforbud, di friga var, om
interpellation skulle fa framstéllas, och dels it en i samma paragraf
foreslagen och likasi 1949 antagen bestimmelse, att vid besvarandei
av enkel friga endast den ledamot, som framstillt spérsmélet, och
det statsrdd, som limnat svaret, skulle fi deltaga i Gverldggningen,
sivida icke kammaren pé forslag av.talmannen eller annan ledamot
utan Overldggning annorlunda beslutade.®

Pa angivet sitt hade en alltsedan 1867 starkt omstridd friga sent
omsider erhallit en ur grundlagsenlighetens synpunkt fullt tillfreds-
stillande 16sning. Det dr ju mojligt, att si under alla forhAllanden
hade skett i samband med den foretagna omliggningen av frage-
institutet. Men debattresiriktioner ntan stdd av grundlag hade pa
detta omrade gammal hivd (»Kammaren beslute, utan féregdende
ofverliggning, huruvida sporjsmalet ma framstillas eller icke», AO
1867 § 21). Den ianken ligger déirfor néra, ait den 1949 avigabragta
overensstimmelsen mellan grundlagens bud och 20 § kamrarnas

o;,d’ningsstadgor méjligen far tillskrivas ett forslag, som framforts

b . _ .
60 Ib., s. 53 f. . . o .
61 Utdver de inskridnkningar i yttranderiitten RO gor i § 51 (angdende den, som
utdvar talmansbefattningen), i § 57 (i samband med anmillan om anmirknings-
anledning) samt i § 77 (betrdffande riksdagsman, som varit frinvarande, d4 nigot
beslut fattats), finnas emellertid dylika inskrinkningar. fiven-i RF §§ 90 och 107,
i vilka stadgas forbud mot att draga regeringsbeslut av visst slag under kamrars
eller utskotts dverliggning (R. Malmgren i anf. P. M., bifogad FEU och AEU
1938, . nr 1). Att RO § 52 (1949) det.oaktat icke kom att hiinvisa iiven till RF,
Jiir ju oegentligt men torde sakna reell betydelse. :
6 K. M:ts prop. 1948, nr 244, s. 65; S4U 1948, nr 1, s. 41 f.
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savil av 1946 ars sakkunniga ® som av det sarskilda utskottet 1948°
och vilket avsig att bereda méjlighet till tidsbegréinsning av anforan—
den i kamrarna. Detta fér moderna svenska férhallanden frimmande
ingripande i den parlamentariska yttrandefriheten nédvindiggjorde
nimligen under alla omstindigheter en uppmjukning av RO § 52,
vilket beaktats av bida de nimnda beredningarna. Visserligen var
varken K. M:t eller riksdagen sinnad att medge kammare nigon all-
miin ritt att avklippa debatterna, men forslaget hirom torde ha bi-
dragit till att dven frigan om  grundlagsenligheten av hér berérda
restriktioner kom att uppmérksammas.

Vid inférandet av oppen omréstning i kamrarna 1925 intogs en
principbestimmelse om denna i RO § 60, som i 6vrigt blott stadgade,
att voteringsproposition skulle faststillas samt huru det skulle for-
faras vid paria vota. Erforderliga supplerande féreskrifter angdende
proceduren meddelades, och detta efter vad det vill synas med réitta,
i de reglementariska foreskrifterna (§ 11).% Riksdagsordningen rik-

‘nade emellertid endast, av ordalydelsen att déma, med tvd former

for beslutfatining, nimligen dels med acklamation och dels med om-
rostning genom individuell réstavgivning. Men till dessa lade de
reglementariska foéreskrifterna faktiskt en tredje, omrostning genom
uppresning, som dock i grundlagens 6gon icke var att anse som
acklamation men icke heller sisom omrdstning, da individuell rost-
avgivning héirvid» icke kom i fraga. Med Malmgren méste man darfor
konstatera, att riksdagen i nimnda foreskrifter infort ett tillviiga-
gangssitt, »som icke blott innebir en nyhet i férhallande till grund-
lagens bestiimmelser om besluts fattande, utan ocksi en nyhet, som
¢j later forena sig med dessa».®

Under kammardebatterna kom emellertid frigan om tillimpnings-
bestimmelsernas placering i férgrunden, men hérutinnan réjdes stor
osikerhet. Fran ett hall hivdades, att RO § 78 icke drog upp nagra
grinser mellan de reglementariska foreskrifterna och ordningsstad-
gorna, varfor det »helt naturligt» tillkom kamrarna att, sisom de
funno det mest praktiskt, féra in vissa bestdimmelser i"den gemen-

z

8 »Betinkande med forslag angdende riksdagens arbetsformer och dirmed
sammanhingande frigor», s. 47 f. SOU 1947: /9

5¢ Nr 1, s. 40.

-85 Vissa mindre betydelsefulla hlhmpnmgsforeslxnfter upptogos dock iOSt§ 19
och i AO § 22.

66 R. Malmgren, a.a., s. 19,
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samma stadgan, andra ater i de sirskilda statuterna.® A andra sidan
gjordes gillande, att man hirvid icke dgde forfara godtyckligt, da det
bestimt framgick av § 78, var ett stadgande borde placeras. Vad man
ansig beh6va regleras gemensamt for bida kamrarna, horde salunda
de reglementariska foreskrifterna till, medan &mne, i vilket varje
kammare f6ér sig kunde besluta, borde hinvisas till arbetsordningen
respektive ordningsstadgan.’® Med detta konstaterande var emellertid
féga vunmet, di ju svarigheten just ligger i mdjligheten att avgora,
om ett dmne erfordrar gemensam handléiggning eller icke, och pa
denna punkt voro meningarna mycket delade.

Sam Clason holl fore, att det var obestridligt, att kamrarna hade
ritt att ha olika voteringsformer, varfor frigan om omrostningsséittet
vore att anse som enskilt d&rende och dérmed tillh6ra ordningsstad-
gorna. Detta var dock enligt honom icke bara en formell sak, som
framgick av ett uttryckligi grundlagsbud, utan dértill ocksa reellt
motiverat. Inférde man nimligen en bestimmelse i de reglemen-
tariska foreskrifterna, hade kammaren med detta férbundit sig att i
dessa icke gdra nagon #indring, utan att sammanstimmande beslut
dven frdn medkammarens sida foreldg, men det vore naturligtvis,
menade han, icke lampligt att pid sadant sétt binda sig i detta fall.
Han talade t. 0. m. om »felplacering» i de reglementariska féreskrif-
terna.” Sjilv gav han emellertid en forklaring till sitt stdndpunkts-
tagande, som icke saknar iniresse. Han fann nidmligen bestimmel-
serna i friga vara i behov av forindring. Dirfér borde man icke
ordna det s, att om man senare i férsta kamymaren kom Overens om
en viss férbéttring, man di skulle vara bunden av att ocksi med-
kammaren ville hava samma forbitiring.”® Aven Reuterskiold var av
den meningen, att de RO § 60 kompletterande bestimmelserna horde
ordningsstadgan och arbetsordningen till.”

De funnos emellertid ocksi, som icke voro tillfreds med att reg-
lerna for omrostningsforfarandet upptogos »i en si pass prekér lag-
s/ti'ftning, som de reglementariska foéreskrifterna for riksdagen fro».

* #¥itrandet filldes av en av motiondrerna i imnet i andra kammaren,

C. A. Forssell. »Det ar hir», framhdll denne, »icke friga om négra
periferiska saker, som t. ex. vid vilken tid anslag fér kallelserna till

§7 D. Bergstrém, FK 1925, nr 11, s. 19.
68 Clason, ib., s. 14.

58 Ib., s. 15.

“ Ih., s. 23.

1 Res, till FTU 1925 111, nr 1.
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sammantiridena skola uppsittas, utan det roér sig om fundamentala
saker i statslivet. Jag tror icke, att’ dét finns nigon korporatibn av
offentlig karaktéar, som far.sitt omrostningsforfarande, sitt besluts-
férfarande si till den grad ldttvindigt reglerat... T.o.m. omrost-
ningsfoérfarandet i ett aktiebolag angives i- aktiebolagslagen, och for
de kommunala korporationernas del dr detta moment mycket tydligt
och klart reglerat i lagstifiningen, men hér behandlas detta vitala.
sporsmal utanfér den vanliga lagstiftningens ram».”® Forssell hade
onskat, att 4mnet reglerats i av konung och riksdag gemensamt stiftad
lag, och samma uppfaitning framfoérdes i férsta kammaren av K. E. v.
Geijer. D& emellertid en dylik -anordning nu icke kunde genomforas, -
ansig denne det riktigast att intaga berdrda bestdmmelser i de regle-
mentariska féreskrifterna,™ och detta blev ju, som omtalats, kam-
rarnas beslut. - T - o

Under foérsta varldskriget inaugurerades en ny metod for uirikes-
politiskt samarbete mellan statsmakterna genom de fér bada kam-
rarna gemensamma hemliga sammankomster, som di vid flera till-
fallen dgde rum. I motion 1916 ™ patalade Palmstierna, att vid dessa
tillfdllen nigon ledning vare sig fran talmansbordet eller i 6vrigt icke
férekom och att man. 6verhuvud hirvid férfor pa ett synnerligen

- formlost sitt. Sarskilt betdnkligt var det enligt motionéiren, att kam-

rarnas ledamoéter icke ens, fér vinnande av onskvird klarhet, dgde
framstédlla frigor till vederbérande statsraddsledamot. Han yrkade
dérfor, dels att kammaren matte efter utredning och forslag av ut-
skott besluta sidant tilldgg till sin arbetsordning, varigenom stad-
gades, hur forhandlingarna borde foéras i avsedda fall, samt dels att
hos forsta’ kammaren . hemstélldes, att ven dernna i sin-ordnings-
stadga intog motsvarande bestimmeélser. _
Gemensamma sammankomster kunna emellertid aldrig anses si-
som blott en kammiares angeligenhet, varfor foreskrifter angdende
désamma icke tillhora enskild arbetsordning. Det 4r i 6vrigt i -ett fall
som detta icke, som motionfiren antog; till fyllest med samordnade
bestdmmelser 1 respektive ordningsstadgor, d4, som férut papekats,
det avsedda forfarandet endast kan garanteras genom en forfattning,
antagen genom bada kamrarnas samfillda beslut. Det tillfdlliga ut-
skottet, till vilket Palmstiernas motion hénvisades, stéllde sig. visser-

2 AK 1925, nr 12, s. 24
 FK 1925, nr 11, s. 22 1.
™ AK, nr 241, .
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ligen vélvilligt till motionens syfte men avstyrkte pa den grund, att-
det framférda sporsmélets losning icke ansfigs kunna vinnas blott
0'enom tilligg till kamrarnas arbetsordningar, da darfor . forst (1)
erfordrades en grundlagséndring.®®

Vid ‘de hemliga sammantriden; som efter. 192'1 hallits av varje
kammare for sig enligi RO § 56, fordes ursprungligen intet diskus-
sionsprotokoll.”® Kammaren pligade ndmligen for varje sérskilt fall
férordna, att anteckning till protokollet av:vad som yttrats under
férhandlingarna icke skulle goras.”” Men fér att. undvika att kam-
maren vid varje dylikt tilifdlle skulle nddgas fatta sadant beslut,
lagfistes nimnda praxis 1933, d4 ett tilligg i berort syfte gjordes till
ordningsstadgornas § 14. Forklaringen till denna atgiird liksom till
motsvarande tidigare praxis torde vara -att sdka i den..rigordsa
sekretess, med vilken féorhandlingarna omgirdades. Kamrarnas sekre-
terare pligade visserligen vara nirvarande vid de hemliga samman-
komsterna,” men kanslipersonalen i 6vrigt, dven stenograferna,
maste avligsna sig,”™ och med detta bortféll ju-den tekniska. forut-
sidttningen fér upptagandet av debatireferat. Men fven andra av
sekretessen betingade forhdllanden ha mahinda h#r varit av be-
tydelse. » ‘

Grundlagsenligheten av ovannamnda stadgeandrmo har blivit
starkt ifrigasatt,®® och vill det synas; som vore férbudet i ordnings-
stadgornas § 14 mom. 3 omdjligt att forena med bestdmmelserna i
RO § 52, som dels tilldgga varje kammarens ledamot ritt.att fritt
tala och utlita sig i alla frigor, som under Gverliggning komma,
men dels ocksd uttryckligen angiva, att anférandena skola hallas till
protokollet.**

Det var en inom riksdagen utbredd uppfatining, att- ddvarande
ordning var ohéllbar, och 1942 foreslog Undén protokollsférbudets

3 ATU 1916 V, or 11,

¢76 S4 torde ej heller ha varit fallet fére 1921, ehuru debatt varit tilliten under
de gemensamma hemliga sammankomsterna alltsedan d. %9/2 1917. A. Brusewitz,

N rUtrxkesfrégors behandling i den svenska riksdagen», 1941, s. 43.

. FTU 1933 III, nr 1, s. 13; ATU 1933 VI, nr 1, s. 8; A-Brusewitz, »Riks-.
dagen och utrikespolitiken>», Svendes riksdag, XV, 1938, s. 107. Brusew1tz forbiser
dock hir stadgedindringen 1933. Se nedan.

% KU 1942, nr 14. :

® A. Brusewitz’ i n. 77 ovan anf. arbete, s. 107.

80 Se hiirom motion FK 1942, nr 12 (Undén).

81 >Protokoll skall foras ofver allt, som vid sammantride tilldrager sig och
dérvid alla yttranden sirskildt upptecknas, si att intet ma yttras utom protokollet,
vare sig af talman, ledamot eller statsrdd: annan f{in dessa-hafva [!] icke yttrande-
riitt.> C. A. Reuterskidld, »Sveriges grundlagars, s. 513. )
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upphivande® samt hemstéllde om férslag av konstitutionsutskottet
angdende infoérande i de reglementariska foreskrifterna av
bestimmelser om protokolls forande vid kamrarnas sammantriden
inom lyckta dorrar enligt RO § 56.*® I sin motivering hénvisade
Undén till ovan anférda bestimmelser i RO § 52 samt anférde i
ovrigt, att hemliga sammantriden vanligen dro av-den vikt, att pro-
tokoll diréver bora bevaras it eftervirlden. » Sidana sammantriden»,
hette det, »éiro avsedda ej bloit sdsom en form for riksdagens infor-
merande utan ocksi sfsom en utvdg for regeringen att erfara riks-
dagsrepresentanternas uppfatining i de fragor, som &ro foremal for
meddelandet till riksdagen. Det kan dirfoér vara av omedelbart in-
tresse for regeringen att i protokollet erhélla en exakt uppteckning
av hallna yttranden och av instdmmanden i avgivna foérklaringar».
Man ligge mirke iill att motiondren understryker, att d:etta amne,
som reglerats i enskild ordningsstadga, icke kan anses rora blott
vederborande kammare utan ocksa &r av patagligt intresse savil for
regeringen som f6r den historiska forskningen (efterviriden).

Konstitutionsutskottet bitrddde Undéns mening och uppgjorde for-
slag till bestimmelser om protokollféring vid ifrdgavarande samman-
triden, vilka bestimmelser foreslogos inforda sisom nytt moment
. {nr 3) under ReglF § 12. Enligt utskottets forslag skulle de i mom. 1
“.och 2 i nimnda paragraf givna aliminna-féreskrifterna om protokoll
och yttranden i allt visentligt erhdlla motsvarande tillimpning vid
de hemliga sammaniridena med det undantag, att de sekretess-
belagda protokollen och yttrandena efter justering skulle verlimnas
till riksdagsbiblioteket.** Utskottets férslag bifélls av kamrarna.

Det torde av ovanstiende undersbkning ha framgatt, att grinsen
for kamrarnas ordningsstadgor icke alltid faststillts pa det sitt man
efter de i riksdagsordningen givna direktiven haft anledning att véinta,
da de enskilda stadgorna, allmiint sett, favoriserats pa bide de regle-
nlerfltariska foreskrifternas (riksdagsstadgans) och grundlagens be-
kostnad. Att sd figt rum, torde ha flera orsaker. Den stérre littheten
att dndra enskild ordningsforeskrift i forening med kammares énskan
att for sig bevara radigheten Over ett &mne for att oberoende av
medkammaren kunna reglera detta efter férefallande behov ha under
dldre tid varit av viss betydelse. Men viktigare ér den brist pa preci-

)

2 Motion FK 1942, nr 13.
Motion FK 1942, nr 12.
8 KU 1942, nr 14,

2
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sion, som utmirker RO § 78 och som viil férklarar den osikerhet
for att icke sfiga férvirring, som stundom préglat debatterna om
hithérande ting i kamrarna. '
En sedan linge markerad 6nskan att si vitt mdéjligt uppné likhet
mellan respektive enskilda arbetsordningar liksom den lingt giende
uniformitet mellan dessa, som hirav blivit en f6ljd, motiverar fragan,
om sirskilda ordningsstadgor 6verhuvud iro pakallade. Utvecklingen
anger knappast nagot storre behov av desamma, och skulle i dem
ingdende foreskrifter upptagas i riksdagsstadgan, skulle en .pAtaglig
férdel uppnis, nimligen den av enhetlig utskottshehandling genom
konstitutionsutskottet av med varandra likartade #Arenden, medan
som nu &r férhillandet riksdagsstadgan ankommer & konstitutions-
utskottet men ordningsstadgorna & kamrarnas enskilda utskott.




PREMIARMINISTERSKIFTET 1 STOR-

"BRITANNIEN 1923

Av Docent NILS' ANDREN, Stockholm

‘1. Problemet. Den brittiske premiérministern utses av monarken,
som enligt férfattningspraxis i regel inhdmtar den avgiende rege-

ringschefens rdd om vem som bor f& uppdraget att bilda ny regering.

Enligt sedan.lénge stadgad uppfatining avvek regeringsombildningen
1923, di Stanley Baldwin eftertridde Bonar Law, fran det sedvanliga
monstret. Bonar Law vigrade ytira sig i eftertriidarfrigan och tving-
ade pé si sitt George V att helt lita till andra ridgivare, di han fattade
sitt beslut. Enligt den allmint accepterade meningen var lord Curzon

: ytterst néra att bli utnémnd till premifrminister. Hans kandidatur
" hade accepterats som oundviklig inom kabinettet, och kungen hade

séint bud efter honom i aki och mening att ge honom uppdraget att
bilda den nya ministiren. Den version, som blivit tongivande fér
uppfatiningen om Curzons avsedda roll, ir den hogeligen dramati-
serade bild som Harold Nicholson lémnat i sin Curzonbiografi,
»Curzon: The Last Phase».! Curzons kandidatur foll i sista stund,
i realiteten pd grund av hans impopularitet och personliga olimp-
lighet men under den utit anférda ytterst plausibla férevindningen,
att hans péirskap gjorde honom olamplig. '
Under arens lopp har en tidmligen rik litteratur belyst de olika
agefrandes roll under 1923 4rs premidrministerskifte. En analys av

kinda fakta visar, att den hivdvunna uppfatiningen i vissa hin-

seenden ir direkt felaktig och i andra viisentligen maste modifieras.
Detta giller framfor allt de konsultationer som ledde till valet av
Baldwin. Den nya bild, som kan' rekonstrueras av dessa, innebér en

1 Att denna bild i viisentliga stycken &r oriktig har Nicholson medgivit i ett
senate arbete, »King George V2, s. 377: »The incident has not always been
accurately recorded by contemporary historians. See for instance, Harold Nichol
son’s Curzon: The Last Phase, pp. 353 ff.>. ’
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omprovning ‘ocksd av sdvill den déende Bonar Laws roll som av
Curzons faktiska utsikier att vinna en efterlingtad befordran.*

2. Bakgrunden. Lloyd George blev brittisk premifirminister 1916.
Hans regering var hela tiden en flerpartiregering. Under kriget var
den en samlingsregering med foretréidare for alla tre partierna, libe-
raler; konservativa och labour. Efter kriget drog sig huvuddelen av
labour ur spelet. Underhusvalet 1918 gjorde de konservativa till det
ledande’ partiet 1 landet. Liberalerna var splitirade i tva.grupper,
koalitionsliberaler under Lloyd George, och oberoende, oppositionellt
instiillda liberaler under Asquith. I sjidlva verket var Lloyd George
under aren 1918—22 chef fér en i huvudsak konservativt stédd och
priglad regering. Hans maktstillning byggde dirfér visentligen pa
den konservativa partiledningens lojalitet mot koalitionstanken.

Ar 1922 hade det konservativa partiets st6d borjat vackla. Lloyd
Georges dventyrliga politik i ostra Medelhavet blev droppen som kom
bégaren att rinna 6ver. Vid det ryktbara motet pa Carlton Club den
19 oktober 1922 gjorde den konservativa parlamentsfronden mot
koalitionen uppror mot den koalitionslojala partiledningen och seg-
rade med stor majoritet {186 roster mot 87). Partiet skulle upptriada
som ett sjilvstindigt, av koalitionen obundet parti vid néstféljande
underhusval. Det var detsamma som en uppsidgning av regerings-
kontraktet med Lloyd George. Revolten stéddes av bl. a. Bonar Law.
Stanley Baldwin spelade en ledande roll, trots att han var medlem av
regeringen. Aven utrikesministern i koalitionsregeringen, lord Curzon,
horde till koalitionens motstandare. De konservativa medlemmarna
av koalitionsministiren med partiledaren Austen Chamberlain i spet-
sen inlimnade omedelbart sina avskedsanstkningar.® Lloyd George

? Huvudrollerna under krisen spelades av I:ungen {George V och hans privat-
sekreterare, lord Stamfordham), vars roll redovisas i Nicholson, »King George V.
His Life and Reign», London 1952, av Bonar Law, vilkens biografi av Blake,
»The Unknown Prime Minister», London 1955, innehaller nytt material av utom-

':ordenthg hetydelse, och av lord Balfour, vilkens insatser ges en kortfattad be-
servmng i Dugdale, »Arthur James Balfour», vol. 1I, London 1936. De béada
rivalerna spelade uppenbarligen niirmast biroller. Baldwins hallning under krisen
ir tecknad i Young, »Stanley Baldwin», London 1952, och antydd i A. W. Bald-
win, »My Father. The irue story.» London 1955. Curzons roll framgér av Nichol-
sons i'not. 1 omnimnda biografi (utg. 1934) samt i samme férfattares biografi
Over George V. Ytterligare en birollsinnehavare, Amery, skildrar krisen i sjdlv-
biografien »My Political Life», vol. II, London 1953, och i nThoughts on the
Constitution», London 1947.

3 Tlllsammans med sina konservativa kolleger i regeringen utfirdade Austen
Chamberlain ett manifest, i vilket han férklarade sig lojalt béja sig for partxets
beslut men samtidigt understrok. att han ansdg det vara felaktigt. Aviryckt i
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foljde utan dréjsmél'deraé exempel. Vilka som. efter koa‘litioqens
sammanbrott var de konservativas verkliga ledare var uppenbart. Det
var Bonar Law och Baldwin. Bonar Law hade under &ren 1911—21
varit konservativ partiledare. Han bildade nu den nya regeringen, se-
dan partiet uppfyllt hans villkor att forst atervélja honom till ledare.

Den nya konservativa ministirens frimsta medlemmar var, utom
Bonar Law sjilv, Baldwin och Curzon. Diremot saknades de koali-
tionstrogna konservativa ledarna — utom Chamberlain bl. a. Balfour,
Robert Horne och lord Birkenhead. Fyra ledaméter av det nya kabi-
nettet hade dock haft underordnade poster i Lloyd Georges ministir.
Icke utan fog har Churchill betecknat Bonar Laws regering som de
konservativas »B-lag»> (»The Second Elevenn»).*

Efter regeringsombildningen 1922 féljde en parlamentsupplosning.
Valet visade, att den konservativa revolten mot koalitionen -grundats
pd en realistisk bedémning av opinionen ute i landet. Regeringen
vann 344 av underhusets efter Irlands frigérelse 615 mandat. Labour
blev det odiskutabelt frimsia oppositionspaftiet med 142 mandat.
Asquith-liberalerna fick 60 platser och Lloyd George-liberalerna 57.
Samma krigstrotthet och lingtan tillbaka till normala lugna foérhal-
landen, som i Forenta staterna fort Harding till Vita huset, kom

“britterna att féredra Bonar Law framfér den snillrike Lloyd George.
Baldwin tillspetsade valutgidngens orsak-med en for honom ovanlig
skiirpa, dd han sade, att de konservativa vunnit valet tack vare sex
ord, som Lloyd George yttrat om Bonar Law: »Honest to the verge
of simplicity».’

3. ‘Krisen. Bonar Laws bilsa var svag, nir han utan spar av
entusiasm bildade regering. Féljande ar var han dédsmérkt i strup-
cancer. I maj 1923 inlimnade han sin avskedsanstkan till kungen,
och i oktober avled han. .

Vem skulle bli hans eftertridare? S& mycket synes ha varit alldeles
klart, att eftertridaren allijimt maste stkas i »B-laget». De 1922
slagna koalitionsanhéngarna var alltjimt ur rikningen. Det finns
visserligen en uppgift som tyder pa att Bonar Law kort fére sin av-
ging 6nskade helt forsona de bada konservativa grupperna. Austen
Chamberlain skulle inte bara bli kabinettsmedlem utan #ven under-

Petrie, »The Life and Letters of the Rt. Hon. Sir Austen Chamberlain», II,
ss. 204 ff. : ) :

+ Churchill, »The Gathering Storm:> (London 1948), s. 17.

5 Young, »Baldwin», s. 43. : :
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husledare och Bonar Laws egen blivande eftertridare. Men tanken
avvisades av Chamberlain® och hade sannolikt &ven .stétt pid mot-
stdnd inom kabinettet.” I den radande situationen kunde ingen medlem
av ministiren betraktas som helt sjidlvskriven. De tvi personer, som
kunde tdnkas, var dels utrikesministern lord Curzon, dels finans-
ministern Stanley Baldwin. Curzons ansprak pd successionen var
dtminstone formellt de starkaste. Han hade en utomordentlig politisk
och administrativ karriir bakom sig, som dock hade vissa svaga
punkter.- Curzon hade varit medlem av underhuset endast under en
period av sex ar, som lag trettio ar tillbaka i tiden. Hans ﬁolitiska
-erfarenheter begriinsades i stort sett till koloniala och utrikespolitiska
fragor. Har var han dock en utomordentligi kunnig och respekierad
auktoritet. H6jdpunkterna i hans bana var posten som. vice-kung i
Indien, och senare utrikesministerposten under Lloyd George och
Bonar Law. Baldwin var diremot relativt ny i politiken. Hans poli-
tiska karridr hade inte borjat, forrdn han ar 1908 invaldes i under-
huset. Dar hade han linge intagit en »backbenchers» blygsamma roll.
Forst vid 50 ars alder fick Baldwin sin forsta ministerpost (»Financial
Secretary to the Treasury»), och inte férrin 1921 blev han som han-
delsminister for forsta gdngen kabinettsmedlem. Koalitionens upp-
l6sning 1922 gav honom hans stora chans. I Bonar Laws ministér
fick han finansministerposten, som normalt skinker »tronféljar-
stdllning» inom partiet.

Regeringskrisen borjade den 20 maj, did Bonar Laws »Principal Pn-
vate Secretary», 6verste Ronald Waterhouse, 6verlamnade premiirmi-
nisterns avskedsbrev till kungen. Samtidigt 14t Bonar Law meddela,
att han pa grund av sitt hilsotillstind var obenfgen att pitaga sig
ansvaret att ge nigot rad betrdffande valet av eftertridare.® Enligt
den vedertagna uppfatiningen respekterade kungen Bonar Laws
onskan att hallas utanfér valet av efterirddare. Den uppfatiningen
delas dven av Bonar Laws biograf, Blake. I sjilva.verket ger dock
Bla/kés egen materialredovisning vid handen, att si icke helt var

A N o

S Petrie, »Chamberlain», II, s. 13.

7 Nir Baldwin blivit premiirminister 1923 fann han, att nagra ]\abmettsmed-
lemmar hotade avgi, om Chamberlain blev kabinetismedlem. Ibid. s. 220.

8 Till Curzon skrev Bonar Law, att det ej var »customary for the King to ask
the Prime Minister to recommend his successor in circumstances like the present-.
Till. Baldwin sade han att han riknade med att Curzon skulle fi uppdraget, men
att Baldwins tur sékert skulle komma. Han gav ocksi Baldwin rddet att se till att
det blev en klar maktdelning mellan denne och Curzon. Baldwin méaste, som
underhusledare, kontrollera alla utnimningar i underhuset. Var Bonar Laws sym-
patier 14g var uppenbart. Blake, a.a., ss. 517 f.

12 — Statsvetenskaplig tidskrift 1958. N. F.
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fallet. D& kungen fétt del av Bonar Laws onskan att hillas utanfér
eftertridarvalet, sinde han bud till den avgiende premifrministern
med begéran att denne skulle foresla nigon annan statsman som
kungen kunde radfriga. Bonar Law tinkte f6rst féresla Neville Cham-
berlain, men di denne var ny i kabinettet, rekommenderade han
kungen att inhdmta rid fran lordpresidenten, markisen av Salisbury.
Den 21 maj infann sig Salisbury hos Bonar Law. Salisbury sade
sig, om ock med tvekan, inte ha nagot annat val &n att rekommen-
dera kungen att utse lord Curzon. Salisbury meddelade dérefter
kungens sekreterare, lord Stamfordham, att han fait intrycket att
Bonar Law, irots farhigor betriffande Curzons lémplighet var obe-
négen att forbigi denne, men att han inte ville ha ansvaret for nigot
rad till monarken. Salisbury undersirgk, att Stamfordham inte skulle
fora vidare vad han sagt om Bonar Laws uppfattning.” Hans egen
rekommendation gick, som han tidigare sagt till Bonar Law, till
Curzons fordel. Av relationerna om Salisburys roll framgar dock, att
.denne kinde en viss tvekan, di han tillstyrkte Curzons kandidatur.
Det framgir silunda, att Bonar Law, trots sin dnskan att inte
direkt rddfragas, uppenbarligen klargjort f6r Salisbury, att han hyste
en viss tvekan betrdffande Curzons lamplighet. Riktigheten av Salis-
- burys intryck bekriftas av vad marinministern, L. S. Amery, erfarit
". vid ett samtal i Paris med Bonar Law tva dagar fére dennes avging.
Han fann, att Bonar Law helst ville fa Baldwin till sin eftertrddare,
‘men betvivlade mdéjligheten att &sidosdtta Curzons ansprak, som
grundades pi sivil senioritet som erfarenhet.’” Det &r ocksi uppen-
bart ait lord Salisbury f6r lord Stamfordham mycket hederligt redo-
visat sina korrekta iniryck av Bonar Laws tvekan, och det maéste
anses helt osannolikt, ait kungens sekreterare ansag sig férhindrad
av Salisburys uttryckliga 6nskan om diskretion att vidarebefordra
upplysningarna till George V. . '
Men kungens sekreterare — och dirmed #ven kungen — hade
redan den 20 maj fatt del av ett dnnu patagligare uttryck fér Bonar
Laws innersta uppfatining om premifirministerfragans bésta 16sning.
Waterhouse 6verlimnade — av allt att ddma pi eget bevig — ett
memorandum till kungen, som utmynnade i en rekommendation tiil
formén fér Baldwin. Waterhotse uppgav att detta memorandum
dtergav Bonar Laws verkliga uppfattning i successionsfragan. Dess
forfattare var en annan av Bonar Laws politiska sekreterare, C. C.
Davidson, som nedskrivit det efter ett samtal med premifirministern

9 Amery, >sMy Political Lifes, vol. II, s. 259.
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tvd dagar fore dennes avging. Huvudargumenten i detta mirkliga

-dokument*® var dels att Curzons temperament och politiska metoder

var 6lﬁmpliga for en premifrminister, dels att den tid var kommen,
dé landets inrikespolitik icke kunde ledas fran nigon annan plats 4n
underhuset. Curzons aristokratiska ursprung och liggning var en
belastning i en demokratisk tidsilder. »Utsikten att han sisom
premidrminister skulle mottaga deputationer fran gruvarbetarfor-
bundet eller ’‘trippelalliansen [senare transport- och grovarbetar-
forbundet] maste inge farhagor for regeringens framtida forhallande
till arbetarrorelsen». Det antyddes dven, att Baldwin bittre &n Curzon
skulle kunna halla samman det konservativa partiet. .

Kungen kan knappast ha funnit det rad, som han fitt av lord
Salisbury och genom kontakten med Bonar Laws vinner si entydigt,
att han utan vidare kunde ge regeringsuppdraget till Curzon. Tisdagen
den 22 maj fick Stamfordham ett brev fran lord Salisbury, i vilket
denne beklagade, att kungen inte kunde dra férdel av ett direkt rad
fran Bonar Law sjidlv. Salisbury erbjod sig da att ta reda pa, om inte
Bonar Law var villig att triffa Stamfordham personligen. Samma dag
kallades Waterhouse till Stamfordham, som forsokte pressa fram ett

‘klart besked om Bonar Laws uppfatining. Stamfordham fragade,

om han kunde siga till kungen, att Bonar Laws familj ansag, att.

Bonar Law, om han blivit tillfrigad, skulle ha ratt kungen att ut-
nimna Baldwin. Waterhouse omtalade da, att han begért besked av
Bonar Law om vad han skulle svara pi en sddan friga. Svaret var,
enligt Stamfordhams uppteckning av siit samtal med Waterhouse:
»On the whole I think I should advise him to send for Baldwin»."

Efter sitt samtal med Waterhouse ansig sig Stamfordham ha er-
hallit de informationer kungen énskade om Bonar Laws instillning,
och han avbdjde dirfér lord Salisburys erbjudande att forséka ordna
ett sammantréffande mellan Bonar Law och-honom sjilv.

1" Davidsons memorandum har aterfunnits i det kungliga arkivet i Windsor av
Banar Laws levnadstecknare Blake, som dock pid mycket svaga grunder under-
Jedfiner det som ett sannfirdigt uttryck fér Bonar Laws uppfattning. Hans enda
argument ir, att Bonar Law sjilv var tveksam och obeslutsam, medan D.’s memo-
randum #r klart och beslutsamt till sin karaktir, Blake, a.a., ss, 520 ff. Blake
underkéinner bevisvirdet ocksi av detta dokument. Han anser att Waterhouse
vilselett Stamfordham. Han &terger dock #ven en annan version, av lady Water-
house, enligt vilken Bonar Law, mot tysinadslofte, medgivit, att han foéredrog
Baldwin framfér Curzon. Blake gor dels gillande, att bevisen i §vrigt snarast
talar emot att Bonar Law skulle foredragit Baldwin, och att — om versionen trots
allt ir riktig — Waterhouse upptriitt som en omoralisk 16ftesbrytare, di han fort
Bonar Laws innersta dnskan vidare till Stamfordham. Blake, a. a., ss. 524 f,

11 Blake, a.a., s. 523. :
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I sjalva verket var successionsfrigan di redan avgjord. Kungen
hade inte inskrinkt sig till att radfriga Salisbury och att efterforska
Bonar Laws innersta mening. Redan séndagen den 20 hade Stam-
fordham-: séint ett telegram till lord Salisburys kusin, den férutvarande
premidrministern och partiledaren lord Balfour. Denna infann sig i
London méandagen den 21 maj och gav utan entusiasm men. utan
tvekan sitt férord &t Baldwin. Redan innan Balfour -hunnit till Lon-
don hade Amery och en annan kabirettsmedlem, inrikesministern
W. C. Bridgeman, vid- ett sammantriffande med Stamfordham. pa
morgonen den 21 maj framhallit, att Baldwin borde utses, icke
Curzon. Amery omtalade vad han visste om Bonar Laws egen upp-
fatining och hivdade, ait det konservativa partiets djupa led fore-
drog Baldwin som regeringschef. Enligt Amerys uppfatining delade
Balfour hans egen och Bridgemans mening men féreslog aft Curzons
medlemskap av &verhuset skulle anféras som skil till att han forbi-
gicks. Det var ett mycket plausibelt argument, som antytts redan i
Davidsons memorandum. Det stérsta oppositionspartiet, labour, sak-
nade represeniation i parernas hus. Det har senare ofta framhallits,
att premiéirministervalet- 1923 fastslog en konstitutionell princip av
inneb6rd att premifrministern méste sitta i-underhuset. Om Amerys
framstillning ir riktig, dr detta fel. Principen var, da den. forst fram-
férdes, endast camouflage for att délja-andra motiv, vilkas redo-
visande: skulle tett sig.ytterst krinkande f6r Curzon. Ingen av de
personer, som medverkade till Baldwins utnimning, ansig att med-
lemskap av Gverhuset. var oférenligt med premidrministerdmbetet.
Bonar Laws accepterande i princip av tanken att Curzon skulle efter-
triida honom &r obestridligt, och av allt att déma hyste varken Amery
eller Balfour i grund och botten négra allvarligare betéinkligheter.*”

Curzons férvintan att bli premifirminister anségs sa vil motiverad,
att kungen ville underritta honom om att han icke skulle utnéimnés,
innan det officiellt tillkdnnagavs att Baldwin fick Tegeringsuppdraget.
Det iskedde i eft samial mellan Curzon och Stamfordham pi efter-
‘middagen tisdagen den 22 maj, sedan Curzon sirskilt uppkallats till
London.*® Direfter utnamndes Baldwin till premlarmlmster

S 12 'Dugdale >Balfour», vol.. II, s. 361, Nxcholson, »King George V»,.s. 376,
Amery, a. a., vol. II,'s. 259 f,, Amery, »Thoughts on the constitution», ss. 21 £f.,
Blake, a.a., ss. 525 ff.

13 Syftet med Curzons kallelse till London har 1b1and pastatts ha varit att han
skulle mottaga premiirministerimbetet. Enligt -denna version skulle omsving-
ningen till Curzons nackdel ha skett forst sedan Stamfordhams telegram sénts till
Curzon pé mandag eftermiddag, Nicholson, »Curzon: The Last Phases, s. 354.
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4. Kungens roll. Den féregiende relationen av premiirminister-
skiftet visar, att George V. — som hela tiden agerade genom sin privat-
sekreterare, lord Stamfordham — innan han utsig Bonar Laws efter-
triddre,: gjorde de sonderingar som han ansag erforderliga for att
vinna klarhet i frigan vem som regeringspartiet ville ha till chef for
ministdren. I sjilva verket gjorde han dessa med stor grundlighet.
Han lyckades, trots Bonar Laws ddagalagda motvilja att uttala sig,
utrona dennes inmersta mening. Vidare konsulterade -han den rid-
givare som Bonar Law rekommederat, och tillkallade samtidigt pa
eget (eller Stamfordhams) initiativ det konservativa partiets frimste
»dldre - statsman», lord Balfour. Dessutom uppiridde Amery och
Bridgeman som frivilliga radgivare. Det antyds ocksa att flera andra
roster hojdes for Baldwin. Sammanfatiningsvis. kan det sfgas, att
kungens roll i grund och botten ter sig klar och enkel. Han hade i
enlighet med konstitutionell praxis inhidmtat sdvil (indirekt) den
avgiende premifirministerns som majoritetens Asikter och-handlat i
enlighet med dessa. S

Dessa konklusioner strider i visentliga stycken mot den vedertagna
uppfattningen, som grundas pa bristande kinnedom om de faktiska

forbindelserna mellan Bonar Laws sekreterare och kungens. Krisen

har dramatiserats fér att ni sin tragiska klimax, d4 Curzon sig sin
drom om att na rikets hogsta dmbete krossas: Denna tragiska hojd-
punkt i utvecklingen kvarstir, men knappast den dramatiska upp-
takten. Ingenting tyder pa att Curzons utnédmning nigonsin var be-
slutad och att hiindelser i sista stund plétsligt. ber6vade honom det
hiigrande - Ambetet. Redan vid Bonar Laws avging fick kungen i
Davidsons memorandum del av en -ytterst balanserad avvigning av
de bida kandidaternas brister och- fértjinster. Under det féljande
dygnet hade lord Curzon endast en timligen tveksam foresprakare
i lord Salisbury, medan alla andra krafter verkade f6r Baldwin.

. 5 " Partiets roll. * Partiet uppfordrades icke att spela samma roll
so&n under den foregdende regeringskrisen, di Bonar Law eftertritt
Lloyd George. Laget uppkallade inte omedelbart hiirtill. Bonar Laws
avgang markerade icke nigon ny partisplitiring. Det var uppenbart,
att eftertridaren borde viljas ur den grupp inom det konservativa

Den kronologiska redogdrelsen visar ait s icke kan ha varit fallet. Kungen hade
da klart for sig att sivil Balfour som Bonar Law féredrog Baldwin. Syftet med
Curzons Londonkallelse var enbart att lata denne fi del av kungens beslut pa ett
s4 litet forédmjukande sitt som maojligt.




186 NILS ANDREN

partiet, som stdtt Bonar Law. Den enda komplikation, som mo_]liger}
skulle ha kunnat tas till forevindning att inkalla partiet, var Bonar
Laws viigran att yttra sig i eftertridarefrigan och de olika bud som
framférdes till monarken. Men ett sidant sétt att-16sa knuten var i -
praktiken otdnkbart. Det stred mot praxis, ty Bonar Laws exempel
fran 1922 kunde inte utnyttjas som precedensfall. Ar 1922 hade det
inte varit friga om att géra ett val mellan tvi kandidater till &mbetet.
Det fanns d& bara en som var tinkbar, Bonar Law. Alla var med-
vetna hirom, och kungen tvekade inte i sitt val. Att partiledarvalet
foregick den formella regeringsbildningen betingades inte av nigon
ny, banbrytande uppfattning betriffande partidemokratiens bety-
delse. Det gillde endast den inre disciplinen inom det konservativa
partiet. Koalitionsanhiingarna maste binda sig i forvig, sa att de inte.
efterat skulle gora svarigheter. Det var med andra ord inte kungens
val, som paverkades av pértiets valférriatining, utan Bonar Laws
accepterande av uppdraget.

Ar 1923 var problemet av en annan art. Nu gillde det att finna
den ritte, inte att f4 den ende ritte att acceptera. For en siddan upp-
gift har brittisk forfattningspraxis aldrig, vare sig forr eller senare,
ként nigot annat medel An monarkens fria konsulterande av ledande
- statsmiin. Det kan givetvis ibland ifrigasittas, om monarken gjort
et Tiktigt val av radgivare och om konsultationerna givit en korrekt
bild av liget. Av dem som fick piverka premifirministervalet 1923
representerande en, Balfour, den koalitionsvénliga grupp, som 1922
onskat bevara ministiren Lloyvd George, medan Salisbury — och
naturligtvis dven Bonar Law, som i realiteten ocksa blev radfragad —
bada tillhorde koalitionens motstandare. Det Ar inte otéinkbart, att
bade 16sningen Curzon och 16sningen Baldwin varit politiskt mojliga
1923, men det forefaller uppenbart, att den av George V foljda re-
kommendationen bist stod i samklang med den konservativa majo-
ritetens dnskningar. Baldwins forsta ministir innebar ett forsta steg
mot. forsoning mellan motstandarna pa Carlton Club 1922. Balfour
var villig att medverka, och Austen Chamberlain sinde frin Paris
ett” telegram till sina trogna att ta-emot de fAmbeten som kunde
erbjudas dem.'* ,

6. Bonar Laws roll. Intressantast dr dock den roll Bonar Law
spelade under krisen. Man kan friga sig varfor Bonar Law si demon-

4 Young, a.a., s. 51,
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strativt avbojde att fylla sin naturliga roll som kungens frimste rad-
givare betriffande eftertridarvalet..Hans egen uppfatining (i brevet
till Curzon) »that it is not customary for the King to ask the Prime
Minister to recommend his successor in circumstances like the pre-
- sent» ir mot bakgrunden av dittills rddande praxis icke sjilvklar.
Precedensfallet, som kunde dberopas, var Gladstones avgang 1894.
Vid detta tillfille tillfrigades Gladstone icke om vem han ansag borde
utses till eftertridare. Men han hade véintat att bli tillfragad och hade
ett Tad i beredskap.” I sjilva verket var tidigare praxis hogst vack-
lande. Néigot exempel pi att den avgdende. premidrministern trots
monarkens begidran helt nekat ge sin syn pi eftertridarvalet kan i
varje fall sedan den klassiska parlamentarismens genombrott icke
pavisas.*® Det kan darfér finnas skil att undra, om inte Borar Law
haft en mera speciell’ anledning att férsoka helt stilla sig vid sidan
av eftertriidarvalet. Kinda fakta antyder, att Curzon ansag sig ha
anledning att betrakta Bonar Laws stod for sin kandidatur sa-
som sjilvklart om ocksa inte direkt utlovat. Bonar Law befann sig
med andra ord i en viss konflikt mellan sitt politiska omddéme och
den hinsyn han ansag sig béra ta till Curzon. Vad gjorde han i den
situationen? Han avstod frin att framtrdda som ridgivare betrif-
fande eftertriidarvalet. Det &r rentav mojligt, men kan knappast helt
ledas i bevis, att Bonar Laws handlingssiitt direkt avsag att férhindra
. Curzons upphdjelse, men pa ett sitt som inte kunde kritiseras som
ett svikande av utsagda eller outsagda 16ften. Héiindelseforloppet skulle
da kunna tolkas pa foljande sitt. Bonar Law inser, att han maéste
avgd och anforiror ett par politiska vénner (Amery och Davidson),
att han foredrog Baldwin men ansig Curzons pa alder och erfarenhet
grundade aspirationer svara ait férbigd. Efter detta samtal sétter
Davidson, enligt uppgift efter samtal med Baldwin, upp den relation
som Waterhouse senare skulle delge Stamfordham. Sa avgar Bonar
Law ogh meddelar kungen, att han icke Onskar bli radfriagad. Till
Cgrzg_)r'l avger han den principférklaring som redan citerats. Sam-
tidighfar kungen — mojligen utan Bonar Laws vetskap — del av
- Davidsons’ memorandum. Salisbury blir pi den avgiende premiér-
ministerns férslag tillkallad som radgivare, men inte ens han kan,
trots sitt eget stéd 4t Curzon, lata bli att ge uttryck foér bade sin egen
och Bonar Laws tvekan. I den oklara situationen har dven Balfour

15 T.ex. Magnus, »Gladstone. A Biography>, (1954), s. 423.
16 Jfr Jennings, »Cabinet Government», ss. 37 ff.
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tillkallats. Han ger ett klart .f6rord it Baldwin. Efter hand far kungen
ocksa andra vitinesm&l om Bonar Laws uppfattning, som under stor
tvekan och mot tysthetsléfte delgetts enstaka politiska vinner. Det
kan inte uteslutas, att indiskretionerna var avsiktliga, vad géller
bade Bonar Law och Davidson, Salisbury och Waterhouse, och att
tystnadsiliggandet enbart var ett utiryck fér hinsynen till Curzon.
Nér Bonar Law far reda -pd utgdngen visar han sig dverraskad men
»far from displeased».” Reaktionen var naturlig bide om &verrask-
ningen var helt dkta och om Bonar Law avslutat sin karriir med
ett subtilare spel 4n som allmint férmodats.

English Summary. The purpose of this paper is to present a
new interpretation of the manner and circumstances in which
Baldwin was selected, instead of Curzon, to succeed Bonar Law as
British Prime Minister. The dominating picture of this event has
been painted by Nicholson in his Curzon-biography (Curzon: The
Last Phase, London 1934) in a dramatized “way that he has later
(in King George V. His Life and Reign. London 1952) admitied to
be in part wrong. From the material now available (see above, foot-
note 2) it should be possible to make a more accurate and balanced
reassessment of the crisis and of the factors influencing it. Two new
points emerge with particular force. The first is that Bonar Laws
* virtual influence on the crisis has been underestimated. Although he
stubbornly refused to let the King benefit from his direct advice,
already his refusal to be consulted worked against Curzon. And the
King was nevertheless informed of Bonar Laws personal preference
for Baldwin. One of Bonar Laws private parliamentary secretaries
was responsible for this.indiscretion. This seems to have outraged
Bonar Laws official biographer (Blake, The Unknown Prime Mi-
nister) to such an extent that he refuses to believe the testimony of
his own material. The second point is that the King, through lord
Stalxllfordham, from the beginning tried to find out all the necessary
facts about the Conservative preferences for the selection of Bonar
Laws’ successor. Before he reached the decision he had consulted
leading politicians from both the Conservative fractions created by
the Carlton Club vote in 1922. This again, should kill the myth that
Curzon’s appointment was almost a settled matter in the beginning
of the crisis. Curzon’s fate was indeed sealed already when Bonar Law

17 Jfr Blake, »The Unknown Prime Minister», s. 526.
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refused to advise the King on the succession issue. Bonar; Law’s refusal
to do, so seems o be explained by the conflict between his personal
sympathies for Baldwin and his regard for Curzon’s claims, based
on seniority and long political experience. It is, however, even possible
to intrepi‘et Bonar Law’s passivity as a deliberate but discreet means
to promote Baldwin’s -candidature. ’
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“Regeringsarbetet”. Forfattningsutredningen har avgivit sitt forsta egna,
silunda benfimnda betinkande rdérande modernisering av var forfattning
enligt direktiven vid utredningens tillsittning.! For innehillet hénvisas till
utredningen, SOU 1958: 14 (sammanfattning 4 s. 115—118), jfr ocksa over-
sikten.i »Frin departement och nimnder», 1958, nr 7, s. 125 ff.

Sisom resultat av 3!/2 4rs mddor kan den presentérade utredningen
forefalla mager. Den skildrar, sisom titeln anger, verksamhetsformerna,
i stort som smiit, inom regeringen i resonerande form pi basis av inter-
vjuer, samt framfér vissa reformférslag, bl. a. stadfistande av var i praxis
framvuxna ministerstyrelse, in si -linge utan utformning av hithérande
grundlagstext. Nir forslag hartill foreligger, blir anledning Aterkomma till
saklig granskning. -

For statsvetenskapsmannen innehdller emellertid dven detta betinkande.
mycket av intresse. Utredningen redogér namligen, Som sagt, f6r hur arbetet
faktiskt tillgdr inom regeringen med beredning och foredragning av iren-
dena, formerna fér olika statsridsberedningar, konseljbesluten o.s.v. I
huvudsak ar detta givetvis kiint frin olika tidigare framstallningar, byggda
pa intervjuer med skilda befattningshavare. Forfattningsutredningen har
satt denna metod i system genom forfragningar, av utredningen kallade
hearings, med ett stort antal f.d. och nuvarande regeringsledaméter och
vissa hogre departementstjinstemiin. Detta material har bestiende virde
for statsvetenskapen. Halvt beklagande konstaterar utredningen, s. 23. att
den ej kunnat framligga »en detaljredovisning av hur regeringsledamoéter-
nas arbetstid faktiskt fordelar sig pd olika uppgifter>. En dylik fingransk-
ning forefaller vil indd vara nirginget ambitids i dverkant! Utredningen
redovisar i allt fall, medelst tabeller och sammandrag, vissa hithorande
fragor med hittills okiind noggrannhet.

Framstéllningen &r lattlist, hillen i en bitvis journalistisk form, som
inte helt fordelaktigt bryter mot giingse utredningssvenska. Regeringen bor
{enligt »hearing» med statsridet Lange) fungera »somi ett giing», och poli-
tiskt sakkunniga inom departementen betecknas politruker, foretriidare for
politruksystemet. Politisk slang tillh6r sdlunda numera det officiella utred-
ningsspriket. Med stort intresse emotses uiredningens kommande forslag
till grundlagstexter! :
’ E. F.
Valdeltagandet vid De tva senaste folkomréstningarna, om
omrdstningen i pensionsfragan. hagertrafikens inférande och' om pen-
sionsfrigan, ha tilldragit sig mindre intresse #n de allmfinna valen. Vid
omrosiningen om hégertrafiken var valdeliagandet blott 53 %, medan siff-

1 Se denna tidskr. 1954, s. 366 ff.
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ran vid pensionsomrdstningen var nigot mer #n 72 %o, vilket dock ar
betydhgt lagre &n vid senaste allminna val, dir siffran stiger tlll omkring
80 .

Nagon sarskild, utforligare statistisk redogérelse f01e11gge1 icke fran den
forsta’ folkomrostningen och torde jamvil sakna intresse mot bakgrunden
av det ldga valdeltagandet och det deciderade utfallet. Frin folkomrdst-
ningen i pensionsfrigan har nu diremot framlagts en kortare redogorelse,
dels i stencil, dels i sammandrag i Statistisk Tidskrift 1958: 5.

Forutom redogorelsen dver valdeltagandet ldnsvis samt rostfordelningen
p4 olika alternativ erbjuder denna redogérelse synnerligen intressanta data
éver valdeltagandet i olika grupper. Statistiska Centralbyran har nimligen
for belysning av valdeltagandet tillimpat ett nytt bearbetningssiitt. Det
sedan flera ar upplagda, kontinuerligt forda s. k. befolkningsregistret, om-
fattande alla personer fodda den 15 i varje méinad med diri tillgdngliga
vrkes- och inkomstuppgifter har utnyttjats. Fran vallingderna har.extra-
herats uppgift om valdeltagandet for alla dessa personer, och uppgifterna
har halkortsmiissigt koordinerats med befolkningsregistrets data.

Det ldgre valdeltagandet kan sdlunda studeras.i olika &aldersgrupper,
vrkesgrupper och inkomstgrupper m.m.

For sjilva valdeltagandet efter alder erhélles hirvid foljande samman-
stillning. :

Valdeltagande efter dlder och kén. (%/a)

Folkomr. 1957 Valet 1956
Alder

m. I kv. m. kv.
21—29 67.1 67.7 73.3 74.1
30—39 76.8 76.5 83.3 83.3
40-—49 80.3 78.2 85.5 84.0
30—59 80.4 75.5 85.9 82.9
60—64 77.7 70.3 85.4 79.6
65—69. 73.9 63.6 84.3 77.0
70— 59.2 42,4 71.8 57.5

Inom varje ldersgrupp ligger valdeltagandet ligre in vid andrakammar-
valen’ 1956. Skillnaden dr emellertid kraftigast framtridande i de hdgsta
~aldrarna over 65 ir, dar differensen Ar cirka 12 %. Pensionsfrigan synes
sélinda icke intresserat de #ldre (icke yrkesverksamma), vilka ju icke
heller alltfér mycket berordes av denna mera langsiktiga fraga.

Statistiska Centralbyrdn har tidigare studerat valdeltagandet i skilda
yrkesgrupper, senast 1956 i kombination med kon och alder. Hiarvid in-
tresserar kanske mest jimforelsen mellan de tre stora huvudgrupperna

foretagare, tjinstemén och arbetare. Genom bearbetningsmetoden 1957 har

icke full kongruens erhdllits med tidigare sammanstillningar, och vissa
olikheter i resultaten kan sammanhinga med klassificeringen. Diirfor gives
Lir nedan data 6ver valdeltagandet blott f6r méin 1957 och 1956, varjamte
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mot bakgrunden av det Iaga valdeltagandet i de hogre a1d1 arna Jamfmelsm
gores sirskilt for personer Over sextio ar. :

. Valdeltagandet i skilda 1 Jrkesgrupper 1957 och 1956. (o/o)

Samtliga - Over 60 &rs élder

Yrkesgrupp - M—
’ 1957 - 1956 - 1957 - 1956 - |

‘Inkomst<3.000 kr. ..... NN 49.8 \. 45.8 ]_ .
Ovr. ef yrkesverksamma ............ 67.9 - ]’1'9 67.8 j"3'3 :
Foretagare i jordbruk .............. 78.3 85.5 709 .| 815
Ovriga foretagare .................. 79.3 85.8 - 77.8. 84.9
Tjanstem&n ........ovvnnnrnnannn. 82.8 87.5 | 83.9 - 89.7
Arbetare .. .:...v..ieeiniii... el 75.6 '79.6 77.1 81.9
Samtliga ............ ... il 74.9 81.8 68.7 79.3

Medan det totala valdeltagandet for-méinnen sjunkit'med 6,9 %, 4r denna
minskning minst framtridande for arbetare, blott 4 %. Bland de yrkes-
verksamma fir minskningen starkast fér féretagarna i jordbruk, 7,2 %o. -

Emellertid framtrider den stérsta minskningen bland de icke yrkesverk-
samma. Valdeltagandet bland de yrkesverksamma tjinsteminnen och ar-
betarna i aldrar 6ver 60 Ar 4r ndgot hogre iAn valdeltagandet bland yngre
vrkesverksamma. Diremot framirider skillnader mellan #ldre och yngre
foretagare sirskilt i jordbruket. Att valdeltagandet 1957 bliver si 1gt i de
ildre dldersklasserna sammanhinger med att hir overviger de icke yrkes-
verksamma. ) ]

Vad innebidr variationerna i valdeltagandet mellan olika yrkesgrupper?
Hur r den relativa fordelningen av de rostande efter yrkesgrupp jamfort
med den relativa fordelningen bland de rdstberittigade? Vilka grupper
visar Overrepresentation resp. underrepresentation vid detta betraktelsesétt
och har denna 6ver- eller underrepresentation foriindrats fran 1956 till
19572

Harvid erhilles foljande sammanstéillning.

Relativ férdelning av de réstberdttigade och de réostande efter yrkesgrupp
1957 och 1956 (mdn). (°/00)

1957 | 1956
| o a A b c l a b c

Inkomst<3.000 kr. ............... 94 63 —31 1

Ovriga ej yrkesverksamma . ....... 43 39 —a4| 0t 8O —12
Foretagare i jordbruk ............. 114 119 + 5 128 134 4+ 6
Ovriga foretagare ................. 78+ 4 73 77 L+ 4
Tjanstemdn .................. v... | 205 226 +21 217 232 +15
Arbetare .......... .. .. © 470 474 44 481 469 © —12

a relativ andel bland de rdstberittigade
b relativ andel -bland de réstande -
¢ differensen mellan b och a.
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- -De Trelativa férdelningarna av de rostberiittigade 1957 och 1956 avviker
fran varandra, saminanhifingande med olika klassificeringsprinciper, varfér
talen'bli' icke fullt jimforbara. Men det viktigaste &ar differenserna, som
angiver Over- resp. underrepresentation. Foretagare i jordbruk och ovriga
foretagare uppvisa i stort sett samma Gverrepresentation vid 1956 och 1957
ars. val. Tjinsteminnens oOverrepresentation . har stigit icke obetydligt. In-
tressant Ar emellertid att observera, att arbetarnas unde1representahon
bland de-rostande 1956 forbytts 1 en 6verrepresentation 1957, om #An svag
-sddan. Detta kan icke vara en f6ljd av klassificeringsgrunderna, eftersom
den relativa andelen arbetare bland de rostberittigade sjunkit fridn 481
till 470, medan andelen bland de rostande stigit fran 469 till 474.\Trots
detta kom linje 1 blott upp till 45,8 %, medan socialdemokrater + kom-
munister 4r 1956 kom upp till 49,6 %o av de réstande.

En nyhet ir studiet av valdeltagandet efter inkomst och civilstand. Dessa
sammanstillningar 4ro helt nya och tldlgale Jamforelsemf\terlal erbjudes
icke.

‘ Valdeltagande efter dlder, kén och civilstdnd samt .inkomst. ("/o).

» Inkomst
Alder civilst. kon 3000— 10000— 20000-— )
—3000 | 9999 19999 29999 | 30000—
2199 og. m 62.1 63.7 67.9 - | =
og. kv 65.2 62.5 78.0 —
g m 65.6 70.3 75.7 85.2
g kv 61.3 . 68.9 74.2 88.5 93.7
30—59 og. m 45.5 64.6 74.8 76.5 —
og. kv 47.7 69.7 86.0 " 84.6 —
g m 60.4 77.1 85.9 §9.4 93.1
g kv 58.1 73.2 82.9 $6:9 92.5
60— og. m 0.7 | 618 76.5 — | =
“og. kv 37.5 62.8 79.0 — _ —
g m 55.6 . 71.6 84.7 91.7 92.3 .
g kv 48.9 65.8 . 77.0 . 844 92.7
g m - 43.1 62,9 81.5 = S —
.g. kv 380 | 553 . 75.3 — o=

Det 1égf\'valdel'tagandet i de ligre inkomstgrupperna hinger naturligt-
vis samman med att hir foreligger ménga, som aldrig utévar sin rostritt.
I 6vrigt mirkes ett stigande valdeltagande med stigande inkomst.

Den av Statistiska Centr albylan utfdrda undersokmnﬂen och S’ll‘Skllt den
tekniska metodiken Sppar nya perspek’uv Eftersom valdeltagandet Urun-
das pa studier 6ver personer fodda den 15 i varje minad kan denna metod
i fortsitiningen utbyggas: Om samma metod anvindes vid-sivil andrakam-
marvalet 1958 och kommunalvalen 1958, skulle det tekniskt vara mdjligt
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att koordinera uppgifterna om valdeltagandet vid tre olika val si ait man
skulle kunna belysa det antal, som rostar vid samtliga val och det .antal,
som blott intermittent utévar sin rostritt inom olika samhillsgrupper.

R Carl-Erik Quensel .
Riks- och linskommittéernas samman- Maferialet. Riks- och linskom-
sitining ampanich Iafor Bonsions-  mittdern | pensionsomrostnings-

. fragan har gjorts till- foremal
fér en undersdkning betriffande deras sammansittning. Till grund for
undersokningen ligger eit material bestidende av férteckningar 6ver samt-
ligaAriks- och linskommittéers medlemmar, vilka inséints fran respektive
kommittéer. Férutom namn och yrkesuppgifter har medlemmarnas poli--
tiska hemvist uppgetts i den mén denna har varit kdnd for kommittésekre-
teraren. I en del fall har intervjuer dessutom skett per telefon och dirvid
kompletterande upplysningar erhallits.

1 undersdkningen ingir, sisom férut nimnts, forutom de tre rikskom-
mittéerna samtliga linskommittéer. Till dessa riknas #ven, i analogi med
valen till andra kammaren, kommittéerna f6r stiderna Stockholm och Géte-
borg. Antalet linskommittéer var nigot olika inom de fre pensionsalterna-
tivens organisationer. I Visternorrland hade linje 1 och 2 en linskommitté
i savil Medelpad som Angermanland. I Skdne hade linje 1 en gemensam
kommitté fér Malmohus lin och Kristianstads 1dn. I Kalmar ldn hade
linje 2 en kommitté i vardera norra och sddra linsdelen. Sammanslag-
ningar har i dessa fall gjorts for jimforbarhetens skull.

Frdgestillningar. Det hette linge i pensionsdebatten att pensionsfragan
var opolitisk, att viljarna utan hinsyn till sina politiska partier fritt skulle
kunna ta stillning i frigan. Visserligen var redan frin bérjan de tre alter-
nativen knutna till vissa politiska partier, linje 1 till socialdemokraterna,
linje 2 till bondeférbundet och linje 3 till folkpartiet och hégern. Over-
gingar skedde emellertid och vi skall i foreliggande undersdkning miita
dessa vad giller riks- och lanskommittéernas sammansittning.

Pensionsfridgan hade en starkt social karaktér. Sirskilt linje 1 och 3
riktade sig till de stora Iontagargrupperna i samhillet. Fordelningen av
viljare till de politiska partierna foljer i stor utstrickning sociala granser.
En understkning av ledamdternas sociala gruppering kan ge ytterligare
upplysning om socialgruppernas engagemang i de olika pensionsalternativen.

Slutligen kommer kommittéerna att nirmare undersdkas i de lidn, déir
utgingen av folkomrdsiningen avsevirt skilde sig fran medeltalet f6r hela
landet jamfoért med resultatet av andrakammarvalet 1956.

Komimittéernas politiska sammansdtining. Nir kommittéernas politiska
sammansittning studeras méiste det hillas i minnet att de minga uppgifts-
limnarna inte har haft samma utgingspunkter fér bedémningen av leda-
moternas politiska firg. I en del fall har partitillhdrighet registrerats endast
i de fall ddr den har varit med full sikerhet kiind, i andra fall har parti-
firg formodligen angivits pé betydligt 16sare grunder. I vissa fall har kom-

! Undersokningen utfdrdes vid Statsvetenskapliga institutionen i Lund hdster
1957. \ :
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mitté-sekreteraren kiint de deltagande personerna mycket vil, i andra har
en sidan nira bekantskap inte existerat. Det &r givet att man redan av
denna anledning fir akta sig f6r ait dra allifér langtgdende slutsatser om
kommittéernas politiska sammansitining.

Som vintat har linje 1 ett mycket starkt inslag av socialdemokrater i
sina kommittéer, i manga fall 100 %,. Ligre procenttal in 90 uppvisar for-
utom stdderna Stockholm och Goteborg (81 resp. 79 %) endast Gotlands
lin (89 %), Visterbottens 1in (76 %) och Stockholms ldn (63 %0). Dessa
laga relalionstal utom mdjligen det sista, forklaras férmodligen av den
tidigare framfoérda reservationen om uppgiftslimnandet. Ovriga kommitté-
ledaméter inom dessa omraden har ocksd, med undantag av endast en
person, forsetts med fragetecken betriffande partitillhérighet. '

Inslaget av icke-socialdemokrater med redovisad partifirg var i linje 1
mycket litet. Av de sammanlagt 1610 ledaméterna i riks- och lédnskom-
mittéerna tillhorde 1 hogern, 5 folkpartiet och 1 bondeférbundet. Ingen
av dessa ingick i rikskommittén utan aterfanns spridda bland ldnskom-
mittéerna. ,

I linje 2:s kommittéer var andelen bondeférbundare mycket skiftande
fran omrade till omride. Procenttalen var ligst i Stockholm och Goéteborg
(45 resp. 24 %). Boriser vi fran dessa stider varierade talen mellan 57
och 89 %. Medeltalet var 71 % och utgjorde samtidigt medianen.

I samtliga kommittéer utom en, Sodermanlands 1dn, var bide hégern
och folkpartiet foretrddda. I 11 kommittéer var hégersympatisérerna flera
an folkpartisterna, i 10 ridde det motsatta forhallandet och i odvriga 7
kommittéer rddde jimvikt. Anmérkas bér att i rikskommittén fanns angivna
12 folkpartister mot 6 hogermin, samt att i Stockholm och Goéteborg folk-
partisterna hade en kraftig overvikt (22—13, resp. 33—15). Sammanriknar
vi héger och folkpartisters relativa andel i varje kommitté varierar de
erhillna relativtalen mellan 0 (S6dermanlands 14n) och 48 %y (Goteborg,
dir folkpartiet ensamt var starkare representerat in bondeférbundet). Bort-
ser vi frdn Stockholm och Goleborg, dir kommiltéerna var exireml hoger-
och folkpartibetonade, var inslaget av dessa partier mera blygsamt. Storsta
andelen hade d& Vistmanlands och Virmlands lin med 35 resp. 32 %o.
Medeltalet for hela riket var 17 %o, varav folkpartiet hade en obetydlig
overvikt gentemot hégern (9 resp. 8 %/o). I absoluta tal innebir detta att
av sammanlagt 1435 ledamoéter f6r linje 2 var 123 folkpartister och 117
hégermén. :

Sqcialdemokraterna var mera sparsamt féretrddda. I rikskommittén fanns

inte’ ndgon socialdemokrat med. Stockholms siad hade den stdrsta andelen
(¥27%,). T Gvrigt fanns i linskommittéerna i allméinhet 1 & 2 socialdemo-
krater. I samtliga kommittéer fanns 53 socialdemokrater (4% av hela
antalet ledaméter). ' .

Liksom linje 2 hade linje 3 en skiftande sammansittning. P4 ett par
undantag néir utgjorde héger och folkpartister Overallt majoritet i kom-
nittéerna. I tva fall, rikskommittén och Jonkopings lin, 18g procentsiffran
under 50 %, men di de &vriga ledaméterna i dessa kommittéer pa nigra
undantag nir ej har paférts partibeteckning, ligger troligen foérklaringen i
den inledningsvis framforda reservationen. I dvriga kommittéer varierar
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jamférelsetalen mellan 59 och’ 100 %. I tre lin var - samtliga ledaméter
‘hoger eller folkpartister. Medeltalet 14g pa 80 %. I 16 av de 28 kommit-
téerna hade hégerminnen 6vervikt. Liksom i rikskommittén f6r linje 2
hade folkpartiet i linje 3:s rikskommitté en klar majoritet &ver hoger-
minnen (28—16). Slis samtliga kommittéer samman hade hoégern .och
folkpartiet tillsammans en andel av 79 %o med en liten 6vervikt for hégern.
Ovriga partier var endast i liten utstrickning foretridda. Av sammanlagt
1.191 ledambdter tillhérde 20 bondeférbundet och 26 soc1a1demol\1ate1n'1
(1,7 % resp. 2,2 I’/o) - »

Tab. 1. Partiernas andelar i de tre pensionslinjernas kommittéer uttryckt
i %o. Absoluta tal inom . parentes.

parti linje 1 linje 2 linje 3
soc.déem. 4 (1512) £+ (53) 2 (26) .
bondeférb. 0 () =~ 69 (991) 2 (20)
folkpart. 0 () 9. (123) 38 (459)
hégern 0 (1) 8 (117) 41 (483)

? 6 (91) 10 (151) _ 17 (203)

Summa 100 (1610) 100 (1435) 100 (1191)

Linje 1 har tydligen inte haft nigot storre intresse {or ait fi med per-
somer fran partier utanfér det socialdemokratiska. MAlsittningen synes hiir
ha varit att i forsta hand fA med representanter for lontagargrupperna.
sDen (linskommittén) #r sammansatt med tanke pd arbetseffektiviteten
och har som ’'bas’ samtliga FCO-ordféranden i lidnet. Efter deras inpla-
cering tinkte vi nirmast att fi stodjepunkter fér uppbyggande av lokal-
Lkommitténitet. Forst i tredje hand sokte vi komplettera den utiiriktade
representativiteten. I detta sista ’svep’ kom nagra med som inte direkt av-
slojar sin partitillhérighet, men jag skulle tro att dessa och didrmed samt-
liga &4r socialdemokrater.»?

Enligt muntliga uppgifter fran olika ball inom linje 2 ingick fran bor jan
i linje 2:s kommittéer i stor utstrickning personer fran andra part1e1 in
bondeférbundet, men dessa utsattes senare for pétryckningar frin sina
partiorganisationer och limnade darfor i viss utstriickning dessa kommit-
1éer. Forhallandet bekriiftas indirekt av rikskommittén for linje 2, dir det
'mses att en tidigt bildad linskommitté i allménhet fick en bittre politisk
spudmng bland ledaméterna #n en senare bildad kommitté. '

" Presidierna i kommittéerna har undersdkts for sig. Presidieposterna inom
linje 1 var &verallt besatia av socialdemokrater: I linje 2 har 22 kommit-
téer redovisat uppgift hirom. Av ordférandena var 19 bondeférbundare
och 1 folkpartist. I &vriga 2 fall var partitillhérigheten ej kind. Fordel-
ningen inom kommittéernas presidier var 51 bf. (70 %), 5 h., 7 fp., 1 soc.-
‘dem. och 9 ?. Fordelningen ir ungefir densamma som bland samtliga
ledaméter inom linje 2. I 23 redovisade presidier fér' linje 3 satt som

? Brev till forf. frin ombudsmannen fér linje 1 i S6dermanlands lin.
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ordférande 8 hogermin, 9 folkpartister, 3 socialdemokrater samt 3 dir
partitillhi’)righeten var okind. FFordelningen-bland samtliga presidieposter
var 20 h., 20 fp., 2 bf., 6 soc.dem. och 8 ?. Anmirkningsvirt ar det relativt
starka inslaget av socialdemokrater — i tre lin satt en soc1aldemokrat som
ordférande i linskommittén for linje 3.

Kommittéernas sociala sammansdttning. P4 grundval av de yrkesupp-
gifter som meddelats har en socialgruppsbestimning av kommittéledamo-
terna -gjorts.3 I alla tre linjerna var socialgrupp II oftast foretradd.

I linje 1 utgjordes ledaméterna i medeltal till 17 % av socialgrupp I,
50 %o av socialgrupp II och 33 % av socialgrupp III. Det innebir ett social-
gruppsmedeltal pi 2,15. Kraftiga variationer férekom dock. I- stiderna
Stockholm och Goteborg var I starkare representerad (38 resp. 28 %),
medan III dir bara riknade 10 resp. 12 %. I rikskommittén var de tre
grupperna jamnt representerade. Bland de O4vriga kommittéerna hade
Skaraborgs 1in det hogsta medeltalet, 2,39. Ligst ldg Stockholms lin med
1,92,

I linje 2:s kommittéer var medeltalen, fér I 24 %o, £f6r II 67 % och for
IIT 9% av samtliga kommittéledaméter. Socialgruppsmedeltalet var 1,84.
Liksom vad fallet var foér linje 1 tillhérde ledamoterna i Stockhelm, Gote-
borg och rikskommittén de Ovriga socialgrupperna i betydligt storre ut-
strackning &n ute i landet. Socialgruppsmedeltalen 14g hir pa 1,64, 1,73
resp. 1,64. Linje 2 var som synes starkt medelklassbetonat, 67 %o tillhérde
1I. Uppsala och Kristianstads lin hade hogst relativtal fér denna grupp
(84 resp. 85 %). :

I linje 3 fordelade sig medlemmarna pi socialgrupper enligt foljande:
T 329%,, II 53 %0 och III 15%. Fastin socialgruppsmedeltalet var nistan
detsamma som for linje 2 (1,83) var socialgruppsférdelningen mycket olik
tvaans. I och IIT var betydligt kraftigare representerade. Liksom i de 6v-
riga linjerna fanns en starkare representation av I i stiderna #n i ovriga
kommittéer. Treans rikskommitté skilde sig fran savdl ovriga linje 3-
kommittéer som fran linje 2:s rikskominittéer genom ett forhallandevis
starkt inslag av III (27 %0). Kristianstads 1in hade,det hégsta socialgrupps-
medeltalet (2,14), foljt av S6dermanlands lin (2,07). Ligst var medeltalet
i Dalarna och Uppsala lin (1,62 resp. 1,65).

Tab. 2. Socialgruppsférdelningen inom de tre pensionslinjernas
kommittéer. °/o.

_‘/, socialgrupp linje 1 linje 2 linje 3
I : 17 24 32
II 50 67 53
II1 . 33 9 15

socialgrupps- » :

medeltal 2,15 1,84 1,83

3 Enligt de klassificeringsmetoder som tilliimpas av Statistiska Centralbyrin. .

13 — Slatsvelenskaplig tidskrift 1958. N. F.
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En sammanstillning "av: parti- och socialgruppstillhérighet har gjorts.
DA i en del fall socialgruppsbestimning ej har kunnat géras pd grund av
bristfilliga upplysningar om yrke, Overensstimmer inte hir redovisade
sifferuppgifter med tidigare angivna angdende partitillhérigheten.

Tab. 3 a. Socialgruppsfordelningen bland partierna-inom linje 1.

. Absoluta tal inom parentes Summa enl

‘soc. gru‘pp soc. dem.. bf.- fp. h. - ? tabell 2
118 (240)  — (1) — 39 (30) 17 %
I 49 (667) 0 —  (4) (1) 12 (33) 50 %o
I 33 (457) (1) — @ — 19 (15)  33%
Summa - -100-(1364) (1) (3) (1) 100 (78) 1009
Socialgrupps- _ : .
medeltal * 2,15 o : 1,80 2,15

-

Foérdelningen av socialdemokrater pi-socialgrupper dr densamma som for
hela linje 1. :

Tab. 3 b. Socialgruppsférdelningen bland partierna inom linje 2.

Absoluta tal inom parentes Summa

SO.Cia]' soc. dem. bf. p. h. ? enl.
grupp . tab. 2
I 20 (9) 18 (151) 29 "(31) 46 (49) 33 (44) 24%
II 51 (23) .74 (604) 63 (67) 52 (56) 53 (72) 67°%
III 29 (13) 8 (63) 8 (8) 2 (2) 14 (19) 9%
vSummva"IOO (45) 100 (818) 100 (106) ~'100 (107) 100 (135) 100 9%
Social-
grupps- < - . | o
medeltal 2,09 1,90 1,79 - 1,56 1,81 1,84

Socialdemokraterna i linje 2 hade i stort sett- samma socialgruppsférdel-
ning som i linje 1, dvs. en fast forankring i II men med starka inslag av
I och III. Folkpartister och hégermin tillhérde som vintat i stérre ut-
strickning de 9vre socialgrupperna — hogerminnen i stdrre utstrickning
in i linje 3, sdsom framgar nedan. De 74 %o bondeférbundare i II #r nis-
tan alla lantbrukare. Av resterande 26 % tillh6rde hela 18 %6 socialgrupp I.
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" Tab. 3 c. Socialgruppsférdelningen bland  partierna inom linje 3.

Absoluta tal inom parentes Summa

social- : : 1.
:;_‘i:;p soc. dem. bf. fp. h. - ? t:)l)]. 9
I 19 (b) 38 (6) 28 (118) 38 (161) 28 (32) 329/,
II 62 (16) 62 (10) 53 (220) 55°(233) 50 (92) 53 %%
111 19 (5) — 19 (80) 7 (31) 22 (41) 15 %
Summa 100 (26) 100 (16) 100 (4£18) 100 (425) 100 (185). 100 %o
Social-
arupps- .
medeltal 2,00 1,62 1,91 1,69 1,94 1,83

Socialdemokraterna i linje 3 hade svagare foérankring i arbetarklassen &n
vad fallet var i linje 1 och 2. Bondeforbundet har det lagsta socialgrupps-
medeltalet av partierna, men de absoluta talen #r, liksom for- socialdemo-
kraterna, alltfor sma for att nagra sikra slutsatser skall kunna dras. Jamfér
vi hégern och folkpartiet, har bada nistan lika stor del av sina medlemmar
i II, medan fo6r hégerns del I ir luafugale och' ITI svagare 1epresenterad
an bland folkpartisterna. :

Genom att viinda pi tabellhuvudena fir vi partiernas andelar i social-
grupperna. Da socialdemokraterna fullstiindigt dominerade linje 1 fram-
stills ingen tabell for denna linje.

Tab. 4 a. Partiernas andelar i socinlgrupperna inom linje 2.

Relativ fordelning

parti ) socialgrupp
1 S 111
soc.dem. 3 3 12
7 bf. 53 73 60
' fp. ' 11 8 8

g
YN,

At
-

i 17 72
? 16 9 18

100 100 100

Socialdemokraternas andel i I och II:var som synes mycket liten, medan
de bildade ett starkare inslag i III. Folkpartiet- hade ungefar lika stor andel
i varje socialgrupp. Hogern hade nist efter-bondeforbundet det starkaste
inslaget i I-men det i sirklass minsta inslaget i III. :

4
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* Tab. 4 b. Partiernas andelar i socialgrupperna inom linje 3.

Relativ fordelning

parti socialgrupp

1 m - I

* soc.dent. 1 3 - 3
bf. - 2 2 —

fp. 35 39 51

h. 47 - 41 20

? 15 15 26

100 100 100

Folkpartiet hade en kraftig andél i-III (51 %), medan hdgern dominerade
I nistan lika: mycket (47 %0). Antalet med okind partitillhériohet var stort,
sarskilt i socialgrupp III. :

Inslaget av kvinnor i kommﬁ:teema var av ungefir samma storleksoxd-.
ning. Medeltalen dr: f6r linje 1 12 %, fér linje 2 109%0 och fér linje 3
14 %o. Endast i nigra enstaka fall ingick kvinnor i presidierna.

" Inslaget av fértroendemdn frdn politiska och dvriga organisationer. Hur
ménga av kommittéledamoéterna innehade hogre fortroendeuppdrag inom
nigot politiskt parti? Frigan ir av speciellt intresse eftersom ett forhal- -
landevis litet inslag av politiskt rutinerade persomer i linje 3:s kommittéer
har angetts som en orsak till bakslaget for detta pensionsalternativ i om-
rostningen.

En sammanrikning av dessa personer har gjorts sd ladngt yrkesbeteck-
ningarna ger upplysning darom. Till den politiska gruppen har hinférts
personer med nigon av- foljande titlar eller nagot av foéljande uppdrag:
statsrad, riksdagsmén, landstingsmén, stadsfullmiktige och kommunalord-
forande samt fortroendemin inom partierna, sdsom ombudsmiin, distrikts-
ordférande etc. ' )

Av 1610 ledaméter inom linje 1 tillhdrde 273 eller 17 %o denna grupp.
I linje 2 var motsvarande siffror 163 av 1435 ledamoter, dvs. 11 %, och
i linje 3 52 av 1191 kommittéledamdoter, eller 4 %o. :

Aven om hinsyn tas till indjligheten av ofullstindiga uppgifter i mate-
1'ialet;I ar tendensen klar. Linje 1 hade det starkaste inslaget av politiker i
sina kommittéer och linje 3 det svagaste. An tydligare blir tendensen om
man riknar med de fackliga organisationernas fortroendemin. Om perso-
ner ur den féregdende gruppen inte medriknas, ingick i linje 1 291 av
1610, eller 18%o fackforeningsmin i fortroendestillning (férbundsordfd-
rande, fackforeningsordforande, FCO- ordférande etc. ). Det innebér att 35 %
av linje 1:s ledaméter innehade hogre fortroendeuppdrag inom- politiska
ellei fackliga organisationer. Antalet inom linje 2 och 3 med redovisade
uppdrag inom 'fackh'ga oxganisationex val, fﬁrutom de f('iiut r:'iknadé,'

inom andra &n resp. fackhga organisationer fanns sammanlagt 47 pérsoner,
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varav samtliga, pa ett undantag nir, redovisades inom linje 1:s kommittéer.
Av dessa var 21 sf. ordférande i folkpensionirsorganisationer, ett uppdrag
av deélvis facklig karaktir. Ovriga 25 fordelade sig pa rent ideella organi-
sationer, fr. a. ABF och nykterhetsrérelsen.

Sammanfattnihgsvis kan siigas, att linje 1:s kommittéer inom ramen av
en niistan hundraprocentig anslutning till socialdemokratin, hade en jim-
nare fordelning bland socialgrupperna #n de Gvriga pensionslinjerna. Poli-
tikerna var relativt fétaliga, speciellt inom linje 3. Forekomsten av per-
soner med angiven fortroendestillning inom nagon intresseorganisation var
liten och nistan helt begrinsad till linje 1:s kommittéer.

Folkomréstningen och andrakdmmarvalet 1956. Jamforelser har gjorts
mellan omrdstningen den 13 okt. 1957 i de olika omradena samt resultatet
av andrakammarvalet 1956. Linje 1 jimfores med socialdemokraters
kommunisters rostetal, linje 2 med bondeférbundets och linje 3 med folk-
partiets + hogerns rostetal. Frigestillningen ir om nigot samband kan
utliisas mellan en kommittés sammansitining och utgingen av pensions-
omrosiningen inom dess omrade.

Nedan har for de olika pensiomslinjernas i ordningsf6ljd fem biésta och
fem simsta lin angetts vederbdrande kommittés socialgruppsmedeltal, dess
relativa andel egna partimedlemmar samt dess relativa antal politiker.
Stidernas kommittéer har uteslutits, di4 de pa grund av sin extrema sam-
mansittning ej dr jimférbara med linskommittéerna.

Linje 1

De fem bdsta ldnen

Omrostn. d. 13

sr(;lcial;- o socdem. % politiker okt. — valutg.
grupp 76 soc.dem. P 1956 (6kning el.

medeltal . Lo,
) minskn. i 2%

Stockholms lin 1,92 63 26 — 0,9
Norrbottens lin 2,11 94 18 o — 1,9
Bohuslin 2,07 100 26 — 19
Viastmanlands lin 2,25 96 16 — 2,7
Blekinge lin 2,24 97 - 31 — 3,0
: !?:foem sdmsta ldnen
Kronobergs lin 2,11 96 20 — 8,3
Skane 2,20 93 24 — 7,2
(medeltal)
Hallands lan 2,32 97 24 — 7,1
Kalmar lin 2,18 100 36 -— 6,9
Skaraborgs lin 2,39 90 16" — 6,5

Medeltal fér linje 1
. i hela riket 2,15 94 17 - — 3,8
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Linje 2

De fem bdsta ldnen

Omréstn. d. 13

social- . ’ . :

grupps- %bf. 3 politiker e (:1\;?;111:51

medeltal minskn. i 24
Gotlands lin 1,82 78 . 8 +it,4-
Hallands lin 1,92 77 11 . + 104
Kopparbergs lin - 2,03 63 -9 + 10,2
Kronobergs lin - 1,89 69 16 .. +10,1
Orebro lin . 1,82 . .. 18 o010 . + 8,0
De fem sdmsta’ Ianen '
Malmo6hus lan 1,74 T 76 20 — 4,0
Sédermanlands 14n 1,93 » 69 . 11 + 1,7
Norrbotiens ldn . - 2,05 67 8 + 19
Bohus lin 1,97 85 21 + 3,7
Vistmanlands ldn 1,79 59 21 + 3,9
Medeltal for linje 2 v - '

hela riket 1,84 69 11 + 35,6
Linje 3
De fe_zm bdsta ldnen % fp. + h.
Malmohus ldn 1,73 82 13 + 54
Kristianstads ldn 2,11 76 3 + 0,1
Sédermanlands lin 2,07 59 2 — 1,2
Visternorrlands lian 1,88 84 0 — 1,7
Bohus ¥in 1,87 85 0 — 1,8
De fem sdmsta linen
Kopparbergs ldn 1,62 61 4 — 11,7
Gotlands 1lan 1,81 . 84 2 — 10,0
Stockholms lin 1,84 59 4 — 8,6
Orebro lin . 1,71 . 92 3 — 8,2
Hallands lin 1,93 93 0 — 8,1
Medeltal f6r linje 3 -
hela riket 1,83 79 4 — 5,6

H

Nigon tendens &r svar aft utlisa ur dessa siffror. Det bista lanet for
linje .1, Stockholms lin, hade en anm‘ul\mnﬂsvart lag andel socialdemo-
krater i linskommittén. . :

Friagan om de rutinerade’ pohtlkem‘ls betydelse for en effektivt driven
propaganda har behandlats oyvan. Ett studium .av dessa politikers relativa -
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antal i pensionslinjernas bésta och simsta 1in ger dock inte mdjlighet till
_nigra sikra slutsatser. I linje 1 och 2 var férmodligen andelen politiker
sa stor i samtliga kommittéer ait dirav inga skillnader i omrdstningsresul-
taten framkommer. Betriffande linje 3 var, sisom forut pévisats, andelen
politiker mycket 1dg. Anmérkningsvirt dr hér, att i det enda ldn, dir 3:an
hade en verklig framging, Malm&hus lin, fanns den stdrsta andelen poli-
tiker bland alla linje 3:s kommittéer (8 av 61, dvs. 13 %).

Resultat Resultaten av undersOkningen later sig sammanfattas enllgt
foljande. :

1." Socialdemokraterna hade en nistan 100 %e-ig andel i kommittéerna
for linje 1. Linje 2 hade den stérsta politiska spridningen bland sina med-
lemmar, men bondeférbundet dominerade andd kraftigt (69 %o). Undantag
utgjorde Stockholm och Géteborg, diar 6vriga partier hade majoritet. I
linje 3 hade folkpartiet och hogern ungefir samma andel och utgjorde
tillsammans 79 %o av samtliga ledamdoter. Inslaget av socialdemokrater och
bondeférbundare uppglck till endast 2 %o vardera, medan en stor grupp
(17 /o) inte hade nigon kind partitillhorighet.

2. I tre linskommittéer for linje 3 satt en socialdemokrat som ord-
forande.

3. Socialgrupp II dominerade bland kommitiémedlemmarna,  framf{ér-
allt i linje 2. Samtliga linjers kommittéer i Stockholin och Gdteborg hade
en stark forankring i socialgrupp I. Linje 3 hade i en del fall anmirk-
ningsvirt arbetarbetonade kommittéer (Kristianstads lin,” S6dermanlands
lin och rikskommittén). ' : :

4. Socialdemokraterna i linje 2 hade samma sociala ft}fdelning som i
linje 1. I linje 3 kom de diremot i stérre utstrickning fran socialgrupp II.
Drygt hilften av alla i grupp IIT inom linje 3 utgjordes av folkpartister.

5. En undersOkning av kommittéerna i de 1in, dir omrostningsresultatet
blev mycket bra eller mycket diligt, ger intet besked vad betrédffar detta
resultats eventuella samband med vederbérande kommitiés sociala sam-
mansitining. Daremot tyder deltagandet av ett ovanligt stort antal politiker
i linskommittén for linje 3 i Malmohus 1in pA att detta har haft betydelse
fér omrostningsresultatet.

6. Linje 1 hade det starkaste och linje 3 det svagaste inslaget av poh-
tiker i sina kommittéer.

7. Av personer med uppdrag inom nigon ideell organisation fanns endast
9041edov15ade av vilka alla utom en tillhérde linje 1. -

Finn Bergstrand.

Till Montesquieus [ en lika tankevickande som skarpsinnig uppsats har
maktdelningsliira. Rolf Karlbom tagit upp Montesquieus maktdelnings-
ldra till fornyad behandling.! Efterf6ljande randanméirkningar ha foranletts
av ett avsnitt, dir K. visar en annars icke befintlig tveksamhet, nimligen
tolkningen av »droit des gens» och »droit civil» hos M.

1 Stvt 1956, s 95 ff.
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K. nimner den forut patalade oklara och inprecisa framstillningen hos
M., vartill ' kommer en stor dispositionsoreda. K. férmenar darfoér att detta
nodvindiggor »en noggrann analys av och ett minutiost hiinsynstagande till
varje betydande del av hans utliggningar» (s. 105). Mot detta kan dock
inviindas, .att varje behandling principiellt kriiver detta. Risken #r vl niis-
tan storre for att man intolkar for mycket hos en oklar forfattare, sérskilt
som man mdste ta hinsyn till en hos M. forklarlig forsiktighet i uttrycks-
siittet, orsakad av politiska hinsyn.

K. namner, att han skall prestera en analys av »droit des gens» och
»droit civil» (s. 107).-Detta 16fte halles dock endast till en del. Nigon redo-
visning for innehéllet i »droit civil> gés nimligen. ej. Utan nirmare kom-
mentarer likstdlles verkstilligheten av »droit civil> med den domande
makten (s. 107 not 28). Detta dr dock ett ganska riskabelt tillvigagangssitt.
Med det inprecisa framstéllningssittet hos M. torde man kunna vederviga
pastiendet, att M. ej Asyftat ndgon ferminologi pa denna punkf, som pa
ett mera originellt satt skulle avvika frin den, som p& M:s tid var gingse.

Man star hir infor en svarighet, som ofta pi ett patagligt siitt gor sig
gillande vid studiet av den rittshistoriska litteraturen. For att taga ett
exempel kan man studera mer eller mindre vidlyftiga arbeten om den '
franska civilrittens historia. I alla, som varit tillgingliga, fir man en redo-
yorelse for den historiska utvecklingen av de delar av rittsordningen under
olika tider, som korrespondera med vad vederbdrande forfattare utifrin
sin tid uppfattar som civilriitt. Man letar didremot forgives efter en redo-
gorelse for sjilva civilriitisbegreppets historia. Detsamma giller ocksi exem-
pelvis arbeten om folkrittens historia.

‘Gér man till med M. samtida forfattare — t. ex. Domat och Daries —
finner man en klar uppdelning mellan jus gentium, jus publicum och jus
civile. Sirskiljandet av jus publicum var d4 &nnu en relativt modern fore-
teelse. Det var forst under 1600-talets senare hilft, som jus publicum bor-
jade fa rangen av en mera sjidlvstindig juridisk disciplin. Dess ursprung
iiv otvetydigl. Jus genlium och jus civile var de bada ursprungsbegreppen.
Ur- den sistnimnda bréts jus publicnm ut? M. ndmner uttryckligen droit
public, liksom han inledningsvis kontrasterar droit civil mot droit politique.
Den verkstillande maktens funktion var att verkstilla rittsregler, var de
nu befunno sig. Det var verkstélligheten som s&dan, som var den ena bety-.
delsefulla funktionen i statslivet. Med det oklara framstillningssiitt, som
utmérker M., finns det ingen anledning, att han ej tinkt sig, att regerings-
makten, som exekutivorgan dven hade att exekvera delar av »droit civils.

K. upprepar. det gamla pipekandet, att M. i motsats till Locke icke er-
kiinde ndgot prerogativ, »d. v.s. en diskretioniir ritt for exekutiven att vid
behov handla vid sidan om, ja, mot den existerande ritten. Montesquieu
ger mera praktiskt uttryckt ingen ratt for exekutiven att anviénda sig awv
forordningar o.l.» (S. 1071{.) K:s parallellisering av prerogativ och férord-

? Se hiérom den klassiska framstiillningen hos Eugen Ehrlich, »Theorie der
Rechtsquellen> (1902), s. 200 ff. K:s hypotes att jus -gentium hos M. skulle kunna
omfatta offentlig riit i vanlig mening, skulle, om den vore riktig, vara langt mer
uppseendeviickande iin vad K. synes forestiilla sig- och helt avvika mot datidens
spriakbruk. . :
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ningsritt i allminhet maste vicka betéinkligheter. En forordningsriitt kan
ju vara av det mest oskyldiga slag. Varfér ej M. skulle kunna tinka sig
verkstillighet av lag genom en forordning i vanlig mening ir ej klart. Nigot
sorts modernt férordningsbegrepp var givetvis e] aktuellt for M., vilket
dock ej betyder, att realiteten behévde vara frimmande f6r honom. Som
K. papekar, dgde regeringen som exekutivmakt att. verkstilla de rittsregler,
som innhéllos i jus gentium, och befogenheter att uppritthdlla sikerhet,
vilken som K. framhiller ej kan anses inkluderad i folkrétten (s. 108 f.):
K. vill nu genom en kort utredning goéra gillande, att jus gentium var for
M. ett vidare begrepp dn var folkritt och inkluderade icke blott den nyss-
namnda befogenheten att uppritthalla sikerheten utan dven i offentlig ratt i
tringre mening, d. v. s. stats- och férvaltningsritt (s. 109 f.). Det torde dock
ligga betydligt ndrmare till hands att sammankoppla befogenheten med
Locke’s prerogativianke.

Locke liksom M. levde under en tid, d4 strivandena att finga den offent-
liga rédtten i inskrinkt mening i rittsvetenskapliga kategorier gjorde sig
gillande. Man stod infor absolutismen, som det gillde ait bekimpa pé
olika sitt. Ett var att begrinsa den genom att dels konstruera statsskick
av olika slag och dels genom att infoga den statliga maktutdvningen i
fixerade kategorier. Man preciserade lagstiftning och verkstillighet, vilken
senare dels utgjorde regeringsmakten och dels domaremaktens utévning.
En parallell foreteelse till detta var att s6ka framstilla folkriitten som posi-
tiv ratt. Locke infogade prerogativet som eit nédvindigt komplement for
statsmaktens bestind. Hos M. blev motsvarigheten en allmién befogenhet
att trygga sikerheten. S4 framstir M. som en milstolpe mellan Locke's
prerogativlira och de franska revolutionsforfattningarna, vilka fullféljde
tankens konsekvens genom att reducera regeringsmakten till en enbart
verkstillande hefogenhet gentemot lagarna. Hos Locke fanns befogenheten
att handla bAde contra legem och praeter legem. Hos M. blott praeter
legem och intra legem. I de franska revolutionsférfattningarna var befogen-
heten reducerad till handlande intra legem. Den sjilvstindiga befogenheten
att sikra den allm#&nna ordningen bortf6ll. P4 si siitt blev dven regerings-
makten »pa visst séitt en nullitet>, dén blev i likhet med domaremakten
en »rent tekniskt logisk lagtillimpning» (s. 100).3

Uppfattningen 4r nog for flertalet allijimt en levande realitet. Domaren
uppfattas som »lagens mun», som en blott och bart logisk tillimpare av
lagens bokstav. Det uitomordentliga matt av sjilvstindighet eller — om
man’ sa vill — godtycke, som fordras fér domstolarnas lagtillimpning, f6r
aty’ _riittsvéisendet 6ver huvud taget skall fungera #r nog fér manga okind.
S&kan kanske ocksd RF § 84 fi sin forklaring som ett uttryck for att
grundlagen blott skulle tillimpas. Det var uttryck for ett ideal, som rim-
ligtvis ej ens grundlagsstiftarna trodde pa i verklighetens harda virld, men
som kanske alltjimt har nigon realitet for varje lagstiftare med sjilv-
akining. : :
Lars Frykholm

3 Mirkas bor att M. formulerade tanken, som ej var hans stindpunkt: M.
tinkte sig ju olika latituder bhetriffande lagtolkning i skilda férfattningar.
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Konflikten mellan Lenin och Stalin Den 30 december 1922 underteck-
i den nationella frigan och den .4, i Moskva ombud fér de ryska,
nya sovjetlitteraturen. ukrainska, vitryska samt kaukasiska
sovjetrepublikerna férdrag om bildandet av de Socialistiska Sovjetrepubli-
kernas Forbund (SSSR), ofta kint under namnet Sovjetunionen eller mindre
korrekt Sovjetryssland. Dirmed avslutades den kamp mellan det centrala
Ryssland och de icke-ryska nationaliteterna, som pagatt alltsedan de sist-
nimnda blev inkorporerade av den ryska sovjetrepubliken. Med ovan-
nimnda férdrag Aterstilldes Rysslands territoriella integritet, som under
revolutionens kaotiska ar de facto varit uppdelat i flera sjilvstiindiga stater.
Det var ju en paradox att just bolsjevikerna fullbordade denna enhets-
process, eftersom de alltid pliderat f6r nationaliteternas sjilvbestdmmande-

ritt. - . . '

Enligt det nya Forbundets forfatining bevarade nationaliteterna sin
nationella individualitet satillvida som de var for sig bildade en sérskild
republik, med egen forfatining, egen lagstiftande och utévande makt. Dessa
befogenheter var dock beskurna av den federala férfattningen, som be-
stimde republikernas statsform och kontrollerade dess tillimpande. Fér-
fattningsenligt hade republikerna riitt att limna Férbundet,-men i prak-
tiken, genom kommunistiska partiets och polisens inflytande,. stannade’
denna ritt pd papperet. Béstimmelserna i Sovjetforfattningen om bevaran-
det och utvecklingen av nationaliteternas sprik betydde i praktiken blott
infiltration av kommunistiska idéer bland »efterblivna» nationaliteter, pa
deras egna sprak. De skulle nu ombildas till trogna och tillgivna patrioter
for den nya, tills vidare abstirakta nationen »Sovjetunionen», vilken erholl
samma stallning som det gamla Rysslands imperiet.

"Sovjetlitteraturen, och Aven historieforskningen, har uppenbarligen dolt
den russifieringstendens som priglade Sovjetpolitilken gentemot nationali-
teterna. Denna litteratur accentuerade alltid nationaliteternas »strivan» till
enande med Ryssland, samtidigt .som den forteg nationaliteternas sjilv-
stindighelsstrivan. Sovjetisk historieforskning har 1ill uppgift all ge velen-
skapliga bevis for republikernas »frivilliga» anslutning till den Ryska
Sovjetrepubliken, som fullbordades 1923. Den pdstar, ait Sovjetunionen &r
en sammanslutning av fria- och likaberittigade natiomer, vilka frivilligt
ingatt i Forbundet och att detta Forbund &r ett uttryck fo6r de breda mas-
sornas onskningar. Hela plejaden av historiker med Pokrovskij, Jaroslav-
skij, Dimanstejn, Drabkina, Jakubovskaja, Genkina, Pentkovskaja i spet-
sen, gjorde alla tinkbara anstringningar for att dokumentera den av. kom-
munistiska partiet forestavade tesen om de breda massornas anslutning
till och sympatier f6r den unitiira tanken. : .

Mot denna tes stdr den vasterlandska historieforskningen, som i-ndmnda
fraga representeras frimst av Richard Pipes {»The Formation of the Soviet
Union», Harvard, 1954), John Reshetar (»The Ukrainian Revolution 1917—
1920», Princeton, 1952), Dmytryshyn Basil’ (»Moscow and the Ukraine
1918—1953», New York, 1957), och, i mindre kategorisk form, Rudolf
Schlesinger (»Federalism in Central and Eastern Europe», London, 1945),
och Edward H. Carr (»The Bolshevik Revolution 1917—1923», Vol. 1,
London, 1950). Dessa anser att Sovjetunionen inte ir resultatet av fri-
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Overenskommelse mellan nationaliteterna, utan en med militirmakt bildad
.regim. Efter att Sovjetrysslands armé stortat de demokratiska regeringarna
i randrepublikerna, vilka vid revolutionens tidpunkt etablerades som sjilv-
stdndiga stater, och sedermera erkindes av flertalet stormakter, och er-
sattes av bolsjevikiska marionettregeringar dir, var Aterforeningen med
Sovjetryssland blott en formell akt. ' ’ v

For ovrigt har den under Stalinregimen stagnerade historieforskningen
tvingats att tillskriva Stalin uppkomsten av Sovjetunionen. Alla dessa
bécker av Genkina (»Bildandet av SSSR», Moskva, 1947), Jakubovskaja
{(»Unionsrorelse for SSSR:s bildandet», Moskva 1947), Tjugajev (»Bildan-
det av de Socialistiska Sovjetrepublikernas Férbund», Moskva 1951) har
ur vetenskaplig synpunkt mycket begrinsat viirde, dd de inte presenterar
nya fakta eller nya perspektiv pA namnda problem. Deras verk ir rena
anhopningar av citat frin Lenin och Stalin och saknar sjilvstindig kritisk
bedémning och analys, vilket numera erkiints dven av sovjetkritiker.

Efter den s. k. »avstaliniseringen», som inleddes av Chrustjev, da han

anklagade Stalin for sjilvglorifiering, varigenom Sovjetunionens och’ par-
tiets historia foérvringts, hade man viintat sig Atminstone partiella omvér-
deringar av de omtvistade historiska hindelserna, och inte minst_ffégorna
kring Sovjetunionens bildande. Man vintade sig, ait en viss liberalism
skulle tillitas inom historieforskningen, att man skulle ta avstind frin den
stalinistiska, apologetiska, dogmatiska _historiéforskningen, att sanhingens
portar snart méitte dppnas. Som férebud hirom pekades det pid nigra in-
lagg i tidskriften »Voprosy istorii» (»Historiens fragors), dir omvirderingen
av Stalins roll under revolutionen och inte minst hans insats vid bildandet
av Sovjetunionen inleddes. Man »upptickte» nu Stalin som en vanlig min-
niska, som en av de ledande bolsjevikerna men bestred hans »genialitet»
och exklusivitet. Principiella fragor, sisom proletariatets diktatur, demo-
krati inom regeringen och inom paftiet,‘ agrarfragan, den nationella frigan,
har inte alls herérts av den »nya historieforskningen-.

Det rader intet tvivel om att det var Lenin som definierade partiets
politik dven i friga om nationaliteternas #terforening med Ryssland. Det
var han som priglade satsen: »sjilvbestimmanderitt for varje nationalitets
proletariat och icke foér nationaliteten som sidan». Den har sedan blivit
klassisk och anviéndes av partiet under revolutionens heta dagar. Som den
dialektiker han var, bekymrade sig Lenin foga om formalism och ritis-
haveri. Varje handling som gagnade partiets framging betraktades av-Lenin

.4

. sgm moralisk och riittvis. Det var dirfor han erkinde en federativ princip
ifriga om Rysslands statsform under inbérdeskriget, fast han mycket
ivrigt bekimpat denna princip fore revolutionen. Federationen som han nu
godtog, betraktade han.som en 6verging till ett fullstindigt sammansmal-
tande av nationaliteterna. S léinge revolutionen inte var sikrad, rekom-
menderade han sina partiméin mycket stor forsiktighet med natiopaliteterna.
Forsta steget var alliansfordrag med Ukraina (28/12 1920), Vitryssland
(16/1 1921), Georgien (21/5 1921), Armenien (30/9 1921) och Aserbaidzan
(30/9 1921), varigenom dessa republikers militir- och niringsliv férenades
‘med den ryska republikens. ’ '
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Den férsta kontroversen mellan Lenin och Stalin i nationalitetsfrigan
uppstod i samband med definieringen av relationerna mellan republikerna
och Ryssland. Medan Lenin erkinde skilinaden mellan de relationer, som
haserade sig pa statsfordrag (till exempel relationer mellan Ryssland och
Ukraina eller Aserbaidzan) och de som baserade sig pa sjalvstyrelse (till
exempel mellan Ryssland och Basjkirien), hivdade Stalin i ett brev till
Lenin.av den 12 juni 1920, att det inte fanns ndgon skillnad mellan den
ukrainska och den basjkiriska typen av relationer till den ryska republiken,
cller att dessa skillnader ‘var lika med noll. Ingendera av destaliniserings—
historikerna Jakubovskaja eller Pentkovskaja har uppmirksammat dessa
asiktsskiljaktigheter.

Av mycket storre rickvidd och betydelse var den konflikt mellan Lenin
och Stalin, som uppstod i samband med utarbetande av formerna fér sov-
jetrepublikernas forenande till en fast enhet och som diskuterades inom
partiet under senare delen av 1922 och i borjan av 1923. Redan den 10
augusti 1922 fattade ryska kommunistiska partiets politbyra ett beslut om
bildandet av en forfattningskommitté bestdende av representanter for det
ryska kommunistiska partiets centralkommitté samt centralkommittéerna
ur de kommunistiska partierna i Aserbaidzan, Armenien, Georgien, Dalne-
vostoCnaja-republiken, Ukraina, Vitryssland och Chorezm, »fér ventilerande -
av frigor rorande de framtida relationerna mellan sjilvstindiga sovjet-
re'publiker»,, som det heter i kommunikén. Det forsta utkastet, som redi-
gerades av Stalin och framlades under rubriken »teser om autonomisering»,
behandlades av centralkommittéerna for sivil den ryska som de Ovriga
sovjetrepublikernas kommunistiska partier, och godkiindes av partlets kom-
mitté den 10 augusti samma ar. Enligt detta Stalins forslag skulle republi-
kerna ingi i den ryska federationen som dess . bestdndsdelar. Som framgér
av den nya sovjetlitteraturen, sirskilt Pentkovskaja (»Lenins roll vid bil-
dandet av SSSR») publicerad i »Voprosy istorii», 1956, No. 3 och Jaku-
bovskaja (»Lenins roll vid uppkomsten av SSSR») publicerad i »Kommu-
nist», 1956, No. 10, hade dessa teser vickt starkt molstand fran republi-
kernas kommunistiska partier, vilka framhdll att Stalins utkast beskar
republikernas suverfinitet och kriivde sidana forfattningsformer, som skulle
kunna »garantera republikernas sjilvstandighetsattribut», sdsom det heter
i georgiska kommunistiska partiets anmérkningar. Det vitryska kommunis-
tiska partiet framholl att man borde bevara de hittills gillande, férdrags-
enliga formerna.

Detlvar forst efter detta motstind som Lenin tog till orda och skarpt
kritiserade Stalins forslag, vilket enligt hans mening skulle minska natio-
naliteternas 1att1ghete1 Lenin, som under denna tid var sjuk, dikterade ett
brev till Politbyrdns medlemmar, i vilket han féreslog en annan form #n
Stalin, nimligen »frivilligt forenande av alla likstdllda republiker, inne-
fattande dven den Ryska Federativa Socialistiska Sovjetrepubliken i en ny
stat: ‘De Sovjetiska Socialistiska Republikernas Férbund’.» »Vi (d.v.s. den
ryska republiken), »skrev Lenin den 22 september 1922, »betraktar oss
likstiillda med den Ukrainska SSR och de dvriga (sovjetrepublikerna) och
intrider. tillsammans med dem och pi samma villkor i den nya federatio-
nen». Han foreslog bildandet av en ny federal statsmaki, si att det inte -
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skulle uppsta fara for republikernas underordnande i férhallande till den
" ryska republlken

De sista dagarna i december samma ar utsattes Stalins prOJekt for ett
‘nytt angrepp fran Lenins sida. Han forklarade att Stalins férslag var ett
voriktigt och foérhastat pahitt», och att det var uttryck for Stalins »brad-
stortade metoder och byrdkratiska entusiasm», och troligen fororsakat av
hans »hat mot den notoriska ’socialchauvinismen’» i Kaukasien. »Jag fruk-
tar ocksa att Dzjerzjinskij ... utmérkte sig genom sin #dkiryska instdllning
(det &r allbekant att russifierade personer av utlindsk hirkomst alltid gar
till 6verdrift i fraga om dktrysk instillning) ... Det dr var plikt», fortsatte
Lenin, »att gora Stalin och Dzjerzjinskij politiskt ansvariga for denna sant
storryska nationalistiska kampanj». Lenin skrev vidare, att med hiinsyn
till den storrryska chauvinism som dominerade Rysslands statsapparat blir
stadgan om republikernas »frihet att uttriida ur Unionen» endast en virde-
16s papperslapp, utan méjlighet att forsvara de icke-ryskanationaliteterna
mot de storryska byriakraterna. Lenin hivdade dérfér att ordférandeskap
i den federativa exekutivkommittén borde rotera si att ryssar, ukrainare,
georgier o.s.v. vixlade pi denna post. Detta ansig han vara ett ovillkor:
ligt krav. : :

Stalin, en georgier, tillhérande en liten nation pd knappa 2 miljoner
ménniskor, visade redan fran férsta borjan tendenser till storrysk chauvi-
nism, for vilka Lenin varnade partiet. Stalin favoriserade redan fran bor-
jan Ryssland pi bekostnad av de smAi nationaliteterna. Han retade sig pa
Lenins kritik, men som vanligt vigade han inte opponera sig 6ppet. Dér-
emot gjorde han motforslag pad nagra punkter. S t.ex. uppmanade han
i ett -svar pd Lenins anmirkningar, att Politbyrin inte skulle ‘godkinna
Lenins krav pa att man vid sidan av den all-ryska exekutivkommittén
skulle organisera en sirskild exekutivkommitté for Unionen. Han moti-
verade detta med att verksamheten av tvd parallella organ i Moskva inte
skulle ha annat én desorganiserande verkan. Hérvid hér papekas. att de
ukrainska deputerade i Nationaliteternas rdd yrkade pa att Unionens hu-
vudstad skulle flyttas fran Moskva, som ansigs vara Ryska republikens
huvudstad. Déirmed ville man separera Unionen frin det ryska inflytandet,
som nu gjorde sig i hég grad gillande. Stalin fick emellertid sin_vilja fram,
och ‘det ‘'blev siledes endast en exekutivkommitté i Moskva, som samtidigt
fungerade som Ryska republikens maktutévande organ, och Moskva blev
huyudstad f6r Unionen och den Ryska republiken.

/‘Denna kontrovers mellan Lenin och Stalin papekades redan 1932 av
Jrotskij i hans avslojande bok »Stalinskaja skola fal'sifikacii> (»Stalins
“falsifikationsskola»), Berlin 1932. Men #ven detta har forbigitis i de
senare destaliniseringsarbetena av Jakubovskaja och Pentkovskaja. Efter
att ha misslyckats att direkt piverka Stalin, hade Lenin beslutat att ta upp
fragan pid partiets XII:e kongress, som skulle hallas i mars 1923. Efter vad
som framgar av Trotskijs ovannamnda arbete samt av Deutsch’els ’biOUrafi
honom posten som partiets sekreterare. Trotskij skulle da1v1d vara Lenin
- behjilplig. Den 5 mars 1923 hade Lenin en hiiftig ordvixling med Stalin,
varefter han i ett kort brev meddelade denne att han avbrot alla personliga
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férbindelser med honom. Under tiden utbrdt en konflikt mellan Stalin och
hans georgiska partifrinder pa grund av att de sistnimnda motsatte sig en
all-kaukasisk federation, vilket piyrkades friamst av Stalin och Ordzjoni-
kidze. Lenin stillde sig pa de georgiska patrioternas sida och lugnade dem
i ett brev fran den 6 mars 1923, dir han bland annat lovade att stédja dem
vid den forestiende kongressen: »Jag deltar i er sak av hela mitt hjirta.
Jag ar upprérd dver Ordzjonikidzes brutalitet och Stalins och Dzerdzjinskijs
efterlitenhet med honom». Lenin radgjorde med Trotskij om en gemensam
taktik i den georgiska frigan och gav Kamenev i uppdrag att resa till Tiflis
for att undersdka tvisten pd platsen. Lenin kriivde-att Ordzjonikidze, hans
gamle larjunge, skulle uteslutas ur partiet och avsittas frin sin post. Men
mitt under alla dessa férberedelser mot Stalin drabbades Lenin den 9 mars
av sitt tredje slaganfall fér att aldrig helt himta sig igen. D4 ingen visste
vilka konsekvenser Lenins insjuknande kunde medféra, inte ens Stalin,
rddde det under den XII:e kongressen en oviss stimning. Stalin.visade sig
ovanligt medgorlig i nistan alla frigor, inte minst i den nationella.” Han
avstod sdlunda fran sina tidigare krav i fraga om republikernas-iiifiltration
i den ryska republiken, och gick #ven med pd inrdttandet av en andra
kammare, vilket han tidigare s ivrigt motsatt sig. .
Pentkovskaja och #n mindre Jakubovskaja poidngterar inte alls inne-
bérden och allvaret av Lenins kritik mot Stalin. Den férfattningskommitté,
vars medlem Stalin var, fortsatte sitt arbete, och Stalin deltog diri sisom
om ingenting hint. Ingen av de ovannimnda férfattarna ger, trots tillging
till partiarkiven, som de sa flitigt citerar, nagon redogérelse 6ver kommit-
téns arbete. Sdsom Deutscher pipekar var Stalin medgdérlig och godkiinde
villigt alla forslag till &ndringar i motionerna-han sjilv forberett till kon-
gressen. »Si sminingom kom hans férslag om politiken- gentemot de smi
nationaliteterna att betydligt mera préglas av Trotskijs stil in av hans
egen», skriver Deutscher. Men trois detta anser Deutscher, att Stalin var
den verklige »huvudarkitekten» for den konstitutionella reform. som resul-
terade i Unionens bildande och antagande av dess forsta forfatining. Den
efterstalinistiska historieforskningen hivdar daremot, att Sovjetunionen var
resultatet av hela partiets anstrdngningar. Jakubovskaja och Pentkovskaja
har emellertid dragit den slutsatsen, att Lenin var den verklige initiativ-
tagaren till de »riktiga» formerna for losningen av nationella problem i
form av Unionens bildande. Bida dessa asikter bortglommer emellertid den
tredje faktorn, ndmligen nationaliteterna sjilva, vars motstind miot centra-
listerna hade tagit sig uttryck i nationaliteternas motférslag - till Stalins
motion. Bide Deutscher och #nnu mera Pipes och Dmytryshyn omnimner
de ukrainska kommunisternas, Skrypnyk och Rakovskij,” opposition mot
Stalins - konstitutionella planer. Det bor papekas, att Lenin var tyst i friga
om Stalins planer si linge dessa inte mdtte resolut motstind frin natio-
naliteternas sida. Man kan erkiinna hos Lenin en férméiga att inse faran -
och anpassa sina krav till den nya situationen. Lenins.foéreslagna projekt
var den enda mdjliga och fér randrepublikerna antagbara 10sning, som
samiidigt var férenlig med partiets intressen. En union av »fria» sovjet-
republiker, kontrollerade av sina egna kommunistiska  partier,” vilka i sin
tur var underordnade det ryska partiet, vore att féredra framfoér en pa
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papperet centralistisk men i hogsta grad inom sig -stridig sammanslutning.
-av nationaliteterna. Projektet ville i sjdlva verket tillfredsstiila de natio-
nella, patriotiskt sinnade kommunister, utan vars st6d sox'Jetleﬂlmen i
randrepublikerna vore labil. . :
Sammanfattningsvis kan konstateras att .det inte finns nigra anméirk-
ningsvirda skillnader mellan den. stalinistiska och den efterstalinistiska
historieuppfattningen i nationalitetsfrigan. Den senare liksom-den férra
accentuerar varje tecken, dven det obetydligaste, pa samlevnad med Ryss-
land bland de sma nationaliteterna, samtidigt som den retuscherar varje
vtiring av separatism. Varken i den nya eller den gamla historieforskningen
finner man ndgon kritisk och samtidigt differentierad analys av-de histo-
riska foreteelserna i fraga. Man kan instimma med den kritiska anmairk-
ning som félldes av den frimsta ideologiska tidskriften i Sovjetunionen,
>Kommunist», ddr i nr 3 ar 1956 framholls att »det Gvervigande antalet
avhandlingar framstillde ingenting annat &n . anhopningar- ayv citat och
osammanhingande fakta och att arbetena i stort sett upprepar varandra».
Det dr ingen avundsviird- situation sovjethistorikerna befinner sig i. Det ar
ju allméint bekant att de inte har riitt till sjilvstindig och objektiv forsk-
ning, ty de har varit tvungna att och maste fortfarande f6lja ett av partiet
faststiillt schema och en ideologisk linje, och att avvikelser frin denna
alltid har medfért mycket allvarliga konsekvenser foér deras personliga
existens. Ddrom vitinar bl. a. den utrensning av hela redaktionen fér den
nimnda historiska tidskriften »Voprosy istorii», som skedde i fjol, Orsaken
var att de i sina destaliniseringsartiklar om Sovjets historia gick lingre in
partiets direktiv medgav.
: Jurij Boris.

Indien 1947-57. .- Vallagstiftning och valprocedur® Den indiska
Experiment i demokrati. |, yj5¢stiftningen inrymmes frimst i Representa-
tion of the People Act, 1951. Valen kontrolleras av ett oberoende organ,
the Election Commission, i vilken the Chief Election Commissioner ingir
som ensam ledamot om inte flera ledambter tillsatts av presidenten.

For att upptagas i vallingderna till parlamentsval och val till ‘staternas
lagstiftande forsamlingar krivs en alder av 21 ar, indiskt medborgarskap
alla i Indien fédda har indiskt medborgarskap —, hemortsskap i nagon
valkrets och att ej av domstol vara férklarad som sinnessjuk. Rostriit har
alla som star upptagna i vallingden.

Z Den Annu ej utbyggda folkbokforingen skapar spemella problem Det
‘é'wllar viljarna att lita sig registreras i rostlingderna. En kontrollerande-
faktor 4r de valagenter varje kandidat uindmner. En valagent forvintas
kinna si gott som samtliga viiljare i sitt distrikt. Han bor fore valdagen
ha besokt valkretsens alla hushall och forvissat sig om,-ifall nigra av vil-
jarna avlidit, eller pd annat sitt blivit férhindrade att rosta, och p valdagen
tillse, att ingen forséker rosta i deras namn. Valagenten kontrollerar dess-
utom -valurnorna, registreringen av viljarna och om ndgot misstinkt fore-

* Jfr om indiskt partiviisen f6rf.:s 6versikt i Statsv. tidskr. arg. 1957, s. 408 ff.
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haves i de avskilda bis, dar viljaren avlimnar sin rost. Vid' valforritt-
ningens slut évervakar han forseglingen av valurnorna. Varje kandjdat har
dessutom riatt att utnimna rostsammanrikningsagenter, vilka skall kon-
trollera sammanrikningen. ) .

Valférriattningen tillgar si, att valndmndsordféranden och lingdféraren
kontrollerar viljarens identitet och att han stir upptagen i rostlingden.
Valférritiningen paskyndas genom att kandidaterna till vialjarna distribuerat
identitetspapper utskrivna efter vallingderna. Valndmndsordféranden har
ritt att vid valférratiningen anlita personer att bisti vid identifieringen av
de rostande. Varje kandidat eller utsedd valagent fger ridtt att’™— mot
deposition av Rs 2 — ifrigasiitta en viljares identitet. Om si intraffar, skall
valndmndsordforanden héilla forhér och déirefter avgora om véljaren i fraga
fger Titt att rosta. DA valférrittaren ansett sig vara forvissad om viljarens
identitet och ritt att rosta, skall dennes vinstra pekfinger mérkas med ett
under nigra veckor ouiplanligt bliack. Viljaren forses direfter med rost-
kort (ballot paper), vilka ir serienumrerade och av olika utseende for val till
underhuset (Lok Sabha) och delstatsférsamlingarna (Vidhan Sabha).
Rostkortets nummer infores i vallingden vid viljarens namn. Viljaren
rostar genom att ligga sitt rostkort i ndgon av de med symboler férsedda
‘valurnorna fér valet till Vidhan Sabha och dérefter, sedan han fatt ett
nytt rostkort, i urnorna for Lok Sabha. Det dr straffbart att utfora rostkort
ur vallokalerna. :

Kritik bhar riktats mot, att viljarnas rostkortsnummer infores i vallingden.
The Election Commission hiivdar, att valhemligheten ej krinkes déirigenom,
. da vallingden omedelbart efter valforrittningen forseglas och oéppnad skall
" brinnas vid darets slut, sivida den ej behdvt granskas fér ndgon rittslig
undersokning.

D4 flertalet villjare inte kan lisa, anviindes tecknade symboler, en for
varje kandidat, som beteckning pa kandidaternas skilda valurmor. Aven
kandidatens namn. skrivet pd de i valdistriktet vanligaste spraken, uppges
pa valurnorna. I 1957 ars val anvindes nira tre miljoner valurnor. Kandi-
daterna kunde fore de forsta allméinna valen vélja symbol bland tjugosex
forslag, av vilka fjorton redan reserverats for de »nationella» partierna.
T négra stater fanns ett si stort antal oberoende kandidater, att ytterligare
atta symboléer antogs av the Election Commission. De vid 1957 &rs.val
fyra erkidinda »nationella» partierna har sina symboler lagligt skyddade.
De édr: tvA hopokade oxar fér kongresspartiet, skiira och sidesax fér kom-
muhisterna, hydda fér prajasocialisterna och lampa f6r Jan Sangh. Bland
ovriga forekommende symboler finns soluppging, tupp, lejon, kamel, ele-
- fant, lok, cykel, bit, stege, tillbringare, miinniskohand osv., vilbekanta och
latt. jhdgkomna ting, som, Atminstone i mndgra fall, avses appellera till
kénslorna och’ dven karakierisera partieis eller kandidatens program. En
viss férvirring rapporterades i vissa valkretsar ha uppsttt bland de viljare,
som véntat att f4 limna sin rést till ett levande djur eller féremal, och ej
i en bildprydd urna. I besvikelsen medférde nigra viljare sina valkort ur
vallokalerna och placerade dem pa oxar eller uppe i trid (socialistpartiets
symbol). I ett fall medférde en véljare iill vallokalen gris att giva oxarna.
Till' dessa missuppfatiningar kan ha bidragit, att i valkampanjen stindom
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anvindes forkroppsligade symboler, t.ex. en kamel med skylt »Rosta pa
mig», och ett lejon, som i bur medf6ljde vid valmdétena.

Speciella svarigheter vid regisireringen méter, dir lokala vanor férbjuder
kvinnorna att yppa sina namn f6r valregistratorerna. De kinner sig stun-
dom fven forhindrade ait uppge makes eller faders namn — det vore ett
tecken pa jamlikhet. Vid valen 1951—52 kunde 2,8 miljoner kvinnor av
dessa anledningar inte upptagas i valliingderna. En valforriattningsbestim-
:melse foreskriver, att didr sirskilda vallokaler for kvinnor saknas, val-
forrattaren Ager ratt att lata min och kvinnor résta omgangsvis. I distrikt,
dar purdahbruket strikt iakttogs, fanns vanligen separata vallokaler med
kvinnliga valforriittare. I en vallokal fick kvinnorna rosta tva och tva och
uppg iva namnet pa varandras makar.

Atgirder har vidtagits for att forhindra illegal réstvirvning. Forbud mot
mutor fir lagstadgat. Ett férbud mot att forhyra maskindrivna fordon fér
transport till vallokalen avser att hindra metoden att forsikra sig om rdster
genom atl {orpliga viljare med starka drycker jimte nagra lattfattliga
instruktioner betriffande réstningsproceduren och sedan i fordon transpor-
tera dem till vallokalen. Allminna foriskaffningsmedel jamte forhyrda ox-
spann o. d. far dock anviindas, férutsatt att envar betalar for sig.

For att fi stilla upp som kandidat skall man ha fyllt 25 &r f6r under-
huset och 30 ar for 6verhuset, uppfyila samma villkor som for att fa rost-
ritt, inte vara statstjinsteman, inte ha blivit démd for korruption och inte
ha‘,avarit straffdnge. Var och en som vill bli kandidat méste skriftligt anmila
deétta hos valfdrrittaren, och anméilan skall upptaga signatur av en viljare
Jdngm valkretsen, som #r villig att stédja honom. Dessutom skall han depo-
nera Rs 500 vid val till Lok Sabha och Rs 250 vid val till Vidhan Sabha.

Varje kandidat méiste forsidkra sig om en effektiv medarbetarstab. En
viktig uppgift f6r valmedhjidlparna &r att taga del i uppgdrandet av rost-
lingderna. Méanga véljare &r inte medvetna om sin ritt att résta. Medarbetar-
staben — och ofta kandidaten som utnyttjar ocksi denna mdjlighet att lira
kinna viljarna gar ur hus i hus och antecknar alla. rostberattigade och
gor sig underrittade om huruvida de tillhér ndgon av de kaster eller stam-

" mar, for vilka sédrskilda valbestimmelser giller. Rostvirvarna har ocksa

14 — Statsvelenskaplig tidskrift 1958. N. F.
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en stor pedagogisk uppgift. -Okunnigheten bland viljarna ir ofta oerhdrt
stor. De auktoritira traditioner som rétt inom storfamiljen och kasten in-
verkar Ainnu. Undersékningar har visat, att méanga viljare inte kinde till
namnen pi de viktigaste partierna och dessas ledare. Varje kandidat strivar
emellertid efter, att genom idogt umginge med véljarskarorna i ‘dem in-
prigla sin personlighet, sina kvalifikationer och-sin symbol. '

"~ Ehurn malet for viljarskarornas uppfostran till demokrati Ar en stdrre
betoning av parti dn person, far dock det allméinna intrycket av kandidaten
en ofta utslagsgivande betydelse. bland icke lis- och skrivkunniga viljare.
Dessa uppskattades vid det forsta valet utgdra 82 %o av viljarkiren: Indien
har enmansvalkretsar, och kritik har riktats diremot. Viljarna, siges det,
star ofta villrddiga huruvida de skall rosta pa parti eller person. Utan mgj-
lighet att paverka kandidatnomineringen maste de ofta, om de vill stddja
det parti de gillar, résta pi en kandidat de ogillar. Kongresspartiets absoluta
majoritet i Lok Sabha, trots minoritet i viljarkaren, har ocksd anforts till
‘enmansvalkretssystemets nackdel. Det frambéives som odemokratiskt, att
kandidater kan villjas dven om de fatt mindre dn 50 %o av rosterna. Det
intriffade vid det forsta valet i nigot fall, att en vald kandidat miste sitt
deponerade belopp och alltsd vann sitt mandat p4 mindre dn en s_]attedel
av de avgivna rosterna.

Valsystemet anses ofta vara alltfér dyrt och kllxmplgt Utom férslag om
alternativ till enmansvalkretsar har det framforts forslag, att val genom
ombud och rdstmottagning pi postanstalter skulle tillitas. Det sistnimnda
forfarandet stir endast oppet for vissa statstjinstemén, militirer och per-

-soner i fiingelse. Aven nigon form av kvalificering for att godkdnnas som
rdstberittigad har foreslagits. A andra sidan har det paApekats, att valen i
‘sig sjilv innebir ett uppodlande av politisk medvetenhet. i

I september i fjor antog Lok Sabha nya bestimmelser under the Reple-
sentation of the People’s Act att provas i fyllnadsval. The Election Com-
mission bemyndigades inf6ra ett nytt réstningssystem, enligt vilket viljaren
pa rostkortet sitter mirke vid den kandidais namn han vill rosta pa. Hari-
genom skulle det ej mera behévas en valurna for varje kandidat, flera
viljare skulle kunna rdsta samtidigt och missbruk av valurnor och med
rostkort skulle undvikas. Forst sedan systemet kommit i anvindning skall
avgdras, huruvida det skall tillimpas vid de allminna valen. Systemet
provades for férsta gingen vid fyllnadsval i en valkrets i slutet av november
1957.

1

Valen 1951—52. Av hinsyn till klimatforhillanden, skordesisonger och
administrativa svarigheter bestimdes valperioden skola omfatta s lang tid
som fran den 25 oktober 1951 till den 21 februari 1952. Valen forflot lugnt.
Endast i sex av de nira 200.000 vallokalerna uppstod oroligheter av sidan
omfattning av valférrittningen behdvde uppskjutas. Man hade forsékt pla-
cera vallokalerna s att ingen. viljare skulle ha mer #n en halv mils vig
till vallokalen. Detta medférde i ett fall att en vallokal inrittades for
endast nio réstberittigade.

Valdeltagandet varierade mycket i olika stater — fran 25 %/ #ill 71 %o —

-och i olika valkretsar — fran 10,1 % till 92,6 °/o. I landet som helhet var
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valdeltagandet nigot dver 51 %, c:a 40 % i stiider och 60 %o pi landsbygd.
“Fler kvinnor in min utnyttjade sin rostritt.

Valdagen uppfattades som en stor hindelse. Stundom kom viljare festlval-
klidda. En stam i Assam begav sig till vallokalen dagen fére valdagen.
Viljarna dansade och sjong kring eldar till. soluppgangen och valforritt-
ningens ’bi')rjan En annan stam kom till vallokalen foér att dyrka guden
»Vote».

I valen till Lok Sabha och delstaternas Vidhan Sabhas uppstalldes Over
17.000 kandidater. Valen till Lok Sabha gillde 489 mandat. Resultatet
blev, att kongresspartiet pi 45 %o av résterna vann niira 75 %o av mandaten.
De bida socialistpartierna drog i valen till Lok Sabha &ver.16 %/o ay résterna,
men dessa gav endast 4,5 % av mandaten. Kommunistpartiet f6ljde inte
socialistpartiernas decentraliserade kandidatprincip, utan koncentrerade. sig
i stillet pA vissa utvalda kretsar. Denna taktik resulterade i, att partiet pi
nigot over 5 %o av rosterna erhdll fler mandat fin de bada socialistpartierna
tillsammans. Kommunistpartiet blev dérigenom nést stdrsta parti och
. frimsta oppositionsparti i Lok Sabha. De tvd nybildade sekteristiska par-
tierna, Jan Sangh och R. R.P., fick tillsammans 5 %o av résterna -och var-
dera 3 mandat. Hindu Mahasabha erh6ll pd mindre &n 1% av résterna
4 mandat. Det storsta sikh-partiet vann 4, de kastlosas parti 2 mandat.
Jamfért med kommunisternas 26 och socialistpartiernas 22 mandat kom
dock dessa partier att utgéra en mycket liten minoritet liksom socialist- och
-kommunistpartierna i jimférelse med kongresspartiet, som fick 364 mandat.
Anmirkningsvirt var det.stora antalet partilosa kandidater. 41 oberoende
invaldes i Lok Sabha. I flertalet valkretsar besegrades dock vildarna och
miste sina deponerade belopp, sammanlagt nira en och en halv miljon
rupees, dd de ej samlat en sjiitedel av de avgivna rdsterna. Sanlma ode
moétte ocksa flertalet socialistkandidater.

Fyllinadsval och nyval. Flera fyllnadsval till Lok Sabha och Vidhan
Sabhas holls mellan 1952 och 1957. Dessa priglades av framgangar {or
prajasocialisterna, som fick ytterligare 6 platser i Lok Sabha medan
 kongresspartiet férlorade 6. Kommunisterna vann ett mandat medan Jan
Sangh foérlorade. ett.

Dessutom holls nyval i-tre statel, Andhra, Pepsu och Travancore-Cochin.

- Stor vikt tillmittes de val som i februari 1955 hélls i Andhra, sedan en
koalitionsregering under kongresspartiets ledning avgitt. Kongresspartiet
hade 41 och kommunisterna 40 mandat. Kommunistpartiet var dvertygat
gm valseger och riknade med att vinna 6ver hundra mandat. Visserligen
5Kade partiet sin andel av viljarkaren fran 1,5 %o till 2,5 % miljoner roster
(32 %) men fick endast 15 mandat mot kongresspartiets 119.

-Val 1957. Indiens situation hade i vissa-avseenden féridndrats jamfort
med' 19561—52. Landet stod da mitt i en svar livsmedelskris, efterverkning-
arna av delningen var #nnu starkt patagliga, fors6ken att forverkliga den

-forsta femdrsplanen hade just borjat och utrikespolitiken hade #dnnu inte
stabiliserats. Visserligen kvarstod 1957 bédde livsmedelsbrist och flykting-
problemn, men inte langre s& hotfullt som vid tiden for det forsta valet. Den
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forsta femirsplanen hade framgangsrikt slutforts, och Indien stod- emﬂt
bakom Nehru i utrikespolitiken.

Valen holls mellan den 24 februari och den 12 mars och géllde 494 platser
i Lok Sabha och c:a 3.000 platser i delstatsparlamenten. Kashmirs lagstif-
tande forsamling skulle vilja 6 ledaméter till Lok Sabha vilka sedan for-
mellt skulle nomineras av presidenten.

Antalet réstberittigade, som 1951—52 var 173 miljoner, var 1957 193
miljoner. Okningen av antalet viljare berodde, utom pa befolkningsék-
ningen, ocksi pi att de c:a 3 miljoner kvinnor, som vid de forsta’valen
vigrat uppgiva siha namn, hade frigjorts frdn denna foérdom. Dessuiom
hade vid detta val minga flyktingar fran Pakistan upptagits i réstlingderna.
Valférrittarna uppgick till éver 1 miljon. Valen forsiggick lugnt utom i
vissa omriden av Bombaystaten och i Mysore, dir ett upplopp kostade ett
ménniskoliv. 121,4 miljoner roster avgavs i valen till Lok Sabha.

Antalet kandidater och antalet partier hade sjunkit. 1951-—52 upptogs
14 partier pd det nationella planet och 59 partier i staterna som »erkinda
partier». Endast de partier, som vid detta val erh6ll mer éin 3 9/p.av rosterna,
riknades vid &rets val som erkiinda, ‘4 respektive 11. De fyra pd det natio-
nella planet erkiinda partierna var Indian National Congress, Praja Socialist
Party, Communist Party of India och Jan Sangh. Manga av de 178 partle1
som 1951—52 uppstilit kandidater, hade upplosts.

Kongresspartiet fick niira 48 % av rosterna och ir fortfarande det ledande
partiet. Det har en betydande majoritet i Lok Sabha och i alla delstats-
parlamenten utom Keralas och Orissas. I flertalet stater har oppositions-

- partierna dock minskat kongresspartiets dverligsenhet. Endast i tva stater,
. Assam och Mysore, fick partiet mer #n 50 % av rosterna. Flera ledande
‘kongressmén, bl. a. fem unionsministrar och ledarna i det av partiet stodda
fackférbundet, forlorade sina mandat.

Kommunistpartiet gick framat i néstan alla stater och mer in fordubblade
sin véljarkdr. I valen till delstatsparlamenten fick kommunistpariiet nist
kongresspartiet flest roster, medan i valet till unionsparlamentet praja-
socialisterna fick fler roster #n kommunistpartiet. De partiella valen i
Andhra efter nyvalen 1955 blev ett kraftigt bakslag féor kommunistpartiet,
som ingick i People’s Democratic Front. I stillet o6kade kongresspartiet
avsevirt sin andel av véiljarkaren. I Vist:Bengalen stirktes vinsterpartiernas
stillning genom valsamverkan. Manga véntade en vinsterseger, men kongress-
partiet 6kade sin andel’ av- viljarkdren fran 34,2 % 1952 till 46,3 % 1957
ochlflck 152 mandat mot kommunisternas 46. 1 staten Kerala flck kom-
munistpartiet 60 mandat mot 43 for kongresspartiet.

Manga av prajasocialisternas ledande politiker besegrades. Ledaren Kripa-
lani blev vald, di kongresspartiet i hans valkrets ej satt upp nigon mot-
kandidat. Ledaren fér All India Socialist Party, Lohia, férlorade sitt mandat.
Endast 19 av prajasocialisternas 178 kandidater blev valda. Motsvarande
siffror for kommunistpartiet var 29 av 121, for Jan Sangh 4 av 129. A. I S.P.
fick -7 mandat.

De flesta sekteristiska“ partlerna gick tlllbaka Jan ‘Sangh fordubblade
visserligen sitt réstetal men 6kade endast med ett mandat. TvA av partiets
mandat vanns i Bombay, dar sprakfrigan dikterade valutgingen. (Kongress-
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partiet genomdrev.trots en mycket kraftig opposition bildandet av en tva-
sprakig stat. genom the States Reorganisation Act av 1956). Hindu Maha-.
sabha forlorade hilften av sina platser i Lok Sabha. R.R.P.:s rostetal
sjonk fran 2.miljoner 195152 till 400.000 1957 och partiet forlorade
samtliga- mandat. The Scheduled Castes Federation fick flertalet av’ sina
7 mandat i Bombay-staten, dir partiet liksom Jan Sangh utnyttjade den
kongressfientliga stimningen.

I ménga stater fick regionala partier en stark stillning. I Madras_ ir det
lokala. dravidapartiet frimsta oppositionsparti. I Orissa vann Ganatantra
Parishad 51 mandat mot 56 fér kongresspartiet. Ganatantra Parishad, som
karakteriserats som eit feodalparii med vinsterprogram, krivde framst att
vissa omraden, vilka tillhér andra delstater, skulle inf6rlivas med Orissa.
Efter valet bildade kongresspartiet.regering, stodd av 656 av de 140 leda-
moterna i Vidhan Sabha.

Val till Lok Sabha : . Rajya Sabha

1951—52 1957 1957
mandat  ‘milj. réster mandat  milj. réster mandat
I.N.C. 364 T 48 371 57 146
C.P.L 26 5 29 © 12 9
(P.) S.P. 12 11- 19 12 10
J.S. 3 3 4 7 1
Ovriga 84 40 71 31 50
Kerala. Den politiska utvecklingen i staten” Kerala — f.d. Travancore-
Cochin — &r. av sérskilt intresse, di denna stat efter valet 1957 fick en

kommunistregering. Det var den forsta kommunistregering, som kommit fill
makten i en stat av betydenhet genom »ballots», ej genom »bullets».

Vid valet 1952 blev kongresspartiet storsta parti i Kerala. men erhdll i
denna stat och i Madras mindre andel av viljarkdren &n i nigon annan.
Det L. N. C. ideologiskt nirstdende partiet Travancore Tamil Nad Congress
(T.T.N.C.) ingick en tid i den regering kongresspartiet bildade efter valet.
Regeringen 61l emellertid pa en f6itroendefriaga, parlamentet uppldstes och
nyval utlystes. Detta holls i februari 1954 och tilldrog sig- stort intresse i
hela Indien. '

Prajasocialisterna och United Front of Leftists (U.F. L) Overenskom att

inté uppstilla kandidater i  samma valkretsar. Den huvudsakliga ‘siriden
“ Kkom att sti mellan I. N.'C. och C.P.I. I.N.C. fick stdrre andel av antalet
¥8ster @n vid valet 1952, men disponerade efter ‘valet endast 45 av 117
mandat mot 44 av 108 fére valet. U. F. L. bibehdll sin styrka, men C.P. 1.
forlorade tvd mandat. Partiet hade vid det féregdende valet varit forbjudet,
och kommunistkandidaterna stillde d& upp som oberoende.

Kort efter valet bildade P.-S.P. regering. Denna stortades efter nio ma-
nader, sedan I. N. C. undandragit den sitt st6d. En ny regering bildades av
I.N.C. med stod av T.T.N.C. D34 denna regering i mars 1956 tvungits
avgd, meddelade statens rajpramukh unionsregeringen, att han inte kunde
f4 till stdnd en stabil regering. Delstatsparlamentet uppléstes, och president!s
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rule intridde i avvaktan pd de allminna valen 1957. DA parlamentet upp-
16stes’ hade I.N.C. 60 platser och C.P.I. 27. T.T.N.C. hade upplosts
och dess parlamentsledamdter. anslutit sig till I. N. C. :

Infor valen 1957 underhandlade U.F.L. med P.S.P. om. valalhans ‘och
IzN-C;smed Moslem League. Underhandlingarna resulterade emellertid i
valsamverkan mellan P.S.P. och Moslem League. Valen blev en stor seger
for C.P.I., som fick 60 mandat mot 43 fér I. N. C. Partierna fick vardera
nagot dover 2 miljoner roster. I april tillsattes en kommunistregering. med
E.M.S. Namboodripad som Chief Minister. Regeringen stdds av sex obe-
roende parlamentsledaméter, och disponerar alltsd 66 av de 126 platserna i
partamentet. Keralas regering tillkinnagav sin avsikt, att i enlighet med
valmanifestet, vidtaga reformer for att decentralisera och effektivisera for--
valiningen och framlade en energiskt utformad budget. Dess férsta atgird
var att med 50 %o reducera ministrarnas 16ner.

Kommunistsegern i Kerala bér emellertid ej 6verskattas. Fran kongress-
partihdll har framhéllits, att C.P.I.:s framgang i valet inte innebar, att
befolkningen anslutit sig till kommunismens ideologi och principer, utan
var ett utslag av lokalt missnéje. Denna uppfattning dr sikerligen riktig.
Vid valet 1954 var C.P.I. det enda parti i staten som led mandatforlust
och det fick 652.613 roster, vilket var obetydligt mer in P. S. P.:s rostetal
och mycket mindre #n I. N. C.:s 1.762.820 roster. Kommunismen omfattades
alltsd vid- denna tid av en liten minoritet, 16,8 %. Vid 1957 ars val gick
C.P.I. tillbaka i de angrinsande delstaterna, vilket visar, att den kommu-
nistiska frammarschen var begrinsad till Kerala.

Den #ndrade statsindelningen enligt the States Reorganisation Act har
haft en viss betydelse for valresultatet 1957. Tamilsprakiga distrikt, i vilka
1. N. C. dominerade, Gverfordes till staten Madras, medan Malabardistrikt
av Madras, i vilka I. N. C. var i minoritet, overfordes till Kerala. Keralas
guverndr har hiivdat, att det var befolkningens onskan att f4 en stabil
regering. som avgjorde valutgdngen. Kerala hade sedan 1948 haft fom Chicef
Ministers och stitt under president’s rule i ett r. C. P. I. var infor valet det
enda oppositionsparti som hade forutsittningar for att bilda en stark re-
gering. Majoritetspartiet, I.N. C., var forsvagat av motsittningar bland
partiledarna. ’

Jordmanen var mycket god fér kommunistisk propaganda. Kerala &r
med sina 13,6 miljoner invanare den till arealen minsta indiska delstaten,
nagot stoérre éin Nederlinderna. Den har stérre befolkningstithet &n nigon
annan indisk stat, i kusttrakterna 800 och i staten som helhet 400 invanare
per km2. Den Arliga befolkningsokningen fir nira en tredjedels miljon. D&
industri i stort sett saknas, ir arbetsldsheten mycket stor. Den jordbrukande
befolkningen -saknar till stor del egen jord. Staten har den hogsta lis- och
skrivkunnighetsprocenten i Indien och befolkningen ir politiskt medveten.
Vid valen 1952 nidde staten den hdgsta rostningsprocenten i landet, 71 %bo.
- Sedan de férsta valen blivit en kongresseger och’ en regering ur detta
parti tillsatts, blev de f6ljande valen en seger for P. S. P. Sedan en regering
ur detta parti och dnnu en kongressregering suttit vid makten blev valen
en seger for C.P.I. Regeringarna ur I. N. C. och P.S.P. hade inte lyckats
16s4” Keralas ekonomiska problem och inte heller lyckats etablera en fast
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regering. Tiden var inne f6r ett nytt parti att trida till. C.-P. 1. var det niist
starkaste i staten och dessutom det enda av de stora partlerna som ej forut
suttit vid makten.

Otvivelaktigt kommer dock resultatet av regeringens arbete att paverka
kommunismens utb1edmn0 i ovriga delar av Indien och déirmed i de afro-
asiatiska staterna. P4 samma ging har genom kommunistregeringens till-
komst experimentet med samexistens av en demokratisk unionsregering
och en kommunistisk delstatsregering inletts. Det kommer att med stor
uppmiirksambet féljas i stora delar av viirlden. Situationen 4r dock ej sa
tillspetsad som man skulle kunna sluta sig till, di den kommunistiska rege-
ringen forklarat, att den avser ati arbeta helt enligt konstitutionens rikt-
linjer. : : .

Val till Kerala Vidhan Sabha

1952 o .1954 1957
‘ — mandat —
LN.C. _ ‘ 44 45 13
C.P.L (25) . 23 60
(P)S.P. 12 19 9
T.T.N.C. - 8 12 —
R.S.P, C.P., K.S.P. (ingar
jimte C.P.L i U.F.L.) 8 9 —
M. L. - — — , 8
Vildar 11(36) 9 6

For Indien som helhet visade 1957 ars val, att den politiska situationen
inte dr si statisk som ménga antagit. Detta tyder pa att viljarskarornas
politiska medvetenhet 4r i vixande, att de kan frigbra sig frin bundenheten
vid traditioner och taga stillning till den politik som fir aktuell vid valtill-
fillet. Experimentet i demokrati tycks vara pd vilg att genomforas med
lyckat resultat.

Litteratur. »The Representation of the Pople’s Act», 1950 och 1951, samt »Con-
duct of Election and election petition Fules», 1956, har utgivits separat (New.Delhi},
men finns fven dtergivna i Xrishna Ayyar, R. V., 2All India Election Guide»
(Madras 1956). Tva kortfattade sammanfattningar av vallagstiftningen ir All India
Congress Commiitee, »Candidate and the elections» och »Election Guide» (New
Delhi 1957). »Indian Press Digest», 3. 1956, Fisher, M. W. & Bondurant, J. V.,

he Indian experience with democratic elections»> (Berkeley 1956) ger exempel
f an valforrattmngens forlopp 1951—52. Liknande skildringar av valet 1957 finns
"nkhot i indisk dagspress, mars 1957. Om indisk valrdrelse orienterar »All India
Elechon Guide>, Mehdiratta, R. S., >The battle of the ballot. A strategy for
successful electioneerin-g» ‘(New Delhi 1-956) och Poplai, S. L., »National politics’
and 1957 elections in India» (Delhi 1956). En opinionsundersékning infér valet
1957 aterges i »Times of India», 26/2 1957. De f6rsta allminna valen behandlas i
»Report on the first general elections in India» (New Delhi 1955), Lal, AB. (ed.),
>The Indian parliament» (New Delhi 1955) och Kogekar, S. V. & Park, R. C,
»Reports on the Indian general elections 1951—52> (Bombay 1956). De allminna
valen -1957 behandlas i »India 1957 Annual: Review», London 1958, Keesings
»Contemporary Archives> och t.ex. »Times. of India», 3/5 1957.

Rarlreinhold Haellquist..
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NILS REGNER Svensk ]urtdzsl. litteratur 18656—1956. \Toxstedts Sthlm 1957
\X)\II 610 s. Pris kr. 56: 50.

Sasom nr XVI i Institutet for ritisvetenskaplig forsknings skriftserie har
denna sedan flera ar i utsikt stdllda bibliografi nu utkommit. Ett utom-
ordentligt vilkommet och viktigt bidrag till ifrdgavarande, vittomfattande
fAmnesomradde har hiirmed slutforts, till gagn foér envar, som av skilda
anledningar har att befatta sig med_hithérande publikationer. Utgivaren
anger i sitt férord att arbetet pigitt i over tio 4r. Han har vid gransk-
ningen bitriitts av professorerna Agge, Ekeldf, Herlitz och- Hult.

Utgivaren forutskickar, att felaktigheter forekomma, bl. a. pA grund av.

den ansenliga tidrymd som verket tagit i anspridk. Annat vore ju ocksi
dverminskligt. Undertecknad har speciellt tagit den offentliga riitten i skér-
skddan, men madste tillstd, att trots god vilja det ej statt att uppspéara fel
av nagon som helst visentlighet. En detalj: 4 sid. 445 har utgivaren vid
Car] ‘Arvid Hesslers »Stat och religion i upplysningstidens Sverige» forbi-
sett Sven Kjollerstroms ingdende anmilan i denna tidskrift 1956, s. 384 ff.
Genom nagot tekniskt missdde har, tyvirr, i det mig tillhandakomna exem-
])1aret sidorna 460—'61, 464—65, 468—69 samt 472 limnats blanka utan
text.

Betriffande sjilva indelningen, har utgivaren efter en allmin avdelning
— omfattande bibliografier. riitishistoria. lag- och ratisfallssamlingar.
handbocker, allmin rittslira, juridisk undervisning samt sakkunnigutla-
tanden — f6l1jt balkindelningen i lagboken. Dérefter redovisas materialet
rorande grundlagarna, kyrkoritt, forvaltningsritt, socialritt samt skatte-
ratt. En ldrare i offentlig rétt skulle hirvidlag girna sett, att grundlags-
ritten med vad dirtill horer placerats fore laghbokens balkar: giftermals-
balken o.s. v. Hinsynen till lagstiftningens rittsliga valdr synes rimligen
hora ge grundlagsritten dlsposmonsmasswt foretrade framfm civil- och
annan' lagstifining.

Litteraturen i folkrétt har ej medtagits (men vil i internationell privat-
rétt). Detta dr att beklaga. Vir sparsamma litteratur pa hithérande omrade
hade utan att oskiligt belasta utrymmet kunnat inrymmas i denna i &vrigt
sd generdsa juridiska bibliografi. Hir har den finlindska motsvarigheten,
Bibliographia iuridica fennica, utkommen ar 1951, ett givet foretriide. Si-
som en brist #r fAven att anteckna avsakiaden av férfattarregister. Aven
hirutinnan kunde den finlindska utgdvan ha tjinat till foérebild. Det ir
livligt att hoppas, att i en eventuellt kommande ny upplaga eller nigot
supplement nu anmérkta brister kompletteras.

Det kan synas otacksamit alt komma med inkast mot eft hogst fortjinst-
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fullt verk, som envar forstir kostat enorm méda, noggrannhet och- kring--

syn. Men jag tror,-att iutgivaren uppskattar det syfte som dikierat dessa
randanmirkningar. . :
i Erik Fahlbeck.

NiLs HERLITZ: Svenska statsréttens grunder. 2 uppl. P. A. Norstedt. 246
sid. Pris inb. 24 kr. :

Fér omkring tio ir sedan utgav professor Nils Herlitz forsta upplagan
av sitt arbete »Svenska statsriittens grunder»,! diri han s6kte sammanfatta

de grundliggande elementen i vir statsriiit och dirvid klargora och bersa.

en rad av de problem, som vid ett niirmare studium gdra sig paminta.

Till det yttre omfénget ir det visserligen ingen stor bok. Men friga torde.

vara, om det #nd4 icke med viss ratt kan — vid sidan av samme forfattares
fornémliga serie foreldsningar i svensk forvaltningsritt — betecknas som
ett hans magnum opus. Hiar har han sammanfogat resultaten.av ett langt

och idogt forskarlivs tankemddor och brottning med motstriviga uppgifter

inom den ena av de rittsvetenskapliga discipliner, som ingéit.i den pro-
fessur han under tre decennier beklitt vid Stockholms hogskola. ‘
Nér professor Herlitz numera efter intridet i emeritusildern fatt tid och

tillfiille att sinda ut en ny upplaga av detta arbete, &r det Agnat aft ur

méinga synpunkter viicka den allra livligaste tillfredsstiillelse. Enligt- vad
han sjilv i forordet forklarar, ha de #ndringar, som hérvid foretagits,
huvudsakligen féranletts av vad som férekommit inom lagstiftning, praxis
och vetenskap under det irtionde som gAatt, sedan férsta upplagan limnade
tryckpressarna. Men man skonjer dven i dvrigt vid genomlisningen sparen
av den omsorg och noggrannhet, som alltid utmirkt Herlitz’ forfatiarskap.
Ijé flera stillen ha omdémen och viirderingar jimkats och preciserats. P4
andra har den sprakliga avfattningen ytterligare finslipats och justerats,
allt till bdtnad fér helhetsintrycket. Ett par patriffade fall av bagatellartad
lapsus ma det dock vara tillatligt att papeka icke av nagon, har f. 0.
missriktad, felfinnarglidje, utan for att recensenten dirmed mé séka freda
sin sjil! P& ett stille har silunda uttrycket »lagtima» kommit att f& sti
kvar som beteckning for den Arliga riksdagens virsession (s. 171); pa ett

annat har genom felskrivning kommit att talas om »Férenta Staternas.

generalférsamling» i stillet fér Forenta Nationernas (s. 215).

Det kan emellertid icke nog kraftigt understrykas, att alli det positiva,
som’ kunde sfigas om forsta upplagan, kvarstir med samma eller réittare
6kéd tyngd vid bedémningen av den nya editionen. Det #r méjligt, att en

framstillning av den svenska statsriitten kan géras annorlunda eller liggas.

upp pé ett annat sitt &n hiir skett — fastin anmilaren maste fér sin del
bekénna sin of6rméga att fatta pi vad sitt detta skulle kunna ske —, men
det. torde for visso utan stdrre risk for mera. vigande motsigelser -kunna
hivdas, att det icke skulle kunna géras bittre #n i detta professor Herlitz’
arbete.

Det &r ett i sin art utomordentliét fﬁrhéimligt verk, som pa hart nér varje.

sida’ bir vittnesbérd om sin upphovsmans siikra och vida historiska och

1 Anm. i denna tidskrift 1948, s. 457 ff.
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rattsvetenskapliga skolning, ytterligare fordjupad genom: ett 6ver méanga ar
utstrickt aktivt deltagande i det offentliga livet. Man far tillika ett. starkt
intryck av det mogna omdome, den vilavvigda méttfullhet och den sunda
common sense, som alltigenom bira upp och sitta sin prigel pi den i en
enkel och littillginglig spriklig form givna framstillningen.

Ett par, mera speciella, reflexioner ma ytterligare kunna tillitas! De an-
knyta till frigan om riksdagens budgetarbete. Det fr naturligtvis alldeles
i sin ordning, att professor Herlitz i sin framstillning icke kunnat ta nigon
som helst hinsyn till den offentliga utredning, vilken som bist 4r sysselsatt
med frigan om huru man skall kunna ridda bot pi den ofta pitalade bris--
ten' pi dndamalsenlighet, planmissighet och erhetlighet i denna gren av
riksdagens arbete. Kommittén hérfor tillsattes ju ej férran pa nyéret 1957.
Mot vanligheten ansigs dirvid icke ndgra sérskilda riktlinjer fér de sak-
kunnigas verksamhet bora uppdragas. Till ledning fér deras arbete hin-
visades blott helt kort och gott till »de synpunkter som vid skllda tlllfallen
framforts vid fragans riksdagsbehandling»-

Den offentliga diskussionen i detta spérsmil hade namhgen dessfounnan
pigitt i omkring ett kvarts sekel. Vid upprepade tillfdllen hade frigan dra-
gits upp i riksdagen genom motion eller interpellation, senast vid 1956 ars
riksdag (jfr KU:s utl. nr 6), och det synes ha varit denna sista framstot
som blev den omedelbara afledningen till tillsittandet av den nimnda sak-
kunnigkommittén. Ett ir tidigare hade de s. k. budgetdeputerade i skrivelse
till den stora férfatiningskommissionen understrukit sin oformaga att fylla
sitt’ Aindama4l att frimja 6kad sammanhéillning av och bittre éverblick dver

riksdagens budgetarbete, och dirfor lagt kommissionen  pa hjirtat att dgna
" sporsmdlet sin uppmirksamhet. De enda yttre synliga resultaten av hela

denna reformrorelse — utdver tillsittandet av fjordrets kommitté — ha
varit inrdttandet 1932 av de sirskilda budgetdeputerade fivensom vidtagan-
det 1949 av vissa smirre jimkningar av de budgetbehandlande utskottens
kompetensomriden. Det har av konstitutionsutskottet ej mindre én sex
ginger pi de senaste tjugo dren (1939, 1943, 1946, 1948, 1949 och 1956)
mer eller mindre uttryckligt framhallits, att det &r en brist som bor av-
hjilpas, att riksdagen saknar ett organ, som har att eller kan bedéma alla
de budgetpolitiska frigorna, rérande sivil inkomster som utgifter, ur en-
hetliga synpunkter, pd samma siit som dessa enhetllgt handliggas inom
regeringen.

Dét ma nu for all del girna medges, att alla dessa parlamentariska fram-
stotar for en reform av riksdagens budgetarbete kanske just inte haft nigot
storre statsritisligt intresse utan snarast tagit sikte pa rent praktiskt poli-
tiska forhallanden. Men med den uppliggning som professor Herlitz gett
sitt arbete, varvid han tagit fasta pd och inregistrerat olika skiftningar i
utvecklingen av riksdagens praxis, kunde det méihénda varit pa sin plats
att med nédgra rader (om #n blott i en not) erinra om de riktlinjer for riks-
dagens budgetbeharidling, som i och genom de senaste decenniernas parla-
mentariska diskussion skisserats upp. Det hade kanske i sin min kunnat
bidraga att belysa utvecklingen av pmms pa ett centlalt omlade av var
svenska statsriitt.

Hans Cavalli
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_Akademikerrdkningen 1955. SOU 1957: 51.

1955 - Ars Universiteisutredning har lagt. fram sitt andra betiinkande
»Akademikerrikningen 1955». Det skiljer sig, forutom. innehallsmissigt, .
sitillvida fran det forsta betinkandet, att det ej utmynnar i nigot hand-
lingsprogram. Snarare kan det karakteriseras som en objektiv kartliggning
av en faktisk :situation. Universitetsuiredningens kommentarer samt rekom- .
mendationer fér praktisk politik mot bakgrunden av.de vid denna kart-
liggning vunna resultaten utlovas dock vid senare tillféille. :

Vad som kartligges fr »den akademiska arbetskraftens sammansiittning
4r 1955> mot bakgrunden av densammas utveckling under de sista artion-
dena. En inventering av den akademiska arbetskraften har salunda utférts
vid slutet av ar 1955. Materialinsamlingen har visat sig vara ett svirbe-
méstrat problem. Vissa 6verviganden har lett till att inventeringen huvud-

- sakligen skett efter verksamhetsomride och dd i form av.enkiitundersdk-
ning genom vissa arbetsgivare, utom for nigra examenskategorier, dir man
kunnat gi efter sirskilda forteckningar Over de examinerades nuvarande
verksamhet. C:a 96 %p av samiliga yrkesverksamma akademiker anses ha
blivit rdknade i inventeringen, eller 48.300 av 50.300. Vissa ocgentligheter
férekommer i materialet till foljd av att kartliggningen avser nagot olika
datum for skilda kategorier, men avvikelserna dr fér smd {or att de skall
ha nagon betydande inverkan pi resultaten. :

Vid sidan av inventeringen 1955 redovisas en historisk oversikt, angi-
vande dels examinationen sedan ar 1910, dels det beriknade totalantalet
akademiker av olika slag aren 1935, 1940, 1945, 1950 och 1955. Det be-
riknade antalet 1955 har siledes kunnat jimforas med det i inventeringen

- observerade antalet. Berdkningarna ha utforts med kannedom om antalet
varje &r avlagda examina och dirfor inkluderas i den beriknade serien
dven grupper, vilka ej kommit med i inventeringen. Arbetsoformodgna och
av annan anledning icke yrkesverksamma, nyexaminerade och studerande
samt i utlandet verksamma svenska akademiker utgdéra exempel pa grup-
per, som ingar i de beriknade frekvenserna, men ej i de observerade. Dessa
gruppers storlek har med relativt god sikerhet kunnat uppskattas utifrin
andra killor. DA berdkningarna grundar sig pa antalet avlagda examina
har dessutom de personer, som avlagt mer f#in en examen, riknats flera
ganger. I en bilaga till betinkandet redovisas en intensivstudie, som gjorts
6r att berdikna omfattningen av antalet akademiker med dubbelexamina.

/Beridkningen har utforts i form av en framskrivning av antalet under

* ibarje ir examinerade akademiker. Den vilar siledes frimst pd vissa hypo-

“feser ang. dodligheten, men #ven pa antaganden om medianalder vid:
examens avliggande. 1946—1950 &ars dodlighetstal har genomgéiende an-
vints. Berdkningen kan knappast anses metodologiskt oklanderlig, men bor
vara tillrickligt tillforlitlig, dd det praktiska syftemadlet fr viktigare in den
vetenskapliga stringensen. »Varfér anviindes t. ex. ej den for varje ar gil-
tiga dodligheten» och »ir det ej orealistiskt att rdkna med samma dddlighet
for samtliga akademikergrupper», &r-invindningar som kan vara nog si
bheaktansvirda. Vi vet ju, att doédligheten inom vissa grupper, t. ex. likare,
dr betydligt storre dn for t. ex. teologerna. Utredningen. dr vil medveten
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om siffrornas approximativa art, men anser att svaughetelna \aut storst
d& det gillt att eliminera dubbelexaminas inverkan. Man miste hir stilla
sig tveksam; bor ej siffrornas exakthet bli lika mycket lidande-av de for-
¢nklade- dédlighetsantagandena? :
Materialet for framskrivningen, d: v.s. antalet avlagda glundexamma av
olika slag under de skilda &ren sedan 1910, &r -fullstindigt redovisat. I
diagramform itergives utvecklingen av totala antalet avlagda examina mot
bakgrunden av -antalet avlagda studentexamina fem 4r tidigare. Det sjilv-
klara sambandet mellan dessa bfda serier framtrider, dock bér man vil
stilla sig skeptisk till valet av just ett.femirsintervall. Det hade varit inera
meningsfullt att vilja en intervallingd for varje examenstyp, som bestimis
med hiinsyn till den fér just denna examen beriknade.genomsnittliga stu--
dietiden. En viss uppdelning av antalet akademiska examina pi universi-
tetsexamina och hogskoleexamina étergives i ett annat diagram, men klassi-
ficeringen ir med avséende pi med. lic. examen diskutabel. Det vore bittre
att hiinféra' med. lic. examen -till- hogskoleexamina, med hinsyn till dess
speciella -inriktning och de medicinska fakulteternas spirrade karaktir.
Sammanstillningarna-askadliggor, att frammarschen av' det totala antalet
akademiska examina under vissa ir uppbéres. av en 6kning av universitets-’
examina, frimst 1910—1928, 1931—1944 och 1918—1955, medan hégskole-
examina under dessa perioder ej dkar ndmnvirt. Motsvarande 6kning for
hogskoleexamina framtrider 1928—1931. och 1944—1948. Universitetsexa-
minas omfattning har hela tiden dominerat, 1947 var dock de bada typerna
av examina av samma omfattning, direfter har de dnyo divergerat.
Framskrivningen ger till resultat, att totala antalet akademiker sedan

"~ 1935 har kat med 70 %o. I relation till hela. folkmingden innebar det, att

akademikerna okat sin andel fran 1% till 1,4 %. Férskjutningarna mellan -
de olika akademikergrupperna har i stort sett varit obetydliga, péfallande
ar dock att teologgruppen 1935 utgjorde 9,2 %0 av akademikerna och 1955
cndast 6,3 %, Av den totala akademikerkiren 1955 berdiknas 4 %0 av mén-
nen och 36 % av kvinnorna vara icke yrkesverksamma. Bland kvinnorna

‘iterfinnes storsta andelen bland filosoferna, dir c:a hilften rubricerats som

icke yrkesverksamma.

Nigra av de viktigaste resultaten av uppdelningen av akademikerna pa
niringsgren hor extraheras. 23 %o av hela antalet finnas i »undervisning och
vetenskaplig verksamhets. Av dessa utgbres 81,6 % av filosofer och 6,5 %0
av civilingenjorer. C:a 259/p av akademikergruppen . aterfinnas i »hilso-
och sjukvdrd» och av dessa dr 46 9/q likare och 33 %o tandlikare. En annan
stor grupp #r statlig och kommunal forvaltning, som sysselsétter c:a 16 %o
av alla akademiker, varav 51 % utgbres av jurister och 30 %o av civilingen-
jbrer. Totalt dr c:a 70 %p anstillda i offentlig tjinst, medan dvriga antingen
iir egna foretagare eller anstillda i enskild tjdnst. Folkrikningarnas néirings-
grensindelning har anviints, férmodligen for att dirigenom skapa jimfo-
relsemdjligheter dels med folkrikningarnas och dels med internationella
uppgifter. Det bor dock ifragasittas om denna indelningsgrund &r den lamp-
ligaste, di framstiillningen avser en. si speciell kategori som akadenuke1—
gruppen. ' :

Kartliggningen avser hela tiden tillgingen pi akademisk arbetskraft. D
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ocksa en hel del: han, kungen, var kapten pi statsskeppet men han hehévde
en styrman eftersom det — tyvirr — inte var honom sjilv tillatet att be-
klada den posten. Sammanfatiningsvis siiger Kaarivedt att Oscar II innerst
féraktade den moderna konstitutionalismen, att han inte ville vara en
konstitutionell ‘'monark ens i den mening de norska konservativa inlade i
detta begrepp. Det maste man halla i minnet, om man vill férstd hans hall-
ning under de politiska och konstitutionella striderna i Norge pa 1870- och
1880-talen.

Hur sag da Oscar II pa den friga som utldste dessa strider, frdgan om
statsraden skulle fa delta i stortingets férhandlingar? Stortingets forsta be-
slut i frigan fattades 1872 for att upprepas 1874, 1877 och 1880 — di i
likalydande form. Kungens hallning var till en borjan oklar. »Der kan vist-
nok intet i principet invendes derimod» —— det vill sfiga mot den av-den
vianstersinnade stortingsmajoriteten onskade grundlagsreformen — uttalade
han 1872; men de perspektiv den 6ppnade ingav honom olust. Snart hard-
nade ocksa hans hallning. Vinstern ville — dérom blev han &Gvertygad —
berdva honom ritten att sjilv vilja sina ridgivare, den 6nskade sen grund-
lovsstrid om konstitutionel magt» som han uttryckte saken i ett brev 1877
till statsminister Stang. »Og da forsvinder jo alt tvil ... Aldig vil jeg ud af
min hénd lade rykke den ret, en vist ikke dermed odslende grundlov lagt
i min hand! Aldrig!> D& frigan -om monarkens vetoritt aktualiserades i
slutet av sjuttiotalet, blev den avgdrande for hans stillningstagande. Oscar
IT betviviade sjédlv aldrig att han i grundlagsfragor #Agde absolut veto.
Vansterns med 6kad styrka forkunnade uppfattning att han i dylika fragor
endast figde suspensivt veto eller inget alls chockerade honom djupt. Det ar
nddviindigt, skrev han till Stang 1880, att »faktisk constatere et princip om
grundlovsveto», detta var numera »hovedsporgsmalet>, och frimst darfér
méste han en tredje ging vigra sanktion i statsradsfrigan.

Kan da den politilk som blev férd i statsrddsfrigan i nigon visentlig
grad siigas ha varit resultatet av kungens egna Overviganden och anstring-
ningar? D4 man s6ker besvara den fragan, bor tvd omstindigheter hallas i
minnet. Oscar II var personligen foga skickad fér det slag av kunglig makt-

‘utévning han drémde om. Han var i-stort sett ur stind att leva upp till sina

egna forestillningar om hur en monark borde vara, han sdknade icke bara
viljestyrka och uthillighet, han saknade ocksi takt och omddme. Okiinslig-
het och osdkerhet kom i lika delar att prigla hans politiska upptridande.
Annu viktigare var kanske att politisk praxis sedan linge satte timligen
spdva grinser for monarkens handlingsfrihet. Maktens tyngdpunkt hade
defmltlvt forskjutits fran kungen till hans ridgivare. De drog inte bara upp

" ,ﬁnvudlanelna for den politik som skulle féras, de bestimde ocksd i stor

utstriickning vilka som skulle ta plats i deras krets. Det system, enligt vilket
vakanta statsriddsimbeten besattes, vill .Kaartvedt snarast beteckna .som
kooptation. Efter. Arhundradets mitt hade-det i varje fall inte férekommit
att kungen foretog statsridsutnimningar i strid med sina dvriga 1adg1vares
onskningar. :

Man skulle ha Onskat att Kaartvedt uttlyckhgen stllt fragan huruvida
forhdllandet mellan monarken och hans ridgivare undergick nigon for-
dndring efter Oscar II's tronbestigning. Det férhallandet borde dver huvud
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ha blivit utforligare diskuterat och mer preciserat fin som.sker.. Var. det
stindigt detsamma under 1870- och 1880-talens politiska strider? Forind-
rades det inte nir statsridsstriden 1880 overgick i vetostriden, nir. Selmer
samma Air eftertridde Stang pi statsministerposten? Till dessa fré’lgor blir
det anledning att dterkomma. :

Sdkert dr i varje fall att det var radgivarna och nirmare bestamt Stang
som utformade regeringens politik i statsrddsfragan.. Var d& Stang obe-
tingad motstdndare till att statsrdden fick tillirdde till stortinget? Detta har
phstitts av flera forskare. Han var »helt opfylt av tanken pa krig, ikke
pi kompromis», skriver Jens Arup Seip i sitt i vissa hinseenden lysande

“arbete, »Et regime foran undergangen». Pa liknande sitt uttalar sig Koth

i sin stora biografi 6ver Sverdrup. Om den proposition som regeringen 1874
framlade i statsrddsfrigan siger han att den var »rent narreverk». Kaart-
vedt polemiserar mot denna uppfaitning. Han hévdar att propositionen var
ett allvarligt forsok till 16sning av statsridsfrigan, ett forsék som troddes
kunna samla hela hégern och den moderata vinstern. Propositionen var
i och for sig acceptabel for ménga viinstermin. Nir den #indd filldes av
viinstern, skedde det icke av sakliga skil. Stortingsmajoriteten var icke blott
intresserad av att statsridsfrigan lostes, den ville samtidigt rikta ett slag
mot regeringen, mot »systemt Stang». Dirfor kunde den inte g med pi én

16sning som skulle ha bevarat regeringens prestige och tills vidare limnat

den i orubbat bo.
Kaartvedis analys forefaller oveltygande Regeringens proposition 01c1\

‘ut. pa att statsriden skulle fa tilliride till stortinget om samtidigt vissa
andra forfattningsreformer genomférdes. Monarken skulle f& uppldsnings-

ritt och han skulle icke behova ta stillning i sanktionsfragor under de tider,

" da stortinget var férsamlat. Vidare skulle inga arvoden uigi till ledaméterna

av tinget i den mén detia forblev samlat utover den ordinarie sessionstiden
— vilken dock foreslogs forlingd fran tva till fyra manader —, och fasta
pensionsregler skulle utarbetas for statsriden.

Statsrddens ndrvaro i stortinget ansigs alltsd kriva en forstirkning av
regeringsmakten. Men ingenting i propositionen var fignat att allvarligare
forsvara den utveckling mot parlamentarism som mer eller mindre klart
foresviivade vinstern. Stang & sin sida befarade icke nigon sddan utveckling
— hans farhigor var i varje fall 1ingt mindre #n manga andra hogermiins.
Déarfor kunde han ocksi ndja sig med tamligen mattlig foérstirkning av
regeringsmakten sisom villkor f6r en 16sning av statsrddsfragan.

Regeringens proposition av 1874 férnyades 1877 och 1880. D4 stod det
klait att den icke hade nigra uisikter att antas, dd hade den blivit ett rent
demonstrationsforslag; ingen tvekan riadde ldngre om att striden mellan
regeringen och stortingsmajoriteten gillde systemet Stangs vara eller icke
vara. Regeringens politik kan nirmast betecknas som en. politik i uppsko-
vets och hoppets tecken. Stang var Overtygad om att de rddande tiderna
var onormala. Maktdelningssystemet var i grunden djupt forankrat hos
folket, den radikalism som svepte fram 6ver landet var didremot ett ver-
gdende fenomen. Foérr eller senare skulle en reakiion intréffa: vinstern
skulle tvingas till storre:.moderation eller den skulle férlora stddet frin
folkflertalet. Vid denna 6vertygelse holl Stang fast fiven sedan hela hans
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rups anbud ett tecken pd att’ sammanhéillningen inom vinstern holl pa att
brista? Och om riksrittsitalet kom till stind — ja dA skulle den linge
efterlihgtade omsvingningen i folkopinionen komma. »Nu at vezlge nye

- raadgivere er.at opgi alt», fastslog Selmar. Den moderat-konservative

svenske politikern F. F. Carlson karakteriserade situationen tréffande, da
han om de norska konseravtiva i allmfinhet och om Selmer i -synnerhet
skrev: »De frukta for ingenting s mycket som att K(un)gen skall gora det
allra ringaste medgivande. Och skiilet?. Skilet ar att just nu pagar i djupet
en reaktion som skall féréindra allt, och den kunde 'da stdras i sin fortging.
Precist detsamma hafva de nu sagt i 6 eller sju dr, och alltid h'lr motsatsen
intraffats. :

Vid de fortsatta kompromissférhandlingarna var rollférdelningen mellan
monarken och hans statsminster oférinderligt densamma. Medan kungen
vacklade, kvald mellan tanken pa kompromiss och tanken pa statskupp,
var Selmer fast och orygglig i sin vilja att till varje pris fortsitta motstin-
dets politik. Icke ett Sgonblick var han betinkt pd kompromiss pa de vill-
kor som erbjod sig, och han utvecklade en betydande energi i syfte att for-
hindra varje uppgorelse. Framst tog hans aktivitet sikte pa att halla monar-
kens kampvilja vid liv. Att Selmers ord och upptridande gjorde intryck pa
kungen och piverkade hans handlande ar obestridligt. Det dr Vvirt att niir-
mare sdka precisera férhillandet mellan Oscar II och Selmer. A ena sidan
var Selmer utifrin sin konstitutionella grundsyn beredd att tilldela monar-
ken en viktigare stillning i statslivet &n sin foretridare Stang. Den all-
miinna politiska situationen -~ den 6ppna brytningen mellan statsmakterna
och nationens klyvning i tva fientliga liger — var ocksi fgnad att forlina
kungens asikter och handlingar en helt annan betydelse #n de hade i nor-
mala tider. A andra sidan férefaller det som om Oscar II var ur stind till
ett mer sjilvstindigt handlande. Man far intrycket ati han mestadels stod
under Selmers inflytande, att han i avgorande situationér gick i dennes led-
band. Men det fir svirt aft gora ndgol mer bestimi uilalande pd grundval
av Kaartvedts framstillning. Foérfattaren har, som antytts, inte sokt preci-
sera sin uppfattning i den hir berérda frigan.

I och med att riksréttsitalet ryckte ndrmare sitt forverkligande, vixte
planer pi en statskupp fram i det konservativa ligret. Om dessa planer har
man ‘hittills vetat ganska litet. Kaartvedt ir den forste som mer ingiende
belyser dem. De tog tidigast form hos kungen men de fick snart andra fére-
sprdkare bdde inom och utom regeringen. Redan hosten 1882 ventilerade
monarken dem med sin statsminister, ehuru i timligen forsiktiga och all-
manna ordalag. Han stiilde frigan hur man skulle ‘handla {fér den hindelse
“regeringen stilldes infér riksritt-och statsraden frindémdes sina dmbeten.
Sjilv forklardade han sig beredd att sdtta sig 6ver domarna,-att behilla de
domda i sina dmbeten och att om nddvindigt fullfélja denna politik med
militira maktmedel. Men i vilken utsirickning kunde han rakna med" reOe-’
ringens och stortingshdgerns medverkan? :

Selmer var ovillig att nidrmare ingd pd de 'spiirsmal monarken aktuali-
serade — tiden harfér vore inne nir riksrittsatalet hade beslutats. Det blev

. verklighet i april 1884 och da tvekadé Selmer inté att ta stillning. »For mig

staar det som det absolut rette,» skrev hdn till monarken, »at Deres- Majeé-
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steet uanset dommen beholder Deres raad»; vinstern framstod nu i stats-
ministerns 6gon som »et band af oprorere».

P4 sommaren -diskuterades motstindsplanen nirmare pa Sofiero mellan
kungen -och Selmer; i dverliggningarna deltog ocksd ett par andra norska
statsrAd och drottningen. Det foreliggande killmaterialet ger inga fullstin-
diga upplysningar om de fragor som avhandlades och de beslut som fatta-
des. Men fran Oscar II:s hand féreligger en PM som Kaartvedt pi goda
grunder anser vara en saminanfattning av de férda samtalen. I tio punkter
redogbrs hir for den aktionslinje som skulle féljas. Kungen skulle i den
avgorande stunden — det vill siiga nir den f6rsta domen avkunnats — rikta
en proklamation till »alle nordmend, der elsker sin forfatnings; i den
skulle han nirmare motivera varfor han inte kunde respektera riksritts=
domarna. Allteftersom de avkunnades skulle han resolvera att vederbdrande
statsrdd skulle bli kvar i sitt Ambete. Efter utfiirdandet av proklamationen
skulle kungen -inta en avvaktande hallning men ga till »skarp repression,
hvis opror forsdges». I den nirmast féljande punkten fastslogs helt kort att
hade man sagt A fick man ocksé siiga B. C o.s. v. — en fér Oscar II typisk
formulering. Bakom den déljer sig planer som monarken tidigare diskuterat
med Selmer. Om stortinget, sedan kungen satt sig 6ver riksrittens domar,
viigrade bevilja anslag till exempel, skulle det upplésas'— om noddvindigt
med vapenmakt — f6r att ater inkallas som »>overordentlig storting». Om
detta fortfor att obstruera, skulle regeringen #Andd inkriva de nddvindiga
skatterna »og regjere uden storting indtil nationen forhaabentlig besinder
sig» som Selmer i ett annat sammanhang uttryckt saken. Selmer var — det
" hade han tidigare framhallit f6r monarken — &vertygad om att dom-
" stolarna skulle férklara regeringens handlingssatt lagligt. Men i sjilva ver-

ket trodde han inte att stortinget nigonsin skulle vigra att bevilja anslag
och skatter. Hans optimism var som vanligt okuvlig. Darfér kan, siger
Kaartvedt, statsministern inte ha lagt nigon stdrre vikt vid den punkt i
promemorian som stillde en forfatiningsrevision i sikte. Den frigan skulle
némligen endast tas upp for den héindelse ett uppror, »der ved sine dimen-
sioner n®rmer sig revolution», intriiffade. D4 forbeholl sig Oscar IT att, »i
sin tid,: fremirede med sidane forandringer i 1814 irs konstitution, hvor-
ved slige kriser for fremtiden kan forebyggess.

Det aterstar att omnédmna ytterligare en punkt i promemorian, den ur en
viss synpunkt allra vikiigaste. Motstdndsplanen skulle sittas i verket endast
om den vann stod hos flertalet eller helst alla norska statsrdd. Selmer be-
arbetade dem energiskt under hdsten och avséinde optimistiska rapporter
till kungen. Denne var mer pessimistisk och med ritta. Allt eftersom tiden
led blev allt fler av Selmers kolleger instdllda pa att riksrittens domar
maste respekteras. Den forsta — den over Selmer i februari 1884 — fram-
kallade visserligen en sddan forbittring att stimningen i norska regeringen
holl p4 att svinga om. Men majoriteten av statsriden Atergick ganska snart
till den mer forsiktiga stAindpunkt de tidigare intagit; Selmer ensam hdll
fast vid det obetingade motstdndets linje.

De synpunkter som dikterade regeringsmajoritetens hé’lllning utvecklades
mycket klart f6r monarken av statsridet Helliesen. Domarna maéste respek-
teras av konstitutionella $kiil; riksriitten var »forfatningens siste -ankers,
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det fanns »i grunden ingen anden skranke for kongemagtens enevelde».
Domarna maste ‘ocksd respekteras av taktiska skil, nirmare bestimt for ait
férhindra en splittring av det konseivativa parti som holl pa att vixa fram.
Slutligén inskirpte Helliesen att monarken — sivida han icke skulle be-
gagna sig av svenska stridskrafter, och det var aldrig ifrigasatt — saknade
de nodvindiga militdra maktmedien for att fullfslja kanlppolltll\en till dess
yttersta konsekvenser. .

Kaartvedts dlgra avhandling har hir berdrts bara pi ett par punkte1 I
forblgaende ma framhéllas ait han tecknar en delvis ny bild av den svenska
héllningen under férfattningskampen och att han ger en utmérkt skildring
av den moderna norska hdgerns grundliggning under dessa ir. Det &r ett
mycket virdefullt bidrag han limnat till norsk historisk och siatsveten-
skaplig forskning.

Bengt Alexanderson

ARTHUR S. LINE: Wilson: The Road to the White House och The New
Freedom (Princeton University Press, del I 1947 och II 1956, 528 res-
.pektive 471 sid.) samt Woodrow Wilson and the Progressive Era 1910
—1917 (New York. Harper and Brothers 1954, 282 sid.,, The New
American Nation Series edited by H. S. Commager and R. B. Morris.)

Woodrow Wilson hor utan tvivel till Forenta.staternas stora presidenter,
dven om hans namn har varit och alltjimt ir omstritt. I atskilliga tidnings-
och tidskriftsartiklar, memoarer och pamfletter har hans insatser hojts till
skyarna, men i andra skarpt kritiserats. Efter Wilsons bortgdng 1924 fick
R. S. Baker oinskrinkt tillging till presidentens efterlimnade papper for
att skriva en officiell biografi. Baker lyckades spara en rad dittills okinda
brev och dokument och intervjuade atskilliga av Wilsons medarbetare och
vinner. Aren 1927—39 kom itta band i det stora verket »Woodrow Wil-
son: Life and Letters:. T slort sett har Baker fungerat som ulmickl vig-
rojare pa ett nytt arbetsfdlt. Sirskilt virdefullt &r att brev och dokument
cofta tryckts av in extenso. Baker tecknar Wilson med stor férstielse och
sympati. Han hade troget statt vid presidentens sida i kampanjen for
Forenta staternas intriide i Nationernas Férbund och hyste den - storsta
beundran f6r den bortgdngne. PA senare ir har det kommit ndgra arbeten,
som behandlar speciella problem rérande Wilson,! men det har sedan linge
saknats en fullstiindig, helt opartisk biografi. Arthur. S. Link, tidigare pro-
‘essor vid Princeton University men numera vid Northwestern University,
. A,hal emellertid satt sig fore att fylla denna lucka. Ar 1947 kom en foérsta
“del och 1956 en andra i ett brett upplagt verk.

1 Bland dessa mﬁrks Thomas A. Baileys »Woodrow Wilson and the Greal
Betrayal» och »Woodrow Wilson and the Lost Peace» (Mac Millan 1945), Har-
ley Notters »>The Foreign Policy of Woodrow Wilson» (Baltimore 1937) och
William Diamonds »The Economic Thought of Woodrow Wilson» (Balti-
more 1943). Tillsammans med W. E. Do dd har Baker redigerat en ganska full-
stindig utgiva av Wilsons tidskriftsartiklar och viktigare tal, »The Public Papers
of Woodrow Wilson». (New York and London. Harper and Brothers 1925—27
samt 1938. 6 volymer.) ’ :
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Uppfattningen att Woodrow Wilson hade en kallelse, rép[ﬁesevnterade ritt-
firdigheten i viirlden, som &r si typisk for Baker och med honom méanga
andra, -betraktar Link nirmast med motvilja och han befattar sig mycket
litet. med den. Overhuvud intar han en ganska reserverad héllning gent-
emot den biograferade presidenten. Link gar i ett par fall sa langt, att han
karakteriserar Wilson som.smdiskuren . och t. o. m. medvetet odrlig, om
denne dirmed ansag sig tjina ett hogre syfte (se t. ex. del II, s. 398 not 59).
I dessa. liksom i.ett par andra fall frigar. man sig om inte forfattaren gitt
vil. hart fram. Att som' Link gor karakterisera Wilsons tid som president
i Princeton och guverndr i Trenton .som misslyckanden, dirfér att det gick
mindre bra pa slutet, ir knappast frukibéirande. Dessa misslyckanden, som
Link givit vdl stora proportioner, miste viigas mot Wilsons tidigare, stora
insatser. Trots de reservationer man vill géra rader det intet.tvivel om att
Links nya biografi utgér ett betydelsefullt arbete, ett nddviindigt komple-
ment till de minga verk, dir Wilson sida upp och sida ned tagits i forsvar.

Link bygger sin framstilining pi ett mycket omfattande killmaterial:
Wilsons efterlimnade papper, Bakers samlingar, 6verste Houses dagbécker,
en mingd privata brev och officiella dokument i Trenton och Washing-
ton.. Forfattaren har samvetsgrant pléjt igenom en ling Tad tidningar och
tidskrifter. Detta stora material siitter sin prigel pa Links arbete. Biogra-
fiska data, hlStOl‘la och statsvetenskap trings med varandra. Man forvinas
i viss man &ver att forfattaren lyckas halla den réda trdden bland alla
detaljer. En stramare komposition hade varit 6nskvird. Links iver att redo-
visa- allt material gor att sjilva analysen ibland kommer i bakgrunden.

I regel ar Link ganska sparsam: med generella omdémen om Wilson,

‘men det finns négra undantag: »Historians a century hence:, heter det
:t. ex., »will probably rate his expansion and perfection- of the powers of

the presidency as his most lasting contribution»> (del II, s. 145). Alltifran
sin ungdom, framhéller Link, hade Wilson utbildat en egen, personlig
>philosophy of leadership», i stort sett uppbyggd pd den engelska parla-
mentarismens idéer. Som rektor fér Princeton University och guvernér i
New Jersey hade han kunnat omsiitta sina idéer i praktiken. D& han blev
president, hade han en fast plan att ga efter. Skrankorna mellan de sty-
rande och lagstiftande makierna brots ned. Wilson gjorde statschefen till
det amerikanska folkets frimste talesman, till nigot av en engelsk premiér-
minister. Att detta var mojligt, understryker Link, berodde till stor del pa
de extraordinira politiska forhallanden, som rddde i Forenta staterna frin
1910 till omkring 1916. Wilson kunde védja till och:fa stéd av stora grup-
per ‘missndjda viljare. Link analyserar ganska ingiende den teknik presi-
denten anvinde sig av. Genom sina skickligt upplagda, patetiska tal och vil-
formulerade meddelanden iill pressen lyckades Wilson fingsla och troll-
binda den stora massan. Knappast nigon statschef hade vil si skickligt och
lattfattligt upphojt och forgyllt de egna forslagen, som tycktes drivas fram
av sin egen inneboende logik. Utan ett fast grepp. om. det demokratiska
partiet -hade Wilson emellertid varit ganska maktlos. Det egna partiet,
framhdller Link, blev det redskap presidenten frimst anvinde sig av for
sin_maktutévning. Theodore Roosevelt hade upptritt som de stora massor-
nas talesman, men han hade inte behirskat det egna partiet pA samma sitt
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som Wilson.: Genom att personligen upptrida i kongressen, ndgot som inte
~ skett.pad 112 4r, kom Wilson att framsti som ledare f6r representationen
och- bli initiativtagare i lagstiftningsfrigor. Presidenten kontrollerade kon-
gressen iven i detaljer. Medlemmarna av representationen utsattes for hard
press, ofta vid enskilda konferenser. De demokratiska ledarna-i kongressen
och kabinettsmedlemmarna kallades atskilliga ginger samman, varvid pre-
sidenten fungerade som medlare. ‘Wilson tvekade inte att i utpressnings-
syfte bruka sin ritt att utse federala dmbetsmén, dven om han var: over-
tygad om att utnidmningar borde ske efter meriter.- »Certainly», skriver
Link, »he would not endanger the snccess of his legislative program by
austere devotion to the civil service principle» (del II, s. 173). En mera
tillfallig omstandighet dkade ytterligare betydelsen av -the spoils- system.
Efter valet 1912 hade. demokraterna med knapp majoritet besatt. en- rad
mandat i Norr och Vister, vars innehavare var ytterst angeligna.om. att
kunna formedla dmbeten i den egna staten for att.dirigenom sékra. sitt
eget omval. Sydstaternas representanter, vilka i regel satt sékert i sina val-
Yretsar, var dock inte lika litta att paverka. P4 partimbten tvingades-revol-
terande demokrater in i den enligt presidentens uppfattning ritta fallan.
Wilsons kontroll 6ver det egna partiet, frambéller. Link, var si fullstindigt,
att >he remained the master of his party even when the.country. had
furned against him and when he insisted upon policies that most Demo-
crats thought were catastrophic» (del II, s. 155).
I sitt kabinett 14t Wilson, som amerikansk tradition bjuder, skilda stater
och fraktioner inom det. demokratiska partiet f4 sina speciella represen-
-tanter. Nagra skickliga dmbetsmén -och- personliga politiska vénner fick
ocksa plats. Kabinettet. kom - emellertid att inta en relativt-underordnad
roll. »Wilson’s method of running the executive branch», heter .det hos
Link, »was to give virtually complete freedom to his Cabinet members in
all routine matters and in the formulation of many important policies, so )
long as those policies did not conflict with his broad objectives or imperil
the administration’s standing before Congress and the country» (del II,
s. 76—177). De viktigaste principiella avgorandena triffade Wilson emeller-
lid sjalv, oftast efter att ha konfererat med den miktige Overste House,
som forstod presidenten biittre #n ndgon annan. Denne, framhéiller Link,
srefused official position, not because he was unambitious, but because he
sought a larger goal — a share in the presidential power» (del II, s.- 94).
Endast genom att undvika all publicitet, kunde House bevara presidentens
fortroende. Utan tvivel har Link rdit.i ait House intog en exceptionellt
. inflytelserik stillning, men man bor hilla i minnet att slutsatserna rérande

JTouse bygger pi ett ensidigt material: Sverstens egna, detaljrika och for
efterviirlden skrivna dagb6cker. House kan mycket: vil i atskilliga fall-ha
tillskrivit sig ett storre inflytande fin han verkligen hade fér att stilla sin
egen makthunger. Link trycker starkt pi Wilsons férméaga att. snabbt och
effektivt séitta sig in i drénden och darefter triffa de nédvindiga avg6ran-
dena. Hans utrikesminister, Lansing, har beskrivit hur-han gick tillviga.
Presidenten handlade rent intuitivi och inte alltid -efter férnuftsmissiga
-Overviganden. »Even established facts», skriver -Lansing,. »were ignored if
-the did not fit in with this intuitive sense; this semi-devine power to select




236 LITTERATURGRANSKNINGAR

the right>- (del II, s. 67). Lansing kunde ha tillagt, att utan denna rent
intuitiva formdga att peka ut det ritta, hade Wilson aldrig kunnat helt
dominera sina medarbetare och fér dvrigt ocksa det egna partiet och tid-
tals den amerikanska kongressen och det amerikanska folket.

Det inledande Kapitlet i Links biografi, dir Wilsons ungdomstid behand-
las, ger vil intet nytt, som inte finns hos Baker. Kapitlen om tiden som

president fér Princeton University kommer med ménga nya uppgifter, pi

grundval av nytt material, men Links alltfér tydligt framtridande strivan
att till varje pris gdra sig fri frin vad Wilsons beundrare skrivit gor att
framstillningen blir val negativ. I ndgra stycken nirmar den sig ren pole-
mik. De avsnitt, dir Wilsons vetenskapliga arbeten behandlas, firgas av
en liknande tendens. Det berémda, alltjimt lisvirda verket fran 1884
:Congressional Government», dir det ges en realistisk bild av den ditida
amerikanska kongressens maktstillning och sjilvsvald, utséitts fér en ned-
gbrande kritik. Wilsons idéer, heter det, »were mnot original» och »it is
difficult to see how one can conclude that Wilson's insight was pene-
trating» - (del I, s. 15). Arbetet »The State», dédr de politiska institutionernas
utveckling i en rad linder hehandlas frin #ldsta tid till mitten av 1800-
talet, betecknar Link visserligen som »probably Wilson's greatest scholarly
achievement» (del I, s. 21}, men Link understryker, att det rorde sig om
ett rent kompilationsarbete. Ju fler bocker Wilson skrev, sammanfattar
Link, desto mer forsimrades deras vetenskapliga halt.

Links skildring av Wilsons kampanjer for guvernérsposten i New Jersey
1910 och fér presidentimbetet 1912 har i flera fall kastat nytt Ijus over
tidigare dunkla punkter. Tidningarnas och tidskrifternas uppgifter har dir-

- vid ofta skickligt utnyttjats. Sirskilt fortjanar forfattarens synpunkter pd

Wilsons kampanj 1910 berdm. De framlades ursprungligen i Links dok-

. torsavhandling. P4 det hela taget 4r Link ganska kritisk mot idéerna i

the New Freedom, det program, som férde Wilson till seger i 1912 rs val
{del TL. s. 23 f.). Det var tillrickligt radikalt, siger Link, for att dra till
sig reformvinner av skilda schatteringar, men samtidigt s moderat att det
inte behdvde skrimma Lkonservativt sinnade viljare. Den personliga figan-
deritten betraktades som en hornsten i det politiska livet. Den amerikanska
demokratien, menade Wilson, holl pa att nndergrivas av en osynlig stor-
finans och oirliga politiker men skulle nu riddas. Presidenten, folkets
representant, skulle sli sOnder trusterna och kartellerna och rensa ut oir-
liga politiker. Malet skulle vara att aterstilla den fria konkurrensen. I
samnrdd med experter, bland vilka den framstiende juristen, sedermera
medlemmen i Hogsta domstolen Louis D. Brandeis intog en framtridande
plats, utarbetades dessa ganska vaga idéer till ett praktiskt handlingspro-
gram, som presidenten med stor taktisk skicklighet drev igenom. Tullarna
siinktes ganska kraftigt, the Federal Reserv Act gav staten ett visst grepp
over bankvisendet och nagra lagar begrinsade trusternas vélde. Hosten
1914 ansdg Wilson, att folkets krav hade gitt i uppfyllelse och att hans
egen reformverksamhet stod infdr sitt slut (del II, s. 469).

Vid denna tidpunkt slutar Link andra delén av sin biografi ver Woodrow
Wilson. I arbetet »Woodrow Wilson and the Progressive Era 1910—1917»
har emellertid Link fért skildringen ytterligare nigra ar framéat. De allt
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starkare kraven fran progressiva kretsar, att den federala makten skulle

_ingripa i och séka 18sa sociala frigor, stod Wilson helt frimmande fér,
framballer Link hiir. De stred mot hans principiella dvertygelse. Ar 1916
intridde emellertid en kraftig fordndring i hans instdllning. Den 28 augusti
stdllde han sig’ dramatiskt bakom kravet pi attatimmarsarbetsdag, och i
valkampanjen, som snart vullade iging, tvingades han allt lingre it vinster
(s. 236 f.). Presidenten blev &ter de progressiva krafternas banérforare,
vartill ocksi bidrog att han stillde sig i spetsen for den vixande freds-
rorelsen. Wilsons upprepade l6ften att inte kasta Forenta Staterna in i det
pigiende kriget sikrade segern i 1916 Ars val. Men ungefir ett halvt ir
senare, i april 1917, begiirde presidenten att kongressen skulle forklara
Tyskland krig. Link har sokt analysera orsaken till demna omsvingning.
Han finner att en ling rad omstéindigheter medverkat, som inte liter sig
finga i nigra enkla generaliseringar. Det finns inga bevis, heter det, »that
bankers and munitions-makers influenced the decision> (s: 279). Den nya
politiken bestimdes av presidenten och folkmeningen, som hade ett stort,
fastin omedvetet inflytande pd Wilson.

Virdet av Links arbete »Woodrow Wilson and the Proglessxve Era»,
som ir skrivet for en bredare publik in samme forfattares biografi Gver
Wilson, forhojes av en »Essay on Sources», dir en lang rad manuskript-
samlingar och tryckta arbeten redovisas och klassificeras. Essden utgor en
lamplig utgangspunkt for forskare som vill studera amerikansk- politik
mellan iren 1914 och 1917.

Rikard Hammarstrom

EpwaARD McWHINNEY: Judicial review in the English-speaking world
[Toronto] & Lond. [1956]. XV, 201 sid. University of Toronto press &
Oxford university press.

For forsta gdngen har lagprovningsritten i det Brittiska samvildet hlivit
féoremél for nagot, som kan kallas en monografisk behandling. Det #r
betecknande, att forfattaren dr frdn Canada, d.v.s. det land som kanske
kan sigas ha haft de stérsta svirigheterna pa detta omride bland sam-
vildets stater. Forf:s kritiska mstallnmﬂ mot lagprovningens tillAmpning
i samvildet #r omisskiinnlig.

Forf. gor en distinktion mellan »direkt» och »indirekt» lagprévning. Den
forstnimnda innebir ogiltigférklarande eller sidosiittande av en lag med
hénvisning till forfattningsstridighet. Den senare &r enbart en lagtolkning,
. som innebdr, att domstolen med h#nvisning till lagens lydelse anser sig
Kuifina pasta, att lagstiftaren icke anvént sin befogenhet i nigot speciellt
avseende. I detta fall ifrigasitter allisi icke domstolen lagstlftarens befo-
genheter.

Det sistndmnda fallet skulle alltsd kunna tillimpas Aven i moderlandet.
Om man bortser fran ndgra kanske mera spetsfundiga in klara diskus-
sioner av for den brittiske - lagstiftaren bindande »hdégre» ‘principer, som
forf.. ocksd delvis uppmirksammar, hivdas ingen direkt .provningsratt i
England. Men det dr en stor fortjinst hos forf:, att han si klart fixerar
vad han kanske mindre lyckligt betecknat som den indirekta prévnings-
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ritten. Redan Dicey- betonade, ait lagstifiningsarbetet kunde bli behiftat
med svagheter. Under opinionens tryck kunde litt principer coh logik dsido-
sittas, sarskilt som man kanske icke forfogade &ver erforderlig juridisk
expertls Slutsatsen méste da bli, att en lag, som befanns strida mot grund-
satser i den hivdvunna domaregjorda ritten, av domstolarna tolkades si
snivt som mojligt. Forf. ironiserar ofta 6ver att domstolarnas vérdnad for
och Aberopande av ildre prejudikat alltid. varit kombinerade med en pi-

taglig férméaga att med sinnrika distinktioner av dessa prejudikat komma

fram till tolkningar, som i sjilva verket alldeles avvika frin foregingarnas.
D4 hirtill kommer att man i samvildet och kanske alldeles sérskilt i
England icke tager hinsyn till vare sig forarbeten eller litteratur i dom-

stolarna, giller det for lagstiftaren att uttrycka sig alldeles-sérskilt klart,

om icke domstolarna, all lagvordnad till trots, skall hindra realiserandet
av lagstiftarens intentioner. Synpunkterna ha sikerligen intresse dven i
lander déar lagprovningsritten officiellt icke existerar.

Forf. trottnar icke att upprepa, att de ildre dominions’- forfattningar
ofta #ro produkter av en liberal era med ringa forstielse for den moderna
statsmaktens problem och behov. D& hirtill kommer, att domstolarnas
ledaméter med forkirlek arbeta med en traditionell tolkningsmetod, som
i frimsta rummet tar sikie pa féga vigledande prejudikat, méste resultatet
bli otillfredsstiillande. Det antydes ocksd — i forsiktiga ordalag — att dom-
stolsledamoternas hela miljo liksom common law-traditionen disponerar
for konservatism. Man tolkar enligt forf. forfattningarna alltfér formalis-
tiskt utan hinsyn till deras politiska egenart. Samtidigt som domstolarna

: girna betona sin stillning som rittens ddmjuka tjanare, vilkas enda upp-
", gift dr att »finna» riiten, ger man sig in pa slutsatser med vidstrickt poli-

tisk, ekonomisk och social innebérd. Detta betyder Litt, att stindpunlkts-
tagandet med iberopande av intetsigande prejudikat under dem juridiska
objektivitetens tickmantel blir subjektivt.

Farf. kritiserar ocksa. att domstolarna utan vidare tillerkiint sig lag-
provningsritten. Den var vil motiverad i ett homogent imperium med ett
dominerande moderland. D4 géllde det, att rétisreglerna ute i vildet icke
finge strida ‘mot det brittiska parlamentets lagstifining. DA olika delar av
imperiet utvecklats till sjalvstyrande dominions, borde befogenheten att
dsidositta lagstiftning som urund]agss’mdlg utan sirskilt stadgande ej te
sig som sjalvklar. .

Det ar ett rikt och fascinerande filt, som forf. genomstroval, fridn homo-
gena stater utan rittighetsférklaringar (Nya Zealand, Ceylon) till forbunds-
stater med komplicerade kompetensregleringar mellan forbund och delstat
{Australien, Canada) och t. 0. m. med rittighetsforklaringar (Indien). Men
Overallt aterfinnes institutet, ibland fdven grundlagsfist. Den -storsta om-
fattningen har det fatt i Canada och Australien, den minsta i Ceylon och
Nya Zealand, vilket -senare land forde ha fortjinat mer &n.forf:s korta

.omnimnande, som kontrasterar. mot redovisningen fér Ceylon. I Sydafrika

och Pakistan har det under senaste' Ar haft en brinnande politisk aktua-
litet. Som en sidrskild fértjinst kan antecknas. férf:s redovisning for ut-

vecklingen i Indien, vilken dr den féusta i sitt slag, som anm: observerat.

. . Lars-Frykholm -
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Liberal debatt. Arg. 11: 1958. Nr. 1. Ohlin, E., Majoritetsval eller proportionella val,
s. 1—3. — Odenrick, F., Ekonomiska grundproblem i férsvarsirdgan, s. 5—11. —
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Sveriges landstings tidskriit. Arg. 45: 1958. H. 1. Sachs, T., Landstingsvalkretsarna och
landstingsménnens antal, s. 5—6.

Tiden. Arg. 50: 1958. Nr. 1. Hansen, B., Budgetens balans, s. 5—12. — Odhner, C.-E.,

Sitt spriitt pa debatten!, s. 13—18. — Gustafson, T., Om forskning och undervisning i
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