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OM STOCKHOLMSSI(OI�ANS METOD 

EN EKONOMISK-TEORETISK DISKUSSION 

Au Professor JOHAN ÅKERlllAN) Lund) och 

Pl'ofessol' HARALD DICKSON) Göteborg 

D 
et säges att i en författares verk »stilen är mal1l1en själv»;, på 

salnma sätt kan man påstå, att i en ekonmnisk teori metoden 

och den redovisade ener icke redovisade kunskapsteorien utgör mo­

dellens kärna. Under sådana omständigheter är det förvånande och 

beklagligt, att nletoddiskussion inmn och fraInför allt mellan skilda 

ekonomiska forskningsriktningar är :så sällsynt. 
Det är intressant att jälnföra 1930-talets två viktigaste ekonmnisk­

teoretiska skolor, K e y n e s l ä r a n och S t o c k h o l m s  s k o l a n, från 

denna synpunkt. Båda föregingos av förebådande verk, Keynes' 

»Treatise on Money» (1930) och Myrdals »Prisbildningsproblemet 
, I 

och föränderligheten» (1927), vilka huvudsakligen syntetiserade tidi-

gare uppfattningar - Fishers och 'Vicksel1s, respektive Cassels och 

Frank Knights. Båda riktningarna togo under 1930-talet sin nOrIna­

tiva utgångspunkt i en viss situation, världsdepressionen 1930-33, 

och båda inriktade sig på prisstegring och full sysselsättning; i 

Keynes »General Theory» är det främst lnultiplikatorteorien s'mn 

kmnmit i förgrunden; inmn Stockhohnsskolans internationel.1t mest 

kända verk, Lindahls »Studies in the Theory of Money and Capita!» 

(1939) och Lundbergs »Studies in the Theory of Economic Expan­

sion» (1937), tar den ekonmnisk-politiska frågeställningen sikte på 

prisnivåns reglering i omvänd proportion till produktiviteten respek­

tive kunlulativ ekonmnisk expansion. Stockholmsskolans gemen­

samnla nämnare är emellertid föruäntningsteorien,l och det är denna 

sonl här skall diskuteras. 

1 Ordet förväntning används här i vidsträckt bemärkelse: llsubjektets» ( före­
tagets och/eller konsumentens) planer uppfattas som dess förväntningar rörande 
det egna framtida handlandet. 

8 - Statsvetenskaplig tidskrift 1958. 1\'. F. 
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Ännu en likhet luellan Keynes och Stockhohusskolans represen· 

tanter bör eluellertid observeras. Båda bortse i stor utsträckning från 
de kunskapsteoretiska frågorna, och jänlförelser lued andra forska­

res luetod äro tunnsådda. Teorien blir därför ett slutet system utan 

tydligt angivna förbindelser lued den institutionella och strukturella 

verklighet SOlU behandlas och nästan utan redovisade anknytningar 

till andra sätt att se på sanllua problem. :Men på denna punkt fraIn­

träder även en slående olikhet luellan Keynesläran och Stockholms­

skolan: »General Theory» blev förenlål för en synnerligen intensiv 

lnetodanalys, sonl bland annat även grundligt diskuterade teoriens 

verklighetsunderlag och luetodologiska premisser, luedan den inter­

nationella diskussionen av Stockhohnsskolans nletod varit ytterligt 

knapphändig - om luan nälnner Alvin Hansen, Shackle och Turvey 

har nIan utpekat alla som utOlU Norden på allvar konlluenterat 

Stockholmsskolans luetod. Även inom Norden har diskussionen varit 

nlycket sporadisk.2 

Det är 1110t denna bakgrund, sonl vi här önska samlnanfatta vår 

uppfattning OlU Stockholnlsskolans luetod (förväntningsteO'l:ien) . 

Detta sker så, att en huvudsakligen kritisk tes framlägges av Johan 
Åkennan, varefter denna diskuteras av Harald Dickson. I ett av­

slutande gemensanIt avsnitt fastställa vi i några punkter vari vi äro 

överens samt i vilka avseenden vi ej kunnat nå enighet och belysa 

därvid orsakerna till vårt olika sätt att se. 

Johan Äkel'nwn: FÖl'väntningsteoriens dilenuna. Jag skall söka 

visa, att varje viktigt led i Stockholmsskolans förväntningsteori, 

frän1st representerad av Lindahls och Lundbergs ovannän1l1da skrif­

ter, vid kunskapsteoretisk och 'm,etodologisk analys visar sig inrymnIa 

eH dilemma. :Med dileml11.a menar jag vad man vanligen menar med 

denna ternI: »Svårighet att välja nIellan två stridiga möjligheter eller 

krav». Generellt kan det sägas, att dHemnlat i varje led beror på 

det faktum, att Stockhohnsskolan stått kvar på den klassiska tradi­

tionens, närnlast Marshalls, uppfattning om förhållandet 'luellan 

luomentana lnarknadssalnband och salnhällsekonomisrka förlopp. 

2 Den inomnordiska diskussionen har nästan helt ägt rum i Ekonomisk Tid­
skrift: 1937 (Johan Åkerman), 1941 (Tord Palander, Bertil Ohlin, Erik Lindahl), 
1943 (Bertil Ohlin, Jergen Pedersen, Johan Åkerman), 1944 (Hans Brems) , 1948 

(Erik Lundberg), 1953-54 (Ragnar Bentzel och Bent Hansen, Johan Åkerman), 
1956-57 (Johan Åkerman, Harald Dickson). 
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Mikrosfärens företagsplanering anses kunna förklara makrosfärens 

processer, exempelvis av kumulat iv art. I mikrosfären finnes van­

ligen bara ett planerande (och handlande) subjekt o c h i en första 

approximat ion behöver företagsplanen ej beakta samhällets verkliga 

institutionella och strukturella egenskaper —- X-samhället u tgör ra­

men. I makrosfären finnas flera agerande grupper, vilkas bl ickfäl t 

(framtidsperspektiv) äro ol ika långa o c h av varierande längd; det 

är också nödvändigt att pr imärt beakta samhällets institutionella och 

strukturella fo rm. Generaliserad före tagsekonomi kan ej förklara 

makroprocesser , när generaliseringen innebär en enkel summering 

av mikroplaner . Mycke t schematiskt ut tryckt kan det sägas, att 

d i lemmat i varje viktigt led av Stockholmsskolans teori u p p k o m m e r 

på grund av en överförenklad uppfattning, dels o m förhållandet 

mellan »delen o c h det he la» , dels o m »det helas» (samhällsstruktu­

rens) föränderlighet. Ytterst går denna överförenkl ing tillbaka på 

den klassiska ekonomiens f i losofiska upphov , naturfilosofien, s o m 

ledde ekonomerna till en analys av begrepp i n o m en strukturkonstant 

atomistisk naturlig ordning. Frågan synes alltså gälla fundamentala 

verklighetsproblem, icke logiska fel i n o m en sluten teor ikomplex. 

Men det faktum, att S tockholmsskolans teori p å viktiga punkter måst 

ta ställning till reella företeelser har ändå fört till ett logiskt d i l emma 

i varje viktigt led. Man har nämligen tvungits förutsätta, att makro -

processen överensstämmer m e d en s u m m a av mikro-planer — där­

m e d blev di lemmat påtagligt ehuru hittills icke erkänt. 

Med denna utgångspunkt är det ändamålsenligt att uppdela kri­

tiken i t r e a v d e l n i n g a r avseende mikro-teori , förhållandet mel­

lan mikro - o c h makrosfären samt makro-teori . 

I. M i k r o - t e o r i . S a m b a n d m e l l a n p l a n e r o c h b e s l u t . 

Förväntningsteorien i S tockholmsskolans u t formning räknar m e d 

planer i en mycke t speciell betydelse. Metodologiskt sett ha dessa 

planer stor likhet m e d Marshalls efterfrågekurvor o c h Keynes ' be-

^lägenheter; de äro enligt Lindahls def in i t ion 3 » the explicit expres­

sion o f the e c o n o m i c motives of m a n as they b e c o m e evident in his 

e c o n o m i c actions*. I en annan formuler ing av Stockholmsskolans 

p l a n b e g r e p p 4 äro planerna att uppfatta s o m de handlingsalternativ, 

vilka de rationella subjekten bestämt sig f ö r att förverkliga. 

a E. L i n d a h l , a. a., s. 37. 
4 R a g n a r B e n t z e l o. B e n t H a n s e n : »On Recursiveness and Interdepen-

dency in Economic Models», Review of Economic Studies 1954—55, s. 156. 
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Det är i två avseenden, s o m ett d i lemma framträder beträffande 

förhållandet mel lan planer och beslut. F ö r det första synes det ogör ­

ligt att betrakta en sådan planteori s o m en förklar ing av de faktiska 

besluteri. Jag har sökt visa, att alla ekonomiska beslut m e d längre 

perspektiv — säg m e d längre blickfäl t än ett år — stå under in­

tryck av exogena katalysatorer: investeringsbeslutet frigörs sålunda 

s o m regel av en teknisk p rognos , beroende p å att m a n anser att 

ifrågavarande teknik »har framtiden fö r s i g» , eller av tilltron till 

fortsatt inflation, eller av rent poli t iska värderingar såsom i fråga 

o m statens investeringar för socia la ändamål o c h fö r försvar..^ 

Utan tvivel gör Stockholmsskolans förväntningsteori anspråk p å att 

i någon m å n motsvara de ekonomiska subjektens sätt att planera 

o c h besluta, m e n ett d i lemma skulle u p p k o m m a , o m m a n sökte j äm­

föra den generella förväntningsmodel len m e d verkligheten: i så fall 

måste planbegreppet ändras, så att det kan kombineras m e d besluts-

momente t o c h därtill måste det generella beteendemönster , söm förr 

väntningsteorien Täknar med, differentiera mel lan konsument- , före­

tags- o c h statsbeteende. 

F ö r det andra u p p k o m m e r ett d i lemma, o m m a n vill samman­

ställa Stockholmsskolans planbegrepp m e d frågeställningen i de 

enqueter som numera, särskilt i U. S. A. , genomföras fö r att belysa 

företagarnas marknadsförväntningar oclT investeringsplaner. Svaren 

på sådana enqueter ge e j n å g o n klar upplysning o m »planer» i 

Stockholmsskolans mening, utan de motsvara en legering m e d oviss 

sammansättning av specifika planer, marknadsförväntningar och 

olika grader av subjektiv tillförsikt. Hur skall förväntningsteoriens 

planbegrepp förändras, o m m a n vill tänka sig empirisk prövning 

av begreppet s o m en möj l ighet? 

Stockholmsskolans förväntningsteori uppfattad s o m en företags­

ekonomisk ka lky lmodel l är alltså öppen fö r kritik, m e n teorien har 

utan tvivel stimulerat den empiriska forskningen. Förväntningsteo­

riens bristande realism o c h relevans o c h logiska inkonsistens växer 

i s amma m å n m a n närmar sig makro-sfärens processer. 

II. F ö r h å l l a n d e t m e l l a n m i k r o - o c h m a k r o - s f a r e n . 

1. D e n g e n e r a l i s e r a n d e f ö r e t a g s e k o n o m i e n . S tockholms­

skolans förväntningsteori bygge r p å företagarnas förväntningar — 

på denna punkt har Myrdals grepp p å ämnet blivit bestående. Det 

5 J. Å k e r m a n : »De ekonomiska beslutens katalysatorer», Ekonomisk Tid­

skrift 1956. 
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är alltså icke frågan o m en decis ionsmodel l , i v i lken producenternas 

gränsproduktiviteter o c h konsumenternas preferenssystem.ingå s o m 

likvärdiga premisser, m e d a n staten g e n o m att införa vissa mål k o m ­

mer det interdependenta systemet att ge ett visst utslag. Förvänt­

ningsteorien utgår från företagarnas planer, alltså mikro-enheter; 

ex post »data», representerande »marknaden» — uppfattade som 

makrostörheter — ha formel l betydelse s o m tänkta utgångspunkter 

för en n y plan. Men teorien är antecipationsteori — »endast ex ante 

ingår i teorien» sades ofta p å Marstrandsmötena under 1930-talet. 

D å uppställer sig frågan: Hur förhåller sig företagsplanerna till 

aggregaten av makro- typ , s o m uppträda i en monetär jämvikts-

förväntningsteori? Dessa aggregat avse exempelvis konsumtion, spa­

rande, investering o c h måste uppfattas s o m enkla s u m m o r av mot­

svarande mikro-enheter. Kan m a n summera mikro-planer till makro -

planer, s å som m a n i nät ionalbudgeten anser sig kunna summera 

delposter till to ta l summor? Det är Lindahls förtjänst, att han direkt 

bejakat denna fråga, c medan de övriga av skolans forskare glida 

över det fundamentala problemet . Men är en sådan enkel lösning av 

summeringsproblemet berätt igad? 7 Förhål ler sig exempelvis investe­

ringen i n o m ett samhälle till övr iga ekonomiska samhällsvariahler 

på s a m m a sätt s o m företagets investeringsplaner till övr iga i före­

tagsplanen ingående handlingsparametrar o c h förväntningsvariabler? 

I det klassiska stationära economic-man-samhäl le t kunde m a n kan­

ske förutsätta, att de genom den fria konkurrensen nivellerade före­

tagen g e n o m sina planer å s t adkomma det ekonomiska skeendet. 

Men kan m a n i det mode rna progressiva samhället m e d dess av sta­

ten o c h organiserade grupper betingade händelseutveckling förut-

0 A. a., s. 53. 
7 Hur lätt man ännu inom Stockholmskolan tar på summeringsproblemet fram­

går av följande yttrande av K. O. F a x é n i hans gradualavhandling »Monelary 
and Fiscal Policy under Uncertainty», Stockholm 1957, s. 32: »About a hundred 

zyears before the Stockholm School Cournot demonstrated the sequence of adjust-
cVÄent of price and quantity in a duopoly situation. The innovation of the Stock­

holm School lies in the application of this method to the problem of total economy 
— to monetary and fiscal policy — by studying aggregates of buyers and sellers 
on interrelated märkets — the märket for final products, for factors of produc-
tion and for credit.» (Min kursiv). Frånsett att redan Jevons med sina »tradirig 
bodies» föreslog »aggregates of buyers and sellers» och frånsett att Keyries an­
setts ha äran av studiet av aggregat (konsumtion, investering etc), så visar Faxéns 
uttalande fullt klart, att man inom Stockholmsskolan fortfarande anser sig kunna 
summera mikro-planer till »makro-planer» eller makro-förlopp. 
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sätta, att en analys av företagsplaner leder till en förklaring av 

makro-processerna ? 

2. P e r i o d b e g r e p p e t . Uppspal tningen av för loppet i ett antal 

perioder s tammar ursprungligen från Böhm-Bawerks o c h Wieksel ls 

kapitalmodell , vi lken via Aftal ion nådde D . H . Rober tson, s o m in­

förde »days» s o m registeringsperioder i prisanalysen. I S tockholms­

skolans förväntningsteori-blir per ioden, »ett d y g n » , ett b indeled mel­

lan mikro-förväntningar o c h makro-process : i per iodskarvarna mötes 

mikro ex ante o c h m a k r o ex post, o c h p å grundval av denna kon­

frontation uppgöres en plan. S tockholmsskolans formel la förvänt­

ningsresonemang säger endast, att n y p lan uppgöres p å grund av 

»skil lnaden mel lan e x ante o c h ex pos t» , m e n i motsats till m ik ro ­

enhetens antecipationer måste ex-post betyda en makro-storhet, van­

ligen ett pris p å »marknaden» . 

S o m Stockholmsskolan förutsätter att n y a planer endast konstrue­

ras i periodskarvarna, måste per ioden göras ytterligt kor t . 8 O m m a n 

— s o m Lindahl — säger, att per iodlängden b ö r vara »relatively 

long» (för att innefatta produkt ions- o c h investeringsprocesserna) 

m e n också »fairly short» (för att beakta anpassningsprocesserna p å 

marknaden) , så har m a n utsatt sig fö r en reductio in absurdum. 

Klarar m a n di lemmat g e n o m att tala o m ett till tiden obestämt 

» d y g n » ? Säkerligen icke. —. 

Orsaken till detta d i l emma är återigen det faktum, att S tockholms­

skolan utgår från företagsplaner, varför det nödvändigtvis tidskrä­

vande o c h k o m p l e x a makro-skeendet måste tvingas in i företagskal­

kylen. Kumulat iva o c h cykl iska makro-processer låta sig uppenbar­

ligen ej förklara m e d en dyl ik metodik , ty sådana processer upp­

k o m m a g e n o m en icke planerad samverkan o c h konfl ikt mellan 

8 Se H. D i c k son: »Grundzüge der schwedischen Wirtschaftstheorie, vor allem 
der Stockholmer Schule, während der letzen 25 Jahre», Wellwirtschaftliches 
Archiw, 1952, s. 58: »Nach dieser verlaufsanalytischen Methode nimmt man an, 
dass alle Revisionen von Plänen nur an den Periodengrenzen vorkommen. Da­
zwischen, d.h. innerhalb der Periode selbst, sollte aber niemand in der betreffen­
den Wirtschaft seine Pläne revidieren. Damit diese Annahme irgendwie der Wirk­
lichkeit entspricht, muss man offenbar mit sehr kurzen Perioden rechnen, sodass 
die Periodengrenzen recht dicht aufeinander folgen. Ja, strenggenommen müsste 
man vielleicht sogar mit unendlich kurzen Perioden rechnen, da es in der Wirk­
lichkeit so gut wie ununterbrochen vorkommt, dass Personen ihre ökonomischen 
Pläne revidieren. Wenn man aber mit sehr kurzen Perioden, z.B. Tagen, arbeitet, 
so wird die Methode in vielen Fällen unamvendbar.* (Min kursiv). 
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skilda grupper anläggande olika långa o c h därtill varierande bl ick­

fält. Jag har föreslagit en annan — logisk o c h realistisk — lösning, 

s o m undgår di lemmat: Hela den t idsekonomiska konstrukt ionen vilar 

på uppdelningen i aktivitetsperioder av ol ika längd. 0 

III. M a k r o - t e o r i . 1. K a u s a l a n a l y s o c h k a l k y l m o d e l l . 

L i k s o m hos Marshall och Keynes f inner m a n hos Stockholmsskolan 

en teori, s o m på en gång vill vara begreppsdefinit ion, förklaring av 

väsentliga nat ionalekonomiska sammanhang o c h mode l l f ö r ekono­

misk politik. L i k s o m Marshall o c h Keynes gö r S tockholmsskolan 

också anspråk på att f ramlägga en a l lmän teori, s o m kan tillämpas 

på ski lda institutionella lägen, ski lda strukturer, skilda konjunktur-

faser. Teoriens logiska samband äro alltså primära, t i l lämpningen 

o c h den hypotet iska prövningen m e d reella situationer ett sekundärt 

moment : 

Gentemot en sådan uppfattning har j ag gjort gällande, att det 

teoretiska arbetet b ö r byggas »under i f rån»: först b ö r m a n bes tämma 

t. ex. statens andel av nationalinkomsten, de monopol is t i ska organi­

sationernas makt s o m besluts enheter, det gäl lande läget i en kumu-

lativ pristrend o c h i en eventuell cyke l o c h därefter på detta under­

lag bygga en relevant, ka lky lmodel l f ö r ekonomisk polit ik. Denna 

dualistiska me tod kan förhindra, att m a n p å basen av en »a l lmän» 

teori föreslår ingrepp, s o m ej passa till det förhandenvarande läget. 

Jag måste även här ånyo peka på det faktum, att Wickse l l s mode l l 

o m sambandet mel lan realränta, låneränta o c h p r i sn ivå 1 0 klart o c h 

uttalat grundades på en kausalanalys av den sekulära prisfallsperio­

den 1873—1896 m e d dess institutionella r am: den internationella 

guldmyntfoten. Det är karakteristiskt fö r den neo-klassiska reaktio­

nen, att den dels u p p h ö j d e »Wickse l l s lag» till en alltid- o c h alle­

städes giltig model l , dels förnekade Wickse l l s uppfattning o m de 

kumulat iva processerna: Dav idson o c h efter h o n o m Lindahl gjorde 

gällande, att i enlighet m e d Marshalls marknadspr inc ip bo rde pris­

nivån röra sig i o m v ä n d propor t ion m o t varuvolymen. I S tockholms­

s k o l a n s teori har jämviktspr incipen o c h kvantitetsteorien påverkat 

tankegången långt mer än Wickse l l s idé o m den kumulat iva rörelsen 

bor t från jämvikten; Wickse l l s kausalanalys, s o m är hans största 

9 Se J. Å k e r m a n : »Ekonomisk kausalitet», Lund 1936. — I J. Å k e r m a n : 

»Ekonomisk teori», I, Lund 1939, s. 250—257 har ett finit blickfältsbegrepp an­

vänts för att definiera skilda jämvikts- och föränderlighetsföreteelser. 
1 0 K. W i c k s e l l : »Geldzins und Giiterpreise», Jena 1898. 
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bidrag till nat ionalekonomien, är ej representerad i n o m Stockholms­

skolan. 

2. B e s l u t s e n h e t e r n a s d i f f e r e n t i e r i n g . I en företagseko­

n o m i s k kalkyl behöver m a n i en första approx imat ion icke b e k y m r a 

sig o m att utpeka subjektet: det gäller företagaren o c h hans planer; 

hans u tbud mötes av efterfrågan. Detta är Marshalls problematik, 

i vi lka nat ionalekonomiska sammanhang »förklaras» m e d handelns 

affärstermer. Hos Rica rdo hade m a n en sociologiskt fo tad specifi-

cering av d e agerande parterna: kapitalister, jordägare o c h arbe­

tare. Med Marshall, Keynes o c h S tockholmsskolan blir det däremot 

begreppen s o m handla: investering, konsumtion , sparande — alltså 

tänkta variationer i storleken avto ta l i te tsbegreppens värden; dessa 

begrepp sammanfal la ej m e d några redovisade specifika socialgrup­

per. Ja, på Stockholmsskolans »höga abstraktionsnivå» är det »pla­

nerna» s o m agera, utan att m a n s o m regel riktigt vet, o m planernas 

bärare äro företagare eller konsumenter eller offentl iga organ eller 

alla dessa samtidigt. 

E n relevant teori b ö r kunna svara på frågan: Vem handlar? Att 

m a n ej fått svar på denna punkt vare sig av Keynes eller av Stock­

holmsskolan be ror antagligen d e l s p å det förhål landet att precis ion 

. skulle knyta teorien till ett politiskt p rog ram — Keynes uteslöt löne­

nivån s o m variabel av denna grund — d e l s p å det faktum att en 

teori, s o m baseras på företagsplaner, icke kan kompletteras m e d 

andra agerande subjekt, t. éx. staten; en sådan komplet ter ing skulle 

innebära konstrukt ionen av en helt ny teor i . 1 1 

3. Ö v e r b e s t ä m d a m o d e l l s e k v e n s e r . T iden brukar vara en 

sanningssägare även beträffande ekonomiska teoriers halt. Av Stock­

holmsskolans p rodukt ion ha två bidrag stått sig särskilt väl, Gunnar 

Myrdals »Vetenskap o c h poli t ik i na t iona lekonomien» (1930) o c h 

sista kapitlet, o m modellsekvenser, i Er ik Lundbergs arbete o m den 

ekonomiska expansionens teori (1937) . Modellsekvenserna utgöra 

en jdeduktiv parallell till Jan Tinbergens induktivt konstruerade 

»explanat ion» (med »time-lags») av de cykl iska variationerna. S o m 

sådana ha de ett obestridligt värde. Medan Wa l r a s ' interdependens-

system anger det slutliga jämviktsläget efter en oändlig, beträffande 

förloppet obekant, anpassningsprocess, så beskriver Lundbergs se-

1 1 F a x é n har emellertid i sin nyssnämnda gradualavhandling (s. 130ff.) an­

vänt »partition trees» om samband mellan konsekutivt-alternativt handlande sub­

jekt. Denna- differentiering av beslulsenheterna är intressant och bör stimulera 

till fortsatt analys enligt denna linje. • ' -
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kvenser de skilda fö r loppen m e d utgångspunkt i o l ika premisser för 

var o c h en av de tio model lerna. 

Emellert id äro model lsekvenserna behäftade m e d ett logiskt fel, 

beroende på att dé också velat innefatta Stockholmsskolans förvänt­

ningsteori. Detta tillskott b idrar även till att minska sekvensernas 

realism. Det säges nämligen, att det i per iodskarvarna u p p k o m m e r 

en differens mel lan ex ante o c h ex post o c h att denna differens 

utlöser n y a planer, s o m leda till nya ex ante-värden. 

Men alla variablernas fö r lopp från per iod till per iod äro numeriskt 

givna o c h förutbestämda g e n o m d e i initiallaget (T0) givna premis­

serna. Enligt dessa premisser bes tämmes exempelvis differensen i 

varje per iodskarv mel lan planerad bruttoinvestering o c h planerat 

bruttosparande. O m m a n då tillägger att förväntningarna i var 

per iodskarv utlöser nya planer, har m a n till det i T 0 dèterminerade 

för loppet lagt ännu en bestämningsfaktor, s o m d o c k i själva verket 

icke inverkar på detta fö r lopp . Det är alltså ett ologiskt tillägg, s o m 

gör systemet överbestämt. O m m a n har ett s imultanekvationssystem 

m e d lika många ekvat ioner s o m obekanta, har m a n nödvänd iga och 

tillräckliga data fö r att lösa systemet; lägger m a n till, att även andra 

data måste vara kända, begår m a n ett logiskt fel. S a m m a är förhål­

landet m e d Lundbergs sekvenser, då dessa utöver initiallägets data 

även anses beroende av en av subjektet g e n o m f ö r d sammanstäl lning 

av ex ante o c h ex post i periodskarvarna. Lundbergs sekvenser ha 

m e d rätta ansetts belysa för loppet under ett kumulativt uppsving 

som led i en konjunkturel l eller sekulär expansionsprocess, m e n av 

litteraturen framgår att m a n därvid s o m regel bortsett från förvänt­

ningsresonemangen, varjämte perioderna förmodats vara mycket 

långa vid jämförelse m e d Stockholmsskolans vanliga, ytterligt korta, 

perioder. L i k s o m hos Tinbergen anses modellsekvensernas fö r lopp 

framdrivas av » time-lags » utan specifika ex ante—ex post-relationer 

i periodskarvarna. Detta förhål lande visar ånyo förväntningsteoriens 

ringa förklaringskraft beträffande makro-processer . 

j £ - 4 . R e n t e k o n o m i s k a m a k r o - p r o c e s s e r ? Jag har i korthet 

steg fö r steg följ t S tockholmsskolans me tod från den rena mikro-

teorien till teorier, s o m anses vara fullödiga förklaringar av makro-

processerna. Det har därvid visat sig, att S tockholmsskolan knappast 

med sin egen teori o m mikro-förväntningar o c h perioder kan få 

grepp p å det makro -ekonomiska skeendet, exempelvis av kumulatiy. 

o c h cykl isk art. F ö r att tyda sådana, a l lmänna ändringar måste m a n 

ha tillgång till en teori av makro- typ o c h taga ställning till förhål-
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landet mellan mikro-planer o c h makro-process , vilket skulle betyda 

att summeringsproblemet verkligen beaktas, även o m det ej » löses» . 

Därtill får m a n vara beredd att överskrida d e n rent ekonomiska 

gräns, s o m uppdragits av Marshall, Keynes o c h Stockholmsskolan . 

Harald Dickson: Kommentar till Johan Åkermans kritik. S t o c k : 

holmsskolans teori har » p å viktiga punkter måst ta ställning till 

reella företeelser». Detta fak tum hår, säger J. Å., »för t till ett logiskt 

d i lemma i varje viktigt l ed» , eftersom m a n har »tvungits förutsätta, 

att makro-processen överensstämmer m e d en s u m m a av mikro ­

planer». Di lemmat är, säger han, »påtagligt ehuru i cke erkänt». 

Min uppgift är att diskutera frågan, i vad m å n dessa påståenden o m 

Stockholmsskolan är berättigade, o c h jag skall därvid föl ja J. A:s 

framställning punkt fö r punkt. Men först skall några komplet terande 

o rd sägas o m avgränsningen av begreppet Stockholmsskolan. 

Första gången namne t »S tockho lmssko lan» , »Ihe S tockho lm school» 

e. d. f ö r e k o m i t ryck var fö rmodl igen i B e r t i l O h l i n s uppsats 

»Some notes on the S tockho lm theory o f savings and investments, 

vars första del publicerades i marsnumret av E c o n o m i c Journal 1937. 

Ohlin går i sin framställning ti l lbaka till K n u t W i c k s e l l s »Geld-

zins und Giiterpreise» (1898), o c h o m d e n där framställda kumula-

tiva processen säger han, att den »proved to b e an important ' type 

model ' of e c o n o m i c development , i . e . , ä ' m o d e l sequence ' s . Sedan 

nämner han G u n n a r M y r d a l s »Pr isbi ldningsproblemet o c h för­

änderligheten» (1927) o c h — s o m den tredje avgörande faktorn i 

s tockholmsteoriens utveckling — E r i k L i n d a h l s »Penningpoli t i ­

kens medel» (1930), där Wickse l l s för loppsteori utvecklas m e d hjälp 

av bl . a. Myrdals förväntningsteori . Skrifterna av Wickse l l , Myrdal 

o c h Lindahl var, säger Ohlin, den teoretiska bakgrunden för de 

undersökningar, s o m f ö r Arbetslöshetsutredningens räkning utfördes 

av fyra nat ionalekonomer, nämligen Dag Hammarsk jö ld , Alf Johans­

son, Gunnar Myrdal o c h Ohlin själv. O c h sedan föl jer det uttalande, 

där namnet »Stockholmsskolan» introduceras: 

» T h e h igh degree o f unanimity be tween the writers mentioned, 

and the fact that' they were all inf luenced b y the Wickse l l -Myrdal -

Lindahl writings and b y Cassel with regard to the anticlassical 

approach to pr ice and distribution theory, m a k e it justifiable to talk 

about a S tockho lm schoo l o f thought. (The on ly non-resident in 

S tockho lm is Lindahl , w h o w o r k e d in S tockho lm fo r m a n y years.) 



OM S T O C K H O L M S S K O L A N S M E T O D 127 

It must not be supposed, however , that the different members of 

this school agree o n eve ry th ing .» 1 

S a m m a år s o m Ohlins uppsats (1937) publ icerades E r i k L u n d ­

b e r g s gradualavhandling, »Studies in the T h e o r y o f E c o n o m i c Ex­

pans ion» . D e n omständigheten, att den ingår i serien S tockho lm 

E c o n o m i c Studies, har kanske bidragit till att beteckningen »Stock­

h o l m » har k o m m i t att s lå i genom internationellt, när det gäller den 

ifrågavarande teoretiska riktningen. 

Johan Åkerman har i sin ovan f ramlagda kritiska tes låtit Stock­

holmsskolan främst representeras dels av Lundbergs nyss n ä m n d a 

avhandling, dels av L i n d a h l s »Studies in the T h e o r y of M o n e y 

and Capital» (1939). Urvalet förefaller m i g lämpligt . Lundbergs m o ­

del l för lopp har internationellt blivit m y c k e t uppmärksammade , o c h 

i Lindahls b o k ingår ( som del 2) en översättning av det fö r Stock­

holmsskolans utveckling synnerl igen betydelsefulla arbetet »Penning­

politikens mede l» . Men ett fö r vår diskussion ännu viktigare inslag 

i Lindahls b o k är den nyt i l lkomna första delen: » T h e d y n a m i c 

approach to e c o n o m i c theory» , d ä r hänsyn har tagits b l . a. till 

Myrdals, Ohlins o c h Lundbergs n ä m n d a skrifter o c h till I n g v a r 

S v e n n i l s o n s » E k o n o m i s k planering» (1938) . 

I. M i k r o - t e o r i . S a m b a n d m e l l a n p l a n e r o c h b e s l u t . 

J. Å. säger, att S tockholmsskolan »räknar m e d planer i en mycke t 

speciell betydelse», o c h m e d denna utgångspunkt beskriver han två 

ol ika di lemman. Själv vill jag inte förneka förekomsten av ett 

d i lemma i detta sammanhang, m e n jag är inte över tygad o m att 

detta är identiskt m e d något av d e m s o m J. Ä. nämner . O m j ag har 

uppfattat S tockholmsskolan rätt, så k a n m a n hos den inte finna 

bara ett utan åtminstone två p lanbegrepp, o c h jag tror att denna 

dubbeltydighet har vuxit f ram ur det d i lemma, s o m jag n u skall 

fö rsöka beskriva. 

När Lindahl skall k largöra vad han menar m e d en egentlig plan 

(»plan» in the strict sense), utgår han från den planering, s o m 

Resulterar i en sådan plan. H a n säger, att m a n i planeringen kan 

urskilja två faser: 1. de intellektuella prognoserna av framtida för­

lopp under alternativa antaganden o m det planerande subjektets 

handlande; 2. den värdering o c h det beslut, va r igenom ett val mel lan 

alternativen k o m m e r till stånd. » T h e actions o f the individual pre-

1 Economic Journal, vol. -17 (1937), s. 57. — I samband med Arbetslöshets-

ulredningen nämner Ohlin också Gösta Bagge, men huruvida han räknar även 

denne till Stockholmsskolan framgår ej klart av sammanhanget. 
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scribed in the selected alternative represent the 'plan' in the strict 

sense.*" 

Jag tror inte att m a n misstolkar Lindahl , o m m a n säger att en 

egentlig plan i hans mening är ett handl ingsprogram, s o m det ifråga­

varande subjektet g e n o m en medveten jämförande värdering o c h ett 

medvetet beslut h a r valt ut b l and två eller flera övervägda alternativ 

f ö r h a n d l a n d e t . . 

F ö r att förstå det d i lemma, s o m sammanhänger m e d Lindahls 

planbegrepp, måste vi också lägga märke till det antagande, s o m 

Lindahl själv betecknar s o m sin enda »basic assumption about the 

behaviour o f the individuals concerned*, näml igen att »their actions, 

fo r a shorter o r a longer per iod in the future, represent merely the 

fulfilment o f certain plans, given at the beginning of the per iod and 

determined b y certain principles w h i c h it is possible to state in one 

w a y or another*. Frågan, huruvida detta antagande är realistiskt 

eller icke, är, säger Lindahl , »a test o f its suitability*. Han fram­

håller, att förekomsten av planering är tydl ig i somliga fall — sär­

skilt i fråga o m staten o c h k o m m u n e r n a o c h i viss m å n även i 

fråga o m privata företag o c h hushåll . M e n h a n säger också, att det 

finns fall, där antagandet att ekonomisk t handlande är resultatet av 

planering kan förefalla » m o r e difficult to apply*. Man kan, säger 

han, knappast påstå, att varje individ-Jrar en klar uppfattning o m 

de ekonomiska handlingar, s o m han k o m m e r att utföra under en 

framtida per iod . 3 

Genom sitt antagande, att allt ekonomisk t handlande är planerat, 

har Lindahl ställt-sig själv inför ett d i l emma: han måste antingen 

erkänna att hans teori brister i fråga o m psyko log i sk realism eller 

modif iera sitt antagande. I denna situation väljer han den senare 

möjligheten. Men han modif ierar inte antagandet g e n o m att förändra 

dess form utan g e n o m att ge en n y innebörd åt ett av de o rd s o m 

han använder fö r att formulera antagandet: » W e m a y . . . without 

danger p roceed to generalize o u r no t ion o f 'plans ' . . . » Resultatet 

av planbegreppets »generalisering» är den av J. Å. citerade plan­

definitionen: »the explicit expression o f the e c o n o m i c motives of 

man, as they b e c o m e evident in his e c o n o m i c actions*. 

1 mitt tycke är det en tvivelaktig me tod att p å detta sätt göra våld 

på språket, o c h åtminstone en S tockho lms-ekonom, nämligen Bertil 

2 E r i k L i n d a h l , Studies in the Theory of Money and Capital, 1939, s. 40. 
3 lb., s. 36 f. -
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Ohlin, har i t ryck sagt sig »erkänna att det i cke är alldeles lätt att 

ta grepp på innebörden av Lindahls p l anbegrepp» . 4 Förmodl igen 

skulle en hel del missförstånd kunna undvikas g e n o m att ordet 

»plan» endast b leve använt »in the strict sense» . F ö r de omedvetna 

s. k. planerna finge m a n då hitta på en annan term, t. ex . »benägen­

het» eller »handlingstendens». I detta sammanhang kan nämnas, att 

George Katona i sina enkätundersökningar skiljer mel lan »outlays 

o f cho ice» och »habitual ou t l ays» . 5 

J. À. säger, att S tockholmsskolans förväntningsteori utan tvivel 

har stimulerat den empiriska forskningen. I detta instämmer jag på 

det kraftigaste, samtidigt s o m jag stryker under vikten av att den 

empiriska forskningen går hand i hand m e d en grundlig diskussion 

av begrepp o c h metoder . 

II. F ö r h å l l a n d e t m e l l a n m i k r o - o c h m a k r o - s f a r e n . 

1. D e n g e n e r a l i s e r a d e f ö r e t a g s e k o n o m i e n . Beträffande 

denna fråga har jag inte uppfattat S tockholmsskolan på s a m m a sätt 

s o m J. Å. Under Marstrandsmötena under 1930-talet skall m a n en­

ligt J. À. ofta ha sagt, att »endast ex ante ingår i teorien». Jag. tror 

att detta b ö r sammanställas m e d en sak s o m k o m m e r f ram i Ohlins 

ovan nämnda artikel av år 1937. Myrda l hade i sin stora uppsats 

»Der Gleichgewichtsbegriff als Instrument der geldtheoretischen Ana­

lyse» G infört en analys av inkomst- o c h kapitalvärden m e d hjälp 

av begreppen ex ante o c h ex post. O m denna analys säger Ohl in: 

»In fact, it seems mos t useful in a period analysis o f the type 

w h i c h Lindahl and myse l f are using, whi le Myrda l views it with 

some scepticisme7 

I motsats till Myrda l var Ohlin själv sålunda klart positivt inställd 

till en periodanalys, g e n o m f ö r d m e d hjälp av begreppen ex ante och 

ex post, o c h hans uppsats går till väsentlig del ut p å att klargöra 

principerna fö r en sådan per iodanalys . Lundbei-gs s amma år (1937) 

publ icerade avhandl ing är också i hög grad inriktad på förlopps^ 

analys m e d hjälp av periodindelning. Detta har bidragit till att 

^ e n n a typ av dynamisk analys har k o m m i t att betraktas .som någon­

ting utmärkande för S tockholmsskolan — trots att Myrdal s o m sagt 

ställde sig en smula skeptisk till den. Se, t. ex. Bentzel o c h Hansen; 

s o m i sin redogörelse fö r Stockholmsskolans jämvikts-bristanalys 

4 Ekonomisk tidskrift, 1941:2, s. 175. 
5 Contributions of Survey Methods to Economies, ed. L. R. Klein, 1954, s. 50. 
6 I »Beiträge zur Geldtheorie», utg. av F. A. Hayek, 1933. 
7 Economie Journal, 1937, s. 55. 
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framhåller »the we l l -known necessity o f w o r k i n g with bo th ex ante 

and ex post magnitudes in e c o n o m i c theory*. 8 

I slutet av sista stycket frågar J. Å., om' m a n i det moderna 

progressiva samhället m e d dess av staten o c h organiserade grupper 

betingade händelseutveckling kan förutsätta, att en analys av före­

tagsplaner leder till en förklar ing av makro-processerna. Säkerligen 

finns det inte någon i n o m Stockholmsskolan, s o m vill påstå,, att en 

analys av företagsplaner kan ge en u t t ö m m a n d e förklaring av 

makroprocesserna. Lindahl tar i »Studies» hänsyn inte bara till pri­

vata företag o c h hushåll utan också till »pub l i c b o d i e s » , 9 o c h efter 

kriget har både Lindahl själv o c h m å n g a andra, t. ex. Lundberg 

o c h Hansen, också beaktat arbetsmarknadens organisationer. 

Tidigare i s amma n s tycke frågar J. Å . : » K a n m a n summera mikro ­

planer till makro-planer , såsom m a n i nat ionalbudgeten anser sig 

kunna summera delposter till t o t a l summor?» När Lindahl bejakar 

denna fråga, förutsätter h a n — s o m nyss framhållits — att allt 

handlande under en per iod överensstämmer m e d någonting s o m han 

kallar »planer» o c h s o m förelåg vid per iodens bör jan. O m dessa 

planer är numeriskt bes tämda o c h dessutom kända, finns det natur­

ligtvis inte något principiellt h inder fö r att m a n skulle kunna sum­

mera be lopp s o m ingår i ol ika planer. O c h m e d hjälp av planerna 

för en kort per iod framåt bo rde m a n kunna förutse det faktiska 

handlandet under denna korta period. 

2. P e r i o d b e g r e p p e t . Den period, s o m J. Å. här avser, är 

Stockholmsskolans makroanalyt iska period, av Lindahl kallad »the 

'per iod o f registration' with respect to the variables studied b y the 

economis t* . 1 0 J. Å. karakteriserar denna per iod korrekt, när han 

säger att den i Stockholmsskolans förväntningsteori blir »ett b inde­

medel mel lan mikro-förväntningar o c h makro -p rocess» . Emellert id 

har j ag en del att erinra mot hans sätt att förklara denna kort­

fattade karakteristik. H a n säger, att » m i k r o ex ante» o c h » m a k r o 

ex post» möts i per iodskarvarna o c h att en n y p lan uppgöres på 

grundval av denna konfrontat ion, o c h sedan säger han att — i mot­

sats till mikro-enhetens antecipationer — »ex-pos t» måste betyda en 

makro-storhet, vanligen ett pris p å »marknaden» . 

8 »Review of Economic Studies», vol. 22 (1954—55), s. 156. 
9 L i n d a h l , a. a., s. 50 f. (där han hänvisar till J. Å.) och 77 f. 
1 0 L i n d a h l , a. a., s. 54. I sakregistret används det kortare uttrycket »period 

of registration of the economists (i motsats till »period of registration of plan­

ners'). 
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Detta s tämmer inte m e d Lindahls » D y n a m i c Approach to Econ-

o m i c T h e o r y » (del 1 i »Studies») . D e där f ö r e k o m m a n d e makro-

storheterna ex post är s u m m o r av mikro-storheter ex post, o c h dessa 

mikro-storheter spelar en synnerligen viktig roll . Ett subjekts pla­

nering i en per iodskarv antages nämligen vara beroende av bl . a. 

subjektets egna ex-post-storheter fö r den närmast föregående perio­

den, t. ex . dess egen försäljning under denna period. Har t. ex. för­

säljningen blivit större e x post än den var enligt beräkningarna ex 

ante, så kanske planen f ö r de fö l jande per ioderna revideras i rikt­

ning m o t större i n k ö p av produktionsfaktorer . Planeringen sker 

sålunda på grundval av (bl. a.) en konfrontat ion mellan mik ro ex 

ante och mikro ex post . 

Det erkännandet skall emellertid göras, att mikro ex post i vissa 

fall överensstämmer m e d makro ex post . J. Å. nämner ett pris på 

»marknaden» o c h syftar då fö rmodl igen p å en mode l lmarknad m e d 

»perfect compet i t ion» , där ju priset på ett eller annat sätt blir lika 

för alla o c h där vars o c h en pris (mikro) alltså överensstämmer med 

marknadens genomsnitt l iga pris (makro ) . Model lmarknader av denna 

typ spelar en viktig rol l i Lindahls äldre skrifter (del 2 o c h 3 i 

»Studies») , men i hans nyare o c h mer generella teori (del 1 i 

»Studies») k o m m e r de endast m e d s o m specialfal l . 1 1 

I avsnittets andra s tycke säger J. Å., att m a n utsätter sig för en 

reductio in absurdum, o m m a n — s o m Lindahl — säger, att per io­

den b ö r vara både »relatively long» o c h »fairly short», o c h med 

ett citat visar han, hur jag fö r några år sedan f ramhöl l konflikten 

mellan å ena sidan kravet på analytisk hanterlighet (enligt vilket 

perioderna i regel b ö r vara tämligen långa) o c h kravet p å psyko­

logisk realism (enligt vilket per ioderna i regel b ö r vara mycke t 

ko r t a ) . 1 2 Detta d i l emma hade emellertid långt tidigare framhållits 

o c h diskuterats av företrädare för Stockholmsskolan . Sålunda säger 

Lundberg (1937), att m a n måste välja per iodlängd med hänsyn till 

föremålet fö r undersökningen o c h att m a n vid makroanalys tvingas 

• 1 1 Se särskilt diskussionen under rubriken »Disequilibrium and equilibrium 

methods in the theory of price movements», L i n d a h l , a. a., s. 60 ff. 
1 2 I mitt av J. A. citerade uttalande förekommer en mening, som innehåller ut­

trycket »unendlich kurzen Perioden». Jag borde aldrig ha skrivit den meningen. 

Inom modern matematik erkännes icke sådana begrepp som oändligt små tal och 

intervaller. Så t. ex. är en differential enligt modern uppfattning inte ett oändligt 

litet tal. (Se härom t. ex. C a r l H y l t é n - C a v a l l i u s och L e n n a r t S a n d g r e n , 

»Matematisk analys för nybörjarstadiet vid universitet och högskolor», 1956, s. 

239—241.) 
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till att bortse från den »mer eller mindre kontinuerl iga» temporala 

fördelningen av de individuella beslut s o m fattas under en pe r iod . 1 J 

I l ikhet m e d Stockholmsskolans företrädare anser j ag att sådana 

schematiseringar b ö r tillåtas, fastän de naturligtvis måste användas 

m e d försiktighet. Lindahls av J. Å. n ä m n d a dygn (day) gäller bara 

ett exempel , avsett att illustrera tankegången. 1 1 

I avsnittets sista s tycke försöker J. A. förklara det nämnda, di lem­

mat m e d påståendet, att »S tockholmssko lan utgår från företagspla­

ner» o c h att »det nödvändigtvis t idskrävande o c h k o m p l e x a makro­

skeendet» därför »måste tvingas in i före tagskalkylen». Att Stock­

holmsskolan utgår från — M . a. — företagsplaner är j u sant. Men 

måste makroskeendet av den anledningen tvingas in i företagskal­

kylen? Sammanhanget är väl i stället det, att makroskeendet bl . a. 

innefattar företagens handlande o c h att varje företags handlande 

under en per iod antages ske i enlighet m e d en plan, s o m det hand­

lande företaget hyste redan vid periodens början. Svennilson har 

beskrivit tankegången m e d föl jande o rd : 

»Det realiserade för loppet kan antagas vara sammansat t av brott­

s tycken av successivt initierade nya planer, s o m i cke fullföljts. . . . 

Det p lanekonomiska tolkningsschemats uppgif t bl i r att ange, hur 

under bestämda förutsättningar de omedelbara handlingarna bli 

bestämda som led i en plan av eventuellt betydligt längre tidsut­

sträckning.»1* 

Genom sitt handlande under en m a k r o e k o n o m i s k registrerings­

per iod (som antages vara bestämt g e n o m de v id periodens bör jan 

förel iggande planerna) påverkar de skilda subjekten varandras pla­

ner för nästa per iod o c h därmed också varandras handlande under 

denna period. Detta i sin tur påverkar planerna fö r den därpå föl ­

j ande perioden, osv. Ett sådant betraktelsesätt är fullt förenligt m e d 

J. Å:s påstående, att kumulat iva o c h cykl iska-processer u p p k o m m e r 

g e n o m »en i cke planerad samverkan o c h konf l ik t mel lan skilda grup­

per, anläggande olika långa o c h därtill varierande bl ickfäl t» . Lin­

dahl påstår ju inte att det finns någon s o m gör u p p en fö r de skilda 

subjekten o c h grupperna gemensam plan, o c h inte heller Lundberg 

förutsätter en sådan planhushållning i sina model le r av år 1937. 

I avsnittets sista mening nämner J. Å . den av h o n o m föreslagna 

1 3 L u n d b e r g , »Studies in the Theory of Economic Expansion», 1937, s. 46 ff., 

särskilt s. 47 och 48. 
1 4 L i n d a h l , a.-a., s. 62. 
1 5 I S v e n n i l s o n , »Ekonomisk planering», 1938, s. 20. 
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metoden m e d s. k. aktivitetsperioder av ol ika längd (handelsperioden, 

. industriperioderi, an läggningsper ioden) . F ö r egen del anser jag, att 

per iödbegrepp av denna typ ger så viktiga synpunkter p å den eko­

nomiska utvecklingen, att vi knappast skulle kunna reda oss utan 

dem. O c h jag kan inte se annat än att sådana per iodbegrepp är 

förenliga m e d Lindahls » d y n a m i c a p p r o a c h » ; det ena goda behöver 

inte.förskjuta det andra. Lundberg framhåller utryckligen, att m a n 

ibland kan ha anledning att arbeta m e d per ioder (t. ex . konstruk­

t ionsperioden för fast realkapital), s o m omfattar flera enhetsperio­

der (t. ex. produkt ionsper ioder för konsumtionsvaror) . 1 0 s 

III. M a k r o - t e o r i . 1. K a u s a l a r i a l y s o c h k a l k y l m o d e l l . 

I första stycket säger J. A., att m a n hos S tockholmsskolan finner en 

teori, s o m bl . a. »vill vara begreppsdef ini t ion». Til l s töd fö r detta 

påstående skulle m a n möj l igen kunna hänvisa till Lundbergs tal o m 

att »define the mechan i sm of the sys t em» . 1 7 O m m a n räknar syste­

mets mekan i sm s o m ett begrepp, skulle m a n j u göra en begrepps­

definition när man definierar denna mekanism. Men vad menas då 

med »systemets m e k a n i s m » ? O m jag har uppfattat Lundberg rätt, 

menar han att en mekan i sm bildas g e n o m att m a n för det första 

väljer ut de ekonomiska enheter (grupper) s o m skall införas i sy­

stemet o c h för det andra bes tämmer de handlingsalternativ som 

skall tagas i betraktande i analysen. 1 det första momente t kan exem­

pelvis ingå, att m a n bes tämmer sig för att räkna alla privata kon­

sumenthushåll s o m en enhet, o c h i det andra momente t kan ingå, 

att m a n för in den privata konsumt ionen s o m en variabel i systemet. 

Men när man sedan inför en funktion s o m anger hur konsumtio­

nen eller sparandet varierar m e d exempelvis inkomsten, tillför m a n 

systemet ett kausalt element o c h detta ingår inte i systemets meka­

nism.18 Möj l igen skulle m a n kunna säga, att sparfunktionen ingår 

i definitionen av systemet o c h att systemet är ett slags begrepp. 

Men då b ö r samtidigt framhållas att den inte är en definition av 

begreppet sparande, s o m i stället definieras p å annat sätt. Det är 

^yiktigt att m a n i fråga o m de satser s o m ingår i en mode l l skil-

jer mel lan å ena sidan definitioner (t. ex. sparandet = inkomsten — 

— konsumtionen) o c h å andra sidan antaganden (t. ex. sparandet = 

= 10 % av inkomsten) . O m m a n b ö r beteckna antagandena som 

1 0 L u n d b e r g , a. a., s. 49 f. 
1 7 L u n d b e r g , a. a., s. 150. 
1 8 Ib., s. 149 f. Jag garanterar inte att mitt försök till tolkning stämmer med 

vad Lundberg menar. Han använder emellertid termen »causal elements. 

9 — Statsvetenskaplig tidskrift 19SS. N. F. 
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»kausala», »funktionel la», »reel la», »empir i ska» , »syntetiska» eller 

m e d något annat adjektiv är en terminologisk fråga s o m jag inte 

här skall gå in på . 

I avsnittets andra stycke gö r J. Å. ett uttalande o m »den neo­

klassiska reaktionen» p å Wickse l l s »Geldzins und Giiterpreise». Jag 

skall inte här gå in på frågan, o m n å g o n verkl igen har uppfattat 

»Wickse l l s lag» s o m bokstavl igen »alltid o c h allestädes gilt ig», utan 

begränsar mig till påpekandet att Lindahl säkerligen inte har gjort 

det. 

Till påståendet, att i S tockholmsskolans teori »jämyiktspr incipen 

o c h kvantitetsteorien påverkat tankegången långt mer än Wickse l l s 

idé o m den kumulat iva rörelsen bor t från j ämvik ten» , vill jag foga 

några påpekanden. Jämviktsprincipen spelar en viktig roll i Myrdals 

o c h Lindahls skrifter från åren omkr ing 1930, m e n redan Lindahls 

»Penningpoli t ikens mede l» (1930) handlar till stor del o m kumula­

tiva processer, o c h i Lundbergs avhandling (1937) intar för lopps-

analysen en framträdande plats. I Lindahls >» disequil ibrium me thod» 

(1939) uppfattas jämvikten s o m ett specialfall. Gentemot kvantitets­

teorien har S tockholmsskolan — i motsats till Wickse l l — i stort 

sett intagit en negativ attityd. 

J. Å. avslutar avsnittet m e d påståendet, att Wickse l l s kausalanalys 

inte är representerad i n o m Stockholmsskolan . Med »kausalanalys» 

menar han då analys, av faktiska fö r lopp i motsats till exempel­

vis Lundbergs mode l l fö r lopp , o c h strax förut har han framhållit 

att Wickse l l s mode l l avser ett fö r lopp s o m faktiskt ägde r u m åren 

1873—1896. I detta sammanhang vill jag påpeka ett uttalande, som 

Lindahl gör i inledningen till »Studies». Syftet m e d ekonomisk teori 

är, säger han, att å s tadkomma teoretiska model le r (»structures») , 

avsedda att användas s o m instrument för analys av historiska o c h 

praktiska p rob lem. O c h beträffande analys av ett historiskt fall 

framhåller han kravet, att model lerna b ö r baseras p å antaganden 

s o m stämmer m e d de faktiska förhål landena under den ifrågava­

rande t iden. 1 9 Det ingår sålunda i S tockholmsskolans (eller åtmins­

tone Lindahls) p rog ram att utföra kausalanalys, fastän m a n i många 

fall har k o m m i t att fördjupa sig så m y c k e t i konstrukt ionen av rela­

tivt generell teori (t. ex. Lindahls »general dynamic theory» , 1939) 

eller av fiktiva räkneexempel (t. ex . Lundbergs » m o d e l sequences», 

1937), att det inte har blivit så m y c k e t tid o c h krafter över till 

1 0 L i n d a h l , a. a., s. 23f. 
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ekonomisk-his tor isk analys. I vad m å n m a n skall anse, att de i n o m 

. Konjunkturinstitutet utförda analyserna (t. ex. L u n d b e r g s » K o n ­

junkturer o c h ekonomisk pol i t ik» , 1953) är t i l lämpningar av Stock­

holmsskolans metoder , är svårt att säga. Att inflytandet har varit 

betydande är i varje fall klart. 

2. B e s l u t s e n h e t e r n a s d i f f e r e n t i e r i n g . » E n relevant teori 

b ö r - k u n n a svara på frågan: V e m hand la r?» J. Å . säger, att man 

inte har fått svar på denna punkt vare sig av Keynes eller av Stock­

holmsskolan ; det blir, säger han m e d en viss tillspetsning, begrep­

pen s o m handla, o c h de »handlande begreppen» (investering, kon­

sumtion, sparande) sammanfal ler inte m e d några redovisade speci­

fika socialgrupper. Til l detta kan genmälas, att mikroanalysen, s o m 

j u är väsentlig åtminstone i Lindahls »Studies», innebär en differen­

tiering ända ner till det enskilda konsumenthushål let o c h det indi­

viduella företaget, varvid ordet »företag» (» f i rm») fattas i så vid 

bemärkelse, att det även innesluter offentliga myndigheter (»publ ic 

b o d i e s » ) . När m a n sedan k o m m e r till praktisk analys, bl ir m a n 

givetvis nödsakad att aggregera i högre eller lägre grad, o c h i många 

fall har m a n nog gått alltför långt i fråga o m aggregering. Detta 

har framhållits även av S tockho lms-ekonomer . 2 0 

3. Ö v e r b e s t ä m d a m o d e l l s e k v e n s e r . J. Å. säger, att Lund­

bergs numeriska model ler » m e d rätta ansetts belysa för loppet under 

ett kumulativt uppsving» m e n att b e d ö m a r n a därvid » s o m regel bort-

bortsett från förväntningsresonemangen». Enligt de åsyftade resone­

mangen gäller, att »förväntningarna i var per iodskarv utlöser nya 

planer». J. Å. hävdar, att detta förväntningsteoretiska inslag i m o ­

dellerna är »ett ologiskt tillägg, s o m gör systemet överbestämt». Til l 

stöd f ö r detta påstående framhåller han, att exempelvis »differensen 

i varje per iodskarv mel lan planerad bruttoinvestering o c h planerat 

bruttosparande» är numeriskt förutbestämd » g e n o m de i initiallägét 

(T 0 ) givna premisserna». O m m a n till detta foga r andra data, näm­

ligen förväntningar, o c h antar att dessa är bestämningsfaktorer till 

^differensen mellan planerad bruttoinvestering o c h planerat sparande, 

så gör m a n systemet överbestämt. 

När det nu gäller att undersöka, o m Lundberg verkligen har för -

2 0 Se t. ex. följande uttalande av O h l i n i Ekonomisk tidskrift, 1941: 2, s. 179: 

»Den tes, som jag här nedan skall hävda, är att man icke har något bruk för de 

totala ex-ante kategorierna och alltså icke heller för begreppet totalt .sparande. 

Vid samtal har jag konstaterat att docenten Palander och. pol. mag. Dickson haft 

liknande funderingar.» 
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farit på detta sätt i sina model ler , blir det nödvändig t att ta u p p 

någon äv d e m till granskning. Ef tersom J. Å. nämner differensen 

mellan planerad bruttoinvestering o c h planerat bruttosparande, har 

jag valt mode l l n r 3, s o m är den första, vars fö r lopp beskrivs m e d 

hjälp av en tabell innehållande en särskild k o l u m n f ö r denna diffe­

rens . 2 1 

Låt oss t. ex. bör ja m e d per iod 2, där den planerade bruttoinves­

teringen minus det planerade bruttosparandet är 22. Beloppet har 

erhållits g e n o m att den planerade bruttoinvesteringen, 15 + 236, 

minskats m e d det planerade bruttosparandet, 2 2 9 . 2 2 . 

Den planerade bruttoinvesteringen är sammansatt av två k o m p o - . 

nenter: den planerade nyinvesteringen i bostäder, 15, o c h den pla­

nerade reinvesteringen, 236. Vi skall här koncentrera uppmärksam­

heten på d e n förra komponenten . Den betecknas m e d I2 o c h kan 

räknas f ram m e d hjälp av ett antagande s o m nämns p å s. 207 o c h 

enligt vilket h »is determined b y the increase in requirements o f 

tenements dur ing the preceding p e r i o d » : -

(l) J,=,.(iv»>-iv»>) 
I den numeriska model len gäller, att koeff icienten ju är 15, att L V A ) , 

d. v. s. bostadsutgifterna under per iod 1, är 101 o c h att D 0

( W , d. v. s. 

bostadsutgifterna under per iod 0, är 100, varav föl jer att I2 är 15. 

På s. 207 f ö r e k o m m e r emellertid o c k s å ett annat resonemang. 

Investeringen I2 m e d f ö r ett tillskott till bostadsbeståndet vid per io­

dens slut o c h en ökning av bostadsföretagens löpande kostnader 

»wh ich have to be covered» under per iod 3 g e n o m ett tillskott till 

konsumenternas bostadsutgifter enligt föl jande ekvat ion: 

D 3 < A ' - Z ) , < Ä ' = ^ „ 

O m denna ekvation säger Lundberg , att den » m a y be regarded as 

a condi t ion o f equi l ibr ium», varefter han ( förmodl igen för att för­

klara ordet »equi l ibr ium») ti l lfogar: » T h e expectat ions of the con-

structors w h e n starting the n e w investments, here considered, are 

fulfilled.» 

Byggnadsföretagen skulle sålunda vid bör jan av per iod 2 ha för­

väntningar rörande ökningen me l l an per ioderna 2 o c h 3 av kon­

sumenternas bostadsutgifter, o c h Lundberg tycks mena, att dessa 

2 1 L u n d b e r g , a. a., s. 204—214. 
2 2 Beloppen är »adjusted» på ett sätt som Lundberg förklarar i en not på 

s, 211. Det torde icke vara nödvändigt att här ta hänsyn till denna detalj. 
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förväntningar blir bes tämmande f ö r investeringen enligt föl jande 

ekvat ion: 

där det högra ledet avser ökningen av konsumenternas bostads­

utgifter enligt företagens förväntningar. 

Den på detta sätt erhållna ekvationen f ö r bestämning av I2 inne­

håller inte s amma variabler s o m den föregående: bostadsutgifternas 

faktiska ökning mel lan per ioderna 0 o c h 1 ha r ersatts m e d deras 

av företagen förväntade ökn ing mel lan per ioderna 2 o c h 3. O m 

dessa variabler är oberoende av varandra, har J. Ä. alltså rätt i sitt 

påstående att Lundbergs system är överbestämt. Men betraktar Lund­

berg d e m verkligen s o m oberoende av varandra? F ö r egen del har 

jag tagit fö r givet, att Lundberg underförstått förutsätter att den 

förväntade ökningen mel lan 2 o c h 3 helt enkel t är l ika m e d den 

faktiska mel lan 0 o c h 1: 

O m denna tolkning är riktig, är systemet icke överbestämt (åtmins­

tone inte p å det åsyftade stället), ty ekvat ion (1) ingår då inte som 

en självständig ekvation i systemet utan får uppfattas s o m härledd 

ur (2) o c h (3) . I st. f. två självständiga ekvationer, (1) o c h (2) , o c h 

en obekant, Z 2, får vi alltså två självständiga ekvationer, (2) o c h (3) , 

o c h två obekanta, I2 o c h bostadsutgifternas ökn ing ex ante. Emel­

lertid f ramgår inte alldeles klart av Lundbergs framställning att 

denna m i n tolkning är riktig, o c h det är inte helt uteslutet att jag 

har fel o c h J. Å. rätt. 

4. R e n t e k o n o m i s k a m a k r o - p r o c e s s e r ? J. Å. slutar sin 

tes m e d uttalandet, att m a n fö r att kunna ge ful lödiga förklaringar 

av makro-processerna får vara beredd att »överskr ida den rent 

ekonomiska gräns, s o m uppdragits av Marshall, Keynes o c h Stock­

ho lmssko lan» . O m d ä r m e d menas , att m a n inte kan begränsa sig 

^'fiTl slutna ekonomiska model ler sådana s o m exempelvis Lundbergs 

numeriska fö r lopp utan att m a n måste ta hänsyn till exogena fak­

torer av exempelvis polit isk art, så håller j ag fullständigt m e d i 

fråga o m allt u t o m den sista bisatsen; jag känner mig nämligen 

icke över tygad o m att vare sig Marshall, Keynes, Lindahl eller 

Lundberg har avsett att fö r den ekonomiska analysen av faktiska 

fö r lopp draga upp den »rent ekonomiska gräns» , s o m J. Å. torde 

(2) J 2=/* (D 3 <
Ä >-LY Ä >) ex ante 

(3) ( L y Ä ) - . D 2

( Ä ) ) ex ante = ( Z V A 1 - . D 0

l A > ) ex post 

åsyfta. 
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Sammanfattning. När vi se til lbaka p å det meningsbyte oss emel­

lan, s o m bör jade m e d J. Å : s artikel i sista häftet av E k o n o m i s k 

Tidskrift 1956, fortsatte i de tre föl jande häftena av s a m m a tidskrift 

(1957: 1—3) o c h hä rmed avslutas i Statsvetenskaplig Tidskrift, f inna 

vi att våra åsikter o m • Stockholmsskolans m e t o d närmat sig var­

andra. J. Å. har modifierat o c h preciserat sin krit ik på några punk­

ter o c h H . D . har k o m m i t till klarare insikt o m det berättigade i en 

del av den kritik s o m kvarstår. Meningsutbytet har således visat, 

att det lönar sig att diskutera m e t o d p r o b l e m o c h att en sådan dis­

kussion är särskilt nyttig o c h önskvärd, då debattörerna icke till­

höra samma skola. 

Den fundamentala meningsmotsät tning rörande »generell» teori, 

s o m framträder i de två föl jande slutreplikerna, är givetvis en vik­

tig grund till skil lnaden i vårt ol ikartade ställningstagande till 

Stockholmsskolan. Men härtill k o m m e r den omständigheten, att 

denna skolas skrifter ofta brista i fråga o m klarhet beträffande 

metodens premisser o c h utformning, var för framställningen kan 

tolkas p å ol ika sätt. Vår viktigaste g e m e n s a m m a invändning m o t 

Stockholmsskolans teori gäller oklarheten v id användningen av ordet 

»p lan» . Ef tersom allt handlande under en makroanalyt isk enhets­

per iod antages vara bestämt av »planer» , uppg jo rda vid periodens 

början, resulterar den n ä m n d a oklarheten i att också grunderna fö r 

periodernas längder o c h samband bli dunkla . E n grundlig diskus­

sion av ol ika plan- o c h per iodbegrepp, utförd i anslutning till em­

piriska undersökningar, skulle säkerligen vara till förde l . 1 

Johan Åkerman: Den generella teoriens hypotes. Endast vår olik­

artade inställning till kärnfrågan återstår: Var för är i S tockholms­

skolans me tod förhållandet mel lan mikro-p lan o c h makro- fö r lopp , 

d. v. s. mel lan teoriens ka lkylmodel le r för det enskilda företagets pla­

nering o c h det faktiska totala förloppet , en sådan stötesten? Jag tror 

att nycke ln till denna gåta är given i satsen: S tockholmsskolan utgår 

från, att m a n äger fullständig kunskap o m alla subjekts mot iv och 

handlingar; detta är den generella teoriens hypotes . Där för behöver 

model len bara arbeta m e d symboler . Teor ien vill vara en generellt 

giltig pr incip, s o m kan til lämpas numeriskt — m e n teoretikern 

behöver ej (nödvändigtvis) befatta sig m e d t i l lämpningen. Det kan 

1 En ansats i denna riktning har gjorts av H. D. i hans artikel »Plan och 

period», Ekonomisk Tidskrift 1957, s. 251 ff. 
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därför sägas, att S tockholmsskolans me tod -bortser från det kun­

skapsteoretiska problemet , i det att kunskap o m verklighetens struk­

tur icke anses primärt relevant. 

Med denna utgångspunkt faller allt p å sin plats:' Tesen o m »dif­

ferenser» mellan ex ante o c h ex post-planer, även o m dessa diffe­

renser i anakro-ekonomisk analys i cke en gång kunna tänkas empi­

riskt verifierade; satsen » o m planerna är numeriskt bes tämda och 

dessutom kända, finnes det naturligtvis inte något principiellt h inder 

för att m a n skall kunna summera be lopp s o m ingår i o l ika planer» 

(min kursiv) — summer ingsproblemet innebär m e d en sådan arbets­

hypotes intet p rob l em; påståendet att en per iod kan på en gång vara 

»relatively l o n g » o c h »fair ly short» — ty per iodlängden är bara en 

s y m b o l f ö r en variabel, vars numeriska storhet icke har teoretiskt 

intresse; uppfattningen att »det realiserade för loppet Tean antagas 

vara sammansat t av brot ts tycken av successivt initierade nya planer, 

s o m icke fullföljt» (min kursiv) — model lbyggarens fria val av 

förutsättningar är obegränsat o c h hejdas i cke av verklighetsiakt­

tagelser. 

Ja, denna kunskapsteoretiska inställning sträcker sig så långt, att 

till o c h m e d en kausalanalys av verkligheten »ingår i S tockholms­

skolans (eller åtminstone Lindahls) p r o g r a m » . H a r m a n bara note­

rat att m a n också, i princip, beaktar möj l igheten av att slå en b ro 

mellan model len o c h verkligheten —? så är broslagningen ett faktum. 

O m m a n åter j ämfö r denna Stockholmsskolans inställning till meto­

den fö r tydning av kumulat iva processer m e d Wickse l l s i »Geldzins 

und Guterpreise», blir skil lnaden fullt klar. Wickse l l utgår från stu­

diet av ett faktiskt fö r lopp — det är ej frågan o m en »generell» 

teori — o c h han låter de ekonomiska tidsseriernas variationer väcka 

teoretiska p rob l em. 2 Wickse l l ville tyda ett faktiskt skeende — det 

sekulära prisfallet i guldmyntfot länderna 1873—1896 — o c h lycka­

des därmed. S tockholmsskolan vill l iksom Keynes prestera en teori 

för alla ekonomiska ändringar o c h har kanske icke lyckats förklara 

S.nagot sekulärt eller cykliskt skeende. 

S o m H. D . riktigt påpekar, är det svårt att säga i vad m å n man 

kunnat t i l lämpa Stockholmsskolans metoder på d e n ekonomiska pol i ­

tiken, exempelvis såsom denna presenteras i det bästa arbetet på 

området , Lundbergs »Konjunkturer o c h ekonomisk pol i t ik» . F ö r att 

2 Se J. Å k e r m a n , »The cumulative process», 25 Essays in Honour of Erik 

Lindahl, Stockholm 1956. 
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kunna ingripa i skeendet måste m a n förstå detta skeende. Bygger 

m a n på en teori s o m är så generell, att d e n i cke anknyter till nå­

gon konkret f o r m av ekonomisk struktur, måste poli t iken tydligen 

i stället anknyta till e k o n o m i s k a samband , s o m kunnat studeras i 

verklighetens värld. Har m a n p å grundval av det senaste kvartsek­

lets erfarenheter anledning fönmoda, att S tockholmsskolans teori 

kan »användas s o m instrument f ö r analys av historiska o c h prak­

tiska p r o b l e m » ? Knappast . -

. Vid diskussionen av Stockholmsskolans m e t o d ställes vi emellertid 

först o c h sist inför frågan: Kan m a n nå kunskap om'verk l ighe ten , 

o m m a n utgår från förutsättningen, att m a n äger fullständig kun­

skap o m denna verklighet? 

Harald Dickson: Slutreplik. Mitt svar p å J. Å:s sista fråga är j a . 

Jag tror faktiskt att m a n fö r inhämtandet av kunskap o m verklig­

heten ibland kan ha nytta av en teori, där m a n förutsätts äga kun­

skap o m alla data s o m m a n behöver fö r att beräkna det fö r lopp 

man intresserar sig för . Jag tror sålunda p å nyttan av sådana m o ­

deller s o m Ragnar Bentzel och . Bent Hansen har kallat originara 

eller basic, trots att sådana model le r endast kan diskuteras »in a 

very abstract w a y » . 3 J. Å., däremot, godkänner icke teori, s o m är 

»generell» i denna bemärkelse. Däri l igger kanske den mest funda­

mentala meningsmotsät tningen oss emellan. Men jag medger gärna, 

att arbetet m e d »generell» teori är i påfal lande grad underkastat 

den avtagande gränsnyttans lag. 

3 Jfr »Review of Economic Studies», 1954—55, s. 155 f. 



GRÄNSOMRÅDEN MELLAN RÄTTSVETEN­

SKAP OCH SAMHÄLLSVETENSKAP* 

Av Professor PER STJERNQUIST, Lund 

En o c h annan är kanske fö rvånad över ovanstående titel. Ingår 

då inte rättsvetenskapen i samhällsvetenskapernas skara? Man 

ser j u ofta påståenden i denna riktning. Svaret måste bli, att s o m 

rättsvetenskapen hittills bedrivits inte bara här i Sverige utan över 

hela världen så är målsättningarna helt artskilda — det finnes vissa 

undantag till vi lka jag å terkommer längre f ram. Samhällsveten­

skaperna — sådana s o m nat ionalekonomi , statskunskap o c h soc io ­

logi — har till uppgift att utreda generella kausa lsammanhang 

mellan ol ika faktorer; vissa historiskt orienterade samhällsvetenska­

per ägnar sig också åt att studera individuella kausalsammanhang 

i n o m betydelsefulla historiska fö r lopp . Rättsvetenskapen i traditio­

nell mening ställer ej s o m sin uppgift att utreda några kausalsam­

manhang. Den bearbetar o c h utbygger ett givet normsys tem : — vår 

rättsordning — o c h j ä m f ö r det eventuellt m e d andra normsystem. 

Rättsvetenskapen kan därför kallas en dogmat isk vetenskap. 

Några o rd b ö r kanske sägas o m betydelsen av den uppgift rätts­

vetenskapen ställer sig. Det är klart, att rättsvetenskapens arbete 

p å att tolka o c h komplet tera rättssystemet resulterar i handböcker 

s o m underlättar domstolarnas o c h de administrativa myndigheternas 

verksamhet. Men jag tror inte, att m a n någonsin ansett det väsent­

liga l igga i denna rent praktiska sida av saken. Det väsentliga finner 

nian i stället i omsorgen o m individens frihet, i arbetet att hindra 

^'irreguljär statlig kontrol l . Det blir kraven p å rättvisa o c h rättssäker­

het s o m träder i förgrunden. Kravet p å rättvisa förefaller ha ett 

starkt grepp o m sinnena särskilt i U. S. A. Det riktar sig m o t god­

tycke främst från lagstiftarnas, från statsledningarnas sida. Det 

förutsätter, att lagnormernas innehåll kan prövas m e d ledning av 

ett al lmänt rättsmedvetande eller västerländska rättsprinciper eller 

* Föredrag hållet i Kungl. Humanistiska vetenskapssamfundet i Lund den 24 
februari 1958. 
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sociala behov , s o m skall vara involverade i existensen av ett civili­

serat samhälle, eller en konstitution eller någo t l iknande. Kravet på 

rättssäkerhet, vilken tankelinje dominerar i de nordiska länderna, 

riktar sig m o t god tycke från domstolarnas o c h de administrativa 

myndigheternas sida. S o m det essentiella i rättssäkerhetskravet fram­

står, att myndigheterna skall vara bundna av ett i detalj utvecklat 

rättsregelsystem, o c h det är detta s o m motiverar det tekniska fin­

arbetet p å systemets u tbyggande. E n arbetsmetod, s o m numera ofta 

k o m m e r till användning härvid, är den teleologiska. Den utgår från 

ändamålssynpunkter o c h hänsyn till rättsreglernas faktiska verk­

ningar o c h m a n kunde därför tro, att e t t .behov av kausalundersök-

ningar skulle göra sig påmint så att säga bakvägen. Så har emeller­

tid inte blivit fallet. Juristernas teleologiska resonemang är sällan 

eller aldrig baserade p å systematiska studier av faktiska händelse­

för lopp o c h de sakna anknytning till de många , varandra korsande 

målsättningar, s o m i samhällslivet ingår k o m p r o m i s s . De har därför 

även de något dogmatiskt över sig. 

Efter denna,utvikning, s o m jag ansett nödvänd ig för att förklara 

rättsvetenskapens traditionella inriktning, återgår jag till mitt ämne. 

Rättsvetenskapens uppgift är således inte att utreda kausalsamman-

hang. Det finnes vissa periferiska undantag: rättshistorien s o m ut­

gör en viktig gren av de historiska vetenskaperna o c h rättsfilosofien 

s o m b land annat undersöker de juridiska begreppens samband m e d 

den al lmänna idéutvecklingen. Men i övrigt o c h då det gäller m o ­

derna förhål landen kan konstaterandet i stort sett upprätthållas. P å 

andra sidan är de rättsliga faktorerna av så invecklad o c h svår-

f ixerad beskaffenhet, att det kräves långa o c h m ö d o s a m m a special-

studier fö r att kunna överbl icka o c h behärska dem. Det är därför 

ej underligt, att inte heller samhällsvetenskaperna gärna tar upp 

rättsliga faktorer till kausalanalytisk behandl ing. P å så sätt har det, 

kan m a n n o g säga, uppstått en lakun i m o d e r n samhällsvetenskaps 

al lomfattande intressesfär. 

Med beteckningen gränsområden mel lan rättsvetenskap o c h sam­

hällsvetenskap åsyftar jag just sådana kausalsammanhang, där 

rättsliga faktorer 1, ex. lagregler, avtalsformer, domstolar o c h 

andra rättstillämpande myndigheter — ingår o c h kan antagas spela 

en betydande roll . Annor lunda uttryckt är det fråga o m de rättsliga 

faktorernas samspel m e d ekonomiska , polit iska o c h sociaja .faktorer. 

Någon samjad o c h sammanhängande forskning finnes alltså inte 

på dessa områden . Men > den viktiga roll, s o m m a n i praktiskt sam-
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hällsarbete tillägger lagstiftning o c h andra rättsliga faktorer, har 

d o c k föranlett mera sporadiska forskningsföretag från det ena eller 

andra hållet. Jag skall nu försöka ge en översikt över det spridda 

läge s ö m sålunda uppstått. 

Man har studerat dessa gränsområden under två ol ika huvud­

aspekter: antingen frågar m a n hur ekonomiska , polit iska o c h sociala 

faktorer påverkar de rättsliga faktorerna eller frågar m a n hur de 

rättsliga faktorerna påverkar de Övriga. M a n utgår m e d andra o rd 

antingen från en genetisk aspekt eller från en operationistisk. 

I n o m den genetiska huvudl injen finner m a n först o c h främst en 

rad arbeten, s o m behandlar hur den al lmänna samhällsutvecklingen 

påverkat rättsordningen. Redan M o n t e s q u i e u beträdde dessa vä­

gar o c h han har fått många efterföljare, b å d e jurister o c h andra. 1 

Emellert id måste det sägas, att själva denna frågeställning är alltför 

vidsträckt — faktorerna p å ömse sidor alltför många o c h alltför 

obes tämda — för att utredningen skall kunna uppnå den exakthet 

s o m m o d e r n vetenskap fordrar. I mitt tycke belysande är, att 

D i c e y ' s b e r ö m d a b o k o m » T h e relation be tween l aw and publ ic 

opin ion in England during the nineteenth century» (först utgiven år 

1905) inte på något ställe innehåller någont ing s o m hjälper en att 

fixera vilka företeelser s o m åsyftas m e d termen »publ ic opinion».. 

Däremot har det kanske visat sig mera g ivande att i primit iva 

samhällen m e d deras långt mindre k o m p l e x a förhål landen studera 

sambandet mellan den al lmänna samhällsutvecklingen o c h rättsligt 

betonade normer o c h reaktioner. P å detta område har ett stort ar­

bete nedlagts av etnologien, särskilt m å erinras o m M a l i n o w s k i ' s 

undersökning »Crime and cus tom in savage society* (1926) . 

Beträffande moderna samhällen är det nödvändig t att bör ja m e d 

mer begränsade o c h mer exakta problemstäl lningar . I denna rikt­

ning har forskningen också gått. M a n har undersökt vilka faktorer 

som påverkar t i l lkomsten av antingen vissa lagar eller en viss grupp 

domsto l sdomar eller en viss grupp administrativa beslut. Målet är 

^'ätt k o m m a fram till generella s a m b a n d i n o m dels den legislativa 

1 Till denna kategori vill jag föra följande verk, ehuru det må medges att 
flertalet av dem även kan ses under andra aspekter: R e n n e r , »Die Institutio­
nen des Privatrechts und ihre soziale Funktion» (1929), F r a n k , »Law and the 
modern mind» (1930), B e r l e and M e a n s , »The modern corporation and private 
property» (1932), A r n o l d , »The symbols of government» (1935) och »The folk­
lore of capitalisms (1937), F r i e d m a n n , »Law and social change in contem­
porary Britäin» (1951), H a z a r d , »Law and social change in the U. S. S..R.» 
(1953). Närmare den etnologiska litteraturen står ett arbete som S c h w a r t z , 
»Social factors in the development of legal control: a case study of two Israeli 
settlements' (Yale Law Journal 63, 1953—54). 



144 P E R S T J E R N Q U I S T 

beslutprocessen, dels den judiciel la beslutprocessen o c h dels den 

administrativa beslutprocessen. 

Den legislativa beslutprocessen har omhändertagi ts av statsveten­

skapen o c h främst i U. S. A. blivit fö remål f ö r undersökningar . 2 Det 

kan väl sägas, att m a n p å detta o m r å d e ännu inte lämnat de iso­

lerade monograf iernas stadium, ehuru dessa monograf ie r nu tycks 

ha samlats kr ing den aspekten att se den legislativa processen s o m 

konfl ikt o c h kompromis s mel lan ol ika politiskt ve rksamma grupper. 

. Den judiciella beslutprocessen har blivit fö remål fö r några spo­

radiska forskningsförsök dels från rättsvetenskapligt o c h dels från 

statsvetenskapligt håll . 3 P å detta område står m a n i än högre grad 

kvar p å ett tentativt o c h splittrat stadium. M a n har gjort domar-

biografier, analyserat röstfördelningen i n o m en domsto l i o l ika mål , 

j ämför t ol ika domstolars praxis, försökt kart lägga de faktorer s o m 

kan tänkas påverka domarna i ett eller annat avseende. 

Mera avancerat är slutligen studiet av den administrativa beslut­

processen. Det har omhändertagits av en särskild vetenskapsgren 

vid amerikanska universitet o c h forskningsinstitut, ett samhälls­

vetenskapligt ämne s o m fått beteckningen »Pub l i c Adminis t ra t ion». 

Även o m m a n inte nått så långt att m a n kunnat formulera generella 

samband, har m a n d o c k enat sig o m en vetenskapligt underbyggd 

teoribildning, s o m gör det möj l ig t attrinsätta sina resultat i större 

sammanhang o c h att få en säkrare grundval för generaliserings-

försök. Jag syftar här på S i m o n ' s analytiska schema i b o k e n 

»Administrative behavior , a study o f decis ion-making processes in 

administrative organizations (först utgiven 1945) . Detta teoretiska 

schema för analys o c h beskrivning av administrativa beslutsitua­

tioner omfattar alla organisationella influenser, s o m inverkar p å 

beslutprocessen, m e n m e d ett väsentligt undantag: rättsliga faktorer 

2 Ba i l ey , »Congress makes a law» (1950), R i g g s , »Pressure on Congress» 
(1950), S te iner , ^Legislation by collective bargaining* (1951), L a t h a m , »The 
group basis of politics. A study in basing-point legislations (1952), Gross , »The 
legislative struggles (1959). 

3 Mc Cune, »The nine young men» (1947), Las-well , »Power and per­
sonality » (1948), P r i t c h e t t , »The Roosevelt court. A study in judicial politics 
and values 1937—1947» (1948), B r u s i i n , »t)ber die Objektivitat der Recht-
sprechung» (1949), A u b e r t , »Krigsrettsdommene i militaernektersaker» (Tids-
skrift for Rettsvitenskap 69, 1956), G o l d s c h m i d t , »Retlig adfserd. En analyse 
af retsmyndigheders adfcerd med eksempler sserlig fra den kriminelle retspleje i 
Grönland» (1957), G e i j e r och S c h m i d t , »Arbetsgivare och fackföreningsledare 
i domarsäte.. En studie i rättsbildningen på arbetsmarknaden» (1958). En kart­
läggning av de vaga allmänföreställningar, uppb3Tggda av ofta stridiga tanke-
element, som ligga bakom domstolarnas och de administrativa myndigheternas 
kompetensuppdelning i Sverige har utförts av H e r l i t z , »Allmän domstol och 
administrativ myndighet» (i1 »Förvaltningsrättsliga grunddrag», 1943). 
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s o m ingår i beslutprocessen, exempelvis lagregler o c h rättsprinciper 

o c h domstolskontrol l , har ej fått någon plats i schemat. Man kan 

häri se ett utslag av samhällsvetenskapernas skygghet för juridiskt 

material. 4 

Jag övergår härefter till den operationistiska riktningen, den som 

frågar hur rättsliga faktorer påverkar ekonomiska , polit iska o c h 

sociala faktorer. Denna riktning vill m e d andra o rd undersöka de 

rättsliga faktorernas verkningar i samhällslivet, deras funktioner, 

o m man vill tillgripa en mycke t b r u k a d m e n ofta missbrukad term. 

Man skulle föreställa sig, att soc io logien o c h särskilt den del där­

av, s o m sysslar m e d social kontrol l , skulle arbeta p å detta område . 

Under termen social kontrol l innefattas ju icke blott medveten social 

ledning utan alla påverkningar s o m människan utsattes för i sam­

hällslivet. Litteraturen h ä r o m från pionjären R o s s i seklets bör jan 

o c h delvis fortfarande består av översiktliga redogörelser fö r olika 

kontrollinstitutioner o c h kontrollfaktorer, illustrerade m e d exempel 

hämtade från skilda källor. B land dessa kontrol lfaktorer upptages 

även rätten m e n härvid är intresset oftast fäst v id kriminalrätten, 

vid brott o c h straff. Man kan misstänka, att detta sammanhänger 

m e d en tendens, s o m . länge satt sin prägel p å den amerikanska 

sociologien, att betrakta lagar som dugliga till något endast då de 

konfirmera redan existerande seder, b ruk o c h åskådningar. O m där­

emot lagstiftningsakter står i strid m e d dessa » fo lkways» skulle de 

vara ineffektiva o c h fåfänga. Denna tro att lagstiftningen normalt 

endast återspeglar befolkningens sedvanor o c h åskådningar fö r m e d 

sig den viktiga konsekvensen, att det ej framstår s o m något p rob lem 

varför fo lk lyder lagarna. Problematiskt är endast varför vissa indi­

vider handlar i strid m e d lagen o c h dä rmed omgivningens sedvanor. 

Häri ligger en grogrund fö r kr iminologien o c h den kriminalrättsliga 

aspekten i litteraturen o m social kontrol l m e n också ett hinder mot 

rättsoperationistisk forskning. 

/ P å senare tid har litteraturen o m social kontrol l — l iksom socio­

l o g i e n över huvud — allt mera orienterat sig m o t smågruppsforsk­

ning. D e viktiga bidrag, s o m här lämnats till förståelsen av spontan 

normbi ldning o c h spontan normkont ro l l i n o m smågrupper, kan 

4 Public Administration hade länge en rent teknisk inriktning, en karaktär áv 
scientific management: I och med att »the decision-making processés» uppställ­
des som undersökningsobjekt, fick ämnet en teoretisk grundval. Bland den stora 
litteraturen om public administration finnes endast ett fåtal verk som uppmärk­
sammar de rättsliga faktorerna, t. ex. W h i t e , »Introduction to the study of 
public administration» (3. upplagan 1951) och R e d f o r d , »Administration of 
national economic control» (1952). 
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endast i sina generellasté grunddrag ti l lämpas p å legala o c h andra 

institutionella normer . 

I n o m nat ionalekonomien sysslar m a n m e d de a l lmänekonomiska 

verkningarna av vissa generella statsingrepp, exempelvis räntemani­

pulationer, kreditrestriktioner, valutarestriktioner, skatter o c h andra 

avgifter, vilka ehuru renodlat ekonomiska till sin karaktär måste 

iklädas legala former.. Det kan kanske dessutom sägas, att stats­

vetenskapen sysslar m e d statsförfattningarnas verkningar, ehuru 

frågeställningen vanligen inte är lagd p å detta sätt utan direkt in­

riktad p å det polit iska livets företeelser. Men bortsett härifrån — o c h 

bortsett från de utredningar s o m verkställas under lagstiftnings­

arbetet o c h s o m regelmässigt saknar anknytning till vetenskapligt 

underbyggd teoribildning — har samhällsvetenskaperna föga be­

fattat sig m e d undersökningar av rättsliga faktorers verkningar p å 

andra faktorer. V a d s o m finnes på detta område är ett fåtal spridda 

arbeten, huvudsakl igen utförda av jurister. 0 Metoden är vanligen 

den att m a n g e n o m intervjuer eller g e n o m observa t ion av beteenden 

insamlar material rörande verkningarna av vissa individuella rätts­

regler o c h sedan gör materialet till fö remål f ö r statistisk bearbet­

ning. M a n har också försökt att p å grundval av tidigare litteratur 

o c h direkt observat ion göra en al lmän kart läggning av alla de verk­

ningar, s o m en viss kategori av rättsliga faktorer kan tänkas ha. 

Jag vill gärna få lov att ta upp ett av dessa arbeten till närmare 

granskning för att därmed illustrera hela detta forskningsområdes 

di lemma. 

Det arbete jag då väljer är en undersökning rörande den norska 

hembiträdeslagen från år 1948: A u b e r t , E c k h o f f o c h S v e r i , 

» E n lov i sokelyset» (1952). Denna lag är såtillvida mindre typisk, 

s o m det ej föres någon offentlig kontrol l över dess efterlevnad. 

Bötesstraff kan visserligen ådömas m e n endast p å talan av h e m ­

biträdet, o c h omständigheterna gör denna straffbestämmelse helt 

betydelselös. Detta innebär ju , att ett av de viktigaste sätten att 

sprida k ä n n e d o m o m lagen o c h respekt för dess regler — nämligen 

5 M o o r e and C a l l a h a n , »Law and learning theory: a study in legal con-
trol» (Yale Law Journal 53, 1943—44). S e h m i d t , G r ä n t z e och R o o s , »Arbets­
tid och semester för jordbrukets utearbetare» - (1946), A u b e r t , »Statsdirigering 
og rettsoppfatninger i det private nseringsliv» (Statsokonomisk Tidsskrift 65, 1951), 
A u b e r t , E c k h o f f och Sveri , »En lov i sokelyset. Sosialpsykologisk under-
sokelse av den norske hushjelpslov» (1952), A u b e r t , »Om straffens sosiale 
funksjon» (1954), Lane , »The regulation of businessmen. Social conditions of 
government economic control» (1954), Beute l , »Some potentialities of experi-
mental jurisprudence as a new branch of social science» (1957). 
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ingripanden av domsto l o c h pol is — är. satt ur spelet. Ytterligare 

en viktig upplysningskälla bortfal ler g e n o m att hembiträdena i all­

mänhet ej har organiserat sig i fackförening. 

Undersökningen, s o m utfördes år 1950 i Oslo, omfattade 221 hem­

biträden o c h 218 husmödrar , representerande 233 familjer. Dessa 

intervjuades m e d ledning av ett öppet f rågeschema. Tyvär r hade 

någon utredning o m hembiträdenas arbetsförhållanden inte skett 

omedelbar t före lagens genomförande . Det fanns visserligen en sta­

tistisk redogörelse från år 1938 avseende de norska städerna, men 

på grund av den långa mellantiden o c h andra omständigheter var 

denna föga användbar . Det var därför inte möj l ig t att konstatera 

vilka förändringar i arbetsförhållandena s o m inträtt g e n o m lagens 

tillkomst. Det s o m kunde konstateras var närmast det negativa, i 

vi lken grad lagen icke förmått skapa konformi te t p å den t idpunkt 

då undersökningen gjordes; måtten är givetvis inte stabila, efter­

s o m lagens verkan kan slå i g e n o m så s m å n i n g o m under lång tid. 

Nonkonformite tsgraden var synnerligen växlande för ol ika bestäm­

melser i lagen. E n bestämmelse o m begränsning av övertidsarbete 

överträddes sålunda endast i 3,7 procent av fallen, medan en be­

stämmelse o m 10 t immars maximiarbets t id överträddes av 54,4 

procent , o c h en bestämmelse o m söndagsledighet av 46,8 procent . 

A v alla de 233 undersökta familjerna var det bara 30, s o m inte 

på någon punkt överträdde lagen. 

E n utväg, s o m kunde ge ett ind ic ium på att lagen faktiskt inver­

kat p å arbetsförhållandena, skulle vara att söka belägga ett sam­

band mellan kunskap o m lagen o c h laglydigt — eller i varje fall 

mindre lagstridigt — beteende. Författarna försökte denna utväg. 

Redan kännedomen o m att en hembiträdeslag fanns visade sig vara 

långt ifrån al lmän o c h ännu mindre aktuell i medvetandet, vartill 

k o m att 35,8 procent av hembit rädena o c h 26,2 procent av hus­

mödrarna inte kunde nämna någon bestämmelse i lagen. Däremot 

var norminsikten — k ä n n e d o m e n o m att förhållandet skulle eller 

- bo rde eller brukade ordnas p å ett sätt s o m motsvarade lagens — 

ibland större, ehuru synnerl igen varierande fö r ol ika arbetsvillkor. 

E n sådan norminsikt ansågs förel igga hos 34,4 procent av hembi ­

trädena o c h 33,5 p rocent av husmödrarna i fråga o m 10 t immars 

arbetsdag, hos 6,8 resp. 8,3 procent i fråga o m övertidsbegränsning 

samt hos 76,1 resp. 73,0 procent i fråga o m söndagsledighet. 

Att norminsikten varierade så kraftigt ansågs be ro p å att den i 

vissa fall — de där insikten var störst — vilade p å fasta sedvanor, 
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s o m utbildats i n o m yrket redan fö re lagens ti l lkomst. Men i övriga 

fall skulle det kanske vara möj l ig t att antaga en influens från lagen. 

D å emellertid norminsikten jämfördes m e d beteendet, b lev resultatet 

än mer nedslående. Även b land de värsta lagöverträdarna fanns det 

en ganska utbredd norminsikt — m å n g a hade t. o . m . läst lagen — 

o c h omvänt fanns det b land dem, s o m t i l lämpade tio t immars arbets­

tid eller mindre, cirka 60 p rocen t vi lka ej kände till n å g o n n o r m 

därom. Detta sista visar, att det är m å n g a andra faktorer än lagen 

(äldre sedvanor, brist p å arbetskraft, social inställning) s o m är verk­

samma. Man kan också antaga, att kunskapen o m lagen är av liten 

betydelse, när de andra faktorerna ej är verksamma. Norminsikten, 

måste anknyta till en viss motivstruktur f ö r att verka reformerande. 

Författarnas slutsats är, att lagens verkan varit ganska liten j äm­

förd m e d andra faktorer, s o m har verkat samtidigt o c h under längre 

tid. På denna väsentliga punkt har författarna tyvärr inte fortsatt 

sin undersökning. 

Vilka metodologiska erfarenheter kan m a n då hämta från en b o k 

s o m denna? Undersökningen är — i l ikhet m e d alla andra under­

sökningar p å detta område — upplagd så att m a n utgår från en 

viss lag o c h frågar efter dess funktioner. F ö r praktiskt b ruk kan det 

också vara motiverat att t i l lämpa en sådan uppläggning. Så sker 

regelmässigt i offentliga utredningar^ De lagstiftande instanserna är 

ju intresserade av lagens verkningar i alla riktningar, på alla m ö j ­

liga beteendefält. De önska få veta inte bara i v a d m å n lagen fyller 

de funktioner, s o m avsågos v id dess tillkomst, utan också vilka oav­

siktliga o c h icke förutsedda konsekvenser lagen fört m e d sig. Den 

metodiska förutsättningen måste vara, att övr iga beteendepåverkande 

faktorer — alltså alla de s o m ej ha direkt samband m e d lagänd­

ringen — förbli praktiskt taget oförändrade. 

Ur teoretisk synpunkt däremot är denna problemstäl lning inte 

tillfredsställande, vilket i sista hand går t i l lbaka p å att vad s o m 

kallas lagens funktioner kan ha o c h väl alltid har sin orsak i många 

andra faktorer v id sidan av lagen. Denna kompl ika t ion framträdde 

ju mycke t klart i undersökningen av den norska hembiträdeslagens 

funktioner. Det är inte troligt att m a n : — såsom forskningen ofta 

mer eller mindre medvetet utgått från — kan renodla de rättsliga 

faktorernas effekt eller ens avväga deras relativa effekt gentemot 

andra faktorers. Redan metodiska svårigheter lägger hinder i vägen. 

Ätt exempelvis g e n o m intervjuer fråga fo lk i vi lken grad ol ika fak­

torer bestämt deras beteende o c h således b y g g a p å intervjuobjektens 
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subjektiva avvägningar torde av många skäl vara värdelöst, inte 

minst därför att svaren fordra psyko log i sk insikt o c h sociologisk 

översikt långt över folks fö rmåga . Däremot är det i vissa situationer 

möjl igt att o rdna en slags experimentsi tuation: m a n beskriver först 

beteendena på ett avgränsat fält, inför så en lag under i övrigt oför­

ändrade omständigheter o c h konstaterar sedan vilka beteendeför­

ändringar s o m inträtt. Men även i så fall är det långt ifrån säkert, 

att m a n lyckats renodla lagens effekt. Det kan vara så, att lagen 

blot t .verkar i förening eller växelvis m e d andra, förut latenta fak­

torer, vi lka den alltså aktiverar, o c h det skulle då vara oriktigt att 

tala o m lagens effekt, ef tersom denna ej skulle ha inträtt o m dessa 

komplementärer saknats. Kombina t ionen bi ldar så att säga en enhet 

s o m ej kan upplösas. Detta är något s o m m a n ej heller kan undvika 

g e n o m den kompara t iva metoden att j ämföra närbelägna o c h lik­

artade områden, av vilka ett har o c h ett annat saknar en viss lag­

stiftning — en me tod s o m är användbar i U. S. A. o c h andra fede­

rativa statsbildningar. H ä r t i l lkommer dessutom, att be lagda beteen­

deolikheter kan b e r o p å fristående faktorer, s o m ej har samband 

m e d de formel la differenserna mel lan regelsystemen. 

Över h u v u d taget är det u r teoretisk synpunkt, o c h dä rmed även 

ur långsiktig praktisk synpunkt, ej försvarligt att l ämna andra be-

teendepåverkande faktorer än de rättsliga oundersökta o c h okända. 

Genom att ensidigt inrikta sig p å de rättsliga faktorerna avskär man 

sig från möjl igheten att förstå lagarnas verkningssätt. M a n kan då 

inte använda undersökningen s o m underlag för fö rsök att upptäcka 

generella sammanhang. Ställer m a n sig sådana frågor, måste man 

välja utgångspunkt i motsatt ända m o t de praktiska utredningarna. 

Man måste utgå från ett visst fält av un i fo rma eller i varje fall 

koordinerade beteenden o c h fråga efter vi lka de beteendepåverkande 

faktorerna är o c h hur de samspela eller motverka varandra. Det 

gäller alltså att utreda kombina t ionen av dessa influenser, alldeles 

oberoende av o m de har rättslig eller annan karaktär. 

^ / _ V i d valet av beteendefält b ö r m a n givetvis ta hänsyn till att man 

' " d o c k ytterst ute strävar efter att n å större insikt i rättsliga faktorers 

verkningssätt. Där fö r b ö r m a n välja sådana beteendefält, där enligt 

vad m a n kan f ö r m o d a rättsliga faktorer ha relativt stor betydelse. 

Vidare finnes det all anledning att observera, att det är lättare 

att kartlägga de beteendepåverkande faktorerna i en situation, där 

beteendena starkt ändrats, än i situationer där utvecklingen gått 

kontinuerligt sedan gamla tider. I det senare fallet måste m a n räkna 

10 — Statsvetenskaplig tidskrift 19SS. N. F. 
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m e d att en m ä n g d svårupptäckta o c h svårbedömbara historiska för­

hål landen spelat in. Dessa b å d a synpunkter t i l lsammantagna med­

för, att referensfältet fö r m o d e r n socialpoli t isk lagstiftning i o c h 

f ö r sig framstår s o m ett lämpligt forskningsområde . 

V a d s o m n u utvecklats låter det ständiga di lemmat i n o m dessa 

gränsområden framstå i skärpt relief: forskningen förutsätter å ena 

sidan insikt i samhällsvetenskaplig teoribildning o c h samhällsveten­

skapliga metoder samt å andra sidan en int im k ä n n e d o m o c h be­

härskning av det rättsliga materialet. Båda dessa led är l ika viktiga. 

Att forskningen i n o m gränsområdena ännu är så outvecklad beror 

säkerligen på svårigheter att få båda förutsättningarna kombinerade 

i gemensamma forskningsföretag. 



ENSKILDA KAMMARÄRENDENS NATUR 

MED HÄNSYN SÄRSKILT TAGEN TILL 

KAMRARNAS ORDNINGSSTADGOR 

Av Lektorn Fil. d:r HENRIK A. OLSSON, Sundsvall 

De ärenden, s o m röra k a m m a r e enskilt, utgöras väsentligen av 

ordningsfrågor (främst i s amband m e d kammares ordnings­

s tadga) , 1 av frågor rörande kammares »ekonomiska» angelägenheter 

(användande av kammares lokaler m . m. ) samt av frågor av cere­

moniel l natur (exempelvis angående kammares representation v id 

högtids- eller minnesdagar, jubi leer etc. i n o m det kungl iga huset, 

i f rämmande parlament eller i officiella samfund. 2 Hit hö ra även 

beslut o m lyckönskningste legram o c h kondoleanser , talmännens pa-

rentationer över bor tgångna kammar ledamöte r samt m y c k e t annat) . 3 

D e enskilda ärendena äro av skiftande slag o c h betydelse. De t stora 

flertalet är av r inga vikt, s tundom rör det sig o m rena bagatellsaker, 

m e n vissa av hi thörande angelägenheter äro ur konstitutionell syn­

punkt av stort intresse. Särskilt gäller detta kamrarnas ordnings­

frågor. 

Merendels möter det väl ingen svårighet att fastställa, o m ett en­

skilt ärende föreligger, m e n i all synnerhet då det gäller ordnings­

föreskrifterna, kan det ib land vara vanskligt att avgöra, o m en dyl ik 

har hemortsrätt i den gemensamma riksdagsstadgan eller i särskild 

kammars ta tu t / 

c^iäyen frågor avseende enskilda riksdagsmäns förhållanden torde böra föras hit 
(angående ledighet från riksdagsgöromålen, behörighet att riksdagsmannakallet 
utöva, riksdagsmandats avsägelse o. dyl.). 

2 I allmänhet torde det här vara fråga om interna r i k s d a g s ärenden, men 
synnerligen ofta betraktas hithörande angelägenheter som enskilda kammarären­
den, även om inbjudan avsetts gälla riksdagen som sådan. 

3 Se härom R. E s s e n , »Den svenska riksdagens tillfälliga utskott», 1918, 
s. 127 ff. Essen nämner dock icke den här sist anförda kategorien. Denna redo­
visas däremot ingående av C. A. R e u t e r s k i ö l d för tiden 1867—1935 i »Riks­
dagssessioner och kammarplena efter 1866», Sveriges riksdag, X, 1935, s. 158 ff. 

4 I det följande diskuteras närmast frågan om enskilt ärendes karaktär i all-
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V a d är i grundlagens ö g o n ett enskilt ärende? Riksdagsordningen 

rör sig, då det gäller sådant, m e d dubbla begrepp , m e d såväl ett for­

mellt s o m ett materiellt. Det förras karakterist ikon låg enligt Malm­

gren (1934) däri, att för beslut i posit iv riktning icke krävdes samman­

s tämmande beslut av b å d a kamrarna . 5 Dyl ik t erfordrades väl icke 

heller för avslag, m e n i detta hänseende gäl lde s a m m a även för vissa 

andra ärenden, nämligen för alla dem, s o m icke fö l lo under ständigt 

utskotts kompetens , d. v. s. f ö r alla dem, s o m (inklusive enskilda 

ärenden) handlades av tillfälligt utskott. Malmgrens definition gällde 

fortfarande, sedan 1949 de tillfälliga utskotten avskaffats o c h ersatts 

m e d ett allmänt beredningsutskott fö r vardera k a m m a r e n o c h en­

skilda utskott s amma år inskrivits i r iksdagsordningen. Efter grund­

lagsändring 1953 existera emellertid f ö r u t o m ständiga utskott o c h 

dessas ersättare endast enskilda, o c h m e d enskilt ärende efter n ä m n d a 

t idpunkt måste då förstås sådant, vilket exklusivt, negativt såväl s o m 

positivt, beror av endast en kammares beslut. Alla andra riksdags-

ärenden erfordra nämligen numera, till skil lnad från vad tidigare 

varit fallet, även fö r avslag ett samfällt avgörande. 

Grundlagen har emellertid även i materiellt hänseende preciserat 

begreppet »enskilt ä rende». Detta sker, då r iksdagsordningen talar 

o m fråga eller ämne, s o m blott rö r k a m m a r e enskilt (§ 36 m o m . 2, 

§ 55 m o m . 2, § 78) . Hur skall nu detta_materiella begrepp uppfattas? 

Det måste anses avse l : o varje ärende av natur att blott beröra eller 

»intressera» en kammare samt 2:o , p å den grund att kammaren är 

en delmyndighet , även vissa b landade ärenden, nämligen sådana, 

i vi lka kammaren kan sägas ha ett övervägande intresse, medan 

m e d k a m m a r e n (riksdagen) endast i mindre m å n beröres av det sätt, 

p å vilket ärendet i fråga regleras. Det b ö r d o c k observeras, att vissa 

ärenden av lämplighetsskäl handläggas såsom enskilda, ehuru de 

icke äro av här n ä m n d natur. D e kunna sålunda icke sägas främst 

eller uteslutande röra blott e n kammare . Karaktären av enskilt ärende 

följer i detta fall i cke av R O § 78 utan f ramgår av annat grundlags­

bud . S o m exempel kan anföras åläggandet fö r andra k a m m a r e n efter 

mänhet. Förf. har ansett det önskvärt att härefter lämna en översiktlig redogörelse 
för ordningsstadgorhas tillkomst under åren 1867—1868. Till denna framställning 
anknyter en kritisk granskning av berörda stadgors innehåll, varefter följer en 
skildring av den parlamentariska debatten i anslutning till förslag och reformer 
på området. Syftet har här varit att visa, hur man efter 1868 uppfattat och till-
lämpat RO:s bestämmelser, då fråga varit om fastställande av gränsen mellan 
gemensamma och enskilda föreskrifter. 

5 »Riksdagen och lagstiftningen», Sveriges riksdag, XIV, s. 20. 
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R O § 13, ursprunglig lydelse, att vart t ionde år ordna vissa städer i 

valkretsar. Vi bortse i detta sammanhang från denna grupp. 

Det materiella begreppet kan icke strängt objektivt fixeras. O m 

ett i denna bemärkelse enskilt ärende skall anses föreligga, beror 

följaktligen i viss m å n p å en subjektiv värdering av intressemomentet. 

Denna omständighet är emellertid särskilt ägnad att skapa svårig­

heter beträffande respektive ordningsstadgor, s o m b l . a. reglera det 

i kamrarna t i l lämpade förfarandet. I här g ivna föreskrifter torde 

nämligen merendels också ett riksdagsintresse få anses inkluderat, 

varför de, enligt r iksdagsordningens vokabulär , röra, angå, icke bara 

vederbörande k a m m a r e utan j ämvä l m e d k a m m a r e n (riksdagen). 

Under sådant förhål lande blir spörsmålet, o m det exklusiva eller 

övervägande kammarintresset låter sig någor lunda fastställa efter en 

norm, tjänlig s o m ledning v id valet mel lan gemensam eller särskild 

stadga. En dyl ik n o r m torde f ramgå ur fö l jande regler: 

1. O m i något fall en likartad praxis kamrarna emellan framstår 

s o m nödvändig , föreligger i materiellt hänseende ett riksdagsärende, 

vilket, o m annat icke av grundlagen angivits, s k a l l 0 behandlas som 

sådant. 

2. O m i något fall en likartad praxis framstår s o m likgiltig, före­

ligger i materiellt hänseende ett enskilt ärende, vilket, under samma 

förutsättning, b ö r 0 behandlas s o m sådant, d. v. s. regleras i enskild 

ordningsstadga. 

3. O m i något fall en l ikartad praxis framstår som önskvärd, 

är också gemensam handläggning s o m garanti för l ikformigheten 

önskvärd . 0 

Nödvändigheten, likgiltigheten eller önskvärdheten av en gemen­

sam handläggning synes framgå, o m m a n v id p rövning i det särskilda 

fallet beaktar d e t ä n k b a r a f ö l j d e r n a a v k a m m a r e s r ä t t s l i g a 

h a n d l i n g s f ö r m å g a , d ä r e s t ä r e n d e t h a n d l ä g g e s s å s o m 

e n s k i l t , d. v. s. föl jderna av att kamrarna utnyttja denna sin hand-

^lihgsförmåga till att reglera ett ämne p å ol ika sätt. Én sådan pröv­

ning kan givetvis icke alltid leda f ram till ett säkert fastställande, 

då delade meningar kunna råda i frågan, huruvida skilda förfarings­

sätt skola anses s o m någo t menl ig t eller icke . Diskussionen 1925 i 

samband m e d den öppna omröstningens införande i kamrarna illu­

strerar detta. 

Se den följande framställningen. 
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A v vad anförts framgår, att diskutabla gränsfall ej sällan, möta, 

och hur m a n i dessa skall förfara, bl i r en omdömesf råga , v id vars 

avgörande i praktiken s tundom intet annat än ämnets vikt torde 

kunna, bli utslagsgivande, önskvä rdhe ten att i cke p å o l ika stadgor 

fördela ett i sig enhetligt rege lkomplex kan under sådana förhållan­

den någon gång tillmätas betydelse. Emeller t id äro j u såväl riks­

dagsstadgan (intill. 1949 reglementariska föreskrifter f ö r r iksdagen) 

s o m kamrarnas ordningsstadgor komple t terande statuter till grund­

lagarna, varför naturligtvis ett ämne, i vilket r iksdagsordningen åt-

nöj t sig m e d al lmän föreskrift, närmare kan regleras i de under­

ordnade författningarna. 

Att närmare angiva huru ämnen efter sin natur b ö r a fördelas på 

de o l ika slagen av föreskrifter, är vanskligt. H u r m a n härvid för­

farit l i k som också hur m a n b ö r förfara, torde d o c k i någon m å n 

f ramgå av den föl jande framställningen. Det har emellertid av Malm­

gren framhållits, att reglerna o m de fö r båda kamrarna gemen­

samma utskottens arbete måste antagas g e n o m samstämmiga beslut 

l iksom också reglerna o m talmanskonferensen o c h riksdagens val­

nämnder , medan däremot formerna f ö r kammares överläggningar 

o c h beslut p r i n c i p i e l l t b ö r a a n k o m m a p å vederbörande kammare . 7 

Ett icke oviktigt spörsmål är, huruvida kamrarna efter R O § 78 

skola anses bundna att iakttaga ett bestämt förfarande, gemensam 

eller separat handläggning, o m en ordningsfråga otvetydigt fastslagits 

vara av viss beskaffenhet. Paragrafen hade ursprungligen föl jande 

lydelse: 

»De reglementariska föreskrifter, s o m fö r r iksdagsgöromålen o c h 

ordningen hos kamrarna o c h utskotten anses till iakttagande jämte 

grundlagarna nödiga , äger Riksdagen eller i ämne, s o m angår k a m ­

mare enskildt, denna k a m m a r e att fastställa. E j m å något däri in­

föras, s o m m o t grundlag eller annan gäl lande lag strider». 

Det kan då först konstateras, att anförda bestämmelse icke ålade 

kamrarna att gemensamt eller var fö r sig fastställa reglementariska 

föreskrifter eller enskilda stadgor. Den endast medde lade en tillåtelse 

att i förenklad lagstiftningsväg handlägga interna riksdags- eller 

kammarangelägenheter av visst slag s o m ett substitut fö r ordnandet 

av dessa g e n o m av konung o c h riksdag samfällt stiftad lag. Men 

paragrafen torde gå något längre än så o c h b ö r a uppfattas s o m en 

rekommendat ion att på angivet sätt handlägga angivna ärenden. 

7 A. a., s. 20. 
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Denna uppfattning k o m o c k s å till ut t ryck i r iksdagen 1867. Det an­

sågs visserligen då s o m en naturlig sak, att be rö rda stadgor bo rde 

fastställas, m e n det antyddes i andra k a m m a r e n från flera håll, att 

det i cke var någon ovi l lkorl ig fordran av grundlagen, att arbetsord­

ningar skulle finnas, vare sig enskilda eller gemensamma. 8 Denna 

valfrihet får emellertid numera anses upphävd , vad riksdagsstadgan 

beträffar, då det efter ändring 1949 av § 78 uttryckligen heter, att 

r iksdagen »fastställer» m e n att vardera k a m m a r e n »äger fastställa». 

Riksdagsstadgan är m e d andra o r d obligatorisk, medan så icke ä r 

fallet m e d kamrarnas arbetsordningar. 

V a d förhållandet mel lan de o l ika slagen av stadgor beträffar, är 

det klart, att ehuru r iksdagsordningen förutsätter, att enskilt ämne 

regleras i enskild arbetsordning, d o c k intet h indrar en k a m m a r e att 

m e d medkammarens begivande s o m gemensam angelägenhet hand­

lägga även enskild sådan. Sker detta, måste emellertid ämnet i fråga 

också fö r framtiden behandlas s o m gemensamt, därest i cke annat i 

behör ig ordning beslutas. 9 Ett klart fastställt internt r i k s d a g s -

ärende kan däremot aldrig grundlagsenligt bl i fö remål fö r enskild 

handläggning. Det får näml igen anses föl ja av konstitutionell logik, 

att k ammare icke i gemensam fråga äger förfara så, s o m vore ett 

enskilt ärende förhanden. Detta f ramgår också därav, att kammares 

kompetens givetvis i cke får utsträckas utöver den uttryckligen med­

delade rätten att fastställa egna ordningsföreskrifter. V a d här sagts 

gäller tiden såväl före s o m efter 1949 års grundlagsändring. 

Kamrarnas ordningsstadgor v o r o varandra ursprungligen mycke t 

ol ika såväl beträffande innehåll s o m avfattning. Medan första kam­

marens ordningsstadga innehöl l 23 paragrafer, innehöll andra kam­

marens arbetsordning 27. Bestämmelserna angående suppleanter o c h 

ledighet från r iksdagsgöromålen a w e k o starkt från varandra. D e 

ledamöter, vi lka jämte ta lmannen ägde utse kammarens betjäning, 

skulle enligt ordningsstadgan vara fyra (§ 6 ) , enligt arbetsordningen 

/ åt ta (§ 6 m o m . 1) . Föreskrifter angående ekonomideputerade, mot io -

'ners avlämnande i två exemplar , interpellationsinstitutet samt an­

gående påfö l jd fö r utebl ivande utan laga förfal l meddelades endast 

i arbetsordningen ( § § 5, 11, 21, 26 ) . Til l o c h m e d paragrafer, vi lka 

sakligt sett v o r o överensstämmande, hade ol ika avfattning (OSt § § 4, 

8 A. W . Björck, AK 1867, III, s. 426. Se även J. Rundbäck, ib., samt G. de Maré, 
ib., s. 423. 

9 R. M a l m g r e n , a. a., s. 21. 
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5, 8, 9, 15 o c h A O § § 3, 4, 8, 9, 16) . Överhuvud var i n g e n paragraf 

i ordningsstadgan helt l ika m e d motsvarande i arbetsordningen. 

Senare under 1800- o c h bör jan av 1900-talet efter h a n d vidtagna 

ändringar röja emellertid en strävan att såväl sakligt s o m formell t 

br inga stadgorna i närmare överensstämmelse m e d varandra. Denna 

strävan satte sin prägel p å 1933 års revision. Under gemensamma 

överläggningar mel lan vederbörande tillfälliga utskott hade m a n då 

enat sig o m att m o t varandra svarande bestämmelser b o r d e införas 

i paragrafer o c h m o m e n t m e d s a m m a ordningsnummer , att i sak 

överensstämmande regler b o r d e ut formas p å enahanda sätt samt att, 

1 den m å n icke särskilda skäl syntes b ö r a föranleda annat, även de 

materiella reglerna b o r d e br ingas i överensstämmelse m e d varandra . 1 0 

Resultatet blev, att i de n y a ordningsstadgorna av 1933 en korrespon­

derande paragrafnumrering genomfördes o c h att n u endast n io para­

grafer sakligt eller redaktionellt avveko från varandra ( § § 1 m o m . 2, 

2 m o m . 2, 5, 6 m o m . 1, 7 m o m . 3, 10 m o m . 1 o c h 3, 18 m o m . 4, 

21 m o m . 1 o c h 2 samt 24 m o m . 1 o c h 3 ) . Samtidigt ersattes av andra 

kammaren benämningen »arbetsordning» m e d »ordningss tadga». 

V i d fastställandet av de n y a ordningsstadgorna 1949 fortsatte man, 

så långt det gärna var möjl igt , på den inslagna vägen. D e tillfälliga 

utskotten be tonade även v id detta tillfälle önskvärdheten av största 

möj l iga likhet mel lan författningarna i f r å g a , 1 1 - 1 2 o c h dessa k o m m o 

att avvika från varandra endast beträffande tre paragrafer (2 § 

m o m . 2, 7 § m o m . 3 samt 21 § m o m . 1 o c h 2 ) . 

Då sålunda så smån ingom den meningen arbetat sig fram, att även 

de i de enskilda s tadgorna upptagna föreskrifterna b o r d e så vitt 

möjl igt överensstämma o c h då ordningsstadgorna blivit nära n o g 

identiska, kan detta synas j äva riktigheten av de regler, s o m ovan 

uppställts. Så är d o c k icke förhållandet, då de långt gående överens­

stämmelserna få sin förklar ing av särskilda omständigheter . I några 

fall ha nämligen m o t grundlagens intentioner vissa till sin natur 

interna riksdagsföreskrifter o c h till o c h m e d bestämmelser , s o m rätte­

l igen hört grundlagen till, reglerats i ordningsstadgorna, m e d påfö l jd 

att de naturligtvis materiellt (och formell t) ansetts b ö r a s tämma 

överens. S a m m a har ansetts b ö r a vara fallet m e d vissa »blandade» 

föreskrifter, s o m i o c h f ö r sig kunnat upptagas i riksdagsstadgan. 

Men då kamrarna i ordningsstadgorna 1949 exempelvis fastställt lika-

1 0 FTU 1933 III, nr 1, s. 11; ATU 1933 VI, nr 1, s. 6. 
11-12 F X U j 9 4 9 n l i n r 1 ; s 2 ; ATU 1949 IV, nr 1, s. 2. 
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lydande bestämmelser angående sina respektive ledamotsför teck­

ningar (3 § ) , angående tiden fö r kallelses anslående till allmänt 

beredningsutskotts o c h enskilt utskotts sammanträde (11 §, lydelse 

till 1953), angående plats fö r talare (13 §) o c h då vardera fastställt 

l ika antal ekonomideputerade (5 § ) o c h l ika antal ledamöter att del­

taga i tillsättandet av de i RSt § 30 st. 2 avsedda befattningshavarna 

(6 § st. 1) , då så skett, har det sannolikt blott förestavats av hänsyn 

till enkelhet, överskådlighet o c h reda . 1 3 

Sedan den n y a r iksdagsordningen antagits 1866, ställdes r iksdagen 

o c h respektive kamrar in för uppgiften att jäml ik t R O § 78 fastställa 

gemensamma o c h enskilda ordningsföreskrifter. Arbetet b lev till o c h 

m e d föremål för o m n ä m n a n d e i trontalet 1867, då konungen uttalade 

sin förhoppning, att kamrarna måtte få tillfälle att o rdna sitt arbets­

sätt. De åtgärder, s o m vidtogos härutinnan, präglades i bör jan av en 

påfallande brådska, m e n uppgiften skulle snart n o g visa sig vansk­

ligare, än m a n torde ha förutsett. 

Redan v id andra kammarens första sammankomst , den 18 januari, 

dagen innan riksdagens öppnande , u tbad ta lmannen sig o c h erhöll 

kammarens tillåtelse att få en mo t ion i ämnet uppläst (nr 1, S jöberg) , 

d o c k blott s o m ett preliminärt meddelande , då mot ionst iden först 

påföl jande dag kunde taga sin bö r j an . 1 4 Såväl denna mot ion s o m en 

annan i s amma ämne (nr 2, v. Troi l ) hänvisades senare till ett enskilt 

utskott. Bortsett från vissa ändringar, främst ett tillägg angående 

interpellationsrätten, accepterades i huvudsak av utskottet Sjöbergs 

förslag, medan v. Troi ls avstyrktes i samtliga punkter. Den sist­

nämnde förklarade sig också försatt »i den säregna ställning, att så­

s o m ordförande, ehuru icke författare o c h referent, b ö r a under teckna 

ett betänkande, uti hvilket allt h v a d j a g föreslagit i af seende p å f ör-

enkling af arbetssättet blifvit af styrkt . . . » . 1 5 

Utskottet, s o m tillsattes den 23 januari , tog emellertid g o d tid på 

s ig/ o c h dess betänkande, dagtecknat den 9 mars , godkändes den 11 

aéh7l3 april m e d endast en f ö g a betydelsefull ändring, interpellations-

1 3 Sedan detta skrivits, har förf. tagit del av motion FK 1932, nr 310 ( C. Lind­
hagen), i vilken hemställdes, »att kamrarnas ordningsföreskrifter måtte till vin­
nande av reda, översikt och lättat efterforskande i registret erhålla lika ordalag 
för samma sak samt båda kallas antingen ordningsstadga eller arbetsordning». 
Denna hemställan återgavs i FTU 1933 III, nr 1, s. 10 men hänfördes av utskottet 
felaktigt till »en inom första kammaren vid 1926 års riksdag väckt motion». 

1 4 AK 1867, I, s. 19. 
1 3 Res. till AEU 1867, nr 25. 
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paragraf en d o c k m e d den förseglade sedelns h jä lp . 1 0 Med detta var 

andra kammarens arbete i denna del slutfört. Den hade följt prin­

cipen: »Enski ld ordningsstadga först, gemensamma föreskrifter se­

dan» . E n b idragande orsak till denna tågordning synes ha varit ett 

påtagligt misstroende till m e d k a m m a r e n o c h fruktan att, därest m a n 

k o m i efterhand, ingrepp i kammarens självbestämmanderätt kunde 

befaras. E n antydan i denna riktning gjordes av P. A. Bergström, 

s o m förklarade det l igga i kammarens välförstådda intresse att hava 

sin enskilda arbetsordning färdig, innan den överg ick till p rövning 

av gemensamma bestämmelser . 1 7 ' 

Också första k a m m a r e n tog under anmärkningsvärd brådska itu 

m e d stadgearbetet. Under sammanträdet den 18 januari — innan 

ännu talman hunnit förordnas — antogos p å förslag av friherre 

C. G. af Ugglas summariska enskilda ordningsföreskrifter i sex punk­

ter att gälla tills vidare, intill dess slutlig ordningsstadga fastställts. 

I dessa deklarerades principiellt offentlighet v id kammarens för­

handlingar, angavs möj l igheten under vissa förutsättningar av sam­

manträde i n o m lyckta dörrar samt meddelades närmare bestäm­

melser beträffande åhörares tillträde till läktaren. V i d s amma tillfälle 

bifölls ett y rkande av friherre Sprengtporten o m tillsättande av ett 

tillfälligt utskott för utarbetande av förslag till arbetsordningar, dels 

gemensamt för båda kamrarna o c h dels enskilt fö r första. Sprengt­

porten uppgav, att till ledning o c h lättnad f ö r det b l ivande utskottets 

arbeten ett förslag på förhand utarbetats »af sakkunnige m ä n » , o c h 

oansett att de tsamma i m å n g a delar torde b e h ö v a rättas o c h för­

ändras, bad han »enligt a n m o d a n » , att de tsamma måtte få åtfölja 

mot ionen . 1 8 

Det tillfälliga utskott, s o m sålunda f ick frågan o m hand, valde 

emellertid ett annat tillvägagångssätt, än det s o m tillämpats i m e d ­

kammaren, enär det ansåg lämpligast att först utarbeta förslag till 

gemensamma föreskrifter. Först sedan dessa blivit av r iksdagen an­

tagna, b o r d e frågan o m enskild arbetsordning tagas u p p till be ­

handl ing. 1 9 Utskottet, s o m tillsatts den 22 januari , kunde redan efter 

en vecka avlämna sitt betänkande. Efter ingående granskning åter­

remitterades detta, varpå k a m m a r e n den 6 februari utan debatt för 

sin del kunde antaga reglementariska föreskrifter fö r riksdagen. 

1 0 AK 1867, III, s. 458. 
1 7 Ib., s. 425. 
1 8 Förslaget, som icke är undertecknat och vars proveniens är förf. obekant, 

finnes bland TU:s handl., RA. 
1 9 FTU 1867, nr 4. 
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Efter erhållen remiss hänvisades i andra k a m m a r e n ärendet till 

det enskilda utskott, s o m erhållit uppdrag att utarbeta förslag till 

arbetsordning, o c h skulle det därvid hava att »i egenskap af till­

fälligt Utskott» behandla f rågan. 2 0 Förslaget b lev i utskottet föremål 

för stark kritik o c h betydligt omarbetat o c h godkändes i detta skick 

äv kammaren , bortsett från dess § 12, s o m reglerade sättet för o m ­

röstning i utskott. Men då förstå k a m m a r e n den 13 m a j i åtskilliga 

punkter v idhöl l sin mening, k o m m e d detta frågan o m reglemen-

tariska föreskrifter 1867 att förfalla, o c h då r iksdagen n u stod inför 

sin avslutning, kunde intet heller åtgöras beträffande enskild stadga 

för denna kammare . 

Även då det gällde reglementariska föreskrifter, antogos emellertid 

några provisoriska bestämmelser, näml igen angående talmanskonfe­

rens, angående t ryckning av r iksdagens handl ingar samt angående 

sammankal lande första gången av de gemensamma utskotten genom 

ta lmännen. 2 1 

Det otillfredsställande resultatet får tillskrivas icke blott motsätt­

ningar i sak utan i h ö g grad också bristande för troende o c h vilja 

till kompromiss , i all synnerhet från andra kammarens sida. Detta 

framstår klart redan av tillvägagångssättet i denna kammare att först 

— medan den ännu kunde anse sig obunden — i eget »välförstått 

intresse» försäkra sig o m enskild arbetsordning. En i sig själv obe­

tydlig episod m å i detta s amband relateras, då den är ägnad att be­

lysa den atmosfär av irritation o c h misstroende, s o m så menligt k o m 

att inverka p å stadgearbetet 1867. 

Efter att ha konstaterat att frågan o m gemensamma reglemen­

tariska föreskrifter under dåvarande r iksdag förfallit, påpekade Sjö­

berg, att första k a m m a r e n emot § 10 i förslaget icke haft någon 

annan anmärkning att göra, än att det däri f ö r e k o m m a n d e ordet 

»ej» blivit utbytt m o t ett » i c k e » . »Det vill synas» , yttrade han sar­

kastiskt, »att ol ikheten emellan de b å d a o rden är ganska fin o c h att 

dé grunder, s o m m å häfva föranledt förändr ingen äro i språkligt o c h 

.̂logiskt hänseende nästan omärkbara , m e n i alla händelser är saken 

ej af den vigt, att i cke Kammaren skulle kunna frånträda sitt beslut 

o c h antaga Första K a m m a r e n s » . 2 2 Påpekandet be rodde emellertid på 

ett förbiseende, då den anförda ändringen, tydl igen s o m fö l jd av ett 

skrivfel, gjorts av andra kammarens eget tillfälliga utskott i dess 

2 0 AK 1867, I, s. 210. 
2 1 FK 1867, I, s. 48; AK 1867, I, s. 68. 95 ff. 
2 2 AK 1867, IV, s. 728. 
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betänkande nr 43. Förhål landet hade observerats under slutdebatten 

i första kammaren (den 13 maj) av Henning Hamil ton, s o m emeller­

tid utan vidare kommentare r yrkat antagande av medkammarens 

beslut i denna punkt . 2 3 

De nedslående erfarenheterna från föregående år torde ha bidragit 

till att 1868 skapa vida gynnsammare betingelser för frågans lösning. 

Man insåg uppenbarl igen nödvändigheten av att denna riksdag nå 

fram till ett avgörande , 2 4 o c h arbetet präglades av en iögonfal lande 

beredvill ighet från b å d a kamrarnas sida att gå varandra till mötes . 

Första kammaren tog n u ledningen o c h tillsatte den 18 januari ett 

tillfälligt utskott för att utarbeta förslag till reglementariska före­

skrifter för r iksdagen samt arbetsordning fö r kammaren . Utskottet, 

s o m anslog en m y c k e t försonlig ton, sökte i alla frågor, s o m ansågös 

vara av mindre vikt, att l ämpa sig efter andra kammarens v id före­

gående riksdag i ärendet fattade beslut samt att i överensstämmelse 

därmed redigera sitt be tänkande . 2 5 Det hade också önskat att, innan 

det avlämnade sitt förslag till kammarens prövning, f å genomgå 

detsamma m e d några ledamöter av andra k a m m a r e n fö r att däri­

genom kunna erfara, huruvida enighet i frågan vore att påräkna, 

nien sedan ett i detta avseende beramat sammanträde k o m m i t att 

uppskjutas, ansåg utskottet, att denna omständighet ej b o r d e fördröja 

betänkandets avlämnande. Därefter hade l ikväl ett gemensamt sam­

manträde ägt rum, varvid det visat sig, att § 2 2 0 var den enda i hela 

förslaget, s o m framkallade någon anmärkning från andrakammar-

hål l . 2 7 Anmärkningen var av r inga vikt, o c h bortsett från en härav 

föranledd redaktionell ändring bifölls av första kammaren det till­

fälliga utskottets förslag. 

Den modera t ion första k a m m a r e n lagt i dagen vann uppskattning 

i medkammaren , där Å. W . B j ö r c k v id behandl ingen av remissen 

yttrade, att första kammaren hade, »det måste erkännas, tillvägagått 

m e d den största grannlagénhet» , 2 3 o c h det tillfälliga utskottet under­

strök önskvärdheten av ett fortsatt ömsesidigt t i l lmötesgående. 2 9 

Under sådant förhål lande kunde kamrarna efter ett fåtal obetydl iga 

jämkningar i det ursprungliga utskottsförslaget lätt n o g uppnå enig-

2 3 FK 1867, IV, s. 515. 
2 4 O. I. Fåhrseus, FK 1868, I, s. 11. 
2 5 Henning Hamilton, ib., s. 191. 
2 6 Ang. kammares föredragningslista. 
2 7 Henning Hamilton, FK 1868, I, s. 191. 
2 8 AK 1868, I, s. 246. 
2 0 ATTJ 1868 VI, nr 33. 
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het o c h den 28 mars o c h den 8 april antaga reglementariska före­

skrifter fö r r iksdagen. Den 27 april antogs också ordningsstadga för 

första kammaren . 

O m det sätt, på vilket m a n 1868 nådde f ram till en lösning av 

stadgeproblemet, g jorde första kammarens tillfälliga u t sko t t .n r 1 

detta år ett uppmärksammat uttalande. Det förklarade sig nämligen 

v id fullföljandet av sitt uppdrag huvudsakl igen ha hämtat ledning 

av de beslut, r iksdagens b å d a kamra r v id föregående riksdag fattat i 

ämnet . 3 0 Det hade sålunda trott sig b ö r a utan förändring upptaga 

alla de föreskrifter, vi lka vunnit b å d a kamrarnas godkännande , var­

emot det i cke funnit sig b ö r a ur föregående förslag upptaga sådana 

stadganden, som, även o m de efter utskottets fö rmenande vore l ämp­

liga, l ikväl blivit av den ena eller andra kammaren alldeles .för­

kastade.-Beträffande de paragrafer, i vi lka andra kammaren före­

gående år gjort större eller mindre förändringar, hade utskottet så 

vitt möj l ig t sökt sammanjämka de stridiga besluten m e n uteslutit 

sådana stadganden, rörande vi lka skiljaktigheten. förefallit, b e r o av 

olikhet i grundsats. Detta hade så m y c k e t hellre låtit sig. göra, s o m 

det i de flesta fall av första k a m m a r e n be rodde att i sin enskilda 

arbetsordning fö r sig antaga de bestämmelser, vi lka andra kammaren 

icke önskat få införda i de gemensamma föreskrif terna. 3 1 

Malmgren, s o m även återgivit ovanstående uttalande, k o m m e r till 

slutsatsen, att när kamrarna första gången skredo till antagande av 

arbetsordningar, m a n icke synes ha utgått från n å g o n bes tämd prin­

cip fö r bestämmelsernas fördelning mel lan det enskilda o c h det ge­

mensamma området . H a n påpekar , att intetdera av de båda kammar ­

utskotten 1868 gjort något uttalande o m de grundsatser, efter vilka 

m a n hänfört stadgandena till den ena eller andra av de båda kate­

gorierna. »Man synes», menar han, »såväl i utskotten s o m i k a m ­

rarna ha låtit sig ledas av lämplighetshänsyn: till de gemensamma 

föreskrifterna fördes bestämmelser i ämnen, där praktiska skäl talade 

• f^r- likartat förfarande. Detta, f ramgår också av .det innehåll, s o m 

reglementariska föreskrifter fö r r iksdagen till slut e r h ö l l o » . 3 2 

Såväl av de vittnesbörd, s o m lämnats av det tillfälliga utskottet 

1868, s o m av senast anförda uttalande skulle sålunda framgå, att 

stadgearbetét de be rö rda åren präglats av principlöshet o c h resultatet, 

3 0 Beträffande ReglF. 
3 1 FTU 1868 I, nr 2. 
3 2 A. a., s. 20 f. 
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under kompromisse r mel lan kamrarna, ha bestämts av konjunkturer 

o c h praktiska överväganden. I annan riktning pekar emellertid ett 

yttrande av en ledamot av andra kammarens enskilda utskott 1867 

(P. A. Bergs t röm), vari framhålles, »att Utskottet m e d den största 

sorgfällighet undviki t föreslå n å g o n bestämmelse, s o m kunde anses 

tillhöra en gemensam arbetsordning eller råka i strid m e d stadganden 

af beskaffenhet a t t .böra i en sådan in tagas» . 3 3 

D å vi i det föl jande söka b e d ö m a , hur m a n åren 1867—1868 fast­

ställde gränsen mel lan enskilda s tadganden å ena sidan o c h regle-

mentariska föreskrifter o c h grundlag å den andra, utgå vi från 

arbetsordningen 1867, då andra kammarens beslut i väsentligt hän­

seende k o m att bes tämma arbetets inriktning. Vi inskränka oss här­

vid till att ange de bestämmelser, s o m klart synas ha hemortsrätt i 

grundlag eller gemensam stadga. Ett eller annat tvivelaktigt fall 

lämnas sålunda å s ido l iksom också alla de skiftande föreskrifter av 

oomtvistl ig intern ordningsnatur, m o t vi lka i cke u r ämnesfördel­

ningens synpunkt någon anmärkning torde kunna r iktas. 3 4 

A O § 7 m o m . 3: »Har K a m m a r e n fö r sin del beslutat tillsätta sär-

skildt Utskott fö r upptagande af fråga, s o m ti l lhör ständigt Utskotts 

behandling, b ö r vederbörande ständiga Utskott d e r o m ofördröj l igen 

undfå underrättelse». Bestämmelsen, s o m är av betydelse fö r av båda 

kamrarna tillsatt utskott o c h s o m saknades i ordningsstadgan, h ö r 

de reglementariska föreskrifterna till. I dessa fanns också (§ 8) ett i 

sak överenss tämmande stadgande. Momente t i fråga är ett exempel 

på den dubbelskrivning i reglementariska föreskrifter o c h arbets­

ordning, s o m i några fall ägde r u m 3 5 m e n s o m näppel igen skulle 

ha förekommit , därest de gemensamma bestämmelserna först hade 

antagits. Stadgandet u tg ick ur arbetsordningen 1933. 

A O § 8 (OSt § 8 ) . Paragrafen ålägger k a m m a r e n att hos Konungen 

anmäla utgången av kammarens val av särskilda deputerade att m e d 

h o n o m jämlikt R F § 54 överlägga. D å valförrättningen är av intresse 

även f ö r m e d k a m m a r e n m e n dessutom o c h främst fö r Konungen, 

föreligger i materiellt hänseende intet enskilt ärende, varför enligt 

3 3 AK 1867, III, s. 424 f. 
3 4 Till denna senare kategori (klart enskilda kammarärenden) hörde de AO:s 

bestämmelser, som avsågo exempelvis talmansdeputationen, ekonomideputerade, 
de ledamöter, som jämte talmannen äga tillsätta kammares betjäning, ledamöter­
nas platser i samlingssalen, platsen för talare, ordningsföljden mellan anmälda 
talare, sekreterarens åligganden, arbetet i kammarens kansli, ordningen å läk­
tarna, ledighet från riksdagsgöromålen, påföljd för förfallolös frånvaro samt för­
farandet vid vissa avsägelser och vid TU:s sammankallande första gången. 

3 5 Se nedan under AO § 10 mom. 1. 
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R O § 78 o m anmälningsplikten b o r d e ha stadgats i de reglemen-

tariska föreskrifterna. 

A O § 10 m o m . 1. Enligt detta m o m e n t skulle anslag av kallelse 

till kammarens sammanträde ske senast kl. 6 p å aftonen före den 

fö r sammanträdet bes tämda dagen. E n l ikalydande bestämmelse hade 

redan 1867 upptagits av vederbörande förstakammarutskott i dess 

förslag till reglementariska föreskrif ter . 3 0 D e n godkändes av första 

kammaren m e n avslogs av andra m e n återfinnes under § 1 i de 

reglementariska föreskrifterna fö l jande år, m e d a n nyssnämnda stad­

gande i arbetsordningen det oaktat kvars tod intill 1933. V i d ett till­

fälle 1867 påpekade Henning Hamil ton, att det vore angeläget för 

utskottens ordförande att veta, innan kallelserna till utskottssamman­

träden utfärdas, huruvida kamrarna skola s a m m a n k o m m a , p å det 

att i cke kol l is ion måtte uppstå , 3 7 o c h kammarens tillfälliga utskott 

1868 nr 1 mot iverade utförligare sitt förslag p å denna punkt . Det 

ansåg, att fö r ärendenas j ä m n a gång o c h till f ö r e k o m m a n d e av över­

raskning föreskriften i fråga var av den vikt, att den väl förtjänade 

att göras till a l lmän efterrättelse gällande, varjämte det syntes tjän­

ligt, att då de gemensamma utskotten ej få sammanträda samtidigt 

med kamrarna, stadgandet o m anslag till dessas sammanträden ut­

gjorde en fö r hela r iksdagen b indande föreskrif t . 3 8 Särskilt hänsynen 

till de gemensamma utskotten torde hänvisa ovannämnda bestäm­

melse till de reglementariska föreskrifterna, b l and vilka den, s o m 

nämnts, upptogs 1868. 

A O § 15 m o m . 3 (OSt § 14 m o m . 2 ) . Enligt här medde lad bestäm­

melse skola yttranden, s o m ledamöter v id kamrarnas sammanträden 

avgiva, så vitt ske kan ordagrant upptecknas av särskilda för sådant 

ändamål anställda tjänstemän. Föreskriften h ö r i varje fall i cke 

arbetsordningen till, då det j u l igger i n o m gränserna för det rättsliga 

perspektivet, att medan ena k a m m a r e n kräver fullständiga diskus­

sionsprotokoll , den andra kan k o m m a att åtnöja sig m e d summariska 

återgivanden. 

• x^L övrigt innehöl l § 15 (OSt § 14) bl . a. närmare bestämmelser o m 

protokollets förande, o m dess justering i kammaren , o m tiden fö r 

steriogrammens avlämnande samt o m dessas justering av veder­

börande kammar ledamöter . Konstitutionsutskottet 1937 ansåg sig 

emellertid kunna konstatera, att frågan angående r iksdagsprotokollen 

3 6 FTU 1867, nr 4. § 1 i utskottets förslag. 
3 7 FK 1867, IV, s. 510. 
3 8 Bet. nr 2. 
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i dessas helhet icke längre betraktades såsom i första hand v i d k o m ­

mande vederbörande k a m m a r e enskilt utan s o m en riksdagens ange­

lägenhet, varför den b o r d e regleras i de gemensamma föreskrif­

terna, 3 0 vilket även blev r iksdagens bes lu t . 4 0 Redan 1912 hade d o c k 

den av utskottet anförda uppfat tningen skymtat . Första kammaren 

hade detta år åt r iksgäldsfullmäktige uppdragi t att verkställa en 

utredning, i vad m å n ö k a d skyndsamhet i publ icerandet av kam­

marens pro tokol l kunde ernås. E n av utredningsmännen ansåg emel­

lertid, att åtgärder b o r d e vidtagas, för att ärendet även bringades 

under andra kammarens prövning, ty f ö r att fullmäktige skulle 

kunna ås t adkomma något, s o m kunde lända till åsyftad påföl jd, 

»måste det vara uni formt fö r b å d a k a m r a r n a » . 4 1 

A O § 21. Det mest iögonfa l lande är, att andra kammaren ansåg 

det påkallat att under denna paragraf upptaga bestämmelser an­

gående interpellationsinstitutet. Motsvarande föreskrifter intogos icke 

i médkammarens ordningsstadga. 

a. § 21 inskränker sig till att reglera tillvägagångssättet vid inter-

pellationers framställande. D å emellertid o m i n t e r p e l l a t i o n s -

r ä t t e n ursprungligen intet ut t ryckligen stadgats vare sig i grundlag 

eller annan författning, måste den anses implici te föl ja av anförd 

paragraf. E n konstitutionell rättighet av den betydelse, va rom här 

är fråga, h ö r d o c k grundlagen, icke särskild arbetsordning till, vilket 

framgår, o m m a n betänker de möj l iga konsekvenserna av ämnets 

behandl ing s o m enskilt ärende. Vardera k a m m a r e n har j u då att för­

fara efter gottfinnande, o c h — hur osannol ikt det än kan te sig i 

praktisk poli t ik — i rättsligt hänseende har m a n att räkna m e d att 

den ena kammaren kan upphäva rättigheten i fråga, medan den 

andra alltfortfarande bibehåller densamma. Men att interpellationer 

endast skulle få framställas av den ena kammarens ledamöter, får 

väl anses vara en anomali , s o m i sig u tgör beviset fö r att berörda 

rättighet i cke bor t sanktioneras av enskild arbetsordning. 

! b . Det är emellertid icke bara rättigheten att få framställa inter­

pellationer, vi lken bor t sanktioneras av grundlagen, utan i ett hän­

seende även t i l l v ä g a g å n g s s ä t t e t v id dess tagande i bruk. D å 

nämligen enligt § 21 k a m m a r e n utan föregående överläggning skall 

besluta, huruvida spörsmål m å framställas, k o m arbetsordningen 

m e d detta i konfl ikt m e d bestämmelsen i R O § 52, vi lken ger ledamot 

3 0 Bet. nr 19. _ 
4 0 Bestämmelserna om kammares protokoll återfinnas nu i RSt § 5. 
4 1 P. Cavalli, FK 1912, nr 10, s. 49. 
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rätt att fritt tala o c h utlåta sig » o m lagligheten av allt, s o m i n o m 

kammaren sig t i l ldrager». » D å det ej kan bestridas att väckande av 

interpellation är en tilldragelse i k a m m a r e n o c h att fråga o m laglig-

heten härav kan uppstå — det m å blot t erinras o m R F § 90 — kaii 

r iksdagsman svårligen, utan att brott m o t grundlagen inträder, för­

vägras att uttala sig i s a k e n » . 4 2 Något b e m y n d i g a n d e för kamrarna 

att enskilt eller t i l lsammans medde la undantag från grundlagens 

reservationslösa stadgande i denna punkt gavs näml igen 1867 icke, 

varför särskilda debattrestriktioner vare sig g e n o m enskilda eller 

gemensamma stadgar d å måste anses oti l låtna. 4 3 

A O § 23 (OSt § 20) . Att kammares förhandl ingar skola vara under­

kastade »direkt offentl ighet», d. v. s. att rätt medgives åhörare att 

bevista överläggningarna, d ä r o m finnes intet uttryckligt stadgat i 

grundlag. Från 1921 kan d o c k denna offentlighet utläsas ur R O § 56 

st. 2, s o m meddelar konungen befogenhet att i angivet fall bestämma, 

att kamrarnas sammanträden skola hållas i n o m lyckta dörrar. Före­

skriften har nämligen karaktär av undantagsbestämmelse, vi lken 

utgår från förutsättningen, att förhandl ingarna regelmässigt föras 

öppet . A O 1867 § 23 stipulerade d o c k m e d stöd av under ståndstiden 

tillämpat förfarande (lagen f ö r åhörare v id riksståndens samman­

träden den 1 mars 1830), att sammanträdena skulle vara offentliga, 

ehuru m e d rätt för k a m m a r e n att p å d ä r o m framställt y rkande be­

sluta, att överläggning i något ärende måtte i n o m lyckta dörrar hållas 

(motsvarande regel något annor lunda u t fo rmad i OSt § 20 ) . Med 

hänsyn till de uppenbar t or iml iga konsekvenser , s o m ligga i n o m det 

rättsligt möj l igas ram på grund av ämnets karaktär av enskilt ärende, 

nämligen öppna förhandl ingar i ena k a m m a r e n m e n slutna i den 

andra, framstår d o c k l ikformigheten s o m nödvändig , varför anförda 

stadgande icke kan anses a n k o m m a å de särskilda arbetsordningarna. 

Att det det oaktat k o m att upptagas i dessa, be rodde s o m nämnts 

därpå, att första k a m m a r e n redan under sitt första sammanträde 

1867, den 18 januari, reglerat förhål landet i de enskilda ordnings-

'' föreskrifter den stadfäste att gälla tills vidare. 

V id ett s tudium av gränserna fö r kammares enskilda lagstiftnings-

4 S A. B r u s e w i t z , »Statsrådets ansvarighet», Sveriges riksdag, XV, 1938, s. 489. 
4 3 Malmgren uttalade, sig något försiktigare i frågan i en P. M., vilken på be­

gäran av Reuterskiöld tillställdes denne under arbetet i FEU 1938 (FEU:s handl. 
1938, RB). Han ansåg, att RO § 52 åt kammarledamöterna ville tillförsäkra en 
principiellt obegränsad yttranderätt angående allt, som inom kammaren sig till­
drager, och han ifrågasatte, om det som stadgats i dåvarande OSt § 20 (1933) om 
beslut utan föregående överläggning beträffande interpellations framställande 
vore alldeles oantastligt ur grundlagsenlighetens synpunkt. 

11 — Statsvetenskaplig tidskrift 1958. N. F. 
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makt är det också nödvändigt att u p p m ä r k s a m m a de reglementariska 

föreskrifterna. § 2 i dessa angav den ordning, i v i lken ärendena skulle 

uppföras å kammares föredragningslista. Ämne t anses av Malmgren 

icke ovil lkorl igen ha krävt enhetlig regler ing. 4 4 Denna uppfattning 

förefaller emellertid mindre välgrundad, d å bestämmelsen är av be­

tydelse fö r den i R O § 59 stipulerade samtidiga föredragningen. M o t 

sista stycket av § 2 kan däremot b e f o g a d invändning göras. Här med­

delas k a m m a r e rätt att f ö r k o m m a n d e sammanträde vidtaga ändring 

i föredragningslistan. Beslut angående sådan ändring skall emellertid 

efter yrkandet »genast» fattas, d. v. s. utan debatt. Restriktionen är 

analog m e d debattförbudet i A O § 21 (interpellationsparagrafen) ochT 

oförenlig m e d R O § 52 p å s a m m a grunder s o m detta. 

Talmanskonferensen reglerades exklusivt g e n o m bestämmelserna i 

§ 3. Med hänsyn till den betydelse konferensen har eller b ö r hava 

fö r riksdagsarbetets ledning torde de grundläggande stadgandena i 

ämnet ha bor t meddelas i r iksdagsordningen, m e d a n endast erforder­

liga t i l lämpningsbestämmelser bo rde ha upptagits i de reglemen­

tariska föreskrifterna. Det k o m emellertid att d rö ja till författnings­

revisionen 1949, innan denna pr incip br ingades i t i l lämpning. 

I övrigt upp togo de reglementariska föreskrifterna, vi lka 1868 o m ­

fattade 13 paragrafer, bestämmelser angående kallelse till kammares 

sammanträde (§ 1) , gemensamma utskott samt riksdagens nämnder 

o c h va lmän ( § § 4—10, 12), gemensam votering (§ 11) samt angående 

tryckning av de handlingar, vi lka till kamrarna i n k o m m a eller från 

d e m utgå (§ 13) . Ur ämnesfördelningens synpunkt förefaller icke 

någon anmärkning kunna riktas m o t dessa stadganden. 

Under kompromisse r mel lan kamrarna 1868 hade åtskilliga j ämk­

ningar av redaktionell natur företagits i de reglementariska före­

skrifter, s o m då v o r o under utarbetning, l i k som också ett flertal 

sakliga ändringar, mest av r inga betydelse, men . dessa synas i intet 

fall ha lett till n ågon otil lbörlig förskjutning av gränsen stadgorna 

emellan. Mot föreskrifterna i fråga har ju o c k s å f ö g a varit att in­

vända. Mera tvivelaktigt är då, hur de enskilda s tadgorna b ö r a be­

dömas . Föregående granskning har visat, att andra k a m m a r e n stun­

d o m gått längre, än s o m kan anses förenligt m e d R O § 78, då den i 

sin arbetsordning upptagit bestämmelser av i cke enskild natur o c h 

till o c h m e d i den reglerat ämnen, s o m b o r d e ha förbehållits grund­

lag. S a m m a anmärkning drabbar, ehuru i mindre mån, även första 

4 4 A. a., s. 21. 
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kammaren , s o m i. sin ordningsstadga »väsendtl igen närmat sig den 

arbetsordning, s o m Riksdagens Andra K a m m a r e v id sistlidna r iksdag 

för sig gillade o c h a n t o g » . 4 5 Det vill av detta synas, s o m o m båda 

kamrarna i enstaka fall favoriserat de enskilda stadgorna p å de 

gemensamma föreskrifternas bekostnad, sannolikt därför att dé först­

nämnda äro lättare att ändra o c h dä rmed lättare kunna anpassas 

efter ett förel iggande praktiskt behov . Kammares önskan att fö r sig 

bevara rådigheten över ett ämne o c h kunna reglera detta obe roende 

av medkämmaren har möj l igen också i undantagsfall gjort sig gäl­

lande o c h då m e d samma resultat (interpellationsinstitutet?). Trots 

detta o c h trots den ovan g e n o m f ö r d a krit iken k a n d o c k knappast 

m e d rätta göras gällande, att utskotten o c h kamrarna under åren 

1867—1868 genomgående låtit sig ledas av lämplighetshänsyn o c h 

genomgående satt principiella överväganden å s ido. Man befästes i 

denna uppfattning, o m m a n ser icke blott till de regelstridiga undan­

tagen utan jämväl till stadgornas bestämmelser över l ag . 4 0 Det en­

skilda utskottet 1867, såsom det f ö r stadgearbetét främst ansvariga, 

har visserligen icke kunnat vägledas av någon distinkt utformad, 

osviklig pr incip, s o m j u o c k s å svårligen kan utläsas ur grundlagen. 

Det synes d o c k i al lmänhet efter fö rmåga ha sökt följa r iksdags­

ordningens vaga föreskrift beträffande »ämne, s o m angår k a m m a r e 

enskildt», men vid t i l lämpningen varit hänvisat till sitt o m d ö m e . 

Men s tundom har detta svikit o c h utskottet tagit miste på grund­

lagens intentioner, o c h någon gång har m a n n o g också , s o m antytts, 

skattat åt ett kammarens eget »välförstådda intresse». 

Frågan o m gränserna fö r kammares enskilda lagstiftningsmakt har 

i den parlamentariska debatten i. all synnerhet aktualiserats i sam­

band m e d förslag o c h reformer avseende interpellationsinstitutet, 

övergång till ö p p e n omröstn ing i kamrarna samt hemliga sammän-

träden jämlik t R O § 56. 

Då 4 mo t ion i första k a m m a r e n 1868 anmäldes o m införande i o rd-

riinggstädgan av bestämmelser rörande interpellation (Nr 89, A. Faxe ) , 

meddelade Henning Hamil ton, att det tillfälliga utskottet redan full­

följt sitt uppdrag o c h i n o m få dagar torde k o m m a att avgiva sitt 

förslag. Efter vad han t rodde sig veta, ärnade icke utskottet i detta 

införa något stadgande beträffande interpellationer, då det var av 

den meningen, att denna fråga t i l lhörde grundlagen o c h därför borde , 

« FTU 1868 I, nr 13. 
4 0 Jmf. ovan n. 34. 
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o m ytterligare lagstiftning vo re av nöden, behandlas såsom grund­

lagsfråga. H a n ansåg därför inte, att förslaget k u n d e vinna avseende 

i utskottet, varför han uttryckte sin önskan, att mot ionären ville 

återtaga de tsamma. 4 7 V i d mot ionens remiss ett par dagar senare för­

klarade Hamil ton, att enligt hans uppfattning arbetsordningen i all­

mänhet hade till föremål att närmare bes tämma, huru grundlagens 

föreskrifter skola uppfyllas, m e n i cke att stadga, huru det skulle för­

faras i konstitutionella frågor, o m vi lka grundlagarna ej talar. E n så 

betydelsefull rätt s o m interpellationsrätten b o r d e i cke i den ena 

•kammaren regleras p å ett sätt m e n i den andra utövas p å ett annat. 

H a n upplyste, att utskottets samtliga ledamöter varit av den mening, 

att någon föreskrift, motsvarande § 21 i medkammarens arbets­

ordning, icke b o r d e intagas i ordningss tadgan. 4 8 

Utskottets yttrande över Faxes m o t i o n l i k som över en annan (nr 91 , 

C. F. Wsern) e rb jöd emellertid en överraskning. Det var reellt sett 

avstyrkande, o c h i nära anslutning till Hamil tons ovan återgivna 

uttalande förklarades åtminstone rättigheten till o c h vi l lkoren för 

interpellationers framställande b ö r a g e n o m grundlag bestämmas. 

Icke desto mindre upptogs i anknytning till Waerns förslag ett stad­

gande under § 21 angående interpeliationer, o c h s o m förklar ing an­

gavs, att k a m m a r e n genom att hänvisa de b å d a mot ionerna till ut­

skottet (i stället för att utan remiss -avs lå desamma) m e d detta 

ådagalagt sin önskan att taga d e m under närmare övervägande. 

Dessutom hade m a n icke upptagit den konstitutionellt tvivelaktiga 

bestämmelse, s o m innehölls i Faxes förslag l ik som i andra kammarens 

arbetsordning, att k a m m a r e n utan föregående överläggning skulle 

besluta, huruvida spörsmål måtte få framställas. 4 9 Paragrafen b lev 

emellertid avslagen, varför interpellationsrätten i första k a m m a r e n 

hädanefter helt k o m att be ro av praxis. 

Först 1912 lagfästes, s o m bekant, interpellationsinstitutet i första 

kammaren g e n o m att bestämmelse då intogs i OSt § 18 m o m . 5, 

i sak helt i överensstämmelse m e d motsvarande stadgande i andra 

kammarens arbetsordning. Detta skedde efter m o t i o n av Kjel lén, 5 9 

vilken tillstyrktes av det tillfälliga utskottet n r 2, s o m emellertid i 

sitt förslag infogade o rden »utan föregående över läggning». Något 

grundlagshinder härför ansågs i cke möta, o c h utskottet betraktade 

4 7 FK 1868, III, s. 180 f. -
4 8 Ib., s. 280 f. 
4 9 FTU 1868 I, nr 13. 
5 0 FK nr 90. 
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det överhuvud s o m ett otillfredsställande förhål lande, att interpella-

tionsrätten, såsom dittills skett, utövats utan stöd av vare sig ordnings­

stadga eller andra av k a m m a r e n antagna föreskrif ter . 5 1 E n Önskan 

att i detta hänseende uppnå likhet m e d fö r m e d k a m m a r e n gällande 

bestämmelser torde också ha påverkat frågans lösning. Unde r . den 

korta debatten i k a m m a r e n yppades emellertid vissa konstitutionella 

betänkligheter. Denna betydelsefulla fråga b o r d e avgöras i grundlags-

enlig ordning » o c h i cke inordnas v i d sidan o m r iksdagsordningen i 

en arbetsordning, o m hvi lken i cke ens hela Riksdagen utan hvarje 

kammare fö r sig beslutar, s tundom omedelbar t o c h utan föregående 

u t redn ing» . 5 2 Dessa farhågor vunno d o c k icke beaktande. 

I fortsättningen k o m m o förslag i ol ika hänseenden till interpella-

tionsinstitutets u tbyggnad att o c k s å beröra frågan ö m v idden av 

kammares fö rmåga att i enskild ordningsstadga reglera ett ämne. 

Man synes nu ganska allmänt ha varit överens o m att ett å läggande 

för . statsråden att besvara interpellationer l i k som införandet av ett 

till dessa anknutet dagordningsinstitut erfordrade ändring av grund­

lagen. 5 3 Spörsmålet gällde däremot i all synnerhet, o m debattrestrik­

tioner i samband m e d besvarandet av enkla frågor kunde införas 

blott g e n o m ändring av ordningsstadgorna. 

I m o t i o n A K 1928 nr 421 (I. Anderson) föreslogs bl . a. en upp­

delning av f ramförda spörsmål i egentliga interpellationer o c h frågor, 

s o m blott avsågo erhållande av sakuppgifter. I s amband m e d de förra 

sattes vissa debattinskränkningar i fråga, m e d a n enkla spörsmål över­

huvud icke skulle få ge anledning till diskussion. Konstitutions­

utskottet avstyrkte visserligen mot ionen m e n uttalade, att en reform 

i angiven riktning utan grundlagsändring kunde genomföras av varje 

kammare för sig g e n o m ändring i respektive ordningsstadga o c h 

arbetsordning. 5 4 Kamrarna b i fö l lo utskottets hemställan. 

Frågan återupptogs i bör jan av 1938 års r iksdag av samme mot io ­

när . 5 5 Konstitutionsutskottet avvisade även denna gång tanken på 

grundlagsändringar, o c h beträffande möj l ighe ten att utan dyl ika be­

gränsa debatten eller helt fö rb juda sådan efter besvarandet av enkel 

fråga underlät utskottet att f ramföra någon egen mening. Det ansåg 

5 1 FTU 1912 II, nr 5. FEU 1938 anger felaktigt i sitt utlåtande, att redan Kjellén 
i sin motion skulle ha upptagit orden »utan föregående överläggning». 

5 2 L. Danström, FK 1912, nr 19, s. 36 f. 
5 3 Se exempelvis motion FK 1928, nr 245 (Thulin m. fl.), KU 1928, nr 18, P. M. 

bifogad KU 1938, nr 10, FEU 1938, nr 1, AEU 1938, nr 1. 
5 4 KU 1928, nr 18. 
5 5 AK 1938, nr 23$ (Bagge och I. Anderson). 
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emellertid, att en omdaning o c h vidare utveckling av interpellations-

institutet i vidsträckt mening » i n o m vissa gränser» b o r d e kunna 

genomföras utan ändring av grundlag . 5 8 Utskottets uttalande fattades 

s o m en uppfordran till fö rnyade initiativ i n o m ordningsstadgornas 

r am, 5 7 o c h dyl ika k o m m o o c k s å m e d de l ika lydande mot ionerna F K 

nr 299 (Andrén m . fl.) o c h A K nr 433 (I. Anderson m . f l . ) , vi lka hade 

till föl jd, att ett enskilt utskott tillsattes av vardera kammaren för 

ärendets vidare handläggning. 

De enskilda utskotten iakt togo i frågan o m debattbegränsning 

samma försiktiga återhållsamhet s o m tidigare konstitutionsutskottet. 

De ansågo sig nämligen kunna underlåta att göra egna uttalanden i 

ämnet, då något y rkande icke förelåg. I stället enades m a n under ge­

m e n s a m m a sammanträden o m en linje, vi lken anvisats i mo t ion F K 

nr 300 ( J. B. Johansson o c h S jödah l ) , där det hette, att åtminstone 

i avvaktan p å en tids erfarenhet rörande verkningarna av ett even­

tuellt frågeinstitut några restriktioner fö r kammares debatt efter 

enkel frågas besvarande icke torde b ö r a uppställas. I överensstäm­

melse hä rmed redigerades l ika lydande förslag till ändrad lydelse av 

§ 20 i respektive ordningsstadgor, vi lka förslag antogos av kamrarna. 

Utskotten inskränkte sig i övrigt till påpekandet , att en viss åter­

hållsamhet i yttranderättens begagnande föreföl l önskvärd, då frågor 

besvarats, s o m till enda eller huvudsakligt syfte haft att erhålla ren 

informat ion . 5 8 

Till angivna lösning 1938 synes den statsrättsliga expertisen starkt 

ha medverkat . Til l utskottens utlåtanden hade fogats en »P . M. i frå­

gan o m yttranderättens begränsning enligt svensk statsrätt», i vi lken 

särskilt uttalanden av Malmgren o c h Reuterskiöld utförligt redo­

visats. Båda in togo s amma ståndpunkt i frågan o m möj l ighet till 

diskussion efter enkel frågas besvarande, o c h den senare fann det 

självklart, att debatt . i dylikt fall i cke utan grundlagsändring kunde 

förhindras . 5 9 Däremot hävdade han, att själva interpellationsinstitutet 

låg i n o m ordningsstadgans ram. »Den är en sådan kammarens en ­

s k i l d a angelägenhet s o m enligt r iksdagsordningen skall regleras i 

ordningsstadgan, i motsats till sådana frågor s o m angå r iksdagen i 

5 0 KU 1938, nr 10. 
5 7 E. Fast, AK 1938, nr 34, s. 26. 
5 8 FEU 1938, nr 1, s. 8; AEU 1938, nr 1, s. 6. 
5 9 FK 1938, nr 34, s. 54 f. Men då jämlikt OSt § 20 debatt icke får förekomma 

beträffande frågan, om interpellation får framställas, var mot detta enligt Reuter­
skiöld intet att invända, då det här gällde ett ärende, som ännu icke var anhängigt 
och som icke blev anhängigt hos riksdagen, förrän statsrådet svarat. 
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dess helhet o c h som, i den m å n de icke regleras i grundlagen, till­

höra de fö r kamrarna g e m e n s a m m a reglementariska föreskrifterna. 

Vi ha alltså icke frihet att i de reglementariska föreskrifterna insätta 

sådant s o m uteslutande angår k a m m a r e n ensk i l t» . 0 0 

Vid författningsrevisionen 1949 grundlagfästes i R O § 52 st. 3 

rätten att framställa interpellationer o c h enkla frågor. Til lvägagångs­

sättet överläts däremot åt kamrarna att var f ö r sig reglera ( » . . . på 

sätt kammare särskilt f ö r e s k r i v e r . . . » . ) . Samtidigt infogades i be­

stämmelsen o m den parlamentariska yttrandefriheten (st. 1) ett för­

behål l : » m e d de undantag denna r iksdagsordning s t adga r 0 1 eller 

kammare m e d stöd därav föreskr iver». Bemynd igande för kamrarna 

jämlikt p . 2 undantagsklausulen att föreskriva inskränkning i leda­

mots rätt att erhålla ordet lämnades i s amband m e d framställandet 

av interpellationer o c h besvarandet av enkla f rågor (st. 3 ) . Avsikten 

m e d detta var att ge grundlagsstöd dels åt föreskriften i 20 § kam­

rarnas ordningsstadgor angående debattförbud, då fråga var, o m 

interpellation skulle få framställas, o c h dels åt en i s a m m a paragraf 

föreslagen o c h likaså 1949 antagen bestämmelse, att v id besvarandet 

av enkel fråga endast den ledamot , s o m framställt spörsmålet, o c h 

det statsråd, s o m lämnat svaret, skulle få deltaga i överläggningen, 

såvida icke kammaren p å förslag av. ta lmannen eller annan ledamot 

utan överläggning annor lunda beslutade. 0 2 

På angivet sätt hade en alltsedan 1867 starkt omstr idd fråga sent 

omsider erhållit en ur grundlagsenlighetens synpunkt fullt tillfreds­

ställande lösning. Det är j u möjl igt , att så under alla förhål landen 

hade skett i samband m e d den företagna omläggningen av fråge­

institutet. Men debattrestriktioner utan stöd av grundlag hade p å 

detta område gammal h ä v d ( » K a m m a r e n beslute, utan föregående 

öfverläggning, huruvida spörjsmålet m å framställas eller i c k e » , A O 

1867 § 21) . Den tanken l igger där för nära, att den 1949 åvägabragta 

överensstämmelsen mel lan grundlagens b u d o c h 20 § kamrarnas 

ordningsstadgor möj l igen får tillskrivas ett förslag, s o m framförts 

0 0 Ib., s. 53 f. 
6 1 Utöver de inskränkningar i yttranderätten RO gör i § 51 (angående den, som 

utövar talmansbefattningen), i § 57 (i samband med anmälan om anmärknings-
anledning) samt i § 77 (beträffande riksdagsman, som varit frånvarande, då något 
beslut fattats), finnas emellertid dylika inskränkningar även i RF § § 9 0 och 107, 
i vilka stadgas förbud mot att draga regeringsbeslut av visst slag under kamrars 
eller utskotts överläggning (R. M a l m g r e n i anf. P. M., bifogad FEU och AEU 
1938, nr 1). Att RO § 52 (1949) det oaktat icke kom att hänvisa även till RF, 
är ju oegentligt men torde sakna reell betydelse. 

0 2 K. M:ts prop. 1948, nr 244, s. 65; SäU 1948, nr 1, s. 41 f. 
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såväl av 1946 års s akkunn iga 0 3 s o m av det särskilda utskottet 1 9 4 8 0 4 

o c h vilket avsåg att bereda möj l ighe t till t idsbegränsning av anföran­

den i kamrarna. Detta för m o d e r n a svenska förhål landen f rämmande 

ingripande i den parlamentariska yttrandefriheten nödvändigg jorde 

nämligen under alla omständigheter en uppmjukn ing av R O § 52, 

vilket beaktats av båda de n ä m n d a beredningarna. Visserligen var 

varken K. M:t eller r iksdagen sinnad att m e d g e k a m m a r e någon all­

m ä n rätt att avkl ippa debatterna, m e n förslaget h ä r o m torde ha bi­

dragit till att även frågan o m grundlagsenligheten av här be rö rda 

restriktioner k o m att uppmärksammas . 

Vid införandet av öppen omröstn ing i kamrarna 1925 intogs en 

pr incipbestämmelse o m denna i R O § 60, s o m i övrigt blott stadgade, 

att voter ingsproposi t ion skulle fastställas samt huru det skulle för­

faras v id paria vota. Erforderl iga supplerande föreskrifter angående 

proceduren meddelades , o c h detta efter vad det vill synas m e d rätta, 

i de reglementariska föreskrifterna (§ l l ) . 0 5 Riksdagsordningen räk­

nade emellertid endast, av ordalydelsen att döma , m e d två former 

fö r beslutfattning, nämligen dels m e d acklamat ion o c h dels m e d o m ­

röstning g e n o m individuell röstavgivning. Men till dessa lade de 

reglementariska föreskrifterna faktiskt en tredje, omröstning genom 

uppresning, s o m d o c k i grundlagens ö g o n icke var att anse s o m 

acklamat ion m e n icke heller såsom omröstning, då individuell röst-

avgivning härvid icke k o m i fråga. Med Malmgren måste m a n därför 

konstatera, att r iksdagen i nämnda föreskrifter infört ett tillväga­

gångssätt, » s o m icke blott innebär en nyhet i förhål lande till grund­

lagens bestämmelser o m besluts fattande, utan också en nyhet, s o m 

ej låter förena sig m e d dessa» . 0 0 

Under kammardebat terna k o m emellertid frågan o m ti l lämpnings-

bestämmelsernas placering i förgrunden, m e n härutinnan röjdes stor 

osäkerhet. Från ett håll hävdades , att R O § 78 icke drog upp några 

gränser mel lan de reglementariska föreskrifterna o c h ordningsstad­

gorna, varför det »helt naturligt» t i l lkom kamrarna att, såsom de 

funno det mest praktiskt, föra in vissa bestämmelser i den gemen-

6 3 »Betänkande med förslag angående riksdagens arbetsformer och därmed 
sammanhängande frågor», s. 47 f. SOU 1947:79. 

6 4 Nr 1, s. 40. 
6 5 Vissa mindre bet5'delsefulla tillämpningsföreskrifter upptogos dock i OSt § 19 

och i AO § 22. 
6 6 R. M a l m g r e n , a. a., s. 19. 
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samma stadgan, andra åter i de särskilda statuterna. 0 7 Å andra sidan 

gjordes gällande, att m a n härvid i cke ägde förfara godtyckligt , då det 

bestämt f ramgick av § 78, var ett s tadgande b o r d e placeras. V a d m a n 

ansåg b e h ö v a regleras gemensamt f ö r b å d a kamrarna, hö rde sålunda 

de reglementariska föreskrifterna till, m e d a n ämne, i vilket varje 

kammare för sig kunde besluta, b o r d e hänvisas till arbetsordningen 

respektive ordningsstadgan. 0 8 Med detta konstaterande var emellertid 

föga vunnet, då j u svårigheten just l igger i möj l igheten att avgöra, 

o m ett ämne erfordrar gemensam handläggning eller icke, o c h på 

denna punkt v o r o meningarna m y c k e t delade. 

Sam Clason hö l l före, att det var obestridligt, att kamrarna hade 

rätt att ha ol ika voter ingsformer, varför frågan o m omröstningssättet 

vore att anse s o m enskilt ärende o c h dä rmed tillhöra ordningsstad­

gorna. Detta var d o c k enligt h o n o m icke bara en formel l sak, s o m 

f ramgick av ett uttryckligt grundlagsbud, utan därtill också reellt 

motiverat. Införde m a n nämligen en bestämmelse i de reglemen­

tariska föreskrifterna, hade k a m m a r e n m e d detta förbundi t sig att i 

dessa icke göra någon ändring, utan att sammans tämmande beslut 

även från medkammarens sida förelåg, m e n det vore naturligtvis, 

menade han, icke lämpligt att p å sådant sätt b inda sig i detta fall. 

Han talade t. o . m . o m »felplacering» i de reglementariska föreskrif­

terna. 0 9 Själv gav han emellertid en förklar ing till sitt ståndpunkts­

tagande, s o m icke saknar intresse. H a n fann nämligen bestämmel­

serna i fråga vara i b e h o v av förändring. Därför bo rde m a n icke 

ordna det så, att o m m a n senare i första k a m m a r e n k o m överens o m 

en viss förbättring, m a n då skulle vara bunden av att också med-

kammaren ville hava s a m m a förbät tr ing. 7 0 Även Reuterskiöld var av 

den meningen, att de R O § 60 komplet terande bestämmelserna hörde 

ordningsstadgan o c h arbetsordningen ti l l . 7 1 

De funnos emellertid också , s o m icke v o r o tillfreds m e d att reg­

lerna fö r omröstningsförfarandet upptogos »i en så pass prekär lag­

stiftning, som de reglementariska föreskrifterna för r iksdagen ä r o » . 

j ^ t t r ande t fälldes av en av mot ionärerna i ämnet i andra kammaren , 

C. A. Forssell. »Det är hä r» , f ramhöl l denne, » icke fråga o m några 

periferiska saker, s o m t. ex. v id vilken tid anslag fö r kallelserna till 

6 7 D. Bergström, FK 1925, nr 11, s. 19. 
0 8 Clason, ib., s. 11. 
0 9 Ib., s. 15. 
7 0 Ib., s. 23. 
7 1 Res. till FTU 1925 III, nr 1. 
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sammanträdena skola uppsättas, utan det rö r sig o m fundamentala 

saker i statslivet. Jag tror icke, att det finns någon korpora t ion av 

offentlig karaktär, som får sitt omröstningsförfarande, sitt besluts-

förfarande så till den grad lättvindigt r e g l e r a t . . . T . o. m . omröst­

ningsförfarandet i ett aktiebolag angives i aktiebolagslagen, o c h fö r 

de k o m m u n a l a korporat ionernas del är detta m o m e n t m y c k e t tydligt 

o c h klart reglerat i. lagstiftningen, m e n här behandlas detta vitala 

spörsmål utanför den vanliga lagstiftningens r a m » . 7 2 Forssell hade 

önskat, att ämnet reglerats i av konung o c h f iksdag gemensamt stiftad 

lag, o c h s amma uppfattning f ramfördes i första k a m m a r e n av K. E. v. 

Geijer. Då emellertid en dy l ik anordning n u i cke kunde genomföras , 

ansåg denne det riktigast att intaga be rö rda bestämmelser i de regle-

mentariska föreskrifterna, 7" 1 o c h detta b lev ju , s o m omtalats, k a m ­

rarnas beslut. 

Under första världskriget inaugurerades en n y m e t o d fö r utrikes­

politiskt samarbete mel lan statsmakterna g e n o m de fö r b å d a k a m ­

rarna gemensamma heml iga sammankomster , s o m då v id flera till­

fällen ägde rum. I mo t ion 1 9 1 6 7 4 påtalade Palmstierna, att v id dessa 

tillfällen någon ledning vare sig från ta lmansbordet eller i övrigt icke 

f ö r e k o m o c h att m a n överhuvud härvid fö r fo r p å ett synnerligen 

formlöst sätt. Särskilt betänkligt var det enligt mot ionären, att kam­

rarnas ledamöter icke ens, fö r v innande av önskvärd klarhet, ägde 

framställa f rågor till vederbörande statsrådsledamot. H a n y rkade 

därför, dels att k a m m a r e n måtte efter utredning o c h förslag av ut­

skott besluta sådant tillägg till sin arbetsordning, var igenom stad­

gades, hur förhandl ingarna bo rde föras i avsedda fäll, samt dels att 

hos första kammaren hemställdes, att även denna i sin ordnings­

stadga intog motsvarande bestämmelser . 

Gemensamma sammankomster kunna emellert id aldrig anses så­

s o m blott e n kammares angelägenhet, varför föreskrifter angående 

desamma icke til lhöra enskild arbetsordning. Det är i övrigt i ett fall 

s o m detta icke, s o m mot ionären antog, till fyllest m e d samordnade 

bestämmelser i respektive ordningsstadgor, då, s o m förut påpekats, 

det avsedda förfarandet endast kan garanteras g e n o m en författning, 

antagen genom båda kamrarnas samfällda beslut. Det tillfälliga ut­

skottet, till vilket Palmstiernas mo t ion hänvisades, ställde sig. visser-

7 2 AK 1925, nr 12, s. 21: 
7 3 FK 1925, nr 11, s. 22 f. 
7 4 AK, nr 241. 
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ligen välvilligt till mot ionens syfte m e n avstyrkte p å den grund, att 

det f ramförda spörsmålets lösning i cke ansågs kunna vinnas blott 

g e n o m tillägg till kamrarnas arbetsordningar, då därför först (!) 

erfordrades en grundlagsändring. 7 5 

V i d de hemliga sammanträden, s o m efter 1921 hållits av varje 

kammare för sig enligt R O § 56, fördes ursprungligen intet diskus­

s ionsprotokol l . 7 6 K a m m a r e n plägade näml igen f ö r varje särskilt fall 

förordna, att anteckning till protokol le t av v a d s o m yttrats under 

förhandl ingarna i cke skulle gö ras . 7 7 Men fö r att undvika att kam­

maren v id varje dylikt tillfälle skulle nödgas fatta sådant beslut, 

lagfästes nämnda praxis 1933, då ett tillägg i berör t syfte gjordes till 

ordningsstadgornas § 14. Förklar ingen till denna åtgärd l ik som till 

motsvarande tidigare praxis torde vara att söka i den r igorösa 

sekretess, m e d vilken förhandl ingarna omgärdades . Kamrarnas sekre­

terare plägade visserligen vara närvarande v id de heml iga samman­

komsterna , 7 8 m e n kanslipersonalen i övrigt, även stenograferna, 

måste avlägsna s ig , 7 9 o c h m e d detta bor t föl l ju den tekniska förut­

sättningen fö r upptagandet av debattreferat. Men även andra av 

sekretessen bet ingade förhål landen ha m å h ä n d a här varit av be­

tydelse. 

Grundlagsenligheten av ovannämnda stadgeändring har blivit 

starkt ifrågasatt, 8 0 o c h vill det synas, s o m vo re förbudet i ordnings­

stadgornas § 14 m o m . 3 omöj l ig t att förena m e d bestämmelserna i 

R O § 52, s o m dels tillägga varje kammarens l edamot rätt att fritt 

tala o c h utlåta sig i alla frågor, s o m under överläggning k o m m a , 

m e n dels också uttryckligen angiva, att anförandena skola hållas till 

p ro tokol le t . 8 1 

Det var en i n o m riksdagen utbredd uppfattning, att- dåvarande 

ordning var ohållbar, o c h 1942 föres log Undén protokol lsförbudets 

7 5 ATU 1916 V, nr 11. ' 
/ ' 7 6 Så torde ej heller ha varit fallet före 1921, ehuru debatt varit tillåten under 

,de_ gemensamma hemliga sammankomsterna alltsedan d. 1 0 / » 1917. A. B r u s e w i t z , 
'»-Utrikesfrågors behandling i den svenska riksdagen», 1941, s. 43. 

7 7 FTU 1933 III, nr 1, s. 13; ATU 1933 VI, nr 1, s. 8; A . - B r u s e w i t z , »Riks­
dagen och utrikespolitiken», Sveriges riksdag, XV, 1938, s. 107. Brusewitz förbiser 
dock här stadgeändringen 1933. Se nedan. 

7 8 KU 1942, nr 14. . •. . , 
7 0 A. B r u s e w i t z ' i n. 77 ovan anf. arbete, s. 107. 
8 0 Se härom motion FK 1942, nr 12 (Undén). 
8 1 »Protokoll skall föras öfver allt, som vid sammanträde tilldrager sig och 

därvid alla yttranden särskildt upptecknas, så att intet må yttras utom protokollet, 
vare sig af talman, ledamot eller statsråd: annan än dessa hafva [!] icke yttrande­
rätt.» C. A. R eu t ers k i ö l d , »Sveriges grundlagar», s. 513. 
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u p p h ä v a n d e 8 2 samt hemställde o m förslag av konstitutionsutskottet 

angående införande i de r e g l e m e n t a r i s k a f ö r e s k r i f t e r n a av 

bestämmelser o m protokol ls förande v id kamrarnas sammanträden 

i n o m lyckta dörrar enligt R O § 5 6 . 8 3 I sin mot iver ing hänvisade 

Undén till ovan anförda bestämmelser i R O § 52 samt anförde i 

övrigt, att hemliga sammanträden vanligen äro av den vikt, att p ro ­

tokoll däröver b ö r a bevaras åt eftervärlden. »Sådana sammanträden», 

hette det, »äro avsedda ej blott såsom en f o r m fö r r iksdagens infor­

merande utan också såsom en utyäg f ö r regeringen att erfara riks­

dagsrepresentanternas uppfattning i de frågor, s o m äro föremål för 

meddelandet till r iksdagen. Det kan därför vara av omedelbar t in­

tresse fö r regeringen att i protokol le t erhålla en exakt uppteckning 

av hållna yttranden o c h av ins tämmanden i avgivna förklar ingar». 

Man lägge märke till att mot ionären understryker, att detta ämne, 

s o m reglerats i enskild ordningsstadga, i cke kan anses röra blot t 

vederbörande k a m m a r e utan o c k s å är av påtagligt intresse såväl fö r 

regeringen som fö r den historiska forskningen (eftervärlden). 

Konstitutionsutskottet bi t rädde Undéns men ing o c h uppgjorde för­

slag till bestämmelser o m protokol l för ing v id ifrågavarande samman­

träden, vilka bestämmelser föres logos införda såsom nytt m o m e n t 

: (nr 3) under Reg lF § 12. Enligt utskottets förslag skulle de i m o m . 1 

o c h 2 i nämnda paragraf givna allmärina-föreskrifterna o m pro tokol l 

o c h yttranden i allt väsentligt erhålla motsvarande t i l lämpning vid 

de hemliga sammanträdena m e d det undantag, att de sekretess-

belagda pro tokol len o c h yttrandena efter justering skulle över lämnas 

till r iksdagsbiblioteket . 8 4 Utskottets förslag biföl ls av kamrarna. 

Det torde av ovanstående undersökning ha framgått, att gränsen 

för kamrarnas ordningsstadgor icke alltid fastställts p å det sätt m a n 

efter de i r iksdagsordningen givna direktiven haft anledning att vänta, 

då de enskilda stadgorna, allmänt sett, favoriserats p å både de regle­

mentariska föreskrifternas (riksdagsstadgans) o c h grundlagens be­

kostnad. Att så ägt rum, torde ha flera orsaker. Den större lättheten 

att ändra enskild ordningsföreskrif t i förening m e d kammares önskan 

att fö r sig bevara rådigheten över ett ämne fö r att oberoende av 

m e d k a m m a r e n kunna reglera detta efter förefal lande b e h o v ha under 

äldre tid varit av viss betydelse. Men viktigare är den brist på preci-

8 2-Motion FK 1942, nr 13. 
8 3 Motion FK 1942, nr 12. 
8 4 KU 1942, nr 14. 
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sion, s o m utmärker R O § 78 o c h s o m väl förklarar den osäkerhet 

fö r att icke säga förvirring, som s tundom präglat debatterna o m 

hi thörande ting i kamrarna. 

En sedan länge markerad önskan att så vitt möj l ig t uppnå likhet 

mellan respektive enskilda arbetsordningar l i k som den långt gående 

uniformitet mellan dessa, s o m härav blivit en föl jd , mot iverar frågan, 

o m särskilda ordningsstadgor överhuvud äro påkallade. Utvecklingen 

anger knappast något större b e h o v av desamma, o c h skulle i d e m 

ingående föreskrifter upptagas i r iksdagsstadgan, skulle en påtaglig 

fördel uppnås, nämligen den av enhetlig utskottsbehandling g e n o m 

konstitutionsutskottet av m e d varandra likartade ärenden, medan 

s o m nu är förhållandet r iksdagsstadgan a n k o m m e r å konstitutions­

utskottet m e n ordningsstadgorna å kamrarnas enskilda utskott. 



PREMIÄRMINISTERSKIFTET I STOR­

BRITANNIEN 1923 

Av Docent NILS ANDRÉN, Stockholm 

1. Problemet. Den brittiske premiärministern utses av monarken, 

s o m enligt författningspraxis i regel inhämtar den avgående rege­

ringschefens råd o m v e m s o m b ö r få uppdraget att b i lda n y regering. 

Enligt sedan, länge stadgad uppfattning avvek reger ingsombildningen 

1923, då Stanley Ba ldwin efterträdde Bonar L a w , från det sedvanliga 

mönstret. Bonar L a w vägrade yttra sig i efterträdarfrågan o c h tving­

ade p å så sätt George V att helt lita till andra rådgivare, då h a n fattade 

sitt beslut. Enligt den allmänt accepterade meningen var lord Curzon 

ytterst nära att bl i u tnämnd till premiärminister . Hans kandidatur 

hade accepterats s o m oundvikl ig i n o m iab ine t te t , o c h kungen hade 

sänt b u d efter h o n o m i akt o c h mening att ge h o n o m uppdraget att 

bi lda den nya ministären. Den version, s o m blivit tongivande för 

uppfattningen o m Curzons avsedda roll, är den högel igen dramati­

serade b i ld s o m Haro ld Nicholson lämnat i sin Curzonbiografi . 

»Curzon: T h e Last Phase» . J Curzons kandidatur föl l i sista stund, 

i realiteten p å grund av hans impopulari tet o c h personliga o l ämp­

lighet m e n under den utåt anförda ytterst plausibla förevändningen, 

att hans pärskap g jorde h o n o m olämplig . 

Under årens l o p p har en tämligen r ik litteratur belyst de olika 

agerandes rol l under 1923 års premiärministerskifte. E n analys av 

kända fakta visar, att den hävdvunna uppfattningen i vissa hän­

seenden är direkt felaktig o c h i andra väsentligen måste modifieras. 

Detta gäller f ramför allt de konsultat ioner s o m ledde till valet av 

Baldwin. Den n y a bild, s o m kan' rekonstrueras av dessa, innebär en 

1 Att denna bild i väsentliga stycken är oriktig har N i c h o l s o n medgivit i ett 
senare arbete, »King George V», s. 377: »The incident has not always been 
accurately recorded by contemporary historians. See for instance, Harold Nichol 
son's Curzon: The Last Phase, pp. 353ff.». 
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omprövn ing också av såväl den döende Bonar L a w s roll s o m av 

Curzons faktiska utsikter att v inna en efterlängtad befordran . 2 

2. Bakgrunden. L l o y d George b lev brittisk premiärminister 1916. 

Hans regering var hela tiden en flerpartiregering. Under kriget var 

den en samlingsregering m e d företrädare f ö r alla tre partierna, l ibe­

raler; konservativa o c h labour . Efter kriget d rog sig huvuddelen av 

labour ur spelet. Underhusvalet 1918 gjorde de konservativa till det 

ledande partiet i landet. Liberalerna var splittrade i två grupper, 

koalitionsliberaler under L l o y d George, o c h oberoende , opposit ionell t 

inställda liberaler under Asquith. I själva verket var L l o y d George 

under åren 1918-—22 chef för en i huvudsak konservativt s tödd o c h 

präglad regering. Hans maktställning b y g g d e därför väsentligen på 

den konservativa partiledningens lojalitet m o t koali t ionstanken. 

År 1922 hade det konservat iva partiets stöd börjat vackla. L l o y d 

Georges äventyrliga poli t ik i östra Medelhavet b lev droppen s o m k o m 

bägaren att rinna över . V i d det ryktbara mötet p å Carlton Club den 

19 ok tober 1922 gjorde den konservat iva par lamentsfronden m o t 

koal i t ionen uppror m o t den koali t ionslojala parti ledningen o c h seg­

rade m e d stor majoritet {186 röster m o t 87 ) . Partiet skulle uppträda 

s o m ett självständigt, av koal i t ionen obundet parti v id nästföljande 

underhusval. Det var detsamma s o m en uppsägning av regerings-

kontraktet m e d L l o y d George. Revol ten stöddes av bl . a. Bonar L a w . 

Stanley Baldwin spelade en ledande roll , trots att han var m e d l e m av 

regeringen. Även utrikesministern i koali t ionsregeringen, lo rd Curzon, 

hörde till koali t ionens motståndare. De konservativa med lemmarna 

av koalit ionsministären m e d partiledaren Austen Chamberlain i spet­

sen in lämnade omedelbar t sina .avskedsansökningar. 3 L l o y d George 

2 Huvudrollerna under krisen spelades av kungen (George V och hans privat­
sekreterare, lord Stamfordham), vars roll redovisas i N i c h o l s o n , »King George V. 
His Life and Reigns, London 1952, av Bonar Law, vilkens biografi av B lake , 
sThe' Unknown Prime Minister», London 1955, innehåller n}'tt material av utom-

-ordentlig betydelse, och av lord Balfour, vilkens insatser ges en kortfattad be­
skrivning i D u g d a l e , »Arthur James Balfour», vol. II, London 1936. De båda 
rivalerna spelade uppenbarligen närmast biroller. Baldwins hållning under krisen 
är tecknad i Y o u n g , »Stanley Baldwins, London 1952, och antydd i A. W . B a l d ­
win, »My Father. The true story.s London 1955. Curzons roll framgår av Nichol­
s o n s i not. 1 omnämnda biografi (utg. 1934) samt i samme författares biografi 
över George V. Ytterligare en birollsinnehavare, Amerg, skildrar krisen i själv­
biografien »My Political Life», vol. II, London 1953, och i »Thoughts on the 
Constitutions, London 1947. 

3 Tillsammans med sina konservativa kolleger i regeringen utfärdade Austen 
Chamberlain ett manifest, i vilket han förklarade sig lojalt böja sig för partiets 
beslut men samtidigt underströk, att han ansåg det vara felaktigt. Avtryckt i 
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fö l jde utan dröjsmål deras exempel . Vi lka s o m efter koali t ionens 

sammanbrot t var de konservativas verkliga ledare var uppenbart . Det 

var Bona r L a w o c h Baldwin. Bonar L a w hade under åren 1911—21 

varit konservativ partiledare. H a n bi ldade n u den n y a regeringen, se­

dan partiet uppfyllt hans vi l lkor att först återvälja h o n o m till ledare. 

Den nya konservativa ministärens främsta m e d l e m m a r var, u t o m 

Bonar L a w själv, Ba ldwin o c h Curzon. Dä remo t saknades de koali­

t ionstrogna konservativa ledarna — u t o m Chamber la in bl . a. Balfour, 

Rober t Horne o c h l o rd Birkenhead. Fy ra ledamöter av det n y a kabi­

nettet hade d o c k haft underordnade poster i L l o y d Georges ministär. 

Icke utan fog har Churchill betecknat Bona r L a w s regering s o m de 

konservativas »B- lag» ( » T h e Second E l e v e n » ) . 1 

Efter reger ingsombildningen 1922 föl jde en parlamentsupplösning. 

Valet visade, att den konservat iva revolten m o t koal i t ionen grundats 

på en realistisk bedömning av op in ionen ute i landet. Regeringen 

vann 344 av underhusets efter Irlands frigörelse 615 mandat . L a b o u r 

blev det odiskutabelt främsta opposit ionspartiet m e d 142 mandat . 

Asquith-hberalerna f ick 60 platser o c h L l o y d George-liberalerna 57. 

S a m m a krigströtthet o c h längtan ti l lbaka till no rma la lugna förhål­

landen, s o m i Förenta staterna fört Harding till Vita huset, k o m 

britterna att föredra Bonar L a w f ramför den snillrike L l o y d George. 

Baldwin tillspetsade valutgångens o r s ak -med en fö r h o n o m ovanlig 

skärpa, då han sade, att de konservat iva vunnit valet tack vare sex 

ord, som L l o y d George yttrat o m Bonar L a w : »Hones t to the verge 

of s impl ic i ty» . 5 

3. Krisen. Bonar LaAvs hälsa var svag, när han utan spår av 

entusiasm bi ldade regering. Föl jande år var han dödsmärkt i strup­

cancer . I m a j 1923 in lämnade han sin avskedsansökan till kungen, 

o c h i ok tober avled han. 

V e m skulle bl i hans efterträdare? Så m y c k e t synes ha varit alldeles 

klart, att efterträdaren alltjämt måste sökas i »B- laget» . De 1922 

slagna koali t ionsanhängarna var alltjämt ur räkningen. Det finns 

visserligen en uppgif t s o m tyder p å att B o n a r L a w kor t fö re sin av­

gång önskade helt försona de b å d a konservat iva grupperna. Austen 

Chamberlain skulle inte bara bl i kabinet tsmedlem utan även under-

Petr ie , »The Life and Letters of the Rt. Hon. Sir Austen Chamberlain», II, 
ss. 204 ff. 

4 C h u r c h i l l , »The Gathering Storm» (London 1948), s. 17. 
5 Y o u n g , »Baldwin». s. 43. 
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husledare o c h Bonar L a w s egen b l ivande efterträdare. Men tanken 

avvisades av Chamber la in 0 o c h hade sannolikt även stött på mot ­

stånd i n o m kabinettet . 7 1 den rådande situationen kunde ingen m e d l e m 

av ministären betraktas s o m helt självskriven. De. två personer, s o m 

kunde tänkas, var dels utrikesministern l o rd Curzon, dels finans­

ministern Stanley Baldwin . Curzons anspråk p å successionen var 

åtminstone formell t de starkaste. H a n hade en utomordent l ig polit isk 

o c h administrativ karriär b a k o m sig, s o m d o c k hade vissa svaga 

punkter. Curzon hade varit m e d l e m av underhuset endast under en 

per iod av sex år, s o m låg trettio år ti l lbaka i tiden. Hans polit iska 

erfarenheter begränsades i stort sett till kolonia la o c h utrikespolitiska 

frågor. Här var han d o c k en utomordent l igt kunnig o c h respekterad 

auktoritet. Höjdpunkterna i hans bana var posten som. vicé-kung i 

Indien, o c h senare utrikesministerposten under L l o y d George o c h 

Bonar L a w . Baldwin var däremot relativt n y i poli t iken. Hans poli­

tiska, karriär hade inte börjat, för rän han år 1908 invaldes i under­

huset. Där hade han länge intagit en »backbenchers» b l y g s a m m a roll . 

Först v id 50 års ålder f ick Ba ldwin sin första ministerpost (»Financia l 

Secretary to the Treasu ry») , o c h inte förrän 1921 blev han s o m han­

delsminister för första gången kabinet tsmedlem. Koali t ionens upp­

lösning 1922 gav h o n o m hans stora chans. I Bona r Laws ministär 

f ick han finansministerposten, s o m normal t skänker »tronföljar-

ställning» i n o m partiet. 

Regeringskrisen bör jade den 20 ma j , då Bonar L a w s »Principal Pri­

vate Secretary», överste R o n a l d Waterhouse , över lämnade premiärmi­

nisterns avskedsbrev till kungen. Samtidigt lät Bonar L a w meddela , 

att han på grund av sitt hälsotillstånd var obenägen att påtaga sig 

ansvaret att ge något råd beträffande valet av efterträdare. 8 Enligt 

den vedertagna uppfattningen respekterade kungen Bonar L a w s 

önskan att hållas utanför valet av efterträdare. Den uppfattningen 

delas även av Bonar L a w s biograf, Blake. I själva verket ger d o c k 

Blakés egen materialredovisning v id handen, att så icke helt var 

- / 

" Pe tr i e , »Chamberlain», II, s. 13 . 
7 När Baldwin blivit premiärminister 1923 fann han, att några kabinettsmed­

lemmar hotade avgå, om Chamberlain blev kabinettsmedlem. Ibid. s. 220. 
8 Till Curzon skrev Bonar Law, att det ej var »customary for the King to ask 

the Prime Minister to recommend his successor in circumstances like the present'. 
Till Baldwin sade han att han räknade med att Curzon skulle fa uppdraget, men 
att Baldwins tur säkert skulle komma. Han gav också Baldwin rådet att se till att 
det blev en klar maktdelning mellan denne och Curzon. Baldwin måste, som 
underhusledare, kontrollera alla utnämningar i underhuset. Var Bonar Laws sym­
patier låg var uppenbart. B l a k e , a. a., ss. 517 f. . 

12 — Statsvetenskaplig tidskrift 105S. .V. F. 
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fallet. D å kungen fått del av Bonar L a w s önskan att hållas utanför 

efterträdarvalet, sände han b u d till den avgående premiärministern 

m e d begäran att denne skulle föreslå n å g o n annan statsman som 

kungen kunde rådfråga. Bonar L a w tänkte först föreslå Neville Cham-

berlain, m e n då denne var n y i kabinettet, r ekommenderade han 

kungen att inhämta råd från lordpresidenten, markisen av Salisbury. 

Den 21 m a j infann sig Salisbury hos Bonar L a w . Salisbury sade 

sig, o m o c k m e d tvekan, inte ha något annat val än att r e k o m m e n ­

dera kungen att utse lo rd Curzon. Salisbury medde lade därefter 

kungens sekreterare, l o rd Stamfordham, att han fått .intrycket att 

Bonar L a w , trots farhågor beträffande Curzons lämplighet var obe ­

nägen att förb igå denne, m e n att han inte ville ha ansvaret för något 

råd till monarken . Salisbury underströk, att S tamfordham inte skulle 

föra vidare vad han sagt o m Bonar L a w s uppfattning. Hans egen 

rekommenda t ion gick, s o m han tidigare sagt till Bonar L a w , till 

Curzons fördel . Av relationerna o m Salisburys rol l f ramgår dock , att 

denne kände e n viss tvekan, då h a n tillstyrkte Curzons kandidatur. 

Det f ramgår sålunda, att Bona r L a w , tröts sin önskan att inte 

direkt rådfrågas, uppenbarl igen klargjort fö r Salisbury, att han hyste 

en viss tvekan beträffande Curzons lämplighet . Riktigheten av Salis­

burys intryck bekräftas av v a d marinministern, L . S. Amery , erfarit 

v id ett samtal i Paris m e d Bonar L a w två dagar före dennes avgång. 

Han fann, att Bonar L a w helst ville få Ba ldwin till sin efterträdare, 

m e n betvivlade möj l igheten att åsidosätta Curzons anspråk, s o m 

grundades p å såväl senioritet s o m erfarenhet. 0 Det är också uppen­

bart att lo rd Salisbury för lo rd S tamfordham m y c k e t hederligt redo­

visat sina korrekta in t ryck av Bonar L a w s tvekan, o c h det måste 

anses helt osannolikt, att kungens sekreterare ansåg sig förhindrad 

av Salisburys uttryckliga önskan o m diskretion att vidarebefordra 

upplysningarna till George V. 

Men kungens sekreterare -.— o c h dä rmed även kungen =— hade 

redan den 20 m a j fått del av ett ännu påtagligare ut t ryck för Bonar 

L a w s innersta uppfattning o m premiärministerfrågans bästa lösning. 

Waterhouse över lämnade — av allt att d ö m a p å eget bevåg — ett 

m e m o r a n d u m till kungen, s o m u tmynnade i en r ekommenda t ion till 

f ö rmån fö r Baldwin . Wate rhouse uppgav att detta m e m o r a n d u m 

återgav Bonar L a w s verkliga uppfattning i successionsfrågan. Dess 

författare var en annan av Bonar L a w s poli t iska sekreterare, C. C. 

Davidson, s o m nedskrivit det efter ett samtal m e d premiärministern 

0 A m e r y , »My Political Life», vol. II, s. 259. 
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två dagar före dennes avgång. Huvudargumenten i detta märkl iga 

d o k u m e n t 1 0 var dels att Curzons temperament o c h polit iska metoder 

var o lämpl iga för en premiärminister, dels att den t id var k o m m e n , 

då landets inrikespolitik icke kunde ledas från n å g o n annan plats än 

underhuset. Curzons aristokratiska ursprung o c h läggning var en 

belastning i en demokrat isk tidsålder. »Utsikten att han såsom 

premiärminister skulle mot taga deputationer från gruvarbetarför-

bundet eller 'trippelalliansen [senare transport- o c h grovarbetar­

förbundet] måste inge farhågor för regeringens framtida förhål lande 

till arbetarrörelsen». Det antyddes även, att Ba ldwin bättre än Curzon 

skulle kunna hålla s amman det konservat iva partiet. 

Kungen kan knappast ha funnit det råd, s o m han fått av lord 

Salisbury o c h genom kontakten m e d Bonar L a w s vänner så entydigt, 

att han utan vidare kunde ge regeringsuppdraget till Curzon. Tisdagen 

den 22 m a j f ick S tamfordham ett b rev från l o rd Salisbury, i vilket 

denne beklagade, att kungen inte kunde dra fördel av ett direkt råd 

från Bonar L a w själv. Salisbury e rb jöd sig då att ta reda på, o m inte 

Bonar L a w var villig att träffa S tamfordham personligen. S a m m a dag 

kallades Waterhouse till S tamfordham, s o m försökte pressa f ram ett 

klart besked o m Bonar Laws uppfattning. S tamfordham frågade, 

o m han kunde säga till kungen, att Bona r L a w s famil j ansåg, att 

Bonar L a w , o m han blivit tillfrågad, skulle ha rått kungen att ut­

nämna Baldwin . Wate rhouse omtalade då, att han begärt besked av 

Bonar L a w o m vad han skulle svara p å en sådan fråga. Svaret var, 

enligt Stamfordhams uppteckning av sitt samtal m e d Wate rhouse : 

» O n the w h o l e I think I should advise h i m to send for B a l d w i n » . 1 3 

Efter sitt samtal m e d Wate rhouse ansåg sig S tamfordham ha er­

hållit de informationer kungen önskade o m Bonar Laws inställning, 

o c h han avböjde därför lo rd Salisburys erbjudande att fö rsöka o rdna 

ett sammanträffande mel lan Bonar L a w o c h h o n o m själv. 

4 0 Davidsons memorandum har återfunnits i det kungliga arkivet i Windsor av 
Banar Laws levnadstecknare Blake,. som dock på mycket svaga grunder under­
känner det som ett sannfärdigt uttryck för Bonar Laws uppfattning. Hans enda 
argument är, att Bonar Law själv var tveksam och obeslutsam, medan D.'s memo­
randum är klart och beslutsamt till sin karaktär. B l a k e , a. a., ss. 520ff. Blake 
underkänner bevisvärdet också av detta dokument. Han anser att Waterhouse 
vilselett Stamfordham. Han återger dock även en annan version, av lady Water­
house, enligt vilken Bonar Law, mot tystnadslöfte, medgivit, att han föredrog 
Baldwin framför Curzon. Blake gör dels gällande, att bevisen i övrigt snarast 
lalar emot att Bonar Law skulle föredragit Baldwin, och att — om versionen trots 
allt är riktig — Waterhouse uppträtt som en omoralisk löftesbrytare, då han fört 
Bonar Laws innersta önskan vidare till Stamfordham. B l a k e , a. a., ss. 524 f. 

1 1 B l a k e , a. a., s. 523. 
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I själva verket var successionsfrågan d å redan avgjord . . Kungen 

hade inte inskränkt sig till att rådfråga Salisbury o c h att efterforska 

Bonar L a w s innersta mening. Redan söndagen den 20 hade Stam-

f o rdham sänt ett telegram till l o rd Salisburys kusin, den förutvarande 

premiärministern o c h partiledaren lo rd Balfour. Denna infann sig i 

L o n d o n måndagen den 21 m a j o c h gav utan entusiasm m e n . u t a n 

tvekan sitt fö ro rd åt Baldwin. Redan innan Balfour-hunni t till L o n ­

don hade A m e r y o c h en annan kabinet tsmedlem, inrikesministern 

W . C Bridgeman, v id ett sammanträffande ined S tamfordham p å 

m o r g o n e n den 21 m a j framhållit, att Ba ldwin b o r d e utses, i cke 

Gurzon. A m e r y omtalade vad han visste o m B o n a r L a w s egen upp­

fattning o c h hävdade, att det konservat iva partiets djupa led före­

drog Baldwin som regeringschef. Enligt Amerys uppfattning delade 

Balfour hans egen o c h Br idgemahs mening m e n föres log att Curzons 

medlemskap av överhuset skulle anföras s o m skäl till att han förbi­

gicks. Det var ett m y c k e t plausibelt argument, s o m antytts redan i 

Davidsons m e m o r a n d u m . Det största oppositionspartiet , labour, sak­

nade representation i pärernas hus. Det har senare ofta framhållits, 

att premiärministervalet 1923 fastslog en konstitutionell pr incip av 

innebörd att premiärministern måste sitta i underhuset. O m Amerys 

framställning är riktig, är detta fel. Pr inc ipen var, då den först fram­

fördes, endast camouf lage för att d ö l j a r a n d r a mot iv , vilkas redo­

visande . skulle tett sig ytterst k ränkande f ö r Curzon. Ingen av de 

personer, s o m medverkade till Baldwins utnämning, ansåg att med­

lemskap av överhuset var oförenl igt m e d premiärministerämbetet . 

Bonar Laws accepterande i p r inc ip av tanken att Curzon skulle efter­

träda h o n o m är obestridligt, o c h av allt att d ö m a hyste varken A m e r y 

eller Balfour i grund o c h bot ten några allvarligare betänkligheter . 1 2 

Curzons förväntan att bli premiärminister ansågs så väl motiverad, 

att kungen ville underrätta h o n o m o m att h a n icke skulle utnämnas, 

innan det officiellt t i l lkännagavs att Ba ldwin f ick regeringsuppdraget. 

Det iskedde i ett samtal mel lan Curzon o c h S tamfordham p å efter­

middagen. t i sdagen den 22 ma j , sedan Curzon särskilt uppkallats till 

L o n d o n . 1 3 Därefter u tnämndes Ba ldwin till premiärminister, 

1 2 D u g d a le, »Balfour», vol. II, s. 361, N i c h o l s o n , »King George V»,, s. 376, 
A m e r y , a. a., vol. II, s. 259 f., A m e r y , »Thoughts on the constitution», ss. 21 ff., 
B l a k e , a.a., ss. 525ff. 

1 3 Syftet med Curzons kallelse till London har ibland påståtts ha varit att han 
skulle mottaga premiärministerämbetet. Enligt denna version skulle omsväng­
ningen till Curzons nackdel ha skett först sedan Stamfordhams telegram sänts till 
Curzon på måndag eftermiddag, N i c h o l s o n , »Curzon; The Last Phase», s. 354. 
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4. Kungens roll. Den föregående relationen av premiärminister-

skiftet visar, att George V -— s o m hela tiden agerade g e n o m sin privat­

sekreterare, lo rd Stamfordhain —- innan han utsåg Bonar L a w s efter­

trädare, • g jorde de sonderingar s o m han ansåg erforderliga f ö r att 

v inna klarhet i frågan v e m s o m regeringspartiet ville ha till chef för 

ministären. I själva verket g jorde han dessa m e d stor grundlighet. 

H a n lyckades, trots Bonar L a w s ådagalagda motvi l ja att uttala sig, 

utröna dennes innersta mening. Vidare konsul terade han den råd­

givare s o m Bonar L a w rekommedera t , o c h tillkallade samtidigt p å 

eget (eller Stamfordhams) initiativ det konservat iva partiets främste 

»äldre statsman», lo rd Balfour . Dessu tom uppträdde A m e r y o c h 

Br idgeman s o m frivilliga rådgivare. Det antyds o c k s å att flera andra 

röster höjdes fö r Baldwin . Sammanfattningsvis, kan det sägas, att 

kungens rol l i grund o c h botten ter sig klär o c h enkel. H a n hade i 

enlighet m e d konstitutionell praxis inhämtat såväl (indirekt) den 

avgående premiärministerns s o m majoritetens åsikter o c h handlat i 

enlighet m e d dessa. ; 

Dessa konklusioner strider i väsentliga s tycken m o t den vedertagna 

uppfattningen, s o m grundas på bristande k ä n n e d o m o m de faktiska 

förbindelserna mel lan Bonar L a w s sekreterare o c h kungens. Krisen 

har dramatiserats fö r att hå sin tragiska k l imax, då Curzon såg sin 

d r ö m o m att n å rikets högsta ämbete krossas: Denna tragiska hö jd­

punkt i utvecklingen kvarstår, m e n knappast den dramatiska upp­

takten. Ingenting tyder p å att Curzons u tnämning någonsin var be ­

slutad o c h att händelser i sista stund plötsligt be rövade h o n o m det 

hägrande ämbetet. Redan v id B o n a r L a w s avgång f ick kungen i 

Davidsons m e m o r a n d u m del av en ytterst balanserad avvägning av 

de båda kandidaternas brister o c h förtjänster. Under det föl jande 

dygnet hade lord Curzon endast en tämligen tveksam förespråkare 

i lo rd Salisbury, medan alla andra krafter verkade fö r Baldwin. 

bj Partiets roll. Partiet uppfordrades i cke att spela s a m m a roll 

sojrftunder den föregående regeringskrisen, då Bonar L a w efterträtt 

L l o y d George. Läget uppkal lade inte omedelbar t härtill. Bonar L a w s 

avgång markerade icke n å g o n n y partisplittring. Det var uppenbart , 

att efterträdaren bo rde väljas u r den grupp i n o m det konservativa 

Den kronologiska redogörelsen visar ätt så icke kari ha varit fallet. Kungen hade 
då klart för sig att såväl Balfour som Bonar Law föredrog Baldwin. Syftet med 
Curzons Londonkallelse var enbart att låta denne få del av kungens beslut på ett 
så litet förödmjukande sätt som möjligt. 
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partiet, s o m stött Bonar L a w . Den enda kompl ika t ion , s o m möj l igen 

skulle ha kunnat tas till förevändning att inkalla partiet, var Boriar 

Laws vägran att yttra sig i efterträdarefrågan o c h de o l ika b u d s ö m 

framfördes till monarken . Men ett sådant sätt att lösa knuten var i 

praktiken otänkbart. Det stred m o t praxis, ty Bonar L a w s exempel 

från 1922 kunde inte utnyttjas s o m precedensfal l . Ä r 1922 hade det 

inte varit fråga o m att göra ett val mel lan två kandidater till ämbetet. 

Det fanns då bara en s o m var tänkbar, Bonar L a w . Alla var m e d ­

vetna hä rom, o c h kungen tvekade inte i sitt val. Att partiledarvalet 

föreg ick den formella regeringsbildningen bet ingades inte av någon 

ny, banbrytande uppfattning beträffande part idemokrat iens bety­

delse. Det gällde endast den inre disciplinen i n o m det konservativa 

partiet. Koali t ionsanhängarna måste b inda sig i förväg, så att de inte 

efteråt skulle göra svårigheter. Det var m e d andra o rd inte kungens 

val, s o m påverkades av partiets valförrättning, utan Bonar L a w s 

accepterande av uppdraget . 

Är 1923 var problemet av en annan art. Nu gällde det att f inna 

den rätte, inte att få den ende rätte att acceptera. F ö r en sådan upp­

gift har brittisk författningspraxis aldrig, vare sig förr eller senare, 

känt någo t annat mede l än monarkens fria konsul terande av ledande 

statsmän. Det kan givetvis ib land ifrågasättas, o m mona rken gjort 

ett Tiktigt val av rådgivare o c h o m konsultat ionerna givit en korrekt 

b i ld av läget. Av d e m s o m f ick påverka premiärministervalet 1923 

representerande eh, Balfour, den koal i t ionsvänliga grupp, s o m 1922 

önskat bevara ministären L l o y d George, m e d a n Salisbury — o c h 

naturligtvis även Bonar L a w , s o m i realiteten o c k s å blev rådfrågad — 

båda til lhörde koali t ionens motståndare. Det är inte otänkbart, att 

b å d e lösningen Curzon o c h lösningen Ba ldwin varit politiskt möj l iga 

1923, m e n det förefaller uppenbart , att den av George V fö l jda re­

kommenda t ionen bäst stod i samklang m e d den konservat iva ma jo ­

ritetens önskningar. Baldwins första ministär innebar ett första steg 

m o t försoning mel lan motståndarna p å Carlton Club 1922. Balfour 

var villig att medverka , o c h Austen Chamberlain sände från Paris 

ett telegram till sina trogna att ta emot de ämbeten s o m kunde 

erbjudas d e m . 1 4 

6. Bonar Laws roll. Intressantast är d o c k den roll Bonar L a w 

spelade under krisen. Man kan fråga sig varför Bonar L a w så demon-

1 4 Y o u n g , a. a., s. 51. 
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strativt avböjde att fylla sin naturliga rol l s o m kungens främste råd­

givare beträffande efterträdarvalet. Hans egen uppfattning (i brevet 

till Curzonj »that it is no t cus tomary fo r the King to ask the Pr ime 

Minister to r e c o m m e n d his successor in circumstanees l ike the pre­

sent» är m o t bakgrunden av dittills rådande praxis icke självklar. 

Precedensfallet, s o m kunde åberopas, var Gladstones avgång 1894. 

Vid detta tillfälle tillfrågades Gladstone icke o m v e m h a n ansåg borde 

utses till efterträdare. Men han hade väntat att bl i tillfrågad o c h hade 

ett råd i be redskap . 1 3 I själva verket var tidigare praxis högst vack­

lande. Något exempel på att den avgående premiärministern trots 

monarkens begäran helt nekat ge sin syn p å efterträdarvalet kan i 

varje fall sedan den klassiska parlamentarismens genombrot t icke 

påvisas . 1 0 Det kan därför finnas skäl att undra, o m inte Boriar L a w 

haft en mera speciell anledning att fö r söka helt ställa sig v id sidan 

av efterträdarvalet. Kända fakta antyder, att Curzon ansåg sig h a 

anledning att betrakta Bonar L a w s stöd fö r sin kandidatur så­

s o m självklart o m också inte direkt utlovat. Bonar L a w befann sig 

m e d andra o rd i en viss konf l ik t mel lan sitt poli t iska o m d ö m e o c h 

den hänsyn han ansåg sig b ö r a ta till Curzon. V a d gjorde han i den 

situationen? H a n avstod från att framträda s o m rådgivare beträf­

fande efterträdarvalet. Det är rentav möjl igt , m e n kan knappast helt 

ledas i bevis, att Bonar L a w s handlingssätt direkt avsåg att förhindra 

Curzons upphöjelse, m e n p å ett sätt s o m inte kunde kritiseras s o m 

ett svikande av utsagda eller outsagda löften. Händelseför loppet skulle 

då kunna tolkas p å föl jande sätt. Bona r L a w inser, att han måste 

avgå o c h anförtror ett par poli t iska vänner (Amery o c h Davidson) , 

att han föredrog Ba ldwin m e n ansåg Curzons på ålder o c h erfarenhet 

grundade aspirationer svåra att förbigå. Efter detta samtal sätter 

Davidson, enligt uppgift efter samtal m e d Baldwin, upp den relation 

s o m Waterhouse senare skulle delge S tamfordham. Så avgår Bonar 

L a w o c h meddelar kungen, att han icke önskar b l i rådfrågad. Till 

Curzpn avger han den pr incipförklar ing s o m redan citerats. Sam-

tidigfcTfår kungen — möj l igen utan Bonar Laws vetskap — del av 

Davidsons memorandum. . Salisbury bl i r på den avgående premiär­

ministerns förslag tillkallad s o m rådgivare, m e n inte ens. han kan, 

trots sitt eget s töd åt Curzon, låta bl i att ge ut t ryck fö r både sin egen 

o c h Bonar L a w s tvekan. I den oklara situationen har även Balfour 

, s T. ex. M a g n u s , »Gladstone. A Biography», (1954), s. 423. 
1 0 Jfr J e n n i n g s , »Cabinet Government», ss. 37 ff. 
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tillkallats. H a n ger ett klart fö ro rd åt Baldwin . Efter hand får kungen 

också andra vittnesmål o m Bonar L a w s uppfattning, s o m under stor 

tvekan o c h m o t tysthetslöfte delgetts enstaka poli t iska vänner. Det 

kan inte uteslutas, att indiskretionerna var avsiktliga, vad gäller 

både Bonar L a w o c h Davidson, Salisbury o c h Waterhouse , o c h att 

tystnadsåläggandet enbart var ett ut tryck fö r hänsynen till Curzon. 

När Bonar L a w får reda på utgången visar han sig överraskad men 

»far f r o m displeased». 1 7 Reakt ionen var naturlig b å d e o m överrask­

ningen var helt äkta o c h o m Bonar L a w avslutat sin karriär m e d 

ett subtilare spel än s o m allmänt förmodats . ' 

English Summary. T h e purpose of this paper is to present a 

new interpretation o f the manner and c i rcumstances in w h i c h 

Baldwin w a s selected, instead o f Curzon, to succeed Bonar L a w as 

British Pr ime Minister. T h e dominat ing picture o f this event has 

been painted b y Nicholson in his Curzon-b iography (Curzon: T h e 

Last Phase, L o n d o n 1934) in a dramatized w a y that he has later 

(in King George V . His Life and Reign. L o n d o n 1952) admitted to 

be in part wrong . F r o m the material n o w available (see above, foo t ­

note 2) it should b e possible to m a k e a m o r e accurate and ba lanced 

reassessment of the crisis and o f the factors inf luencing it. T w o new 

points emerge with particular force . T h e first is that Bonar Laws 

virtual influence o n the crisis has been underestimated. Al though he 

stubbornly refused to let the King benefit f r o m his direct advice, 

already his refusal to b e consul ted w o r k e d against Curzon. A n d the 

King was nevertheless in fo rmed of Bonar L a w s personal preference 

for Baldwin. One o f Bonar L a w s private parl iamentary secretaries 

was responsible for this indiscretion. This seems to have outraged 

Bonar L a w s official b iographer (Blake, T h e U n k n o w n Pr ime Mi­

nister) to such an extent that he refuses to bel ieve the test imony o f 

his o w n material. T h e second point is that the King, th rough lo rd 

Stamfordham, f r o m the beginning tried to f ind out all the necessary 

facts about the Conservative preferences fo r the selection o f Bonar 

L a w s ' successor. Before he reached the decis ion he had consulted 

leading politicians f r o m bo th the Conservative fractions created b y 

the Carlton Club vote in 1922. This again," shou ld kill the m y t h that 

Curzon's appointment was almost a settled matter in the beginning 

o f the crisis. Curzon's fate was indeed sealed already w h e n Bonar L a w 

1 7 Jfr B l a k e , »The Unknown Prime Minister», s. 526. 
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refused to; advise trie King o n the succession issue. B o n a r Law ' s refusal 
to do. so seems to b e explained b y the conf l ic t be tween his personal 
sympathies for Ba ldwin and his regard for Curzon's claims, based 
on seniority and long poli t ical experience. It is, however , even possible 
to intrepret Bonar Law ' s passivity as a deliberate but discreet means 
to p romote Baldwin 's candidature. 
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"Regeringsarbetet". Författningsutredningen har avgivit sitt första egna, 

sålunda benämnda betänkande rörande modernisering av vår författning 

enligt direktiven vid utredningens tillsättning.1 För innehållet hänvisas till 

utredningen, SOU 1958: 14 (sammanfattning å s. 115—118) , jfr också över­

sikten i »Från departement och nämnder», 1958, nr 7, s. 125 ff. 

Såsom resultat av 3 1 h års mödor kan den presenterade utredningen 

förefalla mager. Den skildrar, såsom titeln anger, verksamhetsformerna, 

i stort som smått, inom regeringen i resonerande form på basis av inter­

vjuer, samt framför vissa reformförslag, bl. a. stadfästande av vår i praxis 

framvuxna ministerstyrelse, än så länge utan utformning av hithörande 

grundlagstext. När förslag härtill föreligger, blir anledning återkomma till 

saklig granskning. 

För statsvetenskapsmannen innehåller emellertid även detta betänkande, 

mycket av intresse. Utredningen redogör nämligen, som sagt, för hur arbetet 

faktiskt tillgår inom regeringen med beredning och föredragning av ären­

dena, formerna för olika statsrådsberedningar, konseljbesluten o. s. v. I 

huvudsak är detta givetvis känt från olika tidigare framställningar, byggda 

på intervjuer med skilda befattningshavare. Författningsutredningen har 

satt denna metod i system genom förfrågningar, av utredningen kallade 

hearings, med ett stort antal f. d. och nuvarande regeringsledamöter och 

vissa högre departementstjänstemän. Detta material har bestående värde 

för statsvetenskapen. Halvt beklagande konstaterar utredningen, s. 23. att 

den ej kunnat framlägga »en detaljredovisning av hur regeringsledamöter­

nas arbetstid faktiskt fördelar sig på olika uppgifter». En dylik fingransk-

ning förefaller väl ändå vara närgånget ambitiös i överkant! Utredningen 

redovisar i allt fall, medelst tabeller och sammandrag, vissa hithörande 

frågor med hittills okänd noggrannhet. 

Framställningen är lättläst, hållen i en bitvis journalistisk form, som 

inte helt fördelaktigt bryter mot gängse utredningssvenska. Regeringen bör 

(enligt »hearing» med statsrådet Lange) fungera »som ett gäng», och poli­

tiskt sakkunniga inom departementen betecknas politruker, företrädare för 

politruksystemet. Politisk slang tillhör sålunda numera det officiella utred­

ningsspråket. Med stort intresse emotses utredningens kommande förslag 

till grundlagstexter! 

E. F. 

Valdeltagandet vid De två senaste folkomröstningarna, om 

omröstningen i pensionsfrågan, högertrafikens införande och om pen­

sionsfrågan, ha tilldragit sig mindre intresse än de allmänna valen. Vid 

omröstningen om högertrafiken var valdeltagandet blott 53 % , medan siff-

1 Se denna tidskr. 1954, s. 366 ff. 
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van vid pensionsomröstningen var något mer än 72 °/o, vilket dock är 

betydligt lägre än vid senaste allmänna val, där siffran stiger till omkring 

80 »/o. 

Någon särskild, utförligare statistisk redogörelse föreligger icke från den 

första folkomröstningen och torde jämväl sakna intresse mot bakgrunden 

ti v det låga valdeltagandet och det deciderade utfallet. Från folkomröst­

ningen i pensionsfrågan har nu däremot framlagts en kortare redogörelse, 

dels i stencil, dels i sammandrag i Statistisk Tidskrift 1958: 5. 

Förutom redogörelsen över valdeltagandet länsvis samt röstfördelningen 

på olika alternativ erbjuder denna redogörelse synnerligen intressanta data 

över valdeltagandet i olika grupper. Statistiska Centralbyrån har nämligen 

för belysning av valdeltagandet tillämpat ett nytt bearbetningssätt. Det 

sedan flera år upplagda, kontinuerligt förda s. k. befolkningsregistret, om­

fattande alla personer födda den 15 i varje månad med däri tillgängliga 

yrkes- och inkomstuppgifter har utnyttjats. Från vallängderna har extra­

herats uppgift om valdeltagandet för allá dessa personer, och uppgifterna 

har hålkortsmässigt koordinerats med befolkningsregistrets data. 

Det lägre valdeltagandet kan sålunda studeras i olika åldersgrupper,, 

yrkesgrupper och inkomstgrupper m. m. 

För själva valdeltagandet efter ålder erhålles härvid följande samman­

ställning. 

Valdeltagande efter ålder och kön. (°lo) 

Ålder 
Folkomr. 1957 Valet 1956 

Ålder 
m. kv. m. kv. 

21—29 67.1 67.7 73.3 74.1 

30—39 76. S 76.5 S3.3 S3.3 

40—49 S0.3 78.2 85.5 84.0 

50—59 80.4 75.5 85.9 S2.9 

60—64 77.7 70.3 85.4 79.6 

65—69. 73.9 63.6 84.3 77.0 

70— 59.2 42.4 71.8 57.5 

Inom varje åldersgrupp ligger valdeltagandet lägre än vid andrakammar-

valen 1956. Skillnaden är emellertid kraftigast framträdande i de högsta 

-åldrarna, över 65 år, där differensen är cirka 12 °/o. Pensionsfrågan synes 

sålunda icke intresserat de äldre (icke yrkesverksamma), vilka ju icke 

heller alltför mycket berördes av denna mera långsiktiga fråga. 

Statistiska Centralbyrån har tidigare studerat valdeltagandet i skilda 

yrkesgrupper, senast 1956 i kombination med kön och ålder. Härvid in­

tresserar kanske mest jämförelsen mellan de tre stora huvudgrupperna 

företagare, tjänstemän och arbetare. Genom bearbetningsmetoden 1957 har 

icke full kongruens erhållits med tidigare sammanställningar, och vissa 

olikheter i resultaten kan sammanhänga med klassificeringen. Därför, gives 

här nedan data över valdeltagandet blott för män 1957 och 1956, varjämte 
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Valdeltagandet i skilda yrkesgrupper 1957 och 1956. (°/o) 

Yrkesgrupp 
Samtliga Över 60 års ålder 

Yrkesgrupp 
1957 1956 1957 1956 

Inkomst<3.000 kr 49.8 

67.9 
J71.9 

45.8 

67.8 
J73.3 

Företagare i jordbruk 78.3 85.5 70.9 •81.5 

79.3 85:8 • 77.8 84.9 

82.8 87.5 83.9 89.7 

75.6 79.6 77.1 81.9 

74.9 81.8 68.7 79.3 

Medan det totala valdeltagandet för männen sjunkit med 6,9 % , är denna 

minskning minst framträdande för arbetare, blott 4 % . Bland de yrkes­

verksamma är minskningen starkast för företagarna i jordbruk, 7,2 °/o. ; 

Emellertid framträder den största minskningen bland de icke yrkesverk­

samma. Valdeltagandet bland de yrkesverksamma tjänstemännen och ar­

betarna i åldrar över 60 år är något högre än valdeltagandet bland yngre 

yrkesverksamma. Däremot framträder skillnader mellan äldre och yngre 

företagare särskilt i jordbruket. Att valdeltagandet 1957 bliver så lågt i de 

äldre åldersklasserna sammanhänger med att här överväger de icke yrkes­

verksamma. . 

Vad innebär variationerna i valdeltagandet mellan olika yrkesgrupper? 

Hur är den relativa fördelningen av de röstande efter yrkesgrupp jämfört 

med den relativa fördelningen bland de röstberättigade? Vilka grupper 

visar överrepresentation resp. underrepresentation vid detta betraktelsesätt 

och har denna över- eller underrepresentation förändrats från 1956 till 

1957? 

Härvid erhålles följande sammanställning. 

Relativ fördelning av de röstberättigade och de röstande efter yrkesgrupp 

1957 och 1956 (män). (°/oo) 

1957 1956 

a b c | a b c 

Inkomst<3.000 kr 

Övriga ej yrkesverksamma 

Företagare i jordbruk 

94 63 —31 

43 39 — 4 

114 119 + 5 

74 78 -1-4 

205 226 + 2 1 

470 474 -i- 4 

j lOl S9 —12 

128 134 + 6 

73 77 + 4 

217 232 + 1 5 

481 469 —12 

a relativ andel bland de röstberättigade 
b relativ andel bland de röstande 
c differensen mellan b och a. 

mot bakgrunden av det låga valdeltagandet i de högre åldrarna jämförelser 

göres särskilt för personer över sextio år. 
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De relativa fördelningarna av de röstberättigade 1957 och 1956 avviker 

från varandra, sammanhängande med olika klassificeringsprinciper, varför 

talen : bli'icke fullt jämförbara. Men det viktigaste är differenserna, som 

angiver över- resp. underrepresentation. Företagare i jordbruk och övriga 

företagare uppvisa i stort sett samma överrepresentation vid 1956 och 1957 

års val. Tjänstemännens överrepresentation har stigit icke obetydligt. In­

tressant är emellertid att observera, att arbetarnas underrepresentation 

bland de-röstande 1956 förbytts i en överrepresentation 1957, om än svag 

sådan. Detta kan icke vara en följd av klassificeringsgrunderna, eftersom 

den relativa andelen arbetare bland de röstberättigade sjunkit från 481 

till 470, medan andelen bland de röstande stigit från 469 till 474.'sTrots 

detta kom linje 1 blott upp till 45,8 % , medan socialdemokrater + kom­

munister år 1956 kom upp till 49,6 % av de röstande. 

En nyhet är studiet av valdeltagandet efter inkomst och civilstånd. Dessa 

sammanställningar äro helt nya och tidigare jämförelsematerial erbjudes 

icke. 

Valdeltagande efter ålder, kön och civilstånd samt inkomst. (°lo) 

Inkomst 

Ålder civilst. kön 3000— 10000— 20000— 
—3000 9999 19999 29999 30000— 

21—29 og. m 62.1 63.7 67.9 _ 
og. kv 65.2 62.5 78.0 — 

g- m 65.6 70.3 75.7 85.2 

g, kv 61.3. 68.9 74.2 88.5 93.7 

30—59 og. m 45.5 64.6 74.8 76.5 — 

og. kv 47.7 69.7 86.0 84.6 — 

g. m 60.4 77.1 S5.9 S9.4 93.1 

g. kv 58.1 • 73.2 82.9 S6;9 92.5 

60— og. m 40.7 61.8 76.5 — — 

og. kv 37.5 62.8 79.0 — — • 

g- m 55.6 . 71.6 84.7 91.7 92.3 

g; kv 48.9 65.8 . 77.0 84.4 92.7 

f. g. m 43.1 62.9 81.5 — . — 

/ t g- kv 38.0 55.3 , 75.3 — __ 
/ 

Det låga valdeltagandet i .de lägre inkomstgrupperna hänger naturiigt-

yis samman med att här föreligger många, som aldrig utövar sin rösträtt. 

I övrigt märkes ett stigande valdeltagande med' stigande inkomst. 

Den av Statistiska Centralbyrån utförda undersökningen och särskilt den 

tekniska metodiken öppar nya perspektiv. Eftersom valdeltagandet grun­

das på studier över personer födda den 15 i varje månad kan denna metod 

i fortsättningen utbyggas: Om samma metod användes vid såväl andrakam-

marvalet 1958 och kommunalvalen 1958, skulle det tekniskt vara möjligt 
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att koordinera uppgifterna om valdeltagandet vid tre olika val så att man 
skulle kunna belysa det antal, som röstar vid samtliga val och det antal, 
som blott intermittent utövar sin rösträtt inom olika samhällsgrupper. 

Carl-Erik Quensel 

Riks- och länskommittéernas samman- Materialet. Riks- och länskom-
sättning i kampanjen inför pensions- mitteerna i pensionsomröstnings-
omros t ningen den 13 okt. 1 9 5 / . 1 . . . , . . . . . . .... 

" tragan har gjorts till föremal 

för en undersökning beträffande deras sammansättning. Till grund för 

undersökningen ligger ett material bestående av förteckningar över samt­

liga riks- och länskommittéers medlemmar, vilka insänts från respektive 

kommittéer. Förutom namn och yrkesuppgifter har medlemmarnas p o l i ­

tiska hemvist uppgetts i den mån denna har varit känd för kommittésekre­

teraren. I en del fall har intervjuer dessutom skett per telefon och därvid 

kompletterande upplysningar erhållits. 

I undersökningen ingår, såsom förut nämnts, förutom de tre rikskom­

mittéerna samtliga länskommittéer. Till dessa räknas även, i analogi med 

valen till andra kammaren, kommittéerna för städerna Stockholm och Göte­

borg. Antalet länskommittéer var något olika inom de tre pensionsalterna­

tivens organisationer. I Västernorrland hade linje 1 och 2 en länskommitté 

i såväl Medelpad som Ångermanland. I Skåne hade linje 1 en gemensam 

kommitté för Malmöhus län och Kristianstads län. I Kalmar län hade 

linje 2 en kommitté i vardera norra och södra länsdelen. Sammanslag­

ningar har i dessa fall gjorts för jämförbarhetens skull. 

Frågeställningar. Det hette länge i pensionsdebatten att pensionsfrågan 

var opolitisk, att väljarna utan hänsyn till sina politiska partier fritt skulle 

kunna ta ställning i frågan. Visserligen var redan från början de tre alter­

nativen knutna till vissa politiska partier, linje 1 till socialdemokraterna, 

linje 2 till bondeförbundet och linje 3 till folkpartiet och högern. Över­

gångar skedde emellertid och vi skall i föreliggande undersökning mäta 

dessa vad gäller riks- och länskommittéernas sammansättning. 

Pensionsfrågan hade en starkt social karaktär. Särskilt linje 1 och 3 

riktade sig till de stora löntagargrupperna i samhället. Fördelningen av 

väljare till de politiska partierna följer i stor utsträckning sociala gränser. 

En undersökning av ledamöternas sociala gruppering kan ge ytterligare 

upplysning om socialgruppernas engagemang i de olika pensionsalternativen. 

Slutligen kommer kommittéerna att närmare undersökas i de län, där 

utgången av folkomröstningen avsevärt skilde sig från medeltalet för hela 

landet jämfört med resultatet av andrakammarvalet 1956. 

Kommittéernas politiska sammansättning. När kommittéernas politiska 

sammansättning studeras måste det hållas i minnet att de många uppgifts-

lämnarna inte har haft samma utgångspunkter för bedömningen av leda­

möternas politiska färg. I en del fall har partitillhörighet registrerats endast 

i de fall där den har varit med full säkerhet känd, i andra fall har parti­

färg förmodligen angivits på betydligt lösare grunder. I vissa fall har kom-

1 Undersökningen utfördes vid Statsvetenskapliga institutionen i Lund hösten 
1957. 
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mitté-sekreteraren känt de deltagande personerna mycket väl, i andra hat­

en sådan nära bekantskap inte existerat. Det är givet att man redan av 

denna anledning får akta sig för att dra alltför långtgående slutsatser om 

kommittéernas politiska sammansättning. 

Som väntat har linje 1 ett mycket starkt inslag av socialdemokrater i 

sina kommittéer, i många fall 100 °/o. Lägre procenttal än 90 uppvisar för­

utom städerna Stockholm och Göteborg (81 resp. 79 % ) endast Gotlands 

län ( 8 9 % ) , Västerbottens län ( 7 6 % ) och Stockholms län ( 6 3 % ) . Dessa 

låga relationstal utom möjligen det sista, förklaras förmodligen av den 

tidigare framförda reservationen om uppgiftslämnandet. övriga kommitté-

ledamöter inom dessa områden har också, med undantag av endast en 

person, försetts med frågetecken beträffande partitillhörighet. 

Inslaget av icke-socialdemokrater med redovisad partifärg var i linje 1 

mycket litet. Av de sammanlagt 1610 ledamöterna i riks- och länskom­

mittéerna tillhörde 1 högern, 5 folkpartiet och 1 bondeförbundet. Ingen 

av dessa ingick i rikskommittén utan återfanns spridda bland länskom­

mittéerna. , 

I linje 2:s kommittéer var andelen bondeförbundare mycket skiftande 

från område till område. Procenttalen var lägst i Stockholm och Göteborg 

(45 resp. 2 4 % ) . Bortser vi från dessa städer varierade talen mellan 57 

och 8 9 % . Medeltalet var 7 1 % och utgjorde samtidigt medianen. 

I samtliga kommittéer utom en, Södermanlands län, var både högern 

och folkpartiet företrädda. I 11 kommittéer var högersympatisörerna flera 

än folkpartisterna, i 10 rådde det motsatta förhållandet och i övriga 7 

kommittéer rådde jämvikt. Anmärkas bör att i rikskommittén fanns angivna 

12 folkpartister mot 6 högermän, samt att i Stockholm och Göteborg folk­

partisterna hade en kraftig övervikt (22—13, resp. 33—15) . Sammanräknar 

vi höger och folkpartisters relativa andel i varje kommitté varierar de 

erhållna relativtalen mellan 0 (Södermanlands län) och 48 % (Göteborg, 

där folkpartiet ensamt var starkare representerat än bondeförbtmdet). Bort­

ser vi från Stockholm och Göteborg, där kummi t teerna var extremt höger-

och folkpartibetonade, var inslaget av dessa partier mera blygsamt. Största 

andelen hade då Västmanlands och Värmlands län med 35 resp. 32 % . 

Medeltalet för hela riket var 17 % , varav folkpartiet hade en obetydlig 

övervikt gentemot högern (9 resp. 8 % ) . I absoluta tal innebär detta att 

av sammanlagt 1435 ledamöter för linje 2 var 123 folkpartister och 117 

högermän. 

Socialdemokraterna var mera sparsamt företrädda. I rikskommittén fanns 

inte' någon socialdemokrat med. Stockholms stad hade den största andelen 

(¿2^"/o). I övrigt fanns i länskommittéerna i allmänhet 1 å 2 socialdemo­

krater. I samtliga kommittéer fanns 53 socialdemokrater (4 % av hela 

antalet ledamöter). 

Liksom linje 2 hade linje 3 en skiftande sammansättning. På ett par 

undantag när utgjorde höger och folkpartister överallt majoritet i kom­

mittéerna. I två fall, rikskommittén och Jönköpings län, låg procentsiffran 

under 50 % , men då de övriga ledamöterna i dessa kommittéer på några 

undantag när ej har påförts partibeteckning, ligger troligen förklaringen i 

den inledningsvis framförda reservationen. I övriga kommittéer varierar 
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jämförelsetalen mellan 59 och 1 0 0 % . I tre län var samtliga ledamöter 

höger eller folkpartister. Medeltalet låg på 8 0 % . I 16. av de 28 kommit­

téerna hade högermännen övervikt. Liksom i rikskommittén för linje 2 

hade folkpartiet i linje 3:s rikskommitté en klar majoritet över höger­

männen (28—16). Slås samtliga kommittéer samman hade högern och 

folkpartiet tillsammans en andel av 79 % med en liten övervikt för högern. 

Övriga partier var endast i liten utsträckning företrädda. Av sammanlagt 

1.191 ledamöter tillhörde 20 bondeförbundet och 26 socialdemokraterna 

( 1 , 7 % resp. 2 , 2 % ) . 

Tub. 1. Partiernas andelar i de tre pensionslinjernas kommittéer uttrycjct 

i "lo. Absoluta tal inom parentes. 

parti linje 1 linje 2 linje 3 

soc.dém. 94 (1512) 4 (53) 2 (26) 

bondeförb. 0 (1) 69 ¡991) 2 (20) 

folkpart. 0 (5) 9 (123) 38 (459) 

högern 0 (1) 8 (117) 41 (483) 
? 6 (91) 10 (151) , 17 (203) 

Summa 100 (1610) 100 (1435) 100 (1191) 

Linje 1 har tydligen inte haft något större intresse för att få med per­

soner från partier utanför det socialdemokratiska. Målsättningen synes här 

lia varit att i första hand få med representanter för löntagargrupperna. 

»Den (länskommittén) är sammansatt med ..tanke på arbetseffektiviteten 

och har som 'bas' samtliga FCO-ordföranden i länet. Efter deras inpla­

cering tänkte vi närmast att få stödjepunkter för uppbyggande av lokal-

kommitténätet. Först i tredje hand sökte vi komplettera den utåtriktade 

representativiteten. I detta sista 'svep' kom några med som inte direkt av­

slöjar sin partitillhörighet, men jag skulle tro att dessa och därmed samt­

liga är socialdemokrater.» 2 

Enligt muntliga uppgifter från olika håll inom linje 2 ingick från början 

i linje 2:s kommittéer i stor utsträckning personer från andra partier än 

bondeförbundet, men dessa utsattes senare för påtryckningar från sina 

partiorganisationer och lämnade därför i viss utsträckning dessa kommit­

téer. Förhållandet bekräftas indirekt av rikskommittén för linje-2, där del 

anses! att en tidigt bildad länskommitté i allmänhet fick en bättre politisk 

spridning bland ledamöterna än en senare bildad kommitté. 

Presidierna i kommittéerna har undersökts för sig. Presidieposterna inom 

linje 1 var överallt besatta av socialdemokrater: I linje 2 har 22" kommit­

téer redovisat uppgift härom. Av ordförandena var 19 bondeförbundare 

och 1 folkpartist. I övriga 2 fall var partitillhörigheten ej känd. Fördel­

ningen inom kommittéernas presidier var 51 bf. ( 7 0 % ) , 5 h., 7 fp., 1 soc.­

dém. och 9 ?. Fördelningen är ungefär densamma som bland samtliga 

ledamöter inom linje 2. I 23 redovisade presidier för linje 3 satt som 

2 Brev till förf. från ombudsmannen för linje 1 i Södermanlands län. 
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ordförande 8 högermän, 9 folkpartister, 3 socialdemokrater samt 3 där 

partitillhörigheten var okänd. Fördelningen-bland samtliga presidiepöster 

var 20 h.-, 20 fp., 2 bf., 6 soc.dem. och 8 ?. Anmärkningsvärt är det relativt 

starka inslaget av socialdemokrater — i tre län satt en socialdemokrat som 

ordförande i länskommittén för linje 3. 

Kommittéernas sociala sammansättning. På grundval av de yrkesupp­

gifter som meddelats har en socialgruppsbestämning av kommittéledamö­

terna gjorts. 3 I alla tre linjerna var socialgrupp II oftast företrädd. 

I linje 1 utgjordes ledamöterna i medeltal till 17 °/o av socialgrupp I, 

50 % av socialgrupp II och 33 % av socialgrupp III. Det innebär ett social­

gruppsmedeltal på 2,15. Kraftiga variationer förekom dock. I \ städerna 

Stockholm och Göteborg var I starkare representerad (38 resp. 2 8 % ) , 

medan III där bara räknade 10 resp. 12 % . I rikskommittén var de tre 

grupperna jämnt representerade. Bland de övriga kommittéerna hade 

Skaraborgs län det högsta medeltalet, 2,39. Lägst låg Stockholms län med 

1,92. 

I linje 2:s kommittéer var medeltalen, för I 24 % , för II 67 % och för 

III 9 % av samtliga kommittéledamöter. Socialgruppsmedeltalet var 1,84. 

Liksom vad fallet var för linje 1 tillhörde ledamöterna i Stockholm, Göte­

borg och rikskommittén de övriga socialgrupperna i betydligt större ut­

sträckning än ute i landet. Socialgruppsmedeltalen låg här på 1,64, 1,73 

resp. 1,54. Linje 2 var som synes starkt medelklassbetonat, 67 % tillhörde 

II. Uppsala och Kristianstads län hade högst relativtal för denna grupp 

(84 resp. 85 % ) . 

I linje 3 fördelade sig medlemmarna på socialgrupper enligt följande: 

I 32 % , II 53 % och III 15 % . Fastän socialgruppsmedeltalet var nästan 

detsamma som för linje 2 (1,83) var socialgruppsfördelningen mycket olik 

tvåans. I och III var betydligt kraftigare representerade. Liksom i de öv­

riga linjerna fanns en starkare representation av I i städerna än i övriga 

kommittéer. Treans rikskommitté skilde sig från såväl övriga linje 3-

kommittéer som från linje 2:s rikskommittéer genom ett förhållandevis 

starkt inslag av III (27 % ) . Kristianstads län hade,det högsta socialgrupps­

medeltalet (2,14), följt av Södermanlands län (2,07). Lägst var medeltalet 

i Dalarna och Uppsala län (1,62 resp. 1,65). 

Tab. 2. Socialgruppsfördelningen inom de tre pensionslinjernas 

kommittéer, "lo. 

/ socialgrupp linje 1 linje 2 linje 3 

I 17 24 32 

II 50 67 53 

III 33 9 15 

socialgrupps­

medeltal 2,15 1,84 1,83 

3 Enligt de klassificeringsmetoder som tillämpas av Statistiska Centralbyrån. 

13 — Statsvetenskaplig tidskrift 19SS. N. F. 
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En sammanställning av parti- och socialgruppstillhörighet har gjorts. 

Då i en del fall socialgruppsbestämning ej har kunnat göras på grund av 

bristfälliga upplysningar om yrke, överensstämmer inte här redovisade 

sifferuppgifter med tidigare angivna angående partitillhörigheten. 

Tab. 3 a. Socialgruppsfördelningen bland partierna inom linje 1. 

soc. grupp soc. dem. 

Absoluta 

bf. 

tal inom 

fp. 

paren tes 

h. 9 
Summa enl. 

tabell 2 

I 18 (240) : 
(1) 39 (30) 17 % 

II 49 (667) — (4) (1) 42 (33) 50 % 

III 33 (457) (1) — — 19 (15) 3 3 % 

Summa .100 (1364) ( l ) . . "(5) (1) . 100 (78) 1 0 0 % 

Socialgrupps­

medeltal ' 2,15 1,80 2,15 

Fördelningen av socialdemokrater på socialgrupper är densamma som för 

hela linje 1. 

Tab. 3 b. Socialgruppsfördelningen bland partierna inom linje 2. 

social­
Absoluta tal inom parentes Summa 

social­ soc. dem. bf. fp. Ii. 9 enl. 
grupp 

fp. 
tab. 2 

I •20 (9) 18 (151) 29 (31) 46 (49) 33 (44) 24 % 

II 51 (23) 74 (604) 63 (67) 52 (56) 53 (72) 67 % 

III 29 (13) 8 (63) 8 (8) 2 (2) 14 (19) 9 % 

Summa ' 100 (45) 100 (818) 100 (106) 100 (107) 100 (135) 100 % 

Social­

grupps-

medeltal 2,09 1,90 1,79 1,56 1,81 1,84 

Socialdemokraterna i linje 2 hade i stort sett" samma socialgruppsfördel­

ning som i linje 1, dvs. en fast förankring i II men med starka inslag av 

I och III. Folkpartister och högermän tillhörde som väntat i större ut­

sträckning de övre socialgrupperna — högermännen i större utsträckning 

än i linje 3, såsom framgår nedan. De 74 % bondeförbundare i II är näs­

tan alla lantbrukare. Av resterande 26 % tillhörde hela 18 % socialgrupp I. 
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Tab. 3 c. Socialgruppsfördelningen bland partierna inom linje 3. 

social­
grupp 

soc. dem. 

Absoluta tal inom 

bf. fp. 

parentes 

b. ? 

Summa 
enl. 

tab. 2 

I 

II 

III 

19 (5) 

62 (16) 

19 (5) 

38 (6) 

62 (10) 
28 (118) 

53 (220) 

19 (80) 

38 (161) 

55 (233) 

7 (31) 

28 (52) 

50 (92) 

22 (41) 

32 % 

53 °/o 

15 °/o 

Summa 100 (26) 100 (16) 100 (418) 100 (425) 100 (185) , 100 °/o 

Social­

grupps-

medeltal 2,00 1,62 1,91 1,69 1,94 1,83 

Socialdemokraterna i linje 3 hade svagare förankring i arbetarklassen än 

vad fallet var i linje 1 och 2. Bondeförbundet har det lägsta socialgrupps­

medeltalet av partierna, men de absoluta talen är, liksom för socialdemo­

kraterna, alltför små för att några säkra slutsatser skall kunna dras. Jämför 

vi högern och folkpartiet, har båda nästan lika stor del av sina medlemmar 

i II, medan för högerns del I är kraftigare och III svagare representerad 

än bland folkpartisterna. 

Genom att vända på tabellhuvudena får vi partiernas andelar i social­

grupperna. Då socialdemokraterna fullständigt dominerade linje 1 fram­

ställs ingen tabell för denna linje. 

Tab. A a. Partiernas andelar i socialgrupperna innm linje ?. 

Relativ fördelning r 
par li socialgrupp 

I II III . 

soc.dem. 3 3 12 

bf. 53 73 60 

/ fP- 11 8 8 
h. 17 7 2 

9 16 9 18 

100 100 100 

Socialdemokraternas andel i I och II • var som synes mycket liten, medan 

de bildade ett starkare inslag i III. Folkpartiet hade ungefär lika stor andel 

i varje socialgrupp. Högern hade näst efter-bondeförbundet det starkaste 

inslaget i I men det i särklass minsta inslaget i III. 
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4 b. Partiernas andelar i socialgrupperna inom linje 3. 

Relativ fördelning 
parti 

1 
socialgrupp 

II III 

• soc.dem. 1 3 • 3 

bf. 2 2 

fp. 35 39 51 

h. 47 41 20 
? 15 15 26 

100 100 100 

Folkpartiet hade en kraftig andel i-III ( 5 1 % ) , medan högern dominerade 

I nästan lika mycket (47 % ) . Antalet med okänd partitillhörighet var stort, 

särskilt i socialgrupp III. 

Inslaget av kvinnor i kommittéerna var av ungefär samma storleksord­

ning. Medeltalen är: för linje 1 1 2 % , för linje "2 1 0 % och för linje 3 

14 % . Endast i några enstaka fall ingick kvinnor i presidierna. 

Inslaget av förtroendemän från politiska och övriga organisationer. Hur 

många av kommittéledamöterna innehade högre förtroendeuppdrag inom 

något politiskt parti? Frågan är av speciellt intresse eftersom ett förhål­

landevis litet inslag av politiskt rutinerade personer i linje 3:s kommittéer 

har angetts som en orsak till bakslaget för detta pensionsalternativ i om­

röstningen. 

En sammanräkning av dessa personer har gjorts så långt yrkesbeteck­

ningarna ger upplysning därom. Till den politiska gruppen har hänförts 

personer med någon av- följande titlar eller något av följande uppdrag: 

statsråd, riksdagsmän, landstingsmän, stadsfullmäktige och kommunalord­

förande samt förtroendemän inom partierna, såsom ombudsmän, distrikts­

ordförande etc. 

Av 1610 ledamöter inom linje 1 tillhörde 273 eller 17 % denna grupp. 

I linje 2 var motsvarande siffror 163 av 1435 ledamöter, dvs. 11 % , och 

i linje 3 52 av 1191 kommittéledamöter, eller 4 % . 

Även om häns}'n tas till möjligheten av ofullständiga uppgifter i mate­

rialet är tendensen klar. Linje 1 hade det starkaste inslaget av politiker i 

sina kommittéer och linje 3 det svagaste. An tydligare blir tendensen om 

man räknar med de fackliga organisationernas förtroendemän. Om perso­

ner ur den föregående gruppen inte medräknas, ingick i linje 1 291 av 

1610, eller 18 % fackföreningsmän i förtroendeställning (förbundsordfö­

rande, fackföreningsordförande, FCO-ordförande e tc ) . Det innebär att 35 % 

av linje l:s ledamöter innehade högre förtroendeuppdrag inom politiska 

eller fäckliga organisationer. Antalet inom linje 2 och 3 med redovisade 

uppdrag inom fackliga organisationer var, förutom de förut räknade, 9 

resp. 3 personer — alltså ett mycket litet fåtal. Beträffande förtroendemän 

inom andra än resp. fackliga organisationer fanns sammanlagt 47 personer, 
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varav samtliga, på ett undantag när, redovisades inom linje l:s kommittéer. 

Av dessa var 21 st. ordförande i folkpensionärsorganisationer, ett uppdrag 

av delvis facklig karaktär. Övriga 25 fördelade sig på rent ideella organi­

sationer, fr. a. ABF och nykterhetsrörelsen. 

Sammanfattningsvis kan sägas, att linje l:s kommittéer inom ramen av 

en nästan hundraprocentig anslutning till socialdemokratin, hade en jäm­

nare fördelning bland socialgrupperna än de övriga pensionslinjerna. Poli­

tikerna var relativt fåtaliga, speciellt inom linje 3. Förekomsten av per­

soner med angiven förtroendeställning inom någon intresseorganisation var 

liten och nästan helt begränsad till linje l:s kommittéer. 

Folkomröstningen och andrakämmarvalet 1956. Jämförelser har gjorts 

mellan omröstningen den 13 okt. 1957 i de olika områdena samt resultatet 

av andrakämmarvalet 1956. Linje 1 jämföres med socialdemokraters + 

kommunisters röstetal, linje 2 med bondeförbundets och linje 3 med folk­

partiets + högerns röstetal. Frågeställningen är om något samband kan 

utläsas mellan en kommittés sammansättning och utgången av pensions­

omröstningen inom dess område. 

Nedan har för de olika pensionslinjernas i ordningsföljd fem bästa och 

fem sämsta län angetts vederbörande kommittés socialgruppsmedeltal, dess 

relativa andel egna partimedlemmar samt dess relativa antal politiker. 

Städernas kommittéer har uteslutits, då de på grund av sin extrema sam­

mansättning ej är jämförbara med länskommittéerna. 

Linje 1 

De fem bästa länen 

. , Omröstn. d. 13 

social- valut 
grupps- tfsocdem. *f politiker ° ^ ( ™ l * 

medeltal . v . . ° , 
minskn. i % 

Stockholms län 1,92 63 

Norrbottens län 2,11 94 

Bohuslän 2,07 100 

Västmanlands län 2,25 96 

Blekinge län 2,24 97 

26 

18 

26 

16 

31 

0,9 

1,9 

1,9 

2,7 

3,0 

Lfj}-fem sämsta länen 

Kronobergs län 2,11 

Skåne 2,20 

Hallands län 2,32 

Kalmar län 2,18 

Skaraborgs län 2,39 

Medeltal för linje 1 

. i hela riket 2,15 

96 

93 

97 

100 

90 

94 

20 

24 

24 

36 

16 

17 

— 8,3 

— 7,2 

(medeltal) 

— 7,1 

— 6,9 

'— 6,5 

— 3,8 
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Linje 2 

De fem bästa lånen 

social­
grupps-

medeltal 
Ji bf. % politiker 

Omröstn. d. 13 
okt. — valutg. 

1956 (ökning el. 
minskn. i $£) 

Gotlands län 1,82 78 8 + 11,4 

Hallands län 1,92 77 11 + 10,4 

Kopparbergs län 2,03 63 . 9 + 10,2 

Kronobergs län 1,89 69 16 • + 10,1 

Örebro län 1,82 78 10 + 8,0 

Dé fem sämsta'länen 

Malmöhus län 1,74 " 76 20 — 4,0 

Södermanlands län 1,93 69 11 . + 1 , 7 

Norrbottens län 2,05 67 8 + 1,9 

Bohus län 1,97 85 21 T 3,7 

Västmanlands län 1,79 59 21 + 3,9 

Medeltal för linje 2 

hela riket 1,84 69 11 + 5,6 

Linje 3 

De fem bästa länen 
'A fp. + h-

— 
Malmöhus län 1,73 82 13 + 5,4 

Kristianstads län 2,14 76 3 + 0,1 

Södermanlands län 2,07 59 9 — 1,2 
Västernorrlands län 1,88 84 0 — 1,7 
Bohus län 1,87 85 0 — 1,8 

De fem sämsta länen 

Kopparbergs län 1,62 61 4 — 1 1 , 7 

Gotlands län 1,81 84 2 — 1 0 , 0 

Stockholms län 1,84 59 4 — 8,6 

Örebro län 1,71 - 9 2 3 — 8,2 

Hallands län 1,93 93 0 — 8,1 

Medeltal för linje 3 

hela riket 1,83 79 4 — 5,6 

Någon tendens är svår att utläsa ur dessa siffror. Det bästa länet för 

linje 1, Stockholms län, hade en anmärkningsvärt låg andel socialdemo­

krater i länskommittén. 

Frågan om de rutinerade politikernas betydelse för en effektivt driven 

propaganda har behandlats ovan. Ett studium av dessa politikers relativa 
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antal i pensionslinjernas bästa och sämsta län ger dock inte möjlighet till 

några säkra slutsatser. I linje 1 och 2 var förmodligen andelen politiker 

så stor i samtliga kommittéer att därav inga skillnader i omröstningsresul­

taten framkommer. Beträffande linje 3 var, såsom förut påvisats, andelen 

politiker mycket låg. Anmärkningsvärt är här, att i det enda län, där 3:an 

hade en verklig framgång, Malmöhus län, fanns den största andelen poli­

tiker bland alla linje 3:s kommittéer (8 av 61, dvs. 1 3 % ) . 

Resultat. Resultaten av undersökningen låter sig sammanfattas enligt 

följande. 

1. Socialdemokraterna hade eh nästan 100 %-ig andel i kommittéerna 

för linje 1. Linje 2 hade den största politiska spridningen bland sina med­

lemmar, men bondeförbundet dominerade ändå kraftigt ( 6 9 % ) . Undantag 

utgjorde Stockholm och Göteborg, där övriga partier hade majoritet. I 

linje 3 hade folkpartiet och högern ungefär samma andel och utgjorde 

tillsammans 79 % av samtliga ledamöter. Inslaget av socialdemokrater och 

bondeförbundare uppgick till endast 2 % vardera, medan en stor grupp 

( 1 7 % ) inte hade någon känd partitillhörighet. 

2. I tre länskommittéer för linje 3 satt en socialdemokrat som ord­

förande. 

3. Socialgrupp II dominerade bland kommittémedlemmarna, framför­

allt i linje 2. Samtliga linjers kommittéer i Stockholm och Göteborg hade 

en stark förankring i socialgrupp I. Linje 3 hade i en del fall anmärk­

ningsvärt arbetarbetonade kommittéer (Kristianstads län,' Södermanlands 

län och rikskommittén). 

4. Socialdemokraterna i linje 2 hade samma sociala fördelning som i 

linje 1. I linje 3 kom de däremot i större utsträckning från socialgrupp II. 

Drygt hälften av alla i grupp III inom linje 3 utgjordes av folkpartister. 

5. En undersökning av kommittéerna i de län, där omröstningsresultatet 

blev mycket bra eller mycket dåligt, ger intet besked vad beträffar detta 

resultats eventuella samband med vederbörande kommittés sociala sam­

mansättning. Däremot tyder deltagandet av ett ovanligt stort antal politiker 

i länskommittén för linje 3 i Malmöhus län på att detta har haft betydelse 

för omröstningsresultatet. 

6. Linje 1 hade det starkaste och linje 3 det svagaste inslaget av poli­

tiker i sina kommittéer. 

7. Av personer med uppdrag inom någon ideell organisation fanns endast 

25/redovisade, av vilka alla utom en tillhörde linje 1. ' " ' 

Finn Bergstrand. 

Till Montesquieus I en lika tankeväckande som skarpsinnig uppsats har 

maktdelningslära. Rolf Karlbom tagit upp Montesquieus maktdelnings-

lära till förnyad behandling. 1 Efterföljande randanmärkningar ha föranletts 

av ett avsnitt, där K. visar en annars icke befintlig tveksamhet, nämligen 

tolkningen av »droit des gens» och »droit civil» hos M. 

1 Stvt 1956, s. 95 ff. 
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K. nämner den förut påtalade oklara och inprecisa framställningen hos 

M., vartill kommer en stor dispositionsoreda. K. förmenar därför att detta 

nödvändiggör »en noggrann analys av och ett minutiöst hänsynstagande till 

varje betydande del av hans utläggningar» (s. 105) . Mot detta kan dock 

invändas, att varje behandling principiellt kräver detta. Risken är väl näs­

tan större för att man intolkar för mycket hos en oklar författare, särskilt 

som man måste ta hänsyn till en hos M. förklarlig försiktighet i uttrycks-

sättet, orsakad av politiska hänsyn. 

K. nämner, att han skall prestera en analys av »droit des gens» och 

»droit civil» (s. 107). Detta löfte hålles dock endast till en del. Någon redo­

visning för innehållet i »droit civil» gés nämligen, ej. Utan närmare kom­

mentarer likställes verkställigheten av »droit civil» med den dömande 

makten (s. 107 not 28) . Detta är dock ett ganska riskabelt tillvägagångssätt. 

Med det inprecisa framställningssättet hos M. torde man kunna vedervåga 

påståendet, att M. ej åsyftat någon terminologi på denna punkt, som på 

ett mera originellt sätt skulle avvika från den, som på M:s tid var gängse: 

Man står här inför "en svårighet, som ofta på ett påtagligt sätt gör sig 

gällande vid studiet av den rättshistoriska litteraturen. För att taga ett 

exempel kan man. studera mer eller mindre vidlyftiga arbeten om den 

franska civilrättens historia. I alla, som varit tillgängliga, får man en redo­

görelse för den historiska utvecklingen av de delar av rättsordningen under 

olika tider, som korrespondera med vad vederbörande författare utifrån 

sin tid uppfattar som civilrätt. Man letar däremot förgäves efter en redo­

görelse för själva civilrättsbegreppets historia. Detsamma gäller också exem­

pelvis arbeten om folkrättens historia. 

Går man till med M. samtida författare — t. ex. Domat och Daries •—• 

finner man en klar uppdelning mellan jus gentlum, jus publicum och jus 

civile. Särskiljandet av jus publicum var då ännu en relativt modern före­

teelse. Det var först under 1600-talets senare hälft, som jus publicum bör­

jade få rangen av en mera självständig juridisk disciplin. Dess ursprung 

är otvetydigt. Jus gentium och jus civile var de båda ursprungsbegreppen. 

Ur den sistnämnda bröts jus publicum ut. 2 M. nämner uttryckligen droit 

public, liksom han inledningsvis kontrasterar droit civil mot droit politique. 

Den verkställande maktens funktion var att verkställa rättsregler, var de 

nu befunno sig. Det var verkställigheten som sådan, som var den ena bety­

delsefulla funktionen i statslivet. Med det oklara framställningssätt, som 

utmärker M., finns det ingen anledning, att han ej tänkt sig, att regerings­

makten, som exekutivorgan även hade att exekvera delar av »droit civil». 

K. upprepar det gamla påpekandet, att M. i motsats till Locke icke er­

kände något prerogativ, »d. v. s. en diskretionär rätt för exekutiven att vid 

behov handla vid sidan om, ja, mot den existerande rätten. Montesquieu 

ger mera praktiskt uttryckt ingen rätt för exekutiven att använda sig av 

förordningar o. 1.» (S. 107 f.) K:s parallellisering .av prerogativ och förord-

2 Se härom den klassiska framställningen hos E u g e n E h r l i c h , »Theorie der 
Rechtsquellen» (1902), s. 200 ff. K:s hypotes att jus gentium hos M. skulle kunna 
omfatta offentlig rätt i vanlig mening, skulle, om den vore riktig, vara långt mer 
uppseendeväckande än vad K. synes föreställa sig och helt avvika mot dåtidens 
språkbruk. 
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ningsrätt i allmänhet måste väcka betänkligheter. E n förordningsrätt kan 

j u vara av det mest oskyldiga slag. Varför ej M. skulle kunna tänka sig 

verkställighet av lag genom en förordning i vanlig mening är ej klart. Något 

sorts modernt förordningsbegrepp var givetvis ej aktuellt för M., vilket 

dock ej betyder, att realiteten behövde vara främmande för honom. Som 

K. påpekar, ägde regeringen som exekutivmakt att verkställa de rättsregler, 

som innhöllos i jus gentium, och befogenheter att upprätthålla säkerhet, 

vilken som K. framhåller ej kan anses inkluderad i folkrätten (s. 108 f.) . 

K. vill nu genom en kort utredning göra gällande, att jus gentium var för 

M. ett vidare begrepp än vår folkrätt och inkluderade icke blott den nyss­

nämnda befogenheten att upprätthålla säkerheten utan även i offentlig rätt i 

trängre mening, d. v. s. stats- och förvaltningsrätt (s. 109 f.) . Det torde dock 

ligga betydligt närmare till hands att sammankoppla befogenheten med 

Locke's prerogativtanke. 

Locke liksom M. levde under en tid, då strävandena att fånga den offent­

liga rätten i inskränkt mening i rättsvetenskapliga kategorier gjorde sig 

gällande. Man stod inför absolutismen, som det gällde att bekämpa på 

olika sätt. Ett var att begränsa den genom att dels konstruera statsskick 

av olika slag och dels genom att infoga den statliga maktutövningen i 

fixerade kategorier. Man preciserade lagstiftning och verkställighet, vilken 

senare dels utgjorde regeringsmakten och dels domaremaktens utövning. 

En parallell företeelse till detta var att söka framställa folkrätten som posi­

tiv rätt. Locke infogade prerogativet som ett nödvändigt komplement för 

statsmaktens bestånd. Hos M. blev motsvarigheten en allmän befogenhet 

att trygga säkerheten. Så framstår M. som en milstolpe mellan Locke's 

prerogativlära och de franska revolutionsförfattningarna, vilka fullföljde 

tankens konsekvens genom att reducera regeringsmakten till en enbart 

verkställande befogenhet gentemot lagarna. Hos Locke fanns befogenheten 

att handla både contra legem och praeter legem. Hos M. blott praeter 

legem och intra legem. I de franska revolutionsförfattningarna var befogen­

heten reducerad till handlande intra legem. Den självständiga befogenheten 

att säkra den allmänna ordningen bortföll. På så sätt blev även regerings­

makten »på visst sätt en nullitet», dén blev i likhet med domaremakten 

en »rent tekniskt logisk lagtillämpning» (s. 100) . 3 

Uppfattningen är nog för flertalet alltjämt en levande realitet. Domaren 

uppfattas som »lagens mun», som en blott och bart logisk tillämpare av 

lagens bokstav. Det utomordentliga mått av självständighet eller — om 

mari så vill — godtycke, som fordras för domstolarnas lagtillämpning, för 

•i att'rättsväsendet över huvud taget skall fungera är nog för många okänd, 

kan kanske också RF § 84 få sin förklaring som ett uttr}'ck för att 

grundlagen blott skulle tillämpas. Det var uttryck för ett ideal, som rim­

ligtvis ej ens grundlagsstiftarna trodde på i verklighetens hårda värld, men 

som kanske alltjämt har någon realitet för varje lagstiftare med själv­

aktning. 

Lars Frykholm 

3 Märkas bör att M. formulerade tanken, som ej var hans ståndpunkt: M. 
tänkte sig ju olika latituder beträffande lagtolkning i skilda författningar. 
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Konflikten mellan Lenin och Stalin Den 30 december 1922 underteck-
i den nationella frågan och den n a d e j M o s k v a ombud för de ryska, 
nya sovjethtteraturen. . . . , . , , . , 

. • ukrainska, vitryska samt kaukasiska 

sovjetrepublikerna fördrag om bildandet av de Socialistiska Sovjetrepubli­

kernas Förbund (SSSR), ofta känt under namnet Sovjetunionen eller mindre 

korrekt Sovjetryssland. Därmed avslutades den kamp mellan det centrala 

Ryssland och de icke-ryska nationaliteterna, som pågått- alltsedan de sist­

nämnda blev inkorporerade av den ryska sovjetrepubliken. Med ovan­

nämnda fördrag återställdes Rysslands territoriella integritet, som under 

revolutionens kaotiska år de facto varit uppdelat i flera självständiga stater. 

Det var ju en paradox att just bolsjevikerna fullbordade denna enhets-

process, eftersom de alltid pläderat för nationaliteternas självbestämmande­

rätt. 

Enligt det nya Förbundets författning bevarade nationaliteterna sin 

nationella individualitet såtillvida som de var för sig bildade en särskild 

republik, med egen författning, egen lagstiftande och utövande makt. Dessa 

befogenheter var dock beskurna av den federala författningen, som be­

stämde republikernas statsform och kontrollerade dess tillämpande. För­

fattningsenligt hade republikerna rätt att lämna Förbundet, men i prak­

tiken, genom kommunistiska partiets och polisens inflytande, stannade 

denna rätt på papperet. Bestämmelserna i Sovjetförfattningen om bevaran­

det och utvecklingen av nationaliteternas språk betydde i praktiken blott 

infiltration av kommunistiska idéer bland »efterblivna» nationaliteter, på 

deras egna språk. De skulle nu ombildas till trogna och tillgivna patrioter 

för den nya, tills vidare abstrakta nationen »Sovjetunionen», vilken erhöll 

samma ställning som det gamla Rysslands imperiet. 

Sovjetlitteraturen, och även historieforskningen, har uppenbarligen dolt 

den russifieringstendens som präglade Sovjetpolitiken gentemot nationali­

teterna. Denna litteratur accentuerade alltid nationaliteternas »strävan» till 

enande med Ryssland, samtidigt. som den förteg nationaliteternas själv-

ständighelssträvan. Sovjetisk historieforskning har till uppgift uti ge veten­

skapliga bevis för republikernas »frivilliga» anslutning till den Ryska 

Sovjetrepubliken, som fullbordades 1923. Den påstår, att Sovjetunionen är 

en sammanslutning av fria och likaberättigade nationer, vilka frivilligt 

ingått i Förbundet och att detta Förbund är ett uttryck för de breda mas­

sornas önskningar. Hela plejaden av historiker med Eokrovskij, Jaroslav-

skij, Dimanstejn, Drabkina, Jakubovskaja, Genkina, Pentkovskaja i spet­

sen, gjorde alla tänkbara ansträngningar för att dokumentera den av kom­

munistiska partiet förestavade tesen om de breda massornas anslutning 

till och sympatier för den unitära tanken. 

Mot denna tes står den västerländska historieforskningen, som i nämnda 

fråga representeras främst äv Richard Pipes (»The Formation of the Soviet 

Union», Harvard, 1954), John Reshetar (»The Ukrainian Revolution 4 9 1 7 — 

1920», Princeton, 1952), Dmytryshyn Basil' (»Moscow and the Ukraine 

1918—1953», New York, 1957), och, i mindre kategorisk form, Rudolf 

Schlesinger (»Federalism in Central and Eastérn Europé», London, 1945), 

och Edward H. Carr (»The Bolshevik Revolution 1917—1923», Vol. 1, 

London, 1950) . Dessa anser, att Sovjetunionen inte är resultatet av fri 
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överenskommelse mellan nationaliteterna, utan en med militärmakt bildad 

regim. Efter att Sovjetrysslands armé störtat de demokratiska regeringarna 

i raridrepublikerna, vilka vid revolutionens tidpunkt etablerades som själv­

ständiga stater, och sedermera erkändes av flertalet stormakter, och er­

sattes av bolsjevikiska marionettregeringar där, var återföreningen med 

Sovjetryssland blott en formell akt. 

För övrigt har den under Stalinregimen stagnerade historieforskningen 

tvingats att tillskriva Stalin uppkomsten av Sovjetunionen. Alla dessa 

böcker av Genkina (»Bildandet av SSSR», Moskva, 1947), Jakubovskaja 

(»Unionsrörelse för SSSR:s bildandet», Moskva 1947), Tjugajev (»Bildan­

det av de Socialistiska Sovjetrepublikernas Förbund», Moskva 4951) har 

ur vetenskaplig synpunkt mycket begränsat värde, då de inte presenterar 

nya fakta eller nya perspektiv på nämnda problem. Deras verk är rena 

anhopningar av citat från Lenin och Stalin och saknar självständig kritisk 

bedömning och analys, vilket numera erkänts även av sovjetkritiker. 

Efter den s. k. »avstaliniseringen», som inleddes av Chrustjev, då han 

anklagade Stalin för självglorifiering, varigenom Sovjetunionens och par­

tiets historia förvrängts, hade man väntat sig åtminstone partiella omvär­

deringar av de omtvistade historiska händelserna, och inte minst frågorna 

kring Sovjetunionens bildande. Man väntade sig, att en viss liberalism 

skulle tillåtas inom historieforskningen, att man skulle ta avstånd från den 

stalinistiska, apologetiska, dogmatiska historieforskningen, att sanningens 

portar snart måtte öppnas. Som förebud härom pekades det på några in­

lägg i tidskriften »Voprosy istorii» (»Historiens frågor»), där omvärderingen 

av Stalins roll under revolutionen och inte minst hans insats vid bildandet 

av Sovjetunionen inleddes. Man »upptäckte» nu Stalin som en vanlig män­

niska, som en av de ledande bolsjevikerna men bestred hans »genialitet» 

och exklusivitet. Principiella frågor, såsom proletariatets diktatur, demo­

krati inom regeringen och inom partiet, agrarfrågan, den nationella frågan, 

har inte alls berörts av den »nya historieforskningen*. 

Det råder intet tvivel om att det var Lenin som definierade partiets 

politik även i fråga om nationaliteternas återförening med Ryssland. Det 

var han som präglade satsen: »självbestämmanderätt för varje nationalitets 

proletariat och icke för nationaliteten som sådan». Den har sedan blivit 

klassisk och användes av partiet under revolutionens heta dagar. Som den 

dialektiker han var, bekymrade sig Lenin föga om formalism och rätts-

haveri. Varje handling som gagnade partiets framgång betraktades av Lenin 

scun moralisk och rättvis. Det var därför han erkände en federativ princip 

j^fråga om Rysslands statsform under inbördeskriget, fast han mycket 

ivrigt bekämpat denna princip före revolutionen. Federationen som han nu 

godtog, betraktade han. som en övergång till ett fullständigt sammansmäl­

tande av nationaliteterna. Så länge revolutionen inte var säkrad, rekom­

menderade han sina partimän mycket stor försiktighet med nationaliteterna. 

Första steget var alliansfördrag med Ukraina ¡28/12 1920), Vitryssland 

(16/1 1921), Georgien (21/5 1921), Armenien (30/9 1921) och Aserbaidzan 

(30/9 1921), varigenom dessa republikers militär- och näringsliv förenades 

med den ryska republikens. 
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Den. första kontroversen meilan Lenin och Stalin i nationalitetsfrågan 

uppstod i samband med definieringen av relationerna mellan republikerna 

och Ryssland. Medan Lenin erkände skillnaden mellan de relationer, som 

baserade sig på statsfördrag (till exempel relationer mellan Ryssland och 

Ukraina eller Aserbaidzan) och de som baserade sig på självstyrelse (till 

exempel mellan Ryssland och Basjkirien), hävdade Stalin i ett brev till 

Lenin av den 12 juni 1920, att det inte fanns någon skillnad mellan den 

ukrainska och den basjkiriska typen av relationer till den ryska republiken, 

eller att dessa skillnader var lika med noll. Ingendera av destaliniserings-

historikerna Jakubovskaja eller Pentkovskaja har uppmärksammat 'dessa 

åsiktsskiljaktigheter. 

Av mycket större räckvidd och betydelse var den konflikt mellan Lenin 

och Stalin, som uppstod i samband med utarbetande av formerna för sov­

jetrepublikernas förenande till en fast enhet och som diskuterades inom 

partiet under senare delen av 1922 och i början av 1923. Redan den 10 

augusti 1922 fattade ryska kommunistiska partiets politbyrå ett beslut om 

bildandet av en författningskommitté bestående av representanter för det 

ryska kommunistiska partiets centralkommitté samt centralkommittéerna 

ur de kommunistiska partierna i Aserbaidzan, Armenien, Georgien, Dalne-

vostocnaja-republiken, Ukraina, Vitryssland och Chorezm, »för ventilerande 

av frågor rörande de framtida relationerna mellan självständiga sovjet­

republiker», som det heter i kommunikén. Det första utkastet, som redi­

gerades av Stalin och framlades under rubriken »teser om autonomisering», 

behandlades av centralkommittéerna för såväl den ryska som de övriga 

sovjetrepublikernas kommunistiska partier, och godkändes av partiets kom­

mitté den 10 augusti samma år. Enligt detta Stalins förslag skulle republi­

kerna ingå i den ryska federationen som dess beståndsdelar. Som framgår 

av den nya sovjetlitteraturen, särskilt Pentkovskaja (»Lenins roll vid bil­

dandet av SSSR») publicerad i »Voprosy istorii», 1956, No. 3 och Jaku­

bovskaja (»Lenins roll vid uppkomsten av SSSR») publicerad i »Kommu­

nist», 1956, No. 10, hade dessa teser väckt starkt motstånd från republi­

kernas kommunistiska partier, vilka framhöll att Stalins utkast beskar 

republikernas suveränitet och krävde sådana författningsformer, som skulle 

kunna »garantera republikernas självständighetsattribut», såsom det Jieter 

i georgiska kommunistiska partiets anmärkningar. Det vitryska kommunis­

tiska partiet framhöll att man borde bevara de hittills gällande, fördrags-

enliga formerna. 

Det i var först efter detta motstånd som Lenin tog till orda och skarpt 

kritiserade Stalins förslag, vilket enligt hans mening skulle minska natio­

naliteternas rättigheter. Lenin, som under denna tid var sjuk, dikterade ett 

brev till Politbyråns medlemmar, i vilket han föreslog en annan form än 

Stalin, nämligen »frivilligt förenande av alla likställda republiker, inne­

fattande även den Ryska Federativa Socialistiska Sovjetrepubliken i en ny 

stat: 'De Sovjetiska Socialistiska Republikernas Förbund'.» »Vi (d. v. s. den 

ryska republiken), »skrev Lenin den 22 september 1922, »betraktar oss 

likställda med den Ukrainska SSR och de övriga (sovjetrepublikerna) och 

inträder, tillsammans med dem och på samma villkor i den nya federatio­

nen». Han föreslog bildandet av en ny federal statsmakt, så att det inte 
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skulle uppstå fara för republikernas underordnande i förhållande till den 

ryska republiken. 

De sista dagarna i december samma år utsattes Stalins projekt för ett 

nytt angrepp från Lenins sida. Han förklarade att Stalins förslag var ett 

»oriktigt och förhastat påhitt», och att det var uttryck för Stalins »bråd-

störtade metoder och byråkratiska entusiasm», och troligen förorsakat av 

hans »hat mot den notoriska 'socialchauvinismen'» i Kaukasien. »Jag fruk­

tar också att Dzjerzjinskij . . . utmärkte sig genom sin äktryska inställning 

(det är allbekant att russifierade personer av utländsk härkomst alltid går 

till överdrift i fråga om äktrysk inställning) . . . Det är vår plikt», fortsatte 

Lenin, »att göra Stalin och Dzjerzjinskij politiskt ansvariga för denna sant 

storryska nationalistiska kampanj». Lenin skrev vidare, att med hänsyn 

till den storrryska chauvinism som dominerade Rysslands statsapparat blir 

stadgan om republikernas »frihet att utträda ur Unionen» endast en värde­

lös papperslapp, utan möjlighet att försvara de icke-ryska nationaliteterna 

mot de storryska byråkraterna. Lenin hävdade därför att ordförandeskap 

i den federativa exekutivkommittén borde rotera så att ryssar, ukrainare, 

georgier o. s. v. växlade på denna post. Detta ansåg han vara ett ovillkor­

ligt krav. 

Stalin, en georgier, tillhörande en liten nation på knappa 2 miljoner 

människor, visade redan från första början tendenser till storr}7sk chauvi­

nism, för vilka Lenin varnade partiet. Stalin favoriserade redan från bör­

jan Ryssland på bekostnad av de små nationaliteterna. Han retade sig på 

Lenins kritik, men som vanligt vågade han inte opponera sig öppet. Där­

emot gjorde han motförslag på några punkter. Så t. ex. uppmanade han 

i ett svar på Lenins anmärkningar, att Politbyrån inte skulle godkänna 

Lenins krav på att man vid sidan av den all-ryska exekutivkommittén 

skulle organisera en särskild exekutivkommitté för Unionen. Han moti­

verade detta med att verksamheten av två parallella organ i Moskva inte 

skulle ha annat än desorganiserande verkan. Härvid bör påpekas, att de 

ukrainska deputerade i Nationaliteternas råd yrkade på att Unionens hu­

vudstad skulle ftyttas från Moskva, som ansågs vara Ryska republikens 

huvudstad. Därmed ville man separera Unionen från det ryska inflytandet, 

som nu gjorde sig i hög grad gällande. Stalin fick emellertid sin jvilja fram, 

och det blev således endast en exekutivkommitté i Moskva, som samtidigt 

fungerade som Ryska republikens maktutövande organ, och Moskva blev 

huvudstad för Unionen och den Ryska republiken. 

yDenna kontrovers mellan Lenin och Stalin påpekades redan 1932 av 

jjrotskij i hans avslöjande bok »Stabnskaja skola fal'sifikacii» (»Stalins 

falsifikationsskola»), Berlin 1932. Men även detta har förbigåtts i de 

senare destaliniseringsarbetena av Jakubovskaja och Pentkovskaja. Efter 

att ha misslyckats att direkt påverka Stalin, hade Lenin beslutat att tä upp 

frågan på partiets XII:e kongress, som skulle hållas i mars 1923. Efter vad 

som framgår av Trotskijs ovannämnda arbete samt av Deutschers biografi 

över Stalin, förberedde Lenin ett avgörande slag mot Stalin, för att beröva 

honom posten som partiets sekreterare. Trotskij skulle därvid vara Lenin 

behjälplig. Den 5 mars 1923 hade Lenin en häftig ordväxling med Stalin, 

varefter han i ett kort brev meddelade denne att han avbröt alla personliga 
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förbindelser med honom. Under tiden utbröt en konflikt mellan Stalin och 

hans georgiska partifränder på grund av att de sistnämnda motsatte sig en 

ull-kaukasisk federation, vilket påyrkades främst av Stalin och Ordzjoni-

kidze. Lenin ställde sig på de georgiska patrioternas sida och lugnade dem 

i ett brev från den 6 mars 1923, där han bland annat lovade att stödja dem 

vid den förestående kongressen: »Jag deltar i er sak av hela mitt hjärta. 

Jag är upprörd över Ordzjonikidzes brutalitet och Stalins och Dzerdzjinskijs 

efterlåtenhet med honom». Lenin rådgjorde med Trotskij om en gemensam 

taktik i den georgiska frågan och gav Kaménev i uppdrag att resa till Tiflis 

för att undersöka tvisten på platsen. Lenin krävde • att Ordzjonikidze, hans 

gamle lärjunge, skulle uteslutas ur partiet och avsättas från sin post. Men 

mitt under alla dessa förberedelser mot Stalin drabbades Lenin den 9 mars -

av sitt tredje slaganfall för att aldrig helt hämta sig igen. Då ingen visste 

vilka konsekvenser Lenins insjuknande kunde medföra, inte ens Stalin, 

rådde det under den XII:e kongressen en oviss stämning. Stalin visade sig 

ovanligt medgörlig i nästan alla frågor, inte minst i den nationella. Han 

avstod sålunda från sina tidigare krav i fråga om republikernas' infiltration 

i den ryska republiken, och gick även med på inrättandet av en andra 

kammare, vilket han tidigare så ivrigt motsatt sig. 

Pentkovskaja och än mindre Jakubovskaja poängterar inte alls inne­

börden och allvaret av Lenins kritik mot Stalin. Den författningskommitté, 

vars medlem Stalin var, fortsatte sitt arbete, och Stalin deltog däri såsom 

om ingenting hänt. Ingen av de ovannämnda författarna ger, trots tillgång 

till partiarkiven, som de så flitigt citerar, någon redogörelse över kommit­

téns arbete. Såsom Deutscher påpekar var Stalin medgörlig och godkände 

villigt alla förslag till ändringar i motionerna-han själv förberett till kon­

gressen. »Så småningom kom hans förslag om politiken gentemot de små 

nationaliteterna att betydligt mera präglas av Trotskijs stil än av hans 

egen», skriver Deutscher. Men trots detta anser Deutscher, att Stalin var 

den verklige »huvudarkitekten* för den konstitutionella reform, som resul­

terade i Unionens bildande och antagande av dess första författning. Den 

efterstalinistiska historieforskningen hävdar däremot, att Sovjetunionen val­

resultatet av hela partiets ansträngningar. Jakubovskaja och Pentkovskaja 

har emellertid dragit den slutsatsen, att Lenin var den verklige initiativ­

tagaren till de »riktiga» formerna för lösningen av nationella problem i 

form av Unionens bildande. Båda dessa åsikter bortglömmer emellertid den 

tredje faktorn, nämligen nationaliteterna själva, vars motstånd mot centra­

listerna hade tagit sig uttryck i nationaliteternas motförslag till Stalins 

motion. Både Deutscher och ännu mera Pipes och Dmytryshyn omnämner 

de ukrainska kommunisternas, Skrypnyk och Rakovskij, opposition mot 

Stalins konstitutionella planer. Det bör påpekas, att Lenin var tyst i fråga 

om Stalins planer så länge dessa inte mötte resolut motstånd från natio­

naliteternas sida. Man kan erkänna hos Lenin en förmåga att inse faran 

och anpassa sina krav till den nya situationen. Lenins föreslagna projekt 

var den enda möjliga och för randrepublikerna antagbara lösning, som 

samtidigt var förenlig med partiets intressen. E n union av »fria» sovjet­

republiker, kontrollerade av sina egna kommunistiska partier,' vilka i sin 

tur var underordnade det ryska partiet, vore att föredra framför en på 



Ö V E R S I K T E R . O C H M E D D E L A N D E N 211 

papperet centralistisk men i högsta grad inom sig stridig sammanslutning 

av nationaliteterna. Projektet ville i själva verket tillfredsställa de natio­

nella, patriotiskt sinnade kommunister, utan vars stöd sovjetregimen i 

randrepublikerna vore labil. 

Sammanfattningsvis kan konstateras att :det inte finns några anmärk­

ningsvärda skillnader mellan den. stalinistiska och den efterstalinistiska 

historieuppfattningen i nationalitetsfrågan. Den senare liksom den förra 

accentuerar varje tecken, även det obetydligaste, på samlevnad med Ryss­

land bland de små nationaliteterna, samtidigt som. den retuscherar varje 

yttring av separatism. Varken i den nya eller den gamla historieforskningen 

finner man någon kritisk och samtidigt differentierad analys av. de histo­

riska företeelserna i fråga. Man kan instämma med den kritiska anmärk­

ning som fälldes av den främsta ideologiska tidskriften i Sovjetunionen, 

»Kommunist», där i nr 3 år 1956 framhölls att »det övervägande antalet 

avhandlingar framställde ingenting annat ä n . anhopningar ay citat och 

osammanhängande fakta och att arbetena i stort sett upprepar varandra». 

Det är ingen avundsvärd situation sovjethistorikerna befinner sig.i. Det är 

ju allmänt bekant att de inte har rätt till självständig och objektiv forsk­

ning, ty de har varit tvungna att och måste fortfarande följa ett av partiet 

fastställt schema och en ideologisk linje, och att avvikelser från denna 

alltid har medfört mycket allvarliga konsekvenser för deras personliga 

existens. Därom vittnar bl. a. den utrensning av hela redaktionen för den 

nämnda historiska tidskriften »Voprosy istorii», som skedde i fjol. Orsaken 

var att de i sina destaliniseringsartiklar om Sovjets historia gick längre än 

partiets direktiv medgav. 

Jurij Boris. 

Indien 1947-57. Vallagsiiftning och valprocedur.* Den indiska 

Experiment i demokrati . v a i l a g s t i f t n i n g e n inrymmes främst i Representa­

tion of the People Act, 1951. Valen kontrolleras av ett oberoende organ, 

the Election Commission, i vilken the Chief Election Commissioner ingår 

som ensam ledamot om inte flera ledamöter tillsatts av presidenten. 

För att upptagas i vallängderna till parlamentsval och val till staternas 

lagstiftande församlingar krävs en ålder av 21 år, indiskt medborgarskap 

— alla i Indien födda har indiskt medborgarskap — , hemortsskap i någon 

valkrets och att ej av domstol vara förklarad som sinnessjuk. Rösträtt har 

alla, som står upptagna i vallängden. 

^ /Den ännu ej utbyggda folkbokföringen skapar speciella problem. Det 

'åvilar väljarna att låta sig registreras i röstlängderna. E n kontrollerande 

faktor är de valagenter varje kandidat utnämner. E n valagent förväntas 

känna så gott som samtliga väljare i sitt distrikt. Han bör före valdagen 

ha besökt valkretsens alla hushåll och förvissat sig om, ifall några av väl­

jarna avlidit, eller på annat sätt blivit förhindrade att rösta, och på valdagen 

tillse, att ingen försöker rösta i deras namn. Valagenten kontrollerar dess­

utom valurnorna, registreringen av väljarna och om något misstänkt före-

* Jfr om indiskt partiväsen f ö r f.: s översikt i Statsv. tidskr. årg. 1957, s. lOSff. 
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haves i dé avskilda bås, där väljaren avlämnar sin röst. Vid valförrätt­

ningens slut övervakar han förseglingen av valurnorna. Varje kandidat har 

dessutom rätt att utnämna röstsammanräkningsagenter, vilka skall kon­

trollera sammanräkningen. 

Valförrättningen tillgår så, att valnämndsordföranden och längdföraren 

kontrollerar väljarens identitet och att han står upptagen i röstlängden. 

Valförrättningen påskyndas genom att kandidaterna till väljarna distribuerat 

identitetspapper utskrivna efter vallängderna. Valnämndsordföranden har 

rätt att vid valförrättningen anlita personer att bistå vid identifieringen av 

de röstande. Varje kandidat eller utsedd valagent äger rätt a t t '— mot 

deposition av Rs 2 — ifrågasätta en väljares identitet. Om så inträffar, skall 

valnämndsordföranden hålla förhör och därefter avgöra om väljaren i fråga 

äger rätt att rösta. Då valförrättaren ansett sig vara förvissad om väljarens 

identitet och rätt att rösta, skall dennes vänstra pekfinger märkas med ett 

under några veckor outplånligt bläck. Väljaren förses därefter med röst­

kort (ballot paper), vilka är serienumrerade och av olika utseende för val till 

underhuset ( L o k S a b h a ) och delstatsförsamlingarna ( V i d h a n S a b h a ) . 

Röstkortets nummer införes i vallängden vid väljarens namn. Väljaren 

röstar genom att lägga sitt röstkort i någon av de med symboler försedda 

valurnorna för valet till Vidhan Sabha och därefter, sedan han fått ett 

nytt röstkort, i urnorna för Lok Sabha. Det är straffbart att utföra röstkort 

ur vallokalerna. 

Kritik har riktats mot, att väljarnas röstkortsnummer införes i vallängden. 

The Election Commission hävdar, att valhemligheten ej kränkes därigenom, 

då vallängden omedelbart efter valförrättningen förseglas och oöppnad skall 

brännas vid årets slut, såvida den ej behövt granskas för någon rättslig 

undersökning. 

Då flertalet väljare inte kan läsa, användes tecknade symboler, en för 

varje kandidat, som beteckning på kandidaternas skilda valurnor. Även 

kandidatens namn. skrivet på de i valdistriktet vanligaste språken, uppges 

på valurnorna. I 1957 års val användes nära tre miljoner valurnor. Kandi­

daterna kunde före de första allmänna valen välja symbol bland tjugosex 

förslag, av vilka fjorton redan reserverats för de »nationella» partierna. 

I några stater fanns ett så stort antal oberoende kandidater, att ytterligare 

åtta symboler antogs av the Election Commission. De vid 1957 års val 

fyra erkända »nationella» partierna har sina symboler lagligt skyddade. 

De är: två hopokade oxar för kongresspartiet, skära och sädesax för kom­

munisterna, Irydda för prajasocialisterna och lampa för Jan Sangh. Bland 

övriga förekorrimende symboler finns soluppgång, tupp, lejon, kamel, ele­

fant, lok, cykel, båt, stege, tillbringare, människohand osv., välbekanta och 

lätt ihågkomna ting, som, åtminstone i några fall, avses appellera till 

känslorna och även karakterisera partiets eller kandidatens program. En 

viss förvirring rapporterades i vissa Valkretsar ha uppstått bland de väljare, 

som väntat att få lämna sin röst till ett levande djur eller föremål, och ej 

i en bildprydd urna. I besvikelsen medförde några väljare sina valkort ur 

vallokalerna och placerade dem på oxar eller uppe i träd (socialistpartiets 

symbol). I ett fall medförde en väljare till vallokalen gräs att giva oxarna. 

Till dessa missuppfattningar kan ha bidragit, att i valkampanjen stundom 
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användes förkroppsligade symboler, t. ex. en kamel med skylt »Rösta på 

mig», och ett lejon, som i bur medföljde vid valmötena. 

Speciella svårigheter vid registreringen möter, där lokala vanor förbjuder 

kvinnorna att yppa sina namn för valregistratorerna. De känner sig stun­

dom även förhindrade att uppge makes eller faders namn — det vore ett 

tecken på jämlikhet. Vid valen 1951—52 kunde 2,8 miljoner kvinnor av 

dessa anledningar inte upptagas i vallängderna. En valförrättningsbestäm-

>melse föreskriver, att där särskilda vallokaler för kvinnor saknas, val-

förrättaren äger rätt att låta män och kvinnor rösta omgångsvis. I distrikt, 

9är purdahbruket strikt iakttogs, fanns vanligen separata vallokaler med 

kvinnliga valförrättare. I en vallokal fick kvinnorna rösta två och två och 

uppgiva namnet på varandras makar. 

Åtgärder har vidtagits för att förhindra illegal röstvärvning. Förbud mot 

mutor är lagstadgat. Ett förbud mot att förhyra maskindrivna fordon för 

transport till vallokalen avser att hindra metoden att försäkra sig om röster 

genom att förpläga väljare med starka drycker jämte några lättfattliga 

instruktioner beträffande röstningsproceduren och sedan i fordon transpor­

tera dem till vallokalen. Allmänna fortskaffningsmedel jämte förhyrda ox-

spann o. d. får dock användas, förutsatt att envar betalar för sig. 

För att få ställa upp som kandidat skall man ha fyllt 25 år för under­

huset och 30 år för överhuset, uppfylla samma villkor som för att få röst­

rätt, inte vara statstjänsteman, inte ha blivit dömd för korruption och inte 

ha/varit straffånge. Var och en som vill bli kandidat måste skriftligt anmäla 

detta hos valförrättaren, och anmälan skall upptaga signatur av en väljare 

dnoTm valkretsen, som är villig att stödja honom. Dessutom skall han depo­

nera Rs 500 vid val till Lok Sabha och Rs 250 vid val till Vidhan Sabha. 

Varje kandidat måste försäkra sig om en effektiv medarbetarstab. En 

viktig uppgift för valmedhjälparna är att taga del i uppgörandet av röst­

längderna. Många väljare är inte medvetna om sin rätt att rösta. Medarbetar-

staben —r och ofta kandidaten som utnyttjar också denna möjlighet att lära 

känna väljarna — går ur hus i hus och antecknar alla. röstberättigade och 

gör sig underrättade om huruvida de tillhör någon av de kaster eller stam­

mar, för vilka särskilda valbestämmelser gäller. Röstvärvarna har också 

14 — Statsvetenskaplig tidskrift 195S. A' . F. 
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en stor pedagogisk uppgift. Okunnigheten bland väljarna är ofta oerhört 

stor. De auktoritära traditioner som rått inom storfamiljen och kasten in­

verkar ännu. Undersökningar har visat, att många väljare inte kände till 

namnen på de viktigaste partierna och dessas ledare. Varje kandidat strävar 

emellertid efter, att genom idogt umgänge med väljarskarorna i dem in­

prägla sin personlighet, sina kvalifikationer och sin symbol. 

Ehuru målet för väljarskarornas uppfostran till demokrati är en större 

betoning av parti än person, får dock det allmänna intrycket av kandidaten 

en ofta utslagsgivande betydelse bland icke läs- och skrivkunniga väljare. 

Dessa uppskattades vid det första valet utgöra 82 % av väljarkåren: Indien 

har enmansvalkretsar, och kritik har riktats däremot. Väljarna, säges det, 

står ofta villrådiga huruvida de skall rösta på parti eller person. Utan m ö j ­

lighet att påverka kandidatnomineringen måste de ofta, om de vill stödja 

det parti de gillar, rösta på en kandidat de ogillar. Kongresspartiets absoluta 

majoritet i Lok Sabha, trots minoritet i väljarkåren, har också anförts till 

enmansvalkretssystemets nackdel. Det framhäves som odemokratiskt, att 

kandidater kan väljas även öm de fått mindre än 50 % av rösterna. Det 

inträffade vid det första valet i något fall, att en vald kandidat miste sitt 

deponerade belopp och alltså vann sitt mandat på mindre än en sjättedel 

av de avgivna rösterna. 

Valsystemet anses ofta vara alltför dyrt och klumpigt. Utom förslag om 

alternativ till enmansvalkretsar har det framförts förslag, att val genom 

ombud och röstmottagning på postanstalter skulle tillåtas. Det sistnämnda 

förfarandet står endast öppet för vissa statstjänstemän, militärer och per­

soner i fängelse. Även någon form av kvalificering för att godkännas som 

röstberättigad har föreslagits. Å andra sidan har det påpekats, att valen i 

sig själv innebär ett uppodlande av politisk medvetenhet. 

I september i f jor antog Lok Sabha nya bestämmelser under the Repre­

sentation of the People's Act att prövas i fyllnadsval. The Election Com­

mission bemyndigades införa ett nytt röstningssystem, enligt vilket väljaren 

på röstkortet sätter märke vid den kandidats namn han vill rösta på. Häri­

genom skulle det ej mera behövas en valurna för varje kandidat, flera 

väljare skulle kunna rösta samtidigt och missbruk av valurnor och med 

röstkort skulle undvikas. Först sedan systemet kommit i användning skall 

avgöras, huruvida det skall tillämpas vid de allmänna valen. Systemet 

prövades för första gången vid fyllnadsval i en valkrets i slutet av november 

1957. 

i 
Valen 1951—52. Av hänsyn till klimatförhållanden, skördesäsonger och 

administrativa svårigheter bestämdes valperioden skola omfatta så lång tid 

som från den 25 oktober 1951 till den 21 februari 1952. Valen förflöt lugnt. 

Endast i sex av de nära 200.000 vallokalerna uppstod oroligheter av sådan 

omfattning av valförrättningen behövde uppskjutas. Man hade försökt pla­

cera vallokalerna så att ingen väljare skulle ha mer än en halv mils väg 

till vallokalen. Detta medförde i ett fall att en vallokal inrättades för 

endast nio röstberättigade. 

Valdeltagandet varierade mycket i olika stater — från 25 °/ö till 71 % — 

och i olika valkretsar — från 10,1 °/o till 92,6 °/o. I landet som helhet var 
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valdeltagandet något över 51 % , c:a 40 °/o i städer och 60 % på landsbygd. 

Fler kvinnor än män utnyttjade sin rösträtt. 

Valdagen uppfattades som en stor händelse. Stundom kom väljare festival-

klädda. En stam i Assam begav sig till vallokalen dagen före valdagen. 

Väljarna dansade och sjöng kring eldar till soluppgången och valförrätt­

ningens början. En annan stam kom till vallokalen för att dyrka guden 

rVote». 

I. valen till Lok Sabha och delstaternas Vidhan Sabhas uppställdes över 

17.000 kandidater. Valen till Lok Sabha gällde 489 mandat. Resultatet 

blev. att kongresspartiet på 45 % av rösterna vann nära 75 % av mandaten. 

De båda socialistpartierna drog i valen till Lok Sabha över 16 % ay rösterna, 

men dessa gav endast 4,5 °/o av mandaten. Kommunistpartiet följde inte 

socialistpartiernas decentraliserade kandidatprincip, utan koncentrerade, sig 

i stället på vissa utvalda kretsar. Denna taktik resulterade i, att partiet på 

något över 5 °/o av rösterna erhöll fler mandat än de båda socialistpartierna 

tillsammans. Kommunistpartiet blev därigenom näst största parti och 

främsta oppositionsparti i Lok Sabha. De två nybildade sekteristiska par­

tierna, Jan Sangh och R. R. P., fick tillsammans 5 % av rösterna och var­

dera 3 mandat. Hindu Mahasabha erhöll på mindre än 1 °/o av rösterna 

4 mandat. Det största sikh-partiet vann 4, de kastlösas parti 2 mandat. 

Jämfört med kommunisternas 26 och socialistpartiernas 22 mandat kom 

dock dessa partier att utgöra en mycket liten minoritet liksom socialist- och 

kommunistpartierna i jämförelse med kongresspartiet, som fick 364 mandat. 

Anmärkningsvärt var det.stora antalet partilösa kandidater. 41 oberoende 

invaldes i Lok Sabha. I flertalet valkretsar besegrades dock vildarna och 

miste sina deponerade belopp, sammanlagt nära en och en halv miljon 

rupees, då de ej samlat en sjättedel av de avgivna rösterna. Samma öde 

mötte också flertalet socialistkandidater. 

Fyllnadsval och nyval. Flera fyllnadsval till Lok Sabha och Vidhan 

Sabhas hölls mellan 1952 och 1957. Dessa präglades av framgångar för 

prajasocialisterna, som fick ytterligare 6 platser i Lok Sabha medan 

kongresspartiet förlorade 6. Kommunisterna vann ett mandat medan Jan 

Sangh förlorade ett. 

Dessutom hölls nyval i tre stater, Andhra, Pepsu och Travancore-Cochin. 

Stor vikt tillmättes de val som i februari 1955 hölls i Andhra, sedan en 

koalitionsregering under kongresspartiets ledning avgått. Kongresspartiet 

hade 41 och kommunisterna 40 mandat. Kommunistpartiet var övertygat 

Qih valseger och räknade med att vinna över hundra mandat. Visserligen 

cöKäde partiet sin andel av väljarkåren från 1,5 P/o till 2,5 % miljoner röster 

( 3 2 % ) men fick endast 15 mandat mot kongresspartiets 119. 

Val 1957. Indiens situation hade i vissa avseenden förändrats jämfört 

med' 1951—52. Landet stod då mitt i en svår livsmedelskris, efterverkning­

arna av delningen var ännu starkt påtagliga, försöken att förverkliga den 

första femårsplanen hade just börjat och utrikespolitiken hade ännu inte 

stabiliserats. Visserligen kvarstod 1957 både livsmedelsbrist och flykting­

problem, men inte längre så hotfullt som vid tiden för det första valet. Den 
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första femårsplanen hade framgångsrikt slutförts, och Indien stod enigt 

bakom Nehru i utrikespolitiken. 

Valen hölls mellan den 24 februari och den 12 mars och gällde 494 platser 

i Lok Sabha och c:a 3.000 platser i delstatsparlamenten. Kashmirs lagstif­

tande församling skulle välja 6 ledamöter till Lok Sabha, vilka sedan for­

mellt skulle nomineras av presidenten. 

Antalet röstberättigade, som 1951—52 var 173 miljoner, var 1957 193 

miljoner. Ökningen av antalet väljare berodde, utom på befolkningsök­

ningen, också på att de c:a 3 miljoner kvinnor, som vid de första valen 

vägrat uppgiva sina namn, hade frigjorts från denna fördöm. Dessutom 

hade vid detta val många flyktingar från Pakistan upptagits i röstlängderna. 

Valförrättarna uppgick till över 1 miljon. Valen försiggick 4ugnt utom i 

vissa områden av Bombaystaten och i Mysore, där ett upplopp kostade ett 

människoliv. 121,4 miljoner röster avgavs i valen till Lok Sabha. 

Antalet kandidater och antalet partier hade sjunkit. 1951—52 upptogs 

14 partier på det nationella planet och 59 partier i staterna som »erkända 

partier». Endast de partier, som vid detta val erhöll mer än 3 °/o av rösterna, 

räknades vid årets val som erkända, '4 respektive 11. De fyra på det natio­

nella planet erkända partierna var Indian National Congress, Praja Socialist 

Partj% Communist Party of India och Jan Sangh.,Många av de 178 partier, 

som 1951—52 uppställt kandidater, hade upplösts. 

Kongresspartiet fick nära 48 °/o av rösterna och är fortfarande det ledande 

partiet. Det har en betydande majoritet i Lok Sabha och i alla delstats­

parlamenten utom Keralas och Orissas. I flertalet stater har Oppositions­

partierna dock minskat kongresspartiets överlägsenhet. Endast i två stater, 

Assam och Mysore, fick partiet mer än 50 % av rösterna. Flera ledande 

kongressmän, bl. a. fem unionsministrar och ledarna i det av partiet stödda 

fackförbundet, förlorade sina mandat. 

Kommunistpartiet gick framåt i nästan alla stater och mer än fördubblade 

sin väljarkår. I valen till delstatsparlamenten fick kommunistpartiet näst 

kongresspartiet flest röster, medan i valet till unionsparlamentet praja-

socialisterna fick fler röster än kommunistpartiet. De partiella valen i 

Andhra efter m-valen 1955 blev ett kraftigt bakslag för kommunistpartiet, 

som ingick i People's Democratic Front. I stället ökade kongresspartiet 

avsevärt sin andel av väljarkåren. I Väst-Bengalen stärktes vänsterpartiernas 

ställning genom valsamverkan. Många väntade en vänsterseger, men kongress-

partiet ökade sin andel'av väljarkåren från 3 4 , 2 % 1952 till 4 6 , 3 % 1957 

och i fick 152 mandat mot kommunisternas 46. I staten Kerala fick kom­

munistpartiet 60 mandat mot 43 för kongresspartiet. 

Många av prajasocialisternas ledande politiker besegrades. Ledaren Kripa-

lani blev vald, då kongresspartiet i hans valkrets ej satt upp någon mot­

kandidat. Ledaren för All India Socialist Party, Lohia, förlorade sitt mandat. 

Endast 19 av prajasocialisternas 178 kandidater blev valda. Motsvarande 

siffror för kommunistpartiet var 29 av 121, för Jan Sangh 4 av 129. A . I . S . P . 

fick • 7 mandat. 

De flesta sekteristiska partierna gick tillbaka. Jan Sangh fördubblade 

visserligen sitt röstetal men ökade endast med ett mandat. Två av partiets 

mandat vanns i Bombay, där språkfrågan dikterade valutgången. (Kongress-
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partiet genomdrev. trots en mycket kraftig opposition bildandet av en två-

språkig stat genom the States Reorganisation Act av .1956). Hindu Maha-, 

sabha förlorade hälften av sina platser i L o k Sabha. R. R. P.:s röstetal 

sjönk från 2 miljoner 1951—52 till 400.000 1957' och partiet förlorade 

samtliga mandat. The Scheduled Castes Federation fick flertalet av sina 

7 mandat i Bombay-staten, där partiet liksom Jan Sangh utnyttjade den 

kongressfientliga stämningen. 

I många stater fick regionala partier en stark ställning. I Madras.är det 

lokala, dravidapartiet främsta oppositionsparti. I Orissa vann Ganatantra 

Parishad 51 mandat möt 56 för kongresspartiet. Ganatantra Parishad, som 

karakteriserats som ett feodalparti med vänsterprogram, krävde främst att 

vissa områden, vilka tillhör andra delstater, skulle införlivas med Orissa. 

Efter valet bildade kongresspartiet: regering, stödd av 65 av de 140 leda­

möterna i Vidhan Sabha. 

Val till Lok Sabha Rajya Sabha 

1951—52 1957 ' 1957 

mandat milj. röster mandat milj. röster mandat 

I. N. C. 364 48 371 57 146 

C. P. I. 26 5 29 12 9 

(P.) S.P. 12 11 19 12 10 

J. S. 3 3 4 " 7 1 

Övriga 84 40 71 31 50 

Kerala. Den politiska utvecklingen i staten Kerala — f. d. Travancore-

Cochin — är. av särskilt intresse, då denna stat efter valet 1957 fick en 

kommunistregering.. Det var den första kommunistregering, som kommit till 

makten i en stat av betydenhet genom »ballots», ej genom »hullets». 

Vid valet 1952 blev kongresspartiet största parti i Kerala. men erhöll i 

denna stat och i Madras mindre andel av väljarkåren än i någon annan. 

Det I. N. C. ideologiskt närstående partiet Travancore Tamil Nad Congress 

(T. T. N. C.) ingick en tid i den regering kongresspartiet bildade efter valet. 

Regeringen föll emellertid på en förtroendefråga, parlamentet upplöstes och 

nyval utlystes. Detta hölls I februari 1954 Och tilldrog sig'stort intresse i 

hela Indien. 

Prajasocialisterna och United Front of Leftists (U. F. L) överenskom att 

inte uppställa kandidater i samma valkretsar. Den huvudsakliga striden 

'• l£9.m att stå mellan I. N. C. och C. P. I. I. N. C. fick större andel av antalet 

röster än vid valet 1952, men disponerade efter valet endast 45 av 117 

mandat mot 44 av 108 före valet. U. F. L. bibehöll sin styrka, men G. P. I. 

förlorade två mandat. Partiet hade vid det föregående valet varit förbjudet, 

och kommunistkandidaterna ställde då upp som oberoende. 

Kort efter valet bildade P. S. P. regering. Denna störtades efter nio må­

nader, sedan I. N. C. undandragit den sitt stöd. E n ny regering bildades av 

I. N. C. med stöd av T. T. N. C. Då denna regering i mars 1956 tvungits 

avgå, meddelade statens rajpramukh unionsregeringen, ätt hän inte kunde 

få till stånd en stabil regering. Delstatsparlamentet upplöstes, och presidents 
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rule inträdde i avvaktan på de allmänna valen 1957. Då parlamentet upp­

löstes- hade I. N. C. 60 platser och C P . I. 27. T. T. N. C. hade upplösts, 

och dess parlamentsledamöter anslutit sig till I. N. C. 

Inför valen 1957 underhandlade U. F. L. med P. S. P. om valallians och 

I.,:N>-C7 -med Moslem League. Underhandlingarna resulterade emellertid i 

valsamverkan mellan P. S. P. och Moslem League. Valen blev en stor seger 

för C. P. I., som fick 60 mandat mot 43 för I. N. C. Partierna fick vardera 

något över 2 miljoner röster. I april tillsattes en kommunistregering med 

E. M. S. Namboodripad som Chief Minister. Regeringen stöds av sex obe­

roende parlamentsledamöter, och disponerar alltså 66 av de 126 platserna i 

parlamentet. Keralas regering tillkännagav sin avsikt, att i enlighet med 

valmanifestet, vidtaga reformer för att decentralisera och effektivisera för--

vattningen och framlade en energiskt utformad budget. Dess första åtgärd 

var att med 50 % reducera ministrarnas löner. 

Kommunistsegern i Kerala bör emellertid ej överskattas. Från kongress-

partihåll har framhållits, att C. P. I.:s framgång i valet inte innebar, att 

befolkningen anslutit sig till kommunismens ideologi och principer, utan 

var ett utslag av lokalt missnöje. Denna uppfattning är säkerligen riktig. 

Vid valet 1954 var C. P. I. det enda parti i staten som led mandatförlust 

och det fick 652.613 röster, vilket var obetydligt mer än P. S. P.:s röstetal 

och mycket mindre än I. N. C.:s 1.762.820 röster. Kommunismen omfattades 

alltså vid denna tid av en liten minoritet, 16,8 °/o. Vid 1957 års val gick 

C. P. I. tillbaka i de angränsande delstaterna, vilket visar, att den kommu­

nistiska frammarschen var begränsad till Kerala. 

Den ändrade statsindelningen enligt the States Reorganisation Act har 

haft en viss betydelse för valresultatet 1957.-Tamilspråkiga distrikt, i vilka 

I. N. C. dominerade, överfördes till staten Madras, medan Malabardistrikt 

av Madras, i vilka I. N. C. var i minoritet, överfördes till Kerala. Keralas 

guvernör har hävdat, att det var befolkningens önskan att få en stabil 

regering, som avgjorde valutgången. Kerala hade sedan 1948 haft fern Chief 

Ministers och stått under president's rule i ett år. C. P. I. var inför valet det 

enda oppositionsparti som hade förutsättningar för att bilda en stark re­

gering. Majoritetspartiet, I. N. C , var försvagat av motsättningar bland 

partiledarna. 

Jordmånen var mycket god för kommunistisk propaganda. Kerala ai­

med sina 13,6 miljoner invånare den till arealen minsta indiska delstaten, 

något större än Nederländerna. Den har större befolkningstäthet än någon 

annan indisk stat, i kusttrakterna 800 och i staten som helhet 400 invånare 

per km 2 . Den årliga befolkningsökningen är nära en tredjedels miljon. Då 

industri i stort sett saknas, är arbetslösheten mycket stor. Den jordbrukande 

befolkningen saknar till stor del egen jord. Staten har den högsta läs- och 

skrivkunnighetsprocenten i Indien och befolkningen är politiskt medveten. 

Vid valen 1952 nådde staten den högsta röstnihgsprocenten i landet, 71 % . 

Sedan de första valen blivit en kongresseger och' en regering ur detta 

parti tillsatts, blev de följande valen en seger för P. S. P. Sedan en regering 

ur detta parti och ännu en kongressregering suttit vid makten blev valen 

en seger för C. P. I. Regeringarna ur I. N. C. och P. S. P. hade inte lyckats 

lösa' Keralas ekonomiska problem och inte heller lyckats etablera en fast 
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regering'. Tiden var inne för ett nytt parti att träda till. C.-P.I. var det näst 

starkaste i staten och dessutom det enda av de stora partierna, som ej förut 

suttit vid makten. 

Otvivelaktigt kommer dock resultatet av regeringens arbete att påverka 

kommunismens utbredning i övriga delar av Indien och därmed i de afro-

asiatiska staterna. På samma gång har genom kommunistregeringens till­

komst experimentet med samexistens av en demokratisk unionsregering 

och en kommunistisk delstatsregering inletts. Det kommer att med stor 

uppmärksamhet följas i stora delar av världen. Situationen är dock ej så 

tillspetsad som man skulle kunna sluta sig till, då den kommunistiska rege­

ringen förklarat, att den avser att arbeta helt enligt konstitutionens rikt­

linjer. 

Val till Kerala Vidhan Sabha 

1952 1954 , 1957 

—• .mandat — 

I. N. C. 44 45 43 

C. P. I. (25) 23 60 

( P ) S . P . 12 19 9 

T. T. N. C. • 8 12 — 
R. S.P., C. P., K. S. P. (ingår 

jämte C. P. I. i U. F. L.) . 8 9 — 
M. L. — — 8 

Vildar 11(36) 9 6 

För Indien som helhet visade 1957 års val, att den politiska situationen 

inte är så statisk som många antagit. Detta tyder på att väljarskarornas 

politiska medvetenhet är i växande, att de kan frigöra sig från bundenheten 

vid traditioner och taga ställning till den politik som är aktuell vid valtill­

fället. Experimentet i demokrati tycks vara på väg att genomföras med 

lyckat resultat. 

Litteratur. »The Representation of the Pople's Act», 1950 och 1951, samt »Con-
duct of Election and election petition fules», 1956, har utgivits separat (New Delhi), 
men finns även återgivna i K r i s h n a A y y a r , R. V., »All India Election Guide» 
(Madras 1956). Två kortfattade sammanfattningar av vallagstiftningen är AU India 
Congress Committee, »Candidate and the elections* och »Election Guide» (New 
Delhi 1957). »Indian Press Digest», 3. 1956, F i s h e r , M. W . & B o n d u r a n t , J. V., 
»The Indian experience with democratic elections» (Berkeley 1956) ger exempel 
ff_ån valförrättningens förlopp 1951—52i Liknande skildringar av valet 1957 finns 

'-rikligt i indisk dagspress, mars 1957. Om indisk valrörelse orienterar »All India 
Election Guide», M e h d i r a t t a , R. S., »The battle of the ballot. A strategy for 
successful electioneering! (New Delhi 1956) och P o p l a i , S. L., »National politics 
and 1957 elections in India» (Delhi 1956). En opinionsundersökning inför valet 
1957 återges i »Times of India», 26/2 1957. De första allmänna valen behandlas i 
»Report on- the first general elections in India» (New Delhi 1955), La l , AB. (ed.), 
»The Indian parliament (New Delhi 1955) och K o g e k a r , S. V. & Park , R. C , 
»Reports on the Indian general elections 1951—52» (Bombay 1956). De allmänna 
valen-1957 behandlas i »India 1957 Annual Review», London 1958, K e e s i n g s 
»Contemporary ATchives» och t. ex. »Times of India», 3/5 1957. 

Karlreinhold HaelLquist.. 
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N I L S R E G N E R : Svensk:juridisk litteratur 1865—7956. Norstedts. Sthlm, 1 9 5 7 . 

X X X I I + 6 1 0 s. Pris kr. 5 6 : 5 0 . 

Såsom nr X V I i Institutet för rättsvetenskaplig forsknings skriftserie har_ 

denna sedan flera år i utsikt ställda bibliografi nu utkommit. Ett utom­

ordentligt välkommet och viktigt bidrag till ifrågavarande, vittomfattande 

ämnesområde har härmed slutförts, till gagn för envar, som av skilda 

anledningar har ätt befatta sig med-hithörande publikationer. Utgivaren 

anger i sitt förord att arbetet pågått i över tio år. Han har vid gransk­

ningen biträtts av professorerna Agge, Ekelöf, Herlitz och Hult. 

Utgivaren förutskickar, att felaktigheter förekomma, bl. a. på grund av 

den ansenliga tidrymd som verket tagit i anspråk. Annat vore ju också 

övermänskligt. Undertecknad har speciellt tagit den offentliga rätten i skär-

skådan, men måste tillstå, att trots god vilja det ej stått att uppspåra fel 

av någon som helst väsentlighet. En detalj: å sid. 4 4 5 har utgivaren vid 

Carl Arvid Hesslers »Stat och religion i upplysningstidens Sverige» förbi­

sett Sven Kjöllerströms ingående anmälan i denna tidskrift 1 9 5 6 , s. 3 8 4 ff. 

Genom något tekniskt missöde har, tyvärr, i det mig tillhandakomna exem­

plaret sidorna 4 6 0 — 6 1 , 4 6 4 — 6 5 , 4 6 8 — 6 9 samt 4 7 2 lämnats blanka utan 

text. 

Beträffande själva indelningen, har utgivaren efter en allmän avdelning 

— omfattande bibliografier, rättshistoria, lag- och rättsfallssamlingar, 

handböcker, allmän rättslära, juridisk undervisning samt sakkunnigutlå­

tanden — följt balkindelningen i lagboken. Därefter redovisas materialet 

rörande grundlagarna, kyrkorätt, förvaltningsrätt, socialrätt samt skatte­

rätt. En lärare i offentlig rätt skulle härvidlag gärna sett, att grundlags­

rätten med vad därtill hörer placerats före lagbokens balkar: giftermåls-

balken o. s. v. Hänsynen till lagstiftningens rättsliga valör synes rimligen 

böra ge grundlagsrätten dispositionsmässigt företräde framför civil- och 

ännan'lagstiftning. ' = • 

Litteraturen i folkrätt har ej medtagits (men väl i internationell privat­

rätt). Detta är att beklaga. Vår sparsamma litteratur på hithörande område 

hade utan att oskäligt belasta utrymmet kunnat inrymmas i denna i övrigt 

så generösa juridiska bibliografi: Här har den finländska motsvarigheten, 

Bibliographia iuridica fennica, utkommen år 1 9 5 1 , ett givet företräde. Så­

som en brist är även att anteckna avsaknaden av författarregister. Även 

härutinnan kunde den finländska utgåvan ha tjänat till förebild. Det är 

livligt att hoppas, att i en eventuellt kommande ny upplaga eller något 

supplement nu anmärkta brister kompletteras. 

Det kan synas otacksamt att komma med inkast mot ett högst förtjänst-
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fullt verk, som envar förstår kostat enorm möda, noggrannhet och kringr 

syn. Men jag tror, att utgivaren uppskattar det syfte som dikterat dessa 

randanmärkningar. 

Erik Fahlbeck. 

N I L S H E R L I T Z : Svenska statsrättens grunder. 2 uppl. P. A. Norstedt. 246 

sid. Pris inb. 24 kr. 

För omkring tio år sedan utgav professor Nils Herlitz första upplagan 

av sitt arbete »Svenska statsrättens grunder», 1 däri han sökte sammanfatta 

de grundläggande elementen i vår statsrätt och därvid klargöra och belysa 

en rad av de problem, som vid ett närmare studium göra sig påminta. 

Till det yttre omfånget är det visserligen ingen stor bok. Men fråga torde 

vara, om det ändå icke med viss rätt kan — vid sidan av samme författares 

förnämliga serie föreläsningar i svensk förvaltningsrätt — betecknas som 

ett hans magnum opus. Här har han sammanfogat resultaten av ett långt 

och idogt forskarlivs tankemödor och brottning med motsträviga uppgifter 

inom den ena av de rättsvetenskapliga discipliner, som ingått i den pro­

fessur han under tre decennier beklätt vid Stockholms högskola. 

När professor Herlitz numera efter inträdet i emeritusåldern fått tid och 

tillfälle att sända ut en ny upplaga av detta arbete, är det ägnat att ur 

många synpunkter väcka den allra livligaste tillfredsställelse. Enligt vad 

han själv i förordet förklarar, ha de ändringar, som härvid företagits, 

huvudsakligen föranletts av vad som förekommit inom lagstiftning, praxis 

och vetenskap under det årtionde som gått, sedan första upplagan lämnade 

tryckpressarna. Men man skönjer även i övrigt vid genomläsningen spåren 

av den omsorg och noggrannhet, som alltid utmärkt Herlitz' författarskap. 

På flera ställen ha omdömen och värderingar jämkats och preciserats. På 

andra har den språkliga avfattningen ytterligare finslipats och justerats, 

allt till båtnad för helhetsintrycket. Ett par påträffade fall av bagatellartad 

lapsus må det dock vara tillåtligt att påpeka — icke av någon, här f. ö. 

missriktad, felfinnarglädje, utan för att recensenten därmed må söka freda 

sin själ! På ett ställe har sålunda uttrycket »lagtima» kommit att få stå 

kvar som beteckning för den årliga riksdagens vårsession (s. 171); på ett 

annat har genom felskrivning kommit att talas om »Förenta Staternas, 

generalförsamling» i stället för Förenta Nationernas (s. 215) . 

Det kan emellertid icke nog kraftigt understrykas, att allt det positiva, 

som' kunde sägas om första upplagan, kvarstår med samma eller rättare 

; ökad tyngd vid bedömningen av den ,nj7a editionen. Det är möjligt, att en 

framställning av den svenska statsrätten kan göras annorlunda eller läggas, 

upp på ett annat sätt än här skett — fastän anmälaren måste för sin del 

bekänna sin oförmåga att fatta på vad sätt detta skulle kunna ske — , men 

det torde för visso utan större risk för mera vägande motsägelser - kunna 

hävdas, att det icke skulle kunna göras bättre än i detta professor Herlitz' 

arbete. 

Det är ett i sin art utomordentligt förnämligt verk, som på hart när varje 

sida bär vittnesbörd om sin upphovsmans säkra och vida historiska och 

1 Anm. i denna tidskrift 1948, s. 457 ff. 
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rättsvetenskapliga skolning, ytterligare fördjupad genom ett över många år 

utsträckt, aktivt deltagande i det offentliga livet. Man får tillika ett starkt 

intryck av det mogna omdöme, den välavvägda måttfullhet och den sunda 

common sense, som alltigenom bära upp och sätta sin prägel på den i en 

enkel och lättillgänglig språklig form givna framställningen. 

Ett par, mera speciella, reflexioner må ytterligare kunna tillåtas! De an­

knyta till frågan om riksdagens budgetarbete. Det är naturligtvis alldeles 

i sin ordning, att professor Herlitz i sin framställning icke kunnat ta någon 

som helst hänsyn till den offentliga utredning, vilken som bäst är sysselsatt 

med frågan om huru man skall kunna råda bot på deri ofta påtalade bris-' 

len- på ändamålsenlighet, planmässighét och enhetlighet i denna gren av-

riksdagens arbete. Kommittén härför tillsattes ju ej förfän på nyåfet 1957. 

Mot vanligheten ansågs därvid icke några särskilda riktlinjer för de sak­

kunnigas verksamhet böra uppdragas. Till ledning för deras arbete hän­

visades blott helt kort och gott till »de synpunkter som vid skilda tillfällen 

framförts vid frågans riksdagsbehandling». 

Den offentliga diskussionen i detta spörsmål hade nämligen dessförinnan 

pågått i omkring ett kvarts sekel. Vid upprepade tillfällen hade frågan dra­

gits upp i riksdagen genom motion eller interpellation, senast vid 1956 års 

riksdag (jfr KU:s uti. nr 6) , och det synes ha Varit denna sista framstöt 

som blev den omedelbara anledningen till tillsättandet av den nämnda sak­

kunnigkommittén. Ett år tidigare hade de s. k. budgetdeputerade i skrivelse 

till den stora författningskommissionen understrukit sin oförmåga att fylla 

sitt ändamål att främja ökad sammanhållning av och bättre överblick över 

riksdagens budgetarbete, och därför lagt kommissionen på hjärtat att ägna 

spörsmålet sin uppmärksamhet. De enda yttre synliga resultaten av hela 

denna reformrörelse — utöver tillsättandet av fjorårets kommitté — ha 

varit inrättandet 1932 av de särskilda budgetdeputerade ävensom vidtagan­

det 1949 av vissa smärre jämkningar av de budgetbehandlande utskottens 

kompetensområden. Det har av konstitutionsutskottet ej mindre än sex 

gånger på de senaste tjugo åren (1939, 1943, 1946, 1948, 1949 och 1956) 

mer eller mindre uttryckligt framhållits, att det är en brist som bör av­

hjälpas, att riksdagen saknar ett organ, som har att eller kan bedöma alla 

de budgetpolitiska frågorna, rörande såväl inkomster som utgifter, ur en­

hetliga synpunkter, på samma sätt som dessa enhetligt handläggas inom 

regeringen. 

Dét må nu för all del gärna medges, att alla dessa parlamentariska fram­

stötar för en reform av riksdagens budgetarbete kanske just inte haft något 

större statsrättsligt intresse utan snarast tagit sikte på rent praktiskt poli­

tiska förhållanden. Men med den uppläggning som professor Herlitz gett 

sitt arbete, varvid han tagit fasta på och inregistrerat olika skiftningar i 

utvecklingen av riksdagens praxis, kunde det måhända varit på sin plats 

att med några rader (om än blott i en not) erinra om de riktlinjer för riks­

dagens budgetbeharidling, som i och genom de senaste decenniernas parla­

mentariska diskussion skisserats upp. Det hade kanske i sin mån kunnat 

bidraga att belysa utvecklingen av praxis på ett centralt område av vår 

svenska statsrätt. 

Hans Cavalli 
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Akademikerräkriiiigen 1955. SOU 1957: 51. 

1955 års Universitetsutredning har lagt fram sitt andra betänkande 

-'Akademikerräkningen 1955». Det skiljer sig, förutom, innehållsmässigt, 

såtillvida från det första betänkandet, att det ej utmynnar i något hand­

lingsprogram. Snarare kan det karakteriseras som en objektiv kartläggning 

av en faktisk ^situation. Universitetsutredningens kommentarer samt rekom­

mendationer för praktisk politik mot bakgrunden av. de vid denna kart­

läggning vunna resultaten utlovas dock vid senare tillfälle. 

Vad som kartlägges är »den akademiska arbetskraftens sammansättning 

år 1955» mot bakgrunden av densammas utveckling under de sista årtion­

dena. En inventering av den akademiska arbetskraften har sålunda utförts 

vid slutet av år 1955. Materialinsamlingen har visat sig vara ett svårbe­

mästrat problem. Vissa överväganden har lett till att inventeringen huvud­

sakligen skett efter verksamhetsområde och då i form av. enkätundersök­

ning genom vissa arbetsgivare, utom för några examenskategorier, där man 

kunnat gå efter särskilda förteckningar över de examinerades nuvarande 

verksamhet. C:a 96 % av samtliga jTkesverksamma akademiker anses ha 

blivit räknade i inventeringen, eller 48.300 av 50.300. Vissa oegentligheter 

förekommer i materialet till följd av att kartläggningen avser något olika 

datum för skilda kategorier, men avvikelserna är för små för att de skall 

ha någon betydande inverkan på resultaten. 

Vid sidan av inventeringen 1955 redovisas en historisk översikt, angi­

vande dels examinationen sedan år 1910, dels det beräknade totalantalet 

akademiker av olika slag åren 1935, 1940, 1945, 1950 och 1955. Det be­

räknade antalet 1955 har således kunnat jämföras med det i inventeringen 

• observerade antalet. Beräkningarna ha utförts med kännedom om antalet 

varje år avlagda examina och därför inkluderas i den beräknade serien 

även grupper, vilka ej kommit med i inventeringen. Arbetsoförmögna och 

av annan anledning icke yrkesverksamma, nyexaminerade och studerande 

samt i utlandet verksamma svenska akademiker utgöra exempel på grup­

per, som ingår i de beräknade frekvenserna, men ej i de observerade. Dessa 

gruppers storlek har med relativt god säkerhet kunnat uppskattas utifrån 

andra källor. Då beräkningarna grundar sig på antalet avlagda examina 

har dessutom de personer, som avlagt mer än en examen, räknats flera 

gånger. I en bilaga till betänkandet redovisas en intensivstudie, som gjorts 

för att beräkna omfattningen av antalet akademiker med dubbelexamina. 

.'Beräkningen har utförts i form av en framskrivning av antalet under 

..y.arje år examinerade akademiker. Den vilar således främst på vissa hypo­

teser ang. dödligheten, men även på antaganden om medianålder vid 

examens avläggande. 1946—1950 års dödlighetstal har genomgående an­

vänts. Beräkningen kan knappast anses metodologiskt oklanderlig, men bör 

vara tillräckligt tillförlitlig, då det praktiska syftemålet är viktigare än den 

vetenskapliga stringensen. »Varför användes t. ex. ej den för varje år gil­

tiga dödligheten» och »är det ej orealistiskt att räkna med samma dödlighet 

för samtliga akademikergrupper», är invändningar som kan vara nog så 

beaktansvärda. Vi vet ju, att dödligheten inom vissa grupper, t. ex. läkare, 

är betydligt större än för t. ex. teologerna. Utredningen är väl medveten 
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om siffrornas approximativa art, men anser att svårigheterna varit -störst 

då det gällt att eliminera dubbelexaminas inverkan. Mari måste har ställa 

sig tveksam; bör ej siffrornas exakthet bli lika mycket lidande av de för­

enklade dödlighetsantagandena? 

Materialet för framskrivningen, d: v. s. antalet avlagda grundexamina av 

olika slag under de skilda åren sedan 1910, är fullständigt redovisat. I 

diagramform återgives utvecklingen av totala antalet avlagda examina mot 

bakgrunden av antalet avlagda studentexamina fem år tidigare. Det själv­

klara sambandet mellan dessa båda serier framträder, dock bör man väl 

ställa sig skeptisk till valet av jusLett.femårsintervall. Det hade varit inera 

meningsfullt att välja en intervallängd för varje examenstyp, som bestämts 

med hänsyn till den för just denna examen beräknade genomsnittliga stu--

dietiden. En viss uppdelning av antalet akademiska examina på universi­

tetsexamina och högskoleexamina återgives i ett annat diagram, men klassi­

ficeringen är med avseende på med. lic. examen diskutabel. Det vore bättre 

att hänföra med. lic. examen till- högskoleexamina, med hänsyn till dess 

speciella inriktning och de riiedicinska fakulteternas spärrade karaktär. 

Sammanställningarna åskådliggör, att frammarschen av det totala antalet 

akademiska examina under vissa år uppbäres.av en ökning av universitets­

examina, främst 1910—1928, 1931—1944 och 1948—1955, medan högskole­

examina under dessa perioder ej ökar nämnvärt. Motsvarande ökning för 

högskoleexamina framträder 1928—1931 och 1944—1948. Universitetsexa­

minas omfattning har hela tiden dominerat, 1947 var dock de båda typerna 

av examina av samma omfattning, därefter har de ånyo divergerat. 

Framskrivningen ger till resultat, att totala antalet akademiker sedan 

1935 har ökat med 7 0 % . I relation till hela folkmängden innebär det, att 

akademikerna ökat sin andel från 1 % till 1,4 % . Förskjutningarna mellan 

de olika akademikergrupperna har i stort sett varit obetydliga, påfallande 

är dock att teologgruppen 1935 utgjorde 9,2 % av akademikerna och 1955 

endast 6 , 3 % . Av den totala akademikerkåren 1955 beräknas 4 % av män­

nen och 36 % av kvinnorna vara icke yrkesverksamma. Bland kvinnorna 

'återfinnes största andelen bland filosoferna, där c:a hälften rubricerats som 

icke yrkesverksamma. 

Några av de viktigaste resultaten av uppdelningen av akademikerna på 

näringsgren bör extraheras. 23 % av hela antalet finnas i »undervisning och 

vetenskaplig verksamhet». Av dessa utgöres 81 ,6%"av filosofer och 6 , 5 % 

av | civilingenjörer. C:a 25 % av akademikergruppen återfinnas i »hälso-

och sjukvård» och av dessa är 46 % läkare och 33 % tandläkare. En annan 

stor grupp är statlig och kommunal förvaltning, som sysselsätter c:a 16 % 

av alla akademiker, varav 51 % utgöres av jurister och 30 % av civilingen­

jörer. Totalt är c:a 70 % anställda i offentlig tjänst, medan övriga antingen 

är egna företagare eller anställda i tyiskild tjänst. Folkräkningarnas närings­

grensindelning har använts, förmodligen för att därigenom skapa jämfö­

relsemöjligheter dels med folkräkningarnas och dels med internationella 

uppgifter. Det bör dock ifrågasättas om denna indelningsgrund är den lämp­

ligaste, då framställningen avser en så speciell kategori som akademiker-

gruppen. 

Kartläggningen avser hela tiden tillgången på akademisk arbetskraft. Då 
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också en hel del: han, kungen, var kapten på statsskeppet men han behövde 

en styrman eftersom det — tyvärr — inte var honom själv tillåtet att be­

kläda den posten. Sammanfattningsvis säger Kaarlvedt att Oscar II innerst 

föraktade den moderna konstitutionalismen, att han inte ville vara en 

konstitutionell monark ens i den mening de norska konservativa inlade i 

detta begrepp. Det måste man hålla i minnet, om man vill förstå hans håll­

ning under de politiska och konstitutionella striderna i Norge på 1870- och 

188.0-talen. 

Hur såg då Oscar II på den fråga som utlöste dessa strider, frågan om 

statsråden skulle få delta i stortingets förhandlingar? Stortingets första be­

slut i frågan fattades 1872 för att upprepas 1874, 1877 och 1880 — då i 

Iikalydande form. Kungens hållning var till en början oklar. »Der kan vist-

nok intet i principet invendes derimod» — det vill säga mot den av den 

vänstersinnade stortingsmajoriteten önskade grundlagsreformen — uttalade 

han 1872; men de perspektiv den öppnade ingav honom olust. Snart hård­

nade också hans hållning. Vänstern ville — därom blev han övertygad — 

beröva honom rätten att själv välja sina rådgivare, den önskade »en grund-

lovsstrid om konstitutionel magt» som han uttryckte saken i ett brev 1877 

till statsminister Stäng. »Og da forsvinder jo alt tvil . . . Aldig vil jeg ud af 

min hånd lade rykke den ret, en vist ikke dermed ödslende grundlov lagt 

i min hånd! Aldrig!» Då frågan om monarkens vetorätt aktualiserades i 

slutet av sjuttiotalet, blev den avgörande för hans ställningstagande. Oscar 

II betvivlade själv aldrig att han i grundlagsfrågor ägde absolut veto. 

Vänsterns med ökad styrka förkunnade uppfattning att han i dylika frågor 

endast ägde suspensivt veto eller inget alls chockerade honom djupt. Det är 

nödvändigt, skrev han till Stäng 1880, att »faktisk constatere et princip om 

grundlovs veto», detta var numera »hovedspörgsmålet», och främst därför 

måste han en tredje gång vägra sanktion i statsrådsfrågan. 

Kan då den politik som blev förd i statsrådsfrågan i någon väsentlig 

grad sägas ha varit resultatet av kungens egna överväganden och ansträng­

ningar? Då man söker besvara den frågan, bör två omständigheter hållas i 

minnet. Oscar II var personligen föga skickad för det slag av kunglig makt­

utövning han drömde om. Han var i stort sett ur stånd att leva upp till sina 

egna föreställningar om hur en monark borde vara, han saknade icke bara 

viljestyrka och uthållighet, han saknade också takt och omdöme. Okänslig­

het och osäkerhet kom i lika delar att prägla hans politiska uppträdande. 

Ännu viktigare var kanske att politisk praxis sedan länge satte tämligen 

snäva gränser för monarkens handlingsfrihet. Maktens tyngdpunkt hade 

^definitivt förskjutits från kungen till hans rådgivare. De drog inte bara upp 

c^JtUvudlinjerna för den politik som skulle föras, de bestämde också i stor 

utsträckning vilka som skulle ta plats i deras krets. Det system, enligt vilket 

vakanta statsrådsämbeten besattes, vill .Kaartvedt snarast beteckna -som 

kooptation. Efter, århundradets mitt hade det i varje fall inte förekommit 

att kungen företog statsrådsutnämningar i strid med sina övriga rådgivares 

önskningar. • •. 

Man skulle ha önskat att Kaartvedt uttryckligen ställt frågan huruvida 

förhållandet mellan monarken och hans rådgivare undergick någon för­

ändring efter Oscar II's tronbestignirig. Det förhållandet borde över huvud 
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ha blivit utförligare diskuterat och mer preciserat än som sker.. Var det 

ständigt detsamma under 1870- och 1880-talens politiska strider? Föränd­

rades det inte när statsrådsstriden 1880 övergick i vetostriden, när. Selmer 

samma år efterträdde Stäng på statsministerposten? Till dessa frågor blir 

det anledning att återkomma. 

Säkert är i varje fall att det var rådgivarna och närmare bestämt Stäng 

som utformade regeringens politik i statsrådsfrågan. Var då Stäng obe­

tingad motståndare till att statsråden fick tillträde till stortinget? Detta har 

påståtts av flera forskare. Han var »helt opfylt av tanken på krig, ikke 

på kompromis», skriver Jens Arup Seip i sitt i vissa hänseenden- lysande 

arbete, »Et regime föran undergången». På liknande sätt uttalar sig Koth 

i sin stora biografi över Sverdrup. Om den proposition som regeringen 1874 

framlade i statsrådsfrågan säger han att den var »rent narreverk». Käaft-

vedt polemiserar mot denna uppfattning. Han hävdar att propositionen var 

ett allvarligt försök till lösning av statsrådsfrågan, ett försök som troddes 

kunna samla hela högern och den moderata vänstern. Propositionen var 

i och för sig acceptabel för många vänstermän. När. den ändå fälldes av 

vänstern, skedde det icke av sakbga skäl. Stortingsmajoriteten var icke blott 

intresserad av att statsrådsfrågan löstes, den ville samtidigt rikta ett slag 

mot regeringen, mot »systemt Stäng». Därför kunde den inte gå med på én 

lösning som skulle ha bevarat regeringens prestige och tills vidare lämnat 

den i orubbat bo. 

Kaartvedts analys förefaller övertygande. Regeringens proposition gick 

ut. på att statsråden skulle få tillträde till stortinget om samtidigt vissa 

andra författningsreformer genomfördes. Monarken skulle få upplösnings­

rätt och han skulle icke behöva ta ställning i sanktionsfrågor under de tider, 

då stortinget var församlat. Vidare skulle inga arvoden utgå till ledamöterna 

av tinget i den mån detta förblev samlat utöver den ordinarie sessionstiden 

— vilken dock föreslogs förlängd från två till fyra månader — , och fasta 

pensionsregler skulle utarbetas för statsråden. 

Statsrådens närvaro i stortinget ansågs alltså kräva en förstärkning av 

regeringsmakten. Men ingenting i propositionen var ägnat att allvarligare 

försvåra den utveckling mot parlamentarism som mer eller mindre klart 

föresvävade vänstern. Stäng å sin sida befarade icke någon sådan utveckling 

— hans farhågor var i varje fall långt mindre än många andra högermäns. 

Därför kunde han också nöja sig med tämligen måttlig förstärkning av 

regeringsmakten såsom villkor för en lösning av statsrådsfrågan. 

Regeringens proposition av 1874 förnyades 1877 och 1880. Då stod det 

klart att den icke hade några utsikter att antas, då hade den blivit ett rent 

demonstrationsförslag; ingen tvekan rådde längre om att striden mellan 

regeringen och stortingsmajoriteten gällde systemet Stängs vara eller icke 

vara. Regeringens politik kan närmast betecknas som en politik i uppsko­

vets och hoppets tecken. Stäng var övertygad om att de rådande tiderna 

var onormala. Maktdelningssystemet var i grunden djupt förankrat hos 

folket, den radikalism som svepte fram över landet var däremot ett över­

gående fenomen. Förr eller senare skulle en reaktion inträffa: vänstern 

skulle tvingas till större moderation eller den skulle förlora stödet från 

folkflertalet. Vid denna övertygelse höll Stäng fast även sedan hela hans 
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rups anbud ett tecken på att sammanhållningen inom vänstern höll på att 

brista? Och o m riksrättsåtalet kom till stånd — ja då skulle den länge 

efterlängtade omsvängningen i folkopinionen komma. »Nu at vaelge nye 

raadgivere er. at öpgi alt», fastslog Selmar. Den moderat-konservative 

svenske politikern F. F. Carlson karakteriserade situationen träffande, då 

han om de norska konseravtiva i allmänhet och om Selmer i synnerhet 

skrev: »De frukta för ingenting så mycket som att K(un)gen skall göra det 

allra ringaste medgivande. Och skälet? Skälet är att just nu pågår i djupet 

en reaktion som skall förändra allt, och den kunde'då störas i sin fortgång. 

Precist detsamma hafva de nu sagt i 6 eller sju år, och alltid har motsatsen 

inträffat». • 

Vid de fortsatta kompromissförhandlingarna var rollfördelningen mellan 

monarken och hans statsminster oföränderligt densamma. Medan kungen 

vacklade, kvald mellan tanken på kompromiss och tanken på statskupp, 

var Selmer fast och orygglig i sin vilja att till varje pris fortsätta motstån­

dets politik. Icke ett ögonblick var han betänkt på kompromiss på de vill­

kor som erbjöd sig, och han utvecklade en betydande energi i syfte att för­

hindra varje uppgörelse. Främst tog hans aktivitet sikte på att hålla monar­

kens kampvilja vid liv. Att Selmers ord och uppträdande gjorde intryck på 

kungen och påverkade hans handlande är obestridligt. Det är Värt att när­

mare söka precisera förhållandet mellan Oscar II och Selmer. A ena sidan 

var Selmer utifrån sin konstitutionella grundsyn beredd att tilldela monar­

ken en viktigare ställning i statslivet än sin företrädare Stäng. Den all­

männa politiska situationen — den öppna brytningen mellan statsmakterna 

och nationens klyvning i två fientliga läger — var också ägnad att förläna 

kungens åsikter och handlingar en helt annan betydelse än de hade i nor­

mala tider. Ä andra sidan förefaller det som om Oscar II var ur stånd till 

ett mer självständigt handlande. Man får intrycket att han mestadels stod 

under Selmers inflytande, att han i avgörande situationer gick i dennes led­

band. Men det är .svårt alt göra något mer bestämt uttalande på grundval 

av Kaartvedts framställning. Författaren har, söm antytts, inte sökt preci­

sera sin uppfattning i den här berörda frågan. 

I och med att riksrättsåtalet ryckte närmare sitt förverkligande, växte 

planer på en statskupp fram i det konservativa lägret. Om dessa planer har 

man hittills vetat ganska litet. Kaartvedt är den förste som mer ingående 

belyser dem. De tog tidigast form hos kungen men de fick snart andra före­

språkare både inom och utom regeringen. Redan hösten 1 8 8 2 ventilerade 

monarken dem med sin statsminister, ehuru i tämligen försiktiga och all-

^männa ordalag. Han ställde frågan hur man skulle handla för den händelse 
w regeringen ställdes inför riksrätt och statsråden fråndömdes sina ämbeten. 

Själv förklarade han sig beredd att sätta sig över domarna, att behålla de 

dömda i sina ämbeten och att om nödvändigt fullfölja denna politik med 

militära maktmedel. Men i vilken utsträckning kunde han räkna med rege­

ringens och stortingshögerns medverkan? '• 

Selmer var ovillig att närmare ingå på de spörsmål monarken aktuali­

serade — tiden härför vore inne när riksrättsåtalet hade beslutats. Det blev 

verklighet i april 1884 och då tvekade Selmer inte att ta ställning. »For mig 

staar det som det absolut rette,» skrev hän till monarken, »at Deres Majé-
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stat uanset dommen beholder Deres raad»; vänstern framstod nu i stats­

ministerns ögon som »et band af oprörere». 

På sommaren diskuterades motståndsplanen närmare på Sofiero mellan 

kungen och Selmer; i överläggningarna deltog också ett par andra norska 

statsråd och drottningen. Det föreliggande källmaterialet ger inga fullstän­

diga upplysningar om de frågor som avhandlades och de beslut som fatta­

des. Men från Oscar II :s hand föreligger en P M som Kaartvedt på goda 

grunder anser vara en sammanfattning av de förda samtalen. I tio punkter 

redogörs här för den aktionslinje som skulle följas. Kungen skulle i den 

avgörande stunden — det vill säga när den första domen avkunnats — rikta 

en proklamation till »alle nordmsnd, der elsker sin forfatning»; i den 

skulle han närmare motivera varför han inte kunde respektera riksrätts^ 

domarna. Allteftersom de avkunnades skulle han resolvera att vederbörande 

statsråd skulle bli kvar i sitt ämbete. Efter utfärdandet av proklamationen 

skulle kungen inta en avvaktande hållning men gå till »skarp repression, 

hivis oprör forsöges». I den närmast följande punkten fastslogs helt kort att 

hade man sagt A fick man också säga B. C o. s. v. — en för Oscar II typisk 

formulering. Bakom den döljer sig planer som monarken tidigare diskuterat 

med Selmer. Om stortinget, sedan kungen satt sig över riksrättens domar, 

vägrade bevilja anslag till exempel, skulle det upplösas — om nödvändigt 

med vapenmakt — för att åter inkallas som »overordentlig storting». Om 

detta fortfor att obstruera, skulle regeringen ändå inkräva de nödvändiga 

skatterna »og regjasre uden storting indtil nationen forhaabentlig besinder 

sig» som Selmer i ett annat sammanhang uttryckt saken. Selmer var — det 

hade han tidigare framhållit för monarken — övertygad om att dom­

stolarna skulle förklara regeringens handlingssätt lagligt. Men i själva ver­

ket trodde han inte att stortinget någonsin skulle vägra att bevilja anslag 

och skatter. Hans optimism var som vanligt okuvlig. Därför kan, säger 

Kaartvedt, statsministern inte ha lagt någon större vikt vid den punkt i 

promemorian som ställde en författningsrevision i sikte. Den frågan skulle 

nämligen endast tas upp för den händelse ett uppror, »der ved sine dimen­

sioner narmer sig revolution», inträffade. Då förbehöll sig Oscar II att, »i 

sin tid, fremtrajde med sådane forandringer i 1814 års konstitution, hvor-

ved slige kriser for fremtiden kan forebygges». 

Det återstår att omnämna ytterligare en punkt i promemorian, den ur en 

viss synpunkt allra viktigaste. Motståndsplanen skulle sättas i verket endast 

om den vann stöd hos flertalet eller helst alla norska statsråd. Selmer be­

arbetade dem energiskt under hösten och avsände optimistiska rapporter 

till kungen. Denne var mer pessimistisk och med rätta. Allt eftersom tiden 

led blev allt fler av Selmers kolleger inställda på att riksrättens domar 

måste respekteras. Den första -— den över Selmer i februari 1884 — fram­

kallade visserligen en sådan förbittring att stämningen i norska regeringen 

höll på att svänga om. Men majoriteten av statsråden återgick ganska snart 

till den mer försiktiga ståndpunkt de tidigare intagit; Selmer ensam höll 

fast vid det obetingade motståndets linje. -

De synpunkter som dikterade regeringsmajoritetens hållning utvecklades 

mycket, klart för monarken av statsrådet Helliesen. Domarna måste respek­

teras av konstitutionella skäl; riksrätten var »forfatningens siste :anker», 
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det fanns »i grunden ingen anden skranke for kongemagtens enevffilde». 

Domarna måste också respekteras av taktiska skäl, närmare bestämt för att 

förhindra en splittring av det konservativa parti som höll på att växa fram. 

Slutligen inskärpte Helliesen att monarken — såvida han icke skulle be­

gagna sig av svenska stridskrafter, och det var aldrig ifrågasatt — saknade 

de nödvändiga militära maktmedlen för att fullfölja kamppolitiken till dess 

yttersta konsekvenser. • . 

Kaartvedts digra avhandling har här berörts bara på ett par punkter. I 

förbigående må framhållas att han tecknar en delvis ny bild av den svenska 

hållningen under författningskampen och att han ger en utmärkt skildring 

av den moderna norska högerns grundläggning under dessa år. Det är ett 

mycket värdefullt bidrag han lämnat till norsk historisk och statsveten­

skaplig forskning. 

Bengt Alexanderson 

A R T H U R S. L I N K : Wilson: The Road to the White House och The New 

Freedom (Princeton University Press, del I 1947 och II 1956, 528 res-

. pektive 471 sid.) samt Woodrow Wilson and the Progressive Era 1910 

—1917 (New York. Harper and Brothers 1954, 282 sid., The New 

American Nation Series edited by H . S. Commager and R. B. Morris.) 

Woodrow Wilson hör utan tvivel till Förenta.staternas stora presidenter, 

även om hans namn har varit och alltjämt är omstritt. I åtskilliga tidnings-

och tidskriftsartiklar, memoarer och pamfletter har hans insatser höjts till 

skyarna, men i andra skarpt kritiserats. Efter Wilsons bortgång 1924 fick 

R. S. Baker oinskränkt tillgång till presidentens efterlämnade papper för 

att skriva en officiell biografi. Baker lyckades spåra en rad dittills okända 

brev och dokument och intervjuade åtskilliga av Wilsons medarbetare och 

vänner. Åren 1927—39 kom åtta band i det stora verket »Woodrow Wil ­

son: Life and Letters-. I stort sett har Baker fungerat som utmärkt väg-

röjare på ett nytt arbetsfält. Särskilt värdefullt är att brev och dokument 

ofta tryckts av in extenso. Baker tecknar Wilson med stor förståelse och 

sympati. Han hade troget stått vid presidentens sida i kampanjen för 

Förenta staternas inträde i Nationernas Förbund och hyste den största 

beundran för den bortgångne. På senare år har det kommit några arbeten, 

som behandlar speciella problem rörande Wilson, 1 men det har sedan länge 

saknats en fullständig, helt opartisk biografi. Arthur S. Link, tidigare pro­

cessor vid Princeton University men numera vid Northwestern University, 

^har emellertid satt sig före att fylla denna lucka. År 1947 kom en första 

del och 1956 en andra i ett brett upplagt verk. 

1 Bland dessa märks T h o m a s A. B a i l e y s * Woodrow Wilson and the Great 
Betragal» och »Woodrow Wilson and the Lost Peace» (Mac Millan 1945), Har-
ley N ö t t e r s »The Foreign Policg of Woodrow Wilson» (Baltimore 1937) och 
W i l l i a m D i a m o n d s »The Economie Thought of Woodrow Wilson» (Balti­
more 19431). Tillsammans med W . E. D o d d har B a k e r redigerat en ganska full­
ständig utgåva av Wilsons tidskriftsartiklar och viktigare tal, »The Public Papers 
of Woodrow Wilson». (New York and London. Harper and Brothers 1925—27 
samt 1938. 6 volymer.) 
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Uppfattningen att Woodrow Wilson hade en kallelse, representerade rätt­

färdigheten i världen, som är så typisk för Baker och med honom många 

andra, betraktar Link närmast med motvilja och han befattar sig mycket 

litet-med den. Överhuvud intar han en ganska reserverad hållning gent­

emot den biograferade presidenten. Link går i ett par fall så långt, att han 

karakteriserar Wilson som småskuren. och t. o. m. medvetet oärlig, om 

denne därmed ansåg sig tjäna ett högre syfte (se t. ex, del II, s. 398 not 59) . 

I dessa liksom i ett par andra fall frågar, man sig om inte författaren gått 

väl- hårt fram. Att som' Link gör karakterisera Wilsons tid som president 

i Princeton och guvernör i Trenton som misslyckanden, därför att det gick 

mindre bra på slutet, är knappast .fruktbärande. Dessa misslyckanden, som 

Link givit väl stora proportioner, måste vägas mot Wilsons tidigare, stora 

insatser. Trots de reservationer man vill göra råder det intet, tvivel om att 

Links nya biografi utgör ett betydelsefullt arbete, ett nödvändigt komple­

ment till de många verk, där Wilson sida upp och sida ned tagits i försvar. 

Link bygger sin framställning' på ett mycket omfattande källmaterial: 

Wilsons efterlämnade papper, Bakers samlingar, överste Houses dagböcker, 

en mängd privata brev och officiella dokument i Trenton och Washing­

ton. Författaren har samvetsgrant plöjt igenom en lång rad tidningar och 

tidskrifter. Detta stora material sätter sin prägel .på Links arbete. Biogra­

fiska data, historia och statsvetenskap trängs med varandra. Man förvånas 

i viss mån över att författaren lyckas hålla den röda tråden bland alla 

detaljer. En stramare komposition hade varit önskvärd. Links iver att redo­

visa- allt material gör att själva analysen ibland kommer i bakgrunden. 

I regel är Link ganska sparsam med generella omdömen om Wilson, 

men det finns några undantag: »Historians a century hence», heter det 

t. ex., »will probably rate his expansion ancT perfection of the powers of 

the presidency as his most lasting contribution» (del II, s. 145). Alltifrån 

sin ungdom, framhåller Link, hade Wilson utbildat en egen, personlig 

»philosophy of leadership», i stort sett uppbyggd på den engelska parla­

mentarismens idéer. Som rektor för Princeton University och guvernör i 

New Jersey hade han kunnat omsätta sina idéer i praktiken. Då han blev 

president, hade han en fast plan att gå efter. Skrankorna mellan de sty­

rande och lagstiftande makterna bröts ned. Wilson gjorde statschefen till 

det amerikanska folkets främste talesman, till något av en engelsk premiär­

minister. Att detta var möjligt, understryker Link, berodde till stor del på 

de extraordinära politiska förhållanden, som rådde i Förenta staterna från 

1910 till omkring 1916. Wilson kunde vädja till och få stöd av stora grup­

per missnöjda väljare. Link analyserar ganska ingående den teknik presi­

denten använde sig av. Genom sina skickligt upplagda, patetiska tal och väl­

formulerade meddelanden till pressen lyckades Wilson fängsla och troll­

binda den stora massan. Knappast någon statschef hade väl så skickligt och 

lättfattligt upphöjt och förgyllt de egna förslagen, som tycktes drivas fram 

av sin egen inneboende logik. Utan ett fast grepp om det demokratiska 

partiet hade Wilson emellertid varit ganska maktlös. Det egna partiet, 

framhåller Link, blev det redskap presidenten främst använde sig av för 

sin.maktutövning. Theodore Roosevelt hade uppträtt som de stora massor­

nas talesman, men han hade inte behärskat det egna partiet på samma sätt 
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som Wilson.: Genom att personligen uppträda i kongressen, något som inte 

skett på 112 år, kom Wilson att framstå som ledare för representationen 

och-bli initiativtagare i lagstiftningsfrågor. Presidenten kontrollerade kon­

gressen även i detaljer. Medlemmarna av representationen utsattes för hård 

press, ofta vid enskilda konferenser. De demokratiska ledarna-i kongressen 

och kabinettsmedlemmarna kallades åtskilliga gånger samman, varvid pre­

sidenten fungerade som medlare. Wilson tvekade inte att i utpressnings­

syfte bruka sin rätt att utse federala ämbetsmän, även om han var. över­

tygad om att utnämningar borde ske efter meriter. - »Certainly», skriver 

Link, »he would not endanger the success of his legislative program by 

austere devotion to the civil service principle* (del II, s. 173). En mera 

tillfällig omständighet ökade ytterligare betydelsen av the spoils system. 

Efter valet 1912 hade demokraterna med knapp majoritet besatt- en rad 

mandat i Norr och Väster, vars innehavare var ytterst angelägna om att 

kunna förmedla ämbeten i den egna staten för att : därigenom säkra: sitt 

eget omval. Sydstaternas representanter, vilka i regel satt säkert i sina val­

kretsar, var dock inte lika lätta att påverka. På partimöten tvingades revol­

terande demokrater in i den enligt presidentens uppfattning rätta fållan. 

Wilsons kontroll över det egna partiet, framhåller Link, var så fullständigt, 

att she remained the master of his party even when the. country, had 

turned against him and when he insisted upon policies that most Demo­

crats thought were catastrophic* (del II, s. 155). 

I sitt kabinett lät Wilson, som amerikansk tradition bjuder, skilda stater 

och fraktioner inom det. demokratiska partiet få sina speciella represen­

tanter. Några skickliga ämbetsmän och personliga politiska vänner fick 

också plats. Kabinettet kom. emellertid att inta en relativt underordnad 

roll. »Wilson's method of running the executive branch», heter.det hos 

Link, »was to give virtually complete freedom to his Cabinet members in 

all routine matters and in the formulation of many important policies, so 

long as those policies did not conflict with his broad objectives or imperil 

the administration's standing before Congress and the country* (del II, 

s. 76—77) . De viktigaste principiella avgörandena träffade Wilson emeller­

tid själv, oftast efter att ha konfererat med den mäktige överste House, 

som förstod presidenten bättre än någon annan. Denne, framhåller Link, 

* refused official position, not because he was unambitious, but because he 

sought a larger goal — a share in the presidential power* (del II, s. 94) . 

Endast genom att undvika all publicitet, kunde House bevara presidentens 

förtroende. Utan tvivel har Link rätt i att House intog en exceptionellt 

inflytelserik ställning, men man bör hålla, i minnet att slutsatserna rörande 

c*House bygger på ett ensidigt material: överstens egna, detaljrika och för 

eftervärlden skrivna dagböcker. Höuse kan mycket väl i åtskilliga fall ha 

tillskrivit sig ett större inflytande än han verkligen hade för att stilla sin 

egen makthunger. Link trycker starkt på Wilsons förmåga att. snabbt och 

effektivt sätta sig in i ärenden och därefter träffa de nödvändiga avgöran­

dena. Hans utrikesminister, Lansing, har beskrivit hur han gick tillväga. 

Presidenten handlade rent intuitivt och inte alltid .efter förnuftsmässiga 

-överväganden. »Even established facts», skriver Lansing, »were ignored if 

the did not fit in with this intuitive sense, this semi-devine power to select 
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the right» (del II, s. 67) . Lansing kunde ha tillagt, att utan denna rent 

intuitiva förmåga att peka ut det rätta, hade Wilson aldrig kunnat helt 

dominera sina medarbetare och för övrigt också det egna partiet och tid-

tals den amerikanska kongressen och det amerikanska folket. 

Det inledande kapitlet i Links biografi, där Wilsons ungdomstid behand­

las, ger väl intet nytt, som inte finns hos Baker. Kapitlen om tiden som 

president för Princeton University kommer med många nya uppgifter, på 

grundval av nytt material, men Links alltför tydligt framträdande strävan 

att till varje pris göra sig fri från vad Wilsons beundrare skrivit gör att 

framställningen blir väl negativ. I några stycken närmar den. sig ren pole­

mik. De avsnitt, där Wilsons vetenskapliga arbeten behandlas, färgas av 

en liknande tendens. Det berömda, alltjämt läsvärda verket från 1884 

-Congressional Government», där det ges eh realistisk bild av den dåtida 

amerikanska kongressens maktställning och självsvåld, utsätts för en ned­

görande kritik. Wilsons idéer, heter det, »were not original» och »it is 

difficult to see how one can conclude that Wilson's insight was pene-

trating» (del I, s. 15). Arbetet »The State», där de politiska institutionernas 

utveckling i en rad länder behandlas från äldsta tid till mitten av 1800-

lalet, betecknar Link visserligen som »probably Wilson's greatest scholarly 

achievements (del I, s. 21), men Link understryker, att det rörde sig dm 

ett rent kompilationsarbete. Ju fler böcker Wilson skrev, sammanfattar 

Link, desto mer försämrades deras vetenskapliga halt. 

Links skildring" av Wilsons kampanjer för guvernörsposten i New Jersey 

1910 och för presidentämbetet 1912 har i flera fall kastat nytt ljus över 

tidigare dunkla punkter. Tidningarnas och tidskrifternas uppgifter har där­

vid ofta skickligt utnyttjats. Särskilt förtjänar författarens synpunkter på 

Wilsons kampanj 1910 beröm. De framlades ursprungligen i Links dok­

torsavhandling. På det hela taget är Link ganska kritisk mot idéerna i 

the New Freedom, det program, som förde Wilson till seger i 1912 års val 

(del II. s. 23 f.). Det var tillräckligt radikalt, säger Link, för att dra till 

sig reformvänner av skilda schatteringar, men samtidigt så moderat att det 

inte behövde skrämma konservativt sinnade väljare. Den personliga ägan­

derätten betraktades som en hörnsten i det politiska livet. Den amerikanska 

demokratien, menade Wilson, höll på att undergrävas av en osynlig stor­

finans och oärliga politiker men skulle nu räddas. Presidenten, folkets 

representant, skulle slå sönder trusterna och kartellerna och rensa ut oär­

liga politiker. Målet skulle vara att återställa den fria konkurrensen. I 

samråd med experter, bland vilka den framstående juristen, sedermera 

medlemmen i Högsta domstolen Louis D. Brandeis intog en framträdande 

plats, utarbetades dessa ganska vaga idéer till ett praktiskt handlingspro­

gram, som presidenten med stor taktisk skicklighet drev igenom. Tullarna 

sänktes ganska kraftigt, the Federal Reserv Act gav staten ett visst grepp 

över bankväsendet och några lagar begränsade trusternas välde. Hösten 

1914 ansåg Wilson, att folkets krav hade gått i uppfyllelse och att hans 

egen reformverksamhet stod inför sitt slut (del II, s. 469) . 

Vid denna tidpunkt slutar Link andra delen av sin biografi över Woodrow 

Wilson. I arbetet »Woodrow Wilson and the Progressive Era 1910—1917» 

liar emellertid Link fört skildringen ytterligare några år framåt. De allt 
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starkare kraven från progressiva kretsar, att den federala makten skulle 

ingripa i och söka lösa sociala frågor, stod Wilson helt främmande för, 

framhåller Link här. De stred mot hans principiella övertygelse. Ar 1916 

inträdde emellertid en kraftig förändring i hans inställning. Den 28 augusti 

ställde han sig' dramatiskt bakom kravet på åttatimmarsarbetsdag, och i 

valkampanjen, som snart rullade igång, tvingades han allt längre åt vänster 

(s. 236 f.) . Presidenten blev åter de progressiva krafternas banerförare, 

vartill också bidrog att han ställde sig i spetsen för den växande freds­

rörelsen. Wilsons upprepade löften att inte kasta Förenta Staterna in i det 

pågående kriget säkrade segern i 1916 års val. Men ungefär ett halvt år 

senare, i april 1917, begärde presidenten att kongressen skulle förklara 

Tyskland krig. Link har sökt analysera orsaken till denna omsvängning. 

Han finner att en lång rad omständigheter medverkat, som inte låter sig 

fånga i några enkla generaliseringar. Det finns inga bevis, heter det, »that 

bankers and munitions-makers influenced the decision» (SJ 279) . Den nya 

politiken bestämdes av presidenten och folkmeningen, som hade ett stort, 

fastän omedvetet inflytande på Wilson. 

Värdet av Links arbete »Woodrow Wilson and the Progressive Era», 

som är skrivet för en bredare publik än samme författares biografi över 

Wilson, förhöjes av en »Essay on Sources», där en läng rad manuskript-

samlingar och tryckta arbeten redovisas och klassificeras. Essäen utgör en 

lämplig utgångspunkt för forskare som vill studera amerikansk politik 

mellan åren 1914 och 1917. 

Rikard Hammarström 

E D W A B D M C W H I N N E Y : Judicial reuiew in the English-spealting world 

[Toronto] & Lond. [1956]. X V , 201 sid. University of Toronto press & 

Oxford university press. 

För första gången har lagprövningsrätten i det Brittiska samväldet blivit 

föremål för något, som kan kallas en monografisk behandling. Det är 

betecknande, att författaren är från Canada, d. v. s. det land som kanske 

kan sägas ha haft de största svårigheterna på detta område bland sam­

väldets stater. Förf:s kritiska inställning mot lagprövningens tillämpning 

i samväldet är omisskännlig. 

Förf. gör en distinktion mellan »direkt» och »indirekt» lagprövning. Den 

förstnämnda innebär ogiltigförklarande eller åsidosättande av en lag med 

hänvisning till författningsstridighet. Den senare är enbart en lagtolkning, 

som innebär, att domstolen med hänvisning till lagens lydelse anser sig 

Kunna påstå, att lagstiftaren icke använt sin befogenhet i något speciellt 

avseende. I detta fall ifrågasätter alltså icke domstolen lagstiftarens befo­

genheter. 

Det sistnämnda fallet skulle alltså kunna tillämpas även i moderlandet. 

Om man bortser från några kanske mera spetsfundiga än klara diskus­

sioner av för den brittiske' lagstiftaren bindande »högre» principer, som 

förf. också delvis uppmärksammar, hävdas ingen direkt prövningsrätt i 

England. Men det är en stor förtjänst hos förf., att han så klart fixerar 

vad han kanske mindre lyckligt betecknat som den indirekta prövnings-
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rätten. Redan Dicey betonade, att lagstiftningsarbetet kunde bli behäftat 

med svagheter. Under opinionens tryck kunde lätt principer coh logik åsido­

sättas, särskilt som man kanske icke förfogade över erforderlig juridisk 

expertis. Slutsatsen måste då bli, att en lag, som befanns strida mot grund­

satser i den hävdvunna domaregjorda rätten, av domstolarna tolkades så 

snävt som möjligt. Förf. ironiserar ofta över att domstolarnas vördnad för 

och åberopande av äldre prejudikat alltid varit kombinerade med en på­

taglig förmåga att med sinnrika distinktioner av dessa prejudikat komma 

fram till tolkningar, som i själva verket alldeles avvika från föregångarnas. 

Då härtill kommer att man i samväldet och kanske alldeles särskilt i 

England icke tager hänsyn till vare sig förarbeten eller litteratur i dom­

stolarna, gäller det för lagstiftaren att uttrycka sig alldeles •särskilt klart, 

om icke domstolarna, all lagvördnad till tröts, skall hindra realiserandet 

av lagstiftarens intentioner. Synpunkterna ha säkerligen intresse även i 

länder där lagprövningsrätten officiellt icke existerar. 

Förf. tröttnar icke att upprepa, att de äldre dominions' författningar 

ofta äro produkter av en liberal era med ringa förståelse för den moderna 

statsmaktens problem och behov. Då härtill kommer, att domstolarnas 

ledamöter med förkärlek arbeta med en traditionell tolkningsmetod, som 

i främsta rummet tar sikte på föga vägledande prejudikat, måste resultatet 

bli otillfredsställande. Det ant3'des också — i försiktiga ordalag — att dom­

stolsledamöternas hela miljö liksom common law-traditionen disponerar 

för konservatism. Man tolkar enligt förf. författningarna alltför formalis­

tiskt utan hänsyn till deras politiska egenart. Samtidigt som domstolarna 

gärna betona sin ställning som rättens ödmjuka tjänare, vilkas enda upp­

gift är att »finna» rätten, ger man sig in på slutsatser med vidsträckt poli­

tisk, ekonomisk och social innebörd. Detta betyder lätt, att ståndpunkts­

tagandet med åberopande av intetsägande prejudikat under den juridiska 

objektivitetens täckmantel blir subjektivt. 

Förf. kritiserar också, att domstolarna utan vidare tillerkänt sig lag­

prövningsrätten. Den var väl motiverad i ett homogent imperium med ett 

dominerande moderland. Då gällde det, att rättsreglerna ute i väldet icke 

finge strida mot det brittiska parlamentets lagstiftning. Då olika delar av 

imperiet utvecklats till självstyrande dominions, borde befogenheten att 

åsidosätta lagstiftning som grundlagsstridig utan särskilt stadgande ej te 

sig som självklar. 

Det är ett rikt och fascinerande fält, som förf. genomströvar, från homo­

gena stater utan rättighetsförklaringar (Nya Zealand, Ceylon) till förbunds-

stater med komplicerade kompetensregleringar mellan förbund och delstat 

(Australien, Canada) och t. o. m. med rättighetsförklaringar (Indien). Men 

överallt återfinnes institutet, ibland även grundlagsfäst. Den största om­

fattningen har det fått i Canada och Australien, den minsta i Ceylon och 

Nya Zealand, vilket senare land torde ha förtjänat mer än förf :s korta 

omnämnande, som kontrasterar, mot redovisningen för Ceylon. I Sydafrika 

och Pakistan har det under senaste år haft en brännande politisk aktua­

litet. Som en särskild förtjänst kan antecknas förf:s redovisning för ut­

vecklingen i Indien, vilken är den första i sitt slag, som ahml observerat. 

Lars Frykholm 
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Ekonomisk revy. Arg. 15: 1958. H. 2. Meinander, N., Finland efter devalveringen, s. 

83—88. — Montgomerg, A., Remissdebatten, s. 89—94. — Lindgren, G., Hur stora är 

försvarskostnaderna samhällsekonomiskt sett?, s. 108—13. — H. 3. Montgomerg, A., 

Planerad inflation — pensionsreformens innebörd?, s. 155—60. — Hansen, B., Hur 

mäta det personliga sparandet?, s. 161—67. — Jalakas, R., Konjunkturläget i Förenta 

staterna, s. 168—74. — H. 4. Montgomerg, A., Västeuropeisk frihandel, s. 235—41. — 

Krogslrup, E., Bankerne ogden mellemlange industrifinansiering i Danmark, s. 252— 

57. — Zander, Å., Det engelska statliga expörtkreditgarantisystemet, s. 258—65. 

Ekonomisk tidskritt. Arg. G0: 1958. iVr. 1. Svennilson, I., Finanspolitik och budget­

prognoser, s. 1—13. ' . 

Finsk tidskrift. T. 1G3—1G4: 1958. H. 1. Törngren, R.; Vid årsskiftet, s. 1—6: — H. 2. 

Brunn, K., Presidentämbetets hélgd, s. 49—50. 

Landskommunernas tidskrift. Arg. 39: 1958. Nr. 2. Hammarberg, C., Ändrade rätts­

grundsatser i mantalsskrivningsfrågor, s. 127—30. — Nr. 3. Nordin, S:-E., Kommuner­

nas anslag' till organisationer, s. 166—69. — Nr. 4. Dahlström, H., Riktlinjer för 

åldringsvården, s: 250—58. 

Liberal debatt. Arg. 11: 1958. Nr. 1. Ohlin, E., Majoritetsval eller proportionella val, 

s. 1-—3. — Odenrick, F., Ekonomiska grundproblem i försvarsfrågan, s. 5—11. — 

Sandström, R., Partiernas inre liv, s. 12—16. — Xr. 2. Gellerman, O., Det onödiga valet, 

s. 37—39. — Thimerdal, A., Pensioner och samhällsekonomi, s. 41—46. •— Balgård, M., 

Utnämningsmakten och förvaltningens självständighet, s. 47—50. — Sandström, R., 

Socialiseringstanken lever, s. 51—56. 

Nordisk tidskrift. Arg. 34: 1958. H. 2. Nilsson, S. S., Årsaksproblemer i politisk historie, 

s. 65—73. 

Nya Argus. Arg. 51: 1958. Nr. 1—2. Huslich, I., Finlands politiska läge, s. 3-—6. — 

Nr. 5. Sipponen, K., Intressegrupperna som forskningsobjekt, s. 77—79. — Xr. 7. 

Leppo, M., Var vår devalvering och dess »eftervård» rationellt planerade?, s. 108—10. 

— Nr. 8. Allardt, E., Sociologien och de små grupperna, s. 123—25. 

Politisk tidskrift. 1957—58. Xr. 5. Petersson, T., Räcker det med robotbaser?, s. 141— 

•åi..^— Hamillon, G., Svenska försvarsproblem i atomåldern, s. 145—iS. •— Xr. G. 

Malm^-B., Program och taktik i kontinentala socialdemokratin, s. 166—69. — Sven­

ning, C. E., Varför är Asien underutvecklat?, s. 169:—72. — Jonäng, B. O., Småbruks-

stödet, s. 182—84. — Nr. 7. Strand, S. G., Ekonomisk handel och vandel, s. 199—202. 

- Nordell, P. V., På båda sidor i Algeriet, s. 211—16. 

Svensk tidskrift. Arg. 45: 1958. H. 2. Peccalor, Justitiedepartementets markpolitiska 

provkök, s. 90—96. — Örn, T., Latinamerika — ett underutvecklat eldorado, s. 97— 

105. — Nyblom, E., Östblockets hjälp till underutvecklade länder, s. 106—114. — H. 3. 

Pension — och sedan?, s. 125—28. — Murray, V., Oppositionen i det nya läget, s. 
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142—50. — Fiscus, Tysk skattereform, s. 151—55. — H. 4—5. Örn, T., Det brittiska 

överhuset, s. 222—30. — Berman, H. J., Socialistisk legalitet och rättsstaten, s. 231— 

36. — Johansson, S., Den unga konservatismen, s. 248—55. 

Svenska stadsförbundets tidskrift. Arg. 50: 1958. Nr. 2. Welinder, C, Markvärde­

stegringen ur kommunalsynpunkt, s. 39—^5. 

Sveriges landstings tidskrift. Arg. 45: 1958. H. 1. Sachs, T., Landstingsvalkretsarna och 

landstingsmännens antal, s. 5-,—6. 

Tiden. Arg. 50: 1958. Nr. 1. Hansen, B., Budgetens balans, s. 5—12. — Odhner, C.-E., 

Sätt sprätt på debatten!, s. 13—18. — Gustafson, T., Om forskning och undervisning i 

Ryssland inom fysiken, s. 22—32. — Holler, K., Norsk syn på det ökonomiske samar-

beidet, s. 33—39. — Nr. 2. Olsson, B., Aktiv arbetsmarknadspolitik, s. 69—75. -— 

Lindblom, P., Vetenskapens perspektiv på samhället, s. 76—81. — Renning, A., 

Avspänningens villkor, s. 86—90. — D u Rietz, G., Sverige —.fredsbas!, s. 96—98. — 

Höglund, G., Arbetslöshet och enhetsfront, s. 99—106. — Nr. 3. Dahlander, G., Mass­

media i USA, s. 144—50. — Alsterdal,7A., Från klassparti till massparti, s. 151—55. — 

Brolin, P.-E., Kan fromma och hedningar enas om att avskaffa statskyrkan?, s. 166— 

69. — Nr. 4. Sandler, R., Nedrustning?, s. 199—209. — Dahlström, H., Rättssäkerheten 

inom socialvården, s. 210—17. — af Ugglas, C, Jordbruket och landsbygdens avfolk­

ning, s. 231—38. — Nr. 5. Strand, A., Bakgrunden tilTpensionsstriden, s. 260—68. — 

Fagrell, G., Krig och moral i atomåldern, s. 269—72. — Kellgren, N., Nordisk samverkan 

— Varför och för vad?, s. 273—80. — Gustafsson, A., Kandidatnominering, s. 281—90. 

Utrikespolitik. Arg. 13: 1958. Nr. 1. Hirschfeldl, L., Mot en ny stormaktskonferens?, 

s. 1—6. — Viklund, D., Macmillans första år, s. 11—19. — Biörklund, E., Västmakter­

nas storstrategi, s. 20—30. — Nr. 2. Hirschfeldt,~L., Dialogen fortsätter, s. 41—46. — 

Örn, T., Planerna på en europeisk buffertzon, s. 52—63. — Johannesson, G., Det 

neutrala Burma, s. 64—70. 

lutprmisjnnnl iinlilikk. 1958. Xr. 1. Sanda. T.. De Forente Nasjoners 12. hovedforsam-

ling, s. 5—11. —• Omang, R.^ Norges frigjoring 1945, s. 16—18. — Henriksen, H., 

George Kennan og den kalde krigen, s. 19—23. — Xr. 2. Giverholl, H., Finnland under 

Kekkonen, s. 33—37. — Holland, A., Det Europeiske Ökonomiske Fellesskap, s. 38—43. 

— Slorleer, L., Streiftog i fransk politikk, s. 44—47. 

Nordisk administrativt tidsskrift. Arg. 38: 1957. H. 4. Thomsen, C. L., Atomenergi­

kommissionens förste år, s. 295—312. — Tennfjord, F., Mot en europeisk sosialpolitik, 

s. ¡313—25. — Martensen-Larsen, F., Den administrative revolution, s. 343—53. 

Nordisk tidsskrift for intermitional ret og jus gentium. Vol. 27: 1957. Fasc. 3—4. Lador-

Lederer, J. J., Recognition — A historical stocktaking, s. 117—42. — Undén, Ö., 

Alliansfriheten i terrorbalansens värld, s. 205—13. — Aall, N., Nogle praktiske er-

faringer fra mitt arbeid i de sserlige domstoler i Shanghai, s. 214—23. —- Sundberg, J., 

Om lagarnas krig, s. 224—64. 

Samtiden. 6G. Arg.: 1957. H. 7. Christensen, C. A. R., Tanker omkring valget, s. 449— 

61. — H. 8. Mowinckel, J. L., Frankrike, Algerie og F.N., s. 471—82. — H. 9. Grolh, H., 

De vest-tyske valgene, s. 533—47. — Andersen, A. B., Norsk arbeidsliv i et europeisk 

fellesmarked, s. 563—77. 
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Statsokonomisk tidsskriit. 71. Arg.: 1957. H. 4. Brofoss, E., Nordisk og europeisk 
okonomisk samarbeid, s. 257—78. — Ihlen, J., Frihandelsomrade: tollunion — Norges 
plass i bildet, s. 311—33. 

Xationalokonomisk' tidsskriit. 95. Bind: 1957. H. 5—6. Philip, K., Danmark mellem 
Norden og »De sekst, s. 289—304. — Kampmann, V., Statsfinanserne og kapitalmarke-
det, s. 305—21. 

Tidsskriit lor rcttsvitcnskap. Arg. 70: 1957. H. 5. Ross, A., Om sakaldt delegation af 
lovgivningsmagt, s. 372—418. 

The American journal ol sociology. Vol. 63: 1958. Xo. 4. Hanson, R. C, Evidence and 
procedure characteristics of »reliable» propositions in social science, s. 357—70. -r-
Davis, J. A., On criteria for scale relationships, s. 371—80. — Tiryakian, E. A., The 
prestige evaluation of occupations in an underdeveloped country: The Phillippines, 
s. 390—99. — Constas, H., Max Weber's two conceptions of bureaucracy, s. 400—09. — 
Xo. 5. Diamond, S., From organization to society: Virginia in the seventeenth century, 
s. 457—75. — Hirsch, W., The image of the scientist in science fiction: A content ana­
lysis, s. 506—12. — : Adler, H. G.y Ideas toward a sociology of the concentration camp, 
s. 513—22. 

The American political science review. Vol. 51: 1957. Xo. 4. Schaltschneider, E. E., 
Intensity, visibility, direction and scope, s. 933—42. — Leiserson, A., The place of 
parties in the study of politics, s. 943—54. — Shuman, H. E., Senate rules and the 
civil rights bill: A case study,, s. 955—75. — Brown, B. E., Alcohol and politics in 
France, s. 976—94. — Padgett, L. V., Mexico's one-party system: A re-evaluation, 
s. 995—1008. — Hacker, A., Liberal democracy and social control, s. 1009—26. 

American sociological review. Vol. 23: 1958. Xo. 1. Schulze, R. O., The role of economic 
dominants in community power structure, s. 3—9. — Abrahamson, E., Culler, H. A., 
Kautz, R. W. and Mendleson, M., Social power and commitment: A theoretical state­
ment, s. 15—22. — Thuinpsun, J. D. and McEwen, W. J., Organizational goals and 
environment: Goal-setting as an interaction process, s. 23—31. — Xo. 2. Gibbs, J. P. 
and Martin, W. T., A theory of status integration and its relationship to suicide, s. 
140—47. — Robins, L. N. and O'Neal^ P., Mortality, mobility and crime: Problem 
children thirty years later, s. 162—71. — Culright, P. and Rossi, P. H., Grass roots 
politicians and the vote, s. 171—79. 

The annals of the American academy of political and social science. Vol. 315: 1958. 
Keller, M., Alcoholism: Nature and extent of the problem, s. 1—11. — Sapir, J. V., 

- Sgcial work and alcoholism, s. 125—32. —Vol. 316: 1958. Davis, K., Recent population 
trends in the new world: An over-all view, s. 1—10. — Brown, H., Life in the Americas 
during the next century, s. 11—17. — Spengler, J. J., Issues and interests in American 
immigration policy, s. 43—51. — Petersen, W., Internal migration and economic 
development in Northern America, s. 52—59. 

The British journal of sociology. Vol. 9: 1958. Xo. 1. Benidx, R. and Howton, F.F.W., 
Social mobility and the American business elite, II, s. 1—14. —• Mills, C. IV., The 
structure of power in American society, s. 29—41. — Stephenson, R. M., Stratification, 
education and occupational orientation: A parallel study and review, s. 42—52.. 



242 T I D S K R I F T S O V E R S I K T 

The Canadian journal of economics and political science. Vol. 24:1958. No. 1. Cole, A. H., 
Puzzles of the »\Vealth of Nationsn, s. 1—8. — Harris, J. S., Regional decentralization 
of government departments in Britain, s. 57—69. 

Foreign affairs. Vol. 36: 1958. Xo. 3. Acheson, D., The illusion of disengagement, s. 
371—82. — Kissinger, H. A., Missiles and the Western alliance, s. 383—400. — The 
Marquess of Salisbury, Anglo-American Shibboleths, s. 401—08. — Millikan, M. F. 
and Rostow, W. W., Foreign aid: Next phase, s. 418—36. — Thorneycroft, P., The 
European idea, s. 472—79: 

Harvard law review. Vol. 71: 1958. Xo. 3. Jaffe, L. L., The right to judicial review, I, 
s. 401—37. — Xo. 4. Hart, H. L. A., Positivism and the separation of law and morals, 
s. 593—629. — Xo. 5. Jaffe, L. L., The right to judicial review, II, s. 769—814. 

International affairs. Vol. 34: 1958. Xo. 2. Bienkowski, W., The political and economic 
situation in Poland since October 1956, s. 137—44. — Heaiey, D., The sputnik and 
Western defence, s. 145—56. — Kirby, E. S., Economic planning and policy in commu­
nist China, s. 174—83. 

The international and comparative law quarterly. Vol. 7: 1958. P. 1. Benjamin, P., The 
work of the economic commission for Europe in the field of international commercial 
arbitration, s. 22—30. — Snyder, E. A. and Bracht, H. W., Coexistence and international 
law, s. 54—71. — Cooper, J. C, Flight-space and the satellites, s. 82—91. — P. 2. 
Anderson, J. N. D., The Tunisian law of personal status, s. 262—79. — Schwelb, E., 
Charter review and charter amendment — recent developments, s. 303—33. 

Journal of the history of ideas. Vol. 19: 1958. Xo. 2. Chambers, C. A., The belief in 
progress in twentieth-century America, s. 197—224. — Wollheim, R., Democracy, 
s. 225—42. _ 

The journal of modern history. Vol. 30: 1958. Xo. 1. Hertzman, L., The founding of the 
German National people's party (DNVP), November, 191S—January, 1919, s. 24—36. 

The journal of politics. Vol. 20: 1958. No. 1. Arendt, H., Reflections on the Hungarian 
revolution, s. 5—43. — Dragnich, A. N., Recent political developments in Yugoslavia, 
s. 114—26.— Whiting, A. S., nContradictionso in the Moscow-Peking axis, s. 127—61. 
— Lenczowski, G., Evolution of Soviet policy toward the Middle East, s. 162—86. — 
Overslreel, G. D., Soviet and communist policy in India, s. 187—202. 

The political quarterly. Vol. 29: 1958. Xo. 2. Schapiro, L., The nature of total power, 
s. 105—13. — Mac Rae, D. G., Politics: Necessary and contingent, s. 124—32. — 
Long, N., American business and American liberals, s. 166—77. 

Political science quarterly. Vol. 73: 1958. No. 1. Stern, F., Adenauer and a crisis in 
Weimar democracy, s. 1—27. — Klein, S., Capitalism, socialism and the economic 
theories of Mao Tse-tung, s. 28—46. — Allen, W. R., International trade theory, com­
mercial policy and the economist, s. 47—56. '•— Walker, H. Jr., The post-war commer­
cial treaty program of the United States,«. 57—81. — Reubens, B. G., Burr, Hamilton 
and the Manhattan company. Part II: Launching a bank, s. 100—25. 

Political studies. Vol. 6: 1958. Xo. 1. Plamenatz, J. and Sarlori, G., Electoral studies and 
democratic theory, s. 1—15. — Finer, S. E., The anonymous empire, s. 16—32. — 
Rees, J. C, A phase in the development of Mill's Ideas on liberty, s. 33—44. — Robin­
son, K., Constitutional reform in French tropical Africa, s. 45—69. 

file://�/Vealth


T I D S K R I F T S Ö V E R S I K T 243 

The review of politics. Vol. 20: 1958. Xo. 1. Mazlish, B., The conservative revolution of 
Edmund Burke, s. 21—33. — Frisch, M. J., John Marshall's philosophy of constitu­
tional republicanism, s. 34—45. — Allers, U. S., Rousseau's second discourse, s. 91— 
120. 

Social forces. Vol. 36: 1958. Xo. 3. Jacobi, J. E. and Walters, S. G., Social status and 
consumer choice, s. 209—14. — Snyder, E. C, The supreme court as a small group, 
s. 232—38. 

Social research. Voi. 24: 1957. Xo. 4. Wald, H. P., A neglected dimension of fiscal 

policy, s. 379—94. — Wagner, H. R., The cultural sovietization of East Germany, 

s. 395—426. — White, H. B., The English Solomon: Francis Bacon on Henry VII, 

s. 457—81. 

The Yale law journal. Vol. 67: 1957. Xo. 2. Brown, E. J., The open economy: Justice 

Frankfurter and the position of the judiciary, s. 219—39. — Xo. 3. Tripathi, P. K., 

Free speech in the Indian constitution: Background and prospect, s. 384—400. 

L'année politique et économique. 31 e année: 1958. Xo. 141. Pèrroux, F., Le marche 

commun et la zone de libre échange, s. 10—15. —Lavergne, B., Le drame Algérien, ou 

l'abberation de la double intransigeance française et musulmane, s. 16—30.— Lavergne, 

B., Le projet de pacte méditerranéen, ou l'Algérie et le Sahara perdus par la I V e 

république, s. 69—75. 

Revue de droit international de sciences diplomatiques et politiques. 36 e année: 1958. 

X'o. 1. Petitpierre, M., La Suisse et la cooperation européenne, s. 5—11. — Pagol, R., 

L'O.N.U. et les martyrs hongrois, s. 34—35. — Sottile, A., Où en est aujourd'hui la 

notion du «Délit politique» dans les états respectueux du droit, s. 36—42. — de Hevesg, 

P., The United Nations and the British Commonwealth, s. 43—48. 

Revue d'économie politique. 68 e année: 1958. Rueff, J., Une mutation dans les struc­

tures politiques: Le marché institutionnel des communautés européennes, s. 1—10. — 

Allais, M., Fondements théoriques, perspectives et conditions d'un marché commun 

effectif, s. 56—99. — Tinbergen, J., Les distorsions et leur correction, s. 256—63. — 

Ohlin, B., Problèmes d'harmonisation et de coordination des politiques économiques 

et sociales, s. 264—90. 

Revue d'histoire de la deuxième guerre mondiale. 8 e année: 1958. Xo. 29. Diucic, K. M., 

Tito et Mihaïlovitch, s. 3—31. — Silberl, A., Le camp des aspirants, II, s. 49—72. — 

XTo. 30.. Granet, M., «Défence de la France», s. 33—57. — Villate, R., La bataille de 

Paris-vue du P. C. Ile-de-France, s. 58—78. 

Revue de l'Institut de sociologie. Année 1957. No. 4. Roy, M., L'econometrie dans ses 

rapports avec l'orientation quantitative de. la recherche scientifique, s. 507—12. —• 

Goldschmidl-Clermont, P., Groupements professionnels patronaux. Synthèse d'une 

étude, s. 531—49. 

Revue française de science politique. Vol. 8: 1958. Xo. 1. Morazé, C., Les français et la 

république, un an après, s. 5—12. — Klatzmann, J., Comment votent les paysans 

français, s. 13—41. — Rokkan, S., Torgersen, V., Valen, H., Dupeux, G., Les élections 

norvégiennes du 7 octobre 1957, s. 73—94. — MacRae, D. Jr., Une analyse factorielle 



244 T I D S K R I F T S Ö V E R S I K T 

des préférences politiques, s. 95—109. — Osgood, S. M., Charles Maurras et l'action 

française: état des travaux américains, s. 143—47. — Chapsal, J., La France systéma­

tique, ou quelques études sur la France de la I V e république, s. 148—59. 

Revue politique et parlamcntairc. 60 e année: 1958. No. 675. Devinai, P., L'autre danger, 

s. 99—103. — Châtelain, J., La réforme constitutionnelle, s. 104—15. — Coruet, P., 

L'aube se lève sur le Sahara. L'O.C.R.S. se met au travail, s. 116—21. — Brunei, R., 

La France et le pétrole africain, s. 122—-33. — No. 676. de Felice, P., Le marché commun 

et l'évolution européenne, s. 196—201. — Le Heuaj], A., La monnaie du marché com­

mun, s. 202—07. — Turol, P., Le financement de l'Europe, s. 208—14. —Leger, J. A., 

Entente cordiale?, s. 224—28. — No. 677. Pezet, E., Contre Hitler et la guerre: une 

mission secrète de l'ex-chancelier Wirth à Paris, s. 289—305. — Châtelain, J., La 

réforme constitutionnelle, s. 318—25. — Jouannel, G. P., La conférence afro-asiatique 

du Cairo d'après la presse de langue arabe, s. 345—53. 

Archiv des öffentlichen Rechts. 82. Band: 1957. H. 4. Küchenhoff, E., Ausdrückliches, 

stillschweigendes und ungeschriebenes Recht in der bundesstaatlichen Kompetenz­

verteilung. Zugleich ein Beitrag zur Lehre von der Rechtsgewinnung und zum Ver­

fassungsrecht der USA, s. 413—79. — Merkl, A. J., War Österreich von 1938 bis 1945 

Bestandteil des Deutschen Reiches?, s. 480—90. 

Schmollers Jahrbuch für Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft. 78. Jahrg.: 

1958. H. 1. Kofier, L., Das Prinzip der Arbeit in der Marxschen und in der Gehlenschen 

Anthropologie, s. 71—86. —• H. 2. Sperling, H., Die wirtschaftliche Struktur des 

Erwerbslebens der Bundesrepublik im internationalen Vergleich, s. 21—38. 

Die Fricdcns-Wartc. Bd. 54: 1957. Nr. 3. Wehberg, H., Völkerrecht und Völkerfriede, 

s. 202—07. — Schmitz, R., Der politische Weg zum Weltfrieden, 219—26. 

Internationales Jahrbuch der Politik. 1956/57. Nr. 5—G. Schreiber, W., Der Struktur­

wandel der industriellen Gesellschaft, s. 2—13. — Kratz, T., Die soziale Programmatik 

der CDU, s. 1 0 - 2 6 . — Rrijmann. H.. Die Sozialpolitik der Sozialdemokratie, s. 27—32. 

Zeitschrift für die gesamte Staatswissenschaft. 114. Band: 1958. H. 1. Baerwald, F., 

Zur Systematik einer allgemeinen Theorie der Wirtschaftsentwicklung, s. 47—65. — 

Werner, J., Das Verhältnis von Theorie und Geschichte bei Joseph A. Schumpeter, 

s. 99—118. — Müller, V., Sozialnorm und soziales Wertbild, s. 119—29. 

Österreichische Zeitschrift für öffentliches Recht. Band 8: 1957. H. 2. Müller, H., Die 

Auswahl der Verfassungsrichter, s. 149—74. 

Viertcljahrsheftc für Zeitgeschichte. G. Jahrg.: 1958. H. 1. Roth, J. J., Sorel und die 

totalitären Systeme, s. 45—59. — Dom, W. L., Die Debatte über die amerikanische 

Besatzungspolitik für Deutschland (1944 bis 1945), s. 60—77. — H. 2. Pikart, E., 

Preussische Beamtenpolitik 1918—-1933, s. 119—37. —Lach, D. F., Die amerikanische 

Formosapolitik seit 1950, s. 151—64. • 

S.-O. L. 

universitetsbiblioteket 



T I L L R E D A K T I O N E N I N S A N D L I T T E R A T U R : 

DICKSON, HARALD, Vårt samhälles ekonomi. Sthlm 1958. 
FAALAND, JUST, Nordisk. Tollumon. og de europeiske Eellesmarkedsplaner. :Chr. Michelsens 

Institut. Bergen 1958. - , . .-• • 
F.iNKi.TROELSÍ Dansk üdénrigspojitik eftèr,i864.:1Aàrhus T958.;. , ---J^.: ->'•'• '' : -. •'• '.' 
FURST, PER-ERIK, Indragning av »oförtjänt vardestegnng»;-Utg: av-Byrån for ekonomisk 

information. Sthlm 1958. .. .. • . , - - -T • 
GEIJER, ERLAND och.-SCHMIDT, -FOLKE, Arbetsgivare och fackforeningsledare^a. domarsate.-

Sthlm 1958. " .. ' - '. ~ .. : '"; ; " - ' • ' " . ; . ' . " v " - . / / ' 
GELLERMAN, OLLE, Staten j och jordbruket 1867—1918^ Skrifter utg. -av. Statsvetenskap liga 

. foren. 1 Uppsala. 195S. . . . . -v---.- •- -. , 
.HERLITZ, NILS, Nordisk offentlig irätt.- T. Historisk inledning. Sthlm 1958. • 2/';. 

—.Nordisk offentlig ratt.. II. Raksdagarna och-tingen. Sthlm 1958. - .: 
-JERNDAL, JENS¿ Indonesien. Utrikespol: institutets .broschyrsene 1958: j.^5thlm 1958: = •••- :~ 

K i R K P A T R i C K , EVRON-M.,. Year- of Crisis; Communist Propaganda Activities i n . 1956; N e w ; 

- York .1957. —, •->. „ - s . - - • . v 
LEONIDÓV, -A.¿-.'Stalins korrespondens "med Churchill ock RooseyéltCiunder^lmgsårenWSthlm 

1958 
NYBLOM, ERIK, Sovjetunionen och de- underutvecklade landerna.vUtnkcspol.^institutets-

broschyrsene. 1958: 3._Sthlm 1958.-. . .̂ . -
REGNER,-NILS, Svensk.juridisk litteratur. Sdilm-195S. .- .: . >- - '-

"SCHMIDT, FOLIŒ, ̂ KpJIèktiv^^^^ ' ' J}:'~~'^'• 
SKARD;SIGMUND; American- studies,m Europe. I och II. Amencan Institute, University of 

Oslo Oslo 1958 
SOLOVEYTCHICK, GEORGE, .Benelux. Utrikespol. institutets broschyrsene-1958: 4. Sthlm 1958. 
UTTERSTRÖM, GUSTAF, Jordbrukets arbetare. Del I, del TI. Tidens förlag,' Sthlm 1957.-
WYLLKR, THOMAS1 :CBR.,. Nyordning "Tig motstånd.; Qr-gânisàsjçraenës opolitiske- rollevunder 

. okkupasjonen.j-.Oslo 1958.-- - •-, • \ -
-ZEUTHEN,-F., Videnskabog Velfcerd 1 ekonomisk Politik. Köpenhamn I 9 J8. 
.TJtrileesfrågor,^.-;f9jj7".:.A^tsryckeñr.íit^.íay I&ungl.:Dtxik'éi^j>ajrt«jiemîéfc N y série-1: C: 7. 

•Sthlm 1958. " T . • • . ; -.: - • ... ¿ . 
Riksdagens revisorers berättelse-— J957 =— • angv-statsverket. Del H T Förklaringar. Sthlm 

1958 -
-Förenta Nationernas^Generali öriämlings elvje inöte' ;samt tolvte möte".' Aktstycken;iútg.'av 
- • Kuhgl...JJtrikesdëpartementeti SthlñT 195?."- :^;V " .,'>r . - :,"-'•'•':i: ;'. 
Samhällets barnavård år i95ÖrT£ungl. Socialstyrelsen. Sthlm 195-8. -
Statistisk årsbok for Norrkopmgs stad 1957. Norrköping 1958. . •' • — 
Forfattmngsutrednmgen. 1. Kandidatnominering vid andrakammarval (Lars Sköld). Sthlm 

1958 
Förfättningsutredningen; 2. RegeringsarKetet". Sthlm 1958." -
Kooperativ verksamhet i956..Kon^erskollegium. Sthlm 1958. :. ... 
International Conciliation. New-York 19 jy». . . -.-. . - - - -

-Befolkmngsstatistik. Dödsorsaker. Finlands officiella- statistik. Helsingfors 1958. - -
Bostadsbyggandet .1954 och-1955.-Kungl. Bostadsstyrelsen. Sthlm 1958. 
Europarådet 19157. Aktstycken från Kuögl. n^kesd^ariemeflttt^^y.-^rié. LIßI 7. Sthlm 

1957 - ^ _ 
Historielararnas förenings årsskrift 1957—1958. Uppsala 1958. 
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