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BLEV NORGE SJALVSTANDIGT GENOM
KIELTRAKTATEN?

Av Docent HANS MEIJER, Lund

e norska biskopsddémena, stiften och provinserna skall »hi-

danefter under full Aganderétt och suverinitet tillhora H. M.
Konungen av Sverige och utgora ett konungarike forenat med Sve- '
riges rike». Dessa ord ur Kieltraktatens fjarde artikel hor till de
mest omdebatterade i nordisk férfattningshistoria.* Vilken giltighet
och vilken innebdrd hade traktatens ordalydelse for réttsforhéllan-
det mellan Sverige och Norge under unionstiden? Detta var en friga
av utomordentlig politisk betydelse i de bitira unionskonflikterna
under &rtiondena fore 1905. Enligt den tidens rattsideologi var sva-
ret pd frigan om stadgandets aktuella norminneh&ll huvudsakligen
beroende p4, vad man kunde faststilla som de fordragsslutande par-’
ternas avsikter nir stadgandet skrevs. Kunde man finna ett slutgil-
tigt svar pa fragorna hur 1814 &rs fredsunderhandlare tinkte sig
att unionen skulle forverkligas och hur de tidnkte sig det framtida
rattsforhallandet mellan Sverige och Norge, skulle ddrmed flertalet
unionsproblem flera decennier senare kunna 16sas. Numera kan man
bortse fran det virde den subjektiva tolkningsmetodiken tillmittes
under sekelskiftets unionsstrider, men det forfattningshistoriska pro-

! Av den omfattande litteraturen skall hiir endast de viktigaste debattinliggen
anmiirkas: Rydin, H. L., »Foreningen emellan Sverige och Norge» (1863);
Hojer, N., »Statsférbundet mellan Sverige och Norge» (1885); Nielsen, Y,
»Kielerfreden» (1887); Alin, O., »Den svensk-norska unionen» /cit. Alin/ (1889);
Trygger, E, »Fjirde artikeln af fredstraktaten i Kiel> (NJA 1895); Edén, N,
»Kielerfreden och unionen» (1894); Forssell, H., »Fjirde artikeln af freds-
traktaten i Kiel> (NJA 1895); Alin, O., »Fjerde artikeln af fredstraktaten i Kiel»
(1899); Fahlbeck, P., »Kielerfredens art. IV» (Statsv. Tidskr. 1900); Koht, H.,
»Norsk dagbok hundre aar efterpaa» (1914); Varenius, O. »Kieltraktaten»
(Hist. Tidskr. 1931); Lagerroth, F., »Kieltrakiatens tolkning och tillimpning»
(Scandia 1940); Dens., (Scandia 1941); Reuterski6ld, C. A, »Kiel — Eids-
voll — Moss» (Scandia 1941); Steen, S., »Det frie Norge 1814» (1951); Norre-
gird, G., »Freden i Kiel 1814» (1954); Weibull, J, »Carl Johan och Norge
1810—1814»> (1957).

1 — Statsvetenskaplig tidskrift 1958, N. F.



2. HANS MEIJER

blemet om stadgandets tillkomst och de agerandes avsikter har fort-
satt att intressera.

Det ar ett par fakta, som i detta sammanhang alldeles sdrskilt
kommit att tillmitas betydelse. I det férsta svenska utkastet till
fredsfordrag har salunda den citerade delen av fjirde artikeln haft
en annan lydelse. Redan i detta utkast har texten emellertid av den
svenske underhandlaren, hovkansler Gustaf af Wetterstedt, dndrats
till den formulering, den kom att fi i den slutliga traktaten. Vidare
skall Carl XIV Johan i ett anférande infér stortingets presidenter
iar 1828 ha yttrat sig pa ett sitt om forhandlingarna i Kiel, som
ansetts kasta ljus 6ver stadgandets tillkomst och avsikterna bakom
den av Wetterstedt gjorda dndringen. I éversitining efter den franska
editionen av Carl Johans tal yttrade kungen: »i Kiel ... yrkade och
insisterade den danske underhandlaren, herr Bourke, pi att i trak-
taten skulle stadgas, att Norge, som avtraddes till Sverige med full
dganderitt sdsom kungen av Danmark innehaft det, skulle infor-
livas med Sverige och att harmed dverensstimmande uttryck skulle
anviandas i den artikel, vari skulle talas om Norges avtridelse; jag
forkastade emellertid bestdmt en si#dan redaktion och genomdrev
den, som anvindes i 4:de artikeln av traktaten i Kiel, nimligen: -
‘att Norge med tillhérande omriden skulle utgora ett kungarike
forenat med Sverige’».® Detta Carl Johans yttrande ar 1828 har i
den vetenskapliga debatten tillméitts en avgoérande vikt som en for-
klaring till den av Wetterstedt gjorda dndringen i det forsta svenska
utkastet till fredsférdrag. Hur dndringarna gjorts framgar av nedan-
stdende parallella texter.’

Férsta svenska utkastet
art. 4 st. 2

Ces baillages (avec tous)? embras-
sant la totalité du Royaume de Nor-
vége, avec tous les habitans, villes,
ports, forteresses, villages et iles}b
ainsi que les dépendances, préroga-
tives, droits et émolumens, appartien-
dront désormais en toute propriété et
souveraineté au Royaume de Suéde,
et lui restent incorporés.’t

Traktatens slutliga lydelse
art. 4 st. 2

Ces Evechés, Baillages et Provinces,
embrassant la totalité du Royaume de
Norvége, avec tous les habitans, villes,
ports, forteresses, villages et iles sur
toutes les cotes de ce Royaume, ainsi
que les dépendances (la Groenlande,
les iles de Ferroe et Islande non com-
prises); de méme que les prérogatives,
droits et émolumens appartiendront
désormais, en toute propriété et souve-

2 »Recueil de letires, proclamations et discours de Charles Jean.» Sthlm 1838,

s. 60.

3 Det forsta svenska utkaslet finnes i »Handlingar rérande freden i Kiel»,
Danica. RA. Den slutliga texten tryckt i Alin, bil. 10.



BLEV NORGE SJALVSTANDIGT GENOM KIELTRAKTATEN? 3

2 »avec tous» ir overstrukna, Gver ra- raineté, 4 Sa Majesté le Roi de Suéde,
den har med Hartmannsdorffs hand et formeront un Royaume, réuni a
insatts: »et provinces». celui de Suéde.

b med Wetterstedts hand #r hir i
marg. inskjutet: »sur les cotes de ce
Royaumen».

De spidrrade orden &dr i utkastet
overstrukna och av Wetterstedt i
margen ersatta med: »a S. M. le Roi
de Suéde et formeront un Royaume,
réuni a celui de Suéde>.

Med utg‘éng'spun-kt fran Carl Johans yttrande 1828 tog man inom
den tidigaste unionslitteraturen for givet, att den slutliga lydelsen
verkligen varit resultatet av ett ingripande fran kronprinsens sida
gentemot den danske underhandlaren, Bourke, och att kronprinsens
avsikt dérmed varit att ge Norge en konstitutionell sjilvstindighet.
I sitt for unionsdebatten betydelsefulla arbete intog H. L. Rydin
denna stdndpunkt. Senare har emellertid gjorts gillande, att dnd-
ringen i artikeln vidtagits pa ett sa tidigt stadium, att den danske
underhandlaren inte kan ha yrkat pi den ursprungliga textens bibe-
hallande. Carl Johans pastiende, att Bourke insisterat pa den ur-
sprungliga redaktionens formulering, skulle darfér vara felaktigt.
Oscar Alin framkastade pa sin tid en hypotes, som skulle forklara
Carl Johans yttrande och dartill vara i 6verensstimmelse med den
datering man kunde géra av dndringen: om &ndringen &gt rum vid
interna svenska o6verliggningar fére de egentliga férhandlingarna
med Bourke sd4 maste det vara gentemot den svenske
underhandlaren Wetterstedt — och inte gentemot Bourke —
som kronprinsen genomdrivit den slutliga texten.” Denna hypotes
har blivit s gott som enhélligt accepterad av hela raden av forskare,
som haft anledning att ta stillning till Kieltraktatens tillkomst.’
Senare och mer djupgiende undersékningar av unionens forhistoria
har endast ansetts giva ytterligare beldgg for att Alin haft ratt i sin
férmodan, att det i Kiel existerat meningsskiljaktigheter mellan Carl
Johan och Wetterstedt angiende Norges framtida stdllning inom
unionen. Det har t.o. m. sagts, att dndringen var resultatet av Carl
Johans »order till Wetterstedt».”

I avsaknad av samtida killor om orsaken till dndringen i Kiel-

4 Rydin, a.a, s. 39.

5 Alin, s. 9f.

6 Se Weibull, a.a., s. 178 ff. och dir angiven litteratur.
7 Lagerroth (Scandia 1941), s. 184.



4 HANS MEIJER

traktatens huvudstadgande har den vetenskapliga forskningen en-
halligt accepterat Carl Johans yttrande ar 1828 som en kalla av
utomordentlig vikt. De pavisbara felaktigheterna i yttrandet har
emellertid gjort att man férenat sig om hypotesen att Wetterstedt
motarbetat Norges sjalvstindighet. Det har siledes inom den omfat-
tande vetenskapliga litteraturen om unionens tillkomist kommit att
i snart hundra ar rdda enighet om att det var Carl Johan person-
ligen, som genomdrev Kieltraktatens slutliga formulering, och att
han ddrmed dokumenterade sin negativa instillning till en sam-
mansméltning av de bdda rikena.®

Medan det siledes ritt enighet om hur dndringen i Kieltraktatens
fjairde artikel kommit till stind har asikterna diremot brutit sig
skarpt, nir det galler vidden av det tillmétesgiende, som dérigenom
visats de norska onskemalen om sjalvstindighet. Tva skolor har har
- sttt mot varandra. Den s. k. alinska skolan med alla dess fore-
tridare under och efter unionstiden har gett uttryck At en uppfatt-
ning, som kommit att karakteriseras som »lydrikesteorien». And-
ringen av orden »au Royaume de Sueéde>» till »a S. M. le Roi de
Suéde» skulle enligt denna teori nirmast vara stilistiskt motiverad.
Alins forskningar i andra samtida traktater gav till resultat att
uttrycken anvindes synonymt och som beteckning fér Sveriges rike.
Denna del av andringen skulle darfér endast vara motiverad for
att undvika en sprakligt oskéon upprepning av ordet »royaumes.
Den senare delen av andringen innebure dédremot, ocksd foér den
alinska skolan, en reell fordndring av stadgandets innebdrd. Om
utkastets ursprungliga lydelse antagits skulle detta enligt Alin ha
medfort, att de norska provinserna »sdsom fran varandra skilda
foérvaltningsomréden» inkorporerats i det svenska kungariket. Den
dndrade texten innebure didremot, att Norge fortfarande »skulle ut-
gora ett gemensamt helt under namn av kungarike, men visserligen
under Sveriges krona och sisom en Sveriges rikes besittning».’

Den andra skolan foretriddes i Sverige forst av Rydin och
Hans Forssell, men den har senare fatt efterféljare bade i Sverige
och Norge. De forskare, som kan sigas tilthéra denna riktning, ser
i utbytet av dativobjekt en bestimd avsikt. Genom den slutliga for-
muleringen av fjirde artikeln férhindrades, att Norge avtriiddes till
Sveriges rike, och det blev i stillet »Sveriges konung personligen»,

8 Weibull, a.a., s. 180f.
? Alin, s. 13.



BLEV NORGE SJALVSTANDIGT GENOM KIELTRAKTATEN? 5

som kom att std som mottagare till avtridelsen. Norges rike blev
darmed i traktaten stéllt i paritet med Sveriges. Genom &andringen
hade Carl Johan givit uttryck at sin uppfattning, att Norge skulle
utgdra ett i forhallande till Sverige sjilvstindigt rike. Den gemen-
samme monarken skulle vara det enda foreningsbandet.'®

Anledningen till att den omstridda frigan hir blir férmil for
annu ett inlagg ar 6vertyge1.sen att sivédl den ena som den andra
skolan i sin argumentering anvant sig av kallkritiskt oh&llbara hypo-
teser och i viss mén latit anakronistiska betraktelsesitt bestimma
slutsatserna. Dirtill kommer att hittills obeaktat killmaterial synes
motivera en omprévning av den traditionella rekonstruktionen' av
béndelseforloppet vid fredsférhandlingarna i Kiel. Den fraga, som
forst tages upp, dr hallbarheten i den allmént omfattade hypotesen
om Carl Johans ingripande i férhandlingarna. ’

Denna hypotes har, som nimnts, helt baserats pa ett yttrande, som
Carl XIV Johan ar 1828 fallt i ett anférande till stortingets presi-
denter. Bakgrunden till detta anférande var att stortinget ar 1827
deltog i firandet av den 17 maj. Detta hade til den grad irriterat
Carl Johan, att han bl. a. av den anledningen inkallade ett urtima
storting 1828 och sjilv begav sig till Oslo for att férhindra ett upp-
repande av 17 maj-festligheterna. Liget var kritiskt, och kungen
synes ha varit beredd pa drastiska atgirder, om inte stortinget gick
med pi att i fortsittningen forbigd eidsvollsdagen med tysthet. Den
5 maj kallade kungen till sig presidenterna i stortinget och dess av-
delningar och holl infér dem ett anférande, som skulle visa att Norge
hade honom och inte Eidsvollsférsamlingen att tacka for sin sjilv-
stindighet. Han radade upp bevis for att han sjilv alltid arbetat for
Norges konstitutionella sjalvstindighet. Bland dessa bevis var redo-
gorelsen for dndringen i art. 4 av Kieltraktaten det mest betydelse-
fulla. Eidsvollsforfattningen hade fér honom endast karaktiren av
ett misslyckat forsok att férhindra unionen. Det skulle diarfoér vara
ett oerhért misskéinnande av kungens positiva instéllning till Norges
sjalvstindighet att fira eidsvollsdagen.

Den propagandistiska tendensen i anférandet ar pataglig, och det
kan darfoér inte vara forsvarbart att tillméta obestyrkta uppgifter i
talet nagot vasentligt killviarde, nir det giller hindelser fjorton ar
tidigare. Det dr mycket mojligt att Carl Johan i taktiskt syfte till-

10 Lagerroth (Scandia 1940).
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vitat den danske underhandlaren en negativ instillning till Norges
sjalvstindighet. Darigenom kom hans egna insatser att framsta i en
sirdeles fordelaktig dager. Sasom tidigare namnts har man nimligen
kunnat konstatera, att Carl Johan pi denna punkt gjort sig skyldig
till en férvanskning. Darmed borde kungens uppgifter om héndel-
serna i Kiel fran killkritisk synpunkt ha betraktats med storsta
skepsis. Men langt ifran att underkinna 1828 Aars anférande kall-
virde har den vetenskapliga litteraturen om Kieltraktaten i stillet
kommit att betrakta detsamma som »den veterligen enda bevarade
redogérelsen fran nigon av de medverkande vid Kieltraktatens till-
komst om hur dndringen av 4:de artikeln kommit till stind».”* Man
har helt enkelt bortsett fran det, som bevisligen dr férvanskat, och
hyst obegriansad tilltro till det, som varken kan bevisas eller mot-
bevisas. Det dr pa detta sitt, som hypotesen om Carl Johans ingri-
pande gentemot Wetterstedt byggts upp.

Den betydelse, som 1828 &rs anférande givits, ger anledning till
en nidrmare analys av killan och dess forhistoria. Samtliga forskare,
som haft anledning att behandla denna fraga, har uteslutande an-
vint sig av den tryckta utgdvan av Carl Johans tal, och har dérvid
godtagit killan som om den varit ett fullstindigt atergivande av det
manuskript kungen kan ha hillit talet efter. En sddan karaktir har
kéllan emellertid icke. Anférandet dr i den tryckta utgavan rubri-
cerat som en »sommaire» av Carl Johans anférande. Sammanfatt-
ningen rymmer ocksi en replikviixling, som fdljde efter anférandet
mellan & ena sidan kungen och 4 andra sidan stortingspresidenten
Wedel-Jarlsberg som talesman fér storlingspresidiet. Aven denna del
ar i »sommaire» delvis utformad som om den vore ett fullstindigt
atergivande efter manuskript eller stenografiskt protokoll, vilket den
utan tvivel ej kan vara.*?

Dessa fakta antyder méjligheten av att den publicerade samman-
fattningen kan bygga pa relationer, som tillkommit efter moétet mel-
lan kungen och stortingspresidenterna. En sidan — inom littera-
turen helt férbisedd — relation utgavs av Yngvar Nielsen redan 1875
som en bilaga till hans biografi 6ver Baltzar von Platen.** Denna
relation utgdres av ett referat av kungens anférande, s som de 6
stortingspresidenterna siger sig ha uppfattat det. Av ett brev fran

1 Weibull, a.a., s. 176 f.

12 »Recueil de letires», s. 58 ff.

13 Nielsen, Y., »Af Norges nyere historie. Grev von Platens statholderskab»
(1875).
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lagtingspresidenten Hagerup till stiftamtman Christie kan man ocksé
fa en bild av referatets tillkomst.™

Enligt Hagerup blev presidenterna kallade till kungen och denne
upptriadde darvid pid »den Humaneste Maade». Han ville som en vin
rada stortinget att inte fira den 17 maj »og naar han tager Tingen
paa den Viis, saa veed Du, at han kan udrette meget». Presidenterna
fick slutligen kungens uppdrag att meddela stortinget, vad han sagt.
Vid ett hemligt sammantride, troligen den 6 maj, redogjorde Wedel-
Jarlsberg muntligen fér kungens anférande. En stortingsman begérde
emellertid, att presidenterna skriftligen skulle presentera ett referat
av talet. Motvilligt gick presidenterna med pd detta »og efter megen
Conference fik vi en vidtleftig Demonstration sat paa papiret». Den
7 maj kunde de sex avsluta arbetet och underteckna en forsikran,
om att deras referat, si langt de kunde erinra sig, overensstiamde
med vad kungen hade sagt. Sjdlva var de dock #ngsliga for att
" referatet, om det kom i kungens hinder, skulle kunna valla hans
forargelse. Kungen kunde kanske finna » Udtryk eller Vendinger deri,
som han ei har brugt, kalder os til sig og skjalder os Huden fuld,
fordi vi have lagt ham Ord i Munden, dem han ei vedkjender sig
have brugt, men, det faaer nu gaa som det vil».

Referatet kom, som Hagerup befarade, mycket snart i kungens
hinder, men nagon anledning att »skjelde» presidenterna »huden
fuld» gav det inte. Ett brev fran stithillaren Baltzar von Platen till
kronprins Oscar vittnar om att det inte dréjde linge forran kungens
svenska omgivning hade tillgang till stortingspresidenternas referat.
Bland de svenskar, som fanns hos kungen i Norge, intog Wetterstedt,
numera utrikesstatsminister, den mest framskjutna platsen, och hans
medverkan bakom den tryckta utgdvan av 1828 ars anférande fram-
gar tydligt av von Platens brev. Wetterstedt har troligen varit den,
som i denna friga varit kungens fortrogne, medan von Platen dir-
emot inte hort till de béast underrittade. Belysande harvidlag dr det
forsta avsnittet ur Platens brev till kronprins Oscar:

»Eders Kongl. Hoghet torde vil ifrdn flere hall i dag f4 alla de under-
rittelser jag kan meddela, och d& som vanligt tiden &r kort si inskrianker
jag mej inom en enda omstindighet hvilken torde hinda &dnnu ej ar si
alldeles bekant. Grefve Wedel har p4d Norska uppsatt det tal Konungen holl
till Stortingspresidenterna och hvilket Wedel tolkade periodvis pd stillet.
Jag hoppas med nista ligenhet kunna skicka en afskrift af detta document,

14 Hagerup till Christie den 9 maj 1828. Brevet finnes tryckt i »Breve fra
Danske og Norske». Udg. L. Daae, Kbhvn 1876, s. 363 ff.
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som uti alla véasentliga punkter instimmer med det Grefve Wetterstedt upp-
satt efter Konungens recit; blott i en nuance emot slutet har jag markt en
betydligare olikhet men ej af egentelig vigt.» 1%

Detta brev ar betydelsefullt frin flera synpunkter. Man kan bl. a.
konstatera att kungen tydligen inte haft ndgot manuskript till talet;
han har efteriat for Wetterstedt fatt beritta vad som férekommit. P4
dénna grund lhaT sedan Wetterstedt astadkommit en relation. Det
skall alltsd féorutom det norska referatet, ocksi ha forelegat ett av
Wetterstedt forfattat referat. I Bernadotteska familjearkivet
finns handlingar, som kastar ytterligare ljus 6ver tillkomsten av den
tryckta versionen av Carl Johans tal. Dar finns s&lunda dels en bun-
den volym, som innehéaller renskrifter av de olika brev och tal, som
senare publicerats i samlingen »Recueil de lettres», dels finns en
separat renskrift av den »sommaire», som publicerats, och dels en
av Wetterstedt egenhiéindigt utskriven oversittning till franska av
stortingspresidenternas norska referat.’® Diaremot har inte nigon av
Wetterstedt oberoende av det norska referatet utférd relation kunnat
aterfinnas. Det 4r mojligt att Platens uppgift om en siddan relation
ar felaktig. Den av Wetterstedt gjorda 6verséttningen saknar direkt
uppgift om att den &r en oversiittning, och pa ett par punkter skiljer
sig Oversitiningen fran forlagan. Det ar darfér mojligt, att Platen
trott eller bibringats uppfattningen, att de bada aktstyckena varit
av varandra oberoende. Dartill kommer, som senare skall visas, att
savil presidenternas referat som Wetterstedts dversittning varit for-
lagor till den publicerade sammanfattningen av kungens anférande.
Det foreligger i stor utstrickning verbal Gverensstimmelse mellan
aktstyckena. Satsbyggnaden Overensstdmmer i langa avsnitt, vilket
tvd av varandra oberoende relationer till olika sprik knappast

15 B. B. von Platen till kronprins Oscar. Odat. mellan 4 och 30 maj 1828.
Platens brevkopiebok. Handbref 1827—1829. Ep. P. 5:2 KB.

16 Norvege 1828. Divers. BFA. Det kan inte ridda nigot tvivel om att Wetter-
stedt dr férfattaren till stérre delen av denna Oversiittning. Aktstycket omfattar tre
ark (12 spalter). Samma hand (1.) har skrivit spalterna 1—7 samt 9—12. Spalt §
dr skriven av annan hand. En analys av hand 1. ger otvetydiga beligg for att
Wetterstedt fort pennan. Stilen har forutom de av Varenius (a.a., s. 135, n. 2)
anférda karakteristika ocksd andra for Wetterstedt typiska sirdrag. Den ger s&-
lunda exempel pd Wetterstedts egenartade forstoring av litet m i férkoriningen
S.M.; den har vidare omviixlande lyper av stort och litet r, den har emellanét
avslutningssling pa ord som sluta med ett s. Slutligen féorekommer ocksd Wetter-
stedts vanliga hopskrivning av bestimd och obestimd artikel med foljande ord:
»unRoyaume», »laSuéde».




BLEV NORGE SJALVSTANDIGT GENOM KIELTRAKTATEN? 9

kan gora. »Sommaire» dr mer kortfattad an foérlagorna, och endast
pa ett par ovésentliga punkter har det gjorts tilligg i det publicerade
talet, som inte férekommer i férlagorna.

Det finns darfor anledning betvivla, att nigon annan nedskriven
relation 4n de bida nidmnda forelegat, nir »sommaire» redigerats.
Detta kan séikas bestyrkas av att den publicerade framstallningen i
de avsnitt, som skiljer sig fran forlagorna, innehaller sidana uppen-
bara felaktigheter i sakuppgifter, som rimligen inte kan emanera
frdn nagon i handelserna initierad. I rubriken péstis exempelvis att
forutom presidenterna &ven sekreterarna i stortingets avdelningar
varit narvarande. I de samtida kéllor, som redogor for motet, nam-
nes endast presidenterna som nirvarande.’” Vidare framgir det inte
blott av det norska referatet utan ocksi av samtida brev och en
adress. frdn stortinget, att kungens anférande utmynnade i ett rad
och en anmodan till stortinget att inte fira den 17 maj.** I den
publicerade sammanfattningen har denna huvudpunkt i anférandet
dndrats till ett forbud: »je suis résolu & ne point permettre la cele-
bration publique du 17 maj».*® Ytterligare en detalj synes forvans-
kad i utgdvan. Enligt det norska referatet avslutade kungen sitt
anférande med kritik mot 1827 &rs stortingsbeslut att fira 17 maj.
Darefter fick Wedel-Jarlsberg tillfille -att férklara stortingets stand-
punkt och angav da de skil, som legat till grund for féregiende ars
beslut. I den tryckta sammanfattningen 4r ordningsfoljden mellan
dessa yttranden den omvanda. Forst forklarar Wedel skélen till 1827
ars beslut och dérefter kommer kungens kritik. Aven pd denna punkt
synes det norska referatet vara det mest trovirdiga.

Den relativt utférliga framstiallningen av forlagorna till »som-
maire» Ar motiverad darfér att Wetterstedt i en punkt i hela den
langa oOversattningen frangitt forlagan och gjort en sjilvstandig
framstillning. Wetterstedt har ndmligen en radikalt an-
nan version av hidndelseforloppet vid fredsférhand-

17 Hagerup till Christie den 9 maj 1828; kungens adress till stortinget 13/5 1828,
Storth. Forh. 1828 I, s. 63; B. B. von Platen till kronprins Oscar maj 1828.

18 Hagerup till Christie den 9 maj 1828; »Committé Indstilling 12/5 1828»,
Storth. Forh. 1828 I, s. 52.

1% »Recueil de lettres» (1838), s. 64. Denna sakligt sett betydelsefulla iindring
antyder att det bakom redaktionen av »sommaire» kan ha legat ett bestiimt syfte.
Maojligen har utgévan tillkommit for att Carl Johan infor yttervirlden eller infér
svensk publik skulle framstd som en mera bestimd motstdndare till sddana
norska sjilvstiindighetsansprdk, som riktade sig mot unionen.
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lingarna i Kiel. Innan Wetterstedts version redovisas &ar det
emellertid nédvindigt att dokumentera det inbérdes beroendet mel-
lan de olika versionerna. En jimforelse mellan de parallella texterna
nedan ger otvetydiga bevis fér den slutliga redaktionens beroende
av forlagorna. P4 grundval av Hagerups brev kan man fastsli, att
stortingspresidenternas referat tillkommit utan tillgdng till néigon
frain Carl Johan emanerande relation. Referatet maste darfor vara
oberoende av skrivna forlagor. Wetterstedts Oversittning till franska
av det norska referatet féljer troget férlagan. Stortingspresidenterna
nimnes som »les soussignés» trots att Oversittningen naturligt nog
saknar nammunderskrifter av presidenterna.

Den tryckta sammanfattningens beroende av Wetterstedts &ver-
sdttning framgar av det avsnitt, dir 1813 ars svensk-engelska traktat
omnimnes. Wetterstedt har i sin oversittning helt f6ljt sin norska
forlaga, men di han Oversatt till samma sprak som traktaten har
han i stallet for den refererande texten gjort ett direkt citat fran
traktattexten. Citatet inledes med orden »avec tous les ménagemens».
Citatet 4r korrekt. I »sommaire» har hidmvisning till traktaten ocksa
skett genom citat, men utgivaren har déirvid dven citerat de refe-
rerande ord, som Wetterstedt inlett med efter skiljetecknet kolon.
De forsta i »sommaire» citerade orden forekommer inte i traktaten
men vil i Wetterstedts referat. Den som redigerat manuskriptet till
det tryckta anférandet har séledes blivit lurad av Wetterstedts sitt
att placera skiljetecken och trott att citatet skulle bérja direkt efter
kolon, men dirmed har utgivaren ocksa evident visat, att Wetter-
stedts Oversittning varit forlaga.

I det féljande stycket med nummer 3° har Wetterstedt en bade
sakligt och formellt annan text #n den norska férlagan. »Sommaire»
har emellertid ddr en text, som i vésentliga delar verbalt ansluter
till det norska referatet. Det kan hir inte vara nigon tvekan om att
det norska referatet varit forlagan. :

Det ar okédnt vem, som redigerat den s_enaré publicerade samman-
fattningen eller nir den tillkommit, men det torde av den nu gjorda
analysen av forlagorna vara klart, att till de tidigare invindningarna
mot kéllvardet 1 Carl Johans yttrande om forhandlingarna i Kiel
kan ocksa den liggas, att det dr osannolikt att kungen i sitt anf6-
rande anvint just de uttryckssitt, som atergivits i den tryckta ver-
sionen. Det dr inte troligt, att den norska forlagan pa denna punkt
innehéller en ordagrann Atergivning, och i si fall svivar man i
tvivelsmdl, om vad kungen verkligen sagt.




Ur 1813 drs svensk-
engelska traktat

Sa Majesté le
Roi de Suéde s’engage,
que cette réunion se
fera avec tous les mé-
nagemens et tous les
égards possibles pour
le bonheur et pour la
liberté du peuple de la
Norveége.

Ur Stortingspresidenternas
referat

2. At i Traktaten af 3die
Marts 1813 med Storbritta-
nien blev folge Hs. K. Ms Ind-
flydelse indfert den Bestem-
melse angaaende Norges og
Sveriges Forening, at den
skulde bevirkes med al mue-
lig Skaansomhed og med alt
Hensyn til det Norske Folks
Frihed og Lykke.

3. At da der i Kiel un-
derhandledes om Norges Af-
staaelse, " havde den Xongl.
Danske Befuldmagtigede, Hr.
Bourke foreslaaet og paa-
staaet en Redaktion af Trak-
taten, ifelge hvilken Norge
skulde indlemmes i det Svens-
ke Rige, saaledes som Hs.
Maj:t Kongen af Danmark
havde eiet samme, hvilken
Redaktion vor nuverende
Konge peremtorisk forkaste-
de og derimod bevirkede An-
tagelsen af den Redaktion,
som findes i den 4:de Artikel
af Freden i Kiel, hvori fast-
saettes, at Norge skulde vaere
et med Sverige forenet Konge-
rige.

Ur Wetterstedts éversdttning

20 que par suite du désir
exprés du Roi, il avait été
inseré dans le trait¢é du 3
mars 1813, avec la Grande
Bretagne, un clause, par rap-
port a4 l'union de la Nor-
vége avec La Suéde, portant:
qu’elle devrait se faire, »avec
tous les ménagemens et tous
les égards possibles pour le
bonheur et la liberté du
peuple de la Norvége».

3o que lors des negocia-
tions de Kiel, sur la cession
de la Norveége, on rédigea,
par les méme motifs l'article
4 du Traité de maniére que
la Norvege devait former un
Royaume réuni a celui de
Suéde.

Ur »Sommaire»

Je puis en donner une preuve en
citant la stipulation de notre traité du
3 mars 1813 avec I’Angleterre, ot il
est dit, en parlant de la réunion de la
Norvége a la Suéde, »qu'elle devrait
se faire avec tous les ménagemens et
tous les égards possibles, pour le bon-
heur et la liberté du peuple de la
Norvege;»

lorsqu’a Kiel le succés des
armes me valut la cession de la Nor-
vége, par le souverain légitime et qui
avait le droit de disposer de votre pays,
Mr. Bourke, plénipotentiaire danois,
voulant stipuler dans le traité, et in-
sistant ladessus, que la Norvége, cedée
en toute propriété a la Suéde, telle que
le Roi de Dannemarc 'avait possédée,
fut incorporée & la Suede, et une locu-
tion y analogue employée dans l'article
qui devait faire mention de la cession
de la Norvége, je repoussai péremp-
toirement une rédaction pareille, et
arrétai celle que est employée dans
l'article 4 du traité de Kiel, savoir:
»que la Norvége avec ses dépendances
formerait un royaume réuni a celui de
Suéde.»

SNTALVLIAVYLTAIN WONID LIIANVISATVLS dOUON AT
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Fyndet av Wetterstedts 6versidttning innebér att det nu finns at-
minstone en bevarad redogorelse for fredsférhandlingarna i Kiel och
bakgrunden till fjirde artikeln. Den ar dartill limnad av samme
man som foretagit den omdebatterade fndringen i det foérsta freds-
utkastet. En forsta reaktion infér Wetterstedts redogorelse 1828 &ar
kanske att samma kéllkritiska invindningar, som har gjorts mot
Carl Johans tryckta anférande ocksd bor drabba Wetterstedts ver-
sion. Aven hans version ingér i en fjorton ir efter hindelserna till-
kommen propagandistisk framstillning.

En sddan invindning ir emellertid inte beréttigad. Sjalvfallet kan
man inte komma ifran att fjorton ar forflutit mellan hindelserna
och killan, men i motsats till pastiendena i »sommaire» stodes
Wetterstedts version 1828 av det frdn fredsférhandlingarna 1814
bevarade kallmaterialet. Dartill kommer att Wetterstedt i sin version
1828 utmoénstrat sddana pastdenden, som 1ag i linje med anférandets
propagandatendens, trots att han i 6vrigt f6ljt den norska forlagan.
Fastin hans 6versédttning sikerligen tillkommit for att liggas under
kungens égon, har han tagit bort pastiendet om att Carl Johan varit
mannen bakom fjiarde artikeln. Han har ocksa tagit bort det bevis-
ligen felaktiga pastiendet, att den danske underhandlaren Bourke
statt bakom den redaktion, som foéreligger i det forsta svenska freds-
utkastet. Wetterstedt konstaterar endast »att man, vid fredsférhand-
lingarna i Kiel, av samma skil [hansyn till norska folkets frihet och
lycka] redigerade artikel 4 i traktaten s4, att Norge skulle utgora ett
kungarike foérenat med Sverige».

Den enda forklaringen till att Wetterstedt pa detta sitt korrigerat
uppgifterna i det referat han skulle dversitta méste vara, att han
ansett dem uppenbart oriktiga. Kinnedomen om Wetterstedts folj-
samhet gentemot Carl Johan gér det otroligt, att han i ett for kungen
avsett referat av dennes eget anférande uteslutit en uppgift om
kungens ingripande i Kiel, om detta ingripande verkligen #gt rum.
Slutsatsen blir darfér, att Wetterstedts version av hindelserna i Kiel
far tillmatas ett avsevirt kallvarde, medan diremot uppgifterna i
»somumaire» inte kan ha nagot viarde for en rekonstruktion av hén-
delserna 1814. Innehallet i Wetterstedts redogorelse gor det dessutom
osannolikt, att kronprins Carl Johan ingripit i Kiel till férmén for
den dndring, som gjorts i fjirde artikeln.

Undersokningen av kéllorna till den i »Recueil de lettres» publi-
cerade versionen av Carl Johans tal 1828 har givit som resultat ett
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nytt killige for rekonstruktion av hindelserna vid fredsféorhand-
lingarna i Kiel. Den fraga, som nu aktualiseras, blir darfér, vad det
samtida kdllmaterialet (de bevarade fordragsutkasten och de delta-
gande personernas brev och anteckningar) samt Wetterstedts over-
sittning av presidenternas referat kan ge som grund fér en rekon-
struktion.

Innan den fragan kan besvaras dr det nédvandigt att presentera
nagra fakta av betydelse. De personer, som pa ett eller annat sétt
deltagit i arbetet pa fredsdokumentet, 4r pa den svenska sidan dels
Sveriges befullméiktigade ombud, hovkansler Wetterstedt, dels tre
kanslister, som utfort det mesta av skrivarbetet, dels ocksi kron-
prins Carl Johan, vilken enligt flera samtida kalluppgifter konfererat
med Wetterstedt rérande olika fragor i samband med fredsforhand-
lingarna.”® Carl Johan var emellertid inte nirvarande vid de direkta
overliggningarna mellan den svenske och danske underhandlaren.
De tre kanslisterna var August von Hartmannsdorff, G. N. A. Stiern-
eld och David von Schulzenheim. Dessa har var och en utskrivit
huvuddelen av de tre olika koncept, som finns bevarade fran svensk
sida. Hartmannsdorff har skrivit det forsta utkastet (hdr betecknat
som H), i vilket Wetterstedts 4ndring i fjirde artikeln finns tillfogad
i marginalen. Stierneld har skrivit det andra utkastet (Stj), vilket
overlamnats till den danske underhandlaren och vilket hade rubri-
ken »Projet de traité». Det tredje och sista svenska konceptet ar
huvudsakligen skrivet av Schulzenheim.*

Det ar klarlagt, att det forsta svenska utkastet (H) med stérsta
sdkerhet utarbetats under tiden mellan 8 och 11 januari. Det kan
knappast ha skisserats forrin man i svenska hogkvarteret den 8
januari fatt danske utrikesministerns besked om att Danmark gick
med pa en fred, som innebar Norges avtridelse. Det méste 4 andra
sidan ha varit fardigt, nir Wetterstedt och Bourke den 11 januari
klockan 10 inledde férhandlingarna.* For det forsta pastiendet talar
uppgifter fran Wetterstedts sida, att den danske utrikesministerns

20 Ingdende redogoérelser for fredsforhandlingarnas forlopp gives i Varenius,
a.a.; Héjer, T., »Carl XIV Johan. Kronprinstiden», s. 222ff.; Nerregdrd, G.,
a.a., s. 165 ff.

2l Varenius, a.a., passim, Hartmannsdorffs och Schulzenheims utkast finns
bevarade i »Handl. ror. freden i Kiel», RA; Stiernelds utkast finnes i Sverrig-Norge
Ie nr 67 DRA.

22 Varenius, a.a., s. 137. Wetterstedts inbjudan till det férsta sammantriidet
kl. 10 den 11 jan. hade foregitts av ctt meddelande frdn Bourke den 10/1: »Jai
honneur de vous informer que je viens d’arriver ici et vous prie de m’indiquer
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brev av den 8 januari varit utgangspunkt fér det svenska fredsfor-
slaget.”® For det senare pastiendet talar de vittnesbord, som fére-
ligger om diskussioner den 11 januari p4 grundval av detta utkast.**

Om utkastet (H) i sin ursprungliga form siledes tillkommit redan
fore det forsta motet mellan Bourke och Wetterstedt, ar det dock
inte lika sikert, att de ménga &andringar som gjorts i detsamma
ocksd tillkommit fore den 11 januari. Man kan i utkastet tvirtom
finna dndringar, som tillkommit vid olika tidpunkter.

En forsta #dndring i fjirde artikeln — strykningen av »avec
tous»* — har rimligen gjorts av Hartmannsdorff redan under ut-
skrivningen. Orden ger ingen férnuftig mening om de lises pa den
plats dar de statt. Forklaringen torde vara att Hartmannsdorff vid
redaktionen av artikeln haft IFredrikshamnsfreden som forlaga och
skrivit av dess formuleringar endast med utbyte av suverdnernas
och territoriernas namn.** Nir han hunnit si langt att han skrivit
»avec tous» har han uppmirksammat att det nu géllde att samman-
fattande beteckna de norska stiften som kungariket Norge och han
har dérfér strukit de bada orden och sedan skjutit in denna sam-
manfattning — »embrassant la totalité du Royaume de Norvége» —,
dérefter har han pi nytt fortsatt med »avec tous» och formulering-
arna i Fredrikshamnsfreden. Andringen ifriga méste darfér ha vid-
tagits under sjilva utskriften av artikeln. Den visar dels att Hart-
mannsdorff varit starkt piverkad av formuleringarna i Fredriks-
hamnsfreden, dels att man redan fran boérjan saknat avsikter att
underkénna Norges rang som kungarike.

En andra grupp av dndringar i Hartmannsdorffs utkast har gjorts,
‘sedan hela utkastet eller vederborande artikel férelegat, men innan
annu Stierneld skrivit det andra utkastet, som i form av svenskt
fredsforslag tillstédlldes Bourke under den andra férhandlingsdagen,
alltsd den 12 januari. Till denna grupp av andringar hér Wetter-
stedts omdebatterade dndring i marginalen till fjarde artikeln andra
stycket. Hit hoér ocksé andra mindre uppméarksammade dndringar.

Iheure 4 laquelle je pourrois vous trouver demain». Bourke till Wetterstedt 10/1
1814. Hogkvarteret 1813—1814. RA.

2 Wetterstedt till Bourke 12/1. Danske Magazin V:4; Wetterstedt till Enge-
strém 16/1 1814, tryckt Nielsen, Y., »Kielerfreden».

24 Se nedan s. 16 f.

25 Se parallella texter ovan s, 2f.

28 Fredrikshamnsfredens text har varit forebilden. Detta framgir dels av den
i stor utstrickning verbala Overensstimmelsen, dels av Wetterstedts direkta upp-
lysning dirom, Wetterstedt till Engestrom 16/1, Nielsen, Y., »Kielerfreden>.
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I fjarde artikelns tredje stycke har exempelvis f6ljande ord strukits:
ven transférant sur S. M. le Roi de Suéde tous ses droits, sans ex-
ception aucune, au Royaume de Norvege».”

En tredje grupp av éndringar har tillkommit sedan férhandling-
arna inletts men innan Stierneld utskrivit det andra utkastet. Det ar
alltsid hédr fraga om &ndringar, som varit resultat av diskussioner
mellan Wetterstedt och Bourke under den forsta férhandlingsdagen.
Det faktum, att det foreligger sddana Andringar, har inte framhallits
av Varenius i dennes noggranna undersokning av konceptmaterialet
fran fredsférhandlingarna. Dessa &dndringar omdjliggor emelertid
ett av Varenius’ huvundresultat, ndmligen pastiendet att Bourke »icke
kunnat framstilla nagon gensaga emot omredigeringen [av art. 4
_st. 2 (H)] ty den forsta lydelsen har aldrig blivit honom forelagd».*®

Uppfattningen att Varenius’ argument i denna huvudfriga ar sak-
ligt omojlig tarvar en relativt utforlig redogorelse for den ur semare
tids synpunkt efemira frigan, om tidpunkten for de allierades ut-
rymning av Slesvig och Holstein.

Néar Bourke kom till Kiel pa kvillen den 10 januari var han ut-
rustad med utférliga instruktioner. Han hade forst fatt en instruk-
tion rorande fredstraktaten med Sverige i 10 punkter.”” Denna in-
struktion, som tillkommit den 7 januari, hade emellertid redan den
8 januari kompletterats av den danske utrikesministern Rosen-
crantz.’® Instruktionen och dess kompletteringar har Bourke sam-
manstallt till ett fredsforslag, det s. k. danska utkastet.’* Detta for-
dragsutkast innehdller ingenting utéver instruktionen och komple-
mentet, och till storre delen 4r det en ordagrann avskrift av dessa
forlagor. Bourkes fredsforslag har darfor troligen varit klart, nir
han anlénde till Kiel. ‘

De tre forsta punkterna i detta forslag innehiller krav om dels
omedelbart upphorande med fientligheterna, dels omedelbar evaku-
ering av Slesvig-Holstein, dels ock omedelbart slut pa allierade rekvi-
sitioner och kontributioner inom hertigdémena samt kontant betal-

27 Jamfor texterna i Varenius' facsimil, s. 205 och Alin, bil. 10. Denna
hittills férbisedda &dndring antyder att beteckningarna »Royaume de Suéde» och
»S. M. le Roi de Suéde» anviints synonymt vid artikelns ursprungliga redigering.

28 Varenius, a.a., s. 157, .

2% Sverrig-Norge Ie nr 69, DRA. I denna samling finns dels utrikesminister
Rosencrantz’ koncept till instruktion, dels en av Frederic VI godkind renskrift.
Instruktionen tryckt hos Nielsen, Y., »Kielerfreden», s. 41.

30 Norregérd, a.a., s. 154.

3 Nielsen, a.a., s. 43.
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ning for de allierade truppernas férsérjning. Dessa danska krav var
s& mycket mer motiverade som Carl Johan den 8 januari bekraftat
ett tidigare erbjudande om omedelbar evakuering i samband med
en Overenskommelse om Norges avtridelse. Understédd av ett med-
delande frin tsar Alexander dndrade Carl Johan emellertid uppfatt-
ning mellan den 8 och 11 januari, och i den ursprungliga texten till
H finns ingenting kvar av loftet om omedelbar evakuering. I detta
aktstycke utlovas, att Slesvig skall utrymmas, ndr ratifikationerna
utvixlats, d. v. s. efter ungefiar en ménad. Holstein och féistningarna
Fredericsort och Gliickstadt skulle hallas ockuperade till dess att de
svenska trupperna besatt sodra Norge och dess fistningar.

Bourke, for vilken hertigdémenas omedelbara evakuering var ett
_»conditio sine qua non», reagerade valdsamt mot de ovintade an-
spraken. I ett brev till Wetterstedt den 11 januari anger han ett
svenskt fasthillande vid dessa krav som en anledning till forhand-
lingarnas avbrytande.*

Trots att kronprins Carl Johan var i hog grad ovillig att aterigen
indra stindpunkt gjordes redan den férsta férhandlingsdagen bety-
dande eftergifter fran svensk sida.*® Med tydlig utgdngspunkt frin
Bourkes fredsférslag har art. 13 i H -omredigerats.** Slesvig och
Fredericsort utrymmes omedelbart, medan Holstein och Gliickstadt
evakueras vid utvixlingen av ratifikationerna. De danska kraven
om rekvisitionernas upphdrande har ocksa tillmotesgatts.

Hur man pi svensk sida i dessa frigor gradvis givit efter framgar
av ett hittills obeaktat utkast till art. 13, som Wetterstedt nedskrivit,
troligen under férhandlingarnas ging.** Detta Wetterstedts utkast
bygger tydligt pA Bourkes fredsforslag, och, vad viktigare ar, det
har tillkomm:it fére utskriften av Stj. I detta senare utkast
ar nimligen dndringarna inférda i texten.®*® Jimsides med att Wet-
terstedt arbetat med sitt artikelutkast har fdndringar ocksa inforts
som réttelser i H.

32 Alin, bil. 8.

3 Hoéjer, T., a.a., s. 226.

3 Alins utgdva av det forsta svenska utkastet till Kieltraktaten och #nd-
ringarna i detsamma iir synnerligen ofullstiindig. Utkastet har flera och omfat-
tande idndringar, som, ej framgéar av Alins edition. |

35 Wetterstedts artikelutkast finns som en 18s lapp inlagt i Hartmannsdorffs
utkast. Flera #indringar har féretagits parallellt i Wetterstedts utkast och i H.
Handl. rér. freden i Kiel. Danica. RA.

30 Sverrig-Norge I e nr 67. DRA. Om denna utskrifts karaktir och placering
se Varenius, a.a., s. 156. . '
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Andringarna i art. 13 H och dessa dndringars beroende av Bourkes
forslag visar, att detaljdiskussioner forts mellan de bida underhand-
larna, innan Stj &nnu forelegat och da H var det enda svenska ut-
kastet.’” Varenius’ upptickt av Stj kan alltsi inte vara ett beligg
for att Bourke aldrig fatt del av H i dess ursprungliga lydelse.

Uppgifter i samtida depescher fran de dsterrikiska och preussiska
gesanterna i Kiel ** kan tillsammans med det hir redovisade férlop-
pet av dndringarna i evakueringsfragan bilda underlag for féljande
rekonstruktion av hindelseférloppet under den forsta forhandlings-
dagen.

Wetterstedt och Bourke har mott upp med respektive H och
Bourkes fredsférslag som underlag for férhandlingarna. Bourke har
omedelbart fitt en redogoérelse for det svenska utkastet.” Man har
diarvid kunnat konstatera enighet 1 huvudfrigorna om Norges och
Pommerns avtridelse samt Danmarks anslutning till de allierade.
Bourke har emellertid omedelbart anméarkt, att de danska kraven
rorande hertigdémenas evakuering och Norges andel av den danska
statsskulden inte var tillfredsstillande tillgodosedda i det svenska
forslaget. Dérefter har en detaljdiskussion vidtagit, och utspelet var
da Bourkes. I enlighet med dispositionen i sitt férslag har han forst
tagit upp evakueringsfrdgan och i punkt efter punkt har han hir
adstadkommit svenska eftergifter. Denna diskussion jamte frigan om
formerna fér hur Sverige skulle kunna utbetala en miljon riksdaler-
till danske kungen torde ha varit de enda detaljdiskussioner man
hunnit med under den forsta dagen. Med Hartmannsdorffs utkast
och déri inférda dndringar som underlag har sedan mellan den 11
och 12 det svenska fredsforslaget (Stj) utskrivits och den 12 har
detta Overlamnats till Bourke. .

Annu var emellertid inte H férkastat som férhandlingsunderlag
pa svensk sida. Det finns namligen &ndringar som vidtagits i det-
samma efter det att Stj utskrivits. En dndring — inskottet av »sur
les cotes de ce Royaume» i art. 4 — har nimligen gjorts bade i H

37 Wetterstedts artikelutkast och de med detta parallella #dndringarna i H
foljer den disposition och de krav, som fanns i Bourkes fredsférslag.

3% Héjer, T, a.a., s. 227.

39 Ett fel finnes pd denna punkt i de av Alin publicerade akterna. Enligt en
not i Alin, bil. 10 s. 22, skulle Bourke i brev till Wetterstedt den 11/1 sagt sig
ha fatt del av det svenska forslaget (»dont Vous m’avez donné part»). Alin har
emellertid i bil. 8 korrekt Atergivit texten: »dont Vous m’avez parlé». Brevet
finnes numera i Hégkvarteret 1813—1814 RA. Bourke har siledes inie sagt, att
han direkt fatt ta del av det férsta svenska utkastet.

2 — Statsvetenskaplig tidskrift 1958. N. F.
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och Stj.** Forklaringen kan hir vara att man, .genom att vid fér-
handlingarna f6lja dispositionen i Bourkes férslag, kommit fram till
art. 4 foérst sedan Stj var utskrivet. Vid denna tidpunkt har man
emellertid p4 grund av de manga #indringarna och strykningarna i
H pa svensk sida ként behovet av en ny utskrift och s har det sista
utkastet (S), utskrivet av Schulzenheim, kommit till.

Det synes darfor troligt, att Stj forelegat nir de bada underhand-
larna borjade detaljdiskussionen av art. 4. Eftersom Stj har den slut-
liga lydelsen av de omdebatterade orden i andra stycket torde denna
del av art. inte ha vallat ndgra meningsbrytningar vid detaljdiskus-
sionerna. Eftersom det 6ver huvud taget inte finns nigot vittnesbord
om att denna del av fjarde artikeln varit féremil fér diskussion
mellan underhandlarna idr det sannoliki, att Wetterstedts marginal-
dndring 1 H art. 4:2 gjorts redan innan forhandlingarna tog sin
borjan den 11 januari. Slutsatsen om tidpunkten for &ndringen blir
alltsd hir densamma, som man tidigare kommit fram till, men sto-
den for denna datering ar inte desamma och heller inte absolut
bindande, som Varenius m. fl. velat géra gillande. Ett ytterligare
stod for att dndringen dgt rum foére féorhandlingarna ar, att den tro-
ligen skulle ha blivit omnédmnd i ndgon av de méanga samtida redo-
gorelserna for forhandlingarna, om den 4gt rum vid sammantridena
mellan Bourke och Wetterstedt.

Allting tyder siledes pa att Wetterstedt féretagit dndringen i fjiarde
artikeln redan vid det interna svenska férberedelsearbetet. I det sam-
tida kéllmaterialet finns emellertid ingenting som stéder teorien om
att denna dndring skulle ha betraktats som betydelsefull eller med-
fért meningsbrytningar inom det svenska hogkvarteret.

Hartmannsdorff férde dagbok och har nedskrivit korta notiser
om hédndelserna. 1 denna dagbok finns emellertid inte nagon uppgift
om #ndringen i fjirde artikeln. Wetterstedt skrev omedelbart efter
fredsforhandlingarnas slut en omfattande redogorelse for underhand-
lingarnas forlopp. Redogorelsen tillstilldes utrikesstatsminister Lars
von Engestrom.** I denna depesch refererar Wetterstedt utforligt
stdndpunktstaganden i olika frigor, vilka dven av andra kallor upp- .

40 Se facsimil hos Varenius, a.a., s. 205. Inskottet ir i det svenska utkastet
(H) gjort av Wetterstedt, medan motsvarande i det till Bourke Overlimnade ut- .
kastet (Stj) gjorts av nidgon inom den danska forhandlingsdelegationen.

41 Wetterstedt till Engestrom 16/1 1814, tryckt i Nielsen, Y., »Kielerfreden>»,
s. 50. :
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ges som foremal for diskussioner.*” Exempel limnas ocksd pi ingri-
panden frian kronprins Carl Johans sida i férhandlingsarbetet, men
dndringen i fjérde artikeln eller redaktionen av artikeln i fraga om-
namnes inte med ett ord. Inledningsvis konstaterar Wetterstedt, att
danske utrikesmmistern genom sitt brev av den 7 januari accepterat
de svenska fredsvillkoren. Déarigenom hade fredsférhandlingarna fatt
en tillricklig grund att bygga pa: »il ne pouvait donc exister aucune
divergence d’opinion a leur égard. Les details et la rédaction ont
seules matiére a discussion». .

Det finns inte heller i de vidlunderrittade utlindska diplomater-
nas depescher hem till sina regeringar nigon som helst kommentar
till formuleringen eller 4ndringen av art. 4: 2. Om dessa diplomater
uppfattat dndringen som en ny standpunkt fran svensk sida i fér-
héllande till den, som intagits i de tidigare garantiférdragen med
Ryssland, England och Preussen, hade de sikerligen funnit anled-
ning att géra en kommentar. _

Wetterstedts korrigering av uppgifterna i stortingspresidenternas
referat av Carl Johans tal 1828 visar, som tidigare nimnts, att den
huvudagerande pa svensk sida i férhandlingsarbetet inte velat skriva
under antydningar om meningsskiljaktigheter rérande redaktionen
av fjarde artikeln. I sin framstidllning ser Wetterstedt i stéllet ut-
formningen av fjirde artikeln som en f¢ljdriktig konsekvens av
1813 ars alliansférdrag med Emgland.

Mot denna bakgrund &r det utan tvivel rimligast att forst under-
soka om #&ndringen 1 fjéi’rde artikeln av samtidens diplomater kan
ha tillméatts s& vittgdende konsekvenser, som eftervirlden velat gora
gillande. Kan inte dmdringen betraktas som en redak-
tionsfraga utan egentlig saklig betydelse? Denna fraga
kan endast besvaras genom en undersdokning av datidens folkritts-
doktrin och praxis vid formulering av cessionsartiklar i fredsférdrag.

Den vetenskapliga debatten om innebérden av fjarde artikeln har
koncentrerats kring fragan, om utbytet av dativobjektet »Royaume
de Suéde» till »S. M. le Roi de Suéde» varit av reell eller endast
stilistisk betydelse. Innebar den slutliga lydelsen, att det var den
svenske kungen som personligen mottog Norges aviridelse eller kan
de bada uttrycken betraktas som synonyma beteckningar fér svenska
staten?

Det dr utan vidare klart, att datida AskAdning och internationell

2 Héjer, T, a.a., s. 227.
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praxis mycket vil kunde acceptera ett avtal, genom vilket en furste
eller en fursteitt forvirvade en rent personlig réttighet. Man hade
inte helt limnat forestillningarna om furstehusen som privatritts-
ligt agerande i internationella sammanhang. Men man hade bade i
folkrattsdoktrin och i diplomatisk praxis kommit fram till klara
grinsdragningar mellan sidana avtal, som var av privatrittslig
karaktir, och sidana, som utgjorde avtal mellan de som folkritts-
subjekt erkinda staterna. Man skilde harvidlag mellan »personella»
och »reella» traktater. Denna distinktion uppréttholls konsekvent av
alla betydande folkréttsteoretiker fran Vattels klassiska arbete »Le
droit des Gens», som utkom 1758, och fram till Wheatons »Ele-
ments of international law» av ar 1836.

Vattel definierar personella fordrag pa foljande séatt: sddana for-
drag ingas av de kontraherande parterna i deras egenskap av indi-
vider, si att fordragen hianfér sig till och begrinsas till deras per-
soner. Reella fordrag diaremot hanfér sig till staten sdsom séddan och
fortsdtter att gilla si linge staten existerar, shvida det inte fére-
skrivits en bestimd giltighetstid. Vattel inskérper vikten av att man
i fordragen klart anger, vilken av dessa typer avtalet skall ha. Tidi-
gare hade man inte varit s& noga med detta, men under hans egen
tid hade man i diplomatisk praxis gatt in for att klart markera,
vilken matur ett avtal skulle figa. Denna markering kunde ske pa
olika siitt. Genom att det personella avtalet hade sin giltighet begrén-
sad till vissa personer och viss tid skulle g‘et i en traktat av sadan
karaktiar klart framga, for vilken tid eller vilka personer traktaten
gillde. PA det siittet fick det personella avtalet en klar tidsavgréns-
ning. Det reella avtalet var déremot i regel obegrinsat till tiden eller
till personerna. Nir en monark dérfor i ett fordrag forklarade, att
det band honom och hams eftertridare utan inskrinkning, si inne-
bar detta en deklaration om att avtalet var ett reellt férdrag —
»lorsqu'un Roi déclare dans le Traité, qu'il le fait pour lui & ses
Successeurs, il est manifeste que le Traité est réel. Il est attaché a
I'Etat, & fait pour durer autant que le Royaume méme». I ett sidant
fordrag-upptridde suverinen siledes som representant fér den stat,
som bands av traktaten. Det var hir vederborande stat, som upp-
tridde som kontraherande folkrittssubjekt.*? .

Otvivelaktigt foretridde den trinade diplomaten Vattel p4 denna
punkt en uppfattning, som var allmént accepterad i diplomatisk

4 Vattel, Emer de, »Le droit des Gens». Liv. II Chap. XII §§ 183, 188, 195.



BLEV NORGE SJALVSTANDIGT GENOM KIELTRAKTATEN? 21

praxis kring sekelskiftet 1800. Samma distinktioner mellan férdrags-
typer och samma argumentering férekommer i alla mer betydande
folkrittsarbeten fran senare hilften av 1700-talet och fram till mit-
ten av 1800-talet.** G. F. von Martens, som jamte Vattel skrivit tids-
periodens mest anvinda diplomatiska handbécker, har en med Vattel
helt éverensstimmande utliggning. Detta &r anmirkningsvart, dir-
for att Martens i Gvrigt intagit en klart sjilvstindig instillning i
férhallande till Vattel och den riktning denne foretridde. Det finns
ocksd i samtida fredstraktater exempel pa att man just anvint for-
meln med avtridelse till forman fér en monark och hans eftertra-
dare pa tronen utan begrinsning. I dessa fall kan ingen tvekan rdda
om att avsikten verkligen varit, att vederbérande monark represen-
terade staten som fotkrattssubjekt. Sa ar fallet i Fredrikshamns-
fredens fjirde artikel, genom vilken Ryssland forviarvade Finland.*
Ytterligare ett par exempel kan nimnas. Genom en cessionsakt i
Léopol 1810 avtridde osterrikiske kejsaren delar av Galizien till
Ryssland och formeln var dven hir att: »S. M. ’Emp. d’Autriche . ..
céde et abandonne a S. M. 'Emp. de t. les Russies, Ses Heritiers et
successeurs a toute perpétuité ...». Av senare stadganden i denna
cessionsakt framgar att avtridelsen innebar en férandring av Ryss-
lands grinser.** Det var alltsi inte friga om en personlig ritt
for ryske kejsaren utan ett forviarv for folkrattssubjektet Ryssland.
Andra exempel finns i Wienkongressakten 1815 och de bilaterala
avtal, som kompletterade densamma.*’

Déaremot har inte nigot exempel givits pa att en sddan formu-
lering anvints, nir avtridelsen avsett att vara ett personligt forvarv
for en furste eller hans att. Diskussionen kring det svenska kunga-
husets personliga ritt till de s. k. Guadeloupemedlen synes dessutom
ge stod for att den refererade folkrittsdoktrinen omfattats av och
varit bekant fér kronprins Carl Johan och hovkansler Wetterstedt.

4 Som exempel pd denna enhetliga uppfattning kan hiinvisas till »Encyclo-
pedie, ou dictionnaire universel raisonné» ..., Yverdon 1775 art. »Traité»; Mar-
tens, G. F. von, »Précis du droit des Gens», Gottingen 1801, Liv. II, Chap. II,
§§ 60—61; Wheaton, H., »Elements of international law», 8th ed., 1866, Chap.
II, § 29.

45 Svensk oOversiittning tryckt hos Alin, »Fjerde artikeln af fredstraktaten i
Kiel», s. 34. ’

46 »Nouveau Recueil de Traités 1808.» Ed. G. F. von Martens. T. 1, s. 253,
art. 1. .

47 Ibid. T. II, s. 393, art. XXIV; s. 397, art. XXVII; s. 398, art: XXIX; s. 422,
art. XCIV, XCV.
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Det har klarlagts, att avsikten med den uppmérksammade hinvis-
ningen till den svenska successionsordningen i 1813 ars svensk-
engelska fordrag varit att bereda den svenske kungen ekonomiska
tillgangar, som var oberoende av stindernas finansmakt. Genom
formuleringen att avtridelsen skedde till svenske kungen och hans
eftertridare enligt 1810 Ars successionsordning gavs en avgriansning
till #id och personer, som avsag att sirhalla Guadeloupe fran folk-
rittssubjektet Sverige.*®

Det anférda ma vara tillrickligt for slutsatsen, att den inledande
formuleringen av forsta stycket i Kieltraktatens fjirde artikel enligt
samtidens folkrittsteori och diplomatiska praxis avsett att markera
folkrattssubjektet Sverige som mottagare av cessionen. Denna del av
artikeln hade savil i utkasten som i den slutliga texten foéljande
lydelse: »S. M. le Roi de Dannemarc, tant pour elle que pour ses
Successeurs au trone et au Royaume de Dannemarc, renonce irré-
vocablement et a perpétuité en faveur de S. M. le Roi de Suéde et
de ses Successeurs au trone et au Royaume de Suede, 2 tous ses
droits et titres sur le Royaume de Norvége». Mot denna bakgrund
saknas det anledning tillméta utbytet av dativobjekt i fjirde arti-
kelns andra stycke nagon reell betydelse. Samtidens fredstraktater
ger otaliga beldgg for att man betraktat en beteckning for staten
eller suverdnen som synonyma si snart avtalets karaktir av reellt
fordrag fastslagits. Det kan vil exempelvis inte goras gillande att
Frankrikes avtridelse av Canada genom Parisfreden 1763 till »S. M.
Britannique» medfért en personlig rittighet fér engelske kungen
men diremot inte fér folkrittssubjektet Storbritannien.** Fran 1800-
talets forsta decennier finns Atskilliga andra exempel pd att suve-
rdnen i cessionsstadganden avsett att beteckna vederbérande stat.
Sachsens avtridelser till konungen av Preussen genom Wienkon-
gressakten har exempelvis formuleringar, som nira nog verbalt dver-
ensstimmer med Kieltraktatens fjarde artikel, samtidigt som det av
senare stadganden och andra aktstycken framgar, att avtridelsen
gjorts till kungariket Preussen.”” En undersékning av tidens praxis

% Waller, S., »Karl Johan och riitten till Guadeloupe-medlen». Festskrift till
Gottfrid Carlsson, s. 377 ff.

4 Ghillany, F. W., »Diplomatisches Handbuf:h», I, s. 173, art. IV,

50 »Nouveau Recueil de Traités 1814—1815», s. 387, Art. XV, jfrt med art. XXI.
1 art. XV férklaras avtriidelsen gjord till form&n fér »S. M. le Roi de Prusse».
Denne skulle besitta omriddena med »toute souveraincté et propriété, et les reu-
nira 4 Sa Monarchie». I den senare artikeln férklaras omridena vara »cédés par
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for formulering av cessionsstadganden ger som resultat, att det varit
regel att anvinda suverinen som beteckning fér vederbérande stat,
och endast i ett fatal fall har avtridelser forklarats gjorda till for-
man for vederbérande stat.®* Nir detta gjorts har det gillt republiker
eller stater med en sd absolut monark, att denne inte behévt upp-
trida som representant for riket utan kunnat upptridda som staten
sjalv.>

Det forsta avsnittet av Wetterstedts dndring i fjairde artikeln
— utbytet av dativobjekt — kan saledes inte ha uppfattats som en
dndring av reell betydelse. Anledningen till att den foretagits ar emel-
lertid knappast de stilistiska motiv, som den alinska skolan velat
gora gillande. En nirmare till hands liggande hypotes ar, att Wetter-
stedt velat inskidrpa, att Norge skulle bevara sin stéllning som kunga-
rike, och att det stdtte pa rent logiska svarigheter att forklara ett
kungarike tilthora ett annat. Om den ursprungliga texten, som héam-
tats fran Fredrikshamnsfreden, fitt kvarsti, hade innebérden av
artikeln blivit att kungariket Norge med full suverdnitet tillhort
kungariket Sverige. En sddan text hade kunnat framkalla tvivelsmal
om Sverige i fortséttningen skulle erkdnna Norges urgamla rang av
kungarike.

Det fanns alltsd skél for Wetterstedt att géra en andring i Hart-
mannsdorffs utkast. Dessa skil kunde samtidigt motivera ett bibe-
héllande av den ursprungligen parallella texten rérande svenska
Pommerns avtridelse. Ett hertigdéme kunde mycket vil behalla sin
rang dven om det tillhorde ett kungarike. Som tidigare pAvisats hade
Hartmannsdorff sjilv under utskrivningen av fjarde artikeln gjort
en avvikelse frin forlagan — Fredrikshamnsfordraget — for att

S.M. le Roi de Saxe & la Prusse». Overensstimmande formuleringar och stad-
ganden aterfinns i férdraget mellan Preussen och Sachsen 18/5 1815, Ibid., s. 272.
Hir har man tydligen satt likhetstecken mellan suverinen och staten i en trak-
tatsformulering som i allt viisentligt dverensstimmer med den i Kieltraktaten
art. 4. Genom »patent» den 22/5 1815 inférlivades de sachsiska omridena med
Preussen i enlighet med fredsférdraget. »Nouveau Recueil», s. 287.

5t Monarken ér silunda dativobjekt i flertalet av de minga cessionsartiklarna
i Wienkongressakten.

52 Schweiz upptriider exempelvis med beteckningen for staten. Frankrike har
ocksd sdvil fore 1789 som under kejsartiden i flera traktater upptritt som »la
France» och i andra med suveriinens namn. Argumentet att en absolut monark
kan upptrida pd detta siitt finns ocksd framfort i den samtida folkriittslittera-
turen. Se exempelvis den anforda art. »Traité» i »Encyclopédie»; Wheaton,
a.a., I, § 19.
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klargora att avtriddelsen gillde kungariket Norge. Nér han dérefter
fortsatte att folja sin forlaga uppméirksammade han tydligen inte
de missforstdnd, somr kunnat bli féljden av den ursprungliga texten.
Wetterstedt har dérfor ingripit och pa ett otvetydigt sitt fastslagit
Norges rang av kungarike.

Detta dr naturligtvis en hypotes om vilka motiv, som legat till
grund for dndringen, men i motsats till tidigare férklaringar kan
den fa stéd av Wetterstedts egna utsagor, dels 1814, dels 1828. I sin
depesch till Engestrom den 16 januari 1814 redogjorde Wetterstedt
fér de mer betydelsefulla sakfrigor, som blivit féremal for dis-
kussion sivil pa internt svenskt hall som mellan Wetterstedt och
Bourke. Andringen i fjirde artikeln berérdes dirvid inte, men helt
allmint konstaterade Wetterstedt, att det utover sakfragorna endast
varit redaktionella fragor, som aktualiserats. I sin version av Carl
Johans tal 1828 férklarade Wetterstedt, att fjarde artikeln redigerats
sd, att det skulle framgé att Norge utgjorde ett kungarike.”* Dessa
béda utsagor synes ligga helt i linje med varandra och antyder, att
indringen av Wetterstedt endast betraktats som en redaktionsfriga.
NAagot nytt och konkret stillningstagande till Norges framtida inre
sjalvstindighet kan darfér inte ha legat i dAndringen.

Det kan sdledes inte goras gillande att Kieltraktatens tillskyndare
genom rtedaktionen av fjirde artikeln velat skapa en garanti for
Norges sjalvstindighet. Men detta konstaterande innebir inte att den
norska unionsstindpunkten — tva s«jéilv-sféin»diga och likaberittigade
stater — skulle varit ogrundad. Norges sjilvstindighet hade bade
sin teoretiska och sin reella grund i Eidsvollskonstitutionen.

5 »que la Norvége devait former un Royaume réuni a celui de Suéde». Nigon
reell betydelse kan man inte ha inlagt, d& »incorporé» ersattes med »réuni». I
samtida traktattexter anvindes genomgdende verbet réunir fven fér att beteckna
férvaltningsorganisatoriska inforlivningar. Jfr de manga exempel hirpd som finns
i Wienkongressakten. Kronprins Carl Johan har sjilv vid tva tillfdllen poiing-
terat att han med verbet »réunir» avsett en mer intim férening #in om verbet
»unir> kommit till anviindning. Se Bourkes depesch till Rosencrantz 27/12 1813.
Nielsen, »Kielerfreden»; »Anteckningar och Minnen af H. G. Trolle-Wacht-
meister», II, s. 10.




G. H:SON HOLMBERG SOM ANARKISTISK
TEORETIKER

Av Fil. lic. AKE LILLIESTAM, Stockholm

ohan Saxon berittar i sina memoarer »En tidningsmans minnen>,
J 1918, om hur han bestkte Krapotkin i London 1890 i sillskap
med Gustaf Steffen. Saxon var emellertid inte den ende svensk som
av Steffen introducerades hos Krapotkin. Dédrom finns dtminstone
ett vittnesbord. I tidskriften »Under rod flagg», 1891, har G. H:son
Holmberg skrivit en artikel »En afton hos Kropotkins».* Artikeln
skildrar hur forfattaren tillsammans med »en kosmopolitisk lands-
man>» beséker Krapotkin i hans hem. Den internationella anarkis-
mens initierade historiker M. Nettlau har i sin fran spanskan 1954
oversatta bok »Anarkismen genom tiderna»* berort Holmbergs och
Steffens forbindelser med Krapotkin. »En av rorelsens aktiva repre-
sentanter, Gustav Henriksson-Holmberg, 1865—1929, moétte i Berlin
Diihringanhéngaren Friedlinder samt Aven Reclus och Krapotkin.
Denne sistnidmnde triffade i Harrow 1889 eller 1890 nistan dagligen
en ung svensk kemist, Gustaf F. Steffen, som visserligen aldrig
accepterat Krapotkins idéer men #ndé blev nigon sorts forbindelse-
lank under en tid, di auktoritira och antiauktoritira socialister &nnu
inte separerat sa grundligt som senare skulle bli fallet i alla ldnder».

Gustaf Henriksson-Holmberg, anarkist och syndikalist, fortjanar
en nidrmare behandling. Hans kronologi Overensstimmer med Stef-
fens — han féddes 1864 och dog 1929. Hans liv var tidningsmannens
och den frie skriftstallarens. Under manga ar alltifrin 1880-talet
verkade han i socialistisk, anarkistisk och syndikalistisk press for sina
idéer. Han gav ocksi ut atskilliga skrifter i hithérande &mnen. Négra
fortroendeuppdrag mottog han dock aldrig. Inte heller tycks han ha
upptritt som talare annat dn undantagsvis. Hans efterméle dr knutet
till de tankar, som han lagt ner i bocker, broschyrer och tidnings-

1 »Under rod flagg», 1891, nr 7.
2 M. Nettlau, »Anarkismen genom tiderna», s. 273.
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artiklar. Den foljande undersékningen inriktar sig pa hans ideo-
logiska utveckling och soker framstélla de principer som vigledde
honom. Ett viardefullt komplement, dgnat att belysa hans stidllnings-
taganden, bildar ett antal brev av hans hand, som bevarats i olika
brevsamlingar.

Av undersokningen kommer att framgé att hans ideologiska linje
foreter bade beroringspunkter med och stora olikheter mot Gustaf
Steffens utveckling. Deras personliga umgéange daterar sig till yngre
ar. Fran 1888 fram till 1894 stod de i ganska livlig korrespondens,
som later oss folja det tankeutbyte, som préiglade denna vanskaps-
forbindelse. Nistan stindigt under denna tid vistades de pa skilda
hill — Steffen bodde i England och Holmberg pa olika platser i
Sverige, ndr han inte befann sig p& resa i Tyskland. Steffens brev
till Holmberg dessa ar torde ha gitt forlorade och det dr endast
korrespondensen i motsatt riktning, som finns bevarad. Under den
period det giller talade Steffen varmt for Nietzsche — det framgar
av Holmbergs svar — och Holmberg replikerade med att aterge
Diihrings uppfattning. Fran Berlin skriver Holmberg 1894 och jim-
for Nietzsche med Diihring: »Men hvad &terstir nu egentl. af min
beundran fér NI, utropar du méihinda. Lat mig darf. rekapitulera:
i N. beundrar jag den viljekraftige personligheten med vyer, hvilka
lyfta méanniskan, ldshingén af hans skrifter &r en ren konstnjutning.
Men N. kan gora och gér manniskor, som édro oklara med sig sjilfva,
konfysa och skapar dirigenom inbillningssjuka 6fverminniskor,
hvilka inga ofverminniskor 4ro: en Strindberg och delvis en Ola
Hanson t. ex. For hyperestetiska manniskor dr N. formligen ett gift
och detta hans inflytande soker jag forklaring [till] i hans konst-
nirligt anlagda natur; som vetenskapsman #r han filologen och ej
mer, icke den gerferellt skapande Tankaren. Han &r konstnidren med
begrinsning, icke vetenskapsmannen, som forskar i alla lifvets och
naturens vrar och vinklar. — Nagot av denna sekularitet besitter
Diihring, som aterigen dr den exakte, matematiskt bildade och ska-
pande naturforskaren, visserligen rik pa passioner och affekter, men
hvilken felas den konstnirliga obundenheten».®* Holmbergs anarkism
under detta skede priglas av hans anslutning till Diihrings idéer.

Holmberg var av borgerlig hiarkomst men sjilvlard. I yngre ar
vistades han utomlands for att bedriva fria studier i ekonomisk teori
och politik. Under ett uppehall i Berlin p& 80-talet gjorde han Steffens

3 Holmberg till Steffen 30 aug. 1894 (Goteborgs stadsbibliotek).
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bekantskap. Aven England besokte han som framgar av den nyss-
nimnda artikeln om ett méte med Krapotkin. Harunder torde vén-
skapen med Steffen ha befists. PA 90-talet blir emellertid det ideo-
logiska bandet dem emellan lésare. De bada korrespondenterna glider
pa detta sitt allt ldngre ifrdn varandra, och det dr forklarligt att
brevskrivningen upphorde efter nagra ar. Steffen kom tillbaka till
Sverige 1902 och levde sedan hér. Men det finns inga vittnesbérd om
att de nagonsin rakades mera.*

Holmberg var och férblev anarkist, under det att Steffen visser-
ligen inte blev opaverkad av anarkismen men likvdal redan under
sin tid i England intog en kritisk stéllning till anarkismen, d4 han
presenterade Krapotkin i sina korrespondenser till svenska tidningar.
En berdringspunkt mellan Holmberg och Steffen dr dock den vord-
nad fér Krapotkins person som bida hyste.’

Nettlau beror i citatet ett annat férhéllande. Linge nog samsades
renldriga anarkister, fientliga mot all statsmakt, 4 ena sidan och
dvertygade statssocialister 4 den andra i samma arbetarorganisa-
tioner. I Sverige dgde den Oppna brytningen inte rum férrén in pa
1900-talet. Att spinningen fanns illustrerar ett flygblad som Holm-
berg forfattade 1891 att spridas bland socialisterna i Stockholm.’
Uppropet ar riktat »Till Stockholms Arbetareféreningar och Arbetare-
klubbar, hvilka std pa socialistisk grund». Flygbladsforfattaren upp-
stiller tre punkter — »1:0) Produktionsmedlens 6fvergdende i kol-
lektiv egendom; 2:0) Upphéifvande af ldnsystemet (16nslafveriet) samt
3:0) Af den fria konkurrensen (fribytarekonkurrensen), hvilka tre
punkters genomférande ar gemensamt tor all dkta socialism, — den
mé kalla sig socialdemokratisk eller ’anarkistisk’ socialism — hvari-
genom han pa heder kan rikna sig som socialist, om 4n ej social-
demokrat i den virriga mening detta ord nu kommit att fi». Flyg-

4 I Archiv fiir die Geschichte des Sozialismus und der Arbeiterbewegung, som
gavs ut i Leipzig, anmiillde Holmberg 1915 Steffens arbete om den materialistiska
samhillsuppfattningens historia fore Marx. Ett beligg for hur formella Steffens
och Holmbergs relationer Gvergdtt till att bli utgdr ett brevkort, diir Steffen tackar
Holmberg, som tydligen skickat honom ett siiriryck av anmélan, Steffen skriver
endast: »Mycken tack for viinliga tillsindningen av den intressanta artikeln i
’Archiv’. Hogaktningsfullt G. F. Steffen.» Daterat 21 sept. 15 (Arbetarrorelsens
arkiv).

5 Holmberg var inte den ende anarkist som Steffen kiinde i Sverige. Frin Ling-
holmen skriver silunda Hinke Bergegren 1892 till Steffen. I brevel omnimnes
f. 5. Holmberg i viinskapliga ordalag. Bergegren till Steffen 25 maj 1892 (Gote-
borgs stadsbibliotek).

8 Beteckningen socialist brukades dnnu gemensamt fér bide anarkister och
socialdemokrater.
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bladet 4r undertecknat med Holmbergs namn och upplysningen
»Socialist, utan att tillhora nagot parti». Ett exemplar skickade Holm-
berg som bilaga till ett brev till Steffen i England. Hur tillkranglat
Holmbergs sprik kan vara illustrerar redan det lilla citatet.

Den forsta stindpunki som Holmberg intog var den ensidige an-
héngarens av Diihrings anarkistiska system. Diihring var ursprung-
ligen nationalekonom men samhillsteori var inte nog fér honom.
De ekonomiska idéerna byggdes in i en vérldsiskddning, grundad
p& positivismen. De vetenskapsmén som tillimpade positivistiska
metoder — och det borde dven samhéllsforskarna géra — utvidgade
vart vetande om virlden. P4 dessa nya vetenskaper grundades en ny
idé om social réttvisa. Diihring tog liksom Comte avstind fran all
metafysik. Utgdngspunkten borde vara vad de ansig utgdéra mén-
niskans reella natur. Den marxistiska forutsigelsen om samhaills-
utvecklingen var forfelad eftersom den utgick fran en falsk psyko-
‘logi. Det ar inte heller produktionsformerna som bestimmer det
sociala tillstindet — vilket marxisterna antog — utan det ir ovid-
kommande politiska och administrativa ingrepp i det ekonomiska
livet som snedvrider detta. Orsakerna till den rédande orittvisa
formogenhetsfordelningen ir i denna mening inte ekonomiska utan
politiska. Dérfér behover varken den enskilda #dganderitten eller
ranta pa kapital avskaffas, vilket marxisterna kravde. Tvéirtom, rintor
och privategendom tillhor det ekonomiska livets natur. Dar ett sddant
fritt ekonomiskt system tillimpas blomstrar niringslivet. Om sedan
de politiskt styrande begransar sin maktutévning till socialpolitiska
reformer skall ett samhélle med lyckligare méinniskor inte linge lata
vinta pa sig. '

Dessa allmédnna grundsatser hos Diihring gér Holmberg till sina.
I en broschyr 1888, »Katedersocialismen och Eugen Diihring», ut-
talar han att »nationalekonomien far forst sitt fulla virde, nar den
dr genomtrangd af en positiv filosofisk virldsisk&dning».” I Lucifer,
en arbetarkalender, publicerade Holmberg 1894 »Makten fran socia-
listisk stdndpunkt». Artikeln var en »>fri bearbetning» och 6versatt-
ning av en broschyr som diihringianen Benedict Friedleender utgivit
i Tyskland. I sitt ovan anforda citat uppger Nettlau att Holmberg
kinde Friedlzender personligen fran Berlin. Beteckningen socialistisk
anvidndes i artikeln fortfarande fo6r savil anarkistiska som stats-
socialistiska teorier. Aven Diihrings asikter inordnas i rubriken under

7 A a., s 36.
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denna beteckning. Diihring sjidlv har betecknat sin stindpunkt som
antikratisk, ett uttryck som ocksi kommer till anviindning i artikeln.
NAagon kritisk interpretation av Diihring har Holmberg inte givit,
varken hir eller d4 han skrivit om Dithring i andra sammanhang.
Av ett brev till Ellen Key framgir att hans uppslutning till en borjan
ar helhjartad. »Min fullaste tro, och det vill jag gdrna skall komma
till edra 6ron, dr, att soc.demokratin, som ar genuint tysk, gir sin
‘upplésning till motes och intages av en virklig frihetsldra, som lika
mycket tar hinsyn till individens sannt individualistiska krav, som
dess sociala drift till socialt och politiskt samliv. Och den ldran har
fatt ett vackert uttryck i den bdsta formen av den feoretiska anar-
kismen som jag ... skall taga for vana att benimna antikrati, ett
ord, linat fran Dihring, . . .»® Ellen Key har lagt mirke till att Holm-
berg skrivit om Diihring och féreslagit honom; att séka placera en pre-
sentation av denne i serien Verdandis smaskrifter, nagot som Holm-
berg likvil svarar att han inte ir sdrskilt higad fér. Nar Holmberg
lingre fram blir mera kritisk mot Diihring géller kritiken beteck-
nande nog for honom inte dennes anarkism utan hans personliga
upptridande och bristande moraliska kvalifikationer. Fér Steffen
omtalar Holmberg 1894 att han brevledes statt i férbindelse med
Diihring men att férbindelsen avbrutits sedan Holmberg klandrat
hans handlingssdtt mot en anhéngare.’ ‘

»En resa till Friland» 4r en utopisk roman av diihringianen Theo-
dor Hertzka, som 1895 oversattes fran tyskan av Holmberg. I ro-
manens »Friland» tillimpas Diihrings ekonomiska teorier. I den
svenska utgdvan har 6versittaren skrivit ett forord. Det heter i detta:
»Denna ’statsroman’ skiljer sig frén sina féregdngare icke allenast
. ddrutinnan, att den i det stora hela star pa en faktisk och naturlig
grund, utan #fven diri, att den utgar fran ’utvecklingen’ betryggande
individualistiskt-liberala grundsatser och icke, sisom annars &r
praxis, fran individforstorande statskommunistiska normer. ... ’En
resa till Friland’ bér fér den skull vara en icke oviktig pendant
till de till det svenska spriket ofversatta kommunistiska statsroma-
nerna, bland hvilka Bellamys af G. F. Steffen 6fversatta bok 'En
aterblick’ torde vara den maést ’intressanta’.»'® Steffen hade 1889
oversatt amerikanen Edward Bellamys utopiska roman »En ater-
blick» med undertiteln »Sociala iakttagelser efter ett uppvaknande

8 Holmberg till Ellen Key 12 juli 1891 (Kungl. biblioteket).
? Holmberg till Steffen 30 aug. 1894 (Goteborgs stadsbibliotek).
10 Hertzka, »En resa till Friland», s. V.



30 AKE LILLIESTAM

ar 2000». Det idealtillstind som enligt férfattaren har hunnit
tringa igenom i hans samhille &r 2000 &r alltigenom stats-
socialistiskt. I sprakligt avseende &r Bellamys roman o6verligsen
Hertzkas.* Oversiittarens varierande stilistiska talanger har vl inte
gjort skilinaden mindre. Ett gemensamt drag hos Bellamy och
Hertzka ar deras naiva psykologiska optimism. Ménniskorna ér per-
fektibla, och sarskilt i moraliskt hinseende har de hunnit bli helt
fortraffliga i framtidssamhéllet. Den kérlekshistoria, som hor till in-.
trigen i Bellamys bok, tar silunda ett alltigenom borgerligt vilartat
forlopp. Aven personerna i Hertzkas roman upptrider mycket
korrekt.

Holmbergs anslutning till Diihring gav efterhand vika foér en all-
mént anarkistisk hallning, som torde ha inneburit den vanliga —
varken av Holmberg eller andra svenska anarkister utredda— syn-
tesen av Proudhons, Bakunins och Krapotkins liror. Som regel nal-
kades bdde Holmberg och de andra svenska anarkisterna sina idoler
helt vordnadsfullt, och det 4r méhinda detta som hindrade dem
fran att inlata sig pA ndgon kritisk granskning av lirosatserna.

Redan i skriften »Katedersocialismen och Eugen Diihring» fran
1888 aberopar Holmberg Nils Herman Quiding.** Ar 1909 ger han
ut sin monografi éver Quiding, »en svensk utopist». Fran anarkis-
tiska utgéngspunkter skildrade och forklarade Holmberg Quidings
sociala tdnkande. For Quiding var samhéllshistorien inte en berittelse
om ekonomiska motsittningar utan en kamp om ritten. Samhéllets
orattvisor stadfistes i den rattsordning 6verklassen stiftat och med
vars hjilp den holl underklassen nere. Denna rittsordning ville
Quiding upplosa och ersitta med en férvaltning genom sma enheter.
Hans reformférslag avsag lokal sjalvstyrelse grundad pi en ny ritts-
ordning. Hos Quiding fann Holmberg ett inhemskt stéd fér de anar-
kistiska asikier han hdmtat frén utlandet. Quidings skrifter hade
dértill utkommit redan pa 1860-talet. Proudhon framlade visserligen
sina idéer dnnu ett par Artionden tidigare. Men Bakunin och Kra-
potkin ar bada senare i tiden &n Quiding. Sjilv torde denne ha varit
obekant med den internationella anarkismen och. hans terminologi
ir en annan an anarkisternas ehuru hans idéer &r besliktade. Holm-
berg drog honom fram ur gléomskan och var angeligen att tilldela
hans tdnkande en plats i den sociala idéhistorien. Om Quidings namn

1 Jag har inte haft tillgdng till de tyska och amerikanska originalen.
12 A a, s. 37.
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patriffas i utlindska handbécker 6ver anarkism ™ torde det visent-
ligen vara Holmbergs fortjinst.

Ett sdrdrag hos Holmbergs anarkism &r det rittspatos som bar
upp den. Foér honom blev anarkismen en rittsfilosofi. Den fulla
individuella rorelsefriheten utan ingripande fran nagon overordnad
vare sig enskild eller myndighet borde inskrivas i ritten. Hir sparas
Quidings inflytande. Senare fann Holmberg i Anton Mengers social-
filosofi ett stéd for denna tanke. Menger var socialist men inte heller
for honom var, socialismen i férsta hand en social eller ekonomisk
teori utan en rittsiskddning. Socialismen som Menger fattade den
var visserligen inte arbetarklassens enskilda tillhorighet utan en all-
méan samhiéllslira som tillvaratog alla medlemmars rattsansprak —
en Asikt som inte bor ha varit forenlig med anarkisternas klasskamps-
teorier. Men vad Menger syftade till var en socialistisk stat grundad
pé rattsordningen, dir den enskildes ansprik pi samhillet fanns in-
skrivna i rattsordningen. Steffen har i sina »Sociala studier» kriti-
serat samhillsklassernas bristande likhet infér lagen och citerat
Menger, och denna synpunkt hos Menger har Holmberg tagit upp i
»Lag och ritt just nu», 1916.

Holmberg ingrep ocksa energiskt i samtida rattsuppgorelser, nir
han ansig att rittvisan 4sidosattes. Hit hor hans partitagande for
K. P. Arnoldson under processen mot denne 1895 med broschyren
»Sanningen skall fram», hans propaganda fér Amaltheaménnens fri-
givande 1914 i »Amaltheaminnen och strafflagen» och hans férsvar
fér Oljelund och 6vriga anklagade i forrideriprocessen 1916 med
»Lag och ratt just nu».

Sina ideologiska intressen byggde Holmberg ut med de syndika-
listiska teorier, som sett dagen uti i Europa vid seklets bérjan.
Han var den forste att for de svenska anarkisterna mera utforligt
presentera dessa idéer. Det skedde med skriften »Syndikalismen, dess
viisen, teori och taktik med jamval fist avseende pd svenska for-
héllanden». Den kom ut 1910 och spriddes i flera upplagor.** Den
har haft stor betydelse for att sprida kiinnedom om syndikalismen
bland svenska arbetare. Holmberg hade gjort omfattande forstudier
och redan titeln ger en forestillning om arbetets grundlighet. Syn-
dikalismen ar en fackforeningsrérelse. Som sddan ir den praktiskt

.
0

13 Exempelvis hos M. Nettlau i »Anarkismen genom tiderna», s. 273.
14 T Brand 9 febr. 1929 uppges att den kom ut i mer dn 10.000 ex.
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arbetande och fran boérjan utan teori, betonar Holmberg. Teérin ar
ett senare tillskott. Hérvidlag skiljer sig syndikalismen fran social-
demokratin. Denna #r enligt Holmberg dogmatisk, da den valt den
demokratiska vigen till samhéillets omvandling. Syndikalismen har
inte bundit sig vid ndgon metod. »Syndikalismen ar i frimsta rummet
en rorelse, i andra rummet en ldra, medan forhallandet dr omvant
med socialdemokratin.»*’ ' :

Det dr ingen tillfdllighet att syndikalismen uppstitt i Frankrike,
férklarar Holmberg vidare. Den socialdemokratiska reformismen har
i det landet lett till ministersocialism utan att visentligare férbatt-
ringar av arbetarnas lige kunnat astadkommas. Ur den foljande be-
svikelsen har syndikalismen uppstatt. I Tyskland behirskas arbetar-
rorelsen av socialdemokratin. Tysk "socialdemokrati 4r emellertid
militaristisk och patriotisk. Endast i valtider luftas enligt Holmberg
de revolutionira parollerna. Dessemellan bestimmes de tyska social-
demokraternas stdllningstagande av en forsiktig reformism. Syndika-
lismen vill vara en ren arbetarrorelse, betonar Holmberg. Den sam-
arbetar saledes inte med intellektuella som socialdemokratin gor.
Syndikalisternas uppfattning om klasskampen skiljer sig ocks& fran
socialdemokraternas. Enligt de forra &r de ekonomiska faktorerna
inte avgérande utan de i kampen indragna méinniskornas egna and-
liga tillgdngar bestéunmer utgingen av striden. Hér aberopar Holm-
berg Sorels anti-intellektualistiska viljefilosofi. Anmérkningsvart ir
att detta intresse for irrationella teorier av franskt ursprung vicktes
hos Steffen vid ungefir samma tidpunkt. Steffens »Sociologi, en
allméin samhillslira», som bérjade komma ut 1910, stéder sig pa
Bergson. .

Holmbergs skrivsétt dr i denna skrift som i andra svaréverskadligt.
Samma synpunkt upprepas flera ganger i olika sammanhang. Hans
avsikt att halla sig sjilv i bakgrunden och lata de framlagda teorierna
sjilva tala ar till f6rfang for framstallningen. Mycket av det Holm-
berg publicerade kom till i pedagogiskt syfte. Trots detta utvecklades
han aldrig stilistiskt mot storre klarhet.

Ett’ framsynt drag hos Holmberg dr kombinationen av politisk
ideologi och sociologisk teori. Denna kombination har han gemen-
samt med Gustaf Steffen, som hade samma uppfattning om virdet
av samhillsforskning, ehuru deras sociologiska utgdngspunkter var
olika. I »Sociologins allminna vésen», 1923, knot Holmberg an till

15 A a., s. 8.
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Gumplowicz, vars sociologi inte hade nagot inflytande pa Steffen.
Enligt Gumplowicz ér all samhéllshistoria en berittelse om oavlatliga
strider — som han kallar raskamp — mellan olika grupper av mén-
niskor. Ménniskorna handlar alltid i grupp. Deras historia dr darfér
gruppbildningarnas historia. Grupperna ar av olika slag. De kan vara
folk eller klasser — men de &r alltid rivaler. Al férandring och ut-
veckling &dger rum genom de stridigheter som rivaliteten utldser.
Striderna féljer pa varandra slag i slag. En kamp ér inte val avslutad
forrdn ménniskorna slass igen i nya konstellationer. Som en foljd
av dessa motsidttningar utbildas de sociala olikheterna. Segrarna
undertrycker de besegrade, och ur de hirskandes fortryck lav de under-
kuvade uppstar klasser med olika stillning i samhaillet. Staten ar for-
tryckarnas redskap. Genom att stifta lagar befdster de sin makt-
stdllning. Med lagarnas hjilp haller de kvar de besegrade i underlige.
Dessa Gumplowicz’ teorier om statens och rittens funktion kom
Holmberg vil till pass. De gick utmérkt samman med anarkisternas
uppfattning om det kapitalistiska klassamhillet och med Quidings
om lagarna som fétalets medel att bestimma &6ver flertalet och he-
fasta deras beroendestéllning.

Holmbergs héllning till sina svenska samtida pA vinsterkanten
kraver ett klarliggande. Diihrings allménna idéer overensstimde pa
vissa punkter med Comtes positivism, och Holmberg nirmade sig
positivismens svenske foéretridare Anton Nystrém vid tiden omkring
1890, men denne tycks ha varit kritiskt instdlld till Dithring och de
kom inte linge 6verens.*®

Ungefir samtidigt med socialismen vann ocksa den akademiska
katedersocialismen insteg i landet. DA Holmberg pladerade fér
Diihring rédkade han i polemik med katedersocialisten Leffler. Mot
denne riktar sig hans broschyr fran 1888 »Katedersocialismen och
Eugen Diihring».

Anarkismen hade linge sina foresprakare bland de yngre social-
demokrater, som gick under namn av ungsocialisterna. Deras anar-
kistiskt inspirerade opposition mot partiets politik ledde 1908 till
deras uteslutning. Riktningens pressorgan var fran 1898 Brand, dir
Holmberg flitigt medarbetade. Under ett ir, 1911, var han tidningens
huvudredaktér. Till hans vinner horde tidigt agitatorn bland ung-

16 Holmbergs relationer till Nysirom kan f6ljas i H:s brev till Steffen (Gote-
borgs stadsbibliotek).

3 — Statsvetenskaplig tidskrift 1958. N. F.
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socialisterna Hinke Bergegren. Lingre fram drabbades dven Berge-
gren av hans personliga kritik.

De anarkistiska idéerna vigledde ungsocialisternas politiska arbete.
Sitt komplément pa det fackliga verksamhetsomridet fick de, da
1910 »Sverges arbetares centralorganisation» bildades och tillvaratog
syndikalismens idéer. Ar 1911 startades dess tidning »Syndikalisten»,
som Holmberg flitigt medarbetade i. Nidgot som inte hindrade honom
att i tidningens spalter affekterat ta stallning mot en ledande syn-
dikalist som Albert Jensen.

Mot socialdemokratin och dess politik var Holmbergs hallning
misstrogen. Naturligt 4r om kritiken skirptes, sedan hans falang
uteslutits 1908. Hans kritik av motstindare bestod ofta av ett per-
sonligt avstindstagande antingen den riktade sig mot positivister
eller katedersocialister eller socialdemokrater. Han stillde upp hoga
moraliska krav. Att Bedriva politik var f6r honom en moralisk upp-
gift. Socialdemokratins ledande min, Palm, Danielsson, Branting,
héll inte mattet vid hans bedémning. Socialismen siddan de utformade
den hade ett ekonomiskt program och syftade i forsta hand till
materiella reformer. Detta var fé6r Holmberg inte nog. En férestill-
ning om hur Holmberg genomfoérde sin personliga granskning ger
en artikel om Elen Key som inférdes i Brand 1918. »Jag dhorde tva
foredrag av froken Key med en kort tid mellan bida samt om samma
dmne vill jag minnas, nimligen om ungdomens forvildning. Vid ena
foredraget i Folkets hus talade hon i socialdemokratins namn, vi
socialdemokrater, vi socialdemokrater, vi socialdemokrater var den
stindiga refringen. Vid det andra foredraget i vetenskapsakademiens
hérsal, diar 6verklasskvinnorna voro mangrannt samlade, var hon rétt
och slétt den borgerliga kvinnan foér vilken ’vi socialdemokrater’ icke
mer existerade. Man kinde liksom om ett dolkstygn gitt genom
hjirtat.»*

Steffen och Holmberg tinkte olika om ménga ting. D& Steffen som
riksdagsman ville reformera krigsmakten och demokratisera den
— inte avskaffa den — rénte han skarpa mothugg fran bdde social-
demokraternas nya ungdomsorganisation och frin de ur socialdemo-
kratin uteslutna anarkistiska kretsarna kring Brand. Steffen var
socialist och demokrat, men hans uppfatining om demokrati inneslot
ganska stora befogenheter At de i fria val utsedda ledarna av det
demokratiska arbetet. Han var dessutom statssocialist. Det social-

17 Brand 2 mars 1918. :
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politiska reformarbetet bedrevs verksammast genom att makten
samlades pa inte alltfér manga hénder. I stillet for allt detta ténkte
sig Holmberg ett minimum av Gverhet eller atminstone’ ett skick av
_styrelse genom smé enheter. Klasskampen spelade heller inte samma
roll for Steffen som for en anarkist som Holmberg. Medan Steffen
satt i riksdagen och dnnu inte férlorat sitt inflytande hérde han till
dem som Holmberg klandrade i Brand for deras beredvillighet att
samverka med de borgerliga. Ett sidant samgiende med arbetar-
klassens historiska motstandare tedde sig for Holmberg forradiskt.
Den sa kallade ministersocialismen ventilerade Holmberg i en artikel
i Brand under sin tid som huvudredaktdr. »Tendensen till minister-
socialistisk partikorruption mirkes dven hir i landet... Méinnen
saknas nog héller icke hos oss om de fa héllas och miljén skapas.
Vi ha i en Palmstierna, i en Steffen, i en Thorsson m. fl. férutbe-
stimda ministersocialistiska regeringsmin efter franskt monster».*®
Om sin borgerliga hirkomst tycks Holmberg ha forblivit pa nagot
sitt dngsligt medveten. Han var aldrig politiskt organiserad varken
som anarkist eller syndikalist.® Hans instillning hértill var prin-
cipiell. Redan i sitt flygblad 1891 kallar han sig som vi sett »socialist
utan att tillhéra nagot parti». I en skrift om syndikalismen 1918
iterfinnes en liknande deklaration om partiloshet. P4 titelbladet
heter det: »arbetarklassen och syndikalismen, deras egen sak och
deras eget virk». Arbetarklassens frigorelse var enligt det socialis-
tiska programmet dess egen angeldgenhet. Socialdemokraterna kom-
promissade frdn borjan med idén. Min ur den arbetande befolk-
ningens egna led verkade sida vid sida med akademiska intellektuella
i de politiska organisationerna. I stéllet blev det syndikalisterna som
tillvaratog idén i dess ursprungliga doktrinidra férenkling. Holmberg
accepterade denna tanke som stillde honom sjidlv utanfér organisa-
tionerna. De idéer som Holmberg framstillde var han i linje hirmed
angeligen att aterge s& sakligt som mgjligt, vilket enligt hans mening
tycks ha inneburit att all personlig farglaggning borde uteléimnas.
Om Holmberg likval mer adn flertalet skrivande anarkister och
syndikalister hir i landet under denna tid framstir som en sjilv-
stindig teoretiker beror det pi att han inte riktigt lyckats under-
trycka sin egen personlighet. Hans rehabilitering av Quidings sociala
utopier dr en personlig insats. Som introduktér av internationell

18 Brand 18 nov. 1911.
19 C. J. Bjoérklund som stod Holmberg nira har-p4 min férfrigan i brev be-
kriftat forhallandet. :
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syndikalism &r hans insats pionjarens. Hans Asikt att den anarkis-
tiska socialismen #r en rittslira dr inte forenlig med den vanliga
socialistiska instaliningen, som framst ser en ekonomisk teori i socia-
lismen och rdknar rittsreglerna till de efterslapande ideologiska
fenomen, som anpassar sig efter det nya ekonomiska tillstindet sedan
blott detta uppréittats.

Holmbergs framstillning av de teoretikers liror som inspirerat
honom var visserligen oftast endast reproducerande. Nigon syntes av
de olika idéer som péverkat honom ville eller kunde han inte ge.
Fran bérjan influerades han av Diihring, senare av anarkister som
Proudhon, Bakunin, Krapotkin. I ndsta fas tog han intryck av syn-
dikalismens teoretiker. Men #ldre temata i hans forfattarskap gar
darfor inte under utan dyker upp igen vid sidan av de nya. Holm-
bergs stdndaktighet ir i sjilva verket ganska enastiende. Redan da
vi moter honom i hans korrespondenser vid slutet av 1880-talet fore-
trider han idéer som han sedan aldrig upphérde att férfikta. Anda
till kort fére sin d6d 1929 var han i verksamhet som talesman fér
anarkistiska och syndikalistiska idéer. I sin sista bok »Anarkismen,
dess grundtext», som kom ut aret fére hans dod, varierar han dnnu
en gang temat. Om Quiding skrev han tva bécker med lingt mellan-
rum, 1909 och 1928. Diihring glomde han heller inte bort.** I Brand
gor Holmberg ett uttalande som ar betecknande fér honom. »Allt
sedan min ungdom ... har jag haft en brinnande tro pa individens
och de fria minoriteternas betydelse som utvecklingens sanna och
enda befrimjare».*

Det enda exempel fran senare ar jag kunnat finna pa att han
sysselsitter sig med sin egen idéutveckling 4r hamtat fran svaret pa
en enkit i Brand 1926, »Varfor ar du anarkist?». I sitt svar sétter
Holmberg upp Bakunin mot Krapotkin. Han utreder emellertid inte
skillnaden mellan deras samhéllssystem. »Jag har aldrig varit dlskare
av ordet anarkist — Proudhon utbytte ju ocksi under sin senare
levnad ordet anarkism mot ordet federalism — ordet ir i och fér sig
tvetydigt. I mina yngre ar, di jag var helt intagen av den tyske
tdnkaren Eugén Diihrings anarkistiskt-socialitira samhéllssystem —
en variation pad Charles Fouriers samhillsteorier — ville jag helst
ha ordet anarki utbytt mot antikrati, ett av Diihring myntat ord,
antikrat 4r den som #ir motstandare till allt vad politiskt och eko-

20 Holmbergs forsvarsskrift for Dithring mot katedersocialisterna utkom 1888.
I Brand skrev han om denne sa sent som 1921.
21 Brand 3 dec. 1910.



G. H:SON HOLMBERG SOM ANARKISTISK TEORETIKER 37

nomiskt fortryck kan innebdra och dirjimte alla former av &ver-
sitteri, sdsom byrakratiskt 6versitteri, klick- och klassoversitteri o. s. v.
— I dag vid mina nagra och sextio ar, skulle jag helst vilja bendmnas
humanist; i det begreppet ingar det bésta och vackraste av anar-
kistisk askédning, ty ndgot ménskligare én virldskrig och bolsjevism
madiste dock finnas; och finns det icke, si méiste det uttinkas. Huma-
nism har i manga revolutionéirers och andras 6ron en dalig klang.
Darfor vill jag ha sagt: ingen Karl-Lindhagen-humanism. Karl Lind-
hagens humanism &ar naiv, biblisk, mjikig, Osterlandsk visdoms-
mystik i en férunderlig réra. — Jag 4r alltsi anarkist men pa mitt
vis utan att vara s. k. individualanarkist. Men jag 4r ej heller
Krapotkinanarkist. Av kinda anarkister tilltalar Bakunins teorier
(som icke dr detsamma som hans taktik, taktik dr och forblir en
dagsfriga, en friga for stunden) mig mest».*”

De svenska anarkister och syndikalister som samtidigt med Holm-
berg verkade i press och organisationer var huvudsakligen upptagna
av praktiska arbetsuppgifter och fignade mindre intresse it teoretiska
fragor. I regel néjde de sig med att presentera nigra grundtankar i
populdr och ofta agitatoriskt férenklad form. Bland den svenska
anarkismens mest framtridande foresprikare har varit Bergegren
och senare C. J. Bjérklund. Bland syndikalisterna har A. Jensen in-
tagit en ledande stdllning. Ingen av dessa har emellertid som Holm-
berg brottats med de Askidningsmissiga problemen. Satillvida &r
hans stillning unik. '

22 Brands jul 1926.



TILLKOMSTEN AV ARBETARRORELSENS
EFTERKRIGSPROGRAM*

Av Pol. stud. BIORN OHLSON, Stockholm

land annat under intryck av pagiende debatt och planligg-
Bnilngsar.bete i de anglosachsiska linderna uppstod under 1942
hos oss diskussioner kring efterkrigsproblemen. Fragan togs upp pa
konferenser och i pressen. Framfor allt hyste man oro for att tiden
narmast efter kriget liksom efter foregdende krig skulle medfoéra
svéara omstillningsproblem med stor arbetsloshet m. m. Krav rikta-
des darfér till statsmakterna, att dessa i tid skulle uppmérksamma
problemen och planligga for deras l6sande. Samtidigt pagick en de-
batt om frihet och tving inom niringslivet; denna hade som ut-
gangspunkt bl. a. kristidens regleringar.

Den 5 november och 9 december 1942 uppvaktades regeringen av
representanter for respektive Metallindustriarbetarféorbundet samt
LO och en rad kvinnoorganisationer. I bada uppvaktningarna pa-
pekades behovet av planliggning infér efterkrigstiden.

Vid 1943 &rs riksdag vicktes tre motioner med begiran om utred-
ning av de ekonomiska och sociala efterkrigsproblemen m. m. LO
avgav ett utforligt remissyttrande 6ver dessa motioner. Man fram-
holl darvid bl. a. behovet av att Sverige deltog i det internationella
Ateruppbyggnadsarbetet, att sysselsittningen under efterkrigsiren
skulle priglas av 4 ena sidan uppdimda behov, 4 andra sidan ett
okat arbetskraftsutbud, och att fAven sysselsiittningsproblemet p&
lingre sikt behdvde behandlas av en fredsberedskapsutredning. LO
tillstyrkte forslagen om utredning.

Redan innan riksdagen tagit stéllning till motionerna tillsatte

1 Arbetarrorelsens efterkrigsprogram, det s.k. »27-punktsprogrammet», som
publicerades under viren-sommaren 1944 vickte pa sin tid stort intresse och stod
linge i centrum for den politiska debatten. Foreliggande uppsatls avser att skildra
programmets tillkomst. De huvudsakliga killorna #ér déirvid promemorior och
protokoll frdn kommitténs arbete, muntliga upplysningar limnade av nigra av
kommitténs ledamdoter, styrelseprotokoll, tidningar och tidskrifter m. m.
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finansminister Wigforss en rad utredningar, som skulle behandla
olika aspekter av efterkrigsproblemen. Statssekreteraren i finans-
departementet fick i uppdrag att samordna utredningarna.

Inom arbetarrirelsens organisationer borjade man kénna ett be-
hov av att nirmare precisera sin stiillning till de olika problemen.
Pi initiativ av LOs propagandarid samlades darfor ar 1943 nigra
yngre socialdemokrater och LO-mén till ett sammantréde, vid vilket
man diskuterade den kommande propagandan med sérskild tonvikt
pé efterkrigsproblemen. Man kom dérvid till det resultatet, att det
inte fanns konkreta fakta att komma med utan endast allménna
onskemal. Richard Sterner ansag, att det vore virdefullt, om det
gick att fa en skrift i frAgan underskriven av partiets spetsar.

Vid ett senare sammantride deltog bl.a. 4ven August Lindberg,
Gunnar Myrdal och Gunnar Andersson. Myrdal framholl, att det
var viktigare att diskutera praktisk politik &n partiprogram. Man
behévde fa fram nagonting praktiskt att presentera infér den stora
publiken. Nir detta sammantride holls, hade Landssekretariatet
redan diskuterat dessa fragor och tidnkt sig skapandet av ett pla-
neringsrdd inom arbetarrorelsen med uppdrag att fordjupa sig i
framtidssporsmdlen. Forutom detta behov av klara linjer i efter-
krigsdiskussionen fanns det andra skél till att man ville utarbeta en
programskrift med sikte pd efterkrigstiden. I radikala lager radde
viss motvilja mot samlingsregeringen, och inom den fackliga rorel-
sen hade man en kamp mot kommunisterna. Ledningen méste for-
svara 1onestopp och andra impopuldra Atgirder. Det fanns alltsa
ett behov av ett positivt framéatsyftande dokument, som visade vad
man ville géra, nar man fick friare hander.

Initiativet till en utredning togs av LO — pa forslag av Sterner
(d4d chef for utredningsavdelningen). Pi ett sammantride den 22
mars 1943 beslét Landssekretariatet att tillsdtta ett »rad for efter-
krigsplanering». Som ledaméter fran 1.Os sida utsigs ordféranden
August Lindberg, andre ordféranden Gunnar Andersson, ordféran-
den i Metallindustriarbetarférbundet Oskar Westerlund, ordféran-
den i Byggnadstridarbetarférbundet John Grewin samt, fran utred-
ningsavdelningen, Richard Sterner och, Gosta Rehn. Professor Gun-
nar Myrdal och fil. lic. Mauritz Bonow kallades att som experter
bitriada kommittén. Soc.-dem. partiet inbjéds att utse tva ledamoter,
kvinno- och ungdomsférbunden vardera en. Partistyrelsens VU ut-
sdg som sina representanter i kommittén finansminister Ernst Wig-
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forss och redaktér Karl Fredriksson. Kvinnoférbundet utsag rektor
Alva Myrdal och ungdomsférbundet representerades av divarande
sekreteraren — frin hosten 1943 ordféranden — Bertil Johansson.

Kommittén borjade tidigt sitt arbete. Det konstituerande samman-
tradet holls den 29 april 1943, varvid Wigforss utsﬁgs till ordférande
och Fredriksson till vice ordférande. Sterner blev sekreterare och
Rehn bitridande. Kommittén antog namnet »Arbetarrdrelsens
kommitté for efterkrigsplanering». Man beslét ocksd att
kalla ytterligare en expert — Moller eller Erlander —, Moéler deltog
vid ett sammantride. Sekretariatet fick i uppdrag att gora en statis-
tisk oversikt av konsumtionsreserverna. Under varen och foérsom-
maren hade kommittén eft antal sammantriden med diskussion av
promemorior, som huvudsakligen utarbetats av sekreterarna. Sam-
mantriddena holls c:a var fjortonde dag. Under denna tid skrevs
ingenting av programmet. Under sommaren var kommittén samlad
hos Wigforss i hans sommarvilla, varvid diskussionsomgangen av-
slutades. - Darefter vidtog programmets utformande, som pagick
hosten-vintern 1943—44.

I det foljande skall pa grundval av bevarade promemorior och
sammantridesreferat ges en skildring av kommitténs arbete. Refe-
raten méste av utrymmesskél bli starkt summariska.

Till kommitténs forsta sammantrade utarbetade Sterner en om-
fdngsrik promemoria kallad »Promemoria angdende vissa
problemstallningar i diskussionen om efterkrigspro-
blemren». Inledningsvis forklarade han, att det férsta sammantra-
det forutom konstitueringsidrenden avsag bl.a. att faststilla inrikt-
ning och omfattning av arbetet. Vid de preliminira férhandlingarna
hade man utgatt ifran, att en dubblering av det kartliggningsarbete,
som igangsatts genom regeringens forsorg, skulle undvikas. Storre
undersokningar, som inte var speciellt motiverade, skulle inte ut-
foras, och de 6versikter och sammanfattningar, som kunde bli néd-
vandiga, skulle huvudsakligen géras av LOs utredningsavdelning.
Sirskilda.experter .kunde i vissa fall tillkallas for att ge kortare
upplysningar. Kommitténs huvudsakliga arbete skulle g& ut pa att
diskutera igenom och ta stillning till olika problem med anvén-
dande av den egna sakkunskapen.

Detta arbete motiverades av att det var nédvandigt fér arbetar-
rérelsen att omedelbart kunna ligga fram alternativa forslag till det
av samlingsregeringen ledda utredningsarbetet. Vidare hade kom-
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munisterna gjort agitatoriska vinster pa lonestoppet, och man maste
bjuda arbetarrérelsens folk ndgot positivt. En konkret maélsittning
for efterkrigsproblemen behdvdes. Trettiotalets erfarenheter hade
visat, att de sociala och ekonomiska problemens lésning var en
existensfriga for demokratin.

Efter ett papekande, att omstdllningsproblemen skulle bli mycket
svarbeméistrade, tog Sterner upp de fragor, som kunde behéva be-
handlas. Som ett diskussionsunderlag ldimnades foljande forteckning:
1. Pris- och lénepolitiken, 2. Arbetsloshetspolitiken, 3. Utbyggande
av socialférsikring och socialviard, 4. Bostadspolitiken och bygg-
nadsverksamheten, 5. Frigan om utvidgad offentlig kontroll ¢ver
industrins utveckling, férliggning, rationalisering m. m., 6. Fragan
om arbetarnas medverkan i produktionsledningen, 7. Fragan om
arbetstidsforkortning och ransonering av arbetet, 8. Nagra allméinna
synpunkter pa kvinnoarbetet, 9. Jordbrukspolitiken, 10. Utrikeshan-
deln och internationella aspekter pa efterkrigsproblemen, 11. Skatte-
och finansieringsfragor.

Fortsattningen av. promemorian fgnades at att nirmare precisera
dessa pupkter. Betrdffande pris- och Ionepolitik framhélls darvid
det bésta alternativet vara begrinsad prissinkning utan penning-
l6nesénkningar. Inom arbetsloshetspolitiken borde méjligheterna att
tillimpa folkbilsidén pA4 dammsugare, tvittmaskiner m. m. 6ver-
vigas. Bostadspolitiken skulle inte valla nigra svirigheter pa kort
sikt, men pé lingre sikt méste man rikna med en férsvagad bostads-
efterfrigan pa grund av minskad hushallsbildning. Standardhéjande
atgidrder m. m. skulle dirfér bli nédviindiga. Den lokala industriella
utvecklingen borde styras i storre utstrackning for att férhindra fel-
investeringar. Krigsberedskapssynpunkterna inom jordbruket kunde
bast tillgodoses genom en kombination av jordbruksskydd och lag-
ring. Jordbrukets 6verbefolkningsproblem var i forsta hand en sma-
brukarfraga.

Efter en kort redogorelse frin Wigforss for de statliga utrednings-
planerna formade sig sammantridet till en diskussion kring vilka
fragor kommittén forst och friamst skulle ta upp. Lindberg hivdade,
med instimmande fran Wigforss, att 16nepolitiken var viktigast, och
att det vore bra att s fort som mojligt komma tillbaka till 1939 Ars
realloner. Westerlund talade for punkt 5 om industrins utveckling
som den viktigaste. Fredriksson tvivlade pa att 1onepolitiken ensam
kunde ta ut hela standardhdjningen. Han trodde, att en kraftig
socialpolitik méste till for att konsumtionen skulle kunna hallas
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uppe. Han fick stéd i sin uppfattning av bl. a. Rehn, som ansag en
viss tyngdpunktsforskjutning mot skatte- och socialpolitiken vara
efterstriavansviird for frimjande av full sysselsittning. Aven Bonow
instimde delvis i detta. G. Myrdal hévdade, att forutsitiningarna
for l6ne- och annan politik skulle vara foréindrade efter kriget.
Han ansig dock, att det inte var sa viktigt i vilken dnde man bor-
jade — 16nepolitiken skulle leda in pa de andra problemen. Lind-
berg, Andersson m. fl. replikerade, att det inte behévde vara nigon
motsittning mellan I6nepolitiken och skatte-socialpolitiken, samt att
en socialpolitisk linje inte behdévde fororsaka fackforeningsrorelsen
nigra storre besvirligheter. A. Myrdal foreslog, att man skulle géra
upp en »idealstandard»> — »en svensk standard fér konsumtions-
behoven». Hon fick stéd av G. Myrdal, som ansag, att man borde
kunna overblicka c:a 75 % av en arbetarbudget, och att konsum-
tionsreserverna borde klarliggas. Lindberg invinde, att han inte
ville skicka ut nagot utopiskt fran kommittén, andra utféstelser
borde inte goras &n som kunde h&llas. Till detta svarade A. och G.
Myrdal, att man borde kunna stilla upp vissa ideal, och att man
overallt i virlden faststillde vissa minimistandards.

Néagon sérskild promemoria hade inte gjorts till f6ljande samman-
triade, som holls den 13 maj. Sterner inledde diskussionen med en
hinvisning till féregdende sammantrides remissdebatt och den mot-
sittning mellan l6ne- och socialpolitiska linjen, som syntes upp-
komma. Man hade dock kommit Gverens om, att det inte var nagon
sddan motsidtining i verkligheten, i stillet fanns det ett samband
mellan de tva vigarna. Man hade ockséd beslutat att bérja med 16ne-
politiken. Till att borja med borde diskussionen begriansas till hur
1939 ars reallon skulle kunna uppnés. Stillningstagandet skulle bli
beroende av bl.a. om prispolitiken blev bunden av internationella
avtal. Han trodde dock inte, att landet skulle tvingas till nagon
starkare deflation. Under denna férutsattning borde inte nigon pen-
ninglénesinkning tilldtas. 1939 ars realléner skulle i stillet uppnas
genom ett begrinsat prisfall. Den foljande diskussionen rorde sig
framst kring mojligheterna till ett prisfall, dettas storlek och dess
inverkan pa real- och penningloner. Wigforss hivdade med in-
stimmande fran G. Myrdal, att man som utgingspunkt kunde ta
att spirrens oppnande skulle medféra prissinkning. Enligt Myrdal
skulle dessutom bl. a. en del transportkostnader falla bort. Lindberg
intygade, att det skulle bli psykologiskt svart att bedriva 16nepolitik
om penninglénerna sinktes dven om reallénen héjdes samtidigt. —
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Enighet ridde om att prissinkningen borde g snabbt men att den
inte fick bli f6r kraftig pA grund av risken for deflation och arbets-
16shet. Om prissankningen inte blev tillrdckligt stor for att 1939 ars
realléon skulle kunna uppnés, maste iman tinka sig penninglénesteg-
ringar. Aven den solidariska lénepolitiken och utjimningsfragor
berordes i debatten. Sterner ansag, att man borde lata eftersatta
grupper fa en hastigare dterging i reallénerna. Avslutningsvis fram-
forde Sterner och Westerlund, att en eventuell skrift som resultat
av kommitténs arbete borde vara klar till hosten for att ligga till
grund for studiearbete och avtalskonferenser.

Till kommittésammantridet den 27 maj hade Stermer gjort en
»PM angdende byggnadsbehov och byggnadskostnader».
Som forsta punkt behandlades utvecklingen av den koépkraftiga
bostadsefterfrigan. Andringar i hushillsbildningen skulle medfora
en forsvagad bostadsefterfragan i framtiden. Byggnadskostnaderna
anfog:s kunna sjunka till 15 % 6ver forkrigstidens nivd. Detta skulle
dock inte ske automatiskt, utan man maste ta itu med byggnads-
industrins rationalisering. Bl.-a. méste produktionen stabiliseras och
siasong- och konjunkturfluktuationerna utjimmas. De sociala bo-
stadsbehoven var stora. Det var darfér lampligt att med subventio-
ner fylla i produktionsprogrammet utover den kopkraftiga efterfra-
gan. Kostnaderna for subventionerna skulle i en framtid komma
att uppga till stora belopp, men de fick ses dven som en kostnad
for uppritthillandet av full sysselsittning i ett samhille med mins-
kad kopkraftig bostadsefterfragan.

Debatten pAd sammantridet rorde mest kostnadssidan. Lindberg,
Andersson m. fl. ansag, att 1lonesystemet hindrade experiment och
tekniska framsteg. Detta férnekades av Grewin, som i sin tur ansig,
att man o6verdrev rationaliseringsmajligheterna. Pa direkt fraga av
Wigforss svarade Grewin, att byggnadsarbetarna inte skulle kriva
1939 Aars reella timfértjanster, om de garanterades sysselsdttning
hela é&ret. Vidare diskuterades installators- och leverantérsmonopol.
Bonow imeddelade, att KF bérjat komma in i branschen, men att
stora resurser behovdes.

Promemorian till sammantridet den 10 juni hade titeln »PM an-
gdende mojligheterna att sdnka materialkostnaderna
i byggnadsverksamheten samt angdende mobilisering
av vissa konsumtionsreserver». I denna framholls, att det
fanns mojligheter till en successiv nedskirning av materialkostna-
derna bl. a. om byggadsindustrins sdsong- och konjunkturvariationer
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utjimnades och om konkurrerande produktion sattes i ging pa
omriden med monopolprishildning. Promemorians andra avdelning
— om sysselsdttningsproblemet och konsumtionsreserverna — be-
rérde inledningsvis dels, att de partiellt arbetsféra borde kopplas
in i arbetsloshetsadministrationen, dels att yrkesutbildnings-, yrkes-
viaglednings- och omskolningsverksamheten méste uppmérksammas
mer. Dirnast behandlades konsumtionsreserverna. Produktion av
billiga och kvalitativt hogtstiende standardiserade varor borde sittas
igang. Dirvid skulle staten sikra en del av avsittningen genom
krediter och subventioner i syfte att sinka priserna och hgja fattiga
och barnrika familjers konsumtion.

Diskussionen om byggnadskostnader och om arbetsférmedlings-
fragor blev kort. Betraffande konsumtionsreserverna utvecklade sig
debatten till en principiell och delvis teoretisk diskussion mellan
framst Wigforss, Sterner, Rehn, G. och A. Myrdal samt Fredriksson.
Forst diskuterades konsumtionsutgifternas betydelse i konjunktur-
utvecklingen, om investeringar skulle dra med sig 6kad konsumtion
eller tvartom m. fl. liknande problem. Dirvid gjorde Fredriksson
sig till tolk for en underkonsumtionsteori — det skulle inte ricka
att skapa kopkraft. Rehn trodde, att Fredriksson 6verdrev svarig-
heterna. G. Myrdal framholl, att effekten minskades av att en stor
del av konsumtionsvarorna hamtades fran utlandet. Detta férneka-
des av Rehn, som ansag, att flertalet komsumtionsreserver kunde
tickas pA hemmamarknaden. Avsikten var dessutom att sikra av-
sattningen av standardiserade langa produktionsserier, vilket spe-
ciellt borde dka konsumtionen av hemmaproducerade varor. I de-
batten berdrdes ocksi de engelska erfarenheterna pa detta omrade
— »utilityprincipen» —, moéjligheterna att kalkylera behovet av
konsumtionsvaror m. m.

Foljande sammantride holls den 19 juni. Till detta hade Sterner
gjort en sammanstillning kallad »PM med férsok till berdk-
ning av den sannolika sinkningen i byggnadskostna-
derna efter hivandet av handelsspirrarna». Utifrdn vissa
forutsittningar “beriiknades den totala stegringen i byggnadskostna-
derna jamfort med 1939 vara 16 %. .

Diskussionen kring detta avsnitt blev mycket kort. Man godtog
Sterners berdkningar och ansig att 15 % kostnadsstegring skulle
mojliggora forkrigshyror. Direfter refererade Sterner nationaleko-
nomiska klubbens diskussion om pris- och 16nepolitiken efter kriget.
Kommentarer gjordes av olika kommittémedlemmar. Darpa atergick
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man till byggnadsfragorna. Bonow redogjorde fér vad kooperatio-
nen gjort eller tinkte gora for att f4& ned priserna pa byggnads-
materiel. Monopolfradgan berérdes. Wigforss och Bonow ansdg det
béttre att socialisera 4n att »byrachefskontrollera» prissiattningen pa
omraden, dir det inte gick att uppritta konkurrens. Bonow ville
dessutom ha alla kartellavtal publ,icera‘de; och Wigforss ansig, att
en ny kartellundersékning borde goras efter kriget, utmynnande i
krav pa offentlighet. Slutligen diskuterades, i anslutning till Bonows
senaste bok, kvoteringssystemet under kriget, statliga regleringar i
ovrigt m: m. ‘

Under tiden 25-—31 juli 1943 var kommittén samlad i Wigforss’
sommarstuga. Infér denna sammantridesvecka hade ett flertal pro-
memorior iordningstéllts.

Sterners sammanstillning hade titeln »PM meed plan fér dis-
kussion av vissa efterkrigsproblem under sammantri-
desveckan hos ordféranden 25—31 juli». Den var uppdelad
i foljande tolv avsnitt: 1. Full sysselsdttning, 2. Utrikeshandeln,
3. Den inre sysselsittningspolitiken, 4. Socialpolitiken och levnads-
standarden, 5. Bostadspolitiken och byggnadskostnaderna, 6. Vissa
andra konsumtionsreserver, 7. Det offentliga beredskapsarbetspro-
grammet, 8. Yrkesutbildning, yrkesvigledning, arbetsférmedling,
9. Lone- och prispolitiken, 10. Jordbrukspolitiken, 11." Statsreglering
kontra fri foretagsamhet. Ekonomisk demokrati, samt 12. Finans-
aoch skattepolitiken. '

Ledmotivet for det program, som skulle borja formuleras efter
sammantridesveckan, borde, framholls det, vara &stadkommande

av full sysselsidttning. Daremot behévde inte socialiseringskravet be-
tonas. Overallt i diskussionen kring den fulla sysselsittningen hade’

krav pé en tillfredsstdllande standard forts fram. For att levnads-
standarden skulle bli fullvirdig fordrades att konsumtionen var till-
racklig och »hygieniskt avpassad».

Till Sterners promemoria hade fogats ett antal bilagor.

Bilaga 1a med titeln »Konsumtionsreserverna: Livsmedel»
redovisade olika konsumtionsundersokningar och gjorde jamfo-
relser med niringsfysiologiska normer.

Bilaga 1 b, utarbetad av Rehn, behandlade évriga konsumtionsvaror.
Inledningsvis konstaterades, att familjernas hushilsutrustning
ofta var bristfiallig och irrationell. Konsumtionsreserverna skulle
mobiliseras med hjilp av kostnadssinkningar dstadkomna genom

specialiserad och centraliserad produktion, standardisering samt

forenklad distribution.
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Bilaga 2 var en summarisk genomging av tillstind och behov pa
hushdllets omrade, som gjorts inom en delegation i Befolknings-
utredningen.

Bilaga 3 var en PM om undersokningsverksamhet pA hemarbetets
omrade, som utarbetats av Husmodersféreningarnas Samarbels-
kommitté.

A. Myrdal hade infor sammantridesveckan skrivit en »PM om
socialisering frin konsumtionssidan». Forst redogjordes
for den s. k. »utilityprincipens» tillimpning i England. Direfter
gjorde A. Myrdal »Forslag till ett svenskt efterkrigsprogram med
kontrollerad produktion for ett nationellt minimum av ndédvindig-
hetsvaror». Detta innefattade bl. a. subventionerad konsumtion fér
barnfamiljerna, kvalitetskontroll av alla varor och dessutom pris-
kontrol] av vissa massproducerade s. k. »folkvaror». A. Myrdal hade
dven gjort en sammanstillning kallad »skolprogrammet», i vil-
ken hon bl.a. skisserade en allmin obligatorisk 8—9-arig grund-
skola pabyggd med alternativt 2-iriga yrkesskolor eller feméarigt
gymnasium. Slutligen hade G. Myrdal gjort en fyllig »PM om
diverse ekonomiska friagor». Den var uppdelad i de sex av-
snitten: 1. Den internationella politiken, 2. Jordbrukspolitiken,
3. Penningpolitiken, 4. Handelspolitiken, 5. Finanspolitiken och
6. Arbetsloshetspolitiken. Bl. a. framholls, att kommittén borde ta
stillning till den internationella politiken efter kriget. Det behovde
sagas ifran, att Sverige helhjartat var beredd att deltaga i det inter-
nationella hjilparbetet. — Jordbrukspolitiken maste liggas om.
Samre och avlidgsnare jordbruk borde liggas ned och spannmals-
produktionen inskrinkas till forméan fér produktion av skyddsfédo-
dgmnen — bl a. tridgardsprodukter. Det stod, som maste utga till
jordbruket under en Overgingstid, skulle ha karaktir av produk-
tionspremier. Vidare héivdades det, att vixelkurserna borde vara
relativt hoga omedelbart efter krigsslutet, eftersom landet sikerligen
inte i framtiden skulle fA frihet betriffande valutapolitiken. Rénte-
nivan borde vara l4g. — Beskattningen kunde inte ens pa lingre
sikt minskas. Amortering av statsskulden var dirfor inte tinkbar.
Snarast skulle skulden behéva 6ka. En siddan utveckling kunde dock
ses utan oro. — Omstéllningen efter kriget skulle, hivdade Myrdal
slutligen, skapa en viss arbetsléshet dven vid en god konjunktur-
utveckling. Arbetslosheten maste f4 en produktiv inriktning.

Kommittén utférde troligen huvuddelen av sitt arbete under
veckan i Wigforss’ sommarstuga i Vejbystrand. Diskussionerna torde
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ha varit omfattande och livliga. Nagot regelriitt protokoll finns dock
inte, diremot gjorde A. Myrdal anteckningar — tydligen avsedda att
senare bearbetas. Referaten fran 6vriga sammantriden var i regel
gjorda av Rehn, men han deltog (pa grund av militértjinstgoring)
endast en del av veckan.

Betriffande de internationella problemen framhdolls bl. a., att lan-
det forlorat i goodwill, men att en positiv instdllning till aterupp-
byggnadsproblemen skulle kunna forbattra staliningen. Importregle-
ring var nédvéindig i borjan, men man skulle striiva efter att hjilpa
fram en organiserad frihandel. I diskussionen om pris- och 1l6ne-
politiken var man enig om mdjligheten att uppnd 1939 &rs real-
I6ner. Vidare framholls, att staten borde stodja teknisk forskning,
och att arbetarna maéste fi del i rationaliseringsvinsterna. Om man
lyckades halla full sysselsidttning skulle dock, enligt Wigforss, arbe-
tarna inte vara radda for rationaliseringar. Klarades inte full syssel-
sittning, maste man ingripa kraftigare. Fredriksson framhéll flera
ganger — med instimmanden frin G. Myrdal och Wigforss — att
standardékningen bhehévdes for att driva pa produktionen. Bland
ovriga frigor som diskuterades kan nimnas sysselsittningspolitiken,
arbetarnas medinflytande p4 foéretagens skoétsel, monopolkontroll
och den solidariska lonepolitiken.

I och med veckan hos Wigforss hade principdiskussionen slut-
forts, och man o6vergick till att skriva programmet pa grundval av
de forda diskussionerna. o

Forutom med det fullstindiga programmet arbetade man under
hésten med en sammanfattning 1 form av ett punktprogram. Idén
till detta kom fran Rehn. Utkast till punkter gjordes av Fredriks-
son, Rehn och Sterner. Ett utskott inom kommittén — bestdende av
Wigforss, Rehn och Sterner — tillsattes for arbetet med punkterna.
Detta utskott arbetade under hosten och vintern. Sedan ett antal
utkast gjorts och forkastats, 6vergick man till att skriva programmet
mening fér mening. Punkterna behandlades och »filades» dven av
kommittén i dess helhet. En del av utkasten &r bevarade. Ett forsék
till sammandrag av dem och jamfdrelse mellan dem skall har goras.

De troligen tidigaste utkasten var »Utkast till huvudpunk-
ter i programmet», »Utkast till sammanfattning av pro-
grammet> och »Sammanfattande 6versikt». Av dessa &ar
de tva forstndmnda mycket lika varandra. »Utkast till huvudpunk-
ter: .. .»svar utformat som en kort inledning och 18 onumrerade
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att-satser. » Utkast till sammanfattning ...» bestod av 10 numrerade
punkter. I inledningen berdérdes risken for en kris efter kriget och
nédvindigheten av att alla resurser tillvaratogs, att alla skulle ha
mojlighet till arbete, att alla skulle tillforsikras en minimistandard
m. m. I de tio punkterna behandlades Sveriges medverkan i inter-
nationellt uppbyggnadsarbete, handeln med utlandet, offentligt ar-
betsprogram, bostadspolitiken, fria skolmaltider, massproduktion av
konsumtionsvaror, monopolkontroll, arbetsférmedling, yrkesutbild-
ning, stéd at forskning, kontroll av inflations- och deflationstenden-
ser, lika 16n for lika prestation, jordbruksrationalisering och social-
forsikringarna. Punkterna gér givetvis tillbaka pa den tidigare dis-
kussionen i kommittén, och atskilliga av dem finns i mer eller
mindre férdndrat skick med i de slutliga 27 punkterna. Detta utkast,
som var det enda signerade, hade gjorts av Fredriksson. »Samman-
fattande 6versikt» — troligen utarbetad av Rehn — var disponerad
pd annat sétt 4n de ovriga ndmnda utkasten. Den har fitt samma
tredelning som det fardiga programmet: I. Full sysselsidttning.
II. Social réttvisa och trygghet. III. Ekonomisk effektivitet och
planméssighet. De 21 punkterna berorde offentliga arbeten, bostads-
byggandet, effektivisering av jordbruket, framstillning av konsum-
tionsvaror, frimjande av sysselsittningen genom pris-, 16ne- och
valutapolitiken, inkomst och féormogenhetsutjammande skattepolitik,
statens overtagande av forsorjningskostnaderna for personer utan
forsorjningsformaga, trygghet mot inkomstbortfall, 6kat hilsoskydd,
lika bildningsmdéjligheter, lika 16n for lika arbete, deltagande i inter-
nationellt ekonomiskt samarbete, samhdillskontroll éver utrikeshan-
deln, monopolkontroll, samarbete mellan staten och de enskilda fére-
tagen, teknisk forskning, socialisering av bostadsproduktionen m. m.,
okad rorlighet pa arbetsmarknaden och utnyttjande av partiellt
arbetsfora samt okat arbetarinflytande pa produktionens ledning.
De féljande utkasten var tyvdligen bearbetningar av det senast
namnda med nagra inslag fran de tva 6vriga. En del punkter hade
omdisponerats, delats upp eller sammanslagits. Omformuleringar
hade gjorts. Antalet punkter viixlade nagot mellan de olika utkasten.
Indelningen i tre avdelningar behélls hela tiden, men titeln pa den
forsta vixlade mellan »Arbetsanskaffning i fredskrisen» och »Full
sysselséttning». Intet av de hevarade utkasten overensstimde helt
med det firdiga programmet ur formuleringssynpunkt. Innehalls-
missigt var detta dock i stort sett klart redan i -de forsta utkasten.
Den genomgiende numreringen finns inte med i nigot av de beva-
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rade utkasten. En detaljerad jimférelse mellan de slutliga punkterna
och utkasten visar, att endast punkt 22 (om rationalisering av hem-
arbetet) inte i nigon form fanns med i nigot av de tre forsta for-
slagen. En punkt, som gatt igen 1 flertalet utkast men inte kommit
med i det firdiga programmet i sin ursprungliga form, var »Inkomst-
och formdégenhetsutjimnande skattepolitik, sarskilt skarpt arvsbe-
skattning och virdestegringsskatt». .

Aven den fylligare delen av programmet finns bevalad i flera
upplagor. De hade titlarna »Forslag till ett Arbetarrdrelsens
ekonomiska efterkrigsprogram» och samma sak »andra
utkastet» samt »Motivering». De tva utkasten som kallats »Fér-
slag . ..» skilde sig inte avsevirt fran varandra, medan »Motivering»
redigeringsmaissigt genomgatt vissa forindringar. De dndringar, som
gjordes i »andra utkastet> var i allménhet smirre omformuleringar
och omredigeringar. Nigra avsnitt hade utvidgats och fatt en fylli-
gare framstillning med exemplifieringar och siffror. Programmets
forsta rader fick i andra utkastet en mer internationell anstrykning.

I »Motivering» var forandringarna stdrre.-Kapitel hade flyttats
om, delats upp och utvidgats. Aven helt nya kapitel hade lagts till
och nagra avsnitt ur de tidigare utkasten hade strukits. Innehalls-
maissigt var skillnaderna dock inte si stora mellan de olika utkasten.

Kapitlet om jordbrukspolitiken hade omformats starkt. Ett avsnitt
om svarigheterna att ordna grinsskydd kortades ned, medan i gen-
gild avsnitt om olika stora jordbruks barkraft utvidgades, och stati-
stik presenterades om férekomsten av de olika jordbruksstorlekarna.
Till de nya avsnitten i »Motivering» hérde bl. a. ett starkay’e beto-
nande av de strukturella riskerna for arbetsléshet och nédvindig-
heten av en ny samhillsorganisation — utjimning av konjunktur-
rorelserna och avskaffande av sisongarbetsloshet. Programmets sex
sista kapitel tycks ha skrivits pa ett sent stadium och fristdende
frén de ovriga.

Det bevarade utkastet till »Motivering» utgjorde tryckmanus.
Innan det gick till tryckning gjordes dock en del dndringar i det,
framfor allt smarre tillagg, strykningar och omformuleringar. Den
storsta och viktigaste dndringen gjordes i kapitlet om undervis-
ningen, dir begreppet »enhetsskola» inférdes och grundskoletiden
preciserades till 9-—10 ar. En del dndringar gjordes édven i korrek-
turet. Till de visentligare horde ett stycke om rationalisering av
hemarbetet. Denna #indring liksom nagra andra gjordes pa forslag
av Bonow och Rehn.

4 — Slatsvetenskaplig tidskrifl 1958. N. F.
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Programmets tre sista kapitel forfattades tydligen (av Wigforss)
férst sedan de ovriga gatt till tryckning. 1 varje fall »Effektivitet
och demokrati» blev klart forst under senare hélften av juni. Detta
kapitel ger en almént och delvis ideologiskt hallen motivering till
de i programmet framforda férslagen. Man kan kanske rdkna med,
att det delvis édr ett bemoétande av kritik, som framférts nir punkt-
programmet publicerades i slutet av april.

Aven »Motivering» skrevs av Wigforss, Rehn och Sterner. Wig-
forss skrev allt frin sidan 142 och en del av det §vriga. Givetvis
behandlades forslagen ingaende av kommittén, som diskuterade
igenom kapitel for kapitel. De delar, som Sterner och Rehn skrev,
blev mer »manglade» in de som Wigforss skrev i samband med
arbetets avslutande.

Avsikten var fran boérjan, att programmet skulle vara klart redan
i borjan av hosten 1943 for att ligga till grund for bl. a. studiearbete
och avtalsférhandlingar. Niar LOs efterkrigskampanj planlades rik-
nade man med att programmet skulle vara klart i december. Forst
de sista dagarna i april 1944 var emellertid de 27 punkterna klara
i tryck. Man ridknade di4 med att motiveringen skulle vara klar
nagra veckor senare, men foérst i mitten av juni limnades som
ndmnts sista kapitlet till tryckning, och publiceringen av det full-
stindiga programmet skedde den %/7 1944.

Nagon linjeuppdelning eller nigra stridigheter férekom inte i
kommittén utan enigheten var stor. Ingen var mer eller mindre
socialistisk — med undantag fér att Méller paA det enda samman-
tride 'h‘an deltog i efterlyste socialiseringen. Den diskussion som
fordes var en lidmplighetsdiskussion. Denna enighet kan vara or-
saken till att diskussionerna inte forefaller ha varit s omfattande.
Mojligen har en del av diskussionerna inte kommit med i proto-
kollen. I slutskedet, da inga protokoll fordes, resulterade diskussio-
nerna i dndringar av utkasien till program.

Den drivande kraften i arbetet tycks ha varit Sterner. Han har
tydligen skrivit.de flesta promemoriorna och stérre delen av pro-
gramutkasten och har haft stort inflytande pa utformningen.

Innan programmet var helt klart fick P. A. Hansson tillfille lasa
igenom det. Han hade inga invindningar att gora.

Kommittén hade sammanlagt tjugu sammantriden.

Under oktober—november 1943 anordnade LO tillsammans med
. socialdemokratiska partiet en upplysningskampanj kring efterkrigs-
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problemen. Avsikten var ursprungligen att ordna den redan pi
varen. Som namnts tidigare ville man dock ha mer precisa forslag
att framligga. Kommittén ansag egentligen, att dven hosten var for
tidigt for en kampanj, men det visade sig, att efterkrigsproblemen
fick en central betydelse i diskussionen — det blev darfér nédvin-
digt att halla kampanjen innan kommittén var klar med sitt arbete.

Den 5—6 oktober holls en informationskonferens for represen-
tanter fran fackféreningar, parti, kvinno- och ungdemsforbund. Pi
denna konferens talade Wigforss, Gunnar Hirdman (studierektor i
ABF), Sterner, Gustav Moller, Nils Goude (propagandaombudsman
pa LO) och Lindberg.

Dérefter genomfordes propagandamdoten i hela landet. Dessa kon-
centrerades till tiden '7/10—3%11. Sammanlagt 1.397 moten, besokta
av 100.066 deltagare, antog den resolution om efterkrigsproblemen,
som utarbetats. Hela antalet rapporterade moéten var 1.842 med
150.168 deltagare.

Tre propagandaaffischer distribuerades. De hade texterna: »Kri-
gets produktionskraft at fredens arbete», »Alla resurser for arbete
it alla» och »Arbete mot fredskris». En broschyr skriven av. Sterner
och med titeln »Arbete mot fredskris» sildes i minst 47.000 ex. Av
de anférda siffrorna framgar, att intresset for efterkrigsproblemen
var mycket -stort.

Som ndmnts var avsikten, att efterkrigsprogrammet skulle vara
klart i anslutning till kampanjens slut. Tanken var att intresse skulle
vickas for de forslag kommittén skulle stélla och bereda opinionen
for dem. Att programmet inte blev klart i tid ansigs ha medfért att
kampanjen inte fick den effekt, som den kunde ha fatt.

I anslutning till kampanjen spreds genom LOs pressinformation
en rad uttalanden och intervjuer med Lindberg och representanter
for de storre fackférbunden om efterkrigsproblemen i skilda fack.

Den 11 februari 1944 tillsattes den statliga kommissionen fér
efterkrigsplaneringen. Den skulle préva resultaten fran de pagidende
delutredningarna. Ordférandeskapet i kommissionen anfértroddes
G. Myrdal. Sju av ledamoéterna i kommittén foér efterkrigsprogram-
met kom med i kommissionen — férutom Myrdal, Bonow, Fredriks-
son, Grewin, Lindberg, Westerlund och som expert Sterner. Vid ett
senare tillfalle adjungerades dessutom Andersson. Kommissionen av-
gav under 1944 och 1945 en rad betinkanden och utlitanden —
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bl. a. om investeringsavvidgningen, investeringsrad etc. och om sti-
mulerande av avsittningen av varaktiga konsumtionsvaror.

Som redan namnts publicerades de 27 punkterna den 28 april
1944. De blev omedelbart féremal for kommentarer och debatt i
pressen. De socialdemokratiska tidningarna var entusiastiska, medan
de- borgerliga var kritiska. I socialdemokratisk press karakterisera-
des programmet som ett valfardsprogram, den svenska arbetarro-
relsens minimikrav m. m. Motstindarna ansig bl a. det vara »ett
socialiseringsprogram» och betonade farorna f6r friheten.

Parollerna infér férsta-majdemonstrationerna gick i efterkrigs-
programmets tecken bade 1944 och 1945.

Niér det fullstindiga programmet publicerades den %7 1944 fick
debatten ny fart. Artiklar kring olika delar av programmet (huvud-
sakligen av Rehn) distribuerades fran LOs pressinformation. I val-
rorelsen blev efterkrigsprogrammet en dominerande del. Det social-
demokratiska valmanifestet grundade sig bl.a. pA detta program.
Presspolemiken, som tidvis blev hetsig, avstannade inte vid valet
utan pagick lingt in pa 1945.

Programmet blev dven féremal for studier och debatt i de lokala
organisationerna och pa offentliga moten. ABF gav ut en studieplan
kring programmet skriven av Rehn och kallad »De 27 punkterna».
Atgadngen var tydligen stor, den blev féremdl fér nytryck och ny-
utgivningar. Programskrifterna gick ut i stora upplagor. Redan 1944
hade sammanfattningen spridits i 128.000 ex. och det fullstindiga
programmet i 23.000. 1946 hade de tryckts i sammanlagt 133.000
respektive 33.000. Dessutom hade en engelsk Oversittning, som i
huvudsak skickades till utlindska broderorganisationer, tryckts i
3.000 ex.

De deltagande organisationernas styrelser och verkstidllande ut-
skott tycks inte ha behandlat efterkrigsprogrammet. Mdéjligen har
Landssekretariatet tagit del av ett inte helt slutdiskuterat utkast till
punktsprogram. : :

Pa den socialdemokratiska partikongressen den 18—24 maj 1944
berérdes efterkrigsprogrammet vid skilda tillféllen. I hilsningsanfo-
randet yttrade P. A. Hansson om efterkrigsprogrammet, att det stod
i full 6verensstimmelse med partiprogrammet, och att det inte fram-
forde annat dn sddant som partiet linge arbetat for.

‘Senare under kongressen holl Wigforss. ett c:a en-timmes anfo-
rande i anslutning till efterkrigsprogrammet. P4 hemstéllan av 38



TILLKOMSTEN AV ARBETARRORELSENS EFTERKRIGSPROGRAM 53

ombud beslot dirvid kongressen att ta upp de 27 punkterna till
behandling. Nagon debatt uppkom aldrig. P4 hemstillan av P. A.
Hansson beslét kongressen enhilligt att ge sin anslutning till pro-
grammet.

Nér den rent socialdemokratiska regeringen tilltradde den 31 juli
1945 tog den efterkrigsprogrammet till regeringsprogram.

Som redan namnts bestod arbetarrérelsens efterkrigsprogram av
tvd huvuddelar — en sammanfattning i 27 punkter och en lingre
motivering till dessa.

Punktprogrammet var i sin tur disponerat pa féljande sitt: En
allmin inledning, de 27 punkterna férdelade pé tre avsnitt — Full
sysselsiittning, Réttvis foérdelning och hojd levnadsstandard och
Storre effektivitet och mer demokrati inom niringslivet — samt en
avslutning. Till varje punkt hade fogats en kommentar, och varje
avsnitt hade en kort inledning. Den allmént hallna delen av pro-
grammet omfattade c:a 190 sidor. Den var disponerad pa annat sitt
in punktprogramimet. Varje grupp av atgirder kunde — framholls
det — betraktas ur olika synpunkter. .

Grundtanken i programmet var den risk for massarbetsléshet, som
foreldg vid omstillningen fran krigs- till fredsproduktion. Arbets-
kraft skulle frigoras, nir inkallelserna upphorde och viss ersattnings-
produktion skulle inskrinkas eller helt instillas, nir grinserna opp-
nades. Férutom de rena omstdllningssvarigheterna fanns ocksi en
langsiktig risk for kriser. Man tyckte sig konstatera, att en struktur-
forandring skett, som gjort depressionerna allt djupare och langva-
rigare och riskerna fér kriser storre 4n under foérkrigstiden. Diremot
hade det under kriget lyckats att sysselsétta alla produktionsmedel.
En av férklaringarna ansidg man vara det stérre samhiéllsinflytandet
over resursernas anvindning. Huvuduppgiften efter kriget skulle
darfor bli en samordning under samhillets ledning av den ekono-
miska verksamheten i syfte att fullstiindigt och effektivt utnyttja de
produktiva tillgdngarna. Man efterstrivade en »planmaissig hushéall-
ning» med samhillets resurser.

Den fulla sysselsdttningen skulle anvidndas till hojande av lev-
nadsstandarden, men ho6jd levnadsstandard behovdes ocksa for att
uppna full sysselsittning. For att kunna upprétthalla den fulla sys-
selsittningen och samtidigt ge «de »breda lagren» en si hog levnads-
standard som mdjligt méste man ha en mer demokratisk organisa-
tion i néringslivet. Den »demokratiska planhushéallningen» avsag att
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gora den ekonomiska verksamheten mer effektiv. Till dessa grund-
tankar anslot sig flertalet av de forslag, som stélldes.

Konjunkturrérelserna i investeringarna mdste utjidmnas, ansig
man. Ett samhélleligt organ skulle skapas i syfte att bittre planera
kapitalanvindningen. Rintenivin skulle vara 1ag.

P4 bostadspolitikens omrade var forsta mélet att avskaffa bostads-
bristen. P4 lingre sikt riknade man emellertid med en avtagande
efterfragan. For att kunna uppritthalla produktionen vid trettiotals-
nivin maste man vidtaga atgirder for att hoja bostadsstandarden
vasentligt. Dylika atgérder var dven nddvindiga av bostadssociala
skal, di saneringsbehoven var stora, och trangboddheten i allmén-
het svar.

Brister fanns ocksd i den 6vriga konsumtionen. Genom att ritta
till dessa pa olika séitt — bl. a. genom en till viss del subventionerad
efterfrigan — skulle man dven skapa sysselsiittning i berérda in-
dustrier.

Atgiirder for att hoja levnadsstandarden skulle tillsammans med
en utbyggnad av olika virdomriden medféra en béttre folkhélsa.
Detta i sin tur skulle vara en produktionshgjande faktor.

Folkundervisningen skulle férbéttras bl. a. genom skapandet av
en nio-tiodrig enhetsskola. De ekonomiska hindren for tillirdde till
olika former av fortsatt undervisning skulle brytas. Olika socialfor-
sidkringar borde forbittras och géras allménna. 1939 ars reallone-
standard skulle aterstillas genom sinkta levnadskostnader eller, om
dessa inte sjonk tillrdckligt, genom hoéjda penningloner. Likaldns-
principen skulle successivt genomforas.

Jordbruket skulle fi avsittningssvarigheter efter kriget. Overpro-
duktions- och &6verbefolkningstendenser skulle troligen visa sig.
Jordbruket maste déarfér rationaliseras. I forsta hand skulle detta
ske genom en jordreform. Limpliga smibruk skulle slas ihop, och
vissa ldggas ned. Avsittningsstimulerande atgirder skulle foretagas.

I de mera teoretiskt betonade slutkapitlen berérdes bl. a. finans-
politiken som ett medel att frimja den fulla sysselsdttningen. Bade
konsumtion och investeringar méste héllas uppe, och i bada dessa
fall méste de offentliga utgifterna 6ka — framst genom underbalan-
sering av budgeten. Kort berdrdes i detta sammanhang, att ett full-
stindigt utnyttjande av de produktiva tillgdngarna kunde medféra
uppgifter i friga om att behiirska prisutvecklingen, som det var
svart att med bestdmdhet uttala sig om. Vidare framhoHls ocksa, att
ansvaret for full sysselsdttning maste bli en samhéllsuppgift, men
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att den planmaéssiga hushallningen inte i och for sig innebar for-
statligande. Man skulle préva sig fram efter olika végar.

Nagon i grunden ny politik féreslogs inte i efterkrigsprogrammet.
Det mesta var en aktualisering av tankegingar, som linge funnits
inom socialdemokratin. Framfér allt priaglades programmet av for-
krigstidens erfarenheter och av resonemang fran trettiotalets kris-
och vilfardspolitik. Efterkrigsprogrammet har ocksi ibland karak-
teriserats som en fortséttning av »P. A.-linjen».

Nya inslag var dock det starka betonandet av moﬂloheterna till
en verkligt full sysselsittning, att sysselsdttningspolitiken var inrik-
tad pa att stodja den normala verksamheten, att niringslivets »nod-
lage» skulle utnyttjas till att genomféra rationaliseringar samt de
kvalitetskontrollerade varorna och rationaliseringen av hemarbetet.

Liksom de flesta bedémningar vid denna tid riknade efterkrigs-
programmet med en depression efter krigsslutet, orsakad av bl a.
otillricklig efterfragan. Aven i detta fall marker man, att {orkrigs-
tidens erfarenheter vigde tungt. I hela virlden ansig man att arbets-
lgsheten var den stora risken, som'man méaste planera for. Darfor
var parollen i all planlaggningen »full sysselsdttning». Numera vet
vi att utvecklingen inte gick som man befarade. En av anledning-
arna ar mojligen, att en forutsittning i prognoserna var, att det
skulle bli fred i virlden med minskade rustningar m. m.

Inflationsproblemen i en politik, som avsag att garantera full sys-
selsattning, hade i kommitténs diskussioner berérts av Rehn utifran
de erfarenheter, som fanns fran 30-talets Tyskland och Ryssland.
I programmet behandlades dessa problem mycket kort. I gengild
tog Rehn upp frigan om den fackliga 16nepolitikens férindrade
forutsattningar i fullsysselsidttningssamhiillet i den studieplan han
skrev at ABF.

Gentemot den kritik, som kommit fran olika hall, att inflations-
problemen inte behandlats mer ingdende, har Wigforss papekat, att
man ju hade inflationsproblemen aktuella i det dagliga livet. Om
inflationen fortsatte behévde man i stort sett bara fortsitta med den
politik man redan férde.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Konstitutionella och kommunala  Konstitutionella frdgor. 1. Vilande
fragor vid 1957 ars riksdag. grundlagsférslag. 1957 Ars riksdag
var den férsta i en andrakammarperiod, och darfér uppkom vid varses-
sionen fragan om slutlig préovning av de grundlagsférslag, som under fore-
gdende period antagits sdsom vilande. Nédan under 1—5 angivna forslag
antogos slutligt. Samtliga de silunda antagna forslagen ha sedermera, i
de fall di s erfordrats efter godkinnande av Kungl. Maj:t, utfirdats genom
SFS och triatt i kraft (SFS 1957:157, 158, 161, 163 och 164). I sin nya
lydelse ha grundlagarna — utom successionsordningen — darefter om-
tryckts i SFS (498—500). Andringarna genomgas nedan i tidsféljd.

1. De vid 1954 ars riksdag. sdsom vilande antagna forslagen till dndringar
i RO berérande riksdagens arbetsformer (KU 8/1957; se dven denna tid-
skrift 1954, s. 501 ff.). Viktigast av de hithorande grundlagsdndringarna ir
en uppmjukning av stadgandet i 54 § RO om propositionstiden for andra
propositioner dn budgetpropositioner. Foérut gillde som huvudregel, att
propositioner som nu sagts icke finge avlimnas senare #in 90 dagar frin
riksdagens Oppnande. Undantag gjordes visentligen endast fér fall, di
Kungl. Maj:t provade uppskov med framstillningen ldnda riket till allvar-
ligt men. Numera giller regeln om 90 dagars propositionstid endast propo-
sitioner, som Kungl. Maj:t anser béra behandlas under virsessionen. Andra
propositioner — dock icke budgetpropositioner — kunna framliggas nir
som helst under riksdagssession, dven under hdstsession. Till Andringen har
knutits den férhoppningen, att den skall leda till att propositionerna av-
laimnas jimnare till riksdagen &n vad hittills varit fallet. .

2. Det av 1956 &r riksdag sisom vilande antagna forslaget till @ndrad
lydelse av 24 § RO (KU 10/1957; se dven denna tidskrift 1957, s. 56). Genom
dndringen har slopats kravet pa att make, som vid andrakammarval fram-

limnar andra makens valsedel, sjilv skall vara rdstberittigad.

"~ 3. Det av 1956 ars riksdag sdsom vilande antagna forslaget till indrad
lydelse av 6 § 1 och 4 mom. RO (KU 12:1/1957; se #ven denna tidskrift
1957, s. 55). Andringen innebir, att ingen férstakammarvalkrets kommer
att utse mindre dn fem riksdagsledaméter. En omedelbar f6ljd &r, att vid
forstakammarval, som forrdttats under hosten 1957, Goteborgs och Bohus
lins valkrets, som efter proportionalitetsgrund skulle ha férfogat 6ver alle-
nast fyra mandat, fick utse fem riksdagsledamoter. Forsta kammaren be-
stir ddrmed fran och med 1958 ars riksdag av 151 ledaméter. P4 liknande
sitt har andra kammaren, i anledning av en vid 1953 ars riksdag slutligt
genomfoérd dndring, numera 231 ledaméter (se denna tidskrift 1952, s. 417,
och 1953, s. 483). ‘
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4. Det av 1956 ars riksdag sésom vilande antagna forslaget till dndrad
lydelse av 1 kap. 1 § andra stycket TF (KU 12: 2/1957; se dven denna tid-
skrift 1957, s. 56). Andringens innebord ir, att anonymitetsskyddet fér den
som limnar uppgift for offentliggérande i tryckt skrift numera giller dven
for den som lamnar uppgift till TT eller annan nyhetsbyra.

5. Det av 1956 Aars riksdag sasom vilande antagna forslaget till dndrad
lydelse av 96 och 99—101 §§ RF (KU 13/1957; se dven denna tidskrift 1957,
s. b4 f.). Genom forslaget utvidgas JO:s och MO:s verksamhetsomraden till
att avse, utom statliga befattningshavare, d&ven kommunernas befattnings-
havare och siddana fortroendemin, som i allo #ro underkastade dmbets-
ansvar; av uttrycket »i allo» foljer bl. a., att ledamoter av beslutande statlig
‘eller kommunal férsamling, jury eller beskattningsnimnd — vilka enligt
strafflagen dro underkastade dmbetsansvar i huvudsak endast fér tagande
av muta och brott mot tystnadsplikt — generellt g fria fran JO-ingripande,
medan ledamédter av kommunala styrelser och nimnder samt kommunal-
tjinsteman Adro underkastade JO:s granskning. MO spelar uppenbarligen

mindre roll i sammanhanget. — I proposition (nr 161) till 1956 ars riksdag
hade foreslagits, att alla fortroendemin, som vore underkastade dmbets:
ansvar — #ven begriinsat dimbetsansvar — skulle komma under JO:s

granskning. Orden »i allo» tillkommo under utskottsbehandlingen, uppen-
barligen sdsom en eftergift for den starka kommunalmannaopinionen.inom
riksdagen. Viktigare dn detta tilligg voro emellertid vissa anvisningar om
hur JO:s dmbetsomrade i friga om kommunerna borde ytterligare begrin-
sas instruktionsviéigen. Angdende dessa anvisningar se nedan under foljd-
forfattningar.

Utdver de vilande grundlagsférslag, som sdlunda blevo slutligt antagna,
forelago ytterligare tva till slutlig provning. Betridffande dessa besliéts
uppskov.

Det mest uppmirksammade av dessa — och vil den mest uppmirk-
sammade konstitutionella fragan vid 1957 &ars riksdag — var det av 1954
ars riksdag sdsom vilande antagna forslaget till nya grundlagsbestimmelser
om folkomrdstning (prop. 193/1954, KU 16/1954; se idven denna tidskrift
1954, s. 493-—495). Detta forslag innebir, i huvudsak, att rddgivande folk-
omrdstning skall anstdllas pd begidran av en tredjedel av ledamoéterna i var-
dera kammaren; enligt gillande riatt kan sidan omrostning komma till
stind endast genom samstimmande beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen.

Vilande grundlagsforslag skall ju normalt provas av den riksdag, som
sammantrider forsta gingen efter allmdnna andrakammarval. For ytter-
ligare uppskov fordras jamlikt 64 § RO samstimmande beslut av Kungl.
Maj:t och riksdagen. Sddant uppskov har beslutats tidigare vid atskilliga
tillifallen, dérav tre ganger efter representationsreformen, nimligen 1870
(ny unionsférfattning), 1887, B-riksdagen (departementalreform), och 1918
(andrakammarvalperiodens forlingning till fyradrig). I samtliga nu berorda
fall besléts uppskov till niista lagtima riksdag. Inom statsriittsvetenskapen
har hinder mot lingre uppskov icke ansetts foreligga, blott icke forslaget
uppskotes till riksdag under senare valperiod (Malmgren, »Sveriges
grundlagar», 7 uppl, s. 185, och Malmgren, »Riksdagen och lagstift-
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ningen», i Sveriges riksdag, band 14, s. 140); i éverensstimmelse dérmed
besloto nu statsmakterna uppskov till den sista riksdagen under innevarande
andrakammarperiod, 1960 Ars riksdag. Uppskovsforslaget framlades av
Kungl. Maj:t (prop. 168), tillstyrktes av KU (utl. 7) och antogs av riks-
dagen (skr. 282).

Sdsom motivering for forslaget om uppskov anforde foredragande .de-
partementschefen (justitieministern), att de erfarenheter, som vunnits se-
dan 1954 — d& dels grundlagsforslaget antogs som vilande, dels forfatt-
ningsutredningen tillkallades — bade av 1955 ars folkemrostning rérande
hogertrafiken och under det fortsatta arbetet med en tillampningslag till
de vilande grundlagsbestimmelserna, visat, att det icke kunde vara limp-
ligt att taga-slutlig stillning till folkomrostningsinstitutet, innan forfatt-
ningsutredningen utfort den del av sitt uppdrag som avsage det representa-
tiva systemet; utredningen borde nimligen, fortsatte departementschefen,
i samband dirmed Overviga ocksi folkomrdstningsinstitutet och borde figa
frihet att framlégga de forslag rérande detta institut, vartill ett sidant over-
vigande kunde leda. Avslutningsvis yttrade departementschefen, att for-
fattningsutredningen icke kunde beriknas slutfora sitt arbete forrvdn »tidi-
gast om ett par ar»; darfér forordade han uppskov till 1960 ars riksdag.
Samtidigt med att propositionen avgavs, meddelades kompletterande direk-
tiv for forfattningsutredningen. Dessa 4ro i viisentliga delar Atergivna i
KU:s utl. 7.

I anledning av propositionen med uppskovsférslaget yrkade herrar Dah-
lén och Heckscher i motion (AK:667) avslag & forslaget.

Mot utskottets tillstyrkande utlitande reserverade sig hdégerns och folk-
partiets representanter. De yrkade i férsta hand avslag & uppskovsférslaget,
i andra hand uppskov allenast till 1958 ars riksdag.

Kammardebatterna i fragan blevo livliga (se FK prot. 17: 8—24, AK prot.
17: 21—89). Det kan-ha sitt intresse att se, att den »Meijer-Dahlénska kri-
tiken» mot avfattningen av 49 § 2 mom. RF i forslaget (se denna tidskrift
1957, s. 53) synes ha spelat en viss roll i de divarande regeringspartiernas
argumentering i uppskovsfrégan.

En av herr Histad vickt motion (AK: 435) om inférande i riksdagsstad-
gan av bestimmelser rérande proceduren i riksdagen vid begéran om folk-
omrodstning enligt det vilande grundlagsférslaget avslogs, sedan uppskovs-
fragan avgjorts (KU 15).

I skuggan av frigan om uppskov med de nya reglerna om folkomrdst-
ning avgjordes ett av Kungl. Maj:t i samma proposition’ (168) framlagt for-
slag om uppskov till 1958 ars riksdag med ett av 1956 ars riksdag s&som
vilande antaget forslag till 4ndrad lydelse av 22 § 2 mom. RF. Det vilande
férslaget — varom ma hinvisas till denna tidskrift 1957, s. 53 — innebér
visentligen, att, med tanke framst pa taxeringsmdlen, mdjlighet dppnas
att i allmén lag bestimma sirskild sammansittning av regeringsriitten —
mindre dn fyra regeringsrad — vid avgorande av frigor om prévningstill-
stand. Motivet for uppskovsforslaget var, enligt féredragande departements:
chefen, att proposition med forslag till sidan allmén lag (jfr SOU 1957: 3)
icke hunne framliggas for 1957 ars riksdag och att sddan proposition lamp-
ligen borde behandlas av riksdagen i samband med det slutliga stidllnings-
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tagandet till det vilande grundlagsforslaget. Detta uppskovsforslag tillstyrk-
tes utan avvikande meningar av KU (utl. 7) och antogs av riksdagen
(skr. 282) 1

I1. Féljdforfattningar till grundlagsindringarna. Andringarna i RO réran-
de riksdagens arbetsformer — vilka inneburo bl. a. att de stindiga utskot-
tens ordférande blevo- medlemmar av talmanskonferensen — medférde en
mindre jimkning av 7 § riksdagsstadgan (KU 9).

Andringen av 24 § RO — om iktamakerdstningen — foéranledde foljd-
Andring i lagen om val till riksdagen. Sidan #ndring Avensom motsvaran-
de #ndring i kommunala vallagen foreslogs i propesition (128). Samtidigt
féreslogs en annan mindre jimkning av hithorande regler i sistnimnda lag.
I enlighet med KU:s forslag (utl. 11) antog riksdagen forslagen (skr. 285).

Nodig foljddndring till andringen under 3 ovan — om antalet mandat i
forstakammarvalkretsarna — skulle jimlikt en Overgangsbestimmelse ut-
firdas av Kungl. Maj:t (se SFS 162).

Vid behandlingen hir ovan av éindringarna under 5 — om JO:s och MO:s
kompetens — erinrades om att 1956 ars riksdag meddelat vissa anvisningar
om hur JO:s dmbetsomrade i frdga om kommunerna horde begriansas in-
struktionsvigen. Dessa anvisningar hade upptagits i sammansatta KU:s
och 1L.U:s utl. 2. For utformning av instruktionen hade riksdagen hegart
siarskild utredning genom Kungl. Maj:ts foérsorg. Sddan utredning hade nu
verkstillts av en kommitté med justitierddet Nils Beckman sdsom ordfoéran-
de och fyra riksdagsmin sdsom ledaméter; kommittén hade under sitt
arbete samritt med representanter for de kommunala férbunden, detta i
enlighet med 1956 &rs riksdags 6nskemal (SOU 1957: 2). Efter remisshehand-
ling framlades for riksdagen forslag (prop. 127) till instruktion fér riks-
dagens ombudsmdn (férut funnos tvi instruktioner, en for JO och en fér
MOj). Det stadgande i instruktionsférslaget, som hade sirskilt avseende pa
kommunalférvaltningen (9 §), 16d pa féljande séti:

»Tillsynen 6ver kommunala myndigheter och befattningshavare skall ske
med beaktande av de sirskilda betingelser, under vilka den folkliga sjilv-
styrelsen arbetar, och med iakttagande av att den kommunala verksam-
heten icke on6digt himmas. I sddana fall, da fraga ej 4r om frihetsberévan-
de eller uppenbart dvergrepp, bér ombudsman ej ingripa innan mojligheten
till rittelse genom hinvindelse till kommunal myndighet eller 6verklagande
av sddan myndighets beslut provats.»

Stadgandet i 9 § hade av kommittén kompletterats med motivuttalanden,
varvid kommittén anfoérde, att man hade all anledning att vanta sig att JO
— som f. 6. stode under kontinuerlig tillsyn av riksdagen — skulle pa ett
fullt godtagbart satt i praktiken omsitta de intentioner, som lige bakom
instruktionsbestimmelserna.

Betriffande frihetsberdvanden inneholl forslaget (3 § andra stycket) en
foreskrift om att ombudsman sirskilt borde noggrant Gvervaka efterlev-
naden av lagar och forfattningar angiende siddana, vare sig tillimpningen

t Jfr betr. uppskev med grundlagsindring J. L. Hartmann i en uppsats i
»Festskrift tillignad Axel Brusewitz» (Skr. utg. av UStvF, del XII, s. 227 ff.).
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handhades av judiciell eller administrativ, statlig eller kommunal myndig-
het eller annan som vore underkastad Ambetsansvar.

En viktig nyhet foreslogs i instruktionens 12 §: dir stadgades namligen
skyldighet fér ombudsman att under vissa betingelser underriitta behorig
Aklagarmyndighet, att tjinsteman kan ha begitt brott utem tjansten. Sddan
skyldighet skulle féreligga,”om hos ombudsman klagomal anférdes mot
nigon, som i sin imbetsutdvning stode under hans tillsyn, fér utom tjéns-
ten férovat brott eller om det eljest i drende, anhiangigt hos ombudsman,
gjordes pastiende eller yppades misstanke om sddant brott och veder-
boérande, om han skulle vara skyldig till brottet, kunde anses i avsevird
man ha skadat det anseende som innehavaren av tjinsten borde dga. —
I detta avseende hade olika praxis utbilddts hos ombudsminnen; sdlunda
hade MO, atminstone under senare ombudsméins #mbetstid, Oversint an-
mélningar mot tjinsteméin om brott utom tjinsten till vederbérande all-
minne dklagare fér kinnedom, medan JO icke forfarit sai.

Aven i ett annat avseende, i vilket ombudsménnen i praxis férfarit olika,
foreslogs i propositionen, att MO:s praxis skulle bli bestimmande for in-
struktionen, namligen i frdga om utredning om preskriberat dmbetsbrott
och annat brott, varigenom tjansteplikt asidosatts, da fridga om enskilt an-
sprak uppkommit p& grund av brottet. MO hade ansett sig ofdérhindrad att
foretaga utredning, si snart enskilt ansprdk kunnat foéreligga, medan JO
hade bistitt den enskilde allenast i fall di& den mot vilken anspriket rik-
tats hade forum i éverritt (se hiarom SOU 1955: 50, s. 106 ff.). Foreskrift
i fragan upptegs i instruktionens 13 §. Undantag gjordes emellertid — utom
for det fall att jimvial det enskilda anspraket preskriberats — for fall, da
talan om anspraket skulle upptagas av underritt och det méste anses vara
av ringa betydelse f6r klaganden att hans talan vunne prévning.

Propositionen med instruktionsforslaget behandlades av 1 LU, som (utl.
33) i allt vasentligt tillstyrkte forslaget. Kamrarna biféllo utskottsforslaget
(skr. 291, SFS 165). . ’

- IIL Ovriga konstitutionella frdgor. Spoérsmal om resningsinstitutet aktua-
liserades av socialdemokrater och felkpartister i tv4 par motioner, nimligen
dels i motionerna FK: 318 av herr Carl Albert Anderson m. fl. och AK: 405
av herr Swedberg m. fl.,, dels i motionerna FK: 319 av herrar Osvald och
 Sundelin och AK: 409 av herr Svensson i Ljungskile m. fl. I de férstnimnda
motionerna begirdes en utredning angfende resningsinstitutet med avse-
ende saval p& den provande instansens sammansittning som pa den pro-
cessuella ordningen. I de sistnimnda motionerna uttrycktes bl.a. o6nske-
mal om att resningsansékingar i brottmal skulle avgdras av »sirskild dom-
stolskommitté, vari ingdr lekmin och vari hogsta domstolen dr i minoritet»,
De silunda vickta resningsfrigorna behandlades av sammansatt KU och
1 LU (utl. 1). — Motionerna kunna ses som nya inligg i debatten om riitts-
varden. Motioner med likartat syfte behandlades av riksdagen bade 1955
och 1956 (se denna tidskrift 1955, s. 393, och 1957, s. 52 f.). Liksom de tidi-
gare dren hinvisade motionfirerna till resningsproceduren i Danmark (»den
seerlige klageret»).

Utskottet fann icke skil fororda overflyttning fran hégsta domstolen till
annat organ av frigor om resning. Hirvid hiinvisade utskottet till vad som
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uttalats av sammansatt KU och 1 LU vid 1955 ars riksdag. Motionerna
FK: 319 och AK: 409 avstyrktes siledes av utskottet. — I denna friga av-
gavs icke nigon reservation inom utskottet. Sex av de femton i avgérandet
deltagande ledamoterna uttalade dock i ett sirskilt yttrande sina sympatier
for ett sirskilt resningsorgan. .

Betriaffande proceduren i resningsirenden, som berédrts i de tvad andra
motionerna, FK:318 och AK: 405, framkommo diremot inom utskottet
olika forslag. Majoriteten — atta av de femton deltagande ledaméterna —
foreslog hemstillan hos Kungl. Maj:t om utredning och foérslag, syftande
till att de av revisionssekreterarna upprittade féoredragningspromemoriorna,
vilka nu bli offentliga forst efter avgérandet av resningsfrigan, skulle bli
offentliga redan fore féredragningen och att parterna skulle f& tillfille att
inkomma med erinringar mot promemoriorna, samt i samband dérmed om
utredning av frdgan om mdjligheten till ett muntligt forfarande under med-
verkan av parterna vid féredragningen av resningsansokningar. — I majori-
teten ingingo de sex ledamoéter, som avgdvo séarskilt yttrande i fragan om
overflyttning av beslutanderitten i resningsdrenden till sdrskilt organ. —
Minoriteten uttalade sig mot ett muntligt férfarande i resningsirenden.
Diaremot ansdg minoriteten, att vissa skidl — ej av saklig utan av psyko-
logisk natur — kunde tala for att parterna skulle fa tillfille att fore fore-
dragningen taga del av promemorian. Emellertid ansig minoriteten, att
detta sporsmal icke vore begrinsat till resningsirendena utan hade intimt
samband med handliggningen av andra stora grupper av drenden, som av-
goras pa handlingarna — t. ex. fragor om provningstillstind i hégsta dom-
stolen. En utredning mdiste dirfor, menade minoriteten, f4 en vidare om-
fattning dn som asyftats i motionerna FK: 318 och AK: 405 och kunde icke
anses ligga inom ramen for dessa. Minoriteten avstyrkte darfor dven dessa
motioner. : :

Kammardebatterna i frigan blevo livliga, i synnerhet debatten i FK (FK
prot. 17: 77—99, AK prot. 17: 142—152). Minoriteten segrade i bida kam-
rarna, i 'K med 70 roster mot 52 (ev. 53) och i AK med hela 128 roster
mot 66. Alla motionerna rérande resningsinstitutet avslogos siledes av riks-
dagen.

Storre framgang fingo .tvd likalydande motioner frin folkpartihall,
FK: 246 av herrar Ohlon och Sundelin samt AK: 295 av herrar Svensson i
Ljungskile och Rylander, om uppmjukning av 28 § RF, sivitt paragrafen
foreskriver, att svenskt medborgarskap i allménhet ar villkor for erhdllande
av offentlig tjinst i Sverige. Frigan var redan tidigare aktuell efter en riks-
dagsskrivelse av ar 1947. Nordiska rddets foérsta session 1953 hemstillde
till regeringarna i de nordiska ldnderna att §verviga méjligheterna att vid-
taga atgidrder for att utjimna olikheterna mellan medborgare i sagda lin-
der. Inom justitiedepartementet hade dérefter endast férberedande atgirder
vidtagits. Motionerna — vilka uppenbarligen voro avsedda sorh en pistét-
ning — foranledde en riksdagsskrivelse (KU 5, skr. 208), vari framhélls
betydelsen, bl. a. for det nordiska samarbetet, av att utredningsarbetet iging-
sattes och bedreves pa sddant satt, att resultatet kunde férelaggas riksdagen
under innevarande valperiod till AK, alltsd senast vid 1960 ars riksdag.

Viss framgéng blev det ocksa for en partimotion fran folkpartiet, FK: 208
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av herr Ohlon m. fl. och AK: 253 av herr Ohlin m. fl,, om sikerstillande
av allmédnhetens obehindrade tillgdng till offentliga handlingar. Motio-
narerna berdrde dels behovet av regler, som skulle garantera, att offentliga
handlingar icke undanhélles allménheten, frimst pressen, t. ex. darigenom
att de icke diarieférdes, dels den ofta aktualiserade fragan om gréinsen mel-
lan allminna och privata handlingar, t.ex. s. k. handbrev (se t.ex. JO:s
aAmbetsberittelse 1952, s. 132—157, och MO:s dmbetsberittelse 1954, s. 250
—256).

Med godtagande av vad KU hemstéllt (utl. 4) uttryckte riksdagen i skri-
velse (182) till Kungl. Maj:t — utan att instimma i viss kritik, sem motio-
nirerna riktat mot myndigheternas tillimpning av reglerna om allminna
handlingars offentlighet och om sekretess — o6nskemal om revision av
sekretesslagstiftningen och andra férfattningar, som kunde vara av intresse
frin de av motionirerna berérda synpunkterna, sdsom allmidnna verksstad-
gan. I sitt utlitande berérde KU bl. a. griinsdragningarna mellan allminna
och privata handlingar samt, inom den férra kategorien, mellan offentliga
och hemliga handlingar. Utskottet uppeholl sig dven vid behovet av be-
stimda och sdvitt mojligt enhetliga regler om diarief6ring.

Den si ofta kannstépta fragan om riksdagsmdnnens arvoden och pen-
sioner upptogs pd KU:s initiativ (mem. 18) till ny behandling vid riks-
dagens vArsession. Senast hade arvodena och pensionerna faststallts ar
1954. D4 bestimdes arvodena till dels ett for alla riksdagsmén lika, skatte-
pliktigt grundarvode & 9.000 kronor per ar och dels en skattefri kostnads-
ersittning, for riksdagsméan mantalsskrivna i Stockholm eller dess omedel-
bara narhet 3.000 kronor per ar och for ovriga riksdagsmén 8.000 kronor
per ir. Pensionerna faststilldes till lagst 2.400 kronor och hégst 6.000 kro-
nor per ar, beroende pi ledamotskapets lingd. Dessutom funnos efter-
levandepensioner. KU fann nu hela frigan om arveden och pensioner for-
tjant av en forutsittningslos utredning. Denna borde goéras av en av riks-
galdsfullmiktige tillsatt, allsidigt sammansatt kommitté. I avbidan pa resul-
tatet av utredningen borde emellertid enligt utskottets mening »en av for-
héllandena motiverad> hojning av grundarvodena till 12.000 kronor samt
av pensionerna till ligst 3.000 och hogst 7.200 kronor per ar genomforas.
Riksdagen beslét i enlighet med vad utskottet féreslagit. Den temporira héj-
ningen av grundarvodena och pensionerna gedtogs av Kungl. Maj:t (SFS
170). Kommittén har sedermera tillkallats. Ordférande i kommittén blev
landshévding Th. Bergquist.

I férbigdende ma nimnas, att dven ersdttningen dt kyrkomdtesleda-
méterna hdjdes genom beslut av varriksdagen péa ett i viss mdn motsvarande
sitt (prop. 24, BankoU 15,-s. 14, SFS 166).

En fraga med viss konstitutionell anknytning berdrdes i riksdagens
revisorers berittelse (del I, s. 3—13). Revisorerna férordade nimligen en
utredning av frdgan om en allmdn reform av departementsorganisationen.
I en i anslutning till' berittelsen vickt motion (AK: 79) uttalade sig herrar
Hamrin i Jénkoping och Nelander for att vid emprévning av departements-
indelningen métte beaktas oOnskemdlet, att drenden av nykterhetspolitisk
och nykterhetsvirdande natur inordnas under ett departement.

Statsutskottet tillstyrkte (utl.-93, s. 1—7) i-anledning av revisorernas ut-
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talande en 6versyn av departementsindelningen. Betriffande motionirer-
nas onskemadl sade sig utskottet finna sjilvklart, att &ven den av dem be-
rérda frigan komme att beaktas vid en sidan dversyn. — Riksdagen beslét
i enlighet med vad utskottet foreslagit (skr. 249). .

P4 grinsen mellan konstitutionella och kommunala frigor ligger en av
folkpartisterna herr Aastrup samt herrar Gustafsson i Skellefted och
Gustafson i Goteborg i likalydande motioner (FK: 247 och AK: 294) vickt
frdga em landstingsvalkretsarnas storlek. Bakgrunden till motionerna var,
att vid landstingsval stora avvikelser pligat uppkomma mellan partiernas
utbredning bland viéljarna och deras representation i landstingen. Beddmes
varje landstingskommun f6r sig, bli dessa. avvikelser for hela riket vid
1942 ars val £ 37 mandat, vid 1946 ars val £ 66 mandat, vid 1950 ars val
+ 55 mandat samt vid 1954 4rs val — d& nya grunder for valkretsindel-
ningen antagits och den jimkade uddatalsmetoden med kartellférbud
provisoriskt tillimpades — * 47 mandat. Motioniirerna ville istadkomma
bittre proportionalitet genom 6kning av valkretsarnas storlek.

KU avstyrkte {(utl. 3) motionerna pa formella grunder. Harvid yttrades
i huvudsak.att den i motionerna vickta frdgan, som vore av betydelse icke
endast for landstingens utan dven fér FK:s sammansittning, maste ses mot
bakgrunden av valmetoden vid landstingsvalen, att valmetoden vid dessa
val under senare tid varit densamma som vid andrakammarvalen, att fra-
gan om valmetod vid andrakammarval skulle utredas av forfattningsutred-
ningen, att slutlig stillning till valmetoden vid landstingsvalen borde tagas
forst sedan sagda utredning slutfort sitt arbete, samt att sporsmalet om
dndringar av de bestimmelser em landstingsvalkretsarnas utseende, vilka
utan meningsskiljaktigheter i riksdagen antagits s sent som 1954, borde
16sas i samband med. att valmetoden vid landstingsval kunde faststéllas
slutligt. Bakom utliatandet stodo tretton av de i behandlingen deltagande
nitton ledamoéterna — alla representanterna foér de davarande regerings-
partierna. Fem av oppositionspartiernas representanter reserverade sig till
forman fér motionerna, medan den sjitte, en hogerman, i ett sirskilt vtt-
rande uttalade sig for att proportionalitet borde kunna astadkommas genom
ett system med tilliggsmandat. Motionerna avslogos av bada kamrarna.

Samtliga till KU remitterade drenden behandlades under virsessionen.
Emellertid vicktes vid hostsessionen en konstitutionell friga genom
interpellation i FK av fru Garde Widemar (se FK prot. 23: 4 f. och 26: 7 {f.).
I interpellationen, som var foranledd av kyrkométets avslag pd forslaget
om kvinnors tilltréde till pristimbetet och som riktades till justitieminis-
tern, fragades bl. a.,, om denne dmnade upptaga frigan om avskaffande av
»kyrkomotets vetoratt i kyrkolagsfragor» och ersittande av denna med en
riatt att avgiva utlatande. Svaret, som limnades av den nye justitieministern
Lindell,- innefattade en hénvisning till riksdagens ar 1956 framstallda he-
géran om utredning angdende forhallandet mellan stat och kyrka (se denna
tidskrift 1957, s. 58 f.); man borde, menade statsridet Lindell, icke taga
principiell stillning till kyrkométets befogenheter forviin i samband med
sddan utredning. I svaret uttalades emellertid ocksi, att betriffande fragan
om kvinnas behdorighet till pristerlig tjanst kyrkomatets befogenhet att med-
verka i lagstiftningen berodde pa sirskilt stadgande (28 § tredje stycket
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RF). Uttalandet synes bygga pa forutsattningen, att lagstiftning om behorig-
het till prastimbetet icke skulle oberoende av detta stadgande hénforas till
kyrkolag, nigot som méhinda kan fortjina ytterligare dvervigande. I det
kommittéforslag, som lag till grund for nyss berdérda stadgande i 28 § RF
(Betinkande och forslag i fraga om kvinnors tilltrdde till statstjanster, del
I, 1920), anfordes intet, som tyder pa att de kommitterade med stadgandet
avsigo att undanrdja tvekan om den konstitutionella naturen av lagstift-
ningen om behorigheten till pristtjinst. De sakkunniga synas tvirtom
(s. 107) ha utgitt frin sisom sjilvfallet, att sidan lagstiftning vore av
kyrkolags natur, och enbart forfattningstekniska dverviganden synas ha
lett till den av kommitterade valda 16sningen (se dven proposition nr 262 i
amnet till 1920 ars riksdag, s. 38). Malmgren (»Sveriges forfattning»,
del II, tredje hiftet, 1941, s. 51) uttalar utan inskrinkning, att till kyrkolag
hora bl. a. stadganden »om de kyrkliga dmbetena och deras tillsdttande».
Hir mé vidare erinras om att den konstitutionella karaktiren av lagstift-
ning om pristval (se 30 § RF) uppmirksammats i betinkandet med forslag
till pristvalslag (SOU 1956: 30, s. 150); dir anfores, att »tack vare fore-
komsten av sist citerade grundlagsbestimmelse (30 § RF) har nagon oviss-
het ej behdvt uppstd om den konstitutionella karaktaren av prastvalslag-
stiftningen, enkannerligen om den medverkan av kyrkomotet sem kréves
for dndring i denna lagstiftning». Jimfoér ocksd — betraffande 29 och 30 §§
RF — SOU 1955: 47, s. 142.

Kommunala frdgor. De kommunala frigorna vid 1957 ars riksdag voro
till stor del efterdyningar till 1953 ars kommunallagsreform.

Ett drende av detta slag var propositionen (16) med férslag till kom-
munallag fér Stockholm. Propositionen tillstyrktes oférandrad av KU (utl. 1)
och bifélls av riksdagen (skr. 83, SFS 50). I storsta utstriickning innebar
den nya lagen en anpassning till den allminna kommunallagen; det beto-
nades i olika sammanhang under lagstiftningsirendet, att stérre principiella
fragor icke utan tungt vagande skil borde fa annan 18sning for Stockholm
an for riket i ovrigt. En avvikelse genomfordes betriffande de kommunala
namndernas inre organisation och verksamhetsformer. Stadgandena i KL
hirom gilla allenast de s. k. oreglerade niamnderna; for Stockholm skola
motsvarande stadganden tillampas dven betréffande de s. k. reglerade nimn-
derna i den méan annat ej ar sirskilt foreskrivet, dock med undantag for
bestimmelsen om delegationsritt (45 § andra stycket a/ KL). I en motion
av herr Carlsson i Stockholm (AK:296) foreslogs — i enlighet med det till
grund fér propositionen liggande sakkunnigférslaget (vilket ar intaget i det
kommunala trycket for Stockholms stad, bihang nr 51 ar 1956) — att &ven
de reglerade nimnderna skulle fi delegationsriitt, i den mén annat ej vore
foreskrivet. Motionen avstyrktes av KU och avslogs av riksdagen. — 1 det
nyssndmnda sakkunnigforslaget hade foreslagits, att, i motsats till vad som
géller enligt KL, stadsfullméktige skulle kunna fa arvode i denna egenskap.
Statsmakterna intogo hirvidlag motsatt stindpunkt. Tre ledamoter av KU
— till vilka vid kammarbehandlingen anslét sig en fjarde — uttalade sig i
ett sarskilf yttrande for en forutsittningslés utredning angdende normerna
for ersittning vid kommunala fértroendeuppdrag. — En mera séregen av-
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-vikelse frdn den allminna kommurnallagen hade flertalét av de sakkunniga
foreslagit i friga om jav vid val av revisorer. Jamlikt KL far den, vilken
sisom ledamot eller suppleant i kommunens styrelse eller eljest &r redo-
visningsskyldig. till kommunen, eller den redovisningsskyldige nirstiende
icke deltaga i val av revisor eller revisorssuppleant f6r granskning av for-
-valtning, som omfattas av redovisningsskyldigheten. Denna till synes sjilv-
klara jivsregel ville majoriteten av de sakkunniga avskaffa. Harvid hin-
visades frimst till att med rédande praxis de allra flesta stadsfullmiktige i
Stockholm sdsom ledamoter av eller suppleanter- i stadens verkstillande
organ vore ansvariga infér fullmiktige och dérfér skulle vara javiga vid
val av revisorer for samfélld revision av kommunalforvaltningen. De sak-
kunnigas majoritet fick icke heller i denna fraga stod.av vare sig Kungl.
Maj:t eller riksdagen. — En friga, som hade stor aktualitet efter 1954 ars
stadsfullmiktigval i Stockholm, var frigan om antalet borgarridd. Antalet
var dittills i Jagen om kommunalstyrelse i Stockholm fixerat.till atta, men
efter framstillning av Stockholms stad hdjdes antalet genom beslut under
1954 ars hostriksdag till nio. De sakkunniga intogo i sitt nu aktuella férslag
till kommunallag fér Stockholm icke nigon bestimmelse om antalet borgar-
rad; staden borde, menade de sakkunniga, ha frihet att sjilv bestimma
detta antal i anslutning till utvecklingen av de forhéllanden, som kunde
.pakalla férdndringar av den centrala 'administrationen. I detta avseende
foljde statsmakterna de sakkunnigas forslag.

Fragan om en administrativ enhet fér Stor-Stockholm behandlades icke
niarmare under arbetet med kommunallagen foér Stockholm. Foredragande
departementschefen yttrade i propositionen, att hithérande fragor sannolikt
icke torde kunna 16sas férrin om relativt }ang tid.

Spérsmél roérande Stor-Stockholm .togos emellertid upp i de lika-
lydande motionerna FK: 95 av herrar Lundstrom och Aastrup samt AK: 66
av herrar Carlsson i Stockholm och Dahlén. Motionarerna menade, att
-genom en administrativ enhet fér Stor-Stockholms-omradet mgjlighet skulle
skapas till snabb 16sning av bl a. bostadsfrigor och- trafikproblem, var-
jamte tillgangen pa skolor och sjukhus skulle kunna 8kas. — Motionerna,
som hinvisades till allminna beredningsutskottet, avstyrktes av. utskottet
(utl. 29) och avslogos av riksdagen. I sitt utlitande- sade sig utskottet ha
kommit till den uppfattningen, att inom berérda kommuner en samarbets-
vilja vuxit fram, till vilken man med fog kunde knyta goda férhoppningar
for framtiden. Vidare uttalade utskottet, att sdidana ingripanden, som kunde
komma att ske, om motionerna bifélles, skulle kunna verka stérande pa
samarbetet mellan kommunerna.

Ett kommunallagsidrende, som i likhet med fragan om ny kommunallag
for Stockholm till viss del innebar anpassning efter KL, var forslaget till
ny lag om kommunalférbund (prop. 150). Forslaget grundade sig pa ett
av kommunalférbundskommittén avgivet betinkande (SOU 1956: 19). Denna
kommitté kan ses -som en fortsdtining av kommunallagskommittén. Ord-
foranden var densamme, herr Erik Fast, och dven de flesta av de Ovriga
ledamoéterna hade haft sidte i kommunallagskommittén. Kommitténs -upp-
drag hade emellertid icke foranletts endast av 6nskemdilet om anpassning
-av kommunalférbundslagstiftningen efter KL; tvirtom hade i flera avseenden

5 — Statsvetenskaplig tidskrift 1958. N. F.
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riktats kritik av saklig innebord mot utformningen av kommunalférbunds-
institutet i 1919 ars lag om. kommunalférbund. Kritiken hade delvis sam-
band med att det icke fanns nigon fullmiktiginstitution i forbunden. Detta
medférde, att medlemskommunernas fullméktige icke fingo annat inflytande
pd forbundsverksamheten &n att de valde ledaméter i forbundets organ,
férbundsdirektionen, och revisorer for granskning av direktionens verksam-
het, beviljade medel f6r forbundets verksamhet och provade frigan om
ansvarsfrihet. En annan f&ljd ddrav blev, att férbundsverksamheten icke
var underkastad samma offentlighetskontroll som annan kommunal verk-
samhet. Ytterligare en foljd darav var, att man inom férbunden icke fick
den boskillnad mellan & ena sidan beslutanderitt samt & den andra verk-
stillighet och férvaltning, som eljest kinnetecknar kommunal verksambhet.
— Sasom ett fel hos kommunalférbundet i dess tidigare utformning hade
ocksd framhAllits, att sddant forbund icke kunde bildas foér mera 4n en
angeldgenhet.

Hir ma ocksd erinras om att kommunalforbundsinstitutionen enligt 1919
ars lag var tillkommen for att reglera samverkan mellan de gamla socken-
kommunerna. Kommunindelningsreformen 1952 medforde sjialvfallet, att
ménga idldre forbund blevo overflodiga. Emellertid visade det sig snart,
att for vissa kommunala uppgifter dven atskilliga storkommuner voro for
smi enheter. Detta gillde sirskilt inom skolvisendet och polisvisendet.
Under lagstiftningsirendet rddde ocksd allmin enighet om att det dven for
framtiden fanns behov av lagstiftning om kommunalférbund.

Hittills har som allméin princip gillt, att kommuner sjilva kunnat avgora
i vilka fall samarbete skolat #iga rum och besluta om form fér samarbetet.
De fall, di statlig myndighet kunnat patvinga kommuner samarbete, ha
reglerats i specialforfattningar. I detta avseende foreslogs icke nigon
Andring.

Bide kommunalférbundskommittén och féredragande departementschefen
uppehdllo sig vid rddande praxis, att kemmuner i stor utstrickning sam-
verka i privatrittsliga former. En reglering av den interkommunala avtals-
ritten Overvigdes, men férslag darom framlades icke. I enlighet med vad
som gillt hittills skulle i stillet kommunerna — inom den av lagstiftningen
uppdragna ramen — f4 bestimma i vad mén och pi vad satt samverkan
skulle fa avtalsmissiga former. :

Den viktigaste nyheten i det genom propositionen framlagda lagforslaget
var inférande av forbundsfullmiktige och forbundsstyrelse sa-
som obligatoriska organ. Férbundsfullméktige skulle enligt forslaget utses’
av medlemskommunernas fullmiktige till antal, som skulle bestimmas i
forbundsordningen. Styrelsen skulle utses av forbundsfullméktige. Dessa
skulle ocksd faststilla forbundets budget och besluta om uttaxering pa
medlemskommunerna, vilja revisorer och préva frigan om ansvarsfrihet.
Forbundsfullmiktiges forhandlingar skulle vara offentliga. Fragan om val-
barhet till forbundsfullmiktige hade i propositionen — liksom i kommitté-
forslaget — losts sd, att endast.medlemskommunernas fullméaktige skulle
vara valbara. Under remissbehandlingen hade en stark opinion upptritt mot
denna begrinsning. — Enligt ett grundliggande stadgande i forslagets 2 §
skulle kommunalférbund, som handhar specialreglerad férvaltningsange-
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ligenhet, &vertaga medlemskommunernas skyldigheter dirutinnan. Som
konsekvens hiirav skulle dessa icke kunna begrinsa sina ekonomiska bidrag
till kommunalférbund, savitt ror sddan angeligenhet. — Forslaget 6ppnade
mdojlighet till gemensamt forbund fér flera angelidgenheter. P4 grund hérav
hade ansetts laimpligt att gora det mdjligt for forbund att utover styrelsen
inrdtta sidrskilda nidmnder.

De under remissbehandlingen framférda férslagen om att valbarheten vid
val av féorbundsfullmiktige icke skulle vara inskrinkt till medlemskommu-
nernas fullmiktige upptogos i ett par likalydande motioner, FK: 504 av
herr Gunnar Andersson och AK: 645 av herr Skoéldin m.fl. I samma mo-
tioner yrkades, att kommunalforbunden i likhet med kommuner (58 § KL
och 64 § LL) skulle f& viss understillningsfri laneratt.

KU tillstyrkte (utl. 17) i allt visentligt propositionens forslag. Motionerna
avstyrktes, varvid utskottet dock, betraffande yrkandet om understéillnings-
fri laneritt, foreslog ett fortydligande av innebdrd att kommunalférbund,
liksom kommun, skall kunna utan understillning upptaga lan av stats-
medel, som beviljats av Kungl. Maj:t eller, efter bemyndigande av Kungl.
Maj:t, av statlig myndighet. — Fyra ledamoéter reserverade sig till forméan
for forslaget, att valbarheten vid val av forbundsfullmiktige icke skulle
vara inskrinkt till medlemskommunernas fullmiktige.

Kamrarna féljde utskottet (skr. 309). Den nya kommunalférbundslagen
(SFS 281) tradde i kraft den 1 januari 1958.

I samma proposition (150) framlades forslag till éndringar i lagen om
ordning och villkor fér dndring i kommunal och ecklesiastik indelning.
Aven detta forslag grundade sig pid kommunalférbundskommitténs nyss
nimnda betinkande. Andringarna berérde icke reglerna om forutsiittningar
for indelningsindring utan frimst foreskrifterna om ekonomisk reglering,
om tiden for indelningsindrings ikrafttridande, om nyval samt om for-
farandet vid indelningsfindring. I sistnimnda hinseende hade av kommit-
téns majoritet foreslagits, att — i anslutning till tidigare decentraliserings-
strivanden — utredningsfoérfarandet i indelningsirenden, vilket hittills letts
av kammarkollegiet, skulle dverflyttas till lansstyrelserna. Propositionen tog
emellertid avstind hirifrin. Nidgon motion vicktes icke i denna friga. —
Utskottet tillstyrkte (utl. 17) till alla delar forslaget till &ndringar i indel-
ningslagen. En ledamot uttalade i sdrskilt vttrande sin anslutning till kom-
mitténs forslag om decentralisering av utredningsforfarandet. Kamrarna
foljde dven i denna del utskottet (skr. 309). Det md anmérkas, att lagens
namn foérenklades i samband med &ndringarna; nu heter den lagen om
Andring i kommunal och ecklesiastik indelning (SFS 282).

En siirskilt for stiderna betydelsefull nyhet pA kommunalrittens omride
utgor lagen om rdtt for kommun att uttaga avgift for vissa uppldtelser d
allmin plats, m. m. Sedan linge ha kommuner i stor omfattning uttagit
avgifter av dem som drivit férsidljningsverksamhet av olika slag fran stind
p# allmiinna platser. Aven i vissa andra Yikartade fall ha avgifter uppburits.
Domstolsavgoéranden ha visat, att uttagandet av avgifter i stor utstriackning
saknat lagligt stod. Det frimsta syftet med den nu antagna lagen var att
skapa laglig grund for avgifter som nu sagts. -

Lagen behandlar dven upplitelse mot avgift av parkeringsplatser. De
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avgifter, som kommuner redan hittills stundom upptagit fér upplatelse av
parkeringsplatser, ha i princip icke fatt séttas hdgre in sjilvkostnaderna.
Enligt den nya lagen skall emellertid kommun fi bestimma avgifterna med
hinsyn till vad som erfordras for dndamalsenlig trafikreglering och alltsa
fa differentiera avgifterna i erforderlig omfattning.

De i lagen avhandlade avgifterna ha utformats sdsom offentligrittsliga
-avgifter, och lagen har kommunallags karaktir. Beslut om uttagande av
avgift skall understédllas lansstyrelsen.

Forslag till lagen hade forelagts riksdagen genom proposition (157). I tva
likalydande motioner, FK: 505 av herr Lundstrom och AK: 657 av herr
Carlsson i Stockholm, hade yrkats, att parkeringsavgifter, liksom tidigare,
skulle fa uttagas allenast med det belopp som erfordrades for tickande av
sjilvkostnaderna for »avgiftshelagd parkeringsmitare». KU tillstyrkte (utl.
16) till alla delar propositionen och avstyrkte motionerna. Kamrarna bifé6llo
utskottets hemstillan (skr. 308, SFS 259).

En flera ganger forut ventilerad kommunalrittslig fraga vicktes pa nytt
genom tvd likalydande motioner frin hégerhill, FK: 97 av herrar Ebbe
Ohlsson och Yngve Nilsson samt AK: 121 av herr Edlund m. fl. Motionerna
dsyftade, att krav pa formell kompetens i viss omfattning fér kommunala
revisorer skulle inféras. KU avstyrkte (utl. 6) metionerna. Utskottet hén-
visade till att lagstiftningen redan underlittar fér kommunerna att vilja
kvalificerade revisorer pa det sittet, att — till skillnad frdn vad som géller
fér kommunala fértroendeuppdrag i allmidnhet — &dven andra #n kommun-
medlemmar dro valbara. Vidare berdrde utskottet, att statsmakterna tidi-
gare vid flera tillfillen tagit avstind fran forslag om kompetenskrav for
kommunernas revisorer under hinvisning framfor allt till att utvecklingen
mot mera fackmissig revision borde frimjas pa frivillighetens vig av kom-
munerna och deras sammanslutningar. Efter att ha redogjort for vissa t-
giarder med syfte att stirka revisionsorganens stillning uttalade utskottet,
att revisionsverksamheten inom kommunerna idven i fortsittningen vore
biast betjint av att varje kommun inom den av kommunallagstiftningen
uppdragna ramen give verksamheten den inriktning och organisation, som
kommunen — eventuellt efter samrdd med vederborande kommunférbund
— funne motsvara behovet. — Kamrarna fo6ljde utskottet.

Erik Holmberg.

Riksdagen och utrikespolitiken 1956. Remissdebatten 19—20 januari
var i badda kamrarna praktiskt taget helt fri fran utrikespolitiska inslag.
Varsessionens sérskilda utrikesdebatt anordnades 1956 ater med
utgdngspunkt fran ett regeringsmeddelande enligt RO § 56.! Meddelan-
det framférdes som vanligt i FK av Erlander och i AK av Undén. Det
utgjordes av en sedvanlig rundméilning av den internationella situationen.
I FK forsokte statsministern pévisa en skiljelinje mellan sin egen och
hégergruppledaren Ewerlofs uppfattning om alliansfrihetens innebérd. Pa

! Sasom framgatt av oOversikterna for 1954 och 1955 hiingdes utrikesdebatten
under dessa ir upp pé tredje huvudtiteln resp. en skrivelse ang. Nordiska radets
verksamhet. i
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det hela taget svarade debatten dock vil mot Sandlers pdpekande, att det
inte foreldg nagra sidana tvistefragor som skulle nédvindiggora en sir-
skild utrikesdebatt. »Den visentliga karaktiren av vad vi férehar idag ar
ett informationssammantriade men inte en debatt i ordets egentliga me-
ning». I anknytning till denna allménna reflexion limnade Sandler infor-
mationer om nedrustningsfrigans aktuella liige. I AK fick debatten ett
nagot hetsigare forlopp, sirskilt pA grund av Hjalmarsons frina kritik av
Sovjetunionens politiska mél och medel. Utrikesminister Undén beklagade
att hogerledaren fann det »angeléiget att &r efter &r hopa anklagelser mot
Sovjetunionen varje gadng vi har en utrikesdebatt, precis som om syftet
med debatten vore att stilla Sovjetunionen infér riitta hir i svenska riks-
dagen for dess politik». I Ovrigt kretsade debatten i badda kamrarna till
stor del kring olika problem roérande Sveriges medverkan i internationellt
samarbete.?

Tabell 1. Utrikesdebattens partistruktur.

Regeringspartier Oppositionspartier
soc.dem. b.f. hoéger f.p. kom.
Kammare
antal lingd antal lingd antal lingd antal lingd antal lingd
FK 4 22 3 7 2 6 2 8 1 3
AK 5 30 1 4 4 13 5 17 1 7

Summa FK o. AK 9 52 4 1 6 19 7 25 2 10

I tabellen betecknar »antal» antalet personer som deltagit i debatten och »lingd»
anférandenas sammanlagda lingd i debattsidor.

Hostsessionens remissdebatt, vid utskottsremissen av prop. 188
om investeringsavgift for &r 1957, dgde rum den 31 oktober under intryck
av resningen i Ungern och det korta kriget kring Suezkanalen. I bada
kamrarna inleddes hdstremissen med en utrikespolitisk regeringsdeklara-
tion. Nigon utrikesdebatt foljde icke, endast instimmanden i regerings-
deklarationen.

Interpellations- och frageinstitutens anviandning for att vacka
debatt och erhélla upplysningar i utrikespolitiska &mnen framgar av
tabell 2. :

Tabell 2. Spérsmdl i ufrikespolitiska dmnen vid 1956 drs riksdag.
(Intom parentes anges hela antalet spérsmél av angivet slag.)

Kammare Sporsmal Varsessionen Hostsessionen Hela riksdagen
FK Interpellationer 1 (24) — (9) 1 (33)
Enkla fragor —  {2) 1 (8) 1 (10)
AX Interpellationer 2 (87) 3 (38) 5 (125)
Enkla fragor 4 (28) 4 (24) 8 (52

2 Utrikesdebatten 7/3 varade i FK drygt fyra tim. och i AK nirmare sex tim.
I féljande tabell upptages regeringsdeklarationen som socialdemokratiskt inligg.
Fran regeringen yttrade sig i FK Erlander och fru Lindstrém och i AK Undén
och Lange.
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Varsessionens och riksdagens enda utrikespolitiska interpellation i FK
hade storpolitisk bakgrund. Den géillde den svenska vapenindustriens
engagemang i Egypten och vilka insatser Sverige gjort i FN fér att trygga
staten Israels fortsatta existens. Interpellationen besvarades av statsminis-
tern.?

I AK besvarade utrikesministern under virsessionen tvd interpellationer.
Den ena gillde frigan om &terbetalning av vissa tyska obligationer,* den
andra framstilldes i anledning av att svenska fiskare vid anlépande av
dansk hamn foérvigrats tillstind att transportera sin fingst till Sverige.?
Héstsessionens interpellationer rorde si skiftande dmnen som Aatgérder i
Sverige for att forverkliga en rekommendation frin Nordiska ridet om
likstillighet fér nordiska medborgare betraffande sportfiskare med hand-
redskap lings havskusterna,® rittskrinkningar mot egyptiska medborgare
av judisk bérd? och antidumping-lagstiftning.? Interpellationerna besva-
rades av statsrddet Nilsson, statsrddet Lindell i egenskap av fungerande
utrikesminister och handelsministern. Hostsessionens enkla friga med ut-
rikespolitisk anstrykning besvarades av handelsministern och gillde de s. k.
margarinresorna till Norge och Danmark.?

I AK besvarade utrikesministern under vérsessionen dels en friga om
de atgarder som vidtagits for att bringa klarhet i férsvinnandet av motor-
fartyget »Dan», dels en friga om vad som gjorts fér att bemdta oriktiga
uppgifter om Sverige i utlindska publikationer.!® Handelsministern gav i
anslutning till utrikesdebatten en begird redogérelse for resultaten av

3 Interpellant Osvald {fp). Interpellationssvar och efterféljande overliggning
tog dver 45 minuter. FK 15, ss. 54 ff. Utrikespolitisk underton hade diven Ohmans
(k) interpellation om tidskriften Life’s reportage fran svenska foérsvarsanligg-
ningar. Den besvarades av forsvarsministern. FK 9, ss. 10-ff,

4 Interpellant Cassel (h). Utrikesministerns svar antydde nirmast att han ansig
interpellationen vara grundlagsstridig och att den alltsd ej bort tilldtas av kam-
maren. Undén yttrade bl.a.: »Jag vill framhalla att likvidationsniimnden intager
en stillning motsvarande en domstols. ... Det torde under sidana fdérhallanden
inte vara riktigt, att jag i riksdagen inliter mig pa ett bedémande av likvidations-
nimndens beslut eller underlitenhet i vad avser de ifragavarande obligationerna.»
Svar och repliker tog ca fem minuter. AK 4, s. 22.

5 Interpellant Braconier (h). Debatten, i vilken utom Undén och interpellanten
iaven Levin (s) deltog, varade en dryg kvart. AK 21, ss. 3ff.

§ Interpellant Severin (s). I Overliggningen deltog fiven Svensson i Ljungskile.
Den varade ca 12 minuter. AK 33, ss. 14 ft.

7 Interpellant Rimmerfors (fp). Inligg i debatten, som varade ca 12 minuter,
gjordes dven av Braconier (h). AK 33, ss. 134 ff.

8 Interpellant Skoglund i Doverstorp. Efter svaret utspann sig en timsling
tullpolitisk debatt med inliigg ocksd av Boija (fp) och Hagberg (h). AK 26,
ss. 23 ff.

9 Frigestilllare Niklasson (bf). Sedan kammaren beslutat om inskrinkning i
yttrandefriheten, som jimlikt kammarens ordningsstadga § 20, mom. 4 giller
betriffande debatt efter svar pd enkel friga, yttrade sig dven Nisgard (bf). Hela
debatten tog sju minuter. FK 33, ss. 7f.

10 Prigestillare var i bada fallen Braconier. Frigan om »Dan» ledde till ett
par repliker (tid ca sex minuter) mellan fragestillaren och utrikesministern.
AK 7, ss. 14f. Frigestillaren klagade over att han i strid med bruk icke blivit
underrittad i férvag »i varje fall om vilken dag man skall f4 svaret». Svar och
replik om de felaktiga uppgifterna om Sverige tog ca sju minuter. AK 10, ss. 28f.
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OEEC:s senaste ministermoéte.’! Den fjirde enkla frigan i AK under var-
sessionen gillde spérsmalet om svenskt deltagande i en av finska riksdagen
beslutad bro Over Torne dlv och besvarades av »vigministern».!?

Av hostsessionens fragor i AK gillde en det nordiska samarbetet be--
iriffande atomkraftens fredliga bruk. Den besvarades av handelsministern,
som éven fick redogora for forhandlingarna om samfirdseln mellan Norge
och Sverige!3 Tva enkla fragor speglade véarldspolitikens dagshiindelser.
Statsministern besvarade i hdstsessionens remissdebatt spérsmil om den
svenska statens humanitira hjilp till Ungern och angdende de sovjetryska
Jedarnas beramade besok i Sverige.4

Utrikesnimnden sammantridde ar 1906 10 ginger ('8/1, 23/1, /s,
17/4 och 2%/4 — ett sammantride fordelat pd tvd dagar —, 27/, 13/g, /s,
28fy, 26/10, 5/11).

Utrikesutskottet torde icke under nigot 4r sedan det andra virlds-
krigets slut ha varit mindre arbetstyngt én 1956. Utskottet hade endast
att avge fem utlatanden och i intet av dessa pakallades ett lingre yttrande
in knappt en sida. Antalet sammantriden var fem, varav eit under hést-
sessionen. Utskottets medlemmar alades icke vid négot tillfille sarskilt att
iakttaga tystnadsplikten. Av utskottets sammantriden idgnades ett (23/2) at
informationer. De géllde planerna pa samarbete inom Parisorganisationens
ram rérande atomenergiens fredliga anviindande och foljdes av diskussion
med deltagande av utrikes- och handelsministern. Detta var det enda sam-
mantride, vid vilket regeringsmedlemmar var nirvarande. Féredragande
frin utrikesdepartementet, tagna utanfor utskottets eget kansli, utnyttjades
vid tre sammantriden.!® Enligt protokollen var vid utskottets sammantri-
den i genomsnitt 7,6 medlemmar niirvarande frin bdde FK och AK

Sasom framgar av tabell 3 avliits till 1956 Avs riksdag sammanlagt 23
propositioner i utrikespolitiska amnen. Sex av propositionerna
framlades under héstsessionen. I FK vicktes sju utrikespolitiskt priiglade
motioner, varav fem sjilvstindiga och tvd foljdmetioner. I AK vicktes
nio motiener, varav sex sjilvstindiga och tre féljdmotioner. Samtliga mo-
tioner framlades under vérsessionen. Propositionernas och motionernas
fordelning pd utskoit samt antalet avgivna utskottsutlitanden i utnkes-
politiska amnen visas i tabell 3.

1t Fragestillaren Braconier. Handelsministern och fragestilllaren fignade fragan
ca 10 minuters meningsutbyte. AK 9, ss. 52 ff.

12 Frégestillaren Larsson i Hedeniiset (bf). Svar och replik tog fem minuter.
AK 10, s. 5.

13 Fragestillare var i det férsta fallet Braconier, i det andra Cassel. Svar och
replik tog betriffande atomkraften ca tio minuter i ansprak {AK 26, s. 7 ff.}, och
betraffande samférdselsforhandlingarna &tta minuter (AK 38, ss. 51f.).

14 Fréagestillaren om Ungern var Dahlén (fp). AK 27, s. 3. — Fragan om de
sovjetryska ledarnas besok framstilldes av Andersson i Dunker (bf). Svaret folj-
des av en 6ver 40 minuter ldng debatt, i vilken, efter debattrestriktionernas upp-
hivande, deltog utom statsministern och frigestillaren. Ohlin (fp), Skoglund i
Umed (s), Hjalmarson (h), Hagberg (k) och Pettersson i Dahl (bf). AK 28, ss.
67 ff.

15 For foredragning av prop. 56, 145 och 194.

18 Huruvida den protokollférda nédrvaron helt dverensstimmer med den verk-
liga synes ovisst. Inom vissa utskott forekommer det nimligen, att i ett drende
intresserade medlemmar far anteckna sig som néirvarande utan att instilla sig.
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Tabell 3. Ulrikesfrdgors utskottsbehandling vid 1956 drs riksdag.

UtrU  StU  BevU 1LagU 2LagU 3LagU JU Summa

Propositioner o.

skrivelser 4 4 7 4 3 1 1 24
Sjilvstiandiga

motioner 1 3 1 1 — — — 6
Foljdmotioner — 1 1 1 — — — 3
Utskottsutlatanden 5 7, 8 5 3 1 1 30

Till utrikesutskottet hinvisades endast tre propositioner och-en skrivelse.
Av propositionerna gillde tvd svensk handelspolitik. I den ena begirdes
godkinnande av handelsavtal mellan Sverige och Tjeckoslovakien (prop.
56) och i den andra av ett tilliggsprotokeoll till 1950 ars 6verenskommelse
angdende ev. europeisk betalningsunion (prop. 194).17 I den tredje propo-
sitionen anhdlls om riksdagens yttrande 6ver vissa av Europaridet fattade
beslut (prop. 145). Skrivelsen inneholl en rapport fran Nordiska rédets
svenska delegation om rédets verksamhet (skr. 82).

Av de fyra till statsutskottet remitterade propositionerna betingades tva
av Sveriges medlemsskap i Forenta nationerna. Den ena giillde extra anslag
till den verksamhet som bedrivs av FN:s flyktingskommissarie (prop. 190),
den andra organiserandet av en svensk FN:styrka (prop. 198). Statsut-
skottets bada aterstiende utrikespropositioner rorde det svensk-norska sam-
arbetet om Trondheimsleden (prop. 120 och 201).18 .

Fem av de sju propositioner, som hénskéts till bevillningsutskottet, gillde
olika avtal till undvikande av dubbelbeskattning. (Belgien med kolonier
prop. 33 och 46, Frankrike prop. 170, Nya Zeeland prop. 181, Norge prop.
187). De tva aterstiende propositionerna betingades av Sveriges anslutning
till det allmédnna tull- och handelsavtalet (GATT). Den ena avsig Sveriges
anslutning till ett reviderat GATT-avtal och till organisationen fér handels-
samarbete (OTC) m.m. (prop. 74).1® I den andra propositionen begirdes
godkinnande av vissa inom ramen for GATT-avtalet limnade tullkonces-
sioner jamte vissa dirav foranledda adndringar i gillande tulltaxa m.m.
{prop. 191).

Av de fyra till férsta lagutskottet remitterade propositionerna rorde den

17 Handelsavtalet med Tjeckoslovakien (prop. 56) godkindes av regeringen 1%/s
1955, undertecknades 2%s fér retroaktivt ikrafttridande frian /s. Beslut om av-

litande av prop. ?"/1 1956. Riksdagsbeslut 7/s. — Prop. rérande den europeiska
betalningsunionen undertecknades #%/s 1956 och skulle utan hinder av ratifika-
tionsbestimmelserna tillimpas fran och med /7. — Prop. till riksdagen beslots

26/10, Riksdagsbeslut 2/11. .

18 Prop. 120 ang. godkinnande av avtal mellan Sverige och Norge rdérande
transittrafiken 6ver hamnar i Trondheimsfjorden, m. m., och prop. 201 ang. viss
indring i detta avtal.

19 ] propositionen begirdes bemyndigande fér Kungl. Maj:t att for Sveriges del
godkinna sddana dndringar i avtalen som framdeles kan komma att beslutas, i
den mén dessa dndringar icke kriivde forfattningsindringar av beskaffenhet att
pékalla riksdagens medverkan. Prop. 74, s. 40. Denna fullmakt gavs utan kom-
mentar vare sig fran bevillningsutskottet eller i kamrarna. :
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forsta forlingd giltighet av lagen om aterstillande av viss fridn frimmande
land hérrorande egendom (prop. 21) och den andra ratifikation av ett
rattshjilpsavtal mellan Sverige och Frankrike (prop. 100). De tva Atersti-
ende propositionerna gillde normalisering av férbindelserna mellan Sverige
och Tyskland; de avsdg godkinnande av Overenskommelser mellan Sverige
och Forbundsrepubliken Tyskland rérande tyska tillgdngar i Sverige. (prop.
172), och Aterstillande av rittigheter pa det industriella rittsskyddets om-
rade. Andra lagutskottet fick den sedvanliga propositionen med anhdllan
om riksdagens yttrande angdende vissa av Internationella arbetsorganisa-
tionen (ILO) fattade beslut (prop. 18), samt propositioner rérande rati-
fikation av konventioner om social trygghet, dels mellan de fem nordiska
linderna (prop. 17), dels mellan Sverige och Italien (prop. 141). Tredje
lagutskottet behandlade den internationella konventionen av ar 1954 till
forhindrande av havsvattnets férorening genom olja, m. m. (prop. 23).

Den till jordbruksutskottet remitterade propositionen gillde Sveriges
anslutning till ett internationellt veteavtal (prop.. 183).

Av de sex sjilvstindiga motionerna behandlade utrikesutskottet ett
kommunistiskt motionspar om avgivande av en neutralitetsforklaring fran
Sveriges sida.?0 Statsutskottet ytirade sig 6ver ett par forslag som roérde
fragan om en fond fér kulturellt samarbete mellan Sverige och Finland.?

Ett annat motionspar géllde ocksi det nordiska samarbetets finansieving.
I detta begirdes, att stiftelser med huvudsakligt dndamal att frimja nor-
diskt samarbete skulle medges skattefrihet.?? Flyktingproblemen aterspeg-
lades i ett motionspar om d&verférande till Sverige av familjer. fran flyk-
tingliger i Europa.?® I en motion i AK begirdes slutligen en utredning for
att faststdlla i vad man svensk ritt strider mot de forpliktelser som Sverige
Atagit sig enligt Europarddets konvention angdende skydd fér de minsk-
liga rittigheterna och grundliggande friheterna.?

Av de tre foljdmotionerna innehéll ett likalydande motionspar de pro-
tektionistiska fruktodlarnas sedvanliga invindningar mot GATT-politikens
liberalisering av utrikeshandeln.?® T ett kommunistiskt motionspar riktades
invandningar mot férverkligandet av Trondheimsleden.?® En motion viick-
tes i AK i anledning av propositionen rorande tyska tillgangar i Sverige.?”

Debatterna kring propositioner och motioner i utrikespoli-
tiska &mnen var som vanligt fi. Lingre debatter igde rum endast kring
forslagen om Sveriges anslutning till det reviderade GATT-avtalet (prop.

20 1:402 av Ohman och Norling och II: 476 av Hagberg m. fl.

2 1 1:15 av Arrhén m. fl. och II: 23 av Ericsson i Niis m. fl. yrkades att den
Lingmanska A-fondens avkastning skulle utnyttjas till angivet findamal. T I:109
av Grym m. fl. och Il:103 av Jansson i Kalix m. fl. yrkades, att fonden istiillet
skulle komma Norrland till godo.

22 J:307 av Ohlon och II: 223 av Edberg.

28 1:229 av Wahlund m. fl. och II: 135 av fréken Wetterstrom m. fL

24 11: 590 av Hastad.

25 1:490 av Elofsson m.fl. och II: 657 av Hansson i Skegrie m.fl. i anledning
av prop. 74. .

% 1:522 av Ohman och Norling och II: 709 av Hagberg m.fl. i anledning av

rop. 120.
Pre II: 774 av Dickson i anledning av prop. 172. Motionéren efterlyste en ursikt
frin svensk sida f6r den tidigare forda politiken pa detta omrade.
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74),%8 om bidrag till FN:s flyktinghjilp (prop. 190)2® och om de svenska
forpliktelserna enligt Europaridets konvention angdende skydd for de
minskliga réttigheterna etc.?® Sarskilt anmérkningsviart dr, att riksdagen
icke upptog diskussion om Nordiska ridet trots det intresse som sirskilt
1954 visades fragan om information och tillfalle till debatt om radets verk-
samhet.
I dechargebetinkandet berérdes ingen utrikesfraga.
Nils Andrén.

Konstitutionella och kommunala Aven om 1809 ars RF inom kort
forslag framlagda for 1958 drs riksdag. 00000 agt grundligt omarbetas
anse hr Eskilsson (h) och fru Girde Widemar (fp) samt hr Braconier (h)
m. fl. (flera partier) att 150-Arsdagen av RF:s tillkomst icke bor f4 g helt
obeaktad férbi (I: 117 och II:138). DA det var den svenska riksdagen som
varen 1809 utarbetade RF, ankommer det nu pa riksdagen att taga initia-
tivet till firandet av minnet av grundlagens tillkomst.

I likalydande motioner (1:79 och II:49) foresld hr Dahl m. fl. (s) samt
hr Spangberg m. fl. (s) en férutsitiningslés undersékning angdende stats-
chefens stdllning i en modern svensk parlamentarisk demokrati. Motio-
nirerna erinra om att i direktiven fér 1954 ars forfattningsutredning bl. a.
anférdes, att ett hinder mot en onskvird rationalisering av regeringens
arbetsformer var, att férfattningen betraktade statsrdden allenast som mo-
narkens ridgivare. En kodifiering av den parlamentariska praxis som trots
grundlagen arbetat sig fram kommer att avsevirt reducera Konungens for-
mella beslutanderitt. At férfattningsutredningen bor dérfor enligt motioni-
rernas mening uppdragas att nirmare utreda fragan om statschefens stall-

2% Debattenr rorde enbart tridgirdsniiringens intressen. I FK, déir den varade
nigot mer in en halvtimme, deltog Elofsson (bf), Kronstrand (fp), Velander (h),
Oscar Carlsson (s), Bengtsson (fp) och, som bevillningsutskottets talesman, Sjo-
dahl (s), FK 18, ss. 89 ff. I AK varade debatten: omkring 50 minuter med del-
tagande av Kristensson i Osby (fp), Nilssow i Bistekille (h), Hansson i Skegrie
(bf), Sundstréom (s), Jansson i Aspeboda (bf) och Ahlsten (fp). AK 18, ss. 134 ff.

0 Debatten agde rum endast i AK, déir fragan uppkallade Dickson (h), Dahlén
(fp), statsradet .Lindstrém (s), Braconier (h), Orgard (s) och fru Renstréom-
Ingenids (s) till en timsling oOverliggning. AK 32, ss. 68ff.

30 FK-6verlaggningen varade blott ca 20 minuter, medan den i AK tog en halv-
timme i ansprdk. Debatten inleddes i bédda kamrarna av utrikesminister Undén,
utrikesutskottets ordforande Sandler (s) (som ansig motionen blotta »fullstindigt
onédig samvetsomhet, grinsande till sjalvpligeri») och Alexandersson (fp). I AK
uppiridde forsta lagutskottets ordf. Rylander (fp}, Dickson (h) samt Braconier (h).
Av diskussionen framgick att bekymren frimst gillde de administrativa frihets-
berévandena. FK 15, ss. 129 ff.; AK 15, ss. 178 ff.

Den kommunistiska neutralitetsmotionen ledde i AK till en halvtimmesldng
debatt mellan huvudmotiondren Hagberg, utrikesministern- och Pettersson i Dahl
(AK 17, ss. 86 ff.). Kortare yttranden eller replikskiften &gde i FK rum kring de
sjilvstindiga motionerna I:307 (FK 30; s. 41) och 1:402 (FK 17, ss. 86 ff.) och
i AK kring prop. 120 (AK 15, s. 92) och 172 (AK 23, ss. 70ff.). I anslutning till
prop. 198 avgav forsvarsministern (Nilsson) en deklaration om den svenska FN-
bataljonen (AK 29, ss. 38ff.). Av de sjilvstindiga motionerna foranledde i AK
I1: 135 kortare inltigg (AK 15, s. 51f).
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ning i en modern svensk parlamentarisk demokrati, omfattande bade de
konstitutionella och representativa sidorna av skilda system. — Hr Ohman
m. fl. (k) samt hr Hagberg m. fl. (k) foéresla (I: 109 och II: 128) att riks-
dagen for sin del métte uttala sig for att Sverige vid den nuvarande ko-
nungens bortgang ombildas till republik och att at forfattningsutredningen
uppdrages att utarbeta forslag till de hirfor erforderliga grundlagséind-
ringarna.

Med aberopande av den livliga debatten i pressen efter regeringsombild-
ningen hodsten 1957 rorande statsrddsedens berittigande och framst med
stod av den utredning docent Hans Meijer publicerat i denna tidskrift (1957
s. 404—406) foresld (I: 8 och II:8) hr Ollén (fp) och Hr Larsson i Stock-
holm (fp) en riksdagens hemstillan, att Kungl. Maj:t matte slopa eden. —
Fragan foranledde dven en interpellation i AK av hr Alemyr (s), vilken
hesvarades av justitieministern den 29 januari. Denne férklarade, att drendet
borde overlimnas till férfattningsutredningen. Han omnimnde samtidigt,
att justitiedepartementet uppdragit &t riksarkivarien att hjilpa till med en
oversyn av edens lydelse.

Fragan om mdjlighet till domstolsmdssig provning av réttsfragor i fér-
valtningen har under senare ar livligt diskuterats. Motioner i fimnet av-
visades 1956 och 1957 av riksdagen med hénvisning till att Kungl. Maj:t
annu icke tagit stdllning till besvirssakkunnigas principbetinkande (S.O.U.
1955: 19). S4 har emellertid senare skett och enligt nya direktiv av den 10
januari 1958 skola besvirssakkunniga icke lingre syssla med dessa spors-
méal. D& alltsé atgarder frin Kungl. Maj:ts sida icke iro att vinta anse
hr Ohlon m. fl. (fp) och hr Ohlin m.fl. (fp) i likalydande motioner (I:27
och I1: 32) tiden inne fér riksdagen att uttala sin mening samt yrka pé en
forutsittningslds utredning av fragan i hela dess vidd. — Aven hr Héstad (h)
anknyter (II: 344) till dessa nya direktiv for besviirssakkunniga och yrkar
likaledes pa en utredning.

Redan 1955 framhoélls i en folkpartimotion att den stegrade arbetsbelast-
ningen medfort att JK-dmbetet icke hade resurser nog att fylla avsedda
funktioner, och att atgirder darfér voro nédvindiga for en forstarkning
och effektivisering av imbetet. I likalydande motioner (I: 110 och II: 157)
framhdlla hr Ohlon m. fl. (fp) och hr Ohlin m. fl. (fp) att till JK:s vik-
tigaste arbetsuppgifter utéver den som »kronjurist» hor att dvervaka sta-
tens dmbets- och tjinstemin och beivra begangna fel. Enligt instruktionen
skall JK fullgéra detta uppdrag genom att foreta inspektioner och genom
granskning av de arbetsredegbrelser, som &mbetsverk och domstolar &ro
skyldiga att arligen avgiva. Denna inspektionsverksamhet kan emellertid
icke uppritthallas i énskviard omfattning. Myndigheternas arbetsredogorel-
ser anse motiondrerna icke heller tjinliga som underlag for en kontroll.
Aven i friga om behandlingen av inkomna klagomal har en balans upp-
kommit. Utvecklingen har alltsd medfort, att JK icke kan taga nigra egna
initiativ for kontroll och O6vervakning. Motiondrerna yrka dirfor pi en
dversyn Over JK-dmbetets arbetsuppgifter och organisation.

Med anledning av en interpellation av hr Rylander (fp) forklarade justitie-
ministern den 29 januari i AK, att han var beredd att med det snaraste pa-
borja en utredning om revision av bestimmelserna i RF § 28 om svenskt
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medborgarskap som forutséttning for erhallande av offentlig tjénst, salskllt
med hiinsyn till det vidgade nordiska samarbetet.

Trots att 1957 ars kyrkomote avvisade forslaget om kvinnas behérighet
till prdsterlig tjcinst forelades riksdagen ett forslag i &mnet i prop. nr 30.
Vid bifall till framstillningen &mnar Kungl. Maj:t inkalla ett urtima kyrko-
mote hosten 1958. — I likalydande motioner (I: 29 och II: 33) av hr Ewer-
16f m. fl. (h) och hr Hjalmarson m. fl. (h) yrkas déremot pa att riksdagen
maitte besluta att uppskjuta behandlingen av detta drende till 1959 ars riks-
dag for att giva de kyrkliga kretsarna nodig tid till omprdvning av sitt
stillningstagande.

Hr Holmberg m. fl. (k) yrkar (II:50) att riksdagen f6r sin del métte he-
sluta att med upphivande av RF §'87 mom. 2 med dess stadgande om
kyrkomotes samtycke vid stiftande, férindring eller upphidvande av kyrko-
lag dndra lydelsen av mom. 1 till att omfatta »allmén civil- ech kriminallag
samt kyrkolag...»

Den svenska stadsbudgeten omfattar omkring 1500 anslagsposter enbart
pa driftsbudgeten, vilket goér densamma mycket svardverskadlig. I lika-
lydande motioner (I:291 och II:377) framhalla hr Mannerskantz m. fl. (h)
och hr Heckscher m. fl. (h) att, iven om samtiliga l6neanslagsposter fort-
farande madste uppforas, kunna sakanslagen under t.ex. 500.000 kr. utgi
ur budgeten och ersittas med ett stérre anslag till extra utgifter under varje
huvudtitel. Det &r uppenbart, att statsutskottets arbete dirigenom skulle
minskas. Riksdagens mojligheter att genomfdra  besparingar skulle #dven
underlittas, nir det endast giller att sinka dessa extra utgiftsposter i
stillet for det médosamma arbetet att soka dstadkomma besparingar pa ett
stort antal delposter, ddr givetvis effekten av en nedprutning ir ytterst
svirbedémbar. Motiondrerna férutsiitta diarutover, att aven finansdeparte-
mentets arbetsh6rda skulle kunna nedbringas, darest Kungl. Maj:t med full-
foljande av samma grundsatser ger verk och myndigheter stérre rorelse-
frihet inom ramen for angivna maximibelopp. Denna senare tanke fore-
faller foga realistisk, d4& som bekant »budgetmanglingen» bygger pa be-
tydligt mer finférdelade anslagsposter &n som framgar av statsverksproposi-
tionen, cch denna detaljgranskning sékerligen dven i fortsittningen kommer
att anses vara nddvindig for framrikningen av de olika huvudtitlarnas an-
slag till extra utgifter.

Eftersom den nuvarande ordningen foér val av utskottsledamoter och
suppleanter utnyttjas si att det kommunistiska partiets nie ledaméter bliva
wtan utskottsplacering, yrka (II:229) herr Nilsson i Gévle och Karlsson i
Stuvsta (k) pd en utredning — eventuellt genom 1954 Ars férfatinings-
utredning — i syfte att bereda samtliga riksdagspartier mojlighet att deltaga
i utskottsarbetet.

I likalydande motioner (I: 32 och II:35) foresld hr Ragnar Bergh (h)
samt hr Nilsson i Géteborg (s) m. fl. (flera partier) en utredning av frigan
om dndrad ordning fér val av statsrevisorer. RF § 72 foreskriver endast att
12 revisorer arligen skola viljas, varav sex for vardera kammaren. Enligt
en timligen fast praxis utses revisorerna av samtliga partier efter ancienni-
tetsprincipen och omviljas hdgst tva ganger. Detta leder till att icke .alltid
de for uppdraget limpligaste utses samt till att den insyn i statsforvalt-
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ningen revisorerna erhilla icke i onskvird utstrickning Kommer riksdags-
arbetet tillgodo, di revisorerna ofta endast ha en kort tid kvar som riksdags-
Jledamoter. Av riksdagens nuvarande ledamoter ha silunda endast nio i
férsta och tio i andra kammaren varit revisorer. I'6r att mojliggéra en
andring av denna praxis féresla motionirerna en sidan éndring av RO § 72
att. revisorerna viljas for trearsperioder med Tatt till omval Axhgen skulle
dé endast fyra revisorer viljas. ’

Enligt RO § 75 kan val till utskott m. m. ske med acklamahon om endast
en lista foreligger upptagande namn 4 s§ ménga personer, som valet avser,
och om denna lista godkints av de av kammaren utsedda ledaméterna i
talmanskonferensen. Hr Arrhén m. fl. (h) framhéalla (I:9) att denna enkla
metod icke kan anvéindas vid val av talmdn, kammarsekreterare och leda-
moéter i talmanskonferens, eftersom talmanskonferensen dd& Annu icke ut-
setts. I dessa fall méste valen ske med slutna sedlar och ett tidsédande
sammanrakningsforfarande, trots att som regel endast ett namn respektive
en lista foreligger. Vid samma plenum viljes for ovrigt forst ledamoter i
talmanskonferensen och omedelbart darefter' kanslideputerade, kanslitill-
sittare och ekonomideputerade; de senare med acklamation, ehuru rimligen
ledaméterna i talmanskonferensen icke haft tid att godkéinna listorna.
Motionérerna anse, att samtliga dessa val borde kunna ske med acklamation
och foresla, att frdgan hinvisas till ‘1954 &rs forfattningsutredning »for
bedémande och uttalande, avsett att ligga till grund for en ny praxis pa
omradet», eller for utarbetande av eventuellt behévliga -forfattnings-
Andringar. ‘

En polisanmélan om brott dvensom annat férundersékningsmaterial be-
traktas i princip som hemligt tills beslut om atal fattas. Avskrives irendet
forblir materialet hemligt. Diiremot r en anmdlan mot tjinsteman tifl JO,
MO eller JK offentlig handling. Denna skillnad motiveras av kravet pa
offentlig insyn i tjinstemédnnens verksamhet. En sidan anmilan kan emel-
lertid vara i lika hég grad menlig for tjainstemannen som en polisanmilan.
Hr Eliasson i Stockholm (fp) yrkar (II:348) darfor pid en utredning om
lampligare avvigning mellan enskilt och allmint intresse kan ske ifrdga om
utlimnande av anmélningar, stillda till JO, MO och JK.

Hrr Olofson och Nilsson i Lénsboda (fp) foresla (II: 97), att de prome-
morior, som utarbetas i nedre justitierevisionen i resningsirenden icke enligt
TF 2:4 skulle fi betraktas som hemliga handlingar tills 4rendet avgjorts
av hégsta domstolen.

I prop. nr 24 féreslis att den forst for riksdagsmannaval (prop. 175/1952)
och senare fér kommunalval (prop. 71/1954) av riksdagen godkinda lag-
stiftningen om ett provisoriskt valsystem med jamforelsetalen 1,4 3 5 7 etc.
skall utstrickas att gilla kommunalval for perioden 1959—1962. I lika-
lydande motioner (I:191 och II:228) av hr Ohman (k) och hr Karlsson i
Stuvsta m. fl. (k) samt i motion (II:320) av hr Dahlén (fp) foreslis déar-
emot att forsta divisorn dndras frin 1,4 till 1,3. :

En ojamn praxis rdder fér nirvarande for i vilken utstrickning parti-
organisationerna gratis kunna erhéilla dkta make-kuvert vid, val till andra
kammaren och kommunala val. Hr Lundstrom (fp) m.fl. (flera partier)
foresla (I: 304—305) dels att en bestiimmelse hirom borde ingd i § 96 lag



78 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

om val till riksdagen och § 60 kommunala vallagen (I:305) dels en upp-
rikning med 100.000 kr. av anslaget under XI huvudtiteln till vissa kost-
nader i anledning av allminna val. — Hr Bengtson m.fl. (cp) foresld
(I: 253) s&dan #ndring av den promemoria, som utsindes till valforrittare,
att skyldighet stadgas for dessa att mdojliggéra for de politiska partierna
att i omedelbar anslutning till vallokalen utligga valsedlar.

I prop. nr 14 framligges ett forslag till forordning om adndring i 1949 ars
Lkyrkomdétesférordning. Besvarstiden .for klagan éver val till ombud vid
kyrkométe (10 §) foreslds nedsatt frin 30 dagar till tre veckor. Arké-
biskopen skall fortfarande fungera som ordférande vid kyrkométet (11 §).
Enligt nuvarande lydelse har Konungen att bland rikets biskopar utse en
ersittare for denne. I stillet foreslds att Kyrkomdotet skall vilja en forste
och en andre vice ordférande. Dessa dndringsforslag ha tidigare godkints
av 1957 ars kyrkomote.

1 likalydande motioner (I: 108 och II:230) foéresld hrr Boman (fp) och
Persson i Svenskop en Oversyn av bestimmelserna om val av kyrkomdtets
lekmannaombud for att lita kyrkomoétet si 1angt det fir mojligt avspegla -
det kyrkliga livet och meningsriktningarna i forsamlingarna. Ur denna
synpunkt foresld motiondrerna att antalet pristerliga ombud (nu 43)
begransas i forhallande till lekmannarepresentanterna (nu 57). I 1946 ars
kyrkomotesbetankande (S.0.U. 1946:32) forklarades att direkta val av
lekmannaombuden méste vara det mest naturliga, men att svirigheten att
astadkomma sédana val voro odverkomliga. Motiondrerna anse icke detta
vara fallet. I allt storre utstrickning borja de mindre férsamlingarna infora
kyrkofullméktigeinstitutionen, och man torde kunna rikna med att denna
snart blir obligatorisk. Vid samma valtillfalle kunde di viljas kyrkométes-
oml)'ud och kyrkofullmiktige.

Hr Wahlund (cp) understryker (I:248) betydelsen av de politiska par-
tierna for utformningen av opinionsbildningen i landet. Partiernas ordi-
narie tillgingar forsld emellertid icke langt vid de ekonomiskt kriavande
valkampanjerna. Medel maste anskaffas fran annat hall; framst fran orga-
nisationer och enskilda foretag, och risk foreligger da for att »penning-
resursernas» inflytande 6ver det politiska livet kan bli alltfér stort. Ur denna
synpunkt anser motiondren det vara &nskvirt, att en »utjimning» kan
astadkommas och begir en utredning rdérande mojligheterna att Astad-
koemma en bittre balans mellan de olika politiska partiernas ekonomiska
resurser i valrérelserna. Friagan om partiernas ekonomi har tidigare be-
handlats i motioner vid 1949 ars riksdag (se denna tidskrift 1949, s. 119),
vilka foranledde tillkallande av partifinansieringssakkunniga. I sitt be-
tankande (SOU 1951:56) avvisade dessa emellertid en offentlig redovis-
ningsskyldighet av partiernas inkomster och utgifter.

I likalydande motioner (I: 78 och II: 51) foresld hr Carl Albert Anderson
m. fl. (s) och hr Skéldin m. fl. (s) beredande av mdjligheter till ekonomisk
ersittning fér kommunala fullmdktigeuppdrag. Enligt beslut av 1950 éars
riksdag gavs vidgade mdojligheter att lidmna ersidttning fér kommunala
fortroendeuppdrag men samtidigt avslogs motioner i vilka yrkades, att
denna ritt skulle utstriickas att gilla dven sjilva fullmiktigearbetet. Motio-
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nirerna anse nu tiden vara mogen fér en uppmjukning av denna stind-
punkt och yrka pd en utredning av frigan.

Hr Sviard (h) och hr Magnusson i Bords m. fl. (h) erinra om (I: 272 och
I1: 251) att den offentliga verksamheten starkt expanderat under de senaste
decennierna. Bide pa den statliga och den kommunala sidan har man i
okad utstrickning drivit denna verksamhet genom aktiebolag, ekonomiska
foreningar e.d. SAlunda torde omkring 1/3 av den verksamhet stadskom-
munerna bedriva i form av produktion av nyttigheter eller tjanster hand-
havas av bolag. I forsta hand sker detta inom ramen fér den kommunala
kompetensen, men i icke ringa utstrickning ha kommunerna utvidgat sin
verksamhet till omraden, som icke kan anses tillhéra de gemensamma koem-
munala angelidgenheterna. Utéver denna expansion, som i stor utstrickning
mdjliggjorts genom bolagsformen, erinra motionéirerna om den bristande
insynen for kommunmedlemmarna eller deras fértroendevalda i bolagens
verksamhet. De yrka darfér pid en utredning rérande handhavandet av
kommunal verksamhet i sarskilda for &ndamaélet bildade associationsformer
sdsom aktiebolag, ekonomiska foreningar, stiftelser eller handelsbolag.

Ivar Beskow.

Avgéangen statsridsledamots  Sisom redan framgir av regeringsformens
aterintride i riksdagsutskott. uppbyggnad — med en forsta del ignad
Konungen och hans befogenheter och den andra riksdagen — var det 1809
ars grundlagsstiftare angeliaget att noggrant skilja mellan dessa bada mot-
poler i det konstitutionella systemets maktbalans. Konungen skulle icke
inom sitt omréide, dit 4ven domaremakten riknades,! behdva tila nigot in-
trang frin riksdagens sida, och riksdagen skulle utan att bliva utsatt fér
patryckningar fran Konungen eller hans medhjilpare utéva sina makt-
befogenheter. Mot denna bakgrund ar den diskussion att se, som 1809—10
férdes rorande den stillning statsridets medlemmar och justitieriden
skulle intaga i forhallande till stinderna.? Under det nya statsskickets allra
. forsta dagar hade den praxis tillimpats, att de som utndmnts till statsrad
eller justitierdd ldmnade sina platser pa riddarhuset resp. i borgarstandet.?
I det forsta forslaget till RO, som keonstitutionsutskottet framlade i sitt
memorial nr 3 av den 5 augusti 1809, hade ocksé intagits bestimmelser, som
utesléto justitierdden fran representationsritt i det stind, vederborande till-
horde. Emellertid motte utskottets forslag i denna del viss kritik, vilket
dock ej foranledde detta att fringd sin mening, d4 forslaget till RO foretogs
till fornyad granskning (KU 1809/10: 11 s. 268 och 301). Efter ytterligare
Overarbetning av forslaget till RO i ett sdrskilt jaimkningsutskott blev slut-

1 Se KU 1809/10: 3, s. 99, dir det talas om »tjenstgorande Justitize-Rad, sdsom
utdfvande Konungens Hogsta Domsriitt och i sddan egenskap utgdrande, fastin
mera indirect, en: gren af Styrelsen»; se vidare ibidem s. 142 f. (KU 1809/10 citeras
har efter Riksens Hoglofl. Stinders Constitutions-Utskotts Memorialer och 6friga
Expeditioner vid Riksdagen i Stockholm 1809—1810, Stockholm 1874).

2 Rorande denna friga kan hénvisas till C. G. Melander, »Regementsorgan
och riksdagsarbete», Stockholm 1938, s. 1—19.

3 Se hirom niirmare E. Fahlbeck, »Stindsriksdagens sista skede 1809—1866>,
‘Stockholin 1934, s. 69 och 119—120, samt Melander, a.a., s. 5.
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-resultatet pa dettas férslag, intaget i memorial av den 17 november 1809
(se RoA 1809/10 Nov. s. 809 o. 821), en kompromiss, enligt vilken stadgandet
i RO"§ 41 kom att innehéalla bl. a. foéljande: »tjanstgérande statsministrar,
-statsrdd, justitierdd, hovkansler, justitiekansler, justitiecombudsman samt
statssekreterare» (vilka sistnimnda dd medverkade i statsridet) »kunna ej
site och stimma i sitt stinds plena férnekas; — — — i utskott eller val till
.utskott ma icke nagon av forenimnda personer deltaga». Vidare stadgades
i paragrafen: »Ej mé& nigon, av vilken Riksens stinder kunna fordra redo
-och ansvar, invéiljas i utskott dar ‘1‘ed'ovisning for hans egna géromal och
Ambetsatgiarder kan férekomma.»

-Reglerna om forbud for statsrdd och Jushtxerad att deltaga i utskott eller
-1 utskottsval Overférdes vid representationsreformen 1866 till 43 § i den
nya RO. Vid regeringsriitiens tillkomst 1909 utokades katalogen i para-
.grafen med regeringsriden; samtidigt flyttades bestimmelsen till RO § 44
-fér att 1933 ingd som ett nytt mom. 6 i RO § 37, vilken paragraf 1937 blev
nuvarande § 36. Det ifrigavarande momentet undergick 1953 viss #dndring,
i det férbudet att deltaga i utskottsval begrinsades till att gilla statsrads-
ledamot och avse val till konstitutionsutskottet i visst fall, varjimte forut-
varande statsrddsledamet uttryckligen férbjods att deltaga i det val tlll
konstitutionsutskott, som foljer nirmast efter hans avgang.

I RO § 36: 3 nimnas tva situationer, i vilka utskottsledaméter skola er-
sittas av suppleanter, nimligen da de avga eller fa forfall. I forra fallet ar
fraga om ett definitivt hinder for den ursprungligen valde utskottsledamoten
att vidare deltaga i utskottets arbete, vilket far till foljd, att den frimste
suppleanten rycker in pa den avgangnes plats i utskottet; i det senare fallet
foreligger ett tillfilligt hinder for utskotisledamoten, vilken, s& snart detta
upphor, ater trader in pa sin plats i utskottet. De vanligast forekommande
anledningarna till avgang ur utskott 4r att den ifragavarande utskottsleda-
moten avlidit eller pA annat sitt limnat riksdagen. Den som valts till leda-
mot i utskott kan dock dven pi egen begiran av kammaren befrias frén
detta sitt uppdrag (§ 9 i ordningsstadgorna fér kamrarna).

Den fraga, som hér skall behandlas, giller huruvida intride i statsradet
ar ett sidant definitivt hinder for fortsatt deltagande i utskottsarbetet, som’
medfér avging ur utskottet, eller om intridet allenast innebir forfall att
deltaga i utskottsarbetet under den tid medlemskapet i statsridet varar.
Sporsmélet har — savitt kunnat bedémas — intill senaste 4r haft ett rent
teoretiskt intresse. I ildre tid utgjorde i aliménhet en utndmning till stats-
rdd inledningen till ett si lingvarigt medlemskap i statsridskretsen, att
friga om aterging till en eventuell utskottsplats senare under den pigdende
riksdagen icke var aktuell. P4 sistone ha emellertid nfigra fall intriaffat, som
kommit det angivna sporsmélet att fi praktisk betydelse. Situationen har
varit foljande: en medlem av ndgon av riksdagens kamrar, som icke ir stats-
rad, invilljes vid de ordinarie utskottsvalen vid riksdagens borjan i ett ut-
skott. Han utnimnes senare under riksdagen till statsrid och forlorar dar-
med behorighet att deltaga i utskottet. Han uttrider emellertid ur statsradet,
medan samma riksdag dnnu pagar. Spérsmalet giller, huruvida han da kan
dtertaga sin plats som medlem- eller suppleant i utskottet. Under senare &r
ha fyra dylika fall intraffat. David Hall, som vid 1949 irs riksdags boérjan
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‘invalts i statsutskottet, blev den 30 juni statsrad, vilken befattning han ater
‘limnade den 17 oktober samma &r. Hildur Nygren, som vid utskettsvalen
vid-bérjan av 1951 ars riksdag erhdllit en suppleantplats i konstitutions-
utskottet, blev den 17 mars 1951 statsrid och kvarstod i denna befattning
till den 1 oktober samma ar. Vid 1957 &rs riksdag valdes Lars Eliasson till
suppleant i bankoutskottet och Nils Hansson i Skegrie ti]l medlem i tredje
lagutskottet och suppleant i statsutskottet. Bdda intraddde senare under 1957
i statsridet, Eliasson den 1 februari och Hansson den 29 juli for att ater
limna statsrddet den 11 november 1957. Frin utskottskanslierna har upp-
lysts, att i fallen Hall, Hildur Nygren och Hansson friga om vederborandes
dterintriade i respektive utskott icke aktualiserats. Vad dter angdr Eliasson
niarvor denne vid bankoutskottets sammantride den 28 november 1957 och
deltog dérvid i stéllet for en ordinarie ledamot vid behandlingen av en pro-
position (KPr 1957:176) (se narvaroforteckningen i BankoU 1957: 36). Det
kan tillaggas, att Eliasson tidigare i statsridet den 29 mars 1957 tillstyrkt
den ifradgavarande propositionens avgivande till riksdagen.

Mot bakgrund av detta »rittsfall» kan det vara av intresse att nirmare
granska det ifrigavarande grundlagsbudet och hittillsvarande praxis.

Bankoutskottet torde vid sitt stillningstagande vid 1957 ars riksdag nir-
mast ha st6tt sig pd avfattningen av RO § 36: 6. Uttrycket »ej deltaga i ut-
skott» synes vid en bokstavstolkning med nuvarande sprakbruk nirmast ge
vid handen, att hindret for statsrad, justitierdd och regeringsrad for sidant
deltagande dr av suspensiv natur och att sdlunda ett aterintriide pa tidigare
plats i utskottet kan utan vidare ske, sd snart hindret upphért. Lagbudet
innehdller efter sin ordalydelse knappast nigot som kan siigas peka i rikt-
ning mot en annan 16sning én den av bankoutskottet valda.

I litteraturen synes den hér behandlade situationen icke ha sarskilt upp-
mirksammats. Ett uttalande i fragan aterfinns dock hos Reuterskiold, som
i sin grundlagskommentar* vid RO § 36 bl. a. anfor: »Statsrdd #ger bibe-
halla riksdagsmannauppdraget, ehuru han hvarken kan véljas till eller for-
blifva medlem af nigot som helst utskott inom Riksdagen». Reuterskiélds
mening mdste vara att statsrddsutnimning medfor omedelbar avging ur
utskott. Melander, som eljest ndrmare hehandlat stadgandet, synes icke ha
uttalat sig i den hir foreliggande specialfragan.

En nirmare undersdkning, hur det ifrigavarande stadgandet i RO blivit
tolkat i praxis, ger ett relativt entydigt resultat. Undersokningen-torde kunna
begrinsas till tiden efter nya RO:s ikrafttridande. En bestimd grinslinje
kan dérvid sattas till 1909, vilket &r proportionella val till utskotten infér-
des. Denna reform féranledde ait tidigare praxis, innebirande att under
riksdagen uppkommande vakanser i utskotten regelmissigt fylldes genom
sirskilda kompletteringsval, overgavs. Sedan nimnda ar har ledighet, som
uppkommit i utskott pa grund av dodsfall, avgdng ur riksdagen eller av
annan anledning, regelmissigt icke féranlett nigon atgiird fran riksdagens
sida. Suppleéant har fitt rycka in i stillet for avgingen ledamot.?

Vid en genomgéng av olika fall under tiden fore 1909 visar det sig, att stats-

1 »Sveriges Grundlagar utgivna med anmirkningar» av C. A. Reuterskiold,
del 3, andra uppl., Uppsala 1937, s. 59.
5 Se hirom Tingsten, »Utskottsvisendet», Stockholm 1934, s. 103 f.

6 —~— Statsvetenskaplig tidskrift 1958. N. F.
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riadsutnimning undantagslost ansetts innebéra, att vederbdérande riksdags-
ledamot i och med denna autematiskt avgatt ur utskottet, varfor ersiattnings-
val anordnats. Som exempel pi att kammaren ex officio ansett sig bora
anordna dylikt ersittningsval kan nimnas valet den 24 april 1880 av ny
ledamot i statsutskottet efter nyvordna statsridet F. L. S. Hederstierna (FK
1880 33: 2) och valen den 11 februari 1888 av nya utskottsmedlemmar efter
statsrdden G. Wennerberg, F. von Essen och P. A. Bergstrom (FK 1888
6: 3). I nigra fall har vederborande statsrdd sjilv skriftligen anmilt det nya
forhdllandet. Sa anforde exempelvis nyutnimnde ministern fér utrikes éren-
dena C. Hochschild i skrivelse till férsta kammaren, att han efter sin ut-
nimning ville tillkinnagiva, att han till {61jd av foreskrifterna i RO § 43
vore férhindrad att i statsutskottet deltaga; skrivelsen foredrogs den 28
april 1880, varvid kammaren utsatte tid fér val av ny ledamot av utskottet
(FK 1880 34:3—4). I andra kammaren anméilde vid samma regeringskris
nyutnimnda statsrddet C. G. Hammarskjold den 21 april 1880 skriftligen,
att han sisom numera medlem av statsridet vore genom grundlagens bud
forhindrad att vidare fullgéra det uppdrag att vara ledamot av lagutskottet,
varmed riksdagens andra kammare velat hedra honom, och att han trott
sig bora om detta forhdllande fé6r kammaren gora anmélan (AK 1880
43:45); kammaren beslot i anledning dirav dag for val av ledamot i lag-
utskottet. DA i ett annat fall det nyutndmnda statsradet (G. W. L. Ldnegren)
anholl om entledigande frin det honom givna uppdraget att vara ledamot
av bevillningsutskottet (AK 1888 5: 4), ledde denna anhallan icke till nagot
kammarens beslut, uppenbarligen emedan kammaren ansig, att Lonegren
avgitt ur utskottet redan i och med statsridsutnimningen. Skrivelsen for-
anledde kammaren allenast att besluta att viss dag foretaga val av en leda-
mot i bevillningsutskottet i stillet for till statsrdd utnimnde Lonegren.

Det md hir parentetiskt inskjutas, att utndmning till lalman — men ej
till vice talman — pa enahanda siitt ansetts medfora avging ur utskott (se
t.ex. AK 1880 43:45 och FK 1891 11:2); jfr riksdagsstadgan § 22 — och
motsvarande ildre bestimmelser — som foreskriver, att talménnen #ga till-
tride i utskotten, dock utan ritt att deltaga i dverliggningarna och besluten,
ett stadgande, som synes forutsitta att talman icke kan vara medlem av
utskott. )

Av vad nu anforts framgar, att i praxis fram till 1909 utnimning till
statsrdd ansetts automatiskt medféra avgdng ur utskott och silunda icke
endast forfall att deltaga i utskottet under den tid ledamotskapet i stats-
radet varat.

DA sedan 1909 ersittningsval efter avgingna, till statsrdd utnimnda ut-
skottsledamaoter icke skolat fdretagas, har frigan om vederbdrande avgatt
ur utskottet eller icke ej behovt besvaras. Oavsett om den till statsrdd ut-
nimnde avgdtt ur utskottet eller blott haft forfall, har en suppleant ryckt
in pa den frianvarandes plats. Blott fér den hindelse den till statsrad ut-
nimnde haft sirskild funktion i utskoftet, ha sirskilda atgérder blivit pa-
kallade; likasa har i utskott, som indelats pA avdelningar, en vakans kunnat
féranleda omplaceringar i utskottet.

Da C. Swartz 1917 blev statsminister, innehade han ordférandeposten i
statsutskottet. Medlem av samma utskott var dven H. Ericson, som blev chef
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for sjoforsvarsdepartementet i Swartz’ ministér. Den 13 april 1917 anméldes
i utskottet (§ 183), att herrar Swartz och H. Ericson jimlikt stadgandet i
RO § 44 avgitt fran utskottet samt att vissa suppleanter intridde sisom
ledaméter av utskottet i de avgéngnes stille. Som nésta punkt pa dagord-
ningen § 184 foretogs val av ordférande i utskottet efter herr Swartz. Pa
enahanda sétt forfors 1920, d4& medlemmarna i statsutskottet Bernhard
Ericson i Gringesberg och Per Albin Hansson i Stockholm — den forre
tillika utskottets vice ordférande — blevo medlemmar av den foérsta Bran-
tingska ministiren; se utskottets protokoll den 12 mars 1920 §§ 113 och
114. Jordbruksutskotitet, som ursprungligen utséndrades fran statsutskottet,
har nira foljt sistnimnda utskotts praxis. D4 den fo6rsta Brantingska mini-
stiren bildades, intridde i denna sisom chef fdr jordbruksdepartementet
Olof Nilsson i Tanga, vilken var ledamot av jordbruksutskottet. Av dess
protokoll den 23 mars 1920, § 75, framgar att, sedan ordféranden anmilt,
att ny ledamot av utskottet i herr Nilssons i Tadnga stélle icke komme att av
kammaren utses, utskottet beslét att sisom ordinarie ledamot i herr Nils-
sons i Tanga stille skulle intrida en namngiven suppleant med placering &
viss avdelning.

Vid Axel Wennerstens intrdde i den s. k. borggardsministiren 1914 var
han vice ordférande i bevillningsutskottet. I utskottets protokoll fér den
20 februari 1914 finns antecknat beslut att vid nistkommande samman-
tride foretaga val av vice ordforande efter herr Wennersten, vilken pa
grund av utniimning till statsrdd och chef for finansdepartementet avgatt si-
som ledamot i utskottet. Diaremot gjordes icke i utskottets protokoll 1923
nigon anteckning i anledning av att ledamoten av utskottet Nils Wohlin
den 19 april nimnda ar blivit statsrad.

Av intresse dr vidare i detta sammanhang att, dA Trygger den 19 april
1923 bildade regering, i denna intridde tvA medlemmar av férsta lagutskot-
tet, nimligen utskottets vice ordférande C. Hederstierna och David Petters-
son i Bjilbo. Betriffande den sistnamnde forekommer icke nigon anteck-
ning i utskottets protokoll. Daremot ansigs vice ordférandens forsvinnande
ur utskottet boéra foranleda viss atgird. Darom lidses i protokollet for den
20 april 1923 (§ 2): »Sedan ordféranden erinrat om att herr vice ordféran-
den genom sin utnimning till utrikesminister pad grund av RO:s bestim-
melser icke vidare fgde att delta i utskottets forhandlingar och att vice
ordférandeposten darfor vore ledig, beslot utskottet att till senare samman-
tride uppskjuta frigan om utseende av ny vice ordférande». Forsta lag-
utskottet har silunda i detta fall icke uttryckligen angivit, att vice ordféranden
avgatt ur utskottet, daremot vil att viceordférandeposten blivit ledig. Den
senare konklusionen synes emellertid nirmast forutsitta, att Hederstierna
ansetts som avgingen ur utskottet.

Frin senare tid kan anmirkas att, di samlingsregeringen bildades den
13 december 1939, F. Domd, G. Bagge och Gustaf Andersson i Rasjon voro
medlemmar av férsta sirskilda ntskottet vid 1939 ars urtima riksdag (detta
utskott motsvarade nirmast statsutskottet). I utskottets protokoll for den
14 december 1939 (§ 201) antecknades, att herr ordféranden anmilde, att

nimnda tre medlemmar jamlikt stadgandet i RO § 36 mom. 6 avgitt ur
utskottet. '
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Betraffande praxis efter 1909 torde kunna sigas, att statsutskottet vid
statsrddsutndmning av utskottsmedlem relativt konsekvent antecknat, att
vederbdrande avgitt ur utskottet, samt diarpd vidtagit dirav betingade
successionsitgirder. Senast skedde detta i anledning av Nisgards utnidmning
till chef for jordbruksdepartementet (se statsutskottet den 12 februari 1957
§ 36). Dock skedde si icke betriffande D. Hall, vilket kan forklaras déarav
att dennes statsrddstid i sin helhet inf6ll under tiden mellan riksdagens var-
session och héstsession. Ovriga utskott — mojligen med undantag for jord-
bruksutskottet — synas icke foretaga sig nigot i anledning av en statsrads:
utnéimning, for si vitt den utnidmnde icke &r medlem av utskottspresidiet
eller av ett sammansatt utskott, som méiste kompletteras. De anteckningar,
som vid saddana tillfillen brukat géras, méste emellertid anses utvisa att den
till statsrid utnimnde av utskottet betraktats som avgingen ur utskottet.

Bankoutskottets beslut i motsatt rikining vid 1957 ars riksdag, vilket
torde ha kommit till stind efter noggrant évervigande av den foreliggande
situationen, fir mahinda betraktas som ett tecken pa att riksdagen ir pa
vig att sld in pd en ny praxis. En statsrddsutnimning skulle sidlunda icke
lingre uppfattas som medférande vederborandes omedelbara avgang ur
utskottet (nagon skillnad mellan suppleant och ordinarie ledamot.i utskott
torde hirvidlag icke kunna goras). Ledamotskapet i statsradet finge i stillet
betraktas sisom ett tillfilligt forfall.

Mot en sddan ny praxis torde ur allmidnna synpunkter knappast vara
nagot att erinra. Férbudet mot statsrdds deltagande i utskott har tillkom-
mit for att skydda riksdagens integritet. Folkrepresentationen &r kénslig
p& denna punkt och avvisade 1934 ett forslag om grundlagséindring, som
skulle medfort méjlighet for statsrad att vinna tilltriade till utskotten i vissa
fall (KPr 1934: 127 och KU 1934: 19 och 22). Nigon anledning att av dylika
“hinsyn hindra ett férutvarande- statsrdd att deltaga i utskottet efter hans
uttride ur regeringen kan icke anses foreligga. Tvirtom kan det sarskilt
vid labila regeringsférhillanden — sidana som t.ex. i Finland under
1957 — te sig naturligt att den som under en kortare period befunnit sig i
regeringsstillning diarmed icke for Aaterstoden av riksdagen blir avskuren
fran maojligheten att gora en insats i utskottsarbetet. Ofta skulle det sanno-
likt vara de mest virdefulla krafterna, som pa detta sétt i vissa ligen skulle
tvingas att std utanfor den viktiga del av riksdagsarbetet, som bedrives i
utskotten.

Svarigheter uppkomma egentligen allenast pi en punkt, nimligen betrif-
fande ledamot och suppleant i konstitutionsutskottet. Av det i RO § 36
mom. 6 inférda férbudet for aygingen statsrddsledamot att deltaga i det val
till detta utskott, som foéljer ndrmast efter hans avging, framgar att grund-
lagsstiftaren onskar att avgngen statsrddsledamot icke skall kunna inverka
pé utskottets dechargegranskning.® Det méaste under sidana omstindig-
heter anses direkt olampligt, att ett avginget statsrdd Aterintar sin plats i
KU omedelbart efter sin avging och dir kvarbliver om ock endast under

8 Se KU 1952: 25 s. 2, diir det talas om konstitutionsutskottets siirskilda uppgift
att granska statsridens dmbetsutdvning som skiil for att statsrdd icke skola iga
deltaga i val till detta utskott.
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tiden intill dess nya val till utskottet 4ger rum vid nista riksdag. Som redan
nimnts deltog icke heller Hildur Nygren i konstitutionsutskottets arbete
under hésten 1951, sedan hon avgitt ur regeringen den 1 oktober 1951.
I praktiken torde emellertid denna lucka i lagstiftningen knappast véila
nagra svérigheter. Overenskommelse med vederborande kan triaffas om att
han helt enkelt uteblir frin utskottssammantridena vid behandling av de-’
chargefragor.

Den hir diskuterade frigan har under normala férhillanden synnerligen
begrinsad praktisk betydelse. Emellertid synes en ny praxis i enlighet med-
bankoutskottets stillningstagande vid. 1957 ars riksdag — i den mén lik-
artade situationer 4nyo uppkomma — innebéra ett steg i ritt riktning. Okad
smidighet vinnes utan att for den skull den for svenskt statsskick visent-
liga grundsatsen om att regeringsmedlemmarna icke dga tilltride till folk-
representationens utskott — vilken princip bestimmelsen vill uppritthalla
— pa minsta satt dsidoséttes. .
Gustaf Petrén.

Pressen i tre valrdrelser. Tidningarnas ledarsidor utgér ett av de vik-
tigaste instrumentien for opinionsbhildningen i politiska frigor. Dir av-
speglas pa ett htomordentligt satt politiska motsattningar liksom alla skift-
ningar och strémningar i opinionen. Den intensivaste och kraftigaste propa-
gandan #Ager naturligtvis rum under valkampanjerna, di tidningarna pa
sina ledarspalter s6ker engagera allminheten foér respektive partiers stind-
punkt i de centrala, partiskiljande frigorna.

Under vAra senaste tre valrorelser ~— andra kammarvalet 1952, kom-
munalvalet 1954 och andra kammarvalet 1956 — har ledarmaterialet i de
tidningar, som finns foretridda i det politiska pressarkivet i Skytteanum i
Uppsala, blivit bearbetat med hjilp av en kvantitativ metod.! Huvudfrigan’
har varit vilka politiska fragor och d&mnesomriden, som blivit foremil {or
den mest omfattande behandlingen i tidningarnas ledare under valkampan-
jerna. For att fA detta belyst har materialet fordelats pd ett antal inne-
hallskategorier.? Vid genomgangen av materialet har samtidigt antecknats,
hur ofta partiernas namn forekommer i texten. Avsikten hiirmed var nir-
mast att f4 en uppfattning om i vilka proportioner tidningarna kritiserar
motstindarpartierna.

Vi skall har sammanfatta och jamféra resultaten frin de tre undersok-
ningarna. Forst md emellertid nigra ord #ignas &t metoden och det prak-
tiska tillvigagdngssittet.® For att mojliggéra jimforelser mellan de tre val-
kampanjerna har undersokningarna utférts pd samma séitt och med till-
lampning av samma indelning av materialet. Arbetet har utforts si att artik-

1 1952 ars undersdkning ir férut publicerad, se Svante Nycander, »Pres-
sen i 1952 Ars valrorelse», Statsvet. tidskrift 1954, s. 189. De bida senare under-
sékningarna har utférts av fil. kand. Per-Olof Karlsson (1954} och fil. kand.
Alf Hogstrom (1956).

2 Se nedan tabellen, s. 91.

3 Metoden liksom #ndamdélet med undersékningarna behandlas utférligare av
Nycander i a.a.
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larnas lingd i spaltcentimeter antecknats; om flera fragor, som faller under
olika innehdallsrubriker, behandlats i en och samma ledare, har denna delats.
For att sikerstilla en likfoermig tillampning av undersékningsmetoden har
nigra kontrollmitningar gjorts. Tva personer har var for sig gitt igenom
mindre delar av materialet och jamfort resultaten. Avgrinsningsproblemen
har naturligtvis diskuterats ingiende mellan dem, som utfért undersok-
ningarna. — Resultaten sammanfattas i tabeller, som for varje tidning
anger hur stor del av dess utrymme pé ledarspalterna under valkampanjen,
som #gnats fragor under var och en av innehéllsrubrikerna. Vidare har
innehallet i tidningar, som foretrider samma parti, riknats samman i
tabeller, av vilka framgir hur stor andel av det sammanlagda ledar-
materialet i alla partiets tidningar, som faller under de olika rubrikerna.
Undersokningarna har omfattat vardera 52 dagar, d.v.s. tiden frdn om-
kring den 1 augusti. :

P4 grund av pressarkivets utvidgning 1954 omfattar de bada senare un-
dersdokningarna avsevirt fler tidningar fin den forsta. Antalet socialdemo-
kratiska tidningar har Okat fran &tta till tretton, antalet folkpartitidningar
fran tretton till femton, antalet hogertidningar fran sju till elva och antalet
bondeférbundstidningar frin tva till tre.* Hirigenom har man naturligtvis
vunnit en hel del ifrdga om allméngiltighet hos slutsatserna, men det har
i stillet blivit svarare att jimféra med resultaten fran den forsta undersok-
ningen. I kontrollsyfte gjordes 1954 en sérskild bearbetning av de sedan
1952 nytillkomna tidningarna. Det visade sig dérvid, att dessa i genomsnitt
i de flesta avseenden 1ag ganska nira de dvriga tidningarna i samma parti.
Detta gillde inte ifrdga om folkpartitidningarna, men de nya var hir 4
andra sidan si f4, att de endast obetydligt kunnat inverka pa helhetsresul- -
tatet. Nar man tar del av nedan gjorda jamforelser mellan de tre valrorel-
serna, bor man emellertid hilla i minnet, att materialet icke Ar detsamma
for 1952 som for 1954 och 1956.

Flera karakteristiska skillnader mellan de tre storsta partiernas press,
som konstaterades i den forsta undersdokningen, bekriftas av de bada efter-
foljande. I varje valrorelse for sig har avskilts de innehéallsrubriker, som av
den, som utfért undersékningen, ansetts innehélla de politiskt mest kon-
troversiella fragorna. Uppstillningen nedan visar, hur stor del av ledar-
materialet hos de olika partiernas press, som de tre aren faller under dessa

4 19552 ingick f6ljande tidningar: Aftonbladet (fp), Aftontidningen (s), Arbetar-
bladet (s), Arbetaren, Arbetet (s), Barometern (h), Dagens Nyheter (fp), Eskils-
tuna-Kuriren (fp), Expressen (fp), Falu-Kuriren (fp), Goéteborgs Handels- och
Sjofarts-Tidning (fp), Goteborgs-Posten (fp), Karlstads-Tidningen (fp), Morgon-
Tidningen (s), Norrképings Tidningar (h), Norrlindska Socialdemokraten (s),
Ny Dag (k), Ny Tid (s), Skidnska Dagbladet (bf), Smalands-Posten (h), Stock-
holms-Tidningen (fp), Svenska Dagbladet (h), Svenska Landsbygden (bf), Svenska
Morgonbladet (fp), Sydsvenska Dagbladet Sniillposten (h), Tidningen Upsala (h),
Upsala Nya Tidning (fp), Vestmanlands Liéns Tidning (fp), Visterbottens-
Kuriren (fp), Vistgiota-Demokraten (s), Ostergotlands Folkblad (s) samt Ostgéta
Correspondenten (h).

1954 och 1956 ingick ytterligare tolv tidningar: Aftonposten (h), Dala-Demo-
kraten (s), Folket {s), Helsingborgs Dagblad (h}, Jonkdpings-Posten (fp}, Kalmar
Lins Tidning {(bf), Kvills-Posten (h), Nerikes Allehanda (fp), Norrbottens-
Kuriren (h), Nya Norrland (s), Nyheterna (s) samt Virmlands Folkblad (s}.
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rubriker. For sikerhets skull mé papekas, att metoden endast medger jim-
forelser i sidled i tablan.

. S Fp H - Bt
1952 57 45 48
1954 62 47 54 63
1956 58 46 53 60

Siffrorna visar, att den partipolitiska betoningen hela tiden Ar starkast i
bondeforbundets och socialdemokraternas press, medan den ir svagast i
den liberala pressen. Hogerns tidningar befinner sig i detta avseende i ett
mellanlige. Till exakt samma resultat kommer man, om man riknar fore-
komsten av partinamn i texten. Den frekvens, med vilken tidningarna niam-
ner partierna, kan betraktas som en timligen god mitare pa det intresse
de dgnar at partierna och de politiska stridsfrigorna infér valet. I f61jande
sammanstillning anges antalet ginger per tusen spaltcentlmeter som négot
av partiernas namn férekommer i texten.

S Fp H Bf
1952 142 100 108
1954 125 80 98 149

1956 176 113 141 209

Det kan papekas, att denna tabld i princip tilliter jimfoérelser fdven i
héjdled; den partipolitiska debatten tycks ha varit minst livlig infér kom-
munalvalet 1954 och mera livlig 1956 an 1952. Siffrorna fr pa denna punkt
entydiga.

De ekonomiska och socialpolitiska fragestillningarna brukar sti i cent-
rum fér intresset under valkampanjerna. Ligger man samman de rubriker,
som hor till detta omrade,® finner man, att de ticker mellan en fjirdedel
och hilften av utrymmet pi ledarspalterna. Skillnader efter partilinjer
framtrider emellertid klart i foljande tabla.

S Fp H Bf
1952 34,7 24,5 27,1
1954 35.0 24,1 37,9 434
1956 40,4 26,9 36,3 51,7

Bondeférbundets tidningar leder tydligen pi den ekonomiska och sociala
politikens omréde. Eljest finner man hir mellan de tre stérre tidnings-
grupperna samma skillnader som ifrdga om partipolitiska debattfragor
déverhuvud; socialdemokraternas tidningar ligger &verst och folkpartiets
tidningar underst pa skalan. Man ser att skillnaden mellan dem 6kar succes-
sivt. Hogertidningarna befinner sig fiven hir i ett mellanlige.

I debatten om den ekonomiska politiken har det skett en markant tyngd-

% Bostads- och byggnadsfrigor, Finansviisen, Niiringsfrigor (med Jordbruks-
och skogsfrdgor samt Utrikeshandel och valutafrigor), Penning- och konjunktur-
politik samt Socialpolitik (med Pensionsfrigor).
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punktsforskjutning. 1952 &gnade alla partiernas press ett betydande ut-
rymme it »penning- och konjunkturfrigor», d. v.s. it inflationsproblemen.
1954 och 1956 har i stillet tonvikten legat pi »finansvisen», som i huvud-
sak handlar om skattefrdgorna. Debatten 1956 var dock i detta avseende
mindre ensidig &n 1954, ] ‘

Infér kommunalvalet 1954 #ignades de kommunalpolitiska frigorna natur-
ligt nog ett flera ginger stérre utrymme, 4n som var fallet infér de bada
riksdagsvalen. De socialdemokratiska och liberala tidningarna gav 1954 de
kommunala frigorna c:a tio procent av utrymmet mot endast c:a fyra
procent 1952 och mindre #n tvd procent 1956. Motsvarande siffror for
hégerns tidningar ar alla tre dren nistan jimnt hilften si stora. Har far
man ett intressant bidrag till karaktéristiken av de tre stdrre tidningsgrup-
perna. Vari ligger grunden till det jimforelsevis ringa intresse, som hoger-
tidningarna dgnar 4t de kommunala fragorna? Det kan tilliggas, att de tre
bondeférbundstidningarna dgnat d4nnu mindre utrymme it dé kommunala
fragorna an hogerns tidningar.

Lagger man samman de rubriker, som berér det kulturella och kultur-
politiska omradet,® finner man &ven héir vissa genomgéende skillnader mel-
Ian tidningsgrupperna. Tablidn nedan visar, hur stort utrymme dessa frigor
dgnats under valkampanjerna.

S Fp H Bf
1952 1,5 48 3,3
1954 2,1 3,9 1.9 1,2

1956 2,9 4,7 3,7 2,6

Kulturen har inte upptagit nigon bred plats i valdebatten. Man finner
dock, att kulturfrigorna i hogre grad uppmirksammats i liberala &n i
andra tidningar. Siffrorna for bondeférbundets press ligger inte hagt. Herr
Perssons i Skabersjé kulturpolitiska dispositioner har tydligen inte nir-
mare kommenterats av de egna. -

Héandelser i utlandet dgnas stor plats pa ledarsidorna. Omkring en femte-
del av utrymmet i folkpartiets och hégerns tidningar anvands till utrikes-
kommentarer. Siffran for de socialdemokratiska tidningarna ar ligre, om-
kring en tiondel. Patagligt ar, att detta material under valrérelsens lopp
successivt trangs undan fran ledarspalterna.

Vi har hir i huvudsak tagit fasta pa de visentligare punkter, diar det ra-
der Overensstimmelse mellan resultaten av de tre undersdkningarna, och
dar dessa diarfor bekriftar varandra. Sjilvfallet foreligger pA manga punk-
ter skillnader mellan resultaten, bade ifrdga om diskussionens allminna
inriktning och ifriga om de sérskilda tidningsgruppernas engagemang i
olika debattimnen. Man kan lidtt avldsa i tabellerna, vilket inflytande pé
diskussionens omfattning i olika pressorgan, som allehanda tillfilliga om-
stindigheter och partitaktiska konstellationer utévat. Som exempel kan
framhallas den relativt omfattande diskussionen 1952 om jordbrukspoli-

¢ Kulturella fragor, Kyrko- och religionsfragor samt Skol- och undervisnings-
fragor.
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tiken mellan socialdemokraterna och bondeférbundet & ena sidan och folk-
partiet & den andra. 1952 var det 4r, da de s. k. grispremierna var aktuella.
Hoégerpressen holl sig hér mera forsiktigt i bakgrunden, enligt siffrorna.
Ett annat exempel: higerpressen gav 1952 och 1956 ett jamforelsevis litet
utrymme at socialpolitiska fragor. 1954 var siffran hég, drygt sju procent,
vilket berodde pa att hégern strax innan varit ensam om att g emot den
obligatoriska sjukférsikringen. — Det skulle féra for lingt att hir peka pa
fler egenheter av detta slag hos vardera av valrdrelserna; de kan delvis
studeras direkt i tabellen pa sid. 91. -

Under alla tre valkampanjerna har férekomsten av partinamn i ledarna
riknats, och vi fann ovan, att partierna genomgiende nimns storst antal
ganger per tusen spaltcentimeter i bondeférbundets och socialdemokrater-
nas’ tidningar, mindre ofta i hogertidningarna och minst antal-ginger i de
liberala tidningarna. 1956 utvidgades undersékningen -till att omfatta en
berdikning av antalet ganger, som partiernas foretridare ndmns i ledar-
materialet. Dirvid har medtagits alla regeringsledamdter och riksdagsmén
och dessutom politiker, som framtritt som partirepresentanter i uppmérk-
sammade debatter, t. ex. i radio. Frekvensen av partinamn och person-
namn i kombination ger en ganska god belysning &t olikheter i tidningar-
nas sitt att betrakta det politiska spelet. Om man bortser frin de fataliga
bondeférbundstidningarna, visar det sig nimligen vid en jaimforelse mellan
tidningsgrupperna, -att frekvensen av personnamn ir negativt korrelerad
med- frekvensen av partinamn; de socialdemokratiska tidningarna nimner
politikerna minst ofta, 67 ginger per tusen spaltcentimeter, folkpartitid-
ningarna nadmner dem oftast, 76 ginger, medan hogertidningarna nimner -
dem 71 ganger. Skillnaderna ir visserligen inte sd stora, men de bor ses
mot bakgrunden av att de politiska frigorna 6verhuvud ges ett stérre ut-
rymme i socialdemokratisk press dn i hégerpress och ett stérre utrymme
i hogerpress dn i folkpartipress. Om man isolerade det mest politiskt be-
tonade materialet och riknade frekvensen av personnamn inom deita, skulle
skillnaderna ovan med sikerhet framtrida starkare. Man finner néimligen,
att forekomsten av personnamn starkt 6kar under valrérelsens lopp; per-
sonnamn forekommer alltsd framfor allt i det mest politiska materialet, —
Man vagar dra den slutsatsen, att de liberala tidningarna i jimforelse med
andra mera intresserar sig for de-personliga insatserna i det politiska livet,
medan de socialdemokratiska tidningarna mera betonar partiernas roll. -

Huvudavsikten med att rikna parti- och personnamn har varit att stu-
dera it vilka hall den politiska polemiken med storst intensitet riktar sig.
Det kan diskuteras om antalet ginger ett parti nimns i motstdndarpressen
verkligen utgdr ett méatt pi kritiken. Intrycket vid genomlisningen av
materialet tyder pi att si ir fallet, och ett samband mellan antalet om-
ndmnanden och kritikens styrka mdiste ju rimligtvis finnas. Om ett parti
nistan aldrig ndmns, och inte heller dess foretridare omtalas, kan man
sluta sig till att partiet ifriga inte heller blivit kritiserat i nidgon stérre om-
fattning. Om 4 andra sidan tvd partier, som man vet Ar varandras mot-
stindare, under en valkampanj ofta nimner varandra, kan man utgi ifrn
att dessa omnimnanden i regel férekommer i polemiskt sammanhang. Siff-
rorna bor emellertid tolkas med stor forsiktighet.
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1 vilka proportioner férdelar socialdemokraterna sin kritik mot opposi-
tionspartierna? P4 vardera av folkpartiet och hogern har under de tre val-
rorelserna brukat falla knappt en tredjedel av hela antalet partiomnim-
nanden i de socialdemokratiska tidningarna. 1954 var dock bilden en annan;
folkpartiet naimndes d4 avsevirt oftare, 39 procent av samtliga emnimnan-
den. — Det #r frestande att sétta denna starka koncentration pa folkpar-
tiet 1954 i samband med att detta parti di ansdgs gora en ganska svag val-
rorelse. Partiet befann sig pa defensiven framfér allt i skattefragan (»folk-
partiet vill 14na till skattesinkning!»), oech valresultatet blev daligt. Frekven-
sén av partinamn i folkpartipressen var ocksd sarskilt 14g 1954, vilket kan
anses tyda pa ett mindre intensivt intresse for och deltagande i valkam-
panjen.

1952 var de stora spioneririttegingarna aktuella, och de avsatte tydliga
spar i valkampanjen i form av en hiftig anstormning moet kommunistpar-
tiet. I alla partiers press har antalet ginger kommunisterna blivit omnéimnda
steg for steg minskat mellan 1952 och 1956. Endast tva till fem procent av
samtliga omnimnanden 1956 gillde kommunisterna. — 1952 liksom 1954
nimndes bondeférbundet knappast alls i socialdemokraternas press, siffran
var endast tva procent. 1956 steg den till nio procent, en 6kning som for-
modligen aterspeglar regeringskoalitionens alltmer problematiska lige.

I folkpartiets och hdgerns tidningar har de bada regeringspartierna
nidmnts i ungefir samma proportionér. Socialdemokraternas namn fére-
kommer totalt tvA a4 tre ginger si ofta som bondeforbundets. Folkparti-
tidningarna riktar sig i nigot stérre utstrickning mot socialdemokraterna,
hogertidningarna nigot mera mot bondeférbundet. Man finner, att intresset
fér bondeférbundet dven i hogerns och folkpartiets tidningar 6kade visent-
ligt fran 1954 till 1956.

I bondeférbundstidningarna dr det mest férdelningen av kritiken pa folk-
partiet och hégern som har intresse. For 1952 saknas siffror; bade 1954
och 1956 namns hégern. tvd a tre ganger si ofta som folkpartiet. Hégern
niamns nistan lika ofta som alla de andra partierna tillsammans.

Personnamnen, vilka riknats endast 1956, fordelar sig efter ungefar
samma monster som partinamnen. Man finner dock, att socialdemokratiska
politiker i alla partiers press fitt en storre andel av alla personomnimnan-
den, 4n man skulle férmoda med hiinsyn till fordelningen av partiomnim-
nandena. Forhallandet beror vil pa att de ledande socialdemokraterna upp-
trader inte endast som partipolitiker utan 4ven som departementschefer.

Slutligen mA anféras nigra synpunkter pi den kvantitativa undersok-
ningsmetod, som kommit till anvéndning. Dess syfte ér att skapa en fastare
grund for omdémen om tendenser och allminna, karakteristiska drag i den
politiska debatten i pressen. Det har varit naturligt att som en borjan just
under valrorelsen soka bestimma, hur mycket de skilda politiska fragorna
diskuteras i olika tidningar och grupper av tidningar. Den anvinda metoden
ir emellertid hogst ofullkomlig. Undersékningsmaterialet ar visserligen
representativt i den meningen, att rikstidningarna och de stérsta och mest
ansedda av provinstidningarna ingér, men vid sammanfattningen av slut-
satserna ges spaltutrymmet i de minsta av dessa tidningar samma vikt som



Tabell dver innehillet i tidningsledare under valvdrelserna 1952, 1954 och 1956. Materialet indelat efter tidningarnas partianknyt-
ning. Siffrorna anger procent av summa spalicentimeter.

1952 1954 1956

Soc. | Folk- |y, | Soc. | Folk- |, ngge- Soc. | Folk- | oo Bglft_le-

dem, |partiet dem, | partiet bundet dem. | partiet bundet

Bostads- och byggnadsfrégor . 5,7 2,9 4.4 5,8 2,3 7,0 2,5 6,1 3,6 3,7 2,5

Finansvisen . . 3,5 2,1 38| 12,3 10,3 14,1 16,1 11,8 7,11 13,2 14,2

Foxfattmngsfrégor . 2,4 2,2 2,6 3,0 2,5 2,1 1,6 0,2 1,0 0,7 1,9
" Forsvar, yttre och inre 3,8 3,5 3,1 0.6 1,1 1,1 1,4 0,9 1,9 2,0 0,6 &
Kommunala fragor . 3,70 43| 19| 107| 99| 48| 1,3/ o6] 18| 09 08 ;
Kommunikationsfragor 0,3 1,1 1,0 1,9 2,8 2,1 5,4 1,9 2,7 5,5 4,7 o
Kulturella fragor .. 0,3 0,9 1,6 0,1 0,3 04| — 0,7 0,8 0,6 — v
Kyrko- och religionsfrigor . 0,7 2,9 1,3 0,1 0,8 0,2 0,2 0,5 1,5 0,7| — —
Linefragor . . . 29| o8] o086 05| 01} 02| — 20| 08| 05] — A
Nykterhetsfrégor . 1,0 1,7 0,6 0,2 0,5 0,6 0,1 1,2 2,2 1,5 0,7 =
Niringsfrigor! 2,2 1,3 1,4 2,2 1,1 2,1 2,9 5,3 2,5 2,9 2,7 P
Jordbruks- och skogsfrégor- . 4.8 4,3 1,9 3,4 4,3 3,1 14,2 1,8 2,6 2,0 13,6 o
Utrikeshandel och valutafragor? . 1,8 1,1 2,2 0,9 0,8 1,6 1,11 04 0,3 0,2 2,5 =4
Organisationsvisen; fackliga fragor . 1,2 0,8 1,6 1,9 1,1 0,7y — 8,4 5,2 4,6 2,1 -

Partierna och valet? .. 18,5 15,8 14,9 154| 12,2 14,4| 20,2 17,8| 16,0| 14,9 10,9
Kommunisterna? . 2,8 1,91 20| 14| 09| o5| 02| 26| 1,5/ 10| o2 =
Penning- och konJunkturpolltlk 10,6 6,9 9,9 2,1 1,4 2,7 1,5 5,9 2,9 7,1 5,7 1
Politiska askidningar . 1,1 1,5 1,7| 1,1 07| 11| o7] 1,9 25| 26| 1,7 g
Socialism 2 . 1,7 2,0 3,9 0,3 0,3 0,3 0,7 1,4 2,0 1,7 1,6 s
Riittsviisen, mttsfrﬁgor 0,7 1,2 0,9 7,8 7,8 2,3 1,6 2,3 3,5 2,0 1,9 =
Skol- och undervxsnmgsfrégor 0,5 1,0 0,4 1,9 2,8 1,3 1,0 1,7 2,4 2,4 2,6 >
Socialpolitik N 3,7 3,7 2,2 8,1 3,8 7,1 5,1 2,1 1,9 1,7 2,8 2
Pensionsfrigor? 2,4 2,2 1,3 0,2 0,1 0,2 — 7,0 6,0 5,5 7,7 o
Utrikespolitik . 10,0 9,5 8,4 2,7 3,2 2,8 2,3 2,0 3,6 2,8 2,3 t
Utrikeskommentar . - 9,2] 19,31 22,8 12,2 22,6] 21,9] 13,7 10,9| 18,9 156} 13,1 2

Ovrigt 4.5 5,1 3,6 3,6 6,5 5,4 6,2 2,9 5,0 4,1 03,2

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

t Till »niringsfrigor» hér dels niringspolitik i egentlig mening (lokaliseringsfragor, kartcllkontroll m.m.), dels fragor som ror
sarskilda niringsgrenar.

2 Rubriken har brutits ut ur den foregdende. o

3 Till denna rubrik har forts allt material, som behandlat valrérelsen eller de politiska partierna utan att samtidigt behandla =
fragor, som faller under andra rubriker. Hir finns kommentarer till partiernas allminna taktik och valutsikter, deras listor och
kandidater. Hit har fiven férts artiklar, som handlar om anviindningen av olika propagandamedel ctc.
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utrymmet i de storsta. Tio spaltcentimeter i Svenska Dagbladet ger inte
storre utslag i statistiken 4n samma utrymme i Tidningen Upsala. Att under-
sokningarna begriinsats till ledarspalterna beror till stor del pa praktiska
skil. Men tidningarna paverkar de politiska virderingarna hos sina lisare
pd minga andra sitt in genom ledande artiklar. Uppgiften vid kommande
undersékningar av det politiska materialet i pressen bor darfér vara att
med anlitande av helst nigot mindre arbetskrivande metoder nd fram till
slutsatser, som ir pi en ging mer allmingiltiga och mer konkreta dn dem,
som den hif tillimpade metoden tilliter. Problemet &r bl. a. att i férvag
fixera en avgrinsad fragestillning. Ett exempel har antytts ovan: hur skater
de olika tidningarna och grupperna av tidningar den fran demokratisk syn-
punkt ingalunda ovisentliga bevakningen av de kommunalpolitiska fré-
gorna? Denna frigestillning lampar sig vil for en kvantitativ analys av i
princip samma slag som den hér anvinda. En undersdkning av denna mera
begriansade typ forefaller att kunna ge ett storre utbyte i férhillande till
arbetsinsatsen, An som blivit fallet i de undersdékningar, som ovan redovisats.

Svante Nycander.

Overhusreformen 1957. Overhusets stillning har aktualiserats vid upp-
repade tillfallen under efterkrigstiden. Labour hade redan 1934 klargjort.
att det skulle vidtaga omedelbara atgirder for att avskaffa overhuset, om
detta forsékte hindra dem frén att genomféra sina politiska reformer. I
1935 4rs valmanifest kravde det direkt att fa avskaffa 6verhuset. Nir partiet
kom till makten 1945, néjde det sig dock med att reducera éverhusets in-
flytande. Det skedde genom Parliament Act, 1949. Overhusets suspensiva
lagstiftningsveto inskrinktes. Det kan numera icke fordrdja en av under-
huset antagen lag i mer dn ungefar ett ar.

Overhusreformen 1949 genomdrevs mot konservativ opposition. Det kon-
servativa partiet gjorde i Overensstimmelse med sina uttalanden fran
mellankrigsperioden géllande, att 6verhusets sammansittning borde dndras.
I sjalva verket uppndddes 1949 i princip enighet mellan alla tre partierna
om att overhuset borde bestd av pirer, utsedda pa livstid bland min och
kvinnor av utmirkt foértjinst. Ledamoéterna skulle fa arvode och kunna av-
sittas, om de forsummade sina parlamentariska plikter. Domarlorder och
biskopar skulle ocksa vara Overhusmedlemmar. Sddana pérer som ej blev
»Lords of Parliament» skulle ha ritt att kandidera och rosta vid under-
husvalen.

Kompromissen brét samman dver kompetensfrigan, och Labour genom-
forde darfor sitt forslag till reducering av dverhusets inflytande.

Den konservativa regering, som kom till makten 1951, visade lika litet
som Labour nigon storre briadska, nir det giillde att genomféra sina 6nske-
mél betriffande 6verhuset. Forst 1957 kom dess reformer. Det forsta steget
blev att inféra arvoden, som nu utgir i form av ersittning per bevistat
sammantride (hogst 3 guineas, dessutom fria jarnvégsresor vid regelbunden
niirvaro i overhuset). Det andra steget togs nidgra ménader senare, nir ett
principiellt viktigt forslag betrdffande overhusets sammanséttning fram-
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lades och antogs. Forslaget, som blev »Life Peerages Act, 1957», hade f6l-
jande huvudpunkter:

»1. (1) Without prejudice to Her Majesty’'s powers as to the appointment
of Lords of Appeal in Ordinary, Her Majesty shall have power by
letters patent to confer on any person a peerage for life having the
incidents specified in subsection (2) of this section.

(2) A peerage conferred under this section shall during the life of the
person on whom it is conferred, entitle him
a) to rank as a baron under the style as may be appointed by the
letters patent; and
b) subject to subsection (4) of this section, to receive writs of
summons to attend the House of Lords and sit and vote therein
accordingly,
and shall expire on his death.
(3) A life peerage may be conferred under this section on a woman.
(4) Nothing in this section shall enable any person to receive a writ of
summons to attend the House of Lords, or to sit and vote in that
House, at any time when disqualified therefore by law.
2. This Act may be cited as the Life Peerages Act, 1957.»

Overhusreformen av ar 1957 innebiir silunda endast delvis ett forverk-
ligande av mélsiattningen fran 1948-—49. De viktigaste avvikelserna éar att
arftliga péarer icke berdvas sin Overhusrepresentation och alltsa icke
heller far riatt att delta i valen till underhuset. Det ror sig icke om att
astadkomma en omedelbar och genomgripande. fordndring, endast om att
skapa forutsittningar for en lingsam forvandling av 6verhuset. Hur snabbt
denna process kommer att gi, beror rimligtvis bl. a. p hur minga livstids-
pirer, som utses, och om arftliga parskap ocksi i fortséittningen.kommer
att utdelas. '

Nils Andrén.

STATSKUNSKAPEN VID DE AKADEMISKA LAROSATENA
AR 1957

Goteborgs Universitet. Lérare i statskunskap har varit: Jérgen Wester-
stdhl, innehavare av August R6hss’ professur i statskunskap, utnimnd 1952
{partiellt tjinstledig for offentligt uppdrag 1/9—31/12), docent Arne Wihl-
strand, utndmnd 1941 (forordnad att uppehdlla viss del av professuren
1/9—31/12), tf. bitr. lir. Bengt E. Grimlund, férordnad 1956, e. bitr. lar.
Bo Sarlvik, forordnad 1957, samt som kursgivare pol. mag. Arne Andersson,
professor Hadar Berglund och fil. lic. Edgar Sjodal.

Assistent och amanuenser vid institutionen har varit: fil. kand. Sven-Olof
Hakansson (e. andre assistent), fil. mag. Bjérn Molin (e. férste amanuens)
och Esbjérn Janson (andre amanuens).

*



94 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Foljande licentiatavhandlingar har godkants: »Hallindska jordbrukares
ekonomiska, fackliga och politiska organisationer — en studie i ledarskap,
kommunikation och aktivitet» av fil. mag. Thore G. Jaenson, »Studier kring
Svenska kommunalarbetareférbundet» av fil. kand. Ingemar Lindblad, och
»Determination av politiskt beteende; nigra synpunkter p& teoribildning
och problem i samband med valundersékningar utférda vid Goteborgs uni-
versitets statsvetenskapliga institution» av fil. kand. Bo Sarlvik.

Filosofie licentiat-examen har avlagts av fil. kand. Ingemar Lindblad.

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har varit: ordférande professor
Jérgen Westerstdhl, vice ordférande docent Arne Wihlstrand, sekreterare
och skattmistare {il. kand. Bo Sarlvik, 6vriga styrelseledaméter fil. kand.
Georg Brittberg och fil. lic. Lennart Hansson. ’

Vid gemensamt sammantride med Statsvetenskapliga foreningen och
proseminariet den 26 september foreldste professor Lolo Krusius-Ahrenberg
om finlindska pressure-groups. )

Esbjorn Janson.

Lunds Universitet.  Ldrare i statskunskap och tjdnstemdn vid statsveten-
skapliga institutionen har varit: professor Nils Stjernquist och docen-
terna Par-Erik Back och Hans Meijer; bitridande lirare fil. lic. Tor-
bjorn Vallinder och fil. mag. Agne Gustafsson; 1:e assistent under hostter-
minen pol. mag. Finn Bergstrand; 2:e amanuens under virterminen fil. mag.
Sven-Ola Lindeberg och under hostterminen fil. kand. Gunnar Sjoblom;
kanslibitriade fru Ebba Skjold.

»

Proseminariet har under professor Stjernquists ledning den 20 maj be-
sokt Lénsstyrelsen i Malmé. Den 13—17 maj foretogs under docent Meijers
ledning en exkursion till Stockholm. Deltagarna fick dirvid bl. a. besoka
riksdagen, finansdepartementet, statsridsberedningen, stadshuset, socialsty-
relsen, KF, SAF och LO.

#

Lic.-seminariet foretog den 10-—14 november en exkursion till Oslo, dar
bes6k gjordes i bl. a. stortinget, utenriksdepartementet, statsridssekretariatet
samt hos Norges Industriférbund och Héyre. Som vird under besdket fun-
gerade Statsvitenskapelig Studentutvalg i Olso.

Es

Féljande licentiatavhandlingar har under &ret godkints: »De kommunala
organen och formgivningen av deras beslut» av Tage de la Motte; »Krono-
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fogdar, Héaradsskrivare och Lansmin. En studie i svensk fogderiférvaltning
1809—1917» av Bo Westerhult; »Splittringstendenser inom svensk social-
demokrati 1889—1914> av Agne Gustafsson.

Filosofie licentiatexamen har avlagts av Tage de la Motte.

e

Licentiandstipendium i statskunskap har under hela Aret innehafts av
fil. mag. Sven René och under hostterminen av fil. mag. Hans Wieslander.

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har under iret haft féljande sam-
mansitining: ordférande professor Nils Stjernquist, vice ordférande fil. lic.
H. F. Petersson, sekreterare fil. lic. Olof Ruin, skattmistare fil. mag. Agne
Gustafsson, styrelseledamot utan sirskild funktion fil. mag. Sven-Ola Linde-
berg. .

Foreningen har haft tvdA sammantriden under aret, varvid féljande fore-
drag héllits: den 5 mars av lektor Ernst Wigforss over @mnet »Parlamen-
tarism och samregering» och den 7 maj av professor Vladimir Dedijer éver
imnet »Politiska idéer bakom den jugoslaviska revolutionen 1941—1945».

Olof Ruin.

Stockholms Hogskola.  Lirare i statskunskap: Elis Héstad, innehavare
av Lars Hiertas professur i statskunskap, utn. 1948; Gunnar Heckscher,
professor i statskunskap vid Socialinstitutet i Stockholm, utn. 1948; fil. lic.
Eric Ohlin, bitridande lirare, férordn. 1954; fil. dr. Bruno Kalnins, extra
larare, forordn. 1957. Professor Heckscher har sedan den 1 augusti 1954
t. 0. m. den 31 juli 1957 varit verkstallande direktor vid Svenska Institutet
och hirfér Atnjutit tjinstledighet frdn undervisnings- och examinations-
skyldigheten utom betriffande fil. lic.-examen. Professor Héastad har varit
tjanstledig fr. o. m. den 19 t. 0. m. den 30 september, varefter han tilltridde
landshévdingeimbetet i Uppsala lan. Vikarie for professorerna Heckscher
och Héstad har varit docent Nils Andrén, som direfter forordnats uppehilla
den efter professor Hastad vakanta Lars Hiertas professur.

Amanuens vid seminariet i statskunskap har under vérterminen varit
fil. lic. Gunnar Hellstr6m och under héstterminen pol. mag. Harriet Lund-
blad.

@

Fil. lic. Ake Thulstrup disputerade den 16 november fér doktorsgraden
péd en avhandling om »Aggressioner och allianser. Huvudlinjer i europeisk
storpolitik 1935—39». Som fakultetsopponent fungerade docent Wilhelm
Carlgren och som forfattarens egen opponent fil. mag. Erik Holm.
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Filosofie licentiatexamen har avlagts av Staffan Lindsten, Carl Gustaf
Lowenhielm och Jon Wieselgren.

Under aret har en licentiatavhandling av Staffan Lindsten om »Natio-
nalitetspolitik och minoritetsproblem (Nationernas férbunds minoritets-
politik och den ukrainska frigan)» godkints.

#

Doktorandstipendier har under &ret eller under en termin innehafts av
Eva Bohm, Jurij Boris, Géran G. Lindahl och Per Sundberg.

®

Licentiandstipendier har under &ret eller under en termin innehafts av
Tomas Hammar, Birger Larsson, Folke Ludvigs, Inger Pélsson och Silas
Rydgard.

*

Statsvetenskapliga Féreningens styrelse har under 1957 haft f6ljande sam-
mansittning: ordforande landshdvding Elis Hastad t. 0. m. den 14 novem-
ber och direfter professor Gunnar Heckscher, .vice ordforande professor
Gunnar Heckscher t.o.m. den 14 november och darefter professor Ole
Westerberg, sekreterare fil. lic. Goran G. Lindahl, skattméstare fil. lic. Eric
Ohlin, &vriga ledaméter docent Nils Andrén, fil. lic. Gunnar Hellstrém och
docent Gustaf Petrén.

Foreningen, som har ett 60-tal medlemmar, har sammantréatt fyra
ganger: den 7 februari, di professor Jorgen Westerstahl talade 6ver dmnet
» Goteborgsunders6kningen om 1956 Aars val», den 2 maj, di professor
Vladimir Dedijer foreliste om »Political ideas behind the Jugo-Slavian
constitution», den 20 maj, d4 en diskussion hills om »Kreditavtalet med
Sovjetunionen 1946» med inledning av fil. lic. Bengt G. Svensson, samt den
14 november, d& landshovding Elis Hastad holl ett féredrag om »De ménsk-
liga rattigheterna-.

Harriet Lundblad.

Uppsala universitet. Ldrare: professor skytteanus Carl Arvid Hessler,
docent Olle Nyman, innehavare av docentbhefattning (tjinstledig under host-
terminen), fil.lic. Ake Gafvelin, bitridande larare, fil. lic. Nils Elvander,
extra bitriddande ldrare, och fil. lic. Bengt Alexandersson, extra bitrddande
lirare under héstterminen.

Amanuens vid statsvetenskapliga institutionen var under virterminen
pol. mag. Lennart Bodstrém, under héstterminen fil. kand. Lars Nystedt.

Det politiska pressarkivet i Skytteanum har fram till 1 mars forestitts av
amanuens Per-Olof Karlsson och. direfter av amanuens Per Olof Olofsson.
Mag. jur. Artur Magi har liksom tidigare medverkat vid arkivmaterialets
ordnande. '
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Antalet tidningar, som finns foretridda i arkivet, &r liksom fdregdende
ar 45. Samtliga har stallt friexemplar till férfogande.
Arkivets klassifikationssystem tillstilles pA begiran de intresserade.

Filosofie licentiatexamen har avlagts av fil. mag. Britta Hakansson.

*

Doktorandstipendium har under hela aret innehafts av fil. lic. Elias Berg,
samt under virterminen av filosofie licentiaterna Bengt Alexandersson och
Olle Gellerman.

&

Licentiandstipendium har under varterminen innehafts av pol. mag. Bengt
Forsberg, filosofie kandidaterna Sven Hamrell och Rein Marandi samt fil.
mag. Hans-Erik Ostlundh, under héstterminen av pol. magistrarna Lennart
Bodstrom och Svante Nycander samt fil. kand. Mats Kihlberg.

®

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har haft féljande sammanséattning:

ordférande och redaktor for féreningens skriftserie professor Carl Arvid
Hessler, vice ordforande lektorn docent Ragnar Simonsson, sekreterare
fil. lic. Ake Gafvelin, skattmiistare stadsbibliotekarien docent Gert Hornwall,
v. sekreterare och v. skattméstare amanuensen pol. mag. Lennart Bodstrom
(under vArterminen), amanuensen fil. kand. Lars Nystedt (under host-
terminen), sjitte ledamot fil. lic. Nils Elvander.

Vid arets sammantraden har féljande féredrag hallits:

Den 4 april av docent Olle Nyman, Uppsala, over amnet »Faluaffaren
1913. Ett moment ur borggardskrisens forhistoria».

Den 12 november av lektor Torsten Petré, Uppsala, 6ver d&mnet »Samhiills-
kunskap som fristiende dmne i skolan».

Sammantridena har hallits i Skytteanska lérosalen och féljts av samkvam.

Medlemsantalet uppgar till omkring 160.

Ifoéreningens skriftserie har som nummer 37 utgivits »Hégern och
kungamakten 1911—1914. Ur borggardskrisens férhistoria» av Olle Nyman
och som nummer 38 »The historical thinking of Charles A. Beard» av
Elias Berg.

Ake Gafvelin.

7 — Statsvetenskaplig tidskrift 1958. N. F.



BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1957

Stiftelsens kollegium har bestatt av professorerna Nils Stjernquist,
Fahlbeck, Quensel, Akerman, Welinder, Bolin, Rosén, Gjerstad samt
nyutndmnde professorn i klassisk fornkunskap och antikens historia
Krister Hanell. Sdsom preses har fungerat undertecknad, tillika sekre-
terare samt ansvarig utgivare av Statsvetenskaplig tidskrift.

Kollegiet har under aret haft fyra sammantriden, varav ett, den 15
oktober, i samband med kransnedliggning & stiftarens gravplats i
Lund.

Statsvetenskaplig tidskrift har under aret utkommit i sin 60 argang
med fem hiiften, varav nr 2—3 dubbelhifte, om sammanlagt 428
sidor. Inom redaktionen har litteraturavdelningen férestitts av pro-
fessor C. A. Hessler, Uppsala, och avdelningen »Qversikter och med-
delanden» av professor Gunnar Heckscher, Stockholm, med bitride
av docent Nils Andrén och bibliotekarien fil. kand. fru Gunnel Boh-
man, darstiades.

I serien »Skrifter utgivna av Fahlbeckska stiftelsen» har under
aret utkommit: -sdsom nr XLIII, Henrik A. Olsson: »Utrikesndmnden
1937—1953. En studie i ritt och praxis», samt, sisom nr XL1V, Carl-
Erik Quensel: »Studentekonomi. Studieutgifter och finansieringssitt
dren 1951—1952», bada utgivna med understéd fran Statens sam-
hélls- och rittsvetenskapliga forskningsrad.

Fahlbeckska stiftelsens premium for utmérkt statsvetenskapligt
arbete har tilldelats docenten Hans Meijer, Lund, fér avhandlingen
» Kommittépolitik och kommittéarbete», 1956.

Sammandrag utvisande stiftelsens fonder och ekonomiska rorelse
1956—1957 bifogas.

Lund den 31 dec. 1957.
Erik Fahlbeck.

)



BERATTELSE FOR AR 1957

Fahlbeckska stiftelsen. Fondeér ar 1956 —1957.

A. Fahlbeckska stiftelsen.

99

i i Behallnin, Rinta & Behallnin
Obligationer. i 19516 g wanta d o ]9578
Svenska statens 3 '/ %6 1943 ............... 5.000: — 69: 03 —
Forlagsbevis.

A.-B. Platmanufaktur 4 2 1950 ............ 10.000: — 146: 67 —
Aktier,
A.-B. Custos, stam 125 aktier ............... 31.450: — 1.250: — 31.450: —
A.-B. Goteborgs Bank, stam 200 aktier ... 43.395: — 2.000: — 43.395: —
A.-B. Sv. Handelsb. stam 200 aktier 48.350: — 2.200: —  48.350: —
A.-B. Sv. Kullagerfabr. 150 aktier . 35.550:— 1.950: — 35.550: —
A.-B. Sv. Litograf. Tryck. stam A 100 aktier 18.000: — 1.000: — 18.000: —
A.-B. Sv. Litograf. Tryck. pref. 100 aktier 14.750: — 700: — 14.750: —
A.-B. Skand. Banken 135 aktier ............ 27.738: — 1.350: — 27.738: —
Skinska Cementaktiebol. 50 aktier ......... - 350: — 7.500: —
Svenska Sockerfabr. AB 100 aktier ......... —_ — 7.900: —
AB Bofors 50 aktier ... — 400: — 6.850: —
219.233: — 11.200: — 241.483: —
Innestdende i bank.
Sparbanken i Lund nr 40470 17.315: 44 828:81  14.808: 65
Summa 251.548: 44 12.244:51 256.291: 65
Inkomster.
| SE 1203 IO e, 12.244: 51
Kungl. Statskontoret .....................l 3.000: —
C. W. K. Gleerup Bokforlag..........c..oouetl 959: 45
3 2+ Y SR 1.971: 30 18.175: 26
Utgifter.
Berlingska f)oktr)'cken'iet 240: —
Hakan Ohlssons boktr. ..........oooooiiniiine 11.020: 90
Diverse utgifter enl. spec. i rikenskaperna 2.171: 15 13.432: 05
Sammandrag:
Ingaende balans...........ccovnen e .. 251.548: 44
Inkomster 18.175:26  269.723: 70
Utgifter......ccovviini i 13.432: 05
Utgiende balans ........................ 256.291: 65  269.723: 70

7% — Statsvetenskaplig tidskrift 1958, N. F.



100 FAHLBECKSKA STIFTELSEN

B. Fahlbeckska understddsfonden.

Aktier.

Skandinaviska Banken A.-B. 110 aktier ...
A.-B. Custos, stam 75 aktier ..................

Innestiaéndé i bank.
Sparbanken i Lund nr 40453 ...............

Sammandrag:

Ingdende balans .......cc.eeveeiinieniins
Inkomster: Riantor ...........cccoii

Utgifter: kostn. inkdp
aktier Skandinaviska Banken......
Berlingska boktr. ....................

Utgdende balans  .....o.covivieeniiinnn.s

Behallning Rinta & Behéllning
1/, 1956 utdeln. 30/, 1957
22.010: — 1.100: — 22.360: —
17.250: — 750: — 17.250: —
39.260: — 1.850: — 39.610: —
4.187: 89 376: 22 6.054: 11
43.447: 89 2.226: 22 45.664: 11

43.447: 89
2.226: 22 45.674: 11
3:10
6:90 10: —
45.664: 11 45.674:11



LITTERATURGRANSKNINGAR

HANS MEIJER: Kommittépolitik och kommittéarbete. Det statliga kommitté-
visendets utvecklingslinjer 1905—1954 samt nuvarande funktion och
arbetsformer. Samhiillsvetenskapliga studier 13. CWK Gleerup. Lund 1956.

Vara kunskaper om utredningsvisendet och dess roll i var férfattning ha
varit bristfialliga. Om den historiska utvecklingen av den extraordinira be-
redningen ger visserligen Gunnar Hesslén uttmmande besked 1 sin gradual-
avhandling fran ar 1927. Hessléns framstillning slutar emellertid 1905, och
det ar forst efter denna tidpunkt, som kommittévisendets expansion pa
allvar sitter in. Om utvecklingen under innevarande &rhundrade ha vi
egentligen endast haft strodda detaljundersékningar att tillga, oftast utforda
mera i forbigdende som led i studiet av helt andra foreteelser.

Docent Meijers avhandling fyller den lucka, som hér funnits, pd ett for-
traffligt sitt. Var man icke redan tidigare évertygad om att utredningarnas
roll i vart politiska system underskattats, blir man alldeles viss hirom efter
lisningen av Meijers arbete. Jag tror det ar riktigt, att kommittéviisendet
har blivit »ett visentligt led i den demokratiska beslutsprocessen», och att
det, som det heter i den engelska sammanfattningen, inte rader nagot tvivel
om att »the traditions of the Swedish method of investigation have greatly
helped te make possible the interpretation of 20th century politics in Sweden
as the politics of compromise». Det i&r ocksd min Aasikt, att det ar forst
genom Meijers ingdende undersékning, som det blivit mojligt med fram-
ging argumentera for att dessa péastienden dro korrekta.

Kommittéviisendet har ju i utomordentligt ringa grad anknytning till
skriven rétt. Meijer bryr sig inte ens om att hinga upp sin framstillning pa
RF § 10. For studiet av sitt objekt har han alltsd haft féga gagn av s. k.
juridisk metod; fran metodsynpunkt framstir avhandlingen som renodlat
samhillsvetenskaplig. Eftersom foremalet &#r sd& pass méangfacetterat och
eftersom framstillningen stricker sig over flera decennier, under vilka
manga olika tendenser gora sig gillande, synes det mig rimligt att som forf.
vilja en rad olika, fran varandra relativt skarpt atskilda angreppsvégar.

I ett forsta kapitel beskrives kommittévisendets strukturella utveckling
under den studerade femtiodrsperioden. Skildringen har getts en kvantita-
tiv prégel och forsetts med en rad tabeller och diagram, baserade péa data
som hédmtats ur olika kéllor, frimst riksdagsberittelsernas uppgifter om
tillsatta utredningar. Ett andra kapitel innehéller redogérelser foér olika ut-
redningar, som »antingen ar av storre politiskt intresse eller som ir speciellt
typiska for utredningsvisendets sitt att fungera». Vi fa alltsi hir ett
exempel p& vad som brukar kallas analys med hjialp av »>case studies».
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Tredje kapitlet dgnar forf. &t en beskrivning av utredningsvésendets sitt att
fungera under senare ar. Materialet har hir utgjorts av intervju- och enkit-
svar. Vi fi hir folja i detalj hur beslutsprocessen artar sig frin den tid-
punkt, di ett uppslag forst aktualiseras, fram till det stadium, di utred-
ningen avldmnar sitt betinkande. Det fjirde kapitlet, slutligen, faller nagot
vid sidan av de Ovriga genom att dess innehdll inte rér kommittéviisendets
faktiska utformning utan den debatt, som under &rens lopp forts om hur
det bor gestaltas. Kallmaterialet &r hir av traditionellt slag, framst press
och  riksdagstryck.

Antalet kommittéer under den behandlade femtiodrsperioden har visat
sig vara ungefir fem ganger si stort som under nirmast féregdende femtio-
arsperiod. Dock har utvecklingen under 1900-alet inte karakteriserats av
jaimn stegring. Relativt sett faller den mest betydande Okningen pa &ren
fore 1920; utvecklingen dérefter kan inte pa nagot sitt sigas st | propor-
tion till den statliga verksamhetens expansion 6ver huvud taget.

Rekryteringen av kommittéerna kan, framhdaller Meijer, sigas ske frin
tre huvudkategorier: befatiningshavare i allmén tjinst, riksdagsman och
ovriga. Till den senare gruppen hdéra frimst representanter fér privata
yrken och intresseorganisationer samt vetenskapsmin. Enligt Meijers me-
ning siitta de tre kategorierna var for sig sin prigel pd olika utrednings-
typer. Vid seklets boérjan hade man i stort sett att rikna med tvi huvud-
typer, dmbetsmannautredningen och den parlamentariska kommittén. Dér-
till har sedermera fogats vad Meijer kallar den intresserepresentativa ut-
redningen. Olika mellanformer férekomma ocksd i betydande utstrickning.

Som i egentlig mening parlamentariska utredningar riknar Meijer sidana,
som bestd av ett évervigande antal riksdagsmin och sem iro av verklig
politisk betydelse. Dylika kommittéer utgéra endast en mindre del av totala
antalet. Typens uppkomst ligger i tiden- fore. parlamentarismens genombrott
och partivisendets konsolidering, och en tradition hade tidigt utbildats
att utredningar av detta slag skulle spegla de olika asiktsriktningarna inom
riksdagen. »Det var ofta en tvingande nédvindighet for icke-parlamentariska
regeringar att sondera riksdagsopinionen, innan regeringen tog initiativ i
olika fragor». Meijer visar fint, hur tendenser till en &ndring av detta for-
hallande uppenbarade sig under Staaffs andra ministir och 1917 irs liberal-
socialistiska koalitionsregering. Regeringspartierna tilldelades under dessa
ministirers tid en oproportionerligt stor del av platserna i parlamentariska
kommittéer; det var nu inte lika nodvindigt att lita -oppositionen komma
till tals redan pa beredningsstadiet. 1920-talets minoritetsparlamentarism
medférde emellertid en dtergdng till det tidigare systemet med proportionell
fordelning mellan partierna. Vagmastarpolitiken i riksdagsutskotten hade
sin motsvarighet inom utredningsvisendet. Mérkligt nog bevarades systemet
med proportionell fordelning dven sedan vi pa nytt begdvats med majoritets-
regeringar. »Oppositionens medverkan i regeringsirendenas beredning vaxte
fram nirmast som ett tving for parlamentariskt svaga regeringar men har
utvecklats till ett demokratiskt réttvisekrav», sammanfattar forf. riktigt nog.

I nira samband med motsittningen mellan den »Staaffska» kommitté-
politiken och annan sadan star forf:s utvecklande av sin huvudtes, som gar
ut pa att utredningsvisendet framfor allt dr att beteckna som ett kompro-
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missinstitut. »Kommitténs funktion &r vanligtvis att dstadkomma kompro-
misser mellan féretridare for olika synpunkter och intressen», heter det
(s. 346). Och vidare: »Néar svensk politik har betecknats som kompromissens
politik, beror detta i hdg grad pa den praxis, som utvecklats inom kommitté-
politik och kommittéarbete».

Det har ovan inledningsvis betonats att detta synsitt utan tvivel 4r be-
riattigat. Likvédl kan dock bestimda invandningar goéras mot forf:s anvand-
ning av kompromissbegreppet. Det sammanhiinger med att forf:s analys av
orsakerna till att utredningsvisendet fatt sin nuvarande funktion dr nigot
summarisk. Varfor hade Staaffs linje, som innebar att de partipolitiska
kompromisserna frimst skulle forlaggas till ett senare stadium &n utred-
ningens, ingen framtid for sig?

Den enda forklaringsgrund férf. nirmare gir in pa dr den redan antydda
hinvisningen till liget under minoritetsparlamentarismen p& 20-talet. Hin-
syn till oppositionspartierna méste tas redan pa initiativstadiet (s. 13); ge-
nom en »representativ och partiproportionell fordelning av platserna i vik-
tigare utredningar kunde det skapas parlamentariskt realiserbara regerings-
forslag». Man blir onekligen en smula undrande betriffande férf:s termino-
logi, nir det sedan pa s. 84 framhaélles: »Den parlamentariska utredningens
roll under minoritetsparlamentarismens tid att vara forum for partikompro-
misser dr under majoritetsparlamentarismen i ménga fall overflodig».

Tydligen har Meijer hir plotsligt gjort en uppspaltning av kompromiss-
begreppet. Forst har vi en sorts kompromiss; dess innebdrd ‘dr att den
mojliggor att ett regeringsforslag fa&r majoritet i riksdagen. Det dr denna typ
av kompromisser som minoritetsparlamentarismen enl. férf. bidrar till att
framtvinga i de parlamentariska utredningarna. Men nér forfattaren i ovrigt
i avhandlingen talar om den parlamentariska utredningen som-ett kompro-
missinstitut, méste han avse en annan sorts kompromiss, en kompromiss i
vidare mening. Ocksid under tider av majoritetsparlamentarism, di rege-
-ringen mycket vil skulle kunna driva en egen ursprunglig stdndpunkt,
anvindas utredningarna som kompromissinstitut. Oppositionspartierna be-
redas tillfdlle att trots sin minoritetsstallning redan pa initiativstadiet in-
fluera pa ett aktuellt problems losning. De fa tillfille att i viss man sitta
sin prigel pa en utrednings arbete. :

Den sorts kompromiss, som pi detta sitt uppnas, kan ju inte forklaras
med en hénvisning till férhallandena under minoritetsparlamentarismens tid.
Den behévliga” majoriteten i kamrarna ar redan forhanden. Meijer ger inte
nigon egentlig forklaring till det' faktum,. att oppositionen kunnat bevara
sitt inflytande pa kommittéarbetet ocksd under de senaste decennierna och
att ingen haft en tanke pi att dtergd till Staaffs linje.

Det ér icke heller litt att peka pa nigra speciella orsaker. Delvis spelar
sikerligen en rent traditionell faktor in, man har fortsatt med det system,
som en ging utbildats under 1920-talet. Delvis avspeglar den proportionella
sammanséttningen av kommittéerna den allminna utvecklingen mot storre
samforstind och virdegemenskap inom partipolitiken.

Nar det giller forf:s upplidggning av kap. I om utredningsvisendets struk-
turella utveckling, ifragasitter man, om inte den periodindelning som be-
gagnats borde ha kompletterats med en annan och mera givande. Den valda
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uppdélningen i 10-Arsperioder tillgodoser som varje sddan mekanisk in-
delning vissa ndédvindiga objektivitetskrav. Men &tskilliga tendenser i ut-
vecklingen komma klarare fram, om en mindre schematisk indelning an-
vindes. Sarskilt trikig forefaller grinsdragningen 1924—25 vara. Att den
renodlade minoritetsparlamentarismens tid inte halles i hop som en enhet
ir beklagligt. Betraktar man forf:s siffror kan man si smaningom utlisa,
att det gar klara strukturgranser 1920—21 och 1932—33. Perioden 1921—32
borde statistiskt ha kontrasterats mot sivil den foregdende som mot den
nirmast efterfoljande tiden. Forf. kunde ha visat att medeltalet nya tit-
redningar pr ar under tolvarsperioden 1921—32, den rena minoritetsparla-
mentarismens tid alltsa, a4r 38. Tar man diaremot medeltalet for de 12 néar-
mast foregdende aren, 1909—20, fair man siffran 53 och tar man medel-
talet for drem 1933—44, erhiller man siffran 59. Dessa tal avspeglar en
verklighet, som inte kommer till synes, di forf:s periodindelning nyttjas.

De studier av speciella utredningar, som presenteras i kap. II, avse framst
att illustrera resultat, vunna i férsta kapitlet. Syftet har i stort sett uppnétts.
Redogorelsen for 1911 ars forsvarsberedningar tilldrar sig storsta intresset,
och Meijer tillfor hiar debatten om hindelserna nirmast fore 1914 atskilligt
nytt. Fran metodsynpunkt ar emellertid kap. IIT markligare. Hela fram-
stillningen i detta kapitel dr $6m namnts byggd pa enkit- och intervju-
material. Det &r onekligen uppseendeviickande, hur mycken ny kunskap
som sttt att vinna, ocksd i friga om omrdden, som linge hort till stats-
kunskapens mest centrala. Jag vill bland annat nimna avsnitten om motions-
behandlingen i riksdagen (s. 207 ff.}, om departementsberedningen av direk-
tiven (s. 219 ff.) och om kontakten mellan departement och kommittéer
{s. 257 f1.).

Fordelen med forf:s tillvigagingssiatt dr naturligtvis, att han har kunnat
preliminért fixera problemstéillningarna och- direfter, i varje fall inom
vissa grianser, skaffa ett material, sam varit dgnat att belysa just dessa
fragestdllningar. Forst i andra hand har materialet sjalvt blivit en begrin-
sande faktor. Metoden med enkiiter och intervjuer &r emellertid, som vi
alla veta, langt ifrdn problemfri. Kanske borde forf. ha varit ndgot utfor-
ligare i sin metoddiskussion. En avgriansning mot opinionsundersékningar-
nas problematik kunde ha gjorts. De svidrigheter, som uppkomma genom
att det ofta uppstir diskrepanser mellan ett ursprungligt och ett kontroll-
granskat intervjuuttalande, kunde ha behandlats nirmare.

Meijer har haft att vinda sig till personer pi nyckelposter som uttalat
énskemidl om anonymitet och om de forhillanden, som boéra undandras
offentlighet. Inom rimliga grinser miste sidana 6nskemdl betraktas som
naturliga. Statsvetenskapsmannen tvingas i vart fall respektera dem, i annat
fall skulle mojligheterna till fortlopande informationer snabbt minska. Men
det dr klart, att dylika onskemdl av varierande innehéll forsvara en sam-
manfattande beskrivning. S lingt jag kunnat finna vid en granskning av
enkit- och intervjumaterialet har emellertid forf:s framstillning god tack-
ning i detta material. Detta giiller inte minst den svira uppdelningen i vad
som #r »vanligt> fillviigagdngssitt och vad som #r att beteckna som av-
vikelser fran en normal praxis. Nigra smérre undantag foértjina dock pa-
pekas. Forf. talar pa s. 215 om departementens forteckningar 6ver siddana
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drenden, som kunna leda till utredning, och framhiller, att praxis i fraga
om dessa forteckningar skiftar fran departement till departement. Det finns
rotelfdrteckningar, balansforteckningar eller listor dver drendena, graderade
efter angelidgenhetsgrad. Lésaren bibringas den forestillningen att nidgon
form av forteckning finns i alla departement, vilket emellertid inte ar fallet.
Av en av forf:s intervjuer framgar namligen att dylik forteckning saknas i
forsvarsdepartementet. — Forf. dterger (s. 232) yttrande av en intervjuad
av innebord att kommittéordféranden mer eller mindre kan behéva framsta
som neutral. For balansens skull hade det inte skadat, om forf. medtagit
det klara yttrande av en av de mest anlitade utredningsordférandena, dir
det heter: »Ordf. och led. tar del i alla fragor och jag har aldrig tinkt mig
att jag som ordf. i en parlamentarisk utredning el. intresseutredning skulle
inta en opartisk stillning. Det dr tvirtom ordf:s skyldighet att ta stind-
punkt. Han sitter ju dir for att fA fram ett besked». — Nir det giller stats-
tjainsteméns deltagande i utredningar &r det inte alltid enbart sakkunskapen,
som &Ar avgérande. I ett intervjuuttalande om en utredning rorande en
skogsfraga heter det: »Jag representerade staten som jordigare». Hir ar
det alltsd sjalva partsintresset som kommer i friga, ndgot som forf. fér-
summat att notera.

Det fjirde kapitlet om den kritik, som utredningsvisendet utsatts fér, och
de reformstrivanden, som férekommit pd omradet, har en mera rapsodisk
karaktir. Det blir en ganska enahanda historia: hela perioden karakteri-
seras av ométtligt 6verdrivna forestillningar om vad som stir att vinna
genom besparingséitgirder i friga om kommittéerna. Av intresse &r att
Meijer éntligen definitivt kunnat avliva myten om att Thorssons s.k:
kommittéslakt 1922 hade nagon niamnvird betydelse. Viss psykologisk effekt
fick vil atgirden. Men dess reala verkningar voro ringa. Den var endast en
fortsatining pa en nedskirning, som tidigare inletts, och frin och med det
ar, som inleddes en manad efter slakten, borjade antalet kommittéer Ater
att stiga. Nér Thorssons ingrepp kunnat tillmétas en s& enorm betydelse,
hinger det samman med rent politiska omstindigheter. For de borgerliga
var det angeliaget att prisa finansministern, eftersom atgirden var i linje
med deras egna strivanden. For socialdemokraterna blev glidjen oéver att
antligen f4 en av de egna ministrarna berémd av motstindarna alltfér ster
for att man skulle sitta sig ner och analysera vad som egentligen hiint.

Docent Meijer har skéinkt oss en utmirkt monografisk skildring av kom-
mittéviisendet. Ser man pa de yttranden, som i inledningen géras om syftet
med avhandlingen, uppticker man en, kanske ofrinkomlig, inre spinning.
. Ibland verkar det som om monografin varit huvudsyftet; ibland fir man
intrycket, att forf. velat se analysen av utredningsvisendet mera som en
startpunkt fér en beskrivning av nagot, som verkar ligga honom mera om
hjartat, nimligen sjilva den centrala beslutsprocessen i var demokrati, den
reella maktdelningen mellan organ och grupper. For att komma 4t denna
beslutsprocess via utredningarna hade dock forf. mast studera ocksd kom-
mittéernas arbetsresultat, vilket nu ej skett. Fir antydningarna i inledningen
tolkas som ett f6rf:s framtidsprogram, kunna vi se fram mot kommande
undersfkningar av stort intresse.

P.-E. Back.



106 LITTERATURGR-ANSKN'I,NGAR

ARE THULSTRUP: Aggressioner och allianser. Huvudlinjer-i europeisk stor-
politik 1935—1939, Akad. avh. Stockholm 1957.
ARE THULSTRUP: Det 6desdigra 1930-talet. Stockholm 1957,

Trots det tilltagande intresset for utrikespolitik saknar vara universitet
och hogskolor alltjimt det i flera andra visteuropeiska linder och i Forenta
Staterna alit mer uppskattade undervisningsidmnet »>Internationell politik»,
»International Relations», »Hautes études internationales». Forst 1956 ska-
pades ett embryo hartill i form av en akademisk féreldsnings- och seminarie-
serie vid Utrikespolitiska institutet i Stockholm. Denna efterblivenhet av-
speglar sig ocksid pa disputationsnivd. De akademiska avhandlingar med
internationell politik som objekt som spikats i vart land &ar litt riknade.
De fa som lagts fram har ndgon ging presenterats inom den historiska disci-
plinen, men oftast inom den statsvetenskapliga.

‘Redan av denna anledning tilldrar sig Ake Thulstrups i host férsvarade
avhandling i statskunskap vid Stockholms Hogskola »Aggressioner och alli-
anser. Huvudlinjer i europeisk storpolitik 1935—1939» ett betydande in-
tresse. Dirtill kommer att Thulstrup utan tvekan hor till vart lands mest
framstdende kinnare av internationell politik. Det har han under de senaste
decennierna dokumenterat i en rad smirre skrifter.

Avhandlingen ingar med undantag av ett sammanfattande slutkapitel som
del av ett nigot tidigare publicerat, mera omfattande verk kallat »Det ddes-
digra 1930-talet». Detta utgdr i sin tur det senaste tillskottet till Bonniers
populirvetenskapliga serie »Var egen tids historia», som inleddes med Her-
bert Tingstens »Demokratiens seger och kris», 1933. ‘

For att bérja med »Det 6desdigra 1930-talet» ansluter sig denna volym
viardigt till de foregdende i serien. Den omspinner tidsperioden mellan den
japanska inmarschen i- Manchuriet i september -1931 och krigsutbrottet i
september 1939. Redaktionellt utgér den en fortsittning sivil pa Tingstens
»Demokratins seger och kris» sem pé Riitger Esséns »Illusionernas artionde»
och behandlar foljaktligen bide nationella och internationella hindelser och
forlopp. Forfattaren har lagt ner stor méda pa att gora framstillningen s
fullstindig utrymmet tillatit. Dir saknas varken Chaco-kriget mellan Bolivia
och Paraguay eller kung Carols av Ruminien bravader. Mest fortjanstfull
ir kanske skildringen av hindelseutvecklingen i Fjirran Ostern och. det
spanska inbordeskriget. Att framstillningen betriffande Sovjetunionen blivit
i knappaste laget, har forfattaren i forordet bett om ursikt for med han-
visning till bristen pa trovardiga killor.

Avhandlingen »Aggressioner och allianser. Huvudlinjer i europeisk stor- .
politik :1935—1939» bestar helt enkelt av de 232 sista sidorna i »Det 6des-
digra 1930-talet», d. v.s. frdn abessinska kriget till det andra virldskriget,
utbkade med ett slutkapitel, en sammanfattning pi engelska, killhinvis-
ningar och kill- och litteraturforteckningar. Detta sitt att skriva tvd arbeten
i ett har inte undgitt att f4 dven andra konsekvenser dn att forfattaren be-
sparats tid, mdda och kostnader. Avhandlingen torde riktigare kunna karak-
teriseras som .en del av ett populirvetenskapligt arbete 4n som ett veten-
skapligt specimen. Den stridvan att f4 med &Aven.mera perifera hindelse-
forlopp, som ér en obestridlig fortjainst hos ett popularvetenskapligt arbete
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av uppslagskaraktir, maste anses diskutabel i ett verk med underrubriken
»Huvudlinjer i europeisk storpolitik».- Man kan ocksa diskutera och be-
klaga den disposition — den stréngt kronologiska — som férfattaren valt.
Borde inte en forfattare, som bevisligen behirskar sitt killmaterial och som
skriver om hindelser som redan ligger tvd decennier bakom oss, kunna fri-
gora sig frdn denna kronikestil?

Foérst behandlas den abessinska krisen och Rhenlandsockupatlonen sedan
den spanska krisen, den Osterrikiska krisen, de tjeckiska kriserna och slut-
ligen den polska krisen. Hela tiden interfolieras framstillningen med paren-
tetiska avsnitt ditsatta for fullstindighetens skull. Denna framstéllnings-
konst skymmer tyvirr vad forfattaren uppgett sig vara ute efter, nimligen
huvudlinjerna. Den har ocksid genom sin relativa omstindlighet hindrat
honom frin att nirmare analysera orsakssammanhangen. Nir det giller ett
imne, dir det yttre hindelseforloppet vid det hir laget ar sd val bekant,
hade ju forfattaren med gott samvete kunnat limna detta dsido och helt
koncentrera sig pa att analysera brittisk, fransk, tysk och italiensk utrikes-
politik under dessa fyra odesdigra ir. Det torde ha varit ett betydligt battre
sitt att f fram just huvudlinjerna, och forfattaren hade d4 med all sanno-
likhet kommit att limna ett betydligt virdefullare bidrag till var forstdelse
for det dramatiska storpolitiska spelet i Europa under dessa ar. Det tjugo-
sidiga sammanfattande slutkapitel, som utgér avhandlingens tilldgg utover
»Det 6desdigra 1930-talet», visar forfattarens férmaga till en sidan upp-
liggning. Han tar diar upp de tvA frimsta huvudlinjerna — Tysklands
»Wille zur Macht> och Storbritanniens »policy of appeasement> — till de-
batt, jimfor Chamberlains »appeasement» med president Trumans »contain-
ment» tio ir senare, underséker vistmakternas mojligheter att alternativt
liera Italien, Sovjetunionen och Forenta Staterna med sig mot Hitlertyskland
och diskuterar begreppet preventivkrig. Det handlag forfattaren hor rojer
okar sorgen Over att han inte genomginde valt denna metod! Till bristen
p& analys ansluter sig en likaledes beklaglig brist pd personkarakteristik.
Den bista forfattaren astadkommit utgérs av en jamforelse mellan Hitler
och Roosevelt, men den aterfinns i den del av »Det 6desdigra 1930-talet»,
som inte ingir i avhandlingen.

Thulstrups avhandling har skrivits vid en tidpunkt, da flertalet dokument-
samlingar, utom de ryska, lagts piA bordet och d& flertalet huvudagerande
skrivit sina memoarer eller blivit féremal for kritiska biografier. Med tanke
pa detta materials oerhdrda omfing och pa den presentationsform foérfat-
taren valt, vore det fér mycket begirt, att han pd nigra avgérande punkter
skulle 6ka var kunskap eller revidera missuppfattningar. Vad han har gjort
ar, att han har sammanfattat »vetenskapens nuvarande standpunkt», en i
och for sig aktningsvird prestation. Det enda avsnitt, i vilket Thulstrup kan
sigas ha fort vetenskapen framét, ir det som behandlar det spanska in-
bordeskriget och noninterventionspolitiken.- Men det har resulterat i att
dispositionen forryckts sa till vida, att den spanska krisen &agnats storre
utrymme, dn vad som torde ha varit rent sakligt motiverat.

Det fortjanar slutligen att noteras, att Thulstrup ingenstans, vare -sig i
»Det ddesdigra 1930-talet> eller i avhandlingen, har latit sitt eget djupa
personliga engagement gentemot 1930-talets brott och dumhet lysa igenom.
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Han har tvirtom i sin strivan efter objektivitet i framstillningen gatt s
langt, att han just for den skull utsatts for kritik i dansk press.

Torsten Orn.

FREDERICK K. BEUTEL: Some Potentialities of Experimental Jurisprudence as
a New Branch of Social Science. University of Nebraska Press 1957.

Det ir nog inte litt att av titeln siuta sig till vad boken egéntligén handlar
om. Dess drende ar att ge en stark plidering for »scientific lawmaking»
— alltsd en vetenskaplig grundliggning av varje lagstiftningsprojekt —
och i anslutning dartill att pipeka noédviandigheten av en experimentell
vetenskap om lagar och andra rittsliga instrument.

Scientific lawmaking innefattar enligt forfattaren for det férsta att man
anskaffar och anvinder vetenskapliga data som grund foér en projekterad
lagstiftning. Det &r naturligtvis otillfredsstillande, att lagar, som nu ofta
sker i U.S.A. och annorstiades, byggas pa populira kénslostromningar eller
mer eller mindre oppen press fran olika intressegruppers sida (jamfor hér-
till att Latham i sin bekanta bok »The Group Basis of Politics» bygger
hela sin analys av lagstiftningsprocessen just pa gruppkonflikter). Foérfat-
taren framhéller sirskilt kriminallagstiftningen som ett omrade, diar utgangs-
punkterna 4ro allt annat én vetenskapligt grundade. A andra sidan 4r han
inte blind for att manga moderna, mera begrinsade lagar dro mycket om-
sorgsfullt forberedda och fér vart lands del kan man vid en overblick av
raden av Statens offentliga utredningar: litt finna exempel pa detsamma.

For det andra innefattar scientific lawmaking att man, sedan en lag vil
utfirdats, gor systematiska undersfkningar av dess verkningar och dess
effektivitet i uppniendet av de sarskilda méal, som motiverade lagens till-
komst. I detta hianseende foreligger en niistan total brist i alla lander. Denna
brist inverkar i sin tur menligt pa lagstiftningsarbetet 6ver huvud, ty utan
vetenskapligt grundade insikter om hur olika slags lagar och instrument
verka i olika situationer kommer lagstiftningsarbetet att bygga pa intuition
och antaganden. Det egendoﬁlliga ir att statsledningarna si linge nojt sig
med detta.

Denna legislativa vetenskap méste arbeta med vad forfattaren . kallar
experimentella metoder. En vig ar att noga fixera situationen fére en lag-
andring och att direfter goéra en jamforande undersokning av situationen
ndgon tid efter det att lagindringen tritt i kraft. En annan vig, som ar
anviindbar sivskilt 1 U.S.A., ar att géra jamforelser mellan stater och andra
omriden, dér en viss lag tillimpas, samt omriden utan sidan lag men med
i ovrigt likartade forhallanden. Dirigenom kan man i viss mén eliminera
verkan av andra faktorer och siledes isolera lagens effekt.

Forfattaren utgdr fran att det behdvs en enhetlig legislativ vetenskap.
Det dr ocksd naturligt, ty uppgifierna att forbereda och efterkontrollera
lagar kunna 16sas pa ett vetenskapligt sitt endast om man forséker komma
fram till generella synpunkter pa verkningarna av lagar och andra sociala
kontrollmedel. Dessa generella synpunkter ha i boken fitt den egendomliga
beteckningen »jural laws».
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Forskningsarbetet kréiver en samverkan mellan jurister och vetenskaps-
méan fran minga andra filt. Férfattaren ar sjalv jurist och han synes vilja
tilldgga rittsvetenskapsminnen ledningen. Men i ett intressevickande kapitel
om trafikregleringen i U.S.A. omtalar han, att den mycket livliga verk-
samheten fér forskning, experimentering och inférandet av nya metoder
pa trafikens omréde helt och héllet burits upp av trafiktekniker och social-
vetenskapsmén samt att jurister pa sin hojd haft ett finger med i formu-
leringen av trafikbestimmelserna. P4 liknande sitt synes det ha foérhallit
sig pa andra omraden. Det ar ocksa tydligt, att den juridiska utbildningens
brist pa tillrickliga samhéllsvetenskapliga inslag gor juristerna féga dgnade
att utova en forskning av detta slag och kanske ocksi foga intresserade av
dessa fragor. Att ett personligt engagemang kan fora langt, darpd &ar for-
fattaren sjialv ett utmérkt exempel, men typiskt #r den likgiltighet som
mott boken i de amerikanska Law Reviews, dir man menar att rattsveten-
skapens uppgift nu framfér allt bor vara att utarbeta metoder for att viga
olika intressen och virden mot varandra. Aven en sidan juristutbildning
som den nyreformerade svenska kan nippeligen bidraga till en férandring
av liget, ty den kan ge en samhillsekonomisk orientering men ej en for-
méga att anvinda samhéllsvetenskapliga metoder. Snarare kan man d&
knyta vissa forhoppningar till den blandade juridisk-samhillsvetenskapliga
examen.

Forfattaren framhéller fullt riktigt, att den legislativa vetenskapen maste
bérja med att behandla enkla och begrinsade problem. Men pa lang sikt
ir det inte smdsaker han vintar sig av denna: »Experimental Jurisprudence
offers the means of discovering and measuring demands, desires and needs,
provides a means for determining which ones should be satisfied, and can
create a technique for choosing the devices best calculated to make the
needed change».

Hade forfattaren néjt sig med denna plidering for scientific lawmaking,
skulle hans bok inte ha skilt sig ur méngden av programférklaringar i ena
eller andra riktningen, som férekomma i amerikansk litteratur. Men vad
som forldnar boken ett sirskilt intresse ar att han prévar sina riktlinjer
och teorier pa en grundligt upplagd och genomférd, konkret undersékning.
Det omrade han utvalt harfor dr staten Nebraskas straffbestimmelser mot
»bad checks», d. v. s. checkar med otillridcklig tickning eller utan tickning.
Undersokningen framligges och diskuteras i senare halvdelen av boken.
Den bygger pa intervjuer med banker, affirsmin, domare, iklagare- och
polismyndigheter samt studier av register och annat skriftligt material.

Ett stort antal detaljutredningar framliaggas och nigra av dem ma nim-
nas. Forfattaren gor en uppskattning av det arliga antalet »bad checks» i
Nebraska och finner, att det rér sig omkring 450.000 av ett totalt check-
antal pad 6ver 90 miljoner. Detta dr nu inte nigot méatt pd kriminaliteten,
eftersom straffreglerna rikta sig inte mot varje utgivande av en »bad check»
utan endast mot ett utgivande som sker i bedrigligt syfte. Antalet sist-
nimnda fall var naturligt nog inte méjligt att urskilja, ehuru allt tydde pé
att de endast utgjorde en ringa procent. Andra utredningar gilla upp-
skattning av affiarsvirldens, speciella branchers och samhillets arliga for-
luster p&d »bad checks» — utslagna pd hela omsittningen framsti dessa
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forluster som sma —, vidare riattsmyndigheternas praxis i dessa drenden
samt en ytterst intressant karaktirisering av personer som domts till frihets-
straff for »bad check»-forbrytelser.

Ur metodologisk synpunkt dr det sidrskilt angeldget att granska utred-
ningarna om hur »bad-check»-lagstiftningen péverkar handlingsvanorna i
samhillet. Beutel férsoker bland annat utreda, huruvida antalet »bad checks»
6verhuvudtaget — det var som sagt ej mojligt att urskilja de kriminella
checkarna — péaverkades av olika rittsliga instrument. Mellan Nebraskas
31 counties varierade det arliga antalet »bad checks» per capita ganska
visentligt. Nagot samband med relativtalen for fiangelsedomar kunde ej
upptickas. Diremot framkom en viss korrelation med polis- och dklagar-
myndigheternas indrivningsverksamhet s, att ju storre procent av »bad
checks» denna omfattade desto lagre var antalet »bad checks» per capita.
En stickprovsundersdkning i staten Colorado tycktes befista detta intryck,
men di man gjorde en stickprovundersékning i staten New Hampshire
visade det sig, att ehuru indrivningsverksamheten dir var obetydlig var
antalet »bad checks» per capita mycket lagt. Det dr dirfor tydligt, att andra
faktorer 4n de rittsliga instrumenten varit utslagsgivande och man kan
fraga sig om detta inte giller 6ver hela filtet, sirskilt som dven i Nebraska
atskilliga counties utan nagon officiell indrivningsverksamhet visade laga
tal f6r »bad checks». Av tinkbara sociala faktorer behandlar Beutel egent-
ligen bara en, affirsménnens siitt att ta emot checkar, men anser sig kunna
fastsli, att det Overallt sker utan nagra forsiktighetsitgirder. For att nigot
s nir kunna beddma statistiken hade kriavts en bredare diskussion om vilka
sociala faktorer, som i olika counties kunna tinkas paverka frekvensen av
»bad checks». Det finnes ansatser hértill i en parvis jimfdrelse mellan tre
Nebraska- och tre Colorado-stider, men tyvirr ha dessa inte fullfoljts.

I princip har forfattaren dock varit medveten om att de rattsliga instru-
menten endast utgora en grupp av de maénga faktorer, som piverka de
sociala beteendena, samt att det ar svart att fran ett statistiskt belagt mass-
beteende ga vidare och utreda pa vad sitt alla dessa olika faktorer inverkat.
Han har uppenbarligen trott sig kunna isolera lagens effekt genom att jam-
fora olika counties och rittsomriden, men detta har som sagt knappast
lyckats honom. Och man kan friga sig om det nigonsin kan lyckas, ty
antagligen har lagen aldrig ndgon isolerad effekt utan den piverkar hand-
lingsvanorna genom ett integrerat samspel med sociala, ekonomiska, tek-
niska och politiska faktorer. Det betyder, att man avskar sig fran mojlig-
heten att forstd de réttsliga instrumentens verkningssitt genom att ensidigt
inrikta sig pa dessa. .

Mera givande ir enligt min mening utredningen om hur »bad check»-
lagstiftningen pAverkar domstolarnas och &klagarnas handlingssiatt. Hir
har man haft att gora med ett relativt litet antal intervjuobjekt, vilket
moéjliggjort ett mer ingdende studium av totalsituationen, och dessutom
har man haft palitliga informationskillor i myndigheternas register och
protokoll. Forfattaren kommer bl. a. till det resultatet, att straffbestam-
melsernas ovanliga stringhet i Nebraska for med sig en i hog grad ojamn
och oregelbunden tillimpning. I omkring en tredjedel av distrikten till-
lampas dessa straff praktiskt taget inte och 1 Ovriga distrikt foreligga stora
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variationer i myndigheternas praxis. Uppenbarligen virderar lagen »bad
check»-forseelserna pa ett mycket stringare satt dn vanligt folk goér och
sarskilt dd affirsminnen, som i dem mera ser en vanlig affiarsrisk. Do-
marna och dklagarna, som i U.S.A. std under periodiska omval och darfor
iro. beroende av sina valmin, ta ibland intryck dirav. Aven andra hinsyn
spela naturligtvis in, t. ex. den omstéindigheten att trots den lésa tillimp-
ningen straffanstalterna till mellan 25 och 40 %o befolkas av personer démda
fér ofta till summan obetydliga »bad checks». Myndigheterna bli frustrerade
av det enorma i uppgiften att genomfdra lagen och gora darfor sa litet som
mojligt. Av jimfoérelser med andra stater framgéar, att mildare lagstiftning
pa detta omrade for till konsekventare tillimpning.

I ett intressant kapitel redogores for fyra provundersdkningar av andra
forfattningar i Nebraska. De gilla sterilisation av barberarinstrument, for-
bud att silja tobaksvaror till underariga, storleken pa tegel och beskaffen-
heten av rérledningsmateriel.

Det ir minga olika filt som idén om scientific lawmaking tvingat for-
fattaren att ge sig in pA och han har darfér mést utféra utredningar av
mycket disparat karaktir. Hans bok &r friskt vigad och kommer sikert att
ge uppslag i skilda riktningar.

Per Stjernquist.

Socialférskjutningar enligt valstatistiken. Kommentar till tvd recensioner.
Forst nagra citat.

1. »Vid 1952 ars val ansags av samtliga rostberittigade (dvs. praktiskt
taget hela befolkningen 6ver 21 A&r) omkring 250.000 eller 5% tillhora
socialgrupp I, 1.940.000 eller 41 %o socialgrupp II och 2.580.000 -eller 54 %o
socialgrupp 1II. Dessa siffror dndrar sig emellertid frdn val till val genom
att medelklassen 6kar pa arbetarklassens bekostnad.» (Samhéllskunskap.
Skoléverstyrelsens skriftserie 9. 1954. s. 246.)

2. »Med en viss forvaning noterar man att fiven Elmér aterger det vanliga
men felaktiga pastiendet, att siffrorna for de tre socialgruppernas procen-
tuella andel av befolkningen dndrar sig fran val till val. S& r faktiskt inte
fallet. Ar 1928 omfattade socialgrupp I oemkring 5 procent av viljarkaren,
socialgrupp II cirka 40 procent och socialgrupp III 55 procent. Det ar
samma siffror som Elmér uppger for ar 1952.» (Statsvetenskaplig- tidskrift
1955, s. 215.) .

3. »Vid 1956 ars val ansdgs av samtliga rostberittigade (dvs. praktiskt
taget hela befolkningen over 21 &r) 5,8 procent tillhora socialgrupp I,
medan 41,5 procent fordes till socialgrupp II och 52,7 procent till social-
grupp IIl.» (Samhillskunskap Skoldverstyrelsens skriftserie 9. 2 uppl.
1957, s. 257.) .

4. »>I Ake Elmérs bidrag ’Levnadsnivd och levnadsférhillanden’, som
befriats fran det tidigare pdstdendet att siffrorna for de tre socialgrupper-
nas procentuella andel av befolkningen dndrar sig fran val till val ...»
(Statsvetenskaplig tidskrift 1957, s. 416.)

Lasaren av de atergivna citaten 2 och 4 fir, om han liaser dem i de tid-
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skriftshaften, dar de ursprungligen férekommer, bilden av en syndare, som
omviinder och bittrar sig efter en vilfortjint kritik. Om han diiremot liser
dem har ovan, tror jag han finner att det ursprungliga men senare for-
svunna »pastdendet» var korrekt. Det sker »faktiskt> en férskjutning fran
socialgrupp III till de 6vriga socialgrupperna. Detta kunde utldsas dven ur
de siffror, som var tillgingliga 1954. :

LAt oss for sikerhets skull titta pa vad den officiella statistiken siiger.
Det méste genast inskjutas att under &rens lopp vissa fordndringar gjorts
i socialgruppsindelningen. Sedan 1928 tycks dessa dock inte ha varit alltfor
omfattande. 1932 gjordes ingen yrkesindelning av sparsamhetsskil och se-
dan 1952 aterges inte nigra sammanfattande siffror for socialgruppsindel-
ningen. D& emellertid undergrupperna ar jaimfoérbara med tidigare statistik,
kan man rikna fram motsvarande tal, varvid dock endast de forvérvsarbe-
tande kan foérdelas. Eftersom rostriatten har utstrickts vid flera tillfilien,
vilket har gjort att frimst socialgrupp III:s andel av véljarkdren har okat,
maste for tidigare ar (hir nedan t. 0. m. 1948) bade rdstberittigade och icke
rostberittigade medriknas, dvs. alla i rostlingderna upptagna personer.
Man far da foéljande tabell.

Procentuell andel av i rostlingd upptagna tillhérande

Valar socialgrupp I  socialgrupp II  socialgrupp III
1928 4,5 39,0 56,5
1936 4,6 39,1 56,3
1940 4,5 38,2 57,3
1944 . 5,5 38,5 56,0
1948 5,2 40,0 54,8
1952 5,2 41,4 53,4
1956 5,8 41,5 52,7

Sedan 1940 har alitsd den i det férsta citatet angivna tendensen varit
obruten. DA det hir giller en skildring av aktuella tendenser, inte en histo-
risk framstillning, finns det ingen anledning att ta hinsyn till den fore-
giende tidens utveckling. :

Sedan ir det en annan sak att hela siffermaterialet ar sd bréickligt att man
inte utan en noggrann analys av underlaget for varje valars procentsiffror
kan bygga nigra bestimda slutsatser pd-de smé differenser det har dnda
_galler. Skillnader bide i primédrmaterial och indelning kan ha spelat in, &t-
minstone om man jimfor endast tvA valdr. Dessutom #r siffrorna fr.o. m.
1952 inte beridknade p& hela viljarkdren utan endast pa de forvérvs-
arbetande. DA en viss forkortning ansdgs behévlig med hénsyn till énske-
maélet att f4 in nagra internationella jamforelser i kapitlet, fick meningen
utgd, trots att forfattaren gérna hade velat ha den kvar for att visa att han
inte ansig kritiken berittigad..

Ake Elmér.
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—- Oppenheimer, R., An inward look, s. 209—20. — Berkner, L. V., Earth satellites and
foreign policy, s. 221-—31. — Dinerslein, H. S., The revolution in Soviet strategic
thinking, s. 241—52. — Davis, K., The political impact of new population trends, s.
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tive purpose and the judicial process: The Lincoln Mills case, s. 1—39. — No. 2. Loss, L.,
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