
VL.' 

I D S K R I 
POIITIK-SWISTIK- EKONOMI 

N Y FÖLJD U T G I V E N J*T 1 

.- i 

ÅRG. 60 ; • •' . . 1 9 5 7 ; . - . H Ä F T E 5 

S T A T S V E T E N S K A PIL IG f l D S K R IF T,S É X P E D I T I Ö H L U N D 

'" " " DISTRIBUTÖR: G. K. G L E E R U P • / V 

" • Lösnummer av detta häfte kostar'kr, j:-** - . 



S T A T S V E T E N S K Ä P" L ì G T I D S K R I F T 

'Jfommer ätt .änder åf j £ 5 8 ^ ü k s ö r ^ dgls vetenskapliga uppsatser "i 
.-' 'statsvetenskap — »politik» i ordets"äldre och", mera omfattande 'bemärkelse —, - s ; 

( statistik :oeh rekbnomi, dels. en- avdelning översikter och meddelanden, avsedd att ; -
hålla läsaren à jóurTned väd>som händer och skfives å 'hithörande órrirldenì délsi1 -

, v slutligen nigra ingåenden:gr.anskningar ay utkommande-statsvetenskaplig jitteràturi 
framför -.allt ,$yensk, men järnväl .annan- -nordisk^samt utländsk^ .Tidskriften; vill 

''•. framträda som -ejfc organ 'for :yéte&kapKg:j5ri^terih& och • diskussion i de ämnen,, 
-vilka.:Fålla "jnoiri den. angivna ramen. , - - . ' • - -, • " s J\_ .. 

F a h l b e c k s k a s t i f t e l s e n s kollegiuirisutgöres: av' professorerna: N;USS;STJERNV 
- QÜIST;E. FAHLBECKj.G.-E^ QUENSEL, J."ÅKERMÄN,. C WEHNDERJ' S: BOLIN, J. ROSÉN, - ^ 

E. GjERSTAD rpch'.KRiSTEArH'ÀNELL. . „ . ' ; -• -'V- " , ? ''. 
.Tidskriften'utgives -urrdef m e d - v e r k a n . av professorerna i'statskunskapi'samt, * . 

'i ståtsrätt itied fqlkjärJt ^cfi^foWaf&ingstfti'.yìòV'.'rike^; akadérr&k^ lärosa«rk- ~ ~ 
• - R e d a k t i o n e n handhaves närmast :av. prbfessjor, E . -FAHLBECK, Lund^ sóm^redàk-
. tionssekreterare och ansvarig\utgivare, .samt; p'rofèssor- C . A. HESSLER', Uppsala - -

' (littémurävdelningen); och professor -G.. HEGKSCHER, "Stockholm (avdelningen »över,- •'- — 
insikter och" me.ddelanSen»). -~ -= " - y . ", . > . - ~ , 

Tidskriften .utkommer som; hittills i 5;\härttn'^olB'^r«i.^/eii^éradonspn$(;t -i'-*-
H krL0rrår vid prenumérätron dir^^:fioi^:^ta&v«teAskapl^ :Ti4$^rift^ E x p e d i - ' f.'*' 
t i o n , htàià_ (postgiro'nr!^y$ftty/.tyéS.'iarkr.',;$y fc-yiiå^bgstätfnittg'génòm"hoij-» • . 
h å h d e fr Studeran^ till nedsatt : . t 

pris" génoin^anmafan tilt Vederbörande: lärare. ' .'• - • *. ^ ,r: . J". 
•JJtyirycfr-av'-täfoptfteftr.4ritkfatr~ ocb' övriga innehåll-utan angivande av källan ' •• -' 

''.'•'•'jtärlrjudesi-y- " ~ \ : * - f •- •' r . . - . ' j . / ' , ' - : ••^'^' i v ,

( ' ; ' - ":\ - . 
• • Eund i dbc. 1957 . -> ' ' : •• • • •. _•' '• • ' £ 'V -1 ' . ' / N • 

••-'^ - * " F A H L B E C K S K A . S T I E T E L S E N i'' . y ~ 

•r"
 J

 •-')''-'':}. 7 ' I N N E H Å L L : . _ V ' " : '" \ - : 

~'UPPSÅTSBR.\ - ' - . " V - . . . C . " ' > • - ;- ' -' ' : . V ""• c : • 
• T H O R S O N , TORE- , Beräkning av statsverkets inkomster ...V. .'.\\ . . . • . 3 2 1 

EEK, HIKTDilfJGV Det obscena.ocK"lagen:rEn uyckrättsUg studie». . - . ^ . . ; 3j6- ' 
; - . R O S S , ALF,- Friheds-,og ejendomskriteriet-. Af et,,tarikemotivs Historie . . . : . . , v , - t \ . ^353 / 

^OVÈRSmf^ER'OQHMED DÉ LUND BNS 
^Statsrådsedeli". AY^HAT^SiMEÌJER' ...... . . . . . . . . / . . . . . t-.-.., . .... .4Ó4 

IPSA-seminariüm qm.-ihtressègr.uppeK Av 'GUNNAR «H-ÉCKSCH'ER: . .'.X .v.. . . . . 7-;. ,.,-407 
, Indjen 1947—1957. Experiment i 'demokrati*- Av K'ARITRÉINHQLD HAELLQ.ÙÌST- . : . '.'408 . 

' 'kfTÉRArURGRANskNlNGÀR: ' _-: .̂  " ': :J; '• ' 

Samhällskunskap-- för-"sen^inärieunderyisningen.. 2 - iippl. Àtìmr- fiv . STEN-STURE'-. •. 
•I . - EÅNpstKöM .".%-*»•„'. ; . . . . , ' . J j . i ,*. r . t " . ) . . . . . - . . , ' . * . - . . ' . . ? . > . .4.15^ 

Làr$-F«è i f^n'och ,Ni ' t s 'Hu ' k i j .nH ' t i Vlcke'lsérofelsef'pih ^ròhtUniJn^K'A^ia!^. ; . 
- -. ' av'ÀKE GÄFVELiN T̂ ...̂ . / ™ •., Z - s , " . . \ . . . . . . . . . . . . , . . , v'.\jt'.. 4I7 

'' Dankw-ar i tA: R|ü,stow, T4^'FoUtjcs'öf^Eoii^i»m^$<Aimi.^'.N^.ST^iä<QutS'i' $24 
- ',.:Intèh}a"iSonàl -bi^K^l^phy ti' poKtiikl.-scierieei, Vjof...^. Anrn. a"y t'ARS F̂RYKHOLM 422 , 

_ T i d s k r ' i f r sö v e r ^ i k t . AY,SVEN.-OI?AXrNDÌgÉS,G;..f:.,;. .'• . . . c.. • • 425 

file:///utgivare


BERÄKNING AV STATSVERKETS 

INKOMSTER 

Av Byråchefen TORE THORSON, Stockholm 

Den stat l iga budgetens a l l tmer ökade samhä l l sekonomiska bety­

delse s tä l le r de statliga budge tp rognose rna m e r a i förgrunden, 

ä n vad t id igare vari t fallet. Då dessa p rognose r s metodik å tmins tone 

vad be t räf far budgetens inkomsts ida ä r relat ivt okänd , skal l h ä r 

l ämnas en redogörelse för densamma . 

När h ä r ta las om be räkn ing av s ta tsverkets inkomster avses där ­

m e d i h u v u d s a k den be räkn ing som u t m y n n a r i Riksräkenskapsver -

kets ins t rukt ionsenl iga , år l iga i nkoms tbe räkn ing . Det he ter d ä r o m i 

n ä m n d a ins t ruk t ion (S. F . S. 1947 :778) : »Riksräkenskapsverke t h a r 

a t t varje å r före den 10 december till Kungl . Maj:t avgiva förslag 

till b e r ä k n a n d e av statsverkets inkomster vid näs t fö l jande statsregle­

r ing ävensom medde la upp lysn ingar r ö r a n d e förhå l landen i övrigt 

av beskaffenhet at t böra br ingas till Kungl . Maj:ts k ä n n e d o m i och 

för u p p g ö r a n d e av proposi t ion till r i k sdagen angående statsverkets 

t i l ls tånd och behov». Vidare ålägger ins t ruk t ionen Riks räkenskaps ­

verket at t före den 25 m a r s till Kungl. Maj:t a v l ä m n a förslag till 

förnyad b e r ä k n i n g av statsverkets i nkoms te r u n d e r de s tö r re in­

komst t i t l a rna vid näst föl jande s ta ts regler ing. 1 

R i k s s t a t e n s i n k o m s t s i d a k a n efter inkomstbe loppens stor­

lek delas i två grupper , näml igen s k a t t p å i n k o m s t o c h f ö r ­

m ö g e n h e t å e n a s i d a n och ö v r i g a t i t l a r å d e n a n d r a . Var­

dera represen te ra dessa b å d a delar ungefä r hälf ten av inkoms te rnas 

s lu t summa. Även inkoms tbe räkn ingsme tod iken för inkomstska t te ­

titeln och övr iga t i t lar ger an ledning till s a m m a uppdeln ing , enär 

skat ten på i n k o m s t och förmögenhet i h u v u d s a k be räknas p å grund-

1 Genom en ändring i riksräkenskapsverkets instruktion, vilken vidtagits sedan 
denna uppsats skrevs, har tidpunkten för ämbetsverkets förslag till den förnyade 
inkomstberäkningen flyttats till den 5 april. 

21 — Statsvetenskaplig tidskrift 1957. N. F. 
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val av inom Riks räkenskapsve rke t gjorda kalkyler , u n d e r det a t t 

be räkn ingen av a n d r a inkomst t i t l a r även h a r a n d r a mynd ighe te r s 

bedömanden som under lag . 

Vad först bet räffar i n k o m s t - o c h f ö r m ö g e n h e t s s k a t t e n 

k a n kons ta te ras , a t t avkas tn ingen av inkomstska t te t i te ln till följd 

av käl lskat tesystemet m y c k e t nä r a följer de löpande f ö r ä n d r i n g a r n a 

av de fysiska och ju r id i ska personernas beska t tn ingsbara inkomster . 

Inom r a m e n för den a l l m ä n n a kon junk tu rbedömning , s o m Riks­

räkenskapsverke t mås te göra som grundva l för hela sin inkomst ­

be räkn ing , e r fordras där för i första h a n d för inkomstskat te t i te ln 

preciserade a n t a g a n d e n om den löpande inkomstu tveck l ingen för 

den t idsperiod, be räkn ingen avser. Som en u t g å n g s p u n k t för dessa 

a n t a g a n d e n t j änar den taxeringsstat is t ik, som u ta rbe tas av Statis­

t iska cen t ra lbyrån . D e n n a statistik, som föreligger på hös ten efter 

det i nkoms tå r den avser, bygger på resul ta te t av t axe r ingsnämnder ­

nas arbete och fast lägger den beska t tn ingsbara i nkoms ten för fy­

siska och, ju r id i ska pe r sone r unde r n ä m n d a inkomstå r . Då Riks­

räkenskapsve rke t skall göra sin prognos, h a r emellert id i det när­

mas te yt ter l igare ett å r förlidit , för vilket ä n n u icke någo t taxer ings­

resultat k a n föreligga. F ö r ämbetsverket gäller då at t p å g rundva l 

av a n n a t mate r ia l söka få f ram en bild av inkomstu tveck l ingen 

under det ta år . Vad som f rämst står till förfogande ä r Socialstyrel­

sens unde r sökn inga r av inkomstu tveckl ingen för ans tä l lda inom 

olika g renar av näringsl ivet . Dessutom b r u k a r kon t ak t tagas med 

före t rädare för a r b e t s m a r k n a d e n s pa r t e r för at t från dessas utred­

n ingsavde ln ingar u n d e r h a n d ta del av den lönestatist ik, som där 

föres. Vidare hål les fo r t löpande kon tak t m e d na t iona lbudgetkans l ie t 

och Konjunktur ins t i tu te t för u tby tande av s y n p u n k t e r och in forma­

tioner. 

L iksom be t rä f fande lön taga rnas inkomste r b i ldar taxer ingss ta t i ­

st iken u t g å n g s p u n k t för bedömning av företagens och före tagarnas 

inkomstutveckl ing . F ö r n ä r m a r e analys av denna sektor h a r Riks­

r äkenskapsve rke t upp lag t ett register över ett an ta l s tö r re svenska 

akt iebolags t axerade inkomster . Detta register u p p t a r bolag m e d ett 

ak t iekapi ta l av som regel mins t en mil jon k ronor . De i f r ågavarande 

bolagen, vilkas an ta l u tgör i det n ä r m a s t e 1.250, represen te rade vid 

1956- års taxer ing n ä r m a r e 85 procent av hela den t axe rade inkoms­

ten för akt iebolagen. Genom att bolagen uppdela ts b ranschv i s , ger 

det ta i förening med uppgif ter om den taxerade inkoms ten en bild 

av utveckl ingen inom olika när ingsgrenar . R iks räkenskapsve rke t in-



B E R Ä K N I N G AV S T A T S V E R K E T S I N K O M S T E R 323 

h ä m t a r dessu tom vissa uppgif ter från före tagarsek torn om inkomst-

utvecklingen u n d e r pågående verksamhetså r . E r fa renhe ten visar, att 

bolagens inkomstu tveckl ing ä r mera s v å r b e d ö m b a r än lön tagarnas 

till följd av bolagens avskr ivningspol i t ik och a n d r a på vinstutveck­

lingen v e r k a n d e faktorer , vi lka icke k u n n a förutses. 

Det h a r ovan sagts, a t t i nkoms tbe räkn ingen skall avse det näst­

k o m m a n d e budgetåre t . An tagandena om inkomstu tveckl ingen måste 

dä r fö r vid decemberbe räkn ingen u t s t räckas 1 1 / 2 år f r amåt i t iden. 

Avta l s förhandl ingarna mel lan a r b e t s m a r k n a d e n s pa r t e r avslutas 

emellert id ofta unde r de första m å n a d e r n a av det n y a året . Det 

ligger då i s akens na tu r , at t någ ra väg ledande uppgif ter om för­

handl ings läge t icke k u n n a i nhämtas vid den t i dpunk t Riks räken-

skapsverke t skall göra sin i nkoms tbe räkn ing . F ö r företagen k u n n a 

icke heller n å g r a p rognoser om inkomstu tveckl ingen erhål las . Fas ta re 

hå l l punk te r s a k n a s s å l u n d a i regel, n ä r R iks räkenskapsve rke t ha r 

a t t — i s amarbe t e med Konjunktur ins t i tu te t och nat ionalbudget -

kansl ie t — göra a n t a g a n d e n om inkomstu tveckl ingen för k o m m a n d e 

ve rksamhe t så r . De prognoser o m konjunkturu tveck l ingen , som där­

vid ligga till g rund , få s å lunda uppgöras p å basis av ti l lgängliga 

ekonomiska ana lyser och stat ist iskt mater ia l . 

Vad be t rä f fa r be räkn ingen av det be lopp, s o m skall inflyta som 

skat t å inkoms t och förmögenhet m. m., m å be t rä f fande metoderna 

få hänvisas till den redogörelse som l ä m n a s i R iks räkenskapsverke t s 

i nkoms tbe räkn ing . Denna ingår som b ihang 1 till bil. 1 Inkomste rna 

i s ta tsverksproposi t ionen. H ä r m å endas t pekas p å två faktorer , 

som, då de ä r o i hög grad variabla, , p å avgörande sätt k u n n a på­

verka inkomstt i l l f lödet . Den mest betydelsefulla av dessa ä r fyllnads­

be ta ln ingarna . Dessa u tgöras av unde r vå ren inf lytande pre l iminär 

skat t , som avser föregående inkomstår . Sedan rän ta p å kvarska t t 

infördes 1952, h a r näml igen den bes tämmelsen gällt, a t t vid ränte­

be räkn ingen h ä n s y n skall tagas även till p r e l iminä r skat t , som er-

lagts efter uppbö rdså r e t s u tgång , dock senast den 30 apr i l å re t efter 

inkomståre t . H ä r k o m m e r så lunda in ett e lement i inkomstberäk­

ningen, som icke ä r g r ipbar t med konvent ionel la h jä lpmedel . Fyll­

n a d s b e t a l n i n g a r n a bli beroende av ett flertal faktorer , som ä ro av 

va r i e rande betydelse i ol ika kon junk tu r l ägen och som k u n n a på­

verka ska t t ebe ta la rnas bedömanden . Fy l lnadsbe t a ln inga rna k o m m a 

där för alltid a t t va r a en osäkerhe ts fak tor av s tor betydelse i kalky­

lerna . Särski l t ä r detta fallet i en s t a r k t uppå tgående kon junk tu r . 

De ska t tebeta lare , som er lägga pre l iminär B-skatt , det vill säga i 
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h u v u d s a k före tagare av olika slag, påföras p re l iminär ska t t till 

s a m m a belopp s o m den senast k ä n d a slutliga ska t ten . Då denna 

g r u n d a r sig på i nkoms ten två å r före det aktuel la inkomstå re t , blir 

differensen mel lan p re l iminä r skat t och den slutliga ska t ten vid 

s ta rk t ökande inkomste r be tydande . Er fa renhe ten h a r även visat, 

a t t fö re tagarna icke visa benägenhe t at t höja de o rd inar ie prel imi­

nä r ska t t ebe t a ln inga rna u t a n föredraga a t t vän ta till efter deklara­

t ionsper ioden för at t d å erlägga fyl lnadsbeta lningar i stället. Såvida 

de icke t. ex. till följd av läget på k r e d i t m a r k n a d e n i stället föredra 

a t t erhål la kva r ska t t och betala kva r ska t t e r än t an . 

E n a n n a n osäkerhe t s fak to r av betydelse h a r införts genom sj.uk-

försäkr ingsreformens s a m m a n k o p p l i n g med ska t t euppbörden . Sjuk­

försäkr ingsavgif terna u p p b ä r a s p re l iminär t som en del av kä l l ska t ten 

för fysiska personer . Samtidigt utbetalas förskot t till s j ukkasso rna 

i av räkn ing på de debi te rade beloppen av s jukförsäkr ingsavgif ter 

samt b idrag f rån m i n d r e arbetsgivare till s jukförsäkr ingen . De slut­

ligt påförda s jukförsäkr ingsavgif terna och a rbe tsg ivarb idragen bli 

icke k ä n d a fö r rän i de t n ä r m a s t e ett å r efter uppbördså re t , och 

s jukkassornas medelsbehov, som är be roende av u tbe ta lda s jukpen­

ningar , låter sig icke m e d s tör re tillförlitlighet b e r ä k n a på fö rhand . 

Det är all tså möjligt, a t t be tydande differens upps tå r mel lan de på 

inkomstskat te t i te ln redovisade inkomster och utgifter, s o m hänfö ra 

sig till s jukförsäkr ingen , vilket i sin tu r påve rka r t i telns slutligt 

redovisade behå l lna inkomst . 

Såsom förut n ä m n t s sk i l j e r . s ig inkomstska t te t i te ln f rån övriga 

inkomst t i t la r i be räkn ings tekn i sk t avseende på det sättet, a t t för 

ö v r i g a t i t l a r i n h ä m t a s mynd ighe te rnas förslag till b e r ä k n i n g av 

inkomste rna . Det ta sker genom skrivelser f rån Riks räkenskapsver -

ket med anhå l l an om mot iverade be räkn inga r av i n k o m s t e r n a för 

såväl löpande som föl jande budgetår . Dessa be räkn inga r i n k o m m a 

som regel u n d e r november m å n a d . B e r ä k n i n g a r n a u t föras av de 

myndigheter , som för s tatsverkets r ä k n i n g u p p b ä r a inkoms te rna 

(t. ex. Tul lverket , Kontrol ls tyrelsen och länsstyrelserna) eller som 

redovisa i nkoms te r i s in rörelse (t. ex. s ta t l iga provnings- och för­

söksansta l ter , Tipst jänst , Penninglot ter iet , af färsverken och Riksban­

ken) . Behandl ingen av dessa be räkn inga r inom Riksräkenskapsver -

ket går ut p å at t efter s tudier av t id igare inkomst redov isn ingar i 

jämförelse m e d gjorda an t aganden i t id igare i nkoms tbe räkn inga r 

och de av m y n d i g h e t e r n a redovisade b e r ä k n i n g s g r u n d e r n a samt med 

http://sj.uk-
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erforderl ig u n d e r h a n d s k o n t a k t i ljuset av <de kon junk tu rana lyse r , 

ef terfrågeprognoser e t c , som stå till ämbetsverke ts förfogande, så 

noggran t som möjligt göra en be räkn ing av inkomstti l lf lödet. E n 

viss benägenhe t at t unde r ska t t a i n k o m s t e r n a gör sig ofta gäl lande 

f rån m y n d i g h e t e r n a s sida. Orsaken här t i l l k a n ligga i en viss na tur ­

lig försiktighet , en s t rävan, medveten eller omedveten, att icke lova 

större i n k o m s t e r än som med säkerhe t k a n be räknas inflyta. Man 

k a n även kons ta te ra , at t i den m å n i n k o m s t b e r ä k n i n g sket t i sam­

b a n d m e d m y n d i g h e t e r n a s pet i taskr ivelser i august i på g rund av 

i nkoms te rnas s a m b a n d med ans lagsf rågornas behandl ing , myndig­

he te rna ä ro obenägna at t på eget init iat iv införa eventuella nya fak­

torer i de be räkn inga r , som utföras senare . Den granskn ing av be­

r ä k n i n g a r n a , som utföres inom Riksräkenskapsverke t , t a r självfallet 

sikte på h ä r n ä m n d a förhå l landen och ett f r ångående av myndig­

he te rnas b e r ä k n i n g a r får icke tolkas som en uppfa t tn ing inom Riks­

räkenskapsverke t , at t det ta i och för sig h a r bä t t re föru tsä t tn ingar 

än de mynd ighe t e r som utfört de g r u n d l ä g g a n d e b e r ä k n i n g a r n a att 

bedöma inkomstu tveckl ingen . R iks räkenskapsve rke t h a r emellert id 

at t bedöma r ikss ta tens inkomsts ida som en enhet, och de grund­

läggande a n t a g a n d e n om inkomst- och kon junk turu tveck l ingen , som 

Riks räkenskapsve rke t gjort, mås te få avspegla sig i hela inkomst­

be räkn ingen . Det bö r h ä r även påpekas , a t t R iks räkenskapsverke t 

icke medde l a r mynd ighe t e rna några anv i sn inga r för b e r ä k n i n g a r n a 

u t a n a t t dessa verkstä l las u t i f rån de föru tsä t tn ingar , som va r och en 

b e r ä k n a n d e m y n d i g h e t f inner lämpliga. R iks räkenskapsve rke t k a n 

vidare icke b e a k t a synpunk te r av typen »att vara på den säkra 

s idan». E n u n d e r s k a t t n i n g av i nkoms te rna ä r f rån R iks räkenskaps -

verkets s ida sett l ika oti l lfredsstäl lande s o m en överskat tn ing med 

h ä n s y n till i nkoms t s idans betydelse vid såväl avvägningen av be­

ska t tn ingen som vid ans lagsbehandl ingen . 

R iks räkenskapsve rke t återger i sin skrivelse till Kungl . Maj:t de 

synpunk te r , som vari t g rund läggande för mynd ighe t e rnas beräk­

ningar , s amt f ramför det förslag till b e r ä k n i n g som är Riksräken-

skapsverke ts . F ö r m i n d r e t i t lar inom g r u p p e n u p p b ö r d i s tatens 

ve rksamhe t s a m t för låne- och pens ionsfonder m. fl. l ä m n a myndig­

he te rna endas t vid ä n d r a d e fö ru t sä t tn ingar särski lda mot iver ingar 

för vissa be r äkn inga r . I sådan t fall h a r R iks räkenskapsve rke t icke 

heller anse t t det erforderl igt at t i s in skrivelse ingå p å be räkn ingen 

av de sä r sk i lda t i t la rna u t an b e h a n d l a r d e m gruppvis med hänvis ­

n ing till sä rsk i lda specif ikat ioner i b i lagor till skrivelsen. 
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Under de b å d a senaste å ren h a r R iks räkenskapsve rke t till sin in­

k o m s t b e r ä k n i n g även fogat en p romemor i a angående s ta t s inkoms­

te rnas u tveckl ing p å l ängre sikt. Det ligger i sakens na tu r , at t en 

ka lky l av det ta s lag mås te verkstäl las med u t g å n g s p u n k t f rån 

helt schablonmäss iga förutsä t tn ingar , vilket ger b e r ä k n i n g a r n a en 

hypote t i sk k a r a k t ä r . Bet räf fande den a l lmänekonomiska r a m e n och 

ska t teunder lage ts utveckl ing h a r vid dessa långt idsprognoser i första 

h a n d tagits som u tgångspunk t de föru tsä t tn ingar be t rä f fande ut­

veckl ingen u n d e r de å r som behandla t s i den egentliga inkomst­

be räkn ingen . F ö r u tveckl ingen därefter ha r antagi ts e n for tgående 

j ä m n stegring av d e n rea la na t iona l inkomsten vid k o n s t a n t pr isnivå, 

o f ö r ä n d r a d e sysse lsä t tn ingsförhål landen och g y n n s a m m a förutsät t­

n inga r för u t r ikeshande ln samt a t t inga m e r a be tydande s t rukture l la 

fö rsk ju tn ingar skall äga r u m i den i nhemska ekonomin . 

F ö r dessa långt idsprognoser h a icke skriftliga ka lky le r infordra ts 

f rån a n d r a statl iga myndighe te r , men u n d e r h a n d s k o n t a k t e r h a ut­

nyt t ja ts för de mest betydelsefulla inkomst t i t l a rna . 

Den inkoms tbe räkn ing , som Riks räkenskapsverke t l ä m n a r i de­

cember, ligger till g rund för inkomsts idan i s ta tsverksproposi t ionen. 

Då emellert id r ikss ta ten inte fastställes fö r rän i m a j , l ä m n a r Kungl. 

Majit i slutet av apri l eller bör jan av maj en proposi t ion angående 

komple t te r ing av r iksstatsförslaget , vi lken huvudsak l igen b e h a n d l a r 

budgetens inkomsts ida och särskil t t a r s tä l ln ing till u t t agsprocen ten 

för inkomstska t t en . F ö r dessa b e r ä k n i n g a r ak tua l i se ra r Riks räken­

skapsverke t i m a r s varje å r inkoms tbe räkn ingen ifråga o m de större 

inkomst t i t l a rna . Detta ske r efter s a m m a ru t in som vid december­

be räkn ingen , och skrivelser u t sändas till Berörda m y n d i g h e t e r med 

begä ran om förnyade b e r ä k n i n g a r av inkomste rna . Betydelsefullt är, 

a t t av ta l s fö rhand l ingarna i m a r s om än icke alltid s lutförts så dock 

k o m m i t i ett s ådan t skede, at t m a n med n å g o n säkerhe t k a n bedöma 

slutresultatet . Vidare föreligger då på väsentl iga o m r å d e n fullständig 

statist ik för det gångna ka lenderåre t , vilket även det b i ldar en bä t t re 

g rundva l för i nkoms tp rognose rna än i december . 2 

1 det föregående h a r l ämna t s en beskr ivning av R iks r äkenskaps -
verkets inkoms tbe räkn ingsa rbe te . Till d e n n a skall h ä r fogas några 
s y n p u n k t e r p å v i s s a p r o b l e m , som äro fö rbundna m e d detta 
arbete . 

E n betydelsefull fråga gäller k o o r d i n a t i o n e n av Riksräken-

2 Jfr not 1. 
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skapsverke ts i nkoms tbe räkn ing med nä r l iggande p rognosverksam­

het. Som ovan n ä m n t s u t a rbe ta r na t iona lbudge tkans l ie t sin nat io-

na lbudge t vid s a m m a t i dpunk t som Riks räkenskapsve rke t a rbe ta r 

med inkoms tbe räkn ingen . Alla s ådana faktorer , som påve rka r Riks-

r äkenskapsve rke t s s tä l ln ings tagande till s ta tsverkets inkoms te r och 

som avser löne- och prisutveckling, u t r ikeshande l , investeringsverk­

samhet , k o n s u m t i o n o. s. v., bli dä rv id föremål för analyser p å 

g rundva l av det mater ia l , som t i l lhandahål les av Konjunktur ins t i tu te t 

och a n d r a stat l iga verk och mynd ighe te r i fo rm av u t r edn inga r eller 

vid fö red ragn inga r inför u t redningsråde t . R iks räkenskapsverke t h a r 

icke formell t å lagts at t följa detta a rbe te . F ö r inkomstbe räkn ings ­

arbetet ä r det l ikväl av s törs ta betydelse, a t t na t ionalbudgetkans l ie ts 

in fo rmat ioner bli t i l lgängliga även för R iks räkenskapsverke t . Detta 

sker också genom u n d e r h a n d s k o n t a k t e r me l lan Riksräkenskapsver ­

ket och na t iona lbudgetkans l ie t . Det bö r påpekas , at t någon t idsmäs­

sig s a m o r d n i n g av arbete t icke alltid k a n äga rum. Särskil t blir de t ta 

till nackde l vid mar sbe räkn ingen , då den reviderade na t iona lbud-

geten u t a rbe t a s betydligt senare än i nkoms tbe räkn ingen . 

Et t a n n a t koord iner ingsproblem, s o m i n t i m t berör inkomstberäk­

ningens metodik , u tgör f rågan om f ö r h å l l a n d e t m e l l a n b u d ­

g e t f ö r s l a g e t s u t g i f t s s i d a o c h i n k o m s t s i d a . Sta tsverkspro­

posi t ionens utgiftssida bygger på mynd ighe t e rnas u n d e r august i 

m å n a d a v l ä m n a d e pet i taskrivelser och u tgå r s å l u n d a som regel f rån 

o fö r änd rade löner och priser . Et t u n d a n t a g göres för statst jänste­

m ä n n e n s löner vid tendens till s t igande löner på a rbe t smarknaden , 

då reservat ion för ökade stat l iga lönekos tnader göres i f inansplanen. 

I n k o m s t s i d a n ä r d ä r e m o t realistisk i det avseendet, at t m a n vid 

b e r ä k n i n g e n av såväl d i rek ta som ind i rek ta ska t te r t a r h ä n s y n till 

den a n t a g n a löneutveckl ingen. Där b i lda r emellert id återigen vissa 

s t a t s t j äns temanna löner ett undan tag , i det a t t för affärsverken ut­

t ryckl igen sägs ifrån, a t t överskotten f r a m r ä k n a t s med an tagande 

av o fö r änd rad lönenivå p å kos tnadss idan . Dessa ol ikheter i beräk­

n ingsg runde rna för utgifter och inkoms te r k a n unde r en period av 

hast igt s t igande löner och pr iser leda till a t t budgetförslaget ger en 

något snedvr iden bild av förhål landet me l lan s ta tens inkomster och 

utgif ter u n d e r det k o m m a n d e f inansåret . 

Vid inkomstbe räkn ingsa rbe te t inom Riks räkenskapsverke t h a r 

m a n u tgå t t från, at t i nkoms tbe räkn ingen skall vara en prognos, som 

så n ä r a som möjligt anger den k o m m a n d e utveckl ingen av bud­

getens inkomsts ida , varvid vid beräkningst i l l fa l le t gäl lande författ-
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ningar och övriga bes tämmelser , som h a inflytande på s ta t s inkoms­

terna , ha antagi ts förbli o fö rändrade unde r hela den per iod beräk­

n inga rna avse. Med h ä n s y n till den förut a n t y d d a me tod iken vid 

u tg i f t sberäkningen k u n n a även skäl anföras för at t a n v ä n d a s a m m a 

metodik ifråga om inkomstberäkn ingen . Skäl k u n n a också åberopas 

för at t lå ta ol ika a l ternat iv k o m m a f ram vid be räkn ingen av stats­

verkets inkoms te r för a t t dä r igenom belysa dessas be roende av kon­

j u n k t u r v ä x l i n g a r n a . Den av Riks räkenskapsverke t a n v ä n d a metoden 

mot iveras bl. a. av at t i nkoms tbe räkn ingen bör k u n n a uppfa t t a s som 

en r a m för s ta tsbudgeten och at t unde r budge tbehand l ingen även 

utgiftssidan i görligaste m å n göres realistisk före r ikss ta tens fast­

s tä l lande. 

Godtager m a n alltså, at t bedömningen , såsom nu ä r fallet, skall 

vara »realistisk», k o m m e r kon junk tu rbedömningen i c e n t r u m vid 

inkomstberäkningsarbe te t . Alla mera be tydande inkomst t i t l a r unde r 

g ruppen egentliga s ta t s inkomster l iksom överskot ten f r ån affärsver­

ken avspegla m e r eller m i n d r e omedelbar t kon junk tu rväx l i nga rna . 

I den m å n m a n ef ters t rävar at t budgetens inkomsts ida skal l l ämna 

en tillförlitlig bild av s ta tsverkets inkomster unde r k o m m a n d e bud­

getår, mås te m a n så lunda göra klar t för sig, at t föru tsä t tn ingen 

hä r fö r ä r at t R iks räkenskapsve rke t k a n t i l l fredsstäl lande g r u n d a den 

kon junk tu rp rognos , som bi ldar g runden för i nkoms tbe räkn ingen . 

E n följd av s tä l ln ings tagandet till »realistisk» eller icke »realis­

tisk» be räkn ing av inkoms t s idan är att utveckl ingen av fysiska och 

jur id iska personers beska t tn ingsbara inkomster måste b e d ö m a s uti­

f rån s a m m a föru tsä t tn ingar . H ä r m å dock an tydas y t ter l igare några 

problem, som ä ro f ö r b u n d n a med just denna del av k o n j u n k t u r ­

prognosen. 

När för s ta tsverksproposi t ionen löneutvecklingen skall bedömas 

1 V2 år f r amå t i t iden, ä ro av ta l s fö rhandl ingarna mel lan a rbe t smark ­

nadens par te r vanligen endas t i ett förberedande s tad ium. F r å g a n 

ä r då, om de ins tanser som göra dessa be räkn inga r bö ra göra ett så 

vitt möjligt real is t iskt b e d ö m a n d e med h ä n s y n till läget på arbets­

m a r k n a d e n , pr i su tveckl ingen m. m. eller endast göra ett schablon­

mässigt a n t a g a n d e om o fö rändrad lönenivå eller en s tegring i an­

s lutning till den reala na t iona l inkomstens utveckling u n d e r de senast 

k ä n d a åren. P rob lemet k a n i l lustreras av följande u t t a l ande i den 

av na t iona lbudge tkans l ie t i F inansdepar t emen te t u t a rbe t ade nat io-

na lbudge ten för år 1956 (Statsverksproposi t ionen år 1956: Bil. 1: 

Bih. 2 s. 3 ) : 
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»Eftersom na t iona lbudge ten b r u k a t f ramläggas vid en t idpunkt , 
då av ta l s fö rhand l ingarna mel lan a r b e t s m a r k n a d e n s pa r t e r pågår , 
h a r dessa b e r ä k n i n g a r m å n g a gånger åbe ropa t s i s a m b a n d dä rmed . 
Medvetandet om b e r ä k n i n g a r n a s b r i s t ande precision h a r i a l lmänhe t 
föranlet t en mycke t försiktig skr ivning i s å d a n a avsni t t som berör t 
löneutveckl ingen. F ö r r a åre t byggdes den p re l iminära na t iona lbud­
geten p å det vid årsskiftet förel iggande löneläget u t a n a t t någon • 
h ä n s y n togs till resul ta te t av de då på gå en de av ta l s förhandl ingarna . 
Beräkn ingen angavs där för vara r en t hypote t i sk ; det förutsattes att 
den likväl skul le ha t i l lräckligt intresse som bakgrundsmate r i a l . Det 
visade sig dock att även denna upp läggn ing inbjöd till — eller er­
bjöd möjl ighet till — missförs tånd om ka lkylens innebörd» . 

R iks räkenskapsve rke t h a r — i linje m e d de pr inc iper som till-

l ämpas även vid inkoms tbe räkn ingsa rbe te t i övrigt — valt att för 

å tmins tone det n ä r m a s t l iggande i nkoms tå r e t göra en realistisk be­

dömning . F ö r t iden däref ter ha r R iks räkenskapsve rke t anslut i t sin 

be räkn ing av inkomstu tveckl ingen till en an tagen stegring av pro­

dukt ionen . F ö r den egentliga i nkoms tbe räkn ingen h a r det ta skett i 

medve t ande om att endast två av de sex u p p b ö r d s t e r m i n e r n a infalla 

inom det ak tue l la budgetåre t , varför i n k o m s t f ö r ä n d r i n g a r n a s infly­

t ande p å inkomstut fa l le t reduceras . F ö r långt idsprognoserna , som 

s t räcka sig utöver t iden för en möjlig realistisk bedömning , h a r 

s a m m a t i l lvägagångssät t fått t i l lgripas. 

Fö r akt iebolagens inkomste r ha s a m m a föru t sä t tn ingar för bedöm­

ningen som för fysiska personer anset ts föreligga. 

Vad be t rä f fa r g rundmate r ia le t för i n k o m s t b e r ä k n i n g a r n a är upp­

börds- och inkomsts ta t i s t iken l iksom även taxeringsstat is t iken av 

största betydelse såväl med hänsyn till i n k o m s t b e r ä k n i n g a r n a i stort 

som ifråga o m inkomstskat te t i te ln , vilken som ovan f ramhål l i t s do­

m i n e r a r budge tens inkomsts ida . För b e d ö m a n d e av inkomstutveck­

lingen hos fysiska och ju r id i ska personer l iksom för inkomstberäk­

n ingsarbe te t i dess helhet ä r ska t t euppbörden och på d e n n a baserad 

statist ik i förs ta h a n d vägledande. Generalposts tyrelsen utför efter 

varje u p p b ö r d s t e r m i n analyser av den inf lu tna uppbörden , hänför-

lig till olika skat teslag såsom pre l iminär A- och B-skatt , kva r s t ående 

skatt , t i l l k o m m a n d e skat t och merska t t . D e n n a fördelning är emel­

lertid icke tillfyllest. I n o m Riks räkenskapsverke t ut föras därti l l ana­

lyser f rämst av fyl lnadsbeta lningar och kva r s t ående ska t t för at t 

k u n n a s t ude ra dessas fördelning på fysiska och ju r id i ska personer . 

Dessutom h a r inom Riks räkenskapsverke t påbör ja ts unde r sökn inga r 

av den p re l iminä ra B-skat tens fördelning på fysiska och jur idiska 
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personer . Denna ä r avsedd att s a m o r d n a s med den ovan be rörda 

akt iebolagss ta t is t iken efter b ransche r och taxerade inkomste r . Med 

en u tbyggd uppbördss ta t i s t ik k a n ett allt bä t t re grepp över inkomst­

utveckl ingen erhål las , l iksom bet räf fande ska t t ebe ta la rnas betal­

n ingsvanor , även om för B-skat tebetalare debiter ings- och j ämk­

ningsreglerna hä rv id medföra vissa kompl ika t ioner . 

Fo r t l öpande inkomsts ta t is t ik för vissa l ön t aga rg ruppe r u ta rbe tas 

av bl. a. Socialstyrelsen samt a r b e t s m a r k n a d e n s s tora intresseorga­

nisat ioner . Denna stat ist ik ä r emellert id långt i från ful ls tändig och 

k a n endast delvis t jäna som under lag för bedömning av inkomst­

utveckl ingen i stort . Det ä r hel ler icke t ä n k b a r t at t u tveckla denna 

stat ist ik d ä r h ä n , at t den hel t k a n täcka hela fältet av ol ika slag av 

skat tskyldiga , u t a n den mås te i första h a n d be t rak tas som ett kom­

p lement till uppbördss ta t i s t iken . Detta unde r s t ryke r y t ter l igare vad 

nys s sagts om uppbördss ta t i s t ikens betydelse. 

Som ovan n ä m n t s t j äna r taxer ingss ta t is t iken det vikt iga syftet 

a t t t jäna som under lag vid analysen av ska t tebe ta la rnas inkomster 

u n d e r senast k ä n d a taxer ingsår . F r å n och m e d å r 1951 h a r emeller­

tid s tat is t iken över inkomst förde ln ingen f rån at t t id igare h a utgjort 

en fullständig u n d e r s ö k n i n g omlagts till huvudsak l igen st ickprovs­

undersökn ing . Detta ha r , såsom Statist iska cen t r a lby rån redovisat , 

medför t icke oväsentl iga br is ter såvä l be t rä f fande representat iv i te ten 

som pr imärmate r i a le t s beskaffenhet i övrigt. Med den vid s t igande 

nominel la i nkoms te r ö k a n d e progressivi teten i statlig inkomstbe­

ska t tn ing , får i nkoms t t aga rnas fördelning p å inkomstk lasse r och 

civi ls tånd allt s törre betydelse för inkomstberäkn ingen . Det h a r vid 

i n o m Riks räkenskapsve rke t u t förda marg ina l ska t t ebe räkn inga r varit 

nödvändig t at t överbrygga de ovan anförda br i s te rna m e d approxi ­

mat ioner , vilket accen tuera t osäkerhe ten i i n k o m s t b e r ä k n i n g a r n a . 

Som t idigare n ä m n t s , u tny t t j a r R iks räkenskapsverke t vid sin be­

r ä k n i n g av a n d r a inkomst t i t l a r ä n inkomstskat te t i te ln uppgif ter och 

b e r ä k n i n g a r f rån de myndighe te r , som u p p b ä r a i f r ågava rande in­

komste r eller d ä r de f r a m k o m m a som resul tat av en verksamhet . 

Däru töve r h a r R iks räkenskapsve rke t i n å g r a fall även i n h ä m t a t in­

fo rmat ioner f rån r ep resen tan te r för det enski lda när ingsl ivet . Givet­

vis g runda även be rö rda myndighe te r i f ö r e k o m m a n d e fall sina 

b e r ä k n i n g a r p å l i knande kontak te r , m e n d i rek t in format ioner från 

en del av när ingsl ivets represen tan te r k u n n a tillföra bedömningen 

m e r a nyanse rade synpunk te r . 
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T i d p u n k t e n för R iks räkenskapsverke t s i nkoms tbe räkn ing faststäl­

les av verkets ins t rukt ion . Denna t i d p u n k t ä r givetvis avhängig av 

t i dpunk ten för F inansdepar t emen te t s a rbe te och r iksstatsförslagets 

a v l ä m n a n d e . Som förut n ä m n t s , fö rnyas be räkn ingen i ma r s . Vid 

denna t i d p u n k t föreligga s ta t is t iska uppgif ter för de t gångna året , 

vilka k u n n a b idraga till en revider ing av decembersiffrorna. 

Det ä r en be tydande svårighet at t s tat is t iskt unde rbygga decem­

b e r b e r ä k n i n g e n i vad avser det då ä n n u icke avs lutade ka lenderå re t 

såväl i f råga om löneutveckl ingen som a n d r a på s ta tens inkomst­

tillflöde ve rkande faktorer . Någon försk ju tn ing av t i dpunk ten för 

d e n n a b e r ä k n i n g k a n emellert id icke ske med n u v a r a n d e o rdn ing 

för r iksstatsförslagets av l ämnande . D ä r e m o t skulle m a r s b e r ä k n i n g e n 

k u n n a f lyt tas f ram, var igenom vissa förde lar vore at t v inna. Därest 

denna b e r ä k n i n g k u n d e f l y t t a s t i l l m i t t e n a v a p r i l , skulle 

värdeful la in fo rmat ioner k u n n a u tny t t j as be t rä f fande såväl skat te­

u p p b ö r d e n u n d e r uppbördså re t s första uppbö rds t e rmin s o m beträf­

fande s ta t sverke ts inkomstt i l l f löde u n d e r ka lenderåre t s första kvar­

tal. Vidare skulle be räkn ingsarbe te t t idsmässigt bä t t re s ammanfa l l a 

med na t iona lbudgetkans l ie t s vå ra rbe te . 8 

Riks räkenskapsve rke t s i nkoms tbe räkn ing över lämnas , såsom tidi­

gare n ä m n t s , före den 10 december till F inansdepa r t emen te t och 

b i ldar unde r l ag för inkomsts idan i s ta tsverksproposi t ionen. I denna 

l ämnas s å lunda en redogörelse för R iks räkenskapsve rke t s beräk­

ning, varef ter f inansminis te rn redovisar si t t s t åndpunk t s t agande till 

R iks räkenskapsverke t s förslag. Vanligtvis i n s k r ä n k a sig de änd­

r ingar , som då vidtagas i förhå l lande till R iks räkenskapsverke t s siff­

ror , till s å d a n a som äro bet ingade av i f inansplanen eller förberedda 

propos i t ioner f ramlagda förslag till ä n d r a d e beskat tn ingsregler eller 

o rgan isa t ionsförändr ingar , vilka icke var i t k ä n d a för Riks räken-

skapsverke t vid inkomstbe räkn ingsa rbe te t . Vidare ta r f inansminis­

te rn s tä l ln ing till u t t agn ingsprocen ten för inkomstska t t en u n d e r 

senare de len av budgetåre t . Fö r r ik sdagen redovisas så lunda såväl 

R iks räkenskapsve rke t s i n k o m s t b e r ä k n i n g s o m f inansminis terns ställ­

n ings t agande till denna . 

P å s a m m a sätt f ramläggas R iks räkenskapsverke t s förnyade in­

k o m s t b e r ä k n i n g u n d e r m a r s m å n a d 4 och f inansminis terns slutliga 

s t ä l ln ings tagande till budgetens inkoms t s ida i den proposi t ion angå-

3 Jfr not 1. 
4 Jfr not 1. 
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ende komple t te r ing av riksstatsförslaget, som l ämnas till r iksdagen 

i slutet av apr i l eller bör jan av ma j varje år . Det centra la i d e n n a 

propos i t ion b r u k a r va ra d iskuss ionen om u t tagn ingsprocen ten p å 

i nkoms t ska t t en och d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e frågor. 

I r iksdagsarbe te t behand las inkomsts idan p å g rundva l av det i 

p ropos i t ionerna f ramlagda materialet . Fö red ragn ing inför u t sko t t en 

av F inansdepa r t emen te t s t j äns temän äger r u m i den u t s t r äckn ing , 

u t sko t ten f inner erforderl ig. Fö red ragn ing av be fa t tn ingshavare i 

R iks räkenskapsve rke t h ö r till u n d a n t a g e n och gäller i så fall rent 

t ekn iska frågor. 

U t m ä r k a n d e för svensk budgetdiskuss ion k a n bl. a. sägas vara 

den betydelse som b u d g e t b a l a n s e r i n g e n t i l lmätes. Särski l t tyd­

ligt h a f r a m k o m m i t s t r ävanden att begränsa utgif terna — dri f tbud­

getens eller to ta lbudgetens , bl. a. beroende p å den samhä l l sekono­

miska ' s i tua t ionen — an t ingen i n o m den r a m som bildas av d e totala 

i nkoms te rna eller med u n d a n t a g av inkomster , som be teckna t s som 

tillfälliga och konjunkturpo l i t i sk t bet ingade. I n k o m s t b e r ä k n i n g e n s 

resul tat och p r inc ipe rna för denna äro så lunda av stor betydelse för 

b å d e diskuss ionen om och u t formningen av f inanspoli t iken. 

I det ta s a m m a n h a n g k a n det kanske va ra av ett visst in t resse att 

göra vissa jämföre lser med i n k o m s t b e r ä k n i n g s m e t o d i k e n i 

A m e r i k a s F ö r e n t a S t a t e r s f e d e r a l a f ö r v a l t n i n g , som jag 

haf t tillfälle a t t som F . N.-st ipendiat s tudera . I Amer ikas federala 

budge t h a r näml igen inkoms t s idan k o m m i t helt i b a k g r u n d e n i bud­

getdiskussionen. Detta t a r sig bl . a. u t t ryck i a t t kongressens beslut 

i budget f rågor meddelas i tolv till femton beslut om utgif tsanslag 

oberoende av kongressens s tä l ln ings tagande till i nkoms t s idan i bud­

geten och a t t inget slutligt kongressbeslut , som antager- budge ten i 

sin helhet, fat tas . 

Budgetens inkomsts ida b e r ä k n a s till s törs ta delen av T a x Division 

inom T r e a s u r y Depar tmen t . Eftersom inkoms tbe räkn ingen ä r en del 

av pres identens a l l m ä n n a budgetp laner ing , föregås den av en a l lmän 

ana lys av de ekonomiska fö ru t sä t tn ingarna inom den kre t s , som 

inför pres identen sva ra r för budge tp laner ingen i stort. I d e n n a kre ts 

ingå the Secre tary of the Treasury , the Director of the Bureau of 

the Budget och the Pres ident ' s Council of Economic Advisers. Den 

s i s t nämnda ins t i tu t ionen består av tre m e d l e m m a r och h a r vid sin 

sida en r ådg ivande församling s a m m a n s a t t av före t rädare för för­

val tn ing och när ingsl iv . Den bild, som f r a m k o m m i t vid överlägg-
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n ingar i nom den för budge tp laner ingen ansvar iga gruppen, vari 

givetvis även ingår inverkan av i f rågasat ta ska t t eänd r inga r och 

a rbe t smarknadspo l i t i ska å tgöranden , blir vägledande för den in­

k o m s t b e r ä k n i n g s o m utföres inom T r e a s u r y Depar tment . 

F ö r sin i n k o m s t b e r ä k n i n g in fo rdra r T r e a s u r y Depa r tmen t icke 

n å g r a skriftl iga upp lysn inga r f rån a n d r a myndighe te r u tan arbe­

t a r huvudsak l igen på grundval av anna t , i första h a n d statistiskt 

mater ia l . 

Den s törs ta inkomstpos ten i den federala budgeten utgöres av 

inkoms t ska t t för fysiska personer . L iksom i Sverige baseras beräk­

n ingen av inkoms t ska t t en på k ä n d a uppbördss i f f ror . Dessutom ut­

nyt t jas de na t iona l inkoms tbe räkn inga r , som utföras av Depar tmen t 

of Commerce . I övrigt s tuderas u tveckl ingen i olika inkomstklasser , 

och t o m r u m m e t efter k ä n d a siffror fylles ut genom gjorda an ta­

ganden om utveckl ingen, baserade på iakt tagelser om fö rändr ingar 

ifråga om löner, vinster, u tdelningar , befolkningsutveckl ing och 

sysselsät tning. 

Två t redjedelar av fysiska personers inkoms t ska t t e r flyta in som 

käl lskat t och en tredjedel som kvarska t t , och bortset t f rån änd r inga r 

i beska t tn ingen ä ro var ia t ionerna å r f rån å r i beloppens storlek rela­

tivt små och anses icke kompl icera b e r ä k n i n g a r n a . 

Be räkn ingen av bolagsskat ten h a r d ä r e m o t vari t ett svåra re pro­

blem. Beska t tn ingen h a r byggt p å u p p b ö r d i e f terhand på sådan t 

sätt, att ska t ten för ett å r skulle er läggas i två hälf ter i m a r s och 

juni åre t därefter . Man h a r s å lunda s a k n a t möjl igheter a t t tillförlit­

ligt b e d ö m a de vinster, som skulle få inf ly tande på ska t te inkomsten 

för det budge tå r b e r ä k n i n g a r n a skulle avse. Då skat teut taget är högt 

och bolagsskat ten utgör c i rka 30 % av de totala inkomsterna , är 

varje fö rändr ing i v instutveckl ingen av stor betydelse för budgeten. 

Man h a r u t a n s törre f r amgång försökt ol ika metoder för be räkn ing 

av vins tutveckl ingen med ledning av t. ex. löner och priser. Någon 

ledning h a r m a n dock funnit i en på sampl ingsmetoden byggd un­

dersökn ing av bolagens ekonomiska vinstutveckl ing. F r å n och med 

budge tå re t 1955/56 h a r m a n övergåt t till a t t successivt upp ta käl l­

skat t även för s törre bolag, så at t dessa efter 5 å r k o m m a att betala 

i det n ä r m a s t e kä l l ska t t i full u t s t r äckn ing . Denna re form k o m m e r 

så lunda at t ge s a m m a prob lem vid bolagsskat tens be räkn ing som 

i Sverige. 

Av övriga inkomst t i t l a r b e r ä k n a r T r e a s u r y Depa r tmen t alla u tom 

diverse inkomster , vi lka i huvudsak u tgöras av uppbördsmede l . Dessa 
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b e r ä k n a s av Bureau of the Budget i s a m b a n d m e d utgif tsanslagen 

och efter uppgif ter f rån vederbörande myndighe te r . F le ra av dessa 

inkoms te r ä ro hänför l iga till specialbudgeter . 

Som ovan n ä m n t s i n h ä m t a r icke Treasu ry D ep a r tmen t uppgif ter 

från a n d r a mynd ighe te r för sin be räkn ing av inkomste r av tu l lar 

och acciser m. fl. inkomster , som ingå i budgeten, u t a n får själv 

införskaffa det mångsk i f t ande under lage t för b e r ä k n i n g a r n a . F ö r 

k o n s u m t i o n s s k a t t e r n a bli givetvis de för hela budge tupp läggn ingen 

g jorda a n t a g a n d e n a om den a l l m ä n n a ekonomiska u tveckl ingen i 

hög g rad väg ledande l iksom prognoser om inkomstu tveck l ingen och 

b e r ä k n i n g a r av fö r änd r inga r i befo lkningss t rukturen . Vidare till­

m ä t a s p roducen te rnas u p p s k a t t n i n g a r stor betydelse. F ö r t. ex. bil­

ska t t e rna t a r depar temente t del av bi l industr iens p roduk t ionsp l ane r 

för k o m m a n d e år , och dessa visa sig i a l lmänhe t vara hå l lba ra . 

F ö r skat ter p å va ro r och t jäns ter k u n n a b e r ä k n i n g a r n a i en del fall 

byggas på ett eller ett p a r domine rande bolags u p p s k a t t n i n g a r av 

efterfrågan, t. ex. för te lefonbeskat tningen, dä r ett bolag b e h ä r s k a r 

90 % av m a r k n a d e n . L i k n a n d e ä r förhål landet be t rä f fande j ä rnvä ­

g a r n a och ska t ten p å biljetter. Konferenser med represen tan te r för 

det p r iva ta när ingsl ivet bli därför en betydelsefull del av be r äkn ings ­

arbe te t vid s idan av ana lys av offentlig och pr iva t stat ist ik över 

p roduk t ion , försäl jning och pr isutveckl ing. 

Til l sist skall m e d n å g r a ord beröras h u r i nkoms tbe räkn ingen 

b r ingas till kongressens och a l lmänhe tens k ä n n e d o m . I budgetför­

slaget, som även innefa t ta r presidentens b u d s k a p till kongressen , 

l ä m n a s u tom e n upps tä l ln ing över inkomst t i t l a rna endas t kor t fa t ­

tade översikter för h u v u d g r u p p e r av inkoms te rna u t a n n ä r m a r e 

deta l jer eller unde r l ag för be r äkn inga rna . Så sker även i Annua l 

Repor t of the Secre tary of the T r e a s u r y on the State of the F inances , 

som även öve r l ämnas till kongressen. Däremot u tgör d e n r a p p o r t 

som u ta rbe tas av the Pres ident ' s Council of Economic Advisers en 

utförl ig analys av det gångna budgetåre t u r a l lmän ekonomisk syn­

p u n k t och en redovisning för de överväganden och slutsatser , som 

u tgöra fö ru t sä t tn inga rna för budgetförslaget och den p l a n e r a d e eko­

n o m i s k a politik, som presenteras i r appo r t en och budgetförslaget . 

E n jämförelse mel lan inkomstberäkn ingsa rbe te t i Sverige och 

F ö r e n t a Sta terna u tv isar be tydande ol ikheter i flera avseenden. 

Grund läggande bl i r givetvis, at t u n d e r det a t t i n k o m s t b e r ä k n i n g e n 

i Sverige utföres av ett cent ra l t ämbetsverk ä r den i Fö ren t a S ta te rna 
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en del av reger ingsmaktens budge tp lane r ing och in l emmas som en 

del av d e n n a s ekonomisk t poli t iska h a n d l a n d e . Där igenom blir den 

b e r ä k n a n d e mynd ighe t en bunden i sitt a rbe te av i förväg fastslagna 

fö ru t sä t tn ingar och an taganden . Genom at t i nkoms t ska t t e rna domi­

ne ra ä n n u m e r a ä n i den svenska budge tens inkomsts ida — de ut­

göra 70—75 % av s ta t s inkomste rna — k o m m a övriga inkomst t i t la r 

m e r a i b a k g r u n d e n . Det ta kan va ra en förklar ing till a t t behand­

l ingen av dessa bl i r a v a n n a n ar t än i den svenska inkomstbe räk­

ningen. Å a n d r a s idan b i d r a r den s t a r k a koncen t ra t ionen av i dessa 

s a m m a n h a n g betydelsefulla nä r ingsg rena r till a t t goda bedömnings­

g r u n d e r k u n n a erhål las f rån p roducen te rna , l iksom at t dessas egen 

statist ik m e d m a r k n a d s a n a l y s e r och p roduk t ionsp l ane r äro m e r a 

u tvecklade ä n vad fallet ä r i Sverige. 

Metoderna för publ icer ing av i nkoms tbe räkn ingen u tan redovis­

ning av mate r i a l och gjorda a n t a g a n d e n h a r j ämte det för Fö ren t a 

Sta terna u t m ä r k a n d e dualis t iska fö rhå l lande t mel lan exekutiv och 

lagst i f tande m a k t medfört , at t i nkoms tbe räkn ingsa rbe t e t göres på 

nyt t av kongressen. De utskott , s o m i kongressen behand la budge­

tens inkomsts ida , h a ett gemensamt kans l i på 25 befa t tn ingshavare . 

Oberoende av T reasu ry Depar tmen t s b e r ä k n i n g a r och a rbe tsmater ia l 

gör det ta kansl i ekonomiska analyser , d i sku te ra r med före t rädare 

för förva l tn ingen och näringsl ivet och föres lår de ä n d r i n g a r av bud­

getens inkomsts ida , som det f inner lämpl igt . P å det ta sät t göres 

i nkoms tbe räkn ingsa rbe t e t två gånger m e d obetydlig kon t ak t mel lan 

de b e r ä k n a n d e organen. Det anses näml igen icke åligga Treasury 

D e p a r t m e n t at t t i l lhandahå l la kongressens utskot t sitt a rbe tsmater ia l 

eller a n d r a upp lysn ingar ä n dem som k u n n a i n h ä m t a s genom före­

d r a g n i n g a r inför u t sko t ten (hearings) . 
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E N TRYCKRÄTTSLIG S T U D I E 

Av Professor HILDING EEK, Stockholm 

Under år 1957 h a vi upplevt en livlig diskussion inom alla de nor­

diska l ände rna o m lagens stäl lning till det obscena eller fö rment 

obscena med an ledn ing av det i Norge väckta åtalet mot Agnar Mykle 

såsom förfat tare av r o m a n e n »Sangen om den röde rubin» och mot 

bokens förläggare. Den norska rä t t s f rågan skall inte deba t t e ras hä r . 

Det h a r emeller t id sitt intresse at t rekapi tu le ra rä t t s t i l l s tåndet i 

Sverige på fö revarande område . Några jämförelser mel lan n o r s k och 

svensk rä t t skall därv id icke göras . Men det k a n vara p å sin pla ts 

a t t notera , a t t de straffrät tsl iga förbuden i de b å d a l ä n d e r n a icke 

skilja sig väsentl igt åt, bortset t f rån att bötesstraff icke k a n före­

k o m m a i Norge, då någon fälles för u tg ivande av »utuktig skrif t». 

Enl igt no r ska grundloven § 100 ä r straff tillåtet för »r ingeakt m o d 

ssedelighed», m e n »frimodige y t r inger om . . . hv i lkensomhels t . . . 

Gjens tand ere enhver t i ladte». E n mo t sva rande pr inc ip r å d e r i Sve­

rige, m e n även h ä r ä r straff konst i tut ionel l t tillåtligt och föreskrivet 

för skrifter, »som såra tuk t och sedlighet», d. v. s. motsvar ighe ten 

till den no r ska strafflagens »utukt ige skrifter». Är rät ts läget i Sverige 

ett a n n a t ä n i Norge, s a m m a n h ä n g e r det ta med o l ikhe te rna i de 

t ryckfr ihetsrä t ts l iga och särskil t processuel la reglernas u t f o r m n i n g ; 

den rä t tspol i t i ska u t g å n g s p u n k t e n för de svenska reglerna ä r en 

avsiktl ig to lerans och de ha bidragi t till u tveckl ingen av en mycke t 

res t r ikt iv å ta lspraxis . 

Lagstiftningen. I ng r ipande mot tryckta skrifter k a n ske a l lenast i 

den o rdn ing t ryckfr ihe ts förordningen (TF) , som är en av r ikets 

g rund lagar , föreskriver. Detta innebä r b l and a n n a t a t t tvångsmedel 

såsom beslag ä ro al lenast provisor iska — konf iskat ion p å g r u n d av 

t ryckfr ihe tsbro t t k r äve r domstols beslut — ; a t t å ta l k a n väckas 

al lenast mot person, som enligt T F b ä r ansvare t för skriften, d. v. s. 
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i f råga o m icke per iodisk skrift, va r a fö r fa t t a rnamne t angivits, för­

fa t t a ren ; a t t f r ågan om skriftens s t raffbarhet , om p a r t e r n a inte 

ö v e r e n s k o m m a om anna t , skall avgöras av en j u r y om nio medlem­

m a r , va rv id fä l lande d o m förutsät ter , a t t mins t sex j u r y m ä n äro 

eniga om skriftens brot ts l ighet och a t t r ä t t en ( juris terna i domstolen) 

icke efter sin p rövn ing av f rågan o m skrif tens brot ts l ighet begagna 

sin r ä t t a t t f r ikänna trots j u ryns fä l lande uts lag; s a m t a t t skrif­

ten innehål le r någo t som enligt den s. k. b ro t t ska ta logen i T F 7: 4 

skal l anses som otillåtet y t t rande i t ryck t skrift. St raffsatserna vid 

fä l lande dom f ramgå av bes tämmelse r i a l l m ä n n a strafflagen, vart i l l 

T F hänv i sa r . 

Straffbudet mo t sedl ighetssårande skrifter innehål les i T F 7 : 4 . 

Det he te r dä r : »Med b e a k t a n d e av det i k a p . 1 angivna syftet m e d 

en a l l m ä n t ryckfr ihet skal l såsom otillåtet y t t r ande i t ryckt skrift 

anses s å d a n enligt lag straffbar f ramstä l ln ing, som innefa t ta r : 

. . . p u n k t 12: förfarande, som så ra r tuk t och sedlighet». Till tolk­

n ingen h ä r a v å t e r k o m m e r jag n e d a n . H ä r m å blott n ä m n a s , a t t 

o rden »enligt lag straffbar» ger u t t r yck åt det förhål landet , a t t ett 

y t t r a n d e mås te va ra k r imina l i se ra t jämväl i a l lmän strafflag för at t 

k u n n a medföra straff för t ryckfr ihe tsbrot t ; å a n d r a s idan k a n sådan t 

straff icke å d ö m a s för ett y t t r ande i t ryck t skrift av i T F : s bro t t s ­

ka ta log icke u p p r ä k n a t slag, även o m straffbarhet skulle föreligga 

för munt l ig t y t t r ande eller y t t r ande i t. ex. brev enligt a l l m ä n n a 

straff lagen. — Straffet för brot t mo t T F 7: 4, p u n k t 12, är böter eller 

fängelse; normals t ra f fe t torde få anses va ra böter . 

Enl ig t T F 10: 10 k a n t ryck t skrift , som »uppenbar t innefa t ta r 

enligt 7 k a p . 4 § s t raffbart bro t t mo t t uk t och sedlighet», tagas i för­

var genom beslut av po l i smyndighe t i avb idan p å fö ro rdnande o m 

beslag. »Är fara i dröjsmål» , t. ex. v id u tb judande av pornogra f ika 

p å a l l m ä n plats , k a n också enski ld po l i sman provisor iskt t aga skrif­

ter i förvar . Efter beslut om förvar skal l a n m ä l a n dä rom, så snar t 

ske kan , göras hos jus t i t ieminis tern. Det a n k o m m e r därefter p å 

h o n o m at t besluta om beslag; sker ej så går förvarsbeslutet å ter och 

skr i f te rna skola å t e r l ämnas till den f rån vi lken de togos i förvar . 

Beslut om beslag k a n av jus t i t ieminis te rn t räffas endast unde r för­

u t sä t tn ing , at t an ledn ing finnes a t t t ryckfr ihe tsbro t t begåt ts genom 

skri f ten och at t den därför k a n g e n o m domstols beslut konf iskeras . 

Åtal m å s t e väckas inom viss k o r t a r e t id; beslagsbeslutet förfaller 

eljest. J äms tä l l t m e d å ta l ä r s. k. a n s ö k a n hos r ä t t en om skrifts 

konf isker ing , som dock kan t i l lgripas endast , då n å g o n för skriften 

22 — Statsvetenskaplig tidskrift 1907. N. F. 
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enligt T F ansvar ig person ej finnes eller sådan person ej k a n delges 

s t ä m n i n g inom Sverige (TF 9: 5) . 

I T F 6 k a p . ingår i 2 §, första stycket ett s t adgande av fö l jande 

lydelse: »Utan h inde r av denna förordning gälle om spr idning b l a n d 

b a r n och u n g d o m av t ryckt skrift, som genom sitt innehå l l k a n 

ve rka fö r råande eller eljest medföra allvarlig fara för de u n g a s 

sedliga fostran, vad i lag är stadgat.» Innebörden h ä r a v är , at t 

k o n u n g och r iksdag u t a n h inder av T F i vanlig o rdn ing (d. v. s. u t a n 

i ak t t agande av fo rmerna för g rundlagsändr ing) k u n n a stifta sär­

ski ld lag mot y rkesmäss ig och p lanmäss ig spr idning b l and personer 

u n d e r 21 år av b l a n d a n n a t pornograf i ska skrifter m e n också t. ex. 

h o r r o r - c o m i c s . Någon dylik lag h a r icke k o m m i t till. Emel le r t id 

ä r a t t m ä r k a a t t genom dylik lag s t raf fansvar för själva innehål le t 

i skrifter, vi lkas spr idning fö rh indras och möjl igen straffbelägges, 

icke k a n införas ; i det ta avseende k o m m e r a l l t jämt al lenast T F : s 

ovan re la te rade bes tämmelser a t t gälla. — Diskussionen vid u t a rbe ­

t ande t av T F 6: 2 är av intresse för to lkningen av T F 7: 4, p u n k t 12, 

och jag å t e r k o m m e r n e d a n till det ta förhål lande. 

Bet räf fande icke tryckta skrifter gäller i Sverige a l lmänt straff­

rä t t s l iga regler. Det re levanta straff budet ingår i SL 18: 13: »Sprider 

n å g o n u t eller hå l le r till salu eller u tb juder skrift, måln ing , t eckn ing 

eller bild, som tuk t och sedlighet så ra r ; straffes m e d böter eller 

fängelse. Lag s a m m a vare, om m a n genom a n n a n gärn ing s å r a r 

t uk t och sedlighet, så at t a l lmän förargelse eller fara för a n d r a s för­

förelse dä rav kommer .» — Straffbes tämmelsen innebär , a t t bö te r 

(dagsböter) k u n n a fö rekomma samt att, i enlighet m e d gängse 

g rundsa t se r inom s t raffmätningen, v id grövre brot ts l ighet straffet 

k a n bli fängelse f rån en m å n a d u p p till ett m a x i m u m av två år . 

Bro t te t be t r ak tas som ett d e l i c t u m p u b l i c u m , d. v. s. det är i 

förs ta h a n d samhäl le t s intresse at t motve rka ett u n d e r g r ä v a n d e av 

den a l l m ä n n a sedligheten inom folket, icke k r ä n k a n d e t av d e n en­

ski ldes sedliga käns la , som utgör g runden för straffets i n t r äd e . 1 

Några laghistoriska notiser. 1812 års T F , föregångaren till n u i 

Sverige gäl lande T F av 1949, h a d e föregåtts av ett lagförslag 1809 

till T F samt av T F den 9 m a r s 1810. I samtl iga texter k r imina l i ­

se rades sedl ighetssårande u t t a l anden , men lagtexternas för fa t ta re 

1 S t j e r n b e r g , »Kommentar till strafflagen kap. 17—18», 2:dra uppl., Upp­
sala 1930, s. 39. 
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voro uppenbar l igen angelägna at t icke dä r igenom lägga alltför h å r d a 

b a n d p å y t t randef r ihe ten i t ryck t skrift . Tex te rna ä ro de föl jande: 

1809 års förslag: »Såsom ett, till högsta eller lägre graden, brottsligt bruk 
av tryckfriheten, anses av lagen och skall med därå utsatt straff beläggas: 
. . . Sedernas fräcka vanhelgd, vare sig genom offentliga läror till någon 
grov last, särdeles den som sårar ärbarheten, eller sådana ohöljda och 
skändliga framställningar av dess utövning, varigenom främjandet av ett 
ovärdigt och fördärvligt levnadssätt uppenbart åsyftas. Brottet skall straffas 
med sextiosex riksdaler trettiotvå skillingars böter och skriften konfiskeras.» 

1810 års TF: »Under de förutsatta villkor, att vid prövningen av en 
skrift eller ansvaret för densamma, domaren alltid, i fall, som tvetydiga 
synas, skall hellre fria än fälla och där frågan är om ämnets mera än om 
uttryckens lagstridighet hellre fästa sin uppmärksamhet på skriftens klara 
åsyftning än på utföringssättet, alltid utan rättighet, att, i vilket fall som 
helst, draga obestämda slutföljder av uttrycken, skola såsom missbruk av 
tryckfriheten anses: . . . Sedernas fräcka vanhelgd, vare sig genom offent­
liga läror till någon grov last, särdeles den, som sårar ärbarheten, eller 
sådana ohöljda och skändliga framställningar av denna lasts utövning, 
varigenom främjandet av ett fördärvligt levnadssätt uppenbart åsyftas. 
Brottet skall umgällas med femtio till ett hundrade riksdalers böter, och 
skriften konfiskeras.» 

J812 års TF: Den s. k. ins t rukt ion , som inledde pa ragra fen med de 

ol ika b ro t t sbeskr ivn ingarna i 1810 å r s T F , å t e r k o m i 1812 å rs T F 

m e d vissa redakt ionel la ändr ingar , som torde s a k n a intresse i före­

v a r a n d e s a m m a n h a n g ; ins t ruk t ionen återf innes i 1949 å rs T F i 

1 k a p . 4 §, v a r o m m e r a nedan . 

Även bro t t sbeskr ivningen be t rä f fande »sedernas vanhelgd» följer 

i 1812 å rs text i s tort sett texten f rån 1810. De h ä r ovan i 1810 å r s 

text ku r s ive rade orden saknas emeller t id i 1812 års text. 

Lag tex ten f rån 1812 kvars tod o fö r ä nd ra d till 1901. Den innebar , 

a t t en f ramstä l ln ing för att va ra s t raffbar såsom sedernas vanhe lgd 

an t ingen skulle innefa t ta »offentliga l ä ro r till någon last» eller också 

»ohöljt och skändligt» skulle f ramstä l la lastens u tövning; i senare 

fallet e r fordrades för s t raffbarhet där t i l l ett syfte at t f rämja ett för­

därvl ig t levnadssät t . Bortsett f rån det d u n k l a u t t rycke t »last, särdeles 

den, som så ra r ä rbarhe ten» — dit väl svårl igen k u n d e h ä n f ö r a s 

na tu r l ig t sexuellt u m g ä n g e såsom sådant , a l l ra mins t det som ägde 

r u m i n o m äk tenskape t — är 1812 å r s text uppenbar l igen icke ut­

fo rmad så, at t ens taka pornogra f i ska ord eller u t t ryck omfa t tas 

dä rav . Pornogra f in i i n sk ränk t m e n i n g d rabbas al lenast då en po rno ­

grafisk f ramstä l ln ing skett i syfte a t t f rämja ett fördärvligt levnads­

sätt . Å a n d r a s idan k a n givetvis en »offentlig lära till någon last» 
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ingå i ett högts tående l i t terärt verk, som dä r igenom faller i n o m det 

s t ra f fbaras o m r å d e ; det k a n rö ra sig om den svar ta magins , d jävuls­

d y r k a n s eller häxsabba t ens l ä r o r 2 eller om u p p m a n i n g a r till sodomi 

eller t ide lag eller till laster a n d r a än sådana som s a m m a n h ä n g a m e d 

det sexuella. I o rden »offentlig lära» torde också ligga k r a v p å ett 

visst sä t t beskaffat s y f t e ; för fa t ta ren mås te k u n n a an tagas h a velat 

s. a. s. p ropage ra för eller lära u t l as ten i fråga. 

Det n u be rö rda å lderdomliga m e n samtidigt restr ikt ivt u t f o r m a d e 

l agbude t åberopades vid åtalet 1896 mot F röd ing p å g rund av vissa 

de la r av d ik tcykeln »En morgondröm» i d ik tsaml ingen »Stänk och 

f l ikar» . F röd ing fr ikändes , men f r ikännande t gav an ledning till a t t 

förs lag f rån jus t i t iekans lersämbete t om ändr ing i T F . Ändringsför­

slaget an togs av r iksdagen och t r ä d d e i kraf t å r 1901. Brot tsbeskr iv­

n inge n blev n u l ika r t ad den, som ingår i 1949 å rs T F , n ä m l i g e n 

a l lenas t : »Framstä l ln ing , som så ra r t uk t och sedlighet». 

Att jus t i t iekanslern , som förlorat åtalet mot Fröd ing , h a d e för av­

sikt a t t söka väsentl igt utvidga o m r å d e t för det s traffbara f r a m g å r 

m e d all önskvärd tydl ighet av h a n s u n d e r d å n i g a u t l å t ande i ä m n e t 

den 20 aug. 1896. Det gällde a t t möjl iggöra kraft igt i ng r ipande m o t 

»den osedliga l i t te ra turen». Det va r icke »de ohöl jda och skänd l iga 

f r ams tä l ln inga rna av otukts las ten» som var de farligaste, »u tan ofta 

jus t de ski ldr ingar , som innefat ta en kons t r ik vävnad av m e r eller 

m i n d r e beslöjade, m e n p å fantas in s t a rk t ve rkande a n t y d n i n g a r om 

v a r j e h a n d a osedliga fö rhå l landen och s i tuat ioner». Jus t i t i ekans le rn 

ville också göra gäl lande, at t en skrifts syfte icke borde anses äga 

a v g ö r a n d e betydelse i fråga om dess s t raf fbarhet såsom sedlighets-

s å r a n d e . D ä r m e d n å d d e h a n f r am till en s t åndpunk t , som s t u n d o m 

k o m m i t till u t t ryck i u t ländsk rä t t , m e n som också kr i t i sera ts m e d 

h ä n v i s n i n g till at t syftets (»intentionens») straffrät tsl iga betydelse 

icke k a n l ämnas d ä r h ä n just be t rä f fande sedl ighetssårande skri­

ver ier ; fotbollsspelaren, som t a p p a r s ina benk läde r i m a t c h e n s 

he t t a , bl i r fakt iskt a n n o r l u n d a b e d ö m d än exhibit ionisten, som blot­

ta r sig p å offentlig plats , men gäller en l i knande dis t inkt ion icke om 

för fa t t a re av t ryck ta skrif ter? 

- Märk att i förslagen till 1864 års SL fanns en bestämmelse om ansvar för 
den, som under sken av gudaktighet eller religionsutövning förledde annan till 
otukt. I sin kommentar till SL 18: 13 skriver C a r l é n om bestämmelsen, att den­
samma uteslutits ur lagen »antagligen av det skäl, att gärningen kan subsumeras 
under förevarande §, så snart såsom medel begagnas osedliga framställningar, 
syftande på passionernas väckande». C a r l é n , »Kommentar öfver strafflagen», 
Stockholm 1866, s. 324. 



D E T O B S C E N A OCH L A G E N 341 

H u r som helst, jus t i t iekanslerns d o k t r i n motades r e d a n i gr inden, 

i det a t t kons t i tu t ionsutskot te t i sitt t i l l s tyrkande u t l å t ande över 

ändr ingsförs laget (KU 1897:9) b l a n d a n n a t y t t r ade : »Att m a n vid 

b e d ö m a n d e t av brot ts l ighet hos skr i f ter av n u i f rågavarande ar t , 

även o m det ta förslag antages, m å s t e fästa väsentl igt avseende vid 

deras syfte, är k l a r t därav , att s t adgande t i ingressen till § 3 i t ryck­

f r ihe ts förordningen , 3 angående de g runder , som skola följas vid be­

d ö m a n d e t av en skrifts brot ts l ighet , for t fa rande k o m m e r a t t gälla 

även för skrifter av den beskaffenhet , som n u är i f råga .» 4 

Lagändr ingen , som icke avsa t t n å g r a m ä r k b a r a spår i p raxis , 

synes i reali teten endas t h a k o m m i t a t t innebära ett u t t ryck för det 

förhål landet , a t t det beror av den a l l m ä n n a uppfa t tn ingen i t iden 

o m och i vad m å n en viss f ramstä l ln ing och vissa u t t ryckssä t t bli 

a t t b e t r a k t a som »sårande» tuk t en och sedligheten. 5 I ett avseende 

s a k n a r l agändr ingen dock icke betydelse . Pornogra f in i i n s k r ä n k t 

m e n i n g (smutsl i t teraturen, de »franska» fotografierna o. dyl.) , som 

ib land var svår at t infoga unde r 1812 å r s brot tsbeskr ivning, läst efter 

orden , föll k lar t in unde r det s t raf fbara enligt 1901 å rs text. 

F r å g a n om å tgä rde r mo t po rnogra f i ska skrifter k o m upp p å ny t t 

vid u t a r b e t a n d e t av 1949 års T F . Det synes n u h a stått k lar t , a t t 

s t ra f f s tadgandet i T F al lenast k u n d e anses r ik ta sig mot vad h ä r 

ka l l a t s pornograf i i i n sk ränk t m e n i n g — och icke mot l i t te rära alster, 

var i ingå u t t ryck eller sk i ldr ingar som en del, k a n s k e m å n g a m ä n ­

n i skor k u n n a uppfa t ta som s tö tande — samt at t å ta l så tgärder icke 

ens i fall av det ta slag alltid var i t f r amgångs r ika . Tryckfr ihe tssak­

k u n n i g a d i sku te rade f rågan i sitt b e t ä n k a n d e . 0 De a n m ä r k t e , a t t 

»framstäl lning, som så ra r tuk t och sedlighet» också enligt deras för­

slag skulle såsom t idigare va ra s t raffbar . Därefter u t ta lades : »Det 

l igger emellert id i sakens n a t u r a t t i n sk r idanden m e d straff och kon­

f iskat ion mot sedl ighetssårande skr i f ter mås te ske m e d en viss för­

sikt ighet . E r fa renhe ten h a r visat, a t t även på förevarande o m r å d e 

skydde t för y t t randefr ihe ten h a r en uppgif t a t t fylla. E n v ids t räckt 

frihet mås t e föreligga at t i l i t te rära verk, vetenskapl iga arbe ten eller 

populä rve tenskap l iga upplysningsskr i f te r behand la h i t h ö r a n d e frå­

gor. Til l t ryckfr ihe tsbrot t k u n n a e nd as t hänföras sådana f ramstäl l ­

n ingar , som a l lmänt uppfa t tas som sedl ighetssårande. Det torde icke 

3 Den s. k. instruktionen. 
4 Jfr St J e r n b e r g , a. a., s. 134. 
5 Jfr E e k , »Nya tryckfrihetsförordningen», Sthlm 1948, s. 104 f. 
0 SOU 1947:60, s. 110 ff. 
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v a r a förenligt m e d lag at t anse s å d a n a skrifter brottsl iga, v i lka ej 

k u n n a a l lmän t uppfa t t a s som sedl ighetssårande, då de spr idas till 

vuxna personer , m e n som likväl ej bö ra sät tas i h ä n d e r n a p å b a r n 

och ungdom.» Efter a t t så lunda h a såsom föremål för s t raf fbarhet 

angivi t al lenast skrifter, som a l l m ä n t uppfa t t a s som sedlighets-

s å r ande , a n m ä r k t e de sakkunn iga , a t t det i vissa fall k u n d e va ra 

tveksamt , om upplysningsskr i f ter av låg s t anda rd k u n d e anses inne­

fat ta t ryckfr ihetsbrot t , »oaktat de giva u t t ryck åt en r å och tarvl ig 

syn p å sexuella frågor». F r å n dessa r e sonemang k o m m a n sedan 

f r am till förslaget om särski lda h inde r mot s p r i d n i n g b l a n d 

b a r n o c h u n g d o m av skrifter m e d fö r råande innehål l . Även det ta 

föga lång tgående förslag utsattes för kr i t ik i m å n g a remissvar — 

bl. a. av Sveriges advoka t samfund , Publ ic i s tk lubben, Svenska bok-

för läggarföreningen. Det ha r intresse at t till belysning av t ä n k e ­

sät tens fö rändr ing anföra den mot iver ing som jus t i t iekans lern — 

å k l a g a r e i t ryckf r ihe tsmålen — anförde för en u t s t r äckn ing av 

sp r idn ingsh ind ren at t avse också vissa skrifter, som icke särski l t 

vände sig till u n g d o m e n : »Självfallet bör största va r samhe t i ak t tagas , 

så a t t endas t verkligt samhäl lsfar l iga företag s toppas . F ö r det ta 

ä n d a m å l ä r det önskvär t at t s å d a n a föru tsä t tn ingar för ing r ipande 

upps tä l las , at t blot t grovt anstötl ig l i t teratur , be rö rande sexuella 

fö rhå l l anden och utgiven i vinstsyfte, t räffas av ingr ipandet . Vidare 

bör beak tas , at t de som betros m e d uppd rage t at t besluta o m in­

g r ipande därvid lå ta sig leda av v idsynthe t och tolerans.» Jus t i t ie ­

k a n s l e r n h a d e ett särski l t förlag i t a n k a r n a , »vilket tagit till sin 

uppgif t a t t i massupp lago r f ramstäl la och spr ida u tp räg la t p o r n o ­

graf isk l i t te ra tur av al l ra sämsta slag och sannol ik t gjort sig avse­

v ä r d a fört jänster genom att p å n ä m n d a sätt av ren t prof i tbegär 

vädja till folks s ä m r e ins t inkter» . Jus t i t i eminis te rn följde icke just i -

t i ekans le rns förslag. 

Senare h a r s t ra f f rä t t skommit tén i sitt förslag till b ro t t sba lk (SOU 

1953: 14) tagit u p p frågan. I dess förslag 14 k a p . 13 § upp tages ett 

s t a d g a n d e av föl jande lydelse: 

»Sårar någon tukt och sedlighet genom framställning i skrift eller bild 
eller genom att saluhålla, förevisa eller annorledes sprida skrift eller bild, 
dömes för sårande av sedlighet till fängelse i högst sex månader eller böter. 
Samma lag vare där någon eljest bland barn eller ungdom sprider skrift 
eller bild, som genom sitt innehåll kan verka förråande eller eljest medföra 
allvarlig fara för de ungas sedliga fostran.» 
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I mot iver ingen y t t r a r kommi t t én o m förhål landet mel lan det ta för­

slag till s t adgande i b ro t t sba lken och de ovan re la te rade reglerna 

i T F : 

»Förfarande som avses i första punkten är straffbart även som tryck­
frihetsbrott utom i vad det avser spridande av skriften eller bilden. Be­
träffande spridandet är första punkten tillämplig endast på sådan skrift 
eller bild som ej omfattas av TF:s bestämmelser. Förfarande som avses i 
andra punkten är på grund av stadgandet i 6 kap. 2 § TF straffbart även 
då fråga är om tryckt skrift.» 

Någon fö rändr ing i synen p å b e d ö m a n d e t av frågor om »vågade» 

skönl i t te rä ra alster skola anses s t raf fbara såsom sedl ighetssårande 

f r a m t r ä d e r icke i be t änkande t ; f a s tmera ligger huvudin t resse t allt­

j ä m t vid a t t h i n d r a spr idning av obestr idl igt pornograf i ska skrif ter 

b l a n d b a r n och ungdom. 

Något om tolkningen av TF 7:4, punkt 12. I ett följande avsni t t 

skola n å g r a upp lysn ingar l ä m n a s om svensk rä t t spraxis . P rax i s h a r 

emeller t id mycke t litet at t säga o m to lkn ingen av det t ryckfr ihets-

rä t t s l iga straffbudet mo t sedl ighetssårande skrifter och belyser blot t 

m e r a a l lmänt tendenser och t änkesä t t i nom domsto la rna . Någon fast 

p rax i s u tbi ldas icke heller genom t ryckf r ihe t smålen , 7 vartill k o m m e r 

at t rä t tsfa l len f rån senare å r ä ro synnerl igen s p a r s a m m a . I före­

v a r a n d e avsnit t skola någ ra to lkn ingsprob lem be rö ras mot b a k g r u n d 

av t ryckfr ihe ts förordningens a l l m ä n n a grundsa t se r och den ovan 

sk i ld rade rä t tsutveckl ingen. 

T F 7 : 4 inleds m e d en lokut ion, som till t ryckfr ihetens s k y d d i 

viss m å n i n sk ränke r det enligt de föl jande b ro t t sbeskr ivn ingarna 

s t raf fbara område t . Det heter näml igen : »Med beaktande av det i 

1 kap. angivna syftet med en allmän tryckfrihet skall såsom otillåtet 

y t t r a n d e i t ryckt skrift anses etc.» 

I 1 k a p . 1 § f inna vi det avsedda syftet angivet : »säkers tä l lande 

av ett fritt meningsbyte och en allsidig upplysning». Det ta syfte 

k räver , at t det skall stå envar m e d b o r g a r e fritt at t »i t ryck t skrift 

y t t r a sina t a n k a r och åsikter . . . s amt medde la uppgifter och under ­

rä t te lser i vad ä m n e som helst». De begränsningsregler , som l ikväl 

f innas i T F , och b l and dem straffbuden, skola t i l lämpas m e d be­

a k t a n d e av T F : s a l l m ä n n a syfte. Av särski l t intresse är a t t 1949 å rs 

T F såsom skyddsobjekt särskil t n ä m n e r » tankar och ås ikter» . Det 

k a n näml igen k n a p p a s t sägas, a t t »åsiktsfriheten» var principiel l t 

7 Jfr Eek , »Om tryckfriheten», 1942, s. 193 ff. 
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s k y d d a d i 1812 å rs T F m e d dess s t raffbud mot b land a n n a t »för-

nekelse av en Gud och ett liv efter detta» och m o t »offentliga lä ror 

till n å g o n last». T ä n k e s ä t t e n h a sede rmera ä n d r a t s och det to rde 

n u m e r a anses uteslutet at t g runda s t raffbarhet p å det förhål landet , 

a t t en i t ryck t skrift f ramförd t a n k e g å n g eller åsikt enligt någons 

f ö r m e n a n d e »sårar t uk t och sedlighet». I sådan t fall k a n m a n också 

m e d t ryckf r ihe t s sakkunn iga säga, a t t skriften icke ä r sådan , a t t den 

a l l m ä n t uppfa t tas såsom sedl ighetssårande. 

I T F 1 k a p . 4 § återf innes den r e d a n be rörda s. k. in s t ruk t ionen i 

föl jande lydelse: »Envar , vilken blivit förtrot t at t d ö ma över miss­

b r u k av t ryckf r ihe ten eller eljest v a k a över d e n n a förordnings efter­

levnad, b ö r därv id s tädse hava i å t a n k e a t t t ryckfr iheten u tgör 

g r u n d v a l för ett fritt samhäl lsskick, alltid fästa sin u p p m ä r k s a m h e t 

m e r a p å ämne t s och t ankens än p å u t t rycke ts lagstr idighet , p å syftet 

ä n p å f ramstäl ln ingssät te t , samt i tvivelsmål hel lre fria än fälla». 

I ett r e d a n berör t avseende har d e n n a n ä s t a n 150 å r gamla ordföl jd 

betydelse; syftets re levans under s t rykes f ramför »framstäl lnings­

sät tets». H ä r h a r m a n väl t änkt särski l t p å betydelsen av ett syftes 

»rä t tmät ighe t» , m e n som konst i tu t ionsutskot te t f ramhöl l 1897 h ind­

r a r s t adgande t en ren t objektiv to lkning av s traffbudet mo t sedlig­

he t s s å r ande skrifter, varvid syftets »försvarlighet» eller »renhet» 

to rde va ra re levant sna r a r e än dess »rä t tmät ighe t» . 8 — E n a n d r a 

ant i tes återf innes i den citerade texten, näml igen den mel lan å ena 

s idan »ämnets och tankens» lagst r id ighet och å den a n d r a »ut­

tryckets» lagstr idighet , vilket skal l ges mind re u p p m ä r k s a m h e t . 

T a n k e g å n g e n b r u k a r förstås så, at t m a n skall se till s a m m a n h a n g i 

stället för till ordval . I och för sig o lämpl iga ord och u t t ryck k u n n a 

för låtas , d å s a m m a n h a n g e t , ämne t och tanken , icke str ider mo t 

lagen. Med »ämne» och »tanke» k a n h ä r k n a p p a s t förstås d e t s a m m a 

som »åsikt» eller »uppfat tning». Men det k a n väl va ra så, at t o l ä m p ­

liga, k a n s k e smädl iga u t t ryck eller illa övervägda beskyl ln ingar ingå 

i en skrift, ehu ru dess »ämne och t anke» , t. ex. a t t r ik ta be rä t t igad 

kr i t ik m o t något socialt missförhål lande , icke ter sig lagstr idigt! 

I a n d r a fall kan »ämnet och t anken» jus t va ra att beröva n å g o n 

h a n s medborger l iga anseende u tan a t t någon u r säk t finnes för de t ta 

ämnesva l . Vad de sedl ighetssårande skrif terna beträffar k a n p å 

m o t s v a r a n d e sätt en i fo rmen o lämpl ig eller s å rande f ramstä l ln ing 

av t. ex. biologiska funkt ioner mot ive ras av en skrifts egenskap av 

8 Jfr S t j e r n b e r g , a. a., s. 146. 
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sexuell upplysningsskr i f t . E n sk i ldr ing av ett s amlag i en skönl i t te rär 

f ramstä l ln ing k a n te sig vida m e r anstöt l ig än t. ex. en gång F röd ings 

»Morgondröm» m e n ämne t och t a n k e n för det verk, vari sk i ldr ingen 

ingår , eller för det s a m m a n h a n g i n o m verket, dä r ski ldr ingen före­

k o m m e r , k a n te sig k la r t ski lda f rån ämne t för t. ex. ett magas in 

eller »samlingsverk» som u tes lu t ande ägnas å t sk i ldr ingar av sam­

lag. Motsä t tn ingen bl i r uppenba r , o m m a n j ämför ett verk av Zola 

eller Anatole F r a n c e eller D. H. L a w r e n c e eller Joyce m e d en k o m ­

mersiel l t spr idd skrift med u r dessa förfat tares verk va lda skild­

r ingar , som inbördes h a gemensamt al lenast a t t de vädja till k u n d e r s 

in t resse för a t t läsa om den sexuella ak t en och at t i t ryck se o rd som 

h ä n f ö r a sig till denna . Det to rde där för icke va ra u t an fog at t säga, 

at t då en j u r y eller domstol bedömer , h u r u v i d a en viss skrift är 

s t raffbar , i det a t t den a l lmän t m å s t e uppfa t tas som sedlighets-

så rande , ett he lhe t sbedömande ä r av T F påka l la t . E n s t a k a ord och 

u t t ryck mås te m. a. o. ses m o t b a k g r u n d av skriften i dess helhet 

och b e d ö m a n d e t mås te gälla f rågan, om skriften såsom he lhe t be­

t r a k t a d k a n a l lmän t uppfa t tas som en sedl ighetssårande skrift. 

N å g r a fö rk la rande ord t a rvas till belysning av innebörden i en 

skrif ts »syfte» såsom av betydelse för dess s t raffbarhet . H ä r m e d av­

ses i svensk t ryckfr ihe ts rä t t icke den »verklige» g ä r n i n g s m a n n e n s 

uppså t , avsikt, bevekelsegrunder eller motiv. Sna ra r e m e n a s d ä r m e d 

det syfte, som f ramt räder i den å t a l ade skriften själv, eller det syfte 

hos u p p h o v s m a n n e n , som indiceras av skriften. Att omständighe te r 

u t an fö r det å ta lade objektet icke k o m m a i b e t r a k t a n d e beror på , a t t 

den ansvar ige u tpekas av lagen själv och icke behöver va ra verkets 

u p p h o v s m a n . F ö r en daglig t idn ings innehål l sva ra r s å lunda den an­

svarige u tg ivaren och endas t h a n ; för innehål le t i en bok behöver 

för fa t ta ren icke svara, u t an h a r h a n förbehåll i t sig anonymi te t sva ra r 

för läggaren . Delakt ighet eller m e d g ä r n i n g s m a n n a s k a p fö rekommer 

icke inom det ta system, vars mot iv eller i varje fall resul ta t ä r att , 

ef tersom lagen själv u tpeka r den ansva r ige , ' åk laga r - och pol i smyn­

d ighe te rna icke h a laga skäl at t ef terforska den skyldige; t idn ingar ­

nas och förlagens officiner bli dä r för förbjudet o m r å d e för polis­

m a k t e n , det ta till t ryckfr ihetens skydd . I T F 8: 12 heter det i kon­

sekvens med det n u angivna ansvar ighetssys temets upp läggn ing : 

»Vid b e d ö m a n d e av fråga o m ansva r för den som enligt det ta kapi te l 

h a r a t t svara för t ryck t skrift skal l så anses som om vad skrif ten 

innehå l le r införts där i m e d h a n s ve t skap och vilja.» Den ansvar ige , 

t. ex. en ansvar ig utgivare för en t idning, k a n helt h a sakna t k ä n n e -
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d o m om en viss ar t ikels införande i en t idning; en för läggare k a n 

också v a r a i a v s a k n a d av varje subjekt iv skuld i s a m b a n d m e d ut­

g ivandet av en bok p å h a n s förlag. Men lagen f r å n k ä n n e r i nvänd­

n inga r av det ta slag betydelse och åk laga ren behöver icke s ty rka 

»skulden». Pol isen s a k n a r därför an ledn ing och får förty ej hel ler 

ef terforska omständighe te r , som ange g raden hos en t i l l talad av 

subjekt iv skuld. D o m a r e n och j u r y n h a emellert id at t se till en 

skrifts syfte och det s tår en t i l l talad fritt at t a r g u m e n t e r a för — 

l iksom åk l aga ren mot — rä t tmä t ighe ten eller försvarl igheten av det 

syfte, som f r amt räde r i den inför a l lmänhe tens ögon lagda skrift 

för vi lken h a n på g rund av T F bä r ansvare t . 

Rättspraxis. Utvecklingen i r ä t t sp rax i s belyser den r edan b e r ö r d a 

f ö r ä n d r i n g i r ä t t såskådningen , som tagi t sig u t t ryck b l a n d a n n a t i 

at t b ro t t sbesk r ivn inga rna i T F i s tor t sett icke d r a b b a »åsikten» — 

om också asocial eller för folkflertalet förhatl ig — u t a n i n s k r ä n k a 

sig till smädelsen, lögnen, förförelsen, agi ta t ionen. Under 1800-talet, 

då lagen var a n n o r l u n d a , in t räffade n å g r a åtal , som väckte be­

t y d a n d e u p p m ä r k s a m h e t . Geijer å ta lades 1821 för at t i sin bok o m 

Thor i ld h a över t rä t t »yt t randerä t ten i religiösa ä m n e n » . S t r indbergs 

»Giftas» väckte , n ä r den u tkom, ovilja p å g rund av u t t a landen , som 

m å n g a b e d ö m d e som sedl ighetssårande, m e n det åtal , som k o m till 

s t ånd 1884, avsåg n å g r a hånful la o rd om na t tva rdens s ak ramen t , 

al l tså också en p å s t å d d överträdelse av y t t r ande rä t t en i religiösa 

ä m n e n . Både Geijer och Str indberg f r ikändes av j u r y n och till 

s a m m a resul ta t ledde åta le t 1896 m o t Fröd ing . Senare mera u p p ­

m ä r k s a m m a d e t ryckfr ihe tsmål h a gällt ä rek ränkn ingsbro t t , s tund­

om f ö r b u n d n a med poli t iska meningsmotsä t tn ingar , smädelse mot 

ä m b e t s m ä n o. dyl. Skönl i t te ra turen h a r inte längre ståt t i skot t­

gluggen och det torde va ra berä t t igat at t säga, a t t de synpunk te r , 

som b e s t ä m d e f r ikännande t i S t r indbergs och Fröd ings fall ä ro dem, 

som då delades och n u i än högre g rad delas av svenska folkets 

flertal. 

P å särski l t sätt ställer det sig dock m e d avseende på pornogra f i ska 

t ryckals ter , som r ik ta sig till ungdomen eller som k u n n a befaras n å 

u n g d o m e n . Som r e d a n n ä m n t s h a r m a n h ä r t ä n k t sig möj l igheten 

av sä rsk i lda spr idningshinder . Jus t i t iekans lersämbete t h a r emellert id 

unde r å rens lopp anstä l l t å tal för b ro t t mo t T F 7: 4, p u n k t 12, j f rd 

m e d SL 18: 13. 

Jus t i t ieminis te rns och jus t i t iekanslersämbete ts å ta lspraxis ha r dock 
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var i t restr ikt iv. E n genomgång av JK-ämbete t s ak te r från 1951 visar, 

a t t å ta l för pornograf isk t ryckskr i f t endas t skett jämförelsevis säl lan 

(genomsnit te t to rde va ra 5 å ta l pe r år) och i fall, som för mig te sig 

som k la ra . Fä l l ande d o m a r h a också uppnå t t s , men s t raf fsa tserna 

h a icke var i t s t ränga ; blot t i få fall h a fängelsestraff t i l lgripits. 

Åtalen h a gällt k l a r a fall såsom en pornograf i sk kor t lek och sam­

lagssk i ldr ingar m e d k lar pornogra f i sk syftning i bou levardmagas in , 

v a r s innehål l i övrigt i stor omfa t tn ing bestå t t av nakenb i lde r (dock 

icke i egentlig men ing s. k. f r anska dylika) eller h o r r o r c o m i c s . 

I ett fall var f råga om en s ammans t ä l l n ing av sexualsk i ldr ingar i en 

i D a n m a r k t ryck t skrift m e d t i teln »Giovanni Boccaccio», be t ecknad 

s o m en »översättning» (JK-ämbete ts d i a r i e n u m m e r AD 116/1952). 

Den förk la rades av JK »på ett säl lsynt grovt sätt såra tuk t och sed­

lighet» och fälldes av j u ryn ; straffet blev två m å n a d e r s fängelse. F ö r 

skr i f te rna »Född till fresterska» och »Den farl iga Lola» av »Albert 

L. Quant» u tdömdes 40 dagsböter å 15 k r o n o r ; till formen voro dessa 

»romaner» u t an något som helst l i t terär t vä rde (AD 70/52). F ö r 

r o m a n e n »Här ä r m i n n a k n a k ropp» , utgiven p å ett obskyr t förlag 

m e d fö r f a t t a rnamne t »A. F rancofo r the r» , dömdes till två m å n a d e r s 

fängelse. Boken h a r uppenbar l igen till syfte a t t ski ldra sadis t iska 

sexualscener , k ö n s u m g ä n g e me l l an kv innor o. dyl. samt innehål le r 

bl . a. en ski ldr ing av h u r en n a k e n flicka p i ska r en masochis t i sk 

m a n till döds (AD 255/1953). I ett fall p l äde rades för en å t a l ad boks 

egenskap av l i t terär skildring, näml igen r o m a n e n »Min kä r l ek var 

till salu» av »Kiddie Niles», v i lken utgivits av ett »bok- och pap ­

pe r s AB» i Eks jö . F r å n sva randes idan hänvisades b l a n d a n n a t 

till Mobergs »Utvandra rna» , Bengt Anderbergs »Kain» och Sar t res 

»Muren». Den å ta lade skrif ten synes dock icke k u n n a åbe ropa sig 

p å l i t te rära fört jänster som p å något sätt mot sva ra de an fö rda 

böcke rnas . Den fälldes av j u r y n och straffet blev 100 dagsböter om 

5 k r o n o r (AD 231/1950). T r e m å n a d e r s fängelse — m a x i m u m b land 

de fall jag på t rä f fa t — u t d ö m d e s för skriften »Jag var en kä r leks ­

kons tens mästare» av »Maurice Nor rman» (Bokförlaget Athena) . 

P å omslaget till denna bok säges i för lagsreklamen föl jande: »Det 

h a r nog a ldr ig skrivits en m e r erotisk bok p å svenska.» Dess syfte 

a t t va ra »erotisk» ä r uppenba r , dess l i t te rära förtjänst ingen. Bland 

»kär lekssk i ldr ingarna» ingå beskr ivn ingar av samlag p å t re m a n 

h a n d , dä r två av de tre ä ro äk t a m a k a r (AD 99/1950). 

Det n u sagda torde va ra nog för at t ange svensk å ta l sprax is och 

s t ra f fmätn ing . Arbeten såsom Bengt Anderbergs »Kain» och n å g r a 
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a n d r a , som i den l i t te rära kr i t iken eller eljest angivits såsom vågade, 

h a icke blivit föremål för å ta l och å ta l så tgärder torde f. ö. icke ens 

h a övervägts i fall, d å m a n befunnit sig i nom skönl i t te ra turens rå­

m ä r k e n . 

Den i NJA refererade praxis be t rä f fande t i l l ämpningen av SL 

18: 13 ä r icke särskil t upplysande . Några gånger h a å ta l skett vid 

s idan av T F , vilket givit högsta domsto len an ledning att u n d a n r ö j a 

i lägre ins t ans a v k u n n a d e fäl lande d o m a r . E t t s åd an t fall ä r NJA 

1904 s. 89. Det gällde försäl jning av ett brevkor t , dä r skuggbi lden 

av en n a k e n kv inna k u n d e f ramkal las genom att m a n förde ett l jus 

b a k o m bi lden. Försä l j a ren ådömdes av r å d h u s r ä t t e n 100 k rono r s 

böter m e n d o m e n undanrö jdes , då å ta l och rä t t egång skulle h a skett 

i av T F föreskr ivna former . Utgången var d e n s a m m a i NJA 1945 

s. 511 . H ä r r ik t ade sig åtalet mo t en hande ls idkerska , som i sitt 

skyl tfönster utstäl l t böcker »som genom sin utstyrsel å omslags-

b laden s å r a d e tuk t och sedlighet»; de h ä r r ö r d e f rån förlag som 

special iserat sig p å pornograf ika . Det gällde fyra böcker : »Endas t 

din k r o p p » ; »Kär lekskonsten eller Könslivets problem. S a m m a n d r a g 

från ski lda förfat tare och ve tenskapsmän inom erot ikens och köns­

livets o m r å d e n » ; »Könsakten»; s amt »Könsumgängets fysiologi och 

teknik (olika s tä l lningar vid samlag)». Omslagen ba r bi lder av n a k n a 

människof igure r . R å d h u s r ä t t e n som icke ansåg T F va ra at t t i l lämpa 

— och förmodl igen tog sikte p å det offentliga u ts tä l landet såsom 

sådan t — d ö m d e hande l s idke r skan at t be ta la 40 dagsböter å 2 k ro ­

nor, m e n d o m e n undanrö jdes som sagt i högre ins tans . 9 

Några slutanmärkningar. S y n p u n k t e r n a h ä r ovan h a rö r t det jur i ­

diska b e d ö m a n d e t av t ryck ta skrifter mo t b a k g r u n d av det straff­

rät ts l iga rekvisi tet »så rande av tuk t och sedlighet». Slutsatsen blir, 

at t i n u t i d a Sverige avgörande vikt lägges vid en skrifts syfte; de litte­

r ä r a in ten t ionerna fria, oavsett ett ve rks l i t terära kvalitet , m e d a n 

ett syfte m e d en skrifts utgivande, som angivits såsom »profi tbegär», 

0 I övrigt kan straffmätningen enligt SL 16: 13 belysas av några andra fall. 
En man som flerfaldiga gånger gjort sig skyldig till exhibition mot ensamma 
vuxna kvinnor dömdes av rådhusrätten att utge 300 kronor i böter, men straffet 
nedsattes i högsta domstolen till 100 kronor. (Hovrätten hade friat, då hand­
lingssättet ej ansågs ha åstadkommit allmän förargelse eller fara för annans för­
förelse.) NJA 1926, s. 203. — En exhibitionist som visat sig för två kvinnor fri­
kändes på grunder liknande dem av hovrätten i 1926 års fall anförda; NJA 1937, 
s. 378. — I målet NJA 1948, s. 333 dömdes en exhibitionist till fängelse. — En 
man, som ringt upp en telefonstation och till de kvinnliga telefonisterna fällt 
»i hög grad sedlighetssårande yttranden» dömdes till fängelse i en månad; NJA 
1949, s. 527. 
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fäller, såvitt skriftens innehål l ä r »grovt anstötl igt». Sk i ld r ingar av 

k ä r l e k e n i dess fysiska aspek te r omfa t tas så lunda icke av något 

t a b u . 1 0 Ser m a n p å problemet m o t b a k g r u n d av den offentliga de­

b a t t e n ä r det ta p å p e k a n d e k a n s k e det mest väsentl iga. Givetvis ä ro 

d o c k te rmer såsom »litterär», »profi tbegär», »anstötlig» o. s. v. icke 

precisa . Det f inns otvivelaktigt en g r ä n s m a r k mel lan det »grovt an-

stötl iga», som den k la ra l i t t e rä ra in tent ionen friar, och det, som det 

på tag l iga prof i tbegäret fäller. S o m så ofta i ju r id iken rö r m a n sig 

m e d en s t a n d a r d sna ra re ä n m e d en definition. I p r a k t i k e n ger stan­

d a r d e n dock i a l lmänhe t l edning nog och d is t inkt ionerna göras i sista 

h a n d av en medborger l ig jury . 

I n o m f r ä m m a n d e r ä t t s o m r å d e n påt räf fas uppfa t tn ingar , som av­

v ika f rån den i Sverige h ä r s k a n d e . D ä r censur av t ryck ta skrif ter i 

p r inc ip upprä t thå l l e s till m e d b o r g a r n a s skydd mot fördärvl iga lä ror 

och f ramstä l ln ingar av v a r j e h a n d a slag, ä r varje icke m e d impr ima­

tu r försedd publ ika t ion ot i l låten och n ä r i m p r i m a t u r ges eller vägras 

ser censorn till en skrifts v e r k a n eller effekt med bor tseende f rån både 

dess syfte och dess l i t te rära vä rde . P å ka to l ska k y r k a n s I n d e x 

l i b r o r u m p r o h i b i t o r u m å te r f inner m a n icke endast Casanovas 

m e m o a r e r m e n också samtl iga verk av Balzac, d 'Annunzio , Dumas , 

Anatole F rance , H u m e och Zola, l iksom Pascals »Pensées», Gibbons 

»The Decline a n d Fal l of the R o m a n Empire» och m å n g a a n d r a 

vä r ld sbe römda verk. Där censur icke upprä t thå l les , bedömes icke 

sä l l an en skrift som straffbar i egenskap av sedl ighetssårande, så 

s n a r t den k a n sägas innefat ta en fara för särski l t u n g d o m e n s för­

förelse; effekten, icke syftet eller den l i t terära kvali teten, blir också 

h ä r avgörande . I a n d r a länder å te r be t r ak tas skrifters farl iga v e r k a n 

a l lenas t som förbudsreglernas ra t io , m e d a n i konkre t a to lknings­

f rågor ett rent objektivt b e d ö m a n d e anlägges, d. v. s. m e d bor t seende 

f rån både syfte och fara b e d ö m a s vissa slag av u t t a l anden såsom 

o tuk t iga eller osedliga. S y n p u n k t e r av detta slag to rde h a spelat 

be tydande roll i de anglosaxiska samhä l lena , dä r ett t abu länge synes 

h a gjort sig gäl lande, enligt vilket könsak t en icke finge sk i ldras och 

1 0 I sin bok om Frödmg och Tegnér »Skapande fantasi och sjuka skalder» 
(Stockholm 1927, s. 95) har B r o r G a d e l i u s några ord att säga härom i an­
knytning till åtalet mot Fröding: »Det vore väl egendomligt, om ej en drift, som 
inom det organiska området är den allt uppehållande och obegränsat givande, 
även på det andliga området skulle vara ett märkligt medel i skapelsens hand. 
Så är obestridligen förhållandet, och den sträcker här silt inflytande till det 
mest fördolda, i det den förmår omsätta sina verkningar i oändliga nyanser 
från det otvetydigt och naket kroppsliga till det själsligt mest upphöjda och 
sublima.» 
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k ö n s o r g a n icke o m n ä m n a s . I E n g l a n d h a r p å senare år en reak t ion 

f r amt r ä t t m o t rä t t s t i l l ämpningen i f råga o m skrifter, som beskyll ts 

för a t t v a r a obscena. E t t resultat d ä r a v är b l and a n n a t den intres­

san ta s tudien »Obscenity a n d the Law» (med företal av Sir Alan P . 

Herber t ) som utgivits av Norman St. John-Stevas (London 1956). 

I F ö r e n t a s ta terna , dä r rät ts läget väx la r f rån stat till stat, mar ­

ke rades en omsvängn ing i de federala doms to la rnas rä t t sk ipn ing , 

som avser bl . a. impor t en till U. S. A. av skrifter f rån u t landet , av 

må le t U . S . v. O n e B o o k E n t i t l e d ' U l y s s e s ' . Utgången inneba r 

h ä v a n d e av förbudet m o t införande av Joyces »Ulysses» till Fö ren t a 

s t a t e r n a . 1 1 T a n k e g å n g e n i domen var , at t obscent är al lenast det, 

som leder till »sexually impure a n d lustful thoughts» , varvid m a n h a r 

at t r ä k n a m e d en n o r m a l t beskaffad persons reakt ioner , f r anskans 

1 ' h o m m e m o y e n s e n s u e l . Givetvis k u n n a ord såsom »impure» 

och »lustful» va ra l ika svåra att p rec i se ra som »obscene». Men det 

fö rhå l lande t , at t »Ulysses» — med allt kontroversiel l t och för m å n g a 

svå r smä l t b o k e n innehål le r — icke ansågs oren, innebär fakt iskt ett 

avv i sande av den nyss n ä m n d a t a b u l ä r a n . Den be römde d o m a r e n 

L e a r n e d H a n d angav i appell domstolen sin mening så n ä r : »We t h i n k 

t ha t Ulysses is a book of originali ty a n d sincerity of t r ea tmen t a n d 

tha t it h a s no t the effect of p romot ing lust. Accordingly it does not 

fall w i t h i n t h e statute, even t hough it jus t ly m a y offend m a n y » . 

Hänv i sn ing till originali teten och är l ighe ten hos verket såsom be­

tydelsefullt t a r som i Sverige h ä n s y n till dess syfte; a n m ä r k n i n g e n 

at t avseende icke skall fästas vid det förhål landet , at t det k u n n a t 

å s t a d k o m m a rä t tmä t ig förargelse h o s m å n g a , e r in ra r också o m 

t a n k e g å n g a r n a i vår t l and . 

Det m å va ra na tur l ig t om en l i t t e ra turh is tor iker (eller sociolog 

eller psykolog) inte är nö jd med ju r i s t e rnas sätt a t t mot ivera s ina 

avgöranden . Ju r i s t e rnas metod är kasu is t i sk ; det gäller at t k n ä c k a 

ett ak tue l l t fall. Den l i t teräre f a c k m a n n e n mås te va ra böjd a t t p å 

g rundva l av ett he lhe t sbedömande av skönl i t te ra turen — med bor t ­

seende f r ån t ryckals ter som absolut inte ä ro skönl i t te ra tur — söka 

efter en m i n d r e subjektiv dis t inkt ion ä n ju r i s te rnas »li t terära syfte» 

eller »skadl iga effekt». T a b u t a n k e n möjl iggör, såsom ovan påpeka t s , 

en objekt iv dist inktion, m e n en l i t terär bedömare torde vanligen inte 

I I Se härom St. J o h n - S t e v a s ' i texten angivna arbete, s. 102 ff. »Ulysses» 
har efter domen i Förenta staterna blivit publicerad jämväl i England. 
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vilja acceptera t a b u t a n k e n . 1 2 Accepterar h a n överhuvudtage t den 

censur , som ligger i a t t doms to la r bes lagtaga och fö rb juda vissa 

skrif ter såsom »otuktiga», d å mås te h a n söka efter en motiver ing, 

som tillåter h o n o m att ge u p p försvaret av vissa typer av skrifter 

s å som rättsl igt oangripl iga, m e n som samtidigt innefa t ta r en för­

k l a r ing av det förhål landet , a t t skrifter av a n n a n typ m å s t e vara 

obet ingat tillåtliga, t rots at t de, b ru ta l t eller lyriskt, sk i ldra sexuella 

fö rhå l l anden eller a n v ä n d a ett språk , som för m å n g a m ä n n i s k o r ter 

sig grovt anstötl igt . Det ä r möjligt , at t en s ådan bedömares dist ink­

t ioner k o m m e at t sät tas i re la t ion till l i t terär valör eller kvali tet , låt 

v a r a att k r i t e r ie rna k a n s k e ges i formuler ingar , som söka u n d g å det 

subjekt iva i var je vä rdebes tämning . Risken av at t dyl ika l i t terära 

kr i ter ier finge p å v e r k a lagen och rä t t s t i l l ämpningen ä r ju, a t t den 

kons tnär l ig t k lent u t rus t ade för fa t ta ren m e d det rena uppså te t droges 

in i farozonen, m e d a n den som p roduce ra t s. k. l i t terär pornograf i 

k o m m e u n d a n . 

Överhuvudtage t torde den »litterära» pornogra f in vålla m å n g a 

b e d ö m a r e b e k y m m e r . Det är, o m vi förståt t genren rät t , f råga om 

ski ldr ingar , som u t m ä r k a s av skicklig sp råkbehand l ing och levande 

f ramstä l ln ingskons t och fö rmåga till omskr ivning , men vilkas ämnes­

val ä r helt begränsa t till sexualdr i f ten och dess fysiska ins t rument 

och y t t r ingar . Man skul le k u n n a förmoda, a t t dyl ika skrif ter äro 

b ip roduk te r av en s t räng lagst if tning och at t deras u tb redn ing skulle 

k u n n a lokal iseras till r ä t t s o m r å d e n d ä r dylik lagstiftning finnes. 

D ä r lagen bygger p å ett t abu k r inggås det ta genom finurl igheter . 

Soymi exempel k u n n a n ä m n a s de i g a m m a l anglosaxisk l i t te ra tur 

f ö r e k o m m a n d e grovkorn iga c h a r a d e r n a . D ä r frågades exempelvis : 

»A s t range th ing hangs by a m a n ' s th igh unde r its mas te r ' s clothes 

etc. etc.» Man över t rädde inte tabut , då ett ful lkomligt oskyldigt svar, 

i det ta fall m a n n e n s husnycke l , l ämnades på den tvetydiga fråga 

som ställts. Men m a n p r o d u c e r a d e u t an t v e k a n »lustful thoughts* . 

Nut ida arbe ten t i l lhörande den f inurl iga eller »litterära» pornograf in 

t o rde i a l lmänhe t h a t i l lkommit som ett geschäft med adress icke till 

l i t t e ra tu rä l ska re u t a n till m ä n n i s k o r m e d sexuella sä rd rag eller be­

svärl igheter . De k u n n a emeller t id t ä n k a s passera den kont ro l l av 

skrifter u r sedl ighetssynpunkt , som i m å n g a länder u tövas av post-, 

polis- eller tu l l t j äns temän m e d v a r d a g s m ä n n i s k a n s reakt ioner . I 

vå r t land k u n d e väl, om den f inurl iga pornogra f in bör jade göra sig 

1 2 Se dock F i n n J o r s understreckare i Svenska Dagbladet den 23 okt. 1957 
med kommentar till Oslo byretts dom i Myklemålet. 



352 H I L D I N G E E K 

bred, å t a l principiel l t v a r a t ä n k b a r a och k u n d e k a n s k e också bli 

f r amgångs r ika . Men u r å k l a g a r m a k t e n s synpunk t to rde repressions-

intresset ofta bedömas som oväsentligt; även läsaren m å s t e ju va ra 

f inurl ig. Med den aktue l la debat ten k r i n g Mykles ohöl jda sk i ldr ingar 

h a r i var je fall p rob lemet om den »lit terära» eller f inurl iga po rno ­

grafin icke n å g o n di rekt beröring. 



FRIHEDS- OG EJ EN DOMSKRITERIET* 

A F E T TANKEMOTIVS H I S T O R I E 

Af Professor ALF ROSS, Kebenhavn 

1. Hvad afhandlingen tilsigter. Man skulle tro, at n å r en for-

fa tn ing h a r bestået i over h u n d r e d e år , m å t t e der i teori og praks is 

vasre opnåe t fulstaendig k l a r h e d og praecision i förståelsen af grund­

lovens bes temmelse om lovgivningsorganets kompe tence — en be-

s temmelse , der vel m å betegnes som forfa tningens centra le og mest 

be tydningsfulde bes tanddel . I D a n m a r k , og formentl ig ligeledes i 

Norge, er dette imidler t id i kke tilfaeldet. Selvom sporgsmåle t om 

lovgivningsorganets kompe tence i forhold til kongens udovende 

m a g t h a r tab t sin polit iske be tydn ing efter indforelsen af det par la­

m e n t a r i s k e reger ingssystem — reger ing og folkerepraesentation er jo 

heref ter ikke mods tående og k o n k u r r e r e n d e mag te r — og selvom de 

m e r e tekniske p rob lemer e f t e rhånden h a r fundet deres lösning i 

p raks i s , beherskes teorien stadigvaek af synspunkter , der m å stemples 

s o m inadsekvate i forhold til for fa tn ingens baerende poli t iske ideologi 

og derfor umul iggor en enkel og r a m m e n d e beskrivelse af forfat-

n ingssys temets s t ruk tur . 

Disse inadaekvate synspunk te r h a r deres g rundlag i en teori , der 

o m k r i n g 1870 blev opstillet i tysk s ta tsre tsvidenskab. Dens baerende 

t a n k e var, a t forfatningens u d t r y k »lovgivende magt» og »udavende 

mag t» m å fortolkes i overenss temmelse m e d den måde , h v o r p å disse 

begreber i en almindel ig statslaere defineres som almengyldige beteg-

nelser for to principiel t forskell ige s tatsfunkt ioner . Det er i og for sig 

en ganske r imelig tanke, at de r som der k a n opstilles en a lmengyld ig 

söndr ing mel lem lovgivning og förval tning som to pr incipie l t for­

skellige s ta tsfunkt ioner , m å det formodes , at forfatningsgiverne ved 

a t benyt te de ikke naermere definerede u d t r y k »lovgivende magt» og 

* Denne afhändling er i mängt og meget en videreudvikling af synspunkter, 
som jeg har givet udtryk for allerede i »Theorie der Rechtsquellen*, (1929), 
kap. xv. 

23 — Statsvetenskaplig tidskrift 1957. A'. F. 
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»udovende magt» h a r sigtet netop til disse funkt ioner som bes temt i 

den a lmindel ige statsteori . Denne funder ing i en a lmengyldig funk-

tionslaere gav teorien et overordent l ig besnserende praeg. Ved nojere 

eftersyn viser det sig imidlert id, at de r i den »almengyldige» funk-

tionslaere skjuler sig vi lkårl igheder, de r medforer , at teoriens virke-

lige indho ld bl iver en begraensning af lovgivningsorganets k o m p e -

tence efter det monster , der var angivet ved de tyske staenderforfat-

n inger fra de t 19. å r h u n d r e d e s förste ha lvde l : folkerepraesentationens 

(staendernes) kompe tence vedrorer ikke alle lovgivningsanl iggender , 

m e n k u n s ådanne , der a n g å r underså t t e rnes fr ihed og e jendom (be-

grebet lov i mate r ie l fors tand) . 

Teor ien blev opstillet m e d sigte p å for to lkningen af Preussens for-

fa tning 1851, ar t . 62 og r igsforfatningen 1871, ar t . 5, der begge, p å 

l ignende m å d e som dansk grundlov 1849, § 2, indeholdt en bestem-

melse om, a t »lovgivningsmagten» er hos et o rgan s a m m e n s a t af 

folkerepraesentat ionen og henholdsvis den preussiske konge og det 

tyske fö rbunds råd . Det er et sporgsmål , om det ikke allerede dengang 

var poli t isk inadaekvat at ville tolke disse forfatninger i overens-

s temmelse m e d de aeldre staenderforfatningers polit iske ideologi. For ­

måle t m e d naervaerende afhandl ing er a t vise, a t det i hver t fald er 

ur imel ig t a t fortolke den danske grundlovs t i l svarende bes temmelse 

(grdl. 1849 § 2, grdl. 1953 § 3) i overenss temmelse m e d den tyske 

teori om lovgivning i mater ie l fors tand (fr ihed-ejendomskri ter ie t ) . 

Imidler t id vil jeg i denne afhandl ing i kke så meget k o m m e ind p å 

den sys temat i ske fremstil l ing af nugaeldende forfatningsret og den 

förenkl ing og overskuel ighed, der k a n opnås ved en forkastelse af 

de neda rvede synspunk te r , 1 som de r imod beskasftige mig m e d den 

his tor iske side af sporgsmåle t og soge a t godtgore : 

1) at de r i kke er noget ho ldepunk t for, at grundlovsgiverne ved 

affattelsen af grdl . 1849 § 2 skulle h a v e forudsa t et mater ie l t lov-

begreb bes t emt ved f r ihed-ejendomskri ter ie t , 2 og 

2) at de r ejheller i den efterfolgende s ta tspraks is er h o l d e p u n k t 

for, at m a n h a r bygget p å en sådan teor i . 3 

Hvis det te er rigtigt, og det yderl igere m å antages 

1 I A l f R o s s og E r n s t A n d e r s e n , »Dansk Statsforfatningsret», II (1948), 
56 f., 136 f., har jeg i skitsemaessig og forelobig form vist, hvorledes dette kan lade 
sig gore. 

2 I modsaatning isåar til C a r l R a s t i n g , »Bidrag til Lajren om Regeringens 
Anordningsmyndighed efter dansk Ret», T. f. R. 1934, 52 f., 86 f. 

3 I modsajtning isaer til P o u l M e y e r , »Centraladministrationens Adgang til 
Udstedelse af Retsanordninger» (Centraladministrationen 1848—1948) (1948), 179 f., 
isoer 214—19. 
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3) at en begrsensning af lovgivningsmagtens o m r å d e efter fr iheds-

e jendomskr i te r ie t er i s t r id m e d den poli t iske ideologi, der prseger 

vor forfatning, vil det sige, a t 

4) laeren om lov i ma te r i e l fors tand og de deraf ud led te syste-

ma t i ske og fortolkningsmaessige konsekvenser er et fra T y s k l a n d 

impor te re t akademisk k u n s t p r o d u k t , de r k u n h a r b id rage t til at for-

vi r re begreberne og tilslore forfa tn ingens sande s t ruk tu r . 

Selvom afhandl ingens sigte i forste raekke er historisk, er det mi t 

h å b , at den tillige skulle b id rage til af afklar ing af de sys temat i ske 

begreber , der opereres med . 

Opgaven vil n u vaere a t udv ik le og beg ründe de synspunkte r , de r 

h e r kor t er antydet . Jeg begynde r m e d opr indelsen af det mater ie l le 

k r i t e r ium ,til bes temmelse af lovgivningsorganets kompetence . 

2. Friheds- og ejendomsformlen lwrer ideologisk hjemme i de 

typiske konstitutionelt-monarkiske stcenderforfatninger fra det 19. 

århundredes forste halvdel. Den er udtryk for en opdeling af lovgiv-

ningsmagten mellem folkerepratsentation og kongemagt. F r iheds - og 

e jendomsformlens historie er n o je kny t te t til navne t F r e i h e r r v o n 

S t e i n . 1 E n d n u u n d e r i n d t r y k k e t af Napoleonst idens fr ihedsideer 

a rbe jdede m a n i Preussen og and re tyske stater for indforelse af 

konst i tu t ionel le forfa tninger og for t i lvejebringelse af en tysk for-

bundsfor fa tn ing , der gjorde de t til pligt for hver enkelt med lemss ta t 

a t gennemfore en kons t i tu t ionel forfatning. I jul i 1814 udarbe jdede 

H a r d e n b e r g et udkas t til en s å d a n forbundsforfa tn ing. Udkas te t blev 

forelagt Stein til betsenkning. I denne gick Stein ind for, a t staender-

nes andel i lovgivningsmagten, der ikke var naermere angivet i Har ­

denbergs udkas t , skulle prseciseres ved optagelse af folgende bestem­

melse i fo rbundsfor fa tn ingen: »Wichtige, das E igen tum, die persön­

liche Fre ihe i t u n d die Verfassung betreffende neue Landesgesetze 

k ö n n e n ohne den Rat u n d die Z u s t i m m u n g der Landess t ände n icht 

e ingeführt werden» . F o r h a n d l i n g e r n e om en forbundsfor fa tn ing blev 

optaget på Wienerkongressen og resul terede i fo rbundsak ten af 8. jun i 

1815, der skab te et tysk f ö r b u n d af 38 stater. I denne genfindes ikke 

Steins formel, ak ten nojedes m e d i ar t . 13 uden naermere angivelse 

af stsendernes befojelse a t ud ta l e : »In al len Bundess taa ten wi rd eine 

l ands tänd i sche Verfassung s ta t t f inden». 2 

1 De feigende oplysninger herom er tildels hentet fra G e o r g M e y e r , »Lehr­
buch des Deutschen Staatsrechts», (7. Aufl. ved Gerhard Anschutz, 1914), 656. 

2 Det er velkendt, at det var förbundsdagens krav om opfyldelse af dette krav 
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Steins fo rmel fandt de r imod optagelse i en raekke af de staender-

forfatninger , de r blev udarbe jde t i enke l t s ta te rne de folgende år . 

I disse f indes en s tående formel, hvoref ter staendernes medv i rken er 

påkraevet til »jedes al lgemeine neue Gesetz, welches die Fre ihe i t der 

Pe r sonen oder das E igen tum der S taa tsangehör igen betr i ff t .» 3 

Det synes i kke oplyst, hvorfra Stein h a r hen te t ideen till sin formel, 

m e n m a n k a n s ikker t give sin t i ls lutning til Gerhard Anschütz ' for-

m o d n i n g om, a t Stein h a r stået unde r indflydelse af det 18. å r h u n d -

redes na tu r re t l ige idéer, hvorefter f r ihed og e jendom hore r til de 

g rundre t t igheder , som borgerne ved h e r s k a b s k o n t r a k t e n h a r forbe-

hold t sig og som fyrsten ikke vilkårligt k a n gribe ind i, m e n k u n n å r 

det te billiges af den »almene vilje,» d. v. s. en lov givet unde r folkets 

medv i rken . 

De naevnte staenderforfatninger, og en raekke a n d r e der k o m til i 

de folgende år , va r ikke ud t ryk for folkesuveraenitetens ide, m e n 

sogte deres forbillede i Bourbonernes res taura t ionsfor fa tn ing , det 

såka ld te konst i tu t ionel le Charte 1814, givet of Ludvig d. XVIII af 

egen m a g t f u l d k o m m e n h e d . Ganske vist va r k rave t om staendernes 

m e d v i r k e n til en del af lovgivningen en demokra t i sk ide. Men her-

overfor s tod det m o n a r k i s k e pr incip som u d t r y k for kongemag tens 

egen og opr indel ige ret i fortsaettelse af enevaeldens teokra t i ske og 

au tokra t i ske idéer. Det fandt ud t ryk deri , a t de fleste af disse for-

fa tn inger va r oktroierede , d. v. s. givet folket som en gave af kongelig 

m a g t f u l d k o m m e n h e d og som en selvindskraenkning af h a n s ene-

vaeldige m a g t ; og i Wiener Schlussakte af 15. m a j 1820 ar t . 57—59 

blev det — i opposi t ion til Montesquieus konst i tut ionel le teorier — 

stillet som et k r a v til forbundss ta terne , a t s ta t smagten skulle forblive 

udel t hos fyrs ten. I overensstemmelse h e r m e d optoges i en lang raekke 

forfa tninger en s tående formel af dette indho ld : »Der König ist das 

O b e r h a u p t des Staates, vereinigt in sich alle Rechte der Staatsgewal t 

u n d üb t sie u n t e r den vom ihm gegebenen in der gegenwärt igen Ver­

f a s s u n g s u r k u n d e festgesetzten Bes t immungen aus» . 4 

for Holstens vedkommende, der var anledningen til provinsialslaendernes ind-
forelse i Danmark, jfr. H a n s J e n s e n , »D<e danske Stsenderforsamlingers 
Historie», I (1931), 81 f. 

3 Vigtigst Wandt disse var forfatningerne for Bayern, Baden og Weimar, se 
naermere M e y e r - A n s c h ü t z , a. St., 656 note b. 

4 Således bl. a. i forfatningerne for Bayern, Baden, Wiirtemberg-Sachsen, Hes­
sen, se »Theorie der Rechtsquellen», 402 note 52 og 403 note 54. — Det er vel-
kendt, at det var det tyske förbunds krav om betoning af det monarkiske princip, 
der forte til optagelse af en tilsvarende bestemmelse i forfatningsforordningen om 
det danske monarkis faellesanliggender af 26. juli 1854 § 4, hvorfra den senere er 
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Jeg h a r dvaslet ved denne forfa tn ingsudvikl ing for a t gore det klar t , 

h v a d der er fr iheds- og e jendomskr i te r ie ts na tur l ige ideologiske hjem-

sted. Det er den typiske konst i tu t ionel t m o n a r k i s k e forfatning, hvor-

m e d jeg ne top m e n e r den typiske me l l emform mel lem enevselde og 

m ö d e r n e demokra t i , de r ops tod i det 19. å r h u n d r e d e s förste halvdel , 

og som er ka rak te r i se re t ved et samvi rke af to opr indel ige poli t iske 

mag t f ak to re r — den demokra t i ske , der y t re r sig gennem folke-

repraesentat ionen og den m o n a r k i s k e , der y t re r sig gennem rege­

r ingens poli t iske uafhsengighed af folkereprEesentationen. 5 

Under disse forudssetninger må t t e fr iheds- og e jendomskr i ter ie t 

have god m e n i n g til bes temmelse af folkereprsesentat ionens k o m p e -

tence. Herved udt ryktes , at d e n n e kompe tence ikke ang ik al lov-

givning, m e n k u n lovgivning af et vist indhold, neml ig den, der 

u m i d d e l b a r t be ror te unde r så t t e rnes re t t igheder . Andre lovgivnings-

anl iggender , a l tså isser vedrorende forfa tn ingen, 0 a n d r e organisa-

tor iske anl iggender og embedsvsesenet — ko r t sagt hele stats- og 

forval tn ingsre t ten — hör te d e r i m o d u n d e r kongemagtens uafhaengige 

kompetence . Bestemmelser he ro in blev givet i form af kongel ige an-

ordninger , de r ikke krsevede stasndernes medvi rken . Der va r al tså 

ta le om en selvstaendig kongel ig anordningsre t , selvstsendig ikke blot 

i den fors tand, at den var uafhamgig af stsendernes medv i rken , m e n 

endog i den forstand, a t den ikke havde sin h jemmel i forfatningen, 

m e n u d s p r a n g direkte af kongens oprindel ige og egen magt , der også 

var grundlage t for forfa tningen. 

Det er vaerd at laegge maerke til, a t f r iheds- og e jendomskr i te r ie t 

ikke k a n identificeres m e d et begreb om lov i mater ie l fors tand. Man 

ta l te om »sådanne love, de r be ro re r underså t t e rnes pe r son og ejen-

dom,» hvorved k la r t er forudsat , at lovbegrebet h a r et videre om­

fång . 7 Det vil derfor vaere r igtigst at sige, at lovgivningsmagten var 

delt. Den blev udovet dels gennem stsenderne i form af formelie love, 

dels gennem kongen i fo rm af kongelige anordninger . 

% overgået i forfatningerne af 1866, 1915 og 1953, se nu grdl. 1953 § 12. At denne 
bestemmelse endnu står i vor grundlov kan kun forklares historisk. Den er uden 
enhver organisk sammenhseng med junigrundlovens principper. 

5 Jfr. A l f R o s s , »Hvorfor Demokrati?», (1946), 86 f., 90. 
0 Laeg maarke til, at stamderforfatningerne (ovf. ved note 3) i modssetning til 

Steins formel ikke medtog forfatningen under staendernes kompetence. 
7 P o u l M e y e r , ovf. s. 351 note 3, a. st., 181, overser dette, når han mener, 

at § 4 i anordning af 28. maj 1831 om provinsialstaenders indforelse i udtrykket 
»nogen lov, der har forandringer i undersåtternes personlige frihed eller ejendoms-
rettigheder eller i skatterne og de offentlige byrder til gensland» fastlsegger et 
materiell lovbegreb. 
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Det nseste t r in er at vise, hvorledes teorien om lov i mater ie l for­

s t and ops tod og blev benyt te t til at for tolke Preussens forfatning af 

1851 og rigets forfatning af 1871, således at folkereprsesentat ionens 

kompe tence principiel l blev fortolket efter s a m m e k r i t e r i um som i 

s taenderforfatningerne — og det endskon t Preussens og rigets for-

fa tn inger va r bå re t af en anden poli t isk ideologi og ikke indeholdt 

nogen begrsensning efter friheds- og e jendomskr i te r ie t og ejheller 

nogen genera lk lausul om kongen (Bundesrat) som indehaver af den 

udel te s ta t smagt . 

3. Laband fremsatte, stöttet til en almindelig teori om statens 

funktioner, den lœre, at udtrykket »c/en lovgivende magt» i Preussens 

förf. 1851 og rigets förf. 1871 måtte fortolkes i overensstemmelse 

med friheds- og ejendomskriteriet. Selvom söndr ingen mel lem lov i 

formel og mate r ie l fo rs tand går laengere t i lbage i t iden , 1 er det den 

tyske statsretslserer P a u l Laband , de r er o p h a v s m a n d e n til den nyere 

teori som grund lag for en forfatningsfor tolkning. Laeren blev först 

f remsat i h a n s »Budgetrecht» (1871) og senere udarbe jde t i hans 

»Staatsrecht des Deutsches Reiches» (5. Aufl. 1911). H a n s lsere fandt 

hu r t ig aldeles overvejende t i ls lutning i T y s k l a n d 2 og h a r også ovet 

en be tydel ig indflydelse p å franske forfa t tere . 3 

I m i t t idl igere arbejde » Théorie der Rechtsquellen» h a r jeg i 

k a p . XV givet en detail leret og dokumen te r e t ana lyse og kr i t ik af 

teoriens indho ld . Idet jeg henviser den intresserede laeser hert i l , vil 

jeg he r indskraenke mig til en mere forenkle t fremstil l ing af teoriens 

vaasentlige bes tanddele , forsåvidt de er af interesse for nservaerende 

fremsti l l ings formål . 

Det posit ivretl ige p rob lem, teorien tager sigte på, er som nsevnt, 

en for to lkn ing af Preussens forfatning 1851 ar t . 62 og rigsforfat-

n ingen 1871 ar t . 5, hvoref ter — på l ignende m å d e som i dansk grund­

lovs § 3 og m a n g e a n d r e m o d e r n e forfa tn inger — den »lovgivende 

magt» — u d e n nsermere angivelse af h v a d herved forstås — tillsegges 

den folkevalgte forsamling i förbindelse m e d s ta tsoverhovedet (kongen, 

Bundes ra t ) . H v a d be tyder her u d t r y k k e t »lovgivende magt ,» der 

bes t emmer lovgivningsorganets kompe tence? 

Teor iens hoved tanke er, som nsevnt, at u d t r y k k e t m å forstås i over-

1 Se herom E r n s t S e l i g m a n n , »Beiträge zur Lehre von Staatsgesetz und 
Staatsvertrag». Bd. I Begriff des Gesetzes (1886), 3 f. 

- Se »Theorie der Rechtsquellen» (1929), 382 note 18. 
3 Se R. C a r r é de M a l b e r g , ^Contribution à la theorie générale de l'état», t. 1 

(1920), 308, 561. 
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enss temmelse m e d det begreb om lovgivning som en specifik stats­

funkt ion bes temt ved sit indhold , der k a n opstilles i en a lmindel ig 

statslaere af a lmengyldig n a t u r . Hvis det k a n godtgores, a t al stats-

v i rksomhed efter s ta t saktens indho ld k a n opdeles i t re forskellige 

funkt ioner : lovgivning, retspleje og förval tning, er det en p å fö rhand 

ganske plausibel fo rmodning , at forfatningsgiveren, ved u d e n nser-

m e r e definit ion at benyt te u d t r y k som »lovgivende magt ,» »dom-

m e n d e magt» og »udovende magt» , m å have sigtet til disse a lmene 

funkt ionsbegreber . 

L a b a n d s funktionslsere opbygges u d fra det synspunkt , a t s tatens 

v i rksomhed , ligesom individets , k a n deles i en intel lektuel aktivitet, 

de r y t re r sig i d o m m e i logisk fors tand, og en prak t i sk , de r y t re r sig 

i udvor tes handl inger . Sta tens intellektuelle aktivitet y t r e r sig i to 

funkt ioner : i lovgivningen, d. v. s. den forbindende fastsaettelse af 

retsregler, og i retsplejen, d. v. s. den b indende afgorelse af retstrsetter 

ved anvendelse af retsregler . Statens p rak t i ske akt ivi tet y t r e r sig i 

den t redie funktion, förval tn ingen, de r er s tatens hand l inge r , dels 

til fuldbyrdelse af re t sordenen, dels som fri r eger ingsv i rksomhed til 

forfolgelse af s tatens mater ie l le og kul ture l ie formål (forsåvidt lov­

givningen ikke h a r begrsenset reger ingens handle f r ihed) . 

Uden at gå ind p å denne funktionslaeres u h o l d b a r h e d og de vanske-

l igheder dens gennemforelse indvikler L a b a n d i, 4 hsefter jeg mig 

s t råks ved dens be tydn ing for det for to lkningsproblem, vi drofter . 

Lovgivningsfunkt ionen e r al tså herefter bes temt som fastsaettelse 

af retsregler og i overenss temmelse he rmed , antages det, m å forfat-

n ingernes u d t r y k »den lovgivende magt» forstås. Under folkerepras-

senta t ionens kompe tehce få lder al a n o r d n i n g af retsregler . Udenfor: 

(1) re tsanvendelse og (2) alle s ta tshandl inger . Lovgivningskompe-

tencen synes herefter at vsere meget rummel ig . H v a d k a n m a n onske 

mere , n å r den omfät ter fastsasttelse af enhver retsregel? 

Men h u m l e n er, h v a d L a b a n d fors tår ved en retsregel. Det ligger i 

re t tens na tu r , siger han , at d ragé grsense mel lem forskell ige subjek­

ters handlef r ihed. Ret ten forudsastter en flerhed af kol l iderende 

»viljesbaerere.» Ingen k a n h a v e et r e t sk rav m o d sig selv, og forholds-

regler som et subjekt saetter op for sig selv h a r ikke k a r a k t e r af rets­

regler. Dette gaelder også for staten. Staten er som h a n d l e n d e , d. v. s. 

i förval tningen, unde rkas t e t ret ten, forsåvidt förval tn ingen kol l iderer 

m e d a n d r e viljesbaerere: individerne , k o m m u n e r n e eller a n d r e stats-

4 Se »Theorie der Rechtsquellen» (1929), 396 f. 
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organer . »Regeln dagegen, die sich i n n e r h a l b der Verwal tung selbst 

hal ten, die in ke iner Rich tung einem aus se rha lb derselben s tehenden 

Subjekte B e s c h r ä n k u n g e n auferlegen oder Befugnisse e in räumen , i hm 

nichts g e w ä h r e n u n d nichts entziehen, i h m n ich t s gebieten u n d nichts 

verbieten, s ind keine Rechtsvorschrif ten. W e n n die Verwal tung ih r 

eigenes Verha l t en inne rha lb des Bereiches ih re r freien Wil lensbe­

s t i m m u n g regelt , so greift dies ebensowenig in die Sphäre des Rechtes 

ein, als w e n n ein P r i v a t m a n n Anordnungen ü b e r die F ü h r u n g seines 

Hausha l t s , seiner Fabr ik , seiner Landwi r t scha f t erteilt oder als w e n n 

ein Aktienverein, eine Genossenschaft, ein K o m m u n e Beschlüsse übe r 

ih re Angelegenhei ten fasst .» 5 

Gennem personi f ika t ionen af förval tn ingen som et enhedssubjekt , 

der ikke k a n s tå i retlige relat ioner til sig selv, er re tsbegrebet blevet 

indskraenket således, at den legislative k o mp e ten ce k u n omfa t te r for­

skrifter, der vedrorer enten (1) borgernes indbyrdes re tsforhold eller 

(2) re ts forholdet mel lem borgerne og s ta ten, m e n der imod ikke for­

skrifter, der a lene ret ter sig til förval tn ingens embedsmsend. Eller 

kor te re : den legislative kompetence a n g å r a lene forskrifter, der be-

ro re r bo rge rnes retsstilling, hvilket er det s a m m e som det t radi t io­

nelle fr iheds- og e jendomskr i te r ium. S å d a n n e forskrifter ka ldes 

l o v e i m a t e r i e l f o r s t a n d . 

Men skönt lovgivningsorganets kompe tence således er begraenset til 

love i ma te r i e l fors tand, antages det dog ligefuldt, at en hvi lken som 

helst forskrif t k a n gives ad lovgivningsvejen, al tså også »interne» 

forskrif ter de r ikke h a r k a r a k t e r af »retsregler.» Kompetencen er 

al tså dog m e r e omfa t tende end angivet ved for tolkningen af ud-

t rykke t »lovgivende magt» i de pågaeldende forfatningsbestemmelser . 

Det er ikke he l t let at se, hvorledes dette beg rundes af L a b a n d , m e n 

t a n k e n synes a t vaere, at kompetencen h e r be ror p å en »Verein­

barung» me l l em folkerepraesentationen og kongen . 0 Nå r begge de 

poli t iske fak to re r samvirker , m å et hvi lket som helst indho ld (bortset 

fra begraensningen i forhold til den d o m m e n d e magt) k u n n e fast-

saettes i lovsform. 

Herved ops t å r modsaettningen mel lem l o v i f o r m e l f o r s t a n d 

og l o v i m a t e r i e l f o r s t a n d . Det forste be tyder en hvi lken som 

helst forskrif t fastsat ad lovgivningsvejen. Det sidste en forskrift , der 

efter sit i n d h o l d er en retsregel, d. v. s. a n g å r borgernes retsforhold. 

5 P o u l L a b a n d , »Das Staatsrecht des Deutschen Reiches», (5. Aufl. 1911), 
181—182. 

0 A. st., 61 f. 
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Men n å r således lövgivnihgsorganets kompe tence i k raf t af Verein-

b a r u n g s - t a n k e n er a l tomfa t t ende i forhold til kongemagten , hvad 

be tyder det så a t haevde, a t den umidde lba r t efter for fa tn ingen k u n 

omfä t te r lov i mater ie l fo r s t and? 

Svaret h e r p å er, at begrebet mater ie l lov ikke angiver en begrasns-

n ing af lovgivningskompetencen, m e n det o m r å d e indenfor hvilket 

a lene lovgivningsorganet er kompe ten t . Det angiver en enekompe-

tence i den fors tand, a t s å d a n n e forskrif ter der berore r borgernes 

re tsforhold k u n k a n gives ved lov eller i k ra f t af lov (delegation). 

Når det de r imod drejer sig o m »interne» forskrifter til förval tningen, 

bes idder også kongemag ten kompe tence til p å egen h ån d , a l tså uden 

folkerepraesentat ionens m e d v i r k e n eller bemyndigelse at uds tede så­

danne . D. v. s. begrebet »materiel lov» h a r be tydn ing ude lukkende 

ved negat iv t a t definere det område , indenfor hvi lket kongemag ten 

bes idder en selvstaendig anordh ingsmag t , d. v. s. en u m i d d e l b a r t for-

fatningsmaessigt h jemlet anordn ingsmag t , uberoende af folkereprae­

senta t ionens medv i rken eller bemyndigelse . 

Herved giver sig begrebe rne ano rdn ing i mater ie l fo r s t and eller 

fo rvä l tn ingsanordning og a n o r d n i n g i (blot) formel fors tand eller 

r e t sanordn ing . 7 

Forvä l tn ingsanordn ing er enhver forskrift , der efter sit indhold 

a lene vedrorer förval tningen. Sådanne anordn inger k a n k o n g e n ud­

stede p å egen hånd , al tså u d e n folkerepraesentationens medv i rken 

eller bemyndigelse . 

Re t sanordn inger er forskrif ter tilblevet a d anordningsvejen , der 

efter deres indho ld er af »retskarakter ,» d. v. s. be rore r borgernes 

re tsforhold. Sådanne ano rdn in ge r k a n k u n udstedes af kongen efter 

folkerepraesentat ionens bemyndigelse . P å dette o m r å d e besidder 

kongen ingen selvstsendighed, m e n k u n en afledt anordn ings ­

mag t . 

Figurl igt k a n forholdet anskuel iggores således, at lovgivningsorga-

nets kompe tence angives ved en cirkel, der betegner forskrif ter af 

enhver art , begraenset k u n i forhold til den d o m m e n d e mag t . Inden­

for denne cirkel er en m i n d r e cirkel. Den angiver »forvaltningsfor-

skrifternes» område , h v o r også kongen besidder en selvstaendig kom­

petence. Resten af den store cirkel be tegner »retsforskrifternes» om­

råde eller lov i mater ie l fors tand, og det er det område , h v o r alene 

lovgivningsorganet h a r selvstaendig kompetence , medens kongens 

anordn ingskompe tence er afledt. 
7 A. st., 86—87. 
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4. Lårens politiske tendens var tvetydig. Efter parlamentarismens 

indf0relse tabte sporgsmålet interesse. Under dette p u n k t skal teo­

riens pol i t iske be tydn ing behandles . Indledningsvis e r indres om, a t 

den blev f remsa t på et t idspunkt , da det pa r l amen ta r i ske regerings­

system ikke va r indfort . Sporgsmålet o m omfånget af regeringens 

a n o r d n i n g s m a g t var derfor af stor poli t isk be tydning. Selvom det var 

anerkend t , a t kongens selvstaendige ano rdn ingsmag t indskraenkes i 

s a m m e o m f å n g som et anl iggende inddrages unde r lovgivningen — 

u d fra det synspunk t , at en lov k u n k a n aendres ved n y lov — betad 

dette ikke, at h a n s m a g t var prisgivet folkerepraesentat ionens vilje i 

så henseende . Kongen k u n n e s impel then naegte at sankt ionere love, 

der traengte ind p å område t af h a n s selvstsendige anordn ingsmagt . 

Den pol i t iske be tydning af L a b a n d s laere k a n kor t u d t r y k k e s så­

ledes: Den pr isgav enhver selvstaendig m a g t for kongen til at uds tede 

»re tsanordninger» m o d til gengaeld a t s ikre h a n s selvstsendige mag t 

til at uds tede »forval tningsanordninger .» 

Den förste side af sägen er u d t r y k for forfatningens ga ran t i til 

bo rge rne : deres retsstil l ing skal ikke k u n n e berores uden folkereprae­

senta t ionens medv i rken eller bemyndigelse . Dette er u d t r y c k for rets-

statens ide, som denne opfattes af L a b a n d . 8 Herved ude lukkes praero-

gative a n o r d n i n g e r efter engelsk mons te r , d. v. s. anordn inger , der 

m e d h j e m m e l i t rad i t ionen på begraensede l ivsområder k a n udstedes 

egenmaegtigt af k rönen og som godt k a n be ro re borgernes retsforhold. 

Forsåv id t er den politiske tendens i L a b a n d s laere demokra t i sk og 

l iberalist isk. Men mods tykke t er r igt ignok, at L a b a n d samtidig sikrer 

kongens selvstaendige m a g t til at give forval tn ingsordninger , al tså 

forskrif ter der falder udenfor friheds- og e jendomskri ter ie t . 

Hvor mege t eller hvor lidt der k o m m e r til at ligge i denne selv­

staendige ano rdn ingsmag t , k o m m e r derfor til at bero på, hvorledes 

dette k r i t e r i u m naermere fortolkes. H v o r n å r k a n en forskrift siges at 

»berore» eller »angå» borgernes retsforhold, h v o r n å r er den omvend t 

rent » intern»? 

Desvaerre er det te k r i t e r ium så vagt og k a n forstås naermere på så 

m a n g e m å d e r , at det t rue r m e d at blive intets igende og över lade af-

gorelsen til t r ad i t ion eller vi lkårl ighed. 

Hvis kr i te r ie t forstås på den måde , at kongens selvstaendige anord­

n ingsmagt omfä t t e r alle forskrifter, hvis u m i d d e l b a r e adressa t er 

8 »Das ist das Merkmal des Rechtsstaates, dass der Staat von seinen Ange-
hörigen keine Leistung und keine Unterlassung fordern, ihnen nichts befehlen 
und nichts verbieten kann, als auf Grund eines Rechtssatzes,» A. st., 186. 
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forva l tn ingsorganer og som derfor ikke d i r e k t e be ro re r borgernes 

retsstil l ing, vil laeren fakt i sk blive u d t r y k for en krypto-absolut i s t i sk 

tendens , der berover den folkevalgte r e p r e s e n t a t i o n indflydelse på 

s torstedelen af stats- og forval tningsret ten. Der findes h o s L a b a n d 

udtalelser , de r peger i d e n n e retning. Således n å r det siges: »Sehr 

zah l re iche Gesetze regeln n u r die eigene Tät igkei t des Staates , seine 

Verfassung, die Zusammense tzung , Geschäfte u n d Geschäftsformen 

de r Behörden, die wir tschaf t l iche O r d n u n g des Staa tswesens , den 

Betr ieb der S taa tsans ta l ten usw. Solche Gesetze b e r ü h r e n den Under-

t an des Staates unmi t t e lba r gar n ich t u n d sind auf i h n u n d seine 

individuel len Rechtsbez iehungen u n a n w e n d b a r ; er w i rd von dem 

W i r k u n g e n dieser Gesetze n u r d a d u r c h mitbetroffen, dass er in dem 

Staatswesen lebt, in w e l c h e m jene Gesetze gelten». 9 

Da disse love efter L a b a n d ikke be rore r underså t t e rnes retsfor-

hold , er de al tså blot formelle love, efter deres indhold förval tnings-

förskrifter , der k u n n e vaere ordne t egenmaegtigt af kongen — for-

såvidt folkerepraesentat ionens kompe tence ikke er h jemle t ved spe­

cielle forfatningsforskrif ter , fx bes temmelserne om sta tsbudget t te t . 

Hvis denne for tolkning laegges til g rund, vil det sige, a t folke­

repraesentat ionens kompe tence indskraenkes ka tas t rofa l t . Statens 

Organisat ion , selve dens forfatning, domstolenes indre tn ing , militaer-

o rdn ingen o. s. v. o. s. v. — a l t s a m m e n er det hoje s ta tsanl iggender 

der faider udenfor folkerepraesentat ionens kompetence . Ud fra denne 

forudsaetning var det m e d fuld ret, at v. Marti tz i 1880 udta l te , a t 

L a b a n d s laere, hvis den v a n d t politisk indflydelse, ville vaere egnet 

til a t laegge oksen for den tyske forfatnings rod . 1 0 

Men der findes på den a n d e n side hos L a b a n d også udta le lser der 

viser, at det ikke h a r vaeret h a n s hensigt at d rage disse konsekven­

se r . 1 1 H a n siger senere i f remst i l l ingen, 1 2 at selve opret te lsen af for-

va l tn ingsappara te t og t i ldeling til de enkel te organer af retlig myn-

dighed i forhold til bo rge rne er et lovgivningsanl iggende. Således er 

fx domstolenes organisa t ion ikke et ren t in tern t anl iggende for just i ts-

8 A. st., 73—74. 
1 0 F.'v. M a r t i t z , »Ueber den konstitutionellen Begriff des Gesetzes», Z. f. d. 

gesammte Slaatswissenschaft Bd. 36 (1880), 229—30. 
1 1 I min fremstilling i »Theorie der Rechtsquellen» har jeg ikke vasret tilstraekke-

lig opmaerksom herpå, og min fremhaevclse af laarens reaklionaere tendens er der­
for blevet ensidig og overdreven. Det er dog rigtigt, at laeren i de politiske stridig­
heder om finansloven blev udnyttet som et våben til bestridelse af en fri bevillings-
myndighed for folkereprsesentationen, se herom L a b a n d , op. cit., bd. IV, 522 f., 
isaer 524, 531, 537 og 552—55. 

1 2 A. st., 184. 
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förval tn ingen, m e n skaber et re t skrav for bürgeren på, a t den dom­

stol, der ska l k u n n e d o m m e ham, er s a m m e n s a t p å den i forskr i f terne 

angivne m å d e . »Andererseits k a n n die E r r i c h t u n g von Regis t ra turen 

u n d Schre ibs tuben , von technischen Ins t i tu ten u n d Bureaus , die 

Geschäftsvertei lung der s taat l ichen Betr iebsansta l ten usw. eine innere 

Angelegenhei t der Verwal tung sein, we lche ohne alle Rech t swi rkung 

für dr i t te ist u n d eben desha lb die R e c h t s o r d n u n g n ich t b e r ü h r t . » 1 3 

H e r m e d synes unaegtelig kongens m a g t til a t uds tede organisa t ions-

a n o r d n i n g e r a t vsere sk rumpe t ind til noget re t betydningslost . 

Men hvor ledes skal det afgores, om forskrifter , der umidde lba r t 

re t ter sig til förval tningen, også skaber r e t sk rav for borgerne eller ej? 

Deres in teresser vil altid berores , m e n h v o r n å r an tager disse form af 

en re t? L a b a n d ind rommer , at sporgsmåle t er vanskeligt . Hvis for­

skrif tens o rd lyd og sammenhaeng m e d a n d r e ikke giver tilstraekkeligt 

h o l d e p u n k t for en fortolkning, m å m a n , siger han , falde t i lbage p å 

selve ano rdn ings fo rmen og kundgore l sesmåden som tegn på, om den 

er m e n t som en »retsforskrift» eller e j . 1 4 Men herved synes det m a ­

terielie k r i t e r i u m helt opgivet til fordel for et formelt . 

Andre forfa t tere fortolker ud t rykke l ig t kr i ter ie t således, a t den 

legislative kompe tence omfät ter enhver forskrif t der om blot m i d -

d e l b a r t be ro re r underså t te rnes fr ihed og e j endom. 1 5 Men gennem-

fores det te s y n s p u n k t konsekvent , ses det egentlig ikke, h v a d der 

bl iver t i lbage af kongens selvstaandige anordn ingsre t . Hvi lken for-

valtningsmaessig forskrift vil ikke m i d d e l b a r t k u n n e berore borger-

nes interesser eller re t t igheder? Selv fx en forskrif t om, at et offentligt 

k o n t o r l u k k e r k l . 14, vil k u n n e vaere af be tydn ing for afgorelsen af 

et sporgsmål , o m rettidig indbeta ln ing foreligger. 

Udvikl ingen i tysk teori er gået i r e tn ing af et yders t beskedent 

omfång af den selvstaandige anordningsre t . Efter indforelse af par la­

m e n t a r i s k s ty re ved Weimarfor fabr ingen af 1919 tabte sporgsmåle t 

al poli t isk be tydn ing . Teor ien blev dog s tadig opretholdt . Forval t -

n i n g s a n o r d n i n g e r n e omf ä t ter t radi t ionel t t re g rupper : organisa t ions-

ano rdn inge rne , ans ta l t sanordn ingerne og t j enes te ins t rukserne . 1 0 Når 

o rgan i sa t ionsanordn inge rne ikke, jfr. ovenfor, omfat ter ande t end 

opret telse af skr ives tuer o. lign., k a n de også henfores u n d e r tjeneste­

ins t rukse rne . Men n å r hele den indviklede for tolkning på basis af 

1 3 A. st., 185. 
1 4 A. st., 182—183. 
1 5 Således Gerhard Anschiitz 1 G e o r g M e y e r , »Lehrbuch des deutschen Staats­

rechts», (7. Aufl. ved Gerhard Anschiitz 1914), 654 noten. 
1 0 Se fx M e y e r - A n s ch ü t z, a. st., 669 f. 
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den mater ie l le funkt ionsdel ing ikke forer til ande t end en m a g t for 

kongen til p å egen h å n d a t uds tede ans ta l t sanordn inger og tjeneste-

ins t rukser , er det et sporgsmål , om ikke s a m m e resul ta t k a n nås 

gennem en langt enklere for tolkning, der t i lmed i sine udgangs-

p u n k t e r er bedre i overenss temmelse m e d den demokra t i ske ideologi, 

der behe r ske r de nyere forfatninger , og u n d g å r den kuns t ige ind-

snaevring af begrebet »retsregel,» h v o r p å L a b a n d s teori hviler . Under 

naeste n u m m e r droftes det te sporgsmål . 

5. Ud fra en demokratisk ideologi må grdl. § 3 forstås således, 

at den udovende magt er underordnet den lovgivende, d. v. s. lov-

givningsorganets kompetence er ubegrcenset. Som naevn t 1 be tyder 

L a b a n d s laere i v i rke l igheden en fordeling af lovgivningsmagten 

mel lem to poli t isk be tydende fak torer : anl iggender de r be ro re r bor-

gernes f r ihed og e jendom kraever folkereprassentat ionens mel lem-

k o m s t (medvirken eller bemyndige lse) , a n d r e an l iggender k a n regu-

leres af kongen egenmaegtigt gennem selvstaendige anordn inge r . 

E n bes temmelse af lovgivningsmagtens kompe tence efter dette 

m o n s t e r h a r god m e n i n g i det typiske konst i tut ionel le m o n a r k i , i 

hvi lket kongeniagten e n d n u repraesenterer en polit isk magt fak tor . 

F r iheds - og e jendomskr i te r ie t var da også ud t rykke l ig t anvend t til 

defini t ion af staendernes kompe tence i en raekke af de tyske staender-

forfatninger . De poli t iske forhold og forfa tningernes bes temmelse om 

kongen som indehaver af den udelte s ta tsmagt gjorde det videre 

na tu r l ig t at fortolke a n d r e af staenderforfatningerne p å s a m m e måde , 

uanse t at de i ubegrsensede vendinger t i l lagde »lovgivningsmagten» 

til staenderne og kongen i förening . 2 

Videre m å t t e det u n d e r disse forhold vaere beg ründe t a t förstå 

fr iheds- og e jendomskr i te r ie t i snaevrere be tydning, a l tså således at 

kongens selvstaendige anordn ings re t fik et virkeligt indhold , idet den 

u d s t r a k t e sig til alle anl iggender , der ikke di rekte be ro r t e borgernes 

ret t igheder , • isaer forfa tningsforhold (forfatningerne var jo ofte ok-

t ro ierede) , fo rva l tn ingsappara te t s organisat ion, militaervaesen, stats-

f inanserne m. v. — a l t s a m m e n forsåvidt forfa tningen i kke ud t rykke ­

ligt i specielle bes temmelser t i l lagde staenderne en medv i rken . 

Der imod m å t t e det p å f ö r h a n d vaere tvivlsomt, om en sådan for­

deling af lovgivningsmagten var antagelig efter forfa tninger som 

Preussens af 1851 og rigets af 1871, der hve rken indeho ld t nogen 

1 Ovf. s. 361 jfr. 357. 
- Jfr. »Theorie der Rechtsquellen», 402—403. 
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henvisn ing til f r iheds- og ejendomskri ter ie t , eller nogen bes temmelse 

om kongen som indehaver af den udelte s ta tsmagt , og som iovrigt 

va r u d s p r u n g e t af en n y tids demokra t i ske ideologi . 3 (Preussens for-

fa tn ing va r f r emka ld t af den revolutionaere bevaegelse i 1848 og h a v d e 

Belgiens d e m o k r a t i s k e forfatning af 1831 til forbil lede). Imidler t id 

satte reaktionaere kraefter ind, efter at det r e v o l u t i o n ä r e uvejr var 

draget h e n over Tysk l and i 1848. Ved fo rbundsbes lu tnmg af 23. 

augus t 1851 blev der pålagt reger ingerne pligt til at aendre forfat -

n ingsbes temmelser , der va r i mods t r id m e d forbundsforfa tn ingen. 

I flere tilfselde greb reger ingerne lej l igheden til — ofte blot a d 

anordn ingsve jen! — igen a t br inge den revolutionaere bevaegelses 

resul ta ter u d af ve rden . 4 

Der ops tod således et vist misforhold me l l em ord lyden af den 

preuss iske for fa tn ing og de politiske magt fo rho ld . I denne si tuat ion 

k u n n e L a b a n d s laere m e d dens — t i l syneladende u d fra a lmengyldige 

begreber deduce rede — indfor to lkning af fr iheds- og ejendoms­

kr i ter ie t udny t t e s som et effektivt våben for de reaktionaere kraefter, 

om kr i ter ie t blev fortolket restriktivt . Andre , fx Arnd t , 5 gik m e r e 

åben t til vaerks. De ville s impel then for tolke ar t . 62 formelt og be-

graense folkerepraesentat ionens medv i rken til de tilfaelde, i hvi lke den 

ud t rykke l ig v a r kraevet i forfatningen (enumera t ions teor ien) . 

Når vi d e r i m o d k o m m e r til de m ö d e r n e forfatninger p å udel t 

demokra t i sk g rund lag , savner begraensningen af den folkevalgte for­

samlings eksklus ive kompetence efter f r iheds- og e jendomskri ter ie t 

på fö rhand enhve r r imel ighed. Der er he r ingen p läds for en fordeling 

af lovgivningsmagten mel lem folk og kongemag t . Og dersom et så­

d a n t k r i t e r i um alligevel indfortolkes i forfatningen, m å det nod-

vendigvis forstås i så udvande t fors tand (folkerepraesentationens 

kompe tence omfa t t e r også forskrifter, der ind i rek te berore r borgernes 

fr ihed og e j endom) , a t kongens selvstaendige anordn ings re t ikke om­

fat ter ande t end ans ta l t sanordn inger og t jenesteinstrukser . 

Men en a n d e n og enklere fortolkning, bed re i h a r m o n i m e d den 

baerende pol i t i ske ideologi, er da natur l ig . 

Det siges ofte m e d h e n b h k p å dansk g rund lov § 3, a t en bestem­

melse som denne , der henlaegger »den lovgivende magt» til et vist 

o rgan (kongen og folketinget i förening), nodvendigvis , om den ikke 

3 Jfr. a. st., 404. 
4 G e o r g M e y e r — G e r h a r d A n s c h i i t z , »Lehrbuch des deutschen Staats-

rechts», (7. Aufl. 1914), 152. 
5 A d o l f A r n d t , »Das Verordnungsrecht», (1884), 57 f., 66. 
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skal blive aldeles tom, m å forudsaette et begreb o m lov i mater ie l 

fors tand, al tså bes temt ved et vist naermere ka rak te r i se re t indho ld . 6 

Dette er urigtigt . Det er vel sandt , a t der til lovgivningsorganet , 

der er defineret ved denne bes temmelse , m å svare en mate r ie l kompe-

tence; for intet o rgan k a n fungere u d e n i k raf t af en regel om dets 

mater ie l ie kompetence . Men der er intet i vejen for, a t d e n n e kompe-

tence er mater ie l t ubegraenset, hvi lket vil sige, at den omfa t te r enhver 

retsfastsaettelse, der ikke i g rundlovens a n d r e b e s t e m m e l s e r er 

forbeholdt enten den grundlovgivende ins tans eller o rgane r sideord-

net m e d lovgivningsorganet (kongen, folketinget) . I så fa ld ligger der 

ikke nogen kompetencebegrsensning i § 3 selv, derved a t den »lov-

givende magt» modsaettes »den udovende magt» og »den d o m m e n d e 

magt» . De to sidstnaevnte funkt ioner opfattes da i kke som side-

ordnede m e d »den lovgivende magt» , m e n som u n d e r o r d n e t denne . 

De er ka rak te r i se re t ved a t de sker i h e n h o l d til lov. De l igger i re t tens 

t r inbygn ing af ins tanser og kompe tence r et t r in lavere end loven. Der 

k a n a ldr ig blive tale om nogen kompetenceafgraensning mel lem in­

s tanser på forskellig t r inhojde , fx ikke mel lem lovgivning og grund-

lovgivning. Lige så lidt me l l em på den ene side lovgivning og på den 

a n d e n side udovende og d o m m e n d e magt . 

Man k a n d a kor t sige: den »lovgivende magt,» de r i grdl . § 3 til-

laegges kongen og folketinget i förening, be tyder den a lmindel ige 

g rund lovsumidde lba re r e t s ano rdnende m a g t — hvorved »retsanord-

n i n g » 7 be tyder ano rdn ing af en hvi lken som helst retlig re levant be­

s temmelse, den vaere sig a lmindel ig eller speciel, den vaere sig ret tet 

til bo rge rne eller til admin i s t ra t ionen . 

Jeg skal , da det ikke vedrore r problemst i l l ingen i denne afhandl ing , 

he r i kke naermere belyse og beg runde pås t anden om, a t lovgivnings-

organets kompe tence ikke k a n anses for begraenset i forhold til dom-

stolene (den d o m m e n d e m a g t ) , m e n alene drofte forholdet til den 

udovende mag t . 

At lovgivningsorganets kompe tence er ubegraenset be tyde r i denne 

henseende , a t der ikke — som m o d s t y k k e til en vis begraenset eks-

klusiv kompe tence bes temt ved friheds- og e jendomskr i ter ie t — bliver 

6 Således H e n n i n g M a t z e n , »Den danske Statsforfatningsret», (3. udg. 1899), 
bd. III, 5; K n u d B e r l i n , »Den danske Statsforfatningsret», bd. II (2. udg. 1939), 
7; P o u l A n d e r s e n , »Dansk Statsforfatningsret», (1954), 305. 

7 Det bedes bemaerket, at udtrykket »retsanordning» her er anvendt i en be-
tydning, der naturligvis intet har at gore med »retsanordning» i modsaetning til 
»forvaltningsanordning.» Det betegner her simpelthen den virksomhed at fastsaette 
(anordne) noget som ret. 
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pläds til nogen selvstaendig ano rdn ingsmag t for kongen — og det 

ganske uanse t o m det drejer sig om regler, de r re t ter sig til borgerne 

eller til förval tn ingen. Al »udovende magt» sker i henho ld til lov, 

er a ldr ig k o n k u r r e r e n d e m e d lov, d. v. s. g rund lovsumidde lbar . 

Kongen h a r i kke a n d e n g rund lovsmidde lbar m a g t end den der ud-

t rykkel ig t er t i l lagt h a m ved en raekke specielle, bes temmelser , såsom 

h a n s m a g t til a t udnaevne minis t re , h a n s m a g t i udenr igspol i t i ske 

forhold o. s. v. Denne m a g t er forskellig fra den i § 3 naevnte »ud­

ovende magt» og behaevnes reger ingsmagten og de t i l svarende ak te r 

reger ingsakter . 

E n sådan for to lkning er vel i overenss temmelse m e d demokra t i sk 

ideologi og den pa r l amen ta r i ske s tyreforms pr inc iper . Den poli t iske 

mag t u d g å r fra folket. Kongen er ingen selvstaendig magt fak to r . 

Reger ingen er efter pa r l amen ta r i smens p r inc ipper afhaengig af folke-

repraesentat ionen. Reger ingen (kongen) bes idder — bortset fra de i 

g rundloven ud t rykke l ig t naevnte tilfaelde — ingen magt , der ikke er 

afledt fra folkerepraesentationen. Der findes ingen »fri» förval tn ing 

i den fors tand, at regeringen frit k a n forfolge s ta t s formål indenfor 

de graenser, de r saettes af lovgivningen. 8 E n h v e r forval tn ingsvirksom-

hed m å have h j e m m e l i loven. Herved udbygges re tss ta tspr incippet 

(som defineret af L a b a n d , se ovf. s. 362 note 8) til legal i te tsprincippet : 

Alle fo rva l tn ingsak te r , 9 ikke blot de, der gor indgreb i borgernes 

fr ihed og e jendom, kraever h jemmel i loven. 

Den saetning, de r så ofte traeffes hos de statsret l ige forfattere, de r 

fortsat opere re r m e d et mater ie l t lovbegreb, nemlig a t indgreb i 

borgernes f r ihed og e jendom k u n k a n ske ved lov (eller i k ra f t af 

lov), bliver heref te r vel ikke d i rekte ur igt ig, m e n dog misvisende. 

Naturl igvis er det sandt , at s ådanne indgreb kraever lovhjemmel . Det 

misvisende l igger deri , at sättningen modsaetningsvis indicerer , at 

a n d r e a n o r d n i n g e r eller forval tningsakter k a n uds tedes af admin i s t ra ­

t ionen uden h j e m m e l i lov. Dette m å benaegtes. 

De anordn inge r , der efter den t radi t ionel le laere skal k u n n e ud­

stedes u d e n h j e m m e l i lov, al tså i k raf t af en selvstaendig anordn ings ­

magt , er de såka ld t e forval tn ingsanordninger . Vi h a r set, a t de i tysk 

teori omfa t te r t re g rupper : o rgan isa t ionsanordn ingerne , ans ta l t s -

a n o r d n i n g e r n e og t jenesteinstrukserne. I d a n s k teori er resul ta te t 

e n d n u beskednere , he r naevnes k u n de to sidst naevnte kategorier . 

8 Modsat L a b a n d , se ovf. s. 350. 
8 Ordet taget i videste forstand. 
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Men det er ikke rigtigt a t sige, a t disse ano rdn inge r ikke berore r 

borgernes frihed og e j e n d o m ; 1 0 ej hel ler at der h e r foreligger en 

g rund lovsumidde lba r re tsdannelse . Det sidste e r også a lmindél ig 

ane rkend t . Poul Andersen mener , a t de h a r s t i l t iende h jemmel i 

l oven . 1 1 E rns t Andersen , a t de h a r deres g rund lag i s ta tens stilling 

som arbejdsgiver eller ejer af fast e jendom — at de al tså egentlig 

er af pr ivatret l ig n a t u r . 1 2 

Jeg skal ikke h e r k o m m e ind p å sporgsmålet om, hv i lken af disse 

to forklar inger , der er den rigtige, m e n alene f remholde , at n å r det 

an tages , at der ikke foreligger en selvstaendig, g rund lovsumidde lba r 

ano rdn ingsmag t s ideordne t m e d lovgivningsorganets eksklusive kom-

petence, t abe r hele laeren om friheds- og e jendomskr i te r ie t til be-

s temmelse af lovgivningsorganets enekompetence al men ing . Det er 

som om disse forfat tere fortsaetter en t radi t ionel sp rogbrug uden at 

vaere k la r over begrebernes indbyrdes sammenhaeng. Heroverfor m å 

det unders t reges , a t det ingen m e n i n g h a r at tale om en enekompe­

tence for lovgiveren, u d e n som m o d s t y k k e a t an tage , a t uden for 

det te o m r å d e er lovgiveren ikke enekompetent , hvi lket igen vil sige, 

at he r er også kongen kompeten t , idet h a n bes idder en selvstaendig, 

g rund lovsumidde lba r kompe tence . 

Denne mange l p å for t ro l ighed m e d den t radi t ionel le teori afspejler 

sig saerligt i Poul Andersens fremsti l l ing af s ta tsforfatningsret ten. 

Ved for tolkningen af grdl . § 3 siges det, at k u n de r som bes temmelsen 

an tages at forudsaette et mater ie l t lovbegreb, får den et indhold, 

neml ig at bes lu tn inger af et vist indho ld k a n fattes eller k u n k a n 

fattes af kongen og folketinget i f ö r e n i n g 1 3 (hvilket ikke er rigtigt, 

jfr. ovf. s. 366—67). Og det tilfojes, a t et ren t formel t lovbegreb slet 

ikke ville passé ind i den magtadski l le lse , som grdl . § 3 opstiller, og 

at hele den demokra t i ske og konst i tut ionel ie t rad i t ion forudsaetter et 

mater ie l t lovbegreb . 1 4 (Dette er e n d n u m i n d r e rigtigt. Som påvist 

h o r e r det mater ie l ie lovbegreb — friheds- og e jendomskr i te r ie t — 

h j e m m e i det typ iske konst i tu t ionel le m o n a r k i , s taenderforfatningerne 

fra det 19. å r h u n d r e d e s förste halvdel , og ikke i en demokra t i sk for-

fa tning, der forudsaetter en udel t lovgivningsmagt) . I overensstem-

1 0 Se E r n s t A n d e r s e n , »Administrativt Tilsyn med Kommunalforfatningen», 
(1940), 58; P o u l A n d e r s e n , »Dansk Forvaltningsret», (3. udg. 1956), 44. 

1 1 »Dansk Statsforfatningsret», (1954), 544 (anstaltsanordninger); »Dansk For­
valtningsret», (3. udg. 1956), 45 f. 

1 2 »Administrativt Tilsign med Kommunalförvaltningen», (1940), 58. 
1 3 »Dansk Statsforfatningsret», (1954), 305. 
1 4 A. st., 306. 

24 — Statsvetenskaplig tidskrift 1957. N. F. 
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melse h e r m e d og m e d tradi t ionel teori an t age r forf. en enekompe-

tence for lovgivningen, forsåvidt som indgreb i borgernes fr ihed og 

e jendom k u n k a n ske ved eller i henho ld til l ov . 1 5 Det logiske mod-

s tykke hert i l m å vaere, at n å r det ikke drejer sig om sådanne indgreb, 

er lovgivningen i kke enekompetent , m e n k o n g e n besidder en side-

ordne t selvstaendig anordn ingsmagt . Men n å r vi k o m m e r til afsnittet , 

hvor i det droftes, o m der findes en g rund lovsumidde lba r anordn ings ­

m a g t , 1 0 ho re r vi in te t he rom. Det siges blot, a t p å enkelte o m r å d e r 

er de r p raks i s for, a t regeringen udover en selvstaendig anordn ings ­

magt , hvorved de r gores indgreb i borgernes fr ihed og e jendom og 

som al tså er enke l t s t ående undtagelser fra den for omta l te enekompe-

tence for lovgivningen . 1 7 Dennes mods tykke , kongens selvstaendige 

ano rdn ingsmag t , n å r der ikke sker s ådanne indgreb , omtales ikke. 

Ans ta l t sanordn ingerne og t jenesteinstrukserne, der dernaest omtales 

u n d e r et ny t n u m m e r , forklares som naevnt ikke som udslag af en 

selvstaendig a n o r d n i n g s m a g t for kongen, m e n u d fra forudsaetningen 

om sti l t iende h j e m m e l i loven. Slår m a n endelig op i forval tnings-

ret ten for at se, o m forf. i overensstemmelse m e d L a b a n d s teori vil 

indskraenke legal i te tspr incippet til a t gaelde indgreb överfor borgernes 

ret t igheder , f å r m a n intet svar. Det siges neml ig forbeholdent , at så­

ledes som det te p r inc ip saedvanligt opfattes, be tyde r det, at i h v e r t 

f a l d indgreb fra forva l tn ingsmyndighedernes side, i borgernes samt 

privatret l ige og offentligretlige jur id iske personers , he runde r k o m m u -

nernes , fr ihed og e jendom, k u n k a n finde sted m e d direkte eller in-

di rekte h j emmel i en formel lov eller d e r m e d sidestillet r e t s n o r m . 1 8 

Jeg t ro r derfor , m a n h a r lov til a t sige, a t de r he r sker nogen 

begrebsforvi r r ing i den foreliggende l i t tera tur , idet m a n fortsaetter 

m e d at s n a k k e o m friheds- og e jendomskr i ter ie t — forovrigt uden 

a t forsoge på a t fork lare , hvad der ligger i d e n n e udf lydende formel 

— u d e n at d ragé de konsekvenser heraf, som er nodvendige, o m be-

grebet overhovedet ska l have nogen funkt ion. Og videre, at den for­

to lkning af grdl . § 3 , hvorefter der ikke an tages noget mater ie l t lov-

begreb, idet den »lovgivende magt» defineres efter sin stilling i t r in-

folgen som den almindel ige, g rund lovsumidde lba re r e t sanordnende 

magt , er den eneste der mul iggor en ukompl ice re t beskrivelse af 

fo r fa tn ingss t ruk turen i overensstemmelse m e d demokra t i sk ideologi. 

, 5 A. st., 310. 
1 0 A. st., 539. 
1 7 A. st., 539 f. 
1 8 »Dansk Forvaltningsret», (3. udg. 1956), 369. 
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F o r a t u n d g å misforståelse skal det lige tilfojes, a t denne fortolk­

n ing af grdl. § 3 na tur l ig tv is ikke ude lukker , at de r muligvis p å 

g r u n d l a g af admin i s t r a t ionens p raks i s m å a n e r k e n d e s visse modi ­

f ikat ioner i det opsti l lede g r u n d s k e m a om al förval tnings lov-

afhsengighed. O m det te er tilfseldet skal jeg ikke tage stilling til her, 

blot fremhseve, at s å d a n n e modi f ika t ioner basere t i saedvaneret ikke 

for r inger for to lkningens vserdi. 

6. Om 3 forskellige betydninger af udtryk som »lovgivnings-

anliggende,-» »lovgivningens område» o. Ugn. Pou l Meyer h a r givet 

sin t i ls lutning til, at en for to lkning af grdl . § 3, de r i kke forudssetter 

et mater ie l t lovbegreb, stort set h a r gyldighed til ka rak te r i s t i k af den 

statsret l ige stilling i dag, m e n haevder samtidig, a t den afgjort ikke 

h a r gyldighed til ka rak t e r i s t i k af den konst i tu t ionel le udv ik ing . 1 

Dette er det h i s tor i ske sporgsmål , jeg n u vender mig til. Under 

nseste p u n k t droftes, h v a d der k a n udledes af fo rhand l ingerne p å 

den grudlovgivende r igsdag m e d hensyn til grundlovsfaedrenes före-

stil l inger om lovbegrebet og forholdet mel lem lovgivning og udovende 

mag t . Unde r p u n k t e r n e 8 og 9 optages den efterfolgende s tä tspraks is t 

til undersogelse. 

Fo r inden vi vender os til disse undersogelser , ska l de r unde r dette 

p u n k t gores nogle bemserkninger til afklar ing af de benyt tede be-

greber . Diskussionen, som den hidt i l foreligger, er neml ig i ho j g rad 

blevet forp lumre t derver , at m a n , uden at vaere k l a r herover , h a r 

anvend t begreber og ud t ryk , de r daekker over forskellige problem-

stil l inger der he rved er blevet s a m m e n b l a n d e t p å k l a rhedens be-

kos tn ing . 

Det er almindeligt , at p rob lemet o m forholdet mel lem lovgivning 

og admin i s t ra t ion stilles således, at m a n sporger: Hvi lke anl iggender 

er lovgivningsanl iggender og hvi lke forval tn ingsanl iggender ; hvi lket 

o m r å d e er forbeholdt lovgivningen og hvilke i kke ; hvi lke säger skal 

o rdnes ved lov og hvi lke k a n ordnes ved ano rdn ing? 

Man overser, a t de r h e r u n d e r skjuler sig minds t t re forskellige 

problemst i l l inger . 

1) Meningen k a n vaere: P å hvi lke omr åd e r t i l kommer der lov­

givningen en eksklus iv kompe tence i den fors tand, at vel k a n an­

l iggender indenfor de t te o m r å d e ordnes ved lov, m e n der imod ikke 

1 P o u l M e y e r , »Centraladministratioriens Adgang til Udstedelse af Retsanord-
n-inger» (i Centraladministrationen 1848—194»), 215—216. 



372 ALF R O S S 

af kongen i k ra f t af én selvstaendig (grundlovsumiddelbar) k o m p e -

tence? At noget »kun k a n ordnes ved lov» be tyde r herefter : »og ikke 

ved selvstaendig ano rdn ing , m e n de r imod n o k ved ano rdn ing i hen-

hold til lov.» Man k a n også sige, at der sporges om de anl iggender 

der k u n k a n o rdnes »ved lov eller i henho ld til lov.» Fors tåe t p å 

denne m å d e forudsastter sporgsmålet , at der t i l k o m m e r kongen en 

selvstaendig a n o r d n i n g s m a g t indenfor et vist o m r å d e . Opgaven bes tå r 

i a t bes t emme det te område . H v a d der falder udenfor det, er i den 

angivne fors tand forbeholdt lovgivningen. 

Som vi h a r set, er dette den t radi t ionel le problemst i l l ing i laeren 

om lov i mate r ie l fors tand. Svaret er: kongen h a r en selvstaendig an-

ordningere t m e d h e n s y n til »forval tningsanordninger ,» d. v. s. så-

d a n n e der ikke gr iber ind i borgernes fr ihed og e jendom. Lovgiv-

n ingsorganet h a r de r imod eksklusiv kompe tence til a t uds tede for­

skrifter af »retsindhold,» altså s å d a n n e der be ro re r borgernes fr ihed 

og e jendom. 

2) Meningen k a n også vaere: P å hvi lke o m r å d e r t i l kommer der 

lovgivningen en eksklus iv kompetence i den fors tand, a t anl iggender 

inden for det te o m r å d e ikke k a n o rdnes ved a n o r d n i n g i k raf t af 

delegation fra lovgiveren? At noget »kun k a n o rdnes ved lov» be tyde r 

heref ter : »og ikke ved anordn ing i henho ld til lov.» Fors tåe t p å denne 

m å d e h a r sporgsmåle t intet med en selvstaendig ano rdn ingsmag t for 

kongen a t gore. Det sigter til p rob lemet om graenserne for lovgiv-

n ingens adgang til a t »delegere» 2 sin m a g t til admin i s t ra t ionen . 

3) Meningen k a n endelig vaere: Hvi lke o m r å d e r er lovgivnings-

anl iggender i den fors tand, at det vil vaere — ikke retligt ude lukke t 

m e n — i str id m e d god lovgivningsskik, om de över lades til afgorelse 

ad anordn ingsve jen? Og omvendt : Hvi lke o m r å d e r er forval tnings-

anl iggender i den fors tand, at det vil vaere i s t r id m e d god lovgiv­

ningsskik, om lovgivningsorganet selv på tager sig at regulere d e m ? 

Det er utvivlsomt, a t sporgsmålet om forholdet mel lem lovgivnings-

organets og admin i s t r a t ionens kompe tence r i l i t t e ra turen droftes u d 

fra alle t re synspunk te r , og uden a t m a n h a r gjort sig deres for-

skell ighed k lar t . N å r der tales om en eksklusiv kompe tence for lov­

givningen bes temt ved friheds- og e jendomskri ter ie t , er det n o r m a l t 

sporgsmål (1) o m kongens selvstaendige anordningsre t , m e n h a r for 

oje. Hos Rast ing er det dog problem (2), delegationsbegraensningen, 

2 Ordet er sa t i gåseojne, fordi jeg mener, at det er forkert i sådanne tilfaelde 
at tale om delegation af lovgivningsmagt. Da imidlertid dette sporgsmål ikke står 
til droftelse her, anvendes delegationsterminologien i det folgende uden forbehöld. 
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de r behandles u d fra det te synspunk t . 3 Når Pou l Andersen tå ler om 

en enekompetence for lovgivningen i dé tilfaelde, h v o r det i g rund­

loven siges, at visse bes temmelser k u n k a n trseffes ved lov, 4 er det 

ojensynligt også t i l ladel igheden af delegationen, de t dre jer sig o m ; 

m e n n å r h a n p å naeste side, som et ande t tilfaelde af enekompetence , 

anforer indgreb i bo rge rnes fr ihed og ejendom, er det lige så ojen­

synligt en enekompetence i forhold til en selvstaendig ano rdn ingsmag t 

for kongen, der m å vaere tale om (det siges nemlig , a t s ådanne ind­

greb k u n kan ske ved eller i henho ld til lov — der er al tså ikke 

sporgsmål om t i l ladel igheden af delegat ion) . Under p u n k t 8, 9 og 10 

vil det blive påvist , a t det var den omta l te t redie problemst i l l ing der 

praegede admin i s t ra t ionens overvejelser den förste t id efter grund­

loven og ligeledes teor ien hos Holck og Matzen. 

7. Der er intet holdepunkt for, at grundlovsfasdrene i grdl. 1849 

§ 2 skulle have forudsat et materielt lovbegreb. Carl Rast ing h a r 

i en afhandl ing fra 1934 foretaget en undersogelse af de forud-

saetninger vedro rende lovbegrebet og lovgivningsorganets kompe-

tence som grundlovsfaedrene er gået u d fra. H a n s fremsti l l ing er af 

E r n s t Andersen og P o u l Meyer blevet forstået således, at det Rast ing 

h a r sogt a t godtgore er, at grundlovsfaedrene er gået u d fra et fr iheds-

og e j endomskr i t e r ium till afgraensning af lovgivningens eksklusive 

kompe tence överfor reger ingen, idet m a n p å den grundlovgivende 

r igsdag h a r forudsat , a t den eksklusive kompe tence skul le bes temmes 

i overenss temmelse m e d § 4 i s taenderanordningen af 28. m a j 1831 — 

og a l tså p å s a m m e m å d e som i de tyske staenderforfatninger og efter 

L a b a n d s teor i . 1 

Denne förståelse e r imidler t id ikke i overenss temmelse med Ras­

t ings intent ioner , og inte t k a n bedre end denne misfors tåelse i l lustrere 

de uheldige folger af den he r skende begrebsuk la rhed . 

Det f remgår neml ig af Rast ings afhandl ing, at det problem, h a n 

beskaeftiger sig med, er delegat ionsproblemet og i kke kongens selv-

staendige anordningsre t . Når h a n anvender u d t r y k k e t »lovgivnings-

3 C a r l R a s t ing , »Bidrag til Laeren om Regeringens Anordningsmyndighed 
efter dansk Ret», TfR 1934, 52 f., 88: »Lovgivningsmagtens materielt eksklusive 
kompetence, d. v. s.: Hvilkc anliggender kan ikke ordnes ved lovgivningsdelc-
gation?» 

4 »Dansk Statsforfatningsret», (1954), 309. 
1 E r n s t A n d e r s e n , »Administrativt Tilsyn med Kommunalförvaltningen», 

(1940), 36; P o u l M e y e r , s. 371, note 1 a. st., 181. Der kan efter sammenhaengen 
og problemstillingen ikke vaere nogen tvivl om, at de to forf. må have forstået 
Rasting som angivet i teksten 
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magtens mater ie l t eksklusive kompetence,» h a r det te intet a t gore 

med, hvi lke a n o r d n i n g e r der k a n udstedes af kongen uden h jemmel i 

lov — det p r o b l e m som Erns t Andersen og Pou l Meyer h a r for oje. 

Begrebet defineres af Rast ing udt rykkel ig t således, a t det omfat ter de 

»anl iggender [der] i kke k a n ordnes ved lovgivningsdelegat ion.» 2 

Hvis m a n sporger , hvi lke forestillinger grundlovsfasdrene h a r naeret 

m e d h e n s y n til lovgivningsorganets kompe tence i forhold til en selv-

staendig kongel ig anordn ingsmagt , er de af Ras t ing f r emdragne ud-

talelser, som E r n s t Andersen og Poul Meyer refererer til, al tså irrele-

vante . H v a d det te sporgsmål angår , k a n m a n d e r i m o d henvise til 

a n d r e af Ras t ing f r emdragne udtalelser , hvoraf ifolge Rast ing frem-

går, a t g rundlovsg iverne gik ud fra et lovbegreb, de r ikke var ident isk 

med, m e n långt m e r e omfat tende end det i enevaaldens senere å r 

ud fo rmede beg reb o m lov i materiel be tydn ing . 3 

Med det forbehold , at der naeppe i enevaeldens senere å r h a v d e 

udvikle t sig noget begreb om lov i mater ie l be tydn ing — ano rdn ing 

28. m a j 1831 § 4 forudsaetter i hver t fald k la r t et videre lovbegreb, 

jfr. ovenfor s. 357 m e d note 7 — k a n jeg vaere enig i denne opfattelse, 

n å r den al tså tolkes derhen , at grundlovsgiverne i kke ved affattelsen 

af grdl . 1849 § 2 (grdl. 1953 § 3) gik u d fra et mate r ie l t lovbegreb 

bes temt ved f r iheds- og ejendomskri ter ie t . 

Det m å ved en gennemlaesning af de eliers så omfangsr ige droftel-

ser p å den gundlovg ivende r igsforsamling slå en, a t p rob lemet om 

h v a d der naermere ska l forstås ved den »lovgivende magt» og om 

dens forhold til den »udovende magt» intetsteds e r stillet og droftet 

ud t rykkel ig t . Alt h v a d m a n kan p ine u d af referate t er nogle m e r e 

eller m i n d r e vage forudsaetninger i udtalelser fra enkel tes side, delvis 

bes t r id t fra a n d e n side, unde r droftelser af a n d r e sporgsmål . Dette 

af giver intet g r u n d l a g for nogen men ing om, h v a d »grundlovs-

faedrene» er gået u d fra. Sandheden tu rde naermest vaere, a t m a n 

overhovedet i kke h a r set noget p rob lem. 

Man slår na tur l igv i s först op p å referatet af fo rhand l ingerne ved-

ro rende udkas t e t s § 3 (grdl. 1849 § 2, grdl. 1953 § 3) . 

Udvalgsbetaenkningen indeholder absolut intet om sporgsmålet.* 

Den forelobige b e h a n d l i n g af udkas te t s § 3 e r i be t rag tn ing af 

bes temmelsens cen t ra le stilling og principielle be tydn ing forbavsende 

kor t . Den straekker sig k u n over 7 spalter . Af nogen interesse er k u n 

2 I s. 373, note 3 a. st., 88. 
3 A. st., 74 f. 
4 Beretning om forhandlingerne på rigsdagen (1848—1849), 1481—1482. 
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et replikskifte me l l em 0 r s t e d og David. 0 r s t e d t ror , a t »den Saetning 

at Kongen h a r i Förb inde lse m e d Folke t den lovgivende Magt, ikke 

fuldstaendigt u d t r y k k e r den Magt, som ifolge Grundloven t i lkommer 

Fo lke t .» 5 0 r s t e d sigter h e r m e d til, at folkerepraesentationen, foruden 

at del tage i lovgivningen, også h a r kont ro l le rende befojelser överfor 

reger ingen og m y n d i g h e d til at revidere f inanserne og decidere stats-

regnskabet . Men det te vedrorer jo ikke lovbegrebet . Det eneste af 

nogen be tydn ing er en i denne sammenhaeng i n d s k u d t sastning om, 

h v a d lovgivning omfa t te r . 0 r s t e d siger: »Thi Fo lke t h a r foruden den 

Magt at deltage i lovgivningen, og det i et långt mere udstrakt Begreb, 

end det, man hidtil har haft om Lov, idet at der er adskillige Beslut-

ninger, som ikke i egentlig Forstand kunde kaldes Love, som Folket 

skal deltage i, også en control lerende Magt.» (Udh. af mig) . 

Ved den endelige behand l ing af udkas te ts § 3 (2 spalter) droftes 

k u n et p a r redakt ionel ie p rob lemer . 0 

Dette er alt, for så vidt a n g å r selve bes temmelsen om den »lov­

givende Magt.» 

Det reviderede u d k a s t indeholdt to steder den vending, at visse 

forva l tn ingsakter i kke k a n foretages uden ifolge lov. 7 Det k a n vaere 

af interesse at efterse fo rhandl ingerne vedrorende dem, da formu­

ler ingen k u n n e lede p å den tanke , a t disse bes temmelser om nod-

vendighed af lovh jemmel var undtagelser , de r forudsaetter, at for­

va l tn ingsakter ellers i vist omfång k a n trseffes u d e n lovhjemmel . Det 

viser sig imidlert id, a t i hver t fald bes temmelse rne o m udskr ivn ing 

af m a n d s k a b og om ekspropr ia t ion k la r t s tår ex tu to . Det blev anset 

for en selvfolge, som noget der folger af »det konst i tu t ionel ie system,» 

a t m a n d s k a b ikke k a n udskr ives og e jendom ikke fratages folk uden 

lovhjemmel . 8 Det te viser ingenting, d a det jo h e r drejer sig om de 

mes t d i rekte og ek la t an te indgreb i borgernes f r ihed og ejendom, 

der jo u d fra enhve r opfattelse af kompetenceforholde t m å kraeve 

lovhjemmel . Bes temmelserne vedrorende optagelse af s ta ts lån og 

afhaendelse af domaener k u n n e m å s k e tages til indtaegt for en forud-

sastning om en egenmaegtig disposi t ionsmagt for kongen på disse 

område r . Men de k a n også taenkes at stå ex tuto , som de andre . Det 

hele er for lost til a t t i l lade nogen slutning. 

5 A. st., 1574. 
0 A. st., 2740—2741. 
' § 43 (».. . ei heller noget Mandskab udskrives, noget Statslaan optages, eller 

nogen Staten tilhorende Domaine afhasndes uden ifolge Lov») og § 68 (»Ingen kan 
tilpligtes at afstaae sin Eiendom, uden hvor Almeenvellet kraever det. Det kan 
kun skee ifolge Lov og mod tilsvarende Erstatning»), a. st., 1515 og 37. 

8 A. st., 1515 (udvalgsbetaenkningen), 3277 (ordforeren) og 2593. (0rsted). 
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Der k a n også vaere g r u n d til a t se på de bes temmelse r i udkas te t , 

hvor den vending förekommer , at visse bes lu tn inger k u n k a n ske 

ved lov. 9 Også disse bes temmelser k a n nemlig taenkes at vaere positive 

undtagelser i forhold til en forudsat selvstaendig anordn ings re t for 

kongen . Men det k a n også vaere, at m a n h a r haf t a n d r e forhold for 

oje, isaer at m a n h a r villet udelukke , at o rdn ingen af disse anliggen-

der ved delegation över lades til adminis t ra t ionen . 

E t eftersyn af fo rhand l ingerne viser, at der forsåvidt angår § 43 

(»Ingen skat k a n pålaegges uden ved lov») og § 46 (»Ingen udlsending 

k a n heref ter e rholde indfodsret uden ved lov») i kke er noget g rund­

lag for den antagelse , a t disse bes temmelser skul le tage sigté på at 

begraense en forudsa t selvstaendig anordningsre t . § 43 sigtede först og 

f remmest til at u d e l u k k e , a t skat blev pålagt ved f inans lov , 1 0 og me­

n ingen m e d § 46 var, som ordforeren ud t rykke l ig t udta l te , a t ude­

lukke natura l isa t ionsbevi l l ing, hvilket jfr. grdl. 1849 § 32 (grdl. 1953 

§ 25) vil sige ved adminis t ra t iv bes lu tning i h e n h o l d til lov . 1 1 Resul­

tatet er ret selvfolgeligt, da det jo også i disse tilfaelde drejer sig om 

forskrif ter der k l a r t vedrore r borgernes retsforhold. 

Der imod indeholder diskussionen om § 62 (»Den d o m m e n d e magts 

udovelse k a n k u n o rdnes ved lov») udtale lser de r tydeligt viser, at 

ordforeren (Hall) he rved h a r haft forholdet til en selvstaendig konge-

lig a n o r d n i n g s m a g t for oje, besternt modsaetningsvis ved en begraens-

n ing af lovgivningsorganets eksklusive kompe tence efter friheds- og 

e jendomskri ter ie t . 

Dette k o m m e r f rem i et replikskifte m e d Orsted, såvel unde r forste 

som u n d e r den endelige behandl ing af pa ragra f fen. O r s t e d 1 2 h a v d e 

udta l t sig imod d e n n e u d fra to synspunk te r : (1) a t den er överflödig, 

for så vidt det m å anses for en selvfolge, at domsto lenes organisa t ion 

og retsplejen ikke k a n o rdnes adminis t ra t iv t ; og (2) a t den er skade-

lig, for så vidt den ska l forstås således, at den u d e l u k k e r adminis t ra ­

tiv nedsaettelse af ekstraordinaere kommiss ionsdomsto le . I t i ls lutning 

hert i l stillede jus t i t sminis teren (Bardenfleth) det sporgsmål , om 

bes temmelsen skul le forstås på denne m å d e »endog i de ved Lov 

besternte Tilfaelde» — al tså nå r nedsaettelsen sker i henho ld til lov . 1 3 

9 § 3 (»Ingen skat kan pålregges uden ved lov, . . . » ) ; § 46 (»Ingen udlsenging 
kan herefter erholde indfodsret uden ved lov»); § 62 (»Den dommende magts 
udovelse kan kun ordnes ved lov»), a. s t , 1515, 1549 og 1526. 

1 0 A. st., 3274. 
1 1 A. st., 2392. 
1 2 A. st., 2437—2438 og 3321. 
1 3 A. st., 2439. 
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Som svar p å det te sporgsmål ud ta l te o rdforeren : 

»For så vidt som nu den serede Justitsminister opsti l lede det Sporgsmål, 
om denne Paragraph havde isinde voldsomt at afskaffe lovhjemlede Institu­
tioner, f. Eks. enhver Udnsevnelse af Commissarier, uagtet Udnaavnelsen 
har Hjemmel i den gjreldende Lovgivning, da må jeg tilstaae, at jeg skjenner 
aldeles ikke, hvorledes Paragraphen kan indeholde nogen Grund til at 
antage, at vi ved denne Paragraph have tilsigtet en Ophasvelse af gjaldende 
Love i nogen Retning, da vi netop kun have villet, at den dommende Myn­
dighed skal udgaa fra en Lov, og naar Loven indeholder Hjemmel for 
Organisationen af en Ret paa en eller anden Maade, saa vil ogsaa den i det 
enkelte Tilfselde stedfindende Organisation af en Ret, som skeer i Henhold 
til Loven, ogsaa i Fremtiden vaere fuldberettiget i Henhold til en Grundlovs-
regel som siger, at den dommende Myndigheds Udovelse kun kan ordnes 
ved L o v » . 1 4 (Mine udh.) . 

Det f remgår u tvetydigt heraf, a t Hal l ikke h a r haf t delegations­

problemet for oje ved paragra f fens affat telse . 1 5 Meningen e r ikke at 

u d e l u k k e admin i s t r a t iv o rdn ing i henho ld til lov, m e n k u n en egen-

maegtig admin is t ra t iv o rdn ing . Hal l m å al tså h a v e forudsa t en vis 

selvstaendig anordn ings re t for kongen . 

Dette bekraeftes tilfulde af h a n s forsvar överfor 0 r s t e d s förste ind-

vending (at pa ragra f fen skulle vaere öve r f löd ig 1 0 ) . H a n siger h e r o m : 

»Den er ikke överflödig, og jeg skal derfor anfore et Exempel . Der maatte 
med Hensyn til Sporgsmaalet om Lovgivningens Omraade17 efter en naturlig 
Fortolkning af Anordningen af 28de Mai 1831 § 4 i det Vresentlige ganske 
gEelde de samme Regler for de raadgivende Provindsialstaenders og for den 
constitutionelle Rigsdags Vedkommende, naturligvis ikke med Hensyn til 
Myndigheden, men med Hensyn til, hvilke Love der skulde forelsegges. 
N u vil det vasre i de Flestes eller Allés Erindring, at m a n ikke ansaae det 
for givet, ikke for nodvendigt, at en Lov om Criminal- og Politiretten i 
Kjobenhavn nodvendigvis skulde forelsegges Provindsialstsenderne; altsaa 
en saa vigtig Lov som den, der ordner en heel ny Ret i Kjobenhavn, det 
var Noget, som man for nogle Aar tilbage ikke ansaae det ufravigelig nod-
vendigt at forelasgge Provindsialstsenderne. Jeg kunde nsevne flere, andetsteds 
fra hentede Exempler, men jeg holder mig til dette ene, for at vise, at 

1 4 A. st., 2440. 
1 5 Paragraffen var foreslået indfojet af udvalget, for hvilket Hall var ordforer. 
1 0 Orsted havde sagt: »Ved denne Paragraph skulle jeg snarere have at be-

mserke, at den er saa overmaade mager og intetsigende (Latter), at jeg ikke veed, 
hvorfor den skulle indfores i Grundloven. At der ikke uden ad Lovgivningsveien 
kan gjores Forandringer i Proceslovgivningen, Domstolenes Organisation o. s. v., 
er en almindelig erkjendt Sandhed, og der kunne vaere mange andre Gjenstande, 
med Hensyn til hvilke der kunne vaere ligesaa god Grund til at sige, at Forand­
ringer i det hidtil bestående kun kan skee ved Lov, som ved denne,» a. st., 2438. 

1 7 Halls udh. 
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Sättningen ikke er överflödig. Nu vil man maaskee sige: vi leve i 1849, og 
alle de smaa Stridigheder, der fandt Sted for 10 eller 5 Aar siden, de ville 
nu ikke k o m m e frem; saa svarer jeg dertil, at det er muligt , det er muligt, 
at der nu er kommen en saa bestemt, constitutionel Udvikling, at slige 
Grsendsesporgsmaal bortfalde, det er muligt, men ikke v i s t» . 1 8 

Denne udtalelse er saerdeles interessant . Hal l forudsaetter — ganske 

som L a b a n d 20 å r senere, med henbl ik p å den t i l svarende bestem-

melse i Preussens for fa tn ing 1851 — at u d t r y k k e t »den lovgivende 

magt,» skönt ubegraenset, m å gaelde m e d s a m m e begraensning som 

galdt for provinsials taenderne (friheds- og e jendomskr i te r ie t ) . H a n 

forudsaetter som m o d s t y k k e dertil en selvstaendig ano rdn ingsmag t for 

kongen og forudser mul igheden af en kompetencekonf l ik t . Når h a n 

siger, at h a n også k u n n e naevne eksempler hen te t »andesteds» fra, 

k a n det taenkes, at h a n h e r m e d h a r sigtet til de tyske l ande . H a n k a n 

have vidst, at ne top domstolenes organisa t ion dér ofte blev ahset for 

at falde u n d e r de »organisat ionsanordninger ,» de r (som en unde r -

g ruppe af »forval tningsanordningerne») falder u n d e r kongens selv-

staendige (egenmaegtige) anordn ingsmagt . Pa ragra f fens be tydning 

består , efter Hal l , i a t afvaerge denne konsekvens : domstolenes orga­

nisat ion og retsplejens indre tn ing k a n ikke ordnes af kongen egen-

maegtigt, m e n k u n ved lovgivningsmagtens mel lemkomst , d. v. s. ved 

eller i henho ld til lov. 

Må det således k l a r t erkendes , a t Hal l er gået u d fra et mater ie l t 

lovbegreb efter s taenderforfatningernes monster , er de r dog et långt 

skr id t he r f ra og til a t t age hans opfattelse som repraesentativ for 

»grundlovsfaedrenes.» Hal l blev k la r t imodegået af jus t i t sminis teren 

(Bardenfleth) , der ud ta l t e , a t h a n t roede, 

»at den Anskuelse han [Hall] gik ud fra, om at Stajndernes stilling i Hen-
seende til deres Omraade, o m end ikke i Henseende til deres Myndighed, 
skulle vsere den samme som Rigsdagens, ikke var fu ldkommen rigtig. Der 
er i Forordningen af 1831 fastsat visse Granser for denne Deeltagelse i den 
raadgivende Stemmelovgivnings Anliggender, som der var tildeelt Provind-
sialstasnderne, idet Kongen havde givet et Tilsagn om, at han ikke vilde lade 
udkomme nogen Lov, som angik Undersaatternes gjensidige Forhold og 
Rettigheder, uden at den var forelagt Provindsialstaanderne; men her er en 
fuldkommen ubegrcendset Deeltagelse i den lovgivende Myndighed tilsagt 
Rigsdagen, og ikke saaledes begramdset som den foregaqende».19 (Udh. af 
mig). 

1 8 A. s t , 3321—3322. 
1 9 A. st., 3322. 
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Der kan efter 0 r s t e d s udtale lser unde r denne deba t og unde r for-

hand l inge rne o m udkas te t § 3 (ovf. s. 375) hel l re naappe vaare tvivl 

om, at også h a n va r uenig m e d Hal l . 

Det er vel tvivlsomt, om m a n g e af r igsforsamlingens ovrige med-

l e m m e r h a r gjort sig nogen forestilling o m problemet . Man k a n i 

hver t fald ikke h e r o m dragé nogen s lutning fra udfaldet af deba t ten 

der blev, a t § 62 blev vedtaget m e d 89 s t emmer m o d 11. 0 r s t e d s ind-

vending gik — efter a t der i g rundloven var blevet optaget en bestem-

melse om kongens ret til a t gore undtagelser fra lovene, hvorved det 

blev utvivlsomt, a t nedsaattelse af ekstraordinaere kommiss ionsdom-

stole k u n n e ske i s a m m e omfång som h i d t i l 2 0 — jo k u n u d på, a t 

pa ragra f fen var överflödig, ikke urigt ig. 

Iovrigt h a r jeg ikke bemaarket a n d r e re levante udtale lser o m 

sporgsmåle t i fo rhandl ingerne , m e n tor na tur l ig tv is ikke ude lukke , 

at de ligefuldt m å t t e fo rekomme. 

Resul tatet m å heref ter blive, at der ikke i referatet af fo rhand­

l ingerne er h o l d e p u n k t for den antagelse, a t m a n p å den grundlov-

givende r igsdag er gået u d fra et mater ie l t lovbegreb og en dert i l 

svarende egenmaagtig ano rdn ingsmag t for kongen , m e n på. den a n d e n 

side heller i kke for, at m a n h a r knaasat den m o d s a t t e opfattelse. 

Under disse forhold vil det vaare af stor interesse a t undersoge, 

hvi lke synspunk t e r der h a r vaaret lagt til g r u n d for s ta tspraksis , 

isåar i å rene u m i d d e l b a r t efter grundlovens givelse. 

8. Overgangsproblemet: Hvilke ferkonstitutionelle forskrifter 

kunne vikariere for lovhjemmel? (Madvig). I h v o r ho j g rad fornyede 

undersogelser af aaldre s ta tspraks is og de teoret iske synspunkter , den 

bygger på, er påkraavet, f remgår m å s k e bedst deraf, at de to for-

fat tere, der h idt i l h a r beskaaftiget sig m e d problemet , er k o m m e t til 

d iamet ra l t m o d s a t t e resu l ta ten 

I sin dok to ra fhand l ing »Administrat ivt Ti l syn m e d K o m m u n a l ­

förval tningen» haavder E rns t Andersen, a t L a b a n d s teori om en af-

graansning af lovgivningens eksklusive kompe tence efter fr iheds- og 

e jendomskr i te r ie t — eller i hver t fald den side af den, ifolge hvi lken 

anordn inge r der gr iber ind i borgernes re tsforhold k u n k a n udstedes 

i k raf t af en delegat ion fra lovgivningsmagten — aldrig h a r vaaret 

ane rkend t i d a n s k re t . 1 Dette haavder E r n s t Andersen, endskont h a n 

samtidig, stöttet til Rast ing, antager , at grundlovsfaadrene h a r an-

2 0 A. st., 3322. 
1 A. st., (1940), 39. 
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vendt et f r iheds-e jendomskr i te r ium til afgraensning af den lovgivende 

mag t s ude lukkende kompe tence . 2 Den danske förval tn ing har , siger 

han , i s t r id m e d al re ts logik forudsat , at indgreb i borgernes fr ihed 

og e jendom p å visse begreensede o m r å d e r uanse t g rund loven fortsat 

k a n ske ved a n o r d n i n g [uden lovhjemmel] som en fortssettelse af en 

p raks i s u n d e r enevselden. I dag k a n de få o m r å d e r der e n d n u er til-

bage af denne p raks i s (der au tomat i sk t fortrsenges e f t e rhånden som 

de pågaeldende o m r å d e r inddrages u n d e r lovgivningen) begrundes i 

et ssedvaneretssynspunkt , m e n dette k a n ikke have vaeret begrundel -

sen i begyndeisen, m e n denne h a r ne top vaeret, at admin i s t r a t ionen 

fortsat te en m y n d i g h e d der var udovet u n d e r enevaelden. For fa t t e ren 

finder derfor en s lående lighed mel lem den d a n s k e förval tnings 

anskuelser og de t a n k e r de r ligger bag den engelske praerogativteori, 

og h a n anvender s impe l then ud t rykke t »praerogativanordninger» o m 

anordn inge r af den omta l t e type. 3 De eksempler p å s å d a n n e anord-

ninger , der f remdrages af Erns t Andersen, falder indenfor k o m m u ­

nal förval tn ingens o m r å d e , m e n h a n tillaegger sine resu l ta te r videre-

raekkende be tydn ing . 4 

Herover for h a r P o u l Meyer gjort gaeldende, at det af E r n s t Ander­

sen f r emdragne ma te r i a l e vel viser — om end ikke alle de anfor te 

eksempler k a n godtages — at de r i vist omfång er blevet uds tedt 

r e t sanordn inger uden h j e m m e l i lov, m e n a t det »intetsomhelst b id rag 

giver til belysning af sporgsmåle t om, hvi lken begrunde lse förvalt­

n ingen h a r [påberåbt sig] til at uds tede de pågaeldende anordninger .» 

E rns t Andersens henv i sn ing til prserogativteorien er en fri hypotese 

der ikke bekraeftes, n å r m a n undersoger sporgsmåle t a d indukt iv vej, 

d. v. s. t ramger ind til de raesonnementer og begrundelser , der h a r 

båre t de pågaeldende ano rdn inge r . 5 

E n sådan undersogelse h a r Poul Meyer foretaget og f remdrage t et 

betydeligt og in teressant mater ia le , tildels fra a rk iverne . 

P å det te g rund lag m e n e r Poul Meyer at k u n n e godtgore : 

a) negativt , at förva l tn ingen ikke p å noget t i d spunk t — som pås tåe t 

af E r n s t Andersen — h a r ment sig i besiddelse af en egenmasgtig 

(autonom) a d g a n g til a t uds tede re t sanordninger , a ldr ig h a r gjort 

k rav p å det vaere sig n o k så beskedent et praerogativ, m e n tvaertimod 

2 A. st., 36. 
3 A. st., 53—55. 
4 A. st., 39. 
6 P o u l M e y e r , s. 371. note 1, a. st., 187. 
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fra förste faerd h a r vaeret k l a r over sin i nkompe tence i så hen-

s e e n d e ; 0 og 

b) positivt, a t det er det mater ie l ie lovsbegreb, al tså fr iheds- og 

e jendomskr i te r ie t i overenss temmelse m e d L a b a n d s teori , som h ä r 

vaeret re tn ingsgivende for förval tningen, o m e n d det ofte h a r an tage t 

en noget ubes temmel ig form. »Af mange l p å nogen p rak t i sk anven-

delig definit ion p å fr ihed-ejendomskri ter ie t , h a r m a n . . . taget en 

ren konkre t stil l ing til de foreliggende spo rgsmå l og bygget denne 

st i l l ingtagen p å kvant i ta t ive be t rag tn inger [hvormed forf. mene r be-

t rag tn inger m e d h e n s y n til en forans ta l tn ings samfundsmaessige vig-

t ighed. 7 ] i förbindelse m e d vidtgående hensyns t agen til den forelig­

gende poli t iske situation.» I det länge lob er det kvan ta t ive synspunk t 

blevet naesten eneherskende . Man h a r s impel then anset lovgivnings-

organe t for enekompe ten t på o m r å d e r af en vis s törre be tydn ing for 

samfundet . 8 

Således s tår de to opfattelser överfor h i n a n d e n . Fo r oversigtens 

skyld skal jeg m e d det s a m m e anfore, a t m i n egen opfattelse gå r ud 

på, a t Erns t Andersen h a r re t og Poul Meyer uret , for så vidt som 

friheds- og e jendomskr i te r ie t ikke k a n siges a t have spillet nogen 

(naevnevaerdig) rolle. P å den a n d e n side byde r E r n s t Andersens prae-

rogativteori ingen förk lar ing af admin i s t r a t ionens synspunk te r (ndf. 

s. 397). Disse h a r vaeret af e n a n d e n ar t , forskellig fra såvel dem der 

föres i m a r k e n af Pou l Meyer som af E r n s t Andersen. 

Til denne opfat telse er jeg ikke nåe t ved f remdragelse af ny t 

mater ia le . Jeg mene r , at Pou l Meyer ganske h a r mis tydet sit stof. 

Hvis det laeses u d e n forudfat tede dogmat i ske anskuelser og u d fra 

en na tur l ig förståelse af s i tuat ionen u m i d d e l b a r t efter grundlovens 

givelse, på tv inger det lseseren en ganske a n d e n to lkning. 

.Udgangspunkte t for den ret te förståelse l igger i et forhold som 

begge forfat tere berore r , 9 m e n dog ikke skaenker tilstraekkelig op-

maerksomhed, neml ig de sä r l ige problemer , de r m å t t e melde sig ved 

övergången fra enevaelde til konst i tu t ionel forfa tning. 

Uanset hv i lken opfattelse m e d hensyn til en selvstaendig anord-

n ingsmagt for k o n g e n m a n end vil laegge til g r u n d — og som naevnt 

u n d e r p u n k t 7 er det mest sandsynlige, at m a n overhovedet ikke h a r 

gjort sig det te sporgsmål k la r t — m å t t e det vaere indlysende, at 

0 A. st., 214. 
7 A. st., 189. 8 A. s t , 216—217. 
9 P o u l M e y e r , a. s t , 215; E r n s t A n d e r s e n , a. s t , 39. 
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grundlovens k r a v o m lovhjemmel for admin i s t r a t ionen (i hver t fald 

h v a d »re tsanordninger» angår , m å s k e m e d hensyn til enhver an­

ordning) for en t id m å t t e vaere p rak t i sk uopfyldeligt. Hvor ledes skulle 

m a n fra den ene dag til den anden k u n n e t i lvejebringe en omfa t tende 

lovgivning dsekkende hele admin i s t r a t ionsområde t? Det m å t t e vsere 

uomgsengeligt nodvend ig t i vist omfång a t lade forkonst i tut ionel le 

retsforskrif ter v ikar ie re for en af r igsdagen vedtaget lov. Men herved 

opstod den vanskel ighed, a t m a n savnede e thver t fast k r i t e r ium for, 

hvi lke b l a n d t disse de r skulle k u n n e gselde som »lov» i modssetning 

til blot admin is t ra t ive forskrifter. Som bekend t benyt tedes ordet »lov» 

k u n ganske undtagelsevis under enevaelden. 1 0 Der er — og var — 

almindel ig enighed om, a t der ikke k u n n e lsegges a fgorende vsegt på, 

hv i lken af de a n d r e gaengse betegnelser — forordn ing , reskr ipt , 

p l aka t o. s. v. — der va r benyttet , lige så lidt som p å det forhold, 

om v e d k o m m e n d e retsforskrif t h a v d e vaeret forelagt stsenderne 

eller e j . 1 1 

Alligevel k u n n e admin i s t r a t ionen ikke gå i stå. Var det umul ig t i 

e thver t tilfaelde, i hv i lke t en reguler ing va r påkraevet, a t forelaegge 

sägen for r igsdagen, k u n n e det p å den a n d e n side hel ler ikke accep-

teres, a t förva l tn ingen s impel then v ikar ierede som lovgiver, indti l 

r igsdagen fik t id og lyst til at beskseftige sig m e d et område . E n 

grsense m å t t e dragés . I vist omfång m å t t e reger ingen på tage sig 

ansvare t og h a n d l e af egen m a g t f u l d k o m m e n h e d . I vist omfång 

må t t e den melde pas og soge en lov gennemfor t . Men hvor ledes skulle 

denne grsense d ragés? I hvilket omfång k u n n e den indt i l videre be-

t rag te forkonst i tu t ionel le retsforskrif ter som v ikar ie rende lovhjem­

mel? L a d os prove a t forestille os, hvor ledes en ansvars fu ld minis ter 

m å t t e raesonnere. 

I en vis ikke-forfatningsret l ig, m e n prakt i sk , lovgivningspoli t isk 

fors tand k a n m a n sondre mellem »lovgivningsanliggender» og »for-

val tn ingsanl iggender» p å folgende m å d e . Såvel p rak t i sk - t ekn i ske som 

poli t iske hensyn tilsiger, a t det bor påhvi le lovgivningen a t fastlsegge 

de principiel lé re tn ingsl in ier for samfundsforho ldenes ordn ing , ine­

dens den, n å r det te er sket, kan över lade en o rdn ings naermere ud-

fo rmning i enke l theder til adminis t ra t ionen . Det er den natur l ige 

arbejdsdel ing mel lem ledelse og udforelse som sociale funkt ioner : 

Ledeisen er ansvar l ig for de re tningsgivende disposi t ioner ( t h e p o -

1 0 Kun Kongeloven og Chr. V's Danske Lov har denne betegnelse. 
I I Se fx K n u d B e r l i n , »Den danske Statsforfatningsret», Anden Del (2. udg. 

1939), 10—11. 
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l i c y m a k i n g ) ; de eksekut ive organer for den tekniske udbygning 

og gennemforelse . 

Som sagt er söndr ingen ikke forfatningsret l ig, m e n lovgivnings-

politisk, sociologisk. Retligt er der intet i vejen for, a t r igsdagen 

(folketinget), regulerer et anl iggende til de minds t e enkel theder , og 

hel ler naeppe for a t den i vidt omfång over lader til adminis t ra t ionen 

a t traeffe selve pr incipafgorelserne . Men begge dele fo rnemmes som 

en funk t ionsanomal i . 

Ud fra disse synspunk t e r m å t t e admins t r a t i onen i 1849 og å rene 

efter be t ragte de forkonst i tut ionel le retsregler . Den må t t e regne med, 

at dersom disse h a v d e vaeret t i lvejebragt u n d e r den nugaeldende for-

fatning, ville visse af dem have vaeret givet som lov, and re adminis t ra ­

tivt; og at del ingsl inien mel lem disse to g r u p p e r ville vaere forlobet 

i overenss temmelse med, h v a d der m å anses for et lovgivnings-

anl iggende og h v a d for et forval tn ingsanl iggende i ovennaevnte lov-

givningspoli t iske fors tand. 

P å dette g rund lag m å t t e resul tatet blive, a t admin i s t r a t ionen i en 

övergångst id k u n n e anse sig for beret t iget til a t uds tede sådanne 

ano rdn inge r af typisk forvaltningsmaessigt indhold , som den antage-

ligt ville have vaeret b e m y n d i g e t 1 2 til at uds tede , dersom visse for­

konst i tu t ionel le forskrif ter af typisk lovgivningsindhold havde vaeret 

givet unde r den nuvaerende forfatning. S å d a n n e ano rdn inge r må t t e 

natur l igvis i kke str ide m o d de forkonst i tut ionel le forskrifter, der 

v ikar ierer som lovhjemmel , m e n k u n n e d e r i m o d aendre forkonst i tu­

tionelle forskrif ter der ikke blev anset som h a v e n d e r a n g af lov. 

Det bedes bemaerket, a t begreberne »lovgivningsanliggende» og . 

»forval tningsanliggende» h e r er taget i den ovenfor unde r p u n k t 5 

definierede t redie be tydn ing . 

Sporgsmålet er nu , om admin is t ra t ionens overvejelser i å rene umid-

de lbar t efter g rundlovens givelse virkelig svarer til denne hypotese 

a p r i o r i . 

Det traeffer sig så heldigt , at der a l lerede i r igsdagst idende for 

folketingets 1. session 1850 findes en udforl ig redeorelse om sporgs­

må le t afgivet af ku l tusmin i s t e ren (J. N. Madvig) foranlediget af en 

skriftlig foresporgsel a n m e l d t af Grundtvig. Fo ran ledn ingen hert i l 

va r tre af k i rke- og undervisningsminis ter ie t d. 13. m a j 1850 i hen-

1 2 Enten ifolge en bemyndigélse i loven eller umiddelbart i kraft af den kongen 
ved grdl. 1849 § 29 tillagte bemyndigélse til at dragé omsorg for lovens fuldbyr-
delse. Der kan nemlig ikke vaere tvivl om, at man på det tidspunkt förstod § 29 
som hjemlende en direkte bemyndigélse til udstedelse af fuldbyrdelsesanordninger. 
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hold til kgl. resolut ion af 6. s. m. uds tedte bekendtgore lser om hen-

holdsvis (1) en underv i sn ingsp lan og eksamensbes temmelse r for de 

laarde skoler i D a n m a r k ; (2) ophaavelse of den hidt i l vaarende eksamen 

a r t i um ved Kobenhavns Universitet; og (3) en fo randre t inddel ing af 

det a k a d e m i s k e år . 

F o r u d for udstedelse af disse va r gået grundige overvejelser, ojen-

synligt fordi ku l tusmin i s t e ren folte, a t det drejede sig o m et vanske-

ligt og pr incipiel t spo rgsmå l om adminis t ra t ionens kompe tence i for-

hold til r igsdagen, et sporgsmål der såvidt vides meld te sig for förste 

gang u n d e r den n y forfa tning. Poul Meyer oplyser, a t Madvig först 

droftede sporgsmåle t m e d nogle af sine minis terkol leger . Derefter 

forelagde h a n sägen i s ta tsrådet . I dettes m o d e d. 22. sep tember 1849 

gav h a n meddelelse o m de påtaankte nyordn inge r og »opkastede i 

denne an ledn ing det sporgsmål , om en sådan gennemfore lse af be-

meld te p lan behovede a t ske ved lov, eller om den ikke som en 

adminis t ra t ionssag k u n n e afgores ad resolutionsvejen.» Sta ts rådet var 

enigt m e d min i s te ren i, a t en lov ikke var fo rnoden . 1 3 

Men Madvig slog sig i kke til tåls he rmed . Med skrivelse af 8. apr i l 

1850 forelagde h a n sporgsmåle t til udtalelse for genera lp rokuroren , 

T. Algreen Ussing, de r d. 12. apri l af gav en udfor l ig betaankning, 

i hvi lken h a n gik i m o d ministeriets opfa t te l se . " (Fferom senere) . 

Genera lp rokurorens modforest i l l inger fik dog i kke Madvig til a t 

fravige sin opfattelse. Sägen blev p å n y forelagt i et s t a t s rådsmode 

d. 30. apr i l 1850, i hv i lke t Madvig meddel te , at h a n fas tholdt det een 

gang vedtagne pr inc ip , neml ig at de udkas tede bes temmelser »hvilke 

k u n va r a t be t rag te som gennemforelsen af en al lerede t idligere given 

plan, a lene va r af admin i s t ra t iv beskaffenhed og som folge deraf ej 

at forelaagge rigsdagen.» H a n s s t å n d p u n k t fik p å n y r igsrådets billi-

gelse og derefter blev de pågaaldende bekendtgore lser uds ted t d. 13. 

m a j 1850. 1 5 

Man k a n vel dår l ig t taanke sig et grundigere oplaag til Madvigs 

redegorelse i folketinget d. 27. jun i s. a. Man m å have lov til a t 

betragte sägen som en l e a d i n g c a s e , og redegorelsen som i hojeste 

grad autör i ta t iv , u d t r y k ikke blot for ku l tusmin i s te rens personlige, 

men for hele reger ingens opfattelse. 

1 3 A. st., 188. Forf. oplyser, at han efter majestaetens tilladelse har erholdt tid­
skrift af statsrådsprotokollen. 

1 4 Optrykt som note til kirke- og undervisningsministeriets skrivelse af 8. april 
1850 i Ussings reskriptsamling. 

1 5 P o u l M e y e r , a. st., 189. 
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Grundtvigs foresporgsel var alt ande t end k lar og velmotiveret . 

I den skrift l ige formuler ing anfor te h a n blot, a t foresporgslen »gjffil-

de r Ministerens Betragtning af disse Bekjendtgorelser som ho rende 

eller ikke h o r e n d e til Lovgivningen.» I den mundt l ige forelseggelse 

udta l te han , a t det dunke l t h a v d e foresvsevet ham, at minis teren 

»kunde have be t ragte t dem, jeg veed ikke, som forelobige eller efter-

h inkende , m e n dog saaledes, a t h a n ikke derved vilde benaegte Rigs-

dagens Ret til at medv i rke ved Säger af den Art og Beskaf fenhed .» 1 0 

Den pr incipiel le del af Madvigs redegorelse h a r folgende indhold : 

»Det er aldeles naturligt, at der ved Övergången fra den absolute til den 
constitutionelle Regjeringsform ofte maa opstaae Sporgsmaal om Grsendsen 
imellem den lovgivende og den bestyrende Myndighed, fordi det under den 
tidligere Regjeringsform ikke var klart, hvorvidt Regjeringen i dens enkelte 
Handlinger fremtraadte som Lovgiver eller som överste Styrer og Chef 
for hele Administrationen. Disse Tvivl, som saaledes kunne reise sig, frem-
trasde endnu niere indviklede i enkelte Arter af Säger end i andre, og 
navnlig i saadanne Säger, hvori der ved Siden af de almindelige Bestemmel-
ser gaaer en Maengde Details og Enkeltheder, m e d Hensyn til hvilke Lovgiv­
ningen altid, selv naar den ogsaa bemasgtiger sig Gjenstandene, maa över­
lade et vist Spillerum til Bestyreisen. Endelig kan Sporgsmaalet blive endnu 
mere forviklet ved specielle Omstasndigheder og navnlig med Hensyn til den 
Stilling, hvori Sägen just befandt sig i det samme 0ieblik, da Övergången 
med Hensyn til Regjeringsformen gik for sig. Det har saaledes i det Ringeste 
ved to af de Bekjendtgjorelser, hvorom her er Tale, aldeles ikke undgaaet 
mig selv, at der kunde opkastes Tvivl om, hvorledes jeg skulde bevajge mig 
ved denne Grsendse. Disse Tvivl har jeg opkastet hos mig selv, og, efteråt 
have forhandlet dem med Andre, har jeg forelagt Sägen for Statsraadet, der 
har billiget den Anskuelse, hvortil jeg var kommen, og i Overensstemmelse 
dermed er det, at jeg har handiet . . . Hvad nu angaaer de 3 Foranstaltninger, 
hvorom der her er Tale, og som indeholdes i de 3 Bekjendtgjorelser, der 
ere udfserdigede åf mig i Overensstemmelse med en af Kongen efter min 
derom nedlagte Forestilling tagen Beslutning, saa har jeg ved den ene af 
dem, som angaaer det academiske Åars Inddeling, ingen Tvivl haft, da jeg 
antager, at Afgjorelsen af denne Sag i ethvert Tilfaelde maa tilhore Admi­
nistrationen. Der er ved denne Foranstaltning Sporgsmaal om at foreskrive 
Regler for visse Embedsmsends, nemlig Universitetslserernes Virksomhed i 
Overensstemmelse med, hvad der er anseet for hensigtsmajssigt, og jeg troer, 
at l igesom Bestyreisen kan af Hensyn til Forretningernes Tarv beordre 
andre Embedsmsend til at indrette dem paa den eller den Maade, at fore­
tage en eller anden Handling til den og den Tid, o. s. v., saaledes har den 
ogsaa den samme Ret med Hensyn til Universitetet, og jeg udtaler dette med 
den fuldeste Overbevisning, som en gammel Universitetslager, der i slige 
Tilfajlde vilde vide at underkaste mig det. Derimod har jeg havt Tvivl med 

1 0 Folketingstidende 1950, 6576 og 7074. 

25 — Statsvetenskaplig tidskrift K. F. 
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Hensyn til den Bekjendtgjorelse, som angaaer en Underviisningsplan og 
Examensbestemmelse for de laerde Skoler. Hvis der blot i Almindelighed var 
Sporgsmaal om den hoiere saakaldte laude Underviisning kunde unddrages 
den lovgivende Magts Medvirkning, saa vilde jeg naturligviis ubetinget 
svare, at det kunde den paa ingen Maade, og det er heller ikke i f jerneste 
Maade faldet mig ind at ville unddrage den derfra. Men Sagen stiller sig nu 
og har stillet sig for mig saaledes, at, hvad den lovgivende Magt vaesentlig 
vil have sig forbeholdt og maa have sig forbeholdt ved Ordningen of Under-
viisningen, det er Principspargsmaalene og de Bestemmelser for Udforelsen, 
som väsentl ig betinge Principernes Gjennemforelse. Hvorvidt den lov­
givende Magt skal og vil gribe ind i saa Henseende, og hvormeget den vil 
overlade til Bestyreisen, derfor troer jeg ikke, at der kan gives nogen 
almindelig Regel, og det er den lovgivende Magt for en stor Deel selv 
overladt, hvormeget den her vil gribe ind, idet, selv om der ikke kommer 
noget forslag fra Ministeriet til at bestemme dette eller hiint ved Lov, og 
derved binde Bestyreisen indenfor visse Grasndser, Forslag i denne Retning 
jo kunne udgaae fra Medlemmerne af Rigsdagen. Jeg har imidlertid troet, 
at der ved de Foranstaltninger, hvorom her er Tale, ikke vaesentlig for-
handledes Principsporgsmal, og at, forsaavidt de forhandles, var Lovgiv-
ningens Fundament vundet under den tidligere Regjeringsform, og Sagen 
saaledes forberedt, at der ikke i det Vresentlige var Tale om Andet end den 
qvantitative Udvidelse og Gjennemforelse af det som i Principet var aner-
kjendt, ja endogsaa besternt at skulle efterhaanden gjennemferes overalt, 
og indfores ved flere Instituter, end de, ved hvilke det allerede var gjennem-
fort. Jeg skal tillade mig at begründe dette ved at give en kort Oversigt over, 
hvad der allerede var foregaaet forinden». 1 7 

Resten af Madvigs redegorelse, der gå r u d på at beg ründe , a t det 

nasrmere indho ld af de pågaeldende bekendtgare l se r i kke er i s tr id 

m e d de angivne p r inc ippe r for graenserne for admin i s t r a t ionens 

kompetence , er der i kke an ledning til a t gå ind på. 

Madvigs t ankegång k a n analyseres og resumeres i folgende p u n k t e r : 

1) Det sporgsmål o m graensen mel lem den lovgivende og besty-

rende mynd ighed , som disse bekendtgorelser rejser, er et sporgsmål 

der na tur l ig t m å ops tå ved overgangen fra den absolu te til den 

konst i tut ionel ie reger ingsform [og altså ikke et sys temat isk p rob lem 

a n g å e n d e for to lkningen af grdl. 1849 § 2 (grdl. 1953 § 3 ) ] ; 

2) Sporgsmåle t opstår , fordi det u n d e r den tidligere reger ingsform 

ikke va r k lar t , hvorv id t reger ingen i dens enkelte h a n d l i n g e r frem-

t råd te som lovgiver eller chef for adminis t ra t ionen [således altså, 

a t der ikke haves noget formelt k r i t e r ium for, hvi lke forkonst i tu­

tionelle retsregler der k a n vikariere som lovhjemmel for förvalt­

ningen] ; 

1 7 Folketingstidende 1850, 7075 og 7076—7077. 
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3) Der er ikke tale om, a t visse s agområde r , in casu den laerde 

underv isn ing , som sådanne skulle vaere u n d d r a g e t lovgivningen 

[hvilket vil sige, a t Madvig ikke påbe råbe r sig et »praerogativ»]; 

4) Graensen m å de r imod [indenfor e thver t sagområde] dragés ud 

fra en f o r m o d n i n g om »hvad den lovgivende m a g t vaesentlig vil have 

sig forbehold t» ; og 

5) Denne fo rmodn ing m å vaere for, at det er p r inc ipsporgsmålene 

og de bes temmelse r for udforelsen, som vaesentligt bet inger pr inc ip-

pernes gennemforelse , som den lovgivende m a g t onsker sig forbe­

holdt , medens m i n d r e betydningsfulde sporgsmål överlades til admi ­

n is t ra t ionen [hvoraf f remgår , a t Madvig m å taenke p å en lovgivnings-

politisk, ikke en forfatningsret l ig fordeling af opgaverne mel lem de 

to s t a t smag te r ] . 

Kan m a n taenke sig en s m u k k e r e overens temmelse mel lem virkelig-

heden og hypo tesen a p r i o r i ? Madvig beskaeftiger sig overhovedet 

ikke m e d forfa tningsfor tolkning, m e d fr iheds- og ejendomskri ter ie t , 

m e d en selvstaendig anordn ingsmagt , m e d kongelige praerogativer 

eller m e d graenserne for delegation af lovgivningsmagt , m e n ude-

l u k k e n d e m e d det naevnte overgangsprob lem og en lovgivningspoli t isk 

fordeling af opgaverne mel lem lovgivning og förval tning. 

Det er mig uforståeligt , hvorledes Pou l Meyer m e n e r at k u n n e 

tage Madvigs ud redn inge r til indtaegt for et f r iheds- og ejendoms-

k r i t e r i um til afgraensning af lovgivningens eksklusive kompe tence . 1 8 

H a n k o m m e r sandheden naermere, n å r h a n siger, a t »kvantitative» 

synspunk t e r — det vil ne top sige lovgivningspoli t iske synspunk te r — 

spillede en betydel ig rolle ved kr i ter ie ts anvende l se . 1 9 

Noget ande t er, at m a n ved afgorelsen i det konkre t e af, h v a d der 

ho re r til p r inc ipsporgsmålene , na tur l ig t m å t t e tage hensyn til, om der 

ved en vis o r d n i n g blev grebet ind i vaesentlige individuelle rets-

forhold. Det er fx et na tur l ig t lovgivningspoli t isk synspunkt , at det 

bor vaere lovgivningen forbeholdt a t uds tede straffebestemmelser . 

Dette s y n s p u n k t ses da også at have spillet en rolle i p r a k s i s . 2 0 

Efter at gene ra lp rokuro rens modforest i l l inger va r blevet unde r -

k e n d t i s ta ts rådet , k a n der natur l igtvis ikke vaere tale o m at tillaegge 

d e m nogen afgorende be tydn ing for fo r to lkn ingen af den statsretl ige 

praks is . De ska l k u n omtales , fordi de så sorgeligt i l lustrerer den 

forkvakl ing af problemet , der k o m til a t praege al efterfolgende teori, 

1 8 A. s t , 192. 
1 9 A. s t , 216—217. 
2 0 Se nedenfor s. 389. 
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derved a t det som blot er et overgangsproblem basere t i lovgivnings-

polit iske be t rag tn inger s a m m e n b l a n d e s m e d et sys temat isk p rob lem 

vedrorende en forfatningsmsessig kompetencefordel ing. 

Det er iovrigt vanskel igt at referere Algreen Ussings be t r ag tn inge r , 2 1 

der ganske savner den k l a r h e d og holdning, der praeger Madvigs ud-

xedning. I det k o n k r e t e lsegger h a n vsegt på, at de påtaenkte foran-

s ta l tn inger gor så vaesentlige sendringer i de aeldre forordninger , 

specielt Univers i te ts fundatsen af 7. m a j 1788, at de m å vaare forbe-

hold t lovgivningen. D e n n e be t rag tn ing er ikke uforenelig m e d Mad­

vigs pr incipper , blot u d t r y k for en anden konkre t vurder ing af raekke-

vidden af bekendtgore l se rnes indhold. Iovrigt er det ikke mul ig t at 

finde nogen bestemt be tydn ing af ud t rykkene »lovgivningsgenstand» 

og »administratiVt anl iggende» hos Algreen Ussing. Sna r t tå ler h a n 

som disse begreber tages i blot lovgivningspolit isk fo r s t and , 2 2 snar t 

som om de sigter til g rundlovsbes temte kompe tence r . 2 3 

I de folgende år, i hver t fald op til 1863, afgav gene ra lp rokuro ren 

en rsekke betsenkninger i besvarelse af ministeriel ie foresporgsler, 

om lovgivningsmagtens medv i rken m å t t e anses for fo rnoden -til gen-

nemforelse af en vis fo rans ta l tn ing . 2 4 Man traeffer i disse s tadig den 

s a m m e s a m m e n b l a n d n i n g af et lovgivningspolit isk og et forfatnings-

retligt synspunk t . Aldeles overvejende besvares de forelagte sporgs-

m å l dog u d fra Madvigs synspunkt . Sporgsmåle t er i hvi lket omfång 

forkonst i tut ionel le re tsregler ud fra et lovgivningspoli t isk synspunk t 

k a n vikar iere for formelig lovhjemmel. Her fo r er regiens principielle, 

2 1 Se ovf. note 14. 
2 2 Fx: »I omfattende Lovgivninger, navnligen saadanne ved hvilke vigtigere 

Statsinstitutioner grundlaegges eller omdannes, vil det ofte vaere Tilfaeldet, at der 
medoptages Noget i Loven, som strengt taget ikke horer hjemme i denne, men 
som maatte kunne ordnes ad den administrative Vei; thi skjondt det vistnok er 
det Retteste at udsondre af Loven det Stof, der ikke er nogen virkelig Lovgivnings-
gjenstand, läder dette sig dog ikke altid gjore paa Grund af den noie Förbindelse, 
hvori disse Dele ofte staae med det egentligt legislative Stof, . . .» U s s i n g s 
»Reskriptsamling» 1850, 112—113. 

2 3 p x : , N a a r Regjeringen skulde vaere befoiet til paa egen Haand at ordne 
denne Sag, uden at forelaagge den for Rigsdagen, maatte det vaere, fordi den hen-
horte under den udovende Magt, der efter Grundloven er hos Kongen. Men, efter 
hvad nys er bemserket, kan dette ikke med Foie siges. Det er overhovedet en af 
de vanskeligste Opgaver, noiagtigt at afstikke Graendserne imellem den udovende 
og den lovgivende Magt.,» A. st., 113. — Der findes i betasnkningen også folgende, 
helt urimelige betragtning: »At dette [at aendre reglerne for den lasrde undervis­
ning] da ogsaa kunde skee ad Lovgivningens Vei, kan ikke vaere Tvivl under­
kastet, og dette viser netop, at det er en Lovgivningsgjensland, og ikke nogen blot 
Administrationssag,» A. st., 112. 

2 4 Sådanne betaenkninger findes optrykt som noter til ministerielle skrivelser i 
U s s i n g s »Reskriptsamling» 1950, 110 og 350; 1851, 71 og 283; 1852, 383; 1853, 94; 
1856, 103; 1857, 92; 1860, 283 og 1863, 6. 
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samfundsmaessige be tydning afgorende. Således antages det fx, a t 

»hvor en Sag overhovedet b lot a n g a a r Forho ldenes Ordn ing i en en­

kelt K o m m u n e , k a n F o r m o d n i n g e n ikke vaere for, at de skulle vaere 

Gjenstand for den lovgivende Magts V i r k s o m h e d . » 2 5 I et sporgsmål 

om aendring af r e t t e rgangsmåden for Hojes tere t udta les det, at kgl. 

Resolut ion af 4. jul i 1800 »maa betragtes som et Led i den hele hos 

os bes taaende Retsforfatning, der ikke som et blot Adminis t ra t ions-

forhold, v i lkaar l igen k a n fo randres .» 2 0 S a m m e synspunk t anlaegges 

p å reglerne i D. L. 12—13 og de dert i l sig s lut tende senere anord-

n inger om det gejstlige nådenså r , der m å »ansees som in tegrerende 

Dele af den o m Geistl ighedens Lonn ing bes t aaende Lovgivning, hvori 

F ö r ä n d r i n g k u n k a n foretages ad Lovgivningsveien .» 2 7 

Det specielle synspunkt , a t s t raffebestemmelser er af s å d a n vigtig-

hed, a t de i kke k a n uds tedes adminis t ra t iv t , k o m m e r til u d t r y k i en 

betaenkning vedro rende forskrif ter om nat tes ignaler for d a m p s k i b e 2 8 

— og k o m m e r iovrigt også oftere til u d t r y k i admin is t ra t ionens 

p r a k s i s . 2 9 

I a lminde l ighed er der al tså ikke ta le o m noget fr iheds- og ejen-

d o m s k r i t e r i u m til afgraensning af kompe tencen . Kun undtagelsesvis 

d u k k e r det te op. I betaenkningen om skadel ige naer ingsvirksomheders 

henlaeggelse u d e n for hoveds taden siges det, a t »saafremt pr iva te Per­

soner derved blev tilfoiet et Onde, som de ikke ifolge den bes taaende 

lovgivning va re pligtige at unde rkas t e sig, vilde dette vis tnok for-

a n d r e Sägen .» 3 0 Og i ovennaevnte betaenkning vedrorende nat tesig­

naler for d a m p s k i b e laegges der ikke blot vaegt på, at overtraedelse 

af dem ikke medforer straf, m e n også på, at heller ikke a n d r e rets-

v i rkn inger er h jemle t . 3 1 

E n g e n n e m g a n g af det ovrige af Pou l Meyer f r emdragne mater ia le 

viser, a t der hel ler ikke he r i er h o l d e p u n k t for h a n s p å s t a n d om, at 

den admin is t ra t ive praks is principiel t h a r bygget p å fr iheds- og ejen-

domskr i te r ie t . 

E n del af det te angå r bekendtgore lser til gennemforelse af afslut-

2 5 A. st., 1851, 285. 
2 0 A. st., 1857, 94. 
2 7 A. st., 1863, 6. 
2 8 A. st., 1853, 95. 
2 9 Se således justitsministeriets skr. 8. sept. 1852' i Ussings »Reskriptsamling». 

Endvidere hvad Poul Meyer anforer om markedsvassenet, a. st., 204 f. og om 
kraänkelse af enerettighed til faergefart, 209—10. 

3 0 U s s i n g s »Reskriptsamling» 1851, 285. 
3 1 A. st., 1853, 94. 
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tede t r a k t a t e r . 3 2 Det sporgsmål der i denne förbindelse droftes h a r 

in te t m e d overgangsprob lemet eller kongens selvstaendige anord-

ningsre t (friheds- og ejendomskri ter iet) at gore, men er et specifikt 

forfatningsret l igt sporgsmål . Materialet viser tydeligt, at m a n er gået 

u d fra, at de af kongen (lovligt) afslut tede t r ak ta t e r u m i d d e l b a r t er 

gseldende d a n s k r e t . 3 3 Det te gselder også i de tilfselde, i hv i lke rigs-

dagens s a m t y k k e er nodvendig t til t rak ta ta fs lu tn ingen , idet s amtykke t 

fortolkes som en ant ic ipere t s amtykke til gennemfore l sen . 3 4 Man kan 

naeppe betegne det te som »en urigtig statsretl ig opfa t te l se» 3 5 — den 

er blot forskellig fra den der blev den endelige. 

H v a d Meyer h a r f remdrage t vedrorende markedsvsesene t 3 0 er blot 

egnet til at d o k u m e n t e r e det flere gange naevnte synspunkt , a t for-

konst i tut ionel le retsregler ikke k u n n e påberåbes som h j e m m e l for 

udstedelse af s t raffebestemmelser . 

Det s a m m e gselder også just i tsminister iets afgorelse i sporgsmåle t 

om der adminis t ra t iv t k u n n e udstedes s t raffebestemmelser for krsen-

kelse af eneret p å fsergefart. Skönt genera lp rokuroren h a v d e udta l t 

sig til fordel herfor , erklserer jus t i t sminis teren ikke a t k u n n e vrere 

enig heri . Det siges: 

»Maa det saaledes antages, at for Grundlovens Emanation en kongelig 
Resolution har vseret forneden for at bestemme en Faergetaxts indhold, maa 
det formeentlig, da Fastsaattelse af Straffebestemmelser i og for sig maa 
siges at ligge udenfor Administrationens Virksomhed, have Formodningen 
for sig, at Kongen ved at sanktionere de i Taxterne indeholdte Straffe­
bestemmelser har handiet som Lovgiver og at denne Virksomhed efter 
Grundloven og Forfatningsloven maa vaere gaaet over til den vedkommende 
lovgivende Myndighed. Ministeriet maa saaledes antage, at Sägen ikkun 
vil kunne ordnes ad Lovgivningsveien». 3 7 

Udtalelsen er interessant , fordi den viser, a t admin i s t ra t ionen stadig 

(1863) anlsegger Madvigs synspunk te r : Det drejer sig o m det over-

gangsproblem, i hvi lket omfång forkonst i tut ionelle re tsregler u d fra 

et lovgivningspoli t isk synspunk t k a n anses for sidestillet m e d lov­

regler. 

3 2 A. st., 193—204. 
3 3 Sporgsmålet stilles alene på, om den ny förtätning vil gore nogen förändring 

i k u n d g o r e l s e n af afsluttede traktater, se generalprokurorens befaenkning i 
U s s i n g s »Reskriptsamling» 1851, 71. 

3 4 A. st., 72. 
3 5 P o u l M e y e r , a. st., 215. 
3 0 A. st., 204'f. 
3 7 U s s i n g s »Reskriptsamling» 1863', 25. 
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9. Om den rette lovgivningspolitiske balance mellem lovgivning 

og administration (Monrad). Forho lde t mel lem lovgivning og admi­

nis t ra t ion blev droftet også u d fra synspunk te r , der ikke h a v d e noget 

m e d övergången fra den forkonst i tu t ionel le retst i l ls tand at gore. P å 

den anden side havde den diskussion, de r n u skal omtales , heller 

intet a t gore m e d en begrsensning af lovgivningsorganets eksklusive 

kompe tence og antageisen af en selvstamdig ano rdn ingsmag t for 

kongen, a l tså en principiel for tolkning af grdl . § 3 . 1 Uanset at det 

antages , a t den udovende m a g t er helt u n d e r o r d n e t og afledt i forhold 

til den lovgivende, således a t dens o m r å d e er bestemt dels ved ud-

t rykkel ige lovbemyndigelser , dels ved den almindel ige bemyndigelse i 

grdl . 1849 § 29 for kongen til at d r agé omsorg for lovens fuldbyr-

delse, 2 m å det sporgsmål opstå, h v o r l ång t eller hvor ko r t lovgiv-

n ingen bor gå i re tn ing af at överlade befojelser til adminis t ra t ionen . 

Forudsaetningen for, a t dette sporgsmål — i modssetning til i dag — 

k u n n e blive et p rob lem og give an ledn ing til konflikt , va r den ikke-

p a r l a m e n t a r i s k e s tyreform. Selvom det hel t lå i lovgivningsmagtens 

h å n d a t b e s t e m m e admin is t ra t ionens m y n d i g h e d s o m r å d e , betod dette 

ikke, a t r igsdagen ensidigt k u n n e gore dette, fordi kongen (regeringen) 

k u n n e nasgte a t sankt ionere en lov, der i for ho j g rad begrsensede 

admin i s t r a t ionens kompetence , eller — for den sags skyld — som 

overlod admin i s t r a t ionen afgorelser, som d e n n e mente r igsdagen ret-

teligt b u r d e tage ansvare t for. 

P rob l eme t o m grsensen mellem, h v a r de r er et »lovgivnings-

anliggende» og h v a d et »adminis t ra t iv t anl iggende», er a l tså også he r 

ren t lovgivningspoli t isk, ikke forfatningsret l igt . 

Den diskussion, der he r sigtes til, klarlsegges p å udmserket m å d e 

i et afsnit af Povl Bagges bog »Studier over D. G. Monrads Stats­

t a n k e r » . 3 Det skildres he r hvorledes Monrad , både som folketings-

m a n d og som minister , kaempede for en h a r m o n i s k ligevsegt imellem 

de to faktorer , lovgivningen og admin is t ra t ionen . Förs t og f r emmes t 

var h a n admin i s t ra t ionens advokat . Som minis ter modsa t t e h a n sig 

gang p å gang lovforslag, som h a n be t rag tede som legislative »over-

greb», fordi de gik for långt i enkel theder , eller regulerede sporgsmål 

der b u r d e vaere overladt til admin i s t ra t ionens frie skon. Povl Bagge 

nsevner en l ang raekke eksempler he rpå , som det er unodvendig t he r 

1 Og ejheller med sporgsmålet om retlige gramser for delegation af lovgivnings-
magt. 

2 Jfr. ovf. s. 383, nole 12. 
3 (1936), 73—90. 
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at opregne p å n y . 4 Men det haendte også, at Madvig a n g r e b et lov-

forslag, fordi det gav reger ingen for stor mynd ighed og skod lös­

n ingen af opgaver , som r igsdagen b u r d e tage ansvare t for, over på 

reger ingen. 5 

Det er indlysende, at n å r Monrad her tå ler om »overgreb» og om 

den rigtige ba lance mel lem de to magte rs »opgaver» eller »områder ,» 

er det et ren t lovgivningspoli t isk, ikke et forfatningsret l igt problem, 

h a n h a r for oje. 

Kun den hidt idige m a n g e l på förståelse af de forskellige p rob l emer 

der skjuler sig bag de upraecise »område »-udtryk k a n fork lare , at 

Pou l Meyer h a r k u n n e t fremsastte (og Poul Andersen gentage) den 

anskuelse , a t Monrad (og Madvig) h a r haevdet en enekompetence for 

admin i s t r a t ionen på visse sagligt begraensede områder , således altså, 

a t lovgivningsorganet for så vidt skulle vaere forfatningsret l igt in­

kompe ten t . 0 Dette er ganske urigtigt. Den tanke , at fortolke Monrads 

udta le lser om legislative »overgreb» som en pås t and om, a t en af 

r igsdagen vedtaget og af kongen stadfaestet lov skulle vaere ugyldig, 

er helt fantas t isk og savner ethvert ho ldepunk t . At kongen , n å r et 

lovforslag er u d t r y k for uacceptable lovgivningspoli t iske pr inc ipper , 

k a n udove sin a lmindel ige ret til at naegte at sankt ionere et lovfor­

slag, 7 h a r intet a t gore med , at nogen ordent l ig t i lbleven lov skulle 

vaere ugyldig . 8 

Selvom det h e r droftede sporgsmål er forskelligt fra det unde r 

foregående n u m m e r o m h a n d l e d e overgangsproblem, bes tå r de r dog 

en vis sammenhaeng mel lem dem. Dersom det först ud fra overgangs-

synspunk te t va r an tage t af regeringen og (stiltiende) godkend t af 

r igsdagen, at bes temte forkonst i tut ionel le re tsbes temmelser k u n n e 

fungere som v ikar ie rende lovhjemmel for förval tningen, og dersom 

4 A. st., 74—84. 
5 A. st., 84—87. 
6 P o u l M e y e r , s. 19, note 1, a. st., 182—83; P o u l A n d e r s e n , »Dansk Stats-

forfatningsret (1954), 538 jfr. 307. 
7 Monrad ikke blot truede med, men gjorde faktisk brug af vetomagten, se 

P o u l M e y e r , a. st., 211—212. 
8 At Madvig skulle have antaget en enekompetence stotter Meyer på en udtalelse 

i hans redegorelse i folkelinget 1850 (ovf. s. 385—86), hvori det hedder, at »det er 
den lovgivende magt for en stor del selv overladt, hvor meget den her vil gribe ind» 
(d. v. s. överfor administrationens frihed). Meyer understreger ordene »for en stor 
del» og mener heraf at kunne slutte, at der altså er sagområder, på hvilke lov-
givningen ikke kan gribe ind. Bortset fra det metodisk urimelige i at ville dragé 
en så vidtgående slutning fra nogle småord i et mundtligt foredrag og angående 
et principielt sporgsmål, der ikke stod til droftelse, er slutningen uberettiget. Den 
begraensning, ordene antyder, kan lige så vel vaere, at lovgiveren ikke kan över­
lade alt til administrationen. 
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der gennem laengere t id ikke fra nogen af s iderne blev taget init iativ 

til gennemforelse af en lovgivning p å område t , k u n n e dette tages 

som en slags saedvanemaessig godkendelse af, at område t lovgivnings-

polit isk hö r t e u n d e r adminis t ra t ionen , således at det ville vaere et 

»overgreb» fra r igsdagens side n u at ville underlsegge sig det. Så­

ledes gik de t fx p å undervisningsvaesenets område . Medens Madvig 

betonede, a t det ingen lunde var hans m e n i n g a t u n d d r a g e lovgivnings-

magten det laerde skolevassen, men blot a t gennemfore visse i for-

konst i tut ionel le regler h jemlede p r inc ipper , 9 synes Monrad der imod, 

10 å r senere, at be t ragte det som saedvanemaessigt fastlagt, a t under -

visningsvaesenet ho re r u n d e r admin i s t ra t ionen . Da Hogsbro i folke­

tinget 1860 kraevede, at r igsdagen skul le inddrage undervisnings­

p lanen i skolerne u n d e r sin lovgivende v i rksomhed, protesterede 

Monrad s k a r p t mod, a t m a n således »vilkårligt» ville afs t ikke graen-

sen me l l em den adminis t ra t ive og den lovgivende mynd ighed og flytte 

den fra det sted, hvor den var sat »i det konst i tu t ionel le Liv, som vi 

n u have levet i de sidste 12 Aar .» 1 0 

E n s å d a n udvik l ing er den realitet der ligger bag forestill ingen om, 

at der er visse område r , p å hvilke der — i kraf t af saedvanen eller 

som et levn fra enevaelden — skulle t i l k o m m e kongen en selvstaendig 

anordn ingsre t . Men om nogen sådan h a r de r i v i rkel igheden aldr ig 

vaeret tale. De förste anordn inge r p å undervisningsvaesenets o m r å d e 

blev gennemfor t u d fra overgangssynspunkte t m e d h jemmel i for­

konst i tu t ion elle regler; og senere blev admin i s t r a t ionens kompetence 

konservere t u d fra lovgivningspoli t iske og saedvanemaessige syns­

punk te r . Sålaenge pa r l amen ta r i smen ikke var indfort , k u n n e rege­

r ingen ved a t modsaette sig en lovgivning opre tholde adminis t ra ­

t ionens for tsa t te kompetence . Efter p a r l a m e n t a r i s m e n s gennemforelse 

tabte sporgsmåle t al p rak t i sk be tydning. Lovgivningen daekkede efter-

h å n d e n naesten alle område r . For så vidt e n d n u dele af den hojere 

underv i sn ing ordnes ved kongelige a n o r d n i n g e r uden h jemmel i for­

melie love, er det naermest en smagssag, om m a n vil forklare dette 

ved en retssaedvane eller sige, at det er en sidste ud lober af en »over-

gangsordning.» 

Kun undtagelsesvis k o m m e r hos M o n r a d synspunk te r frem, som 

m a n k u n n e fristes til at tolke som gående p å det forfatningsretl ige 

sp0rgsmål o m en selvstaendig ano rdn ingsmag t . Ved kgl. ano rdn ing af 

0 Ovf. s. 386. 
1 0 P o v l B a g g e , »Studier over D. G. Monrads Statstanker» (1936), 88. 
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2. oktober 1862 tillodes det sognebåndslosere at lade k i rke l ige hand-

l inger forret te i deres sognekirke . Dette gik u d over, h v a d der var 

bes temt ved loven om sognebåndslosning af 4. apr i l 1855, og Monrad 

löste herved et sporgsmål , der adskill ige gange uden resu l ta t h a v d e 

vaeret gens tand for såvel ministeriel le som pr iva te lovforslag. Anord­

n ingen blev i landst inget angrebe t u d fra det synspunkt , a t da sporgs-

måle t om sognebånds losning var ordnet ved lov, b u r d e yder l igere 

regler på o m r å d e t k u n gives ved lov . 1 1 Ud fra dette s y n s p u n k t frem-

sat te opposi t ionen forslag til en lov der skulle traede i a no rdn i nge ns 

stedt. I saml ingen 1862/63 blev forslaget, efter at Monrad h a v d e truet 

m e d kongeligt veto, s temt ned m e d 20 s t emmer m o d 2 0 . 1 2 Sporgs-

måle t kom op igen i saml ingen 1863/64, og diskussionen blev fort p å 

et g rund lag der b r inger den (senere) tyske teori om en selvst3?ndig 

ano rdn ingsmag t for kongen i e r indr ing. Monrads forsvar for anord-

n ingerne var bygget på den bet ragtning, at anordn ingen , uanse t at 

d e n anvender ordet »ret», i virkel igheden ikke stifter nogen n y ret 

for landets borgere , m e n alene indeholder befal inger til embeds-

s tanden . »Men en befal ing til embedss tanden vil m a n dog vel ikke 

fordre nodvendigt skal u d k o m m e i form af lov .» 1 3 At M o n r a d h a r 

haf t oje for söndr ingen mellem, om en adminis t ra t iv forskrif t d i rekte 

eller indirekte berore r borgernes retsforhold, f remgår af folgende 

udta le lse : 

»Naar der nu altsaa ikke stiftes en Ret, undtagen forsaavidl onhver 
Befaling til en Embedsmand stifter en Ret eller en Adgang til en Ret for 
dem, der skulde nyde Godt af den givne Instrux, saa er der ingen Anledning 
til, at den lovgivende Magt i Folkesamfundet skal saette sig i Beva3gel.se . . . » 1 4 

Men Monrads synspunk t blev denne gang unde rkend t . E t nedsa t 

udva lg anbefalede lovforslagets vedtagelse m e d den begrunde lse 

»at de her omhandlede Bestemmelser ere af en saaden Beskaffenhed, 
at de naturligere ordnes ved Lov end ved kongelig Anordning, idet de ikke 
alene eller vassentligt kunne betragtes som en Befaling til Embedsstanden 
(Praester og Skolelaerere), m e n angaae en Ret, som lajnge har vaeret an-
f segtet og nsegtet, og som nu tillasgges dem, der have lost Sognebaand» . 1 5 

1 1 Således fx Hasle, landstingslidende 1863—64, 182, jfr. P o u l M e y c r , a. st., 
211. 

1 2 P o vi B a g g e , a. st., 82. 
1 3 Landstingstidende 1863—64, 186 jfr. 187. 
1 4 A. st., 205. 
1 5 Rigsdagstidende 1863—64 tillseg B, 14. Sporgsmålet blev også droflet i rela­

tion til grdl. 1849 § 80 (»Folkekirkens Forfatning ordnes ved Lov»), men denne 
side af sägen er udeladt i omtalen som irrelevant for vor problemstilling. 

http://Beva3gel.se
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Fors laget blev herefter vedtaget, m e n a ldr ig stadfaestet af kongen. 

Man k u n n e fristes til a t tyde denne debat , som om den a n g å r 

sporgsmåle t o m en selvstaendig a n o r d n i n g s m a g t for kongen bes temt 

ved fr iheds- og ejendomskri ter ie t , haevdet af Monrad og principiel t 

godkend t ogsaa af landst ingsudvalget . Det te ville dog naeppe vaere 

rigtigt. Monrads forudsa t te forfatningsret l ige synspunk t behöver ikke 

at gå videre end til, a t ano rdn ingen er en saedvanlig fuldbyrdelses-

a n o r d n i n g m e d h jemmel i grdl. 1849 § 29 og til nsermere gennem-

forelse af loven af 4. apr i l 1855 om sognebåndslosning. 

Dette bestr ides af opposi t ionen, der haevder, at minis teren ikke 

blot h a r fuldbyrdet , m e n udbygget sognebånds loven ved a t stifte nye 

re t t igheder for sognebåndsloserne. At det er dette gl idende sporgsmål 

om grsenserne for admin is t ra t ionens befojelser ved fuldbyrdelse af 

love og ikke det principiel le sporgsmål o m en selvstaendig anordn ings -

ret, der er sägens kerne , s t emmer også bedst m e d de af udvalget 

b rug te vendinger (at disse bes temmelser »naturl igere o rdnes ved Lov 

end ved en kongelig Anordning».) 

10. Sammenblandning af det forfatningsretlige og det lovgivnings-

politiske problem hos Holck og Matzen. Den foregående undersogelse 

h a r vist, a t de r ikke i det f r emdragne mate r ia le vedrorende stats-

praks is — sålidt som i fo rhandl ingerne p å den grundlovgivende rigs-

dag — er h o l d e p u n k t for den äntagelse, a t grdl. 1849 § 2 begraenser 

lovgivningsorganets eksklusive kompe tence til love i mater ie l for­

s t and (defineret ved fr iheds- og e jendomskr i te r ie t ) , og således h jem-

ler en selvstaendig anordn ingsmag t for k o n g e n udenfor det te område . 

S ta t spraks i s i t iden efter grundlovens givelse h a r isaer beskaeftiget 

sig m e d to p rob lemer : I hvi lket omfång forkonst i tu t ionel le forskrifter 

kan v ikar ie re som lovhjemmel ; og hv i lken m y n d i g h e d der af lov-

givningen bo r överlades til admin is t ra t ionen . I begge henseender er 

gaengse u d t r y k som »anliggender der efter deres n a t u r hore r unde r 

lovgivningen, respekt ive adminis t ra t ionen,» »området» for de to stats-

mag te r o. l ign. taget i lovgivningspoli t isk, ikke forfatningsret l ig for­

s tand. Man h a r sigtet til, hvor ledes funk t ionerne u d fra sunde stats­

poli t iske p r inc ipper b u r d e fordeles me l l em de to faktorer , ikke til 

forfatningsret l ige kompetencesporgsmål . Teorien om, a t grdl. 1849 

og 1866 § 2 begraenser lovgivningsorganets eksklusive kompe tence og 

h jemler kongen en selvstaendig anordn ingsmag t , er et k u n s t p r o d u k t 

fabr ikere t af teorien efter tysk forbillede. 

Men det er ikke rigtigt, n å r det laeres, at denne teori er godkendt 
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al lerede af de aeldre forfattere, Holck og Matzen . 1 Fremst i l l ingen hos 

disse forfattere bl iver först förståelig, n å r den lseses u d fra den forud-

saatning, at den a n g å r det lovgivningspoli t iske problem. Den hid-

tidige mis to lkn ing af dem skyldes, a t de — lige så lidt som a n d r e — 

h a r gjort sig k la r t , hvi lket av de t re mul ige p rob lemer (se ovf. s. 371) 

de h a r for oje, n å r de drofter, h v a d der »henhorer» unde r henho lds -

vis lovgivning og förval tning. 

Fö r s t Holck. H a n begynder m e d at sige, at graensen me l l em lov­

givning og admin i s t r a t ion m å bes temmes först ved positive bestem-

melser i lov og grundlov, i mange l heraf u d fra »sägens na tur .» Efter 

a t have gennemgåe t en raakke positive bes temmelser formuleres det 

a lmindel ige p r inc ip u d fra »sägens na tur» således: 

»Hvad de administrative Forhold i 0vrigt angaaer, synes i Mangel af 
udtrykkelige Bestemmelser i Grundloven, s. Grl. §§ 13, 17, Hovedreglen at 
maatte va;re den, at de almindelige Principer for Administrationens Ferelse, 
og de Bestemmelser for Udforelsen, som vaesentlig betinge Principernes 
Gjennemforelse, at maatte henhore under Lovgivningsmagten, hvorimod den 
naermere Udforelsen i Detaillen ti lkommer Administrationen». 2 

Det er klar t , at denne regel, hvis formuler ing synes över taget ordre t 

fra Madvigs redegorelse i folketinget 1850 (ovf. s. 386), a n g å r det lov­

givningspoli t iske problem. Men dette s ammenb landes hos Ho lck m e d 

en for to lkning af grdl. § 2 og en definition af begrebet lov i mate r ie l 

fo rs tand . 3 

P å l ignende m å d e hos Matzen. Allerede problemst i l l ingen rober 

s a m m e n b l a n d i n g e n . Sporgsmåle t er, siges det, »hvilke Bestemmelser , 

der blive at give af den lovgivende Magt, og hvi lke der k u n n e og bo r 

trseffes af de a n d r e S ta t smagte r .» 4 Herved peges p å en gang på ét 

forfatningsret l igt kompen tencep rob l em og p å et poli t isk hensigts-

maassighedsproblem. 

Under lovgivningen fålder ifolge Matzen först og f remmest »alle 

egentlige Retsforskrif ter». Uanset overenss temmelsen i o rd lyd m e d 

L a b a n d s teori, er de r långt fra nogen identitet . Som retsforskrif ter 

anse r Matzen neml ig ikke blot de, der a n g å r borgernes re ts forhold 

(i modssetning til de »interne» forskrifter, ovf. s. 361), m e n også »alle 

1 Således P o u l M e y e r , a. si., 182. 
2 C a r l G e o r g H o l c k , »Den danske Statsforfatningsrct» (1869), bd. I, 188. 
3 A. st., 183—184. 
4 H. M a t z e n , »Den danske Statsforfatningsret», 3. del (3. udg. 1899), 3. Måskc 

er uklarheden efterhånden begyndt at daemre for forf. I 4. udg. 1909 er ordene 
»og hvilke der kunne og bor trseffes af de andre Statsmagter» udeladt. 
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offentligretlige Forskr i f ter , som o r d n e Sta tens eller et ande t pol i t isk 

Samfunds H e r r e d o m m e s Indehavelse , Udovelse, O m r a a d e m. v .» 5 

I en mege t detail leret fremsti l l ing g e n n e m g å r Matzen så at sige 

alle r e t s o m r å d e r for naarmere at b e s t e m m e graansen mel lem lovgiv-

n ing og admin i s t ra t ion . Lige som hos Ho lck s ammenb landes positive 

kompetenceforskr i f te r m e d lovgivningspoli t iske synspunkte r . I hoved-

sagen er det en oversigt over, hvi lke sporgsmål der fakt isk er o rdne t 

ved lov og hvi lke adminis t ra t iv t , tilfojet nogle kr i t i ske bemaarkninger 

ud fra lovgivningspoli t iske synspunk te r . Når det fx siges, at »Lov 

18. Mar ts 1871 överskr ider den na tu r l i ge Graanse for Lovgivnings-

mag tens O m r a a d e , n a a r den giver Regler angaaende Myndigheders 

i ndbyrdes Kompetence , som passende k u n d e og b u r d e gives ad 

admin i s t r a t iv Vej,»° er det klar t , a t den »naturl ige graanse», der he r 

er ta le om, m å vaare af lovgivningspoli t isk, ikke forfatningsret l ig ar t . 

Det er Monrads problemsti l l ing, der systematiseres hos Matzen, 7 m e n 

den s a m m e n b l a n d e s m e d en for to lkning af grdl. 1866 § 2 og en be-

s temmelse af begrebet lov i mater ie l fo rs tand . 8 

Det er först hos K n u d Berlin m a n f inder en fremstil l ing nöje i 

overenss temmelse m e d L a b a n d s m o n s t e r . 9 

11. Ernst Andersens prcerogativteori er ikke egnet til at forklare 

praksis. Undersogelsen h a r vist, a t såvel Poul Meyers som E r n s t 

Andersens tydn ing af den statsretl ige p raks i s er uho ldbar , m e n a t 

E r n s t Andersen dog er den, der er k o m m e t sandheden naarmest. 

E r n s t Andersen h a r ret i, at f r iheds- og e jendomskri ter ie t fakt isk 

ikke h a r spillet nogen (naavnevaardig) rolle i forfatningslivet. Alle 

Pou l Meyers forsog p å at godtgore det modsa t t e h a r vist sig at vaare 

mis tydn inger . 

Svagheden i E r n s t Andersens praarogativteori ligger deri, at den 

ingent ing forklarer . 

»Vi mener' [s iger denne forf.] efter det anferte at have paavist, at Praa-
rogativanordningsmyndigheden er en Fortssettelse af en Myndighed, som er 
udovet under Enevrelden, og at dens Begrundelse må findes heri . . . For-
holdet er dette, at Förvaltningen paa disse Omraader har ment at kunne 

5 A. st., 8. 
0 A. st., 24 (4. udg., 21). 
7 Det må erindres, at Matzen skrev far parlamentarismens gennembrud. 
8 A. s t , 5. 
0 K n u d B e r l i n , »Den danske Statsforfatningsret», 2. del (2. udg. 1939), 7 f. 

jfr. 195 f. 
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ordne Anliggenderne ved Anordning som en Fortsaettelse af den for 1849 
udfoldede Virksomhed». 1 

Men, m å m a n sporge, p å hvi lke o m r å d e r anså admin i s t r a t ionen sig 

for berett iget til a t fortsaette som forud og m e d hvi lken begrunde l se 

ne top på disse o m r å d e r fremfor and re? Under enevaelden h a v d e 

admin i s t r a t ionen jo på alle o m r å d e r k u n n e t uds tede »retsforskrifter.» 

P å disse sporgsmål giver teorien intet svar. Svaret er, som det vil 

f remgå af udvik l ingen u n d e r p u n k t 8, a t admin i s t ra t ionen a n s å sig 

for berett iget til a t »fortsaette som forud,» forsåvidt forkonst i tu t io-

nelle forskrifter u d fra en lovgivningspoli t isk vurder ing k u n n e vika-

r iere som lovhjemmel . 

Dette h a r intet m e d den engelske praerogativlaere at gore. Det te 

f r emgår også deraf, at den engelske krones praerogativer — i overens-

s temmelse m e d Erns t Andersens egen f remst i l l ing 2 — be tyde r de 

befojelser som fra gammel tid t i l kommer kongen i k raf t af h a n s 

still ing og folgelig ikke stöttes p å en par laments lov . Prasrogat ivernes 

re t sgrundlag er saedvaneretten. Her d u k k e r al tså ne top det saedvane-

re t s - synspunkt op, som E r n s t Andersen m e d ret te siger vel k a n påbe-

råbes nu, m e n ikke ved forfa tningsudvikl ingens begyndelse . 3 

12. Få og fragmentariske bemcerkninger om teorien i nogle frem-

mede lande. Naervaerende a fhandl ing er et s tudie i dansk forfa tnings-

his tor ie og h a r ikke re t s sammenl ignende sigte. Til a fs lu tn ing ska l 

de r dog gores nogle få og hojst f ragmentar i ske bemaerkninger om 

n y e r e teoris stilling til det o m h a n d l e d e p rob lem i nogle enkel te frem-

m e d e lande. 

Den s v e n s k e r e g e r i n g s f o r m a f 1 8 0 9 hvi ler — i l ighed m e d 

de tyske staenderforfatninger — p å en forudsaetning om k o n g e n som 

indehaver af den hele og udel te s ta tsmagt , der udoves af h a m m e d 

de begraensninger der angives i reger ingsformen. Den a lmindel ige 

regel i R F § 4, hvoref ter kongen , og h a n alene, skal »styra riket,» 

m å — ifolge Nils Herl i tz — »läsas så at t det t i l lkommer K o n u n g e n at t 

v id taga alla å tgärder , av vad slag det vara må , som icke i k r a f t av 

a n d r a g rund lagsbud ä ro fö rb judna och vilkas v id tagande ej i kraf t 

av g rund lagsbud ä r förbehållet a n d r a organ eller beroende av deras 

m e d v e r k a n . Så to lkad bl i r regeln om Konungens s ty rande m a k t 

' E r n s t A n d e r s e n , »Administrativt Tilsyn med Kommunalförvaltningen» 
(1940) 54—55. 

2 A. st., 22 f., 29. 
3 A. st., 55. 
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reger ingsformens huvudregel , ett r e se rvs tadgande som skall t i l lämpas , 

n ä r icke a n n a t f r amgår av a n d r a g rund l agsbud .» 1 

Dette skul le afgive den bedste ideologiske b a g g r u n d for en laere 

som L a b a n d s . Alligevel synes en s å d a n aldr ig at have spillet nogen 

rolle i svensk forfatningsteori eller s ta tspraks is . Dette hsenger sam­

m e n med, at reger ingsformen — i modssetning til de nyere demo­

k ra t i ske forfa tninger — ikke indeho lde r nogen almindel ig regel om, 

hvi lket o r g a n der er i besiddelse af »den lovgivende magt,» m e n 

opere re r m e d en f lerhed af forskell ige lovgivningsprocedurer m e d 

hve r sin specielt angivne mater iel le kompe tence . 2 E n begrsensning af 

lovgivningsmagternes kompetence an tages a lene at ligge deri, at lov i 

mate r ie l fo rs tand be tyder »en regel eller ett komplex av regler för 

mänsk l ig t h a n d l a n d e , ett generellt fo rmule ra t handl ingsdi rek t iv till 

sk i l lnad f rån det för ett konk re t fall avsedda beslutet eller u ts laget .» 3 

Den t anke , at »interne» forval tningsforskrif ter ikke skulle vasre 

egentlige retsforskrif ter (love i ma te r i e l forstand) tilbagevises ud-

t rykkel ig t af Malmgren . 4 

I Norge er forholdet det omvendte . Den n o r s k e g r u n d l o v a f 

1 8 1 4 hö r t e til sin t ids mest demokra t i ske . Kongens stilling er svagere 

end i de fleste a n d r e konst i tut ionel ie forfa tninger . Kongen h a r k u n 

suspensivt veto överfor stort ingets lovbes lu tn inger (grdl. § 79) og til 

grundlovssendr inger udkrseves h a n s s a m t y k k e overhovedet ikke (grdl. 

§ 112). Men i teor ien f inder vi en fuldt udvikle t laere som L a b a n d s 5 

o m lov i mate r ie l fors tand til begrsensning af lovgivningsmagtens 

eksklusive kompetence . 

Lov i mate r ie l fors tand, siger Castberg, er den generelle forskrift 

(norm) , de r er b indende for pr iva te individer , og i denne fors tand 

m å orde t forstås i den no r ske grundlovs § 75 a, hvor det siges, a t det 

t i l k o m m e r stort inget »at give og ophseve love.» Betydningen heraf er, 

at ma te r i e l lov, al tså bestemmelser , de r gr iber ind i pr ivate individers 

re tsforhold, k u n k a n trseffes i formel lovs form, eller i henho ld til 

formel lov, i alle tilfaelde da ikke det modsa t t e folger af saerlige 

bes temmelse r i grundloven. Denne regel siges at vaere en s ikker re ts-

1 »Svenska statsrättens grunder» (2. udg. 1956), 26—27. Herlitz henviser i en 
note til, at Malmgren og Lagerroth er af samme opfattelse. 

2 N i l s H e r l i t z , a. st., 103—104; R o b e r t M a l m g r e n , »Sveriges författning», 
bd. II (1941), 35—37. 

3 R o b e r t M a l m g r e n , a. st., 34. 
4 A. st., 74 noten. 
5 Se F r e d e C a s t b e r g , »Norges Statsforfatning» bd. II (2. udg. 1947), 7 f. 

Castberg afviger dog fra Laband deri, at han vil indskraenke begrebet »materiel 
lov» til kun at omfatte beslutninger af generelt indhold. A. st., 11. 
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sättning, der hvi ler p å s ikker p raks i s i lovgivning, förval tn ing og 

re tsple je . 0 

Ligésom anför t i a n d e n sammenhaang (ovf. s. 368) m å her t i l be-

maarkes, at saatningen vel ikke er urigtig, m e n misvisende. Den indi-

cerer modsaatningsvis, a t förval tn ingens lovafhaangighed er begraanset 

til i ndgreb i börgernes retssfaare. Hvis den ikke er det, er det men ings ­

löst a t opstille saatningen. Det logiske m o d s t y k k e til laaren o m lov i 

ma te r i e l forstand, det der giver den dens men ing og eksis tensberet t i -

gelse, er antageisen af en m e d lovgivningen k o n k u r r e r e n d e selv-

staandig ano rdn ingsmag t for kongen , n å r det ikke drejer sig om 

indgreb i pr iva te individers retssfaare. 

Vi h a r set (ovf. s. 362), at teoriens raakkevidde ganske afhaanger af, 

hvor ledes fr iheds- og e jendomskr i ter ie t naermere definieres. H v o r n å r 

affoder en forskrift , der henvende r sig til forva l tn ingsorganerne , 

d i rek te eller ind i rek te re t sv i rkninger for de pr ivate? H e r o m h o r e r 

m a n intet hos Castberg, hvi lket k a n fo rekomme maarkeligt i be-

t r ag tn ing af, at det drejer sig o m en så fundamen ta l regel, a fgorende 

for de överste s ta t sorganers kompetence . 

Kongens selvstaandige a n o r d n i n g m a g t synes overhovedet i kke for 

Castberg at vaare et emne af synderl ig vigtighed. Da h a n p å en enkel t 

side ganske kor t naavner de tilfaalde, i hvi lke kongen k a n handha 

»uden nogen spesiell h j emmel i en rettsregel» (formel lov eller saed-

vanere t ) , anfores : (1) at kongen k a n indgå privatret l ige af tå ler p å 

s ta tens vegne; (2) fastsaatte tariffer fx for personbefordr ing p å s ta tens 

j e r n b a n e r m. v.; (3) slutte folkeretlige aftaler; og (4) ins t rue re de 

u n d e r o r d n e d e fö rva l tn ingsorganen 7 Af disse fire g rupper få lder (1) 

og (3) udenfor vor problemsti l l ing, de drejer sig ikke om ano rdn inge r . 

T i lbage bliver k u n (2) ans ta l t sanordn ingerne og (4) t jeneste ins t ruk-

serne . Dette beskedne resul ta t k a n n å s enklere og bedre geni iem en 

grundlovs to lkning , der ikke opere re r m e d begrebet »materiel lov» 

og som er bed re i overenss temmelse m e d demokra t i sk ideologi (jfr. 

ovf. s. 369). 

Også i f o r b u n d s r e p u b l i k k e n T y s k l a n d lever teorien, stöttet 

til L a b a n d s autor i te t og t radi t ionen, videre. 8 Men allerede i W e i m a r -

for fa tn ingens Tysk l and mis tede laaren på g rund af indforelsen af 

den p a r l a m e n t a r i s k e s tyreform al prakt isk-pol i t i sk be tydn ing . 9 Rege-

0 A. st , 10 og 12—13. 7 A. s t , 77—78. 
8 Se T h e o do r M a u n z , »Deutsches Staatsrecht» (3. Aufl. 1954), 150—151. 
o Jfr. Alf Ro ss , »Theorie der Rechtsquellen» (1929), 408—410. 
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r ingens selvstœndige ano rdn ingsmag t an tages t radi t ionel t at omfat te 

(1) de organisa tor i ske ano rdn inge r ; (2) ans ta l t sanordn ingerne og (3). 

t j enes te ins t rukserne . 1 0 

Selvom L a b a n d s teori også vand t tilhaengere i F r a n k r i g , 1 1 er den 

n u vis tnok forladt. Allerede R. Carré de Malberg bekaempede den og 

påviste, at en söndr ing mel lem lov i fo rmel og mater ie l fors tand er 

uden h j emmel i forfa tningen af 1875 og i str id m e d t radi t ionel f ransk 

opfat telse siden revolu t ions t iden . 1 2 Selv en forfatter som Duguit , der 

forsvarer en funkt ionel söndr ing me l l em lov i formel og mater ie l 

fors tand, i nd rommer , a t det er umul ig t p å g rundlag af en söndr ing 

mel lem «matières législatives» og »matiéres dites réglementaires» 

at opstille en a u t o n o m «pouvoir réglementaire .» De f ranske forfat-

n inger s iden 1791 h a r tillagt lovgiveren exklusiv kompe tence til at 

uds tede a lmindel ige forskrif ter (ved lov eller i h e n h o l d til lov) og 

fuldstsendig u n d e r o r d n e t Pres identens pourvoi r réglementa i re u n d e r 

lovene. Det er först l idt efter lidt, der u n d e r t ryk af p rak t i ske behov 

er skud t en b rèche i det te pr inc ip . I k ra f t af saedvanen h a r der fsestnet 

sig en m a g t til a t uds tede a u t o n o m e ano rdn inge r på to orriråder: 

règlements o rgan isan t des services publ ic og règlements relatifs à la 

po l ice . 1 3 Forf. 1875 ar t . 1 m å fortolkes ren t formelt . Den definerer 

lovgivningsorganet og bes temmer , at enhver disposit ion vedtaget af 

de to k a m r e h a r k a r a k t e r af en formel l o v . 1 4 1 fremsti l l ingerne af den 

fjerde republ iks forfa tning f ö r e k o m m e r dis t inkt ionen mel lem lov i 

formel og i mater ie l fo rs tand overhovedet ikke. Art. 13 («L'Assemblée 

na t iona le vote seule la loi») fortolkes i overenss temmelse m e d den 

klass iske t radi t ion fra revolut ionst iden ren t formelt . Lovgiverens 

kompe tence er ubegraenset ( indenfor forfa tningens r a m m e r ) . 1 5 1 over­

enss temmelse m e d t rad i t ionen an tages det, at pres identens «pourvoir 

réglementaire» indbefa t te r også m a g t til a t uds tede visse selvstamdige 

1 0 Se fx J u l i u s H a t s c h e k , »Deutsches und Preussisches Staatsrecht» Bd. II 
(1923), 129. 

1 1 Se R. C a r r é de M a l b e r g , «Contribution à la théorie générale de l'état» 
Bd. I (1920), 308, 561. 

1 2 A. st., 314—317. 
1 3 L é o n D u g u i t , »Traité de droit constitutionnel» (2. ed.) II (1923), 182 f.; 

IV (1924), 661 f., 714 f. 
1 4 Op. cit., IV (1924), 756—757. 
1 5 Se fx M a r c e l P r é l o t , »Institutions politiques et droit constitutionnel» 

(1957), 414—415 i udtrykkelig tilslutning til Carré de Malberg; Guy D e b e y r e , 
»Le droit* public des français» (1956), 127—28. 

26 — Statsuetenskaplig tidskrift 1957. N. F. 
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ano rdn inge r (règlements au tonomes) , nemlig règlements in te rne des 

Serv ices publ ic og règ lement en mat iè re de pol ice . 1 0 

I b e l g i s k s ta tsre t fö rekommer , så vidt jeg k a n förstå, teor ien 

ikke . Det er oms t r id t hvorvidt der t i lkommer kongen en^selvsteendig 

m a g t til at uds tede pol i t ianordninger . Forsåvid t en s ådan an t a ges 

beg rundes den i en for tolkning af för tä tn ingens ar t . 67 der pålsegger 

k o n g e n a t d ragé omsorg for lovenes fuldbyrdelse. »Le m a i n t i e n de 

l ' o rd re publ ic n'est-il p a s la p remiè re condit ion de cette appl ica t ion? » 1 7 . 

I den o s t r i g s k e f o r b u n d s f o r f a t n i n g a f 1 9 2 0 va r det i 

a r t . 18 stk. 1, antagel ig u n d e r Kelsens indflydelse, fastslået, a t »die 

g e s a m m t e s taat l iche Verwal tung darf n u r auf Grund der Gesetze 

ausgeüb t werden.» H e r m e d var enhver selvstsendig anordn ings re t 

u d e l u k k e t . 1 8 

I sin fremsti l l ing af H o l l a n d s forfatningsret haevder P . J. Oud, 

a t begrebet »den lovgivende magt» i Hol lands grundlov m å forstås 

i formel fors tand. Den absolut te fyrs temagt h a r s iden Phi l ip ITs dage 

vaeret u k e n d t i Hol land . Sporgsmåle t o m den lovgivende og udovende 

m a g t s kompe tence k a n ikke besvares u d fra begrebet »materiel lov,» 

m e n k u n på h is tor isk g r u n d l a g . 1 9 

13. Resumé. Afhandl ingens hoved tanke r k a n resumeres således. 

Den går u d p å at vise, at den t radi t ionel le for to lkning af grdl . 1953 
§ 3 (grdl. 1849 § 2), hvorefter u d t r y k k e t »den lovgivende magt» 

an tages at sigte til et begreb om lov i mater ie l fors tand b e s t e m m e n d e 

for lovgivningsorganets eksklusive kompetence , 

1) udspr inger af en poli t isk ideologi ka rak te r i s t ik for de typ isk 

kons t i tu t ione l t -monark i ske forfatninger fra det 19. arh. 's forste halv­

del, m e n forskellig fra moderne demokra t i sk ideologi; og 

2) i kke er i s t and til at give en ti lfredsstil lende förklar ing af de 

såka ld te ans ta l t sanordn inger og t jeneste ins t rukserne. 

Det haavdes, a t i overenss temmelse m e d demokra t i sk ideologi m å 

1 0 J u l i e n L a f f e r r i é r e , »Manuel de droit constitutionnel» (2. ed. 1947), 
1077—1078, jfr. R. B o n n a r d , »Precis de droit administratif» (1935), 254. 

1 7 V. B o o n , »Het belgisch Staatsrecht. Boek I» (1948), 222, og P i e r r e W i g n y , 
»Droit constitutionnel», II (1952), s. 621—22. 

1 8 Dog hjemlede art. 18 stk. 2—5 regeringen en »Notverordnungsrecht» og ved 
forbundsforfatningslov af 7. december 1929 blev der tilstået alle politimyndigheder 
en magt til at udstede anordninger uden sserlig bemyndigelse i lov, se H a n s 
K e l s e n , »Die Verfassung Österreichs», Jahrbuch des öff. Rechts bd. 18 (1930), 
130 f., 141—143. 

1 9 P. J. Oud, »Het constitutioneel recht van het Koninkrijk der Nederlanden», 
Deel II (1947), 99—101. 
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grdl . § 3 fortolkes således, at u d t r y k k e t »den lovgivende magt» be­

tyder »den almindel ige, g rund lovsumidde lba re re t sanordnende magt .» 

Det er he rved forudsat , a t »den udovende magt» er absolut under -

o rdne t og afledt i forhold til »den lovgivende magt.» Der bl iver så­

ledes i kke tale om nogen kompetenceforde l ing og kompetenceaf-

g ramsn ing i forholdet mel lem lovgivningsorganet og kongen. 

Efter a t have redegjort for f r iheds- og e jendomskri ter ie ts opr in-

delse, ski ldres L a b a n d s teori og dens poli t iske tendens . 

Afhandl ingens t yngdepunk t ligger i påvisningen af, a t der hve rken 

i fo rhand l inge rne p å den grundlovgivende r igsdag eller i den seldre 

d a n s k e s ta t spraks is er h o l d e p u n k t for den bestr idte for tolkning. Den 

aeldre p raks i s er blevet mistydet , fordi m a n ikke h a r forstået, at 

d i skuss ionen h a r drejet sig om en lovgivningspoli t isk afgraensning 

af de to s ta t smagters opgaver, ikke e r forfatningsret l ig afgraensning 

af deres kompetencer . 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

Statsrådseden. Det ligger knappast någon lång eller vördnadsbjudande 
tradition bakom den ed, som nytillträdande statsråd avlägger. De senaste 
decenniernas statsrådsledamöter har väl inte heller med någon större en­
tusiasm svurit att »med liv och blod försvara det konungsliga väldet». Trots 
detta synes man, inte minst genom det senaste regeringsskiftet, ha slagit in 
på en praxis, som innebär en utökad användning av edsavläggelsen. 

Men först bör några ord sägas om den nuvarande statsrådsedens upp­
komst och rättsliga reglering. Vid det senaste regeringsskiftet kunde m a n i 
radio höra hur kungen under hänvisning till grundlag uppmanade stats­
råden att avlägga eden. Detta var inkorrekt, vare sig det nu berodde på en 
felsägning eller bristfälliga informationer. Ingenstans i grundlagarna och 
inte heller i annan lagstiftning kan man finna föreskrifter om att statsråds­
ledamöterna skall avlägga ämbetsed. Formulär till statsrådseden finns 
första och enda gången fastställt genom en Kungl. Maj:ts skrivelse till hov­
kanslersämbetet 1826. Anledningen till att det då meddelades en särskild 
statsrådsed var att 1823 års riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t begärt en 
översyn och omarbetning av olika gällande edsformulär. Från riksdagens 
sida framfördes inte någon önskan om en särskild statsrådsed, m e n Carl 
XIV Johan utfärdade förutom nya formulär för olika ämbetsmannakate-
gorier också ett särskilt för statsråd och statssekreterare. Sålunda fastställ­
des ett edsformulär för civila ämbets- och tjänstemän i al lmänhet och 
andra formulär för borgare, konsuler, medicinare och veterinärer. 

Alla dessa eder hade det gemensamt, att de inleddes med den för rikets 
samtliga innebyggare fastställda tro- och huldhetseden till Konungen och 
rikets ständer, varefter följde den speciella ämbetseden för varje grupp för 
sig. För statsrådens del utformades denna ämbetsed helt efter ingressen till 
1810 års ansvarighetslag. Dispositionen och uttryckssätten är hämtade däri­
från, vilket också angives i registret till 1826 års föfattningssamling. Den 
i alla ämbetsederna ingående tro- och huldhetseden gick i sin tur tillbaka 
till ett formulär, som Gustav III utfärdade efter statskuppen och ti l lkoms­
ten av 1772 års regeringsform. Den var helt en produkt av reaktionen mot 
den frihetstida parlamentarismen. Redan i 1719 års valakt och därefter i 
frihetstidens olika kungaförsäkringar hade det föreskrivits en ämbetsmanna-
ed, som gällde för alla ämbetsmän: 

»ingen får k o m m a till något ämbete eller ställe i riket, den icke ett 
sådant envålds-regemente, efter följande formulär, med livlig ed 
avsvurit: Jag N. N. lovar och svär vid Gud och hans heliga evange­
l ium, att jag intet hemligen eller uppenbarligen, själv eller genom 
andra, med råd eller dåd, på något sätt vill söka införa, upphjälpa 
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och befordra det oinskränkta Konunga-enväldet, eller den så kallade 
suveräniteten, utan densamma på det högsta, med liv krafter och 
förmåga, söka att avvärja och emotstå, skolandes ock upptäcka 
och genast kunnigt göra, o m jag förmärker något till dess skadeliga 
införande i riket, av andre stämplas och förehavas, så sant mig 
Gud hjälpe!» 

Det var självfallet att en mot enväldet så kritisk ed inte längre kunde 
få existera efter Gustav»III:s statskupp eller under det gustavianska enväl­
det. I den ed, som Gustav III fastställde, ingick i stället de fortfarande i 
statsrådseden förekommande orden om att statsråden »med liv och blod 
skall försvara det konungsliga väldet» och även i övrigt återfinns det mesta 
i denna ed, som numera ingår i statsrådens tro- och huldhetsed. 

Under senare delen av 1800-talet begärde såväl riksdagen som kyrko­
mötet, att Kungl. Maj:t måtte upphäva kungörelser om edsavläggelse. En 
första början gjordes 1866 med en modernisering av tro- och huldhetseden 
samtidigt som skyldigheten att avlägga ed inskränktes för ämbetsmännens 
del till det första inträdet i statstjänst. Vid förflyttningar eller befordran 
krävdes inte ny edsavläggelse. Undantag gjordes emellertid här för beford­
ran till statsrådsämbete. Genom denna, reform kom statsrådseden efter 
1866 att bestå av den nu något förkortade tro- och huldhetseden och där­
jämte av den alltjämt oförändrade ämbetseden enligt 1826 års formulär. 
Senare har genom kungörelse 1878 den civila ämbetsmannaeden till 
konungen upphävts. Av någon anledning kom emellertid statsrådseden att 
kvarstå oförändrad. Efter 1866 års ändringar i tro- och huldhetseden och 
1905 års ändring av kungatiteln har statsrådseden följande lydelse: 

(Tro och huldhets- »Jag N. N. lovar och svär, vid Gud och hans heliga 
eden från 1866) evangelium, att jag städse skall vara min rätte 

Konung, den stormäktigste furste och herre, GUSTAF 
VI ADOLF, Sveriges, Götes och Vendes konung samt 
det kungl. huset huld och trogen. Jag skall ock med 
liv och blod försvara det konungsliga väldet samt 
riksdagens rättigheter, allt i överensstämmelse med 
rikets grundlagar, dem jag till alla delar skall lyda 
och efterkomma; 

(Ämbetsed från och som jag blivit utnämnd att vara ledamot av 
1826) Konungens statsråd, så vill och skall jag efter bästa 

förstånd och övertygelse, råda Konungen till det, som 
med rikets grundlagar överensstämmer, samt, i en­
lighet med dem, Konungens och rikets förmån be­
främja; alltid vårda mig om Konungens makt samt 
riksdagens och rikets innebyggares fri- och rättig­
heter, efter vad därom i rikets lagar och författ­
ningar stadgat och förordnat är; ävensom jag om 
rikets gagn och bästa självkravd skall påminna, samt 
i övrigt aldrig yppa vad hemligt hållas bör. Detta 
lovar jag på heder och samvete hålla; så sant mig 
Gud hjälpe till liv och själ.» 
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Genom skilda författningar kom sålunda ämbetsederna att försvinna för 
olika ämbetsmannakategorier, medan tro- och huldhetseden redan på 
1800-talet övergick till att bli en cerinomeli formalitet, som endast iakttogs 
vid regentskiften. Det förhållandet, att övriga likartade ämbetseder upp­
hävdes eller kom ur bruk, gjorde emellertid, att man knappast längre var 
fullt medveten om den uppdelning i en tro- och huldhetsed och en äm-
betsed, som statsrådseden kom att bibehålla. Den nuvarande statsrådseden 
består således av först den tro- och huldhetsed, som tillkom 1866 m e n som 
endast fick mycket kort varaktighet för andra änibetskategorier. Till sitt 
ursprung hör den hemma i det gustavianska enväldets vokabulär. Den 
senare delen, den egentliga ämbetseden, är en omskrivning i edsform av 
ingressen till 1810 års nu helt otidsenliga ansvarighetslag för statsrådets 
ledamöter. 

Numera torde statsrådseden vara otidsenlig även från andra synpunkter. 
Genom 1951 års religionsfrihetslagstiftning och borttagandet av konfessions­
kravet för de statsråd, som inte föredrar kyrkoärenden, kan det betraktas 
som en anomali, att den religiöst färgade statsrådseden inte åtminstone 
kompletterats med en möjlighet till försäkran på heder och samvete. För 
domare och vittnen har exempelvis denna möjlighet öppnats. Dissenter-
lagkommittén, som framlade förslag om borttagande av konfessionskravet 
för statsrådsledamöter, ansåg sig emellertid av okända skäl sakna anledning 
att föreslå ändringar beträffande statsrådseden. 

Trots att det alltså föreligger starka skäl för antingen ett slopande eller 
en ändring av statsrådseden har praxis snarare kommit att gå mot ett 
onödigt vidlyftigt användande av eden. Före parlamentarismen hände det 
inte, att en ledamot av statsrådet fick avsked ur statsrådet och ny utnäm­
ning i samma konselj , men redan vid den första socialdemokratiska rege­
ringens tillkomst 1920 gick det till på det sättet. Sedan koalitionen mel lan 
liberaler och socialdemokrater upplösts, fick Branting i uppdrag att bilda 
ny regering. När denna tillträdde var det emellertid bara de nya statsråden, 
som avlade eden. I sina dagboksanteckningar skriver Palmstierna: »När 
de nya svurit den fruktansvärda eden, höll kungen ett litet tal, vari han 
tillförsäkrade lojalitet och fordrade öppenhet tillbaka.» Enligt samtida tid­
ningsreferat skall tillvägagångssättet ha varit detsamma när samlingsrege­
ringen avgick sommaren 1945. I Svenska Dagbladets referat från konseljen 
heter det: »Samlingsregeringens avskedsansökan bifölls. Härpå utnämnde 
konungen den nya regeringen, varpå statsministern hämtade de åtta nya 
ministrarna, som inför öppna dörrar fingo avlägga statsrådseden. Detta till­
gick så, att kungen uppmanade dem med orden: 'Stigen nu fram till bibeln 
och avläggen eden'.» Vid dessa tillfällen har man alltså inte ansett det nöd­
vändigt att ett statsråd, som övergått från en ministär till en annan, på nytt 
skall avlägga statsrådsed. Vid det andra regeringsskiftet 1936 synes emeller­
tid de från Bramstorps regering kvarvarande statsråden ha avlagt ny ed 
när de ingingo i koalitionsregeringen. Vid det senaste regeringsskiftet över­
gick 12 av 15 statsråd direkt från den ena till den andra regeringen, men 
trots detta avlade samtliga dessa 12 ånyo statsrådseden. 

Hans Meijer. 
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IPSA-senunarium Den 10—13 september 1957 hölls i Pittsburgh en 
om intressegrupper. av International Political Science Association an­
ordnad rundabordskonferens kring ämnet »The comparative study of in-
terest groups». Konferensen hade ordnats i anslutning till den årliga konfe­
rensen med American Political Science Association, som ägde rum i New York 
föregående vecka. Pittsburgh-sammankomsten leddes av IPSA:s ordförande, 
professor Jim Pollock (University of Michigan). Huvudrapportör var pro­
fessor Henry Ehrmann (University of Colorado). I övrigt deltogo i konferen­
sen sammanlagt trettio vetenskapsmän från tretton olika länder: Australien, 
Brasilien, Canada, Finland, Frankrike, Förenta Staterna, Israel, Italien, 
Japan, Jugoslavien, Storbritannien, Sverige och Västtyskland. 

överläggningarna utgingo från en kort PM av Ehrmann innefattande en 
rad aktuella problemställningar, jämte längre eller kortare uppsatser om 
intressegrupperna och deras ställning i Australien, Finland, Frankrike, 
Förenta Staterna, Sverige och Västtyskland. Dessa senare uppsatser hade 
alla utarbetats av vetenskapsmän i de berörda länderna, och samtliga för­
fattare deltogo i konferensen. Därjämte förelåg en av professor Gabriel 
Almond-(P-rinceton University) för Social Science Research Council författad 
rapport om metodproblem vid komparativ forskning rörande intressegrup­
perna. Detta material har efter konferensen i ett exemplar deponerats i 
Socialvetenskapliga biblioteket i Stockholm, där det kan begagnas av intres­
serade forskare. 

På grundval av Pittsburgh-diskussionerna kommer professor Ehrmann 
att utarbeta en större rapport, vilken skall publiceras, eventuellt t i l lsammans 
med de särskilda uppsatserna om olika länder eller vissa bland dessa. Dess­
utom har frågan om intressegrupperna satts på dagordningen vid IPSA:s 
nästa kongress i Rom den 16—20 september 1958. 

Bland de problem som diskuterades i Pittsburgh må några av de viktigaste 
nämnas. Till en början ägnade sig konferensen åt frågor rörande intresse­
gruppernas struktur och organisation, innefattande bland annat frågan om 
medlemsinflytandet och medlemsaktiviteten, föreliggande tendenser till elit­
bildning och organisationen inom olika rörelser samt finansieringspörsmålet. 
Huvudintresset knöt sig emellertid till gruppernas relationer till statsmak­
terna: förvaltningen, parlamentet, dess utskott och ledamöter, och kanske 
särskilt de politiska partierna. Ehuru deltagarna huvudsakligen kommo från 
västerländska stater diskuterade man också de delvis olikartade problem 
som föreligga i en rad underutvecklade länder, där icke blott religions­
samfund och nationella folkrörelser utan även exempelvis krigsmakten spe­
lar en betydelsefull roll som pressure group och ofta framträder som bärare 
av både radikala och nationella strävanden. Man var enig om att ytterligare 
forskning i länder av denna typ hörde till det mest angelägna, i synnerhet 
som intressegrupperna i de västerländska staterna genomgående redan voro 
föremål för ett betydande intresse. Å andra sidan kunde man konstatera, 
att även för västerlandets del både likheter och skillnader förelågo, vilka 
motivera en fortsatt komparativ forskning. 

Gunnar Heckscher. 
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Indien 1947—1957. _ Indiskt partiväsen präglas av några huvud-
Experiment i demokrati. d r a g . regeringspartiets maktställning, avsakna­
den av effektiv opposition, mångfalden partier, många partiers sekteristiska 
natur och nästan alla partiers bekännelse till »socialism». 

Kongresspartiet. Indian National Congress (I. N. C.) bildades 1885 på 
brittiskt initiativ. Ur I. N. C. har de äldre nu existerande partierna brutit 
sig ut. Efter att fram till första världskriget ha varit ett politiskt sällskap 
som avfattade resolutioner, vilka tillmättes ringa betydelse av den brittiska 
regeringen i Indien, och efter en gryende kraftfullare politik under första 
världskriget, omskapades kongressen av Gandhi till en radikal massorga­
nisation. Detta möjliggjordes främst genom en allians mellan hinduer och 
muselmaner och genom att de moderata element, som dominerat kongres­
sen tidigare, bildade ett eget parti, vilket kom att gå under beteckningen 
liberalt. Detta avtynade dock under stigande impopularitet, orsakad av att 
det accepterade brittiska reformer. Mot slutet av 1920-talet radikaliserades 
kongressens målsättning och blev p u r n a s w a r a j , fullständigt oberoende. 
Efter reformer 1935 och kongresseger i de åtföljande valen med begränsad 
rösträtt accepterade kongressen dock ett brittiskt erbjudande att bilda pro­
vinsiella regeringar. Under denna tid bildades ett socialistparti inom kon­
gressen och ett redan skapat kommunistparti bröt sig ur. Vid andra världs­
krigets utbrott avgick kongressregeringarna, och under kriget fördes en 
»Lämna Indien »-kampanj mot britterna. Samtidigt utvecklade Jinnah en 
»två-nationsteori», och då Indien 1947 blev fritt verkställdes en delning i 
två stater, Bharat och Pakistan. D e n interimregering, som existerade en 
tid före oberoendet och som huvudsakligen bestått av kongressmän med 
Jawaharlal Nehru som premiärminister, ombildades till en ren kongress­
regering. 

Kongresspartiets mål har varit Indiens enhet och etablerande som en 
demokratisk och sekulariserad stat. Flera eftergifter till Museimanska ligan 
under frigörelsekampen kulminerade i erkännandet av Pakistan. Även 
andra minoriteter har gjort' anspråk på självständiga statsbildningar, men 
kongresspartiet — och kongressregeringen — bekämpar de sekteristiska 
och provinsialistiska strävandena. I. N. C:s president, U. N. Dhebar, har 
poängterat att Indien m å s t e genomgå »förändringen från en kolonial-
feodal stat till en modern demokrati». 

Det framgår tydligt vid intervjuer med ledande kongressmän, att par­
tiets ekonomiska program är en kompromiss mellan olika ekonomiska 
system, vilka alla har sina förespråkare inom partiet. En del kongressmän 
propagerar för Gandhis program med självförsörjande by-kooperativ. Andra 
talar för ökad industrialisering genom fri företagsamhet. En tredje riktning 
hyllar statligt initiativ, nationalisering och planhushållning. F. n. dominerar 
den senare riktningen. Målet för I. N. C:s ekonomiska politik går enligt en 
ändring i fjol ut på att försöka skapa en socialistisk samhällstyp. Enligt 
partiets nuvarande program, som uttryckts i den andra femårsplanen, skall 
nyckelindustrierna nationaliseras, m e n ett visst, dock jämfört med den 
första femårsplanen inskränkt, spelrum lämnas åt den privata företagsam­
heten. Jämsides med ökad industrialisering skall byindustrin utbyggas. 

Alla partier har i stort sett slutit upp kring kongressregeringens utrikes-
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politik. Denna har fred och internationellt samförstånd som mål, och 
genom stöd åt F N och genom en av maktblocken obesmittad utrikespolitik 
anses detta mål kunna säkras. 

Kongresspartiet är mycket heterogent och inrymmer socialistiska, libe­
rala och konservativa element. De senare hade i V. Patel en kraftfull ledare 
till hans död 1950. Plötsliga ministärförändringar i några stater har visat 
instabiliteten och rivaliteten inom partiet. Vid partikongressen i år sades 
det, att partiet nu var synonymt med Nehru. Utan honom vore det endast 
en valmaskin med rivaliserande, maktlystna fraktioner. Vid samma tillfälle 
bekräftade Nehru missförhållandena, då han sade att kongressmärinen i 
stället för att arbeta på det socio-ekonomiska framstegsprogrammet inrik­
tade sina krafter på att söka politiska och administrativa poster. Allvarliga 
konflikter, som i ett par fall medfört utbrytningar ur partiet, har uppkom­
mit i samband med kandidatnomineringarna till årets val. Upproriska, icke­
nominerade kongressmän i en stat l iknade vid samtal sitt utträde ur partiet 
vid Indiens uppror 1857 och vid revolten i Ungern 1956. Nehru förklarade 
efter årets val, att de två kommande åren kommer att innebära en svår 
kris för partiet. 

D e n väl utbyggda partiorganisationen, den välorganiserade valpropa­
gandan med den idogt upprepade parollen »Vote Congress», den prestige 
kongressen åtnjöt genom insatserna i frigörelsekampen och partiets för­
knippande med Gandhis namn, samt framför allt premiärminister Nehrus 
anseende är de faktorer som, jämte oppositionens splittring, givit kongress­
partiet dess maktställning. Det hävdas stundom, att I. N. C. är förmer än 
enbart ett politiskt parti, att det representerar hela nationen. Det fram-
hålles också, att partiet ensamt företräder den politiska stabiliteten. 

Kommunistpartiet. Communist Party of India, C. P. I., formades inom 
nationalkongressen, men inspirerat av kommunistpartiet i Sojetunionen 
bröt det sig ur denna. Partiet var starkt beroende av den internationella 
kommunismens utveckling. Andra världskriget kallades till en början ett 
»imperialistkrig», men med Sovjets inträde blev det ett »befrielsekrig» och 
partiet inställde sin tidigare antibrittiska propaganda och var under åter­
stoden av kriget det enda icke bannlysta partiet i Indien. Medan alla de 
ledande politikerna i övriga partier satt fängslade, hade kommunistledarna 
möjl ighet att utan konkurrens stärka sin organisation och öka sitt in­
flytande. 

Efter världskrigets slut växlade strategin, och ett par partiprogram och 
generalsekreterare avverkades, innan strävandena 1947, efter Kominforms 
bildande, inriktades på en folkrevolution, verkställd av bönder, arbetare 
och progressiv intelligentia. Terroristaktivitet startade i flera delar av lan­
det, möten och kurser med utbildning i guerillakrigföring anordnades och 
självstyrande sovjetrepubliker utropades i vissa distrikt. Många kommunist­
ledare arresterades, och i flera stater bannlystes partiet. Kongresspartiet 
och socialistpartiet byggde upp egna fackföreningsorganisationer som mot­
vikt mot den tidigare kommunistbehärskade. 

Mao-tse-tungs seger i Kina ingav de indiska kommunisterna nytt hopp 
och Peking blev ledstjärnan. 1951—52 förklarade partiet tiden mogen att 
ersätta den »anti-folkliga» regeringen m e d en folkdemokrati. Regeringspartiet 
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betecknades som ett »reaktionärt block av indiska imperialister, godsägare 
och furstar». Kommunistpartiet opponerade mot accepterandet av brittiskt 
kapital i Indien, mot att man stannade kvar inom samväldet och mot fem­
årsplanen — vilket allt sades vara ägnat att stödja den härskande klassens 
politiska ställning. Dessutom ifrågasatte partiet den allmänna rösträttens 
effektivitet och påtalade, att konstitutionen ej kunde garantera folket några 
rättigheter. 

I sin strävan att störta regeringen sökte partiet stöd från alla håll. Det 
ingick allianser med såväl gandhistiska partier som med sekteristiska ras­
partier. Allianserna bröt samman i flertalet fall. Kommunistpartiet blev 
dock främsta oppositionspartiet i parlamentet samt i Hyderabad, Madras, 
Travancore-Cochin och Väst-Bengalen. Många kommunister valdes som 
oberoende kandidater i de stater, där partiet var förbjudet. Framgången 
berodde säkerligen till stor del på den rådande sociala oron och den eko­
nomiska instabiliteten. Trots en betydligt större mandatutdelning var dock 
partiets andel av rösterna mindre än de båda socialistpartiernas. 

Utvecklingen efter de första allmänna valen har medfört många mot­
gångar för de indiska kommunisterna. Enligt deras propaganda var rege­
ringen »fjättrad av brittiska och amerikanska imperialister». Premiär­
minister Nehrus resa till Sovjetunionen och folkdemokratierna sommaren 
1955 stödde inte denna tes. överallt mottogs han som fredsapostel och 
det fria Asiens ledare. Kommunisterna kunde inte längre utmåla honom 
enbart som imperialistagent och feodalfurste. P a n c h S h i 1 a-programmet, 
som vann Kinas och Sovjetunionens erkännande och' muntliga anslutning, 
bidrog till att försämra de indiska kommunisternas ställning. Femårs­
planen, community projects, nationaliseringsåtgärderna m. m. gjorde det 
svårare för kommunisterna att beteckna regeringens inrikespolitik som 
reaktionär. Då de ryska ledarna mot slutet av 1955 besökte Indien, prisade 
de. Nehrus politik och det fria Indiens framsteg under kongresspartiets led­
ning. Kominforms upphörande och avstaliniseringen innebar nya motgångar 
för de indiska kommunisterna. Chou-En-lais tal under Indienturnén i 
höstas, i vilka han uttryckte sin beundran för den indiska regeringens 
politik och tillstod, att Kina på många områden hade mycket att lära av-
Indien, verkade i samma riktning. 

Efter förra valet ville en fraktion inom C. P. I., vilket såg såväl imperia­
l ismen som U. S. A. som stora faror, etablera ett visst stöd åt regeringens 
politik att »bekämpa det amerikanska hotet". En helomvändning kom när 
en riktning inom partiet påpekade, att den värsta formen av imperialism 
var den brittiska. Opposition mot regeringen måste alltså vara alla pro­
gressivt inriktade medborgares plikt. En antikongressfront bildades. Den 
skulle vara permanent och antaga den för tillfället lämpliga politiken. Om 
Indien t. ex. hotades av invasion skulle den »demokratiska fronten» sluta 
upp bakom kongressregeringen. Frontens mål skulle dock vara att störta 
nämnda regering. Fronten var avsedd att gripa över partigränserna, men 
den avsedda allianspolitiken kunde dock inte ens i oppositionsställningen 
inför valet etableras mer än i en stat, Väst-Bengalen. 

Enligt årets valmanifest accepterar C. P. I. huvuddragen av regeringens 
utrikespolitik, men förordar bl. a. utträde ur samväldet och närmare kon-
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takter med Sovjetunionen och den kinesiska folkrepubliken. Partiet sam­
tycker till femårsplanen, men betvivlar regeringens förmåga att genomföra 
den. Manifestet kräver den tunga industriens företräde, nationalisering av 
vissa industrier och av engelskägda företag, jordutdelning åt jordlösa, 
25 % generell lönehöjning och utrotning av korruption. Partiet vill även 
avskaffa överhuset, införa proportionell valmetod och öka delstatsrege­
ringarnas befogenheter. Manifestet omtalar dessutom, att kapitalister, som 
är patriotiskt sinnade, avsevärt kan bidraga till landets utveckling, och att 
deras lagliga rättigheter måste tryggas. C. P. I. uppger sig också kämpa för 
bättre förhållanden åt medelklassen. 

C. P. I. har förklarat sig vara ett demokratiskt parti. Partiet har bildat 
regering i staten Kerala, f. d. Travancore-Cochin. Då kommunisterna miss­
lyckats att omforma Indien enligt sitt program, måste de nu acceptera mer 
och mer av den utveckling landet genomlöpt. Samtidigt som kongress-
partiet och regeringen orienterat sig åt vänster har C. P. I. förskjutits åt 
höger. 

Socialistpartierna. Liksom kommunismen utvecklades socialismen inom 
nationalkongressen. 1934 bildades kongress-socialistpartiet inom denna. 
Först efter Indiens frigörelse organiserades det som ett självständigt poli­
tiskt parti. 

Socialisterna önskade genomföra en radikal utjämning av inkomsterna 
— alla inkomster skulle ligga på mellan 100 och 1.000 rupees per månad. 
En maximigräns för de enskilda jordbrukens omfattning skulle stadgas, 
och all jord därutöver utdelas bland de jordlösa. Alla viktigare industrier 
borde förstatligas, men storindustrier skulle endast byggas upp i undan­
tagsfall. Småindustrin borde gå i första rummet. Partiet ansåg vidare, att 
Indien skulle taga ledningen av ett tredje, neutralt block samt bryta för­
bindelsen med samväldet. 

Kort före det första valet bröt sig en riktning, ledd av J. B. Kripalani, 
K i s a n M a z d q o r P r a j a P a r t y , ur socialistpartiet. Det anslöt sig till 
Gandhis lära orn s a r v o d a y a , en moraliskt och religiöst förankrad socia­
lism. Båda partierna misslyckades emellertid i valen och återförenades 
efteråt under namnet P r a j a S o c i a l i s t P a r t y . Sammanslagningen möttes 
av stora förhoppningar att äntligen ett starkt och för väljarna acceptabelt 
oppositionsparti uppstått. Partiets program var emellertid vagt och det 
saknade stark ledning. En grupp ledd av J. P. Narayan ville samarbete med 
regeringspartiet. En annan grupp motsatte sig detta och ansåg dessutom 
lagstiftning vara överlägsen samvetsomvändelse — Vinoba Bhaves metod, 
som hade många socialistanhängare —, när det gällde jordproblemet. Den 
bröt sig därför ut och bildade under ledning av R. Lohia ett nytt parti, 
A l l I n d i a S o c i a l i s t P a r t y . Detta antog en sjuårsplan, som skulle 
resultera i maktställning vid valet 1962. Partiet avser att koncentrera sitt 
arbete till jordlösa, bönder, hantverkare och kvinnor. Det kräver en de­
centraliserad administration, ökat förstatligande och inkomstutjämning. 
P. S. P. beskylles för konservatism och A. I. S. P. hävdar, att inget parti är 
i stånd att utgöra en tillräckligt stridande opposition. När så anses erfor­
derligt tillgriper A. I. S. P. även ohörsamhetskampanjer. 

Inför valet stod inom socialistpartierna, särskilt inom P. S. P., en het 
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strid om eventuella valallianser. Kommunisterna hävdade, att Narayan för­
ordade en samverkan mel lan P. S. P. och C. P. I. Denne vederlade dessa 
påståenden, men menade att P. S. P. borde, trots den risk han ansåg det 
innebära, med C. P. I. vidtaga en viss samordning av kandidatnomineringen. 
Sådan hade förekommit vid ett för P. S. P. framgångsrikt val i Travancore-
Cochin 1954. Partiet beslöt emellertid att inte ha någon form av valsam­
verkan. 

Sektpartier. I Indien existerar många sekteristiska partier (communal 
parties). Deras upphov var den i seklets början bildade Museimanska ligan, 
som fick tillstånd att bilda separata väljarkårer. Hindugrupper började 
snart känna sig otrygga och de organiserade sig i speciella hindusamman­
slutningar. Sedan den genom Gandhi för en tid enade hindu-muselmanska 
fronten brutit samman och framför allt sedan muselmanerna börjat agitera 
för en separat stat, blev de hinduiska rörelserna aggressiva. Det var en ung 
man, som stod R. S. S.-partiet nära, som mördade Gandhi. De två största 
hinduorganisationerna tvingades att gå under jorden, respektive upphöra 
med verksamheten för två år. 

De sekteristiska partierna har en hinduisk, teokratisk stat som politiskt 
mål. De opponerar mot den sekulariserade demokratiska republik som 
införts, hävdande att en dylik statsbildning är en importerad, helt oindisk 
idé och att Nehru är en hedning — vilket allt innebär ett förräderi mot 
hinduismen. Hindu, hindi, hinduism och Hindustan är de främsta slag­
orden. Partierna ogillar både öst, som hyllar en materialistisk filosofi, och 
väst, som säges vilja förgöra hindukulturen. Sektpartiernas konservatism 
är snarare social än ekonomisk. 

Det äldsta av sektpartierna är H i n d u M a h a s a b h a . Detta parti vill 
skapa en geografiskt, religiöst och kulturellt enad hindunation och önskar 
Pakistans och Azad Kashmirs införlivande med Indien, om så kräves genom 
tvång. Indien bör för detta syfte utvecklas till en militärmakt, främst 
genom införande av allmän värnplikt och militära övningar i skolorna. 
Partiet önskar revidera den indiska konstitutionen och bringa den i har­
moni med hinduisk kultur och upprätta en homogen stat med en stark 
unionsregering. Det erkänner den enskilda egendomens helgd, m e n vill 
också uppnå en inkomstutjämning. 

B h a r a t i y a J a n S a n g h är ett av de fyra nationella partierna. I Delhi 
och New Delhi är partiet det praktiskt taget enda alternativet till kongress-
partiet. Jan Sangh bildades inför valet 1951 av S. P. Mookerji. Valpropa­
gandan bedrevs främst mot regeringens femårsplan och den totalitära ten­
dens den ansågs rymma. Partiet propagerar för ökad fri företagsamhet 
och decentralisering genom en utbyggd byindustri. Det har dessutom i 
språkfrågan, i undervisningsfrågor, i fråga om kvacksalveri samt helig­
hållandet av kon ett till regeringen alternativt program. Engelskan bör sna­
rast utrotas i Indien, flickorna skall uppfostras att bli »idealiska mödrar 
och husmödrar», varför boklig bildning inte är nödvändig, Ayurveda skall 
bli Indiens nationella medicinska system, och då kon är den indiska kul­
turens »eviga symbol» måste totalförbud att slakta kor införas. Opposi­
tionen mot regeringspartiet bedrevs inför det senaste valet till stor del med 
förbud mot koslakt som program. Jan Sangh sysselsätter sig även ständigt 



Ö V E R S I K T E R OCH M E D D E L A N D E N 413 

m e d hinduminoriteten i Pakistan, och även Goa- och Kashmirfrågorna gav 
stoff till valpropagandan. 

Jan Sangh är intimt förbundet med R a s h t r i y a S w a y a m S e v a k 
S a n g h . R. S. S. är det kanske mest väldisciplinerade partiet. 1940 tog 
»den outtröttlige Mästaren» Golwalkar ledningen av partiet, vars verksam­
het blev påtagligt influerat av nazismen. Golwalkar har dock ansett det 
väsentligt att inskärpa vikten av att strikt upprätthålla hinduismens, enligt 
hans åsikt, tiotusenåriga civilisation mot allt västerländskt inflytande. T. ex. 
innebär strävan att höja levnadsstandarden för honom förslavande under 
västerländsk materialism och återuppväckande av de animala instinkterna. 

R a m R a j y a P a r i s h a d , R. R. P., är ett parti organiserat inför de 
första allmänna valen av några ortodoxa högkasthinduer. Partiet, som lik­
som Jan Sangh har sitt tillhåll i Nordindien, målar upp den indiska my­
tiska guldåldern, sådan den framträder i Ramayana och andra epos. Partiets 
mål är ett »indiskt Indien» och dess program är kvintessensen av extrem 
hinduism. Dödandet av kor, apor, fiskar och gräshoppor stämplas som 
synd. Inför det senaste valet sträckte sig partiet så långt, att de kastlösa 
skulle få tilldelas högre poster i hälsovårdsdepartementet och handhava 
handeln med hudar och skinn. 

De sekteristiska partierna uppnådde vid de första al lmänna valen inte 
de resultat de förefaller ha förväntat, vilket framgår av följande samman­
ställning. 

Val till Vidhan Sabhas Val till Lok Sabha 
(delstatsdepartementen) (underhuset) 

i J J . J . förverkade , , , . förverkade kandidater mandat , ... kandidater mandat , depositioner depositioner 

H. M. S. 209 21 143 31 4 17 
J. S. 718 35 485 93 3 52 
R. R. P. 349 32 232 61 3 37 

Försök gjordes i början av 1956 att sammanslå H. M. S., Jan Sangh och 
R. R. P., vilka dock misslyckades. 

E n mångfald partier, som bildats av religiösa, sociala eller språkliga 
minoriteter, utgör en sekteristisk opposit ion mot hindusekterismen och i 
regel också mot regeringen. Sikher i Nordvästindien, muselmaner och icke-
brahminer i Sydindien samt kastlösa har organiserat sig till skydd mot 
brahmindominansen i hindu-partierna. 

Sikhernä är splittrade på tre partier. Ett av dessa har alltid stött kon­
gresspartiet. Inför sista valet samordnade även det största sikhpartiet, 
A k a l i D a l , sin kandidatnominering och valrörelse med kongresspartiets. 
Det företräder en radikal ekonomisk politik. 

Många muselmaner och museimanpartier stöder regeringen, men M o s ­
l e m L e a g u e är ett oppositionsparti för tillvaratagande av museimanska 
intressen. Partiets inflytande är inskränkt till de sydindiska staterna. 

I Sydindien existerar en Dravidastan-rörelse. Den anser att regeringen 
låter Nordindien alltför mycket dominera över Sydindien, och eftersträvar 
därför en separat stat, oberoende av centralregeringen och bestående av 
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alla dravidaspråktalande. Den främsta partibildningen är D r a v i d a M u n -
n e t r a K a z h a g a m . 

Det största partiet för de kastlösa, the S c h e d u l e d C a s t e s F e d e r a ­
t i o n , tar avstånd från brahmindominans och hindusekterism. Partiet har 
understött idén om ett republikanskt parti, omfattande alla oppositionella 
element, under de kastlösas ledning. Dess grundare och ledare B. R. 
Ambedkar avled i våras, vilket gör partiets öde ovisst. 

D e i n d i s k a k r i s t n a är efter indiska förhållanden originella såtill­
vida att de varken eftersträvar en självständig stat eller har egna politiska 
partier. Hot från vissa icke-kristna religionsbekännare har dock skapat 
några isolerade strävanden till politisk organisation. 

Enligt de anglo-indiska organisationerna står årets val mellan kongress, 
kaos eller kommunism. Då de två sistnämnda alternativen ansetts ungefär 
liktydiga, har de beslutat stödja kongresspartiets kandidater. 

Oppositionens svaghet beror främst på partisplittringen och det dåliga 
samarbetet mellan partierna. Även bristen på ett konkret, från regerings­
partiet skilt program hos de största partierna inverkar. Typiskt för oppo­
sitionens ställning är, att dess ledare vädjar o m förståelse och stöd från 
regeringspartiet. J. P. Narayan framhöll i sina valtal, att Nehru är mer än 
partiledare, han är landsfader och bör därför ge oppositionen en hjälpande 
hand. Nehru har som svar framhållit vådorna av allt för många partier. 
Som varnande exempel har han pekat på Frankrike och Kerala. Dock 
överdrives nog faran av partimångfalden. De sekteristiska partierna kan 
knappast fortleva länge i det enligt konstitutionen sekulariserade Indien. 
Framför allt framtvingar nog såväl valsystem som oppositionens önskan 
att krossa kongressmajoriteten så småningom en koncentration av partierna. 

Litteratur. En god översikt av partiernas historia och program lämnas i 
C h a n d r a n , J. R., T h o m a s , M. M.: »Political outlook in India today — a 
pre-election study» (Bangalore 1956), K r i s h n a A y y a r , R. V.: »All India elec-
tion guide» (Madras 1956) samt I n d i a n P r e s s D i g e s t , 3. 1956. F i s h e r . 
M. W., B o n d u r a n t , J. V.: »The Indian experience with democratic elcctions» 
(Berkeley 1956) ger kortfattade översikter över partiernas program. National-
kongressens utveckling kan följas i R a j k u m a r , N. V.: »Development of the 
Congress constitution» (New Delhi 1949), A. I. C. C. »Constitution of the Indian 
National Congress» (New Delhi 1956), I. N. C. »The socialist pattern; in terms of 
the Congress resolutions» (New Delhi 1956) och N e h r u : »Towards a socialist 
order» (New Delhi 1956). En god källa för kongresspartiets politik är partiets 
organ »Economic Review». Brytningarna inom partiet har dessutom behandlats 
i artiklar i the Hindu, °/i 1957, s. 4 f., the Hindustan Times Weekly, 2"/i 1956 s. 3, 
the Times of India °/i 1957, s. 6 och 4/s 1957, s. 6. Den senaste översikten av fri­
görelsekampen finns i A g g a r w a l a , R. N.: »National movement and constitu-
tional development in India» (Delhi 1956). Det liberala partiets historia fram-
ställes i N a i k , V. N.: »Indian liberalism» (Bombay 1945), kommunistpartiets i 
M a s a n i , M. R.: »The Communist party of India» (London 1954) och »Problems 
of Communism», nr 5, 1955 s. 7 ff. Tendentiösa skildringar av R. S. S. finns i 
»The new Nazis» (Lahore 1948) och G o v i n d S a h a i : »R. S. S. Ideology, tech-
nique, propaganda» (Allahabad 1948). De större partierna har utgivit valmanifest 
(Delhi 1957). I. N. C. har inför valen utgivit »Handbook for Congressmen» (New 
Delhi 1951 och Lucknovv 1957). Intressant bland valtryck är I. N. C:s »The story 
of Gajadhar», utgivet av the Central Publicity Committee. 

Karlreinhold Haellquist. 
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Samhällskunskap för seminarieundervisningen, annan högre undervisning 
och det fria bildningsarbetet. Del I. Stats- och kommunalkunskap, social­
politik m. m. Kungl. Skolöverstyrelsens skriftserie, nr 9. Andra uppl. 
Fa lun 1957. 400 s. 

Första upplagan av rubricerade lärobok i samhällskunskap utkom 1954. 
Den recenserades på sin tid utförligt i denna tidskrift (1955, s. 211—219) . 
Boken fick som helhet ett högt betyg, m e n på åtskilliga punkter resulte­
rade granskningen i invändningar och påpekanden om onöjaktigheter eller 
uppenbart felaktiga sakuppgifter. När den andra upplagan av läroboken 
nu föreligger finns det anledning att med ett visst intresse granska den och 
jämföra den med sin föregångare. 

Någon ändring i den grundläggande dispositionen och i kapitelindel­
ningen har redaktionen inte gjort. En viss omfördelning av stoffet har 
emellertid skett. I vissa avsnitt har väsentliga tillägg gjorts, några kapitel 
har nära nog helt skrivits om. Av illustrationerna har 12 mindre väsentliga 
utgått, samtidigt som 24 nya bilder til lkommit. De flesta av dessa är — lik­
som även många av de ursprungliga — utomordentligt klargörande. Sär­
skilt gäller detta de schematiska teckningar som åskådliggör ärendenas gång 
inom statlig och kommunal förvaltning samt relationerna mel lan vissa 
statliga och kommunala organ. 

I den första upplagan hade framför allt Olof Sörndals kapitel o m den 
kommunala förvaltningen råkat ut för en hel rad olyckshändelser i form 
av sakfel och förbiseenden, missvisande formuleringar och andra smärre 
inadvertenser. Med tillfredsställelse kan nu konstateras att det grundligt 
omarbetade kommunalkunskapsavsnittet har befriats från de skönhets­
fläckar som rec. påtalade i sin första anmälan. Punkt för punkt finner man 
att anledningarna till anmärkning nu bortfallit. Författaren synes i varje 
fall i så måtto ha tagit dem ad notam, att de felaktiga påståendena inte 
upprepas. I några fall består rättelsen emellertid endast i att det felaktiga 
fått utgå utan att ersättas av en korrekt uppgift. Ibland förefaller tillväga­
gångssättet försvarligt såsom en strävan att rensa ut onödiga detaljupplys­
ningar. På andra punkter är förfarandet mera förvånande. Så är fallet när 
Sörndal nöjt sig med att blott stryka det felaktiga påståendet att mandat­
tiden för kommunens styrelse sammanfaller med fullmäktiges. Så uppmärk­
sammad och omdiskuterad som frågan om mandattiden för kommunens 
styrelse har varit, tycker man nog att det bort uttryckligen påpekas att 
mandattiden för dessa organ alltid börjar och slutar ett år senare än full­
mäktiges. Förhållandet är, såvitt rec. kunnat konstatera, långt ifrån allmänt 
känt ens av dem som undervisar i historia med samhällslära. 

D e n tidigare bristande distinktionen mellan reglerna i kommunal lagen å 
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ena sidan och i lagen om församlingsstyrelse å den andra utgör inte något 
problem i denna upplaga, eftersom avsnittet o m församlingarna har lyfts 
ut ur kommunalkunskapen och i stället flyttats till kapitlet om kyrkan. 
Metodiskt och pedagogiskt kan lämpligheten av det arrangemanget möj ­
ligen diskuteras. Att framställningen därigenom blivit klarare synes emel­
lertid vara obestridligt. — Sörndals kommunalkunskap är i sin grundligt 
omarbetade och översedda version mycket tillförlitlig och aktuell. Den för­
tjänar ett högt betyg både för det i stort sett välavvägda stoffurvalet och 
för uppgifternas sakliga riktighet. 

Till övriga mer eller mindre omarbetade avsnitt hör Karl J. Höjers 
introducerande, korta kapitel om socialpolitikens utgångspunkter och me­
toder, där förf. berett större utrymme än i första upplagan åt de prin­
cipiella synpunkterna på socialpolitiken. Till Jörgen Westerståhls kapitel 
om opinionsbildningen och organisationerna har förts redogörelserna för 
vissa folkrörelser som i den tidigare upplagan behandlades i avsnitten 
»Fritid och bildningsarbete» samt »Alkoholfrågan»: bildningsorganisatio­
nerna, idrotten och idrottsrörelsen, de fria religiösa organisationerna, nyk­
terhetsrörelsen, kvinno- och ungdomsorganisationerna. Även denna omdis-
position har varit välmotiverad och medfört förbättringar. 

Genomgående har författarna — såvitt rec. kan bedöma — gjort allt för 
att få sin sakframställning förd up to date. Lagändringar och reformer 
beslutade vid årets vårriksdag synes ha blivit beaktade. Med någon för­
våning uppmärksammar man dock att Gustaf Sivgård i kapitlet om under­
visningsväsendet inte säger mer om 1956 års skolstyrelseform och den 
därav följande helt nya skolorganisationen än att länsskolnämnder kommer 
att inrättas från 1 juli 1958. En sådan väsentlig sak som att från och med 
denna dag varje k o m m u n som regel kommer att ha blott en enda skol­
styrelse, gemensam för inte bara det obligatoriska skolväsendet utan även 
för yrkesskolorna, högre kommunala skolor, allmänt läroverk, statligt eller 
kommunalt gymnasium samt kommunalt handelsgymnasium, beröres inte 
alls, ej heller principen med den nya skolledarorganisationen. 

I Åke Elmers bidrag »Levnadsnivå och levnadsförhållanden», som be­
friats från det tidigare påståendet att siffrorna för de tre socialgruppernas 
procentuella andel av befolkningen ändrar sig från val till val, har till­
kommit en värdefull, kortfattad jämförelse m e d andra länder. Det gäller 
även Höjers ovan nämnda inledande socialpolitiska avnitt. 

Skolöverstyrelsens lärobok är i första hand avsedd för folkskolesemi­
narierna. I recensionen av första upplagan uttalades emellertid den för­
modan, att boken möjl igen skulle visa sig användbar även på gymnasiets 
al lmänna linje. Det har nu av lärare omvittnats att så är fallet. Visserligen 
har den som lärobok kanske alltjämt i många lärares ögon den bristen i 
pedagogiskt avseende, att den är för omfångsrik och detaljspäckad. Boken 
är ju skriven av experter och står — sedan första upplagans skönhets­
fläckar retuscherats bort — på höjden av saklighet och aktualitet. Dess 
andra upplaga kan k o m m a att — kanske inte minst som handbok och 
bredvidläsningsbok — spela en betydelsefull roll i den omvandlingsprocess 
som nu synes förestå för gymnasiets undervisning i samhällslära. Vi har 
ju nämligen fått uppleva att två av skolöverstyrelsen tillkallade experter, 
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två förtjänta historielektorer, framlagt en utredning som utmynnar i för­
slaget att samhällsläran skall lösgöras från historieämnet och bli ett själv­
ständigt ämne på gymnasiets schema — ett krav som ofta och med skärpa 
framförts bl. a. från samhällsvetenskapligt håll men som energiskt bekäm­
pats och alltjämt bekämpas av den organisation som är språkrör för histo­
rielärarna. Förslagets realiserande, vilket ofrånkomligen måste medföra 
konsekvenser för lärarutbildningen, skulle bli epokbildande för undervis­
ningen i samhällskunskap. Ur statsvetenskaplig synpunkt måste en sådan 
reform hälsas med tillfredsställelse. 

Sten-Sture Landström. 

L A R S F R E E M A N och N I L S H U L T Q U I S T : Väckelserörelser och partibildningar. 

Halls förlag, Jönköping 1954. 188 s. 

Lars Freeman och Nils Hultquist har i ett par separata studier, sam­
manförda till en volym under titeln »Väckelserörelser och partibildningar», 
belyst ett par små och föga kända, men intressanta och inte betydelselösa 
partier i Småland, nämligen Jönköpings läns valmansförening och Nässjö­
centern. Genom den stora roll som väckelserörelserna spelade i Småland 
under 1800-talet och det starka grepp som religiositeten behöll, skapades 
förutsättningar för avvikelser också i inriktningen och utformningen av det 
politiska livet. Förhållandet mellan religion och politik står i förgrunden 
för författarnas intresse. De bidrar med sina undersökningar till en bättre 
kunskap om sambandet mellan vår politiska och religiösa geografi. 

Källförteckning saknas, men av noterna framgår att materialet i stor ut­
sträckning hämtats ur partiprotokoll och ur Jönköpings-Posten (JP). Bakom 
både de främst aktuella protokollen och JP:s politiska kommentarer stod 
under huvudparten av undersökningsperioden samme man, nämligen Josef 
Hamrin, valmansföreningens sekreterare och från 1910 JP:s chefredaktör. 
E n annan viktig källa har varit riksdagsman Oscar Carlströms efterlämnade 
papper. Carlström spelade en ledande roll vid Nässjöcenterns tillkomst. 
Han hade planerat att utge sina memoarer men inte hunnit mer än påbörja 
dem, när döden kom och satte punkt 1950. Någon samlad bild av Hamrin 
presenteras inte för läsaren, m e n däremot ett tydligt porträtt av Carlström. 
Denne småländske jordbrukare personifierade många av sin bygds och tids 
karakteristiska drag, religiositeten, nykterhetsivern och omsorgen om de 
små och svaga i samhället. 

Hultquist har behandlat valmansföreningen, Freeman Nässjöcentern. 
Disposit ionen är redig och klar, även om en del upprepningar, särskilt i 
skildringen av partibildningarnas religiösa och sociala bakgrund, inte kun­
nat undvikas. Författarna försöker ambitiöst besvara varför och hur dessa 
partibildningar uppstod, redogör för deras program och historia (för 
Nässjöcentern ett kort kapitel) och söker bedöma deras betydelse för 
politiken i stort. 

Sambandet mellan väckelsen och nykterhetsrörelsen framstår tydligt i 
den bakgrund, varur v a l m a n s f ö r e n i n g e n framträdde. Den pietistiskt 
färgade väckelsen åtföljdes av en social omtanke och en socialvård, som 

27 — Statsvetenskaplig tidskrift 1957. N. F. 
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främst inriktades på nykterhetsarbetet. Nykterhetssällskapens medlems­
kadrar blev i stor utsträckning identiska med frikyrkorörelsens. Nykter­
hetsrörelsen var ett äkta barn av väckelsen. 

Religiositeten och nykterhetsivern kom till politiskt uttryck i valmans­
föreningens konstituering i Nässjö 1905. Detta »parti» av nykterhets- och 
missionsfolk — väckelsen var sedan 1860 huvudsakligen organiserad i Jön­
köpings missionsförening — hade redan tidigare, trots avsaknad av politisk 
organisation, haft ett avgörande inflytande vid valen. Ledningen utövades 
av JP, för vars inställning till de olika kandidaterna nykterhetsfrågan var 
utslagsgivande. Vad som närmast förorsakade »nykterhets- och missions­
partiets» organiserande var dess motståndares aktivitet: en länsavdelning 
av al lmänna valmansförbundet bildades i april 1905. En månad senare 
aviserade JP valmansföreningens tillkomst. 

Valmansföreningen hade många konservativa karakteristika och dess 
riksdagsmän anslöt sig också till högergrupperna i respektive kamrar. Par­
tiets konservativa färg förstås lättare, om man påminner sig att dess 
»moderförening», Jönköpings missionsförening, var en lågkyrklig rörelse, 
syftande till en väckelse inom kyrkans ram. Den avsåg inte någon brytning 
med statskyrkan, den var nationellt och fosterländskt sinnad och hade en 
påtagligt konservativ inställning till många frågor, exempelvis kvinnliga 
predikanter. Både när det gällde försvarsproblem, författningsreformer och 
konstitutionella strider sammanföll vanligen de ståndpunkter valmansför­
eningens representanter i riksdagen intog med högerledarnas. 

Ändå betraktades valmansförbundet som en motståndare av valmans­
föreningen. Valmansförbundet poängterade inte kristendomen så bestämt 
i sitt program som valmansföreningen krävde och gjorde. Den religiösa 
åskådning som kom till uttryck i de småländska missionshusen hade också 
svårt att rymmas inom det nybildade konservativa partiet. Främst skar det 
sig emellertid i nykterhetsfrågan, där valmansföreningen till skillnad från 
valmansförbundet krävde totalförbud och kallade valmansförbundet för 
»sprithögern». Ställningstagandet i nykterhetsfrågan förde över många, som 
kunde ha tillhört högern, till valmansföreningen. 

Valmansföreningens bildande bör inte uppfattas som om högern i Jön­
köpings län »sprack» vid detta tillfälle, hävdar Hultquist i polemik mot en 
tidigare uppfattning. »Sprickan» hade funnits sedan årtionden. »Genom 
missions- och nykterhetsfolkets målmedvetna strävanden att få in sina 
representanter i kommunala församlingar, landsting och riksdag kom denna 
grupp redan under senare hälften av 1800-talet i motsatsställning till öv­
riga valmän i länet.» Något behov av en fastare politisk organisation fanns 
emellertid inte, förrän en sådan tillkom på motståndarsidan. 

I nykterhets- och religionsfrihetsfrågor kom valmansföreningens uppfatt­
ningar de frisinnades närmast. Trots detta räknade valmansföreningen även 
de frisinnade till sina motståndare. Meningarna bröt sig om valsättet, där 
frisinnade landsföreningen till en början förordade majoritetsval, under det 
att valmansföreningen hade sina sympatier för proportionella val, och i 
tullfrågan, där valmansföreningen var protektionistisk, de frisinnade fri­
handelsvänner. Under den konstitutionella konflikten 1914 stödde valmans­
föreningen monarken och hans försvarsprogram. Men avståndstagandet 
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från de frisinnade bottnade kanske främst i dessas samarbete med det 
religionsfientliga socialdemokratiska partiet. Denna oheliga allians måste 
valmansföreningen ta avstånd från. Inställningen till religionen var nog 
för att diskvalificera det socialdemokratiska partiet i valmansföreningens 
ögon. 

I JP framhölls »att en sund samhällsutveckling främjas bäst, ej genom 
den yttersta högerns benhårda konservatism och lika litet genom den 
yttersta vänsterns upplösande tendenser, utan genom ett lugnt framåtskri­
dande . . .». Energiskt hävdade JP, att valmansföreningen skulle uppfattas 
som ett c e n t e r p a r t i . 

Sammanfattningsvis kan sägas att valmansföreningen ville sätta den 
kristna tron främst även i det politiska livet, krävde,totalförbud, var klart 
fosterländsk och försvarsvänlig, mot socialisering och för en opolitisk* 
fackföreningsrörelse. Det var klart konservativt i konstitutionella frågor 
och försiktigt avvaktande i sin inställning till den fullständiga demokrati­
seringen. Det var jordbruksvänligt och för en fri företagsamhet. 

Valmansföreningens andel av väljarkåren i länet kulminerade omkring 
1910, för att sedan i stort sett minska val för val fram till 1935. Partiets 
förankring var hela tiden starkast på landsbygden och jordbrukarna ut­
gjorde den största yrkesgruppen bland väljarna. Bondeförbundets fram-
ryckning kom därför att speciellt gå ut över valmansföreningen. Bakslaget 
i förbudsomröstningen 1922 var en annan orsak till dess tillbakagång. 
Striden om riksdagsmännens ställning i riksdagen, tidigare nämnd, mellan 
en höger- och en vänsterfalang inom valmansföreningen medförde en ytter­
ligare försvagning. 

Lika energiskt som JP hävdade valmansföreningens karaktär av center­
parti, lika energiskt agiterade tidningen för att ett centerparti på kristlig 
grund omfattande hela landet borde bildas. Även inom valmansföreningen 
hade tanken på ett landsomfattande »mellan- eller centerparti av krist­
ligt fosterländsk anda» diskuterats. 1925 gjordes ett försök att intressera 
ledande missionsfolk på andra platser i landet för en sådan partibildning, 
m e n »försöket strandade på allas motvilja att lämna sina partier». 

Tankarna på ett centerparti aktualiserades emellertid på nytt av riks­
dagsmannen Oscar Carlström. Han tillhörde de frisinnade men stod natur­
ligtvis inte främmande för de planer på en centerbildning, som diskuterats 
i hemlänet och särskilt inom valmansföreningen. Carlström önskade en 
bred borgerlig samling, utanför vilken skulle komma att stå endast en 
»borgerlig högergrupp, som alltid kommer att finnas, och ett litet 'frihan­
dels- och kulturfrälse'». Josef Hamrin och valmansföreningen underströk, 
att den nya centerbildningen borde »omfatta ej endast ett par av de hittills­
varande mindre partierna i landet, utan läggas på bredare bas, så att alla 
verkligt måttfullt tänkande personer ur olika partier och samhällsklasser 
samt ej minst utanför alla partier stående kunna ansluta sig till densamma». 

Carlström hade flera motiv för sin agitation för en centersamling. En 
al lmän leda vid svenskt partiliv och dess former kombinerades med upp­
fattningen att ett starkt och enigt centerparti bäst skulle kunna bidra till 
demokratins försvar gentemot den framträngande nazismen. Nazismens 
framgångar särskilt bland de svenska jordbrukarna skapade oro. Carlström 
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hade också hört till dem som livligt beklagade boskillnaden mellan libe­
raler och frisinnade 1923. Utsikterna för en förbättring av relationerna 
dem emellan hade ökats, sedan nykterhetsfrågan börjat förlora i aktua­
litet. Kohandeln mellan socialdemokraterna och bondeförbundet våren 1933 
blev den slutliga signalen för Carlström och hans meningsfränder att övergå 
från planer till handling. I november samma år samlades representanter 
lör valmansföreningen, de frisinnade, bondeförbundet och de liberala till 
ett möte i Nässjö för att diskutera en ny centerbildning. Det var upptakten 
till N ä s s j ö c e n t e r n , vartill valmansföreningen något senare anslöt sig. 
De frisinnade och liberalerna var också ense om sammanslagningen, medan 
delade meningar rådde bland bondeförbundets representanter. 

Att det nya centerpartiet utan större svårigheter kunde konstitueras, för­
klaras av valmansföreningens, JP:s och Josef Hamrins mångåriga intresse 
och arbete för ett centerparti. Programmet i stort — värn om friheten och 
religionen, kamp mot klasspolitik och diktatur — erbjöd inte heller några 
större problem. Det gjorde däremot planen att upphöja det nya center­
partiet från ett lokalt parti till ett riksparti. 

Med undantag för Stockholms-Tidningen mottogs Nässjöcentern kyligt 
eller rent avvisande i pressen. Reaktionen stod i samband med de planer 
på en återförening av de liberala och frisinnade partierna, som på andra 
håll diskuterats i slutet av 1933 och som tog form under år 1934. I den 
situationen slog Carlström till reträtt. Nässjöcenterns karaktär av riksparti 
tonades bort och efter folkpartiets bildande i augusti 1934 anslöts den 
småländska centersamlingen till det nya partiet. 

Den intressanta frågan om sambandet mel lan Nässjöcentern och folk­
partiet behandlas mycket summariskt av Freeman, som antyder att en ny 
undersökning är att vänta på denna punkt. Så mycket är klart, att folk­
partiet inte motsvarade Carlströms intentioner, även om han positivt tog 
del i arbetet för dess bildande. Nässjöcentern hade syftat längre än till en 
återförening av de två 1923 splittrade fraktionerna. I sin bedömning av 
Nässjöcenterns betydelse för det nya folkpartiet är Freeman — förmod­
ligen med rätta — mycket försiktig. Närmast tillskrivs Nässjöcentern en 
potentiell betydelse: om förhandlingarna mel lan frisinnade och liberaler 
inte resulterat i någon sammanslagning —• förhandlingarna var f. ö. nära 
att gå i baklås — så hade Nässjöcentern fortsatt sina strävanden att ut­
vidga sin verksamhet över hela landet och möjl igen kunnat bli det nya 
rikspartiet. En eller annan punkt i folkpartiets program kom också att 
utformas under påverkan av småländska delegater. Kristendomsparagrafen 
t. ex. gavs på deras framställning en mera central plats i folkpartipro­
grammet än som först planerats. Inte minst betydelsefullt var att valmans­
föreningens bortåt tiotusen röster via Nässjöcentern lotsades över till folk­
partiet. Sannolikt hade det varit en omöjlighet att direkt ansluta valmans­
föreningen till detta parti. Det kunde förverkligas endast genom omvägen 
över Nässjöcentern. 

Framstäl lningen är väl underbyggd och författarnas resonemang i stort 
övertygande. Boken fångar intresset och är lättläst, om än språket här och 
var förefaller t i l lkommet i hastigt mod. 

Åke Gafuelin. 
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D A N K W A R T A. R U S T O W : The Politics of Compromise. A Study of Parties and 
Cabinet Government in Sweden. Princeton University Press. Princeton 
1955. X I + 257 s. 

I inledningen till sitt arbete pekar Rustow på det välkända förhållandet, 
att den politiska vetenskapen i en helt annan utsträckning än den ekono­
miska är nationellt inriktad och därmed också begränsad. De svenska 
statskunskaparna skriver på svenska om svenska förhållanden och i regel 
också på svenska om utländska förhållanden. Till de rena undantagen hör 
däremot arbeten av svenska statskunskapare på något av världsspråken om 
svenska förhållanden, låt vara att man på sistone i högre grad än tidigare 
uppmärksammat den höga angelägenhetsgraden av sådana framställningar. 
Exempel härpå utgör två nyl igen publicerade arbeten: Elis Håstads »The 
Parliament of Sweden» samt Gunnar Heckschers «Démocratie efficace, 
l'expérience politique et sociale des pays Scandinaves». 

Utländska vetenskapsmän har emellertid under de senaste åren i högre 
grad är förr börjat intressera sig för Sverige, och som ett resultat härav har 
vi fått flera .framställningar o m svenska förhållanden på ett internationellt 
sett läsbart språk. Detta är att hälsa med tillfredsställelse även från den 
synpunkten, att en utlänning ofta har lättare än en svensk att se de 
karakteristiska dragen i vårt samhälle. I varje fall har han på sätt och vis 
bättre förutsättningar att skildra våra förhållanden för andra utlänningar. 
Detta omdöme är allmängiltigt, och kända arbeten av Bryce, Lowell och 
Brogan bär vittnesbörd härom. En förutsättning är emellertid — och den 
uppfyller alla de här nämnda i hög grad — att vederbörande genom själv­
syn, genom studier på ort och ställe gjort sig väl förtrogen med det land, 
som han utvalt som objekt för sin undersökning. Vidare måste han kunna 
behärska landets språk. Eljest kan resultatet bli det omvända. 

Dessa förutsättningar uppfyller också Dankwart A. Rustow i hög grad. 
Som stipendiat för the Social Science Research Council vistades han ett år 
i Sverige, och samtidigt som han förvärvade sig en praktiskt taget full­
ständig litteraturkännedom, vi lken flitigt dokumenteras i boken, knöt han 
värdefulla kontakter med en rad svenska statskunskapare. Studierna har 
därefter fullföljts i USA. 

I ett känt arbete om svenska förhållanden, vilket kom ut för några år 
sedan, påstods det bl. a., att Quensel varit ordförande för Svenska lant-
arbetarförbundet. Sådana felaktigheter möter en — och förargar en — inte 
i Rustows framställning. Boken vimlar av fakta och detaljer, m e n dessa är 
praktiskt taget alltid korrekta. Det är ytterst tillfredsställande att den inter­
nationella publiken på så sätt fått en tillförlitlig framställning av svensk 
författningsutveckling och svenskt politiskt liv av i dag. Det är emellertid 
givet, att erinringar och önskemål såsom alltid kan framföras. Anmälaren 
skulle sålunda bl. a. gärna ha sett, att den jämkade uddatalsmetoden ägnats 
större utrymme än vad nu är fallet. 

Det är en krävande uppgift, som Rustow givit sig i lag med. Han har 
förutom författningsutvecklingen efter år 1866 skildrat den politiska pro­
cessen av i dag. Uppgiften är i själva verket så monumental , att ingen 
svensk statskunskapare vågat sig på den. Man har rent av diskuterat möj -
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ligheten av att den skulle lösas genom teamwork. Det måste emellertid 
konstateras, att Rustows framställning trots sin detaljrikedom står på ett 
högt plan. Det kan t. o. m. ifrågasättas om boken inte borde översättas till 
svenska. Någon motsvarighet har vi inte. 

I en uppsats i Statsvetenskaplig tidskrift 1943, kallad »Staaff eller De 
Geer», gjorde Fredrik Lagerroth gällande, att framsteg genom samverkan 
var den traditionella linjen i svensk politik. I ett bidrag till festskriften till 
Gustav Möller anknöt Ernst Wigforss till Lagerroths uppsats och. framhöll, 
att under nuvarande ekonomiska förhållanden, om man å ömse sidor ville 
förändringar, var den enda möjliga formen kompromisser, koalitioner, 
samförstånd. Utan dem fanns risken, att hela samfundsformen skulle brista. 
Till motsvarande tankegång söker Rustow nu anknytning, och det är beteck­
nande, att han som huvudrubrik för sin bok valt orden »The Politics of 
Compromise». Rustow understryker, att de svenska politiska förhållandena 
är särartade, och i dessa speciella förhållanden söker han också orsakerna 
till att svensk politik just karakteriseras av kompromissmetoden. Han 
pekar på en rad faktorer som landets ringa storlek, enhet i språk, i religion 
och i historiska traditioner, vidare de relativt sett svaga klassmotsättning­
arna, den höga levnadsstandarden och god undervisning. Han framhåller, 
att dessa faktorer också finns i andra länder och i andra världsdelar men 
att det är ovanligt att de samtliga finns på en gång. över huvud är Rustow 
mycket positivt inställd till svensk politik, inte minst sådan den gestaltats 
efter år 1933. 

En svensk läsare kan finna tillfredsställelse i att Rustow ser med så vän­
liga ögon på de svenska förhållandena men har givetvis svårt att avgöra 
om och i vad m å n de avgivna vitsorden är rättvisande relativt sett. Det är 
dock troligt, att Rustow drivit sin tes något för långt och alltså något för 
starkt betonat kompromissvänligheten. Hade han studerat i Sverige under 
minoritetsparlamentarismens tid, skulle nog hans grundsyn något ändrats. 
Det klagades då allmänt och inom alla partier över omöjligheten att föra 
en konstruktiv politik, över omöjligheten att nå resultat. Och hade Rustow 
in i bilden fört en analys av 1948 års valkampanj eller 1957 års pensions­
debatt skulle nyanseringen nog blivit en annan. Vi har emellertid all anled­
ning att vara tacksamma för att vi här fått en sakkunnig, vederhäftig och 
skickligt upplagd framställning om vårt land, vilken man med fullt för­
troende kan rekommendera åt den internationella publiken. 

Nils Stjernquist. 

International bibliography of political science — Bibliographie internatio­
nale politique. Vol. 4 (1955). Paris 1957. 309 sid. Unesco. 

Behovet av internationella förteckningar över utkommande litteratur 
inom olika ämnesområden är i starkt växande. Man kan iakttaga en ökad 
internationalisering inom all vetenskaplig forskning. De ökade kommuni­
kationsmöjligheterna underlättar denna internationalisering, som visar sig 
i utvidgat sysslande med frågor från alla länder, utökat antal av jämfö­
rande framställningar och ett växande intresse för metod- och klassifika-
tionsfrågor. För en studerande ungdom, som är betydligt rörligare än förr 
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i världen, ligger det numera mycket närmare till hands att välja forsk­
ningsuppgifter från ett främmande land. 

Denna internationalisering har inom naturvetenskaperna betydligt äldre 
hävd än inom de humanistiska vetenskaperna. Inom stora delar av natur­
vetenskaperna äro undersökningarna ej lokalbundna. Det är självklart att i 
princip ett kemiskt rön har giltighet oberoende av lokalitet. En nödvändig 
följd av detta förhållande är framställandet av bibliografiska översikter 
och hjälpmedel, som såvitt möjligt garanterar forskaren inblick i forsk­
ningens hittillsvarande resultat och undvikande av onödig dubblering. Det 
är helt enkelt för stora värden som här stå på spel, för att man skulle 
kunna undvara sådana hjälpmedel, hur dyrbara de än ställa sig. Det är 
också klart, att naturvetenskaperna har en gynnsammare utgångspunkt än 
många humanistiska forskningsområden med hänsyn till systematiserings­
svårigheterna. Inom naturvetenskaperna foga sig rönen mer eller mindre 
osökt ti l lsamman till ett komplex av vetande, om vars struktur alla jordens 
vetenskapsmän kunna ena sig. 

På ett humanistiskt område, som t. ex. samhällsvetenskaperna, äro för­
hållandena i nu nämnda avseenden i allmänhet anonrlunda. Bl. a. ha eko­
nomiska resurser i stort sett saknats. Genom Unesco har detta sistnämnda 
hinder delvis kunnat undanröjas, och ett stort antal bibliografier över 
samhällsvetenskapliga ämnesområden ha utgivits. 

Den föreliggande förteckningen gäller »Political Science», vars omfatt­
ning bestämts av den traditionella utformning, som området fått inom den 
tongivande anglosachsiska statsvetenskapen. 1 De stora huvudgrupperna i 
förteckningen äro politiskt tänkande, politiska eller statliga institutioner, 
d. v. s. regering och förvaltning, det politiska livet, som omfattar partier, 
val, opinionsyttringar o. s. v., samt internationell politik. Härtill ansluter 
sig ett antal lokalbundna arbeten (»area studies»), vilka icke kunnat när­
mare specificeras. 

E n smula oformlig är väl en första grupp, som inleder de ovanstående 
och som helt enkelt kallats »Political Science», vilken kanske lämpligare 
kunnat få rubriken »allmänt och blandat» eller dyl. Ny med föreliggande 
vo lym är en indelning för politiska institutioner efter i princip ämnesord 
och ej som tidigare i första hand efter länder, vilket otvivelaktigt under­
lättar användandet. Systematiken kompletteras av ett ämnesordsregister, som 
är till god hjälp, l iksom författarregister. Alfabetiskt register över anonyma 
arbeten saknas tyvärr. En väsentlig fråga är förteckningens omfattning i 
förhållande till andra liknande eller besläktade bibliografiska arbeten. Det 
framhålles inledningsvis att den kompletteras genom diverse olika publi­
kationer. Väsentligt är att Unesco utgivit motsvarande förteckningar för 
sociologi och ekonomi samt antropologi, och härjämte hänvisas exempelvis 
till Population index, Psychological abstracts, Index to legal periodicals, 
vartill kommer omnämnandet av diverse andra källor av regional eller 
annan natur, t. ex. Handbook of Latin-American studies och Bibliogra-
phie géographique international. Härigenom tillkommer ytterligare avgräns-
ningar som är klargörande. Någon som helst diskussion av t. ex. förhållan­
det till den hittills största motsvarande förteckningen Bibliographie der 
Sozialwissenschaften göres däremot ej . Även om den föreliggande är odis-

1 Jfr rec. av G. H o r n w a l l , STvT. 1955, s. 414 f. 
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kutabelt överlägsen, tycker man att den äldre, förnämliga litteraturredo­
visningen kunde varit förtjänt av ett omnämnande annat än i själva 
litteraturlistan (Vol. 3, s. 27). 

En central fråga vid bedömandet av en förteckning sådan som den ifråga­
varande är givetvis täckandet av den bibliografiska litteraturen inom äm­
nesområdet. Ett studium av den i alla volymerna mycket begränsade av­
delningen »Works of reference-bibliographies» är onekligen oroväckande, 
även o m bibliografier återfinnas på vederbörande fack. Det är givetvis svårt 
att verkställa en effektiv kontroll, men att åtskilliga arbeten av denna art 
saknas, står utom allt tvivel. I vad mån förteckningen är täckande i övrigt 
kan knappast en enskild person bedöma med säkerhet. Något mera väsent­
ligt, frånsett den bibliografiska litteraturen, har ej vid flyktig granskning 
kunnat påträffas som bort medtagas. 

En kontrollmöjlighet erbjuder i någon m å n listan över genomgångna 
seriepublikationer, som omfattar drygt 1.000 nummer. Man kan konstatera 
att många för en läsare skenbart mindre betydelsefulla publikationer med-
tagits, samtidigt som listan förefaller att uppvisa många ojämnheter. En 
uppdelning av materialet i ämnesgrupper och därinom efter länder ger i 
flera fall överraskande resultat, som tydligt indicerar en mycket stor 
ojämnhet. 3 arkitekttidskrifter från de romanska länderna stå ensamma 
för sitt ämnesområde. Två historiska tidskrifter från Finland kontrastera 
mot frånvaron av dylika från Norden i övrigt. International political science 
abstracts uppföres, men ej andra samhällsvetenskapliga referattidskrifter 
av motsvarande karaktär, vilka ju rimligtvis även borde genomgås och 
lämna kompletterande material. Upptagandet av juridiska tidskrifter synes 
åtskilligt godtyckligt och i varje fall högst ofullständigt. Ett icke litet antal 
lantbrukstidskrifter omnämnas, vilka svårligen kunna betecknas som sär­
skilt representativa. För åtskilliga länder förtecknas skäligen betydelselösa 
tidskrifter inom detta område, medan andra länders, även internationellt 
sett, betydligt mera framträdande tidskrifter saknas. Även en uppdelning 
efter länder enbart väcker betänkligheter. Efter storleksordningen börjar 
listan sålunda: Frankrike 177, U. S. A. 140, Japan 135, Italien 108 o. s. v. 
Ett oroväckande exempel är en tidskrift med titeln »Revista de derecho» 
med förlagsorten (eller tryckorten) Concepción. Det finnes åtminstone 6 
tidskrifter med denna titel och 6 städer med namnet Concepción. 

Man skulle vilja ifrågasätta en revision av det tidskriftsantal som ligger 
till grund för förteckningen. En minskning av sociala och ekonomiska tid­
skrifter samt en ökning av juridiska tidskrifter torde vara till fördel. En 
undersökning av huruvida t. ex. värdet av det stora japanska materialet 
står i rimlig proportion till andra länders litteratur synes påkallad. Syste­
matiken synes lämplig. En del stickprov har i varje fall ej avslöjat några 
speciella svårigheter att finna relevant litteratur. Endast undantagsvis har 
titlar påträffats på mera oväntad plats. En alfabetisk förteckning över 
anonyma titlar skulle, som ovan nämnts, haft värde, l iksom inkluderandet 
av mera bibliografisk litteratur inom ämnesområdet. 

International bibliography of political science är ett förnämligt arbets­
redskap som genom Úneseos försorg ställts till samhällsvetenskapens för­
fogande. 

Lars Frykholm. 
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Ekonomisk revy. Arg. 14: 1957. H. 7. Broivaldh, T., Företag, individ och samhälls­
utveckling, s. 327—40. — Montgomery, A . , Montagu Norman och Västeuropas ekonomi 
efter världskriget, s. 341—50. — Vikbladh, I., Valutaläget i Västeuropa, s. 363—68. — 
H. 8. Herz, U., Tankar och tycken om svensk företagsamhet, s. 399—415. — Blessing, 
K., Västtyska kapitalmarknadsproblem, s. 416—26. — Rooth, I., Valutafonden, Världs­
banken och International Finance Corporation, s. 434—39. 

Ekonomisk tidskrift. Arg. 59: 1957. Nr. 3. Linder, S. B., Teknisk utveckling och kapital­
behov, s. 196—207. 

Finsk tidskrift. T. 161—62: 1957. H. 7. v. Bonsdorff, G., Politisk historieskrivning, 
s. 289—92. 

Landskommunernas tidskrift. Arg. 38: 1957. Nr. 9. Jacobson, B., Befolkningsproblem i 
landsbygdskommuner, s. 541—47. — Petersson, O., Arbetsmarknadsstyrelsens lokali­
seringspolitik, s. 591—95. 

Liberal debatt. Arg. 10: 1957. Nr. 5. Ohlin, E., Förfelad folkomröstning, s. 160—62. — 
Lunden, A . , Alliansfrihet och teknik, s. 167—70. — Vallinder, T., Gustaf V och 
»busarna», s. 175—79. — Torstendahl, R., Kring några konservativa idékällor, s. 184— 
86. — Nr. 6. Welinder, C, Hur bör pensionsreformen finansieras?, s. 196—98. — 
Sjöblom, G. och Johansson, S. L., Sovjetiseringen i Öst-Tyskland, s. 199—202. — 
Modeen, T., Skärans och hammarens väg, s. 210—13. 

Nordisk tidskrift. Arg. 33: 1957. H. 4. Andrén, N. och Dahmén, E., Sverige 1956, s. 
138—55. — Christensen, C. A . R., Norge i 1956, s. 156—71. 

Nya Arflus. Arg. 50: 1957. Nr. 14—15. Barck, P. O., Krigspolitiken under debatt, 
s. 203—06. — Nr. 16. Toilet, C. G., Några devalveringsperspektiv, s. 229—31. — 
Nr. 17. Barck, K., Vetorätten i FN, s. 251—52. 

Svensk tidskrift. Arg. 44: 1957. H. 7. Miles, Det framtida kriget och vårt framtida 
försvar, s. 427—45. — H. 8. Anners, E., Kristen konservatism inför det samhälleliga 
reformarbetet, s. 490—96. — Ljungdahl, A . , Några drag i det nutida kriget, s. 497— 
505. — Unger, G., Cypernfrågan, s. 506—15. — Granqvist, H., Nya vägar i fransk 
kolonialpolitik, s. 516—21. 

Svenska stadsförbundets tidskrift. Arg. 49: 1957. Nr. 13. Hullquisl, N., Kommunala 
skolfrågor vid vårriksdagen 1957, s. 375—79. — Nr. 16. — Holmberg, N., Hur Moskva 
gör budget och finansierar utgifterna, s. 513—15. 

Sveriges landstings tidskrift. Arg. 44: 1957. H. 9. Slyngstad, E., De norske fylkes-
kommuner, s. 230—35. 

Tiden. Arg. 49: 1957. Nr. 7. Edenman, R., Den högre undervisningens planering, 
s. 391—95. — Undén, Ö., Första kammaren, s. 396—400. — Vinde, P., Mollet och 
den förrådda socialismen, s. 401—08. — Lindblad, I., Vår tids maktdelningsproblem, 
s. 413—20. — Nr. 8. Wigforss, E., Programdebatten inom Labour, s. 454—62. — 
Sundvik, I., 300 års spekulation i lapplandsmalm, s. 463—67. — Gustafsson, A . , 
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Republikfrågan i nytt perspektiv, s. 468—75. — Alsterdahl, A . , SPD — was nun?, 
s. 483—89. 

Utrikespolitik. Arg. 12: 1957. Nr. 5. Hirschfeldt, L., Efter Adenauers seger, s. 161—65. 
— Håmori, L., Ett års Kadarregim, s. 171—78. — Palek, W., Polen under Gomulka, 
s. 179—88. 

Intcrnasjonal poiitikk. 1957. Nr. 4. Moe, F., Hva De forente nasjoner er og ikke er, 
s. 75—79. — Hvalen, H., Utviklingstendenser i USA's velgerskare, s. 90—96. — Nr. 5. 
Solli, O., De forente nasjoner og hjelpen til de ekonomisk underutviklede land, s. 102— 
04. — Herrmann, R., Fra imperium til samveide, s. 105—10. 

Nordisk administrativt tidsskrift. Arg. 38: 1957. H. 3. Rehberg, P. B., Videnskaben og 
statens ledelse, s. 179—85. — Reéh, R., Tjenestemsendenes forhandlingsret, s. 208—22. 
— Moren, J., Administrasjon og byråkrati, s. 223—35. 

Nordisk tidsskrift for international ret og jus gentium. Vol. 27: 1957. Fase. 1—2. Ago, R., 
International organisations and their functions in the field of internal activities of 
states, s. 1—18. — Jenks, C. W., Employment policy in international law, s. 19—63. 
— Lador-Lederer, J. J., Recognition — A historical stocktaking, s. 64—92. 

Samtiden. 66. Arg.: 1957. H. 5. Leistikow, G., USA i midtosten, s. 281—97. — H. 6. 
Hiorthey, F., Lagtinget — en anakronisme?, s. 375—83. 

Statsekonomisk tidsskrift. 71. Arg. 1957. H. 2. Amundsen, A . , Vekst og sammenhenger 
i den norske ekonomi 1920—1955, s. 121—58. 

Nationalekonomisk tidsskrift. 95. Dind: 1957. H. 3—4. Frisch, R., Om målsettingsformu-
leringen ved nasjonal planlegging, s. 125—30. — Meinander, A'., Ekonomisk välfärds-
och regleringspolitik i Finland, s. 131—43. 

0konomi og politik. Arg. 31: 1957. Nr. 2. Reske-Nielsen, E., Omvaeltingen i Nordafrika 
II. Marokko, s. 81—99. 

The American historical review. Vol. 63: 1957. No. 1. Davis, D. B., The movement to 
abolish capital punishment in America, 1787—1861, s. 23—46. 

The American journal of comparative law. Vol. 6: 1957. No. 1. Lando, 0., Scandinavian 
conflict of law rules respecting contracts, s. 1—26. — Grzybowski, K., Continuity of 
law in Eastern Europe, s. 44—78. 

The American journal of sociology. Vol. 63: 1957. No. 2. Shryock, H. S. Jr., The natural 
history of standard metropolitan areas, s. 163—70. — Schnore, L. F., Metropolitan 
growth and decentralization, s. 171—80. — Abegglen, J. C, Subordination and autono­
my attitudes of Japanese workers, s. 181—89. 

The American political science review. Vol. 51: 1957. No. 3. Beer, S. H., Representation 
of interests in British government, s. 613—50. — Lewis, E. G., Parliamentary control 
of nationalized industry in France, s. 669—83. — Kaplan, M. A . , Balance of power, 
bipolarity and other models of international systems, s. 684—95. — Marz, R. H., The 
Democratic Digest: A content analysis, 696—703. — Morgenlhau, H. J., The dilemmas 
of freedom, s. 714—23. — Smith, D. G., Political science and political theory, s. 734—46. 

American sociological review. Vol. 22: 1957. No. 5. Freeman, H. E., Novak, E. and 
Reeder, L. G., Correlates of membership in voluntary associations, s. 528—33. — 
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Georgopoulos, B. S. and Tannenbaum, A . S., A study of organizational effectiveness, 
s. 534—40. — Haer, J. L., Predictive utility of five indices of social stratification, 
s. 541—46. 

The annals of the American academy of political and social science. Vol. 313: 1957. 
Mead, M., The pattern of leisure in contemporary American culture, s. 11—15.,— 
Howard, J. T., Future metropolitan growth and planning, s. 32—37. — Miller, N. P., 
Professional education, s. 38—45. 

British journal of sociology. Vol. 8: 1957. No. 3. Coser, L. A . , Social conflict and the 
theory of social change, s. 197—207. — Baldamus, W., A sociological theory of eco­
nomic administration, s. 256—62. — Goodland, T. M., A mathematical presentation 
of Israel's political parties, s. 263—66. 

Foreign affairs. Vol. 36: 1957. No. 1. Berlin, I., The silence in Russian culture, s. 1—24. 
— Dulles, J. F., Challenge and response in United States policy, s. 25—43. — Kennedy, 
J. F., A democrat looks at foreign policy, s. 44—59. — Broz- Tito, J., On certain current 
international questions, s. 68—77. — Hudson, G. F., Mao and Moscow, s. 78—90. 

The international and comparative law quarterly. Vol. 6: 1957. P. 4. Hambro, E., Auto­
nomy in the international contract law of the Nordic states, s. 589—607. — Kiralfy, 
A . K. R., The campaign for legality in the U.S.S.R., s. 625—42. — Efron, R. and 
Nanes, A . S., The common market and Euratom treaties: Supranationality and the 
integration of Europe, s. 670—84. 

Journal of the history of ideas. Vol. 18: 1957. No. 4. Buranelli, V., The historical and 
political thought of Boulainvilliers, s. 475—94. — Riker, W. H., Dutch and American 
federalism, s. 495—521. 

The journal of modern history. Vol. 29: 1957. No. 3. Weinberg, G. L., The May crisis, 
1938, s. 213—25. 

The journal of politics. Vol. 19: 1957. No. 3. Strauss, L., What is political philosophy?, 
s. 343—68. — Neumann, S., Comparative politics: A half-century appraisal, s. 369—90. 
— Pierce, R., The French election of January 1956, s. 391—422. — Engelmann, F. C, 
A critique of recent writings on political parties, s. 423—40. — Rourke, F. E., The 
politics of administrative organization: A case history, s. 461—78. 

The modern law review. Vol. 20: 1957. No. 6. Beinart, B., The South African senate, 
s. 549—65. 

The political quarterly. Vol. 28: 1957. No. 4. Soward, F. H., The changing balance of 
power in the United Nations, s. 316—27. — Ray Chaudbury, N. C. B., The Indian 
general election, s. 339—51. — Lipson, L., The comparative method in political studies, 
s. 372—82. — Greaves, H. R. G., British central government, 1914—1956, s. 383—89. 

Political science quarterly. Vol. 72: 1957. No. 3. Williams, P. M., Compromise and 
crisis in French politics, s. 321—39. — Frankel, C, Philosophy and history, s. 350—69. 
— Morley, J. W., The Soviet-Japanese peace declaration, s. 370—79. — Palmer, R. R., 
The dubious democrat: Thomas Jefferson in Bourbon France, s. 388—404. — Borg, 
D., Notes on Roosevelt's »Quarantine» speech, s. 405—33. 

World politics. Vol. 10: 1957. No. 1. Johnston, B. F., Farm surpluses and foreign policy, 
s. 1—23'. — Wright, Q., International conflict and the United Nations, s. 24^48. — 
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Knorr, K., The concept of economic potiential for war, s. 49—62. — Wolf, C. Jr., 
Soviet economic aid in Southeast Asia: Threat or windlall?, s. 91—101. 

The Yale law journal. Vol. 66: 1957. No. 7. Clark, E., Charitable trusts, the fourteenth 
amendment and the will ol Stephen Girard, s. 979—1015. — No. lt. Berman, H. J., 
Soviet law reform — Dateiine Moscow 1957, s. 1191—1215. 

L'année politique et économique. 30 e année: 1957. No. 138—39. Debré, M., Respons­
abilité américaine, s. 269—73. — Capilant, R., La constitutionnalité des Traités 
européens, s. 274—79. — Fraser, G., Que penser des récents changements concernants 
les gouvernants soviétiques?, s. 280—87. 

Revue de droit international de sciences diplomatiques et politiques. 3 5 e année: 1957. 
No. 3. Barclay, F. J. B., Des extraits du rapport du comité spécial des Nations Unies 
sur la rébellion du peuple hongrois luttant pour la liberté, s. 249—60. — Fernand, V., 
L'état moderne, un danger pour la paix, s. 276—88. — Piotrowski, G., Où en sommes-
nous sur le problème de l'aggression?, s. 289—303. 

Revue d'histoire de la deuxième guerre mondiale. 7 e année: 1957. No. 28. L'Huillier, F., 
Le Vatican dans la crise mondiale, s. 1—15. — Silbert, A . , Le camp des aspirants, 
s. 16—34. 

Revue française de science politique. Vol. 7: 1957. No. 3. Polin, R., La politique et la 
force, s. 513—30. — Quermonne, J.-L., Les perspectives institutionnelles de la décolo­
nisation en Algérie, s. 531—72. — Meynaad, J., Les groupes d'intérêt et l'administra-
tion'en France, s. 573—93. — Cotteret, J.-M. et Emeri, C., Essai de représentation des 
forces politiques, s. 594—625. — Heidenheimer, A . J., La structure confessionnelle, 
sociale et régionale de la C.D.U., s. 626—45. 

Revue générale de droit international publie. 6 1 e année: 1957. No. 2. Verdross, A . , 
La neutralité dans le cadre de l'O.N.U., particulièrement celle de la république d'Aut­
riche, s. 177—92. — Del Vecchio, G., Européïsme et cosmopolitisme, s. 203—10. — 
Skubiszewski, K., La frontière polono-allemande en droit international, s. 242—58. 

Revue politique et parlementaire. 59 e année: 1957. No. 671. Roche, E., La petite nation 
peut-elle encore être une entité économique?, s. 97—101. — Maspetiol, R., L'apport 
de l'Économique à la théorie de l'État, s. 102—10. — Florin, R., La solution fédérale 
et démocratique du problème algérien, s. 135—44. — Maigre, J., L'U.R.S.S. a-t-elle 
adopté un nouveau plan de guerre?, s. 145—53. 

Sclimollers Jahrbuch für Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft. 77. Jahrg.: 
1957. H. 5. Oeter, F., Familie- und Gesellschaft unter dem Einfluss des Industriekapita­
lismus, s. 1—34. 

Internationales Jahrbuch der Politik. 1956-57. Nr. 4. Cremers, P. H. M., Die Pläne 
für eine Europäische Atomgemeinschaft, s. 2—22. — Mardac, S. U., Der Weg zur 
Euratomgemeinschaft, s. 23—34. — Wolff, S., Die Schwächen der westeuropäischen 
Energiewirtschaft, s. 35—44. 

Historische Zeitschrift. Band 184: 1957. H. 1. Skalweit, S-, Das Herrscherbild des 17. 
Jahrhunderts, s. 65—80. 

Vicrtcljahrshcftc für Zeitgeschichte. 5. Jahrg.: 1957. H. 4. Hahlweg, W., Lenins Reise 
durch Deutschland im April 1917, s. 307—33. — Claus, M. W., Salazars autoritäres 
Regime in Portugal, s. 379—85. 

S.-O. L. 
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