





HUR REGERINGEN ARBETAR

Av Landshc'iudingen ALLAN NORDENSTAM, Jénk('ipiné

dvitt jag vet finns det inte f.n. nigon sammanhéingande redo-

gorelse i tryck for hur regeringsarbetet gar till i prakiiken. Detta
ma utgdra ett férsvar for att jag tagit upp detta &mne till behandling
hir idag. Vad jag kommer att séiga innehéaller inte si mycket av
staisvetenskap eller juridik utan #r helt enkelt en redogérelse for
hur det faktiskt gar till nir regeringen arbetar. Jag frukiar att 4mnet
kanske dr nigot for enkelt fOr en férsamling av det slag, som jag
star infér, och jag ber diarfér pa forhand om Gverseende.

Innan jag gar in pi redogoérelsen f6r regeringens arbetssiitt, vﬂl
jag ge en mycket kortfattad antydan om bakgrunden till var géllande
forfattning. Regeringsformen av ir 1809 bygger som bekant i hég
grad pid de maktfordelningsprinciper, som kom fram under 1700-
talet och vars frimste foretridare dr Montesquieu. Varnade av tidi-
gare erfarenheter frin envildig kungamakt och envildig stiinder-
makt, s6kte 1809 drs grundlagsskrivare finna en statsform, som gav
kungen och hans regering vissa limpliga maktfunktioner och stin-
derna andra limpliga makimedel. Vad man eftersirdvade var jim-
vikt mellan konung och stinder. Ingen av dessa bAda statsmakter
skulle fa goéra intrdng i den andres maktsfir. Vid sidan av stdnder
och kungamakt stilldes som den tredje sjilvstindiga statsmakten
domstolsvisendet. Sténderna, efter 1866 ars representationsreform-

rlksdagen, fick, kan man séiga, den lagstiftande makten, och ko-
’ mmgen regeringen tillerkindes den verkstdllande makten. I den ritt
att lagstifta, som sdlunda tillkom riksdagen, ingick som en mycket
visentlig bestdndsdel riksdagens finansmakt, utiryckt genom de vil-
kinda orden »Svenska folkets urgamla rétt att sig beskatta utdvas
av riksdagen allena». P4 den maktfordelningsprincip, som silunda
antytts, bygger férfattningen formellt alltjamt. ‘

Foredrag vid sammantriide den 1 november 1955 med Malmoé—Lunds Jurlst-
forening av divarande konsultativa statsridet Allan Nordenstam.

16 — Slatsvetenskaplig tidskrift 1957. N. F.
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I praktiken har emellertid vissa betydande forskjutningar intritt.
En sidan forindring ir att den personliga kungamakten tringts i
bakgrunden. En annan sidan foérindring har uppkommit i forhal-
landet mellan regering och riksdag. Denna sista foréndring skall jag
berora nagot, eftersom den har stor betydelse for regeringens arbete.

Under de gingna aren har den tanken allt mer slagit rot, att riks-
dagen som representerar svenska folket &r den dominerande faktorn
i samhélislivet. Valen till riksdagen stir i centrum for den politiska
debatten, och valens utging 4r avgorande fér den politiska kursen.
En maktforskjutning har silunda i viss mén #gt rum genom att riks-
dagens betydelse okats pi bekostnad av regeringens. Genom parla-
mentarismens genombroit har det vidare blivit allt mer klart, att
regeringen bor representera riksdagen. D4 man hor riksdagsméinnen
tala om »vir nadiga regering» eller »véra statsrad», si ar detta nigot
mer 4n skidmtsamma eller ironiska talesditt. Bakom dessa uttryck
kan sparas tanken, att det 4r riksdagen som tillsétter regeringen,
och i viss man &r detta sant. Regeringen kan ju inte, tminstone inte i
‘lingden, regera mot énskemalen fran riksdagens majoritet. I allt sitt
handlande méste regeringen visa hiinsyn fér riksdagen. Inte bara
sidana frigor, som grundlagsenligt méste understillas riksdagen,
utan #ven andra frigor av stérre politisk betydelse brukar man
understélla riksdagens provning. -

P4 samma ging som utvecklingen i anslutning till parlamenta-
rismens genomférande medfért en forstirkning av riksdagens makt,
kan den emellertid ocksi anses ha medfort en forsvagning av riks-
dagens faktiska maktutévning. Om nimligen regeringen, sidsom pi
senare ar alltmer blivit vanligt, representerar partier som har majo-
- ritet i riksdagen, si 4r det naturligt att riksdagens majoritet blir
mindre benfigen an eljest att sfiga nej till forslag som regeringen
framlégger i riksdagen. I och med att regeringen efter vederborliga
kontakter med partiorgan och riksdagsgrupper tagit stillning i en
fraga och framlagt den for riksdagen, sd &r saken oftast i realiteten
i huvudsak klar. Utskotten och riksdagsplena fignar som bekant fra-
gorna en mycket ingdende saklig behandling. Men det hor till-ovanlig-
heterna att propositioner, som framlagts av en av riksdagsmajori-’
teten stddd regering, belt térkastas eller omarbetas i visentlig man.
I regeringens arbete kan man emellertid aldrig undga att ta hinsyn
till den vintade reaktionen hos riksdagen, och genom allt regerings-
arbete gar dirfér som en rod trad hinsynen till riksdagen.

Sammanfattningsvis kan i det nu berérda dmnet kanske sigas fol- -
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jande. 1809 ars grundlagsskrivare hade tinkt sig att makien skulle
- delas mellan konung och riksdag si, att konungen och hans statsrad
skulle ha hand om den verkstillande makten, medan den lagstiftande
makten och finansmakten skulle vila hos riksdagen. Hir har nu
skett en forandring. Regeringen representerar riksdagen och handlar
i enlighet med det program som riksdagens sammansitining anger.
Utah riksdagsmajoritetens fértroende 4r regeringens makt i prak-
tiken timligen begrinsad. Men si linge regeringen har riksdags-
majoritetens fortroende, si ir dess makt mycket stor.

Kontakten mellan regering och riksdag uppehélls officiellt genom
att regeringsledamdéterna upptrider i riksdagen och talar for sina
forslag eller, dértill nédda genom interpellationer och fragor, uttalar
sig om uppkomna aktuella sporsmal. I samband med. konstitutions-
utskottets granskning av regeringens arbete kommer ocksi en debatt
i vidstricktare bemérkelse till stind om regeringens férvalining un-
der det féregdende aret. Den inofficiella kontakten mellan regering
och riksdag uppehalls kanske frimst vid de sammantriden med de
i regeringen deltagande partiernas riksdagsgrupper, som regelbundet
hélles da riksdagen &r samlad. I dessa méten med riksdagsgrupperna,
som &r helt interna, forekommer en mycket fri och i vissa fall ganska
starkt kritisk genomging av redan vidtagna atgirder eller vintade
sddana pa det politiska planet.

Regeringen ir sdlunda i sitt arbete i hog grad intresserad av frigan,
hur riksdagen kan véntas reagera infér regeringens handlande, och
kontakterna mellan regering och riksdag #r starka. Regeringen maste
emellertid givetvis Aven ta viss hiinsyn till folkopinionen sidan denna
tar sig uttryck vid politiska méten eller i press- och tidningspolemik.
Kontakten mellan regeringen och allminheten ar betydelsefull inte
bara under de hektiska veckorna nirmast f6re allméint val utan fven
under de mera politiskt lugna tiderna mellan valen. I de politiskt
verksamma regeringsledamoternas arbete ingar dirfor ocksi som en
1nte betydelselos del att genom foredrag och pi annat sétt halla
aﬂmanheten underrittad om vad som foérsiggar och motiven foér vad
som skett och skall ske. T. o. m. de statsrddstal som flédar ymmgt
vid invigningar, jubiléer och banketier kan anses ha en viss uppgift
att fylla, den nfmligen att stirka kontakien mellan regeringen, pi
den ena sidan, samt férvaliningen, organisationerna och allmanheten
pa den andra.

Innan jag ldmnar detta avsnitt m4 det kanske framhaéllas, att rege-
ringen ingalunda saknar kontakt dven med oppositionspartierna.
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Sidan kontakt férekommer givetvis framst i riksdagen, dir ju oppo-
sitionspartierna ser som sin uppgift att kritisera sd mycket som méj-
ligt av vad regeringen gjori eller inte gjort. Oppositionen fram-
ligger i riksdagen ocksi sina egna motforslag, vilka regeringen och
regeringspartierna givetvis d4 i regel gor sitt bista for att nedvérdera.
En informell kontakt mellan regering och opposition férekommer
emellertid genom de partiledarkonferenser, som #ger rum med jimna
mellanrum och dir det limnas informationer frin den eller de parti-
ledare som sitter i regeringen tillfoppositionsiedarna och det ocksa
framstills fragor och forslag fran oppositionsledarnas sida till parti-
ledarna i regeringen. :
Efter detta inledande avsniit 6vergir jag si till att mera direkt
redogéra f6r hur regeringen arbetar. :
Antalet statsdepartement bestdms genom lag av &r 1947.. Departe-
mentens antal dr f6r nirvarande 11. Utom departementscheferna kan
det finnas minst 3 och hogst 5 statsrid utan departement. F.n. &r.
maximiantalet utnyttjat. Regeringen bestdr diarfér nu av 16 statsrad.
Ett av statsriden utan departement ir statsministern och v av dessa
statsrad, de s. k. juristkonsulierna, har speciella uppgifter sirskilt pi
det juridiska planet. De b#gge aterstiende statsridden utan departe-
ment har fitt sig anfértrodda vissa sérskilda arbetsuppgifter och
verkar dirvid i departementschefs stéller Sa -t. ex. 4r vigirendena
undandragna kommunikationsministerns behandling och féredras av
ett statsrdd utan departement. Det kan anmiérkas att dven de bigge
juristkonsulterna, vilkas arbetsuppgifter i huvudsak 4r granskande
och ridgivande, har fatt i uppdrag att féredraga vissa mindre grupper
~av &renden i departementschefs stéille. Statsdepartementen &r i all-
ménhet uppdelade i tvi avdelningar, en som f6restds av en stais-
sekreterare och en som forestds av en expeditionschef. Inom vissa
departement finns sérskild rattsavdelning, och i inrikesdepartementet
finns; det vid sidan av expeditionschefen en tjinsteman med expedi-
tionschefs stillning som forestdr landsstatsavdelningen. Utrikes-
departementet har en sirskild organisation som dock férbigas hér.
. I stort sett kan ségas, att till expeditionschefens avdelning hor be-
redning av drenden om tillimpning av gillande bestimmelser, under
det att statssekreteraren med sin avdelning har hand om budget-, lag-
stifinings- och andra frigor som kraver riksdagens medverkan. Pa
statssekreteraravdelningen handliggs dven drenden om svar pi inter-
pellationer och frigor, om kommittéviisendet m. in. I de depariement,
dér sirskild rdttsavdelning dr inrdttad, handliggs pé rittsavdelningen
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de eljest pa statssekreteraren ankommande &renden som rér lag-
stiftning och vad dirmed sammanhénger. _

LAt oss nu folja drendenas ging t. ex. pa expeditionschefssidan.
Arendena kommer in till departemeniet och remitteras till veder-
bérande myndigheter f6r ytirande. Enligt regeringsformen § 10 skall
ju remiss ske till vederbérande dmbetsverk. Arendena lises sedan in
av ett kanslirdd eller av en honom understilld kanslisekreterare eller
amanuens. Arendena anmils for expeditionschefen, som ocksi har
skyldighet att lisa drendena. Arendena foredras direfter f6r departe-
mentschefen vid s. k. veckoberedning. Féredragande &r det kansli-
rdd eller den kanslisekreterare eller amanuens, som i forsta hand
last drendet. Arendena féredras kortfatiat men fullstindigt. Vid fore-
dragningen har foredraganden tillfille att visa sitt'.goda omdoéme
dels genom ait inte gora foredragningen ondédigt invecklad eller
onddigt omstéindlig men #nda tillrickligt omfattande for att méjlig-
gora ett sikert beddmande och dels genom att pa departements-
chefens friga ange hur avgorandet enligt féredragandens mening
bor ske. Efter foredragningen fattar departementschefen i regel ome-
delbart sitt beslut. Samrad sker dérvid med expeditionschefen, som
bl. a. har till uppgift att svara for kontinuiteten i besluten. Besluten
antecknas pa de foredragningslistor, som foreligger vid veckobered-
ningen. Ibland kinner departementschefen till fdrendet i forvig, det
kan t. ex. ha varit nigon uppvakining i saken. Det forekommer ocksa
att statsridet efter féredragningen bestimmer sig for att resa till
platsen for att se hur det hela ser ut och for att skaffa sig ytterligare
personliga informationer. Ar #rendet av mera betydelsefull eller mera
invecklad beskaffenhet, kan det vidare hinda att kontakt tas med
annat statsrad, ofta di en juristkonsult. Berdr drendet flera departe-
mentschefers &mbetsomraden, skickas frendet for gemensam be-
redning till de andra departementen, dir foredragning eller kort-
fattad anmélan d& sker for ifrigavarande departementschefer. Skulle
/éii'endet vara mycket viktigt, sd att det kan anses intressera hela

) dxegeringen, anmils det i allmin beredning. Oftast 4r det den an-

svarige départementschefen, som finner att drendet har sidan natur,
att det bor gi till allmin beredning. Det kan emellertid ocksi vara
sd, att vid gemensam beredning med tvi eller flera statsrdd olika
meningar framkommit och ait nigot av de intresserade statsriden
begir allmin beredning. _ :
"Allmén. beredning &r en institution, som inte finns pa nagot satt
reglerad i férfattning men som har mycket stor betydelse for rege-
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ringens arbete. Allmén beredning forekommer si ofta det erfordras
och i regel minst en ging i veckan. Den fger rum i statsrddsbered-
ningens sessionssal, ett rum som kan sfigas vara kanslihusets centrum.
DA riksdagssammaniride péagir, brukar allmin beredning héllas i
ett sérskilt sammantréidesrum i riksdagshuset. -

Vid allmin beredning &r alla statsrdd som inte har férhinder nér-
varande. Statsministern, eller vid hinder f6r honom, utrikesministern
och, om dven denne ir frinvarande, det eljest till tjinstedldern dldsta
nirvarande statsridet ir ordférande. Foredragningen gores i regel

av departementstjinsteman, t. ex. ett kanslirdd i expeditionschefens

nirvaro eller av -expeditionschefen. Stundom foredrar emellertid
departementschefen sjilv siit drende. Stor mdéda 1iggs ned pé att
gora foredragningen klar och kortfattad men dnda fullstindig. Den
tjinsteman, som inte lyckas att fylla de stringa kraven pa féredrag-
ningens uiférande, ir inte girna vilkommen tillbaka en annan géng.
Sedan féredragningen avslutats, har statsriden tillfdlle att stélla .
fragor till féredraganden, ett tillfdlle som utnyttjas mycket. Dérefter
far foredragande tjéinsteman och annan tjinsteman som ev. &tfoljt
honom g4 sin vég, och diskussionen borjar. Inga andra &n statsradets
ledamoter ar d& nirvarande. Den ansvarige departementschefen séger
sin mening férst. I 6vrigt dr diskussionen naturligtvis helt fri. Inga
protokoll fors. Ett férsok for nigra ar sedan med protokollféring
fortsattes inte. Det hinder emellertid stundom, sirskilt i viktigare
fragor, att ett eller annat statsrdd for korta privata minnesanteck-
ningar. 1 statsridsberedningen fattas nu beslut, hir kompromissas
och hir dras upp riktlinjer f6r behandlingen av andra liknande fall.
Besluten blir efter diskussionen oftast enhilliga. Den som har en av- -
vikande mening kan uttala den som en reservation vid den kom-
mande konseljen. Det dr emellertid mycket séllsynt, att en sidan
reservation avges. Men. om 4 andra sidan eit statsrdd har en av-
vikande mening och inte uttalar den i form av en formlig reserva-
tion, sd 4r han bunden av regeringsbeslutet. Han anses da ha skyldig-
het att rosta fér regeringens forslag, om det kommer upp i riksdagen,
och han anses ha skyldighet ait fven i Ovrigt férsvara beslutet utat.
Detta fordrar lojaliteten och sammanhdllningen inom regeringen.
Det finns emellertid 4ven en annan form av allm#n beredning, en
iAnnu mera inofficiell form av Overliggning inom regeringen &n den
som forsiggar i statsrddsberedningens sessionssal eller i berednings-
rummet i riksdagshuset. Varje dag triaffas némligen statsriden till
lunch, -och vid denna ir inga utomstiende nérvarande..Vid lunchen
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talas fritt om de mest skilda ting. Hir framlégger statsrdden for var-

- andra sina aktuella bekymmer, och hir ges rid av de mest olika slag.
Mycket ofta forekommer det att nagot statsréd begér ordet for att i
kortfattade ordalag foredraga nagon akiuell fraga, och diskussionen
leder dérefter regelméssigt ocksa till ett avgérande som i realiteten
ir -bindande. Genom den betydelse, som luncherna siledes har for
regeringens arbete, har det blivit regel att statsrdden alltid &r nér-
varande vid luncherna om de inte har forhinder. Det &r nistan en
tjansteplikt att vara med. :

Pa fredagarna halls si konselj. Dar konfirmeras vad som har be-
slutats under den foregdende veckan. Beredningslistorna har nu fo6r-
vandlats till stencilerade konseljlistor, och varje staisrdd foéredrar
mycket korifattat de beslut som han kommit till och han vill férorda.
For att man skall vinna tid gér det till si att konseljlistorna i forvig
ldggs fram pi konseljbordet framfér kungen och varje statsrad. Pa
listorna 4r drendena angivna t. ex.: »Angdende utnfimning av hov-
rittsrad i Go6ta hovritt», » Angdende inteckning i Kungsholmens fidei-
kommiss», » Angdende proposition till riksdagen». Foredragningen gar
till s4, att justitieministern t. ex. sdger: »Under 1 torde till hovriitsrad
utnédmnas revisionssekreteraren N. N., under 2 torde framstillningen
bifallas, under 3 torde till riksdagen avlitas proposition angiende
ny lagstifining om rattfylleri etc.» Mycket ofta sammanfors ett antal
nummer i en mening. Departementschefen kan t.ex. siga: »Under
47—64 torde framstdllningarna bifallas» eller » Under 123—184 torde
utndmning ske enligt bifogad sirskild foérteckning». Nir den stenci-
lerade listan #r genomgéngen, finns det mojlighet fér foredragande
statsrddet att, som det heter, »utanfér listan» anméla drenden som
ir bridskande och inte hunnit komma med pé konseljlistan. Han
anger di vad #rendet giller och féreslar beslutet.

Genom féredragningen i konseljen och kungens sanktion till for-
slagen har de formella besluten blivif fattade. Varken kungen eller
statsriden i allminhet har maojlighet att i detalj tringa in i varje

N Jenskilt drende. Inom regeringen utgir man ifrén, att sidana drenden

som #r av storre betydelse blir anmélda av vederbdrande departe-
menischef for de intresserade kollegerna fére konseljen. Sker icke
sddan anmélan, och av naturliga skél &r det endast ett fatal drenden
som kan tas upp till mera allmén diskussion, si blir depariements-
chefen i realiteten ensam avgérande. Vad kungen betriffar ér praxis
den, att med honom diskuteras vissa - viktigare utnimningsfrigor
och andra sirskilt betydelsefulla. irenden vid informella samman-
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komster mellan kungen och regeringsledaméterna fore eller efier
konseljen. Att kungen och de icke direkt ansvariga statsriden inte
har mojlighet att i detalj f6lja regeringsarbetet framgar redan dirav,
att vid en enda konselj ibland kan behandlas over 1.500 drenden.
Aven i normala konseljer kan behandlas inemot 1.000 #renden, och
konseljerna brukar #nd4 normalt inte ta lingre tid &n 25-—40 mi-
nuter. Totala antalet konseljirenden per ir utgér ungefir 40.000.

Konseljerna ar slutna sammaniriaden, och de protokoll som fors
dar #r hemliga under tva &r eller-i vissa fall; d& det giller utrikes-
drenden och dylikt, under femtio ir. Utom kungen och- statsriden
ir endast protokollféraren mirvarande vid konseljerna. Som proto-
kollférare tjanstgdr kanslisekreterare eller amanuenser, en fran varje
departement. Det dr dirfér under konseljens fortging stéindiga vix-
lingar vid det bord, dir protokollféraren har sin plats.

Fastin vi silunda inte formellt har ministerstyre i virt land utan
departementschefens uppgift och funktion #r att féresla for Kungl.
Maj:t vad som skall beslutas, s ar det alltsd i realiteten si, att
departementscheferna ensamma beslutar i flertalet drenden. Att be-
sluten inte strider mot vad regeringen i sin helhet anser, beror pa
det fértroendefulla samarbete som forekommer inom regeringen och
som tar sig uttryck diri, att si snart nagon regeringsledamot finner
att ett firende kan vara av iniresse for annan regeringsledamot eller
for hela regeringen, sa ser den ansvarige departementschefen till att
de andra regeringsledaméterna far tillfdlle att ge sin mening till-
kanna, innan det formella avgérandet 4ger rum.

Déa jag nyss gick igenom behandlingen av ett regeringséirende, si
utgick jag nirmast ifrin att drendet handlades inom expeditions-
chefens avdelning i vederbérande departement. Behandlingen av.de
drenden, som ankommer pi statssekreterarens avdelning, 4r i stort
sett-likartad. Hir 4r det emellertid ofta friga om storre &renden:
propositioner, forfatiningar och dylikt som tar 14ng tid att f6rbereda.
I sidana drenden sker da pa ett tidigt stadium foredragning av stats-
sekreteraren, rittsavdelningschefen eller ndgon av dessa chefstjinste-
mins medhjilpare fér det ansvariga statsrddet. Ej séllan tilikallas
dirvid ocksi juristkonsult eller de &vriga departementschefer som ev.
ir intresserade av drendet ifraga. Efter sidan foredragning, som kan™
ta ling tid, ibland flera dagar, fattas beslut om riktlinjerna for
propositionen eller férfattningen. Efter yiterligare bearbetning kan
det bli nédvindigt med ny. féredragning, innan propositionen: eller
forfattningen foreligger i korrektur. Aven d& det giller propositioner-
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och férfatiningar sker emellertid en mycket stor del av arbetet sjilv-
-stindigt inom vederbérande departement. Andra statsrdd &n den
ansxfari‘ge departementschefen fir oftast inte se forslaget forrin det
foreligger i korrekturet. Propositioner och férfatiningar lises ofta
av alla statsridsledamoéter eller, om nfgot statsrdd inte har tid att
lasa sjilv, av ndgon medhjilpare som sedan anméler de tveksamma
punkterna for statsridet. Sirskilt i propositionsirenden #r det rétt
vanligt att allmén beredning foérekommer innan trycklov ges.

Béade i propositions- och forfattningsirenden och i alla mera 16-
pande &drenden ir det en genomgiende fast praxis, att gemensam
beredning skall fga rum med finansdepartementet, om frigan rér
ekonomiska ting, samt med civildepartementet, om friagan galler
_statstjinstem&nnens Ioner eller anstéllningsforhillanden i &vrigt.
Eftersom nistan alla férslag kriiver pengar for att kunna genom-
foras, fordras i regel finansministerns medverkan for att departe-
mentschefernia skall kunna realisera sina 6nskemal. Hiri ligger grun-
den till den stora makt som tillkommer finansministern. Utvecklingen
under de senaste dren har sidlunda gitt i den rikiningen, att sérskilt
finans- men 4ven i viss man civildepartementet blivit ett slags over-
departement. Fackdepartementens inflytande pi utgifts- och 16ne-
fragorna har minskat i motsvarande man, och fackdepartementen
har kommit att i viss grad spela rollen som férslagsstéllare och pa-
drivare, medan den faktiska beslutanderiiten forskjutits mot gransk-
ningsdepartementen. Visserligen kan alltid den fackminister, som
anser att t. ex. finansdepartementets prutningar pi ett anslag varit
alltfér hardhinta, hinskjuta frigan till allmén beredning. Men mdoj-
ligheterna att till allmén beredning skjuta fragor, som i och for sig
riatt viktiga dock maéste betrakias som detaljer, ir av praktiska skal
begrinsad. Dértill kommer att finansministerns stillning som den
i forsta hand ansvarige for statens finanser, maste ge honom ett
mycket stort inflytande i finansiella fragor.

/Sérskilt starkt ir av naturliga skél finans- och civildepartementens
* Anflytande di det giller Arets storsta arbete i kanslihuset, nimligen
fardigstidllandet av statsverkspropositionen. Den nfdiga  luntan gor
verkligen skél fér namnet lunta. Den omfattar arligen c:a 4.000 tryck-
sidor. Arbetet borjar i september och maste vara klart omkring &rs-
skiftet. . :

Ursprungligen skulle alla Kungl. Maj:ts expeditioner skrivas under
av kungen och kontrasigneras av foredragande statsradet. Detta blev
emellertid si smaningom omdjligt pd grund av #rendenas vixande
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antal. Nu &r det enligt regeringsformen § 38 och en sirskild kun-
gorelse av den 22 april 1949 ordnat si, att kungen endast skriver
under viktigare expeditioner. Mindre viktiga &renden expedieras
genom departementsskrivelser, som undertecknas av departements-
chefen med kontrasignation av vederbdérande foéredragande, oftast
ett kanslirdd eller en kanslisekreterare. Som ett exempel pa grins-
dragningen mellan stora -och sméi &renden kan nimnas, att medels-
anvisning 6verstigande 50.000! kronor fordrar kungens underskrift.
Belopp dirunder kan utanordnas genom #mbetsskrivelse, som under-
tecknas av departementschefen och departementstjinsteman. Det bor
understrykas att dven nir kungen inte skriver under, si gar beslutet
givetvis i kungens namn. Det har ju fattats i konselj liksom alla andra
regeringsbeslut. Kanske kan det ocksi fortjina anmirkas, att den
kanslitjinsteman som kontrasignerar en departementschefsskrivelse
inte har reservationsritt. Han ansvarar inte f6r beslutets sakliga inne-
hall men har naturligtvis ait i f6rhéllande till sin departementschef
i mojligaste min svara fér att det inte insmugit sig négra fel.
Mihinda bor i denna krets nigra ord ségas yiterligare om jurist-
konsulternas arbete. Konsulterna deltar i avgérandet av drenden inom
de olika departementen, sirskilt drenden av juridisk natur. Tidigare
var det vanligt att konsult deliog i departementens veckoberedningar.
Nu forekommer detta inte lingre utan regeln ar, att departements-
chefen vid veckoberedningarna bestimmer vilka adrenden som skall
understiillas konsuli. Vid beredningar av propositionsfragor tillkallas
inte sdllan konsult och dven om deita ej skett, sa ldser konsulterna
alla propositioner vare sig det ir friga om lagpropositioner eller inte.
Konsulterna liser och granskar alla férfattningar, de deltar i allmén
beredning, de vikarierar for frinvarande departementschefer och de
féredrar slutligen som forut nidmnts i departementschefs stélle vissa
mindre grupper av drenden. For ait minska nigot pi konsulternas
‘arbete, har departementen delats upp mellan dem. I friga om propo-
sitiorier och forfattningar innebér uppdelningen inte, att konsulterna
helt underlater att liisa andra propositioner och forfatiningar in dem
som kommer frin de egna departementen. Konsulterna ldser bida
tva allt tryck men Agnar i mén av tid sirskild omsorg 4t de proposi-
tioner och forfatiningar, som kommer frian de departement som kon-
sulten enligt den verkstillda uppdelningen nirmast svarar for. .

1 Genom en KK den 30 december 1955 har grinsen hojts till 75.000 kronor. °
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Jag skall hér inte g in pa nagon kritik av vdr nuvarande fér-
fatining och dess konsekvenser ifriga om regeringens arbetssitt.
Detta skulle fora alldeles for langt. Jag vill bara erinra om den stora
forfatiningsutredning under landshévding Sandlers ordférandeskap
som tillsatts for ndgot &r sedan och som arbetar som bist. Inom
denna utredning kommer att ingdende prdvas, hur vir férfatining
skall ‘gbras om for att motsvara tidens krav.

Om jag skulle férsoka sammanfatta vad det enligt min mening
viktigaste draget i regeringens inre arbete dr, s skulle svaret bli,
att det viktigaste och mest utmérkande #r det inbordes fértroende,
som maéste finnas statsriden emellan. Aven om var och en har sitt
ansvar, och har det i rikligt matt, s svarar dnda hela regeringen for
de fattade besluten. Om regeringen kan man och méste man kunna
sdga, att dir svarar en for alla och alla for en.

Samarbetet ir vidare rent personligt sett trevligt. Inte minst vid
luncherna blir det tillfdlle till en nfra personlig kontakt. Dir kan
den nyblivne statsridsledamoten fi lira sig nyttiga ting, t.ex. att
han ingalunda #r oumbérlig och att han bér vara beredd att bryta
upp nir som helst men att han dndock alltid méste inrikta sitt arbete
pé lang sikt. '

Jag skall sluta med ett par sma historier som visar hur samtalet
kan forlopa vid en lunch. Om det ar friga om nagot som jag per-
sonligen varit med om eller om jag berdttar vad jag hort i andra
hand kan ju gora detsamma. Och sa till historierna.

Under en lunch var bada partiledarna borta. Just inga allvarliga
drenden behandlades, utan samtalet rérde sig om alldagliga ting.
Ett av statsrdden ytirade: »I dag har vi det verkligen lugnt och
trevligt. Tdnk om vi kunde f4 en regering utan partiledarna, di skulle
vi alltid f& det sd hir bra». Ett annat statsrid genméilde: »Parti-
ledarna har vi vél inte sé stort besvéir av. Men tink om vi kunde fa
en regering utan finansministern». Nu blandade sig finansministern
i sgmtalet och sade: »Tycker ni verkligen att jag &r si besvérlig?».
" Allz med en mun: »Jal!». Finansministern dirpd: »Det forstir jag
inte. Ni skall inte glémma .att jag har ocksi varit vanlig departe-
mentschef, och d4 hade jag inte nigot besvir med finansministern.»
Alla fragade: »Hur bar du dig 4t d4?». Finansminstern: »Jo, det skall
jag siiga er, och lagg mina ord noga p& minnet. Néir jag var deparie-
mentschef, s& gjorde jag alltid just si som jag trodde att finans-
ministern ville att jag skulle gora.»
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En annan lunch féredrogs ett drende av riitt stor betydelse. Diskus-
sionen blev livlig. Ett statsrdd framhéll, att ur politisk synpunkt var
det bist att gbéra si och si. En #ldre statsradsledamot genméilde: »Du
skall inte fista dig s mycket vid om utgdngen &r politiskt matnyttig
eller inte. Min linga erfarenhet siger mig alldeles bestimt, att den
som handlar sakligt riti, han handlar ocksi i lingden politiski
klokt.» -



DEN UKRAINSKA SOVJETREPUBLIKEN
OCH FORENTA NATIONERNA

Av Fil. lic. JURIJ BORIS, Stockholm

»Regeringschefer, ministrar, ambassadorer hade schackrat
i manader om de ukrainska och vitryska rosterna, som om
den framtida freden i sjdlva verket hade berott av demb>.

(I. Deutscher: »Stalin», Stockholm 1951, s. 572).

4 de tre stormakternas regeringschefer — Roosevelt, Churchill,
Stalin — samlades i Jalta under virldskrigets sista skede for att
dryfta systemet for efterkrigssikerheten, var det huvudsakligen
fiendskapen mot Hitlers Tyskland som forde dem till detta néstan
idylliska samarbete. Stormakternas inrepolitiska och ekonomiska
struktur samt icke minst idépolitiska antagonism forsvarade sam-
arbetet mellan dem s& snart krigféringen avslutats. D4 den nya
sdkerhetsorganisationens stadga och arbetsformer diskuterades mel-
lan de tre stora, gjorde sig tendensen till 6msesidig gardering starkt
gillande. Mot ett for vistmakterna gynnsamt majoritetsperspektiv
inom generalforsamlingen och fven i sikerhetsridet sirdvade Sovjet-
unionens ledare att i sidkerhetsridet, som skulle bli det egentligen
bestimmande organet, infora vetorétt. Stormakiernas insatser i kriget
mot Hitler och hans allierade skapade dessutom en precedens av
mycket farlig innebérd, niimligen stormakternas dominans i FN.
Denna privilegierade stillning f6r stormakterna har fatt sitt uttryck
dessutom i bestimmelsen om permanent medlemskap i sikerhets-

" rhdet for de fem stora.? Denna tendens till sirstillning mérktes dven

1 Det var darfor man bérjade, ej utan anledning, ironisera 6ver det nya siker-
hetsorganet. T. ex. Stockholms Tidningen (10. 10. 1944) kallade den »De fyra storas
virldsorganisation».

2 Detta antal faststilldes vid konferenser mellan de stora under kriget. Det
ridde oenighet betriffande definitionen »stormakts; det var sdrskilt Frankrikes
stillning som man inte kunde bestimma. Vid konferensen motsatte sig Stalin att
Frankrike skulle inta stormakisposition dérfér att »Frankrike har dppnat por-
tarna for fienden» (Deutscher, a. a., s. 571). Det var vid detta tillfille Churchill
karakteriserade »De tre stora» som en »mycket exklusiv klubb, dir intrédes-
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vid diskussionen om medlemskap i den nya organisationen. Det var
Sovjetunionen och Storbritannien som véckte frigan om flertals-
roster for deras resp. imperium. Sovjets krav pa medlemskap i FN
for sina delstatsrepubliker samt Storbritanniens 6nskan att fa alla
samvildets medlemmar in i FN skapade en viss dissonans mellan
stormakterna. Den amerikanska delegationen hivdade att alla stater,
stora som sma4, skulle {4 samma representation. Resultatet av diskus-
sionerna blev att tva sovjetrepubliker; Ukraina och Vitryssland, samt
det brittiska samvilldets medlemmar Indien, Australien, Sydafri-
kanska unionen och Kanada blev medlemmar i FN. Amerikanernas
krav pa flertalsroster, som vid J: altakonferensen hivdades av de kon-
servativa kreisarna, hade atertagits infér den konstituerande konfe-
rensen i San Francisco. _

Avsikten med féreliggande artikel ir att, 1 den utstrickning mate-
rialet tilldter, s6ka klarligga de motiv som féranledde sovjetledarna
att dra in de tvA sovjetrepublikerna pi den internationella arenan,
samt att visa vistmakternas stdndpunkter och motiv vid diskussionen
kring denna fraga. Dessutom skall sovjetrepublikernas statsrittsliga
befogenhetier samt de folkrétisliga och politiska konsekvenserna av
medlemskapet i FN berdras.

Historik. Det finns nu en mingd material som mdjliggdér en i
huvudsak riktig framstillning av medlemskapsfragans behandling
vid Jaltakonferensen. Det viktigaste och i viss man av primér karak-
tir dr killmaterialet om férhandlingarna mellan de tre stora i Jalta,
offentliggjort av State Departmént och publicerat i The New York
Times den 18 mars 1956. Detita material bekréftar i stort den version
av férhandlingarna, som &atergivits i efterkrigsmemoarer. Av stort
virde &r Edward R. Stettinius: »Roosevelt and Russians. The
Yalta Conference», New York, 1949, samf James F. Byrnes:
»Speeking Frankly», New York, 1947. Dessa innehéller omfattande
material om den amerikanska stindpunkten samt ger begrepp om
_ Sovjetunionens och Storbritanniens motiv under denna konferens.
Sthbritanniens stdndpunkt i denna fraga skildras av Churchill i
»The Second World War». Vol. VI. London 1954. Sovjet diremot
har inte kommit med nigot belysande material. J. Stalin, »War
Speeches. Orders of the Day», London, 1945, ir av ringa betydelse
for denna utredning, ty de berdr inte alls det viisentliga i detta dmne

avgiften 4r minst fem miljoner soldater eller nigot likvirdigt> (Byrmes J,
»Speeking Frankly», s. 25). ’
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utan aterspeglar partiets propaganda under kriget. Sovjets officiella
‘verk »VneSnjaja Politika Sovjetskogo Sojuza», 1945—1949; Vy-
Sinskij, A. Ja., »Voprosy meZdunarodnogo prava i meZdunarodnoj
politiki», Moskva, 1949; Molotov, V. M., »Voprosy vneSnej politiki»,
OGIZ, 1948 innehalla bokstavligen ingenting om Jaltaférhandling-
arna och de dirmed forknippade frigorna.

Dét bor anmiirkas att redan vid Dumbarton Oaks-konferensen 1944
inledde Sovjet diskussion om flertalsroster. Sovjetunionens delegat
Gromyko hévdade dér att alla- 16 sovjetrepublikerna skulle antagas
som medlemmar i den nya sdkerhetsorganisationen. Detta fram-
kallade kraftigt motstdnd fridn amerikanerna som forsvarade prin-
cipen om staternas likstéilldhet. Eftersom denna konferens inte skulle
fatta nagot avgorande i denna fraga, skét Sovjet sitt krav pa fram-
tiden. )

Enligt Byrnes och Stettinius version togs denna friga upp av
Molotov i samband med omrésiningsproceduren i sikerhetsridet som
foreslogs av Roosevelt. Sovjet accepterade presidentens férslag under
forutsiitining att de tre sovjetrepublikerna, Ukraina, Vitryssland och
Litauen, blev antagna som FN-medlemmar. Molotov uttalade for-
hoppningen att i varje fall de tvd forstnimnda skulle bli antagna.?

Churchill stédde Sovjets krav och skulle dirvid ha forklarat: »My
heart goes out to White Russia, bleeding from her wounds while
beating down the tyrants».* Roosevelt visade sig mera reserverad och
gav inte sitt samtycke fast han inte heller ville g8 emot Churchill
och Stalin. Han argumenterade sin stindpunkt med féljande an-
forande: '

»The British Empire has great population in its dominions, like
Australia, Canada and South Africa. The Soviet Goverment has great
masses of population like the tree dominions mentioned. The United
States has no colonies but has a large population. Brazil is smaller
than the Soviet Union but larger in area than United States. There
are’many countries with small population, like Honduras and Liberia.
: 'We must study the question of whether any country should be given

3 N

3 Byrnes, a.a., s. 39.

4 Byrnes, a.a., s. 39. Churchllls, (a.a., s. 318), version skiljer sig hir frin
Byrnes i det att han skriver att hans sympatier var med »mighty Russia», Det &r
svart f6r oss att avgéra vilken version som &r riktig, Churchills som skrevs fem
ir efter hindelsen eller Byrnes’, som stenograferades vid férhandlingarna. Men
skillnaden ér av stor principiell betydelse, ty enligt Byrnes’ version var Churchills
sympatier med ett litet folk, Vitryssland, och enligt Churchill sjilv stoder han det
stora Ryssland som helhet och dirmed dess 1mper1ahsm Mycket talar for att
Churchills andra version #r korrektare; han var alltsd p& det miktiga Rysslands
sida.
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more than one vote. I do not want to break down the principles of
one vote to each nation. Therefore we can decide on the general plan
of a meeting to organize the association and then before the meeting
through the Foreign Secretaries, or at that meeting, we can decide
these questions and I will be glad to take them up».®

Roosevelts asikt var att man forst skulle ligga grunden for den
nya organisationen, och sedan 16sa medlemskapsfrigan. D4 det vi-
sade sig att presidenten, Atminstone pi detta stadium inte ville fatta
nigot beslut i denna friga, férsdkte Stalin piverka honom genom
personliga kontakter, sirskilt genom skildﬁngar av tyskarnas krigs-
hirjningar i Ukraina. Enligt Steitinius var Roosevelt mycket upprord
Over tyskarnas forstorelseverk pd Krim och dessa intryck »gjorde
honom mera blodidrstig gentemot tyskarna &n han hade varit for
ett Ar sedan». Stalin pipekade att detta var ingenting i jimférelse
med vad som hint i Ukraina.® Stalin anfértrodde ocksa presidenten
att han kiinde sig ha en svir och oséker stillning i Ukraina. Han
forklarade att: »A vote for the Ukraine was essential, ... for Soviet
Unity».” Tydligen hyste Stalin ett stort fortroende for presidenten,
d& han vigade siga dylikt till en man som stod i spetsen for ett 1
princip fientligt, kapitalistiskt land. D4 Roosevelt berittade om detta
samtal fér sin utrikesminister Stettinius sade han att »ingen av oss

kunde bedoma graden av de ukrainska svirigheterna men att man i

Washington hort talas om att Ukraina under den tyska framryck-
ningen hade varit niira att lamna Sovjetunionen».®

Forutom genom det personliga ingripandet fran Stalins sida hév-
dades Sovjets argument av utrikesminister Molotov, som accentu-
erade den konstitutionella situation i vilken sovjeirepublikerna be-
fann sig, i synnerhet betrdffande utrikespolitiken. Han sade att
Sovjetstindpunkten grundar sig pa konstitutionella férdndringar
fran februari 1944, i kraft av vilka dessa sovjetrepubliker tog hand
om sin utrikespolitik; att dessa republiker inte bara var starkt be-
folkade utan dven, i synnerhet Ukraina, hade bragt det storsta offret
under det senaste kriget. Han framholl dessutom att de brittiska

" dominierna steg for steg hade intagit en viktig position i den inter-
nationella politiken, -och dirfor ansig han att det skulle bli rdttvist

5 Byrnes, a.a., ss. 39—40.

6 Stettinius, a.a., s. 100.

7 Ibid., s. 187. )

8 Tbid., Det ir inte férsta gdngen amerikanska politiker uttryckte -sin sympati
for »Russie unie et undivisable»>. Det var senast under fredskonferensen i Paris
1919 USA visade sin sympati f6r denna idé. Se t. ex. Statssekreterare Colby’s not
1ill Italiens ambassadér i Washington baron Averzana den 10 augusti 1920.

-
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endast i fall ire eller dtminstone tvd av sovjeirepublikerna bereddes

-en tillbérlig plats bland FN:s medlemmar.® Stalins starkaste argu-

ment mot Roosevelt var att han behdvde tre roster for att fa sina
medarbetares i Politbyrfm samtycke till Sovjetunionens intrade i
vérldsorganisationen.

Allt detta piverkade kraftigt presidenten, som nu var beredd att
ga med pA Stalins krav. Han berittade for Stettinius att »med hinsyn
till geografin och befolkningen, tycker jag inte lingre att det finns
nagot orimligt i det ryska kravet pa ytterligare roster fér Ukraina
och Vitryssland»."* Formellt avgjordes frigan under utrikesminist-
rarnas mote dagen dérpi. I deras kommuniké stadgas att »konfe-
rensen skall avgdra, vilka stater som skall upptagas som ursprungliga
medlemmar i organisationen. Nir detta blir aktuellt kommer Stor-
britanniens och Férenta Staternas delegater att understodja forslaget
om att tva socialistiska sovjetrepubliker upptages som ursprungliga
medlemmar».** Enligt Stettinius var Roosevelt av den uppfatiningen
att de tvi extra roster som Sovjetunionen skulle erhilla inte kunde
bli av storre betydelse fér FN:s framtid med dess bortit femtio med-
lemmar. Dessutom skulle den verkliga makten koncentreras till siker-
hetsradet, dir alla linder, stora som sm4, hade en rést.’®

Den brittiska delegationen i Jalta med Churchill i spetsen var frén
borjan positivt instilld till Sovjets krav. Enligt Byrnes hade Eden
kommit 6verens med Molotov om att rosta pi Vitryssland och
Ukraina dirfor att han ville vara siker pa att alla stater tillhérande
brittiska imperiet, inklusive Indien som inte var nigon sjilvstdndig
stat, skulle upptas som ursprungliga medlemmar i organisationen.™
Liknande version finner man #ven hos Stettinius. Han papekar att
Churchill, trots att han inte favoriserat Indiens sjilvstindighet, ville
att landet skulle fa en rost i FN.*°

9 Stettinius, a.a., s. 173.
1 Stettinius, a.a, s. 187
11 Thid.
4 12 Byrnes, a.a., sv. uppl,, s. 49.
~. A3 Stettinius, a.a., s. 188. 1“ Byrnes, a.a., sv. uppl,, s. 49.

15 Stettinius, a. a., s. 188. Churchill skriver i sina krigsmemoarer: »We could
never agree to any system which excluded them (selfgoverning Dominions) from
the position they had held and justified for a quarter of a century. For these
reasons I could not but hear the proposals of the Soviet Government w1th a feeling
of profound sympathy» (a. a., s. 313).

- Churchill ansig att en stormakt som Sovjetunionen kunde med mycken avund-
sjuka betrakta den dkade representation som Storbritannien erholl. Av stor be-
tydelse ansdg Churchill vara, att genom Sovjetunionens flera roster avskaffades
den otrevliga kénslan att Storbritannien stod ensam som »multiplevoter» (se
Churchills brev till vice primeminister Attlee, a. a., ss. 313—314).

17 — Statsvetenskaplig tidskrift 1957. N. F.



262 JURIJ BORIS

Roosevelts stilllning till dessa frigor komplicerades av de konserva-
tiva sydstaternas representant Byrnes’ nirvaro. Denne motsatte sig
energiskt Sovjets krav pa okad representation, och det var han som
piminde Roosevelt om ati denne innan de. reste till Jalta lovade en
grupp senatorer »that if Stalin proposes granting membership to
Belorussia and the Ukraine, he would insist upon membership for
each of our fortyeight states>. Byrnes var av den uppfattnihgen att
sovjetrepublikerna icke var mera sjilvstindiga &n USA:s stater. Han
varnade presidenten for att detta kunde utnyttjas av isolationister,
som hade vissa erfarenheter frin NF:s tid. Han hivdade att presi-
denten borde begiira lika representation fér USA som for Sovjet-
unionen.*® :

Effekien av denna intervention blev att Roosevelt skickade ett brev
till Stalin och Churchill med férklaring att han kunde méta svArig-
heter inom kongressen di det blev kiint att USA skulle bli den enda
av stormakierna som endast fick en rost i virldsorganisationen. Dar-
for ville han veta om han kune rdkna pa deras stéd i fall han skulle
begira rostutjimning fér USA. Bade Stalin och Churchill svarade
positivt.’” Men, som det senare visade sig, beslot presidenten att inte
utnytija detta. Varfér han dndrade sig i denna fraga ar oklart. Byrnes

- skriver att den allm#nna oppositionen mot Rysslands tre réster inte
" var si stor som man vintat, men han-ansdg att presidenten skulle

ha statt fast vid sitt tidigare beslut. Vidare trodde han att de sma
nationerna skulle ha opponerat sig mot ryssarnas begéiran och att
detta skulle resulterat i att alla stater skulle fitt endast en rést, och

16 Byrnes, a.a., sv. uppl,, s. 49. Utav de av amerikanska utrikesdepartementet
nyligen offentliggjorda dokumenten framgar att det var huvudsakligen Alger Hiss,
bitridande direktér fér Byrdn for speciella politiska fragor, som upptridde som
expert pa »ryska fragor» och #ven sysselsatte sig med frigor om »>multiple
memberships. Det var, sisom Utrikesdepartementet kommenterar, »presumably
Hiss» som formulerade amerikanska delegationens argument mot Sovjets krav pa
medlemskap for Ukraina. och Vitryssland. Enligt Hiss borde detta krav forkastas
pi grund av att a) sovjetrepublikerna inte vore undertecknare av FN:s deklara-
tion, b) sovjetrepublikerna inte vore suveriina stater enligt internationell praxis:
sovjetforfattningen »does not permit the Soviet Republics to control their own

- foreign policy or affairs. Other aspects of central control over the republics are

all inconsistent with the republic being sovereign». Hinvisning till Indien, menade
Hiss, saknar all grund eftersom »India has for some past period been gradually
developing more of the attribute of separate nationhood than the Soviet republicss.
Fragan borde uppskjutas tills organisationen bildats. *We should allow a longer
time o elapse and have available more experience as to the international relation
of the Soviet republics before we consider this question». Han menade ocksi att
dven andra medlemmar- av organisationen skulle fi tillfille att granska denna
fraga (se »Official Record of the Jalta Conference», The New York Times, 17. 3.
1956, s. 18). : . .
17 Fér brevvixlingen se Stettinius, a.a., s. 283; Byrnes, a. a., s. 41.
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att detta skulle ha varit den bista l8sningen.’® Jaltakonferensens

- resultat i denna friga var en forsikran att bide president Roosevelt

och premiférminister Churchill vid San Franciscokonferensen skulle
stodja de tva sovjetrepublikernas medlemskap i FN, dock med férbe-
hall att andra medlemmar av FN uttalade sig for detta.

D4 San Franciscokonferensen oppnades i april 1945, hade huvud-
dragen av den nya organisationens sammansétining och stadga fast-
stillts. Bland de fragor som konferensen hade att besluta var ocksa
Ukrainas och Vitrysslands upptagande i FN. De tva republikernas
intresse forsvarades liksom tidigare av Molotov. Vid ett sammantride
med delegationernas ledare den 26 april 1945 héll han ett kort an-
forande om de konstitutionella och politiska kvalifikationerna for de
tvaA sovjetrepublikernas intrdde i FN, samt 6verlimnade de tva
republikernas memorandum.

I det Ukrainska SSR:s memorandum, undertecknai av Chrusjtjov®
och Manuilskyj deklarerades Ukrainas 6nskan att intrdda i FN, med
féljande argumentering: Ukrainska SSR, med en befolkning pa over
40 miljoner, i4r en av de stdérsta europeiska staterna. Ukrainska SSR
har, genom sin konstitution fran den 30 janurai 1937 samt de #nd-
ringar och réttelser som antogs av Ukrainska SSR:s Hogsta rad den
4 mars 1944, aterfatt rétien att upptaga diplomatiska forbindelser
med frimmande stater, att med dem sluta férdrag, att-ha sjilvstindig
representation vid internationella konferenser. Alla dessa réttigheter
hade &ven tidigare Atnjutits av Ukraina men O&verlatits till SSSR
1922

Darefter talade USA:s statssekreterare Stettinius, som sade att det
amerikanska folket ansdg att den betydelse som de ukrainska och
vitryska republikerna hade f6r Sovjetunionen och de lidanden, som
dessa republiker fatt undergd under kriget, fullstindigt ratifardigade
deras intrade i FN-organisationen.”® Lika positivt uttryckte sig Eden
och Sun-tsi-ven (Kinas representant). Med dem instiimde 4ven Frank-
Eikes, Tjeckoslovakiens, Australiens och Brasiliens representater.

; Ju~Den 27 april 1945, vid andra plenarsessionen, rostade 47 stater for

Ukrainas och Vitrysslands upptagande i FN. I enlighet med detta

18 Stettinius, a.a., s. 282. :

19 »Yearbook of the United Nations», 1946—47, New York, 1947, s. 312.

20 Chrusjtjov var sedan 1938 forste sekreterare i det ukrainska kommunistiska
partiet och efter kriget blev han iven ordférande i Ukrainska SSR s ministerrad.
- 21 Pravda, 29. 4. 1945 :

22 »The United Nations Conference on International Orﬂamsatlon» San Fran--
cisco, Cal., April 25 to June 26, 1945, Washington, 1946, s. 16f :
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beslut inbjods sdledes de tva republikerna ait skicka sir}a Tepresen-
tanter till San Francisco. De ukrainska och vitryska delegationerna
anlinde den 6 maj 1945 och motiogs officiellt av chefen for Stats-
departementets protokollsavdelning.®® Den - ukrainska delegationen
leddes av utrikesminister Dmytro Z. Manuilskyj (en gammal bolsje-
vik med utrikespolitiska erfarenheter i Kommintern, dir han fungerat
som expert i den internationella kommunismens angeliigenheter, fler-
faldig medlem i den ukrainska sovje’trepublikens regering), och be-
stod dessutom av akademikern Alexander Palladin, professor Volo-
dymyr Bonadarcuk, Ivan Senin, Petro Pohrebnjak, samt Mykola
Petrovskyj.** Dagen dirpa ordnades en presskonferens, dir Manuil-
skyj framstéillde den ukrainska sovjetrepublikens problem fér journa-
listerna. Han informerade dem om republikens konstitutionella still-
ning inom Sovjetunionen samt paminde om de stora lidanden det
ukrainska folket genomgatt under det senaste kriget, att Ukraina for-
lorat 2,5 miljoner manmskor, att 1,5 mﬂjoner saknades samt att
3 miljoner deporterats.*

Ukrainas definitiva intride i Forenta Nationerna skedde dé Ukraina
den 25 juni 1945 tillsammans med 49 andra stater undertecknade
deklarationen om FN:s bildande, samt den 24 oktober 1945 Over-

-1ldmnade republikens ratifikationsinstrument, vilket notificerades av

statssekreteraren Byrnes.”® Ukraina stir som den 28:e i ordningen vid
FN-stadgans ratificerande, och blev dirmed ursprunglig¢ medlem
av FN.*

Det rader intet tvivel om att Ukrainas och Vitrysslands medlem-
skap i FN i princip #r resultatet av kohandeln mellan de ire stora,
varvid medlemskap f6r de tvd sovjetrepublikerna visade sig vara ett
slags bytesobjekt vid avgdrandet av mycket viktigare fragor. Silunda
var voteringsproceduren i sikerhetsradet f6r den amerikanska delega-
tionen i Jalta den viktigaste fridgan, varfér den var beredd att ge
efter i andra fragor.”” Fér Churchill (a. a. s. 314) var det diremot en-

23 Pravda, 7.5.1945.

24 Pravda, 9. 5. 1945.

25 The New York Times, 25. 10. 1945. Enligt FN-stadgans 110 -art. mom. 3 trider
stadgan i kraft, »niir Republiken Kina, Frankrlke de Soc1allst1ska Réadsrepubliker-
nas Union, det Forenade Konungariket Storbritannien och Nordirland samt Ame-
rikas Forenta Stater fivensom flerialet av de dvriga signatirmakter deponerat sina
ratifikationsinstruments,

26 T FN-stadgan art. 110, mom. 4, stadgas aift »Signatirmakt, som ratificerar
denna stadga efter dess ikraftiridande, blir ursprunglis medlem av Forenta
Nationerna den dag, 4 vilken dess ratifikationsinstrument deponerass.

*7 Enligt Stettinius, a.a), ss. 295297, var voteringsproceduren i siikerhets-
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dast frdga om en »friendly gesture to Russia», med vilken man skulle
befria sig frin diligt samvete att ensam ha flera réster. Churchill
hade inte tinki pd det ukrainska folkets nationella aspirationer.
Man far emellertid inte glémma att de stater, vars suverénitet var
diskutabel, antogs till FN:s ursprungliga medlemmar i San Francisco
genom omristningen av 47 stater utan nagon opposition. Det kunde
vil ha hint att de tre storas forslag om Ukrainas och Vitrysslands
upptagande hade forkastats. Det var med tanke pi denna mojlighet
som Roosevelt vid Jalta-konferensen hivdade att »the decision as to
the admission of these two Republics as initial members in the pro-
posed International Organisation is of course a matter for the Con-
ference itself to decide».”®

Delstaternas krav pd utvidgad sjilvstdndighet gjorde sig géillande
bade inom det Brittiska samvildet och Sovjetunionen, och detta ater-
speglades vid Jaltakonferensen just i friga om medlemskap i FN.
Varken Churchill® eller Stalin ville tilldta ait deras vildiga imperier
gick mot sin upplosning. Sjalvbestédmmanderittsprincipen spelade vid
konferensen storre roll hos Sovjets delegation dn hos den brittiska
delegationen och saknades nistan alldeles hos ‘den amerikanska.
Bade Sovjetunionen och Storbritannien hilsade med tillfredsstillelse
»mangrostprincipen» i den nya organisationen. Den amerikanska
delegationen emelleriid varken ville eller kunde for sin del pa allvar
kriva flertalsrepresentation, genom att samtycka till att t. ex. Texas
eller Kalifornien skulle fi en sjidlvstindig representation i FN och
dédrmed paminna om den néstan glémda episoden med separatistiska
tendenser hos vissa delstater.

Med tanke pa den sérstillning stormakierna skulle inta i sikerhets-
radet forefaller strdvan till flera réster inom Generalférsamlingen,
ett organ som inte skulle ha en nyckelposition; nigot orealistisk. Det
faktum att Stalin och Churchill vid Jaltakonferensen samtyckte till
att dven USA skulle fa flera roster, talar mycket mot det resonemang,

/s‘()m priglar Byrnes’ annars virdefulla memoarer, att Stalin foérde

" Adram Ukraina och Vitryssland som FN-medlemmar enbart med av-

rddet den viktigaste frigan vid férhandlingarna, och han anser att det var mycket
klokt -av presidenten att gora eftergifter i de mindre viktiga frigorna men att
dédremot forsiikra sig om ryssarnas deltagande i virldsorganisationen.

.28 Se president Trumans brev till Stettinius i »Department of State Bulletino,
Vol. XII, 1945, p. 806.

- 2% Churchills instéllning ‘i frigan om imperiets integritet &r allmint kand
Stettinius (a. a., s. 237) illustrerar den med ett bekant ytirande som Churchill fallt
1942: »I have not become the King’s First Minister in order to preside over the
liquidation of the British Empire».
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sikt att fa flera roster i FN.*° Den amerikanska delegationen kunde
inte finna skillnad mellan den amerikanska och Sovjetiska federa-
tionen, och jimstillde sovjetrepublikerna med sina »states», som ju
grundar sin existens pd administrativ uppdelmng och ej pa inter-
nationell sirart och tradition.®

Ukrainas konstitutionella férutsdtiningar fér medlemskap i FN.
D4 frigan om Ukrainas medlemskap i FN pi allvar togs upp av
sovjetledarna vid Jaltakonferensen, kunde en friga av principiell be-
tydelse ej undvikas, nimligen frigan om Ukrainas statsritisliga still-
ning inom Sovjetunionen, frigan om dess suverinitet. Formodhgen
var de vistallierades ledare inte férirogna med de komplicerade och
tvetydiga konstitutionella bestimmelser, som tillimpas inom Sovjet-
unionen, men man hade kinnedom om de centralistiska tendenser
som priglade Sovjetunionens forfatiningsliv under Stalins tid. Man
visste att republikerna genom 1924 Ars forfatining férlorade en hel
del av sina folkrittsliga befogenheter. I denna Sovjetunionens férsta

konstitution, § 1 (a), stadgades att till Unionens prerogativ hér att

»representera Unionen internationellt, uppritta diplomatiska for-
bindelser, sluta férdrag med frimmande makter».*'2 Denna tendens

- framtridde &nnu tydligare i 1936 irs konstitution, vilken med ritta

betraktades som ett ytterligare steg mot-fast unitarism.*
Troligen var Sovjetledarna medvetna om att 1936 ars forfattning

30 Denna asikt delas av Deutscher (»Stalin», s. 572), vilken i Stalins sam-
tycke till att &iven USA skulle fa flera roster ser ett »qui pro quos, och att Stalin
krivde represeniationen fér Ukraina och Vitryssland dirfér att han var »driven
av fruktan for att Ryssland skulle kunna bli 6verréstad i Férenta Nationernas.

3t Denna iendens framkommer mycket tydligt hos George Kennan, som i
Ukraina endast sig ett slags Pennsylvania.

31a Vestnik Central’'nogo Ispol'nitel’'nogo Komiteta, Soveta Narodnych Komis-
sarov i Soveta Truda i Oborony Sojuza S.S.R. Postanovlenija i RasporjaZenija...
No 2. Moskva, 1923. st. 45. A

3 Gerge C. Guins, »Soviet Law and Society> The Hague, 1954, s, 213, skriver,
inte utan anledning, att »Each one of the 48 states of the United States has more
independence than a Soviet Union Republic, as jurisdiction of the U.S.S.R. is

_almost unlimited compared with that of the United States». De flesta viist-

europeiska jurister anser denna forfattning vara mycket centralistisk och limna

 foga jurisdiktion 4t unionsrepublikerna. Den ukrainske juristen O. Jurchenko,

(Pryroda i funkcija sovjetskych federtyvnych form. /The Nature and Function
of the Soviet Federative Forme/, Institute for the Study of the SSSR, ser. 1, n. 31,
Miinchen 1956, s. 63), framhaller att unionsrepublikernas forfatiningar fran 1937
sendast med nistan fotografisk precision upprepar bestimmelserna frin unions-
forfattningen». Detta bekriftas ocksi av Sovjetjurister, f. ex. Vyshinsky som i
sitt arbete »The Law of the Soviet State», New York 1948, s. 283) skriver att
Stalins forfatining »reflects strengthening of socialist economy and the need for
unification of direction and legal rules thereby entailed»; denna’ karakteriseras
av »heightening of the role of the Union and the further strenvthemng of the
unity of the Soviet Union States.
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méste dndras i fall man ville f4 nigra av sovjetrepublikerna till FN.

- En sddan forfattningsdndring antogs ocksi av Hoégsta Sovjet den 1
februari 1944 pa initiativ av kommunistiska partiets politbyra.
Hogsta Sovjet antog en tilldggsparagraf, 18 (a), i vilken stadgas att
»Varje unionsrepublik #ger riitt att trida i direkta férbindelser med
frimmande stater, sluta avtal med dem och utvixla diplomatiska
och’ konsulira representationer». Enligt den officiella forklaringen
gjordes denna #dndring med hinsyn till »Sovjetunionens utvidgade
internationella férbindelser samt stirkande av- samarbetet med andra
stater» och med hinsyn till unionsrepublikernas utvidgadé' behov att
uppritta direkia férbindelser med frimmande stater.®® Utforligare
motiverades denna forindring av Molotov vid Hogsta Radets session
den 1 februari 1944. Han forklarade att det inte ar friga om nagon
formell omorganisering av unions-folkkommissariatet utan att me-
ningen férst och frimst-ir att aligga unionsrepublikerna nya upp-
gifter i friga om Sovjetunionens forsvar och utrikesforbindelser.
Utvidgandet av unionsrepublikernas kompetens pa detta omréide vore
betingat av deras politiska, ekonomiska och kulturella expansion.
Molotov tillade att »republikernas nationella behov kan tillgodoses
endast genom republikernas direkta férbindelser med andra stater».
Enligt talaren lig detta ej enbart i republikernas utan ocksi i
Unionens intresse.**

Denna forfatiningsindring tolkades i sovjetlitteraturen som ett steg
till unionsrepublikernas fullstindiga sjalvstdndighet, varmed suve-
rdnitet pa det internationella omridet hade atervunnits. Man hiv-
dade att alla de 16 republikerna &r folkrittssubjekt med dérav fol-
jande konsekvenser. Att detta ir en dialektisk tolkning, karakteristisk
for det kommunistiska rittsbegreppet med oférenlighet mellan teori
och praxis, ir inte svart att visa. Om denna fullstindiga cynism inom
Sovjets jurisprudens vittnar dess definition av folkrittssubjekt. S&-
lunda forklaras t.ex. i Sovjetregeringens deklaration om forhéallan-
/déna mellan Sovjetunionen och den Osttyska republiken ait dennas

: S-statssuverdnitet »far sitt uttryck genom statens riit att fritt och efter

eget gottfinnande bestimma Over sina inre och yiire angeligen-
heter».* En annan officiell killa siger, att endast suverdna stater
kan bli folkriittssubjekt. Stater som inte har yttre politiskt oberoende

33 »Samling av Sovjetunionens lagar och hogsta riadets presidiums férordningar
1938—juni 1944», Moskva, 1944,

34 >VneSnaja Politika Sovjetskogo Sojuza v period otefestvennoj vojny>», del II,
Ogiz, 1946, s. 66 ff. (Molotovs rapport till Hogsta radet: 1. 2. 1944).

35 Se Pravda den 26 mars 1954.
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kan inte betraktas som folkrittssubjekt.*® Unionsrepublikerna be-
traktas som suverina stater av nistan alla Sovjets rittsexperter.
Sésom mest karakteristiskt for suveréniteten har av Vyshinsky fol-
jande _accentuerats: a) varje unionsrepublik har sin férfatining;
b) unionsrepublikerna har ritt till fritt uitrdde ur Sovjetunionen;
c) unionsrepublikernas territorium kan inte #ndras utan deras sam-
tycke.* Det finns emellertid bland sovjetrittsexperter sddana som
tilldter en viss gradering av staternas suverinitet dven nér.fragan
giller uirikesférhillanden. MedZorjan t.ex. instimmer inte med
Korovins onyanserade uppfattning av suveriniteten sisom statens
oberoende, sjilvstdndighet och Overhet. Han anser att begreppet
nationell suverfinitet méaste skiljas fran statssuverinitet, ty nationer-
nas kamp for sin suverinitet syftar ej obetingat till bildandet av en
sjalvstandig stat, utan kan likav&l uitryckas som 6nskan att inga i en
férbundsstat.®® :

Man kan inte undgi intrycket ati denna tolkmng ar direkt sam-
mankopplad med den kommunistiska principen om folkens sjilv-
bestdmmanderitt, som har fatt sin klassiska definition i Lenins och
Stalins ldra. Sovjets uppfatining av suverdnitet dr forknippad med
nationalitetsprincipen séatillvida att det t.ex. betraktar USA som

. unitdr stat dérfor att den inte bygger pd nationalitets- utan pé

administrativa principer. Sovjetrepublikerna #r suveréna ocksi dir-
for att de, innan de ingick i Unionen, var sjilvstindiga stater och
inte heller foérlorade denna status efterdt. Sovjets jurister betraktar
béde Sovjetunionen och unionsrepublikerna var foér sig som sjilv-
stindiga folkriittssubjekt med alla didrav foljande rittigheter och
forpliktelser i férhallande till andra stater.®® Det liter som en synies

3 KoZevnikov, F. N,, »Ufebnoje posobie po meZdunarodnomu publidnomu
pravu, JuridiCeskoje izdatelstvo», Moskva 1947. Med honom instimmer Evgen-
jev, V.V, >Pravosubjekinost’, suverenitet i nevmeSatelstvo». »Sovjetskoje Gosu-
darstvo i Pravo», 1955, No. 2, 5. 75. |

37 Vyshinsky, a.a., s. 284, 1 ett annat sovjetiskt officiellt arbete »QOsnovy
Sovjétskogo Gosudarstva i Prava», 2:dra uppl., Moskva 1953, ss. 208—211, red. av
prof. M. P. Karevoj och doc. G. I Fedkina, avsedd som kursbok, anges, for-

-utom de av Vyshinsky ovan hivdade, foljande kvalifikationer f6r unionsrepubliker-

nas suveriinitet: de har 1) sina hogsta statsorgan valda av republikens medborgare;
2) ritt till direkta férbindelser med frimmande makter; 3) riitt att bilda sina
krigsformationer; 4) sitt eget republikaqska medborgarskap och ritt att naturali-
sera; 5) sin sérskilda representahon i SSSR:s Hogsta rad, Nationalitetsradet;
varje republik har viceordforande i SSSR:s Hogsta rad

38 MedZorjan, L. A., »Ponjatie suvereniteta v meZdunarodnom prave» i »Sov-
jetskoje Gosudarsto i Pravo» 1955, No. 1, s. 70. For Eorovins 4sikt se »Sovjetskoje
Gosudarstvo i Pravo», 1955, No. 6, s. 43.

3 Evgenjev, V.-V, >Pravosubjeknost’, suverenitet i nevmesatel stvo v mezdu-
narodnom prave» i »Sov_]etskme Gosudarstvo i Pravo», 1955, No. 2. s. 77.
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av den sovjetiska synen pa suverinitet, nir en sovjetskribent skriver
- att »genom att fi rétten att uppta direkia foérbindelser med fram-
mande stater, sluta fordrag och utbyta diplomatiska och konsulira
representanter har Ukrainska SSR #n mera uividgat och stérkt sin
statliga suverinitet».*® Ddremot ignorerar man fullstindigt den prak-
tiska aspekten av dessa forfattningsindringar, men man kan alltid
hiinvisa till statens riitt och fria val att uppta utrikesrelationer eller ej.

Det ar svart att exakt forstd vad som féranledde sovjetledarna att
taga ett si pass betydande konstitutionellt steg 1944. Men den &ver
tiodriga erfarenheten visar att det inte var meningen att decentrali-
sera Sovjetunionens statsmekanism med utvidgade utrikesbefogen-
heter fér unionsrepublikerna. Man kan kanske forklara dessa hindel-
ser med det liige som Sovjetunionen befann sig i 1943—44, och finnu
mer under forsta krigsiren, di den stalinska nationalitetspolitiken
si gott som fullstiindigt bankrutterade, nir de flesta nationaliteterna
viinde sovjetregimen ryggen.** A andra sidan kan en viss korrelation
mellan 1944 &rs forfattningsindring och Sovjets utrikespolitiska
aktivitet efter kriget spiras. Det finns dessutom tecken pi att denna
fordndring var avsedd att rattfirdiga Sovjets nationalitetspolitik inét
och i viss marn vara »exportvara» for koloniala folk.

Den visterlindska opinionen mottog dessa hindelser som ytterst
sensationella. De amerikanska korrespondenterna rapporterade fran
Moskva om »viktiga férdndringar» i sovjetfoérfattningen, att det var
fullsatt pa de diplomatiska liktarna vid Hogsta radets session, att
Stalin var nirvarande o.s.v. New York Times korrespondent i Lon-
don skrev, att dessa beslut gjorde mycket starkt intryck i London,
men att man tror att dessa fordndringar endast hade »inrikespolitisk
betydelse for Sovjetunionen» och att de »férorsakades av ukrainsk
patriotism och av sjilvbestimmanderitisidéerna».** The Times,
London 3. 2. 1944, piminde om att sovjetrepublikerna redan under
revolutionen hade sina egna diplomatiska representanter i utlandet,

§

£

<40 Babi j» B. M., »Vossoedinenie ukrainskogo naroda v edinom Ukrainskom
Sovjetskom Socialistifeskom gosudarstve», i »Soveiskoje Gosudarstvo i Pravos,
1954, No. 3, s. 28f. i

41 Se t.ex. Stalins erkiinnande for Roosevelt vid Jaltakonferensen (Stettinius,
a.a., 5. 187). Samma tendens mirks i Molotovs tal vid Hogsta radets session
1 februari 1944, dédr han pépekade »att forfatiningséindringen blir ett nytt mora-
liskt- politiskt slag for fascismen...» (»>Vnesfaja politika Sovjetskogo Sojuzas,
a.a., s. 77). Deutscher diremot anser att »ett sekundiirt motiv till fériindringen
kan ha varit Stalins Onskan att tillmdtesgd den nationalistiska stimningen i
randrepublikerna framfér allt i Ukraina> (Deutscher, I, »Stalin», s. 571).

4 The New York Times, 3. 2. 1944.
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och att sovjetrepublikerna i mellersta Asien dven nu har sina egna
konsulat i Kina, Mongoliet o. s.v. '

I Amerika reagerade man mera kallsinnigt och realistiskt. S4 skrev
t.ex. The New York Times (3.2.1944) i en ledare under rubriken
»Ett Ryssland foriindras till sexton Ryssland» att denna héndelse
inte kan vara av stor betydelse med hinsyn till att det fortfarande
existerar ett enda ouppdelat kommunistiskt parti, vilket bestimmer
over allting i-Sovjetunionen. Men 4 andra sidan fanns det ingen an-

.ledning att i dessa férindringar endast se propagandistiska syften,

ty ibland méste dven diktaturen rikna med folkets fordringar..

Diskussionen kring medlemskapsfrdgan i FN. Vid en analys av
FN-stadgans bestimmelser i friga om medlemskap uppstir fragan,
huruvida det finns bestimmelser i FN:s stadga som mojliggér med-
lemskap for stater med mycket diskutabel folkritislig karaktir.

En granskning av denna stadga ger inte vid handen nagon slags
gradering av suveriniteten. Medlemskapet i FN &4r reserverat ute-
slutande for stater. Savil FN:s stadga (art. 3, 4, 5, 11 mom. 2, art. 50,
79, 80, 110, 111) som Internationella domstolens stadga (art. 34, 35)
niamner endast stater som organisationens medlemmar. Nagon defi-
nition av termen »stat» limnas ej i FN:s stadga, och kanske undveks
det med ritta. PA denna punkt kan FN-stadgan betraktas som
inkonsekvent.**

Efter att ha uppfyllt de i art. 3 stadgade villkoren betraktas Ukraina
liksom de andra 49 staterna som FN:s ursprungliga medlem med alla

43 Folkritisexperten Hans Kelsen anser i sitt arbete »The Laws of the United
Nations», London, 1950, s. 68, att »Since general international law does not insti-
tute an objective authority to decide whether a community is a state in the sense
of international law, it depends upon each member of the Security Council and
of the General Assembly to answer this question according to its own discretion».

Den danske professorn AIf Ross (»Constitufion of the United Nations. Ana-
1yses of Structure, and Functions». Kebenhavn, 1950, s. 43) séger att FN:s statut
‘inte limnar forklaring & termen »stat». Han sjilv anser att det ér en friga om
suveriinitet eller mera exakt sjilvstyrelse, vars grad egentligen bestimmer »for
the community ... to be regarded as a state». Frigan giller »whether the com-
munity shall be fully self-governing, i.e. self-governing in all fields, or whether
such communities should be regarded as states which as member states of a fe-
deral state or as vasal states under a suzerain state possess more or less limited
self-government. It would presumably be a natural requirement that there should
be self-government in the fields in which obligation may be incurred under the
Charter, including expecially the military field. In practice it would mean the
exclusion of members of federal states and vasal states. This interpretation is
hardly possible, however, seeing that among the original members, quite evidently
regarded as states, there are two member states with, indeed, strictly limited self-
government {White Russia and Ukraine)».
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hirav foljande juridiska och politiska konsekvenser. Pa officiellt
hall i FN har man inte gjort nigon inviéndning mot Ukrainas med-
lemskap, men frigan om de icke fullt suverina medlemmarna har
behandlats vid flera tillfillen. FN:s kommitté for medlemskapsfrigor
nr I;2, i vilken &ven Ukraina deltog, forklarade i sin rapport, att
medlemmarnas uppdelning i tva kategorier inte avser nigon diskri-
minering av icke ursprungliga medlemmar. Uppdelningen motiveras
sd, att innan nya medlemmar upptagas méste organisationen redan
existera, vilket kriiver existensen av ursprungliga medlemmar.

Kommittén forklarar vidare, att »definition adopted would serve
to calm the fears of certain nations participating in our deliberation
which, properly speeking, are not states, and which for this reason
might be denied the right of membership in the organisation».**
Kommitién anger inte vilka medlemmar man hirmed menade, men
enligt vad som skedde vid kommitténs sammantride var det Filippi-
nerna, som vid denna tidpunkt kéinde sin stéllning i FN osfker. Den
filippinske delegaten forklarade vid detta tillfdlle att hans regering
foredrar termen »nation» istillet for »state», emedan termen »state»
inte skulle tilldta Filippinerna att vid divarande tidpunkt bli medlem
av organisationen.®® Det var kanske med hénsyn till detta som kom-
mittén antog den av brittiska delegaten vidckita modifieringen att
termen »state» bytes ut mot »signatories».*® Men detta férslag stan-
nade i kommittén, ty nér frigan slutbehandlades vid plenarsessionen
antogs termen »state», vilket sisom Kelsen antyder inte betyder
diskriminering frdn medlemskap av de »communities» som inte
voro stater.*”

Trots dessa i 6vrigt berittigade invindningar om stadgans inkon-
sekvenser i friga om medlemskapet, faststiilldes i stadgan &ven prin-
cipen om medlemmarnas likstélldhet. I art. 2 mom. 1 stadgas att
»organisationen grundar sig pa principen om samtliga medlemmars
suveréna likstidlldhet». Samma sats forekommer i art. 78, dér det star

/ "att »forvaltarskapssystemet skall ej till&impas pa territorier, som blivit
*“Imedlemmar av Férenta Nationerna, vilkas inbordes forhallanden

skola vara grundade pa akining fér principen om medlemmarnas

44 »Yearbook of the United Nations», 1946—47, s. 20.

45 »Summary Report of the 4th meeting of committee I/2> (U.N.I.O. Doc. 242,
1/2 II), Kelsen i sin bok »The Law of the United Nations», s. 59 f., riknar till
sddana »communities» Indien, Filippinerna, Vitryssland och Ukraina.

46 >Report of the Committee I/2», Chapter 3 (U.N.C.I.0. Doc. 606, I/"/43 s. 2;
samt Doc. 1178, 1/2/76, s. 2).

17 Kelsen, a.a., s. 59.



272 JURIJ BORIS

suverina likstéllighet». Men dirmed var frigan om medlemmarnas
suverénitet ej uttémd. Som en kuriositef kan nimnas att ingen annan
an just Ukrainas representant, utrikesminister Manuilskyj, upprepade
ginger férde fram denna fraga till diskussion. Da Ceylons upp-
tagande i FN stod pi dagordningen, i sikerhetsrddet 1948, gjorde
han invindningar betriffande Ceylons suverfnitet. Hlan anklagade
Storbritanniens regering for att den »has repeatedly tried to secure
the admission to the United Nations as independent states.of terri-
tories which do not possess either independence or national sover-
eignty». Han papekade att, d& Ceylon skulle fira sin sjilvstindighets-

dag, fick den ukrainska delegationen inbjudan att deltaga i den inte - °

fran Ceylons regering utan frin den engelske guvernéren pa Ceylon.
Vidare sade-Manuilskyj att den politiska, ekonomiska, administrativa
och militiira makten vilade i guvernérens hénder, och att hélften av
Ceylons senatorer utnimndes av den brittiske guvernoren. Han slu-
tade med forklaringen, ait emedan det legala och politiska livet pa
Ceylon vore alldeles identiskt med kolonierhas kunde den ukrainska
delegationen ej rosta for Ceylons upptagande i FN.*

I denna debatt deltog bl. a. Syrien, vars delegat forklarade, att,
»When any state or nation claims that it is independent, and there
is opposition from any other state ... the matter may be discussed.

“But I don’t know that any one is opposing the principle of Ceylons

independence», och att om nigon stat genom allians 6verlimnar
vissa av sina prerogativ till andra stater betyder detta &nnu inte
att staten icke lingre &r suverin. »I know that in Eastern Europe
there is a large block bound together by certain obligations iowards .
one another. But that does not change their situation as independed
states».*® Sdkerhetsridets president Malik (Sovjet) instimde med
Manuilskyj, men gjorde invéindningar mot Syriens representant, till
vilken han svarade att forsok att draga paralleller mellan de for-
hallanden som rader mellan Storbritannien och Ceylon och de »sjélv-
stéindjga suveriina» staterna i Osteuropa #r »baseless and insulting».*
Bade - Sovjetunionens och Ukrainas delegater réstade emot Ceylons
upptagande déirfor, att »the USSR delegation does not -consider it
advisible to create the illusion of sham independence among the
colonial people», sdsom Malik férklarade.™

48 United Nations, Security Council, Official Records. 1948, No. 105, ss. 4—7.
4 A a., ss. 9—10. : ' .

50 A a., s. 13.

51 A.a., ss. 22—23.
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Innebiir intagandet av en stat till FN automatiskt erkdnnande in

corpore av alla FN:s medlemmar? Eller fordras ocksa individuellt

erkidnnande? Har dessa s. k. halvsuveriina stater genom medlemskap
O0kat graden av sin suverfinitet eller forblev deras internationella
stillning ofdrindrad.® :

Det kanske mest auktoritativa uttalandet i denna fraga gjordes av
FN:s Generalsekreterare under debatten om Nationalistkinas repre-
sentation. Sovjetdelegaten hivdade, att det nationalistiska Kinas
representant skulle uteslutas frin sikerhetsradet, ty han represen-
terade icke mer det kinesiska folket. I ett memorandum framlade
FN:s Generalsekreterare sina synpunkter pa representationsfrigan i
FN och dérmed forknippade erkéinnanden. Han menade att

»... it can hardly be denied that admission to the United Nations
of a community not yet recognized by a Member means that the
United Nations through the Security Council and the General As-
sembly, has recognized this community as a state, since according
to Article 4 of the Charter only states can be admitied to member-
ship ...» — »Consequently, admission of a community not yet
recognized by some Members necessarily implies that these Members
must consider the community as a state, which is the essential fun-
tion of the legal act of recognition. But, admission of a community
not yet recognized by some Members does not imply the obligation
of these Members to enter into the normal diplomatic, political and
economic relation with the. community admitted to.the United
Nations».™

Generalsekreterarens utlitande kan tolkas sa, att Ukrainas och
Vltrysslands intride i FN betyder dessas de facto erkdnnande som
stater av alla FN:s medlemsstater in corpore, med konsekvensen att
de fr. 0. m. den 24 oktober 1945 har vunmnit folkrittslig status och
hérmed betraktias sdsom folkrittssubjekt.”* Det 4r just hirvidlag som

# Bland de ukrainska emigranterna vickte denna friga mycket livlig diskus-
sidn i pressen och litteraturen. De bista arbetena fir: Romain Jakemtchouk,
I Ukraine en Droit Internationale, Louvain 1951; Vsevolod Holub, Ukra]lna v

”ON Miinchen 1953; Halaj&uk M. har skrivit serleartlklar om denna fraga i en
ukrainsk tidning, »Sucasna Ukrajina», Miinchen.

33 »United Nations, Security Council Official Records». Fifth year, 1950 Doc.
$/1466).

54 PA samma siitt tolkas medlemskapets konsekvenser av den sterrikiske ju-
risten. M. Alfred von Verdross (»Die Vélkerrechtssubjektivitiit der Glied-
staaten der Sovjetunionens», Vol. I, 1946, s. 218). Verdross skrev: »Es kann daher
kein Zweifel dariiber bestehen, dass ein Gliedstaat, der als Mitglied der Vereinten
Nationen aufgenommen wurde, auch ein eigenes Volkerrechtssubjekt darstellt. ..
Die Volkerrechtssubjektivitiit von Gliedstaaten eines Bundesstaats hat bisher nur
ein untergeordnete Rolle gespielt, da sich diese bloss auf verhilinissmissig un-
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FN:s medlemskapsférfarande 4r olikt det i NF. Nationernas Forbund
hade tillatit en mycket unik suverénitetsgradering genom att i sin
organisation antaga »Dominion ou colonie qui gouverne librement».
Denna princip hade forslagits dven fér FN . av den brittiska delegaten
men hade ej vunnit gehOr hos majoriteten av delegaterna i San
Francisco. :

Ukrainas aktivitet i FN. Den ukrainska sovjetrepublikens uirikes-
politiska verksamhet borjade inom FN, dir den visat en mycket
livlig och inte heller obetydlig aktivitet. Den ukrainske delegaten
utrikesminister Manuilskyj valdes pd forslag av USA-delegaten till
vice ordférande for den kommission, som forberedde sammankallan-
det av FN:s generalforsamlings forsta session i november och de-
cember 1945.% i ]

Under denna session®® var Ukraina representerat i politiska- och
sikerhetskommittén No. I, i Ekonomiska och sociala ridet, ekono-
miska utskottet f6r Europa, tillfilliga uiskottet for dteruppbyggandet
av krigshéirjade territorier, niskottet for de ménskliga rittigheterna,
utskottet f6r virldsbefolkningen, utskottet f6r flyktingar och depor-
terade personer, internationella fonden fér barnhjilp, statistiska ut-
skottet samt budgetutskottet.”” Vid samma Generalférsamling valdes

‘Manuilskyj med 6ppen omrdéstning till-ordférande av politiska- och

sikerhetsuiskottet No. 1, vilket av Manchster Guardian betraktades
som en framgéngsrik diplomatisk debut fér Ukraina.®® Dessutom &r
Ukraina representerat i foljande internationella organisationer som
delvis anknyter till FN: internationella telekommunikations férbun-

bedeutende Angelegenheiten erstreckt hat. Ganz anders steht es aber im Falle der
Vélkerrechtssubjektivitet der Ukraine und Weissrusslands, da diese im Rahmen
der Charta der Vereinten Nationen den anderen Staaten gegeniiber vollkommen
gleichberechtigt sind, daher alle Rechte ausiiben konnen, die den Mitgliedern der
U.N.O. zustehen». . .

De sovjetiska folkriittsexperterna betraktar jimvél bide Ukraina och Vitryssland
sdsom folkrittssubjekter. Serge Krylov, som &4r medlem av FN:s Internationella
domstol, skriver sdlunda i en ariikel (»Les notions principles du droit de gens;
la doctrine soviétique du droit internationel») i »Recueil des Cours», 1047, Vol. I,
att »Tva utav de sexton unionsrepublikerna — Ukraina och Vitryssland — er-
kindes sasom folkriitissubjekt vid San Franciscokonferensen och- av Foérenta
Nationerna (liksom av Pariskonferensen 1946, di dessa republiker undertecknade
fredsfordraget med Italien, Rumiinien,. Ungern, Bulgarien och Finland)».

55 >United Nations: Journal of the Preparatory Commission», London, No. 8,
3 dec. 1954, s. 3. Vid forsta sessionen bestod den ukrainska delegationen av 19
personer, jimfért med Sovjetunionens 134, Frankrikes 51, Indiens 23, Dan-
marks 18, Turkiets 8. N

56 United Nations: Lists of Delegations, 23 oktober 1946, s. 56.-

57 »Yearbook of the United Nations», 1946—47, ss. 556—563.

58 Manchester Guardian, 18. 1. 1946.
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det, varldpostforbundet,®® och virldens meteorologiska organisation.
-Anda till 1949 horde Ukraina till varldsorganisationen for hélsovard
men pa grund av hoga avgifter limnade det denna. Manuilskyj var
ordforande i utskottet for atomenergi i januari 1948 och januari 1949.
Som vintat hade den ukrainske delegaten pi ett par undantag nir
samma asikt som. Sovjetunionens representant i alla dessa-organ.
Dennes, liksom satelliternas, uppfatining var alltid identisk med
Moskvas men framférdes ofta i annan form. DA diskussionerna pa-
gick i utskottet f6r atomenergi var den ukrainske delegaten mycket
uppmirksammad. Han motsatte sig t. ex. Baruch-planen dérfér att
den skulle undergriiva staternas nationella suverinitet.®® Vid ett annat
tilifalle sade han att » Ukrainska SSR:s regering accepterar kontrollen
av atomenergi p4 Ukrainas territorium, om en sadan kontroll inte
undergriver virt lands nationella och politiska suveranitet».®

Vid Generalforsamlingens andra session 1947 deltog den ukrainska
delegationen i debatten om Grekland, Korea och Palestina, och for-
svarade helt den officiella sovjetlinjen.”® Vid Generalférsamlingens
tredje session i Paris 1948 deltog den ukrainska delegationen i de-
batterna om Berlin-blockaden, avrustningen, Trieste, Palestina, Indo-
nesien och Italiens kolonier. Ukraina invaldes i subkommittén for
kontroll av atomenergi och i kommittén f6ér 16sningen av den
israelisk-arabiska konflikien om Negaboknen. Vid omrdstningen i
den sistndmnda frigan noterades for forsta gangen att Ukrainas
representant réstade emot Sovjet.*® .

D4 Generalférsamlingens femte session sammankallades 1950, hade
en vikiig férindring intriffat inom den ukrainska delegationens sam-
manséittning. Den populire Manuilskyj hade ersatts av professor
A. M. Baranovskyj. Den sisinimnde uindmndes 1952 till Ukrainska
sovjetrepublikens utrikesminister, sedan Manuilskyj entledigats frin
alla sina regeringsposter. Under denna session (1950) priglades den

59 »Yearbook of the United Nations», 1946—47, ss. 970—971 och »United Nations
Bu;Lletm» 1V, s. 325. Hir kan nimnas att vid postforbundets XII kongress i Paris
4947 inlimnades medlemskapsans6kningar dven frin Estland, Lettland och Li-
tauen, vilket efter ling debatt véigrades. Ukraina diremot antogs under motivering
att det ir medlem. av Forenta Nationerna (United States, Department of State:
>Bulletin», XVII, p. 585).

8 >Nations Unies, Commission de I'Energie Athomique: Procés-verbaux offi-
ciels», No. 1, 1948, pp. 22 .

6t Ibid., »Supplement spécial: Troisiéme Rapport au Conseil de Sécurités, 17 mai
1948, s. 64.

82 »International Organisation», Vol. II, Boston 1948, s. 59.

6 U.N., Doc. A/C. 1/SR. 152; A/C. 1/153 och »International Organisation>,
Vol. III, Boston 1949, s. 96—97. ;
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ukrainska delegationens upptridande av fullkomlig passivitet, och vid
omrdstningarna rostade man en -bloc med Sovjetunionen. Férst vid
Generalférsamlingens sjunde session 1952 aktiviserades den ukrain-
ska delegationen, och Baranovskyj riktade en salva av angrepp mot
USA for att detta gav finansiellt stéd 4t den ukrainska emigrationens
politiska verksamhet. Aven Frankrike fick ki#nna av den nye dele-
gaten, d4 han anklagade den franska politiken i Tunis, och hivdade
att Frankrike snarast méjligt borde utrymma detta omrade.*

. Klart aktiv blev den ukrainska delegationen, di Ukraina invaldes
i Sékerhetsrddet 1948 for perioden 1948—49, en tidpunkt nir den
politiska atmosfiren var spénd till det yttersta bade i Asien, Europa -
och Afrika. Det var just dd som den tjeckoslovakiska krisen nirmade
sig sin kulmen och Berlin paralyserades av Sovjets blockad. I Grek-
land var inbérdeskriget i full fart, samtidigt som Palestina kimpade
for sin nationella sjilvstéindighet mot arablinderna. I Indonesien pa-
gick en kamp mellan nationalister och den hollindska kolonialmakien.

Dessa virldskonflikter. erbjod ett mycket vilkommet tillfalle till
kritik for den Komminternerfarne ukrainske utrikesministern Ma-
nuilskyj. I juli 1948 och juli 1949 fungerade han som Sikerhetsradets
ordférande. Under hans ordférandeskap behandlades fragan om in-
tagande av nya medlemmar i FN, samt de palesiinska och indo-

" nesiska frigorna. Under behandlingerrav Palestinafragan intog den

ukrainske delegaten en gynnsam instillning till judarna, vilket féran-
ledde den judiske delegaten att uttrycka sitt lands tacksamhet till
Ukrainas delegation.”” Den ukrainske delegatens viktigaste insats
gjordes emellertid under behandlingen av den indonesiska frigan,
vilken av denne hade dragits infér Sikerhetsrddet den 21 januari
1946, da Ukraina inte var radets medlem. I ett brev till Sidkerhets-
radet faste den ukrainske representanten ridets uppmérksamhet pd
det faktum att i Indonesien inletts en militir aktion mot landets be-
folkning av de brittiska och japanska styrkorna, vilket betydde ett
hoot mot bevarandet av internationell fred och sékerhet och dirmed
stred mot FN:s stadga.®® Manuilskyj foreslog att radet skulle skicka
en kommission till Indonesien. Den brittiske delegaten-Bevin mot-
satte sig Manuilskyjs argument och sade, att hela den indonesiska
fragan ir en friga om suverinitet och att de allierade ténker Ater-

64 »International Organisation», Vol. VII, Februari 1, 1953, ss. 55-—59.

6 U.N. Security Council: »Official Records>, No. 106, 1948, s. 18.

% U.N. General Assembly ... 1946, Doc., No. A/93, part I—C, ss. 52°—66, 296.

Denna anklagelse, som undertecknats av Manuilskyj, publicerades av »Radjanska
Ukrajina», Kiev, 25. 1. 1946.
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stalla Hollands suverinitet i Indonesien. Vad kommissionen betriaffar

. s& skulle detta avgoras av Holland.”” Trots detta beslét Sikerhets-

radet att bilda en kommission for Indonesien, bestiende av USA,
SSSR, Kina, Storbritannien och Holland. Ukrainas uppiriddande fram-
kallade en stark reaktion i den hollindska pressen, som utan undan-
tag kritiserade den ukrainska delegationens upptridande. Den libe-
rala tidningen »De Groende Amsterdammer», 26. 1. 1946, understrok
bl. a. under rubriken: » Ukrainsk démarche i FN», att Manuilskyj ar
en f. d. vice ordforande i tredje internationalen och en av Stalins rad-
givare i utrikespolitiska frigor. »Den Indonesiska frigan #r den
Nederldndska kronans inre angeligenhet och inte Ukrainas». Kon-
servativa »Ujitkijpost», 18. 1. 1946, skrev att det var »ryssarna» som
drog frigan infér radet.

Inte mindre upprord var den brlttlska pressen. Arbetartldnmgen
»Tribune», 25.1.1946, t.ex. undrade hur Ryssland eller Ukraina
kunde beroras av konflikten i Indonesien. Och »Manchester Guar-
dian», 25. 1. 1945, -skrev: »Varfor méaste Ukraina intressera sig for
Java, och inte fista sin uppmérksamhet pa hindelserna i Polen och
Tjeckoslovakien?» Den franska konservativa och liberala pressen
reagerade bittert mot den ukrainska aktionen i Sékerhetsradet. Men
som vintat hyllades den av den franska kommunistpressen, och
»]’Humanité», 7. 10. 1946, publicerade Manuilskyjs anforande néstan
in extenso, med kommentar att »f6re revolutionen var Ukraina ocksa
en koloni». Den sovjetryska och sovjetukrainska pressen publicerade
hela Manuilskyjs anférande och kommenterade det som en stor fram-
ging for fredens bevarande.®®

Sammanfattningsvis kan konstateras, ait den ukrainska delega-
tionen i Generalforsamlingen och Sikerheisrddet kvantitativt och
kvalitativt koncenirerade sig pa den nationella och koloniella fragan.
I nastan alla konflikter sig den en kamp for nationell befrielse,
varvid den upptridde som outtréttlig férsvarare av folkens sjilv-
bestimmanderitt. En representativ karakteristik av den ukrainska

sdelegationens arbetsprogram i FN gavs av Ukrainska Sovjetrepubli-

kens utrikesminister Luka Palamaruk vid Generalférsamlingens
jubileumssession 1955. Han sade bland annat: » Ukrainas deltagande
vid bildandet av den internationella organisationen fér fredens be-
varande och forsvar ... var helt naturligt . .. Under vart deltagande

67 U.N. Security Council, Doc. No. A/93, a. a., ss. 52—66.
%8 Se t ex. »Pravda», 9.2.1946; »Pravda Ukrainy», 10.2.1946, >Radjanska
Ukrajina, 9.2.1946). ’ .

18 — Staisvetenskaplig tidskrift 1957. N. F.
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i FN:s arbete har vi aldrig svikit det arbetsprogram som faststilldes
i San Francisco fér 10 ir sedan. Det har gillt nedrusiningen, be-
varandet av virldsfreden, forsvar av folkens sjidlvbestimmanderitt,
eller andra frigor av politisk och humanitir karaktir. I var tid,
under de nuvarande samhillsférhillandena; 4r den fredliga koexi-
stenspolitiken den enda mojliga och kloka vigen och motsvarar varje
stats nationella intressen». Han sade vidare, att FN har alla chanser
att ‘astadkomma en avspinning, men att detta ej borde goras pa
bekosinad av staternas nationella’ suverénitet.®®

Jimfér man den ukrainska delegationens aktivitet med sovjet-
delegationens kommer man till den slutsatsen att det riddde en viss
uppdelning av aktionsfélten. Den sovjetiska delegationen koncentre-
rade sig pA principiella frigor, sisom nedrustning, fred, kontroll av
atomenergi, bakteriekrig i Korea, medan ukrainska delegationens
omride begrinsades till kolonialismens frigor. Ait den ukrainska
delegationen kontrollerades av Sovjet férefaller mer 4n sannolikt,
fast det dr svart att faststdlla formerna f6r denna subordination.
Delegationerna #r i New York inkvarterade pa skilda hotell och
samlas endast vid konsultationerna, en sak som praktiseras fven av
andra block. Vid dessa sammantriden deltar dven Polens och Tjecko-

slovakiens delegater. Att 4ven dessa understéller sig en viss dirigering

frin sovjetdelegationen ar sjilvklart. Under FN:s arbeisperiod 1945—
53 hénde det endast ire ganger att det inte rddde enighet vid omrost-
ningen i sovjetblocket, men det var naturligtvis vid avgérandet av
mindre viktiga fragor.

Formellt sett 4r den’ ukramska delegationen i FN alldeles sjilv-
stindig och separat. Det hénder inte heller att Sovjetunionens och
Sovjetukrainas delegationer bytas ut sinsemellan eller upptrada kol-
Iektivt. Den ukrainska delegationens sammansatining skiftar mycket
ofta. Den leddes av Manuilskyj (1945—49), av Baranovskyj (1950—
54) och av Palamarfuk (1955—). Till storsta delen var delega-
tionens medlemmar utrikesdepartementets tjinstemiin. Tarasenko,
Vojna, Halahan samt Deméenko var bitridande utrikesministrar da
de upptridde i FN. Samma post hade Baranovskyj &nda till utnim-
ningen som utrikesminister 1952. Medvid’ dr for nirvarande héilso-
virdsminister och Harbuz &r minister for. pléneringen. Kovalenko,
Hetmanec och Udovytenko var medarbetare i utrikesministeriet och
Stadnyk ir chef for utrikesdepartementets informationsbyra.

% Citerad efter S. H—ko, »Pozycija USSR po vidnoSenju ob]ednanych nacij>,
»Vpered», Munchen, 1955, No. .11, s. 1.
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Ukrainas utrikesforbindelse dr av ungefir samma datum som dess
medlemskap i Foérenta Nationerna. I juni 1945 deltog Ukraina i en
konferens i Moskva angdende Karpatoukrainas &terférening med
Sovjetukraina, som slutade med ett fordrag mellan Tjeckoslovakien
och Sovjetunionen. Detta fordrag redigerades pi ryska, ukrainska
och slovakiska.™ I slutet av 1945 sléts en Overenskommelse mellan
den ukrainska regeringen och FN:s organisation UNRRA, som regle-
rade den ekonomiska hjidlpen (194,2 milj. dollar) till Ukraina.™
Samma ar sléts ett avial mellan Polen och Ukraina om befolknings-
utbyte mellan dessa stater. Denna folkférflyitning avslutades i maj
1947.7 :

Den 10 februari 1947 undertecknades i Paris fredsférdrag med
Tysklands bundsforvanter i kriget, Bulgarien, Ungern, Ruménien,
Tialien och Finland av den ukrainske delegaten Senin.” Ukrainas
deltagande i dessa fredsfordrag diskuterades redan vid utrikes-
ministermotet i London 1946, och definitivi avgjordes det pa ett mote
1 Moskva. Ukrainas-deltagande motiverades med att Ukraina var en
av de stater som »>med sin makt aktivt deltog i kriget mot de fientliga
makierna i Europa».™ Det kan ndmnas att konsekvensen for Ukrainas
del av detta fordrag blev av stor betydelse. Ukraina fick fran Ru-
ménien ett omride i Donaus delta med staden Izmail, varigenom
Ukraina blev en av Donaustaterna. A

1947 sammankallades till London en konferens av vice utrikes-
ministrar for utarbetandet av fredsfodraget med Tyskland. P4 for-
slag av USA:s delegat inbjods dven Ukraina till konferensen. Den
ukrainske delegaten, vice utrikesministern Ivan Senin, meddelade vid
denna konferens att Ukraina skulle kréva skadestind pa 285 milj.
rubel. I friga om Tysklands framtid forklarade han att Tyskland
maste bli férenat, men att man méste forbjuda Osterrike att i fram-
tiden ingd i forbund med Tyskland.™

D4a Donaukonferensen sammantridde i Belgrad 1948 var #ven
Ukraina representerat. I denna konferens deltog dessutom Bulgarien,
N Jirgoslavien, . Tjeckoslovakien, Ungern, Ruminien, Sovjetunionen,
Storbritannien, USA och Frankrike. De tre sistndmnda viigrade emel-

7 »Soviet News>», Soviet A'mbassy,- London, 2. 7. 1945, ’

71 ,N;gth and Final Financial Report of the UNRRA», March 1949, Washington,
PG i New York Times, 9.5. 1947,

78 U.N. »Treaty Series», Vol. 41. 1949, Doc., No. 643—644.

7 sInternational Organisation», Vol. II, 1948, s. 155, samt S. B. Krylov,

»Materialy k istorii Organisacii Objedinennych Nacij», Band I. Moskva, 1949, s. 10.
7 >The New York Times», 8—9 februari 1947. )
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lertid ‘att underteckna konventionen som antogs vid denna kon-
ferens.” Denna konvention undertecknades av ukrainske delegaten
Baranovskyj och ratificerades sedermera av Ukramas Hogsta Rad
samt deponerades hos Jugoslaviska regeringen.™

Ukraina star som signatir i en konvention for foérsvar av krigs-
offer, som undertecknades den 12 augusti 1949 i Genéve,”® samt
konventionen mot. genocide som undertecknades den 16 december
1949.7 ¢ - : :

Under Stalinregimens sista 4r avtog -Ukrainas aktivitet pa den
utrikespolitiska arenan, och Aterupplivades forst eftéer Stalins ddd.
1953 foreslog Ukraina en ekonomisk hjilp for underutvecklade 1dn- -
der pa 125.000 dollar, vilken &rligen inbetalas till FN.*° Foljande &r
blev Ukraina medlem av UNESCO och ILO. 1955 deltog Ukraina i
Genévekonferensen om atomenergins utnyttjande for fredliga &nda-
mal. I juli samma ar mottog Ukraina en inbjudan frin Egypten att
deltaga i en internationell kommitié for Sudanfragan

Ukrainas medlemskap i FN.och medlemskap i olika virldsorga-
nisationer samt deltagandet i en rad internationella fordrag kan
emellertid ingalunda betyda att Ukraina erhallit alla folkriitsliga
attribut. Det saknas fortfarande ett betydelsefullt unitryck for en

- stats suverdnitet, nfimligen diplomatiska fdrbindelser med friam-

mande stater. Det var just denna suverénitetsanomali som gjorde att
man betraktade Ukraina och de andra Sovjetrepublikerna som »orna-
mentala stater» med dekorativ suverinitet.

Det forsta forsoket att tringa igenom den diplomatiska ridén,
bakom vilken Ukraina avskilts, var den brittiska démarchen i Moskva
1947. Det var da Foreign Office séinde en not till Sovjetukrainas
regering i vilken det forklarades att Storbritannien &r beredd att
upptaga diplomatiska forbindelser med Ukraina. Denna not 6ver-
1%'1Imnades i Moskva med anhéllan om att Sovjetunionen skulle {6r-
medla den till adressaten. I detta syfte gjorde Storbritanniens chargé
d’affaires i Moskva ett officiellt bes6k hos ukrainska regeringen i
Kiev. Som bekant krontes denna démarche inte med framging. For
allménheten blev denna héndelse bekant férst dé frigan viicktes i en

7% »International Organisation», Vol. III, Boston, 1949, ss. 179-—180.
7 U.N. »Treaty Series», Vol. 75, 1950, Doc. 970—973.

8 fhid., Vol. 33, 1949, Doc. No. 518.

‘79 Ibid., Vol. 78, Doc. 1021, 1951,

B0y, Holub »Ukraina v ON», »Vpered», Miinchen, 1954, No. 7,s T
8. s Akbar el Yom:, Cairo, 30. 7. 1955.



=

 —— ]

DEN URRAINSKA SOVJETREPUBLIKEN OCH FORENTA NATIONERNA 281

underhusdebatt i mars 1950 genom major Beamish’s interpellation
till utrikesministern. Beamish fragade »what efforts have been made
to establish diplomatic relations with the Ukraine and Belorussia,
both members of the United Nations». Statssekreteraren i Foreign
Office, Kenneth Younger, svarade att »in August, 1947, His Majesty’s
chargé d’affaires in Moscow requested the Soviet Goverment to
transmit to the Government of the Ukraine a proposal that this
country and the Ukraine should exchange diplomatic representa-
tives», och tillade, att regeringen inte fitt ndgot svar. Younger med-
delade ocksa ati regeringen hade haft for avsikt att med samma
forslag véinda sig till den vitryska regeringen, men avstitt fran detta
pd grund av det negativa resultatet av anstringningarna att upptaga
diplomatiska férbindelser med Ukraina.®? ‘

Man vet ingenting om vad slags verbalsvar den brittiske chargé
d’affaires fick fran de ukrainska och sovjetryska regeringarna. Forst
tre ar efter den brittiska démarchen reagerade det ukrainska utrikes-
ministeriet. I en artikel i den engelsksprikiga tidskriften » New Times»
gav utrikesminister Manuilskyj ett halvofficiellt svar p& den brittiska
démarchen. Som villkor for upprittandet av diplomatiska forbindel-
ser mellan Ukraina och Storbritannien uppstiilde han tiliférsakrande
for Ukraina av en del av det tyska krigsskadestdndet, upphdrandet
av understéd 4t de ukrainska emigranterna i brittiska zonen och av
»en cynisk handel» med »Sovjetukrainas tvangsférflyttade med-
borgare», vilka nu tvangsvis dverflyttades till Australien och Kanada,
dir de genom terror »tvingas att bli forrddare och spioner mot. sitt
eget land».*®

Denna meningsutviixling framkallade en viss reaktion inom vérlds-
opinionen och resuiltatet blev att en liknande diplomatisk offensiv
initierades inom USA:s kongress. Det var The New York Times som
foreslog att dven USA skulle forséka uppritita diplomatiska férbin-
delser med Ukraina och Vitryssland.** Den amerikanska opinionen
/b'etraktade frigan fran tvA synpunkter: enligt den ena skulle ett

“¢¥dant diplomatiskt steg betyda erk#nnandet av yiterligare tv4 kom-
munistiska stater och legalisera kommunismen i dessa stater. Deras
opponenter menade, att genom upprittande av diplomatiska for-
bindelser med de tvi sovjetrepublikerna skulle den nationella antago-

82 House of Commons. Parliamentary Debates, 10—16 mars 1950, Vol., 472,
No. 8, s. 28. :

83 »New Times», Moskva, 1950, No. 13.

8 The New York Times 16. 3. 1950.
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nismen i Sovjetnunionen dnnu mera skirpas. Denna debatt resul-
terade i att en kongressman frin Wisconsin, Lawrence Smith, fram-
lade en motion i representanthuset, i vilken han foreslog att Forenta
Staternas »policy of liberation» skulle vinna mycket om de diplo-
matiska relationerna med Ukraina och Vitryssland upptogs. I denna
motion heter det bl. a., att »the Government of the United States in
support of the policy of-liberation should procide to establish direct
diplomatic relations with the Government of the Ukranian, Soviet
Socialist Republic, and the Government of the Belorussian Soviet
Socialist Republic, and in the creation of the post of representation
in the capitals of Kiev and Minsk, respectively . ..».** I denna motion
uppriknas alla de férfatiningsmoment, som ger Ukraina och Vit-
ryssland folkrétisliga prerogativ, varvid medlemskapet i Forenta
Nationerna betraktas som erkinnande av dessa republikers suve-
rénitet. ' - _

Detta forslag kom emellertid aldrig lingre &n till senatens under-
utskott for utrikes frenden, dir det bordlades. Det forefoll foga
troligt att deita forslag, som var fargat av Staie Departments nya
offensiv, skulle antagits av Sovjet. Det var sjilvklart att Sovjet-
regeringen aldrig kunde acceptera diplomatisk representation for

. Ukraina, vars syfte skulle bli ati underminera Sovjetunionens poli-

tiska integritet. —.

Sammanfatiningsvis kan konstateras, att den ukrainska sovjet-
republiken genom intridde i FN har fatt en viss grad av folkrittslig
status och vunnit insteg pd den internationella arenan. Men bada
dessa attribut ir av si pass begrinsat omfang, att man knappast kan
betrakta Ukraina som en fullt suverin stat. Ukrainas beroende av
Sovjetunionens centrala regering har ej minskats i och med dess
medlemskap i FN. Sovjets efterkrigsmanipulationer med »suverini-
teten» bor ses i belysning av kommunismens doktrin om nationernas
sjalvbestimmanderitt, som efter det andra virldskriget riktades mot

~de koloniala linderna. Sovjetledarna kombinerade frigan om kolo-

nialfolkens befrielse med undertryckandet av de folk, som genom
imperialism inforlivades med Ryssland under senaste tre drhundra-
den. Bade for Lenin och Stalin har en centraliserad sovjetstat varit

8 Jimfor »Hearing Committee on Foreign Affairs. House of Representatives.
Eighty-Third Congress, First Session, Special Subcommittee on H. Con. Res. 58,
Favoring the Extension of Diplomatic Relations with the Ukraine and Belorussia,
July 15, 1953». U.S. Washington, 1953, ss. 1—2. o
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ett axiom, och de accepterade federalismen allenast som ett nod-
-vandigt steg i utvecklingen frin medeltida pairiarkalisk desintegra-
tion till framtida socialistisk integritet. '

Missforhéllanden, som rader inom vissa kolonialmakter, ger utan
tvivel den kommunistiska propagandan niring bade hemma och
bland de koloniala folken. Kommunisternas nationalitetspolitik pa
hemmaplan kommer att rdka i ett betriingt liige, nir det inte finns
nagra kolonier mer. ' :



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Delegation av beslutanderitten Frigan om ett offentligrittsligf organ
1 riksdagens utskott. éger att till- annat organ delegera de
befogenheter, som blivit det anfortrodda, tilthér de sporsméil som intensivt
diskuteras i olika. sammanhang. Betriffande viktigare befogenheter ankom-
mande pa de centrala konstitutionella organen har stindpunkten vanligen
blivit den att delegation icke anses tilliten. I det foljande skola nagra syn-
punkter anforas 4 det angivna problemeét sdvitt avser riksdagens utskott.

De grundliggande bestdimmelserna om riksdagsutskotten finnas, som
naturligt ér, vid sidan av stadgandet i RF § 53 upptagna i RO: i § 36 vissa
gemensamma bestimmelser, i §§ 37—44 regler rérande ett vart av de 10
utskotten och slutligen i §§ 45—48 ytterligare féreskrifter om utskottens
arbetssitt m.m. Kompletterande regler om utskottens verksamhetsformer
finnas i §§ 14—23 riksdagsstadgan. Ingenstides finnas nigra bestimmelser,
vilka kunna &beropas som st6d for att utskotten skulle figa delegera de
befogenheter, som blivit dem i grundlagen tillerkinda, till andra organ.
Hir bortses frin anordningen med sammansatta utskott enligt RO § 47,
som stringt taget ar att klassificera som en art av delegation.! Likasi kan
hér bortses frin lagutskottens deputerade, vilka enligt § 20 riksdagsstadgan
ha att besluta om #rendenas férdelning mellan lagutskotten. Fastmera kunna
regler aberopas, vilka kunna tolkas som forbud mot delegation, t. ex. fore-
skriften i RO § 45 p. 3 om att utskotten hora, si fort sig gbra later, avgiva
de yttranden, som pi dem ankomma. Denna regel synes icke medgiva nigon
form av delegation. Likasa ldrer bestimmelsen i RO § 47, att sammansatt
utskott fger att i frigor, som det handlagt, avgiva utlaitande utan att ut-
skottens &vriga ledamdter diruti taga del, inbjuda till det e-contrario-slutet,
att i samtliga andra fall icke nigon av utskottets medlemmar far berdvas
sin ritt att deltaga i utskottets arbete. Det fortjinar hér erinras om att den
uppdelning & avdelningar, som férekommer i ett flertal utskott, &r en intern
beredningsorganisation. De slutliga besluten fattas alltid av utskottet in
pleno.? .

Ovan ha uiskottens egentliga funktioner &asyftats. Annorledes for-
héller. det sig betriffande de expeditionella uppgifterna, vilka i viss
omfattning kunnat anfértros ordféranden i utskottet. I § 23 riksdagsstadgan
séiges t. ex. att expeditioner frin utskott skola underskrivas av ordféranden,
i RO § 46, dir utskottens kommunikation med &dmbetsmin och verk be-
handlas, angives utskottet agera »gemom sin ordférande». Dessa bestim-

1 Se Aven Tingsten, »Utskottsviisendet», Sveriges Riksdag II: 11, s. 260.
® Se Tingsten, a.a., s. 340.
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melser torde kunna ses som tecken pa att allm#nt géingse principer om ord-
forandens befattning med expeditionella ting gilla dven med avseende a
riksdagsutskott.

Viander man sig till praxis, befinnes det att ur utskottens protokoll it-
skilliga exempel pa delegation av sist angiven art kunna framletas. Nigra
typiska situationer skola hir angivas.

Alla uiskott fora protokoll, oaktat nagon uttryckhg foreskrift hirom icke
forefinnes. ‘Protokollen pliga justeras av vederbdrande utskott in pleno.
Vid det sista motet i riksdagssessionen nppdrager dock utskottet regelméssigt
at ordféranden att justera protokollet for detta sammantride. — Stundom
protokollféras utskottets uppdrag 4t ordféranden att besluta om.foredrag-
ningslistor for utskottssammantridena och tider for dessa (se t.ex. tredje
lagutskottet 18/1 1956) eller »it presidiet att & utskottets viignar besluta
eventuellt erforderliga avvikelser frin utskottets vanliga sammantrides-
ordning» (statsutskottet § 277 17/10 1956). — Statsutskottet brukade tidigare
formellt uppdraga &t utskottets ordférande att attestera rikningar. — Trots
den uttryckliga foreskriften i RO § 80 att uppséittandet av riksdagsskrivelser
skall ombesdrjas av utskottens kanslier pliga utskotten sjilva justera for-
slagen till riksdagens skrivelser till Konungen, innan dessa &versidndas till
kamrarna for slutgiltigt godkinnande. I slutet av riksdagssessionerna fore-
kommer emellertid, att utskott uppdrager at sin ordforande att ombesdrja
justering av forslag till riksdagsskrivelser i drenden, vilka dnnu icke av-
gjorts i kamrarna vid tiden fér utskottets sista sammantride fér sessionen
(se t. ex. statsutskottet § 339 7/12 1956).

Delegation torde pé& likmande sétt ha forekommit fven i personalfrigor.
Tingsten ndmner exempel hirpa.? Regelmissigt utse dock utskotten in pleno
sin kanslipersonal, iven om utskottet skulle ha uppdragit at en delegation
att férbereda sddant val eller rent av »att préva uppkommande personal-
fragor» (statsutskottet § 6 18/1 1956).

Hirutover nimner Tingsten? exempel pa att utskott it ordféranden upp-
dragit att slutgiltigt justera betinkande (LU 27/1 1911 — avsig LU 1911: 1
— och BevU 17/2 1902). I dessa fall har emellertid nippeligen varit friga
om delegation i egentlig mening. I ena fallet gillde uppdraget expediering
av ett blankt tillstyrkande utlitande, i det andra ndgon formulering. Upp-
drag av sidan natur givas ofta utskottens ordforande, presidium eller kansli
utan att protokollféras. Att si icke sker torde bero just pa att uppd1agen
ej uppfattas som delegation.

Tingsten® har i sin framstallmng kritiserat praxis och om delegations-
bxeslut av den art, varpi ovan givits exempel uttalat, att deras grundlags-
enlighet synes tvivelaktig. Savitt angir beslut om anstillning av personal
kan knappast rdda niagon tvekan om att det ankommer pa utskottet-sjélvt
att fatta beslut hirom och att mojlighet till delegation saknas. Bestdmmel-
serna i § 30 riksdagsstadgan angiva tydligt att sdval sekreterare som &vriga
befattningshavare skola utses av vederborande utskott. Denna- foreskrift
fanns tidigare t. 0. m. intagen i sjilva grundlagen (i RO § 44 frian 1866 till

3 Se Tingsten, a.a., s. 319.
4 Se Tingsten, a.a., s. 319.
5 Se Tingsten, a.a., s. 318.
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1909 och direfter i RO § 45 — fran &r 1945 i nigot begrinsad form —,
tills reglerna 1949 overfordes till den nya riksdagsstadgan). Diremot synes
mig nigot rattsligt hinder icke foreligga for delegation i dvriga ur praxis
héimtade fall, som avse expeditionella atgirder. )

Den ovan limnade korta redogdrelsen for praxis torde i stora drag be-
krifta den bild av rittsldget pa ifrigavarande omrade, som kunnat himtas
ur grundlagen och andra konstitutionella stadganden. Delegation av utskotts
i grundlagen angivna beredningsuppgifter kan icke anses tilliten.
Diremot kan utskott &t sin ordférande, &t utskottets presidium éller &t
mindre avdelning inom utskottet uppdraga ait ombesbrja - uppgifter av
expeditionell natur eller att eljest 4 utskottets vignar handha fragor,
som gilla utskottets organisation eller interna arbete, allt férutsatt att icke
beslutanderiitt i nigot stycke uttryckligen férbehillits utskottet som sidant.

Anledningen till dessa rader dr att statsuiskottet vid 1956 och 1957 &rs
riksdagar slagit in pa en praxis, som stir i strid med det hiir angivna riitts-
laget. Utskottet-har nimligen beslutat om delegation dven i fall, da det gallt
utskottets i grundlagen reglerade beredningsuppgifter.

Den 29 maj 1956 (§ 274) uppdrog sdlunda utskottet at sitt presidium att
4 utskottets vignar vidtaga erforderliga atgirder, déirest kamrarna under
dterstoden av virsessionen skulle fatta skilda beslut i drenden, som hand-
lagts av. utskottet. Med st6d av detta beslut tillkom statsutskottets memorial
nr 160, dagtecknat den 29 maj och avgivet & utskotiets viignar samt bord-
lagt pa kviallen samma dag i bida kamrarna. Memorialet innehdll forslag
till proposition f6r gemensam votering i en friga, som av kamrarna be-

‘handlats under férmiddagen efter statsutskottets sammantriide, och dar

dessa stannat i skilda beslui. Memorialet godkéindes efter en bordidggning
péfoljande dag och den gemensamma voteringen kunde dirpd anstillas a
riksdagsessionens sista dag den 31 maj.

Samma hindelseforlopp upprepades vid slutet av 1957 ars riksdags var-
session. Med tillimpning av ett likartat bemyndigande, meddelat presidiet
av statsutskottet vid dess sammantride den 28 maj 1957 (§ 274), avgav
néimnda utskott genom sitt presidivms forsorg tvd memorial. I det ena fallet,
memorial nr 140, avseende friga om tillsdtiande av en besparingskommis-
sion, konstaterade statsntskottet att frigan p4 grund av kamrarnas skiljaktiga
beslut forfallit, i det andra fallet, memorial nr 141 som avsig en stats-
regleringsfraga, foreslog utskottet riksdagen att antaga voteringsproposition
for gemensam votering. Memorialen, dagtecknade den 28 maj 1957, bord-
lades av kamrarna samma dag och féretogos till avgdrande paféljande dag.
Det forra lades déirvid till handlingarna. Sedan den i det senare memorialet
foreslagna voteringspropositionen godkints, figde dven detta ir den gemen-
samma voteringen rum & sessionens sista dag den 31 maj.

- De funktioner, vilka statsutskottet delegerat till sitt presidium, avse den
uppgift, som enligt RO § 63 andra stycket lagis pid vederbérande utskott:
stanna kamrarna uti huvudsakligen eller till visentliga delar skiljaktiga
beslut, di skall utskottet sdoka att de olika meningarna, sivida mdojligt ar,
sammanjimka. Uppenbarligen avser grundlagen icke, att funktionen att
sammanjamka kamrarnas stridiga beslut skall kunna o&verforas frin ut-
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skottet till dess presidium. En forutsittning f6r sammanjimkningsuppgiftens
- 16sande maste fastmera vara att alla olika meningar, som kunna vara fore-
tridda i uiskottet, skola fa tillfdlle att komma till tals. Till bilden hor att
riksdagens kamrar dro bundna att antaga eller forkasta uiskottets samman-
jimkningsforslag, sivida icke aterremiss sker. Att denna makt skulle kunna
overforas fran utskottet till enskilda medlemmar, fAr anses vara uteslutet.

I RO § 65 angivas de fall i vilka, di de stridiga besluten icke varda sam-
manjimkade, gemensam votering skall anordnas. Grundlagen forutsitter
salunda att forsok till sammanjimkning forst skall foretagas, innan forslag
om gemensam votering upptages. Detta led 6verhoppas dock regelmiissigt i
praxis. Det Aligger vidare enligt § 4 mom. 5 riksdagsstadgan uttryckligen
vederborande utskott att uppsétia forslag till proposition for den gemen-
samma voteringen. Detta forslag skall dirpa godkiinnas av kamrarna. Mot
dessa riksdagsstadgans klara ord synes ett utskott icke kunna uppdraga at
annan att fullgéra dess uppgift att uppsétta forslag till voteringsproposition.

Ohillbarheten i statsutskottets nya praxis illustreras kanske biist av det
inldgg en medlem av utskottet gjorde i ett av fallen vid 1957 ars riksdag.®
Han yttrade: »Jag mdiste bekéinna att jag blev ganska 6verraskad nir jag
fick taga del av detta memorial (StatsU 1957: 141). Jag hade ju tinkt att
man skulle ha forsékt en sammanjimkning.» Denne utskottsmedlem hade
genom delegationen berdévats sin grundlagsenliga ritt att i utskottet verka
for en sammanjimkning. Nu hade han icke annan mojlighet att fram-
fora sin mening #n nir voteringspropositionen forekom for godkéinnande i
kammaren och da blott som en verkningslos protest. Dessa erfarenheter
torde goéra klart att det icke 4r mojligt att fortsitta pa den av statsutskoite
betridda vigen. : :

- Grunden till statsutskottets forfaringssitt ar sjilvfallet den bradska, som
de nuvarande reglerna i RO § 2 — att riksdagens vérsession skall avslutas
senast den 31 maj — foranleda. For att i fall av skiljaktiga beslut i riksdags-
sessionens sista timma situationen snabbt skall kunna bemistras, har tyd-
ligen statsutskottet ansett det ifragavarande bemyndigandet till presidiet
lampligt, ehuru det ir klart grundlagsstridigt. Andra atgirder torde emel-
lertid bora tillgripas i ligen av forevarande slag. Andra utskott ha i mot-
svarande situationer haft for vana att i vederborlig ordning-utlysa samman-
trdde med utskottet till en tidpunkt, di det tvistiga drendet kunnat beriknas
vara slutbehandlat i bida kamrarna, for att, direst kamrarna skulle fatta
skiljaktiga beslut, kunna sammantrida och dverligga. Sa forfor t. ex. tredje
lagutskottet i ett likartat fall vid 1956 ars riksdag (se 3 LU 1956: 25). Aven

= pfm detta forfaringssitt med hinsyn till statsutskottets stora medlemsantal
“¥an synas otympligt, lirer icke annan mdjlighet std till buds. Utskottet
kan di omedelbart sammanirida in pleno och sjilv taga stillning till den
uppkomna situationen.

De hir behandlade statsriittsliga forhallandena belysa anyo de svarig-
heter, i vilka riksdagsarbetet- hamnat genom foreskriften att riksdagssessio-
nen skall vara avslutad en bestimd -dag. For att undvika oldsliga konflikt-
situationer synes for nirvarande icke annan utvig foreligga dn att riksdags-

8§ Rubbestad, AK 1957, nr 22, s. 119.
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arbetet planeras si, att det avslutas &tminstone tva dagar fore den kritiska
dagen. Endast pa si sitt kan utrymme skapas for 16sning i grundlagsenlig
ordning av ligen, som uppkomma di kamrarna stanna i skiljaktiga beslut.

Gustaf. Petrén.

Andrad stadga f6r Nordiska ridet avholl den 15—22 februari 1957 i Hel-
Nordiska radet. singfors sin femte session. En av frigorna.vid denna
avsig omarbetning av ridets stadga och arbetsordning. Det kan synas an-
mirkningsvirt, att ridet redan efter nigra ar 4r.i fird med att revidera sin
stadga. Det har dock nu icke varit friga om nigra mera djupgiende for-
indringar; 6versynen av stadgan for radet r till stor del nirmast av for-
mell och spriklig natur. Vissa dndringar i sak ha emellertid &ven foretagits.

Bakgrunden till stadgerevisionen ir ati det i samband med stadgefnd-
ringar, som genomfordes di Finland anslot sig till rddet under hdsten 1955,
blev klart att de divarande texterna-av stadgan — framfor allt den' danska,
den norska och den svenska — avveko frin varandra inbdrdes icke endast
i dtskilliga formella avseenden, bl. a. meéd hiinsyn till terminologi och sprak-
lig utformning, utan dven pA nagra punkter med avseende & det sakliga
innehallet. I detta ldge besl6t ridet vid 1956 Ars-session att foranstalta om
en Gversyn av stadgan bl a. i syfte att né fram till si stor dverensstimmelse
som mojligt mellan stadgans olika texter.

Efter forberedande arbete inom ridets sekretariat och presidium under
samverkan med en femmannagrupp for #ndaméilet sirskilt utsedda rads-

- medlemmar kunde presidiets medlemmar i november 1956 liigga fram for-
" slag till ny avfattning av stadgan for rddet-dvensom forslag till findringar

i rddets arbetsordning. Vid femte sessionen hinvisades forslagen till rddets
juridiska utskott, som — delvis pi foranledande av invindningar frin
svenska regeringsrepresentanter — foreslog vissa fndringar i presidiemed-
lemmarnas férslag. Det av utskottet framlagda férslaget till stadga rekom-
menderade ridet regeringarna ait foreligga respektive folkrepresentationer
for antagande (rek. nr 14/1957). S& har ocksid sedermera skett i Norge,
dir stortinget den 6 juni 1957 beslét godkénna stadgan i den nya lydelsen.
I Sverige ha stadgeiindringarna efter vederborlig riksdagsbehandling pro-
mulgerats sistnimnda dag (se SFS nr 296/1957). Férslag av enahanda inne-
hall komma senare under 1957 att foreliggas dven Danmarks folketing,
Islands allting och Finlands riksdag. Hurusom varje land sjilvstindigt be-
sluthr om sin stadga for rddet har utvecklats i en tidigare artikel i denna
tidskrift.! Den nya avfattningen av stadgan trider i kraft den 1 januari 1958.

" De av presidiets mediemmar féreslagna éndringarna i arbetsordningen an-

togos, med vissa av uiskottet foreslagna jimkningar, av rddet den 22 februari
1957 och tridde omedelbart i kraft.

Genom den nya stadgan for riddet torde for forsta gdngen i nordiskt lag-
stiftningssamarbetes historia ett genomfort forsék ha gjorts att sprakligt
sett nirma lagtexter till varandra.si lingt som dver huvud &r
tekniskt mojligt. Detta mal har nitis pd olika vigar. Forst och frimst ha

1 Se Petrén, StT 1955, s. 287.
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vid de olika texternas avfatining siddana ord valts, vilka ha direkta mot-
. svarigheter i samtliga sprik (hir avses de danska, norska och svenska
textérna). For den svenska textens del har detta inneburit att ord, som i
och for sig naturligen bort brukas, darest fraga varit om en rent svensk
lagstiftningsprodukt, fatt ersittas av andra i vart lagstiftningssprdk mindre
vanliga eller icke brukade termer. Ordet »sammantrida» har fatt ge vika
for »samlas» eller »hilla moétex». Det heter icke lingre rdrende» utan »sak».
Uttrycket »bestrida kostnader> har fétt ersittas med »svara for utgifternas.
Exemplen kunna méngfaldigas. Till en del har detta férfaringssitt lett till
att ldneord av romanskt ursprung fitt anvindas, dir de inhemska orden pa
grund av olikheten de tre sprdken emellan icke kunnat brukas. Ord som
sordférande» har exempelvis fatt erséittas med »president». Denna lag-
skrivningsteknik har ansetts ¢nskvird, di friga varit om en forfatining
som avser en samfilld nordisk institution. Didremot finnes i allménhet icke
anledning att tillgripa denna metod, da det giiller vanlig samnordisk lag-
stiftning, som skall tillimpas av interna myndigheter i ett vart av linderna
for sig. . .

P& nu angivet séitt har man i stadgan erhillit en enhetlig terminologi
betriffande radets olika organ och verksamhetsformer. Ett sidant forenhet-
ligande genomfdrdes redan 1955 med avseende & arbetsordningen for ridet
efter anvisningar, som ledande nordiska sprakmin limnat.? Nu har denna
redan provade terminologi kunnat inféras dven i det for radet konstitutiva
aktstycket.

De sakliga indringarna i stadgan #ro av relativt begrinsad réack-
vidd. Dessa skola i det f6ljande nirmare beskrivas.

Stadgans 1 § innehéiller en dndamalsbestimmelse, som tidigare varit nagot
olika avfatiad i 4 ena sidan den danska och den islindska texten och i &
andra sidan den norska och den svenska. Radets verksamhetsomride har nu
bestdmtis i enlighet med de forra lidsarterna, d.v.s. nigot vidstricktare &n
den tidigare svenska. Ridets uppgift blir silunda att vara organ fér samrad
i spérsmal, som avse samverkan mellan.de fem i réddet deltagande ldnderna
eller nigra av dem. Varje friga med nordisk aspekt torde med siéd av
denna regel kunna upptagas i ridet.

Réadets sammansétining angives i 2 §. Denna paragraf har blivit foremal
for en fullstindig omarbetning. Det utsiges nu klart, att radet bestar av
69 valda medlemmar (16 frin ett vart av linderna Danmark, Finland, Norge
ocli Sverige samt 5 fran Island) och av regeringsrepresentanter. Darmed
112{1 regeringsrepresentanternas stillning sdsom medlemmar i ridet- blivit
fullt tydligt fastslagen, en fraga pa vilken den tidigare redaktionen icke
gav ett entydigt svar. En ondjaktighet i den ildre lydelsen, som formellt
utesldt Island frin mojligheten att villja suppleanter, har ocksi rittats till.

Som en fo6ljd av regeringsrepresentanternas otvetydiga medlemsskap i
radet har 3 § mast omformuleras. Tidigare inneholl den en regel, som gav
regeringsrepresentanterna ritt att deltaga i rddets overliggningar men icke
i dess beslut. Den nya lydelsen utgér frin ait av regeringsrepresentanternas

2 Nordiska radet, 3:e sessionen 1955, s. 230 f.
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medlemsskap i radet fiiljer,'att de i och for sig skulle iga bade yttranderitt
och rostritt. I paragrafen har dirfér upptagits ett stadgande som begrinsar
deras befogenhet i sistnimnda avseende. Paragrafen féreskriver silunda

. nu, att regeringsrepresentanterna icke hava rostritt i radet. Detta stadgande

avser sivél radet in pleno som rédets utskott."

Radet kan enligt 4 § samlas {till antmgen ordinarie eller extra sessiomn.
Trots vissa meningsskiljaktigheter pid denna punkt skall alltjimt ordinarie
session liksom forut héllas arligen. Exira session sammankallas antingen
efter radets eget beslut eller pa sérskild begéran. Med hinsyn till det efter
Finlands intrade forhsjda medlemsantalet har det minimum som’ 4ger pé-
fordra extra session hojts frin 20 medlemmar till 25 valda medlemmar. Den
tidigare regeln om att session skall hallas i nagon av landernas huvudstider
har modifierats till att gilla blott ordinarie session. -

Efter hand har rédets presidium kommit att spela en allt stdrre roll i
arbetet, i det presidiet tillvaratager riddets angeligenheter under tiden mellan
sessionerna. Det bestdr av en president och fyra vicepresidenter (§ 5), i
praxis himtade en frin ett vart av de fem i ridet deltagande linderna.
Hittillsvarande praxis, att presidiets medlemmar skola utses bland de valda
medlemmarna, har nu slagits fast i stadgan. Tillika har presidiets mandattid
angivits stricka sig frin en ordinarie session.iill nista ordinarie session.
Nyit presidieval skall sdlunda icke forrittas vid extra session.

De bestimmelser, som fororsakade mest diskussion i rddet vid stadge-
revisionen, voro reglerna om radets utskott och kommittéer. Efterhand som
arbetet i rddet utvecklat sig har verksamheten i dessa organ visat sig f&
allt storre betydelse. Liksom 1i flertalet parlamentariska forsamlingar méste
huvuddelen av det l6pande rutinarbetet forldggas till dylika mindre organ.
I den &ldre lydelsen talades det i stadgans 7 § helt allmint om att fér
drendenas beredning utskott skulle utses till erforderligt antal. I den nya
avfattningen av denna paragraf gores utirycklig skillnad mellan utskott och
kommittéer. Med den forra termen Aasyftas de vid varje session valda ut-
skotten, som arbeta under sessionen med dit hinvisade saker — nu be-
nidmnda fasta utskott — och med den senare ad-hoc-organ, tillsatta for
beredning av sérskilda saker under tiden mellan sessionerna.

Den hittillsvarande praxis, himtad frdn norska stortinget, enligt vilken
samtliga valda medlemmar férdelas en var pa ett utskott, har nu lagfésts.
Utskottsval skola ske endast vid ordinarie session. Tanken &r att de vid en
sddan session forrittade valen skola gélla &ven under tiden mellan sessio-
nérna, ocksi for det fall att mellan de ordinarie sessionerna exira session
inkallas. Sérskilt fran svenskt regeringshill ha farhagor uttryckts att radet
skulle kunna utveckla en vidlyftig administrativ apparat, som skulle kunna
konkurrera med de vanliga férvaliningsorganen, som st under regeringar-
nas ledning.? For att motverka en sidan utveckling har stadgats, att utskott
kan halla méten mellan sessionerna endast i sirskilda fall och efter pre-
sidiets bestimmande. Tidigare tillkom riitten att inkalla utskott mellan ses-
sionerna radet, vilket var en opraktisk ordning.

Med avseende 4 kommittéerna, som just iro avsedda att sammantrida

3 Se dven Petrén, StT 1955, s. 297.
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mellan sessionerna for olika utredningsuppdrag, ha diremot nagra in-

skrinkningar av nyss angivet slag icke foreskrivits. Tendensen i ridets

arbete har under senaste tid gitt i den rikiningen att i viixande grad mdj-
ligheten att tillsfitta egna utredningsorgan utinyttjats av radet, sirskilt i
fall di nigot redan befintligt organ icke varit att tillga for den sak, varom
varit friga. :

Bestimmelserna om initiativritten i 9 § ha i stort sett limnats oforind-
rade, Det fortjinar mahinda anmirkas, att initiativritt tillkommer icke
endast de valda medlemmarna utan — vid sidan. av regeringarna som si-
dana — #ven envar regeringsrepresentant personligen. Reglerna om sittet
for forslags ingivande ha dverforts frin stadgan till arbetsordningen. Fore-
skriften i denna paragraf om att aktstyckena skola utsiindas i god tid fére
sessionen har utvidgats fran att tidigare blott ha gillt utsindande till med-
lemmarna till att avse &ven handlingarnas sindande till regeringarna.

Aveni 10 § ha atskilliga #ndringar foretagits. Denna paragraf hade genom
ett missbde vid den ursprungliga stadgans utarbetande kommit att inne-
hélla en indaméilsbestimmelse konkurrerande med den i 1 § intagna. Fér
att riitia detta missférhillande har paragrafen omformulerats nigot, sd ati
den nu i forsta stycket i stéllet angiver de medel, genom vilka ridet har
att verka, nimligen genom att dryfta spérsmdl av gemensamt intresse for
linderna och genom att antaga rekommendationer till regeringarna. Para-
grafen har pi detta sitt fatt en klarare utformning. Regeln i andra stycket
av paragrafen, vilken fran rostritt i fragor som allenast angd vissa linder
uteslét medlemmar frdn andra linder, har icke kommit till anvindning
under ridets hittillsvarande verksamhet annat 4n i ett fall, nimligen vid
omrdstning om Oresunds-férbindelsen (rek.nr 4/1953). Vid senare tillfallen
ha dven medlemmar frin andra linder in frdn de av frigan nirmast be-
rorda tagit del i omrdsiningar i likartade fall. S4 réstade t.ex. vid femite
sessionen medlemmar frin Danmark och Island i friga om upphuggning
av grinsen mellan Finland, Norge och Sverige. Den ifrigavarande regeln
har dock icke ansetts bora upphévas. I stillet har den nigot uttunnats och
blivit att tillimpa allemast betriffande frigor, som uteslutande angi
vissa ldnder. ’

Tredje stycket i 10 §, vari stadgades att radet sjilvt beslot om sin
organisation och sekretariatens arbete, har upphivts under hinvisning till
att det i den efterfoljande 12 § uttryckligen stadgas att ridet dger sjilv
faststélla sin arbetsordning.

Foreskrifterna i 13 § om radets ekonomiska angeligenheter ha for-
enklats. Nordiska ridet foreter det anméirkningsvirda draget att det icke
Hiar-ndgon budget. De for ridets verksamhet erforderliga medlen administre-
ras av varje lands nationella delegation, som beslutar rérande erforderliga
uigifter.® Enligt huvudregeln i 13 §, sidan den nu utformats, har darfér
varje land att svara for utgifterna for- sitt deltagande i radet. Didrmed
forstas kostnader for medlemmarnas resor, for det egna sekretariatet och
dess verksamhet, for interna utredningar etc. Ridet har emellertid i
paragrafen tillagts befogenheten att bestimma om hurn de gemensamma

4 Se hidrom Petrén, StT 1955, s. 304.
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utgifterna skola férdelas. Till denna grupp av utg1fte1 hoéra’ utlagg for
samfillda utredningar, for sekreterarehjilp till ridets gemensamma kom-
mittéer och foér upplysningsmaterial samt framfér allt utgifterna for och
i samband med sessioner och andra moéten i rddets regi. Narmare bestim-
melser hiirom ha intagits i arbetsordningen, varom mera nedan. Till frigan
om hur en tvist mellan ett land och ridet om fordelmngsgrunderna skall
10sas tager stadgan icke stéllning.

De tidigare bestimmelserna i 14 och 15 §§ om stadgans ikraftiridande
sakna, sedan radet tritt i verksamhet, betydelse och ha darfér nu kunnat
upphivas. :

De ovan nimnda dndringarna i arbetsordningen for rddet berdra
ett flertal sidor av rddets verksamhet. Nagra av de viktigaste fragestill-
ningarna skola hér berdras.

Om sittet for vickande av sak i rddet angiver stadgan endast, att initiativ
skall tagas »genom skriftlig framstillning till presidiet>. Hur déarvid skall
tillgd utvecklas ndrmare i § 2 arbetsordningen, som omarbetats i sam-
band med stadgerevisionen. Dir beskrivas de fyra olika former en fram-
stillning kan fi. Vald medlem kan sdlunda vicka en sak genom medlems-
forslag, regering genom regeringsforslag, meddelande (angdende Atgirder
vidtagna i anledning av ridets tidigare rekommendationer) samt berittelse
om nordiskt samarbete pi visst omride. Vid omarbetningen har utiryck-
ligen stadgats, att suppleant i radet dger framligga medlemsforslag gemen-
samt med vald medlem.

I § 9 har vidtagits en 4ndring i syfte att minska antalet av nyssnimnda

.meddelanden pa radets saklista vid de ordinarie sessionerna. Eftersom an-

talet arligen antagna nya rekommendationer regelmissigt overstiger antalet
dldre rekommendationer, som regeringarna firdigbehandlat, viixer antalet
meddelanden med varje session. Vid femte sessionen uppgick deras antal
till 60. Genom en #ndring i § 9 arbetsordningen har méjlighet 6ppnats att
underlata att & sessionens saklista uppféra meddelande som réadet finner
icke erfordra dess behandling 4 sessionen. Stadgandet Asyftar i frimsta
rummet sidana rekommendationer, betriffande vilka utredning pagar och
i vilka nagot stillningstagande fran ridets sida icke dr pékallat.

Vid négra tillfillen har i ridet uppkommit tveksamhet om vilket sétt for
omrostning som bor begagnas.’ De nordiska parlamenten anvinda ganska
skiftande omrdstningsmetoder. Genom ett nytt tredje stycke i § 15 har en
regel inférts i arbetsordningen, som Gverlater it presidenten att bestimma
i vilken ordning votering skall foéretagas, di i en sak flera oforenliga forslag
till rekommendation foreligga. Denna ordning skall presidenten dock enligt
stadgandet tillkéinnagiva redan fére debatten och senast fére omréstningens
bérjan. Ridet har misstrostat om att finna fasta regler fér voteringsfér-
farandet och har darfor i stillet pa’ detta sitt lagt bestimmanderitien i pre-
sidentens hand. Genom det sist dtergivna stadgandet har radet emellertid
velat skydda sig mot 6verraskande beslut om voteringsordningen frin presi-
dentens sida.

5 Se hirom Petrén, StT' 1955, s. 302—304.
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Aven ett annat omrdstringsproblem har fitt sitt svar, i detta fall genom
en #dndring i § 17 arbetsordningen. Tveksamhet har tidigare ratt om huru-
vida- annat &n klimmen i ett utskottsférslag skulle kunna bliva féremal for
omrostning. I Danmark, Island och Norge &r man obekant med den i vart
land och i Finland brukliga ordningen, enligt vilken man kan rdsta om
motiveringen till ett beslut. Man enades nu om den kompromissen, att
principiellt varje tvistefrdga skall kunna ldses genom votering men att
mdojlighet 6ppnats fér presidenten att, om presidiet pd grund av sérskilda
skil finner ett avgorande icke erforderligt, underlita att upptaga det fore-
liggande sporsmadlet till votering.

Genom en #ndring i § 22 har-den ar 1955 inledda praxis, att pre51d1et
‘arligen avlimnar en rapport till rddet rérande sin verksamhet sedan fére-
gdende session, inskrivits i arbetsordningen.

De niirmare foreskrifterna om kommittéerna, om vilka det grundlaggande
stadgandet finns i 7 § stadgan, ha intagits i § 23 arbetsordningen. Déari
féreskrives nu, att andra &n medlemmar och suppleanter i radet blott i sér-
skilda fall kunna viljas till medlemmar i kommitté. Genom detta stad-
gande har en farhiga fran svenska regeringens sida, att radet skulle invilja
dmbetsmin och andra tjinstemin frian departement och administration i
ovrigt i kommittéerna, blivit stillad. Kommittéerna foruisitias salunda i
forsta hand skola rekryteras av parlamentariker. Icke minst med. hinsyn
till Island har dock mdjligheten att dven utse andra personer hallits 6ppen.
Kommiité skall vidare till ordinarie session avgiva en rapport om sin verk-
samhet. Kommittémedlemmar kunna enligt § 24 under. tiden mellan sessio-
nerna viljas av vederbérande lands delegation.

Diskussionen om radets arbetsformer har icke upphért med dessa &nd-
ringar. utan fortgar alitjimt. RAdets presidium har under innevarande ar
ingdende behandlat hithérande problem.® De reformer i arbetssittet, som
diarvid foreslagits och nu kunna vintas bliva genomférda, torde dock i
huvudsak kunna forverkligas utan dndringar av stadga och arbetsordning.
Det finns darfor anledning férmoda, att dessa bida féor radets arbete konsti-
tutiva aktstycken under nigon tid framdver komma att férbliva oforindrade.

Gustaf Petrén.

De nya samvildesstaterna. Efterkrigstidens utveckling i det brittiska
Afrika har gétt i tv4 helt skilda riktningar. Medan boernationalisterna i
Sydafrlka forsékt isolera landets svarta majoritet fran den vita befolk-
ningen, har utvecklingen i de koloniala omradena f6ljt den av Attlee redan
fére kriget formulerade maximen: »A Labour Government would always
prefer to err in being too soon rather than too late in the grant of self—
government».!

Koloniernas frigérelse har direfter fortsatt under den konservativa rege-
ringen sedan 1951. I Vistafrika och Centralafrika har — liksom i andra

6 Se »Nordisk kontakt» 1957: 11, s. 1—&.
1 »The Labour Party in Perspective» (London 1937), s. 240.

19 — Staisvetenskaplig tidskrift 1957. N. F.
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delar av viarlden —mnya, sjilvstindiga statsbildningar inom samvildets ram
sedan flera a&r forberetts. Guldkusten blev den forsta koloni som™ vann
sjilvstindighet (6 mars 1957). I Asien kom den malajiska. federationen
endast nigra minader direfter (31 augusti 1957). Dirniist kommer den
karibiska federationen som planenligt skall bli s‘]alvstandlU 1958. Och ar
1960 beriknas Nigeria st i tur.

Ghana. Redan 1916 fick det egentliga Guldkusten en forfattning som
gav de infédda ett visst inflytande. Det lagstiftande radet fick 1925 ett dkat
antal inf6dda medlemmar. En ny f{6rfattning 1946 (Burns-férfattningen)
gav en afrikansk majoritet i’ ridet. Den blev det forsta steget mot domi-
niostatus. Oroligheter 1948 f6ljdes av tillsdttningen av den-s. k. Coussey-
kommittén, som i ett forslag 1949 forsékte att kombinera den koloniala
guvernorskontrollerade regeringstypen med parlamentarisk ‘ministeran-
svarighet. Tre &mbetsmén skulle ex-officio tillhdra guvernérens kabinett
tillsammans med &tta afrikaner, av vilka sex skulle vara departements-
chefer. En av de afrikanska ministrarna skulle av legislaturen utses till
politisk ledare. Detta forsok att fi till stind en slags premiirminister-
institution kompletterades med férslaget, att samtliga kabinettsmedlemmar
skulle vara kollektivt ansvariga infor legislaturen. Guvernéren skulle dock
ha kvar ett effektivt veto och ha ratt att — mot legislaturen om s3 kriivdes
— genomdriva Atgirder som han -ansig ndédvindiga i det allminnas in-
tresse. Darmed markerades, att det allijamt géillde en kolonial forfattning.

Den brittiska regeringen vigade icke ‘helt acceptera kompromissen
mellan kolonialism och parlamentarism. ‘Ambetsmannamedlemmarna av

regeringen skulle icke kunna avligsnas av legislaiuren, som inte heller

fick utse regeringeéns ledare. Denne skulle endast fungra som »Leader of
Government Business>. Coussey-kommittén rekommenderade vidare ett
tvikammarsystem med folkvald forsamling och senat med fdretridare for
handel och gruvdrift men huvudsakligen bestiende av stamhdvdingar.
Kolonialministern féredrog ett enkammarsystem, bade dirfor att det skulle
bli svirt att finna ldmpliga personer for att fylla tvd kamrar, och darfor
att det kunde vara farligt att isolera stamhdvdingarna i en egen kammare.

En del av invindningarna mot Coussey-kommitténs forslag motiverades
med att partivisendet pA Guldkusten var for svagt utvecklat for att upp-
bira ett parlamentariskt system. Det enda partiet.med stdrre anslutning
var 4n s& linge United Gold Coast Convention, som snart splitirades i en
konservativ och en nationalistisk och demokratisk falang. Den senare
gruppen, som leddes av den starke mannen i Guldkustens frihetsrorelse,

. Kwame Nkrumah, bildade &r 1949 ett eget parti i CPP (Conventlon People’s

Party).

Coussey-kommitténs férslag tillfredsstéllde icke dess- afrlkanska natio-
nalister, som ville avskaffa guvernhtrens veto och ha en rent afrikansk
regering utan imbetsmannamedlemmar. De dnskade omedelbart full's jalv-
styrelse. Nkrumah inledde i bérjan av 1950 en intensiv kampanj till' f6r-
mén f6r omedelbar dominion status. Guverndren sig sig tvungen att pro-
klamera undantagstillstind under ett par méanader. Nkrumah och en del
av hans nirmaste medhjilpare domdes till lingvariga fingelsesiraff.
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Samtidigt fortskred bearbetningen av Coussey-kommitténs férslag. Resul-
tatet blev en ny ‘enkammarférfattning, som gav den lagstiftande férsam-

" lingen. 75 afrikanska ledamdter, tre guvernérsutnimnda och sex nérings-

representanter. Vid det foljande valet i februari 1951 vann CPP stora
framgingar. Nkrumah, som invalts fér en valkrets i huvudstaden Accra,
frigavs och utségs till »Leader of Government Business».

Den reviderade férfattningen fungerade timligen vil. Redan-&r 1952
ansig den brittiska regeringen tiden vara mogen for att lita »the Leader
of Government Business® bli premiirminister. Guverndren alades att in-
himta hans rid betriffande valet av regeringens afrikanska medlemmar.

Nkrumah efterstrivade omedelbar sjilvstindighet, men verkade ocksa
f6r att gora Guldkusten rustat att sjéilv uppbira stillningen som oberoende
stat. Ett tillrdckligt antal brittiska tjinstemin méiste stanna kvar under
en overgingstid, Guldkustens egna utbildningsresurser forstirkas och at-
girder for att stimulera niringslivet genomforas. Samtidigt inleddes for-
handlingar med britterna om niista steg i utvecklingen mot sjilvstyrelse:
Efter dessa uifirdade Nkrumah en inbjudan till alla »traditionella myndig-
heter och partier» att framligga f6rslag betriffande forfatining for Ghana,
vilket skulle bli Guldkustens namn som sjilvstindig stat.2 I juni 1953.fore-
lag guldkustregeringens nya forfattningsférslag. Enligt detta skulle legisla-
turen omvandlas till en helt direkt folkvald representation, regerings-
medlemmar ex-officio férsvinna och drenden rérande Guldkusten dver-
foras fran kolonialministeriet till ministeriet f6r samvéldesangeliigenheter:
Den brittiska regeringen -accepterade i stort sett forslaget med undantag
av den sistnAmnda punkten. Nir det forsta helt folkvalda parlamentet p&
Gulkusten utsigs, 1954, fick CPP inemot 80 av de 104 mandaten.

Guldkustens nationalister har haft bade att 6vertyga britterna om lamp-
ligheten att ge landet sjdlvstindighet utan drdjsmél och att bevara den
nationella fronten obruten init. I friga om slutmalet, full sjilvstindighet,
har inga.egentliga motsittningar ratt. Diremot har det férekommit starka
motsitiningar om hur snabbt sjilvstindighetsstriivandena skulle férverk-
ligas och om den form som den nya staten skulle erhilla. Nkrumahs for-
fattningsideal fir en enhetlig, demokratisk statsbildning utan visentliga
eftergifter 4t regionala intressen och kvardréjande stamfeodalism. Han
har dirfér moétt opposition frin de »traditionella intressenas» birare,
vilkas inflytande konserverats av den brittiska -tekniken med »indirect
rule>. En brittisk kommentator (Davison) tillspetsar motsitiningen mellan
CPP och dess motstdndare i motsatsparen »trade union» mot »tribal union»
och »labour» mot »land». Stamhdvdingarna har sékt skydda sina intressen

Jgénom en federalistisk 16sning av forfattningsfrigan. Federalismens: star-
kaste hird ar Ashanti i den mellersta delen av landet. Déar bildades 1953
National Liberation Movement, NLM. Det atnjuter betydande stéd ocksd i
Nordterritorierna. -

Den federalistiska rorelsen hotade att féra forfatiningsfrigan in i ett
dodlige. Situationen tillspetsades av oroligheter, sérskilt i Ashanti. Guld-

2 Namnet Ghana anknyter till den vistafrikanska samhillsbildning med hég
andlig och- materiell kultur som existerat fé6r omkring ettusen ir sedan.
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kusten begirde di och fick 1955 en brittisk raddgivare. Denne var mot-
stdndare till »the fragmentation of small states», men rekommenderade
en kompromiss, enligt vilken regionala representatiomer skulle- erhélla
vissa underordnade befogenheter, som icke skulle minska centralrege-
ringens auktoritet. Denna kompromiss ansig NLM vara oantaglig.

CPP ansig sig genom sin valseger 1954 ha ett klart mandat for sin
politik. Den brittiska regeringen fann dock att ytterligare ett nyval maste
hillas, om partierna inte kunde enas om den nya forfatiningen. Den var
beredd att ge Guldkusten sjilvstindighet inom samviildet, om en begiran
dirom efter nyval framstilldes av en rimlig majoritet inom Guldkustens
lagstiftande férsamling. Regeringen framlade dérefier sitt forslag i for-
fattningsfragan, vilket i stort seit sedan genomfordes. Det blev regeringens
program vid det foljande valet, 1955. I detta erholl CPP 57 procent av alla
réster ach 71 procent av de 104 mandaten. Aven i NLM:s kirnland, Ashanti,
fick CPP ett betydande stoéd (43 procent av rdsierna, 8 av 21 mandat). I
kustomréddet (den egentliga kolonien) fick CPP samtliga 44 mandat. Efter
valet beslét den lagstiftande forsamlingen — enhilligt, ty oppositionen pro-
testerade genom att hilla sig borta — att begira, att Guldkusten si snmart
som mdajligt skulle bli en sjilvstindig samvildesstat.

Oppositionen var for svag fér att med parlamentariska medel forhindra
CPP:s forfattningsplaner. Ledaren for NLM, dr. Busia, vinde -sig darfér
direkt till London, diar han gjorde foérestdllningar hos regeringen, enskilda
parlamentsmedlemmar och pressen i syfte att férdrdja Guldkustens sjilv-
stindighet. Hans aktivitet gjorde ett visst intryck. Nar »Ghana Indepen-
dence Bill» diskuterades i underhuset, uttrycktes farhigor foér att det
oroliga och stridbara Ashanti med en femtedel av landets nigot dver fyra
miljoner invinare, skulle géra vdpnat mofstind mot en forfattning som
inte tillfredsstdllde stamfederalismens krav.

Ghanas forfattning ansluter sig i alla vésentliga delar till den, som géllt
for kolonien Guldkusten, och till det styrelseskick som efter brittisk fore-
bild utvecklats i samvildet. Enigheten om dessa grunder var en anledning
till att ett oppositionskrav pa en konstituerande nationalférsamling kunde
lamnas utan avseende. Fordelen av detta forfaringssitt var att forfattnings-
arbetet kunde gi snabbt undan. Men priset blev ait flera viktiga fragor, som
kan villa konflikter i framtiden, icke 18sts. .

Den verkstillande makten tillhér drottningen, representerad av en
generalguverndr, och utdvas av ministrar, som skall vara medlemmar av
folkrepresentationen och kollektivt ansvariga inf6r denna. Den lagstiftande

_ forsamlingen bestir dven i fortsitiningen av 104 medlemmar (plus tal-

mannen), valda i enmansvalkretsar. Den tidigare fyradriga valperioden an-
sluter sig nu till den brittiska pi fem &r. Férsamlingen utses genom allmén
rostritt. : . o
Ghana &r uppdelat i fem regioner. Dén regionala indelningen kan icke
dndras utan medgivande av berdrda regioner. I vissa fall skall detta ges
genom folkomrdstning. I varje region uppréttas en regional férsamling
med begrinsade befogenheter. Till de regionala forsamlingarna blir val-
perioden tre &r. Helt 16st dr dock didrmed icke frigan om regionernas
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stillning. En sérskild regional forfattningskommission skall framléigga

- forslag betriffande de regionala férsamlingarnas »composition, authority,

functions and powerss, och betriffande finansieringen av deras verksam-
het. Hovdingarnas stillning garanteras i foérfattningen sjialv. Den skall
forbli i enlighet med radande lagar och sedvénjor. Ett sirskilt hovdingehus
(»House of Chiefs») uppriittas i var och en av regionerna. Varje region
skall ha sin egen 6verhévding, som med undantag f6r Ashanti skall utses
av det regionala hovdingehuset. Hovdingehusen skall ha enbart ridgivande
uppgifter. Forfattningens skydd at de regionala intressena forstirks av
bestimmelsen, att forfattningséindringar méaste antagas med 2/3 majoritet
bland samtliga parlamentsmedlemmar (CPP férfogar f. n. 6ver en sidan
majoritet). De regionala forsamlingarna skyddas pi samma sitt som
regionerna. De méste — med enkel majoritet — samtycka till férdndringar
i sin stillning. Forfattningen priglas silunda av vissa eftergifter for de
regionala intressena. Vilken betydelse de regionala sjilvstyrelseorganen
kommer att fa blir dock beroende pa hur tvd fnnu 6ppna fragor kommer
att 16sas: hur férsamlingarna skall viljas och vara sammansatta och hur
de regionala uppgifterna skall finansieras (genom regional beskatiningsritt
eller genom bidrag fran de centrala myndigheterna). .

Ghana har blivit medlem i samvéldet utan nigra reservationer om ev.
framtida uttrdde. Landets behov av fortsatt st6d frin Storbritannien &r
uppenbart.

Ghanas sjilvstindighet har méjliggjorts av flera gynnsamma omstindig-
heter. Britterna har patagligt visat intresse och forstielse. Ghanas ekono-
miska resurser att uppbira sin sjalvstindighet &r goda, och den nationella
rérelsen har i Nkrumah fatt en ledare, som férenat nationell sjalvstindig-
hetsstrivan med praktisk realism. Om betydelsen av Ghanas frigorelse
ytirade Nkrumah vid avslutningen av den lagstiftande férsamlingens sista
koloniala session: »Finally the success or failure of our efforts to make
Ghana into a prosperous and happy state will extend far beyond the
frontiers of Ghana itself. A failure on our part would have tragic conse-
quences for other colonial territories striving towards independence. We
must not fail. We shall not fail».3

Malajiska federationen. Den malajiska federationen, som vann full sjilv-
stindighet den 31 augusti 1957, &r bildad av de malajiska furstestaterna
och ett par brittiska kolonier p4 Malackahalvén. Singapore stir utanfér.
I;Iuvudproblemet vid utarbetandet av federationens férfattning har varit
JAtt tillgodose alla gruppers (malajers, kinesers och hinduers) divergerande

“onskemal. De brittiska strivandena har syftat till en genomgripande re-

form: en stark centralregering och ett gemensamt medborgarskap for alla,
oberoende av ras. Den forsta efterkrigsforfattningen, 1948, var uppbyggd
efter traditionellt kolonialt monster med ett rid bestiende av dmbetsméin
men med en majoritet av utsedda infédda medlemmar Som federala in-
slag mérktes dels en sérskild representant for var och en av »delstaterna»
och dels sérskilda garantier fér malajfurstarnas stiillning. Forfattningen

3 »Journal of the Parliaments of the Commonwealth», Apfil 1957, s. 281.
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stoddes av malajbefolkningen men. motarbetades av en stark, kinesdomi-
nerad organisation, »Left Wing Council of Joint Action», som med tvivel-
aktig ritt forsokte framtrida som en folkfront.

Oron inom kinesbefolkningen underblistes utifran och utnvtt]ades for
kommunistisk terrorism. Undantagstillstand fc_)l_]de och regelritta militira
operationer inleddes mot terrorismen. Den brittiska politikens syfte for-
blev det oaktat, deklarerade premifirminister Attlee, att leda savil den
malajiska federationen som Singapore till sjdlvstyrelse inom samyvildets
ram. Men britterna tinkte inte riskera deras invdnares sikerhet, vilfird
och frihet genom att utrymma landet for tidigt. De f6ljande dren préglades
frimst av kampen mot terroristerna. Ar 1952 sig sig britterna tvungna att
koncentrera den hégsta civila och militira myndigheten hos en general-
guverndr. Terrorismen mottes fdven med socialt, ekonomiskt och politiskt
reformarbete, och det markerades att kampen frimst var en intern malajisk
angeldgenhet. Samtidigt som en federal, malajisk militirstyrka sattes upp,
vidgades de lokala menigheternas ansvar fér sina angelagenheter genom
att valda kommunala foérsamlingar upprittades.

Ar 1953 kom diskussionerna i forfattningsfragan pa nytt iging for att
forbereda valet 1955 av malajfederationens forsta folkvalda parlament.
Ar 1953 utsigs ocksi for forsta gingen en malajisk och en kinesisk
medlem av regeringen (det verkstillande rédet) till departementschefer.
Nationalitetsmotséttningarna markerades omedelbart dirpi av att den hin-
duiska befolkningen protesterade och fem av dess medlemmar i det lag-
stiftande ridet avgick.

Ar 1954 upphérde guverndrens direkta befattning med militira frigor.

‘'Féljande &r utsigs en representation med 52 folkvalda medlemmar, och

forvaltningens ledning lades i hinderna pa infédda ministrar. I valet gick
alla mandat utom ett till det malajdominerade Alliance Party, vars ledare,
Tengku Abdul Rahman, blev férste minister. Onskemilet att snabbt gi
vidare mot full sjilvstyrelse upptogs med forstdelse av den brittiska
regeringen. Kolonialministern uppmanade dock malajfederationens re-
gering att skynda med s stor lingsamhet att den fick tid att samla er-
farenheter av regeringsarbete.

Vid en malajisk forfattningskonferens i London i januari—februari 1956
beslts att det fortsatta arbetet skulle imriktas pi att ge den malajiska
federationen sjilvstindighet i augusti 1957. En kommitté med medlemmar
fran olika samvildesstater* tillsattes. Efter sin ordférande har den kallats
Reidkommitién. Den utarbetade och framlade i februari 1957 ett forfatt-

. ningsférslag.

Pi grundval av Reidkommitténs rekommendationer framlade den brit-
tiska regeringen i juli 1957 ett forslag som baserades -pi en uppgdrelse
mellan Londonregeringen, federationens regering och malajfurstarna. De
sistnimndas medverkan var noédvindig, eftersom forhallandet till furste-
staterna dittills reglerats genom direkia fordrag med Storbritannien. '

Liksom Ghanas forfattning priglas Malajiska federationens av kompro-

4 Storbritannien, . Australien, Indien och Pakistan. En av de tvd brittiska med-
lemmaina” var Ceylonuniversitetets forutvarande rektor, Sir Ivor Jennings.
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misser mellan regionala intressen och kravet pi en fast centralregering.
I 4an hogre grad 4n Ghana har den malajiska federationen fitt en federal
forfattning. En annan likhet mellan de bida nya samvéldesférfattningarna
ar de hiinsyn som har tagits till traditionella intressen. Ocksé dessa hinsyn
ir starkare markerade i Malaya, dir furstarna intar en i alla hiinséenden
starkare stillning &n Ghanas stamhévdingar.

Huvudproblemen i férfattningsarbetet var att reglera férhallandet mel-
lan- malajer och kineser, att inte gdra det alltfér svart f6r de icke infodda
kineserna att vinna medborgarskap och att fi till stind en limplig makt-
balans mellan federation och delstater.

Vad forhallandet mellan malajer och' kineser betraffar var syftet att
skapa en malajiskt priglad stat, i vilken ett rimligt uirymme bereddes for
den kinesiska befolkningsgruppen. Ett visentligt bidrag till att 16sa detia
problem var det tidigare beslutade avskiljandet av Singapore, som med sin
stora kinesbefolkning skulle ha medfért en allvarlig rubbning i befolk-
ningsbalansen till. malajernas nackdél. Malajerna har dock ansetts bora
fa 'sirskilt skydd mot de mera energiska.och effektiva kineserna. Detta
giller bide jordinnehav och ritten att besiita ett »rimligt antal» offentliga
dmbeten. De som icke ir fodda inom malajiska federationens omride (de
flesta &r kineser) fir icke automatiskt medborgarskap. Kineserna fann
bestimmelsen for string och ville reducera kvalifikationstiden till fem &r,
medan malajerna ansig forslaget alltfor liberalt. Ett klart-bakslag for kine-
serna .var Aven beslutet, att kinesiskt sprdk icke skulle f4 anviindas i offi-
ciella-sammanhang, endast malajsprik och — under en &vergingsperiod —
engelska. Icke utan skil kunde en kinesisk “talesman i legislaturen klaga
dver att den kinesiska befolkningsgruppen givits ett andra klassens med-
borgarskap.

Malajbefolkningen 4r dvervigande mohammedansk, och islam har for-
klarats vara landets religion, dock med blhehallen rellglonsfrlhet for
andra trosbekinnare.

Ifrdga om sjilva forfatiningen deklarerade Reldkommltten, att det var
»essential that there should be a strong central government with a common
nationality for the whole Federation, also that the states and settlements
should enjoy a measure of autonomy and that their. Highnesses the Rulers
should be constitutional rulers of their respective states with appropriate
provisidns safeguarding their position and prestige». Principerna har for-
verkligats inom ramen fér en.demokratisk forfattning, i vilken den parla-
mientariska principen ar direkt inskriven. Statséverhuvudet ar forfatinings-

/enhgt skyldig att £6lja premifirministerns eller kabinettets rad i alla fragor
> “utoni val av regeringschef och upplésning av parlamentet.

Representationen har tvd kamrar, senaten och representanthuset Repre-
sentanthuset har 100 medlemmar, valda f6r fem Ar i enmansvalkretsar.
Senaten har 22 medlemmar, uisedda av de elva delstatslegislaturerna, och
16 utnimnda medlemmar, som har att tlllvaratzi minoritetsiniressen. Val-
perioden ir sex ir och halva antalet avgar vart tredje ar. Senatens maki-
stillning motsvarar i stort sett det brittiska 6verhusets. Representanthuset
kan sdlunda genom att efter 12 manader upprepa ett beslut bryta senatens
motstdnd. I budgetfriagor kan senaten fordroja ett beslut endast 21 dagar.
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Nir det giller ndringar i forfattningen 4r senaten diremot likstilld med
representanthuset.

Bland de federala garantierna kan nimnas, att hogsta domstolen har
till uppgift att tolka foérfattningen och att skydda delstaternas réttigheter
och »fundamental liberties>. Eit annat skydd ligger i reglerna. om for-
fattningséindringar. Dessa skall antas savil av delstatslegislaturerna som
av det federala parlamentets bdda hus med minst tva-iredjedels majoritet
av de rdstande. Denna majoritet méste dessutom uppga till minst hilften
av samiliga medlemmar i respektive kammare. Federationen har silunda
pa papperet och sannolikt dven i praktiken fitt en synmerligen rigid for-
fattning. I likhet med Indien har den malajiska federationen valt att icke
erkéinna den brittiska monarken som landets nominella suverin. Stat§-
6verhuvudet 4r en av furstarna och uises av-furstarnas rid pi fem A&r.
Direfter skall en annan utses fér nista femarsperlod o.s. v. enligt rota-
tionsprincip.

Ocksé delstaterna skall ha parlamentariska férfattningar. I malajstaterna
forblir furstarna statséverhuvud, och i de tvd forna kolonierna utser den
federala regeringen guvernorer. :

Hur experimentet att omplantera brittiska .demokratiska och parla-
mentariska principer i tidigare kolonier utan ndgot egentligt europeiskt
inslag skall utfalla kan dnnu icke bedémas.. Nir det géller iakitagandet av
parlamentarismens yttre former kommer Ghana och den malajiska fede-
rationen inte 1angt efter de visterlindska samvéldesstaterna. Men det. ter-
stir att se om respekten fér formerna ocksi innebir att kolonialfolken

) tillgodogjort sig den brittiska parlamentarismens djupare inneh&ll.-

Helt har britterna &nnu icke limnat de bida nya samvildesstaterna.
Béda &r for sin yttre sikerhet beroende av militar hjilp fridn det Ovriga
samvildet. Sarskilt gilller detta om den malajiska federationen, som har
ett utsatt lige och fdnnu icke helt lyckats bemisira terrorismen.

LITTERATUR:
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Nils Andrén.
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HARAN STROMBERG, Konungens dispensmakt. With an English Summary.
Gleerups, Lund 1957, XI + 220 sid.

I ett av de inledande kapitlen av sitt arbete behandlar Strémberg »dispens-
begreppet» eller dispensens »sirskilda kiinnetecken». Anledningen hartill ar,
att man maste >forst faststilla vad man menar med en dispens, innan man
borjar diskutera, om och under vilka forntsitiningar dispensgivning 6verens-
stimmer med statsrétisliga principer> (s. 69). Forfattaren avser alltsi inte
att fran sitt dispensbegrepp draga négra slutsatser om innehallet av dispens-
reglerna. Definitionen avser endast att bidraga till att precisera arbetets
dmnesomrade. Madhinda kunde detta ha skett mindre detaljerat sisom da
dispensen i bokens engelska ssummary> kortfattat och lyckat anges sisom
»a favourable decision by a public authority, involving an exemption from
‘a law for a special case» (s. 218). Man har intrycket att forf. icke helt und-
gétt att binda sin uppfattning om de statsriittsliga dispensreglerna genom
sin detaljerade diskussion av det som skall vara dispensens olika kénne-
tecken. Han skriver t. ex., att »en dispens meddelas mot lagen, icke enligt
densamma>» (s. 55). Hérigenom skall en grins dras mellan tillstdnden och
dispenserna. Men #ro icke ocksd de dispenser, som ges i enlighet med sir-
skilt bemyndigande i en lag, meddelade »enligt densamma»? Som Strom-
berg riktigt framhéver #r skillnaden mellan tillstinden och nu avsedda
dispenser tekniskt legislativ (s. 57). .

Vid faststillande av skillnaden mellan tillstind och dispens méste »lagens
mening» vara avgorande, skriver forf. »Vad som enligt lagen ir avsett att
vara en exiraordinir atgird, 4r en dispens och icke ett tillstind.» Det
medges, att denna grénsdragning bereder svarigheter, men de praktiska
oldigenheterna hirav séigas vara ringa. Men har vi inte di att gora med &
ena sidan de tillstindsliknande dispenserna enligt lagen, vilka ha icke obe-
tydlig frekvens i rittslivet, och 4 andra sidan de verkligt extraordinéra
dispenserna »mot lagen», som genom diskussionen i det definierande ka-
JPitlet komma att skjutas en smula it sidan? Jag skall nigot Aterkomma
“till"denna synpunkt. I ett fall fir begreppsbestimningen influera den fél-
jande diskussionen om dispensens tillitlighet. Stromberg hivdar (s. 53),
att det till dispensens begrepp hor, att den norm, frin vars tillimpning
dispensen befriar, b6r ingd i en allmin férfatining och silunda vara ut-
tryckt i fixerad skriftlig form. »Avvikelser fran sedvanerittsliga normer
eller frin domstolars eller myndigheters praxis betecknas ej som dispenser.>»
Lingre fram i arbetet (s. 122f.) hivdar Strémberg, att K.M:t icke kan
efterge aterbetalning av felaktigt utbetalade statsmedel .eller redogdrares
ersiitiningsplikt, emedan é&terbetalningsskyldigheten »grundar sig pd regler
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o condictio indebiti, som ‘ha uiformats av de’ allminna "domstolarnan».
Dispens kan dérfér icke ifrigakomma. Nej, dispens enligt Strombergs defi-
nition av begreppet dispens kan icke ifrigakomma, men négot tillfredsstil-
lande svar lamnas darfor icke i arbetet pa fragan om mdjligheterna for
K. M:t att befria fran tillimpning av en sedvaneritislig regel i ett extra-
ordinirt individuellt fall. Varfér skall denna méjlighet a priori avvisas?

I forsta kapitlet (s. 2) anger Strémberg som »det dominerande problemet»
betriffande Konungens dispensmakt »frigan i vad mén en kunglig dispens-
makt kan férlikas med vart ridande statsskick»; i slutkapitlet (s. 202)
skildrar forf. sin slutférda undersokning sdsom #gnad »frigan under vilka
forntsittningar en dispensansdkan lagligen kan bifallas» (kurs. hir). For

att finna svaret pad det statsriittsliga spOrsméilet har man, betonar Strom-

berg, att sisom principiell utgdngspunkt taga grundlagarnas - idéinnehall.
For att »mera exakt bestimma dispensmakiens griinser» har man att soka

ledning i doktrinen och i viss man i de konstitutionella kontrollorganens

praxis men sirskilt i lagstiftarens praxis i friga om dispensbemyndiganden

och i K. M:ts praxis sidan den kommer till uttryck i de beslut i dispens-

drenden, som fattats -av K. M:t i statsrddet.

Framstillningen i de foljande kapitlen bygger pa en mycket omfattande
och omsorgsfull genomging av dispensbemyndiganden i samfilld lag, av
K. M:ts dispenspraxis och av riksdagens dispenspraxis pd finansmaktens

omride, dir ju riksdagen kan .fatta individuella beslut. Kapitlet hirom &r

givande och rikt pd synpunkter. Specialproblem om t. ex. »dispens'i efter-
hand» och »>dispens och rétiskraft» ventileras i senare kapitel. Férhéllandet

- mellan dispens (i Strémbergs mening), & ena sidan, samt nid (i vedertagen,

snivare mening) och iterstillande av férsutten tid, 4 andra sidan, behandlas

under rubriken »dispens frdn pafoljdsregler». Kapitlet anger de grénser,

som kan uppdras och i praktiken f6ljs mellan de olika &tgirderna. Slut-
kapitlet innehaller principiella synpunkter pa dispensmakiens utdvning.
Det behandlar dispensgivningens frekvens och normbundenhet samt dlspens-
skiilens beskaffenhet. : :
Strombergs framstillning ar klar och valskrlven Arbetet mnehaller en
ingaende och rikt belagd analys av dispenspraxis med ménga nya aspekter.
Det skall sikert komma att bli 1ill stor nytta fér bade forskare och myndig-
heter. Likvdl kan man icke undgd intrycket, att det av forf. inledningsvis

stdllda’ »dominerande problemet» om i vad méan »en kunglig dispensmakt

kan foérlikas med vdrt rddande statsskick» (kurs. av mig) si. att siga for-
sviﬁner i skildringen av administrativ dispenspraxis. Forf. accepterar redan
i arbetets borjan (s. 71 ff.) gingse asikt i doktrinen, att K. M:t figer dispen-

~ sera fran en av K. M:t och riksdagen samfillt stiftad lag endast med stéd

av bemyndigande i lagen. Han diskuterar nigot fragan om grundlagsenlig-

heten av ett sidant bemyndigande, men knappast alls frigan om skilen tll

dokirinens sats, borisett frin anmirkningen dtt, om K. M:t utan riksdagens
medgivande fgde »hindra tillimpningen-av samféllt stiftade lagar, skulle
riksdagens makistillning som lagstifiningsorgan litt kunna undergrévas».
Varfor? Dispensen &4r ju enligt Strémbergs definitioni ett beslut »varigenom
ett undantag frin en forfattningsbestimmelse medgives for ett sirskilt fall».
Forf. accepterar ocksd satsen, att K:M:t kan dispensera fran sin' egen lag-
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stiftning dven utan uttryckligt f6rbehall sdsom sjilvklar. Det dr majligt att
- hans ingdende studier av praxis givit belligg pA att de bida nimnda satserna
i doktrinen #dro bade sjilvklara och barkraftiga, men det skulle i sidant fall
for den mindre initierade lidsaren ha varit viirdefullt .att fi detta stats-
rittsliga resultat av. undersékningen koncist redovisat. Ty Strémbergs ana-
lyser avse dock framfdr allt de (enligt min vokabulir) ordiniira, legislativt
reglerade eller forutsatta dispenserna, som héra den riittsliga vardagen tll
Hur l4ngt biira d4 slutsatserna frin denna praxis i friga om verkligt extra--
ordinfira situationer, diar den konstitutionella debatten om de olika »mak-
terna» tar vid? ]
" Aven borde vl resultaten av en analys av praxis fortjéina att siittas i rela-
tion till och pd nytt konfronteras med »grundlagarnas idéinnehill> och
»vart ridande statsskick». Stromberg hiivdar, att Konungens »justitiehtghet»
upphorde i och med tillkomsten av 1809 ars RF (s. 75). Ar detta ett axiom?
Kan man tryggt séiga, att inga konstitutionella sedvinjor dverlevde 1809 &rs
revolution?! Det finns mahéinda skil att niirmare diskutera .regerings-
maktens konstitutionella mojlighet att i klart extraordinira situationer vid-
taga Atgirder, varom RF ger foga ledning och dess 150 &r gamla férarbeten
tiga. Krigsirens forhillanden bdde hir hemma och inte minst i vira nor-
diska grannlinder bestyrka détta. Hir kommer dispensen in under en mer
allmén konstitutionell synvinkel vid sidan av sddana foreteelser som nad
och lejd, permutation, abolition, restitution ete.

I en statsriitslig undersdkning av ett i grundlagen icke reglerat institut,
som ger Konungen en sirskild »makt», bor det ocksd vara angeliiget att
konfrontera den av forf. angivna principiella utgdngspunkten fér under-
sdkningen, nimligen »grundlagarnas idéinnehall», med vad han kallar »vart
rddande statsskick». Makidelningslidrorna bakom 1809 irs RF avspegla icke
realistiskt vdra konstitutionella problem efter den allm#nna rostritten och
parlamentarismen. Vi méste acceptera att konstitutionen omvandlats, -att
dess regler méiste omtolkas och -ait nya konstitutionella sedviinjor till-
kommit, om vi vilja skildra »vért rddande. statsskick». Men dro: vi, diarfér
att dualismen i statsskicket f6rsvunnit, beredda att anamma de teser om
statsstyrelsens enhet, som utmiirkte tysk statsritt i slutet av 1800-talet,
som bestdimma det nutida kommunistiska statsskicket -och som kunde, med
négot annan motivering, ge en »folkvald» svensk statsminister av i. dag
goda skil att proklamera »I'état c’est moi»? Férmodligen icke. Den konsti-
tutionella kontrollen och kompetensfordelningen kvarlever, om ocksi i del-
vi§ nya former och dessa tarva-statsriittslig undersdkning. Detta méste be-

* Jaktasisamband med den konstitutionella sérforeteelse som dispensen utgor.

Hilding 'E_ek.

IVAR ANDERSON: Arvid Lindman och hans tid. Sthim 1956. Norstedts. 400 s.
Pris 32:50 kr.

Arvid Lindman &r en-av de ire stora i svensk politik under 1900-talets
forsta decennier. Han var nagra ar yngre #n Karl Staaff och Hjalmar Bran-

1 Jfr Eek, »Regeringen och hogsta domistolens, Uppsala 1942, ss. 15—32 samt
Sundberg i FT 1943, ss. 1ff. -
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ting, och han kom senare in i politiken 4n deéssa. Men politiken férde honom
snabbt till rikets hogsta viardigheter. Han blev i det avseendet samtida med
Staaff, och han kom langt fére Branting. Och han 6verlevde dem linge.
For den generation som rec. tillhér &r Arvid Lindman en levande och nira
gestalt pd ett helt annat sdtt dn Karl Staaff och Hjalmar Branting. For
irsklass 1920 tillhor Staaff, d6d 1915, definitivt ett forginget skede — han
behover inte vara mindre intressant for det —, och av Hjalmar Branting
minns man kanske hans trétta ansikte i tidningarna fran tiden f6r hans dod,
och man minns hur de ildre kommenterade detta dédsfall, men Arvid Lind-
man har man livliga minnen av, inte minst frdn hans valturnéer per flyg.
Han var en liten rorlig, fryntlig och rosig herre, 'som borjade bli legendarisk
for att han varit med i leken i frimsta ledet s& linge. Han forefoll pA nigot
sitt outslitlig. .

Lindman &r otvivelaktigt ett virdigt foremal for en biografi, men man
kan inte séiga att uppgiften att skriva en biografi 6ver Lindman &r létt och
tacksam. Det 4r svart att teckna hans gérning utan att lata skildringen svilla
ut till en allmén revy over tidens historia — Ivar Anderson har ocksi
kallat sin bok »Arvid Lindman och hans tid>. En sidan skildring kan emel-
lertid redan av utrymmesskil inte bli annat dn ganska ytlig och rapsodisk.
Och goérs framstillningen Oversiktlig, dr det svart att undvika att den i
mycket endast blir en upprepning av férut kiinda ting. Det &ar lattare att
biografera en person, vars insatser ir mera specialiserade och i olika av-
seenden mera begrinsade. Dartill kommer en annan svérighet. Arvid Lind-
man som offentlig person 4r nog markant, men som objekt for en djupare
- ménniskoskildring 4r han inte tacksam. Ivar Andersons arbete om Lind-
“'man har inte kunnat undgé att priglas av-dessa svirigheter. Det 4r intet
helgjutet, fast komponerat verk, och man fir inte genom boken nagot fast
grepp om minniskan Arvid Lindman. Man far nagra intressanta, mycket
virdefulla bidrag till en mera intringande personkarakteristik, men helhets-
analysen saknas. Slutligen kan man inte komma ifran att férf. har en be-
néigenhet att se foremélet foér sin skildring i allt fér ljus dager. Kritiska
nyanser saknas ingalunda, och nagra verkligt flagranta exempel pa inobjek-
tivitet kan svarligen pavisas, men forf. har ibland en litet undfiyende och
dverslidtande tendens.

Forf. borjar pa traditionellt sitt med en slikthistorik. Man féster sig vid
att det tycks ha varit ganska brokiga 6den i den lindmanska slikten, men
Arvids fordldrar var solitt borgerliga utan dventyrligheter men med duglig-
het.och karatirsfasthet. Framstillningen av barn- och ungdomsiren liser
man med stort intresse. En virdefull killa har hir Lindmans brev till
foraldrarna 1877-—87 varit. P4 en viisentlig punkt har foérf. dock nddgats
lata-en friga kvarstd obesvarad: hur det kom sig att Lindman blev-sjd-
officer. Detta avgdrande i hans liv blev ju av stor betydelse inte bara for
hans karaktiirsdaning och utbildning utan ocksd fér hans senare politiska
karridr. Hans sjbéofficersskap, for att inte tala om hans ganska littvindigt
uppnidda amiralsgrad, blev otvivelaktigt av ett visst affekiionsvirde bade
for honom sjilv och hans parti.

Kapitlen om Lindmans verksamhet fore intrddet i rikspolitiken, hans
overgéng till industrien och succession efter fadern i det Tammska slikt-
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bolagets tjinst som disponent i Iggesund och senare i Strombacka samt gést-

~ spelet i Kiruna ir mycket givande och pé allt sétt fortjanstfulla. Den enda

lilla-reservation man vill géra ir att forf. nog varit £6r mild i sin beddmning
av Hugo Tamm i hans forhallande till Lindman. Det forefaller som om det
‘funnits skil aft-starkare betona, hur Tamm ganska egoistiskt forsokte halla
Lindman borta frin politiken. Arbetsgivar- och kapitalistintresset var ett
hinder for Lindmans intride i politiken -— samtidigt som det var bruksigar-
och bolagshogern i Givleborg som ville lyfta in honom i riksdagen. Att
Hugo Tamm var en vidsynt man — torydemokrat, filantrop och varmt
religios — gor inte dessa machinationer mindre anméirkningsvirda. Redan
pa detia stadium av sin framstillning kunde forf. funnit ett. bidrag till
diskussionen om problemet néiringslivets méin och politiken, som han senare
aterkommer till i anslutning till Lindmans egna bekymmer under parti-
ledartiden. Forf. aterger ett intressant brev frin Lindman till Hugo Tamm
fran september 1897, i vilket Lindman meddelar att han avbojt ett erbjudet
forstakammarmandat. Han bekénner dock att hans hig ganska mycket star
till riksdagsmannalivet. Detta brev &r foér Svrigt ett ritt vésentligt bidrag
till Lindmans karakteristik:

»..-. Jag kan icke neka till, att det skulle pA det allra hogsta intressera mig,
och att min hag ligger mycket it det héllet. Jag vet ej varfor, ty enbart fifinga
Over att se, att man kan bliva vald till riksdagsman &r det nog icke. Icke heller
tror jag, att jag har egenskaper, som pa nigot siitt gor mig sfrskilt 1amplig till
uppdraget, utan skulle jag nog bliva en ganska obemirkt riksdagsman. Men det &r
vél siriden for egna &sikiter mot andras. som kan hava nigon lockelse. Man ser
och hér s& mycket som &ar oriitt, dd det skulle vara en stor tillfredsstillelse att
fa sjunga ut. Vad jag mest fruktar ir ledbandet eller riittare det obehag, som
uppstdr, diarfor att jag ej velat underordna mig ledband, vilket jag aldrig kommit
att gbra, om det stritt mot min dvertygelse. Som sagt, jag vet ej ritt, varuti det
ligger, men det ir nagot som lockar med ganska stark kraft.

Och trots detta tror jag och vet jag, att det dr, som du siiger, ett irrbloss,
som man tror skall medfra tillfredsstiillelse att folja, men som kanske i ménga
fall medfér missrikning och tvivel pA minniskors uppfattning av rétt och sanning.
— Dock, det ir liv i riksdagsmannalivet. Det kriver uppmirksamhet, vaksamhet
och tillater ej, att man sitter och sover, och déruti ligger mycket tilltalande.

Frimst av allt stir dock f6ér mig tanken, att kunna fi tillhéra dem, som av
medminniskor satts att bestimma for hela landet, och att dirvid i nigon liten
grad kunna fa géra gillande den asikt, som man tror ir den riitta, och ej endast
g4 hemma med fromma onskningar och kritik. . .». .

Efter denna bekiinnelse av en genuint social m#nniska, driven av allmén-
intresse och maktlystnad men knappast av faffinga, 4r det mindre upp-
Iytfande att ta del av avsluiningsraderna, i vilka han forsdkrar att »Igge-
stinds utvidgning och ifrigasatt 16neférhdéjning» &dr skil som bestimt honom
“atf-stiga mej till det lockande riksdagslivet. N&, Lindman kunde till slut inte
héllas borta fran riksdagen och politiken. I januari 1905 tog han site i forsta
kammaren. Inom kort var han statsrdd och snart statsminister.

»Det var inte utan vidare givet att Arvid Lindman var den som skulle
bilda den nya ministiren», skriver forf. Det 4r det minsta man kan siga.
Vad man saknar i £6rf:s framstillning dr en nirmare utredning av.hur det
egentligen kom sig att Lindman blev statsminister efter Staaff 1906. Redo-
gorelsen fér Lindmans verksamhet i spetsen for regeringen 1906—11 for-
tjinar hoga lovord. Dock ir det foga lyckat, da forf. gor gillande att Lind-
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mans underlatenhet att besvara Staaffs skarpa angrepp i remissdebatten
1911 var ett pa sitt sdtt verkningsfullt motdrag, som fortog effekien av
angreppet. (»Den verkan fick tystnaden emellertid att debatten rann ut i
sanden, ingen tog upp Staaffs anklagelser och hans tal blev parlamentariskt
sett ett-slag i luften»). Lindmans taktik var sikerligen misslyckad i detta fall.
Han-lir ha varit paverkad av.Hederstierna och var sjilv tveksam efterat
huruvida han verkligen handlat ritt.

Betriiffande forf:s behandling av borggardskrlsen och dess forspel &r
ett par papekanden motiverade. Forf. har pa flera stiillen i sin bok pa ett
fortjanstfullt sitt Jagt sig vinn om att utreda det stundom trassliga for-
hillandet mellan Lindman och Trygger, men niir det giller forspelet till
borggérdskrisen undervirderar foérf. patagligt skillnaden mellan Lindmans
och Tryggers uppfaitning. P tal om systemet med »dolda radgivare» siger
forf. att detta icke kan férsvaras »frdn parlamentarisk synpunkt» (s. 193).
Det #4r av stdrre intresse att konstatera att det var oforenligt inte endast
med parlamentarismen utan dven med konstitutionalismen. Parlamentaris-
men var nigot som man innu sired om, och dess principer hade kungen
ingen ovillkorlig skyldighet att iaktta, men det konstitutionella styrelse-
sittets normer borde han ha respekterat. Enligt dessa stod det honom fritt
att avskeda sina ministrar, men s linge dessa hade kvar sin stéllning som
ansvariga ridgivare, hade de ritt att kridva att han inte gick bakom deras
rygg till tita rddslag med deras politiska mostdndare. Da forf. skriver att
kungens ridpligningar med Lindman sirskilt géllde utrikespolitik och for-
svar, si ir detta en tendens till 6verslitning. Overliiggningarna gillde dock
den centrala politiska maktfrigan, nir aktionen mot Staaff skulle sdttas in.
T den fortsatta framstillningen &r det siirskilt skildringen av Lindmans
stdllning vid mitten av 1920-talet som viicker intresse. Den utredning som
hir gors om schismen inom hégern i samband med tillkomsten av mini-
staren Trygger 1923 och stillningstagandet till forsvarsfragan 1924 ir av
stort virde. Lindman kom i motsétining inte endast till Trygger utan &ven
till majoriteten inom hégern. Lindman blev 1923—24 upprepade génger
desavouerad av sitt parti, 4ven av sin egen partigrupp i andra kammaren.
Hur kom det dithdn? Det &r en friga, som nog borde ha analyserats djupare
#n vad forf. har velat géra. Overhuvud taget #r det en for Lindmans still-
ning som partiledare stindigt relevant situation som torde ha fixerats
skarpare: dubbelkommandot inom hogern. Det &r. sikerligen riktigt nér
forf. betecknar Lindman -som nigot av en sjilvhérskare inom Allminna
valmansforbundet. Hans stillning inom den konservativa riksorganisationen
var utomordentligt stark. Men hans funktion som talesman f6r den samlade
. konservativa opinionen komplicerades av att han pi det parlamentariska
planet hade att dela makten med Trygger, som hade en sjilvstindig position
som forstakammarhogerns ledare. Trygger var inte gruppledare i analogi
med forhillandet inom de Ovriga pPartierna,-han var partiledare. Forst
1934—35, d4 Lindman redan gjort sig beredd att ldmna politiken, genom-
férdes fusionen mellan Lantmanna- och borgarepartiet samt Nationella
partiet till Riksdagshogern. Just iren 1923——24 tridde konsekvenserna av
detta’ dubbelkommando sirskilt tydligt i dagen.

Forf. har stindigt haft tvinget till koncentration 6ver sig, och framstall-
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ningen har ofta mast bli summarisk; inte minst géller detta skildringen av
Lindmans sista tid. Det kan t. ex. nog med fog hivdas att redogorelsen for

'brytningen mellan hogern och Sveriges nationella ungdomsforbund blivit
nagot for ensidig. Men dylikt 4r nira nog ofrdnkomligt ifridga om ett dmne
av den omfattning som en biografi 6ver Arvid Lindman erbjuder.

Ivar Anderson har i sin sammanfattande karakteristik pa ett lyckligt sitt
fangat nagot visentligt, d& han betecknar realismen som grundtonen i Lind-
mans visen. Forf. har ocksd med all ritt framhivi diadkrafien, den ofér-
brinneliga optimismen, formégan att alltid med gott humér vara redo for
nya tag, det nytra sjdofficersdraget. Den realistiska ldggningen, den chose-
fria rakt-pi-sak-attityden och det lattsamma huméret gjorde att Lindman 14tt
kunde vinna ménniskor utan smicker och férstillning. Det d4r betecknande
och ett betydelsefullt faktum att Lindman alltid lyckades std pd mycket god
fot med bonderna inom sitt parti. Sikerligen har forf. ocksd ritt dd han
karakteriserar Lindman som en verklig ledarnatur. Diremot har forf. inte
tillrdckligt framhivt begrinsningen och konventionalismen hos Lmdman
Aven hans klassbundenhet borde ha betonats starkare.

Ivar Andersons stora levnadsteckning av.Arvid Lindman rymmer: ett
mycket rikt stoff — huvudkillan har helt naturligt varit Arvid Lindmans
ganska omfattande samling i riksarkivet. Eftersom nigra kritiska syn-
punkter framforts-i-det f6regdende — och atskillig detaljkritik kunde ytter-
ligare vara att andraga — #r det rec. en angeligen plikt att deklarera att
helhetsintrycket &r positivt. Dr Andersons i ménga avseenden mycket for-
tjdnstfulla arbete utgdr ett vidlkommet tillskott #ill var biografiska och
politiskt historiska litteratur. i

. . Olle Nyman. -

C. LeoNarD LUNDIN: Finland in the Second World War. Indiana Univer-
sity Press, 1957. IX + 303 s.

Bécker har sina dden — och sina tillkomsthistorier. Fér nigra ar sedan
erbjod sig professor Charles Leonard Lundin, svenskiittling och lirare vid
Indiana universitets historiska fakultet, att f6r en tidskrift recensera nagra
bocker som berérde Finlands roll i det andra virldskriget. Inte utan for-
vaning -hade han lagt mirke till hur starkt de olika berittelserna avvek
fradn varandra — ett intryck som ytterligare fordjupades vid fortsatta litte-
raturstudier. S4 sminingom mognade hans beslut att i stillet for den till-
ténkta recensionen skriva -en -bok om samma #dmne. Att fullfélja denna
uppgift skulle komma att kosta professor Lundin fyra ars arbete; det hade
warit nistan omdjligt om hans sprakkunskaper inte tillitit honom att &ven
lisa kéllor och litteratur pa finska, svenska och ryska.

Det -dr en mycket sympatisk forskare, vars bekantskap man stiftar pa
de inledande sidorna: i besittning av en stilkonst som gor lasningen till en
njutning, en vinnande anspraksloshet i férening med en stridngt kritisk
instillning till sitt kéllmaterial och sina problem. Han &r ingalundd blind
for de stora svarigheter som vintar honom: »The most I can hope to
accomplish is to indicate the nature of the problems, map the field of
controversy roughly, anid deliver myself, on some points, of judgements
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which may prove to be notably lacking in wisdom or finality.» Han ir ocksi
starkt medveten om sina egna foérutfattade meningar: >With a sense of
deep emotion I approach this painful case», intygar han med ett citat.
Infor dessa och ytterligare andra reservationer — i en finsk fidning skri-
ver Lundin t.ex. om sin »mycket ofullstindiga» (kovin epitiydellinen)
forskning — frégar man sig nirmast, huruvida det inte vore befogat att
tills vidare avstd fran en recension och avvakia en eventuell ny, omarbetad
upplaga. Men man dvervinner sina betinkligheter — det visar sig att Lundin
pa de foljande sidorna inte sillan har dvergivit sin stringt kritiska héllning.

Man har skil att géra en bestimd skillnad mellan férfattarens tvd olika.
men i hans framstillning inte alltid klart iséirhdllna foresatser: att kart-
lagga kontroverserna och att fdlla egna omdémen. Det dr pad den forst-
namnda punkten som den amerikanske forskarens arbete inte endast ir av
stort initresse utan dven har sin obestridliga fortjinst. Lundin utgar fran
ett tiotal memoarverk (eller bocker av liknande karaktir); forfattarna ar:
marskalk Mannerheim, Vdind Tanner, Juho Niukkanen, Ernst v. Born,
dennes partikamrat Carl Olof Frietsch, skriftstdllaren Olavi. Paavolainen,
Wipert v. Bliicher (Tysklands sindebud 1935—44 i Helsingfors), general
Waldemar Erfurth (tysk forbindelseofficer 1941—44 vid Mannerheims hog-
kvarter) samt ytterligare nigra tyska hogre militéirer. Man bor anse att de
flesta av dem maéste ha ként till de- viktigaste fakta — men de berittar
ingalunda »the same story>; pa en hel rad punkter, frimst i samband med
1941-—44 &rs »Continuation War», gar sivil omddémena som sakuppgif-
terna starkt isir. Utrymmet medger inte nagon redogérelse fér Lundins
ingdende och detaljerade analys; det kan endast siigas att den forvisso

. framstir som en ypperlig illustration till ett ord av Ranke: >Memoirs are

not history.»

Man far dock det intrycket att det viktigaste for Lundin — liksom for
varje annan historiker — &r att komma till egna slutsatser. Hér far fragan
om dessa killor en annan aspekt. Forst mi nimnas att hans bibliografi &r
ratt fullstindig; man saknar dock t.ex. Eirik Hornborgs »Varfér kdmpar
Finland?» (1941), pseud. Erkki Jirvinens mycket livligt uppmérksammade
»Vi vill inte kvdvas» (1942), »Kampen om Ostkarelen» (1941), Mika
Valtari’s redogérelse bl. a. fér ryskt spionage och sign. Jahvetti’s for Sov-

- jets radiopropaganda mot Finland — skrifter som i regel forfiktar eller ar

dgnade att understédja andra teser &n Lundins egna. Eftersom boken &r
skriven i Foérenta Staterna har han emellertid inte kunnat lisa alla de
anférda skrifterna; en del titlar, inte angivet vilka, har senare tillagts bib-
lidgrafin. Den storsta bristen #Ar likvil att badde riksdagstrycket och pressen
har varit otillgingliga. Och det #r inte minst dérfér som Lundin fér sina
slutsatser i huvudsak blir beroende av de omtalade memoarerna — enligt
hans egna ord »obviously ... by no means adequate for a definitive study
of Finland’s part in the Second World War». Omddmet &r summariskt,
kanske alltfér summariskt. Men det visar sig att Lundin gor ett bestimt
undantag f6r en bok — 'C. O. Frietschs at 1945 utkomna »Finlands 6desir».
Han maéste ha lagt mirke till Frietschs egna reservationer om ' sin bok,
inte minst till en inte pd nigot siit preciserad ursiikt att forfattaren av
tekniska skil inte kunnat i onskvird utstrickning komplettera sin berit-
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telse. Han maste Aven ha observerat att »Finlands Odesdr» inte endast &r
»possibly the liveliest» av bdckerna i friga utan framfor allt en skarpt
polemisk anklagelseskrift — »a frankly partisan account». Icke desto
mindre blir denna bok en av Lundins viktigaste killor, vars patagliga
inverkan kan féljas sida efter sida (kanske frimst i kapitlet om mellan-
krigstiden 1940—41). Andra boécker — inte minst Mannerheims minnen,
men diremot inte Paavolainens dagbok, som utgér ett liknande undantag —
synas noga ur tillférlitlighetssynpunkt, men man fir ga till en not (kap.
VII, n. 36) foér att finna nigot omdéme i denna bevisligen ensidiga fram-
stallning ifragasatt. Infér Frietschs medryckande skildring har Lundins
sinne for kallkritik tritt ur funktion.

Var vinterkriget riatt och slatt ett ryskt anfallskrig mot Finland? Eller:
»could the Russians with any justification claim self-defense in a more
fundamental sense?» Lundin 4gnar ett tiotal sidor At att diskutera denna
forvisso viktiga problemstillning (men han stiller inte nigon liknande
friga angdende den finska offensiven ir 1941 in i Ostkareien); svaret lutar
nirmast at den senare synpunkten. Han vill visa att det férekom utveck-
lingstendenser i Finland, som var dgnade att vicka oro i Moskva. En del
fakta uppriaknas: bl. a. vissa av den ar 1937 avgingne presidenten Svin-
hufvuds yttranden i rent inrikespolitiska sporsmal, en likskindningshistoria
och dérav framkallade grundlésa beskyllningar mot frimurare ar 1931
samt Mintsidldupproret ret darpa av »hundratals»> skyddskarister (val pd
sitt sétt ett bevis pd att dventyrligheter pa ett utrikespolitiskt plan hade
kunnat vinna en &nnu ringare ansluining). Men i huvudsak aterges andras
omddmen, delvis.pa ett missvisande séitt (Bliicher resp. ett samtal Ryti—
Mannerheim om den finska officerskiren; s. 38). Att det radde utpriiglat
tyskvéinliga stimningar i vissa hogerkretsar dr givetvis en riktig iakttagelse.
Men Lundin underlater att nirmare analysera dem; han observerar inte
heller att iven Svinhufvud utgdr frin mdjligheten av ett kommande ryskt
anfall och dérfér ser en virdefull motvikt i Tysklands militira potential.
Men att ocksd Finland kanske kunde ha anledning att hysa misstankar
gentemot sin granne synes Lundin sta helt frimmande for — det &r uppen-
barligen inte helt utan ogillande som han noterar, att armén intog en fram-
skjuten stillning i Finland och att varken .pacifism eller nedrustning blev
lika populdra som i de skandinaviska grannlinderna (s. 36).

Trots det uppenbart tendentiésa i Lundins resonemang torde hans tes
i huvudsak vara riktig: det forekom héndelser i Finland som var &gnade
atf forstirka Moskvas »always active suspicions». Men den inledningsvis
/ci‘terade viktiga frigan stir kvar. Var dessa misstankar — nirmast gdende

A St pi att en vacker dag tyska trupper stir vid Systerbick, redo att anfalla

Leningrad — ocksa befogade och det ryska filttdget 1939—40 fo6ljaktligen
ytterst (och objektivt) sett en akt av sjalvforsvar? Lundin frikdnner helt
den finska statsledningen 1938—39 pi denna punkt; de var mén som inte
hyste nagon illvilja. gentemot Ryssland, som framfér allt 6nskade »to have
their country let alone», d. v.s. dven fran Tysklands sida. Men utgjorde da
inte de starkt protyska (och antiryska) kretsarna »a real potential danger»
fér Sovjetunionen? Enligt Lundin 4r detta »evidently a debatable point»;
det forda resonemanget tyder dock pi ett jakande svar. Det mé ursikias
20 — Statsvelenskaplig tidskrift 1957. N. F.
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recensenten nir han kinner sig mera overtygad av en dven av Lundin starkt
uppskattad finsk statsman. I en pa hoésten 1944 publicerad skrift ytirar
Urho Kekkonen (6vers. av Fr. Valros): »I inga ansvarskinnande:finlindska
kretsar har man ens ansett den tanken vara vird ett Overvigande, att
Finland for den s. k. 'femie kolonnens’ skull hade kunnat bli en anfalls-
stodjepunkt for Tyskland. Dylika forestillningar i utlandet grundar sig pa
fullstindig okunnighet om vara férhallanden.» — Det bor dock betonas,
att i ett annat sammanhang — d. v.’s. sett ur 1941 rs perspektiv (s. 114) —
faller Lundin en mycket hard dom 6ver det ryska vinterfiittdget: »Even
in terms of the crassest Realpolitik, that entire venture ... had been
worse than a crime; it had been a blunder.» Nigon siker slutsats kan inte
dras, men det forefaller som om Lundin hir dven velat ur .moralisk syn-
punkt utdoma det ryska foretaget. I si fall blir klyftan &nnu stérre mellan
detta omddéme och hans nyss berérda resonemang.

Bjuder vinterkrigets forhistoria pa en rad problem (Lundins sakliga redo-
gorelse for det diplomatiska spelet 1938—39 mellan de bada linderna méste
hir forbigas), sd ar det av uppenbara skil i dnnu hégre grad fallet i friga
om mellankrigstiden 1940—41. Det méste ocksa séigas att Lundin inte lyckats
f4 nagot grepp om den s. k. Moskvaparentesen, utvecklingen fram {ill det
nya krigets utbrott i juni 1941. Orsaken ir, sisom antytts, inte minst den,
att han alltfor okritiskt féljer framstillningen i »>Finlands Odesér»; det ar
synd att-han inte kunnat ta del av den betydligt mera méngsidiga och
nyanserade bild som Frietsch har tecknat p4 varen 1941 (Svensk Tidskrift).
Men &4ven en rad andra killor anlitas — och pressas for hart. Inte minst
giller det i frdga om samtalen i november 1940 i Berlin mellan Hitler och
" Molotov, under vilka det dven kastades lott om Finlands 6de. Molotov in-
skirpte att den finska frigan Annu vore oldst; han hinvisade vidare -till
den tysk-ryska pakten av augusti 1939 och anmodade Tyskland »[to] take
the same stand as last year». Var det hans avsikt att utverka Hitlers sam-
tycke till ett nyit ryskt krig mot Finland? Enligt Lundin &r det »by mno
means the only, or even, perhaps, the more likely, interpretation» av den
officiella tyska redogérelsen for dessa samtal — en verkligt férvinande
slutsats. Molotov »did not see where ... the danger of war in the Baltic
Sea should come from», eiterar Lundin bl. a. Men han har uteslutit orden
»under those circumstances», varmed Molotov syftar pa sin beskrivning av
Tysklands militira maktstdllning. Det var med tanke pd demna — och da
Tyskland pd hosten 1939 inte hade hyst nigon liknande fruktan — som
han inte kunde forstd Hitlers farhigor »that a war might break out in
the! Baltic». I sjélva saken hade de bada herrarna redan i flera repriser be-
_ rort (och skulle ytterligare diskutera) tinkbara »complications» av ett nytt
finskt-ryskt krig; Hitler frammanade spoket av svensk, engelsk och #ven
amerikansk intervention och Molotov forsékte med olika argument sli bort
dessa perspektiv. Vid ett tillfdlle foreslog han visserligen en 18sning av den
finska frigan »on the same scale as in Bessarabia» (vars innebord inte
behdver mdrmare forklaras); men nir Hitler endast kunde upprepa att
rthere must be no war with Finland», si betecknade Molotov det som en
ny stdndpunkt »which was not expressed in the treaty of last year». Nigon
ytterligare bevisféring torde inte vara behévlig. -
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Det synes vara Lundins uppfattning att Ryssland visserligen var starkt
bekymrat for Leningrads trygghet men inte ville sin lilla granne nigot egent-

" ligt ont. Annorlunda férhaller det sig med den finska ledningen. Lundin

presenterar tio punkter, en »formidable array of evidence», som han anser
bevisa ait denna bade Onskade och forberedde ett. nytt krig. Felet med
denna »array» kan sfigas vara att den dels bevisar {6r mycket, dels fér litet
— for den militira resp. den politiska ledningens del. Man har inte skil
att overviirdera betydelsen av de pi hosten 1940 inledda tysktransitering-
arna, inte heller av skilda sammantriiffanden mellan tyska och finska
ledande militdrer under fordret 1941. Det var forst under de nirmaste
veckorna fore kriget som den tyska uppmarschen i Lappland avhandlades
och som den finska militirledningen ocksd triiffade forberedelser for att
de tva i Nordfinland mobiliserade och under tyskt Overbefil -stillda divi-
sionerna »gegebenenfalls» skulle kunna delta i ett anfall mot- Murmansk-
banan. Detta dr visentligt — och hir kommer dven in fragan om den
politiska ledningens hillning. I ett annat sammanhang har Lundin obser-
verat Rytis (av Mannerheim bestridda men av Tanner starkt understédda)
vittnesmél om en »dualism» under de forsta krigsiren mellan den militira
och den politiska ledningen rérande vikiiga strategiska spérsmal. En rimlig
fraga blir: i vilken man var den senare delaktig i Mannerheims anfalls-
planer? Lundin &r siker pd att fullt samforstdnd riddde, men hans bevis-
foring ar bristfillig. Hitlers 6vertygelse (t.ex. i ett brev den 21 juni 1941
till Mussolini) att bidde Finland och Ruminien »>ohne weiteres> skulle
komma att ansluta sig till hans Ostfdlttdg visade sig vara riktig endast for
balkanstatens del; envoyén Richerts redogorelse for ett samtal med sin
finske kollega bor sammanstillas med uppgifterna om Kivimikis egen rap-
port nistféljande dag till Helsingfors; en depesch av Hufvudstadsbladet
bevisar naturligtvis ingenting om Rytis och Wittings intentioner. A andra
sidan kénner man till tre yttranden av Ryti (infér regeringen, till Hitlers
speciella sindebud minister Schnurre, och till Férenta Staternas envoyé)
som alla &r fillda under de nirmaste veckorna fore kriget och som gar ut
pA samma sak: att Finland inte vill bli inblandat i en tysk-rysk konflikt.
Det forsta later inte §vertygande for Lundin, det andra éterges utan kom-
mentar -och det tredje kéinner han inte till — liksom inte heller den kate-
goriskt formulerade »neutralitets»>-stdndpunkt som den 23 juni gavs vid en
presskonferens av utrikesministeriet (samma kvill kunde dock minister
Hynninen, nir han uppkallades till Molotov, inte ge nagot besked om Fin-
lands héllning i den tysk-ryska konflikten), eller det dagen dirpé férdig-
skrivna utkastet till statsministerns riksdagsdeklaration. Vad uispelade sig

: Jpakom kulisserna i Helsingfors under dessa juniveckor? Vad dnskade Ryti

och ménnen i Rangells samlingsregering: att Finland genast fick anledning
att ga till anfall eller att det skulle lyckas behilla en »icke-krigférande»
nations status for att kunna avvakta utvecklingen och vid ett senare tillfélle
atererdvra resp. ockupera de i mars 1940 férlorade omradena? Lundin for-
mulerar inte dessa frigor; i stillet dgnas betydande utrymme it att med en
nigot Gverraskande frenesi angripa sporsmaélet om expresident Svinhufvuds
mstallmng flera manader fore krigets utbrott.

Var ligger d&, enligt Lundin, orsakerna till 1941-—44 &rs krig? Man far
20%
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intrycket av en &nnu stérre oklarhet &n i friga om vintérkrigets forhistoria.
Forfattaren menar att framfoér allt den tyska koncentrationen i Lappland
var en »compelling reason» for ryssarna att med sina flyganfall éver hela
Finland den 25 juni inleda fientligheterna — pa ett annat stille dock mera
osikert, att den finska ledningen hade gjort kriget »nearly inevitable»: Med
tanke pa h#ndelserna under hela mellankrigstiden utpekas ater dels »comn-
siderable friction» mellan de bada linderna (d.v.s. ndrmast den ryska
politiken, »stupid and arbitrary», mot sin granne), dels och sisom »possibly
more decisive» en alltmer’ pifallande tendens hos savil finsk opinion som
politik till »friendiiness and association» med Tyskland — alltsi tva skilda
men mot en 6ppen konflikt konvergerande utvecklingar. Men i en aterblick
(s. 114) ligges hela skuldbordan till 1941—44 &rs krig pa »the Muscovite
policies which had driven Finland into cooperation with Germany». (Lundin
syftar hir nirmast eller uteslutande pa det ryska anfallskriget 1939—40;
intressant nog har han hirmed intagit en standpunki som #dven &dr kanne-
tecknande for en dominerande finsk opinion.) Man kan endast fastsld att
flera olika &sikter foreligger. En mera systematisk diskussion torde varit
nodvindig — med uppmirksammande dven av Tysklands politiska och
militdra malktstdllning ar 1941. :

Ett minst lika viktigt problem formuleras i nésta kapitel: »Finnish War
Aims and the Karelian Question». Emellertid 4r inte endast kidllmaterialet
helt otillrickligt (pressen saknas), det har ocksd stundom lists med bris-
tande uppmiirksamhet. Lundin placerar silunda V#iné Tanner i gruppen
»all but the most unrealistic zealots for Suur-Suomi» och tror att det
forst var pA viren 1943 som »doubt began to be expressed publicly> om

" planerna att ansluta Ostkarelen till Finland; ett studium av t ex. Suomen

Sosialidemokraatti f6r hosthalviret 1941 hade varit pakallat. Han ondgor
sig vidare &ver ett inldgg i storfinsk anda sd sent som pa hosten 1943 i
framstegspartiets Abotidning, men eftersom Paavolainen inte niimner det,
sd vet inte heller Lundin att det ror sig om en inséindare. Efter Paavolainens
dagbok berittas dven.om ett faltpristméte pad hosten 1941 vid Svirfronten,
dér »the principal speaker» bl. a. betecknade Aunus sdsom en »provins» av
Finland — men det har undgatt Lundin ait denna huvudtalare inte var
finldindare utan en kéind svensk préstman. — Det &r obestridligt att under
krigets forsta, framgangsrika skede de Ostkarelska planerna hade ett mycket
starkt grepp om den allmfnna opinionen; till bilden hor dock ocksd, sisom
nyss antytts, en ofta utialad motsatt stdndpunki. De bada meningsrikt-
ningarna var bevisligen foretridda 4ven inom den finska regeringen (se
t.ex. en -artikel av R. Casparsson i Social-Demokraten 310 1941, resp.

_ Frietschs citat ur en intervju samma ménad med Tanner). Men Lundin har

kommit in pA fel spir nir han i huvudsak .vill leda den férstnimnda
opinionen tillbaka till AKS-kreisarnas agitation redan under fredstiden, nir
han tror att den forst och frimst -géllde territoriell ‘expansion. I sa fall
hade inte en rad kiinda finlandssvenska politiker och kulturpersonligheter
kunnat mer eller mindre uttryckligt ansluta sig till denna opinion, inte
heller nigra ledande svenska tidningar p& senhdsten 1941 stilla sig pé
samma linje (som de dven ansdg representera grannlandets officiella stind-
punkt): Finland ir tvunget att skaffa sig »strategiska grinser> for att
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definitivt 16sa sitt (och Nordens) trygghetsproblem. Det var just denna
.stindpunkt, inte finsknationell romantik, som var den dominerande i de-
batten — sedan mé Lundin och Frietsch ha ritt i att den var sdvil poli-
tiskt kortsynt som ur réttssynpunkt oférsvarbar.

Redan 1941 hade man i Finland f&tt begrava férhoppningarna om et
kortvarigt krig; under nista Ar morknade utsikierna ytterligare, och sam-
tidigt med slutkampen i Stalingrad hade fredsfrigan pd allvar blivit aktuell.
Man -har inte sérskilt mycket att invinda mot Lundins redogorelse for Fin-
lands »vig till fred». Enstaka fel och luckor i sakuppgifterna forekommer;
vigande argument torde kunna riktas mot forfattarens skepsis, huruvida
president Rytis 16fte i juni 1944 till Hitler att inté utan dennes. samtycke
ingd fred med Ryssland verkligen var avsett att inom en snar framtid
kringgds. Men i huvudsak, sérskilt i friga om hindelserna efter augusti
1943, kinnetecknas detta kapitel av en lugn och saklig berittelse. Vad
betraffar Lundins egen syn pi Finlands fredsfriga si filler han ibland
anmirkningar om landets »obeslutsamma» eller (i forhéillande till den tyska
ledningen) »lidraktiga» styresmin. Men han betonar ocksd att varje finsk
fredsaktion maste befaras framkalla »swift and savage reprisals» frin tys-
karnas sida, som befann sig »in a powerful position to do harm to their
little Waffenbruders. S

Man blir inte 6verraskad nir det sammanfattande omddmet om Finlands
roll i det andra vérldskriget gir i samma riktning som den dominerande
tendensen i boken. Finland »could point to great bravery on the part of
its people, but little wisdom on the part of its leaders» (frdn ett omdéme
pi bokens omslag om president Rytis »narrow chauvinism» har Lundin
dock uttryckligen tagit avstdnd). Naturligivis: en statsledning, under vilken
inom nagra fa ar tva krig har forlorats, brukar inte betecknas sisom klok.
Men man maéste ju ocksd friaga sig: fanns det nigon annan vag att gi?
Hade t. ex. vinterkriget kunnat undvikas? Enligt Lundin ir detta »evidently,
a debatable point»; nidgon annan slutsats blir knappast heller méjlig pa
forskningens nuvarande stindpunkt. Men hur forhaller det sig med fort-
sattningskrigets utbrott och férlopp? I Hitlers planer ingick att over finskt
omrade g4 till anfall mot en fér rysk krigféring livsviktis kommunikations-
led: hade Finland med diplomatiska medel forméitt hivda sin neutralitet,
eller borde det i motsatt fall gripit till vapen mot Falkenhorsts divisioner?
Hade krigets utgdng militirt eller politiskt sett blivit en annan om den
finska armén inte hade tringt in i Ostkarelen? Fanns det ndgon mojlighet
att’fére hosten 1944 och utan att betala ett stérre pris 4n Lapplands 6de-
}é’ggelse kunna uttrida ur kriget? S4 linge dessa frigor inte har disku-
‘terats maste man anse att varje dom blir hiingande i luften.

Lundins enskilda anklagelsepunkter bjuder ofta inte pd nigra nyheter,
himtade som de ir ur Frietschs (eller Paavolainens) bok. Men med en vik-
tig slutsats framligger han nigot verkligen originellt. Han menar att Tysk-
lands — och déirmed tydligen dven Finlands — nederlag blev riddning for
den finska demokratin. Sdsom bevis dberopas bl. a. Rytis ovan omtalade
vittnesm4al om en »dualism» mellan ledande militirer och politiker — skulle

. da, fragar Lundin, en segerrik armé »readily surrendered its arrogated
power» (en formulering som torde framkalla ett stilla leende hos varje
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finsk lisare)? Han presenterar dock inte, och hade inte heller kunnat fram-
ligga, en tillstymmelse till bevis pa att den militira ledningen skulle hyst
nigon Onskan att avskaffa landets demokratiska styrelsesitt. Men Lundin
gir dnnu lingre: »The important fact is that Finnish democracy ... emerged
from the war stronger than it had ever been.» Aren 1944—48 sait den finska
demokratin allisd sidkrare i sadeln in under Cajanders regim; Yrjé Leino
som inrikesminister och hans kommunistdominerade statspolis skulle ha
inneburit en mindre fara an lappororelsen femton ar tldlgare nir, samma
post innehades av Ernst von Born.

Bécker har sina Oden. Det frimsta motivet f6r. Lundin synes ha’varit
en villovlig avsikt att skjuta sonder »the Mannerheim legend», med grund-
val i dennes egna memoarer. Utan tvivel har han rétt i sin” kéllkritik:
atskilliga sakfel férekommer i Mannerheims minnen frin dessa. krigsar,
framstéllningen 4r delvis starkt tillrdttalagd. Man undrar dock om Lundins
bok inte fitt en nigot annan utformning, om han nirmare ként till de
omstéindigheter, under vilka den Aldrige marskalken i Schweiz nedtecknade
sina minnen. Eller: om han haft tillfdlle att begrunda Paasikivis-och Kek-
konens krigstida uttalanden (se t.ex. ett tal den 13 mars 1942 resp. »For

fosterlandet», utg. av K. Vilkuna), skulle han da kanske haft stérre forut-

sittningar att fOrstd allt, dven om inte forlata allt, i det finska dramat?
Nu har emellertid resultatet blivit en bok, som med sin killkritik och sitt
utpekande av en rad vésentliga problem har en given plats i litteraturen
om Finland i-det andra virldskriget. Men med avseende pa sina slutsatser,
utialade eller antydda, ir den minst sagt ojimn. Man skulle dnska att for-
fattaren, som numera en lingre tid har vistats i Finlénd, ville underkasta
sin_skrift en grundlig omarbeining. Det kunde bli en av honom sjilv efter-
lyst bok — »a good and reasonably objective story of Finland’s place in
the great catastrophe of our time>.
' Rein Marandi.

",
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