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STATSFORFATTNINGSRATTENS
SARKARA KTAR

Av Professor PAAVO KASTARI, Helsingfors

friga om de hogsta statsorganens befogenheter och inbérdes for-

hallanden likasom det allm#inna férhallandet mellan dem och
medborgarna giller som ledning rattsliga normer, vilka gar under
den gemensamma bendmningen statsforfattning. Dessa statsrittsliga
normer intar i flera avseenden en sérstillning i jimforelse med andra
riattsnormer. Det har sin grund nirmast i tvenne speciella omsténdig-
heter. For det forsta star statsférfattninger{, som vanligen ar kodi-
fierad i sirskilda skrivna grundlagar, hierarkiskt sett ovanom ritts-
ordningens dvriga normer, t. ex. avtal ingangna medborgare emellan
eller reglementen stadfista av myndighet samt foérordningar eller
ovriga lagar, i det avseendet, att alla dessa normer skall std i sam-
klang med statsférfattningen. Fér det andra hanfor sig statsforfatt-
ningens normer till stor del till de hdgsta statliga organens, ndrmast
riksdagens och regeringens verksamhet, varav féljer bl. a. att det inte
ar mojligt att till alla delar bringa iakttagandet av dem under dom-
stols provning eller att fi dem forverkligade genom i lag reglerat
tving, vilket diremot i allminhet ar k#nnetecknande for ovriga
rattsnormer.

Men vigledande for de hogsta statliga organens verksamhet ar
dven ett flertal andra normer 4n de rittsliga. Da det i 11 § Finlands
riksdagsordning (RO) stadgas, att riksdagsman har att iakttaga vad
ritt och sanning samt grundlagarna bjuder, och d& det till yttermera
visso tillagges, att han icke 4r bunden av nigra andra foreskrifter,
innebédr detta ingalunda -— sdsom det ibland pdastds — att lagen
skulle stdlla hinder i vigen foér 4ven andra normers inflytande.
Stadgandet har till bakgrund syftet att férbjuda det s. k. imperativa
mandatet eller m. a. 0. av viljare givna anvisningars bindande verkan.
DA till detta stadgande senare ytterligare tillagts den forpliktelse,

Installationsforeliisning, kompletterad, vid tilltridet av professorsimbetet i stals-
forfattningsritt jimte mellanfolklig ritt vid Helsingfors universitet den 31 okt. 1956.

8 — Statsvetenskaplig tidskrift 1957. N. F.



114 PAAVO KASTARI

som innefattas i ridttens och sanningens upphtjda moraliska prin-
ciper, har man aven dirmed blott velat betona riksdagsmannens
sjalvstindighet. Vi kdnner dock till, att riksdagen det oaktat ar upp-
delad pa partigrupper och att dessa gruppers och 6vriga partiorgans
bestut i praktiken har en synnerligen stor betydelse och i sjilva
verket dven bindande verkan i riksdagsminnens verksamhet. Men
denna bundenhet ir icke av rittslig natur utan hérflyter ur politiska
normer. Betydelsen av 11 § RO inskranker sig till att, ifall riksdags-
mans Overtygelse kommer i konflikt med partibesluten, han har
juridisk rétt att folja sin Overtygelse, medan partiorganen saknar
rittsliga medel att tvinga honom. Rittsordningen tillférsikrar honom
fiven ritten att lJAmmna sitt parti och sin riksdagsgrupp samt att an-
sluta sig till en annan grupp eller att utéva sin verksamhet i riks-
dagen helt sjilvstindigt, m. a. 0. sdsom »vilde». Partibundenhetens
styrka &r dock i sjdlva verket si stor, att det sistnimnda i praktiken
hégst sillan kommer ifraga.

I Finlands statsforfattning ingar 6verhuvudtaget icke nagot om-
nimnande av partierna. Vart demokratiska statsskick bygger dock
visentligen pa partier, och det ir huvudsakligen deras verksamhet
som gestaltar statslivets verklighet till ndgonting bra mycket annat
an vad man kunde sluta sig till enbart utgdende frin statsforfatt-
ningens normer. En méngd sedvénjor har vunnit hivd, vilka maéste
tillmétas stor betydelse som komplettering till grundlagens para-
grafer. I nagra linder, sasom i England, dir statsférfattningens nor-
mer icke dr kodifierade i form av en enhetlig grundlag, kan dylika
sedvaneregler, constitutional conventions, ha en rent av dominerande
betydelse vid sidan av de egentliga rittsliga normerna. I sidana fall
gestaltar sig ocksd framstéllningen av statsforfattningen till stor del
till en utredning av sedvanereglerna av nidmnd art.

Sedvanereglernas atskillnad frén de egentliga riattsnormerna fram-
gar bl. a. dérav, att man vid behov kan avvika frdn dem utan att
det 4r nddvandigt att stifta en rittsregel, som bemyndigar till undan-
taget ifraga. Salunda kan hos oss ny regering bildas i strid med den
i normala fall iakttagna sedvaneregeln att presidenten bor radgora
med riksdagsgrupperna. Sa skedde i praktiken t. ex. vid krigsutbrottet
1939. Likasa skulle en sittande regering utan vidare kunna std kvar
oaktat presidentskifte gt rum. Ej heller skulle man i riksdagen vara
tvungen att fordela talminnens och utskottsordférandenas poster i
proportion till partigruppernas storlek, utan de skulle kunna besittas

t Jr Wade & Phillips, »Constitutional Law», London 1955, s. 8—10.
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t. ex. av nigon majoritetsgruppering allena o. s. v.; exemplen kunde
méngfaldigas.

Néagra av dessa sedvaneregler ir starkt féorankrade i den allménna
opinionen eler i statsskickets struktur, andra mindre starkt. Sa-
lunda skulle det erfordras alldeles sdrskilda skél,.férran undantag
skulle kunna goras frin t. ex. en sddan sedvaneregel, att republikens
president ej far, hur néra saken &n kan anga honom, deltaga per-
sonligen i presidentvalskampanjen, 4ven om juridiskt hinder dirfér
icke foreligger. Eller, for att nimna ett motsatt exempel: en minister
och riksdagens justitieombudsman kunde senaste vir under riksdags-
debatten angdende generalstrejken, delvis midhénda pi 4ven mindre
viagande grunder, men dock utan pataglig motreaktion, dsidosiitta
sedvaneregeln, enligt vilken ordet efter ett av regeringen avgivet med-
delande eller interpellationssvar forst tillkommer riksdagsgruppernas
ordférande.

Flera av de nyssndmnda sedvanereglerna och dven ritt manga
andra sddana star i samband med det parlamentariska styrelsesittet.
Parlamentarism innebér ett bestdmt forhallande mellan riksdag och
regering. Detta forhéllande 4r si mangskiftande och si smidigt
anpassningsbart till vixlande situationer, att omréadet ifriga si att
sidga pa grund av sin natur bjuder pa en alldeles sarskilt fruktbar
jordman for sedvaneregler. I de flesta linder har man ocksd helt
avstatt ifrdn att reglera parlamentarismen i lag. Aven i vart land,
dér parlamentarismens centrala princip, den att regeringens med-
lemmar bor atnjuta parlamentets fértroende, uttryckligen utsagts i
en lagparagraf, nimligen 36 § RF, har man fran en statslards sida
anfort kritik mot att parlamentarismen definierats med tillimpning
av just den principen.’ Jag lamnar begreppsdefinitionerna — enkan-
nerligen de. statsvetenskapliga — dérhin och ndjer mig med att
konstatera, att vi har ur praxis himtade bevis fér att man &ven ifraga
om ett s nyansrikt fenomen som parlamentarismen dock kan an-
vinda sig av dven juridikens stelt schematiserande sprak.

For nigra ar sedan intriaffade nimligen ett fall, d4 fortroende-
principen i 36 § RF visade sin styrka ndrapid med all den skirpa
som overhuvudtaget dr mdjlig ifriga om en statsforfattningsrattslig
norm. I maj 1948 avgav riksdagen sitt misstroendevotum at den
kommunistiske inrikesministern Yrjo Leino, som det oaktat och i
trots av dtminstone sedvanereglerna icke anho6ll om avsked fran sin

2 Sven Lindman, »Begreppet parlamentarism». Historisk Tidskrift for Fin-
land 1954, s. 126—133.
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betydelsefulla post. Namnda stadgandes natur av verklig rattsnorm
visade sig d4 icke endast i den mera formella omstindigheten, att man
i motiveringen till det beslut, varmed republikens president entledi-
gade minister Leino, uttryckligen stodde sig pa 36 § RF, utan fram-
forallt dari, att man starkt kénde att grundlagen foérpliktade till ett
entledigande av ministern ifradga, och det sa starkt, att i det da-
varande politiskt rédtt komplicerade och omtéliga liget den folk-
demokratiske statsministern Pekkala icke hade nagot annat alterna-
tiv &n att foredraga entledigandet, och de 6vriga statsradsmedlem-
marna icke nagon annan mdjlighet 4n att utan meningsskiljaktighet
— och sdledes dven minister Leinos partikamrater medriknade —
forena sig dirom, dvensom republikens president att besluta ent-
ledigandet. Sjilvfallet dr det tinkbart, att 36 § RF skulle ha visat sig
sasom en verklig rittsnorm dn mer otvetydigt i fall man hade brutit
emot den genom att underlata att entlediga minister Leino, varvid
det hade latit sig tdnkas, att riksritten nédgats medelst dom fastsla
sanktioner och att dessa satts i verkstillighet.

Ur forskningens — om ocksé icke alltid ur det praktiska livets —
synpunkt ar det av betydelse att skillnad gores mellan sedvaneregler
och statsforfatiningens verkliga rittsnormer. Att hilla denna gréns-
dragning fullt tydlig 4r dock i praktiken icke alltid litt, vilket nog
icke heller faststillandet av normernas yttersta utstrickning vid till-
lampningen av dem i allménhet ar. Ett praktiskt exempel ma belysa
ocksd detta. DA hdsten 1936 Kivimékis regering, som erhallit miss-
troendevotum, skulle ersidttas av en ny, hade enligt majoritets-
gruppernas i riksdagen uppfattning en majoritetsregering bort bildas,
i vilken jamvil socialdemokraterna skulle varit delaktiga. En sddan
16sning strandade dock pé republikens presidents negativa instillning.
Uppenbart ar visserligen, att republikens president nog har ratt att
utnidmna en regering fven i strid mot riksdagsmajoritetens tydliga
vilja, ifall det sker med sikte pa en upplosning av riksdagen, sdsom
ocksd i praktiken skedde ar 1924. Men ar 1936 hade val forrattats
sommaren samma ar, varfér en upplosning av riksdagen svirligen
da hade kunnat komma ifriga. Man kan silunda friga sig i vad méan
presidentens negativa instillning till socialdemokratisk medverkan i
regeringen stod i samklang med 36 § RF eller med parlamentarismens
sedvaneregler.

Man undgick konflikten i praktiken genom att riksdagen fogade
sig i presidentens vilja. Men ifall meningsbrytningen hade blivit
oppen, skulle frigan om innebdrden av 36 § RF sjilvfallet ha aktuali-




STATSFORFATTNINGSRATTENS SARKARAKTAR 117

serats. Nu ddremot blev det beroende av manga synpunkter — bl. a.
dérav hur stor vikt man tillmiter det i var statsforfattning vid sidan
av parlamentarismen ingiende dualistiska inslaget samt dérav vilken
betydelse man tillerkdnner en riksdagsopinion som kommit till ut-
tryck bara genom riksdagsgruppernas formedling, likasom mahinda
dven av andra omstindigheter — huruvida och i vad méan presi-
dentens instillning ldmnade plats for kritik i stéd av 36 § RF. Ur syn-
punkten av parlamentarismens sedvaneregler skulle kritiken kanske
kunnat stddja sig dven dirpd, att dsidoséttandet av ett lagligt och
dven redan tidigare som regeringsdugligt befunnet parti skulle ha
forutsatt alldeles sérskilda grunder och motiv. Frian socialdemokra-
tiskt hall utsades det ocksd att man ansag sig ha blivit férsatt i
stillningen av andra klassens medborgare, vilket ur rittslig synpunkt
kunde tinkas beréra den i 5 § RF uttalade principen om med-
borgarnas likstillighet.

Detta fall belyser dven det for statsforfattningsrétten signifikativa
draget, att tolkningen av flera av paragraferna i grundlagen — lika-
som sjalvfallet av sedvanereglerna — med naturnddvindighet blir
mera vag idn vad tolkningen av andra réttsnormer vanligen ir. Detta
har sin grund nirmast i det redan tidigare ndmnda férhallandet, att
tolkningsuppgiften i allménhet icke ankommer pa domstol. I huvud-
sak har man att ty sig bara till de hoga statsorganens egen tolkning.
Denna omstidndighet stiller sina egna forutsattningar for den péa
statsvetenskaperna inriktade forskningen, liksom den stéller sirskilda
krav ifraga om saval vaksamheten som ansvarskéinslan hos eventuell
kritik. Ur denna synpunkt har det varit av intresse att uppmaérk-
samma, att den i enlighet med Danmarks nya grundlag senaste ar
valda folketingets ombudsmand (motsvarande vir justitieombuds-
man) — en framstiende rattslard — enligt den uppfattning han fram-
lagt for mig anser huvudvikten i sin verksamhet ligga i en pa rittsliga
synpunkter grundad kritik och icke i mdjligheterna att vicka 4tal.?

3 Detta har sin forklaring delvis ocksa déri, att i Danmark, dar tjinsteménnens
ritt att kvarstd i tjiinsten icke 4r i samma man tryggad som hos oss, tjinsteatal
mot dem dven eljest vicks betydligt mera sillan dn i virt land: Andi &r det
hipnadsvickande att vid ett genomdgnande av folketingets ombudsmands be-
rittelse for ar 1955 ligga mirke till hur fritt han ansett sig kunna anviinda sig
av sin kritikriitt och det éven i en sidan sak som behandlingen av en doktors-
avhandling och det dirtill anslutna foérfarandet vid besittandet av en hdgskole-
tjinst. Redogorelsen for detta drende omfattar hela 95 sidor av hans berittelse
p& sammanlagt 200 sidor. Jfr Stephan Hurwitz, »Folketingets ombudsmand
og administrationen», Nordisk Administrativ Tidskrift 1956, s. 102—108, Hurwitz
redogor hiir fér sin enbart kritiserande verksamhet, som visserligen relativt sillan
torde komma att stéda sig p&4 normerna i statsférfatiningen, och han anfor, s. 113,
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»Statsritten véxlar, forvaltningsritten bestar» — har det sagts med
tanke pa revolutionernas inverkan péd réttsordningen. Den senare
delen av denna sldende formulering kan med #&nnu storre skil ut-
striackas till att gilla bestiindigheten av hela den oOvriga delen av
riattsordningen: civil-, straff- och processriatten. Men oaktat det sa
forhaller sig ifriga om revolutiondra skeden, kan man ifrdga om
stabiliserade férhallanden konstatera, att dven grundlagens para-
grafer och sédrskilt just de 4r bestdende. Man har som bekant
efterstrivat att med jamval tekniska arrangemang befiista deras
bestandighet t. ex. dirigenom, att en &andring av grundlag kraver
kvalificerad majoritet eller ocksa ett adnyogodkinnande i ett efter
val sammantridande parlament, referendum, o.s. v. I nigra linder
innehar sdlunda grundlagarna en ansenlig &lder; till visentliga delar
kan de vara till och med langt 6ver hundra ar gamla. D4 det emeller-
tid ar naturligt, att férhallandena och bland dem é&ven statens struk-
tur, som ju grundlagarna till viasentlig del avspeglar, smaningom aven
utan mellankommande revolutioner undergir férandring och for-
dndringarna med tiden blir allt uppenbarare, kan statslivets praxis
komma att fjirmas till och med ritt langt frdn grundlagens para-
grafer. S pavisade i Sverige Rudolf Kjellén &r 1902 i sin installa-
tionsféreldsning,* att en omfattande del av paragraferna i landets
grundlag redan da de facto blivit forvandlade till d6d bokstav. Och
dock har man i Sverige forst alldeles nyligen tillsatt en stor kommitté
for att bereda fragan om en grundlig reform av regeringsformen i
syfte att bringa den i niva med utvecklingen.

I och for sig ar ett dylikt fenomen icke heller fraimmande pa andra
omraden av rittslivet. Den s. k. sedvaneridtten dndrar som bekant
skriven lag. Utméarkande for statsférfattningsriatten ar dock, att for-
idndringarna i allminhet icke kommer till domstolarna for prévning
och si att siiga registrering. Aven i detta avseende 4t man huvud-
sakligen hanvisad till enbart de hogsta statsorganens egen praxis.
A andra sidan ir det dock uppenbart, att iven de hégsta statsorganen

hur ‘den kan utstriickas att omfatta iiven sddana frigor, som icke skulle kunna
bli foremdl for domstolsbehandling.

4 »D6da bokstifver i Sveriges gillande Regeringsform». StvT 1902, s. 102—122
och 181—200. Sedermera har paragraferna i Sveriges regeringsform undergitt om-
fattande éndringar och endast 10% av dem torde numera ha sin ursprungliga
lydelse. Det oaktat motsvarar den i visentliga punkter icke statslivets verklighet,
vilket framgar av justitieminister Zetterbergs uttalande, som han vid tillsittandet
av kommittén fér fornyelse av statsforfattningen den 16.8.1954 dikterade till
statsridets protokoll. Jfr Nils Stjernquist, »Oversyn och modernisering av vir
forfattning», StvT 1954, s. 366—375.
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kan i sin verksamhet bryta mot statsférfattningen. DA deras still-
ningstaganden och beslut, nér de pa detta sétt kommer att fungera
som domare i egen sak, icke har samma auktoritet som domstolarna,
s& utsatts statsforfattningsritten for obestimdhetens belastning i vida
storre utstrackning an rattsordningen i 6vrigt. Grinsdragningen mel-
lan de fall, d4 sedvanepraxis forvandlats till verklig ratt och de fall,
da den maéste betraktas som osed och brott mot lag, kan ifriga om
grundlagen vara vanskligare én ifrdga om andra réttsomraden.

Ett praktiskt exempel mé belysa ocksd detta. Enligt Finlands
regeringsform kan statsraddet forfoga over statsmedlen endast inom
ramen for det av riksdagen godkidnda statforslaget. I verkligheten
intraffar det dock riatt ofta, att statsridet i bradskande fall fattar
beslut om intagande av ofta dven stora utgiftsposter i foljande budget,
antingen den ordinarie eller en tilliggsbudget, och att det dven an-
vinder nimnda medel till ifrigavarande dndamaél, férrdn ens propo-
sition 1 saken forelagts riksdagen, som silunda blir stilld infor ett
fullbordat faktum. Tilliggsbudgeterna kommer sdlunda att till vissa
delar utgéra en efterbudgetering av redan erlagda utgifter. Forfaran-
det skulle sjilvfallet kunna férsvaras i exceptionella situationer i stod
av nigot slags nodritt. Men det har i praktiken blivit s allméint ocksa
i andra 4n nddsituationer, att man med gott skél kan friga sig, om
denna sed ir si vedertagen, att man kan anse regeringen ha verklig
laglig ritt att sa forfara Atminstone i de fall, d4 den med skil kan
féormoda att riksdagen i sinom tid kommer att bevilja anslaget ifraga.
I osikra fall har ocksa regeringen ibland forskaffat sig antingen
statsutskottets eller riksdagens majoritetsgruppers férhandsvélsig-
nelse, vilket dock med hansyn till regeringsformens bokstav icke torde
kunna anses vara tillfyllest. Det oaktat torde varken justitiekanslern
eller justiticombudsmannen ha framstéllt ndgra anmérkningar i an-
ledning av dylik férhandsanvindning av statsmedel och den kritik,
som man frin oppositionens sida ibland i riksdagen anfért daremot,
torde vanligen ha utgitt mera ur politiska &n ur rittsliga motiv.
Fran statsrevisorernas sida har man dock nigon gdng — ehuru ritt
sallan — fést uppmirksamhet vid sakforhallandet men dven da utan
storre eftertryck samt utan att fista avseende vid fragans grundlags-
enliga sida.® En bedémning av den verkliga rittsliga situationen ar

5 Statsrevisorernas berittelse for ar 1951, s. 84 och for ar 1954, s. 11—12, —
Enligt erhdllna uppgifter har justitiekanslersimbetet dock alltsedan senaste som-
mar striivat att intaga en stramare hallning i denna friga. Jfr ett uttalande om

samma fraga i Danmark av Poul Andersen, »Dansk Stasforfatningsret», Keben-
havn 1954, s. 384—389.
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icke latt, men under alla omstiandigheter forefaller det sannolikt, att
icke heller i riksréitten vederbérande ministrar skulle komma att i
anledning av ett dylikt forfarande bli domda till varken straff eller
skadeersittning i annat fall 4n om ett uppenbart missbruk av dylik
forhandsbudgetering skulle foreligga.

D4 & ena sidan sedvanereglerna pa ovan redovisat sétt visentligen
kompletterar statsforfattningens normer och di & andra sidan aven
praxis — ehuru pa ett mindre bestimt sitt — formar om dem i ny
skepnad, foljer hirav ett anméirkningsvirt sdrdrag i metodiken vid
den statsrittsliga forskningen. For att kunna ge en riktig bild av
statsforfattningen bor forskningen fésta sirskild uppmaérksamhet vid
saval myndigheternas faktiska praxis som vid sedvanereglerna.
Grundlagens paragrafer skall si att séiga bli inbéiddade i statslivets
verklighet. En sddan instéllning ar sjélvfallet icke heller obekant for
ovrig rattslig forskning, tvirtom &r den sdsom en motsats till den
s. k. positivismen karaktiristisk féor modéirnare sociologisk rittsve-
tenskap och i all synnerhet for dess extremare form, den s. k. realis-
tiska skolan. I statsférfattningsritten synes en siddan instillning, som
framhéver rittslivets fakta vid sidan av de ur lagparagraferna dragna
tolkningsslutsatser, vilkas logiska natur strangt taget kan vara mer
eller mindre problematisk, ha en storre vikt och betydelse &n vanligt.’

Fattad pa detta sdtt kommer den statsrittsliga forskningen att sta
riatt nira den statsvetenskapliga. Statslaran kan dock uppfattas si
vidstrickt, att statsréitten rent av ingar i den bara som en del av den.
Men ifriga om dessa vetenskapers forskningssitt, metod, sddan som
man vant sig vid att begagna den, foreligger dock en klar principiell
skillnad. Visserligen har man ocksd i den statsvetenskapliga forsk-
ningen att fista uppmérksamhet jaimvil vid riattsnormerna, ja, vara
statsvetenskapsmén har pa ett fortjinstfullt satt behandlat dven stats-
rittsliga fragor’” Men utgingspunkten fér den statsvetenskapliga
forskningen ir dock i allmiinhet statslivets fakta och icke statsfor-
fattningens rdttsnormer, som diremot utgér grunden for den stats-
rittsliga forskningen. Bagge vetenskaperna gor en principiell skillnad
mellan vara f(sein, to be} och bdra (sollen, ought), sdsom mo-
dérna samhillsvetenskaper overhuvudtaget gér. Men da statsritten
betraktar fenomenen huvudsakligen ur bdrats normativa synvinkel,

6 Sedvaneriittens och sedvaneforeskrifternas betydelse i statsriitten har blivit
féremal fér behandling i all synnerhet av Ernst Andersen, »Forfatning og
Sedvane», Kebenhavn 1947.

”T.ex. Jan-Magnus Jansson, »Grundlagsutskottet som grundlagstolkare»,
JFT 1955, s. 277—297. i
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inriktar sig statsldran i frimsta rummet pa den faktiska sidan. Det
kan silunda nimnas, att 4ven i England, dir ju statsorganen utovar
sin verksamhet huvudsakligen i st6d av sedvaneregler, sirhaller man
den statsvetenskapliga forskningen (political science) fran statsrétten
(constitutional law),® d4ven om i de undefsékningar, som berdr stats-
riatten, framstillningen av sedvaneforeskrifterna intar en framtri-
dande plats.

I Finlands statsférfattning ingdr en grupp normer, vilkas verk-
ningssitt visentligen avviker frin verkningsséttet av mahinda samt-
liga 6vriga linders motsvarande normer. Detta framhiiver samtidigt
pi ett traffande sédtt de statsforfattningsréttsliga normernas sir-
karaktir. Jag avser de i II kap. RF medborgarna tillférsikrade fri-
och rdttigheterna, sddana som trygghet till liv, ara, personlig frihet
och gods eller religions-, yttrande-, férenings- och métesfriheten. De
synpunkter som avspeglar sig i dessa normer, som berér de ménskliga
rittigheterna, utgdr, som man vil kan forstd, grunden fér hela var
pa frihet baserade ritts- och samhillsordning.

I en del linder 4r dessa vésentliga medborgarfriheter 6verhuvud-
taget icke forankrade i grundlagen. Sdlunda ingér i statsforfattning-
arna for det brittiska samviildets dominions i allménhet icke stad-
ganden hirom och i sjilva England kan parlamentet med enkel
majoritet stifta en lag av vad slag som helst. I dessa linder dr med-
borgarfriheterna dock tryggade och det — sésom vi vet — i allmén-
het synnerligen effektivt blott genom stadganden i vanlig lag. Lika-
som hos oss har man dock i de flesta lander intagit stadganden om
medborgarfriheterna i grundlagen, men deras praktiska betydelse kan
vara mycket olika. Jag avser da icke de kommunistiska likasom icke
heller andra totalitdra lander, i vilka uppfattningarna om innebdrden
av savil frihetens som lagens och dven manga andra samhéillslivets
grundbegrepp 4r en sd helt annan #n i de vésterlindska demokra-
tierna. I forstndmnda liander har man nog med efterhdrmning av
vésterlandet i statsférfattningarna inpassat tillsvarvade paragrafer
betriffande medborgarfriheterna, men dessa, lika litet som hela den
Ovriga statsforfattningen, anger icke nagra verkliga réttsliga grénser
fér det hirskande partiets och dess lednings samt dem underlydande
regeringsorgans diktatoriska maktbruk.’

8 Wade & Phillips, a.a., s. 11.
9 Till ineffektiviteten av de medborgarfriheterna berdrande grundlagsstadgan-
dena idven gentemot regerings- eller forvaltningsorganens atgirder bidrar jamvil
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Men dven i den visterlindska demokratins krets kan man konsta-
tera, att statsforfattningens medborgarfrihetsparagrafer icke i alla
och enkannerligen icke i den franska statsférfattningstraditionens
linder anses sitta nigra i egentlig mening rittsliga grinser for lag-
stiftaren. De har dd — i all synnerhet gentemot lagstiftaren — endast
en moraliskt-politisk eller programmatisk betydelse, och de torde icke
namnvirt begrinsa ens ovriga myndigheters verksamhet. Sdsom en
motsatt ytterlighet bor sérskilt ndmnas Nord-Amerikas Forenta
Stater, dir medborgarfriheterna 4r icke endast garanterade genom
stadganden i grundlagen, utan dven tryggats i praktiken genom dom-
stolsutslag, som binder jimvél lagstiftaren. I sjilva verket har man i
USA édven vidareutvecklat innehéallet i medborgarfriheterna och an-
passat dem till ridande férhallanden just genom domstolspraxis och
det i den grad, att man dir betraktar hogsta férbundsdomstolen
som ett slags tredje lagstiftande makt vid sidan av kongressen och
presidenten.

Aven hos oss har de i IT kap. RF ingdende garantistadgandena fér
medborgarfriheterna erhallit en klar rittslig betydelse. I all synnerhet
lagstiftaren har ansett dem utgéra i s& hog grad forpliktande ritt,
att man hitintills nédgats behandla upp till cirka 500 lagar i grund-
lagstiftningsordning, enir man ansett ifrdgavarande lagar innebira
ett undantag fran de i grundlagen medborgarna tillforsikrade rattig-
heterna. Sérskilt under det senaste decenniets bistra tider nédgades
man ty sig till en dylik undantagslagstiftning i stor utstrickning.
Men samtidigt kom man att utveckla och precisera rickvidden och
betydelsen av de i grundlagen garanterade medborgarfriheterna. S&-
lunda har man i Finland — men néppeligen i nigot annat land
— ansett egendomens grundlagsskydd stricka sig s ldngt, att man
nodgats stédja den ekonomiska kristidens reglementering pa lagar
som behandlats i grundlagstiftningsordning. Likasd behandlades i
grundlagstiftningsordning den lagstifining, varigenom man retroak-
tivt samt icke generellt och delvis med anlitande av specialdomstol i
de s. k. krigsansvarighets- och vapensmusselrittegidngarna (lagarna
att domstolarna i dessa linder inte 4r oberoende. Se Marek St. Korowicz,
»Soviet Conception of Law and Protection of Human Rights, Studies of the Asso-
ciation of Polish Lawyers in Exile», i »Legal Problems under Soviet Domination»,
New York 1956, s. 35—38 och 44—50. Jfr Andrei Vyshinsky, »The Law of the
Soviet State», New York 1948, s. 562—563, dir det séiges: »Any contrasting of
individual civil rights with the state is alien to socialistic public law; this is a

particularly clear-cut distinction between the Soviet Constitution and constitutions
of bourgeois states».
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n:o 890/1945 och 35/1947) ingrep i tryggheten till personlig frihet
och ara. I sjilva verket kom man, sirskilt genom krigsansvarighets-
lagen, att bryta emot sddana naturrattsliga principer och oskrivina
lagar, att det dven manar fram problemet om gundlagstiftarens makt
Overhuvudtaget. Otvivelaktigt skulle stiftandet av en lag som krigs-
ansvarighetslagen hos oss icke ens kunna komma ifriga utan lik-
nande exceptionella forhillanden, som radde vid tiden for denna lags
tillkomst och knappast skulle ordinarie domstolar komma att till-
lampa en sidan lag, dtminstone icke om den stiftats i vanlig ordning.
Men f6r att hilla mig till grundlagsskyddet, ma dnnu nadmnas, att
den lagstiftning, varigenom man i en del andra linder — med &sido-
sattande av nullum crimen- samt nulla poena sine lege-reglerna —
retroaktivt kriminaliserade eller bragte under stringare straff colla-
boration med den tyska ockupationsmakten, enligt vad jag kinner till
overallt behandlats endast i enkel lagstiftningsordning — i trots av
medborgarfrihetsparagraferna i vederbérande lianders grundlagar.*

I de flesta andra linder skulle en i medborgarfriheterna ingripande
lagstiftning visserligen icke ens kunnat behandlas i grundlagstift-
ningsordning av den enkla anledningen, att ett sidant forfarande i
dessa lander i allménhet 4r ytterligt lAngsamt eller gjorts 6vermattan
svirt, enir man inte kinner till ett brddskande undantagsférfarande
av den art vi jamlikt 67 § 2 mom. RO tillimpar. Dock kan nimnas,
att det i Tyskland under Weimar-forfattningens tid blev sed att pa
ett likartat siitt som hos oss utan édndring av sjilva statsforfattningens
paragrafer stadga undantag frdn den i grundlagstiftningsordning.
Detta forfarande utsattes dock fran manga rattslirdas sida for string
kritik, enir det ansags erbjuda mojlighet att urholka eller bryta ned
grundlagens paragrafer och silunda géra dem betydelseldsa. Detta
férfarande gavs dven belecknande benidmningar, som vunnit hivd:
férfattningsnedbrytning (Verfassungsdurchbrechung) eller s. k. for-
dold statsforfattningséindring. D4 man sedermera rent av kunde pésti
att Hitlers maktusurpation genom anvéndning av detta forfarande
fick prigeln av grundlagsenlighet, har reaktionen varit sa stark, att i
Vist-Tysklands nuvarande férfattning en sddan s. k. nedbrytning av
statsforfattningen eller férdold dndring av densamma ir helt for-

10 Jfr Frede Castberg, »Norges statsforfatning», I, Oslo 1947, s. 197—199,
samt den p& uppdrag av Institutet for offentlig och internationell ritt utgivna
boken »Den norska rittsuppgorelsen», Stockholm 1956, s. 123—131.
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bjuden.’* Till paradoxerna vid tillimpningen av rédttsnormer hor att
man varken i Tyskland eller veterligen i ndgot annat land observerat,
att detta samma férfarande kan, sisom vart lands exempel utvisar,
bli ett smidigt och effektivt skydd inte endast f6r medborgarrittig-.
heterna utan fér grundlagens ikrafthillande i allménhet.**

Ett fér statsforfattningsrittsliga normer sirpriaglat drag i vart
grundlagsskydd for medborgarfriheterna framgar dartill och maé-
hinda sarskilt tydligt déri, att icke heller stadgandena i IT kap. RF,
sa visentligt som de dock berdr just den enskildes rattsskydd, enligt
riddande uppfattning dr underkastade nigon domstolskontroll i den
mening, att man skulle anse domstolarna ha myndighet att lata bli
att tillimpa stadganden i vanlig lag, som krinker detta grundlags-
skydd. Visserligen har uppfattningarna om det svira problemet be-
triffande provning av lagars grundlagsenlighet i Finland tillsvidare
rort sig blott pa teoretisk grund, enir denna friga — tack vare den
forsiktighet, som lagstiftaren av respekt fér grundlagen bemddat sig
om — icke nagonsin torde ha varit pa allvar fére vid domstolarna.
- Men i de rittslirdas och férmodligen 4ven domstolsjuristernas krets
har den ndmnda uppfattningen varit sa klar, att det icke varit hotet
att en lag skull bli férklarad grundlagsstridig, som tvingat lagstiftaren
och i all synnerhet riksdagens grundlagsutskott, av vars stiallnings-
taganden iakttagandet av grundlagstiftningsordning i huvudsak beror,
till forsiktighet. Detta i motsats mot t. ex. férhéllandet i USA, dér det
ovannidmnda hotet som ett Damoklessvird svivar Over lagstiftarens
huvud.

Huruvida rittsuppfattningen och jimsides dirmed domstolarnas
instillning ifrdga om provning av lagarnas grundlagsenlighet hos oss
mahédnda i framtiden kommer att undergd en foérindring, ar sjilv-

1 Otto Koellreutter, »Deutsches Staatsrecht», Stuttgart 1953, s. 95, 145 och
154 samt Willibalt Apelt, »Geschichte der weimarer Verfassung», Miinchen
1946, s. 241—243 och 247—248.

12 Eberhard Menzel, »Rechtsformen der formalen Verfassungsinderung.
Eine verfassungshistorische und verfassungsdogmatische Studie» (Festschrift fir
Friedrich Giese, Frankfurt/Main 1953, s. 153—194) ger en framstillning av for-
faringssiitten vid andring av statsforfattning eller stadgande av undantag fran den,
grundad pa cirka 300 statsforfattningsdokument och belyst med exempel frin
nistan alla jordens linder samt behandlar i den (s. 190—194) sdval statsforfatt-
ningens medborgarfrihetsgarantier som s. k. nedbrytande av statsférfattning och
férdold dndring av densamma, men omniamner icke med ett ord vart lands spe-
ciella system. En kortfattad redogérelse diirfér har dock framforts vid Institut in-
ternational du droit comparé’s kongress i London 1950, se Paavo Kastari, »The
Fundamental Rights of Individuals and Social Groups; their Guarantees in Modern

Constitutions». Annales academiae scientarium fennicae B 69,9, Helsinki 1951,
s. 61—76. '
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fallet svart att forutspa. I kanske flertalet av de linder, diar dom-
stolarna har en siddan myndighet, stoder den sig pi en endast si
smaningom uppkommen praxis och icke pa uttryckliga lagparagrafer.
Den omstandigheten, att i Finland lagstiftaren sjalv genom att flitigt
och samvetsgrant anvidnda sig av grundlagstiftningsordning stabili-
serat och preciserat grinserna for medborgarfriheternas grundlags-
skydd, har hos oss dock varit 4gnad att skapa en speciell forut-
sittning for dven domstolarnas provningsritt. Ifall lagstiftaren av
nigon orsak framdeles skulle avvika fran sin nuvarande varsamma
linje, kunde f6ljden bli en allvarlig grundlagskris, i vilken dom-
stolarna kunde komma att bli stdllda infor ett synnérligen svart
avgoérande.

Aven om man enligt rddande uppfattning skulle anse, att de nor-
mer, som berdr medborgarfriheternas grundlagsskydd, salunda sak-
nar domstolskontroll, réder enligt min uppfattning ingen tvekan
dirom, att de i vart land ar att betrakta som verkliga rattsnormer.
Frigan om dessas och de pd dem stddda medborgarrattigheternas
natur, innehill och praktiska verkan ar ett mangférgrenat problem,
vars allsidiga belysande utgor en av var statsforfattningsrittsliga
forsknings frimsta uppgifter. Den praktiska betydelsen.av en siédan
utredning inskrinker sig icke endast till ett utstakande av grinserna
fér den krets, inom vilken medborgarens frihet ar tryggad gentemot
lagstiftaren, utan stricker sig dven till ett sddant klargorande av
innehallet i och innéborden av stadgandena i Il kap. RF, att de i sédana
fall, di detaljerade bestimmelser icke foreligger i vanlig lag, skulle
kunna duga till vigledning aven for domstolarna, dtminstone gent-
emot andra myndigheter &n lagstiftaren eller — vilket kan vara lika
viktigt — gentemot andra medborgare och av dem bildade méiktiga
organisationer. Innebérden av stadgandena i II kap. RF har nim-
ligen varit s dunkel, att domstolarna i fall av ndmnd art eller sa-
ledes i brist pad andra stadganden hellre tytt sig till de s. k. allménna
rattsprinciperna édn till de stadganden i II kap. RF, som mahéinda
just uttrycker dessa principer, men som man knappast nigonsin ser
domstolarna stoda sig pa i sina utslag. Fér mojligheten, att stadgan-
dena i II kap. RF skulle kunna véckas upp ur sin Térnrosa-sémn
dven i domstolspraxis talar bl. a. den omstindigheten, att i Frankrike,
dir domstolarna icke heller har ritt att préva lagarnas grundlags-
enlighet, dessa dock delvis ratt frejdigt gripit tillfdllet att utveckla
medborgarfriheternas rittsskydd och det allt effektivare genom att

<
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stoda sig pa den fér 10 Ar sedan antagna nya statsférfattningen,
fastdn i den om dessa ting icke ingir ens nagra sirskilda paragrafer,
utan endast ett antal i ingressen uttalade allminna principer.™

I detta sammanhang torde det vara skil att tilligga ett par kom-
pletiterande synpunkter och jamforelser med forhallanden i andra
lander. Forst och frimst anses medborgarfrihetsparagraferna i stats-
forfattningarna i andra linder i allménhet icke innebira skydd
mot rittskrankningar fran andra individers eller organisationers sida
utan endast mot sidana frin statsmaktens, kommuners eller §vriga
offentliga myndigheters sida. Detta torde std i samband déirmed,
att de deklarationer angéende minskliga och medborgerliga rittig-
heter, som ar den historiska utgdngspunkten fér medborgarfrihets-
paragraferna, riktar sig uttryckligen mot statsmakten, varemot pa
frivillighetsbasis uppbyggda massorganisationer under tidigare histo-
riska skeden icke haft en sidan betydelse som i nuvarande iid.

Salunda anser man i USA, att ocksa ifraga om de av statsforfatt-
ningens paragrafer, i vilka begrinsningen icke uttryckligen angetts
rikta sig mot kongressen eller delstaterna, denna tanke tolknings-
viigen maste innelidggas 1 dem. Jfr Ferguson & McHenry, »The
American System of Government», New York 1953, s. 140. Likasa
anses i Schweiz de medborgarfriheterna berérande paragraferna be-
grinsa endast statsmakten eller kommunerna, se Fleiner & Gia-
cometti, »Schweizerisches Bundesstaatsrecht», Ziirich_1949, ss. 242,

13 For forsta gangen redan den 22. 1. 1947, di Tribunal civil de la Seine ogiltig-
forklarade ett testamentsférordnande, varigenom en mormor férviigrat sin dotter-
dotter ett legat for den hindelse, att denna skulle ingd dktenskap med en jude.
Forvagrandet ansags std i strid med den i ingressen till statsférfattningen uttalade
principen om raslig likstdllighet. Diremot synes Barna Horvath, »Rights of
Man. Due Process of Law and Excés de Pouvoir», The American Journal of Com-
parative Law 1955, s. 570, ha misstagit sig, d4 han gér gillande att &ven Conseil
d’Etat vore beredd att direkt stéda sig pi statsforfattningens ingress. Den torde
dtminstone tillsvidare ha foérhallit sig forsiktigare och ansett ingressen endast vara
ett uttryck for »des principes fondamentaux qui doivent inspirer tant l'action
législative que celle du gouvernement et de 'administration; le juge se doit d’en
imposer le respect, en conservant dans le contréle de leur application une plus
grande liberté A 1’égard des textes legislatifs ou constitutionnels ordinaires»,
Maurice Duverger, a. a., s. 549—550. Se 4ven Marcel Waline, »L’action du
Conseil d’Etat dans la vie frangaise, Livre Jubilaire, publié pour commémorer
son centcinquantiéme anniversairer», Paris 1952, s. 136—140, samt Ezékiel Gor-
don, »Fundamental Rights in France since the Liberation» och Marcel Martin.
»Note on the Development of Hunian Rights», Yearbook on Human Rights for
1946, s. 113 och 1950, s. 88.




STATSFORFATTNINGSRATTENS SARKARAKTAR 127

403, 886 och 888, not 35, samt August Simonius, »Die Personlich-
. keitsrechte des Privatrechts in ihrem Verhiltnis zu den 6ffentlichen
Freiheitsrechten». Die Freiheit des Biirgers im schweizerischen Recht,
Zurich, 1948, ss. 291 och 294—296.

Av medborgarfrihetsparagraferna i vissa nyare statsforfattningar
har diaremot nagra avfattats uttryckligen si att de later rittsskyddet
stricka sig jamval mot krinkning fran andra medborgares och av
dem bildade organisationers sida, och #ven ifrdga om andra para-
grafer — om ocksé icke alla — har sivil domstolspraxis som — sér-
skilt accentuerat — réttsvetenskapen omfattat denna vida tolkning.
Jfr Hans Carl Nipperdey, »Die Wiirde des Menschen» i sammel-
verket Neuman-Nipperdey-Scheuner, »Die Grundrechte. Hand-
buch der Theorie und Praxis der Grundrechte», II, Berlin 1954,
ss. 16—20 och 33—46. I verkets inledning siges: »Die finf Jahre,
die seit dem Inkrafttreten des Grundgesetzes — — — verflossen sind,
haben in steigendem Masse das Gewicht hervortreten lassen, das den
Grundrechten als einem richtungsgebenden Fundament fiir das Ver-
fassungsleben wie fiir alle Gebiete des Rechts zukommt». Fér Frank-
rikes del se Maurice Duverger, »Droit constitutionnel et institu-
tions politiques», Paris 1955, s. 550. Jfr dven Paul Andersen, a. a,,
s. 655.

Aven artiklarna i den till skydd fér de ménskliga rittigheterna och
grundfriheterna mellan medlemsstaterna i Europa-radet ingingna
konventionen riktar sig enligt en del forskares tolkning jamvél mot
krinkningar fran enskilda medborgares sida, medan den enligt andra
dter har avseende endast pa statsmakten eller myndigheter i allmiin-
het. Jfr Hans Heinrich Jescheck, »Die Européische Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten», Neue Juris-
tische Wochenschrift 1954, s. 785, Rudolf Echterholter, »Die
Europiische Menschenrechtskonvention in der juristischen Praxis»,
Juristenzeitung 1956, s. 143 och Nipperdey, a.a., s. 21, not 44.

I Finland lika litet som t. ex. i Tyskland efter forsta varldskriget
torde lagstiftaren ha gjort det klart foér sig, hur fast och hur vitt
utstrickt medborgarfrihetsparagrafernas omedelbara rittsverkan
skulle komma att vara. I Tyskland hann i friga om dem en vildig
utveckling av innebdrden ske redan fére Hitlers makttilltrade saval i
rittsvetenskapen som domstolspraxis, aven om den icke synes ha
fortgitt si langt, att man skulle ha ansett dem ha réittsverkningar
utanfor den offentliga ritten, i relationerna mellan enskilda med-
borgare. Se Richard Thoma, »Die juristische Bedeutung der
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grundrechtlichen Séitze der deutschen Reichsverfassung im allge-
meinen>» i sammelverket Hans Carl Nipperdey, »Die Grundrechte
und Grundpflichten der Reichsverfassung», I, Berlin 1929, s. 26. Aven
i Finland ar visserligen stadgandena i II kap. RF i allménhet och i
13, 14 och 16 §§ i all synnerhet avfattade salunda, att de riktar sin
udd mot den offentliga makten. Ifriga om nigra av dem, sa t.ex.
10 §, ar formuleringen dock uttryckligen riktad at alla hall. An vik-
tigare 4r méahinda, att det i rubriken till II kap. RF uttryckligen
talas om medborgarnas allméanna rittigheter och rattsskydd.
Det synes sdlunda mdgjligt att tolkningen kunde utvecklas dérhin,
att man kunde stdda sig pa stadgandena i II kap. RF &ven i avgoran-
den som géller rattsférhallandena mellan medborgarna samt mellan
dem och deras organisationer.

Sedan en annan ritt intressant jimforande synpunkt frin andra
linder. Speciellt for grundrittigheternas del har man kominit att fasta
stérre uppmirksamhet &n foérut vid de s. k. allminna rattsprinciper-
nas karaktir och praktiska innebérd i samband med den renéssans
for de naturrattsliga uppfattningarna, som man kunnat férmérka
under iren efter det andra vérldskriget vid utredningen i all synner-
het av de vanskliga fragor, som ansluter sig till krigstida férhéallan-
den samt omvandlingen av totalitira statsskick till sddana hyggda
pa frihet och demokrati. Sérskilt i sistndmnda avseende framfors
intressanta synpunkter av Wolfgang Friedmann, »Ubergesetz-
liche Rechtsgrundsitze und die Losung von Rechtsproblemen», Archiv
fiir Rechts- und Sozialphilosophie, 1955, s. 348—371.

I all synnerhet ur synpunkten av den i 5 § RF uttalade likstallig-
hets- och den dirur harledda rattfirdighetsprincipen samt den ur
6 § RF framgdende principen om ménnisko- och personlighetsvirdet
{samt flera andra principer, som mahinda kan hérledas ur den) ar
de synpunkter av virde, som framférs av Hans J. Wolff, »Rechts-
grundsitze und verfassungsgestaltende Grundentscheidungen als
Rechtsquellen». Forschungen und Berichte aus dem 6ffentlichen
Recht. (Gedidchtnisschrift fiir Walter Jellinek, Miinchen 1955,
s. 33-—52).

Rattsprinciperna, av vilka Wolf sirskiljer tvenne slag, allméinna,
som &r forenliga med varje riattsordning, och speciella, som ar be-
roende av tidsrumliga forhallanden och utvecklingsstadier, har kun-
nat fa dven ett positivt uttryck t. ex. i statsforfattningens medborgar-
{rihetsparagrafer eller i s. k. generalklausuler i annan lagstiftning.
D4a dessa rattsprinciper ibland rér sig pa ett mycket vidstrackt om-
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rade, kan ett positivt faststdllande av deras innehall visserligen er-
bjuda svarigheter, men deras begrinsande betydelse framgar i prak-
tiken i all synnerhet dirav, att de kan komma till anvindning vid
konstaterandet och eliminerandet av motstridighet med rattfardig-
hetsprincipen, vars mera i detalj gdende uttrycksformer de alla kan
anses vara. Som egentlig rattskilla kan rattsprinciperna enligt Wolffs
asikt anvindas endast vid tillAmpning av dem pa relativt enkla och
ur intresseavviagningssynpunkt klara situationer. Och dven di skiljer
de sig fran de egentliga rdttsnormerna diri, att de icke kan tillimpas
direkt och att faktamaterialet icke utan vidare kan subsummeras
under dem, utan domaren maéste forst genom sin rittsskapande verk-
samhet ur dem hirleda och formulera den egentliga rattsregeln, som
sedan kan vinna tillimpning pa Iuckor i lagen. Det dr dock knappast
nodigt att gora en dylik atskillnad mellan réttsprinciper och egentliga
riattsnormer, ‘ifall man t. ex. sisom Alf Ross gor, vid domstolsslut-
ledning ger en tolkning som stoder sig pa vérderingar — eller for att
begagna Ross’ term den s. k. fasadlegitimationen — en stdrre bety-
delse dn vad Wolff synes gora. Se Alf Ross: »Om ret og retfeerdig-
hed», Kebenhavn 1953, s. 168—183. '

Under alla omsténdigheter kan man i Finland 4ven ur rattspraxis
leta fram fall, i vilka domstol stdtt sitt utslag pa réttsprinciper, som
framgar ur stadgandena i II kap. RF, dock utan omnimnande av
vederborande paragrafer. Salunda upphivde Hégsta Forvaltnings-
domstolen ett stadsfullméaktigebeslut, varigenom en byggmaistares 16n
i samband med en allm#n justering av lénerna limnats oférhdjd,
och motiverade sitt utslag diarmed, att fullméiktige genom sitt beslut
»krankt den likstillighet, som man vid justeringen av ifrdgavarande
l6ner hade haft att iakttaga», HFD 1953 17. PA liknande sétt har
man, utan hinvisning till 5 § RF, forfarit i ett motsvarande fall,
HFD 18. 10. 1954 nr 4965.

Hur lapidarisk dn den form ér, i vilken grunderna for individens
rattsstéllning i 6 § RF forklarats garanterade, skulle man genom att
stoda sig pA ur den framgdende rattsprinciper, vad jag kan forsta,
kunnat pa ett for rattskanslan tillfredsstillande sétt dven vid domstol
— ifall lagstiftaren eller regeringen icke gatt med pa en rimlig
losning —— ldsa t.ex. saddana rittsfrigor av undantagsnatur som
dganderittens bestdnd ifriga om det 4t Sovjetunionen utarrenderade,
men sedermera aterbérdade Porkala-omradet eller beviljandet av er-
sittning for frihetsforlust och vidként lidande at de pa atgéird av
inrikesminister Leino till De allierades kontrollkommission den

9 — Statsvetenskaplig tidskrift 1957. N. F.
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21.4.1945 6verlamnade och till Sovjetunionen bortférda men sedei-
mera dirifrin aterkomna personerna. Jfr den s. k. Kuuskoski-kom-
mitténs betinkande angiende sistndmnda fraga 12.10.1955, s. 17—18
och den dirtill bifogade avvikande asikten. Jfr &ven Rafael Erich,
»Suomen valtio-oikeus», II, s. 303. Aatos Alanen, »Yleinen oikeus-
tiede,» ss. 43—49, 87 samt 98 och fdlj., synes ej i sin framstéilining
av rattsprinciperna, riattsluckan, tolkningsliran och fragan om retro-
aktivitet ha fast uppmarksamhet vid 5 och 6 §§ RF

Tryggandet av medborgarens fri- och rattigheter eller som det
enligt modéirn terminologi ofta heter de ménskliga rattigheterna har
ocksd pa andra hall i virlden blivit till den méhénda centralaste
fragan i rittsvetenskapligt tinkande efter alla de foértrycks- och di-
rekta utrotningsitgirder av oerhérda matt, som minniskan under
den nuvarande generationen blivit utsatt for fran totalitdra staters
sida. Aven som en riittsfriga har problemet fitt en internationell,
till och med hela minskligheten omfattande barvidd. Utan att nér-
mare ingd pa denna sida av saken vill jag bara framhéilla Europa-
ridets konvention av &r 1950 betriffande minskliga rittigheter och
grundfriheter, vilken &dven riknar med tillsdttandet av en ovan
medlemsstaterna stiende undersékningskommission, ja till och med
domstol. Flera av artiklarna i konventionen &r si stringa, att t. ex.
ett land med sa hog rattskultur och stor respekt for individens frihet
som Sverige nodgats taga upp till behandling i vad mén ens dess
lagparagrafer motsvarar de hoga krav nimnda konvention stiller.’*
Den universella deklaration angiende ménskliga rattigheter, som
Forenta nationernas generalférsamling godkinde den 10.12.1948,
har diremot icke nagon direkt rittsligt férpliktande karaktir, dven
om deklarationens ideella, moraliska och politiska betydelse onek-
ligen ir stor. I Forenta Nationernas vederbdrande organ ar dock édven,
en universellt bindande konvention till skydd fér de manskliga rittig-
heterna under beredning, en korivention siledes av samma slag som
den som ingétts inom Europa-radets ram, och det 4r méhinda icke
omojligt, att dven ett dylikt folkrattsligt avtal verkligen kommer till
stand. Mot bakgrunden hirav kommer kanske det egenartade arrange-
mang, varigenom de maénskliga rittigheterna tryggats i Finlands

14 Jfr Nordisk kriminalistisk &rsbok 1954, ss. 61—92 och 182—-196.
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statsforfattning, att vicka ett speciellt intresse, forutsatt att det i till-
riackligt utrett skick bringas till allmén k&nnedom.

Forhallandet mellan medborgaren och staten ir, sdsom jag i borjan
av min framstallning konstaterade, ett av foremalen for den stats-
forfattningsrattsliga regleringen. Till 6vriga delar utgér grundlagarna
ett rdttsomrade, vars normer si att siga avser att organisera statens
inre funktioner. Ocksd pa denna linje gar utvecklingen vidare och
svarigheterna ér ingalunda mindre. Den samhilleliga organiseringens
teknik — ty vad annat ar ritisordningen innerst inne — har icke
tillsvidare Iyckats att medels rittsnormer pé ett tillfredsstéllande sitt
reglera en sidan miktig statlig faktor som de politiska partiernas
verksamhet samt deras och de partipolitiska ledarnas ansvar. Ej
heller i detta avseende har det ratt brist pa skisseringar eller prak-
tiska férs6k. Salunda har man i Viast-Tysklands statsforfattning stra-
vat att genom en uttrycklig paragraf (21) faststilla partiernas still-
ning och Aven dessas struktur, liksom man reglerat jimval mojlig-
heten att upplosa ett parti, nagonting som redan vunnit tillimpning
i praktiken. Som bést torde till och med en i detalj gdende vanlig lag,
som reglerar partiernas verksamhet, vara under beredning.

Ett annat omrade, pa vilket den ram som statsférfattningen skall
utgéra blivit efter i férhallande till det statliga livets faktiska ut-
veckling, &r regleringen av de s. k. intresseorganisationernas stdllning.
De verkar ju i huvudsak endast pa basen av féreningslagstiftningen,
ehuru de méktigaste av dem tydligt nog 4r synnerligen inflytelserika
samhillsorgan, vilka pa ett liknande sétt som partierna — fastéin icke
lika regelbundet eller kontinuerligt — har del i statsmaktens vésent-
ligaste avgoranden. En sidan verksamhet kan ske dven med iakt-
tagande av rittsliga former t. ex. s, att intresseorganisationerna ar
delaktiga i ekonomiskt-politiska dverenskommelser med regering och
partier. Fér iakttagandet av dylika avtal torde rattsordningen dock
knappast kunna stdlla rittsliga garantier. Mahéinda vésentligare ir
den del av dessa organisationers verksamhet, som sker i en del bere-
dande och radgivande organ eller i form av direkta framstillningar
till statsorganen. Intresseorganisationernas inflytande kan ofta na
upp till den synnerligen effektiva patryckningens stadium — de gir
ocksd ibland under namn av patryckningsgrupper —, eller vixa sig
till ett tvingande av sddan omfattning, att de — sdsom senast skedde
hos oss i samband med generalsirejken — i strid med grundlagen
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ber6évar statens eller kommunernas organ den faktiska beslutande-
riatten.” .

En statsforfattningsrittslig reglering av intresseorganisationernas
stillning 4r mahinda &nnu svarare dn en sidan ifriga om partierna.
I de forsok som gjorts i den riktningen torde man ha lyckats endast
i diktaturerna. Det forhéaller sig kanske si, att man i en demokrati,
som dven i manga andra avseenden Ar det sviraste och mest kri-
vande styrelsesiittet, icke ens skall efterstriva en allt omfattande
reglering i lag. Vi har i England ett exempel pa virldens méhénda
effektivaste och smidigaste, men samtidigt dock ocksi mest stabilt
fungerande demokratiska styrelsesitt, i vilket icke ens de mest cen-
trala statsorganens verksamhet i nimnvird grad reglerats medelst
lagparagrafer. Diar verkar traditioner, som tiden och medborgar-
fostran bragt till mognad, en offentlig kritik, nigon gang fram-
férd ocksa fran kyrkornas predikstolar, samt en vaken allmin opi-
nion som den effektivaste garantin for statsforfattningens normer,
dessa normer mé sedan ingd i lagbud eller endast i sedvanepraxis.

Dessa samma faktorer inverkar nog ocksé pa utvecklingen hos oss.
Redan tidigt och kanske i all synnerhet i det férflutna har <det fin-
landska folkets aktning for lag och ratt varit erkénd, och sirskilt
ofdardsdren har utgjort en betydelsefull socialpsykologisk faktor vid
skapandet av en héllfast tradition till stéd speciellt fér grundlagens
normer. Ifraga om den offentliga kritiken och den dirav beroende
vakenheten hos den allminna opinionen torde det diremot finnas
rum for en uppryckning. Detta torde atminstone delvis ha sin orsak
i bristerna i vir demokratiska mognad och & andra sidan i den
tranghet, stelhet och émtalighet i politiska betraktelsesitt, som vid-
1ader vart flerpartisystem. Man kan ju hos oss fran partiernas och
den till huvuddelen av dem beroende tidningspressens sida férmérka
en strivan att monopolisera opinionsbildningen till den grad, att den
p& de olika betydelsefulla politiska fragorna inriktade fria kritiken,
som sjilvfallet ocksd den endast modosamt kan frigora sig fran parti-
politiska inflytelser, icke ses med blida 6gon ens da den kommer fran
universitetsmins sida i vetenskapliga foredrag, som efterstriavar
objektivitet.

Domstolarnas befogenhet att prova lagars grundlagsenlighet liksom
frdgan huruvida man borde efterstrdva att i statsférfattningsvig ut-

15 Jfr Paavo Kastari, »Yleislakko ja perustuslaki», Statsvetenskapliga fére-
ningens arsbhok 1956, s. 51—72.
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veckla partiernas och i all synnerhet intresseorganisationernas still-
ning, utgdér problem, varom det inte &r mojligt att i férevarande sam-
manhang komma med nigot egentligt klarlaggande. Att n& fram till
ett sddant tillhor framtiden. I férlitan pd utvecklingens krafter m&
det tillitas mig att férfara pa samma sétt som Aténs aeropag, vilken
som bekant utgjorde hogsta domstol och samtidigt d4ven en viktare
av statsférfattningens bestind och okrinkbarhet. Den berittas vid
ett tilifalle, d4 ett 6verhovan svart mal forelades den for avgérande,
ha meddelat de tvistande parterna: var sd goda och aterkom anyo
efter hundra ar!



SVENSK SYNDIKALISM
IDE- OCH PROGRAMDEBATT 1940—54

Av Fil. stud. CURT O. LARSSON, Stockholm

edanstdende undersokning avser att Askadliggéra den svenska
Nsyndikalismens ideologiska och programmatiska forskjutning
fran 1940 till 1954 Aars ingang. Nagon foérdjupning av ett enstaka
fragekomplex med undersokning av idéernas ursprung, jamforelser
med in- och utlindska parallellforeteelser eller préovning av tillimp-
ningsmojligheter, har darfér inte kommit ifraga.

De olika fridgorna debatterades till stor del parallellt, men for att
ge mojlighet att kronologiskt folja ett sporsmaél har i f6ljande fram-
stallning en uppdelning i &mnesomraden gjorts. Vissa gransfall har
dérvid oundgingligen uppstatt. Avdelningarnas rubriker far darfor
fattas i vidaste bemirkelse.

Syndikalismens idébakgrund. Syndikalismen tilthér 1800-talets so-
cialistiska idébyggnad och utbildades i konkret form i Frankrike pa
1890-talet. I vissa huvuddrag kan man spara inflytande fran Marx,
men vissa delar i den marxistiska ideologin, bl. a. historiefilosofin,
har modifierats eller avvisats. Syndikalismens teoretiker brukar ofta
uppdelas i tva grupper: dels de som (bl. a. med utformande av idéer
fran de socialistiska utopisterna Fourier, Saint Simon och Robert
Owen) tog aktiv del i rérelsens praktiska verksamhet, bland dem
Pelloutier, Pouget och Griffuelhes, dels nigra intellektuella som,
influerade av Bergson, Nietzsche och den franske federalisten Prou-
dhon, skapade en »syndikalism fér de utvalda». I den senare gruppen
mirks frimst Georges Sorel.*

Men genom lanserandet av begreppet anarkosyndikalism, vilket

! Herbert Tingsten, »Den franska syndikalismen och dess inflytande pa
samtidens fascistiska ideologier». (Sirtryck ur »Fackforeningsrorelsen» 1938: 2—4),
s. 6, 11 samt 4f.; Valter Aman, »Svensk syndikalism» (LO:s skriftserie nr 46,
Sthim 1938); s. 12 och 13.
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skedde i Tyskland och Spanien pa 1920-talet, har delvis andra ut-
gingspunkter upplinjerats. Anarkosyndikalismen avldgsnar sig fran
marxismen for att i stédllet knyta an till anarkismen. Sorels ofta an-
forda visentliga betydelse avvisas, och i stillet anférs sambandet med
anarkisten Bakunins »antiauktoritdra» riktning inom Forsta Interna-
tionalen, med Proudhon och den ryske anarkisten Krapotkin; i var tid
anges tyskarna Gustav Landauer och Rudolf Rocker som betydelsé-
fulla idégivare for den anarkistiskt influerade syndikalismen.* Inom
den aktuella svenska syndikalismen, vilken, i likhet med &vriga lan-
ders nuvarande syndikalistiska rérelser, bor bhetécknas som anarko-
syndikalistisk, anvinds dock detta begrepp mycket sillan. Begreppet
»syndikalism» har, vid sidan av det som ersittning fér »anarko-
syndikalism» lanserade och nidgon gang anvinda »frihetlig socialism»,
kommit att tacka dven de ovan berérda anarkistiska influenserna,
vilket medfor att ndgon annan begreppsdistinktion ej heller kan upp-
ratthallas i foljande framstéllning.

Syndikalismens antiintellektuella och pragmatiska vésen belyses
av att den séigs i forsta hand vara en rérelse, i andra hand en ldra.
Handlingen forklaras vara det avgorande, nir vial mal och medel rent
allmént faststillts. I den franska syndikalistorganisationens princip-
forklaring proklamerades maélet vara att utplana kapitalismen, men
»ity att arbetarklassens frigorelse endast kan vara arbetarklassens
eget verk» och eftersom arbetarna »som ekonomiskt féroréttad,
underkuvad klass» har ett och samma intresse, kan kampen endast
foras genom deras ekonomiska sammanslutningar, fackféreningarna,
dar medlemmarna kan forenas oavsett olika politiska eller religiosa
privatuppfattningar. Att syndikalismen blev »uttrycket for en politiskt
trott arbetarrérelse» framgar dven tydligt av den deklaration, som
antogs vid de franska syndikalisternas kongress i Amiens 1906 och
som ansetts vara den internationella syndikalismens principiella
grundval. Amiens-resolutionen betonade mycket kraftigt méjligheten
att samla arbetarna oavsett siruppfattningar i politik och religion,

2 Max Nomad, »The Evolution of Anarchism and Syndicalism: A critical
View» (i »European Ideologies: A survey of 20th Century Political Ideas», edited
by Feliks Gross, New York 1948), s. 334 och 332; Rudolf Rocker, »Anarchism
and Anarcho-Syndicalism» (i »European Ideologies», N.Y. 1948), s. 367; Folke
Fridell, »Syndikalismen» (i Stréom, Casparsson och Sjoberg, »Arbetets
séner», del ITI, Sthim 1946}, s. 227'f.; Helmut Riidiger, »Syndikalismen» (Sthlm
1950), s. 15—17, 21 och 23; se dven Arbetaren 1950:11/3, dédr Riidiger i art.
»Proudhon i litteraturen», V, hinvisar till en Proudhon-biografi av den franske
professorn Edouard Dolléans, som bestrider Sorels inflytande pi syndika-
lismen.
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proklamerade klasskampen och som yttersta aktionsmedel general-
strejken. Fackforeningarna forklarades vara kamporganisationer dels
for omedelbara forbattringar i arbetsvillkoren, dels for samhéllets
»sociala reorganisation», men di denna intritt, bleve de organ for
sproduktion och férdelning».?

Syndikalismen #r saledes utomparlamentarisk (en instdllning som
dock i praktiken i de flesta fall forstarkts till antiparlamentarism)
och fiende till den moderna statsorganisationen och dess militiir-
apparat. Kampmedlen brukar betecknas som »direkt aktion»: strejk,
sabotage, bojkott, blockad och demonstrationer med generalstrejk och
revolution som yttersta konsekvens. Mot centralism och byrikrati-
sering hivdas federalistiska organisationsprinciper. Trots dessa ge-
mensamma och ursprungliga drag har dock den praktiska verksam-
heten i varje land, dir en syndikalistisk rorelse vuxit fram, bidragit
till att ge en viss sdrpragel at detta lands syndikalism.

Svensk syndikalism. SAC:s grundande, organisation och taktik.
Inom den svenska fackféreningsrérelsen uppstod i borjan av 1900-
talet en ritt livlig debatt om kampmetoder och organisationsformer.
Kritiken riktade sig frimst mot alliansen med socialdemokratiska
partiet och splittringen i yrkes- och fackforbund och understdddes
ivrigast av ungsocialisterna, som bedrev propaganda fér en ny fack-
féreningsprincip, den franska syndikalismen. Nederlaget i storstrejken
1909 forstirkte arbetarnas kritik och missmod, och féljande ar besléts
pa en konferens i Lund, dir Skanes fackorganisationer inom bygg-
nadsindustrin samlats, att lokala samorganisationer sammanslutna i
en riksorganisation skulle upprittas.* En kommitté utsinde ett stadge-
forslag, diar det bl. a. hette, att oppositionen mot de »nuvarande
organisationerna» framst riktade sig mot deras »avligsnande frin en
klar och medveten klasskampslinje», deras strivan att »inom ramen
av den privatkapitalistiska samhélls- och produktionsordningen, med
nfgra ores tilldkning i timman séka omindra arbetarnas ekonomiska
férhallanden» samt deras egenskap att vara »ett viljelost bihang till
ett politiskt parti». De lokala samorganisationernas férsta bud fér-
klarades vara »en enhetlig sammanslutning och organisering av alla

3G H:son Holmberg, »Syndikalismen» (Oskarshamn 1910), s. 8, 161 f. samt
10, 162—164; Frans Severin, »Ar syndikalismen statsfientlig?» (Sthlm 1924)
s. 125,

4 Karl Bergkvist, »Sverges Arbetares Centralorganisation 1910—1935» (Sthlm
1935), s. 8f. och 12f.;.Sigfrid Hansson, »Den svenska fackféreningsrorelsen»
(Sthlm 1938), s. 312 f.

]
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arbetare oavsett yrkesskillnad». I juni 1910 konstituerades Sveriges
Arbetares Centralorganisation (SAC) som riksorgan for de lokala
samorganisationerna (LS), och dirmed hade syndikalismen vunnit
organisatoriskt fotfaste i Sverige.’ :

Den lokala samorganisationen omfattar alla arbetare oberoende av
yrke inom ett visst geografiskt omrade, t. ex. en kommun. Inom
denna enhet uppdelas medlemmarna i driftsektioner, som motsvarar
verkstadsklubbarna i den &vriga fackforeningsrorelsen, samt i syn-
dikat, som ir en sammanslutning av ortens samtliga driftsektioner
inom samma niringsgren och darfor en ungefirlig motsvarighet till
fackforeningarna. Syndikaten samarbetar med varandra inom federa-
tioner, vilka i sin tur samverkar i departement. Denna organisations-
plan, vars organ i 6verensstimmelse med Amiens-resolutionen dels
kémpar for omedelbara forbéttringar i det bestiende samhillet dels,
med ett uttryck enligt 1922 ars principférklaring for SAC, bildar
stommen till en organism att »tréda i statens och de borgerliga institu-
tionernas stille», har dock p& grund av de liga medlemssiffrorna
inom SAC blivit mycket ofullstindigt utbyggd och praktiserad.® I
jamforelse med den s. k. reformistiska fackforeningsrorelsen uppvisar
detta organisationssystem tva stora skillnader: decentralisation och
vertikal organisation. Tyngdpunkten ligger hos den lokala samorga-
nisationen som har fullstindig sjalvbestimmanderitt. Sa kan exem-
pelvis en LS utan att héra centralorganisationen forklara strejk eller
traffa uppgorelse.

Centralorganisationens uppgifter ir huvudsakligen administrativa
och organisationstekniska. Dess huvudorgan ir ett arbetsutskott (AU)
och en centralkommitté (CK). Det férstnadmnda bestir av fem leda-
moéter, som viljs av kongressen, och dess uppgift ar att »6vervaka
administrationens skotsel, fatta beslut i fragor dir stadgar och hand-
lingar inte limnar besked, taga initiativ for organisationens utveck-
ling samt bistd LS med rad och upplysningar dar sa ar pakallat».
Centralkommittén, som »aAger ratt fatta beslut i fragor som ej kraver
allmén omroéstning eller vilkas bradskande natur ej tillater en sadan»,
bestar av AU:s medlemmar plus tio representanter, som valts inom
valkretsarna och vilka kontrollerar AU:s verksamhet. CK, som svarar
infor kongressen for fullgérandet av sitt uppdrag, skall ocksi till
varje kongress forbereda inkomna motioner. Genom allmin omrost-

5 Sveriges Arbetares Centralorganisation byggd pd Lokala Samorganisationer
(Halsingborg 1910), s. 12; Bergkvist, a. a., s. 17.
8§ Hansson, a.a., s. 94; SAC:s handbok (4:e uppl,, Sthim 1924), s. 128,
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ning bland SAC:s medlemmar bestims nidr och var kongress skall
hallas. Vid kongressen, som i regel brukar sammantrida vart tredje
eller fjarde ar och bestar av valda representanter for de lokala sam-
organisationerna, avgérs »fragor av principiell och avgérande ekono-
misk karaktir», 'vilka beslut fattas med 2/3 majoritet. Om denna
majoritet ej erhalls, utséinds fradgorna till allmin omrostning. Vidare
stadgas om referendum: »Mellan kongresserna avgores alla fragor
av principiell och ekonomisk betydelse genom omrdéstning, antingen
pa forslag av AU och CK ¢ller efter begidran av LS». Harvid géiller
absolut majoritet f6r bestut.”

I stillet for tidsbundna avtal pa arbetsmarknaden har SAC fér-
ordat det s. k. registret. I ett taktikuttalande som antogs av SAC:s tredje
kongress hette det, att registerkommittéer borde upprittas med upp-
gift »att upptaga lonestatistik, att Overtaga fordelningen av arbetet,
att faststilla och reglera arbetslénerna och prisbildningen, och slut-
ligen, att utveckla sig till de organ genom vilka arbetarna sjilva skola
Overtaga ledningen av produktionen och varuutbytet»>.® Registret,
som huvudsakligen kommit till anvindning endast inom skogsbruket,
har av en syndikalistisk skribent betecknats som en stridvan till
industriell demokrati.’®

I en 1922 antagen och dnnu géillande vigledning till organisations-
byggnaden har SAC:s syfte fatt foljande uttryck: »SAC:s verksamhet
gar ut pa: loneslaveriets upphivande. SAC:s verksamhet stannar si-
ledes icke vid en férindring av staten, ej heller vid ett ombyte av
arbetsgivare, ty SAC vill icke ersitta privat- och bolagskapitalismen
med staten som arbetsgivare. Ett dylikt ombyte kan ej leda till 16ne-
slaveriets upphiavande. SAC vill darfor ligga foérvaltningen av produk-
tionsmedlen i producenternas hinder genom att ersitta savil stats-
som privat- och bolagskapitalismen med en pa arbetarnas industriella’
sammanslutning byggd produktionsordning. Detta under intim sam-
verkan med en genom fri 6verenskommelse mellan de Lokala Sam-
organisationerna uppbyggd socialistisk férvaltnings- och distribu-
tionsorganisation».*

“ Stadgar foér Sverges Arbetares Centralorganisation, dess Lokala Samorganisa-
tioner, Departement, Federationer och Syndikat. Antagna ar 1953 av.kongressen
och genom allmidn omrdstning (Sthim 1954), s. 13—18.

8 SAC:s handbok, s. 141.

® John Andersson, »Med SAC i 40-drig kamp» (Sthlm 1950), s. 24.

10 Sveriges Arbetares Centralorgamsatlon dess prmclpforklarmg och organisa-
tionsbyggnad (Sthlm 1954), s. 9.
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Kort éversikt av SAC:s utveckling 1910—40. SAC:s uppbyggande
skedde med anslutning framst av stenhuggare och anliggningsarbe-
tare, medan déremot numera huvudparten av medlemmarna utgors
av skogs-, byggnads- och gruvarbetare. Redan nagra ar efter grun-
dandet maste kampen f6r féreningsréitten upptas, en kamp som fort-
farande méste bedrivas.* Dessutom blev det oftast nodvandigt att
uppréatthalla en dubbel frontstillning: dels mot arbetsgivarna, dels
mot den reformistiska fackféreningsrérelsen.

Under intryck av revolutionen i Ryssland 1917 och i Tyskland 1918
uppstod en livlig socialiseringsdebatt i Sverige inom alla socialistiska
rorelser, och SAC medverkade till ett flertal socialiseringskonferenser.
P& regeringens anmodan inldmnade SAC under hosten 1923 ett ut-
forligt utiditande med sin syn pi »den industriella demokratins
problem».*?

Frin och med nyéret 1922 fick SAC ett dagligt organ i tidningen
»Arbetaren», och samma &r bildades den syndikalistiska internatio-
nalen, Internationella Arbetar-Associationen (IAA}, som #nnu #ger
bestand. Vid mitten av detta decennium uppstod en oppositionsrérelse
inom SAC, den s. k. Velinderoppositionen, vilken gjorde ansprak pa
att foretrida en »renare» syndikalism. Motsittningar i en del ekono-
miska principfriagor bidrog till 6ppen brytning, och oppositionen
bildade 1928 Syndikalistiska Arbetarefederationen (SAF) med ett par
tusen medlemmar, vilken dock efter tio ar uppgick i SAC.*?

Landsorganisationen tog under ar 1929 initiativ till férhandlingar
med SAC om denna organisations uppgéende i LO. SAC:s kongress
beslot emellertid med stor majoritet, att SAC skulle fortsiatta som
sjalvstindig organisation. Samma "kongress fattade adven beslut i
avtalsfrigan. De tidsbindande avtalen sades hindra en »snabb och
vil avpassad kamp», men emedan denna kamp &4ndi »i stor ut-
strackning omojliggjorts av de reformistiska organisationernas upp-
tradande», tillits SAC:s organisationer ingd bindande avtal, vilket
maste betraktas som ett visentligt avsteg frdn den syndikalistiska
taktiken.™*

I mitten av 30-talet bedrev de lokala samorganisationerna i Stock-

M Andersson, a.a, s. 11f.; Bergkvist, aa., s. 62.

12 Andersson, a.a., s. 33 och 37.

13 Bergkvist, a.a., s. 265 och 124 f.; Redogorelse 6ver Sverges Arbetares Cen-
tralorganisations (SAC) verksamhet under ar 1938 avgiven av Arbetsutskottet
(Sthlm 1939}, s. 4. .

14 Bergkvist, a. a,, s. 136, 144 f. och 249.



140 CURT O. LARSSON

holm och Soédertilje kooperativ byggnadsverksamhet, varvid &dven
fors6k med likalénsystemet gjordes.*®

Med anknytning till SAC och med huvudsakligen propagandistiska
uppgifter verkar Syndikalistiska Kvinnoférbundet och Syndikalis-
tiska Ungdomsférbundet.

Sveriges Arbetares Centralorganisation har under hela sin tillvaro
varit en minoritetsorganisation. Detta férhéillande har genom aren bli-
vit alltmer markerat genom LO:s kraftiga tillvixt och genom en sedan
1934 fortskridande medlemsminskning inom SAC, som i vira dagar,
férutom i négra skogsdistrikt, inte torde utéva nigot avgérande in-
flytande inom arbetslivets omraden.'® Rérelsen fir dessutom vid-
kinnas svira ekonomiska uppeffringar genom att utge en daglig
tidning. Dessa forhallanden utgor givetvis en vésentlig del av bak-
grunden till idé- och programdebattens utformning och eventuella
forsok till omprévning. :

SAC:s numeridra omfattning framgir av nedanstiende tabell:

Ar Antal LS  Antal medl. Ar Antal LS Antal medl
1910 21 696 1944 - 574 21.902
1915 98 4.880 . 1945 584 22.105
1920 398 32.299 - 1946 576 22.165
1925 622 37.205 1947 551 21.440
1930 468 28.150 1948 537 20.540
1935 - 726 35.494 1949 517 20.019
1940 622 25.305 1950 509 19.870
1941 596 23.440 1951 502 19.455
1942 577 22.626 1952 498 19.561
1943 583 22.101 1953 481 18.951%7

Idé- och programdebatt 1940—54. 1. Antimilitarism. 1 en av SAC
ar 1922 antagen principforklaring gavs den svenska syndikalismens
antimilitaristiska instillning f6ljande formulering: »Syndikalismen
forkastar alla godtyckligt dragna statliga och nationella grianser och
ser i nationalismen endast en kvarleva frin gangna tiders ekonomiska
férhallanden, vilka utnyttjas i de besittande klassernas intressen.
Den kriver varje folkgrupps ritt att f reglera sina sociala, konstitu-

5 Andersson, a.a., s. 48—50.

16 Enl. muntl. uppg. av Helmut Riidiger 3/7 1954 sluter 8000 syndikalistiska
skogsarbetare avtal som berér c:a 35000 arb.; en uppg. som dock stiller sig svir
att kontrollera.

17 Redogorelse for 1953, s. 3.
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tionella, kommersiella och alla andra angelidgenheter i samforstand
med alla andra motsvarande grupper. Syndikalismen bekdmpar dér-
for militarismen i varje form och betraktar den antimilitaristiska
propagandan som en av sina viktigaste kulturuppgifter i kampen mot
det bestaende systemet och verkar for arbetarnas organiserade bojkott
mot framstillning av krigsredskap och generalstrejk mot krig».*®

Albert Jensen, » Arbetarens» chefredaktor 1928—51 och under lang
tid en av de ledande gestalterna inom den svenska syndikalismen,
har papekat, att denna antimilitarism &r ett arv frin ungsocialismen,
men samtidigt betonat, att syndikalismen aldrig varit férsvarsnihi-
listisk eller pacifistisk: »Den har icke avvisat vildet som en néd-
vindighet for den sociala revolutionen. Men den har alltid avvisat
kriget mellan nationerna, kriget mellan folken som nigot socialismen
fientligt»>.*® '

Fram till det andra vérldskriget invecklade sig SAC i1 en méingd
antimilitaristiska manifestationer, men dérefter har instillningen
som fo6ljd av viarldshindelserna och rorelsens allminna ideologiska
forskjutning visentligt fordndrats. De spanska syndikalisternas kamp
mot Franco samt den alltmer hotfulla nazistiska diktaturen fick dar-
vid avgorande betydelse. Vipnat motstand vid en fascistisk invasion
accepterades sdlunda genom kongressuttalanden 1938 och -42. Men
det betonades att syndikalismens principiella fiendskap till militaris-
men e férdndrades dirigenom.’® Sikerligen tinkte man sig inom
SAC, att detta var ett ytterst tidsbegrinsat medgivande infor en all-
deles bestimd situation, som framkallats av tvingande yttre om-
standigheter.

Den utrikespolitiska neutralitetslinjen under andra véirldskriget
understdddes av SAC, bl. a. utséindes 1941 ett upprop med rubriken
»Finlands sak ar icke var». I linje med syndikalismens statsfientlig-
het fordes, féorutom kampen mot diktatursystemen, propaganda aven
mot den i demokratierna alltmer expanderande statsmakten, bl. a.
fordomdes planerna pé partiférbud.”

Liksom i de flesta samhéllsrorelser férdes inom syndikalismen
mot slutet av kriget en inre idédebatt, vilken ledde till en stor princip-

18 Andersson, a.a., s. 82.

19 »Syndikalismen, SAC:s tidskrift> 1949:6, s. 170; Albert Jensen, »Arbetar-
klassen inf6r kriget> (Sthlm 1942), s. 20.

20 »Syndikalismen» 1949: 6, s. 170; Protokoll férda vid Sverges Arbetares Central-
organdsations elfte kongress i Stockholm den 30 aug-—5 sept. 1942 (Sthim 1942),
s. 267.

2l Redogorelse for 1941, s. 15—20.
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diskussion vid SAC:s kongress 1946, déar Evert Arvidsson, »Arbeta-
rens» nuvarande chefredaktor, i ett inledningsanférande bl. a. fér-
ordade en skirpning av antimilitarismen men med till stor del andra
utgingspunkter in tidigare. Bekampandet av krigets orsaker maste
komma i forsta hand och didrmed kampen mot statscentralismen och
mot uppbyggandet av statskontrollerade néringssystem. Kampen for
kooperativ hushallning utan nationsgrinser ar ett arbete for freden,
deklarerade Arvidsson vidare. Dessutom bidroge dven krigets centrali-
sering till vetenskapsmin och tekniker samt »nationaliseringen och
folkens inlemmande som delidgare i sina fosterland» till att general-
strejken mot ett utbrottsfirdigt krig endast kunde fa andrahands-
betydelse.*

Néagra fa forsok till aterupplivande av forkrigsidrens antimilitarism
gjordes, men i en artikel 1949 i SAC:s tidskrift » Syndikalismen» drog
Folke Fridell fram den villridighet som numera priglade syndika-
listernas instéllning till militarismen.?

I denna nya debatt konstaterade Jensen illusionsfritt, att de férsta
kampirens antimilitarism saknade férankring i nuet. Fdrutsitt-
ningarna hade forr varit helt andra: en arbetarnas internationalism
samt &sikten att kapitalismen var den enda krigsorsaken. Jensen
drog nu upp en skillnad mellan tva slags krig: dels ett krig mellan
tvd demokratier: di4 kunde fortfarande mobiliseringsvigran och
generalstrejk komma till anvindning, dels ett krig mellan en totalitir
stat och en demokrati: di borde inget féretas, som »kan spela segern
6ver i hianderna pi den angripande despotin».**

Denna taktiska uppdelning aterkom i det férslag till ny princip-
forklaring for SAC, vilken som en direkt foljd av den samlade idé-
debatten under 40-talet framlades vid 1950 ars kongress av en kom-
mitté, bestdende av Jensen, Fridell och Arvidsson samt Helmut Rii-
diger, Harry Dahlkvist, Karl Higg och Ossian Green. I en tidskrifts-
kommentar infér denna kongress forklarade Jensen, att ett tvangslige
dven nu var for handen. Att krigsansvaret avilar de moderna stor-
staternas maktkamp snarare #n kapitalismen betonades dessutom
anyo.”

Fér att mildra kritiken mot principforslaget fran de konsekventa
antimilitaristernas sida, vilka inte saknade foretriddare vid kongres-

0
B}

2 Protokoll 1946, s. 161—163.

»Syndikalismen» 1949:2, s. 54 f.

»Syndikalismen» 1949:2, s. 58, 1949:6, s. 173. :
5 Protokoll 1950, s. 94 f.; »Syndikalismen» 1950: 2, s. 39 f.
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sen, foreslog en av kommittéledamoterna, Karl Hégg, att den tak-
tiska installningen till ett totalitirt angrepp skulle kunna utttryckas
i ett sarskilt taktikuttalande och utgd ur sjilva principférklaringen,
en rekommendation som senare kom att foljas.*®

Kongressen beslot efter att dessutom ha debatterat bl. a. kommunal-
politisk verksamhet och produktionsformer att principférklarings-
kommittén skulle férstirkas och arbeta vidare.*” 1952 framlade den
ett nytt forslag, som utsindes till allmdn omrdstning och antogs,
och vari instillningen till militarismen fatt foljande formulering:
»10. Statliga grinser och nationella forvaltningsenheter strider mot
syndikalismens sociala struktur, som féljer det ekonomiska livet och
forvaltningstekniskt dr nationsldés. Till f6ljd dédrav &ar staten, sdsom
foretradare for nationalism och krig, syndikalismens bittraste fiende.
Syndikalismen bekdmpar darfér militarismen och betraktar den
antimilitaristiska propagandan som en av sina viktigaste kulturupp-
gifter. Den verkar dessutom fér en de fria folkrorelsernas samféllda
aktion mot militarism och krig. Metoderna f6r den antimilitira
" kampen fir bestimmas av den situation som vid varje speciellt till-
falle rader».”®

Den sista satsens allménna formulering kompletterades med et
till omréstning samtidigt utsént, av Centralkommittén utarbetat
taktikuttalande, dir mobiliseringsvéigran, bojkott av krigsindustrin
och generalstrejk rekommenderades vid krigsfara mellan demokra-
tier, och dar ett temporart stéd at demokratiernas férsvarsatgirder
vid ett totalitirt angrepp godkéindes. »Bolsjevikernas krigspolitik»
utsattes dessutom fér hiftiga angrepp. Stockholms LS yrkade avslag
pa detta uttalande med en motivering som medséindes omrostnings-
cirkuliret. Vid den allménna omrostningen godkindes detta avslags-
yrkande med 551 roster mot 479 for CK:s forslag.

Centralkommittén gjorde kort dérefter ett uttalande, dar Stock-
holms LS:s pastaende att taktikuttalandet var en sympatiyttring fér
viastmakterna och ett forsok att gora medlemmarna aktivt deltagande
pa vistsidan vid ett eventuellt krig bemottes. CK utfirdade aven,
»med risk att gora sig skyldig till misstag», ett provisoriskt »hand-
lings- och agitationsprogram» i tre punkter, som skulle gilla till

28 Protokoll 1950, s. 116. :

27 Dabhlkvist utgick, Gustav Persson, A. Kronheffer och John Andersson tillkom;
Protokoll 1959, s. 121.

28 Sveriges Arbetares Centralorganisation: dess principférklar. och org.-byggn.
(Sthlm 1954}, s. 8.
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nésta kongress och enligt vilket ratten till vapenvigran havdades,
okad varnpliktstjanstgoring bekimpades samt internationell ned-
rustning och en internationell riattsordning uppstéildes som propa-
gandamAil.”

Efter en debatt vid 1953 ars kongress med personliga deklara-
tioner om férindrad respektive ofgriandrad instdllning till antimilita-
rismen (dir Arvidsson ter uppstillt social kamp mot krigsorsakerna
som det primiira och férklarat att demokratin utgjorde »forutsitt-
ningen for var existens och mojlighet att verka») fick redaktions-
utskottet i uppdrag att formulera ett taktikuttalande, som sedan an-
togs av kongressen med 64 roster mot 8. Detta uttalande, som i prin-
cip ansluter sig till de tankar som tidigare uttalats framst av Arvidsson
och Jensen, bejakar forsvaret féor demokratin och intar en mindre
demonstrativ hallning till den aktuella vérldspolitiken 4n det tidigare
forslaget: »— — — Demokratins bibehéllande ar forutsiattningen inte
bara for syndikalismens fredskamp utan for dess verksamhet pa
det hela taget. Syndikalismen stéller sig déirfér tveklost p4 demo-
kratins sida i kampen mot varje form av diktatur. Detta giller 4ven
nir den statliga despotin trénger over landsgrianser for att utbreda
sitt viilde och forinta all frihet 1 syndikalistisk mening — — —». Det
provisoriska trepunktsprogrammet har inarbetats i detta uttalande,
och de direkta aktionerna rekommenderas som tidigare vid krigsfara
mellan demokratiska stater.®

SAC:s antimilitdra instdllning har, som ovan belysts, undergatt
visentliga forandringar fran och med tiden for det spanska inbordes-
kriget. Den ideella instdliningen mot varje form av militarism har
bibehallits, medan den taktiska forindrats till att acceptera férsvaret
mot en totalitir invasion. Av avgérande betydelse for denna om-
provning har otvivelaktigt varit insikten om ndédvéindigheten av mili-
tart motstdnd mot Franco och Hitler. Bidragande orsaker kan nog
ocksa s6kas i den tekniska utvecklingen som omdjliggjort den i ildre
syndikalistisk debatt ofta framforda folkbevipningstanken samt i
den internationella arbetargemenskapens sammanbrott och upp-
byggandet av expansiva diktaturer under socialismens eget namn.
Den tidigare syndikalismens stridvan att utbreda antimilitarismen
hade som en visentlig uppgift att forsvaga motstandet vid en kom-
mande social revolution. Men i och med att revolutionshegreppet —

20 Redogorelse fér 1952, s. 44 ff. och 51f. :
30 Protokoll 1953, s. 179 (Arvidsson) och 283—285.
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som langre fram skall visas — har avskrivits, och den demokratiska
staten accepterats som arbetsform, har denna malséittning blivit
inaktuell.

II. »Vidgad verksawmhet» samt antiparlamentarism. SAC:s nu-
merdra tillbakagang och dess alltmer minskade inflytande Over
arbetsvillkoren spelade en avgorande roll fér den debatt om ut-
vidgning av verksamhetsfiltet som upptogs vid 1942 &rs kongress
och som till viss del kan siigas vara inledning till en omprévning av
flera viasentliga programfragor. Stockholms lokala samorganisation
betonade i en motion vid denna kongress faran av en ensidigt fackligt
ekonomisk inriktning. De syndikalistiska organisationerna skulle ju
forbereda medlemmarna ¢ill att overta samhéllsfunktionerna i all-
méanhet och maéste dérfér dven i nuet sysselsitta sig med alla
samhéllsfrigor. Aven Kiruna LS angrep en ensidig inriktning:
»— — — Man har begrinsat sin verksamhet till ett omréade, dir
man ob6nhérligt tringts bakit». En utredningskommitté, som med
anledning av dessa motioner tillsatts fére kongressen, bekraftade i
stort sett de framférda anméarkningarna. De fa LS som déaremot
Agnat sig it en vidare verksamhet bedémdes som »synnerligen liv-
aktiga, stabila och allmint respekterade organisationer». Efter att
ha citerat nigra uttalanden av Rudolf Rocker, anarkosyndikalismens
ledande teoretiker och forfattare av den syndikalistiska internatio-
nalens principforklaring, vitka riktade sig mot en ensidig facklig
kamp, féreslog kommittén bl. a. »att kongressen i ett uttalande fast-
slar SAC:s tvafaldiga uppgift: verksamhet pa savil det fackliga som
de sociala, samhillspolitiska och kulturella omradena».*

En medlem av AU, A. Kronheffer, betonade i ett uttalande, dir
dessutom ndédvindigheten av nyrekrytering ‘kraftigt framhoélls, att
sett omrade dir en starkt utokad aktivitet synes motiverad ar pa den
rena idépropagandans omride samt ifriga om var opinionsbildande
verksamhet», en tanke som i den féljande debatten stoddes av flera
talare.”” Denna linje med ett undanskjutande av ett pa grund av
kollektivtal och statlig arbetslagstiftning alltmer minskande fackligt
inflytande till formén for en allmint idé- och opinionsskapande
inriktning har blivit representativ fér 40- och 50-talens svenska
syndikalism.

31 Protokoll 1942, s. 57—63, 67, 69, 71f. och 78f.
32 Protokoll 1942, s. 83 (Kronheffer), 92 (Arvid Pettersson} och 103 (Karl Back-
man).

10 — Slatsvelenskaplig tidskrift 1957. N. F.
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Samtliga férslag i kongressdebatten remitterades till Berednings-
och redaktionsutskottet, vars utldtande om den vidgade verksamheten
‘sedan antogs. Dir konstaterades bl. a. att SAC:s syfte 4r »genom-
gripande socialrevolutionart. SAC:s lokala samorganisationer saval
som alla 6vriga organ méaste darfor vid sidan av tillvaratagandet av
arbetarnas intressen som lénarbetare édven befatta sig med alla andra
samhailleliga sporsmal, intridnga i dem och paverka utvecklingen
i syndikalistisk riktning». Alla LS »som till sitt forfogande ha till-
réckliga och lampliga krafter» rekommenderades att utse »perma-
nenta eller tillfilliga kommittéer» for dessa uppgifter. Medlemmarna
uppmanades dven att aktivt delta i olika folkrorelser som ett medel
for syftet »att s6ka kontakt med massorna for att piverka dem».
Dessutom skulle en Oversyn efter dessa riktlinjer goras av SAC:s
principférklaring och organisationsplan samt av grundstadgarna
for LS.*®

Syndikalismens antiparlamentariska instillning &r — som férut
namnts — en foljd av de franska arbetarnas erfarenheter av den
politiska verksamheten i sitt hemland vid sekelskiftet. Men att den
svenska syndikalismen knappast kan stédja sig pd nigon »politisk
trotthet», eftersom den principiella instdllningen stadfistes atskilliga
ar fore den allminna rostrittens inférande, har bl. a. pipekats av
Valter Aman i en LO-broschyr om svensk syndikalism.** Som férsvar
for antiparlamentarismen, forutom huvudargumentet att arbetar-
klassens gemensamma intressen i férsta hand dr ekonomiska, anfér
ménga syndikalister, att lagstiftningen ofta bara inregistrerar fér-
dndringar som uppnétts genom »direkta aktioner» i det praktiska
livet. Helmut Riidiger, som varit verksam hos de spanska syndika-
listerna, da ett delsyndikalistiskt samhélle uppbyggdes i vissa pro-
vinser vid inbordeskrigets borjan, men numera ar bosatt i Sverige
och en av idédebattens framsta impulsgivare, hivdar att syndikalis-
men blir en »politisk faktor» genom detta indirekta inflytande. Han
framdrar ocksd dnnu en orsak till antiparlamentarismen: motstindet
mot nationella socialiseringar.®

Syndikalismens decentralistiska och federalistiska grunduppfatt-
ningar har lett till att instdllningen till kommunens politiska liv hos
manga foretrddare for rorelsen blivit mindre avvisande. Kommunal
sjalvbestimmanderitt, vilket yrkas bl.a. i SAC:s 1:a majmanifest

33 Protokoll 1942, s. 152—155.
# Anpian, a.a. s. 98.
35 Riidiger, a.a, s. 13f.
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1944, blir ett satt att minska statens makt. Fridell framférde dock i
en artikel samuma ar dsikten, att det samtidigt inom kommunen maéste
ske en atergdng till den direkta demokratin: kommunalstimma och
referendum.®®

1945 utkom en skrift med titeln »Syndikalism och parlamentarism»
av Helmut Riidiger, dir forfattaren i form av ett diskussionsinldgg
upptog hela frdgan om antiparlamentarismen i dagens samhélle. Han
papekade inledningsvis att syndikalismen med en princippropaganda
fran sekelskiftet nu saknade forutséttningar att vinna arbetarklassens
majoritet, ty »i stéllet for allminna idéer kréva folken i dag prak-
tiska forslag och dtgirder». Ett halvt erkdnnande till parlamentaris-
men limnades i samband med en kort historisk éversikt: »Om ocksa
pa ett mycket otillfredsstillande satt, ar parlamentarismen idndock
ett visentligt uttryck for den moderna demokratiska rorelse, till
vilken ocksé socialismen knyter an, av vilken arbetarrérelsen lever».
Statsbegreppet maéste utsittas for en ny analys, betonade Riidiger,
ty dels tillkom larofdderna Bakunins och Krapotkins, kritik av staten
»fOr att utgoéra en motpol till auktoritira och halvabsolutistiska stats-
former», dels saknade parlamentarismen da var tids uttrycksformer.
Man kan inte lingre kdmpa mot »ett helt abstrakt statsbegrepp»,
nir staten fatt flera positiva funktioner, utan kampen maste stad mot
den centraliserade organisationsformen.?”

Att syndikalismens férverkligande inte &r »ett avskaffande av
statens vdsen (Severins kurs.), ett upphéivande av statens funktioner,
utan deras overflyttande och fordelande, det adr decentralisation»
(S:s kurs.) framholls redan 1924 av Frans Severin, en av de ledande
syndikalistiska debattérerna under 20-talet, i ett arbete med titeln
»Ar syndikalismen statsfientlig?» (vilket torde vara den svenska
syndikalismens enda konsekventa forsok att inringa statsbegreppet,
som i regel annars utsatts f6r-mangordiga angrepp utan varje férsok
att definiera angreppsmiélet).®®

Men direkta utomparlamentariska aktioner maste fortfarande an-
vindas, férklarade Riidiger, »iven om vi alltsd inom ramen fér den
bestiende ordningen #stunda sociala och ekonomiska férindringar
till de arbetande klassernas formén, férandringar som boéra konsoli-
deras genom lagstiftningsatgéirder».*’

36 Redogorelse for 1944, s. 32; »Syndikalismen» 1944: 3, s. 73—76.

10 3(7)(:;1 ell5n_ulx$ Riidiger, »Syndikalism och parlamentarism» (Sthlm 1945), s. 8f.,

38 Severin, a.a., s. 147.
3 Riidiger, »Synd. och parlam.», s. 23.
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I sin kritik av den »centralistiska parlamentarismen» stoder Rii-
diger sig paA Proudhon (1809-—65), vars kritik av Rousseaus tes om
»den allménna viljan» under 1900-talet upptogs och utvecklades av
en del engelska samhillsteoretiker, de s. k. pluralisterna.*® Individen
forklarades av dessa i forsta hand vara medlem i mindre enheter,
t. ex. familj, yrke, forening. Detta ledde till att han omdjligtvis kunde
deklarera sin uppfattning om samtliga angeligenheter i en stats-
bildning genom att vid sporadiska tillfillen avleverera en valsedel,
utan han kunde endast yttra sig i vissa detaljfragor. Detta resone-
mang tog Riidiger till utgangspunkt for ett énskemal om »funktionell
valriatt», som sades innebira r»att den enskilde endast kan tilldela
andra méinniskor sddana politiska uppdrag som gilla speciella om-
rdden i bestimda val definierade syften». Han konstaterade vidare,
att var tids rorlighet pa arbetsmarknaden lett till att individens sam-
hérighet med sin yrkesgrupp ir stérre én samhérigheten med bo-
platsen, kommunen, och utvecklade tankar om en industriell federa-
lism grundad pa funktionell representation. De industriella grupperna
skulle indt — i bestdmd motsats till férhallandena inom den totali-
tara korporatismen — ha full sjilvstindighet, men utat méiste de
inordnas i ett allmént riattssystem, som skulle reglera forhallandet
mellan de olika grupperna, skydda individernas ritt och beakta
»helhetens» intressen. »Det "hela’, konsumentskapet, utgoér i praktiskt
hinseende de territoriella enheterna. Man kan tinka sig helheten
representerad av delegerade fran de funktionella enheterna och alltsé
blott tillerkdnna denna representation en ur de funktionella enheterna
hirledd existens, eller tinka sig den som ett resultat av sirskilda
allminna val»**

Att ett utbyggt syndikalistiskt samhélle komme att grunda sig pa
intresserepresentation i motsats till den moderna statens territoriella
representation hade redan framhéllits -av Severin i hans tidigare ci-
terade 20-talsarbete.** -

En utveckling mot ett virldsparlament, dit de nationella parla-
menten Overflyttat sina befogenheter, skulle enligt Riidiger leda till
en »karikatyr av demokrati». I stiillet maste kommunens stiillning
stirkas och de storre territoriella enheterna framgi ur kommun-

40 Bland dem: Neville Figgis, Harold Laski, A. D. Lindsay och gillesocialisterna
G. D. H. Cole och S. G. Hobson (enl. Encyclopaedia of 1the Social Scierrces, New York
1934).

41 Riidiger, »Synd. och parlam.», s. 44—46 och 49—63.

42 Severin, a.a., s. 133.
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féorbund. Aven Jensen har senare uttalat sitt férddmande av tanken
pa en virldsregering, vilken »skulle leda till en fruktansviard abso-
Iutism». I stdllet hinvisade Jensen till Virldspostféreningen som
exempel pa funktionssittet hos en forordad internationell federation.
I en artikel fran 1949 har Riidiger framhallit, att »syndikalismens
givna plats dr inom dessa internationella federalistiska rorelser
(varldsfederalismen, europarorelsen) diar den har till uppgift att
representera ett slags kritisk konstruktiv opposition».*?

Statscentralismen bor bekimpas dven genom odverflyttande av so-
ciala funktioner pa de fria folkrorelserna, férklarade Riidiger i
»Syndikalism och parlamentarism», men samtidigt maste dessas inre
forstelning Overvinnas genom uppdelning i aktiva delar. Efter ett
konstaterande av att utvecklingen &ar evolutionidr rekommenderade
forfattaren syndikalisterna att visa intresse for reformering av parla-
mentarismen: » Utvecklingen av alla sociala folkrorelser och tillfalliga,
spontana, fria radsrorelser i den meningen, att regeringar och parla-
ment fore viktiga avgéranden maste konsultera dessa grupperingar,
tycks mig vara elt efterstrivansvirt mél». Darjamte forordades slut-
ligen att »i Hverensstimmelse med vir rorelses tanke utéva kommu-
nalt inflytande, dér vi forma det utan att dirvid offra oavhingigheten
och syndikalismens mal».**

Uttalandet om 6versyn av principforklaringen i samband med be-
slutet om vidgad verksamhet 1942 ledde nérmast till en enkit bland
medlemmarna, vars resultat sammanstilldes av Albert Jensen tiil en
broschyr med titeln »Problem under debatt». Denna broschyr tog
Evert Arvidsson till utgdngspunkt for sin inledning till problem-
debatten vid 1946 ars kongress, dir han ytterligare understrok och
utvecklade andemeningen i besluten om vidgad verksamhet. Kongres-
sen f6ljde dessa rekommendationer genom att anta ett utldtande:
»Kongressen forordar tillsdttandet av socialkommittéer inom alla LS.
Dessa kommittéer skall ha till uppgift att aktivisera och inspirera
LS:s socialpolitiska och kulturella uppgifter samt bitrida och rada
medlemmarna i alla angeligenheter som berdr socialvardslagstift-
ningen och de allménna forsikringsbestimmelserna. Till underlat-
tandet och systemséattandet av denna verksamhet foreslas att kongres-
sen beslutar att inrdtta en SAC:s egen socialbyrd. — — —».*°

4 Riidiger, »Synd. och parlam.», s. 64; Albert Jensen, sVad vill syndika-
lismen» (Sthlm 1949), s. 48; »Syndikalismen» 1949:6, s. 168; se 4v. Riidiger,
»Syndikalismen», s. 53—57.

44 Riidiger, »Synd. och parlam.», 86—88 och 100—103,
45 Protokoll 1946, s. 162 (Arvidsson) och 284.
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»Bibehillande av rérelsens antistatliga och utomparlamentariska
karaktir. Dock med klarare och starkare utiryck for antistatlighetens
positiva innebérd och med skapandet av en béttre forstdelse av den
rattighet till politisk verksamhet, som organisationens principfor-
klaring medger. Hirvid mdste emellertid markeras att rorelsens
grunduppfattning om den parlamentariska verksamhetens korrum-
perande inflytande alltjamt vidhélles». Denna sammanfatining av
sin stindpunkt till frigan om staten dndrat karaktar sa att en for-
indrad instillning borde f6lja limnade Arvidsson och gav den bl. a.
f6ljande motiveringar: »Det racker med att tinka pa frdgan om
produktionsforvaltningen, for att forsta att staten och .syndikalismen
inte bara ar kontrira begrepp, utan i verkligheten oférenliga orga-
nismer». Han ansig ej heller att staten som sidan #ndrat karaktir.
»Ty att den blivit mer totalitir, maste vil anses hora till dess ur-
sprungliga karaktir». En viktig forindring hade dock intritt: staten
hade fatt makt dven Over kapitalismen, ndgot som &ven betonades i
debatten om antimilitarismen: »Det mest férdelaktiga vi kan siga
ir att den genom reformer stivjar kapitalismens vador satillvida att
manniskorna kunna leva». Men — betonades det lingre fram —
»Reformerna knyter folket starkare till staten och nationen. — — —
Héar sker namligen motsatsen till det som férnuftsméssigt borde ske,
namligen att méinniskorna till foljd av den pagdende produktions-
tekniska utvecklingen allt mera skulle véxa till en varld i gemenskap».
Denna tanke delades dven av Jensen: »Lyckligare hade det sidkert
varit om denna socialvird kunnat ordnas genom andra samhills-
institutioner #n staten, eller om den i stérre utstrickning kunnat
organiseras genom frivilliga férsakringsforetag eller dylikt». Att emel-
lertid den syndikalistiska statsfientlighetens negativa sida 6verbe-
tonats pa bekostnad av vad den ville ersitta det kritiserade med,
~framhélls av Arvidsson. »Detta att utplana nationen som ekonomisk
enhet och organiskt forbereda viarldshushallet anser jag vara syndika-
lismens stora gava till ménskligheten».*® Debatten om antistatligheten
overfordes dirmed nirmast till en friga om produktionsformerna
(vilka upptas till behandling i ett f6ljande kapitel).

Vad betriiffar antiparlamentarismen gjorde sig Arvidsson saledes
vid denna kongress till talesman for en i stort sett oférindrad taktisk
installning. SAC skulle dven i fortsidttningen avstd fran allt politiskt
deltagande, men medlemmarna borde fortfarande ha rittighet att

46 Protokoll 1946, s. 162, 144—153 (Arvidsson) och 184 (Jensen).
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utanfér organisationen vara .politiskt verksamma. Dock kunde han
tinka sig ett samarbete »si langt askadning och intressen samman-
faller> mellan SAC:s press och »eventuella ’syndikalistiska’ kommu-
nalpolitiskt verksamma grupper», en samverkan som dock absolut
¢j finge utstrickas s .langt att den syndikalistiska pressen anlitades
féor valkampanjer, ty di skulle organisationen »inte lingre kunna
helhjirtat foretrida det storsta och grundliggande i den syndika-
listiska tanken, nimligen att den arbetande klassen skall vara en
sjilvstindig makt gentemot det bestiende samhillets alla institu-
tioner och dértill linkade partier». '

En representant for trdvaruindustridepartementet inom SAC pa-
pekade att pa de platser, dir LS hade egna representanter i kommu-
nalfullmiktige, detta forhallande lett till 6kat foértroende fér organisa-
tionen. Aven Jensen sade sig som ett medel mot statscentralismen
fororda kommunalpolitisk verksamhet utanfér organisationen. Ett
kraftigt uttalande mot all partipolitisk verksamhet och fér den
direkta aktionens metoder gjordes bl. a. av SAC:s sekreterare John
Andersson.

Som resultat av den stora problemdebatten vid kongressen, varav
diskussionen om antiparlamentarismen endast utgjorde en del, be-
slots — som tidigare ndmnts — att tillsdtta en kommitté for att ut-
arbeta en ny principférklaring. Bland direktiven for detta arbete
uppstilldes foéljande: »Stéllningen till kommunen som nutida och
framtida samhéllsinstitution maste bringas till klarhet och medlem-
marnas Tatt till kommunal verksamhet utanfér organisationen sa
tolkas att den icke syndikalistiskt diskrimineras».*’

I en artikel 1949 om SAC och tidsproblemen efterlyste Folke Fridell
en klar linje i syndikalismens instillning till kommunalpolitiken. Han
papekade hur syndikalister i bl. a. Goteborg spred antivalaffischer,
medan LS i Hirjedalen och Dalarna valde kommunalfullméiktige.
Fridell deklarerade ater sin tidigare anférda negativa instillning till
kommunalpolitiken i dess nuvarande form och férklarade att ett
accepterande av kommunala val méste leda till ett accepterande dven
av statliga. Att en distinktion mellan dessa bada valsystem ar mojlig
att uppratthalla havdades dock i ett annat inlidgg i tidskriftsdebatten.
I kommunen vore dels kandidaterna oftast vial kdnda av viljarna,
dels kunde en mer direkt kontroll utévas pa de valda, varfér den

47 Protokoll 1946, s. 142—144 (Arvidsson), 166 (Martin Hoglund), 183 f. (Jen-
sen), 187 f. (Andersson) och 282.
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lokala samorganisationen borde ha rittighet att paverka person-
valet.*®

Att syndikalismen, nistan utan att inse innebdrden av férandringen,
har Overgivit den traditionella instdllningen om den politiska maktens
betydelseloshet, framhdélls ater av Arvidsson. »Syndikalismen har
tveklost stdllt sig p4 formaldemokratins sida mot varje form av
diktatur». Uppgiften bleve dirfor inte lingre att krossa det nuvarande
samhallet utan att arbeta inom detta fér att uppnd gradvisa forind-
ringar, vilka ofta maéaste framgi ur kompromisser. Detta i sin tur
ledde till att ett visst samarbete med statliga och kommunala myndig-
heter méste 4ga rum.* Och nigra ir senare sade sig Arvidsson even-
tuellt vilja ha en »syndikalistisk observatér» i riksdagen.®

Den hos flera syndikalister alltmer betonade viljan att bryta den
handlingsméssiga isoleringen kom att under 1950 leda till bildandet
av ett helt nytt organ. Den 25 och 26 februari samlades ombud for
syndikalistiska organisationer i Géstrikland, norra Uppland och
Alvdalen samt enstaka syndikalister frdn Stockholm, Vistmanland
och Halsingland till en konferens i Gévle, dar man enades om att
bilda en fran SAC fristdende organisation, som fick namnet »Fri-
hetliga kommunalfolket», for att delta i kommunalpolitiken. I en
deklaration, som antogs vid konferensen, framholls bland skilen som
motiverade kommunalpolitiskt deltagande — allt synpunkter som
framforts i den tidigare debatten — att »kommunen utgér en sddan
naturlig samhillscell, som kommer att besta och inga aven i det av
oss efterstriavade federalistiska samhillets politiska och sociala orga-
nisation». Ett stirkande av den kommunala sjalvstyrelsen férklarades
vara ett medel mot statscentralismen och gynna individernas direkta
medverkan i samhéllslivet. Det dubidsa i att manga syndikalister vid
valen stddde politiska partier, som i praktiken bekimpade syndika-
lismen, angavs dven som ett visentligt skél fér en sjilvstandig orga-
nisationsbildning. »D4 det inte ar lampligt eller 6nskvirt att vara
fackligt-ekonomiska kamporganisationer engageras héri, rekommen-
derar vi syndikalister och andra frihetliga socialister att bilda sér-
skilda féreningar for kommunal verksamhet och dirmed samman-
hingande eller forenliga uppgifter».*

48 »Syndikalismen» 1949: 2, s. 53—54 (Fridell) och 1949: 4, s. 127—128 (Sixien
Eriksson).

4 »Syndikalismen» 1949: 3, s. 75 och 1949: 4, s. 121—123.

5 Muntlig uppgift av Arvidsson /11 1953,

51 »Arbetaren» 1950:27/z,
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Den 28 juni 1950 bildades »Frihetliga Kommunalfolkets Riks-
organisation», som ocksid pa nigra platser deltog i kommunalvalen
detta 4r.* T en programforklaring 1953 kriver organisationen den
politiska maktens och industrins decentralisering och »inférande av
kommunalt omrostningsférfarande i alla viktiga samhéllsfragor».
Den kapitalistiska produktionsordningen skall ersittas »med ett
system i enlighet med den frihetliga socialismens principer». Kamp
mot rattsrotan, skiljande av kyrkan fran staten och fullstindig
religionsfrihet samt samarbete mellan kommuner och »framstegs-
vanliga grupper och federationer» i olika ldnder, bl. a. fér att tjina
Europas enande, uppstills som andra mil.*

Annu en av den internationella syndikalismens principer tog Albert
Jensen upp till granskning infér den forestiende SAC-kongressen
1950. Amiens-deklarationens postulat om medlemmarnas rattighet att
utanfér kamporganisationen delta i alla politiska yttringar framhéll
han vara »nog s groteskt». Dess forutsittning var »en tvekluven sjil
hos varje medlem», och principen ledde bl. a. till att den franska
landsorganisationen CGT spridngdes. Jensen vidholl dock — utan
niarmare definitioner — att det i den syndikalistiska samhallsupp-
fattningen »finns element som kan verka som grundval for ett posi-
tivt skapande samhallsbyggande aven med bibehéllna fllOSOflSka och
politiska divergenser».™

I debatten vid SAC:s kongress 1 juni framholls att hela den kom-
munalpolitiska frigan losts genom »Frihetliga kommunalfolkets»
bildande.”® Sedan forslaget till principférklaring, som tidigare niamnts,
undergatt fornyad omarbetning, antogs den nya principférklaringen
1952, dar instdllningen till parlamentarismen fatt féljande uttryck:
»6. — — — Den (syndikalismen) appellerar till alla som ... &r be-
redda att delta i kampen for en social ordning . . . dir varje samhalis-
medlem p& grundval av utvidgade kommunala och regionala sjilv-

52 »Arbetaren» 1950: 29/s; — Frihetliga kommunalfolket fick vid dessa val sam-
manlagt 51 mandat férdelade pa 16 kommuners kommunalfullm. enl. f61j.: Upp-
sala 1lan: S6derfors kommun: 1 repr. av 25 valda fullm.; Varml:s lin: Iinnskoga-
Dalby: 4 av 40; Vistmanl:s ldn: Visterlovsta: 1 av 40; Kopparbg:s lin: Ore: 1 av 24,
Alvdalen: 15 av 40, Idre: 2 av 20; Givlebg:s 1lin: Los: 4 av 25; Firila-Karbéle: 2 av
30, Bjurdker: 1 av 30; Viisternorrl:s lin: Adals-Liden: 3 av 25; Jimtl:s lin: Hede:
7 av 35, Tannis: 1 av 20, Sveg: 4 av 35, Svegs koping: 2 av 25, Lillhiirdal: 2 av 20;
Visterbottens 1an: Mald: 1 av 30; (enl. Kommunala valen ar 1950 av Statistiska
Centralbyrin, Sthlm 1951).

53 »Fritt Forum, Organ for Frihetliga Kommunalfolkets Riksorganisation»,
1953: 1, s. 1 och 3—4.

54 »Syndikalismen» 1950: 2, s. 35.

55 Protokoll 1950, s. 109 f. (Fridell), 116 (Karl Hégg) och 117 (Albert Ericsson).
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styrelseformer far tillfidlle att aktivt delta i ett decentraliserat sam-
hallsliv. — 8. SAC deltar inte i partipolitiken. Bide i dagskampen
och for framskapandet av en klasslés samhiéillsordning betraktas den
direkta, ekonomiska, sociala och kulturella verksamheten som det
visentliga. — — — Medlemmarna i SAC &ger ritt att utanfor rérelsen
delta i de former fér samhillelig verksamhet som éverensstaimmer
med deras politiska, filosofiska och religiésa uppfattning, under foérut-
sittning att denna verksamhet icke bringar dem i éppen fiendestill-
ning till den syndikalistiska rérelsen».* '

Besluten om »vidgad verksamhet» fér de lokala samorganisatio-
nerna har kanske inte lett till ndgra genomgripande praktiska for-
dndringar pd grund av det ringa medlemsantalet i médnga LS,
utan betydelsen ligger nog nirmast pa tvd andra omriden. Dels
bildade denna debatt upptakten till en allmin dversyn av syndikalis-
mens idéinnehall (kanske med undantag av den antimilitaristiska
instillningen, vars omprovning inleddes av andra orsaker), dels har
dessa beslut lett till en inriktning pa en allméin idédebatt med undan-
tringande av de fackliga synpunkterna, vilket sikerligen haft och
har betydelse for att vinna resonans utanfér rena arbetargrupper.
For de markanta tendenserna till minskad antiparlamentarism har
bl. a. avfirdandet av en del socialistiska dogmer varit av betydelse.
Att den politiska makten skulle vara helt underordnad den ekono-
miska och att arbetarklassen skulle bilda en organisatorisk enhet
enbart som fo6ljd av ekonomisk utplundring har i dagens sambhille
visat sig vara fiktioner. Aven revolutionstanken har — som visas i
foljande kapitel — avskrivits, och de affektbeméingda striderna mot
ett odefinierat statsbegrepp har till stor del ersatts av kamp mot
centraliseringens princip, vilket allt gér att syndikalismen nu be-
kéinner sig till den demokratiska staten som arbetsform, nigot som
oundgingligen, om syndikalismen inte vill bli en totalisolerad sekt,
maste leda till deltagande i det nuvarande samhillets arbetsformer.
Dessutom har det givetvis for varje samhillsrérelse stor betydelse
béade for idéutveckling (bl. a. fér att mildra verklighetsfraimmande
tendenser) och medlemsrekrytering att fa delta aktivt i samhillslivet.
Det bor beaktas, att SAC fortfarande konsekvent stir utanfor all
politisk verksamhet — den nya principforklaringen ger ju i detta
avseende inte uttryck fér nagon forindring —, medan diremot den
enskilde medlemmen numera har praktisk mojlighet att i vissa

% Sveriges Arbetares Centralorganisation: dess principforklar. och org-byggn.
{Sthlm 1954), s. 4, 5.
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distrikt stédja en kommunalpolitisk organisation med huvudsakligen
syndikalistisk rekrytering.

III. Klasskamp och revolution. Den marxistiska klasskampsidén
— bl. a. uttryckt i slagordet »arbetarklassens frigorelse méaste vara
dess eget verk» — har spelat en avgoérande roll i-den syndikalistiska
ideologin. I Sverige fick dock den praktiska verksamheten redan fran
borjan en avsevirt mer moderat prigel &n den som kan utldsas ur
deklarationerna om direkt aktion med generalstrejk och revolution
som slutmal. Det teoretiska klasskamps- och revolutionsbegreppet
har emellertid icke utsatts for nigon ingdende kritisk analys i de-
batten forran vid 40-talets mitt.

Albert Jensen inledde och tog under ar 1944 upp problemet om en
syndikalistisk revolution kan genomféras utan att samtidigt en dikta-
tur upprittas. Ett diktatoriskt samhille kan aldrig vara syndikalis-
tiskt, ansig Jensen och uppmanade till diskussion om frigan huru-
vida inte syndikalismen maéste forverkligas etappvis inom det be-
stdende samhillet.” A

I sitt arbete »Syndikalism och parlamentarism» konstaterade ju
Ridiger, att nagon majoritet for att krossa staten med dess nuvarande
sociala uppgifter inte kan uppnds. Han vinde sig ocksi mot att
klasskamps- och revolutionsteserna tillimpas internationellt utan
hénsyn till traditioner och speciella forutsittningar i olika ldnder. I
detta sammanhang gick Riidiger dven till strid mot den isolerade,
samarbetsfientliga syndikalismen (sikerligen med det antifascistiska
samarbetet under spanska inbérdeskriget som bakgrund): » Forestill-
ningen att en organisation, en riktning skall behirska hela folket eller
ett folks arbetande klasser, att ett enda tinkesatt, ett enda organisa-
tionssystem vid nagot tillfdlle i historien skall vara normgivande for
den vidare utvecklingen motséger inte bara alla historiska erfaren-
heter utan ocksi den frihetliga socialismen. Denna férestéllning ar
namligen totalitir».*

Jensen aterkom flera géinger i tidskriften »Syndikalismen» till
revolutions- och klasskampsproblemet och konstaterade bl. a. att flera
debattorer med ritta framhallit, att den svenske arbetaren inte har
nigon revolutiondr instdllning. Klasskillnaderna minskades dess-
utom allt mer — i rak motsats till vad som férutsades i Marx’ pro-

57 »Syndikalismen», 1944:5, s. 129—133.
%8 Riidiger, »Synd och parlam.», s. 93—99.
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fetior — och den statliga' socialpolitiken hade ett »pacifierande in-
flytande».*

Att den enhetliga sammanslutningstanken, byggd endast pd med-
lemmarnas egenskap av lonearbetare, visat sig ohallbar, betonades
av Jensen i kongressdebatten 1946, och detta hade skett redan genom
den franska CGT:s springning, ett argument som han senare ut-
vecklade i sitt avfardande av Amiensresolutionens tes om frihet fér
medlemmarna att vara politiskt verksamma utanfor organisationen,
vilket berdrdes i foregdende kapitel. Mot Arvidsson som polemiserat
mot vissa delar av Jensens avskrivning av revolutionsbegreppet och
bl. a. anfért att en syndikalistisk minoritet inte kunde tdnkas gora
revolution replikerade Jensen, att detta just var fallet i Spanien 1936.

‘Men de spanska syndikalisterna uppgav vid detta tillfdlle tanken p&

en total revolution, vilken endast skulle kunnat uppréitthallas genom
diktatur och valde i stdllet samverkan med andra antifascistiska
riktningar och dérigenom endast en delrevolution. Jensen framhoil
vidare, att det syndikalistiska frihetskravet inte krianks genom kamp
med vildsmedel mot kapitalismen men déiremot di syndikalismen
vill diktera sin samhillslosning 6ver andra socialistiska riktningar.
Efter att Ater ha vederlagt den marxistiska »elindes- och katastrof-
teorin» och konstaterat att den svenske arbetaren ir icke-revolutionir
proklamerade Jensen, att »konsekvensen méste bli, att vi i stillet for
att drébmma om en engdngsrevolution, som skall ordna allt efter
syndikalistiska linjer, maste finna en arbetslinje, som mera harmo-
nierar med de svenska forhillandena och att vi méste efterstriva
delreformer, men syndikalistiska delreformer som steg for steg kan
fora oss fram till det mal vi efterstravar».*

Tva ar senare gick Jensen 4n ldngre i sitt avskaffande av revolu-
tionsprincipen. I en artikel frigade han, om det alls fanns ndgon moj-
lighet att skapa ett »frihetligt socialistiskt samhélle> genom en vilds-
revolution: »Men om man under en vildsam revolution icke kan
undgi att 'ta makten’, att skapa ett nytt herravilde, att utéva dikta-
tur 6ver andra riktningar, — — — hur skall man di kunna &ver-
vinna staten, nir man sjilv pA detta sitt bygger upp en egen stat?».
Att dock klasskampen fortfarande existerar och kommer att existera,
framholl Jensen féljande ar, och detta sades vara fallet »sé lange det
finns en egendomsbesittande klass och en egendomslés, sd linge
produktionsmedlen ligger i h#nderna p&A arbetsképare, antingen

59 »Syndikalismen» 1945, s. 127 f.
6 Protokoll 1946, s. 174 och 177—179.
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privatkapitalistiska eller statskapitalistiska och de egendoinslijsa ar-
betarna till foljd dirav &r hinvisade att sélja sin arbetskraft som
l6nearbetare». Men fortsdttningsvis konstaterades, att de férenklade
uppfattningarna om klasskampen fran seklets forsta dr med deras
nonchalans infér politiska idéer saknade aktualitet. En av den klas-
siska syndikalismens grundférutsittningar hade dessutom &nnu ej
forverkligats, en forutséttning som en kongress i London 1913 gett
foljande formulering i en deklaration som #dnnu finns med i SAC:s
stadgehifte: »Kongressen fastslar, att dessa kamporganisationer blott
kan lyckas i sina strivanden, nir de upphor att vara splittrade genom
politiska och religisa askadningar ...». De storsta splittringsorsa-
kerna inom arbetarklassen ansig Jensen vara framkallade av kom-
munismens maktansprik.®

Under 1949 tog dven Evert Arvidsson konsekvent avstind fran
varje revolutionstanke och gav uttryck for nédviandigheten av att
arbeta inom samhillet med bl. a. féljande formulering, som innebér
en visentlig forskjutning fran den »klassiska» syndikalismens betrak-
telsesitt: »Under alla omstindigheter 4r det uppenbart att den mest
konsekventa och renodlade humanism — som syndikalismen &t-
minstone hér i landet glidjande nog foretrider — inte utan vidare
later sig forena med vilka kampmetoder och sociala uttrycksmedel
som helst. — — — Vi méste visa andra samma hinsyn som vi kriaver
for oss sjilva, vi maste anpassa vara medel och arbetsmetoder till
de demokratiska idealen, vi méaste undvika att vart hat mot bestiende
sociala oréttfardigheter slar ut i nya sddana».®®

SAC:s principférklaring av 1922 slutade med foljande konstate-
rande: »Syndikalismen erkidnner darfor att de arbetande massorna i
segerns stund maste diktera de hittills besittande och hirskande
klasserna sin vilja att géra slut pa dessa klassers privilegier och
overflytta de sociala livsfunktionernas férvaltning i hiinderna pa det
arbetande folket»>. Som resultat av den ovan refererade revolutions-
debatten utesléts diktattanken helt i 1950 ars forslag till ny princip-
forklaring. Déar framholls i stillet att syndikalismen kampar »for
demokratiska fri- och rittigheter som grundval fér samhillets ny-
daning». Syndikalismen sades ocksd uttryckligen bekdmpa »varje
form av diktatur» och tillbakavisa »varje totalitetsansprak for egen
rakning».%

% »Syndikalismen» 1948:5, s. 131 och 1949:3, s. 66—68; Stadgar for Sverges
Arbetares Centralorganisation ... s. 8 f.

8 »Syndikalismen» 1949:3, s. 73 och 1949: 4, s. 119—121.
83 SAC:s handbok, s. 131; Protokoll 1950, s. 92—93.
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Om avskrivningen av revolutionsbegreppet radde knappast nigra
delade meningar pa kongressen, medan dﬁrémot klasskampsdebatten
fortsatte med inldgg i SAC:s tidskrift, dir bl. a. Jensen framholl, att
»16nekampen, egentligen den enda patagliga form av klasskamp som
kan noteras, ar socialistiskt idélos och obesjilad». Riidiger gick dn
lingre och betonade under pseudonymen »Ivar Bergegren», att in-
delningen i proletariat och bourgeoisi saknade varje verklighetsbak-
grund i dagens samhille. I stéllet for att »halla fast vid de trosformer
som en ging varit livgivande for den klassiska franska syndikalis-
men» rekommenderade han syndikalismen att »mera medvetet &n
tidigare acceptera de mera omfattande frihetliga perspektiven som
ligger i anarkismens olika uppslag».®

I januari 1951 eftertridde Evert Arvidsson Jensen som »Arbetarens»
chefredaktér och formulerade i en ledare med rubriken »Nya per-
spektiv> den forindrade taktiska instidllning som kommit till uttryck
i efterkrigsdebatten.®® Denna ledare blev senare i sin egenskap av ett
slags sammanfattning fér de nya tendenserna och sin placering i
rorelsens officiella organ utsatt for en mycket héftig kritik av den
alltmer aktiva minoritetsoppositionen inom SAC.

I den slutligt antagna principférklaringen saknas liksom i 1950 ars
forslag varje hinsyftning pa en eventuell tillimpning av syndikalis-
tisk revolution och diktatur. Syndikalismen férklarades ha »bidragit
till framskapandet av de ménskliga fri- och rattigheter som finns
inom det demokratiska samhillet och ar beredd att forsvara dessa
mot diktaturens anhéngare». Kamp mot varje diktatur proklameras,
och uppgiften forklaras vara att »omdana samhaéllet i frihetlig socia-
listisk riktning, vilket innebér att stérsta mojliga frihet och ekono-
miska rattvisa beredes it alla». Klasskampstanken har i stort sett
reducerats till f6ljande konstaterande: »Den syndikalistiska rorelsen
ar framsprungen ur arbetarklassen som ett virn fér det arbetande
folkets intressen ...». Dock kvarstir sidana begrepp som »utsug-
ning», »de egendomslosa massorna» och »den arbetande klassen»,-
men en genomgiende uppdelning av samhallet i tvd mot varandra
fientliga klasser kan, i motsats till férballandet i den gamla princip-
forklaringen, inte aterfinnas. Syndikalismen sidgs nu vinda sig till
»alla som dr motstandare till varje form av utsugning, till alla som
" inte forsvarar ekonomiska eller andra privilegier . ..». I punkt 8 om-
nidmnes uttryckligen att till begreppet »arbetare» riknas dven tek-

64 »Syndikalismen» 1950: 5, s. 132 (Jensen) och 136 (Bergegren).
6 »Arbetaren» 1951:2%/1,
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niker och administratérer. En positiv instidllning kommer dessutom
till uttryck infér jordbrukares och sjidlvstindiga yrkesutovares
kooperativa samverkan.®

En konsekvent opposition mot varje forindring av syndikalismens
taktik och principer har under 40- och 50-talen vuxit fram inom SAC.
Fran 1953 har denna minoritetsgrupp, vars drivande krafter tillhor
Stockholms LS, utgivit en periodisk tidskrift, »Vara idéer», med
Rudolf Holmé som ansvarig utgivare. Detta organ deklarerar, att
klasskampen fortfarande ar en realitet. Utsugningen av arbetarna
forklaras ha okats, medan diaremot arbetarnas missnéje med denna
utsugning minskats p4 grund av hojning i levnadsstandarden, varfér
den syndikalistiska omdaningen nu maste stédja sig enbart pa ar-
betarnas idealitet. Av den sociala revolutionen limnas i en artikel
en definition, som sigs uttrycka andemeningen hos »alla medvetna
syndikalister alltifran Pelloutier och Sorel till vara dagar». Denna
‘hiénvisning till Sorel ar vard beaktande, ty den belyser att oppositions-
gruppen till forman for en #dldre form av syndikalism tar avstand
fran anarkosyndikalismens férnekande av Sorel.

Motséttningarna betraktas av oppositionen som en kamp mellan 4
ena sidan »liberalism», som Riidiger sdgs ha infért och som paverkat
Jensen och Arvidsson, och & den andra sidan »syndikalism» vars
strivan forklaras gi »stick i stiv mot liberalismens», ty »i syndika-
lismen ligger ju liksom i varje annan ’-ism’ en strivan att bli allena-
radande si langt dess syfte stricker sig». I ett f6ljande nummer ut-
vecklade Rudolf Holmé denna tanke: »Det dr dock icke aspekterna
pa frihetskravet som 4r det primira i syndikalismen; det 4r den
rdttvisa (H:s kurs.) arbetarna syfta till genom sin féresats att befria
naringslivet fran utsugning».*” Oppositionens framstétar vid 1953 4rs
kongress i syfte att bl. a. underkédnna »Arbetarens» redigering »i ny-
orienterad anda» och 4stadkomma ny diskussion om principfér-
klaring avvisades av kongressmajoriteten, vilket ndrmare kommer
att beréras i kapitlet om produktionsformerna. '

Eftersom tiden under det spanska inboérdeskriget kom att bli
syndikalismens hittills enda storre tillimpningsforsok, har dessa er-
farenheter kommit att aterverka pi nistan alla omriden inom idé-
debatten. De spanska syndikalisternas samarbete med andra anti-

9 Sveriges Arbetares Centralorganisation: dess principforkl. och org.-byggn.
(Sthlm 1954), 3—S8.

87 »Véra idéer, Organ for syndikalistisk teori och praktik» 1953:3, s. 1f.

(»Klasskampen», utan forf.), 6 f. (>En syndares bittring», utan forf.), 8 (»Nyorien-
teringens uppkomst och syfte III», utan forf.) samt 1953: 4, s. 2 (Holmé).
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fascistiska riktningar har dérfér influerat SAC:s avskrivning av
revolution och totalitetsansprak. De dittills oanade konsekvenserna
av en totalitir maktapparat, vilka askadliggjorts av de fascistiska,
nazistiska och kommunistiska diktaturerna, har sikerligen dven bi-
dragit till att tanken pa en revolution med atféljande odelat makt-
innehav framstatt i ny belysning. Dartill kommer insikten om av-
saknaden av revolutionira férutsitiningar fér Sveriges del. Ett upp-
givande av ideologiska hypoteser till férman for verklighetssyn
praglar aven erkinnandet att klasskampsfilosofin saknar reell bak-
grund i vart samhille. Det aktuella virldspolitiska ldge, som av-
gréansat Visterlandet till en atminstone péstadd ideologisk gemenskap,
samt en genom yttre tryck framtvingad upplevelse av en fér denna
enhet gemensam kulturtradition kan kanske ha bidragit till detta
allménna accepterande av demokratiska arbetsformer; denna even-
tuella orsakskedja askédliggjordes séarskilt tydligt i den av Arvidsson
hiévdade gemenskapen med humanistiska ideal.

IV. Produktionsformer. Under den livliga socialiseringsdebatten i
Sverige pa 1920-talet utgavs bl. a, tvi skrifter med forsok till kon-
kretisering av det syndikalistiska framtidssamhéillet, Albert Jensens
»Socialiseringen» och Frans Severins »Arbetarnas overtagande av
produktionen». I princip framférde de den »klassiska» syndikalis-
tiska tesen om att produktionen skall évertas av arbetarnas organisa-
tioner, vilka finge forvaltningsratt éver produktionsmedlen, medan
Aganderitten férbeholls »samhéllet», som enligt Severin &r en »sam-
manslutning av alla olika grupper pa ett visst begrénsat omrade,
eller rittare alla pa detta omrade boende myndiga méinniskor. Detta
omride anser syndikalismen i allminhet béra utgéras av kom-
munen».*®

Under 1940- och 1950-talen har debatten om produktionsformerna
tillférts vésentliga bidrag frimst av Folke Fridell, Evert Arvidsson
och Helmut Riidiger. Fridell har genom ett flertal artiklar om produ-
centkooperationen ytterligare utvecklat debatten kring en redan tidi-
gare omstridd sérlinje i svensk syndikalism. (Den i inledningen om-
namnda producentkooperativa forséksverksamheten pa 30-talet hade
— édven om SAC principiellt ej stillt sig helt avvisande till dylika
forsok — mott kraftig kritik fran centralorganisationen, bl. a. beto-

8 Frans Severin, »Arbetarnas dvertagande av produktionen» (Orebro 1920),
s. 30.
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nades risken av att ett profitintresse skapades, och att kooperatdrerna
anstillde icke-medlemmar som lonearbetare métte invéindningar).®®
I samband med frigan om gruvindustrins forstatligande efter krigs-
slutet framforde Arvidsson ett syndikalistiskt alternativ och utveck-
lade -tankar om en nationslés hushéallning, och Riidiger har med
anarkistiska och federalistiska utgéngspunkter foérordat en »socia-
listisk pluralism». Den svenska debatten ar givetvis inte isolerad utan
har paverkats av syndikalistiska erfarenheter i andra liander och av
ovrig socialistisk debatt. Kraftigast kan nog influenserna sparas till
socialiseringsférsoken under spanska inboérdeskriget, men &ven en
producentkooperativ efterkrigsrérelse i Frankrike (Communautés de
Travail) och federalistiska tendenser i Véasttyskland jamte uppbyg-
gandet av en ny syndikalistisk rérelse dar tillhor idébakgrunden.

I en del av de spanska omraden, diar Francos militirkupp miss-
lyckades 1936, grep bl. a. den syndikalistiska rorelsen, som omfattade
ungefir hilften av landets organiserade arbetare, tillfallet att reali-
sera visentliga delar av sitt program. I Katalonien uppbyggdes ett
till stora delar nytt niringsliv: foérvaltningen av &tskilliga industri-
féretag, transportmedel och allménna tjanster dvertogs av syndikaten,
och inom jordbruket bildades kollektiv och producentkooperationer.
Riidiger har ofta pekat pa samarbetet mellan olika riktningar och
intressen som blev en f6ljd av det gemensamma hotet utifran: syn-
dikalisterna samverkade pa flera stéllen bl. a. med socialdemokra-
terna, soin bedrev socialisering efter sina principer; en del statliga
ingripanden och en viss privat foretagsamhet ingick ocksd i denna
samhéllsbildning. Jensen har diremot — i linje med sitt starka for-
démande av statsprincipen — mer betonat tendenserna till stats-
maktens forsvagning, vilket blev en f6ljd av att flera av dess funk-
tioner overtogs av de fackliga sammanslutningarna.™

»I varje fall torde det vara tdmligen sjilvklart, att socialismen
forverkligad ingenting annat ar 4n producentkooperation. . .». Genom
detta uttalande fran 1943 markerar IFolke Fridell en uppfattning,
som kommit att spela en betydelsefull roll i denna debatt. Producent-
kooperationen, som brukar férklaras vara den foretagsform, dar alla
anstillda ar dgare, stir i viss motsatsstillning till syndikalismens
»klassiska» asikt att fackorganisationerna skall 6verta férvaltningen
av industrin, medan &iganderitten forbehdills samhéillet. Att konsu-
mentkooperationen skulle formés erkdnna och samarbeta med produ-

% Protokoll 1935, s. 380 f., se év. s. 188—226 och 377—393.

0 Riidiger, »Synd.», s. 39—43; Jensen, »Vad vill synd.», s. 34—40.

11 — Statsvetenskaplig tidskrift 1957. N. F.
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centkooperationen har for Fridell varit ett angeldget mal. Ett sam-

dgande mellan producenter och konsumenter vore »en mycket accep-
" tabel 16sning av problemet». Dirigenom bleve argumentet att arbe-
tarna-producenterna skulle skaffa sig formaner pa konsumenternas
bekostnad inaktuellt: »Detta saméigande blev i sjilva verket da
ingenting annat 4n en vilbehdvlig vixelverkan av kontroll frin de
samlade konsumenternas sida mot producenterna. — — —- Ett socia-
listiskt samhélle skulle kunna grundas pa trenne skdnklar av koope-
ration: den konsumentkooperativa, den jordbrukskooperativa och
den arbetarekooperativa».™

Vid mitten av 40-talet férdes i Sverige en livlig debatt om den s. k.
industriella demokratin, en debatt vars praktiska resultat har blivit
inrdttandet av foretagsnimnder. En del syndikalister intog redan
fran bérjan en kritisk instdlining till dessa strdvanden. Herbert
Anckar, medlem av »Arbetarens» redaktion, sig i dessa tendenser
en kapitalistisk férhoppning »att denna form av samhillskontroil
skall bli betydligt littare att halla i schack och vid behov manévrera
ut 4n vad den statliga kontrollen méste bli». Han vinde sig Aven mot
tanken att genom lagstiftning genomféra industriell demokrati, ty
»da har man redan fran bérjan skapat en tvingstréja som kommer
att bli ett hinder fér all fortsatt utveckling». En positiv instillning
till en begrinsad industriell demokrati inom en kapitalistisk stat
deklarerades daremot av Albert Jensen, som déri sag dels »ett red-
skap till socialismens forverkligande», dels ett mot statstotalismen
riktat decentraliserande medel. Fridell var helt avvisande och sag i
de foreslagna atgirderna ett rationaliseringsinstrument till férmén
for foretagarintressena och deklarerade, att den syndikalistiska upp-
fattningen om den industriella demokratin var »en friaga — inte om
samarbete med kapitalismen — utan en friga om eliminering av det
kapitalistiska produktionssystemet». Socialdemokraternas bristande
programmatiska klarhet i dessa fragor férklarade Fridell berodde
pé deras dvervirdering av den politiska kampen. Folkpartiets forslag
om samarbetsorgan vid industrierna avvisades med att dess tillamp-
ning skulle utesluta alla socialistiska influenser.”

Att en »arbetarradssocialism» skulle medfora kvalitetsforsdmring
och minskning av produktionsvolymen var ett vanligt argument i den
allménna socialiseringsdebatten vid denna tid. Det bemdéttes av Fridell

1 »Syndikalismen» 1943: 6, s. 187 och 1944: 2, s. 53—57.
72 »>Syndikalismen» 1945:6, s. 170, 172 (Anckar) och 1945:5, s. 131—135 (Jen-
sen); Folke Fridell, »Industriell demokrati» (Sthlm 1946), s. 7—20.
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med att tillrickligt stod av praktiska erfarenheter saknades for att
verifiera en dylik dsikt. De gillesocialistiska foérséken i England vore
otillriickliga for ett generellt omdome. Dessutom skulle vid en till-
lampning gemensamhetsintresset motverka varje effektivitetsminsk-
ning. Mot invindningen att den enskildes initiativ skulle g& under i
kollektiv likgiltighet anférde Fridell, att detta frimst var en in-
viindning mot statssocialisering samt — i dverensstimmelse med den
producentkooperativa linjen inom syndikalismen — att vinstintresset
skulle sporra den enskilde producenten och konsumenten till produk-
tions6kning.™ :

Frigan hur produktionen skall regleras i ett syndikalistiskt sam-
hille har diskuterats i ménga teoretiska arbeten. Severin bemotte
redan i »Arbetarnas overtagande av produktionen» den socialdemo-
kratiska invindningen, att ett syndikalistiskt samhille skulle leda till
gruppmonopol och en godtycklig uppskoértning av allménheten, med
dels att en annan moral skulle férefinnas i det socialistiska samhéllet,
dels att mot varje grupp skulle std andra grupper av jamférbar
styrka, vilka genom egna aktioner skulle bemdta ordttmitiga ten-
denser fran en annan grupp. Dessutom skulle samhéllet »férbehéilla
sig vissa grundrittigheter» som skydd mot eventuell gruppegoism.

Fridell ankné6t delvis till dessa synpunkter men utgick fran sin
producentkooperativa syn, d4 han — ett tjugutal ar efter Severin —
uppstéillde fragan om produktionen borde regleras av en vald orga-
nisation eller enligt efterfrdgan. Den forsta mojligheten skulle leda
till en viss frihetsinskrankning men vore nog ofrankomlig for vissa
varor, t.ex. likemedel. Daremot vore det andra alternativet »idea-
liskt»: »den individuella konkurrensen ersattes med den kollektiva
eller gruppkonkurrensen. Oténkbart vore det inte att konsument-
kooperationen finge distribuera alla varor med bibehdllande av det
fria urvalets och prisbildningens princip».™

1946 motionerade kommunisterna i riksdagen om forstatligande av
gruvindustrin. Frigan gick pé remiss till gruvarbetarférbundet inom
LO, och det beslots att foreta en s. k. férutsattningsldés utredning. Ett
syndikalistiskt bidrag till denna nya socialiseringsdebatt lAmnades av
Evert Andersson i ett arbete med titeln »Gruvorna till folket». Inled-
ningsvis betonade forfattaren olikheten mellan socialdemokraternas,
kommunisternas och syndikalisternas instillning till frigan om vem
som skulle Gverta gruvorna efter privatkapitalisterna. De tva forst-

3 Fridell, »Industr. demokr.», s. 5 och 23—25.
 Severin, »Arb:s 6vertag. av prod.», s. 13—21; »Syndikalismen» 1944: 1, s. 13.
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nimnda ansig att detta skulle goras av staten, medan syndikalisterna
yrkade pa »alla gruvhanteringens mén i gemenskap. Eventuellt som
overgangsform ett hilftenbruk mellan arbetarnas kooperativa kollek-
tiv och staten».”

Betraffande fragan om kop eller expropriation anférde Arvidsson
»att om staten skall kdpa gruvorna till gingse pris, s& betyder detta
ett accepterande av den grundorattvisa som det privata &gandet
innebéar». Ty d& skulle hela syftemalet med en férmégenhetsutjam-
ning motverkas. Bland argumenten mot ett forstatligande betonades
dven de stora riskerna for en frihets- och trivselinskrankande (en
synpunkt som ofta framférts av Fridell) och dessutom dyrbar statlig
byrdkrati. Statsdriften framhélls dven vara mindre effektiv 4n arbe-
tarnas kooperativa forvaltning, i vilken »man arbetade for sig sjalv
— med och genom alla kamraterna — och 16nen kom att stiga med
kollektivets prestation». Begreppet »arbetare» férklarades innefatta
»alla i verksamheten behévliga medhjilpare, fran verkstillande
foretagsledaren via teknikerna till stidaren pa verkstaden eller i
gruvstugan».

»N4r staten Gvertar en verksamhet och de naturtillgingar varpé
den ar fotad, dd sker en klar avgransning fran den é6vriga virlden.
Detta ar svenskt, detta ir engelskt o. s. v.» papekade Arvidsson vidare
{att nationalisering leder till nationalism har #ven framhallits av
Fridell) och stdllde diremot att »syndikalismen egentligen avser att
industriellt sammanordna vérlden till en ekonomisk enhet», en tanke
»vars forverkligande egentligen dr viktigare dn allting annat i var
tid».™®

Detta resonemang om »syndikalismens organiska internationalism»
i motsats till den frontstilining mellan staterna som blir f6ljden av
en nationalisering tog Arvidsson dven upp vid SAC:s kongress 1946,
diar han hédnvisade till Proudhons bekinnelse till en »ny ordning
som ar grundad pa den ekonomiska rétten (A:s kurs.), och med
vilken alla sorger om raser, sprak, nationaliteter, naturliga, politiska
eller strategiska gréinser reduceras till frigor av tredje eller fjirde
ordningen ...». Denna tanke sammanknéts med frigan om den
svenska gruvindustrins foérstatligande. »Om sa sker, sa finner vi att
resultatet av gruvarbetarnas moda i Kiruna delvis kommer att éver-
foras till fiskare i Bohuslén, bonder i Skane, finsktalande 6demarks-
bebyggare och nomadiserande samer. Det dr statens system. Om

7% Evert Arvidsson, »Gruvorna till folket> (Sthlm 1946), s. 6f.
% Arvidsson, a.a., s. 11—14, 30, 31, 34; se dv. Fridell, »Synd.», s. 285 f.
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gruvarbetarna enligt syndikalismen Overtar gruvorna, da far ren-
skotare och fiskare intet med den saken att skaffa. Daremot blir det
en naturlig sak att transportarbetarna som fér malmen till Narvik
och lastar den dir, blir deligare och medarbetare. Men det kliver
over en nationsgrdns (A:s kurs.). P4 detta sitt kommer syndikalismen
obonhorligen att smula sénder nationerna som ekonomiska enheter
och upphiva de konstlade motsittningarna».

Som ett medel till 16neutjdmning och ett sitt att forhindra pris-
och lonekrig i en syndikalistisk hushallning férordade Arvidsson i
likhet med en del andra teoretiker en utjimningsfond, som skulle ge
kompensation &t mindre béarkraftiga industrier och finansiera all-
méinna verksamheter. Mot invindningen att detta skulle konstituera
en ny stat framholls att statens diktatritt och »faktiska livritt éver
individerna» bortf6ll och att sjilva séttet for inbetalningen till fonden,
vilket skulle ske av de mest birkraftiga industrierna, visade en grund-
liggande skiljaktighet: »Det blir arbetarna direkt som pa sina fére-
tagsstimmor kommer att besluta om avgifterna och de grunder pa
vilka dessa skall erliggas. Har har den arbetande massan den sidkra
och direkta kontrollen 6ver de virden som skapas».”

En delvis annan linje i idédebatten om samhillsordningen har
foretratts av Helmer Riidiger, som sjalv bendmnt den »socialistisk
pluralism», vilket ségs vara »teorin om en utveckling som limnar
rum for social nydaning pa olika vigar och dven ger experimentell
frihet for den kooperativsocialistiska riktningen». En syndikalistisk
forskjutning fran stravan efter enhetslosningar till detta accepterande
av solidariska livsformer rekommenderades redan pa 20-talet av Max
Nettlau, en av anarkismens historiker. En av Riidiger ofta anférd
impulsgivare till dessa tendenser ar den tyske anarkisten Gustav
Landauer (1870—1919), som med viss utgangspunkt hos federalis-
terna Proudhon och Constantin Frantz verkade for kooperativa sam-
arbetsforsok och en »socialistisk federalism, d.v.s. en genomférd
decentraliserad sjalvstyrelse>. En producentkooperativ rorelse i vira
dagars Frankrike, Communautés de Travail, som dven torde influerat
Fridell, utgér en praktisk erfarenhetsgrund for vissa av dessa ak-
tuella tendenser.” For dagens striavan bort frin en total kollektivism

77 Protokoll 1946, s. 151 f.; Arvidsson, a.a., s. 39—40; se idv. Protokoll 1946,
s. 154—155.

78 »Syndikalismen> 1949:6, s. 164; Riidiger, »Synd.», s. 44—46; Proudhon,
Landauer och Frantz behandlas utférl. i Riidiger—Bergkvist, >Federalismen»
(Sthlm 1947), som &v. inneh. en omfattande bibliografi; Communauté-rorelsen
utger tidskriften »Communauté, organe mensuelle de l’entente communautaire».



166 CURT O. LARSSON

har utan tvivel aven de fascistiska, nazistiska och komministiska
tvingssamhillena haft en avgorande betydelse. Inflytelser fran sam-
arbete mellan de antifascistiska riktningarna pa néringslivets omréde
under det spanska inbordeskriget utgér dven hér en betydelsefull
komponent, ytterligare betonad genom den svenska syndikalismens
allmidnna demokratisering.

Enligt den socialistiska pluralismen ges i samhéllet plats for olika
slags kollektiva produktions- och férdelningsorganisationer men dven
for privat foretagsamhet. Nagon enhetlig kollektivisering av jord-
bruket forutsitts exempelvis inte. For att finansiera allminna och
sociala dndamal tdnkes forsdkringsformer och beskattning ifraga-
komma. I propagandan for det médngfacetterade samhillslivet gar
hos Riidiger ett genom anarkistiska och liberala influenser allt star-
kare betonande av frihetskravet, uttrycket bl. a. i foljande formu-
lering: »Socialismen maste tinkas om sdsom en form av frihetlig
humanism>».” Det kanske bér ytterligare betonas att debatten pa detta
omrade givetvis inte kan framtrida som ett avgrinsat alternativ be-
traffande delproblem, utan det giller ju snarast en parallell sam-
ordning av olika socialistiska, kooperativa och andra sociala och
ekonomiska initiativ. Nagon enstaka ging har detta system uppfattats
i den syndikalistiska debatten mer som en évergangsperiod med till-
fille till ndgon slags effektivitetstestning.*

Fridells energiska kamp fér producentkooperation har bidragit till
att SAC fatt en mer positiv instillning till denna foretagsform, vilket
bl. a. avspeglade sig i SAC:s majresolution 1947, dir producent-
kooperativa sammanslutningar sades »kunna avskaffa léneslaveriet
och aterge arbetaren sin frihet». Att &ven konsumentkooperationen
ofta kan péardkna ideologiskt stod av syndikalisterna belystes av
samma resolution, vilken som alternativ mot det projekterade statliga
oljemonopolet férordade den internationella oljekooperationen.®

I 1922 ars principférklaring nimns inget om producentkooperation,
men i férslaget till ny principforklaring 1950 fick denna tanke ett
klart st6d.** Den producentkooperativa linjen har dock mott starkt
motstdnd frn Atskilliga medlemmar inom SAC. Férutom invind- -
ningen att producentkooperationen ofta har anstéllda som ej 4r med-
lemmar i foretaget, en synpunkt som troligen delvis har sin grund i

® »Syndikalismen» 1945: 3, s. 90—94 och 1949: 6, s. 166.

8 KarlBergkvist, »Syndikalismen i Organisationssverge» {Sthim 1950), s. 18.
8t Riidiger, »Synd.», s. 37,

82 Protokoll 1950, s. 93.
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de omstridda forsoken pa 30-talet, framhdvs att den producent-
kooperativa konkurrensen skulle utpliana gemenskapen inom arbetar-
klassen. (Detta bemottes i en artikel med att solidariteten kanske
endast behévdes under kampéren innan det producentkooperativa
systemet genomfoérts eller ocksi att gemenskapen kvarstod trots kon-
kurrens genom att de missgynnade hjilptes genom »utjamnings-
atgirder», en tanke som anknét till den bl. a. av Arvidsson forordade
utjaimningsfonden).®®* Ett huvudargument fér de kritiskt instdllda ar
dessutom att producentkooperationen inte sigs kunna leda till »ut-
sugningens fullstindiga avskaffande». I stéllet betonas att samhillet
méste verta dganderitten, en tanke som utan att vara direkt uttryckt
i 1922 ars principférklaring nog far anses allmént hivdad atminstone
i den dldre syndikalismen (tidigare har refererats bl. a. till Severin).

Vid den allménna omrostningen om det nya principforslaget 1952
medsindes, som tidigare nimnts, ett av oppositionen utarbetat foér-
slag, som betrdffande produktionsformerna kraftigt betonade ndéd-
vindigheten av att jorden, naturtillgdngarna och produktionsmedlen
tillh6r samhillet, och att SAC:s kamp giller »a) bittre arbetsvillkor
och b) utsugningens fullstindiga avskaffande». Detta forslag sam-
lade 201 roster, medan 814 medlemmar rdstade f6r kommittéforslaget;
for avslag av badda forslagen avgavs 143 roster.®

Den nya principférklaringen har i sin nionde punkt fatt en formu-
lering som i huvudsak overensstimmer med 1950-ars férslag. Den
positiva instillningen till »alla former av kooperativ. verksamhet»
har dock, som f6ljd av kritiken, fatt tilldgget: »som icke exploaterar
annan arbetskraft eller asidosiitter den sociala solidariteten». Tanken
pa en utveckling genom reformer &r genomgiende markerad. Moj-
ligen kan styckets férsta hilft synas ge mer uttryck at tanken pa ett
mangfacetterat niringsliv som slutmél, medan den senare hilften
tenderar till dsikten om en omfattande syndikalisering.

Den nionde punkten har féljande lydelse: »Syndikalismen med-
verkar till ett kooperativt néringsliv i socialistisk mening och syftar
till bildandet av internationella federationer mellan producentkoope-
rativa foretag som en forsta ansats till framtidens frihetliga socialism.
Syndikalismen betraktar alla former av kooperativ verksamhet, dven
béndernas och sjilvstandiga yrkesutdvares samverkan, som icke

8 »Syndikalismen» 1949: 6, s. 181—182. Jfr Ulf Himmelstrand, »Syndika-
lismens tva kritiska punkter».
8 Redogérelse for 1952, s. 41—43.
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exploaterar annan arbetskraft eller &sidosétter den sociala solidari-
teten, som ett led i utvecklingen mot ett samhélle dér alla 4r befriade
fran obehdrigt ekonomiskt beroende och dar alla dndamaélsenliga
former av inbdrdes hjalp samordnas efter federalistiska principer.
Syndikalismen betraktar ocksd konsumentkooperationen som ett an-
vandbart medel i kampen mot nationella och internationella monopol.
Syndikalismens produktionsordning innebir den industriella demo-
kratins fullstindiga forverkligande och SAC deltar darfor, som en
strivan mot detta mal, medelst direkt fackligt-industriella atgéirder i
varje verksamhet som syftar till medinflytande it arbetarna i privata,
kommunala, statliga eller konsumentigda foretag. Syndikalismen av-
ser diarfor ocksa att ge den partiella industriella demokratin en socia-
listisk inriktning, med tanke pd att produktionsmedlens férvaltning
skall overtas av samtliga sysselsatta».®

I och med att de mot den allminna omproévningstendensen inom
SAC oppositionellt inriktade medlemmarna bérjade utge tidskriften
»Véara idéer» fick deras kritik ett mer samlat uttryck. Det bér dock
dnnu en gang betonas att meningsmotsittningarna stracker sig at-
skilliga &r liangre tillbaka, och att de omfattar i stort sett hela idé-
debatten. Dock &r att mérka att de mot producentkooperationen kri-
tiskt instidllda varit och &ar betydligt fler 4n den fraktion som i sin
allménna opposition fylkats kring »Vara idéer», vilken inte kunnat
pardkna ett genomgiende stod frdn de forstnimnda i sin allmédnna
opposition. Argumenten mot den producentkooperativa linjen har
dock i stort sett overensstimt med dem som efter 1953 framforts i
oppositionsorganet, som bl.a. ater betonat kravet pd samhaillelig
aganderitt och att denna kooperationsform »i ménga fall visat sig
vara en mera gen vig till arbetarnas inviixande och inkapslande i
den kapitalistiska ordningen &n t. 0. m. det representativa systemet
via partipolitiken varit».%

Den dogmatiska minoritetsoppositionen gick vid 1953 ars kongress
till offensiv mot hela den ideologiska »nyorienteringen», men samtliga
framstotar misslyckades. Bl. a. avslogs ett forslag om att underkédnna
redigeringen av »Arbetaren», dir givetvis de férda debatterna av-

85 Sveriges Arbetares Centralorganisation: dess principférklar. och org.-byggn.
(Sthlm 1954), s. 5—8.

8 »Vara idéer» 1953: 3, s. 4—5 (Holmg, »Producéntkorporation och syndika-
lism III») och 1953:1, s. 8—9 (»Prod.korp. och synd. I», utan forf.), se av. s. 6
{Ole Olason, »Den medvetna légnen i ’nyorienteringens’ tjinst») och s. 7—8
(>*Kommentar till AU:s 'Information’», utan foérf.) samt 1953: 2 (»Prod.korp. och
synd. Il», utan férf.). )
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speglat sig. Samma 6de vederfors en motion av Rudolf Holmé an-
giende ny debatt om principforklaring. Kongressen beslét dessutom
om ett allméiint avstindstagande fran »Véra idéer», och for att sdka
16sa motsattningarna inom SAC tillsattes slutligen en femmanna-
kommitté.*

Efter oppositionens nederlag vid kongressen proklamerade féljande
nummer av »Vara idéer», att »vart forsok att hélla ihop den syndika-
listiska oppositionen har tagit form i bildandet av en rent ideell sam-
manslutning: *Syndikalisternas férbund’».*® Detta bér sikerligen be-
traktas som en strivan att samordna de oppositionella grupperna
inom landet, dock utan att ta steget till utbrytning ur SAC.

Bakom den stridvan till realiserbara dellosningar, som &r mérkbar
i de ovan refererade debatterna om produktionsformerna ligger siker-
ligen — férutom de avskrickande resultat av enhetsldsningar som
visats dagens minniskor samt avskrivandet av tanken pa en revolu-
tiondr omdaning — &dven hir en lingtan att bryta en handlings-
missig isolering och fa tillfalle att tillaimpa nigra av idéerna om
naringslivets gestaltning, som ju otvivelaktigt utgér det centrala i
syndikalismen. Fridell har, som framgétt av ovanstiende, anknutit
till den omstridda producentkooperativa linjen, vilken nu blivit in-
ryckt i SAC:s principforklaring, och ddrunder sérskilt betonat bety-
delsen av samverkan med konsumentkooperationen, bl. a. for att
undvika risken for profitintresse. Arvidsson framstir i vissa avseen-
den som representant for den »utopiska», internationellt famnande
linjen i syndikalismen, medan Riidiger med intryck fran Spanien och
fran en del anarkister och federalister rekommenderat en samhills-
bildning med solidariska livsformer.

I detta sammanhang bor det givetvis beaktas, att kooperativa
arbetsformer inte kan betraktas som nagot enbart fo6r syndikalismen
karakteristiskt. Den producentkooperativa tanken ér ju gammal inom
socialismen, men for syndikalismen utgér den en relativ nyvinning.

V. Férhdllande till LO. Den i samband med en kraftig expansion
alltmer péatagliga maktcentraliseringen pa bekostnad av den enskilde
medlemmens medbestimmanderitt utgér i vara dagar en av syndika-
listernas frimsta angreppspunkter p4 Landsorganisationen och hela
den reformistiska fackféreningsrorelsen. Tidigare hade propagandan

87 Protokoll 1953, s. 67, 225 f., 227 f., 254 och 265 f.
8 »Vira idéer» 1953: 5, s. 1—2.
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mer sysslat med féregivna monopoliseringsstridvanden fran reformis-
ternas sida. Aven sammansitiningen av de beslutande organen inom
LO utsitts for kritik. Av de beslutmaéssiga ombuden pa LO-kongres-
sen 1941 skulle enligt en undersokning av SAC:s sekreterare John
Andersson majoriteten utgjorts av avlénade funktionérer, bestiende
dels av ombudsmin fran fackféreningarna, dels av representant-
skapets och landssekretariatets medlemmar. Mot den senare gruppens
Tostratt i alla fré’i\gor som ej avsag ansvarsfrihet f6r den gangna tidens
forvaltning stdllde Andersson forhéllandet paA en SAC-kongress, dar
funktiondrer och revisorer samt AU:s och CK:s ledaméter har ytt-
rande och forslagsritt men ej rostritt.®

Frigan om att bilda en syndikalistisk fackopposition inom LO
upptogs till debatt inom SAC vid mitten av 40-talet. Arbetsutskottet
gjorde emellertid ett uttalande mot tanken pi en dylik oppositions-
verksamhet med motivering, att inga maéjligheter forelag »att si for-
dndra LO:s arbetssétt och principer, att vi sdsom syndikalister kunna
vara tillfredsstillda darmed». Dock forklarades det, att »SAC har
naturligtvis intet emot att det inom LO bildas syndikalistiska propa-
gandagrupper, men det ir en sak som LO:s egna medlemmar har att
avgdra utan SAC:s organisatoriska medverkan». Samma motivering
aterkom vid 1946 ars kongress i CK-majoritetens avslagsyrkande pa
en motion om fackopposition och dessutom anférdes, att, om mo-
tionen bifélls, LO finge »tillfille att stimpla detta som pataglig
splittringspropaganda inom den fackliga rérelsen». CK-minoriteten
diremot stillde sig positiv till tanken p& oppositionsgrupper, men
dessa borde bildas pa initiativ av LO:s egna medlemmar.

I kongressdebatten framhélls vid detta tillfdlle bl. a., att en radi-
kalisering av LO skulle férsviara en medlemsdvergang till SAC, och
att en fackopposition endast borde férekomma 1 ett land som saknade
en sjalvstindig syndikalistisk organisation. Kongressen anslét sig till
CK-majoriteten och avslog motionen.”

De reformistiska fackforbundsstyrelsernas vetoratt mot en genom
medlemsomrostning beslutad strejk tillhér de syndikalistiska an-
greppsmailen. » DA demokrati 4r lika med sjilvbestimmanderitt inne-
bar detta veto avskaffandet av demokratin pa ett for fackférenings-
rérelsen livsavgorande omrade», forklarade Jensen i en skrift fran
1949, som dven — i linje med den ursprungliga syndikalistiska tan-
ken — betonade, att den reformistiska fackforeningsrérelsens sam-

8 »Syndikalismen» 1942:2, s. 33—36.
9% Redogirelse for 1945, s. 5—7; Protokoll 1946, s. 231 ff.
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band med socialdemokratin leder till att »arbetarnas ekonomiska
intressen underordnas opportunistiska partiintressen. — — — Fack-
organisationerna vixer mer och mer in i rollen av redskap for re-
gering och stat .. .»."

Nir LO:s och SAC:s organisationssystem upptas till jimforelse,
méste givetvis den stora skillnaden i de bida organisationernas
numeréir hela tiden beaktas. Mot SAC:s 19.000 medlemmar star vid
1953 ars slut LO:s 1.350.000. Frian LO-sidan har ifrigasatts, om en
vasentligt 6kad anslutning till SAC skulle kunna ske med bibehéllande
av dess nuvarande struktur; man har bl.a. dven — tydligen med
hansynstagande endast till den dagsaktuella fackliga kampen -— pekat
pa det ur Landsorganisationens synpunkt helt felaktiga i att »en tyst
forutsattning» for den syndikalistiska organisationens decentralisering
4r »att kapitalismen &r lika sarbar overallt och att den fungerar i
helt sjilvstiindigt opererande foér att inte séiga isolerade enheter».”
Att det finns patagliga brister i. SAC:s funktionssétt visas bl. a. av att
organisationens egen studieverksamhet har foga anslutning och att
dven deltagarantalet i de allminna omréstningarna ofta &r mycket
lagt (sd deltog exempelvis i omrostningen om den nya principfor-
klaringen 1952 av organisationens 19.561 medlemmar endast 1.158).

VI. Instdllning till kommunismen. En viss samverkan med kommu-
nistiska organisationer, bl. a. vid nigra propagandakampanjer mot
militarismen, férekom under SAC:s forsta artionden i en tid da
annu arbetarklassen i vissa avseenden manifesterade en solidaritet
mot den gemensamme fienden, kapitalismen. En resolution fran 1922
med protester mot Sovjetregimens forfoljelser av syndikalister och
representanter for andra socialistiska riktningar ir dock bland de
forsta SAC-uttalanden som berdr kommunismen. Under 30-talet bor-
jade de statstotalitira verkningarna av Sovjet-systemet alltmer upp-
miéirksammas, bl. a. i samband med angreppet pa Finland, och 1940
upptogs frigan om kommunisters medlemskap i SAC i ett av Central-
kommittén utfirdat cirkuldr: »Konstaterande att bolsjevismen med
sin statstotalism och statskapitalism &r en form av fascism och dér-
med socialismens fiende; att den som med klar uppfattning om denna
bolsjevismens karaktar ansluter sig till bolsjevismen méste betraktas
som arbetarrérelsens fiende; att den svenska bolsjevismens aktiva

1 Jensen, »Vad vill synd.», s. 13 f.
9 »Fackforeningsrorelsen, Organ fér Landsorganisatiomen i Sverige» 1947:22,
s. 496 (Lind, »Syndikalism kontra reformismo»).



172 CURT O. LARSSON

och ledande kader som liveget redskap for Moskvas imperialistiska
politik méste betraktas som den svenska arbetarrérelsens fiende; att
det daremot finns bolsjeviker som ar vanliga godirogna arbetare for
vilka bolsjevismen framstar som en radikal art av socialistisk arbetar-
rorelse utan att de ar medvetna om bolsjevismens fascistiska karak-
tir; forklarar SAC:s Centralkommitté, att bolsjeviker av den foérsta
kategorien icke kunna vara medlemmar av.en syndikalistisk organisa-
tion, medan den senare kategorien bor bedémas annorlunda; — —».

Att kommunismen blott leder till statskapitalism och statstotalism
betonades dven 1948 i ett CK-uttalande om efterkrigssituationen, dar
forutom ett skarpt avvisande av kommunisternas tal om arbetar-
klassens enhet dven den tjeckoslovakiska statskuppen berdrdes:
»SAC dr for sin del beredd att med alla medel som star till buds
uppta en beslutsam kamp mot kommunismen och de krafter som
arbetar for att lata Sverige dela det 6de som vederfarits Tjecko-
slovakien och andra stater i ostra Europa».®

En viss opposition mot den markanta frontstillningen gentemot
de svenska kommunisterna framkom i négra inlidgg vid 1950-ars
kongress. Dérvid betonades av flera talare att kritiken ej fick vara
si aggressivt ensidig att den omdjliggjorde diskussion med kommu-
nisterna pa arbetsplatserna. Att kampen mot kommunismen kan
6vergd och urarta till »forfoljelser mot socialister och demokrater
och andra som ser en fara i de metoder som anvindes» belystes av
en talare med héanvisning till uppgifter fran »vért broderorgan»
Industrial Worker i USA.*

Hela denna diskussion, som ingatt som en del i fragan om tid-
ningarnas redigering, avslutades med ett flertal skriftliga forslag,
vilka hinskéts till dechargeutskottet for sammanjamkning. Ut-
skottets utlatande antogs senare av kongressen och hade angiende
stillningen till kommunismen féljande formulering: »Kongressen
godkinner den hallning tidningen intagit till bolsjevismen och den
valds- och undertryckningspolitik de bolsjevikiska diktaturstaterna
for. Den fortlopande kritiska uppmérksamhet, som sjalvfallet méste
dgnas bolsjevismen, bor dock icke f4 en sidan omfattning att den
dominerar tidningens innehall>.

Ett »Uttalande i fredsfragan», utarbetat av Evert Arvidsson, antogs

9 »Syndikalismen» 1950: 6, s. 161—163 (Albert Jensen, »SAC och bolsjevis-
men»).

% Protokoll 1950, s. 44 (Harry Dahlkvist), 51 (Nisse Latt), 57 (Gosta Olsson)
och 73 (Ragnar Johanson).
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dven av kongressen och saknade inte skarpa formuleringar: »To-
talismen i bolsjevismens skepnad inskrdnker sig inte till krigisk
aggression, den inriktar sig ocksa medvetet pa att 16nnmorda fredens
idé». Uttalandet yrkade att »en de fria folkens fredsrorelse méste
danas, som vid sidan av regeringarna och oberoende av dem kan tala
i Visterlandets namn».”

I och med att den #dldre syndikalismens uppfattning om att det ar
likgiltigt vem som regerar avskrivits — en utveckling som inleddes
fére 40-talet — och dessutom egna diktaturansprak forvisats och
anarkistiska influenser fatt stérre betydelse, har frontstillningen mot
varje frihetskrdnkande tendens blivit alltmer markant. Férutom mot
kommunismen har en intensiv propagandaverksamhet riktats mot
Franco-Spanien, men 4dven bl. a. Portugal och Grekland har efter
andra véarldskriget anklagats for forfoljelser och frihetsherévanden.
Att en viss moderation i propagandan mot de inhemska kommunis-
terna efterlystes fran nagra hall vid 1950 ars kongress samman-
hinger sédkerligen till viss del med de da alltmer utpriaglade antidemo-
kratiska tendenserna i USA:s kommunistjakt. Det bor ocksa beaktas
att férslagen om mildrad kritik visentligen avsag kritiken mot per-
soner men inte mot kommunismen som idé. Den direkta samvaron
med kommunistiska arbetare pa en del arbetsplatser torde nog bidra
till mojligheten att i vissa fall uppritthalla den av SAC tidigare ut-
tryckta och av nagra talare nu framdragna distinktionen mellan den
lattrogne och medvetne kommunisten.

Sammanfattning. Den svenska syndikalismen har, som framgatt
av ovanstiende undersékning, efter det andra virldskriget och med
den politiska varldsutvecklingen alltifran spanska inbordeskriget som
en visentlig del av orsaksbakgrunden, undergatt en genomgripande
idéforandring, vilken bl. a. lett till att den nu tillh6ér de demokratiska
samhillsrérelserna. Staten skall numera inte avskaffas genom revo-
lution, utan genom reformer och under samarbete med andra grupper
férandras i onskad riktning, d.v.s. decentraliseras, vilket séledes
— som redan pa 20-talet framholls av Severin — inte kan innebéra
ett utpldnande av dess funktioner. Den producentkooperativa tanken
har intagits i den nya principférklaringen och accepterats som en
ansats till ett frihetligt socialistiskt samhille men ir fortfarande
omstridd, kampen mot varje form av diktatur har blivit alltmer mar-

9% Protokoll 1950, s. 87—90, 214—216 och 245—247.
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kerad, och militirt motstind som forsvar mot en totalitir angripare
har i dagens lige accepterats. En av syndikalismens grundliggande
teser, om den ekonomiska maktens Overhoghet, har mast dverges
till formén for en tendens till forstielse for den politiska maktens
betydelse — manifesterad genom »Frihetliga kommunalfolkets» bil-
dande. Den ensidiga klasskampsinstidllningen har avskrivits, och
_detta jamte den genom yttre omstindigheter — statlig arbetslagstift-
ning, minoritetsstillning — framtvingade utvecklingen frén fack-
lig till idé- och opinionsbildande verksamhet har lett till en mindre
klassbetonad prigel, ett férhillande som rimligtvis kan tinkas fi
betydelse for spridningen av rorelsens idéer. (I jamforelse med den
spanska syndikalismen, som haft stor anslutning dven bland bonder,
hantverkare, tjinstemén och intellektuella, har ju SAC néastan full-
stindigt saknat inflytande och medlemmar bland dessa samhélls-
grupper).

En stor del av dessa forandringar, som ju innebédr en minskning
av det marxistiska elementet 1 syndikalismen, har sin parallellitet i
den svenska socialdemokratins motsvarande utveckling flera artion-
den tidigare (d4 den bl. a. genom att delta i det praktiska handlandet
fick mojlighet att genomskada ett flertal teoretiska forenklingar i det
marxistiska bagaget). Men givetvis bestir dnnu den socialistiska
grundsynen i syndikalismen och vésentliga skillnader i malsittningen
och organisationsprinciperna i férhallande till 6vriga socialistiska
riktningar.

Den internationella syndikalismen grundar sig delvis pa for rorel-
sens framgéng ddesdigra felkonstruktioner: den ekonomiska maktens.
totala dominans, mojligheten att samla arbetarna i egenskap av
underkuvad ekonomisk klass men med bibehéllen ritt till politisk
verksamhet utanfér organisationen och samtidigt proklamerande av
att malet inte uppnés férrin denna politiska splitiring upphdr. Fastin
den svenska syndikalismen nu mildrat dessa felaktiga hypoteser, har
den lingt ifran frigjort sig frdn dem. For att realisera sitt samhills-
program star den i dagens lige utan kampmedel, sedan ju tanken
pa direkt aktion utmynnande i generalstrejk och revolution uppgivits,
och med bortseende fran den vil knappast konsekvent hivdade moj-
ligheten av annan utomparlamentarisk aktion och det dnnu obetyd-
liga inflytandet av »Frihetliga kommunalfolket>. Den kvarstiende
fackliga verksamheten har fatt en prigel som ej skiljer den fran den
ovriga fackforeningsrorelsen, vilket askadliggores bl. a. av att tidi-
gare taktikuttalanden med riktlinjer for facklig kamp utgatt och ej
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ersatts samt av att en statsunderstodd arbetsloshetskassa bildats inom
SAC 1953. Svensk syndikalism synes darfor narmast st infér den i
och for sig foga tacksamma men déarfér ingalunda helt betydelselosa
uppgiften att stimulera en allmin idédebatt och verka som impuls-
givare till andra samhallsrérelser.

Att tankarna om decentralisering och individens aktiva medverkan
i samhéllslivet har stor aktualitet i sin egenskap av positiv samhélls-
kritik 4r nog ganska otvetydigt i en tid d& demokratins kris allt
oftare forts pa tal. Ett inom skilda grupper tilltagande missndje med
det moderna samhillslivets alltmer utpriglade tendenser till for-
myndarmentalitet 4r en illustration till en vixande klyfta mellan &
ena sidan en genom aktivitetspedagogik, grupparbete och social
trygghet aktiverad ménniska och & den andra sidan en industriellt
ofri och i samhallsangeligenheterna passiv tillvaro. Sékerligen torde
en aktiv demokrati med mdjlighet f6r varje individ att efter upp-
fostran déartill delta i ett decentraliserat samhallsliv vara en av de
bésta garantierna mot apati, forflackning och infiltration av totalitira
tendenser.

Ett anméarkningsvért férhallande, som dock samtidigt belyser den
internationella syndikalismens betringda lige, dr att SAC med sina
19.000 medlemmar for niarvarande utgér den stérsta legalt arbetande
syndikalistiska organisationen i virlden. Endast Spaniens nu illegala
rorelse kan saledes uppvisa stérre rekrytering. De svenska princip-
diskussionerna har darfor ej ringa betydelse for den internationelia
rorelsen. De spanska syndikalisterna har dock &nnu inte vid inter-
nationalens kongresser erkidnt SAC:s nya principférklaring, som de
anser ga alltfor 1angt i sitt uppgivande av fundamentala principer.
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et forsta riksdagsbeslutet om att ett jirnverk skulle anliggas i

Lulea fattades av urtima riksdagen 1939. Den 11 november
avlimnade handelsministern Moller i majoritetsregeringen av social-
demokrater och bondeférbundare en proposition i dmnet,’ och den
19 december f6ll avgérandet i kamrarna. Atskilliga gnger dessfor-
innan hade riksdagen emellertid i olika sammanhang haft frigan
om ett jirnverk i Norrbotten till behandling. Det hade under &rens
lopp motionerats och interpellerats, och tre statliga utredningar
hade haft jarnverksfrdgan pa sitt program, namligen malmkom-
missionen aren 1913—23, malmféradlingssakkunniga 1932—37 och
tackjarnsutredningen 1937—38. Enligt samtliga dessa utredningar
kunde ett tackjirnverk i Norrbotten inte beriknas bli lonande.
Handelsminister Méller sade sig i propositionen dock ha funnit, att
ekonomiska betinkligheter inte nu lédngre horde férhindra, att
tanken pa ett jarnverk i Norrbotten férverkligades. Han stodde sig
hirvid i huvudsak pa beridkningar, som gjorts av kommerskolle-
gium och enligt vilka ett jirnverk med 90.000 tons arsproduktion
av tackjirn under dren 1934—38 skulle ha gett vinst alla &r utom
1936 och sammanlagt mer 4n 5 milj. kr.

Tre »allminna skil> for ett jarnverk anfordes i propositionen.
For det forsta var det onskvirt, att landet gjordes oberoende av
utlandet f6r sin tackjarnsférsérjning. Den intriddda krissituationen
befanns pa det kraftigaste understryka denna synpunkt.® For det

! Proposition nr 70, urtima riksdagen 1939.

2 Jarnpriserna hade stigit mycket kraftigt sedan krigsutbrottet. Detta for-
anledde en enkel fraga i riksdagen (AXK nr 26, Carlstrém, fp). Enligt folkhus-
hallningsministerns svar 1 nov. hade jirnbruken att ta ett betydande ansvar
for de stora prishéjningarna. I den fdljande debatten (AK 14, s. 1ff.) tog O. W.
Loévgren (s) upp frdgan om en jarnindustri i Norrbotten. Han menade, att det
i det rddande laget fanhs anledning att forcera saken.
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andra borde férsorjningsmojligheterna i Norrbottens lin okas. Aven
under goda konjunkturer var arbetsléshetssiffrorna déar relativt
hoga, och nativitetséverskottet var stérre in i nigot annat lan.® Det
var for det tredje Oonskvirt, att ett allvarligt forsok gjordes att inom
landet Atminstone till ndgon del férdadla de rikliga malmtiligAngarna
i Lappland.

I -propositionen foreslogs, att ett tackjarnverk skulle anliggas i
Luled fér en arsproduktion av 90.000 ton. Verket skulle planeras
sd, att det utan genomgripande férandringar kunde anvindas for
tillverkning av sivél trdkols- som kokstackjarn. Arbetskraften for
verket beriknades till 127 man. Om trakolstackjirn framstélldes,
skulle ytterligare ett ganska stort antal, nigot hundratal man, fa
sysselsattning i skogarna i kolningsarbete.

For att bestrida kostnaderna for uppforande av verket hemstéll-
des i propositionen, att riksdagen skulle anvisa 10 milj. kr. till
aktieteckning i det fér dndamaélet avsedda bolaget, Norrbottens
Jarnverk Aktiebolag, och att staten genom riksgildskontoret skulle
stilla garanti at bolaget for ett forlagslan i riksbanken till ett belopp
av 3 milj. kr.

Ett par dagar efter det propositionen avlimnats vickte jairnbruks-
disponenten Gerard De Geer i Lesjofors (fp) en motion i jairnverks-
fragan.* Han f6reslog, att det, i handelse av riksdagens bifall till
propositionen, skulle erbjudas éventuellt upptridande enskilda
intressen att realisera projektet under atnjutande av samma for-
manliga villkor i fraga om priser pd malm, kraft m. m., som férut-
sattes for ett rent statligt foretag.’ ,

Den 22 november vickte hogermidnnen Nordenson och Lundberg
var sin likalydande motion i FK resp. AK.® Motionirerna utgick
ifrdn, att tanken pd att skapa en industriell verksamhet i Norr-

3 Arsmedeltalet for de hjilpsokande arbetsldsa i Norrbottens lin var ar 1938:
1457, vilket var 9 % av antalet for hela riket (enligt en sammanstillning i
Arbetsmarknadsstyrelsen).

4 11: 30.

5 1 nr 45 av Finanstidningen 25 nov. 1939, s. 899—902, hade De Geer en arti-
kel med rubriken »Ett tackjarnverk i Luled». Den hade enligt uppgift i tidningen
skrivits fére propositionens avlimnande. Med utgdngspunkt fran den stora pris-
stegringen pa jirn och frén ett importbehov av 200.000 ton per ar fann De Geer,
att tiden hade arbetat for de gamla norrbottniska 6nskemailen om ett tackjirn.
verk. Minga faktorer hade pa senare tid tillkommit, vilka talade fér en omproév-
ning av projektet och det inte minst fran handelsjirnverkens egen synpunkt. For
den enskilde foretagaren skulle ett engagemang emellertid trots allt vara ganska
riskfyllt enligt De Geer. Denna artikel var avsedd att féljas av tvd andra i samma
imne, men de uteblev.

6 1:30, II: 38.

12 — Slalsvetenskaplig tidskrift 1957. N. F.
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bottens lidn var viard allt stéd, men ur ekonomiska och tekniska
synpunkter avstyrkte de bestimt det i propositionen framférda for-
slaget. De foreslog i stillet en skyndsam utredning angdende moj-
ligheterna att i Norrbotten anligga ett verk for framstillning av
jirnsvamp. Ett sddant skulle bl. a. ha den fordelen, att allt rAmate-
rial (slig, trdkol och elektrisk kraft) fanns i Norrbotten. Dessutom
foéref6ll det motiondrerna mdojligt, att en siddan anliggning kunde
komma till stand p&d enskilt initiativ, varigenom staten skulle bespa-
ras en betungande kapitalinsats.’

Det arbetstyngda forsta sérskilda utskottet hade enligt uppgift
gjort en mycket ingdende och omsorgsfull granskning av jarnverks-
frigan. Med de tva »f. d. masugnsingenjérerna» och motionirerna
De Geer och Lundberg som ledamoter ansigs ocksd den speciella
sakkunskapen ha varit ovanligt val féretradd. I utskottet satt vidare
ett antal redaktorer, bland dem norrbottningen O. W. Lovgren, som
var en av motionidrerna i fragan vid 1932 irs riksdag.®

Utskottsutlatandet féreldg klart den 16 december.” Resultatet av
den noggranna proviningen blev, att utskottet sade sig ha funnit,
att det maste foreligga forutsittningar for en jarnindustri i Norr-
botten. Frigan om det planerade fOretagets storleksordning och
produktionsmetoder borde emellertid provas av det blivande fore-
tagets ledning. Vid denna prdvning maste ekonomiska och sociala
dterverkningar pa landets 6vriga jirnindustri ocksa beaktas. Utskot-
tet tillstyrkte de begirda tio miljonerna men ansag, att det inte var
erforderligt, att rorelsekapital nu stilldes till forfogande. Motio-
nerna avstyrktes.

Utskottets hogerledaméter och De Geer reserverade sig. De forra
foreslog, att till en borjan en miljon kr. skulle anvisas till att av
det blivande bolagets ledning anviindas till en nirmare planligg-
ning av verket, sdval betraffande metoder (framst framstillning av
jirnsvamp och tackjiarn i elektrisk ugn) som storleksordning. Enligt
De Geer skulle fem miljoner kr. anvisas fér anliggande av en elekt-

? Hogermotionarerna fick ett kraftigt stéd fran jirnbrukshill i en den 28 nov.
till statsministern dverlimnad promemoria, dir en granskning av kalkylerna fér
ett tackjirnverk och ett jirnsvampverk redovisades. Promemorian inférdes i sin
helhet 1 T'eknisk Tidskrift 1939, s. 565 ff. De som 6verlimnade den var W. Johns-
son, verkst. dir. i Jernkontoret, U. Forsberg, chef f6r SKF och fullmiktig i Jern-
kontoret, K. A. I'. Goransson, verkst. dir. 1 Sandvikens jirnverk och fullmiktig
i Jernkontoret samt Axel Ax:son Johnson, ordf. i styrelsen fér Avesta jirnverk.

8 II:377 (I:268).

® Forsta sidrskilda utskottets utlitande nr 76.




PRESSDEBATTEN KRING NORRBOTTENS JARNVERK 179

risk masugn i avvaktan pa en fullstindig utredning om Tytterligare
lampliga metoder.

Vid kammarbehandlingen av jiarnverksfragan blev det ratt langa
debatter, om ocksé i trétthetens tecken.’® Man hade tidigare pa dagen
haft ett par stora och tidskravande fragor till avgérande. Samlings-
regeringen hade den 13 december avlost koalitionsregeringen, och
den forre handelsministern Moller férsvarade nu sitt jarnverksfor-
slag som socialminister. Ny handelsminister var F. Domo (h).

I sd gott som samtliga inldgg i debatten betonades den uppriktiga
viljan att s6ka bidra till att forsérjningsmojligheterna i Norrbottens
lin forbattrades. Fran framst hogerhall motte utskottsforslaget dock
ett energiskt motstind. Reservanten Andrén (h) var den ende som
tog upp frdgan om det stora antalet kommunister i Norrbotten.™
Dér behovdes enligt hans mening inte bara en ekonomisk utan ocksa
en politisk sanering. Landet hade inte »rid att ha s4 mdnga kom-
munister i rikets mest utsatta provins»! Endast av hinsyn hartill,
framholl Andrén, hade reservanterna, trots den bristfélliga propo-
sitionen, kunnat komma fram till en positiv linje.”

Efter votering, uppresning, segrade utskottets férslag i bada
kamrarna. ’

Vid denna tidpunkt, den 19 december, hade jarnverksfragan
i pressen fatt ldmna plats at krigshindelserna. Det rysk-finska
kriget tog den allra stérsta delen av tidningarnas intresse i ansprak.
Vare' sig utskottsutlatandet eller kammardebatterna blev foremal
for mer dn enstaka kommentarer. Dessférinnan hade fragan emel-
lertid dgnats ett relativt stort intresse i pressen, som f. . bara ett
par veckor innan propositionens avlimnande hade haft anledning
att ndgot sysselsitta sig med Norrland och férsorjningsfrigorna dir.
Den 28 oktober holls ndmligen i Sollefted ett stort norrlandskt jord-
brukarmote, dir initiativtagaren och inledningstalaren, sekreteraren
1 Norrbottens lins hushéllningssillskap, anklagade statsmakterna
(pA motet representerade av bl. a. ett statsrad, norrldnningen Strind-
lund) f6r deras forsumlighet att lita Norrlands rikedomar i stort
sett ligga outnyttjade. Det borde nu inrittas »ett sdrskilt departe-
ment fér norrlandsirenden — ett kolonialdepartement eller dtmin-

10 FX 27, s. 51 ff.,, AK 27, s. 55 ff.

11 Vid 1938 é&rs.landstingsmannaval holl kommunisterna sin sedan gammalt
starka stillning i Norrbotten med 23,2 % av landsbygdsrosterna och 16,7 % av
stadsrésterna. (»Kommunala valen 1938», s. 24% tah. H. SOS).

12 FK 27, s. 68.
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stone en kolonialkommission». Norrland behovde industrier, fast-
slog inledaren, och han ansig, att jordbruket innehade nyckelstill-
ningen &dven for industrins rationella utveckling.’? Efter en ling
diskussion valdes en kommitté, som skulle utreda planerna pi ett
samarbetsorgan f6r de norrlindska jordbrukarnas intressen. Detta
moéte i SollefteA kommenterades ratt livligt dven i utomnorrlindsk
press, och de pa moétet framférda synpunkterna erkiindes pa nagra
héll som mycket berdttigade och beaktansvirda.™

Hur stillde man sig dd inom olika partier och pa olika hall i
landet till jairnverkspropositionen mot bakgrunden av de uppskru-
vade jarnpriserna, Sollefted-motet, den kroniska arbetslésheten i
Norrbotten, det stora antalet kommunister. dir och den ryska
aggressiviteten i norr? Da redovisningen foér pressdebatten i det
foljande har uppdelats i fyra avsnitt, har det skett didrfor, att tid-
ningarna i de olika landsdelarna i viss man kunde antas se pi
fragan frin olika synpunkter, oavsett vad partiintreusset kunde
kriva. Vilkomnade t. ex. norrlandstidningarna i gemen jarnverks-
forslaget, och accepterade de icke-socialistiska »rikstidningarna» i
Stockholm det statliga verket av hansyn till vikten av att bevara
och eventuellt stirka norrlanningarnas och speciellt de. norrbott-
niska kommunisternas forsvarsvilja? Denna kunde befaras bli ofor-
ménligt paverkad av en kampanj mot jirnverksprojektet, di en
sidan skulle befdsta norrlinningarna i deras tro, att Norrland
soderut betraktades och skulle betraktas som en koloni. Av sdrskilt
intresse var dven hur propositionen mottogs i de mellansvenska
jrnbruksomradena. .

Den relativt korta tidsperiod som genomgangen omfattat, nimli-
gen november—december 1939, har mojliggjort, att ett tamligen
stort antal tidningar kunnat medtagas i undersokningen. Férutom
ledarna har ocksd klippavdelningarna #Agnats intresse vid genom-
géngen, sarskilt i de tidningar, som inte redovisat sin uppfattning
1 en ledare. I vissa fall har dven uppsittningen av nyhetsmaterialet
i jairnverksfragan noterats.

Av norrlandstidningarna har de allra flesta genomgéitts och av
Stockholms-tidningarna samtliga.”® Frin Svealand, utom Stock-
holm, har utvalts de storre tidningarna, fran Goétaland alla i Gote-

13 Referat och citat ur Nord-Sverige 31/10 1939. I fortsiliningen utelimnas
drtalet i datumangivningen, d& 1939 avses.

14 Bl a. Aftonbladet (AB) 30/10 och Eskilstuna-Kuriren (EK) 31/10.

15 Svenska Landsbygden (bf) med utgivningsort Sddertilje har placerats i
gruppen Stockholmstidningar i sin egenskap av riksorgan foér bondeférbundet.
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borg och Malmé, de ledande i Ostergétland' och Smaland samt
ytterligare nigra fran orter, dir debattinligg gjordes. Tidningarna
har fordelats pa landsdelar och partier enligt nedanstiende tabell*®:

H Fp Bf S K Ovriga Summa
Norrland ...... 1 7 1 8 1 2 30
Stockholm .... 2 4 1 1 1 1 10
Ovriga Svealand 2 6 — 5 — — 13
Gétaland . ..... 0 4 1 & - — 23
Summa 25 21 3 22 2 3 76

Av de 76 tidningarnas redaktérer satt 20 i riksdagen, dérav 5 i
forsta och 15 i andra kammaren. Dirtill kom att flera tidningai‘
hade riksdagsmén som politiska redaktérer eller tillfalliga med-
arbetare. Direkt eller indirekt var man silunda pi manga hall inom
pressen vil orienterad om diskussionen i utskott och riksdagskrétsar
éverhuvud.

De norrlindska tidningarna. Sexton av de trettio norrlandstid:
ningarna hade ingen ledare i jirnverksfrigan. Av dem var det dock
en del som sillan eller aldrig hade nagon ledare. P4 andra hall
kunde emellertid avsaknaden av ledare tyda p& att norrlands:
intresset kolliderade med andra intressen.

-Av de elva hogertidningarna i Norrland deltog fyra i jarnverks-
debatten. Norrbottens-Kuriren (h) i Luled och Norrbottens Alle-
handa (h) i Pited var bland dem som mest av alla, oavsett parti-
farg, vidlkomnade det féreslagna statliga foretaget. Norrbottens-
Kuriren betecknade propositionen som den storsta hindelsen i
stadens liv under de senaste decennierna.'’” De Geers motion méttes
med misstro. Var den uttryck for ett verkligt intresse, eller var den
ett forsok att stoppa jarnverksplanerna?'® Inte heller hogermotio-
nen vickte nagra angenima kéanslor hos Norrbottens-Kuriren, hur
gladjande det 4n kunde vara att fa en jirnsvampindustri till Norr-
botten."® Det fordrades nimligen’ enligt tidningen en bestimd och
positiv handling, innan norrbotiningarna aterfick fortroendet till det
enskilda initiativet inom jarnhanteringen. Man syftade hir pa det
tidigare jarnverket i Karlsvik vid Luled och dess dde. Verksam-

16 Tidningarnas partifirg enligt »Upplageuppgift for Sveriges dagstidningars,
férsta halvaret 1940, av Tidningsstatistik AB. Till gruppen »6vriga> har forts
den syndikalistiska Arbetaren i Stockholm, den »nationella» (syndikalistiska)
Norrlandsfolket i Kiruna och den »borgerliga» Norrlandsposten i Givle.

17 Norrbottens-Kuriren (NK) 13/11.
18 NK 15/11. 19 NK 23/11.
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heten vid detta foretag, som anlades ar 1906 och sedan drevs med
tidvis tvA masugnar, lades ner ar 1925. Ar 1929 sildes det till ned-
skrotning efter att det hade inkdpts av vissa .mellansvenska jarn-
bruksintressen. Olika uppgifter forelag om hur l6nande driften vid
detta jarnverk hade varit, men Atminstone for tiden fram till det
forsta vérldskriget tycks det ha varit en ratt god affir.*

Mot dem, som vinde sig emot att staten skulle upptrida som
foretagare, anforde Norrbottens-Kuriren,. att den enskilda foretag-
samheten i en mansalder hade haft chanser men inte utnyttjat dem.
Under sadana omstindigheter kunde en statlig foretagsamhet myec-
ket vil forsvaras. De mellansvenska bruksintressena hade emeller-
tid alltid hAallit sig i forstérkt. beredskap for att tillbakavisa en
offensiv i Norrland.och var nu #dter pi krigsstigen.™

Efter att under ett par veckors tid ha foljt pressdebatten sade
sig Norrbottens-Kurirens politiske kasor vilja upplysa alla motstan-
dare till jarnverket, att norrbottningarnas tilamod inte rackte hur
linge som helst. Atminstone borde man inte rikna med det.”

Ocksa Norrbottens Allehanda (h) reagerade mot det hiftiga mot-
.stdndet och uppfattade det som ett hén, nir »en huvudstadstid-

‘ning» (partikollegan Svenska Dagbladet, som ansett foretaget vara

sekonomiskt dodfott») ifrigasatte, om det inte »skulle stilla sig
billigare — och framfér allt mera #rligt mot skattedragarna —
att statspensionera ifrdgavarande arbetslésa uppe i Norrbotten».”
Héarpa svarade Norrbottens Allehanda: »Norrbotten &t norrbott-
ningarna — sedan fa vi se vilka som borde pensioneras».*

Aven den &ngermanlindska hoégertidningen Hiarndsands-Posten
vinde sig mot kritikerna men démde dem inte lika hart. Tidningen
tvekade dock sjilv infor stillningstagandet, men den trodde, att
hogermotionen bittre &n propositionen kunde tillfredsstilla savil
den ekonomiska férsiktighetens som det norrlandska lokalintressets
ansprak.”

Den sydligaste. av Norrlands hdgertidningar med debattinlégg,
Gefle-Posten, lit de ekonomiska synpunkterna avgéra saken och
utdémde det mollerska projektet, medan hégermotionen kallades
»ett intressant uppslag». Alla var ju ense om, att fornuftiga atgirder
till stod fér den produktiva verksamheten i Norrbotten var o6nsk-
viirda och behévliga.®

20 Jfr debatt dirom AK 27, s. 55ff. 2t NK 23/11. 2 NK 1/12.

2 Svenska Dagbladet (SvD) 22/11. 2! Norrbottens Allehanda 25/11.
2% Harnésands-Posten 24/11, 21/12. 26 Gefle-Posten 20/11, 25/11.
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Av de sju hégertidningarna utan ledare hade tre, nimligen Hapa-
randabladet, Ornsko6ldsviks-Posten och Hudiksvalls-Posten over-
huvudtaget mycket sillan nagon ledare. Propositionen och riksdags-
beslutet noterades av de tva forstnimnda tidningarna emellertid
inte heller som nyheter annat &n i mycket ansprakslés form och
av Hudiksvalls-Posten inte alls. Inte heller ndgon av de fyra andra
slog upp nyheterna i jirnverksfragan stort. Si inskrinkte sig t. ex.
den niira grannen Skelléftebladet till notisformen. Ocksé ledarklip-
pen var mycket sparsamt forekommande. Sundsvalls-Posten och
Ostersunds-Posten t. ex. ndjde sig med ett ur folkpartitidningar i
Stockholm himtat kritiskt klipp utan egen kommentar.”

Nagon folkpartitidning utkom inte i Norrbotten vid denna tid,
i Visterbotten ddremot tva. Bada var positivt instillda till jirnverks-
forslaget, liksom partikollegan Jamtlands Tidning i Ostersund.”®
Av dem gick Visterbottens-Kuriren i tva ledare mycket kraftigt in
for propositionen. Jarnverket var en angeligenhet for hela Norr-
land, fastslog -tidningen och ansag, liksom de norrbottniska hoger-
tidningarna, att den statliga foretagsamheten mycket val kunde
forsvaras, di& den enskilda férsuttit chanserna.”* Efter den nya
ministéirens, samlingsregeringens, tillkomst var Vistérbottens-Kuri-
ren nagot oroad av att regeringen »helt befriats fran norrlinningar».
Det hade visserligen férsédkrats, att detta inte skulle innebéra, att de
nordliga intressena kom att eftersittas, men om nu jarnverksfor-
slaget trots allt avférdes frdn dagordningen, betydde detta enligt
Visterbottens-Kuriren en mycket dalig start for-regeringen. Det
skulle visa, vad norrlinningarna hadanefter hade att vinta sig i
avseende pa sina lokala intressen, slutade tidningen.*

Ingen av de fyra stdrsta folkpartitidningarna i- Vésternorrlands
och Givleborgs lan deltog i debatten. Dessa fyra var Visternorr-
lands Allehanda i Hérnosand, Sundsvalls Tidning, Ljusnan i Boll-
nias och Gefle Dagblad. Inte heller klippavdelningarna gav besked
om deras instillning. Propositionen, motionerna och riksdagsbeslu-
tet tycktes ocksd ha ett mycket begrinsat nyhetsvirde fér dem.
Deras beh'andling av jarnverksfrigan kunde karakteriseras som
néara grinsande till mérkldggning.

Ett liknande omdome kan fidllas om det ledande norrlindska
bondeférbundsorganet, Nord-Sverige i Sollefted, dir man ett par

®7 Sundsvalls-Posten 14/11, Ostersunds-Posten 17/11.
% Norra Viisterbotten 22/11 (klippkommentar), Jimtlands Tidning 18/11.
% Visterbottens-Kuriren (VK) 22/11. 3 VK 16/12.
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veckor innan hade krivt en utbyggnad av den norrlindska indu-
strin. Vare sig ledarklippen eller kommentarerna till dem gav nigon
klar uppfattning om, vilken instéllning tidningen ville ge uttryck for.

Jarnverkspropositionen hélsades med glidje av de socialdemo-
kratiska tidningar, som skrev nigot om den, och det gjorde de
flesta, ndmligen sex av atta** De ndrmast berérda, Norrlindska
Socialdemokraten i Boden och Pited-Tidningen, engagerade’ sig
emellertid inte p4 samma lidelsefulla sitt i debatten, som Norrbot-
tens-Kuriren (h) gjorde. Bida tidningarna hade vardera tva métt-
fulla ledare. Nagon bitterhet med anledning av det pa sina hall
harda motstindet kom inte till uttryck. Pited-Tidningen tilldt sig
ironisera 6ver Norrbottens-Kurirens glidje 6ver det planerade stat-
liga verket, eftersom hogertidningen tidigare hade varit »den suraste
bland de sura nir det gillt statliga ingripanden i naringslivet».*
I Norrlindska Socialdemokraten infordes den 7 december en skri-
velse i jarnverksfragan fran Norrbottens Organisationsnimnd, som
var ett organ for jordbrukets samtliga organisationer i Norrbotten.
Skrivelsen var avsedd att utgéra en opinionsyttring till forméan fér
propositionen och hade sints till riksdagen.

Nya Samhillet (s) i Sundsvall och Visterbottens Folkblad (s) i
Umea hade var sin likalydande ledare den 24 respektive den 30
november. Den hade rubriken »Protektoratet Norrland» och bestod
av en mycket temperamentsfull artikel av Albert Viksten samt en
likalydande redaktionell kommentar. Viksten ljungade mot framst
Harald Akerberg i Orebro-Kuriren (s). Denne hade sagt sig tro, att
verket skulle bli ett »sorgebarn» och att det ur ekonomisk synpunkt
vore bittre, om norrbottningarna bereddes arbete soderut. Aker-
berg hade dock »kapitulerat» for handelsministerns »birsirka-
lynne», »som hemfért seger s& mangen ging forut», men framst
hade han kapitulerat i den nationella sammanhallningens intresse.*®
Viksten fordémde »den krassa protektoratspolitiken», som utgick
ifran, att Norrland var en koloni, som moderlandet bekvimt kunde
mjolka pa naturtillgingarna. Han slutade med nigra ord, som vid
tiden for det rysk-finska krigets utbrott kunde ha en viss chock-
verkan: »En sak borde sti klar for alla. Sverige ar &tminstone utat
en enhetlig nation. Vi ha &4nnu inga synliga sprickor i den natio-

3 Norrlindska Socialdemokraten 15/11, 18/12, Pited-Tidningen 15/11, 17/11,
Viisterbottens Folkblad 30/11, Nya Nérrland 15/11, 28/11, Nya Samhillet 15/11,
24/11, Lénstidningen 15/11, 18/11.

32 Pjted-Tidningen 17/11. 33 Orebro-Kuriren 17/11.
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nella homogeniteten. Om Norrland i fortsittningen behandlas som
fosterbarn, ligger den faran fér handen, att reagensen norrifrin en
dag slar sonder den nationella samlevnadens harmoni. Riknar vi
Sveriges rike till Torne élv, skall ocksd den svenska ritten ricka
fram till granspalen. Det &r biittre att ha en ekonomisk Dbirsirk i
regeringen in att ha en hel landsinda fylld av birsirkar». Av den
dkerbergska kapitulationen att doma delade han dessa Vikstens syn-
punkter, varfér dennes hiftiga angrepp pa Akerberg tycks nagot
orittvis.

I den redaktionella kommentaren till Vikstens artikel sades, att
det forvisso 1dg mycket i dennes resonemang, och att vederborande
gjorde klokt i att allvarligt begrunda dess principiella grund och
de stromningar, for vilka det gav uttryck. NAagra opinionsyttringar
av den arten, att de skulle ha visat, att Viksten hade registrerat
stimningarna riktigt bland bredare lager i den aktuella landsindan
forekom emellertid inte 1 pressen vid tiden fér denna undersékning.®

De tva socialdemokratiska tidningarna i Norrland, som saknades
bland debattdeltagarna, var Soderhamns-Kuriren och Arbetarbladet
i Gavle. Propositionsreferatet gavs i notisform p& undanskymd plats,
och inte heller i ¢vrigt kunde nagot storre intresse for fragan spéras
hos dem. ' :

Den kommunistiska Norrskensflamman i-Luled hade inte nigon
ledare, liksom inte heller partikollegan Ny Dag i Stockholm. Propo-
sitionens dde foljdes emellertid i stort uppslagna, refererande och
kommenterande artiklar. Propositionen betecknades som ett steg i
riatt riktning, efter det att jirnverksfradgans losning tidigare for-
halats, »saboterats», frimst genom malmféridlingssakkunnigas
lingsamma arbetstakt.”® (Kommittén hade under aren 1935 och
1936 inte haft nigot sammantriade i avvaktan pa resultaten av vissa
forsok med framstillning av jirnsvamp). De Geers motion miss-
tinkte Norrskensflamman ocksi vara sabotage,®® medan jiarn-
svampmotionen kallades en hoégerattack mot jarnverket.’” Den 28
november frigade Hilding Hagberg i en artikel, om jarnverksfor-
slaget bara var bluff, eftersom dven socialdemokratiska tidningar
(Orebro-Kuriren och Metallarbetaren®) bekimpade det. Med ritta,

34 Visterbottens Folkblad hade den 13 dec. ett referat av en resolution fran
ett arbetarkommunmoéte i Dorotea, i vilken det sades, att staten i jirnverksfragan
borde handla utan att i alltfér stor utstriickning ta hiinsyn till de noédrop, som
1j6d fran de privata initiativtagarna i landet. :

3 Norrskensflamman (Nfl) 13/11. 30 Nfl 15/11, 37 Nfl 23/11.

% Enligt Metallarbetaren nr 46, 22/11 1939, skulle man ni den stdrsta effekten
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skrev Hagberg, kallade norrbottningarna sin landsinda Sveriges
koloni, foremal for avindustrialiseringspolitik och utplundring, som
hade haft till £61jd en alldeles sidregen arbetsloshet och fattigdom.

Den 7 december infordes i Norrskensflamman den tidigare
nimnda skrivelsen fran Norrbottens Organisationsndmnd. En av
underrubrikerna 16d: »Sammanbrott befaras- om folket berévas
detta hopp». Tidningen foljde sin linje ocksi i friga om utskotts-
utldtandet, som refererades under rubriken »Utredningsgrav at
jirnverket?».** Kammardebatterna och riksdagsbeslutet refererades
timligen kortfattat och under mindre framtridande rubriker in
tidigare. Norrskensflamman tycktes silunda nédrmast spekulera i
att jarnverket trots allt nu Ater stdlldes pa framtiden.

Den syndikalistiska Norrlandsfolket i Kiruna trodde inte pa jarn-
verkets ekonomiska framtid, liksom den inte heller trodde, att
verket skulle komma att betyda s mycket for linet, men vil for
Luled stad.*

Norrlands é&ldsta tidning, den »borgerliga» Norrlandsposten i
Givle, sdg med forvaning, att man, i en tid da det for alla gillde
att spara, ville investera si mycket pengar i ett foretag, vars moj-
ligheter att biira sig av de flesta experter ansigs vara mycket sma.
Tidningen gav stor plats 4t den tidigare nidmnda promemorian
fran jarnbrukshall, i vars forordande av ett jirnsvampverk den
instimde.* :

Norrlandstidningarna slét alltsd langt ifran alla upp kring det
mollerska - jarnverksforslaget. Hogerpressens uttalade anslutning
inskriankte sig till Norrbottens lan, folkpartiets till Véasterbottens
och Jamtlands, medan hos socialdemokraterna endast Gévleborgs
lan foll bort. I denna sydligaste del av Norrland fanns ett lans-
intresse pa jirnhanteringens omréade i form av det stora Sandvikens
jarnverk och det mindre Iggesunds bruk. I de fataliga inliggen
harifrdn avstyrktes propositionen, och det forefaller saledes, som
om det norrlindska intresset fick st tillbaka for det gévleborgska.

Stockholmstidningarna. Soecial-Demokraten inledde debatten, men
det var Svenska Daghladet (h), som sedan kom att std fér de flesta

med avseende pa Gkade forsérjningsmaojligheter &t norrbottensbefolkningen och
samtidigt fa4 en stegrad tackjirnsproduktion genom att placera de tretton mil-
jonerna i ett jirnverk, som redan var i ging. Foretagaren skulle da ataga sig
att anstilla ett visst antal arbetare fran Norrbotten. Tidningen aterkom till fra-
gan i nr 47, 29/11 1939, och gav da sitt stéd at hogermotionens forslag om en
utredning. 39 Nfl 18/12. 40 Norrlandsfolket 14/11.

4 Norrlandsposten 22/11, 30/11.
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inliggen med sju ledare helt eller delvis dignade &t jirnverket. Nya
Dagligt Allehanda (h) hade tre, Dagens Nyheter (fp) och Svenska
Morgonbladet (fp) tv4, Stockholms-Tidningen (fp), Social-Demo-
kraten och den syndikalistiska Arbetaren vardera en ledare, medan
sadan saknades i Aftonbladet (fp), Ny Dag (k) och Svenska Lands-
bygden (bf).

Social-Demokraten var inte Overtygad om den ekonomiska bir-
kraften hos jarnverket utan betecknade propositionen som ett
»djarvt initiativs. Men tidningen hoppades trots allt pa ett lika
djarvt och snabbt beslut fran riksdagens sida. De i propositionen
anférda skilen befanns nimligen viga tyngre i4n de ekonomiska
betankligheter, som man kunde hysa. »Folket i norr ir fortjant av
denna uppmuntran. Det bor i en Ater morknande tid ges en chans
att pa detta sitt f4 6kad sysselsittning 4t en vixande befolkning»,
skrev Social-Demokraten.** Har skymtar ett visst hinsynstagande
till det utrikespolitiska laget. . :

Svenska Dagbladet, Nya Dagligt Allehanda, Dagens Nyheter,
Stockholms-Tidningen och Svenska Morgonbladet avstyrkte alla
mer eller mindre energiskt tackjiarnsprojektet, och det gjorde de
ur frimst ekonomiska synpunkter. Det.mest energiska, motstandet
stod Svenska Dagbladet fér. Ndgon storre skillnad mellan tidning:-
arnas argumentation var det annars inte. Man erkinde behovet av
att 6ka forsérjningsmdéjligheterna i norr, men propositionens tack-
jarnverk ansig man inte skulle utgdéra nagot lyckligt bidrag till
problemets 16sning. Det skulle i férhallande till den stora kapital-
insatsen bli ett litet antal nya arbetstillfiillen och det till pad kopet
i ett ekonomiskt mycket vanskligt foretag. Inte heller skulle jirn-
verket hinna fi nigon stérre betydelse for landets tackjarnsforsérj-
ning i den radande krissituationen. Dels skulle det nimligen ta
ett par, tre ir innan jirnverket kunde boérja producera, och dels
skulle en avsparrning av landet ocksi betyda stopp i koltillforseln
till jirnverket. Inte heller det tredje av handelsministerns skil, det
»nationella», att man borde forsoka fériddla lapplandsmalm inom
landet, fann nagon resonans hos dessa tidningar.

Diaremot anfordes ett antal skil, som ansags tala emot ett bifall
till propositionen. Ett av dem var det anstringda statsfinansiella
liget.** Enligt Svenska Dagbladet kunde vidare ett jirnverk i Luled

12 Social-Demokraten 12/11. .
43 SvD 19/11, 22/11, Nya Dagligt Allehanda (NDA) 20/11, Svenska Morgon-
bladet (SvM) 18/11. Sv. D:s ledare 19/11 var skriven av prof. Cassel, som sade
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betyda arbetsléshet pA andra orter.** Nya Dagligt Allehanda vénde
sig rent principiellt emot, att staten upptridde som féretagare,*
medan Stockholms-Tidningen befarade, att ett statligt foretag inte
skulle vara nog smidigt att producera och silja en vara, pa vilken
stilldes sd skiftande fordringar i friga om kvalitet och sort.*

Det ansigs ocksa, att en proposition som den om jarnverket over:
huvudtaget inte borde ha avlimnats vid en urtima riksdag. Det
fanns ingen anledning att ta upp just denna fraga vid urtiman, utan
den hoérde en lagtima riksdag till. Och nagon ménads uppskov var
behovlig for att en grundlig prévning av tinkbara alternativ skulle
medhinnas. Skadan av ett drdjsmil skulle bli ingen.*

Hégermotionen stéoddes av Nya Dagligt Allehanda,*® medan den
inte kommenterades 1 Svenska Dagbladet. Samma dag, som motio-
nen vicktes i riksdagen, ifragasatte Svenska Dagbladet, som tidi-
gare namnis, om det inte var bittre med en statspension at de
arbetslésa 4n att anlidgga ett jarnverk.

I Svenska Morgonbladet krdavde riksdagsmannen G. Mosesson (fp)
i en artikel den 17 november, att nagot gjordes for Norrbotten och
dess miénniskor. Det rickte enligt honom inte med att bara ruska
pA huvudet, ndgot maste goras, och det var fara i dréjsmélet. Kom
man inte fram med nagot annat och bittre 1 stillet f6r propositions-
forslaget, skulle icke-socialistiska riksdagsmin komma att rosta for
detta, var Mosesson overtygad om. Som f6ljd av denina artikel forde
Svenska Morgonbladet i en ledare dagen efter fram tanken pa
smiindustri men ansig, att det framfér allt behovdes en allsidig
utredning.

Av hoger- och folkpartitidningar i Stockholm var det en, Afton-
bladet, som inte avstyrkte propositionen. -Tidningen hade ingen
ledare men sade sig i en klippkommentar linge ha férordat for-
slaget.*® .

Bondeférbundets riksorgan, Svenska Landsbygden, uttalade sig
inte direkt om jirnverksférslaget men stillde sig i en ledare med
rubriken »Sparsamhet och statsutgifter» tveksam till »sddana pro-
jekt som Okade statliga investeringar med tvivelaktig ekonomisk
sig i propositionen férgives ha letat efter nagra hinsyn till den svenska kapital-
marknadens davarande lige.

44 SvD 14/11. Sv. D:s chefredakior Carl Trygger var styrelseledamot i Igge-
sunds bruk och Boxholms AB, som bada hade en viss tackjarnsproduktion.

45 NDA 20/11.

46 Stockholms-Tidningen (ST) 13/11.

47 SvM 16/11, ST 19/11,. SvD 22/11, Dagens Nyheter (DN) 27/11.
48 NDA 23/11. 9 AB 12/11.
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vinning, dven om de kunna férsvaras ur folkhushillningssynpunkt
i kristider».”® . ‘

Ny Dags (k) behandling av jarnverksfrigan var i stort sett lik
Norrskensflammans, partikollegan i Lulea, savial betraffande upp-
laggning som innehdll. De kommunistiska insatserna framhivdes.
S4 hade H. Hagberg med en interpellation vid 1937 &ars riksdag
»torpederat» den overksamma kommittén, malmféradlingssakkun-
niga, varefter en ny utredning hade igingsatts, den vars betdnkande
nu 1ag till grund fér propositionen.”® Vidare hade, uppgav Ny Dag,
i en Kkommunistisk broschyr, »Réttvisa at Norrbotten», krav
stillts pa ett jairnverk. Det framholls ocksd, att bara nigon dag
innan propositionen avlimnades, hade Norrskensflamman ytterli-
gare patalat kravet pa ett jirnverk med utgiangspunkt fran de héga
jarnpriserna. Ny Dags .enda komimentar pa ledarplats kom i sam-
band med samlingsregeringens tilltride. »Domé som handelsminis-
ter», skrev tidningen, »lar innebara, att man funnit formen fér att
begrava den mollerska propositionen om ett jarnverk i Norrbot-
ten».”* Att detta férmenta avgérande sabotage sedan inte fick de
befarade foljderna ansdg Ny Dag bero pa att kamrarna inte vagade
stjalpa forslaget.” .

Den syndikalistiska Arbetaren slutligen fann det tydligt, att jarn-
brukens »hénsynslésa prisuppskértningsmetoder» i den radande
krissituationen verksamt hade bidragit till propositionens tillkomst.
Och bakom motstdndet mot jirnverket misstinkte tidningen, att en
»profithund» 14g begraven. Om det nya verket visade sig ga bra, vil-
ket enligt Arbetaren allt talade fér, var nédmligen jirnproducenternas
och importérernas maojligheter till framtida stora extrafértjanster i
kristider i fara, sirskilt om verket utbyggdes eller fo6ljdes av
flera.** :

Det har som svar pa den i inledningen stillda frigan framgatt,
att de ledande oppositionstidningarna i Stockholm inte fann léget
vara sidant, att man .i den nationella enighetens intresse sig sig
tvungen att acceptera propositionsfdrslaget. Den eventuella reaktio-
nen hos norrbottningarna pa ett beslut om uppskov eller avslag pa
propositionen upptogs inte till diskussion, liksom inte heller det
tinkbara- sambandet mellan kommunisternas och de arbetslosas
antal. De mosessonska (liksom sedermera de andrénska) farhigorna

50 Svenska Landsbygden 21/11.
51 AK 1937: 29, s. 2 ff. samt 41, s. 7 ff.
82 Ny Dag 13/12. 3 Ny Dag 20/12. 3 Arbetaren 13/11, 28/11,




190 : GOSTA GRYM

for vaddan av ett drojsmal delades uppenbarligen inte av de hér
asyftade tidningarna.

Ovriga Svealands tidningar. Enligt propositionen skulle jirnver-
kets Arsproduktion bli 90.000 ton. Importen av tackjirn var &r
1937: 190.115 ton, 1938: 75.680 ton och 1939: 196.848 ton.”® Det
tycktes alltsd finnas plats for det planerade verket, som darfor
knappast kunde ge anledning till fruktan for féljderna av konkur-
rens fran dess sida, sirskilt inte med tanke pd utredningsminnens
relativa pessimism i frdga om de ekonomiska utsikterna. Man kunde
emellertid dnda vinta sig, att jirnverksprojektet skulle intressera
ledarskribenterna i de mellansvenska jarnbruksdistrikten. De flesta
av de storre tidningarna gav ocksd sin mening tillkdnna.

De tvd hégertidningarna, Orebro Dagblad och Nya Wermlands-
Tidningen i Karlstad, var emot ett jirnverk enligt propositionens
forslag. Efter att ha spatt att jarnverket skulle komma att kosta
staten den ena miljonen efter den andra, karakteriserade Orebro
Dagblad foérsoket att avhjilpa arbetsloshet i Norrbotten genom en
dtgird, som skapade arbetsléshet i Mellan-Sverige, som huvudlést.®
Sedan hdgermotionen hade viickts, hade de bada tidningarna en
cirkuldrledare, »Aktuella hogermotioner», dir det visserligen note-
rades, att propositionen avstyrktes i motionen, men trycktes pa att
denna hade ett positivt syfte, som gav den dess styrka:*

Ingen av folkpartitidningarna befarade att Lulei-verket skulle
medféra arbetsloshet i mellansvenska jarnbruksbygder. Vestman-
lands Léns Tidning, som i tre ledare och en storre artikel behand-
lade jarnverksfragan, trodde, att den fruktan, som tidigare funnits
hos jarnbruksintressenterna stderut for en konkurrens norrifran,
numera var forsvunnen, sivida inte staten lamnade sidant under-
stod it ett verk i norr, att en sund konkurrens var utesluten.’® Efter
kriget skulle det, trodde tidningen, for ett jirnverk i Lulei vara
otdankbart att klara konkurrensen utifran och framst fran Tyskland
med dess billiga koks. Staten kunde forstds dnda driva jirnverket
och ticka férlusterna med skattemedel, importtullar, acciser eller
pd annat sitt. Men ansvarslost forefoll det att just i en sidan tid
som den rddande, med dess i rasande tempo stigande statsutgifter,

% »Bergshantering», 1939, s. 17. Sthlm. 1941. SOS.

5 QOrebro Dagblad 18/11.

57 Orebro Dagblad 25/11, Nya Wermlands-Tidningen 25/11.
3 Vestmanlands Lins Tidning .(VLT) 15/11, 21/11, 27/11.
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yiterligare 6ka dem med ett si dventyrligt foretag som tackjirn-
verket i Lulea. A

Vestmanlands Lins Tidning vagde inte tyngden av det sociala
skillet for jarnverket. Det gjorde daremot partikollegorna Upsala
Nya  Tidning, Eskilstuna-Kuriren och Karlstads-Tidningen. Enligt
Upsala Nya Tidning var det ett riksintresse att héja Norrbotten i
industriellt avseende, och landsindan var ocksd mer dn vil fortjant
av den hjilp, som grundandet av en jarnindustri skulle utgéra.”
Eskilstuna-Kuriren konstaterade, att Norrbotten hade »behandlats
som en koloni och omsorgsfullt mjolkats bide av enskilda fore-
tagare och.av regeringar med skiftande kulér och instéllning».*
Men ett jirnverk enligt propositionens forslag skulle bara bli en
allmosa och till pd koépet en daligt planerad sidan. En rittvis och
verksam hjilp 4t den pa en géing fattigaste och rikaste landsindan
maste ges efter helt andra linjer. Bl. a. borde bolagsskatterna och
statens royalties p& norrbottniska naturtillgdngar Atminstone delvis
ha kommit den exploaterade landsindan tillgodo. Karlstads-Tid-
ningen Aater gick inte si langt som Eskilstuna-Kuriren men fram-
holl, att frigan géllde folkforsérjningen i en eftersatt och hért
tringd landsinda.** Den ansig emellertid, att de ekonomiska syn-
punkterna madste tillmitas avgorande betydelse och gav sitt stéd
at De Geers motion. :

Kopparbergs lin hade den stérsta tackjarnsproduktionen i landet,
31,7 %o av totalproduktionen Ar 1938.” Falu-Kuriren, med folk-
partichefen som politisk medarbetare, néjde sig emellertid med att
behandla jirnverksfridgan i notisform.

Av de socialdemokratiska tidningarna férklarade Dala-Demokra-
ten i Falun, Folket i. Eskilstuna och Varmlands Folkblad i Karl-
stad, att den fruktan fér arbetsléshet, som kommit till uttryck pa
vissa hall i Mellan-Sverige, var obefogad eller Atminstone starkt
overdriven.®® Orebro-Kuriren, vars betinkligheter tidigare har refe-
rerats (s. 184), trodde ddremot pa arbetsloshetsfaran — samtidigt som '
den (likt Orebro Dagblad) trodde, att jirnverket skulle bli ett
sorgebarn. Trots allt lit emellertid tidningens redaktdr, utskotts-

% Upsala Nya Tidning 13/11. I simt andra ledare, 16/11, var tidningen emeller-
tid mycket betinksam mot propositionens forslag, efter all kritik som riktats
emot det.

% EK 29/11.

® Karlstads-Tidningen 21/11, 22/11.

%2 »Bergshantering», 1939, s. 14.

6 Dala-Demokraten 25/11, Folket 22/11, Viirmlands Folkblad 22/11.
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ledamoten Akerberg, andra synpunkter viiga tyngre, i det han skrev:
»Den nationella sammanhdllningen ar ett ovanskligt viarde och bor
skyddas i varje stund, inte minst i de stora Odestunderna». Nir
handelsministern trots det vanskliga i foretaget i alla fall lanserade
det, skedde det, formodade Akerberg, dirfor, att »de fattiga min-
niskorna i 6vre Norrland beh6va ett handtag. De behdva i hand-
ling f4 veta, att de aro svenskar. Det dr en argumentering infor
vilken man kapitulerar».®* Denna ledare orsakade, som nimnts, ett
hiftigt angrepp frian Albert Viksten, och oppositionspressen tog
tacksamt emot  de Akerbergska uttrycken »sorgebarn» och »Dbér-
sarkalynne», medan hans kapitulationsvillkor lamnades oheaktade.
Vare sig Akerberg eller Mosesson (s. 188) nimnde i sina debatt-
inldgg nigot om kommunisterna i Norrbotten, men de syns dock,
som de enda i pressen, ha haft dem i tankarna och &ven latit sitt
stallningstagande paverkas hirav.

For de mellansvenska jarnbruksbygdernas del kan summeras,
att samtliga hoger- och folkpartitidningar avstyrkte propositionen,
men inte si energiskt som vissa partikollegor i Stockholm. A andra
sidan var det socialdemokratiska tillstyrkandet tdmligen reserverat.
Orebro-Kuriren (s), Dala-Demokraten (s) och Vistmanlands Folk-
blad (s) visade tre olika sétt att 16sa det problem, som de alla i
jarnverksfragan stilldes infér, namligen att sd att siga finna en
gemensam niamnare fér de intressen, som representerades av tid-
ningarnas lisare, de arbetslésa i norr och partiet. Orebro-Kuriren
fann den gemensamma ndmnaren i den nationella sammanhall-
ningen; Dala-Demokraten gav propositionen ett svalt ja, medan
Bergslagens jarnbruk och arbetare fick en.varm hyllning; Vist-
manlands Folkblad slutligen undvek att ta stillning genom att inte
gora nagot inligg i debatten.

Gétalands tidningar. 1 Gotaland utkom vid den fér denna under-
sokning aktuella tiden ett hundratal tidningar. Manga av dem hade
smi upplagor och endast tvd eller tre utgivningsdagar i veckan,
ungefir hilften dock sex eller sju och bland dem samtliga de som
medtagits i genomgéingen.

- Man kunde vanta sig, att-antalet ledare Atminstone relativt skulle
vara mindre i Gétaland 4n i Svealand med hiinsyn bl. a. till det alit-
mer Okade avstindet till Luled och till att fragan i mycket liten
utstrickning berdrde lokala intressen dir. Den sammanlagda tack-

84 Orebro-Kuriren 17/11.
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jarnsproduktionen i den sydligaste landsdelen utgjorde ar 1938
endast 1,6 %o av totalproduktionen i landet.** I och med att hoger-
motionen vicktes, kom frigan att narmast beréra Hogands, dar
landets enda tillverkning av jirnsvamp forekom. o

I Norrland skrev ungefir var tredje tidning i jirnverksfragan,
i Svealand (inklusive Stockholm) var fjirde, men i Goétaland, dér
atta tidningar- hade ledare, endast var trettonde.*® Ostgota- och
sméilandstidningarna har medtagits i undersékningen framst for att
ge ett stickprov pé debattens omfing i det »inre» av Goétaland.
Provet gav till resultat ett inligg fran Ostergétland men inget fran
Smaéland. Inte heller pd annat sitt ignades frdgan nagot vidare
intresse i dessa trakter.

Bland tidningarna utan ledare mirktes de tvd ledande social-
demokratiska Ny Tid i Géteborg och Arbetet i Malmé samt bonde-
férbundsorganet Skanska Dagbladet i Malmé. Dagen efter det
koalitionsregeringen avlosts av samlingsregeringen sades emellertid
i den senare tidningen, att den avgaende handelsministern »sanner-
ligen inte skurit nigra lagrar» pa sin post.”” Vid samma {illfille
forekom pa flera andra hall liknande mer eller mindre skarpt
formulerade omdémen om jarnverkspropositionens upphovsman.®

De ledande oppositionstidningarna Goteborgs Handels- och Sjo-
farts-Tidning (fp) och Sydsvenska Dagbladet (h) i Malmé stod for
ett par politiskt spetsade, kritiska inligg med synpunkter liknande
dem, som framfoérdes av partikollegor i Stockholm.®

Propositionsforslaget bedomdes, hir liksom i Mellan-Sverige,
med utgdngspunkt frin dess ekonomiska férutsdttningar och dess
mojligheter att bidraga till en foérballring av forsérjningsliget i
Norrbotten. Flera av de mellansvenska inliggen hade nagot av
daligt samvete &ver sig fér den mer eller mindre hénsynslosa
exploatering, som man frin norrlandshill menade att den nordliga
landsdelen blivit foremal f6r fran statens och enskildas sida. Sidana
inslag saknades i debattinlaggen fran Gotaland, men forstielse fanns
dock for syftet att géra nagot for Norrbotten.

65 »Bergshantering», 1939, s. 14.

% Antalet tidningar med ledare hade troligen inte 6kat nimmnvirt, dven om
genomgdngen ytterligare utstrickts. Det visade sig nédmligen, att om en tidning
inte forekom pa klippavdelningen i nagon av de mest engagerade kollegorna,
hade den med stérsta sannolikhet inte heller nigon ledare i dmnet.

67 Skanska Dagbladet 14/12. . .

6 DN 13/12, SvD 14/12, VLT 13/12, Sydsvenska Dagbladet (SDS) 13/12, Jon-
kopings-Posten (fp) 13/12.

% Goteborgs Handels- och Sjéfarts-Tidning 17/11, SDS 8/12.

13 — Statsvetenskaplig tidskrift 1957. N. F.
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Déiremot oroade man sig inte nadmnvart fér landets tackjirns-
forsorjning, och lika litet framkom tecken pa svaghet for handels-
ministerns tredje skil, lapplandsmalmens inhemska foridling.

En tidning, Bohusldningen (fp) i Uddevalla, uppkallades till
ett inligg av de bohuslinska forsorjningsproblemen, vilkas 16sning
‘enligt tidningen ocksa pikallade statlig hjalp. Bohusliningen ansag
det inte vara si sikert, att jirnverket maste bli ett sorgebarn men
férordade d&ndd en ny utredning, som di borde omfatta dven ovriga
»arbetsloshetséar» i landet.™

Av lokalintresse motsatte sig Skdnska Social-Demokraten i Hal-
singborg med skéarpa, att man i stillet for ett tackjirnverk skulle
bygga ett jairnsvampverk. Ett sidant skulle ndmligen komma att
betyda arbetsléshet i Hogands.™ Detta fruktade inte nigon annan
‘SkAne-tidning, tvirtom stédde man hogermotionen.

Tidningarnas stillningstagande i Gotaland féljde det uppsvenska
schemat, d.v.s. hoger-™* och folkpartitidningarna avstyrkte proposi-
tionen, och de socialdemokratiska tillstyrkte den, i den ringa man
man 6verhuvudtaget deltog i debatten.

Norrbottens Allehanda (h) hade fatt den wuppfattningen, att
beddmningen av jarnverksforslaget mer skedde efter geografiska
in partipolitiska linjer.” Viastgéta-Demokraten (s) &ter ville rikta
uppmirksamheten pa hur pass mycket av rent politiskt stéllnings-
tagande, som pressdebatten uppvisade.”™ Bada tidningarna hade fog
fér sina uttalanden. I évre Norrland tillstyrktes propositionen ocksé
fran oppositionshall. Med 6kat avstand till Luled politiserades debat-
ten och dédrmed i viss man adven det slutliga stillningstagandet.
Jarnverkspropositionen utsatte den politiska borgfreden fér en svar
pafrestning, si svar att den pi sina hill brots. Det ansigs emeller-
tid ocksi, att freden hade brutits redan genom att propositionen
avlamnades.

 Bohusliiningen 22/11.

7L Skanska Social-Demokraten 8/12.

2 Skanska Aftonbladet 23/11, Helsingborgs-Posten 27/11, SDS 8/12, 23/12,
Norrképings Tidningar 19/12.
" 7 Norrbottens Allehanda 25/11.

74 Vistgéta-Demokraten 25/11.
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Omliiggningen av den samhiills-  Statsvetenskaplig examen (politices ma-
vetenskapliga utbildningen. gister examen) tillkom &r 1935 genom
beslut i administrativ ordning, d.v.s. utan att fragan blivit foremal for
riksdagsbehandling. Detta mojliggjordes av att reformen inte beriknades
kosta statsverket ett enda ore. Utbildningen skulle liggas si, att den helt
knét an till redan befintlig undervisning inom de juridiska och filosofiska
fakulteterna.

Reformer, som inte kostar nidgot, dger i regel en inneboende tendens att
stanna pa papperet. Och det skall villigt erkinnas, att statsvetenskaplig
examen kan uppvisa brister. Markligt dr emellertid att bristerna trots allt
inte ar flera och allvarligare &n de dr. De utexaminerade politices magist-
rarna har — lat vara att negativa och kritiska omdémen om deras kapacitet
och utbildning inte saknats! — visat sig anvindbara pd Atskilliga omriden
och nigon arbetsloshet har inte ratt.

Det bor ocksd observeras, att 1935 ars stadga angéende statsvetenskaplig
examen si att sdga utgjorde ett experiment och att man uppenbarligen ville
prova sig fram. I det betinkande, som 1ag till grund foér reformen, hade
darfor utsagts, att en dversyn av examen borde ske si snart nagra ars er-
farenhet vunnits. Uppdrag att verkstilla en sddan Oversyn gavs sedan &t
1942 Ars socialutbildningssakkunniga (med dévarande landshoévding A.
Thomson som ordforande). I sitt &r 1946 avgivna betinkande »Utredning
och foérslag rorande statsvetenskapliga examina m. m.> (SOU 1946: 30) fore-
slog de sakkunniga éatskilliga dndringar i sdvil den kombinerade examens-
typen (jur. pol. mag.-examen) som i den rent samhillsvetenskapliga (fil. pol.
mag.-examen). Allmén enighet ridde mellan de sakkunniga och senare ock-
sd bland remissinstanserna om att den kombinerade examenstypen borde
bibehallas. Daremot var meningarna starkt delade ifriga om behovet av en
rent samhéllsvetenskaplig examen. Fyra av de nio sakkunniga fann en
sidan examen icke behovlig, och en femte ledamot forklarade, att han helst
sett, att en rent samhillsvetenskaplig examen hade inrymts inom ramen av
filosofisk dmbetsexamen. Hade denne femte ledamot anslutit sig till de fyra
ovan nimnda reservanterna, skulle socialutbildningssakkunnigas majoritet
foreslagit, att statsvetenskaplig-filosofisk examen skulle avskaffas utan att
ersittas av nigon annan examenstyp. '

Socialutbildningssakkunnigas férslag ledde inte till nigot resultat, och
darefter fick frigan om en omliggning av de samhéllsvetenskapliga examina
vila till 4r 1949, d4 kommittén for den juridiska och samhillsvetenskapliga

1 Jfr t. ex. Statsv. tidskr. 1957, s. 22.
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utbildningen (med professor Ragnar Bergendal som ordforande) tillsattes.
I sitt fyra ar senare avgivna »Betinkande om den juridiska och samhélls-
vetenskapliga utbildningen» (SOU 1953: 15 och 16) féreslog denna kommitté,
att det skulle finnas tre olika samhéllsvetenskapliga examina, en kombi-
nerad juridisk och samhillsvetenskaplig examen, juris politices magister-
cxamen, en med denna likvirdig rent samhéllsvetenskaplig examen, politices
magisterexamen, samt en mindre, rent samhéllsvetenskaplig examen, poli-
tices kandidatexamen. Kommittén foreslog vidare en radikal omliggning av
de juridiska och samhallsvetenskapliga studierna, vilken innebar, att de
elementira studierna skulle koncentreras till den forsta tiden och att de av-
slutande terminerna si gott som uteslutande skulle &gnas at fordjupade
studier. Det dr dock att mérka, att den foreslagna juris politices magister-
examen till 6vervigande del skulle bestd av elementira studier.

Reservanternas antal var stort. Tva ledamoter yrkade pa att i juris kandi-
datexamen skulle inrymmas ett starkare samhillsvetenskapligt inslag &n vad
kommittémajoriteten foreslog. Med en sddan konstruktion av denna examen
vore det inte nodvandigt att bibehélla en kombinerad juridisk-samhélls-
vetenskaplig examen. Vidare ir att mérka, att kommittémajoriteten var
delad ifraga om utformningen av juris politices magisterexamen. Remiss-
myndigheterna stillde sig ganska allmént avvisande till kommitténs forslag
P& denna punkt och menade i betydande utstriickning, att en kombinerad
examenstyp var onddig eller i varje fall omdojlig att konstruera inom den
angivna tidsramen. Denna uppfattning delades av de juridiska fakulteterna
och juristférbundet. En motsatt stindpunkt integ diremot de humanistiska
fakulteterna samt samhiillsvetareférbundet.

Inom kanslersimbetet skedde en bearbetning av remissvaren, och sam-
tidigt utarbetade universitetskanslern pd grundval hirav och under kontakt
med representanterna for de juridiska och de samhiillsvetenskapliga dm-
nena ett nytt forslag i fragan, vilket framlades den 16 december 1954. I an-
slutning till de tvd kommittéreservanterna foreslog kanslern, att det sam-
hillsvetenskapliga inslaget i juris kandidatexamen skulle forstirkas. Héri-
genom blev det méjligt att slopa den kombinerade examenstypen.

Behovet av en med juris kandidatexamen likvirdig, rent samhiéllsveten-
skaplig examen hade denna gang didremot knappast ifrigasatts i remiss-
svaren. Juristuthildningskommitténs uppliggning av en politices magister-
examen hade emellertid blivit foremal for atskillig kritik, och kanslerns
forslag paA denna punkt avvek i visentliga delar frin kommitténs. Upp-
delningen av studierna pa en grundliggande, standardiserad del med fast
studiegidng och en fordjupningsdel avstyrktes, bl. a. darfér att studierna for
politices magisterexamen méste kunna samordnas med studier for filoso-
fiska examina. Kanslern foreslog, att i politices magisterexamen skulle inga
minst en betygsenhet i vart och ett av imnena nationalekonomi, statistik
och statskunskap, en studiekurs i dmnet riattskunskap, som svarade mot en
betygsenhet, samt halvterminskurser i kulturgeografi och féretagsekonomi.
Vidare giillde ett krav pA minst tvd betygsenheter i minst tvd examensdmnen,
av vilka det ena skulle vara antingen nationalekonomi eller statistik. Under
forutsittning av att bdda tvibetygsimnena valdes inom ramen av dmnena
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nationalekonomi, statistik och statskunskap, skulle antalet betygsenheter bli
sex och antalet studieterminer, av vilka en méste Atgd till halvtermins-
-kurserna i kulturgeografi och féretagsekonomi, bli sju. I andra fall skulle
examen komma att kriva ytterligare en betygsenhet respektive studietermin.

Juristutbildningskommitténs forslag till en mindre, rent samhillsveten-
skaplig examen (politices kandidatexamen) métte allmén kritik och upptogs
inte av kanslern.

Intresset i den fortsatta diskussionen knot sig framfér allt till fragan om
behovet av en kombinerad juridisk-samhillsvetenskaplig examen och me-
ningarna var alltjimt starkt delade. I statsverkspropositionen till 1956 4rs
riksdag uttalade emellertid ecklesiastikministern, att han kommit till den
uppfattningen, att kanslerns férslag i vad gillde juristutbildningen i stort
sett kunde godtagas, men att dennes forslag betriffande den samhillsveten-
skapliga utbildningen behévde ytterligare overvigas inom departementet,
bl. a. med sikte pa bibehdllande av statsvetenskaplig-juridisk examen. For att
inom departementet bitrida med Oversyn av de foreliggande forslagen till
omliggning av den samhillsvetenskapliga utbildningen m. m. tillkallades
sedan prof. Folke Schmidt samt undertecknad. P4 grundval av en av oss
utarbetad »Promemoria angiende omliggningen av den juridiska och
samhillsvetenskapliga utbildningen» av den 8 februari 1957 framlades dér-
efter en proposition (1957:86) till riksdagen i drendet. Efter utlitande av
statsutskottet (nr 128) har propositionen godkints av riksdagen.

Den nu beslutade omliggningen av den samhiillsvetenskapliga utbild-
ningen skall ta sin borjan den 1 juli 1958. Den innebir, att det alltjamt skall
finnas en kombinerad juridisk-samhillsvetenskaplig och en rent samhills-
vetenskaplig examen. De hittillsvarande bendmningarna statsvetenskaplig-
juridisk och statsvetenskaplig-filosofisk examen kommer att avidsas av de
mera adekvata juridisk-samhéllsvetenskaplig och filosofisk-samhillsveten-
skaplig examen. Minimistudietiden till den kombinerade examen har —
liksom till juris kandidatexamen — berédknats till nio terminer. Motsvarande
siffra for den rent samhillsvetenskapliga examen ar Atta.

Huvudproblemet har gillt konstruktionen av juridisk-samhillsvetenskap-
lig examen. I diskussionen har det ofta anforts, att en sidan kombinerad
examen i och for sig &r orimlig, darfor att det inte ar mojligt att pA samma
tid, som dr anslagen &t juris kandidatexamen, férvirva bade tillfredsstil-
lande juridiska och tillfredsstillande samhéllsvetenskapliga insikter. Invind-
ningen ar pé sétt och vis bestickande. Fran denna utgdngspunkt har mingen
ocksé foreslagit, att en juridisk-samhillsvetenskaplig examen bor liggas upp
s, att antingen den juridiska eller den samhillsvetenskapliga utbildningen
far doeminera. Hirigenom skulle man fi garanti fér att dtminstone den ena .
sidan av utbildningen blev behorigen tillgodosedd. Vid den nu beslutade om-
laggningen har man emellertid i likhet med socialutbildningssakkunniga me-
nat, att den ena sidan inte kan séigas vara viktigare &n den andra, och att ut-
bildningstiden darfér bor férdelas i huvudsak lika mellan juridik och sam-
hallsvetenskap. Det 4r di nddvindigt, att nedskiirningen av lidrostoffet inte
drabbar kvaliteten. Samma krav bor med andra ord stillas pi en blivande
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juris politices magister som pa en blivande juris kandidat eller filosofie poli-
tices magister. De juris politices studerande bor darfor sa lingt det ar majligt
fi sin juridiska utbildning tillsammans med de blivande juris kandidaterna
och sin samhillsvetenskapliga utbildning tillsammans med de rena samhills-
vetarna. Vad som trots allt brister i kvaliteten bor kunna uppvigas av att
den juridiska och samhillsvetenskapliga utbildningen stédjer och komplet-
terar varandra. Juridiken och samhillsvetenskapen adr namligen inte s helt
artskilda fran varandra, som det ibland pastas.

Kritiken mot statsvetenskaplig-juridisk examen har framst och med réitta
vint sig mot den juridiska delen av examen. Utbildningen hir ar inte blott
otillriicklig utan ocksa féga planmissig. De fyra och en halv terminer, som
efter omliggningen kommer att sti till féorfogande for den juridiska delen,
skall fordelas pa féljande sitt: propedeutisk kurs (en halv termin), civil-
ratt I (allmén formogenhetsriatt och reglerna rorande 16s egendom — en
termin), civilriatt IV (associationsritt, arbetsritt, familjeritt och fastighets-
riitt — en halv termin), processriitt (en halv termin) offentlig ritt (en ter-
min) och:finansritt (en halv termin) samt tillimpade studier (en halv ter-
min). Betriffande den propedeutiska kursen samt fimnena civilriatt I, pro-
cessritt, offentlig ritt och finansritt blir det gemensam undervisning for
de blivande juris politices magistrarna och de blivande juris kandidaterna.
Fordringarna blir ocksd desamma med undantag for processritten, dir de
juris politices studerandena ldser konkurs- och exekutionsritten mera Over-
siktligt 4n de juris studerandena. Civilrdtt IV 4r ett Amne, som endast ingér
i juridisk-samhiéllsvetenskaplig examen och som avser att i kursméssig form
ge en Oversikt av amnena civilritt IT och civilvétt Il i juris kandidatexamen.
Under de »tillimpade studierna» skall den studerande som huvuduppgift
ha att skriva en uppsats i valfritt juridiskt &mne, girna med anknytning till
samhiillsvetenskapligt dmne. Detta krav pa »tillimpade studier» svarar mot
det krav, som uppstillts i den samhallsvetenskapliga delen, att studierna i
ett imne (nationalekonomi) skall féras fram till tva betyg.

Den juridiska delen av utbildningen fo6r jur. pol. mag.-examen kommer
i sjilva verket att bli radikalt dndrad. Civilrdtten dr utékad och mera an-
passad efter de politices studerandenas speciella behov. Processritten har
tillkommit. Det gamla kravet pA minst tva betyg i ett offentligriittsligt imne
(ett betyg som egentligen ar ett honnérsbetyg) har borttagits och i stillet
har tritt kravet pa férdjupning (tillimpade studier) i visst dmne. Déirtill
kommer, att utbildningen kommer att dra nytta av den omliggning av
undervisningen fér juris kandidatexamen, varom beslut fattats samtidigt
under varriksdagen.

Andringarna i den samhiillsvetenskapliga delen av den kombinerade exa-
menstypen #r betydligt mindre genomgripande. Alltjamt giller kravet pa
minst tvA betyg i nationalekonomi och alltjaimt géller, att statistik och stats-
kunskap dr examensimnen. Bida kommer att bli obligatoriska ettbetygs-
amnen. Den nuvarande mojligheten att undvika det ena genom att ta tva
betyg i det andra kommer alltsd att forsvinna. En annan och viktigare nyhet
ar att i utbildningen skall dven ingd en kurs i foretagsekonomi, som be-
riknas ta en halv termin i ansprik.

Juridisk-samhallsvetenskaplig examen blir sdlunda praktiskt taget helt
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och héllet standardiserad. Den differentiering, som kan tinkas férekomma,
far ske ovanfér ramen av minimibetygssumman. Att mojligheterna till
differentiering inte kommer att bli outnyttjade &r sikert, enir det synner-
ligen ofta hinder, att de studerande inte ndéjer sig med minimibetygs-
summan. '

Den rent samhéllsvetenskapliga examenstypen, filosofisk-samhillsveten-
skaplig examen, kommer diremot liksom hittills att bestd av en standardi-
. serad och en icke-standardiserad del. Examensimnen kommer att bli de
hittillsvarande samhillsvetenskapliga dmnena nationalekonomi, statistik,
statskunskap, sociologi och ekonomisk historia. Dértill foreslas skola komma
som nya samhéllsvetenskapliga 4mnen: foretagsekonomi, kulturgeografi och
allmin rittsvetenskap. Alltjaimt skall ocksd historia och matematik vara
examensimnen.

Antalet clever pa den rent samhillsvetenskapliga linjen har alltid varit
begrinsat och kan beriknas att tminstone tillsvidare alltjimt bli begrinsat.
Med hinsyn hirtill gir det inte att ordna speciell undervisning for dessa
studerande. Naturligt blir da, att lita den samhéllsvetenskapliga delen av
juridisk-sambhillsvetenskaplig examen ingd som obligatorisk del i filosofisk-
samhiillsvetenskaplig examen, allisi kurs i foretagsekonomi (en halv termin)
samt nationalekonomi (tva betyg), statistik (ett betyg) och statskunskap (ett
betyg). Déartill kommer liksom hittills den propedeutiska kursen i juridik
{en halv termin). Betriffande statsvetenskaplig-filosofisk examen giller,
att i denna skall — férutom den propedeutiska kursen i juridik — ingé
minst fem betygsenheter i dmnena nationalekonomi, statistik och stats-
kunskap med minst tvd betygsenheter i tvd av dmnena.

Den obligatoriska delen tar i ansprik fem terminer av studietiden. D&
denna begriinsats till itta, dterstr alltsd tre terminer (betyg) for den icke-
standardiserade delen av filosofisk-samhillsvetenskaplig examen. Dessa
dterstdende tre betyg far villjas fritt bland de ovan angivna examensimnena,
dock med den begrinsningen, att i examen skall alltid ingd minst tva betyg
i annat samhillsvetenskapligt d4mne #n nationalekonomi — tva betyg i
detta 4mne ingér, som redan framhdllits, alltid i examens kérna. Filosofisk-
samhilllsvetenskaplig examen kommer sdlunda till skillnad fran juridisk-
samhillsvetenskaplig examen att obligatoriskt omfatta férdjupade studier i
minst tvA samhéllsvetenskapliga dmnen.

En examen konstruerad pa detta sdtt ger de studerande stora mojligheter
att koncentrera sig pd visst imne. Inom ramen av minimibetygssumman blir
det mgjligt att medtaga fyra betyg i nigot av dmnena nationalekonomi,
statistik och statskunskap. Det blir ocksd mojligt att nd tre betyg i vilket
samhillsvetenskapligt imne som helst. Alldeles sirskilt tillrittalagd ar exa-
men for blivande ekonomer. Nationalekonomin har genom kravet, att &mnet
skall ingd med tva betyg i den standardiserade delen fatt en mycket stark
stallning. De fyra- och trebetygskombinationer, som ar méjliga inom ramen
av minimibetygssumman framgar av nedanstiende schematiska samman-
stillning. (Utgdngspunkten ir, att i examen skall alltid ing4 imnena national-
ekonomi med minst tvd betyg samt statistik och statskunskap med vartdera
minst ett betyg).
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4 betyg i nationalekonomi i férening med 2 betyg i statistik eller
2 betyg i statskunskap
3 » » » » » » 3 betyg i statistik eller
3 betyg i statskunskap
3 > » » » » » 2 betyg i statistik och
2 betyg i statskunskap
3 > o » » » » 2 betyg i annat samhillsveten-
skapligt dmne an statistik eller
statskunskap
3 » » » » - » 2 betyg i statistik eller
2 bhetyg i statskunskap samt
1 betyg i annat dmne
4 betyg i statistik
3 » » » i forening med 3 betyg i nationalekonomi
3 » > » » » » 2 betyg i statskunskap
3 > > » » » » 1 betyg i annat dmne

betyg i statskunskap

> » » i forening med 3 betyg i nationalekonomi
betyg i statistik
betyg i annat imne

no

» » » N » » »

—

» » » » » »
sociologi

kulturgeografi

» » ekonomisk historia
foretagsekonomi

allméin rdttsvetenskap

WWwwwwwwwk

Vad angir de sirskilda samhillsvetenskapliga dmnena medfér omligg-
ningen en del indringar och nyheter. Nationalekonomin gor en tids-
vinst, i och med att féretagsekonomin utbrytes till en sérskild halvtermins-
kurs. Statskunskapen kommer att i hogre grad #n tidigare inriktas pa
forvaltningskunskap, vilket gor #dmnet mer anviandbart just for blivande
forvaltningstjinstemén. Avsikten 4r vidare att till undervisningen knyta med-
verkan av praktiker. Hérigenom skulle, som sirskilt kanslern framhallit,
eleverna fi en kontakt med sjilva forvaltningsarbetet och f4 ndgon upp-
fattning av om de ir intresserade av sidant.

I statsvetenskaplig-filosofisk examen &r det odelade dmnet geografi exa-
mensidmne. Den samhillsvetenskapliga delen, kulturgeografin, har
emellertid sedan flera &r i allminhet egna larostolar, och det har ansetts
naturligt, att nu i stiillet lata denna f4 bli examensimne i filosofisk-samhills-
vetenskaplig examen.

Intresset knyter sig kanske framst till de i egentlig mening nya samhills-
vetenskapliga &dmnena, foretagsekonomi och allmén rittsvetenskap. Nir
féoretagsekonomin nu inféres som sarskilt examenséimne vid universi-
teten, uppfylles ett gammalt énskemal. Over huvud giller, som ecklesiastik-
ministern framhdllit i propositionen, att man vid universiteten kan »ut-
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nyttja de i minga avseenden banbrytande insatser inom den foretagsekono-
miska forskningen, som utforts vid handelshdgskolorna». Det ligger emeller-
tid i sakens natur, att det inte kan vara fraga om att kopiera handelshog-
skolornas foretagsekonomi. De juridiska och samhillsvetenskapliga examina
syftar i vasentlig utstrickning att tillgodose forvaltningens behov av tjanste-
min, medan handelshogskolorna har till huvuduppgift att utbilda folk for
handel och industri. En given féljd hdrav dr, att de delar av foretagseko-
nomin, som ar av sirskild betydelse for férvaltningsverksamheten, skall fa
trida i forgrunden vid universitetsundervisningen i dmnet. Ecklesiastik-
ministern har i propositionen uttalat, att enligt hans mening bor kostnads-
och intiktsanalys samt finansiering med redovisning tilimiitas storre bety-
delse inom foretagsekonomin siésom universitetsimne &n frigor om varn-
distribution och féretagens administration. Huvudvikten kommer alltsa att
liggas vid den del av amnet, som vid handelshdgskolorna hittills kallats
foretagsekonomi I.

Det direkta uppslaget till dmnet allméin riattsvetenskap torde ha
kommit fran juridiska fakulteten i Lund, d4 den i sitt remissyttrande over
juristutbildningskommitténs forslag yrkade pa att de politices studerandena
skulle ldsa rattskunskap pa ett samhéllsvetenskapligt sitt. Tankegangen ut-
arbetades sedan vidare av kanslern, som foéreslog sérskilda precepturer i
amnet. Den traditionella rittsvetenskapen intresserar sig foga for fragan,
hur lagreglerna faktiskt verkar, deras funktion i samhillet samt samspelet
mellan rattsliga faktorer och de faktorer som behandlas i andra samhills-
vetenskaper. Det dr dessa aspekter, som den allménna rittsvetenskapen vill
uppmirksamma. Den som nigot sysslat med sporsmalet om skillnaden mel-
lan statsriitt och statskunskap har latt att gora jamforelser. Det ligger niira
till hands, att de grundliggande studierna i allmin rittsvetenskap far en
rittssociologisk inriktning. Redan dessa studier blir pa sétt och vis avan-
cerade. De forutsiitter, att de studerande inhidmtat inte blott den prope-
deutiska kursen i juridik utan dven hela den standardiserade delen av filo-
sofisk-samhillsvetenskaplig examen.

Erfarenheten har visat, att det ar forbluffande maéinga, som paborjar
universitetsstudier utan nagon fast avsikt om en bestimd examen, och att
det ir annu fler, som ar daligt underrdttade om de olika studiebanorna
och deras inriktningar och méjligheter. En sumordning av studierna fér de
olika juridiska och samhillsvetenskapliga examina har dérfor synts nod-
vindig i syfte att underlidtta Overgingen frin den ena inriktningen till den
andra. Av visentlig betydelse ar hirvid, att alla, som bérjar med juridiska
eller samhillsvetenskapliga studier far den forsta terminen »gemensamo.
De inhamtar hirvid den propedeutiska kursen i juridik och kursen i fore-
tagsekonomi och bér hirunder fi goda mdjligheter till orientering betrif-
fande de olika studiebanorna. D4 den samhillsvetenskapliga delen av juri-
disk-samhiéllsvetenskaplig examen ér identisk med den standardiserade delen
av filosofisk-samhillsvetenskaplig examen, féljer hirav, att de som boérjar
med de samhillsvetenskapliga dmnena, kan i fem terminer halia 6ppet
vilken av dessa bida examina de vill avligga. Studierna kan givetvis ocks
utmynna i filosofie kandidatexamen eller filosofisk dmbetsexamen. For att
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ge dem som borjar med juridiska studier motsvarande valmojligheter, har
det uppbyggts tva alternativa studieplaner for juridisk-samhillsvetenskaplig
examen. Enligt den ena, nedan betecknad som alternativ I, féljer eleverna
de tre forsta terminerna studiegingen for juris kandidatexamen, varvid de
forutom den propedeutiska kursen i juridik och kursen i foretagsekonomi,
laser samhillsekonomi, d.v.s. nationalekonomi (en halv termin), ritts-
historia (en halv termin) samt civilritt I (en termin) tillsammans med de
blivande juris kandidaterna. Efter den tredje terminen kan alltsi de stude-
rande, som f6ljt studiegdngen for juris kandidatexamen, triffa det definitiva
valet mellan juris kandidatexamen och juridisk-samhallsvetenskaplig exa-
men. Detta alternativ har medfért viss omliggning och nedskidrning av de
efterfoljande studierna i statskunskap och i nationalekonomi. Enligt det
andra alternativet, nedan betecknat som alternativ II, liser de studerande
den samhillsvetenskapliga delen fore den juridiska.

Samordningen torde bist framgd av nedanstiende studieplaner och sche-
matiska sammanstéillning. Héarvid har fér oversiktlighetens skull dven studie-
planen for juris kandidatexamen medtagits. Det bor uppméirksammas, att
vad som hér anges &r normalplaner. Ordningsf6ljden mellan 4mnena boér
inte bindas hérdare dn nddviindigt. Vad angdr de samhillsvetenskapliga
dmnena torde det vara tillrickligt med ett krav att de obligatoriska studierna
i statistik och foretagsekonomi #r slutforda, innan sluttentamen sker i
nationalekonomi.

Studieplaner.

Juris kandidatexamen.

Antal
Termin Amne studiem&nader
1 Propedeutisk kurs i juridik utbyggd med 8 riitts-
* vetenskapliga och 8 samhiillsvetenskapliga fore-
lasningar 2%/,
Samhélls- ech foretagsekonomi (borjan) 2%,
2 Samhills- och féretagsekonomi (avslutning) 27/,
Rittshistoria 2%/,
3 Civilratt T (allmén civilriitt och 16segendomsriitt) 5
4 Civilratt II 5
5 Civilratt IIT 2%/,
Straffritt (jamte kurser i hjilpvetenskaper)
(borjan) 2%/,
6 Straffritt (jimte kurser i hjidlpvetenskaper)
(avslutning) 1%/,
Processriitt 3%,
7 Offentlig ritt 5
Finansritt 2%
Internationell privatritt . /s

Allmén rittslira 1%,




Termin
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Amne
Tillimpade studier i antingen ett juridiskt &zmne
eller dylikt amne med anknytning till samhills-
vetenskapligt Amne eller visst samhillsveten-
skapligt dmne .
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Antal
studieménader

5

Anm. Den inb6rdes fordelningen av studietiden mellan civilriatt II och
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civilratt III ar icke last.

Juridisk-samhdllsvetenskaplig examen.
Alternativ I.

Samma studieging som for juris kandidatexamen
Civilrdatt IV (kursundervisning avseende associa-
tionsritt, arbetsratt, familjeratt och fastighetsriitt)
Processritt

Offentlig ratt

Finansritt

Statskunskap

Statistik -

Nationalekonomi

Nationalekonomi .
Tillampade studier i antingen ett juridiskt &mne
eller dylikt &mne med anknytning till samhills-
vetenskapligt imne

©
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Studiet av dmnet samhélls- och foretagsekonomi for juris kandidat-
examen innebir, att den studerande inhiamtat kunskaper i fore-
tagsekonomi motsvarande en halvterminskurs. I examensbeviset
omskrives betyget i samhills- och foretagsekonomi till godkind kurs

i foretagsekonomi.
Alternativ I1.

Propedeutisk kurs i juridik utbyggd med 8 ritts-
vetenskapliga och 8 sambhiillsvetenskapliga fore-
lasningar

Kurs i foretagsekonomi

Statistik

Statskunskap

Nationalekenomi

Nationalekonomi

Civilratt 1

Civilratt IV

Processriitt

Offentlig ritt

Finansritt

Tillimpade studier i antingen ett juridiskt imne
eller dylikt Aamne med anknytning till sambills-

vetenskapligt dimne
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Filosofisk-samhdllsvetenskaplig examen.

Antal
Termin Amne studieminader
1-—5 Kéirna: Samma studieordning som f6r juridisk-
samhillsvetenskaplig exarhen alternativ II (prope-
deutisk kurs i juridik och kurs i féretagsekonomi,
ett betyg i statistik, ett betyg i statskunskap, tva
betyg i nationalekonomi)

6—8  Valfri del: Studier i ett eller flera examensimnen
for uppndende av ytterligare tre betygsenheter,
dock att minst tvA betygsenheter skall nas i ett
annat samhillsvetenskapligt dmne 4n national-
ekonomi.®

Den personalforstdrkning och upprustning i 6vrigt, som omliggningen
kommer att medféra for de sambhillsvetenskapliga &mnena, avser framst
foretagsekonomin. Uppsala och Lund far vardera en professur, en bitri-
dande ldrare och en forste assistent i A&mnet. Diértill kommer engingsanslag
och Arligt materialanslag. Vad angar Stockholm och Géteborg dr avsikten,
att undervisningen i amnet skall ordnas i samarbete med handelshog-
skolorna dér, ett arrangemang som principiellt sett dr av stor rickvidd och
fignat att bryta skrankorna mellan de olika hdgre undervisningsanstalterna.’
Stockholms hégskola far emellertid en bitriddande larare i féretagsekonomi,
placerad i stats- och rittsvetenskapliga avdelningen dérstides. National-
ekonomin erhdller en férstirkning genom att bade i Uppsala och i Lund
tillkommer en preceptor i dmnet, visserligen placerad i de juridiska fakul-
teterna men med undervisnings- och examinationsskyldighet jimvél inom
de humanistiska fakulteterna. Uppsala, Lund och Stockholm far vardera
ytterligare en bitridande larare i statistik och en bitridande larare i stats-
kunskap, Gdoteborg en bitridande lirare i det sistnimnda dmnet.

Fragan om en praktisk utbildning av politices magistrarna (frimst dem
med den kombinerade examenstypen) har linge sttt pd dagordningen. Hér-
vid har juris kandidaternas tingstjanstgoring utgjort monstret. Bade social-
utbildningssakkunniga och juristutbildningskommittén #dgnade spdrsmalet
stor uppmérksamhet. I en sirskild inom ecklesiastikdepartementet utarbetad
promemoria har foreslagits, att som en motsvarighet till tingsnotarie-
tjansterna skall vid linsstyrelserna samt nagra av de centrala imbetsverken
inrattas praktiktjanster, avsedda fér nyexaminerade. Tjinstetiden bor vara
tvd och ett halvt ar. Den, som fullgjort sddan praktiktjinst, skall sedan
konkurrera med tingsmeriterade jurister om tillgingliga tjinster inom
forvaltningen. Dessa praktiktjinster &r avsedda att tillgodose ett ordi-
narie behov av arbetskraft. Huvudparten av dem kan vintas tillkomma, allt
eftersom myndigheterna anméler o0kat behov av arbetskraft. Fullt utbyggd

2 TvA betyg i nationalekonomi ingdr i examens kirna,
3 Se utférligare Ekonomen, 1957: 8, s. 15 ff.




Samordningen av de juridiska och samhiillsvetenskapliga examina

Termin Termin

1 Propedeutisk kurs i juridik — féretagsekonomi 1

2 Statistik Samhiillsekonomi — riittshistoria 2
o]
3 Statskunskap Civilriitt I . 3 ;
w
%)
4 Nationalekonomi Civilritt IV — Civilratt 1 4 -
Processritt o
=}
5 Nationalekonomi Offentlig riitt Civiiriitt 11 — 5 o
Straffriitt o
< =
=<4
: =
6 Valfritt imne Valfritt Civilriitt 1 Finansriatt — Straffriitt -— G )
cxamensimne Statskunskap Processriitt EJ
. =
7 Valfritt éimne Valfritt Civilriitt IV — Statistik Offentlig riitt 7 [
examensitmne Processriitt ’ g
o]
8 Fil. kand. Valfritt Offentlig riitt Nationalekonomi — Finansriitt — 8 2

examensimne Internationell
privatriatt —
Allméin rittslara

9 Fil. pol. mag. Finansritt — Nationalekonomi — Tillimpade 9
Tillimpade studier Tilliimpade studier )
studier g

Fil. mag. Jur. pol. mag. Jur. pol. mayg. Jur. kand.

/
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bér organisationen omfatta omkring 100 praktiktjinster. Dessa bor sta 6ppna
bade for juris kandidater och juris politices magistrar. I promemorian hem-
stilles om fortsatt utredning av fragan, och de forslag, som framstilles, har
ndrmast karaktiren av riktlinjer for en sadan utredning.

Ett annat livligt uppméirksammat spérsmél har varit fragan o vilken
kompetens till statliga befattningar, som de samhillsvetenskapliga examina
skall ge. I en annan sérskild promemoria om kompetensregler fér juridisk-
samhillsvetenskaplig examen och filosofisk-samhillsvetenskaplig examen
har frambhallits, att kompetensomradet for den forstnimnda examen bor
som huvudregel vara detsamxma som fér juris kandidatexamen. Det forordas,
att en siirskild bestimmelse utfirdas, att juridisk-samhillsvetenskaplig exa-
men skall, med undantag av domarebefattningarna vid de allménna dom-
stolarna samt befattningarna inom &dklagarvisendet, medfora samma kompe-
tens som hittills tillkommit den som avlagt juris kandidatexamen. Det ir
emellertid tinkbart, att iven for vissa andra befattningar 4n domare- och
dklagarbefattningar bor uppstillas krav pé fullstindigare juridisk utbhildning.
Det &r ocksa tinkbart att for vissa befattningar, varmed férenas arbetsupp-
gifter med tyngdpunkten férlagd till ekonomiska eller ekonomiskt-administra-
tiva fragor, b6r uppstillas krav pa juridisk-samhillsvetenskaplig examen
eller filosofisk-samhillsvetenskaplig examen. I promemorian forutsittes, att
vederboérande dmbetsverk kommer att géra framstillning till Kungl. Maj:t
om utfirdande av erforderliga specialbestimmelser samt att kompetens-
utredningens yttrande inhdmtas, innan sidant drende slutgiltigt avgores.

Promemorians foérslag innebir, jaimfort med nuvarande forhallanden,
framst, att linsstyrelserna i sin helthet 6ppnas for juris politices magistrarna.

Vad Aater angar filosofisk-samhillsvetenskaplig examen, foreslas, att be-
hoérighet att vinna anstéllning inom statsdepartementet skall tillkomma
jimvil den som avlagt denna examen. Undantag bor dock goras for utrikes-
departementet, men méjligheterna till dispens bor hir goras vidstriacktare.
Déremot bor behoérigheten fo6r nirvarande inte utstrickas till att jimvél avse
tjanster vid lansstyrelserna.

I promemorian foreslds slutligen, att den vidgade kompetensen aven bor
avse statsvetenskaplig-juridisk respektive statsvetenskaplig-filosofisk examen.

Den nu beslutade omléggningen av den samhillsvetenskapliga utbild-
ningen innebidr for juridisk-samhillsvetenskaplig examen framst, att den
juridiska utbildningen utbyggts och forbittrats, for filosofisk-samhéillsveten-
skaplig examen frimst, att specialiseringsmdjligheterna utdkats genom att
de efter r 1935 nytillkomna samhillsvetenskapliga Amnena beretts bittre
utrymme.* Av sdrskild vikt #r att féretagsekonomin introducerats som
universitetsimne.

Mangen skulle kunna tycka, att for ett genomfoérande av dessa dndringar
och' nyheter, vilka lange framstatt som relativt sjalvskrivna, inte borde
behovts ett 15-arigt utredningsarbete. Intressemotséttningarna har emellertid
varit starka. Under alla forhallanden ir det att halsa med tillfredsstillelse,

4 Jir Bertil Ohlin i AK 27 maj 1957.
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att utredningsstadiets tid dr forbi. Kvar stdr emellertid frigan om en ut-
byggnad av de i vart land — jamfért med minga andra linder —- »under-
utvecklade» samhillsvetenskapliga 4&mnen. Forhoppningarna far har knytas
till den pigaende universitetsutredningen.

Nils Stjernquist.

Proportionella valmetoder. Docent Carl-Erik Froberg har i denna tid-
skrift (1956, s. 371 ff.) redogjort for teoretiska undersékningar om val-
metoder vid proportionella val. Artikeln redovisar flera mycket fortjinst-
fulla resultat (framst genom anvéindning av den s. k. Monte-Carlometoden),
men trots det finns det anledning att opponera mot ett par detaljer.

Hir repeteras de fordringar F. sdtter p& valmetoden: A} den méste rent
tekniskt fungera i alla situationer, B) den far inte i nagot fall ge direkt
orimliga resultat, C) den bor kunna anvéndas vid alla slags val, D) den skall
vara énkel att anvinda i praktiken, E) den bor ge god lokal proportionalitet,
F) den bor ge god total proportionalitet, G) den bor inte gynna politisk
splittring. '

F. har sérskilt undersokt d’Hondts metod, uddatalsmetoden och valkvots-
metoden. Han visar med siffror, att d’Hondts metod uppfylier villkoren E
och F visentligt simre 4n de bida andra metoderna, av vilka valkvots-
metoden ger en aning bittre resultat in uddatalsmetoden. Det som emeller-
tid far F. att féredra valkvotsmetoden ar villkor B. Han menar, att om fyra
partier erhillit rostetal svarande mot 1,65, 1,67, 1,68 och 6,00 mandat, ar
det orimligt att resultatet (som det blir enligt uddatalsmetoden) blir 2,2, 2
och 5 mandat. Det stérsta partiet far hir vidkiinnas ett helt mandats fel.

F. pastir, att valkvotsmetoden uppfyller villkor B. Men det #r inte si
svart att med ett exempel visa, att denna metod kan ge lika orimliga resul-
tat, som det ovan av F. visade fér uddatalsmetoden. Antag, att en val-
korporation for Forsta kammaren bestar av 122 medlemmar, fordelade pa
fem partier: partiet K har 27, L. 16, M 26, N 46 och O 7 roster. 12 mandat
skall tillsidttas. Valkvotsmetoden ger dA jamforelsetalen A 2,66, B 1,57,
C 2,56, D 4,53 och E 0,69, vilket ger 3, 2, 2, 4 och 1 mandat. Antag vidare,
att mandattalet 6kas till 13 efter halva perioden. Lénsstyrelsen goér da ny
sammanrikning och finner, att partiernas jamfoérelsetal blir K 2,88, L 1,70,
M 2,77, N 4,90 och O 0,75, vilket ger 3, 1, 3, 5 och 1 mandat. Allts4 genom
en mandatokning for kretsen forlorar partiet L ett mandat. Kan man fort-
farande siga, att valkvotsmetoden uppfyller villkor B?

Alla de diskuterade metoderna har forutsatt, att landet forst indelas i
valkretsar och direfter férdelas kretsarnas mandat mellan dar foéretradda
partier. Nu iar det just s&, att det endast 4r andra rangens fragor i riksdagen,
"dir de lokala banden ir starkare dn partibanden. Det vore darfér skil att
forst gora den primira mandatuppdelningen for hela riket mellan partierna
och ddrefter dela upp partiernas representation pa valkretsarna si gott
det sig gora later i stillet fér tvartom som nu. Det skulle tas med mindre
opposition, om en norrlinning kommer in i riksdagen »i stillet fér» en
skdning, in om en hdégerman kommer in »i stillet for» en socialdemokrat.
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I den politiska diskussionen har ofta fragan om tillaggsmandat forts
fram. Invindningen kommer ocksd alltid, att metoden gynnar partisplitt-
ring. Det nirmaste exemplet vi har pd detta dr i Danmark, dir Knud Kristen-
sen, som vid férra folketingsvalet samlade roster for c:a 4 mandat, f5ll pa
en (ganska svag) sparregel. Pa politiskt hill anser man nog ocksi, att sparr-
regel bor finnas, sen kan denna utformas pa olika sitt. I Danmark fore-
skrives, att ett parti skall ha minst 5 %0 av rdsterna for att fa tillgodorikna
sig »riksmandat>. Man skulle ocksd kunna tinka sig, att det fordras, att ett
parti forst skall ha representant i nigon valkrets fér att fA vara med om
riksmandaten. Bida dessa spirregler har ett grundliggande fel, som be-
lyses av foéljande exempel: antag, att 5% av rosterna utgér 194.000, da
skulle 193.999 roster kunna ge 3 mandat, medan 194.000 ger 11 mandat.
Denna sista rost skulle alltsd ensam ge atta mandat.

Men spérr beh6vs och maéste finnas. Alternativet till giljotinering av par-
tier, som kommit till en fixerad griins ir sakta strypning, néir partiet ifraga
overskrider denna gridns pd vig nerdt. I flera sammanhang har 10 % av
viljarkdren framforts som en rimlig undre griins for funktionsdugliga par-
tier. Med utgadngspunkt frdn denna godtyckliga grins skulle man alltsa
eftei nigon metod reducera rosttalet fér partier under 10 %o innan mandat-
férdelning sker. Dessutom skall reduktionen ske varsamt for partier strax
under 10 % och starkare fér mindre partier. Detta kan man géra genom
att multiplicera rosttalet med en reduktionsfaktor, som till sin storlek fast-
stiilles till en tiondedel av procenttalet roster for partiet ifraga. Lat oss som
exempel anvinda denna regel pa siffrorna fran 1956 ars val. Hogern, folk-
partiet och socialdemokraterna far da anvinda sitt réstetal oavkortat vid
férdelningen av mandaten. Foér bondeférbundet och kemmunisterna kom-
mer enligt regeln reduktion att ske. Bondeférbundet har 9,449 %o av rosterna
och kommunisterna 5,001 %o. Bondeforbundets rosttal 366.742 multipliceras
alltsd med 0,9449, som ger 346.382; kommunisternas jamférelsetal blir
0,5001°194 017=97 035. Direfter anvindes lampligen d’Hondts regel for
att férdela mandaten mellan partierna enligt de si erhdllna jimforelsetalen.

Beriakningsmetoden ger ett virde pi c:a 80 000 roster for det forsta man-
datet (medeltalet 16 000). Tyvarr kommer ett partis 23:e mandat att fordra
endast ungefiir hilften s ménga roster som vart och ett av de fdljande,
som blir lika med medeltalet. Aven mandat nr 12—22 blir gynnsammare
in normalt. Detta kan man komma ifran endast genom att kraftigt gynna de
storsta partierna. Sin storsta fordel har metoden i att ingen rost kommer
att ge storre utslag i resultatet &n tvd »normala» roster gor.

Kvar star sedan fordelningen av mandaten inom ett parti mellan val-
kretsarna, som fortfarande b6r vara enheten for listors giltighet, valbarhet,
etc. Vid denna férdelning mellan geografiska enheter kommer valkvots-
metoden sérskilt till sin rédtt. Ett parti kan av taktiska skl ga fram under
olika namn i olika delar av ett lin for att hirigenom kunna fa ett mandat
mer &n annars (om alltsd valkvotsmetoden tillimpas). Ett l&an kan ju inte
gora sd. Man bor hiar uppmirksamma, att vissa valkretsar alltid har ligre
valdeltagande #n andra (ling vig till rostlokaler; besvirligheter for skér-
girdsbor, etc.). Det finns inget skil att missgynna glesorterna av den an-
ledningen. Sedan riksférdelningen av mandaten mellan partierna gjorts,




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 209

riknas. darfér i varje lin (motsv.) alla partiers roster upp proportionellt
till det belopp, som skulle erhallits, om alla rostberittigade réstat (d.v.s.
rosttalet divideras med lanets virde for valdeltagandet). Dessa framriknade
tal anvindas sen som grund for att for varje parti enligt valkvotsmetoden
dela dess mandat pd valkretsarna. Man kan lampligen hidr ocksid fa med
den nuvarande regeln, att varje lin skall ha totalt minst 5 representanter
(Gotland 3).

Resultatet av andrakammarvalet 1956 vid olika sammanrikningsmetoder,
nimligen A: uddatalsmetod med 1,4; B: valkvotsmetoden (siffrorna enl.
Froberg); C: d’'Hondts regel med kartell H+B+F; D: metod med 10 %
spiirr enligt ovan; E: d’'Hondts regel for hela riket sem en valkrets.

Metod H B F S K
A 42 19 58 106 6
B 40 S 24 57 103 7
C 41 18 64 105 3
D 41 21 57 106 6
E 39 22 55 104 11

Eftersom négra siffror om valdeltagandet linsvis dnnu ej offentliggjorts,
har jag beriknat, hur den lokala proportionaliteten tillfredsstills av det
hir framlagda forslaget vid 1952 &vs andrakammarval. Resultatet blir £ 7,
d.v.s. i varannan valkrets' hade representationen blivit antingen en »for
mycket» eller en »fér lite», detta jaimfort med den nuvarande férdelningen
pa ldnen. Och detta resultat bér anses godtagbart, nir man som hir gjorts
fordrar forst och framst en riktig total proportionalitet mellan partierna
och déirefter en sd god lokal representation som mdjligt.

Stig Johansson.

Genmiile. Magister Johansson har i sitt inlligg visat pi ett fenomen, som
ar vil kiint under namnet Alabama-paradoxen. I férsta 6gonblicket fir man
intrycket att den ger valkvotsmetoden ett drdpslag. Vi skall dock visa att
si inte dr fallet, och med hjialp av de objektiva metoder som star oss till
buds erbjuder det inga stérre svarigheter att komma till klarhet om para-
doxens natur.

I det citerade exemplets forsta del ger valkvotsmetoden och uddatals-
metoden identiska resultat, ndmligen 3, 2, 2, 4 och 1 mandat. Det totala felet
uppgar alltsd till £ 1,08 mandat (vilket ir ett exceptionellt hogt virde).
Efter mandatékningen ger valkvotsmetoden 3, 1, 3, 5 och 1 mandat och
uddatalsmetoden 3, 2, 3, 4 och 1 mandat. Felen &r % 0,70 resp. = 0,90 man-
dat, och redan hir far vi en antydan om valkvotsmetodens Overligsenhet.
Den beskrivna mandatdkningen efter halva perioden kan uppfattas si att
vi har 12,5 mandat att férfoga over, férdelade pa de olika partierna med
2,77, 1,64, 2,66, 4,71 och 0,72. Valkvotsmetoden ger di resultatet 3,0 1,5,
2,5, 4,5 och 1,0, medan uddatalsmetoden ger 3, 2, 2,5, 4 och 1 mandat. Felen
blir 0,52 och % 0,88 resp., och hiir syns innu tydligare hur 6verliigsen
valkvotsmetoden ir genom sin storre foérméga till utjimning i tiden. Man

14 — Statsvetenskaplig tidskrift 1957. N. F. '
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bor limpligen ocksd ligga mérke till att uddatalsmetoden endast gav 4
mandat pa siffran 4,9.

Vi har alltsd sett att valkvotsmetoden vid 6kning av mandatantalet fiven
tilliter inbordes justeringar, och detta forh&llande bdr snarast uppfattas
som en fortjanst hos metoden. Den som likvil har svart att forlika sig med
Alabama-paradoxen kan soka trost i det faktum att den intrider blott under
mycket speciella forhallanden. Det fordras namligen att de &verskjutande
braktalen skall ligga fordelade pa ett alldeles sarskilt sétt. Sannolikheten
for att detta skall intriffa Ar mycket liten men varierar naturligtvis med
mandatantalet och antalet partier. Dessutom fordras beslut om 6kning av
mandatantalet, och man torde kunna bedéma 4ven denna hiindelse som
timligen osannolik.

Som bekant giller att intet parti kan berdvas hela mandat genom val-
kvotsmetoden. Uddatalsmetoden diremot kan i mycket speciella fall leda
till férlust av flera »sikra» mandat. Detta intriaffar t. ex. om vi har ett stort
parti och sex jamnstarka sméapartier. Betrakta silunda mandattalen 1,659,
1,660, 1,662, 1,665, 1,668, 1,671 och 16,015. Man finner litt, att uddatals-
metoden ger de sma partierna 2 mandat vardera, medan det stora partiet
far ndja sig med 14 mandat (!). Situationen ar naturligtvis ytterst osannolik,
men frin teoretisk synpunkt har man svért att acceptera en metod, som
kan ge dylika groteska resultat.

Magister Johansson foreslar sedan, att man forst skall fordela mandaten
for hela riket mellan partierna och sedan utskifta dem mellan de olika val-
distrikten. Hérigenom skulle partierna tillférsdkras praktiskt taget full-
stindig réttvisa, vilket naturligtvis dr alldeles riktigt. Mot detta forfarings-
siitt har emellertid den senaste offentliga utredningen med riatta anfért be-
tiankligheter i det man menar, att det knappast kan vara riktigt, att ett litet
parti utan ndmnvéird lokal férankring med hjilp av stréroster fran hela
landet skulle tillforsikras mandat. Den efterstrivade totala proportionali-
teten kan i fullt tillfredsstillande omfattning uppnds med hjilp av en god
valmetod och tillrackligt stora valkretsar (10—15 mandat).

Om man trots allt bestimmer sig for att forst fordela mandaten efter
partier och sedan efter valkretsar, rAkar man ut fér besvarligheter om man
vill ha nagon form av spérr kvar. Magister Johansson séker losa detta pro-
blem genom att infora en mera kontinuerligt verkande spirr i stillet fér
giljotinering. Mot detta maste samma invindning resas som i si mdnga
andra fall, di nya metoder féreslds: inget teoretiskt underlag har anférts,
och darjamte saknas en kvantltatlv undersdkning av hur metoden fungerar.
Detta &r samma 1nvandn1ng som dominerat i min kritik mot det senaste
utredningsbetinkandet. Forslagen illustreras dir genomgiende med exem-
pel, om vilka man inte vet hur representativa de ir. Om man tinker genom-
fora en reform, bér man rimligtvis ha fullstindigt klart for sig vilka konse-
kvenser den kommer att fi. Detta var uppenbarligen inte fallet, di den
senaste valreformen genomfordes.

Till sist m4 ndmnas att en mera matematiskt betonad 6versiktsartikel av
olika valmetoder inom den nirmaste tiden kommer att publiceras i Nordisk
Matematisk Tidskrift. I denna artikel redogéres dven for metodiken vid den
kvantitativa undersékningen.

Carl-Erik Fréberg.
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Tredje statsmakten. Till varje irsskifte ger Kungl. Generalpoststyrelsen
ut en publikation bendmnd Inlindsk tidningstaxa. I denna ér alla tidningar
och tidskrifter som kan bli féremdl for prenumeration och postbefordran
upptagna — den kan anses ticka hela var tidningspress. 1957 ars inlandska
tidningstaxa upptar 1.968 tryckalster. I siffran &r inte inrdknat de stora
tidningarnas B-, C- osv. upplagor utan alla har rdknats som en.

1955 4rs inlindska tidningstaxa riknade 1.900 nummer; 1956 ars 1.982
stycken. En littare minskning har alltsd intréffat fran ar 1956 till 1957,
vilken kan tillskrivas nedldggandet av flera dagstidningar i landsorten och
att 1956 var valdr, da tillfalliga politiska blad dyker upp. Sem vi har
7.345.000 invanare innebir innevarande ars tidningssiffra att det kommer
en tidning pa var 3.732:e invénare.

Ett forsok att uppdela tidningarna och tidskrifterna efter deras »andliga»
hemvist ter sig:

Facktidningar 712
Religiosa och kyrkliga 383
Dagstidningar 247
Allménna tidskrifter 151
Politiska blad 98
Medlemsblad 84
Tjanstemannatidningar 81
Fackforeningstidningar 44
Nykterhetstidningar 43
Hembygdstidningar 36
Personaltidningar 29

Ovriga, svardefinierbara, estniska, scoutblad,
fredstidningar osv. 60
Summa 1.968

Grianserna mellan de olika grupperna ar sjilvfallet svivande. Praktiskt
taget alla dagstidningar #dr politiska; en hel del av de allménna tidskrifterna
ir fackbetonade, andra ar medlemsblad-betonade, men hiar har tagits hin-
syn till vad som skiljer dem fran de andra. En sidan tidning som »Dagen»
kan mycket vil karaktiriseras som religios. Hiar har den forts bland dags-
tidningarna. Svenska Journalen och Vir Kyrka kan ocksd riknas till de
religiosa, har har de forts till de allménna. Vi ech’ Ica-kuriren kan mycket
viil kallas medlemsblad. De har har forts till allménna gruppen. Svensk
Litteraturtidskrift kan mycket vil rdknas som en facktidning. Den har hér
forts till de allméinna.

Till Facktidningarna har forts sdidana som meddelar vetande oftast
specialiserat till en viss grupp minniskor. Arbetsdomstolens domar, Riks-
dagstryck, Stockholms Fondboérs, Sv. Forfattningssamling, de olika lédnens
kungorelser, Tullverkets forfattningssamling ingar i gruppen. Taxans dyraste
publikation ingdr ocksa, det ir Acta physiologica scandinavica, som med
nio nummer om aret kostar 135 kronor. P4 andra plats i detta hinseende
kommer Acta medica scandinavica med 120 kronor i helarsprenumeration.
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Facktidningarna meddelar kunskap i vitt skilda dmnen: Diabetes, Fji-
derfd, Fotboll, Hemsldjden, Hormoner, Judisk kronika, Ladugirden, Lang-
tradaren, Reuma, Schackbladet, Spiritualisten, Svenska museer, Séngar-
tidningen, Taxeringsnimnden, Vattenhygien, ar nigra ex. p& tidningsnamn,
som tydligt utsiiger vad innehéllet ror sig om.

Av de Religidosa och kyrkliga star en del pad grinsen till facktid-
ningarna, som »Effata» (Frilsningsarméns tidn. f. dévstumma och blinda),
Tidskrift for pastoratférvaltning, Kyrkomusikernas Tidning, Credo (Katolsk
tidskrift). En del dr sma lokalt betonade blad som Ovandkers missionsblad,
Betelforsamlingens manadsblad, Lundastiftet, Metodistkyrkans i Hus-
kvarna Ménadshélsning, Missionsforsamlingen Smalandsstenar, Raus for-
samlingsblad, Nytt frin Saron. Andra har en internationell prigel som Ljus
i Oster (missionsverksamhet bland slaviska folk), Missionstidningen Sinims
land (missionsarbete i Kina och Japan), Israels viktare, Israels vin o.s. v.

Dagstidningar gor inte helt skil for bendmningen. I vart land har vi
bara 16 dagstidningar som utkommer veckans alla sju dagar. De iro:
Aftonbladet, Arbetet, Bords Tidning, Dagens Nyheter, Expressen, Goteborgs-
Posten, Goteborgs-Tidningen, Helsingborgs Dagblad, Kvillsposten, Morgon-
Tidningen, Ny Tid, Stockholms-Tidningen, Sundsvalls Tidning, Svenska
Dagbladet, Sydsvenska Dagbladet Snéllposten, Vistgota-Demokraten (Boras).
Boras har alltsa tva »fullstindiga» dagstidningar, Stockholm har sex, Malmé
och Gdateborg tre.

Dagstidningarnas utgivningstithet:

7 dagar i veckan 16 st
6 dagar i veckan 118
3 dagar i veckan 65
Ovriga 48

Summa " 247

Tidningarnas arsvikter ar ocksd utsatta i taxan, och det visar sig att
Dagens Nyheter 4r den tyngsta med 73,9 kilo. Darnést kommer

Sydsvenska Dagbladet med 53,7 kg
Goteborgs Posten 52,3
Svenska Dagbladet 52,2
Stockholms-Tidningen 50,3
Arbetet 37
Aftonbladet 36

Ny Tid 34,9

Boras Tidning 34,4

Jamf6r man prenumerationspriset med Aarsvikten framkommer att nir
det giller de stora tidningarna kostar ett kilo tidning mellan 1:06 och
1: 35 kr: Sa sett gynnas de stora tidningarna. En tidning i 15-kilos klassen
kan kosta 2: 75 kilot. Och vid de minsta tidningarna kan priset springa upp
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till tre kr kilot. Helarsprenumeration vid posten kostar nu 78 kronor. Képer
man lésnummer dret igenom blir utligget omkring 107 kronor.

Vad betraffar drsvikten pad allménna tidskrifter eller veckotidningar
som de ocksi kallas, framgéar ur tidningstaxan att Allers viiger mest med nio
kilo. Efter denna kommer en ling rad veckotidningar med arsvikter pa sju
kilo och négra hekto.

Inom denna grupp forekommer en viss specialisering. Namn som Doktor,
Eva, Frisksport, Ord och Bild, Paletten, Réster i Radio, Scen och Salong,
Svensk Motor Tidning, Tennis-Tidningen, 12 Ritt, Virld och Vetande riktar
sig till olika lasargrupper.

Av veckotidningarna dr 15 stycken seriemagasin i forsta hand avsedda
fér ungdom. 91:an, Seriemagasinet, Fantomen, Vicky, Stilmannen, Kalle
Anka, Blondie, Tuff & Tuss och Klumpe Dumpe &r nigra av de mest kdnda.

De politiska bladen déljer sig ofta bakom ett neutralt namn och ofta
f&r man lokalisera dem genom deras adress. Folkpartiet synes forfoga over
flest politiska informationsblad, 28 stycken, darefter kommer social-demo-
kraterna med 25, hégern med 23 och kemmunisterna med 11.

Tjanstemanna- och fackféreningstidningar #r kontaktorgan
mellan styrelserna i forbunden och medlemsskarorna. Utgivningstitheten
Ar varierande. Metallarbetaren, Signalen, Fackféreningsrorelsen, Lérartid-
ningen och Svensk Trafiktidning, som ocksa kan riknas bland tjinstemanna-
tidningarna, utkommer en gang i veckan.

31 av gruppens tidningar utkommer en ging i minaden och 16 stycken
kommer till synes var 14:e dag.

Nykterhetstidningarna &r av tva slag, rikstidningarna och lokala
blad, de senare ofta sprakrér for en loge eller ett distrikt. Det férekommer
ocksd att nykteristerna inom en yrkeskir héller sig med egen tidning.
»SLN-bladet» (Sveriges lidrares nykterhetsforbund), Meddelande frén Sven-
ska Likarnas Nykterhetsforening, 4r exempel pa de sistnimnda.

Medlemsbladen grupperar sig ofta kring nigon skola, regemente eller
idrottsférening. Lankom (Vitterbygdens Folkhoégskola), Lundsbergaren,
H.I.F:aren, Hermes-Nytt, Hellasbladet, Smaélandsryttaren, Rénneslitt
(Tidning fér I 12:are), Skeppsorder fér Besittningen Rydbergsgastarna ir
nagra typiska medlemsblad.

Man véntar sig att de blad som stir upptagna i en tidningstaxa i och for
prenumeration ska kosta pengar, S& ir inte fallet med alla. Inte mindre 4n
40 av taxans tidningar kan man fa gratis bara man vill bestilla dem. Det
ror sig om religidosa, politiska och foretagsinformerande blad.

Anders W. Mélleryd.

Georg V och MacDonaldkrisen 1931. I augusti 1931 avgick den andra
labourministiren och eftertriddes av en nationell samlingsministir under
den avgiende premiidrministern, Ramsay Mac Donald. Den brittiska rege-
ringskrisen 1931 hor till de omstridda hindelserna i Storbritanniens mo-
derna konstitutionella historia. En central fraga i diskussionen om denna
kris géller monarkens roll. Denna har nyligen underkastats en fornyad
granskning av Graeme C. Moodie i uppsatsen »The Monarch and the Se-
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lection of a Prime Minister: A Re-Examination of the Crisis of 1931» (»Poli-
tical Studies», nr 1 1957).

Omstindigheterna kring krisen och dess forlopp 4r numera till sina
huvuddrag och flesta detaljer vil kiinda. Moodie sammanfattar kiirnpunkten
i sjialva regeringskrisen i konstaterandet, att Sir Herbert Samuels rad, att den
nya regeringen borde bli en nationell samlingsregering, blev avgorande.
Moodie hivdar emellertid, att kungen lika vil kunde ha limnat uppdraget
till Stanley Baldwin, som var beredd att bilda en ny rent borgerlig regering.
Redan i de samtida kommentarerna kritiserades kungens aktiva roll under
regeringskrisen. Bland kommentatorerna méirks Harold Laski och labour-
publicisten Leonard Woolf. Ingendera beskyller dock kungen for att ha
handlat inkonstitutionellt. Enligt Laski handlade kungen tekniskt sett och
enligt Woolf formellt sett konstitutionellt. Deras kritik baseras pa uppfatt-
ningen, att premidrministern skall inneha sin post i egenskap av partiledare,
icke sdsom en enskild individ. Denna kritik har senare i huvuddrag upp-
repats av Herbert Morrison, som anser att kungen utan att handla
inkonstitutionellt dock felade genom att folja ett diligt rad.*

Moodie ar mycket férvanad Gver att »the critics should attack a particular
royal action as unwise, or showing poor judgement, or politically mistaken,
or dangerous to the Crown, or representing a failure of duty, without at the
same time maintaining that the action was in some sense unconstitutional».
Att de inte fullféljt sina anklagelser syns enligt Moodie bero »not so
much of conviction, as of confusion about the use of the term ’constitu-
tional’ and, especially, of confusion arising from resert to such notions as
‘technical’ or ’formal’ constitutionality».

Efter denna anklagelse mot bl. a. Jennings, Laski, Morrison och Woolf
maste Moodie sjilv forsoka definiera begreppet konstitutionell. P4 en hand-
lings konstitutionalitet finns det enligt hans mening tre kriterier. Det forsta
ar det juridiska, som ar klart och tydligt, men otillrickligt, eftersom det icke
ticker den del av den brittiska férfattningen vars innehill bestims av sed-
vinjor. Den andra gruppen av kriterier blir darfor enligt Moodie erkinda
precedensfall och auktoritativa uttolkares &sikter. Hir bér det konstateras,
att Moodie genast rér sig pa osdkrare mark. Vilka auktoriteter skall anses
vara representativa, da &asikterna bryter sig met varandra? Men de tvd
kriterierna racker inte, anser Moodie, som inte dr blind foér att det apdra
méste te sig timligen subjektivt. Att ett precedensfall eller en auktoritet be-
ropas, ar ett uttryck for gillande av den princip som precedensfallet eller
den citerade auktoriteten kan styrka. Moodie anser sig dirmed ha natt fram
till ett tredje kriterium, som han kallar det principiella, och som silunda
blir 4n mer subjektivt in det andra.

NAagot forenklat maste detta innebira, att en handling kan betraktas som
konstitutionell inte bara darfér att den dverensstimmer med lag, sedvénjor
eller det som den konstitutionella expertisen anser vara gillande forfatt-
ningsdoktrin, utan dven darfér att den anses vara »riktig» i sig sjalv, med
andra ord Overensstimmer med iakttagarens egen &sikt eller egna virde-
ringar. Om en kontrovers uppstir betriffande en handlings storre eller

! »Government and Parliament»,.London 1954, ss. 77 ff.
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mindre forfattningsenlighet, beror detta, anser Moodie, pd en konflikt mellan
det andra och det tredje kriteriet. Iakttagaren anser det oritt, att en handling
enligt de tvd forsta kriterierna skall fd betraktas som konstitutionell. Det
innebir, att han vinder sig mot en vedertagen auktoritet pad det konstitu-
tionella omradet for att »convince the authorities who alone can put the
seal of acceptance upon constitutional theory». Den som talar om »teknisk»
eller »formell> forfattningsenlighet, anser att de tva forsta kriterierna ar
uppfyllda, men att den bedémda handlingen énd4 strider mot vad som kan
anses vara principiellt riktigt.

Moodie anser sig ha ritt att dra tva slutsaiser ur sitt sist atergivna resone-
mang. Den ena &r, att argumenten till forsvar fér kungens handlingssitt
1931 mojligen icke ar tillfyllest, ty de bygger i stort sett pd precedensfall
och »auktoriteter». Den andra slutsatsen #r att Kkritikernas argument kan
ges ett mera positivt uttryck édn att kungens handlingssatt formellt sett var
konstitutionellt. Vad kritiken i sjilva verket tycks anse — och med den
ocksd Moodie — &r att kungens handling var oldmplig och att den, &ven
om den enligt allmént accepterade konstitutionella férestillningar var kon-
stitutionell di den utférdes, skulle betraktas som inkonstitutionell, om den
upprepades i framtiden. For att om mdjligt forhindra en upprepning borde
en ny regel, eller en ny inskrinkning, erkidnnas som bindande fér monarkens
val av premifirminister.

Hur bér en sddan regel se ut? Enklast vore att det allmint erkéndes,
att »a Prime Minister should at all times, as a matter of principle, be
selected only with the approval and support of his own party», (kurs. hir)
eller »with the approval and support of a majority of his own party».
Moodie vill dock icke ha regeln for strikt formulerad; en viss vaghet i
uttryckssittet stimmer vil 6verens med den brittiska forfattningen. Han
medger, att denna regel i stort sett foljs redan nu, i varje fall da situationen
binder monarkens val. Men Moodie anser, att detta inte beror pa att regeln
som sadan ar accepterad. Det &r i stéllet »a result of the particular circum-
stances».

S4 lingt borde accepterade regler kunna stricka sig. Men Moodie gar ett
steg langre. Problem som ror »constitutional behaviour» kan icke diskuteras
»as if they were almost entirely matters for intellectual debate and argu-
ment». De betingas dven av maktforhallandena i samhéllet. Kungens stillning
har i hog grad #ndrats med maktférskjutningarna inom samhillet, pipekar
Moodie, utan risk for att bli motsagd. Fér att undandra sig risken att bli
indragen i politiska konflikter har monarken tvingats avstd frin politisk
verksamhet — pa samma sitt som dverhuset. Den yttersta garantien for att
kronans innehavare respekterar de sedvinjor rorande monarkens befogen-
heter, som pa detta sitt vuxit fram, dr just de krafter som framtvingade
dessa sedvinjor. Konstitutionella precedensfall blir déirfér bindande endast
déarigenom, att de ange »the nature of the behaviour required by political
circumstances». Déarfér tenderar, sirskilt nir det giller monarken, makt-
utdévningens konstitutionella och politiska grinser att sammanfalla. Eller,
for att uttrycka Moodies tanke med andra, nigot enklare ord, endast en
sddan konstitutionell handling, som &dr politiskt méjlig, 4r konstitutionell.

Men inte alla politiskt mojliga handlingar bor anses vara konstitutionella.
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Monarkens stillning kriver att han bevaras fran allt faktiskt ansvar. I det
fall, di4 monarken icke kan besparas plikten att ta ansvar — vilket enligt
Moodie och Jennings &r fallet nir det giller premidrministervalet — maéste
tydliga regler iakttas, sa att monarken #ndi skyddas mot anklagelser for
partiskhet. Darav foljer naturligtvis, att det icke ar onskvirt, att monarkens
namns inblandas i en politisk kontrovers. Skulle det 4nda ske, bor det be-
traktas som ett »constitutional warning-light». Nésta led i Moodies resone-
mang borde rimligtvis bli, att, eftersom monarken skall vara hojd 6ver all
kritik, maste varje kunglig handling (av politisk natur), som utsitts for
kritik, vara inkonstitutionell. (Givetvis skulle man ocksi kunna vinda pd
argumenten och séga, att eftersom kungen méste hallas utanfér politiska
kontroverser, utgdér varje fOorsok att inblanda hans namn i sidana en
inkonstitutionell handling).

Inte all kritik mot monarkens konstitutionella uppférande bor dock be-
traktas som konstitutionella »varningsljus». Kritik kan vara helt ogrundad
eller pa annat sétt icke fortjina att uppmirksammas. Men var gir grinsen?
Moodies svar idr, att ingen monark bor handla pi ett sddant sitt, att han
framkallar motstand fran nigon miktig grupp inom samhillet. Detta kunde
leda till att monarkiens stﬁllning som institution eller en individuell monarks
stillning undergrivs. »It is not criticism per se that is important, but criti-
cism backed by power, actually or potentially»>. Det ar en ny diffus grins-
dragning. Vad som menas med faktisk makt kan till ndds forstds, men
potentiell makt dr dunklare och gor det i sjilva verket omdjligt att komma
fram till en objektiv tillimpning av Moodies konstitutionella rittesnére for
en lojal monark. Kungen kan tvingas att ta stillning till om en kritisk grupp
ir att betrakta som potentiellt miktig eller ej. Det blir en subjektiv bedém-
ning, och det ar inte sikert, att kungens omdéme sammanfaller med den
kritiska gruppens eller kommer att bekriftas av den foéljande historiska
utvecklingen. )

Men var det egentligen sd allvarligt 19317 Nej, det medger t. 0. m. Moodie
att det inte var. Kritiken mot kungens handlingssitt fick inga fér denne
sjilv eller fér monarkien drastiska foljder. Tvirtom, tvingas man att till-
ligga. Georg V:s regering innebar en kraftig forstirkning av monarkiens
prestige i Storbritannien. Men, séiger Moedie, det ir inte alls sikert, att stark
opposition mot monarkens maktbefogenheter skulle utebli, om en labour-
ledare 4n en ging skulle skiljas fran sitt parti, uppenbarligen i viss utstrick-
ning sem ett resultat av kunglig 6vertalning. Moodie slutar med att upprepa,
att det borde vara skil att dverviga, om inte ndgon ny regel kunde erkinnas
som ett riattesnore for monarkens val av premifirminister — i all synnerhet
som den regel som borde komma ifraga skulle bli ett ytterligare skydd for
monarkens anseende for politisk neutralitet. Monarken skulle alltsd vid sitt
val alltid végledas av principen att premidrministern méste atnjuta sitt eget
partis stod. P4 detta, liksom pi andra omriden av den konstitutionella dok-
trinen, borde det erkénnas att »the party as much as the individual is the
appropriate unit in modern British government». Utan tvivel menar Moodie
snarare »party, not individual>. Men den obestimdhet som préiglar hans
slutsatser Overger honom inte heller, nir han ligger fram sin sista kon-
klusion.

Nils Andrén.
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PAR-ERIK BAcKk: Herzog und Landschaft. Politische Ideen und Verfassungs-
programme in Schwedisch-Pommern um die Mitte des 17. Jahrhunderts.
Akad. avh. XVI+351 s. Samhillsvetenskapliga Studier, 12. Lund 1955.
Pris kr. 30: —.

Inom den statsvetenskapliga forskningen ir det sallsynt att man tar upp
forfattningshistoriska problem, som ligger mer &n 150 ar tillbaka i tiden.
Avsaknaden av en klar teoretisk och metodisk grins mellan politisk historia
och forfattningshistoria har skapat en relativt allmént omfattad men diffus
konvention om att all dldre forfattningshistoria hor éverlamnas till den
politiska historieforskningen, miedan den politiska samtidshistorien skall
utgéra ett statsvetenskapligt forskningsobjekt. I och for sig édr det natur-
ligtvis inte orimligt att akademiska discipliner med samma teoretiska och
metodiska utgdngspunkter drar grinsen mellan sig vid &vergangen fran en
historisk epok till en annan eller till och med vid ett bestimt kalenderar.

Man kan emellertid inte pastid att fragestiliningarna eller aspekterna
skulle vara de samma for den foérfattningshistoriska forskningen i respek-
tive historia och statskunskap. Som det vésentliga objektet for den senare
forskningsgrenen har linge de skrivna forfattningarna fungerat. Man har
studerat den politiska verkligheten genom statsrattsliga glaségon och pa
senare tid har man ocksi tagit upp sedvanerittsliga institut som exempelvis
parlamentarismen. Hela tiden har forskningsinriktningen kéinnetecknats av
att man forsokt systematisera det politiska skeendet i mer eller mindre
typiska avvikelser eller overensstimmelser i forhallande till konstitutionella
normkomplex. Vad sd betriaffar den politiska historien kan man med en
viss generalisering siga att den inte studerar de forfattningspolitiska hin-
delserna som vore de variabler inom ett slutet system. Man betraktar kanske
en sidan aspekt som ett abstraherande som ger rekonstruktionen mindre
grad av validitet. Historieforskningen inriktas diarfér i stor utstrickning pé
en beskrivning av férloppet mellan olika engingssituationer och de motiv
och orsaker som kan anses forklara forloppet.

Fragan om vad som skiljer och vad som forenar statskunskaparens och
historikerns sétt att studera foérfattningshistoria anmaéler sig osdkt nar man
laser docent Backs avhandling om de férfattningspolitiska striderna i svenska
Pommern vid mitten av 1600-talet. Forfattaren har trots att det ar en
statsvetenskaplig avhandling varit djirv nog att bebandla en mer én 300 ar
avligsen period och han har inte heller begrinsat aspekten till de forfatt-
ningsriittsliga fragestillningarna. Nar avhandlingen detta till trots kan ka-
rakteriseras som i eminent grad statsvetenskaplig beror det pd att den for
nutida statskunskap centrala maktaspekten har applicerats pa ett politiskt
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system pé ett sitt som ger mojligheter till en striktare klassificering av mer
allmént existerande samhéillsforhallanden och politiska forestillningar i
datidens Europa.

En maktkamp mellan furste och stinder pigick i de flesta europeiska
staterna under 1500- och 1600-talen. P4 kontinenten blev resultatet i fler-
talet linder en seger for fursteabsolutismen. Den relativa balans mellan
stinder och furstar, som existerat pa 1500-talet, forbyttes under 1600-talet
i minga tyska territorier i en absolutism, som férlamade stindermakten
under drhundradena fram till franska revolutionen. Av den méngfald varia-
tioner pd denna maktkamp, som de olika tyska territoriernas utveckling
erbjuder, tar docent Back i sin avhandling upp svenska Pommerns ut-
veckling. Motsittningarna mellan furstemakt och stindermakt var dir linge
parallella med andra tyska territoriers, men i motsats till kampen i flertalet
av dessa senare territorier resulterade den pommerska forfattningsstriden
inte i niagon fursteabsolutism. Stindermakten kunde — visserligen med
temporira motgidngar — bibehdlla sin stillning och skapa en kontinuitet
pa det forfattningspolitiska omridet mellan stinderkonstitutionalismen och
den liberala konstitutionalismen.

Ur metodisk synpunkt erbjuder en statsvetenskaplig analys av ett sedan
arhundraden forsvunnet politiskt system ménga vanskligheter. Nar man
till var egen tids ldsare skall férmedla en generaliserad bild av de politiska
maktforhallandena och askidningarna for flera hundra ar sedan ligger det
nira till hands att gora sig skyldig till ett anakronistiskt betraktelsesitt.
Den rittsliga och politiska begreppsapparat, som utformats under det se-
naste drhundradet har sd ingitt i medvetandet att dven #ldre forhéllanden
manga ginger kommit att analyseras med hjilp av begrepp, som avpassats
for 1800- och 1900-talens statsformer.

Inspirerad av Otto Brunners arbete om senmedeltida férhillanden har
Back sett som sin huvuduppgift att komma ifran den anakronism, som legat
i tidigare forfattningshistorisk metodik. Som ett resultat diirav har foérf. i
gorligaste méin utmonstrat sddana begreppspar som stat — samhiille,
offentlig ritt — privatriatt samt subjektiv och objektiv ritt. De kategorier,
som dessa begrepp kunde anses ticka under 1800-talet, hade inte nigon
direkt motsvarighet i fakta eller forestillningar i 1600-talets Pommern.
Vid analysen av de politiska askddningarna och forfatiningsprogrammen i
den svensk-pommerska maktkampen har Back i stillet sokt skapa en
begreppsapparat, som pi en ging kan ticka 1600-talets politiska realiteter
och dessutom ge den moderne lisaren en verklighetstrogen bild. Denna
maélsédttning kan for ldsaren te sig sjilvfallen och trivialt enkel, men den
férutsitter att man kommit underfund med hur vilse 1800-talets begrepps-
kategorier kan leda, om de anvindes pé #ldre tiders politiska system. Den
kanske storsta fortjinsten hos Backs avhandling ligger darfér pa det metod-
teoretiska planet med dess konsekvent genomférda program att rekonstruera
och analysera med hjilp av en fér den speciella uppgiften instrumental
begreppsapparat. Begreppen har givits adekvans genom att nira ansluta till
samtidens politiska forestillningsvirld men #r dirjimte relevanta pa ett
sitt som formedlar kunskap om de reella maktférhillandena till var tids
lasare.
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Avhandlingens huvudsakliga mal anges i inledningen vara ait beskriva
de politiska askadningar och férfattningsprogram, som omfattades av &
ena sidan de pommerska stinderna och & andra sidan den svenska »rege-
ringen». Efter westfaliska freden representerade namligen den svenska
kronan hertigmakten. Avhandlingens huvudfrigestillning sammanfattas av
forfattaren i fragan: Hur ville man pa respektive sidor fdérdela makten
mellan de bidda maktinnehavarna?

I de bada forsta kapitlen limnas en relativt utforlig skildring dels av
Pommerns tidigare politiska utveckling och samhillsforhallanden samt det
kronologiska forloppet av konflikten mellan dren 1649 och 1652. Genom
dessa kapitel far lisaren en vilbehdvlig bakgrund for den senare analysen,
samtidigt som hertigens respektive stindernas politiska stéllning blir ut-
forligt belyst. Aven i en recension av ett s& speciellt imne som det av Back
behandlade kan det finnas anledning att kortfattat summera nagot av forut-
siattningarna for den egentliga forfattningskonflikten.

Sedan 1529 hade de pommerska hertigarna inom det tysk-romerska
kejsarriket haft stillningen av riksomedelbara furstar. Denna stillning hade
emellertid forst vunnits sedan furstehuset i Brandenburg tillerkiints »even-
tualsuccession». Detta senare innebar att arvsriitten till den pommerska
hertigvirdigheten skulle komma att 6verga till Brandenburg fér den han-
delse att det inhemska furstehuset dog ut. Utéver detta teoretiska beroende
hade hertigdomenas stillning i kejsarriket endast mindre betydelse for de
interna politiska férhiallandena. Den viktigaste rittskédllan for kompetens-
avgransningar mellan furste och stinder utgjorde de rittigheter och privi-
legier, som stinderna vid olika tillfillen fatt sig tillerkinda. »Lantdags-
avsked», d. v.s. beslut fran olika lantdagar, utgjorde dérutdver en komplet-
terande rittskalla for stdndernas rittigheter.

Forutom dessa skrivna kompetensregleringar réiknade man, i synnerhet
pa stinderhall, med en omfattande sedvanerittsligt utbildad befogenhet.
Om stinderna oberoende av riittsliga regleringar de facto medverkat vid
vissa avgOranden, ansags en rattighet till medinflytande foreligga, som var
lika gallande som kodifierade rittigheter. »Gewohnheit» och »Observantz»
var silunda en subsidifir rittskilla av utomordentlig betydelse for stinder-
makten.

De angivna réttskillorna ansigs reglera stindernas befogenheter, men
furstemaktens kompetens betraktades mera som vad vi numera skulle kalla
»reserviunktion». Genom sin stillning i kejsarriket innehade fursten terri-
toriets hoghetsrattigheter, vilka i princip kunde séigas vara de befogenheter,
som Aterstod sedan stinderna fitt vad dem tillkom.

I sin strivan att belysa forfattningsstriden mied inte enbart rattsliga
kompetenser utan ocksid med reella makttillgdngar av annat slag har docent
Back ocksd beskrivit de olika maktresurser, som stod respektive parter till
buds. Huvudsakligen géller denna analys de olika ekonomiska tillgangar,
som furste och stinder hade till sitt féorfogande. Den framsta tillgangen for
hertigen var doménerna. Som pi si manga andra hall hade man tvingats
overgiva teorien att domianinkomsterna skulle kunna ticka utgifter till
forsvar, forvaltning och hovhéllning. Staende skatter hade inforts och fatt



220 LITTERATURGRANSKNINGAR

sedvanerittslig hemul, men storleken av skatterna berodde p& &verens-
kommelse frdn gang till gdng mellan furste och stinder.

Stinderna var tre: prelater, ridderskap och stider. Beniimningen pa det
forsta stindet var redan vid 1600-talets ingdng inadekvat. Standet utgjorde
inte nagon kyrkans representation utan bestod av adliga storgodsiigare.
Ridderskapet var den miktiga grupp av jordigare, som pa olika sidtt kommit
i besittning av antingen allodial jord eller delar av de ursprungliga furste-
doménerna. I det tredje standet ingick inte samtliga stider, utan endast de
stérre, som lag utanfér doménerna.

Som helhet karakteriserar Back det pommerska férfattningssystemet som
dualistiskt. De bdda maktinnehavarna furste och stinder (Herzog und Land-
schaft) uppfattades som tva jambordiga och likaberittigade parter, vilka
var och en hade sin intressesfar. Det speciellt utméirkande fér denna dua-
listiska forfattningssyn skulle vara att man varken betraktade de béda
maktinnehavarna som varandra 6éver- och underordnade eller uppfattade
dem som organ fér en tinkt enhet: staten. Dualismen eller jambordigheten
mellan de bida makterna tog sig bland annat uttryck déri, att avgéranden
som kravde béda parternas deltagande fick karaktiren av férdrag eller
6verenskommelser, som till formen nirmast kan parallellstillas med senare
tiders internationella dverenskommelser.

Den makthalans, som detta dualistiska system innebar, hade genom om-
stindigheternas makt pa olika sitt fordndrats sedan de svenska trupperna
landstigit och gjort Pommern till operationsbhas. Fran svensk sida hade flera
atgérder vidtagits, som gjorde intrdng i tidigare stinderprivilegier. Stin-
derna 4 sin sida hade sedan den siste inhemske hertigen pa grund av sjuk-
dom blivit inkapabel att fullgéra sina uppgifter lyckats kodifiera tidigare
omstridda réttigheter, framfor allt genom 1634 ars regeringsforfattning.

S& lingt ar framstillningen nirmast en beskrivning av det ideologiska
maktpolitiska utgingsldget for den egentliga forfattningskonflikten 1649—
1652. Genom westfaliska freden blev svenska kronans innehavare ocksi
hertig av Pommern. Fridn 1630 och fram till freden hade frontstillningen
varit mellan »patrioter» och ockupationsmakt, men fran 1648 flyttades den
tillbaka till motséttningen furste — stinder. I fredsfordraget foreskrevs att
de pommerska stinderna skulle fa bibehalla sina rittigheter och privilegier,
och det var nir man fran svensk sida pa grundval hirav ville anpassa den
pommerska forfattningen »ad moderna tempora» eller »formera den pom-
merska staten» som meningsskiljaktigheterna kommo till uttryck. Det var
en sjalvklar forsvarsattityd fran stindernas sida att under garantin for
rattigheter och privilegier soka fora in sd mycket som mojligt av befogen-
heter for stindermakten.

Frin 6mse sidor framlades forfattningsprojekt. Med utgingspunkt frin
dessa och férhandlingarna kring dem analyserar Back parternas &skad-
ningar och dnskningar om maktens fordelning. P4 den svenska sidan hade
man en mer >modern» forfatiningssyn. Fursten féretridde 6verheten och
stinderna undersitarna och de bida makternas kompetens borde restlost
regleras genom en skriven forfattning. 1634 ars forfattning uppfattades av
svenskarna som en produkt av stinderna och erkéindes dirfér inte. Stin-
derna diaremot vigrade erkdnna den hierarkiska forfattningskonstruktionen.
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Furste och stinder var likaberittigade och jamnstidllda parter. En kodi-
fiering av forfattningen kunde de endast g med pd om den omfattade idven
de rittigheter, som stinderna ansig vara sedvaneriittsligt garanterade. Bida
parter kan sigas ha varit 6verens om att stinderna skulle f4 bibehalla de
befogenheter de hade fore fredsslutet, men man var diremot inte 6verens
om rackvidden av dessa befogenheter. Striden kom dérfor att i stor ut-
strickning bli en historisk och teoretisk argumentering om innebdrden av
vissa for samtidens férfattningsforhallanden centrala begrepp. Om man var
Overens om att Pommerns »leges fundamentales» skulle erkiinnas av den
svenska hertigmakten, var man déiremot inte 6verens om vad som riknades
till fundamentallagarna. Om hertigmakten fran béda sidor tillerkéindes
»jura ducalias, hade detta fér svenskarna mera vittgdende innebord &n for
de pommerska stinderna, o.s. v.

Tyngdpunkten i Backs avhandling ligger i en omfattande och skarpsinnig
analys av vad man pi respektive hall forstod med de i och for sig diffusa
begreppen. Delvis forsviras denna begreppsutredning av att man i synner-
het pd stinderhdll insig den taktiska nackdelen av att precisera stind-
punkter pa ett sitt som kunde himna sig. Forf. har varit vial medveten om
denna svirighet liksom om de taktiska bevekelsegrunder, som kan ha lett
parterna till att vid skilda tillfillen ge begreppen en innebord, som knappast
kan sagas ha varit mer allmént omfatiad. Detta till trots har de manga och
fina utredningarna om innebdrden av forfattningspolitiska nyckelbegrepp
givit nya kunskaper om 1600-talets syn p& de politiska fenomenen.

Det kan verka som Gverord att begreppsutredningar av detta slag skulle
ge visentliga bidrag till bilden av den tidens samhillssyn, men det &r knap-
past mirkvirdigare dn att innebdrden i och idéinnehillet bakom sédana
moderna begrepp som parlamentarism, socialism, demokrati, intresseorga-
nisation o.s. v. ar ofrdnkomliga f6r belysningen av var tids samhéllssyn.

Back har inte gatt den traditionella vigen att belysa en géngen tids poli-
tiska forestillningar via de ledande teoretikernas arbeten. I stort sett lamnar
han tidens politiskt-teoretiska arbeten dédrhiin och koncentrerar analysen
till de dskddningar och férestillningar, som omfattades av de i férfattnings-
striden direkt engagerade. Avhandlingens idéhistoriska madlsittning ar sa-
ledes att klarligga de stridandes egna uppfattningar vare sig dessa var
firgade av samtida teoretiker eller inte. Det blir siledes ett studium av de
politiska férestillningarna och forfattningsprogrammen for respektive de
pommerska stinderna och den svenska hertigmakten. Det kanske stdrsta
intresset tilldrar sig utredningen av begreppet fundamentallag. Argumen-
teringarna kring och anvindningen av detta begrepp har gett forf. stora
maojligheter att belysa den dualistiska stinderstatens problematik. Samtidigt
far man ocksd antydningar om hur forestillningarna i varje fall pA den
svenska sidan forebddar senare tids monistiska statsuppfattning.

P4 den svenska sidan dnskade man att i en fundamentallag kodifiera de
viisentligare stadgandena och principerna fér territoriets styrelse och for-
valtning. For de pommerska stiinderna hade begreppet inte nigon entydig
betydelse. Back visar pa ett 6vertygande sitt hur man hade Atminstone tva
artskilda anvindningsomriden for uttrycket fundamentallag. Dels kunde
man heteckna stadganden eller privilegier som rorde en viss korporation
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— exempelvis kyrkan eller ett universitet — for korporationens fundamen-
tallag, dels rdknade man med att det fanns normer som var »landets» funda-
mentallagar. Redan denna tvetydighet gor det svirt att utsondra vad som
var det essentiella i begreppets innebdrd. Resultatet av forf:s analys av vad
han kallar »leges fundamentales patriae» blir att man pa standerhall sak-
nade materiella kriterier for fundamentallagarna och i stéillet hade en néstan
helt formell definition. For att en norm skulle vara av sidan karaktir
fordrade man att den tillkommit genom samfillda beslut av furste och
stinder (eller vunnit sedvanerittslig hemul) och att den reglerade ett om-
rade i vilket bdda maktinnehavarna var intresserade.

Till detta resultat har forf. kommit framfoér allt genom att analysera
argumenteringen pa stiinderhill i de fall d& det ratt meningsskiljaktigheter
mellan stinderna och svenskarna om en norm var att betrakta som funda-
mentaliag. Aven om rec. har forstielse for att materialet just pa de omstridda
punkterna har varit en rik killa att 6sa ur, borde kanske forf. varit mer
kritisk mot de slutsatser till vilka ett sddant studium kan leda. Back poiing-
terar visserligen ofta den taktiska och propagandistiska avsikten bakom
stindernas sitt ait argumentera for att f4 si vid omfattning som méjligt
for sin kompetens. Resultatet av den gjorda begreppsutredningen kan emel-
lertid darfér sigas vara mer en belysning av argumenteringsteknik &n en
upplysning om vad som var den allmint omfattade begreppsinnebérden.
Avslutningsvis konstateras att stinderna s& sméiningom kommit att inligga
ocksd ndgot av det fran svensk sida framférda kravet om att fundamental-
lagarna skulle innehélla principer fér maktfordelningen furste — sténder.
Man saknar diaremot i avhandlingen en undersékning av hur begreppet
utvecklats fran 1630-talets borjan och fram till forfattningskampens slut.
Utan tvivel foreligger det en utveckling — exemplifierad bl. a. av att stind-
derna under de senare aren klart skiljer mellan korporationernas respektive
landets fundamentallagar.

De gjorda invindningarna forindrar emellertid inte helhetsintrycket att
Backs analys av de forfattningspolitiska begreppskonflikterna utgor ett var-
defullt bidrag till belysningen av den politiska forestillningsvirlden och
maktkampen p& kontinenten mellan furstemakt och stindermakt.

Nagot vid sidan av det egentliga temat i avhandlingen ldmnas en ur folk-
riattshistorisk synpunkt utan tvekan betydelsefull framstillning av diskus-
sionen kring fragan om Pommerns neutralitet. I folkrittslitteraturen har
man nir det giller neutralitetsratten knappast tidigare gatt langre tillbaka
an till westfaliska freden. Genom Backs avhandling far man nu reda pa
hur frdgan om permanent neutralitet och internationella dverenskommelser
om neutralitet varit aktuell for Pommerns del redan langt fore trettiodriga
kriget. Under héinvisning till tidigare neutralitetsfverenskommelser krivde
de pommerska stinderna efter 1648 garantier om att inte indragas i krig
som Sverige forde utanfor tyska riket. Man tycks emellertid inte i stinder-
diskussionerna ha insett eller velat inse att neutralitetskravet hade en helt
annan innebdrd fore och efter Pommerns uppging i det svenska vildet.
Fram till 1648 hade provinsens neutralitet nirmast den moderna innebérden
att skapa garantier frdn andra stater eller provinser att limna Pommern
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utanfér pagdende krig. Efter 1648 riktas kraven fran stinderna till hertig-
maktens innehavare, som samtidigt ar drottning av Sverige. Man begir da
att Pommern skall f4 std utanfoér krig, som Sverige for utanfdr kejsarriket.
I det senare fallet har kravet mer statsrittslig &n folkrittslig betydelse enligt
modern terminologi. Det kunde ju inte giarna avse att trygga provinsen
gentemot grannarna. Avsikten torde snarare ha varit att undgd kostnader
for sddana krig, som Sverige kunde féra men som icke angick Pommern.

Forfattaren borde hér ha gjort en étskillnad mellan argumenteringen
f6r neutralitet fére och efter 1648. Fore 1648 berdr den inte pA samma sétt
maktforhallandet mellan furste och stinder som den kom att gora efter.’
Neutralitetskravet i forfattningskonflikten var ett av ménga sitt fran de
pommerska stindernas sida att sl vakt om beskattningsritten. Genom den
tinkta neutralitetsforklaringen kunde man mdojligen uppna en begransning
av forsvarskostnaderna och dirmed en liattnad i beskattningshinseende.

Frin svensk sida stillde man sig linge absolut avvisande till stinder-
kravet om neutralitet. En radikal kursindring kom emellertid 1653 nir
drotining Kristina utan synbar motivering gick med pa att i bekréftelsen
av stinderprivilegierna garantera hertigdémets neutralitet i »svenska krig».
Forklaringen till denna dndrade instéllning anser forf. enbart vara drottning
Kristinas desperata onskan att biligga konflikten med Pommern fére abdika-
tionen. En annan forklaring kan emellertid ligga nérmare till hands. Redan
vid denna tidpunkt hade Kristina namligen tinkt sig de pommerska taffel-
godsen som underhallslinder efter abdikationen. Det 14g dirfor i hennes
rent personliga intresse att ge Pommern en neutral stillning i forhéllande
till svenska krig.

Det ar ett mycket omfattande och nistan obearbetat killmaterial, som
ligger till grund fér Backs avhandling. Trots att arkivalierna littare skulle
kunnat anvindas for en rekonstruktion av det politiska hindelseférloppet
har forf. pd ett fran statskunskaplig synpunkt fortjanstfullt séitt koncen-
trerat sig pa den idéhistoriska och férfattningspolitiskt principiella aspekten.
Déarigenom har avhandlingen inte i forsta hand blivit en monografi éver den
pommerska forfattningskonflikten utan dess virde beror framst pa de vidare
aspekter den ger pa de politiska forestdllningar, som behirskade den konti-
nentala stinderstaten under tiden fore den monistiska statsuppfattningens
segertag. .
Hans Meijer.

PouL ANDERSEN: Dansk Forvaltningsret. Almindelige Emner. Tredje Udgave.
Kebenhavn 1956. Gyldendal. XVII+661 s. Pris dkr. 58: — (inb. 69: —).

Foérvaltningsriitten torde vara en av de grenar av rittsvetenskapen, som
starkast priglas av vederborande lands nationella séirart. Detta giller dven
betriffande de nordiska linderna, vilkas samarbete pa Iagstiftnir{gens om-
ride endast i ringa man har kommit den offentliga ritten till godo. Av
historiska orsaker finnas betydande olikheter mellan & ena sidan dansk och
norsk, & den andra svensk och finldndsk forvaltningsriitt. Detta hindrar ej,
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att ett fruktbdrande samarbete mellan forvaltningsrittens representanter i
de nordiska linderna #r mojligt och Onskvirt. De inbordes olikheterna
kunna ge anledning till 6verviganden av de skilda rittssystemens fel och
fortjinster. Och de problem, som lagstiftaren har limnat 6ppna, éro till stor
del desamma i de olika linderna; rittspraxis och doktrin ha hér mdojlighet
att soka sig fram till likartade 16sningar.

Bland nordiska framstillningar av den allminna forvaltningsratten in-
tager professor Poul Andersens »Dansk Forvaltningsret> en sérstillning
genom sin striivan att stindigt belysa den nationella rittens fragestallningar
genom jamforelser med andra linders forvaltningsritt. Detta arbete, som
forst utkom 1936 och utgavs i en andra upplaga 1946, foreligger nu i en
tredje, omarbetad upplaga. Att verket alltigenom &ar praglat av férfattarens
kdnda analytiska skdrpa och balanserade omdoéme, behover knappast pa-
pekas. Framstillningen ges ndédig konkretion genom talrika exempel ur
dansk lagstifining samt domstols- och forvaltningspraxis; den sistnimnda
gar langtifran alltid fri fran férfattarens kritik. Av sarskilt virde for ut-
lindska lasare dro de talrika hénvisningarna till andra landers férvaltnings-
réittsliga litteratur; det fortjinar framhéllas, att den nyare nordiska och
icke minst den svenska litteraturen pa omradet 4r synnerligen vil represen-
terad i notapparaten. Forfattaren har pd detta sitt banat vag for en inter-
nordisk diskussion av centrala problem inom den allminna fdrvaltnings-
ratten.

Bland de partier av arbetet, som Aro av sirskilt intresse for en svensk
lasare, fortjainar sarskilt att nimnas avsnittet om ogiltiga férvaltningsakter
(kap. VIII), vilket omfattar néira 200 sidor. Forfattaren — som 1924 dispu-
terade pa avhandlingen »Om ugyldige Forvaltningsakter» — ror sig hir pa
ett omrade, som han #r djupt fortrogen med. Det ér stora och visentliga
delar av den allminna forvaltningsratten, bl. a. hela liran om beslutsfor-
farandet, som avhandlas under rubrikerna kompetensfel, formfel, yttre och
inre tillkomstfel, innehallsfel och habilitetsfel. Lésandet av de ménga in-
trikata problemen inom ogiltighetslirans omrade har ju i allt visentligt
Overlamnats 4t réittspraxis och doktrin. Forfattarens intringande analys och
hans 16sningsforslag fortjina darfor allt beaktande dven i vart land, sirskilt
som vi finnu sakna en lika grundlig svensk framstéllning av &mnet. Harvid
‘bor man dock ej forbise de nationella olikheter som finnas, bl.a. i friga
om formerna for ogiltighetsférklaring av felaktiga forvaltningsakter.

Av intresse ur andra synpunkter ir behandlingen av det forvaltnings-
rattsliga rattsskyddet (kap. XI och XIII). P& detta omréde finnas betydande
olikheter mellan dansk och svensk ritt. Den administrativa besvirsprocessen
dr mindre utvecklad i Danmark #n i Sverige, samtidigt som de allméinna
domstolarnas kontrollbefogenheter gentemot forvaltningen diar 4ro mera
omfattande dn hos oss. I sistnimnda hinseende ligger skillnaden diri, att
en dansk domstol Ager ogiltigférklara en forvaltningsakt eller dligga en
myndighet att meddela ett visst beslut, medan en svensk domstol som regel
endast dger konstatera en forvaltningsakts ogiltighet i domskilen. Till sin
innebdrd dr domstolskontrollen emellertid i Danmark lika vil som i Sverige
en ren legalitetskontroll. Forfattarens utredning av skillnaden melan riitts-
fragor och skonsfragor ar darfor av stort intresse dven for svenska jurister.
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»Dansk Forvaltningsret> har sedan linge intagit en stillning i frimsta
ledet bland nordiska framstidliningar av den allminna foérvaltningsratten.
Den nya upplagan av detta standardverk bor héilsas med tillfredsstillelse av
férvaltningsjurister i hela Norden.

Hdkan Stromberg.

SVEN CLAUSEN: Omrids af statskunskab. Gyldendalske Boghandel, Nordisk

- Forlag, Képenhamn. 188 s. Pris 12: 75 kr.

Stic IuuL, ALF Ross, JORGEN TROLLE: Inledning til retsstudiet. Nyt Nor-
disk Forlag, Arnold Busck, Képenhamn. 167 s. Pris 18 kr.

En pa sitt sitt marklig stillning inom danskt kulturliv av i dag intages
av e. o.. professorn i rittsvetenskap vid Kdpenhamns universitet Sven
Clausen. Det ar ett mingskiftande och rikt facetterat forfattarskap han
har bakom sig och alltjaimt stdr mitt uppe i. Han bérjade fér en mansalder
sedan som skonlitterdr forfattare med en rad skidespel, vari han med slag-
fardighet och kvickhet satiriserar 6ver olika sociala och moraliska problem.
Han framstar dar som en ofta bitter och pessimistisk men alltid stridsglad
och verkningsfull kritiker av byrikratiens och den officiella l6gnens av-
arter och olater. Samma tendens praglar ocksa hans journalistik, ur vilken
han samlat ett urval smakprov, »Kroniker» i Képenhamnstidningen »Poli-
tiken», i volymen »Udvalgte tvangstanker» (1945). Under slutet av 1930-
talet och foljande artionde lade Clausen i dagen ett levande intresse for
nordiska sprakforhallanden. Han klandrade skarpt vad han kallade »sprog-
forbistringen» och ivrade for Atgirder att narma de besliktade nerdiska
spriken till varandra. Aven ett par samlingar dikter har flutit ur hans
flitigt verksamma och vélskurna penna.

Clausens vetenskapliga produktion inleddes med en avhandling »Om
negotiable papirer» (1931), fortsattes med den juridiska doktorsavhand- -
lingen »Kreditforeningsforhold» (1934) samt en samling »Essays om al-
mindelig retslere» (s.d.). Med denna senare, som innehaller betraktelser
Over rattens viisen och rattsidéns forhéllande till andra sidor av det all-
méinna kulturlivet, hade han slagit in pd den linje, som han sedan i sitt
forfattarskap stadigt har gitt fram ‘p&, namligen att ta upp och behandla
problem inom den allminna rétts- och statslirans, sérskilt hir i Norden,
féga odlade falt. :

Sedan han 1950 — vid 57 ars dlder — natt fram till en akademisk liro-
stol, har han utvecklat ett livligt statsvetenskapligt forfattarskap. Ar 1952
gav han ut dels en skrift med titeln »Magt», dels ett arbete om »De vest-
lige statsteorier», vari han ger en O&versiktlig framstillning av kampen
mellan auktoritira regimer och folkens sjilvstyrelse genom tiderna alltifran
antikens Platon till envildshirskaren Stalins idogt njetsigande utrikesminis-
ter Vysjinskij. Vem skall ha hdgsta makten i staten, och varfor? Vilka
grinser finns for denna makt? Hurudan ir den enskildes stillning gent-
emot statsmaktens innehavare? Dessa ir nigra av de sporsmél Clausen hir
stiller och soker besvara. Overdrivna maktbefogenheter har icke hans sym-
pati. »Ingen borde», siger Clausen, »uppni ndgon hégre post &n snoskotta-

15 — Statsvetenskaplig tidskrift 1957. N. F.
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rens, som icke kan ge en befallning pa ett vinligt sidtt.» Parlamentarismen
ser han som alla goda gavors upphov. »Darifrdn kommer allt gott i sam-
hilllet, frihet och trygghet, den lugna nattsémnen, minniskoviirdet och
barnens glada skratt.»

Redan aret diarpd kom som en slags fortsiittning en skildring av »De
danske statsteorier», dir Clausen redogér for de politiska teorier, som legat
till grund for de 4tta olika regeringssystem Danmark i historisk tid haft,
och later drhundradena tala till varandra i det storsta av alla dramer,
»dramat om var skipet skall sti». Hans grunduppfattning framgér klart
av hans ord, att folket nu »efter sm& 1000 ars orkenvandring i teoretisk
nonsens har fundet tilbage til sin oprindelige nationale og ganske lige-
fremme regeringsform».

Far tre ar sedan foljde en liten skrift med titeln »Essays om naturret»,
som #r en kort éversikt 6ver hur Clausen sjilv ser pA naturriitten och dess
problent. Hans frégestillning kan kanske sammanfattas i féljande tillspet-
sade alternativ: ger rittsmedvetandet upphov till rittsordningen, eller kom-
mer det till i och genom denna? Ar riittsmedvetandet forsta eller sista ledet
i rittsordningens utvecklingskedja? Blir rdtten makt? Eller blir makten
ritt? Boken framstar dirigenom som en pendang till den ovannimnda,
tidigare skriften »Magt». Dessa bida boécker tillika med en dnnu otryckt
bok om »Revolution» har av Clausen avsetts som férarbeten till ett planerat
arbete om »De politiske grundbegreber», vilket skulle bli »det egentlige».

Slutligen kom ar 1956 det arbete, som_gett anledning till denna artikel,
»Omrids af statskunskab». Med detta dsyftar Clausen att ge Danmark négot
av vad som ofta brukar bendmnas political science. Enligt en av Unesco
for en del ar sedan foretagen undersokning skulle denna statskunskap i
de nordiska ldnderna existera som sjilvstindig disciplin huvudsakligen i
Sverige och det svensktalande Finland. Det dr Clausens avsikt att s6ka ater-
uppritta denna sedan mer a&n halftannat adrhundrade férsummade veten-
skapsgren i sitt hemland. Dir ligger, enligt hans mening, det hela nu sa till,
»att political science i Danmark skall tillfredsstélla ett behov, som den forst
sjalv maste skapa». Framstillningen tar sin utgngspunkt i begreppet makt.
»Makten i staten ir det viktigaste spérsmélet i landet. Allas vilfird star
och faller darmed, deras trygghet, lycka, borgerliga levnadssitt, 4ganderitt,
religionsfrihet, civilisation, nationalkaraktir och efterkommandes 6den ge-
nom arhundraden.» Makt definieras som »en organisation omkring en idé».
I enlighet hirmed sénderfaller boken i tre delar: makt, ideologi och orga-
nisation. I den f6rsta ges nidgra allmidnna synpunkter pi frigorna om mak-
tens visen, fordelen och faran av dess utévning. I den andra genomgés de
mera framtriadande politiska ideologiernas historia i stora drag, varpa Clau-
sen ger sig in pa att s6ka klarligga fyra centrala statsvetenskapliga begrepp:
suveriniteten eller spérsmélet om maktens killa, allmiinna opinionen eller
uttrycket for folkets vilja, de politiska partierna eller de kanaler, vari den
allménna opinionen flyter, samt parlamentarismen, vilken, eftersom par-
tiets hojdpunkt ar regeringsmaktens innehav, hiir betraktas som partivisen-
dets yttersta logiska konsekvens. I den tredje och sista avdelningen, orga-
nisationen, ser Clausen sig av utrymmesskil nddsakad att inskrinka sig till
de bada viktigaste politiska organisationerna, staten och partiet.
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Denna Clausens bok anges direkt i forordet narmast vara avsedd som
grundval for foreldsningar och seminariedvningar om sammanlagt trettio
timmar och bygger pa ett antal tidigare hallna forelidsningsserier ver vissa
allménna tema, sisom den allminna opinionen, vigen till parlamentaris-
men, revolutionsteorier, politiska partier m. fl. Till féljd hédrav ar fram-
stallningen, liksom i alla hans tidigare arbeten, ytterst koncentrerad och
sammantringd men samtidigt mycket 6verskadlig och redigt systematiserad.
Den &4r desslikes héllen i en f6r dess forfattare synnerligen karaktéristisk,
nigot hektisk och forcerad staccatostil, som man nog, 4ven om den ocksa
ter sig malande och pa sitt sitt fingslande, miste fa tid att vanja sig vid
for att riatt kunna uppskatta.

Kanske nigon skulle vara benfgen alt anse hans sprdk sasom »tilgjort
og affekteret>. Men — séger han sjalv hirom till sitt férsvar — »jeg felger
kun en tradition». Strivandet att pa staten anligga ett systematiskt betrak-
telsesiitt 4tf6ljes uppenbarligen av en viss lust att experimentera med spra-
ket, ty — »bdda delarna ar ju samhélleliga foreteelser». Det hela synes i
grunden vara ett utfléde av Clausens ovan antydda, samnordiska mal-
strivanden.

Sakerligen ar boken till mycket gagn for Clausens egna lirjungar sasom
en mera fast minnesstomme vid inldsning och repetition av kursfordringarna
fére tentamen. Huruvida dven andra, vilka icke dro i tillfille att p4 samma
satt komplettera den korthuggna, kompendieartade framstillningen med
direkta intryck fradn den muntliga forelisningsformen, kunna ha nigon
storre gladje och nytta av boken, fir nog anses mera osikert. I alla héin-
delser synes det nddvindigt att av den outsider-lisare, som vill kunna
fullt tillgodogora sig framstillningen, kriva ganska omfattande férkunska-
per. Dessutom méste jag fér min personliga del — dven med risk att ta
fel och missférsta eller underskatta inneborden och virdet av nyare veten-
skapliga metoder inom hithérande forskningsomriden — bekénna, att vissa
partier av boken, kanske framfor allt de som behandla den allménna
opinionen, delvis synas mig i alltfér hég grad fyllda av truismer och bana-
liteter, vilka mera behindigt glida forbi i en muntlig kiserande framstill-
ning och mdjligen kunna gé an i en journalistisk kulturartikel i dagspressen
men knappast kan forefalla riktigt pa sin plats, nir de som hir foéras fram
med vetenskapliga later och ansprak. Det kan icke hjilpas, men de bringa
verkligen d4 och d& de berémda kejsarens nya klidder i erinran.

Hirmed vill jag dock icke ha sagt, att icke denna Clausens bok kan
— och kanske #ven bor! — studeras med intresse och behallning ocksd av
svenska lasare. Den ir ett utpriglat subjektivt utfléde av en starkt dyna-
misk personlighet. Den férvanar, och den roar, men den har likaledes den
fortraffliga egenskapen att irritera och stimulera till motsigelser. Den
senaste tidens utveckling Oster om jarnriddn synes silunda icke riktigt bra
stimma o6verens med vissa av Clausens satser och teser. Den ir, med ett
ord sagt, en i allo rolig (detta ord taget i dess svenska betydelse!) bok.

I Danmark har man liksom hir i Sverige haft besvir med att avpassa
den traditionella akademiska juridiska undervisningen efter en ny tids krav.
Under forra iret faststilldes en ny studieplan, vari &mnet »borgerlig ritt»

15% — Stalsvetenskaplig tidskrift 1956. N. F.
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i den juridiska dmbetsexamens férsta avdelning utvidgades med att omfatta
dven en »allmén inledning till de juridiska studierna». Med hansyn hirtill
ha hosten 1956 tre framstiende danska jurister, de bada Képenhamnspro-
fessorerna Stig Iuul och Alf Ross samt ledamoten av hogsta domsto-
len Jorgen Trolle, i samarbete dstadkommit ovan angivna bok sdsom
grundval fér undervisningen. Men de tre forfattarna ha siktat hégre 4n si.
De mena, att mdnga unga studenter, som ge sig in pa juridiska studier,
ofta ha ganska dimmiga och bristfilliga forestillningar om vad juridik ar
och kan anvéndas till, samt vilka krav som med ritta kunna stillas pa en
god jurist. Denna brist ha de med sin bok velat bidraga att avhjilpa och
darfor forsokt att sa lattfattligt som mojligt klargéra sidana grundliaggande
spérsmdl som dem om riittens funktion och historiska utveckling, ritts-
vetenskapens uppgifter ech juristens verksamhetsomriden i stats- och sam-.
hélislivet.

Arbetet har si fordelats mellan dem, att Ross, som ocksi svarar for den
allminna uppliggningen av boken, forfattat kapitlen om »Retsstudiets hem-
meligheder> och »Retten som teknik, kunst og videnskab», vilka tillsam-
mans omfatta ungefar tvad tredjedelar av boken, medan de bida andra
skrivit vardera hilften av den Aterstiende’ tredjedelen, namligen Trolle om
»Juristen i samfundet» och Iuul om »Retten i historiens lys».

Det ar mangahanda ting i boken man skulle vilja uppehalla sig vid och
nirmare fista uppméarksamheten pa. Utrymmet tilliter det dock ej. Endast
nagra roande reflexioner av-Jorgen Trolle mi for deras allmingiltighets
och stindiga aktualitets skull anféras. Denne forf. &r i inledningen till sitt
avsnitt om juristen i samhéllet angeliigen att forklara for de juris studeran-
dena, att den pa sina hall icke ovanliga uppfattningen om juridiken sésom
nagot torrt och trakigt och varldsfrimmande #ar sd langt ifran riktig, att
forhdllandet snarast iar det rakt motsatta. Visserligen fir man under stu-
dierna tilligna sig en del rent tekniskt och darfér torrt stoff, men det &r
sikerligen icke fallet i hogre grad 4n inom andra studieomrdden. Ritten
Ar den makt, som &verhuvud gor ett ordnat samhélisliv mojligt. I den
brytas och formas alla minskliga idéer och intressen. Rétten ér icke nagot
dott utan nagot organiskt, som lever och utvecklas i enlighet med skiftande
tiders krav. Juristen, rdttens tjinare, rattvisans viktare, har alltid med
miinniskor att goéra, ofta med méinniskodden. Aven om juristen blott sysslar
med de juridiska sidorna av de ménskliga livsforhallandena, kan han gora
detta till fyllest, endast om han tillika har formiga att forstd de ménskliga
omstindigheter och intressen det hir ror sig om. Diarfor ar, enligt forf:s
mening, advokatens verksamhet obetingat den mest allsidiga och i vissa
avseenden den mest levande bland de manga levnadsbanor en jurist har att
vilja emellan. »Jeg kan ikke se rettere», utbrister forf. till sist, »end at den
der finder juraen kedelig, selv ma veere kedelig.»

Boken bjuder i sin helhet pA en méangfald fina iakttagelser och kloka
synpunkter. Dd de dessutom liggas fram med kunnighet och takt och i en
spirituell och elegant form, blir lisningen av de tre forfattarnas gemen-
samma opus bdde nyttigt, stimulerande och néjsamt. Man ertappar sig efter
slutad genomlisning med en stilla 6nskan, att ett svenskt team-work (sddant
ar ju tidens 16sen inom maéinga vetenskaper!) kunde fa tid och tillfille att
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bjuda virt lands unga juristimnen pa en efter vara forhéllanden anpassad,
lika stimulerande, allmiin orientering. Till dess sd sker, kan man med gott
samvete varmt rekommendera detta danska arbete.

Hans Cavalli.

GORAN vON BONSDORFF: Svenska folkpartiet. Bakgrund, tillblivelse och ut-
veckling till 1917, Helsingfors 1956. 280 s.

I maj 1956 firade Svenska folkpartiet i Finland sitt 50-drsjubileum. Pro-
fessor von Bonsdorffs jubilumsskrift ar avsedd att utgéra forsta delen av
partiets historia under dess femtio forsta verksamhetsar. Forf. ger i forsta
kapitlet, s. 9—>56, en dterblick pa det svenska partiet, som under stindslant-
dagens tid var Svenska folkpartiets foregdngare. Andra kapitlet, s. 57—104,
dagnas bildandet av Svenska folkpartiet och i det tredje och avslutande,
s. 105—227, behandlas utvecklingen fram till revolutionsiret 1917. Som
bilagor presenteras programférslag och program. En tabellsida behandlar
valresultaten. Vidare finns en forteckning 6ver svenska lantdagsmin och
medlemmar i partiets centralstyrelse aren 1906—1917.

Det svenska partiet var.frimst ett sprik- och nationalitetsparti, uppburet
av den s. k. bildade klassen. Partiets grundare kom framst frin vissa akade-
miska och dem nérstiende medelklass- och allmogekretsar. Rorelsen var i
begynnelsen folklig och synen p& nationaliteten vai den svensksinnade.
Man sag i spriket det frimsta kriteriet pd nationaliteten och féljaktligen
betraktades Finlands finska och svenska befolkning som- tvenne skilda
nationaliteter. Néar det svenska partiet under 1880-talet vertog majoriteten
inom adeln och borgarstandet, skedde detta genom avfall frin det liberala
partiet. Liberalernas o6verging berodde ej pa att de ansag sig tillhéra en
svensk nationalitet, utan pa att de dnskade bevara den svenska kulturfermen
och kontakten med Sverige, som de ansig hotade av fennomanismen. Under
1890-talet borjade nationalitetsideolegin inom det svenska partiet alltmer
att forsvagas. von Bonsdorff har betonat liberalernas’ betydelse for denna
forindring, men han anser dessutom, att den svenska aktiviteten i den
konstitutionella rittskampen innebar en neutralisering av sprikstriderna.
En avmattning hade vidare f6ljt de finsksinnades tidigare framgingar. Aren
narmast efter sekelskiftet spelade svenskhetsfragan en underordnad politisk
roll.

Det svenska partiet hade under hela sin verksamhetstid en synnerligen:
16slig organisation. von Bonsdorff sidger att de socialt heterogena grupper,
som under 1800-talets sista decennier uppbar den svenska politiken, ej bil-
dade »nagon bas for en fast och slagkraftig partibildning»>. Han anser att
den bildade klassen, sammansatt av Ambetsmin, storre jordbrukare, akade-
miker, affiirs- och industrimén m. fl.,, inom sig rymde alltfér ménga olik-
artade intressen. Franvaron av partiprogram, partiledare och partidisciplin
ses delvis som en f6ljd av dsiktssplittringen. Ett ytterligare skil for att ndgon
stabilare partibildning ej uppbyggdes skulle vara, att den finlandssvenska
overklassen var »varken av ekonomiska eller sociala skil tvungen att skapa
en slagkraftig organisation foér att forsvara sina intressen». Sprékfragan
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stod under storre delen av perioden helt i férgrunden, forst under seklets
sista 4r boOrjar de sociala och ekonomiska problemen att pd allvar upp-
méarksammas. Varfor kunde ej det svenska partiet sammansvetsas till ett
enhetligt parti med sprakfrigan som dominerande programpunkt redan
under 1800-talet? Det ar obestridligt, att forf:s anférda argument ar rele-
vanta i sammanhanget liksom att den demokratiska anstormningen verkade
som ett mycket kraftigt incitament for den partibildning, som 1906 &stad-
koms av socialt skiligen heterogena grupper. Forf. tycks dock ha bortsett
frin att den principiella avoghet en stindssystemets anhiingare dgde gent-
emot allt partivisende sikerligen var en av de faktorer, som bidrog till att
den svenska politiken ej kunde samordnas i ett enhetligt parti under stinds-
lantdagens tid.!

Ar 1896 sammankallades ett partimote, dar den aktuella rostrattsfragan
diskuterades. Det av 6verklassen dominerade motet hinskot till en 20-manna-
delegation att ytterligare bereda fragan. Delegationen misslyckades att samla
partiet i representationsfragan. Asikterna divergerade fran 2-kammarférslag
med stindsrepresentation i den ovre kammaren till i det nirmaste rent
demokratiskt enkammarsystem. Det blev det svenska partiets lott att passivt
och-maktlost dse den demokratiska anstormningen. Det svenska partiet be-
traktades under sina sista ar som ett typiskt 6verklassparti, som en broms mot
den av majoriteten 6nskade demokratiseringen. Néir den svenska politiken
ar 1905 togs under omprovning, framstod den forestdende representations-
reformen som en ofrdnkomlig realitet. Vad man pa svenskt hall fick gora
var att skapa betinglser for en politisk aktivisering av den svenska befolk-
ningens breda lager, om nagot svenskt inflytande skulle erhdllas i den nya
demokratiska lantdagen. Initiativet togs av en grupp partimedlemmar i
Helsingfors, »oktoberkommittén», som utarbetade ett programférslag, vilket
tjdnade som underlag for det av partidelegationen slutligt framférda. Inom
partidelegationen hade de mer vinsterinriktade representerats av en mino-
ritet, vilken avgav ett nytt programférslag, huvudsakligen utarbetat av
Axel Lille. .

I ingressen till majoritetens program siigs att det nya partiet skulle fram-
trdda som ett konstitutionellt, frisinnat och folkligt parti med huvuduppgift
att virna landets svensktalande befolknings riitt och bésta. Man krivde en
demokratisk representation med vidgade befogenheter sarskilt i beskatt-
ningsfragor, fullstindig religions- och samvetsfrihet, niringsfrihet, vissa
sociala atgirder samt slutligen garantier for det svenska sprikets framtida
stillning. Minoriteten hade ett mer detaljerat och genomtinkt sprakprogram
samt stod pa en socialreformatoriskt betydligt mer avancerad stindpunkt.
von Bonsdorff har néjt sig med att referera och jamfora de bada férslagen,
men Atminstone i nigra fall hade en analys av de mestadels vaga och opreci-

! Det fanns en ritt stark opinion mot partiviisendet, vilket framgir t. ex. av
Lilles referat av tidningen Helsingfors’ beddmning av det liberala partiprogrammet
hosten 1880. »Att det ofértickt talas om ett partiprogram idr dock nyttigt i ett
land, dir man dnnu pa méanga hill betraktar all slags partibildning med naiv fér-
skriickelse och formenar att det ér en vis medborgares uppgift att halla sig utom
alla partier.» Axel Lille, »Den svenska nationalitetens i Finland samlingsrorelse»,
s. 382.
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serade programpunkterna varit dénskvird. Vad menade t.ex. majoriteten,
nir den Onskade en omgestaltning av folkrepresentationen pé grundval av
allmén och lika rostriitt, »déarvid dock boér tillses, att majoritetsfortryck und-
vikes och viktiga kulturella intressen ej tillspillogivas»?

Svenska folkpartiets konstituerande mote holls 20—21 maj 1906. Det vi-
sade sig pa ett tidigt stadium av diskussionen, att motesdeltagarna onskade
bilda ett politiskt parti, ej ett »kulturférbund». Sprikfragan blev en seger
for Lilles forslag. Som véntat blev de sociala och ekonomiska fragorna fore-
mal for hiftiga meningsbrytningar. Ett av Lille framlagt kompromissforslag
i skol- och jordfragorna, sirskilt betydelsefulla ur finlandssvensk synpunkt,
godkindes med vissa &ndringar. Den slutliga utformningen av det sociala
programmet uppskots dock. Forf:s framstillning av den sociala debatten
ar tyvirr alltfér knapphindig. Den oinitierade ldsaren torde knappast fa
nigon klar och sammanhingande bild av de olika asikterna. Det fram-
halles, att manga talare understrok faran for splittring, samt att en talare
t. 0. m. ansdg, att arbetarna littare skulle ansluta sig till partiet, om ett preci-
cerat socialprogram saknades, di i detta fall socialdemokraterna ej hade
nagot konkret att kritisera. Har fanns ett taktiskt motiv fér uppskov. Som-
liga talare tycktes av ideologiska skl stilla sig avvisande gentemot sociala
programpunkter. Forf. borde kanske nidrmare ha klarlagt de taktiska,
respektive de ideologiska motivens betydelse for beslutet att uppskjuta av-
gorandet av de sociala fragorna. De konstitutionella fragorna rénte svagt
intresse. Rostrittsfragan nimns 6verhuvud taget ej i referatet. Ett forslag
om uttalande i programmet till forman for parlamentarism avslogs med c:a
60 roster mot 25. Som forf. papekar gav forhallandet till Ryssland diskus-
sionen om parlamentarism en utopisk karaktar.

Arbetets sista och samtidigt langsta kapitel d4gnas partiets utveckling fram
till sjilvstindighetsforklaringen 1917. Forf. siger i forordet, att pa grund
av tidens knapphet och materialets omféang har skildringen fitt inskrinkas
till huvuddragen av den politiska utvecklingen under de tolv iren. Frigorna
om partiets insatser i1 lantdagsarbetet, partiorganisationen, partiets med-
lemmar, ekonomi, propaganda- och valverksamhet samt nirmare valstatis-
tiska utredningar har dirfor uppskjutits till en foljande del. Framstillningen
bygger frimst pA Svenska folkpartiets verkstillande och forstirkta central-
styrelsers protokoll och 6vriga handlingar samt protekoll och handlingar
fran partidagarna 1907—1917. Dartill har pressen samt i ndgot fall dven
dagboksanteckningar anvints sem kéllor. von Bonsdorff dgnar det mesta
av utrymmet &t att kronologiskt redogora for frimst diskussionen vid de
olika partidagarna, men han skiénker #dven viss uppméirksamhet it parti-
styrelsens verksamhet, pressen samt lantdagsvalen. Vid partidagarna brukade
man lita en betrodd partimedlem infor partidagens ombud referera en
aktuell fraga, varefter allmin diskussion f6ljde. Forf. ger i sitt arbete mesta-
dels stort utrymme &t respektive referenters asikter, vilka féljs av referat
och citat av representativa debattdrers inligg. I méanga fall sammanfattas
en talares inlagg i en eller ett par rader. Forf:s framstillning ger kanske i
denna del ibland ett splittrat intryck, atskilliga av dessa korta referat kunde
med fordel ha uteslutits till formin for en mer sammanfattande skildring
av diskussionen. Forf. redogdr for de problem, som vid olika tillfdllen ar
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aktuella, och for ledande partimedlemmars forsok att 16sa dem. Han ger
god inblick i de stindigt dterkommande striderna mellan partiets hoger och
vanster. Vad man saknar ir en nagot utférligare sammanfattning av de olika
gruppernas ideologiska hemvist och politiska intentioner.

von Bonsdorff behandlar ritt utférligt partidagen 1907, diar de stora mot-
sattningarna skrinlade férhoppningarna em ett program i de sociala fra-
gorna. Han anser att utgingen av denna partidag blev bestimmande for
utvecklingen fram till 1914. Vid partidagarna 1908—1913 diskuterades de
sociala problemen endast sporadiskt och i de flesta fall bara i anknytning
till aktuella fragor. Omsvangningen kom efter en viss tillbakaging for partiet
vid lantdagsvalen 1913 och sedan nigra av de dominerande namnen fran
standslantdagens tid avsagt sig kandidatur for aterval. Pressen horjade 1913
diskutera en revidering av det sociala programmet. Centralstyrelsen framlade
ett forslag, vilket med nigra smaérre tillagg godkindes av partidagen i Lovisa
1914. Medan 1906 irs sociala program uteslutande ber6rde den svenska be-
folkningens problem, framstir 1914 ars som ett generellt program. Av de
sju punkterna dr de tvd forsta, som ror en svenska befolkningen, i huvud-
‘sak av samma innehdll som 1906 ars program. Dirtill 4r de bada program-
mens femte punkt, som erkénner kvinnans likstidllighet, identiska. I de tre
nya punkterna i 1914 Ars program uttalas onskemdl oem avskaffande av
grundskatten samt en beskattning efter formaga, utstriickt skydd mot yrkes-
fara och olycksfall, inférande av sjukforsikring, invaliditets- och 4lderdoms-
forsiakring samt slutligen mer aktiva insatser i nykterhetsfragan.

Under intryck av valnederlaget 1916 spred sig alltmer den uppfattningen,
att partiprogrammet blott skulle innehalla de konstitutionella kraven samt
sprakfragan, medan frihet skulle ges de olika grupperna att sjilva bestimma
sin hallning i sociala och ekonomiska fridgor. Programrevisionen 1917 med-
forde att inte bara tilliggen fran 1914 utan dven de sociala och ekonomiska
punkterna i 1906 ars program f6ll bort. Spriakprogrammet frin 1906 kvar-
stod ofdrindrat men dessutom pépekades, att partiets mél var att trygga
den svenska befolkningens utveckling sdsom en egen nationalitet. Forutsitt-
ningarna for ett politiskt parti med svenskheten som den enda gemensamma
punkten fanns, kénslan av nationell samhérighet férenade den svenska be-
folkningens breda lager starkare én 1906.

von Bonsdorffs skrift riktar sig till den politiskt intresserade allminheten.
Den typografiska utformningen av det rikhaltiga bildmaterialet har jimte
det mittade men #ndi okomplicerade framstillningssiattet bidragit till att
gora boken intressant och littlist.

Bengt Forsberg.

Byrum E. CARTER: The Office of Prime Minister. Faber and Faber, London
1956. 362 sid.

I férordet till »The Office of Prime Minister» framhéaller Carter,
att den amerikanske presidenten gjorts till fsremal fér ménga undersok-
"ningar men att nigon sammanfattande studie 6ver den brittiske premiar-
ministern inte har skrivits. Carter uttrycker férhoppningen att hans arbete
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kan utgora »a temporarily adequate first attempt» att teckna en totalbild
av det moderna premidrministerimbetet.

Det ar inte overraskande att en amerikan gjort det forsta forsoket. Kanske
nagot vilseledd av Laskis uttalande, att den amerikanske presidenten pa
samma gang ir bade mera och mindre &n en premiirminister, har Carter
gripits av forestallningen att premidrministerambetet skulle lampa sig for
en isolerad monografisk framstillning. Han har tydligen inte reflekterat
over varfoér inte britterna sjalva, som dgnat sina politiska institutioner sa
ingaende studier, kommit pa tanken att ta upp premidrministerdmbetet till
sarskild behandling. Den brittiske premidrministerns ambete kan icke ses
som en isolerad foreteelse. Det bor behandlas som en del av ett stérre sam-
manhang: kabinett, parlament och partivisen. I sjalva verket understryker
Carters egen framstillning riktigheten av en sidan férklaring. Det handlar
namligen i mycket stor utstrackning just om premidrministerns roll i hela
det brittiska politiska systemet, endast med en néagot stérre koncentration
kring premiarministern d4n man finner i saddana standardverk som Sir Ivor
Jennings »Cabinet Government» och A.B. Keiths arbeten om den brit-
tiska forfattningen, sarskilt »The British Cabinet System». Det vore dock
fel att siga, att Carter lyckats ge en i nagot visentligt hanseende klarare
och mera nyanserad bild 4n de bada niamnda férfattarna.

Darmed ir icke sagt, att en sddan studie som Carters ar helt overflodig.
»Cabinet Government» publicerades 1936, och Carter redovisar utvecklingen
i stort sett fram till 1953. Luckor i materialet minskar dock i vissa fall var-
det av hans kompletteringar. Inte ens den biografiska litteratur, som kom-
mit under de sista tjugu aren, ar helt utnyttjad. Det »amerikanska» greppet
om &amnet, som ibland goér att man skymtar atminstone skuggan av den
amerikanska presidenten bakom premiirministern, ar i vissa fall en klar
vinst. Det har resulterat i bl. a. ett kapitel om premiirministerns roll ifraga
om krig och utrikespolitik.

»The Office of Prime Minister» inleds med en historisk skiss av premiar-
ministerambetets utveckling fran den senare Stuartperioden till slutet av
1800-talet. Huvudkallan 4r Mary Taylor Blauvelts for sin tid utmérkta
lilla bok »The Development of Cabinet Government in England», publicerad
1902. Bland senare arbeten saknas dock ndgra som borde vara oumbarliga
vid varje oversikt av brittisk forfattningshistoria, framst Namiers arbeten
om Englands historia under 1700-talet. :

Efter den historiska inledningen f6ljer en metodisk ¢versikt av premiér-
ministerns stallning, baserad pa en analys av tiden efter 1894. Carter fram-
haller, att resultatet skulle bli mera forvirrande an klargérande, om man
forsokte behandla »the pre-democratic and the post-democratic office as if
it were actually the same position». Papekandet ar naturligtvis riktigt, men
det kan mojligen ifragasittas om inte arbetets varde bade som komplette-
ring av tidigare studier och som foérsok att teckna premidrministerambetet
sadant det ar, skulle ha blivit stérre, om framstéllningen i hégre grad kon-
centrerats till exempelvis tiden efter det forsta virldskriget. Det metodiska
avsnittets uppstallning kan belysas av kapitelrubrikerna. Andra kapitlet
heter »The Selection of the Prime Minister» (ss. 42—76). Direfter behandlas
premiarministerns relationer at olika hall: »the Publicy (ss. 77—122), »the
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Party» (ss. 123—164), »the Formation of a Government» (ss. 165—191), »the
Cabinet» (ss. 192—256), »Parliament» (ss. 257—294) och »the Conduct of
Foreign Affair and War» (ss. 295—330). Till slut f6ljer under rubriken »Some
Concluding Observationsy (ss. 205—330) ndgot som borde vara en samman-
fattning men som i sjalva verket 4r en uppsamlingsplats f6r fakta och syn-
punkter, som inte kommit med i de féregiende kapitlen.

I kapitlet om premiarministervalet diskuterar Carter forst monarkens -
roll. Inledningsvis konstaterar han det allmant accepterade faktum, att
kungens ritt att utse premidrministern dr mera formell 4n verklig. Carter
upptar utférligt de valkanda fallen, dar situationen varit s& oklar, att
monarkens val kan ha haft en faktisk betydelse fér premiirministervalet.
Som det tydligaste exemplet p& utovande av »faktisk diskretiondr makt»
namner Carter lord Roseberys utniamning 1894. Drottningens sympatier for
Rosebery var tydligen utslagsgivande, men det 4r minst sagt tveksamt, om
exemplet bor anféras i en framstillning som avser att belysa det faktiska
konstitutionella ldget vid mitten av 1950-talet. Det forefaller osannolikt att
en monark numera ens i ett mycket oklart l4ge skulle anse sig oférhindrad
att utse en premiarminister utan foregidende konsultationer i syfte att klar-
lagga vem som kan pardkna sitt partis, eller, om partisplittring rader,
underhusets fértroende. Carter aberopar avslutningsvis Jennings uttalande,
att kungen kan radfraga vilka han vill och att han icke behéver inhamta
nagot »formal advice from a Prime Minister». Mot bakgrunden av den viax-
lande praxis, som i detta hanseende férekommit under det sista halvseklet,
hade en nirmare analys av de situationer i vilka den avgaende premiir-
ministerns rad icke sékts eller lamnats varit av intresse.

Skiftet Bonar Law-—Baldwin behandlas fér att belysa, dels att en over-
husmedlem numera icke kan bli premiarminister, dels vilka personer kung-
en radfragar, nar en premiidrministervakans eller en regeringskris intraffar.
Carter gor gallande, att kungen sannolikt icke sdkte Bonar Laws rad, nar
han stod infér uppgiften att finna en lamplig ny premiidrminister. Denna
uppfattning ar felaktig. Av de publicerade redogérelserna i litteraturen om
premiarministerskiftet framgar tydligt, att kungen verkligen gjorde be-
tydande anstrangningar att f& den avgiende premidrministerns vigledning.
Daremot ar det annu ej fullt utrett, huruvida kungen lyckades aviocka den
motstrivige Bonar Law dennes innersta uppfattning.!

I redogérelsen for premidrministrarnas bakgrund sammanstaller Carter
vissa elementidra fakta om de personer, som blev ambetets innehavare un-
der Aren 1894—1953, shsom alder, socialursprung, tidigare underhusmeri-
tering, ministeriella ambeten och andra politiska meriter. Hir och var av-
sléjar Carter bristande kunskap om brittiska politiska institutioner, t.ex.
niar han gor gallande att Morrison — anférd som exempel pa lokala parti-
meriters betydelse i labours ledarrekrytering — vann nationellt anseende
genom sina insatser som »chairmany i London County Council. I sjalva ver-
ket var Morrison icke ordférande i Londons stadsfullmiktige utan majori-
tetspartiets ledare. Carters misstag ir av samma slag som om han pa riks-
politikens omrade férvaxlat speakerambetet med premiirministerposten.

! Sarskilt Blake, »The Unknown Prime Minister» (London 1955), ss. 518 ff.
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En viss loslighet i utredningen blottas av diskussionen om den eventuella
betydelsen for en politiker, som aspirerar pa premiarministerposten, av att
vara franskild. I den friagan har Carter flera &sikter, som tycks peka pa att
kapitlen inte skrivits i den ordning de publicerats och att han icke bemdodat
sig om full konsekvens. Pa s. 73 konstaterar han att ingen premifrminister
varit franskild men ocksa att Eden mojligen kan bli den forste franskilde i
10 Downing Street. P4 ss. 85—86 anser han, att ingen premidrminister kan
rafford the luxury of a divorce». Som exempel anfér han Parnells och Dil-
kes ode (trots att ingendera var eller veterligen aspirerade p& att bli pre-
misrminister och trots att bada figurerade fére den period som Carter be-
handlar). Men i bihang 2 nédgas han medifiera sin analys, eftersom Eden
hade blivit premidrminister sedan de citerade stillena gatt i tryck.

I kapitlet om premidrministern och allméinheten gors ett f6rsok att teckna
de egenskaper som en framgangsrik regeringschef bor aga for att halla ett
fast grepp om den allménna opinionen. Denna del av arbetet 4r mycket vagt
héallen och innehaller langt flera truismer 4n sensationer. Slutpastiendet ar
mera uppseendeviackande 4n korrekt. Carter siger namligen: »The party
which has a leader who can achieve ... public adulation is likely to reap
the advantage in long years of power». Pastidendet forefaller att battre
ticka den politiska verkligheten i Carters eget hemland &n i Storbritannien.

En diskussion av premiirministerns forhallande till pressen ir intressant,
darfor att den berdr ett omrade som tidigare veterligen icke gjorts till fore-
mal fér en framstillning med ansprak pa att betraktas som systematisk.
Asquith och Lloyd George star i centrum fér Carters intresse. Den forre var
passiv, rent av fientlig, den senare férsckte hansynslost utnyttja pressen for
sina intressen. Asquiths oférméga att vinna pressens stéd var enligt Carter
hans storsta brist som demokratisk ledare. Carter ger ett allmint intryck
av att det var pressen som avgjorde Asquiths 6de. I ett tidigare kapitel ger
han en mera vialkiand forklaring: att det rddde ett vaxande missnéje med
Asquiths insatser som krigsledare bland hans framsta kabinettskolleger.
Nagra klara slutsatser betriaffande pressens politiska betydelse kommer
Carter inte till. Han papekar med all ritt, att det ar latt att overdriva dess
inflytande. Men premiadrministern méste alltid tanka pa sina pressrelationer.
Pressen kan namligen irritera honom, 4ven om den »inte alltid ar i stand
att storta henom». Det sista papekandet antyder mdjligen, att Carter sjilv
fallit offer fér den oOverskattning av pressens betydelse, fér vilken han
varnar.

I avsnittet om valkampanjen noteras naturligtvis i framsta rummet den
centrala roll premiirministern spelar, i framsta rummet som partiledare.
Av de tvi ledande partierna har de konservativa i lingt hégre grad an
labour byggt upp sin valkampanj kring partiledarens person. Carter av-
slojar har liksom pa ménga andra stillen i sitt arbete en irriterande tro
pa péavisbara orsakssammanhang i alla méjliga och oméjliga lagen. I sin
redogdérelse for premiarministerns forhallande till sin publik anser han sig
kunna maita slagordens effektivitet efter det foljande valresultatet. Det ar
en alltfor stor forenkling. Kapitlet utmynnar i det i och fér sig riktiga men i
sammanhanget féga upplysande eller relevanta pastaendet, att ingen kan bli
premiarminister (utom i kristider) som inte ar ledare for ett parti. Nigon
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slutsats i egentlig mening ar det icke, snarare ett papekande som rakar sta
i slutet av ett tamligen rapsodiskt kapitel med diverse notiser om premiir-
ministerns och andra partiledares roll vid olika valkampanjer.

Svarigheterna att halla premiarministern i centrum kulminerar i kapitlet
om premidrminstern och hans parti. Det handlar inte om premiarministerns
stallning utan om partiledarens — bade som premiidrminister och som
oppositionsledare. Kapitlet behandlar framfér allt formerna f6r partiledar-
valet och partiledaréns forhallande till riksparti och parlamentsgrupp.
Férmodligen har Carter avslutat kapitlet innan McKenzie publicerade
»British Political Partiesy. Det 4r skada, ty Carter siger mycket litet som
inte behandlats med sikrare hand av McKenzie. Betraffande premiarminis-
tervalet framhaller Carter, att labours valprocedur ar mera formell #n de
konservativas. Det dr riktigt, men Carter borde ocksd ha uppmirksammat,
att labour utan undantag kunnat géra sitt ledarval, d4 partiet befunnit sig
i oppositionsstallning. For tories har situationen varit den motsatta och
detta 4r en visentlig orsak till att det (skenbart) varit kungen som med en-
staka undantag »verkstillt valet av konservativ partiledare».

I kapitlet om premiarministerns roll vid regeringsbildningen diskuteras
alla de fran tidigare arbeten kanda faktorerna. Kapitlet om premiirminis-
tern och kabinettet {6ljer ocksa i stort sett valkanda spar. Delvis handlar
det om mycket som inte hor till dmnet. Ocksa i dessa kapitel finner man
exempel pa losliga resonemang. Efter att ha diskuterat hur domare ut-
niamns — varvid han blott i ett fall kan anféra nagra misstankar om poli-
tiska motiv bakom en utndmning — drar han friskt slutsatsen att »judicial
offices may be used as a technique of advancing men {sic!] who have con-
tributed to the interests of the party».

Det féljande kapitlet, om premidrministern och parlamentet, uppkallar
till atskilliga kritiska randanmaérkningar. De ror i stort sett dock icke fram-
stallningens huvudlinje. Ifraga om dessa ar Carters beroende av Jennings
lyckligtvis nog stort att forhindra alla allvarligare felsteg. Anmarkningarna
galler en rad detaljer, av vilka en del avslojar Carters forrddiska skrivsatt.
Nar Carter diskuterar i vilket lige en regering anser att ett underhusneder-
lag bér kréava avgang eller upplosning skriver han bl. a.: »It is probable that
an issue such as ’the peanut vote’ of February 1951 would not be considered
sufficiently important to require such action». Som bekant utloste neder-
laget icke »such action». Upplésningen av underhuset foljde forst ett halvt
ar senare. P4 tal om praxis att utse en bitrddande underhusledare under
premidrministern anfér Carter som huvudregel, att denna uppgift avilar
finansministern. Di si icke sker betecknas det nirmast som undantag fran
en huvudregel som icke stringt foljes. Har har Carter sannolikt f6ljt Jen-
nings alltfér osjalvstindigt. Hans egen analys visar att denna »regel» sillan
f6ljs. Hade han gjort sin upprikning frin 1940-talets borjan fram till var
egen tid fullstindig, kunde han ha konstaterat, att finansminstern inte haft
den uppgiften de senaste 16 aren. Nir undantagen dominerar sd fullstindigt
under en s lang period, finns det skal att fraga sig, om »huvudregeln»
fortfarande kan anses géilla. Huvuddelen av kapitlet dgnas &t diskussion av
upplosningsinstitutet. Denna 4r som helhet mera forvillande &n klarlaggande.
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I avslutningskapitlet understryker Carter, att hans undersékning visat
att premidrministerns roll icke kan betecknas som »primus inter pares».
Den ar betydligt starkare. Men hur stark ar premiarministern? I férhallande
till underhuset ar han, anser Carter pa ett stalle (s. 334) »beyond challengen.
Men pa féljande sida meodifieras pastdendet. Han kan inte »exercise single-
handed controly, darfor att andra kabinettsmedlemmar har »status och in-
fluence of their own». Och ytterligare nigra sidor langre fram anférs for-
hallandena under Attlees regering, da premiirministern tillsammans med
sina tre ledande kolleger utgjorde toppen av den ministeriella hierarkien.
Men till slut atervander Carter till sin forsta konklusion om premiarministerns
stallning, att denna &r »much more than primus inter pares.» I andra sam-
manhang framhéaller Carter, att premidrministerns roll i olika hinseenden
beror av vem som &Ar premidrminister. Samma reservation hade varit pa sin
plats aven i slutkapitlet.

Som helhet ar »The Office of Prime Minister» icke en tillfredsstiallande
bok. Delvis beror detta pa #mnesvalet. Premiirministerambetet kan icke
ses isolerat, och Carter ar darfér tvungen att hela tiden géra utblickar at
olika hall for att sétta in f6reméalet for sitt studium i dess ratta sammanhang.
Men under dessa utblickar, som rycker sénder arbetets koncentration kring
amnet, har Carter blivit sitt materials finge och gett sig in p4 en rad olika
fragor utan relevans i sammanhanget. Forsok till generaliseringar ifran
enstaka notiser ger arbetet en manga ganger narmast kvasivetenskaplig
karaktar. Dartill kommer att manga uttryckssatt och resonemang ar slappa
i upplaggningen och okoncentrerade i utforandet.

Nils Andrén
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