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RATTSSAKERHETEN I FORVALTNINGEN

Av Professor Halvar G. F. Sundberg, Uppsala

ir denna tidskrift, som nu inleder sin sextionde argdng, borjade
Nsin verksamhet, satte den sisom sin uppgift »en behandling av
statsréttsliga och 6ver huvud statsvetenskapliga &mnen av mera
aktuell och varaktig betydelse sa fér vetenskapsmannen som for den
enskilde medborgaren». Statsvetenskaper var en ursprungligen pa
tyskt hall nyttjad gemensam bendmning pé en grupp vetenskaper,
som hade staten eller olika sidor av densamma till foremal; dit rak-
nades jamvil forvaltningsritten. I tidskriftens program ingick ater-
kommande 6versikter av administrativ praxis, och till dess stiftare
och forsta redaktion horde Hugo Blomberg, professor i statsrétt, for-
valtningsritt och folkritt vid Uppsala universitet. Att forvaltnings-
verksamheten skapade rittssikerhetsproblem av allvarlig art och att
férvaltningsriitten féljaktligen var en rattsvetenskaplig disciplin voro
forhallanden, som vid denna tidpunkt ingalunda voro allmint er-
kédnda utan snarare chockerande nyheter.

I dldre tider — om dirmed avses forhillandena fére vir nu-
varande regeringsforms tillkomst — uppfattade man knappast f6r-
valtning och ridttsskipning sisom visensskilda funktioner.
Bida voro ytterst bestimda av lagen och utgjorde en réttstillim-
pande verksamhet: dnnu in i var tid har uttrycket hallit sig levande,
att Konungens befallningshavande »domer» vig allmin. I 6verens-
stimmelse med denna uppfattning byggde 1634 ars regeringsform
pd grundsatsen, att det kollegium, som hade administrationen inom
ett forvaltningsomrade, dven skulle handhava den dirmed samman-
hingande jurisdiktionen; denna grundsats hade i huvudsak bevarats
till det nuvarande statsskickets tillkomst. Sadsom en konsekvens av
samma uppfatining arbetade dmbetsverken (kollegierna) i liknande
former som hovritterna, och riattegdngsbalkens regler om processen
i Overrdatt foljdes i tillampliga delar, foretridesvis vid avgdrandet
av tvister men, i stérre eller mindre utstrackning, ocksa vid hand-
ldggningen av egentliga forvaltningsirenden.

1 — Statsvelenskaplig tidskrift 1957. N. F.



2 HALVAR G. F. SUNDBERG.

Systemet hade sannolikt s& sméningom urartat och lett till en
féorlamande tungroddhet vid forvaltningsuppgifternas besérjande.
Héarom vittna bland annat férhéllandena under 1800-talets forsta
decennium med vara olyckliga krig, ledande till foérlusten av vél
tredjedelen av rikets omrade. Samtidigt hade den allménna opinionen
upptagit den Montesquieuska ldran om statsfunktionernas uppdel-
ning i legislation, exekution och jurisdiktion. En sddan uppdelning
var enligt 1791 ars franska forfattning sjilva kriteriet pa ett konsti-
tutionellt system: en stat, dir en fordelning av den offentliga mak-
tens utovning ej var faststilld, kunde icke anses dga nigon stats-
forfattning (»point de constitution»}, proklamerades det silunda i
dess art. 16. Denna Askadning avspeglar sig i motiven till 1809 Ars
regeringsform, didr konstitutionsutskottet siger sig hava »sokt att
bilda en styrande makt, verksam inom bestimda former, med enhet
i beslut och full kraft i medlen att dem utféra; en lagstiftande makt,
visligt trog till verkning, men fast och stark till motstand; en domare-
makt, sjilvstandig under lagarne, men ej sjilvhirskande éver demo.

For-en dylik“samhallsaskddning“maste patagligen“en férvaltnings=
organisation, dir administrativa myndigheter (»styrelseverk») sam-
tidigt fungerade sdsom specialdomstolar (»domaremakt») inom sitt
verksamhetsomride, te sig abderitiskt. Opinionen gick ock snart till
angrepp mot en dylik principvidrig funktionsblandning. I anslutning
till den nya askadningen erhéllo 1819 lagkommittén samt de bada
kommittéerna for styrelseverkens reglerande och de ekonomiska for-
fattningarnas 6verseende Kungl. Maj:ts uppdrag att urider utarbetan-
det av sina férslag noga tillse, att riittsfrigorna skildes frin de all-
ménna drenden, som tillhdrde de administrativa myndigheterna, sa
att sammanblandningen med domaremakten bragtes att upphéra.
Resultatet blev ett 1823 av trycket utgivet betinkande angaende ratts-
fragornas skiljande fran de administrativa verken: enligt detta skulle
den administrativa rattsskipningen ¢vertagas av de allminna dom-
stolarna. Det saknades dock icke en opposition, som foérmenade, att
forvaltningsjurisdiktionen vore ur réttssikerhetssynpunkt likvardig
med en domstolsprévning och diarjimte den senare dverligsen genom
ambetsverkens sidrskilda sakkunskap i de frigor, som det gillde att
besvara. I'orslaget vann likvil stindernas gillande men genomfoéran-
det kdrvade under intryck av férvaltningsmyndigheternas motstind.
Resultatet blev ocksa allenast en partiell reform: KF den 17 april 1828
angaende upphoérande av styrelseverkens domsritt i vissa mal, var-
igenom Kungl. Maj:t »franskilt styrelseverken och till de allmanna
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domstolarnes behandling 6verlimnat domsritten i» tio uppriknade
grupper »uti administrativ vag dittills behandlade tvisteméal».

Den liberala eller »demokratiska»* opinionen gav dock icke tappt
och lyckades ocksa genomdriva atskilliga ytterligare inskrinkningar
i den administrativa domsritten. Vid 1868 &rs riksdag ville man sa
fran liberalt hall rikta det sista, avgérande dréipslaget mot denna
antediluvianska foreteelse. Detta hade ock si tillvida framgéang, att
lagutskottets majoritet gjorde ett principuttalande® om 6verférande
av alla rattstvister till de vanliga domstolarna, en reform som, fram-
holl utskottet, vore en oundginglig forutsittning for férvaltnings-
reformer i forenklande syfte: si lange detta forvaltningens domare-
kall funnes kvar, vore det omgjligt att borttaga de garantier for
mogen provining och sjilvstandig overtygelse, som de striangaste
former kunde giva. Men #ven denna gang blev effekten begrinsad.
Riksdagen inskrankte sig till en hegiran om fragans {vervégande.
Det forslag, som déarefter framlades, blev ocksa utsatt for hard kritik,
dédr bland argumenten ingick, att de rittsforhallanden, som det hir
géillde, vore av publik natur och dirfor ej limpade for civilrittsligt
beddémande. Riksdagen blev under intryck av kritiken mera reser-
verad. Det praktiska resultatet blev darfér allenast KF den 10
augusti 1877 angdende vissa hittills i administrativ véig behandlade
mals éverlimnade till de allmédnna domstolarna »med upphévande
av den beslutanderiitt, som hittills dels Konungens befallningshavan-
de, dels kammarkollegium eller kammarritten tillkommit». Man
observerar den terminologiska skillnaden frin 1828 ars férordning:
medan denna nyttjade det programmatiska uttrycket »domsritts,
anvindes hir den neutrala beteckningen »beslutanderitt».

Den fran franska revolutionen hérledda askidningen har likval
dven senare utdvat inflytande och foranlett nya inskrinkningar i den
dldre administrativa domsritten. S& ma erinras om lagen den 30
april 1925 om upphérande av kammarrittens domsrétt i vissa mal,
lagen den 18 juni 1937 om lagsékning och om handrackning for
fordran, overflyttningen- av polisdomstols domsritt till radhusritt
enligt nya rattegdngsbalken, krigsdomstolarnas avskaffande genom
den militira rdttegdngslagen den 30 juni 1948 och samma Ars
indringar i domkapitelslagen, varigenom domkapitlens domsritt vid
ambetsbrott av prast upphédvdes. Maktdelningsldrans kraft har icke

t Termen nyttjades av A. G. Silverstolpe, »Forsék till utveckling af grun-
derna for svenska regerings-siittet», s. 106,
2 LU:s utlitande nr 1/1868.
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torty varit bruten. Nigot fullstindigt realiserande har den sdlunda
icke uppnatt. AHtjamt fortlevde inom administrationens ram en om-
fattande domsratt, framst inom finansforvaltningens omrade, och
bestimda tendenser till dess utvidgning hava pa senaste tid fram-
tritt, bAde i praxis och i lagstiftning, sammanhingande med libera;
lismens undantrangande av socialistiska askadningar.

Under inflytande av liberalismen kom emellertid diven inom
det samhillsekonomiska omridet det merkantilistiska, d.v.s. stat--
liga, herravildet éver vart ekonomiska liv och darmed ocksd éver
var niringslagstiftning att brytas. Utvecklingen mot néringsfrihet,
som begynt under Gustaf 1[I men hejdats genom konungens be-
roende av det regleringsvénliga borgarstandets stod, tog ny fart efter
1809 ars statsvilvning och ledde, efter olika partiella reformer, fram
till handels- samt fabriks- och hantverksordningarna av ar 1846.
Genom den senare avskaffades skravisendet och medgévos latt-
nader i hantverks- och fabriksnéringarnas utévande, och genom
handelsordningen underlittades idkandet av handelsnéringen. Ader-
ton ar senare utfirdades gillande foérordning om utvidgad nirings-
frihet, innebdrande att niringsfrihetens princip blev praktiskt taget
fullstindigt genomford i lagstiftningen. Hérigenom kommo ocksa
de av den merkantilistiska politiken betingade, omfattande nirings-
politiska — for att anvinda en latt anakronistisk terminologi —
planhushéllnings- och regleringsatgiarderna samt liknande hinder
for det ekonomiska livet att successivt undanrdjas. Darmed upp-
horde dven de av det merkantilistiska systemet féranledda méngskit-
tande administrativa uppgifterna, med resultat att de hirmed syssel-
satta forvaltningsmyndigheterna férsvunno eler sigo sina dmbets-
aligganden reducerade.

I riktning mot en férvaltningens nedrustning verkade vidare den
liberala dskadningens seger 6ver den svenska kameralistikens i avse-
vird omfattning frin Gustaf Vasas tyska radgivare hirledda patri-
moniala och feodala forestillningar om en kronans overiganderitt
till kyrko- och skattejord, liksom undantringandet av den karo-
linska »suverinitetens» inom kameralistiken bevarade uppfattning av
svenska kyrkan sasom ett statligt ecklesiastikverk. Enahanda blev
effekten av jordnaturernas faktiska utjimning, indelningsverkets
upphéivande, grundskatternas avskrivning och beskattningsvisendets
modernisering. Dessa och liknande reformer ledde till en forenkling
eller rent av rasering av betydande delar av den gamla kamerala for-
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valtningen. Ej minst betydelsefull blev emellertid den opinions-
bestaimmande liberala uppfattningen, att statens uppgift visentligen
var, att genom politidtgarder uppritthalla allmén ordning och siker-
het — ati vara en »nattviktarstat» — men att den i dvrigt icke skulle
ldgga sig i medborgarnas férhillanden utan lata dem skota sig sjélva
och svara for sig sjilva, d.v.s. uppfatiningen — sisom den ut-
trycktes i den franska revolutionens rittighetsforklaring art. 4 —
att for utévning av varje méanniskas naturliga rattigheter icke skulle
finnas andra grénser, &n som vore nodvindiga for att at samhillets
6vriga medlemmar tillférsdkra atnjutande av samma réttigheter.
Utvecklingen ledde salunda till att den hivdvunna statliga forvalt-
ningsverksamheten kom att hogst visentligt inskriinkas.

Detta forhallande kommer ock till uttryck i férvaltningsrittens
stallning och betydelse inom riattsvetenskapen. Medan jurispru-
dentia oeconomiae et commerciorum var ett omfattande fimne, som
redan 1741 erholl en egen liarostol vid Upsala universitet, kom dess
omride att genom foérvaltningens sammankrympning samt finans-
riattens utbrytning. till egen disciplin och néringsritiens férandring
till speciell privatritt att visentligen beskiras. Den -fick nirmast
karaktiren av ett bidmne till statsritten, till vilken det juridiska in-
tresset koncentrerades, nigot som ocksa kom till synes i den stora
omfattning, varmed rittsliga argument och synpunkter nyttjades i
den politiska diskussionen. I centrum fér intresset kom att sti for-
valtningsmyndigheternas organisation och instruktionernas bestim-
melser om dem Avilande uppgifter med avseende & statsverksam-
hetens besorjande. Diaremot blevo deras verksamhetsformer {6remét
fér ringa uppmirksamhet. Enligt den liberala askidningen skulle
forvaltningen i princip icke avgdra riittsfragor och de, som ej over-
forts till domstolarna, ansdgos foga hetydelsefulla. Nagot ratts-
sikerhetsintresse ansags forty knappast vara forbundet med styrelse-
verkens uppgifter. Forvaltningen uppfattades sasom en visentligen
av dndamadilsenlighetshéinsyn bestimd och betingad praktisk verk-
samhet. Vad den materiella férvaltningsriitten angar omfattade den
féga mer én stadsstadgorna, fattigvardslagen och folkskolestadgan.
Man fir en ganska god uppfattning om liget, om man erinrar sig,
att av de foérvaltningsrittsliga arbetena kring sekelskiftet det ena ut-
gjordes av J. Asks »Forelasningar i svensk forvaltningsriitt», vilken
huvudsakligen innehaller redogorelser for de olika myndigheterna,
deras organisation och en upprakning av de olika slag av drenden,
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som de handlagga, och diarfor nigot elakt karakteriserats som en
kommentar till statskalendern.® Det andra var H. Blombergs eit
drygt decennium aldre arbete, »Den nordiska fijrvaltningsréitten.»,
vilken i sid matto betecknade en vidare syn pi denna gren av juri-
diken, att han &aven #gnar betydande utrymme at »de sdrskilda
styrelsegrenarna», d. v. s 4t den materiella forvaltningsritten; redan
den skandinaviskt komperativa dispositionen har emellertid hindrat
namnvirt upptagande av de foérvaltningsprocessuella sporsmélen.*

I betraktande av de nu redovisade férhéillandena &r det naturligt,
att det knappast kunde existera nagra verkliga ritissikerhets-
problem eller seridsa fragor om ritisskydd i forvaliningen foér en
civilistik, som hirleddes ur 1789 ars idéer och anknoét till den eko-
nomiska liberalismen, och som pa grundval ddrav uppbyggt ett vil
genomtinkt och utarbetat juridiskt system. Karakteristisk &r den
ironiska fraga, som skall hava riktats av en ledamot av hogsta dom-
stolen till en medlem av den nyinréttade regeringsréitten: »N&, ha
Ni haft nigra intressanta reserikningar i dag?». Det dr ocksi vil for-
klarligt;“att: forvaltningsrittensas6im rattsveténskaplig disciplin av
de i de demokratiskt-liberala askddningarna uppvuxna juristgenera-
tionerna betraktades med ett foga dolt foraktfullt smaleende och att
forvaltningsritten sdsom juridiskt examensimne av de studerande
ansags pa sin héjd fortjina nigra veckors studier.

Laget 4r nu annorlunda. Forvaltningen har fatt en omfatt- -
ning, vartill varje motsvarighet saknades ens under den mest extrema
merkantilismen, och varom man knappast tidigare kunnat gora sig
nigon forestillning. Forvaltningsrittens betydelse for medborgarnas
dagliga liv och leverne ir ojimférligt mycket stérre An nigon som
helst annan rattsvetenskaplig disciplins. Med domstolar och exeku-
tiva myndigheter kommer genomsnittsmedborgaren sillan eller
aldrig i beroring, men forvaltningsmyndigheterna intressera sig for
hans géranden och latanden fran vaggan till graven och fran mor-

3 Uttalandet atergivet av C. A. Reuterskidld, »Den svenska forvaltnings-
rittens system», s. 8. ’ )

4 En efterklang hiirav synes utgéra férvaltningsriittens behandling i Norstedts
juridiska handhok (5:te uppl., 1956). Av de 206 sidor, som avse deita iimne, om-
fatta 76 sidor kommunalstyrelsen och 106 sidor de siirskilda férvaltningsgrenarna
med timligen ingdende organisatoriska redogérelser, 14 sidor iignas den statliga
myndighetsorganisationen och endast 10 sidor férvaltningshandlingarna, forvalt-
ningsforfarandet, besviirsprocessen och forvaltningsexekutionen eller med andra
ord den centrala forvaltningsriitten.
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gon till afton, ja till och med for hans »dygnsvila», ett nyskapat
fiskaliskt betydelsefullt begrepp.* :

Givetvis har denna forindring icke skett genom ett trollslag. Den
ar resulatet av en lingre, men framforallt snabb utveckling. I bérjan
av 1900-talet tillkommo sdlunda ett flertal forfattningar, vilka med-
férde betydande utvidgningar av den offentliga forvaltningen: 1901
ars hospitals-, lasaretts- och sjukstugestadgor, 1902 ars barnavards-
lagstiftning, samma Ars lag med vissa bestimmelser om elektriska
anldggningar, 1904 — senare 1914 irs lag angaende vissa Atgir-
der mot utbredning av lungsot, 1905 ars férordning om forsiljning av
briannvin och av vin och 6l, av alkoholfria drycker samt svagdricka,
1907 ars lag angdende stadsplan och tomtindelning, 1910 ars forord-
ning om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering, den om-
fattande kyrkliga lagstiftningen fran samma ar samt kungorelsen om
befrimjande av den offentliga arbetsformedlingen, 1912 ars lag om
arbetarskydd, 1913 ars lagar om allmén pensionsférsikring och om
behandling av alkoholister samt samma ars lag angiende kottbesikt-
ning och slakthus, dvensom 1914 ars lag om forekommande och
slickning av skogseld. Detta axplock torde giva nigon forestillning
om den snabba expansion av férvaltningsverksamheten, som d& tog
sin borjan. Ej heller ar i detta sammanhang att forglomma inrittan-
det av regeringsriitten ar 1909, i syfte, bland annat, att vinna en ur
rittssikerhetssynpunkt mera betryggande slutlig handliggning av
besvirsmélen;” hirigenom kunde en formell och materiell praxis ut-
bildas och medverka till en réittsvetenskaplig bearbetning av forvalt-
ningsverksamheten. '

De ingripanden i den enskildes férhallanden, som den nya lagstift-
ningen medforde eller forutsatte, gav en ny aktualitet 4t frdgan om
rittssdkerheten i férvaltningen. Det dr dock knappast forhastat att
faststiilla det verkliga genombrottet fér den moderna forvaltnings-
riitten till tiden for det forsta virldskriget. Sirskilt de i krigstidens
spar féljande planhushéllningsdtgirderna med maximipris, ranso-
neringar och hyresregleringar o.s.v. ingrepo ofta djupt i med-
borgarens livsféring och stilide honom i beroende av den samtidigt
valdsamt svillande administrativa apparaten. Den nya, si att séiga
socialt eller fiskalt motiverade merkantilismen kringskar alltmera
medborgarens néringsfrihet, och néringsutévningen gjordes pa allt
flera omriden beroende av myndigheternas mer eller mindre skéns-

# Folkhokféringsférordningen 28/s 1946. 13 § 2 mom.
3 Jfr KU:s utldtande nr 10/1908, s. 170 ff.
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maéssigt bestimda lov, tilldtelser eller tillstind. Den nyskapade byra-
kratien, ofta himtad frin hall, dir den for planhushallningen erfor-
derliga varukidnnedomen fanns omedelbart tillginglig och i Ovrigt
timligen hoprafsad samt over huvud utan de &ldre ambets- och
tjinsteminnens _juridiska utbildning och fostran, hade féga. sinne
for de aldre forvaltningsmyndigheternas respekt for rattsordningen
och medborgerlig frihet och sikerhet och fér kraven pa ingédende
och omsorgsfulla Gverviganden sasom forutsittning for varje in-
gripande i den enskildes principiella frihetssfir. IEn desto starkare
kénsla hade de diaremot av sin egen hérskarstidllning och myndighet,
féorenad med en maktfullkomlighet och en sjilvtillricklighet, vartill
den gamla dmbetsmannafdrvaltningen i all sin stelbenta hogtidlighet
saknade egentliga motsvarigheter.

For de nyskapade forvaltningsorganen blev effektiviteten den
visserligen gickande ledstjirnan. For dess férverkligande fick man
icke lata sig hejdas av »juridiska spetsfundigheter» eller — for att
citera ett uttryck, tillskrivet nationalsocialismens Hermann G('jring
— »snubbla“p&~paragraféT>; man maste se saken »prakiiskt», d. v. s.
sédtta sig Over ritten och de stringa kraven pa »mogen provning och
sjilvstandig Overtygelse» eller i vart fall ldta férvaliningsiindamaélet
helga medlen for dess uppniende. Det pd hovrittsprocessen kalke-
rade berednings- och beslutsforfarandet, som skulle garantera den
enskilde medborgarens ansprak pa sikerhet, uppfattades inom de
nya forvaltningsgrenarna sasom en olidlig tvangstréja. I'ran denna
borde forvaltningsverksamheten frigéras genom rationaliseringar av
organisationen och handliaggningen, med dirav betingade férenk-
lingar av proceduren och decentralisation av beslutanderétten dven
i rattsfrigor. Den rittsfigur, som kallas détournemant de pou-
voir (d. v.s. utnyttjande av den skonsmiissiga beslutanderitten for
andra dn avsedda dndamail) hade dittills varit praktiskt taget okénd
bade i forvaltningsrittslig praxis och for svensk forvaltningsteori.
Vid denna tid gér den emellertid sitt intride i besvirsprocessen (RA
ref. 125/1914 och 57/1917).® Det ir karakteristiskt fér den allménna
desorienteringen infér detta nya fenomen, att de allménna dom-
stolarna &nnu ej voro mogna att erkfinna det ens i det mest pétagliga
fall (jfr NJA 1919: 246). Det ar darfor helt naturligt, att det ar vid
denna tid, som rattssikerhetskravet vinner allminnare erkinnande

¢ Jfr H. Eek, »Détournement de pouvoir», IFérvaltningsriitislig tidskrift 1944,
s. 85 ff, som iiven néimner ett iildre men knappast lika otvetydigt rittsfall, RA,
ref. 27/1910.
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och aktualiserar behovet av efterforskande och uppstillande av for-
valtningsrattsliga regler och principer till medborgarens skydd mot
godtycke och Overgrepp.

Vil medforde fredstillstandets aterstidllande ett relativt snabbt
raserande av den ansvillda kristidsapparaten, men de under det
forsta vérldskriget genomforda regleringarna blevo dock aldrig helt
avskaffade, utan de — och dirmed ocksad den syn pa forhallandet
mellan medborgaren och staten, som de representerade — kommo
att i viss man bevaras och fortleva i de grenar av forvaltningen, dér
uppfattningen om det extraordinidra behovet av forvaltningsverk- -
samhetens effektivitet ansigs medféra sarskilda krav pa den en-
skildes underkastelse och myndigheternas ritt till ingripande i den
medborgerliga frihetssfiren: framst inom den »socialt> motiverade
spritforvaltningen och den fiskaliskt bestimda skattebyrakratien.
Den naturliga reaktionen mot dessa avarter himmades dock av en
pataglig fruktan att betraktas sdsom ombud for krogare och alko-
holmissbrukare eller sisom férsvarare av falskdeklaranter och
skatteskolkare, ehuru det ingalunda var svért eller fordrade nagon
profetisk férmaga att inse faran ur den medborgerliga rittssiker-
hetens och frihetens synpunkter av att dylika kristidsbestimda och
fraimmande férvaltningsmetoder fingo inkapslas i den normala for-
valtningsorganisationen och didrmed bevara mdojligheterna av infek-
tionens spridning.

Det dr ocksia under denna tid, som rattssikerhetshehovet fram-
driver férvaliningsrittens féorvandling till en rattsvetenskaplig disci-
plin i egentlig mening. Frimst dr hir att nimna C. A. Reuter-
skiold, som 1909 kallats till professuren i statsratt, férvaliningsritt
och folkritt i Uppsala och som 1914 publicerade sitt banbrytande ut-
kast till en modern framstillning av forvaltningsritten, byggd pa da-
varande forfattningsmaterial och véra dmbetsmannamaéssiga tradi-
tioner men dven pA impulser frin franska och kejsartyska forvalt-
ningsdokiriner; hans fortsatta forfattarskap strickte sig praktiskt
taget éver forvaltningsrittens hela falt, ehuru det aldrig fullbordades.
Aven bér med aktning ndmnas Rob. Malmgrens mindre kon-
struktiva och mera jordbundna men fértjanstfulla lilla framstéillning
av visentligen den materiella forvaltningsritten i »Larobok i ritts-
kunskap f6r blivande landsfiskaler» samt, senare, Nils Herlitz’
vittomfattande och kunskapsrika forvaltningsrittsliga produktion,
starkt paverkad av historiskt deskriptiva metoder och retrospektiva
synpunkter. Det dr ocksa under denna tid, som behovet av férbattrat
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rittsskydd gentemot forvaltningsmyndigheterna borjar framirida i
kraven pd en genomférd domstolskontroll av de administrativa be-
slutens och atgiardernas legalitet, pa stats och kommuns ansvar for
felaktiga och skadevallande beslut och pa bittre rittssikerhetsgaran-
tier inom forvaltningen sjilv. )

Den svenska socialdemokratiens »Machtiibernahme» 1932 med-
torde dterkomsten av en ekonomisk politik i planhushéllningens tec-
ken, frimjad forst av den ekonomiska varldskrisen under 1930-talets
férra héalft och sedan av det andra virldskrigets avspirrningar,
ransoneringar och ovriga pris- och niringsregleringar. Detta drog
med sig en lika valdsam som omfattande expansion av strivandena
efter statlig dirigering av medborgarnas leverne och néringsverk-
samhet, och dirmed ocksd av forvaltningsoganisationen och de
administrativa bestyren. Salunda tillskapades en maéangfald nya
myndigheter; redan de centrala verkens antal kom att Overstiga
hundratalet. I takt dirmed tillvixte den administrativa kadern; sum-

man av tjinstemén och o6vriga statsanstillda — de kommunala allt-
sd“icke“medriiknade’ — hiT nalkats” 3007000 pérsoner. Statsdirige-

ringen blev kiinnbar i medborgarens dagliga liv; fér mat och dryck,
for bostad och klader och for sin rorelsefrihet blev han i storre eller
mindre utstrickning beroende av férvaltningsmyndigheternas av-
goranden. Tillika stilldes néringslivet under en ingdende kontroll och
dirigering, varigenom administrationen ocksa paverkade eller be-
stimde medborgarens forsérjningsmdojligheter och ekonomiska val-
fard. Ingripandena i den medborgerliga friheten togo 6ver huvud en
omfattning, vartill forebilder och motsvarigheter icke funnits annat
in i de totalitira staterna.

Mer dn elva ar hava nu gétt sedan den svenska regeringen i KK den
31 augusti 1945 (SFS nr 618/1945), genom neutralitetsférklaring-
arnas upphévande frén och med den 6 september samma ar for
Sveriges del konstaterade krigets avslutande.’® Icke forty hava av-
sevirda delar av den under andra virldskriget tillskapade kristids-
férvaltningen fatt fortleva med férdomsfritt stod av fullmakter, av-
sedda fér fall, »dér sddant med hinsyn till krig, krigsfara eller svar
penningkris provas oundgéingligen nédigt», en finansiell nédritt som
statsmakterna numera Aberopat tjugofem ar i strick — ett typiskt
détournement de pouvoir —, eller »fér krig, krigsfara, vari riket be-
finner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda for-

% Jfr H. Eek, »Sveriges utrikespolitik och FN», s. 13.
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héllanden», ett bemyndigande som utnyttjats oavbrutel sedan 1939
for att giva skenbar legalitet 4t bland annat den till sin effekt kinda
bostadspolitiken och bemédandena att uppritthilla den svenska
kronans virde genom tvingsregleringar och straffhot (valutaférord-
ningen den 25 februari 1940) i stéllet for det allménna fértroende till
de penningvirdande myndigheterna, som den stolta devisen »hinc
robur et securitas» ville uttrycka. Manga kristidskommissioner ha
visserligen numera forsvunnit men andra ha ombildats till ordinira
myndigheter, eller deras uppgifter ha lagts till redan férefintliga for-
valtningsorgan, varjimte nya myndigheter, sisom det s. k. nérings-
frihetsradet, ha sett dagen. I vésentlig omfattning har silunda den
socialistiska planhushéallningen och statsdirigeringen kommit att be-
std. Sarskilt typiskt 4r den nyss berdrda regleringen av byggnads-
och bostadsviisendet, déar statsdirigeringen #r fullstindigast: for upp-
forandet av ett bostadshus har enligt en i dagspressen synlig, frin
byggnadssakkunnigt hall lamnad uppgift kommit att i vara stdrsta
stdder fordras ett tjugutal eller flera, mer eller mindre skonsméissiga
tillstand.

De ekonomiskt-politiska lagar, som utgéra den moderna regle-
ringsforvaltningens grund, ha icke gt statsréittsligt stéd och de ha,
oavsett detta, i véasentlig omfattning saknat férankring i det all-
ménna riattsmedvetandet. Ej sidllan ha de, for dvrigt, sisom olika
skatteforfattningar samt pris-, jordbruks- och hyresregleringarna,
haft till syfte att gynna dagspolitiskt inflytelserika grupper pa andras
bekostnad, nfigot som icke 6kat deras moraliska auktoritet.” Foljden
har med naturnddvindighet blivit, att férvaltningsmyndigheterna
tvingats att till det adlagda férvaltningsdndamalets frimjande begira
och anlita tvangsmedel i en omfattning och av en brutalitet, vartill
man icke sedan merkantilismens dagar torde haft ndgon motsvarighet
i vart land. Det reaktionéra draget i regleringspolitiken och dess nara
frindskap med merkantilismen komma hérutinnan till uttryck. Det
ar ocksa karakteristiskt, att de reformer i riktning mot straffsyste-
mets humanisering, genom att fran straff skona de s. k. tillfallig-
hetsbrottslingarna, i aliménhet icke utstrickts till overtriadelser av
de ekonomiskt-politiska lagarna. Villkorlig straffdom tillimpas foér
stold, bedrigeri, forskingring och foérfalskning, ja till och med for

7 Jfr T. Nothin, »Regeringsmakt och ritissikerhet», s. 43 ff., samt hans
sarkastiska anmiirkning till lagen om konkurrensbegriinsning: »Det forefaller
som om det varit enklare att frin lagens tilliimpning undantaga i bondeférbun-

det och arbetarpartiet inskrivha medlemmar samt deras organisationer» (»Fran
Branting till Erlander», s. 343).
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mened. Sillan om ens nigonsin anvindes diremot detta institut vid
brott mot skatte-, ransonerings- eller annan regleringslagstiftning.
Anledningen hértill ir, att »villkorlig dom ej ma meddelas, dir det
av hansyn till den allménna laglydnaden ar pakallat, att den brotts-
lige undergir straff». Motivet till detta stadgande har just varit,. att
»ett energiskt straffrittsligt ingripande erfordras fér att bekimpa en
art av brottslighet, mot vilken opinionen inom vida kretsar ej rea-
gerar tillriackligt», sdsom forhallandet 4r med bristande atlydnad av
de forfattningar, som avse genomforandet av den ekonomiska poli-
tiken.®

Forvaltningens oerhérda tillviixt och medborgarnas alltmera steg-
rade beroende av férvaltningsmyndigheternas diskretiondrt med-
delade tillatelser och tillstind har medfort en tilltagande kénsla hos
medborgarna att vara utlimnade at administrativt godtycke. Denna
uppfattning motverkas icke av de ekonomiskt-politiska syften, som
forvaltningsmyndigheterna satts att tjina, eller av den ojimnhet,
med vilken ingripanden och étgérder drabba olika samhéllsgrupper.
Myndigheternas egen laglydnad har heller icke varit ¢verdriven —
JO:s berittelser innehilla darpd atskilliga talande exempel.” Det
maktfullkomligheten atféljande Oversitteriet och hinsynslosheten,
liksom likgiltigheten for enskild rétt och frihet har hos allminheten
skapat en tilltagande irritation och avog instéllning mot forvaltnings-
myndigheterna. Fortroendet for deras objektivitet och goda vilja ar
patagligen undergrivd. Misstanken om en tilltagande »rattsrota» har
hastigt spritt sig och pi ménga sitt kommit till offentligt uttryck.
Foreteelser sdidana som Lifaco-affiaren, talrika fall av détournement
de pouvoir,** for rittskinslan stotande tilimpning av de for krigs-
férhallanden avsedda valutaférfattningarnas bestimmelser ett decen-
nium efter varldskrigets avslutande, taxeringsmyndigheternas tal-
rika overgrepp®' och i pressen uppgivna fall av mutor och bestick-
ningar hava enligt mangas mening kastat ett blixtljus éver det nu-
varande tillstindet inom forvaltningen och svirigheten att vinna
rittelse. Det adr karakteristiskt att i strafflagen 1936 ansdgs behéva
inforas och tolv ar senare utvidgas straffbestimmelser mot »sam-

8 1. Strahl-Lindberg, »Villkorlig dom och villkorlig frigivning samt det
diirtill anknutna skyddsarbetet» s. 51,

9 Jfr S. Jigerskiold i Forvaltningsriittslig tidskrift 1945:49; 1946: 43;
1947: 85; 1948: 103; 1949: 30; 1950:51; 1954:44; 1955: 51, 52, 55, 56; 1956: 132,
133, 134.

1 Jfr Nothin, »Regeringsmakt och riittssikerhet», s. 51.

1 Jfr Forvaltningsriittslig tidskrift 1956, s. 94, 102 ff.
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hallsfarlig ryktesspridning» dgnad »att undergriva akining for myn-
dighet eller annat organ, vilket dger besluta i allminna angeligen-
heter», ett tvivelaktigt skydd, varav férvaltningsmyndigheternas auk-
toritet tidigare icke varit i behov. Kraven pa ett effektivt réttsskydd
genom utvidgning av JO:s befogenheter, genom omreglering av det
administrativa besvirsforfarandet och genom verklig legalitetskon-
troll 6ver forvaltningsmyndigheterna hava stegrats och till och med
vunnit gehor hos den eljest ytterst styrelselojala riksdagsmajoriteten.
Den praktiska betydelsen fér medborgaren av forvaltningsmyndig-
heternas respekt for objektivitet, vederhiftighet, ritt och sa’nning
har ock néitt en intensitet som aldrig forr. I jimforelse med de eko-
nomiska virden foér medborgarna, vardver tillstindsmyndigheter
och beskattningsorgan forfoga, dro tvisteféremalen i civilprocesserna
vid de allmidnna domstolarna vanligen bade till antal och storleks-
ordning av ganska ringa betydelse. Allt allm&nnare har man kommit
till insikt om forvaltningsverksamhetens betydelse ur den medborger-
liga réttssikerhetens synpunkt.

B

En undersokning av de nuvarande rdttssdkerhetsgarantierna inom
férvaltningen giver en god forestillning om deras begrinsade effekt.

En siddan garanti, och tillika den #ldsta, ligger 1 forvaltnings-
forfarandets utformning. Sasom vilbekant och redan nimnts
har detta férfarande utvecklats pa grundval av dverréttsforfarandet
enligt rittegdngsbalken i 1734 ars lag. Det har alltsd utformats i syfte
att garantera de administrativa idrendena en liknande omsorgsfull
behandling, som ansetts erforderlig for domstolsmalen, tryggad av de
handliggandes opartiskhet, en noggrann och fullstindig beredning,
skyldighet att hora dem saken angir, en av personliga och ovidkom-
mande hinsyn foretagen objektiv provning, beslutets utformning
under radslag mellan flera personer och en fullstindig redovisning
av beslutsskilen. Lagutskottet vid 1868 ars riksdag understrék ock-
s& 1 sitt forut citerade utlitande, att »det 4r den enskilde medborga-
rens ansprik pd sidkerhet, som hir giver lagar for forvaltningens
organisation och hindrar henne att gestalta sig uteslutande med hin=
sikt till egna syftem&l>. Endast om »den enskilde f6r varden om sin
riatt aldrig behover lita till forvaltningens organer allena», och om
»varje tvistemal, dir rattighet aberopas, kan dragas under domstols
provning, di synes det som om hela det tvang, vilket alégges av detta
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den enskildes oavvisliga ansprak, skulle vara upphévt och férvalt-
ningen fri att ordna sig i de former, som finnas bést forenliga med
dess egna uppgifter».

Aven om under tidens lopp foérfarandet kommit att i olika hin-
seenden férenklas, sirskilt genom ett ldttande pi formbundenheten
och en allmin 6évergdng till byrikratisk beslutsordning med en en-
sam beslutande, ehuru vanligen efter féredragning av ansvarig
tjansteman, torde man nog viga siga, att inom den &ldre myndig-
hetsorganisationen linge bevarats de ur rittssikerhetssynpunkt
véasentligaste momenten av det gamla systemet. Det var ocksd under
denna tid, som den fornamliga &mbetsmannatyp utformades, vilken
Nothin hyllat i sin bok »Svenskar under dmbetsman och fogde-
vilde»: de myndighetsutévande tjinsteminnen i hoégre grader voro
regelmissigt jurister, som fitt sin grundliggande utbildning i dom-
stolarna, och sanningskirleken, rattradigheten och omutligheten,
sakligheten, vederhéftigheten och rittskéinslan samt aktningen for
enskild frihet voro dess ledstjirnor — men & andra sidan en form-
bundenhet, &n bétanksamhet, en forsiktighet och en langsamhet, som
utgjorde svara hinder for en effektiv och praktisk férvaltningsverk-
samhet.

Forhallandena dro numera visentligt férandrade.

Réittegangsbalken i1 1734 ars lag, som utgjorde forvaliningsfor-
farandets huvudsakliga legala reglering, har upphivts och ersatts av
en rittegdngsbalk, utformad uteslutande med tanke pd domstols-
vasendet och darfor ocksd endast 1 ringa mén analogivis anvindbar
inom -det administrativa forfarandet. Fdrvaltningen har genom
statens upptagande av olika tekniska och s. k. »affirsméssiga» verk-
samhetsgrenar fatt praktiska uppgifter, fér vilka skonsmiéssiga av-
goranden erfordras, och dir de gamla procedurformerna kénts sa-
som hindrande fjattrar. De socialistiska samhillsidskddningarnas in-
flytande pa forvaltningsverksamheten och forvaltningslagstiftningen
har bland annat tagit sig uttryck i en uppvérdering av vad som med
en av E. Fahlbeck'® pivisad begreppsglidning kallas »det all-
minna» och dess intressen — vilka ofta endast dro camouflerade
gruppintressen — pa bekostnad av hénsyn till enskild ritt och frihet
— i den beslidktade nationalsocialistiska terminologien uttryckt med
slagordet »Gemeinnutz geht vor Eigennutz». Férvaltningsverksam-
heten har inriktats pa vissa ekonomiska eller politiska syften, och
denna malséittning har ansetts béra vara avgorande for administra-

12 »Om férviirv och forlust av Sveriges krona», s, 142 f.
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tionens metoder och beslut. Hirigenom hava férvaltningsmyndig-
heterna i motsvarande man férvandlats fran objektivt lagtillam-
pande myndigheter, bundna av respekten fér medborgarnas grund-
lagsfasta réttigheter och friheter, till maktmedvetna verkstillighets-
organ for de politiskt bestimmande.

I. Agge har papekat detta forhallande i anslutning till Lifaco-
fallet, ehuru med allmfinnare rickvidd, genom uttalandet, »att rege-
ringsrittens stindpunktstagande maste betraktas som ett utslag av
en tendens att imom krisférfattningarnas omrade giva de tillim-
pande myndigheterna en viss frihet att utvidga forfattningens ur-
sprungligen tdnkta tillimplighetsomrade till fullféljande av forfatt-
ningens syfte».”® Samma ijakttagelse kan goras inom taxerings-
viisendet, dir effektivitetshinsynen sedan lange tillatits undantrénga
de traditionella rittssynpunkterna, C. Kuylenstierna har salunda
hivdat, att skatteférfatiningarnas tolkning och tillimpning borde
ske med ledning icke blott av »vad skattelagstiftaren avsett» utan av
»vad det kan antagas att han avsett», varvid skulle beaktas, att »lag-
stiftarens intentioner» mestadels kunna »antagas ha i utpriglad
grad rort sig kring beskattningens effektivitet ur olika synpunkter».
Det kan heller icke betvivlas, att den Kuylenstiernska synpunkten,
utvinnandet av hogsta fhnkbara skattebelopp, kommit att behiirska
taxeringsvisendet utan hinder av skatteférfattningarnas objektiva
innehdll och av rittsordningen i ¢vrigt."* Forhallandet bekraftas av
‘Kuylenstiernas bestridande av den av S. Ljungman uppstillda, ur
regeringsformen § 73 direkt hérledda tesen: »nullum tributum sine
lege». Den som vill hava belysande exempel pa undanskjutandet av
den traditionella respekten foér rittssikerhetssynpunkterna — och
tillika for en ny tjinstemannatyp — kan hiénvisas till dissidentens
vota i Regeringsriittens arsbok ref. 10/1953, 25/1954 och 5/1955 eller
till den skatterittsliga expertisens uppfatiningar, redovisade i For-
valtningsrittslig tidskrift 1955, s. 313 ff, och 1956, s. 273 ff.

Utvecklingen bort fran rittssikerheten har dven framjats av den
vixande beniigenheten att overlamna &t myndigheternas fria skon
att draga grinsen mellan ritt och orétt. Dirvid bor sirskilt upp-
mirksammas den tilltagande tendensen, att lagstiftaren allenast mer
eller mindre diffust angiver grunderna for utévande av den be-

13 Jfr dven NJA 1956: 357, diir »angeliigenheten att hindra ett kringgiende av
exportregleringen» ansetts utgora ett forsvar for en av JO étalad atgird av jord-
bruksnimnden.

14 Jfr dissidenternas vota i RA ref. 23/1955.
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stimmanderitt, som tilligges en myndighet, villkoren foér att erhalla
ett tillstind eller innebdrden av ett férbud eller en kriminalisering.
‘Av oférmiga eller obeniigenhet att genomtinka det omride, som
skall regleras, och av likgiltighet for rittssikerhetssynpunkten, later
man den enskilde gissa sig till vad som ar tilldtet och otillatet. Man
krankér den i rattighetsforklaringen art. 5 fastslagna rittsstatliga
grundsatsen att »vadhelst, som icke ar i lag férbjudet, ma icke for-
hindras, ej heller ma nagon tvingas gora, vad lag icke pabjuder», och
overlaimnar »at rattstillimpningen att i sista hand fastsld var grin-
sen skall gé&» eller, for att taga ett annat exempel, man héinskjuter
till »de tilimpande myndigheterna att beddma de i varje sédrskilt fall
féreliggande omstindigheterna med ledning av hittillsvarande praxis
och de synpunkter som framkommit vid behandlingen av utredning-
ens forslag»*** — vilket bedémande sdlunda den enskilde skall under
straffhot séka forutse.

Det ér dven kénnetecknande for utvecklingen, att de kvarvarande
reglerna om forvaltningsforfarandet med den garanti for rattsséker-
heten, som de- genom=olika“procedurbestimmelser &syfta att giva,
trots den fortgdende uttunningen, alltjimt framstd sisom intolerabla
hinder for férvaltningsmyndigheternas mdjligheter till forvaltnings-
andamalets forverkligande. Sérskilt synas sfsom dylika hinder upp-
fattas sddana grundliggande forvaltningsrittsliga principer som
kraven pi noggrann och fullstindig utredning, de beslutandes opar-
tiskhet, juridisk kompetens i alla fragor, som pa nagot sétt beror.
enskild ritt, samrad i beslut, parts horande, redovisning av be-
slutsskilen och kravet pa en objektiv forfattningstillimpning. Det
ar karakteristiskt att man alltmer strivar efter en sidan rationali-
sering och forenkling av drendenas handliggning, att utredning och
beslut skall kunna ankomma pa en och samma tjinsteman efter
eget omdome, att verkschefer och hogre tjinstemin skola avlastas
och handliggningen uppdragas At underordnade, mindre kvalifice-
rade tjinstemin. En sadan strivan ar i och fér sig ingalunda
onaturlig med hinsyn till den oerhdrda stegring i #renden, som de
utstriackta statsregleringarna och den rikt flodande forvaltningsrétts-
liga lagstiftningen fort med sig. Sarskilt har detta varit forhallandet
med lidnsstyrelserna och ddrmed samorganiserade befattningshavare
och namnder.”® Foreteelsen framtrider dven pd andra hill och har
ocksd foranlett sedvanliga rationaliserings- och forenklingskrav,

140 K. Prop. nr 143/1956, s. 153, 174,
15 Jfr Forvaltningsrittslig tidskrift 1946, s. 287 ff., 1947, s. 2021., 1949, s. 1 ff.




RATTSSAKERHETEN I FORVALTNINGEN 17

senast fran 1956 ars statsrevisorer. Dylika reformer ma vara moj-
liga vid beslut, som icke berdra den enskildes ritt eller frihet. S&
langt och s liinge diremot medborgaren hindras att f4 legaliteten av
forvaltningsmyndigheternas avgéranden underkastad domstols prov-
ning med ersitiningsskyldighet for det allménna vid begangna skade-
vallande handlingar, ir det ur rattssikerhetssynpunkt oeftergivligt,
att provningen hos den beslutande fdérvaltningsmyndigheten skall
ske med samma omsorg och objektivitet, som man kriver av dom-
stolarna i en réttsstat. Det ar icke nigon tvekan om att detta ritts-
sikerhetskrav i avsevard omfattning kommit att asidoséttas hos at-
skilliga tillstinds- eller eljest férménsbeviljande férvaltningsmyndig-
heter.

Huru anspriken pa fullstindigochnoggrann utredning
sdsom forutsdttning for beslut reducerats har drastiskt belysts av
flera uppmirksammade fall inom taxeringsvisendet. Silunda har i
det ena skattskyldig av taxeringsmyndighet anmailts till atal fér brott
mot skattestrafflagen utan att myndigheten ansett sig skyldig att
kontrollera riktigheten av de uppgifter, som skulle visa, att nagot
brott éver huvud foreldg — och uppgifterna visade sig. sedan ocksé
vara felaktiga. I det andra fallet ansig sig en taxeringsmyndighet
berittigad att vidhalla ett beslut om taxering av A. fér B:s inkomst
med hinsyn till den outredda méjligheten av att A. visserligen icke haft
dessa men mdjligen andra, fé6r myndigheten okinda inkomster. 1
det tredje fallet hade en taxeringsmyndighet godtyckligt hojt en
taxering och, sedan en av myndigheten sjilv féretagen bokgransk-
nig visat atgdrdens oriktighet, ansett sig beréttigad att vidhalla det
damera medvetet oriktiga beslutet.* :

Det traditionella opartiskhetkravet har bland annat inneburit, att
den beslutande ej far vinta egen nytta eller skada av sakens utging
och att en domare icke samtidigt m4 fungera sisom advokat infor
egen rtitt. Den forra regeln har uppfattats si stringt, att man an-
sett erforderligt att stadga, att jivsregeln icke skall behova till-
lampas i »hushallsmal av allmén beskaffenhet» eller, sdsom det
uttrycktes i 1953 irs ldnsstyrelseinstruktion: »I mél och édrenden av
allmin beskaffenhet skall jav dock icke anses foreligga dirfor att
den, som deltager i handliggningen, sdsom samhillsmedlem har del
i saken». Det angivna opartiskhetskravet har for lingesedan genom-
brutits. Man behdver dérvid icke framdraga siddana extrema fall,

16 Fgrvaltningsriittslig tidskrift 1956, s. 94, 102 ff.
2 — Staisvetenskaplig tidskrift 1957. N. F.
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som att ledamot av hyresradet eller hyresnimnd tillika upptriader
sdsom partsombud infor den myndighet han tillhér — hyresregle-
ringsmyndigheterna, med deras uppgift att undkomma de pris-
méssiga verkningarna av den ekonomiska politiken,'” dro ju typiska
exempel pd avsteg fran rittsstatens grundsatser. Narmare,till hands
ligger att hénvisa till den pa korporativa idéer byggda intresse-
representation som blivit en alldaglig foreteelse inom forvaltningen,
sarskilt hos kristidsmyndigheter och organ med ekonomiskt-politiska
uppgifter: i beslutsmyndigheten inséttas personer, satta att bevaka
sina huvudmins intressen och, di dessa tillika regelmassigt dro deras
egna, erhalla de ett direkt intresse av beslutets prejudiciabla verk-
ningar. Att partsombuden flytta in i domstolen torde kunna beteck-
nas sisom motsatsen till opartiskhet.

Att »ingen skall démas ohdrd» har ansetts tillhdra ritts-
statens priméra grundsatser. Enligt gamla réttegangsbalken 25 kap.
10 § var dsidosittandet av denna regel sddant grovt rittegangsfel,
som mojliggjorde nullitetsbesvir. Samma kontradiktoriska princip
har antagits i deén nya rattégangsbalken (42:5, 45:9) och den be-
kriftas av Europarddets konvention angdende skydd for de ménsk-
liga rattigheterna och grundliggande friheterna, art. 6 st. 3. Inom
den forvaltningsrittsliga litteraturen har allmént antagits, att samma
princip ocksa dgde tillimpning inom forvaltningsférfarandet. Herlitz
har silunda i sin utredning angdende detta férfarande™® antagit, att
grundsatsen vore »sa rotfast inom férvaltningen, att man kan ifriga-
siitta, om nagot behov av dess lagfistande foreligger», och han har
i annat sammanhang?® uttalat, »att sidana reglers &sidosittande
principiellt medfér en akts ogiltighet». Numera har emellertid denna
regel i ett uppmérksammat rattsfall §vergivits.”® Detta dr desto méark-
ligare, som rattsfallet icke direkt gallde ett skattemal, utan avsig
administrativ bestraffningsritt och salunda ett omrade, diar férvalt-
ningsmyndigheten har en klart domstolsliknande stallning. En skatt-
skyldig, som under hinvisning till honom lagenligt Aliggande diskre-
tionsplikt vigrat att generellt utlimna sina rikenskaper och 4vriga

17 Hyresregleringen liksom &ver huvud prisregleringen utgér en senkommen
illustration till iakttagelsen hos den store statistikern Gustav Sundbiirg, »Det
svenska folklynnet»: »Vi dro Overtygade om, att, direst férst i vdra dagar natio-
nalekonomerna upptiickt 'lagen om tillgdng och efterfrdgan’, s skulle ofelbar-
ligen genast nigon svensk riksdagsman vickt motion om en utredning, huru vi
for Sveriges del skulle kunna goéra oss oberoende av lagen».

18 SOU 1946: 69, s. 99 ff.

1% »Forvaltningsrittsliga grunddrag», s. 33 f.

20 Se dirom Festskrift tilliignad Nils Herlitz den 30 juni 1955, s. 299 ff,
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begérda handlingar, har sdlunda forelagts vite och dérefter, utan att

hava horts av den domande forvaltningsmyndigheten, i samtliga in-

stanser fillts till vitet.”* Forhallandet dr desto mer anmirkningsvért,

som detta skett inom ett omrade, dar det extraordinidra forhallandet

rader, att parts enda magjlighet att framtvinga prévning av vitesfore-

laggandets laglighet utgér hans vigran att stilla sig ft')reléiggandet'
till efterritlelse. Det bor icke vara férhastat att antaga, att hir, som

ofta eljest inom den ekonomiskt-politiska forvaltningen, effektivitets-

hinsyn — tidsutdrikten — fétt besegra rattssiikerhetskravet.

I det nu omférméalda malet gjordes dven ett annat, principiellt
icke mindre betydelsefullt avsteg fran det traditionella férvaltnings-
forfarandets regler. Redan i 1687 ars instruktion &lades landshév-
dingarna att angiva beslutens »skdl och omstindigheter,
pi det sollicitanten méi. ddrur kunna se och sluta, om han bor
lata bero dirvid eller kan med skil infér Kungl. Maj:t eller Dess
kollegier sig vidare besvira». I gamla rattegingsbalken 24 kap. 3 §
stadgades, att »all dom bér fastas pa skl och lag och ej pi god-
tycke», och det foreskrevs, att i domen skulle tydligen utsittas
»saken och maélet, dir i tvisten bestir, med dess nodiga omstdndig-
heter . .. sd ock de huvudskil . . . dir & slutet grundas»; genom ritte-
gangsbalkens tillamplighet a forvaltningsférfarandet igde dessa be-
stimmelser aven tillimpning hos forvaliningsmyndigheterna. Jamvél
enligt nya rattegdngsbalken skall i domen angivas domskélen (17:7,
30:5) och dennas regler »av ‘mera allmin innebord» hava ansetts
kunna erhilla direkt eller analogisk tillimpning i forvaltningsfor-
farandet.** Enligt en inom forvaltningsrittsvetenskapen alimént om-
fattad mening hava myndigheterna ansetts skyldiga att, nir enskilds
riattsstillning av beslutet berdres, angiva grunderna foér decisionen i
vart fall, »da beslutet kan 6verklagas och parten fér den skull har
ett pitagligt intresse att bliva orienterad om de grunder, pi vilka
det bygger», d. v.s. i sak samma regel som 1687 ars landshévding-
instruktion inneholl.* Grundsatsen har ock med ovanlig skiirpa hév-
dats av lagstiftaren, nir man fran forvaltningens sida dnskade in-
skrinka motivredovisningen vid beslut enligt utlanningslagen: »Skyl-
digheten for myndigheterna att motivera sina beslut uigér en av
grundvalarna for rittssikerheten i ett demokratiskt sambhille».*

2t RA not Fi. 1992/1954. .

22 G. Petrén, »Nya RB och forvaltningsférfarandet», Férvallningsriittslig
tidskrift, 1950, s. 361 ff. -

2 SOU 1946: 69 s. 132 f.

24 K. prop. nr 41/1954, s. 108 f.
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Den praktiska betydelsen av denna princip framgar sérskilt i de
talrika fall, dar forvaltningsmyndigheterna hava tillagts befogenhet
att handla efter skén, nagot som fatt en oerhérd omfattning i nyare
lagstiftning, icke minst genom lagstiftarens ovilja mot att binda de
forvaltande myndigheternas rorelsefrihet genom. fasta. kompetens-
foreskrifter. Beviljandet av olika slags tillstind och forméner eller
vidtagandet av olika frihetskrinkande atgirder ma silunda enligt
férfatiningarna ofta om icke vanligen ske, »nir sa finnes pakallat»,
»nar det erfordras», »nér skil dartill dro», »nar behov dérav fore-
ligger» eller liknande. Typisk dr den, sédrskilt i den ekonomiskt-
politiska lagstiftningen vanliga regleringsmetoden, att stadga ett
principiellt férbud mot en viss verksamhet med samtidig forklaring,
att dess utovande framdeles skall bero av en férvaltningsmyndighets
tillstand: man uppfoér ett staket men gor en grind déri, genom vilken
passagen blir beroende av en tjinstemans omdome. Lika vanligt &r,
att det uppstilles en allmin regel fér myndighetens handlande men
att den beriittigas avvika hérifrdn i en for medborgaren férménlig
eller of6rméanlig riktning, nir »synnerliga skil», »sdrskilda omstan-
digheter» eller eljest nigot skonsméssigt bestimt, extraordinirt for-
hallande féreligger. Pa detta sitt forskaffar sig staten ett fast grepp
om medborgaren och gor hans frihet, kanske hela hans vilfird, be-
roende av forvaltningsmyndigheternas vilvilja.

Det ar uppenbarligen ett oeftergiviligt réttssikerhetskrav, att dy-
lika kautschuksfullmakter icke missbrukas, utan att skdnsprov-
ningen sker enligt fasta regler, utformade i férvaltningsmyndighetens
praxis. Endast di4 kan den enskilde pa férhand veta vad han har
att ritta sig efter och berikna huru hans fall kommer att bedémas.
Utan en dylik fast praxis &r faran pataglig fér allskdns rattsrote-
symptom: godtycke, ovidkommande hénsyn, korruption genom
partitilthérighet, vinskap, férméaner av olika slag eller rentav be-
stickning. Alldeles sarskilt dr detta fallet, nir myndighetens stind-
punktstagande far en avseviard ekonomisk betydelse for parten, sa-
som forhallandet kan vara inom niringsregleringarna. A andra sidan
dr faran icke mindre, att myndighetsbeslutet kan influeras av den
beslutandes ovilja mot parten, politiska aversioner, den beslutandes
lust att hdmnas eller trakassera, att klamma &t en misshaglig eller
att havda sig, etc. Den enda kontrollméjlighet, som foreligger av att
férvaltningsmyndighetens beslut grundats pa objektiva och full-
giltiga skil, dr att myndigheten tvingas till en fullstéindig redovisning
av alla de grunder, som varit bestimmande for utgingen. Endast
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dirigenom blir det mojligt att 6vervaka, att beslutet ej utgor détour-
nement de pouvoir, den svaraste och samtidigt lJomskaste men nu-
mera icke sdllsynta formen av maktexcess: beslutet framtriader i en
utit oklanderlig form, medan illegaliteten hinfor sig till de hemlig-
hallna motiven. ‘

Aven denna princip har genombrutits. I det férut berdrda fallet,
dir en taxeringsmyndighet férordnat om granskning av en advokats
rikenskaper och verifikationer, dagbtécker m. m., hade denne hin-
visat till sin tystnadsplikt i klienternas angeligenheter och de for
dem menliga uppgifter, som kunde hamtas ur dagbocker och akter,
sarskilt i skilsméssodrenden och brottmal; i anslutning hértill an-
héll han om upplysning om skélen till detta individuella ingrepp un-
der framhdillande, att han kunde forete fotostatkopior av riken-
skaperna i de delar, varav taxeringsmyndigheten kunde hava in-
tresse. Myndigheten férklarade till svar harpa, att nagon skyldighet
att angiva skilen till bokgranskningsbeslutet icke forelag, och denna
uppfattning bitriddes av overinstanserna.”® Det har sitt sirskilda
intresse att kunna i efterhand konstatera, att trots en minutiés, mer
in-manadslang och salunda f6ér det allménna ganska kostsam gransk-
ning annat fel ej upptéicktes dn en felforing av ett belopp 4 75 kronor,
motsvarande ungefir en promille av det deklarerade beloppet, och
att den chikandsa granskningsatgirden silunda icke var féranledd
av hillbara skil, vilka nu dessa voro.”* — Den principiella betydel-
sen av detta avgorande kan knappast 6verdrivas. Ar det att betrakta
sdsom ett prejudikat, som skall vinna efterféljd — och att det skulle
vara foranlett av personliga motiv bor ju ej antagas — har en av for-
valtningens »fundamentala rattsprinciper» undergrévts.

Med faran for détournement de pouvoir kan sammanstillas den
forandring av tjinstemannatypen, som under senaste drtionden
dgt rum. Det synes vara hirpa Nothin syftar, nir han talar om »de
nya fogdarna» i sin bok »Svenskar under fdmbetsmén och fogde-
vilde». Delvis beror naturligtvis den nya tjinstemannatypen av ait
forvaltningen erhallit en forut oanad omfattning genom de nya
verksamhetsgrenar, som den tekniska utvecklingen och socialise-
ringsstrivandena medfort; i dylika forvaltningsgrenar har givetvis
huvudvikten kommit att liggas pa effektiviteten, medan kraven pa
enhetlighet och likformighet tett sig sdsom sekundéra i férhallande
till affarsméssigheten, och réttssynpunkterna haft ringa aktualitet,

5 RA not. Fi. 1992/1954.
¢ Forvaltningsriittslig tidskrift 1956, s. 94.
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enir det sallan gallt att avgéra rattstvister eller bestimma rattsligen.
Men' delvis har férdndringen patagligen ocksd berott av liknande
skdl som foranlett de dterkommande kraven pi en forenkling av
berednings- och beslutsforfarandet och en uppluckring av ritts-
grundsatserna om parts horande och beslutsskilens redovisning: att
de av rittssikerhetshansyn foranledda processuella reglerna och
grundsatserna ansetts utgora en opakallad himsko pa férvalinings-
myndigheternas mdjligheter att med erforderlig snabbhet eller 6ver
huvud frimja forvaltningsindamalet.”” Sarskilt har detta forhal-
lande framtritt inom kristidsférvaltningen och kommissionsvésen-
det eller i allminhet den ekonomiskt-politiska forvaltningen och
tagit sig uttryck déri, att rekryteringen endast i ringa utstrickning
skett med juridiskt utbildad personal. Man synes ocksd kunna iakt-
taga en viss ovilja mot jurister inom sddana grenar av férvaltningen,
dir tjanstemin med dylik utbildning tidigare varit forhirskande,
sisom inom departementen; dven hir har en dnskan att erhilla av
formella synpunkter mera obundna krafter kunnat iakttagas. Sa
1Angt"de juTidiSKY okvalificeradé tjanstéiannen iCKe taga befatthiig
med avgorandet av sporsmal av réttslig innebord eller verkan, kan
givetvis nagon kritik déremot icke riktas ur rittssikerhetssynpunkt.
Men 6verskrides denna grins, di har ytterligare en rattssikerhets-
garanti inom foérvaltningen angripits. Sdsom en kompromisslésning,
bestimd av aversionen mot den juridiska utbildningen men viss in-
sikt om dess oeftergivlighet, far val betraktas den dilettantméssiga
skapelse, som kallas statsvetenskaplig-juridisk examen, byggande pa
forestiliningen, att man kan erhélla tillfredsstidllande juridiska in-
sikter genom att studera vissa delar av rattsordningen, losryckta ur
sitt sammanhang. Sasom juridisk utbildning dr denna tidskrivande
examen utan tvekan underligsen den gamla kansliexamen. Ett an-
nat uttryck for samma instéllning synes vara stridvandena alt bland
de hogre studierna upptaga ett dmne benidmnt »fdérvaltningskun-
skap», vilket synes ritt mycket likna férvaltningsratten fore sekel-
skiftet och uppfatta férvaltningen visentligen sisom en faktisk verk-
samhet i stéllet for en pa vissa forvaltningsidndamaél inriktad, av
riattssikerhetshiinsyn reglerad administration.

Med denna féridndring av tjinstemannatypen och upplésning av
forvaltningsforfarandet kan sammanstéllas den foreteelse, som kallas’

27 Jfr det av T. Nothin, »Frdn Branting till Erlander», s. 345, &tergivna
majoritetsuttalandet: IEtt forbiittrat rittsskydd for den enskilde kunde komma
att minska forvaltningens effektivitet.
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»trappspring»>. I'6r den gamla dmbetsmannatypen var det otinkbart
att Jata handliggningen av ett drende paverkas av andra skal &n de
som redovisades i handlingarna, och att en part skulle A tillfalle till
privat overlaggning med den beslutande ansigs i allmanhet stétande
sdsom #dventyrande fortroendet till myndighetens objektivitet. Fort-
farande torde val i regel vdra domare ocksd avbdja dylika besdk.
Annorlunda dédremot inom forvaltningen. Dar har det i vidstrickt
omfattning blivit snart sagt regel, att de beslutande och féredragande
skola »uppvaktas» av parten, for att denne skall kunna tillférsikra
sig gehor for sina synpunkter. Inom kristidsférvaltningen férekom
en beslutsform, som betecknades sdsom »rutinméssigt avslag», inne-
barande att part, som ej gjorde dylika uppvaktningar eller eljest med
sirskild kraft hivdade sina dnskemdl, hade ringa utsikt att fa sin
framstédllning bifallen. Det vill synas, som om en liknande tankeging
framskymtade i en nyligen avgiven utredning, vari chefen for en
institution, dar otillricklig personal orsakat bristfalligheter i ar-
betet, forebrds for alt han nojt sig med att framhéalla vadorna i sina
dterkommande framstidllningar om personalforstirkning men icke
kraftigare hivdat anslagsbehovet, ndgot som synes kunna innebira
ett klander av att han underlatit démarcher i departementet.*®

Den ur rittssikerhetssynpunkt sjunkande kvaliteten hos férvalt-
ningstjinstemidnnen har givetvis bidragit till att undergrava med-
borgarnas fortroende till forvaltningsmyndigheterna och framkallat
dérav foranledda réattsroteforestiallningar. Att soka atervinna auktori-
teten genom en Aterging till réttsstatliva metoder har dérvid icke
teit sig sasom en ldmplig I6sning. I huvudsak har staten sokt hidvda
sig genom ufvidgade och hirdare maktbefogenheter, en tendens som
sarskilt framtritt inom taxeringsvisendet och den ekonomiskt-poli-
tiska forvaltningen. Emellertid har man i atskilliga fall velat vinna
den Okade auktoriteten pi en annan vig. Man har silunda sokt till
forvaltningens stdd utnyttja det hogre anseende for objektivitet och
rittskidnsla, som tillkommer domstolarna, genom att féreskriva eller
tilliimpa, att av ett forvaltningsorgans ledaméter en skall vara eller
hava varit innehavare av domarambete. Bestimmelser av dylik eller
liknande typ, avsedda att garantera domstolsmaissig sakkunskap,

28 SOU 1956: 37, s. 35 ff.: »Forestdndaren har visserligen framhéllit, att om
6kning av personalen icke medgives, kunde han icke ansvara for att verksam-
heten kunde uppriitthdllas pa ett foér riitissikerheten betryggande siitt. Han har
emellertid icke klargjort, att vissa risker togos i arbetet genom att kontrollen
i viss mén eftersatls pd grund av personalbrist. Om detta fullt tydligt framhdllits
for myndigheterna, torde forestdndarens krav ha vunnit stérre beaktandes.




24 HALVAR G. F. SUNDBERG

finnas betriffande sinnessjuknidmnden, utskrivningsndmnder, resti-
tutionsnidmnden och utlinningsnimnden, i viss man, enligt tillamp-
ningen i praxis, dven betriffande statens hyresrad och hyresnimn-
derna, m. fl. — till och med i frdga om den féreslagna byggnads-
minnesndmnden har auktoritetshdnsyn anforts fér en sddan sam-
mansittning.* :

Det dr emellertid ingalunda givet, att effekten av aktiva domare
i férvaltningen, sarskilt den ekonomiskt-politiska, blir den asyftade.
Det ar lika mojligt, att domstolarna influeras av férvaltningssyn-
punkter som att forvaltningen bestimmes av domstolssynpunkter,
d. v. s. att domarna taga med sig férvaltningsméssiga dndamalsenlig-
hetshinsyn till domstolarna i stillet for att hivda domstolsméssiga
principer hos foérvaltningsmyndigheterna. Dirmed beredes »folk-
domstolsmentaliteten» en inkorsport i réttskipningen. Det skall
heller icke vara litt, ens for den samvetsgrannaste domstolsjurist,
att genomfoéra en sidan personlighetsklyvning, att han i férvalt-
ningen fungerar sdsom politiskt verkstéllighetsorgan och i rattskip-
ningen~sdsom-den- objektive“och opartiske “domaren™ Det“torde nog
foreligga en hogst reell och iakttagbar fara, att fortroendet till
opartiskheten rubbas, sirskilt i ett hyresmal, till en domare, som
tjinstgor i en hyresregleringsmyndighet, eller i ett skattestraffmal
till en domare, som &r taxeringsnimndsordférande. Misstanken om
paverkan av ekonomiskt-politiska eller fiskaliska &ndamalsenlighets-
hiansyn ligger snubblande nira.*** En dylik sammanblandning av
rdttskipande och forvaltande statsorgan stir ocksa i minst lika klar
strid med maktdelningsprincipen om sirhillande av styrande makt
och domaremakt samt deras inbérdes bevakning och &terhéall, som
den under 1800-talet fran liberalt hall bekdmpade administrativa
domsratten. ‘

Aven om de rittssdkerhetsgarantier, som hir omformalts, fort-
farande fungerade, maste emellertid réttssikerheten inom férvalt-
ningen ytterst vara beroende av effektiviteten hos de réitts-
medel, som staten stiller till medborgarnas foérfogande.

20 SOU 19536: 26, s. 102.
203 Jfr den fiskaliska roll, som arvskatle- och kvarldtenskapsskattebeliiggningen
givit domstolarna (se t. ex. NJA 1953: 51, 1954: 347, 1955: 87).
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Iinligt den svenska statsritten finnas tvenne sidana. Det ena &r
enligt regeringsformen § 17: »Konungens domsritt», utévad av
hogsta domstolen. Det andra utgbres enligt grundlagens § 18 av
»Konungens ritt att préva och avgora besvir, som jamlikt forfatt-
ningarna ma hos Konungen fullf6ljas i statsdepartementen» — och
icke i nedre justititerevisionen —, vilken ritt delvis uppdragits it
regeringsratten och i ovrigt utévas i statsradet.

For att Konungens domsrétt skall fungera shsom rittssiikerhets-
garanti 4r emellertid forutséittningen, att alla réttstvister, och sa-
lunda dven dem mellan medborgarna och staten, kunna dragas under
allmédn domstols prévning och att den enskilde har den dirmed
sammanhéngande ritten att fi ersittning for de skador, som for-
valtningsmyndigheterna orattmitigt orsaka honom. Som bekant ir
detta dnnu icke fallet. I vidstrickt omfattning ar lagligheten av
administrativa beslut undandragen domstols prévning. Detta giller
icke blott de inom fo6rvaltningen talrika skonsmissiga avgérandena
och den 1800-talets maktdelningsstravanden ¢verlevande administra-
tiva domsratten, utan férvaltningens ritt att slutgiltigt prova och av-
doma ritisfragor har under de senaste drtiondena béde genom lag-
stiftning och extenderande praxis hogst vasentligt utvidgats. Hirpa
lamna atskilliga avgéranden synnerligen belysande exempel. Det ér
ocksa péafallande, att ju mer forvaltningsmyndigheterna uppdragits
ekonomiskt-politiska uppgifter och ju mer férvaltningstjinstemén-

"nens juridiska kvalitet sjunkit, dess mer har man irriterats av tanken
pa domstolsprovning och dess mer har man velat hivda de ad-
ministrativa beslutens ofdtkomlighet fér réttslig prévning; sallsynt
ohdmmat har detta foérhallande framtritt i debatten kring Lifaco-
malet och i riksdagsbehandlingen av fragor om vinnande av for-
béttrat réittsskydd inom foérvaltningen. Denna fdngslan 4r dess mer
mairklig i betraktande av domstolarnas pafallande benigenhet av
solidaritet med forvaltningsmyndigheterna och den faktiska mot-
presumtion, som synes belasta den enskilda part, vilken dragit staten
infér domstol i foljd av pastadd felaktig utévning av dess offentlig-
réattsliga funktioner. Forhéllandet belyses av atskilliga rittsfall,**™

30°3L Se t.ex. NJA 1928: 88 och 125, 1934: 515, 1948: 188 och 458 (ire led. mot
tvd), 1949: 330 och 468, 1950: 333 (Lifacomailet), 1951: 39. Underkiinda administra-
tiva beslut foreligga i 1949:537 och 1954:532 (plenimil). Lifacomélet har sitt
siirskilda intresse diiri, att det till grund for den administrativa domsriitten lig-
gande stadgandet i 1734 ars RB 10: 26 forbehdller férvaltningsmyndigheterna att
-prova och doma» i bland annat bheskattningsmal; i HD:s dom har man
emellertid utbytt orden »prova och doma» mot »préva och avgora» -— det



26 HALVAR G. F. SUNDBERG

men-sirskilt av hovritternas flykt frin den rattsstindpunkt, som de
i sina yttranden Over forslaget till kvarlatenskapsskatt intogo till
skattens grundlagsenlighet, nir de sisom domstolar stilldes infoér
samma friga.

Mellan regeringens och regeringsrittens stdllning sa-
som hoégsta administrativa besvirsmyndighet foreligger
varken enligt grundlagen eller regeringsrittslagen nagon saklig skill-
nad. Bida hava icke »domsritt» utan »beslutanderétt»: att »préva
och avgora» administrativa besvir. Vill man, sdsom férekommer, be-
namna regeringsritten en »administrativ domstol», har sdlunda rege-
ringen riitt till samma beteckning. Fordelningen av besvirsirendena
ir ej heller vare sig i forfattningarna eller i praxis genomford enligt
principen, att rattsfrigor skola férbehallas regeringsritten och énda-
malsenlighetssporsmél bero av regeringen, dven om tanken, att de
mél, dir rattsfrigan dominerar, skola prévas av regeringsritten,
utgér bakgrunden till kompetensregleringen. Fortfarande ankomma
pa-regeringens”provning betydelsefulla” rattsfragor;” exempelvis 61—
mella kompetenssporsmél i befordringsirenden samt folkpensions-
och sjukférsikringsmal. I dverensstimmelse hirmed har regeringen
ej ansett sig prejudiciellt bunden av regeringsrittens provning av
rittsfragor i drenden, som tilthéra dess avgérande (RA ref. 12/1935).
Det ar ocksa karakteristiskt, att d4& man efterstrdvat en publicering
av regeringens prejudikatmaéssigt betydelsefulla avgéranden av ratts-
fragor i Forvaltningsrittslig tidskrift, materialet visat sig magert,
churu ingalunda i foljd av besviarsmalens fatalighet.

skulle mihiinda tett sig alltfér grotleskt att anviinda uttrycket »déma» om kon-
trollstyrelsens verksamhet — ehuru »avgora» i RF § 18 ir ur prejudiciell syn-
punkt lika intetsiigande som »besluta», innefattande som det gér bade regeringens
och regeringsriittens avgdranden. Malmgren, »Sveriges forfattning», 2dra uppl.,
s. 183 f. gor i anslutning till NJA 1934: 515 det ironiska uttalandet: »Man kan
icke viirja sig for intrycket, att de atgiirder till beskiirande av befattningshavar-
nas i RF § 36 grundade riitt, som numera skulle kunna med framging beivras
infor ritta, miste vara av sd extrem natur, att de ej giirna kunna tinkas fore-
komma annat éin i revolutionstider — d& emellertid som bekant bdde lagar och
domstolar tigas. Och Undén, Svensk Juristtidning 1956, s. 263, ger f6ljande sar-
kastiska kommentar till omsviingningen i kvarlatenskapsskatteméilet (NJA 1951:
39): »Det iir betecknande att Svea hovriitt, som i ett remissyttrande over forslaget
till kvarlatenskapsskatt utiryckt den asikten att férslaget var inkonstitutionellt,
drog sig for att vidhdlla sin mening niir den stilldes infor tillimpningen av derr
sedermera antagna férordningen. Det var vil i kiinslan av att domstol inte enligt
grundlag erhallit till uppgift att blanda sig i riksdagens lagstiftande funktion som
hovriitten intog den mera Aterhdllsamma stdndpunkien niir den upptriidde som
démande instans, 1&t vara att den fann en annan motivering for sin forsiktiga
héllning>.
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Betraktad som rittssikerhetsgaranti ir regeringens besvars-
provning sdlunda bristfallig. Det ar sirskilt tvenne omstandig-
heter, som hérvid paverkat utvecklingen. Det ena ir, att regerings-
maktens utévning blivit allt mera péafallande partibetonad: makt-
innehavet uppfattas siasom ett medel att frimja de gruppers 6nske-
mal och intressen, som bilda regeringens parlamentariska underlag.
Aven provningen av besviarsmil har ansetts kunna influeras av
denna synpunkt. I konsekvens hirmed hava de formella regler, som
omgivit det administrativa besvirsinstitutet, i stor omfattning upp-
luckrats eller asidosatts vid regeringsbesviren. Inom den ekonomiskt-
politiska férvaltningens omrade har besvérsinstitutet ocksd kommit
att framstd sdsom ett medel att fi4 de underordnade foérvaltnings-
myndigheterna att handligga pA dem ankommande &drenden icke,
sasom den svenska forvaltningsrittens grundsatser kriver, enligt sin
egen, pa objektiva grunder byggda uppfattning om det sakligt och
rittsligt riktiga, utan i Overensstimmelse med regeringens mening
om det politiskt nyttiga. Besvérsinstitutets forvaltningsrattsliga syfte
dr emellertid att giva medborgaren ett medel att erhilla en for-
nyad och frin underinstansen fristdende proévning av ett forvalt-
ningsbeslut. Det 4r denna dubbelprovning, som skall bereda
garanti for ett sakligt och formellt riktigt avgoérande. I'orutsédttningen
fér att dubbelprévningen skall fungera i éverensstimmelse med sitt
andamal ar uppenbarligen, att de bada prévningarna ske oberoende
av.varandra. Det tillhor darfor en av den svenska statsréttens grund-
satser, att regeringen icke dger att giva ett Ambetsverk anvisning,
huru ett dir anhéngigt drende skall av verket avgoras; endast gene-
rella instruktioner eller abstrakta bud och befallningar ligga inom
dess kompetens. Sarskilt inom den ekonomiskt-politiska férvalt-
ningen har emellertid i vidstrickt omfattning forekommit, att under-
ordnade myndigheter férfragat sig i departementet eller hos departe-
mentschefen om hans mening betriffande det erforderliga avgéran-
det eller att departementschefen sjilv tagit underhandskontakt med
myndigheten och givit den anvisningar om det Onskvérda beslutets
innehdll. En dylik underhandskommunikation bakom den enskilda
partens rygg var for den dldre Ambetsmannatypen otinkbar. Angivna
missférhdllanden, som pépekats av Nothin,*® upphéver, sdsom denne
ock framhaéller, besvirens egenskap av rittsgaranti.

Resultatet av den skildrade utvecklingen har blivit, att regerings-

32 »Regeringsmakt och rittssiikerhet», s. 90 ff., »Fradn Branting till Erlander»,
s. 347 ff.
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‘besviren ur medborgarens synpunkt stundom blivit mera ett medel
att offentligt demonstrera sitt missndje med en politisk atgiird och
myndigheters verkliga eller férmenta 6vergrepp #4n ett medel att
komma till sin rétt.

Den éaterstdende rittsskyddsgarantien erbjuder da regerings-
rattsbesvaren. Syftet med regeringsrittens inrattande var ock,
forutom en avlastning av de konsultativa statsraden, pa vilka be-
svarsprovningen i rattsfragor fraimst ankom, att vinna »en ur ratts-
sikerhetssynpunkt mera betryggande slutlig handliggning av besvars-
maélen». Nigon regeringsbesviren motsvarande utveckling har detta
institut ej heller undergAtt. Regeringsritten har ock intill senaste
tid* pd ett helt annat sitt bevarat den ildre dmbetsmannatradi-
tionen och uppratthallit rittsstatens forvaltningsprinciper. Icke desto
mindre kan regeringsrittens besviarsprovning ej anses sakligt lik-
virdig med domstolsprévning — nagot som torde belysas av Lifaco-
malet, dar regeringsrittens ritistillimpning kategoriskt underkéndes
i bade underritt och 6verritt — och darfér icke heller sisom ritts-
medel upptaga tivlan med denna: Anledningarna hirtill“aro viisent”
ligen trenne.

Den forsta ar, att regeringsréitten icke dr organisatoriskt
fristdende fran forvaltningen och dérfér ej heller oberoende
av administrativa &ndamalsenlighetssynpunkter. Att detta samband
med foérvaltningen icke uppkommit genom utvecklingen utan fnda
fran borjan varit avsiktligt framgér ocksa av den dngslan, med vilken
lagstiftaren vid regeringsrittens tillkomst ville forebygga, att ratts-
synpunkterna ensamt skulle filla utslaget. Till regeringsritten hin-
visades salunda atskilliga mal, vilka syntes »i 6vervigande grad falla
inom administrationens fria prévning», och detta i avsikt att icke
begrinsa regeringsrittens verksamhet till réttsfragor allenast, enér
detta befarades giva anledning till »att hos dess medlemmar stadgas
ett ensidigt juridiskt betraktelsesitt».*®® Av samma skél har regerings-
riatten forvagrats ett eget kansli efter modellen nedre justitierevisio-
nen. I f6ljd harav kan regeringsritten ej helt sjilv bestamma sin
kompetens utan fordelningen av malen mellan regeringen och rege-
ringsritten 4r en inre departementsangeligenhet, som avgdres av
expeditionschefen eller, i sista hand, av departementschefen.’* Av-

3 Jfr RA ref. 10/1953, 25/1954 och 5/1955 samt Festskrift tillignad Nils Herlitz
den 30 juni 1955, s. 299 ff. -

3% K. prop. 37/1908, s. 8 ff.

3 Jfr ref. 12/1935.
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sikten har ocksd varit, att kontakten skulle uppratthillas mellan
regeringsritten och statsradet icke blott for att »lita det genom be-
svarsmalen limnade materialet till kdnnedom om forvaltningen
omedelbart komma departementet till godo»,* utan dven for att bibe-
halla kontakten mellan foredraganden och administrationen for att
forebygga, att »foredragningen, till nackdel for de reala synpunk-
terna, (skulle) erhilla en mera formellt juridisk betoning».** Ehuru
forhallandena numera s& till vida férandrats, att regeringsritten er-
hallit egna féredragande, dock organisatoriskt tillhorande departe-
menten, har den angivna synpunkten, att ett juridiskt betraktelse-
sitt ej skulle tillitas uteslutande bestimma avgdrandena, patagligen
hallits levande — Kuylenstiernas tidigare dtergivna uttalanden synas
utgéra ett tillrdckligt bevis hirfor.

Den andra omstandigheten, som forsvagar regeringsrittshesvirens
egenskap av rittsmedel, utgdér sjilva besvirsprocessens ut-
formning. ‘

I forsta hand ir hirvid alt ndmna, att beslutsmyndigheterna, vilkas
avgéranden Overklagats och som salunda bilda, ej sillan den enda,
underinstansen, aro forvaltningsmyndigheter, som ofta icke forfoga
over juridisk sakkunskap, icke handlagga 4rendena i det dldre for-
valtningsférfarandets formbundna ordning och framgatt ur en byra-
kratisk organisation, d.v.s. sisom enmansavgoranden med eller
utan féredragning, stundom med underordnad tjinsteman sisom
besiutande. Redan i f61jd hirav komma malen till regeringsritten i
ett ojimforligt mycket simre skick fn forhillandet &r med mélen i
hogsta domstolen.®” Forhallandet forbittras icke dérav, att ritte-
gangskostnad principiellt icke tillerkinnes klaganden, dven om han
haft fullgiltig anledning till sina besvér, och att i f6ljd dirav klagan-
dens synpunkter vanligen heller icke utvecklats och bevisen preste-
rats pa ett siatt likvérligt med en domstolsprocess. Det talar ocksa
sitt tydliga sprak, att medan foredragningspromemoriorna i hogsta
domstolen aro vilutarbetade offentliga handlingar, anses foredrag-
ningspromemoriorna i regeringsréittén béra undanhéllas offentlig-
hetens kontroll.*®

33 Hj. Hammarskioéld, »Om inriittande av en administrativ higsta domstol
cller regeringsriitt», s. 235. .

3 K, prop. nr 37/1908, s. 11, Riksdagens skr. nr 245/1926, s. 8.

37 Jfr den i reservation av dkeson till Besviirssakkunnigas principbetinkande
om administrativt riittsskydd hiivdade meningen, att en reform méste borja med
grunden, dei vanliga férvaltningsforfarandet, SOU 1955: 19, s. 103 f.

38 Bo Lagergren, i Iorvaltningsrittslig tidskrift 1948, s. 327f.
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1 andra hand ar hir att framhéalla processens rent skriftliga natur.
I och for sig skulle vil detta icke behdva foranleda nagra stérre be-
tankligheter ur rattssikerhetssynpunkt; s& var ju ock forhallandet
med den Aldre Overratisprocessen. Vad som motverkar besvirs-
processens effektivitet ur angiven. synpunkt &r emellertid den regel-
fnéissiga bristen pa kontradiktorisk anordning. Den klagande ser i
dylika fall icke ndgon motpart: han vet icke vad som medgives eller
bestrides, vilka synpunkter motparten vill anligga och processféran-
det utvecklar sig darfoér for klagandens del till ett fiktande mer eller
mindre i morker.

Slutligen &r att erinra om det betydelsefulla férhallandet, att
besvirsmyndigheten icke &r, sisom en allmin domstol, opartisk. I
allminhbet har staten fdven dir dess partsstillning &dr otvivelaktig,
icke nagon sirskild representant, utan dess partsintressen skola be-
vakas av den provande besvirsmyndigheten, och aven om staten,
sdsom i taxeringsprocessen, ar foretradd av ombud, ir ej bevirs-
myndigheten bunden av dettas pistienden, medgiyanden, bevisning
och argument. Klaganden kan darfor hallas i okunnighet om vilka
synpunkter och férhillanden, som tillmétas betydelse for avgérandet,
och vad hans bevisning bor avse. Officialprincipen, som &aldgger
besvirsmyndigheten att i viss min komplettera klagandens brist-
filliga utredning, giver i dylika fall 4t den prévande myndigheten
en synnerligen odiés dubbelstillning av, sdsom lagutskottet under-
strok vid 1868 ars riksdag, »bide part och domare pi en ging, ja
ofta dven aklagare tillika: Och huru kan man i sa fall tala om rétt-
skipning, d4 man 6verlimnar den 4t myndigheter, vilka tillika méaste
hava till sin visentliga uppgift att bevaka kronans intresse?».

Den slutsatsen ar darfor ofrdnkomlig, att réttssdkerheten inom
forvaltningen &r bristfallig genom 6vergivande eller uppluckring av
de grundsatser, som tillhora rittsstatens forvaltningsprinciper, och
genom ofullstindigheten av de ritismedel, som sta till medborgarens
forfogande: domstolskontrollen #r begrinsad, regeringsbesviren
politiskt influerade och regeringsrittsbesviren behiftade med all-
varliga brister ur rattssikerhetssynpunkt. Det dr diarfor naturligt, att
krafter kommit i rérelse att 6ka det medborgerliga rittsskyddet.
Meningarna 4ro emellertid delade ej blott huru detta skall kunna
ske, utan att hindra foérvaltningens erforderliga effektivitet; tanken
motes dven med ovilja fran de politiskt maktigande.* Tendensen

% Nothin, »Frin Branting till Erlander», s. 344 ff.
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inom de visterlindska kulturstaterna har emellertid pa senaste ar
patagligen gatt i riktning mot en forbittring av rattsskyddet.*” Det ar
darfor sannolikt, att Aven hos oss, om ock med vanlig efterslipning,
utvecklingen kommer att leda till en rendssans fér rittsstatens pé
maktfordelningsliaran vilande idéer.

4 Jfr G. Petrén, i Forvaltningsriittslig tidskrift 1951, s. 377 ff,, 1952, s. 94 ff.,
1955, s. 126 ff.



STATLIG LONEFORHANDLINGSPRAXIS
OCH RIKSDAGEN

Av Pol. mag. KIELL-OLOF FELDT, Uppsala

1. Problematiken. Det ir ett vilkdnt forhallande att formerna for
bestimmandet av statstjinstemidnnens léner under senare tid i
vasentliga avseenden fordndrats. De statliga lonevillkoren far nu-
mera sin forsta kodifikation i de Overenskommelser, som statens
forhandlare sluter med tjanstemfnnens organisationer. Detta for-
farande har, liksom manga andra kontakter mellan stat och intresse-
organisationer, betraktats sisom hoérande till de »korporativa ten-
dénserna» i svenskt samhillsliv. Sarskilt dr det da riksdagens posi-
tion som uppmirksammats. De utomparlamentariska besluten ha
stillt den infor problemet att antingen underordna sig férhand-
lingsresultatet eller ocksi riskera anklagelser for avtalsbrott frian
sina arbetstagare.

I tvd avseenden synes debatten kring de statliga léneférhand-
lingarna krava en komplettering. Dels har riksdagen alltfor ensidigt
setts som en politisk representation. Loneférhandlingarna ha be-
traktats som ett intrang i dess konstitutionella réittigheter, och man
tycks i allminhet ha bortsett fran dess samtidiga stillning som
arbetsgivarpart i ett anstéillningsférhallande.

Dels har frigan om tidpunkten f6r uppkomsten av en statlig
loneférhandlingspraxis blivit féremal for olika meningar. I férsta
hand synes detta bero pa att nagon oversiktlig framstallning 6ver
utvecklingen pa den statliga arbetsmarknaden och dess avtalsformer
icke gjorts. Men visentligt torde ocksd ha varit, att innebérden i
sjilva forhandlingsbegreppet ofta varit oklar och ddrmed ocksi hela
problematiken om uppkomsten av en férhandlingspraxis blivit for-
ryckt.*

! Problemen kring riksdagen och forhandlingspraxis ha diskuterats bl a. i
foéljande uppsatser och tidningsartiklar:

Elis Hastad: »Den svenska ’korporatismen’», Svensk Tidskrift 1940,

s. 675 ff., »Samlingsregering eller partiregering?» ib. 1943, s. 233 ff. — Olle Ny-
man: »Problem kring organisationsviisendet»>, Svensk Tidskrift 1950, s. 325 ff.
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Avsikten med den foreliggande uppsatsen ir att s6ka skildra riks-
dagens forsta kontakt med den utomparlamentariska beslutsformen.
Harvid ar det de problem, vilka kunna hirledas ur riksdagens ar-
betsgivarstallning, som i forsta hand ha upptagits till analys, liksom
de motiv som foranledde riksdagen att acceptera forhandlings-
metoden.

Diiremot #r det icke meningen att upptaga problemkomplexet om
statens arbetsgivarstillning och vid vilken tidpunkt statstjinste-
miéinnen tillerkdndes en medbestimmanderitt 6ver sina lone- och
anstillningsvillkor. Eftersom sjidlva begreppet forhandlingar, sa-
som framgar av det féljande, aldrig torde kunna bestimmas utan ett
visst métt av godtycke, far darfér problemet om »&verhdghetsideo-
logiens» Overgivande och en 6vergang till den enskilda arbetsmark-
nadens avtalsformer endast betraktas som stélit och icke sasom 18st.

Riksdagen har hér behandlats som en korporation. De inflytelser,
som vid de olika férhandlingsresultatens behandling kunnat utévas
pa enskilda riksdagsmin eller grupper, har dirfér icke berdrts. 1
den méan tjinstemannaorganisationernas insatser studerats, har det
varit for att belysa dessas instillning till férhandlingsformen och
dess resultat samt deras reaktioner vid riksdagsbestuten.”

Foér undvikande av missforstdnd bor betonas att undersékningen
begransats till att avse de forhandlingar, som »fdrsta statsmakten»

En férhandlingsuppgorelse hosten 1949 utléste en debait i Svenska Dagbladet
med foéljande inliigg: Gunnar Heckscher: »Korporatismens orsaker och
risker», 27/s, Nils Herlitz: »Det brinnande forfattningsproblemet», *%/p, Nils
Andrén: »Ar riksdagen maktlos?», %1o.

Se idven Gunnar Heckscher: »Staten och organisationerna», Stockholm
1951, Hilding Johansson: »Folkrérelserna och det demokratiska statsskicket
i Sverige», Karlstad 1952, s. 214 ff.

FForhandlingsproblemet upptogs till debatt i riksdagen vid flera tillfillen under
1951 och 1952 se t.ex. FK 1951:9, s. 62ff., och AK 1951: 9, s. 97 ff. Aven FK 1952
H: 31, s. 33ff., och AK 1952 H: 31, s. 24 ff.

De viktigaste av 1936 ars lénckommittés betiinkanden dro: 1937:32 (Dyrorts-
grupperingen), 1937: 48 (Civila avléningsregltementet), 1938:52 (Civila icke-ordi-
nariereglementet), 1938:55 (Militira avldningsreglementet), 1939:38 (Manskaps-
avléningsreglementet).

? Har har ett antal av tjinstemannaférbunden utgivna tidskrifter bildat under-
laget. Svensk Statsférvaltning och Svensk Trafiktidning (férkortat
ST) utgévos av de s. k. topporganisationerna fér de hégre tjinsteminnen, Sveriges,
Statstjinstemannanimnd (SN) resp. Trafiktjinsteminnens Riksférbund (TR).
Organ for Statsforvaltningens Tjinstemannaférening var Tidskrift fér den
centrala statsforvaltningens tjinstemin (TCF). Postmannen ut-
given av Svenska Postmannaférbundet och Signalen utgiven av Svenska Jirn-
vigsmannaférbundet ha fitt representcra de lagre tjAnsteménnen. (Uppdelningen
i »hogre» och »liigre» tjinstemiin fir betraktas som ytterst schematisk. Grinsen
har ansetts ligga vid 16 l6neklassen. Jfr SOU 1937:48, s. 340 ff, SOU 1936: 41,
s. 34 ff. Se fiven SOU 1951: 54, s. 90 ff.).

3 — Statsvetenskaplig tidskrift 1957, N. F.
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eller av denna direkt utsedda forhandlingsdelegationer fért med de
arbetstagargrupper, vilka kunna betraktas som tjinstemén och dér-
med skilja sig fran de medelst kollektivavtal anstillda arbetarna.
Siledes behandlas icke heller den forhandlingspraxis, som utveck-
lats inom olika statliga verk.®

2. Vad menas med férhandlingar? Betraffande den rittsliga bak-
grunden till den statliga arbetsmarknadens forhandlingsbegrepp
torde endast det vilkéinda férhallandet behéva pépekas, att den enda
tolkning av férhandlingsbegreppet, som 1937 ars lag ang. férhand-
lingsritt for statstjinstemin medgiver, ir att férhandlingarna skulle
vara formen for parternas kontakt, varvid arbetstagarparten nér-
mast genom Overtalning skulle soka formé arbetsgivaren att fatta
beslut, som tillgodosdgo deras intressen.*

Men da det giller att empiriskt faststilla forekomsten av férhand-
lingar inom ett omrade med s& saregna rittsférhallanden, blir det av
synnerlig vikt att erhalla nagra kriterier for en bestamning av for-
féorhandlingsbegreppet, som ta hinsyn till dessa férhallanden. D4 i
det~féljande nigra av-de’ olika”uppfattningarid ang. forhandlings-
praxis’ uppkomst relateras, ir det for att fi en 6verblick 6ver de
olika bestimningar av begreppet som gjorts.

1) I en tidskriftsartikel &r 1940 kommenterade Elis Hastad de
samma ar forda forhandlingarna om jordbrukspolitiken och stats-
tjinarnas 16nekompensation. Aven om likartade 6verlaggningar tidi-
gare forekommit i béde jordbruks- och l6nefrigor, hade de dock
aldrig hallits »... 1 si officiella och publika former eller med sa
bindande resultat», och han anser att »... reellt ha nya beslutsfor-
mer inkréktat pi riksdagens makt».’

2) I Gunnar Heckschers arbete »Staten och organisationerna» om-
nimnas lonefoérhandlingar som en kontaktsform mellan staten och
intresseorganisationerna. Aven om det icke klart framgar huruvida
Heckschers avsikt varit att fixera en tidpunkt fér foérhandlings-
praxis’ uppkomst, ger dock framstillningen i dess helhet intrycket
av att 1945 ars lénekommitté, vars utredningsarbete 1lag till grund
féor 1940-talets allménna lénereglering, forde de forsta foérhand-
Jingarna. Han anfér, att i tidigare 16nekommittéer hade regelméssigt
insatts foretriddare for 16ntagarna, men nu hade denna representa-

3 Ang. forhandlingspraxis i verken fére 1936 se SOU 1936: 41, .

4 Se KK ang. férhandlingsritt for statstjinstemiin, SFS nr 292/1937, Kinls
prop. 1937: 128, s. 83, samt lagens forarbeten SOU 1936: 41, s. 69. '

5 Svensk Tidskrift 1940, s. 675 ff.
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tion uteslutits. Kommittén kunde dirfor sigas foretriida ett rent
statsintresse och blev i enlighet med direktiven ett regelritt forhand-
lingsorgan.®

3) En med den ovanstiende korresponderande uppfattning har
framférts fran tjinstemannahall. TCO:s direktor, riksdagsmannen
Valter Aman, uttalade i en riksdagsdebatt om férhandlingssystemet
ar 1952, att han ville betrakta tillsdttandet av 1945 ars 16nekommitté
som en historisk héndelse: »Det var trots all skriven fiirhandlings-'
ratt foérsta gangen, som man hade den férsta verkliga forhand-
lingen mellan statsmakten och dess tjinstemén.»’

4) Ledare for det statliga forhandlingsarbetet under den aktu-
ella perioden var finansminstern, Ernst Wigforss. Vid ett samtal
med férfattaren sommaren 1954 ville han foér sin del icke fastsla
nagon tidpunkt fér de forsta forhandlingarna. Han ansdg, att de regel-
bundna kontakter, som han redan fran borjan haft framfor allt med
de LO-anslutna organisationerna, kunde rubriceras som férhand-
lingar i den meningen att organisationernas foretridare haft tillfille
att infér honom personligen framféra sina synpunkter. Fdorsta
gangen som férhandlingsmetoden provades i ett storre sammanhang
hade dock varit i samband med 1930-talets omfattande loneregle-
ringar.®

Den visentliga forklaringen till de skiljande meningarna mellan
arbetsmarknadsparterna synes vara att medan Wigforss med for-
handlingar endast menar formen fér parternas kontakt inligger
Aman diri ocksd vissa krav pa forhandlingarnas innehill och resul-
tat, dd han talar om »verkliga» férhandlingar. Den senare attityden
intar ocksé i viss man Heckscher, som féormodar att forfarandet med
1945 &rs kommitté valts foér att ge en »verklig» innebord at stats-
tjinarnas férhandlingsritt.® Héastad diremot ser problemet helt ur
riksdagens synvinkel: det som ger honom anledning att tala om en
ny beslutsform #r det tvangslage, vari riksdagen forsatts genom
forhandlingarna. .

Den visentligaste invindningen mot Heckschers slutsatser ir att

S Gunnar Heckscher, »Staten och organisationerna», 1951, s. 249 ff.
Heckschers uppfattning synes i dess helhet anammas av Hilding Johansson
i »Folkrorelserna och det demokratiska statsskicket i Sverige», 1952, s. 229 ff.

7 FK 1952 H 31: 65.

8 I sina »Minnen» nimner W. en rad olika férhandlingar med 30-talets 1one-
regleringsférhandlingar sdsom de forsta, Ernst Wigforss »Minnen»> Del III,
1954, s. 311 219.

% a.a, s. 250.
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han icke tagit hiinsyn till alla de former for partskontakt, som den
statliga arbetsmarknaden. erbjuder. Bl a. tycks han icke ha upp-
mirksammat de direkta kontakter mellan regeringen och tjinste-
minnen som Hastad redan 1940 papekat. Men 4ven léneutredning-
arna ha ofta utforts i sidana former, att det ar. férenat.med stora
své'righeter att avgéra i vad man tjinstemidnnens samarbete med
utredarna varit férhandlingar eller icke.

S& uppfylde 1928 ars lonekommitté inga av Heckschers krav pi
en forhandlingsdelegation: hir voro tjinsteminnen dels direkt
representerade i kommittén, dels insattes de 6vriga organisations-
foretradare, som tillkallades, sdsom adjungerade ledaméter utan
rostratt. Andock synes man ha betraktat arbetet sdsom en forhand-
lingsprocedur, eftersom kommittén i betinkandet uttryckte sin till-
fredsstéllelse med de forda férhandlingarna och ansag, att det lyck-
liga utfall som férhandlingsmetoden fatt borde aktualisera fragan
om en forhandlingsordning fér tjinsteméinnen.*

D4 man talar om »verkliga» féorhandlingar tycks man i allménhet
ha tinkt pa de resultat, som férhandlingarna givit tjinsteméinnen.
Att dessa da uppfattat de forsta verkliga forhandlingarna sdsom
forda vid 1940-talets lonereglering torde vara naturligt, eftersom
vid detta tillfdlle deras krav uppenbarligen tillgodosdgos i betydligt
hoégre grad 4n vid de férhandlingar som hér skola skildras.

I sjilva verket torde debatten om tjinsteminnens forhandlings-
mojligheter i viss mén ha forryckts genom att man anvént begrep-
pet forhandlingar i den vérde- och kénsloladdade betydelse, som
det fitt i arbetsmarknadssammanhang. Ofta betecknas vil »verk-
liga» férhandlingar sidsom forda i en anda av »omsesidigt hinsyns-
tagande» eller liknande. En dylik utgdngspunkt for skildringen av
forhandlingspraxis’ utveckling torde vara skiligen meningslds.

Den mest adekvata inneborden skulle forhandlingsbegreppet utan
tvivel f4& om man didrmed bara menade formen for parternas kon-
takt i1 en intressekonflikt. Men vilket innehall man déarutover in-
ligger i en léneférhandlingspraxis torde bli helt beroende av vilka
problem, som varit aktuella for frigestillaren.

For undersokningens del ha kraven varit dels en kontakt mellan
av parterna utsedda forhandlingsdelegationer, dels att det statliga
partsombudet haft befogenhet att sluta atminstone sasom prelimi-

10 SOU 1930: 17, s. 11
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nira betraktade avtal. Men for att staten som arbetsgivare diarmed
skall sigas ha velat tillerkdnna sina arbetstagare ett medinflytande
over lonevillkoren fordras dessutom att dess beslutande organ be-
traktat férhandlingsprocedurens resultat som ett avtal.

D4 de forhandlingar som foérdes om 1930-talets allméinna lone-
reglering fait bilda upptakten till skildringen av férhandlingspraxis’
utveckling, har darmed icke fastslagits tidpunkten for de forsta for-
handlingarna, medan det déremot torde ha varit riksdagens férsta
kontakt med férhandlingsmetoden pa loneomradet.™

Regeringens férhandlingsombud utgjordes av 1936 ars lonekom-
mitté. Dock konstituerades kommittén icke formelit sdsom en for-
handiingsdelegation. Departementschefen sade sig endast rikna med
att det skulle ». .. visa sig lampligt och erforderligt att ... anlita
medverkan av representanter for ... berérda organ och intresse-
grupper». Siledes skulle foretridare for olika personalgrupper bere-
das tillfalle »... att vid 6verliggningar med kommittén framfora
sina synpunkter» **

1 ett annat sammanhang har dock finansminister Wigforss pa ett
otvetydigt sédtt givit sin uppfattning om kommitténs uppgift till-
kinna. I en interpellationsdebatt i riksdagen ndgon ménad efter
konmunitténs tillsittande framférdes fran socialistiskt hall kritik mot
kommitténs sammansétining, som sades utesluta representanterna fér
»de smé» bland statstjanarna. I sitt svar hirpa anforde statsridet,
att infor svarigheterna att i en kommitté pa nio personer astad-
komma en rimlig avvigning av antalet statstjinarrepresentanter
hade regeringen valt en annan utvéig: »... vi ha sagt att i kommittén
skola icke sitta nagra representanter for statstjinarna, for att sisom
en liten minoritet komma fram med en reservation gentemot vad
majoriteten siger, utan vi ha sagt, att den tillsatta kommittén skall
i stéllet vara ... en férhandlingsdelegation, som skall representera
statsmakterna, under det att statstjinarna sjédlva genom sina orga-
nisationer fa utse vilka representanter de vilja och hur ménga de
vilja, som férhandla med denna av regeringen tillsatta delegation,
for att om mojligt komma fram till ett fornuftigt resultat.»®

3. De {[érsta férhandlingsresultaten. Lonekommittén hade ett

11 Forhandlingarna inom 1928 ars kommitté blevo aldrig foremal for négot
statsmakternas beslut. Se t.ex. St. U. utl. 1938: 161.

12 Statsrddsprotokoll éver finansiirenden mars—april 1936, 24/4.

13 AK 1936: 35, s. 8.
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overvagande parlamentariskt inslag. Av dess sju ledaméter voro
tyra riksdagsmén, nimligen Andersson i Malmé (s), Strindlund (bf),
vilken **/; 1936 ersattes med Hansson i Rubbestad, Hansén (fp) samt
Tamm (h}. De aterstiende voro kommitténs ordférande, kommers-
kollegiechefen Herman Eriksson, huvudsekreteraren E. A. Westling-
samt docent Alf Johansson.'*

Att ingen av dessa betraktades som féretridare for ndgon tjinste-
mannaorganisation torde klarast framga dérav, att i fackpressen
frAnvaron av tjinstemannarepresentanter direkt pitalades.*®

Enligt konseljbeslutet bemyndigades departementschefen att utse
personalens representanter. 1 november 1936 anmodade han vissa
storre organisationer att utse férhandlingsdelegater. Tjénstemanna-
delegationen kom att bestd av 11 representanter dels fér vissa storre
fackférbund dels for de s. k. topporganisationerna: 1) Svenska offi-
cersférbundet 2) Ovriga till SN anslutna personalféreningar 3) Tra-
fiktjinsteminnens riksforbund (TR) 4) Svenska underofficersfor-
bundet.5) De kvinnliga kdrsammanslutningarnas centralrid 6), Sye-,
riges “IoKoniotivmannatorbund 7) Svenska jarnviigsmannaférbundet
(2 repr) 8) Svenska postmannaférbundet 9) Ovriga till SCO an-
slutna personalférbund (2 repr).'

De fackliga organens kommentarer till de nyheter, som kommit-
téns sammansittning och avsedda funktion inneburo, voro i stort
sett entydiga. De forhoppningar som knotos till forhandlingsfor-
farandet fingo en moderat utformning, men man sade sig allmént
vanta, att overlaggningarna skulle bli »verkliga foérhandlingssam-
mantriden». Helt neutral var ST, som uttalade, att huruvida for-
handlingsmetoden blir »... bittre eller simre &n det sitt man tidi-
gare anvint, terstir att se. Intressant kan det ju alltid bli». Att man
ddremot vintade sig mycket av sjilva lonerevisionen framgir av en
rad artiklar i de anforda tidskrifterna under varen 1936. En allméin
16nedkning betraktades som ofrankomlig.””

Kommitténs forsta egentliga 1oneforslag var det forslag till civilt
lonereglemente, som framlades i slutet av 1937. Forhandlingar hade

14 SOU 1937: 48 (»Civila avidningsreglementet»), citeras i fortsiiltningen sdsom
Betiinkandet, s. 4.

15 Postmannen 1936:9: »Loneutredningen ...», ST 1936:18: >Lonerevisio-
nen ...», TCF 1936: 5: Forhandlingsrepresentation .. .».

18 Betinkandet, s. 6 f.

17 ST 1936: 18: »Lonerevision . ..», Postmannen 1936: 9: »Léneutredningen . . .»,
TCF 1936: 3: »Den nya Ionckommittén», Signalen 1936:41: S.J. lénekonferenss.
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forts med personalféretriddarna vid olika tillfallen mars—december
1937.%% ‘

Férslaget var icke en forhandlingsdverenskomimelse i den mening-
en att det var ett av parterna undertecknat avtal. Men for ett viisent-
ligt avsnitt av lonereglementet hade forhandlingsresultatet kodi-
fierats: i sarskilda yttranden hade personalrepresentanterna godkint
kommitténs forslag till den s. k. 1oneplan A, dar de nya lonebeloppen
faststallts.™

Lonekommitién 4 sin sida deklarerade, att den nya léneplanen ut-
gjorde resultatet av forhandlingar, varvid man genom sammanjamk-
ning av de olika meningarna ». .. lyckats uppni enighet inom kom-
mittén kring ... (16nebeloppen) ... samtidigt som personalorganisa-
tionernas representanter férklarat sig kunna godtaga forslaget».*

Diremot hade man icke lyckats &stadkomma en dylik samling
kring lonereglementets ovriga delar. Fran bada parter anfordes av-
vikande meningar om en rad detaljer. Eftersom reservationerna var-
ken voro ett avslag pd lonereglementet i dess helhet eller innehéll
nagot godkénnande av de delar, varemot man icke reserverat sig,
forefoll det siledes som om kommittén héar helt avstatt fran att ge
sitt forslag karaktiren av en forhandlingsprodukt. Icke heller tog
den sjilv stillning till de misslyckade forhandlingarna i denna del.”

Den bild av allman enighet kring den viisentliga intressekonflikten,
som kommittén trots allt lyckats skapa, stérdes dock av det starka
missnéje lonerevisionens resultat vickte bland 16ntagarna. I sjilva
verket hade ocksd personalforetridarna i sina yttranden framfoér allt
betonat det tvangslage, vari de befunnit sig. De framholl, att resul-
tatet var langt ifran tillfredsstillande men att man infoér utsikten att
l6nerevisionen ytterligare skulle fordrojas hade ansett sig nddsakad
att godtaga kommitténs forslag.

Tjinstemannapressens reaktion réjde ocksa den besvikelse, som
radde. Arbetstagarparten ansigs inte ha haft nigot annat val &n att
godta den otillfredsstillande 6verenskommelsen, eftersom enda alter-
nativet var att avstd fran den efterlingtade 1lonehdjningen. I Post-
mannen och Signalen framhivdes dockdelegaternas motivering
mindre starkt dn i ovriga fackorganen. Hir sokte man i stallet pa-
visa forhandlingsresultatets positiva inslag, framfor allt att man nu

18 Betinkandet, s. 6. (Kommitténs forsta uppgift var en omarbetning av dyr-
ortsgrupperingen. Forhandlingar fordes ocksa hiir, se SOU 1937: 32, s. 5, 144).

19 Betiinkandet, s. 340 f.

20 Betinkandet, s. 57.

2l Betiinkandet, s. 330 f. och s. 341 ft.
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skulle erhdlla storre stabilitet i l6neutvecklingen genom det rorliga
tilldggets tillkomst. Signalen ansag, att dven om resultatet sjilv-
fallet icke motsvarade Jirnvigsmannaforbundets o6nskemdl, mot-
svarade det inda ». . . vad som pa férhandlingens vig stod atina .. .»
och var si avvégt alt riksdagens olika meningsriktningar kunde vén-
tas acceptera det.*

I TCF anslogs den hetsigaste tonen. Man ansig, att férhand-
lingarna agt rum under sddana forhéllanden att resultatet knappast
kunde betecknas som en Overenskommelse. Personalrepresentan-
ternas godkinnande liknades vid brasklappar, framtvingade av
kommitténs hot om hela l6neregleringens instillande. Resultatet var
». .. ett nederlag, en svidande missrikning for tjinsteménnen .. .».
Daremot syntes ST icke vilja ga sd langt som att forkasta forhand-
lingsproceduren och 6verenskommelsen som sidan.*®

En visentlig del av forklaringen till skillnaden i reaktion mellan
de hogre och ligre tjinsteménnens organ torde ligga i att 16nerevi-
sionens utfall var vida gynnsammare for de ligre tjinsteméannen,
som. relativi“sett<erhllit*de stérsta“lénehéjningarna ™

Léget i sjilva forhandlingsfrigan komplicerades ytterligare, da
kommittéforslaget forelades 1938 ars riksdag. I propositionen, som
i allt visentligt 6verensstimde med betinkandet, foreslogs nimligen
att det nya reglementet skulle trida i kraft forst */; 1939. DA tjinste-
minnen naturligtvis hoppats pa ett snart férverkligande av lone-
revisionen, blev indignationen stor i vissa fackorgan. ST forklarade,
_att tjinsteminnen inte lingre var bundna av 6verenskommelsen,
som regeringen brutit. TCF ansig beslutet bekriafta, att kommitté-
forslaget inte var nagon férhandlingsprodukt ». .. av vilken tjinste-
ménnen skulle kiinna sig bundna oaktat de icke kéant till en s av-
gorande faktor som datum f6r ikraftiridandet».?®

4. Riksdagsbehandlingen. Loéneregleringens maénga stridsfragor
fingo ett véltaligt uttryck i det stora antalet motioner, vari de flesta
omtvistade punkterna upptagits av en mingd motionérer frin samt-
liga partier.”® Det var bara en mera betydande del av férslaget som

22 Postmannen 1938:2: »Lénefdrslaget», Signalen 1938:3: »Loneférslaget» och
1938: 14: »Proposition 263».

3 TCF 1938: 3: »Propositionen ...», ST 1938: 8: »Tjinstemiinnen .. .».
4 Betitnkandet, s. 58 f.
> ST 1938: 14: »Loneregleringen ...», TCF 1938: 3: »Fran riksdagen>,

2 Se framfor allt féljande motioner: I: 312 och II: 451, 1: 311 och I1:445 (h),
1:310 och IT: 452 (fp), I: 317 och I1:453, 1: 308 (s) samt IT: 449 (k).

o o
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laimnades intakt, nimligen I6neplanen. Hir var det endast kommu-
nisterna, som motionerade fér en héjning av 16nebeloppen.*

NAagot forsok att ta hansyn till férhandlingsmomentet kan icke
sparas, utom i tvd motioner med vardera ett tiotal socialdemokra-
tiska undertecknare, dir yrkandena stilides i direkt relation till for-
handlingsresultatet. Man betonade att tjinsteménnen icke voro nojda
med Overenskommelsen men tillade, att den nu betriddda férhand-
lingsviigen ». .. littare leder till samforstand och uppgérelse, in om
16sningen skall ske pa det tidigare tillimpade sittet».*®

Av alla de olika férslagen om #ndringar i K. Maj:ts forslag till
tjinsteméinnens favor var det endast ett, som vann utskottsmajori-
tetens bevagenhet. Det gillde dvergdngsbestimmelserna vid avveck-
lingen av barntiliggen, vilka utformades i Overensstimmelse med
motionsyrkandena. Diremot minskade utskottet det rorliga tilléiggets
omfing genom att fororda, att det icke skulle utgd pa den del av
manadslénen, som éversteg 900 kronor.*

Propositionen i 6vrigt godtogs oftrindrad med det undantaget,
- att utskottet forklarade sig icke kunna ta stillning till frigan om hur

tjainsteméinnens kostnader for vard pa sjukhus skulle ersittas. Enligt
kommittéférslaget § 35 skulle ersittningen liksom tidigare differen-
tieras s, att de hogre tjinsteménnen ersattes for vird & enskilt rum;
medan de liagre fingo ersittning endast for allman sal. Utskottet an-
sig, att »... for de sarskilda befattningshavarna dessa frégor hora
16sas pa ett likformigt sitt . . .». Men forst maste vissa praktiska pro-
blem 16sas, varfor ytterligare utredning borde ske.*

Icke heller statsutskottet tog stillning till férhandlingsproceduren
och dess innebdrd. Silunda tycks kostnadssynpunkten ha varit den
avgérande for avslagen pia motionerna, medan motiveringen for ut-
skottets egen dndring angavs vara en skilighetsbedomning.*

Kamrarnas behandling resulterade icke i nagra fordndringar i
statsutskottets forslag. Den enda egentliga partioppositionen kom
fran hogern och gillde framfér allt den s. k. forflyttningsplikten
(se reglementsforslaget § 3) och maximeringen av de rérliga till-

liggen. Men i sin helhet blevo plenarférhandlingarna en seger for

27 1I: 442, Briidefors m. fl.

28 1:317, Granath m. fl. och II: 453, Ernst Eriksson m. fL

2 St. U, utl. 1938:161, s. 67 . Grinsen enligt kommittéforslaget var 1000
kronor). :

30 Ib., s. 72.

 Th., s. 66 ff.
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utskottet. De avvikande meningarna hirrérde genomgiende fran
minoriteter.*

Ett studium av debattprotokollen ger knappast ndgon upplysning
om riksdagens instéllning till forhandlingssystemet. Tvirtom #r det’
mest i6gonenfallande den ringa plats, som_forhandlingsfragan intog
i debatterna. Det fatal talare, som 6verhuvud berdrde den, tycktes
samtliga utgd fran att forhandlingarna resulterat i nagot slag av
overenskommelse, dven om de icke klart uttalade detta. Men med ett
undantag var det ingen, som tog upp inneboérden av en dylik 6ver-
enskommelse till diskussion.

Tva av lonekommitténs ledamoéter, Tamm och Andersson i Malmé,
papekade det nya system for kommitténs arbete, som tagit sig ut-
tryck i direkta férhandlingar med organisationerna. Den senare an-
sdg, att det relativa lugn, som vid behandlingen av denna fraga ratt
béde inom och utom riksdagen, i visentlig grad berodde pi att nu
for forsta gngen verkliga férhandlingar forts, vilket borde beaktas
av riksdagen for att jimna vigen for kommande férhandlingar med
tjanstemannen.’ Denna hypotes om forhandlingarna som orsak till .
lugnet framfoérdes ocksa av Persson i Tidaholm (s}, som ansig det
vara ett »lyckligt grepp» av kommittén att »... i viss man kopiera
det satt, pa vilket 16nefragor férut behandlats inom det enskilda
forvirvslivet»

" Den ende, som opponerade mot avstegen fran kommittéforslaget
med utgéngspunkt fran att det var ett férhandlingsresultat, var
Lundquist i Rotebro (h). Han ansig sinkningen av grinsen fér de
rorliga tilliggen vara ». .. anmirkningsvard 4ven satillvida, att stats-
makterna hér direkt gatt ifrdn vad man avtalat, som det si vackert
hetat under debatten, med de olika tjinstemannaorganisationerna».
Ur samma synpunkt pétalade han utskottets »strykning» av § 35,
men sade sig forutsitta, att de nya bestimmelserna inte skulle bli
simre in kommittéforslaget, »... d4 nu denna paragrafs lydelse
spelat en stor roll for tjinstemédnnen vid deras stillningstagande».®

Lonekommitténs férhandlingsprodukt hade séaledes i stort sett
blivit statsmakternas beslut. Men varken uppslutningen kring det-
samma eller dndringarna kunde tydas som ett samtidigt stillnings-
tagande till ett statligt forhandlingssystem, eftersom den foérvirrade

32 FK 1938:37, s. 2ff., AK 1938:37, s. 18ff.
33 FK, s. 7 (Tamm). AK, s. 52 (Andersson).
3 AK, s. 66.
% AK, s. 62.
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térhandlingsproceduren maéjliggjorde helt motsatta tolkningar av de
uppnédda resultaten. Frigan om foérhandlingarnas innebérd for
riksdagens beslutanderitt synes av den anledningen aldrig ha blivit
aktuell for majoriteten. Och dértill kom att meningsskiljaktigheterna
visentligen gillde méojligheterna att bearbeta loneregleringen till
tjinsteméannens férman, varfor forhandlingsmomentet och dverens-
kommelsen bortféllo som argument for de oppositionella grupperna.

5. Striden om § 35. Sedan den begirda utredningen angaende sjuk-
vardsformanerna verkstéllts, overlaimnades till 1939 ars riksdag en
proposition, som i huvudsak &verensstimde med lénekommitténs
torslag, d. v.s. den bibeholl differentieringen av ersittningen efter
16negrader.*

I anslutning till tva motionar®” yrkade statsutskottet avslag pa pro-
positionen och féreslog en sddan dndring av § 35, att sjukvardser-
séttningen for samtliga tjinstemén skulle berdknas efter kostnaden
pa allmin sal. Utskottet hade dirigenom hivdat sin uppfattning om’
fragans »likformiga» 16sning, men pa ett siddant sitt att resultatet
blev helt negativt for de tjanstemannagrupper, som genom de tidi-
gare forslagen fatt en villkorlig eller ovillkorlig rétt till sjukvard pé
enskilda avdelningar.*®

P3 tjanstemannahdll ville ST nu fastsli, att det ». .. faktiskt fore-
ligger en Overenskommelse mellan lénekommittén och tjdnstemén-
"nen i fraga om lonereglementet>. Hari ingick ocksa sjukvardsersitt-
ningen, och statsutskottets atgird var darfér ett brott mot dverens-
kommelsen.*

I Forsta kammaren motte utskottets hemstillan kraftig opposition
framst frin hégern men ocksd fran socialdemokratiskt hall. Fér-
utom de ovan berérda konsekvenserna upptogs nu for férsta gdngen
forhandlingsmomentet som ett argument av arbetstagarpartens
talesman. Tva hogertalare ansigo att bifall till utskottsforslaget
skulle strida mot uppgérelsen mellan l6nekommittén och personal-
representanterna. Kommittéledamoten Tamm ansag, att ett dylikt
handlingssétt inte var riksdagen virdigt, medan Domo sade, att det
av ménga personalgrupper skulle tolkas som ett 16ftesbrott.*’

I samma riktning uttalade sig statsrddet Wigforss. Denne sade sig
ha onskat, att lonekommittén vid uppgorelsen astadkommit storre

% Kmis prop. 1939: 223,

37 11: 393, Senander (k) m. fl.,, och II: 403, Rubbestad (bf).
38 St. U. utl. 1939: 147.

3 ST 1939: 18: »Vard cndast & allmén sal?».

40 FK 1939: 27, s. 82f. (Tamm) och s. 88 (Doma).
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likhet mellan de olika grupperna, men eftersom sjukvardsférméanen
av tjansteminnen »... med ett visst fog betraktas som en integre-
rande del av overenskommelsen ...», hade det icke varit honom
mdojligt att framlagga nigot annat férslag. Han ville icke pasta, att
lonekommitténs forslag skulle vara si.bindande.i. alla.detaljer, att
». .. det icke skulle vara mojligt eller lampligt for riksdagen att gora
nagon idndring, men frigan ir om man verkligen skall anse detta
vara en si underordnad detalj att den kan &ndras».*

Vid omrostningen led utskottet nederlag i det att regeringens for-
slag ofordndrat godkiindes, 4&ven om majoriteten var knapp, 58—48.
For propositionen rostade storsta delen av hoger- och folkparti-
grupperna samt ungefir en tredjedel av socialdemokraterna.*

Aven i Andra kammaren gick hdgertalarna emot utskottet men ut-
gjorde dirvid en opposition i avgjord minoritet, d4 bada regerings-
partiernas sprakror yrkade bifall till utskottet. Mellan de bada grup-
perna broéto sig meningarna om riksdagens bundenhet av Overens-
kommelsen och om 6verhuvud taget nigon o6verenskommelse om
§&" 35 existeradé. Bland Hogeirepresentanterna motiverade Magnus-
son i Skévde sin reservation i statsutskottet med att han inhimtat,
att en »viss dverenskommelse» hade tréffats angaende léneplanen
men att Overenskommelsen ocksi innebar att utanfér planen sta-
ende formaner skulle kvarstd orubbade. Han kunde inte inse, »...
att riksdagen skulle kunna stilla sig helt obunden av en sddan &ver-
enskommelse». Lundquist i Rotebro (h) ansig, att ingen kunde for-
neka att en éverenskommelse triffats. Skulle riksdagen dndra denna
utan att den andra parten beretts tillfille att hivda sin uppfattning
méaste man fraga sig »... vilken forhandlingsduglighet en kunglig
kommitté over huvud taget kan ha». Den tredje hdégermannen,
Bagge, ansag det klart att riksdagen formellt hade fri beslutanderitt.
Men det var dnd& »féga praktiskt och foga limpligt> att gd ifran
ett sddant forhandlingsresultat framfor allt med tanke pa kom-
mande férhandlingar.*?

Fran det andra ligret sade sig Réstock (s) for sin del tvivla pa att
nagon Overenskommelse fattats, eftersom han fitt en mingd upp-
gifter om missndjet med kommitténs arbete. Rubbestad (bf) anség,
att nagon Gverenskommelse om § 35 ej fattats, endr av de elva
tjinstemannarepresentanterna inte mindre dn sex hade reserverat

4 FK, s. 83f.
42 Rostrikningar FK 1939, vid St. U. utl. 147,
43 AK 1939:28, s. 96, 104 f., och 108.
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sig mot paragrafens utformning liksom tvd av kommitténs leda-
moéter. Enligt Eriksson i Stockholm (s), vilken sdsom delegerad fran
kommunikationsverkens lonenimnd deltagit i kommitténs arbete,
hade § 35 utbrutits ur §verenskommelsen.**

Aven i andra kammaren upptridde Wigforss till forsvar for sin
proposition. Han sade, att man kunde ha delade meningar om hur
14ngt riksdagens bundenhet strickte sig. D4 loneregleringen genom-
fordes ar 1938, ansag sig riksdagen obunden att pa en punkt, »...
som visserligen kanske inte var av fullt sa stor betydelse .. .», nim-
ligen i dyrtidstilliggsfragan, fringd 16nekommitténs forslag. Darfor
ville han icke, sisom forekommit i FK, kalla riksdagens forfarande
tor ett loftesbrott men »... nir en kommitté, som i detta fall nir-
mast far betrakias som en forhandlingsdelegation frin statsmakter-
nas sida, har gjort upp med de stora organisationerna av stats-
tjainarna, si kan man icke annat #in pa mycket starka skil g ifrin
en sddan uppgorelse».*’

Rostrakningens siffror avvek pd ett markant sitt fran resultatet i
férsta kammaren. For propositionen rostade endast 28 ledamoter,
varav 18 higermin. Vid den gemensamma omrostning, som foljde,
segrade AK-majoriteten 6ver FK:s. Utskottsforslaget blev siledes
riksdagens beslut.*®

Skulle nu detta beslut kunna tolkas si, att riksdagens majoritet
velat hiavda sitt oberoende av de utomparlamentariska férhandling-
arna och dirmed fransvurit sig varje ansvar som arbetsgivare i ett
féorhandlingssystem? S& tycktes i varje fall tjinstemannaorganet
ST anse, som uttryckte sig silunda: »Ena statsmakten trampar un-
der fotterna en Overenskommelse som en annan statsmakt traffat
med tjansteminnen.»*” 1 sjilva verket torde inga bestdmda slut-
satser harom kunna dragas utan att man kénner till i vilken man
en sidan attityd varit medveten hos de enskilda riksdagsménnen.
Eftersom det aldrig blev klarlagt vilken innebdrd reservationerna i
betdnkandet hade, och majoriteten av de lagre tjansteménnens for-
handlingsdelegater hade reserverat sig for en dndring av § 35, torde
avtalets komplicerade natur kunna férklara de skiftande mening-
arna, beroende pa vilken tjinstemannagrupps synpunkter, som abe-
ropades.*®

>

4 AK 1939:28, ss. 99, 101 och 106.
45 AK, s. 99f. .
0 Rostriikningar AK 1939 vid St. U, utl. 147, d:0o FK och AK vid St. U:s mem.
175. .
47 ST 1939: 19: »Makten, riitten och riksdagen».
48 Betinkandet, ss. 348 och 353,

Y
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Daremot gav »striden» ett viasentligt resultat: principfragan om
férhandlingarna och deras innebord for staten-arbetsgivaren blev
aktuell for forsta gingen. Debattens innehall maste darvid beteck-
nas som en framgdng for de fackliga strivandena. For det férsta
inférdes den viktiga tesen, att férhandlingarna skapade ett visst an-
svar for riksdagens del, som méste uttryckas i en reell bundenhet av
de triffade avtalen. Aven om denna instillning kom fran den minori-
tet, som hade en direkt politisk anledning att framféra den, for-
stirkes dock dess betydelse av att den stéddes av den hogste for-
handlingschefen, finansministern. I'6r det andra kunde majoritetens
talesmin sigas undvika att ta stillning i fragan. I stillet sokte de
visa, att det for det aktuella fallet inte forelegat nagon 6verenskom-
melse, medan de lamnade 6ppet vad som skulle ha hint om en dylik
verkligen varit for handen.

6. Loneregleringens fortséittning. I korthet skall omnimnas nag a -
av lonekommitténs ovriga forhandlingsresultat, vilkas parlamen-
tariska handliggning inte limnade ndgra nya bidrag till debatten
om férhandlingspraxis.

Salunda presenterades 1938 och 1939 ldnereglementena for den
icke-ordinarie personalen inom civil- respektive militirforvaliningen.
De hade bada lamnats utan anmérkning av personalens forhandlare.
I ST sade man sig »tacksamt notera» de forbittringar i kommitténs
ursprungliga forslag, som foérhandlingarna resulterat i. Enigheten
kring forslaget visade »... forhandlingsvigens framkomlighet i de
fall ddr man & 6mse sidor visar god vilja att 1lata sakskél tala».*’

Déaremot hade lonekommittén delvis misslyckats i sina férhand-
lingar med officerare och underofficerare. For lonerevisionens
huvuddel, 16neplanerna, hade kommittén och organisationerna
stannat i olika bud. Trots att en av arbetstagarparten godkiand kom-
promiss framfoérdes i riksdagen, bifolls kommittéforslaget utan att
nagra principiella konsekvenser drogs av den hirigenom uppkomna
»dubbla» férhandlingsproceduren.®

7. Den férsta principdebatten. Lonekommitténs sista arbetsupp-
gift blev att tillsammans med Forsvarsvisendets underbefilsforbund
revidera avidoningsbestimmelserna for det fast anstidllda manskapet.
Forslaget framlades infor 1940 &rs lagtima riksdag.™

49 SOU 1938:52 och SOU 1939:10. ST 1939: 1: »Det nya icke-ordinarieregle-
mentet». ‘

50 SOU 1938: 55 och prop. 1939: 245.

51 SOU 1939: 38 och prop. 1940 L: 127
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Statsutskottet tillstyrkte K. Maj:ts forslag med en #dndring av tvi
detaljbestimmelser. Utskottet ansag att de s. k. kallorts- och sjé-
tilliggen borde utdkas nagot. Tva reservationer avgavs, den ena av
sex socialdemokrater och bondeférbundare, som ansago att K. Maj:ts
forslag borde tillstyrkas oforéndrat.”

Utskottets dndringsforslag framkallade ndgot oOverraskande en
debatt, som pa ett helt annat satt &n tidigare stidllde férhandlings-
momentet i centrum. Striden kom att sti om huruvida riksdagen
skulle félja statsutskottet eller K. Maj:t (res 1). Men hirvid férdes
sjalva sakfridgan i bakgrunden. En rad talare fran olika partier be-
tonade den principiella innebdrd, som riksdagens beslut skulle fa,
samtidigt som man papekade sakfrigans bagatellartade natur.”

I ett forsok att systematisera debatten ha a4 ena sidan stillts de
som forfaktade att riksdagen var obunden, & den andra de som
ansigo, att hinsyn maste tagas till att en 6verenskommelse forelag.
Utan att ddrmed kvantificera nigra styrkeférhiallanden kan fastslas,
att anhingarna av den forsta asikten voro i klar minoritet. T6érn-
kvist (s) och Rubbestad (bf) framhollo fran olika utgingspunkter
riksdagens fria beslutanderitt, ehuru den senare ifragasatte ett beslut
om en kostnadsokning pa 14.000 kronor per ar bara fér att fram-
hiva denna beslutanderitt.” ‘

Den ende, som framférde i egentlig mening konstitutionella syn-
punkter, var hogermannen Persson i Falla. Han intog en sérstill-
ning satillvida, att han ville férneka att nigon 6verenskommelse med
tjinsteminnen existerade, eftersom en dylik skulle vara ett brott
mot 1937 ars lag om férhandlingsritt. Darfér hade riksdagen ingen
anledning att demonstrera sin sjilvstindighet. Vidare erinrade han
om det motstind, som vid férhandlingsordningens inférande fran
bl. a. Reuterski6ld och Orne rests mot forhandlingsritten, som man
fann ofdrenlig med statens konstitutionella stillning i samhaéllet,
d. v. s. dess overhoghet. Han sade sig ha velat gora dessa principiella
erinringar nu, di4 man for férsta gangen i kammaren menade, att
riksdagen i varje fall skulle ha nidgon moralisk skyldighet att respek-
tera en Gverenskommelse.”

Det senare yttrandet torde i sjdlva verket vara en riktig karak-

52 Res. nr 1 till St. U. utl. 1940 L: 110.

53 Andersson i Malmé (s) AK 1940 L: 26, s. 10 f., Persson i Falla (h) ib., s. 13 f,,
Magnusson (h) ib., s. 15 f., samt statsrddet Wigforss FK 1940 L: 24, s. 16 och AK,
s. 16f.

% AK, s. 11f, respcktive s. 14.

5 AK, ss. 13f, 15 och 21 f.
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taristik av den instillning, som ridde bland majoriteten av talare.
Det genomgdende temat var, att iven om riksdagens fria beslutande-
riatt formellt sett stod kvar, s maste starka skil finnas, innan riks-
dagen kunde gi ifrAn en férhandlingséverenskommelse. I den rikt-
ningen uttalade sig socialdemokraterna Iwar Andersson, Andersson
i Malmé, Martensson och Isacsson.®® Langst gick kommittéleda-
moten Tamm (h), som ansag att »har en 6verenskommelse traffats
skall den respekteras och bor detta vara tillfyllest».*”

I Forsta kammaren anférde finansminister Wigforss, att sedan
man slagit in pa forhandlingsvagen, ». .. har det varit en styrka, att
de, som forhandlat med statstjinarna — och iven statstjinarna —
ha kunnat utga fran att den 6verenskommelse, som man nir fram
till, den kommer att sta fast». En annan uppfattning om riksdagens
medverkan skulle inte vara nyttig. I Andra kammaren modererade
han i nidgon man sin instdllning genom att siga, att »... det vore
farligt ...», om man o6verdrev riksdagens bundenhet dérhin, att en
overenskommelse inte skulle kunna rubbas. Han sade sig vara over-
tygad~om att denna“ frihet maste”riksdagen’ behilla*»Men sedan™
man erkant detta, bér man & andra sidan tillse, vilka fordelar som
ligga uti att man vid férhandlingar fran bada sidor utgar frin att
dét, som man kommit dverens om, blir faktiskt bestdende.» I annat
fall 16pte man enligt Wigforss tva risker: fér det férsta kunde de
anstilllda siga sig att om de icke slét ndgon Overenskommelse med
K. Maj:ts representanter, kunde de kanske na béttre resultat i riks-
dagen genom personer, som dir framférde deras synpunkter; for det
andra kunde de godkanna ett avtal, som de i sjilva verket inte voro
noéjda med i den insikten, »... att det finns en hogre instans, som
ar mycket lyhérd for de anstilldas synpunkter».®®

Eftersom det i detta fall giallde att forbéttra de villkor, som fast-
stallts vid forhandlingarna, kunde ju den &sikten ha fog for sig, att
négot brott mot 6verenskommelsen inte kunde patalas av den andra
parten.” Héremot invindes {frimst av finansministern) att dven en
forbattring av avtalet innebar en rubbning av det, vilket skulle
dventyra kommande férhandlingar.®

I Forsta kammaren bif6lls reservation nr 1 efter omrdstning
medelst uppresning, medan i Andra kammaren lika manga roster

% FK, s. 14f., AK, ss. 101, 22, 23 f,
57 FK, s. 13.

58 FK, s. 16f., AK, s. 16f.

5 Jfr Magnusson (h) AK, s. 15f.

60 AK, s. 16f.
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avgavs for utskottet som for reservationen (92—92}. I lotiningen
segrade reservationen och ddrmed K. Maj:ts forslag. Protokollet
visar att den socialdemokratiska gruppen splittrades i tva hélfter pa
50 ledamater. Hogern rostade for utskottet, medan hela bondefor-
bundsgruppen stédde K. Maj:ts forslag.®

Aven om den relaterade episoden i viss man fick karaktaren av
ett riksdagens »principbeslut», kan den dock icke tolkas som ett en-
tydigt stidllningstagande till féorhandlingssystemet. Det gillde ju att
indra férhandlingsresultatet till arbetstagarnas favor, varfér man
knappast kan bortse fran besparingsstrivan som motiv for uppslut-
ningen Kkring éverenskommelsen.

Det viasentliga dr dock att konstatera hur foérhandlingsfriagan
kommit att inta en alltmera framskjuten plats i riksdagens lone-
diskussioner. Och vid detta tillfdlle tycks en i vissa avseeenden ny
uppfattning ha bérjat gora sig géllande, som pa ett helt annat sétt
an tidigare anknét till problemen om statens arbetsgivarstilining.

Det var inte langre fraga enbart om att halla vissa »l6ften» till
arbetstagarna eller vad som var riksdagen »virdigt». 1 stillet till-
mitte man tydligen férhandlingsproceduren ett sidant véirde i och
for sig, att det for majoriteten av talarna framfor allt gillde att
"s6ka bevara den nya metoden for den statliga 16nepolitiken, dven om

" detta innebar, att riksdagen fick ge avkall pa sina férfattningsenliga
riattigheter. Huvudproblemet utirycktes pa foljande satt av Wig-
forss: Om staten skulle kunna fortsitta pad den inslagna férhand-
lingsvéigen, var det en rent praktisk nodvindighet som gjorde riks-
dagen beroende av de utomparlamentariska forhandlingarna.®

8. 40-talets kristilldggsforhandlingar. Avslutningsvis skall antydas
nista fas i forhandlingspraxis’ utveckling. Den utgores i stort sett av
de arligen dterkommande férhandlingarna om det s. k. kristillagget
under andra virldskriget. Dessa kan ocksa sdgas vara bérjan till de
arliga avtal, som sedermera férekommit pi den statliga arbetsmark-
naden. De férdes under direkt ledning av finansminister Wigforss
och inleddes &r 1940.%

Riksdagens funktion blev liksom tidigare i stor utstriickning regi-
strerande, intet av de olika forslagen filldes vid riksdagsbehand-
lingen. I viss man intar de dock en sérstillning, eftersom arbetsfred
under det rddande krisliget naturligtvis efterstrivades av arbets-

6t Rostrikningar AK 1940, L, vid St. U. utl. 110.
62 AK 1940 L:26, s. 16f.
8 Se prop. 1940 U: 66, 1941:349, 1942:97, 1943:77 o. 1944: 180.

4 — Statsvetenskaplig tidskrift 1957. N. F.
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givarparten. Men just déirigenom torde insikten om férhandlings-
metodens formaga att skapa lugn ha blivit alltmera medveten hos
statsmakterna och saledes medverkat till att befésta férhandlings-
praxis’ position.** :

Ett exempel pa den betydelse férhandlingsmomentet fatt ges i.
andra sarskilda utskottets utlitande Gver det forsta kristilldggsfor-
slaget vid 1940 ars urtima riksdag. Det foérefaller hir som om ut-
skottet varit benéget att pa nytt sinka den s. k. maximigrinsen for
tilliggen, sasom. skett vid 1938 ars riksdag. Nu anférde man, att
»... skdl forelegat féor en nirmare provning av fragan om fast-
stiallandet av en ligre maximigrians fo6r den 16n, a4 vilken kristillagg
bor utgd .. .». Men med hinsyn till att K. Maj:ts forslag byggde pa
overlaggningar med tjinstemannaorganisationerna hade »... emel-
lertid utskottet under for handen varande férhallanden ansett sig
icke bora frangd Kungl. Maj:ts forslag».®

9. Summanfattande slutsatser. Natﬁrligtvis kan det blotta faktum
att riksdagen undér deén skildtadé periodén anslét sig till en rad
overenskommelser icke laggas till grund for slutsatsen att den ocksa
accepterat férhandlingssystemet. De »egentliga» motiven kunna ha
varit helt andra, utan att forhandlingarna spelat nigon som helst
roll for dess stdllningstagande.

Men i den mén riksdagen ocksa tog stillning till férhandlings-
praxis i sina debatter och beslut, torde undersokningen bilda ett visst
underlag for nigra slutsatser angfende motiven till att férhandlings-
metoden i detta dess forsta skede blev accepterad av riksdagen. A
ena sidan kan noteras, att de utomparlamentariska férhandlingarna
icke métte nigot deciderat motstdnd fran folkrepresentationens
majoritet, som var baserat pa konstitutionella betédnkligheter.
»Overhoghetsideologin» syntes siledes ha varit ett redan passerat
stadium.

A andra sidan kommo inga ideologiska éverviganden till uttryck,
som anknéto till uppfattningen att staten som arbetsgivare i ett
demokratiskt samhiélle hade en direkt skyldighet att forlina sina
arbetstagare ett medinflytande over anstillningsvillkoren.- D& man
accepterade forhandlingssystemet, var det helt och hallet de prak-
tiska synpunkterna, som fingo komma till tals. Férhandlingarna

84 Se t.ex. debatten vid 1940 ars urtima, inliggen FK 20:49ff., AK 21:71f,
67f., 77, 751., 76. )
8 Andra Sa. U. utl. 1940 U: 71, s. 5.
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betraktades helt enkelt som ett »biittre» sitt att I6sa tvistefrigorna,
varigenom manga stridigheter inom de politiska organen kunde
undvikas.®’ .

Men denna positiva virdering av foérhandlingsmetoden fick till
f6ljd, att riksdagen vid behandlingen av ett drende, som beretts i
forhandlingsméssiga former och med en d&verenskommelse som
resultat, icke utan vidare kunde bortse fran dessa faktorer, som
dittills legat utanfor det parlamentariska systemets ramirken.

% Jfr Wigforss a. a., s. 311,
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Konstitutionella och kommunala Vdrsessionen. Vid 1956 &rs riksdag —
fragor vid 1956 drs riksdag. den sista i nyss forflutna andrakammar-
period — behandlades en lang rad konstitutionella fragor. Den enda kem-
munala frigan av betydenhet vicktes forst efter virsessionens slut genom att
Kungl. Maj:t den 7 juni framlade proposition med férslag till ny skolstyrelse-
lag (nr 182).

Forst i ordningen bland de grundlagsstadganden, som behandlades av KU,
kommer RF § 11. Herrar Braconier och Hamrin hade motionerat (AK: 83)
om s&dan dndring av denna paragraf, att undantag fran regeln om att i mél,
»som angl rikets forhillande till frimmande makter», alla meddelanden till
fraimmande makt skola ske genom utrikesministern, skulle kunna goras i
fragor, som avse Sveriges forhallande.till.6yriga.nordiskaJinder..Motionen.
hade nirmast foranletts av en hemstillan iv 1954 fran Nordiska ridet till
regeringarna i de nordiska lianderna, att myndigheterna i dessa linder skulle
bemyndigas att std i direkt forbindelse med varandra. Motiondrerna fram-
héllo, att viss direkt skriftvixling mellan forvaltande myndigheter (jfr denna
tidskr. 1956, s. 124) huvudsakligen torde falla utanfér tillimpningsomradet
fér RF § 11 men att forhandlingar utan utrikesdepartementets formedling
om ingdende av for Sverige forpliktande avtal stode i strid med grundlagen.
KU hinvisade i sitt utlatande (nr 2) till svenska regeringens svar pi Nor-
diska ridets hemstiillan, vari uttalats, att RF § 11 ej tillimpats i all sin
stringhet samt att det ej visat sig behovligt att i form av en instruktion fast-
stilla formerna for direkt skriftvixling mellan nordiska myndigheter. KU
delade motiondrernas uppfattning, att RF § 11 har en begrinsad rickvidd
och konstaterade, att grundlagsparagrafen ej lagt hinder i vigen foér nu
rddande skriftvixlingspraxis. Utan att klart uttala sig om den méhinda
tvivelaktiga grundlagsenligheten av denna praxis avstyrkte utskottet meo-
tionen. Riksdagen foljde utskottet.

Bestimmelserna i RF §§ 19 och 22 em resning berdrdes i nadgra motioner,
genom vilka den sedan flera ar tillbaka pagdende livliga debatten om ritts-
varden fortsattes. I motionerna hemstilldes om inritiande av en sirskild
riattsndmnd for resningsfragor. Motiondrerna synas ha paverkats av den
propaganda, som bedrivits i den s. k. Hogbroforssaken. Motionirerna Carl
Albert Anderson m. fl. i FK (nr 331) och Rolf Edberg m. fl. i AK (nr 267)
uttalade sig for att provningen av resningsansékningar Overflyttades fran
Hogsta domstolen till en fran de allmidnna domstolarna fristdende ratts-
namnd, som borde tillforas ett starkt lekmannainflytande eller eventuellt
helt bestd av lekmén. Savil dessa motiondrer som herr Larsson i Hedenéset
(AK: 287) pekade pa »den swrlige Klageret» i Danmark som téAnkbar
forebild.
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Motionerna behandlades i sammansatt konstitutions- och forsta lagutskott
(utl. nr 1), som erinrade om att en motion med visentligen samma syfte
avslagits s& sent som 1955 (se denna tidskr. 1955, s. 393). Utskottet framhéll
vidare, att de danska forhallandena icke kunna jimfoéras med de svenska,
cftersom fullfoljd av talan i vanlig ordning till hogsta instans icke ar till-
laten i Danmark i samma utstriickning som hiir. En overflytining av prov-
ningen av resningsansékningar till annat organ &n Hogsta domstolen skulle
enligt ett av utskottet citerat uttalande av processlaghberedningen icke sta i
god overensstimmelse med de grunder, pad vilka vart rittsvisen vilar. Ut-
skottet avstyrkte utredning. Vid utldtandet hade fogats flera reservationer.
I en av dem framférde bland andra nigra av motionirerna en ingiende
kritik av formerna for handlaggning av resningsansékningar. Efter timligen
utforliga debatter avslogo badda kamrarna motionérernas yrkande.

De konstitutionella reglerna om den démande verksamheten behandlades
iiven i Kungl. Maj:ts proposition nr 51 med forslag till dndrad lydelse av
RF § 22 mom. 2, som innehdller bestimmelser om Regeringsriittens. dom-
forhet. Sedan borjan av 1940-talet har tillstromningen av mal till Regeiings-
riitten visat en i stort sett oavbruten 6kning. Skilda dtgirder ha vidtagits i
syfte att komma till ritta med domstolens vixande arbetsbérda. Antalet
regeringsrdd har upprepade ginger Okats, senast under fjolaret till sexton.
Darjimte har en utredning i frigan igdngsatts. Sedan utredningen meddelat,
att den o6vervigde bestimmelser om fullfoljdstillstdnd i analogi med vad
som giller for Hogsta domstolen, foresiog Kungl. Maj:t i nimnda proposi-
tion, att RF § 22 skulle dndras dirhin, att dess krav pa minst fyra domstols-
ledamoter icke skulle hindra en oOvergang till ett system med fullfoljds-
provning, verkstilld av en avdelning om tre regeringsrad. I enlighet med
KU:s tillstyrkan (utl. nr 10) antog riksdagen sisom vilande ett forslag till
dndrad lydelse av grundlagsstadgandet i fraga. Sex borgerliga reservanter
hade yrkat avslag och ddrvid framhallit det otillfredsstillande i att en preli-
minir grundlagsindring gjordes, innan ens nigot férslag rérande Regerings-
rittens arbetssiitt utarbetats av utredningen. Dértill kemme enligt reservan-
terna, att varken Kungl. Maj:t eller riksdagen dnnu tagit stillning till besvérs-’
sakkunnigas principbetinkande, som behandlar nirliggande fragor.

Vid 1954 ars riksdag anteg riksdagen sdsom vilande ett forslag till
grundlagsindring, innebéirande att ridgivande folkomrostning skulle kunna
komma till stind pa begiran av en minoritet inom riksdagen. Den dérvid
preliminirt antagna lydelsen av RF § 49 mom. 2 gjordes till foremal for
viss lagstiftningsteknisk kritik i denna tidskrift (arg. 1954, s. 494) av Hans
Meijer. Dennes tankegéingar aterfinnas i en motion (AK: 82) av herr Dahlén,
som yrkade en fortydligad utformning av grundlagsstadgandet — utrymmet
medger ej en nirmare redogérelse (jfr denna tidskr. 1956, s. 124). Motionen
foranledde emellertid icke nigon riksdagens atgird, sedan KU forklarat sig
anse (utl. nr 1), att ndgon formell jimkning icke vore pikallad. Oavsett vilken
uppfattning man har om riktigheten av den Meijer-Dahlénska kritiken, kan
det kanske beklagas, att ett grundlagsstadgande, som redan fore sitt ikraft-
tridande ansetts kunna lidsas pa s skilda sétt, icke underkastas ytterligare
formell overarbetning.

Friagan om inskriinkningarna enligt RF § 90 i riksdagens dverlaggnings-
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frihet har tidigare upprepade ganger diskuterats i riksdagen (se KU:s ut-
latanden nr 32 ar 1917, nr 29 &r 1920 och nr 15 ir 1944) och tegs under
fjolaret upp i likalydande motioner av herrar Ollén och Bergh i FK (nr 57)
samt herrar Hamrin och Braconier i AK (nr 81) dvensom i en motion av
herr von.Friesen m. fl. i AK (nr 215). I de bidda férstnimnda motionerna
toreslogsi=att-forbudet att diskutera regeringens atgoranden samt I@gars och
forfattningars tillimpning skulle borttagas, medan domstolarnas avgéranden
alltjamt skulle vara fritagna fran parlamentarisk kritik. Herr von Friesen
och hans medmotionérer ville g langre och utesluta hela § 90 ur RF. KU,
som tidigare intagit den stindpunkten, att paragrafen icke véllar nigra prak-
tiska olagenheter, har nu medgivit (utl. nr 3) — mahéanda under intryck av
nigra i motionerna anférda, timligen firska exempel — att paragrafen ar
mogen for revision. I utskottsutlitandet upplyses emellertid, att forfattnings-
utredningen beslutat att behandla denna friga. I enlighet med utskottets
forslag foranledde dirfér motionerna icke négon riksdagens atgird.
Kungl. Maj:ts proposition nr 161 med forslag till dndrad lydelse av RF
§§ 96 och 99—101 gillde fragan om utvidgning av JO:s och MO:s verksam-
hetsomraden till att omfatta alla, som iro underkastade &mbetsansvar, vilket
framfor allt skulle innebéra, att kommunala befattningshavare stélldes under
JO:s kontroll. Till grund fér propositionen lig_ ett kommittébetinkande
{SOU 1955: 50). Herr Carl Albert Anderson m.fl. i FK och herr Skéldin m. fl.
i AK motionerade (nr 569 resp. 753) om avslag & propositionen. Denna och
motionerna behandlades av sammansatt konstitutions- och forsta lagutskott.
— Riksdagens ombudsmiins tillsyn ar f. n. enligt stadgad praxis begriansad
till statliga befattningshavare. Enligt kommittébetinkandet skulle jamvil den
kommunala férvaltningen std under tillsyn av JO i den man dmbetsansvar
forelage. Redan under betinkandets remisshehandling framfordes farhigor
for att den kommunla sjilvstyrelsen skulle komma att lida intring. Stats-
radet Zetterberg avvisade denna tanke som en missuppfattning av JO:s
funktion. Icke desto mindre kom de inom alla partier féretridda kommunal-
minnens motvilja mot JO-tillsyn att prigla riksdagsbehandlingen av fragan.
Aven pd vissa hill, dir talet om okat riittsskydd 4t den enskilde brukar foras
flitigast, motsatte man sig livligt, att JO:s dmbetsomrade utvidgades. I ut-
skottet samlade sig halften av ledamoéterna om ett utlatande (nr 2), som
innebar en kompromiss satillvida som JO ej skulle 6va tillsyn &ver dem,
som vore underkastade allenast partiellt ambetsansvar enligt SL 25: 11, st. 2:
ledaméter av beslutande statlig eller kommunal férsamling, jury eller
beskattningsndmnd. Betréiffande dessa skulle JO knappast ha kunnat gora
annat ingripande an att féranstalta om atal for tagande av muta eller brott
mot tystnadsplikt. Utskottet gav emellertid i sitt utlditande vissa anvisningar
om hur JO:s imbetsomrade borde ytterligare begrinsas i den fér honom
gillande instruktionen. For utformning av denna begérdes en ytterligare
utredning. Liksom Kungl. Maj:t avvisade utskottet tanken pa en uppdelning
av JO-ambetet. Atta av utskottets ledamoter reserverade sig, tre av dem
blankt. De dvriga fem — bland dem utskottets tre jurister — reserverade
sig for bifall till propositionen i oféréndrat skick. De papekade bland annat
att, om det i grundlag stadgas, att riksdagens ombudsmin skola ova tillsyn
éver alla, som fro underkastade fullstindigt imbetsansvar, denna tillsyn
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icke rimligen kan i instruktion inskrinkas pa det sittet, att vissa i tjinsten
vidtagna atgirder undantagas fran vederbdérande ombudsmans granskning.
Den av utskotiet forordade kompromissen segrade emellertid i kamrarna.

Innehérden av RF § 113 ar ej klar. DA stadgandet infordes, torde det
fraimst ha avsetts skydda riksdagens beskattningsmakt mot Kungl. Maj:t.
Bestimmelsen har emellertid tolkats si, att taxeringsmén — i varje fall ord-
féorande och ledamoéter i de olika beskattningsnimnderna — éro skyddade
mot atal jamvial fran de skattskyldigas sida foér sina beslut vid taxeringen.
Herr Héastad, som vid riksdagarna 1953 och 1955 vickt motioner, som
syftade till denna paragrafs upphivande, iterkom vid &rets riksdag med
en motion (AK: 477) om utredning angiende behovet av detta skydd.
Ocksa i denna fraga gjorde sig kommunalmannasynpunkter géillande i riks-
dagen. Ett enhiilligt KU forklarade (utl. nr 12}, att stadgandet icke borde
uteslutas ur RF utan att erséttas av sirskild foreskrift i annan lag eller
forfattning. »I varje fall lekmannarepresentanterna i beskattningsnimnderna
bora enligt utskottets asikt med hansyn till arten av sina arbetsuppgifter
atnjuta ett sirskilt skydd fér sina atgarder i taxeringsfrigor.» Pi forslag av
KU skrev riksdagen till Kungl. Maj:t, att en utredning genom Kungl. Maj:ts
torsorg borde forega ett stillningstagande till frigan om upphivande eller
andring av RI* § 113.

Ocksa den sista av var framsta grundlags paragrafer, RF § 114, har vid
drets riksdag fatt sin existens hotad.'I FK motionerade herr Carl Albert
Anderson ‘(nr 30) och i AK herr Andersson i Linkoping (nr 39) om upp-
hivande av denna paragraf, som stadgar skydd for de gamla stindsprivi-
legierna. Av dessa ha numera endast pristerskapets privilegier praktisk be-
tydelse och det av den anledningen, att de enligt § 114 ej f& dndras eller
upphivas utan kyrkomoétets samtycke. Frégan om privilegiernas betydelse
for kyrkomotets kompetens har ingédende behandlats av 1951 ars kyrko-
moteskommitté (SOU 1955: 47), i vilken herr Andersson i Linkoping ingick.
Kommittén foreslog, att — dérest kyrkans i RF § 114 grundade konstitu-
tionella skydd bevarades i viss angiven utstrickning genom bestimmelser
av kyrkolags natur — pristerskapets privilegier skulle upphéivas genom
heslut av Kungl. Maj:t, riksdagen och kyrkomdotet. Fragan om upphévande
av RF § 114 bor enligt KU:s av riksdagen gillade mening (utl: nr 13) prévas
i samband med kyrkométeskommitténs forslag. Det kan nimnas, att prést-
privilegiernas upphévande vél fordrar kyrkomotets samtycke liksom adels-
privilegiernas borttagande fordrar adelsmétets bifall, men att RF § 114 lik-
som varje annat grundlagsstadgande kan upphivas utan medverkan av
andra dn Kungl. Maj:t och riksdagen.

Riksdagsordningen berodrdes av tvd propositioner angiende valtekniska
dindringar. I Kungl. Maj:ts proposition nr 177 foreslogs dndrad lydelse av
RO § 6 mom. 1 och 4. Andringen gick ut pa att varje férstakammarvalkrets
skulle liksom varje andrakammarvalkrets vara tillfrsikrad minst fem man-
dat. En f6ljd hiarav bleve, att antalet forstakammarledamoéter kunde komma
att nagot overstiga 150. Goteborgs och Bohus ldn skulle enligt nu géllande
regler vid ordinarie férstakammarval 1957 utse blott fyra ledamaoter. Riks-
dagen hemstillde 1955 {denna tidskr. arg. 1955, s. 395) om sddana forfatt-
ningsindringar, att farre 4n fem ledaméter ej skulle komma att utses fran
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nagon valkrets, eftersom det ur proportionell och allmin riittvisesynpunkt
vore av betydelse, att tillrickligt ménga mandat funnes att fordela. Av
alternativen dndrad valkretsindelning och minimiantal mandat per valkrets
hade Kungl. Maj:t féredragit det senare, vilket sdsom vilande grundlags-
indringsforslag godtogs av riksdagen (KU:s utl. nr 16). Herr Hastad motio-
nerade oem avslag« (AK: 794). och reserverade sig. jimte tre<andra KU-leda-
moter mot utskottets tillstyrkan av propositionen. Reservanterna funno
indrad valkretsindelning vara att féredraga och framhdllo det betinkliga i
att gora en forindring av mandatantalet i en krets under 16pande landstings-
period, d& partiernas rosttal dro kinda. )

I Kungl. Maj:ts proposition nr 166 hade sammanférts ytterligare val-
tekniska forslag, innebirande dndrad lydelse av RO § 24, 63, 70—73 och
75 §§ lagen om val till riksdagen samt 29, 35—38 och 40 §§ kommunala
vallagen. I utlatande (nr 11) tillstyrkte KU propositionen med vissa smiirre
rittelser och dndringar i forslagen till vallagstexter. Riksdagen antog for-
slaget till dndring av RO § 24 sisom vilande och biféll utskottets forslag
till indring av vallagarna. Riksdagens beslut innebir foljande nyheter. I RO
§ 24 bortfaller kravet pa att make, som vid andrakammarval framlimnar
andra makens valsedel, sjilv skall vara rostberiittigad. Regeln om att vittne,
som medverkar vid iordningstillande av valsedelsférsandelse, skall vara
ojivigt” fortydligas genom attTjivsgrandeérna uppraknas. Att"i-kommun pa.
landet utfirda rostlingdsutdrag tillkommer ej blott sdsom férut valnimn-
dens ordférande och dennes suppleant utan efter KB:s forordnande jamvil
annan. Nirmast har man d& tinkt pd kommunal befattningshavare med
regelmiissig expeditionstid. I'ér att i viss utstrickning mojliggéra réstmot-
tagning 4 beskickningar och konsulat sjalva valdagen f6rlinges den tid inom
vilken valkuverten skola-fran rdstningsstilllet insindas till éverstathéllar-
fimbetet. o

Kungl. Maj:ts proposition nr 167 innehéll forslag till f#indrad lydelse av
TF 1 kap. 1 § andra stycket, som av riksdagen antogs sdsom vilande. And-
ringen innebér, att den, som lamnar meddelande till TT eller annan nyhets-
byrd for offentliggérande i tryckt skrift, erhiller samma stillning i fraga
om ansvar och ritt till anonymitet som om meddelandet limnats direkt till
en tidningsredaktion. Den av nyhetsbyrderna utévade nyhetsanskaffningen
saknar for nirvarande tryckfrihetsrittsligt skydd, vilket lett till vissa svarig-
heter for nyhetsbyrierna. Dessa vidarebefordra regelmissigt nyheter dven
till andra #én tidningar, men det nya stadgandet i TF kan av en meddelare
endast &beropas, om uppgiften till nyhetsbyrdn limnats i syfte att den
skulle offentliggéras i tryck. Departementschefen forklarade uttryckligen,
att om omstindigheterna vore sidana, att meddelaren miste anses ha med-
givit spridning dven pa annat siit in genom tryckt skrift, han icke kunde
ga fri fran ansvar genom att dberopa TF:s bestimmelser. Med tanke p& att
TT:s nyheter i stor utstriickning ocksa distribueras i radio, férefaller det
som om tilliimpningen av det nya stadgandet skulle kunna komma att valla
svérigheter. KU hade emellertid icke ndgon erinran att géra mot findrings-
forslaget (utl. nr 9).

Utanfér grundlagarnas omrade miirkes, att lagen den 30 maj 1952 med
vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kammare fér perioden
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1953-—1956 ersatts av en pd samma sitt utformad lag fér perioden 1957—
1960. Vid 1952 ars andrakammarval och 1954 ars kommunalval hade sam-
manrikning skett enligt den av 1950 ars folkomrostnings- och valsétts-
utredning rekommenderade uddatalsmetoden, med férsta divisionstalet satt
till 1,4, i stillet for enligt den i vallagen inskrivna d’Hondtska metoden.
I Kungl. Maj:ts propositien nr 11 foreslogs, att det provisoriska valsystemet
skulle giilla ocksd vid andrakammarvalen fér perioden 1957—1960. Proposi-
tionen gav anledning till en livlig politisk diskussion. Herrar Lindblom och
Hagberg i FK samt herrar Hastad och von Friesen i AK motionerade
(nr 161 resp. 216) om avslag 4 propositionen samt inférande av ett utjim-
ningssystem vid andrakammarval, grundat pd principen om tilliggsmandat.
Herr Dahlén ansl6t sig (motion AK: 640) i forsta hand till samma uppfatt-
ning men yrkade i andra hand, att divisorn for framriiknande av jimférelse-
talet for ett partis forsta mandat skulle séittas till 1,3 i stéllet for 1,4. Herr
Nyberg (motion AK: 641) forestog anvindning av d’Hondts regel med tal-
serien 1, 2, 3,5, 5, 6,5 etc,, kombinerad med ett system med tilliggsmandat.
Dessutom yrkade han, att Alvsborgs lins bada valkretsar skulle sammanslas.
— Bakom en del av dessa forslag délja sig partitaktiska skal. Uddatals-
metoden med forsta divisorn satt till 1,4 medfor i vissa fall 6verrepresenta-
tion for det storsta partiet. KU:s majoritet var ej heller bojd for att frangh
den provisoriska metoden och hanvisade till att forfattningsutredningen bl. a.
har i uppdrag att utreda valsittet. Sju borgerliga reservanter sléto upp
kring metionen FK: 161 och AK: 216; herr Dahlén reserverade sig subsididrt
till f6rmén fér sin motion. Efter livliga debatter f6ljde kamrarna utskotts-
majoritetens forslag. - .

.- Efter forslag av KU (memorial nr 5) beslot riksdagen att dndra bestim-
nielserna i riksdagsstadgan om proportionella val inom kammare, savitt
giller forfarandet vid rostsammanrikning £6r faststillande av den inbordes
ordningen mellan ett partis kandidater. Den tidigare gallande rangordnings-
och reduktionsregeln, som fick allmin tillampning, di proportionella val ar
1909 forst infordes, har i praktiken medfért slumpmissiga valutslag och
darfér overgivits for d’'Hondt-Phragméns metod, den enkla, absoluta rang-
ordningsmetoden eller uddatalsmetoden. Att den si linge fatt std kvar i
riksdagsstadgan hinger samman med att de proportionella valen inom
riksdagens kamrar sedan ett par decennier regelmissigt forrittats medelst
gemensam lisia, till f6ljd varav sammanrikningsreglerna icke kommit att
tildmpas. Nu har i stillet den d’Hondt-Phragménska metoden inskrivits i
riksdagsstadgan.

KU behandlade vidare fragan em riksdagens budgetarbete. Herrar Aastrup
och Lundstréom i FK samt herr Sjdlin m. fl. i AK hade avlimnat likalydande
motioner (nr 162 resp. 217} om en forutsittningslés utredning av denna
fraga. Ocksa herr Hastad hade vickt en motion (AK: 478) med samma syfte.
Vid den 1932—1933 genomforda revisionen av riksdagens arbetsformer
skapades en budgetdeputation, bestdende av delegater fran de fyra budget-
behandlande utskotten, for raddplagning i frigor angfende riksdagens
budgetarbete. Denna atgiird ledde emellertid icke till att samarbetet mellan
de fyra utskotten fick 6nskvard fasthet och omfattning. Riksdagen hem-
stillde dirfor redan 1939 om en allsidig och foérutsiittningslos utredning av
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fragan i syfte att nd stérre dndamélsenlighet, planméssighet och enhetlighet
i budgetarbetet. Trots upprepade pastdtningar fran riksdagens sida forblev
fragan outredd. I skrivelse ar 1955 till forfattningsutredningen framhollo
budgetdeputerade, att deputationen enligt en samfilld mening inom den-
samma icke i sin nuvarande form fyllde sitt indamal att frimja 6kad sam-
manhillning aveoch: bittre- 6verblick dver riksdagens budgetarbete.” En
fastare och mera auktoritativ organisation &n den nuvarande vore erfor-
derlig. T sitt utlditande (nr 6) antecknade KU, att forfattningsutredningen
hittills icke sysslat-med sporsmalet, och uttalade, att en sarskild utredning
borde tillsittas. Riksdagen begirde hos Kungl. Maj:t att s skulle ske.

Enligt en av KU tillstyrkt (utl. nr 7) proposition (nr 159) upphérde de i
lagen om kommunalstyrelse i Stockholm upptagna foreskrifterna angdende
fattigvardsnamnd att gilla. Lagindringen utgjorde en foljd av den nya
socialhjilpslagens tillkomst.

Hostsessionen. Under vAarsessionen hade herr Edberg vickt en motion
(AK: 214) om en allsidig utredning om formerna for och de dverblickbara
foljderna”av ettt Applosande av dét organisatoriska sambandet mellan staten
och kyrkan. Samma motion framfordes i FK av bl. a. herrar Osvald och
Sandler (nr 163). Motionernas behandling uppskéts till hostsessionen. Av
deras motivering framgick klart, att motioniirerna betraktade »den statliga
auktorisationen av en viss bekiinnelseform» som foérdldrad och ofbrenlig
med »verklig religionsfrihet». Motionérerna anknéto till tidigare riksdags-
diskussion av fragan om staten och kyrkan (jfr denna tidskr. &rg. 1955,
s. 394) och menade, att en folkomréstning i fragan borde ske, sedan »alla
i problemkomplexet ingdende spérsmél» blivit utredda.

Over motionerna avgav KU ett utlitande (nr 17), som mynnade ut i en
begiran om en allsidig och forutsdttningslés utredning av fragan om den
framtida gestaltningen av forh&llandet mellan staten och kyrkan. Darutéver
finnes emellertid ingen dverensstimmelse mellan utldtandet och motionerna.
De senare knappast mer in omnimndes i utlitandet. Utan polemik men i
klar motsitining till motionernas anda inledde utskottet sin motivering
med en deklaration om den kristna religionens betydelse for landet och
vikten av att de omistliga vérden, som kristen verksamhet skapat it vart
folk, icke skadades. Till frdgan om kyrkans skiljande fran staten tog ut-
skottet icke pa nagot sitt stillning. Kravet pa utredning motiverades ute-
slutande med det onskvirda i att invecklade och 6mtaliga problem blevo
klarlagda. Skél att nu sitta iging ett s oerhért omfattande utredningsarbete
fann utskottet i den rddande lidelsefria och forstdende instillningen hos
dem, som taga del i debatten om staten och kyrkan.

I utskottsutlitandet finnes intagen en grundritning till utredningsdirektiv.
Man kan icke undgi att friga sig, hur en aldrig sd kvalificerad kunglig
kommitté skall kunna gd i land med att klarldgga religionens betydelse sé-
som samhillsfaktor, kristendomsundervisningens anordnande, ritten till
kyrklig egendom och ménga andra, ofta diffusa problem. Fem reservanter
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— hoger- och bondeférbundsledamdoterna — funno det ej heller pékallat
att tillstyrka utredningsyrkandet. Tre folkpartireservanter ville begrinsa
utredningen salunda, att den icke skulle syssla med kristendomsundervis-
ningen. Utskottsmajoritetens vidstrickta utredningsprogram vann emeller-
tid riksdagens gillande, i andra kammaren efter en dagslang debatt.

Den ar 1950 beslutade skolreformen, vars viktigaste led ar inrdttandet av
cn 9-arig enhetsskola, har foranlett. ett omfattande utrednings- och lag-
stiftningsarbete, som kommit att beréra ocksé kommunallagstiftningens
omrade. Medan den obligatoriska undervisningen sedan gammalt varit en
kommunal angeléiigenhet, ha de skilda formerna av hégre skolor vuxit fram
under sdvil statlig som kommunal ledning. Vid sidan av de teoretiska
skolorna finnas dérjimte kommunala yrkesutbildande skolor.

For nirvarande finnes i regel egen lokal skolledning fér varje sarskild
skolform. 1951 ars skolutredning har i betinkande (SOU 1955: 31) fore-
slagit, att i princip endast en skolstyrelse skall finnas i varje kommun,
Denna styrelse skall vara gemensam for sdvil kemmunens egna skolor som
vissa dar befintliga statliga skolor, sisom allménna laroverk och statliga
gymnasier. Syftet med denna organisatoriska dndring, kompletterad med
inférandet av en gemensam facklig skolledning inom kommunen, skulle i
férsta hand vara att underlitta enhetsskolans genomforande. '

Utredningens forslag rorande skolstyrelser och facklig skolledning har
legat till grund foér Kungl. Maj:ts proposition nr 182 till 1956 ars riksdag.
I propositionen féreslas jimvéil en helt ny regional ledning av skolvisendet
genom linsskolndmnder. Dessa skola vara statliga organ, men av nimndens
sju ledamoter skola fyra utses av landsting. Utredningens livligt kritiserade
férslag om en lingt mer 4n nu kommunalt dirigerad lirartillsittning har
daremot icke tagits upp till behandling i propositionen. Denna har be-
handlats av sammansatt konstitutions- och statsutskott, som i sitt utlitande
(nr 1) i allt visentligt tillstyrkt de av Kungl. Maj:t framlagda forslagen.
De ha med smirre jamkningar bifallits av riksdagen.

Av intresse for denna tidskrifts liasare torde framst vara den nya skol-
styrelselag, som riksdagen for sin del antagit att trada i kraft den 1 juli
1958. Lagen innehdller den principiellt viktiga nyheten att ett kommunalt
organ — skolstyrelsen — skall administrera ocksa statliga institutioner —
allménna laroverk etc. Kommunen &r ansvarig fér skolvisendet inom den-
samma, men dess sjilvbestimmanderitt kan inskrinkas genom att léins-
skolnimnden &ldgger kommuner att samverka, eventuellt i kommunal-
férbundets form, for dndamaélsenlig organisation av skolviisendet.

I avbidan p& den nya skolstyrelselagens ikrafttridande har forlingd
giltighet givits 4t lagen den 6 juni 1952 om sirskild skolstyrelse i vissa fall.

De organisatoriska #ndringarna ha i skilda delar utsatts fér kritik, bl. a.
av utskottsreservanter och i kammardebatterna. Sirskilt har framhallits,
att bestimmelserna om samverkan mellan kommuner bygga pid kommunal-
forbundskommitténs &nnu icke slutligt behandlade férslag, att de ekono-
miska konsekvenserna fér kommunernas del av #ndringarna dnnu icke
kunna overblickas samt att klarhet ej rdder om huvudmannaskapets inne-
bord och verkningar i de fall, d& den kommunala skolstyrelsen skall for-
valta statliga ldroanstalter.

Orjan Wetterberyg.
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Konstitutionella och kommunala fér- I den stencilerade férteckningen
slag framlagda f6r 1957 ars riksdag. dver propositioner, avsedda att
forelaggas 1957 ars riksdag, anmiiles bl. a. féljande, vilka dnnu den 15
februari icke framlagts: lag om allmin folkomréstning, ny instruktion for
JO och MO, dndringar i lagen om val till riksdagen samt &ndring av rege-
ringsrittslagen.

1956 ars riksdagsrevisorer figna (s. 3—13) bl. a. uppmirksamhet &t fragan
om arbetsfordelningen mellan departementen. De erinra dérvid om att Le-
vinsons utredning om statsdepartementens organisation (SOU 1939: 44) av-
gavs forst efter krigsutbrottet och déarfér aldrig ledde till négot resultat.
Huvudmotivet fér utredningsmannen, en utjimning av arbetsbordan de olika
departementen emellan samt ett sammanférande till samma departement av
sddana drenden som std i narmare samband med varandra, ha enligt revi-
sorernas mening sedan dess fatt kad tyngd, varfor en ny utredning synes
dem pékailad. I anknytning hirtill erinra hrr Hamrin i JOonképing ech
Nelander (fp) (II: 79) om att nykterhetsfrigorna numera handliggas av fyra
departement (social-, inrikes-, finans- och ecklesiastikdepartementen).

I likalydande motioner (I: 318 och II: 405) erinra hr Carl Albert Ander-
son (s) m.fl. (flera partier) och hr Svedberg (fp) m.fl. (flera partier) om
att 1956 &rs riksdag avslog motioner rérande frigan om resningsinstitutet
{se denna tidskrift”" 1956, s. 128)7 Motiondrerna kritisera’ resningsinstitutets
nuvarande utformning frimst med att hogsta domstolen vid en resnings-
ansdokan har att ta stillning till tidigare egna avgdéranden. Utredning och
foredragning av ett sddant drende anfortres vidare it en enda person, vars
personliga omddéme kan bli av storsta betydelse fér domstolens stillnings-
tagande. Féredragningen av resningen sker slutligen icke offentligt.

Hrr Hamrin i Jénképing och Svensson i Ljungskile (fp) yrka (II: 397) pa
en irlig redogorelse for nddeinstitutets handhavande. Motionirerna erinra
om att denna friga niistan arligen diskuterats av riksdagen. 1955 ars riks-
dag framforde i skrivelse vissa synpunkter pi nideinstitutets anvindning
och nddefrigornas handliggning. Ett av motionirernas 6nskemal blev icke
foremdl fér nirmare utredning av utskottet, nimligen yrkandet pa en regel-
bunden redovisning infér riksdagen av nadegivningen. DA det visat sig vara
praktiskt taget omgjligt f6r riksdagen att vid granskning av statsrddsproto-
kollen bilda sig en klar uppfattning om vilka principer Kungl. Maj:t féljer
vid sin nddegivning, syntes det naturligt fé6r motionérerna, att Kungl. Maj:t
sjalv gav riksdagen en redogorelse for dessa principer.

Enligt RF § 28 kan som regel endast svenska medborgare utnimnas och
befordras till dmbeten och tjdnster. Hrr Ohlon och Sundelin {fp) samt hrr
Svensson i Ljungskile och Rylander (fp) foresld en utredning om upp-
mjukning av denna bestimmelse (I: 246 och II: 295). Sjalvfallet bora ménga
tjanster icke kunna besittas med andra én svenska medborgare. 'or andra
tjinster, vilkas innehavare icke ha att #gna sig &t myndighetsutdvning i
cgentlig mening, ir kravet icke lika berdttigat. En uppmjukning av bestim-
melserna ir 6nskvard frimst med hinsyn till det nordiska samarbetet men
dessutom pd grund av den stora tillstrémningen av flyktingar.

Arets riksdag har att definitivt antaga eller férkasta de sedan 1954 vilande
grundlagsférslagen om utvidgning av det rddgivande folkomrdstningsinsti-’
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tutet. Som ovan nimnts kommer Kungl. Maj:t efter genomférandet av grund-
lagsandringen att framligga ett forslag till lag om folkomrdstning. Hr Héstad
(h) erinrar om att de aktuella grundlagsforslagen endast innehdlla de for
folkomrostning betydelsefulla grundreglerna (II: 435). Héarutéver har man
att rdkna med en del procedurfragor for behandlingen i riksdagen av en
referendumbegiiran. Framst syftar motionédren hiarvid pa tillvigagangssittet
vid faststiillandet av den for det konsultativa referendum fundamentala
fragestillningen. 1950 ars folkomrostningskommitté rekommenderade vissa
regler for forfarandet vid tildmpningen av de nya grundlagsstadgandena.
Vissa av dessa regler borde omformuleras till paragrafer i riksdagsstadgan,
vilken uppgift borde kunna anfortros &t KU.

Hr Wedén (fp) anser (II: 470) att frdgan om anordningen av en tilldggs-
pension utéver den avseviart hojda folkpensionen dr av sadan betydelse att
folkomréstning bor dga rum. Under forutséttning att det vilande grundlags-
forslaget, som ger en riksdagsminoritet riatt att besluta om folkomrdstning,
trider i kraft, yrkar motioniren pa att riksdagen métte besluta om folk-
omrostning om de olika huvudalternativen till 16sning av pensionsfrigan.
Alternativt yrkas pa att riksdagen for sin del métte besluta om en lag om
folkomréstning om denna fraga.

I likalydande motioner (I:208 och I/: 253) féreslar hrr Ohlon m. fl. (fp)
och hrr Ohlin m. fl. (fp) foreskrifter till sdkerstillande av allminhetens
obehindrade tillging till myndigheters allmdnna handlingar. Enligt TF 2 kap.
8 § skall allmin handling, som ej skall hallas hemlig, tillhandahéllas den,
som Onskar taga del dédrav. Detta betyder alltsd att den, som vill taga del
av en handling, maste pa forhand kinna till dess existens. For att offentlig-
hetsgrundsatsen skall fa nadgon mening, méste enligt motionirerna utéver
de minimikrav TF uppstiller fordras positiva dtgiarder fran myndigheternas
sida, s att allminheten, d. v. s. som regel pressen, erhiller snabb kinnedom
om handlingarnas existens. I samband hérmed beréra motiondrerna den
gamla frigan om handbrevens karaktir m. m.

1953 ars kyrkomote fiaste Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pid det di ut-
giende 1aga arvodet till kyrkomdtets ledamdéter (45 kr. respektive 34 kr. for
ledamot bosatt & ort, dar kyrkomote halles). I proposition nr 24 foreslds
diarfér nya arvodesbestimmelser. Arvodet bor uppdelas i ett beskattnings-
bart grundarvode om 35 kr. per dag och en icke skattepliktig ersittning for
de med uppdraget férenade kostnaderna om 10 kr. per dag for ledamot
bosatt & ort, dir kyrkométe hilles, och 30 kr. for annan ledamot. Dessa
ersittningar fa liksom tidigare utgd under hogst 35 dagar. Enir ledamot-
skap av kyrkomoéte dligger biskop i denna hans egenskap, bor biskop endast
uppbiira kostnadserséittning. Riksdagsman bdr endast erhéalla ett belopp mot-
svarande det som enligt kommittékungérelsen utgar for sammantridesdag
eller for nirvarande tio kr. :

Det system for fordelning av mandaten, den s. k. jimkade uddatals-
metoden med en forsta divisor av 1,4, som infordes for 1952 irs riksdagsval,
overflyttades genom beslut av 1954 ars riksdag att gilla for landstings-
mannavalen samma &r. Samtidigt besléts om en forstoring av landstings-
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valkretsarna syftande till 6kad rittvisa vid mandatfordelningen mellan de
olika partierna. Man foljde diarvid 1950 ars folkomrdstnings- och valsétts-
utrednings Alt. A och reducerade valkretsarna fran 193 till 159. Vid genom-
forandet av beslutet blev dock antalet valkretsar nigot storre eller 166.
I likalydande motioner (I: 247 och II:294) framhélla hr Aastrup (fp) och
hrr Gustafsson: i Skellefted~ och Gustafson i Géteborg (fp) att*man bor-ga
vidare pA denna vig. Den mest rittvisa mandatférdelningen skulle erhdllas
om varje landstingsomrade utgjorde en valkrets. Samtidigt maste fragan
om foérsta divisorns siffervirde pa nytt dverviigas. En utredning i dmnet bor
enligt motionirerna bedrivas med siddan snabbhet att eventuella &ndringar
kunna genomféras fore 1958 ars val.

I proposition 16 foreslas att 1935 ars lag om kommunalstyrelse i Stock-
holm skall ersittas med en ny kemmunallag fér Stockholm. S& lingt som
mdojligt har man darvid s6kt dstadkomma Overensstimmelse mellan denna
och den 1953 antagna allmidnna kommunallagen. Propositionen bygger i
huvudsak pi ett den 10 februari 1956 avgivet betinkande (tryckt som Bi-
hang 51 till Stockholms stadsfullmiktiges handlingar).

I motion (II: 296) framhéller hr Carlsson i Stockholm (fp), att Kungl. Maj:t
f6ljt de sakkunnigas forslag rorande de kommunala ndmndernas inre orga-
nisation och verksamhetsformer. En avvikelse frin kommittéférslaget har
daremot sKett foT frigain om délégationSratten for iamnder med’ reglerad
forvaltning, dar Kungl. Maj:t icke velat lata stadsfullmiktige ensamma be-
sluta om delegation. Motiondren yrkar daremot pa att riksdagen pa denna
punkt matte bifalla de sakkunnigas forslag utan dndring.

Hrr Carlsson i Stockholm och Dahlén (fp) begira slutligen (II: 66) snara
atgarder for dstadkommande av en arbetsduglig administrativ enhet for det
s. k. Stor-Stockholmsomrddet, varigenom mdjlighet skulle skapas bl. a. till
en snabb lésning av bostadsfrigan, trafikproblemen och tillgingen till
skolor och sjukhus.

Ivar Beskow.

Upplysningsverksamheten vid Den diskussion, som di och di flammar
1955 ars folkomrdstning. upp i folkomréstningsfrigan, och som de
senaste dren tidvis varit mycket intensiv, har senast lamnat spar efter sig
i SOU 1956: 35, »Upplysningsverksamhet vid folkomrostningar». Som bak-
grund till den dir férda diskussionen ligger de undersdkningar av férhal-
landena i Schweiz och U.S. A. som tidigare publicerats, 4r 1923 av Bruse-
witz och Tingsten, 4r 1952 av Histad och Ohlin. PA grundval hiirav samt
av aktuellt material, framférallt en intervjuundersfkning i samband med
1955 ars folkomrostning, diskuterar utredningen olika propagandamedels
anvindbarhet och effektivitet vid folkomrostningar samt finansieringen av
upplysningen.

Vid omrdstningen i hdégertrafikfragan 1955 forekom organiserad pro-
paganda- och upplysningsverksamhet frian tre hall. Folkomrdstningsnimn-
den, vilken utsigs av Kungl. Maj:t, bedrev egen neutral upplysningsverk-
samhét. Den huvudsakliga propagandan kom fridn de bagge meningsrikt-
ningarnas organisationer, Kommittén for hogertrafikfolket resp. Vinster-
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trafikkommittén, bigge tillkomna pa privat initiativ. Riksdagen anslog for
dndamadlet 2,55 milj. kr., vilket belopp fordelades med 1 milj. kr. till var-
dera meningsriktningen och 550.000 kr. till folkomréstningsnamnden.

For resultaten av intervjuundersékningen, vilken utférdes av Statistiska
centralbyrin, skall har nagot redogoras, och dir si dr mdéjligt, skall jim-
forelse foretagas med resultaten av en undersékning roérande instillningen
inom Lunds studentkar till hogertrafikfrigan. Denna undersékning gjordes
vid Statsvetenskapliga institutionen i Lund.!

Statistiska centralbyrdns undersokning bygger pa ett representativt urval
personer, uppdelade i dldersklasserna 15—25, 25—45 och éver 45 ar. Dessa
intervjuades vid tre tillfillen ir 1955, under viren di nigon egentlig debatt
i hogertrafikfrdgan &nnu ej hade bdrjat, i september samt omkring om-
rostningsdagen den 16 oktober 1955. I Lundaundersékningen besvarades ut-
delade frageformuldr den 13 och 14 oktober.? Genomsnittsadldern var 23 ar.

De propagandavigar Statistiska centralbyrdn nirmare har undersékt
dr folkomréstningsnimndens neutrala broschyr, vinster- och hégersidans
trycksaker och radioappeller samt radiodebatten den 13 oktober. Det visade
sig darvid, att de olika upplysnings- och propagandavigarna var for sig
endast nddde en minoritet av folket och att i viss utstrickning samma
personer naddes av sivil trycksaker som radioprogram (25 % av de inter-
vjuade). Rickvidden vixlade dock avsevirt mellan olika befolkningsgrup-
per. Man néaddes i stérre utstrickning én kvinnor, aldersgruppen 15—25 ar
betydligt mindre in de bada &ldre. Trycksaker hade sin storsta spridning i
den mellersta gruppen {c:a 50 %), medan radioprogrammen avlyssnades
mest i den #ldsta gruppen (74 % av minnen och 49 % av kvinnorna).
Grupperar man materialet efter utbildningsnivd, 6kar procenten »fitt eller
last trycksak» markant frdn 35 % (folkskola) till 68 %/0 (gymnasienivd och
hogre). Andelen som lyssnat till radioprogrammen uppgick emellertid tili
54 %0 oberoende av utbildningsnividn. Ett tydligt samband ridde mellan
intresse for hoégertrafikfragan och den utstrickning i vilken man tagit del
av propagandan. Av dem som .i oktober hade tagit stdllning till hogertrafik-
fragan hade 70 % nitts antingen av nagon trycksak eller nigot radiopro-
gram. For de obeslutsamma déiremot var motsvarande procenttal endast 38.

Informationsnivins forindring frén september till oktober mittes. Som -
skala anvindes kinnedomen om skil for hoger- eller vianstertrafik. Det
genomsnittliga antalet kidnda skil 6kade fridn 3,3 till 3,9. Sem viktigaste
skil for den egna stindpunkten angav i september 24 %o olycksrisken (i
oktober 34 %0). De hoga kostnaderna vid en omliggning var huvudskélet
for 159 savil i september som i oktober. Internationella hinsyn angavs
av 13 % resp. 11 %0 En stor grupp (i sept. 20 %o, 1 okt. 17 %), angav endast
»bra som det &r».

1 T Lundaundersékningen, som gjordes som seminariearbete liséret 1955—56,
deltog férutom undertecknad pol. studd. Bengt Emilsson, Stig Granqvist, Bernt
Karlsson, Barbro Martensson, Nils Ramm-Ericson och Jan Svensson. En samman-
fattande rapport foreligger i stencilerad upplaga.

2 Undersokningen #dgde rum pa tre olika platser, dels Ateneum (studenternas
kafé och klubblokaler), dels Konviktoriet (studenternas matsalar) och dels vissa
férelisningssalar med studenter representerande olika fakulteter och studieinrikt-
ningar. Sammanlagt avgavs 1831 svar.
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I Lundaundersékningen fick studenterna ange det viktigaste skilet for
sitt stillningstagande. Internationella hinsyn var det vanligaste argumentet
{c:a 259%). Darnist kom »Olyckornas betydelse». »Ekonomiska orsaker»
och »Rattens placering», vilka vardera omfattades av c:a 15 %. Siffrorna
frdn Lundaundersékningen ir emellertid av flera skil ej jimférbara med
de..ovan nimnda.

Dagspressens roll i spridningen av kidnnedom om hdéger- och vinster-
argument undersdktes dven av Statistiska centralbyran. Kinnedomen om
olika argument dkade med antalet lista dagstidningar.

Kérkortsinnehavare néddes i storre utstrickning av upplysningen in
korkortslgsa. I oktober kunde nira 90 %o av de intervjuade nimna Atmins-
tone ett skil for vardera vinster- och hogersidan. Samtidigt kunde 24 %o
nimna atminstone de fyra vanligaste skélen.

Statistiska centralbyrdns undersokning visar, hur allt fler tog stillning
for vinstertrafik allteftersom tiden gick, i synnerhet kvinnorna i den &ldsta
dldersklassen. Procenten vénstersympatiserande steg fran 57 pa varen till
65 i september och 73 i oktober. Hogeranhédngarna minskades under samma
tid fran 23 till 20 %o. Tillskottet till vinstersidan kom tydligen till storre
delen frin de obeslutsamma. Endast 11 % av de intervjuade bytte dsikt
frdn den ena sidan till den andra. Av Lundaundersékningen framgir, att av
studenterna“c:a 10-%“hade #ndrat~instillning“pa~grund-av- propagandan. .
Under- viren hade 60 %o av studenterna sin uppfattning klar, mot 80 % av
de av Statistiska centralbyrdn intervjuade. I oktober hade 85 %0 av stu-
denterna tagit stillning, mot 94 % i hela landet.

Statistiska centralbyrin lit dem, som #ndrat uppfattning mellan olika
intervjutillfillen, ange orsaken till detta. Resultatet framgar av nedansti-
cnde tabell.

Vad har kommit Er att dndra uppfattning?

September Oktober
Darav som dndrat| - Diirav som dndrat
Samtliga| uppfattning till [Samtliga| uppfattning till
. vanster- | hager- vanster-| hoger-
sidan sidan B sidan sidan
% % % % % %
Folkomrostningsnimndens .
broschyr . . . — —_ —
Annan trycksak . . . 2 3 —
Tidning, tidskrift 37 28 76 38 42 64
Radioprogram 11 10 22 20 29 G
Familjemedlem, hekant 23 18 47 27 22 76
Fortroendet for personer
som uttalat sig offentligt 24 14 38 15 24 12
Kommit pa det sjilv 22 45 4 11 13 21
Ovrigt T - —- — 6 4 18
Vet inte 6 — — 17 19 —_
Ej svarat 17 10 - 18 6 3
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Patagligt ar att dags- och tidskriftspressen oftare nimns av dem som
gétt till »héger» &n av dem som gatt till »vénster», att detsamma ir fallet
i friga om paverkan av »familjemedlem, bekant», vidare att en omsving-
ning fran september till oktober gjorde sig gillande betriffande radions
och de offentliga personernas inflytande. I september angavs det sistnamnda
mest av »riktning héger», i oktober hade vinstersidan huvudsakligen ham-
tat sina argument dérifran. .

I Lund fick studenterna ange vilket propagandamedel de ansig sig mest
paverkade av. Samtal och diskussioner hade paverkat ojamférligt flest eller
ungefiar hilften av de intervjuade. Tidningsldsning angavs av 22 %o och
radioprogram av 5 %. Hdgeranhingarna har hogre procenttal fér samtal
och diskussioner fin vinsteranhangarna. I friga om péverkan av radiopro-
gram har hoger nagot lagre procenttal #n vinster.?

Betriffande frdgan om folkomrdstningens limplighet radde delade me-
ningar. C:a 70 %o av hogeranhiingarna och 50 % av vinsteranhingarna
»i Lund» ansdg folkomrostning i hogertrafikfrigan olamplig. I hela landet
var motsvarande procentsiffra fér samtliga intervjuade 20. Av Statistiska
centralbyrins undersékning framgar slutligen, att de som sade sig ha del-
tagit i omrostningen, hade natts av upplysningen och propagandan i storre
utstrickning &n de som inte deltog (77 %o mot 58 %b).

Fordelningen mellan »hoger» och »viinster» bland dem som sade sig ha
deltagit i folkomrostningen (16 %o resp. 82 %) Overensstimmer vil med
»valresultatet» (15,5 %o resp. 82,9 %). Av de i oktober manad (alltsd bade
tore och efter »valdagen») intervjuade oOnskade 67 % viinstertrafik och
18 % hogertrafik. Lundaundersdkningen, som foretogs omedelbart fore
»valdagen», uppvisade ett omvéant resultat. Nagot 6ver 60 %o foredrog en
Gvergang till hogertrafik, endast 25 %o ville bibehalla vinstertrafiken. Det
ar svart att ange orsakerna till denna divergens i asikter. Procenten kor-
kortsinnehavare dr stor bland studenterna (cirka 60 %), mén én analys av
materialet visar att ndgot sikert samband mellan korkortsinnehav och
opinionsriktning inte finnes. Bidragande har emellertid med all sidkerhet
varit den laga genomsnittsildern bland studenterna i férhéllande till vil-
jarna i allminhet. Den yngsta &ldersklassen i Statistiska centralbyrins
undersOkning visar ocksa en mindre markerad overvikt for vinster #n de
bada #ldre grupperna. Som ovan nimnts, steg det procentuella antalet,
som nitts av propagandan, kraftigt med stigande utbildningsnivd. Man kan
fraga sig om personer med hdgre utbildning (studentexamen) 6ver huvud
hade storre sympatier for hogertrafik én befolkningen i genomsnitt. Statis-
tiska centralbyrians undersokning limnar inget svar pa den fragan. Under-
s6kningen ger ¢j heller besked pa hoéger- resp. vinstersympatiernas férdel-
ning inom de olika socialgrupperna. Bekant &r, att socialgruppsindelningen
bland studenterna dr en annan én i hela landet.

Folkomrostnings- och valsittsutredningen ansag, att en serie radiopro-

3 Den stora radiodebattens inverkan kan utliisas ur Lundaundersékningen. De-
batten iigde rum pi kviilllen den 13:e och intervjuerna gjordes den 13:e och den
14:e. Den 13 oktober hade 3 % av de hégersympatiserande och 4 %/ av de viinster-
sympatiserande pdverkats mest av radioprogram. Den 14:e var motsvarande sifl-
ror 5% resp. 9 %o. :

5 — Slatsvelenskaplig tidskrift 1957, N. F.
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gram skulle i stort sett utgéra en lika effektiv information som en till alla
rostberittigade utsdnd broschyr. Pa grundval av den ovan refererade inter-
vjuundersékningen finner diremot 1956 4rs utredning upplysnings- ach
propagandaverksamhet utéver radions medverkan nddvindig. Olika media
kompletterar varandra. Mgjligheten for att denna verksamhet skall pa ett
tillfredsstillande sitt bekostas genom enskildas insatser bedémes av olika
skél som liten. Staten bor darfér enligt utredningens mening pita sig kost-
nader for att en tillfredsstillande omfattning av upplysnings- och propa-
gandaverksamheten vid folkomrdstningar skall sikerstillas.

Finn Bergstrand.

Premidrministerskiftet  Foljande oversikt bygger pa i brittisk press lim-
Eden - Macmillan. nade uppgifter om premiirministerskiftet Eden-
Macmillan. Utéver en redovisning av hindelseférloppet gors en samman-
fattning av de viktigaste, nu kéinda faktorer, som paverkade premiérminister-
valet, och av den ansats till konstitutionell principdebatt som foljde efter
regeringskrisen.

Nir den brittiske premifrministern, Sir Anthony Eden, den 8 januari 1957
reste till drottning Elisabeths»lantﬁs»tiiller, _§and1~ipgbgm iquerlk, medgd‘age
pressen, att det gillde en sedvanlig audiens.! Audiensen hade foregatts av
ett tvd timmar lingt kabinettsmote. Nigon misstanke att Eden nu beslutat
avgad uttrycktes icke i nigon tidningskommentar féljande morgon. News
Chronicle gissade dock, att frdgor om en del dndringar i kabinettets sam-
mansittning framlagts fér drottningen foér att direfter kunna tillkdnnages
for parlamentet den 22 januari. Men intet tyder pa att tidningen anade hur
ritt den hade.

Den 9 januari blev det uppenbart, att Edens besok pa Sandringham icke
varit av rutinkaraktir utan att det markerade slutet pa hans politiska bana.
Eden aterkom kl. 14 till Downing Street. Klockan 17 féljde ett kvartsldngt
kabinettssammantrade, vid vilket Eden p& traditionellt sétt tog avsked av
sina kolleger, och dérefter av andra ministrar. K1. 17.20 &terkom drottningen
fran Sandringham, och knappt en timme senare infann sig Eden pa
Buckingham Palace for att dterlimna sitt dmbetssigill till drottningen. En
timme senare atervinde Eden till Downing Street och avreste dérefter
till premidrministerns officiella lantstille, Chequers. P& kvillen utfirdades
foljande kommuniké: »It is announced from Buckingham Palace that the
Right Honourable Sir Anthony Eden, M. P. (Prime Minister and First Lord
of the Treasury) had an audience of the Queen this evening and tendered
his resignation as Prime Minister and First Lord of the Treasury, which her
Majesty was pleased to accept». Pa kvillen meddelade Eden, att hans beslut
var dikterat av hilsoskil. Motiveringen bestyrktes av en samtidigt utfardad
likarbulletin.

Situationen efter Edens avging var oklar. Den foretedde stora likheter
med situationen 1923, di efter Bonar Laws avging pa grund av sjukdom

1 »One of the customary audiences
8y —57.

and the first of the year», Times
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valet sttt mellan Baldwin och Curzon. R. A. Butler, det konservativa partiets
frimste idéférnyare efter valnederlaget 1945, var alltsedan Churchills av-
gang betraktad och behandlad som partiets kronprins och premiirministerns
stillféretridare. Men #dven Harold Macmillan, som eftertratt Butler 1956
sdsom finansminister, nimndes som téinkbar kandidat till &mbetet. De press-
kommentarer som filjde efter Edens avgang och fére valet av hans efter-
triidare priglades av ovisshet. Scotsman erinrade om att det redan fore
Suezkrisen ryktats, att en maktkamp i kabinettet 14g bakom Butlers-avgang
som finansminister. Times talade val om bada huvudaspiranterna och av-
visade tanken pa att soka en tredje kandidat som kompromisslésning i kon-
flikten mellan hdgern och viinstern inom det konservativa -partiet. Times
gav ett forsiktigt, ehuru villkorligt forord at Butler, som var de yngre kon-
servativas ledare (»It is with the younger conservatives and what they stand
for that the future of the party must rest»). Tidningens enda tvekan gillde
Butlers hiilsa, som varit vacklande. Om han tervunnit den, borde han ha
de bista utsikterna att med framging hide lotsa landet genom de rddande
svarigheterna och leda det konservativa partiet vid niista val. Manchester
Guardian ansig ocksid valet sti mellan Butler och Macmillan men be-
traktade bada som komprometterade pa grund av sin medverkan i Edens
Suezpolitik, som hade »bhrought Britain into its worst predicament since
1940». En helt ny man vore dérfor onskvird ansag det kompromissldsa
organet, dock utan att antyda varifrdn han skulle tas. News Chronicle
ansdg Butler som en nistan bergsiker kandidat.? Men pressfotograferna
iignade sig frimst 4t Macmillan.

Torsdagen den 10 januari inleddes med konsultationer f6r att utréna vem
som borde bli den nye premidrministern. Drottningen sjilv tillkallade
Winston Churchill och den konservative Overhusledaren, lord Salisbury,
medan hennes sekreterare uppges ha kontaktat andra ledande konservativa.
Salisbury anlinde 10.55 och limnade Buckingham Palace en timme darefter.
Sa kom Churchill, som stannade en knapp halvtimme. Salisbury uppges ha
forberett sitt rdd till monarken genom att inhimta sina kabinettskollegers
syn pa eftertriddarfrigan. En stor majoritet skall déarvid ha uttalat sig for
Macmillan.® KI. 13.45 mottog drottningen Macmillan i audiens och erbjod
denne posten som premiirminister och forste skattkammarlord. »The Right
Hon. Harold Macmillan accepted Her Majesty’s offer and kissed hands upon
his appointment» (Court circular 10/1). '

Diskussionen kring premifrministervalet har rirt tvd friagor, den ena
varfér Macmillan féredrogs framfér Butler, den andra formerna for premiér-
ministernomineringen. Den forsta frdgan kan naturligtvis dnnu inte be-
svaras med ahsolut sikerhet. I pressdebatten har sirskilt féljande syn-

2 Mojligen var tidningen piverkad av den Gallupundersdkning, som den publi-
cerat samma dag som Eden avgick (%1). Denna visade att Macmillans popularitet
sjunkit miirkbart under de senaste tvd mdnaderna, liksom Edens, medan Butler
hillit sin stillning ofoériindrad med en mycket klar ledning fére Macmillan.
(Butler: »Favourable» 54, »Unfavourable» 19, Macmillan: »Favourable» 48, »Unfa-
vourable» 23).

3 Enligt uppgift av Randolph Churchill i Evening Standard 11y,
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punkter betonats. Butler hade upptritt illojalt mot Eden under Suezkrisen
(trots att han offentligt icke vid ndgot tillfille gjort annat &n stott rege-
ringen). Det rddde splittring i de konservativa leden. Hogerflygeln sig i
Butler en »intellektuell» med farliga bojelser for den socialistiska sjuka
som heter »planning». Den vilfunna beteckningen »Butskellism» (Butler-
i maktstriden mot Macmillan som den varit for Gaitskell i hans kamp mot
Bevans- viixande popularitet.* Det kunde befaras att hogerflygeln Oppet
skulle revoltera mot Butler som premiirminister. Det ansigs dven ovisst,
om Macmillan skulle vara villig att intrida under Butler. Ingen tycks déar-
emeot ha betvivlat att Butler lojalt skulle intridda i en ministar Macmillan.
Hela Butlers politiska karridr har priglats av ett medvetet underordnande
av personliga intressen under partiets.?

Det tycks ocksd vara en allmiint omfattad mening, att just Butlers aldrig
svikande lojalitet bidragit till att han forbigicks. Medan Macmillan — lik-
som Churchill, Eden och markisen av Salisbury (sésom lord Cranborne) —
varit en mostindsman mot Chamberlains utrikespolitik, hade Butler i egen-
skap av understatssekreterare under lord Halifax varit dess nist premiar-
ministern sjilv frimste férsvarare i underhuset.

I diskussionen skymtar ocksid behovet av en frisk och nervstark ledare i
brydsamma~tider~ Pi<“den~punkien<har en: viss«tvekan ratt<betraffande
Butlers kapacitet, medan diremot ingen tycks ha hyst nigon Angslan for
Macmillan. Den konservativa underhusmedlemmen Irene Ward redogjorde i
en insiindare i Times %/1 fér varfor hon i egenskap av moderat »back-
bencher» foredrog Macmillan framfor Butler. Hon betonade sérskilt, att
hon icke horde till den drkekonservativa »Suez-gruppen». Macmillan hade
praktisk erfarenhet till skillnad frin Butler, som var en man av »akademisk
erfarenhet». Macmillan var genom sina politiska insatser under 1930-talet
mer #n Butler den nya progressiva konservatismens upphovsman. Vad Butler
gjort var egentligen endast att dversitta denna till »legislative and admi-
nistrative forms». Sammanfattningsvis ansdg Ward, att Macmillan genom
en kraftfull utrikespolitik och en klok inrikespolitik skulle »please the
Conservative Party as a whole. These observations do not confirm the view
that the ‘choice of Mr. Macmillan will enly please the so-called -right wing
of back-benchers». Slutsatsen blev sdlunda, att det var Macmillan och icke
Butler som var det samlande konservativa namnet.

Betraffande formerna for premifirministernomineringen gjordes fran
labours ledning gillande, att de konservativa fort in monarken i parti-
politiken genom att tvinga henne att vilja »not only a new Prime Minister
but a new leader of the Tory Party». »Skuggkabinettet> (off.: The Parlia-
mentary Committee of the Parliamentary Labour Party) sade sig ytterligare
fimna unders6ka »the constitutional implications of the way in which the

4 Den aberopade Gallupundersékningen visade en tillbakagdng pa fem procent
for Gaitskell och en lika stor 6kning for Bevan.

5 Jfr Harris, »Politics without prejudice. A Political Appreciation of Richard
Austin Butler». 1956.
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change was brought about».® Som den drivande kraften bakom labours ut-
talande namndes icke helt 6verraskande Aneurin Bevan. Det var inte forsta
gingen labour forsokte kritisera de konstitutionella former, i vilka ett
ministirskifte Agt rum. Séarskilt kiind dr deras kritik av kungens roll 1931.7
Vid narmare eftertanke fann emellertid labours ledning, att deras kritik
kunde leda till att det blev labour, som anklagades fér att dra in drottningens
-person i partipolitiken. Denna omsvingning tillskrivs partiledaren Gaitskell,
som vid det férsta sammantriidet efter krisen befann sig i Amerika. Vid sitt
foljande sammantride, vid vilket Gaitskell var nidrvarande (2!/1), beslot
»skuggkabinettet» att noja sig med att fastslq, hur labour dmnade handla,
om en socialistisk premifirminister avgick eller avled, medan partiet hade
magjoritet i underhuset. Det forklarades, att ett precedensfall som skapat
god vigledning forelag fran 1922, d4 Bonar Law, innan han accepterade
kungens inbjudan att hilda regering, krivde, att det konservativa partiet
forst skulle vilja honom till sin ledare. Detta tillvigagingssitt Overens-
stimde bist med forfattningen, forklarade labour, som dock forbisdg att
Bonar Laws handlingssédtt mindre betingades av omtanke om partidemokra-
tien fin av onskan att gardera sig mot obehagliga 6verraskningar fran de vid
Carlton Club-métet nedvoterade anhidngarna av fortsatt koalitionsregering
under Lloyd George.®
Mot bakgrunden av gillande riitt och praxis var labours forsok att blasa
upp en konstitutionell tvist illa underbyggt. Den konstitutionella doktrinen
betraktar ministiren som drottningens radgivare, icke som parlaments-
majoritetens miktiga exekutivutskott, och gor monarken ensam ansvarig
fér bildandet av en ny regering. Héarav foljer ocksa, att drottningen har
ritt att rddfrdga vem hon vill betriffande valet av ny premiérminister.®
Egentligen gidr vil dock ett sidant konstaterande négot vid sidan av
huvudsynpunkten i labours resonemang. Vad labours kritik asyftade —
bortsett fran det partitaktiska syftet att diskreditera den ombildade konserva-
tiva regeringen med konstitutionella argument (en gammal vilkiand metod)
~— maste rimligtvis ha varit att hiivda, att en ny praxis i enlighet med Bonar
Laws exempel fran 1922 passade bittre i en demokratisk tidsdlder. Partiet
borde forst ta stillning till ledarfridgan, och partiets stillningstagande borde’
ske genom en valforrittning, utférd av den enda kompetenta valférsam-
lingen, vilken enligt brittiskt betraktelsesitt 4r parlamentsgruppen. Dérefter
var det monarkens sak att inregistrera resultatet av partiets ledarval. Till-
vigagangssittet, nir Erlander utsigs till P. A. Hanssons eftertridare i Sverige
1946, visar ett exempel pd hur den av labour 6nskade proceduren kan te sig
i praktiken.1®
6 Se t.ex. Times 12/1. Michael Foot, som i Daily Herald /i gjorde gillande,
att Salisbury vid ett besék pa Sandringham %: avgjort Butlers 6de, har sannolikt
ingen saklig grund for sitt pastiende, vars poiing ir att Cecil-familjen bestimmer
under Elisabeth 1I, precis som under Elisabeth I.
7 Se sirskilt Webb, »What happened in 1931» (1932), och Laski, t.ex. »Parlia-
mentary Government in England» (1938), ss. 234 ff.
8 Jfr Blake, »The Unknown Prime Minister. The Life and Times of Andrew
Bonar Law 1858—1923». (1956), s. 460.
9 Jfr t.ex. Jennings, »Cabinet Government», s. 40.

© Jfr L. Sko6ld, »Forfaringssiittet vid svenska statsministervakanser efter
parlamentarismens genombrott», Statsvet. tidskr. 1948. ss. 61 ff.
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Formelit sett skedde icke de konservativas ledarval pa detta siitt. Formellt
utsag drottningen en ny premiiirniinister, varefter det konservativa partiet
genom att viilja den nye regeringschefen till partiledare inregistrerade drott-
ningens beslut som ett faktum. Drottningen hade dirmed uppfyllt sin konsti-
tutionella plikt att utse en premifirminister som parlamentsmajoriteten ville
ha. Men i sak ter sig skillnaden.mellan.det av. labour rekommenderade fora
faringssiittet och den faktiskt tillimpade proceduren icke sd stor. Drott-
ningen konsulterade direkt minst tvA personer, sannolikt tre, nimligen Salis-
bury, Winston Churchill och, troligen, den avgiende premifrministern. Dess-
utom syns sdviil det konservativa kabinettets ledaméter som andra ledande
konservativa politikers uppfattning om vem som borde bli premifirminister
(= partiledare) ha inhimtats. Det férefaller dirfor som om i sak, om ocksé
inte i form, ett faktiskt val, férrittat av ett timligen representativt urval,
féregick premidrministerutnimningen.

Vill man med labour gora gillande, att de konservativa lagt i drottningens
hiinder att vilja mellan de tvd huvudaspiranterna till imbetet, di méste
man ocksd kunna hévda, att drottningen faktiskt skulle ha kunnat utse
Butler istillet f6r Macmillan. Skulle drottningen, med vetskap om att par-
tiets ledande min féredrog Macmillan, ha kunnat férbigd denne? Formellt
och konstitutionellt ja, men i realiteten nej. De brittiska monarkernas siitt
att forvalta~sitt~prerogativ- att“utse~premirminister<visar<klart;#att«de. nu--===
mera icke anser sig ha denna frihet ens nir det politiska laget ger dem en
faktisk mojlighet att valja fritt mellan ett par alternativ.

Nils Andrén.

Kommunala indelnings- Liksom i Sverige har i England frigan om den
problem i England. kommunala sjilvstyrelsens organisation tilldragit
sig livlig uppmirksamhet under efterkrigstiden. Men engelsminnen har,
trots att frigan lades under utredning redan 1945, dnnu icke 16st sitt kom-
munindelningsproblem. Intressemotsiittningarna mellan olika lokala sjalv-
.styrelseenheter iir fér stora. Peter Self har i uppsatsen »New Prospects
for Local Government», (»Political Quarterly», 1957, no. 1) tagit en vitbok
och ett nyutkommet arbete! om kommunaldelegation till utgéngspunkt for
en analys av de kommunala indelningsfragorna.

Den viktigaste sjalvstyrelseenheten i England ar grevskapet (county). Vid
sidan av 62 »counties» finns 88 »county boroughs», som har en svensk mot-
svarighet i stider som ej deltar i landsting. Mellan county och county
borough rider sedan gammalt motsittningar, som férsvarar en resolut och
konsekvent forindring i den »landstingskommunala» indelningen. 1945 ars
kommission hade utan framging foreslagit sddana foérdndringar. Enligt
1956 Ars vithok skall fragan om grevskapsindelningen berdras med si var-
sam hand att problemet faktiskt forblir olost. Storre betydelse tillmiits vit-
bokens synpunkter pd »conurbationernas» problem. Enligt 1951 ars folk-
rikning bodde 40 procent av befolkningen i England och Wales i sex stora,

1 »Areas and Status of Local Authorities in England and Wales», Cmd 1956. —
Richards, »Delegation in Local Government»,
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sammanhingande stadsbebyggda omréden. Inom dessa omriden éir mot-
séttningarna mellan county och county borough sérskilt akuta. Deras lokala
sjilvstyrelse forvaltas av sammanlagt 30 county boroughs, 15 counties och
flera hundra ligre lokala ergan. Enbart »Greater Manchesters» lokalforvalt-
ningsorgan uppgar till ett femtiotal. Minimilésningen &r enligt vitboken,
att antalet sjélvstyrelseenheter minskas och att griinser, som dragits under
medeltiden, anpassas till industrialismens tidevarv. En annan ldsning som
diskuteras ir, med svensk terminologi, »kommunalférbund» (»some type
of co-ordinating authority for the whole conurbation»). Denna mdjlighet
niamns utan entusiasm; mera langtgdnde Ar tanken pad upprittande av
»specialkommuner», inom vilka en direkt vald myndighet skapas for att
omhinderha alla angeligenheter som kriver gemensamma atgirder. Som
en fjirde mojlighet dterstar att 1ta conurbationerna bilda stora counties
(i likhet med London men med mera vidstrickt kompetens). Ett kanaden-
siskt exempel (Toronto) nimnes som forebildligt.

Det tredje omradet for kommunal reorganisation ar »county districts»,
till antalet 1.300 och geografiskt motsvarandeé svenska borgerliga primér-
Lkommuner. Men till skillnad frin sina svenska motsvarigheter har de utom-
ordentligt begridnsade funktioner. Praktiskt taget alla viktiga funktioner
ligger hos counties. Sérskilt efterkrigstidens reformverksamhet har blivit
ddesdiger for county districts, som berdvats sina uppgifter pa skolvisendets
omrade, polis och brandskydd, gas och elektricitet och iiven betriaffande
samhillsplanering (»town and country planning»), som de dock delvis fétt
tillbaka genom delegation frdn hdgre myndighet. Nigot méiste nu goras
»to revive local government at its most local». Den enklaste 16sningen anses
vara, att en ytterligare delegation av funktioner dger rum fran county
councils. Sidan-delegation har redan nu igt rum i betydande omfattning.
Det engelska landstingsférbundet (»County Council Association») har i prin-
cip uttalat sig for en vidgad delegation, dock mindre pa grund av lamplig-
heten av en sddan #n for att vinna »primiérkommunernas» stod i drag-
kampen med county boroughs. Tanken dr inte, att delegationen skall iga
rum i samma utstrickning inom alla counties utan att omfattningen skall
variera fran county till county i enlighet med lokala férutséttningar. Det
anses emellertid att delegation, trots en viss anvindbarhet, medfor nackdelar
av olika slag. Self understryker, att det vore langt béttre att sl& samman
sma kommuner (county districts) till stérre enheter, som skulle vara nog
stora att skota vidgade uppgifter med stéd av lagstadgad kompetens (»in
their own rights»). Hirfér krivs dock en revision av gillande kommunal-
lagstiftning och delvis dven inférande av andra kommunala enheter dn de
nuvarande. Detta tycks, liksom édndring av den kommunala indelningen
overhuvud, vara mycket svart att dstadkomma i England och Wales. Det
bor darfor inte forvina att engelska kommunalmin brukar visa bide be-
undran och férvaning, d& de tar del av den svenska kommunindelnings-
reformen och dess genomforande.

Nils Andrén.
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Det amerikanska Dwight D. Eisenhower vann 1952 Ars presidentval med
presidentvalet. 34 miljoner réster mot Stevensons dryga 27 miljoner.
Hans seger berodde pa att han, samtidigt som han holl kvar den republi-
kanska viiljarkdren, lyckades erdvra ett betydande antal traditionellt demo-
kratiska roster. Var femte rost han fick var en sddan nyfoérvirvad. Av de
tidigare i frdga om partianslutning obestimda viljarna erdvrade han tvi
av tfé. Démokratérnas forluster digde rum i alla socialgrupper (liksom bland
religiosa och lokala grupper) bland viljarna, dock minst bland fackfore-
ningsfolket.

Vid 1956 ars presidentval ansigs en republikansk seger som siitker i och
med att Eisenhower forklarat sig villig att stdlla upp till omval. Diaremot
var det mycket ovisst om han skulle lyckas halla sin réstéverviki. Detta
var s mycket mera ovisst sem vid valen till representanthuset 1954 det
demokratiska partiet lyckats erévra en om an nigot knapp majoritet. Val-
kampanjen kretsade i hog grad kring presidentens person. Foér republi-
kanerna gillde det att vidlja den populire presidenten — mot vicepresident-
kandidaten Nixon fanns ju dven inom partiet en viss tveksamhet. Steven-
son betonade i sin valpropaganda riskerna med presidentens déliga hilsa
och angrep ocksd denne fér att han inte skétte sina dmbetsplikter utan
regerade pa halvtid. Stevenson, som vid det demokratiska valkonventet
angripits av Truman fér att vara alltfér moderat, ;ansesadenna, gang.sha
retat upp villjarna genom att angripa Eisenhower personligen.

Om en seger for Eisenhower kunde betraktas s&som given, méste dock
hans stora framgang ses som en foljd av hindelserna i Ungern och
Mellersta Ostern. Gallupinstitutets fortlépande pejlingar av viljarstim-
ningen hade med endast obetydliga variationer pekat pa att Eisenhower
och Nixon skulle f& 55 %0 av rosterna mot 45 %, fér Stevenson och Kefau-
ver. Under den sista veckan fériandras stillningen till 59,5 mot 40,5. Resul-
tatet i ett av de ovanligaste presidentvalen i Forenta Staternas politiska
historia kom att ligga mycket nira dessa Gallups procentsiffror. Av drvgt
62 miljoner viljare — det storsta antal rostande som forekommit i nagot
amerikanskt val, rostdeltagandet var dock endast 62 %o — gav 58 % sin
rost till Eisenhower mot 429 for Stevenson. Samtidigt intriffade det
mycket ovanliga, att den segrande presidenten inte lyckades dra med sig
partiets kandidater »i rockskortet». Inte sedan 1848 har det hint att en
segrande president misslyckats att fA med sig dtminstone det ena av kon-
gressens hus i valet.

Rostfordelningen vid presidentvalet:

1952 1956
Eisenhower 33.937.252 35.225.904
Stevenson 27.414.992 25.793.939

Endast tvd republikanska presidentkandidater har fatt hogre procent av
résterna in Eisenhowers 58 %/o; Theodore Roosevelt fick 60 %o &r 1904 och
Warren G. Harding fick 63 %o ar 1920. Eisenhowers rostovervikt §vertraffas
endast av Franklin D. Roosevelts seger 1936 pa drygt tio miljoner. Eisen-
howers elektorssiffra 457 ligg}:r 66 roster under Roosevelts rekord 1936 pa
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523. Stevenson erhéll endast 74 elektorsroster, vilket inte har héint en demo-
kratisk kandidat sedan 1872. Ar siffrorna for presidentvalet enastiende, s&
ir, som sagt, detsamma forhéllandet fér valen till representanthuset och
de senatsplatser,” som stod i tur till omval. Vid presidentvalen 1952 erholl
republikanerna en svag majoritet, vilken vid valen 1954 forlorades:

84:de kongressen 85:te kongressen
Senaten 49—47 49—47
Representanthuset 232—203 ‘ 234—201

Valresultatet blev ett fortroendevotum for president Eisenhower, som fick
7,4 miljoner fler roster fin det republikanska partiets kongresskandidater.
Men det var ocksi en seger for det demokratiska partiet, vars olika kandi-
-dater fick 3,4 miljoner fler viljare in den demokratiske presidentkandi-
daten.

Granskar man valresultaten niirmare visar det sig att sdvil vid valen till
presidentimbetet som till kongressen det republikanska partiet fick sina
storsta framgangar i staterna i dster och i séder, medan jordbrukarstaterna
i vister, som ansetts sikert republikanska vid valen till kongressen, i stor
utstrickning valde demokratiskt. I de nitton staterna vaster om Mississippi
och utanfor Sydstaterna forlorade de republikanska kandidaterna mer in
en miljon roster, jamfoért med 1952 &rs val. Demokraterna gick fram med
dver en miljon roster, vilket tillférde dem 13 platser i representanthuset.
Det missnéje med Eisenhoweradministrationens jordbrukspolitik, som de-
mokraterna hade riknat skulle svinga dessa stater till Stevenson, far vil
narmast ses som forklaring till detta valresultat. Rostresultaten aterspeglar
delvis de olika staternas ekonomiska lige. Eisenhower fick sina higsta pro-
centsiffror och det republikanska partiet sina framgangar i staterna oster
om Mississippi och i de stora stiderna i norr, medan i de av torkan drab-
bade jordbrukarstaterna véster om Mississippi Eisenhowers majoritet var
mycket ligre dn den han fick 1952 och det republikanska partiet férlorade
flera platser. '

Bortsett frin de elva Sydstaterna lyckades demokraterna f& 135 repre-
sentanthusmedlemmar mot republikanernas 194. I de elva Sydstaterna val-
des 99 demokratiska kandidater mot republikanernas 7. Eisenhower lycka-
des behilla de sydstatsmandat han erdvrat 1952, Dessutom avfoll Louisiana
fran det demokratiska ligret. Aven denna ging erhéll Eisenhower de annars
sikra demokratiska rosterna fran »griinsstaterna» Kentucky och West Vir-
ginia, medan Missouri, som forra gingen valt republikanskt, denna gingen
rostade pd Stevenson. Utan tvivel édr det negerviljarna, som republikanerna
har att tacka fér sin framgang i Sydstaterna. Inte sedan 1932 har den
republikanske presidentkandidaten lyckats att f4& majoriteten av de 1,45
miljoner registrerade negerrdsterna i de fjorton Sydstaterna och de tre mil-
joner, som #r registrerade utanfor Sédern. Fran 1936 till 1952 rostade over
70 %o av dessa viljare demokratiskt. I ar forsiggick det i Sodern en hel-
omviindning; i flera av stidernas negervalkretsar, som 1952 givit Eisen-
hower 31 9%, fick han nu 82 % av rosterna. I motsats till de flesta vita
viljare i Sédern, som sviingde &ver till Eisenhower, rostade negerviilljarna
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dven republikanskt nér det gillde representant till kongressen och den
lokala representationen. Dessa framgangar gér att man inom det republi-
kanska partiet borjar att rikna med mojligheten av ett verkligt tvaparti-
system i Sydstaterna. I Norr var denna negrernas évergang till det republi-
kanska ldgret mindre markerad. Stérst var nedgingen i Harlem, dir den
demokratiska majoriteten gick ned med 16 %. Medan det under Roosevelts
och Trumans tid var valprogrammets ekonomiska och socialpolitiska ut-
formning, som attraherade de fargade viljarna, verkar den partiella dver-
gdngen till republikanerna frimst vara foéranledd av raspolitiska hénsyn.
Den efter Hogsta Domstolens utslag i skolfrdgan 1954 och 1955 uppflam-
mande rasstriden i Sydstaterna med en rad kidnda demokratiska politiker
diir nere som frimsta mélsman for en hetsig propaganda mot desegrega-
tionen, anses som ett av de frimsta skélen till att manga negerviljare bytt
parti. A

Ett intressant inslag i valbilden fr det republikanska partiets framging
i.de stora stiderna. Chicago, Baltimore, San Fransisco, L.os Angeles och en
stad som Jersey City, vilken inte sedan 1928 valt demokratiskt, gav denna
ging Eisenhower och de republikanska kandidaterna stora majoriteter.
Detta tyder pd att arbetarna inte f6ljt fackforeningarnas rekommendationer
att rosta pa Stevenson. Fackforeningarna deltog dven aktivt i valrorelsen
genom att.ekonomiskt.stédja.arbetarvinliga_kandidater.. En.odversikt.avshur.
dessa hivdade sig i valet ger vid handen att av 21 senatskandidater 13
kom in, medan 17 f&ll igenom. Av de 282 kandidaterna till representant-
huset vann 152, medan 130 foérlorade. Som en férklaring till denna foriind-
ring har man anfért, att en stor del av de ligre inkomsttagarna fitt det
s mycket bittre, att de i avgérande avseenden flyttat in i medelklassen.
Manga amerikanska arbetare och ligre tjinstemin fr nu bosatta i egna
hem i de omskrivna forstider, som blivit s starka fisten for det republi-
kanska lagret.

Som valresultatet visar foredrog 1956 ett stérre antal rostande &n nigon-
sin tidigare att dela sin rést mellan parti och presidentkandidat. Denna
tendens kan mihiinda anses gynna Eisenhowers utsikter att genomfora en
fornyelse av det republikanska partiet. Den méaste ha gjort klart fér repu-
blikanerna att iven presidentvalet skulle ha gitt dem emot med nigon
annan in Eisenhower i valsedelns topp. Betriffande presidentens forsta
regeringsperiod gillde ju det paradoxala forhdllandet, att det visade sig
littare fér honom att under de tvd sista aren samarbeta med den lagstif-
tande forsamlingen, d4 denna hade en demokratisk majoritet, in vad som
var férhdllandet under dren 1952—54, di presidenten var néra att fortvivla
infér det motstdind han moétte frin det gamla gardet i det republikanska
partiet. Niar Eisenhower nu sammanfattade resultatet av sitt segerval som
en framgdng i frimsta rummet f6r hans nya republikanism, far det vil
ses lika mycket som en paroll som en objektiv beskrivning av fakta. Den
omstindigheten, att han inte lyckades dra med sig sitt partis kandidater
till en majoritet i kongressen, tyder ju pa att de demokratiska grupperna
lockats av Eisenhowers person som president och inte fingats av Eisen-
howerliberalismens locktoner. I sjilva verket anses den nya republikanis-
men inte ha gjort nigra patagliga framsteg under Eisenhowers administra-
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tionstid. Tvirtom hivdar tidningen Reporter i en Oversikt, att de kon-
servativa republikanska gruppernas inflytande 6kat i stillet for att minska
inom de flesta omriden med undantag for staterna i Oster, som sedan
gammalt varit hogborgen for republikansk liberalism.

- Inger Pdlsson.

STATSKUNSKAPEN VID DE AKADEMISKA LAROSATENA
AR 1956

Goteborgs Universitet. Lerare i statskunskap har varit: professor Joérgen
Westerstahl, utnimnd 1952, docent Arne Wahlstrand, férordnad 1941, fil. lic.
Bengt E. Grimlund, t. f. bitridande larare, forordnad 1956, pol. mag. Arne
Andersson (kurs i socialpolitik), lektorn fil. lic. Edgar Sjédahl (kurs i kom-
munalkunskap), professorn Hadar Berglund (kurs i rittskunskap).

T. f. forste assistent vid statsvetenskapliga institutionen har varit fil. kand.
Bo Sarlvik.

Andre amanuens vid institutionen har varit fil. kand. Sven-Olof Hakansson.

&

Licentiandstipendium innehades under varterminen av fil. kand. Ingemar
Lindblad.

&

Statsvetenskapliga foreningens styrelse: ordférande professor Jorgen
Westerstihl, vice ordférande docent Arne Wahlstrand, sekreterare och skatt-
miistare fil. kand. Bo Sirlvik, dvriga styrelseledamdter fil. kand. Georg Britt-
herg och fil. lic. Lennart Hansson.

Vid gemensamt sammantride med statsvetenskapliga féreningen och semi-
nariet i statskunskap den 13 november holl fil. kand. Ingemar Lindblad ett
foredrag om utgangen av 1956 ars amerikanska val.
' Bo Sdrlvik.

Lunds Universitet. Ldrare i statskunskap och tjdnstemdn vid statsveten-
skapliga institutionen har varit: professor Nils Stjernquist; bitridande lirare
under hela aret fil. lic. Hans Meijer och under héstterminen fil. lic. Torbjorn
Vallinder; amanuens under varterminen pol. stud. Finn Bergstrand och
under héstterminen fil. mag. Sven-Ola Lindeberg; kanslibitrdde under var-
terminen fru Gertrud Wollin och under hostterminen fru Ebba Skjold.

Proseminariet har under professor Stjernquists ledning 19 april besokt
Linsstyrelsen i Malmo6 och 13—17 maj foretagit en sedvanlig exkursion till
Stockholm. Deltagarna fick dirvid bl. a. beséka riksdagen, finansdeparte-
mentet, statsridsberedningen, stadshuset, socialstyrelsen, KF, SAT' och LO.

@
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Fil. lic. Hans Meijer disputerade den 16 november for doktorsgraden pia
en avhandling om »Kommittépolitik och kommittéarbete. Det statliga kom-
mittéviisendets utvecklingslinjer 1905—1954 samt nuvarande funktion och
arbetsformer». Som fakultetsopponent fungerade docent Pir-Erik Back och
som forfattarens egna opponenter fil. lic. Olof Ruin och docent Gosta Lilja.
Meijer forordnades direfter till docent vid universitetet.

Under aret har en licentiatavhandling av Torbjéorn Vallinder om »Den
svenska rostrittsrorelsen 1886—1891» godkéints. Vallinder avlade déirefter
fil. lic. examen.

Doktorandstipendium i statskunskap har under hela dret innehafts av
fil. licentiaterna H. F. Petersson och Olof Ruin.

Licentiandstipendium i statskunskap har under heéla Aret innehafts av
fil. mag. Agne Gustafsson, under varterminen dessutom av fil. magistrarna
Sven-Ola Lindeberg och Bo Westerhult och under héstterminen av fil. mag.
Sven René.

@

Statsvetenskapliga foreningens styrelse har under aret haft féljande sam-
mansiittning: ordférande professor Nils Stjernquist, yice.ordforandefil. lic. .s
H. F. Petersson, sekreterare fil. lic. Olof Ruin, skattmistare fil. mag. Agne
Gustafsson, styrelseledamot utan sirskild funktion Sven-Ola Lindeberg.

Foéreningen har haft tvA sammantriden under aret, varvid féljande
foredrag hallits: den 28 mars av riksdagsmannen, fil. lic. Jean Braconier dver
imnet »Riksdagsarbetet av idag» och den 5 november av preceptor Gosta
Carlsson 6ver dmnet »Ekologisk valundersdkning i Skaraborgs lin».

Olof Ruin.

Stockholms Hogskola.  Lrare i statskunskap: Elis Héstad, innehavare av
Lars Hiertas professur i statskunskap, utn. 1948; Gunnar Heckscher, pro-
fessor i statskunskap vid Secialinstitutet i Stockholm, utn. 1948; fil. lic. Eric
G. Ohlin, bitridande lirare, férordn. 1954. Sedan professor Heckscher den
1 augusti 1954 tilltratt befattningen som verkstillande direktér vid Svenska
Institutet och hirfor beviljats tjinstledighet fran undervisnings- och exami-
nationsskyldigheten utom betriffande fil.lic. examen, har docent Nils Andrén
fungerat som professor Heckschers vikarie.

Amanuens vid seminariet i statskunskap har varit fil. lic. Gunnar Hell-
strém.

Foljande licentiatavhandlingar har under aret godkiints: »Riksdagens ut-
skott och revisorer som besviarsmyndighet 1809—1940» av Carl Gustaf
Lowenhielm; »Kandidatnomineringen till andrakammarvalen inom héger-
partiet och det socialdemokratiska partiet» av Lars Skéld; »Pave och kuria»
av Jon Peter Wieselgren; »Partivisendets uppkomst inom den sionistiska
rorelsen» av Henry Christensson.
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Filosofie licentiatexamen har avlagts av Lars Skold.

Doktorandstipendier har under aret eller under en termin innehafts av
Eva Bohm, Jurij Boris, Goran G. Lindahl, Jan Rydbeck och Per Sundberg.

Licentiandstipendier har under aret eller under en termin innehafts av
Tomas Hammar, Harriet Lundblad, Birger Larsson, Inger Palsson och Tolle
Ramstedt.

Statsvetenskapliga Foreningens styrelse har under 1956 haft £6ljande sam-
mansittning: ordférande professor Elis Héstad, vice ordférande professor
Gunnar Heckscher, sekreterarve fil. lic. Goran G. Lindahl, skattmistare fil. lic.
Eric Ohlin, 6vriga ledaméter docent Nils Andrén, fil. lic. Gunnar Hellstrom,
docent Gustaf Petrén och professor Ole Westerberg.

Foreningen, som har ett 70-tal medlemmar, har sammantritt tva
ganger, den 9 febr., d& professor Nils Herlitz talade Over dmnet »Ett och
annat om statsritten i de nordiska linderna», samt den 22 mars, da stats-
sekreterare Erik Westerlind holl féredrag om »Nuvarande praxis vid
budgetarbetet». )

Gunnar Hellstrom.

Uppsala Universitet.  Lérare: professor skytteanus Carl Arvid Hessler,
docent Olle Nyman, innehavare av docentbefattning, samt fil. lic. Ake Gafve-
lin, bitriddande lirare. Under hostterminen har fil. lic. Nils Elvander tjinst-
gjort som extra bitridande ldrare och fil. lic. Bengt Alexandersson som
ledare av vissa proseminariedvningar for etthetygsstuderande.

Amanuens vid statsvetenskapliga institutionen: pol. mag. Lennart Bod-
strom.

Det politiska pressarkivet i Skytteanum har forestatts av fil. stud. Per-Olof
Karlsson. Mag. jur. Artur Migi har Jiksom tidigare medverkat vid arkiv-
materialets ordnande.

Antalet tidningar, som finns foretradda i arkivet, iar liksom féregaende ar
45. Samtliga har stillt friexemplar till forfogande.

Till arvode it arkivets forestdndare har Dagens Nyheter och'Svenska Dag-
bladet hidragit med tillsammans 600 kroneor.

Frian och med den 1 juli har statsmakterna inriittat en andre amanuens-
befattning foér pressarkivets férestandare. :

Arkivets klassifikationssystem tillstilles pa begiran de intresserade.

ES

Filosofie licentiatexamen har avlagts av fil. kand. Bengt Alexandersson.

Doktorandstipendium har under hela iret innehafts av fil. lic. Olle Geller-
man samt under varterminen av fil. lic. Nils Elvander och under hdst-
terminen av fil. lic. Bengt Alexandersson och fil. lic. Elias Berg.
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Licentiandstipendium har under hela aret innehafts av fil. mag. Hans-Erik
Ostlundh samt av filosofie kandidaterna Sven Hamrell och Rein Marandi
samt under virterminen av fil. kand. Per-Erik Liljeblad och under host-
terminen av pol. mag. Bengt Forsberg.

#

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har haft f6ljande sammansiittning:

ordférande, tillika redaktor for foreningens skriftserie, professor Carl
Arvid Hessler, vice ordférande lektorn docent Ragnar Simonsson, sekre-
terare fil. lic. Ake Gafvelin, skattmistare stadsbibliotekarien docent Gert
Hornwall, v. sekreterare och v. skattmistare amanuensen pol. mag. Lennart
Bodstrom, sjitte ledamot fil. lic. Nils Elvander.

Vid arets sammantriden har f6ljande foredrag hallits:

Den 24 april av huvudredaktoéren fil. lic. Lennart Hartmann, Uppsala,
o6ver Amnet »Frigan om aterging till majoritetsval».

Den 30 maj av envoyén fil. dr Eyvind Bratt, Addis Abeba, dver imnet
»En statsvetare ser pa Etiopien».

Den 20 september av dr Neil Elder, Dundee, éver imnet »Allméinna val
i Storbritannien».

Sammantridena har hallits i SI\ytteansl\'l lirosalen och f6ljts av samkvam.

Medlemsantalet uppgér till omkring 135.

I foreningens skriftserie har som nummer 36 utgivits »Stat och
religion i upplysningstidens Sverige» av Carl Arvid Hessler.

Ake Gajvelin.




BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1956

Stiftelsens kollegium har, liksom féregdende ar, bestitt av profes-
sorerna Nils Stjernquist, Fahlbeck, Quensel, Akerman, Welinder,
Bolin, Rosén och Gjerstad. Sisom preses har fungerat undertecknad
Stjernquist och sisom sekreterare samt ansvarig utgivare av Stats-
vetenskaplig tidskrift professor Fahlbeck.

Kollegiet har under aret haft sex sammantriden, varav ett, den 15
oktober, i samband med kransnedliggning & stiftarens gravplats i
Lund.

Statsvetenskaplig tidskrift har under aret utkommit i sin 59 argang
med fem hiéften, varav nr 3—4 dubbelhifte, om sammanlagt 410
sidor. Inom redaktionen har litteraturavdelningen forestatts av pro-
fessor C. A. Hessler, Uppsala, och avdelningen »Oversikter och med-
delanden» av professor Gunnar Heckscher, Stockholm, med bitride
av docent Nils Andrén och bibliotekarien fil. kand. fru Gunnel Boh-
man, dérstades.

Sammandrag utvisande stiftelsens fonder och ekonomiska rérelse
1955—1956 bifogas.

Lund den 31 dec. 1956.

Nils Stjernquist.
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Fahlbeckska stiftelsen. Fonder ar 1955 —1956.

A. Fahlbeckska stiftelsen.

Obligationer. Behdllning Rinta & Behdllning
;1955 utdeln. 39/, 1956
Svenska statens 3 1/2 26 1943 ... 5.000: — 175: — 5.000: —
Forlagsbevis.
A.-B. Plaitmanufaktur 4 % 1950 ............ 10.000: — 400: — 10.000: —
Aktier.
A.-B. Custos, stam 125 aktier ............... 31.450: — 1.125: — 31.450: —
A.-B. Goteborgs Bank, stam 200 aktier ... 43.395: — 2.000: — 43.395: —
A.-B. Sv. Handelsh. stam 200 aktier......... 43.350: — 2.200: --- 48.350: —
A.-B. Sv. Kullagerfabr. 100 (150) aktier ... 35.550:— 1.650: — 35.550: —
A.-B. Sv. Litograf. Tryck. stam A 100 aktier 18.000: — 1.000: — 18.000: —
A.-B. Sv; Litograf. Tryck. pref. 100 aktier 14.750: — 700: — 14.750: —
A.-B3. Skand. Banken 135 aktier ............ 27.738: — 1.350: — 27.738: —
219.233: — 10.025: —  219.233: —

Innestdende i bank.
Sparbanken i Lund nr 40470 ............... 15.816: 35 1.006: 99 17.315: 44

Slutsumma  250.049: 35 11.606: 99  251.548: 44

Inkomster.

Rintor ..o 11.606: 99
Kungl. Statskontoret .......................... 3.000: —
C. W. K. Gleerup Bokforlag... 498: 40
5 1« P P SR 1.877: — 16.982: 39
Utgifter.

Hakan Ohlssons boktr. ... 3.591: 45
Glecrupska univ. bokhandeln .................. 50: —
Anna Seth Eftr. blomsterhandel............... 30: —
Ellen Giilich ......oocvviiiiiiiiiiinins it 2.000: —
Hakan Ohlssons boktr. ............ooi 14: —
Blomsterh. Lundagird ................... 40: —
Lunds samféllda kyrkordd .................... 85:50
Stadsbudsforeningen nr'1 ... ... 47: —
Stadsbudsféreningen nr 2 ... 556: —
Hakan Ohlssons boktr. .................o... 2.123: 50
Einar Gjerstad ....cc..iooiciiiiiiiiiiiiiiiienn. 150: —
Héikan Ohlssons boktr. .......c..oc.oeee. 2.794: 70

2.175:15
2,207: —
20; —

100: — 15.483: 30
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Sammandrag:.
Debet Ingiende balans.................ooileee 250.049: 35
Inkomster ..o 16.982:39 267.031: 74
Kredit Utgifter ... 15.483: 30
Utgdende balans ..........ccooiiinn.. 251.548: 44  267.031: 74
B. Fahlbeckska understédsfonden.
Behallning Rinta & Behallning
1/, 1955 utdeln. - 3%/, 1956
Aktier.
Skandinaviska Banken A.-B. 108 akticr ... 22.010: — 1.080: — 22.010: —
A.-B. Custos, stam 75 aktier .................. —_ 675: — 17.250: —
22,010: —- 1.755: — 39.260: —
Innestidende i bank.
Sparbanken i Lund nr 40453 ............... 19.090: 34 677: 05 4.187: 89

Slutsumma 41.100: 34 2.432: 05 43.447: 89

Inkomster: Rintor ...........ocoiiiiiiinn 2.432: 05

Utgifter.
Kostnader m. m. for inkép av aktier i A.-B.
CUSEOS 1uiivtcienecat it e e e 84: 50

Sammandrag:

Debet Ingiende balans.......... e 41.100: 34
Inkomster . 2.432: 05 43.532: 39

Kredit Utgifter ...............co . 84:50
Utgdende balans .....oooooeiii.. 43.447: 89 43.532: 39

6 — Statsvelenskaplig tidskrift 1957. N. .
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PouL ANDERSEN: Dansk Statsforfatningsret. Gyldendal 1954. XVIII + 809 s.

Att skriva goda liarobocker och handbécker dr pd méanga vis svarare och
otacksammare &n att utarbeta vetenskapliga monografier och specialunder-
sokningar. Det fordras icke blott vetenskaplig liggning utan Zven ett stort
vetande, en god overblick och en siddan formaga att koncentrera och gene-
ralisera stoffet, att huvuddragen framtrida pé ectt relativt lattfattligt satt
utan att lisarens blick for méngfalden och problemen férdunklas. Pa sitt
och vis dr det en uppgift, som forutsitter en lang erfarenhet av forskning
och av undervisning. Professor Poul Andersen uppfyller i eminent grad de
krav, som kunna stillas pi en forfattare av goda lirob6cker och hand-
bdcker. Han har ocksd genom »Dansk Forvaltningsret> (3. udg. 1956) och
den-hir- anmilda«» Dansk<Statsforfatningsret»«tickt<si~#gott«4som- hela- det=
imne, han representerar vid Kebenhavns universitet, den offentliga ritten.

Pa férvaltningsrittens omrade har Poul Andersen varit banbrytaren i
Danmark, pa statsriittens omrade har han med sin »Statsforfatningsret» full-
foljt en férnamlig dansk tradition fran Holck, Goos, Matzen och Berlin.
Poul Andersens arbete ligger emellertid pad Atskilliga vis pa ett annat och
hogre plan adn féretridarnas. De sistnimnda voro i forsta hand ldrobocker,
avsedda att studeras och inliras av juris studerande. Poul Andersens bok
har i lika méan blivit en handbok, som kan anvindas dven av andra. Hiar
mé sérskilt hinvisas till det utforliga avsnittet om expropriation. Det var
vidare i dldre tid vanligt, att statsriittsexperterna samtidigt icke blott voro
aktiva politiker utan #ven lito sina egna politiska vérderingar influera pa
sin vetenskapliga produktion, nigot som lag ytterst néra till hands i en tid,
did den politiska maktkampen ej séllan tillspetsades i statsrittsliga »>knop-
par» och fordes i statsrittsliga termer. Poul Andersen &r fjarran fran en
sddan frestelse. Frigar® om grundlagsenligheten av de provisoriska finans-
lagarna under estrupiatet, vilken tidigare stitt i centrum for det statsriitts-
liga intresset, kommenteras silunda blott i forbigdende (s. 149, jfr ocksa
s. 374) med att »saadanne Finanslove var vistnok grundlovstridige». Pa-
fallande ar, hur vil han dolt den kritik, som han under forarbetet till 1953
ars grundlov framférde pd vissa punkter. Nir han nigon ging personligen
reagerar mot nagon foreteelse — sisom fallet &dr i friga om FN:s forklaring
av dr 1948 om de minskliga fri- och rittigheterna, vilken betecknas (s. 596)
som »et besynderligt Sammensurium» — &r grunden att s6ka pa annat héll
in det politiska.

Poul Andersens »Statsforfatningsret» skiljer sig frin féregéngarnas dven
i det hinseendet, att den 4r — om uttrycket tillites — mera »statsveten-
skaplig». Anmilaren tinker hirvid inte i férsta hand pa den inledande,
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briljant gjorda och vil avvigda forfattningshistoriska oversikten utan mera
pa forfattarens ofta aterkommande analyser av begrepp och forteeelser i
det politiska livet av i dag, begrepp som demokrati, parlamentarism, val-
metoder, folkomrdstning och tvikammarsystem. Poul Andersen intar ge-
nomgdende, som redan framgar av det ovan sagda, den objektive iakttaga-
rens roll. I friga om mdojligheten av att forena demokrati och socialism
refererar han salunda de uppfattningar, som & ena sidan framlagts av bl. a.
Hayek och Tingsten, & andra sidan av bl. a. Ross, men hans egen kommen-
tar (s. 595) #dr blott: »Det er i alt Fald et alvorligt Spergsmaal, om Fri-
hedsrettighederne kan opretholdes under en fuldt socialiseret Samfunds-
okonomi.» Betriffande den livligt omdiskuterade fragan om domstolarnas
ritt att underséka om en lag dr forenlig med grundlagen eller icke, sam-
manfattar han sin stindpunkt i rubriken (s. 462): »Grundloven indeholder
ingen Bestemmelser, som hjeniler eller udelukker Provelsesreiten».

A andra sidan har Poul Andersen blicken klar foér de politiska reali-
teterna. Betriffande den sistnimnda fragan skriver han silunda (s. 465):
»Sperger man, om det er gavnligt eller skadeligt, at Domstolene tilside-
stetter grundlovstridige Love, vil Svaret let komme til at bero paa person-
lige eller partipolitiske Anskuelser. De der ensker hurtigt gennemforte
Zndringer i Samfundsordenen, t. Eks. vidtgaaende- Indskrsenkninger i den
private Ejendomsret eller i Domstolenes Selvstendighed, vil vere Modstan-
dere af en saadan Provelsesret, som derimod vil finde Tilslutning hos dem,
der har en mere konservativ Indstilling. En saadan frit vurderende Dref-
telse af Spergsmaalet har ikke sin Plads i denne Fremstilling».

Och betriffande valet mellan proportionella val och majoritetsval fram-
héaller han (s. 256 f.): »Spergsmaalet er af rent politisk Karakter. Fore-
treekker man, at en Regering, saa leenge den har Magten, let skal kunne
gennemfore sit politiske Program, fordi den kan gere det blot med Stoite
af sit eget Parti, eller at en Regering skal veere henvist til ved at slaa af
paa sit politiske Program at opnaa Stette ogsaa fra et eller flere andre Par-
tier, vaere sig i Almindelighed ved Regeringsdannelsen eller i den enkelte
Sag? Foretrekker man en Regering, i hvilken Samarbejdet lettes derved,
at dens Medlemmer alle herer til samme Parti, en Koalitionsregering, i
hvilken der sker en vis Udligning af de deltagende Partiers Standpunkter,
eller en Mindretalsregering, der i hver enkelt Sag maa sege Stette, hvor
den kan faas? En fornuftig Besvarelse af saadanne Spergsmaal maa tage
Hensyn til de samfundsmeessige .og politiske IForheld i vedkommende Land.
I Almindelighed kan det siges, at rene Ilertalsvalg og Flertalsregeringer
medfoerer storre Spring i den politiske Udvikling end Forholdstalsvalg og
Mindretals- eller Koalitionsregeringer».

Iogonfallande dr vidare det »komparativa» intresset hos forfattaren. Jam-
forelser goras ideligen med forhéllanden i andra linder, och de utblickar,
som ldsaren pa si sdtt far till skdnks, dro inte blott allminorienterande
utan dven i och for sig virdefulla. Att Poul Andersen inte minst 4r vil
fortrogen med Norges och Sveriges forfattningar och forfattningsliv ar vil
dokumenterat i framstillningen, och namn som C'lstberg, Herlitz, Lager-
roth och Malmgren maéta ofta i noterna.

Ar 1944 publicerade Poul Andersen »Dansk Statsforfatningsret», del I,
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vilken sedan utkom i en ndgot forkortad upplaga ar 1949. Under tiden
forberedde han den andra och avslutande delen. S4 kom emellertid den nya
grundloven av ar 1953. I detta lige gjorde Poul Andersen det enda riktiga.
Han omarbetade icke blott manuskriptet till del II utan dven del I och
samarbetade de bada delarna till en volym. Denna har i och for sig blivit
omfattande; 6ver-800 sidor: Med tanke pa det«stoff,«som volymen rymmer,
ir dock omfanget férvanansvirt litet. Férfattaren har emellertid ansett sig
nodsakad att lita ett par avsnitt i del I utgd ur framstillningen, bl a.
kapitlen om Danmarks Territorium och Dansk Indfedsret.

Att hér i egentlig mening redogdra for bokens innehiall eller att gi in pa
en diskussion av olika punkter i framstillningen ir icke mdojligt. Det skall
blott undersirykas, vilket klart torde ha framgétt av det foéregdende, att
Poul Andersens »Dansk Statsforfatningsret» till fullo infriar de férviint-
ningar man hade ritt att stilla pa forfattaren. Den vil avvigda och skick-
ligt upplagda framstallningen kommer sikerligen att bli till nytta och gladje
for forskningen, undervisningen, administrationen och politikerna. Det skall
ocksd framhallas, att boken ar praktiskt taget fri fran felaktigheter. Endast
pd ett par stillen har sddana insmugit sig. D& anmilaren salunda pekar pa
uppgiften 4 s. 229-att valbarhetsildern till forsta kammaren i Sverige &r
35 &r och pa uppgiften a s. 234 att affiirsfolk i England kan ha dubbel
TOStrAt, gor ham detta’ blott“for~att fa“bevis pa-att“han-“list*boken nogas

Nils Stjernquist.

Bruno KaLnins: Der sowjetische Propaganduastaat. Das System und die Mit-
tel der Massenbeeinflussung in der Sowjetunion. Tiden, Stockholm 1956.

Bruno Kalnins, en kand lettisk socialdemokrat, som sedan krigsslutet
varit verksam i Sverige, har med den hir anmilda avhandlingen férvirvat
filosofic doktorsgraden vid Stockholms hogskola. Kalnins vill i sin bok ge
en bild av den propagandaapparat, som uppbyggts inom Sovjetunionen
for att mojliggora for diktaturstyrets ledare att behdrska de stora folk-
massorna. Arbetet, som endast avser férhallandena inom Sovjetunionen,
behandlar blott den inhemska propagandan och agitationen, icke den till
andra folk riktade. Skildringen giller nu-laget, endast i mycket hegrinsad
omfattning féorekomma historiska aterblickar. Framstallningen ar sa dispo-
nerad att efter en kort inledning, behandlande vissa teoretiska spdrsmal,
olika propagandaorgan och propagandamedel beskrivas var for sig. Arbetet
avslutas med nigra sammanfattande konklusioner.

Det fangslande amne, foérfattaren gjort till féremal fér sina undersok-
~ ningar, ir av stor betydelse och vittomfattande. Det kan behandlas ur
manga olika synpunkter, t.ex. rittsliga, statsvetenskapligt beskrivande,
sociologiska, psykologiska etc. Avhandlingen har ventilerats i amnet stats-
kunskap, och framstdllningen ar ocksd niérmast statsvetenskapligt deskrip-
tiv. Andra aspekter pa propagandan skymta blott i forbigdende. Material-
samlandet har stallt stora krav pa forf., som lyckats sammanbringa upp-
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gifter av skiftande slag fran manga olika hall. Inte minst omfattande &ar
det statistiska materialet.

Roérande malsdttningen for den sovjetiska propagandan lamnar forf.
atskilliga upplysningar av intresse. Viktigast synas propagandans allmin-
politiska uppgifter vara, namligen att verka fér den kommunistiska ideolo-
giens spridande samt att féorhéja den nationalistiska sjialvkinslan inom
Sovjetunionen. Propagandan skall vidare tjana till att forbattra den all-
méanna arbetsmoralen, liksom den har till uppgift att starka moralen i
krigsmakten. I det senare avseendet fullgér den liknande funktioner som
hos oss det psykologiska férsvaret. Mera konkret utformad har propagan-
dan att soka popularisera och férklara statsmakternas beslut och atgarder.
Propagandaapparaten anvindes darutéver for speciella uppgifter sdsom
att propagera ateism, genomfoéra valkampanjer eller underlitta genom-
torandet av nagon viss atgiard. I avhandlingen namnes som exempel harpa
skningen av majsodlingen. Nagon samlad bhild av den roll, propagandan
tillagts i Sovjets statssystem vid sidan av andra medel att behirska folk-
massorna, far man dock icke.

I skildringen av den kommunistiska teori, som skall bira upp pro-
pagandaarbetet, uppehaller sig foérf. huvudsakligen vid®den ideologiska
utvecklingen inom det ryska kommunistpartiet. Han understryker dirvid
huru propagandan bygger pa vaxelverkan mellan tva faktorer, tvang och
gvertygelse. Dessa synpunkter hade dock med férdel kunnat narmare
utvecklas. Framstillningen ar hiar péafallande mager, nagot som framgar
icke minst vid en jamforelse med det tidigare standardarbetet pa omradet,
amerikanen Inkeles’ ar 1950 utgivna bok »Public opinion in Sovjet Russian.
Atskilligt hade siakerligen varit att vinna, om foérf. kunnat fran teoretiska
utgangspunkter belysa de tre faktorer, pa vilka den sovjetiska propagandan
syné§ vila; f6r det férsta mottagarnas isolering frin omviarlden, som ar en
forutsattning foér att propagandan skall kunna innehéllsméssigt utformas
utan stérre hinsyn till sanningskravet, f6r det andra propagandans totali-
tara karaktir, totalitir bade i den meningen att den nar alla medborgare
oavsett alder och kén och i den att den ticker varje led i dessas dagliga
livsforing, och for det tredje upprepningen, en oavbruten tillimpning av
den latinska sentensen: gutta cavat lapidem non vi sed saepe cadendo.

. Betriaffande vissa enstaka propagandamedel har forf. tagit upp en eller
flera av de tre nimnda. faktorerna och belyst det praktiska genomforandet
av principerna. S& t. ex. behandlas pressens monotona och ensidiga upp-
repande mycket ingdende. I friga om radion skildras olika atgarder for
att avskdrma lyssrarna fran yttervirlden. Men framfoér allt da det géller
att visa, hur kravet pa propagandans totalitet realiserats, har forf. Jamnat
ctt virdefullt bidrag till var kinnedom om Sovjetunionen och férhallan-
dena dar.

Som inledningsvis namnts har forf. huvudsakligen tillampat en beskri-
vande framstillningsmetod. Detta har bhl. a. haft till f6ljd, att den ratts-
liga bakgrunden till propagandaorganisationen och -medeln knappast
kommit att beréras. Utan tvivel skulle det varit av intresse att fa en redo-
gorelse for huru propagandans utformning i verkligheten harmonierar med
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den uppreklamerade Sovjet-konstitutionen, bl. a. dess bestammelser om
de medborgerliga rattigheterna. Art. 125 i konstitutionen bhehandlar t.ex.
pressfriheten och yttrandefriheten m.m. Av intresse i detta sammanhang
ar ocksid art. 126, som nirmare bestaimmer féreningsfriheten. Av grund-
laggande betydelse for Sovjets propagandaapparat ar vidare 58 § straff-
lagen, som stadgar straff f6r antisovjetisk agitation och propaganda.

Till” d&R rattsliga reglétingen hora vidare bestimmelserna om propa-

gandan och dess organisation i 1952 ars partistatuter. Dessa bilda grunden
for partiets centrala stillning pa detta omrade. Att bedrivande av propa-
ganda och agitation utgor en av de betydelsefullaste uppgifterna for partiet
framgar .inte minst av bestimmelserna i art. 56 a. En narmare analys av
dessa bestammelser skulle mihidnda kunnat lamna ett avgoérande bidrag
till svaret pa fragan huruvida icke partiorganisationen nu huvudsakligen
verkar for propagandadndamal och liknande syften.
. Da det galler att bedéoma partiets roll i propagandaarbetet ir till en
hérjan att marka att i Sovjetunionen staten icke har nagot exklusivt propa-
gandaorgan. Till skillnad fran férhallandena i andra diktaturlander finns
i Sovjetunionen icke nagot propagandaministerium. I stdllet ankommer
uppgiften att organisera propagandan pa det kommunistiska partiet. For
dennas fullgérande -anvander sig partiet av dels statliga organ av elika
slag, dels massorganisationerna..dnom. regeringen, dr.adet #framst.«kultur-
ministeriet som tages i ansprak. Vidare utnyttjas statens militira apparat
i- propagandasyfte. Det viktigaste medel, med vars tillhjalp partiet nar
ut till befolkningen, torde dock vara massorganisationerna; dessa synas
tillskapade huvudsakligen f{6r att formedla partiets propaganda till med-
horgarna.

For att ratt forstd organisationens uppbyggnad hade erfordrats en
intrdngande analys av relationerna mellan parti och stat. Den for sovjet:
ideologi saregna ldran om »transmissionerna» fértjanar hir omnamnas.
Genom dessa ordnas férbindelserna mellan parti och stat. Av sirskild vikt
iar harvidlag bestammelsen i art. 67 partistatuterna, som foreskriver, att
sa snart tre personer tillhérande partiet finnas hos bl a. en statlig myndig-
het de skola bilda 'en grupp, d.v.s. en kommunistisk cell. Genom denna
forutsattes partiets vilja alltid skola kunna goéra sig gallande inom veder-
hérande statsorgan.

Propaganda i nagon form bedrives av f{lertalet statliga myndig-
heter, sarskilt inom undervisningsvisendet och inom krigsmakten. Propa-
gandaverksamheten inom dessa bada landsomfattande organisationssystem
ticker den yngre delen av befolkningen fran tidig alder fram till intridet
i produktionslivet efter militartjanstgéringens slut. Harigenom kontrolleras
meningsbildningen i dessa mottagliga aldrar. Forfattarens skiftande termi-
nologi betraffande skolvasendets organisation giver anledning till atskillig
oklarhet. Begrepp som »Mittelschule»y och »Oberschule» anvéndas t.ex.
omvéxlande utan tydlig betydelseskillnad. Skildringen av propagandans
organisation inom krigsmakten har ignats stort utrymme. I denna verka
tva skilda organisationssystem for i huvudsak likartade andamal. Kom-
munistiska partiet har hér liksem pa andra arbetsplatser celler, vilka fram-
fér allt omhénderha det partiideologiska arbetet inom krigsmakten. Déar-
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jamte har armén — liksom ovriga vapenslag — sin egen politiska ledning,
som ar representerad idnda ned i kompaniférbanden av egna officerare.
Dessa ha speciella propagandauppgifter, avseende bl. a. undervisningen i
psykologisk krigforing, men foretrader dven underhallningsdetaljen. Denna
speciella politiska organisation inom krigsmakten ar sa till vida marklig,
som den icke ar inlemmad i den ordindra partihierarkien utan intar en
fristdende stillning och enligt uttryckligt stadgande i partistatuterna ar
omedelbart understilld partiets centralkommitté. Aven mera speciella for-
mer av statlig verksamhet begagnas fér propagandadndamal. Har kan t. ex.
erinras om huru vetenskapen utnyttjas i sidant syfte. Bekant ar hur arftlig-
hetsforskningen brukats fér spridande av kommunistiska idéer om miljéns
betydelse, vilka haft f6ga samband med de resultat naturvetenskaplig forsk-
ning uppnatt.

Som avhandlingens mest betydelsefulla del torde den ingdende skild-
ringen av massorganisationernas roll i propagandaverksamheten
f& betraktas. Dessa forefalla ha i stor utstrickning tillskapats for att moj-
liggora for partiet att med propaganda inverka pa medborgarna och halla
dem under tillsyn och kontroll, saval i arbetet som pa fritid. Det synes
vara en angeligenhet av stor vikt fér partiet att halla medborgarna sam-
lade dven under fritiden och begagna ocksa dessa tillfdllen for att inympa
kommunistiska tdnkesitt. .

For de yngsta finns en omfattande barnorganisation, kallad »Unga pion-
jarer», vilken omsluter c:a 20 miljoner barn. Denna organisation tacker
aldrarna fran nio till fjorton ar. Den egentliga kommunistiska ungdoms-
organisationen, »Komsomol», omspanner alla ungdomar fran fjorton till
tjugosex ar. Den tjanar sem rekryteringsbas f{6r kommunistpartiet men
fungerar ocksad i 6vrigt som en partiets hjalporganisation. Medlemsantalet
uppgar till nirmare 20 miljoner. Den viktigaste organisationen fér de vuxna
ar fackféreningsrorelsen, som har 6ver 40 miljoner medlemmar: Pa denna
vilar icke endast uppgiften att sprida allmin kommunistpropaganda, utan
den skall dven ombesorja den agitation, som erfordras for arbetsmoralens
starkande och fér okande av arbetsinsatser och produktion éver huvud i
Sovjetunionen. Dess i egentlig mening fackliga uppgifter dro obetydliga.
P4 landet spelar klubbverksamheten en roll, motsvarande fackféreningar-
nas. Aven inom dessa senare finnes visserligen en utvecklad klubbverksam-
het men pi landsbygden, inom kolchoser och sovchoser, dro klubbarna de
fornamsta féormedlarna av partiets .propaganda och agitation. Vid sidan
harav fullgéra klubbarna uppgifter som kultur- och férstroelsecentra pa
landsbygden. ’

Aven organisationer, vilka i forsta rummet tillkommit f6r andra uppgif-
ter, ha tagits i ansprak fér propagandaverksamhet, t. ex. sport- och idrotts-
foreningar. Kyrkan och dess organ ha uppenbarligen tillatits aterupptaga
sitt arbete blott pa villkor att den later sig utnyttjas for propagandistiska
andaméal. Tydligen vil man med dess hjialp nad medborgare, vilka icke
_ annars aro mottagliga fér partiets propaganda.

I avhandlingen lamnas intressanta uppgifter om alla de utbildnings-
anstalter, som inrattats for att frambringa erforderligt antal propagan-
dister. Att larareutbildningen har uppmaéarksammats ar naturligt. Sarskilda
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utbildningsanstalter finnas emellertid icke endast for skolans larare, utan
darjamte ha inrattats specialinrattningar f6r utbildning av agitatorer.
Journalisterna ha sina skolor. Ocksa bibliotekarier och kulturklubbsfore-
standare skolas for propagandaarbete etc. Skolningen av dem, som skola
bedriva propaganda, utgér ett viktigt led i organisationen.

At fragan om propagandans innehall har forf., bortsett fran skild-
ringefi av pressen, aghnat Fifiga uppmarksamhet. Vad angdr tidningarna
framhéller forf. sirskilt att dven nyhetsstoffet presenteras pa ett sitt som
framst tillgodoser agitatoriska syften. Sjalvfallet miste propagandan’ inne-
hallsmissigt varieras med hansyn till mottagarnas sirskilda forhallanden.
Ett visentligt element i propagandan, sarskilt i vad den riktar sig till arbe-
tarna, ar nedvarderingen av foérhéllandena i utlandet. I den positivt utfor-
made propagandan liagges tonvikten pa skildringen av egna framgangar
och inom Sovjetunionen vunna resultat. Stachanoviterna f& darvidlag tjana
som exempel; deras ppgift torde framst vara att verka som férebilder.
Stort intresse dgnas i propagandaarbetet historiska traditioner och Ryss-
lands storhet i det forgangna. Den férebildliga konstitutionen utgér vidare
ett kart tema for propagandisterna. De utrikespolitiska elementen i propa-
gandan, sirskilt den under det senaste decenniet aktuella fredspropagan-
dan, ha icke blivit ndrmare belysta i avhandlingen. Inte minst fredspropa-
gandans inrikespolitiska uppgifter.gtorde adock sicke.sbdraaforbises..altan
tvivel skulle propagandans inneh3ll vara fortjant av en sirskild mono-
grafisk framstillning. IF6r kdnnedomen om Sovjets utrikespolitik, som inte
sallan ar beroende av inrikespolitiska omstandigheter, skulle sikerligen
studier betraffande skiftningar i propagandans innehall visa sig ytterst
givande.

En viktig form av propaganda ir den s.k. kritiken och sjalvkritiken.
[ 3 art. partistatuterna angives det som en av partimedlemmarnas skyldig-
heter att medverka i kritik och sjalvkritik. I de kommentarer till de nya
partistatuterna, som nuvarande partisekreterare Chrustjof publicerade i
tidskriften »Bolsjevik» vid dessas antagande 1952, understrok han vikten
av. detta element i partipropagandan. Detta férekommer i tva skilda for-
mer, dels sidsom avbon, dels sasom klagomail. Avbonen ar ett satt for
partimediemmar, ofta relativt framskjutna, att erkdnna ett misslyckande
och dr ofta ett forebud om en kommande likvidation i en eller annan
form. Intressanta undersékningar ha publicerats i American Journal of
Sociology 1952 och 1953 av Inkeles rorande den senare formen, klago-
mélen. Inkeles har systematiskt genomgéatt insindare, publicerade i sov-
jetisk press, vilka innehéalla klagomaél, oftast gillande lokala foérhallanden,
och natt intressanta resultat. Kalnins har genom sina undersékningar nar-
mast bestyrkt den uppfattning, man redan tidigare haft av dessa insindare
som spontana meningsyttringar fran sovjetmedborgare. Sjidlvfallet kunna
vissa insidndare vara fabricerade pa redaktionerna, men flertalet synes
harréra fran lasare. Det forefaller hir icke vara fraga om nagon allmiin
partidirigering annat an i sérskilda fall. Denna form av kritik torde tjina
som en sikerhetsventil, ett satt att lata sovjetmedborgarna avreagera mera
ofarliga yttringar av missnéje.

Vid en nérmare granskning av de olika uttrycksmedel, som den
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kommunistiska propagandan begagnar, kan man konstatera, att den tager
till vara alla mojligheter att inverka pa4 medborgarna.

Bland de rent auditiva propagandamedlen intager den muntliga
agitationen och radion en central stillning. Muntlig agitation fore-
kommer i de mest skiftande former — t.ex. sdsom anfoéranden, lektioner,
s.k. konsultationer — i varierande situationer t.ex. i skolor, pa arbets-
platser, i klubbar och sammanslutningar, pa offentliga platser. Radion &r
det propagandamedel, som bist later sig studeras fran utlandet. Forfatta-
ren har sjalv kunnat lamna férstahandsupplysningar, vunna vid systema-
tisk avlyssning av sovjetiska radioutsindningar, huvudsakligen lettiska. Vid
disputationen meddelade emellertid forfattaren pa direkt forfragan, att
han knappast tillfért kunskapen om radion som propagandamedel i Sov-
jetunionen nagot nytt i féorhallande till vad som framkemmit vid Inkeles’
i férutndmnda bok redovisade undersdkningar.

Bland de propagandamedel, som direkt viadja till synsinnet, intaga
affischerna en dominerande plats. Fran bilder fran Sovjetunionen ar
bekant hurusom affischer och transparanger med aktuella slogans upp-
sattas overallt, i lirosalar, i fabriker, pa offentliga platser. Med stéd av
intervjuuttalanden fran personer, som bott och arbetat i Sovjetunionen,
anser sig forfattaren dock kunna visa att sovjetmedborgarna mycket snabbt
avtrubbas for denna art av propagandaverksamhet. Aven om utstillningen
som propagandaform har férfattaren ett och annat att meddela. Det kan
namnas, att partiets centralkommitté ar 1955 beslét fororda, att utstill-
ningar i stérre omfattning &n dittills skulle anvandas f6r bl a. den mera
tekniska propagandan. Konsten i propagandans tjanst, framfér allt mal-
-ning och skulptur, har foérfattaren behandlat ytterst styvmoderligt, ehuru
otvivelaktigt atskilligt vore att siga om hur Sovjet utnyttjat dessa propa-
gandamedel. ’

Det tryckta ordets mdéjligheter begagnas ocksi fullt ut av Sovjet-
propagandan. Hir &ar givetvis pressen det mest verksamma medlet. Forf.
har behandlat pressen p& olika stillen i avhandlingen, dels i avsnitten
roérande vissa organisationer, dessas sarskilda publikationer, dels i ett sar-
skilt kapitel, den dagliga pressen. Ocksd savitt angir pressen synes forf.
enligt egna upplysningar vid disputationen inte ha fogat nigot egentligt

~nytt till den bild, som redan Inkeles format av tidningarna som propa-
gandamedel. Emellertid har forf. fort uppgifterna pa detta omrade & jour.
Inte minst intresseviackande ar Kalnins’ ingiende skildring av den kontroll,
som partiet utovar o6ver pressen. Diaremot synes forf.:s framstillning av
hockernas roll i propagandan vial ensidig. Han kritiserar bockerna sasom
alltfor agitatoriska och darfor torftiga. De skildra alltfor mycket maskiner
och traktorer och for litet kirlek och minskliga egenskaper enligt Kalnins’
mening. Har har forf. schematiserat alltfor grovt. Skillnad hade bort goras
mellan den klassiska och den moderna skoénlitteraturen, mellan skonlitte-
ratur samt vetenskaplig och teknisk litteratur etc. ) ’

Stora anstringningar ha gjorts fér att utnyttja foérstréelse- och
underhdllningsmomenten foér propagandistiska andaméal. Partiet
synes icke vilja lata medborgarna sjalva forma nojeslivet efter sina egna
onskemdl. Nogjestillstillningarna forsiggd i stillet i allminhet efter de
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monster partiet anger. Filmens stora majligheter insagos tidigt av de sov-
jetiska propagandisterna. Nyligen har filmens roll i propagandaarbetet
belysts i tva artiklar i partitidskriften »Kommunisty (arg. 1955). Filmen
brukas bade for att belysa Rysslands forgangna storhet och fér att for-
hiarliga de arbetsresultat, som Sovjetunionen hittills uppnatt. Aven teater-
livet pf?ig‘g_lg‘s' i_betydande utstrickning av propagandistiska synpunkter.
Sammanfattningsvis konstaterar Kalnins: »die Kulfur ist auch ein Mittel der
kommunistischen Massenbeeinflussungy.

Forfattarens skildring ar mahénda icke fulit uttommande. En eller
annan propagandaform kan ha férbisetts. Om avvagningen mellan olika
former utrymmesmaissigt kan sjalvfallet ocksd riada delade meningar.
Vissa former ha blivit inglende belysta, andra ha behandlats mera i fér-
bigdende. Mycket saknar ldsaren, att forf. inte gjort nagon véardering av
de olika propagandaformernas inbérdes betydelse. Betraffande varje form
for sig avger Kalnins relativt stereotypa omdémen, vanligen av det inne-
hall att propagandan pa grund av den standiga upprepningen icke kan
undgd att gora intryck, men att samtidigt ett stort antal méanniskor —
sarskilt de som tillhéra otillfredsstillda befolkningslager — inte later sig
paverkas av den kommunistiska agitationen. Forf. ar icke heller riktigt
pa det klara med om han hor giva foretride for det talade ordet eller for
 det.skrivna_ordet,som, det.mest_effektivapropagandamediet «(jiras.«59. och
s. 72-74).

Studiet av avhandlingen férsvaras i icke ringa grad av den av forf.
valda dispositionen. Forf. har sidlunda valt att delvis redogéra for
propagandaorganisationen och propagandamedlen i ett sammanhang. Ge-
nom att ofta nog ungefar samma synpunkter kunna anféras betriaffande
ett flertal propagandamedel och propagandaorgan tynges avhandlingen pa
detta satt av stundom ganska trottande upprepningar. Stoffet har icke
blivit uppsorterat pa det mest lattillgangliga sattet. Atskilligt relativt peri-
fert material har kommit med. En disposition i likhet med den som till-
lampats har ovan skulle givit forf. battre mojlighet att f& fram det vasent-
liga i det omfangsrika material, han presenterar. Det har nu i stor utstrack-
ning lamnats at liasaren att draga konklusionerna av detta.

For en avhandling av foreliggande art bliva de kédllkritiska pro-
blemen av central betydelse. Svarigheterna att ratt bedoma, huruvida
uppgifter om foérhallandena i Sovjetunionen aro riktiga eller ej, dro uppen-
bara. Fraga ar ju om ett land, betraffande vilket méjligheterna till kon-
troll av uppgifters riktighet aro starkt begriansade. I fraga om Sovjet-
skildringar aro alltid tendentiésa firgningar att befara. Risk forefinnes,
att kallan onskar antingen framstalla forhillandena i en si ljus dager
som mdajligt eller att framdraga [6r Sovjetunionen ogynnsamma sidor. Det
ar darfér naturligt att under disputationsakien de kallkritiska problemen
kommo att intaga en central roll. Férf. har i sin avhandling — bortsett
fran nagra inledande anmérkningar i litteraturforteckningen — i stort sett
underlatit att bheréra fragestillningen. Diskussionen under disputationen
visade narmast, att forf. icke mera ingaende provat detaljuppgifternas rik-
tighet utan i huvudsak tagit de upplysningar, han lyckats insamla, for
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goda. Den sidkraste metoden att préva uppgifternas sanningshalt ar givetvis
att jamfoéra sddana, harrérande fran sovjetmyndigheter, med sidana fran
annan killa. Visa de 6verensstimmelse, finns all anledning férmoda att de
aro riktiga.

I det anvinda sovjetiska kidllmaterialet har férfattaren i hég grad utnytt-
jat sifferuppgifterna f6r att ge exakthet at sin beskrivning. Det ar visser-
ligen riktigt att sovjetstatistik vanligtvis ar tillforlitlig, sa till vida att den
korrekt atergiver de fakta varom ar friaga. Emellertid saknas ofta vissa
uppgifter utan vilka det publicerade siffermaterialets verkliga innebérd
blir férdold. Vidare offentliggoras sifferuppgifter icke alltid systematiskt
ar efter ar. Genom omliggningar i statistiken blir uppgifterna icke fullt
jamforbara. For att fylla ut luckor har forf. icke sillan sammanstallt mate-
rial, som 4r allt f6r heterogent {6r att tillata sikra slutsatser, eller gjort
interpolationer. Stundom baserar forf. sina sifferuppgifter pa egna anta-
ganden. Osikerhetsmomenten torde silunda ofta vara betydligt stérre én
forf.:s exakta framstallning skulle giva anledning antaga.

I detta sammanhang kan namnas, att vissa termer stundom brukats vil
lattsinnigt. S& forekommer t. ex. begreppet »intelligentsian», vilket spelar
en betydelsefull roll fér forf.:s slutsatser, shsom beteckning fér en avgrén-
sad ledande grupp, stundom fér att angiva alla som erhallit mellanskoleut-
bildning, vilken skolform — som forf. papekar i annat sammanhang —
enligt de nya skolbestammelserna blivit obligatorisk fér alla barn i hela
Sovjetunionen. I sjdlva verket torde begreppet intelligentsia i Sovjet avgrin-
sas icke med ledning av utbildningen utan med héansyn till aktuell syssel-
sattning. o

Vad angar icke officiellt fargade uppgifter om férhallandena i Sovjet-
unionen kan forf. bygga pa upplysningar fran emigranter i Sverige .och
annorstiades eller fran tillfalliga besdkare i vasterlandet fran Sovjetunionen
samt framfor allt pA arbeten harrérande fran Férenta staterna och fran
de mycket livaktiga instituten i Miinchen och Bad Godesberg, vilka syssla
med Sovjet- och Osteuropafragor. Vissa av dessa kallor torde vara svara
att prova. Forf. atergiver exempelvis ingdende skildringar rérande oppo-
sitionen inom Komsomol efter en flykting, som bl a. varit med om det
bekanta upproret i slavlagret i Vorkuta sommaren 1954. Vilka atgarder
forf. vidtagit for att kontrollera denna killas tillforlitlighet framgar icke
av avhandlingen, lika litet som betrdffande andra kéallor. Forf.:s striavan
att alltid i sina beskrivningar vara siffermassigt exakt — och helst med sa
farska uppgifter som mdéjligt — synes ej siallan ha drivit honom att efter-
séatta fordringarna pa kallkritik.

I avhandlingen atergives ur kulturministeriets tidskrift ett sjalvkritiskt
yttrande rérande Sovjetradion, dar det talas om »Misshrauch von Zahlenan-
gaben» (s. 159). Lasaren kan ibland icke virja sig for tanken att forf. sjalv
tagit intryck av det material han behandlar och smittats av materialets
sifferrikedom. Troligen skulle en 6kad anvindning av tabellformen gjort
sifferuppgifterna mera lattillgangliga och njutbara.

Sammanfattningsvis kan framhéllas, att forfattaren givit en var-
defull beskrivning av Sovjets propagandamaskineri och dess arbetssitt.
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Trots de icke ovisentliga anmérkningar, som kunna riktas mot framstall-
ningen fér bristande noggrannhet och omsorg sirskilt vid handskandet
med siffermaterial, forefaller det anmaéalaren finnas god grund for omdémet
att forf. i allt vasentligt lyckats giva en i det stora hela rattvisande bild
av forhallandena i Sovjetunionen pi férevarande omrade. Insamlandet av
hela materialet har kravt ett médosamt och energiskt arbete i olika vist-
europeiska arkiv och bibliotek. )

Avhandlingens vetenskapliga virde torde framfér allt ligga just dari
att forf. lyckats uppspara och sammanstilla detta omfattande och delvis
svaratkomliga material. IF6rf.:s ingdende kénnedom om osteuropeiska for-
héallanden har varit honom till stor hjalp darvidlag. Av intresse ar inte
minst vad man kunnat utvinna ur atskillig i Vasteuropa ofta svartillgang-
lig nyutkommen sovjetlitteratur piA omradet.

Forf. har vidare genom sin avhandling riktat uppmérksamheten pa
manga intressanta forskningsobjekt. Somliga ha behandlats i avhandlingen,
andra blott antytts. De psykologiska probleimen, som propagandan fram-
kallar, har t. ex., sisom naturligt 4r i en statsvetenskaplig avhandling, icke
upptagits till behandling.

Det, har lyckats forfattaren att dokumentariskt beligga och precisera
atskilliga allminna foérestallningar om foérhallandena i Sovjetunionen, vilka
darigenom «fattastorre. konkretion.. Sarskilt redogorelsen «foraden.svildiga.
apparat inem parti, stat och foéreningsliv som organiserats — om inte ute-
slutande s& dock huvudsakligen — fér att inverka pa och leda massorna,
ger oss en klarare bild av tillstdndet an vi forut haft.

Vasentlig ar ocksad den sociologiska aspekten, som forfattaren under-
stryker. Han anser sig namligen kunna visa, att propagandaapparaten i
huvudsak bares upp av intelligentsian — om man darmed forstar befatt-
ningshavare inom partiet, industriledare och framtridande foretriadare for
konst och litteratur. Enligt forf. utnyttjas i allt mindre grad personer ur
de i egentlig mening bredare lagren for propagandaarbetet. Att stillningen
for intelligentsian som samhillsgrupp successivt stirkts ar vialkant. Ett
yitre uttryck harfér ar att art. 126 i konstitutionen — daremot icke den
grundldggande art. 1 — andrats darhin, att intelligentsian nu stalles vid
sidan av arbetare och boénder sisom en sirskild tredje grupp vid angi-
vande av unionens medborgerliga bestandsdelar.

Det ar icke méjligt att inom ramen for en doktorsavhandling belysa
sovjetpropagandans alla olika aspekter. Forfattaren har med denna detalj-
rika beskrivning av organisation och propagandamedel lamnat ett vasentligt
bidrag. Nista uppgift blir att pa basis hirav draga de riktiga slutsatserna
om propagandans betydelse for Sovjetunionens samhilleliga liv.

Gustaf Petrén
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TrYGVE LI1E: Leve cller de. Norge i krig. Tiden Norsk FForlag. Oslo 1955.
285 s. + bil.

— Med England i ildlinjen. 1940—42. Tiden Norsk Forlag. Oslo 1956. 335 s.

Paur HARTMANN: Bak fronten. Fra Osle og London 1939—1945. Aschehoug.
Oslo 1955. 412 s.

Befrielsen fran ockupationen foljdes i Norge som i en rad andra linder
av en livlig publiceringsverksamhet. I digra volymer, utgivna pa offentligt
uppdrag, bereddes den norska allmanheten tillfille att ta del av vad som
hade hiint under ockupationsiren. Fem 4rs utebliven eller bristfalligt funge-
rande nyhetstjinst fick ersittas av historiska redogorelser.

Det mest viisentliga bidraget till kinnedomen om ockipationstidens hi-
storia utgjordes under den forsta efterkrigstiden av de redogorelser, som
framlades av 1945 ars undersékningskommission. Vid sidan av denna kom-
mission verkade en nimnd, som hade att granska de militira befattnings-
havarnas Atgirder. Virdefullt kdllmaterial kom ocksa i dagen genom tal-
rika processer, som inleddes mot personer, vilka under kriget pi ena eller
andra séittet anségs ha brustit i nationell hillning. Bland annat killmaterial,
som genom myndigheternas atgiirder blev offentligt tillgdngligt, marks vissa
dokumentsamlingar. I en dokumentsamling redovisades Norges férbindelser
med Sverige; en annan samling berdrde férhillandet mellan exilregeringen
och motstandsrorelsens ledning.

Bortser man fran aktpublikationerna, som hade en speciell karaktir, kan
man siga, att ovrigt officiellt kdllmaterial i huvudsak framlagts for att
ligga till grund for olika former av ansvarsutkriivande. Killmaterialet in-
gick som led i framstéllningar, vari myndigheters och enskilda personers
handlande upptogs till granskning. Av dessa skil blev det offentliggjorda
killmaterialet framfér allt koncentrerat till sidan punkter, dir misstankar
yppats om forsummelser av nagot slag. Annat material atergavs av de
undersdkande organen endast knapphindigt.

Pa en del omraden ledde granskningskommissionens arbete fram till en
skarpt uttalad kritik mot olika personer och myndigheter. Sarskilt kland-
rades utrikesministern vid krigsutbrottet, Halvdan Koht. I tva skrifter upp-
tog denne granskningskommissionens uttalanden till bemétande.

Granskningskommissionens betinkanden, de hidrav framkallade genmélena
fran Koht, statsrddens tryckta dmbetsredogorelser samt vissa dokument:-
samlingar utgjorde silunda under. det forsta decenniet efter krigsslutet
gundvalen for kiinnedomen om regeringen Nygaardsvolds verksamhet tiden
9 april 1940—25 juni 1945. En tillf6rlitlig och nyansrik bild av regeringen
Nygaardsvold var emellertid icke mojlig att teckna med utgdngspunkt fran
endast detta material. Atskilligt annat vitalt killmaterial var till sin existens
kéint, ehuru det icke var tillgingligt for forskning. I forsta hand gallde
detta protokollen frin regeringskonferenserna. Bekant var ocksi, att flera
av statsradets ledamoéter — bl. a. statsministern sjilv — fort omfattande
dagboksanteckningar. Ett decennium efter krigets slut har killmaterial av
denna senare typ borjat offentliggoras i skrifter, som utgivits av forut-
varande statsrdden Trygve Lie och Paul Hartmann.
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Trygve Lies skildring av Norges krig ir avsedd att utkomma i tre
delar, varav tva redan utgivits. Forsta delen (»Leve eller de») behandlar
tiden frén september 1939 till regeringens avfird frin Norge den 7 juni 1940.

Lie har uppenbarligen icke fort dagbok. De minnesuppteckningar, som
han refererar till, ticker endast mindre delar av den skildrade perioden.
Bristen_pd egna_ dagboksanteckningar uppvigs av, att forf. haft tillgdng. till
en méngd annat virdefullt material. Han har silunda tillgodogjort sig pro-
tokollen fran regeringskonferenserna och stortingets utrikeskommitté. Huru-
vida han &ven haft till forfogande Nygaardsvolds dagboksanteckningar
framgar icke av Lies framstillning. Mojligheten bor likvél icke uteslutas.
Aven om direkta killhdnvisningar till Nygaardsvolds dagbécker icke fére-
kommer, tecknas dock statsministerns reaktioner vid olika tillfdllen med
anmirkningsvird noggrannhet.! Diremot férekommer direkta citat ur
Jjustitieministern Terje Wolds dagbocker.

Bland de statsrddsportriitt, som Lie tecknar, ar det bilden av statsminister
Nygaardsvold, som starkast fingar ldsarens intresse. Lie hade god tid att
bilda sig en uppfattning om regeringschefen. Frin sommaren 1935 till sep-
tember 1939 at Lie och Nygaardsvold lunch tillsammans fem dagar i veckan.
I de flesta fall var de ensamma. De biégge statsrddens formaéaga att skilja
mellan arbete och fritid var betydande. »Vi talte nesten aldri om politikk.
Ikke-mer<enn~tre-firc-ganger-i- alle-disse<drene<kom=vi<inn-pa<saker-som- var-
oppe til behandling i regjeringen». Nagon verklig fortrolighet uppstod icke
mellan statsministern och Lie. Hirtill bidrog icke bara Nygaardsvolds svarig-
heter att nd en intimare kontakt med sin omgivning. Det fanns mellan de tva
ocksi en politisk klyfta.

Redan vid tiden for regeringens tillkomst 1935 hade Lie anmilt en av-
vikande mening i forsvarsfragan. Tillsammans med férsvarsministern hade
han vid omrdstningar i regeringen rostat for hégre foérsvarsanslag. Smé-
ningom hade de tva reservanternas hillning vunnit terring bland statsradets
ledamoter. Under hésten och vintern 1939—1940 fanns i den norska rege-
ringen en grupp yngre statsrad, som tdmligen konsekvent verkade for en
hojd forsvarshberedskap. I flertalet fall torde de ha stannat i minoritet. Deras
verksamhet var for allménheten okdnd. Lie nidmner icke att nigon skulle ha
gatt sa langt, att han for férsvarsfragans skull hotade att limna regeringen.
»Dissensene kom aldri offentlig frem, men voteringene ble tatt, og stats-
ministeren likte ikke utviklingen i regjeringen». Foérutom i férsvarsfrigan
uppger sig Lie ha forfiktat en frin majoriteten avvikande mening ocksa i
regeringsfragan. Sa tidigt som i september 1939 vanns han for tanken pa
samlingsregering. Med Finlandskrigets utbrott seglade en tredje konflikt-
anledning upp. Tillsammans med Torp arbetade Lie foér ett starkare ma-
teriellt understéd &t Finland #n vad som Overensstimde med den forsik-
tigare politik for vilken Nygaardsvold och Koht framstod som de friamsta
malsménnen.

! Det fortjinar papekas, att di medlemmen av motstidndsrorelsens ledning,
héyesteretsdommer Ferdinand Schjelderup, skulle skildra sin girning i den norska
hemmafronten, 6verlimnades till honom dagboksanteckningar och annat kill-
material frdn de O6vriga personer, som innehaft en ledande stillning inom mot-
stindsrorelsen. Schjelderups i tre band utgivna framstillning férlinades dirmed
en officids priigel.
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Otillrickligt utbildad peronal, bristfillig materielutrustning och en lag
beredskapsgrad satte de norska militirmyndigheterna ur stind att med rim-
liga utsikter till framging uppta invasionsforsvaret och darmed tillforsikra
regeringen en Onskviird handlingsfrihet. Regeringen mdste under den nir-
maste tiden stindigt byta uppehéillsort. Inte forrdn man hade natt Tromsé
kunde ett fast site for regeringen etableras. Dessférinnan tvingades rege-
ringens ledaméter att vid sidan av de psykiska pafrestningarna iven utsti
svira fysiska strapatser.

Lie beskriver, hur statsrdden vid flygangrepp fick ta skydd under fordon,
i fihus och i diken. Flera av statsriden — bland dem Nygaardsvold — over-
skoljdes av jord fran bombkrevader under ett anfall mot Nybergsund den
11 april. Statsministern forlorade de fi personliga tillhorigheter han kunnat
fora med sig frin Oslo. Allt detta gjorde regeringsledamoterna uppskakade.
Vid ett statsrdd, som holls senare samma dag foreslog Nygaardsvold, att re-
geringen tillsammans med konungen skulle éverskrida den svenska grinsen.
En hetsig diskussion uppstod, varvid samtliga regeringsledamoter yttrade
sig. Aven konungen och kronprinsen hade ordet. De ansig, ait regeringen
borde stanna p& norskt omride. Nygaardsvold franfoll sitt forslag, sa snart
han erfor, att endast ett par av statsridden stddde planen. Hindelserna i
Nybergsund var inte exceptionella. Som ett exempel kan niimnas, att den
22 april underlit regeringen att vid ett flyganfall avbryta sitt sammantride,
trots att fonstren i sammantrideslokalen klirrade vid bombnedslag i om-
givningen.

De yttre omstéindigheter, varunder regeringen hade att utfora sitt arbete,
ledde med nédviindighet till att avvikelser miste goras fran vad som annars
varit praxis i regeringsarbetet. Det var foljaktligen endast vid fa tilifillen
maojligt for regeringsledamoterna att forst sammantrida fér éverliggningar
i regeringskonferens och dérefter samlas till statsrad infor konungen for att
ge besluten giltighet. Statsradet fick i-stillet ofta sammantrida utan -att dess
ledaméter varit samlade till overlaggningar dessférinnan. Fragorna kunde
alltsa bli realbehandlade vid sammantriden infér konungen. I flera fall del-
tog denne, vanligtvis sekunderad av kronprinsen, i statsridets overlagg-
ningar. Vid nigra tillfilllen blev kung Haakons ingripanden avgérande foér
regeringsheslutens inriktning.

Medan regeringen var i stind att sammantrida och fatta beslut med de
avvikelser fran konstitutionell praxis, som betingades av den ovanliga situa-
tionen, visade det sig svarare att fi kontakt mellan regeringen och stats-
forvaltningen i évrigt. Det kunde till och med ha sina svérigheter for rege-
ringen att kommunicera med de militira myndigheterna. For att skaffa sig
en uppfattning om hur situationen egentligen var, begav sig forsvarsministern
och Lie tidigt pA morgonen den 9 april till generalstaben. Det befanns da att
denna hade evakuerat utan att underritta regeringen om sin nya uppehéallort.
Nir de biigge statsrdden omsider sparade militirledningen till ett hotell
utanfér Oslo, var man dér i fird med att goéra sig i ordning fér att resa
vidare. .

Nir det gillde den centrala statsforvaltningens civila grenar var fa forbe-
redelser vidtagna for verksamhet utanfor huvudstaden i héndelse av krig.
Det betydelsefullaste som hade gjorts var att man inom utrikesdeparte-
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mentet hade planlagt undanférandet av viktigare dokument. Verksamheten
inom forvaltningen i 6vrigt bestimdes i stor utstrickning av vad veder-
bérande departementschef i all hast beslot. Som chef for forsorjnings-
departementet riknade Lie uppenbarligen icke med att omedelbart kunna
ta upp arbetet utanfér Oslo. Han beordrade fimbets- och tjinstemin inom
departementet att forbli pa sina poster. De skulle tillvarata de férrdd som
fanns och i dvrigi handia efier eget bedémande. Inom tre departement —
utrikes-, justitie- och finansdepartementen — kunde verksamheten s gott
som genast nddtorftigt uppritthéllas genom att en del dmbets- och tjinste-
mén féljde sina departementschefer vid avfiarden fran Oslo.

Vid regeringens avfird fran Oslo pd morgonen den 9 april hemlighoils
icke malet for resan. I press och radio meddelades befolkningen att storting
och regering tagit sidte i Hamar. Foljden blev att atskilliga befattnings-
havare inom departementen sokte sig till regeringen, innan kommunika-
tionerna hann avbrytas. Aven pd annat hill var man angeligen om att ni
regeringen. Pa tysk sida hirskade uppfattningen att det norska motstandet
skulle upphora, om blott konung och regering kunde forsittas ur spel.
Stora anstringningar gjordes for att ni detta mal. For att motverka dessa
kunde den norska regeringen med sitt svaga militira skydd icke tillgripa
nigot annat medel 4n att halla sin uppehallsort hemlig. Déirmed forsvarades
clier, upphérde.arbetet.inom.departementen..A ena sidan.blev.det svirt.for.
imbets- och tjinstemin att komma i kontakt med regeringen. A andra sidan
var det ofta omojligt for statsraden att féra med sig all personal, som hunnit
samlas hos regeringen. Ett alltfor stort sillskap skulle icke kunna undgi att
dra uppmiirksamheten till sig.

Pi morgonen den 9 april hade silunda Lie uppmanat personalen inom
forsorjningsdepartementet- att forbli i Oslo. Nigon dag senare mdste han i
Elverum beordra de befattningshavare, som likvil kommit att samlas hos
honom, att aterviinda till huvudstaden. Som ensam foretradare for: sitt
departement f6ljde han regeringen. Tio dagar senare forefdll situationen sé
stabiliserad, att verksamheten inom departementet pd nytt kunde upptas.
En_ expeditionschef, en byrachef och en sekreterare anstilldes i departe-
mentet. Den 29 april fick regeringen veta att de allierade avsig att utrymma
Romsdalen. Den norska regeringen avlit en telegrafisk protest. Det hogsta
allierade krigsradets beslut stod dock inte att &ndra. Det brittiska sinde-
budet, Dormer, infann sig hos regeringen och erbjéd denna att tillsammans
med konungen och kronprinsen medfélja en kryssare till Nord-Norge. Av-
resan skulle ske samma afton. Endast tv tjinstemén fran varje departement
kunde beredas plats pi fartyget. De Ovriga fick foreta resan till Tromsd
ombord pa fiskebitar.

Frin 1 maj till 7 juni uppehdll sig regeringen i Tromsd och dess om-
givningar. P& nytt organiserades departementen. Atskilliga tjinstemiin kom
pa allehanda vigar. Denna géng blev organisationen fastare. Hirtill bidrog
att man i ndgon man var undandragen stridshandlingar. Arkiv upprittades,
kontorsutrustning -skaffades, snart borjade post och telegram att l6pa in.
Samverkan etablerades mellan departementen. Kontakt togs med fylkesmin
och andra befattningshavare i den lokala administrationen. Kurirer kom
_‘och reste varje dag. I de delar av landet som icke var ockuperade beriknades
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c:a 300.000 miinniskor leva. Att sorja for deras behov framstod som rege-
ringens niarmaste uppgift. Centrala myndigheter upprittades for att i Nord-
Norge leda post-, telegraf- och tullvisen, fiskerinéring och folkundervisning.
Norges banks styrelse hade med sina flesta medlemmar f6ljt regeringen och
upptog nu sitt arbete. Av utomordentlig betydelse var organisationen
Nortraship, tillskapad genom provisoriska anordningar utfirdade av rege-
ringen. Dessa anordningar foreskrev i stort sett att alla norska fartyg, som
dversteg 500 registerton och som icke redan var i tjinst hos den norska,
engelska eller franska regeringen, skulle stillas till regeringens férfogande
for att underlitta forsérjning och krigsoperationer.

Samtidigt som forvaltningen i de dnnu fria delarna av landet bérjade fa
alltmer stadga, kunde den norska regeringen skonja ett par ljusglimtar i det
militdra liget. Narvik atererévrades den 29 maj. Sddant var liaget, nar. det
brittiska siindebudet den 1 juni meddelade utrikesminister Koht att de alli-
erade inom nagra dagar skulle komma att utrymma Nord-Norge. Nederlagen
pa vastfronten hade framtvingat beslutet. »... Norge kunne nok veere en
viktig brikke i det store spill, men barc en liten brikkes. Den 7 juni — pa
35-arsdagen av stortingets proklamerande av Norge som en suverin stat —
limnade konung och regering norskt territorium. Den fem &r linga lands-
flykten hade borjat. Om dess forsta skede handlar andra delen av Lies
memoarer fran krigsaren (»Med England i ildlinjen»).

Regeringens forsta atgiirder efter ankomsten till Londen bestod i att pa
nytt sbka reorganisera forvaltningen. Frin Nord-Norge hade inte mycket
personal kunnat féras med. Alla tjinstemiin hade dock uttagits pa frivillig-
hetens grund. Fran engelsk sida sokte man hjilpa norrminnen till ritta.
Hjilpen var sirskilt nyttig och behévlig, nir det-giallde att hyra administra-
tionslokaler och hostidder. Under den forsta tiden sammantridde regeringen
antingen pi den norska beskickningen eller pi det hotell, dir statsriden
bodde. Smaningom fick regeringen disponera en stor modern hyresfastighet
i vilken till sist samtliga departement kunde inrymmas.

Det var utan kénsla av att ha natt en absolut sidker tillflyktsort som rege-
ringen kom till England. Néstan varje dag medférde budskap om nya neder-
lag for den sidan av de krigférande, som Norge tilthorde. Jimsides med att
en forvaltningsapparat borjade byggas upp i England, forbereddes en eva-
kuering till Kanada. Ett fartyg holls i beredskap f6r transporten, och konton
Oppnades for statsraden i en kanadensisk bank.

I ett par avseenden var den norska regeringen béttre stilld an flertalet av
de exilregeringar, som samlades i England. Regeringen foérfogade nimligen
over avsevirda materiella tillgdngar. Den framsia av dessa var bruksriitten
till huvuddelen av Norges handelsflotta. Omkring 1.000 fartyg av hog kvalitet
ingick i Nortraship. Det innebar ett betydande tillskott till de allierades
transportkapacitet. »Nar britene fikk here at vi hadde verdens tredje storste
handelsflite, og at de fikk adskillig av sine forsyninger pa norske skip ...
kunne de bli rene Norgesentusiaster». Intikterna fran Nortraship uppgick
under tiden 1 juli 1940 till 30 juni 1945 till omkring 80 miljoner pund. Det
var tillrickligt for att géra regeringen nagorlunda ekonomiskt oberoende .av
frimmande makters hjilp. I jamforelse med innehavet av det vildiga »stats-
rederi», som Nortraship kunde siigas utgéra, var det av mindre betydelse att

7 — Slatsvetenskaplig tidskrift 1957, N. F.
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regeringen pa aventyrliga vigar hade lyckats fora med till England Norges
Banks guldbehdllning.

Den 22 december 1939 hade dversten Birger Ljungberg intritt som opoli-
tisk fackminister i den socialdemokratiska partiregeringen. Tva veckor efter
krigsutbrottet i april 1940 utbyggdes ministiren i riktning mot samlings-
regering genom att.J. L. Mowinckel (Venstre), Jakob Vik (Bondepartiet) och:
Sven Nielsen (Hoyre) utnidmndes till konsultativa statsrdd. Vik, som befann
sig i det ockuperade omridet, kom aldrig att ta site i regeringen. P4 dagen
for regeringens avresa fran Norge utnimndes i stillet Arne Sunde (Venstre)
och Anders Fjelstad (Bondepartiet) till konsultativa statsrad.

Sunde, som .var bankman, befann sig vid sin utnimning till statsrad redan
i London. Han hade sénts dit for att bitrada vid organiserandet av Nortra-
ship. Denna organisation kom darfor att redan fran bérjan lyda under tva
statsrad, namligen dels chefen for forsorjningsdepartementet, Lie, dels kon-
sultativa statsrddet Sunde. Enligt Lie var fordelningen av frendena mellan
de bigge statsrdden oklar. »Enhver med litt erfaring i regjeringsarbeid vil
forstd at det métte bli konflikter, motsetningsforheld og saklig uenighet>.
Kompetenstvisten mellan Lie och Sunde tillspetsades, d4 den senare under

-ett besok i Sverige utan att radféra sig med regeringen tillstyrkte att vissa
norska fartyg i Sverige frigavs och sédndes till det ockuperade Norge. Detta
hade begirts av-de nerska redarna™™“enligt ' méngas mening-dock forst efter”
patryckningar fran ockupationsmakten. Regeringen i London upphivde be-
slutet. Med okad energi bearbetade lie nu statsministern och Sunde fér att
ensam fi tillsynen éver Nortraship. Till en borjan var han icke framgangs-
rik. Statsministern uttalade som sin uppfattning att det vil matte finnas
arbete for tvA méan inom Nortraship. »Til slutt gikk han imidlertid med pa
4 la meg ha Forsyningsdepartementet og Nortraship alene, og jeg gikk med
godt humer til regjeringsmotet ... den 8 oktober». Sammantridet blev en
besvikelse for Lie. Antingen hade han missforstatt statsministern eller ocksa
hade denne, som Lie antar i sina memoarer, icke velat st vid sitt ord. D&
Lie hotade med att uttrdda ur regeringen, om det inte drogs upp klara linjer,
varmed tydligen menades att Sunde skulle limna ledningen av Nortraship,
tillsattes en regeringskommitté for att behandla frigan. Komittén-bestod av
stats- och finansministrarna samt av de bégge i kompetenstvisten invecklade
statsrdden. Efter ett par veckor tillkinnagav Sunde, att han inte lingre 6ns-
kade ta befattning med Nortraship. Denna 16sning av problemet blev kort-
varig. Det drojde icke linge, forrin posten blev ledig som chef for ett de-
partement, som intresserade Lie mer #n forsérjningsdepartementet. I no-
vember 1940 erh6ll utrikesminister Koht tre manaders tjinstledighet och
reste till Amerika. Nir tjinstledigheten utgick, inlimnade Koht sin avskeds-
ansokan. Dari hinvisade han framst till sin tilltagande alder och den stora
arbetsborda, som avilat honom. Detta var dock ingalunda hela férklaringen.
Kohts avging var ocksa ett uttryck for djup oenighet mellan honom och
flera av statsrdden. Ndgra av hans kolleger hade till och med utan omsvep
uppmanat honom att limna sin post.

Niist sista kapitlet i »Leve eller de» har forfattaren kallat »Feil vi gjorde».
Det kunde lika girna ha hetat »Feil Koht gjorde», ty s nir som pa nigon
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enstaka sida formar sig kapitlet till en uppgérelse med féretriddaren pa
utrikesministerposten.

Lie kritiserar Koht huvudsakligen genom att publicera utdrag ur brev och
telegram, som Lie avsdnde at olika h&ll i samband med att han pa véren
1941 dgnade sig &t att undersoka utrikesministerns Atgéranden under tiden
niirmast fére krigsutbrottet. Den bild, som Lie da tecknade sig av Kohts in-
satser som utrikesminister, Aterges i memoarerna utan nigon egentlig korri-
gering. Déar lises i ctt brev, att ingen av ett tiotal sirskilt uppriknade viktiga
diplomatrapporter som ingick under dagarna 1—8 april blev bekant fér
regeringens Ovriga ledaméoter.

Genom utredningar, som den av slortinget tillsatta undersdkningskomis-
sionen lit verkstilla, kan det anses fastslaget, att vart och ett av de med-
delanden av betydelse, som Lie ndmner, fran utrikesdepartementet vidare-
befordrats till forsvarsdepartementet. Har de uppseendevickande rappor-
terna undanhdllits forsvarsministern, mdste ansvaret hiirfor snarare ligga pa
forsvarsdepartementets tjanstemin dn pa utrikesministern. Dessutom bor
framhillas, att flertalet av underrittelserna finns omnéimnda i de hogsta mi-
litira stabernas journaler. Fran arméledningens sida synes framstillningar
ha gjorts den 5, 6 och 8 april — under sistnimnda dag vid flera tillfdllen —
till férsvarsministern om stirkande av beredskapen. Det dr svart att tinka
sig att militirernas framstillningar i mobiliseringsfrigan skulle ha gjorts
utan att man hiénvisade till de foreliggande rapporterna om tyska anfalls-
forberedelser. Aven pa den vigen borde silunda forsvarsminister Ljungberg
ha blivit underrittad. Det bor ocksd framhdllas, att ett par av underrittel-
serna nddde -statsministern. )

Stortingets utrikeskommitté sammantriidde p4 morgonen den 8 april. I
sammantriidet deltog forutom kommitténs ordinarie ledamoter dven samtliga
statsrdd samt chefen fér marinen och marinstabschefen. Koht yttrade dar
bl. a.: »Det har i dei siste dagane vore ei rekkje med meldingar fra Tyskland
om at det var planlagt tiltak som vende seg mot Norge, med tanke pa serskilt
4 setja seg fast ein eller annan stad i Ser-Norge. Men dette er meldingar som
ikkje. kviler pA noko offisielt grunnlag, si vi kann ikkje vita for visst kva
dei i grunnen byggjer p4, og kva som er alviret i dei». Koht bestrider be-
stimt, att han skulle ha sagt, att rapporterna icke vilade p& »offisielt grunn-
lag.» Ett sidant uttalande skulle enligt Koht ha varit fullstindigt menings-
16st. Oavsett om Koht begagnat sig av bagatelliserande formuleringar eller
inte, har han ostridigt omnémnt existensen av en rad varningar for tyskt
anfall. Savitt det framgar av de delar av sammantridesprotokollet, som finns
bevarade, har inget av statsridden begirt nirmare upplysningar om dessa
varningars karaktir och innebord. Icke heller de stortingsmén, som yttrade
sig omedelbart efter Koht, nimligen Mowinckel och Hambro, efterlyste
nigon nirmare férklaring till Kohts ord. Under sammantridet liste kom-
mitténs ordférande Hambro upp ett meddelande om att 94 tyska fartyg var
pd vig genom Kattegatt norrut. '

Vid stortingets hemliga sammantride pa aftonen den 8 april kunde for-
svarsmiinistern meddela, att ett tyskt fartyg tidigare pa dagen torpederats pa
norska sydkusten. Ett hundratal soldater hade riddats i land. De uppgav
for riddningsmanskapet, att de var pa vag till Bergen for att »hjilpa norr-
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méannen». Icke heller denna dramatiska hiindelse ingav regeringen intrycket
av att kriget nu stod fér dérren. Frdn arméledningens sida begirdes allmin
mobilisering. Regeringen besldt, att tills vidare inkalla tvd bataljoner utéver
den svaga beredskap, som forut fanns. .

Tar man hinsyn till den ringa vikt regeringens ledamoéter synes ha fast
vid-de verkligt‘alarmerande-underrittelser, som otvivelaktigt‘nidde dem’den
8 april, och uppmirksammar man det lugn med vilket fackmilitiren —
arméledningen dock i mindre grad &n forsvarsministern och marinledningen
— mottog samma rapporter som Koht, framstar det icke som sjilvklart att
regeringen skulle ha handlat annorlunda, ifall Koht vid regeringssamman-
triden tagit upp de inkomna rapporterna till granskning.

»Med England i ildlinjen» innehaller en utbyggnad av den kritik, som Lie
i forsta delen av sina memoarer riktade mot Kohts sédtt att forvalta sitt
imbete. Fran flera av statsrdden gjordes gillande. att Koht férsummade
propagandaverksamheten, sdrskilt i USA. Hans departement ansigs arbeta
med otillracklig personal. Viktigast var dock att samarbetet med England
inte bedémdes vara tillrickligt intimt. I spetsen for oppositionen mot Koht
stod, savitt det framgéar av Lies redogorelse, de nyutnimnda konsultativa
statsrdden Sunde, Nielsen och Fjelstad. De bigge forstnimnda- uppmanade
vid ett regeringssammantride i bérjan av augusti utrikesministern att limna
sift post."SAvil av Ties redogorelse som av annat Kallmaterial framgar, att
statsministern under hot om att sjalv avga ingrep till Kohts favér. Det var i
realiteten ett odverkomligt veto Nygaardsvold darmed hade avgivit. En rege-
ringskris vagade ingen riskera.

Neutralitet i fred hade varit ledstjarnan for Kohts utrikespolitik. Neutrali-
tetsprincipen hade dock en viktig inskrinkning. Kunde Norge icke undga att
indras i kriget, skulle landet sjilvt viilja sida. En neutralitetskrinkning fran
den ena parten skulle icke villkorslgst stdlla Norge pa den andra sidan. Med
generella resonemang av den typen — och de forekom ofta vid hemliga
stortingssammantriiden, regeringskonferenser etc. — ville man ha sagt, att
Norge i héndelse av systematiska allierade neutralitetskrinkningar eller
allierade forsok till besittningstagande av norskt territorium, fick noja sig
med att protestera samt med en viss grad av passivt motstand. Vipnat for-
svar kunde icke ifrigakomma. Norge mdste ta konsekvenserna av sin ideo-
logiska och ekonomiska samhorighet med England. Landet fick icke komma
in i kriget pA »fel» sida. Denna instillning kunde givetvis icke oppet till-
kinnages. Icke desto mindre var den hekant — fér den tyska krigsledningen
lika vil som for den engelska. ’

Under falttaget i Norge hade en norsk-allierad samverkan férekommit pi
manga punkter. Denna samverkan grundades pd en faktisk intressegemen-
skap. Ett formellt alliansavtal saknades. Aven efter evakueringen till Eng-
land visade utrikesminister Koht stor obenégenhet fér en fastare allians-
anslutning till Norges medkrigférande. Orsaken hértill var uppenbarligen att
Koht ville ge Norge ett bhittre utgangslige for det fall att kriget slutade
annorlunda fin med allierad seger. Utrikesministern tvivlade icke pa att
Norge iven utan alliansavtal skulle fa sin ritt iter, om de allierade utgick
ur kriget som segrare. Blev krigsutgidngen en:annan, hoppades Koht att
Sovjetunionen av egna strategiska intressen skulle soka forma Tyskland at!
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utrymma norskt territorium. Norge horde déirvid icke std allierat med
England.

Overgivandet av Kohts utrikespolitiska program hade bérjat redan medan
denne fungerade som utrikesminister. Under hans tjinstledighet blev bryt-
ningen med Norges tidigare utrikespolitiska huvudlinje total. Vid genom-
forandet av detta verk fick Lie horja med att séka 6vertyga statsministern
och nigra av regeringens #ldre ledamoter om -den nya linjens riktighet.
Det gick jamforelsevis litt. En knapp ménad hade forflutit sedan utrikes-
ministerskiftet, dd Lie erhdll regeringens enhilliga uppdrag att i ett radiotal
ligga fram det nya utrikespolitiska programmet. I detta tal uttrycktes for-
hoppningen att ett kulturellt och socialt samarbete efter krigets slut skulle
kunna &terupptas mellan de nordiska linderna. »Men vi trenger noe mer

enn ct nordisk samarbeid ... Det samarbeid vi trenger, ma forst og fremst
ha béind vestover og knytte oss fast til de nasjoner som vi fra gammelt av
har naturlige skonomiske forbindelser med... Det er forst av alle det

britiske verdensrike, verdens sterste statsdannelse, og det mektige og rike
Amerikas Forente Stater...».

Den nira kontakt mellan England och Norge, som Lie efterstrivade och
slutligen ocksd uppnadde, var ett resultat av hans dvertygelse att de allierade
skulle vinna kriget. Icke ens efter en serie nya allierade nederlag i Nord-
afrika och pd Balkanhalvon under viren 1941 férlorade han sin ‘optimism.
Det gillde, skrev han i ett brev, att icke »la sin politikk influere for meget
av de skiftende krigsbhegivenheter». Den 28 maj 1941 uppndddes det forsta
viisentliga resultatet av Lies ihdrdiga arbete. Ett militdravtal sléts mellan den
norska och den brittiska regeringen. De tva regeringarna bekriiftade »sin
bestemte vilje til & fortsette krigen intil en lykkelig avslutning». Bigge
regeringarna var ocksd eniga om »at et av krigsmilene er i gjenopprette
Norges frihet og selvstendighet ved heit & befri landet fra tysk herredemmen.
Tva veckor senare ronte Lies politik en ny framging. Da antog under hog-
tidliga former samtliga allierade regeringar en forklaring om de gemen-
samma krigs- och fredsmélen. Statsminister Nygaardsvold, hos vilken Kohts
neutralitetslinje vunnit mycket stark anklang, framholl i ett tal den 11 juni:
»... Norden kan ikke ta risikoen ved & st alene som demokratiets hoyborg
etter dette Ragnarok. Vi ma samarbeide med andre frihetselskende folk, i
forste rekke med de store demokratier som idag under Storbritannias ledelse
kjemper en kamp pa liv og ded mot diktaturmaktene».

Nyorienteringen i norsk utrikespolitik var icke endast ett verk av Lie.
Miénga hade redan tidigt natt fram till samma uppfattning som han. Budskap
och officiella deklarationer, som Lie avgav, dryftades sorgfilligt i regeringen.
Regelbundna oOverliggningar fordes ocksi med ledande personer utanfor
statsradskretsen. Ostridigt dr emellertid, att nir ett nytt utrikespolitiskt
betrakielsesiitt segrade, si var Lie segerns organisator. Ett fiste for neutra-
listiska tdnkesitt fanns dock alltjimt, nimligen hos de ledande norska poli-
tiker, som uppeholl sig i Sverige. Vad man tyckte och tinkte i det ockupe-
rade Norge, nir det gillde framtidens utrikespolitik, kunde énnu si linge
endast goras till foremél f6r gissningar.

I ett av den andra memoardelens sista kapitel finner man Lie invecklad
i en utdragen brevfejd med Martin Tranmel, som i utrikespolitiska fragor
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var talesman for de norska politiker, som befann sig i Sverige. I ett brev i
mars 1941 varnade Tranmeel for att smastaterna skulle bli »noe appendiks»
till England och USA. »Smastatene kan bli stiende hver for seg og dingle
etter og av den grunn bli uten reell inflytelse ., .. Norge sammen med Island
vil lett bli borte i et anglo-amerikansk forbund... Et samlet Norden
er noe av en livshetingelse bade for vir, ytre og.indre. politikk.... .». I juni.
1941 skrev Tranmeel: »Norden ber utgjerc en blokk for seg... Det ville
veere et tilbakeskritt & f4 et Kjelen som skiller...». I ett nytt brev nigra
ménader senare hette det: »Norden har heldigvis skilt seg ut fra Balkan. Det
er vel ikke nd meningen 4 felge Balkanlandenes eksempel og trekke hver
vér vei og bli redskaper for sterkere krefter?». Det enda resultatet av Tran-
meels invandningar blev att Lie byggde ut sin argumentering. Pastaendet att
Norge brot sig wr den nordiska gemenskapen beméttes exempelvis med in-
vindningen att det ju stod Sverige och Danmark fritt att sld in pA samma
kurs som' Norge.

Framstiillningen i andra delen av Lies memoarer inrymmer atskilligt mer
nytt material fin vad som fanns i forsta delen. Orsakerna hirtill har varit
flera. Férst och frimst skildras i andra delen en period om vilken véir all-
méanna kunskap hittills varit tdmligen obetydlig. Dessutom redogéres hir
for hur Lie intridde som chef for det depaltement som undcn exiltiden in-
tog.en siirskilt central stillning.- -

Under sin tid som utrikesminister fignade sig L1e icke endast &t att’ bevaka
Norges intressen i det pagiende storkriget och att uppratthilla s intima for-
bindelser som mdjligt med Norges allierade. Han gjorde upp rikningen med
landets foregdende utrikespolitiska hallning och ledde det in pi en helt ny
kurs. Motstind, som motte fran regeringens dldre ledamdéter och frin politi-
ker, som uppeholl sig i Sverige, betvingades. — Norges vig fran neutralitets-
ideologi till atlantpaktsanda &r visserligen majlig att rekonstruera med hjilp
av annat material. Genom Lies initierade skildring har emellertid bilden av
Norges utrikespolitiska attityd blivit bade fordjupad och klarare. Detta &r
framsta anledningen till att andra delen av Lies memoarer ir-intressantare
iin den forsta och till att man med stort intresse ser fram mot tredje delen.

£

Under vintern 1939—1940 kom en krets politiskt intresserade medborgare
i framskjuten stillning regelbundet samman i Oslo f6r att dverligga i poli-
tiska fragor. Vad som sirskilt 14g dem varmt om hjirtat var intensifierad
hjilp at Finland i dess krig. Sammankomsterna fortsattes fiven efter vinter-
krigets avslutning. Det internationella liget var alltjimt sidant, att diskus-
“sionsimnen fanns i rikt matt. Nir regeringen Nygaardsvold tvingades lamna
Norge, fanns denna timligen 16sliga diskussionsgrupp kvar. Ur dess led
rekryterades sméningom hemmafrontens centrala ledning. Bland medlem-
marna i kretsen aterfanns ledande representanter fér norsk férvaltning, kuitur
och niringsliv. Till medlemmarna riknades bl. a. Paal Berg, Scharffenberg,
Worm-Miiller, Jahn, Seip och Berggrav. Dit horde ocksd chefen fér Oslos
finansforvaltning, rddmannen Paul Hartmann, vars anteckningar och
daghdcker nu publicerats (»Bak fronten»). ‘
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Tjansten som finansrddman blev fér Hartmann allt svirare att uppritt-
balla. Sirskilt pifrestande var den nya personalpolitiken. Ambets- och
tjanstemin avligsnades frin sina poster och ersattes av personer, vilkas
enda kvalifikation var att de tillhérde Nasjonal Samling. I juli 1941 begérde
och erholl Hartmann entledigande fran sitt dmbete. DA vintade honom nya
uppdrag i samhillets tjinst. PA hemmafrontsledningens begiran intridde
Hartmann som ledamot av regeringen Nygaardsvold.

Det forvintades att Hartmann i regeringen skulle representera hemma-
fronten. For att kunna lésa denna uppgift, utrustades han med ett av
hemmafrontsledningen antaget handlingsprogram. Det var ett mycket kort-
fattat program. For bedémandet av de flesta konkreta frigor, som kunde
uppsti, gav programmet eller programutkastet ingen ledning. Hér fick Hart-
mann lita till sin kinnedom.om de allminna meningar som var radande
inom hemmafrontsledningen. Endast nir det gillde regeringsfragan var pro-
grammet nigorlunda utférligt. Salunda betonades, att det storting, som valts
1936, mdste anses ha upphért att fungera. Det var alltfér komprometterat
efter forhandlingarna med ockupationsmakten om inrittande av ett riksrad
och om konungens avsittning. Eftersom det var denna stortingsuppséttnings
fortroende, som den sittande regeringen atnjét, var det ocksa klart, att rege-
ringen efter sin dterkomst till Norge omedelbart méaste avgi. I stillet skulle
intrida »menn som efter sitt virke under okkupasjonstiden har fatt den
nedvendige kjennskap til forholdene og ikke minst til enkeltpersonene her
i landet>. Den nya regeringen skulle vila pa en helt ny grund. De gamla
partigrinserna sades ha bortfallit.

Framstillningen i Hartmanns hok.»Bak fronten» dr uppdelad i tre avsnitt.
I en forsta kortfattad del, omfattande ett trettiotal sidor, beskrives tiden fran
krigsutbrottet till 'dess att Hartmann lamnade Norge. Detta avsnitt uppges
vara skrivet i London hésten 1941. Framstillningens andra del har fatt
ungefir samma omfattning 'som den forsta delen och técker perioden fram
till viren 1943. Den Oversiktliga redogdrelsen fér denna tid fr nedskriven pa
viren 1943. Bokens tyngdpunkt ligger i tredje avsnittet, som omfaltar rela-
tivt utférliga dagboksanteckningar fran regeringen Nyg‘l'lldSVOIdS tva sista
verksamhetsar.

Det ligger niira till lnnds att frdga sig varfér Hartmann borjat fora dag-
bok pa viren 1943, vid en tidpunkt, di hans arbetsbérda som finansminister
uppenbarligen blev alltmer omfattande. Forklaringen hartill kan vara att
Hartmann pd viren 1943 insig, att kriget skulle bli av mycket lingre var-
aktighet in man ndgonsin tinkt sig. Hans tjinstgéring i regeringen strickte
sig redan Over ett och ett halvt &r, och ingenting tydde pa att kriget stod
infor sin omedelbara avslutning. Skulle Hartmann infér hemmafrontens
ledning kunna redogéra fér sitt uppdrag, maste han borja fora systematiska
anteckningar. Om Hartmanns minnes- och dagboksanteckningar inte till-
kommit av detta skdl har han likvdl samlat ett material, som utmirkt vil
limpar sig att ligga till grund for ett bedomande av hans eget och rege-
ringens handlande. Nir 1945 ars undersékningskommission utférde sitt ar-
bete, stillde Hartmann sina dagbdcker till dess forfogande. De maste ha
utgjort ett ytterst betydelsefullt och intressant komplement till protokollen
fran regeringskonferenserna. Hartmanns dagbocker innehiller en ingéende
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skildring av ett stort antal statsrdd och regeringskonferenser. Med stor ut-
forlighet redovisas stillningstaganden och motiveringar, utgdngen av om-
réstningar i olika fragor, forekommande reservationer och avgingshot. Vad
som skett utanfor regeringens sammantriden berors kortfattat och i regel
cndast i den mén som det varit nédvindigt foér att ldsaren skall bli fortrogen
med bakgrunden till de drenden, som bheéhandlats vid sammantridena. Ett

undantag utgér Hartmanns sKildring av en serie dverliggningar, som han
forde i Stockholm under ett besok dér varen 1945. En bidragande orsak
till att Hartmanns dagbdcker iir si ingdende pd manga olika punkter ir att
han under stérre delen av sin statsridstid heklidde finansministerposten.
I samband med budgethbehandlingen fick han tillfille att sitta sig in i stats-
verksamhetens alla grenar.

I hemmafrontens ledning fanns flera mén, som spelat en betydelsefull
roll i Norges politiska liv. Nar det likvil icke blev nigon av dem utan i
stillet Hartmann, som utsigs att féretrida hemmafronten i exilregeringen,
var detta i Overensstimmelse med hemmafrontsledningens allménna upp-
fattning om hur regeringsmakten nu borde vara uppbyggd. D4 man ville
karakterisera det forandrade liget, skedde det ju framst genom framhal-
lande av att de gamla partigrinserna hade fallit bort. Kravet att std utan-
for partipolitiken uppfylldes av Hartmann i hogsta grad. Han hade icke ens
varit medlem av ndgotpolitiskt parti. Hartmanns allménna.liggning prig-
lades av en konservatism, som gav utrymme for ett betydande socialt in-
tresse. Han framkastar sjdlv antagandet, att hans konservatism tilltagit
under arbetet med finanser -— »et arbeid som etter hva jeg har erfart
sjelden unnlater & ha den virkning»>. P& nagra punkter uttrycker sig Hart-
mann pé ett siitt, som skulle kunna tolkas som kritik mot sjilva dén demo-
kratiska beslutsprocessen. Han séiger t. ex.: »Om det politiske arbeid vil jeg
gjerne spesielt ha sagt at jeg etter mitt arbeid i offentlige forsamlinger og
komiteer i mange &r, har liten respekt for denne arbeidsmetode. Et arbeid
i en komité eller enda sterre forsamling, bevirker at ingen gider tenke
ordentlig gjennom en sak og at avgjerelsen blir tilfeldig og ofte beror pd
hvem som i eyeblikket kan snakke best for seg og gjore seg mest gjeldende».
Da Hartmann invecklades i politiska dispyter och gav uttryck for syn-
punkter som den nyss citerade, kunde han icke undgd att bli beskylld tor
odemokratiska tinkesitt. Att en sddan kritik skét dver malet, blir emellertid
uppenbart, dd ‘man liser hans dagbécker. Av dem framgir ait Hartmanns
imviindningar mot det »politiske arbeid» frimst avser att inskirpa vikten
av att de folkvalda forsamlingarna begriinsar sig till att dra upp politiska
huvudlinjer och &verlater at foérvaltningsorganen att ombesorja detalj-
planeringen.

Vid sin ankomst till London i september 1941 intridde Hartmann i rege-
ringen som konsultativt statsridd. Redan efter tvd och en halv minad lam-
nade han denna post fér att i stiilllet 6vertaga chefskapet for finansdeparte-
mentet. Hartmanns foretriidare, Torp, Overgick till férsvarsdepartementet,
vars chef, Ljungberg, sidnts till Amerika »i spesiell misjon». Ingen synes ha
vintat, att han skulle atervinda darifran for att pd nytt intrida i ministiren.
Hans stiillning hade linge varit svag. IFor Ljungberg som for Koht blev tre
ménaders tjinstledighet och en amerikaresa slutet pa den politiska karriiren.
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P& véren 1942 infann sig statsrdden Frihagen och Mowinckel i London.
De hade dittills varit knutna till den norska legationen i Stockholm. Redan
vid ryktet om Mowinckels ankomst ingavs till regeringen en skrivelse, vari
13 norska medborgare i ledande stillning krivde hans avging. Som motiv
for detta krav anfordes, att Mowinckel under mellankrigstiden intagit en
negativ hallning till forsvarets stirkande. Det gjordes ocksd gillande, att
han efter invasionen i Norge félit yttranden av defaitistisk innebérd. Denna
skrivelse upptogs till behandling i regeringen och vann flera statsrdds stod.
En del medlemmar av regeringen, som sammantridde under Lies ord-
férandeskap, hivdade dock att man fére ett avgérande skulle inviinta stats-
ministerns dterkomst frin en resa i Amerika. Ett ingripande fran Hartmann
forhindrade uppskovsplanen. Han lit forstd, att han skulle lamna regeringen,
darest frigan om Mowinckels avgang uppskots. Mowinckel uttridde ur
ministiren. I en broschyr, »13 og 1. Av J. L. M.» utvecklade han kort dir-
cfter ett forsvar for sitt upptridande fore och under kriget.

Niir Hartmann i regeringens diskussioner i personfrigor tog parti mot
Ljungberg och Mowinckel, trodde han sig féora hemmafrontsiedningens talan.
Mahinda tolkade han opinionen ritt, di det gillde Ljungbergs avgang.
Diaremot var det langt ifrén i dverensstimmelse med hemmafrontsledningens
uppfattning, att Mowinckel skulle avgd. Niuw hemmafrontsledningen niaddes
av underriittelsen om Mowinckels avging, gav man 1 ett meddelande till
regeringen uttryck for sitt beklagande.? Med nédvindighet maste Hartmann,
efter hand som tiden gick, alltmer bli ur stind att upptridda som speciell
representant fér hemmafrontens &sikter. Hans kinnedom om dessa var
knappast storre in de Ovriga statsrddens..Aven om enstaka meddelanden
mojligen tringde igenom och nidde Hartmann personligen, kom dock
huvuddelen av underriittelserna om liget i Norge och om opinionen dir via
Stockholmslegationen och utrikesdepartementet. Genom dessa kanaler och
icke genom Hartmanns stillningstaganden i regeringen larde denna kinna
hemmafrontsledningens vilja. Vid en del tillfillen kunde Hartmann till och
med kinna sig besvirad av hemmafrontens anvisningar for regeringens
verksamhet. Han klagar ibland 6ver bristande foérstielse for regeringens
svira arbete. »Hjemmefronten er for evrig temmelig vanskelig, og jeg tror
ikke de har stor respekt for hva vi foretar oss her ute. Det sannsynlige er
vel at vi ma gi bakgater for ikke & vise oss nir vi kommer hjem». P4 en
punkt fullféljde dock Hartmann hemmafrontsledningens ursprungliga inten-
tioner, si 1Angt det stod i hans makt. Det skedde i regeringsfragan. Hemma-
fronten hade krévt, att den sittande regeringen skulle avgd snarast efter
Aterkomsten till Norge. Det kravet sade sig regeringen Nygaardsvold vilja
tillmotesgd. Diaremot underlit den att tillkinnage sin mening om hemma-
frontsledningens uttalande att de gamla partigridnserna hade bortfallit och
att den nya regering, som skulle komma, méste motsvara &ndrade politiska
forhallanden.

Strax efter regeringens hemkomst borjade Hartmann piminna sina kolle-
ger om hur viktigt det var att regeringen omedelbart avgick. Nar dess av-
skedsansékan utarbetades, fogade Hartmann till denna ett tilligg, enligt

? Regjeringen og Hjemmefronten under krigen. Aktstykker utg. av Stortinget.
Oslo 1948. Dok. 22. :
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vilket konungen nu borde viinda sig till ndgon av de frimsta ledarna inom
hemmafronten, Paal Berg eller Gunnar Jahn. Den nya regeringen borde icke
bildas pA grundval av de gamla partierna i stortinget utan i stillet baseras
pa hemmafronten. Redan niar Hartmann gjorde detta uttalande hade han,
sdvitt det framgar av dagboken, borjat tvivla pa projektets genomforbarhet.
Hemmafrontsledningen hade.medgivit, att den gamla stortingsuppsittningens
som nigra ar tidigare framstéllts som i grunden komprometterad, fick ater-
uppta sitt arbete. Icke heller bilden av de politiska partierna uppvisade
revolutionerande férandringar. Hemmafrontsregeringen uteblev. En sam-
lingsregering, rekryterad ur de gamla politiska partierna, fungerade i tre
och en halv ménad. Efter det stortingsval, som d& holls, tilltrddde en ren
partiregering. Efterkrigstidens regeringsbildning paverkades sidledes mer av
norsk politisk tradition dn av krigstidens abnorma och omstortande hin-
delser. I de pa politisk grund sammansatta ministirerna fanns ingen plats
for den som ville std utanfor partipolitiken. Inte utan bitterhet fick Hart-
mann avstid frin uppgiften att leda den ekonomiska reorganisation, som
han férberett under sin finansministertid.

Med publiceringen av Hartmanns dagboécker har ett utomordentligt viktigt
bidrag ldmnats till kinnedomen om regeringen Nygaardsvold. Dagb4ckerna
utgdr ingen littillginglig lisning. De kan icke rikna pi samma popularitet
som ‘Lies-memoarer. Arbetetsmed-redigeringen av-dagbhéckerna“har-varit det™
minsta mojliga. Det finns i dem icke ens ett personregister. Hartmanns
framstillning riktar sig frimst till en publik, som ir nagorlunda fértrogen
med de centrala problemen for exilregering och hemmafrontsledning under
Norges krig. Den sortens lisare kommer att livligt uppskatta Hartmanns
beslut att redan nu publicera sina daghocker. De kommer ocksa att hoppas,
att detta initiativ skall medfora publiceringen av annat material, som finns
i de forutvarande statsrddens besittning. Sadana férhoppningar kan grundas
Pi bl a. det forhallandet att Hartmanns frisprikiga uttalanden om sina
statsradskolleger kanske kan locka till genmilen.

Lenﬁart Bodstrom.

Lorp CampioN ET D. W.S. LIDDERDALE: La procédure parlementaire en
Europe. Armand Collin. Paris 1955.

Den franska upplagan av det i samarbete med interparlamentariska uni-
onen utgivna komparativa arbetet om en rad europeiska parlament #ger
ménga fértjinster. Till dessa hor framst den enkla men Andamailsenliga
systematik som begagnats. Tolv linder behandlas, nimligen Belgien, Dan-
mark, Egypten (allts& adven ett icke-europeiskt land), Finland, Frankrike,
Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Sverige och Storbritan-
nien. 'Samma avdelningsrubriker iterkommer betr. varje lands parlament.
Forst ges sdlunda under »parlamentsledaméternas stillning» besked om siitt
for granskning av fullmakter, om quorum- och immunitetsbestimmelser etc.
Darefter foljer avsnitt om den ytire organisationen, om arbetsformerna, om
debatten och voteringarna, om lagstiftningen, om utdvandet av finansmakten,
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om kontrollen av regeringen samt slutligen om utskottsviisendet. En skickligt
gjord sammanfattning, indelad p4 motsvarande sitt, har placerats frimst i
boken; déar framhives bade vad som visat sig vara typiskt och vad som mera
patagligt avvikit fran det normala.

Vardet av ett arbete av detta slag, som méste redovisa s ménga data iso-
lerade fran sitt sammanhang och som i mangt och mycket far karaktar av
uppslagsbok, beror naturligtvis i ovanligt hog grad pd i vilken utstrickning
de meddelade uppgifterna dr up-to-date, exakta och korrekta. Betr. fler-
talet av de behandlade staterna synes rimliga krav i dessa avseenden vara
uppfyllda. Att bestimmelserna i Egyptens forfattning av ar 1923 nu saknar
aktualitet kan inte utgivarna lastas for. Exempel pa felaktigheter, som borde
ha kunnat undvikas, dr didremot foljande. 1 ett arbete, som- tryckts 1955,
hade man knappast vintat sig att f& en bild av Danmarks gillande for-
fattning (i de delar som hir kommer ifrdga) helt baserad pa 1915 ars kon-
stitution. Aven om den ursprungliga undersékningen gjordes vid en tidpunkt,
di det danska tvikammarsystemet dnnu fungerade, borde en korrigering
pd denna punkt inte ha uteblivit. Att den svenska regeringsformen siiges
vara tillkommen 1909 vill man gédrna skriva pa tryckfelskontot, men nar
det frankt pastds att konungen inte kan upplosa férsta kammaren blir man
Aterigen betiinksam. .

Trots dessa och ytterligare nagra inadvertenser kan dock arbetet rekom-
menderas som handbok, sirskilt fortjanstfull genom sin praktiska disposi-
tion.

P. E. Back.

LEGERTON SMITH: Sd ¢r det i England. Oversitining och bearbetning av
Inga och Lars Gustav Hellstrom. Uppsala 1956.

»A Guide to English Traditions and Public Life» heter en
bok, forfattad av Egerton Smith. Den har under titeln »S& ér det i Eng-
land> oOversatts till svenska och bearbetats for svenska forhillanden av
Inga och Lars Gustav Hellstrom, den senare tidigare under ett Artionde
knuten till BBC:s svenska avdelning i London. Arbetet kan vara virt ett
omnimnande i denna tidskrift, darfor att det dr en ldtthanterlig nppslags-
bok om engelska (delvis brittiska) forhallanden av alla slag. En sddan
uppslagsbok kan ha en funktion att fylla ocksi fér den som studerar
engelsk statsvetenskaplig litteratur med dess ménga férgrika uttryck och
anspelningar, valda fran skiftande omriden av engelskt kultur- och sam-
hilllsliv, som f6r mdinga icke engelska lisare ar timligen obegripliga. Med
en viss tillspetsning kan man séga, att den som léser engelsk politisk litte-
ratur bér kénna till &tminstone grundtermerna i cricket.

Bokens virde som en sddan uppslagsbok 6kas av att materialet uppstillts
i alfabetiskt ordnade, fran varandra fristdende artiklar. Sakinnehillet ar
i stort sett vederhiftigt, ehuru manga génger planlést arrangerat. Bearbe-
taren-versiittaren har otvivelaktigt stillts infér manga svira uppgifter, da
han haft att ge typiska engelska uttryck svenska motsvarigheter. Han ver-
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kar dock mera fértrogen med engelska in med svenska, och boken har
darfor en tamligen otymplig svensk sprakdrikt. Vissa termer har dversatts
pa ett ganska oformligt och obegripligt sitt. Endast en lidsare, som redan
vet lika mycket eller mer 4n oversittaren, kan forstd vad som menas med
»hérande» (dvers. f6r »hearing»)! Aven om de sprikliga och formella oform-
ligheterna dr for ménga for att f passera.oanmickta, minskar. de dock icke

i nidgon viisentlig mén arbetets anviindbarhet.

Nils Andrén.
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Liberal debatt. Arg. 9: 1956. Nr. 6. Patek, W., Sovjets kolonialvirde i Osteuropa, s. 164—
68. — Alexandersson, B. och Gellerman, O., Perspektiv pi valet, s. 172—75. — Hult-
guisi, N., Riksdagen och skolreformen, s. 176—80. — Nr. 7—8. Larsson, S.-E., Makt-
kampen i svensk politik, s. 197—99. — Dahién, 0., Kommittéer som kompromiss-
institut, s. 199—201. — Quvegdrd, L., Statsrevisorerna och soéialpolitiken, s. 206—08.
~— Vallinder, T., Kring Karl Staaffs fall 1914, s. 213—17.

Nordisk tidskrift. Arg. 32: 1956. H. 5—6. Aminoff, T. G., FFinland 1955, s. 252—61.

Nya Argus. Arg. 49: 1956. Nr. 21. Westerholm, K., Vist-Tyskland i blickpunkten.
IV. Den tyska aterforeningstanken, s. 304—06.

Politisk tidskrift. 1956—>57. Nr. 6. Ericsson, E., Internationella Bondeunionen 1956,
s. 168—70. — Eliasson, L., Konsumtion, sparande och investeringar, II, s. 170—73.
— Grabd, P., Konjunkturer, priser och léner, s. 174—76. — Nr. 7. Brandesten, O.,
LAngtidsténdenser bakom valutslagen, s. 198—200. — Connor, H., Visttysk tva-
partitrend, s. 203—05. — Strand, S. G., Landsbygden i den stora utvecklingen, s.
208—12. ’

Svensk tidskriit. Arg. 43: 1956. H. 10. Regeringsfragan efter valet, s. 559—62. — Jdrle,

0., Krisen kring Suezkanalen, s. 563—77. — Hegeland, H., Nationaliseringen inom
franskt forsikringsvisende, s. 584—91. — Arg. 44: 1957. H. 1. Anners, E. och Aberg, A.,
1"orsvar och reformer, s. 3—5. — Josefsson, R., Konservatism och livsdskddning,

s. 16—27. — Haojer, T., Ungerns och Suezkanalens ar: 1956, s. 28—43.

Tiden. Arg. 48: 1956. Nr. 10. Eek, H., Interventionspolitikens mojligheter i atomalderns
varld, s. 581—86. — Thoursie, R., De likgiltigas revolt, s. 587—397. — Eliasson, 1'.,
Fritiden i framtiden, s. 598—602. — Héglund, T., Forfattningsfrigor under debatt,
s. 608—13. — Arg. 49: 1957. Nr. 1. Mehr, H., Socialpolitiken och individen, s. 6—14.
— Bringmark, G., Resningen i 6st och Europas trygghet, s. 15—21. — Bolin, B. och
Svensson, 0., Riksdagsrekryter i landstormséldern, s. 22—26. — Holmberg, P., Vi
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behover ekonomisk lingsiktsplanering, s. 27—33. — Skéld, N., Vart forsvar och fram-
tiden, s. 40—43.

Utrikespolitik. Arg. 11: 1956. H. 6. Hirschfeldl, L., Framre Orienten och Férenta
Nationerna, s, 201—09. — Ahman, ., USA:s paradoxala presidentval, s. 215—20. —
Birnbaum, I., Polens stillning i dstblocket, s. 221—27,

Samtiden. 65. Arg.: 1956. H. 6. Brand!, W., Tysklands samling star fortsatt pa dags-
ordenen, s. 359—71. — H. 7. Tuveng, M., Den fulle sysselsetting og inflasjonen,
s. 449—68.

Tidsskriit for Rettsvitenskap. Arg. 69: 1956. H. 3. Andersen, K., Omkring den nordiske
rettstankes problem, s. 218—31. — H. 5. Hilleslad, A. H., Grunnlaget for vir vurdering,
5. 424—48.

The Ameriean journal of sociology. Vol. 62: 1956. No. 3. Adler, F., The value concept
in sociology, s. 272—79. — Thompson, J. D., Authority and power in »identical» orga-
nizations, s. 290—301. — Haslings, P. K., The voter and the non-voter, s. 302—07. —
No. 4. Adams, S., Origins of American occupational elites, 1900—1955, s. 360—68. —
Kaufman, W. C., Status, authoritarianism and anti-semitism, s. 379—82.

The Annals of the American academy of political and social science. Vol. 308: 1956.
Japan since recovery of independence. Ukai, N., Constitutional trends and develop-
ments, s. 1—9. — Colfon, K. E., The conservative political movement, s. 40—53. —
Uyehara, C. H., The social democratic movement, s. 54—62. — Levine, S. B., Labor
patterns and trends, s. 102—12.

Behavioral seicnee. Vol. 1: 1956. Nr. 2. Luce, R. D. and Rogow, A. A., A game théoretical
analysis of congressional power distributions for a two-party system, s. 83—95. —
Easton, D., Limits of the equilibrium model in social research, s. 96—104.

Foreign affairs. Vol. 35: 1956. No. 2. Spaak, P.-H., The West in disarray, s. 184—90.
— Roberts, H. L., The crisis in the Soviet empire, s. 191—200. — Perkins, D., Foreign
policy in presidential campaigns, s. 213—14. — King, J. E. Jr., Nuclear plenty and
limited war, s. 238—56. — Thorp, W. L., American policy and the Soviet economic
offensive, s. 271—82.

Harvard law review. Vol. 70: 1936. Nr. 1. Schaefer, W. U., Federalism and state criminal
procedure, s. 1—26. — Nr. 2. Davis, K. C., The requirement of a trialtype hearing,
" 5. 193—280. — Turner, D. F., Antitrust policy and the cellophane case, s. 281—318.

International affairs. Vol. 33: 1957. No. 1. Hochfeld, J., Poland and Britain: Two con-
cepts of socialism, s. 2—11. — Lamblon, A. K. S.. The impact of the West on Persia,
s. 12—25. — Rushbrook-Williams, L. F., Inside Kashmir, s. 26—35. — Blelloch, D.,
Bold new programme: A review of United Nations technical assistance, s. 36—50. —
Blomel, B; K., Science as a factor in international relations, s. 71—78.

The modern law review. Vol. 20: 1957. No. 1. Sykes, E. J., The legal background to
industrial conflict in Australia, s. 25—37.
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The political quarterly. Vol. 28: 1957. No. 1. Pear, R. H., The American presidency
under Eisenhower, s. 5—12. — Jucker, N., Socialist unification in Italy, s. 13—19, —
Self, P., New prospects for local government, s. 20—31. — Davies, E., The role of
private member’s bills, s. 32—39. — Schulles, K., German politics and political theory,
s. 40—48.

Politieal studies. Vol. 4: 1956. No. 3. Robinson, K., Alternatives to independence,
s. 225—49. — Rose, S., Guy Mollet’s election campaign, s. 250—63. — Aaron, R. I.
and Reynolds, P. A., Peaceful coexistence and peaceful co-operation, s. 283—96. —
Birch, A. H., Campbell, P. and Lucas, P. G., The popular press in the British general
election of 1955, s. 297—306.

Sacial forees. Vol. 35: 1956. No. 1. More, .D. M., Social origins and occupational adjust-

ment, s. 16—19. — Nosow, S., Labor distribution and the normative system, s. 25—
33. — Schermerhorn, R. A., Power as a primary concept in the study of minorities,
s. 53—56.

World polities. Vol. 9: 1956. No. 1. Campbell, R. W., Some recent changes in Soviet
economic policy, s. 1—14. — Brzezinski, Z., The politics of underdevelopment, s. 55—
75. — Morris, B. S., Communist international front organizations: Their nature and
function, s. 76—87. — Ne. 2. Manning, C. A..W., Varieties of worldly wisdom, s. 149—
65. — Leites, N. and de la Maléne, C., Paris from EDC to WEU, s. 193—219. — Ullman,
R. H., The Davies mission and United States — Soviet relations, 1937—1941; s. 220—
39. ’

The Yale law journal. Vol. 66: 1956. No. 1. Rowe, F. M., Price differentials and product
differentiation: The issues under the Robinson-Patman act, s. 1—49. — No. 2. Mendels-
sohn, A. I., Enforceability of arbitration agreements under Taft-Hartley section 301,
s. 167—202.

L’année politique et économique. 29¢ année: 1956. No. 132, Lavergne, B., Le probléme
algérien sans illusions, s. 301—49. — Lavergne, B., L’affaire de Suez ou la derniére
infidélité des Etats-Unis. La fin du pacte atlantique, s. 350—86. — Herfor(, P., Gamal
Abdel-Nasser et le conseil de la révolution égyptienne, s. 387—90. — Neo. 133—34.
Méjan, F., L’église catholique et la France d’outre-mer, s. 401—556. — Fraser, G.,
Les deux Allemagnes d’aujourd’hui, s. 557—65. — Lavergne, B., La- structure et le
role de I’0O.N.U. ou la capitulation volontaire de I’Occident devant I’Orient, s. 572—96.

Journal du droit international. 83¢ année: 1956. No. 3. Chauveau, I’., Des conventions
sortant loi uniforme, s. 570—95. — Dehaussy, J., De I'inviolabilité des hdotels diplo-
matiques, s. 596—649.

Revue de PInstitut de sociologie. Année 1956. No. 1. Meynaud, J., Un essai d’inter-
prétation du mouvement Poujade, s. 5—38. — Gardedieu, A., Elections communales
et majorité absolue, s. 103—76.

Revue internationale d’histoire politique et constitutionelle. 1956. No. 23. Hostache, R.,
Un gouvernement clandestin: le Conseil national de la Résistance et la délégation
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générale en France du Comité d’Alger, s. 153—204. — Dallmayr, W. R., Proudhon et la
coexistence, une interprétation de »La Guerre et 1a Paix», s. 205—17.

Historische Zeitschrift. Bd. 182: 1956. H. 1. von Rimscha, H., Zur Gleichschaltung der
deutschen Volksgruppen durch das Dritte Reich, s. 29—64. — H. 2. Kollman, E. C.,
LEine Diagnose der Weimarer Republik. Ernst Troeltschs politische Anschauungen,
s. 291—319. — H. 3. Scheibert, P., Uber Lenins Anfinge, s. 549—66.
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