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U T R I K E S U T S K O T T E T S F A K T I S K A S T Ä L L 

N I N G M E D H Ä N S Y N T I L L M E D D E L A D E 

F R I S T Å E N D E I N F O R M A T I O N E R 

Av Lektorn Fil. d:r HENRIK A. OLSSON, Sundsvall 

ö r f a t t a r e n h a r i e n t i d i g a r e u p p s a t s i d e n n a t idskr i f t (1956, 

JL s. 182 ff .) b e h a n d l a t f r å g a n o m u t r i k e s u t s k o t t e t s rä t t s l i ga ställ

n i n g m e d h ä n s y n till d e s s b e f o g e n h e t att m o t t a g a u p p l y s n i n g a r j ä m 

l ikt R O § 3 7 : 2 o c h d ä r v i d k o m m i t till resu l ta te t att , e h u r u n ä m n d a 

g r u n d l a g s p a r a g r a f n ä r m a s t a v s e r u p p l y s n i n g a r i s a m b a n d m e d till ut

s k o t t e t r e m i t t e r a d e ä r e n d e n , in te t rät ts l igt h i n d e r k a n a n s e s m ö t a för 

d e l g i v n i n g ä v e n av u p p l y s n i n g a r av f r i s t å e n d e k a r a k t ä r u n d e r prak

t isk f ö r u t s ä t t n i n g , att d e s s a äro ä g n a d e att b e f o r d r a u t s k o t t e t s bered

n i n g s v e r k s a m h e t o c h s å l u n d a ur d e n n a s y n p u n k t ä r o ö n s k v ä r d a . 

D ä r e m o t är det i c k e m e d g r u n d l a g e n fören l ig t , att de t m e d d e l a s fri

s t å e n d e u t r i k e s p o l i t i s k a i n f o r m a t i o n e r u t a n varje s o m h e l s t a n k n y t 

n i n g till å l a g t b e r e d n i n g s a r b e t e . F ö r d y l i k a u p p l y s n i n g a r är u tr ikes -

n ä m n d e n — icke u t r i k e s u t s k o t t e t — rätt f o r u m . P r a x i s h a r eme l l er 

tid gåt t i a n n a n r ik tn ing , o c h det f a k t i s k a f ö r f a r a n d e t s k a l l i d e n n a 

s t u d i e b l i f ö r e m å l för vår u p p m ä r k s a m h e t . 1 

D i s k u s s i o n e n o m u t r i k e s u t s k o t t e t s o m i n f o r m a t i o n s o r g a n enl ig t 

p r a x i s k a n l ä m p l i g e n u t g å f r å n n e d a n s t å e n d e f ö r t e c k n i n g av samt 

l i ga f r i s t å e n d e i n f o r m a t i o n e r , s o m a v l ä m n a t s u n d e r t v å k r i g s - o c h 

1 D e n n a framstäl ln ing grundar sig, där ej annat säges, på UU:s al lm. prot. 
Till den heml iga protoko l l s sv i t en har givetvis förf. icke ägt t i l lgång. Av detta 
följer emel lert id, att kravet p å ful ls tändighet mås te uppgivas . Här skal l endast 
beträffande tabell I nedan a n m ä r k a s , att utöver där lämnade uppgifter statsråd 
o c h i all synnerhet utr ikesminis tern för m e d d e l a n d e av fr is tående informationer 
(och även i övrigt) varit närvarande vid s a m m a n t r ä d e n , s o m icke redovisats i 
de al lm. prot. Av antydningar i dessa framgår nära n o g m e d visshet , att så 
varit fallet för utr ikesminis terns del d. 4 mars 1937 samt vid ett ti l lfälle i slutet 
av s a m m a m å n a d 1943, då även s tatsministern synes ha deltagit. Men då nämnda 
b e s ö k icke k u n n a t exakt be läggas och des su tom endast av t i l l fäl l igheter berörts 
i de al lm. prot. , ha de icke redovisats i tabellen. I denna ha naturl igtvis icke 
hel ler s tatsråds- och expertbesök, föranledda av remitterade ärenden, angivits , så 
framt icke därvid av dessa ärenden oberoende informationer delgivi ts utskottet. 

21 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956. N. F. 



3 0 6 H E N R I K A. O L S S O N 

t v å e f t e r k r i g s å r ( 1 9 4 0 , 1944 , 1947 o c h 1 9 5 2 ) , o c h f r å n d e t a b l å e r , 

v i l k a a n g e f r e k v e n s e n a v d y l i k a u p p l y s n i n g a r f ö r p e r i o d e n i d e s s 

h e l h e t j ä m t e m e d d e l a r e ( I ) s a m t u n d f å n g e t r e m i s s m a t e r i a l ( I I ) . 

Förteckning å meddelade fristående informationer. 

19W L. 2 

19/1 Ut r ikesmin . ang. den senaste utveckl ingen i f råga om Sver iges för
h å l l a n d e till de k r ig fö rande m a k t e r n a . 

22/2 Översten To rén , försvarsstaben, (ut r ikesmin!) ang. det mil i tärpol i 
t i ska läge t i F in land . 

27/2 ÖB ang . Sver iges mi l i tä ra läge. 
23/4 Ut r ikesmin . ang . Sveriges ut r ikespol i t i ska läge. 
9/5 » » » » » 
11/6 » » » » » 

mo U. 

5/10 Ut r ikesmin . ang. Sveriges ut r ikespol i t i ska läge. 
3/12 » » » » » 

1944. 

25/1 Ch. UD:s handelsavd . , envoyén Hägglöf, ang. vissa handelspol i t i ska 
f rågor . 

Kabine t t ssekr . B o h e m a n l ä m n a d e vissa upp lysn inga r . 
1/2 Professor M y r d a l avgav »Rappor t från Amer ika» . 
15/2 Gene ra lma jo ren greve E h r e n s v ä r d ang. det mi l i tä rpol i t i ska läget. 
29/2 Envoyén Assarsson ang. in t ryck från Sovjetunionen. 
23/3 Envoyén R iche r t ang. de aktuella fö rhå l l andena i Tyskland . 
12/6 Hande l smin . ang. vissa handelspol i t i ska f rågor . 
5/12 Ut r ikesmin . ang. vissa utr ikespol i t iska f rågor . 
14/12 Hande l smin . ang. vissa handelspol i t i ska f rågor . 

1947. 

23/1 Ut r ikesmin . och envoyén H a m m a r s k j ö l d ang. Sveriges ans lu tn ing 
till B re t t on Woods-överenskommelsen , In te rna t ione l la valutafonden 
och. In te rna t ione l l a banken . 

Envoyén S o h l m a n (utr ikes- och hande l smin . ) ang. de med Polen 
fö rda hande l s fö rhand l inga rna . 

Ut r ikesmin . ang. gäl lande hande l sav ta l m e d D a n m a r k . 
Ut r ikesmin . ang. f rågan om Spetsbergen. 
Ut r ikesmin . ang. vissa f ramstä l ln ingar f rån amer ikansk sida. 

7/2 Ut r ikesmin . ang . vissa förhå l landen i s a m b a n d med utbeta ln ingen av 

2 Namn inom () anger, att vederbörande meddelat kompletterande upplys
ningar eller å annat sätt lämnat sitt biträde. 

Vederbörliga titlar ha genomgående angivits efter UU:s prot. 
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I. 

Riks 
dag 

Antal 
Antal 

inf.- A n tal 
inform.* 

Tyst M e d d e l a r e 
Riks
dag s a m -

mantr . 
sam--

m a n t r . 3 

A n tal 
inform.* nads

pl ikt 
Utr.-
min . 

Annat 
statsråd 

Intern 
expert i s 

Övrig 
expertis 

1937 10 _ 
1938 10 — — — — — — 
1939 L 7 — — — — — — 
1939 U 3 2 2 1 1 — 1 — 
1940 L 8 6 6 4 5 — 2 

1940 U 3 2 2 — 2 — — — 
1941 6 4 4 3 3 — — 1 

1942 6 4 4 1 2 — — 2 

1943 9 7 6 5 1 1 — 1 5 

1944 11 8 9 7 1 2 — 6 

1945 11 7 9 1 3 2 — 4 

1946 33 8 10 1 7 3 — 5 

1947 17 7 17 1 7 6 12 

1948 29 11 23 4 4 6 — 11 

1949 13 6 15 — 2 4 — 15 

1950 17 9 12 — 2 2 — 11 

1951 15 6 9 — 1 — 10 

1952 14 9 15 — — 3 — 14 

1953 10 4 7 e — 1 1 6 

S u m m a 232 100 150 24 40 30 3 104 

d e t f r å n s v e n s k s i d a u t l o v a d e b i d r a g e t ti l l i n t e r n a t i o n e l l a f l y k t i n g 

k o m m i t t é n i L o n d o n . 

13/2 U t r i k e s m i n . o c h e n v o y é n S o h l m a n ang . d e p å g å e n d e s v e n s k - p o l s k a 

h a n d e l s f ö r h a n d l i n g a r n a . 

11/3 L ä m n a d e e n v o y é n S o h l m a n en r e d o g ö r e l s e f ö r d e s v e n s k - p o l s k a 

h a n d e l s f ö r h a n d l i n g a r n a . 

L ä m n a d e h a n d e l s m i n . v i s s a k o m p l e t t e r a n d e u p p l y s n i n g a r . 

F r a m l a d e ö v e r d i r e k t ö r e n L j u n g d a h l , b r ä n s l e k o m m i s s i o n e n , v i s s a 

s y n p u n k t e r p å d e t s v e n s k - p o l s k a av ta l e t . 

3 Här redovisas s a m m a n t r ä d e n , s o m ant ingen hel t eller delvis haft informat iv 
karaktär. 

4 I denna k o l u m n l ä m n a d e uppgifter äro endast att fatta s o m ungefärl iga, 
då strikt konsekvens av flera skäl här är vanskl ig att genomföra . 

5 År 1943 medde lades , s o m synes , sex informat ioner vid sju sammanträden . 
Siffrorna få s in förklaring därav, att utrikesrådet Hägglöf vid ett til lfälle de lade 
upp s in redogörelse för v i ssa handelspol i t i ska frågor p å två s a m m a n t r ä d e n 
(26/1 o c h 27/1) . 

6 Vid sammanträde i UU d. 28/1 och 12/2 1953 diskuterades — vid båda till
fä l lena i utr ikesministerns närvaro — frågan o m ändrade regler för protokol l 
för ingen i UN. Då det här snaras t var fråga o m en informel l o c h pre l iminär 
beredning av ärende, s o m sedan hand lades av KU, ha i s a m b a n d m e d d e t s a m m a 
lämnade informationer icke redovisats i tabellen. 
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II. 

R i k s d a g Kungl . prop . Frist, m o t i o n Föl jdmot ion 

1937 3 5 3 
1938 4 6 3 
1939 L 5 7 5 5 
1939 U — — — 
1940 L — 12 — 
1940 U — — 
1941 — — — 
1942 — — — 
1943 — — — 
1944 — 1 — 
1945 3 — 1 

194G 16 — — 
1947 10 — — 
1948 21 2 2 

1949 4 2 1 

1950 9,5 7 2 

1951 10 5 1 

1952 7,5 3 — 
1953 7 1 — 

S u m m a 100 49 18 

L ä m n a d e jus t i t i e råde t Bagge vissa u p p l y s n i n g a r om fö rhand l inga rna 
r ö r a n d e na t ional i ser ingen av svensk egendom i Polen. 

S a m m a n f a t t a d e u t r ikesmin . reger ingens s y n p u n k t e r på det svensk
po l ska hande lsav ta le t . 

Hande l smin . ang. v å r a handels förb inde lser med Spanien. 
Ut r ikesmin . ang. vissa polit iska a spek te r p å hande ln m e d Spanien . 
Hande l smin . ang. de p å g å e n d e h a n d e l s f ö r h a n d l i n g a r n a med Jugo

slavien. 
18/3 Ut r ikes - och hande l smin . (envoyén S o h l m a n ) ang. impor t reg le 

r ingens i n v e r k a n på t rak ta tpol i t iken . 
8/5 . Envoyén H a m m a r s k j ö l d och d i rek tö r Brusewi tz ang. de i W a s h i n g 

ton fö rda fö rhand l inga rna r ö r a n d e t i l l ämpningen av den svenska 
impor t r eg l e r ingen . 

Envoyén H a m m a r s k j ö l d ang. de p å g å e n d e fö rhand l inga rna r ö r a n d e 

be ta ln ingsförb inde lserna med England . 
Ut r ikesmin . ang. det föres tående skand inav i ska minis termöte t . 

7 Tre kungl . prop. återkal lades , näml. nr 165 ang. g o d k ä n n a n d e av ett i Lon
d o n d. 21/12 1938 av flera länder undertecknat avtal rörande begränsning av flott
rustningar o c h utväxl ing av upplysningar o m b y g g n a d av krigsfartyg, nr 282 
ang. ö v e r e n s k o m m e l s e o m skyddet av Ålandsöarnas neutral i tet samt nr 283 ang. 
förs lag till lag o m ändrad lydelse av § 28 m o m . 2 värnpl ikts lagen d. 30 juni 1936. 
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Utr ikes - och hande l smin . ang. det svenska inköpet av ett spann
m å l s p a r t i i Argent ina . 

29/5 U t r i k e s r å d e t S tåhle (u t r ikesmin. och d:r Widel l , l ivsmedelskom
missionen) ang. f ö rhand l i nga r m ed Is land r ö r a n d e va ruu tby te t och 
vissa fiskefrågor. 

Lega t ions råde t Eng (u t r ikes - och handelsmin . ) ang. fö rhand l inga r 
med de ryska m y n d i g h e t e r n a i den tyska östzonen r ö r a n d e va ru 
utbyte t med Sverige. 

1952. 

29/1 U t r ike s r åde t Belfrage ang. de avs lu tade hande l s fö rhand l inga rna med 
S torbr i t ann ien . 

H a n d e l s r å d e t Vinell ang . de avs lu tade h a n d e l s f ö r h a n d l i n g a r n a med 
fö rbundsrepubl iken Tysk land . 

31/1 Envoyén Modig ang. de avs lu tade h a n d e l s f ö r h a n d l i n g a r n a med 
Sovjetunionen och Italien. 

Bitr . avdelningschefen Hägglöf ang. de avslutade hande l s fö rhand 
l i nga rna med Öst tyskland och Austral ien. 

14/2 Byråchefen Kleen ang . de avs lu tade h a n d e l s f ö r h a n d l i n g a r n a med 
D a n m a r k och Norge . 

21/2 S ta t s råde t H a m m a r s k j ö l d ang. r ege r ingens syn p å det aktuel la läget 
i vad avsåg överenskommelsen om ekonomiskt s a m a r b e t e mellan 
Sverige och Amer ikas F ö r e n t a S ta te r av den 3 juli 1948. 

13/3 U t r ike s r åde t Belfrage ang. det handelspol i t i ska läget. 
20/3 Byråchefen P r i p p ang. de avs lu tade h a n d e l s f ö r h a n d l i n g a r n a med 

Hol land och Indones ien . 
Byråchefen Malmseus ang. de avs lu tade h a n d e l s f ö r h a n d l i n g a r n a med 

Tjeckoslovakien. 

24/4 Byråchefen Kleen ang. de avs lu tade h a n d e l s f ö r h a n d l i n g a r n a med 
F in land . 

Byråchefen P r i p p ang. de avs lu tade h a n d e l s f ö r h a n d l i n g a r n a med 
Österr ike. 

15/5 Bitr . avdelningschefen Hägglöf ang. de avslutade h a n d e l s f ö r h a n d 
l i n g a r n a med Span ien och Indien. 

Byråchefen Malmseus ang. de avs lu tade hande l s fö rhand l inga rna med 
Ungern . 

20/11 U t r ike s r åde t Belfrage ang. aktuel la f rågor bet räf fande handelsför
b inde lserna med Sver iges v ik t iga re av ta l spa r tne r s . 

Byråchefen F i n n m a r k ang. de v ik t igare ä r e n d e n a u n d e r den av
s lu tade s junde sessionen m e d de avta lss lu tande p a r t e r n a i »All

m ä n n a tull- och hande lsav ta le t» (GATT). 

A v tabe l l I f r a m g å r , a t t u n d e r p e r i o d e n 1 9 3 7 — 1 9 5 3 u n g e f ä r ha lv t -

a n n a t h u n d r a t a l f r i s t å e n d e i n f o r m a t i o n e r a v l ä m n a t s o c h att n ä r a 

h ä l f t e n a v u t s k o t t e t s s a m m a n t r ä d e n h e l t e l ler de lv i s h a f t i n f o r m a t i v 

k a r a k t ä r . H u r ska l l d e n n a f r e k v e n s u p p s k a t t a s ? D e t b e r o r m y c k e t 

p å o m m a n anser v e r k s a m h e t e n l i g g a i n o m r a m e n f ö r u t s k o t t e t s 
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g r u n d l a g s e n l i g a f u n k t i o n e l ler i ck e . U t g å r m a n s o m B r u s e w i t z f r å n 

att de t är b å d e l a g e n l i g t o c h önskvär t , att d e t s a m m a m o t t a g e r m e d 

d e l a n d e n a v b e r ö r t s lag , m å s t e g ive tv i s b e d ö m n i n g e n u t f a l l a å a n n a t 

sätt , ä n o m m a n s o m för fa t taren u t g å r f r å n e n m e r a res tr ikt iv to lk 

n i n g a v g r u n d l a g s r e g l e r n a . I s in ö v e r s i k t ö v e r » R i k s d a g e n o c h u t r i k e s 

p o l i t i k e n 1 9 4 3 » 8 f i n n e r B r u s e w i t z , m e d t a n k e p å u t r i k e s u t s k o t t e t s 

s t ä l l n i n g s o m i n f o r m a t i o n s o r g a n , det v a r a m e s t p å f a l l a n d e , att k o n 

t a k t e n m e d r e g e r i n g e n b e f u n n i t s ig i s t ä n d i g t a v t a g a n d e för att 1943 

n e d g å till e t t m i n i m u m , d å u t r i k e s m i n i s t e r n de t ta år e n d a s t e n 

g å n g i n f u n n i t s ig i u t sko t t e t m o t två g å n g e r 1 9 4 2 , tre g å n g e r 1941 

o c h s j u g å n g e r 1 9 4 0 . »Det är tyd l ig t» , m e n a d e h a n , »att a v d e b å d a 

t v i l l i n g i n s t i t u t i o n e r n a , u t r i k e s u t s k o t t e t o c h u t r i k e s n ä m n d e n , d e n 

förra b e h a n d l a t s p å ett h ö g s t s t y v m o d e r l i g t sä t t a v r e g e r i n g e n » . H a n 

ta lar o m u p p e n b a r f ö r s u m m e l s e m o t u t s k o t t e t o c h anser , att de t ta s y n 

b a r l i g e n k o n k u r r e r a t s ut a v n ä m n d e n s o m u t r i k e s p o l i t i s k för

b i n d e l s e l ä n k m e l l a n reger ing o c h r i k s d a g . I de t ta o m d ö m e k u n n a 

v i i c k e i n s t ä m m a o c h det ta än m i n d r e , o m vi ä v e n u p p m ä r k s a m m a 

u t v e c k l i n g e n u n d e r s e n a r e år, d å u t s k o t t e t s v e r k s a m h e t i a n t y t t h ä n 

s e e n d e m å s t e a n s e s s o m s y n n e r l i g e n i n t e n s i v , ja , til l o c h m e d s o m 

a l l t f ö r l i v a k t i g . 

D e f r i s t å e n d e i n f o r m a t i o n e r n a b ö r j a d e m e d d e l a s r e d a n v i d ut

s k o t t e t s s tart 1937 . D e t var n ä m l i g e n u n d e r d e t förs ta s a m m a n t r ä d e t 

d e n 20 f e b r u a r i d. å., s o m o r d f ö r a n d e n e f t er f ö r s l a g av Olo f O l s s o n 

f i c k i u p p d r a g at t h o s u t r i k e s m i n i s t e r n h e m s t ä l l a , att d e n n e m å t t e 

i n f ö r u t s k o t t e t l ä m n a e n r e d o g ö r e l s e » för d e t n u v a r a n d e u t r i k e s 

p o l i t i s k a l ä g e t i v ä r l d e n » . V i d s a m m a n k o m s t e n d e n 26 s. m . k u n d e 

o r d f ö r a n d e n ( U n d é n ) u p p l y s a , att m i n i s t e r n f ö r k l a r a t s ig v i l l ig att 

l ä m n a ö n s k a d r e d o g ö r e l s e , vare f ter u t s k o t t e t b e s l ö t att för å h ö r a n d e 

a v d e n s a m m a s a m m a n t r ä d a m å n d a g e n d e n 1 m a r s kl . 2 .30 e. m . D å 

u t r i k e s m i n i s t e r n i n s j u k n a d e , b l e v e m e l l e r t i d n å g o t m ö t e d å i c k e av , 

m e n b e s l u t f a t t a d e s d e n 3 m a r s att d a g e n d ä r p å h å l l a den t i l l ä m n a d e 

s a m m a n k o m s t e n . M e d s a n n o l i k h e t k o m d e n n a till s t å n d å u t sa t t d a g 

e l l e r s enare , m e n h ä r o m l ä m n a d e a l l m ä n n a p r o t o k o l l e n i c k e n å g o n 

u p p l y s n i n g . 0 

D e t l i gger n ä r a t i l l h a n d s att f ö r m o d a , att m a n m e d a n f ö r t in i t ia t iv 

a v s e t t att r e d a n f r å n b ö r j a n säkers tä l la e n p r a x i s i a n t y d d r i k t n i n g . 

E x e m p l e t l e d d e d o c k i c k e v e t e r l i g e n ti l l o m e d e l b a r e f terfö l jd , d å de t 

d r ö j d e ti l l h ö s t e n 1939 , i n n a n s j ä l v s t ä n d i g a u p p l y s n i n g a r å n y o m e d -

8 Slatsv. t idskr. 1944, s. 36 f. 
9 Se ovan n. 1. 
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d e l a d e s u t skot te t . M e n f r å n d e n n a t i d p u n k t h ä r de t m å l m e d v e t e t 

e h u r u i v ä x l a n d e o m f a t t n i n g an l i ta t s s o m i n f ö r m a t i o n s i n s t r u m e n t . 

S o m m e d d e l a r e h a r h e l t n a t u r l i g t u t r i k e s m i n i s t e r n o f ta s t f r a m 

trätt . Att h a n i c k e n å g o t a v d e s e n a s t e tre å r e n (t. o. m . 1953) i det ta 

sy f t e i n f u n n i t s ig, t o r d e h a berot t av t i l l fä l l igheter . År 1941 e r h ö l l o 

s t a t s m i n i s t e r n o c h s t a t s r å d e t s ö v r i g a l e d a m ö t e r t i l l t räde ti l l u t sko t t e t 

för u p p l y s n i n g a r s m e d d e l a n d e , m e n förs t 1944 b e g a g n a d e m a n s ig 

a v de t ta g r u n d l a g e n s m e d g i v a n d e för d e l g i v n i n g a v f r i s t å e n d e or ien

ter ingar , o c h så h a r a l l t s e d a n d e s s v id var je r i k s d a g var i t fal let . Att 

h ä r v i d h a n d e l s m i n i s t e r n k o m m i t att i n t a g a e n s ä r s t ä l l n i n g , över 

r a s k a r i cke . A v 30 s t a t s r å d s b e s ö k fa l l a 22 p å h o n o m ( u n g e f ä r h ä l f t e n 

m o t u t r i k e s m i n i s t e r n s ) , 2 p å f o l k h u s h å l l n i n g s m i n i s t e r n o c h 1 p å 

f i n a n s m i n i s t e r n . K o n s u l t a t i v a s ta t sråde t H a m m a r s k j ö l d h a r vari t 

n ä r v a r a n d e 4 g å n g e r m e n s t a t s m i n i s t e r n en l ig t d e a l l m ä n n a pro to 

k o l l e n e n d a s t 1 g å n g . D e t t a b e s ö k ä g d e r u m d e n 14 j u l i 1948 , d å 

s t a t s m i n i s t e r E r l a n d e r l ä m n a d e ett m e d d e l a n d e a n g å e n d e v i s s a över 

l ä g g n i n g a r m e l l a n s v e n s k a , d a n s k a o c h n o r s k a r e g e r i n g a r n a r ö r ä n d e 

e n u t r e d n i n g o m f ö r u t s ä t t n i n g a r n a f ö r e n f ö r s v a r s s a m v e r k ä n m e l l a n 

d e n o r d i s k a l ä n d e r n a . 

M e d a n u t r i k e s m i n i s t e r n u n d e r t i d i g a r e år e n s a m e l l er i över 

v ä g a n d e g r a d förset t u t s k o t t e t m e d f r i s t å e n d e i n f o r m a t i o n e r , h a r 

d e n n a v e r k s a m h e t u n d e r s e n a r e t id till g o d del ö v e r t a g i t s a v h a n d e l s 

m i n i s t e r n . R o l l e r n a h a s å l u n d a i v i s s m å n b l iv i t o m b y t t a , v i lke t s tår 

i s a m b a n d m e d d e n f a k t i s k a f ö r s k j u t n i n g e n a v u t s k o t t e t s arbets 

uppg i f t er . U n d e r det p o l i t i s k t h ö g s p ä n d a l ä g e t före o c h u n d e r vär lds 

kr ige t d o m i n e r a d e d e rent u t r i k e s p o l i t i s k a f r å g o r n a he l t , m e d a n 

h a n d e l s p o l i t i s k a ä r e n d e n e n d a s t m y c k e t s p o r a d i s k t f ö r e k o m m o å ut

sko t t e t s d a g o r d n i n g . M e d k r i g e t s a v s l u t n i n g o c h d e n r e l a t i v a av

s p ä n n i n g , s o m d ä r m e d b ö r j a d e i n t r ä d a i s a m b a n d m e d s t r ä v a n d e n a 

att å ter n o r m a l i s e r a d e y t t re re la t ionerna , k o m h a n d e l s p o l i t i k e n 

s tarkt i f ö r g r u n d e n , v i l k e t f ö r u t r i k e s u t s k o t t e t s d e l be ty t t , att de t 

a l l t m e r a k o m m i t a t t f r a m s t å s o m et t r i k s d a g e n s h a n d e l s p o l i t i s k a 

o r g a n . 

Int i l l 1 9 4 6 var u t r i k e s u t s k o t t e t s b e f a t t n i n g m e d h i t h ö r a n d e ären

d e n i n s k r ä n k t till m o t t a g a n d e t a v e n k u n g l . p r o p o s i t i o n (1938: 9 ) 1 0 

s a m t u n d f å e n d e t a v s p o r a d i s k a f r i s t å e n d e o r i e n t e r i n g a r , s a m m a n -

1 0 Vi bortse här l i k s o m n e d a n från kungl. prop. 1945 nr 310 ang. ett mel lan 
Sverige och Kina avslutat avtal rörande uppg ivande av extcrritoriel la rättig
heter i Kina o c h reglering av därmed s a m m a n h ä n g a n d e spörsmål , vilket avtal 
även innefattade vissa bes tämmel ser av handelspol i t i sk natur. Prop . hänvisades 
till UU. 
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l ag t å t ta s t y c k e n (11/2 1941 , 2 6 — 2 7 / 1 1 9 4 3 , " 25/1 1944 , 12/6 1944, 

14 /12 1944 , 16 /3 1945 o c h 19/12 1945, v i d v i l k e t s e n a r e t i l l fä l l e t v å 

m e d d e l a n d e n l ä m n a d e s ) . P r o p o s i t i o n e r r ö r a n d e h a n d e l s a v t a l h ä n 

v i s a d e s till b e v i l l n i n g s u t s k o t t e t , d å de m e r e n d e l s v o r o f ö r b u n d n a 

m e d b e s t ä m m e l s e r a n g å e n d e t u l l f ö r h å l l a n d e n , v a r v i d är att m ä r k a , 

att u n d e r k r i g e t e n d a s t e n dy l ik p r o p o s i t i o n av lä t s til l r i k s d a g e n , 

n ä m l i g e n 1 9 4 5 n r 275 r ö r a n d e v a r u - o c h b e t a l n i n g s u t b y t e t m e d Is 

l a n d , v i l k e n ä v e n r e m i t t e r a d e s till b e v i l l n i n g s u t s k o t t e t . Att r i k s d a g e n 

s å l u n d a u n d e r k r i g s t i d e n p r a k t i s k t taget v a r a v s k u r e n f r å n h a n d e l s 

p o l i t i k e n , b e r o d d e de l s p å s e k r e t e s s k ä l o c h d e l s p å att h a n d e l s a v t a l e n 

erhå l l i t ett a n n a t i n n e h å l l ä n t id igare o c h p å g r u n d a v kr i s lags t i f t 

n i n g o c h a v a n d r a s k ä l v ä s e n t l i g e n k o m m i t att l i g g a i n o m K. M:ts 

e x k l u s i v a b e f o g e n h e t s o m r å d e . 1 2 Med 1946 b l i r b i l d e n till e n de l e n 

a n n a n , o c h f r å n o c h m e d de t ta års r i k s d a g d o m i n e r a s u t r i k e s u t s k o t 

tets a r b e t s m a t e r i a l av p r o p o s i t i o n e r i h a n d e l s p o l i t i s k a o c h d ä r m e d 

s a m h ö r i g a ä m n e n (rörande b e t a l n i n g s - o c h k r e d i t f r å g o r ) , v a r j ä m t e a n 

ta le t s j ä l v s t ä n d i g a r e d o g ö r e l s e r för d y l i k a ä r e n d e n företer e n s n a b b o c h 

m y c k e t s tark ö k n i n g , för v i l k e n o v a n l ä m n a d e f ö r t e c k n i n g ger b e l ä g g . 

N ä m n d a f ö r h å l l a n d e n t o r d e förk lara d e n g a n s k a f r a m t r ä d a n d e - r o l l 

h a n d e l s m i n i s t e r n spe la t i f råga o m u t r i k e s u t s k o t t e t s i n f o r m e r i h g . 

Att h a n å r e n 1 9 5 1 — 1 9 5 3 i det ta ä r e n d e e n d a s t e n g å n g i n f u n n i t s ig 

i u t skot te t , l är h a s i n o r s a k i att s ta t srådet H a m m a r s k j ö l d d å i h a n s 

s tä l l e v ä s e n t l i g e n s v a r a d e för d e h a n d e l s p o l i t i s k a m e d d e l a n d e n a , i 

d e n m å n d e s s a l ä m n a d e s d irekt f rån r e g e r i n g e n . 

U t r i k e s u t s k o t t e t s p r o t o k o l l e r r e d o v i s a b l o t t tre t i l l fä l l en , d å fri

s t å e n d e i n f o r m a t i o n e r m e d d e l a t s "av i n t e r n e x p e r t i s . D e n 20 d e c e m 

b e r 1939 l ä m n a d e U n d é n s å s o m u t s k o t t e t s o r d f ö r a n d e , e f ter d ä r o m 

t r ä f f a d ö v e r e n s k o m m e l s e m e d u t r i k e s m i n i s t e r n , e n r e d o g ö r e l s e för 

v a d s o m f ö r e k o m m i t u n d e r f ö r h a n d l i n g a r n a v i d N a t i o n e r n a s F ö r 

b u n d s råds ' o c h f ö r s a m l i n g s m ö t e n i G e n e v e s a m m a m å n a d . N å g o t 

y t t er l i gare f ö r e k o m i c k e v i d s a m m a n t r ä d e t , s o m v a r a d e e n t i m m a . 

D e n 22 m a r s 1 9 4 3 i n l e d d e o r d f ö r a n d e n , ä v e n d å U n d é n , ö v e r l ä g g 

n i n g e n m e d e n r e d o g ö r e l s e för t r a n s i t e r i n g s f r å g a n , til l v i l k e n v i s k o l a 

å t e r k o m m a . S l u t l i g e n — d e n 19 n o v e m b e r 1953 — l ä m n a d e bi

t r ä d a n d e k a b i n e t t s s e k r e t e r a r e n B e l f r a g e j ä m t e u t s k o t t e t s f u n g e r a n d e 

s e k r e t e r a r e e n f r a m s t ä l l n i n g a v a k t u e l l a h a n d e l s p o l i t i s k a f r å g o r 

1 1 Se o v a n n. 5. 
1 2 Berörda förhå l landen ha av förf. mera utförligt diskuterats i kap. V av ett 

arbete, »Utr ikesnämnden under åren 1937—1953. E n studie i rätt och praxis», 
vilket, då detta skr ives , förel igger färdigt i manuskr ipt , ehuru det icke hunnit 
publ iceras . 
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r ö r ä n d e P a r i s o r g a n i s a t i o n e n ( O E E C ) o c h A l l m ä n n a tul l - o c h h a n 

d e l s a v t a l e t ( G A T T ) . 

S o m f r a m g å r a v tabe l l I, f a l l a e m e l l e r t i d det ö v e r v ä g a n d e a n t a l e t 

i n f o r m a t i o n e r p å ö v r i g exper t i s , v a r v i d i a l l s y n n e r h e t o c h he l t 

n a t u r l i g t t j ä n s t e m ä n f r å n u t r i k e s d e p a r t e m e n t e t l ä m n a t s in m e d 

v e r k a n . 

V a d b e t r ä f f a r de f o r m e r , u n d e r v i l k a s ta t sråd o c h a n d r a exper ter 

i n f u n n i t s ig , m å f r a m h å l l a s , att d e f r å n o c h m e d 1 9 4 6 s t ereo typt 

f ö r d a p r o t o k o l l e n e n d a s t m e r a s ä l l a n h a n å g o t att s ä g a h ä r u t i n n a n . 

D e t t a s y n e s s a m m a n h ä n g a m e d de t m y c k e t s tora a n t a l s a k k u n n i g a , 

s o m n ä m n d a år i n f a n n s ig m e d a n l e d n i n g av d e r y s k a h a n d e l s -

o c h k r e d i t a v t a l e n , o c h m e d det f l i t iga a n l i t a n d e t a v u t o m s t å e n d e 

e xper t i s , s o m ä v e n i f o r t s ä t t n i n g e n ägt r u m , v i lke t f ö r h å l l a n d e gjort 

e n f ö r e n k l i n g av p r o t o k o l l f ö r i n g e n n ö d v ä n d i g . M e n ä v e n för t idi

g a r e år är d e t så, att a v f a t t n i n g e n l å n g t i f r å n a l l t id t ä c k e r d e n fak

t i s k a p r o c e d u r e n . 

S tats - o c h u t r i k e s m i n i s t e r n s a m t , »när ä r e n d e t s b e s k a f f e n h e t där

till f ö r a n l e d e r » , a n n a n l e d a m o t av s t a t s r å d e t m å s j ä l v a e l l er g e n o m 

ä m b e t s - e l l er t j ä n s t e m a n e f ter ege t in i t ia t iv m e d d e l a u t s k o t t e t u p p 

l y s n i n g a r . R e g e l n h a r e m e l l e r t i d varit , at t in i t ia t ive t k o m m i t f rån 

u t skot te t , v i lke t i n b j u d i t v e d e r b ö r a n d e s ta t sråd att n ä r v a r a , o c h 

h ä r o m är j u intet att s ä g a . Of tas t t o r d e det gå till så , at t o r d f ö r a n d e n 

s j ä l v s t ä n d i g t , u t a n f o r m e l l t b e m y n d i g a n d e , efter k o n t a k t m e d ett 

s t a t s r å d i n b j u d e r de t ta å u t s k o t t e t s v ä g n a r att i n f i n n a s ig . (»Ord

f ö r a n d e n m e d d e l a d e , att h a n å u t s k o t t e t s v ä g n a r i n b j u d i t . . . » ) . 

U n d e r d e förs ta å r e n v a r de t d o c k g a n s k a v a n l i g t m e n u n d e r s e n a r e 

e n d a s t s ä l l a n f ö r e k o m m a n d e , att u t s k o t t e t l ä m n a d e ett f o r m e l l t b e 

m y n d i g a n d e , of tast e f t er f ö r s l a g a v o r d f ö r a n d e n , n å g o n g å n g a v 

a n n a n l e d a m o t . D e t k a n e m e l l e r t i d v ä l h ä n d a , att b a k o m e n in 

b j u d a n dö l j er s ig e t t s ta t s råds in i t i a t i v . Så k a n e x e m p e l v i s u t r i k e s 

d e p a r t e m e n t e t m e d d e l a , u n d e r p å g å e n d e f ö r h a n d l i n g a r m e d f r ä m 

m a n d e m a k t , att v i s s t i n f o r m a t i o n s m a t e r i a l står t i l l u t s k o t t e t s för

f o g a n d e , vare f ter b e s ö k a v m i n i s t e r n e l ler av a n n a n ä m b e t s m a n 

i d e p a r t e m e n t e t o r d n a s ( n ä m l i g e n ef ter i n b j u d a n ) . 1 3 

D e a l l m ä n n a p r o t o k o l l e n a n t y d a e n d a s t v i d ett p a r t i l l fä l l en , att e t t 

s t a t s r å d o b j u d e t i n f u n n i t s i g för att l ä m n a f r i s t å e n d e i n f o r m a t i o n e r . 

S å v a r fa l l e t v id de t m ä r k l i g a s a m m a n t r ä d e t d e n 19 d e c e m b e r 1945 , 

v i l k e t n e d a n ska l l n ä r m a r e b e h a n d l a s , o c h s a m m a v a r f ö r h å l l a n d e t 

d e n 21 m a j 1946, d å f ö r e d r a g n i n g e n a v b r ö t s o c h o r d f ö r a n d e n u p p -

1 3 R. Sandler t. förf. d. 24/2 1954. 
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l y s te , at t u t r i k e s m i n i s t e r n v i d d a g e n s f ö r h a n d l i n g a r ö n s k a d e l ä m n a 

ett m e d d e l a n d e a n g å e n d e i n s t r u k t i o n e r n a f ö r d e s v e n s k a o m b u d e n 

v i d W a s h i n g t o n - f ö r h a n d l i n g a r n a r ö r a n d e t y s k a t i l l g å n g a r i Sver ige . 

N å g o t l i k n a n d e i n t r ä f f a d e o c k s å d e n 25 j a n u a r i 1944 , d å k a b i n e t t s 

s e k r e t e r a r e B o h e m a n i n f a n n sig o c h o m t a l a d e , att h a n erhå l l i t ut

r i k e s m i n i s t e r n s u p p d r a g att till u t sko t t e t l ä m n a v i s s a u p p l y s n i n g a r . 

O m det s å l u n d a k a n förefa l la , s o m o m s t a t s r å d e t s l e d a m ö t e r b lot t 

y t ters t s p a r s a m t b e g a g n a t s i g a v m ö j l i g h e t e n att ä v e n f o r m e l l t ef ter 

e g e t in i t ia t iv t r ä d a i p e r s o n l i g k o n t a k t m e d u t r i k e s u t s k o t t e t e l ler där 

lå ta s ig f ö r e t r ä d a s , s a k n a r d o c k det ta f ö r h å l l a n d e g ive tv i s all prak

t isk b e t y d e l s e . F i n n e r n ä m l i g e n ett s ta t sråd , att b e h o v före l i gger 

att i n f o r m e r a u t s k o t t e t i e n fråga , k a n d e n a v s e d v ä n j a n f o r d r a d e 

i n b j u d a n a l l t i d o r d n a s . 

Att e x a k t a n g i v a d e f o r m e r , u n d e r v i l k a » ä m b e t s - o c h t j ä n s t e m ä n » 

l i k s o m a n d r a e x p e r t e r i n f i n n a s ig i u t skot te t , l å ter s ig k n a p p a s t göra . 

Ö v e r h u v u d t o r d e d e t ske p å s a m m a sätt , s o m re la terats b e t r ä f f a n d e 

s t a t s r å d e n , d. v. s. p å u t sko t t e t s in i t ia t iv , v a r v i d de t s o m rege l lär 

a n k o m m a p å o r d f ö r a n d e n att s j ä l v s t ä n d i g t a r r a n g e r a b e s ö k e n . 

S t u n d o m s k e d o c k ä v e n d e s s a efter f o r m e l l i n b j u d a n (eller a n 

m o d a n ) av u t s k o t t e t efter f ö r s l a g a v o r d f ö r a n d e n , e v e n t u e l l t n å g o n 

g å n g av a n n a n l e d a m o t . Att i b l a n d v e d e r b ö r a n d e s tatsråd, särsk i l t 

u t r i k e s m i n i s t e r n , h ä r v i d k o n s u l t e r a t s , k a n m a n t a g a för g ivet , m e n 

de t är y t t e r s t s ä l l a n d y l i k k o n t a k t b l ir f ö r e m å l för o m n ä m n a n d e i 

p r o t o k o l l e n . 

D e f r i s t å e n d e m e d d e l a n d e n a h a l ä m n a t s s å v ä l v id r e n a i n f o r m a 

t i o n s s a m m a n t r ä d e n s o m v i d b l a n d a d e s a m m a n k o m s t e r , då ä v e n a n d r a 

ä r e n d e n förevar i t . S o m r e g e l h a d e å t fö l j t s a v d i s k u s s i o n , v i l k e n e j 

s ä l l a n var i t s y n n e r l i g e n l iv l ig . S a m m a n t r ä d e n a s l ä n g d h a r i p r o t o 

k o l l e n r e d o v i s a t s e n d a s t u n d e r d e förs ta å r e n . D e n h a r n a t u r l i g t v i s 

g a n s k a s t a r k t var i era t , m e n v a n l i g e n h a d e r e n a i n f o r m a t i o n s s a m 

m a n t r ä d e n a a v u p p g i f t e r n a att d ö m a tag i t e n t id av 1 V 2 å 2 t i m m a r . 

S t u n d o m h a r s ta t sråd , s o m i n f u n n i t s ig f ö r att l ä m n a u p p l y s n i n g a r 

i et t r e m i s s ä r e n d e , tag i t t i l l fä l le t i a k t o c h m e d d e l a t u t s k o t t e t ä v e n 

a n d r a , a v r e m i s s e n o b e r o e n d e i n f o r m a t i o n e r . E n l i g t p r o t o k o l l e n h a 

d y l i k a v i d tre t i l l fä l l en , s a m t l i g a 1948 , l ä m n a t s o m e d e l b a r t s o m 

s v a r å a v l e d a m ö t e r n a f r a m s t ä l l d a frågor . D e t t a v a r fa l le t d e n 4 m a r s , 

13 m a j s a m t d e n 14 jul i n ä m n d a år. V i d d e t s e n a r e t i l l fä l le t l ä m n a d e 

s t a t s m i n i s t e r n m e d a n l e d n i n g av f r a m s t ä l l d f r å g a u p p l y s n i n g a r 

r ö r a n d e d e t p å g å e n d e arbete t m e d u p p g ö r a n d e a v n y i m p o r t p l a n . 

D e t f ö r e f a l l e r tro l igt , att det d å i u t s k o t t e t d o k u m e n t e r a d e i n -
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t res se t för d e n n a f r å g a g iv i t r e g e r i n g e n a n l e d n i n g till d e n m e r a in 

g å e n d e r e d o g ö r e l s e , s o m n å g r a m å n a d e r senare , d e n 25 n o v e m b e r , 

l ä m n a d e s a v h a n d e l s m i n i s t e r n m e d b i t r ä d e a v b y r å c h e f e n Graf-

s t r ö m , s t a t e n s h a n d e l s k o m m i s s i o n , för arbete t p å e n i m p o r t p l a n e 

r i n g f ö r år 1949 . 

T i l l d e f r i s t å e n d e i n f o r m a t i o n e r u t r i k e s u t s k o t t e t e r h å l l i t k a n ä v e n 

r ä k n a s d e t m e d d e l a n d e , s o m v i d ett t i l l fä l l e l ä m n a d e s u n d e r g e m e n 

s a m f ö r e d r a g n i n g m e d s t a t s u t s k o t t e t s f ö r s t a a v d e l n i n g . V i d s a m m a n 

t r ä d e i d e t förra d e n 27 f e b r u a r i 1940 h a d e o r d f ö r a n d e n p å f ö r s l a g 

a v J o h a n B ä r g b e m y n d i g a t s att i s a m r å d m e d o r d f ö r a n d e n i n ä m n d a 

a v d e l n i n g a v s t a t s u t s k o t t e t f ö r a n s t a l t a o m e n g e m e n s a m f ö r e d r a g 

n i n g r ö r a n d e d e n m a t e r i e l l a k r i g s b e r e d s k a p e n s l ä g e . D e n ä g d e r u m 

d e n 12 a p r i l 1 4 p å de t sätt , at t u t r i k e s u t s k o t t e t s l e d a m ö t e r o c h s u p p l e 

a n t e r i n b j u d i t s att ö v e r v a r a ett s a m m a n t r ä d e i s t a t s u t s k o t t e t s förs ta 

a v d e l n i n g , v i d v i lke t e n r e d o g ö r e l s e l ä m n a d e s a v v e r k s t ä l l a n d e l e d a 

m o t e n a v s t a t e n s a m m u n i t i o n s n ä m n d , d i r e k t ö r e n G u m m e s o n , o c h a v 

l e d a m o t e n i s a m m a n ä m n d , d i r e k t ö r e n B l o m q u i s t . 

F ö r d e l ä m n a d e m e d d e l a n d e n a s k a r a k t ä r h ä n v i s a s till o v a n 

u p p t a g n a f ö r t e c k n i n g , s o m t o r d e få a n s e s s o m r e p r e s e n t a t i v o c h 

b l a n d a n n a t å terger d e n f ö r s k j u t n i n g , s o m efter k r i g e t ä g t r u m från 

r e n t u t r i k e s p o l i t i s k a m o t h a n d e l s p o l i t i s k t b e t o n a d e i n f o r m a t i o n e r . 

D e f ö r r a u t g j o r d e s u n d e r k r i g s å r e n ti l l s tor del a v u t r i k e s m i n i s t e r n s 

ö v e r s i k t l i g t h å l l n a f r a m s t ä l l n i n g a r av d e t u t r i k e s p o l i t i s k a l ä g e t s a m t 

a v v å r a s ä n d e b u d s r a p p o r t e r f r å n d e k r i g f ö r a n d e l ä n d e r n a , vart i l l 

v i d n å g r a t i l l f ä l l en k o m m o bl . a. r e d o g ö r e l s e r a v m i l i t ä r p o l i t i s k art . 

M ö j l i g e n m e d b o r t s e e n d e f r å n u t r i k e s m i n i s t e r n s r e d o g ö r e l s e r v i d 

u p p r e p a d e t i l l fä l l en 1 9 4 0 b ä r i n f o r m a t i o n s v e r k s a m h e t e n u n d e r 

k r i g e t i m y c k e t t i l l f ä l l i g h e t e n s präge l . D e t t a i c k e s å att f ör s tå , att m a n 

s k u l l e h a h y s t tv ive l o m d e s s g r u n d l a g s e n l i g h e t , u t a n så , att det då 

i a l l m ä n h e t k n a p p a s t v a r f r å g a o m n å g o n o r g a n i s e r a d f ö r m e d l i n g 

a v underrä t t e l s er . D e t är natur l ig t , at t U n d é n , s o m a l l t s e d a n u t r i k e s 

u t s k o t t e t s t i l l k o m s t f u n g e r a t s o m d e s s o r d f ö r a n d e , ö n s k a d e f r ä m j a , 

v a d h a n a n s å g l i g g a i u t s k o t t e t s in tresse , o c h d å h a n d e n 7 n o v e m 

b e r 1945 i n f a n n s ig i d e t t a för f ö r s t a g å n g e n ef ter s in u t n ä m n i n g ti l l 

u t r i k e s m i n i s t e r , f ö r e s l o g h a n , a t t k o m m u n i k a t i o n e r n a m e l l a n rege 

r i n g e n o c h u t s k o t t e t s k u l l e n ä r m a r e reg leras , e v e n t u e l l t s å att v i s s 

d a g r e s e r v e r a d e s f ö r i n f o r m a t i o n s s a m m a n t r ä d e n . E f t e r debat t b e 

s lö t s , att d y l i k t s a m m a n t r ä d e s k u l l e h å l l a s n å g o n g å n g v a r j e m å n a d , 

1 4 UU:s al lm. prot cl. 23/4 1940. In format ionen i fråga har icke redovisats i 
tabel l I. 
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v a r v i d f ö r u t s a t t e s , at t s a m r å d ä g d e r u m m e l l a n u t r i k e s m i n i s t e r n o c h 

u t s k o t t e t s o r d f ö r a n d e . 

Mera p å t a g l i g a s p å r l ä m n a d e i c k e U n d é n s in i t ia t iv u n d e r det när - • 

m a s t f ö l j a n d e åre t (1946 ) , v i lke t b e r o d d e p å at t u t r i k e s u t s k o t t e t då 

var sä l l spor t a r b e t s t y n g t . D e t m o t t o g n ä m l i g e n i c k e m i n d r e ä n sex 

t o n k u n g l . p r o p o s i t i o n e r , a v v i lka särsk i l t n r 1 9 6 u n d e r v å r s e s s i o n e n 

a n g å e n d e S v e r i g e s a n s l u t n i n g ti l l F ö r e n t a N a t i o n e r n a s a m t n r 3 5 0 

o c h 3 5 1 u n d e r h ö s t s e s s i o n e n a n g å e n d e d e r y s k a h a n d e l s - o c h kred i t 

a v t a l e n v o r o y t t e r s t a r b e t s k r ä v a n d e . D e t är u n d e r s å d a n a f ö r h å l l a n 

d e n na tur l i g t , a t t i n f o r m a t i o n s v e r k s a m h e t e n m å s t e t räda t i l l b a k a 

o c h att d e n i c k e k u n d e u t f o r m a s p å det sätt , s o m v a r tänkt . U n d e r 

v å r e n l ä m n a d e s s å l u n d a ö v e r h u v u d i n g a f r i s t å e n d e m e d d e l a n d e n 

u n d e r tre m å n a d e r ( m e l l a n d e n 22 f e b r u a r i o c h d e n 21 m a j ) , o c h 

u n d e r h ö s t s e s s i o n e n i n f o r m e r a d e s u t s k o t t e t t v å g å n g e r , d e n 21 

o k t o b e r , i n n a n b e h a n d l i n g e n av d e r y s k a a v t a l s f r å g o r n a p å a l l v a r 

tag i t s in b ö r j a n , s a m t d e n 12 d e c e m b e r , s e d a n h a n d l ä g g n i n g e n a v 

d e s a m m a s lu t för t s . E m e l l e r t i d i n f a n n s ig u t r i k e s m i n i s t e r n 1946 i c k e 

m i n d r e ä n s ju g å n g e r i u t sko t t e t m o t tre g å n g e r 1945 , e n g å n g 1944 

o c h e n g å n g 1 9 4 3 , m e n de t är att m ä r k a , att v i d f l era t i l l fä l l en först

n ä m n d a år u t r i k e s m i n i s t e r n s b e s ö k f ö r a n l e t t s a v spec i e l l a f r å g o r av 

s törre v ikt , n ä m l i g e n r ö r a n d e i n s t r u k t i o n e r n a för v å r a f ö r h a n d l a r e 

i W a s h i n g t o n (den 21/5) s a m t r ö r a n d e d e r y s k a a v t a l s f ö r h a n d 

l i n g a r n a (den 2 0 / 6 o c h 2 6 / 6 ) . 

U n d e r r i k s d a g e n 1947 ter s ig f ö r h å l l a n d e t å a n n a t sätt . B e r e d 

n i n g s a r b e t e t v a r d å i c k e l i k a k r ä v a n d e . S t ö r r e u p p m ä r k s a m h e t 

k u n d e n u l ä m n a s u t s k o t t e t s i n f o r m a t i o n , o c h d e s s f ö r s e e n d e m e d 

u p p l y s n i n g a r ä g d e r u m m e d g e n o m f ö r d p l a n m ä s s i g h e t . D e t h a d e 

r e d a n t i d i g a r e d å o c h då f ö r e k o m m i t , att f l e r a i n f o r m a t i o n e r m e d 

de la t s u n d e r s a m m a s a m m a n t r ä d e . Med 1947 s ö k e r m a n m å l m e d 

ve te t o r g a n i s e r a i n f o r m a t i o n s v e r k s a m h e t e n u n d e r s a m v e r k a n m e l 

l a n u t r i k e s - o c h h a n d e l s d e p a r t e m e n t e n , o c h ett f lerta l m e d d e l a n d e n 

d e l g i v a s n u s o m r e g e l var je g å n g , v i lke t i c k e h i n d r a r att, d å så er

f o r d r a s , e n r e d o g ö r e l s e k a n l ä m n a s i so l erad . E n b l i c k p å o v a n s t å e n d e 

f ö r t e c k n i n g (1947) v i sar o s s det ta . S a m m a n t r ä d e t den 11 m a r s 

f r a m s t å r s o m ett m ö n s t e r s a m m a n t r ä d e , u n d e r v i l k e t u t r i k e s - o c h 

h a n d e l s m i n i s t r a r n a , å t fö l jda a v tre exper ter , v o r o n ä r v a r a n d e . 

H u v u d ä r e n d e v a r d e a v s l u t a d e h a n d e l s f ö r h a n d l i n g a r n a m e d P o l e n 

o c h de t ur d e s s a f r a m g å n g n a avta le t , s o m ur o l i k a a s p e k t e r g r a n 

s k a d e s av e n v o y é n S o h l m a n , ö v e r d i r e k t ö r e n L j u n g d a h l o c h jus t i t i e -

råde t B a g g e . H a n d e l s m i n i s t e r n l ä m n a d e v i s s a k o m p l e t t e r a n d e u p p -
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l y s n i n g a r , m e d a n u t r i k e s m i n i s t e r n a v s l u t a d e m e d att s a m m a n f a t t 

n i n g s v i s å t e r g e r e g e r i n g e n s s y n p u n k t e r . D ä r e f t e r b l e v o v å r a h a n d e l s 

f ö r b i n d e l s e r m e d S p a n i e n b e l y s t a a v h a n d e l s - o c h u t r i k e s m i n i s t 

rarna , v a r p å d e n förre l ä m n a d e e n r e d o g ö r e l s e för d e p å g å e n d e 

h a n d e l s f ö r h a n d l i n g a r n a m e d J u g o s l a v i e n . D e t t a s a m m a n t r ä d e är 

u t a n t v e k a n det m e s t o m s o r g s f u l l t p l a n l a g d a o c h de t b ä s t g e n o m 

f ö r d a i sitt s lag , s o m n å g o n s i n f ö r e k o m m i t i u t skot te t : 

A r r a n g e r a d e i sti l m e d m ö t e t d e n 11 m a r s voro ä v e n i n f o r m a t i o n s 

s a m m a n k o m s t e r n a d e n 2 3 januar i , d e n 8 m a j o c h d e n 2 9 s. m. U n d e r 

1948 v o r o d e i n f o r m a t i v a k o n t a k t e r n a m e l l a n r e g e r i n g o c h u tr ikes 

u t s k o t t o r d n a d e p å s a m m a sätt , e h u r u u t s k o t t e t de t ta år var g a n s k a 

a r b e t s t y n g t . D e till d e t s a m m a h ä n v i s a d e p r o p o s i t i o n e r n a s l o g o 

r e k o r d i a n t a l (21 s t y c k e n ) , 1 5 vart i l l k o m m o fyra m o t i o n e r . I c k e 

d e s t o m i n d r e ä g d e u n d e r v å r s e s s i o n e n i n f o r m a t i o n s m ö t e n r u m u n d e r 

f ebruar i , m a r s , apr i l o c h m a j av s a m m a k a r a k t ä r s o m det o v a n 

s k i l d r a d e , e h u r u i b l a n d o c k s å r e m i s s ä r e n d e n b e h a n d l a d e s v i d dessa , 

o c h ä v e n u n d e r h ö s t e n l ä m n a d e s u t s k o t t e t f lera m e d d e l a n d e n . U n d e r 

h e l a v å r s e s s i o n e n 1949 e r h ö l l det e m e l l e r t i d b lo t t et t e n d a dy l ik t , 

m e n u n d e r h ö s t e n t o g s å ter t r a d i t i o n e n u p p f rån d e b å d a f ö r e g å e n d e 

r i k s d a g a r n a , i d e t b l . a. två i n f o r m a t i o n s m ö t e n av u t p r ä g l a d 

» m ö n s t e r t y p » då h ö l l o s , n ä m l i g e n d e n 9 n o v e m b e r o c h d e n 6 d e c e m 

ber . F r å n o c h m e d 1950 till h ä r b e h a n d l a d e p e r i o d s u t g å n g m e d 

1 9 5 3 h a r e m e l l e r t i d i n f o r m a t i o n s v e r k s a m h e t e n t e k n i s k t set t i h u v u d 

s a k å ter tag i t s a m m a u t s e e n d e s o m f ö r e 1947, e h u r u o f ta ett p a r 

m e d d e l a n d e n s a m t i d i g t l ä m n a t s . 

E f t e r i n l e d n i n g s v i s a n t y d d a o c h t i d i g a r e n ä r m a r e a n g i v n a pr in 

c i p e r för u t r i k e s u t s k o t t e t s k o m p e t e n s s k a l l i de t f ö l j a n d e — d o c k 

u t a n k r a v p å f u l l s t ä n d i g h e t — e n f ö r t e c k n i n g ef ter d e a l l m ä n n a 

p r o t o k o l l e n l ä m n a s p å i n f o r m a t i o n e r , v i l k a m e d d e l a t s u t skot te t , 

e h u r u d e k l a r t f ö r e f a l l a h a bor t d e l g i v a s n ä m n d e n : 

D e t a l r i k a a l l m ä n n a u t r i k e s p o l i t i s k a f r a m s t ä l l n i n g a r (14 s t y c k e n ) , 

v i l k a s a m t l i g a t i l lhöra k r i g s å r e n o c h s a m t l i g a u t o m e n m e d d e l a t s 

a v u t r i k e s m i n i s t e r n ; 1 0 d e rent u t r i k e s p o l i t i s k a r e d o g ö r e l s e r f r å n 

1 5 Möjl igen m e d undantag för kungl . prop. nr 257 ang. Sveriges anslutning till 
en k o n v e n t i o n rörande europeiskt e k o n o m i s k t samarbete , nr 297 ang. e k o n o m i s k t 
samarbete me l lan Sverige o c h Amerikas Förenta Stater samt nr 314 ang. Sveriges 
ans lutning till en ö v e r e n s k o m m e l s e rörande inter-europeiska betalningar o c h 
k o m p e n s a t i o n e r synas dock propos i t ionerna d e n n a riksdag ha å s a m k a t utskottet 
relativt l itet arbete. 

1 0 Vi ha här bortsett från de redogörelser, s o m lämnats UU d. 5/12 1944, 30/1 
1945, 16/3 1945, 7/11 1945, 4/12 1945 samt 22/2 1946 ang. »vissa utrikespol i t iska 
frågor» eller »utrikespolit iska frågor». Formuler ingen tillåter icke bes tämda 
slutsatser, m e n förmodl igen h a d e även dessa bort l ä m n a s i UN. 
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f r ä m m a n d e l ä n d e r o c h h u v u d s t ä d e r (6 s t y c k e n ) , v i l k a ä v e n h ö r a 

k r i g s t i d e n t i l l o c h v i l k a a v l ä m n a t s av v å r a s ä n d e b u d e l ler av a n d r a 

p e r s o n e r ; d e m i l i t ä r p o l i t i s k a o r i e n t e r i n g a r (5 s t y c k e n ) , s o m p å ett 

u n d a n t a g m e d d e l a t s u t s k o t t e t u n d e r s a m m a t i d ; d e h a n d e l s p o l i t i s k a 

i n f o r m a t i o n e r (8 s t y c k e n ) , s o m före 1946 l ä m n a d e s , i n n a n ä n n u ut 

sko t t e t ö v e r t a g i t m o t s v a r a n d e b e r e d n i n g s a r b e t e ; r e d o g ö r e l s e r d e n 

2 0 / 1 2 1939 f ö r N a t i o n e r n a s F ö r b u n d s r å d s o c h f ö r s a m l i n g s m ö t e n 

i G e n e v e , d e n 12 /12 1946 för F ö r e n t a N a t i o n e r n a s m ö t e i N e w York, 

d e n 9 / 1 1 1 9 4 9 f ö r d e n s a m m a n k o m s t E u r o p a r å d e t s m i n i s t e r k o m 

m i t t é k o r t d e s s f ö r i n n a n a v h å l l i t i Par i s , v a r v i d särsk i l t f r å g a n o m 

V ä s t - T y s k l a n d s , Ös terr ikes o c h S a a r - o m r å d e t s e v e n t u e l l a m e d l e m 

s k a p a v r å d e t b e h a n d l a t s , d e n 2 7 / 4 1950 ä v e n l e d e s för s e n a s t e m ö t e t 

i E u r o p a r å d e t s m i n i s t e r k o m m i t t é , d e n 2/4 1 9 4 8 f ö r s a m t a l i P a r i s 

m e d f r a n s k a o c h br i t t i ska u t r i k e s m i n i s t r a r n a a n g å e n d e d e t inter

n a t i o n e l l a p o l i t i s k a l ä g e t s a m t d e n 4 /5 1950 f ö r A m e r i k a s F ö r e n t a 

S ta ters in - o c h u t r i k e s p o l i t i s k a l äge . — T i l l s i s t m å n ä m n a s d i v e r s e 

s p e c i e l l a u p p l y s n i n g a r i f r å g o r a v rent u t r i k e s p o l i t i s k n a t u r . S o m 

e x e m p e l p å d e s s a k u n n a a n f ö r a s i n f o r m a t i o n i t r a n s i t e r i n g s f r å g a n 

d e n 2 2 / 3 1 9 4 3 , a n g å e n d e S p e t s b e r g e n d e n 2 3 / 1 1947 , a n g å e n d e d e n 

p o l i t i s k a u t v e c k l i n g e n i T j e c k o s l o v a k i e n o c h F i n l a n d d e n 4 / 3 1948 , 

a n g å e n d e u t v e c k l i n g e n i P a l e s t i n a o c h e r k ä n n a n d e t av d e n j u d i s k a 

s t a t e n I srae l d e n 2 5 / 5 1948 s a m t a n g å e n d e e v e n t u e l l t e r k ä n n a n d e 

a v n y r e g e r i n g i K i n a d e n 6/12 1949 . 

R e d a n o v a n s t å e n d e v i sar , att c i r k a 3 0 % a v s a m t l i g a i n f o r m a 

t ioner , s o m u n d e r å r e n 1 9 3 7 — 1 9 5 3 de lg iv i t s u t s k o t t e t , rä t t e l i gen b o r t 

l ä m n a s i n ä m n d e n . S i f fran s k u l l e e m e l l e r t i d h a b l iv i t e j o v ä s e n t l i g t 

h ö g r e , o m e n f u l l s t ä n d i g r e d o v i s n i n g k u n n a t l ä m n a s . 

O r s a k e r n a till at t u t r i k e s u t s k o t t e t i d e n o m f a t t a n d e u t s t r ä c k n i n g , 

s o m sket t — m a n fres tas s ä g a u n d e r i l l o ja l k o n k u r r e n s m e d n ä m n 

d e n — u t n y t t j a t s s o m i n f o r m a t i o n s o r g a n , ä r o v ä s e n t l i g e n två . D å 

t ids läge t u n d e r 3 0 - t a l e t b l ev a l l t m e r a h o t a n d e , u t l ö s t e det ta e n k ä n s l a , 

»att r i k s d a g e n m å s t e f å ett o r g a n , s o m g å v e d e n ett s tarkare , m e r a 

e n h e t l i g t g r e p p o m d e u t r i k e s p o l i t i s k a a n g e l ä g e n h e t e r n a ä n v a d dit

t i l ls var i t f a l l e t » . 1 7 U t s k o t t e t o m f a t t a d e s o c k s å v i d s in t i l l k o m s t 1937 

p å s i n a h å l l a v s tora f ö r v ä n t n i n g a r , m e n d e s s a k o m m o s n a r t n o g p å 

s k a m . I e n s i t u a t i o n , d å k r i s e n brut i t u t o c h m a n a n s å g d e s s i n s a t s e r 

v a r a s o m m e s t a v n ö d e n , k o m det , t v ä r t e m o t a l l a s p å d o m a r , att s tå 

arbets lös t . U n d e r d e s ju r i k s d a g a r n a u n d e r k r i g e t f r å n o c h m e d ur-

1 7 A. B r u s e w i t z , »Utrikesfrågors behandl ing i den svenska r iksdagen». 
Skr. utg. av Statsv. föreningen i Uppsala , XIII, 1941, s. 125. 
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t i m a n 1939 till o c h m e d r i k s d a g e n 1 9 4 4 h ä n v i s a d e s i n g e n k u n g l . 

p r o p o s i t i o n ti l l d e t s a m m a (se tabe l l I I ) , o c h m e d u n d a n t a g för t io 

m o t i o n e r a v L i n d h a g e n 1 9 4 0 , v i l k a i c k e å s a m k a d e u t s k o t t e t m y c k e t 

b e s v ä r , e rhö l l det u n d e r h e l a n ä m n d a t id e n d a s t tre m o t i o n e r p å 

r e m i s s (två u n d e r l a g t i m a n 1940 o c h e n 1 9 4 4 ) . D e t v a r u n d e r s å d a n a 

f ö r h å l l a n d e n m a n b ö r j a d e d e l g i v a u t s k o t t e t f r i s t å e n d e u p p l y s n i n g a r 

f ö r att ö v e r h u v u d t a g e t h å l l a de t v i d l iv . M e n m a n h a r for t sa t t d e n n a 

p r a x i s ä v e n u n d e r t ider , d å u t s k o t t e t h a f t e n i c k e f ö r a k t l i g arbe t s 

b ö r d a , o c h a n l e d n i n g e n t i l l de t ta är, att k o m m u n i k a t i o n e n m e d ut

s k o t t e t a n s e t t s b e k v ä m a r e ä n m e d n ä m n d e n , d å d e t f ö r r a arbe tar 

u n d e r s m i d i g a r e o c h m e r a i n f o r m e l l a f ö r h å l l a n d e n o c h n ä m n d e n 

d e s s u t o m m å s t e s a m m a n k a l l a s g e n o m k o n s e l j b e s l u t . 

U t r i k e s n ä m n d e n g ö r t j ä n s t s o m ett r å d g i v a n d e o r g a n åt k o n u n g e n , 

m e n s k u l l e i n å g o t fa l l r i k e t s i n t r e s s e k r ä v a , att ö v e r e n s k o m m e l s e , 

s o m är a v s törre v i k t m e n e j a n g å r f råga , s o m r i k s d a g e n äger av

göra , v a r d e r a v s l u t a d u t a n r i k s d a g e n s g o d k ä n n a n d e , m å de t ta ske , 

d o c k att i s å d a n t fa l l u t r i k e s n ä m n d e n el ler, s e d a n 1 9 4 9 , u t r i k e s 

u t s k o t t e t e r h å l l e r t i l l fä l l e att y t t r a s ig , i n n a n ö v e r e n s k o m m e l s e n 

i n g å s . A n f ö r t l a g r u m , R F § 12 st. 2 , h a r k a r a k t ä r av r e n u n d a n t a g s 

b e s t ä m m e l s e , o c h e n d a s t u n d e r d e n f ö r u t s ä t t n i n g , d ä r s t a d g a s , äger 

u t s k o t t e t s e d a n n ä m n d a år f u n g e r a s o m r å d g i v a n d e åt k o n u n g e n . 

I ö v r i g t är d e s s b e f a t t n i n g att s o m b e r e d n i n g s o r g a n g ö r a s a m m a 

t j ä n s t å t r i k s d a g e n . I p r a x i s h a r de t e m e l l e r t i d i v i s s u t s t r ä c k n i n g 

u t a n s t ö d a v § 12 ä v e n i k o n s u l t a t i v t h ä n s e e n d e tag i t u p p k o n k u r r e n s 

m e d n ä m n d e n . D e n n a ä g e r i c k e att fa t ta b e s l u t o c h ö v e r h u v u d i c k e 

att f u n g e r a s o m e n e n h e t , v a r f ö r d e råd , s o m d ä r m e d d e l a s , i c k e äro 

att f a t t a s o m n ä m n d e n s u t a n s o m d e e n s k i l d a l e d a m ö t e r n a s , a v g i v n a 

e f t er v e d e r b ö r l i g i n f o r m a t i o n u n d e r d e b a t t e n , s o m a l l t s å f å r u t g ö r a 

s v a r å f ö r e l a g d fråga . D å f r i s t å e n d e r e d o g ö r e l s e r l ä m n a s u t sko t t e t , 

är d e t t e k n i s k a f ö r f a r a n d e t e x a k t d e t s a m m a , förs t ett m e d d e l a n d e 

o c h s e d a n d i s k u s s i o n , v i l k e n i c k e u t m y n n a r i n å g o t b e s l u t . M e n de t 

är u p p e n b a r t , att d e b a t t e n å e n a s tä l le t l i k a vä l s o m å d e t a n d r a , då 

de t g ä l l e r frågor , d ä r r e g e r i n g e n ä n n u i c k e b u n d i t s ig , k a n h a s a m m a 

v ä g l e d a n d e k a r a k t ä r o c h at t en ö n s k a n f rån r e g e r i n g e n s s ida att 

e f t e r s p ö r j a u t s k o t t s l e d a m ö t e r n a s m e n i n g s t u n d o m k a n före l igga . 

/ allmänhet har så dock icke varit fallet. B e t r ä f f a n d e d e n s tora m a s 

s a n a v s j ä l v s t ä n d i g a u p p l y s n i n g a r , s o m l ä m n a t s , t o r d e d e t h a vari t 

f r å g a o m b l o t t a m e d d e l a n d e n o c h o m in te t a n n a t . 

I v i l k e n u t s t r ä c k n i n g i n f o r m a t i o n s v e r k s a m h e t e n s a m m a n k o p p l a t s 

m e d f a k t i s k r å d g i v n i n g ( från 1949 u t a n s t ö d av R F § 12) e l ler i v i l -
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k e n u t s t r ä c k n i n g d y l i k vari t å sy f tad , k a n n a t u r l i g t v i s i c k e a v g ö r a s , 

d å s o m n ä m n t s d e b a t t e r n a i c k e fö l jas a v b e s l u t . I b l a n d är det 

e m e l l e r t i d m ö j l i g t a t t p å g r u n d av i f r å g a v a r a n d e m e d d e l a n d e s n a t u r 

o c h m e d h ä n s y n t i l l o m s t ä n d i g h e t e r n a v i d d e r a s a v l ä m n a n d e m e d 

g a n s k a s tor s ä k e r h e t förutsät ta , att r å d g i v n i n g vari t a v s e d d . S o m 

e x e m p e l k a n a n f ö r a s d e n t id igare o m n ä m n d a r e d o g ö r e l s e n a v ut 

r i k e s m i n i s t e r n d e n 21 m a j 1946 a n g å e n d e i n s t r u k t i o n e r n a för d e 

s v e n s k a o m b u d e n v i d W a s h i n g t o n - f ö r h a n d l i n g a r n a r ö r a n d e t y s k a 

t i l l g å n g a r i S v e r i g e . Att a v s i k t e n h ä r v a r a t t f a k t i s k t i n h ä m t a ut

s k o t t e t s m e n i n g , s y n e s f r a m g å bl . a. av p r o t o k o l l e t s u n d e r s t r y k a n d e 

a v att i n f o r m a t i o n e n l ä m n a d e s p å u t r i k e s m i n i s t e r n s ö n s k a n . D e t 

f ö r t j ä n a r e r i n r a s o m att i ett m o t s v a r a n d e fa l l 1930 u n d e r l å t e n 

h e t e n att h ö r a u t r i k e s n ä m n d e n renderat d å v a r a n d e u t r i k e s m i n i s t e r n 

T r y g g e r en a n m ä r k n i n g av k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t . 1 8 E n f a k t i s k råd

g i v n i n g k a n n o g o c k s å a n s e s h a ägt r u m u n d e r u t s k o t t e t s s a m m a n 

t r ä d e n d e n 2 0 o c h 26 j u n i 1946, v id v i l k a t i l l f ä l l en u t r i k e s m i n i s t e r n 

l ä m n a d e e n r e d o g ö r e l s e för r e g e r i n g e n s p l a n e r m e d h ä n s y n till det 

r y s k a h a n d e l s a v t a l e t s ikra f t t rädande , p l a n e r , v i l k a u p p g å v o s ef ter 

d i s k u s s i o n e r n a i u t s k o t t e t . 1 6 I m e n i n g s u t b y t e n o m ä n n u s v ä v a n d e 

s p ö r s m å l , s o m d e o v a n o m n ä m n d a a n g å e n d e e r k ä n n a n d e av s t a t e n 

I srae l o c h a v e n n y reger ing i Kina , torde m a n ä v e n v å g a r ä k n a m e d 

att r å d g i v n i n g d e f a c t o ägt r u m , 2 0 o c h s a m m a s y n e s f ö r h å l l a n d e t h a 

varit , d å u t s k o t t e t v i d ett p a r t i l l fä l l en i n f o r m e r a t s in för s t u n d a n d e 

i n t e r n a t i o n e l l a ö v e r l ä g g n i n g a r , n ä m l i g e n d e n 8 m a j 1947, d å de t er

h ö l l ett m e d d e l a n d e o m det f ö r e s t å e n d e s k a n d i n a v i s k a m i n i s t e r -

m ö t e t , 2 1 s a m t d e n 19 f ebruar i f ö l j a n d e år, d å de t l ä m n a d e s ett m o t 

s v a r a n d e a n g å e n d e det n o r d i s k a u t r i k e s m i n i s t e r - o c h h a n d e l s 

m i n i s t e r m ö t e , v i l k e t var avset t att ä g a r u m i O s l o n å g r a d a g a r s e n a r e 

(den 2 3 — 2 4 s. m. ) o c h v id v i lke t h u v u d s a k l i g e n f r å g a n o m det e k o 

n o m i s k a s a m a r b e t e t sku l l e b e h a n d l a s . 

T v å g å n g e r h a r u n d e r m e r a a n m ä r k n i n g s v ä r d a f ö r h å l l a n d e n ut 

sko t t e t var i t v e r k s a m t s o m r å d g i v a n d e o r g a n e l ler h a r d y l i k verk

s a m h e t var i t k l a r t a v s e d d . V i d e n a t i l l fä l l e t f ö r e t o g s f rån d e s s s ida 

e n a k t i o n i a v s i k t n ä r m a s t att f å ett s lut p å e l l er i n s k r ä n k a d e n t y s k a 

t r a n s i t o t r a f i k e n u n d e r kriget . D e n 12 m a r s 1943 f a t t a d e n ä m -

1 8 A. B r u s e w i t z , »Nordiska utr ikesnämnder i komparat iv belysning». Skr. 
utg. av Statsv. f ören ingen i Uppsala, II, 1933, s. 77. 

1 9 H. A. O l s s o n , a. a., kap. VI. 
2 0 De jure -erkännandet av Kinesiska fo lkrepubl iken l ä m n a d e s d. 14/1 1950 och 

av Israel d. 12/7 s. å. Meddelande i den förra f rågan hade lämnats UU d. 6/12 
1949 o c h i den senare d. 25/5 1948. 

2 1 Endas t en talare yttrade sig emellertid då i debat ten . 
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l i g e n u t s k o t t e t bes lu t , a t t ett s a m m a n t r ä d e b o r d e ä g a r u m a n g å e n d e 

» d e n f r a m t i d a s v e n s k a u t r i k e s p o l i t i k e n s a l l m ä n n a r ik t l in jer» , var

v i d o r d f ö r a n d e n å t o g s i g att i n l e d a d i s k u s s i o n e n . M ö t e t k o m ti l l 

s t å n d d e n 2 2 , då o r d f ö r a n d e n i n l e d d e ö v e r l ä g g n i n g e n m e d e n r e d o 

g ö r e l s e f ö r t r a n s i t e r i n g s f r å g a n . E n l i v l ig debat t f ö l j d e (14 ta lare ) , 

vare f t er U n d é n f ö r k l a r a d e s ig ä m n a f ö r for tsat t d i s k u s s i o n till n ä s t a 

s a m m a n t r ä d e i n b j u d a s ta t s - o c h u t r i k e s m i n i s t r a r n a . O m d e l t a m ö t e 

k o m till s t å n d , h a r de t e m e l l e r t i d a n t e c k n a t s i d e h e m l i g a p r o t o 

k o l l e n . D e a l l m ä n n a h a d ä r o m inte t att f ö r m ä l a . . V i l k e n b e t y d e l s e 

b e h a n d l i n g e n av n ä m n d a f r å g a i u t s k o t t e t til l ä v e n t y r s haf t , k a n h ä r 

i c k e u t r e d a s , m e n de t är av i n t r e s s e att se , att de t v i d s a g d a t i l l fä l le 

e f ter ege t in i t ia t iv gjort e t t f ö r s ö k att m o d i f i e r a n d e i n g r i p a i u t r i k e s 

p o l i t i k e n . 

Ä v e n s a m m a n t r ä d e t d e n 19 d e c e m b e r 1945 f ö r t j ä n a r i de t ta s a m 

b a n d att b r i n g a s i e r i n r a n . O r d f ö r a n d e n (Sandler) t i l l k ä n n a g a v då , 

att u t r i k e s m i n i s t e r n h e m s t ä l l t o m u t s k o t t e t s s a m m a n k a l l a n d e för 

m o t t a g a n d e a v ett m e d d e l a n d e f r å n s ta t srådet o c h c h e f e n för h a n 

d e l s d e p a r t e m e n t e t , v i l k e n s jä lv j ä m t e u t r i k e s r å d e t S o h l m a n in tag i t 

p l a t s i u t skot te t . S e d a n s ta t s råde t M y r d a l avg iv i t r e d o g ö r e l s e för 

f ö r s l a g e t t i l l ö v e r e n s k o m m e l s e a n g å e n d e de t s v e n s k - n o r s k a v a r u 

u t b y t e t u n d e r 1946, o m t a l a d e h a n , att t id e j f u n n e s att i n v ä n t a ut -

r i k e s n ä m n d e n s s a m m a n k a l l a n d e , v a r f ö r h a n i s tä l le t ö n s k a d e ett 

u t t a l a n d e a v u t s k o t t e t f ö r e av ta l e t s u n d e r t e c k n a n d e . O r d f ö r a n d e n 

f ö r e s l o g o c k s å , att u t s k o t t e t s k u l l e fa t ta bes lu t , att de t f ö r s i n de l i c k e 

h a d e n å g o n e r i n r a n att g ö r a m o t d e n t i l l ä m n a d e t r a k t a t e n . I d e n 

f ö l j a n d e d i s k u s s i o n e n y t t r a d e s ig Å k e r b e r g , S k o g l u n d , S a n d l e r , Fas t , 

G r ä n e b o o c h L i n d q v i s t , v a r p å u t s k o t t e t p å d e n s e n a r e s f ö r s l a g b e 

s lö t a t t a j o u r n e r a s i n a f ö r h a n d l i n g a r ti l l k l . 18. E f t e r e n fortsat t l iv

l ig d e b a t t u n d e r e f t e r m i d d a g e n b e s l ö t s att i c k e g ö r a n å g o t u t t a l a n d e 

i f r å g a n . 

Möte t i u t r i k e s u t s k o t t e t d e n 19 d e c e m b e r 1945 är u r f l era s y n 

p u n k t e r m ä r k l i g t . Att f ö r e l ä g g a n d e t f ö r r å d g i v n i n g v a r lags tr id ig t , 

är u p p e n b a r t . D å ä r e n d e t av r e g e r i n g e n s y n b a r l i g e n u p p f a t t a d e s 

s å s o m v a r a n d e av s törre v i k t m e n i c k e före lag t s r i k s d a g e n , a n k o m 

det j ä m l i k t R F § 12 st. 2 p å u t r i k e s n ä m n d e n att y t t r a s ig i f r å g a n . 

D e t v a r j u före g r u n d l a g s r e f o r m e n 1949 , o c h de t v a r förs t g e n o m 

d e n n a u t s k o t t e t i fa l l s o m de t ta erhö l l b e h ö r i g h e t l i k a m e d n ä m n d e n . 

D e t är e m e l l e r t i d t i l l ika a n m ä r k n i n g s v ä r t , att r e g e r i n g e n s in t en 

t i o n e r d e n n a g å n g m ö t t e s a v m o t s t å n d i u t r i k e s u t s k o t t e t , v a r s l e d a 

m ö t e r a n n a r s i s a m f ö r s t å n d m e d r e g e r i n g e n b e f o r d r a t d e n g e n e r ö s a 

22 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956. N. F. 
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p r a x i s , v i l k e n o v a n sk i ldrats . A n m ä r k n i n g s v ä r t är o c k s å , att t i d e n 

i c k e s k u l l e h a m e d g i v i t n ä m n d e n s h ö r a n d e . D e n n a k a l l a s v i s ser 

l i g e n g e n o m k o n s e l j b e s l u t , m e n det h ä n d e v i d f lera t i l l fä l len u n d e r 

kr ige t , att d e n s a m m a n t r ä d d e ef ter y t ters t k o r t varse l , e n g å n g , d e n 

24 f ebruar i 1 9 4 0 , e f t er b lot t ett h a l v t d y g n s resp i t , o c h att i ett trak

t a t ä r e n d e t i d s f a k t o r n u t t r y c k l i g e n a n f ö r e s s o m s k ä l m o t n ä m n d e n s 

h ö r a n d e , är e n u n i k h ä n d e l s e . Att ett r i k s d a g e n s u t s k o t t s a m m a n 

t r ä d e r på h e m s t ä l l a n av e n s ta t srådets l e d a m o t , t o r d e o c k s å f å a n s e s 

s o m r e m a r k a b e l t . 
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B I D R A G T I L L E N A N A L Y S 

Av Stadsbibliotekarien Docent GERT HORN WALL, Stockholm 

D e n 19 jun i 1 9 0 2 a v l e d L o r d J o h n A c t o n , e n a v d e t v i c t o r i a n s k a 

E n g l a n d s s tora ges ta l ter . U n d e r d e s is ta å r e n a v sitt l iv h a d e 

h a n var i t p r o f e s s o r i h i s t o r i a i C a m b r i d g e m e d ett i n t e r n a t i o n e l l t 

l y s a n d e r y k t e s o m e n a v s i n s a m t i d s l ä r d a s t e m ä n . H a n s l iv o c h 

i n s a t s s o m v e t e n s k a p s m a n k a n d o c k p å v iss t sät t b e t e c k n a s s o m e n 

tragedi . S i n p r o d u k t i o n p u b l i c e r a d e h a n i e n m ä n g d u p p s a t s e r o c h 

a r t i k l a r i o l i k a t idskr i f t er m e n l y c k a d e s a ldr ig s a m l a s i g til l n å g o t 

s törre verk . D e n s tora s a m m a n f a t t a n d e s tud ie över f r i h e t e n s h i s t o r i a 

o c h u t v e c k l i n g , s o m v a r h a n s h j ä r t e s a k o c h till v i l k e n h a n g jorde 

f ö r a r b e t e n u n d e r å r t i o n d e n , f ö r b l e v o s k r i v e n . I k ä n s l a a v att h a n s 

l iv i a v s e v ä r d u t s t r ä c k n i n g var i t för fe la t å tog h a n s ig p l a n e r a n d e t 

a v de t s tora verke t C a m b r i d g e M o d e r n H i s t o r y m e n h a n n e j u p p l e v a 

e n s d e n förs ta v o l y m e n s f ä r d i g s t ä l l a n d e . 1 

U n d e r d e förs ta å r e n ef ter A c t o n s d ö d u t g å v o s f l era a v h a n s 

f ö r e l ä s n i n g s s e r i e r i b o k f o r m l i k s o m o c k s å v i s s del a v h a n s korre 

s p o n d e n s m e d o l i k a p e r s o n e r . F r å n s e t t k o m m e n t e r a n d e i n l e d n i n g a r 

till d e s s a u t g å v o r d r ö j d e det d o c k l ä n g e i n n a n n å g o n s törre s tud ie 

ö v e r A c t o n o c h h a n s v e r k s å g d a g e n . F ö r s t 1 9 3 0 - t a l e t s s tora e u r o 

p e i s k a k r i s m e d f ö r d e ett f ö r n y a t in tres se för d e n s t o r e f r ihe t s t eore 

t ikern . T y s k e n U l r i c h N o a c k p u b l i c e r a d e n u ett p a r s törre u n d e r 

s ö k n i n g a r m e d v e t e n s k a p l i g a a n s p r å k , u n d e r 1 9 4 0 - t a l e t u t g å v o s 

f l era s a m l i n g a r a v A c t o n s u p p s a t s e r , o c h de s i s ta å r e n h a m e d f ö r t 

n y a v e t e n s k a p l i g a s t u d i e r ö v e r A c t o n a v Gertrude H i i n m e l f a r b o c h 

G. E . F^asnacht. 2 

1 ö v e r Lord Acton förel igger numera en vetenskapl ig biografi av G e r t r u d e 
H i m m e l f a r b: »Lord Acton . A study in consc ience and pol i t ics», L o n d o n 1952. 
H a n s pol i t i ska fi losofi har o c k s å gjorts till föremål för en större undersökn ing 
av G. E. F a s n a c h t i arbetet »Acton's pol it ical ph i losophy , An analysis», Lon
don 1952. F ö r svensk publ ik har Acton nyl igen presenterats av K. P e t a n d e r m e d 
arbetet »Lord Acton o c h h a n s kritik av L e o p o l d von Ranke», S th lm 1955. 

2 En utförl ig översikt över Actonlitteraturen ger bibl iograf in i G e r t r u d e 
H i m m e l f a r b s biografi . Beträffande Actons egen produkt ion k a n främst hän
visas till b iograf in i saml ingen »Essays on f reedom and power» . Selected by Gert
rude Himmelfarb , B o s t o n 1949. 
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F ö r e f t e r v ä r l d e n f r a m s t å r A c t o n f r ä m s t s o m e n a v g j o r d f i e n d e 

till o b e g r ä n s a d p o l i t i s k m a k t , s o m en l ig t h a n s m e n i n g m e d n ö d v ä n 

d i g h e t m å s t e m e d f ö r a m i s s b r u k : » P o w e r t e n d s to corrupt , a n d 

a b s o l u t e p o w e r c o r r u p t s a b s o l u t e l y » . 3 M a k t e n u p p f a t t a d e h a n ö v e r 

h u v u d taget s o m i s ig h u v u d s a k l i g e n o n d o c h h a d e f ö g a s i n n e f ö r 

d e s s m ö j l i g h e t e r att v e r k s a m t b e f r ä m j a o c k s å de t g o d a i v ä r l d e n . 

M ä n s k l i g h e t e n s s tora po l i t i ska m å l var i s tä l l e t f r i h e t e n s rea l i s e 

r a n d e : »L iber ty is n o t a m e a n s to a h i g h e r p o l i t i c a l e n d . It i s i tself 

t h e h i g h e s t p o l i t i c a l e n d » . 4 I h i s t o r i e n s å g h a n f r ä m s t e n u p p e n 

b a r e l s e a v f o l k e n s o c h m ä n n i s k o r n a s f r a m å t s k r i d a n d e m o t al l t 

h ö g r e s tad ier a v f r ihe t . D e t var åt d e n n a g r u n d s y n h a n h a d e ö n s k a t 

ge ett s a m m a n f a t t a n d e u t t ryck i s i tt s tora v e r k o m f r i h e t e n s h i s t o r i a . 

F r i h e t e n v a r f ö r A c t o n j ä m t e r e l i g i o n e n de t s t o r a o s k a t t b a r a , s o m 

s t ä n d i g t p å n y t t h a d e att k ä m p a för s in e x i s t e n s m e n s o m o c k s å l å n g 

s a m t s ä k r a d e s o c h s t ä r k t e s . 5 Ti l l i t til l f r i h e t e n s m a k t var, b r u k a d e 

h a n säga , » o n e o f t h e b r o a d e s t of al l the l e s s o n s h e h a d l e a r n e d 

f r o m h i s t o r y * . 6 V a d m e n a d e d å A c t o n m e d f r i h e t ? P å d e n f r å g a n 

h a r h a n l ä m n a t ett ota l svar o c h d e f i n i t i o n s f ö r s ö k , s o m de lv i s 

å t e r f i n n a s i h a n s p u b l i c e r a d e a r b e t e n m e n s o m o c k s å till s tor del 

b e v a r a t s i h a n s e f t e r l ä m n a d e s tora m a n u s k r i p t s a m l i n g . 7 U l r i c h 

N o a c k u p p s t ä l l d e i et t av s ina verk o m A c t o n m e d ä k t a ty sk g r u n d 

l i g h e t e n f o r m l i g » K a t e c h i s m u s der Fre ihe i t» i 2 1 9 n u m m e r , sys te 

m a t i s e r a d e f t e r o l i k a k a t e g o r i e r . 8 E n d y l i k k a t a l o g s k a p a r f ö g a 

k l a r h e t , o c h i l i t t era turen h a r m a n tag i t f a s t a p å o l i k a s i d o r a v 

A c t o n s f r i h e t s t a n k a r , s o m m e d s törre e l l e r m i n d r e rätt anse t t s 

i n n e h å l l a det m e s t e s sent i e l la . H a r o l d L a s k i a n f ö r d e s å l u n d a e n a v 

A c t o n s e g n a d e f i n i t i o n e r : »By l iberty I m e a n t h e a s s u r a n c e t h a t 

e v e r y m a n s h a l l b e p r o t e c t e d i n d o i n g w h a t h e b e l i e v e s h i s d u t y 

a g a i n s t t h e i n f l u e n c e of a u t h o r i t y a n d m a j o r i t y , c u s t o m a n d 

o p i n i o n » . 9 I s i n v ä l d i s p o n e r a d e o c h k l a r g ö r a n d e s tud ie ö v e r f r ihe 

t e n s b e g r e p p p e k a d e D o r o t h y F o s d i c k p å at t A c t o n satt f r i h e t e n i 

b e s t ä m t m o t s a t s f ö r h å l l a n d e till j ä m l i k h e t e n : »the p a s s i o n f o r e q u a -

3 Detta k a n s k e det m e s t kända av alla Acton-citat härrör från ett brev till 
b i skop Mandel! Creighton 1887; cit. fr. G. E. F a s n a c h t , »Acton's pol it ical 
ph i losophy", s. 134. 

4 Cit. fr. A c t o n, »Essays on freedom and power» (1949), s. 51. 
5 F. E. L a l l y , »As Lord Acton says» (1942), s. 153. 
6 J. B r y c e , »Studies in contemporary biogräphy» (1903), s. 365. 
7 I Cambridge Univers i ty Library. 
8 U. N o a c k , »Pol i t ik als Sicherung der Freiheit» (1947), s. 183 ff. 
9 H. J. L a s k i , »Authority in the m o d e r n state» (1919), s. 55. •— Def ini t ionen 

återfinnes i f öre läsn ingen »The history of f reedom in Antiquity», E s s a y s on 
f reedom and p o w e r , s. 32. 
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l i ty m a d e v a i n the h o p e of f r e e d o m » . 1 0 M a u r i c e C r a n s t o n u p p f a t t a r 

A c t o n s f r i h e t s b e g r e p p s n a r a s t s o m l i k t y d i g t m e d c i v i l i s a t i o n e n s o c h 

k u l t u r e n s f r a m s t e g : » A c t o n s e e m s to h a v e m e a n t b y ' f reedom' — 

f r e e d o m f r o m the c o n s t r a i n t s of na ture , f r e e d o m f r o m d i s e a s e a n d 

h u n g e r a n d i n s e c u r i t y a n d i g n o r a n c e a n d s u p e r s t i t i o n * . 1 1 A n d r a 

åter , särsk i l t de m e r a s p e c i a l i s e r a d e A c t o n k ä n n a r n a , b e t o n a h a n s 

d j u p t m o r a l i s k a u p p f a t t n i n g a v h i s t o r i e n o c h h a n s f r i h e t s b e g r e p p s 

n ä r a s a m h ö r i g h e t m e d r e l i g i o n e n o c h s a m v e t e t . 1 2 

I det ta a v s e e n d e h a r m a n o c k s å ve la t u r s k i l j a e n d j u p g å e n d e 

s k i l l n a d m e l l a n d e n y n g r e o c h d e n m o g n a d e A c t o n s u p p f a t t n i n g . 

U n d e r å r e n o m k r i n g 1 8 6 0 , m e n a r Gertrude H i m m e l f a r b , h a d e A c t o n 

e n u t p r ä g l a t k o n s e r v a t i v å s k å d n i n g i B u r k e s a n d a . » H e ins i s t ed 

u p o n a m o d e r a t e a n d w e l l - o r d e r e d l iberty , e x a l t e d t h e c o n s t i t u t i o n 

a n d the l a w a b o v e r e a s o n a n d c o n s c i e n c e , d e p l o r e d t h e 'abstract , 

idea l a b s o l u t i s m ' o f t h e m o d e r n t e m p e r » . 1 3 Mot s l u t e t a v 1800- ta le t 

å ter h a d e A c t o n e n l i g t H i m m e l f a r b s ås ik t u t v e c k l a t s ig m o t ett 

a l l t m e r a l ibera l i s t i sk t t ä n k e s ä t t . D e n a m e r i k a n s k a r e v o l u t i o n e n 

h a d e h y l l a t f r i h e t e n »as a m a t t e r of p u r e p r i n c i p l e a n d p u r e i d e a » . 1 4 

» T h e r e v o l u t i o n i n p e r m a n e n c e * f r a m s t o d n u s o m k u l m i n a t i o n e n 

a v A c t o n s h i s tor i e f i l o so f i o c h p o l i t i s k a t e o r i . 1 5 

D e t l ider intet tv ive l , att d e n n a H i m m e l f a r b s f r a m s t ä l l n i n g i v i s s 

u t s t r ä c k n i n g är t r ä f f a n d e . D e n g r u n d a r sig p å i n g å e n d e s t u d i u m 

av A c t o n s p u b l i c e r a d e p r o d u k t i o n o c h o m f a t t a n d e o t r y c k t a s a m 

l ingar . N y a n s e r n a i h a n s u t v e c k l i n g ä r o p å m å n g a s t ä l l e n f in t och 

s k a r p t a n a l y s e r a d e . T r o t s det ta före fa l l er det s o m o m n å g o t g r u n d -

v ä s e n t l i g t ej t i l l räck l ig t f a s t h å l l e s i s j ä l v a be trakte l s e sä t t e t . H i m 

m e l f a r b s b iograf i ö v e r A c t o n är f ö r s e d d m e d u n d e r t i t e l n »A s t u d y 

in c o n s c i e n c e a n d p o l i t i c s * . F ö r f a t t a r i n n a n b e t o n a r A c t o n s e t i s k a 

g r u n d s y n , h a n s k o m p l i c e r a d e s i t u a t i o n s o m l ibera l k a t o l i k o c h h a n s 

s t r ä v a n att n å e n s y n t e s m e l l a n k a t o l i c i s m o c h l i b e r a l i s m . S p ä n -

, 0 D o r o t h y F o s d i c k , »What is l iberty? A studv in pol it ical theory» 
(1939), s. 93'. 

I I M. C r a n s t o n , »Freedom. A n e w analysis» (1953), s. 7 f. — I en not cite
rar emellert id Cranston o c k s å — till synes något k o n f u n d e r a d — s a m m a defi
n i t ion s o m Laski. A. a., s. 8, not. 

1 2 G e r t r u d e H i m m e l f a r b , »Lord Acton» (1952), särsk. s. 196f.; G. E. 
F a s n a c h t , »Acton : s pol i t ical phi losophy» (19521), särsk. s. 5 f.; J. B o w l e , 
»Polit ics and opinion in the nineteenth century» (1954), s. 393 f.; H. B u t t e r -
f i e l d , »The wh ig interpretat ion of history* (1931), s. 109 ff. 

1 3 G e r t r u d e H i m m e l f a r b , »The American revolut ion in. the pol it ical 
theory of Lord Acton», Journal of m o d e r n history, Vol. 21 (1949), s. 295. 

1 4 A c t o n , »Essays on f r e e d o m and power. Introduct ion (by G e r t r u d e H i m 
m e l f a r b ) » , s. LXIV. 

1 5 G e r t r u d e H i m m e l f a r b , »Lord Acton», s. 205. 
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n i n g e n i A c t o n s t ä n k a n d e f r a m t r ä d e r d o c k i h u v u d s a k s o m e n 

k a m p m e l l a n k o n s e r v a t i s m o c h l i b e r a l i s m , m e l l a n t r a d i t i o n a l i s m 

o c h a u k t o r i t e t s b u n d e n h e t å e n a s idan , idee l l t r e v o l u t i o n s p a t o s å 

d e n andra . M o t s a t s e n är så att s ä g a l o k a l i s e r a d ti l l det p r o f a n a 

p lane t . I d e n m å n A c t o n s k a t o l i c i s m spe lar n å g o n rol l i H irhmel -

f a r b s s k i l d r i n g f r a m t r ä d e r d e n de l s s o m ett b l o c k a v tros föres tä l l 

n i n g a r , s o m p å d e t p o l i t i s k a p l a n e t d i s p o n e r a r för k o n s e r v a t i v a 

t ä n k e s ä t t , de l s m a t e r i a l i s e r a d i f o r m av d e n m a k t l y s t n a o c h al l t 

m e r a r e a k t i o n ä r a r o m e r s k - k a t o l s k a k y r k a n , t i l l v a r s v ä r l d s l i g a led

n i n g A c t o n u n d e r e n p e r i o d av sitt l iv s t o d i i n t e n s i v m o t s a t s s t ä l l 

n i n g . A c t o n v a r d o c k u n d e r h e l a sitt l iv e n v a r m t t r o e n d e ka to l ik , 

o c h m a n f ö r l o r a r u r s ikte n å g o t g r u n d v ä s e n t l i g t , o m m a n i so l erar 

h a n s p o l i t i s k a teor i f r å n d e s s s a m m a n h a n g m e d o c h b e r o e n d e a v 

d e n re l ig iösa t r o n . F ö r d e n re l ig iösa å s k å d n i n g e n gäl ler a l l t id e n 

d u b b e l a s p e k t p å p o l i t i s k a f ö r h å l l a n d e n , de l s d e t rent p r o f a n a för

h å l l a n d e t m e l l a n i n d i v i d e n o c h m e d m ä n n i s k o r n a e l ler m e l l a n indi 

v i d e n o c h i n o m v ä r l d s l i g a organ i sa t ioner , de l s o c k s å i n d i v i d e n s o c h 

v ä r l d e n s f ö r h å l l a n d e till G u d . 1 6 F ö r att n å f r a m till e n d j u p a r e 

för s tåe l s e a v A c t o n s p o l i t i s k a t ä n k a n d e är det n ö d v ä n d i g t att 

k o n s e k v e n t a n a l y s e r a d e t i re l ig iös t p e r s p e k t i v o c h n ä r m a s t i d e s s 

s a m b a n d m e d d e n k a t o l s k a t r o s u p p f a t t n i n g e n . 

Mater ia l f ö r s t u d i u m a v A c t o n s å s k å d n i n g u n d e r d e förs ta å r e n 

a v 1860- ta le t e r b j u d a de l s v i s sa u p p s a t s e r i p e r i o d i s k a p u b l i k a t i o 

ner , de l s b r e v till R i c h a r d S i m p s o n , m e d u t g i v a r e a v d e n l ibera l 

k a t o l s k a t i d s k r i f t e n » T h e R a m b l e r » å r e n 1 8 5 8 — 1 8 6 1 . M e l l a n 1850 

o c h 1858 h a d e A c t o n bedr iv i t o m f a t t a n d e h i s t o r i s k a o c h t e o l o g i s k a 

s t u d i e r i M ü n c h e n s o m l ä r j u n g e till d e n l i b e r a l k a t o l s k e k y r k o h i s t o 

r i k e r n J o h a n n I g n a z v o n D ö l l i n g e r . D å h a n s i s t n ä m n d a år åter

v ä n d e till E n g l a n d , v a r det i m e d v e t e n a v s i k t a t t be fr ia d e n e n g e l s k a 

k a t o l i c i s m e n f r å n d e s s präge l av t rång s e k t e r i s m o c h ly f ta d e n till 

e n h ö g r e i n t e l l e k t u e l l n i v å . 1 7 

R e d a n v id d e n n a t id t i l lde lade A c t o n f r i h e t e n e n centra l rol l i 

m ä n n i s k o r n a s s a m l i v o c h såg i d e n n a s b e f r ä m j a n d e s ta tens egent 

l iga uppg i f t . I ett b r e v till S i m p s o n n o v e m b e r 1861 d i s k u t e r a d e 

h a n k y r k a n s u p p g i f t e r i f råga o m pol i t ik o c h v e t e n s k a p . K y r k a n 

b e h ö v d e d ä r v i d l a g ej s ö k a s ina e g n a s y f t e n . » S h e wi l l o b t a i n t h e m 

if s h e e n c o u r a g e s t h e pursu i t of the e n d s o f s c i e n c e , w h i c h are 

, 0 Jfr G. W ü n s c h , »Evangel ische Ethik des Pol i t i schen» (1936>), s. 12 f. 
1 7 G e r t r u d e H i m m e l f a r b , »Lord Acton», s. 18'ff., 35. 
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truth , a n d of the State , w h i c h are l i b e r t y * . 1 8 N å g r a m å n a d e r s e n a r e 

u t f ö r d e h a n y t t e r l i g a r e r e s o n e m a n g e t i u p p s a t s e n » N a t i o n a l i t y * , 

p u b l i c e r a d jul i 1 8 6 2 i k v a r t a l s s k r i f t e n » T h e h o m e a n d f o r e i g n 

r e v i e w * : »If w e t a k e t h e e s t a b l i s h m e n t of l iber ty for t h e r e a l i s a t i o n 

of m o r a l dut i e s to b e the e n d of c iv i l soc i e ty , w e m u s t c o n c l u d e t h a t 

t h o s e s ta tes are s u b s t a n t i a l l y the m o s t p e r f e c t w h i c h , l i k e the Br i t i sh 

a n d . A u s t r i a n e m p i r e , i n c l u d e v a r i o u s d i s t inc t n a t i o n a l i t i e s w i t h o u t 

o p p r e s s i n g t h e m * . 1 9 

F ö r e d e n e g e n t l i g a u n d e r s ö k n i n g e n a v A c t o n s f r i h e t s b e g r e p p v i d 

d e n n a t id är det a v v i k t att n å g o t gå in på h a n s u p p f a t t n i n g o m 

s ta t ens k a r a k t ä r o c h uppg i f t e r . 

I u p p s a t s e n » P o l i t i c a l c a u s e s of the A m e r i c a n r e v o l u t i o n » , 

p u b l i c e r a d i T h e R a m b l e r i m a j 1 8 6 1 , g jorde A c t o n e n b e s t ä m d 

d i s t i n k t i o n m e l l a n s tat o c h s a m h ä l l e : »But s o c i e t y ex i s t s for the 

p r o t e c t i o n of i n t e r e s t s ; the Sta te for the r e a l i s a t i o n of r ight — 

c o n c i l i a c o e t u s q u e h o m i n u m jure soc ia t i , q u a e c i v i t a t e s a p p e l l a n -

tur. T h e State sets u p a m o r a l , o b j e c t i v e l a w , a n d p u r s u e s a c o m m o n 

o b j e c t d i s t inc t f r o m t h e e n d s a n d p u r p o s e s of s o c i e t y * . 2 0 E n rege 

r i n g b a s e r a d p å f o l k v i l j a n m å s t e g ö r a s i t t val m e l l a n två m o t s a t t a 

p r i n c i p e r : ». . . w h e t h e r to g ive t h e s u p r e m a c y to t h e l a w or to 

the w i l l o f the p e o p l e ; w h e t h e r t o c o n s t i t u t e a m o r a l a s s o c i a t i o n 

m a i n t a i n e d b y duty , or a p h y s i c a l o n e k e p t t o g e t h e r b y f o r c e * . 2 1 

S a m m a d i s t i n k t i o n u t v e c k l a d e A c t o n ett år s e n a r e i u p p s a t s e n 

o m n a t i o n a l i t e t e n . S t a t e n s f ö r h å l l a n d e till d e n e n s k i l d e i n n e b ä r »an 

a u t h o r i t y g o v e r n i n g b y l a w s , i m p o s i n g o b l i g a t i o n s , a n d g i v i n g a 

m o r a l s a n c t i o n a n d c h a r a c t e r to the n a t u r a l r e l a t i o n s of s o c i e t y * . 

P a t r i o t i s m e n är till s i n e n a s ida e n u t v i d g n i n g a v de n a t u r l i g a 

f a m i l j e b a n d e n . T i l l s i n po l i t i ska k a r a k t ä r åter b e s t å r p a t r i o t i s m e n 

i u t v e c k l i n g e n av s j ä l v b e v a r e l s e i n s t i n k t e n till e n m o r a l i s k pl ikt , 

s o m k a n i n n e b ä r a u p p o f f r i n g a v jaget . » S e l f - p r e s e r v a t i o n is b o t h 

a n i n s t i n c t a n d a d u t y , n a t u r a l a n d i n v o l u n t a r y i n o n e respect , a n d 

at t h e s a m e t i m e a m o r a l o b l i g a t i o n . B y t h e f irst it p r o d u c e s t h e 

f a m i l y ; b y the last the S t a t e » . 2 2 

1 8 Acton t. R. S i m p s o n 12/11 1861, cit. fr. »Lord Acton and his circle» (1906), 
s. 222. 

1 9 Cit. fr. A c t o n , »Essays on freedom a n d power», s. 193. — Om tidskriften 
»The h o m e and foreign review», en efterföljare till den i m a j 1862 nedlagda 
»The Rambler», se G e r t r u d e H i m m e l f a r b, »Lord Acton», s. 58 f. 

2 0 A c t o n , »Essays o n f reedom and power» , s. 247 f. — Med »den amerikanska 
revolut ionen» menar Acton här den andra revolut ionen, d. v. s. inbördeskriget . 

2 1 Ibid., s. 196 f. 
2 2 Ibid., s. 188. 
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F o l k s t y r e l s e r s å v ä l s o m m o n a r k i e r äro a n t i n g e n » o r g a n i s k a » e l ler 

.»absoluta» a l l t e f t e r s o m de s tyras g e n o m l a g e n e l ler av en d e s p o t i s k 

vi l ja , r e s o n e r a d e A c t o n i u p p s a t s e n o m n a t i o n a l i t e t e n . F r i h e t e n s 

b e f r ä m j a n d e k r ä v e r emel l er t id b e g r ä n s n i n g a v d e n p o l i t i s k a m a k 

ten . U r d e n n a s y n p u n k t h a d e A c t o n e n a v g j o r d s y m p a t i för d e n 

k o n s t i t u t i o n e l l a m o n a r k i n . M e d a n d e m o k r a t i n t e n d e r a r att rea l i s era 

f o l k e t s s u v e r ä n i t e t o c h a v l ä g s n a b e g r ä n s n i n g a r n a för dess u t ö v n i n g , 

t e n d e r a r m o n a r k i n enl ig t A c t o n s m e n i n g att o m g i v a s ig m e d 

i n s k r ä n k a n d e v i l l k o r . O r g a n i s e r a n d e t av e n k o n s t i t u t i o n e l l m o n a r k i 

är ett verk a v m o t s a t t a krafter o c h in tres sen , s o m b e r ö v a m o n a r k e n 

h a n s e x k l u s i v a auktor i t e t , f ö r k l a r a d e h a n i u p p s a t s e n ö m d e n a m e 

r i k a n s k a r e v o l u t i o n e n . 2 3 

M ö j l i g h e t e r n a t i l l f r ihe tens r e a l i s e r a n d e ö k a d e s i p r o p o r t i o n till 

f ö r e k o m s t e n a v b a l a n s e r a n d e i n t r e s s e n o c h o l i k a o p i n i o n s g r u p p e r . 

»Liber ty p r o v o k e s d ivers i ty , a n d d ivers i ty p r e s e r v e s lib&rty b y 

s u p p l y i n g the m e a n s of o r g a n i s a t i o n » . 2 4 O l i k a n a t i o n a l i t e t e r s s a m 

e x i s t e n s i n o m s a m m a s ta t sb i ldn in g var för h o n o m ett k r i t e r i u m p å 

e n h ö g t u t v e c k l a d stat , ä g n a d att f ö r v e r k l i g a f r i h e t e n s idea l : » T h e 

c o - e x i s t e n c e o f s e v e r a l n a t i o n s u n d e r the s a m e State is a test , a s 

w e l l as the b e s t s e c u r i t y of its f r e e d o m . It i s a l s o o n e of t h e c h i e f 

i n s t r u m e n t s of c i v i l i s a t i o n ; and , as such , it i s i n t h e n a t u r a l a n d 

p r o v i d e n t i a l order , a n d ind ica te s a state of greater a d v a n c e m e n t 

t h a n the n a t i o n a l u n i t y w h i c h is t h e idea l of m o d e r n l i b e r a l i s m » . 2 5 

I d é e r n a f r å n 1 7 8 9 h a d e ej i n n e b u r i t b e g r ä n s n i n g a v s u v e r ä n e n s 

m a k t , m e n a d e A c t o n , u t a n t i l l in te tgörandet a v f ö r m e d l a n d e kraf ter . 

O m f r i h e t e n v o r e de t verk l iga syf te t för d e n röre l se s o m k a l l a d e 

s ig l iberal , s k u l l e d e s s m e d e l v a r a u p p r ä t t a n d e t a v s tora o b e r o e n d e 

auktor i t e ter , s o m e j h ä r l e d d e s i n m a k t från s ta t en , o c h d e s s m ö n s t e r 

s k u l l e v a r a E n g l a n d . 2 0 I ett brev till R i c h a r d S i m p s o n s k i l d e h a n 

m e l l a n två o l i k a t y p e r av stater al l tefter d e r a s f ö r h å l l a n d e ti l l 

2 3 Ibid., s. 197. 
2 4 Ibid., s. 185. 
2 5 Ibid. — Ur d e n n a synpunkt såg Acton i Förenta staternas federal ist iska 

sys t em ett högt utvecklat statsskick. Den amer ikanska konst i tut ionel la utveck
l ingen framstod för h o n o m som en fort löpande strid me l lan absolut och begrän
sad makt , mel lan centra l i sat ion och självstyrelse, ibid., s. 196 ff. I l ikhet m e d de 
flesta av sina l a n d s m ä n tog han under inbördeskriget parti för sydstaterna och 
sammanfat tade efter f ientl igheternas slut sin uppfattning i ett brev till general 
Lee. Delstaternas rättigheter, förklarade han, hade synt s h o n o m innebära det 
enda effektiva hindret m o t den suveräna folkvi l jans abso lut i sm. »Therefore I 
d e e m e d that y o u w e r e f ighting the battles of our l iberty, our progress, and our 
civi l ization». Acton t. R. E . Lee 4/11 1866, cit. fr. D. S. F r e e m a n , »R. E. Lee», 
4 (193Ö), s. 516f . 

2 0 Ibid., s. 176. 
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k o r p o r a t i o n e r n a : » W h a t y o u m o s t w a n t for y o u r t h e o r y of l iber ty 

is a d e f i n i t i o n of c o r p o r a t i o n s , a n d t h e n the c o n s t ä n t d i s t i n c t i o n 

b e t w e e n States f o u n d e d o n c o r p o r a t i o n s — w h e r e t h e y are there -

f o r e po l i t i ca l — a n d S t a t e s w h i c h to l era te c o r p o r a t i o n s i n the soc ia l 

d e p a r t m e n t , but w h i c h are n o t f o u n d e d o n t h e m » . 2 7 

A c t o n var e n lärd t ä n k a r e , o c h i h a n s p o l i t i s k a i d é v ä r l d i n g å 

f e r m e n t f rån m å n g a o l i k a t a n k e s y s t e m . Vissa k o m p o n e n t e r k u n n a 

g a n s k a tyd l ig t u r s k i l j a s . 

D e t är s å l u n d a k lart , att A c t o n m o t t a g i t b e t y d a n d e i m p u l s e r f r å n 

det h e g e l s k a t ä n k a n d e t . D i s t i n k t i o n e n m e l l a n s tat o c h s a m h ä l l e är 

e n a v g r u n d p e l a r n a i H e g e l s s y s t e m . S a m h ä l l e t är e n n y t t o b e t o n a d 

o r g a n i s a t i o n för u p p m u n t r a n a v e k o n o m i s k a o c h i n d u s t r i e l l a intres 

s e n , u t ö v a n d e a v l a g s k i p n i n g o c h p o l i s s k y d d o. s. v . S t a t e n åter är 

de t verk l ig t a n d l i g a e l e m e n t e t i c i v i l i s a t i o n e n . 2 8 » D e r Staat ist d ie 

W i r k l i c h k e i t der s i t t l i c h e n Ide e — der s i t t l i che Geis t a l s d e r o f f e n 

b a r e ; s i c h se lbs t d e u t l i c h e , s u b s t a n t i e l l e W i l l e , der s i c h d e n k t u n d 

w e i s s u n d das , w a s er w e i s s u n d i n s o f e r n er e s w e i s s , vo l l führ t» , 

s ä g e r H e g e l i s i n a » G r u n d l i n i e n der P h i l o s o p h i e d e s R e c h t s » . 2 9 I 

s e d l i g h e t e n såg h a n o c k s å f r i h e t e n s s a n n a idé : » D i e S i t t l i chke i t ist 

d i e I d e e d e r F r e i h e i t . . . — der z u r v o r h a n d e n e n W e l t 

u n d z u r N a t u r d e s S e l b s t b e w u s s t s e i n s g e w o r d e n e B e 

g r i f f d e r F r e i h e i t » . 3 0 Ä v e n i f r å g a o m s y n e n p å k o r p o r a t i o 

n e r n a s b e t y d e l s e h a r A c t o n m å h ä n d a r ö n t v i s s i n f l u e n s f rån H e g e l , 

s o m i k o r p o r a t i o n e n o c h f a m i l j e n ser s ta tens i d e t b o r g e r l i g a s a m 

h ä l l e t g r u n d a d e s e d l i g a r ö t t e r . 3 1 A v H e g e l s s u b s t a n s b e g r e p p f i n n e s 

d o c k h o s A c t o n intet spår . 

I A c t o n s s y n p å s t a t e n s o m e n m o r a l i s k före tee l se o c h h a n s kr i t ik 

a v d e n abs trakt i d e a l i s t i s k a a b s o l u t i s m e n i n g å ä v e n a n d r a k o m p o 

n e n t e r . Gertrude H i m m e l f a r b h a r l ag t v ik t v i d i n f l y t a n d e t f rån 

B u r k e , s o m insa t t e s t a t e r n a i e n a v G u d s k a p a d m o r a l i s k o r d n i n g , 

v a r s f u n d a m e n t a l a k a r a k t e r i s t i k a v o r o rät tv i sa och" d y g d . 3 2 M e d 

de t ta g a v B u r k e n ä r m a s t u t t r y c k för d e n k a l v i n i s t i s k a å s k å d n i n g e n , 

s å d a n d e n o m f a t t a d e s bl . a. a v d e n e n g e l s k a k y r k a n . K a l v i n s å g 

k l a r t pos i t i v t p å s t a t e n o c h b e t r a k t a d e d e n n a s o m e n Guds h e l i g a 

2 7 Acton t. R. S i m p s o n 28/11 1861, cit. fr. »Lord Acton a n d his circle», s. 2&5. 
2 8 G. H. S a b i n e , »A h i s tory of pol it ical theory», 3'rd ed. repr. (19520, s. 553. 

Jfr G. A n d r é n , »Huvudströmningar i tysk statsvetenskap» (1928), s. 40 ff. 
2 9 Cit. fr. H e g e l , Sämt l i che Werke , hrsg. von G. Lasson , 6, 2':e Aufl . . (1921), 

s. 195. 
3 0 Ibid., s. 133. 
3 1 Ibid., s. 193 f. 
3 2 G e r t r u d e H i m m e l f a r b , »Lord Acton», s. 73. 
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o r d n i n g , s o m m a n ska l l av hjär ta t b e j a k a o c h p r i s a . 3 3 D e n ka lv i -

n i s t i s k a å s k å d n i n g e n s t o d emel l er t id i detta h ä n s e e n d e d e n k a t o l s k a 

g a n s k a nära . D e t t o r d e f i n n a s s törre a n l e d n i n g att b e t o n a A c t o n s 

b e r o e n d e av t a n k e s y s t e m e t i n o m det kr i s tna t r o s s a m f u n d h a n s jä lv 

t i l lhörde . 

S t a t e n f r a m s p r i n g e r m e d n ö d v ä n d i g h e t ur m ä n n i s k a n s s o c i a l a 

n a t u r , lärde d e n r o m e r s k a k y r k a n s s tore t e o r e t i k e r T h o m a s av 

A q u i n o . 3 4 D e n f r a m g å r ur m ä n n i s k a n s n a t u r s o m e n a n d r a orsak , 

d ä r m e d o c k s å i n d i r e k t ur d e n förs ta o r s a k e n o c h är d ä r i g e n o m 

s å s o m g u d s b u d f ö r a n k r a d i all rätts o c h a l l s e d l i g h e t s h ö g s t a 

kä l la . 3 " S t a t e n är e n s ä r s k i l d o r d n i n g , e n soc ia l o r d o , o c h p o l i t i k e n s 

s y f t e är att b e v a r a o c h f o r t l ö p a n d e a n p a s s a d e n n a o r d o i e n v ä r l d a v 

s t ä n d i g t s k i f t a n d e s o c i a l a r e l a t i o n e r . 3 6 F ö r d e n u t v e c k l a d e k a t o l s k a 

s p e k u l a t i o n e n f r a m s t å r s ta ten s o m e n m o r a l i s k o r g a n i s m , i v i l k e n 

m e d l e m m a r n a u n d e r b e v a r a n d e a v s in m e t a f y s i s k a j ä m l i k h e t i n g å 

s o m l ed i d i f f e r e n t i e r a d e k o n k r e t a f u n k t i o n e r . D ä r m e d b e v a r a r ä v e n 

d e n soc ia l t r i n g a s t e s i n v ä r d i g h e t s o m p e r s o n . 3 ' 

Vär ldsa l l t e t s g e m e n s k a p s tyrs a v det g u d o m l i g a förnuf te t , l ärde 

T h o m a s . D e m e d f ö r n u f t u trus tade vare l serna , m ä n n i s k o r n a , ä g a 

d e l a k t i g h e t i d e t g u d o m l i g a förnuf te t . D e n n a d e l a k t i g h e t i G u d s 

f ö r n u f t i g a l e d n i n g , i d e n ev iga l a g e n , k a l l a s d e n n a t u r l i g a l a g e n . 3 8 

D e n n a n a t u r e n s o r d n i n g blir e m e l l e r t i d o c k s å f ö r p l i k t a n d e för 

m ä n n i s k o r n a , d e n är e j e n d a s t o n t o l o g i s k u t a n o c k s å m o r a l i s k . D e n 

bl ir f ö r de fr ia s k a p a d e vare l s erna n a t u r l i g s e d e l a g . 3 9 

D e n s k o l a s t i s k - t h o m i s t i s k a n a t u r r ä t t s f i l o s o f i n h a r f r a m till m o d e r n 

t id förbl iv i t d e t a u k t o r i t a t i v a u t t r y c k e t för k a t o l s k l i v s s y n . A c t o n 

insat te , s o m t i d i g a r e f r a m h å l l i t s , k o r p o r a t i o n e r n a i »the n a t u r a l 

a n d p r o v i d e n t i a l o r d e r » . 4 0 U t t r y c k e t s tår d o c k i so lerat , o c h s y n e n 

p å s t a t e n s o m e n m o r a l i s k o r d n i n g är ej h e l l e r f r ä m m a n d e f ö r ka lv i -

n i s t i s k teo log i . D e n n a t u r l i g a s e d e l a g e n , l ö s g j o r d f r å n det re l i g iö sa 

3 3 H. B a r o n , »Calvins Staatsansehauung und das Konfess ione l le Zeitalter» 
(1924), s. 19. — A n n o r l u n d a lutheranismen, s o m i regel tenderar till en negativ 
syn på den världsl iga staten. Jfr E. B r u n n e r , »Das Gebot und die Ordnungen» 
(1932), s. 431 f. 

3 4 H. M e y e r , » T h o m a s von Aquin» (1938), s. 473. 
3 5 H. R o m m e n , »Der Staat in der katho l i schen Gedankenwelt» (1935), s. 194. 
3 6 H. R o m m e n , »The state in Catholic thought», 3rd impr. (1950), s. 286. 
3 7 Ibid., s. 299. 
3 8 A. P a s s e r i n d ' E n t r é v e s , »Naturrätten» (195'1), s. 51. 
3 9 H. R o m m e n , »Der Staat in der katho l i schen Gedankenwelt» , s. 83 f.; 

Dens. , »The state in Cathol ic thought», s. 173; O. S c h i l l i n g , »Die Staats- und 
Sozial lehre des Hei l igen T h o m a s von Aquin», 2:c Aufl. (1930), s. 171 f. 

4 0 Jfr ovan s. 328. 
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u r s p r u n g e t , är o c k s å en l ig t d e n p r o f a n a l i b e r a l i s m e n s s y n g r u n d 

l ä g g a n d e för r e l a t i o n e n m e l l a n a u k t o r i t e t o c h f r i h e t . 4 1 I u p p s a t s e n 

o m d e n a m e r i k a n s k a r e v o l u t i o n e n h ä n v i s a d e A c t o n e m e l l e r t i d 

u t t r y c k l i g e n till d e n k a t o l s k a a n d a n s o m v id s i d a n a v d e n e n g e l s k a 

m o t s t å n d a r e till a b s o l u t i s t i s k a idea l : »It i s as i m p o s s i b l e to s y m 

p a t h i s e o n re l i g ious g r o u n d s w i t h t h e c a t e g o r i c a l p r o h i b i t i o n o f 

s l a v e r y as , o n p o l i t i c a l g r o u n d s , w i t h the o p i n i o n s o f the abo l i t i o 

n i s t s . I n this , as in a l l o t h e r t h i n g s , t h e y e x h i b i t t h e s a m e abstract , 

i d e a l a b s o l u t i s m , w h i c h is e q u a l l y hos t i l e w i t h t h e Catho l i c a n d 

w i t h t h e E n g l i s h s p i r i t » . 4 2 

A b o l i t i o n i s t e r n a s a n s p r å k att f öre träda e n h ö g r e rätt b e m ö t t e s 

m e d e n h ä n v i s n i n g ti l l Ores t e s B r o w n s o n , v a r s y t t r a n d e n h a n till

m ä t t e »great truth , a s o n l y a C a t h o l i c c a n » . 4 3 O c h i u p p s a t s e n o m 

d e n r o m e r s k a f r å g a n , p u b l i c e r a d i T h e R a m b l e r j a n u a r i 1860 , 

u t v e c k l a d e A c t o n m e d t y d l i g s y m p a t i v a d h a n a n s å g v a r a d e n 

k a t o l s k a s y n e n p å f r i h e t s p r o b l e m e t : » T h e Catho l i c n o t i o n , d e f i n i n g 

l i b e r t y n o t as t h e p o w e r of d o i n g w h a t w e l ike , b u t the r ight of 

b e i n g ab le to d o w h a t w e o u g h t , d e n i e s that g e n e r a l interes ts c a n 

s u p e r s e d e i n d i v i d u a l r i g h t s . . . . It is f o u n d e d o n t h e d i v i n e or ig in 

a n d n a t u r e of a u t h o r i t y * . D e s p o t i s m i a l la d e s s f o r m e r v o r e o f ö r e n 

l ig m e d de k a t o l s k a i d é e r n a o c h m e d det s y s t e m p å v e n m å s t e t i l l -

l ä m p a , o m h a n ej s k u l l e k o m m a i m o t s a t s til l k y r k a n s a n d a o c h 

p r a x i s . R o m s s y s t e m »is o n e of c h a r i t y a n d of l i b e r t y » . 4 4 

A c t o n d e f i n i e r a d e a l l t s å h ä r f r i h e t e n s o m »the r i g h t of b e i n g ab le 

to d o w h a t w e o u g h t * . Ä n n u t y d l i g a r e f r a m t r ä d e r A c t o n s a n k n y t 

n i n g till d e n k a t o l s k a s y n e n p å f r i h e t s p r o b l e m e t i n å g r a a n d r a 

u t t a l a n d e n f r å n d e n n a p e r i o d . 

I ett p a r brev till R i c h a r d S i m p s o n f r å n n o v e m b e r 1861 u t t a l a d e 

s ig A c t o n i n g å e n d e o m fr ihe ten . »L iber ty is n o t a g i f t» , s k r e v A c t o n , 

»but a n a c q u i s i t i o n ; n o t a s tate of rest , but of e f for t a n d of g r o w t h ; 

n o t a s tart ing p o i n t , b u t a resu l t of g o v e r n m e n t ; or a t l eas t a s tar t ing 

p o i n t o n l y as a n o b j e c t — n o t a datum, b u t a n a i m . Jus t as t h e 

4 1 Jfr J. H. H a l l o w e l l , »The decl ine of l iberal ism as an ideology» (1946), 
s. 35 ff. 

4 2 A c t o n , »Essays on freedom and power» , s. 246. 
4 3 Ibid., s. 241. — F ö r B r o w n s o n var d e n romersk-kato l ska k y r k a n rädda

ren »from the necess i ty , in order to get rid of despot ism, of assert ing indivi
dual i sm, w h i c h is the denia l of all government , and, in order to get rid of 
indiv idual i sm, of assert ing civil despot ism, that is, the s u p r e m a c y of the state, 
the grave of all f reedom*. O. A. B r o w n s o n , »Essays and reviews* (1852), 
s. 361 f. 

4 4 Cit. fr. A c t o n , »Essays on church and state», ed. by D. W o o d r u f f (1952). 
s. 423. 
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r e g u l a r m o v e m e n t s of the h e a v e n l y b o d i e s p r o d u c e the m u s i c of t h e 

s p h e r e s , l iber ty is t h e resu l t of the p r i n c i p l e suum cuique i n a c t i o n * . 

N å g r a d a g a r s e n a r e for t sa t te h a n d i s k u s s i o n e n : »I don ' t k n o w w h a t 

y o u m e a n b y the f r e e d o m of the State . All l i b e r t y is c o n d i t i o n a l , 

l i m i t e d , a n d t h e r e f o r e u n e q u a l . T h e State n e v e r c a n do w h a t it 

l ikes i n its o w n s p h e r e . It is b o u n d b y all k i n d s of l a w » . 4 5 O c h i 

u p p s a t s e n o m d e n a m e r i k a n s k a r e v o l u t i o n e n sat te h a n f r i h e t e n i 

s a m b a n d m e d m ä n n i s k a n s f ö r h å l l a n d e till G u d : »If m e n w e r e f ree 

b y v i r tue of the ir b e i n g f o r m e d after the i m a g e of God, the p r o p o r 

t i o n i n w h i c h t h e y rea l i s ed that i m a g e w o u l d b e t h e m e a s u r e of 

the ir f r e e d o m * . 4 0 

D e a n f ö r d a c i t a t e n ge en g a n s k a k lar bi ld av v a d A c t o n u n d e r 

å r e n o m k r i n g 1 8 6 0 m e n a d e m e d fr ihet . F r i h e t e n är ej n å g o t s o m 

är f ä r d i g t o c h g ivet . D e n är ett m å l , s o m f o r d r a r a n s t r ä n g n i n g för 

att u p p n å s . F r i h e t e n b e t y d e r e j l ö s g ö r e l s e f r å n a l la b a n d . D e n är 

a l l t id v i l lkor l ig o c h d ä r f ö r b e g r ä n s a d . Ä v e n s t a t e n är b u n d e n av 

l a g a r o c h k a n e j h a n d l a efter g o t t f i n n a n d e . F r i h e t e n b e t y d e r för

v e r k l i g a n d e t a v p r i n c i p e n suum cuique i i n b ö r d e s s a m k l a n g l i k s o m 

s f ä r e r n a s h a r m o n i f r a m b r i n g a r d e n h i m m e l s k a m u s i k e n . O c h 

m å t t e t för d e n e n s k i l d a m ä n n i s k a n s fr ihe t är d e n p r o p o r t i o n i 

v i l k e n h o n f ö r v e r k l i g a r s i n ka l l e l s e att v a r a G u d s avb i ld . 

D e n n a A c t o n s s y n p å m ä n n i s k a n s fr ihet s a m m a n f a l l e r m e d d e n 

a u k t o r i t a t i v a k a t o l s k a l ö s n i n g e n a v f r i h e t s p r o b l e m e t . M ä n n i s k a n s 

n a t u r är att v a r a G u d s avbi ld , l ärde T h o m a s . D e t är h e n n e s u p p g i f t 

att a l l t m e r rea l i s era d e n n a b i ld g e n o m s j ä l v d i s c i p l i n o c h fr ihe t 

u n d e r a n s v a r . J u m e r a troget u t ö v n i n g e n av f r i h e t e n står i h a r m o n i 

m e d n a t u r e n s k r a v , d e s s m e r a l i k n a r m ä n n i s k a n sitt s a n n a j a g o c h 

d ä r m e d o c k s å G u d . 4 7 F r i h e t o c h m o r a l k u n n a i c k e sk i l jas . F r i h e t e n 

ä r m o r a l i s k t g o d o m d e n är i n r i k t a d p å att f u l l k o m n a d e n n a t u r i 

v i l k e n d e n är r o t a d . 4 5 M ä n s k l i g fr ihet går u t p å l y c k a n s o m m å l , 

o c h d e n n a b e s t å r e j i m a t e r i e l l a t ing u t a n i f ö r e n i n g m e d G u d . 4 0 

E n m o d e r n k a t o l s k f i losof, J a c q u e s Mar i ta in , u t v e c k l a r s a m m a 

g r u n d å s k å d n i n g . D e n m ä n s k l i g a f r i h e t e n b e s t å r i att fr iv i l l igt 

a n p a s s a sig e f ter l a g a r , s o m äro k ä n d a för att v a r a s a n n a o c h rätt-

4 5 Acton t. R. S i m p s o n 23/11 o. 26/11 1861, cit. fr. »Lord Acton and his circle», 
s. 227 f., 234. 

4 0 A c t o n , »Essays on freedom and power», s. 247. 
4 7 A. L. R z a d k i e w i c z , »The phi losopical bases of h u m a n liberty according 

to St. T h o m a s Aquinas» (1949), s. 18 f. 
4 8 A. a., s. 58. 
4 9 A. a., s. 85. 
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v isa . M ä n n i s k a n u t v e c k l a r s ig d ä r i g e n o m s å v ä l m o t » c o n n a t u r a l 

p e r f e c t i o n s s o m » t r a n s n a t u r a l p e r f e c t i o n * . G u d är » subs i s t en t 

f r e e d o m » . M ä n n i s k a n » b e c ö m e s free , b y w a r r i n g u p o n h i m s e l f a n d 

t h a n k s to m a n y s o r r o w s ; b y t h e s t r u g g l e of t h e sp ir i t a n d v i r tue ; 

b y e x e r c i s i n g h i s f r e e d o m h e w i n s h i s f r e e d o m * / ' 0 

I s i n s y n p å f r i h e t s p r o b l e m e t f r a m t r ä d e r s å l u n d a A c t o n v id 1 8 6 0 -

ta le t s b ö r j a n s o m e n ä k t a k a t o l s k t ä n k a r e . H a n s f r i h e t s b e g r e p p 

t i l lhör d e n typ , s o m C r a n s t o n k a l l a t »rat ional f r e e d o m » o c h s o m vi l l 

f ö r v e r k l i g a f r i h e t e n g e n o m s j ä l v d i s c i p l i n e f ter f ö r n u f t e t s d irekt iv . 

D e t sk i l j er s ig d ä r m e d f r å n t y p e n » c o m p u l s o r y r a t i o n a l f r e e d o m » , 

u t v e c k l a d bl . a. a v H e g e l o c h h a n s e n g e l s k a e f ter fö l jare , d ä r m ä n 

n i s k a n t v i n g a s att v a r a f r i . 3 1 S a m v e t e t s a u t o n o m i är för A c t o n 

h u v u d f ö r u t s ä t t n i n g e n f ö r f r i h e t e n s f ö r v e r k l i g a n d e , o c h v id d e n n a 

t id b e t r a k t a d e h a n k y r k a n s o m s a m v e t s f r i h e t e n s f r ä m s t a v ä r n . 

»All l iber ty c o n s i s t s in radice i n t h e p r e s e r v a t i o n of a n i n n e r 

s p h e r e e x e m p t f r o m S t a t e p o w e r » , s k r e v A c t o n ti l l S i m p s o n . » T h a t 

r e v e r e n c e for c o n s c i e n c e is the g e r m of al l c iv i l f r e e d o m , a n d t h e 

w a y i n w h i c h C h r i s t i a n i t y s e r v e d it. T h a t is , l iber ty h a s g r o w n o u t 

of t h e d i s t i n c t i o n ( s e p a r a t i o n is a b a d w o r d ) of C h u r c h a n d S t a t e » . 5 2 

I e n u p p s a t s o m Cavour , p u b l i c e r a d i T h e R a m b l e r ju l i 1861 , sa t te 

h a n d e n n a g r u n d f ö r u t s ä t t n i n g f ö r f r i h e t e n i m o t s a t s til l l ibera l i s 

m e n s teori o m s t a t s m a k t e n , s å d a n h a n fa t tade d e n : » T h e t h e o r y of 

l i b e r t y in s i s t s o n t h e i n d e p e n d e n c e of the C h u r c h ; t h e t h e o r y of 

l i b e r a l i s m ins i s t s o n t h e o m n i p o t e n c e of the State as t h e o r g a n of 

t h e p o p u l a r w i l l * . 5 3 N å g r a år s e n a r e u t v e c k l a d e h a n y t t er l i g a re s in 

m e n i n g i e n n o t r ö r a n d e d e n r o m e r s k a f r å g a n , i n f ö r d i v e c k o t i d -

» s k r i f t e n » T h e C h r o n i c l e * 1867: »Real l iberty d e p e n d s n o t o n t h e 

s e p a r a t i o n but o n the d i s t i n c t a n d a p p r o p r i a t e , b u t c o n t i n u o u s , a c t i o n 

a n d r e a c t i o n of C h u r c h a n d State . T h e d e f i n e d a n d r e g u l a t e d 

i n f l u e n c e of the C h u r c h i n t h e S ta te p r o t e c t s a s p e c i a l s p h e r e a n d 

g e r m of po l i t i ca l f r e e d o m , a n d s u p p l i e s a s e p a r a t e a n d p o w e r f u l 

s a n c t i o n for l a w » . 5 4 

Att A c t o n s å l u n d a i k y r k a n s a u t o n o m i såg f r i h e t e n s h u v u d 

f ö r u t s ä t t n i n g , b e t y d d e e j att h a n u t a n v i d a r e sat te l i k h e t s t e c k e n 

5 0 »Freedom. Its meaning» . Ed by Ruth Nanda Anshen (1942), s. 218. 
5 1 M. C r a n s t o n , a. a., s. 28 f. 
5 2 Acton t. R. S i m p s o n 5/1 1862, cit. fr. »Lord Acton and h i s circle», s. 254. 
5 3 Cit. fr. A c t o n , "Historical e s says and studies» (1907), s. 185. 
5 4 Cit. fr. A c t o n , »Essays o n church a n d state», s. 467. — O m tidskriften T h e 

Chronicle se G e r t r u d e H i m m e l f a r b, »Lord Acton», s. 63 ff. 
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m e l l a n d e n s y n l i g a k y r k a n och d e s s a n d l i g a innehåll ."" I u p p s a t s e n 

o m C a v o u r u t t a l a d e h a n sig t v ä r t o m g a n s k a s k a r p t o m det k a t o l s k a 

prästerskapet . ' - 0 B e t r ä f f a n d e d e n d å a k t u e l l a f r å g a n o m p å v e n s 

v ä r l d s l i g a m a k t m o t a r b e t a d e A c t o n i f lera u p p s a t s e r d e n o r t o d o x a 

s t å n d p u n k t e n , v i lke t b l e v a n l e d n i n g e n till at t h a n 1862 s å g s i g 

n ö d s a k a d att n e d l ä g g a T h e R a m b l e r . 5 7 S v å r i g h e t e r n a för A c t o n 

l å g o e g e n t l i g e n ej i s p ä n n i n g e n m e l l a n k a t o l i c i t e t o c h a n d l i g fr ihet . 

A c t o n v a r förs t o c h f r ä m s t h i s tor iker , o c h v a d s o m f r ä m s t b i d r o g 

att s tö ta bort h o n o m f r å n R o m var dess o n d a g ä r n i n g a r , m a k t 

l y s t n a d , i n k v i s i t i o n o c h f ö r f ö l j e l s e . 0 8 

A c t o n h a d e h ä n v i s a t till såvä l d e n br i t t i ska s o m d e n k a t o l s k a 

a n d a n s å s o m f i e n t l i g a m o t a b s o l u t i s m o c h d e s p o t i . 5 0 E n g l a n d s 

f r i h e t s t r a d i t i o n är s ä k e r l i g e n o c k s å e n s tark k o m p o n e n t i A c t o n s 

p o l i t i s k a t ä n k a n d e . »His n o t i o n of l iberty is e s s e n t i a l l y E n g l i s h * , 

h a r Crane B r i n t o n a n s e t t s ig k u n n a k o n s t a t e r a . 0 0 D e n f ö r e g å e n d e 

u n d e r s ö k n i n g e n h a r emel l er t id s ö k t visa, att d e n r o m e r s k - k a t o l s k a 

k y r k a n s i d é v ä r l d v i d d e n n a tid s p e l a d e e n v ä l s å s tor rol l för h o n o m 

o c h att A c t o n f r a m f ö r al l t i s in s y n p å f r i h e t s p r o b l e m e t ans lu t i t s ig 

til l d e n c e n t r a l a k a t o l s k a t rad i t ionen . 

D e t k a n v a r a a v i n t r e s s e att f ö r j ä m f ö r e l s e n å g o t dröja v i d det 

m e s t k ä n d a s a m t i d a v e r k e t o m f r i h e t s p r o b l e m e t . 

Å r 1859 p u b l i c e r a d e J o h n Stuart Mill s in b o k » O n l iber ty* . Mi l l s 

g r u n d p r i n c i p ä r d e n ut i l i tar is t i ska . D e n m ä n s k l i g a n a t u r e n s t rävar 

ef ter l y c k a , o c h v a r j e h a n d l i n g b ö r b e d ö m a s efter d e n l y c k a d e n 

m e d f ö r . M e n m e d a n B e n t h a m h ä n v i s a t til l d e e g o i s t i s k a i n t r e s s e n a s 

h a r m o n i , f ö r b i n d e r Mil l u t i l i t a r i s m e n m e d e n p e r s o n l i g h e t s f i l o s o f i , 

5 5 Om också samvets fr iheten spelat en u n d a n s k y m d roll inom den romersk-
kato l ska kyrkan, ha dess ledande teoretiker klart erkänt den. För T h o m a s är 
samvete t den högs ta mänsk l iga instansen, och även det oskyldigt fe lande s a m 
vetet förpliktar. H. M e y e r , »Thomas von Aquin», s. 452 f. Även en m o d e r n 
kato lsk kyrkorätts teoret iker erkänner samvetsfr iheten m e n ger en klart kato lsk 
bes tämning av denna . Samvetet är »die nächste Instanz für das sitt l iche H a n 
deln». »Die letzte N o r m ist freilich Gott und sein Gesetz. So ist die oberste 
Richtschnur der Wi l l e Gottes und seine Offenbarung. D a r n a c h hat sich das Gewis
sen zu bi lden u n d zu orientieren. Diese christ l ich ausgerichtete Gewissensfreiheit 
berechtigt den Menschen , nach seiner s itt l ichen u n d rel ig iösen Uberzeugung zu 
hande ln» . A. H a g e n , »Prinzipien des katho l i schen Kirchenrechts» (1949), s. 82. 

5 8 A c t o n , "Historical e s says and studies», s. 201. 
5 7 G e r t r u d e H i m m e l f a r b, »Lord Acton», s. 51 ff. 

• 5 8 Jfr U. N o a c k , »Katholizität und Geistesfreiheit» (1936), s. 345. 
5 9 Se ovan s. 331 . 
0 0 C. B r i n t o n , »Lord Acton's p h i l o s o p h y of h is tory», Harvard theologica l 

review, Vol. 12 (1919'), s. 91 . 
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f ö r v i l k e n k ä n s l o r u t a n ego i s t i sk t in tresse äro e n r e a l i t e t . 6 1 F r å n 

d e s s a u t g å n g s p u n k t e r k o m m e r h a n f r a m till tre g r u n d k a r a k t e r i s t i k a 

f ö r d e n m ä n s k l i g a f r i h e t e n . D e n i n n e b ä r i förs ta h a n d s a m v e t s f r i h e t 

» in t h e m o s t c o m p r e h e n s i v e s e n s e » . D e n k r ä v e r o i n s k r ä n k t rätt för 

d e n e n s k i l d e att f o r m a sitt l iv e f ter s in e g e n k a r a k t ä r så l å n g t 

de t ta k a n ske u t a n at t s k a d a m e d m ä n n i s k o r n a . H ä r a v föl jer s lut 

l i g e n fu l l t o b e r o e n d e f ö r i n d i v i d e r n a att f ö r e n a s i g i n b ö r d e s för 

ä n d a m å l s o m e j m e d f ö r a s k a d a f ö r a n d r a . 6 2 

Mills » O n l iberty» är ett a v M a n c h e s t e r l i b e r a l i s m e n s k l a s s i s k a 

verk . D e t s tä l lde i n d i v i d e n i c e n t r u m p å ett sät t s o m k u n n a t k a r a k 

ter i seras s å s o m »the p r i n c i p l e of i n s u l a t i o n o r t h e pr ino ip le of 

po l i t i ca l m o n a d i s m » . 6 3 I s i n p e r s o n l i g h e t s f i l o s o f i h a r h a n y t l ig t sett 

v i s s a b e r ö r i n g s p u n k t e r m e d A c t o n , m e n g r u n d å s k å d n i n g e n är e n 

a n n a n . Mill ö n s k a d e f r i h e t för i n d i v i d e n s u t v e c k l i n g i d e s s r ikas te 

o c h m e s t o h ä m m a d e m å n g f a l d . U t g å n g s p u n k t e n är d e t u t i l i s t i ska 

l y c k o k r a v e t . S t a t e n h a r b e r ä t t i g a n d e i d e n m å n d e n f r ä m j a r d e n 

i n d i v i d u e l l a m å n g f a l d e n : » T h e w o r t h of a State , i n t h e l o n g r u n , 

is the w o r t h of t h e i n d i v i d u a l s c o m p o s i n g i t » . 6 4 F ö r k a t o l i k e n A c t o n 

åter är d e n m ä n s k l i g a p e r s o n l i g h e t e n s u t v e c k l i n g i n f o g a d s o m ett 

l ed i d e n g u d o m l i g a o r d n i n g e n . M ä n n i s k a n bl ir fri i d e n m å n h o n 

u p p f y l l e r s in k a l l e l s e att v a r a Guds avbi ld . D e t ä r d e n n a fr ihe t 

s t a t e n ska l l f ö r v e r k l i g a , i cke i e n u p p l ö s a n d e m o t s a t s ind iv id - s ta t 

u t a n s o m det ö v e r s t a l e d e t i e n »organ i sk» s o c i a l o r d o . 

V i n t e r n 1 8 6 9 — 7 0 b e v i s t a d e A c t o n V a t i k a n k o n c i l i e t . U n d e r 1 8 6 0 -

ta le ts s e n a r e år h a d e h a n s kr i t ik a v p å v e s t o l e n b l i v i t al l t ö p p n a r e , 

o c h v id k o n c i l i e t h ö r d e h a n till o f e l b a r h e t s d o g m e n s b i t traste o c h 

e f f e k t i v a s t e m o t s t å n d a r e . E x k o m m u n i k a t i o n e n h ä n g d e h o t a n d e över 

h a n s h u v u d , m e n i m o t s a t s til l s i n f o r n e lärare D ö l l i n g e r in s tä l lde 

A c t o n s i n o p p o s i t i o n o c h s t a n n a d e i n o m k y r k a n . 6 5 D o c k k u n d e h a n 

n u ej l ä n g r e s o m n å g r a år t id igare i k y r k a n se f r i h e t e n s g a r a n t 

o c h s a m v e t e t s a u k t o r i t a t i v e u t to lkare . F ö r s k j u t n i n g e n i h a n s å s k å d 

n i n g bör jar f r a m t r ä d a m o t s lute t av 1870- ta le t . 

D e t var u n d e r de t ta å r t i o n d e A c t o n u p p g j o r d e p l a n e n till d e t 

s tora v e r k o m f r i h e t e n s h i s tor ia h a n a ldr ig s k u l l e k o m m a att u t föra . 

6 1 H. H ö f f d i n g , »Den nyere Fi losof i s Historie», 2 (1885), s. 38<2<ff. 
6 2 J. S. M i l l , »On l iberty and Considerat ions on representat ive government», 

ed. by R. B. Mc Cal lum (194&), s. 11. 
6 3 R. P. A n s c h u t z , »The ph i losophy of J. S. Mill» (195®), s. 58. 
6 4 J. S. M i l l , a. a., s. 104. 
6 5 G e r t r u d e H i m m e l f a r b, »Lord Acton», S'. 95 ff. 
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I •två f ö r e l ä s n i n g a r , h å l l n a in för B r i d g e n o r t h I n s t i t u t i o n v å r e n 1877 , 

s k i s s e r a d e h a n sitt ä m n e i s tora drag . F ö r e l ä s n i n g a r n a b u r o t i t e ln: 

» T h e h i s t o r y o f f r e e d o m in Ant iqui ty» o c h » T h e h i s t o r y of f r e e d o m 

i n Chrds t ian i ty» . 6 6 

I b ö r j a n a v s i n f ö r s t a f ö r e l ä s n i n g u p p s t ä l l d e A c t o n s o m d e f i n i t i o n 

p å fr ihe t »the a s s u r a n c e that every m a n sha l l b e p r o t e c t e d i n d o i n g 

w h a t h e b e l i e v e s b i s d u t y a g a i n s t the i n f l u e n c e of a u t h o r i t y a n d 

m a j o r i t i e s , c u s t o m a n d o p i n i o n » . 6 7 D e n j u d i s k a n a t i o n e n s e x e m p e l 

d r o g u p p d e p a r a l l e l l a l injer e f ter v i l k a f r ihe t h a d e k o m m i t till 

s t å n d , d e n n a t i o n e l l a t r a d i t i o n e n o c h d e n h ö g r e l a g e n , p r i n c i p e n 

att e n k o n s t i t u t i o n v ä x e r o c h u t v e c k l a s f r å n e n rot o c h p r i n c i p e n 

att p o l i t i s k a a u k t o r i t e t e r m å s t e p r ö v a s efter e n m å t t s t o c k s o m ej 

var s k a p a d a v m ä n n i s k a n . 0 8 De , s o m b e f r i a d e m ä n s k l i g h e t e n f r å n 

d e s p o t i s m e n o c h b a n a d e v ä g för d e n k r i s t n a s ta t en , var s t o i k e r n a . 

D e v i s a d e att de t f i n n s e n vi lja ö v e r o r d n a d m ä n n i s k o r n a s k o l l e k t i v a 

v i l ja . D e t v i s k o l a l y d a är »that i m m u t a b l e l a w w h i c h is p e r f e c t 

a n d e terna l as G o d H i m s e l f , w h i c h p r o c e e d s f r o m H i s na ture , a n d 

r e i g n s over h e a v e n a n d earth a n d o v e r all t h e n a t i o n s » . 6 9 S t o i k e r n a 

k u n d e d o c k b lo t t r å d a d e n v i se att h å l l a s ig b o r t a f r å n p o l i t i k e n 

o c h b e v a r a d e n o s k r i v n a l a g e n i sitt hjärta . M e n Krist i b u d att g i v a 

k e j s a r e n det k e j s a r e n t i l lhörde o c h Gud det G u d t i l l h ö r d e f ö r l ä n a d e 

d e n v ä r l d s l i g a m a k t e n u n d e r s a m v e t e t s b e s k y d d e n h e l g d d e n e j 

f ö r r å tnjut i t . D e t b e t y d d e »the r e p u d i a t i o n of a b s o l u t i s m a n d the 

i n a u g u r a t i o n o f f r e e d o m » . 7 0 

I s i n a n d r a f ö r e l ä s n i n g fö l jde A c t o n f r i h e t s t a n k e n u n d e r m e d e l 

t i d e n o c h p e k a d e bl . a. p å s a m s t ä m m i g a u t t a l a n d e n a v T h o m a s a v 

A q u i n o o c h M a r s i l i u s av P a d u a o m m o n a r k e n s a n s v a r i g h e t i n f ö r 

n a t i o n e n o c h o m f o l k e t s m o t s t å n d s r ä t t för d e n h ä n d e l s e h a n bry ter 

m o t k o n s t i t u t i o n e n . 7 1 H a n fö l jde det a b s o l u t a k u n g a d ö m e t s t r i u m f 

o c h s e g e r v i d d e n n y a t idens b ö r j a n m e d M a c h i a v e l l i s l äror s o m 

h ä r s k a n d e d o k t r i n o c h sk i s s erade d e n y a m o t s t å n d s r ö r e l s e r , s o m 

v ä x t e f r a m u n d e r å r t i o n d e n a o m k r i n g 1600 . M o t s t å n d m o t t y r a n n i 

k u n d e d o c k ej s k a p a l a g l i g reger ing o c h v e t s k a p o m att g o d t y c k l i g t 

r e g e m e n t e i n n e b ä r k r ä n k n i n g a v g u d o m l i g rätt . D e n f r a n s k e f i l o so -

6 6 Före läsn ingarna äro publicerade i »Essays on f r e e d o m and power», s. 30 ff., 
58 ff. F ö r ett relativt utförl igt referat hänvisas till G e r t r u d e H i m m e l f a r b, 
»Lord Acton», s. 132 ff. 

6 7 A. a., s. 32. Jfr o v a n s. 324. 
6 8 A. a., s. 33. 
6 9 A. a., s. 52. 
7 0 A. a., s. 57. 
7 1 A. a., s. 64 f. 



L O R D A C T O N S T A N K A R O M F R I H E T E N 3 3 7 

f e n C h a r r o n var e n a v d e k l a r s y n t a s t e . H a n b e s k r e v m ä n n i s k a n s 

u n d e r o r d n i n g u n d e r e n n a t u r e n s lag , m e d v i l k e n all l ags t i f tn ing 

b o r d e s a m m a n f a l l a . H a n k o n s t a t e r a d e d e n n a lag i c k e g e n o m d e n 

u p p e n b a r a d e r e l i g i o n e n s l jus u t a n »by the v o i c e of u n i v e r s a l r e a s o n , 

t h r o u g h w h i c h God e n l i g h t e n s the c o n s c i e n c e s of m e n » . P å d e n n a 

g r u n d b y g g d e Grot ius s i n a pr inc iper , s o m enl ig t h a n s m e n i n g k u n d e 

ä g a b e s t å n d ä v e n o m m a n e j f ö r u t s a t t e Guds e x i s t e n s . 7 2 

I d é n att re l ig iös f r i h e t är d e n v ä r l d s l i g a f r i h e t e n s l i v g i v a n d e 

p r i n c i p o c h att v ä r l d s l i g f r ihe t är e n n ö d v ä n d i g f ö r u t s ä t t n i n g för 

d e n re l ig iösa var 1 6 0 0 - t a l e t s u p p t ä c k t . » T h a t grea t po l i t i ca l idea , 

s a n c t i f y i n g f r e e d o m a n d c o n s e c r a t i n g it to God . . . h a s b e e n the 

s o u l of w h a t is grea t a n d g o o d in t h e p r o g r e s s of the last t w o 

h u n d r e d y e a r s » . 7 3 D e n k o n t i n e n t a l a d e s p o t i s m e n b e s t o d d o c k i stort 

o r u b b a d , o c h o m k r i n g 1770 s y n t e s E u r o p a ur s t å n d att bl i ett h e m 

för fr ia stater. R ä d d n i n g e n k o m f r å n A m e r i k a m e d i d é e r n a att m ä n 

n i s k o r n a b o r d e s j ä l v a s k ö t a s i n a a n g e l ä g e n h e t e r o c h att n a t i o n e n 

är a n s v a r i g i n f ö r h i m m e l e n f ö r s ta t ens h a n d l i n g a r . D e s s a idéer , 

s o m l ä n g e l egat i n n e s l u t n a i e n s t a k a t ä n k a r e s brös t , »burst for th 

l ike a c o n q u e r o r u p o n the w o r l d t h e y w e r e d e s t i n e d to t r a n s f o r m , 

u n d e r t h e tit le of t h e R i g h t s of M a n » . 7 4 Av e l e m e n t f r å n d e n n a kr i s 

s k a p a d e B u r k e »the n o b l e s t po l i t i ca l p h i l o s o p h y i n the w o r l d » , 

f ö r k l a r a d e att m ä n n i s k o s l ä k t e t s n a t u r l i g a rät t igheter ä r o h e l i g a t ing 

o c h h ä v d a d e det s u v e r ä n a förnuf t e t s p r i m a t över l a g s t i f t n i n g o c h 

f ö r v a l t n i n g . 7 5 

G r u n d å s k å d n i n g e n i B r i d g n o r t h f ö r e l ä s n i n g a r n a är u p p e n b a r l i g e n 

i s tort set t d e n s a m m a s o m d e n A c t o n u t v e c k l a t i b ö r j a n av 1 8 6 0 -

ta let . F r i h e t e n f ö r v e r k l i g a s g e n o m n a t u r e n s lag , s o m u p p e n b a r a r 

s ig i f ö r n u f t e t o c h v a r i g e n o m G u d u p p l y s e r m ä n n i s k o r n a s s a m 

v e t e n . M e n ett n y t t e l e m e n t h a r k o m m i t in g e n o m b e t o n a n d e t av 

A m e r i k a s n y s k a p a n d e insa t s . A c t o n s f o r m u l e r i n g at t d e n y a i d é e r n a 

»burst f o r t h l ike a c o n q u e r o r » ä r s tarkt v ä r d e b e t o n a d . D e n går v id 

f ö r s t a a n b l i c k e n ej v ä l i h o p m e d h a n s sats i d e n förs ta före lä s 

n i n g e n , att f r i h e t e n ä r » the de l i ca te frui t of a m a t u r e c i v i l i s a t i o n » . 7 0 

E r k ä n n a n d e t av m ä n s k l i g a rä t t ighe ter k u n d e o c k s å s y n a s a n t y d a 

7 2 A. a., s. 73. 
7 3 A. a., s. 79. 
7 4 A. a., s. 81 f. 

7 5 A. a., s. 82 f. — Acton avser h ä r m e d Burkes åskådning i hans u n g d o m s 
skrifter o m den a m e r i k a n s k a revolut ionen. 

7 0 A. a., s. 30. 

23 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956. N. F. 
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e n i n d i v i d u a l i s e r a n d e o c h ra t iona l i s t i sk t e n d e n s , s o m t id igare var i t 

A c t o n f r ä m m a n d e . 

N å g r a år e f ter B r i d g n o r t h f ö r e l ä s n i n g a r n a a v g a v A c t o n e n s jä lv -

a n a l y s e r a n d e b e k ä n n e l s e i ett ö p p e n h j ä r t i g t b r e v till s in v ä n o c h 

f ö r t r o g n a L a d y B l e n n e r h a s s e t t . H a n s a d e s ig h a bör ja t s o m »a 

s i n c e r e C a t h o l i c a n d a s incere Libera l» o c h a v v i s a t a l l t i k a t o l i c i s 

m e n s o m i c k e v a r fören l ig t m e d f r i h e t e n o c h al l t i p o l i t i k e n s o m 

i c k e v a r f ö r e n l i g t m e d kato l ic i te t . H a n h a d e i d e n t i f i e r a t l i b e r a l i s m 

m e d mora l i t e t . E m e l l e r t i d h a d e h a n s e n a r e f u n n i t k y r k a n u t ö v a 

ett f r u k t a n s v ä r t o n t o c h m o t i v e r a detta m e d n ö d v ä n d i g h e t e n att 

f r ä l s a s jä lar . P å v e d ö m e t h a d e b e g å t t m o r d o c h m a s s a k e r i s tor 

s k a l a o c h m e d f r u k t a n s v ä r d g r y m h e t . »The c o r r u p t i o n w h i c h c o m e s 

f r o m r e v o l u t i o n a r y or abso lu t i s t s y m p a t h i e s i s far l ess subt l e a n d 

e x p a n s i v e . It r e a c h e s the l o w e r r e g i o n s of t h e m i n d a n d d o e s n o t 

p o i s o n that w h i c h is t h e n o b l e s t * . 7 ' 

I m a j 1887 s k ä r p t e A c t o n s in a r g u m e n t a t i o n i ett n y t t b r e v ti l l 

L a d y B l e n n e r h a s s e t t . F r i h e t e n hö l l a l l t i f rån år 1 7 7 3 p å att d ö i 

E u r o p a , f ö r k l a r a d e A c t o n , och det var A m e r i k a s o m å t e r s k ä n k t d e n 

l ivet . A m e r i k a n e r n a h a d e i g r u n d e n u p p s t ä l l t p r o b l e m e t o m m a n 

b o r d e r i skera s i t t l a n d , s in f a m i l j o c h al l t f ö r e n o s k r i v e n , n y o c h 

rent s p e k u l a t i v idé . »La r é p o n s e a f f i r m a t i v e , c'est la R é v o l u t i o n , 

o u c o m m e n o u s d i s o n s le L i b é r a l i s m e » . D e t s o m ski l t 1800- ta l e t 

f r å n det n ä r m a s t f ö r e g å e n d e s ek l e t var u t v e c k l i n g e n , m a n s k u l l e 

n ä s t a n k u n n a s ä g a u p p t ä c k t e n , a v s a m v e t e t . D e n h a d e sket t d å 

k r i s t e n d o m e n r e d u c e r a t s till sitt e n k l a s t e u t t r y c k , u t a n k y r k a o c h 

p r ä s t e r s k a p , o c h d å d e n k o m m i t till d e n p u n k t där d e n s a m m a n 

fal l i t m e d d e n u n i v e r s e l l a m o r a l e n . H i s t o r i e n k u n d e ej a n v ä n d a 

de o l i k a r e l i g i o n e r n a s m o r a l s y s t e m . D e n m å s t e s k a p a sig s itt eget 

s y s t e m , o c h de t e n d a a v abso lu t v ä s e n t l i g t v ä r d e var l ivet s j ä l v t . 7 8 

D e t v a r ett n y t t i n d i v i d u a l i s t i s k t f r ihe t s idea l , s o m n u brut i t f r a m 

i A c t o n s å s k å d n i n g . D e n e n s k i l d a m ä n n i s k a n s s a m v e t e var d e n 

h ö g s t a a u k t o r i t e t e n för det p o l i t i s k a h a n d l a n d e t . D e t var rätt 

att sä t ta s i n n e d ä r v d a ku l tur p å spe l o c h v å g a sitt l iv för e n 

a b s t r a k t idé. L i b e r a l i s m e n f r a m s t o d n u för A c t o n s o m l i k t y d i g m e d 

r e v o l u t i o n e n . 

D å A c t o n t v å år s e n a r e r e c e n s e r a d e B r y c e s s tora s tud ie » T h e 

7 7 »Selections f r o m the correspondence of the first Lord Acton», ed. by J. N. 
Figgis & R. V. Laurence , Vol. 1 (1917), s. 54 ff. Utg ivarna ha daterat brevet till 
februari 1879, m e n G e r t r u d e H i m m e l f a r b håller m e d ledning av otryckta 
notes för troligt, att det ej t i l lkommit före 1884, »Lord Acton», s. 151 f. 

7 8 A. a., s. 276 ff. 
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A m e r i c a n C o m m o n w e a l t h * , t i l l spe t sade h a n s in tes i p o l e m i s k m o t 

s ä t t n i n g m o t B r y c e . R e c e n s i o n e n ger e n d a s t o b e t y d l i g or i en ter ing 

i v a d B r y c e s a r b e t e e g e n t l i g e n h a n d l a r o m , A m e r i k a s s tats l iv i 

d e s s d å t i d a a k t u e l l a u t f o r m n i n g . V a d A c t o n fäs t s ig v i d var d e 

f ö g a f r a m t r ä d a n d e n o t i s e r B r y c e g iv i t o m s in s y n p å d e n amer i 

k a n s k a r e v o l u t i o n e n , e n l i g t v i l k e n d e n n a i n n e b u r i t ett f u l l f ö l j a n d e 

av d e n e n g e l s k a f r i h e t s t r a d i t i o n e n o c h ett h ä v d a n d e av de rätt ig

he ter br i t t erna t i l l k ä m p a t s ig g e n o m å r h u n d r a d e n . G e n t e m o t de t ta 

h ä v d a d e A c t o n l ide l se fu l l t , att r e v o l u t i o n e n s h i s t o r i a i f r ä m s t a 

r u m m e t f r a m s t o d s o m »the s u p r e m e m a n i f e s t a t i o n of the l a w of 

r e s i s t a n c e , as the a b s t r a c t r e v o l u t i o n i n its p u r e s t a n d m o s t per fec t 

s h a p e » . F r i h e t e n t i l l h ö r d e de m ä n s k l i g a r ä t t i g h e t e r n a o c h det var 

rätt o c h p l ikt »to s t a k e t h e n a t i o n a l e x i s t e n c e , to s a c r i f i c e l ives a n d 

f o r t u n e s , to c o v e r the c o u n t r y w i t h a l a k e of b l o o d , t o shat ter c r o w n s 

a n d s c e p t r e s a n d f l i n g p a r l i a m e n t s i n t o the s e a » . 7 9 

I ett s a m t i d i g t b r e v till B r y c e b e k l a g a d e A c t o n r e c e n s i o n e n s br is t 

p å b a l a n s m e n v i d h ö l l s in u p p f a t t n i n g i f r å g a o m det a m e r i k a n s k a 

f r i h e t s p r o b l e m e t . H a n v i l l e e r k ä n n a att a m e r i k a n e r n a i s i n a l a g a r 

fåt t det s törs ta m ö j l i g a arv den h i s t o r i s k a t r a d i t i o n e n k u n d e s k ä n k a , 

m e n i s j ä l v a d e n r e v o l u t i o n ä r a f r i h e t s s t r i d e n l å g ett a n n a t e l e m e n t . 

» T h e y w e n t o n f r o m the w r i t t e n to t h e u n w r i t t e n L a w , f r o m the 

l a w of E n g l a n d to t h e l a w of N a t u r e » . D e t var e n b e t y d a n d e ski l l 

n a d m e l l a n d e n f ö r s t a g e n e r a t i o n e n s m ä n o c h f edera l i s t erna , o c h 

A m e r i k a s s tora i n f l y t a n d e b e r o d d e p å de förras i n s a t s . D e n g a v 

l e g i t i m i t e t åt r e v o l u t i o n e n m e d dess o u n d v i k l i g a f a s o r , S i n u p p f a t t 

n i n g v i l l e A c t o n s a m m a n f a t t a i f e m teser : » A m e r i c a b u i l t a n e m p i r e 

grea ter t h a n R o m e o n the b a s i s of abs trac t R ight . It inv i te s t h e 

n a t i o n s to revol t , o n m e t a p h y s i c a l g r o u n d s . It p r o m o t e s re l i ance o n 

f o r c e ra ther t h a n o n g r o w t h a n d p a t i e n c e . M e n l i k e B u r k e a n d 

H a m i l t o n w e r e i n u t t e r c o n t r a d i c t i o n w i t h t h e m s e l v e s . E u r o p e a n 

R e v o l u t i o n s h a v e b e e n just , a fort iori , if the A m e r i c a n R e v o l u t i o n 

w a s j u s t » . 8 0 

D e n ä l d r e A c t o n s s y n p å det a m e r i k a n s k a f r i h e t s p r o b l e m e t k a n 

v id f ö r s t a a n b l i c k e n te s ig s o m k l a r r e v o l u t i o n s d y r k a n . Så h a r 

d e n o c k s å u p p f a t t a t s a v Gertrude H i m m e l f a r b , f ö r v i l k e n »the 

r e v o l u t i o n in p e r m a n e n c e » f r a m s t o d s o m k u l m i n a t i o n e n av d e n 

m o g n a d e A c t o n s h i s tor i e f i l o so f i o c h p o l i t i s k a t e o r i . 8 1 A c t o n var 

7 9 Recens ionen i Engl i sh historical review, Vol. 4 (1889), s. 388 ff. 
8 0 Acton t. J. Bryce 25/3 [1889], Bodle ian Library, Oxford. 
8 1 G e r t r u d e H i m m e l f a r b , »Lord Acton», s. 205. 
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d o c k e j h ä r v i d l a g k o n s e k v e n t o c h m o t s ä g e l s e f r i . Särsk i l t i f r å g a 

o m f r a n s k a r e v o l u t i o n e n k u n d e h a n ej k o m m a i från , att ett rea l i se 

r a n d e a v d e n r e v o l u t i o n ä r a p r i n c i p e n leder till v å l d s h a n d l i n g a r o c h 

till d ö d a n d e a v m ä n n i s k o r . H i m m e l f a r b t o l k a r A c t o n s d i l e m m a s o m 

e n m o t s a t s m e l l a n h i s t o r i k e r n o c h f i l o so fen . H a n s le ts m e l l a n verk

l i g h e t e n o c h i d e a l e t . 8 2 G. E. F a s n a c h t h a r å a n d r a s i d a n b e t o n a t , 

at t A c t o n r e g e l b u n d e t supp lerar d e n r e v o l u t i o n ä r a p r i n c i p e n m e d 

d e n k o n s t i t u t i o n e l l a . »Consc i ence m a y spe l l r e v o l u t i o n ; b u t t h e 

d e v e l o p e d c o n s c i e n c e , t h e c o n s c i e n c e d e v e l o p e d a n d i n s t r u c t e d b y 

e x p e r i e n c e a n d k n o w l e d g e , ins i s t s o n c o n s t i t u t i o n a l g o v e r n m e n t * . 8 3 

E t t s t u d i u m a v de t o t ryckta m a t e r i a l e t ger s n a r a s t b e l ä g g för 

att d e n l inje F a s n a c h t sk i sserat k o m m e r s a n n i n g e n n ä r m a s t . 8 4 

A m e r i k a h a d e gåt t i s p e t s e n g e n o m att b y g g a p å d e a b s t r a k t a 

idéer , s o m det e r h å l l i t g e n o m r e l i g i o n e n o c h de p u r i t a n s k a 

s t r iderna . D e m ä n s k l i g a rä t t ighe terna v ä x t e f r a m ur d e n e n g e l s k a 

t o l e r a n s e n . D e t t a v a r f ö r b i n d e l s e l ä n k e n m e l l a n t rad i t i on o c h 

a b s t r a k t i o n . 8 5 A c t o n l a d e stark v ikt v id d e n a b s t r a k t a idea la k a r a k 

t ä r e n h o s d e s s a rät t igheter , f r ig jorda f r å n de t r e l i g i ö s a u r s p r u n g e t . 

»It w a s de f in i t e ly a n appea l t o u n w r i t t e n l a w , u n c h a r t e r e d r ights . 

T h e r e w a s n o r e l i g i o u s m o t i v e i n i t » . 8 6 R e v o l u t i o n e n s o r s a k var 

o b e t y d l i g a r e ä n v i d n å g o t a n n a t t i l l fä l le i h i s t o r i e n . A m e r i k a n e r n a 

v o r o fria, r ika , t r y g g a o c h o b e t y d l i g t b e s k a t t a d e . Ä n d å g j o r d e de 

revo l t o c h v o r o b e r e d d a att offra l iv o c h e g e n d o m . » T h e y i m p r e s s e d 

t h e w o r l d w i t h t h e r i g h t e o u s n e s s of the ir c a u s e . A p p e a l e d to g e n e r a l 

p r i n c i p l e s , to b e a p p l i e d to a l l » . 8 7 

A c t o n vi l le s ä r s k i l j a tre s t a d i e r i d e n a m e r i k a n s k a r e v o l u t i o n e n : 

Otis , r ä t t i g h e t s f ö r k l a r i n g e n o c h k o n s t i t u t i o n e n . R ä t t i g h e t s f ö r k l a 

r i n g e n l a d e f ö g a ti l l d e n d o k t r i n s o m u t b i l d a t s a v r e p u b l i k e n s 

8 2 A. a., s. 2'16 f. 
8 3 G. E. F a s n a c h t , »Acton's political phi losophy* , s. 78 f. 
8 4 Det otryckta mater ia le t förvaras i ett stort antal kaps lar i Cambridge Uni

versity Library. Det är systematiskt grupperat efter de större p r o b l e m k o m p l e x 
Acton studerade, o c h i varje kapsel eller b o x ligga excerpter ur böcker, disposi
t ionsutkast och fragmentar i ska uttryck för Actons tankegångar på lösa lappar utan 
g e n o m f ö r d inbördes ordning. Utnyttjandet av materialet mås te ske m e d stor för
s ikt ighet på grund av svårigheten att b e d ö m a Actons avs ikter m e d ett citat eller 
en not. Motstridiga ut ta landen kunna härröra från ol ika perioder. Vissa typer av 
noter äro dock uppenbart av större vikt, särskilt d i spos i t ionsutkast till ledning för 
framtida utarbetning av text. E n kritisk spec ia lundersökning av Actons otryckta 
saml ingar skulle o tv ive lakt igt vara intressant och värdefull . 

8 5 Addit ional Manuscr ipts 4897, Cambridge University Library. S ignum för
kortas i det fö l jande Add. Mss. 

8 0 Add. Mss. 4895. 
8 7 Add. Mss. 4898. 
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f ä d e r . D e t var d e n förs ta p e r i o d e n , i n n a n m a n ä n n u bör ja t 

ta la o m o a v h ä n g i g h e t , s o m var d e n b e t y d e l s e f u l l a f ö r A m e r i k a s 

i n f l y t a n d e p å E u r o p a . »But Ot is h a d d r a w n t h a t r e v o l u t i o n a r y 

i n f e r e n c e » . 8 8 

J a m e s Otis , v i l k e n A c t o n s å l u n d a v i l le t i l l s k r i v a ett i n f l y t a n d e 

av u t o m o r d e n t l i g v ä r l d s h i s t o r i s k b e t y d e l s e , h a d e år 1 7 6 4 p u b l i c e r a t 

s i n m e s t b e t y d a n d e skr i f t m e d t i t e ln: » T h e R i g h t s of the Br i t i sh 

C o l o n i e s a s ser ted a n d p r o v e d » . B r o s c h y r e n v a r e n för svars skr i f t för 

d e n k o l o n i a l a s j ä l v b e s k a t t n i n g e n m e n f o r m a d e s ig t i l l e n s y s t e m a 

t i sk u t l ä g g n i n g a v s a m m a n h a n g e t m e l l a n k o l o n i e r n a s s tä l ln ing o c h 

d e n a t u r l i g a r ä t t i g h e t e r n a . 8 9 I a n s l u t n i n g till L o c k e k a r a k t e r i s e r a d e 

Ot is m ä n n i s k a n s u r s p r u n g l i g a s i t u a t i o n »in a s t a t e of equa l i ty a n d 

p e r f e c t f r e e d o m , to a c t w i t h i n the b o u n d s of t h e l a w s of n a t ü r e 

a n d r e a s o n » . 9 0 Ot is ' skr i f ter i n n e h ö l l o i n g e n r e v o l u t i o n ä r p r o p a 

g a n d a m e n b l e v o g e n o m sitt i d é i n n e h å l l r e v o l u t i o n e n s in te l l ek tue l la 

v a p e n s m e d j a . 9 1 

1 d e a m e r i k a n s k a i d é e r n a s u t v e c k l i n g u n d e r 1760- ta l e t u r s k i l d e 

A c t o n ett m ä k t i g t i n f l y t a n d e , s o m m e r ä n n å g o t a n n a t f ö r l ä n a t 

r e v o l u t i o n e n s b e g y n n e l s e s k e d e dess d e s t r u k t i v a k a r a k t ä r . D e t var 

R o u s s e a u s t a n k e att f o l k e t ej k a n g ö r a orätt o c h att det ej f i n n s 

n å g o n m å t t s t o c k i f r å g a o m v a d s o m är po l i t i sk t rätt el ler o r ä t t . 9 2 

D e n s o m på a m e r i k a n s k b o t t e n f r ä m s t f ö r k u n n a d e f o l k s u v e r ä n i t e 

tens lära var J e f f e r s o n , v a r s idea l var det s o m s a m h ä l l e o u t v e c k l a d e 

V irg in ia , l i k s o m S c h w e i z var i t R o u s s e a u s . J e f f e r s o n h ä v d a d e , att 

i n d i v i d e r n a s k u l l e f r å n h ä n d a s ig så l i tet av s in m a k t s o m m ö j l i g t 

o c h f r a m f ö r al l t a l d r i g a v s t å f r å n rä t t en att r e f o r m e r a s ina inst i 

tu t ioner . J o r d e n t i l lhör d e l e v a n d e , n o t e r a d e A c t o n efter J e f f e r s o n . 

E n g e n e r a t i o n k a n e j b i n d a e n a n n a n . Varje lag o c h varje k o n s t i 

t u t i o n u t s l o c k n a r i n o m 3 4 å r . 9 H 

8 8 Add. Mss. 4898. Även i recens ionen 1889 och i brevet till Bryce hade 
Acton betonat ski l lnaden mel lan revolut ionens tidigare och senare skeden. 

8 9 Ch. F. M u l l e 11, »Fundamenta l law and the Amer ican revolut ion 1760— 
1776» (193»), s. 83. 

9 0 Cit. fr. »Some pol i t ical writ ings of James Otis», Coli, by Ch. F. Mullett, 
1 (1929), s. 66 (The Univers i ty of Missouri Studies , Vol. 4 : 3 . ) . 

9 1 M. C. T y l e r , »The literary history of the American Revolution 1763— 
1783'», 1 (19-41), s. 52. 

9 2 Add. Mss. 4895. 
9 3 Add. Mss. 4895. — F ö r Jefferson var den grundläggande principen den 

individuel la lyckan o c h statens ändamål att säkra och ö k a denna lycka. Den 
bästa l eger ingen var egent l igen ingen regering alls. Reger ingen skapades av 
folket, och den a l lmänna op in ionens majori tet blev b e s t ä m m a n d e för den poli
t iska kursen. Ch. M. W i l t s e , »The Jeffersonian tradit ion in American d e m o -
cracy» (1935), s. 203 ff. 
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D e n n a f o l k e t s rät t f r a m s t o d d o c k ej för A c t o n s o m n å g o t e t i skt 

o k l a n d e r l i g t . H a n u p p s t ä l l d e f r å g a n varför d e n a m e r i k a n s k a revo 

l u t i o n e n b l e v d e s t r u k t i v o c h f a n n svaret i R o u s s e a u s idé att det 

e j f a n n s n å g o n s t a n d a r d i f råga o m v a d s o m v o r e rätt e l ler orät t 

f ö r fo lket . F ö l j d e n var att i n g e n e x i s t e r a n d e i n s t i t u t i o n k u n d e ä g a 

b e s t å n d . 9 4 Mot d e n n a des t rukt iva idé h a d e a m e r i k a n e r n a s j ä l v a 

f u n n i t korrekt ive t . D e f r u k t a d e d e m o k r a t i n o c h u p p f u n n o s i n 

k o n s t i t u t i o n f ö r att h e j d a den . M o t v i k t e r n a g j o r d e s s t a r k a r e ä n i 

det e n g e l s k a s y s t e m e t g e n o m p r e s i d e n t e n s s u s p e n s i v a v e t o o c h 

v ä l d i g a p a t r o n a g e , g e n o m s e n a t e n s s tarka i n f l y t a n d e o c h g e n o m 

d o m s t o l s v ä s e n d e t s k o n t r o l l e r a n d e m a k t . 9 5 

D e t h a r var i t n ö d v ä n d i g t att re lat ivt ut för l ig t d o k u m e n t e r a A c t o n s 

s y n p å d e n a m e r i k a n s k a r e v o l u t i o n e n för att f å p e r s p e k t i v p å h a n s 

i n s t ä l l n i n g till f r i h e t s p r o b l e m e t . A c t o n t ä n k t e s ig att ge e n f r a m 

s t ä l l n i n g a v d e n a m e r i k a n s k a r e v o l u t i o n e n m e d b e t o n i n g a v s å v ä l 

d e n d e s t r u k t i v a t e n d e n s e n s o m de k o r r i g e r a n d e , å t e r h å l l a n d e kraf

terna . D e t förs ta s k e d e t , vars r e v o l u t i o n ä r a m e n d e s t r u k t i v a k a r a k 

tär m e d f ö r t d e n s t o r a v ä r l d s h i s t o r i s k a in sa t sen , h a d e av lö s t s av ett 

a n d r a s k e d e , d å d e n a m e r i k a n s k a k a r a k t ä r e n s s j ä l v b e s i n n i n g s k a p a t 

e f f e k t i v a m o t v i k t e r m o t f o l k v i l j a n s a b s o l u t i s m . F o r t f a r a n d e t i l l 

e r k ä n d e A c t o n de t f e d e r a l i s t i s k a s y s t e m e t h ö g t v ä r d e s o m f r i h e t e n s 

b e v a r a r e . F e d e r a l i s m i n n e b ä r » c o o r d i n a t i o n i n s t e a d of s u b o r d i 

n a r o n » , n o t e r a d e h a n , »as soc ia t ion i n s t e a d of h i e r a r c h i c a l o r d e r » . 

D e n äger kraf ter , s o m h å l l a v a r a n d r a i t y g e l n . » B a l a n c e , t h e r e f o r e 

l i b e r t y » . 9 6 

I k o n c e n t r e r a d f o r m u t v e c k l a d e A c t o n s in m o g n a d e å s k å d n i n g i 

s i n i n s t a l l a t i o n s f ö r e l ä s n i n g s o m p r o f e s s o r i C a m b r i d g e 1 8 9 5 . 9 7 D e n 

h a n d l a d e o m h i s t o r i e n s s t u d i u m o c h f o r m a d e s ig til l en p r o g r a m 

f ö r k l a r i n g m e d s t o r a s y n t e t i s k a s v e p över h i s t o r i e n s g å n g o c h v e t e n 

s k a p e n s m e t o d e r . F l i s t o r i e v e t e n s k a p e n b o r d e ej b lo t t v a r a e n k r ö n i k a 

ö v e r p o l i t i s k a h ä n d e l s e r . Med s in s y n på i d é e r n a s o m h i s t o r i e n s 

d r i v k r a f t e r f a t t a d e h a n h i s t o r i k e r n s u p p g i f t »to k e e p in v i e w a n d 

to c o m m a n d t h e m o v e m e n t of ideas , w h i c h are n o t the e f f ec t h u t 

t h e c a u s e of p u b l i c e v e n t s » . 9 3 A c t o n s h u v u d i n t r e s s e var ä g n a t d e n 

n y a r e t i d e n s h i s t o r i a , vars h u v u d t e n d e n s h a n f a t t a d e s o m ett f r ihe

t e n s s t ä n d i g a f r a m å t s k r i d a n d e o c h f ö r v e r k l i g a n d e . E n m ä k t i g h ä v -

9 4 Add. Mss. 4895. 
9 5 Add. Mss. 4895. 
9 6 Add. Mss. 4895. 
9 7 Publ icerad bl. a. i »Essays on freedom and power» , s. 3 ff. 
9 8 Cit. fr. a. a., s. 5. 
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s t å n g i d e n n a u t v e c k l i n g u t g j o r d e de sekter i s t i ska r ö r e l s e r n a i E n g 

l a n d u n d e r 1600 - ta l e t s förra hä l f t m e d sitt k r a v p å s a m v e t s f r i h e t 

o c h s in r e v o l u t i o n ä r a energ i . L u f t e n var fy l ld av e n t u s i a s m e n i ett 

n y t t b u d s k a p , att r e l i g i o n e n var f r ihe tens m o d e r . D e t var de t m e s t 

c e n t r a l a o c h s i g n i f i k a t i v a d r a g e t i d e n f ö l j a n d e h i s t o r i s k a u t v e c k 

l i n g e n . D e t » t e r m i n a t e s i n the e q u a l c l a i m of e v e r y m a n to b e 

u n h i n d e r e d b y m a n i n the f u l f i l l m e n t of d u t y to G o d — a d o c t r i n e 

l a d e n w i t h ^ s t o r m a n d h a v o c , w h i c h is the secre t e s s e n c e of t h e 

R i g h t s of Man , a n d i n d e s t r u c t i b l e s o u l of R e v o l u t i o n » . 9 9 

D e n n y a r e h i s t o r i e n v i sar att Kris t i i n f l y t a n d e e j går u n d e r u t a n 

t v ä r t o m ökas , att d e n g u d o m l i g a l a g e n u p p e n b a r a r s ig ej i v ä r l d e n s 

f u l l ä n d n i n g u t a n i d e s s f ö r b ä t t r i n g o c h att f ö r v ä r v a d fr ihe t är det 

e t i s k a resul tat s o m v i l a r p å d e n s t i g a n d e c i v i l i s a t i o n e n s v i l l k o r . 1 0 0 

F ö r u t s ä t t n i n g a r n a ä r o l å n g o c h u n d e r m ö d o r t i l l k ä m p a d e r f a r e n 

het , e n f o n d a v p r ö v a d ö v e r t y g e l s e o c h s a m l a d k u n s k a p , h ö g m o r a 

l i sk n i v å , u p p f o s t r a n , m o d o c h s j ä l v d i s c i p l i n . D e f r a m t r ä d a g e n o m 

yt tre t e c k e n , s å s o m r e p r e s e n t a t i o n o c h s laver ie t s a v s k a f f a n d e , o c h 

ä n n u bät tre g e n o m m i n d r e p å t a g l i g a f ö r h å l l a n d e n , s ä k e r h e t för 

s v a g a r e g r u p p e r o c h s a m v e t e t s fr ihet , s o m e f f ek t iv t s k y d d a d v e r k a r 

al l t de t ö v r i g a . 1 0 1 

M e d ett s å d a n t r e s o n e m a n g k a n det te s ig s o m e n m o t s ä g e l s e , 

m e n a d e Acton , att p e k a p å att s a m h ä l l e t s s tora v i n s t e r k o m m i t 

o f tare g e n o m vå ld , k o n v u l s i o n e r o c h k a t a s t r o f e r ä n g e n o m m i l d 

r a n d e faktorer . O m v ä r l d e n f ö r re l ig iös f r ihe t s tår i s k u l d till 

d e n h o l l ä n d s k a r e v o l u t i o n e n , för k o n s t i t u t i o n e l l s tyre l se t i l l d e n 

e n g e l s k a , för f e d e r a l r e p u b l i k a n i s m till d e n a m e r i k a n s k a o c h för 

p o l i t i s k j ä m l i k h e t t i l l d e n f r a n s k a r e v o l u t i o n e n , h u r k a n m a n då 

f a s t h å l l a e n e v o l u t i o n i s t i s k h i s t o r i e s y n ? S a n n i n g e n är att r e v o 

l u t i o n e n betyt t h i s t o r i e n s f ö r n y e l s e . »Direc t ly a n d ind irec t ly , b y 

p r o c e s s of d e v e l o p m e n t a n d b y p r o c e s s of r eac t ion , a n i m p u l s e w a s 

g i v e n w h i c h m a d e it in f in i t e ly m o r e e f fec tua l as a f a c t o r of c iv i l i 

s a t i o n ever b e f o r e » . 1 0 2 R e v o l u t i o n e n var d e n a v g ö r a n d e v ä n d p u n k t , 

s o m u t g j o r d e i n l e d n i n g e n till e n n y per iod av f r i h e t s u t v e c k l i n g . 

D e n m o g n a d e A c t o n s t ä n k a n d e företer s å l u n d a s a m m a v ä s e n t l i g a 

g r u n d d r a g s o m h a n s u n g d o m s å s k å d n i n g . F r i h e t e n s v å r d o c h v ä x t 

0 9 Cit. fr. a. a„ s. 12. 
1 0 0 A. a., s. 14. 
1 0 1 A. a., s. 15. 
1 9 2 A. a., s. 15. Jfr betr. insta l lat ionsföre läsningen framstä l ln ingen hos G e r t -

r u d e H i m m e l f a r b, »Lord Acton», s. 194 ff., s o m tolkar Actons åskådning 
övervägande som en revolut ionsvänl ig historiefi losofi . 



3 4 4 G E R T H O R N W A L L 

är s ta t s l ive t s m e n i n g o c h mål . Medle t är m a k t e n s b e g r ä n s n i n g o c h 

u p p d e l n i n g g e n o m m e l l a n i n s t a n s e r , A c t o n ö v e r g a v a ldr ig s i n tro 

p å det f e d e r a l i s t i s k a s y s t e m e t s förde lar . F r i h e t e n är d e n y p p e r s t a 

f r u k t e n a v e n m o g n a d kul tur , t i l l k ä m p a d o c h v u n n e n u n d e r p r ö v 

n i n g a r o c h m o t s t å n d . S t u n d o m — o c h h ä r i f r a m t r ä d e r A c t o n s 

m o g n a r e s y n ti l l s k i l l n a d från h a n s t id igare — k r ä v e s e n revo 

l u t i o n ä r kr i s f ö r e n f ö r n y e l s e av h i s tor i en , s o m b a n a r v ä g för 

f r ihe ten . M e n det des trukt iva , o m s t ö r t a n d e s k e d e t h a r s o m k o m 

p l e m e n t ett u p p b y g g a n d e o c h o r d n a n d e . F r i h e t e n s g r u n d f ö r u t s ä t t 

n i n g förb l i r det m ä n s k l i g a samvete t , u p p l y s t a v f ö r s t å n d e t g e n o m 

G u d s e v i g a lag. 

F ö r Gertrude H i m m e l f a r b f r a m s t å r A c t o n s o m e n i v i s s u t s t r ä c k 

n i n g trag i sk ges ta l t . H o n h a r ve la t ursk i l ja e n d j u p g å e n d e s k i l l n a d 

m e l l a n h a n s k o n s e r v a t i v t färgade u n g d o m s å s k å d n i n g o c h h a n s ä ldre 

t ä n k a n d e , i v i lke t h a n s s y m p a t i för r e v o l u t i o n e n v å l l a d e en o l ö s l i g 

m o t s a t s . Särsk i l t i h a n s f ö r e l ä s n i n g a r över f r a n s k a r e v o l u t i o n e n 

f r a m t r ä d d e d e n d j u p g å e n d e a m b i v a l e n s , s o m l å g i s jä lva h j ä r t a t 

a v A c t o n s f i l o s o f i . 1 0 3 I stort sett s a m m a g r u n d u p p f a t t n i n g u t v e c k l a s 

a v C a m b r i d g e p r o f e s s o r n Herbert But ter f i e ld , s o m i A c t o n m e d h a n s 

m o t s ä g e l s e r o c h o l ö s t a s p ä n n i n g a r ser »a w o u n d e d h e r o , a h u r t l ion , 

w i t h p a i n f u l i n n e r s c a r s » . 1 0 4 

D e n f r a m s t ä l l n i n g , s o m o v a n g iv i ts , de lar ej d e n n a g r u n d s y n . 

A c t o n f ö r b l e v u n d e r h e l a sitt l iv trots m o t s ä t t n i n g e n till R o m e n 

f r o m kato l ik . I n r e s p ä n n i n g a r ä r o p å intet sät t f r ä m m a n d e f ö r e n 

a l l v a r l i g ka to l ik , t v ä r t o m är k a t o l i c i s m e n i m y c k e t e n c o m p l e x i o 

o p p o s i t o r u m , s o m v i s a r sitt e g e n t l i g a v ä s e n g e n o m att s a m m a n 

s m ä l t a o f ö r e n l i g a e l e m e n t . 1 0 5 I n o m k a t o l i c i s m e n råder e n s t ä n d i g 

s p ä n n i n g m e l l a n a u k t o r i t e t och fr ihet , m e l l a n g e m e n s k a p o c h per

s o n l i g h e t . 1 0 0 G e n o m h e l a A c t o n s a r g u m e n t e r i n g l ö p e r e n centra l , 

u p p l y s n i n g s m ä s s i g f ö r s y n s t r o . 1 0 7 I s in i n s t a l l a t i o n s f ö r e l ä s n i n g f r a m 

l a d e h a n s i n tro p å att Guds v i she t s k u l l e s k a p a e n bät tre v ä r l d o c h 

att k u l t u r e n s u t v e c k l i n g skul le m e d f ö r a f r i h e t e n s f ö r v e r k l i g a n d e . 

D e t t a b e t y d d e f ö r A c t o n , »that h i s t o r y is the t rue d e m o n s t r a t i o n of 

r e l i g i o n » . 1 0 8 

1 0 3 G e r t r u d e H i m m e l f a r b , »Lord Acton», s. 220. Jfr ovan s. 325. 
1 0 4 H. B u t t e r f i e l d , »Lord Acton» (194«), s. 23. 
lo» j f r F r H e i l e r , »Der Katholizismus» (1923), s. 621. 
1 0 6 Jfr. K. A d a m , »Das W e s e n des Kathol iz ismus» (1928), s. 262 ff. 
1 0 7 F r . E n g e l - J a n o s i , »Reflections of Lord Acton on historical principles», 

Catholic historical review, Vol . 27 (1941), s. 173. 
1 0 8 A c t o n , »Essays on freedom and power» , s. 14. 
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Av Bibliotekarien fil. kand. GUNNEL BOHMAN, Stockholm 

et s enas te s t j ä r n s k o t t e t p å F r a n k r i k e s p o l i t i s k a h i m l a v a l v , le 

JL/ mouvement Poujade, h a r l ä m n a t efter s ig ett y r a n d e g n i s t r e g n 

a v o l i k f ä r g a d e k o m m e n t a r e r i f r a n s k a t i d n i n g a r o c h t idskri f ter . M e d 

f o g k a n g ö r a s g ä l l a n d e , att b e s t ö r t n i n g e n ö v e r v a l u t g å n g e n d e n 2 

j a n u a r i i år v a r a l l m ä n . 

D e n m å n a t l i g e n u t k o m m a n d e R e v u e p o l i t i q u e et p a r l e m e n t a i r e 

h a r u n d e r r u b r i k e n » T o u r d 'hor izon» i h ä f t e n a j a n u a r i — j u l i 1956 

f lera avsn i t t ä g n a d e åt u t v e c k l i n g e n på d e n p o u j a d i s t i s k a n y h e t s 

f r o n t e n , f lerta let s i g n e r a d e a v R a y m o n d M i l l e t . D e n s n a r t 

s j u t t i o f e m å r i g e , a l l t j ä m t s t r idbare g r u n d a r e n a v A n n é e p o l i t i q u e et 

é c o n o m i q u e , B e r n a r d L a v e r g n e , h a r k o m m i t i n p å p o u j a d i s m e n 

i f lera s a m m a n h a n g . Mest u t för l ig t b e h a n d l a s d e n i h a n s ar t ike l 

»Les é l e c t i o n s l é g i s l a t i v e s d e 1956 et l 'aven ir d e l a F r a n c e » , i n f ö r d i 

t i d s k r i f t e n s förs ta n u m m e r för året , No . 129 : J a n v . / m a r s 1956 . I 

R e v u e f r a n ç a i s e d e s c i e n c e p o l i t i q u e , 1956: 1 ( J a n v . / m a r s ) , b e r ö r 

F r a n ç o i s G o g u e l d e n p o u j a d i s t i s k a f r å g a n i s a m b a n d m e d e n 

r e d o g ö r e l s e för v a l e n , »Les é l e c t i o n s f r a n ç a i s e s d u 2 j a n v i e r 1956» . 

I de t ta hä f t e h a r ä v e n h a n s y n g r e k o l l e g a v i d Ins t i tu t d 'é tudes p o 

l i t i q u e s de l ' U n i v e r s i t é d e Par i s , J e a n T o u c h a r d , p å t j u g o f e m 

s i d o r utret t p o u j a d i s t i s k a f a k t a i e n u p p s a t s m e d t i te l « B i b l i o g r a p h i e 

et c h r o n o l o g i e d u p o u j a d i s m e » . F ö r att ge e n d a g s f ä r s k b e l y s n i n g a v 

d e n p o u j a d i s t i s k a r ö r e l s e n m å t i l l ä g g a s in t erv juer o c h art ik lar h ä m 

t a d e u r L e M o n d e , e x e m p e l v i s s å d a n a f ö r f a t t a d e a v d e n n a t i d n i n g s 

l e d a r s k r i b e n t M a u r i c e D u v e r g e r . 

I de t f ö l j a n d e s k a l l g ö r a s ett f ö r s ö k att s a m m a n s t ä l l a n å g r a a v d e 

s y n p u n k t e r s o m f r a m l a g t s p å p o u j a d i s m e n s u p p k o m s t , a n l e d n i n g e n 

till d e s s r e k o r d a r t a d e e x p a n s i v i t e t s a m t p å de t i d e o l o g i s k a o c h k r o - * 

n o l o g i s k a h ä n d e l s e f ö r l o p p e t . 

M e d d e n röre l se s o m b ä r P o u j a d e ' s 1 n a m n h a r d e t f r a n s k a s m å -

1 Pierre Poujade föddes i början av 20-talet i Saint-Céré, stad (3.200 inv.) i 
dep. Lot i västra Massif Central, s o m yngst av sju barn. Fami l je fadern dog tidigt 
och P. måste avbryta sin skolgång. Han försökte sig på flera yrken, t. ex. typo
graf, v inskördare, hamnarbetare . Vid 18 år anmälde han sig som frivillig vid 
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f o l k e t s o m b e k a n t få t t e n m ö j l i g h e t att ge u t l o p p åt s itt i n g r o d d a h a t 

t i l l l e f i s c , s k a t t e v ä s e n d e t o c h d e s s u t ö v a n d e r e p r e s e n t a n t e r . M a n m å 

er inra sig, at t F r a n k r i k e s e d a n 1789 h a r ett b e s k a t t n i n g s s y s t e m s o m 

u t b y g g t s m e d c e d u l ä r s k a t t e r , d. v. s. o l i k f o r m i g skat t v a r i e r a n d e 

e f ter f ö r v ä r v s k ä l l a n s art . F ö r u t o m d e n s tarkt p r o g r e s s i v a , a l l m ä n n a 

i n k o m s t s k a t t e n , i m p ô t g é n é r a l s u r l e r e v e n u , u t g å r s å l u n d a 

s ä r s k i l d a c e d u l ä r s k a t t e r å i n k o m s t a v rörelse , a v t jänst , av fr ia yr 

k e n s a m t a v j o r d b r u k , v a r o c h e n m e d o l i k a h ö g a , p r o p o r t i o n e l l a 

s k a t t e s a t s e r . K o m m u n a l s k a t t e n u t g å r de ls s o m ett t i l l ägg å s tats 

s k a t t e n m e n ä v e n s o m särsk i lda skat ter , t. ex . a v g i f t för rätt att d r i v a 

o l i k a s l a g av v e r k s a m h e t . Ett r ik t s y s t e m a v s t ä m p e l a v g i f t e r o c h 

a c c i s e r m e d f ö r m y c k e t k ä n n b a r a v e r k n i n g a r för d e n e n s k i l d e 

n ä r i n g s i d k a r e n . I n t e b lo t t s k a t t e r n a s b e l o p p u t a n ä v e n sättet för 

d e r a s f ö r d e l n i n g o c h u p p b ö r d h a r m e d t i d e n u p p v ä c k t e n al l t 

d j u p a r e i n d i g n a t i o n h o s s p e c e r i h a n d l a r e , k a f é v ä r d a r , fr isörer, b a 

g a r e o c h h e l a r a d e n s m å f ö r e t a g a r e o c h h a n t v e r k a r e , s o m k ä n n e r 

s ig h ä m m a d e i s i n y r k e s u t ö v n i n g o c h utsa t ta för o t i l lbör l ig i n b l a n d 

n i n g i s i n a a f f ä r e r o c h andra e k o n o m i s k a f ö r e h a v a n d e n . U t o m i 

d e n n a s a m h ä l l s g r u p p f a n n P o u j a d e ä v e n ett t a c k s a m t k l i en te l i d e 

p å g r u n d av k r i s e n i n o m fransk v i n p r o d u k t i o n h å r t a n s a t t a v i n o d 

l a r n a . T i l l d e s s a s ä l l a d e s ig o c k s å j o r d b r u k a r n a i d e d e l a r av l a n d e t , 

d i t d e n t e k n i s k a u t v e c k l i n g e n i n t e n å t t o c h s o m t y c k s d ö m d a ti l l 

e k o n o m i s k o c h d e m o g r a f i s k t i l l b a k a g å n g , d ä r l i v e t är fat t igt p å så

v ä l k o n t a n t e r s o m förs tröe l se o c h d e n n u t i d a h ö g a l e v n a d s s t a n d a r 

d e n s a l la a n d r a v ä l s i g n e l s e r . Det i n n e b a r i n g e n s v å r i g h e t för P o u j a d e 

at t e n a h e l a d e n n a b r e d a m e d e l k l a s s , s o m in te e n d a s t h y s t e en tradi 

t i one l l t f i ent l ig i n s t ä l l n i n g till s k a t t e v ä s e n d e t u t a n ä v e n m i s s t r o g e t 

b e t r a k t a d e t e n d e n s e n i d e n e k o n o m i s k a p o l i t i k e n o c h i n s t i n k t i v t 

m o t s a t t e s ig e n u t v e c k l i n g m o t s tordr i f t o c h k o n c e n t r a t i o n . 

D e n p o u j a d i s t i s k a s a m m a n s l u t n i n g e n , U n i o n d e d é f e n s e d e s 

c o m m e r ç a n t s e t a r t i s a n s (U. D . C. A.) , g i c k v i d va le t f r a m m e d 

e n l i s ta b e t e c k n a d U n i o n e t f r a t e r n i t é f r a n ç a i s e (U. F . F . ) , 

v i l k e t s e n a r e b l e v n a m n e t p å d e n p o u j a d i s t i s k a g r u p p e n i n a t i o n a l -

« f ö r s a m l i n g e n . F l e r s t ä d e s ing i ck d e n i kar te l l m e d a n d r a l istor, repre-

f lygvapnet men utmönstrades . Efter vapenst i l leståndet slöt han sig till l e s C o m 
p a g n o n s d e F r a n c e o c h begav sig 19421 till det fria Frankrike , först via Spanien, 
där han satt sex m å n a d e r i fängelse, till Nordafrika, s e d a n till England, där han 
v id krigsslutet be fann sig i ett av R. A. F:s övningsläger. Vid å terkomsten till 
Saint-Céré hade h a n stora försörjningssvårigheter (familj med fyra barn) och 
drog sig fram på o l ika sysselsättningar och uppdrag. Aktiv polit iker blev han så 
s m å n i n g o m c o n s e i l l e r m u n i c i p a l , o c h startade ung. samtidigt en bokut-
låningsverksamhet , s o m senare utvidgades till en mindre bok- och pappershandel . 
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s e n t e r a n d e n ä r s t å e n d e f ö r e n i n g a r o c h m e d v i s s a v a r i a t i o n e r u n g e 

f ä r l i g e n b e n ä m n d a D é f e n s e d e s i n t é r ê t s a g r i c o l e s e t v i t i -

c o l e s o c h A c t i o n c i v i q u e d e d é f e n s e d e s c o n s o m m a t e u r s 

e t d e s i n t é r ê t s f a m i l i a u x . A n k n y t n i n g e n ti l l P o u j a d e v a r d o c k 

b e t r ä f f a n d e s a m t l i g a t ä m l i g e n o m e d e l b a r . V i d s a m m a n r ä k n i n g e n 

v i s a d e det s ig , at t P o u jade h a d e e r ö v r a t 2 . 6 0 0 . 0 0 0 rös ter av n å g o t ö v e r 

22 m i l j o n e r a v g i v n a , e l ler m e r ä n 12 %, v i l k e t b e t y d d e 52 p l a t s e r i 

n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n . 

D e h ö g a r u b r i k e r n a o c h m å n g a k u r s i v s a t t a c i t a t e n i d a g s p r e s s e n 

d a g e n efter va l e t u t g j o r d e i n g e n t y p o g r a f i s k överdr i f t . Et t n o r m a l t 

t o n l ä g e var v ä l k n a p p a s t att v ä n t a , n ä r p o l i t i k e n s f ö r g r u n d s m ä n 

s k u l l e u t ta la s ig o m v a l u t g å n g e n , d e s s o r s a k e r o c h b e t y d e l s e för de t 

e g n a part iet o c h f ö r e n b l i v a n d e r e g e r i n g s s a m v e r k a n . G u y M o l l e t 

(S. F . I. O.) t y c k t e s ig k u n n a fas ts tä l la , at t d e n a v g å e n d e m a j o r i 

te ten fåt t v i d k ä n n a s k a t a s t r o f a l a för lus ter till v i n s t för p o u j a d e r ö r e l -

s e n , m e n det s o c i a l i s t i s k a part ie t h a d e k u n n a t i n r e g i s t r e r a a v s e v ä r d a 

f r a m g å n g a r . D e t t a u t t a l a n d e s k u l l e s e n a r e f ö r a n l e d a L a v e r g n e i 

A n n é e p o l i t i q u e a t t p å p e k a , att m a n inte v i n n e r , d ä r f ö r att m a n för

lorar re lat ivt färre m a n d a t ä n n ä r m a s t e p o l i t i s k e g r a n n e , i s y n n e r h e t 

i n t e o m d e n e g n a v ä l j a r k å r e n m i n s k a t m e d 37 % s e d a n 1945 . 

C h r i s t i a n P i n e a u (S. F . I. O.) v a r n a d e för a l l a f ö r a k t l i g a u t t a l a n 

d e n o m p o u j a d i s t e r n a , i n n a n m a n gjort s ig r e d a för o r s a k e n ti l l 

d e r a s f r a m g å n g . M e n d è s - F r a n c e (Rad.-soc . ) a n s å g , att e x t r e m i s -

t e r n a h a d e l y c k a t s f ö r l e d a e n s tor del av h ö g e r n s t r u p p e r g e n o m 

at t d e m a g o g i s k t u t n y t t j a m i s s n ö j e t m e d r e g e r i n g s m a j o r i t e t e n . E n 

d a s t i e n k o n s e k v e n t b e d r i v e n r e f o r m p o l i t i k s å g h a n ett m e d e l att 

å t e r u p p r ä t t a f ö r t r o e n d e t för r e p u b l i k e n o c h att o s k a d l i g g ö r a o r o s 

s t i f tarna . E n l i g t F r a n ç o i s M i t t e r a n d (U. D . S. R.) v i s a d e d e 

p o u j a d i s t i s k a r ö s t v i n s t e r n a , att s o c i a l r e p u b l i k a n e r n a överg iv i t s av 

m i s s n ö j d a vä l jare . F ö r övr ig t a n s å g h a n det m i n d r e v ik t ig t att u p p e 

h å l l a s ig v id a n t a l e t d e p u t e r a d e för det ta n y a p a r t i ä n att u n d e r 

s ö k a de t s o c i a l a o c h p o l i t i s k a f e n o m e n s o m l i g g e r b a k o m d e n n a 

röre l se . E d g a r F a u r e (R. G. R.) f a n n l i k a l e d e s , att p o u j a d i s t e r n a s 

f r a m s t ö t m o t s v a r a d e s av s o c i a l r e p u b i k a n e r n a s t i l l b a k a v i k a n d e . 

O m e d e l b a r t e f ter va l e t f ö r e l å g a l l m ä n t e n v i s s b ö j e l s e att s ö k a e n 

s y n d a b o c k i de t g a u l l i s t i s k a part i e t s , R. P. F : s , a r v t a g a r e , soc ia l 

r e p u b l i k a n e r n a . D e t t a part i , s o m u t a n de Gaul l e s ä g e r s ig f ö r e v i g a 

d e n g a u l l i s t i s k a t r a d i t i o n e n , f i ck n u b e v i t t n a e n f o r m l i g m a s s f l y k t 

u r d e e g n a l e d e n i m o t s a t s til l d e n o e r h ö r d a a n s l u t n i n g s o m s k e d d e 

ti l l R. P . F . v i d v a l e n 1 9 5 1 . I v i s s a d e p a r t e m e n t ö v e r e n s s t ä m d e a n t a l e t 
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röster f ö r P o u j a d e o c k s å g a n s k a n ä r a m e d d e s o c i a l r e p u b l i k a n s k a 

f ö r l u s t e r n a . I d e h ä r r e f e r e r a d e t i d s k r i f t e r n a h a r d e t t a f ö r m o d a d e 

s a m b a n d u n d e r k a s t a t s e n sak l ig p r ö v n i n g o c h s l u t s a t s e n h a r i d e 

f les ta fa l l b l iv i t , a t t m a n i stort sett m å s t e f r i k ä n n a g a u l l i s t e r n a f r å n 

att e n s a m m a h a b a n a t v ä g e n för p o u j a d i s t e r n a . 

G o g u e l f r a m h å l l e r , att U. D. C. A. v a r k e n n u m e r i s k t e l ler g e o 

gra f i sk t erövra t R. P . F : s p o s i t i o n 1 9 5 1 . E n d a s t i tre d e p a r t e m e n t , 

I l l e - e t -Vi la ine , C h a r e n t e - M a r i t i m e o c h V a u c l u s e , r ö s t a d e m e r ä n 

20 7o a v i n s k r i v n a v ä l j a r e på d e s s l istor, u n d e r d e t R. P. F . p å s i n 

t id n å d d e det ta r e s u l t a t i trett io va lkre t sar . G a u l l i s m e n h a d e s i n a 

s t a r k a s t e b e f ä s t n i n g a r i n o r r a F r a n k r i k e , i s y n n e r h e t i n o r d o s t . D e n 

n y a y t t e r h ö g e r n är e m e l l e r t i d i h u v u d s a k l o k a l i s e r a d till m e l l e r s t a 

o c h s ö d r a F r a n k r i k e , s ö d e r o m e n l in je f rån M o n t St. M i c h e l i N o r -

m a n d i e t i l l G e n e v e . E n d a s t i m e l l e r s t a v ä s t e r n (Maine , A n j o u , T o u r -

raine , P o i t o u , S a i n t o n g e ) före l igger e n g e o g r a f i s k ö v e r e n s s t ä m m e l s e . 

D e b å d a p a r t i e r n a s u n d e r l a g är e j h e l l e r d e t s a m m a . J ä m f ö r m a n 

deras r e s p e k t i v e s t y r k e f ö r h å l l a n d e n å e n a s i d a n i d e 26 d e p a r t e m e n t 

s o m s tå p å e n h ö g i n d u s t r i e l l n i v å o c h u p p v i s a r e n ö v e r g e n o m s n i t t 

l ig p r o d u k t i v i t e t o c h å a n d r a s i d a n i d e övr iga , re la t iv t u n d e r u t v e c k 

l a d e 6 4 , f inner m a n n ä m l i g e n , att P o u j a d e s a m l a d e färre rös ter i 

d e förra ä n i d e s e n a r e , el ler 9 ,3 % m o t 11,5 %. F ö r R. P. F . v i d 

v a l e n 1951 f ö r h ö l l d e t s ig o m v ä n t , d. v. s. 19,3 % m o t 15,7 %. 

K o m m u n i s t e r n a g i c k s o m v ä n t a t f r a m i s y n n e r h e t i d e p r o g r e s s i v a 

d e p a r t e m e n t e n m e n f ö r l o r a d e i s ö d r a F r a n k r i k e . U t a n tv ive l t o r d e 

det ta k u n n a t i l l s k r i v a s p o u j a d i s t e r n a s f r a m r y c k n i n g i i f r å g a v a r a n d e 

va lkre t sar . V a d s a m t l i g a part ier be trä f far , i d e n m å n d e s y n e s h a 

ö v e r g i v i t s av s i n a v a l m ä n för P o u j a d e , t y c k e r s ig G o g u e l k u n n a fast 

s tä l la , at t d e i o r g a n i s a t o r i s k t h ä n s e e n d e s v a g a r e , s å s o m de m o d e 

rata e l ler d e r a d i k a l a , d ä r v i d d r a b b a t s h å r d a r e ä n d e s o m h a r e n 

v ä l u t b y g g d p a r t i a p p a r a t o c h d o k t r i n ä r d i s c i p l i n t r a d i t i o n , s å s o m 

S. F . I. O. o c h M. R. P . 

L a v e r g n e gör n å g r a be trakte l ser ur e n h e l t a n n a n s y n v i n k e l . 

Ef ter att h a ö v e r b l i c k a t r ö s t f ö r d e l n i n g e n v i d v a l e n 1946 , 1951 o c h 

1956, a n s e r h a n s i g v i s s e r l i g e n k u n n a fas ts lå , att f r a n s m ä n n e n s b e 

t e e n d e s o m v ä l j a r e i s tor t sett s tabi l i serats . E m e l l e r t i d , p å p e k a r h a n , 

f i n n s u t a n f ö r d e s tora , t rad i t ione l la p a r t i e r n a e n rör l ig m a s s a p å 

o m k r i n g 1 2 — 1 5 % a v v a l m a n s k å r e n , s a m m a n s a t t a v de s t ä n d i g t 

m i s s n ö j d a , d e s o m e g e n t l i g e n är e n b a r t n e g a t i v i s t e r , d e s o m a l l t id 

ö n s k a r å v ä g a b r i n g a e n f ö r ä n d r i n g för f ö r ä n d r i n g e n s e g e n skul l o c h 

s o m ger sitt s t ö d åt ä n d e n ena, ä n d e n a n d r a p o l i t i s k a f o r m a t i o n e n 
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i h o p p e t att ga changerait. B o u l a n g e r , L a R o c q u e , D o r i o t n a m n e s 

s o m e x e m p e l p å p o l i t i k e r s o m k u n n a t d r a g a n y t t a av d e s s a l ab i l a 

vä l jares e x i s t e n s . V i d v a l e n 1946 h a d e t u r e n k o m m i t till M. R. P. , 

s o m d å f ö r m o d a d e s u t g ö r a d e n bäs ta b a r r i ä r e n m o t d e n k o m 

m u n i s t i s k a f a r a n . B e s v i k n a p å M. R. P. h a d e s a m m a vä l jare tag i t 

ä n n u ett s teg till h ö g e r v i d v a l e n 1951 . P o p u l a r i t e t s v å g e n h a d e så

l u n d a förskjut i t s i g t i l l gau l l i s t erna , s o m u n d e r h ä v d a n d e att det 

p o l i t i s k a l i ve t s m e k a n i s m total t r å k a t ur g ä n g o r n a s a d e s ig v i l ja 

a r b e t a för e n r e v i s i o n a v 1946 års för fa t tn ing . T r o t s s ina 120 repre

s e n t a n t e r i n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n h a d e d e e m e l l e r t i d in te l y c k a t s 

u p p n å ett r e su l ta t s o m k u n d e h å l l a k v a r d e r a s v a l m ä n . D e s t ä n d i g t 

o t i l l f r e d s s t ä l l d a h a d e då b e g i v i t s ig ö v e r t i l l P o u j a d e . L a v e r g n e 

förutsät ter , att f r ö j d e n bl ir k o r t v a r i g för d e n n e s v i d k o m m a n d e , e m e 

d a n h a n s par t i ä n n u e j är färd ig t att f u n g e r a s o m ett po l i t i sk t så

dant . Ett s tort a n t a l vä l jare , d e 2 .600 .000 s o m a l l t i d går till v a l m e d 

m o t t o t pour que ca change, s k u l l e f ö l j a k t l i g e n s t å till a l l m ä n t för

f o g a n d e n ä s t a g å n g . L a v e r g n e vi l l t y d l i g e n m e d d e n n a u p p l ä g g n i n g 

a v v i s s a v a l p s y k o l o g i s k a f a k t o r e r v i sa , att p o u j a d i s m e n d irekt över 

tag i t d e n rol l g a u l l i s m e n d e l v i s spe la t . 

D u v e r g e r , s o m t i d i g a r e in te hå l l i t för trol igt , at t p o u j a d i s t e r n a 

s k u l l e a c c e p t e r a s s o m m e d a r b e t a r e av n å g o t par t i i n a t i o n a l f ö r s a m 

l i n g e n , såg s ig l ä n g r e f r a m n ö d s a k a d att u t t r y c k l i g e n v a r n a de 

m o d e r a t a för a l l t s a m r ö r e m e d dessa . I e n ar t ike l , »Le r a l l i e m e n t » , 

tar h a n d ä r v i d i m o d i f i e r a d f o r m u p p s a m m a t a n k e s o m L a v e r g n e . 

R ö r e l s e n s h e l a s t r u k t u r — a b s o l u t l e d a r a u k t o r i t e t , t rohe t sed , s töt-

t r u p p e r o. s. v. — f i n n e r h a n n ä m l i g e n k lar t f a s c i s t i s k . H a n m e n a r , 

att de t he l l er i n t e är e n s l u m p , att m a n p å n y c k e l p o s t e r n a återser 

f o l k s o m t i l l h ö r d e 3 0 - o c h 4 0 - t a l e n s f a s c i s t i s k a s a m m a n s l u t n i n g a r . 

K r i n g P o u j a d e s k u l l e o c k s å f l o c k a t s a l la d e s o m a l d r i g vari t t i l l freds 

m e d r e p u b l i k e n o c h d e m o k r a t i e n o c h s o m i tur o c h o r d n i n g d r ö m t 

o m B o u l a n g e r , D o r i o t , L a R o c q u e o c h , t i l l ägger D u v e r g e r , P é t a i n o c h 

d e Gaul le , i n n a n d e d r ö m t o m P o u j a d e . D u v e r g e r b e t o n a r eme l l er t id , 

a t t l å n g t i f r å n a l l a p o u j a d i s t i s k a vä l jare är fa sc i s t er , l i k s o m h e l l e r 

in te a l la k o m m u n i s t i s k a vä l jare är k o m m u n i s t e r . 

Oavse t t b e f i n t l i g h e t e n av e n d irekt k o r r e l a t i o n m e l l a n d e soc ia l 

r e p u b l i k a n s k a o c h p o u j a d i s t i s k a rös t e ta l en ä g e r d e t v ä l o t v i v e l a k t i g t 

s i n r ik t ighet , att e n v i s s p r o c e n t av v a l m a n s k å r e n u p p f ö r s ig o b e r ä k 

ne l ig t . L i k a l e d e s är s a n n o l i k t , att d e n n a o m s t ä n d i g h e t g y n n a r e n 

röre l se s o m p o u j a d i s m e n . M e n d e t är där för i n t e n ö d v ä n d i g t v i s så, 

att a l la l ä t t rör l iga vä l jare är gau l l i s t er r e s p e k t i v e p o u j a d i s t e r . E n -
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das t l o k a l a u n d e r s ö k n i n g a r i va lkre t sar o c h d i s t r ik t före fa l l er k u n n a 

ge ett s v a r p å f r å g a n , f r å n v i lka p o l i t i s k a g r u p p e r p o u j a d i s t e r n a 

m ö j l i g e n h ä m t a t s i n a rös ter . D e n s tora m ä n g d e n n y i n s k r i v n a vä l 

jare , ö v e r 2 . 2 0 0 . 0 0 0 , g ö r d e t inte m i n d r e k o m p l i c e r a t att k o m m a ti l l 

e n s ä k e r s lu tsats , s ä r s k i l t s o m b l a n d d e s s a b e f a n n s ig o m k r i n g 

5 0 0 . 0 0 0 r e h a b i l i t e r a d e , d. v. s. p e r s o n e r s o m n u å ter få t t d e n röst

rätt de t id igare f r å n t a g i t s p å grund a v sitt f ö r h å l l a n d e u n d e r o c k u p a 

t i o n e n . 

I i n l e d n i n g e n till s i n l ed ig t skr ivna o c h u n d e r h å l l a n d e art ike l o m 

p o u j a d i s m e n s b i b l i o g r a f i o c h k r o n o l o g i u n d r a r T o u c h a r d , o m i n t e 

d e n n a röre l se är e n a v d e m e r e g e n a r t a d e före tee l ser , v a r s o r s a k e r 

o c h y t t r i n g a r det å l e g a t s t a t s k u n s k a p e n att k l a r l ä g g a e l ler v id b e h o v 

d e m y t i s e r a . F ö r a t t m a n ska l l k u n n a f å ett b e g r e p p o m dess in 

f l y t a n d e , a n s e r T o u c h a r d , att allt s o m skr iv i t s r ö r a n d e d e n s a m m a 

f rån d e s s u p p r i n n e l s e i Sa int -Céré b ö r ä g n a s ett n o g g r a n t s t u d i u m , 

på de t att m a n m å k u n n a urski l ja , v i l k a p o l i t i s k a g r u p p e r o c h y r k e s -

k o r p o r a t i o n e r s o m t a g i t s tä l ln ing för e l ler e m o t , e l l er förs t för o c h 

s e d a n e m o t , e l ler v i c e v e r s a . Det ta m a t e r i a l t o r d e v a r a o m f a t t a n d e , 

m e n T o u c h a r d h a r a v s t å t t från att g å i n h ä r p å . I s tä l l e t b e g r ä n s a r 

h a n s ig t i l l e n b i b l i o g r a f i över skri f ter s o m e m a n e r a r f r å n för fa t tare 

m e d f o t e n he l t e l ler d e l v i s i de p o u j a d i s t i s k a l e d e n . 

I förs ta h a n d n a m n e s pou jad i s ternas t idskr i f t er : L ' U n i o n , på 

s i s t o n e o m d ö p t t i l l U n i o n et dé fense , s o m u t k o m m i t f r å n b ö r j a n av. 

år 1954 förs t varje m å n a d , s e d a n v a r a n n a n , o c h F r a t e r n i t é f rança i se , 

s o m b ö r j a d e u t g e s år 1 9 5 5 , l ika l edes förs t s o m m å n a d s t i d n i n g m e n 

n u m e r a s o m v e c k o t i d n i n g . Däref ter u p p r ä k n a s f y r a b ö c k e r i d e n 

o r d n i n g d e u t g i v i t s : C h r i s t i a n G u y , »Le c a s P o u j a d e » ; M a u r i c e 

N i c o l a s , »Avec P i e r r e P o u j a d e sur les routes d e F r a n c e » ; H e n r i 

B o n n a u d , » L ' a v e n t u r e P o u j a d e » , o c h s l u t l i g e n P i e r r e P o u j a d e , 

»J'ai c h o i s i le c o m b a t » . S a m t l i g a b ä r t r y c k å r e t 1 9 5 5 . D e h a r a l l t så 

t i l l k o m m i t u n d e r s t r i d e n s hetta , v i lke t j u p å in te t sä t t f ö r r i n g a r deras 

i n f o r m a t i o n s v ä r d e f ö r e n in tres serad läsare . 

G u y , s o m till y r k e t är journal i s t , s k i c k a d e s av s i n u p p d r a g s g i v a r e 

P a r i s - P r e s s e till S a i n t - C é r é för att p å ort o c h s tä l l e g ö r a ett repor

tage o m P o u j a d e o c h d e n n e s v e r k s a m h e t . E n l i g t T o u c h a r d f a n n h a n 

P o u j a d e s y m p a t i s k o c h f r ikos t ig m e d f ö r t r o e n d e n — u r journa l i s t 

s y n p u n k t f ö r m o d l i g e n s y n o n y m a e g e n s k a p e r — o c h d e b å d a h e r 

rarna b l e v snart d u o c h bror . Guy h a d e på k ä n n , a t t P o u j a d e s k u l l e 

lå ta tala o m s ig f r a m d e l e s o c h fö l jde där för d e n n e h a c k i h ä l u n d e r 
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f lera m å n a d e r . H a n s k r e v m å n g a art ik lar , v a r a v ett f lertal b e r e d d e s 

e n f r a m t r ä d a n d e p l a t s . H a n i n t e r v j u a d e o c k s å ett a n t a l i de t po l i 

t i s k a o c h e k o n o m i s k a l ivet i n f l y t e l s e r i k a p e r s o n e r r ö r a n d e deras s y n 

p å d e n p o u j a d i s t i s k a röre l sen . T o u c h a r d f i n n e r d e kap i t e l i Guy' s 

b o k m e s t i n t r e s s a n t a , där i d e n n e f r a m l ä g g e r s i n a r e f l e x i o n e r k r i n g 

d e s s a p e r s o n e r s i n s t ä l l n i n g till P o u j a d e . E f t er d e t u p p s e e n d e p o u -

j a d i s t e r n a l y c k a t s t i l ldraga s ig i P a r i s i b ö r j a n a v år 1955 , a n s å g 

G u y t y d l i g e n rä t ta ö g o n b l i c k e t i n n e att l ä m n a sitt m a n u s k r i p t t i l l 

t r y c k n i n g . D å b o k e n u t k o m i b ö r j a n av m a r s , h a d e e m e l l e r t i d al l 

m ä n h e t e n s i n t r e s s e för »fal let P o u j a d e » t i l l fä l l i g tv i s sva lnat , o c h 

b o k e n g jorde in te d e n s e n s a t i o n s o m f ö r f a t t a r e n a n t a g l i g e n r ä k n a t 

m e d . Ä v e n p o u j a d i s t e r n a , s o m t y d l i g e n förgät i t d e n g o d a p u b l i c i t e t 

d e få t t tack v a r e Guy , lär h a g iv i t d e n ett k y l i g t m o t t a g a n d e . A n l e d 

n i n g e n s k u l l e h a vari t , at t d e n in te f r a m s t ä l l d e d e r a s v e r k s a m h e t i 

så g y n n s a m d a g e r s o m v ä n t a t o c h att Guy i a v s l u t n i n g e n t. o. m . s a d e 

s ig f rukta , att d e s o m inte är k o m m u n i s t e r m e n ä n d å är a n h ä n g a r e 

a v to ta l i tära idéer n u o c k s å f u n n i t s in m a n . 

N å g o t v ä r d e u t ö v e r r e p o r t a g e t s v i l l in te T o u c h a r d åsä t ta Guy's b o k . 

D e s t o större v i k t f ä s t e r h a n d ä r e m o t v id de t i n i t i e r a d e v i t t n e s m å l 

s o m a v l ä g g e s a v N i c o l a s , e n f. d. f o togra f i P o i t i e r s , s o m ö v e r g a v 

s in a te l j é för att m e d s y n n e r l i g e n e r g i d e l t a g a i o r g a n i s e r a n d e t a v 

U. D . C. A. o c h m e d e j m i n d r e e n e r g i a v a n c e r a i d e p o u j a d i s t i s k a 

g r a d e r n a . H a n b e k l ä d e r n u m e r a p o s t e n s o m v i c e o r d f ö r a n d e i f öre 

n i n g e n o c h h a r v a l t s t i l l d e p u t e r a d i d e p a r t e m e n t e t Se ine . T o u c h a r d 

säger , att det l ö n a r s ig f ö g a att i N i c o l a s ' b o k s ö k a efter e n k l a r 

d i s p o s i t i o n e l ler e n p e r s o n l i g å s ik t o m f r a n s k p o l i t i k m e n att d e n är 

ett f ö r s t a r a n g e n s d o k u m e n t r ö r a n d e p o u j a d i s m e n s h i s tor ia o c h , 

p å sitt sätt , b e l y s a n d e för e n a n s v a r i g p o u j a d i s t s i n t e l l e k t u e l l a v ä r l d . 

T i t e l n »Avec P i e r r e P o u j a d e sur les r o u t e s d e F r a n c e » före fa l l er 

ge rät t a n s l a g till i n n e h å l l e t . T o u c h a r d ' s re ferat f ö r m e d l a r n ä m l i g e n 

ett l e v a n d e i n t r y c k a v ett i n t e n s i v t b i l a n d e p å d e f r a n s k a l a n d s 

v ä g a r n a . Varje p o u j a d i s t s o m f ö r f o g a d e ö v e r e g e n el ler a n n a n s b i l 

s y n e s h a g iv i t s ig i v ä g ut för att a l l m ä n t s p r i d a P o u j a d e ' s f ö r k u n 

n e l s e o c h ö v e r t y g a o m det l ä m p l i g a i en a n s l u t n i n g till U. D . C. A. 

e l ler f ö r att i de t e n s k i l d a fa l le t u n d s ä t t a a v s k a t t e k o n t r o l l h o t a d e 

y r k e s u t ö v a r e m e d r å d s å v ä l s o m d å d . T r a f i k b i l ä g a r e , h a n d e l s r e s a n d e 

o c h k r i n g f ö r i n g s h a n d l a r e h a r s å l e d e s i d e n d u b b l a e g e n s k a p e n a v 

f ö r e t a g a r e o c h b i l ä g a r e spe la t e n u t o m o r d e n t l i g t s tor roll för p o u j a 

d i s m e n s u t b r e d n i n g . I arbete t för d e n g o d a s a k e n k u n d e de o c k s å n å 

det d u b b l a sy f te t att b e t j ä n a s i n a k u n d e r o c h s a m t i d i g t ly f ta ett 
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mått l ig t m e n d o c k t r a k t a m e n t e f r å n U. D . C. A. D e r a s b i lar r u l l a d e 

i h ä r d i g t f r a m ö v e r s t o c k o c h sten, n e d o c h u p p u r d i k e n a , m e d fu l l 

g a s o c h t j u t a n d e s i g n a l h o r n , v id a l la t ider p å d y g n e t o c h till a l la 

vrår a v F r a n k r i k e . In te t å k d o n s t o d r y c k e n l ä n g r e ä n fyra m å n a d e r . 

L y c k l i g t v i s h a d e P o u j a d e o c h h a n s m e d h j ä l p a r e e n r o b u s t a r e fys ik , 

o c h n å g r a b r u t n a r e v b e n efter e n vo l t m e d b i l e n sa t t e d e m in te ur 

s t å n d att g e n o m f ö r a ett av ta la t m ö t e s p r o g r a m . 

D e t l i g g e r he l t i l i n j e m e d röre l sens a n d a , att P o u j a d e vi l l ge in 

t ryck a v rör l ighet , e n a l l e s t ä d e s n ä r v a r o , e n s t ä n d i g b e r e d s k a p o c h 

e n o f ö r s t ö r b a r t å g a h o s h o n o m s jä lv o c h h a n s m e d h j ä l p a r e , v i lke t 

m o t t a g a r e n n a t u r l i g t v i s b ö r ident i f i era m e d r ö r e l s e n s jä lv . P o u j a -

d i s m är rörelse , m o u v e m e n t , i o r d e t s a l la b e m ä r k e l s e r . T o u c h a r d 

f r a m h å l l e r , att b i l e n är ett inte o v ä s e n t l i g t t e m a i d e n p o u j a d i s t i s k a 

l i t t era turen . M e t o d e n at t a n v ä n d a b i l k ä n n s för ö v r i g t i g e n f r å n 

a n d r a p o l i t i s k a k a m p t u r n é e r . F ö r u t s ä t t n i n g a r n a i d a g är v i s ser l i gen 

he l t a n d r a ä n för v å r a s o c i a l d e m o k r a t i s k a u n g d o m s f ö r b u n d a r e i 

va l s t r iden 1911 , m e n P o u j a d e t o r d e i stort k u n n a i n s t ä m m a i v a d 

R i c k a r d S a n d l e r r e d a n d å f a n n v a r a e n av d e s t ö r s t a v i n s t e r n a m e d 

e n b i l a g i t a t i o n , n ä m l i g e n ett tätare a g i t a t i o n s n ä t . 2 B i l e n är e m e l l e r 

t id i n t e b lo t t ett r e d s k a p för att k u n n a v e r k s t ä l l a ide l i ga förf ly t t 

n i n g a r . Så s o m d e n u t n y t t j a s av P o u j a d e , i n g e r d e n ä v e n e n före 

s t ä l l n i n g o m a l l s k ö n s s t rapatser o c h t. o. m. d ö d s f a r a , v i l k e t s k ä n k e r 

e n a u r a a v f r i s k h e t o c h o k u v l i g f r a m å t a n d a åt d e a g e r a n d e . 

N i c o l a s gör l ä s a r e n d e n t jäns ten att å terge p o u j a d i s m e n s i d e o l o g i 

i o f ö r f a l s k a d f o r m . D e n är a l l m ä n t n e g a t i v o c h ö v e r h u v u d t a g e t 

k o n t r ä r . D e n e n d a v a r i a t i o n e n är d e o l i k a g r a d e r n a a v m o t s a t s f ö r 

h å l l a n d e . T o u c h a r d a n f ö r ett t io ta l p u n k t e r s o m e x e m p e l p å k v a l i 

f i c erad m o t s ä t t n i n g m e l l a n N i c o l a s o c h y t t r i n g a r a v F r a n k r i k e s 

a d m i n i s t r a t i v a o c h e k o n o m i s k a l iv . H a n är s å l u n d a m o t s k a t t m a s a r 

o c h u p p b ö r d s m ä n , s o m reser b e k v ä m t o c h äter g o t t p å s ta tens b e 

k o s t n a d , m o t b y r å k r a t i e n , i s y n n e r h e t f i n a n s t j ä n s t e m ä n n e n , s o m 

är a l l d e l e s för ta l r ika , m o t d e n »maf f ia» av s k a t t e i n s p e k t ö r e r o c h 

h e l a D . G. I. ( D i r e c t i o n généra le d e s i m p ô t s ) i övr ig t , s o m g e n o m 

s k a t t e u t p r e s s n i n g d r i v e r d e hårt a n s a t t a s m å f ö r e t a g a r n a till s jä lv 

m o r d e t s m a r t y r d ö d , m o t d e o d u g l i g a in t e l l ek tue l l a , s o m s k y l t a r m e d 

f ina d i p l o m i s a m h ä l l s v e t e n s k a p e r , o c h d e a v m a t e m a t i k f ö r d u m 

m a d e i n g e n j ö r e r n a , m o t e n h e t s p r i s , k o o p e r a t i o n , k a r t e l l e r o c h l a n d s -

f ö r r ä d i s k a truster , m o t P . M. E . ( C o n f é d é r a t i o n g é n é r a l e des pe t i t e s 

et m o y e n n e s en trepr i s e s ) o c h a l la d e s s r e p r e s e n t a n t e r , v i l k a v i s ser -

2 »Den röda bi lboken». Sthlm 1911, s. 70—71 . 
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l i g e n p å s t å r s ig f ö r s v a r a d e t a l j h a n d e l n s o c h h a n t v e r k e t s s a k m e n 

s o m b e g a g n a r s i n s t ä l l n i n g f ö r a t t v i n n a i n t r ä d e i Conse i l é c o n o 

m i q u e o c h för a t t f å e n m ä n g d ordnar , m e d v i l k a d e ser ut s o m 

s t o p p a d e k o r v a r , e n s a u c i s s o n n é s (i d e n p o u j a d i s t i s k a v o k a b u 

l ä r e n k o m u t t r y c k e t e n s a u c i s s o n n é s e n a r e a t t a n v ä n d a s fr is tå

e n d e för att för d e n i n i t i e r a d e d ä r m e d a n g e e n v i s s t y p av m i s s h a g 

l i ga p e r s o n e r ) , m o t Conse i l é c o n o m i q u e , d ä r f ö r a t t det inrät ta t s av 

r e g e r i n g e n f ö r att h y s a s l a g n a p a r t i f r ä n d e r o c h a n d r a p e r s o n n a g e r , 

s o m u t m ä r k t s ig g e n o m att g ö r a d e m a k t h a v a n d e s k u m m a t jänster , 

o. s. v. 

T o u c h a r d f inner , att N i c o l a s g å r m i n d r e h å r t f r a m m e d par la 

m e n t a r i k e r n a , s o m h a n a n s e r v a r a m e r i n k o m p e t e n t a ä n e g e n t l i g e n 

s k a d l i g a . H a n s v e r k l i g a f i e n d e r är t e k n o k r a t i e n , s y n a r c h i e n , stor

f i n a n s e n . M e d T o u c h a r d s tä l l er m a n s ig o v i l l k o r l i g e n f r å g a n , för 

v e m o c h för v a d är d å d e n a g r e s s i v e N i c o l a s ? J o , b l i r det å terhå l l 

s a m m a svaret , h a n är för d e m s o m är emot. M e n h a n s m å l är in te 

att ans t i f ta r e v o l u t i o n u t a n att i n f ö r a O R D N I N G i landet . 

B o n n a u d p u b l i c e r a d e » L ' a v e n t u r e P o u j a d e » i b ö r j a n a v h ö s t e n . 

H a n r e d o g ö r m e d s tor u p p r i k t i g h e t för o r s a k e n till s i n n y l i g e n t i m a d e 

b r y t n i n g m e d U. D . C. A. o c h P o u j a d e . B o k e n u t l ö s t e n a t u r l i g t v i s e n 

h ä f t i g g e n s a g a f r å n p o u j a d i s t e r n a , v i l k a g j o r d e g ä l l a n d e , att d e n 

v a r r e n d ikt o c h s y s t e m a t i s k n e d s v ä r t n i n g . B o n n a u d h a d e e m e l l e r t i d 

i n n e h a f t v i k t i g a n y c k e l p o s t e r i U. D. C. A., bl. a. s y s s l a n s o m skat t 

m ä s t a r e , o c h v a r t idv i s P o u j a d e ' s h ö g r a h a n d . M a n k a n f ö l j a k t l i g e n 

i n t e he l t a v f ä r d a h a n s s k i l d r i n g a v i n t e r i ö r e n i U. D . C. A., ä v e n o m 

d e n är f ä r g a d a v d e n ut s tö t te s b i t terhet . 

D e t är h i t t i l l s br i s t fä l l i g t k ä n d a h ä n d e l s e r o c h e p i s o d e r s o m h ä r 

d r a g é s f r a m i d a g s l j u s e t . L i k a l e d e s f i n n e r m a n b e l ä g g f ö r s å d a n a 

e g e n s k a p e r h o s p o u j a d i s m e n s o m m a n t id igare e n d a s t k u n n a t m i s s 

t ä n k a . I U. D . C. A : s l e d n i n g h a r det var i t go t t o m d e l a d e m e n i n g a r . 

B o n n a u d b e r ä t t a r n u k a n s k e inte ful l t f i n k ä n s l i g t o m h u r det för

h ö l l s ig m e d l ' a f f a i r e d e s a u t o s , l ' a f f a i r e d e s j o u r n a u x , 

l ' a f f a i r e d u l i v r e m . m . A n d r a kap i te l , s o m h a n d l a r o m e n sko l 

s t y r e l s e o c h o m e n u n d e r v i s n i n g s a n s t a l t för p o u j a d i s t e r , a v s l ö j a r 

att p o u j a d i s t e r n a arbe tar m e d a v s e v ä r t s törre m å l m e d v e t e n h e t ä n 

s o m i regel a n t a g e s . 

F ö r B o n n a u d ä r P o u j a d e rätt o c h s lätt e n ä v e n t y r a r e . M e n , s o m 

T o u c h a r d s ä r s k i l t v i l l u n d e r s t r y k a , det v a r j u s t ä v e n t y r e t s o m 

f å n g a d e k a n s k e d e f l e s ta o c h för d e n d e l e n ä v e n B o n n a u d , s o m e n 

s e n s o m m a r k v ä l l g i c k p å ett u t v ä r d s h u s m e d s i n f r u för att ä ta m i d -

24 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956. N. F. 
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d a g o c h d ä r satt o c h l å n a d e ett s k e p t i s k t öra åt n å g r a v ä n n e r s o m 

s k i l d r a d e d e n p o u j a d i s t i s k a röre l sen m e n s o m e f t e r h a n d b l e v verk

l igt i n t r e s s e r a d o c h k ä n d e sig s o m e n n ä s t a n f ä r d i g prose ly t , n ä r 

h a n reste s ig f r å n b o r d e t . F ö r d e n förs ta t i d e n s p o u j a d i s t e r , s o m 

f ick t a g a del i r ö r e l s e n s u p p b y g g n a d , erb jöds j u ett s t r å l a n d e t i l l fä l le 

att k o m m a i f rån d e t v a r d a g l i g a s l i tet o c h s läpet . D e t b l e v e n l e k 

för v u x n a , u n g r a n d j e u för m ä n s o m m å s t e l ä m n a s i n a h u s t r u r 

för att g ö r a s in p l i k t s o m k ä m p a r för e n s tor sak , s o m f ick t a l a 

o f f en t l i g t för f ö r s t a g å n g e n i sitt l iv , s o m f ick re sa t i l l P a r i s , d ä r d e 

b l e v a p p l å d e r a d e a v h u n d r a t u s e n p e r s o n e r , o c h s o m b l e v b e t r a k t a d e 

s o m hjä l tar , d ä r f ö r a t t d e v å g a d e u t m a n a d e s ta t l i ga m y n d i g h e t e r n a . 

P o u j a d e ' s e g e n b o k u t k o m för s e n t för att k u n n a p å v e r k a va l 

resu l ta te t d e n 2 j a n u a r i 1956 , m e n T o u c h a r d a n m ä r k e r torrt, att de t 

i n g a l u n d a är säkert , a t t d e n skul le h a k u n n a t v ä r v a n å g o t s törre a n 

tal rös ter för U. D . C. A. P å o m s l a g e t f i n n s r ö r e l s e n s i n s i g n i u m , d e n 

g a l l i s k a t u p p e n , i n r i t a d p å F r a n k r i k e s k a r t a m e d e n a f o t e n i Sa int -

Céré. B o k e n b e s t å r a v t v å avsni t t , ett för fa t ta t a v P o u j a d e o c h ett 

a n n a t i n n e h å l l a n d e s. k. d o k u m e n t r ö r a n d e U. D . C. A : s h i s tor ia . D e n 

är y m n i g t i l l u s t r e r a d m e d b i lder av P o u j a d e i h j ä r t e k n i p a n d e s i tua

t ioner e l ler s to l ta a t t i t y d e r . Urvalet , o c h i s y n n e r h e t d e n å t f ö l j a n d e 

t ex ten , är e j o v i d k o m m a n d e för d e n s o m vil l s t u d e r a p o u j a d i s m e n . 

T o u c h a r d gr iper s i g a n m e d att g ö r a e n s p r å k l i g a n a l y s av b o k e n s 

text . F fög frekventa är o r d o c h u t t r y c k s o m p e t i t o c h l e s b r a v e s 

g e n s s a m t o r d b i l d e r f ö r f ä d e r n e s l a n d o c h t rad i t i on . T y v ä r r är de t 

v i d s t r ä c k t a b r u k e t a v fr. p e t i t o m ö j l i g t att ö v e r s ä t t a till s v e n s k a 

u t a n o m s k r i v n i n g , d ä r f i n e s s e n m e d de t ta l i l la (sic) o r d går för

lorad . S o m T o u c h a r d p å p e k a r , h a r r e d a n T h i b a u d e t k o n s t a t e r a t , 

att i t redje r e p u b l i k e n s F r a n k r i k e h a r gjorts f l i t ig t b r u k av det ta 

adjekt iv , s o m s y n t e s h o n o m ge e n s k ä r p t el ler i p o l i t i s k a s a m m a n 

h a n g r a d i k a l v a l ö r å t et t u t t r y c k e l ler y t t r a n d e . P o u j a d e t y c k s m e d 

u t g å n g s p u n k t f r å n b e g r e p p e n »den l i l le b o k h a n d l a r e n » i »den l i l la 

b u t i k e n » h a s lag i t a l l a h i t t i l l s v a r a n d e rekord . H a n t a l a r till de r i n g a 

o c h o b e t y d l i g a i s a m h ä l l e t , till f o lke t u t a n l ä r d o m s g r a d e r , d. v. s. ti l l 

van l ig t , h e d e r l i g t f o lk . D e n a t i o n e l l a s t r ä n g a r n a får h a n att v ibrera 

g e n o m att ta la o m d e t f ö r g å n g n a s l ä r d o m a r , o m s i n a f ä d e r s arv, o m 

g a m m a l t o c h f o r n t f r å n d e n g a m l a , g o d a t iden , o m att h a n är s o n 

a v ett g a m m a l t l a n d o c h av g a m m a l b o n d e s l ä k t , o m s in g a m l a 

m a m m a o c h de g a m l a k y r k t o r n e n i Saint-Céré . M i n n e t a v f r a n s k a 

r e v o l u t i o n e n h å l l e s h ö g t o c h å t e r i n f ö r a n d e t av r i k s s t ä n d e r m e d 
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s k a t t e b e v i l l n i n g s r ä t t , l e s E t a t s g é n é r a u x , är d e n förs ta å t g ä r d 

s o m b ö r v i d t a g a s för att s k a p a r e d a o c h r ä t t v i s a i l andet . 

P o u j a d e s ä g e s f r a m s t ä l l a s ig s o m e n i g r u n d o c h b o t t e n l u g n o c h 

s t i l l s a m n a t u r . M e n v i d a n b l i c k e n av d e r ö t ä g g , a s g a m a r o c h a n d r a 

m e d stor f y n d i g h e t b e n ä m n d a , l i k v ä r d i g a i n d i v i d e r , s o m f igurerar p å 

l e d a n d e p l a t s i d e t f r a n s k a s a m h ä l l e t , k a n h a n j u e j u n d g å att g r i p a s av 

raser i . F r a m f ö r a l l t t y c k s de t j u d i s k a i n f l y t a n d e t u t l ö s a ett v å l d s a m t 

u r s i n n e , e x e m p e l v i s i k a p i t l e t » M e n d e s et sa c l i q u e » . F ö r att m a r k e r a 

sitt a v s t å n d s t a g a n d e till p o l i t i k e n o c h f r a m s t å i f ö r d e l a k t i g d a g e r i 

f ö r h å l l a n d e till a l l a r ö t ä g g e n lär h a n o u p p h ö r l i g e n u p p r e p a , att h a n 

i n t e h a r f ö r a v s i k t att l ä g g a f r a m n å g o t p o l i t i s k t p r o g r a m u t a n e n 

d a s t att a r b e t a f ö r att f å » o r d n i n g p å torpe t» . A v T o u c h a r d ' s b e 

s k r i v n i n g a v P o u j a d e o c h d e n n e s c o m b a t t y c k e r m a n s ig a n a , att 

d e n g a l l i s k a t u p p e n s y m b o l i s e r a r P o u j a d e s jä lv , s o m m e d sitt 

m y c k n a g a l a n d e v i l l v ä c k a l e s b r a v e s g e n s d e F r a n c e s o m sutt i t 

o c h lurat t i l l v i d f a g e r t ta l f r å n p e r s o n e r i h ö g s tä l ln ing , d e k o r e r a d e 

k o r v s k i n n o c h a n d r a l a n d s f ö r r ä d a r e . 

T o u c h a r d u p p d e l a r de t p o u j a d i s t i s k a h ä n d e l s e f ö r l o p p e t i fyra 

faser , v i l k a h ä r n e d a n i k o r t h e t re fereras . D e n f ö r s t a o m f a t t a r t i d e n 

f r å n det f ö r s t a o r g a n i s e r a d e f ö r s ö k e t t i l l s k a t t e v ä g r a n i jul i 1953 

f r a m till U. D . C. A:s förs ta n a t i o n a l k o n g r e s s i n o v . 1954 . P o u j a d e , 

s o m var l e d a m o t a v k o m m u n a l s t y r e l s e n i Sa in t -Céré , u n d e r r ä t t a d e s e n 

d a g av e n k o m m u n i s t i s k k o l l e g a , att e n s k a t t e i n b e t a l n i n g s k o n t r o l l 

s k u l l e ä g a r u m n ä s t a dag . H a n b e s l ö t s ig d å f ö r att i n g r i p a o c h ord

n a d e e n s a m f ä l l d m o t a k t i o n b l a n d de f ö r e t a g a r e s o m v i s s te s ig v a r a 

i f a r o z o n e n . F ö r s ö k e t s log v ä l ut , ty u p p b ö r d s m a n n e n m å s t e åter

v ä n d a m e d o f ö r r ä t t a t ä r e n d e . H ö g e l i g e n u p p m u n t r a d e n a d e s m a n d å 

o m att m e d P o u j a d e i s p e t s e n b i l d a e n s a m m a n s l u t n i n g f ö r for tsat t 

ska t t ekr ig , o c h e t t k o n s t i t u e r a n d e m ö t e u t l y s t e s t i l l n o v e m b e r . E t t pro 

g r a m p å å t ta p u n k t e r , s a m t l i g a o m f a t t a n d e s k a t t e f r å g o r , a n t o g s o c h 

u t g i v a n d e t a v t i d s k r i f t e n L ' U n i o n b e s l ö t s . K o m m u n i s t e r n a s k ä n k t e 

d e u p p r o r i s k a s i n v ä l s i g n e l s e . L ä n g r e f r a m s k u l l e P o u j a d e p å in te t 

sä t t s ö k a d ö l j a d e t t a b e s v ä r a n d e f a k t u m b e t r ä f f a n d e o m s t ä n d i g 

h e t e r n a k r i n g r ö r e l s e n s b e g y n n e l s e o c h t i l l v ä x t u t a n t v ä r t o m f r a m 

h å l l a det s o m ett b e v i s p å s t y r k a o c h s j ä l v s t ä n d i g h e t att h a k u n n a t 

g ö r a s ig o b e r o e n d e a v d e f o r n a b u n d s f ö r v a n t e r n a . P å f ö l j a n d e å r 

s p r e d s ig p o u j a d i s m e n ti l l a n g r ä n s a n d e d e p a r t e m e n t , o c h i n o v e m b e r 

1 9 5 4 ä g d e e n n a t i o n a l k o n g r e s s r u m i Alger . P o u j a d e h a d e n ä m l i g e n 

g iv i t s ig i v ä g t i l l Alger ie t , d å m a r k e n i h e m t r a k t e n h a d e b ö r j a t 

b r ä n n a u n d e r fö t t erna . D e n förs ta e n i g h e t e n i n f ö r det g e m e n s a m m a 
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m å l e t h a d e snar t f ö r b y t t s i m i s s ä m j a o c h r ival i tet . P å d e n förbere 

d a n d e k o n g r e s s e n i o k t o b e r i Sa in t -Céré h a d e P o u j a d e s tä l l t s t i l l 

a n s v a r för s i n l e d n i n g a v U. D . C. A., o c h m å n g a d e l e g a t e r f rån loka l 

f ö r e n i n g a r i k a n t o n e r o c h d e p a r t e m e n t h a d e h o t a t a t t l ä m n a före

n i n g e n . P o u j a d e å t e r v ä n d e e m e l l e r t i d f r å n Alger m e d n y a kraf ter , 

s t i m u l e r a d a v de t g o d a m o t t a g a n d e h a n få t t o c h a v u p p t ä c k t e n a v 

ett n y t t v e r k s a m h e t s o m r å d e , s o m s k u l l e v i sa s ig g å u t m ä r k t v ä l att 

e x p l o a t e r a . 

D e n a n d r a f a s e n tar s i n b ö r j a n , d å L a n i e l e f t e r t r ä d d e s s o m 

k o n s e l j p r e s i d e n t a v M e n d é s - F r a n c e . D e n n e b l e v g e n a s t p e r s o n l i g e n 

ut sa t t för e n h ä f t i g f ö r f ö l j e l s e f r å n p o u j a d i s t e r n a . D e l s var h a n a v 

j u d i s k h ä r k o m s t , d e l s d r a c k h a n m j ö l k o c h i v r a d e f ö r e n a l k o h o l 

l a g s t i f t n i n g i k o n s u m t i o n s b e g r ä n s a n d e s y f t e o c h d e l s f ö r d e h a n e n 

d i s k u t a b e l po l i t ik i N o r d a f r i k a . I d e t t a s k e d e k o m m e r s å l u n d a , ras 

f r å g a n m e d i p o u j a d i s t e r n a s a r g u m e n t a t i o n . A n t i s e m i t i s m bl ir e n 

a v y t t r i n g a r n a a v d e r a s a l l m ä n n a a v o g h e t m o t f r ä m m a n d e el ler u t 

l ä n d s k t i n f l y t a n d e i f r a n s k a a n g e l ä g e n h e t e r . M e n d é s ' n y k t e r h e t s 

p r o p a g a n d a v a r o c k s å ett förträf f l ig t ä m n e att ta f a s t a p å i n f ö r ett 

a u d i t o r i u m a v v i n o d l a r e , s o m s e d a n 1950 k ä m p a t m e d att b e m ä s t r a 

ö v e r p r o d u k t i o n e n s k o n s e k v e n s e r , o c h a v j o r d b r u k a r e , för v i l k a e n 

ö k a d m j ö l k p r o d u k t i o n s k u l l e i n n e b u r i t y t t er l i gare e t t a r b e t s k r a f t s -

o c h d i s t r i b u t i o n s p r o b l e m . D e t t r a n s m a r i n a F r a n k r i k e , s o m M e n d é s 

s a d e s ä m n a »sälja b i l l i g t» , k u n d e o c k s å tas i h ä f t i g t » försvar» . 

P o u j a d i s t e r n a b l e v a l l t m e r aggress iva , e j b lo t t i t o n u t a n ä v e n i 

h a n d l i n g . E n d e l e g a t i o n u p p v a k t a d e p a r t i g r u p p e r n a i n a t i o n a l f ö r 

s a m l i n g e n o c h f o r d r a d e bl . a. u p p h ä v a n d e t av d e n s. k. » a m e n d e m e n t 

D o r e y » , e n l a g s o m g e n o m f ö r t s u n d e r M e n d é s ' r e g e r i n g s t i d o c h v i l k e n 

s t a d g a d e f r ihe t s s t ra f f f ö r s k a t t e s k o l k a r e . P o u j a d e s a m l a d e s tora 

å h ö r a r s k a r o r ä v e n i P a r i s , dit h a n n u för f ly t ta t s ig . I b ö r j a n a v 

m a r s 1955 s k r e v h a n ä r e k r ä n k a n d e b r e v t i l l k o n s e l j p r e s i d e n t e n o c h 

n å g r a d a g a r s e n a r e i n v a d e r a d e h a n m e d s i n a a n h ä n g a r e å h ö r a r -

l ä k t a r e n i n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n , v a r v i d r e g e r i n g e n s å g s ig n ö d s a k a d 

att u p p h ä v a » a m e n d e m e n t D o r e y » o c h att f ö r b i n d a s ig att l ä g g a f r a m 

ett f ö r s l a g ti l l s k a t t e r e f o r m , s o m s k u l l e lä t ta b ö r d a n f ö r s m å f ö r e 

t a g a r n a . D e n a n t i p a r l a m e n t a r i s k a a g i t a t i o n e n p å h e m o r t e n h a d e så

l u n d a m e d k o n k r e t v e r k a n över f ly t ta t s t i l l s j ä l v a d e t p a r l a m e n 

t a r i s k a h u v u d k v a r t e r e t . 

T r e d j e f a s e n k a l l a r T o u c h a r d d e n p e r i o d s o m i n t r ä d e r m e d n ä s t a 

r e g e r i n g s s k i f t e , d å F a u r e b l e v k o n s e l j p r e s i d e n t . D e n v a r a d e m a r s — 

j u n i 1955 o c h k a r a k t e r i s e r a s av ett u p p e h å l l i v e r k s a m h e t e n . F i e n -
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d e n n u m m e r ett , M e n d è s - F r a n c e , var s l a g e n , n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n 

h a d e f ö r m å t t s g e v i k a o c h s l a g o r d e n s a k n a d e aktua l i t e t . P o u j a d e 

t y c k t e s b e s v ä r a d ö v e r d e n l ä t t v u n n a f r a m g å n g e n . Ti l l d e k a n t o n a l a 

v a l e n , s o m ä g d e r u m u n d e r d e n n a tid, k o m m a n s ig inte e n s f ö r m e d 

at t sä t ta u p p n å g r a k a n d i d a t e r . I c e n t r a l s t y r e l s e n a n s å g m a n s ig 

k u n n a r e k o m m e n d e r a m e d l e m m a r n a i U. D . C. A. att å t e r g å till 

s k a t t e b e t a l a n d e t . S o m l i g a i a k t t a g a r e t r o d d e d e t var f r å g a o m e n 

d e m o b i l i s e r i n g . M e n P o u j a d e s k u l l e å t e r k o m m a . 

U n d e r d e n f järde f a s e n p å g å r r ö r e l s e n s u t v e c k l i n g till po l i t i sk t 

part i . I j u n i 1 9 5 5 g j o r d e s i U. D. C. A:s s t y r e l s e e n g e n e r a l i n v e n 

t e r i n g a v ä n n u e j u t n y t t j a d e u p p s l a g , s o m k u n d e t ä n k a s b l i f rukt 

b ä r a n d e . M a n v a r m e d v e t e n o m att r ö r e l s e n s s o c i a l a u n d e r l a g var 

f ö r b e g r ä n s a t f ö r att d e n s k u l l e k u n n a v i n n a t e r r ä n g i s törre s täder 

o c h f r a m f ö r a l l t i Par i s . C e n t r a l s t y r e l s e n f ö r k l a r a d e då , att röre l sen 

e j e n d a s t a n g i c k h a n d e l s i d k a r e o c h h a n t v e r k a r e u t a n ä v e n arbetare , 

t j ä n s t e m ä n o c h i n n e h a v a r e a v fr ia y r k e n , t y a l l a h a d e j u i n t r e s s e av 

s a m m a sak , n ä m l i g e n l a f r a t e r n i t é f r a n ç a i s e . U. D . C A . j ä m t e 

s a m a r b e t a n d e f ö r e n i n g a r s k u l l e d ä r f ö r t a g a s o m s in f r ä m s t a u p p g i f t 

att f ö r b e r e d a l e s E t a t s g é n é r a u x g e n o m att s a m l a u p p besvär , 

c a h i e r s , f r å n k a n t o n e r o c h d e p a r t e m e n t . V i d s a m m a t i d p u n k t 

f a t t a d e s o c k s å b e s l u t e t att s tar ta e n s k o l a för d e b l i v a n d e o m b u d e n , 

e n é c o l e d e s c a d r e s . D e t n o r d a f r i k a n s k a t e m a t t o g s u p p p å n y t t 

o c h d e n p o u j a d i s t i s k a F r a t e r n i t é f r a n ç a i s e f y l l d e s p a l t e r n a m e d 

v å l d s a m m a u t f a l l m o t G r a n d v a l . H ö s t e n b l e v e n i a l la a v s e e n d e n 

s t o r m i g tid. M e n i n g s s k i l j a k t i g h e t e r n a i n o m U. D . C. A. a n t o g h o t a n d e 

d i m e n s i o n e r , m e n P o u j a d e l y c k a d e s s l u t l i g e n tota l t n e d g ö r a s ina 

m o t s t å n d a r e o c h få f ö r n y a t f ö r t r o e n d e . A t t a c k e r n a m o t r e g e r i n g e n 

F a u r e o c h v i s s a u t v a l d a p e r s o n e r i ä m b e t s s t ä l l n i n g b l e v a l l t häf

t igare . M y n d i g h e t e r n a s å g s ig n ö d s a k a d e att e m e l l a n å t b e l ä g g a n u m 

m e r av d e n p o u j a d i s t i s k a p r e s s e n m e d k v a r s t a d . U p p r e p a d e g å n g e r 

å t a l a d e s P o u j a d e , N i c o l a s m e d f lera a m b i t i ö s a p o u j a d i s t e r för 

p r o v o k a t i v a h a n d l i n g a r e l ler m i s s f i r m e l s e a v k o n s e l j p r e s i d e n t e n 

F a u r e e l ler n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n s t a l m a n S c h n e i t e r . I m i t t e n av 

o k t o b e r f ö r k l a r a d e P o u j a d e , att v a r k e n h a n e l l er h a n s n ä r m a s t e 

m ä n s k u l l e s tä l l a u p p s o m k a n d i d a t e r v i d n y v a l e n 1956, m e n i b ö r j a n 

a v n o v e m b e r f a n n h a n i r e g e r i n g e n F a u r e ' s f ö r s l a g att p å s k y n d a 

d e s s a e n t r o l i g e n v ä l k o m m e n a n l e d n i n g att i n t a m o t s a t t s t å n d p u n k t . 

V i d d e s. k. s o c i a l a v a l e n s o m ä g d e r u m d e n 18 n o v e m b e r , d å o m k r i n g 

5 . 5 0 0 t jäns ter i s o c i a l a f ö r s ä k r i n g s - o c h f a m i l j e u n d e r s t ö d s k a s s o r s k u l l e 

t i l l sä t tas för f e m år f r a m å t , r ö n t e d e p o u j a d i s t i s k a f ö r s l a g e n e n 
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f r a m g å n g s o m b l e v m y c k e t större ä n m a n förut spåt t . I b ö r j a n a v 

d e c e m b e r i g å n g s a t t e P o u j a d e e n k a m p a n j m e d tal o c h m ö t e n i P a r i s 

in för v a l e n till h a n d e l s k a m m a r e n d ä r s t ä d e s . D e n p o u j a d i s t i s k a 

l i s tans s a m t l i g a k a n d i d a t e r b lev i n v a l d a , ö v e r h u v u d t a g e t f ö r m ä r k 

tes ett s t egra t i n t r e s s e f ö r p o u j a d i s t e r n a , v i l k a e f t e r h a n d l y c k a d e s 

v i n n a t i l l t räde till p o s t e r i et t f lertal o r g a n i s a t i o n e r o c h ins t i tu t ioner 

s o m r e p r e s e n t e r a r h a n d e l n o c h h a n t v e r k e t . I g o d m e d v i n d s e g l a d e 

d e u p p till v a l e n d e n 2 j a n u a r i 1956 o c h k r ö n t e s i n a h i t t i l l s v a r a n d e 

f r a m g å n g a r m e d d e n s t o r a t r i u m f e n att l ä g g a b e s l a g p å ett f e m t i o 

tal p l a t s e r i F r a n k r i k e s p a r l a m e n t . T o u c h a r d l ä m n a r h ä r m e d 

p o u j a d i s t e r n a . 

D e n f e m t e f a s e n , d e n p a r l a m e n t a r i s k a , s o m n u h a r b e g y n t , k ä n n e 

t e c k n a d e s i b ö r j a n a v s tor o v i s s h e t p å a l la hå l l . I n g e n v i s s te , h u r d e 

p o u j a d i s t i s k a d e p u t e r a d e s k u l l e a n p a s s a s i g till a r b e t e t i n a t i o n a l 

f ö r s a m l i n g e n , o c h d e s s a v i s s t e i s in tur in te he l l er , v a r k e n var d e 

s k u l l e t a g a p la t s i f ö r s a m l i n g e n , o m d e t v a r m e n i n g e n att de s k u l l e 

i so lera s ig e l ler s ö k a k o n t a k t m e d k o l l e g e r i a n d r a part ier , e l ler a l lra 

m i n s t v i l k e n s t å n d p u n k t d e sku l l e i n t a g a i e n p r i n c i p d e b a t t . B e t e c k 

n a n d e n o g l ä r P o u j a d e s jä lv , då h a n e f ter v a l e t s k u l l e u t t a l a s ig o m 

s ina p l a n e r i n f ö r ett f e m t i o t a l p r e s s r e p r e s e n t a n t e r , h a g iv i t m å n g 

t y d i g a s v a r o c h s l u t l i g e n s a m m a n f a t t a t sitt p o l i t i s k a p r o g r a m m e d 

de tre o r d e n »wa i t a n d see» . 

P å d e f l e s ta hå l l ä r m a n a n g e l ä g e n att b e t o n a , att p o u j a d i s m är 

n å g o t m e r o c h a n n a t ä n e n r e v o l t b l a n d d e a v p r o l e t a r i s e r i n g 

h o t a d e s m å f ö r e t a g a r n a e l l er b e f o l k n i n g e n i d e u n d e r u t v e c k l a d e 

r e g i o n e r n a . D e n n a f ö r k l a r i n g anser T o u c h a r d gi l t ig e n d a s t för p o u j a -

d i s m e n s förs ta , h e r o i s k a era , e j v id t iden för v a l e n d e n 2 j a n u a r i 

1956. R ö r e l s e n s s o c i a l a g r u n d v a l u t s t r ä c k t e s t ä m l i g e n s n a b b t att 

o m f a t t a ä v e n v ä l b ä r g a d e o c h f r a m g å n g s r i k a m e d b o r g a r e . D e t är 

svårt att f ö r k l a r a , h u r e x e m p e l v i s P o u j a d e k u n d e i n h ö s t a 20 % a v 

rös t erna i d e m a t e r i e l l t g y n n a d e d e p a r t e m e n t e n V a u c l u s e o c h 

C h a r e n t e - M a r i t i m e . G o g u e l f rågar sig, o m m a n h ä r i s k a l l se ett åter

fal l a v e n i d e s s a t r a k t e r s eg l i vad b o u l a n g i s m e l l er b o n a p a r t i s m . 

D u v e r g e r , s o m j u d e l v i s är i n n e p å s a m m a t a n k e , m e n a r dock , att 

det är l i k a na tur l i g t a t t u n d e r s t ö d j a e n a n t i f i s k a l i s k a k t i o n o m i n 

k o m s t e n är h ö g , i a l l s y n n e r h e t s o m y x a n går u t a n att m a n s jä lv 

b e h ö v e r h å l l a i ska f te t . T o u c h a r d , f ö r v i l k e n det i n t e är l i k a s jä lv

k lar t att h ä n v i s a till e n b o n a p a r t i s m , e n b o u l a n g i s m e l ler e n gau l -

l i sm, p å p e k a r , att P o u j a d e f i ck ett s tort a n t a l rös ter ä v e n i P a r i s o c h 
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i s törre s t ä d e r s a m t att t. o. m . vä l jare m e d i n t e l l e k t u e l l a y r k e n s löt 

u p p k r i n g P o u j a d e (även o m d e r a s e n t u s i a s m s v a l n a t e f ter l ä s n i n g e n 

a v »J'ai c h o i s i l e c o m b a t » ) . A n t a g a n d e t att p o u j a d i s m e n s s tora val 

f r a m g å n g s k u l l e v a r a e n fö l jd av de t s o c i a l r e p u b l i k a n s k a part ie t s 

s a m m a n b r o t t v i s a d e s ig v a r a f ö r h a s t a t v i d e n n ä r m a r e g r a n s k n i n g 

a v v a l s t a t i s t i k e n . G o g u e l är e n i g m e d T o u c h a r d p å d e n p u n k t e n , 

m e d a n L a v e r g n e , s o m p u b l i c e r a d e s in ar t ike l före d e b å d a andra , 

k a r a k t e r i s t i s k t n o g a v v i k e r i u p p f a t t n i n g . P o u j a d i s m e n är ej he l l er 

d e n förs ta a n t i f i s k a l i s k a s a m m a n s l u t n i n g e n m e n d e n förs ta att h a 

fåt t n å g o n o m f a t t n i n g att r ä k n a m e d . D e t f ö r e f a l l e r s å l e d e s ej till

fy l l e s t att s ö k a p o u j a d i s m e n s o r s a k e r e n b a r t i e k o n o m i s k a , p o l i t i s k a 

e l l er f i s k a l i s k a m o t i v . 

L e M o n d e f ö r e t o g efter va l e t en i n t e r v j u b l a n d p e r s o n e r s o m 

»röstat P o u j a d e » o c h l y c k a d e s d ä r v i d l e ta rät t p å e n f. d. f rån n ä s t a n * 

s a m t l i g a part ier . S o m representa t iv t för s v a r e n m å stå det s o m g a v s 

a v e n f. d. m e n d e s i s t , n ä m l i g e n att m a n h a d e l ä n g e ö n s k a t t a g a ett 

rejä l t tag m e d s o p k v a s t e n i n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n m e n in te f u n n i t 

n å g o n s o m d ö g här t i l l b l a n d d e po l i t iker s o m f a n n s , o c h d ä r f ö r h a d e 

m a n n u b e s l u t a t s i g för att p r ö v a k v a s t e n P o u j a d e . P o u j a d i s m e n s y n e s 

h a fått d e t o k ä n d a s m a k t ö v e r e n p å d e l i k a t ä t a s o m y t l i g a p o l i t i s k a 

s c e n f ö r ä n d r i n g a r n a u t l e d o p i n i o n . S k a l l m a n tro P o u j a d e själv , 

l i g g e r o c k s å h e m l i g h e t e n m e d h a n s f r a m g å n g ti l l s törs ta d e l e n i h a n s 

a p o l i . t i s m e , v i l k e t T o u c h a r d är v i l l ig att g å m e d på . S o m T o u 

c h a r d u n g e f ä r l i g e n t o l k a r d e n n a a p o l i t i s m e , är d e n e j b lo t t ett 

u t s l a g a v a n t i p a r l a m e n t a r i s m u t a n f a s t m e r ett u t t r y c k för e n a l l m ä n 

a v s m a k f ö r a l l t s o m rör de t o f f e n t l i g a l ivet , e n l a n d s o r t e n s s m å 

b o r g e r l i g a m e n t a l i t e t , u n e s p r i t d e c l o c h e r , s o m m e d a v s k y ser 

p å d e n s tora o c h f ö l j a k t l i g e n o s e d l i g a s t a d e n P a r i s o c h al l t s o m 

k o m m e r u t i f r å n in ö v e r F r a n k r i k e s gränser , e n l å n g t d r i v e n loka l 

p a t r i o t i s m s o m får s in n a t u r l i g a m o t s v a r i g h e t i e n ö v e r k ä n s l i g 

n a t i o n a l i s m . 

F ö r f r a n s m ä n n e n s j ä l v a o c h , s o m d e o c k s å m e d b e k l a g a n d e till

lägger , f ö r F r a n k r i k e s o m v ä r l d , å d a g a l a d e v a l e t t i l l n a t i o n a l f ö r s a m 

l i n g e n 1 9 5 6 e n c h o c k e r a n d e å s i k t s f ö r s k j u t n i n g h o s de f r a n s k a val

m ä n n e n . V i s s e r l i g e n h a d e e r f a r n a p o l i t i k e r s ia t o m ä n d r a t röste ta l 

f ö r p a r t i e r n a i m i t t e n o c h ti l l h ö g e r , m e n d e r a s f ö r u t s ä g e l s e r f r a m 

s tod ef teråt s o m g r u n d a d e p å e n g e n a n t o r e a l i s t i s k u p p f a t t n i n g o m 

d e n p o l i t i s k a s t ä m n i n g e n i l a n d e t . V a l p r o f e t e r n a h a d e förbise t t , v i l k a 

u t o m o r d e n t l i g a f ö r e s p r å k a r e Poujad.e h a d e övera l l t i s täder o c h på 
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l andet , i b i s t ron , i g a r a g e t , i r a k s t u g a n , h o s s k o m a k a r e n o c h i bröd

b u t i k e n , d ä r m a n d a g e n l å n g u t lade sitt f ö r a k t för p a r l a m e n t e t o c h 

p o l i t i k e n s h a n t l a n g a r e . P i e r r e P o u j a d e h a d e l y c k a t s s k a p a e n m o u v e-

m e n t , v a r s o m f a t t n i n g ö v e r t r ä f f a d e t . o . m . h a n s e g n a m e r p r o p a g a n d a 

m ä s s i g t ä n v e r k l i g t h ö g a f ö r v ä n t n i n g a r . P o u j a d i s m s o m e n del a v d e n 

k a l l a v e r k l i g h e t e n b l e v f ö r d e in t e l l e k tue l l a f r a n s m ä n n e n ett pi l ler i 

b e s k a s t e laget . O m s t ä l l n i n g e n b l a n d j o u r n a l i s t e r o c h s k r i b e n t e r s y n e s 

s k e m e d v e d e r m ö d a . T o n e n i såvä l n o t i s e r s o m a r t i k l a r är o f ta av

v a k t a n d e , o f t a ra l jant o c h o f ta bit ter . Särsk i l t p å f a l l a n d e är avhå l l -

s a m h e t e n f r å n var je s l a g a v p r o g n o s . M e n f a s t ä n m a n in te vet , o m 

m a n s k a l l r y c k a p å a x l a r n a el ler a n s e att s a m h ä l l e t s k a k a t s i s i n a 

g r u n d v a l a r , o m m a n s k a l l h ä n v i s a t i l l m a s s o r n a s n y c k f u l l h e t o c h 

f l y k t i g a e n t u s i a s m — v i l k e t ju inners t är e n tröst — e l l er t a g a u p p 

* d e fr ia , a l l m ä n n a v a l e n t i l l e n f ö r u t s ä t t n i n g s l ö s d i s k u s s i o n , är d o c k 

a l lvare t o t v e t y d i g t . I n g e n k a n j u h e l l e r g ä r n a g ö r a g ä l l a n d e , att 

p o u j a d i s m e n är e n q u a n t i t e n é g l i g e a b l e , v a r k e n i e g e n t l i g e l ler 

f igur l ig b e m ä r k e l s e . Ä v e n o m d e n i d a g s a k n a r ett a r b e t s d u g l i g t pol i 

t i skt p r o g r a m , är m a n e n s e o m att d e t v o r e o f ö r s v a r l i g t att p å d e n 

g r u n d e n u n d e r s k a t t a P o u j a d e ' s p o l i t i s k a t a l a n g o c h u p p f i n n i n g s r i k e 

d o m . H a n h a r r e d a n v i s a t s ig vä l i s t å n d att f r a m b r i n g a i d é e r o c h 

k l ä d a d e m i s l a g o r d s o m i n g a l u n d a fa l ler p å h ä l l e b e r g e t . P o u j a d i s m e n 

är v i s s e r l i g e n ett r e su l ta t a v en d y n a m i s k p e r s o n l i g h e t s i n f l y t a n d e 

u n d e r g y n n s a m m a p s y k o l o g i s k a o m s t ä n d i g h e t e r , m e n därt i l l k o m 

m e r , s o m T o u c h a r d u t t r y c k e r det, att ä v e n o m p o u j a d i s m u t a n P o u 

j a d e in te var i t t ä n k b a r , h a r d o c k p o u j a d i s m e n s o m s å d a n h a f t e n 

f r a m g å n g s o m l ä m n a t P o u j a d e själv l å n g t b a k o m s ig . 

Gunnel Bohman. 
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R i k s d a g e n o c h u t r i k e s p o l i t i k e n 1955. I r e m i s s d e b a t t e n den 19—20 
j a n u a r i fick inga u t r ikespol i t i ska k o m m e n t a r e r p la t s vid s idan av f inans
polit ik, bilaccis, bos tadsbyggande , j o r d b r u k s k a l k y l e r och en r a d a n d r a hel t 
inr ikespol i t i ska spör smål . E n d a s t n å g r a ens taka försvarspol i t i ska inlägg 
s n u d d a d e vid u t r ikespol i t ik . 1 

U t r i k e s d e b a t t e n k o m den 9 m a r s . Den fick fo rmen av en remiss 
debat t k r ing Kungl . Maj:ts skrivelse n r 99 m ed ö v e r l ä m n a n d e av redogöre l se r 
f rån Nord i ska r å d e t s svenska delegat ion. F r å n r e g e r i n g e n påpekades , at t det 
u tg jo rde en konst i tu t ionel l nyhet , a t t den p a r l a m e n t a r i s k a delegat ionen av
gav r a p p o r t e r , som reger ingen v ida rebe fo rd rade till r iksdagen . Denna form 
h a d e valts efter fö regående å r s s a m r å d me d u t r ikesu t sko t te t i f rågan dä r fö r 
at t r ådsde lega t ionen icke v a r be rä t t igad att själv d i r ek t avlägga r a p p o r t till 
r iksdagen . 

Deba t t e rna in leddes i båda k a m r a r n a med r ege r ings redogöre l se r av sed
vanl ig t slag, d. v. s. en b red utr ikespol i t isk r u n d m å l n i n g , d ä r de kon t rove r 
siella inslagen m e r a u tg jordes av den i r edogöre l sen speglade verk l ighe ts 
uppfa t tn ingen än av dek la ra t ione r om svensk ut r ikespol i t ik och svenska 
s tä l ln ings taganden i olika s a m m a n h a n g . Reger ingens r edogöre l se r föredrogs 
i FK av s ta t smin is te rn och i AK av u t r ikesmin i s te rn , med å t e r k n y t a n d e till 
t i d iga re u tb i ldad p r a x i s , vilken t e m p o r ä r t avbrut i t s 1954. Opposi t ionens kr i 
tik av reger ingen gäl lde som vanl ig t icke dess pol i t ik som helhet . Men den 
rege lbunde t å t e r k o m m a n d e kr i t iken av u t r ikesmin i s t e rns försök at t hel t 
vä rder ings f r i t t k a r a k t e r i s e r a s t o r m a k t e r n a s a k n a d e s icke. Ohlin ansåg, att 
U n d é n mot v ä s t m a k t e r n a använde k la r t po lemiska tonfall, m e d a n h a n 
v isade å t e r h å l l s a m h e t ifråga o m den ryska pol i t iken. Hja lmarson , som bl. a. 
k r i t i sk t r edov i sade s ina e r f a r enhe te r som FN-delega t , i n s t ämde m e d u t r ikes
min i s te rn i a t t u t r ikespol i t iken icke borde v a r a emotionel l , »men rea l i sm 
behöver inte v a r a käns lokyla — inte ens i u t r ikespol i t iken». Båda a n m ä r k 
n i n g a r n a u tg jo rde na tur l ig tv is endas t va r i a t i one r av ett mycke t gammal t 
tema i u t r i ke sdeba t t e rna i r iksdagen . 

Ut r ikesdeba t ten 1955 h a r i det ta s a m m a n h a n g sitt s törs ta in t resse där för 
at t den, särski l t i AK, ägnade s tor u p p m ä r k s a m h e t å t f rågan om r iksdagens 
u t r ikesdeba t t över h u v u d taget . Denna del av deba t ten inleddes av Hja lmar 
son, som f rågade efter o r saken till »att den u t r ikespol i t i ska debat ten i vå r t 
land så ofta endas t f ö r m å r mobi l isera högaktningsful l l ikgilt ighet». Och det ta 
gäl lde inte b a r a den s tora a l lmänhe ten . »För r i k s d a g e n s del ä r ju u t r ikes
poli t ik någont ing , å t vilket m a n pl ik tskyldigast ä g n a r sig en gång om året . 
Vi d e m o n s t r e r a r v å r respek t och s k y n d a r över till någo t anna t och mer 
insp i re rande» . Det ta ansåg Hja lmar son v a r a al lvarl igt , då det l edde till r isk 

1 T. ex. Hagberg (k) i AK, s. 54. 
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att för lora kon tak t en m e d verkl igheten. Riksdagen k l a n d r a d e s där för att 
den inte l edde opin ionen i u t r ikespol i t iskt avseende och k l a n d r e t u ts t räcktes 
även till r ege r ingen . E n väsent l ig an ledning till det p å t a l a d e förhå l landet 
fann H j a l m a r s o n i a t t alla ville f ramstå som objektiva u t to lka re av den 
enda r ä t t a u t r ikespol i t iken . »Vi förvandlas där för till någo t slags all ians
fr ihetens exegeter , som r ö r oss i vå r egen abs t rak ta vär ld , inte i den kon
kre ta och motsägelsefulla, d ä r nödvändighe ten förel igger at t oupphör l ig t ta 
s t å n d p u n k t inte till n y a n s e r i tolkningen, u tan till h ä n d e l s e r och människor» . 
Kri t iken m o t opinion och r iksdag för b r i s t ande u t r ikespol i t i sk t in t resse ut
m y n n a d e så lunda s t r ä n g t taget i en kr i t ik av den å t e r h å l l s a m h e t i o m d ö m e n 
om männ i sko r , s ta te r och hände lse r , som från reger ingshå l l ansågs v a r a en 
nödvänd ig konsekvens av den alliansfria poli t iken. En r a d f r ä m m a n d e län
der, f rån F ö r e n t a s t a t e r n a 2 till Danmark , ansågs visa ett m e r a föredömligt 
in t resse för u t r ikespol i t i ska frågor. Bä t t r e informat ion, m i n d r e heml ighe ts 
m a k e r i vo re en u tväg at t s t imulera intresset . 3 

Utr ikesmin i s te rn k u n d e in te dela h ö g e r l e d a r e n s ind igna t ion . Han fann 
det l igga »i sakens n a t u r a t t det är en s tor ski l lnad p å den ut r ikespol i t i ska 
debat ten hos s t o r m a k t e r n a , som h a r in t ressen över he la vä r lden , och i de 
m i n d r e s t a t e rna som försöker hålla sig u n d a n från in t ressekonf l ik terna . . . 
dä r m a n inte ställes inför nödvänd ighe ten av ett d i rek t s tä l ln ings tagande». 
Undén e r i n r a d e om at t u t r ikesdebat ten i Schweiz spelade ä n n u m i n d r e rol l 
än i Sverige. P å de t ta s t ad ium grep även s ta t sminis te rn in i diskussionen. 
Rent pr inc ip ie l l t d e k l a r e r a d e han önskvä rdhe ten av at t »få till s tånd en 
livlig u t r ikespol i t i sk deba t t i v å r t land. I en demokra t i bör f r ågo rna genom
lysas, det ä r s jä lvklar t» . H a n ställde sig dock hel t o förs tående inför opposi
t ions ledarnas kri t ik. U p p e n b a r t är, att deba t ten skapade en i r r i t e r a d s täm
ning. Den e f t e r l ämnade »intryck av att det p å vissa hå l l h a r funnits ett be
hov a t t m e r a u n d e r s t r y k a det skil jande än det enande» (Edberg) . Stats
min is te rn k l agade över »den anda av smågna t ighe t och a l lmän kna r r ighe t» , 
som u t m ä r k t oppos i t ions ledarna . Denna a n d a innebure , v a r uppenbar l igen 
E r l a n d e r s mening , en fa ra för just det u t r ikespol i t i ska in t resse som efter
lystes, ty »sådana deba t t e r k o m m e r att fullständigt t r ö t t a u t det svenska 
folket». 4 

2 Det kan i detta s a m m a n h a n g vara av intresse att konstatera att i huvudsak 
s a m m a kritik s o m H j a l m a r s o n och andra riktat mot den s v e n s k a riksdagen har 
riktats också m o t den amer ikanska kongressen. Om kongressens roll s o m forum 
för utrikespol i t isk debatt har det i ett år 1949 publicerat arbete b land annat sagts 
fö l jande: »Congress as a w h o l e , it is safe to say, resembles m o r e a mirror, reflec-
ting the sent iments a lready formed in the country, than a beacon , guiding public 
op in ion a long n e w paths and to new conclus ions» . Denna roll anses inte vara till
fredsstäl lande, ty, sägs det slutl igen, »Congress must recognize its duty to lead 
public op in ion . This duty has not been recognized in the past, a n d is not recognized 
to-day». Cabell Phi l l ips , »The Mirror cal led Congress». I: Pub l i c Opinion and 
Fore ign Po l i cy , New York 1949, ss. 85 och 96. 

3 H j a l m a r s o n krit iserade särskilt bruket av heml igs tämpeln i n o m utrikes
förvaltningen. Undén svarade: »Om vi inte heml igstämplar de d ip lomat i ska rap
porterna o c k s å för r iksdagen och dess m e d l e m m a r , så får vi hädanefter inga 
värdefulla nyheter i rapporterna». AK 8, ss. 66 o c h 72. 

4 FK 8, ss. 23 ff; AK 8, ss. 43 ff. Utrikesdebatten varade i FK drygt fyra t immar, 
i AK ungefär sju och en halv. Utrikesdebattens struktur framgår av följande 
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Höstsessionens r emis sdeba t t e r ägde r u m i an l edn ing av sessionens mest 
oms t r idda p ropos i t ion , n r 205, m e d förslag till f ö r o r d n i n g om invester ings
avgift. I FK v a r r emissdeba t t ens ut r ikespol i t i ska inslag små, m e d a n AK äg
n a d e u t r ikes f r ågorna s tö r re u p p m ä r k s a m h e t . I FK uppehö l l sig Herl i tz vid 
Nord i ska r å d e t och i b å d a k a m r a r n a va r i övrigt Wal lenbergssaken , Genéve-
a n d a n och ett mot F ö r e n t a S ta t e rna kr i t i sk t in lägg i F ö r e n t a n a t i o n e r n a av 
fru L inds t röm de d o m i n e r a n d e ut r ikespol i t i ska f r ågorna . Opposi t ionen var 
n a d e för öve r ska t tn ing av Genéveandan och k r i t i s e r a d e som vanligt rege
r ingen för dess kyl iga u t t ryckssä t t om och ensidiga kr i t ik av v ä s t m a k t e r n a 
(»den s. k. fria vär lden») . I Wal lenbergssaken d e k l a r e r a d e s från reger ingen 
att ett intensivt u t r edn ingsa rbe t e bedr ives i u t r i k e s d e p a r t e m e n t e t och ut
t ryck tes fö rhoppn ingen at t »myster ie t Wal l enbe rg änt l igen u p p k l a r a s på 
det enda sät t som hela v å r t folk h o p p a s och v ä n t a r » (Undén) . 5 

I n t e r p e l l a t i o n s - och f r å g e i n s t i t u t e n s a n v ä n d n i n g för att väcka 
deba t t och e rhå l l a upp lysn inga r i u t r ikespol i t i ska ä m n e n f r amgår av tabell 2. 

Tabell 2. Spörsmål i u trikespolitiska ämnen vid 1955 års riksdag. 

(In o m parentes anges hela antalet s pörsmål av angivet slag) 

Kammare Spörsmål Vårsessionen Höstsessionen Hela riksdagen 

FK Interpel lat ioner 1 (20) - (13) 1 (33) 

Enkla frågor 1 (6) - (2) 1 (8) 

AK Interpel lat ioner - (39) - (28) - (67) 

E n k l a frågor 2 (45) - (20) 2 (65) 

Den enda i n t e r p e l l a t i o n e n (i FK) besva rades av u t r ikesminis te rn och 
gäl lde dis t r ibut ion genom F ö r e n t a na t ione rna av vissa l ände r s l ivsmedels

tabell. I tabellen betecknar »längd» anförandenas s a m m a n l a g d a längd i debatt
sidor. Reger ingsdeklarat ionen redovisas s o m soc ia ldemokrat i skt debattinlägg. Från 
regeringen yttrade sig i FK Erlander e n s a m och i AK Undén , Erlander, försvars
ministern (Ni l s son) , handelsminis tern (Ericsson) och fru Lindström. 

Tabell 1. 

Regeringspartier Oppositionspartier 

Kammare soc. dem. b. f. höger i. P- kom. 

antal längd antal längd antal längd antal längd antal längd 

F K 3 14 2 5 1 8 2 7 1 4 

A K 7 37 1 4 3 13 4 21 1 7 

Summa FK o. A K 10 51 3 9 4 21 6 28 2 11 

5 FK 25, ss. 9 ff; AK 25, ss. 13 ff. I FK tog de utr ikespol i t i ska inläggen omkring 
20 minuter, i AK drygt en t imme. I FK gjordes de utr ikespol i t i ska inläggen av 
Ohlon , ö h m a n o c h Herlitz, i AK av Ohlin, Hja lmarson, Hedlund, Hagberg (k), fru 
Lindström, Undén o c h Braconier . 
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överskot t . 0 Vårsess ionens e n k l a f r å g a i FK besvarades av hande l smin i s 
te rn (Er icsson) och gä l idé rat i f icer ingen av 1954 å r s o l jeskyddskonvent ion . 7 

De b å d a enkla f r ågo rna i AK gällde båda rysk t k v a r h å l l a n d e av svenska 
f iskebåtar . De besva rades gemensamt av u t r ikesmin i s te rn . 8 

U t r i k e s n ä m n d e n s a m m a n t r ä d d e 1955, l iksom fö regående år, endas t 
t r e gånge r ( 2 2 / s , 3°/o, 1 6 / D ) . 

U t r i k e s u t s k o t t e t s a m m a n t r ä d d e u n d e r 1955 å rs r i k s d a g nio gånger , 
va rav fyra u n d e r hös tsess ionen . Utskottets m e d l e m m a r å l ades icke vid någo t 
tillfälle särski l t att i a k t t a g a tys tnadspl ik ten. Av utskot te ts s a m m a n t r ä d e n 
ägnades två hel t och två delvis åt in format ioner u tan a n k n y t n i n g till p ropos i 
t ioner och mot ioner . I n fo rma t ione rna gäl lde dels WU de t enligt det s. k. 
Wash ing tonav ta l e t (om tyska t i l lgångar) u tbe ta lade be loppet av 150 mil joner 
k ronor , dels översynen av GATT-avtalet 1955, dels avs lu tade fö rhand l inga r 
om ett nyt t hande l sav t a l m e d förbundsrepubl iken T y s k l a n d samt förbere
dande diskuss ioner r ö r a n d e en långfristig uppgöre l se om den svenska spann
må l sexpor t en till fö rbundsrepubl iken samt dels, vid u tskot te t s sista s a m m a n 
t r äde 1 4 / i 2 , läget i f råga om besä t tande av den efter Tu rk i e t ledigblivna p la t 
sen i F ö r e n t a n a t i o n e r n a s säke rhe t s r åd . Ut r ikesmin is te rn v a r n ä r v a r a n d e 
vid det första och det sista i n fo rma t ionssammant räde t ( 1 0 / 2 och 1 4 / i 2 ) . Vid 
det s i s t nämnda s a m m a n t r ä d e t fungerade utskot te t u p p e n b a r l i g e n n ä r m a s t 
som u t r i k e s n ä m n d . Sä r sk i l da fö red ragande från u t r i k e s d ep a r t emen t e t före
drog p ropos i t i one r v id t r e s a m m a n t r ä d e n . Genomsnit t l ig nä rva ro f r ekvens 
va r för F K - l e d a m ö t e r n a 8,1 och för AK- ledamöterna 7,8 (1954 8 resp . 7). 

Tabel l 3. Utrikesfrägors utskottsbehandling vid 1955 års riksdag. 

UtrU StatsU Bev U 1 lagU 2 lag U Summa 

Propos i t ioner och 
skrivelser 6 5 4 3 3 21 

Självständiga mot ioner — — — ,— — — 

F ö l j d m o t i o n e r 9 1 1 — — 3 

Utskottsut låtanden 6 5 4 4 3 22 

Fem av de till u t r ikesu tskot te t r e m i t t e r a d e sex p r o p o s i t i o n e r n a be
t ingades av Sveriges d e l t a g a n d e i olika fo rmer av in te rna t ione l l t samarbe te . 
Skrivelse n r 99 innehöl l en redogöre lse från Nord iska r å d e t s svenska delega-

6 Interpel lant Fahlander . Svar och replikväxling, i v i lken även W a h l u n d deltog, 
tog inemot 25 minuter. FK 18, ss . 3 ff. Interpellation lilt, svar 1 3 / 5 . 

7 Frågestäl lare Osvald. Svar och repliker tog drygt 10 minuter . FK 12, ss. 114 ff. 
8 Frågestäl lare Nyberg och Svensson i Stenkyrka. Svar o c h tack från fråge-

ställarna tog drygt 10 minuter . AK 22, ss. 5 ff. 
9 L ika lydande mot ioner redovisas som en mot ion . 
1 0 Motion väckt i ans lutn ing till den från 1954 uppskjutna prop. 221 ang. ut

lämnande av rövat guld. Den sakbehandlades av första lagutskottet jämte övriga 
1954 i ämnet väckta mot ioner , I: 561 samt II: 720 och 723. Utskottet riktade 1955 
en förfrågan till utr ikesutskottet om g e m e n s a m behandling, m e n utrikesutskottet 
ansåg, efter att ha orienterats o m ärendet, sådan behandl ing i cke behövl ig . Utrikes
utskottets protokol l 1 0 / 2 1955. — Ovanstående tabell upptar i cke den uppskjutna 
proposi t ionen m e d 1954 gjorda följdmotioner. 
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t ion och p r o p . 214 förslag till fö ro rdn ing om ä n d r i n g i s t adgan för Nord i ska 
r å d e t ( f rämst be t ingad av F in lands ans lu tn ing till r å d e t ) . P r o p . 107 r ö r d e 
vissa ä n d r i n g a r i konven t ionen av å r 1944 a n g å e n d e in te rna t ione l l civil luft
far t och fö ran leddes av förslag från den in te rna t ione l la civila luftfarts
o rgan isa t ionen (ICAO). I p ropos i t ion 173 anhöl ls om r iksdagens y t t r a n d e 
angående vissa av E u r o p a r å d e t s församling å r 1954 fa t tade beslut. P r o p 213 
gäl ler g o d k ä n n a n d e av två t i l läggsprotokol l till överenskommelsen 1950 om 
u p p r ä t t a n d e av en europeisk beta ln ingsunion ( E P U ) samt av ett eu rope i sk t 
m o n e t ä r t av ta l . 1 1 Den å t e r s t ående till u t r ikesu tskot te t r e m i t t e r a d e p ropos i 
t ionen gällde ra t i f ika t ion av en konsu la rkonven t ion mel lan Sverige och 
F r a n k r i k e (p rop . 157). 

Till s ta tsutskot te t r emi t t e r ades de två p ropos i t ioner , som visade at t rege
r ingen nåt t f ram till en överenskommelse med n o r r m ä n n e n angående T r o n d 
he imsledens u tbyggande , p r o p . 149 angående anslag till u n d e r s ö k n i n g a r m. m. 
till f r ämjande av varu t ra f iken över T r o n d h e i m s o m r å d e t och, vid höst
sessionen, p r o p . 201 angående f inansier ing av me l l an r iksvägen Enafors— 
Riksgränsen—St jörda l . Sta tsutskot te t fick vid vårsess ionen dessutom p r o p . 
131 angående ans lag för budge tå re t 1955/56 till det svenska s jukhuset i Korea 
och vid hös tsess ionen p r o p . 204 angående b e s t r i d a n d e av y t te r l igare kost
n a d e r för det svenska de l tagande t i s t i l l es tåndsövervakningen i Korea , samt 
p r o p . 211 a n g å e n d e Sveriges ans lu tn ing till konven t ionen r ö r a n d e b i ldande t 
av EUROFIMA, Eu rope i sk t bolag för f inansier ing av j ä rnvägsma te r i e l m. m. 

Till bevi l ln ingsutskot te t r emi t t e r ades u n d e r vå rsess ionen dels en t i l läggs- ' 
överenskommelse till dubbelbeskat tn ingsavta le t m e d F r a n k r i k e m. m. (p rop . 
10) och p r o p . 170 a n g å e n d e Sveriges ans lu tn ing till dek la ra t ion om fortsat t 
t i l l ämpning av tu l lkoncess ioner inom r a m e n för a l l m ä n n a tull- och hande l s 
avta le t (GATT). U n d e r höstsess ionen fick u tskot te t et t dubbelbeskat tn ings
avtal med Sydaf r ika (p rop . 200). 

De t r e till förs ta lagutskot te t r e m i t t e r a d e p r o p o s i t i o n e r n a gällde dels god
k ä n n a n d e av r ä t t till luftfartyg m. m. (prop . 13), dels för längning av lagen om 
å te r s t ä l l ande av viss f rån ockupera t land h ä r r ö r a n d e egendom (p rop . 19), 
s amt dels förslag till lag i an ledning av Sveriges ans lu tn ing till vissa in te r 
nat ionel la f ö r d r a g ang . j ä r n v ä g s t r a n s p o r t (p rop . 42). Dessutom b e h a n d l a d e 
utskot te t den f rån 1954 å rs r iksdags höstsession u p p s k j u t n a p r o p . 221 an
gående u t l ä m n a n d e av viss kvant i te t s. k. r ö v a t guld. 

A n d r a lagutskot te t behand lade p r o p . 48 r ö r a n d e ra t i f ikat ion av svensk
schweizisk soc ia l försäkr ingskonvent ion , p r o p . 50 m e d anhå l lan om r iks
dagens y t t r a n d e a n g å e n d e en av In terna t ione l la a rbe t so rgan i sa t ionens all
m ä n n a konferens å r 1954 an tagen r e k o m m e n d a t i o n (angående semester ) 
s amt p r o p . 53 r ö r a n d e ra t i f ikat ion av två p rov i so r i ska europeiska överens
kommel se r om social t rygghe t och en europeisk konven t ion om social och 
medic insk h jä lp , m. m. u t a rbe t ade av E u r o p a r å d e t . 

De t r e f ö l j d m o t i o n e r n a fördelades mel lan s ta tsutskot te t , bevil lnings
utskot te t och förs ta lagutskot te t . 1 2 

1 1 Tilläggsprotokollen undertecknades 2 9/o och trädde provisoriskt i kraft 
prop. 2 / i 2 , riksdagsbeslut 1 5 / i 2 . 

1 2 1:480 av ö h m a n m. fl. och 11:591 av Hagberg m. fl. i anledning av prop. 
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Av p ropos i t i one rna i u t r ikespol i t i ska ä m n e n fö ran ledde endas t n å g r a få 

deba t te r i k a m r a r n a . P r o p . 149 om f rämjande av va ru t r a f iken över T rond

h e i m s o m r å d e t ut löste en livlig debatt i båda k a m r a r n a i ans lu tn ing till de 

från kommunis t i sk t hå l l väck ta avs lagsmot ionerna . 1 3 F r u k t o d l a r n a s intressen 

vent i le rades tämligen i n g å e n d e i båda k a m r a r n a vid behand l ingen av p r o p . 

43 om revis ion av GATT-avta le t . 1 4 Verksamhe ten i E u r o p a r å d e t k o m m e n 

te rades i AK i s a m b a n d m e d p rop . 173. 1 5 

U n d e r vårsess ionen fö rekom även debat t i an ledning av den från före

gående å r uppsk ju tna p r o p . 170. 1 0 

En a t o m f y s i s k d e b a t t med utr ikespol i t isk ankny tn ing , särski l t till 

Fö ren ta na t i one rnas v e r k s a m h e t , ägde r u m i båda k a m r a r n a i ans lu tn ing till 

a l lmänna be redn ingsu t sko t t e t s u t lå tande över mot ioner a n g å e n d e for t löpande 

informat ion be t räf fande a toms t r idsmedlens ve rkn ingar . Mot ionen b o r d e m ö j 

ligen h a r emi t t e r a t s till u t r ikesu tskot te t ; i själva ve rke t d o m i n e r a d e s de

bat ten av u t r ikesu tskot te t s t a lesmän och u t r ikesminis te rn . I sak innebar den 

något så säl lsynt som en opin ionsyt t r ing från r i k sdagens sida angående 

Sveriges u p p t r ä d a n d e i FN. Opinionsyt t r ingen accep te rades omede lba r t av 

u t r ikesmin i s t e rn . 1 7 

U n d e r höstsess ionen k o m GATT och f ruk tod la rna p å ny t t u p p till debat t 

149 angående anslag till undersökning rörande Trondhe ims leden . I mot ionerna 
yrkade de kommunis ldska mot ionärerna avslag. — I: 497 av J o h a n Persson och 
Anders J o h a n s s o n och II: 621 av Rimås och Å h m a n i an ledning av prop. 170 an
gående tu l lkoncess ioner i n o m ramen för GATT. — Den tredje m o t i o n e n var II: 441 
av Hastad i an ledning av prop. 22'1 vid 1954 års riksdag. Se o v a n not 10. 

1 3 FK 16, ss. 102 ff. I den t imslånga debatten deltog ö h m a n , Näss tröm, På l s son 
och handelsminis tern (Er icsson) . AK 16, ss. 205 ff. I AK varade debatten l ikaledes 
omkring en t i m m e m e d in lägg av Hagberg (k), handelsminis tern , Thapper , Rubbe
stad o c h Lindström. 

1 4 FK 18, ss . 12 ff. I F K diskuterades frågan ca 45 minuter av Anders Johans
son, Veländer, Bengtsson och handelsministern. AK 18, ss. 17 ff. AK-debatten 
varade inemot två t immar. In lägg förekom av Ni lsson i Bästeki l le , Kristensson i 
Osby, Olsson i Gävle, Lars son i Luttra, H a n s s o n i Skegnie, Eds tröm, handels 
ministern, R imås och Braconier . 

1 5 AK 18, ss. 9 ff. Braconier , Dickson, Petterson, Dahl och Ohlin stod för k o m 
mentarerna, s o m tog 20 minuter i anspråk. — Under vårsess ionen förekom, för
utom utrikesdebatten i a n k n y t n i n g till skrivelse 99, ett kort repl ikskifte (3 minuter) 
mel lan Fröding och Landgren i AK kring prop. 19 o m återstäl lande av från ocku
perat land härrörande e g e n d o m . AK 5, s. 8. 

1 0 FK 12, ss. 9 ff. In lägg gjordes av Gärde-Widemar, utr ikesminis tern, Lind
blom, Björnberg och Ahlkvist . Debatten tog ca 40 minuter. AK 12, ss. 35 ff. In
lägg av Cassel, utr ikesminis tern och Gustavsson ii Borås. Debat ten tog drygt en 
halv t imme. 

1 7 I: 184 av Branting o c h II: 150 av Åkerström. I FK-debatten deltog Branting, 
Sandler, Undén , W a h l u n d , Huss , Strandler. Debatten tog ungefär tre kvart. I AK-
debatten, som varade i n e m o t en t imme, deltog Åkerström, Edberg, Undén, Dahl, 
Lundqvist , Hagberg (k) och Ohlin. — Sandler, resp. Edberg yttrade att »därest 
den svenska regeringen skul le finna det lämpl igt att i hös tens general församling 
väcka . . . förslag o m en internationel l undersökning genom F N : s försorg o m 
atomstr idsmedlens . . . verkn ingar . . . främst . . . deras . . . b io log i ska effekt, är 
jag övertygad o m att ett sådant initiativ kan räkna med a l lmänt s töd från den 
svenska r iksdagens sida». P å detta uttalande följde i n s t ä m m a n d e n från många 
ledamöter, varefter utr ikesministern i båda kamrarna deklarerade regeringens 
posi t iva instäl lning till att frågan upptogs i F N . FK 16, ss. 93 ff., AK 16, ss. 193 ff. 
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(i AK), m e n nu från den ovanliga u tgångspunk ten at t skydda konsumen
t e r n a mot f ruk tod l a rnas p ro tek t ion i sm. 1 8 

In te hel ler 1955 upp tog d e c h a r g e m e m o r i a l e t någon utr ikespol i t isk 
fråga. 

Nils Andren. 

Bri t t i sk t par t i l i v . R. T. M c K e n z i e s k ä n d a a rbe te »British Poli t ical P a r 
ties)) h a r haft en påtagl ig t s t imu le rande effekt p å den vetenskapl iga diskus
s ionen om br i t t i sk t par t i l iv i de anglosachsiska l ä n d e r n a . Detta fö rhå l lande 
k a n belysas av de t r e följande uppsa t se rna , av vilka en ä r av bri t t iskt och två 
(båda av s a m m a förfa t tare) av amer ikansk t u r s p r u n g . 

I uppsa tsen »Policy decision in opposition» r e d o v i s a r S a u l R o s e iakt
tagelser från t r e å r s v e r k s a m h e t i L a b o u r pa r ty ' s h ö g k v a r t e r (»Polit ical Stu
dies», 1956, n r 2) om h u r v ik t iga re beslut fattas. In ledningsvis v a r n a r h a n mot 
genera l i se r inga r ; h a n s synpunk t e r avser endas t fö rhå l l andena u n d e r å ren 
1952—55. N ä r pa r t i e t befann sig i reger ingss tä l ln ing v a r läget ett annat , 
u n d e r s t r y k e r h a n . H a n s synpunk t e r innebär g e n o m g å e n d e en kr i t ik av R. T. 
McKenzies tes, at t p a r t i o r g a n e n ä r av l ika u n d e r o r d n a d betydelse inom 
labour som inom det konserva t iva par t ie t . Analysen omfat tar en diskussion 
av de olika in s t anse rnas betydelse. 

Årskonferensen. H ä r v ä n d e r sig Rose d i rek t mo t McKenzie, som om 
par t ie t s å r skonfe rens sagt, a t t den i l ikhet m e d Bagehots konst i tut ionel le 
m o n a r k h a r r ä t t a t t bli r åd f r ågad , a t t u p p m u n t r a och at t va rna . Det innebär , 
i va r j e fall som beskr ivn ing av läget, n ä r pa r t i e t bef inner sig i opposit ion, 
en »avsevärd underska t tn ing» av konferensens rol l . Viktigast är , enligt Rose 
at t konferensens beslut a l lmänt be t r ak ta s som b indande , å tmins tone i så 
h ö g g r ad at t a n d r a p a r t i o r g a n icke kan h a n d l a i s t r id med dem. Vid å r s 
konferensen u tspe las ofta en verkl ig k a m p om de beslut som skall fattas, 
och u tgången ä r inte alltid given (även om exekut iven näs tan allt id t a r 
h e m spelet). Om a r g u m e n t e t att de p a r l a m e n t a r i s k a l eda rna kon t ro l l e r a r 
par t i s tyre l sen (Nat iona l Execut ive Committee) , m e d a n par t i s tyre lsen tack 
v a r e »block vote» systemet kon t ro l l e r a r konferensen säger Rose u tan att 
n ä r m a r e u t föra sin synpunkt , at t »this makes a t idy p a t t e r n — m u c h m o r e 
t idy t h a n the real i ty». 

Partistyrelsen. Om dennas roll he t e r det att bedömningen av s t ä m n i n g a r 
och reak t ioner inom p a r t i och å rskonferens spe la r en viktig roll , nä r p a r t i 
s tyrelsen fattar , s ina beslut. Ib land felbedömer par t i s ty re l sen läget och l ider 
nede r l ag vid kon fe rense rna eller tv ingas till eftergifter. De s tora fackför
b u n d e n ä r iband spl i t t rade . Par t i s ty re l sen h a r till uppgift a t t vägleda 

1 8 AK 30, ss. 16 ff. Debatten drogs upp av Lundberg, s o m följdes av Olsson i 
Gävle, Kristensson i Osby, Ni lsson i GöingegåVden och H a n s s o n i Skegrie. Debatten 
varade ca 40 minuter . — Under hös tsess ionen f ö r e k o m vidare korta inlägg i AK 
vid behandl ingen av dubbelbeskattningsavtalet m e d Sydafr ika , prop. 200 (Edström 
och Olsson i Gävle, 4 minuter) AK 27, s. 41 samt i FK och Mi vid behandl ingen 
av ändringar i Nordiska rådets stadga, m e d ett par minuters inlägg av Ohlon i FK 
o c h Pet terson i Dahl och Ohlin i AK. FK 31, s. 65, AK 31, ss. 107 ff. 
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konferensen och h a r att me l l an konferenserna göra »declara t ions of policy». 
Det s i s tnämnda är en vikt ig uppgift, m e n Rose anser , at t pa r t i s ty re l sen he la 
t iden ä r k l a r t medveten om at t vara u n d e r o r d n a d konferensen. 

Förhållandet mellan partistyrelse och parlamentsgrupp. P a r l a m e n t s 
g ruppen k a n icke som par t i s ty re l sen ges posi t iva in s t ruk t ione r f rån å r s 
konferensen. Man skulle d ä r f ö r kunna t ro , at t p a r l a m e n t s g r u p p e n (i första 
h a n d dess styrelse) h a r s t ö r r e mynd ighe t n ä r det gäller pa r t i e t s poli t ik än 
par t i s tyre lsen . Men »thei r re la t ionsh ip t ends to fluctuate». Saul Rose anför 
exempel som visar att p a r t i g r u p p e n fått bak läxa av pa r t i s ty re l sen . N ä r ett 
valmanifest skall u t a rbe ta s förefaller par t i s ty re l sen att spela den l edande 
rollen. N ä r valmanifes te t 1955 u ta rbe tades v a r pa r t i s ty re l sens inf lytande 
påtagl ig t s t ö r r e än p a r l a m e n t s g r u p p e n s . Rose be tonar att r e l a t i o n e r n a mel lan 
de två o rganen inte ä r så enkla som »vissa förfat tare» g jor t gäl lande. 
Vilket av o rganen som spe la r den l edande rol len beror på s i tuat ionen. N ä r 
pa r l amen te t ä r samlat , h a r p a r l a m e n t s g r u p p e n ett visst över tag . Men mel lan 
sess ionerna och n ä r g r u p p e n ä r spl i t t rad, vilket ofta va r i t fallet, h a r pa r t i 
s tyrelsens inf lytande va r i t avgörande . Rose v ä n d e r sig också m o t åsikten, 
att de p a r l a m e n t a r i s k a l e d a r n a kan kon t ro l l e ra par t i s ty re l sen , dä r fö r att 
dennas major i te t bes tår av u n d e r h u s m e d l e m m a r . Denna uppfa t tn ing anse r 
h a n v a r a g r u n d a d på felaktiga föres tä l ln ingar om at t skiljelinjen inom 
par t i s tyre l sen skulle gå me l l an p a r l a m e n t a r i k e r och icke p a r l a m e n t a r i k e r 
och att p a r l a m e n t a r i k e r n a i par t i s tyre l sen allt id skulle s tödja de p a r l a m e n 
tar i ska l eda rna . År 1952—53 va r 6 av de 17 p a r l a m e n t a r i k e r n a bevani ter , 
»constant ly in opposi t ion». 

Partiledarens roll ä r vikt ig, medger natur l ig tv is även Rose, m e n han ä r 
angelägen at t f ramhål la , at t denne inte alltid lyckats v inna par t i s ty re l sen 
för sin uppfat tn ing. Vikt igast är synpunkten , att l eda rens fakt iska roll i 
hög g r a d b e r o r p å v e m l eda ren är. Roses analys gäller Attlees sista å r 
som pa r t i l eda r e . Attlees ledar teknik , »to let t he discussion p roceed and 
take t he sense of the meet ing», gör r imligtvis p a r t i l e d a r e n s faktiska in
f lytande svårbedömt . 

Sammanfa t tn ingsv is anse r sig Rose k u n n a kons ta te ra , a t t de p a r l a m e n 
tar i ska l e d a r n a spelar en »inflytelserik roll» men att de icke e n s a m m a 
formule ra t och kon t ro l l e r a t besluten om Labour s opposi t ionspoli t ik . Han 
s lutar m e d en va rn ing , v a r s adress ä r tydl ig : »It is i l lusory to seek one 
focus of power , and expla in the rest as a facade. P e r h a p s , after all, w h a t 
the L a b o u r P a r t y believes itself to be is a bet ter guide to w h a t it is». 

I den amer ikanska P o l i t i c a l S c i e n c e Q u a r t e r l y (Nr . 1, 1956) h a r 
Leon D. Epste in u n d e r r u b r i k e n »British Mass Parlies» l ä m n a t ett b id rag till 
den s tändiga diskussionen om l ikheter och ski l lnader mel lan pol i t iska pa r t i e r 
i E u r o p a och i F ö r e n t a s t a t e rna . Utgångspunkten är ett r e s o n e m a n g hos Du-
verger (i »Les P a r t i s Poli t iques»), i vilket Duverge r ange r m a s s p a r t i e t som 
typiskt för v å r egen t idså lder , medan k a d e r par t ie t , u t m ä r k t av ett begrän
sat och informell t med lemsskap , egentl igen h ö r h e m m a i en gången tid, då 
förmögenhets - och inkomsts t reck begränsade rös t rä t t en . E n d a s t de central i -
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se r ade och vä ld i sc ip l inerade m a s s p a r t i e r n a p a s s a r det m o d e r n a samhäl le ts 
s t ruk tu r . 

Mot det ta r e a g e r a r Epstein. Som typexemple t p å masspa r t i e r i Väs teuropa 
be t r ak t a r h a n d e två s tora br i t t i ska pa r t i e rna , to r ies och labour . Med sin 
u t r edn ing avser h a n att visa h u r liten roll m a s s p a r t i e r n a spelar i Stor
br i tannien . H a n bygger d ä r v i d f rämst på k ä n d a br i t t iska unde r sökn inga r , 
f ramför allt R. T. McKenzies »Brit ish Political Par t ies» . D e n k o n s e r v a t i v a 
r i k s o r g a n i s a t i o n e n (Nat ional Union of Conservat ive a n d Unionist 
Associations) i n t a r en tydlig andrap lanss tä l ln ing i jämförelse m e d pa r t i 
organisa t ionen . Dess å r skonfe rens t jänar f rämst som en manifesta t ion av 
par t i so l idar i te t , d ä r reso lu t ionerna h a r k a r a k t ä r e n av föga förpl ik tande 
op in ionsy t t r ingar . E t t be lysande citat för den konserva t iva pa r t ikongressens 
rol l h ä m t a s u r et t u t t a l ande u r 1953 å rs k o n g r e s s r a p p o r t . »The resolut ions 
passed at the 1952 P a r t y Conference w e r e p r e s e n t e d by the C h a i r m a n of 
the Nat ional Union to the L e a d e r of the P a r t y , w h o showed a lively 
interest in all t h a t h a d been done at the Conference». Avgörandet ligger 
formellt sett i p a r t i l e d a r e n s h a n d , och hela pa r t i o rgan i sa t ionen ä r uppbyggd 
på ett s ådan t sätt , att dennes kontrol l t ryggas . Epste in s lu tar dock sin 
ko r t a ka rak te r i s t i k av den konserva t iva r ik so rgan i sa t ionen m e d att v a r n a 
för att hel t negl igera dess betydelse. »Organized followers, in t h e millions, 
a r e never complete ly to be taken for granted.» 

N ä r det gäl ler l a b o u r ans lu te r sig Epste in i s tor t sett till McKenzies 
tes at t sk i l lnaden mel lan de b å d a s tora br i t t i ska p a r t i e r n a ifråga om organi 
sat ionens inf ly tande p å ledning och polit ik i s jälva verket ä r obetydlig. 
Eps te in medger , at t l abour bör jade som en massorganisa t ion , va r s beslut 
par t i e t s p a r l a m e n t s r e p r e s e n t a n t e r h a d e att effektuera. Men s ty rkan av den 
br i t t iska p a r l a m e n t a r i s k a t r ad i t ionen och l abour s egna e r f a r enhe te r som 
rege r ingspa r t i h a r medfört , a t t i p r ak t iken det u r sp rung l iga syftet h a r 
åsidosat ts . F ö r h å l l a n d e t mel lan pa r t ikongress och p a r l a m e n t s p a r t i s a m m a n 
fat tades på ett be lysande sät t av Aneurin Bevan vid 1948 års pa r t ikongress . 
»It is for t he Conference to lay down the policies of the P a r l i a m e n t a r y 
P a r t y , and for t he P a r l i a m e n t a r y P a r t y to i n t e r p r e t those policies in the 
l ight of the P a r l i a m e n t a r y system. Any o the r p r o c e d u r e would mere ly 
confuse the w h o l e situation». Det kan u tanför det d i rek ta refera te ts r a m 
kons ta te ras , att det ta dock i p r inc ip innebä r l ång t s tö r re formell respekt 
för pa r t i kongres sen än det ovan c i te rade u t t a l ande t f rån konserva t iv t håll. 
Otvivelaktigt ä r också, vilket Epste in icke förbiser, att den poli t iska aktivi
te ten och deba t ten h a r en långt m e r d rama t i sk och konfliktfylld k a r a k t ä r 
v id labours kong re s se r än vid de konservat ivas . 

Labours pa r t i exeku t iv ä r formellt me ra obe roende av den pa r l amen ta r i ska 
pa r t i l edn ingen än de konserva t ivas , dä r p a r t i l e d a r e n personl igen utser 
nycke lpos te rnas i nnehava re . Men dispyten mel lan Laski och Attlee u n d e r 
den förres o r d f ö r a n d e s k a p för l abours pa r t i s ty re l se ger vid h a n d e n , att 
l abour s p a r t i l e d a r e , lika litet som de konserva t ivas , är be redd att mot ta 
d ik ta t eller in s t ruk t ione r från par t i s tyre lsen . Attlee angav rol l fördelningen 
mel lan pa r t i s ty re l se och p a r l a m e n t a r i s k pa r t i l edn ing så, att den senare väl 
k u n d e i nhämta pa r t i s ty re l sens r å d men at t dessa konsul ta t ioner icke ut
m y n n a d e i, ja icke ens k u n d e u tmynna i n å g r a ins t rukt ioner . Det pa r -

25 — Statsvetenskaplig tidskrift 1056. N. F. 
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l amen ta r i ska a r b e t a r p a r t i e t v a r icke ansvar ig t inför pa r t i exeku t iven , som, 
k o n k l u d e r a r Epste in , n u m e r a icke kan be t r ak ta s som ett i n s t rumen t , var 
igenom pa r t i e t s d jupa led ind i rek t kan p å v e r k a par t ie t s poli t ik. 

Epste ins konklus ion av sin u t redning , u r vilken n å g r a s y n p u n k t e r h ä r 
h a r antyt ts , blir, att p a r t i e r n a s r iksorgan isa t ioner u tgör en u n d e r o r d n a d 
m e n icke »an ent i rely negligible factor in Br i t i sh politics». I b å d a fallen 
u tgör p a r t i m e d l e m m a r n a endas t en b land m å n g a kraf ter , som p å v e r k a r 
par t i e t s p a r l a m e n t a r i s k a pol i t ik (»and p robab ly not t he d o m i n a n t one»). 
Ski l lnaden mel lan p a r t i e r n a l igger i att de a n v ä n d e r olika m e t o d e r för att 
undv ika ansva r inför »the m a s s membersh ips» . De p a r l a m e n t a r i s k a pa r t i 
l edn inga rna ä r framför allt ansvar iga inför va lmanskå ren , v a r s s to ra mode
r a t a m e l l a n g r u p p e r alltid u tgö r en v ik t igare faktor än p a r t i e r n a s yt ter-
l ighetsbetonade »aktivister». Dessa s lutsatser leder Eps te in f ram till de 
ref lexioner som, frestas en re fe ren t at t säga, sannol ikt va r i t den viktigaste 
dr ivkraf ten till h a n s s tudie. Den kan sammanfa t t a s så lunda : Om p a r t i e r n a s 
med lemsska ro r i rea l i te ten faktiskt h a r ett r i nga inf lytande, ä r de t svår t 
at t inse, att exempelvis de br i t t i ska m a s s p a r t i e r n a skulle r e p r e s e n t e r a ett 
m e r a avance ra t demokra t i sk t u t t rycksmedel än de a m e r i k a n s k a kader 
pa r t i e rna . 

Eps te in t a r sedan u p p vissa tänkta i nvändn inga r m o t sin tes. Är det 
inte så at t de t omfa t t ande frivilliga pa r t i a rbe t e t — särsk i l t vid val — 
ä r symptomat i sk t för de br i t t i ska p a r t i e r n a s m o d e r n a k a r a k t ä r ? V o r e det ta 
riktigt , for tsä t ter han , skulle de amer ikanska p a r t i e r n a in te b a r a v a r a 
efterblivna u t a n r en t av h a gåt t t i l lbaka. Ty t id igare l i knade Fören ta 
s ta te rnas p a r t i e r S to rb r i t ann iens m e r än n u i n ä m n d a h ä n s e e n d e . Anmärk
ningen t i l lbakavisas m e d häv i sn ing till att den br i t t i ska o r d n i n g e n betingas 
av s t rängt t i l l ämpade bes t ämmelse r om h u r mycket p e n g a r som i var je val
k re t s får a n v ä n d a s för v a l ä n d a m å l . Sådana m a s s k o m m u n i k a t i o n s m e d i a som 
r ad io och television a n v ä n d s i långt m e r beg ränsad omfa t tn ing i Stor
br i tannien än i Fö ren ta s t a t e rna . Med h ä n s y n till detta skulle det ren t av 
k u n n a göras gäl lande, anse r Epste in , att »the Amer ican style is m o r e up-to-
date». Som en y t te r l igare förk la r ing till den s tö r r e individuel la aktiviteten 
inom de br i t t i ska p a r t i e r n a h ä n v i s a r Epste in till a t t a m e r i k a n a r n a uppv isa r 
s tor l ivakt ighet i otaliga »non-pa r ty p r e s s u r e groups». H a n gör, säker t med 
all rä t t , gä l lande, att det in te är lät t att över tyga en a m e r i k a n , at t h a n s 
poli t iska önskemål t i l lgodoses sämre , dä r fö r at t h a n hå l l e r sig u tanför 
p a r t i e r n a och a v v a k t a r v a d dessa kan e rb juda h a n s speciella in t ressegrupp . 

Eps te in bö r j a r och s lu ta r m e d Duverger . H a n no te ra r at t D u v e r g e r anser 
masspa r t i e r v a r a en p r o d u k t el ler en följdföreteelse av socialist iska röre lser . 
Hans kr i t ik u t m y n n a r i a n m ä r k n i n g e n att v a d Duverger avser , d å denne 
ta la r om det amer ikanska pa r t iväsende t s »arkaiska» organ isa t ion såsom ett 
u t t ryck för at t det a m e r i k a n s k a samhäl le t i europe isk m e n i n g väsentl igen 
ä r konservat iv t , r ä t t och slät t ä r att a m e r i k a n a r n a s a k n a r e u r o p é e r n a s 
k lassmedve tande — och, bö r det kanske för tydl ighetens skull t i l läggas, de ras 
d ä r a v be t ingade par t iväsen . 
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Brittisk partidisciplin contra amerikansk ä r t e m a t i en a n n a n uppsats 
av Leo. D. Eps te in (»Cohesion of Br i t i sh P a r l i a m e n t a r y Parties)), The 
American Political Science Review, 1956, n r 2). F råges tä l ln ingen ä r n ä r m a s t 
v a d det br i t t i ska systemet h a r at t e rbjuda för a t t f rämja p a r t i s a m m a n h å l l 
n ing som s a k n a s i Fö ren ta S ta te rna . Epste in u n d e r s ö k e r ef terkr igsper ioden, 
och l ä m n a r en in t r e s san t r edogöre l se för de olika b ro t t mot par t id isc ip l inen 
som förekom inom Labour P a r t y . Hans s lu t sa t ser blir, att de å t g ä r d e r som 
p a r t i e r n a k a n v id ta mo t u p p r o r i s k a p a r t i m e d l e m m a r icke u tgö r en t i l lräck
lig förk la r ing av p a r t i s a m m a n h å l l n i n g e n . I stäl let p e k a r h a n p å det bri t t iska 
styrelseskicket , som tv ingar ett r ege r ingspa r t i a t t hål la s a m m a n , om det 
öve rhuvud tage t skall k u n n a s ty ra landet . En a n d r a faktor ä r pa r l amen t s 
l e d a m ö t e r n a s fakt iska oberoende av sina vä l j a r e och öve rhuvud av lokalt 
be t ingade h ä n s y n , som ofta b inde r en a m e r i k a n s k kongres sman . Som en 
t redje t ä n k b a r faktor n ä m n e r h a n en s t a r k a r e ideologisk fö rankr ing hos 
br i t t i ska p a r t i e r än hos amer ikanska . S lu tpunkten blir hä r , l iksom i studien 
över br i t t i ska masspa r t i e r , a t t v a d som p a s s a r i b r i t t e rnas pol i t iska miljö 
inte p a s s a r i a m e r i k a n a r n a s . 

Nils Andrén. 

P r o p o r t i o n e l l a v a l m e t o d e r . Det p ropor t ione l la valsys temet h a r i flertalet 
väs t e r l ändska s t a t e r k o m m i t at t bli int imt f ö r k n i p p a t med det demokra t i ska 
genombrot te t . P ropor t ione l l a val ä r så lunda förhå l landevis mycke t unga, 
och det t o rde n ä r m a s t v a r a av denna an ledn ing som fullt t i l l f redsstäl lande 
valsystem ä n n u ej h u n n i t växa f ram. Redan t id igt obse rve rade man , at t den 
d 'Hond t ska metoden , som u n d e r en följd av å r dominera t , h a d e en s ta rk 
tendens att gynna s tö r r e p a r t i e r p å de m i n d r e s bekos tnad . 

F ö r Sver iges v i d k o m m a n d e a rbe tade r e d a n i bö r j an av 20-talet en offent
lig u t r edn ing m e d dessa p rob lem, men u t r e d n i n g e n s b e t ä n k a n d e ledde inte 
till någon ä n d r i n g i valsät te t . År 1950 ti l lsattes en ny offentlig u t redn ing , 
som bl. a. h a d e till uppgif t at t f ramlägga förslag till r e fo rmer ing av de t 
p ropor t ione l la valsys temet vid a n d r a k a m m a r - och l ands t ingsmannava l . 
Båda dessa u t r e d n i n g a r h a r med ambit ion och in t resse gått till verket , men 
t y v ä r r s t å r resu l ta ten k n a p p a s t i r imlig p r o p o r t i o n till an s t r ängn inga rna . 
Man mås te så ledes kons ta te ra , at t ingen teore t i sk behand l ing av p rob lemet 
fö rekommit ; i va r j e fall kan m a n inte finna n å g r a s p å r av en dylik i be-
t ä n k a n d e n a . D e h u v u d s a k l i g a b r i s t e r n a ä r o f ö l j a n d e : 1) Man h a r 
inte tagit h ä n s y n till att v a l k r e t s a r n a s s tor lek s t a rk t p å v e r k a p ropor t iona l i -
teten. 2) Resonemange t bygger i allt för h ö g g r a d på ens taka exempel , som 
med säkerhe t ej ä r r ep resen ta t iva . 3) Teore t i sk u n d e r s ö k n i n g av de olika 
va lme tode rna s a k n a s helt . 4) Generell fe lberäkning saknas . 5) Man a rbe t a r 
näs tan enbar t m e d de pol i t iska s i tuat ioner som förekommit i Sver ige u n d e r 
det senaste halvsekle t . 

P rob leme t om de p ropor t ione l l a valens u t fo rmning sönderfa l ler väsent
ligen i t r e de lar , näml igen själva va lmetoden, v a l k r e t s a r n a s storlek samt 
en eventuell spä r rege l . Vad d å f ö r s t v a l m e t o d e n b e t r ä f f a r , bör den 
uppfylla föl jande fo rdr ingar . A) Den måste r en t teknisk t fungera i alla situa
t ioner . B) Den får inte i något fall ge d i rek t or iml iga resul ta t . C) Den bö r 
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k u n n a a n v ä n d a s vid alla slags val. D) Den skall v a r a enkel at t a n v ä n d a i 
p r ak t iken . E) Den bö r ge god lokal propor t iona l i te t . F) Den bör ge god total 
propor t ional i te t . G) Den bör inte gynna polit isk spl i t t r ing. 

De me tode r som n ä r m a s t k a n k o m m a i b e t r a k t a n d e ä r d 'Hond t s , Droops , 
Sainte Lagués eller udda ta l sme toden samt va lkvotsmetoden . Vilken som 
helst av dessa k a n sedan komple t t e r a s med spä r r eg l e r till f ö r h i n d r a n d e av 
politisk spl i t t r ing samt t i lbäggsmandat till f ö rbä t t r ande av den to ta la p r o -
por t ional i te ten . 

F ö r att k u n n a j ämföra de olika me tode rna behöve r vi ett objekt ivt måt t 
på felet hos en viss metod . F le ra möj l igheter ä r h ä r t ä n k b a r a , men det 
l igger n ä r m a s t till h a n d s a t t definiera felet som det anta l m a n d a t , som kom
mit att fe lplaceras . Om t. ex. två pa r t i e r e rhål l i t rös tanta l , s v a r a n d e mot 
3.85 resp. 1.15 m a n d a t , så t v e k a r väl ingen att a v r u n d a de t ta till 4 resp . 1 
manda t . Dä rv id h a r det s tö r r e pa r t i e t över tagi t 0.15 m a n d a t f rån det 
mindre , och vi k a n säga, at t felet i det ta fall u p p g å r till 0.15 m a n d a t . Man 
k a n med denna u t g å n g s p u n k t kons t rue ra en metod, som å s t a d k o m m e r att 
felet enligt ovans tående definit ion blir så litet som möjligt. Det e rb jude r inga 
s tö r re svå r ighe te r att bevisa at t m a n då k o m m e r fram till den s. k. val
kvotsmetoden. Denna fungera r så att man r ä k n a r u t det an ta l m a n d a t var je 
pa r t i skulle få vid exak t p ropor t iona l i t e t och l å t e r dessa tal u tgö ra pa r 
t ie rnas jämförelse ta l . Det pa r t i , som h a r det s törs ta jämförelseta le t , får det 
första manda t e t , varef ter jämförelsetalet minskas med 1. Sedan fortsat tes 
på s a m m a sät t tills alla m a n d a t e n ä r fördelade. 

Vi h a r h ä r lagt den lokala p ropor t iona l i t e ten till g rund och k o m m i t fram 
till den u r denna synpunk t bäs ta metoden. Det ä r emeller t id av ett be tydande 
intresse at t unde r söka även h u r det förhål ler sig med den to ta la p r o p o r 
t ional i te ten l iksom att få f r am konkre t a siffror för de olika m e t o d e r n a s fel. 
F ö r det ta ä n d a m å l h a r t i l lgripi ts en kons tg jord sampl ingsmetod , den s. k. 
Monte Car lo-metoden . Denna metod i nnnebä r h ä r att m a n m e d kons tg jorda 
medel f r a m b r i n g a r ett s to r t antal röstsiffror, som på ett n å g o r l u n d a lik
formigt sät t t ä cke r alla pol i t i ska s i tuat ioner . Så lunda h a r ett r ep resen ta t iv t 
ma te r i a l erhål l i t s , vilket möj l iggjor t j ämföre l se r mellan olika fördelnings
metoder . E n d a s t en m i n d r e al lvarl ig special iser ing h a r gjor ts i det att un
dersökningen begränsa t s till det fall då an ta le t p a r t i e r ä r l ika m e d fem. 
Valkre t sa r om 5, 8, 12 och 20 m a n d a t h a r undersök ts , och totala antalet 
m a n d a t h a r uppgå t t till 6.750, vilket s v a r a r mo t a n d r a k a m m a r v a l unde r 
m e r än ett sekel. 

Vi skall först s t anna ett ögonblick inför den Droopska metoden , bl. a. 
dä r fö r at t den i den senas te u t redn ingen o m n ä m n t s m e d en viss sympat i . 
Det ä r då lä t t a t t visa, a t t denna metod inte uppfyl ler v å r förs ta fo rdran , 
nämligen den at t fungera i alla s i tuat ioner, och det mås te be tecknas som an
m ä r k n i n g s v ä r t a t t det ta fak tum inte observera ts t id igare , v a r e sig i Sverige 
eller i u t landet . Om näml igen röste ta len ä ro små (av s a m m a s to r leksordn ing 
som anta le t m a n d a t ) , kan det inträffa att de t inte går att fördela alla man
daten . Antag så lunda att 85 rös t e r avgivits, förde lade p å 5 p a r t i e r med 29, 
24, 19, 9 och 4 rös ter , och at t antalet m a n d a t ä r 20. Den D r o o p s k a metoden 
föreskr iver nu, at t an ta le t rös te r skall d iv ideras m e d anta le t m a n d a t , ökat 
m e d 1, varef te r kvoten höjes till nä rmas t e hel tal . Sedan d iv ide ras roste-
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ta len med d e n n a kvot, och i första h a n d u tde las m a n d a t till alla hel tal , och 
i a n d r a h a n d till översk ju tande b råk ta l allt efter storlek. P å de t ta sätt får 
p a r t i e r n a 6, 5, 4, 2 och 1 m a n d a t , dvs. t i l l s ammans 18, och det å t e r s t å r så
lunda två m a n d a t , som inte k a n besättas. Då l i k n a n d e fall mycke t väl kan 
inträffa i p r a k t i k e n (exempelvis vid f ö r s t a k a m m a r v a l och vid ecklesiastika 
val), mås t e den Droopska me toden utes lutas u r diskussionen. 

Medan den d 'Hond t ska me toden bygger p å et t tämligen dubiöst resone
mang , k a n udda t a l sme toden base ras på ett b ä t t r e teore t iskt under l ag , vilket 
dock synes h a va r i t okän t för u t r e d n i n g a r n a . Om man näml igen söker 
m in imera det re la t iva felet, va rv id man sä t t e r avvikelsen i re la t ion till m a n 
datanta le t , så får m a n en metod , som i de a l l ra flesta fall öve rens s t ämmer 
med udda ta l sme toden . Undantagsfa l len ger emel ler t id yt ter l igt s tö tande 
resul ta t , vi lket t o r d e f ramgå av följande exempel . Antag at t fyra p a r t i e r 
erhål l i t rös te ta l s v a r a n d e mot 1,65, 1,67, 1,68 och 6,00 manda t . Man tycker 
då att det skulle v a r a s jä lvklar t , att det s to ra p a r t i e t får sina 6 manda t , 
m e n som en enkel r äkn ing- ger vid h a n d e n får p a r t i e r n a enligt udda ta l s -
regeln (även i dess nu a n v ä n d a modi f ie rade fo rm) 2, 2, 2 och 5 m a n d a t (!), 
medan den d 'Hond t ska regeln ger det lika s tö t ande resul ta te t 1, 1, 2 och 7 
manda t . Va lkvotmetoden d ä r e m o t ger 1, 2, 2 och 6 manda t . Medan felet för 
ett p a r t i enligt va lkvotsmetoden alltid ä r m i n d r e än 1 m a n d a t , k a n det en
ligt udda ta l s rege ln , som nyss visats , bli l ika m e d 1 och t. o. m. överst iga 
det ta vä rde . Udda t a l sme toden uppfyl ler så ledes inte v å r t vi l lkor B), men då 
metoden f. n. t i l l ämpas , skall vi likväl i for t sä t tn ingen diskutera densamma. 

Man mås te noga akta sig för at t låta ett ens taka exempel bevisa en metods 
förträffl ighet och m a n mås te i stället t i l lgr ipa en omfa t tande felberäkning 
i stil med v a d som t id iga re antyt ts . Resul ta ten av denna k a n h ä r å terges 
endas t i g rova d r ag . Det lokala propor t ional i te ts fe le t u tgör för dTIondts 
metod, udda t a l sme toden och va lkvotsmetoden i k r e t s a r om 5 m a n d a t 0,86, 
0,66 och 0,65 r e sp . ; i k r e t s a r om 8 m a n d a t 0,88, 0,65 och 0,64 r e sp . ; i k r e t s a r 
om 12 m a n d a t 0,91, 0,65 och 0,64 resp. och i k r e t s a r om 20 m a n d a t 0,94, 0,64, 
och 0,63 r e sp . Motsva rande to ta la fel (varv id 25 k r e t s a r slagits s amman ) 
u tgör för 5 m a n d a t 0,65, 0,23 och 0,22 resp . ; för 8 m a n d a t 0,68, 0,19 och 0,17 
resp . ; för 12 m a n d a t 0,70, 0,16 och 0,14 resp . och för 20 m a n d a t 0,73, 0,13 och 
0,12 resp . Som synes ä r d 'Hond t s metod väsent l ig t mycket s ä m r e än de båda 
andra , och de t ä r särski l t påfa l lande, at t de to ta la felen ä r endas t föga 
m i n d r e än de lokala . Detta innebär , att m e t o d e n endas t i mycke t r inga ut
s t räckning f ö r m å r u t j ämna av ti l lfälligheter be t ingade fel, och m a n kan 
tolka det ta så at t felet i metoden huvudsak l igen ä r systematiskt . Den 
d 'Hondtska m e t o d e n uppfyl ler således ingen av f o r d r i n g a r n a B, E eller F. 
Vad de b å d a a n d r a m e t o d e r n a beträffar f r a m g å r det, att va lkvotsmetoden 
ä r något b ä t t r e u r p ropor t iona l i t e t s synpunk t än udda ta l smetoden . Siffer
mässigt ä r d i f ferenserna små, men v e r k n i n g a r n a i p r ak t i ken blir ändå 
relat ivt s tora, vilket bl. a. f r a m g å r av förut an fö rda exempel . 

Vi kan p å d e n n a p u n k t kons ta te ra , at t udda t a l sme toden uppfyl ler vill
koren A, C, E och F, va lkvotsmetoden dessu tom vil lkoret B. Så lunda åter
s t å r att be t r ak t a vi l lkoret G, nämligen at t m e t o d e n inte bör gynna polit isk 
spl i t t r ing. B å d e udda t a l sme toden och va lkvo tsmetoden u t m ä r k a s dä rav a t t 
de visserl igen u n d e r r e p r e s e n t e r a de små p a r t i e r n a men i l ångt m i n d r e ut-
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s t r äckn ing än den d 'Hond t ska metoden . Detta ä r dock inga lunda de t s amma 
som at t säga at t de gynna s m å p a r t i e r n a , ett p å s t å e n d e som ofta framföres. 
Det ä r l ikväl k l a r t att en viss s p ä r r mo t det första m a n d a t e t k a n mot iveras 
av pol i t iska skäl , och vi skal l i ko r the t d i sku te ra h u r en s å d a n s p ä r r bör 
u t formas . Det ä r i första h a n d två me toder som k a n k o m m a till användn ing . 
Den ena, som endas t k a n a n v ä n d a s för udda ta l smetoden , i n n e b ä r a t t den 
förs ta av d iv is ionerna 1, 3, 5, 7, . . . ersat tes med ett något h ö g r e tal , som 
r imligtvis mås t e ligga mel l an 1 och 1,5 (det s ena re vä rde t s v a r a r mo t vad 
den dTIond t ska metoden ger i bör jan ; denna a rbe t a r som b e k a n t med 
d iv i sore rna 1, 2, 3, 4, . . . ) . Det ta ä r den metod som r iksdagen prov isor i sk t 
anvisat , den s. k. j ä m k a d e udda ta l smetoden , och man h a r d ä r v i d s tanna t 
för divisorn 1,4. Någon siffermässig b a k g r u n d för denna divisor h a r inte 
anför ts . 

Den a n d r a me toden i n n e b ä r en d i rek t s p ä r r så u t fo rmad a t t ett pa r t i 
som inte u p p n å t t ett rö s t an ta l sva rande mot ett visst an ta l m a n d a t ej får 
de l taga i s a m m a n r ä k n i n g e n . Detta m a n d a t t a l t o r d e i p r a k t i k e n böra ligga 
mel lan 0,4 och 0,7. Kombine ra s den h ä r r e f e r e r ade regeln med de b å d a val
m e t o d e r vi a r b e t a r med, e rhå l l e r m a n udda ta l s rege ln med s p ä r r r e sp . den 
Sköldska spä r rege ln . Av speciellt in t resse ä r det at t j ämföra den j ä m k a d e 
udda ta l s rege ln och den Sköldska spär rege ln . Om m a n successivt skä rpe r 
s p ä r r e n , k o m m e r m a n så s m å n i n g o m till en p u n k t då felet plötsl igt st iger 
mycke t s t a rk t (det ta gäl ler b å d e det lokala och det totala felet). P å det ta 
sä t t kan m a n bes t ämma at t för den förra me toden den första d iv isorn bör 
v a r a 1,0 i k r e t s a r om högs t 3 manda t , 1,1 för 4—6 manda t , 1,2 för 7—10 
m a n d a t , 1,3 för 11—15 m a n d a t och 1,4 i s tö r re k re t sa r . Et t med h ä n s y n till 
n u v a r a n d e indeln ing i a n d r a k a m m a r v a l k r e t s a r vägt medel ta l ä r 1,2. 

P å l i knande sät t kan m a n b e r ä k n a s p ä r r e n s s tor lek för va lkvotsmetoden . 
Resul ta te t b l i r : 0,4 i k r e t s a r om högst 5 manda t , 0,5 för 6—9 m a n d a t , 0,6 för 
10—13 m a n d a t och 0,7 i s t ö r r e k re t sa r . Som förut kan ett mede l t a l be räknas , 
och det ta bl ir 0,5. Man m å s t e i det ta s a m m a n h a n g hål la i minne t , att en 
s p ä r r även b r inga r vissa m a n d a t ovanför s p ä r r e n p å fall; exempelv is stop
p a r s p ä r r e n 0,4 i genomsni t t alla m a n d a t u n d e r 0,51. 

Slutligen m å å ter igen p o ä n g t e r a s at t felen bli avsevär t l äg re i s to ra kre t 
sa r än i små, och det ä r även möjligt att få en indika t ion om vi lken storlek 
p å va lk re t s a rna m a n bör ef ters t räva. Den opt imala valkre tsen t o r d e så lunda 
b ö r a omfatta 10—15 m a n d a t . Väljer m a n valmetod, spä r rege l och storlek 
på va lk re t sa r som h ä r föreslås , bl ir den totala p ropor t iona l i t e t en så god att 
komplet ter-ande t i l l äggsmanda t blir obehövliga. 

B e r ä k n i n g a r n a h a r s å lunda visat, att den b ä s t a a v d e b e t r a k t a d e 
m e t o d e r n a ä r v a l k v o t s m e t o d e n m e d e n a v m a n d a t a n t a l e t 
b e r o e n d e s p ä r r . Om m a n av tekniska skäl inte kan accep te ra en var ia 
bel spä r r , bör denna sät tas v id 0,5 manda t . Dessutom to rde m a n b ö r a införa 
en k o m p l e t t e r a n d e regel a t t t. ex. högst 20 °/o av de giltiga r ö s t e r n a få ute
s lu tas på det ta sätt . En s å d a n säkerhetsvent i l k o m m e r f. ö. säker l igen inte 
at t behöva t i l lgr ipas anna t än i yt ter l igt säl lsynta undantagsfa l l . 

Avslutningsvis m å f ramhål las , att om m a n ä r villig att a ccep te ra mera 
kompl i ce rade me tode r , så ä r möj l ighe te rna inte u t tömda . Man k a n exempel 
vis t änka sig en metod, d ä r m a n söker göra den inbördes r ä t t v i san mellan 
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p a r t i e r n a så god som möjligt. Det ta skulle i nnebä ra , att vi söker min imera 
de inbördes avvike lserna i stället för som t i d iga r e avvikelserna från medel
talet . P å de t ta sä t t k o m m e r m a n fram till Hun t ing tons metod, som i denna 
u t formning ä r synner l igen omständl ig . Den k a n emel ler t id fo rmule ras ra t io
nellt genom at t m a n b i lda r jämförelseta l m e d h jä lp av vissa mult ipl ika
torer . F ö r en m e r de ta l je rad f ramstäl ln ing av denna och a n d r a m i n d r e 
k ä n d a m e t o d e r hänv i sas till e t t monograf i sk t a rbe te av F. Glaven: »Om 
metoder for a fs temninger og valg» (Köbenhavn 1955). D ä r behand la s även 
utförligt förde ln ingen av m a n d a t e n på olika k a n d i d a t e r , då ski lda l is t typer 
ä r för h a n d e n . 

Till sist ges en tabel lar isk översikt av 1956 å r s a n d r a k a m m a r v a l vid olika 
metoder , näml igen A: udda ta l sme toden m e d 1,4 och B : 1,2 som första divi-
sor ; C: va lkvo tsmetoden u tan s p ä r r och D : m e d s p ä r r = 0,5 m a n d a t . 

Metod H Bf F p S K Fel 

A 42 19 58 106 6 ± 9 
B 41 23 57 102 8 ± 5 
C 40 24 57 103 7 ± 5 
D 40 24 57 103 7 ± 5 

Prop . värde 3'9 22 55 103 12 

Carl-Erik Fröberg. 

Socia la o c h p s y k o l o g i s k a f a k t o r e r s De flesta s tud ie r av na t iv i te ten h a r hi t -
i n v e r k a n på n a t i v i t e t e n . tills a rbe ta t med gängse demograf iskt 
mater ia l , d. v. s. den officiella statist iken. De fakta m a n p å den vägen kan 
k o m m a f ram till blir s å d a n a som f ruk t samheten i olika å ld ra r , i äk tenskap 
av olika du ra t i on , eventuell t även i ski lda soc ia lg rupper o. s. v. Det vo re 
emel ler t id s jä lvk la r t värdeful l t att också få f ram ett ma te r i a l som kunde 
visa vilka a l lmänna sociala och psykologiska fak to re r som kan t änkas påve rka 
nativi teten. 

I åtskil l iga fall — kanske de flesta — ä r t i l lkomsten av ett ba rn inte 
p lanera t , i a n d r a fall l igger en medve ten p l a n e r i n g bakom. Prob lemet skulle 
alltså k u n n a spal tas u p p i två, d e t f ö r s t a : h u r m å n g a födslar h a r till
kommi t som en följd av medve ten p l ane r ing och h u r m å n g a h a r t i l lkommit 
u tan en s å d a n p lane r ing , och d e t a n d r a : vilka faktorer i nve rka r p å 
p l ane r ingen i de fall då s ådan skett? 

Fö r at t n ä r m a r e unde r söka dessa p rob lem b i ldades 1938 i USA »Committee 
on the S tudy of Social a n d Psychological Fac to r s Affecting Ferti l i ty», va r i 
m e d a r b e t a r n a u tg jordes av både befolkningsstat is t iker och psykologer . Då 
den officiella s tat is t iken endast mycket ofulls tändigt skulle k u n n a utnyt t jas 
för en u n d e r s ö k n i n g av det ta slag företogs s o m m a r e n 1941 en fäl tunder
sökning i s t aden Indianapol i s . Förs t i n samlades d ä r vissa uppgif ter om 
samtliga förs ta gången gifta, vi ta maka r , d ä r h u s t r u n va r u n d e r 45 år. Detta 
ma te r i a l k o m att bestå av totalt 41.498 gifta p a r . 1 

1 »Social and P s y c h o l o g i c a l Factors Affect ing Fert i l i ty», I—XXIX, Milbank 
Memoria l F u n d Quarterly, 1941—1956. 



3 7 6 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

Avsikten v a r a t t de uppgif ter som insamlades i denna del av undersök
ningen skulle l igga till g r u n d för m e r a ingående in terv juer m e d en m i n d r e 
del av de u r sp rung l igen u t t a g n a ind iv iderna . Denna i n t e n s i v u n d e r s ö k n i n g 2 

k o m at t omfat ta 1.080 pa r , vi lka uppfyllde föl jande k r a v : b å d a vita, båda 
p ro tes tan te r , gifta å ren 1927, 28 eller 29, h u s t r u n u n d e r 30 och m a n n e n 
u n d e r 40 å r vid äk tenskape t s ingående , ingen av dem t i d iga r e gift, båda 
bott i en s tö r r e s tad s törsta delen av t iden sedan giftermålet , b å d a u tgångna 
ur e lementa ry school. 

Resul ta ten h a r s e d e r m e r a publ icera t s i (hittills u tkomna) 29 vo lymer 3 och 
unde r sökn ingen ä r d ä r m e d p rak t i sk t taget slutförd. Det k a n omede lbar t 
kons ta t e ras att unde r sökn ingen ä r mönstergi l l t utförd, och resu l ta ten t i l ld rar 
sig r edan av denna an ledn ing s tor t intresse då m a n ur metodisk synpunkt 
k a n be t rak ta dem som betydl igt bä t t r e säkers tä l lda än de resu l ta t som s m ä r r e 
deta l js tudier t id igare k u n n a t redovisa . 

1 den samlande titeln »Social and psychological factors affecting fertility» 
l igger r e d a n de väsent l iga h y p o t e s e r n a an tydda . Vad bet räf far de sociala 
f ak to re rna h a r för fa t ta rna i to ta lmater ia le t unde r sök t s a m b a n d e t mellan 
f ruk tsamhet och t ros t i l lhör ighet , socia lgrupp (mä t t bl. a. enligt C h a p i n s socio-
ekonomiska skala) , o. s. v. Som vän ta t f inner m a n att ka to l ike r ä r mera 
(c i rka 18 %) f ruk t samma än p ro tes tan te r , u n d e r det att j u d a r ä r den minst 
fertila g ruppen med en f ruk t samhe t som till 25 % unde r s t i ge r den för 
p ro tes tan te r . 

De h ä r ang ivna talen ä r emel ler t id medel ta l och i verk l ighe ten v a r i e r a r 
siffrorna något inom soc ia lg rupperna . För p ro t e s t an t e r i en av de översta 
ekonomiska g r u p p e r n a (i de t t a fall angivet som den g r u p p v a r s m å n a d s 
h y r a är $ 50—29) l igger f ruk t samhe ten 40 % u n d e r medel ta le t för alla p ro 
testanter , m e d a n de t i en av de l äg re i n k o m s t g r u p p e r n a ($ 10—14 i m å n a d s 
h y r a ) l igger 85 % över det ta medel ta l . Motsva rande siffror för ka to l ike r är 
respekt ive 34 % u n d e r och 32 % över. Siffrorna tyde r på, vi lket också en 
n ä r m a r e ana lys ger vid h a n d e n , at t differenserna mel lan p r o t e s t a n t e r och 
ka to l iker f ramföral l t l igger i de övre soc ia lg rupperna . Et t y t t e r l i ga re belägg 
för detta får vi om vi a n a l y s e r a r f ruk tsamheten efter u tbi ldning och rel igiös 
t i l lhörighet . Det v i sa r sig då at t katol iker , d ä r b å d a m a k a r n a gåt t i college, 
ä r 35 % m e r a f ruk t samma än p ro te s t an te r m e d s a m m a utbi ldning. D ä r e m o t 
l igger f ruk tsamheten för ka to l iker , som båda endas t gått i folkskola, blott 
3 % över m o t s v a r a n d e tal för p ro te s t an te r m e d s a m m a utbi ldning. 

Som delvis f ramgå t t av siffrorna ovan be lägger unde r sökn ingen också 
den k ä n d a e r fa renhe ten att f ruk t samheten s junker ju h ö g r e u p p m a n går i 
soc ia lg rupperna ; i den högs ta g r u p p e n i n t r äde r dock sannolikt ånyo en viss 
ökad f ruktsamhet . 

Det förefaller r iml ig t att h ä n f ö r a de ski l lnader , som ovan visats mellan 

2 Tyvärr har förf. icke haft t i l lgång till v o l y m e r n a 4 och 5, s o m behandlar 
de m e t o d i s k a p r o b l e m e n vid frågeformulär , urval m. m. 

3 De 29 u t k o m n a v o l y m e r n a äro skr ivna av ett s tort antal o l ika författare. 
P. K. W h e l p t o n och C l y d e V. K i s e r står emel lert id , t i l l s a m m a n s eller 
endera , s o m medförfa t tare til l näs tan samt l iga v o l y m e r . F ö r att inte tynga 
f ramstä l ln ingen a n v ä n d e s i f or t sä t tn ingen b e t e c k n i n g e n »författarna», oavsett 
att detta ut tryck refererar till o l ika personer . 
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pro tes t an te r och katol iker , till differenser i b r u k e t av prevent iva å tgä rde r . 
Fö r f a t t a rna h a r också i ngående under sök t b ruke t av och instäl lningen till 
olika p reven t ivmede l . Denna unde r sökn ing ä r dock endas t gjord p å intensiv
mater ia le t , som omfat tar enba r t p ro te s t an te r och öve rhuvud tage t k o m m e r 
den följande f ramstä l ln ingen endas t att gälla de t t a mate r ia l . 

De hit t i l ls g ivna da ta h a r k a n s k e sitt s törs ta in t resse i det att de bekräf tar 
vad a n d r a u n d e r s ö k n i n g a r t id iga re funnit. Det n y a och in t ressan ta med 
unde r sökn ingen ä r ett försök at t unde r söka h u r p l a n e r i n g e n a v b a r n 
a n t a l e t d e f a c t o g å r t i l l . 

Under sökn ingen v isar bl. a. att ca 90 % a n v ä n d e r p reven t ivmede l av ett 
eller anna t slag. De p reven t iva å t g ä r d e r n a s i n v e r k a n på det to ta la antalet 
födda ä r tydl igen be tydande . Således visar fö r fa t t a rna att p revent ivmedlen 
sänker det an ta l födslar, som enligt vissa b e r ä k n i n g a r skulle inträffat u tan 
prevent iva å t g ä r d e r , med 70 %. Medelantalet b a r n för de p a r som ingår i 
unde r sökn ingen ä r nu 2.0, m e n skulle enligt b e r ä k n i n g a r n a var i t 6.8 i h ä n 
delse p reven t ivmede l ej använts ." 

B e r ä k n i n g a r n a ovan ger dock inget svar p å f rågan, h u r effektiva preven
t ivmedlen ä r a t t f ö r h i n d r a icke önskade grav id i te te r . Fö r f a t t a rna h a r samlat 
ingående upp lysn inga r om vid vilka t i d p u n k t e r de in te rv juade använt 
p revent ivmedel , n ä r icke önskade gravid i te ter int räffat o. s. v., och m e d stöd 
av det ta m a t e r i a l h a r de försökt at t r ä k n a f ram ett effektivitetsindex. Som 
förfa t tarna själva anför kan natur l ig tvis alltid olika i n v ä n d n i n g a r r ik tas mot 
kons t ruk t ionen av s å d a n a index m e n det förefal ler som om de byggt sitt 
index p å så real is t iska g r u n d v a l a r som möjl ig t är. De ra s metodiska 
diskussion av dessa f rågor ä r utförlig och synner l igen in t ressant . Resultatet 
bl ir bl. a. a t t p reven t ivmed len för den g r u p p som »alltid» a n v ä n d e r dem 
(ca 90 %) ä r effektiva till 92 %, d. v. s. de f ö r h i n d r a r 92 av 100 t änk t a gravi
diteter . Ur demograf i sk synpunk t är denna siffra h ö g men kanske knappas t 
för individen, för vilken den dock innebär en r i sk av 8 %. Den r i sken blir 
natur l ig tvis dessu tom ännu h ö g r e vid de m i n d r e effektiva p reven t iva meto
derna . Att effektiviteten u r denna synpunkt in te ä r så hög f r amgå r också av 
att endas t 50 % lyckas att få det första ba rne t vid önskad t idpunkt . För det 
a n d r a , t red je och f järde ba rne t ä r m o t s v a r a n d e siffror 53, 63 och 60 %. Den 
uppfa t tn ing som de flesta (mel lan 70 och 90 %) h a d e om den lämpl iga t ids
följden mel lan b a r n e n : det första två till t r e å r efter giftermålet , de följande 
m ed två till t r e å r s me l l an rum, k u n d e alltså i ve rk l ighe ten inte upprä t thå l l a s . 

Fö r f a t t a rna ger betydligt m e r a de ta l je rade siffror än ovan redovisats , 
eftersom de spal ta t upp mate r i a le t i två g r u p p e r : »relat ivt f ruk tsamma» och 
»relativt steri la». Til den sena re h a r de då fört m a k a r (med högs t 3 barn) , 
som visste eller h a d e god an ledning att t ro att de var i t s ter i la u n d e r en 
per iod av mins t 3 å r (för de hel t barn lösa mins t 2 år ) . Denna uppde ln ing 
v isar bl. a. a t t den ovan anförda siffran p å 90 % som a n v ä n d e r prevent iv
medel st iger till 98 % inom den re la t iv t f r u k t s a m m a g ruppen . Det k a n också 
h a sitt in t resse at t anföra att 2 / 3 av m a k a r n a bö r j a r a n v ä n d a prevent iva 

4 Att för fa t tarna k o m m i t till en siffra av d e n n a s tor l eksordning , 6.8, är intres
sant ty d e n n a s i f fra torde ö v e r e n s s t ä m m a m e d det g e n o m s n i t t l i g a barnanta le t 
under den per iod av 1800-talet, då fruktsamheten i väster ländska länder ännu 
icke börjat gå n e d . 
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medel vid äk tenskape t s ingående , medan hälften av å t e r s toden bör ja r före 
första ba rne t s födelse. 

Det s törs ta in t resset i unde r sökn ingen kny t s kanske till försöket at t k lar
lägga de psykologiska f a k t o r e r n a s inverkan p å p l ane r ingen och p å famil
j e rnas storek. Det ta av den orsaken att m a n h ä r r ö r sig p å ett hi t t i l ls nästan 
hel t obearbeta t fält. 

Fö r f a t t a rna h a r ställt u p p ett antal fak torer som de a n t a r s a m m a n h ä n g e r 
m e d e f f e k t i v a r e p l a n e r i n g och m i n d r e f a m i l j e r h o s de under 
sökta. E n del av dessa f ak to re r å terges, något förkor ta t , n e d a n : 

A. Känsla av ekonomisk ot rygghet . B. Al lmän fö rmåga till p laner ing . 
C. Läg re a l lmän ans lu tn ing till t radi t ionel l t h a n d l a n d e . D. Käns la av per 
sonlig ot i l l räcklighet . E. In t resse t för ba rn be t ingat av att de t u tgö r et t medel 
till personl ig ti l lfredsställelse. F . F r u k t a n för h a v a n d e s k a p och barnafödsel . 
G. Känsla av at t b a r n b e g r ä n s a r den personl iga friheten. 

Vi kan omede lba r t förutskicka att de s a m b a n d som u n d e r s ö k n i n g e n kan 
påvisa genomgående ä r mycke t svaga, särski l t n ä r ana lysen också tagit 
hänsyn till soc ia lgrupp. Vi skall emellert id i ko r the t r e f e re ra resu l ta ten för 
v a r och en av de ovan ang ivna hypoteserna , då de bl. a. u r metodisk synpunkt 
synes h a s tor t in t resse . 

A. T a n k e n att det l igger öve rväganden av d i rek t ekonomisk n a t u r bakom 
besluten att icke skaffa sig b a r n h a r helt na tur l ig t ofta för ts f ram i sam
häl lsdebat ten och inte mins t så i slutet av t ret t iotalet , n ä r unde r sökn ingens 
hypotese r kom till. Med de m å t t som h ä r använ t s på ekonomisk o t rygghet 
— u p p s k a t t n i n g a r av in t e rv jua ren , s jä lvbedömningar från den in terv juades 
sida r ö r a n d e t i l l t ron a t t k u n n a k la ra f ramt ida utgifter, an ta le t g å n g e r maken 
fått lönen nedsa t t eller va r i t arbetslös, m. m. — visar det sig verkl igen, att 
den g r u p p som upplevt den s törs ta ekonomiska o t rygghe ten också h a r de 
mins ta famil jerna, oavset t socia lgrupp. Ski l lnaderna ä r emel ler t id knappas t 
särski l t s to ra och be t ingas i huvudsak av att de hel t ba rn lösa betydligt 
oftare å terf innes b land de ekonomiskt o t rygga än b land de ekonomiskt 
t rygga . 

Ifråga om g r a d e n av p l a n e r i n g finns icke någon som helst ski l lnad mellan 
ekonomiskt t r ygga och o t rygga . 

B. Fö r f a t t a rna s hypo te s att en al lmän tendens att p l ane ra sina h a n d l i n g a r 
skulle ta sig u t t ryck i en önskan om ett m i n d r e anta l b a r n ter sig k n a p p a s t 
så väl unde rbyggd , vilket de också själva medger . Ingent ing b o r d e ju i och 
för sig h i n d r a att, om en s å d a n al lmän p laner ings tendens funnes, d e n n a vore 
hel t obunden av önskan at t h a flera eller f ä r r e ba rn . Unde r sökn ingen ger inte 
heller något belägg för d e n n a del av hypotesen . 

Däremot förefaller de t natur l ig tvis m e r a plausibelt at t i den m å n det 
funnes en s å d a n a l lmän p laner ings tendens , så skulle den gå igen ifråga om 
den e f f e k t i v a p l a n e r i n g e n av barnan ta le t . H ä r upps tä l l e r sig emel
ler t id en metodisk fråga som förfa t tarna inte fullt t i l l f redsstä l lande diskute
ra t , nämligen om en s å d a n al lmän p laner ings tendens öve rhuvud tage t kan 
sägas exis tera och vilka e lement den i så fall ä r s a m m a n s a t t av. Om m a n i 
definit ionen av denna a l l m ä n n a tendens t a r in också b a r n p l a n e r i n g e n ä r 
sambande t ju av r en t defini torisk art . De frågor , som i n g å r i för fa t tarnas 
a l lmänna p lane r ings index , v isar sig i real i te ten bestå av f rågor som ute-
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s lu tande gäl ler det ekonomiska p l ane rande t , och själva hypotesen ä r där för 
litet oegentl igt fo rmule rad , vilket för fa t tarna också f ramhål le r . N u m e r a t o rde 
väl k n a p p a s t n å g o n försöka att k o n s t r u e r a ett s ådan t index. 

C. Den t rad i t ionel la instäl lningen ä r uppenba r l igen emot b ruke t av 
p reven t iva m e t o d e r och ä r för s tora familjer . De som m e r a generel l t t a r 
avs tånd från t radi t ionel la idéer bo rde alltså också i denna fråga t i l lämpa 
en effektiv p l a n e r i n g och visa sig h a m i n d r e famil jer . 

De f rågor som förfa t tarna använ t sig av för at t mäta den t radi t ionel la 
ins tä l lningen b e r ö r huvudsak l igen åsikter om ba rnupp fos t r an och om kvin
nans s tä l lning. F r å g o r n a ä r emeller t id få (7), och de tycks v a r a både alltför 
s lumpvis och alltför ensidigt valda . I en för övr ig t metodiskt mönstergi l l 
u n d e r s ö k n i n g bl i r m a n fö rvånad över b r i s t e rna i det ta avseende, eftersom 
det dock r e d a n 1938 h a d e arbe ta t s åtskill igt p å kons t ruk t ionen av at t i tyd
test för att m ä t a konserva t i sm-rad ika l i sm. In te he l l e r ger för fa t ta rna någon 
som helst tes tmäss ig analys , exempelvis en u n d e r s ö k n i n g av reliabil i tet och 
in re konsis tens , hos det a n v ä n d a frågeindexet . Resul ta ten blir nu endas t ett 
mycket svagt s a m b a n d enligt hypotesen, m e n de t ä r natur l igtvis möjl igt att 
de t ta s a m b a n d skulle h a blivit s t a r k a r e om m a n använ t sig av en bä t t r e 
metodik . 

D. B e g r e p p e t »känslan av personl ig ot i l l räcklighet» kan m å h ä n d a också 
översä t tas m e d b r i s t ande s jä lvför t roende. I den psykologiska l i t t e ra tu ren 
to rde det gå u n d e r m å n g a olika be teckn inga r och något fullt entydigt 
begrepp t o r d e det ännu icke k u n n a anses v a r a . Fö r f a t t a rna h a r emeller t id 
h ä r v i d l a g följt en betydligt bä t t r e metodik än v a d fallet var i t rad i t iona l i sm
faktorn , m a n h a r bl. a. låt i t p syk ia t r ike r u p p s k a t t a de 25 ingående f rågorna 
och också i övr ig t använ t en del tes tmässiga ana lyser . Ändå blir f rågorna 
k n a p p a s t sä rsk i l t tillförlitliga som mä t in s t rumen t . Resultatet blir emeller t id 
at t den första delen av hypotesen vänds å a n d r a hål let , d. v. s. att det ä r de 
som h a r gott s jä lvför t roende som är de m e r a effektiva p l a n e r a r n a . Sam
bande t ä r emel le r t id svagt och v a d beträffar famil jestor leken finns p rak t i sk t 
taget in te någon ski l lnad i n å g o n d e r a r ik tn ing . 

E. D e n n a hypotes , att de, va r s in t resse för b a r n ä r en fråga om m e r a 
d i rek t pe r son l ig tillfredsställelse, skulle h a f ä r r e b a r n och v a r a m e r a effek
tiva p l a n e r a r e , ä r tydl igen konc ip ie rad u tan h ä n s y n till de tekniska möjlig
h e t e r n a att särski l ja ett in t resse för ba rn som ä r o r saka t av en m e r a a l lmän 
»barnvänl ighet» och ett in t resse som är g r u n d a t p å önskan at t själv e rhå l la 
en d i rek t psykologisk tillfredsställelse av olika slag. Denna del av under 
sökningen k a n möjl igen h a sitt in t resse som en tydl ig va rn ing at t ge sig 
in p å alltför subti la psykologiska fält u tan at t u n d e r s ö k a om också re levanta 
m ä t m e t o d e r s t å r till buds . 

F. Det förefal ler ju sannolikt att m a k a r n a i de fall, då e n d e r a eller båda 
h a r en s ta rk f ruk tan för de r i sker som ä r f ö rkn ippade med h a v a n d e s k a p 
och födsel, t i l l ämpa r en effektiv p l ane r ing och beg ränsa r barnanta le t . Det 
ä r dä r fö r in t r e s san t att no te ra at t denna fak tor in te tycks spela någon roll , 
vilket na tur l ig tv is inte utesluter att den k a n f innas i individuel la fall. 

G. I d iskuss ionen om barnfami l j e rnas vi l lkor h a r ofta n ä m n t s den in
s k r ä n k n i n g av den personl iga fr iheten som det i nnebä r att h a ba rn . En del 
föres lagna s t ö d å t g ä r d e r h a r i själva verke t u te s lu tande mot ivera t s u r denna 
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synpunkt . I den före l iggande under sökn ingen fann m a n a t t de a n v ä n d a 
da t a va r ot i l l räckl iga för at t p r ö v a den upps tä l lda hypo tesen hel t enkelt 
dä r fö r att f r ågorna h ä n f ö r d e sig till de e r f a renhe te r m a k a r n a gjor t sedan 
de r e d a n fått sitt första b a r n . Man omformule rade där för hypo tesen at t gälla 
h u r u v i d a käns l an av pe r son l ig ofrihet (bundenhe t ) h a d e s a m b a n d m e d : 
då l ig p lane r ing , antalet b a r n , t i l lhör ighet till låg socia lgrupp. Hypotesen 
besannades genomgående för de som h a d e t r e eller flera ba rn . Man u n d e r 
sökte också vi lken inve rkan det h a d e öm familjen h a d e hushå l l sh j ä lp , om 
h u s t r u n h a d e fö rvärvsa rbe te u tanför hemmet , o. s. v. Sammanfa t tn ingsv i s 
ansåg m a n sig h ä r k u n n a kons ta t e ra : det ä r inte g r aden av p lane r ing 
el ler s tor leken av familjen i s i g eller de objektiva svå r ighe t e r som h a r 
s a m b a n d med den ekonomiska s i tuat ionen som bes tämmer a t t i tyden , m e n 
den tolkning som dessa ges av m a k a r n a . 

Vad beträffar de m e r a psykologiska fak tore r som ovan r e f e r e r a t s h a r 
s a m b a n d e n genomgående v a r i t mycke t svaga. Härv id i n v e r k a r na tur l ig tv is 
bl. a. att åtskil l iga av h y p o t e s e r n a testats med den efter n u v a r a n d e förhål lan
den ganska p r imi t iva teknik som stod till buds 1940. Särskil t gä l ler det ta de 
ska lor och index som använ t s . Hade m a n h ä r v i d l a g använ t sig av andra 
måt t , är det na tur l ig tv is möj l ig t att m a n i s t ö r r e u t s t räckning k u n n a t påvisa 
vissa s amband . 

Mera a l lmänt skulle m a n också vilja d i sku te ra me toden at t r e d a n p å 
fö rhand sä t ta u p p vissa hypo te se r och dä re f t e r omede lba r t försöka att 
ver i f iera dem. Ger m a n sig in på ett re la t iv t obearbeta t fält, bö r det v a r a 
ve tenskapl ig t m e r a f ruk tbar t at t först lägga u p p en ganska s tor p r o v u n d e r 
sökning, d ä r ind iv ide rna m e r a fritt in terv juas och u n d e r s ö k a r n a skaffar 
sig en förs tahandsbl ick av fältet. H a d e så skett i det ta fall h a d e hypote 
s e rna i f lera fall sannolikt fått en något a n n o r l u n d a u t fo rmning . 

Den g r u n d l ä g g a n d e rege ln at t resul ta ten a ld r ig kan bli m e r a tillförlitliga 
än det ma te r i a l de bygger p å gäller också h ä r . I viSSa fall h a r m a n , i efter
h a n d , försökt a n v ä n d a re la t iv t förfinade stat is t iska ana lysmetode r , bl. a. 
f ak torana lys och Gut tmanteknik . Det säger sig självt att r e su l t a t en h ä r a v 
k n a p p a s t hö je r de t id iga re s ambanden . I s a m m a n h a n g e t vill m a n också 
r ik t a en a n m ä r k n i n g mot det sätt som Gut tmantekniken a n v ä n t s p å (vol. 
XXV). F ö r f a t t a r n a h a r a n v ä n t en modi f ie rad form, den s. k. H- tekniken. 
Det mås t e emel ler t id s t r ida mot alla r iml iga statist iska och tes tmäss iga 
p r inc ipe r at t en koefficient ( reprodukt ionskoeff ic ienten) k o n s t r u e r a t s så att 
den kan an ta ett v ä r d e av exempelvis 0.949, n ä r 729 ind iv ider faller inom 
ska lan m e n 131 faller u tanför den. Det är na tur l ig t att en u n d e r s ö k n i n g som 
bör j ade p l a n e r a s 1938, igångsat tes 1941, va r s första volym u t k o m 1943 och 
den hit t i l ls sista 1955, ib land ger ett visst in t ryck av övera rbe tn ing . Föl jden 
b l i r med nödvänd ighe t at t den metodiska utvecklingen g å r förbi det sät t 
v a r p å ma te r i a l e t en gång insamla t s . Det ä r dä r fö r med s tor t in t resse m a n 
läser ett m e d d e l a n d e att de b å d a huvudför fa t t a rna , Kiser och Whe lp ton , 
ä r sysselsatta med två n y a s tora u n d e r s ö k n i n g a r d ä r de u tny t t j a r de 
e r f a r enhe te r som denna u n d e r s ö k n i n g givit. 

De e r f a r enhe te r m a n k a n d r a u r denna unde r sökn ing ä r k a n s k e fram
förallt t vå : 1) s t ö r r e u p p m ä r k s a m h e t mås te r ik t a s mot soc ia lgrupps t i l lhör ig-
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heten, som visade sig svara för en mycket stor del av de funna sambanden. 
Detta kan bl. a. innebära att man anser sig böra begränsa en kommande 
undersökning till en enda socialgrupp; 2) man bör med all säkerhet analysera 
omständigheterna vid de förstfödda barnens tillkomst särskilt, då de säker
ligen avviker från de faktorer som inverkar på de därefter följande barnens. 

Som helhet är undersökningen utomordentligt noggrant genomförd och 
presentationen sker föredömligt klart och koncist. De använda metoderna är 
ofta utförligt diskuterade i appendix, och det bör också antecknas att för
fattarna inte på minsta sätt försöker att komma ifrån att undersökningen 
inte i den utsträckning man väl ursprungligen hoppats på lett till några 
starkare samband. 

För framtida studier av »planned parenthood» bör undersökningen stå 
som en självklar inledning till problemkomplexet. 

Rune Persson. 

Offent l ighed i dansk Den 25. februar 1956 nedsatte det danske stats
a d m i n i s t r a t i o n , ministerium en kommission, hvis opgave ifolge kom-
missoriet er, »at overveje. og fremkomme med en indstilling om sporgs-
målet om, hvorvidt og i bekrajftende fald i hvilket omfång og på hvilken 
måde offentlighed vil kunne gennemfores i den statslige og kommunale för
valtning, herunder at behandle sporgsmålet om en revision af lov af 2. 
februar 1866 om erklseringers meddelelse til ansogere og klagere». (Et ud-
mxrket eksempel på den berygtede danske »kancelllstil»!). Kommissionen 
har fået 20 medlemmer og to sekretärer og er af den type, der (alt for) 
ofte foretra;kkes i dansk administration, idet sammenssetningen mere sigter 
på at daekke de organisationer og institutioner, der har i n t e r e s s e i pro
blemet, frem for at doekke den til rådighed stående s a g k u n d s k a b . De 
politiske partier, den kommunale og statslige administration, pressen og 
sagforerne er ved deres organisationer repraisenteret i kommissionen. Der-
udover er bl. a. folketingets ombudsmand, professor Stephan Hurwitz, og 
professor Poul Andersen medlemmer. 

I det folgende skal baggrunden for kommissionens nedstettelse beskrives 
i störste korthed: 

Dansk förvaltning (statslig såvel som kommunal) er principiellt hemmelig, 
d. v. s. at de interesserede parter og offentligheden i almindelighed kun har 
krav på at få meddelelse om selve den administrative afgorelse. Ingen har 
derimod krav på at få kendskab til de dokumenter, der måtte ligge til 
grund for afgorelsen, og denne behöver iovrigt ikke at va3re begründet. 1 

Bortset fra specielle undtagelser i sterlovgivningen findes der folgende 
mere almindelige undtagelser fra den nsevnte hovedregel om administra
tionens hemmelighed: 

1. Ifolge den forannrevnte lov af 1866 har enhver, der har indgivet en an-

1 Om sporgsmålet vedrorende offentlighed i dansk förvaltning, se P o u l 
A n d e r s e n : »Dansk Forvaltningsret», 3. udg. 1956 ss. 319 ff samt om lov 1866 
ss. 309 ff. Envidere Fr. V. P e t e r s e n i Nordisk Administrativt Tidsskrift 1929 
ss. 170 ff og P o u l M e y e r i samme tidsskrift 1949 ss. 248 ff. 
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segning til en statsl ig eller k o m m u n a l mynd ighed eller en k lage over disse, 
r e t til — n å r ansogningen ikke bevilges eller k lagen ikke tages til folge — 
at få afskrift af de i sägen afgivne erklseringer. Denne re t t i l k o m m e r dog 
ikke ansogere til t jenes temandsst i l l inger , l igesom de r er enkel te a n d r e und-
tagelser af uvsesentlig be tydning . 

Ifolge s a m s t e m m e n d e v idnesbyrd fra m a n g e s ider benyt tes denne adgang 
til a t få afskrift af erklser inger meget lidt, og m a n g e t jenestemsend udleder 
heraf, at de r i v i rke l igheden e r et meget r inge behov for s t ö r r e offentlighed 
p å det te o m r å d e . Det vil ses, at loven af 1866 — i modssetning til h v a d der 
gselder i Sver ige — alene giver de in te resserede p a r t e r en ret , men f. eks. 
ikke giver dagspressen nogen adgang til dokumen te rne . 

2. Der findes i D a n m a r k en temmel ig omfat tende domspraks i s v e d r o r e n d e 
seresfornsermelser f remsat imod tjenestemsend i an ledning af d e r e s udforelse 
af offentligt hve rv . Sådane säger k a n anlsegges såvel af t j enes t emanden selv 
som af den offentlige ank lagemyndighed . Der er h j emmel til a t pålsegge en 
t jenes temand at soge sig r ense t ved sagsanlseg. 

1 s ådanne säger er de r såvel fra de admin is t ra t ive m y n d i g h e d e r s side 
som fra domstolenes side en t i lbojelighed til at soge f remlagt u n d e r rets-
sagen alle offentlige dokumen te r , der kan t jene t i l belysning af den an-
grebne t j enes temands h a n d l e m å d e , se eksempelvis ho je s t e re t sdommene , de r 
er re ferere t i Ugeskrif t for Retvsesen 1926 side 298 og 1952 side 72 ( refera te t 
af selve sägen findes 1950 side 961). 

3. Ifelge lov om folketingets ombudsmand af 11. juni 1954 § 7 h a r ombuds-
manden , de r som bekendt er indfor t i D a n m a r k efter svensk forbil lede, k rav 
på fremlseggelse af s å d a n n e d o k u m e n t e r og pro tokol le r , de r er nodvendige 
for udforelsen af h a n s hve rv . Hidt i l h a r for tolkningen av denne bestemmelse 
ikke givet an ledn ing til pr incipie l le vanske l igheder . 2 

4. Under en offentlig straffesag kan ret ten eller an k l ag emy n d i g h ed en ifolge 
retsplejelovens § 749, stk. 1, krseve fremlagt »embedsakter , som indeholder 
oplysninger , de r skonnes at vsere af be tydning for sägen. . . . med m i n d r e 
hemmel igholde lse findes n a d v e n d i g t i s ta tens interesse, h v o r o m afgorelse 
trseffes af v e d k o m m e n d e minis ter» . I § 749, stk. 2, h e d d e r det v i d e r e : »Om 
a n d r e hos offentlige m y n d i g h e d e r be roende d o k u m e n t e r k a n re t ten , nå r 
det findes nodvendigt , ved kendelse bes temme, at de skal forevises eller 
udleveres til benyttelse u n d e r sägen, selv om de m å t t e vsere givet i embeds-
msessig förvar ing med det formål , at indholde t skal vsere hemmel ig t» . 

Den sidstncevnte passus gor i givet fald bes temmelsen anvende l ig endog 
p å p r iva t a rk ive r , der er afleveret til Rigsarkivet eller ande t offentligt arkiv 
til förvar ing, jfr. s t r iden om fhv. udenr igsmin i s te r P . Munchs saaka ld te 
dagboger , Ugeskrif t for Retsvsesen 1956 side 585. Iovr igt m å bes temmelsens 
h o v e d o m r å d e vsere p r iva t e henvende l se r og erklseringer, de r er insendt til 
m y n d i g h e d e r n e , og som h a r be tydning for den forel iggende straffesag. 

Vanskeligst er for to lkningen af begrebet »embedsakter» i bes temmelsens 
stk. 1. I en straffesag der v a r — og stadig e r — genstand for mege t stserk 
offentlig omtale , blev det fra fo rsvare rnes side krsevet, at en cen t ra l institu
t ion skulle fremlsegge sine in te rne »referater». F o r s v a r e r n e f o r m o d e d e nem-

2 S t e p h a n H u r w i t z i Nordi sk Administrativt Tidsskrift 1956 ss. 109 f. 
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lig, at der v a r uen ighed b land t t jenestemcendene om for tolkningen af en 
lovbestemmelse af be tydn ing for straffesagen. Et »referat» er i dansk cen
t r a l admin i s t r a t i on et p r o m e m o r i a , hvorved en admin i s t ra t iv sag af under -
o r d n e d e t jenestemsend forelsegges for o v e r o r d n e d e , i sidste ins tans for ved-
k o m m e n d e minis te r . Det sva re r altså til, at t jenestemsend i den svenske 
cen t r a l admin i s t r a t ion »föredrager» en sag for chefen. I et s å d a n t re fe ra t 
gives d e r en redegore l se for sägens takt iske og ju r id i ske momente r , og den 
r e f e r e r ende t j enes temand fremssetter forslag til en afgorelse af sägen. Refe
ra t e t forelsegges den nsermest o v e r o r d n e d e t j enes temand, der eventuel t 
l äder det gå v ide re opad med sine egne bemserkninger , f. eks. et andet for
slag til en afgorelse af sägen. N å r refera te t er nåe t til tops, i ndeho lde r det 
altså he le den admin i s t ra t ive vo ter ing af sägen. 

Krave t om fremlseggelse af s ådanne r e fe ra t e r blev livligt d iskutere t i 
dagspressen , og fr a t jenestemsends side fremhsevede man , at de u n d e r be
hand l ingen af en sag m å t t e h a v e adgang til a t ud ta le sig hel t frit uden at 
skulle stå offentl igheden til an sva r for ud ta le l se rne . Dette gselder isser, h v o r 
de r er tale om en bedommelse af en ansogers pe r son l ige kval i f ikat ioner . Höje-
steret fastslog imidler t id i afgorelsen Ugeskrif t for Retsvsesen 1955 side 954, 
at de nsevnte re fe ra te r ikke omfat tedes af begrebet »embedsakter» i r e t s -
plejeloven, og d e r m e d v a r sporgsmåle t i förste o m g å n g afgjort. Sägen h a v d e 
imidler t id givet an ledn ing til et s ådan t offentligt r o r e omkr ing he le sporgs-
måle t v e d r o r e n d e offentlighed i förval tningen, a t reger ingen beslut tede at 
nedssette den forannsevnte kommiss ion, h v o r o m s ta tsminis te ren gav offent
lig meddelelse . Fore lobig h a r kommiss ionen ikke givet livstegn fra sig. 

Poul Meyer. 
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CARL ARVJD HESSLER: Stat och religion i upplysningstidens Sverige. (Skrif
ter u tg ivna av Sta tsvetenskapl iga föreningen i Uppsa la 36, 1956). 242 sid. 
P r i s kr . 15: —. 

Fö r n ä r a j ä m n t h u n d r a å r sedan eller 1857 pub l ice rade p ro fesso rn vid 
univers i te te t i Lund , s e d e r m e r a jus t i t i e råde t Chr is t ian N a u m a n n , i Lunds 
Missionst idning en serie a r t ik l a r u n d e r r u b r i k e n : »Om rel igionsfr ihet». I 
den första a r t ike ln b e s v a r a d e N a u m a n n den av Pe t e r Wiese lg ren 1827 
s täl lda f rågan om den svenska »statsrel igionens dogmer» . Enl ig t N a u m a n n 
v a r s ta ts re l ig ionens l ä r a fastställd i R F av å r 1809, och grundlagsenl ig t 
k u n d e m a n icke »antaga flera eller a n d r a svenska församl ingens bekän
nelseskrifter» än de i RF : s § 2 n ä m n d a . Detta innebar , at t bes tämmelsen 
om k y r k a n s l ä r a i 1686 å r s kyrkolag , som n ä m n e r hela konkord i eboken , 
blivit ä n d r a d genom RF . E n g rund lag innehå l le r näml igen »just de g rund
satser , som u tgö ra fundamente t för s tatens förfa t tning; p å dessa funda
men ta l a r ä t t s n o r m e r vila alla a n d r a l agar och fö ro rdn ingar» . N a u m a n n s 
tes slog u n d e r sena re delen av 1800-talet t äml igen a l lmänt igenom och 
seg rade även i r iksdagen . Men det fanns dock ett litet fåtal p r ä s t e r , som 
energ isk t och må lmedve te t b e k ä m p a d e N a u m a n n s åsikt, och vid k y rk o 
möte t 1893 seg rade dessa. N u m e r a t o r d e det icke v a r a m å n g a , som oreser
ve ra t ans lu ta sig till N a u m a n n s tolkning. I en offentlig u t r edn ing , »Kyrko
möte t s g rundlagsen l iga befogenheter m. m.», av å r 1955 h e t e r det (s. 124): 
»Varken de h is tor i sk t be t ingade fö ru t sä t tn inga rna för 1809 å r s R F eller 
mot iven till d e n s a m m a ge vid h a n d e n , att g rundlagss t i f ta ren haf t någon 
ä n d r i n g i k y r k a n s bekännelse för ögonen». 

I de föl jande a r t i k l a rna behand lade N a u m a n n denna f råga : »Vad för-
s todo 1809 å r s lagst i f tare m e d den i 16:de § r ege r ings fo rmen s t adgade 
rel igionsfr ihet?» Svare t blev, att R F i § 16 innehöll ett s t a d g a n d e om 
rel igionsfr ihet såsom en a l lmän medborger l ig rä t t ighet , »d. v. s. rä t t ig
he ten för var je svensk m e d b o r g a r e icke blott at t i sitt h j ä r t a d y r k a Gud 
p å det sä t t som öve rens s t ämmer med h a n s övertygelse . . . u t a n även att 
avlägga en yttre bekännelse om denna övertygelse». Övergång f rån en av 
s ta ten to l e r e rad re l ig ions lära , skr iver N a u m a n n v ida re , »även f rån stats
re l igionen ä r t i l låten för pe r sone r , som k o m m i t till mogen å lder . Detta 
h ö r jus t till själva väsende t av den bekännelsefr ihet , som lagst i f tarna 
åsyftat med s t adgande t i r eger ings formens . . . b e r ö r d a pa rag ra f» . Den mest 
a l lvar l iga invändn ingen mot N a u m a n n s tes v a r emeller t id det o f rånkom
liga faktum, at t m a n u n d e r de n ä r a femtio år, som gått, icke vidtagi t 
n å g r a ä n d r i n g a r i den ä l d r e lagstiftningen och att d o m s t o l a r n a alltfort 
följde denna . N a u m a n n s sva r på denna invändn ing blev en hänv i sn ing 
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till »den reak t ion , vi lken genast efter r ege r ings fo rmens a n t a g a n d e och 
he r t ig Kar ls upps t igande på t ronen i n t r ä d d e mot de mera l iberala t änke 
sätt, som l ivade v ä n n e r n a av det nya s ta tsskicket och vilken länge fortfor». 
Reger ings formens § 16 k u n d e där för enligt N a u m a n n l iknas vid »en växel , 
vi lken icke blivit inlöst, vid ett t es tamente , som ännu ej [d. v. s. 1857] ä r 
exekvera t» . 

U n d e r de år , som gåt t sedan N a u m a n n skrev sina a r t ik la r om rel igions
frihet, h a r h a n s uppfa t tn ing angående i nnebö rden i RF:s 16 § slagit full
s tändigt igenom. Den h a r p rak t i sk t tage t blivit a l lmän egendom. I en 
offentlig u t r edn ing , »Be tänkande med förslag till ä n d r a d lydelse av § 16 
reger ings formen» av å r 1941, h e t e r det (s. 112): »Det finns k n a p p a s t något 
anna t s t a d g a n d e i 1809 å rs reger ingsform, bet räf fande vilket m a n me d 
sådan tyd l ighe t . . . kan ut läsa g rundlagss t i f t a rnas avsikt. Denna mås t e 
anses h a v a va r i t ä t t införa verkl ig re l ig ionsfr ihet för underså ta rna .» I de t 
ovan c i t e rade be t änkande t f rån 1955 h e t e r de t (s. 125), att 1809 å rs R F 
fastslog re l ig ionsfr ihetens p r inc ip . »Men det oak ta t gäl lde d e n ä ldre , 
t v ingande rel igionslagst i f tningen ända till mi t t en av 1800-talet.» I ett nyli
gen u t k o m m e t arbete , »Kyrka och stat» (1956), skr iver docenten Ruben 
Josefson (s. 79): »Då (d. v. s. 1858) h a d e i n ä r a femtio å r re l igionsfr ihetens 
p r i n c i p var i t fastslagen i svensk grundlag.» 

I sin i å r u t k o m n a undersökn ing , »Stat och rel igion i upplysnings t idens 
Sverige», d r a r prof. Carl Arvid Hessler konk lus ione rna av sin undersök
ning m e d föl jande o r d : » N a u m a n n s uppfa t tn ing vilade emel ler t id på en 
bräckl ig g r u n d . Den idéhis tor i ska miljö h a n sk isserade v a r en p r o d u k t av 
fri kons t ruk t ion . Hans f ramstä l ln ing s a k n a d e hel t ankny tn ing till de reli
gionspoli t iska rea l i t e te rna i Gustaf IV Adolfs Sverige» (s. 213). Domen är 
h å r d . Men den som läst Hesslers vä l skr ivna och vä ldokumen te r ade f ram
stäl lning ger h o n o m rä t t . I var je fall h a r den hel t över tygat recensenten . 
Resul ta te t h a r blivit en hel t ny tolkning av bes tämmelsen om samvetsfr ihet 
i R F § 16, s t u n d o m be tecknad som Sveriges Magna Char ta . 

Vid t iden för Gustav III :s död 1792 s tod det u n d e r Kar l XI segrande 
o r todoxa enhe t skyrkosys temet tämligen orubbat . Detta system, represen
t e ra t av 1686 å r s KL, Svebilius' ka tekes av 1689, h a n d b o k e n av 1693, psalm
boken av 1695, konvent ike lp laka te t av 1726, 1734 å rs a l lmänna lag och 
re l ig ionss tadgan av 1735, »kulmen i den rel igiösa tvångslagst i f tningens 
h i s to r ia i Sverige» (s. 20), h a d e visserl igen u p p m j u k a t s något genom till
komsten av to le ransed ik ten 1781 och 1782 för f r ä m m a n d e k r i s tna t rosbekän-
n a r e och för j u d a r n a , men försöken at t r e v i d e r a kyrko lagen , handboken , 
ka tekesen och psa lmboken h a d e s t randa t . I Gustav IV Adolf fick också det 
h ä r s k a n d e sys temet en ivrig fö r svara re . Konungen var , skr iver förf., »den 
mest omedgör l ig t konservat ive» (s. 116), och i den proposi t ion, som den 15 
m a r s 1800 öve r l ämnades till r ike ts s t ä n d e r v id r iksdagen i Nor rköp ing , 
p r e s e n t e r a d e h a n sin rel igionspoli t ik på föl jande sät t : »Kungl. Maj:t h a r 
efter sitt t i l l t r äde till r ike ts s tyrelse r ä k n a t för sin s törsta p l ik t att me d 
omsorg v å r d a och bibehål la v å r sanna evangel iska t ro och l ä r a i sin helgd 
och renhe t , icke blott i anseende till bekänne l sen utan ock i dess utövning» 
(s. 112), d. v. s. s ta tus quo över hela l injen. 

Konungen, stod emel ler t id icke ensam i d e n n a sin nonpossumus politik. 

26 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956. N. F. 
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Till enhets- och tvångskyrkosys temet s fö r sva ra re h ö r d e b i s k o p a r n a P e t r u s 
Munck i Lund , J. G. Flodin i Väs terås , konungens forne l ä r a r e , T. W e i d m a n 
i S k a r a och J o h a n Möller i Visby. Av dessa vo ro u tan tvivel P e t r u s Munck 
— förf. t a l a r t. o. m. om »systemet Munck» — och Johan Möller d e mest 
inflytelserika. Konungens och h a n s r å d g i v a r e s f rämsta m a k t m e d e l v a r cen
suren , och m e d dess h jä lp lyckades de också tvinga de r e fo rmvän l iga till 
tys tnad . Den 21 nov. 1800 skrev ärkebiskop Uno von Troil till sin kol lega i 
L inköp ing : »Jag funde ra r s t a rk t at t besörja en teologisk j o u r n a l h ä r , m e n 
f ruktan at t fö rkä t t r a s giver mig m å n g a be tänkl igheter» (s. 120). I en t id
n ingsar t ike l f rån s a m m a å r he t e r de t : »Man tager k n a p p t ett steg, m a n 
y t t r a r k n a p p t en sund t anke , fö r rän m a n miss tankes för heml iga avsikter , 
för både poli t isk och teologisk neologi» (s. 120 not 4). 

Det fanns emel ler t id p å 1790-talet en k re t s teologer och p r ä s t e r , som 
förfäktade hel t a n d r a ås ik ter än »munckidéerna» (s. 111); det v a r »de nya 
r e f o r m a t o r e r n a » , b land vilka l inköpingsbiskopen Jacob Lindblom v a r den 
l edande . Till d e n n a g r u p p av reformvänl iga k y r k o m ä n eller som de ka l 
lades av J o h a n Möller »denna t idens filosofiska och teologiska upplysare» 
(s. 130) h ö r d e även ä rkeb i skop Uno von Troi l , Carl von Rosenstein, e n . a v 
Lindbloms l ä r j u n g a r från uppsa la t iden och dennes e f t e r t r äda re p å biskops
stolen i L inköping , p ro fes so re rna J. Tengs t röm och H. G. P o r t h a n i Åbo, 
E. A. Almquist i Uppsala , s e d e r m e r a biskop i Hä rnösand , d o m p r o s t e n 
Samue l Alf, enligt L indblom »tolerant, till och me d neolog, e h u r u h a n höll 
t onen med o r t o d o x e r n a » (s. 104 not 1 a) och p räs t en och p s a l m d i k t a r e n 
J o h a n Åström, förfa t taren till en anonym ar t ike l i »Läsning i b l andade 
ämnen» 1799, omt ryck t s a m m a å r i L indbloms »Journa l för p res te r» . Om 
d e n n a ar t ikel skr iver förf.: »Nästan allt vad or todoxien h a d e byggt u p p 
av l a g a r och f ö r o r d n i n g a r för att hå l la m ä n n i s k o r samlade k r i n g den 
lu the r ska l ä r a n och gudst jäns ten ville Åström r iva ne r . . . Ingen bo rde 
tv ingas att bekänna sin t ro p å vissa dogmer eller att d y r k a Gud p å e t t visst 
sätt.» Men även om den rel igionsfr ihet , som Åst röm förfäktade, e n d a s t v a r 
en fr ihet från någont ing och icke Ull någont ing (s. 92), ville v a r k e n h a n 
eller h a n s men ings f r ände r endas t r iva ned och befria m ä n n i s k o r n a från 
»or todoxiens tvångsmedel» . I stället för m a x i m e n gapa och accep te ra sat te 
de de t Pau l inska o rde t : »Proven allt och behål len det bästa». Den av Lind
blom u n d e r å r e n 1797—1799 utgivna, r e d a n n ä m n d a »Journal för pres te r» 
ville, skr iver förf., »avväpna f r i t änka rna och väcka de l ikgil t igas in t resse 
genom att söka b r inga l ä r a och kult i nivå m e d upp lysn ingsku l tu ren . Jour 
na len ville — mit t i o r todoxiens Sverige — bli ett s p r å k r ö r för neologien» 
(s. 77) och dess h i s to r i s e r ande och relat ivis t iska uppfat tning. »De nya refor
ma to re rnas» p r o g r a m v a r at t göra ett slut på det h ä r s k a n d e kyrk l iga 
tvångssys temet m e d obl igator iska gudst jänstbesök och n a t t v a r d s g å n g men 
samt id ig t at t försöka genom re fo rmer överv inna den rel igiösa likgiltig
he ten och indifferent ismen. Neologerna vill v inna samveten men icke tv inga 
d e m ; de vill upp lysn ing och re former . 

Förf. h a r även sk i ld ra t »de vär lds l iga upp lysn ingsmännens» ins tä l ln ing 
till h ä r b e h a n d l a d e problem. N å g r a egna upps lag och init iativ tyckas dock 
icke h a k o m m i t f rån det ta hå l l . De g jorde g e m e n s a m sak me d teologerna , 
f r amhå l l e r förf., och gåvo dessa sitt stöd (s. 94). Leopold sat te p å v e r s »det 
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väsent l iga i den ar t ikel , som Åström h a d e skr iv i t t r e m å n a d e r t idigare» 
(s. 94) och gav i en ar t ike l om rel igionsfr ihet u t t ryck för sin sympat i för 
neologerna (s. 123 ff.). 

I de båda nu r e f e r e r a d e kapi t len , »Den rel igiösa upplysningsröre lsen» 
o c h »Gustav IV Adolfs religionspoli t ik» (s. 46—146), h a r prof. Hessler givit 
en allsidig och ins t ruk t iv idéhis tor isk ana lys av de rel igionspoli t iska mot
sä t tn inga rna i Sver ige u n d e r Gustav IV Adolf. I s tor t sett h a r förf. i dessa 
kapi te l b ru t i t ny m a r k och gett oss den förs ta ve tenskapl iga framstäl l 
ningen av de idéer , som efter Gustav IV Adolfs fall r e su l t e r ade i bes täm
melsen i 1809 å r s RF : s 16 § och i de nya ky rk l i ga böcke rna : ka tekesen 1810, 
handboken 1811, psa lmboken 1819 och kyrkolagsförs lage t 1828. H ä r t o rde 
icke v a r a mycke t att t i l lägga eller ko r r ige ra . E n liten komple t t e r ing mås te 
dock göras . Förf. u n d e r s t r y k e r me d all r ä t t neo loge rnas int resse för upplys
ning. I de t ta s a m m a n h a n g bör då också n ä m n a s , at t ä rkebiskop Uno von 
Troi l u n d e r å r e n 1790—1791 u tgav den ä n n u i dag a n v ä n d a edi t ionen: 
»Skrifter och h a n d l i n g a r til uplysning i swenska k y r k o - och re format ions
his tor ien» i fem de la r och at t Tengs t röm 1795 l ä t t rycka sin biografi över 
Johannes Elai Te r se rus , som p å g rund av s ina kä t t e r ska ås ik te r avsat tes 
f rån biskopsstolen i Åbo 1664. I Tengs t röms biograf i tecknas Te r se rus såsom 
det s tora, »skarpsyn ta och över a l lmänhe tens t a n k e k r e t s lyftade» snillet, 
som i en tid av »förföljelsesjuka», okunnighe t och t r ångsyn t fanat ism h a d e 
mod och s ty rka at t t ä n k a p å egen h a n d och k ä m p a d e för det sunda förnuf
tets rä t t , för upplys t t ankef r ihe t och för »den äk ta m ä n n i s k o ä l s k a n d e rel i 
gionen», r e n a d från v a n t r o och vidskepelse. T e r s e r u s ä r enligt Tengs t röm 
den s tore , k ä m p a n d e neologen mi t t i o r todox iens Sverige. Enl igt recensen
tens men ing ä r o både Troi l s och Tengs t röms h ä r n ä m n d a arbe ten långt 
v ik t igare och f ramför allt t i l lförli t l igare som kä l lma te r i a l än t. ex. C. J. 
Adlerbeths »His tor iska an teckningar» . 

I det sista kapi t le t , »Reger ingsformen § 16», h a r förf. t ecknat den teolo
giska och kyrkopo l i t i ska s i tuat ionen å re t 1809. Lindblom h a d e nu blivit 
ä rkeb iskop och t a l m a n i p räs tes tånde t . Rosens te in h a d e ef te r t rä t t Lind
blom i L inköp ing och höll den 9 maj 1809 p r e d i k a n inför de samlade stän
d e r n a ; h a n gav h ä r v i d u t t r y c k åt sin uppfa t tn ing bet räf fande fö rdomar , 
vidskepelse och samvets tvång . P r e d i k a n g jo rde enligt L indb lom »mycken 
effekt», och den 12 maj insat tes Rosenstein i det utskot t , som skulle u tarbeta 
förslag till ny reger ings form. Rosenstein fick h ä r i g e n o m tillfälle att spela 
ungefär s a m m a roll som dompros ten L a r s Molin vid t i l lkomsten av frihets
t idens förfa t tning. Det k a n visserligen icke ledas i bevis, at t Rosenstein ä r 
u p p h o v s m a n n e n till bes tämmelsen om samvets f r ihe t i RF:s § 16, men de 
f r a m d r a g n a a r g u m e n t e n peka u p p e n b a r t i d e n n a r ik tn ing . Och innebörden 
i denna p a r a g r a f i R F v a r »en r ä t t till f r ihet i u tövningen av d e n lu the r ska 
rel igionen» (s. 165). P a r a g r a f e n »skulle — m e d vissa förbehål l — t rygga 
åt v a r och en, all tså även åt den l u the r ska k y r k a n s männ i sko r , en fri 
u tövning av d e r a s rel igion» (s. 184). Bes tämmelsen i nneba r dä remot icke, 
som N a u m a n n och alla h a n s ef tersägare mena t , en fr ihet at t he l t l ämna 
den l u the r ska re l igionen och övergå till en a n n a n religion. »Ingen har» , 
u n d e r s t r y k e r förf., »vare sig försvara t eller b e k ä m p a t en s å d a n rä t t . Det 
v a r inte k r i n g den s t r iden stod, den stod k r i n g den fria u tövningen av 
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den egna rel igionen» (s. 169). Det va r mot po l i s regemente t i k y r k a n RF:s 
16 § va r r ik tad . Den g a r a n t e r a d e alla r ä t t en att »utöva sin re l ig ion efter 
eget behag u tan at t l ä n g r e ho tas av kon t ro l l å tgä rde r och repressa l ie r» 
(s. 215). Det v a r först i en he l t ny kyrkopol i t i sk si tuation, som m a n u p p 
täck te re l ig ionsf r ihe t sparagrafens poli t iska möj l ighe te r och gav den en 
ny innebörd, bes t ämd av et t poli t iskt önske tänkande . Det b ö r dock f ram
hål las , att r e d a n kyrkolagsförs lage t av å r 1828, u ta rbe ta t av öve rhovpred i 
k a n t e n J. J. H e d r é n samt k y r k o h e r d a r n a P. Thysel ius och G. Stolpe före
slog frihet för d issenters a t t bi lda egna ky rkosamfund och så lunda gick 
u töve r RF:s bes tämmelse r i § 16 (s. 195 f.). Det för t jänar samt id ig t under 
s t rykas , att det ta kyrkolagsförs lag p å ett u t m ä r k t sät t i l l u s t r e r a r neologer-
nas åskådning . I det ta förs lag finns föga k v a r av det gamla t vångskyrko -
systemet, och i § 1 intogs bes tämmelsen från R F § 16 om samvetsfr ihet . 

Då neologerna stäl lde som sin uppgift att befria m ä n n i s k o r n a från or to
doxiens tvångslagst if tning, ä r det hel t i sin o rdn ing , at t förf. i de t in ledande 
kapi t le t p r e s e n t e r a t »or todoxiens maktmedel» . Men t ro ts de t ta s a k n a s något 
högs t väsentl igt i det ta i n l edande kapitel . Det nya och verk l ig t frukt
b ä r a n d e i prof. Hesslers u n d e r s ö k n i n g l igger ju i sk i ld r ingen av neolo-
ge rnas k a m p för s ina ideal och det resul tat , som u p p n å d d e s g e n o m bestäm
melse rna i RF : s 16 §. Dessa k y r k o m ä n voro förvisso b a r n av sin tid, men 
de ideal, de k ä m p a d e för, h a d e en gång med lång t s tö r re konsekvens och 
m e d långt s tö r r e d jä rvhe t fö rkunna t s av r e fo rma to re rna . Dessa h a d e verk
l igen gjort revol t mo t auk to r i t e t s t ron och slagit vak t om r ä t t e n till andlig 
frihet. I h ä r före l iggande, i m å n g a avseenden u t m ä r k t a unde r sökn ing 
f rams tå neologerna som p i o n j ä r e r och n y d a n a r e i en men ing , som icke 
ä r i överenss tämmelse med verkl igheten. Förf. k o n s t a t e r a r visser l igen, att 
L u t h e r s r e fo rma to r i ska insa t s väsentl igen v a r en s t r id för samvete t s r ä t t 
m o t allt y t t r e t vång i rel igiöst avseende (s. 5). Men n ä r förf. s edan övergår 
till den svenska r e fo rma t ionen , bör j a r h a n m e d Gustav Vasas p a t e n t av 
å r 1550 mot » s v ä r m e a n d a r och kä t t e r ska falska l ä ra re» , fo r t sä t te r med 
E r i k XIV:s i n g r i p a n d e mot de inflyttade ka lv in is te rna och Uppsa l a mötes 
beslut mot olika »kät tare». Även i for tsä t tn ingen drö je r förf. f rämst vid 
s t r iden om f r ä m m a n d e re l ig ionsförvanters r ä t t till fri re l ig ionsutövning i 
Sverige. Men de t ta ä r ju icke huvudprob leme t i denna u n d e r s ö k n i n g . Den 
s t r iden h a d e avgjor ts genom to leransedikten u n d e r Gustav III . Icke ens 
de mes t o r todoxa voro 1809 m o t s t å n d a r e till u t l ä n n i n g a r n a s fria rel igions
u tövn ing eller k r ä v d e en å t e r g å n g till t iden före 1782. P å d e n n a p u n k t voro 
neo loger och »or todoxa» i s to r t sett ense. Det problem, som förf. b e h a n d l a r 
i sin avhandl ing , ä r ett anna t , och även det ta h a r sin h i s to r i a och borde 
h a berör t s i in ledningskapi t le t . Nu v e r k a r det, som om förf. icke sett 
s a m b a n d e t mel lan r e f o r m a t o r e r n a och neologerna. Det mås t e också beteck
n a s som mycke t v i l se ledande att u n d e r kapi t le t »or todoxiens maktmede l» 
i n r a n g e r a även r e f o r m a t o r e r n a . En av r e f o r m a t o r e r n a s l e d a n d e p r inc ipe r 
v a r ju dock, at t det andl iga regemente t skall u tövas u tan våld , »sine vi 
h u m a n a » , som det h e t e r i Augus tana . 

Neologerna själva voro vä l medve tna om sitt be roende av r e fo rma to 
r e r n a , och de h a verkl igen s t r äva t efter att förverkl iga vissa s idor av de t 
reformatorisk-a budskape t . Det är också mycket be tecknande , at t det v a r 
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n å g r a b ro t t s tycken ur ett av L u t h e r s tal , som föran ledde ett kungl . brev 
om i n d r a g n i n g av E x t r a Pos ten den 8 sept. 1795 (s. 70 f.). »Sedan Lu the r s 
och Melanch thons tid h a r både bibeltolkning, ky rkoh i s to r i a och de filoso
fiska v e t e n s k a p e r n a , fått ett he l t anna t skick», he t te det i »Journa l för 
p res te r» (s. 78). I en annan uppsa t s i s a m m a t idskr i f t he t te det , a t t refor
mat ionen g jor t slut p å p r ä s t e r n a s o insk ränk ta mynd ighe t at t h ä r s k a över 
m ä n n i s k o r s samve ten u tan at t beröva det p ro tes t an t i ska p r ä s t e r s k a p e t det 
anseende som det med r ä t t a t i l lkom (s. 81). Förf. f r amhå l l e r också, at t för 
Lindblom v a r p ro tes t an t i smens p r inc ip det fria sann ingssökande t (s. 103). 
Reformat ionens s tora g rundsa t s var , he t e r det i »Journal för pres ter» , at t 
avskilja Guds bud från m ä n n i s k o s t a d g a r och dymedels t r e n a rel igions-
begreppen . Det var , d ä r o m r å d e r ingen som hels t tvekan, vissa s idor i det 
r e fo rma to r i ska arvet , som neologerna ville å te rupp l iva och förverkl iga. 
Det va r icke endas t ett h i s to r i sk t och ve tenskapl ig t intresse, som fö rmådde 
Troi l at t u tge f lera av de vikt igaste »Skrifter och hand l inga r» från refor
mat ions t iden ; i företalet f ramhöl l h a n också, a.tt r e format ionen in ta r et t 
lika lysande r u m i Gustav Vasas som i f äde rnes lande t s t ideböcker . I sin 
n ä m n d a u p p s a t s c i te rade Ås t röm: »Det vär lds l iga regemente t s m a k t — 
säger den s tore Lu the r — s t r äcke r sig ej l ä n g r e än till liv och gods och vad 
u tvär tes är . Ty över själen kan och vill Gud ej lå ta någon r ege ra . Därför 
om vär lds l ig m a k t d r i s t ade giva lag för själen, då gjorde den ett i ng repp 
i Guds r e g e m e n t e . . . D ä r a v m å Du sluta, säge r Lu the r , h u r u litet bisko
p a r n a och fu r s t a rna veta vad de göra, då de m ed våld vilja tv inga någon 
at t tro». Den svenska k y r k o o r d n i n g e n av 1571 — »grundvalen för den föl
j a n d e utveckl ingen» (s. 8) — inskä rp te l ikaledes, at t k y r k a n s dom icke går 
p å någon m ä n n i s k a s »liv, lekamen, gods el ler ägor , vilken överhe ten till
k o m m e r , u t an al lenast . . . p å bannsmå l och v a d därt i l l hör» . 

I det i n l edande kapi t le t h a d e m a n även v ä n t a t at t få h ö r a något om de 
båda b i skopar , som u n d e r 1600-talet o p p o n e r a d e mot o r todox ien : Johan
nes Mat th iae och Johannes Terse rus . Om T e n g s t r ö m s Terserusbiograf i h a r 
r e d a n påmin t s , och P e t r u s Munck e r i n r a d e också Samuel Älf om det öde, 
som en gång d r a b b a d e de n ä m n d a b i skopa rna , fastän d e r a s t i l l tagsenhet 
och fel voro l ång t m i n d r e farliga än L indb loms (s. 101 f. och 129). Det ä r 
enligt r ecensen tens men ing alldeles u p p e n b a r t , a t t det förel igger ett in re 
s a m b a n d mel lan r e fo rma to re rna , J o h a n n e s Mat th iae och J o h a n n e s Ter
serus å ena s idan och neologerna å den a n d r a , ett s amband som emel ler t id 
t y v ä r r icke be rö r t s i denna i övrigt u t m ä r k t a undersökning , fastän § 16 
i 1809 å r s R F d i rek t ankny t e r till bes tämmelsen från Er ik XIV och Gustav 
II Adolf om at t konungen icke får tvinga någons samvete . 

Även i et t anna t h ä n s e e n d e skiljer sig in ledningskapi t le t f rån unde r 
sökningen i övrigt . De uppgifter , som medde la s i det ta kapi tel , ä r o nämligen 
icke alltid invändningsf r ia . E t t p a r exempe l m å i l lus t rera de t ta . Pås t åen
dena, at t p r ä s t e r n a lyckades genomdr iva »den religiösa uniformite tens 
grundsa ts» (s. 8 f.) i a rvfören ingen 1604, at t de 1611 »å t e rkommo med sitt 
k rav , at t ingen skulle tå las i r ike t som omfa t t ade en vi l l farande lära» (s. 9) 
och att de 1617 »än en gång» f ramstäl lde s a m m a k rav , ä ro allt för onyan
se rade och å t e rge dä r fö r icke det verk l iga förhål landet . Det ta ä r ju, att 
Axel Oxens t i e rna i fö ra rbe tena till r å d e t s och s t ände rnas g e m e n s a m m a 
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f ramstä l ln ing om k o n u n g a f ö r s ä k r a n 1611 gick l äng re än p r ä s t e r n a . Enig
h e t och s a m d r ä k t i re l igionen, »vilket ä r r iksens väl färds förnäml igas te 
fundament» , som det h e t e r i n y s s n ä m n d a framstäl lning, v a r i förs ta h a n d 
ett poli t iskt intresse. Bes tämmelsen om l andshövd inga rnas uppgi f t e r beträf
fande re l igionen och gudst jäns ten i ins t ruk t ionen av 1687 (s. 15) ä r den
s a m m a som i m o t s v a r a n d e ins t rukt ion av 1635. I det ta s a m m a n h a n g skr iver 
förf. v idare , a t t p r ä s t e r n a i a l lmänhet sökte m a r k e r a en g r ä n s mel lan 
andl ig t och vär lds l ig t r egemen te men att denna g räns ful ls tändigt genom
brö t s u n d e r Kar l XI (s. 14 f.). Det bör dock h ä r v i d s ta rk t u n d e r s t r y k a s , 
at t det va r Kar l XI och l ekmännen , som gentemot p r ä s t e r n a förfäktade 
g ränsen mel lan andl igt och världsl igt regemente . Pås t ående t , a t t 1686 å rs 
k y r k o l a g förbjöd p r iva t k o m m u n i o n (s. 27) ger icke rä t tv i sa å t k y r k o 
lagens verk l iga föreskr i f ter i denna mycket omtvis tade fråga. I ans lu tn ing 
till ä ld re f rams tä l ln ingar a n v ä n d e r förf. det mycke t missv isande och vilse
l edande u t t rycke t »statsreligion» även för t iden före 1809 och t a l a r om 
att Uppsa la mö te befäste den evangeliska l ä r a n som »statsrel igion» (s. 10 
och 51). P å s. 30 t a l a r förf. om »den kyrk l iga sedens u p p l u c k r i n g även 
p å landsbygden» och f ramhål le r , att ingent ing u n d e r 1700-talet v a r van
l igare än a t t m a n vid sockens t ämmorna a n m ä l d e guds t jäns t fö rsummelse r 
och at t b i skopa r och p r o s t a r h o t a d e försumliga församlingsbor m e d stock-
straffet (s. 30). Förf. h ä n v i s a r h ä r v i d till K. H. Johansson , »Kyrkobruk och 
gudst jänst l iv u n d e r 1700-talet» (1938). H ä r h e t e r de t : »Den vanl iga frågan 
vid sockens t ämmans ö p p n a n d e , om någon förargelse eller ogudak t ighe t 
h ö r d e s i socken, gav oftast an ledning till a t t anmä la förefintl ig guds
t jäns t försummelse . S tadgan om eder och sabbatbro t t gav r ä t t s g r u n d till 
f rågans f ramstäl lande.» Förf. l ä m n a r sedan exempel p å försuml iga guds
t j äns tbesökare och de ras bestraffning. Av h ä r l ä m n a d e uppgi f te r k a n dock 
k n a p p a s t n å g r a s lu tsa tser d r a g a s om »den kyrk l iga sedens upp luckr ing» . 
Försuml iga ky rkobesöka re h a r det funnits i alla t ider , och r e d a n p å 1570-
ta le t å lades p r o s t a r n a att v id sina vis i ta t ioner r a n n s a k a om d e m som sällan 
el ler a ldr ig gingo i k y r k a n . Sockens tämmopro tokol len från Köla socken, 
omfa t tande å r e n 1642—1768, utg. av W. Hasselmo 1949, l ä m n a icke hel ler 
något stöd för ta let om »den kyrk l iga sedens upp luckr ing även p å l ands 
bygden» u n d e r 1700-talet. 

Då förf. i sin u n d e r s ö k n i n g behand la t ett ämne , d ä r det pe r son l iga ställ
n ings tagande t icke ä r lät t a t t undgå , ä r det icke öve r r a skande , a t t det även 
i denna fö rnäml iga unde r sökn ing finns ett och a n n a t u t t ryck och e t t och 
a n n a t pås t ående , d ä r m a n skulle h a önskat ett m e r a nyanse ra t och sakligt 
k o n s t a t e r a n d e u t t ryckssä t t . Detta gäller särski l t om det av förf. flitigt 
b r u k a d e o rde t »ortodox». Det ä r i sanning en mycket b rok ig s k a r a , som 
ti l ldelas det en gång h e d r a n d e epitetet. Hos förf. be tyder o r d e t n ä r m a s t 
r eak t ionä r , och h ä r i g e n o m blir det m å n g a g å n g e r i förf.:s u n d e r s ö k n i n g 
d i r ek t missvisande. Förf. h a r på ett mycket förtjänstfullt sä t t visat, a t t 
det v a r en g r u p p p rä s t e r , som n ä r m a s t h a ä r a n av »rel igionsfr ihets»-para-
grafen i 1809 å r s R F , at t det va r kyrkolagsförs laget av år 1828, u t a rbe ta t 
av n å g r a p r ä s t e r , som först p r o k l a m e r a d e r ä t t e n till f r iky rkob i ldn inga r 
och at t det v a r den skånske p r ä s t e n H. B. H a m m a r , som stä l lde u p p et t 
p r o g r a m om rel igionsfr iheten, »som inte s a k n a d e b e r ö r i n g s p u n k t e r med 
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John Locke 's r ad ika l a t a n k a r i ämnet» (s. 204). T ro t s det ta skriver, förf. 
å s. 3 1 : » P a r a d o x a l t nog ä r det en p rä s t , som främst h a r ä r a n av den 
mest f r i s innade t ryckfr ihe ts reformen i Sver ige u n d e r 1700-talet.» På s. 200 
he t e r det om ett y t t r a n d e från konsis tor ie t i S tockholm angående metodis
t e rnas kape l lbygge och frågan om rä t t en at t t i l lhöra metodis t församl ingen: 
»Märkligt nog v a r det den konserva t iva Svenska Minerva, som först d rog 
saken inför offentligheten» och hänv i sade till §§ 16 och 28 i RF , m e d a n 
det l iberala Aftonbladet betvivlade, at t § 16 k u n d e åberopas i detta fall. 
Vad ä r det nu som ä r »pa radoxa l t nog» och »märk l ig t nog»? Konvent ikel-
p laka te t av 1726 fick enligt förf. (s. 17) »en p r ä g e l av u tomorden t l ig intole
rans». L ä s a r e n f rågar sig givetvis, vilken måt t s tock förf. h ä r använt . Är 
det v å r egen t id eller fö rhå l l andena i a n d r a l ä n d e r omkr ing 1726, som gett 
förf. an l edn ing till denna ka rak t e r i s t i k? Om y t t r a n d e n a över bes tämmel
sen i kyrkolagsförs lage t av 1828 om dissenters r ä t t att bi lda egna ky rko
samfund h e t e r de t : »Det ä r k n a p p a s t ö v e r r a s k a n d e at t ingen p u n k t i för
slaget till ny ky rko l ag blev utsa t t för så m å n g a och delvis så häftiga 
i n v ä n d n i n g a r som denna r ad ika l a tanke» (s. 197). I det ta pås t ående ligger 
dock en s tor överdrif t . N ä m n d a bes tämmelse i förslaget från 1828 h a r 
på ett p a r u n d a n t a g n ä r behandla t s m e r a i förbigående. De avgivna 
y t t r a n d e n a ä r o i s a m m a n d r a g t ryck ta i Theol . Quar ta lskr i f t 1838 och 
1839. Av de t t a s a m m a n d r a g f ramgår , a t t två av r ike ts domkapi te l l ämnade 
bes tämmelsen u tan a n m ä r k n i n g , att i H ä r n ö s a n d endas t en ledamot fann 
den betänkl ig , a t t enligt växjökapi t le t förslaget utflyttat g r ä n s e r n a för sam
vetsfr iheten, »så v ids t räck t som statens lugn och k y r k a n s enhe t medgiva», 
at t l undakap i t l e t ansåg, at t bes tämmelsen icke t i l lhörde kyrko lagen och 
att hovkons i s to r ie t t i l ls tyrkte med vissa t i l lägg. Sju av fjorton domkapi te l 
avs tyrk te , v a r v i d dock två l edamöte r i K a l m a r r e s e r v e r a d e sig; en av 
dessa ansåg p a r a g r a f e n i f råga v a r a en av l j u spunk te rna i förslaget. Av 
de p rä s t e r , som y t t r ade sig över förslaget, förbigicks bes tämmelsen av fler
talet, n å g r a ansågo. den för vidlyftig och o rd r ik , och en att den innebär 
en förbä t t r ing . I de samt ida t ryck ta b r o s c h y r e r n a förbigicks bes tämmelsen 
av någon, en a n n a n fann den »högst äventyr l ig» och en annan , att inga 
skäl förelågo at t f rångå kyrko lagens och a l lmänna lagens tvångsbud mot 
villfarelser, m e d a n en a n n a n r ä k n a d e »den samvetsfr ihet , som blivit alla 
inom lande t u p p k o m m a n d e sekter beviljad» till »de m å n g a av t iden och 
e r f a renhe ten påka l l ade väsent l iga fö rbä t t r inga rna» . Prof. K. Rogberg i 
Uppsala f ö r k l a r a d e i en recension i Ecclesiast ik t idskrif t (1831), a t t p a r a 
grafen v a r våd l ig och mycket farlig för den r ä t t a l ä r an , m e d a n d ä r e m o t 
J. H. T h o m a n d e r i L u n d i sin recension i Theol . Quartalskr i f t (1828) r äk 
nade s a m m a p a r a g r a f till de viktigaste n y h e t e r n a . Uppsala domkapi te l , d ä r 
Carl von Rosenste in nu va r preses , avs tyrk te visserl igen d i s sen te rpa ragra fen 
men fö rk l a rade , att »en os törd samvetsfr ihet och fri rel igionsövning» b o r d e 
förunnas alla inom de av R F d r a g n a g r ä n s e r n a och ogil lade bes tämt »den 
r igor i sm och de y t t re tvångsmedel , som i k y r k o l a g e n s och ä ld re t iders för
fa t tn ingar blivit fastställda». E n k y r k o h e r d e , som tvekade om lämpl igheten 
av att i k y r k o l a g e n införa en sådan bes tämmelse , skr iver : »De l iberala 
g rundsa t se r , som h e r r a r kommi t t e r ade lagt till g r u n d i h ä n s e e n d e till dem 
vilka avfalla i från vå r r ä t t a evangeliska lä ra , h e d r a upplysnings t idevarv 
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och de m ä n s tänkesät t , som dem hyllat.» Talet om de »många och delvis 
så häftiga» i n v ä n d n i n g a r n a mot 1828 å rs kyrkolagsförs lags bes t ämmelse r 
om dissenters r ä t t a t t b i lda egna ky rkosamfund innebär m i n s t sagt en 
betydl ig överdrif t . 

Även om vissa a n m ä r k n i n g a r mås te r ik tas mo t h ä r a n m ä l d a arbete , 
särski l t det in ledande kapi t le t , bör dock än en gång u n d e r s t r y k a s , at t prof. 
Hessler genom sin synner l igen välskr ivna u n d e r s ö k n i n g givit et t viktigt 
b i d r a g till re l ig ionsf r ihe tsproblemets his tor ia i Sverige och en hel t ny och 
enligt recensen tens m e n i n g långt sannol ikare to lkning än den n u m e r a 
gängse av det i p r o p a g a n d a n flitigt u tny t t jade och mi s sb rukade »religions-
f r ihe ts»-s tadgandet i r ege r ings fo rmens § 16. 

Sven Kjöllerslröm. 

Byggnadsminnen. Förslag avgivet av byggnadsminnesutredningen. SOU 

1956: 26. 

Byggnadsminnesu t r edn ingens nyligen avgivna be t änkande visar , at t ett 
omfa t tande skydd r e d a n be redes v å r a ku l tu rh i s to r i sk t märk l iga byggnade r 
genom ett f lertal för fa t tn ingar . Fö ru tom 1942 å r s lag om fo rnminnen , vilken 
h ä r ä r av m i n d r e intresse, r edov i sa r u t redn ingen 1920 å rs kungö re l s e med 
föreskrif ter r ö r a n d e det offentliga byggnadsväsendet , avseende s ta tens och 
svenska k y r k a n s byggnader , ecklesiastik bos tä l l sordning 32 § m e d till
h ö r a n d e t i l l ämpningskungöre l se 1—4 §§, som r ö r a p r ä s t g å r d a r n a , bygg
nads lagen 86 och 122 §§ s a m t byggnadss tadgan 5, 26, 72, 82, 103, 133 och 
157 §§, vilka avse b y g g n a d s v ä r d e t över huvud , exp ropr i a t ions l agens be
s t ämmelse r om e x p r o p r i a t i o n av kul turh is tor i sk t m ä r k l i g a byggnade r , även
som slutligen 1942 å rs lag om skydd för dylika byggnader . Där t i l l k o m m e r 
en be tydande frivillig v e r k s a m h e t genom k o m m u n e r , företag, ensk i lda pe r 
sone r samt p r i v a t a ins t i tu t ioner och sammans lu tn inga r . 

Icke förty anser u t r e d n i n g e n det skydd ot i l l fredsstäl lande, som beredes 
de ku l tu rh i s to r i sk t m ä r k l i g a b y g g n a d e r n a — till dessa h ä n f ö r a s ej blott 
a rk i tek tonisk t eller eljest byggnadsmäss ig t in t ressan ta byggnader , u t an även 
byggnader , som beva ra m i n n e t av his tor iskt betydelsefulla h ä n d e l s e r eller av 
f r ams tående pe r soner . Br i s ten säges ligga där i , att bes t ämmelse rna endas t 
giva ett res t r ik t iv t skydd, d. v. s. ä r inr ik ta t på att förebygga skadl iga åt
g ä r d e r , men d ä r e m o t icke medfö ra någon skyldighet till en aktiv v å r d , d. v. s. 
ett effektivt, l öpande u n d e r h å l l ; u t redn ingen synes så lunda hel t bo r t se f rån 
den vå rdnadssky ld ighe t , som omförmäles i byggnadss tadgan . 

Den väg, p å vi lken u t r e d n i n g e n vill per fek t ionera ku l tu r skydde t , ä r 
t v å n g s å t g ä r d e r n a s . Det anses så lunda uteslutet att genom upp lysn ings - och 
p r o p a g a n d a å t g ä r d e r — vilka visserl igen också skola anli tas — v inna ett till
f redss tä l lande resul ta t . I stäl let vill u t r edn ingen t i l lgripa en d i r ek t m a k t u t 
övning och möj l iggöra a n g r e p p även å pr ivat l ivets helgd. Så lunda skall KB 
äga förk lara byggnad för »byggnadsminne» och som konsekvens d ä r a v 
medde l a »skyddsföreskri f ter» och i avvaktan d ä r p å förbud mot änd r ings -
å t g ä r d e r ; i skyddsföreskr i f t e rna skall angivas p å vad sät t b y g g n a d e r n a s 
ä g a r e h a r att sörja för v å r d e n av byggnaden och i vilket skick k r ing l iggande 
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o m r å d e skall h å l l a s ; KB k a n förelägga ä g a r e n a t t inom viss tid v id taga er
forder l iga å t g ä r d e r och, vid försummelse, l å ta utföra dessa p å äga rens 
bekos tnad ; ä g a r e n ä r skyldig u n d e r r ä t t a KB, om h a n vill r iva byggnad, 
vilket kan ut lösa r ivningsförbud och e x p r o p r i a t i o n ; l i knande under rä t t e l se 
skyldighet skall föreligga, innan m e r a omfa t t ande r e p a r a t i o n e r ske, l iksom 
om byggnad s k a d a s genom b r a n d eller o lyckshände l se och vid försäljning 
eller annan över lå te lse ; t i l l t räde till byggnaden m å ej v ä g r a s »myndighet , 
på vi lken t i l l ämpningen» av lagen a n k o m m e r — vilka mynd ighe te r , som 
h ä r m e d åsyftas, h a r icke p rec i se ra t s —; ä g a r e n k a n åläggas hå l la byggna
den t i l lgänglig för a l lmänhe ten ; straff d r a b b a r b å d e den som b ry te r mot 
lagen och — i dål ig överens tämmelse me d g rundsa t sen nulla poena sine 
lege — eventuel la föreskr i f ter av admins t ra t iv m y n d i g h e t ; KB k a n ålägga 
ägaren å t e r s t ä l l n ingså tgä rde r och överexekutor k a n medde la h a n d r ä c k n i n g 
för a v b r y t a n d e av a rbe te och å te rs tä l lande av byggnad i t id iga re skick. — 
Det synes h a v a sitt in t resse att kons ta te ra , att, av u t redn ingens redogöre lse 
för fö rhå l l andena u tomlands at t döma, de enda förebilder , som k u n n a t u p p 
visas, u tgö ra s av 1939 å r s fascistiska lagst if tning i I talien och vissa ej nä r 
m a r e angivna föreskr i f ter i det kommunis t i ska Jugoslavien. 

Inför dessa mak tbe fogenhe te r och den ekonomiska pres ta t ionsskyldighet , 
som så lunda åvälves ä g a r n a , f r åga r man sig vi lken r ä t t sg rund u t redn ingen 
kan åbe ropa hä r fö r . U t r edn ingen hänv i sa r a l lenast till depar tementschefens 
u t t a l ande till s ta t s rådspro tokol le t , att de k u l t u r v ä r d e n , som finnas nedlagda 
i märk l iga och ku l tu rh i s to r i sk t värdefulla b y g g n a d e r måste , l ikaväl som vå r t 
l ands n a t u r s k ö n h e t , b e t r a k t a s såsom en t i l lgång för hela v å r t folk. J ä m 
förelsen med n a t u r s k ö n h e t e n synes något h a l t a n d e . Därv id gäller det vä r 
den, som ä r o oberoende av enski ldas insatser , be t räf fande byggnade r å ter 
vä rden , som skapa t s av ä g a r n a själva, n u v a r a n d e eller t id igare , genom egna 
uppoffr ingar . Att det skulle f innas någon r ä t t s g r u n d för s taten — annan än 
den att m a k t ä r r ä t t — at t vederlagslöst t i l lägna sig eller u tnyt t ja denna en
skilda egendom synes mins t av allt »självklart», »uppenbar t» , »naturligt» 
eller v a r a »en a l lmänt omfat tad åsikt» — fraser som u t r edn ingen frikostigt 
s t rö r o m k r i n g sig. U t r edn ingen å tergiver för övr ig t själv ett u t t a l ande av 
v i t t e rhe t sakademien , enligt vilket t v å n g s å t g ä r d e r ifråga om p r i v a t ä g d a hus 
»efter de i v å r t l and gä l lande r ä t t sp r inc ipe rna» innebure ot i l låtna ingrepp 
i ägande rä t t en . Och ännu u n d e r förarbe tena till 1942 å rs lag fann man sig 
icke böra föreslå föreskrif ter , som skulle ge s ta ten befogenhet att begränsa 
en enskild ä g a r e s b e s t ä m m a n d e r ä t t över sin byggnad . Till g r u n d för et t 
ju r id i sk t a n s p r å k å r ä t t till i ng r ipande b o r d e l igga en påv i sba r förvärvs
titel, men någon s å d a n h a r icke av u t r edn ingen anförts . Det må ock fram
hål las att även med en blygsam konsekvensd ragn ing u t r edn ingens bet rak
telsesät t m å s t e gälla också ku l tu rh i s to r i sk t m ä r k l i g a möbler , husgeråd , 
bibliotek och a n d r a inventa r ie r , smycken, vapen , k l äded räk te r , o. s. v. Ut
r edn ingen avv i sa r icke dyl ika konsekvenser ; den endast anför, at t den icke 
anset t det falla inom det e rhå l lna u p p d r a g e t a t t ingå p å f rågan om skydd 
för s å d a n a föremål . 

I det ta s a m m a n h a n g m å a n m ä r k a s , att beskr ivn ingen av de byggnade r 
det gäl ler — s å d a n a som beva ra minnet av g å n g n a t iders byggnadsskick — 
ä r något svävande . Vad m e n a s så lunda m e d »gångna t iders»? Ut redn ingen 
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giver icke någon bes t ämning h ä r a v u tan över lå te r t i l l ämpningen åt ett obe
räkne l ig t och dä r fö r rä t t sov isshe t skapande admin is t ra t iv t skön : »regeln» 
bö r va ra , at t ett ku l tu rh i s to r i sk t perspekt iv k a n anläggas . Man spör j e r sig, 
om begreppe t omfa t t a r även de s. k. g rosshandla rv i l lo rna i S tockho lms skär
gård , 80- och 90-talsbebyggelsen p å Östermalm i Stockholm, de t s. k. Skan
dalhuse t i Upsala , o. s. v. ? 

Däres t emel ler t id den n u v a r a n d e v å r d e n av de ku l tu rh i s to r i sk t märk l iga 
b y g g n a d e r n a ä r ot i l l f redsstäl lande, synes den första fråga, som m a n h a r att 
ställa sig, va ra , vares t o r saken här t i l l ä r att söka. U t r edn ingen h ä n v i s a r till 
samhäl le t s snabba o m d a n i n g och l evnadss t anda rdens utveckl ing, v a r m e d 
to rde avses att den ä ld re bebyggelsen blivit o m o d e r n ; Saner ingsarbe tena i 
s täderna , som omstöpa den ä ld re s tadsp lanen ; s t a d s p l a n e r a r n a s uppfat tn ing, 
at t sext ioår iga s tadshus ä r o r ivn ingsvärd iga ; den industr ie l la utveckl ingen, 
som medför t ned läggande t av de gamla b r u k e n ; samt ska t t e t rycke t kom
b ine ra t med s t igande u n d e r h å l l s - och b räns lekos tnader ävensom arbets
kraf tsbr is t — över huvud , såsom u t redn ingen f ramhål le r , alla å tgä rde r , 
som leda- till en väsentl ig försvagning av det ekonomiska u n d e r l a g e t för en 
egendom. Det t o r d e icke v a r a förhasta t att söka den väsent l iga g r u n d e n i 
beskat tn ingspol i t iken. S t r ä v a n d e n a at t u p p d r i v a t a x e r i n g s v ä r d e n a å tomt
m a r k e n h a r i s t äde rna f ramtv inga t ett in tens ivare u tny t t j ande av tomte rna , 
vilket k r äv t bo r t r ivande t av ä ld re bebyggelse och utgör en av förk lar ing
a r n a till a t t svenska s t äde r säl lan uppvisa s å d a n a levande ä ld re s t adspar t i e r , 
som m a n ä n n u a l lmänt f inner u tomlands . Utnyt t jande t av beskat tn ings
mak ten i s. k. socialt u t jämningssyf te h a r v ida re medför t , a t t den l ivsföring 
försvåra ts eller omöjl iggjor ts , som uppbur i t den gamla slotts- och h e r r g å r d s -
kul turen , de förut omfö rmä lda g rosshand la rv i l lo rna och ös t e rma lmshusen . 
L iknande ku l t u r fö r s tö r ande v e r k a n kan , såsom u t redn ingen också p å p e k a r , 
f ideikommissens avskaffande vän ta s erhål la . 

Sedan s ta ten så lunda i det n ä r m a s t e u t ro ta t dylika k u l t u r f o r m e r , anser 
den sig nu ställd inför uppgif ten att söka konse rve ra å tmins tone vissa ännu 
förefintliga r e s t e r dä rav . Dä re s t den såsom r ä t t s g r u n d för u t r e d n i n g e n s 
förslag p r o k l a m e r a d e g rundsa t sen godtages, at t de k u l t u r v ä r d e n , som fin
nas ned lagda i märk l iga och ku l tu rh i s to r i sk t värdeful la b y g g n a d e r , måste 
be t r ak ta s såsom en t i l lgång för he la v å r t folk, bo rde d ä r a v följa konse
kvensen, a t t v å r d e n och u n d e r h å l l e t av dessa k u l t u r v ä r d e n ock mås t e be
kos tas av he la v å r t folk. D e n n a logiska slutsats d r a g e r u t r e d n i n g e n icke — 
m å h ä n d a i tvivel om översa tsens r ik t ighet — u tan ansvare t för denna »all
m ä n n a uppgift» övervä l t ras p å ä g a r n a u tan någon rä t t för d e m at t e rhå l la 
e rsä t tn ing för sina kos tnade r . Ej hel ler in t eckn ingshavare skola v a r a be
rä t t igade till e r sä t tn ing för den förlust, som k a n d rabba d e m genom den 
ekonomiska tunga, som s å l u n d a lägges på fas t igheternas ä g a r e och d ä r m e d 
k o m m e r a t t t rycka fas t ighe te rnas v ä r d e . 

Den lä t tnad , som u t r e d n i n g e n vill t i l l e rkänna äga rna , ä r i överenss täm
melse h ä r m e d icke k o n s t r u e r a d såsom den fulla e rsä t tn ing , till v i lken ägaren 
enligt väs t e r l ändska r ä t t s g r u n d s a t s e r skulle h a va r i t berä t t igad , d ä r e s t det 
a l lmänna över tagi t egendomen . Endas t dä res t medde lade skyddsföreskrif
te r medföra s å d a n i n s k r ä n k n i n g i r ä t t en att nyt t ja byggnad el ler o m r å d e , 
a t t äga ren k a n förfoga d ä r ö v e r allenast på sätt, som s tå r i u p p e n b a r t miss-
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fö rhå l l ande ti l l dess t id igare v ä r d e , bl ir h a n be rä t t igad till e r sä t tn ing för 
den skada h a n dä r igenom l ider . I övrigt skall e r sä t tn ing al lenast givas e x 
m e r a g r a t i a u n d e r den oförb indande fo rmen av s ta t sb idrag för i s tånd-
sä t t ande och unde rhå l l . Vissa u t t a landen av u t r e d n i n g e n visa, vilken svag 
posi t ion ä g a r e n skall in taga, u t l ä m n a d som h a n blir åt admin i s t r a t iva myn
d ighe te rs skön : »I regel» skola unde r s töd l ä m n a s såsom b id rag u tan å ter 
beta lningsskyldighet , »men låneformen k a n även t änkas k o m m a till an
v ä n d n i n g i ens t aka fall» — varv id så lunda ä g a r e n yt ters t får b ä r a kost
n a d e r n a . H ä n s y n bör »icke i och för sig» t agas till ä g a r n a s förmögenhets 
stäl lning. Dä re s t omfa t tande och k o s t n a d s k r ä v a n d e arbete påka l l a s u tan att 
byggnadens b r u k s v ä r d e ökas, synes »huvuddelen» böra t äckas av stats
b idraget . N å g o t förslag till s t a t sb idragsbes tämmelser , som skulle k u n n a ens 
i någon m å n p rec i se ra ä g a r n a s e rsä t tn ingsmöj l ighe te r , för at t ej ta la om en 
e r sä t tn ings rä t t , h a r u t redn ingen icke f ramlagt . 

En hel t a n n a n hänsyn v isar d ä r e m o t u t r e d n i n g e n s ta tskassan. E x p r o p r i a -
t ionsvägen bör så lunda blott anl i tas »i s t a rk t b e g r ä n s a d omfat tn ing och en
das t n ä r s å d a n t ä r oundgängl igen nödvänd ig t för nående av byggnads-
minnes lagens syfte» — så lunda a ldr ig av h ä n s y n till ägaren . Av u t r edn ing 
ens ka lky le r över behovet av s ta tsanslag framgår, också, h u r u u t r edn ingen 
anset t ä g a r n a k u n n a behand las . Det år l iga medelsbehovet b e r ä k n a s till 
500.000 k r o n o r , vilket väl ungefä r t o rde m o t s v a r a . b y g g n a d s k o s t n a d e r n a för 
tio smås tugor . H ä r m e d kan j ämföras , att u t r e d n i n g e n be räkna t anta le t bygg
n a d s m i n n e n i ett enda län — V ä r m l a n d s — till 44, va rav 13 h e r r g å r d a r , 5 
b o n d g å r d a r och 9 s t adsbyggnade r ; m e d m o t s v a r a n d e f rekvens i övriga 
de lar av r ike t skulle anta le t b y g g n a d s m i n n e n överst iga tusenta le t och be
loppet s å l u n d a m o t s v a r a c:a 500 k r o n o r i u n d e r h å l l s k o s t n a d e r p e r fastighet. 
Härt i l l k o m m e r den ovisshet om ans lagsbeloppets b ibehål lande, som mås te 
föran ledas av at t det göres be roende av den å r l iga budge tprövningen . Att 
u t r edn ingens u tg i f t sberäkningar icke allt id m o t s v a r a k o s t n a d e r n a f r amgår 
för övr igt även av kalkylen för den nya b y g g n a d s m i n n e s n ä m n d e n , för vilken 
v a r k e n expense r eller l oka lkos tnade r med tag i t s . 

Emel le r t id f ö r o r d a r u t r edn ingen vissa j ä m k n i n g a r i n u v a r a n d e beskat t 
n ingsregler , som i m e r a betydelsefulla h ä n s e e n d e n motve rka s t r ä v a n d e n a 
at t beva ra ku l tu rh i s to r i sk t värdeful la byggnade r . Ut redn ingen r e k o m m e n 
d e r a r så lunda , at t dylika b y g g n a d e r skola i ska t t ehänseende l ikstäl las med 
muse ibyggnade r ; at t vid b e d ö m a n d e t av y r k a n d e n för a v d r a g för r e p a r a 
t ions- och u n d e r h å l l s k o s t n a d e r särski ld h ä n s y n skall t agas till merkos t 
nader , som föran ledas av at t en byggnad ä r ku l tu rh i s to r i sk t värdeful l ; a t t 
äga rens a n s t r ä n g n i n g a r at t i gör l igaste m å n b e v a r a en byggnads k a r a k t ä r 
beak tas och i någon m å n p r e m i e r a s ; at t sky ld ighe ten att hå l l a en byggnad 
t i l lgänglig för a l lmänhe ten be t r ak ta s såsom en t u n g a ; samt at t vid uppska t t 
n ing av bos tads fö rmån h ä n s y n endas t skall t agas till i verk l igheten ut
nyt t jade u t r y m m e n . 

U t r e d n i n g e n h a r anset t det l igga u tom dess u p p d r a g at t i dessa hänse 
enden f r amlägga u t fo rmade förslag. Skola å t g ä r d e r n a få e r forder l ig effekt, 
l ä r det emel le r t id v a r a nödvändig t , att m a n icke nöjer sig med m e r eller 
m i n d r e a l l m ä n n a r e k o m m e n d a t i o n e r , vi lkas i ak t t agande bl i r be roende av 
b e s k a t t n i n g s n ä m n d e r n a s skön, u t an att n o g g r a n n a och fasta, b i n d a n d e reg le r 
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uta rbe tas , så at t både ä g a r e och mynd ighe t e r p å fö rhand veta v a d de h a v a 
at t r ä t t a sig efter. 

B land d e av u t r e d n i n g e n sk isserade beska t tn ingsmäss iga å t g ä r d e r n a 
saknas l ikväl en a v d r a g s r ä t t för de ökade l evnadskos tnade r i form av 
t j äna re , t r ä d g å r d s a r b e t a r e och annan arbetskraf t , som k a n e r f o r d r a s för at t 
hå l l a byggnade r och k r ing l iggande o m r å d e i s ådan t skick, som d e ra s k a r a k 
t ä r bet ingar . Såsom u t r e d n i n g e n f ramhål le r , ä r det icke lyckligt, om de 
ku l tu rh i s to r i sk t värdeful la b y g g n a d e r n a fö rvand las till museer , h e m b y g d s 
g å r d a r el ler dylikt , u tan de t ä r önskvär t , a t t de t jäna sitt u r s p r u n g l i g a 
ä n d a m å l el ler finna en d ä r m e d besläktad användn ing , som ge r en m e r a 
levande kon t ak t mel lan nut id och gången t id än ett r en t musea l t r ese rva t . 
Fö ru t sä t tn ingen för att särsk i l t slott och h e r r g å r d a r skola k u n n a i s ådan 
fo rm beva ra s ä r emel ler t id , a t t äga ren hå l l e r en livsstil, som n å g o r l u n d a 
ans lu te r till byggnadens k a r a k t ä r . Detta bl ir då en utgift i de t a l lmännas 
int resse . Även för bedömningen av denna b ö r a r ä t t s r eg l e rna givas nödig 
precis ion till u n d v i k a n d e av godtyckliga av g ö ran d en och r ä t t sosäke rhe t . 

Det vill d ä r f ö r synas som om det av u t r edn ingen e f te r s t rävade ä n d a m å l e t 
vä l och bä t t r e skulle k u n n a vinnas på ett a n n a t sä t t än genom tvångsreg
le r ingar , straffhot, fö re lägganden och a n d r a exekut ivmedel , u p p b y g g d a på 
den tvivelakt iga för att icke säga obefintliga g r u n d e n av ett det a l lmännas 
r ä t t s a n s p r å k mot äga rna . Mera t i l l talande, r ä t t v i s a r e och även effektivare 
t o r d e v a r a at t genom upp lysn ing och generösa förmåner , h u n d r a p r o c e n t i g t 
u p p v ä g a n d e ä g a r e n s kos tnade r , f ramlocka och s t imulera h a n s eget in t resse 
för b e v a r a n d e t och v å r d e n av h a n s ku l tu rh i s to r i sk t märk l iga byggnader . 
E n byggnadsminnesvå rd , som kan fö rankras i äga rens ku l tu r in t r e s se och 
f rämjas av v e r k s a m m a ekonomiska f ö r m å n e r — och som d ä r i g e n o m er
hå l l e r egenskapen av en slags offentlig förval tn ing genom enski lda — blir 
ojämförl igt mycke t effektivare än en som skall k o m m e n d e r a s f ram, va r s 
h a n d h a v a n d e skall mynd ighe t skon t ro l l e ra s och v a r s f ö r s u m m a n d e skall be
iv ras och som dä r fö r k a n befaras s n a r a r e mötas av ovilja och passivi te t 
f rån f r ihe t sä l skande m e d b o r g a r e än omfat tas av en f r u k t b ä r a n d e kä r l ek 
till uppgiften. I den m å n en t i l l fredsstäl lande lösning ej på den nu angivna 
vägen skulle e rnås , s tå r vägen till exp rop r i a t i on staten alltid öppen , va rv id 
s ta ten ju ej behöve r r i s k e r a a t t betala mera för egendomen än dess vä rde . 
Pr incipie l l t s tö tande t e r det sig även med det i ng repp i den r e d a n av stats
m a k t e r n a illa å tgångna k o m m u n a l a självstyrelse, som k o m m u n e r n a s stäl
l ande u n d e r l i knande upps ik t skulle innebära . 

Den av u t r e d n i n g e n föres lagna o r g a n i s a t i o n e n , enligt vi lken de r e d a n 
m e d a l l ehanda arbe tsuppgi f te r h å r t be tungade l änss ty re l se rna skola fun
ge ra såsom loka lo rgan med v i t tgående befogenheter och s ta tens byggnads-
m i n n e s n ä m n d bi lda ett nyt t , n ä r m a s t r å d g i v a n d e cen t ra lo rgan , synes bliva 
överflödig, d ä r e s t k u l t u r m i n n e s v å r d e n bygges på ägar in t resse t i stället för 
p å tvång. N ä m n d e n s s ammansä t tn ing , innefa t tande en i n n e h a v a r e av d o m a r 
ämbetet , m ö t e r dessutom invändningen , att den innebär en s a m m a n b l a n d 
n ing av s t y r a n d e och d ö m a n d e funktioner, vi lken k n a p p a s t ö k a r n ä m n d e n s 
ku l tu rh i s to r i ska auktor i te t men d ä r e m o t k a n minska domsto l sväsende ts 
s jä lvs tändighet i fö rhå l l ande till admin is t ra t iva h ä n s y n ; då n ä m n d e n icke 
skall äga n å g r a myndighe tsbefogenhe te r gen temot m e d b o r g a r n a , bör i va r t 
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fall den j u r i d i ska sakkunskap , som må v a r a er forder l ig , väl k u n n a e rn å s 
genom sedvanl ig t k r a v p å en jur id isk t u tb i ldad ledamot . Det t e r sig för 
övrigt föga t i l l ta lande at t till alla r e d a n förefintl iga och missnöjesskapande 
r eg l e r inga r i nom byggnadsväsende t lägga ä n n u en. Na tu r l iga re t o rde v a r a 
att anför t ro b y g g n a d s m i n n e s v å r d e n åt de r e d a n befintliga, byggnads teknisk t 
k o m p e t e n t a o r g a n e n inom byggnadsväsendet , byggnadss tyre l sen och bygg
n a d s n ä m n d e r n a . D ä r m e d onödiggöres också den ansväl ln ing av den by rå 
kra t i ska organ isa t ionen , som b y g g n a d s m i n n e s n ä m n d e n föranleder . Den er 
forder l iga ku l tu rh i s to r i ska s akkunskapen l ä r e r k u n n a e rhå l l as genom et t 
o rgan i se ra t s a m a r b e t e med r ik san t ikva r i eämbe te t och l andsan t ikva r i e rna . 
Genom att a n k n y t a till byggnadsväsende t s n u v a r a n d e mynd ighe t e r skulle 
ock bä t t re t i l lgodoses det av u t redn ingen f r amhå l lna önskemålet at t undvika 
en sådan s k a r p g r ä n s d r a g n i n g mellan b y g g n a d s m i n n e n i lagförslagets 
mening och övr iga byggnadsminne smä rken , at t in t resse t för de senare för
svagas. 

Med avseende å lagförslagets de ta l ju t formning m å e r in ras , att det genom 
sin flitiga a n v ä n d n i n g av s å d a n a ut t ryck som »skäligt», »oskäligt», »synner
liga skäl», »hänsyn skall tagas», »väsentlig», o. s. v. l ä m n a r ett v ids t räck t 
u t r y m m e för skönsmäss iga avgöranden och d ä r m e d också för adminis t ra t iv t 
godtycke av v a r i e r a n d e beskaffenhet, ej mins t genom tvångsmak tens för
delning p å l ande t s t jugufyra länss tyre lser och ÖÄ. Dylikt vagt ang ivande av 
fö ru t sä t tn inga rna för a n g r e p p å enskild r ä t t och frihet synes an tyda , att 
förslaget icke ä r t i l l räckligt genomtänk t el ler i v a r t fall genomarbe ta t . Lika
ledes f r a m s t å r det som oti l lfredsstäl lande, at t de t e n d a r ä t t s skydd mot ad
minis t ra t iva ö v e r g r e p p , som lagförslaget innehå l le r , u tgör det vanl iga 
admin i s t r a t iva besvärs ins t i tu te t u tan att besvä r sp rövn ingen ens förbehåll i ts 
r ege r ings rä t t en . Någon tv ingande anledning at t s t adga en e t tå r ig p r e s k r i p 
t ionstid för k r o n a n s skades tåndsskyld ighe t — m o t eljest gä l lande t ioår ig — 
synes ej he l le r förel igga; i omsorg om den enski ldes r ä t t l ä r förk lar ingen 
i v a r t fall ej l igga. Att det med n u v a r a n d e ol ika tvångs reg le r inga r inom 
byggnadsväsende t alltid skulle föreligga möj l ighe t at t u tnyt t ja et t r ivnings
t i l ls tånd inom et t å r t e r sig å tmins tone ofta osannol ikt . 

Halvar G. F. Sundberg. 

RAGNAR EKMAN: Hur svenska riksdagen arbetar. Bokförlaget Medborgar 
skolan, U p p s a l a 1955. P r i s 4 :50. 

HENRY NILSSON: Beslut på rätt sätt. Hand ledn ing i s a m m a n t r ä d e s t e k n i k med 
ABC för mötesde l t aga re . Bokförlaget Medborgarsko lan , Uppsa la 1955. 
P r i s 3:50 k r . 

P å f lera hå l l och i ski lda fo rmer bedr ives r u n t omkr ing i v å r t land ett 
mångsid ig t , in tens iv t och f ramgångsr ik t b i ldn ingsarbe te . En av de m å n g a 
dä rv id v e r k s a m m a k ra f t e rna r e p r e s e n t e r a s av S tudieförbundet Medborgar 
skolan. Detta , som h a r sat t som sin uppgift a t t f r ämja och o rgan i se ra föreläs
nings- och s tud iec i rke lve rksamhe t och anna t b i ldningsarbe te , u tgör en sam
mans lu tn ing av vissa kol lekt ivt ans lu tna r iksorgan i sa t ioner , näml igen 
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Högerns r iksorganisa t ion , dess särsk i lda kv inno- och ungdomsfö rbund samt 
Sveriges konse rva t iva s tuden t förbund . Det b i ldades 1940 och h a r sedan åt ta 
å r t i l lbaka haft sin o rgan i sa to r i ska ledning förlagd till Uppsa la . Studie
förbundet Medborgarsko lan vill v a r a poli t iskt neu t ra l t och å tn ju te r stats
b id rag för sin ve rksamhe t . Sedan länge h a r det gett ut egna k o r r e s p o n d e n s 
k u r s e r och s t u d i e h a n d l e d n i n g a r i en mångfa ld ämnen men m e d viss tonvikt 
p å s tudier i s amhä l l skunskap . 

Helt nyligen h a r y t t e r l iga re ett steg i denna r ik tn ing tagits genom s ta r t an 
de t av en småskr i f t ser ie u n d e r saml ings rubr iken »Bildning och utbi ldning». 
Som de första vo lymerna i d e n n a serie h a r i d a g a r n a p r e s e n t e r a t s »Hur 
svenska r i k sdagen arbetar» av chef redaktör R a g n a r E k m a n och »Beslut 
p å r ä t t sätt» av s tud i e sek re t e r a r e H e n r y N i l s s o n . 

I den för ra skr i t ten h a r förf. — vilken t id iga re gjort sig vä l k ä n d genom 
en l iknande bok i s a m m a ä m n e — utfört det, som m a n vore benägen kalla 
det, konsts tycket a t t p å ett sext iota l små s idor ge en i sin a r t al ldeles för
träfflig övers ikt över h u r den svenska r iksdagen a rbe ta r . Vid s idan av 
redogöre l se r för gäl lande l a g a r och förfat tningar , vilket na tur l ig tv i s u tgör 
k ä r n a n och s tommen i det he la , h a r förf. velat me d h i s to r i ska para l le l le r 
h ä r och v a r ge pe r spek t iv p å utvecklingen f ram till nue t och dessutom 
l ä m n a ett och a n n a t exempe l p å m e r eller m i n d r e aktuel la r e fo rmfrågor . 

E t t p a r s m ä r r e fe lakt igheter eller oegent l igheter må h ä r p å p e k a s . (En 
recensen t skall ju alltid försöka v a r a en felfinnare!). Två av d e m hänför 
sig till den in ledande h i s to r iken . Så lunda h e t e r det : »under K a r l IX t i l lkom 
1611 å rs konunga fö r säk ran» . Även om in t r e s se rade s t o r m ä n r e d a n u n d e r 
Ka r l IX:s sista s jukdom haft över läggningar och vidtagi t förberede lser inför 
det v ä n t a d e tronskiftet , t o r d e det väl k n a p p a s t v a r a på .sin p la t s at t så som 
h ä r skett o m n ä m n a Gustaf I I Adolfs konunga fö r säk ran . V i d a r e p å s t å s det, 
a t t Gustaf III endas t två g å n g e r p å tjugo å r s a m m a n k a l l a d e r iksdagen . 
Det ta skedde dock vid fyra ti l lfällen: 1778, 1786, 1789 och 1792. 

Beträffande riksdagens s a m m a n s ä t t n i n g säges, som vanl igt , a t t a n d r a 
k a m m a r e n bes tå r av 230 l edamöte r . Rik t igare h a d e va r i t at t , m e d hänsyn 
till g rund l agsänd r ingen 1953 (av §§ 13 och 15 RO), säga t. ex. »minst 230» 
och så i en no t förk lara de t ta . 

I fråga om utskot ten säges, at t de avger u t l å t anden och m e m o r i a l , u tan 
a t t med ett o rd fö rk la ra sk i l lnaden dem emellan. Det ta t e r sig så mycke t 
m e r a inkonsekvent , som de t p å tal om bevil lningsutskottet o m n ä m n e s den 
formal is t iska differens, som l igger där i , att det ta utskot ts förs lag till r iks
dagen , till ski l lnad från samt l iga övriga utskot ts skrivelser , b ä r benämning 
en be tänkanden . 

Att pås tå at t gemensam vo te r ing äger r u m , n ä r k a m r a r n a s t a n n a t i olika 
beslut i f råga om anslag, ä r all tför onyansera t . Det f ö r e k o m m e r ju även i 
a n d r a fall. 

Antalet fullmäktige i r i k s b a n k e n ä r icke sex u t a n sju. Det ä r anta le t av 
r ik sdagen va lda fullmäktige, som u p p g å r till den fö r ra siffran. Det ta fram
g å r icke av förf:s f ramstä l ln ing p å denna punk t . 

Det ä r visst icke alla s a k k u n n i g u t r e d n i n g a r s resul ta t som redovisas i 
t ryck i ser ien Statens offentliga u t r edn inga r . I en he l del fall n ö j e r m a n sig 
m e d att r e p r o d u c e r a dem i maskinskr i f t eller stencil. 
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Slutligen m å det lilla kor rek tu r fe le t p å p e k a s , at t den p å sitt sä t t ryk t 
ba r e r e s t au re r ingsa rk i t ek t en , som u n d e r slutet av 1800-talet t r o d d e sig 
»återställa» så m å n g a ä ld re b y g g n a d s m i n n e s m ä r k e n i landet , ba r fö rnamnet 

. Helgo, icke Helge! 

Den av H e n r y Nilsson förfa t tade skriften om »Beslut på r ä t t sätt» ä r en 
nyt t ig och förträffligt u t f o r m a d h a n d l e d n i n g i s a m m a n t r ä d e s t e k n i k . P r in 
cipen vid dess för fa t tande h a r , enligt förf:s egna ord, va r i t a t t »ange de 
a l lmänna fo rmer , u n d e r vilka m a n beslutar , m e n a t t också j ä m t e de formella 
anv i sn inga rna ge r å d om h u r m a n lämpl igen k a n och bör förenkla dessa 
regler». 

Detta ä r givetvis alldeles r ikt igt , och förf. i n s k ä r p e r till y t t e r m e r a visso, 
at t man ej bö r hemfal la åt överdr iven formal i sm u t a n ta smidigt och p r a k 
t iskt p å fö re l iggande formfrågor . Unde r s å d a n a fö rhå l landen k a n man 
u n d r a någo t över va r fö r förf. (s. 27) p å tal om vo te r ingso rdn ing så s ta rk t 
d r ive r den satsen, at t det förslag o rd fö randen t ä n k t klubba på alltid blir 
ja-förslag, även om det i sak innebär avslag. F ö r den ovane mötesdel
t aga ren ins tä l le r sig h ä r , p å p e k a s det, en svår ighe t , ty h a n tv ingas då att 
rös ta ne j , om h a n önskar ett posit ivt beslut, och ja, om h a n vill h a avslag. 
H ä r h a d e m a n n ä s t a n vänta t , a t t förf. just u t i f rån s ina egna a l lmänna p r in 
c iper förorda t , a t t ett posit ivt förslag sät tes som ja -propos i t ion , och at t ett 
r e n t negativt , d. v. s. b lankt avslag, alltid bl ir ne j -proposi t ion . Det skulle 
för den enkle mö tesde l t aga ren te sig r iml igt och na tur l ig t och under l ä t t a 
för h o n o m at t följa med. 

Av intresse ä r s lutkapi t le t med redogöre l se r för n å g r a n y a r e m e t o d e r att 
efter a m e r i k a n s k a upps lag akt iv isera de ofta blyga och oföre tagsamma en
skilda m ö t e s d e l t a g a r n a och ge dem en käns la av att de be tyder något för 
den s a m m a n t r ä d a n d e föreningen eller o rgan i sa t ionen och icke b a r a ä r 
avgif tsbetalande n u m m e r . 

Det ä r en förträfflig bör jan Studieförbundet Medborgar sko lan gjor t med 
sin småskr i f t ser ie , och det ä r att hoppas , a t t d e n n a s s t a n d a r d även i fort
sä t tn ingen skall k u n n a hå l las p å samma n ivå som de nu u tg ivna första 
vo lymerna — till gagn för den medborger l iga a l lmänbi ldn ingen r ö r a n d e det 
samhäl le , i vi lket vi alla lever och h a r v å r v e r k s a m h e t . 

H a n s Cavalli. 

TOM SÖDERBERG: Hantverkarna i brytningstid 1820—1870. Utgiven med 
an ledn ing av Sveriges h a n t v e r k s - och små indus t r io rgan i sa t ions 50-års-
jubi leum 1955. Stockholm 1955. 

Han tve rke t u n d e r sk rå t iden f ram till den gamla nä r ings reg le r ingens 
fall genom 1846 å r s fabriks- och h a n t v e r k s o r d n i n g ha r , l iksom indus t r ia l i s 
men och det fackliga organisa t ionsväsende ts f r a m v ä x t f rån och me d 1870-
talet, i h ö g g r a d t i l ldragi t sig den his tor iska forskningens u p p m ä r k s a m h e t . 
Mindre u p p m ä r k s a m m a d ä r h a n t v e r k a r k l a s s e n s fö rhå l l anden och utveck
ling u n d e r t iden mel lan dessa båda skeden. I sin f ramstä l ln ing om »Hant-
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v e r k a r n a i b ry tn ings t id 1820—1870» h a r lektorn' fil. d : r Tom S ö d e r b e r g givit 
väsentl iga b id rag till v å r k u n s k a p om denna övergångst id , u n d e r vilken 
h a n t v e r k a r n a s vi l lkor i g r u n d fö rändrades dels genom när ings f r ihe tens 
införande, dels genom när ings l ive ts a l lmänna expansion. H a n t v e r k e t kom 
u n d e r denna pe r iod förklar l ig t nog mycke t i s k y m u n d a n för fabriks
indus t r i e rna men u n d a n t r ä n g d e s endast delvis, och även o m h a n t v e r k a r -
klassens n u m e r ä r synes h a s junki t något u n d e r skedets sista å r t i o n d e to rde 
dock, såsom Söderbe rg p å p e k a r , han tve rke t s p r o d u k t i o n s f ö r m å g a sna ras t 
h a ökats. Sedan dess h a r ju han tverke t , om ock med n å g o t f ö r ä n d r a d 
in r ik tn ing och v e r k s a m h e t s o m r å d e , i hög g r a d följt med i den a l lmänna 
expans ionen. 

Söderberg u n d e r s ö k e r n ä r i n g s g r u p p e n s (de särski lda h a n t v e r k e n s ) men 
framför allt h a n t v e r k a r k å f e n s utveckling i olika ekonomiska och sociala 
hänseenden så långt kä l lmate r ia le t ger h o n o m möj l igheter där t i l l . Stor 
vikt — och säke r t m ö d a v id hopsamlande t och den kr i t i ska bedömningen 
av t i l lgängliga uppgif ter — h a r lagts v id at t belysa han tverksfo lke ts 
n u m e r ä r och l an than tve rke t s betydelse i re lat ion till s t adshan tve rke t s . 
I fråga om han tve rkspo l i t i ken h a r h a n till s tor del k u n n a t bygga på H. 
L inds t röms bekan ta a rbe ten men ger också egna b idrag . Av bokens inne
hå l l h a r anm. särski l t fäst sig vid u n d e r s ö k n i n g a r n a av verk l ighe tsbak
g runden till de olika a r g u m e n t som f ramfördes i den s to ra s t r iden om 
han tve rks reg le r ingens v a r a eller icke vara . Vad som sades i r ege r ing , r iks
dag och kommersko l l eg ium om han tve rke t s stäl lning i de t ta s a m m a n 
h a n g »är m e r ideologi än ve rk l ighe t snär iakt tagelse», k o n k l u d e r a r Söder
berg. Även uppgi f te rna om föreningsväsendet inom h a n t v e r k a r k l a s s e n efter 
1846 ger in t ressan ta synpunk te r . 

Söderberg hå l l e r sig i sin f ramstäl ln ing n ä r a kä l lmater ia le t , i vi lket h a n 
tydligen ä r mycke t väl h e m m a s t a d d , och f ö r m å r därför ge konkre t ion åt 
sin ski ldr ing. Avsikten m e d boken ä r icke at t ge en syntet isk totalbi ld av 
fö rhå l l andena och s a m m a n h a n g e n . Av s tö r re pe rspek t iv finns dä r fö r icke 
så mycket . 

Man får v a r a uppd ragsg iva ren , Sveriges h a n t v e r k s - och små indus t r i -
organisa t ion , t acksam för a t t den velat u p p m u n t r a denna s lags forskning. 

Axel Adlercreutz. 

MILTON J. NADWORNY: Scientific Management and the Unions 1900—1932. A 

Historical Analysis. H a r v a r d Universi ty P r e s s 1955. 

Scientific m a n a g e m e n t v a r en amer ikansk l ä r a om m e t o d e r n a at t organi 
se ra den indus t r ie l la t i l lverkningen så att s törs ta möjliga p roduk t iv i t e t u p p 
nåddes . I motsa t s till de d i t t i l l svarande intui t ivt b i ldade m e t o d e r n a h a d e 
dessa u ta rbe ta t s p å g rundva l av s ådana ve tenskapl iga u n d e r s ö k n i n g a r som 
t idsstudier , rö re l ses tud ie r o. d. L ä r a n s u p p h o v s m a n va r F r e d e r i c k W. Taylor , 
som o m k r i n g sekelskiftet f r amlade ett u t a rbe t a t l ä rosys tem p å det ta om
r å d e . H a n vann så s m å n i n g o m en r a d a n h ä n g a r e , särski l t b l and professio
nella indust r ie l la konsul te r , och röre lsen h a d e avsevärd p r a k t i s k betydelse 
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ä n d a tills dess p r o g r a m på 1930-talet uppgick i en m e r a a l lmän industr ie l l 
teknologi . 

Professor N a d w o r n y vid t he Univers i ty of V e r m o n t h a r i förel iggande 
a rbe te sk i ld ra t r e l a t ione rna mellan den röre lse , som u p p b a r scientific 
m a n a g e m e n t , och den a m e r i k a n s k a fackföreningsröre lsen, särski l t då the 

» Amer ican Fede ra t i on of Labor . Hans a rbe te bygger på ett omfa t tande 
ark iva l i sk t m a t e r i a l och i viss u t s t r äckn ing också p å in te rv juer med folk 
som själva va r i t med. Det h a r blivit en in i t ierad , åskådl ig , ställvis r en t av 
s p ä n n a n d e ski ldr ing . 

L e d a r n a av scientific m a n a g e m e n t voro u r sp rung l igen allt anna t än 
gynnsamt s t ä m d a mot fackföreningarna . En av sys temets vikt igaste me toder 
v a r en på skilda sät t d i f ferent ierad lönesät tning, som skulle b e s t ä m m a s med 
u tgångspunk t f rån vad t idss tud ie rna u tv isade v a r a en a rbe ta res max imi -
pres ta t ion . Lönesä t tn ingen skulle g rundas p å ve tenskapl iga fakta och inte 
p å kollektiva fö rhand l inga r , det va r en av rö re l sens grundins tä l ln ingar . 
Det kan förefalla givet, att fackfören ingarna b o r d e r eage ra mot det ta ho t 
mo t de r a s vikt igas te funktion. Men den n y s s n ä m n d a grundins tä l ln ingen 
synes inte ha f ramstå t t fullt k l a r för då t iden . I stället för at t d r a g a upp 
själva p r inc ip f r ågan r ik t ade fackföreningarna sin k a m p a n j mot två av 
röre l sens y t t re m e t o d e r näml igen »the stop w a t c h and p r e m i u m a n d bonus 
systems». T idss tud ieure t uppfa t t ades av a r b e t a r n a som något föröd
mjukande , det p l ace r ade dem i s a m m a si tuat ion som en kapp löpn ingshäs t 
— tydligen h a d e m a n ännu ej fullt kommi t in i spor tens t id så lde r ! Och 
p remiesys t eme t med u t g å n g s p u n k t i en a r b e t a r e s max imip res t a t ion be
t r a k t a d e s som något omänskl igt . En a r b e t a r l e d a r e y t t r a d e : »Most people 
walk to w o r k in the morn ing , if it is no t too far. If somebody should 
discover they could r u n to w o r k in one t h i r d the t ime, they migh t 
h a v e no objection to h a v e t h a t fact ascer ta ined , but if t he m a n w h o 
ascer ta ined it h a d the p o w e r to m a k e them run , they migh t object to hav ing 
h im find it out.» Fack fö ren inga rnas k a m p a n j l edde till en lagstif tning mot 
användn ingen av dessa två m e t o d e r vid de federa la arbetss tä l lena. 

Så s m å n i n g o m mi ld rades emel ler t id motsä t tn ingen mel lan scientific 
m a n a g e m e n t och fackfören ingarna och slog r en t av om till s a m v e r k a n . In
om scientific m a n a g e m e n t upp täck te man , a t t såväl t idss tud ie rna som 
premiesys t eme t mycke t väl gick at t förena m e d en m e d b e s t ä m m a n d e r ä t t 
f rån fackfören ingarnas sida. Man förstod, att lönesä t tn ingen a ldr ig kunde 
v a r a ett resu l ta t av exakt ve t enskap ; »the base r a t e and pe rcen tages we add 
to our t ime s tudies a re ma t t e r s of h u m a n j u d g m e n t and canno t . . . be 
called scientific de te rmina t ions» . Genom d e n n a insikt k u n d e scientific 
m a n a g e m e n t övergå från en r enod la t teknisk s t å n d p u n k t till a t t även taga 
hänsyn till psykologiska och sociala synpunkte r . 

Fack fö ren inga rna h a d e vissa särski lda skäl at t k o m m a scientific manage 
m e n t till mötes , b land anna t väx te inom de r a s led insikten, att en ra t io
nel lare p r o d u k t i o n va r förutsä t tn ingen för stabila lönehöjn ingar . Professor 
N a d w o r n y stäl ler upp en r a d olika fak torer — bland dem s å d a n a av per 
sonlig ar t —, som h a n med sin inlevelse i ma te r i a l e t kan beteckna som bi
d r a g a n d e o r s a k e r till u t j ämningen mellan de två rö re l se rna . 

U r generel l s y n p u n k t ä r den f rämsta behå l ln ingen av boken, att den ger 

27 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956. N. F. 
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ett åskådl ig t exempel p å h u r sociala mo t sä t t n inga r k u n n a u tkr i s ta l l i seras 
k r ing s e k u n d ä r a faktorer , m e d a n den egentl iga intressekol l is ionen l igger 
skymd för de age rande . 

Per Stjernquist. 

BROWN, ROBERT E.: Charles Beard and the consttiution. A critical analysis 
of »An economic interpretation of the constitution)). P r i nce ton 1956. 
219 sid. 

Ett av de mes t k ä n d a och mest b e r ö m d a arbeten , som t i l l ämpat den 
marx is t i ska h i s to r ieuppfa t tn ingen , to rde v a r a Char les B e a r d s »An economic 
in te rp re ta t ion of the const i tut ion of the Uni ted States» (1913). Arbetet hä l 
sades vid sin u tg ivning m e d s tor t bifall, och dess teser inför l ivades i bety
d a n d e omfa t tn ing u n d e r de följande decenn ie rna i både m e r a e lementä ra 
och a v a n c e r a d e lä roböcker . 

Vid sitt s tud ium av Massachuset ts ' 1700-talshistoria t r o d d e sig professor 
R. E. B r o w n finna, att B e a r d s åsikter icke överenss tämde m e d förhål lan
dena i denna delstat . H a n påbör j ade dä r fö r en n ä r m a r e g r anskn ing av 
Beards a rbe te och h a r bl. a. låt i t sina s tuden te r uppöva sin k r i t i ska skä rpa 
på det. 

B rown l ä m n a r sna r t sagt ingen detalj og ranskad . Han p å p e k a r , at t Beard 
vid u tg ivningen an tydde , att det r ö r d e sig om ett m e r a p r e l i m i n ä r t arbete, 
som v a r k e n h a n s egen t id eller forskningens d å v a r a n d e s t å n d p u n k t kunde 
göra m e r a slutgiltig. B r o w n genmäler , att B e a r d 1910—15 e n s a m skrev sex 
böcker och fyra i förening med andra , t re t ton ar t ik la r , t re t t io fem recen
sioner m. m. V ida re f r amhå l l e r Brown, att B e a r d i sitt b e r ö m d a förord till 
1935 å rs u p p l a g a u t t ryckl igen medde lade , at t h a n k n a p p a s t ansåge sig 
behöva göra a n d r a än betydelselösa de ta l j ändr ingar . 

Sedan B r o w n på det ta sä t t miss tänkl iggjor t Beard , fullföljer h a n sin 
unde r sökn ing och kons t a t e r a r , att Bea rd i s n a r t sagt var je detal j s aknade 
fog för s ina pås t åenden , i h ö g g rad s tödde sig p å a n d r a h a n d s k ä l l o r , sak
nade kr i t i sk t o m d ö m e och d r o g logiskt felaktiga slutsatser. 

Bea rds g rund l äggande sa t se r voro, att g rund lags fäde rna icke vo ro n å g r a 
l iberala idea l i s ter u tan upp togos av sina s jälviska ekonomiska motiv, och 
att själva g rund lagens syfte v a r att gagna dem i ekonomisk t hänseende . 

B r o w n medger , at t B e a r d skulle var i t p å betydligt fas ta re m a r k , om 
h a n låtit s ina teser gälla egendom över h u v u d taget , ty egendomsäga re 
voro nog alla. Men i s jä lva ve rke t ville B e a r d uppvisa , at t de t gäl lde speku
lan ter i penga r . Motsä t tn ingen i samhäl le t skulle gälla de få kap i ta l i s t e rna 
å ena s idan och de m å n g a småbönde rna och g ä l d e n ä r e r n a å den andra . 

B r o w n bes t r ide r på ett över tygande sätt r ik t ighe ten av den samhällsbi ld, 
som mås te u tgö ra föru tsä t tn ingen för den n ä m n d a , av Bea rd k o n s t r u e r a d e 
motsä t tn ingen . B e a r d g jo rde gäl lande, att »en massa män n i s k o r» vore ute
slutna från r ö s t r ä t t till den grundlagss t i f tande församlingen. B r o w n påvisar , 
att B e a r d a rbe ta t med ot i l lå tna medel. Bea rd h ä v d a d e t. ex., a t t s taten New 
York h a d e en s t a rk t b e g r ä n s a d rös t rä t t , då blott 5.000 m e d b o r g a r e av 30.000 
h a d e rös t rä t t . B r o w n genmäle r , att man r imligtvis mås te utes luta kv innor 
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och ba rn , v a r v i d rös t r ä t t en v isar sig omfat ta 83 V 2 — 1 0 0 p rocen t av d e 
vuxna m ä n n e n , b e r o e n d e på olika to lkningar av mater ia le t . 

Grund lags fäde rnas ekonomiska intressen ana ly se r a s i detal j med för 
B e a r d be tänkl iga resul ta t . Det visas också, at t de mest u t p r ä g l a d e jo rd 
b rukss t a t e rna g o d k ä n d e grundlagsförs laget snabbas t och mest enhälligt. 

En av B r o w n s teser ä r at t den ekonomiska fö rk l a r ingsg runden är otill
räckl ig. En r a d a n d r a fak tore r mås te också tas m e d i be räkn ingen . Det 
ä r av in t resse at t kons ta t e ra , at t Beard i ett p a r arbeten från 1940-talets 
för ra hälft u n d e r vä r ld shände l s e rnas t ryck själv be tona r eventual i te ten av 
en m i l i t ä r d i k t a t u r i 1700-talets Amerika. 

Det ä r icke en r en ingens skärseld, som B e a r d fått unde rgå . Man vill 
dock h o p p a s , a t t de t ta h a n s i så hög g r a d s t imu le rande och fängslande 
a rbe te al l t jämt k o m m e r att läsas. 

Lars Frykholm. 
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Ekonomisk revy. Årg. 13: 1956. H. 7. Montgomery, A., Tullfrågan, s. 341—47. — 

Thunholm, L. E., D e underutvecklade länderna och de internationella kapitalrörelser

na, s. 348—56. — H. 8. Möller, K., Folkepension i Danmark, s. 417—23 . — Boman, T., 

Industripolitiken i Indien, s. 424—29 . — H. 9. Sundbom, I., Samstämmighet och mot

sättningar i efterkrigstidens handelspolitik, s. 455—65. — Säkk. K., Nat ionel l jord

brukspolitik och europeisk integration, s. 466—75. 

Ekonomisk tidskrift. Arjj. 58: 1956. Nr. 2. Hansen, B., Utlandspriser och penningvärde, 

s. 123—31. — Nr. 3. Åkerman, C , Olika automatiseringsetapper, s. 141—68. 

Finsk tidskrift. T. 159—60: 1956. H. 6. Öhman, A., Jehad, Sion och oljan, s. 213—22. — 

Berg, E. A., Om offentlig påverkan, s. 223—39. 

Förvaltninnsruttslig tidskrift. Arg. 19: 1956. H. 2. Birke, G., Äger administrat iv myndig

het pröva allmän domstols beslut?, s. 136—38. — H. 3. Kaijser, F., N å g o t om närvaro-, 

yttrande- , förslags- och beslutanderätten i fullmäktige och nämnder, s. 179—208. — 

H. 4. Stenius, J.-E., I vi lken omfattning har K. M:t rätt att pröva k o m m u n a l a låne-

och borgensärenden? I, s. 2 3 7 — 6 4 . 

Landskommunernas tidskrift. Arg. 37: 1956. Nr. 9. Berg, V., Kommunernas kapital

redovisning, s. 480—85. — Nr. 10. Sambergs, Å., Landskommunerna och jordbrukskas

serörelsen, s. 541—44. — Nr. 11. Langenfelt, P., Kommunförbund i ol ika länder och 

världsdelar, s. 621—24. 

Liberal debatt. Årg. 9: 1956. Nr. 3. Gustafsson, H., Regeringen och bostadskrisen, 

s. 69—71. — Granquist, H., Cypernfrågan, s. 88—89. — Nr. 4—5. Dahlén, O., Regerings

konstens förfall, s. 109—10. — Vallinder, T., Fackföreningsrörelsens v ä g , s. 128—30. 

Nya Argus. Årg. 49: 1956. Nr. 11—12. Numelin, R., Allianser i sydöst , s. 151—54. — 

Nr. 17. Westerholm, K., Väst -Tyskland i blickpunkten. I. Konst i tut ionel la problem, 

s. 235—39. — Nr. 18. Hustich, I., Händelserna i Östeuropa, s. 251—54. — Westerholm, 

K., Väst-Tyskland i bl ickpunkten. II. Inrikespolitiska perspektiv, s. 257—-61. — N r . 19. 

Jansson, J.-M., Moral och politik, s. 267—69. 

1'olitisk tidskrift. 1956—57. Nr. 2. Larsson, H., L K A B , TGO och staten, s. 35—37. — 

Åsling, N. G-, Jordbrukets organisationer och partipolitiken, s. 4 1 — 4 3 . — Strand, 

S. G., Svaga punkter i Europas ekonomi, s. 52—57. — Nr. 3. Strand, S. G-, Bostads

situationen i Europa, s. 67—70. — Nr. 4. Sandberg, S., Individen och tryckfriheten, 

s. 102—05. — Nr. 5. Jonnergård, G., Regeringsfrågan hösten 1956, s. 132—36. — Elias-

son,L., Konsumtion — Sparande och Investeringar, I, s. 136—38. — Fiskesjö, B., Sam-

hällsundervisningen i skolorna, s. 157—59. 

Svensk tidskrift. Årg. 43: 1956. H. 6. Horn, B., Grekland — Cypern — och kommunis

men, s. 328—35. — Örn, T., Problemet »Mezziogiorno», s. 336—44. — H. 7. Linnér, S., 

Ur Hugo Hamil tons och Johan "Widéns dagböcker, s. 383—404. — H. 8. Welinder, C., 

Den ekonomiska politiken efter valet , s. 447—52. — Ahrén, P.-O., Religionsfriheten 

och R F § 16, s. 453—57. — H. 9. Åkerman, J., Trygghet eller frihet?, s. 4 9 6 — 9 9 . — Örn, 

T., Västtysklands »Bundeswehr», s. 509—16. 
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Svenska stadsförbundets tidskrift. Arg. 48: 1956. Nr. 10 . Kaijser, F., Kommunala 

besvärsnämnder, s. 285—90. — Nr. 11 . Kaijser, F., Kommunal lagen i t i l lämpning, I, 

s. 311—13. 

Sveriges landstings tidskrift. Arg. 43: 1956. H. 5. Sachs, T., Förstakammarväljarnas 

antal, s. 124—27. 

Tiden. Arg. 48: 1956. Nr. 7. Michanek, E., Arbetstidsförkortning i etapper, s. 389—94. 

— Wigforss, E., Engelska Labour tänker om, s. 395—405. — Johansson, K., Flera 

bostäder — men hur?, s. 406—12. — Dallman, G., »Förbjudna» tyska kommunister, 

s. 430—33. — Nr. 8. Erlander, T., Socialdemokratin efter valmotgången, s. 454—64. 

— Geijer, A., Fackl iga framtidsperspektiv, s. 465—68. — Eriksson, N., Kvinnorna och 

riksdagsmannavalet , s. 469—71 . — Renning, A., Socialdemokratins ideologiska situa

t ion, s. 472—78. — Frithiofsson, K., D e n oklara folkomröstningsreformen, s. 484—87. 

— Nr. 9. Bringmark, G-, Den andra oktoberrevolutionen, s. 518—25. — Rossel, J., Idé

torka, programnöd, partileda, s. 532—36. — Nerman, T., A t t skriva arbetarrörelsens 

historia, s. 537—40. — Severin, F., E n återblick vid AT:s nedläggande, s. 541—45. — 

Meidner, R., Lönepolit iken på LO-kongressen, s. 546—50. 

Utrikespolitik. Arg. 11: 1956. H. 4. Holm, E., Nedrustning i teori och praktik, s. 1 2 1 — 

26. — L o r e n t s , Y., Nasser slår till, s. 128—37. — Möller, P., Östeuropeiska problem, 

s. 138—47. — Stolpe, H., U S A och den europeiska integrationen, s. 148—56. — H. 5. 

Lorents, Y., Suezkonflikten, s. 161—66. — Åhman, S., Inför valet i USA, s. 170—76. — 

Granqvist, H., Frankrike, Nordafrika och Suez, s. 177—86. 

Historisk tidsskrift. Bd. 37: 1956. H. 7. Kleppe, E. E., Arv og forbilder fra helstatstiden 

i det frie Norges penningpolit ikk, s. 274—305. 

Internasjonal politikk. 195G. Nr. 2. Jensen, B., Den amerikanske visepresidenten, 

s. 37—40. — Herrmann, R., Prinsipper og personer i britisk politikk, s. 41—45. — 

Nr. 3. Sanness, J., Fra Stalin til Khrusjtsjov, s. 49—56 . — Nr. 4 . Sanness, J., Fra 

Stalin til Khrusjtsjov II, s. 76—80. — Greve, T., N A T O ' s ikke-milit£ere samarbeid, 

s. 81—84. — Oslgaard, E., Frankrike etter Mendés-France, s. 84—89. — Nr. 5. Jensen, 

B., Problemer og personer i den amerikanske va lgkamp, s. 104—09. — Herrmann, R., 

Den politiske scenen i London, s. 109—15. 

Nordisk administrativt tidsskrift. Arg. 37: 195G. H. 1. Mäkinen-Ollinen, A., Några drag 

av socialvårdens utveckling i Finland, s. 5—14. — H. 2. Skare, L. H., Effektivitets

problemet i statsförvaltningen, s. 120—48. 

Nordisk tidsskrift for international ret og jus gentium. Vol . 26: 1956. Fase. 1. Suontausta, 

7'., Den sovjet iska uppfattningen om folkrätten, s. 3 — 1 1 . — Johnson, D. H. N., The 

Korean quest ion and the United Nat ions , s. 25—36. 

Samtiden. 65. Arg.: 1956. H . 4. Dahl, D., Objektivi tet , s. 211—24. — Gordon, L., 

Europeisk samarbeid i dag og i morgon, s. 240—63. — H. 5. Harlmann, S., Quislings 

konferanse med den tyske överkommando, s. 3 1 7 — 2 3 . 
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4 0 6 T I D S K R I F T S Ö V E R S I K T 

0konomi og politik. Arg. 30: 195G. Nr. 2. Strandberg, S. E., Folkpensioneringen i 
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The American journal of comparative law. Vol. 5: 1956. Nr. 1. Lenhoff, A., The problem 

of compulsory unionism in Europe, s. 18—43. — Alexandrowicz-Alexander, C. H., 

American influence on const i tut ional interpretation in India, s. 98—105 . — Nr. 2. 

Walker, H. Jr., Treaties for the encouragement and protection of foreign investments: 

Present United States practice, s. 229—47. 

The American journal of international law. Vol. 50: 1956. No. 3. Wright, Q., The pre

vent ion of aggression, s. 514—32. — St. Korowicz, M., The problem of the international 

personality of individuals, s. 533—62. — Andrassy, J., Uni t ing for peace, s. 563—82. 

The American journal of sociology. Vol. 62: 1956. No. 1. Landberg, G. A., Some conver

gences in sociological theory, s. 21—27. — Wood, A. L., Informal relations in the 

practice of criminal law, s. 4 8 — 5 5 . — No. 2. Dexter, L. A., Role, relationships and 

conceptions of neutral i ty in interviewing, s. 153—57. — Cannell, C. F. and Axelrod, M., 

The respondent reports on the interview, s. 177—81. — L i t i v a k , E., A classification of 

biased questions, s. 182—86. 

The American political seience review. Vol. 50: 1956. No. 2. Godfrey, E. D. Jr., The 

communist presence in France, s. 321—38. — Bone, H. A., An introduct ion to the 

Senate policy committees , s. 339—59. — Epstein, L. D., Cohesion of British parlia

mentary parties, s. 360—77. — Harrison, S. S., Caste and the Andhra communists , 

s. 378—404. — Musolf, L. D., Canadian public enterprise: A character s tudy , s. 405— 

21. — Lewis, E., The contribution of medieval thought to the American political 

tradition, s. 462—74. — Eckstein, H., Political theory and the s tudy of politics: A 

report of a conference, s. 475—87. — No. 3. Macmahon, A. W., Woodrow Wilson as 

legislative leader and administrator, s. 641—75. — Huntington, S. P., Civilian control 

and the const i tut ion, s. 676—99. — Miller, W. E., One-party politics and the voter, 

s. 707—25. — Prothro, J. W., Verbal shifts in the American presidency: A content 

analysis , s. 726-—39. — White, H. B., Commentary on Prothro's c o n t e n t analysis , s. 740 

— 5 0 . — Brzezinski, Z., Total i tarianism and rationality, s. 751—63. — Kenney, C. D., The 

twent ie th C.P.S.U. congress: A s tudy in calculated moderation, s. 764—86. — Seyler, 

W. C., Doctoral dissertations in political science in American universit ies, s. 807—44. 

American sociological review. Vol. 2 1 : 1956. No. 4. Armstrong, L. and Hirabayashi, 

G. K., Social differentiation in selected Libanese vil lages, s. 425—34. — Svalastoga K., 

Hegh, K., Pedersen, M., and Schild, E., Differential class behavior in Denmark, s. 435— 

38. — Martin, W. T., The structuring of social relationships endengered b y suburban 

residence, s. 446—52 . — No. 5. Warriner, C. K., Groups are real: A reaffirmation, s. 

549—54 . — Bowman, C. C., Is sociology too detached?, s. 563—68. — Monahan, T. P. 

and Monahan, E. H.. Some characteristics of American negro leaders, s. 589—96. 
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The annals of the American academy of political and social science. Vol. 306: 1956. 

el-Farra, M. H., The aspiration of the people of French North Africa, s. 10—16. — 

Carter, G. M., T h e consequences of apartheid, s. 3 8 — 4 2 . — Cottrell, W. F., The United 

Nations and Africa, s. 55—61. — Bascom, W., Obstacles to self-government, s. 62—70. 

— Vol. 307: 1956. Human, S., The art of the presidency, s. 1—9. — Cleveland, H., 

The execut ive and the public interest, s. 37—54. — Odegard, P. H., Presidential leader

ship and party responsibility, s. 66—81 . — Binkley, W. E., The president as chief 

legislator, s. 92—105 . 

British journal of sociology. Vol. 7: 1956. No. 2. Mair, L. P., Applied anthropology and 

deve lopment policies, s. 120—33. —Lockwood, £>., Some remarks on »the social systems, 

s. 134—46. — No. 3. Me Gregor, O. R., The Morton commission: A social and historical 

commentary, s. 171—93. — Morris, S., Indians in E a s t Africa: A s tudy in a plural 
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The Canadian journal of economics and political science. Vol. 22: 1956. No. 3. Mallory, 

.1. R., Seals and symbols: From substance to form in commonweal th equal i ty , s. 2 8 1 — 

91. — Hodder, H. J., The political ideas of Thorstein Veblen, s. 347—57. 

Foreign affairs. Vol. 35: 1956. No. 1. De Wolf Smyth, H., Nuclear power and foreign 

policy, s. 1—16. — Magsaysay, R., Roots of Phil ippine policy, s. 29—36. — Kis

singer, H. A., Reflections on American diplomacy, s. 37—56. — Armstrong, H. F., 
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in Asian countries, s. 298—307. — No. 4. Jenks, C. W., An international regime for 
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Journal of the history of ideas. Vol. 17: 1956. No. 3. Kohn, H., France between Britain 
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American liberals, s. 347—69. — No. 4. Maclear, J. F., Popular anticlericalism in the 

puritan revolution, s. 443—70. — Rowbotham, A. H., The Jesuit figurists and eigh
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and scientific the ism, s. 486—97. 
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interim judgement , s. 155—75. — No. 3. Winkler, H. R., The emergence of a Labor 

foreign policy in Great Britain, 1918—1929, s. 247—58. 
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postwar agricultural price-support legislation, s. 167—210. — Anderson, W., The 
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Political science quarterly. Vol. 71: 1956. No. 2. Rudin, H. R., D ip lomacy , democracy, 

security: Two centuries in contrast , s. 161—81. — Kucherov, S., The Soviet Union is 

not a socialist society, s. 182—202. — Hirsch, A. M., From the Indus to the Jordan: 

Characteristics of Middle East international river disputes, s. 203—22. — Wishy, B. W., 

Is there a revolt against reason?, s. 242—56. 

Political studies. Vol. 4: 1956. No. 2. Kariel, H. S., Political science in the Uni ted States: 

Reflections on one of its trends, s. 113—27. — Rose, S., Policy decision in opposit ion, 

s. 128—38. — Nicholas, H. G. and Williams, P. M., The French election of 1956, s. 139— 

75. — Scott, K. J., Liberty, l icence, and not being free, s. 176—85. 

Social research. Vol. 23: 1956. No. 2. Apel, H., Growth trends in product iv i ty , consump

tion, and investment , s. 127—50. — Wagner, H. R., A new generation of German labour, 

s. 151—70. — Deyrup, F. J., Contract production in underdeveloped countries — A 

problem in industrial organization, s. 171—85. — Roshwald, M., Polit ical parties and 

social classes in Israel, s. 199—218. — No. 3. Melamid, A., Economic aspects of indus

trial dispersal, s. 311—22. — Johnson, A., The Russian bear walks again, s. 323—30. — 

Holborn, H., Prussia and the Weimar republic, s. 331—42. — White, H. B., Political 
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World politics. Vol. 8: 1956. No. 3. Dellin, A. and Mavrogordalo, R. S., The Soviet 

reaction to Vlasov, s. 307—22. — Granick, D., Economic aspects of the Soviet «New 
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d'une Autriche indépendante et démocratique signé à Vienne le 15 mai 1955, s. 292—379. 

Hcvuc de droit international de sciences diplomatiques et politiques. 34 e année: 1956. 
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selle, J.-B., L'éboration de la politique étrangère française, s. 508—24. — Gerbet, P., 

La genèse du plan Schuman. Des origines à la déclaration du 9 mai 1950, s. 525—53. 

Revue internationale d'histoire politique et constitutionelle. 1955. No. 19—20. Prélot, M., 

La Pologne, république parlementaire (1919—1930), s. 294—303. — No. 21. Giraud, É., 

La quatrième république. L'expérience de dix années , s. 1—41. — Merle, M., Les 

élections légis lat ives partielles sous la deuxième législature de la quatrième république, 
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— No. 660. Giraud, É., Les aspects internationaux de la question algérienne, s. 18—33. 
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Meyer, G., Le problème de Suez, s. 113—27. — Yakemtchouk, R., Vers la revision de la 

charte de l 'O.N.U.? , s. 146—54. 
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ihren völkerrechtlichen Bez iehungen, s. 201—24. —• Lador-Lederer, J. J., V o m Wasser
weg zur internationalen Gemeinschaft , s. 225—44. 
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Ü b e r die Einheit der Sozialwissenschaft, s. 385—97. — Albert, H., D a s Werturteils
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