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UTRIKESUTSKOTTETS FAKTISKA STALL-
NING MED HANSYN TILL MEDDELADE
FRISTAENDE INFORMATIONER

Av Lektorn Fil. d:r HENRIK A. OLSSON, Sundsvall

N orfattaren har i en tidigare uppsats i denna tidskrift (1956,
Fs. 182 ff.) behandlat frigan om utrikesutskottets rattsliga stéll-
ning med hansyn till dess befogenhet att mottaga upplysningar jam-
likt RO § 37: 2 och déirvid kommit till resultatet att, ehuru ndmnda
grundlagsparagraf nirmast avser upplysningar i samband med till ut-
skottet remitterade drenden, intet réttsligt hinder kan anses méta for
delgivning dven av upplysningar av fristiende karaktir under prak-
tisk forutsattning, att dessa dro fdgnade att befordra utskottets bered-
ningsverksamhet och sidlunda ur denna synpunkt dro Onskvirda.
Daremot ar det icke med grundlagen forenligt, att det meddelas fri-
stdende utrikespolitiska informationer utan varje som helst anknyt-
ning till lagt beredningsarbete. Foér dylika upplysningar ar utrikes-
namnden — icke utrikesutskottet — réatt forum. Praxis har emeller-
tid gatt i annan riktning, och det faktiska forfarandet skall i denna
studie bli foremél fér var uppmérksamhet.®

Diskussionen om utrikesutskottet som informationsorgan enligt
praxis kan lampligen utgd frin nedanstiende forteckning av samt-
liga fristdende informationer, som avlimnats under tva krigs- och

! Denna framstillning grundar sig, dér ej annat siiges, p& UU:s allm. prot.
Till den hemliga protokollssviten har givetvis forf. icke #gt tillgdng. Av detta
féljer emellertid, att kravet pa fullstindighet maste uppgivas. Hiir skall endast
betriiffande tabell I nedan anmiirkas, att utdver dir limnade uppgifter statsrdd -
och i all synnerhet utrikesministern for meddelande av fristdende informationer
{och iven i Ovrigt) varit niirvarande vid sammantriiden, som icke redovisats i
de allm. prot. Av antydningar i dessa framgir niira nog med visshet, att si
varit fallet for utrikesministerns del d. 4 mars 1937 samt vid ett tillfiille i slutet
av samma méinad 1943, di idven statsministern synes ha deltagit. Men d& nimnda
besok icke kunnat exakt beliiggas och dessutom endast av tillfilligheter berdrts
i de allm. prot., ha de icke redovisats i tabellen. I denna ha naturligtvis icke
heller statsrdds- och expertbesék, foranledda av remitterade iirenden, angivits, si
framt icke dirvid av dessa édrenden oberoende informationer delgivits utskottet.

21 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956, N. F.
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tva efterkrigsdr (1940, 1944, 1947 och 1952), och frin de tabléier,
vilka ange frekvensen av dylika upplysningar for perioden i dess
helhet jimte meddelare (I) samt undfinget femissmaterial (II).

19/1
22/2

27/2
23/4
9/5

11/6

5/10
3/12

25/1

1/2
15/2
29/2
23/3
12/6
5/12
14/12

23/1

712

o

Férteckning & meddelade fristdende informationer,

1940 L.z

Utrikesmin. ang. den senaste utvecklingen i fraga om Sveriges for-
hallande till de krigférande makterna.
Oversten Torén, forsvarsstaben, (utrikesmin}) ang. det militarpoli-
tiska laget i Finland.
OB ang. Sveriges militara lige.
Utrikesmin. ang. Sveriges utrikespolitiska lage.
» » » » »
» » » » »

1940 U.

Utrikesmin. ang. Sveriges utrikespolitiska lage.
» » » » »

1944.

Ch. UD:s handelsavd., envoyén Hagglof, ang. vissa handelspolitiska
fragor. : ’

Kabinettssekr. Boheman limnade vissa upplysningar.

Professor Myrdal avgav »Rapport fran Amerika».

Generalmajoren greve Ehrensvard ang. det militarpolitiska laget.

Envoyén Assarsson ang. intryck fran Sovjetunionen.

Envoyén Richert ang. de aktuella féorhallandena i Tyskland.

Handelsmin. ang. vissa handelspolitiska fragor.

Utrikesmin. ang. vissa utrikespolitiska fragor.

Handelsmin. ang. vissa handelspolitiska fragor.

1947.

Utrikesmin. och envoyén Hammarskjold ang. Sveriges anslutning
till Bretton Woods-éverenskommelsen, Internationella valutafonden
och Internationella banken.

Envoyén Sohlman (utrikes- och handelsmin.) ang. de med FRolen
forda handelsférhandlingarna.

Utrikesmin. ang. gillande handelsavtal med Danmark.

Utrikesmin. ang. fragan om Spetshergen.

Utrikesmin. ang. vissa framstéllningar fran amerikansk sida.

Utrikesmin. ang. vissa férhallanden i samband med uthetalningen av

2 Namn inom () anger, att vederbdrande meddelat kompletterande upplys-
ningar eller & annat satt limnat sitt bitriide.
Vederboérliga titlar ha genomgéende angivits efter UU:s prot.




UTRIKESUTSKOTTETS FAKTISKA STALLNING 307

Antal .
Riks- Antal "} g Antal Tyt o M:dd]eltm . 5o
e mantr. n::l?:r.“ o plikt mill‘;. stal:;i?ul exr;)::tlils expverrlfgis
1937 10 — — S — — —
1938 10 — - — — — — —
1939 L 7 — — — — — - —
1939 U 3 2 2 1 1 — 1 —_
1940 L 8 6 6 4 5 — — 2
1940 U 3 2 2 — 2 — — —
1941 6 4 4 3 3 — — 1
1942 6 4 4 1 2 — —— 2
1943 9 7 6° 1 1 — 1 5
1914 11 8 9 7 1 2 — 6
1945 11 7 9 1 3 2 — 4
1946 33 8 10 1 7 3 — 5
1947 17 7 17 1 7 6 — 12
1948 29 11 23 4 4 6 _ 11
1949 13 6 15 — 2 4 — 15
1950 17 9 12 —_ 2 2 — 11
1951 15 6 9 — — 1 — 10
1952 14 9 15 — — 3 — | 14
1953 [ 10 4 78 — — 1 1 6
Summal 232 [ 100 150 24 10 30 3 104

det fran svensk sida utlovade bidraget till internationella flykting-
kommittén i London.
13/2  Utrikesmin. och envoyén Sohlman ang. de pagiende svensk-polska
handelsférhandlingarna. '
11/3 Lamnade envoyén Sohlman en redogérelse for de svensk-polska
handelsférhandlingarna.
Lamnade handelsmin. vissa kompletterande upplysningar.
Framlade o6verdirektéren Ljungdahl, brianslekommissionen, vissa
synpunkter pa det svensk-polska avtalet.

3 Hir redovisas sammantréden, som antingen helt eller delvis haft inforniativ
karaktiir. :

4 I denna kolumn limnade uppgifter dro endast alt fatta som ungefiirliga,
da strikt konsekvens av flera skil hiir dr vansklig att genomfdra.

5 Ar 1943 meddelades, som synes, sex informationer vid sju sammantriden.
Siffrorna fi sin foérklaring déiirav, att utrikesrddet Hiigglof vid ett tillfille delade
upp sin redogorelse for vissa handelspolitiska frigor pid tvA sammantriden
(26/1 och 27/1).

6 Vid sammantride i UU d. 28/1 och 12/2 1953 diskuterades — vid bada till-
fillena i utrikesministerns niirvaro — fragan om iindrade regler for protokoll-
féringen i UN. DA det hiir snarast var friga om en informell och preliminir
beredning av frende, som sedan handlades av KU, ha i samband med detsamma
limnade informationer icke redovisals i tabellen.



308

18/3

8/5 .

HENRIK A. OLSSON

1L
Riksdag Kungl. prop.|Frist. motion| Féljdmotion
1937 3 5 3
1938 4 6 3
1939 L 57 5 5
1939 U — — —
1940 L — 12 . =
1940 U — — -
1941 — — —
1942 -— — —
1943 — — —
1944 — 1 —
1945 3 - 1
1946 16 — —
1947 10 — —
1948 21 2 2
1949 4 2 1
1950 y 9,5 7 2
1951 10 5 1
1952 7,5 3 —
1953 7 1 —
Summa 100 49 | . 18

Lamnade justitierddet Bagge vissa upplysningar om férhandlingarna
rérande nationaliseringen av svensk egendom i Polen.

Sammanfattade utrikesmin. regeringens synpunkter pa det svensk-
polska handelsavtalet. :

Handelsmin. ang. vara handelsférbindelser med Spanien.

Utrikesmin. ang. vissa politiska aspekter pad handeln med Spanien.

Handelsmin. ang. de pagiende handelsférhandlingarna med Jugo-
slavien.

Utrikes- och bhandelsmin. (envoyén Sohlman) ang. importregle-
ringens inverkan pa traktatpolitiken.

Enveyén Hammarskjéld och direktér Brusewitz ang. de i Washing-
ton forda forhandlingarna roérande tillampningen av den svenska
importregleringen.

Envoyén Hammarskjold ang. de pagaende férhandlingarna rérande
betalningsférbindelserna med England.

Utrikesmin. ang. det forestdende skandinaviska ministermotet.

7 Tre kungl. prop. aterkallades, niml. nr 165 ang. godkinnande av ett i Lon-
don d. 21/12 1938 av flera linder undertecknat avtal rérande begriinsning av flott-
rustningar och utviixling av upplysningar om byggnad av krigsfartyg, nr 282
ang. dverenskommelse om skyddet av Alandséarnas neutralitet samt nr 283 ang.
forslag till lag om éindrad lydelse av § 28 mom. 2 virnpliktslagen d. 30 juni 1936.
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29/1

3111

13/3
20/3

24/4

15/5
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Utrikes- och handelsmin. ang. det svenska inképet av ett spann-
malsparti i Argentina.

Utrikesradet Stdhle (utrikesmin. och d:r Widell, livsmedelskom-
missionen) ang. forhandlingar med Island rérande varuutbytet och
vissa fiskefragor.

Legationsradet Eng (utrikes- och handelsmin.) ang. férhandlingar
med de ryska myndigheterna i den tyska ostzonen rérande varu-
utbytet med Sverige.

1952.

Utrikesradet Belfrage ang. de avslutade handelsférhandlingarna med
Storbritannien.

Handelsradet Vinell ang. de avslutade handelsférhandlingarna med
forbundsrepubliken Tyskland.

Envoyén Modig ang. de avslutade handelsférhandlingarna med
Sovjetunionen och Italien. .

Bitr. avdelningschefen Haggléf ang. de avslutade handelsférhand-
lingarna med Osttyskland och Australien.

Byrachefen Kleen ang. de avslutade handelsférhandlingarna med
Danmark och Norge. ’
Statsradet Hammarskjold ang. regeringens syn pa det aktuella liaget
i vad avsag overenskommelsen om ekonomiskt samarbete mellan

Sverige och Amerikas Férenta Stater av den 3 juli 1948.

Utrikesradet Belfrage ang. det handelspolitiska liaget.

Byrachefen Pripp ang. de avslutade handelsférhandlingarna med
Holland och Indonesien. '

Byrachefen Malmzus ang. de avslutade handelsférhandlingarna med
Tjeckoslovakien.

Byrachefen Kleen ang. de avslutade handelsféorhandlingarna med
Finland.

Byrachefen Pripp ang. de avslutade handelsférhandlingarna med
Osterrike.

Bitr. avdelningschefen Hagglof ang. de avslutade handelsforhand-
lingarna med Spanien och Indien.

Byrachefen Malmzus ang. de avslutade handelsforhandlingarna med
Ungern. i
Utrikesradet Belfrage ang. aktuella fragor betriffande handelsfor-

bindelserna med Sveriges viktigare avtalspartners.
Byrachefen Finnmark ang. de viktigare arendena under den av-
slutade sjunde sessionen med de avtalsslutande parterna i »All-
méanna tull- och handelsavtalety (GATT).

Av tabell T framgar, att under perioden 1937—1953 ungefir halvt-
annat hundratal fristiende informationer avlimnats och att nira
hélften av utskottets sammantréden helt eller delvis haft informativ
karaktir. Hur skall denna frekvens uppskattas? Det beror mycket
pd om man anser verksamheten ligga inom ramen for utskottets
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grundlagsenliga funktion eller icke. Utgar man som Brusewitz fran
att det 4r bade lagenligt och 6nskvirt, att detsamma mottager med-
delanden av berort slag, maste givetvis bedémningen utfalla 4 annat
sitt, in om man som forfattaren utgar fran en mera restriktiv tolk-
ning av grundlagsreglerna. I sin oversikt 6ver »Riksdagen och utrikes-
politiken 1943>° finner Brusewitz, med tanke pa utrikesutskottets
stallning som informationsorgan, det vara mest pafallande, att kon-
takten med regeringen befunnit sig i stindigt avtagande for att 1943
nedgd till ett minimum, da utrikesministern detta Ar endast en
gang infunnit sig i utskottet mot tvd génger 1942, tre ginger 1941
och sju ganger 1940. »Det &r tydligt», menade han, »att av de bada
tvillinginstitutionerna, utrikesutskottet och utrikesnimnden, den
férra behandlats pa ett hogst styvmoderligt sétt av regeringen». Han
talar om uppenbar forsummelse mot utskottet och anser, att detta syn-
barligen konkurrerats ut av nimnden som utrikespolitisk for-
bindelselink mellan regering och riksdag. I detta omddéme kunna
vi icke instimma och detta &n mindre, om vi 4ven uppmérksamma
utvecklingen under senare ar, da utskottets verksamhet i antytt han-
seende miste anses som synnerligen intensiv, jé, till och med som
alltfor livaktig.

De fristiende informationerna bérjade meddelas redan vid ut-
skottets start 1937. Det var ndmligen under det forsta sammantriadet
den 20 februari d. 4., som ordféranden efter forslag av Olof Olsson
fick i uppdrag att hos utrikesministern hemstilla, att denne maétte
infor utskottet limna en redogorelse »for- det nuvarande utrikes-
politiska laget i viarlden». Vid sammankomsten den 26 s. m. kunde
ordféranden (Undén) upplysa, att ministern forklarat sig villig att
lamna 6nskad redogorelse, varefter utskottet beslot att for Ahdrande
av densamma sammantrida méndagen den 1 mars kl. 2.30 e. m. Da
utrikesministern insjuknade, blev emellertid nagot méte da icke av,
men beslut fattades den 3 mars att dagen dirpa halla den tillimnade
sammankomsten. Med sannolikhet kom denna till stind 4 utsatt dag
eller senare, men hidrom limna de allmédnna protokollen icke négon
upplysning.”

Det ligger néra till hands att formoda, att man med anfort initiativ
avsett att redan fran borjan sikerstdlla en praxis i antydd rikining.
Exemplet ledde dock icke veterligen till omedelbar efterf6ljd, di det
drojde till hosten 1939, innan sjalvstindiga upplysningar dnyo med-

8 Statsv. tidskr. 1944, s. 36 f.
% Se ovan n. 1.
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delades utskottet. Men fran denna tidpunkt har det mdlmedvetet
ehuru i vixlande omfattning anlitats som informationsinstrument.

Som meddelare har helt naturligt utrikesministern oftast fram-
tritt. Att han icke nagot av de senaste tre aren {t. 0. m. 1953) i detta
syfte infunnit sig, torde ha berott av tillfdlligheter. Ar 1941 erhéllo
statsministern och statsridets dvriga ledamdéter tillirdde till utskottet
for upplysningars meddelande, men forst 1944 begagnade man sig
av detta grundlagens medgivande for delgivning av fristdende orien-
teringar, och si har alltsedan dess vid varje riksdag varit fallet. Att
hirvid handelsministern kommit att intaga.en sirstdllning, 6ver-
raskar icke. Av 30 statsradsbesok falla 22 pa honom (ungefar halften
mot utrikesministerns), 2 pa folkhushallningsministern och 1 pa
finansministern. Konsultativa statsridet Hammarskjold har varit
narvarande 4 gdnger men statsministern enligt de allmanna proto-
kollen endast 1 ging. Detta besok dgde rum den 14 juli 1948, da
statsminister Erlander limnade ett meddelande angaende vissa ver-
laggningar mellan svenska, danska och norska regeringarna rérande
en utredning om foérutsittningarna fér en forsvarssamverkan mellan
de nordiska linderna.

Medan utrikesministern under tidigare &r ensam eller i over-
vigande grad forsett utskottet med fristiende informationer, har
denna verksamhet under senare tid till god del Gvertagits av handels-
ministern. Rollerna ha silunda i viss man blivit ombytta, vilket star
i samband med den faktiska foérskjutningen av utskottets arbets-
uppgifter. Under det politiskt hégspinda laget fore och under virlds-
kriget domineradé de rent utrikespolitiska fragorna helt, medan
handelspolitiska drenden endast mycket sporadiskt férekommo & ut-
skottets dagordning. Med krigets avslutning och den relativa av-
spinning, som dirmed borjade intrida i samband med strivandena
att Ater normalisera de yitre relationerna, kom handelspolitiken
starkt i forgrunden, vilket for utrikesutskottets del betytt, att det
alltmera kommit att framstd som ett riksdagens handelspolitiska
organ.

Intill 1946 var utrikesutskottets befattning med hithérande éren-
den inskrankt till mottagandet av en kungl. proposition (1938:9)*°
samt undfiendet av sporadiska fristdende orienteringar, samman-

1 Vi bortse hiir liksom nedan frin kungl. prop. 1945 nr 310 ang. ett mellan
Sverige och Kina avslulat avtal rérande uppgivande av exterritoriella rittig-
heter i Kina och reglering av dirmed sammanhiingande spdorsmal, vilket avtal
iiven innefattade vissa bestiimmelser av handelspolitisk natur. Prop. hiinvisades
till UU.
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lagt atta stycken (11/2 1941, 26—27/1 1943,** 25/1 1944, 12/6 1944,
14/12 1944, 16/3 1945 och 19/12 1945, vid vilket senare tillfalle tva
meddelanden ldmnades). Propositioner rérande handelsavtal hin-
visades till bevillningsutskottet, d4& de merendels voro férbundna
med bestimmelser angdende-tullférhiallanden, varvid 4r att mirka,
att under kriget endast en dylik proposition avlits till riksdagen,
niamligen 1945 nr 275 rorande varu- och betalningsutbytet med Is-
land, vilken dven remitterades till bevillningsutskottet. Att riksdagen
sdlunda under krigstiden praktiskt taget var avskuren fran handels-
politiken, berodde dels pa sekretesskél och dels pa att handelsavtalen
erhallit ett annat innehall 4n tidigare och p& grund av krislagstift-
ning och av andra skil visentligen kommit att ligga inom K. M:ts
exklusiva befogenhetsomrade.’* Med 1946 blir bilden till en del en
annan, och fran och med detta rs riksdag domineras utrikesutskot-
tets arbetsmaterial av propositioner i handelspolitiska och dirmed
samhdoriga &mnen (rérande betalnings- och kreditfragor), varjiamte an-
talet sjilvstindiga redogérelser foér dylika drenden foreter en snabb och
mycket stark 6kning, fér vilken ovan limnade forteckning ger beliagg.

Namnda férhallanden torde férklara den ganska framtridande-roll
handelsministern spelat i fraga om utrikesutskottets informering.
Att han iren 1951—1953 i detta drende endast en gang infunnit sig
i utskottet, 1ar ha sin orsak i att statsrddet Hammarskjold d& i hans
stille visentligen svarade fér de handelspolitiska meddelandena, i
den mén dessa lamnades direkt frin regeringen.

Utrikesutskottets protokoller redovisa blott tre tillfdllen, di fri-
stdende informationer meddelats ‘av intern expertis. Den 20 decem-
ber 1939 limnade Undén sdsom utskottets ordforande, efter dirom
traffad 6verenskommelse med utrikesministern, en redogorelse for
vad som forekommit under férhandlingarna vid Nationernas For-
bunds rads’ och férsamlings méten i Genéve samma méanad. Nigot
ytterligare forekom icke vid sammantriadet, som varade en timma.
Den 22 mars 1943 inledde ordféranden, dven da Undén, 6verligg-
ningen med en redogorelse for transiteringsfragan, till vilken vi skola
dterkomma. Slutligen —— den 19 november 1953 — ldmnade bi-
tridande kabinettssekreteraren Belfrage jimte utskottets fungerande
sekreterare en framstillning av aktuella handelspolitiska fragor

1t Se ovan n. 5.

12 Berorda forhallanden ha av foérf. mera utforligt diskuterats i kap. V av ett
arbete, »Utrikesnimnden under ren 1937—1953. En studie i riitt och praxis»,
vilket, di ‘detta skrives, foreligger firdigt i manuskript, ehuru det icke hunnit
publiceras.
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rorande Parisorganisationen (OEEC) och Allménna tull- och han-
delsavtalet (GATT).

‘Som framgar av tabell I, falla emellertid det 6verviigande antalet
informationer p& &vrig expertis, varvid i all synnerhet och helt
naturligt tjinstemén frian utrikesdepartementet ldmnat sin med-
verkan.

Vad betraffar de former, under vilka statsrdd och andra experter
infunnit sig, ma framhallas, att de frdn och med 1946 stereotypt
férda protokollen endast mera sillan ha nigot att sdga hirutinnan.
Detta synes sammanhinga med det mycket stora antal sakkunniga,
som nimnda ar infann sig med anledning av de ryska handels-
och kreditavtalen, och med det flitiga anlitandet av utomstiende
expertis, som &ven i fortsidttningen 4gt rum, vilket forhallande gjort
en forenkling av protokollféringen noédvindig. Men &aven for tidi-
gare ar ar det sa, att avfattningen langt ifran alltid ticker den fak-

. tiska proceduren.

Stats- och utrikesministern samt, »nér Arendets beskaffenhet dir-
till féranleder», annan ledamot av statsridet m& sjalva eller genom
dmbets- eller tjinsteman efter eget initiativ meddela utskottet upp-
lysningar. Regeln har emellertid varit, att initiativet kommit fran
utskottet, vilket inbjudit vederbérande statsrdd att nérvara, och
hiarom Aar ju intet att sdga. Oftast torde det g till s4, att ordféranden
sjilvstindigt, utan formellt bemyndigande, efter kontakt med ett
statsrdd inbjuder detta & utskottets vignar att infinna sig. (»Ord-
foranden meddelade, att han & utskottets vignar inbjudit ...»).
Under de férsta dren var det dock ganska vanligt men under senare
endast sidllan forekommande, att utskottet limnade ett formellt be-
myndigande, oftast efter férslag av ordféranden, nigon ging av
annan ledamot. Det kan emellertid val hinda, att bakom en in-
bjudan déljer sig ett statsridsinitiativ. S& kan exempelvis utrikes-
departementet meddela, under pagiende férhandlingar med frim-
mande makt, att visst informationsmaterial star till utskottets for-
fogande, varefter bes6k av ministern eller av annan dmbetsman
i departementet ordnas (nfmligen efter inbjudan).*®

De allménna protokollen antyda endast vid ett par tillfallen, att ett
statsridd objudet infunnit sig for att 1dmna fristiende informationer.
Sa var fallet vid det mérkliga sammantridet den 19 december 1945,
vilket nedan skall ndrmare behandlas, och samma var forhillandet
den 21 maj 1946, di foredragningen avbroéts och ordféranden upp-

1 R. Sandler t. forf. d. 24/2 1954,
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lyste, att utrikesministern vid dagens férhandlingar énskade ldmna
ett meddelande angaende instruktionerna for de svenska ombuden
vid Washington-férhandlingarna rérande tyska tillgdngar i Sverige.
NAgot liknande intriffade ocksd den 25 januari 1944, d& kabinetts-
sekreterare Boheman infann sig och omtalade, att han erhallit ut-
rikesministerns uppdrag att till utskottet ldmna vissa upplysningar.
Om det silunda kan forefalla, som om statsriddets ledamoter blott
ytterst sparsami begagnat sig av mdéjligheten att dven formellt efter
egel initiativ trida i personlig kontakt med utrikesutskottet eller dar
lata sig foretridas, saknar dock detta forhallande givetvis all prak-
tisk betydelse. Finner namligen ett statsrid, att behov féreligger
att informera utskottet i en fridga, kan den av sedvinjan fordrade
inbjudan alltid ordnas.

Att exakt angiva de former, under vilka »&dmbets- och tjinstemén»
liksom andra experter infinna sig i utskottet, later sig knappast gora.
Overhuvud torde det ske pa samma sitt, som relaterats betriffande
statsridden, d.v.s. pd utskottets initiativ, varvid det som regel lir
ankomma pa ordféranden att sjilvstindigt arrangera besoken.
Stundom ske dock &aven dessa efter formell inbjudan (eller an-
modan) av utskottet efter férslag av ordféranden, eventuellt ndgon
géng av annan ledamot. Att ibland vederbdrande statsrad, sirskilt
utrikesministern, harvid konsulterats, kan man taga for givet, men
det ar ytterst sillan dylik kontakt blir foremél for omnémnande i
protokollen.

De fristiende meddelandena ha limnats sivéil vid rena informa-
tionssammantriden som vid blandade sammankomster, d4 dven andra
drenden forevarit. Som regel ha de atféljts av diskussion, vilken ej
sallan varit synnerligen livlig. Sammantridenas lingd har i proto-
kollen redovisats endast under de forsta aren. Den har naturligtvis
ganska starkt varierat, men vanligen ha de rena informationssam-
mantridena av uppgifterna att ddma tagit en tid av 1%/, & 2 timmar.
Stundom har statsrdd, som infunnit sig for att lamna upplysningar
i ett remissiarende, tagit tillfillet i akt och meddelat utskottet aven
andra, av remissen oberoende informationer. Enligt protokollen ha
dylika vid tre tillfdllen, samtliga 1948, limnats omedelbart som
svar 4 av ledamoterna framstillda fragor. Detta var fallet den 4 mars,
13 maj samt den 14 juli ndmnda ar. Vid det senare tillfallet lamnade
statsministern med anledning av framstdlld friga upplysningar
rérande det pagdende arbetet med uppgdrande av ny importplan.
Det forefaller troligt, att det da i utskottet dokumenterade in-
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tresset for denna fraga givit regeringen anledning till den mera in-
gaende redogorelse, som nagra manader senare, den 25 november,
- lamnades av handelsministern med bitride av byrichefen Graf-
strém, statens handelskommission, for arbetet pd en importplane-
ring fér ar 1949.

Till de fristdende informationer utrikesutskottet erhallit kan dven
riaknas det meddelande, som vid ett tillfdlle Iimnades under gemen-
sam foredragning med statsutskottets forsta avdelning. Vid samman-
trdde i det forra den 27 februari 1940 hade ordféranden pi forslag
av Johan Barg bemyndigats att i samrad med ordféranden i nimnda
avdelning av statsutskottet foranstalta om en gemensam foredrag-
ning rérande den materiella krigsberedskapens lige. Den #gde rum
den 12 april*™* pa-det satt, att utrikesutskottets ledamoter och supple-
anter inbjudits att 6vervara ett sammantride i statsutskottets férsta
avdelning, vid vilket en redogorelse limnades av verkstillande leda-
moten av statens ammunitionsnimnd, direktéren Gummeson, och av
ledamoten i samma nidmnd, direktéren Blomquist.

IF'6or de lamnade meddelandenas karaktir hénvisas till ovan
upptagna férteckning, som torde fi anses som representativ och
" bland annat aterger den férskjutning, som efter kriget igt rum frin
rent utrikespolitiska mot handelspolitiskt betonade informationer.
De forra utgjordes under krigséren till stor del av utrikesministerns
oversiktligt hallna framstallningar av det utrikespolitiska ldget samt
av vara sdndebuds ‘rapporter fran de krigférande linderna, vartill
vid négra tilifdllen kommo bl. a. redogorelser av militarpolitisk art.

Msgjligen med bortseende fran utrikesministerns redogorelser vid
upprepade tillfillen 1940 bir informationsverksamheten under
kriget i mycket tillfdllighetens prigel. Detta icke s& att forsta, att man
skulle ha hyst tvivel om dess grundlagsenlighet, utan s, att det da
i allmanhet knappast var fraga om ndgon organiserad formedling
av underrittelser. Det dr naturligt, att Undén, som alltsedan utrikes-
utskottets tillkomst fungerat som dess ordférande, 6nskade framja,
vad han ansig ligga i utskottets intresse, och d& han den 7 novem-
ber 1945 infann sig i detta for forsta gdngen efter sin utndmning till
utrikesminister, foreslog han, att kommunikationerna mellan rege-
ringen och utskottet skulle nirmare regleras, eventuellt sa att viss
dag reserverades for informationssammantriden. Efter debatt be-
slots, att dylikt sammantride skulle hallas ndgon gang varje ménad,

14 UU:s allm. prot d. 23/4 1940. Informationen i friga har icke redovisats i
tabell I.
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varvid férutsattes, att samrad dgde rum mellan utrikesministern och
utskottets ordforande. :

Mera péatagliga spar lamnade icke Undéns initiativ under det nér- -
mast f6ljande aret (1946), vilket berodde pa att utrikesuiskottet da
var sillsport arbetstyngt. Det mottog nimligen icke mindre 4n sex-
ton kungl. propositioner, av vilka sirskilt nr 196 under virsessionen
angaende Sveriges anslutning till Foérenta Nationerna samt nr 350
och 351 under héstsessionen angdende de ryska handels- och kredit-
avtalen voro ytterst arbetskriavande. Det 4r under sidana férhallan-
den naturligt, att informationsverksamheten maéste trida tillbaka
och att den icke kunde utformas pa det sitt, som var tdnkt. Under
varen lamnades silunda Overhuvud inga fristdende meddelanden
under tre minader (mellan den 22 februari och den 21 maj), och
under hostsessionen informerades utskottet tvd génger, den 21
oktober, innan behandlingen av de ryska avtalsfrigorna pa allvar
tagit sin borjan, samt den 12 december, sedan handliggningen av
desamima slutforts. Emellertid infann sig utrikesministern 1946 icke
mindre dn sju ganger i utskottet mot tre ginger 1945, en ging 1944
och en gang 1943, men det ar att mérka, att vid flera tillfillen forst-
nimnda &r utrikesministerns besok féranletts av speciella fragor av ~
storre vikt, ndmligen rérande instruktionerna fér vara férhandlare
i -Washington (den 21/5) samt rorande de ryska avtalsférhand-
lingarna (den 20/6 och 26/6).

Under riksdagen 1947 ter sig forhillandet & annat sitt. Bered-
ningsarbetet var da& icke lika krdvande. Stdrre uppmirksamhet
kunde nu lidmnas utskottets information, och dess forseende med
upplysningar igde rum med genomférd planméissighet. Det hade
redan tidigare di och d& féorekommit, att flera informationer med-
delats under samma sammantride. Med 1947 soker man mdilmed-
vetet organisera informationsverksamheten under samverkan mel-
lan utrikes- och handelsdepartementen, och ett flertal meddelanden
delgivas nu som regel varje ging, vilket icke hindrar att, da si er-
fordras, en redogorelse kan ldmnas isolerad. En blick pa ovanstiende
forteckning (1947) visar oss detta. Sammaniridet den 11 mars
framstar som ett monstersammantriade, under vilket utrikes- och
handelsministrarna, atféljda av tre experter, voro nirvarande.
Huvudéirende var de avslutade handelsférhandlingarna med Polen
och det ur dessa framgéngna avtalet, som ur olika aspekter gran-
skades av envoyén Sohlman, 6verdirektéren Ljungdahl och justitie-
ridet Bagge. Handelsministern limnade vissa kompletterande upp-
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lysningar, medan utrikesministern avslutade med att sammanfatt-
ningsvis aterge regeringens synpunkter. Déarefter blevo vira handels-
forbindelser med Spanien belysta av handels- och utrikesminist-
rarna, varpid den forre lamnade en redogérelse fér de pagdende
handelstférhandlingarna med Jugoslavien. Detta sammantride &ar
utan tvekan det mest omsorgsfullt planlagda och det bést genom-
forda i sitt slag, som ndgonsin férekommit i utskottet:

Arrangerade i stil med motet den 11 mars voro dven informations-
sammankomsterna den 23 januari, den 8 maj och den 29 s. m. Under
1948 voro de informativa kontakterna mellan regering och utrikes-
utskott ordnade p4 samma sitt, ehuru utskottet detta ar var ganska
arbetstyngt. De till detsamma hénvisade propositionerna slogo
rekord i antal (21 stycken),” vartill kommo fyra motioner. Icke
desto mindre dgde under varsessionen informationsméten rum under
februari, mars, april och maj av samma karaktir som det ovan
skildrade, ehuru ibland ocksa remissirenden behandlades vid dessa,
och aven under hésten laimnades utskottet flera meddelanden. Under
hela varsessionen 1949 erholl det emellertid blott ett enda dylikt,
men under hosten togs ater traditionen upp fran de bada foregiende
riksdagarna, i det bl.a. tvA informationsméten av utpriglad
»monstertyp» da hollos, ndmligen den 9 november och den 6 decem-
ber. Fran och med 1950 till hir behandlade periods utgdng med
1953 har emellertid informationsverksamheten tekniskt sett i huvud-
sak Atertagit samma utseende som foére 1947, ehuru ofta ett par
meddelanden samtidigt 1Amnats.

Efter inledningsvis antydda och tidigare nirmare angivna prin-
ciper for utrikesutskottets kompetens skall i det féljande — dock
utan krav pd fullstindighet — en forteckning efter de allmanna
protokollen lamnas pa informationer, vilka meddelats utskottet,
ehuru de klart férefalla ha bort delgivas nidmnden: :

De talrika allménna utrikespolitiska framstillningar (14 stycken),
vilka samtliga tillhoéra krigsiaren och samtliga utom en meddelats
av utrikesministern;** de rent utrikespolitiska redogorelser frin

15 Mojligen med undantag fér kungl. prop. nr 257 ang. Sveriges anslutning till
en konvention rérande europeiskt ekonomiskt samarbete, nr 297 ang. ekonomiskt
samarbete mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater samt nr 314 ang. Sveriges
anslutning till en o6verenskommelse rorande inter-europeiska betalningar och
kompensationer synas dock propositionerna denna riksdag ha &samkat utskottet
relativt litet arbete.

16 Vi ha hiir bortsett frin de redogérelser, som limnats UU d. 5/12 1944, 30/1
1945, 16/3 1945, 7/11 1945, 4/12 1945 samt 22/2 1946 ang. »vissa ulrikespoliliska

frigor» eller »utrikespolitiska frigor>. Formuleringen tilliter icke bestimda
slutsatser, men férmodligen hade dven dessa bort limnas i UN.
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frimmande linder och huvudstider (6 stycken), vilka dven hora
krigstiden till och vilka avlimnats av vira sindebud eller av andra
personer; de militarpolitiska orienteringar (5 stycken), som pa ett
undantag meddelats utskottet under samma tid; de handelspolitiska
informationer (8 stycken), som fére 1946 limnades, innan dnnu ut-
skottet Overtagit motsvarande beredningsarbete; redogorelser den
20/12 1939 for Nationernas Forbunds rdds och forsamlings moten
i Genéve, den 12/12 1946 fér Forenta Nationernas moéte i New York,
den 9/11 1949 for den sammankomst Europaridets ministerkom-
mitté kort dessférinnan avhallit i Paris, varvid sérskilt frigan om
Vist-Tysklands, Osterrikes och Saar-omridets eventuella medlem-
skap av ridet behandlats, den 27/4 1950 dvenledes fér senaste motet
i Europaridets ministerkommitté, den 2/4 1948 fér samtal i Paris
med franska och brittiska utrikesministrarna angfende det inter-
nationella politiska liget samt den 4/5 1950 for Amerikas Forenta
Staters in- och utrikespolitiska lige. — Till sist m& ndmnas diverse
speciella upplysningar i fragor av rent utrikespolitisk natur. Som
exempel pi dessa kunna anféras information i transiteringsfragan
den 22/3 1943, angiende Spetsbergen den 23/1 1947, angdende den
politiska utvecklingen i Tjeckoslovakien och Finland den 4/3 1948,
angdende utvecklingen i Palestina och erkinnandet av den judiska
staten Israel den 25/5 1948 samt angdende eventuellt erkdnnande
av ny regering i Kina den 6/12 1949.

Redan ovanstiende visar, att cirka 30 % av samtliga informa-
tioner, som under dren 1937—1953 delgivits utskottet, ratteligen bort
lamnas i ndmnden. Siffran skulle emellertid ha blivit ej ovisentligt
hogre, om en fullstindig redovisning kunnat lidmnas.

Orsakerna till att utrikesutskottet i den omfattande utstrickning,
som skett — man frestas sdga under illojal konkurrens med nimn-
den — utnyttjats som informationsorgan, dro vésentligen tvd. D&
tidslaget under 30-talet blev alltmera hotande, utldste detta en kinsla,
»att riksdagen méste fa ett organ, som gave den elt starkare, mera
enhetligt grepp om de utrikespolitiska angeldgenheterna &n vad dit-
tills varit fallet».’™ Utskottet omfattades ocksa vid sin tillkomst 1937
pa sina hall av stora forviintningar, men dessa kommo snart nog pa
skam. I en situation, da krisen brutit ut och man ansag dess insatser
vara som mest av noden, kom det, tvirtemot alla spAdomar, att sti
arbetslost. Under de sju riksdagarna under kriget frin och med ur-

17 A, Brusewitz, sUtrikesfrigors behandling i den svenska riksdagens.
Skr. utg. av Statsv. féreningen i Uppsala, XIII, 1941, s. 125.
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timan 1939 till och med riksdagen 1944 hinvisades ingen kungl.
proposition till detsamma (se tabell II), och med undantag for tio
motioner av Lindhagen 1940, vilka icke 4samkade utskottet mycket
besvar, erholl det under hela nimnda tid endast tre motioner pa
remiss (tva under lagtiman 1940 och en 1944). Det var under sadana
forhallanden man bérjade delgiva utskottet fristiende upplysningar
for att 6verhuvud taget halla det vid liv. Men man har fortsatt denna
praxis dven under tider, di utskottet haft en icke foraktlig arbets-
borda, och anledningen till detta ar, att kommunikationen med ut-
skottet ansetts bekvimare in med namnden, di det forra arbetar
under smidigare och mera informella férhallanden och nimnden
dessutom madste sammankallas genom konseljbeslut.

Utrikesnimnden gor tjanst som ett ridgivande organ 4t konungen,
men skulle i nagot fall rikets intresse kriva, att 6verenskommelse,
som #r av storre vikt men ej angar friga, som riksdagen iger av-
gora, varder avslutad utan riksdagens godkidnnande, mi detta ske,
dock att i sadant fall utrikesnimnden eller, sedan 1949, utrikes-
utskottet erhéaller tillfalle att yttra sig, innan Overenskommelsen
ingas. Anfort lagrum, RF § 12 st. 2, har karaktir av ren undantags-
bestimmelse, och endast under den férutsittning, dir stadgas, dger
utskottet sedan ndmnda ar fungera som radgivande at konungen.
I ovrigt 4r dess befattning att som beredningsorgan goéra samma
tjanst &t riksdagen. I praxis har det emellertid i viss utstrickning
utan stod av § 12 dven i konsultativt hinseende tagit upp konkurrens
med namnden. Denna #ger icke att fatta beslut och 6verhuvud icke
att fungera som en enhet, varfér de rdd, som dir meddelas, icke fro
att fatta som nimndens utan som de enskilda ledaméternas, avgivna
efter vederborlig information under debatten, som alltsd far utgora
svar 4 forelagd friga. D4 fristiende redogorelser laimnas utskottet,
iar det tekniska forfarandet exakt detsamma, forst ett meddelande
och sedan diskussion, vilken icke utmynnar i nagot beslut. Men det
ar uppenbart, att debatten & ena stillet lika vil som 4 det andra, d&
det giller friagor, dir regeringen dnnu icke bundit sig, kan ha samma
vigledande karaktir och att en onskan fran regeringens sida att
eftersporja utskottsledamoéternas mening stundom kan foreligga.
[ allmdnhet har sd dock icke varit fallet. Betriffande den stora mas-
san av sjilvstindiga upplysningar, som limnats, torde det ha varit
fraga om blotta meddelanden och om intet annat.

I vilken utstrickning informationsverksamheten sammankopplats
med faktisk radgivning (frdn 1949 utan stéd av RF § 12) eller i vil-
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ken utstrickning dylik varit asyftad, kan naturligtvis icke avgoras,
di som namnts debatterna icke féljas av beslut. Ibland &r det
emellertid maojligt att pa grund av ifrdgavarande meddelandes natur
och med hinsyn till omstindigheterna vid deras avlimnande med
ganska stor sikerhet forutsitta, att rddgivning varit avsedd. Som
exempel kan anforas den tidigare omnimnda redogérelsen av ut-
rikesministern den 21 maj 1946 angdende instruktionerna for -de
svenska ombuden vid Washington-férhandlingarna rérande tyska
tillgAngar 1 Sverige. Att avsikten hér var att faktiskt inhdmta ut-
skottets mening, synes framga bl. a. av protokollets understrykande
av’ att informationen lidmnades pa utrikesministerns 6nskan. Det
fortjinar erinras om att i ett motsvarande fall 1930 underlaten-
heten att hora utrikesndmnden renderat divarande utrikesministern
Trygger en anmirkning av konstitutionsutskottet.® En faktisk rad-
givning kan nog ocksi anses ha Agt rum under utskottets samman-
triden den 20 och 26 juni 1946, vid vilka tillfdllen utrikesministern
lamnade en redogorelse for regeringens planer med hinsyn till det
ryska handelsavtalets ikrafttridande, planer, vilka uppgivos efter
diskussionerna i utskottet.’® I meningsutbyten om #&nnu svivande
sporsméil, som de ovan omnimnda angdende erkinnande av staten
Israel och av en ny regering i Kina, torde man dven viga rikna med
att rddgivning de facto 4gt rum,*® och samma synes féorhallandet ha
varit, da utskottet vid ett par tillfadllen informerats infor stundande
internationella Gverliggningar, namligen den 8 maj 1947, di det er-
holl ett meddelande om det forestiende skandinaviska minister-
motet,*t samt den 19 februari foljande ar, d4 det limnades ett mot-
svarande angaende det nordiska utrikesminister- och handels-
ministerméte, vilket var avsett att 4ga rum i Oslo nigra dagar senare
(den 23—24 s.m.) och vid vilket huvudsakligen frigan om det eko-
nomiska samarbetet skulle behandlas.

Tva ginger har under mera anmirkningsviarda forhallanden ut-
skottet varit verksamt som radgivande organ eller har dylik verk-
samhet varit klart avsedd. Vid ena tillfillet féretogs frin dess sida
en aktion i avsikt narmast att fa ett slut pa eller inskridnka den tyska
transitotrafiken under kriget. Den 12 mars 1943 fattade nim-

18 A, Brusewitz, »Nordiska utrikesnimnder i komparativ belysning». Skr.
utg. av Statsv. féreningen i Uppsala, II, 1933, s. 77.

19 H. A. Olsson, a.a., kap. VL

20 De jure-erkinnandet av Kinesiska folkrepubliken Limnades d. 14/1 1950 och
av Israel d. 12/7 s. 4. Meddelande i den férra frigan hade limnats UU d. 6/12

1949 och i den senare d. 25/5 1948.
21 Endast en talare yttrade sig emellertid da i debatten.
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ligen utskottet beslut, att ett sammantriide borde 4ga rum angéende
»den framtida svenska utrikespolitikens allminna riktlinjer», var-
vid ordforanden atog sig att inleda diskussionen. Métet kom till
stind den 22, di ordféranden inledde 6verldggningen med en redo-
gorelse for transiteringsfragan. En livlig debatt foljde (14 talare),
varefter Undén forklarade sig &mna for fortsatt diskussion till nésta
sammantride inbjuda stats- och utrikesministrarna. Om delta maéte
kom till .stind, har det emellertid antecknats i de hemliga proto-
kollen. De allmidnna ha dirom intet att forméla. . Vilken betydelse
behandlingen av nimnda friga i utskottet till Aventyrs haft, kan har
icke utredas, men det 4r av intresse att se, att det vid sagda tillfalle
efter eget initiativ gjort ett forsék att modifierande ingripa i utrikes-
politiken.

Aven sammantridet den 19 december 1945 fértjinar i detta sam-
band att bringas i erinran. Ordféranden (Sandler) tillkéinnagav da,
att utrikesministern hemstillt om utskottets sammankallande for
mottagande av ett meddelande frin statsrddet och chefen for han-
delsdepartementet, vilken sjilv jimte utrikesriddet Sohlman intagit
plats i utskottet. Sedan statsrddet Myrdal avgivit redogorelse for
forslaget till 6verenskommelse angiende det svensk-norska varu-
utbytet under 1946, omtalade han, att tid ej funnes att invénta ut-
rikesnimndens sammankallande, varfor han i stéllet 6énskade ett
uttalande av utskottet fore avtalets undertecknande. Ordféranden
foreslog ocksa, att utskottet skulle fatta beslut, att det for sin del icke
hade nagon erinran att gora mot den tillimnade traktaten. I den
féljande diskussionen yttrade sig Akerberg, Skoglund, Sandler, Fast,
Grinebo och Lindqvist, varpi utskottet pA den senares forslag be-
slot att ajournera sina forhandlingar till kl. 18. Efter en fortsatt liv-
lig debatt under eftermiddagen besléts att icke géra nigot uttalande
i fragan.

Motet i utrikesutskottet den 19 december 1945 ar ur flera syn-
punkter miérkligt. Att féreliggandet for radgivning var lagstridigt,
ar uppenbart. DA &rendet av regeringen synbarligen uppfattades
sdsom varande av storre vikt men icke férelagts riksdagen, ankom
det jamlikt RF § 12 st. 2 pd utrikesnimnden att yttra sig i fragan.
Det var ju fore grundlagsreformen 1949, och det var forst genom
denna utskottet i fall som detta erholl behorighet lika med nidmnden.
Det dr emellertid tillika anmérkningsvirt, att regeringens inten-
tioner denna ging mottes av motstand i utrikesutskottet, vars leda-
moter annars i samforstind med regeringen befordrat den generdsa

22 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956. N. F.
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praxis, vilken ovan skildrats. Anmérkningsvart dr ocksd, att tiden
icke skulle ha medgivit nimndens hdérande. Denna kallas visser-
ligen genom konseljbeslut, men det hinde vid flera tillfillen under
kriget, att den sammantridde efter ytterst kort varsel, en gang, den
24 februari 1940, efter blott ett halvt dygns respit, och att i ett trak-
tatdrende tidsfaktorn uttryckligen anféres som skidl mot nidmndens
horande, dr en unik héndelse. Att ett riksdagens utskott samman-
trader pa hemstillan av en statsridets ledamot, torde ocksa fi anses
som remarkabelt. '




LORD ACTONS TANKAR OM FRIHETEN
BIDRAG TILL EN ANALYS

Av Stadsbibliotekarien Docent GERT HORNWALL, Stockholm

‘ en 19 juni 1902 avled Lord John Acton, en av det victorianska

Englands stora gestalter. Under de sista dren av sitt liv hade
han varit professor i historia i Cambridge med ett internationellt
lysande rykte som en av sin samtids lirdaste médn. Hans liv och
insats som vetenskapsman kan dock pa visst siitt betecknas som en
tragedi. Sin produktion publicerade han i en méngd uppsatser och
artiklar i olika tidskrifter men lyckades aldrig samla sig till nigot
storre verk. Den stora sammanfattande studie 6ver frihetens historia
och utveckling, som var hans hjirtesak och till vilken han gjorde
forarbeten under artionden, forblev oskriven. I kidnsla av att hans
liv i avsevird utstrackning varit forfelat dtog han sig planerandet
av det stora verket Cambridge Modern History men hann ej uppleva
ens den forsta volymens firdigstillande.

Under de forsta aren efter Actons dod utgdvos flera av hans
forelasningsserier i bokform liksom ocksi viss del av hans korre-
spondens med olika personer. Fransett kommenterande inledningar
till dessa utgavor drojde det dock linge innan nigon storre studie
o6ver Acton och hans verk sig dagen. Forst 1930-talets stora euro-
peiska kris medférde ett fornyat intresse fér den store frihetsteore-
tikern. Tysken Ulrich Noack publicerade nu ett par stérre under-
sokningar med vetenskapliga ansprak, under 1940-talet utgivos
flera samlingar av Actons uppsatser, och de sista dren ha medfért
nya vetenskapliga studier 6ver Acton av Gertrude Himmelfarb och
G. E. Fasnacht.?

! Over Lord Acton féreligger numera en vetenskaplig biografi av Gertrude
Himmelfarb: »Lord Acton. A study in conscience and politics», London 1952.
Hans politiska filosofi har ocksa gjorts till féremal for en stérre undersékning
av G. E. Fasnacht i arbetet »Acton’s political philosophy, An analysis», Lon-
don 1952. For svensk publik har Acton nyligen presenterats av K. Petander med
arbetet »Lord Acton och hans kritik av Leopold von Ranke», Sthim 1955.

2 En utforlig oversikt over Actonlitteraturen ger bibliografin i Gertrude
Himmelfarbs biografi. Betridffande Actons egen produktion kan frimst hin-
visas till biografin i samlingen »Essays on freedom and power». Selected by Gert-
rude Himmelfarb, Boston 1949.
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For eftervirlden framstir Acton frimst som en avgjord fiende
till obegrinsad politisk makt, som enligt hans mening med nédvén-
dighet maste medféra missbruk: »Power tends to corrupt, and
absolute power corrupts absolutely».> Makten uppfattade han over
huvud taget som i sig huvudsakligen ond och hade féga sinne foér
dess mojligheter att verksamt befrimja ocksd det goda i virlden.
Minsklighetens stora politiska mal var i stillet frihetens realise-
rande: »Liberty is not a means to a higher political end. It is itself
the highest political end».* I historien ség han frimst en uppen-
barelse av folkens och ménniskornas framétskridande mot allt
hogre stadier av frihet. Det var 4t denna grundsyn han hade 6nskat
ge ett sammanfattande uttryck i sitt stora verk om frihetens historia.

Friheten var for Acton jamte religionen det stora oskattbara, som
stindigt pa nytt hade att kampa f6r sin existens men som ocksa lang-
samt sikrades och stirktes.® Tillit till frihetens makt var, brukade
han sdga, »one of the broadest of all the lessons he had learned
from history».® Vad menade di Acton med frihet? Pa den frigan
har han limnat ett otal svar och definitionsférsék, som delvis
sterfinnas i hans publicerade arbeten men som ocksa till stor del
bevarats i hans efterlimnade stora manuskriptsamling.® Ulrich
Noack uppstillde i ett av sina verk om Acton med dkta tysk grund-
lighet en formlig »Katechismus der Freiheit> i 219 nummer, syste-
matiserad efter olika kategorier.® En dylik katalog skapar féga
klarhet, och i litteraturen har man tagit fasta pa olika sidor av
Actons frihetstankar, som med storre eller mindre ritt ansetts
innehilla det mest essentiella. Harold Laski anférde silunda en av
Actons egna definitioner: »By liberty I mean the assurance that
every man shall be protected in doing what he believes his duty
against the influence of authority and majority, custom and
opinion».’ I sin valdisponerade och klargérande studie 6ver frihe-
tens begrepp pekade Dorothy Fosdick pa att Acton satt friheten i
bestimt motsatsférhdllande till jamlikheten: »the passion for equa-

3 Detta kanske det mest kidnda av alla Acton-citat hirrér frin ett brev till
biskop Mandell Creighton 1887; cit. fr. G. E. Fasnacht, »Acton’s political
philosophy», s. 134.

4 Cit. fr. Acto n, »Essays on freedom and power» (1949), s. 51.

5 F. E. Lally, »As Lord Acton says» (1942}, s. 153.

8 J. Bryce, »Studies in contemporary biography» (1903), s. 385.

7 I Cambridge University Library.

8 U. Noack, »Politik als Sicherung der Freiheit» (1947), s. 183 ff.

9 H. J. Laski, »Authority in the modern state» (1919), s. 55. — Definitionen

dterfinnes i foreldsningen »The history of freedom in Antiquity», Essays on
freedom and power, s. 32.
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lity made vain the hope of freedom».*® Maurice Cranston uppfattar
Actons frihetshegrepp snarast som liktydigt med civilisationens och
kulturens framsteg: »Acton seems to have meant by ’‘freedom’ —
freedom from the constraints of nature, freedom from disease and
hunger and insecurity and ignorance and superstition».'* Andra
ater, sdrskilt de mera specialiserade Actonkinnarna, betona hans
djupt moraliska uppfattning av historien och hans frihetsbegrepps
nira samhérighet med religionen och samvetet.”*

[ detta avseende har man ocksd velat urskilja en djupgaende
skillnad mellan den yngre och den mognade Actons uppfattning.
Under aren omkring 1860, menar Gertrude Himmelfarb, hade Acton
en utpriglat konservativ askidning i Burkes anda. »He insisted
upon a moderate and well-ordered liberty, exalted the constitution
and the law above reason and conscience, deplored the ’abstract,
ideal absolutism’ of the modern temper».”® Mot slutet av 1800-talet
iter hade Acton enligt Himmelfarbs asikt utvecklat sig mot ett
alltmera liberalistiskt tdnkesidtt. Den amerikanska revolutionen
hade hyllat friheten »as a matter of pure principle and pure idea».*
»The revolution in permanence» framstod nu som kulminationen
av Actons historiefilosofi och politiska teori.*

Det lider intet tvivel, att denna Himmelfarbs framstillning i viss
utstrickning ar traffande. Den grundar sig pi ingdende studium
av Actons publicerade produktion och omfattande otryckta sam-
lingar. Nyanserna i hans utveckling édro pi maéanga stéllen fint och
skarpt analyserade. Trots detta forefaller det som om négot grund-
viasentligt ej tillrickligt fasthélles i sjilva betraktelsesiattet. Him-
melfarbs biografi over Acton dr forsedd med undertiteln »A study
in conscience and politics». Forfattarinnan betonar Actons etiska
grundsyn, hans komplicerade situation som liberal katolik och hans
strivan att nid en syntes mellan katolicism och liberalism. Spin-

W Dorothy Fosdick, »What is liberty? A study in political theory»

(1939), s. 93.
L M. Cranston, »Freedom. A new analysis> (1953), s. 7f. — I en not cite-
rar emellertid Cranston ocks& — till synes ndgot konfunderad — samma defi-

nition som Laski. A.a., s. 8, not.

12 Gertrude Himmelfarb, »Lord Acton» (1952), siirsk. s. 196f.; G. E.
Fasnacht, »Acton’s political philosophy» (1952), siirsk. s. 5f.; J. Bowle,
»Politics and opinion in the nineteenth century» (1954), s. 383 f.; H. Butter-
field, »The whig interpretation of history» (1931), s. 109 ff.

13 Gertrude Himmelfarb, »The American revolution in the political
theory of Lord Acton», Journal of modern history, Vol. 21 (1949}, s. 295.

14 Acton, »Essays on freedom and power. Introduction (by Gertrude Him-
melfarb)», s. LXIV.

15 Gertrude Himmelfarh, =Lord Acton», s. 205.
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ningen i Actons tinkande framtriader dock i huvudsak som en
kamp mellan konservatism och liberalism, mellan traditionalism
och auktoritetsbundenhet & ena sidan, ideellt revolutionspatos &
den andra. Motsatsen &r si att sdga lokaliserad till det profana
planet. I den mén Actons katolicism spelar nigon roll i Himmel-
farbs skildring framitrider den dels som ett block av trosforestill-
ningar, som pa det politiska planet disponerar fér konservativa
tinkesitt, dels materialiserad i form av den maktlystna och allt-
mera reaktionéra romersk-katolska kyrkan, till vars varldsliga led-
ning Acton under en period av sitt liv stod i intensiv motsatsstill-
ning. Acton var dock under hela sitt liv en varmt troende katolik,
och man férlorar ur sikte nigot grundvisentligt, om man isolerar
hans politiska teori frin dess sammanhang med och beroende av
den religiésa tron. Fér den religiésa askadningen giller alltid en
dubbel aspekt pa politiska férhillanden, dels det rent profana for-
hallandet mellan individen och medménniskorna eller mellan indi-
viden och inomvirldsliga organisationer, dels ocksa individens och
virldens forhllande till Gud.* For att ni fram till en djupare
forstielse av Actons politiska tinkande ar det nodvindigt att
konsekvent analysera det i religiost perspektiv och niArmast i dess
samband med den katolska trosuppfattningen.

Material for studium av Actons askddning under de forsta aren
av 1860-talet erbjuda dels vissa uppsatser i periodiska publikatio-
ner, dels brev till Richard Simpson, medutgivare av den liberal-
katolska tidskriften »The Rambler» aren 1858—1861. Mellan 1850
och 1858 hade Acton bedrivit omfattande historiska och teologiska
studier i Miinchen som larjunge till den liberalkatolske kyrkohisto-
rikern Johann Ignaz. von Dollinger. D4 han sistnimnda ar &ter-
vinde till England, var det i medveten avsikt att befria den engelska
katolicismen fran dess prigel av trdng sekterism och lyfta den till
en hogre intellektuell niva.'’

Redan vid denna tid tilldelade Acton friheten en central roll i
ménniskornas samliv och sdg i dennas befrimjande statens egent-
liga uppgift. I ett brev til Simpson november 1861 diskuterade
han kyrkans uppgifter i frdga om politik och vetenskap. Kyrkan
behévde dirvidlag ej s6ka sina egna syften. »She will obtain them
if she encourages the pursuit of the ends of science, which are

16 Jfr G. Wiinsch, »Evangelische Ethik des Politischen» (1936), s. 12 f.
7 Gertrude Himmelfarb, »Lord Acton», s. 18ff., 35.
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truth, and of the State, which are liberty».'® Nigra ménader senare
utforde han ytterligare resonemanget i uppsatsen »Nationality»,
publicerad juli 1862 i kvartalsskriften »The home and foreign
review»: »If we take the establishment of liberty for the realisation
of moral duties to be the end of civil society, we must conclude that
those states are substantially the most perfect which, like the British
and. Austrian empire, include various distinct nationalities without
oppressing them»."

Fore den egentliga undersékningen av Actons frihetsbegrepp vid
denna tid 4r det av vikt att nagot gi in pa hans uppfattning om
statens karaktir och uppgifter.

I uppsatsen »Political causes of the American revolution»,
publicerad i The Rambler i maj 1861, gjorde Acton en bestimd
distinktion mellan stat och samhille: »But society exists for the
protection of interests; the State for the realisation of right —
concilia coetusque hominum jure sociati, quae civitates appellan-
tur. The State sets up a moral, objective law, and pursues a common
object distinct from the ends and purposes of society».** En rege-
ring baserad pa folkviljan maste gora sitt val mellan tvd motsatta
principer: »...whether to give the supremacy to the law or to
the will of the people; whether to constitute a moral association
maintained by duty, or a physical one kept together by force».”

Samma distinktion utvecklade Acton ett ar senare i uppsatsen
om nationaliteten. Statens forhallande till den enskilde innebir »an
authority governing by laws, imposing obligations, and giving a
moral sanction and character to the natural relations of society».
Patriotismen &r till sin ena sida en utvidgning av de naturliga
familjebanden. Till sin politiska karaktir ater bestir patriotismen
i utvecklingen av sjilvhevarelseinstinkten till en moralisk plikt,
som kan innebira uppoffring av jaget. »Self-preservation is both
an instinct and a duty, natural and involuntary in one respect, and
at the same time a moral obligation. By the first it produces the
family; by the last the State».*

1% Acton t. R. Simpson 12/11 1861, cit. fr. »Lord Acton and his circle» (1906},
s. 222.

19 Cit. fr. Acton, »Essays on freedom and power», s. 193. — Om tidskriften
»The home and foreign review», en efterféljare till den i maj 1862 nedlagda
»The Rambler», se Gertrude Himmelfarb, »Lord Acton», s. 58 f.

20 Acton, »Essays on freedom and power», s. 247 f. — Med »den amerikanska
revolutionen> menar Acton hiir den andra revolutionen, d.v.s. inbdrdeskriget.

2t Thid., s. 196 f.

22 Ibid., s. 188.



328 GERT HORNWALL

Folkstyrelser savil som monarkier dro antingen »organiska» eller
»absoluta» allteftersom de styras genom lagen eller av en despotisk
vilja, resonerade Acton i uppsatsen om nationaliteten. Frihetens
befrimjande kréver emellertid begrinsning av den politiska mak-
ten. Ur denna synpunkt hade Acton en avgjord sympati fér den
konstitutionella monarkin. Medan demokratin tenderar att realisera
folkets suverinitet och avligsna begrinsningarna fér dess utévning,
tenderar monarkin enligt Actons mening att omgiva sig med
inskrinkande villkor. Organiserandet av en konstitutionell monarki
ar ett verk av motsatta krafter och intressen, som beréva monarken
hans exklusiva auktoritet, férklarade han i uppsatsen om den ame-
rikanska revolutionen.” _

Majligheterna till frihetens realiserande 6kades i proportion till
forekomsten av balanserande intressen och olika opinionsgrupper.
»Liberty provokes diversity, and diversity preserves liberty by
supplying the means of organisation».** Olika nationaliteters sam-
existens inom samma statsbildning var fér honom ett kriterium pa
en hogt utvecklad stat, dgnad att forverkliga frihetens ideal: »The
co-existence of several nations under the same State is a test, as
well as the best security of its freedom. It is also one of the chief
instruments of civilisation; and, as such, it is in the natural and
providential order, and indicates a state of greater advancement
than the national unity which is the ideal of modern liberalism».*
Idéerna frian 1789 hade ej inneburit begrinsning av suverdnens
makt, menade Acton, utan tillintetgérandet av féormedlande krafter.
Om friheten vore det verkliga syftet for den rorelse som kallade
sig liberal, skulle dess medel vara upprittandet av stora oberoende
auktoriteter, som ej hiarledde sin makt fran staten, och dess monster
skulle vara England.* I ett brev till Richard Simpson skilde han
mellan tvad olika typer av stater alltefter deras forhallande till

23 Thid., s. 197.

24 Ibid,, s. 185.

% Ibid. — Ur denna synpunkt sig Acton i Férenta staternas federalistiska
system ctt hogt utvecklat statsskick. Den amerikanska konstitutionella utveck-
lingen framstod f6r honom som en fortldpande strid mellan absolut och begriin-
sad makt, mellan centralisation och sjilvstyrelse, ibid., s. 196 ff. I likhet med de
flesta av sina landsmin tog han under inbordeskriget parti for sydstaterna och
sammanfattade efter fientligheternas slut sin uppfattning i ett brev till general
Lee. Delstaternas rittigheter, férklarade han, hade synts honom innebira det
enda effektiva hindret mot den suveriina folkviljans absolutism. »Therefore 1
deemed that you were fighting the battles of our liberty, our progress, and our
civilization». Acton t. R. E. Lee 4/11 1866, cit. fr. D. S. Freeman, »R. E. Lee>,

4 (1935), s. 516f.
2% Tbid., s. 176.
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korporationerna: »What you most want for your theory of liberty
is a definition of corporations, and then the constant distinction
between States founded on corporations — where they are there-
fore political — and States which tolerate corporations in the social
department, but which are not founded on them».”

Acton var en lird tdnkare, och i hans politiska idévirld inga
ferment frdn manga olika tankesystem. Vissa komponenter kunna
ganska tydligt urskiljas. .

Det ar salunda klart, att Acton mottagit betydande impulser fran
det hegelska tinkandet. Distinktionen mellan stat och samhaélle ir
en av grundpelarna i Hegels system. Sambhillet 4r en nyttobetonad
organisation for uppmuntran av ekonomiska och industriella intres-
sen, utdvande av lagskipning och polisskydd o.s. v. Staten ater ir
det verkligt andliga elementet i civilisationen.”® »Der Staat ist die
Wirklichkeit der sittlichen Idee — der sittliche Geist als der offen-
bare, sich selbst deutliche, substantielle Wille, der sich denkt und
weiss und das, was er weiss und insofern er es weiss, vollfiihrt»,
siger Hegel i sina »Grundlinien der Philosophie des Rechts».*® I
sedligheten sdg han ocksi frihetens sanna idé: »Die Sittlichkeit ist
die Idee der Freiheit... — der zur vorhandenen Welt
und zur Natur des Selbstbewusstseins gewordene Be-
griff der Freiheit».® Aven i frdga om synen pa korporatio-
nernas betydelse har Acton mahidnda ront viss influens fran Hegel,
som i korporationen och familjen ser statens i det borgerliga sam-
hallet grundade sedliga rotter.®® Av Hegels substansbegrepp finnes
dock hos Acton intet spar.

I Actons syn pa staten som en moralisk foreteelse och hans kritik
av den abstrakt idealistiska absolutismen ingd 4ven andra kompo-
nenter. Gertrude Himmelfarb har lagt vikt vid inflytandet frin
Burke, som insatte staterna i en av Gud skapad moralisk ordning,
vars fundamentala karakteristika voro rittvisa och' dygd.** Med
detta gav Burke niArmast uttryck for den kalvinistiska askédningen,
sddan den omfattades bl.a. av den engelska kyrkan. Kalvin sig
klart positivt pa staten och betraktade denna som en Guds heliga

27 Acton t. R. Simpson 28/11 1861, cit. fr. »Lord Acton and his circle», s. 285.

% G. H. Sabine, »A history of political theory», 3rd ed. repr. (1952, s. 553.
Jfr G. Andrén, »Huvudstrémningar i tysk statsvetenskap» (1928), s. 40 ff.

20 Cit. fr. Hegel, Simtliche Werke, hrsg. von G. Lasson, 6, 2w Aufl. (1921),
i} %‘?Dl'hid., 5. 133.

3t Tbid., s. 193 f.
32 Gertrude Himmelfarb, »Lord Acton», s. 73.
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ordning, som man skall av hjirtat bejaka och prisa.’® Den kalvi-
nistiska dskddningen stod emellertid i detta hinseende den katolska
ganska nira. Det torde finnas storre anledning att betona Actons
beroende av tankesystemet inom det kristna trossamfund han sjilv '
tillhorde.

Staten framspringer med nédvandighet ur ménniskans sociala
natur, lirde den romerska kyrkans store teoretiker Thomas av
Aquino.®* Den framgir ur mé#nniskans natur som en andra orsak,
dirmed ocksd indirekt ur den forsta orsaken och Ar dirigenom
sdsom gudsbud foérankrad i all ritts och all sedlighets hogsta
kalla.*® Staten #r en sirskild ordning, en social ordo, och politikens
syfte dr att bevara och fortlopande anpassa denna ordo i en virld av
stindigt skiftande sociala relationer.’® Fér den utvecklade katolska
spekulationen framstir staten som en moralisk organism, i vilken
medlemmarna under bevarande av sin metafysiska jimlikhet inga
som led i differentierade konkreta funktioner. Dadrmed bevarar dven
den socialt ringaste sin virdighet som person.*

Varldsalltets gemenskap styrs av det gudomliga férnuftet, lirde
Thomas. De med fornuft utrustade varelserna, minniskorna, figa
delaktighet i det gudomliga fornuftet. Denna delaktighet i Guds
féornuftiga ledning, i den eviga lagen, kallas den naturliga lagen.*®
Denna naturens ordning blir emellertid ocksi forpliktande for
ménniskorna, den dr ej endast ontologisk utan ocksd moralisk. Den
blir fér de fria skapade varelserna naturlig sedelag.*

Den skolastisk-thomistiska naturrattsfilosofin har fram till modern
tid forblivit det auktoritativa uttrycket for katolsk livssyn. Acton
insatte, som tidigare framhallits, korporationerna i »the natural
and providential order».*” Uttrycket stir dock isolerat, och synen
pé staten som en moralisk ordning &r ej heller fraimmande for kalvi-
nistisk teologi. Den naturliga sedelagen, l6sgjord frin det religiosa

33 H. Baron, »Calvins Staatsanschauung und das Konfessionelle Zeitalter»
(1924), s. 19. — Annorlunda lutheranismen, som i regel tenderar till en negativ
syn pa den virldsliga slaten. Jfr E. Brunner, »Das Gebot und die Ordnungen»
(1932}, s. 431f.

3 H. Meyer, »Thomas von Aquin» (1938), s. 473.

3% H. Rommen, »Der Staat in der katholischen Gedankenwelt» (1935), s. 104.

3% H. Rommen, »The state in Catholic thought», 3rd impr. (1950), s. 286.

37 Ibid., s. 299.

38 A. Passerin dEntreéves, »Naturriatten» (1951), s. 51.

3% H. Rommen, »Der Staat in der katholischen Gedankenwelt», s. 83f.;
Dens., »The state in Catholic thought», s. 173; O. Schilling, »Die Staats- und
Soziallehre des Heiligen Thomas von Aquin», 2:¢ Aufl. (1930), s. 171f.

40 Jfr ovan s. 328.
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ursprunget, dr ocksi enligt den profana liberalismens syn grund-
liggande fér relationen mellan auktoritet och frihet.* I uppsatsen
om den amerikanska revolutionen hénvisade Acton emellertid
uttryckligen till den katolska andan som vid sidan av den engelska
motstindare till absolutistiska ideal: »It is as impossible to sym-
pathise on religious grounds with the categorical prohibition of
slavery as, on political grounds, with the opinions of the abolitio-
nists. In this, as in all other things, they exhibit the same abstract,
ideal absolutism, which is equally hostile with the Catholic and
with the English spirit».**

Abolitionisternas ansprak att foéretrida en hogre ratt bemottes
med en hénvisning till Orestes Brownson, vars yttranden han till-
mitte »great truth, as only a Catholic can».** Och i uppsatsen om
den romerska fragan, publicerad i The Rambler januari 1860,
utvecklade Acton med tydlig sympati vad han ansiag vara den
katolska synen pa frihetsproblemet: »The Catholic notion, defining
liberty not as the power of doing what we like, but the right of
being able to do what we ought, denies that general interests can
supersede individual rights. ... It is founded on the divine origin
and nature of authority». Despotism i alla dess former vore oféren-
lig med de katolska idéerna och med det system piven maste till-
lampa, om han ej skulle komma i motsats till kyrkans anda och
praxis. Roms system »is one of charity and of liberty».**

Acton definierade alltsi hér friheten som »the right of being able
to do what we ought». Annu tydligare framtrider Actons anknyt-
ning till den katolska synmen pa frihetsproblemet i nigra andra
uttalanden fran denna period.

I ett par brev till Richard Simpson fran november 1861 uttalade
sig Acton ingdende om friheten. »Liberty is not a gift», skrev Acton,
»but an acquisition; not a state of rest, but of effort and of growth;
not a starting point, but a result of government; or at least a starting
point only as an object — not a dafum, but an aim. Just as the

4 Jfr J. H. Hallowell, »The decline of liberalism as an ideology» (1946),
> E:»? f\f'cton, »Essays on freedom and power», s. 246.

4 Ibid., s. 241. — For Brownson var den romersk-katolska kyrkan riidda-
ren »from the necessity, in order to get rid of despotism, of asserting indivi-
dualism, which is the denial of all government, and, in order to get rid of
individualism, of asserting civil despotism, that is, the supremacy of the state,
;he%glr?ve of all freedom». O. A. Brownson, »Essays and reviews» (1852),

44 Cit. fr. Acton, »Essays on church and state, ed. by D. Woodruff (1952).
s. 423.
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regular movements of the heavenly bodies produce the music of the
spheres, liberty is the result of the principle suum cuique in action».
Nagra dagar senare fortsatte han diskussionen: »I don’t know what
you mean by the freedom of the State. All liberty is conditional,
limited, and therefore unequal. The State never can do what it
likes in its own sphere. It is bound by all kinds of law».** Och i
uppsatsen om den amerikanska revolutionen satte han friheten i
samband med ménniskans forhallande till Gud: »If men were free
by virtue of their being formed after the image of God, the propor-
tion in which they realised that image would be the measure of
their freedom».*°

De anforda citaten ge en ganska klar bild av vad Acton under
dren omkring 1860 menade med frihet. Friheten ir ej nigot som
ar fardigt och givet. Den ir ett mal, som fordrar anstringning for
att uppnés. Iriheten betyder ej 19sgorelse fran alla band. Den éar
alitid villkorlig och diarfér begriinsad. Aven staten dr bunden av
lagar och kan ej handla efter gottfinnande. Friheten betyder for-
verkligandet av principen suum cuique i inbordes samklang liksom
sfarernas harmoni frambringar den himmelska musiken. Och
mattet fér den enskilda ménniskans frihet &r den proportion i
vilken hon foérverkligar sin kallelse att vara Guds avbild.

Denna Actons syn pad méinniskans frihet sammanfaller med den
auktoritativa katolska losningen av frihetsproblemet. Méanniskans
natur ar att vara Guds avbild, lirde Thomas. Det ir hennes uppgift
att alltmer realisera denna bild genom sjalvdisciplin och frihet
under ansvar. Ju mera troget utévningen av friheten star i harmoni
med naturens krav, dess mera liknar méinniskan sitt sanna jag och
didrmed ocksid Gud.* Frihet och moral kunna icke skiljas. Friheten
ar moraliskt god om den &r inriktad pa att fullkomna den natur i
vilken den #r rotad.*® Minsklig frihet gir ut pa lyckan som mal,
och denna bestir ej i materiella ting utan i férening med Gud.*
En modern katolsk filosof, Jacques Maritain, utvecklar samma
grundaskadning. Den minskliga friheten bestdr i att frivilligt
anpassa sig efter lagar, som éro ké’m-d‘a for att vara sanna och ritt-

45 Acton t. R. Simpson 23/11 o. 26/11 1861, cit. fr. »Lord Acton and his circle»,
s. 227 f., 234,

4 Acton, »Essays on freedom and power», s. 247.

7 A. L. Rzadkiewicz, »The philosopical bases of human liberty according
to St. Thomas Aquinas» (1949), s. 18f.

48 A a., s b8

% A.a, s 8.
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visa. Minniskan utvecklar sig dédrigenom savdl mot »connatural
perfection» som »transnatural perfection». Gud &r »subsistent
freedom». Manniskan »becomes free, by warring upon himself and
thanks to many sorrows; by the struggle of the spirit and virtue;
by exercising his freedom he wins his freedom»."

I sin syn p& frihetsproblemet framtrader sdlunda Acton vid 1860-
talets borjan som en &dkta katolsk tidnkare. Hans frihetsbegrepp
tilthor den typ, som Cranston kallat »rational freedom» och som vill
forverkliga friheten genom sjilvdisciplin efter fornuftets direktiv.
Det skiljer sig diarmed frian typen »compulsory rational freedomp,
utvecklad bl. a. av Hegel och hans engelska efterféljare, dir mén-
niskan tvingas att vara fri.®® Samvetets autonomi #r fér Acton
buvudférutsittningen for frihetens férverkligande, och vid denna
tid betraktade han kyrkan som samvetsfrihetens frimsta virn.

»All liberty consists in radice in the preservation of an inner
sphere exempt from State power», skrev Acton till Simpson. »That
reverence for conscience is the germ of all civil freedom, and the
way in which Christianity served it. That is, liberty has grown out
of the distinction (separation is a bad word) of Church and State».*
I en uppsats om Cavour, publicerad i The Rambler juli 1861, satte
han denna grundférutsittning for friheten i motsats till liberalis-
mens teori om statsmakten, sidan han fattade den: »The theory of
liberty insists on the independence of the Church; the theory of
liberalism insists on the omnipotence of the State as the organ of
the popular will».** Nigra 4r senare utvecklade han ytterligare sin
mening i en not rérande den romerska frégan, inférd i veckotid-
skriften »The Chronicle» 1867: »Real liberty depends not on the
separation but on the distinct and appropriate, but continuous, action
and reaction of Church and State. The defined and regulated
influence of the Church in the State protects a special sphere and
germ of political freedom, and supplies a separate and powerful
sanction for law».** '

Att Acton salunda i kyrkans autonomi sig frihetens huvud-
forutsiattning, betydde ej att han utan vidare satte likhetstecken

5 »Freedom. lts meaning». Ed by Ruth Nanda Anshen (1942), s. 218.
51 M. Cranston, a.a., s. 28f.
52 Acton t. R. Simpson 5/1 1862, cit. fr. »Lord Acton and his circle», s. 254.
53 Cit. fr. Acton, »Historical essays and studies» (1907), s. 185.
© 34 Cit. fr. Acton, »Essays on church and state», s. 467. — Om tidskriften The
Chronicle se Gertrude Himmelfarb, »Lord Acton», s. 63 ff.
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mellan den synliga kyrkan och dess andliga inneh&ll.*® I uppsatsen
om Cavour uttalade han sig tvirtom ganska skarpt om det katolska
pristerskapet.”® Betriffande den da aktuella frigan om pavens
virldsliga makt motarbetade Acton i flera uppsatser den ortodoxa
stindpunkten, vilket blev anledningen till att han 1862 sag sig
nodsakad att nedligga The Rambler.”” Svérigheterna foér Acton
Jago egentligen ej i spanningen mellan katolicitet och andlig frihet.
Acton var forst och framst historiker, och vad som framst bidrog
att stota bort honom frin Rom var dess onda gdrningar, makt-
lystnad, inkvisition och forféljelse.”®

Acton hade hinvisat till sdvdl den brittiska som den katolska
“andan s&som fientliga mot absolutism och despoti.®”> Englands
frihetstradition #r sékerligen ocksd en stark komponent i Actons
politiska tinkande. »His notion of liberty is essentially English»,
har Crane Brinton ansett sig kunna konstatera.’® Den féregdende
undersokningen har emellertid sokt visa, att den romersk-katolska
kyrkans idévirld vid denna tid spelade en vl sa stor roll f6r honom
och att Acton framfér allt i sin syn pa frihetsproblemet anslutit sig
till den centrala katolska traditionen.

Det kan vara av intresse att for jamforelse nagot dréja vid det
mest kinda samtida verket om frihetsproblemet.

Ar 1859 publicerade John Stuart Mill sin bok »On liberty». Mills
grundprincip ir den utilitaristiska. Den méinskliga naturen strivar
efter lycka, och varje handling bér bedomas efter den lycka den
medfor. Mén medan Bentham hénvisat till de egoistiska intressenas
harmoni, férbinder Mill utilitarismen med en personlighetsfilosofi,

% Om ocksd samvetsfriheten spelat en undanskymd roll inom den romersk-
katolska kyrkan, ha dess ledande teoretiker klart erkiint den. Foér Thomas ir
samvetet den hégsta méanskliga instansen, och iiven det oskyldigt felande sam-
vetet forpliktar, H. Meyer, »Thomas von Aquin», s. 452f. Aven en modern
katolsk kyrkorittsteoretiker erkiinner samvetsfriheten men ger en klart katolsk
bestimning av denna. Samvetet dr »die niichste Instanz fiir das sittliche Han-
deln». »Die letzte Norm ist freilich Gott und sein Gesetz. So ist die oberste
Richtschnur der Wille Gottes und seine Offenbarung. Darnach hat sich das Gewis-
sen zu bilden und zu orientieren. Diese christlich ausgerichtete Gewissensfreiheit
. berechtigt den Menschen, nach seiner sittlichen und religidsen Uberzeugung zu
handeln». A. Hagen, »Prinzipien des katholischen Kirchenrechts» (1949), s. 82.

36 Acton, »Historical essays and studies», s. 201.

57 Gertrude Himmelfarb, »Lord Acton», s. 51 {f.

- 58 Jfr U. Noack, »Katholizitit und Geistesfreiheit> (1936), s. 345.

5% Se ovan s. 331

% C. Brinton, »Lord Acton’s philosophy of history», Harvard theological
review, Vol. 12 (1919), s. 91.
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for vilken kanslor utan egoistiskt intresse dro en realitet.”’ Fran
dessa utgdngspunkter kommer han fram till tre grundkarakteristika
fér den méanskliga friheten. Den innebéar i férsta hand samvetsfrihet
»in the most comprehensive sense». Den kriaver oinskrankt ratt for
den enskilde att forma sitt liv efter sin egen karaktir si langt
detta kan ske utan att skada medméinniskorna. Hirav féljer slut-
ligen fullt oberoende for individerna att férena sig inbdrdes for
dndamal som ej medféra skada fér andra.®

Mills »On liberty» &r eit av Manchesterliberalismens klassiska
verk. Det stillde individen i centrum pa ett sitt som kunnat karak-
teriseras sdsom »the principle of insulation or the principle of
political monadism».** 1 sin personlighetsfilosofi har han ytligt sett
vissa beréringspunkter med Acton, men grundiskidningen ar en
annan. Mill 6nskade frihet for individens utveckling i dess rikaste
och mest ohimmade mangfald. Utgangspunkten ar det utilistiska
lyckokravet. Staten har berittigande i den mén den frimjar den
individuella méangfalden: »The worth of a State, in the long run,
is the worth of the individuals composing it».** For katoliken Acton
dter 4r den minskliga personlighetens utveckling infogad som ett
led i den gudomliga ordningen. Méinniskan blir fri i den mén hon
uppfyller sin kallelse att vara Guds avbild. Det a4r denna frihet
staten skall férverkliga, icke i en upplésande motsats individ-stat
utan som det Sversta ledet i en »organisk» social ordo.

Vintern 1869—70 bevistade Acton Vatikankonciliet. Under 1860-
talets senare ar hade hans kritik av pavestolen blivit allt 6ppnare,
och vid konciliet hérde han till ofelbarhetsdogmens bittraste och
effektivaste motstindare. Exkommunikationen hingde hotande 6ver
hans huvud, men i motsats till sin forne lirare Déllinger instidllde
Acton sin opposition och stannade inom kyrkan.*® Dock kunde han
nu ej lingre som nagra ar tidigare i kyrkan se frihetens garant
och samvetets auktoritative uttolkare. Forskjutningen i hans askad-
ning bérjar framtrida mot slutet av 1870-talet.

Det var under detta artionde Acton uppgjorde planen till det
stora verk om frihetens historia han aldrig skulle komma att utféra.

81 H. Hoffding, »Den nyere Filosofis Historie», 2 (1895), s. 382 ff.

82 J. S. Mill, »On liberty and Considerations on representative government»,
ed. by R. B. Mc Callum (1946), s. 11.

% R. P. Anschiitz, »The philosophy of J. S. Mill> (1958), s. 58.

84 J. S, Mill, a.a., s. 104,

8 Gertrude Himmelfarb, »Lord Acton», s. 95 ff.
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I tva féreldsningar, hillna infor Bridgenorth Institution viren 1877,
skisserade han sitt &mne i stora drag. I'6reldsningarna buro titeln:
»The history of freedom in Antiquity» och »The history of freedom
in Christianity».

I bérjan av sin foérsta forelasning uppstillde Acton som definition
pa frihet »the assurance that every man shall be protected in doing
what he believes his duty against the influence of authority and
majorities, custom and opinion».*” Den judiska nationens exempel
drog upp de parallella linjer efter vilka frihet hade kommit till
stdnd, den nationella traditionen och den hdgre lagen, principen
att en konstitution vixer och utvecklas fran en rot och principen
att politiska auktoriteter maste provas efter en mattstock som ej
var skapad av minniskan.”® De, som befriade minskligheten fran
despotismen och banade vig for den kristna staten, var stoikerna.
De visade att det finns en vilja 6verordnad minniskornas kollektiva
vilja. Det vi skola lyda &r »that immutable law which is perfect
and eternal as God Himself, which proceeds from His nature, and
reigns over heaven and earth and over all the nations».” Stoikerna
kunde dock blott rdda den vise att hélla sig borta frin politiken
och bevara den oskrivna lagen i sitt hjirta. Men Kristi bud att giva
kejsaren det kejsaren tillhorde och Gud det Gud tillhérde foérldnade
den' virldsliga makten under samvetets beskydd en helgd den ej
forr atnjutit. Det betydde »the repudiation of absolutism and the
inauguration of freedom».”

I sin andra foreldsning féljde Acton frihetstanken under medel-
tiden och pekade bl. a. pd samstimmiga uttalanden av Thomas av
Aquino och Marsilius av Padua om monarkens ansvarighet infoér
nationen och om folkets motstindsrétt f6r den héndelse han bryter
mot konstitutionen.”™ Han féljde det absoluta kungadémets triumf
och seger vid den nya tidens bérjan med Machiavellis ldror som
hirskande doktrin och skisserade de nya motstandsrorelser, som
vixte fram under artiondena omkring 1600. Motstdnd mot tyranni
kunde dock ej skapa laglig regering och vetskap om att godtyckligt
regemente innebér krinkning av gudomlig ritt. Den franske filoso-

86 Forelisningarna dro publicerade i »Essays on freedom and power», s. 30 ff.,

58 ff. For ett relativt utforligt referat hinvisas till Gertrude Himmelfarb,
»Lord Acton», s. 132 ff.

87 A.a., s. 32. Jfr ovan s. 324.

68 A.a., s 33. '
%% A a., s. 52

0 A a., s b7

T A a, s 64f.
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fen Charron var en av de klarsyntaste. Han beskrev ménniskans
underordning under en naturens lag, med vilken all lagstiftning
borde sammanfalla. Han konstaterade denna lag icke genom den
uppenbarade religionens ljus utan »by the voice of universal reason,
through which God enlightens the consciences of men». P4 denna
grund byggde Grotius sina principer, som enligt hans mening kunde
dga bestand dven om man ej forutsatte Guds existens.™

Idén att religios frihet &r den véarldsliga frihetens livgivande
princip och att virldslig frihet dr en nédvindig forutsittning for
den religiosa var 1600-talets upptickt. »That great political idea,
sanctifying freedom and consecrating it to God ... has been the
soul of what is great and good in the progress of the last two
hundred years».”® Den kontinentala despotismen bestod dock i stort
orubbad, och omkring 1770 syntes Europa ur stand att bli ett hem
for fria stater. Raddningen kom fran Amerika med idéerna att mén-
niskorna borde sjilva skéta sina angeldgenheter och att nationen
ar ansvarig infér himmelen for statens handlingar. Dessa idéer,
som linge legat inneslutna i enstaka tinkares brost, »burst forth
like a conqueror upon the world they were destined to transform,
under the title of the Rights of Man».™ Av element frin denna kris
skapade Burke »the noblest political philosophy in the world»,
forklarade att minniskoslidktets naturliga rittigheter dro heliga ting
och hivdade det suverina férnuftets primat over lagstiftning och
torvalining.”

Grundaskadningen i Bridgnorthféreldsningarna dr uppenbarligen
i stort sett densamma som den Acton utvecklat i borjan av 1860-
talet. Friheten forverkligas genom naturens lag, som uppenbarar
sig 1 fornuftet och varigenom Gud upplyser méinniskornas sam-
veten. Men ett nytt element har kommit in genom betonandet av
Amerikas nyskapande insats. Actons formulering att de nya idéerna
»burst forth like a conqueror» 4r starkt virdebetonad. Den gar vid
forsta anblicken ej vil ihop med hans sats i den férsta forelés-
ningen, att friheten dr »the delicate fruit of a mature civilisation».™
Erkinnandet av miénskliga rittigheter kunde ocksd synas antyda

2 A a., s 73.

% Aa, s 79

“ A a., s. 81f.

75 A.a., s. 82f. — Acton avser hirmed Burkes #&skiddning i hans ungdoms-
skrifter om den amerikanska revolutionen.

% A.a., s. 30.

23 — Statsvelenskaplig tidskrift 1956. N. F.
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en individualiserande och rationalistisk tendens, som tidigare varit
Acton frammande.

Nagra ar efter Bridgnorthféreldsningarna avgav Acton en sjilv-
analyserande bekiinnelse i ett oppenhjartigt brev till sin van och
fortrogna Lady Blennerhassett. Han sade sig ha bdrjat som »a
sincere Catholic and a sincere Liberal» och avvisat allt i katolicis-
men som icke var forenligt med friheten och allt i politiken som
icke var forenligt med katolicitet. Han hade identifierat liberalism
med moralitet. Emellertid hade han senare funnit kyrkan utdéva
ett fruktansvidrt ont och motivera detta med nddvandigheten att
frilsa sjilar. Pavedomet hade begitt mord och massaker i stor
skala och med fruktansviard grymhet. »The corruption which comes
from revolutionary or absolutist sympathies is far less subtle and
expansive. It reaches the lower regions of the mind and does not
poison that which is the noblest».’

I maj 1887 skirpte Acton sin argumentation i ett nytt brev till
Lady Blennerhassett. Friheten holl alltifrdn ar 1773 pa att doé i
Europa, forklarade Acton, och det var Amerika som Aaterskiinkt den
livet. Amerikanerna hade i grunden uppstillt problemet om man
borde riskera sitt land, sin familj och allt f6r en oskriven, ny och
rent spekulativ idé. »La réponse affirmative, c’est la Révolution,
ou comme nous disons le Libéralisme». Det som skilt 1800-talet
fran det niarmast foregiende seklet var utvecklingen, man skulle
nistan kunna siga upptickten, av samvetet. Den hade skett da
kristendomen reducerats till sitt enklaste uttryck, utan kyrka och
prasterskap, och dd den kommit till den punkt dir den samman-
fallit med den universella moralen. Historien kunde ej anviinda
de olika religionernas moralsystem. Den madste skapa sig sitt eget
system, och det enda av absolut viisentligt viirde var livet sjilvt.”

Det var ett nytt individualistiskt frihetsideal, som nu brutit fram
i Actons &skédning. Den enskilda ménniskans samvete var den
hogsta auktoriteten fér det politiska handlandet. Det var ritt
att sitta sin neddrvda kultur pa spel och véga sitt liv fér en
abstrakt idé. Liberalismen framstod nu for Acton som liktydig med
revolutionen. ' '

DA Acton tva Ar senare recenserade Bryces stora studie »The

7 »Selections from the correspondence of the first Lord Acton», ed. by J. N.
Figgis & R. V. Laurence, Vol. 1 (1917), s. 54 ff. Utgivarna ha daterat brevet till
februari 1879, men Gertrude Himmelfarb haller med ledning av otryckta

notes for troligt, att det ej tillkommit fére 1884, »Lord Acton», s. 151f.
8 A a., s 276 ff.
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American Commonwealth», tillspetsade han sin tes i polemisk muot-
siattning mot Bryce. Recensionen ger endast obetydlig orientering
i vad Bryces arbete egentligen handlar om, Amerikas statsliv i
dess datida aktuella utformning. Vad Acton féast sig vid var de
féga framtridande notiser Bryce givit om sin syn pa den ameri-
kanska revolutionen, enligt vilken denna inneburit ett fullféljande
av den engelska frihetstraditionen och ett hivdande av de rattig-
heter britterna tillkimpat sig genom arhundraden. Gentemot detta
hiavdade Acton lidelsefullt, att revolutionens historia i framsta
rummet framstod som »the supreme manifestation of the law of
resistance, as the abstract revolution in its purest and most perfect
shape». Friheten tillhérde de ménskliga réttigheterna och det var
riatt och plikt »to stake the national existence, to sacrifice lives and
fortunes, to cover the country with a lake of blood, to shatter crowns
and sceptres and fling parliaments into the sea».™ '

I ett samtidigt brev till Bryce heklagade Acton recensionens brist
pd balans men vidholl sin uppfattning i friga om det amerikanska
frihetsproblemet. Han ville erkdnna att amerikanerna i sina lagar
fatt det stérsta mojliga arv den historiska traditionen kunde skinka,
men i sjilva den revolutionidra frihetsstriden lag ett annat element.
»They went on from the written to the unwritten Law, from the
law of England to the law of Nature». Det var en betydande skill-
nad mellan den forsta generationens mén och federalisterna, och
Amerikas stora inflytande bherodde p& de férras insats. Den gav
legitimitet at revolutionen med dess oundvikliga fasor. Sin uppfatt-
ning ville Acton sammanfatta i fem teser: »America built an empire
greater than Rome on the basis of abstract Right. It invites the
nations to revolt, on metaphysical grounds. It promotes reliance on
force rather than on growth and patience. Men like Burke and
Hamilton were in utter contradiction with themselves. European
Revolutions have been just, a fortiori, if the American Revolution
was just».®

Den aldre Actons syn pa det amerikanska frihetsproblemet kan
vid forsta anblicken te sig som klar revolutionsdyrkan. S& har
den ocksid uppfattats av Gertrude Himmelfarb, for vilken »the
revolution in permanence» framstod som kulminationen av den
mognade Actons historiefilosofi och politiska teori.** Acton var

7 Recensionen i English historical review, Vol. 4 (1889), s. 388 ff.
80 Acton t. J. Bryce 25/3 [1889], Bodleian Library, Oxford.
81 Gertrude Himmelfarb, »Lord Acton», s. 205,
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dock ej hirvidlag konsekvent och motsidgelsefri. Sarskilt i friga
om franska revolutionen kunde han ej komma ifran, att ett realise-
rande av den revolutiondra principen leder till vildshandlingar och
till dddande av ménniskor. Himmelfarb tolkar Actons dilemma som
en motsats mellan historikern och filosofen. Han slets mellan verk-
ligheten och idealet.®* G. E. Fasnacht har 4 andra sidan betonat,
att Acton regelbundet supplerar den revolutionidra principen med
den konstitutionella. »Conscience may spell revolution; but the
developed conscience, the conscience developed and instructed by
experience and knowledge, insists on constitutional government».*®

Ett studium av det otryckta materialet ger snarast beligg for
att den linje Fasnacht skisserat kommer sanningen nirmast.**

Amerika hade gitt i spetsen genom att bygga pa de abstrakta
idéer, som det erhallit genom religionen och de puritanska
striderna. De minskliga réttigheterna viixte fram ur den engelska
toleransen. Detta var forbindelselinken mellan tradition och
abstraktion.®” Acton lade stark vikt vid den abstrakta ideala karak-
tiren hos dessa rittigheter, frigjorda fréan det religiésa ursprunget.
»It was definitely an appeal to unwritten law, unchartered rights.
There was no religious motive in it».* Revolutionens orsak var
obetydligare 4n vid nagot annat tillfille i historien. Amerikanerna
voro fria, rika, trygga och obetydligt beskattade. Andi gjorde de
revolt och voro beredda att offra liv och egendom. »They impressed
the world with the righteousness of their cause. Appealed to general
principles, to be applied to all».”

Acton ville sirskilja tre stadier i den amerikanska revolutionen:
Otis, rattighetsférklaringen och konstitutionen. Réttighetsforkla-
ringen lade foga till den doktrin som utbildats av republikens

82 A a., s 216f.

8 G. E. Fasnacht, »Acton’s political philosophy», s. 78 f.

84 Det otryckta materialet forvaras i ett stort antal kapslar i Cambridge Uni-
versity Library. Det #r systematiskt grupperat efter de stérre problemkomplex
Acton studerade, och i varje kapsel eller box ligga excerpter ur bécker, disposi-
tionsutkast och fragmentariska uttryck fér Actons tankegdngar pa l6sa lappar utan
genomférd inbérdes ordning. Utnyttjandet av materialet maste ske med stor for-
siktighet pd grund av svirigheten att bedoma Actons avsikter med ett citat eller
en not. Motstridiga uttalanden kunna hirréra fran olika perioder. Vissa typer av
noter iro dock uppenbart av storre vikt, siirskilt dispositionsutkast till ledning for
framtida utarbetning av text. En kritisk specialunders6kning av Actons otryckta
samlingar skulle otvivelaktigt vara intressant och virdefull.

8 Additional Manuscripts 4897, Cambridge University Library. Signum for-
kortas 1 det féljande Add. Mss. :

8 Add. Mss. 4895.

8 Add. Mss. 4898.
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fader. Det var den forsta perioden, innan man &nnu bdrjat
tala om oavhiingighet, som var den betydelsefulla fér Amerikas
inflytande pad Europa. »But Otis had drawn that revolutionary
inference».*®

James Otis, vilken Acton silunda ville tillskriva ett inflytande
av utomordentlig vérldshistorisk betydelse, hade a4r 1764 publicerat
sin mest betydande skrift med titeln: »The Rights of the British
Colonies asserted and proved». Broschyren var en forsvarsskrift for
den koloniala sjalvbeskattningen men formade sig till en systema-
tisk utliggning av sammanhanget mellan koloniernas stéllning och
de naturliga riittigheterna.®® I anslutning till Locke karakteriserade
Otis manniskans ursprungliga situation »in a state of equality and
perfect freedom, to act within the bounds of the laws of nature
and reason».”® Otis’ skrifter innehéllo ingen revolutionir propa-
ganda men blevo genom sitt idéinnehall revolutionens intellektuella
vapensmedja.”

I de amerikanska idéernas utveckling under 1760-talet urskilde
Acton ett miktigt inflytande, som mer 4n nagot annat forldnat
revolutionens begynnelseskede dess destruktiva karaktir. Det var
Rousseaus tanke att folket ej kan gora oriitt och att det ej finns
nigon méttstock i friga om vad som #r politiskt ratt eller oritt.*
Den som pi amerikansk botten frimst forkunnade folksuverénite-
tens lira var Jefferson, vars ideal var det som samhélle outvecklade
Virginia, liksom Schweiz varit Rousseaus. Jefferson hivdade, att
individerna skulle frAnhianda sig si litet av sin makt som mdojligt
och framfoér allt aldrig avstd fran rétten att reformera sina insti-
tutioner. Jorden tillhér de levande, noterade Acton efter Jefferson.
En generation kan ej binda en annan. Varje lag och varje konsti-
tution utslocknar inom 34 &r.”

8 Add. Mss. 4898. Aven i recensionen 1889 och i brevet till Bryce hade
Acton betonat skillnaden mellan revolutionens tidigare och senare skeden.

8 Ch. F. Mullett, »Fundamental law and the American revolution 1760—
1776» (1933), s. 83.

9 Cit. fr. »Some political writings of James Olis», Coll. by Ch. F. Mulleti,
1 (1929), s. 66 (The University of Missouri Studies, Vol. 4: 3.).

M. C. Tyler, »The literary history of the American Revolution 1763—
1783», 1 (1941), s. 52.

92 Add. Mss. 4895,

% Add. Mss. 4895, — TFor Jefferson var den grundliggande principen den
individuella lyckan och statens #indamal att siikra och 6ka denna lycka. Den
biista regeringen var egentligen ingen regering alls. Regeringen skapades av
folket, och den allminna opinionens majoritet blev bestimmande fér den poli-
tiska kursen. Ch. M. Wiltse, »The Jeffersonian tradition in American demo-
cracy» (1935), s. 203 ff. -
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Denna folkets ratt framstod dock ej fér Acton som négot etiskt
oklanderligt. Han uppstillde frigan varfér den amerikanska revo-
lutionen blev destruktiv och fann svaret i Rousseaus idé att det
ej fanns nigon standard i frdga om vad som vore ritt eller oritt
for folket. Féljden var att ingen existerande institution kunde #ga
bestand.”® Mot denna destruktiva idé hade amerikanerna sjilva
funnit korrektivet. De fruktade demokratin och uppfunno sin
konstitution for att hejda den. Motvikterna gjordes starkare &an i
det engelska systemet genom presidentens suspensiva veto och
vildiga patronage, genom senatens starka inflytande och genbm
domstolsviisendets kontrollerande makt.*

Det har varit nédvindigt att relativt utférligt dokumentera Actons
syn pd den amerikanska revolutionen for att fa perspektiv pa hans
instillning till frihetsproblemet. Acton tinkte sig att ge en fram-
stillning av den amerikanska revolutionen med betoning av sivil
den destruktiva tendensen som de korrigerande, aterhéllande kraf-
terna. Det forsta skedet, vars revolutionéira men destruktiva karak-
tar medfort den stora varldshistoriska insatsen, hade avlosts av ett
andra skede, di den amerikanska karaktarens sjialvbesinning skapat
effektiva motvikter mot folkviljans absolutism. Fortfarande till-
erkinde Acton det federalistiska systemet hogt virde som frihetens
bevarare. Federalism -inneb&r »coordination instead of subordi-
nation», noterade han, »association instead of hierarchical order».
Den ager krafter, som héilla varandra i tygeln. »Balance, therefore
liberty».”

I koncentrerad form utvecklade Acton sin mognads askédning i
sin installationsféreliisning som professor i Cambridge 1895.°7 Den
handlade om historiens studium och formade sig till en program-
forklaring med stora syntetiska svep dver historiens gdng och veten-
skapens metoder. Historievetenskapen borde ej blott vara en kronika
6ver politiska héndelser. Med sin syn pd idéerna som historiens
drivkrafter fattade han historikerns uppgift »to keep in view and
to command the movement of ideas, which are not the effect bhut
the cause of public events».”® Actons huvudintresse var dgnat den
nyare tidens historia, vars huvudtendens han fattade som ett frihe-
tens stdndiga framatskridande och foérverkligande. En miktig hév-

9 Add. Mss. 4895.

% Add. Mss. 4895.

9% Add. Mss. 4895.

97 Publicerad bl a. i »Essays on freedom and power», s. 3ff.
¥8 Cit. fr. a.a., s. 5.
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stdng i denna utveckling utgjorde de sekteristiska rorelserna i Eng-
land under 1600-talets forra halft med sitt krav pa samvetsfrihet
och sin revolutionéra energi. Luften var fylld av entusiasmen i ett
nytt budskap, att religionen var frihetens moder. Det var det mest
centrala och signifikativa- draget i den féljande historiska utveck-
lingen. Det »terminates in the equal claim of every man to be
unhindered by man in the fulfillment of duty to God — a doctrine
laden with storm and havoc, which is the secret essence of the
Rights of Man, and indestructible soul of Revolution».”

Den nyare historien visar att Kristi inflytande ej gar under utan
tviartom okas, att den gudomliga lagen uppenbarar sig ej i varldens
fullandning utan i dess forbéttring och att forviarvad frihet ar det
etiska resultat som vilar p4 den stigande civilisationens villkor.**
FFérutsiattningarna dro ling och under mdédor tillkdmpad erfaren-
het, en fond av prévad Overtygelse och samlad kunskap, hog mora-
lisk niva, uppfostran, mod och sjilvdisciplin. De framtrida genom
yttre tecken, sdsom representation och slaveriets avskaffande, och
dnnu béttre genom mindre patagliga férhallanden, sidkerhet for
svagare grupper och samvetets frihet, som effektivt skyddad verkar
allt det ovriga.’™

Med ett sidant resonemang kan det te sig som en motsigelse,
menade Acfon, att peka pa att samhéllets stora vimster kommit
oftare genom vald, konvulsioner och katastrofer i4n genom mild-
rande faktorer. Om virlden fér religios frihet star i skuld till
den hollindska revolutionen, fér konstitulionell styrelse till den
engelska, for federal republikanism till den amerikanska och for
politisk jamlikhet till den franska revolutionen, hur kan man da
fasthdlla en evolutionistisk historiesyn? Sanningen #ar att revo-
lutionen betyvtt historiens fornyelse. »Directly and indirectly, by
process of development and by process ‘of reaction, an impulse was
given which made it infinitely more effectual as a factor of civili-
sation ever before».’” Revolutionen var den avgorande vindpunkt,
som utgjorde inledningen till en ny period av frihetsutveckling.

Den mognade Actons tinkande féreter silunda samma visentliga
grunddrag som hans ungdomsdskidning. Frihetens vard och vixt

2 Cit. fr. a.a,, s. 12.

100 A a, s 14.

101 A a, s 15.

102 A, a., s. 15. Jfr betr. installationsféreldsningen framstillningen hos Gert-
rude Himmelfarb, »Lord Acton», s. 194 ff., som tolkar Actons &skldning
overvigande som en revolutionsviinlig historiefilosofi.
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ir statslivets mening och mal. Medlet 4r maktens begrdnsning och
uppdelning genom mellaninstanser, Acton overgav aldrig sin tro
pa det federalistiska systemets foérdelar. Friheten dr den yppersta
frukten av en mognad kultur, tillkimpad och vunnen under prov-
ningar och motstdnd. Stundom — och héri framtrider Actons
mognare syn till skillnad fran hans tidigare — krives en revo-
lutionér kris for en férnyelse av historien, som banar vig for
friheten. Men det destruktiva, omstértande skedet har som kom-
plement ett uppbyggande och ordnande. Frihetens grxindférutséitt-
ning foérblir det ménskliga samvetet, upplyst av forstindet genom
Guds eviga lag.

For Gertrude Himmelfarb framstiar Acton som en i viss utstrick-
ning tragisk gestalt. Hon har velat urskilja en djupgaende skillnad
mellan hans konservativt firgade ungdomsaskddning och hans idldre
tinkande, i vilket hans sympati f6r revolutionen vallade en oloslig
motsats. Sarskilt i hans foreldsningar over franska revolutionen
framtridde den djupgiende ambivalens, som lig i sjalva hjirtat
av Actons filosofi.'*® I stort sett samma grunduppfattning utvecklas
av Cambridgeprofessorn Herbert Butterfield, som i Acton med hans
motsigelser och olosta spinningar ser »a wounded hero, a hurt lion,
with painful inner scars».'’*

Den framstéllning, som ovan givits, delar ej denna grundsyn.
Acton forblev under hela sitt liv trots motséttningen till Rom en
from katolik. Inre spinningar dro pa intet sitt frimmande for en
allvarlig katolik, tviartom Ar katolicismen i mycket en complexio
oppositorum, som visar sitt egentliga viisen genom att samman-
smiilta oférenliga element.’” Inom katolicismen rader en standig
spanning mellan auktoritet och frihet, mellan gemenskap och per-
sonlighet.’®® Genom hela Actons argumentering léper en central,
upplysningsmissig férsynstro.’*” I sin installationsférelisning fram-
lade han sin tro pd att Guds vishet skulle skapa en biittre virld och
att kulturens utveckling skulle medféra frihetens forverkligande.
Detta betydde for Acton, »that history is the true demonstration of
religion».**®

103 Gertrude Himmelfarb, »Lord Acton», s. 220. Jfr ovan s. 325.

104 H. Butterfield, »Lord Acton» (1948), s. 23.

105 Jfr Fr. Heiler, »Der Katholizismus» (1923), s. 621.

106 Jfr. K. Adam, »Das Wesen des Katholizismus» (1928), s. 262 ff.

107 Fr. Engel-Janosi, »Reflections of Lord Acton on historical principles»,
Catholic historical review, Vol. 27 (1941}, s. 173.

108 Acton, »Essays on freedom and power», s. 14,




LE MOUVEMENT POUJADE

Av Bibliotekarien fil. kand. GUNNEL BOHMAN, Stockholm

et senaste stjirnskottet pa Frankrikes politiska himlavalv, le

mouvement Poujade, har lamnat efter sig ett yrande gnistregn
av olikfirgade kommentarer i franska tidningar och tidskrifter. Med
fog kan goras gillande, att bestdrtningen 6ver valutgdngen den 2
januari i ar var allmén.

Den manatligen utkommande Revue politique et parlementaire
har under rubriken »Tour d’horizon» i héftena januari—juli 1956
flera avsnitt dgnade &t utvecklingen pa den poujadistiska nyhets-
fronten, flertalet signerade av Raymond Millet. Den snart
sjuttiofemarige, alltjimt stridbare grundaren av Année politique et
économique, Bernard Lavergne, har kommit in p& poujadismen
i flera sammanhang. Mest utforligt behandlas den i hans artikel
»Les élections législatives de 1956 et I’avenir de la France», inford i
tidskriftens férsta nummer fér aret, No. 129: Janv./mars 1956. I
Revue frangaise de science politique, 1956: 1 (Janv./mars), beror
Francois Goguel den poujadistiska frigan i samband med en
redogérelse for valen, »Les élections frangaises du 2 janvier 1956».
I detta hifte har dven hans yngre kollega vid Institut d’études po-
litiques de I’Université de Paris, Jean Touchard, pi tjugofem
sidor utrett poujadistiska fakta i en uppsats med titel »Bibliographie
et chronologie du poujadisme». For att ge en dagsfarsk belysning av
den poujadistiska rorelsen ma tilldggas intervjuer och artiklar him-
tade ur Le Monde, exempelvis sddana forfattade av denna tidnings
ledarskribent Maurice Duverger.

I det foljande skall goras ett forsok att sammanstéilla nagra av de
synpunkter som framlagts pd poujadismens uppkomst, anledningen
till dess rekordartade expansivitet samt pa det ideologiska och kro-
nologiska héndelsefoérloppet.

Med den rorelse som biar Poujade’s’ namn har det franska smé-

! Pierre Poujade foddes i borjan av 20-talet i Saint-Céré, stad (3.200 inv.) i
dep. Lot i vastra Massif Central, som yngst av sju barn. Familjefadern dog tidigt
och P. miste avbryta sin skolgéng. Han f6rsékie sig pa flera yrken, t. ex. typo-
graf, vinskordare, hamnarbetare. Vid 18 &r anmilde han sig som frivillig vid
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folket som bekant fatt en méjlighet att ge utlopp at sitt ingrodda hat
till 1e fisc, skatteviisendet och dess utévande representanter. Man mé
erinra sig, att Frankrike sedan 1789 har ett beskattningssystem som
utbyggts med ceduldrskatter, d.v.s. olikformig skatt varierande
efter forvarvskillans art. Forutom den starkt progressiva, allminna
inkomstskatten, imp6t général sur le revenu, utgar silunda
sarskilda cedularskatter 4 inkomst av rorelse, av tjinst, av fria yr-
ken samt av jordbruk, var och en med olika hoga, proportionella
skattesatser. Kommunalskatten utgir dels som ett tilligg & stats-
skatten men dven som sarskilda skatter, t. ex. avgift for ratt att driva
olika slag av verksamhet. Ett rikt system av stimpelavgifter och
acciser medfér mycket kinnbara verkningar foér den enskilde
niringsidkaren. Inte blott skatternas belopp utan #ven sittet for
deras fordelning och .uppbord har med tiden uppvickt en allt
djupare indignation hos specerihandlare, kafévirdar, frisérer, ba-
gare och hela raden sméforetagare och hantverkare, som kénner
sig himmade i sin yrkesutdvning och utsatta fér otillborlig inbland-
ning i sina affirer och andra ekonomiska forehavanden. Utom i
denna samhéllsgrupp fann Poujade fven ett tacksamt klientel i de
pd grund av krisen inom fransk vinproduktion hart ansatta vinod-
larna. Till dessa sillade sig ocksd jordbrukarna i de delar av landet,
dit den tekniska utvecklingen inte nétt och som tycks domda till
ekonomisk och demografisk tillbakaging, dér livet ar fattigt pa sa-
vil kontanter som fdrstroelse och den nutida hoga levnadsstandar-
dens alla andra vilsignelser. Det innebar ingen svarighet for Poujade
att ena hela denna breda medelklass, som inte endast hyste en tradi-
tionellt fientlig instdllning till skatteviisendet utan &ven misstroget
betraktade tendensen i den ekonomiska politiken och instinktivt
motsatte sig en utveckling mot stordrift och koncentration.

Den poujadistiska sammanslutningen, Union de défense des
commerc¢ants et artisans (U.D. C. A.), gick vid valet fram med
en lista betecknad Union et fraternité francaise (U.F.F.),
vilket senare blev namnet pi den poujadistiska gruppen i national-
forsamlingen. Flerstéides ingick den i kartell med andra listor, repre-

flygvapnet men utménstrades. Efter vapenstillestandet slét han sig till les Com-
pagnons de France och begav sig 1942 till det fria Frankrike, férst via Spanien,
diar han satt sex manader i fingelse, till Nordafrika, sedan till England, dir han
vid krigsslutet befann sig i ett av R.A.F:s 6vningsliger. Vid dterkomsten till
Saint-Céré hade han stora forsorjningssvarigheter (familj med fyra barn) och
drog sig fram pa olika sysselséittningar och uppdrag. Aktiv politiker blev han sa
smaningom conseiller municipal, och startade ung. samtidigt en bokut-
ldningsverksamhet, som senare utvidgades till en mindre bok- och pappershandel.
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senterande nérstiende foreningar och med vissa variationer unge-
farligen benimnda Défense des intéréts agricoles et viti-
coles och Action civique de défense des consommateurs
et des intéréts familiaux. Anknytningen till Poujade var dock
betréffande samtliga timligen omedelbar. Vid sammanrékningen
visade det sig, att Poujade hade erdvrat 2.600.000 roster av nagot 6ver
22 miljoner avgivna, eller mer dn 12 %, vilket betydde 52 platser i
nationalférsamlingen.

De hoga rubrikerna och manga kursivsatta citaten i dagspressen
dagen efter valet utgjorde ingen typografisk overdrift. Ett normalt
tonldge var val knappast att vanta, nir politikens férgrundsmin
skulle uttala sig om valutgdngen, dess orsaker och betydelse f6r det
egna partiet och fér en blivande regeringssamverkan. Guy Mollet
(S. F. 1. O.) tyckte sig kunna faststdlla, att den avgiende majori-
teten fatt vidkdnnas katastrofala forluster till vinst for poujaderdrel-
sen, men det socialistiska partiet hade kunnat inregistrera avsevirda
framgangar. Detta uttalande skulle senare foéranleda Lavergne i
Année politique att papeka, att man inte vinner, dirfér att man for-
lorar relativt firre mandat 4n nirmaste politiske granne, i synnerhet
inte om den egna viljarkdren minskat med 37 % sedan 1945.
Christian Pineau (S. F. 1. O.) varnade for alla foraktliga uttalan-
den om poujadisterna, innan man gjort sig reda foér orsaken till
deras framgang. Mendeés-France (Rad.-soc.) ansdg, att extremis-
lerna hade lyckats forleda en stor del av hogerns trupper genom
att demagogiskt utnyttja missndjet med regeringsmajoriteten. En-
dast i en konsekvent bedriven reformpolitik sig han ett medel att
Ateruppritta fortroendet for republiken och att oskadliggéra oros-
stiftarna. Enligt Frang¢ois Mitterand (U.D.S.R.) visade de
poujadistiska rostvinsterna, att socialrepublikanerna overgivits av
missndjda viljare. For 6vrigt ansidg han det mindre viktigt att uppe-
halla sig vid antalet deputerade for detta nya parti &n att under-
soka det sociala och politiska fenomen som ligger bakom denna
rorelse. Edgar Faure (R. G. R.) fann likaledes, att poujadisternas
framst6t motsvarades av socialrepubikanernas tillbakavikande.

Omedelbart efter valet férelag allmént en viss bdjelse att s6ka en
syndabock i det gaullistiska partiets, R. P. F:s, arvtagare, social-
republikanerna. Detta parti, som utan de Gaulle sdger sig féreviga
den gaullistiska traditionen, fick nu bevittna en formlig massflykt
ur de egna leden i motsats till den oerhérda anslutning som skedde
till R. P. I, vid valen 1951. I vissa departement 6verensstimde antalet
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roster for Poujade ocksd ganska nira med de socialrepublikanska
forlusterna. I de hér refererade tidskrifterna har detta férmodade
samband underkastats en saklig provning och slutsatsen har i de
flesta fall blivit, att man i stort sett maste frikdnna gaullisterna fran
att ensamima ha banat vigen fér poujadisterna.

Goguel framhaller, att U.D. C. A. varken numeriskt eller geo-
grafiskt erdévrat R. P. F:s position 1951. Endast i tre departement,
Ille-et-Vilaine, Charente-Maritime och Vaucluse, rostade mer &n
20 % av inskrivna véaljare pa dess listor, under det R. P. F. pa sin
tid nadde detta resultat i trettio valkretsar. Gaullismen hade sina
starkaste beféstningar i norra Frankrike, i synnerhet i nordost. Den
nya ytterhégern idr emellertid i huvudsak lokaliserad till mellersta
och sédra Frankrike, séder om en linje frin Mont St. Michel i Nor-
mandie till Genéve. Endast i mellersta vistern (Maine, Anjou, Tour-
raine, Poitou, Saintonge) féreligger en geografisk Overensstimmelse.
De bada partiernas underlag ar ej heller detsamma. Jimfér man
deras respektive styrkeférhéllanden 4 ena sidan i de 26 departement
som std pa en hog industriell nivd och uppvisar en dvergenomsnitt-
lig produktivitet och & andra sidan i de 6vriga, relativt underutveck-
lade 64, finner man nimligen, att Poujade samlade férre roster i
de forra dn i de senare, eller 9.3 % mot 11,5 %. For R.P. F. vid
valen 1951 forholl det sig omvint, d. v.s. 19,3 % mot 15,7 %.

Kommunisterna gick som véntat fram i synnerhet i de progressiva
departementen men férlorade i sodra Frankrike. Utan tvivel torde
detta kunna tillskrivas poujadisternas framryckning i ifrdgavarande
valkretsar. Vad samtliga partier betriffar, i den mén de synes ha
overgivits av sina valmén for Poujade, tycker sig Goguel kunna fast-
stilla, att de i organisatoriskt hinseende svagare, sisom de mode-
rata eller de radikala, dirvid drabbats hirdare #in de som har en
vilutbyggd partiapparat och doktrindr disciplintradition, sdsom
S.F.I.O. och M. R. P.

Lavergne gor nagra betraktelser ur en helt annan synvinkel.
Efter att ha 6verblickat rostférdelningen vid valen 1946, 1951 och
1956, anser han sig visserligen kunna fastsla, att fransménnens be-
teende som véljare i stort sett stabiliserats. Emellertid, papekar han,
finns utanfér de stora, traditionella partierna en roérlig massa pa
omkring 12—15 % av valmanskéaren, sammansatt av de stiandigt
missndjda, de som egentligen dr enbart negativister, de som alltid
onskar avagabringa en foridndring for forindringens egen skull och
som ger sitt stéd at an den ena, dn den andra politiska formationen
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i hoppet att ¢a changerait. Boulanger, La Rocque, Doriot nimnes
som exempel pa politiker som kunnat draga nytta av dessa labila
viljares existens. Vid valen 1946 hade turen kommit till M. R. P,
som da formodades utgora den bésta barriiren mot den kom-
munistiska faran. Besvikna pa M.R.P. hade samma véljare tagit
dnnu ett steg till hoger vid valen 1951. Popularitetsvigen hade sa-
lunda forskjutit sig till gaullisterna, som under hivdande att det
politiska livets mekanism totalt rakat ur gingorna sade sig vilja
arbeta for en revision av 1946 ars forfattning. Trots sina 120 repre-
sentanter i nationalférsamlingen hade de emellertid inte lyckats
uppné ett resultat som kunde halla kvar deras valmin. De stindigt
otillfredsstillda hade da begivit sig Over till Poujade. Lavergne
forutsatter, att fréjden blir kortvarig for dennes vidkommande, eme-
dan hans parti annu ej dr fardigt att fungera som ett politiskt sé-
dant. Ett stort antal véljare, de 2.600.000 som alltid gar till val med
mottot pour que ¢a change, skulle féljaktligen sta till allmént fo6r-
fogande nista gang. Lavergne vill tydligen med denna upplédggning
av vissa valpsykologiska faktorer visa, att poujadismen direkt over-
tagit den roll gaullismen delvis spelat.

Duverger, som tidigare inte hallit fér troligt, att poujadisterna
skulle accepteras som medarbetare av ndgot parti i nationalférsam-
lingen, sdg sig langre fram nédsakad att uttryckligen varna de
moderata for allt samrore med dessa. I en artikel, »Le ralliement»,
tar han déarvid 1 modifierad form upp samma tanke som Lavergne.
Rorelsens hela struktur — absolut ledarauktoritet, trohetsed, stot-
trupper o.s. v. — finner han nimligen klart fascistisk. Han menar,
att det heller inte dr en slump, att man pi nyckelposterna aterser
folk som tillhdrde 30- och 40-talens fascistiska sammanslutningar.
Kring Poujade skulle ocksa flockats alla de som aldrig varit tillfreds
med republiken och demokratien och som i tur och ordning dromt
om Boulanger, Doriot, La Rocque och, tilligger Duverger, Pétain och
de Gaulle, innan de drémt om Poujade. Duverger betonar emellertid,
att langtifran alla poujadistiska viljare ar fascister, liksom heller
inte alla kommunistiska viljare &r kommunister.

Oavsett befintligheten av en direkt korrelation melan de social-
republikanska och poujadistiska rostetalen figer det vil otvivelaktigt
sin riktighet, att en viss procent av valmanskaren uppfor sig oberak-
neligt. Likaledes ar sannolikt, att denna omstindighet gynnar en
rorelse som poujadismen. Men det dr darfor inte ndédvindigtvis si,
att alla lattrorliga véljare adr gaullister respektive poujadister. En-
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dast lokala undersékningar i valkretsar och distrikt forefaller kunna
ge ett svar pid fragan, fran vilka politiska grupper poujadisterna
mojligen himtat sina roster. Den stora mingden nyinskrivna vil-
jare, 6ver 2.200.000, gor det inte mindre komplicerat att komma till
en sidker slutsats, sirskilt som bland dessa befann sig omkring
500.000 rehabiliterade, d. v.s. personer som nu aterfatt den rost-
ritt de tidigare frantagits pa grund av sitt forhallande under ockupa-
tionen.

I inledningen till sin ledigt skrivna och underhallande artikel om
poujadismens bibliografi och kronologi undrar Touchard, om inte
denna rorelse dr en av de mer egenartade foreteelser, vars orsaker
och yttringar det alegat statskunskapen att klarligga eller vid behov
demytisera. For att man skall kunna fa ett begrepp om dess in-
flytande, anser Touchard, att allt som skrivits rérande densamma
frdn dess upprinnelse i Saint-Céré bor dgnas ett noggrant studium,
pa det att man méa kunna urskilja, vilka politiska grupper och yrkes-
korporationer som tagit stéllning for eller emot, eller forst for och
sedan emot, eller vice versa. Detta material torde vara omfattande,
men Touchard har avstitt frin att gi in hirpi. I stéllet begrinsar
han sig till en bibliografi 6ver skrifter som emanerar fran foérfattare
med foten helt eller delvis i de poujadistiska leden.

I férsta hand nimnes poujadisternas tidskrifter: I’Union, pa
sistone omdépt till Union et défense, som utkommit fran bérjan av.
ar 1954 forst varje méanad, sedan varannan, och Fraternité francaise,
som boérjade utges ar 1955, likaledes forst som maéanadstidning men
numera som veckotidning. Direfter uppriknas fyra boécker i den
ordning de utgivits: Christian Guy, »Le cas Poujade»; Maurice
Nicolas, »Avec Pierre Poujade sur les routes de France»; Henri
Bonnaud, »L’aventure Poujade», och slutligen Pierre Poujade,
»J’ai choisi le combat»>. Samtliga bar tryckaret 1955. De har alltsi
tillkommit under stridens hetta, vilket ju pa intet sétt férringar deras
informationsvérde for en intresserad lisare.

Guy, som till yrket dr journalist, skickades av sin uppdragsgivare
Paris-Presse till Saint-Céré for att pa ort och stille gbra ett repor-
tage om Poujade och dennes verksamhet. Enligt Touchard fann han
Poujade sympatisk och frikostig med fértroenden — ur journalist-
synpunkt férmodligen synonyma egenskaper — och de bada her-
rarpa blev snart du och bror. Guy hade pa kénn, att Poujade skulle
lata tala om sig framdeles och f6ljde darfor denne hack i hil under
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flera ménader. Han skrev minga 'artiklar, varav ett flertal bereddes
en framtridande plats. Han intervjuade ocksa ett antal i det poli-
tiska och ekonomiska livet inflytelserika personer rérande deras syn
pa den poujadistiska rorelsen. Touchard finner de kapitel i Guy’s
bok mest intressanta, diri denne framligger sina reflexioner kring
dessa personers instillning till Poujade. Efter det uppseende pou-
jadisterna lyckats tilldraga sig i Paris i borjan av ar 1955, ansag
Guy tydligen ratta 6gonblicket inne att limna sitt manuskript till
tryckning. D& boken utkom i bérjan av mars, hade emellertid all-
méinhetens intresse for »fallet Poujade» tillfilligtvis svalnat, och
boken gjorde inte den sensation som forfattaren antagligen riknat
med. Aven poujadisterna, som tydligen forgitit den goda publicitet
de fatt tack vare Guy, lar ha givit den ett kyligt mottagande. Anled-
ningen skulle ha varit, att den inte framstillde deras verksambhet i
s gynnsam dager som vintat och att Guy i avslutningen t. 0. m. sade
sig frukta, att de som inte 4r kommunister men 4nd& ir anhéngare
av totalitdra idéer nu ocksd funnit sin man.

Nagot virde utover reportagets vill inte Touchard asétta Guy’s bok.
Desto storre vikt faster han dédremot vid det initierade vittnesmal
som avlidgges av Nicolas, en f. d. fotograf i Poitiers, som Overgav
sin ateljé for att med synnerlig energi deltaga i organiserandet av
U.D. C. A. och med ej mindre energi avancera i de poujadistiska
graderna. Han bekldder numera posten som vice ordférande i fore-
ningen och har valts till deputerad i departementet Seine. Touchard
siger, att det lonar sig foga att i Nicolas’ bok s6éka efter en klar
disposition eller en personlig dsikt om fransk politik men att den ar
ett forsta rangens dokument rérande poujadismens historia och,
P& sitt sitt, belysande {6r en ansvarig poujadists intellektuella virld.

Titeln »Avec Pierre Poujade sur les routes de Frances forefaller
ge ratt anslag till innehéllet. Touchard’s referat formedlar namligen
ett levande intryck av ett intensivt bilande pa de franska lands-
vagarna. Varje poujadist som forfogade over egen eller annans bil
synes ha givit sig ivig ut for att allmént sprida Poujade’s forkun-
nelse och Overtyga om det limpliga i en anslutning till U. D. C. A.
eller for att i det enskilda fallet undsitta av skattekontroll hotade
yrkesutgvare med rid savil som did. Trafikbildgare, handelsresande
och kringféringshandlare har sdledes i den dubbla egenskapen av
foretagare och biligare spelat en utomordentligt stor-roll fér pouja-
dismens utbredning. I arbetet f6r den goda saken kunde de ocksa na
det dubbla syftet att betjina sina kunder och samtidigt lyfta ett
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mattligt men dock traktamente fran U. D. C. A. Deras bilar rullade
ihardigt fram 6ver stock och sten, ned och upp ur dikena, med full
gas och tjutande signalhorn, vid alla tider pid dygnet och till alla
vrar av Frankrike. Intet dkdon stod rycken lingre dn fyra manader.
Lyckligtvis hade Poujade och hans medhjilpare en robustare fysik,
och nigra brutna revben efter en volt med bilen satte dem inte ur
stdnd att genomféra ett avtalat motesprogram.
Det ligger helt i linje med roérelsens anda, att Poujade vill ge in-
tryck av rorlighet, en allestidesnirvaro, en stindig beredskap och
en oforstorbar tdga hos honom sjilv och hans medhjilpare, vilket
mottagaren naturligtvis bor identifiera med roérelsen sjilv. Pouja-
dism Aar rirelse, mouvement, i ordets alla bemirkelser. Touchard
framhaéller, att bilen &ar ett inte ovisentligt tema i den poujadistiska
litteraturen. Metoden att anvinda bil kanns for ovrigt igen fran
andra politiska kampturnéer. Férutsittningarna i dag ar visserligen
helt andra a&n foér véara socialdemokratiska ungdomsférbundare i
valstriden 1911, men Poujade torde i stort kunna instidmma i vad
Rickard Sandler redan da fann vara en av de storsta vinsterna med
en bilagitation, ndmligen ett titare agitationsnit.” Bilen 4r emeller-
tid inte blott ett redskap for att kunna verkstilla ideliga forflytt-
ningar. S& som den utnyttjas av Poujade, inger den #&ven en fore-
stillning om allskOns strapatser och t. o. m. dédsfara, vilket skinker
en aura av friskhet och okuvlig framatanda at de agerande.
Nicolas gor ldsaren den tjinsten att iterge poujadismens ideologi
i oforfalskad form. Den &r allmént negativ och O6verhuvudtaget
kontrir. Den enda variationen dr de olika graderna av motsatsfor-
hallande. Touchard anfér ett tiotal punkter som exempel pa kvali-
ficerad motsilining mellan Nicolas och yttringar av Frankrikes
administrativa och ekonomiska liv. Han #r sdlunda mot skattmasar
och uppbérdsmian, som reser bekviamt och dter gott pa statens be-
kostnad, mot byrakratien, i synnerhet finanstjinsteminnen, som
ir alldeles for talrika, mot den »maffia» av skatteinspektorer och
hela D. G.I. (Direction générale des impots) i Ovrigt, som genom
skatteutpressning driver de hirt ansatta smaféretagarna till sjilv-
mordets martyrdod, mot de odugliga intellektuella, som skyltar med
fina diplom i samhéllsvetenskaper, och de av matematik férdum-
made ingenjorerna, mot enhetspris, kooperation, karteller och lands-
forradiska truster, mot P. M. E. (Confédération générale des petites
et moyennes entreprises} och alla dess representanter, vilka visser-

2 »Den roda bilboken». Sthlm 1911, s. 70—71.
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ligen pastar .sig forsvara detaljhandelns och hantverkets sak men
som .begagnar sin stallning for att vinna intride i Conseil écono-
mique och for att f en mingd ordnar, med vilka de ser ut som
stoppade korvar, ensaucissonnés (i den poujadistiska vokabu-
liren kom uftrycket ensaucissonné senare att anvindas frista-
ende for att for den initierade dirmed ange en viss typ av misshag-
liga personer), mot Conseil économique, diarfér att det inrattats av
regeringen for att hysa slagna partifrander och andra personnager,
som utmirkt sig genom att géra de makthavande skumma tjanster,
0.8. V.

Touchard finner, att Nicolas gar mindre hart fram med parla-
mentarikerna, som han anser vara mer inkompetenta in egentligen
skadliga. Hans verkliga fiender ér teknokratien, synarchien, stor-
finansen. Med Touchard stiller man sig ovillkorligen fragan, for
"vem och for vad dr di den agressive Nicolas? Jo, blir det Aterhall-
samma svaret, han ar fér dem som ar emot. Men hans mal ar inte
att anstifta: revolution utan att inféra ORDNING i landet.

Bonnaud publicerade »L’aventure Poujade» i bérjan av hosten.
Han redogor med stor uppriktighet f6r orsaken till sin nyligen timade
brytning med U. D. C. A. och Poujade. Boken utldste naturligtvis en
hiaftig gensaga fran poujadisterna, vilka gjorde gillande, att den
var ren dikt och systematisk nedsvértning. Bonnaud hade emellertid
innehaft viktiga nyckelposter i U. D. C. A, bl. a. sysslan som skatt-
mistare, och var tidvis Poujade’s hogra hand. Man kan f6ljaktligen
inte helt avfirda hans skildring av interiéren i U. D. C. A., dven om
den dr firgad av den utstottes bitterhet.

Det ar hittills bristfélligt kiinda hé&ndelser och episoder som héar
drages fram i dagsljuset. Likaledes finner man beldgg for sddana
egenskaper hos poujadismen som man tidigare endast kunnat miss-
tinka. I U. D. C. A:s ledning har det varit gott om delade meningar.
Bonnaud berittar nu kanske inte fullt finkénsligt om hur det for-
holl sig med V’affaire des autos, 'affaire des journaux,
laffaire du livre m. m. Andra kapitel, som handlar om en skol-
styrelse och om en undervisningsanstalt fér poujadister, avsléjar
att poujadisterna arbetar med avsevirt stdorre mélmedvetenhet 4n
som i regel antages. )

For Bonnaud ar Poujade ritt och slitt en &ventyrare. Men, som
Touchard sdrskilt vill understryka, det var just fdventyret som
fangade kanske de flesta och for den delen dven Bonnaud, som en
sensommarkvéll gick pa ett utvirdshus med sin fru for att dta mid-

24 — Slatsvelenskaplig tidskrift 1956, N. F.
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dag och dir satt och lanade ett skeptiskt 6ra 4t nagra vénner som
skildrade den poujadistiska rérelsen men som efterhand blev verk-
ligt intresserad och kinde sig som en nistan firdig proselyt, nir
han reste sig frin bordet. Foér den férsta tidens poujadister, som
fick taga del i rorelsens uppbyggnad, erbjods ju ett stralande tillfalle
att komma ifrdn det vardagliga slitet och slipet. Det blev en lek
fér vuxna, un grand jeu féor min som maste ldmna sina hustrur
for att gora sin plikt som kimpar fér en stor sak, som fick tala
offentligt for forsta gangen i sitt liv, som fick resa till Paris, dir de
blev appladerade av hundratusen personer, och som blev betraktade
som hjéltar, darfoér att de vagade utmana de statliga myndigheterna.

Poujade’s egen bok utkom fér sent for att kunna paverka val-
resultatet den 2 januari 1956, men Touchard anmarker torrt, att det
ingalunda ar sikert, att den skulle ha kunnat virva négot stérre an-
tal roster for U. D. C. A. Pa omslaget finns rorelsens insignium, den
galliska tuppen, inritad pa Frankrikes karta med ena foten i Saint-
Céré. Boken bestir av tva avsnitt, ett forfattat av Poujade och ett
annat innehallande s. k. dokument rérande U. D. C. A:s historia. Den
dr ymnigt illustrerad med bilder av Poujade i hjarteknipande situa-
tioner eller stolta attityder. Urvalet, och i synnerhet den atfoljande
texten, dr ej ovidkommande for den som vill studera poujadismen.

Touchard griper sig an med att géra en spraklig analys av bokens
text. Hogfrekventa dr ord och uttryck som petit och les braves
gens samt ordbilder for fidernesland och tradition. Tyvarr ar det
vidstrickta bruket av fr. petit omdjligt att Oversétta till svenska
utan omskrivning, dar finessen med detta lilla (sic) ord gar for-
lorad. Som Touchard papekar, har redan Thibaudet konstaterat,
att i tredje republikens Frankrike har gjorts flitigt bruk av detta
adjektiv, som syntes honom ge en skirpt eller i politiska samman-
hang radikal valor at ett uttryck eller ytirande. Poujade tycks med
utgéngspunkt frin begreppen »den lille bokhandlaren» i »den lilla
butiken» ha slagit alla hittillsvarande rekord. Han talar till de ringa
och obetydliga i samhillet, till folket utan lirdomsgrader, d. v. s. till
vanligt, hederligt folk. De nationella s'tréingarna far han att vibrera
genom att tala om det forgangnas lairdomar, om sina fiders arv, om
gammalt och fornt frdn den gamla, goda tiden, om att han ar son
av ett gammalt land och av gammal bondeslikt, om sin gamla
mamma och de gamla kyrktornen i Saint-Céré. Minnet av franska
revolutionen héalles hégt och aterinférandet av riksstdnder med
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skattebevillningsritt, les Etats généraux, ar den forsta Aatgird
som bor vidtagas for att skapa reda och réttvisa i landet.

Poujade siges framstilla sig som en i grund och botten lugn och
stillsam natur. Men vid anblicken av de rétigg, asgamar och andra
med stor fyndighet benimnda, likvirdiga individer, som figurerar pa
ledande plats i det franska samhaéllet, kan han ju ej undga att gripas av
raseri. Framforallt tycks det judiska inflytandet utlosa ett vildsamt
ursinne, exempelvis i kapitlet »Mendés et sa clique». For att markera
sitt avstdndstagande till politiken och framstd i férdelakiig dager i
forhallande till alla rotdggen liar han oupphorligen upprepa, att han
inte har for avsikt att ligga fram nagot politiskt program utan en-
dast att arbeta for att f4 »ordning pi torpet». Av Touchard’s be-
skrivning av Poujade och dennes combat tycker man sig ana, att
den galliska tuppen symboliserar Poujade sjilv, som ‘med sitt
myckna galande vill vicka les braves gens de France som suttit
och lurat till vid fagert tal frin personer i hog stillning, dekorerade
korvskinn och andra landsforridare.

Touchard uppdelar det poujadistiska hindelseforloppet i fyra
faser, vilka hiar nedan i korthet refereras. Den férsta omfattar tiden
fran det forsta organiserade forsdket till skattevigran i juli 1953
fram till U.D. C. A:s forsta nationalkongress i nov. 1954. Poujade,
som var ledamot av kommunalstyrelsen i Saint-Céré, underrittades en
dag av en kommunistisk kollega, att en skatteinbetalningskontroll
skulle 4ga rum nista dag. Han beslot sig d& for att ingripa och ord-
nade en samfilld motaktion bland de féretagare som visste sig vara
i farozonen. Forsoket slog vil ut, ty uppbordsmannen maéste Ater-
vinda med ofdrrittat drende. Hogeligen uppmuntrad enades man da
om att med Poujade i spetsen bilda en sammanslutning for fortsatt
skattekrig, och ett konstituerande mote utlystes till november. Ett pro-
gram pa atta punkter, samtliga omfattande skattefrigor, antogs och
utgivandet av tidskriften L'Union besléts. Kommunisterna skankte
de upproriska sin vilsignelse. Lingre fram skulle Poujade pa intet
sitt soka dolja detta besviarande faktum betriffande omstindig-
heterna kring rorelsens begynnelse och tillvaxt utan tvirtom fram-
hélla det som ett bevis pa styrka och sjilvstindighet att ha kunnat
gora sig oberoende av de forna bundsférvanterna. Paféljande ar
spred sig poujadismen till angrinsande departement, och i november
1954 4gde en nationalkongress rum i Alger. Poujade hade nimligen
givit sig ivag till Algeriet, d& marken i hemtrakten hade borjat
brinna under fétterna. Den forsta enigheten infér det gemensamma
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mélet hade snart forbytts i missdmja och rivalitet. P4 den férbere-
dande kongressen i oktober i Saint-Céré hade Poujade stillts till .
ansvar for sin ledning av U. D. C. A., och ménga delegater fran lokal-
foreningar i kantoner och departement hade hotat att limna fore-
ningen. Poujade atervinde emellertid fran Alger med nya krafter,
stimulerad av det goda mottagande han fatt och av upptickten av
ett nytt verksamhetsomrade, som skulle visa sig ga& utmérkt vil att
exploatera.

Den andra fasen tar sin bérjan, da Laniel eftertriddes som
konseljpresident av Mendés-France. Denne blev genast personligen
utsatt for en héaftig forfoljelse fran poujadisterna. Dels var han av
judisk hirkomst, dels drack han mjolk och ivrade for en alkohol-
lagstiftning i konsumtionsbegrinsande syfte och dels férde han en
diskutabel politik i Nordafrika. I detta skede kommer sdlunda. ras-
frigan med i poujadisternas argumentation. Antisemitism blir en
av yttringarna av deras allmédnna avoghet mot frimmande eller ut-
lindskt inflytande i franska angeligenheter. Mendés’ nykterhets-
propaganda var ocksd ett fortraffligt Amne att ta fasta pa infor ett
auditorium av vinodlare, som sedan 1950 kampat med att bemaéstra
overproduktionens konsekvenser, och av jordbrukare, for vilka en
6kad mjolkproduktion skulle inneburit ytterligare ett arbetskrafts-
och distributionsproblem. Det transmarina Frankrike, som Mendeés
sades dmna »sélja billigt», kunde ocksa tas i héaftigt »férsvar».
Poujadisterna blev alltmer aggressiva, ej blott i ton utan aven i
handling. En delegation uppvaktade partigrupperna i nationalfor-
samlingen och fordrade bl. a. upphivandet av den s. k. »amendement
Dorey», en lag som genomférts under Mendés’ regeringstid och vilken
stadgade frihetsstraff for skatteskolkare. Poujade samlade stora
dhorarskaror aven i Paris, dit han nu forflyttat sig. I borjan av
mars 1955 skrev han arekrinkande brev till konseljpresidenten och
nigra dagar senare invaderade han med sina anhiingare Aahorar-
liktaren i nationalférsamlingen, varvid regeringen sig sig nodsakad
att upphiiva »amendement Dorey» och att forbinda sig att lagga fram
ett forslag till skattereform, som skulle litta bordan fér smafore-
tagarna. Den antiparlamentariska agitationen pad hemorten hade sa-
lunda med konkret verkan overflyttats till sjilva det parlamen-
tariska huvudkvarteret.

Tredje fasen kallar Touchard den period som intrider med nista
regeringsskifte, d4 Faure blev konseljpresident. Den varade mars—
juni 1955 och karakteriseras av eft uppehall i verksamheten. Fien-
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den nummer ett, Mendés-France, var slagen, nationalférsamlingen
hade formétts ge vika och slagorden saknade aktualitet. Poujade
tycktes besviarad over den littvunna framgangen. Till de kantonala
valen, som dgde rum under denna tid, kom man sig inte ens fé6r med
att sitta upp négra kandidater. I centralstyrelsen ansig man sig
kunna rekommendera medlemmarna i U.D.C. A. att Aterga till
skattebetalandet. Somliga iakttagare trodde det var fraga om en
demobilisering. Men Poujade skulle aterkomma.

Under den fjarde fasen pagar rorelsens utveckling till politiskt
parti. I juni 1955 gjordes 1 U. D. C. A:s styrelse en generalinven-
tering av innu ej utnyttjade uppslag, som kunde tinkas bli frukt-
biarande. Man var medveten om att rorelsens sociala underlag var
for begrinsat for att den skulle kunna vinna terring i storre stader
och framforallt i Paris. Centralstyrelsen férklarade da, att rorelsen
ej endast angick handelsidkare och hantverkare utan #ven arbetare,
tjanstemin och innehavare av fria yrken, ty alla hade ju intresse av
samma sak, niimligen la fraternité francgaise. U.D. C. A. jaimte
samarbetande féreningar skulle diarfor taga som sin frimsta uppgift
att forbereda les Etats généraux genom att samla upp besvér,
cahiers, fran kantoner och departement. Vid samma tidpunkt
fattades ocksa beslutet att starta en skola fé6r de blivande ombuden,
en école des cadres. Det nordafrikanska temat togs upp pa nytt
och den poujadistiska Fraternité francaise fyllde spalterna med
valdsamma utfall mot Grandval. Hosten blev en i alla avseenden
stormig tid. Meningsskil jaktigheterna inom U. D. C. A. antog hotande
dimensioner, men Poujade lyckades slutligen totalt nedgdra sina
motstdndare och fa férnyat fortroende. Attackerna mot regeringen
IFFaure och vissa utvalda personer i Ambetsstillning blev allt héaf-
tigare. Myndigheterna sag sig nodsakade att emellandt beldgga num-
mer av den poujadistiska pressen med kvarstad. Upprepade génger
italades Poujade, Nicolas med flera ambitiosa poujadister for
provokativa handlingar eller missfirmelse av konseljpresidenten
FFaure eller nationalférsamlingens talman Schneiter. I mitten av
oktober forklarade Poujade, att varken han eller hans nirmaste
min skulle stilla upp som kandidater vid nyvalen 1956, men i bdrjan
av november fann han i regeringen IFFaure’s forslag att paskynda
dessa en troligen vilkommen anledning att inta motsatt standpunkt.
Vid de s. k. sociala valen som dgde rum den 18 november, d4 omkring
5.500 tjédnster i sociala fbrséikrings; och familjeunderstdodskassor skulle
tillsittas for fem ar framat, rénte de poujadistiska forslagen en
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framgang som blev mycket storre &n man forutspatt. I borjan av
december igingsatte Poujade en kampanj med tal och méten i Paris
infor valen till handelskammaren dérstides. Den poujadistiska
listans samtliga kandidater blev invalda. Overhuvudtaget férmark-
tes ett stegrat intresse for poujadisterna, vilka efterhand lyckades
vinna tilltrade till poster i ett flertal organisationer och institutioner
som representerar handeln och hantverket. I god medvind seglade
de upp till valen den 2 januari 1956 och kronte sina hittillsvarande
framgangar med den stora triumfen att lagga beslag pa ett femtio-
tal platser i Frankrikes parlament. Touchard lamnar héirmed
poujadisterna.

Den femte fasen, den parlamentariska, som nu har begynt, kénne-
tecknades i borjan av stor ovisshet p& alla hall. Ingen visste, hur de
poujadistiska deputerade skulle anpassa sig till arbetet i national-
forsamlingen, och dessa visste i sin tur inte heller, varken var de
skulle taga plats i férsamlingen, om det var meningen att de skulle
isolera sig eller soka kontakt med kolleger i andra partier, eller allra
minst vilken stindpunkt de skulle intaga i en principdebatt. Beteck-
nande nog lir Poujade sjilv, di han efter valet skulle uttala sig om
sina planer infor ett femtiotal pressrepresentanter, ha givit mang-
tydiga svar och slutligen sammanfattat sitt politiska program med
de tre orden »wait and see».

P& de flesta hall ir man angeliigen att betona, att poujadism &r
nagot mer och annat 4n en revolt bland de av proletarisering
hotade smaféretagarna eller befolkningen i de underutvecklade
regionerna. Denna foérklaring anser Touchard giltig endast for pouja-
dismens forsta, heroiska era, ej vid tiden for valen den 2 januari
1956. Rorelsens sociala grundval utstricktes tdmligen snabbt att
omfatta dven vilbirgade och framgéngsrika medborgare. Det ar
svart att forklara, hur exempelvis Poujade kunde inhosta 20.% av
rosterna i de materiellt gynnade departementen Vaucluse och
Charente-Maritime. Goguel fragar sig, om man héri skall se ett ater-
fall av en i dessa trakter seglivad boulangism eller bonapartism.
Duverger, som ju delvis 4r inne p4 samma tanke, menar dock, att
det ir lika naturligt att understddja en antifiskalisk aktion om in-
komsten édr hdg, i all synnerhet som yxan gir utan att man sjilv
behover halla i skaftet. Touchard, fér vilken det inte ar lika sjélv-
klart att hanvisa till en bonapartism, en boulangism eller en gaul-
lism, pépekar, att Poujade fick ett stort antal réster dven i Paris och
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i storre stider samt att t. o. m. viljare med intellektuella yrken slot
upp kring Poujade (iven om deras entusiasm svalnat efter lasningen
av »J’ai choisi le combat»). Antagandet att poujadismens stora val-
framging skulle vara en foljd av det socialrepublikanska partiets
sammanbrott visade sig vara forhastat vid en ndrmare granskning
av valstatistiken. Goguel #dr enig med Touchard pd den punkten,
medan Lavergne, som publicerade sin artikel fére de bada andra,
karakteristiskt nog avviker i uppfattning. Poujadismen &r ej heller
den forsta antifiskaliska sammanslutningen men den forsta att ha
fatt ndgon omfattning att rikna med. Det forefaller saledes ej till-
fyllest att s6ka poujadismens orsaker enbart i ekonomiska, politiska
eller fiskaliska motiv.

Le Monde foretog efter valet en intervju bland personer som
»rostat Poujade» och lyckades dérvid leta ritt pa en f. d. frin néstan*
samiliga partier. Som representativt for svaren ma sti det som gavs
av en f. d. mendesist, nimligen att man hade linge dnskat taga ett
rejilt tag med sopkvasten i nationalférsamlingen men inte funnit
nagon som doég hértill bland de politiker som fanns, och dérfér hade
man nu beslutat sig for att prova kvasten Poujade. Poujadismen synes
ha fatt det okiindas makt éver en pa de lika tita som ytliga politiska
scenforandringarna utled opinion. Skall man tro Poujade sjilv,
ligger ocksa hemligheten med hans framgéang till storsta delen i hans
apolitisme, vilket Touchard ir villig att gd& med pa. Som Tou-
chard ungefirligen tolkar denna apolitisme, &r den ej blott ett
utslag av antiparlamentarisrﬁ utan fastmer ett uttryck for en allméan
avsmak for allt som rér det offentliga livet, en landsortens sma-
borgerliga mentalitet, un esprit de clocher, som med avsky ser
pa den stora och fé6ljaktligen osedliga staden Paris och allt som
kommer utifran in 6ver Frankrikes granser, en langt driven lokal-
patriotism som far sin naturliga motsvarighet i en 6verkénslig
nationalism.

For fransménnen sjilva och, som de ocksd med beklagande till-
lagger, for Frankrikes omvirld, 4dagalade valet till nationalférsam-
lingen 1956 en chockerande &siktsférskjutning hos de franska val-
ménnen. Visserligen hade erfarna politiker siat om &ndrat rostetal
for partierna i mitten och till hoger, men deras forutsfigelser fram-
stod efterdt som grundade pi en genant orealistisk uppfattning om
den politiska stimningen i landet. Valprofeterna hade forbisett, vilka
utomordentliga foresprakare Poujade hade Overallt i stider och pa
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landet, i bistron, i garaget, i rakstugan, hos skomakaren och i bréd-
butiken, dir man dagen lang utlade sitt forakt for parlamentet och
politikens hantlangare. Pierre Poujade hade lyckats skapa en mouve-
ment, vars omfattning évertriffade t.o.m. hans egna mer propaganda-
maissigt dn verkligt hoga férvéntningar. Poujadism som en del av den
kalla verkligheten blev for de intellektuella fransménnen ett piller i
beskaste laget. Omstillningen bland journalister och skribenter synes
ske med vedermdda. Tonen i sdvil notiser som artiklar ar ofta av-
vaktande, ofta raljant och ofta bitter. Sirskilt pafallande ar avhall-
samheten fran varje slag av prognos. Men fastin man inte vet, om
man skall rycka pi axlarna eller anse att samhillet skakats i sina
grundvalar, om man skall hinvisa till massornas nyckfullhet och
flyktiga entusiasm — vilket ju innerst i4r en trost — eller taga upp

* de fria, allminna valen till en forutsittningslés diskussion, dr dock
allvaret otvetydigt. Ingen kan ju heller girna goéra géllande, att
poujadismen ir en quantité négligeable, varken i egentlig eller
figurlig bemirkelse. Aven om den i dag saknar ett arbetsdugligt poli-
tiskt program, &r man ense om att det vore oforsvarligt att pa den
grunden underskatta Poujade’s politiska talang och uppfinningsrike-
dom. Han har redan visat sig vil i stind att frambringa idéer och
klidda dem i slagord som ingalunda faller p4 hilleberget. Poujadismen
ar visserligen ett resultat av en dynamisk personlighets inflytande
under gynnsamma psykologiska omstédndigheter, men dértill kom-
mer, som Touchard uttrycker det, att iven om poujadism utan Pou-
jade inte varit tinkbar, har dock poujadismen som sadan haft en
framgang som limnat Poujade sjilv 1angt bakom sig.

Gunnel Bohman.
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Riksdagen och utrikespolitiken 1955. I remissdebatten den 19—20
januari fick inga utrikespolitiska kommentarer plats vid sidan av finans-
politik, bilaccis, bostadsbyggande, jordbrukskalkyler och en rad andra helt
inrikespolitiska spoérsmal. Endast nigra enstaka fdrsvarspolitiska inlagg
snuddade vid utrikespolitik.1

Utrikesdebatten kom den 9 mars. Den fick formen av en remiss-
debatt kring Kungl. Maj:ts skrivelse nr 99 med 6verlamnande av redogérelser
fran Nordiska radets svenska delegation. Fran regeringen papekades, att det
utgjorde en konstitutionell nyhet, att den parlamentariska delegationen av-
gav rapporter, som regeringen vidarebefordrade till riksdagen. Denna form
hade valts efter féregdende ars samrad med utrikesutskottet i fragan darfér
att radsdelegationen icke var berattigad att sjalv direkt avligga rapport till
riksdagen.

Debatterna inleddes i bada kamrarna med regeringsredogérelser av sed-
vanligt slag, d.v.s. en bred utrikespolitisk rundmalning, dar de kontrover-
siella inslagen mera utgjordes av den i redogérelsen speglade verklighets-
uppfattningen 4n av deklarationer om svensk utrikespolitik och svenska
stallningstaganden i olika sammanhang. Regeringens redogorelser féredrogs
i FK av statsministern och i AK av utrikesministern, med aterknytande till
tidigare utbildad praxis, vilken temporiart avbrutits 1954. Oppositionens kri-
tik av regeringen gillde som vanligt icke dess politik som helhet. Men den
regelbundet Aterkommande kritiken av utrikesministerns forsok att helt
viarderingsfritt karakterisera stormakterna saknades icke. Ohlin ansag, att
Undén mot viastmakterna anvdnde klart polemiska tonfall, medan han
visade aterhallsamhet ifrdga om den ryska politiken. Hjalmarson, som bl. a.
kritiskt redovisade sina erfarenheter som FN-delegat, instimde med utrikes-
ministern i att utrikespolitiken icke borde vara emotionell, »men realism
behéver inte vara kianslokyla — inte ens i utrikespolitiken». Bdda anmérk-
ningarna utgjorde naturligtvis endast variationer av ett mycket gammalt
tema i utrikesdebatterna i riksdagen.

Utrikesdebatten 1955 har i detta sammanhang sitt storsta intresse darfor
att den, sarskilt i AK, dgnade stor uppmirksamhet at fragan om riksdagens
utrikesdebatt éver huvud taget. Denna del av debatten inleddes av Hjalmar-
son, som fragade efter orsaken till »att den utrikespolitiska debatten i vart
land sa ofta endast f6rmar mobilisera hégaktningsfull likgiltighet». Och detta
géllde inte bara den stora allminheten. »For riksdagens del ar ju utrikes-
politik nagonting, at vilket man pliktskyldigast dgnar sig en gang om Aret.
Vi demonstrerar var respekt och skyndar 6ver till nagot annat och mer
inspirerande». Detta ansdg Hjalmarson vara allvarligt, da det ledde till risk

1 T. ex. Hagberg (k) i AK, s. 54.
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att forlora kontakten med verkligheten. Riksdagen klandrades darfor att
den inte ledde opinionen i utrikespolitiskt avseende och klandret utstriacktes
dven till regeringen. En visentlig anledning till det pitalade férhallandet
fann Hjalmarson i att alla ville framstd som objektiva uttolkare av den
enda ratta utrikespolitiken. »Vi férvandlas darfor till nagot slags allians- -
frihetens exegeter, som roér oss i var egen abstrakta véirld, inte i den kon-
kreta och motsigelsefulla, dar nédvandigheten féreligger att oupphorligt ta
standpunkt inte till nyanser i tolkningen, utan till hindelser och mianniskor».
Kritiken mot opinion och riksdag fér bristande utrikespolitiskt intresse ut-
mynnade sdlunda strangt taget i en kritik av den aterhéallsamhet i omdémen
om manniskor, stater och handelser, som fran regeringshall ansiags vara en
nédvandig konsekvens av den alliansfria politiken. En rad frammande lan-
der, fran Forenta staterna? till Danmark, ansdgs visa ett mera féredémligt
intresse for utrikespolitiska fragor. Battre information, mindre hemlighets-
makeri vore en utvig att stimulera intresset.3

Utrikesministern kunde inte dela hogerledarens indignation. Han fann
det ligga »i sakens natur att det ar en stor skillnad pa den utrikespolitiska
debatten hos stormakterna, som har intressen 6ver hela virlden, och i de
mindre staterna som foérsoker héalla sig undan fran intressekonflikterna ...
dar man inte stalles infér nédvandigheten av ett direkt stallningstagandey.
Undén erinrade om att utrikesdebatten i Schweiz spelade dnnu mindre roll
an i Sverige. P4 detta stadium grep aven statsministern in i diskussionen.
Rent principiellt deklarerade han onskvardheten av att »fa till stind en
livlig utrikespolitisk debatt i vart land. I en demokrati bér fragorna genom-
lysas, det ar sjalvklart». Han stallde sig dock helt oforstdende infor opposi-
tionsledarnas kritik. Uppenbart ar, att debatten skapade en irriterad stim-
ning. Den efterlamnade »intryck av att det p& vissa hall har funnits ett be-
hov att mera understryka det skiljande #n det enande» (Edberg). Stats-
ministern klagade 6ver »den anda av smégnatighet och allmén knarrighety,
som utmarkt oppositionsledarna. Denna anda innebure, var uppenbarligen
Erlanders mening, en fara for just det utrikespolitiska intresse som efter-
lystes, ty »sddana debatter kommer att fullstindigt trétta ut det svenska
folkety.4

? Det kan i detla sammanhang vara av intresse att konstatera att i huvudsak
samma knilik som Hjalmarson och andra riktat mot den svenska riksdagen har
riktats ocksd mot den amerikanska kongressen. Om kongressens roll som forum
for utrikespolitisk debatt har det i ett ar 1949 publicerat arbete bland annat sagts
féljande: »Congress as a whole, it is safe to say, resembles more a mirror, reflec-
ting the senliments already formed in the country, than a beacon, guiding public
opinion along new paths and to new conclusions». Denna roll anses inte vara {ill-
fredsstillande, ty, siigs det slutligen, »Congress must recognize its duty to lead
public opinion. This duty has not been recognized in the past, and is not recognized
to-day». Cabell Phillips, >The Mirror called Congress». I: Public Opinion and
Foreign Policy, New York 1949, ss. 85 och 96.

3 Hjalmarson kritiserade s#rskilt bruket av hemligstimpeln inom utrikes-
forvaltningen. Undén svarade: »Om vi inte hemligstﬁmplar de diplomaliska rap-
porterna ocksa for riksdagen och dess medlemmar, s far vi hadanefter inga
virdefulla nyheter i rapporterna». AK 8, ss. 66 och 72.

4 FK 8, ss. 23 ff; AK 8, ss. 43 ff. Utrikesdebatten varade i FK drygt fyra timmar,
i AK ungefir sju och en halv. Ulrikesdebattens struktur framgar av fdljande
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Hostsessionens remissdebatter dgde rum i anledning av sessionens mest
omstridda proposition, nr 205, med férslag till férordning om investerings-
avgift. I FK var remissdebattens utrikespolitiska inslag sm&, medan AK ag-
nade utrikesfrdgorna stérre uppmarksamhet. I FK uppeholl sig Herlitz vid
Nordiska radet och i bdda kamrarna var i ¢vrigt Wallenbergssaken, Genéve-
andan och ett mot IFérenta Staterna kritiskt inldgg i Férenta nationerna av
fru Lindstréom de dominerande utrikespolitiska fragorna. Oppositionen var-
nade foér overskattning av Genéveandan och kritiserade som vanligt rege-
ringen for dess kyliga uttryckssatt om och ensidiga kritik av vastmakterna
(»den s.k. fria variden»). I Wallenbergssaken deklarerades fran regeringen
att ett intensivt utredningsarbete bedrives i utrikesdepartementet och ut-
trycktes forhoppningen att »mysteriet Wallenberg #ntligen uppklaras pa
det enda satt som hela vart folk hoppas och vantar» (Undén).s

Interpellations- och frageinstitutens anvandning fér att vicka
debatt och erhalla upplysningar i utrikespolitiska dmnen framgér av tabell 2.

Takell 2. Spérsmdl i utrikespolitiska dmnen vid 1955 drs riksdag.
(Inom parentes anges hela antalet spérsmal av angivet slag)

Kammare Sporsmal Viarsessionen Hstsessionen Hela riksdagen
FK Interpellationer 1 (20) — (13) 1 (33)
Enkla fragor 1 (6) — (2) 1 (8)
AK Interpellationer — (39) — (28) — (67}
Enkla fragor 2 (45) — (20) 2 (65)

Den enda interpellationen (i FK) besvarades av utrikesministern och
gallde distribution genom Forenta nationerna av vissa landers livsmedels-

tabell. I tabellen betecknar »lingd» anférandenas sammanlagda lingd i debatt-
sidor. Regeringsdeklarationen redovisas som socialdemokratiskt debattinligg. Frin
regeringen yttrade sig i FK Erlander ensam och i AK Undén, Erlander, férsvars-
ministern (Nilsson), handelsministern (Ericsson) och fru Lindsirém.

Tabell 1.
Regeringspartier Oppositionspartier
Kammare soc. dem. b. f. hoger f. p. kom.

antal [ langd | antal | langd | antal | langd | antal { langd | antal | ldngd

FK 3 14 2 5 1 3 2 7 1 4
AK 7 37 1 4 3 13 4 21 1 7

Summa FK o. AK 10 51 3 9 4 21 6 28 2 11

5 FK 25, ss. 9 ff; AK 25, ss. 13 ff. I FK tog de utrikespoliliska inliggen omkring
20 minuter, i AK drygt en timme. I FK gjordes de utrikespolitiska inliggen av
Ohlon, Ohman och Herlitz, i AK av Ohlin, Hjalmarson, Hedlund, Hagberg (k), fru
Lindstrém, Undén och Bracenier.
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overskott. Varsessionens enkla fraga i FK besvarades av handelsminis-
tern (Ericsson) och galldé ratificeringen av 1954 ars oljeskyddskonvention.?
De bida enkla fragorna i AK gillde bada ryskt kvarhallande av svenska
fiskebatar. De besvarades gemensamt av utrikesministern.s

Utrikesniamnden sammantridde 1955, liksom foregaende &r, endast
tre ganger (32/s, 3%/s, 19/).

Utrikesutskottet sammantradde under 1955 ars riksdag nio ganger,
varav fyra under hostsessionen. Utskottets medlemmar alades icke vid nagot
tillfalle sarskilt att iakttaga tystnadsplikten. Av utskottets sammantriden
agnades tva helt och tva delvis at informationer utan anknytning till proposi-
tioner och motioner. Informationerna gillde dels 19/; det enligt det s. k.
‘Washingtonavtalet (om tyska tillgAngar) utbetalade beloppet av 150 miljoner
kronor, dels dversynen av GATT-avtalet 1935, dels avslutade férhandlingar
om ett nytt handelsavtal med férbundsrepubliken Tyskland samt forbere-
dande diskussioner rérande en langfristig uppgérelse om den svenska spann-
mélsexporten till forbundsrepubliken samt dels, vid utskottets sista samman-
trade 14/12, laget i fraga om besiattande av den efter Turkiet ledigblivna plat-
sen i Forenta nationernas sikerhetsrad. Utrikesministern yar narvarande -
vid det forsta och det sista informationssammantridet (1= och 14/12). Vid
det sistnimnda sammantriadet fungerade utskottet uppenbarligen nirmast
som utrikesndmnd. Sarskilda féredragande fran utrikesdepartementet fore-
drog propositioner vid tre sammantraden. Genomsnittlig narvarofrekvens
var for FK-ledaméterna 8,1 och fér AK-ledaméterna 7,8 (1954 8 resp. 7).

Tabell 3. Utrikesfrdgors utskottsbehandling vid 1955 drs riksdag.

Utru StatsU BevU 1lagU 2lagU Summa

Propositioner och

skrivelser ’ 6 5 4 3 3 21
Sjalvstindiga motioner  — — — — — —
Fo6ljdmotioner? 1 1 — 110 — 3
Utskottsutlitanden 6 5 4 4 3 22

Fem av de till utrikesutskottet remitterade sex propositionerna be-
tingades av Sveriges deltagande i olika former av internationellt samarbete.
Skrivelse nr 99 innehéll en redogérelse fran Nordiska radets svenska delega-

¢ Interpellant Fahlander. Svar och replikviixling, i vilken 4ven Wahlund deltog,
tog inemot 25 minuter. FK 18, ss. 3 ff. Interpellation 1%/4, svar 1¥/s.

? Fragestillare Osvald. Svar och repliker tog drygt 10 minuter. FK 12, ss. 114 ff.

8 Fragestillare Nyberg och Svensson i Stenkyrka. Svar och tack fran frige-
stillarna tog drygt 10 minuter. AK 22, ss. 5 {f.

? Likalydande motioner redovisas som en motion.

18 Motion vackt i anslutning till den frdn 1954 uppskjutna prop. 221 ang. ul-
limnande av rdvat guld. Den sakbehandlades av férsta lagutskottet jimte évriga
1954 i dmnet vickta motioner, I: 561 samt II: 720 och 723. Utskottet riktade 1955
en forfragan till utrikesutskottet om gemensam behandling, men utrikesutskottet
ansig, efter atlt ha orienterats om irendet, sidan behandling icke behovlig. Utrikes-
ulskottets protokoll 1%/> 1955. — Ovanstiende tabell upptar icke den uppskjutna
propositionen med 1954 gjorda f$ljdmotioner.
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tion och prop. 214 férslag till férordning om andring i stadgan for Nordiska
radet (framst betingad av Finlands anslutning till radet). Prop. 107 rérde
vissa dndringar i konventionen av ar 1944 angiende internationell civil luft-
fart och foéranleddes av forslag fran den internationella civila luftfarts-
organisationen (ICAQ). I proposition 173 anholls om riksdagens yttrande
angéende vissa av Europaradets forsamling ar 1954 fattade beslut. Prop 213
giller godkiannande av tva tillaggsprotokoll till 6verenskommelsen 1950 om
upprattande av en europeisk betalningsunion (EPU) samt av ett europeiskt
monetirt avtal.t Den aterstidende till utrikesutskottet remitterade proposi-
tionen gallde ratifikation av en konsularkonvention mellan Sverige och
Frankrike (prop. 157).

Till statsutskottet remitterades de tva propositioner, som visade att rege-
ringen natt fram till en 6verenskommelse med norrmannen angéende Trond-
heimsledens uthyggande, prop. 149 angaende anslag till undersékningar m. m.
till framjande av varutrafiken 6éver Trondheimsomradet och, vid host-
sessionen, prop. 201 angaende finansiering av mellanriksvigen Enafors—
Riksgrinsen—Stjordal. Statsutskottet fick vid varsessionen dessutom prop.
131 angéende anslag for budgetaret 1955/56 till det svenska sjukhuset i Korea
och vid héstsessionen prop. 204 angiende bestridande av ytterligare kost-
nader foér det svenska deltagandet i stillestandsévervakningen i Korea, samt
prop. 211 angdende Sveriges anslutning till konventionen rérande bildandet
av EUROFIMA, Europeiskt bolag for finansiering av jarnvigsmateriel m. m,

Till bevillningsutskottet remitterades under varsessionen dels en tillaggs-
éverenskommelse till dubbelbeskattningsavtalet med Frankrike m. m. (prop.
10) och prop. 170 angiende Sveriges anslutning till deklaration om fortsatt
tillampning av tullkoncessioner inom ramen fér allmanna tull- och handels-
avtalet (GATT). Under hostsessionen fick utskottet ett dubbelbeskattnings-
avtal med Sydafrika (prop. 200).

De tre till férsta lagutskottet remitterade propesitionerna gillde dels god-
kannande av ritt till luftfartyg m. m. (prop. 13), dels férlingning av lagen om
aterstillande av viss frdn ockuperat land hirrorande egendom (prop. 19),
samt dels forslag till lag i anledning av Sveriges anslutning till vissa inter-
nationella férdrag ang. jarnvagstransport (prop. 42). Dessutom behandlade
- utskottet den fran 1954 ars riksdags hostsession uppskjutna prop. 221 an-
giende utlimnande av viss kvantitet s. k. rovat guld.

Andra lagutskottet behandlade prop. 48 rérande ratifikation av svensk-
schweizisk socialférsikringskonvention, prop. 50 med anhéailan om riks-
dagens yttrande angdende en av Internationella arbetsorganisationens all-
manna konferens ar 1954 antagen rekommendation (angdende semester)
samt prop. 53 rorande ratifikation av tva provisoriska europeiska dverens-
kommelser om social trygghet och en europeisk konvention om social och
medicinsk hjalp, m. m. utarbetade av Europarédet.

De tre foljdmotionerna férdelades mellan statsutskottet, bevillnings-
utskottet och forsta lagutskottet.12 '

11 Tilliggsprotokollen undertecknades 2%/s och triidde provisoriskt i kraft /s,
prop. %12, riksdagsbestut *%/12.
12 1: 480 av Ohman m.fl. och II: 591 av Hagberg m. fl. i anledning av prop.
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Av propositionerna i utrikespolitiska amnen féranledde endast nagra fa
debatter i kamrarna. Prop. 149 om framjande av varutrafiken 6ver Trond-
heimsomradet utléste en livlig debatt i bdda kamrarna i anslutning till de
fran kommunistiskt hall vackta avslagsmotionerna.’3 Fruktodlarnas intressen
ventilerades tamligen ingiende i bada kamrarna vid behandlingen av prop.
43 om revision av GATT-avtalet.!* Verksamheten i Europaradet kommen-
terades i AK i samband med prop. 173.15

Under varsessionen férekom aven debatt i anledning av den fran fore-
gaende a&r uppskjutna prop. 170.1

En atomfysisk debatt med utrikespolitisk anknytning, sarskilt till
Forenta nationernas verksamhet, dgde rum i bada kamrarna i anslutning till
allmdnna beredningsutskottets utlitande 6ver motioner angaende fortlépande
information betridffande atomstridsmedlens verkningar. Motionen borde méj-
ligen ha remitterats till utrikesutskottet; i sjalva verket dominerades de-
batten av utrikesutskottets talesmin och utrikesministern. I sak inrnebar den
n&got sa sallsynt som en opinionsyttring fran riksdagens sida angaende
Sveriges upptriadande i FN. Opinionsyttringen accepterades omedelbart av
utrikesministern.»? :

Under héstsessionen kom GATT och fruktodlarna pa nytt upp till debatt

149 angdende anslag till undersékning rérande Trondheimsleden. I motionerna
yrkade de kommunistiska motioniirerna avslag. — 1:497 av Johan Persson och
Anders Johansson och II: 621 av Rimés och Ahman i anledning av prop. 170 an-
giende tullkoncessioner inom ramen for GATT. — Den tredje motionen var II: 441
av Héstad i anledning av prop. 221 vid 1954 ars riksdag. Se ovan not 10.

13 FK 16, ss. 102 ff. I den timsldnga debatten deltog Ohman, Nisstrém, Palsson
och handelsministern (Ericsson). AK 16, ss. 205 ff. I AK varade debatten likaledes
omkring en timme med inligg av Hagberg (k), handelsministern, Thapper, Rubbe-
stad och Lindstrém.

1 FK 18, ss. 12 ff. I FK diskuterades fragan ca 45 minuter av Anders Johans-
son, Velander, Bengtsson och handelsministern. AK 18, ss. 17 ff. AK-dcbatlen
varade inemot tva timmar. Inligg férekom av Nilsson i Béstekille, Kristensson i
Osby, Olsson i Géavle, Larsson i Luttra, Hansson i Skegrie, Edstrom, handels-
mintstern, Rimas och Braconier.

15 AK 18, ss. 9 ff. Braconier, Dickson, Petterson, Dahl och Ohlin stod for kom-
mentarerna, som tog 20 minuter i ansprdk. — Under vérsessionen forekom, for-
utom utrikesdebatten i anknytning till skrivelse 99, ett kort replikskifte (3 minuter)
mellan Froding och Landgren i AK kring prop. 19 om éterstillande av frian ocku-
perat land hirrérande egendom. AK 5, s. 8.

16 FK 12, ss. 9ff. Inligg gjordes av Girde-Widemar, utrikesministern, Lind-
blom, Bjornberg och Ahlkvist. Debatten tog ca 40 minuter. AK 12, ss. 35 ff. In-
ligg av Cassel, utrikesministern och Gustavsson i Bords. Debatten tog drygt en
halv timme.

17 1: 184 av Branting och II: 150 av Akerstrém. I FK-debatten deltog Branting,
Sandler, Undén, Wahlund, Huss, Strandler. Debatten tog ungefir tre kvart. I AK-
debatten, som varade inemot en timme, deltog Akerstrom, Edberg, Undén, Dahl,
Lundgqvist, Hagberg {k) och Ohlin. — Sandler, resp. Edberg yttrade att »direst
den svenska regeringen skulle finna det lJampligt att i hostens generalférsamling
viicka ... forslag om en internationell undersokning genom FN:s forsorg om
atomstridsmedlens ... verkningar ... frimst ... deras ... biologiska effekt, ir
jag overtygad om att ett sidant initiativ kan rikna med allmént stéd frin den
svenska riksdagens sida». P4 detta uttalande foljde instimmanden frin ménga
ledamdéter, varefter utrikesministern i bdda kamrarna deklarerade regeringens
positiva instéllning till att frigan upptogs i FN. FK 16, ss. 93 ff., AK 16, ss. 193 ff.
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(i AK), men nu fran den ovanliga utgangspunkten att skydda konsumen-
terna mot fruktodlarnas protektionism.8
Inte heller 1955 upptog dechargememorialet nagon utrikespolitisk
fraga.
Nils Andrén.

Brittiskt partiliv. R. T. McKenzies kanda arbete »British Political Par-
ties» har haft en patagligt stimulerande effekt pa den vetenskapliga diskus-
sionen om brittiskt partiliv i de anglosachsiska ldnderna. Detta forhallande
kan belysas av de tre féljande uppsatserna, av vilka en ar av brittiskt och tva
(bada av samma férfattare) av amerikanskt ursprung.

I uppsatsen »Policy decision in oppositiony redovisar Saul Rose iakt-
tagelser fran tre ars verksamhet i Labour party’s hogkvarter (»Political Stu-
diesn», 1956, nr 2) om hur viktigare beslut fattas. Inledningsvis varnar han mot
generaliseringar; hans synpunkter avser endast férhallandena under &ren
1952—55. Nar partiet befann sig i regeringsstillning var laget ett annat,
understryker han. Hans synpunkter innebar genomgéende en kritik av R. T.
McKenzies tes, att partiorganen ar av lika underordnad betydelse inom
labour som inom det konservativa partiet. Analysen omfattar en diskussion
av de olika instansernas betydelse.

Arskonferensen. Har vander sig Rose direkt mot McKenzie, som om
partiets arskonferens sagt, att den i likhet med Bagehots konstitutionelle
monark har ratt att bli rddfragad, att uppmuntra och att varna. Det innebir,
i varje fall som beskrivning av laget, nar partiet befinner sig i opposition,
en »avseviard underskattning» av konferensens roll. Viktigast ir, enligt Rose
att konferensens beslut allmint betraktas som bindande, atminstone i s&
hoég grad att andra partiorgan icke kan handla i strid med dem. Vid ars-
konferensen utspelas ofta en verklig kamp om de beslut som skall fattas,
och utgangen ar inte alltid given (dven om exekutiven nistan alltid tar
hem spelet). Om argumentet att de parlamentariska ledarna kontrollerar
partistyrelsen (National Executive Committee), medan partistyrelsen tack
vare »block vote» systemet kontrollerar konferensen sidger Rose utan att
narmare utféra sin synpunkt, att »this makes a tidy pattern — much more
tidy than the reality».

Partistyrelsen. Om dennas roll heter det att bedémningen av stimningar
och reaktioner inom parti och arskonferens spelar en viktig roll, nar parti-
styrelsen fattar sina beslut. Ibland felbedomer partistyrelsen laget och lider
nederlag vid konferenserna eller tvingas till eftergifter. De stora fackfor-
bunden &r iband splittrade. Partistyrelsen har till uppgift att véagleda

18 AK 30, ss. 16 ff. Debatten drogs upp av Lundberg, som féljdes av Olsson i
Giivle, Kristensson i Osby, Nilsson i Géingegdrden och Hansson i Skegnie. Debatten
varade ca 40 minuter. — Under hdstsessionen forekom vidare korta inligg i AK
vid behandlingen av dubbelbeskattningsavtalet med Sydafrika, prop. 200 (Edstrom
och Olsson i Gévle, 4 minuter) AK 27, s. 41 samt i FK och AK vid behandlingen
av dndringar i Nordiska radets stadga, med ett par minuters inldgg av Ohlon i FK
och Petterson i Dahl och Ohlin i AK. FK 31, s. 65, AK 31, ss. 107 ff.



368 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

konferensen och har att mellan konferenserna gora »declarations of policy».
Det sistndmnda &r en viktig uppgift, men Rose anser, att partistyrelsen hela
tiden ar klart medveten om att vara underordnad konferensen.

Férhdllandet mellan partistyrelse och parlamentsgrupp. Parlaments-
gruppen kan icke som partistyrelsen ges positiva instruktioner fran ars-
konferensen. Man skulle darfér kunna tro, att parlamentsgruppen (i férsta
hand dess styrelse) har stérre myndighet nar det galler partiets politik dn
partistyrelsen. Men »their relationship tends to fluctuate». Saul Rose anfor
exempel som visar att partigruppen fatt bakldxa av partistyrelsen. Nar ett
valmanifest skall utarbetas forefaller partistyrelsen att spela den ledande
rollen. Nar valmanifestet 1955 utarbetades var partistyrelsens inflytande
patagligt stoérre an parlamentsgruppens. Rose betonar att relationerna mellan
de tva organen inte ar sd enkla som »vissa forfattare» gjort géallande. .
Vilket av organen som spelar den ledande rollen beror pi situatjonen. Nar
parlamentet 4r samlat, har parlamentsgruppen ett visst 6vertag. Men mellan
sessionerna och nir gruppen ir splittrad, vilket ofta varit fallet, har parti-
styrelsens inflytande varit avgdérande. Rose vinder sig ocksd mot asikten,
att de parlamentariska ledarna kan kontrollera partistyrelsen, darfor att
dennas majoritet bestar av underhusmedlemmar. Denna uppfattning anser
han vara grundad pé& felaktiga forestallningar om att skiljelinjen inom
partistyrelsen skulle g mellan parlamentariker och icke parlamentariker
och att parlamentarikerna i partistyrelsen alltid skulle stédja de parlamen-.’
tariska ledarna. Ar 1952—53 var 6 av de 17 parlamentarikerna bevaniter,
»constantly in oppositiony.

Partiledarens roll ar viktig, medger naturligtvis 4ven Rose, men han &r
angelagen att framhalla, att denne inte alltid lyckats vinna partistyrelsen
for sin uppfattning. Viktigast ir synpunkten, att ledarens faktiska roll i
hég graAd beror pad vem ledaren #ar. Roses analys giller Attlees sista ar
som partiledare. Attlees ledarteknik, »to let the discussion proceed and
take the sense of the meeting», gor rimligtvis partiledarens faktiska in-
flytande svarbedomt.

Sammanfattningsvis anser sig Rose kunna konstatera, att de parlamen-
tariska ledarna spelar en »inflytelserik rolly men att de icke ensamma
formulerat och kontrollerat besluten om Labeurs oppesitionspolitik. Han
slutar med en varning, vars adress &r tydlig: »It is illusory to seek one
focus of power, and explain the rest as a fagade. Perhaps, after all, what
the Labour Party believes itself to be is a better guide to what it is».

I den amerikanska Political Science Quarterly (Nr. 1, 1956) har
Leon D. Epstein under rubriken »British Mass Parties» lamnat ett bidrag till
den stindiga diskussionen om likheter och skillnader mellan politiska partier
i Europa och i Férenta staterna. Utgadngspunkten ar ett resonemang hos Du-

“verger (i »Les Partis Politiques»), i vilket Duverger anger masspartiet som
typiskt fér var egen tidsadlder, medan kader partiet, utmérkt av ett begran-
sat och informellt medlemsskap, egentligen hér hemma i en gangen tid, d&
férmogenhets- och inkomststreck begransade rostratten. Endast de centrali-
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serade och vildisciplinerade masspartierna passar det moderna samhillets
struktur.

Mot detta reagerar Epstein. Som typexemplet p4 masspartier 1 Visteuropa
betraktar han de tva stora brittiska partierna, tories och labour. Med sin
utredning avser han att visa hur liten roll masspartierna spelar i Stor-
britannien. Han bygger darvid framst pad kanda brittiska undersékningar,
framfor allt R. T. McKenzies »British Political Parties». Den konservativa
riksorganisationen (National Union of Conservative. and Unionist
Associations) intar en tydlig andraplansstallning i jamférelse med parti-
organisationen. Dess arskonferens tjanar framst som en manifestation av
partisolidaritet, dar resolutionerna har karaktdren av féga forpliktande
opinionsyttringar. Ett belysande citat f6r den konservativa partikongressens
roll himtas ur ett uttalande ur 1953 ars kongressrapport. »The resolutions
passed at the 1952 Party Conference were presented by the Chairman of
the National Union to the Leader of the Party, who showed a lively
interest in all that had been done at the Conference». Avgérandet ligger
formellt sett i partiledarens hand, och hela partiorganisationen ar uppbyggd
pa ett sddant satt, att dennes kontroll tryggas. Epstein slutar dock sin
korta karakteristik av den konservativa riksorganisationen med att varna
for- att helt negligera dess betydelse. »Organized followers, in the millions,
are never completely to be taken for granted.» '

Nar det giller labour ansluter sig Epstein i stort sett till McKenzies
tes att skillnaden mellan de bada stora brittiska partierna ifraga om organi-
sationens inflytande p& ledning och politik i sjalva verket ar obetydlig.
Epstein medger, att labour bérjade som en massorganisation, vars beslut
partiets parlamentsrepresentanter hade att effektuera. Men styrkan av den
brittiska parlamentariska traditionen och labours egna erfarenheter som
regeringsparti har medfért, att i praktiken det ursprungliga syftet har
asidosatts. Forhallandet mellan partikongress och parlamentsparti samman-
fattades pa ett belysande sdtt av Aneurin Bevan vid 1948 &rs partikongress.
»It is for the Conference to lay down the policies of the Parliamentary
Party, and for the Parliamentary Party to interpret those policies in the
light of the Parliamentary system. Any other procedure would merely
confuse the whole situation». Det kan utanfor det direkta referatets ram
konstateras, att detta dock i princip innebar langt stérre formell respekt
fér partikongressen an det ovan citerade uttalandet fran konservativt hall
Otvivelaktigt ar ocksa, vilket Epstein icke forbiser, att den politiska aktivi-
teten och debatten har en langt mer dramatisk och konfliktfylld karaktar
vid labours kongresser &n vid de konservativas.

Labours partiexekutiv ar formellt mera oberoende av den parlamentariska
partiledningen an de konservativas, dar partiledaren personligen utser
nyckelposternas innehavare. Men dispyten mellan Laski och Attlee under
den férres ordférandeskap for labours partistyrelse ger vid handen, att
labours partiledare, lika litet som de konservativas, ar beredd att motta
diktat eller instruktioner fran partistyrelsen. Attlee angav rollférdelningen
mellan partistyrelse och parlamentarisk partiledning s, att den senare vl
kunde inhamta partistyrelsens rad men att dessa konsultationer icke ut-
mynnade i, ja icke ens kunde utmynna i nigra instruktioner. Det par-

25 — Statsvelenskaplig tidskrift 1956. N. F.
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lamentariska arbetarpartiet var icke ansvarigt infér partiexekutiven, som,
konkluderar Epstein, numera icke kan betraktas som ett instrument, var-
igenom partiets djupa led indirekt kan paverka partiets politik.

Epsteins konklusion av sin utredning, ur vilken nagra synpunkter har
har antytts, blir, att partiernas riksorganisationer utgér en underordnad
men icke »an entirely negligible factor in British politics». I bada fallen
utgor partimedlemmarna endast en bland maéanga krafter, som paverkar
partiets parlamentariska politik (»and probably not the dominant one»).
Skillnaden mellan partierna ligger i att de anvander olika metoder for att
undvika ansvar infér »the mass memberships». De parlamentariska parti-
ledningarna ar framfoér allt ansvariga infér valmanskaren, vars stora mode-
rata mellangrupper alltid utgér en viktigare faktor an partiernas ytter-
lighetsbetonade »aktivister». Dessa slutsatser leder Epstein fram till de
reflexioner som, frestas en referent att siga, sannolikt varit den viktigaste
drivkraften till hans studie. Den kan sammanfattas silunda: Om partiernas
medlemsskaror i realiteten faktiskt har ett ringa inflytande, ar det svart
att inse, att exempelvis de brittiska masspartierna skulle representera ett
mera avancerat demokratiskt uttrycksmedel an de amerikanska kader-
partierna.

Epstein tar sedan upp vissa tankta invandningar met sin tes. Ar det
inte sa4 att det omfattande frivilliga partiarbetet — sarskilt vid val —
ir symptomatiskt fér de brittiska partiernas moderna karaktir? Vore detta
riktigt, fortsitter han, skulle de amerikanska partierna inte bara vara
efterblivna utan rent av ha gatt tillbaka. Ty tidigare liknade Forenta
staternas partier Storbritanniens mer 4n nu i nimnda hénseende. Anmark-
ningen tillbakavisas med havisning till att den brittiska ordningen betingas
av strangt tillimpade bestimmelser om hur mycket pengar som i varje val-
krets far anvindas for valindamal. Sddana masskommunikationsmedia som
radio och television anvands i langt mer begriansad omfattning i Stor-
britannien 4n i Férenta staterna. Med hénsyn till detta skulle det rent av
kunna goras gillande, anser Epstein, att »the American style is more up-to- .
date». Som en ytterligare foérklaring till den stérre individuella aktiviteten
inom de brittiska partierna hénvisar Epstein till att amerikanarna uppvisar
stor livaktighet i otaliga »non-party pressure groups». Han gér, sakert med
all ratt, gillande, att det inte ar latt att overtyga en amerikan, att hans
politiska onskemal tillgodoses samre, darfér att han haller sig utanfér
partierna och avvaktar vad dessa kan erbjuda hans speciella intressegrupp.

Epstein bérjar och slutar med Duverger. Han noterar att Duverger anser
masspartier vara en produkt eller en féljdféreteelse av socialistiska rorelser.
Hans kritik utmynnar i anmérkningen att vad Duverger avser, da denne
talar om det amerikanska partivasendets »arkaiska» organisation sisom ett
uttryck for att det amerikanska samhaillet i europeisk mening vasentligen
ar konservativt, ratt och slatt ar att amerikanarna saknar europcernas
klassmedvetande — och, bér det kanske for tydlighetens skull tilliggas, deras
déirav betingade partivisen.
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Brittisk partidisciplin contra amerikansk ar temat i en annan uppsats
av Leo. D. Epstein (»Cohesion of British' Parliamentary Partiesn, The
American Political Science Review, 1956, nr 2). Fragestallningen &r narmast
vad det brittiska systemet har att erbjuda f6r att framja partisammanhall-
ning som saknas i Foérenta Staterna. Epstein undersoker efterkrigsperioden,
och lamnar en intressant redogorelse fér de olika brott mot partidisciplinen
som férekom inom Labour Party. Hans slutsatser blir, att de atgiarder som
partierna kan vidta mot upproriska partimedlemmar icke utgdr en tillrack-
lig forklaring av partisammanhéallningen. I stéllet pekar han pa det brittiska
styrelseskicket, som tvingar ett regeringsparti att halla samman, om det
o6verhuvudtaget skall kunna styra landet. En andra faktor &r parlaments-
ledaméternas faktiska oberoende av sina viljare och 6verhuvud av lokalt
betingade hansyn, som ofta binder en amerikansk kongressman. Som en
tredje tinkbar faktor ndmner han en starkare ideologisk férankring hos
brittiska partier &n hos amerikanska. Slutpunkten blir har, liksom i studien
over brittiska masspartier, att vad som passar i britternas politiska milj6
inte passar i amerikanarnas.

Nils Andrén.

Proportionella valmetoder. Det proportionella valsystemet har i flertalet
vasterlandska stater kommit att bli intimt férknippat med det demokratiska
genombrottet. Proportionella val &r sdlunda férhéllandevis mycket unga,
och det torde narmast vara av denna anledning som fullt tillfredsstallande
valsystem dnnu ej hunnit vaxa fram. Redan tidigt observerade man, att den
d’Hondtska metoden, som under en f6ljd av &r dominerat, hade en stark
tendens att gynna stérre partier pa de mindres bekostnad:

For Sveriges vidkommande arbetade redan i borjan av 20-talet en offent-
lig utredning med dessa problem, men utredningens betdnkande ledde inte
till ndgon &ndring i valsattet. Ar 1950 tillsattes en ny offentlig utredning,
som bl a. hade till uppgift att framlagga forslag till reformering av det
proportionella valsystemet vid andrakammar- och landstingsmannaval.
Bada dessa utredningar har med ambition och intresse gatt till verket, men
tyvarr star resultaten knappast i rimlig proportion till anstringningarna.
Man méste siledes konstatera, att ingen teoretisk behandling av problemet
férekommit; i varje fall kan man inte finna nagra spar av en dylik i be-
tinkandena. De huvudsakliga bristerna dro féljande: 1) Man har
inte tagit hdnsyn till att valkretsarnas storlek starkt paverka proportionali-
teten. 2) Resonemanget bygger i allt fér hog grad pa enstaka exempel, som
med sidkerhet ej ar representativa. 3) Teoretisk undersékning av de olika
valmetoderna saknas helt. 4) Generell felberikning saknas. 5) Man arbetar
néstan enbart med de politiska situationer som forekommit i Sverige under
det senaste halvseklet.

Problemet om de proportionella valens utformning sénderfaller visent-
ligen i tre delar, nadmligen sjdlva valmetoden, valkretsarnas storlek samt
en eventuell sparregel. Vad d& forst valmetoden betraffar, bor den
uppfylla f6ljande fordringar. A) Den maste rent tekniskt fungera i alla situa-
tioner. B) Den far inte i nagot fall ge direkt orimliga resultat. C) Den bér
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kunna anvindas vid alla slags val. D) Den skall vara enkel att anvanda i
praktiken. E) Den bor ge god lokal propertionalitet. I') Den bor ge god total
proportionalitet. G) Den bér inte gynna politisk splitiring.

De metoder som nirmast kan komma i betraktande ar d’'Hondts, Droops,
Sainte Lagués eller uddatalsmetoden samt valkvotsmetoden. Vilken som
helst av dessa kan sedan kompletteras med’ sparregler till férhindrande av
politisk splittring samt tilliggsmandat till férbatirande av den totala pro-
portionaliteten.

For att kunna jamféra de olika metoderna behéver vi ett objektivt matt
pa felet hos en viss metod. Flera méjligheter &r har tinkbara, men det
ligger nirmast till hands att definiera felet som det antal mandat, som kom-
mit att felplaceras. Om t.ex. tvad partier erhAllit rgstantal, svarande mot
3.85 resp. 1.15 mandat, sa tvekar véal ingen att avrunda detta till 4 resp. 1
mandat. Diarvid har det stérre partiet overtagit 0.15 mandat fran det
mindre, och vi kan saga, att felet i detta fall uppgar till 0.15 mandat. Man
kan med denna utgangspunkt konstruera en metod, som astadkommer att
felet enligt ovanstdende definition blir sa litet som moéjligt. Det erbjuder inga
storre svarigheter att bevisa att man di4 kommer fram till den s.k. val-
kvotsmetoden. Denna fungerar s att man raknar ut det antal mandat varje
parti skulle f4 vid exakt proportionalitet och later dessa tal utgéra par-
tiernas jamforelsetal. Det parti, som har det storsta jamférelsetalet, far det
forsta mandatet, varefter jamférelsetalet minskas med 1. Sedan fortsattes
pa samma satt tills alla mandaten ar férdelade.

Vi har har lagt den lokala proportionaliteten till grund och kommit fram
till den ur denna synpunkt biasta metoden. Det ar emellertid av ett betydande
intresse att undersoka dven hur det férhaller sig med den totala propor-
tionaliteten liksom att f& fram konkreta siffror for de olika metodernas fel.
For detta andamal har tillgripits en konstgjord samplingsmetod, den s. k.
Monte Carlo-metoden. Denna metod innnebar har att man med konstgjorda
medel frambringar ett stort antal rostsiffror, som péa ett nagorlunda lik-
formigt satt ticker alla politiska situationer. Salunda har ett representativt
material erhéllits, vilket mojliggjort jamfoérelser mellan olika férdelnings-
metoder. Endast en mindre allvarlig specialisering har gjorts i det att un-
dersokningen begransats till det fall da4 antalet partier ar lika med fem.
Valkretsar om 5, 8, 12 och 20 mandat har undersékts, och totala antalet
mandat har uppgatt till 6.750, vilket svarar mot andrakammarval under
mer an ett sekel.

Vi skall forst stanna ett 6gonblick infoér den Droopska metoden, bl a.
darfor att den i den senaste utredningen omnimnts med en viss sympati.
Det ar da litt att visa, att denna metod inte uppfyller var foérsta fordran,
nidmligen den att fungera i alla situationer, och det maste betecknas som an-
mirkningsvirt att detta faktum inte observerats tidigare, vare sig i Sverige
eller i utlandet. Om némligen rostetalen dro smé& (av samma storleksordning
som antalet mandat), kan det intriffa att det inte gar att foérdela alla man-
. daten. Antag salunda att 85 roster avgivits, fordelade pa 5 partier med 29,
24, 19, 9 och 4 roster, och att antalet mandat ar 20. Den Droopska metoden
foreskriver nu, att antalet roster skall divideras med antalet mandat, 6kat
med 1, varefter kvoten hojes till narmaste heltal. Sedan divideras roste-
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talen med denna kvot, och i forsta hand utdelas mandat till alla heltal, och
1 andra hand till éverskjutande braktal allt efter storlek. P4 detta satt far
partierna 6, 5, 4, 2 och 1 mandat, dvs. tillsammans 18, och det aterstar sa-
lunda tvd mandat, som inte kan besittas. D& liknande fall mycket vil kan
intrdffa i praktiken (exempelvis vid forstakammarval och vid ecklesiastika
val), miste den Droopska metoden uteslutas ur diskussionen.

,Medan den d’Hondtska metoden bygger pa ett tdmligen dubidst resone-
mang, kan uddatalsmetoden baseras pa ett battre teoretiskt underlag, vilket
dock synes ha varit okant fér utredningarna. Om man niamligen séker
minimera det relativa felet, varvid man sitter avvikelsen i relation till man-
datantalet, s& fAr man en metod, som i de allra flesta fall éverensstimmer
med uddatalsmetoden. Undantagsfallen ger emellertid ytterligt stdétande
resultat, vilket torde framgi av f6ljande exempel. Antag att fyra partier
erhillit rgstetal svarande mot 1,65, 1,67, 1,68 och 6,00 mandat. Man tycker
da att det skulle vara sjalvklart, att det stora partiet fir sina 6 mandat,
men som en enkel rikning: ger vid handen far partierna enligt uddatals-
regeln (aven i dess nu anvianda modifierade form) 2, 2, 2 och 5 mandat (!),
medan den d’Hondtska regeln ger det lika stétande resultatet 1, 1, 2 och 7
mandat. Valkvotmetoden diaremot ger 1, 2, 2 och 6 mandat. Medan felet for
ett parti enligt valkvotsmetoden alltid &r mindre &n 1 mandat, kan det en-
ligt uddatalsregeln, som nyss visats, bli lika med 1 och t.o.m. §verstiga
detta viarde. Uddatalsmetoden uppfyller saledes inte vart villkor B), men da
metoden f. n. tillAmpas, skall vi likvil i fortsattningen diskutera densamma.

Man méste noga akta sig fér att 1ata ett enstaka exempel bevisa en metods
fortrafflighet och man maste i stillet tillgripa en omfattande felberakning
i stil med vad som tidigare antytts. Resultaten av denna kan har aterges
endast i grova drag. Det lokala proportionalitetsfelet utgér fér d’Hondts
metod, uddatalsmetoden och valkvotsmetoden i kretsar om 5 mandat 0,86,
0,66 och 0,65 resp.; i kretsar om 8 mandat 0,88, 0,65 och 0,64 resp.; i kretsar
om 12 mandat 0,91, 0,65 och 0,64 resp. och i kretsar om 20 mandat 0,94, 0,64,
och 0,63 resp. Motsvarande totala fel (varvid 25 kretsar slagits samman)
utgér for 5 mandat 0,65, 0,23 och 0,22 resp.; for 8 mandat 0,68, 0,19 och 0,17
resp.; for 12 mandat 0,70, 0,16 och 0,14 resp. och for 20 mandat 0,73, 0,13 och
0,12 resp. Som synes ar d’Hondts metod viasentligt mycket sdmre in de bada
andra, och det ar sarskilt pafallande, att de totala felen ar endast foga
mindre &n de lokala. Detta innebir, att metoden endast i mycket ringa ut-
strackning formar utjamna av tillfalligheter betingade fel, och man kan
tolka detta sa att felet i metoden huvudsakligen ar systematiskt. Den
d’Hondtska metoden uppfyller saledes ingen av fordringarna B, E eller F.
Vad de badda andra metoderna betraffar framgar det, att valkvotsmetoden
ar nagot battre ur proportionalitetssynpunkt dn uddatalsmetoden. Siffer-
massigt ar differenserna sméa, men verkningarna i praktiken blir anda
relativt stora, vilket bl. a. framgar av férut anférda exempel.

Vi kan pa denna punkt konstatera, att uddatalsmetoden uppfyler vill-
koren A, C, E och F, valkvotsmetoden dessutom villkoret B. Salunda ater-
star att betrakta villkoret G, niamligen att metoden inte bor gynna politisk
splittring. Badde uddatalsmetoden och valkvotsmetoden utmirkas dirav att
de visserligen underrepresentera de sma partierna men i langt mindre ut-
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strackning dn den d’Hondtska metoden. Detta dr dock ingalunda detsamma
som att sdga att de gynna sméapartierna, ett pastdende som ofta framféres.
Det ar likval klart att en viss sparr mot det férsta mandatet kan motiveras
av politiska skal, och vi skall i korthet diskutera hur en sddan sparr bor
utformas. Det ar i forsta hand tvd metoder som kan komma till anvéndning.
Den ena, som endast kan anvandas for uddatalsmetoden, innebir att den
férsta av divisionerna 1, 3, 5, 7, ... ersittes med ett ndgot hogre tal, som
rimligtvis maste ligga mellan 1 och 1,5 (det senare virdet svarar mot vad
den d’'Hondtska metoden ger i boérjan; denna arbetar som bekant med
divisorerna 1, 2, 3, 4, ...). Detta 4r den metod som riksdagen provisoriskt
anvisat, den s.k. jamkade uddatalsmetoden, och man har déarvid stannat
for divisorn 1,4. Nagon siffermassig bakgrund f6r denna divisor har inte
anforts. .

Den andra metoden innebar en direkt sparr si utformad att ett parti
som inte uppnatt ett rgstantal svarande mot ett visst antal mandat ej far
deltaga i sammanrakningen. Detta mandattal torde i praktiken bora ligga
mellan 0,4 och 0,7. Kombineras den hér refererade regeln med de bada val-
metoder vi arbetar med, erhéller man uddatalsregeln med spérr resp. den
Skoldska sparregeln. Av speciellt intresse dr det att jamféra den jamkade
uddatalsregeln och den Skoéldska sparregeln. Om man successivt skarper
sparren, kommer man sd smaningom till en punkt da felet plotsligt stiger
mycket starkt (detta giller bade det lokala och det totala felet). P4 detta
satt kan man bestimma att f6r den férra metoden den forsta divisorn bhor
vara 1,0 i kretsar om hégst 3 mandat, 1,1 f6r 4—6 mandat, 1,2 for 7—10
mandat, 1,3 fér 11—15 mandat och 1,4 i stérre kretsar. Ett med héansyn till
nuvarande indelning i andrakammarvalkretsar vagt medeltal ar 1,2.

P4 liknande sitt kan man berdkna sparrens storlek foér valkvotsmetoden.
Resultatet blir: 0,4 i kretsar om hoégst 5 mandat, 0,5 {6r 6—9 mandat, 0,6 for
10—13 mandat och 0,7 i storre kretsar. Som forut kan ett medeltal beriknas,
och detta blir 0,5. Man maste i detta sammanhang halla i minnet, att en
sparr aven bringar vissa mandat ovanfér sparren pa fall; exempelvis stop-
par spéarren 0,4 i1 genomsnitt alla mandat under 0,51.

Slutligen mé Aterigen poangteras att felen bli avsevért lagre i stora kret-
sar 4n i smi, och det &r dven mojligt att fa en indikation em vilken storlek
p4 valkretsarna man hér efterstriava. Den optimala valkretsen torde salunda
béra omfatta 10—15 mandat. Viljer man valmetod, sparregel och storlek
pa valkretsar som har foéreslas, blir den totala proportionaliteten sd god att
kompletterande tilliggsmandat blir obehévliga.

Berdkningarna har salunda visat, att den bidsta av de betraktade
metoderna 4r valkvotsmetoden med en av mandatantalet
beroende sparr. Om man av tekniska skél inte kan acceptera en varia-
bel sparr, bér denna sattas vid 0,5 mandat. Dessutom torde man béra infora
en kompletterande regel att t. ex. hogst 209 av de giltiga résterna fa ute-
slutas pd detta satt. En sadan sakerhetsventil kommer f. 6. sdkerligen inte
att behova tillgripas annat an i ytterligt sillsynta undantagsfall.

Avslutningsvis ma framhéllas, att om man &r villig att acceptera mera
komplicerade metoder, s 4r méjligheterna inte uttémda. Man kan exempel-
vis tinka sig en metod, dir man séker gora den inboérdes rattvisan mellan
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partierna s& god som mgjligt. Detta skulle innebéra, att vi séker minimera
de inbdrdes avvikelserna i stallet fér som tidigare avvikelserna fran medel-
talet. P4 detta sitt kommer man fram till Huntingtons metod, som i denna
utformning ar synnerligen omstandlig. Den kan emellertid formuleras ratio-
nellt genom att man bildar jamforelsetal med hjélp av vissa multiplika-
torer. Fér en mer detaljerad framstillning av denna och andra mindre
kinda metoder hinvisas till ett monografiskt arbete av F. Glaven: »Om
metoder for afstemninger og valg» (Kébenhavn 1955). Dar behandlas dven
utforligt fordelningen av mandaten p& olika kandidater, d4 skilda listtyper
ar for handen.

Till sist ges en tabellarisk ¢versikt av 1956 ars andrakammarval vid olika
metoder, namligen A: uddatalsmetoden med 1,4 och B: 1,2 som forsta divi-
sor; C: valkvotsmetoden utan sparr och D: med sparr = 0,5 mandat.

Metod H Bf Fp S K Fel

A 42 19 58 106 6 +9

B 41 23 57 102 8 +5

C 40 24 57 103 7 +5

D 40 24 57 103 7 t5
Prop.viirde 39 22 55 103 12

Carl-Erik Fréberg.

Sociala och psykologiska faktorers De flesta studier av nativiteten har hit-
inverkan pa nativiteten. tills arbetat med giangse demografiskt
material, d.v.s. den officiella statistiken. De fakta man p& den vagen kan
komma fram till blir sdidana som fruktsamheten i olika aldrar, i dktenskap
av olika duration, eventuellt dven i skilda socialgrupper o.s.v. Det vore
emellertid sjalvklart vardefullt att ocksd fa fram ett material som kunde
visa vilka allmanna sociala och psykologiska faktorer som kan tankas paverka
nativiteten.

I atskilliga fall — kanske de flesta — ar tillkomsten av ett barn inte
planerat, i andra fall ligger en medveten planering bakom. Problemet skulle
alltsd kunna spaltas upp i tva, det férsta: hur ménga fodslar har till-
kommit som en £6ljd av medveten planering och hur manga har tillkommit
utan en sidan planering, och det andra: vilka faktorer inverkar pa
planeringen i de fall d4 saddan skett?

Fér att narmare underséka dessa problem bildades 1938 i USA »Committee
on the Study of Social and Psychological Factors Affecting Fertility», vari
medarbetarna utgjordes av bade befolkningsstatistiker och psykoleger. D&
den officiella statistiken endast mycket ofullstindigt skulle kunna utnyttjas
fér en undersokning av detta slag féretogs sommaren 1941 en faltunder-
s6kning i staden Indianapolis. IForst insamlades dar vissa uppgifter om
samtliga f6rsta gangen gifta, vita makar, dar hustrun var under 45 ar. Detta
material kom att besta av totalt 41.498 gifta par?

* »Social and Psychological Factors Affecting Fertlllty»
Memorial Fund Quarterly, 1941—1956.
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Avsikten var att de uppgifter som insamlades i denna del av undersok-
ningen skulle ligga till grund {6r mera inglende intervjuer med en mindre
del av de ursprungligen uttagna individerna. Denna intensivundersékning ?
kom att omfatta 1.080 par, vilka uppfyllde féljande krav: bada vita, bada
protestanter, gifta aren 1927, 28 eller 29, hustrun under 30 och mannen
under 40 ar vid aktenskapets ingaende, ingen av dem tidigare gift, bada
bott i en storre stad stérsta delen av tiden sedan giftermaélet, bada utgngna
ur elementary school.

Resultaten har sedermera publicerats i (hittills utkomna) 29 volymer 3 och
undersokningen ar darmed praktiskt taget slutférd. Det kan omedelbart
konstateras att undersékningen ar ménstergillt utférd, och resultaten tilldrar
sig redan av denna anledning stort intresse d& man ur metodisk synpunkt
kan betrakta dem som betydligt battre sakerstéllda &n de resultat som smérre
detaljstudier tidigare kunnat redovisa.

I den samlande titeln »Social and psychological factors affecting fertility»
ligger redan de vasentliga hypoteserna antydda. Vad betraffar de sociala
faktorerna har férfattarna i totalmaterialet undersékt sambandet mellan
fruktsamhet och trostillhérighet, socialgrupp (matt bl. a. enligt Chapins socio-
ekonomiska skala), o.s.v. Som vantat finner man att katoliker ar mera
(cirka 18 %) fruktsamma &n protestanter, under det att judar ar den minst
fertila gruppen med en fruktsamhet som till 25 % understiger den for
protestanter.

De hidr angivna talen dr emellertid medeltal och i verkligheten varierar
siffrorna nigot inom socialgrupperna. IF6r protestanter i en av de dversta
ekonomiska grupperna (i detta fall angivet som den grupp vars méanads-
hyra ar § 50—29) ligger fruktsamheten 40 % under medeltalet f6r alla pro-
testanter, medan det i en av de lagre inkomstgrupperna (§ 10—14 i manads-
hyra) ligger 85 % Over detta medeltal. Motsvarande siffror foér katoliker ar
respektive 34 % under och 32 % o6ver. Siffrorna tyder p4, vilket ocksd en
nirmare analys ger vid handen, att differenserna mellan protestanter och
katoliker framforallt ligger i de ovre socialgrupperna. Ett ytterligare beligg
for detta far vi om vi analyserar fruktsamheten efter utbildning och religios
tillhérighet. Det visar sig d& att katoliker, dar bada makarna gatt i college,
ar 35 % mera fruktsamma 4n protestanter med samma utbildning. Daremot
ligger fruktsamheten fér katoliker, som bida endast gatt i folkskola, blott
3 % over motsvarande tal foér protestanter med samma utbildning.

Som delvis framgatt av siffrorna ovan beligger undersékningen ocksé
den kanda erfarenheten att fruktsamheten sjunker ju hégre upp man gar i
socialgrupperna; i den hdgsta gruppen intrider dock sannolikt 4nyo en viss
okad fruktsamhet.

Det forefaller rimligt att hénféra de skillnader, som ovan visats mellan

? Tyviirr har forf. icke haft tiligdng till volymerna 4 och 5, som behandlar
de metodiska problemen vid frigeformulir, urval m. m.

3 De 29 utkomna volymerna idro skrivna av ett stort antal olika férfattare.
P. K. Whelpton och Clyde V. Kiser stir emellertid, tillsammans eller
endera, som medforfattare till niistan samtliga volymer. For att inte tynga
framstilllningen anviindes i fortséitiningen beteckningen »>forfattarna», oavsett
att detta uttryck refererar till olika personer.
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protestanter och katoliker, till differenser i bruket av preventiva atgarder.
Forfattarna har ocksa ingdende undersékt bruket av och instillningen till
olika preventivmedel. Denna undersékning ar dock endast gjord pa intensiv-
materialet, som omfattar enbart protestanter och 6verhuvudtaget kommer
den foljande framstillningen endast att galla detta material.

De hittills givna data har kanske sitt storsta intresse i det att de bekraftar
vad andra undersokningar tidigare funnit. Det nya och intressanta med
undersokningen ar ett forsok att underséka hur planeringen av barn-
antalet de facto gar till

Undersokningen visar bl. a. att ca 90 % anviander preventivmedel av ett
eller annat slag. De preventiva atgardernas inverkan pa det totala antalet
fédda éar tydligen betydande. Saledes visar forfattarna att preventivmedlen
sanker det antal fodslar, som enligt vissa berdkningar skulle intraffat utan
preventiva atgarder, med 70 %. Medelantalet barn for de par sem ingar i
undersokningen ar nu 2.0, men skulle enligt berakningarna varit 6.8 i han-
delse preventivmedel ej anvénts.*

Berikningarna ovan ger dock inget svar pa fragan, hur effektiva preven-
tivmedlen ar att férhindra icke 6nskade graviditeter. Férfattarna har samlat
ingidende upplysningar om vid vilka tidpunkter de intervjuade anvint
préventivmedel, nar icke onskade graviditeter intraffat o.s.v., och med stéd
av detta material har de férsékt att rakna fram ett effektivitetsindex. Som
forfattarna sjalva anfér kan naturligtvis alltid olika invandningar riktas mot
konstruktionen av sddana index men det foérefaller som om de byggt sitt
index pi si realistiska grundvalar som méjligt ar. Derds metodiska
diskussion av dessa fragor ar utforlig och synnerligen intressant. Resultatet
blir bl.a. att preventivmedlen f6r den grupp som »alltid» anvinder dem
(ca 90 %) ar effektiva till 92 %, d. v.s. de férhindrar 92 av 100 tankta gravi-
diteter. Ur demografisk synpunkt &r denna siffra hog men karnske knappast
for individen, for vilken den dock innebir en risk av 8 %. Den risken blir
naturligtvis dessutom annu hégre vid de mindre effektiva preventiva meto-
derna. Att effektiviteten ur denna synpunkt inte ar si hoég framgér ocksi av
att endast 50 % lyckas att fi det forsta barnet vid 6nskad tidpunkt. Fér det
andra, tredje och fjarde barnet ar motsvarande siffror 53, 63 och 60 %. Den
uppfattning som de flesta (mellan 70 och 90 %) hade om den lampliga tids-
féljden mellan barnen: det forsta tva till tre ar efter giftermalet, de féljande
med tva till tre ars mellanrum, kunde alltsi i verkligheten inte uppritthallas.

Forfattarna ger betydligt mera detaljerade siffror #n ovan redovisats,
eftersom de spaltat upp materialet i tva grupper: »relativt fruktsammay och
»relativt sterilayn. Til den senare har de d& fért makar (med hégst 3 barn),
som visste eller hade god anledning att tro att de varit sterila under en
period av minst 3 &r (fér de helt barnlésa minst 2 &r). Denna uppdelning
visar bl. a. att den ovan anférda siffran pa 90 % som anvinder preventiv-
medel stiger till 98 % inom den relativt fruktsamma gruppen. Det kan ocksa
ha sitt intresse att anféra att 2/; av makarna bérjar anvinda preventiva

% Att forfattarna kommit till en siffra av denna storleksordning, 6.8, ir intres-
sant ty denna siffra torde Gverensstimma med det genomsnittliga barnantalet
under den period av 1800-talet, d4 fruktsamheten i visterlindska linder énnu
icke horjat g ned.



378 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

medel vid aktenskapets ingdende, medan hélften av aterstoden bérjar fore
forsta barnets fodelse.

Det storsta intresset i undersokningen knyts kanske till f6rsoket att klar-
lagga de psykologiska faktorernas inverkan pa planeringen och pa famil-
jernas storek. Detta av den orsaken att man héar rér sig pa ett hittills nastan
helt obearbetat falt.

Forfatiarna har stallt upp ett antal faktorer som de antar sammanhénger
med effektivare planering och mindre familjer hos de under-
sokta. En del av dessa faktorer aterges, nagot forkortat, nedan:

A. Kansla av ekonomisk otrygghet. B. Allmén férméga till planering.
C. Lagre allman anslutning till traditionellt handlande. D. Kénsla av per-
sonlig otillricklighet. E. Intresset f6r barn betingat av att det utgér ett medel
till personlig tillfredsstallelse. F. Fruktan f6r havandeskap och barnafédsel.
G. Kansla av att barn begréinsar den personliga friheten.

Vi kan omedelbart férutskicka att de samband som undersékningen kan
péavisa genomgéende Ar mycket svaga, sarskilt nar analysen ocksa tagit
hinsyn till socialgrupp. Vi skall emellertid i korthet referera resultaten fér
var och en av de ovan angivna hypoteserna, d& de bl. a. ur metodisk synpunkt
synes ha stort intresse.

A. Tanken att det ligger overviganden av direkt ekonomisk natur bakom
besluten att icke skaffa sig barn har helt naturligt ofta foérts fram i sam-
hillsdebatten och inte minst sa i slutet av trettiotalet, niar undersékningens
hypoteser kom till. Med de méatt som hir anvints pa ekonomisk otrygghet
— uppskattningar av intervjuaren, sjalvbedomningar fran den intervjuades
sida roérande tilltron att kunna klara framtida utgifter, antalet ganger maken
fatt 1dnen nedsatt eller varit arbetslos, m. m. — visar det sig verkligen, att
den grupp som upplevt den storsta ekonomiska otryggheten ocksid har de
minsta familjerna, oavsett socialgrupp. Skillnaderna ar emellertid knappast
sarskilt stora och betingas i huvudsak av att de helt barnlésa betydligt
oftare aterfinnes bland de ekonomiskt otrygga an bland de ekonomiskt
trygga.

Ifraga om graden av planering finns icke nagon som helst skillnad mellan
ekonomiskt trygga och otrygga.

B. Férfattarnas hypotes att en allméan tendens att planera sina handlingar
skulle ta sig uttryck i en dnskan om ett mindre antal barn ter sig knappast
s& vil underbyggd, vilket de ocksa sjilva medger. Ingenting borde ju i och
for sig hindra att, om en sadan allmén planeringstendens funnes, denna vore
helt obunden av 6nskan att ha flera eller farre barn. Undersékningen ger inte
heller nigot belagg for denna del av hypotesen.

Déaremot forefaller det naturligtvis mera plausibelt att.i den méan det
funnes en sadan allman planeringstendens, s& skulle den gi igen ifriga om
den effektiva planeringen av barnantalet. Har uppstiller sig emel-
Iertid en metodisk fraga som férfattarna inte fullt tillfredsstallande diskute-
rat, nimligen om en sidan allmén planeringstendens éverhuvudtaget kan
sdgas existera och vilka element den i sa fall &r sammansatt av. Om man i
definitionen av denna allminna tendens tar in ocksi barnplaneringen ar
sambandet ju av rent definitorisk art. De fragor, som ingar i férfattarnas
allmdnna planeringsindex, visar sig i realiteten bestd av fragor som ute-
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slutande giller det ekonomiska planerandet, och sjilva hypotesen ar darfor
litet oegentligt formulerad, vilket forfattarna ocksa framhaller. Numera torde
val knappast nagon forséka att konstruera ett siddant index.

C. Den traditionella instillningen &r uppenbarligen emot bruket av
preventiva metoder och ar for stora familjer. De som mera generellt tar
avstadnd fran traditionella idéer borde alltsi ocksd i denna fraga tillampa
en effektiv planering och visa sig ha mindre familjer.

De fragor som forfattarna anvint sig av for att méata den traditionella
instillningen berér huvudsakligen &sikter om barnuppfostran och om kvin-
nans stallning. Fragorna ar emellertid f& (7), och de tycks vara bade alltfér
slumpvis och alltfér ensidigt valda. I en for ovrigt metodiskt monstergill
undersokning blir man férvinad over bristerna i detta avseende, eftersom
det dock redan 1938 hade arbetats atskilligt pd konstruktionen av attityd-
test for att mata konservatism-radikalism. Inte heller ger forfattarna nagon
som helst testmissig analys, exempelvis en undersékning av reliabilitet och
inre konsistens, hos det anvianda frageindexet. Resultaten blir nu endast ett
mycket svagt samband enligt hypotesen, men det ar naturligtvis majligt att
detta samband skulle ha blivit starkare om man anvant sig av en bittre
metodik.

D. Begreppet »kéanslan av personlig otillracklighety kan mahinda ocksa
Oversittas med bristande sjalviortroende. I den psykologiska litteraturen
torde det g4 under méinga olika beteckningar och nagot fullt entydigt
begrepp torde det annu icke kunna anses vara. Forfattarna har emellertid
harvidlag f61jt en betydligt bittre metodik 4n vad fallet var i traditionalism-
faktorn, man har bl. a. 1atit psykiatriker uppskatta de 25 ingiende fragorna
och ocksa i ovrigt anvant en del testmissiga analyser. Anda blir friagorna
knappast sarskilt tillférlitliga som matinstrument. Resultatet blir emellertid
att den forsta delen av hypotesen vinds 4 andra héllet, d. v.s. att det ar de
som har gott sjalvfértroende som &r de mera effektiva planerarna. Sam-
bandet ar emellertid svagt och vad betraffar familjestorleken finns praktiskt
taget inte nagon skillnad-i nigondera riktning.

E. Denna hypotes, att de, vars intresse for barn ar en friga om mera
direkt personlig tillfredsstallelse, skulle ha farre barn och vara mera effek-
tiva planerare, ar tydligen koncipierad utan hinsyn till de tekniska mojlig-
heterna att sarskilja ett intresse fér harn som ar orsakat av en mera allmin
sbarnvanlighet» och ett intresse som ar grundat pa dnskan att sjalv erhalla
en direkt psykologisk tillfredsstallelse av olika slag. Denna del av under-
sdkningen kan mdjligen ha sitt intresse som en tydlig varning att ge sig
in pa alltfér subtila psykologiska falt utan att underséka om ocksa relevanta
méatmetoder star till buds. .

F. Det forefaller ju sannolikt att makarna i de fall, d4 endera eller bada
har en stark fruktan foér de risker som &r férknippade med havandeskap
och fodsel, tillampar en effektiv planering och begrinsar barnantalet. Det
ar darfor intressant att notera att denna faktor inte tycks spela nagon roll,
vilket naturligtvis inte utesluter att den kan finnas i individuella fall.

G. 1 diskussionen om barnfamiljernas villkor har ofta namnts den in-
skrinkning av den personliga friheten som det innebir att ha barn. En del
foreslagna stédatgarder har i sjilva verket uteslutande motiverats ur denna
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synpunkt. I den féreliggande undefsokningen fann man att de anvinda
data var otillrackliga fér att préva den uppstillda hypotesen helt enkelt
darfor att fragorna hanforde sig till de erfarenheter makarna gjort sedan
de redan fatt sitt forsta barn. Man oniformulerade darfér hypotesen att gilla
huruvida kinslan av personlig ofriliet (bundenhet) hade samband med:
dalig planering, antalet barn, tillhérighet till 1ag socialgrupp. Hypotesen
besannades genomgaende fér de som hade tre eller flera barn. Man under-
sokte ocksd vilken inverkan det hade om familjen hade hushallshjalp, em
hustrun hade forvérvsarbete utanfér hemmet, o.s.v. Sammanfattningsvis
ansadg man sig hir kunna Kkonstatera: det &r inte graden av planering
eller storleken av familjen i sig eller de objektiva svarigheter som har
samband med den ekonomiska situationen som bestimmer attityden, men
den tolkning som dessa ges av makarha.

Vad betraffar de mera psykologiska faktorer som ovan refererats har
sambanden genomgéende varit mycket svaga. Harvid inverkar naturligtvis
bl. a. att atskilliga av hypoteserna testats ned den efter nuvarande férhallan-
den ganska primitiva teknik som stod till buds 1940. Sarskilt galler detta de
skalor och index som anvints. Hade man harvidlag anvant sig av andra
matt, ar det naturligtvis moéjligt att man i stérre utstrackning kunnat pavisa
vissa samband.

Mera allinént skulle man ocksd vilja diskutera metoden att redan pa
forhand satta upp vissa hypoteser och darefter omedelbart férséka att
verifiera dem. Ger man sig in pé ett relativt obearbetat falt, bér det vara
vetenskapligt mera fruktbart att férst 1agga upp en ganska stor provunder-
s6kning, dar individerna mera fritt intervjuas och undersékarna skaffar
sig en forstahandsblick av faltet. Hade si skett i detta fall hade hypote-
serna i flera fall sannolikt fatt en nagot annorlunda utformning.

Den grundliaggande regeln att resultaten aldrig kan bli mera tiliférlitliga
an det material de bygger pa galler ocksa har. I vissa fall har man, i efter-
hand, forsékt anvinda relativt forfinade statistiska analysmetoder, bl. a.
faktoranalys och Guttmanteknik. Det séger sig sjalvt att resultaten harav
knappast héjer de tidigare sambanden. I sammanhanget vill man ocksa
rikta en anmarkning mot det sitt som Guttmantekniken anvants pa (vol.
XXV). Forfattarna har anvant en modifierad form, den s.k. H-tekniken.
Det méaste emellertid strida mot alla rimliga statistiska och testméssiga
principer att en koefficient (reproduktionskoefficienten) konstruerats s& att
den kan anta ett virde av exempelvis 0.949, nir 729 individer faller inom
skalan men 131 faller utanfér den. Det 4r naturligt att en undersékning som
bérjade planeras 1938, igangsattes 1941, vars forsta volym ufkom 1943 och
den hittills sista 1955, ibland ger ett visst intryck av overarbetning. FFéljden
blir med nédvandighet att den metodiska utvecklingen gar forbi det satt
varpad materialet en ging insamlats. Det 4r darfér med stort intresse man
laser ett meddelande att de bada huvudférfattarna, Kiser och Whelpton,
ar sysselsatta med tvd nya stora undersékningar dir de utnyttjar de
erfarenheter som denna undersékning givit.

De erfarenheter man kan dra ur denna undersékning ir kanske fram-
forallt tva: 1) stérre uppméarksamhet maste riktas mot socialgruppstilthérig-
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heten, som visade sig svara fér en mycket stor del av de funna sambanden.
Detta kan bl.a. innebara att man anser sig bdra begrinsa en kommande
undersékning till en enda socialgrupp; 2) man bér med all sikerhet analysera
omstandigheterna vid de foérstfédda barnens tillkomst sarskilt, da de siker-
ligen avviker fran de faktorer som inverkar p& de darefter f6ljande barnens.

Som helhet ar undersékningen utomordentligt noggrant genomfdrd och
-presentationen sker féredomligt klart och koncist. De anvanda metoderna ar
ofta utforligt diskuterade i appendix, och det bdr ocksa antecknas att for-
fattarna inte pa minsta satt férsoker att komma ifran att undersdkningen
inte i den utstrackning man vil ursprungligen hoppats pa lett till nagra
starkare samband.

For framtida studier av »planned parenthood» bér undersékningen sta
som en sjilvklar inledning till problemkomplexet.

Rune Persson.

Offentlighed i dansk Den 25. februar 1956 nedsatte det danske stats-
administration. ministerium en kommission, hvis opgave ifelge kom-
missoriet er, »at overveje og fremkomme med en indstilling om spergs-
malet om, hvorvidt og i bekraftende fald i hvilket omfang' og p4 hvilken
méde offentlighed vil kunne gennemferes i den statslige og kommunale for-
valtning, herunder at behandle spergsmélet om en revision af lov af 2
februar 1866 om erkleringers meddelelse til ansegere og klagere». (Et ud-
market eksempel pa den berygtede danske »kancellistil»!). Kommissionen
har faet 20 medlemmer og to sekreterer og er af den type, der (alt for)
ofte foretraekkes i dansk administration, idet sammensatningen mere sigter
pa at dekke de organisationer og institutioner, der har interesse i pro-
blemet, frem for at dwekke den til rddighed stdende sagkundskab. De
politiske partier, den kommunale og statslige administration, pressen og
sagfererne er ved deres organisationer representeret i kommissionen. Der-
udover er bl a. folketingets ombudsmand, professor Stephan Hurwitz, og
professor Poul Andersen medlemmer.

I det felgende skal baggrunden for kommissionens nedsettelse beskrives
i storste korthed:

Dansk forvaltning (statslig sdvel som kommunal) er principiellt hemmelig,
d. v.s. at de interesserede parter og offentligheden i almindelighed kun har
krav p& at f4 meddelelse om selve den administrative afgerelse. Ingen har
derimod krav pi at f& kendskab til de dokumenter, der métte ligge til
grund for afgerelsen, og denne behever iovrigt ikke at veere begrundet.t

Bortset fra specielle undtagelser i swerlovgivningen findes der felgende
mere almindelige undtagelser fra den naevnte hovedregel om administra-
tionens hemmelighed:

1. Ifelge den forannzevnte lov af 1866 har enhver, der har indgivet en an-

1 Om sporgsmilet vedrerende offentlighed i dansk forvalining, se Poul
Andersen: »Dansk Forvaltningsret», 3. udg. 1956 ss. 319 ff samt om lov 1866
ss. 309 ff. Envidere Fr. V. Petersen i Nordisk Administrativt Tidsskrift 1929
ss. 170 ff og Poul Meyer i samme tidsskrift 1949 ss. 248 ff.



382 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

segning til en statslig eller kommunal myndighed eller en klage over disse,
ret til — nar ansegningen ikke bevilges eller klagen ikke tages til folge —
at fa afskrift af de i sagen afgivne erkleringer. Denne ret tilkommer dog
ikke ansegere til tjenestemandsstillinger, ligesom der er enkelte andre und-
tagelser af uvewesentlig betydning.

Ifelge samstemmende vidnesbyrd fra mange sider benyttes denne adgang
til at fa afskrift af erkleringer meget lidt, og mange tjenestemand udieder
heraf, at der i virkeligheden er et meget ringe behov for sterre offentlighed
pa dette omrade. Det vil ses, at loven af 1866 — i modsetning til hvad der
gzlder 1 Sverige — alene giver de interesserede parter en ret, men f. eks.
ikke giver dagspressen nogen adgang til dokumenterne.

2. Der findes i Danmark en temmelig omfattende domspraksis vedrerende
®resfornermelser fremsat imod tjenestemend i anledning af deres udferelse
af offentligt hverv. Sddane sager kan anlegges savel af tjenestemanden selv
som af den offentlige anklagemyndighed. Der er hjemmel til at palegge en
tjenestemand at soge sig renset ved sagsanleg.

I sadanne sager er der sivel fra de administrative myndigheders side
som fra domstolenes side en tilbejelighed til at sege fremlagt under rets-
sagen alle offentlige dokumenter, der kan tjene til belysning af den an-
grebne tjenestemands handleméade, se eksempelvis hejesteretsdommene, der
er refereret i Ugeskrift for Retvaesen 1926 side 298 og 1952 side 72 (referatet
af selve sagen findes 1950 side 961).

3. Ifelge lov om folketingets ombudsmand af 11. juni 1954 § 7 har ombuds-
manden, der som bekendt er indfert i Danmark efter svensk forbillede, krav
pa fremleggelse af sddanne dokumenter og protokoller, der er nedvendige
for udferelsen af hans hverv. Hidtil har fortolkningen av denne bestemmelse
ikke givet anledning til principielle vanskeligheder.2

4. Under en offentlig straffesag kan retten eller anklagemyndigheden ifolge
retsplejelovens § 749, stk. 1, kraeve fremlagt »embedsakter, som indeholder
oplysninger, der skennes at vere af betydning for sagen. ... med mindre -
hemmeligholdelse findes nedvendigt i statens interesse, hvorom afgerelse
treffes af vedkommende minister». I § 749, stk. 2, hedder det videre: »Om
andre hos offentlige myndigheder beroende dokumenter kan retten, nar
det findes nedvendigt, ved kendelse bestemme, at de skal forevises eller
udleveres til benyttelse under sagen, selv om de métte vere givet i embeds-
maessig forvaring med det formal, at indholdet skal vere hemmeligty.

Den sidstnevnte passus gor i givet fald bestemmelsen anvendelig endog
pa privatarkiver, der er afleveret til Rigsarkivet eller andet offentligt arkiv
til forvaring, jfr. striden om fhv. udenrigsminister P. Munchs saakaldte
dagbeger, Ugeskrift for Retsveesen 1956 side 585. Ievrigt ma bestemmelsens
hovedomrade veere private henvendelser og erkleringer, der er insendt til
myndighederne, og som har betydning for den foreliggende straffesag.

Vanskeligst er fortolkningen af begrebet »embedsakter» i bestemmelsens
stk. 1. I en straffesag der var — og stadig er — genstand for meget sterk
offentlig omtale, blev det fra forsvarernes side krzevet, at en central institu-
tion skulle fremlegge sine interne »referater». Forsvarerne formodede nem-

2 Stephan Hurwitz i Nordisk Administrativt Tidsskrift 1956 ss. 109 f.
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lig, at der var uenighed blandt tjenestemeendene om fortolkningen af en
lovbestemmelse af betydning for straffesagen. Et »referaty er i dansk cen-
traladministration et promemoria, hvorved en administrativ sag af under-
ordnede tjenestemeand forelzgges for overordnede, i sidste instans for ved-
kommende minister. Det svarer altsd til, at tjenestemeend i den svenske
centraladministration »féredrager» en sag for chefen. I et sadant referat
gives der en redegaerelse for sagens faktiske og juridiske momenter, og den
refererende tjenestemand fremsatter forslag til en afgereise af sagen. Refe-
ratet forelegges den nwrmest overordnede tjenestemand, der eventuelt
lader det ga videre opad med sine egne bemarkninger, f. eks. et andet for-
slag til en afgerelse af sagen. Nar referatet er néet til tops, indeholder det
altsa hele den. administrative votering af sagen.

Kravet om fremleggelse af sddanne referater blev livligt diskuteret i
dagspressen, og fra tjenestemeends side fremhavede man, at de under be-
handlingen af en sag matte have adgang til at udtale sig helt frit uden at
skulle std offentligheden til ansvar for udtalelserne. Dette geelder iser, hvor
der er tale om en bedemmelse af en ansegers personlige kvalifikationer. Hgje-
steret fastslog imidlertid i afgerelsen Ugeskrift for Retsveesen 1955 side 954,
at de n=zvnte referater ikke omfattedes af begrebet »embedsakter» i rets-
plejeloven, og dermed var spergsmalet i forste omgang afgjort. Sagen havde
imidlertid givet anledning til et shdant offentligt rere omkring hele spergs-
malet vedrerende offentlighed i forvaltningen, at regeringen besluttede at
nedsztte den forannzvnte kommission, hvorom statsministeren gav offent-
lig meddelelse. Forelebig har kommissionen ikke givet livstegn fra sig.

Poul Meyer.
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Cart Arvip HEessLER: Stat och religion i upplysningstidens Sverige. (Skrif-
ter utgivna av Statsvetenskapliga féreningen i Uppsala 36, 1956). 242 sid.
Pris kr. 15: —.

For nara jamnt hundra ar sedan eller 1857 publicerade professorn vid
universitetet i Lund, sedermera justitierddet Christian Naumann, i Lunds
Missionstidning en serie artiklar under rubriken: »Om religionsfrihet». I
den forsta artikeln besvarade Naumann den av Peter Wieselgren 1827
stillda fragan om den svenska »statsreligionens dogmer». Enligt Naumann
var statsreligionens lira faststilld i RF av ar 1809, och grundlagsenligt
kunde man icke »antaga flera eller andra svenska forsamlingens bekin-
nelseskrifter» dn de i RF:s § 2 nidmnda. Detta innebar, att bestimmelsen
om kyrkans lira i 1686 ars kyrkolag, som namner hela konkordieboken,
blivit andrad genom RF. En grundlag innehaller namligen »just de grund-
satser, som utgéra fundamentet fér statens forfattning; pa dessa funda-
mentala réittsnormer vila alla andra lagar och férordningar». Naumanns
tes slog under senare delen av 1800-talet tamligen allmént igenom och
segrade aven i riksdagen. Men det fanns dock ett litet fatal prister, som
energiskt och malmedvetet bekdmpade Naumanns ésikt, och vid kyrko-
métet 1893 segrade dessa. Numera torde det icke vara méanga, som oreser-
verat ansluta sig till Naumanns tolkning. I en offentlig utredning, »Kyrko-
motets grundlagsenliga befogenheter m. m.», av ar 1955 heter det (s. 124):
»Varken de historiskt betingade forutsattningarna fér 1809 ars RF eller
motiven till densamma ge vid handen, att grundlagsstiftaren haft nagon
andring i kyrkans bekénnelse fér 6goneny.

I de féljande artiklarna behandlade Naumann denna fraga: »Vad for-
stodo 1809 &rs lagstiftare med den i 16:de § regeringsformen stadgade
religionsfrihet?» Svaret blev, att RF i § 16 innehdll ett stadgande om
religionsfrihet sdsom en allmidn medborgerlig rattighet, »d.v.s. rattig-
heten f6r varje svensk medborgare icke blott att i sitt hjarta dyrka Gud
pa det sitt som overensstaimmer med hans dvertygelse ... utan aven att
avlagga en yttre bekdinnelse om denna 6vertygelse». Overgdng fran en av
staten tolererad religionslira, skriver Naumann vidare, »dven fran stats-
religionen &r tillaten for personer, som kommit till mogen &lder. Detta
hér just till sjalva vasendet av den bekénnelsefrihet, som lagstiftarna
asyftat med stadgandet i regeringsformens ... berérda paragraf». Den mest
allvarliga invidndningen mot Naumanns tes var emellertid det ofrdnkom-
liga faktum, att man under de nara femtio ar, som gatt, icke vidtagit
nagra andringar i den &ldre lagstiftningen och att domstolarna alltfort
foljde denna. Naumanns svar pA denna invindning blev en héanvisning
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till »den reaktion, vilken genast efter regeringsformens antagande och
hertig Karls uppstigande p& tronen intridde mot de mera liberala tianke-
satt, som livade vannerna av det nya statsskicket och vilken liange fortfor».
Regeringsformens § 16 kunde darfoér enligt Naumann liknas vid »en vixel,
vilken icke blivit inlgst, vid ett testamente, som &nnu ej [d.v.s. 1857] ar
exekveraty.

Under de ar, som gatt sedan Naumann skrev sina artiklar om religions-
frihet, har hans uppfattning angiende innebérden i RF:s 16 § slagit full-
stindigt igenom. Den har praktiskt taget blivit allmidn egendom. I en
offentlig utredning, »Betdnkande med forslag till andrad lydelse av § 16
regeringsformen» av ar 1941, heter det (s. 112): »Det finns knappast nagot
annat stadgande i1 1809 &rs regeringsform, betraffande vilket man med
sadan tydlighet ... kan utlisa grundlagsstiftarnas avsikt. Denna maéste
anses hava varit att inféra verklig religionsfrihet f6r undersatarna.» I det
ovan citerade betinkandet fran 1955 heter det (s. 125), att 1809 ars RF
fastslog religionsfrihetens princip. »Men det oaktat gillde den éaldre,
tvingande religionslagstiftningen anda till mitten av 1800-talet.» I ett nyli-
gen utkommet arbete, »Kyrka och staty (1956), skriver docenten Ruben
Josefson (s. 79): »Da (d.v.s. 1858) hade i ndra femtio &r religionsfrihetens
princip varit fastslagen i svensk grundlag.»

I sin i ar utkomna undersdkning, »Stat och religion i upplysningstidens
Sverige», drar prof. Carl Arvid Hessler konklusionerna av sin undersék-
ning med féljande ord: »Naumanns uppfattning vilade emellertid pa en
bracklig grund. Den idéhistoriska miljo han skisserade var en produkt av
fri konstruktion. Hans framstillning saknade helt anknytning till de reli-
gionspolitiska realiteterna i Gustaf IV Adolfs Sverige» (s. 213). Domen ar
hard. Men den som list Hesslers valskrivna och vildokumenterade fram-
stallning ger honom ratt. I varje fall har den helt §vertygat recensenten.
Resultatet har blivit en helt ny tolkning av bestimmelsen om samvetsfrihet
i RF § 16, stundom betecknad som Sveriges Magna Charta.

Vid tiden for Gustav III:s déd 1792 stod det under Karl XI segrande
ortodoxa enhetskyrkosystemet timligen orubbat. Detta system, represen-
terat av 1686 ars KL, Svebilius’ katekes av 1689, handboken av 1693, psalm-
boken av 1695, konventikelplakatet av 1726, 1734 ars allmidnna lag och
religionsstadgan av 1735, »kulmen i den religiosa tvangslagstiftningens
historia i Sverige» (s. 20), hade visserligen uppmjukats nigot genom till-
komsten av toleransedikten 1781 och 1782 fér frammande kristna trosbekéan-
nare och foér judarna, men foérsoken att revidera kyrkolagen, handboken,
katekesen och psalmboken hade strandat. I Gustav IV Adolf fick ocksa det
héarskande systemet en ivrig forsvarare. Konungen var, skriver forf., »den
mest omedgorligt konservative» (s. 116), och i den proposition, som den 15
mars 1800 &verlamnades till rikets stander vid riksdagen i Norrképing,
presenterade han sin religionspolitik pa foljande satt: »Kungl. Maj:t har
efter sitt tilltrade till rikets styrelse raknat fér sin storsta plikt att med
omsorg varda och bibehalla var sanna evangeliska tro och lira i sin helgd
och renhet, icke blott i anseende till bekdnnelsen utan ock i dess utévning»
(s. 112), d.v.s. status quo 6ver hela linjen.

Konungen stod emellertid icke ensam i denna sin nonpossumus politik.

28 — Statsvelenskaplig lidskrift 1956. N. F.,
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Till enhets- och tvangskyrkosystemets forsvarare horde biskoparna Petrus
Munck i Lund, J. G. Fledin i Visteras, konungens forne liarare, T. Weidman
i Skara och Johan Méller i Visby. Av dessa voro utan tvivel Petrus Munck
— forf. talar t.o.m. om »systemet Munck» — och Johan Moller de mest
inflytelserika. Konungens och hans radgivares framsta maktmedel var cen-
suren, och med dess hjilp lyckades de ocksa tvinga de reformvinliga till
tystnad. Den 21 nov. 1800 skrev arkebiskop Uno von Troil till sin kollega i
Linképing: »Jag funderar starkt att besérja en teologisk journal hir, men
fruktan att forkattras giver mig méanga betankligheter» (s. 120). I en tid-
ningsartikel fran samma ar heter det: »Man tager knappt ett steg, man
yttrar knappt en sund tanke, férrin man misstinkes fér hemliga avsikter,
for bade politisk och teologisk neologi» (s. 120 not 4).

Det fanns emellertid pa 1790-talet en krets teologer och praster, som
forfaktade helt andra asikter dn »munckidéerna» (s. 111); det var »de nya
reformatorerna», bland vilka linképingsbiskopen Jacob Lindblom var den
ledande. Till denna grupp av reformvinliga kyrkomin eller som de kal-
lades av Johan Madller »denna tidens filosofiska och teologiska upplysare»
(s. 130) hérde aven arkebiskop Uno von Troil, Carl von Rosenstein, en av
Lindbloms larjungar fran uppsalatiden och dennes eftertridare pa biskops-
stolen i Linkdping, professorerna J. Tengstrom och H. G. Porthan i Abo,
E. A. Almquist i Uppsala, sedermera biskop i1 Hirnésand, domprosten
Samuel Alf, enligt Lindblom »tolerant, till och med neolog, ehuru han holl
tonen med ortodoxerna» (s. 104 not 1a) och priasten och psalmdiktaren
Johan Astrom, forfattaren till en anonym artikel i »Lasning i blandade
amneny 1799, omtryckt samma &ar i Lindbloms »Journal fér prester». Om
denna artikel skriver forf.: »Néastan allt vad ortodoxien hade byggt upp
av lagar och foérordningar fér att halla méinniskor samlade kririg den
lutherska liran och gudstjansten ville Astrém riva ner ... Ingen borde
tvingas att bek&nna sin tro pa vissa dogmer eller att dyrka Gud pa ett visst
satt.» Men aven om den religionsfrihet, som Astréom forfiktade, endast var
en frihet frdén nagonting och icke {ill nagonting (s. 92), ville varken han
eller hans meningsfrander endast riva ned och befria ménniskorna fran
»ortodoxiens tvangsmedel». I stallet for maximen gapa och acceptera satte
de det Paulinska ordet: »Préven allt och behallen det bastan. Den av Lind-
blom under aren 1797—1799 utgivna, redan namnda »Journal fér prester»
ville, skriver forf, »avvapna fritinkarna och viacka de likgiltigas intresse
genom att soka bringa lara och kult i nivd med upplysningskulturen. Jour-
nalen ville — mitt i ortodoxiens Sverige — bli ett sprakror for neologien»
(s. 77) och dess historiserande och relativistiska uppfattning. »De nya refor-
matorernasy program var att goéra ett slut pa det harskande kyrkliga
tvangssystemet med obligatoriska gudstjanstbesok och nattvardsging men
samtidigt att férséka genom reformer &vervinna den religiésa likgiltig-
heten och indifferentismen. Neolegerna vill vinna samveten men icke tvinga
dem; de vill upplysning och reformer.

Forf. har dven skildrat »de varldsliga upplysningsminnens» instillning
till har behandlade problem. Nagra egna uppslag och initiativ tyckas dock
icke ha kommit fran detta hall. De gjorde gemensam sak med teologerna,
framhéaller forf., och gavo dessa sitt stod (s. 94). Leopold satte pA vers »det
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visentliga i den artikel, som Astrom hade skrivit tre manader tidigare»
(s. 94) och gav i en artikel om religionsfrihet uttryck fér sin sympati fér
neologerna (s. 123 ff.).

I de bada nu refererade kapitlen, »Den religiésa upplysningsrérelsen»
och »Gustav IV Adolfs religionspolitik» (s. 46—146), har prof. Hessler givit
en allsidig och instruktiv idéhistorisk analys av de religionspolitiska mot-
sattningarna i Sverige under Gustav IV Adolf. I stort sett har forf. i dessa
kapitel brutit ny mark och gett oss den férsta vetenskapliga framstall-
ningen av de idéer, som efter Gustav IV Adolfs fall resulterade i bestam-
melsen i 1809 ars RF:s 16 § och i de nya kyrkliga bickerna: katekesen 1810,
handboken 1811, psalmboken 1819 och kyrkolagsforslaget 1828. Har torde
icke vara mycket att tilligga eller korrigera. En liten komplettering maéste
dock goras. Forf. understryker med all ratt neologernas intresse f6r upplys-
ning. I detta sammanhang bér da ocksd ndmnas, att drkebiskop Uno von
Troil under aren 1790—1791 utgav den &nnu i dag anvianda editionen:
»Skrifter och handlingar til uplysning i swenska kyrko- och reformations-
‘historien» i fem delar och att Tengstrom 1795 lat trycka sin biografi 6ver
Johannes Elai Terserus, som pa grund av sina kéatterska asikter avsattes
fran biskopsstolen i Abo 1664. I Tengstroms biografi tecknas Terserus sdsom
det stora, »skarpsynta och Gver allmidnhetens tankekrets lyftade» snillet,
som i en tid av »forféljelsesjuka», okunnighet och trangsynt fanatism hade
mod och styrka att tinka pa egen hand och kidmpade for det sunda fornuf-
tets ratt, for upplyst tankefrihet och for »den akta méanniskoalskande reli-
gionen», renad fran vantro och vidskepelse. Terserus ar enligt Tengstrém
den store, kimpande neologen mitt i ortodoxiens Sverige. Enligt recensen-
tens mening aro bade Troils och Tengstréms har namnda arbeten langt
viktigare och framfér allt tillférlitligare som kéallmaterial an t.ex. C. J.
Adlerbeths »Historiska anteckningar». -

I det sista kapitlet, »Regeringsformen § 16», har férf. tecknat den teolo-
giska och kyrkopolitiska situationen aret 1809. Lindblom hade nu blivit
arkebiskop och talman i pristestdndet. Rosenstein hade eftertritt Lind-
blom i Link6éping och holl den 9 maj 1809 predikan infér de samlade stan-
derna; han gav harvid uttryck &t sin uppfattning betraffande fordomar,
vidskepelse och samvetstving. Predikan gjorde enligt Lindblom »mycken
effekty, och den 12 maj insattes Rosenstein i det utskott, som skulle utarbeta
férslag till ny regeringsform. Rosenstein fick hérigenom tillfille att spela
ungefidr samma roll som domprosten Lars Molin vid tillkomsten av frihets-
tidens forfattning. Det kan visserligen icke ledas i bevis, att Rosenstein ar
upphovsmannen till bestimmelsen om samvetsfrihet i RF:s § 16, men de
framdragna argumenten peka uppenbart i denna riktning. Och innebérden
i denna paragraf i RF var »en ratt till frihet i utévningen av den lutherska
religionen» (s. 165). Paragrafen »skulle — med vissa forbehall — trygga
a4t var och en, alltsi dven at den lutherska kyrkans méanniskor, en fri
utévning av deras religion» (s. 184). Bestimmelsen innebar diremot icke,
som Naumann och alla hans eftersigare menat, en frihet att helt limna
den lutherska religionen och &verga till en annan religion. »Ingen hary,
understryker forf., »vare sig forsvarat eller bekdmpat en s&dan ratt. Det
var inte kring den striden stod, den stod kring den fria utévningen av
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den egna religionen» (s. 169). Det var mot polisregementet i kyrkan RF:s
16 § var riktad. Den garanterade alla ritten att »utdva sin religion efter
eget behag utan att langre hotas av kontrollatgirder och repressalier»
(s. 215). Det var foérst i en helt ny kyrkopolitisk situation, sem man upp-
tackte religionsfrihetsparagrafens politiska mojligheter och gav den en
ny innebdrd, bestimd av ett politiskt 6nsketinkande. Det bér dock fram-
hallas, att redan kyrkolagsforslaget av ar 1828, utarbetat av éverhovpredi-
kanten J. J. Hedrén samt kyrkoherdarna P. Thyselius och G. Stolpe fére-
slog frihet foér dissenters att bilda egna kyrkosamfund och silunda gick
utgver RF:s bestimmelser 1 § 16 (s. 195£). Det fortjanar samtidigt under-
strykas, att detta kyrkolagsforslag pa ett utmarkt satt illustrerar neologer-
nas askadning. I detta férslag finns foga kvar av det gamla tvangskyrko-
systemet, och i § 1 intogs bestdmmelsen fran RF § 16 om samvetsfrihet.

D4 neologerna stillde som sin uppgift att befria méanniskorna fran orto-
doxiens tvingslagstiftning, 4r det helt i sin ordning, att forf. i det inledande
kapitlet presenterat »ortodoxiens maktmedel». Men trots detta saknas nagot
hogst vasentligt i detta inledande kapitel. Det nya och verkligt frukt-
barande i prof. Hesslers undersokning ligger ju i skildringen av neolo-
gernas kamp fér sina ideal och det resultat, som uppnéiddes genom bestim-
melserna i RF:s 16 §. Dessa kyrkomén voro férvisso barn av sin tid, men
de ideal, de kampade f6r, hade en gang med langt storre konsekvens och
med 1langt stérre djarvhet forkunnats av reformatorerna. Dessa hade verk-
ligen gjort revolt mot auktoritetstron och slagit vakt om ratten till andlig
frihet. I har foéreliggande, i manga avseenden utmarkta undersékning
framstd neologerna som pionjarer och nydanare i en mening, som icke
ar i overensstimmelse med verkligheten. Forf. konstaterar visserligen, att
Luthers reformatoriska insats visentligen var en strid f6r samvetets ratt
mot allt yttre tvang i religiost avseende (s. 5). Men nar férf. sedan 6vergar
till den svenska reformationen, bérjar han med Gustav Vasas patent av
ar 1550 mot »sviarmeandar och kitterska falska larare», fortsitter med
Erik XIV:s ingripande mot de inflyttade kalvinisterna och Uppsala méotes
beslut mot olika »kittare». Aven i fortsattningen dréjer forf. framst vid
striden om frammande religionsforvanters ratt till fri religionsutévning i
Sverige. Men detta &r ju icke huvudpreblemet i denna undersékning. Den
striden hade avgjorts genom toleransedikten under Gustav III. Icke ens
de mest ortodoxa voro 1809 motstandare till utlanningarnas fria religions-
utévning eller krivde en atergang till tiden fore 1782. P4 denna punkt voro
neologer och »ortodoxan i stort sett ense. Det problem, som férf. behandlar
i sin avhandling, ar ett annat, och dven detta har sin historia och borde
ha berérts i inledningskapitlet. Nu verkar det, som om forf. icke sett
sambandet mellan reformatorerna och neologerna. Det maste ocksi beteck-
nas som mycket vilseledande att under kapitlet »ortodoxiens maktmedel»
inrangera aven reformatorerna. En av reformatorernas ledande principer
var ju dock, att det andliga regementet skall utévas utan v&ld, »sine vi
humanay, som det heter i Augustana.

Neologerna sjdlva voro vial medvetna om sitt beroende av reformato-
rerna, och de ha verkligen stravat efter att forverkliga vissa sidor av det
reformatoriska budskapet. Det &r ocksa mycket betecknande, att det var
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nagra brottstycken ur ett av Luthers tal, som féranledde ett kungl. brev
om indragning av Extra Posten den 8 sept. 1795 (s. 70f.). »Sedan Luthers
och Melanchthons tid har bade bibeltolkning, kyrkohistoria och de filoso-
fiska vetenskaperna_ fatt ett helt annat skick», hette det i »Journal fér
prester» (s. 78). I en annan uppsats i samma tidskrift hette det, att refor-
mationen gjort slut pa prasternas oinskridnkta myndighet att harska 6ver
maéanniskors samveten utan att beréva det protestantiska prasterskapet det
anseende som det med ratta tillkom (s. 81). Forf. framhaller ocks4, att for
Lindblom var protestantismens princip det fria sanningssékandet (s. 103).
Reformationens stora grundsats var, heter det i »Journal fér prestery, att
avskilja Guds bud fran méinniskostadgar och dymedelst rena religions-
begreppen. Det var, dirom rader ingen som helst tvekan, vissa sidor i det
reformatoriska arvet, som neologerna ville Ateruppliva och forverkliga.
Det var icke endast ett historiskt och vetenskapligt intresse, som férmadde
Troil att utge flera av de viktigaste »Skrifter och handlingar» fran refor-
mationstiden; i foretalet framholl han ocksd, ait reformationen intar ett
lika lysande rum i Gustav Vasas som i faderneslandets tidebécker. I sin
namnda uppsats citerade Astrom: »Det virldsliga regementets makt —
siager den store Luther — stricker sig ej langre an till liv och gods och vad
utvartes ar. Ty dver sjilen kan och vill Gud ej 1ata nagon regera. Darfor
om virldslig makt dristade giva lag for sjalen, di gjorde den ett ingrepp
i Guds regemente... Darav ma Du sluta, sidger Luther, huru litet bisko-
parna och furstarna veta vad de gora, dd de med vald vilja tvinga nagon
att tron. Den svenska kyrkooerdningen av 1571 — »grundvalen fér den fol-
jande utvecklingen» (s. 8) — inskarpte likaledes, att kyrkans dom icke gar
pA nigon manniskas »liv, lekamen, gods éller agor, vilken 6verheten till-
kommer, utan allenast ... pad bannsmal och vad dartill hér».

I det inledande kapitlet hade man aven vantat att f& hora nagot om de
bada biskopar, som under 1600-talet opponerade mot ortodoxien: Johan-
nes Matthiae och Johannes Terserus. Om Tengstroms Terserusbiografi har
redan pamints, och Petrus Munck erinrade ocksad Samuel Alf om det ode,
som en ging drabbade de namnda biskoparna, fastan deras tilltagsenhet
och fel voro langt mindre farliga 4n Lindbloms (s. 101 f. och 129). Det ar
enligt recensentens mening alldeles uppenbart, att det féreligger ett inre
samband mellan reformatorerna, Johannes Matthiae och Johannes Ter-
serus 4 ena sidan och neologerna &4 den andra, ett samband som emellertid
tyvdrr icke berérts i denna i 6vrigt utmarkta undersokning, fastan § 16
i 1809 ars RF direkt anknyter till bestimmelsen fran Erik XIV och Gustav
II Adolf om att konungen icke far tvinga nigons samvete.

Aven 1 ett annat hénseende skiljer sig inledningskapitlet frin under-
sokningen i évrigt. De uppgifter, som meddelas i detta kapitel, &ro ndmligen
icke alltid invéndningsfria. Ett par exempel ma illustrera detta. Pastien-
dena, att prasterna lyckades genomdriva »den religiésa uniformitetens
grundsats» (s. 81.) i arviéreningen 1604, att de 1611 »aterkommo med sitt
krav, att ingen skulle tilas i riket som omfattade en villfarande lara» (s. 9
och att de 1617 »in en gang» framstillde samma krav, dro allt f6r onyan-
serade och aterge darfoér icke det verkliga forhallandet. Detta ar ju, att
Axel Oxenstierna i forarbetena till radets och stindernas gemensamma
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framstallning om konungaférsakran 1611 gick lingre an priasterna. Enig-
het och samdrakt i religionen, »vilket ar riksens valfirds férnamligaste
fundament», som det heter i nyssndmnda framstillning, var i férsta hand
ett politiskt intresse. Bestammelsen om landshdvdingarnas uppgifter betraf-
fande religionen och gudstjansten i instruktionen av 1687 (s. 15) ar den-
samma som i motsvarande instruktion av 1635. I detta sammanhang skriver
forf. vidare, att présterna i allminhet sokte markera en grins mellan
andligt och virldsligt regemente men att denna grins fullstindigt genom-
bréts under Karl XI (s. 14f). Det bor dock hirvid starkt understrykas,
att det var Karl XI och lekmiannen, som gentemot pristerna forfiktade
gransen mellan andligt och virldsligt regemente. Pastdendet, att 1686 ars
kyrkolag forbjod privat kommunion (s. 27) ger icke rattvisa at kyrko-
lagens verkliga foreskrifter i denna mycket omtvistade fraga. I anslutning
till dldre framstallningar anvander forf. det mycket missvisande och vilse-
ledande uttrycket »statsreligion» adven for tiden fére 1809 och talar om
att Uppsala mote befdste den evangeliska laran som »statsreligion» (s. 10
och 51). Pa s. 30 talar forf. om »den kyrkliga sedens uppluckring #ven
pa landsbygden» och framhaller, att ingenting under 1700-talet var van-
ligare 4n att man vid sockenstimmorna anmailde gudstjanstférsummelser
och att biskopar och prostar hotade férsumliga férsamlingsbor med stock-
straffet (s. 30). Forf. hanvisar harvid till K. H. Johansson, »Kyrkobruk och
gudstjanstliv under 1700-talet» (1938). Har heter det: »Den vanliga fragan
vid sockenstimmans o6ppnande, om nagon forargelse eller ogudaktighet
hordes i socken, gav oftast anledning till att anmaiala forefintlig guds-
tjanstforsummelse. Stadgan om eder och sabbatbrott gav rattsgrund till
fragans framstillande» Forf. lamnar sedan exempel pa férsumliga guds-
tjansthesdkare och deras bestraffning. Av hir lamnade uppgifter kan dock
knappast nagra slutsatser dragas om »den kyrkliga sedens uppluckringy.
Forsumliga kyrkobesékare har det funnits i alla tider, och redan pa 1570-
talet dlades prostarna att vid sina visitationer rannsaka om dem som sallan
eller aldrig gingo i kyrkan. Sockenstammoprotokollen fran Kola socken,
omfattande aren 1642—1768, utg. av 'W. Hasselmo 1949, limna icke heller
nigot stéd for talet om »den kyrkliga sedens uppluckring &dven pa lands-
bygden» under 1700-talet.

Da forf. i sin undersékning behandlat ett dmne, dir det personliga still-
ningstagandet icke ar latt att undga, ar det icke 6verraskande, att det aven
i denna férndmliga undersokning finns ett och annat uttryck och ett och
annat pastiende, dar man skulle ha dnskat ett mera nyanserat och sakligt
konstaterande uttryckssatt. Detta géller sarskilt om det av forf. flitigt
brukade ordet »ortodox». Det ar i sanning en mycket brokig skara, som
tilldelas det en gang hedrande epitetet. Hos f6rf. betyder ordet nirmast
reaktionar, och hirigenom blir det manga ganger i forf.:s undersékning
direkt missvisande. Forf. har pa ett mycket fortjanstfullt satt visat, att
det var en grupp praster, som narmast ha dran av »religionsfrihetsy-para-
grafen i 1809 ars RF, att det var kyrkolagsférslaget av ar 1828, utarbetat
av nagra préaster, som forst proklamerade ratten till frikyrkobildningar
och att det var den skanske pristen H. B. Hammar, som stdllde upp ett
program om religionsfriheten, »som inte saknade beréringspunkter med
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John Locke’s radikala tankar i dmnety (s. 204). Trots detta skriver. forf.
4 s. 31: »Paradoxalt nog &r det en prast, som framst har dran av den
mest frisinnade tryckfrihetsreformen i Sverige under 1700-talet.» P& s. 200
heter det om ett yttrande fran konsistoriet i Stockholm angdende metodis-
ternas kapellbygge och fragan om ritten att tilthéra metodistfdrsamlingen:
»Markligt nog var det den konservativa Svenska Minerva, som. férst drog
saken infér offentligheten» och hanvisade till §§ 16 och 28 i RF, medan
det liberala Aftonbladet betvivlade, att § 16 kunde aberopas i detta fall.
Vad ar det nu som ér »paradoxalt nog». och »méirkligt nog»? Konventikel-
plakatet av 1726 fick enligt forf. (s. 17) »en pragel av utomordentlig intole-
ransy. Léasaren -fragar sig givetvis, vilken mattstock férf. hir anvant. Ar
det var egen tid eller forhallandena i andra linder omkring 1726, som gett
forf. anledning till denna karakteristik? Om yttrandena over bestimmel-
sen i kyrkolagsforslaget av 1828 om dissenters ratt att bilda egna kyrko-
samfund heter det: »Det ar knappast overraskande att ingen punkt i for-
slaget till ny kyrkolag blev utsatt for s& maéanga och delvis sd hiftiga
invandningar som denna radikala tanke» (s. 197). I detta pastdende ligger
dock en stor Overdrift. Namnda bestaimmelse i forslaget fran 1828 har
pa ett par undantag nar behandlats mera i férbigiende. De avgivna
yttrandena dro i sammandrag tryckta i Theol. Quartalskrift 1838 och
1839. Av detta sammandrag framgar, att tvad av rikets domkapitel lamnade
bestimmelsen utan anméarkning, att i Harnosand endast en ledamot fann
den betinklig, att enligt vaxjokapitiet forslaget utflyttat granserna foér sam-
vetsfriheten, »sd vidstriackt som statens lugn och kyrkans enhet medgivan,
att lundakapitiet ansag, att bestimmelsen icke tillhorde kyrkolagen och
att hovkonsistoriet tillstyrkte med vissa tilligg. Sju av fjorion domkapitel
avstyrkte, varvid dock tvd ledamdéter i Kalmar reserverade sig; en av
dessa ansag paragrafen i friga vara en av ljuspunkterna i férslaget. Av
de prister, som yttrade sig over forslaget, forbigicks bestammelsen av {ler-
talet, nagra ansadgo. den fér vidlyftig och ordrik, och en att den innebar
en forbattring. I de samtida tryckta broschyrerna foérbigicks bestimmelsen
av nagon, en annan fann den »hogst dventyrlig» och en annan, att inga
skal forelago att franga kyrkolagens och allmadnna lagens tvAngsbud mot
villfarelser, medan en annan riknade »den samvetsfrihet, som blivit alla
inom landet uppkommande sekter beviljad» till »de manga av tiden och
erfarenheten pakallade vasentliga férbattringarna». Prof. K. Rogberg i
Uppsala férklarade i en recension i Ecclesiastik tidskrift (1831), att para-
grafen var vadlig och mycket farlig for den ratta laran, medan diaremot
J. H. Thomander i Lund i sin recension i Theol. Quartalskrift (1828) rak-
nade samma paragraf till de viktigaste nyheterna. Uppsala domkapitel, dar
Carl von Rosenstein nu var preses, avstyrkte visserligen dissenterparagrafen
men forklarade, att »en ostérd samvetsfrihet och fri religionsévning» borde
forunnas alla inom de av RF dragna granserna och ogillade bestimt »den
rigorism och de yttre tvangsmedel, som i kyrkolagens och aldre tiders for-
fattningar blivit faststallda». En kyrkoherde, som tvekade om lampligheten
av att i kyrkolagen inféra en sidan bestimmelse, skriver: »De liberala
grundsatser, som herrar kommitterade lagt till grund i hanseende till dem
vilka avfalla ifrdn var ratta evangeliska lara, hedra upplysnings tidevarv
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4
och de mins tankesatt, som dem hyllat» Talet om de »ménga och delvis
sd haftiga» invandningarna mot 1828 ars kyrkolagsforslags bestammelser
om dissenters ratt att bilda egna kyrkosamfund innebdr minst sagt en
betydlig éverdrift.
‘ Aven om vissa anmaiarkningar maste riktas mot hiar anmalda arbete,
sarskilt det inledande kapitlet, bor dock &n en gang understrykas, att prof.
Hessler genom sin synnerligen valskrivna undersokning givit ett viktigt
bidrag till religionsfrihetsproblemets historia i Sverige och en helt ny och
enligt recensentens mening langt sannolikare tolkning a&n den numera
gangse av det 1 propagandan flitigt utnyttjade och missbrukade »religions-
frihetsy-stadgandet i regeringsformens § 16.
Sven Kjéllerstréom.

Byggnadsminnen. Fdrslag avgivet av byggnadsminnesutredningen. SOU
1956: 26.

Byggnadsminnesutredningens nyligen avgivna betdnkande visar, att ett
omfattande skydd redan beredes vara kulturhistoriskt markliga byggnader
genom ett flertal forfattningar. Férutom 1942 ars lag om fornminnen, vilken
har ar av mindre intresse, redovisar utredningen 1920 ars kungorelse med
foreskrifter rérande det offentliga byggnadsvisendet, avseende statens och
svenska kyrkans byggnader, ecklesiastik bostdllsordning 32 § med till-
hérande tillampningskungorelse 1—4 §§, som roéra prastgardarna, bygg-
nadslagen 86 och 122 §§ samt byggnadsstadgan 5, 26, 72, 82, 103, 133 och
157 §§, vilka avse byggnadsvardet over huvud, expropriationslagens be-
stimmelser om expropriation av kulturhistoriskt markliga byggnader, dven-
som slutligen 1942 ars lag om skydd foér dylika byggnader. Dartill kommer
en betydande frivillig verksamhet genom kommuner, féretag, enskilda per-
soner samt privata institutioner och sammanslutningar.

Icke forty anser utredningen det skydd otillfredsstillande, som beredes
de kulturhistoriskt markliga byggnaderna — till dessa hanféras ej blott
arkitektoniskt eller eljest byggnadsmassigt intressanta hyggnader, utan dven
byggnader, som bevara minnet av historiskt betydelsefulla handelser eller av
framstdende personer. Bristen sdges ligga dari, att bestdmmelserna endast
giva ett restriktivt skydd, d.v.s. ar inriktat pa att forebygga skadliga at-
garder, men daremot icke medféra nagon skyldighet till en aktiv vard, d. v.s.
ett effektivt, 16pande underhall; utredningen synes salunda helt bortse fran
den vardnadsskyldighet, som omférméles i byggnadsstadgan.

Den vig, pa vilken utredningen vill perfektionera kulturskyddet, &r
tvangsatgardernas. Det anses salunda uteslutet att genom upplysnings- och
propagandadtgarder — vilka visserligen ocksa skola anlitas — vinna ett till-
fredsstallande resultat. I stallet vill utredningen tillgripa en direkt maktut-
6vning och mdjliggora angrepp dven 4 privatlivets helgd. Salunda skall KB
aga forklara byggnad for »byggnadsminne» och som konsekvens diarav
meddela »skyddsféreskrifter» och i avvaktan darpa férbud mot dndrings-
atgirder; i skyddsféreskrifterna skall angivas pa vad sitt byggnadernas
agare har att sérja fér varden av byggnaden och i vilket skick kringliggande
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omréde skall hallas; KB kan férelagga agaren att inom viss tid vidtaga er-
forderliga atgarder och, vid férsummelse, lata utféra dessa pa agarens
bekostnad; dgaren ir skyldig underritta KB, om han vill riva byggnad,
vilket kan utlésa rivningsférbud och expropriation; liknande underrattelse-
skyldighet skall foreligga, innan mera omfattande reparationer ske, liksom
om byggnad skadas genom brand eller olyckshéndelse och vid férséaljning
eller annan o6verlatelse; tilltrade till byggnaden ma ej vagras »myndighet,
pa vilken tillampningen» av lagen ankommer — vilka myndigheter, som
hiarmed asyftas, har icke preciserats —; dgaren kan aldggas halla byggna-
den tillganglig fér allmanheten; straff drabbar b&de den som bryter mot
lagen och — i dalig overenstdmmelse med grundsatsen nulla poena sine
lege — eventuella foreskrifter av adminstrativ myndighet; KB kan &ligga
dgaren aterstidllningsatgarder och ¢verexekutor kan meddela handrackning
fér avbrytande av arbete och &terstallande av byggnad i tidigare skick. —
Det synes hava sitt intresse att konstatera, att, av utredningens redogérelse
for forhallandena utomlands att déma, de enda férebilder, som kunnat upp-
visas, utgéras av 1939 ars fascistiska lagstiftning i Italien och vissa ej néar-
mare angivna foéreskrifter i det kommunistiska Jugoslavien.

Infor dessa maktbefogenheter och den ekonomiska prestationsskyldighet,
som silunda avalves dgarna, fragar man sig vilken rattsgrund utredningen
kan &beropa hirfér. Utredningen hénvisar allenast till departementschefens
uttalande till statsradsprotokollet, att de kulturvirden, som finnas nedlagda
i markliga och kulturhistoriskt vardefulla byggnader maste, likaval som vart
lands naturskénhet, betraktas sasom en tillging fér hela vart folk. Jam-
forelsen med naturskénheten synes nagot haltande. Darvid galler det var-
den, som &ro oberoende av enskildas insatser, betraffande byggnader ater
viarden, som skapats av dgarna sjilva, nuvarande eller tidigare, genom egna
uppoffringar. Att det skulle finnas nagon rattsgrund fér staten — annan én
den att makt ar ratt — att vederlagslost tilligna sig eller utnyttja denna en-
skilda egendom synes minst av allt »sjadlvklart», »uppenbart», »naturligt»
eller vara »en allmant omfattad asikt» — fraser som utredningen frikostigt
stréor omkring sig. Utredningen atergiver fér ovrigt sjalv ett uttalande av
vitterhetsakademien, enligt vilket tvangsatgarder ifriga om privatigda hus
vefter de i vart land géllande rattsprinciperna» innebure otillitna ingrepp
i aganderitten. Och adnnu under forarbetena till 1942 ars lag fann man sig
icke bora foresla foreskrifter, som skulle ge staten befogenhet att begrinsa
en enskild agares bestimmanderitt §ver sin byggnad. Till grund for ett
juridiskt ansprdk & ratt till ingripande borde ligga en pavisbar férvarvs-
titel, men nagon sadan har icke av utredningen anforts. Det ma ock fram-
hallas att dven med en blygsam konsekvensdragning utredningens betrak-
telsesatt maste galla ocksd kulturhistoriskt maéarkliga mobler, husgerad,
bibliotek och andra inventarier, smycken, vapen, kladedrakter, o.s.v. Ut-
redningen avvisar icke dylika konsekvenser; den endast anfor, att den icke
ansett det falla inom det erhallna uppdraget att ingd pa fragan em skydd
for sadana féremal.

I detta sammanhang ma anmérkas, att beskrivningen av de byggnader
det galler — sadana som bevara minnet av gangna tiders byggnadsskick —
ar nagot svavande. Vad menas salunda med »gangna tiders»? Utredningen
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giver icke nagon bestaimning hirav utan 6verlater tillampningen &t ett obe-
rakneligt och darfér rattsovisshet skapande administrativt skén: »regelny
boér vara, att ett kulturhistoriskt perspektiv kan anlaggas. Man sporjer sig,
om begreppet omfattar 4ven de s. k. grosshandlarvillorna i Stockholms skar-
gard, 80- och 90-talshebyggelsen pa Ostermalm i Stockholm, det s. k. Skan-
dalhuset i Upsala, o0.s.v.?

Direst emellertid den nuvarande varden av de kulturhistoriskt mérkliga
byggnaderna ar otillfredsstallande, synes den forsta fraga, som man har att
stalla sig, vara, varest orsaken hiartill ar att soka. Utredningen hanvisar till
samhéllets snabba omdaning och levnadsstandardens utveckling, varmed
torde avses att den aldre bebyggelsen blivit omodern; saneringsarbetena i
staderna, som omstopa den aldre stadsplanen; stadsplanerarnas uppfattning,
att sextiodriga stadshus &ro rivningsvirdiga; den industriella utvecklingen,
som medfort nedliggandet av de gamla bruken; samt skattetrycket kom-
binerat med stigande underhills- och branslekostnader avensom arbets-
kraftsbrist — 6ver huvud, sdsom utredningen framhaller, alla &tgarder,
som leda- till en vasentlig férsvagning av det ekonomiska underlaget fér en
egendom. Det torde icke vara férhastat att séka den visentliga grunden i
beskattningspolitiken. Stravandena att uppdriva taxeringsviardena a tomt-
marken har i stiderna framtvingat ett intensivare utnyttjande av tomterna,
vilket kréavt bortrivandet av &ldre bebyggelse och utgér en av forklaring-
arna till att svenska stider séllan uppvisa sddana levande édldre stadspartier,
som man annu allmint finner utomlands. Utnyttjandet av beskattnings-
makten i s. k. socialt utjamningssyfte har vidare medfort, att den livsféring
forsvarats eller omojliggjorts, som uppburit den gamla slotts- och herrgérds-
kulturen, de férut omférmélda grosshandlarvillorna och &stermalmshusen.
Liknande kulturférstérande verkan kan, shsom utredningen ocksi papekar,
fideikommissens avskaffande véntas erhéalla.

Sedan staten salunda i det narmaste utrotat dylika kulturformer, anser
den sig nu stalld infor uppgiften att soka konservera atminstone vissa dnnu
forefintliga rester darav. Darest den sisom rattsgrund foér utredningens
forslag proklamerade grundsatsen godtages, att de kulturvirden, som fin-
nas nedlagda i markliga och kulturhistoriskt vardefulla byggnader, méste
betraktas sisom en tillging for hela vart folk, borde darav félja konse-
kvensen, att virden och underhéllet av dessa kulturvirden ock maste be-
kostas av hela vart folk. Denna logiska slutsats drager utredningen icke —
méihéinda i tvivel om 6versatsens riktighet — utan ansvaret fér denna »all-
ménna uppgifty dverviltras pa dgarna utan nagon ratt f6r dem att erhalla
ersittning for sina kostnader. Ej heller inteckningshavare skola vara be-
rittigade till ersattning f6r den férlust, som kan drabba dem genom den
ekonomiska tunga, som salunda ligges pa fastigheternas agare och dédrmed
kommer att trycka fastigheternas virde.

Den lattnad, som utredningen vill tillerkdnna fgarna, 4r i Overensstim-
melse hirmed icke konstruerad sasom den fulla ersattning, till vilken dgaren
enligt visterlindska rattsgrundsatser skulle ha varit berattigad, darest det
allminna overtagit egendomen. Endast direst meddelade skyddsforeskrif-
ter medfora sadan inskrankning i ratten att nyttja byggnad eller omrade,
att agaren kan forfoga daréver allenast pa satt, som star i uppenbart miss-
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torhallande till dess tidigare varde, blir han berattigad till ersattning for
den skada han darigenom lider. I 6vrigt skall ersattning allenast givas ex
mera gratia under den oférbindande formen av statsbidrag fér istdnd-
sittande och underhall. Vissa uttalanden av utredningen visa, vilken svag
position adgaren skall intaga, utlimnad som han blir 4t administrativa myn-
digheters skén: »I regel» skola understéd lamnas sdsom bidrag utan ater-
betalningsskyldighet, »men laneformen kan &ven tankas komma till an-
vandning i enstaka fall» — varvid salunda &garen ytterst far bara kost-
naderna. Hansyn bér »icke i och foér sign tagas till d4garnas férmdogenhets-
stallning. Darest omfattande och kostnadskravande arbete pakallas utan att
byggnadens bruksviarde oOkas, synes »huvuddelen» béra tiackas av stats-
bidraget. Nagot forslag till statsbidragsbestimmelser, som skulle kunna ens
i ndgon méan precisera dgarnas ersittningsmojligheter, for att ej tala om en
ersattningsritt, har utredningen icke framlagt.

En helt annan hénsyn visar daremot utredningen statskassan. Expropria-
tionsvigen bér salunda blott anlitas »i starkt begransad omfattning och en-
dast nar sddant ir oundgingligen nodvandigt for niende "av byggnads-
minneslagens syfte» — salunda aldrig av hansyn till 4garen. Av utredning-
ens kalkyler dver behovet av statsanslag framgar ocksd, huru utredningen
ansett agarna kunna behandlas. Det arliga medelsbehovet berdknas till
500.000 kronor, vilket vil ungefar torde motsvara.byggnadskostnaderna for
tio smastugor. Harmed kan jamféras, att utredningen beraknat antalet bygg-
nadsminnen i ett enda lan — Virmlands — till 44, varav 13 herrgardar, 5
bondgardar ech 9 stadsbyggnader; med motsvarande frekvens i 6vriga
delar av riket skulle antalet byggnadsminnen &verstiga tusentalet och be-
loppet salunda motsvara c:a 500 kronor i underhallskostnader per fastighet.
Hartill kommer den ovisshet om anslagsbeloppets bibehéllande, som maste
foéranledas av att det gores beroende av den Arliga budgetprévningen. Att
utredningens utgiftsberdkningar icke alltid motsvara kostnaderna framgéar
for vrigt aven av kalkylen f6r den nya byggnadsminnesndmnden, fér vilken
varken expenser eller lokalkostnader medtagits. '

Emellertid férordar utredningen vissa jamkningar i nuvarande beskatt-
ningsregler, som i mera betydelsefulla hinseenden motverka strivandena
att bevara kulturhistoriskt virdefulla byggnader. Utredningen rekommen-
derar salunda, att dylika byggnader skola i skattehénseende likstillas med
museibyggnader; att vid bedémandet av yrkanden for avdrag for repara-
tions- och underhallskostnader sirskild hansyn skall tagas till merkost-
nader, som féranledas av att en byggnad ar kulturhistoriskt vardefull; att
agarens anstrangningar att i gorligaste min bevara en byggnads karaktar
beaktas och i nagon man premieras; att skyldigheten att hé&lla en byggnad
tillginglig for allminheten betraktas sdsom en tunga; samt att vid uppskatt-
ning av bostadsférman hansyn endast skall tagas till i verkligheten ut-
nyttjade utrymmen.

Utredningen har ansett det ligga utom dess uppdrag att i dessa hinse-
enden framligga utformade forslag. Skola atgarderna fi erforderlig effekt,
lar det emellertid vara nédvandigt, att man icke néjer sig med mer eller
mindre allminna rekommendationer, vilkas iakttagande blir beroende av
beskattningsnidmndernas skén, utan att noggranna och fasta, bindande regler
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utarbetas, s att bade dgare och myndigheter pa forhand veta vad de hava
att ratta sig efter.

Bland de av utredningen skisserade beskattningsmissiga atgarderna
saknas likvdl en avdragsratt fér de okade levnadskostnader i form av
tjanare, tradgardsarbetare och annan arbetskraft, som kan erfordras for att
halla byggnader och kringliggande omréade i sddant skick, som deras karak-
tar betingar. Sasom utredningen framhéaller, ar det icke lyckligt, om de
kulturhistoriskt virdefulla byggnaderna forvandlas till museer, hembygds-
gardar eller dylikt, utan det ar onskvart, att de tjana sitt ursprungliga
andamal eller finna en dirmed beslaktad anviandning, som ger en mera
levande kontakt mellan nutid och gangen tid 4n ett rent musealt reservat.
Forutsattningen fér att sarskilt slott och herrgardar skola kunna i sadan
form bevaras ar emellertid, att dgaren haller en livsstil, som nagorlunda
ansluter till byggnadens karaktar. Detta blir d& en utgift i det allmannas
intresse. Aven fér bedémningen av denna béra réattsreglerna givas nodig
precision till undvikande av godtyckliga avgéranden och rattsosakerhet.

Det vill darfor synas som om det av utredningen efterstrivade dndamalet
vél och bittre skulle kunna vinnas p& ett annat satt én genom tvangsreg-
leringar, straffhot, férelagganden och andra exekutivmedel, uppbyggda pa
den tvivelaktiga for att icke saga obefintliga grunden av ett det allménnas
rattsansprak mot Adgarna. Mera tilltalande, rattvisare och aven effektivare
torde vara att genom upplysning och generésa féormaner, hundraprocentigt
uppvigande dgarens kostnader, framlocka och stimulera hans eget intresse
fér bevarandet och varden av hans kulturhistoriskt mérkliga byggnader.
En byggnadsminnesvard, som kan férankras i agarens kulturintresse och
framjas av verksamma ekonomiska férmaner — och som darigenom er-
haller egenskapen av en slags offentlig forvaltning genom enskilda — blir
ojamforligt mycket effektivare 4n en som skall kommenderas fram, vars
handhavande skall myndighetskontrolleras och vars férsummande skall be-
ivras och som darfor kan befaras snarare mdétas av ovilja och passivitet
fran frihetsidlskande medborgare 4n omfattas av en fruktbirande karlek
till uppgiften. I den man en tillfredsstillande l6sning ej pa den nu angivna
vagen skulle ernds, star vigen till expropriation staten alltid éppen, varvid
staten ju ej behover riskera att betala mera for egendomen an dess virde.
Principiellt stétande ter det sig dven med det ingrepp i den redan av stats-
makterna illa atgdngna kommunala sjalvstyrelse, som kommunernas stél-
lande under liknande uppsikt skulle innebéra.

Den av utredningen foreslagna organisatienen, enligt vilken de redan
med allehanda arbetsuppgifter hart betungade lansstyrelserna skola fun-
gera sasom lokalorgan med vittgdende befogenheter och statens byggnads-
minnesndmnd bilda ett nytt, narmast radgivande centralorgan, synes bliva
overflodig, darest kulturminnesvarden bygges pa agarintresset i stillet for
pa tvang. Namndens sammanséttning, innefattande en innehavare av domar-
ambetet, méter dessutom inviandningen, att den innebidr en sammanbland-
ning av styrande och ddmande funktioner, vilken knappast dkar nimndens
kulturhistoriska auktoritet men diremot kan minska domstolsvasendets
sjalvstandighet i forhallande till administrativa hinsyn; d& nimnden icke
skall 4ga nigra myndighetsbefogenheter gentemot medborgarna, hér i vart
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fall den juridiska sakkunskap, som ma vara erforderlig, vil kunna ernis
genom sedvanligt krav pa en juridiskt utbildad ledamot. Det ter sig for
ovrigt foga tilltalande att till alla redan férefintliga och missnéjesskapande
regleringar inom byggnadsvasendet ligga annu en. Naturligare torde vara
att anfértro byggnadsminnesvarden at de redan befintliga, byggnadstekniskt
kompetenta organen inom byggnadsvisendet, byggnadsstyrelsen och bygg-
nadsndmnderna. Darmed oné6diggores ocksad den ansvallning av den byréa-
kratiska organisationen, som byggnadsminnesnamnden féranleder. Den er-
forderliga kulturhistoriska sakkunskapen lédrer kunna erhallas genom ett
organiserat samarbete med riksantikvarieambetet och landsantikvarierna.
Genom att anknyta till byggnadsvasendets nuvarande myndigheter skulle
ock battre tillgodoses det av utredningen framhallna 6nskemélet att undvika
en sddan skarp grénsdragning mellan byggnadsminnen i lagférslagets
mening och évriga byggnadsminnesméarken, att intresset fér de senare for-
svagas.

Med avseende & lagférslagets detaljutformning ma erinras, att det genom
sin flitiga anvdndning av sddana uttryck som »skaligt», »oskaligt», »synner-
liga skal», »hénsyn skall tagas», »vésentligr, o.s.v. lamnar ett vidstrackt
utrymme for skénsmaissiga avgoranden och darmed ocksa for administrativt
godtycke av varierande beskaffenhet, ej minst genom tvingsmaktens for-
delning pa landets tjugufyra lansstyrelser och OA. Dylikt vagt angivande av
forutsattningarna for angrepp & enskild ratt och frihet synes antyda, att
forslaget icke ar tillrackligt genomténkt eller i vart fall genomarbetat. Lika-
ledes framstar det som otillfredsstillande, att det enda rattsskydd mot ad-
ministrativa évergrepp, som lagférslaget innehdller, utgér det vanliga
administrativa besvarsinstitutet utan att besvarsprovningen ens férbehallits
regeringsratten. Nagon tvingande anledning att stadga en ettarig preskrip-
tionstid fér kronans skadestandsskyldighet — mot eljest gallande tioarig —
synes ej heller foreligga; i omsorg om den enskildes ritt lar foérklaringen
i vart fall ej ligga. Att det med nuvarande olika tvdngsregleringar inom
byggnadsvasendet alltid skulle féreligga mojlighet att utnyttja ett rivnings-
tillstind inom ett ar ter sig atminstone ofta osannolikt.

Halvar G. F. Sundberg.

RaGNAR EKMAN: Hur svenska riksdagen arbetar. Bokférlaget Medborgar-
skolan, Uppsala 1955. Pris 4:50.

Hexry NiLssonN: Beslut pd rdtt sdtt. Handledning i sammantradesteknik med
ABC f6r moétesdeltagare. Bokfdrlaget Medborgarskolan, Uppsala 1955.
Pris 3:50 kr.

Pa flera hall och i skilda former bedrives runt omkring i vart land ett
mangsidigt, intensivt och framgangsrikt bildningsarbete. En av de méanga
darvid verksamma krafterna representeras av Studieférbundet Medborgar-
skolan. Detta, som har satt som sin uppgift att framja och organisera forelas-
nings- och studiecirkelverksamhet och annat bildningsarbete, utgér en sam-
manslutning av vissa kollektivt anslutna riksorganisationer, namligen
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Hégerns riksorganisation, dess sarskilda kvinno- och ungdomsférbund samt
Sveriges konservativa studentférbund. Det bildades 1940 och har sedan atta
ar tillbaka haft sin organisatoriska ledning férlagd till Uppsala. Studie-
forbundet Medborgarskolan vill vara politiskt neutralt och Aatnjuter stats-
bidrag for sin verksamhet. Sedan lange har det gett ut egna korrespondens-
kurser och studiehandledningar i en mangfald 4mnen men med viss tonvikt
pa studier i samhaéliskunskap.

Helt nyligen har ytterligare ett steg i denna riktning tagits genom startan-
det av en smaskriftserie under samlingsrubriken »Bildning och utbildning.
Som de forsta volymerna i denna serie har i dagarna presenterats »Hur
svenska riksdagen arbetar» av chefredaktéor Ragnar Ekman och »Beslut
pa ritt satty av studiesekreterare Henry Nilsson.

I den forra skriften har forf. — vilken tidigare gjort sig val kand genom
en liknande bok i samma dmne — utfért det, som man vore benigen kalla
det, konststycket att p& ett sextiotal sma sidor ge en i sin art alldeles for-
trafflig oversikt ¢ver hur den svenska riksdagen arbetar. Vid sidan av
redogérelser for gallande lagar och forfattningar, vilket naturligtvis utgér
karnan och stommen i det hela, har foérf. velat med historiska paralleller
hiar och var ge perspektiv pa utvecklingen fram till nuet och dessutom
limna ett och annat exempel pa mer eller mindre aktuella reformfragor.

Ett par smarre felaktigheter eller oegentligheter ma har papekas. (En
recensent skall ju alltid férséka vara en felfinnare!). Tva av dem hénfér
sig till den inledande historiken. S&lunda heter det: »under Karl IX tillkom
1611 ars konungaférsikran». Aven om intresserade stormin redan under
Karl IX:s sista sjukdom haft $verliggningar och vidtagit férberedelser infor
det vantade tronskiftet, torde det val knappast vara pa .sin plats att s& som
har skett omnamna Gustaf II Adolfs konungaférsakran. Vidare péastas det,
att Gustaf III endast tvd ganger pa tjugo ar sammankallade riksdagen.
Detta skedde dock vid fyra tillfallen: 1778, 1786, 1789 och 1792.

Betraffande riksdagens sammansiattning siges, som vanligt, att andra
kammaren bestar av 230 ledaméter. Riktigare hade varit att, med hénsyn
till grundiagséindringen 1953 (av §§ 13 och 15 RO), siga t. ex. »minst 230»
och si i en not forklara detta.

I fraga om utskotten siges, att de avger utldtanden och memorial, utan
att med ett ord férklara skillnaden dem emellan. Detta ter sig s4 mycket
mera inkonsekvent, som det pa tal om bevillningsutskottet omnimnes den
formalistiska differens, som ligger déiri, att detta utskotts forslag till riks-
dagen, till skillnad fran samtliga 6vriga utskotts skrivelser, bar benimning-
en betinkanden.

Att pastd att gemensam votering dger rum, niar kamrarna stannat i olika
beslut i fraga om anslag, ar alltfér onyanserat. Det férekommer ju aven i
andra fall.

Antalet fullméktige i riksbanken ar icke sex utan sju. Det ar antalet av
riksdagen valda fullméktige, som uppgar till den forra siffran. Detta fram-
gar icke av forf:s framstillning pa denna punkt.

Det ar visst icke alla sakkunnigutredningars resultat som redovisas i
tryck i serien Statens offentliga utredningar. I en hel del fall néjer man sig
med att reproducera dem i maskinskrift eller stencil.
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Slutligen mé det lilla korrekturfelet papekas, att den pa sitt satt rykt-
bare restaureringsarkitekten, som under slutet av 1800-talet trodde sig
»aterstilla» s4 manga dldre byggnadsminnesmarken i landet, bar férnamnet
Helgo, icke Helge!

Den av Henry Nilsson forfattade skriften om »Beslut pa ratt satt» édr en
nyttig och fortraffligt utformad handledning i sammantradesteknik. Prin-
cipen vid dess forfattande har, enligt forf:s egna ord, varit att »ange de
allmianna former, under vilka man beslutar, men att ocksa jamte de formella
anvisningarna ge rad om hur man lampligen kan och bor forenkla dessa
regler».

Detta ar givetvis alldeles riktigt, och forf. inskarper till yttermera visso,
att man ej bér hemfalla 4t dverdriven formalism utan ta smidigt och prak-
tiskt pa foreliggande formfragor. Under sidana forhillanden kan man
undra nagot éver varfor forf. (s. 27) pa tal om voteringsordning si starkt
driver den satsen, att det forslag ordféranden tankt klubba péa alltid blir
ja-forslag, dven om det i sak innebir avslag. Fér den ovane motesdel-
tagaren installer sig har, papekas det, en svarighet, ty han tvingas da att
rosta nej, om han onskar ett positivt beslut, och ja, om han vill ha avslag.
Har hade man nastan vantat, att férf. just utifran sina egna allmanna prin-
ciper forordat, att ett positivt forslag siattes som ja-proposition, och att ett
rent negativt, d.v.s. blankt avslag, alltid blir nej-proposition. Det skulle
for den enkle moétesdeltagaren te sig rimligt och naturligt och underlatta
fér honom att £6lja med. ’

Av intresse ar slutkapitlet med redogérelser f6r nagra nyare metoder att
efter amerikanska uppslag aktivisera de ofta blyga och oféretagsamma en-
skilda moétesdeltagarna och ge dem en kénsla av att de betyder nagot for
den sammantridande féreningen eller organisationen och icke hara é&r
avgiftsbetalande nummer.

Det ar en fortrafflig borjan Studieforbundet Medborgarskolan gjort med
sin sméaskriftserie, och det ar att hoppas, att dennas standard &ven i fort-
sattningen skall kunna hillas pa4 samma nivd som de nu utgivna férsta
volymerna — till gagn fér den medborgerliga allmanbildningen rérande det
samhalle, i vilket vi alla lever och har var verksamhet.

Hans Cavalli.

Tom SopeRBERG: Hantverkarna i brytningstid 1820—1870. Utgiven med
anledning av Sveriges hantverks- och smaindustriorganisations 50-ars-
jubileum 1955. Stockholm 1955,

Hantverket under skréitiden fram till den gamla néiringsregleringens
fall genom 1846 ars fabriks- och hantverksordning har, liksom industrialis-
men och det fackliga organisationsvisendets framvaxt fran och med 1870-
talet, i hog grad tilldragit sig den historiska forskningens uppmaéarksamhet.
Mindre uppmaiarksammad &r hantverkarklassens férhéallanden och utveck-
ling under tiden mellan dessa bada skeden. I sin framstillning om »Hant-
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verkarna i brytningstid 1820—1870» har lektorn fil. d:r Tom Séderberg givit
vasentliga bidrag till v&r kunskap om denna ¢vergangstid, under vilken
hantverkarnas villkor i grund férdndrades dels genom naringsfrihetens
inférande, dels genom néaringslivets allmdnna expansion. Hantverket kom .
under denna period férklarligt nog mycket i skymundan fér fabriks-
industrierna men undantrangdes endast delvis, och idven om hantverkar-
klassens numerir synes bha sjunkit nagot under skedets sista artionde torde
dock, sasom Soderberg papekar, -hantverkets produktionsférméga snarast
ha ¢kats. Sedan dess har ju hantverket, om ock med nagot férandrad
inriktning och verksamhetsomrade, i hog grad fo6ljt med i den allménna
expansionen.

Séderberg undersoker naringsgruppens (de sérskilda hantverkens) men
framfor allt hantverkarkarens utveckling i olika ekonomiska och sociala
hanseenden si langt kallmaterialet ger honom mojligheter dartill. Stor
vikt — och sikert méda vid hopsamlandet och den kritiska beddmningen
av tillgangliga uppgifter — har lagts vid att belysa hantverksfolkets
numerdr och lanthantverkets betydelse i relation till stadshantverkets.
I fraga om hantverkspolitiken har han till stor del kunnat bygga pa Il
Lindstroms bekanta arbeten men ger ocksi egna bidrag. Av bokens inne-
hall har anm. sarskilt fast sig vid undersékningarna av verklighetsbak-
grunden till de olika argument som framfordes i den stora striden om
hantverksregleringens vara eller icke vara. Vad som sades i regering, riks-
dag och kommerskollegium om hantverkets stillning i detta samman-
hang »ir mer ideologi &n verklighetsnir iakttagelse», konkluderar Séder-
berg. Aven uppgifterna om féreningsvasendet inom hantverkarklassen efter
1846 ger intressanta synpunkter.

Soderberg haller sig i sin framstallning nara kallmaterialet, i vilket han
tydligen dr mycket val hemmastadd, och f6rmar darfér ge konkretion at
sin skildring. Avsikten med boken ar icke att ge en syntetisk totalbild av
férhallandena och sammanhangen. Av stérre perspektiv finns darfor icke
s& mycket.

Man fir vara uppdragsgivaren, Sveriges hantverks- och sméaindustri-
organisation, tacksam foér att den velat uppmuntra denna slags forskning.

Axel Adlercreutz.

MirtToN J. NapwornY: Scientific Management and the Unions 1900—1932. A
Historical Analysis. Harvard University Press 1955.

Scientific management var en amerikansk lira om metoderna att organi-
sera den industriella tillverkningen s& att stérsta mojliga produktivitet upp-
naddes. I motsats till de dittillsvarande intuitivt bildade metoderna hade
dessa utarbetats pa grundval av sddana vetenskapliga undersékningar som
tidsstudier, rérelsestudier o. d. Lirans upphovsman var Frederick W. Taylor,
som omkring sekelskiftet framlade ett utarbetat larosystem p& detta om-
rade. Han vann si sméaningom en rad anhangare, sarskilt bland professio-
nella industriella konsulter, och rérelsen hade avsevard praktisk betydelse
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ianda tills dess program pa 1930-talet uppgick i en mera allmin industriell
teknologi.

Professor Nadworny vid the University of Vermont har i foreliggande
arbete skildrat relationerna mellan den rérelse, som uppbar scientific
management, och den amerikanska fackféreningsrérelsen, sarskilt da the
American TFederation of Labor. Hans arbete bygger pa ett omfattande
arkivaliskt material och i viss utstrackning ocksa pa intervjuer med folk
som sjalva varit med. Det har blivit en initierad, askadlig, stallvis rent av
spannande skildring.

Ledarna av scientific management voro ursprungligen allt annat &n
gynnsamt stimda mot fackféreningarna. En-av systemets viktigaste metoder
var en pa skilda sitt differentierad 16nesattning, som skulle bestammas med
utgangspunkt fran vad tidsstudierna utvisade vara en arbetares maximi-
prestation. Lonesattningen skulle grundas pa vetenskapliga fakta och inte
pa kollektiva forhandlingar, det var en av rérelsens grundinstillningar.
Det kan férefalla givet, att fackféreningarna borde reagera mot detta hot
mot deras viktigaste funktion. Men den nyssnamnda grundinstiallningen
synes inte ha framstatt fullt klar for datiden. I stallet f6r att draga upp
sjalva principfragan riktade fackféreningarna sin kampanj mot tvd av
rérelsens yttre metoder namligen »the stop watch and premium and bonus
systems». Tidsstudieuret uppfattades av arbetarna som négot forod-
mjukande, det placerade dem i samma situation som en kapplépningshést
— tydligen hade man &nnu ej fullt kommit in i sportens tidsalder! Och
premiesystemet med utgangspunkt i en arbetares maximiprestation be-
traktades som nagot ominskligt. En arbetarledare yttrade: »Most people
walk to work in the morning, if it is not too far. If somebody should
discover they could run to work in one third the time, they might
have no objection te have that fact ascertained, but if the man who
ascertained it had the power to make them run, they might object to having
him find it out.» Fackféreningarnas kampanj ledde till en lagstiftning mot
anvandningen av dessa tvd metoder vid de federala arbetsstéallena.

S4 sméaningom mildrades emellertid motsattningen mellan scientific
management och fackféreningarna och slog rent av om till samverkan. In-
om scientific management upptickte man, att saval tidsstudierna som
premiesystemet mycket val gick att férena med en medbestimmanderatt
fran fackféreningarnas sida. Man forstod, att 16nesattningen aldrig kunde
vara ett resultat av exakt vetenskap; »the base rate and percentages we add
to our time studies are matters of human judgment and cannot ... be
called scientific determinations». Genom denna insikt kunde scientific
management éverga fran en renodlat teknisk standpunkt till att dven taga
hansyn till psykologiska och sociala synpunkter.

Fackforeningarna hade vissa sarskilda skal att komma scientific manage-
ment till moétes, bland annat vixte inom deras led insikten, att en ratio-
nellare produktion var forutsattningen for stabila lonehéjningar. Professor
Nadworny stéller upp en rad olika faktorer — bland dem sadana av per-
sonlig art —, som han med sin inlevelse i materialet kan beteckna som bi-
dragande orsaker till utjamningen mellan de tva rérelserna.

Ur generell synpunkt ir den framsta behallningen av boken, att den ger

27 — Slalsvelenskaplig tidskrift 1956. N, F.
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ett askadligt exempel pad hur sociala motsattningar kunna utkristalliseras
kring sekundira faktorer, medan den egentliga intressekollisionen ligger
skymd for de agerande.

Per Stjernquist.

Browy, Rosert E.: Charles Beard and the constitution. A critical analysis
of »An economic interpretation of the constitution». Princeton 1956.
219 sid.

Ett av de mest kinda och mest berémda arbeten, som tillampat den
marxistiska historieuppfattningen, torde vara Charles Beards »An economic
interpretation of the constitution of the United States» (1913). Arbetet hil-
sades vid sin utgivning med stort bifall, och dess teser inférlivades i bety-
dande omfattning under de féljande decennierna i bade mera elementéara
och avancerade liarobocker.

Vid sitt studium av Massachusetts’ 1700-talshistoria trodde sig professor
R. E. Brown finna, att Beards asikter icke overensstimde med férhallan-
dena i denna delstat. IHan pabérjade darfér en nirmare granskning av
Beards arbete och har bl. a. 1atit sina studenter uppéva sin kritiska skarpa
pa det. :

Brown lamnar snart sagt ingen detalj ogranskad. Han papekar, att Beard
vid utgivningen antydde, att det rérde sig om ett mera prelimindrt arbete,
som varken hans egen tid eller forskningens davarande standpunkt kunde
gora mera slutgiltig. Brown genmailer, att Beard 1910—15 ensam skrev sex
bocker och fyra i forening med andra, tretton artiklar, trettiofem recen-
sioner m. m. Vidare framhaller Brown, att Beard i sitt beromda férord till
1935 ars upplaga uttryckligen meddelade, att han knappast ansage sig
behéva gora andra an betydelselésa detaljandringar.

Sedan Brown pa detta satt misstinkliggjort Beard, fullféljer han sin
undersokning och konstaterar, att Beard i snart sagt varje detalj saknade
fog for sina pastaenden, i hog grad stédde sig pa andrahandskallor, sak-
nade kritiskt omdome och drog logiskt felaktiga slutsatser. ’

Beards grundlaggande satser voro, att grundlagsfaderna icke voro nagra
liberala idealister utan upptogos av sina sjalviska ekonoemiska motiv, och
att sjalva grundlagens syfte var att gagna dem i ekonomiskt héinseende.

Brown medger, att Beard skulle varit pa betydligt fastare mark, om
han latit sina teser gilla egendom d&ver huvud taget, ty egendomsigare
voro nog alla. Men i sjalva verket ville Beard uppvisa, att det gallde speku-
lanter i pengar. Motsattningen i samhéllet skulle galla de fa kapitalisterna
4 ena sidan och de manga sméboénderna och gildendrerna & den andra.

Brown bestrider pa ett évertygande satt riktigheten av den samhéllsbild,
som maste utgéra forutsittningen for den namnda, av Beard konstruerade
motsittningen. Beard gjorde gillande, att »en massa manniskor» vore ute-
slutna fran réstratt till den grundlagsstiftande férsamlingen. Brown pavisar,
att Beard arbetat med otillatna medel. Beard hdvdade t. ex., att staten New
York hade en starkt begransad réstratt, da blott 5.000 medborgare av 30.000
hade réstritt. Brown genmailer, att man rimligtvis méste utesluta kvinnor
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och barn, varvid rostritten visar sig omfatta 831/,—100 procent av de
vuxna minnen, beroende pa olika tolkningar av materialet.

Grundlagsfadernas ekonomiska intressen analyseras i detalj med fér
Beard betankliga resultat. Det visas ocksa, att de mest utpraglade jord-
bruksstaterna godkinde grundlagsforslaget snabbast och mest enhalligt.

En av Browns teser ar att den ekonomiska foérklaringsgrunden ar otill-
racklig. En rad andra faktorer méste ocksd tas med i berdkningen. Det
ir av intresse att konstatera, att Beard i ett par arbeten fran 1940-talets
forra halft under varldshindelsernas tryck sjalv betonar eventualiteten av
en militardiktatur i 1700-talets Amerika.

Det ar icke en reningens skarseld, som Beard fatt underga. Man vill
dock hoppas, att detta hans i s& hég grad stimulerande och fiangslande
arbete alltjamt kommer att lasas.

Lars Frykholm.
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Ekonomisk revy. Arg. 13: 1956. H. 7. Monlgomery, A., Tullfrdgan, s. 341—47. —
Thunholm, L. E., De underutvecklade linderna och de internationella kapitalrérelser-
na, s. 348—56. — H. 8. Moller, K., Folkepension i Danmark, s. 417—23. — Boman, T.,
Industripolitiken i Indien, s. 424—29. — H. 9. Sundbom, I., Samstdmmighet och mot-
sattningar i efterkrigstidens handelspolitik, s. 455—65. — Sdkk. K., Nationell jord-
brukspolitik och europeisk integration, s. 466—75.

Ekonomisk tidskrift. Ary. 58: 1956. Nr. 2. Hansen, B., Utlandspriser och penningvéarde,
s. 123—31. — Nr. 3. Akerman, G., Olika automatiseringsetapper, s. 141—68.

Finsk tidskriit. T. 159—60: 1956. H. 6. Ohman, A., Jehad, Sion och oljan, s. 213—22. —
Berg, E. A., Om offentlig paverkan, s. 223—39.

Forvaltningsriitislig tidskrift. Arg. 19: 1956. H. 2. Birke, G., Ager administrativ myndig-
het prova allmin domstols beslut?, s. 136—38. — H. 3. Kaijser, F., Nigot om narvaro-,
yttrande-, forslags- och beslutanderitten i fullmiktige och nimnder, s. 179—208. —
H. 4. Stenius, J.-E., I vilken omfattning har K. M:t rdtt att préva kommunala ldne-
och borgensirenden? I, 5. 237—64.

Landskommunernas tidskriit. Arg. 37: 1956. Nr. 9. Berg, V., Kommunernas kapital-
redovisning, s. 480—85. — Nr. 10. Sambergs, A., Landskommunerna och jordbrukskas-
serdrelsen, s. 541—44, — Nr. 11. Langenfelt, P., Kommunférbund i olika linder och
virldsdelar, s. 621—24.

Liberal debatt. Arg. 9: 1956. Nr. 3. Gustafsson, H., Regeringen och bostadskrisen,
s. 69—71. — Granquist, H., Cypernfragan, s. 88—=89. — Nr. 4—5. Dahlén, O., Regerings-
konstens forfall, s. 109—10. — Vallinder, T., Fackféreningsrorelsens vig, s. 128—30.

Nya Argus. Arg. 49: 1956. Nr. 11—12. Numelin, R., Allianser i sydost, s. 151—54, —
Nr. 17. Weslerholm, K., Vast-Tyskland i blickpunkten. I. Konstitutionella problem,
s. 235—39. — Nr. 18. Hustich, I., Hindelserna i Osteuropa, s. 251—54. — Westerholm,
K., Vist-Tyskland i blickpunkten. II. Inrikespolitiska perspektiv, s. 257—61. — Nr. 19.
Jansson, J.-M., Moral och politik, s. 267—69.

Politisk tidskrift. 1956—57. Nr. 2. Larsson, H., LKAB, TGO och staten, s. 35—37. —
Asling, N. G., Jordbrukets organisationer och partipolitiken, s. 41—43. — Strand,
S. G., Svaga punkter i Europas ekonomi, s. 52—57. — Nr. 3. Strand, S. G., Bostads-
situationen i Europa, s. 67—70. — Nr. 4. Sandberg, S., Individen och tryckfriheten,
s. 102—05. — Nr. 5. Jonnergdrd, G., Regeringsfradgan hosten 1956, s. 132—36. — Elias-
son, L., Konsumtion — Sparande och Investeringar, I, s. 136—38. — Fiskesjo, B., Sam-
hillsundervisningen i skolorna, s. 157—59.

Svensk tidskrift. Arg. 43: 1956. H. 6. Horn, B., Grekland — Cypern — och kommunis-
men, s. 328—35. — Orn, T., Problemet »Mezziogiornos, s. 336—d44. — H. 7. Linneér, S.,
Ur Hugo Hamiltons och Johan Widéns dagbdcker, s. 383—404. — H. 8. Welinder, C.,
Den ekonomiska politiken efter valet, s. 447—52. — Ahrén, P.-O., Religionsfriheten
och RF § 16, 5. 453—57. — H. 9. Akerman, J., Trygghet eller frihet?, s. 406—99. — Orn,
T., Vasttysklands »Bundeswehr», s. 509—16.
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Svenska stadsforbundets tidskrift. Arg. 48: 1956. Nr. 10. Kaijser, F., Kommunala
besviarsnimnder, s. 285—90. — Nr. 11. Kaijser, F., Kommunallagen i tildmpning, I,
s. 311—13.

Sveriges landstings tidskrift. Arg. 43: 1956. H. 5. Sachs, T., Forstakammarviljarnas
antal, s. 124—27.

Tiden. Arg. 48: 1956. Nr. 7. Michanek, E., Arbetstidsforkortning i etapper, s. 389—94.
— Wigforss, E., Engelska Labour tidnker om, s. 395—405. — Johansson, K., Flera
bostiader — men hur?, s. 406—12. — Dallman, G., »Forbjudna» tyska kommunister,
s. 430—33. — Nr. 8. Erlander, T., Socialdemokratin efter valmotgangen, s. 454—64.
— Geijer, A., Fackliga framtidsperspektiv, s. 465—68. — Eriksson, N., Kvinnorna och
riksdagsmannavalet, s. 469—71. — Renning, A., Socialdemokratins ideologiska situa-
tion, s. 472—78. — Frithiofsson, K., Den oklara folkomréstningsreformen, s. 484—87.
— Nr. 9. Bringmark, G., Den andra oktoberrevolutionen, s. 518—25. — Rdssel, J., Idé-
torka, programndéd, partileda, s. 532-—36. — Nerman, T., Att skriva arbetarrérelsens
. historia, s. 537-——40. — Severin, F., En Aterblick vid AT:s nedliggande, s. 541—45. —
Meidner, R., Lonepolitiken p& 1.O-kongressen, s. 546-—50.

Utrikespolitik. Arg. 11: 1956, H. 4. Holm, E., Nedrustning i teori och praktik, s. 121—
26. — Lorents, Y., Nasser slar till, s. 128—37. — Maller, P., Osteuropeiska problem,
s. 138—47. — Stolpe, H., USA och den europeiska integrationen, s. 148—56. — H. 5.
Lorents, Y., Suezkonflikten, s. 161—66. — Ahman, S., Infor valet i USA, s. 170—76. —
Grangrist, H., Frankrike, Nordafrika och Suez, s. 177—86.

Historisk tidsskrift. Bd. 37: 1956. H. 7. Kleppe, E. E., Arv og forbilder fra helstatstiden
i det frie Norges penningpolitikk, s. 274—305.

Internasjonal politikk. 1936. Nr. 2. Jensen, B., Den amerikanske visepresidenten,
s. 37—40. — Herrmann, R., Prinsipper og personer i britisk politikk, s. 41—45. —
Nr. 3. Sanness, J., Fra Stalin til Khrusjtsjov, s. 49—56. — Nr. 4. Sanness, J., Ira
Stalin til Khrusjtsjov I, s. 76—80. — Greve, T., NATO’s ikke-militere samarbeid,
s. 81—84. — @slgaard, E., Frankrike etter Mendés-France, s. 84—89. — Nr. 5. Jensen,
B., Problemer og personer i den amerikanske valgkamp, s. 104—09. — Herrmann, R.,
Den politiske scenen i London, s. 109—15.

Nordisk administrativt tidsskrift. Arg. 37: 1956. H. 1. Mdkinen-Ollinen, A., Nigra drag
av socialvardens utveckling i Finland, s. 5—14. — H. 2. Skare, L. H., Effektivitets-
problemet i statsforvaltningen, s. 120—48.

Nordisk tidsskriit for international ret oy jus gentium. Vol. 26: 1956. Fase. 1. Suontausta,
7., Den sovjetiska uppfattningen om folkritten, s. 3—11. — Johnson, D. H. N., The
Korean question and the United Nations, s. 25—36.

Samtiden. 65. Arg.: 1956. H. 4. Dahl, D., Objektivitet, s, 211—24. — Gordon, L.,
IZuropelsk samarbeid i dag og i morgon, s. 240—63. — H. 5. Hartmann, S., Quislings
konferanse med den tyske overkommando, s. 317—23.

Nationalekonomisk tidsskrift. Bd. 94: 1956. H. 1—2. Nyboe Andersen, P., Strukturend-
ringer i dansk ekonomi, s. 33—46. — H. 3. Hoffmeyer, E., Vor afthengighed af den
amerikanske konjunkturudvikling, s. 122—41. — H. 4. Akerman, J., Kunna ekonomiska
teorier kompletteras?, s. 153—61. ’
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Okonomi og politik. Arg. 30: 1956. Nr. 2. Sirandberg, S. E., Folkpensioneringen i
Sverige, s. 93—105. — Hansen, P., Hollands 4. valg efter krigen og dets baggrund,
s. 106—12. — Reske-Nielsen, E., Omveltningen i fransk Nordafrika I. Tunis, s. 113—
33. — Nr. 3. Reske-Nielsen, E., Suez-konflikten, s. 195—217. — Olsen, E., Argentinas
okonomiske politik under og efter Perdn, s. 218—36. — Rasmussen, E., Det britiske
kabinetsstyres arbejdsformer i det 20. &rhundrede, s. 256—70.

The American historical review. Vol. 62: 1956. No. 1. Williams, W. A., A note on Charles
Austin Beard’s search for a general causation, s. 59—80.

The American journal of eomparative law. Vol. 5: 1956. Nv. 1. Lenhoff, A., The problem
of compulsory unionism in Europe, s. 18—43. — Alexandrowicz-Alexander, C. H.,
American influence on constitutional interpretation in India, s. 98—105. — Nr, 2.
Walker, H. Jr., Treaties for the encouragement and protection of foreign investments:
Present United States practice, s. 229—47.

The American journal of international law. Vol. 50: 1956. Ne. 3. Wright, Q., The pre-
vention of aggression, s. 514—32. — St. Korowicz, M., The problem of the international
personality of individuals, s. 533—62. — Andrassy, J., Uniting for peace, s. 563—82.

The American journal of sociology. Vol. 62: 1956. No. 1. Lundberg, G. A., Some conver-
gences in sociological theory, s. 21—27. — Wood, A. L., Informal relations in the
practice of criminal law, s. 48—55. — Neo. 2. Dexler, L. A., Role, relationships and
conceptions of neutrality in interviewing, s. 153—57. — Cannell, C. F. and Azxelrod, M.,
The respondent reports on the interview, s. 177—81. — Lilwak, E., A classification of
biased questions, s. 182—86.

The American political seienee review. Vol. 50: 1956. No. 2. Godfrey, E. D. Jr., The
communist presence in France, s. 321—38. — Bone, H. A., An introduction to the
Senate policy committees, s. 339—59. — Epstein, L. D., Cohesion of British parlia-
mentary parties, s. 360—77. — Harrison, S. S., Caste and the Andhra communists,
s. 378—404. — Musolf, L. D., Canadian public enterprise: A character study, s. 405—
21. — Lewis, E., The contribution of medieval thought to the American political
tradition, s. 462—74. — Eckslein, H., Political theory and the study of politics: A
report of a conference, s. 475—87. — Neo. 3. Macmahon, A. W., Woodrow Wilson as
legislative leader and administrator, s. 641—75. — Huntingion, S. P., Civilian control
and the constitution, s. 676—99. — Miller, W. E., One-party politics and the voter,
s. 707—25. — Prothro, J. W., Verbal shifts in the American presidency: A content
analysis, s. 726—39. — White, H. B., Commentary on Prothro’s content analysis, s. 740
—50. — Brzezinski, Z., Totalitarianism and rationality, s. 751—63. — Kenney, C. D., The
twentieth C.P.S.U. congress: A study in calculated moderation, s. 764—86. — Seyler,
W. C., Doctoral dissertations in political science in American universities, s. 807—44.

American sociologieal review. Vol. 21: 1956. No. 4. Armstrong, L. and Hirabayashi,
G. K., Social differentiation in selected Libanese villages, s. 425—34, — Svalasioga K.,
Hogh, K., Pedersen, M., and Schild, E., Differential class behaviorin Denmark, s. 435—
38. — Martin, W. T., The structuring of social relationships endengered by suburban
residence, s. 446—52. — No. 5. Warriner, C. K., Groups are real: A reaffirmation, s.
549—54. — Bowman, C. C., Is sociology too detached?, s. 563—68. — Monahan, T. P.
and Monahan, E. H.. Some characteristics of American negro leaders, s. 589—96.
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The annals of the American academy of political and social seience. Vol. 306: 1956.
el-Farra, M. H., The aspiration of the people of French North Africa, s. 10—16. —
Carter, G. M., The consequences of apartheid, s. 38—42. — Cotlrell, W. F., The United
Nations and Africa, s. 55—61. — Bascom, W., Obstacles to self-government, 5. 62—70.
-~ Vol. 307: 1956. Hyman, S., The art of the presidency, s. 1—9. — Cleveland, H.,
The executive and the public interest, s. 37—54. — Odegard, P. H., Presidential leader-
ship and party responsibility, s. 66—81. — Binkley, W. E., The president as chief
legislator, s. 92—105.

British journal of sociology. Vol. 7: 1956. No. 2. Mair, L. P., Applied anthropology and
development policies, s. 120—33. — Lockwood, D., Some remarks on »the social systemn,
s. 134—46. — No. 3. Mc Gregor, O. R., The Morton commission: A social and historical
commentary, s. 171—93. — Morris, S., Indians in East Africa: A study in a plural
society, s. 194-—211.

The Canadian journal of economics and politieal science. Vol. 22: 1956. No. 3. Mallory,
J. R., Seals and symbols: From substance to form in commonwealth equality, s. 281—
91. — Hodder, H. J., The political ideas of Thorstein Veblen, s. 347—57.

Foreign affairs. Vol. 35: 1956. No. 1. De Wolf Smyih, H., Nuclear power and foreign
policy, s. 1—16. — Magsaysay, R., Roots of Philippine policy, s. 29—36. — Kis-
singer, H. A., Reflections on American diplomacy, s. 37—56. — Armstrong, H. F.,
Neutrality: Varying tunes, s. 57—71. — Kust, M. J., Economic development and agri-
cultural surpluses, s. 105—15. — Souslelle, J., France looks at her alliances, s. 116—30.
— Burbank, L. B., Scandinavian integration and Western defense, s. 144—50.

History. The journal of the historical association. Vol. 40: 1955. No. 138—139. Buller-
field, H., The réle of the individual in history, s. 1—17. — Henriques, U., Some reflec-
tions on teaching history in a grammar school, s. 99—110.

International affairs. Vol. 32: 1956. No. 3. Sfassen, H., Peace and disarmament, s. 283—
86. — Van Alstyne, R. W., Myth versus reality in the Far Eastern policies of the
United States, s. 287—97. — Schiller, 0., The significance of the Soviet agrarian system
in Asian countries, s. 298—307. — No. 4. Jenks, C. W., An international regime for
Antarctica?, s. 414—26. — Wiskemann, E., The state of Switzerland in 1956, s. 436—
45. — Jasny, N., More Soviet grain statistics, s. 464—66.

dournal of the history of ideas. Vol. 17: 1956. No. 3. Kohn, H., France between Britain
and Germany, s. 283—99. — Simon, W. M., History for Utopia: Saint-Simon and the
idea of progress, s. 311—31. — Wilkins, B. T., James, Dewey, and Hegelian idealism,
s. 332—46. — Kaplan, S., Social engineers as saviors: Effects of World war I on some
American liberals, s. 347—69. — No. 4. Maclear, J. F., Popular anticlericalism in the
puritan revolution, s. 443—70. — Rowbotham, A. H., The Jesuit figurists and eigh-
teenth-century religious thought, s. 471—85. — Hurlbrutt 111, R. H., David Hume
and scientific theism, s. 486—97.

The journal of modern history. Vol. 28: 1956. Neo. 2. Kennan, G. F., The Sisson docu-
ments, s. 130—54. — Walt, D. C., The Anglo-German naval agreement of 1935: An
interim judgement, s. 155—75. — No. 3. Winkler, H. R., The emergence of a Labor
foreign policy in Great Britain, 1918—1929, s. 247—58.



408 TIDSKRIFTSOVERSIKT

The journal of politics. Vol. 18: 1956. Nr. 2. Pennock, J. R., Party and constituency in
postwar agricultural price-support legislation, s. 167—210. — Anderson, W., The
commission on intergovernmental relations and the United States federal system,
s. 211—31. — Eulan, H., Identification with class and political perspective, s. 232—53.
— Zariski, R., Problems and prospects of democratic socialism in France and Italy,
s. 254—80. — Buchanan, W., An inquiry into purposive voting, s. 281—96. — Nr. 3.
Almond, G. A., Comparative political systems, s. 391—409. — Seligman, L. G., Presiden-
tial leadership: The inner circle and institutionalization, s. 410—26. — Lerche, C. O..
The United States, Great Britain, and SEATO: A case study in the fait accompli,
459—78. — Vogts, A., Capitalist encirclement; A Russian obsession — genuine'or
feigned?, s. 499—519. ’

The modern law review. Vol. 19: 19536. No. 5. Friedmann, W., Property, freedom,
security and the Supreme court of the United States, s. 461—77.

Political science quarterly. Vol. 71: 1956. No. 2. Rudin, H. R., Diplomacy, democracy,
security: Two centuries in contrast, s. 161—81. — Kucherov, S., The Soviet Union is
not a socialist society, s. 182—202. — Hirsch, A. M., From the Indus to the Jordan:
Characteristics of Middle East international river disputes, s. 203—22. — Wishy, B. W.,
Is there a revolt against reason?, s. 242—56.

Political studies. Vol. 4: 1956. No. 2, Kariel, H. S., Political science in the United States:
Reflections on one of its trends, s. 113—27. — Rose, S., Policy decision in opposition,
s. 128—38. — Nicholus, H. G. and Williams, P. M., The French election of 1956, s. 139—
75. — Scolt, K. J., Liberty, licence, and not being free, s. 176—85.

Social research. Vol. 23: 1956. No. 2. Apel, H., Growth trends in productivity, consump-
tion, and investment, s. 127—50. — Wagner, H. R., A new generation of German labour,
s. 151—70. — Deyrup, F. J., Contract production in underdeveloped countries — A
problem in industrial organization, s. 171—85. — Roshwald, M., Political parties and
social classes in Israel, s. 199—218. — No. 3. Melamid, A., Economic aspects of indus-
trial dispersal, s. 311—22. — Johnson, A., The Russian bear walks again, s. 323—30. —
Holborn, H., Prussia and the Weimar republic, s. 331—42. — While, H. B., Political
faith and Francis Bacon, s. 343—G66.

World polities. Vol. 8: 1956. No. 3. Dellin, A. and Mavrogordalo, R. S., The Soviet
reaction to Vlasov, s. 307—22. — Granick, D., Economic aspects of the Soviet »New
course», s. 345—54. — Parker, R. A. C., The first capitulation: France and the Rhine-
land crisis of 1936, s. 355—73. — No. 4. Tucker, R. C., Stalin and the uses of psychology,
s. 455-—83. — Kirchheimer, 0., West German trade unions, s. 484—514., — Wit, D.,
The United States and Japanese atomic power development, s. 515—33. — Woolley,
H. B., Observations on the structure of world trade and payments, s. 534—59. —
Laswell, H. D., Some reflections on the study of international relations, s. 560—65.

L’année politique et économique. 29¢ année: 1956. No. 131. Bardoux, J., Le premier
congrés parlementaire de la communauté Atlantique, s. 181—90. — Laporte, H., Les
curieuses lenteurs du réarmement de I’Allemagne de 1’Ouest, s. 212—29. — Lavergne,
B., Le probléeme politique de I’Afrique Occidentale frangaise, s. 246—73. — Zarnéhau,
C., Le 6¢ plan quinquennal de I’Union Soviétique, s. 274—88.
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Journal du droit international. 83¢ année: 1956. No. 2. Francescakis, P., Une extension
discutable de la jurisprudence Riviére. L’application de la loi du domicile commun 2
la filiation légitime, s. 254—91. — Ducos-Ader, R., Le traité portant rétablissement -
d’une Autriche independante et démocratique signé 4 Vienne le 15 mai 1955, s. 292—379.

Revue de droit international de sciences diplomatiques et politiques. 34¢ année: 1956.
No. 2. Amador, G. V. P., La responsabilité internationale de 'Etat — La responsabilité
des organisations internationales, s. 146—52. — Constantopoulos, S. D., The Greek
foreign policy, s. 153—60. — Anlt;ine, S., L’admission de nouveaux Etats a '0.N.U.
et le droit de veto, s. 173—76. — No. 3. Antoine, S., Origine et conséquence de I’anti-
colonialisme, s. 264—65. — René, P., La crise du communisme, s. 282—84. — Antoine,
S., La compétence de I’0O.N.U. concernant la question de Suez, s. 288—90.

Revue d’éeconomie politigue. 66¢ année: 1956. Juillet — octobre. Pellier, J., Les pays
d’outre-mer de I’Union frangaise, s. 528—52. — Colliard, C. A., Politique et législation
fiscales, s. 5563—77.

Revue d’histoire de la deuxiéme guerre mondiale. 68 année: 1956. No. 23. Villale, R:,
Roosevelt contre DeGaulle, s. 17—31. — Renondeau, G., La guerre en Extréme-Orient,
s. 51—62. — No. 24. Vermeil, E., L antisémitisme dans I'idéologie nazie, s. 5—22.

Revue du droit public et de Ia science politique en France et & I’étranger. 72¢ année:
1956. No. 3. Fusilier, R., Le statut du personnel des enterprises nationalisées comparé
au statut des agents de la fonction publique, s. 501—25. — Soubeyrol, J, Le président
de ’Assemblée Nationale, s. 526—63. — No. 4. de Corail, J.-L., Le role des chambres en
matiére de politique extérieure, s. 770—853. — No. 5. Hamson, C. J., Vues anglaises
sur le Conseil d’Etat francais, s. 1049—57.

Revue irancaise de science politique. Vol. 61: 1956. No. 2. Goguel, F., Quelques aspects
politiques de ’aménagement du territoire, s. 267—76. — de Carmoy, G., Les organisa-
tions professionelles et ’expansion économique régionale, s. 277—90. — Debré, M.,
Problémes économiques et organisation administrative, s. 301—14. — No. 3. Goguel, F.,
Vers une nouvelle orientation de la revision constitutionelle?, s. 493—507. — Duro-
selle, J.-B., L’éboration de la politique étrangere francaise, s. 508—24. — Gerbet, P.,
La genése du plan Schuman. Des origines a la déclaration du 9 mai 1950, s. 525—53.

Revue internationale d’histoire politique et constitutionelle. 1955. No. 19—20. Prélot, M.,
La Pologne, république parlementaire (1919—1930), s. 294—303. — No. 21. Giraud, E.,
L.a quatriéme république. L’experience de dix années, s. 1—41. — Merle, M., Les
elections legislatives partielles sous la deuxiéme législature de la quatrieme république,
s. 51—66. ~— Heckscher, K., Guerre psychologique et défense du moral. L’organisation
préventive suédoise, s. 125—37.

Revue politique et parlementaire. 58¢ année: 1956. No. 659. Compeyrot, J., Histoire et
politique, s. 225-—30. — Meyer, G., Le probléme constitutionel en Egypte, s. 256—65.
— No. 660. Giraud, E., Les aspects internationaux de la question algérienne, s. 18—33.
- Pezel, E., Le fonctionnariat dirigeant de ’O.N.U. et la France, s. 38—59. — Silvain,
R., Les contradictions internes de I’U.R.S.S. post-stalinienne, s. 60—66. — No. 661.
Meyer, G., Le probléme de Suez, s. 113—27. — Yakemichouk, R., Vers la revision de la
charte de I’0O.N.U.?2, s. 146—54.
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Archiv des déffentlichen Rechts. 81. Band: 1956. H. 1. Gerber, H., Die Sozialstaatsklausel
des Grundgesetzes, s. 1—53. — H. 2. Diirig, G., Der Grundrechtssatz von der Menschen-
wiirde, s. 117—56. — Knoll, E., Eingriffe in das Eigentum im Zuge der Umgestaltung
gesellschaftlicher Verhiltnisse, s. 157—94.

Sehmollers Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft. 76. Jahrg.:
1956. H. 5. Weinberger, 0., Das »Kapital« von Kar]l Marx und seine Beurteilung durch
Vilfredo Pareto, s. 53—68.

Die Fricdens- Warte. Bd. 53: 1956. Nr. 3. von Simson, W., Demokratie und Diktatur in
ihren voélkerrechtlichen Beziehungen, s. 201—24. — Lador-Lederer, J. J., Vom Wasser-
weg zur internationalen Gemeinschaft, s. 225—44.

Internationales Jahrbueh der Politik. 1956. Nr. 1. von der Heydle, F. A., Die politische
Ausgangslage eines modernen Vélkerrechts, s. 2—15. — T'relles, C. B., Die bestimmen-
den Faktoren der internationalen Politik, s. 16—26. — Boulros-Ghali, B., Versuch einer
Analyse der panarabischen Bewegung, s. 27—32. — Wehe, W., Die Sicherheitssysteme
der Nachkriegszeit, s. 33—42.

Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschait. 112. Band: 1956. H. 3. von Kempski, J.,
Uber die Einheit der Sozialwissenschaft, s. 385—97. — Albert, H., Das Werturteils-
problem im Lichte der logischen Analyse, s. 410—39.

Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte. 4. Jahrg.: 1956. H. 3. Malthias, E., Der Untergang
der alten Sozialdemokratie 1933, s. 250—86. — H. 4. Orvik, N., Das englisch-norwe-
gische Handelsabkommen und die alliierten Interventionsplidne im russisch-finnischen

Krieg, s. 345—61.
S.-0. L.
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