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MYTEN OM HÅKANSONSKA FÖRSLAGET 

OCH NÅGRA ANDRA PROBLEM RÖRANDE 

REGERINGSFORMENS TILLKOMST 

Av Professor EDVARD THERM/ENIUS, Stockholm 

Resumé av händelseförloppet vid regeringsformens tillkomst. 

I . Inledning. O m m a n s a m m a n s t ä l l e r d e n g ä n g s e u p p f a t t n i n g e n o m 

t i l l d r a g e l s e r n a p å v å r e n 1809 m e d d e r ö n u n d e r t e c k n a d för n å g r a å r 

s e d a n p u b l i c e r a d e i d e n n a t i d s k r i f t , 1 s k u l l e h ä n d e l s e f ö r l o p p e t i s t ö r s t a 

k o r t h e t k u n n a r e l a t e r a s s å l u n d a . 

S e d a n h e r t i g C a r l o c h h a n s k o n s e l j o m e d e l b a r t e f t e r r e v o l u t i o n e n 

d e n 13 m a r s i n k a l l a t r i k s d a g e n , b e s l ö t r e g e r i n g e n p å r i k s d r o t s e n s 

C. A. T r o l l e W a c h t m e i s t e r s f ö r s l a g i s l u t e t a v m a r s a t t t i l l s ä t t a e n 

k o m m i t t é f ö r a t t u t a r b e t a f ö r s l a g t i l l n y k o n s t i t u t i o n . K o m m i t t é n , 

i v i l k e n k a n s l i r å d e t G. J . A d l e r b e t h , e v e n t u e l l t b i s k o p e n R o s e n s t e i n 

s a m t H a n s J ä r t a , s e n a r e l e d a m ö t e r r e s p . s e k r e t e r a r e i k o n s t i t u t i o n s 

u t s k o t t e t , a v s å g o s s k o l a i n t r ä d a , 2 k o m e m e l l e r t i d a v s ig i i n g å n g e n . 

D e n e r s a t t e s i s t o r t se t t a v e n e n m a n s u t r e d n i n g , v e r k s t ä l l d a v l a n d s 

h ö v d i n g e n A n d e r s af H å k a n s o n . 

H å k a n s o n i n l ä m n a d e s e n a s t d e n 15 a p r i l »et t p r o j e k t t i l l e n r e g e 

r i n g s f o r m » . F ö r s l a g e t v i s a r e t t s y n n e r l i g e n s t o r t h ä n s y n s t a g a n d e t i l l 

d e i d é e r , som v i s s e r l i g e n h ö g s t k n a p p h ä n d i g t m e n m e d s t o r s k i c k l i g -

Denna uppsats återger i det väsentl iga en provföre läsning för professur i stats
kunskap, hål len i Lund den 26 september 1950. Före l iggande text är emellert id 
högs t avsevärt utv idgad. D e n omfattar så lunda några partier, s o m redan då voro 
färdiga m e n vilka av t idsskäl icke k u n d e föredragas, dels också några få tillägg, 
avfattade vid utredigeringen i juli 1951 — inclusive hela notapparaten — o c h 
ytterligare andra s o m t i l lkommit , då jag under hös t en 1954 o c h sommaren 1955 
äntl igen fick tid att återupptaga mina forskningar o m problemet 1809. 

1 Statsvetenskapl ig tidskr. 1950, s. 191—232 (citerad S. T. 1950). 
2 H. G. ( T r o l l e - ) W a c h t m e i s t e r , »Anteckningar o c h Minnen», utg. av Elof 

Tegnér, Sthm 1889. ( C i t : Wachtme i s t er ) : s. 193 ( 3 0 / 3 ) , 199 ( 1 5 A 1809). — Bland övriga 
i detta s a m m a n h a n g m e r a kända n a m n m ä r k e s af H å k a n s o n , P o p p i u s och Adler-
sparre. — Valet av l edamöter i den ti l l tänkta grund lagskommit t én tyder uppen
barligen icke på något försök att a priori eller i en hast å s t a d k o m m a ett konserva
tivt eller »ohederligt» förs lag; ett faktum, s o m veterligen icke observerats av forsk
ningen. 

11 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F. 
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h e t f r a m s t ä l l d e s a v l a g m a n P o p p i u s i e n P . M. , s o m k o m H å k a n s o n 

t i l l h ä n d a o c h i h ö g g r a d t i l l g o d o . D e t t a u p p v i s a d e s p å s i n t i d a v 

B r u s e w i t z , s o m d o c k i c k e å d a g a l a d e t i l l r ä c k l i g n o g g r a n n h e t i j ä m 

f ö r e l s e n m e l l a n d e b å d a a k t s t y c k e n a o c h i v a r t f a l l i c k e d r o g d e 

o f r å n k o m l i g a s l u t s a t s e r n a d ä r a v . 3 

H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t g r a n s k a d e s s e d e r m e r a v i d f e m s a m m a n 

t r ä d e n u n d e r t i d e n 20 a p r i l — 4 m a j . 4 D e t ä r d ä r e f t e r f a k t i s k t a t t 

a n s e s o m r e g e r i n g e n s f ö r s l a g , o c h b o r d e e g e n t l i g e n k a l l a s s å . 5 R e g e 

r i n g s f ö r s l a g e t f i c k d e n d å s y n n e r l i g e n m ä k t i g e A d l e r s p a r r e f ö r s ig , 

m e n i c k e d e m e r a s j ä l v s t ä n d i g a b l a n d h a n s v ä n n e r o c h f ö l j e s l a g a r e . 

R i k s d a g e n s a m m a n t r ä d d e d e n 1 m a j . F ö r s l a g e t b ö r j a d e b l i k ä n t 

g e n o m d i v e r s e a v s k r i f t e r fr . o. m . d e n 4 m a j ; d e t f i c k f r å n f ö r s t a 

b ö r j a n e t t s y n n e r l i g e n d å l i g t m o t t a g a n d e . D ä r e m o t e r h ö l l d e t e t t g o t t 

s t ö d a v A. G. S i l v e r s t o l p e s b e k a n t a b r o s c h y r , v i l k e n l ä n g e — fe l 

a k t i g t — b e t r a k t a t s h e l t e n k e l t s o m e n » m o t s k r i f t » ti l l H"F. D e n n a 

b r o s c h y r u t k o m l i k a l e d e s o m k r i n g 4 m a j , d å d e n f ö r s t a n n o n s e r a d e s 

i p r e s s e n . 6 H F l i g g e r o s t r i d i g t t i l l g r u n d f ö r r e g e r i n g s f o r m e n s å v ä l 

f o r m e l l t s o m ree l l t , e t t e m e l l e r t i d i c k e a l l t i d e r k ä n t f ö r h å l l a n d e , v a r s 

o r s a k e r s t r a x s k a l l d r y f t a s . 

U t a n m i n s t a ö v e r d r i f t k a n s ä g a s , a t t r e g e r i n g s f o r m e n i c k e s k u l l e 

k u n n a t f ä r d i g s t ä l l a s p å d e n k o r t a t i d s o m n u s k e d d e , o m i c k e H F 

— d e t v e t e r l i g e n e n d a i d e t a l j u t a r b e t a d e f ö r s l a g e t t i l l k o n s t i t u t i o n — 

f u n n i t s a t t t i l l g å s o m f ö r l a g a o c h d i s k u s s i o n s b a s i s . R e g e r i n g s f o r m e n 

t i l l k o m o c k s å u n d e r s t a r k p r e s s : h o t e t u t i f r å n , v i l l e r v a l l a n i n o m 

l a n d e t , d e n f a k t i s k a r i s k e n fö r f o r t s ä t t n i n g p å r e v o l u t i o n e n . A l l t 

d e t t a k r ä v d e y t t e r l i g s k y n d s a m h e t , m e n b e f o r d r a d e å a n d r a s i d a n e n 

h ö g s t b e h ö v l i g e n d r ä k t . 

I I . Läget. » M a n v e t h u r e t t k r i g b ö r j a r m e n a l d r i g h u r d e t s l u t a r » . 

D e n n a k ä n d a s a t s m e d s i n b i s m a k a v t r u i s m h a r fu l l t i l l ä m p n i n g 

ä v e n p å r e v o l u t i o n e r . A t t G u s t a v IV A d o l f s f ö r d r i v a n d e v a r n ö d 

v ä n d i g t e r k ä n d e s p r a k t i s k t t a g e t a v a l l a ; d e t i n n e b a r f ö r v i s s o i n t e 

r ä d d n i n g e n , m e n d e n f ö r s t a o f r å n k o m l i g a f ö r u t s ä t t n i n g e n h ä r f ö r . 

A t t h e r t i g C a r l s k u l l e ö v e r t a g a e n i v a r j e f a l l n o m i n e l l l e d n i n g s o m 

3 Jfr S. T. 1950, s. 194—99. 
4 Kommitterade voro riksdrotsen, Axel v. Fersen (i e g e n s k a p av förnämsta 

konse l j l edamot näst r iksdrotsen) , v. Essen , M. Kl ingspor (närvarande »pro forma» 
l i k s o m Fersen) , M. Rosenblad , A. af H å k a n s o n , G. Lagerbje lke , C. J. Adlercreutz 
och G. Adlersparre. 

5 Det är också utes lutande av bekvämlighetsskäl — m ö j l i g h e t e n att begagna 
den tradit ionella förkortningen m. m. — s o m föranlett mig att al l t jämt skriva 
H å k a n s o n s k a förs laget (HF) . 

« S . T. 1950, s. 206. 
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r i k s f ö r e s t å n d a r e , o c h s o m s å d a n o m e d e l b a r t i n k a l l a s t ä n d e r n a , v a r 

o c k s å s j ä l v f a l l e t o c h o b e s t r i t t . S t a t s v ä t v n i n g e n b e t y d d e v i s s e r l i g e n e n 

l j u s n i n g , m e n s i t u a t i o n e n f o r t f o r a t t v a r a s n a r t s a g t f ö r t v i v l a d . D e t 

h a s t a d e m e d r ä d d n i n g s å t g ä r d e r n a , a v v i l k a d e n f ö r s t a o c h e n a v d e 

v i k t i g a s t e v a r a t t f å e n e r k ä n d s t a t s c h e f o c h e n f ö r h a n d l i n g s d u g l i g 

r e g e r i n g . D e n s t a r k a s t e , f a r l i g a s t e o c h m e s t h ä n s y n s l ö s e f i e n d e n , 

R y s s l a n d , s t o d r e d a n m e d e n a r m é p å Å l a n d — n ä r d e t v a r s o m v ä r s t 

m e d e n f ö r t r u p p i G r i s s l e h a m n — o c h m e d e n a r m é i V ä s t e r b o t t e n . 7 

O m d e s v e n s k a f ö r s v a r s k r a f t e r n a ä r d e t k n a p p t v ä r t a t t t a l a . M e d 

k u r i r e r n a o c h p å r y k t e s v ä g e n a n k o m d e n e n a j o b s p o s t e n e f t e r d e n 

a n d r a . P å l e d a n d e h å l l a n s å g m a n e m e l l e r t i d a t t d e t t a o n d a å t m i n 

s t o n e h a d e n å g o t g o t t m e d s i g ; d e t b o r d e s k r ä m m a f o l k t i l l e n i g h e t . 

M e n d e s v e n s k a r i k s d a g s m ä n n e n l ä t o s ig i n t e s k r ä m m a . D e t r o d d e 

s n a r t , e l l e r l å t s a d e s ig t r o , a t t d å l i g a r y k t e n f a b r i c e r a d e s a v d e n 

i l l a s i n n a d e ö v e r h e t e n f ö r a t t l ä g g a b a n d p å s t ä n d e r n a . 8 

S i g n i f i k a t i v a f ö r d e n n a u p p f a t t n i n g o c h ö v e r h u v u d t a g e t f ö r s t ä m 

n i n g e n p å v a d m a n i a l l m ä n h e t k a n k a l l a m o d e r a t h å l l b l a n d a d e l n s 

d j u p a l e d ä r o e n r a d u t t a l a n d e n a v d e n v ä r m l ä n d s k e b r u k s p a t r o n e n 

B e n g t v o n H o f s t e n ( l e d a m o t a v b a n k o u t s k o t t e t ) , v a r s b r e v t i l l h u s t r u n 

b l i v i t u t g i v n a . F ö r f a t t a r e n ä r e n a v d e m å n g a , s o m u p p e n b a r l i g e n 

h y s t e m i s s t r o t i l l a l l t t a l o m f a r a o c h h o t . N ä r » ö v e r h e t e n » k o m m e r 

m e d a n m a n i n g a r a t t p å g r u n d a v d e t h o t f u l l a l ä g e t r a s k a p å o c h 

h å l l a i h o p , a n s e r h a n a t t s t ä n d e r n a » f ö s a s p å » . D a g b o k e n , s o m u t a n 

r i n g a s t e t v i v e l ä r u t o m o r d e n t l i g t p å l i t l i g , m e d d e l a r n a t u r l i g t v i s e j d e 

f a k t i s k a r a p p o r t e r n a u t a n n å g o t s o m f ö r o s s ä r m y c k e t v i k t i g a r e , 

n ä m l i g e n d e n y h e t e r s o m g i n g o f r å n m a n t i l l m a n ; a l l t s å d e n b a k 

g r u n d m o t v i l k e n o p i n i o n e n b i l d a d e s — d e n r å d a n d e » t o n » , d. v. s. 

s t ä m n i n g e n ; m e d a n d r a o r d d e n g r u n d p å v i l k e n å s i k t s b i l d n i n g o c h 

b e s l u t f a k t i s k t b y g g d e . 9 

7 G. M. Armfelt, s o m sannerl igen var van vid lyckans växl ingar och ingalunda 
n å g o n pess imist , redogör i brev efter brev till K. H. P o s s e för rikets i sanning 
förtvivlade til lstånd o c h för oredan o c h den bes inn ings lösa oppos i t ionen, v. P lå ten , 
n å g o t mera opt imist i sk för den slutl iga utgången, l ikaså. ( S c h i n k e l , Bih. 2, 
ss. 102, 10*, 108, 109, 111, 113'.) Jfr n o t 18. 

8 W a c h t m e i s t e r s dagbok 1 6 / 5 ,
 2 1 / s (a. a. s. 217, 219). — D a t u m 1 0 / 5 efter Sten. 

Carlsson. Denne har i Vetenskaps-Soc ie te tens i Lund Årsbok 1943 publicerat en 
synner l igen värdefull kritisk granskning betit lad »Hans Gabriel Wachtme i s t er s 
dagbok 1807-—ISO®» (s. <få—75), i v i lken Elof Tegnérs utgåva på åtskil l iga delvis 
synnerl igen betydelseful la punkter korrigerats efter handskrif terna (cit. Carlsson) . 

9 »Bengt von H o f s t e n s brev från 1809 års riksdag», utg ivna av L y d i a W a h l 
s t r ö m (1913). — Se h ä r o m utgivarens Företal , s. III f.; o m trovärdigheten s. V. 
— En jämförelse me l lan denna dagbok och Wachtmei s ters (i dess av Carlsson 
granskade skick) s a m t Jacob Adlerbeths dagbok (UUB; F 850 a) bestyrka i h ö g 
grad vars och ens pålit l ighet. 
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E f t e r a t t r e d a n d e n 8 r e s p . 10 m a j h a m e d d e l a t s i n h u s t r u a t t d e t 

b r å d s k a d e m e d H e r t i g e n s t r o n b e s t i g n i n g r e s p . » R e g e r i n g s f o r m e n s 

f ö r f ä r d i g a n d e » 1 0 s k r i v e r v . H o f s t e n d e n 16 m a j : 

»Vi fingo i dag till S t ä n d e r n a från Her t igen e r i n r a n om s k y n d s a m h e t m e d 
Consti tut ion och at t Banco Utskottet m å gå i förfa t tn ing at t med förskot t af 
peg : r b i t r äda Her t igen till k r i g s ru s tn inga rne emot den p å t r ä n g a n d e f ienden. 
Unge Grefve Ugglas ä r k o m m e n som Cour i r från N o r r a Arméen att Rys
sa rne i Vesterbotten blifvit förs tärkte m e d 2 bata i l loner och m a r c h e r a l ä n g r e 
ned åt landet . V å r S k ä r g å r d hotas efven af Ryska flottan. Allt skall på
skynda att vi i hast skola göra vår Constitution och få Kung utropad." — 
Det r a i s soneras så a t t Ryss land icke ingår någon f redsnegoce med Her t igen 
som Riks föres tåndare , emedan det k u n d e h ä n d a at t h a n icke an t age r den 
Reger ingsform vi e rb juda , och då stå vi de r u tan Kung, och S t ä n d e r n e k u n n a 
ogilla hvad som a fhand lad t blifvit. Ställningen är rätt kinkig och ledsam, 
och jag tror icke vi få någon särdeles fri Regeringsform, utan en konung 
med mycken magt, dock söka de få så m å n g a cont ro l le r som möjel iga ä ro , 
och bes tämd t id emel lan Riksdagarna» (s. 77 f.). 

Den 18 maj.;. 
»Vi hotas allt mer och mer för ryssarne, och Gud vet huru allt detta hänger 
ihop. Vi fösas allt hvad mögeligt är att få Constitution färdig, den an tagen 
och få kung u t ropad , u n d e r föregifvande att före ingen f r e d s u n d e r h a n d l i n g 
blir, och i denne s tä l ln ing ä r ingen h a n d e l at t t ä n k a p å med Ryss land, 
h v a r k e n att få sälja a lun eller få k ö p a säd. Man h v i s k a r till och med, a t t 
m a n vill blifva af m e d Väst ra Arméen, men ar t i l le r ie t h a r ä n n u icke fått 
o r d r e s att laga sig t i l l reds . F r i h e t s a n d a n r å r s t a rk t och Gud h jä lpe oss till 
n å g o r l u n d a composi t ion och lugn» (s. 78 f.). 

Den 19 m a j : 
»Vi skråmas dagel. för ryssarne, att p å s k y n d a en kungs u t r o p a n d e , och Gud 
låte oss få dräge l iga u p t r ä d e n , när consti tution i p l ena skall g r a n s k a s och 
antagas» (s. 83). 

Den 21 m a j : 
»I ett s tö r r e lag v a r m i n d r e roligt, m e n flere in t ressan te p e r s o n e r voro der , 
2 .ne af Consti tut ions utskottet , bar . Manne rhe im och biskop Rosenste in — 
a l lmänt ta leämne ä r consti tut ion. Al lmänna ton ä r för f r iheten, m e n m a n vet 
icke så noga, h v a r u t i den, med säke rhe t förbunden, va rak t ig t k a n k o m m a 
at t bestå (!). Rosenstein sade mig att i projectet till const i tu t ion v å r a t a n k a r 
(genom t ryckf r ihe ten) och v å r a p e n n i n g a r (i anseende till control l och r edo 
görelse) blifver p å det s t rängas te fö rvarade . Konungen får ett s t a t s råd , 
h v a r u t i m i n i s t r a r n e hafva säten, men he la r å d e t får i r e g e r i n g s ä r e n d é n intet 
votum, men hafver r ä t t i p ro tocol le rne göra sin r e se rva t i on och protes t , som 
vid näs ta r i k sdag förelägges s t ände rna . Om k o n u n g e n efven får i sin m a g t 
att af och ti l lsätta dessa r å d e r och minis t ra r , casseras en sådan , a f t r äde r 
han , men bibehål ler he la lön till näs ta r iksdag. S t ä n d e r n a pröfva om r å d e t 

1 0 A. a. s. 48, 52. 
1 1 Kursiveringarna gjorda här. 
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med min i s t r a rna för t jäna deras fö r t roende eller icke. Man tycker at t ko
nungen får för mycke t magt , men det svaras , a t t a n n a r s skulle r å d e t få 
öfvervigten — de t skulle då blifva a r i s tokra t i sk t vä lde , och för f r ä m m a n d e 
mag te r t i l lgängeligt at t med p e n n i n g a r och influence s tyra . Att m i n i s t r a r n e 
sitta i r åde t , tyckes obehörigt , m e n jus t de r igenom b indas de vid ansva r för 
s tänderne . Konungen får r ä t t gö ra kr ig , sluta fred och ingå all iance. Man 
säger ingen förfa t tn ing k a n h i n d r a en k u n g å d r a g a sig ett försvarskr ig , då 
h a n vill hafva kr ig , och i denne t id, då det blifvit b l and de r e g e r a n d e b ruk
ligt anfalla u t an kr igs förk la r ing , vo re det vådl ig t a t t konungen vore för 
mycket bunden — u n d e r fr ihets t iden g jorde S t ä n d e r n e k r ig 1741, Råde t 
gjorde kr iget 1757, n. b. derför betal t af f ranska håfvet . Dylikt k a n ännu 
hända , och som före at t om kr ig blir emot k o n u n g e n s vilja, föres det så at t 
det skall gå olyckligt, som ock före h ä n d t ( s ic ) . F ö r konungen l emnas ett 
s tö r re credit iv, et t m i n d r e för missväx t och a n n a n nöd i landet . Så sna r t 
k r ig är fö rk la rad t skola s t ä n d e r n a samlas , och k o n u n g e n får icke förr det 
s tö r re credi t ivet än 8 d a g a r sedan r iksdagskal le lsen ä r u t fä rdad , o. s. v.» 
(s. 85 ff.)-

Samma dag : 

»Jag h a r nu s o u p e r a t hos v. Kemphen , der fick j ag af lieut. Löfman veta, 
att en Cour i r i d ag a n k o m m i t f rån n o r r a a rméen , alt oaktadt hvad vi i går 
så fredligt hörde från Umeå, att r y s s a r n e tagit vid Skellefteå, 15 a 16 mil der 
åfvanföre, 600 man af våra med öfverste-lieutn. F u r u m a r k . 1 2 Detta blir nu 
en ny påfösare för oss med vår constitution. Nog skulle vi hafva f r ihet h e r -
med, men n ä r f i enderna så hota oss — her t igen h a r i sitt vä lbehag at t an t aga 
vå r consti tution eller icke m. m. — hafva vi t ämmel igen b a n d på oss» (s. 89). 

O r o n , o r e d a n o c h j ä s n i n g e n 1 3 f r a m t v u n g o e m e l l e r t i d s å s m å n i n g o m 

b e s i n n i n g i n o m i n s i k t s f u l l a o c h a n s v a r s k ä n n a n d e k r e t s a r . D e t ä r b e 

t e c k n a n d e , a t t H . G. W a c h t m e i s t e r , e n m a n m e d p å l i t l i g t l i b e r a l u p p 

f a t t n i n g , a v a n c e r a r f r å n s t r i k t o b s e r v a n s a v k o n s t i t u t i o n e l l a s e d e 

r e g l e r o c h h a n d l i n g s n o r m e r t i l l a t t s l u t l i g e n ö n s k a o c h n ä r a n o g b e 

f o r d r a e n n y k u p p ; m e n i n g e n v a r n ä m l i g e n v i d m å n a d s s k i f t e t m a j — 

j u n i , a t t A d l e r s p a r r e i s p e t s e n f ö r s i n a t r u p p e r p l a n e n l i g t s k u l l e g ö r a 

s l u t p å d e b a t t e n o m r e g e r i n g s f o r m e n o c h , d ä r e s t d e n n a i c k e s e n a s t 

d e n 5 j u n i b l i v i t a n t a g e n , h e l t e n k e l t p r o k l a m e r a d e n o c h s ä t t a u p p 

h e r t i g e n p å t r o n e n . D e t g å r s å l å n g t a t t W a c h t m e i s t e r u t t r y c k e r s i n 

g l ä d j e ö v e r o l y c k s b u d e n u t i f r å n o c h ä r t a c k s a m f ö r b ö n d e r n a s o b -

1 2 Detta rykte återgives den 2 1 / s av W a c h t m e i s t e r (s. 219) , av J. D. af W i n -
g å r d , »Anteckningar o m r iksdagens början 1809» . . ., S t o c k h o l m 1850, s. 17, samt 
i Jacob Adlerbeths dagbok. 

1 3 Den 23 maj rapporterar J a c o b A d l e r b e t h i s in dagbok efter en lång för
teckning över dagens hände l ser och nyheter: »E. m. sade m i n Far: Vi få en revo
lution». — D e n 24 m a j talar Wachtmei s t er o m ett »hemligt demokrat i skt parti 
s o m strävar att stäl la till oreda» o c h att dess emissarier »lyckats att sätta bön
derna i jäsning», o c h fö l jande dag huruledes denna j ä s n i n g »bibringas d e m av 
oredans apostlar, s o m i o l ika skepnader stryka o m k r i n g p å klubbarna». D e n 26 
m a j noteras emel lert id en v iss förbättring av s i tuat ionen. 
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s t i n a t a h å l l n i n g d ä r f ö r a t t d e t t a ö k a r o r o n o c h f ö r t y b e f o r d r a r 

e n i g h e t i n o m a d e l n . 1 4 

D e t ä r h ö g e l i g e n i n t r e s s a n t a t t i a k t t a g a d e n f ö r t j u s t a f ö r v å n i n g , 

s o m y p p a d e s d å g r u n d l a g s p r o j e k t e t a n t o g s . V i s s e r l i g e n h a d e m a n , 

s e d a n f ö r s l a g e t t i l l r e g e r i n g s f o r m d e n 2 8 m a j j u s t e r a t s o c h f ö l j a n d e 

d a g u p p l ä s t e s å t m i n s t o n e p å a d e l s k l u b b e n , 1 5 b ö r j a t f a t t a h o p p o m 

f r a m g å n g . 1 0 M e n a l l t i n g t y d e r l i k v ä l p å g l a d ö v e r r a s k n i n g , d å — d e n 

5 j u n i •— d e t r e h ö g r e s t å n d e n v e r k l i g e n k u n d e e n a s , o c h a t t d å ä v e n 

b o n d e s t å n d e t i s i s t a m i n u t e n o c h m e d y t t e r s t a m ö d a k u n d e f ö r m å s 

a t t , l å t v a r a v i l l k o r l i g t , a n t a g a 113 a v d e 114 p a r a g r a f e r n a o c h m e d 

v e r k a v i d h e r t i g e n s u t r o p a n d e t i l l S v e r i g e s k o n u n g . 

B l a n d » g r u n d l a g s f ä d e r n a » s j ä l v a , d. v. s. k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s 

l e d a m ö t e r o c h d e d e m s ä r s k i l t n ä r s t å e n d e , f ö r m ä r k e s u n d e r a r b e t s 

t i d e n e n v i s s s k e p s i s m o t d e r a s ege t v e r k . B e t e c k n a n d e f ö r s i t u a t i o n e n 

ä r a t t d e n n a s k e p s i s , d å r e g e r i n g s f o r m e n v ä l v a r f ä r d i g , ö g o n b l i c k 

l i g e n f ö r s v a n n o c h e r s a t t e s a v e n s t o r b e l å t e n h e t ö v e r f u l l b o r d a t v ä r v . 

S å u p p s t o d , i f ö r b i g å e n d e sag t , m y t e n o m r e g e r i n g s f o r m e n s u t o m 

o r d e n t l i g a f ö r t r ä f f l i g h e t . D e t s k a d a r m å h ä n d a e j a t t e r k ä n n a , a t t 

d e n n a m e d t i d e n s n a r t s a g t a x i o m a t i s k a u p p f a t t n i n g f ö r s v å r a t s n a r a r e 

ä n b e f o r d r a t f o r s k n i n g e n r ö r a n d e v å r f r ä m s t a g r u n d l a g . 

I I I . Ledningens oenighet och svaghet: ständerna. D e n n a ö v e r 

r a s k n i n g o c h d e n n a b e l å t e n h e t v o r o f ö r v i s s o v ä l b e f o g a d e . E n l å n g 

r a d s a m t i d a u t t a l a n d e n b e l y s a r e g e r i n g e n s s v a g h e t , d e l e d a n d e 

ä m b e t s m a n n a k r e t s a r n a s h å l l n i n g s l ö s h e t o c h s t ä n d e r n a s v i l l r å d i g h e t 

o c h i n k o m p e t e n s . 

U n d e r f r i h e t s t i d e n m e d d e s s m å n g a , l å n g a o c h r e g e l b u n d e t å t e r 

k o m m a n d e r i k s d a g a r u p p s t o d s å s m å n i n g o m h o s oss e n m y c k e t 

a k t n i n g s v ä r d p o l i t i s k e r f a r e n h e t ; e n f ö r s i n t i d h ö g p o l i t i s k k u l t u r . 

1 4 W a c h t m e i s t e r , 25, 26, 29 och 30 m a j , 2 och 4 juni (s. 221 ff . ) . 
1 0 Jacob Adlerbeths dagbok den 2 8 / Ö och 2 9 / s : »till m i n stora t i l l fredsställelse 

rönte (förslaget) ett övervägande bifall». 
1 0 A. a.: »Genom kungörandet af konst i tut ions-utskottets s tadganden, hvi lka icke 

höl los hemliga utan propagerades , hade den o b e t ä n k s a m m e oppos i t ion fått prata 
ut och der igenom afmat ta t sig, och s innena voro nu beredde , att antaga det verk
ligen mästerl iga konst i tut ions-projektet hvi lket så ledes tvi fvelsutan icke möter 
betydligt motstånd» (notisen omedelbart efter en s o m avser den 30 maj ) . P å s. 29 
läser m a n : »Adeln h a d e ålagt sig att innan slutet af d. 5 Juni afgöra konst i tut ions-
frågan. Konst i tut ionsutskottets välskrifna be tänkande h a d e undanröj t betänkl ig
heterna och förenat tänkesätten till enstämniighet» . (Huruvida denna notis är 
skriven före eller efter den 6 juni kan svårligen avgöras ) . 
v. H o f s t e n skriver d e n Vo att m a n i p l enum fö l jande dag skal l börja läsa för
slaget och fortsätter: »Jag tycker man börjar nu t e m m e l i g e n calmera sig, så jag 
tror Constitution h o s o s s (d. v. s. på Riddarhuset) går bra n o g igenom; huru det 
är i de andra s tånden vet jag just inte, m e n hoppas det bästa» (a. a., s. 111). 
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Ö v e r l ä g g n i n g a r n a i n o m d e o l i k a s t å n d e n b l e v o i s t o r t se t t a l l t m e r 

v ä l o r d n a d e o c h f r e d l i g a , o c h a l l t i d f u n n o s d e s o m t i l l s å g o a t t e n v i s s 

k o n s e k v e n s i a k t t o g s s å v ä l i f o r m s o m s a k . D e n n a p o l i t i s k a k u l t u r 

f ö r t u n n a d e s e m e l l e r t i d u n d e r d e n p e r i o d p å 37 å r ( 1 7 7 2 — 1 8 0 9 ) , 

u n d e r v i l k e n b l o t t f e m r e l a t i v t m y c k e t k o r t v a r i g a r i k s d a g a r h ö l l o s . 

D e t ä r r i m l i g t a t t a n t a g a , a t t i c k e b l o t t t r y c k e t u p p i f r å n u t a n ä v e n 

o c h e j m i n s t b o r t f a l l e t a v v e r k l i g a p a r t i e r h ä r v i d l a g s p e l a d e k a n s k e 

d e n v i k t i g a s t e r o l l e n . D e s t o r m i g a , h ä l f t e l l e r h e l t r e v o l u t i o n ä r a f ö r 

h å l l a n d e n , s o m u t m ä r k t e v i s sa a v d e s s a r i k s m ö t e n , m å s t e ä v e n h a 

b i d r a g i t t i l l d e d å l i g a v a n o r , s o m n u v id 1809 å r s r i k s d a g — e f t e r 

f ö r e g å n g e n s t a t s k u p p o c h u n d e r i n f l y t a n d e a v t i o å r s s t o r m i g a h ä n 

d e l s e r i F r a n k r i k e — till e n b ö r j a n o f t a f ö r e k o m m o . M e d ö v e r l ä g g 

n i n g s f r i h e t e n v a r d e t s å l u n d a s t u n d o m g a n s k a k l e n t b e s t ä l l t . P å 

r i d d a r h u s e t f ö r e k o m m o i m a j 1 8 0 9 e j s ä l l a n t u m u l t u a r i s k a s c e n e r , 

u n d e r v i l k a t a l a r e m e d i m p o p u l ä r a å s i k t e r å t h u t a d e s o c h n e d t y s t a d e s . 

M a n b r u k a r p å g o d a g r u n d e r b e t r a k t a r i d d e r s k a p e t o c h a d e l n s o m 

d e t i a l l a a v s e e n d e n m e s t b e t y d e l s e f u l l a o c h k v a l i f i c e r a d e a v d e f y r a 

s t å n d e n . D e t t a m å v ä l ä v e n f ö r d e n n a t id ä g a s i n r i k t i g h e t . Å a n d r a 

s i d a n m e d f ö r d e s j ä l v s k r i v e n h e t e n , a t t e t t b e t y d a n d e a n t a l n o t o r i s k t 

o d u g l i g a p e r s o n e r , b r å k s t a k a r e l l e r k v e r u l a n t e r , d ä r k o m m o t i l l 

s t ä d e s . M i s s r i k t a d ä r e l y s t n a d g j o r d e o c k s i t t t i l l . V a r j e a d e l s m a n 

t r o d d e s ig v a r a e n f ö d d l a g s t i f t a r e , i c k e b l o t t f o r m e l l t u t a n ä v e n 

ree l l t . U t a n e f t e r k l o k h e t m å m a n v ä l h a r ä t t a t t k o n s t a t e r a , a t t i n n e 

h å l l e t i m å n g a a v d e m e m o r i a l , s o m i n g å v o s e l l e r y t t r a n d e n s o m i 

p r o t o k o l l b l i v i t b e v a r a d e , m u t a t i s m u t a n d i s ä r o a v d e n k v a l i t e t s o m 

v i v a n t o s s a t t f i n n a i a f t o n t i d n i n g a r n a s i n s ä n d a r s p a l t e r e l l e r f ö r 

k u n n e l s e r n a f r å n d e t b e r ö m d a t a l a r h ö r n e t i L o n d o n s H y d e P a r k . 1 ' 

E t t ä n s å k n a p p h ä n d i g t s t u d i u m a v p r ä s t e r n a s o c h b o r g a r n a s p r o t o 

k o l l g e r o f t a s a m m a i n t r y c k e l l e r v ä r r e . B e t r ä f f a n d e b o n d e s t å n d e t 

ä r d e t s j ä l v f a l l e t a t t m å n g a a v d e o l a t e r , s o m — d e t b ö r ä n e n g å n g 

u n d e r s t r y k a s — f r å n v å r t i d s s y n p u n k t u t m ä r k e r d e h ö g r e s t å n d e n , 

i ä n n u h ö g r e g r a d g j o r d e s ig g ä l l a n d e b l a n d b ö n d e r n a . O r s a k e r n a 

ä r o s å n ä r a t i l l h a n d s l i g g a n d e , a t t m a n i c k e e n s b e h ö v e r a n g e d e m . 

D e t ä r e m e l l e r t i d e t t a n n a t o f t a i a k t t a g e t f a k t u m , s o m t r o t s d e t t a 

m å s t e s ä r s k i l t f r a m h å l l a s , n ä m l i g e n a t t d e ä n n u m e s t a d e l s i l l i t t e r a t a 

b ö n d e r n a v o r o f ö r e m å l f ö r e n u t o m o r d e n t l i g i t p å f l u g e n » h j ä l p v e r k 

s a m h e t » . D e l s u t ö v a d e s s å d a n f r å n d e ö v r i g a s t å n d e n s s i d a . v o n Hof-

1 7 Beträffande den s. k. broschyrf loden skriver W i n g å r d : »Måhända ti l lbaka-
hål la de kunnige sina skrifter, för att ej bortb landas i tumultet af scriblerer» . . . 
(A. a., s. 7 f . ) . 
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s t e n , J a c o b A d l e r b e t h o c h å t s k i l l i g a a v d e r a s s t å n d s b r ö d e r g j o r d e o f t a 

s i n r o n d p å b o n d k l u b b e n ; s j ä l v a s t e G. M. A r m f e l t b e r ä t t a r , a t t h a n 

e n k v ä l l t i l l b r a g t e t r e t i m m a r d ä r . 1 8 D e l s v i m l a d e d e t a v s n a r t s a g t 

p r o f e s s i o n e l l a a g e n t e r f ö r e g n a e l le r a n d r a s s y f t e n . D e s s a » l o b b y i s t e r » 

— s o m i c k e t i l l h ö r d e r i k s d a g e n — u t ö v a d e e n v e r k s a m h e t , s o m m a n 

e j b e h ö v e r t v e k a a t t m e d e t t m i l t u t t r y c k k a l l a p o l i t i s k t b o n d f å n g e r i . 

I h u r u h ö g g r a d b ö n d e r n a , p å s a m m a g å n g e n v i s a o c h o m b y t l i g a , 

p å v e r k a d e r i k s d a g s a r b e t e t i a l l m ä n h e t o c h t i l l k o m s t e n a v r e g e r i n g s 

f o r m e n i s y n n e r h e t f ö r t j ä n a r v ä l a t t s ä r s k i l t u n d e r s t r y k a s , e h u r u 

f a k t u m ä r v ä l b e k a n t . D e t ä r i n t e u t e s l u t e t a t t m a n v i d 1 8 0 9 å r s 

r i k s d a g s k u l l e k u n n a t g e n o m f ö r a e n r e p r e s e n t a t i o n s r e f o r m — n å g o t 

s o m b o n d e s t å n d e t 50—-55 å r s e n a r e v a r d e t f ö r s t a a t t u r g e r a — o m 

i c k e f r u k t a n s ä r s k i l t f ö r b ö n d e r n a s s o m s j ä l v f a l l e t b e d ö m d a m o t 

s t å n d f ö r h i n d r a t s a k e n . M e n ä v e n p r ä s t e r n a h y s t e i d e t t a a v s e e n d e , 

s o m r i m l i g t ä r , e n s t r ä n g t k o n s e r v a t i v u p p f a t t n i n g . D e t g ä l l d e j u 

p r ä s t e s t å n d e t s v a r a e l l e r i c k e v a r a . 

IV . Ledningens oenighet och svaghet: regeringskretsarna. Al l t d e t t a 

o c h å t s k i l l i g t t i l l , s o m k u n d e a n d r a g a s i ä m n e t , m å e m e l l e r t i d så 

m y c k e t m i n d r e s ä g a s b e l a s t a s t ä n d e r n a , s o m r e g e r i n g e n s j ä l v o c h d e 

l e d a n d e k r e t s a r n a u n d e r 1809 o c h s o m r e d a n s a g t s , ä v e n å r e n n ä r 

m a s t d ä r e f t e r , å d a g a l a d e e n m i n s t s a g t t r a g i k o m i s k — d o c k t y v ä r r 

ö v e r v ä g a n d e t r a g i s k — i n k o m p e t e n s , v a r o m e x e m p l e n ö v e r f l ö d a . 

O m h e r t i g G a r l t j ä n a r d e t i n t e m y c k e t t i l l a t t t a l a ; m a n f i ck b o k 

s t a v l i g e n t a h o n o m s o m h a n v a r . D e t b ä s t a s o m k a n s ä g a s o m h o n o m 

ä r a t t h a n i s t o r t s e t t t y c k s h a h a f t e n g o d i n s t i n k t . H a n s f ö r s t a r e a k 

t i o n v a r — d. v. s. f ö r e f a l l e r oss — of t a s u n d , m e n v a d h j ä l p t e de t , 

d å h a n s e d a n a v o l i k a r å d g i v a r e k u n d e f ö r m å s a t t b y t a m e n i n g s n a r t 

s a g t h u r r a s k t o c h o f t a s o m h e l s t ? O a v s e t t a l l a p a r t i - e l l e r s n a r a r e 

å s i k t s m o t s ä t t n i n g a r : m e l l a n » m o n a r k i e n s g a m l a r i d d a r e » 1 9 — g u s t a -

v i a n e r o c h a n d r a k o n s e r v a t i v a — , m o d e r a t - l i b e r a l a k o n s t i t u t i o n e l l a , 

( ä k t a e l le r a n p a s s l i n g a r ) s a m t » r a d i k a l e r » a v g a n s k a o l i k a s l a g , 

r å d d e s n a r t l ö j e v ä c k a n d e a n t a g o n i s m e r . D e n m e s t k ä n d a o c h s ä k e r -

1 8 G. M. Armfelt till översten frih. K. H. Posse , 2 8 / s 1809 ( S c h i n k e l , »Bihang», 
II, utg. av S. .1. Boethius', Uppsala 1881, s. 119 ff.: »Jag, s o m hade satt mig före att 
a l ldeles ej vara operateur, måste igår passera 3 t immar på B o n d k l u b b e n och 
hade tämel. succés , synnerl . med de Bönder i provintser, hvaräst jag varit s o m 
chef, m e n då m a n o m af tonen lämnar d e m Beskedel . , träffas de o m m o r g o n e n 
rasande». J a c o b A d l e r b e t h noterar i s in dagbok s. d. att Armfelt berättat för 
fadern G. J. Adlerbeth, att han (Armfelt) »med m y c k e n f ramgång besökt B ö n -
derne». — Se även v. H o f s t e n och W a c h t m e i s t e r , a. a. pass im. 

1 9 Wachtme i s t er s b e r ö m d a uttalande (s. 202), s o m Sten Carlsson (a. a., s. 48) 
visat vara ett senare tillägg. 
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l i g e n m y c k e t ö d e s d i g r a v a r r i v a l i t e t e n m e l l a n d e t v å f ö r g r u n d s 

f i g u r e r n a A d l e r c r e u t z o c h A d l e r s p a r r e . M e n v i d a r e : A d l e r s p a r r e s o c h 

J ä r t a s p e r s o n l i g a v ä n s k a p h a d e f ö r v a n d l a t s t i l l b i t t e r f i e n d s k a p ; d e 

f o r n a v ä n n e r n a A d l e r s p a r r e o c h S k j ö l d e b r a n d h a d e b r u t i t m e d v a r 

a n d r a ; d e t s a m m a g ä l l e r J ä r t a o c h S k j ö l d e b r a n d . A d l e r s p a r r e s p o p u 

l a r i t e t s j ö n k i n o m få d a g a r k a t a s t r o f a l t i n o m a d e l n ; ä v e n m e d s in 

e g e n a r m é k o m h a n f ö r e n t i d p å k a n t . H a n s a l l m ä n t k ä n d a l ä t t j a 

t o g o c k s å u t s i n r ä t t ; d e s s u t o m g i c k h a n s o m b e k a n t u n d e r d e n n a 

k r i t i s k a t i d i g i f t a s t a n k a r . 

Myten om Håkansonska förslaget. 

R e g e r i n g s f ö r s l a g e t e l l e r d e t s e n a r e s. k . H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t 

h a d e , s o m t i d i g a r e n ä m n t s , f r å n f ö r s t a s t u n d k o m m i t i m i s s k r e d i t . 

D e t k a n v a r s k ä l a t t s ö k a n ä r m a r e u t r e d a v a r f ö r o c h h u r u l e d e s . 

A n a l y s e n b ö r l ä m p l i g e n i n r i k t a s p å m y t e n s a ) o r s a k e r , b) u p p k o m s t 

o c h c) v e r k n i n g a r . A v s k ä l s o m h ä r i n t e s k o l a s ä r s k i l t f r a m h å l l a s 

( m e n t o r d e f r a m g å a v d e t f ö l j a n d e ) b e h a n d l a s d e n s i s t a f r å g a n f ö r s t ; 

d ä r e f t e r d e t v å a n d r a . 

S o m a v d e t f ö r e g å e n d e f r a m g å t t , u t a r b e t a d e s f ö r s l a g e t t i l l r e g e 

r i n g s f o r m a v af H å k a n s o n u n d e r t i d e n 3 0 / 3 — " A o c h u n d e r k a s t a d e s 

d ä r e f t e r e n g r a n s k n i n g , s o m m e d f ö r d e v i s s a , d o c k i s t o r t s e t t h e l t 

o b e t y d l i g a f ö r ä n d r i n g a r . D e t t a s k e d d e , s o m s a g t , u n d e r t idens / i— 4 / - , -

S i s t n ä m n d a d a g » o f f e n t l i g g j o r d e s » f ö r s l a g e t , d. v . s. a v s k r i f t e r u t 

l ä m n a d e s u n d e r h a n d t i l l »de k l o k a i s t å n d e n » . 2 0 D e t b l e v m e d a n d r a 

o r d k ä n t i r i k s d a g s k r e t s a r o c h d i s k u t e r a d e s m e d i v e r p å d e s e d v a n l i g a 

k l u b b a r n a o c h i d e p o l i t i s k a s a l o n g e r n a . F ö r s l a g e t f i ck , s o m o c k s å 

n ä m n t s , e t t m y c k e t d å l i g t m o t t a g a n d e . D e t f ö r s å g s — b o k s t a v l i g e n 

f r å n f ö r s t a s t u n d — m e d e t t s l a g s m i n d e r v ä r d e s m ä r k e : d e t fö r 

k l a r a d e s v a r a , s o m d e t t i l l o s s t r a d e r a d e o r d e t l y d e r , e n f ö r k l ä d d 

s ä k e r h e t s a k t . 2 1 

D e t h a r t a g i t l å n g t id i n n a n f o r s k n i n g e n n å g o r l u n d a b ö r j a t f r i g ö r a 

s ig f r å n d e n n a m y t . D e n h a r i s j ä l v a v e r k e t ö v e r g å t t t i l l e n f a s t 

d o k t r i n . I n n a n j a g u n d e r s ö k e r h u r d e n u p p s t å t t , k a n d e t e m e l l e r t i d 

— a v f l e r a s k ä l — v a r a l ä m p l i g t a t t l ä m n a e n k o r t f a t t a d ö v e r s i k t a v 

f o r s k a r n a s s t å n d p u n k t s t a g a n d e f r . o. m . 1890 , d å d e n v e t e n s k a p l i g a 

2 0 W a c h t m e i s t e r , 4 / s (s. 205). —• Ett exemplar gick — betecknande nog — 
till Norge; troligen för att användas vid förhandl ingar m e d prins Christian August , 
(v. Plåten till K. H. P o s s e Vs. Jfr dens. till dens. 3 / s , Schinkel , » B i h a n g » , II, 
s. 98, 99.) 

2 1 H ä r o m mera n e d a n . 
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d e b a t t e n o m r e g e r i n g s f o r m e n k a n s ä g a s b ö r j a i o c h m e d M a g n u s 

S a n d e g r e n s a v h a n d l i n g . 2 2 

I . Sentida omdömen om Hdkansonska förslaget. D e s s f ö r i n n a n h a d e 

d o c k e t t s l a g s m o n o l o g f ö r t s . C h r i s t i a n N a u m a n n , e n a v l a n d e t s 

p å s i n t id m e s t b e k a n t a r ä t t s l ä r d e , u t t a l a d e s å t i d i g t s o m 1 8 4 4 d e t 

o m d ö m e t , a t t H F , o m d e t b l i v i t a n t a g e t s o m r e g e r i n g s f o r m , » s k u l l e i 

t i l l ä m p n i n g e n e n d a s t b l i v a e n förklädd Säkerhets Akt»."3 S e d a n N a u 

m a n n 1872 ä n t l i g e n l y c k a t s » a t t ö v e r k o m m a e t t ex.» a v H F o c h p u b l i 

c e r a t d e t ( e h u r u p å e t t i c k e a l l d e l e s ' l y c k a t s ä t t ) i s i n T i d s k r i f t f ö r 

l a g s t i f t n i n g e t c . 2 4 f i c k h a n k l a r t f ö r sig, a t t n ä m n d a o m d ö i m e v o r e 

v ä l s t r ä n g t , 2 5 o c h i n ä s t a u p p l a g a a v » S t a t s f ö r f a t t n i n g s r ä t t e n » k o n s t a 

t e r a r h a n k o r t o c h go t t , a t t h a n s t i d i g a r e u t t a l a n d e ä r » o r ä t t v i s t » . 2 0 

S a n d e g r e n ä r j u s t i s i n e g e n s k a p a v a l l v a r l i g f o r s k a r e g a n s k a 

o v i s s o m h u r h a n p å d e t h e l a t a g e t s k a l l b e d ö m a H å k a n s o n s k a 

f ö r s l a g e t . U p p e n b a r l i g e n h a r h a n h a f t s v å r t a t t f r i g ö r a s ig f r å n d e n 

t r a d i t i o n e l l a u p p f a t t n i n g e n o m H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t s å s o m m i n s t 

s a g t t v i v e l a k t i g t . Å a n d r a s i d a n h a r h a n s e g e n g r a n s k n i n g a v f ö r 

s l a g e t v a r i t n o g g r u n d l i g a t t å s t a d k o m m a h o s h o n o m e n k ä n s l a a v 

o s ä k e r h e t o m d e t t a v e r k l i g e n k u n d e v a r a r i k t i g t . V i d f l e r a t i l l f ä l l e n 

å t e r k o m m e r h a n t i l l p r o b l e m e t . 

F r a m s t ä l l n i n g e n p å s. 21 v i s a r a t t h a n b e t r a k t a r H F m e d m i s s 

t r o g e n b l i c k . H a n s s l u t o m d ö m e b y g g e r h ä r v ä s e n t l i g e n p å W a c h t -

m e i s t e r s b e k a n t a u t t a l a n d e o m H F s o m e t t v e r k a v » m o n a r k i e n s 

g a m l a r i d d a r e » , v a r v i d h a n n a t u r l i g t v i s i c k e k u n d e v e t a a t t d e t t a 

u t t a l a n d e i c k e ä r s a m t i d a u t a n e t t s e n a r e t i l l ä g g t i l l d a g b o k e n . 2 7 

W a c h t m e i s t e r s e f t e r k l o k a o m d ö m e ä r f ö r ö v r i g t p r ä g l a t a v e n k l u v e n 

h e t , s o m u t t r y c k e s s å l u n d a , a t t m o n a r k i e n s g a m l a r i d d a r e v a r i t n ö d 

s a k a d e a t t g å t i d s a n d a n t i l l m ö t e s , m e n a t t d e i f ö r s l a g e t » b e r e t t å t 

s k i l l i g a g ö m s t ä l l e n v a r i f r å n s t y r e l s e n k a n l i g g a i b a k h å l l p å n a t i o n e n s 

o m b u d » . » D e s s a h e r r a r h a v a d o c k » , f o r t s ä t t e r S a n d e g r e n s c i t a t f r å n 

W a c h t m e i s t e r , » f ö r s ig d e n s t o r a u r s ä k t a t t d e m i n n a s S v e r i g e o c h 

s t ä n d e r n a s h i s t o r i a e f t e r 1720 , o c h a t t d e s j ä l v a h a v a se t t f ö r n e d r i n g s -

t i d e n n y s s f ö r e 1 7 7 2 » . 

2 2 »Till h is torien o m Statshvälfningen i Sverige 1809» (Göteborg 1890). — Det 
är en händelse s o m ser ut som en tanke, att E. Tegnérs utgåva av W a c h t m e i s t e r s 
dagbok bär tryckåret 1889, Sandegrens avhandl ing 1890. 

2 3 N a u m a n n , »Sveriges Statsförfattnings-Rätt», 1 uppl . 1844, Bd 1:327. Kurs. 
av N a u m a n n . 

2 4 S. 258 ff., 340 ff. 
5 5 A. a., s. 351. 
2 0 A. a., 2 uppl. 1879, 1:398. — Jfr nedan s. 168. 

2 7 Jfr ovan, not 8. 
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S e n a r e (s. 56) g ö r S a n d e g r e n e t t n y t t f ö r s ö k t i l l s a m m a n f a t t n i n g . 

F r å g e s t ä l l n i n g e n ä r h ä r , v i l k e n p e r s o n s o m h a f t s t ö r s t a i n f l y t a n d e t 

p å f ö r f a t t n i n g s v e r k e t . I f r ä m s t a r u m m e t s ä t t e r f ö r f a t t a r e n H a n s J ä r t a ; 

» u t a n a t t m a i i d ä r m e d i n å g o n m å n f ö r r i n g a r v ä r d e t a v a n d r a s a r 

b e t e n , m å h ä n d a f ö r n ä m l i g a s t S i l v e r s t o l p e s och — f rors allt — Håkan-

sons»,2* h e t e r d e t v i d a r e . D e t t a » t r o t s a l l t» b e v i s a r s a m m a s v å r i g h e t 

a t t t a s t å n d p u n k t s o m f ö r u t a n m ä r k t s . 

S i s t a k a p i t l e t i a v h a n d l i n g e n (s. 6 4 — 8 4 ) u t g ö r e n d e t a l j e r a d j ä m 

f ö r e l s e m e l l a n H F o c h R F 1809 . F ö r f a t t a r e n k o n s t a t e r a r h ä r , a t t H F 

b i l d a r u t g å n g s p u n k t e n f ö r u t s k o t t e t s a r b e t e , a t t e t t s t a r k t s l ä k t t y c k e 

f i n n s m e l l a n H F o c h R F , m e n a t t d e t t a i s j ä l v a v e r k e t s y n e s s t ö r r e 

ä n d e t ä r . » L i k h e t e n ä r n ä r m a s t e n f o r m e l l » (!). 

V i d s l u t e t a v k a p i t l e t t y c k s S a n d e g r e n e m e l l e r t i d å t e r h a k o m m i t 

t i l l e n n å g o t m e r a f ö r s t å e n d e u p p f a t t n i n g , e h u r u h a n t i l l s i s t — 

g a n s k a s k r u v a t — y t t r a r , a t t » G u s t a v I I I : s f. d. m i n i s t e r » i c k e t i l l 

s t y r k t e b e s t ä m m e l s e r » ä g n a d e a t t o m ö j l i g g ö r a e n s å d a n s t ä l l n i n g t i l l 

s t ä n d e r n a s o m h a n s k o n u n g s t u n d o m i n t a g i t » , m e d a n » r e g e r i n g s 

f o r m e n s s t i f t a r e . . . ö v e r a l l t d ä r d e a n s å g o d e t b e h ö v l i g t , f ö r e s l o g o 

n y a e l le r f ö r ä n d r a d e b e s t ä m m e l s e r , ä g n a d e a t t m e r ä n H F g a r a n t e r a 

f o l k e t s o c h l a n d e t s f r i h e t » . 

S a n d e g r e n s a r b e t e , d e t f ö r s t a o c h f ö r s i n t i d m y c k e t r e s p e k t a b l a 

v e t e n s k a p l i g a v e r k e t o m t i l l k o m s t e n a v R F 1 8 0 9 h a r s å l u n d a , k o r t 

s ag t , m e r b i d r a g i t t i l l n e d v ä r d e r i n g a v H F : s b e t y d e l s e ä n m o t s a t s e n 

o c h d ä r m e d o c k s å s n e d v r i d i t d e n f ö l j a n d e d i s k u s s i o n e n . 

R u d o l f K j e l l é n v i s a r s ig ä v e n t v e h å g s e n , f ö r m o d l i g e n b e r o e n d e 

d e l s d ä r p å a t t h a n u p p e n b a r l i g e n i h ä r f ö r e v a r a n d e fa l l t a g i t i n t r y c k 

a v S a n d e g r e n , d e l s o c h e j m i n s t d ä r p å , a t t h a n s j ä m f ö r e l s e r i d e n 

f o r m d e p r e s e n t e r a s i u p p s a t s e n ä r o b å d a k o r t f a t t a d e o c h y t l i g a . 2 9 

H a n f ö r k l a r a r f ö r s t a t t H F »i s j ä l v a v e r k e t v a r d e t v i k t i g a s t e f ö r 

a r b e t e t t i l l R F » , v i l k e t f ö r v i s s o ä r r i k t i g t . N å g o t s e n a r e h e t e r d e t : 

» b å d e t i l l f o r m o c h i n n e h å l l v i t t n a r R F o m e t t (!) v i s s t s l ä k t s k a p » 

m e d H F , v i l k e t ä r e t t o m d ö m e m i n s t s a g t i u n d e r k a n t . H F h a r e m e l 

l e r t i d , k o n s t a t e r a r h a n s l u t l i g e n , e n a n n a n » g r u n d k a r a k t ä r » ä n r e g e 

r i n g s f o r m e n . 

D å o r d e t g r u n d k a r a k t ä r r i m l i g t v i s m å s t e b e t y d a , a t t H F l i k a v ä l 

s o m R F i n a u g u r e r a r d e n k o n s t i t u t i o n e l l a m o n a r k i e n , ä r d e t t a 

K j e l l é n s y t t r a n d e h e l t m i s s v i s a n d e . 

2 8 Kursiverat här. 
2 9 »Den svenska grundlagens anda». I: Göteborgs H ö g s k o l a s årsskrift 1897, 

s. 10 ff. 
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N i l s H ö j e r s t e m a ä r J ä r t a s i n f l y t a n d e p å r e g e r i n g s f o r m e n . 3 0 U r 

s a k l i g s y n p u n k t ä r d e n n a p r o b l e m s t ä l l n i n g m i n d r e l y c k a d ; d e n b i 

d r a g e r i s j ä l v a v e r k e t t i l l a t t a v l e d a u p p m ä r k s a m h e t e n f r å n H å k a n -

s o n s k ä f ö r s l a g e t . D e t t a s b e t y d e l s e u n d e r k ä n n e s v i s s e r l i g e n i c k e i k l a r a 

v e r b a , m e n d e n b e t o n a s e j h e l l e r . H F — e l l e r r e g e r i n g s f ö r s l a g e t , s o m 

H ö j e r j u m e d a l l r ä t t k a l l a r d e t t a a k t s t y c k e — n o t e r a s m e r a i f ö r b i 

g å e n d e . B i d r a g a n d e t i l l d e n n å g o t s k e v a b i l d H ö j e r g e r a v f ö r f a t t 

n i n g s a r b e t e t ä r a t t h a n s å a t t s ä g a u t g å r f r å n ( d e n f ä r d i g a ) r e g e r i n g s 

f o r m e n o c h b l i c k a r t i l l b a k a p å H F , i s t ä l l e t f ö r a t t g å d e n k r o n o 

l o g i s k t s j ä l v f a l l n a v ä g e n : d. v. s. u t g å f r å n H F o c h » j ä m f ö r a f r a m å t » 

— o m d e t t a u t t r y c k m å t i l l å t a s . F r å n d e n n a u t g å n g s p u n k t f i n n e r 

H ö j e r d e t p r i m ä r a s k ä l e t t i l l » a t t r e g e r i n g s f o r m e n s r e d a k t i o n s å 

y t t e r s t n ä r a a n s l u t e r s ig t i l l r e g e r i n g s f ö r s l a g e t » v a r a d e n r å d a n d e 

b r å d s k a n . 3 1 D e t a n d r a , s o m m ö j l i g e n h a r n å g o t f ö r s ig , ä r a t t u t 

s k o t t e t t o g a l l m ö j l i g h ä n s y n t i l l h e r t i g C a r l s o c h h a n s r å d g i v a r e s 

p r e s t i g e ( » f ö r f a t t a r e f å f ä n g a » ) . D e t v a r d ä r f ö r g o d t a k t i k , m e n a r 

H ö j e r , a t t i s a k f ö r b ä t t r a H F » m e d m i n s t a m ö j l i g a f o r m e l l a ä n d 

r i n g a r . » 3 2 

S. J . B o e t h i u s ' u p p f a t t n i n g ä r k l a r o c h e n t y d i g . 3 3 H a n t a l a r så 

l u n d a o m »de t o m F ö r e n i n g s - o c h S ä k e r h e t s p a k t e n p å m i n n a n d e 

H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t » , 3 4 e n k a r a k t e r i s t i k , s o m d i r e k t o c h u t e s l u 

t a n d e å t e r g å r p å e l l e r ä r e n p a r a f r a s a v d e m y t b i l d a n d e s l a g o r d e n , 

o c h s å v ä l f o r m e l l t s o m s a k l i g t ä r a l l d e l e s a b s u r d . 

N å g r a s i d o r l ä n g r e f r a m r ä k n a r f ö r f a t t a r e n J ä r t a o c h S i l v e r s t o l p e 

s o m m o t s t å n d a r e »ti l l r e g e r i n g s f ö r s l a g e t ( H F ) » . 3 5 H u r d e t ä n i t y fa l l 

m å f ö r h å l l a s ig m e d H a n s J ä r t a , 3 6 ä r B o e t h i u s ' u t t a l a n d e b e t r ä f f a n d e 

S i l v e r s t o l p e s b r o s c h y r — o m a k t e r n a s e g n a v i t t n e s b ö r d f å g ä l l a — 

m o t s a t s e n t i l l k o r r e k t . 

A x e l B r u s e w i t z f ö r k l a r a r , f u l l k o m l i g t r i k t i g t , d e t m e r o m n ä m n d a 

s l a g o r d e t »en f ö r k l ä d d s ä k e r h e t s a k t » s o m » m e r a b e t e c k n a n d e » f ö r 

3 0 »Hans Järta o c h Sveriges grundlagar», I: His tor i sk Tidskrift 1910, s. 6 7 — 1 3 1 ; 
särskilt s. 98—100 . 

3 1 A. a., s. 98. Höjer avser härmed uppenbarl igen framföral l t R F . s f o r m u 
l e r i n g , v a r i g e n o m han onekl igen k o m m e r något på s idan av saken — o c h av 
sanningen. 

3 2 A. a., s. 100. — Hertigens yttrande ( S a n d e g r e n , s. 86) och W a c h t -
m e i s t e r s m o t s v a r a n d e s. 200. båda återgivna av S t j e r n q u i s t , s. 37) , avse 
dock uppenbarl igen läget några veckor tidigare. 

3 3 »Ytterligare till frågan om t i l lkomsten af 1809 års regeringsform», I: Stats
vetenskapl ig t idskr. 1012, s. 65 ff. 

3 4 A. a., s. 74, not 2. 
M A. a., s. 78. 
3 6 Det torde bli an ledning att å terkomma till f rågan h ä r o m i ett senare sam

manhang . 
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o p i n i o n s b i l d n i n g e n m o t f ö r s l a g e t » ä n i o c h f ö r s ig t r ä f f a n d e » . ' 1 7 

D e s s f ö r t j ä n s t e r j ä m f ö r t m e d R F 1 7 7 2 v o r e e m e l l e r t i d a v s e v ä r d a ; 

t. o. m . u t a n e n d e t a l j e r a d j ä m f ö r e l s e m e l l a n R F 1 7 7 2 o c h R F k a n 

m a n , e n l i g t B r u s e w i t z , i a k t t a g a » a t t H F i n n e b ä r e t t h ö g s t v ä s e n t l i g t 

k o n s t i t u t i o n e l l t f r a m s t e g » . » R ä t t v i s a n f o r d r a r » , f o r t s ä t t e r h a n , » a t t 

d e s s ö v e r l ä g s e n h e t ö v e r d e n n a g r u n d l a g b e t o n a s , s a m t i d i g t s o m d e s s 

u n d e r l ä g s e n h e t u n d e r 1 8 0 9 å r s r e g e r i n g s f o r m p å v i s a s » . 3 8 S e n a r e f r a m 

h å l l e r B r u s e w i t z , a t t d e t e m e l l e r t i d v i d r i k s d a g e n s b ö r j a n ( d å H F 

b e k a n t g j o r d e s ) b l e v e n b j u d a n d e n ö d v ä n d i g h e t f ö r d e n l i b e r a l a r i k t 

n i n g e n a t t k l a r g ö r a s i n s t å n d p u n k t f ö r a t t k u n n a u p p t a g a s t r i d e n 

m o t f ö r s l a g e t , i v i l k e t s y f t e S i l v e r s t o l p e s b r o s c h y r u t g a v s ; 3 9 e n t e s 

v a r s f e l a k t i g h e t j a g t i d i g a r e b e l y s t . 4 0 

E r i k F a h l b e c k f ö r k l a r a r h e l t e n k e l t a t t H F v a r » r e g e r i n g e n s 

b u d t i l l s t ä n d e r n a » . 4 1 I s i n n a t u r l i g t v i s h e l t k o r t f a t t a d e k a r a k t e r i s t i k 

a v d e t t a f ö r s l a g v i s a r h a n sig v a r a a l l d e l e s f r i f r å n i n f l y t a n d e a v 

m y t e n . H a n s k r i v e r n ä m l i g e n : » G r u n d l i n j e r n a t i l l d e n l a g f ä s t a k o n s t i 

t u t i o n e l l a m o n a r k i e n f u n n o s r e d a n i d e t H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t s o m 

u n d e r f ö r f a t t n i n g s a r b e t e t l å g p å K o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s b o r d o c h 

t j ä n a d e s å s o m u n d e r l a g f ö r u t s k o t t e t s h e l a f ö r f a t t n i n g s d i s k u s s i o n . » 4 2 

F r e d r i k L a g e r r o t h h a r p å g r u n d a v s i t t a r b e t e s n a t u r m å s t 

u p p t a g a p r o b l e m e t t i l l e n d e t a l j e r a d b e h a n d l i n g . 4 3 S o m j a g f r a m h å l l i t 

i m i n o v a n n ä m n d a u p p s a t s , g e r h a n u t t r y c k å t e n r e a l i s t i s k u p p 

f a t t n i n g a v H F . H a n t a l a r a l l t s å i n t e i a l l m ä n n a o r d a l a g u t a n u p p 

v i s a r p u n k t f ö r p u n k t f ö r e l i g g a n d e ö v e r e n s s t ä m m e l s e r . R e s u l t a t e t ä r 

a t t h a n d e l s k o n s t a t e r a r H F : s s t o r a b e t y d e l s e f ö r R F , d e l s ä v e n d i r e k t 

p e k a r p å v a d d e t ä r i d e t t a a k t s t y c k e s o m u t g ö r s k i l l n a d e n m e l l a n 

d e t s a m m a o c h r e g e r i n g s f o r m e n . D e t ä r d e u r k o n s t i t u t i o n e l l s y n p u n k t 

3 7 »Studier öfver 1809 års författningskris», s. 26. — Spärrat här. 
3 8 Ibid. 
3 0 A. a., s. 46. — Spärrat här. 
4 0 S. T. 1950, s. 206 ff. — D e n n a min uppfattning har bl ivit utsatt för en for

mellt såväl s o m sakl igt uppseendeväckande häftig kritik av . C. A. Hessler och 
Fredrik Lagerroth, v i lken publicerats i d e n n a tidskrift årg. 1950 (s. 478 f. resp. 
499). Under sådana förhå l landen torde det t i l låtas mig erinra därom att Sture 
Bol in och Gottfrid Carlson praktiskt taget hel t accepterat d e n s a m m a , och detta i 
delvis mycke t express iva ordalag (Utdrag ur Humani s t i ska sekt ionens i Lund 
protokol l den 19 januari 1951; stencilerat, s. 3 9 — 4 1 , 48—49) . Häri har även in
stämt en beträffande före l iggande spec ia lområde särskilt sakkunnig , näml igen Erik 
Fahlbeck (Utdrag ur A k a d e m i s k a Konsis tor ie ts i Lund protoko l l den 10 mars 1951; 
stencilerat, s. 7.). 

4 1 »Ståndsriksdagens sista skede 1809—1866», Sveriges r iksdag, VIII, Stock
ho lm 1934, s. 56. 

4 2 A. a., s. 61. 
4 3 »1809 års regeringsform. Dess ursprung och tolkning». S t o c k h o l m 1942. 
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n e g a t i v a e l l e r o c k d u b i ö s a p a r a g r a f e r , s o m r ö r a u t s k o t t s v ä s e n d e t s a m t 

k u n g e n s p e r s o n l i g a s t ä l l n i n g ti l l u t s k o t t o c h p l e n a . 

M e n v i d a r e h e t e r d e t : » F ö r s t p å d e n n a p u n k t m e n s e d a n h e l l e r 

k n a p p t p å f l e r a m ö t e r m a n e n p r i n c i p i e l l m o t s ä t t n i n g m e l l a n r e g e 

r i n g s f o r m e n o c h d e s s n ä r m a s t e f ö r e b i l d . H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t h a r 

n ä m l i g e n s ö k t b e v a r a å t k o n u n g e n d e n l e d a r e s t ä l l n i n g , g u s t a v i a n s k 

o r d n i n g t i l l e r k ä n d e h o n o m , o c h d ä r i g e n o m h i n d r a s t ä n d e r n a a t t i s i n 

m a k t u t ö v n i n g g e e t t s a n t u t t r y c k fö r s i n a i n n e r s t a ö n s k n i n g a r . D e t 

ä r d e n n a brist på ärlighet, s o m f ö r a n l e t t s a m t i d e n a t t s t ä m p l a 

H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t s o m e n f ö r k l ä d d s ä k e r h e t s a k t o c h ä v e n m o t i 

v e r a t eftervärldens omdöme, a t t o m d e n b l i v i t g ä l l a n d e l a g , svenskt 

författningsliv l i k a l i t e t e f t e r 1 8 0 9 s o m u n d e r g u s t a v i a n s k t i d s k u l l e 

k o m m i t ö v e r skenkonstitutionalismens s t a d i u m » . 4 4 

At t l a n d s h ö v d i n g e n A n d e r s af H å k a n s o n p e r s o n l i g e n h a d e e t t d å l i g t 

r y k t e i v i s s a k r e t s a r ä r o b e s t r i d l i g t , o c h t y d l i g e n e f t e r d e r a s s ä t t a t t 

s e g a n s k a v ä l f ö r t j ä n t . 4 5 M e n d ä r f ö r ä r d e t a l l d e l e s i n t e n ö d v ä n d i g t 

a t t s t ä m p l a r e g e r i n g s f ö r s l a g e t s o m o ä r l i g t . V a d b e t r ä f f a r u t 

t a l a n d e t o m » s k e n k o n s t i t u t i o n a l i s m » ä r j u d e t t a b l o t t e n t o m f r a s , 

s o m f ö r ö v r i g t s t å r i l l a t i l l s a m m a n s m e d v a d L a g e r r o t h o m e d e l b a r t 

d e s s f ö r i n n a n o c h s t r a x d ä r e f t e r y t t r a t . 4 6 

D e p a r a g r a f e r , s o m h ä r k o m m a i f r å g a , ä r o e n l i g t L a g e r r o t h H F 

I I : § § 17, 18 o c h 19 s a m t e n l i g t t e x t e n , e h u r u p a r a g r a f s i f f r o r n a e j 

ä r o u p p g i v n a , ä v e n o c h e f t e r m i n m e n i n g a l l d e l e s s p e c i e l l t § § 2 0 o c h 

2 2 . 4 7 B e t r ä f f a n d e d e s s a a n s e r L a g e r r o t h a t t »af H å k a n s o n o m i s s -

k ä n n l i g e n k a n s ä g a s h a u p p t r ä t t s o m e n r i d d a r e f ö r d e n g a m l a m o 

n a r k i e n » . D e s s u t o m n o t e r a r h a n a t t H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t s u t s k o t t s 

u p p s ä t t n i n g ä r m i n d r e ä n r e g e r i n g s f o r m e n s . 4 8 P o s i t i v t f ö r k l a r a r 

L a g e r r o t h å t e r b e t r ä f f a n d e e n s å c e n t r a l p u n k t s o m r i k s d a g e n s f i n a n s -

m a k t , a t t d e t t a s t o r a o c h v i k t i g a a v s n i t t a v r e g e r i n g s f o r m e n ( § § 5 7 — 

80) t i l l a l l r a s t ö r s t a d e l e n g å r i g e n f r å n H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t . 

» N å g o n p r i n c i p i e l l a v v i k e l s e f r å n d e t t a s s t å n d p u n k t ä g e r a l d r i g r u m . 

B l o t t i v i s s t f a l l h a u t b y g g n a d e r ä g t r u m i a k t o c h m e n i n g a t t b ä t t r e 

g e n o m f ö r a d e n p r i n c i p , f ö r v i l k e n de t (KU) e n g a g e r a t s i g » . 4 0 

4 4 A. a., s. 100 f. Kursiverat här. 
4 ä Jfr a f W i n g å r d , a. a., s. 10 f. 
4 0 L a g e r r o t h , a. a., s. 106. »Eftervärlden» är, så vitt jag k u n n a t f inna, Lager

roth själv i s in karakterist ik av RF 1772 (a. a., s. 13'). H a n har alltså blivit vilse
ledd först av samt idens och därefter av sina egna s lagord. 

4 7 S. 102 f. 
4 8 S. 103. 
4 9 S. 106. 
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U t t r y c k s å d a n a s o m d e h ä r o v a n k u r s i v e r a d e v i s a e m e l l e r t i d — 

s o m a v d e t f ö l j a n d e y t t e r l i g a r e s k a l l f r a m g å — a t t L a g e r r o t h i n g a 

l u n d a v e l a t e l l e r k u n n a t f r i g ö r a s ig f r å n t r a d i t i o n e n s e l le r , s o m j a g 

t i l l å t e r m i g s ä g a , m y t b i l d n i n g e n s m a k t . 

T i l l e t t a v d e v ä l g r u n d a d e p a r t i e r n a a v L a g e r r o t h s u p p f a t t n i n g 

a n s l u t e r s ig N i l s S t j e r n q u i s t , 5 0 e n d a s t m e r a p r e c i s e r a t , d å h a n 

— s å s o m j a g f r a m h å l l i t i d e n f l e r a g å n g e r c i t e r a d e u p p s a t s e n 5 1 — 

f ö r k l a r a r , a t t g r u n d l a g s s t i f t a r n a b l o t t » p å e n a v g ö r a n d e p u n k t » " ' 2 

ö v e r g i v i t H F , s å t i l l v i d a s o m f i n a n s f r å g o r e j - sko la u n d e r k a s t a s e n 

s ä r s k i l d s e k r e t b e h a n d l i n g , o c h a t t k u n g e n e j s k a l l ä g a d e l t a g a i 

s t ä n d e r n a s s t a t s r e g l e r i n g s a r b e t e ( h e m l i g a u t s k o t t e t e r s a t t e s m e d e t t 

s t a t s u t s k o t t ) . S t j e r n q u i s t u p p v i s a r t. o. m . g e n o m p a r a l l e l l s t ä l l d a 

t e x t e r a t t R F »i t y f a l l h u v u d s a k l i g e n e n d a s t ä r e n n y r e d a k t i o n a v 

H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t » . 

I I . Mytens orsaker och uppkomst. O m m a n u n d e r s ö k e r h u r m y t e n 

o m d e t H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t u p p s t o d , ' f i n n e r m a n t v å s l a g s o r s a k e r , 

e n m e r a a l l m ä n , g r u n d l ä g g a n d e , o c h e n h e l t s p e c i e l l m e n i l ä n g d e n 

l å n g t m e r a v e r k s a m o c h b e t y d e l s e f u l l . 

1) D e n g r u n d l ä g g a n d e o r s a k e n ä r f ö r d e t f ö r s t a , a t t f ö r s l a g e t 

k o m f r å n h e r t i g e n s r e g e r i n g s k o n s e l j , s o m j u a l l t j ä m t i n n e h ö l l f l e r a a v 

d e n g a m l a r e g i m e n s m ä n , s a m t »a t t d e s s f ö r f a t t a r e o c h h a n s m e d 

a r b e t a r e v o r o a v m o n a r k i e n s g a m l a r i d d a r e » . 5 3 F ö r d e t a n d r a r e a g e 

r a d e m a n i n o m r i k s d a g e n m y c k e t s t a r k t m o t s t a t s l e d n i n g e n s p l a n p å 

a t t l å t a h e r t i g e n e n l i g t a r v s r ä t t i n t a g a t r o n e n o c h d ä r e f t e r o k t r o j e r a 

f ö r f a t t n i n g e n . 

2) D e t s p e c i e l l a s k ä l e t t i l l l e g e n d b i l d n i n g e n , d e n a l l m ä n n a f ö r e 

s t ä l l n i n g e n , v a d j a g k a l l a r m y t e n , o m H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t , d. v . s . 

u p p f a t t n i n g e n a t t f ö r s l a g e t v a r o a n t a g l i g t f r å n k o n s t i t u t i o n e l l s y n 

p u n k t , ä r h e l t e n k e l t , a t t e n v ä l f u n n e n f r a s s l a g i t i g e n o m o c h g å t t 

5 0 »Ständerna, s tatsregler ingen och förvaltningen», s. 41. 
5 1 S .T . 1950: 200. 
5 2 En memoarnot i s , s o m jag icke observerat , då den n ä m n d a före läsningen 

hölls, kan sägas yt termera bestyrka denna uppfattning o m II § § 20—22 och för
tjänar därför att anföras . Den unge, ganska radikale s tatssekreteraren (fr. o. ni. 
1 2 /o 1809) greve G. W. H a m i l t o n skriver i sina minnen: »Regeringen hade på 
klubbarna låtit framlägga ett projekt till regeringsform, författat av Lands
hövdingen i Blekinge H å k a n s o n , vilket, ehuru antagligt i m å n g a delar, l ikväl 
g e n o m en enda tirade sårade de o m den n y s s återvunna fr iheten ömtåliga folk
representanterna, och mis s troende såväl till författaren (redan under förra riks
dagen fruktad för sitt in f ly tande och hatad för s in karaktär) s o m till den som 
brukat h o n o m , började intaga deras s innen». ( G u n n a r C a r l q u i s t , »Lands
hövdingen Gustaf W a t h i e r Hami l ton o c h h a n s anteckningar från Karl Johans-
liden», 1921, s. 41.). 

5 3 W a c h t m e i s t e r 2iU, a. a., s. 202. — Jfr ovan not 19. 
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f r å n m u n t i l l m u n t i l l d e s s d é n f å t t p r ä g e l n a v e n s j ä l v k l a r 

s a n n i n g . 

D e t t a k u n d e s å m y c k e t l ä t t a r e s k e , s o m s t ä m n i n g e n v i d r i k s d a g e n 

p r ä g l a d e s a v a l l m ä n o r e d a , av e n o f t a o m t a l a d f ö r v i r r a d r a d i k a l 

o p p o s i t i o n s l u s t a e l l e r » r e v o l u t i o n s a n d a » , s o m g j o r d e a t t b å d e d e s o m 

t a g i t de l o c h d e s o m i n t e t a g i t d e l a v f ö r s l a g e t v o r o l i k a t v ä r s ä k r a 

o m d e s s o d u g l i g h e t , 5 4 o c h a t t d e t s å l u n d a i n t e s p e l a d e n å g o n s t ö r r e 

r o l l v a d d e t s o m h e l h e t i n n e h ö l l e l l e r i n n e b a r , s e d a n m a n v ä l f u n n i t 

e l l e r t r o t t s ig d ä r i f i n n a n å g r a f ö r v a n t o l k n i n g l ä m p a d e p u n k t e r . 

D e t ä r m ö j l i g t , m e n m e d h ä n s y n t i l l d e n u p p j a g a d e s t ä m n i n g e n f ö g a 

t r o l i g t , a t t o m f ö r s l a g e t h a s t i g t b l i v i t t r y c k t (e l le r o m d e t 1 8 0 9 f u n n i t s 

e n d a g s p r e s s e l l e r r e n t a v b l o t t v å r a m e k a n i s k a d u p l i c e r i n g s a p p a r a t e r ) 

i s t ä l l e t f ö r s o m n u e t t r e l a t i v t f å t a l a v s k r i f t e r , k r i t i k e n b l i v i t n å g o t 

m i n d r e o s a k l i g . T a n k e e x p e r i m e n t e t f ö r t j ä n a r a t t g ö r a s . 

D e n m e s t k ä n d a , j a m a n v å g a r s ä g a : e n d a k ä n d a , e l l e r i v a r t fa l l 

u t n y t t j a d e v e r s i o n e n a v d e t t a n e d s ä t t a n d e o m d ö m e — a t t H F v a r 

e n f ö r k l ä d d s ä k e r h e t s a k t — s k u l l e , e n l i g t H a n s J ä r t a s m e d 

d e l a n d e t i l l C h r i s t i a n N a u m a n n , 5 5 h ä r s t a m m a f r å n A d l e r b e t h . S a n d e 

g r e n s t ä l l e r s ig , s o m r i m l i g t ä r , t v e k s a m t i l l d e n n a ( o d a t e r a d e ) 

a n d r a h a n d s n o t i s . 5 6 D e n ä r e m e l l e r t i d ö g o n s k e n l i g e n m y t e n s b e g y n 

n e l s e i s e n a r e t i d . 

E t t s t u d i u m a v d e s a m t i d a k ä l l o r n a g e r e t t o m i c k e o v e d e r s ä g l i g t 

s å d o c k m y c k e t t r o v ä r d i g t v i t t n e s b ö r d o m d e s s u p p k o m s t , o c h a t t 

d e n s ä n n s k y l d i g e u p p f i n n a r e n i c k e n u m e d s ä k e r h e t k a n u t p e k a s 

s p e l a r h ä r v i d e n m i n d r e ro l l . 

H ä r n e d a n å t e r g i v a s n u k ä l l s t ä l l e n b e t r ä f f a n d e H å k a n s o n s k a fö r 

s l a g e t s » o f f e n t l i g g ö r a n d e » o c h r e a k t i o n e n i r i k s d a g s k r e t s a r : 

K ä l l a D a t u m U t t a l a n d e 

A d l e r b e t h kal lar okänt H F : »en förklädd säkerhetsakt". 
(enl. Järtas m e d d e l a n d e 
1844 till Chr. N a u m a n n ) 5 7 

5 4 Jfr nedan. 
5 5 N a u m a n n , a. a., »Sveriges Statsförfattnings-Rätt», 1844, I , s. 327; med

delarens n a m n anges då e j . I N a u m a n n s tidskrift 1872 (s. 258) avs lö jas Järtas 
n a m n . — N a u m a n n var född 1810. Järta kan så lunda svårl igen ha l ämnat med
delandet t idigare än p å 1830-talets början, d. v. s. ett par decennier efter 1809. 
Terminus ad q u e m är givetvis 1844. Järta dog 1847. 

5 0 A. a„ s. 18. 
5 7 N a u m a n n , a. a., s. 327; N a u m a n n s tidskrift etc. 1872, s. 258. 
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K u l l a D a t u m U t t a l a n d e 

W a c h t m e i s t e r (a. a.' 

W a c h t m e i s t e r (a. a.) 

W a c h t m e i s t e r (a. a.) 

4 maj 

4 maj 

o maj 

B e n g t v o n H o f s t e n (a. a.) 6 maj 

v. H o f s t e n (a. a.) 7 maj 

F. T e r s m e d e n till A. F. U. 8 maj 
Cronstedt (Hist. Tidskr. 
1918, s. 185) 

L. v. H a u s s w o l f f till 8 maj 
N. Posse (»För hundra år sen», 
1909, 1:89) 

L. v. H a u s s w o l f f till 
N. Posse , ibid. 1: 90. 

»Riksdrotsen delar ut till de k loka i 
s tånden så många avskrifter» av konsti
tutionsförslaget s o m dagl igen hinna 
avskrivas. 

»Sättet på v i lket propos i t ionen o m 
regeringsformen skal l verkstäl las ( d . v . s . 
p lanen att oktrojera författningen) bör
jar nu bliva a l l m ä n t bekant och har 
väckt m y c k e n oro hos a d e l n . . . » 

»Konst i tut ionsprojektet har väckt en 
gruvlig sensat ion: al la skrika däremot , 
både de s o m hava läst och icke läst 
det». Kritikerna »begagna sig av två 
eller tre oförs ikt iga §§» så att »man 
redan ropar överljutt , att den nya rege
r ingsformen ej är väsentligen annat än 
säkerhetsakten omskriven". 

»Ett projekt till en regeringsform . . . 
s a m m a n s m i d d av Rosenblad, Lager-
bring, H å k a n s o n . . . är ungefär Säker
hets Aclen fullt ut i en annan form.> 

Förs laget till R F uppläst på klubbarna 
är författat av H å k a n s o n , och enligt 
vad det säges gi l lat av Adlersparre. 

»De s o m varit auteurer och älskare af 
säkerhets acten hafva hopsmordt en n y 
reg:form, åt hv i lken de gifvit n a m n af 
hertigens, och s o m på klubbar blifvit 
upläst genom t a l e m ä n n e n s försorg. 
Det var säkerhets acten, klädd i nu 
räck . .,»58 

»Avskrifter av 
sko la vimla . . .» 

konst i tut ioner sko la 

11 maj 

F. T e r s m e d e n till o o o maj = 
A. F. U. Cronstedt (Hist. Tidskr. 1918, 

s. 186) 

»Man säger, att Statssekreteraren Lager-
bring, l andshövd ing H å k a n s o n , övers te 
löj tnant Adlersparre o c h ett par till 
varit uppdraget att författa en rege
ringsform, vilken varit nog despotisk». 

Brevskrivaren har varit sjuk; men ger 
nu en återblick: »Emedlert id utarbeta
des project till en const i tut ion utaf de 
herrar och män, s o m dels varit verk
mästare till säkerhetsacten , dels seder
mera däraf ifriga förfägtare . . . Manner-
he jm [i ett s a m m a n t r ä d e m e d personer 
av alla stånd 1 h o s lantmarska lken] m e d 
ett kort drag gaf projektet sin rätta 
s tämpel , då han ansåg det vara säker-
hetsacten, klädd uti en nu råefc»."8 

5 8 Tersmedens kursivering. — övr iga kursiveringar gjorda här. 
5 9 Brevens utgivare ha ej mot iverat dateringen. Att den är riktig, kan knappast 
12 — Statsvetenskaplig lidskri/t 19SB. N. F. 
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M a n o b s e r v e r a r , a t t s a k i n n e h å l l e t ä r a l l d e l e s d e t s a m m a i a l l a d e s s a 

o m d ö m e n , o c h a t t ä v e n f o r m u l e r i n g a r n a f ö r e t e s t o r a l i k h e t e r , u t o m 

h o s d e n g a m l e , m y c k e t p r u d e n t l i g e o c h c e r e m o n i ö s e h o v m a n n e n v o n 

H a u s s w o l f f . S å u p p e n b a r a ö v e r e n s s t ä m m e l s e r k u n n a s v å r l i g e n b e r o 

p å e n t i l l f ä l l i g h e t . E n i c k e a l l t f ö r d j ä r v h y p o t e s t o r d e v a r a a t t d e t 

m e s t k o n k r e t a o c h d r a s t i s k a u t t r y c k e t , s ä k e r h e t s a k t e n k l ä d d i 

e n n y r å c k , ä r d e t o r i g i n a l a y t t r a n d e t — v e m s o m n u f ä l l t d e t — 

o c h a t t d e n t r a d i t i o n e l l a , m e r a l i t t e r ä r a f o r m u l e r i n g e n : e n f ö r k l ä d d 

s ä k e r h e t s a k t , m y n t a t s p å d e t t a . 

I I I . Analys av förslagets misstänkta eller misstänkliggjorda stad-

ganden. H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t ä r s o m a l l t m ä n s k l i g t e t t b r i s t f ä l l i g t 

v e r k — i s y n n e r h e t j ä m f ö r t m e d r e g r i n g s f o r m e n . M e n o m m a n j ä m 

f ö r d e t m e d t i d i g a r e r e g e r i n g s f o r m e r b e t e c k n a r d e t e t t s t o r t o c h a v 

g ö r a n d e , f o r m e l l t o c h s a k l i g t o c h p o l i t i s k t f r a m s t e g . D e t k a n i c k e 

r å d a n å g o t t v i v e l o m ä t t d e t ä r l å n g t s t ö r r e s k i l l n a d m e l l a n R F 1 7 7 2 

— f ö r a t t i n t e t a l a o m F ö r e n i n g s - o c h s ä k e r h e t s a k t e n ! — o c h H å k a n 

s o n s k a f ö r s l a g e t ä n m e l l a n d e t t a o c h r e g e r i n g s f o r m e n 1809 . R e n t 

s t i l i s t i s k t ä r f ö r s l a g e t e m e l l e r t i d — j ä m f ö r t m e d R F 1 8 0 9 — e n 

g a n s k a s v a g p r o d u k t . D e n n a v ä l g r u n d a d e u p p f a t t n i n g v a r f ö r ö v r i g t 

r e d a n s a m t i d e n s , v o n P l å t e n s o m f r å n b ö r j a n s t ä l l t s ig r ä t t k r i t i s k , 0 0 

s k r i v e r s å l u n d a u n d e r p å g å e n d e f o r c e r a t a r b e t e i k o n s t i t u t i o n s 

u t s k o t t e t , a t t d e t t a s a v s i k t v o r e »a t m e d r e n o c h t y d l i g S v e n s k a , s o m 

e j f a n t s i f ö r r a p r o j e c t e t » 0 1 ge u t t r y c k å t d e v ä l k ä n d a k o n s t i t u t i o n e l l a 

p r i n c i p e r n a , v i l k a u p p r ä k n a s . 

H . F . b e h ö v e r s å l u n d a i c k e n ö d v ä n d i g t v i s e l l e r a p r i o r i a n s e s s o m 

o h e d e r l i g t , k n a p p a s t e n s b e t r ä f f a n d e d e s ä r s k i l t m i s s t ä n k t a p u n k t e r n a 

e l l e r e n s d e n u t a n j ä m f ö r e l s e m e s t b e t ä n k l i g a : b e s t ä m m e l s e r n a i 

a n d r a a v d e l n i n g e n § § 20 o c h 22 s a m t 49 — o c h n å g r a a n d r a h a v a n 

l i g e n i c k e d i r e k t u t p e k a t s . 

Vid k r i t i k e n m o t H F , s å v ä l s a m t i d e n s , s o m d e n , v i l k e n i e n l å n g t 

s e n a r e b ö r j a d v e t e n s k a p l i g d i s k u s s i o n k o m m i t t i l l u t t r y c k , s y n e s m a n 

e m e l l e r t i d i p r a k t i k e n n ä s t a n h e l t h a f ö r b i s e t t , a t t k o n u n g e n s 

s t ä l l n i n g a l l d e l e s i c k e s k u l l e v a r a d e n s a m m a s o m e n l i g t R F 1772 , 

betvivlas. Brevet slutar med meddelandet att ryssarna kringränt överste löj tnant 
Furumark i Skel lefteå. Wachtmeis ter har s a m m a not is i s in dagbok den 21 maj . 

0 0 B. v. P låten till K. H. P o s s e *h 1809. 
0 1 B. v. P låten till K. H. P o s s e (15—20 maj 1809), S c h i n k e l , »Bihang», I I , 

s. 114. Självfal let k a n detta o m d ö m e betraktas s o m tvetydigt. E n enkel g e n o m 
läsning av H F : s första vers ion ger emellertid vid h a n d e n att P lå tens uttalande 
icke nödvändigtv i s behöver tydas till det värsta utan verkl igen avser — eller 
huvudsakl igen avser — språkbehandl ingen. 
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u t a n a t t h a n e n l i g t H F v e r k l i g e n s k u l l e b l i v a e n k o n s t i t u t i o n e l l m o 

n a r k . H a n s m a k t ä r j u b o k s t a v l i g e n i n s k r ä n k t g e n o m e n r a d b e s t ä m 

m e l s e r , f r ä m s t H F a v d . 1 § § 2 3 , 24 , 25 , 26 , 2 8 , 2 9 , 3 0 , j ä m t e I I § § 

1, 3 , 4, 4 2 , 3 8 , 39 o c h ä v e n 4 9 . D å s å ä r , b e r ö v a s a r g u m e n t e n f ö r d e 

u t p e k a d e p a r a g r a f e r n a s f a r l i g h e t d e t m e s t a a v s i n t y n g d . 

S e d a n ä r d e t e n a n n a n s a k , a t t k o n u n g e n e n l i g t H F ( o m vi n u 

t ä n k e r o s s a t t d e t t a o f ö r ä n d r a t b l i v i t g ä l l a n d e ) — s å l ä n g e i c k e e n 

p r a x i s ö v e r e n s s t ä m m a n d e m e d g r u n d l a g e n s a n d a u t b i l d a t s ig — 

s k u l l e k u n n a l o c k a o c h i n ö d f a l l s k r ä m m a e t t s t å n d t i l l e f t e rg i f t , 

å t m i n s t o n e d å h a n h a d e s t ö d a v a n d r a s t å n d o c h h a d e s i t t s t a t s r å d 

m e d s ig . S å s k e d d e j u f a k t i s k t i s l u t e t a v j u n i 1 8 0 9 , d å R F g ä l l d e . 

A t t H F s k u l l e k u n n a i p r a x i s m e d f ö r a e n g a n s k a s j ä l v r å d i g k u n g l i g 

m a k t u t ö v n i n g k a n i n g a l u n d a f ö r n e k a s . M e n v ä l a t t m ä r k a : d e t g j o r d e 

ä v e n r e g e r i n g s f o r m e n ! D e n t i l l ä t e n k r a f t f u l l m o n a r k a t t r e g e r a n o g 

s å e g e n h ä n d i g t b o r t å t e n m a n s å l d e r . M e n f ö r d e n s k u l l h a r d e t j u 

i n t e fa l l i t n å g o n s e n t i d a k r i t i k e r i n a t t k a l l a r e g e r i n g s f o r m e n e n 

f ö r k l ä d d s ä k e r h e t s a k t . 

V a d s å b e t r ä f f a r d e s p e c i e l l t m i s s t ä n k t a o c h m i s s t ä n k l i g g j o r d a 

b e s t ä m m e l s e r n a i H F : I I § § 20 o c h 2 2 ä r o m d e m a t t s ä g a f ö l j a n d e . 6 2 

P a r a g r a f 20 s t i p u l e r a r p r o c e d u r e n f ö r s t a t s r e g l e r i n g e n m . m . D e n 

k a n s a m m a n f a t t a s s å l u n d a : 1) H e m l i g a u t s k o t t e t u p p g ö r f ö r s l a g t i l l 

s t a t s r e g l e r i n g o c h b e v i l l n i n g e n s d ä r e f t e r l ä m p a d e b e l o p p , e t c . 2) E t t 

e l l e r f l e r a s t å n d v i s a b e t ä n k s a m h e t m o t f ö r s l a g e t o c h u p p g e s k ä l e n 

h ä r f ö r t i l l h e m l i g a u t s k o t t e t . 3) U t s k o t t e t ö v e r v ä g e r ä r e n d e t å n y o . 

4) O m u t s k o t t e t v i d h å l l e r s i t t f ö r s l a g u t n ä m n e r d e t d e p u t e r a d e , v i l k a 

i r e s p . b e t ä n k s a m m a s t å n d » u p p l y s a » f ö r h å l l a n d e t . 5) D i s s e n t i e r a r e t t 

s t å n d , a v g ö r e s ä r e n d e t g e n o m d e t r e a n d r a s t å n d e n s b e s l u t . 6) S t a n n a 

t v å s t å n d m o t t v å f ö r b l i r d e t v id h e m l i g a u t s k o t t e t s t i l l s t y r k a n d e . 

P a r a g r a f 22 r e g l e r a r p r o c e d u r e n i f a l l a v k o n f l i k t m e l l a n s t å n d e n , 

o m b e v i l l n i n g e n , i n k l u s i v e d e t fa l l d å e t t s t å n d v i l l u n d a n d r a g a s ig 

d e l t a g a n d e i b e v i l l n i n g e n e n l i g t b e v i l l n i n g s u t s k o t t e t s f ö r s l a g . S t a 

d i e r n a ä r o f ö l j a n d e : 

1. B e h a n d l i n g ( e n l i g t § 21) i o c h f ö r s l a g a v b e v i l l n i n g s u t s k o t t e t . 

2. E v e n t u e l l t d i s s e n t i e r a n d e r i k s s t å n d s k a l l m e d d e l a d e ö v r i g a s t å n 

d e n s i t t s k ä l t i l l d i s s e n s e n » s a m t u p p g i v a d e t s ä t t , p å v i l k e t d e n n a 

ä n d r i n g , u t a n r u b b a n d e a v ä n d a m å l e t , k a n v i n n a s » . 3 . O m ö v r i g a 

6 2 Fö l jande s tycke är delv is ordagrant h ä m t a t ur m i n skrift »Erinringar i a n 
ledning av . . . ut låtande», e t c , 1951, s. 25 f. — E n m o t s v a r a n d e m e n något mera 
knapphändig bev i sn ing ingick i mitt i sept. 1950 utarbetade före läsn ingsmanuskr ipt 
men måste av tidsskäl utgå. 



172 E D V A R D T H E R M v E N I U S 

s t å n d v i d h å l l a s i n a b e s l u t g ö r e s y t t e r l i g a r e f ö r e s t ä l l n i n g a r t i l l d i s s e n -

t i e r a n d e s t å n d . 4 . B l i d e s s a f ö r e s t ä l l n i n g a r v e r k n i n g s l ö s a , k a l l a r k o 

n u n g e n » s a m t l i g a s t å n d e n i n p l e n o p l e n o r u m » o c h l å t e r d e m » i n f ö r 

s ig g e m e n s a m t ö v e r l ä g g a , t i l l v i d t a g a n d e a v e t t b e s l u t , s o m u p p r ä t t 

h å l l e r r i k e t , b e f o r d r a r s a m d r ä k t o c h e n i g h e t s a m t g o t t o c h n y t t i g t 

f i n n e s » . 

M e d h ä n s y n t i l l n ä m n d a d i l a t o r i s k a p r o c e s s o c h d e s t o r a m ö j l i g 

h e t e r s o m h ä r i g e n o m e r b j ö d o s s t ä n d e r n a — t i l l e f t e r t a n k e , t i l l k o m 

p r o m i s s o c h d ä r m e d t i l l e t t a v k o n u n g e n f u l l t o b e r o e n d e b e s l u t — 

s k j u t e r m a n h ö g t ö v e r m å l e t o m m a n h ä v d a r , a t t d e s s a b e s t ä m m e l s e r 

s k u l l e i n n e b ä r a b i b e h å l l a n d e t a v e n » g u s t a v i a n s k » m o n a r k i . 

U n d e r s å d a n a o m s t ä n d i g h e t e r f ö r e f a l l e r d e n f a k t i s k a r i s k e n f ö r 

t i l l ä m p n i n g to the bitter end a v d e s s a b e s t ä m m e l s e r v id i f r å g a v a r a n d e 

o c h n ä r m a s t ö v e r s k å d l i g t i d v a r a g a n s k a r i n g a . D e t f ö r t j ä n a r o c k s å 

a t t o b s e r v e r a s , a t t d e n e n d a k ä n d a s a m t i d a s a k l i g a k r i t i k e n p å 

d e n n a p u n k t ä r g a n s k a l a m . D e n b e s t å r i d e n k l o k e A d l e r b e t h s r a n d 

a n m ä r k n i n g : » T i l l f ä l l e n t o r d e k u n n a e x i s t e r a , d å s å d a n t i c k e u t a n 

v å l d b l i r g ö r l i g t » — v i l k e t s y n e s t y d a p å e n r e l a t i v t m å t t l i g o r o . 6 s 

D e t f i n n s e m e l l e r t i d y t t e r l i g a r e e n p a r a g r a f i H F , s o m u r »far 

l i g h e t s » - e l l e r » o h e d e r l i g h e t s » - s y n p u n k t m å s t e a n s e s v ä l s å i n t r e s s a n t , 

n ä m l i g e n H F I I : § 4 9 . 0 4 D e n i n n e h å l l e r , a t t n ä r s t ä n d e r n a å t s k i l j a s 

u t a n a t t r i k s s t a t e n b l i v i t r e g l e r a d , e l l e r b e v i l l n i n g f a s t s t ä l l d , d e t a n 

k o m m e r p å k o n u n g e n a t t m e d s t a t s r å d e t d ä r o m b e s ö r j a t i l l n ä s t a 

r i k s d a g s s a m m a n k o m s t . I d e t t a fa l l f ö r u t s e s o m r ö s t n i n g i s t a t s r å d e t , 

v a r v i d k o n u n g e n ä g e r u t s l a g s r ö s t . 

D e n n a p a r a g r a f v ä c k t e t y d l i g e n s t ö r r e o r o h o s A d l e r b e t h ä n h a n 

s y n e s h a h y s t i n f ö r n y s s n ä m n d a s t a d g a n d e n . H a n s k r i v e r n ä m l i g e n 

i m a r g i n a l e n : » D e n n a § k a n l ä g g a h e l a b e v i l l n i n g s r ä t t e n i k o n u n g e n s 

o c h s t a t s r å d e t s h ä n d e r , o m m a n a l l e n a s t k a n u t d r a g a t i d e n t i l l (!) 

b e v i l l n i n g s f r å g a n s a v g ö r a n d e h o s s t ä n d e r n a » , s a m t v i d a r e , b e t r ä f 

f a n d e b e s l u t e t g e n o m o m r ö s t n i n g i s t a t s r å d e t , d e t e n d a o r d e t : 

» m i n i s t e r a r i s t o k r a t i » . 

F ö r k l a r i n g e n t i l l d e n n a i o c h f ö r s ig — i v a r j e fa l l u r t e k n i s k s y n 

p u n k t — l o v v ä r d a m i s s t ä n k s a m h e t , v a r s p o s i t i v a a s p e k t ä r d e n 

g e n o m f ö r d a s t r ä v a n a t t f ö r b ä t t r a f ö r s l a g e t , ä r s j ä l v f a l l e t t i d s o m -

8 3 Se »1809 års regeringsform. Några aktstycken» . . . (1940), s. 68. 
M Dess be tyde l se (beträffande detta s a m m a n h a n g ) , s o m undgått mig då jag för 

fem år sedan började mitt manuskript till detta opus , har för mig påpekats av 
numera lektor Gustav Vidhög (dec. 1951). Jag tröstar m i g m e d att det f inns andra, 
framstående specialister, s o m ej heller observerat detta eller s o m eljest måst 
dela den uppfattning, jag strax skall ge t i l lkänna. 
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s t ä n d i g h e t e r n a . D e l s h a d e m a n j u i m i n n e f l e r a f i n u r l i g t o k l a r a b e 

s t ä m m e l s e r i R F 1 7 7 2 , o c h ä n m e r F ö r e n i n g s - o c h S ä k e r h e t s a k t e n s 

n ä s t a n l ö j e v ä c k a n d e o b e s t ä m d a § 5, d e l s o c k s å d e n r å d a n d e v i l l e r 

v a l l a n o c h s p l i t t r i n g e n i n o m r i k s d a g e n o c h d e n p o l i t i s e r a n d e a l l 

m ä n h e t e n . 

O m t i l l f ä l l e t i l l e f t e r t a n k e u n d e r l u g n a r e f ö r h å l l a n d e n g iv i t s , h a d e 

k r i t i k e n m å h ä n d a » b e s i n n a t s ig p å » d e n o m s t ä n d i g h e t e n , a t t ä v e n 

e t t j ä m f ö r e l s e v i s r i n g a m å t t a v e n i g h e t m e l l a n s t å n d e n s k u l l e i h ö g 

g r a d h a m i n s k a t v å d o r n a a v s i s t n ä m n d a p a r a g r a f , l i k s o m a v d e n y s s 

b e h a n d l a d e . 

R e p r e s e n t a t i v a f o r s k a r e h a u t t a l a t f ö l j a n d e . N a u m a n n k a l l a r 

p a r a g r a f e n k o r t o c h g o t t f ö r »en a v d e m i n s t l y c k a d e » i H å k a n s o n s k a 

f ö r s l a g e t . 0 5 S a n d e g r e n å t e r b e t r a k t a r f a l l e t s å s o m s y n n e r l i g e n a l l 

v a r l i g t . T r o t s a t t h a n m y c k e t r i k t i g t f r a m h å l l e r , a t t s t a t s r å d e t j u 

v o r e a n s v a r i g t i n f ö r s t ä n d e r n a , f ö r k l a r a r h a n , n a t u r l i g t v i s e f t e r 

N a u m a n n : »i s j ä l v a v e r k e t ä r h ä r H F : s s v a g a s t e p u n k t » . F a r a n a n s e r 

h a n — m e d A d l e r b e t h — s k o l a l i g g a d ä r i , a t t k o n u n g e n s k u l l e k v i n n a 

f ö r h a l a t i d e n s å a t t s t ä n d e r n a e j h u n n e f a t t a s i n a b e v i l l n i n g s b e s l u t 

i n o m d e n t i l l m ä t t a t i d e n a v t r e m å n a d e r j ä m t e d e n a v k o n u n g e n 

m e d g i v n a f ö r l ä n g n i n g e n . 0 0 

S e d e r m e r a s y n e s d e n n a b e s t ä m m e l s e s s p e c i e l l a v å d l i g h e t h a f a l l i t 

i g l ö m s k a , e l l e r e l jes t a t t d e n v i s a t s ig i c k e e n s v a r a n ä m n v ä r d . 

L a g e r r o t h y t t r a r g e n e r e l l t o m s a m b a n d e t m e l l a n H F o c h R F 

e v a d d e t g ä l l e r s t ä n d e r n a s f i n a n s m ä k t — ef te r m i n m e n i n g m e d 

r ä t t a : »Ti l l a l l r a s t ö r s t a d e l e n g å d e o l i k a § : e r n a i g e n f r å n H å k a n 

s o n s k a f ö r s l a g e t . N å g o n p r i n c i p i e l l a v v i k e l s e f r å n d e t t a s s t å n d p u n k t 

ä g e r a l d r i g r u m . B l o t t i v i s s t (!) fa l l h a u t b y g g n a d e r ä g t r u m i a k t 

o c h m e n i n g a t t b ä t t r e g e n o m f ö r a d e n p r i n c i p , fö r vå lke t d e t e n g a 

g e r a t s i g » . 6 7 N å g o n s p c i a l b e h a n d l i n g ä g n a s i c k e H F I I : 4 9 , o c h d e s s 

m o t s v a r i g h e t i R F n a m n e s b l o t t i f ö r b i g å e n d e . 0 8 U n d e r g r a n s k n i n g e n 

a v » S t ä n d e r n a s i m m u n i t e t e r » g e r L a g e r r o t h f ö r s l a g e t s n a r a s t e t t s l a g s 

h e d e r s o m n ä m n a n d e ; d e t » h a r e n v i d a l y c k l i g a r e b e s t ä m m e l s e » ä n 

R F § 109 p . 2 . 

S t j e r n q u i s t f ö r k l a r a r f ö r s t a t t » H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t a v l ö s t e s 

a v k o n s t i t u t i o n s - u t s k o t t e t s f ö r s l a g , s o m s e d e r m e r a a n t o g s s o m r e g e 

r i n g s f o r m » . S e d a n f ö r f a t t a r e n d ä r e f t e r p å p e k a t , a t t R F a v s k a f f a d e 

0 5 A. a. 2. uppl. (1879) I: 407. 
6 0 A. a., s. 78. 
6 7 »1809 års regeringsform», s. 106. 
0 8 A. a„ s. 194. 
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d e n g a m m a l m o d i g a s e k r e t e s s e n k r i n g s t a t s - o c h r i k s g ä l d s v e r k e t e t c . 

k o n s t a t e r a r h a n , u t a n r e s e r v a t i o n e r , a t t v a d d e c e n t r a l a s t a t s r e g l e -

r i n g s b e s t ä m m e l s e r n a a n g å r , e t t m y c k e t n ä r a s a m b a n d f ö r e l i g g e r m e l 

l a n H F o c h R F . D e t t a u p p v i s a s , s o m h ä r t i d i g a r e n ä m n t s , g e n o m a t t 

t e x t e r n a a v t r y c k a s p a r a l l e l l t . D e h ä r m e d t a g n a p a r a g r a f e r n a ä r o , 

m e d H F : s s i f f r o r I I : 7 — I I : 15 samt I I : 49 .°" S t j e m q u i s t s s l u t s a t s 

b l i r d e n m y c k e t p o s i t i v a (»de t l i g g e r i ö p p e n d a g » ) a t t R F , » v a d 

d e s s a p a r a g r a f e r a n g å r , i h u v u d s a k e n d a s t k a n b e t r a k t a s s o m e n n y 

r e d a k t i o n a v » H F . S ä r s k i l t o m p r o b l e m e t H F I I : 49 — R F 109 f i n n e r 

m a n b l o t t e t t e j k o m m e n t e r a t p å p e k a n d e a v v a d s o m ä n d r a t s . » D e n 

r ä t t i g h e t a t t s j ä l v o m b e s ö r j a s t a t s r e g l e r i n g e n o c h b e v i l l n i n g e n . . . s o m 

H F m e d g i v i t k o n u n g e n , h a r s t r u k i t s i § 1 0 9 . H ä r f ö r e s k r i v e s i s t ä l l e t 

e n d a s t , a t t i d y l i k a fa l l s k u l l e d e n g a m l a b e v i l l n i n g e n f o r t f a r a » . 7 0 

V a r k e n i h ä r c i t e r a d e n o t e l l e r i t e x t e n f ö r e l i g g e r s å l u n d a n å g o t 

s p å r a v d e n o r o , s o m Ä d l e r b e t h u t t r y c k t , e l l e r d e n k r i t i k , s o m N ä l i -

m a n n o c h S a n d e g r e n u t t a l a t . 

D ä r m e d s k u l l e vi a l l t s å h a g e n o m g å t t d e f a r l i g a o c h e v e n t u e l l t 

f ö r r ä d i s k a s t ä l l e n a i H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t ; d e » t v å e l l e r t r e o f ö r 

s i k t i g a §§» s o m m a n m ö t e r i W a c h t m e i s t e r s d a g b o k d e n 5 m a j , 7 1 

e l le r d e » h ö g s t t v e t y d i g a p u n k t e r , i s y n n e r h e t i f r å g a n o m b e s k a t t 

n i n g s v ä s e n * , s o m W i n g å r d t a l a r o m i s i n l i l l a s k r i f t , m e d a n ä n n u 

r y k t e s f l o r a n s v a l l a r s o m h ö g s t o c h » m i s s t a n k e n m o t e n i c k e ä l s k a d 

f ö r f a t t a r e » h å l l e r p å a t t n å s in k u l m e n . 7 2 

IV. Slutsatser. D e n u p p f a t t n i n g , s o m j a g h ä r o c h t i d i g a r e u t t a l a t 

o m d e t t i l l t ä n k t a r e g e r i n g s f ö r s l a g e t , a v s e r i n g a l u n d a a t t å s t a d k o m m a 

n å g o t s l a g s p e r s o n l i g E h r e n r e t t u n g f ö r l a n d s h ö v d i n g af H å k a n 

s o n e l l e r h a n s u p p d r a g s g i v a r e o c h m e d a r b e t a r e . M e n d ä r e m o t k a n 

d e t v a r a p å t i d e n a t t r e d u c e r a k r i t i k e n t i l l n å g o t r i m l i g a r e p r o p o r 

t i o n e r ä n h i t t i l l s , e l l e r m e d a n d r a o r d a t t g e H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t 

d e n s t ä l l n i n g m e l l a n R F 1772 , o c h P o p p i u s p r o m e m o r i a , å e n a s i d a n , 

S i l v e r s t o l p e s b r o s c h y r , J ä r t a s p u n k t e r o c h r e g e r i n g s f o r m e n 1809 å d e n 

a n d r a , s o m d e t — si t v e n i a v e r b o — f ö r t j ä n a r , o c h s o m e n n o g 

g r a n n a r e g e n o m g å n g o c h e n f ö r d o m s f r i g r a n s k n i n g a v t i l l g ä n g l i g a 

s a m t i d a d o k u m e n t m ö j l i g - o c h n ö d v ä n d i g g ö r . 

0 9 A. a., s. 41 ff. — Av s i s tnämnda paragraf o c h dess motsvar ighet i R F av-
tryckes dock endast det tredje och här vikt igaste stycket , vi lket innehål ler att o m 
staten icke är reglerad eller bevi l lningen ö v e r e n s k o m m e n , k o n u n g e n äger att m e d 
statsrådet d ä r o m besörja. 

™ A. a., s. 43; s. 44 not 38. 
7 1 A. a., s. 206 f. 
7 2 J. D. a f W i n g å r d , a. a., s. 10 f. Not i sen hänför sig till någon av dagarna 

omkring den 8 maj 1809. 
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N a t u r l i g t v i s ä r R F b å d e f o r m e l l t o c h r e e l l t ö v e r l ä g s e n H F . D e t 

s k u l l e b a r a f a t t a s a n n a t , d å R F ä r e n a v s e x t o n d e l v i s h ö g t k v a l i f i 

c e r a d e m ä n , d ä r i b l a n d e n a v l a n d e t s s k a r p a s t e j u r i s t e r o c h f r ä m s t a 

s t i l i s te r , g j o r d ö v e r a r b e t n i n g a v H F . O r d e t ä r mied f l i t v a l t . D ä r 

f ö r t a l a r b å d e u p p s t ä l l n i n g , i n d e l n i n g o c h f o r m u l e r i n g a r . M e n d e t t a 

b ö r i c k e f å u n d a n s k y m m a e t t k l a r t f a k t u m , n ä m l i g e n a t t r e d a n 

r e g e r i n g s f ö r s l a g e t s f ö r f a t t a r e l i k s o m d e s s t i l l s k y n d a r e o c h g r a n s k a r e 

ve la t , o c h m e d h ä n s y n t i l l f ö r h å l l a n d e n a a n å s t v i l j a s k a p a , o c h v e r k 

l i g e n o c k s å s k a p a t , e n k o n s t i t u t i o n m e d k l a r m a k t f ö r d e l n i n g o c h 

b i b e h å l l e n s t a r k k u n g a m a k t . 

D e t f ö r e f a l l e r r i m l i g t o c h n a t u r l i g t a t t a n t a g a , a t t d e n k o n s t i t u 

t i o n e l l t s i n n a d e T r o l l e - W a c h t m e i s t e r , f. d. k u n g a t j ä n a r e n af H å k a n -

son , d e n å t m i n s t o n e t i d i g a r e s å l i b e r a l e A d l e r s p a r r e — s o m n u p l ö t s 

l i gen s k u l l e u p p t r ä d a i s a k e n s o m m o n a r k i e n s n y e r i d d a r e — o c h 

s l u t l i g e n d e n b l i v a n d e k o n u n g e n s j ä l v , v e r k l i g e n , o c h i c k e u t a n s k ä l , 

a n s å g o s ig h a f u n n i t e n å t m i n s t o n e f ö r ö g o n b l i c k e t f r a m k o m l i g 

m e d e l v ä g . 7 3 

D ä r m e d k a n m a n n a t u r l i g t v i s i c k e u t e s l u t a m ö j l i g h e t e n a v a t t 

l a n d s h ö v d i n g af H å k a n s o n — k a n s k e a v g a m m a l v a n a , k a n s k e o c k s å 

a v i l l i s t i g h e t — s ö k t b i b e h å l l a n å g r a g u s t a v i a n s k a i n g r e d i e n s e r i 

b e m ä r k e l s e n a v b a k h å l l , 7 4 v i l k a k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s e d e r m e r a 

u n d a n r ö j t . M e n s o m n ö d v ä n d i g t e l l e r e n s s ä r d e l e s t r o l i g t k a n d e t t a 

d o c k k n a p p a s t s y n a s v a r a , u t o m f ö r d e m , v i l k a i l i k h e t m e d d e n 

e x a l t e r a d e e l l e r o k u n n i g a s a m t i d e n , e l l e r d e a l l r a f l e s t a h i t t i l l s 

v a r a n d e g r a n s k a r e , m e r e l l e r m i n d r e o m e d v e t e t u t g å f r å n e n v a n 

f ö r e s t ä l l n i n g , m e d a l l s a n n o l i k h e t g r u n d a d p å e t t s l a g o r d , u p p k o m m e t 

i e n s ä l l s y n t u p p r ö r d s t ä m n i n g — s a m t p å W a c h t m e i s t e r s a v S t e n 

C a r l s s o n u p p t ä c k t a e f t e r k l o k h e t . 

V. Kritiken av konstitutionsutskottets förslag. D e n n a s t ä m n i n g 

k a r a k t e r i s e r a s b ä s t d ä r a v , a t t a l l d e l e s s a m m a m o t s t å n d , a l l d e l e s 

s a m m a a n s k r i s o m f ö r s t m ö t t e H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t , d å d e t t a s å 

s m å n i n g o m b l e v k ä n t i b ö r j a n a v m a j , o c k s å h ä l s a d e s j ä l v a r e g e 

r i n g s f o r m e n , d å d e s s i n n e h å l l , l i k a l e d e s s å s m å n i n g o m , b l e v k ä n t 

m o t s l u t e t a v s a m m a m å n a d . 

D e n 2 4 m a j n o t e r a r J a c o b A d l e r b e t h i s i n d a g b o k : » O m d e t n y a 

C o n s t i t u t i o n s f ö r s l a g s o m n u n a l k a d e s s i t t f u l l ä n d a n d e , h a d e Ö v e r s t e 

7 3 Jfr W a c h t m e i s t e r , a. a., ss. 199 f., 200. 
7 4 Wachtmeis ters karakterist ik (a. a., s. 202) i ett s e n a r e t i 11 ä g g till dagboken. 

Se Carlsson, a. a., ss. 48, 53, (»gömstäl len, varifrån styrelsen kan ligga i bakhål l på 
nat ionens o m b u d » ) . 
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R o s e n b l a d y t t r a t f. m . a t t vi f å i g e n S ä k e r h e t s a k t e n . D e t t a o r i m l i g a 

u t t r y c k h ö r d e j a g o m a f t o n e n u p p r e p a d t a f G. v o n S c h a n t z » . 7 5 

D e n 26 m a j s k r i v e r W a c h t m e i s t e r i s i n d a g b o k , a t t m a n f r å n a n 

h ä n g a r n a a v v a d h a n t v å d a g a r t i d i g a r e k a l l a t »et t h e m l i g t d e m o 

k r a t i s k t p a r t i » f i c k h ö r a , a t t d e n n u u t a r b e t a d e r e g e r i n g s f o r m e n » ä r 

v ä r r e ä n s ä k e r h e t s a k t e n » . H a n s k o m m e n t a r f ö r t j ä n a r a n f ö r a s : 

»Blo t t a v e t t s å d a n t u t t r y c k k a n m a n s l u t a t i l l h ö j d e n a v r a s e r i e t 

h o s e n d e l s k r i k a r e » . O c h t r e d a g a r s e n a r e n o t e r a r h a n : » D e f ö r u t 

k ä n d a d e t e r m i n e r a d e s k r i k a r n a s t o d o f a s t a i f ö r k l a r a n d e t a t t v i ej 

v u n n i t a n n a t g e n o m k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s a r b e t e ä n a t t f å säkerhets

akten omskriven i andra ordalag».16 S l u t l i g e n d e n 3 0 m a j i n n e h å l l e r 

d a g b o k e n f ö l j a n d e r a d e r , v i l k a s i n n e h å l l b l o t t b e s t y r k e r d e t f ö r e 

g å e n d e , m e n v a r s f o r m u l e r i n g p å e t t n ä s t a n k o m i s k t s ä t t e r i n r a r o m 

o c h b e k r ä f t a r f ö r e k o m s t e n a v e n — o c h s å v i t t m a n v e t b l o t t e n — 

t y p a v s l a g o r d : d e » i l l a s i n n a d e o c h e x a l t e r a d e » , a n t e c k n a r W a c h t 

m e i s t e r , a n v ä n d a a l l t j ä m t »a l la k r a f t e r a t t u t k l ä d a v a r p a r a g r a f a v 

k o n s t i t u t i o n u t i e n obehaglig dräkt».77 

S l a g o r d e t s t o m h e t f r a m s t å r g e n o m d e s s a u p p g i f t e r i k l a r t l j u s . 

F ö r d e n s k u l l h a r d e s s f ö r f r a m t i d e n o p i n i o n s b i l d a n d e k r a f t ej f ö r 

m i n s k a t s . D e f l e s t a f o r s k a r e , s o m u p p t a g i t p r o b l e m e t t i l l b e h a n d l i n g , 

h a m e r e l l e r m i n d r e v a r i t f å n g a d e a v e l l e r u t g å t t f r å n m y t e n , i c k e 

f r å n f ö r s l a g e t s o m e t t l å t v a r a j ä m f ö r e l s e v i s k o n s e r v a t i v t m e n l i k v ä l 

(i o r d e t s b å d a b e m ä r k e l s e r ) h e d e r l i g t p r o j e k t t i l l g r u n d l a g f ö r e n 

v e r k l i g t k o n s t i t u t i o n e l l m o n a r k i . A t t H F v a r i t fu l l t a n v ä n d b a r t f ö r 

d e s s a s y f t e n — o c h i c k e s o m s e n a s t L a g e r r o t h a n m ä r k t , t r o t s a t t 

h a n i s i n s k r i f t a v 1942 h u n n i t e t t g o t t s t y c k e p å v ä g e n t i l l k l a r h e t , 

b l o t t s k u l l e f ö r t t i l l e n g u s t a v i a n s k s k e n k o n s t i t u t i o n a l i s m — b l i r ä n 

m e r t y d l i g t o m m a n o b s e r v e r a r , a t t L a g e r r o t h l i k s o m å t s k i l l i g a a v 

h a n s f ö r e t r ä d a r e , l å t v a r a o m e d v e t e t , a n l ä g g e r e t t n å g o t a n a k r o n i s -

t i s k t b e t r a k t e l s e s ä t t , i d e t d e s k ä r s k å d a H F i l j u s e t a v d e n s e n a r e 

b e a r b e t n i n g e n , d e n a n t a g n a r e g e r i n g s f o r m e n . 

Utmönstringen av kontroversiella förslag. 

D e n b e h a n d l i n g H å k a n s o n s k a f ö r s l a g e t g e n o m g i c k i k o n s t i t u t i o n s 

u t s k o t t e t , d å r e g e r i n g s f o r m e n m e d d e t t a a k t s t y c k e s o m f ö r a r b e t e , 

u n d e r l a g , d i s k u s s i o n s b a s e l l e r h u r m a n n u v i l l u t t r y c k a s a k e n , k o m 

7 5 U. U. B., 850 a. 
7 0 W a c h t m e i s t e r , a. a., s. 220, 222 f. kursiverat här. 
7 7 A. a., s. 323, kursiverat här. — Jfr ovan s. 169 f. 
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Vill, k a n o c h b ö r b e t r a k t a s j ä m v ä l m o t b a k g r u n d e n a v d e t ö d e e t t 

a n t a l m e r a b e m ä r k t a f ö r s l a g e l l e r u p p s l a g m ö t t e . 

R e g e r i n g s f o r m e n 1 8 0 9 ä r r e s u l t a t e t a v d e n m e s t o m s o r g s f u l l a 

b a l a n s e r i n g s k o n s t . D e t i n n e b a r , e f t e r v a d vi v e t a a v d o k u m e n t e n , 

s t r y k n i n g a r , t i l l ägg , m o d i f i k a t i o n e r , f ö r t y d l i g a n d e n ; i d e b å d a s is t 

n ä m n d a f a l l e n b å d e m e d o c h u t a n s t r i k t p o l i t i s k i n n e b ö r d . I a v v a k t a n 

p å e n p u n k t v i s u p p s t ä l l d a n a l y s ( t ex t o c h k o m m e n t a r ) a v v a r j e 

p a r a g r a f i H F o c h i R F — v i l k e n s k u l l e v a r a e n v e r k l i g v i n s t fö r 

f o r s k n i n g e n — k a n m a n v ä l i a l l m ä n h e t s a g t n ö j a s ig m e d d e t h y p o 

t e t i s k a p å s t å e n d e t , a t t H F a v s e v ä r t l i b e r a l i s e r a d e s , m e d a n f ö r s ö k e n 

a t t el jest , d. v . s. i e n l i g h e t m e d d i v e r s e f r a m s t ä l l d a u p p s l a g , i M h e t i s -

t i d a e l ler f r a n s k - d o k t r i n ä r r i k t n i n g , » m o d e r n i s e r a » S v e r i g e s n y a för 

f a t t n i n g i u n g e f ä r s a m m a m å n a v v i s a d e s . D e t t a ä r l i g a o c h l y c k o 

s a m m a s t r ä v a n d e a t t f i n n a e n s n a b b t f r a m k o m l i g m e d e l v ä g ä r d e n 

e g e n t l i g a p r i n c i p e n f ö r f ö r f a t t n i n g s a r b e t e t . 

M a n k a n f ö r ö v r i g t i n t e n o g b e t o n a h u r s t a r k t k r a v e t p å s k y n d -

s a m h e t o c h e n i g h e t k ä n d e s p å v e r k l i g t i n i t i e r a t h å l l . U p p f a t t n i n g e n 

o m l ä g e t s a l l v a r s t ä l l e s i b l i x t b e l y s n i n g a v e n n o t i s i J a c o b A d l e r b e t h s 

d a g b o k s å s e n t s o m d e n 2 8 / r , d å h a n k o r t o c h g o t t a n t e c k n a r : » M i n fal

s a d e sig v a r a f t o n , i f ö l j d a v v å r v å d l i g a s t ä l l n i n g , s e S v e r i g e s u p p 

l ö s n i n g h a r d t n ä r a » . S t u n d o m m ö t e r m a n o c k s å , t. ex . i r i k s d a g s 

p r o t o k o l l e n , y t t r a n d e n s o m g å u t p å a t t m a n j u i n t e e n s k u n d e v e t a , 

h u r m y c k e t a v d e n s v e n s k a s t a t e n s o m r å d e s o m k u n d e b l i d e t f r a m 

t i d a S v e r i g e f ö r b e h å l l e t . 

D e t s k u l l e v a r a t i l l s t o r f ö r d e l fö r d e n f o r t s a t t a d i s k u s s i o n e n , o m 

d e n n a t a n k e g å n g s å s m å n i n g o m k u n d e e r s ä t t a d e n a v n å g r a s u g g e 

s t i v a s l a g o r d b e t i n g a d e u p p f a t t n i n g e n ; d e n s o m l a b o r e r a r m e d o c h 

i n f l u e r a s a v u t t r y c k s o m bud o c h motbud, f ö r a t t i n t e t a l a o m d e t i 

s a m m a n h a n g e t n ä r m a s t v i l s e l e d a n d e parti. O r d e t kompromiss m å 

g ä r n a b i b e h å l l a s , b l o t t d e t e j f å r b e t y d a m e r a ä n e n a v n ö d f r a m 

t v i n g a d s a m v e r k a n . D e t ä r p å t i d e n a t t ö v e r g e d e n u r k l i c h é r a d e 

s l a g o r d e m a n e r a n d e f ö r e s t ä l l n i n g e n , a t t K U : s f e m t o n l e d a m ö t e r o c h 

d e r a s m ä r k l i g e s e k r e t e r a r e s u t t o o c h d i s p u t e r a d e o c h k o m p r o m i s s a d e 

s å s o m r e p r e s e n t a n t e r f ö r f i x a p a r t i - e l l e r å s i k t s g r u p p e r . 7 8 

R e s u l t a t e t b l e v a l l t s å i c k e b l o t t d e n t e k n i s k t k o n s t i t u t i o n e l l a »av-

b a l a n s e r i n g » , s o m r e s u l t e r a d e i m e m o r i a l e t s o t v i v e l a k t i g t a v t a k 

t i s k a s k ä l f r a m h ä v d a » j ä m v i k t m e l l a n p o u v o i r e r » , k o n u n g a m a k t 

v e r s u s s t ä n d e r e n l i g t M o n t e s q u i e u s s c h e m a , ( » d o k t r i n » ) , o c h d e n i 

7 8 Jfr B r u s e w i t z ' av denna förestäl lning f rammanade »fråga»: »Om H F hade 
någon särskild ta lesman . . . vet m a n inte». 
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s j ä l v a r e g e r i n g s f o r m e n b e f i n t l i g a u p p d e l n i n g e n : k u n g e n s r ä t t 

t i l l s t y r a n d e m a k t e n + h a l v a l a g s t i f t n i n g s m a k t e n v e r s u s s t ä n d e r n a s 

r ä t t t i l l h a l v a l a g s t i f t n i n g s m a k t e n + h e l a b e s k a t t n i n g s m a k t e n -4-

k o n t r o l l ö v e r s t a t s r å d e t o c h H ö g s t a d o m s t o l e n ( » e r f a r e n h e t » ) . 

D ä r m e d m e n a s o c k , a t t m a n i d e t a l l t m e r k r i t i s k a l ä g e t v i d t o g v i s s a 

a n d r a å t g ä r d e r a v r e n t p o l i t i s k t - t a k t i s k a s k ä l . M a n f ö l j d e s å l u n d a 

b o k s t a v l i g e n r e g e l n i n d u b i o n o n e s t a g e n d u m . M a n u n d e r l ä t fu l l 

k o m l i g t m e d v e t e t a t t v i d t a g a å t g ä r d e r ; m a n u t m ö n s t r a d e å t s k i l l i g a 

ä n s å l o c k a n d e o c h v ä r d e f u l l a d e l r e f o r m e r , v i l k a m a n v i s s t e v a r a 

— e l l e r b e d ö m d e s å s o m — v å d l i g a f ö r d e t h e l a s f r a m g å n g . 

1) S å h a d e r e d a n v i d u t a r b e t a n d e t a v H F d e t i P o p p i u s ' p r o m e 

m o r i a f ö r e k o m m a n d e p r o j e k t e t o m s t ä n d e r n a s a b s o l u t a d o m i n a n s 

b e t r ä f f a n d e f i n a n s m a k t e n f ö r s v u n n i t . 7 9 

2) K o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t a c c e p t e r a d e e j h e l l e r S i l v e r s t o l p e s » d o k t r i 

n ä r a » , f r å n e n — e n l i g t t r a d i t i o n e l l a s v e n s k a b e g r e p p — ä k t a m a k t 

d e l n i n g a v v i k a n d e f ö r s l a g , e x e m p e l v i s o m i n s k r ä n k n i n g a v k o n u n g e n s 

v e t o r ä t t o c h a v h a n s o k r ä n k b a r h e t . 8 0 

V i k t i g a r e e l l e r m e r p å f a l l a n d e i d e t t a s a m m a n h a n g ä r o d e f ö l j a n d e 

» u t e s l u t n i n g a r n a » . S å l u n d a f ö r k a s t a d e s 

3) d e n a v P o p p i u s , H å k a n s o n o c h S i l v e r s t o l p e , ja t. o. m . i p r i n c i p 

a v B e r g s t e d t f ö r o r d a d e s t a t s r å d s o r g a n i s a t i o n e n , d å B e r g s t e d t s s t a r k t 

p o l e m i s k a i n l a g a t i l l k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t g a v v i d h a n d e n , a t t e n 

s å d a n » d e p a r t e m e n t a l r e f o r m » s k u l l e h a k u n n a t v ä c k a e n i s i s t a f ö r 

h a n d l i n g s s k e d e t s b r å d s k a f a r l i g o e n i g h e t t i l l l i v . 8 1 

I f r å g a o m ö v r i g a r e f o r m e r , f r å n v i l k a g r u n d l a g s t i f t a r n a b o k s t a v 

l i g e n a v s t o d o , s k e d d e a v g ö r a n d e t v e t e r l i g e n i s j ä l v a k o n s t i t u t i o n s 

u t s k o t t e t . 

4) v o n P l å t e n s v i t t s y f t ä n d e f ö r s l a g t i l l » A l l m ä n N a t i o n a l - A r m e r i n g » 

b l e v s å l u n d a r e d a n d e n 15 m a j d e f a c t o a v v i s a t g e n o m a t t b e h a n d 

l i n g e n u p p s k ö t s t i l l i c k e a n g i v e n d a g . 8 2 M e d l a n t v ä r n e t i f ä r s k t m i n n e 

( » s t ä m p l a t . . . a v s a m t i d e n s o c h e f t e r v ä r l d e n s f ö r b a n n e l s e » , s ä g e r 

v. P l å t e n s jä lv ) v a r d e t f u l l k o m l i g t u t e s l u t e t a t t i s j ä l v a g r u n d l a g e n 

7 9 Anmärkning vid R F 1772, § 50 (»1809 års regeringstorm. Några akts tycken», 
s. 16). 

8 0 Jfr S. T . 1950, s. 215 f. 
8 1 Jfr S. T . 1950, s. 229 f. — Det kan förtjäna att i förbigående noteras att d e n n a 

reform init ierades drygt ett par decennier t idigare och genomfördes drygt tre de
cennier senare . 

8 2 »Riksens Höglofl . Ständers Const i tut ions-Utskotts Memorialer och öfriga 
Expedi t ioner . . . 1809—1810». S tockholm 1874, s. 61—67. Motivering samt förs lag 
till 14 paragrafer (KU 1809—10) . 
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i n s k r i v a e n r i g o r ö s v ä r n p l i k t o m f a t t a n d e a l l a s v e n s k a m ä n f r å n 20 

ti l l 50 å r ; 

5) D e n 26 m a j b e h a n d l a d e s i u t s k o t t e t S i l v e r s t o l p e s v ä l m e n t a m e n 

m i s s t r o d d a n y m o d i g h e t : » R i k s e n s S t ä n d e r s L a g - o c h H u s h å l l n i n g s -

B e r e d n i n g » , 8 3 f ö r v i l k e n d e p å d e t h e l a t a g e t g a n s k a k o n s e r v a t i v a 

r e v o l u t i o n s m ä n n e n a l l d e l e s i c k e f u n n o t i d e n m o g e n , o c h s o m d e 

f l e s t a v o r o o r o l i g a f ö r j u s t u r d e n h ä r a n g i v n a h u v u d s y n p u n k t e n . 8 4 

N å g o t d e b a t t r e f e r a t f ö r e k o m m e r i c k e . S i l v e r s t o l p e s f ö r s l a g å t e r g i v e s 

i n e x t e n s o , 8 5 o m e d e l b a r t å t f ö l j t a v e t t y t t r a n d e a v l a g m a n B l o m f r å n 

B o r g a r s t å n d e t . D e t t a i n l ä g g v a r a v s t y r k a n d e . F ö r s t o c h f r ä m s t a n 

f ö r d e s s p a r s a m h e t s s k ä l . 8 0 D e t g ä l l d e j u n y a l ö n e r — t i l l 12 (i e n 

t i d i g a r e v e r s i o n a v f ö r s l a g e t 18) l e d a m ö t e r . V i d a r e f ö r e l å g e n l i g t 

B l o m r i s k e n f ö r a t t d e t t i l l ä m n a d e u t s k o t t e t s m e d l e m m a r s k u l l e b l i 

v a r k e n » e g e n t l i g a ä m b e t s m ä n e l l e r e g e n t l i g a s t ä n d e r » , o c h a t t i n s t i t u 

t i o n e n s å l u n d a s k u l l e b r i n g a o r e d a i ä r e n d e n a s g å n g o c h m å h ä n d a 

u t v e c k l a s t i l l e n m a k t l y s t e n » S t a t u s i n S t a t u » . 

S i s t a s t y c k e t i d e n n a i n l a g a f ö r t j ä n a r v ä l a t t a n f ö r a s . D e l s ä r d e t 

t v i v e l s u t a n k a r a k t e r i s t i s k t f ö r d e n f ö r s i k t i g a m e d e l v ä g s u p p f a t t n i n g , 

s o m b ö r j a t u t k r i s t a l l i s e r a s ig , d e l s s l u t l i g e n o c k f ö r s i t u a t i o n e n s a l l v a r , 

e l le r m e d a n d r a o r d f ö r t i d s n ö d e n s i n v e r k a n p å f ö r f a t t n i n g s a r b e t e t . 

D e t l y d e r : 

»Jag t ro r för öfrigt at det owanl iga lynne, som hittills besuti t Swer iges 
th ron och gjort dess olycka, försatt oss i en sinnesstäl lning, a t frukta mer, 
än man med wanl iga lynnen behöfwer f ruk ta ; at de säke rhe t småt t , som ä ro 
widtagne i de högs ta E m b e t s m ä n s answar ighe t , i bes tämda R i k s d a g a r och i 
en lagligen u tw idgad Tryckf r ihe t , t o rde bli w e r k s a m m a r e , än m a n nu genast 
finner, och at sluteligen det t i l räckl igaste af alt ä r Grund-Lagens förbehåll , 
at ännu y t t e rmera , n ä r nöden så fo rdra r , k u n n a genom dess fö rbä t t r ing om-
skansa oss med nya fö r swar smede l mot den säl lsynta Reger ing , som w o r e 
fiende til sit Folk. 

Til Höglofl. Utskot tets p röfn ing hems tä l l e r jag i ödmjukhe t dessa a n m ä r k 
ningar . Om de ingen u p m ä r k s a m h e t fört jena, ä r jag ganska fä rd ig at lå ta 
öhver tyga mig de rom, och önska r blott i s ådan t fall, med afseende p å tiden 
och farorna, som omge oss, at t om \vi hitt i l ls haft et Rike u tan Consti tution, 
\vi hädanef ter icke m å få en Consti tut ion u t a n R i k e . » 8 ' 

8 3 Jfr S. T. 1950. 
8 4 W a c h t m e i s t e r 2 6 / s , a. a., s. 223. 
8 5 KU 1809—10, ss. 67—80. 
8 0 Sådana skäl åberopas ej säl lan i 1809 års debatter, ett förhål lande som på 

grund av rikets stora svårigheter även och ej minst i f inansiel l t avseende är lätt 
begripligt. 

8 7 Spärrat i originalet , (KU 1809—10, ss. 80—82.) 
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F ö l j a n d e d a g , d e n 27 m a j , a v g j o r d e s ä r e n d e t . E n — v e r k l i g e l l e r 

f i n g e r a d — p r o t o k o l l s p u n k t b ö r j a r s å l u n d a : »S . D . U t s k o t t e t t og u n d e r 

ö v e r v ä g a n d e » S i l v e r s t o l p e s f ö r e g å e n d e d a g v ä c k t a f r å g a ( v a r o m tyd

l i g e n d i s k u s s i o n ä g t r u m , u n d e r v i l k e n o f ö r e n l i g a m e n i n g a r u t t a l a t s ) . 

D e t s o m r e d o v i s a s ä r b l o t t r e s u l t a t e t a v e n s k r i f t l i g , s t å n d s v i s o c h 

i n o m a d e l n k l a s s v i s f ö r e t a g e n v o t e r i n g . 

E m o t d e n t i l l t ä n k t a b e r e d n i n g e n r ö s t a d e t v å b ö n d e r , t v å b o r g a r e 

och t v å p r ä s t e r s a m t e n a d e l s m a n a v v a r j e k l a s s , f ö r f ö r s l a g e t e n 

l e d a m o t a v v a r t d e r a a v d e o f r ä l s e s t å n d e n s a m t e n a d e l s m a n a v v a r j e 

k l a s s . F ö r s l a g e t f ä l l d e s s å l u n d a m e d 9 r ö s t e r m o t 6 ; e t t r e s u l t a t s o m 

o n e k l i g e n k a n g e a n l e d n i n g t i l l v a r j e h a n d a r e f l e k t i o n e r . 

6) S l u t l i g e n b e s l ö t u t s k o t t e t , t y d l i g e n l i k a l e d e s f ö r a t t i c k e k o m m a 

ö r o o c h u p p s k o v å s t a d , a t t a v s t å f r å n d e n e l j e s t m y c k e t a l l m ä n t o m 

f a t t a d e p l a n e n p å e n o m e d e l b a r t g e n o m f ö r d , l å t v a r a p a r t i e l l r e p r e 

s e n t a t i o n s r e f o r m ; s s d e t t a f ö r a t t i c k e u t m a n a o l i k a s l a g a v k o n s e r v a 

t i v a i n t r e s s e n o c h o c h d å f r a m f ö r a l l t e t t v ä n t a t m o t s t å n d f r å n b o n d e 

s t å n d e t , v i l k e t s o m b e k a n t v i s a t s i g m y c k e t o h a n t e r l i g t . 8 9 A v g ö r a n d e t 

m a r k e r a s a v e t t d e n 27 m a j i n g i v e t o c h u p p l ä s t 9 0 m e m o r i a l av G. J . 

A d l e r b e t h . D e t i n n e h å l l e r e n l i k a k l o k s o m v ä l t a l i g p l a i d o y e r f ö r 

u p p s k o v m e d e n s å s v å r f r å g a i e n s å s v å r s t u n d . A d l e r b e t h s a d e s ig 

s j ä lv , s å s o m d e f l e s t a f ö r a t t i n t e s ä g a a l l a , n u ö n s k a e n r e p r e s e n t a 

t i o n s r e f o r m , m e n h a n p å v i s a r h u r u o m ö j l i g t d e t v o r e a t t p å d e n 

k o r t a t i d s o m s t o d e t i l l b u d s o c h u t a n n å g r a v ä l ö v e r l a g d a f ö r a r b e t e n 

— » t i l l r ä c k l i g a s t a t i s t i s k a u p p g i f t e r , n ö d v ä n d i g a h j ä l p r e d o r , s ä k r a 

g r u n d b e g r e p p » — k o m m a til l r e s u l t a t . H a n f ö r e s l o g a l l t s å a t t u t 

s k o t t e t s k u l l e f r a m l ä g g a p r o j e k t e t t i l l e n n y r e g e r i n g s f o r m e f t e r 

h i t t i l l s v a r a n d e » r e p r e s e n t a t i o n s g r u n d e r » , f ö r a t t s e d a n , d å t i d o c h 

t i l l fä l le g å v e s , å t e r u p p t a g a f r å g a n . 

P å d e t t a s ä t t e l i m i n e r a d e s s ö n d r i n g s a n l e d n i n g a r n a ; m e n s o m vi 

v e t a , i c k e h e l t . B l a n d d e s e x r e s e r v a t i o n e r s o m a v g å v o s 9 1 k o m m o t r e , 

v a r a v d e n v i k t i g a s t e , f r å n b o n d e s t å n d e t . D e n f ö r s t a g ä l l d e k o n u n g e n s 

r ä t t a t t » g ö r a k r i g o c h f r e d » (§ 1 3 ) . I d e n a n d r a y r k a d e s a t t b o n d e 

s t å n d e t b o r d e f å v ä l j a t a l m a n a v e g n a l e d a m ö t e r o c h e n o f r ä l s e m a n 

t i l l s e k r e t e r a r e (§ 5 2 ) . D e n t r e d j e g ä l l d e § 114 , o m s t å n d s p r i v i l e g i e r n a ; 

a l l t s å d e n f r å g a , s o m d e f ö l j a n d e v e c k o r n a s k u l l e v å l l a s å m y c k e n 

s t r i d , o c h s o m b r a g t e s u r v ä r l d e n f ö r s t g e n o m e n k u n g l i g p å t r y c k n i n g 

8 8 »Bihang» till H. F. (Akter 1809, ss. 77—79) . 
8 9 Jfr W a c h t m e i s t e r 2 4 / s , 2 C / s , 2 9 / » , " V S ; a. a., ss . 220 ff. 
9 9 Enligt RoAP den 2/<i 1809, ss. 377—81. 
9 1 KU 1809—10, ss. 86—88. 
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m o t de t s a m l a d e b o n d e s t å n d e t , k l a r t s t r i d a n d e m o t d e n n y a r e g e r i n g s 

f o r m e n . 

Av d e ö v r i g a r e s e r v a t i o n e r n a k o m e n f r å n p r ä s t e s t å n d e t , i de t 

b i s k o p N o r d i n r e s e r v e r a d e s i g m o t s t a d g a n d e t o m r e l i g i o n s f r i h e t i § 16 . 

E n a v d e b e s v ä r l i g a s t e a n m ä r k n i n g a r n a m o t f ö r s l a g e t b å d e u n d e r 

d e f ö r b e r e d a n d e d i s k u s s i o n e r n a o c h i s t å n d e n s p l e n a , s ä r s k i l t n a t u r 

l ig tv is i n o m r i d d e r s k a p e t o c h a d e l n , g ä l l d e § 35 — o m f ö r t r o e n d e 

ä m b e t s m ä n . D e n a n s å g s g e k u n g e n f ö r s t o r m a k t , e l l e r k a n s k e s n a 

r a r e : d e n s k u l l e , f r u k t a d e m a n , g ö r a d e h ö g r e ä m b e t s m ä n n e n s s tä l l 

n i n g a l l t f ö r o s ä k e r . D e t v å r e s e r v a t i o n e r n a g å u t p å a t t l a n d s h ö v 

d i n g a r r e s p . p r e s i d e n t e r ( m e d v i s sa v a r i a t i o n e r o c h v i s s a v i l l k o r ) 

s k u l l e a v f ö r a s f r å n l i s t a n p å f ö r t r o e n d e ä m b e t e n . K r i n g f ö r s t n ä m n d a 

k r a v s a m l a d e sig s e x l e d a m ö t e r , r e p r e s e n t e r a n d e a d e l , p r ä s t e r o c h 

b ö n d e r ; d e t a n d r a b i t r ä d d e s a v e n a d e l s m a n , e n p r ä s t o c h e n b o r g a r e . 

D e n n a t y p a v i n v ä n d n i n g h a r a v s e v ä r t s y m p t o m a t i s k t i n t r e s s e , så 

t i l l v ida s o m d e n v i s a r , h u r m å t t f u l l r e v o l u t i o n e n v a r — o c h m å s t e 

v a r a . 

D e e n i g h e t s - o c h m e d e l v ä g s s t r ä v a n d e n , s o m i s å h ö g g r a d p r ä g l a 

a r b e t e t m e d r e g e r i n g s f o r m e n s t i l l b l ive l se , t a r s ig d e m e s t f u l l t o n i g a 

u t t r y c k e n i p r o d u k t e n , i s j ä l v a r e g e r i n g s f o r m e n . M e n m a n f å r k n a p 

p a s t ful l k l a r h e t o m d e r a s s t y r k a , o m m a n i n t e o b s e r v e r a r j ä m v ä l 

o c h k a n s k e s ä r s k i l t d e n n a a v t a k t i s k a s k ä l — fö r a t t n u b e g a g n a e t t 

f ö r v i s s o a l l t f ö r s v a g t u t t r y c k — f ö r e t a g n a u t m ö n s t r i n g a v k o n t r o 

ve r s i e l l a f ö r s l a g . K o n s t a t e r a n d e t h ä r a v h ö r f ö r v i s s o i c k e b l o t t t i l l 

h i s t o r i e n o m r e g e r i n g s f o r m e n s t i l l k o m s t , u t a n ä v e n o c h f r a m f ö r a l l t 

t i l l k a r a k t e r i s t i k e n a v d e s s i n n e h å l l o c h a n d a . 



UTRIKESUTSKOTTETS RÄTTSLIGA 

STÄLLNING MED HÄNSYN TILL 

DESS BEFOGENHET ATT MOTTAGA 

UPPLYSNINGAR JÄMLIKT RO § 37:2. 

Av Lektorn Fil. d:r HENRIK A. OLSSON, Sundsvall 

M e d u t r i k e s u t s k o t t e t s o m i n f o r m a t i o n s o r g a n f ö r s t å vi d e t f ö r 

h å l l a n d e t , a t t u t s k o t t e t av r e g e r i n g e n s k u l l e ä g a m o t t a g a u t 

r i k e s p o l i t i s k a r e d o g ö r e l s e r o c h u p p l y s n i n g a r a v a l l m ä n e l l e r s p e c i e l l 

a r t u t a n a n k n y t n i n g t i l l r e m i t t e r a d e ä r e n d e n . A t t d e t ä g e r a t t m o t 

t a g a d y l i k a m e d d e l a n d e n , h a r e n d a s t m e r a s ä l l a n d r a g i t s i t v i v e l s 

m å l . B r u s e w i t z b e t o n a r (1941) i s i n a n a l y s a v 1937 å r s b e s t ä m m e l 

ser , a t t u t r i k e s m i n i s t e r n s i n f o r m a t i o n s v e r k s a m h e t i c k e ä r b e g r ä n s a d 

t i l l ä r e n d e n , s o m u t s k o t t e t h a r a t t h a n d l ä g g a s o m b e r e d n i n g s o r g a n . 

» H a n k a n o c k s å . . . n ä r o m s t ä n d i g h e t e r n a d e t p å k a l l a i n f o r m e r a 

u t s k o t t e t r ö r a n d e u p p k o m m a n d e , f ö r S v e r i g e b e t y d e l s e f u l l a u t r i k e s 

p o l i t i s k a s p ö r s m å l e l l e r ge de t e n m e r a a l l m ä n o r i e n t e r i n g ö v e r 

d e t r å d a n d e u t r i k e s p o l i t i s k a l ä g e t » . K o m m u n i k a t i o n e n m e l l a n u t 

r i k e s m i n i s t e r n o c h u t s k o t t e t s k u l l e s å v ä l i a v s e e n d e p å f o r m e r s o m 

ä m n e n v a r a m y c k e t f r i t t r e g l e r a d i g r u n d l a g e n o c h t i l l ä m p n i n g e n 

m e d ful l a v s i k t v ä s e n t l i g e n h a ö v e r l ä m n a t s å t p r a x i s . 1 G e n o m 

g r u n d l a g s ä n d r i n g 1941 k o m s t a t s m i n i s t e r n a t t i n t a g a s a m m a s t ä l l 

n i n g i f ö r h å l l a n d e t i l l u t s k o t t e t s o m u t r i k e s m i n i s t e r n , o c h p å s ä t t 

s o m d e s s a a n s e s ö v r i g a s t a t s r å d k u n n a d e l t a g a i u t s k o t t e t s i n -

f o r m e r i n g . 2 

P r i n c i p u t t a l a n d e n i d e n n a r i k t n i n g h a j ä m v ä l g j o r t s s å v ä l f r å n 

r e g e r i n g s h å l l s o m a v r i k s d a g s m ä n i f r a m s k j u t e n s t ä l l n i n g . S å l u n d a 

f r a m h ö l l U n d é n (1940) , a t t u t s k o t t e t s v e r k s a m h e t v ä s e n t l i g e n v a r 

d e n s a m m a s o m u t r i k e s n ä m n d e n s , d. v . s. a t t ge r i k s d a g e n s f ö r 

t r o e n d e m ä n t i l l f ä l l e a t t a v u t r i k e s m i n i s t e r n e r h å l l a i n f o r m a t i o n e r o m 

1 A. B r u s e w i t z , »Utrikesfrågors behandl ing i den svenska riksdagen». Skr. 
utg. av Statsv. föreningen i Uppsala, XIII, 1941, s. 140. 

- Ib., s. 144. 
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vis g ä l l e r d e t t a d e n r ä t t , s o m g e n o m T F 2 k a p . 1 § ( G T F § 2 : 2 ) t i l l - . 

f ö r s ä k r a s v a r j e s v e n s k m e d b o r g a r e a t t ä g a f r i t i l l g å n g t i l l a l l m ä n n a 

h a n d l i n g a r m e d d e u n d a n t a g s e k r e t e s s l a g e n s t a d g a r . R i k s d a g e n s u t 

s k o t t h a e m e l l e r t i d a n s e t t s v a r a i b e h o v a v i n f o r m a t i v a t j ä n s t e r f r å n 

f ö r v a l t n i n g e n s s i d a i s t ö r r e u t s t r ä c k n i n g ä n d e n e n s k i l d e , v a r f ö r d e 

g e n o m R O § 4 6 m e d d e l a t s r ä t t a t t g e n o m d e n s t a t s r å d e t s l e d a m o t , 

s o m k o n u n g e n d ä r t i l l v i d v a r j e r i k s d a g f ö r o r d n a r , b e g ä r a k o n u n g e n s 

b e f a l l n i n g t i l l ä m b e t s m a n e l l e r ä m b e t s v e r k a t t d e m u n t l i g a e l l e r 

s k r i f t l i g a u p p l y s n i n g a r l ä m n a , v a r a v d e a n s e s i g v a r a i b e h o v . M e d 

d e t t a R O : s s t a d g a n d e h a u t s k o t t e n k o m m i t i e n b ä t t r e b e l ä g e n h e t 

ä n d e n , s o m g e n o m T F t i l l f ö r s ä k r a s e n v a r . T F t a l a r b l o t t o m r ä t t t i l l 

u t b e k o m m a n d e a v h a n d l i n g a r , u r v i l k a v e d e r b ö r a n d e h a r a t t s j ä l v 

h ä m t a d e u p p l y s n i n g a r e l l e r v e r k s t ä l l a d e n u t r e d n i n g h a n ö n s k a r . 

R O å t e r t a l a r o m m u n t l i g a e l l e r s k r i f t l i g a u p p l y s n i n g a r , v a r i k a n 

i n b e g r i p a s ä v e n e n u t r e d a n d e v e r k s a m h e t . 9 D e t s e n a r e s t a d g a n d e t 

k o m p l e t t e r a r d e t f ö r r a o c h å l ä g g e r f ö r v a l t n i n g e n e n s t ö r r e e h u r u 

b e t i n g a d p r e s t a t i o n s p l i k t , n ä m l i g e n u n d e r f ö r u t s ä t t n i n g a v k o n u n g 

e n s b i f a l l . 

M e d u n d a n t a g f ö r d e i n s k r ä n k n i n g a r R O § 4 6 m å s t e v i d k ä n n a s 

g e n o m T F 2 k a p . 1 § o c h d e n p å d e n n a g r u n d a d e s e k r e t e s s l a g e n 

s a k n a r s t a d g a n d e t i R O m a t e r i e l l b e s t ä m d h e t m e n m å s t e , f o r m e l l t 

se t t , a n k n y t a t i l l ä r e n d e n u n d e r v e d e r b ö r l i g t u t s k o t t s h a n d l ä g g n i n g , 

v i l k e t f å r a n s e s f ö l j a a v f ö r e s k r i f t e n : » F i n n e r u t s k o t t s ig b e h ö v a 

. . . » . M e n d e t l e g i t i m a b e h o v e t k a n n a t u r l i g t v i s u p p s t å v i d b e h a n d 

l i n g e n a v v a r j e t i l l u t s k o t t e t s k o m p e t e n s h ö r a n d e f r å g a o c h s å l u n d a 

i c k e b l o t t , d å d e t g ä l l e r r e m i s s ä r e n d e n ( p r o p o s i t i o n e r o c h m o t i o n e r ) 

u t a n ä v e n d å d e t g ä l l e r f r å g o r , s o m t a g i t s u p p a v e t t u t s k o t t g e n o m 

f r i t t i n i t i a t i v , l i k s o m d e s s u t o m o c k s å i s a m b a n d m e d u t ö v a n d e t a v 

e n v a r s p e c i a l b e f o g e n h e t . 

Y t t e r l i g a r e i n f o r m a t i o n s m ö j l i g h e t e r u t ö v e r d e m , s o m s t å a n d r a u t 

s k o t t t i l l b u d s , h a e m e l l e r t i d b e r e t t s u t r i k e s u t s k o t t e t , l i k s o m d e t t a 

ä v e n a n v i s a t s e n b e k v ä m a r e v ä g f ö r u p p l y s n i n g a r s e r h å l l a n d e . D e t t a 

s k e r g e n o m R O § 3 7 : 2 , s o m k a n s ä g a s a n k n y t a t i l l o c h v i d g a o v a n 

n ä m n d a f ö r e s k r i f t e r . P a r a g r a f e n h a d e i u r s p r u n g l i g a v f a t t n i n g a v 

1937 , f r å n v i l k e n vi n ä r m a s t u t g å , f ö l j a n d e l y d e l s e : 

»1. Ut r ikesu tskot te t skall medde la u t l å t anden och avgiva förslag i anled
ning av dit h ä n v i s a d e frågor, som angå r ikets fö rhå l l ande till f r ä m m a n d e , 
m a k t e r och ej t i l lhöra anna t u tskot ts behandl ing . 

» O . V a r e n i u s , »Riksdagsordningens 16. §», Statsv. tidskr. 1909, s. 162 f. 
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d e t u t r i k e s p o l i t i s k a l ä g e t . » D e t h a r v a r i t d e t v ä s e n t l i g a i u t s k o t t e t s 

v e r k s a m h e t , l i k s o m d e t ä r d e t e n d a , s o m n ä m n d e n h a r a t t b e f a t t a 

s ig m e d » . 3 Å t s a m m a u p p f a t t n i n g g a v S a n d l e r u t t r y c k 1946 . H a n 

f r a m h ö l l d å , a t t u t s k o t t e t d e l s ä r e t t i n f o r m a t i o n s o r g a n o c h i d e t 

s t y c k e t s i d o o r d n a t m e d n ä m n d e n o c h de l s e t t b e r e d n i n g s o r g a n f ö r 

t i l l d e t s a m m a r e m i t t e r a d e ä r e n d e n . 4 F ö l j a n d e å r u n d e r s t r ö k j u s t i t i e 

m i n i s t e r n i e t t u t t a l a n d e t i l l s t a t s r å d s p r o t o k o l l e t , a t t d e i n f o r m a 

t i o n e r , s o m f r å n r e g e r i n g e n s s i d a l ä m n a s u t r i k e s u t s k o t t e t , i c k e ä r o 

b e g r ä n s a d e t i l l ä r e n d e n , s o m d e t t a h a r a t t h a n d l ä g g a i e g e n s k a p a v 

b e r e d n i n g s o r g a n . I p r a x i s , f r a m h ö l l h a n , h a a l l t s e d a n u t s k o t t e t s i n 

r ä t t a n d e d y l i k a i n f o r m a t i o n e r , u t a n s a m b a n d m e d v i s s t r i k s d a g s -

ä r e n d e , l ä m n a t s s å v ä l r ö r a n d e v i s s a a k t u e l l a s p ö r s m å l s o m , m e r a 

a l l m ä n t , a n g å e n d e d e t u t r i k e s p o l i t i s k a l ä g e t . 5 

G e n s a g o r h a e m e l l e r t i d i c k e a l l de l e s s a k n a t s . T v i v e l a n g å e n d e 

g r u n d l a g s e n l i g h e t e n a n t y d d e s a v H e r l i t z u n d e r e n i n t e r p e l l ä t i o n s -

d e b a t t 1946,° o c h e n g e n t e m o t v e d e r t a g e n å s i k t o c h p r a x i s k r i t i s k 

i n s t ä l l n i n g i n t o g ä v e n R i c k a r d L i n d s t r ö m i e n a r t i k e l o m u t r i k e s 

u t s k o t t e t 1 9 4 8 . 7 D e n n e p å t a l a d e h ä r »den n u f ö r e k o m m a n d e s t ä n 

d i g a g l i d n i n g e n a v ä r e n d e n f r å n n ä m n d e n t i l l u t s k o t t e t » . P r a x i s 

h a d e g j o r t d e t s v å r t a t t u p p r ä t t h å l l a d e n d i s t i n k t i o n , s o m g r u n d 

l a g s s t i f t a r e n v e l a t s k a p a , d å n ä m l i g e n k o m p e t e n s g r ä n s e r n a m e l l a n 

u t s k o t t o c h n ä m n d u n d e r d e s e n a s t e å r e n b l i v i t a l l t m e r a s v ä v a n d e . 

D e t h a d e s å l u n d a i c k e s ä l l a n h ä n t , a t t u t r i k e s u t s k o t t e t e r h å l l i t m e d 

d e l a n d e n f r å n r e g e r i n g e n , v i l k a e f t e r R F i s t ä l l e t b o r t l ä m n a s t i l l 

n ä m n d e n . 

M e d h ä n s y n t i l l a n t y t t f ö r h å l l a n d e ä r d e t b e r ä t t i g a t f r å g a , o m d e t 

ä n d å i g r u n d l a g e n s ö g o n k a n v a r a l ikg i l t ig t , o m e t t u t r i k e s p o l i t i s k t 

m e d d e l a n d e l ä m n a s h ä r e l l e r d ä r , i u t s k o t t e t e l l e r i n ä m n d e n . D e n 

s e n a r e k a n a l l t i d m o t t a g a e t t d y l i k t v i l ke t s o m h e l s t , m e n k a n ä v e n 

u t s k o t t e t s å g ö r a ? V i d e n u n d e r s ö k n i n g a v d e t t a s p ö r s m å l b ö r d e s s 

s t ä l l n i n g ses m o t b a k g r u n d e n a v f ö r u t s k o t t e n i g e m e n b e f i n t l i g a 

i n f o r m a t i o n s m ö j l i g h e t e r . F ö r s t k a n d å k o n s t a t e r a s , a t t d e f ö r m å n e r , 

s o m j ä m l i k t l a g e l l e r i n s t r u k t i o n i d e t t a h ä n s e e n d e k u n n a t i l l k o m m a 

e n s k i l d p e r s o n , ä v e n f å a n s e s k o m m a u t s k o t t e n t i l l g o d o . 8 E x e m p e l -

3 FK 1940, nr 35, s. 3. 
4 » S e r v u s » , »Riksdagens yngsta utskott lider ofta av arbets löshet», MT, 

"A 1946. 
5 K. M:ts prop. 1947, nr 21, s. 4. 
0 FK 1946, nr 23, s. 138 f. 
7 MT, 2 C /7. 
8 R. M a l m g r e n , »Sveriges grundlagar», sjätte uppl., utg. av E. Fahlbeck och 

H. Sundberg, 1951, s. 159. 
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2. Då något av Konungen för r iksdagen f ramlagt ä r e n d e fö rekommer 
till behandl ing i utskottet , skola alla t i l lgängliga h a n d l i n g a r delgivas ut
skottet. 

Ministern för u t r ikes ä r e n d e n a m å själv eller genom ämbets - eller t jänste
m a n meddela utskot te t mun t l iga eller skriftl iga upp lysn ingar . 

3 . . . . » . 

I m o m . 2 s t . 1 t i l l f ö r s ä k r a s u t s k o t t e t o v i l l k o r l i g d e l g i v n i n g a v a l l a 

t i l l g ä n g l i g a h a n d l i n g a r , v i l k a e r f o r d r a s . I t v å h ä n s e e n d e n g å r d e t t a 

s t a d g a n d e l ä n g r e ä n a n f ö r d b e s t ä m m e l s e i T F . D e t i n b e g r i p e r fö r 

d e t f ö r s t a ä v e n h a n d l i n g a r a v h e m l i g n a t u r , d å d i p l o m a t i s k a a k t 

s t y c k e n a v s k i l d a s l a g h ä r å s y f t a s , v a r f ö r d e t ä r g r u n d l a g s e n l i g t 

u t e s l u t e t , a t t r e g e r i n g e n a v d i s k r e t i o n s s k ä l e l l e r a v a n d r a o r s a k e r 

s k u l l e k u n n a u n d a n h å l l a e r f o r d e r l i g t a k t m a t e r i a l . F ö r d e t a n d r a 

s k o l a h a n d l i n g a r n a d e l g i v a s u t s k o t t e t , v i l k e t f å r a n s e s i n n e b ä r a , a t t 

l e d a m ö t e r n a u n d e r ö v e r l ä g g n i n g a r n a s k o l a b e r e d a s t i l l f ä l l e a t t t a g a 

d e l av d e s a m m a o c h s å l u n d a i c k e v a r a h ä n v i s a d e t i l l e t t s t u d i u m p å 

s t ä l l e t D e l g i v n i n g s s k y l d i g h e t e n h a r d o c k u t t r y c k l i g e n b e g r ä n s a t s t i l l 

a t t a v s e d o k u m e n t i s a m b a n d m e d a v k o n u n g e n f ö r r i k s d a g e n f r a m 

l a g t ä r e n d e . M e n i n t e h i n d r a r , a t t u t s k o t t e t , ä v e n d å d e t g ä l l e r m o t i o 

n e r , b e g ä r a t t f å t a g a d e l a v b e h ö v l i g a a k t s t y c k e n , k o n u n g e n n a t u r 

l ig tv i s o b e t a g e t a t t i c k e t i l l m ö t e s g å e n d y l i k a n h å l l a n . 

H ä n s y n t i l l u t r i k e s u t s k o t t e t s s p e c i e l l a a r b e t s u p p g i f t e r h a e m e l l e r 

t i d i c k e b l o t t d i k t e r a t d e n g e n e r e l l a d i s p e n s f ö r e s k r i f t e n i m o m . 2 

s t . 1 u t a n ä v e n f ö r a n l e t t e t t g e n o m b r y t a n d e a v d e t g a m l a f ö r b u d e t 

f ö r s t a t s r å d a t t i u t s k o t t d e l t a g a . St . 2 m ö j l i g g ö r n ä m l i g e n d i r e k t 

r a p p o r t , m u n t l i g e l le r s k r i f t l i g , m e d d e n s t a t s r å d e t s l e d a m o t , u t r i k e s 

m i n i s t e r n , s o m p å g r u n d a v s i t t ä m b e t e ä r s ä r s k i l t s k i c k a d a t t f ö r s e 

u t s k o t t e t m e d u p p l y s n i n g a r . M e d d e t t a h a r d o c k e n d a s t e n r ä t t t i l l

l a g t s m i n i s t e r n a t t , n ä r h a n e f t e r e g e n o m p r ö v n i n g f i n n e r d e t ö n s k 

v ä r t , n ä r v a r a v i d ö v e r l ä g g n i n g a r n a . § 37 u t g å r s å l u n d a f r å n a t t 

i n i t i a t i v e t t i l l k o m m e r h o n o m , m e n i n t e t h i n d r a r , a t t i m p u l s e n t i l l 

e t t s t a t s r å d s b e s ö k u t g å r f r å n u t s k o t t e t , o c h d e t v a n l i g a ä r j u , a t t 

d e n n e » i n b j u d e s » a t t b e v i s t a e t t s a m m a n t r ä d e . 

U t r i k e s m i n i s t e r n s m ö j l i g h e t e r a t t n ä r v a r a i u t s k o t t e t h a u t t r y c k 

l i g e n m o t i v e r a t s m e d ö n s k v ä r d h e t e n a t t p å d e t t a s ä t t f ö r s e d e t m e d 

u p p l y s n i n g a r . H a n s n ä r v a r o ä r e m e l l e r t i d i c k e t i l l f ö r d e l e n d a s t f ö r 

d e t t a , d å h a n ä v e n s j ä l v k a n t ä n k a s d r a g a n y t t a a v d e n p e r s o n l i g a k o n 

t a k t e n . I e n p r o m e m o r i a , b i l a g d K. M : t s p r o p o s i t i o n 1934 n r 127 a n g å 

e n d e m e d g i v a n d e a v r ä t t f ö r s t a t s r å d e t s l e d a m ö t e r i a l l m ä n h e t a t t d e l 

t a g a i u t s k o t t s ö v e r l ä g g n i n g a r , b e t o n a s , a t t d e t ä v e n m å s t e a n s e s ö n s k 

v ä r t , a t t s t a t s r å d e n e r h å l l a t i l l f ä l l e a t t i d e s s a f ö r h a n d l a o m i f r å g a s a t t a 

. 13 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956. N.F. 
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ä n d r i n g a r o c h m o d i f i k a t i o n e r i f r a m l a g d a k u n g l . f ö r s l a g . O f t a f ö r e 

s l å r u t s k o t t b e t y d e l s e f u l l a ä n d r i n g a r i e n p r o p o s i t i o n , o c h r e g e r i n g e n 

ä r d å h ä n v i s a d t i l l a t t i k a m r a r n a f ö r s v a r a d e n s a m m a m e n k o m m e r 

h ä r v i d i e f t e r h a n d g e n t e m o t u t s k o t t e t s m a j o r i t e t . V ä l k a n d e n g e n o m 

e n s k i l d a u t s k o t t s l e d a m ö t e r e r h å l l a u n d e r r ä t t e l s e r o m e n f r å g a s l ä g e 

o c h g e n o m p r i v a t a f ö r h a n d l i n g a r m e d v e r k a v i d f ö r e t a g a n d e t a v 

ä n d r i n g a r , m e n e t t d y l i k t u n d e r h a n d s f ö r f a r a n d e , t i l l ä m p a t i m e r a 

v i d s t r ä c k t o m f a t t n i n g , f ö r m e n a d e s k u n n a f å å t s k i l l i g a o l ä g e n h e t e r 

s o m fö l j d . 

A n f ö r d a s y n p u n k t e r h a f ö r m o d l i g e n ä v e n f ö r e s v ä v a t g r u n d l a g s 

s t i f t a r n a 1 9 3 6 , m e n d e k u n n a å a n d r a s i d a n e n d a s t i m i n d r e g r a d 

a n s e s t i l l ä m p l i g a p å u t r i k e s m i n i s t e r n s f ö r h å l l a n d e t i l l u t r i k e s u t s k o t 

te t , d å d e t t a v i d b e r e d n i n g e n a v k u n g l . p r o p o s i t i o n e r m e r e n d e l s ä r 

l å n g t s t a r k a r e b u n d e t ä n ö v r i g a u t s k o t t o c h , n ä r d e t g ä l l e r t r a k 

t a t e r , v ä s e n t l i g e n h ä n v i s a t t i l l d e l f å e n d e o c h e f t e r h a n d s k o n t r o l l , d å 

d e t k n a p p a s t ä r m ö j l i g t a t t r i va u p p e t t p r e l i m i n ä r t r e d a n i n g å n g e t 

a v t a l . 

F ö r a t t u t r i k e s m i n i s t e r n s t id i c k e a l l t f ö r m y c k e t s k a l l t a g a s i a n 

s p r å k o c h t i l l i k a f ö r a t t b e f r ä m j a u t s k o t t e t s f u l l s t ä n d i g a k ä n n e d o m 

o m ä r e n d e n a , h a r m i n i s t e r n ä v e n e r h å l l i t r ä t t a t t l å t a s ig f ö r e t r ä d a s 

a v ä m b e t s - e l l e r t j ä n s t e m a n . D e n n a r ä t t , a v s e e n d e u p p l y s n i n g a r s 

m e d d e l a n d e , a n k n y t e r t i l l d e n g a m l a p r a x i s a t t f ö r s a m m a s y f t e i n 

b j u d a s å d a n a t j ä n s t e m ä n i d e p a r t e m e n t e n , s o m d e l t a g i t i v e d e r 

b ö r a n d e f r å g o r s b e r e d n i n g , l i k s o m p e r s o n e r i ö v r i g t , s o m k u n n a 

a n s e s v a r a s a k k u n n i g a . 1 0 

D e u p p l y s n i n g a r , s o m l ä m n a s g e n o m u t r i k e s m i n i s t e r n e l l e r å d e n 

n e s v ä g n a r a v ä m b e t s - e l l e r t j ä n s t e m a n , ä r o u n d e r a l l a f ö r h å l l a n d e n 

f r ä m s t a v s e d d a a t t k o m p l e t t e r a d e t m a t e r i a l , s o m i ö v r i g t s t å r t i l l 

u t s k o t t e t s f ö r f o g a n d e v i d b e r e d n i n g a v p r o p o s i t i o n e r . I n t e t k a n 

e m e l l e r t i d h i n d r a , a t t s å d a n a u p p l y s n i n g a r p å h e m s t ä l l a n ä v e n l ä m 

n a s , d å f r å g a ä r o m m o t i o n e r , o c h u t r i k e s m i n i s t e r n h a r o c k s å , d å 

d e t g ä l l t d y l i k a ä r e n d e n , i a l l m ä n h e t e f t e r i n b j u d a n , i n f u n n i t s ig i 

u t s k o t t e t . F r å g a ä r e m e l l e r t i d , o m m e d d e t s a g d a p a r a g r a f e n s i n n e 

h å l l k a n a n s e s u t t ö m t e l l e r o m u t r i k e s m i n i s t e r n ä v e n e r h å l l i t e n r ä t t 

a t t u t a n s a m b a n d m e d r e m i s s ä r e n d e n d e l g i v a u t s k o t t e t , p å s ä t t s o m 

s k e r i n ä m n d e n , i n f o r m a t i o n e r a v a l l m ä n t e l l e r s p e c i e l l t s l ag , e x e m 

p e l v i s e n o r i e n t e r i n g a v d e t u t r i k e s p o l i t i s k a l ä g e t . F ö r e n d y l i k 

e x t e n s i v t o l k n i n g k a n s y n a s t a l a , a t t » u p p l y s n i n g a r » k u n n a a v s e 

1 0 K. M:ts prop. 1934, nr 127, s. 9, m. h. t. framstäl l t förslag, berörande ut
skotten i a l lmänhet . 
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j ä m v ä l m e d d e l a n d e n a v s e n a s t a n g i v e t s l a g . D e t ä r e m e l l e r t i d a t t 

m ä r k a , a t t u t t r y c k e t i f r å g a i R F o c h R O g e n o m g å e n d e h ä n f ö r e s 

t i l l k o n k r e t a e l l e r h u v u d s a k l i g e n ti l l k o n k r e t a f r å g o r . V i h a v a o v a n 

se t t , a t t d e t t a ä r f a l l e t i R O § 4 6 . Y t t e r l i g a r e e x e m p e l e r b j u d e r R O 

§ 3 8 : 5, d ä r d e t h e t e r : »I d e n m å n u t s k o t t e t . . . f i n n e r i v i s s t ä m n e 

m e d d e l a d e u p p l y s n i n g a r b ö r a h e m l i g a h å l l a s . . .», v i l k e n a v f a t t n i n g 

m e d s t ö r s t a s a n n o l i k h e t t j ä n a t s o m f ö r e b i l d f ö r R O § 3 7 : 3 , s o m h a r 

e n ful l t m o t s v a r a n d e f o r m u l e r i n g . R O § 52 (1949) t a l a r o m i n t e r p e l l a -

t i o n e r o c h e n k l a f r å g o r » fö r u p p l y s n i n g a r s i n h ä m t a n d e » , m e n b å d a 

s k o l a e n l i g t O S t 20 § v a r a a v b e s t ä m t i n n e h å l l . R F § 5 4 p å b j u d e r , 

a t t d å (viss t , b e s t ä m t ) ä r e n d e f ö r e k o m m e r t i l l b e h a n d l i n g i u t r i k e s -

n ä m n d e n , » s k o l a a l l a t i l l g ä n g l i g a h a n d l i n g a r o c h u p p l y s n i n g a r m e d 

d e l a s » . 1 1 R F § 106 s l u t l i g e n f ö r e s k r i v e r t i l l t a l a v j u s t i t i e o m b u d s m a n 

n e n , d ä r e s t » n å g o n s t a t s r å d e t s l e d a m o t . . . u n d e r l å t i t a t t g ö r a f ö r e 

s t ä l l n i n g a r e m o t s å d a n ö v e r t r ä d e l s e , e l l e r d e n v å l l a t o c h b e f r ä m j a t 

g e n o m u p p s å t l i g t f ö r d ö l j a n d e a v n å g o n u p p l y s n i n g » . B o r t s e v i f r å n 

R F § 86 , t o r d e m e d d e t t a s a m t l i g a fa l l h a r e d o v i s a t s , i v i l k a d e b å d a 

g r u n d l a g a r n a n u m e r a b e t j ä n a s ig a v o r d e t u p p l y s n i n g a r ( u p p l y s 

n i n g ) . § 8 6 b e g a g n a r d e t i a n n a n b e m ä r k e l s e , m e n u t t r y c k e t h a r d å 

t i l l ag t s a t t r i b u t e t » a l l m ä n » : ». . . l ag , g i v e n a t t b e v a r a a l l m ä n t l u g n , 

u t a n a t t å t e r h å l l a a l l m ä n u p p l y s n i n g » . D å r e d o g ö r e l s e r a v a l l m ä n 

k a r a k t ä r a v s e s , v ä l j e r m a n i ö v r i g t a n d r a u t t r y c k s m e d e l : R F § 5 4 : 

» M i n i s t e r n f ö r u t r i k e s ä r e n d e n a s k a l l . . . l ä m n a n ä m n d e n e n f r a m s t ä l l 

n i n g a v d e a l l m ä n n a u t r i k e s p o l i t i s k a f ö r h å l l a n d e n , s o m k u n n a f ö r 

r i k e t e r h å l l a b e t y d e l s e » . R O § 3 4 å l ä g g e r k o n u n g e n a t t v i d r i k s d a g e n s 

ö p p n a n d e l ä m n a e n » b e r ä t t e l s e [ i cke u p p l y s n i n g a r ] o m v a d i r i k e t s 

s t y r e l s e s e d a n n ä s t f ö r e g å e n d e r i k s d a g s b ö r j a n s ig t i l l d r a g i t » . Ä v e n 

R O § 56 m å n ä m n a s i d e t t a s a m m a n h a n g : » P r ö v a r K o n u n g e n l ä m p 

l ig t a t t i f r å g a , s o m a n g å r r i k e t s f ö r h å l l a n d e ti l l f r ä m m a n d e m a k t , 

e l l e r i a n n a t ä r e n d e a v s t ö r r e a l l m ä n t i n t r e s s e m e d d e l a n d e m u n t l i g e n 

1 1 Till förebyggande av missuppfat tn ing m å framhål las , att förf. i ett ännu 
icke publicerat arbete, »Utr ikesnämnden under åren 1937—1953. E n studie i rätt 
o c h praxis», kap. III, hävdat , att »med ärenden i 54:e paragrafens m e n i n g i cke 
k a n förstås dyl ika i gängse förvaltningsrätts l ig bemärkelse . Av dessa torde krävas, 
en viss konkret ion . . .», m e d a n hinder icke kan anses förel igga att som. 
ärenden enligt § 54 betrakta a l lmänna lägen, s ituationer, befarade eventuali
teter o. dyl. Det f inns uppenbar l igen icke n å g o n anledning att frångå denna upp
fattning. Men å andra s idan står »ärende» å anfört ställe i direkt motsa t s till 
den »framställning av de a l l m ä n n a utrikespol i t i ska förhål landen», v a r o m talas 
i st. 2 av s a m m a §. »Ärendet» i st. 1 måste näml igen i den bemärkelsen vara 
fixerat, sonT det — även o m ett a l lmänt läge, en s i tuation, avses — skal l vara 
möjl igt för UN:s ledamöter att l ämna bes tämda råd angående den s v e n s k a 
polit iken. 
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g ö r e s t i l l r i k s d a g e n . . .» . » F r å g a » o c h » ä r e n d e » i d e t t a s t a d g a n d e 

k u n n a n ä m l i g e n a v s e a l l m ä n n a e x p o s é e r a v r e n t u t r i k e s p o l i t i s k , 

h a n d e l s p o l i t i s k e l l e r a n n a n a r t , o c h i a l l m ä n h e t t o r d e d e t f r ä m s t 

r ö r a s ig o m d y l i k a . 

A v o v a n s t å e n d e g r a n s k n i n g f r a m g å r e m e l l e r t i d e n d a s t , a t t g r u n d 

l a g s s t i f t a r e n v i d a v f a t t n i n g e n a v m o m . 2 s t . 2 närmast h a f t b e 

s t ä m d a , n ä m l i g e n t i l l u t s k o t t e t r e m i t t e r a d e ä r e n d e n f ö r ö g o n e n . M e n 

m e d d e t t a h a vi i c k e k o m m i t n ä r m a r e p r o b l e m e t s l ö s n i n g , d å f r å g a n 

a l l t j ä m t s t å r ö p p e n , o m ä v e n f r i s t å e n d e m e d d e l a n d e n m å l ä m n a s . 

St. 2 h a r s i n b e t y d e l s e b l o t t d ä r i , a t t d e t f a s t s t ä l l e r u t r i k e s m i n i s t e r n s 

t i l l t r ä d e s r ä t t f ö r u p p l y s n i n g a r s l ä m n a n d e , m e n v i d d e n e l l e r a r t e n a v 

d e s s a a n g i v e s h ä r i c k e d i r e k t . D e n e x a k t a b e t y d e l s e , s o m s k a l l i n 

l ä g g a s i o r d e t , f ö l j e r d o c k a v e n s a m m a n s t ä l l n i n g m e d p a r a g r a f e n s 

h u v u d m o m e n t . 

R O § 37 b e s t å r , s o m v i set t , a v t r e m o m e n t . D e t f ö r s t a f a s t s l å r 

u t s k o t t e t s k o m p e t e n s , s o m b e g r ä n s a s t i l l m e d d e l a n d e a v u t l å t a n d e n 

o c h a v g i v a n d e a v f ö r s l a g i a n l e d n i n g a v t i l l d e t s a m m a h ä n v i s a d e 

f r å g o r . D e b å d a ö v r i g a r e g l e r a v i s s a g a r a n t i e r f ö r a t t u t s k o t t e t s k a l l 

k u n n a f y l l a i h u v u d m o m e n t e t å l a g d a u p p g i f t e r . D e t a n d r a p å b j u d e r 

n ä m l i g e n , a t t f ö r b e r e d n i n g s a r b e t e t e r f o r d e r l i g a a k t s t y c k e n s k o l a 

s t ä l l a s t i l l d e s s f ö r f o g a n d e , l i k s o m d e t m ö j l i g g ö r , a t t k o m p l e t t e r a n d e 

u p p l y s n i n g a r p å a n g i v e t s ä t t k u n n a l ä m n a s , m e d a n d e t t r e d j e g e n o m 

b e s t ä m m e l s e a n g å e n d e t y s t n a d s p l i k t a v s e r a t t s k a p a f ö r u t s ä t t n i n g e n 

f ö r a t t v e d e r b ö r l i g t i n f o r m a t i o n s m a t e r i a l i fu l l u t s t r ä c k n i n g k a n 

m e d d e l a s . Av d e t t a fö l j e r , a t t u t s k o t t e t s r ä t t a t t m o t t a g a i n f o r m a 

t i o n e r i c k e u t g ö r n å g o n s j ä l v s t ä n d i g u p p g i f t u t a n a t t d e n ä r e n 

f ö l j d f u n k t i o n , s o m t i l l s i t t o m f å n g m å s t e b e s t ä m m a s e f t e r d e n 

h u v u d f u n k t i o n d e n ä r a v s e d d a t t f r ä m j a . M e n m e d d e t t a t o r d e d e t 

i c k e i n n e b ä r a n å g o n s v å r i g h e t a t t f a s t s t ä l l a i n n e b ö r d e n a v b e g r e p p e t 

u p p l y s n i n g a r . D e s s a m å s t e v a r a ä g n a d e a t t b e f o r d r a d e n b e r e d n i n g s 

v e r k s a m h e t , s o m i m o m . 1 å l ä g g e s u t s k o t t e t . D e t t a s k e r n ä r m a s t o c h 

v a n l i g e n g e n o m a t t d e t u n d f å r k o m p l e t t e r a n d e u p p l y s n i n g a r i a n s l u t 

n i n g t i l l b e s t ä m t r e m i s s ä r e n d e , m e n b e r e d n i n g s a r b e t e t k a n s t u n d o m 

p å t a g l i g t g a g n a s ä v e n g e n o m h e l t f r i s t å e n d e i n f o r m a t i o n e r o c h d e t t a 

å t m i n s t o n e i t v å l ä g e n : 

I . O m e x e m p e l v i s m e d f r ä m m a n d e m a k t f ö r h a n d l i n g a r f ö r a s , 

v i l k a m y n n a u t i e t t a v t a l , s o m g e n o m p r o p o s i t i o n f ö r e l ä g g e s r i k s 

d a g e n , ä r d e n n a v i s s e r l i g e n p r a k t i s k t s e t t a v s k u r e n f r å n m ö j l i g h e t e n 

a t t f å t i l l s t å n d ä n d r i n g a r i d e t s a m m a , m e n d e t m å s t e v a r a a v v ä r d e , 

o m d e s s b e r e d n i n g s o r g a n i n å g o n m å n h å l l e s å j o u r m e d f ö r h a n d -
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l i n g a r n a s f ö r l o p p e l l e r n ä r m a r e o r i e n t e r a s o m r e s u l t a t e t a v d e s a m m a . 

I I . F ö r h å l l a n d e t k a n e m e l l e r t i d s t u n d o m v a r a l i k a r t a t , o c k s å o m u t 

s k o t t e t d e l g i v e s i n f o r m a t i o n e r u t a n s a m b a n d m e d t i l l t ä n k t p r o p o s i 

t i o n . D e h a n d e l s p o l i t i s k a ä r e n d e n a s h a n d l ä g g n i n g v i s a r o s s d e t t a . 

S e d a n 1946 h a p r o p o s i t i o n e r (och m o t i o n e r ) a n g å e n d e h a n d e l s a v t a l 

g e n o m g å e n d e h ä n v i s a t s t i l l u t r i k e s u t s k o t t e t . M e n ä v e n h e l t f r i s t å e n d e 

h a n d e l s p o l i t i s k a m e d d e l a n d e n i ä r e n d e n , s o m i c k e k o m m a å r i k s 

d a g e n s b o r d , l ä m n a s n u m e r a o r d i n ä r t i c k e i n ä m n d e n u t a n i u t s k o t 

tet , v a r s l e d a m ö t e r g e n o m d e n n a k o n c e n t r e r a d e i n f o r m a t i o n s v e r k 

s a m h e t b l i b ä t t r e r u s t a d e a t t s o m s p e c i a l i s t e r h a n d l ä g g a v e d e r b ö r l i g a 

b e r e d n i n g s u p p g i f t e r . 1 2 M a n k a n i n v ä n d a , a t t d å u t s k o t t e t s l e d a m ö t e r 

ä v e n k o n s t i t u e r a n ä m n d e n , d e u p p l y s n i n g a r d e e r h å l l a i d e n n a ä v e n 

k o m m a d e m t i l l g o d o i u t s k o t t e t . D e t t a o c h n ä m n d a r o d o c k t v å 

s k i l d a i n s t i t u t i o n e r , o c h d e n p e r s o n e l l a g e m e n s k a p e n f å r i c k e l e d a 

t i l l e t t u t p l å n a n d e a v d e n k o m p e t e n s g r ä n s g r u n d l a g e n d i r e k t e l l e r 

i n d i r e k t f a s t s t ä l l t m e l l a n d e m b å d a . 

D e t r e s u l t a t , t i l l v i l k e t v i k o m m i t , b l i r a l l t s å , a t t ä v e n f r i s t å e n d e 

i n f o r m a t i o n e r u n d e r v i s s a o m s t ä n d i g h e t e r v ä l k u n n a l ä m n a s i u t 

s k o t t e t , n ä m l i g e n u n d e r f ö r u t s ä t t n i n g , a t t d e k u n n a a n s e s b e f o r d r a 

d e s s b e r e d n i n g s v e r k s a m h e t . D e n n a d i s t i n k t i o n m e d g e r v i s s e r l i g e n 

i c k e m e r a ä n e t t p r i n c i p i e l l t f a s t s t ä l l a n d e a v g r ä n s e n f ö r u t s k o t t e t s 

i n f o r m a t i v a b e f o g e n h e t , v a r f ö r d e s s n ä r m a r e f a s t l ä g g a n d e m å s t e 

ö v e r l ä m n a s å t e t t s t u n d o m g a n s k a f r i t t b e d ö m a n d e i p r a x i s . F ö r 

t i l l ä m p n i n g e n t o r d e d e t e m e l l e r t i d i a l l m ä n h e t i c k e v a r a s v å r t a t t 

f i n n a , v a r r å g å n g e n g å r f r a m . 

D å b e g r e p p e t u p p l y s n i n g a r ä r b e r o e n d e a v u t s k o t t e t m e d d e l a d 

k o m p e t e n s , f ö l j e r a v d e t t a , a t t o m k o m p e t e n s e n v i d g a s , b e g r e p p e t i 

f r å g a a u t o m a t i s k t k a n u n d e r g å e n m o t s v a r a n d e u t v i d g n i n g . S å 

b e h ö v e r d o c k i c k e a l l t i d v a r a fa l le t . E f t e r ä n d r i n g 1949 a v R F § 12 

k u n n a v i s s a t r a k t a t e r f ö r e l ä g g a s u t s k o t t e t i s t ä l l e t f ö r n ä m n d e n fö r 

y t t r a n d e . D å e m e l l e r t i d b e r ö r d a f u n k t i o n u n d e r n o r m a l a f ö r h å l l a n 

d e n ä r a t t a n s e s o m e n r e n u n d a n t a g s f ö r e t e e l s e o c h d å d e s s u t o m 

t r a k t a t e r , s o m j ä m l i k t § 12 u n d e r s t ä l l a s u t r i k e s u t s k o t t e t , o r d i n ä r t 

k u n n a a n k o m m a å a n n a t u t s k o t t s h a n d l ä g g n i n g , k a n n ä m n d a b e -

1 2 Innan s i s tnämnda praxis ä n n u i större utsträckning börjat t i l lämpas, fram
höll Ohlin vid ett tillfälle 1945, att m a n borde giva UU större möj l igheter att 
arbeta m e d hande lspo l i t i ska frågor. »Om utr ikesutskottet kont inuerl igt höl les 
informerat o m dessa spörsmål o c h dess l edamöter bleve special ister p å dessa 
frågor på s a m m a sätt s o m bevi l ln ingsutskottets l edamöter äro special is ter på 
skattespörsmål , så skulle r iksdagens möjl igheter att verkl igen granska och följa 
med bli i hög grad ökade». AK 1945, nr 39, s. 55. 
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f o g e n h e t i c k e g ä r n a å b e r o p a s s o m s t ö d f ö r e n u t s t r ä c k t f r i i n f o r m a 

t i o n s v e r k s a m h e t . 

M e d d e n t o l k n i n g , s o m h ä r l ä m n a t s a v R O § 37 m o m . 2, k o m m e r 

d e t t a a t t d i r e k t s v a r a e m o t s t a d g a n d e t i R F § 54 st . 1: » D å ä r e n d e 

f ö r e k o m m e r t i l l b e h a n d l i n g , s k o l a a l l a t i l l g ä n g l i g a h a n d l i n g a r o c h 

u p p l y s n i n g a r m e d d e l a s » . K o r r e s p o n d e n s e n m e l l a n a n f ö r d a g r u n d 

l a g s s t ä l l e n ä r p å t a g l i g . B å d a sö r j a f ö r e r f o r d e r l i g a i n f o r m a t i o n e r — 

h a n d l i n g a r o c h u p p l y s n i n g a r . De t e n a i a v s i k t a t t d ä r m e d b e f r ä m j a 

n ä m n d l e d a m ö t e r n a s r å d g i v a n d e u p p g i f t , d e t a n d r a i a v s i k t a t t p å 

m o t s v a r a n d e s ä t t , d i r e k t e l l e r i n d i r e k t , b e f o r d r a u t s k o t t e t s b e r e d 

n i n g s a r b e t e . M e n m e d a n R F : s s t a d g a n d e f o r m u l e r a t s p å i n t e fu l l t 

t v å r a d e r , ä r R O v i d a o m s t ä n d l i g a r e . D e s s f ö r e s k r i f t e r h a d e l a t s 

u p p p å t v å s t y c k e n , a v v i l k a de t f ö r s t a a v h a n d l a r a k t m a t e r i a l e t o c h 

d e t a n d r a u p p l y s n i n g a r a v i c k e d o k u m e n t a r i s k k a r a k t ä r . O r s a k e n 

t i l l d é t t ä ä r d e n , a t t s a m t i d i g t s o m st . 2 p å a n g i v e t s ä t t a u k t o r i s e r a r 

m e d d e l a n d e t a v u p p l y s n i n g a r , d e t ä v e n m å s t e n o r m e r a u t r i k e s 

m i n i s t e r n s t i l l t r ä d e s r ä t t . D e n b e s t ä m m e l s e , s o m i R F § 5 4 st . 2 å l ä g 

g e r u t r i k e s m i n i s t e r n a t t l ä m n a n ä m n d e n e n f r a m s t ä l l n i n g a v v i s s a 

a l l m ä n n a u t r i k e s p o l i t i s k a f ö r h å l l a n d e n , s a k n a r d ä r e m o t s y m p t o 

m a t i s k t n o g m o t s v a r i g h e t i R O § 37 f ö r u t s k o t t e t s v i d k o m m a n d e . 

D e t ä r , s o m vi se t t , e n d a s t i b e g r ä n s a d o m f a t t n i n g u t s k o t t e t ä g e r 

a t t v e r k a s o m i n f o r m a t i o n s o r g a n , v i l k e t s t å r i g o d ö v e r e n s s t ä m m e l s e 

m e d d e t s ä t t , p å v i l k e t d i s k r e t i o n s f ö r e s k r i f t e r n a i m o m . 3 u t f o r m a t s 

f ö r d e t s a m m a . B o r t s e t t f r å n t vå a v v i k e l s e r , s o m h ä r s a k n a a l l t i n 

t r e s s e — d e n e n a f ö r ö v r i g t av b l o t t r e d a k t i o n e l l a r t -— ä r o f ö r u t 

r i k e s u t s k o t t e t g ä l l a n d e r e g l e r h e l t i ö v e r e n s s t ä m m e l s e m e d f ö r 

k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t g i v n a f ö r e s k r i f t e r ( R O § 3 8 : 5 ) , 1 3 m e d a n m o t 

s v a r a n d e s t a d g a n d e f ö r u t r i k e s n ä m n d e n ( R F § 54) d ä r e m o t ä r m e r a 

r i g o r ö s t . F ö r s å v ä l n ä m n d s o m u t s k o t t k u n n a i u n d a n t a g s f a l l l e d a 

m ö t e r n a å l ä g g a s a b s o l u t t y s t n a d s p l i k t . H a r s å e j s k e t t , b ö r a d o c k 

n ä m n d e n s l e d a m ö t e r v i s a s t ö r s t a v a r s a m h e t i a v s e e n d e å m e d d e l a n 

d e n t i l l a n d r a , o m v a d v i d s a m m a n t r ä d e f ö r e k o m m i t . N å g o n d y l i k 

a l l m ä n v a r s a m h e t s p l i k t f ö r e s k r i v e s i c k e f ö r u t s k o t t e t s de l , v a d a n 

d e t t a m å s t e a n s e s m i n d r e vä l r u s t a t a t t s o m i n f o r m a t i o n s o r g a n 

m o t t a g a f ö r t r o e n d e n a v r e g e r i n g e n . 

D e n u p p f a t t n i n g , t i l l v i l k e n vi k o m m i t e f t e r e t t s t u d i u m a v g r u n d 

l a g e n s t e x t , f å r y t t e r l i g a r e s t ö d a v e n g r a n s k n i n g a v b e r ö r d a s t a d g a n 

d e s t i l l k o m s t . 

1 3 P å p e k a t av B r u s e w i t z , a. a., s. 129, n. S. 
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E f t e r 1921 å r s s t o r a f ö r f a t t n i n g s r e f o r m f r a m f ö r d e s t i d e f t e r a n n a n 

f ö r s l a g , a v s e e n d e u p p r ä t t a n d e a v e t t u t r i k e s u t s k o t t . F r å g a n b l i r d å , 

v i l k e n s t ä l l n i n g s o m e n l i g t d e s s a t i l l ä m n a t s u t r i k e s m i n i s t e r n . Av 

a l l d e l e s s ä r s k i l t i n t r e s s e ä r d e t a t t f a s t s t ä l l a , v a d m a n i k o n s t i t u t i o n s 

u t s k o t t e t 1936 t ä n k t e o m s a k e n , d å d e t t a t og d e t f a k t i s k a i n i t i a t i v e t 

t i l l de t f ö r s l a g , s o m s a m m a å r a n t o g s s o m v i l a n d e f ö r a t t 1937 d e f i n i 

t i v t g e n o m f ö r a s . 

T J t r i k e s n ä m n d e n s v e d e r s a k a r e p a r p r é f é r e n c e , K a r l L i n d h a g e n , 

m o t i o n e r a d e i ä m n e t 1 9 2 1 , 1924 , 1929 , 1 9 3 3 , 1934 o c h 1 9 3 6 . 1 4 M o t i o 

n e n s i s t n ä m n d a å r k a n s ä g a s h a g iv i t k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t i m p u l 

s e n till d e s s i n i t i a t i v , m e n s o m m e r a ä n e n » f o r m e l l a n l e d n i n g » t i l l 

d e t s a m m a k a n d e n i c k e b e t r a k t a s . 1 5 Ö v e r h u v u d t o r d e L i n d h a g e n s 

v a g t f o r m u l e r a d e o c h k o n t u r l ö s a p r o j e k t e n d a s t k u n n a t i l l m ä t a s e t t 

t e o r e t i s k t , t y p o l o g i s k t i n t r e s s e . V a d s o m f ö r e s v ä v a d e h o n o m , v a r 

n ä m n d e n s u p p h ä v a n d e o c h e r s ä t t a n d e a v e t t u t r i k e s u t s k o t t , s o m t i l l 

s i n a å l i g g a n d e n s o m b e r e d n i n g s o r g a n ä v e n s k u l l e l ä g g a d e n f ö r r a s 

r å d g i v a n d e u p p g i f t , m e d a n d r a o r d e t t u t s k o t t a v v a d m a n k a n k a l l a 

» d e n f ö r e n a d e d e l e g a t i o n s t y p e n » . 1 " 

S t ö r r e u p p m ä r k s a m h e t f ö r t j ä n a r e m e l l e r t i d e t t f ö r s l a g o m i n r ä t 

t a n d e a v e t t u t r i k e s u t s k o t t , v i l k e t v ä c k t e s a v e n 1930 t i l l s a t t p a r l a 

m e n t a r i s k k o m m i t t é . D e t f r a m l a d e s a v K. M : t f ö r 1932 å r s r i k s d a g , 

m e n t r o t s a t t d e t i h u v u d s a k t i l l s t y r k t e s a v k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t , 

b l e v d e t » m e d d u n d e r o c h b r a k » f ö r k a s t a t a v k a m r a r n a . 1 7 T a n k e n 

a k t u a l i s e r a d e s d o c k å t e r , ö v e r r a s k a n d e n o g r e d a n 1 9 3 6 , d å s o m 

n ä m n t s k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t , u n d e r i n t r y c k a v d e t m ö r k n a n d e 

v ä r l d s l ä g e t o c h m e d h ä n s y n t i l l a t t r i k s d a g e n v a r d e n s i s t a i e n va l 

p e r i o d , a n s å g t i d e n v a r a i n n e a t t f ö r v e r k l i g a p l a n e r n a p å e t t u t r i k e s 

u t s k o t t . 

U t s k o t t s f ö r s l a g e t 1 9 3 6 s k i l d e sig p å v i k t i g a p u n k t e r f r å n d e n 

k u n g l . p r o p o s i t i o n e n 1932 , b l . a. i d e t h ä n s e e n d e t , a t t u t r i k e s m i n i s 

t e r n f ö r e s l o g s f å t i l l t r ä d e t i l l d e t n y a u t s k o t t e t . D e t t a v a r e t t d j ä r v t 

s t eg , e n » u t v ä g , s o m f ö r u t k n a p p a s t o f f e n t l i g e n d r y f t a t s » . 1 8 V a r k e n 

1930 å r s k o m m i t t é , K. M : t e l l e r 1932 å r s k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t h a d e 

v å g a t s ig p å d e t t a , o c h t v å m e r a v i t t s y f t a n d e m o t i o n e r a v M ö l l e r 

1 4 1921, 1:169; 1924, 1:214; 1929, 1:214; 1933, 1:244; 1934, 1:275; 1936, 1:6. 
1 3 A. B r u s e w i t z , a. a., s. 123, n. 8. 
1 0 Uttrycket är präglat av B r u s e w i t z , »Nordiska utr ikesnämnder i kompara

tiv belysning», Skr. utg. av Statsv. föreningen i Uppsala , II, 1933, s. 247. 
1 7 A. B r u s e w i t z , »Utrikesfrågors behandl ing i den svenska r iksdagen», s. 

118. För frågan o m UU:s t i l lkomst hänvisas till delta arbete, s. 116—126. 
1 8 Ib., s. 124. 
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1928 o c h 1 9 3 0 , 1 9 i v i l k a b l . a. y r k a d e s r ä t t f ö r r e g e r i n g e n s l e d a m ö t e r 

a t t d e l t a g a i u t s k o t t e n s ö v e r l ä g g n i n g a r , a v s t y r k t e s a v k o n s t i t u t i o n s 

u t s k o t t e t o c h a v s l o g o s a v k a m r a r n a . 2 0 S i s t n ä m n d a t a n k e u p p t o g s 

e m e l l e r t i d 1934 a v K. M: t , s o m d å f ö r e s l o g e t t t i l l ä g g t i l l R O § 4 6 a v 

i n n e b ö r d , a t t d å k o n u n g e n s p r o p o s i t i o n e r o c h i a n l e d n i n g d ä r a v 

v ä c k t a f ö r s l a g i u t s k o t t b e h a n d l a s , l e d a m o t a v s t a t s r å d e t s k u l l e ä g a 

r ä t t a t t , d å h a n s å ö n s k a r , e f te r a n m ä l a n h o s u t s k o t t e t s o r d f ö r a n d e 

v i d ö v e r l ä g g n i n g a r n a n ä r v a r a o c h d ä r i d e l t a g a . 2 1 N å g o t j u s t e r a d t i l l 

s t y r k t e s p r o p o s i t i o n e n a v k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t , v a r s f ö r s l a g v i s s e r 

l i g e n b i f ö l l s a v a n d r a k a m m a r e n m e n a v s l o g s a v f ö r s t a . 

U t r i k e s m i n i s t e r n s t i l l t r ä d e till u t r i k e s u t s k o t t e t v a r e m e l l e r t i d e t t 

e s s e n t i a l e i 1936 å r f ö r s l a g , m e n d e e r f a r e n h e t e r , s o m e f t e r v a d vi 

se t t s t o d o k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t t i l l b u d s , v o r o f ö g a u p p m u n t r a n d e 

o c h m a n a d e t i l l f ö r s i k t i g h e t . S ä r s k i l t b e f a r a d e m a n , s o m d e s e n a r e 

k ä n T m ä r d e b ä t t e r n a k o m m o a t t v i s a , a t t d e n f ö r e s l a g n a a n o r d n i n g e n 

k u n d e f å p r e j u d i c e r a n d e b e t y d e l s e o c h m e d d e t t a k o n s e k v e n s e r a v 

i c k e ö n s k v ä r t s l a g . 2 2 D e t p o l i t i s k a u t g å n g s l ä g e t v a r a l l t s å s å d a n t , a t t 

d e t t v i n g a d e k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t t i l l v a r s a m h e t o c h t i l l a t t i c k e g å 

l ä n g r e , ä n e t t o u n d g ä n g l i g t b e h o v p å k a l l a d e . M e d d e t t a s k a l l i c k e 

b e s t r i d a s , a t t m e n i n g a r o c h f ö r s l a g i n o m u t s k o t t e t k o r s a t v a r a n d r a , 

o c h e n d e s s l e d a m o t , G u s t a f B j ö r k m a n , s a d e s ig u n d e r f ö r s t a k a m -

m a r d e b a t t e n h a i s i n h a n d e n h e l l i t e n d o s s i e r a v o l i k a u t k a s t , s o m 

f r a m k o m m i t u n d e r ä r e n d e t s h a n d l ä g g n i n g . 2 3 

F ö r f ö r s t å e l s e n a v 1936 å r s f ö r s l a g m å o b s e r v e r a s , a t t k o n s t i t u 

t i o n s u t s k o t t e t , i d e t ä r e n d e de t g ä l l d e , h a d e e t t e g e t f u n d a m e n t a l t 

i n t r e s s e a t t b e v a k a . D e t u t r i k e s p o l i t i s k a b e r e d n i n g s a r b e t e t v a r v i s s e r 

l i g e n i h ö g g r a d s p l i t t r a t p å e t t f l e r t a l u t s k o t t , m e n k o n s t i t u t i o n s 

u t s k o t t e t h a d e s o m e n c e n t r a l i n s t a n s a t t m e d d e l a u t l å t a n d e n o c h 

a v g i v a f ö r s l a g i a n l e d n i n g a v d i t h ä n v i s a d e f r å g o r o m ö v e r e n s k o m 

m e l s e r m e d f r ä m m a n d e m a k t e r i ä m n e n , s o m e j t i l l h ö r d e a n n a t u t 

s k o t t s b e h a n d l i n g ( R O § 3 8 : 2) . A n o r d n i n g e n h a d e i v e d e r b ö r a n d e s 

ö g o n a l d r i g v a r i t p o p u l ä r . D e t v o r e o r i m l i g t a t t b e g ä r a , m e n a d e 

R e u t e r s k i ö l d , a t t u t s k o t t e t s k u l l e k u n n a b e h a n d l a d e s s a ä r e n d e n m e d 

t i l l r ä c k l i g k ä n n e d o m o m f ö r h å l l a n d e n a o c h m e d t i l l r ä c k l i g t i n g å e n d e 

k r i t i k . O m s å l e d e s e r f a r e n h e t e n h a d e v i s a t , a t t k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t 

f å t t d e s s a f r å g o r a l l d e l e s m o t s in v i l j a o c h u t a n a t t e g e n t l i g e n v a r a 

1 9 Medundertecknare 1930 voro Sandler o c h Schlyter . 
2 0 K. M:ts prop. 1934, nr 127, s. 6 f. 
2 1 Ib., s. 1 f. 

2 2 B j ö r k m a n , FK 1936, nr 37, s. 6; Bergman , ib., s. 7 f. 
2 3 Ib., s. 5. 
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s k a p a t f ö r s å d a n a u p p g i f t e r , o c h o m d e t n u f i n g e ö v e r l ä m n a d e m 

til l e t t u t r i k e s u t s k o t t , s o m h a d e b ä t t r e f ö r u t s ä t t n i n g a r a t t f ö r s t å 

f r å g o r n a , f ö r e f ö l l d e t h o n o m , s o m o m d e s s a s k u l l e b l i v a b ä t t r e b e 

d ö m d a o c h b e h a n d l a d e . S ä r s k i l t k ä n n b a r a n s å g h a n b r i s t e n v a r a , a t t 

u t r i k e s d e p a r t e m e n t e t s c h e f i c k e k u n d e k o m m a i n i k o n s t i t u t i o n s u t 

s k o t t e t , s o m d ä r i g e n o m u n d a n d r o g s m ö j l i g h e t e n t i l l d i r e k t i n f o r m a 

t i o n , v i l k e n b r i s t i c k e h e l t k u n d e h ä v a s a v s ä r s k i l t t i l l k a l l a d e f ö r e 

d r a g a n d e . 2 4 

Med o v a n s t å e n d e h a r d e t a v g ö r a n d e m o t i v e t a n g i v i t s f ö r u t s k o t t e t s 

f ö r s l ag . D e t ö n s k a d e k o m m a i f r å n e t t b e r e d n i n g s a r b e t e , s o m l å g h e l t 

v i d s i d a n a v d e s s h u v u d s a k l i g a u p p g i f t e r , o c h d e t s å g t i l l , a t t d e t 

n y a u t s k o t t , s o m s k u l l e k o m m a a t t ö v e r t a g a d e t s a m m a , e r h ö l l d e n 

m ö j l i g h e t t i l l » d i r e k t i n f o r m a t i o n » i a n s l u t n i n g t i l l r e m i t t e r a d e ä r e n 

d e n g e n o m m i n i s t e r n , v i l k e n d e t s j ä l v t s a k n a t . A t t u t s k o t t e t p å d e n n a 

p u n k t å s y f t a t v a r k e n m e r a e l l e r m i n d r e , f r a m g å r a v d e s s u t t a l a n d e n . 

I si t t u t l å t a n d e n r 3 6 f ö r k l a r a r u t s k o t t e t d e t v a r a »av s ä r s k i l d v i k t , 

a t t m i n i s t e r n f ö r u t r i k e s ä r e n d e n a ä g e r t i l l t r ä d e t i l l u t r i k e s u t s k o t t e t 

f ö r u p p l y s n i n g a r s m e d d e l a n d e . D e f r å g o r , s o m a n k o m m a p å d e t t a 

u t s k o t t s b e r e d n i n g , - k u n n a nämligen2' v a r a a v d e n n a t u r , a t t fu l l 

s t ä n d i g a u p p l y s n i n g a r i c k e a l l t i d l ä m p l i g e n b ö r a m e d d e l a s s k r i f t 

l i g e n e l l e r g e n o m ä m b e t s - e l l e r t j ä n s t e m a n u t a n e n d a s t p e r s o n l i g e n 

a v d e n s t a t s r å d s l e d a m o t , s o m n ä r m a s t b ä r a n s v a r e t f ö r l a n d e t s 

u t r i k e s p o l i t i k » . D e u p p l y s n i n g a r , v a r o m h ä r t a l a s , h ä n f ö r a s t i l l f r å g o r 

u n d e r u t s k o t t e t s b e r e d n i n g o c h d e t t a i o r d a l a g , s o m u t e s l u t a in

f o r m a t i o n e r u t a n n å g o t s a m b a n d m e d d e n n a . I a n s l u t n i n g t i l l a n 

f ö r d p a s s u s f r a m h å l l e s o c k s å , a t t e t t u t r i k e s u t s k o t t s k u l l e f ö r f e l a s i t t 

sy f te , o m i c k e u t r i k e s m i n i s t e r n b e r e d d e s r ä t t a t t , » n ä r s å f u n n e s 

e r f o r d e r l i g t » , p e r s o n l i g e n m e d d e l a u t s k o t t e t u p p l y s n i n g a r . E n h e l t 

f r i s t å e n d e i n f o r m a t i o n s v e r k s a m h e t ä r e r f o r d e r l i g , n ö d v ä n d i g , f ö r u t -

r i k e s n ä m n d e n , m e n d e t s a m m a k a n k n a p p a s t s ä g a s m e d h ä n s y n t i l l 

e t t r i k s d a g e n s b e r e d n i n g s o r g a n , f ö r v i l k e t d e n m å h ä n d a k a n b e 

t r a k t a s s o m ä n d a m å l s e n l i g . 

Vi k u n n a i c k e u n d e r l å t a a t t a n f ö r a d e t s v a r k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s 

o r d f ö r a n d e l ä m n a d e B a g g e , d å d e n n e f r a m m a n a t b i l d e n a v f r i h e t s 

t i d e n s m a k t ä g a n d e s e k r e t a u t s k o t t . 2 0 R e u t e r s k i ö l d u p p l y s t e , a t t u t 

r i k e s u t s k o t t e t v o r e a v s e t t a t t b e h a n d l a r e m i s s e r f r å n r i k s d a g e n o c h 

a t t d e t i c k e e r h å l l i t n å g o t e g e t i n i t i a t i v . M e n a t t e t t u t s k o t t s k u l l e 

2 4 Ib., s. 10 f. 
2 5 Kurs. av förf. 
2 6 FK 1936, nr 37, s. 8. 
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b l i v a t i l l d e n g r a d m ä k t i g t p å g r u n d a v s k y l d i g h e t e n a t t s v a r a p å 

r e m i s s e r o c h p å g r u n d a v s in r ä t t a t t f å d i r e k t a u p p l y s n i n g a r a v 

u t r i k e s m i n i s t e r n , b e t e c k n a d e h a n s o m e n k o n s t r u k t i o n u t a n f ä s t e i 

v e r k l i g h e t e n s v ä r l d . 2 7 

D e å s y f t a d e r e l a t i o n e r n a m e l l a n u t s k o t t o c h n ä m n d , s o m h ä r u t 

g ö r a d e n s p r i n g a n d e p u n k t e n , b e l y s a s ä v e n a v e t t a n n a t f ö r h å l l a n d e . 

D e t h a r f r a m h å l l i t s , a t t l ä g e t 1936, p å g r u n d a v v a d t i d i g a r e p a s s e r a t , 

v a r s å d a n t , a t t d e t i c k e k u n d e a n s e s u p p m u n t r a t i l l n å g o t m e r a v i t t -

u t s e e n d e f ö r s l a g . Å a n d r a s i d a n f å r m a n i c k e b o r t s e f r å n a t t m i s s 

b e l å t e n h e t e n m e d u t r i k e s n ä m n d e n v i d d e n n a t i d v a r s y n n e r l i g e n 

s t a r k o c h e t t g e n o m g å e n d e t e m a i k a m m a r d e b a t t e r n a , e h u r u a l l a 

i c k e u t t r y c k t e s ig l i k a o f ö r b l o m m e r a t s o m B a g g e , v i l k e n b e k ä n d e , 

a t t h a n s ä l l a n v a r i t m e d i e n i n s t i t u t i o n , d ä r h a n v a n t r i v t s s å s o m i 

n ä m n d e n , 2 8 e l l e r l i k a d r a s t i s k t s o m Å k e r b e r g , v i l k e n tyckte, a t t m a n 

d ä r o f t a k ä n d e sig g a n s k a b a k o m f l ö t e t . 2 9 D e s s a s t ä m n i n g a r l å g o s å 

a t t s ä g a i l u f t e n o c h v o r o i n g a l u n d a a t t a n s e b l o t t s å s o m s t u n d e n s . 

K o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t b l e v i c k e h e l l e r o p å v e r k a t a v d e s a m m a . D e t 

d r o g e m e l l e r t i d i c k e d e n k o n s e k v e n s e n a v d e t r å d a n d e m i s s n ö j e t 

m e d u t r i k e s n ä m n d e n , a t t d e t f ö r e s l o g e t t u t s k o t t , s o m h e l t e l l e r e n s 

d e l v i s s k u l l e e r s ä t t a d e n s a m m a . D e t s ö k t e t v ä r t o m b l å s a n y t t l iv i 

n ä m n d e n o c h u t t a l a d e s i n f ö r v i s s n i n g , a t t ö n s k v ä r d a r e f o r m e r b e 

t r ä f f a n d e d e n n a s a r b e t s s ä t t t a c k v a r e d e t n y a u t s k o t t e t s k u l l e m ö j l i g 

g ö r a s g e n o m p r a x i s . R e u t e r s k i ö l d m e n a d e , a t t o m m a n e f t e r s t r ä v a d e 

b ä t t r e v e r k s a m h e t s f o r m e r f ö r n ä m n d e n , v ä g e n ö v e r u t r i k e s u t s k o t t e t 

i n t e b o r d e v a r a s å s v å r f r a m k o m l i g , t y o m d e t t a b i l d a d e sig v i s s a 

v a n o r i f r å g a o m s i t t a r b e t s s ä t t , l å g d e t m y c k e t n ä r a t i l l h a n d s , a t t 

d e s k u l l e p å v e r k a a r b e t e t ä v e n i d e n f ö r r a d e l e g a t i o n e n . 3 0 M a n h o p 

p a d e s s å l u n d a , f ö r a t t h ä r t a g a e t t i u t l å t a n d e t a n f ö r t e x e m p e l , a t t 

o m i u t s k o t t e t e n m e r a ä n d a m å l s e n l i g o r d n i n g u t b i l d a d e sig, d å d e t 

g ä l l d e a t t f ö r s e d e t s a m m a m e d e r f o r d e r l i g a h a n d l i n g a r , p r o m e m o r i o r 

o. d y l . , r e g e r i n g e n o c k s å s k u l l e v i s a d e t t a s l e d a m ö t e r , d å d e s u t t o i 

n ä m n d , l i k a t i l l m ö t e s g å e n d e o c h f ö r b ä t t r a d e n o f t a k r i t i s e r a d e f ö r 

h a n d s i n f o r m a t i o n e n g e n o m a t t p å e t t t i d i g t s t a d i u m s t å t i l l t j ä n s t 

2 7 Ib., s. i l f. 
2 8 Ib., s. 9. 
2 9 Ib., s. 27. 
3 0 Ib., s. 10. Denna synpunkt , vilken s o m n ä m n t s anlagts av KU, underströks 

även av bl. a. Sandler, s o m sade sig ha k o m m i t till den uppfattningen, »att d e n 
verkligt effektiva re formen av arbetssättet i u t r ikesnämnden är att gå den väg, 
s o m här förordats av konst i tut ionsutskottet , ty det k o m m e r jus t att medföra , 
att det, s o m herr Bagge för närvarande saknar i u t r ikesnämndens arbete, k o m m e r 
till s tånd». Ib., s. 14. 
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m e d e t t f y l l i g a r e m a t e r i a l . D e g o d a a r b e t s v a n o r m a n f ö r v ä n t a d e 

p å de t e n a s t ä l l e t h o p p a d e s m a n a l l t s å g e n o m e x e m p l e t s m a k t s k u l l e 

i n p l a n t a s ä v e n p å d e t a n d r a . K o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t b e t o n a d e o c k s å , 

e h u r u n å g o t o e g e n t l i g t , a t t d e u p p g i f t e r , s o m n ä m n d e n h a d e a t t fy l la , 

i n g a l u n d a s k u l l e k o m m a a t t f ö r s v i n n a , d å k o n u n g e n v ä l k u n d e ö v e r 

l ä g g a m e d d e n n a m e n i c k e m e d u t s k o t t e t . G e n o m f ö r o r d a d a n o r d 

n i n g b l e v o b å d a s g e m e n s a m m a l e d a m ö t e r p å s a m m a g å n g r å d g i v a r e 

å t k o n u n g e n ( k o n s t i t u e r a d e s o m n ä m n d ) o c h å t r i k s d a g e n ( k o n s t i 

t u e r a d e s o m u t s k o t t ) » u t a n e n h e t l i g h e t e n s u p p h ä v a n d e » . M e n m e d 

d e t t a t o g m a n k l a r t a v s t å n d f r å n » d e n f ö r e n a d e d e l e g a t i o n s t y p e n » 

s å v ä l i f o r m a v e t t m e d n ä m n d e n k o n k u r r e r a n d e u t s k o t t s o m i f o r m 

a v e t t u t s k o t t , v i l k e t i s i n h e l h e t ö v e r t a g i t d e n f ö r r a s f u n k t i o n . 

G e n o m g r u n d l a g s ä n d r i n g 1941 b e r e d d e s s t a t s r å d e t s s a m t l i g a l e d a 

m ö t e r t i l l t r ä d e t i l l u t r i k e s u t s k o t t e t , o c h R O § 37 m o m . 2 s t . 2 e r h ö l l 

d å d e n n a a v f a t t n i n g : » S t a t s m i n i s t e r n o c h m i n i s t e r n f ö r u t r i k e s 

ä r e n d e n a , s å o c k , n ä r ä r e n d e t s b e s k a f f e n h e t d ä r t i l l f ö r a n l e d e r , a n n a n 

l e d a m o t a v s t a t s r å d e t , m å s j ä l v a e l l e r g e n o m ä m b e t s - e l l e r t j ä n s t e 

m a n m e d d e l a u t s k o t t e t m u n t l i g a e l l e r s k r i f t l i g a u p p l y s n i n g a r » . I n n e 

b ö r d e n a v d e n n a n y a v e r s i o n ä r t v i v e l s u t a n o k l a r . N ä r m a s t f å r m a n 

d e n u p p f a t t n i n g e n , a t t e n d i s t i n k t i o n h ä r g ö r e s m e l l a n s t a t s - o c h u t 

r i k e s m i n i s t r a r n a å e n a s i d a n o c h s t a t s r å d e t s ö v r i g a l e d a m ö t e r å d e n 

a n d r a , v i l k a s e n a r e i c k e s k u l l e ä g a s a m m a v i d s t r ä c k t a t i l l t r ä d e s r ä t t 

t i l l u t s k o t t e t s o m d e b å d a r e g e r i n g s e x c e l l e n s e r n a . M e n v a r i s k u l l e 

i n s k r ä n k n i n g e n f ö r ö v r i g a l e d a m ö t e r b e s t å ? A v o r d a l a g e n a t t d ö m a 

b o r d e d e n v ä l l i g g a d ä r i , a t t » a n n a n l e d a m o t » ä g e r k o m m u n i c e r a 

m e d u t s k o t t e t e n d a s t f ö r a t t l ä m n a u p p l y s n i n g a r i r e m i t t e r a t ä r e n d e , 

k u n g l . p r o p o s i t i o n e r o c h p å a n f o r d r a n m o t i o n e r , m e d a n s t a t s - o c h 

u t r i k e s m i n i s t r a r n a t i l l ä m n a t s e n f r i a r e s t ä l l n i n g o c h i s i n i n f o r m a 

t i o n s v e r k s a m h e t g j o r t s o b e r o e n d e a v d e r e s t r i k t i o n e r , s o m å l a g t s 

ö v r i g a s t a t s r å d . 3 1 F ö r h å l l e r d e t s ig så , s k u l l e m a n e m e l l e r t i d 1941 

i c k e h a å t n ö j t s ig m e d a t t l ä m n a s a m t l i g a r e g e r i n g e n s l e d a m ö t e r 

t i l l t r ä d e t i l l u t s k o t t e t p å d e v i l l k o r vi se t t d i t t i l l s h a g ä l l t f ö r u t r i k e s 

m i n i s t e r n . D e n n e s k u l l e n ä m l i g e n d å h a e r h å l l i t e n o b e g r ä n s a d b e -

: ! 1 Även Brusewitz har funnit bes tämmelsen i fråga oklar. Beträf fande »andra 
statsrådsledamöter» anser han de inskjutna orden: »när ärendets beskaf fenhet 
därtill föranleder», antyda en v iss inskränkning i t i l lträdesrätten, m e n vari denna 
inskränkning skul le bestå, synes h o n o m osäkert »utöver en enkel påminne lse 
o m det rent ändamålsen l iga i att s tatsrådens hörande är påkal lat särski l t rörande 
sådana spörsmål , i vi lka de äga speciel la förutsättningar att m e d d e l a upplys
ningar». I varje fall anser han icke de anförda orden betyda, att upp lysn ingarna 
skul le vara begränsade att gäl la endast till utskottet remitterade ärenden. Se 
»Utrikesfrågors behandl ing i den svenska r iksdagen», s. 144. 
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f o g e n h e t a t t m e d d e l a ä v e n h e l t f r i s t å e n d e i n f o r m a t i o n e r , o c h d e n n a 

b e f o g e n h e t s k u l l e . ä v e n h a t i l l ag t s s t a t s m i n i s t e r n , s o m m e d u t r i k e s 

m i n i s t e r n i f ö r e v a r a n d e a v s e e n d e b l i v i t j ä m s t ä l l d . D e t t a b e t y d e r 

e m e l l e r t i d , a t t e n d j u p g å e n d e f ö r ä n d r i n g t y s t o c h s t i l l a ä g t r u m i c k e 

b a r a b e t r ä f f a n d e d e t n y a u t r i k e s u t s k o t t e t s u t a n ä v e n b e t r ä f f a n d e 

n ä m n d e n s s t ä l l n i n g , t y s å v i t t v i k u n n a t f i n n a , l ä m n a r v a r k e n d e n 

k u n g l . p r o p o s i t i o n e n 1940 n r 254 e l l e r k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s u t 

l å t a n d e i ä r e n d e t (1940 n r 24) n å g o n a n t y d a n i d e n n a r i k t n i n g . 

D e t s y n e s b e f o g a t h ä v d a , a t t o m m a n 1 9 4 1 , p å s ä t t s o m a n t y t t s , 

i c k e b l o t t v e l a t s ö r j a f ö r a l l s i d i g a r e u p p l y s n i n g a r i u t s k o t t e t b e 

t r ä f f a n d e r e m i s s ä r e n d e n u t a n d ä r j ä m t e v e l a t g ö r a d e t t a t i l l e t t 

i n f o r m a t i o n s o r g a n a v s a m m a k a r a k t ä r s o m n ä m n d e n , d e t t a m å s t e 

h a k o m m i t t i l l o t v e t y d i g t u t t r y c k i l a g t e x t e n . D å s å i c k e ä r f a l l e t , 

t o r d e m a n i g r u n d l a g s ä n d r i n g e n 1 9 4 1 b ö r a s e e n d a s t e n u t s t r ä c k n i n g 

t i l l s t a t s r å d e t s s a m t l i g a l e d a m ö t e r a v d e n v i d r e m i s s m a t e r i a l e t d i r e k t 

e l l e r i n d i r e k t b u n d n a i n f o r m a t i o n s r ä t t , s o m r e d a n f ö r u t t i l l k o m 

u t r i k e s m i n i s t e r n . F ö r d e t t a t a l a r ä v e n d e n o m s t ä n d i g h e t e n , a t t o m 

s k r i v n a u t t r y c k i st . 2 a v 1941 å r s v e r s i o n , » s å o c k , n ä r ä r e n d e t s b e 

s k a f f e n h e t d ä r t i l l f ö r a n l e d e r , a n n a n l e d a m o t a v s t a t s r å d e t » , i n g a 

l u n d a n ö d v ä n d i g t ä r a t t f a t t a s o m disjunktiv k o m p e t e n s f ö r e s k r i f t . 

S t a t s - o c h u t r i k e s m i n i s t r a r n a s r o l l v i d u p p l y s n i n g a r s m e d d e l a n d e 

k a n l i k a s å g ä r n a h a e r h å l l i t e n s ä r s k i l d b e t o n i n g e n d a s t p å g r u n d 

a v d e n f a k t i s k a s t ä l l n i n g , s o m a n s e t t s t i l l k o m m a d e m . S å ä r o c k s å 

m e d a l l s a n n o l i k h e t f a l l e t . 

D e t h a r a v B r u s e w i t z g j o r t s g ä l l a n d e , a t t d e t r e d a k t i o n s f ö r s l a g , 

a v s e e n d e R O § 46 , v i l k e t i n n e h å l l e s i d e n h ä r t i d i g a r e o m n ä m n d a 

p r o p o s i t i o n e n 1934 , n r 127, a n g å e n d e s t a t s r å d s t i l l t r ä d e ti l l u t s k o t t , 

s y n e s h a t j ä n a t s o m m ö n s t e r f ö r b e s t ä m m e l s e n i § 37 ( 1 9 3 7 ) . 3 2 A v 

s ä r s k i l t i n t r e s s e ä r e m e l l e r t i d , a t t i d e n p r o m e m o r i a , s o m b i l a g t s d e t 

k u n g l . f ö r s l a g e t , f i n n e s e n p a s s u s , e h u r u i c k e i l a g f o r m , v i l k e n a v 

f a t t a t s p å s ä t t , s o m e r i n r a r o m § 3 7 : 2 s t . 2 ( 1 9 4 1 ) . D e t h e t e r n ä m 

l i g e n : » V a d s å l u n d a a n f ö r t s o m r ä t t f ö r s t a t s r å d s l e d a m o t a t t d e l t a g a 

i u t s k o t t e n s ö v e r l ä g g n i n g a r a v s e r n ä r m a s t d e p a r t e m e n t s c h e f , s o m 

k o n t r a s i g n e r a t e n p r o p o s i t i o n , m e n ä v e n a n d r a s t a t s r å d s l e d a m ö t e r 

b ö r a , d å a n l e d n i n g d ä r t i l l f i nnes , k u n n a n ä r v a r a o c h d e l t a g a i ö v e r 

l ä g g n i n g a r n a » . D e t k a n h ä r i c k e v a r a t a l o m a v s e d d o l i k h e t i r ä t t s 

l ig s t ä l l n i n g m e l l a n d e p a r t e m e n t s c h e f e n o c h ö v r i g a s t a t s r å d . A t t d e n 

f ö r r e b l i r f ö r e m å l f ö r s ä r s k i l t o m n ä m n a n d e , b e r o r h e l t p å a t t h a n 

n a t u r l i g e n a n s e t t s n ä r m a s t k o m m a i f r å g a , d å d e t g ä l l e r a t t m e d d e l a 

3 2 Ib., s. 138 f., n. 9. 
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u p p l y s n i n g a r a v s e e n d e e g e n p r o p o s i t i o n , m e n i n t e t h i n d r a r , e n l i g t 

d e s a k k u n n i g a s m e n i n g , a t t a n n a t s t a t s r å d , o m o m s t ä n d i g h e t e r n a 

d e t t i l l å t a , p å l i k a s ä t t b i d r a g e r t i l l u t s k o t t e t s i n f o r m a t i o n . P r o m e 

m o r i a n s b l o t t f a k t i s k a d i s t i n k t i o n k o m m e r e m e l l e r t i d i c k e t i l l u t 

t r y c k i p r o p o s i t i o n e n s f ö r s l a g t i l l ä n d r a d l y d e l s e a v § 4 6 , m e n d e n 

m ö t e r oss i 1941 å r s r e d a k t i o n a v § 37 , e h u r u f o r m u l e r i n g e n h ä r s a k 

n a r ö n s k v ä r d k l a r h e t . 

S a m m a n f a t t a v i d e r e s u l t a t , t i l l v i l k a vi i f ö r e g å e n d e u t r e d n i n g 

k o m m i t , k a n s ä g a s , a t t d e t i c k e ä r l i k g i l t i g t , o m e t t u t r i k e s p o l i t i s k t 

m e d d e l a n d e l ä m n a s i n ä m n d e n e l l e r i u t s k o t t e t . D e n f ö r r a k a n a l l t i d 

m o t t a g a e t t d y l i k t m e n s å i c k e d e t s e n a r e , v a r s i n f o r m a t i v a b e f o g e n 

h e t e r m o t i v e r a s o c h b e s t ä m m a s a v d e s s s p e c i e l l a å l i g g a n d e n , d e t vi l l 

p r a k t i s k t t a g e t s ä g a a v d e s s b e r e d n i n g s v e r k s a m h e t . D e k r a v p å u t 

r i k e s p o l i t i s k o r i e n t e r i n g d e n n a k a n s t ä l l a k u n n a e m e l l e r t i d i v id 

s t r ä c k t o m f a t t n i n g t i l l g o d o s e s , d å R O § 37 i c k e r i m l i g e n f å r t o l k a s 

s å s n ä v t , a t t i c k e u t s k o t t e t , o m s å a n s e s ö n s k v ä r t , s k u l l e k u n n a h å l l a s 

å j o u r m e d h a n d l ä g g n i n g e n a v e t t ä r e n d e , ä v e n i n n a n d e t t a k o m m e r 

å r i k s d a g e n s b o r d , o c h m e d h ä n s y n t i l l d e t u p p e n b a r a s y f t e t m e d 

s t a d g a n d e t i f r å g a s y n e s h i n d e r e j h e l l e r m ö t a f ö r s å d a n a f r i s t å e n d e 

m e d d e l a n d e n , s o m u t a n s a m b a n d m e d f ö r e l i g g a n d e e l l e r t i l l ä m n a d 

p r o p o s i t i o n k u n n a a n s e s ä g n a d e a t t g ö r a u t s k o t t e t s l e d a m ö t e r b ä t t r e 

r u s t a d e f ö r s p e c i e l l a b e r e d n i n g s u p p g i f t e r , v i l k e t s ä r s k i l t ä r a v b e 

t y d e l s e f ö r d e s s h a n d e l s p o l i t i s k a i n f o r m a t i o n . M e n h u r v i d s t r ä c k t a 

u t s k o t t e t s m ö j l i g h e t e r s å l u n d a ä n k u n n a s y n a s v a r a , h a r p r a x i s 

d o c k v a r i t v i d a m e r a g e n e r ö s , o c h i e n f ö l j a n d e f r a m s t ä l l n i n g s k a l l 

p å v i s a s , a t t b e t y d e l s e f u l l a k a t e g o r i e r a v u t r i k e s p o l i t i s k a u p p l y s 

n i n g a r u n d e r å r e n s l o p p l ä m n a t s , e h u r u d e i c k e k u n n a s u b s u m e r a s 

u n d e r o v a n s t å e n d e p r i n c i p . 

D e n n o r m , s o m h ä r a n g i v i t s f ö r u t s k o t t e t s f ö r s e e n d e m e d u p p l y s 

n i n g a r , ä r u r s p r u n g l i g , o c h g r u n d l a g s ä n d r i n g e n 1941 i n n e b a r e n 

d a s t , a t t d e n r ä t t , s o m d i t t i l l s t i l l k o m u t r i k e s m i n i s t e r n e n s a m a t t p å 

a n g i v e t s ä t t k o m m u n i c e r a m e d u t s k o t t e t , n ä m n d a å r u t s t r ä c k t e s 

t i l l s t a t s r å d e t s s a m t l i g a l e d a m ö t e r . 
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Av Fil. kand. SVEN HAMRELL, Uppsala 

o m s l u t e t i Y o u n g s t o w n S h e e t & T u b e C o . v . S a w y e r , 1 

X ^ / d e t s. k . s t å l f a l l e t, s o m a v k u n n a d e s a v h ö g s t a d o m s t o l e n d e n 

2 j u n i 1 9 5 2 o c h u p p h ä v d e p r e s i d e n t T r u m a n s s t a t s b e s l a g a v d e n 

a m e r i k a n s k a s t å l i n d u s t r i n a v d e n 8 a p r i l s a m m a å r , h ä l s a d e s i v i d a 

k r e t s a r m e d s t ö r s t a t i l l f r e d s s t ä l l e l s e ; A r t h u r K r o c k b e t e c k n a d e d e t 

s o m » o n e of t h e m o s t p o p u l ä r e v e r r e n d e r e d b y t h e C o u r t » . 2 N e w 

Y o r k T i m e s s k r e v p å l e d a n d e p l a t s : » W e h a v e i n t h e o p i n i o n d e -

l i v e r e d b y J u s t i c e B l a c k y e s t e r d a y a n d s u s t a i n e d b y f ive o t h e r j u s -

t i ce s a r e d e f i n i t i o n of t h e p o w e r s of t h e P r e s i d e n t » . D o m e n t i l l s k r e v s 

a v t i d n i n g e n s t a r k t p r e j u d i c e r a n d e b e t y d e l s e . 3 

D e t f i n n s e m e l l e r t i d s k ä l a t t i f r å g a s ä t t a d o m e n s b e t y d e l s e s o m 

p r e j u d i k a t . T r e a v d o m s t o l e n s l e d a m ö t e r — b l . a. o r d f ö r a n d e n , V i n -

s o n — r e s e r v e r a d e s ig k r a f t f u l l t m o t d o m s l u t e t , o c h d e t r å d d e e n 

b e t y d a n d e o e n i g h e t b l a n d d e sex d o m a r e " s o m b i l d a d e m a j o r i t e t o c h 

f ö r k l a r a d e , a t t p r e s i d e n t e n h a n d l a t f ö r f a t t n i n g s s t r i d i g t . D e n s a k e n 

f r a m g å r k l a r t a v d e i n d i v i d u e l l a m o t i v e r i n g a r , s o m f o g a d e s t i l l d e n 

a v B l a c k f ö r f a t t a d e h u v u d m o t i v e r i n g e n ; i f l e r a fa l l h a r d e i m p l i c i t 

k a r a k t ä r e n a v » r e s e r v a t i o n e r » m o t d e n n e s f ö r s ö k a t t o m d e f i n i e r a 

p r e s i d e n t m a k t e n . O e n i g h e t e n g ä l l d e i s y n n e r h e t d e n c e n t r a l a f r å g a n 

o m p r e s i d e n t e n i n ö d l ä g e n , d å i n g e n t i l l ä m p l i g k o n g r e s s l a g s t i f t n i n g 

f ö r e l i g g e r , k a n f a l l a t i l l b a k a p å i p r e s i d e n t u r e n i n n e b o e n d e m a k t 

o c h s j ä l v s t ä n d i g t v i d t a d e å t g ä r d e r s o m e r f o r d r a s , f ö r u t s a t t a t t d e s s a 

i n t e ä r u t t r y c k l i g e n f ö r b j u d n a i k o n s t i t u t i o n e n e l l e r l a g a r n a . D e n 

u p p f a t t n i n g o m p r e s i d e n t m a k t e n s o m f å n g i k r i s l ä g e n , s o m h ä r k o m -

1 343 U . S . 579 (1952). Eftersom pres identen inte kan i n s t ä m m a s inför d o m s t o l 
förde s tå lbolagen sin talan m o t hande lsminis tern , Charles Sawyer , som av pre
s identen beordrats verkstäl la beslaget. Beträf fande pres identens immunitet , se 
E . S. C o r w i n , »The President , Office and P o w e r s » , N e w York 1948, s. 138—139, 
382—384. 

2 N e w York Times , 8 juni 1952. 
3 Ibid., 3 juni 1952. 
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m e r ti l l u t t r y c k , f o r m u l e r a d e s f ö r s t a v T h e o d o r e R o o s e v e l t o c h b e 

t e c k n a s e f t e r h o n o m s o m » s t e w a r d s h i p - t e o r i n » o m p r e s i d e n t u r e n . 4 

D e n h a r o m f a t t a t s a v f l e r a f r a m s t å e n d e p r e s i d e n t e r o c h l å g t i l l g r u n d 

f ö r T r u m a n s b e s l u t a t t l ä g g a s t å l i n d u s t r i n u n d e r b e s l a g . O m d o m 

s t o l e n s m a j o r i t e t e n h ä l l i g t o c h f ö r b e h å l l s l ö s t f ö r k l a r a t d e n f ö r f a t t -

n i n g s s t r i d i g , s k u l l e m a n v e r k l i g e n k u n n a t a l a o m e n p r e j u d i c e r a n d e 

o m d e f i n i e r i n g a v p r e s i d e n t m a k t e n . D e n h ä r f ö r e l i g g a n d e f r a m s t ä l l 

n i n g e n a v s e r i f ö r s t a h a n d a t t b e l y s a i v i l k e n u t s t r ä c k n i n g d e t t a k a n 

s ä g a s v a r a fa l le t . O m m a n k o n c e n t r e r a r f r å g e s t ä l l n i n g e n , g ä l l e r d e t 

a t t a v g ö r a i v i l k e n m å n d o m e n k a n s ä g a s h i n d r a e n p r e s i d e n t f r å n 

a t t i e t t f r a m t i d a n ö d l ä g e a v » l i k n a n d e » k a r a k t ä r ä n e n g å n g — s o m 

h ä r s k e d d e — t i l l g r i p a b e s l a g s m a k t e n u t a n a t t u t t r y c k l i g e n h a b e 

m y n d i g a t s d ä r t i l l a v k o n g r e s s e n . 

»S tå l fa l l e t» a k t u a l i s e r a d e e m e l l e r t i d o c k s å f l e r a a n d r a p r o b l e m a v 

s t ö r s t a b e t y d e l s e . F ö r s p e l e t t i l l b e s l a g e t i l l u s t r e r a r p å e t t u t o m o r d e n t 

l i g t sä t t p r e s i d e n t e n s s v å r a s t ä l l n i n g s o m m e d l a r e o c h s k i l j e d o m a r e 

i k r i s b e t o n a d e k o n f l i k t e r p å a r b e t s m a r k n a d e n . P å d e t t a o m r å d e h a r 

p r e s i d e n t m a k t e n e x p a n d e r a t m y c k e t s n a b b t u n d e r d e s i s t a f e m t i o 

å r e n , o c h d e t t a h a r v e r k s a m t b i d r a g i t t i l l e n f ö r s k j u t n i n g i m a k t 

b a l a n s e n m e l l a n e x e k u t i v o c h l e g i s l a t u r . N o t e r a s b ö r o c k s å , a t t f a l l e t 

p å g r u n d a v s i n e g e n a r t a d e k a r a k t ä r s t ä l l d e d o m s t o l a r n a i n f ö r en 

s e r i e s v å r a p r o b l e m . P å g r u n d a v a t t d e t r e g r e n a r n a a v s t a t s m a k t e n 

ä r a t t b e t r a k t a s o m j ä m s t ä l l d a r å d d e d e t s å l e d e s i e t t t i d i g a r e s k e d e 

a v r ä t t e g å n g e n e n v i s s t v e k s a m h e t b e t r ä f f a n d e d o m s t o l s r ä t t a t t i n 

g r i p a m o t p r e s i d e n t e n s å t g ä r d . V i d a r e k o m m a n i k o n f l i k t m e d 

p r a x i s , e n l i g t v i l k e n d o m s t o l a r n a — f ö r a t t i n t e b i n d a f ö r f a t t n i n g s 

u t v e c k l i n g e n — i g ö r l i g a s t e m å n s k a l l u n d v i k a a t t m e r a p r e c i s e r a t 

t a s t ä l l n i n g t i l l d e f u n d a m e n t a l a k o n s t i t u t i o n e l l a s t a d g a n d e n a s i n n e 

b ö r d , 5 e n p r a x i s s o m u n d e r d e s i s t a t j u g o å r e n f ö r s t ä r k t s a v d e n 

å t e r h å l l s a m h e t s d o k t r i n , s o m o m f a t t a t s a v f l e r t a l e t a v h ö g s t a d o m 

s t o l e n s l e d a m ö t e r . 6 » S t å l f a l l e t » k o m p l i c e r a d e s a v a t t d o m a r n a m å s t e 

s ö k a a v g ö r a v i l k a b e f o g e n h e t e r s o m k u n d e a n s e s fö l j a a v a t t p r e s i 

d e n t e n e t t o c h e t t h a l v t å r t i d i g a r e p r o k l a m e r a t a t t l a n d e t b e f a n n 

s ig i e t t » n a t i o n e l l t n ö d l ä g e » . D o m a r n a t v i n g a d e s d ä r m e d f r å n g å d e n 

t i d i g a r e å t e r h å l l s a m h e t e n f ö r a t t t a u p p d e f u n d a m e n t a l a k o n s t i t u 

t i o n e l l a s t a d g a n d e n a t i l l p r ö v n i n g . D ä r m e d s t ä l l d e s d e i n f ö r u p p g i f -

4 Se s. 205 nedan. 
5 R. K. C a r r , »The Supreme Court and Judicial Review», N e w York 1942. 

s. 187—189, 201. 
G C. H. P r i t c h e t t , »Civil Liberties and the Vinson Court», Chicago 1954. 

s. 201 ff. 
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t e n a t t s ö k a a v v ä g a d e n l ä m p l i g a m a k t b a l a n s e n m e l l a n e x e k u t i v o c h 

l e g i s l a t u r . D e f i c k å t a s ig e n f u n k t i o n , s o m i e t t p o s t u m t u t g i v e t 

a r b e t e a v d o m a r e n J a c k s o n k a r a k t e r i s e r a t s p å f ö l j a n d e s ä t t : » I n 

a s o c i e t y i n w h i c h r a p i d c h a n g e s t e n d t o u p s e t a l l e q u i l i b r i u m , 

t h e C o u r t , w i t h o u t e x c e e d i n g its o w n l i m i t e d p o w e r s , m u s t s t r i v e t o 

m a i n t a i n t h e g r e a t s y s t e m of b a l a n c e s u p o n w h i c h o u r f r ee g o v e r n 

m e n t is b a s e d . . . Ch ie f of t h e s e b a l a n c e s a r e : f i r s t , b e t w e e n t h e 

E x e c u t i v e a n d C o n g r e s s . * 7 

S l u t l i g e n b ö r f r a m h å l l a s , a t t » s t å l f a l l e t » ä r u n i k t . D e t h a r a l d r i g 

t i d i g a r e i n t r ä f f a t , a t t e n e n b a r t p å p r e r o g a t i v g r u n d a d å t g ä r d , v i d t a g e n 

a v e n p r e s i d e n t i e t t n ö d l ä g e , f ö r k l a r a t s f ö r f a t t n i n g s s t r i d i g a v h ö g s t a 

d o m s t o l e n , m e d a n p r e s i d e n t e n i f r å g a a l l t j ä m t b e k l ä d d e s i t t ä m b e t e . 8 

D ä r e m o t f ö r k l a r a d e d o m s t o l e n i E x p a r t e M i l l i g a n 9 e t t a v 

L i n c o l n p å s a m m a g r u n d v a l b a s e r a t b e s l u t r ö r a n d e m i l i t ä r d o m s t o 

l a r n a s j u r i s d i k t i o n f ö r f a t t n i n g s s t r i d i g t . D e n n a d o m , s o m f ä l l d e s 1 8 6 6 

— d. v. s. e f t e r i n b ö r d e s k r i g e t s s l u t o c h L i n c o l n s d ö d — ä r d e t e n d a 

e x e m p l e t f ö r e » s t å l f a l l e t » p å e t t i n g r i p a n d e a v d e n n a a r t f r å n d o m 

s t o l e n s s i d a . D e t f ö r h å l l e r s ig d e s s u t o m s å , a t t f r å g a n o m p r e s i d e n 

t e n s b e f o g e n h e t a t t i e t t s å s o m i f ö r s t a h a n d i n r i k e s p o l i t i s k t b e t r a k 

t a t n ö d l ä g e ( » d o m e s t i c e m e r g e n c y * ) f a l l a t i l l b a k a p å i p r e s i d e n t u r e n 

i n n e b o e n d e m a k t f ö r a t t l ö s a e n k r i s s i t u a t i o n a v i c k e d i r e k t m i l i t ä r 

k a r a k t ä r i c k e t i d i g a r e u n d e r s t ä l l t s d o m s t o l e n s p r ö v n i n g i h e l a s i n 

r ä c k v i d d . 1 0 D ä r f ö r ' k o m m e r d o m e n i » s t å l f a l l e t » a t t ä g a e t t b e s t å e n d e 

i n t r e s s e . 

Stålstrejken och statsbeslaget. M o t s l u t e t a v 1951 b l e v d e t u p p e n 

b a r t , a t t e t t n y t f k o l l e k t i v a v t a l i n t e s k u l l e k u n n a s l u t a s m e l l a n d e n 

a m e r i k a n s k a s t å l i n d u s t r i n o c h d e 6 0 0 . 0 0 0 i U n i t e d S t e e l W o r k e r s of 

A m e r i c a , C. I . O. , o r g a n i s e r a d e s t å l a r b e t a r n a . 1 1 D e n 18 d e c e m b e r 

7 R. H. J a c k s o n , »The Supreme Court in the American Sys tem of Govern
ment», Cambridge, Mass., 1955, s. 61. 

8 J. P. R o c h e , »Executive Power and D o m e s t i c Emergency* , The W e s t e r n 
Pol i t ical Quarterly. Dec. 1952, s. 592. 

» 4 W a l l a c e 2 (1866). 
1 0 D ä r e m o t har> högs ta domsto len i t. ex. United States v. Curtiss-Wright 

Export Corporation, 299 U . S . 304 (1936), erkänt pres identens prerogativ 
i s å s o m utr ikespol i t i ska betraktade n ö d l ä g e n (»external emergencies*) . Dis t ink
t ionen m e l l a n dessa två former av n ö d l ä g e n blir emellert id i praktiken f ly tande , 
se s. 220 nedan. P å grund av »stålfallets» un ika karaktär är det möj l ig t att 
redogöra för de fundamenta la konst i tut ione l la problem, s o m aktual i serades , 
utan att gå in på de prejudikat, s o m anfördes , varför detta undvikits i d e n n a 
framstäl ln ing. E n d i skuss ion av dessa f ö r e k o m m e r hos R o c h e , a. a., s. 592—611 . 
Se o c k s å P. G. K a u p e r , »The Steel Seizure Case: Congress , the President , and 
the Supreme Court», Michigan Law Rev iew, Dec . 1952, s. 144—150. 

1 1 Framstä l ln ingen i detta avsnitt bygger på de redogörelser för konf l ik tens 



YO UNGSTOWN-DOM EN OCH P R E S I D E N T M A K T E N I USA 2 0 1 

h o t a d e a r b e t a r n a m e d a t t g å i s t r e j k d e n 31 d e c e m b e r , d å d e t g a m l a 

a v t a l e t u t l ö p t e . K o r e a k r i g e t p å g i c k d å o a v m a t t a t o c h s t r e j k v a r s l e t 

k o m n ä s t a n p r e c i s e t t å r e f t e r a t t T r u m a n p r o k l a m e r a t a t t d e t f ö r e 

l å g et t » n a t i o n e l l t n ö d l ä g e » . F ö r a t t h i n d r a a t t h e l a d e n a m e r i k a n s k a 

s t å l i n d u s t r i n l a m s l o g s v i d d e n n a t i d p u n k t k u n d e p r e s i d e n t e n h a n d l a 

p å t vå s ä t t . D e t e n a v a r a t t t i l l ä m p a T a f t - H a r t l e y l a g e n o c h d o m 

s t o l s v ä g e n å l ä g g a a r b e t a r n a a t t u p p s k j u t a s t r e j k e n i 8 0 d a g a r i fö r 

h o p p n i n g e n o m a t t p a r t e r n a u n d e r d e n n a » a v k y l n i n g s p e r i o d » s k u l l e 

k o m m a f r a m t i l l e n u p p g ö r e l s e . O m s å i n t e s k e d d e å l å g d e t h o n o m 

d ä r e f t e r a t t i n f o r m e r a k o n g r e s s e n o m l ä g e t o c h r e k o m m e n d e r a d e n n a 

a t t v i d t a g a l ä m p l i g a å t g ä r d e r . T a f t - H a r t l e y l a g e n m e d d e l a d e i n t e p r e 

s i d e n t e n n å g o n b e s l a g s r ä t t , m e n l a g t e x t e n i n n e h ö l l i n t e h e l l e r n å g o t 

u t t r y c k l i g t f ö r b u d m o t d e s s u t ö v a n d e . D e t a n d r a s ä t t e t v a r a t t i 

e n l i g h e t m e d D e f e n s e P r o d u c t i o n Ac t a v 1950 ( m e d t i l l ägg ) h ä n -

s k j u t a k o n f l i k t e n t i l l W a g e S t a b i l i z a t i o n B o a r d , e n n ä m n d , s o m u t 

i f r å n e n p r ö v n i n g a v p a r t e r n a s s k ä l h a d e a t t a v g e m e d a d m i n i s t r a 

t i o n e n s a l l m ä n n a p r i s - o c h l ö n e s t a b i l i s e r i n g s s t r ä v a n d e n f ö r e n l i g a 

r e k o m m e n d a t i o n e r f ö r e n u p p g ö r e l s e . D e s s a v a r e m e l l e r t i d e j a v b i n 

d a n d e n a t u r o c h f ö r f a r a n d e t b e r o d d e a v p a r t e r n a s s a m t y c k e . E f t e r 

s o m b å d e a r b e t s g i v a r e o c h a r b e t a r e g i c k m e d p å a t t d e n s i s t n ä m n d a 

m e t o d e n a n l i t a d e s , b e s l ö t p r e s i d e n t e n d e n 22 d e c e m b e r a t t h ä n s k j u t a 

k o n f l i k t e n ti l l W a g e S t a b i l i z a t i o n B o a r d . D ä r i g e n o m u n d g i c k h a n 

a t t b e h ö v a t i l l ä m p a d e n i n o m f a c k f ö r e n i n g s r ö r e l s e n f ö g a p o p u l ä r a 

T a f t - H a r t l e y l a g e n . U n i t e d S t e e l W o r k e r s å t e r k a l l a d e o m e d e l b a r t s i t t 

s t r e j k v a r s e l o c h s a m m a n l a g t u p p s k ö t s s t r e j k e n p å d e t t a s ä t t f r iv i l l ig t 

i 9 9 d a g a r f ö r a t t W a g e S t a b i l i z a t i o n B o a r d s k u l l e f å t i l l f ä l l e a t t 

u t f o r m a s i n a r e k o m m e n d a t i o n e r , d. v. s. 19 d a g a r l ä n g r e ä n d e n f r i s t 

e n t i l l ä m p n i n g a v T a f t - H a r t l e y l a g e n s k u l l e h a g iv i t . 

D e n 20 m a r s 1952 m e d d e l a d e W a g e S t a b i l i z a t i o n B o a r d s i n a r e 

k o m m e n d a t i o n e r . I n o m n ä m n d e n , s o m b e s t o d a v l i k a m å n g a r e p r e 

s e n t a n t e r f ö r i n d u s t r i n , a r b e t a r n a o c h » a l l m ä n h e t e n » , h a d e d e t v å 

s i s t n ä m n d a k a t e g o r i e r n a s f ö r e t r ä d a r e e n a t s o m a t t b e t e c k n a e n b e t y 

d a n d e l ö n e f ö r h ö j n i n g o c h v i s s a a n d r a f ö r m å n e r s o m s k ä l i g a o c h 

f ö r o r d a d e e n u p p g ö r e l s e i e n l i g h e t h ä r m e d , m e d a n i n d u s t r i r e p r e s e n 

t a n t e r n a r e s e r v e r a d e s ig . U n i t e d S tee l W o r k e r s ' s t y r e l s e f ö r k l a r a d e 

s ig v id e n o m r ö s t n i n g t i l l f r e d s s t ä l l d m e d d e s s a r e k o m m e n d a t i o n e r , 

förlopp, som l ä m n a s i New York T imes under den berörda per ioden, samt på 
uppgifter i s tå lbolagens och admini s tra t ionens inlagor till högsta d o m s t o l e n . De 
s i s tnämnda f inns — jämte al la andra handl ingar i målet — tryckta i två av-
kongressen utgivna vo lymer m e d titeln »The ftteel Seizure Case», H o u s e Docu
m e n t No. 534, Wash ing ton , 1952. 

14 — Statsvetenskaplig iidskri/t 1956. N. F. 
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m e d a n s t å l b o l a g e n v ä g r a d e a t t g o d t a g a f ö r s l a g e t . F ö r a t t g ö r a d e t 

k r ä v d e d e n ä m l i g e n a t t s o m k o m p e n s a t i o n f å h ö j a s t å l p r i s e r n a m e d 

e t t m o t d e ö k a d e a r b e t s k o s t n a d e r n a s v a r a n d e b e l o p p , v i l k e t a d m i n i 

s t r a t i o n e n s p r i s k o n t r o l l e r a n d e m y n d i g h e t e r e n v i s t m o t s a t t s ig u n d e r 

h e l a d e n t i d f ö r h a n d l i n g a r n a m e l l a n s t å l b o l a g e n o c h f a c k f ö r e n i n g e n 

p å g å t t . E n s å d a n p r i s h ö j n i n g s k u l l e n ä m l i g e n e n l i g t d e r a s u p p f a t t 

n i n g g ö r a d e t o m ö j l i g t a t t e f f ek t iv t b e k ä m p a i n f l a t i o n s h o t e t . 

K o r t e f t e r a t t W a g e S t a b i l i z a t i o n B o a r d a v g i v i t s i n a r e k o m m e n d a 

t i o n e r b l e v d e t k ä n t , a t t d e t f ö r e l å g a l l v a r l i g a m o t s ä t t n i n g a r i n o m 

a d m i n i s t r a t i o n e n b e t r ä f f a n d e d e t s ä t t p å v i l k e t f r å g a n b o r d e h a n d 

l ä g g a s . S å l e d e s b e t e c k n a d e D e f e n s e M o b i l i z e r C h a r l e s E . W i l s o n 

W a g e S t a b i l i z a t i o n B o a r d s r e k o m m e n d a t i o n e r s o m s t a r k t i n f l a t i o n s 

d r i v a n d e o c h k r i t i s e r a d e T r u m a n m e d m o t i v e r i n g e n a t t d e n n e a v 

p o l i t i s k t - t a k t i s k a s k ä l v a r b e n ä g e n a t t s t ö d j a s t å l a r b e t a r n a s k r a v . 

U n d e r h ä n v i s n i n g t i l l d e n n a u n d f a l l e n h e t b e g ä r d e h a n o c k s å k o r t 

d ä r e f t e r s i t t a v s k e d , v i l k e t o m e d e l b a r t b e v i l j a d e s a v p r e s i d e n t e n . 

T r u m a n b e m ö t t e o f f e n t l i g e n d e n k r i t i k W i l s o n r i k t a t m o t h o n o m 

o c h f ö r k l a r a d e s ig e f t e r e t t n o g g r a n t s t u d i u m a v k o n f l i k t e n h a b l i v i t 

ö v e r t y g a d o m d e t b e r ä t t i g a d e i a t t s t å l a r b e t a r n a t i l l e r k ä n d e s d e n a v 

W a g e S t a b i l i z a t i o n B o a r d r e k o m m e n d e r a d e l ö n e h ö j n i n g e n o c h d e t 

o b e r ä t t i g a d e i s t å l b o l a g e n s k r a v p å e n k o m p e n s e r a n d e p r i s h ö j n i n g . 1 2 

T r u m a n s u t t a l a n d e v i d d e n n a t i d p u n k t m ö t t e s a v e n v å l d s a m 

k r i t i k i p r e s s e n . 1 3 G e n o m a t t ö p p e t s t ä l l a s ig b a k o m W a g e S t a b i l i z a 

t i o n B o a r d s i c k e b i n d a n d e r e k o m m e n d a t i o n e r a n s å g s h a n n ä m l i g e n 

h a g i v i t d e s s a i d e t n ä r m a s t e b i n d a n d e k a r a k t ä r o c h u n d e r a l l a o m 

s t ä n d i g h e t e r f ö r s v å r a t f ö r a t t i n t e s ä g a f ö r h i n d r a t e t t s l u t f ö r a n d e 

a v d e p å g å e n d e f ö r h a n d l i n g a r n a — n å g o n k o m p r o m i s s v a r j u k n a p 

p a s t t ä n k b a r f r å n U n i t e d Stee l W o r k e r s ' s i d a s e d a n p r e s i d e n t e n så 

k l a r t t a g i t a r b e t a r n a s p a r t i . 1 4 N e w Y o r k T i m e s h ä v d a d e i e n l e d a r e , 

1 2 N e w York Times , 31 mars 1952. 
" Ibid., 1 april 1952. 
1 4 De prob lem den amer ikanske pres identen stäl ls inför s o m medlare och skilje

domare i konfl ikter på arbetsmarknaden har ägnats ett ingående s tudium av C. L. 
R o s s i t e r , s o m skriver: »The President's pos i t i on in labor d isputes is as del icate 
as his p o w e r s are vast. As the final guardian of the public interest he must s tand 
clear of part i sanship and wield his w e a p o n s w i t h discret ion and e c o n o m y . . . H e 
must recognize that his p o w e r s in this field are emergency p o w e r s only , and that 
the regular processes of col lect ive bargaining and of government mediat ion and 
conc i l ia t ion are not to be disturbed. He must resist the temptat ion to interpose 
his prest ige in disputes that are being threshed out, h o w e v e r s lowly , by regular-
statutory and administrat ive machinery or he wi l l pull d o w n the w h o l e structure 
of governmenta l intervention about his ears.» Det är ostridigt att Truman g e n o m 
sina ut ta landen mitt under de pågående förhandl ingarna inför a l lmänheten k o m 
att framstå s o m om han inte uppfyllde de krav Rossiter här ställer. Citatet är 
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a t t s i t u a t i o n e n k o m p l i c e r a t s a v T r u m a n » b e y o n d a n y r e a d i l y 

d i s c e r n i b l e s o l u t i o n s 1 " o c h f r a m h ö l l i e n a n n a n , a t t » t h e c r i s i s n o w 

c o n f r o n t i n g t h e n a t i o n is p r e p o n d e r a n t l y a p r o d u c t of t h e A d m i n i 

s t r a t i o n ' s p e r s i s t e n t r e f u s a l t o k e e p i t s h a n d off t h e s c a l e w h e n t h e 

m e r i t s of a n y c o n t r o v e r s y b e t w e e n l a b o r a n d i n d u s t r y a r e i n v o l v e d * . 1 6 

D e t v a r u p p e n b a r t , a t t n å g o n u p p g ö r e l s e i n t e s k u l l e k u n n a t r ä f f a s , 

o c h d e n 4 a p r i l m e d d e l a d e U n i t e d S tee l W o r k e r s ' o r d f ö r a n d e , P h i l i p 

M u r r a y , a t t a r b e t a r n a s k u l l e g å i s t r e j k d e n 9 a p r i l . 

Å n y o s t ä l l d i n f ö r u t s i k t e n , a t t h e l a d e n u r f ö r s v a r s s y n p u n k t s å 

v ä s e n t l i g a s t å l i n d u s t r i n s k u l l e l a m s l å s , k u n d e p r e s i d e n t e n e v e n t u e l l t 

h a t i l l g r i p i t T a f t - H a r t l e y l a g e n f ö r a t t u p p s k j u t a s t r e j k e n i y t t e r 

l i g a r e 80 d a g a r . D e t t a a n s å g h a n o b e r ä t t i g a t , d å d e n r e d a n f r i v i l l i g t 

u p p s k j u t i t s i 9 9 d a g a r a v a r b e t a r n a . I s t ä l l e t u t f ä r d a d e h a n d e n 8 

a p r i l u n d e r h ä n v i s n i n g t i l l d e t d e n 16 d e c e m b e r 1950 p r o k l a m e r a d e 

n ö d l ä g e t m e n u t a n a t t å b e r o p a s ig p å n å g o n a v k o n g r e s s e n s t i f t a d 

l a g o c h e n d a s t m e d s t ö d a v s i n a i k o n s t i t u t i o n e n g i v n a b e f o g e n h e t e r 

s o m e x e k u t i v m a k t e n s i n n e h a v a r e d e n e x e k u t i v a o r d e r n n r 1 0 3 4 0 . 1 1 

1 d e n n a b e s t ä m d e h a n , a t t h a n d e l s m i n i s t e r n , C h a r l e s S a w y e r , s k u l l e 

l ä g g a d e a v k o n f l i k t e n b e r ö r d a i n d u s t r i e r n a u n d e r s t a t s b e s l a g f ö r a t t 

h i n d r a a t t a r b e t a r n a g i c k i s t r e j k . O r d e r n v a r f o r m u l e r a d s å , a t t d e n 

g a v h a n d e l s m i n i s t e r n m y c k e t f r i a h ä n d e r v i d s k ö t s e l n a v f ö r e t a g e n , 

b l . a. gav d e n h o n o m r ä t t a t t u t a n b o l a g e n s s a m t y c k e h ö j a a r b e t a r 

n a s l ö n e r . I e t t r a d i o t a l s a m m a k v ä l l b e s l a g e t k u n g j o r d e s a n g r e p 

p r e s i d e n t e n s t å l i n d u s t r i n i m y c k e t h å r d a o r d a l a g o c h f ö r k l a r a d e : 

» t h e p l a i n f a c t of t h e m a t t e r is t h a t t h e s t ee l c o m p a n i e s . . . a r e 

t r y i n g to ge t s p e c i a l , p r e f e r r e d t r e a t m e n t , n o t a v a i l a b l e t o a n y o t h e r 

i n d u s t r y . A n d t h e y a r e a p p a r e n t l y w i l l i n g t o s t o p s t ee l p r o d u c t i o n 

t o ge t i t » . 1 8 H a n b e m ö t t e s n ä s t a k v ä l l a v e n a v d e s t o r a s t å l b o l a g s 

c h e f e r n a , C l a r e n c e B . R a n d a l l , s o m f r å g a d e : » F o r w h o m h a s h e 

( T r u m a n ) d o n e t h i s ? . L e t n o A m e r i c a n b e m i s l e d . T h i s ev i l d e e d , 

hämtat ur dennes uppsats »The Pres ident and Labor Disputes*, »The Pres idency 
in Transit ion*, ed. R. S. R a n k i n , G a i n e s v i l l e , Fla, Journal of Pol i t ics , 1949, 
s. 120. 

1 5 New York Times , 1 april 1952. 
1 6 Ibid., 8 april 1952. Risken för att en pres ident i personl iga, pol i t i ska syf

ten skall begagna sig av b c s l a g s m a k t e n har diskuterats från ol ika synpunkter . 
C o r w i n har framhåll i t , att »the great unions c la im to be able to sw ing 15 
mi l l ion votes, a fact w h i c h is inevi tably a heavy m a k e w e i g h t in their favor in 
a n y political med ia t ion in w h i c h their interests are important ly involved*. A. a., 
s. 192. De möj l igheter att undertrycka arbetarnas lönekrav, s o m bes lagsmakten 
k a n ge en konservat iv president , be tonas av L a s k i »Fackföreningarna i det 
moderna samhäl let» , S t o c k h o l m 1951, s. 109—115. 

1 7 Den exekutiva ordern återges i 343 U. S. 579, 589—592. 
1 8 New York Times , 9 april 1952. 
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w i t h o u t p r e c e d e n t i n A m e r i c a n h i s t o r y , d i s c h a r g e s a p o l i t i c a l d e b t 

to t h e C. I . O . P h i l i p M u r r a y n o w g i v e s H a r r y S. T r u m a n a r e c e i p t 

m a r k e d ' p a i d i n f u l l ' » . 1 9 D e t s is t c i t e r a d e u t t a l a n d e t t o r d e v a r a 

g a n s k a r e p r e s e n t a t i v t f ö r d e n h a r m b e s l a g e t v ä c k t e i v i d a k r e t s a r , 2 0 

bl . a. o c k s å i k o n g r e s s e n , s o m e m e l l e r t i d i n t e i n g r e p o c h u p p h ä v d e 

de t , t r o t s a t t T r u m a n i t v å b u d s k a p t i l l d e n n a f ö r k l a r a d e s ig v i l l ig 

a t t g ö r a d e t t a ö m s å b e g ä r d e s . I d e t f ö r s t a . h e t t e d e t : »I t m a y b e . . . 

t h a t t h e C o n g r e s s w i l l w i s h to p a s s l e g i s l a t i o n e s t a b l i s h i n g s p e c i f i c 

c o n d i t i o n s w i t h r e f e r e n c e t o t h e o p e r a t i o n of t h e s t ee l m i l l s b y t h e 

G o v e r n m e n t . » H a n t i l l a d e d o c k : »I d o n o t b e l i e v e t h a t i m m e d i a t e 

c o n g r e s s i o n a l a c t i o n is e s s e n t i a l . * 2 1 D e n 2 1 a p r i l f a s t s l o g h a n : » C o n 

g r e s s c a n , if it w i s h e s , r e j e c t t h e c o u r s e of a c t i o n I h a v e f o l l o w e d 

in t h i s m a t t e r . » 2 2 K o n g r e s s e n s n e g a t i v a i n s t ä l l n i n g f r a m g å r a v a t t 

d e n i E m e r g e n c y P o w e r s I n t e r i m C o n t i n u a t i o n Ac t s ä r s k i l t f r a m h ö l l , 

a t t d e n n a i n t e f i ck t o l k a s s o m et t b e m y n d i g a n d e a t t a n v ä n d a b e s l a g s 

m a k t e n 2 3 s a m t a v a t t s e n a t e n v i d b e h a n d l i n g e n a v T h i r d S u p p l e 

m e n t a l A p p r o p r i a t i o n s A c t b e s t ä m d e a t t i n g a i d e n n a b e v i l j a d e m e d e l 

f i nge a n v ä n d a s f ö r a t t t ä c k a de k o s t n a d e r s o m u p p s t o d p å g r u n d a v 

a t t s t å l i n d u s t r i n l a g t s u n d e r b e s l a g . 2 4 A n l e d n i n g e n t i l l a t t k o n g r e s s e n 

i n t e i n g r e p d i r e k t o c h u p p h ä v d e b e s l a g e t t o r d e b l . a. h a v a r i t d e n , 

a t t m a n g ä r n a s å g a t t d o m s t o l a r n a p r ö v a d e f r å g a n f ö r a t t p å s å s ä t t 

få f r a m e t t p r e j u d i k a t . 2 5 

»Stålfallet» inför distriktsdomstolen. S t å l b o l a g e n i f r å g a s a t t e o m e 

d e l b a r t i n f ö r d i s t r i k t s d o m s t o l e n i W a s h i n g t o n , D . C , l e g a l i t e t e n i 

p r e s i d e n t e n s å t g ä r d . I s i t t f ö r s t a f ö r s ö k a t t h ä v a b e s l a g e t p å r ä t t s l i g 

v ä g m i s s l y c k a d e s d e . D o m a r e n H o l t z o f f v ä g r a d e d e n 9 a p r i l a t t 

i n g r i p a u n d e r m o t i v e r i n g e n a t t d o m s t o l e n — ä v e n o m p r e s i d e n t e n s 

å t g ä r d v a r o l a g l i g — i n t e v a r s k y l d i g a t t u p p h ä v a b e s l a g e t s å l ä n g e 

b o l a g e n h a d e m ö j l i g h e t a t t i e f t e r h a n d k o m p e n s e r a s p å r ä t t s l i g v ä g 

f ö r e v e n t u e l l a f ö r l u s t e r i s a m b a n d m e d d e t t a , v i l k e t h a n a n s å g k u n d e 

s k e . A l l t f ö r s t o r a a l l m ä n n a i n t r e s s e n s t o d p å s p e l f ö r a t t b e r ä t t i g a 

e n s å d a n å t g ä r d p å d å v a r a n d e s t a d i u m ( f r å n a d m i n i s t r a t i o n e n s s i d a 

1 0 Ibid., 10 april 1952. 
2 0 Vid en undersökning av de största a m e r i k a n s k a t idningarnas instäl lning till 

beslaget fann R o c h e , att ingen av dessa på l edande plats s tödde pres identen, 
a. a., s. 613, not 78. 

2 1 Congress ional Record, 9 april 1952, s. 3912. 
2 2 Ibid., 21 april, s. 4131. 
2 3 P u b . L. No. 313, 82nd Cong., 2nd Sess. , § 5, 14 april 1952. 
2 4 Congress ional Record, 21 april 1952, s. 4131, 4154—55. 
2 3 Ibid., 18 april 4126, 21 april 4134. R o c h e , a. a., s. 613. 
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h a d e ä n n u i n g a u t t a l a n d e n g j o r t s , s o m k u n d e a n s e s t y d a p å a t t m a n 

ä m n a d e h ö j a s t å l a r b e t a r n a s l ö n e r ) . H a n l ä t e m e l l e r t i d f ö r s t å , a t t 

k o n f l i k t e n s k u l l e k u n n a u t v e c k l a s s å a t t d i s t r i k t s d o m s t o l e n f a n n sig 

f ö r a n l e d d a t t t a f a l l e t u n d e r o m p r ö v n i n g . T i l l d o m s l u t e t b i d r o g o c k s å 

. e n viss t v e k s a m h e t b e t r ä f f a n d e d o m s t o l e n s r ä t t a t t i n g r i p a m o t p r e 

s i d e n t e n . 2 0 D e n 18 a p r i l d e k l a r e r a d e h a n d e l s m i n i s t e r n , a t t s t å l a r b e 

t a r n a s l ö n e r i n o m k o r t s k u l l e h ö j a s . I o c h m e d d e t t a a n s å g s t å l 

b o l a g e n s a d v o k a t e r d e t f u l l t s t y r k t , a t t f ö r e t a g e n h ä r i g e n o m s k u l l e 

å s a m k a s o e r h ö r d a o c h t i l l s i n n a t u r o e r s ä t t l i g a f ö r l u s t e r , f ö r v i l k a 

d e a l l t s å i n t e s k u l l e k u n n a k o m p e n s e r a s . 2 1 E n o m p r ö v n i n g a v fa l l e t 

b e f a n n s b e f o g a d o c h d i s t r i k t s d o m a r e n P i n e å t o g s ig a t t a v g ö r a de t . 

V id f ö r h a n d l i n g a r n a i n f ö r P i n e 2 8 h ä v d a d e s t å l b o l a g e n s a d v o k a t e r , 

a t t i n g e n a v k o n g r e s s e n s t i f t a d l a g g a v p r e s i d e n t e n r ä t t a t t h a n d l a 

s o m h a n g j o r t o c h a t t d e t f ö r h å l l a n d e t , a t t k o n g r e s s e n v i d b e h a n d 

l i n g e n av T a f t - H a r t l e y l a g e n r ö s t a t n e r e t t f ö r s l a g o m a t t h a n s k u l l e 

t i l l e r k ä n n a s b e s l a g s m a k t e n m å s t e t o l k a s s o m e t t f ö r b u d m o t d e s s 

u t n y t t j a n d e . D e h ä v d a d e v i d a r e , a t t h a n s å t g ä r d i n t e k u n d e f ö r s v a r a s 

u n d e r h ä n v i s n i n g t i l l d e t r e f u n d a m e n t a l a k o n s t i t u t i o n e l l a s t a d g a n -

d e n a , a t t p r e s i d e n t e n s k a l l i n n e h a e x e k u t i v m a k t e n , v a r a ö v e r b e f ä l 

h a v a r e o c h se t i l l a t t l a g a r n a t i l l ä m p a s . V i d t o l k n i n g e n a v d e s s a 

m å s t e h ä n s y n v i d a r e t a s t i l l a t t K o r e a k o n f l i k t e n v a r e n p o l i s a k t i o n 

o c h a t t l a n d e t i n t e i k o n s t i t u t i o n e l l m e n i n g b e f a n n s ig i k r i g . D e 

b e s t r e d s y n n e r l i g e n k r a f t i g t t e s e n , a t t p r e s i d e n t e n i n ö d l ä g e n ä g e r 

i n n e b o e n d e m a k t a t t v i d t a d e å t g ä r d e r , s o m e r f o r d r a s , f ö r s å v i t t d e s s a 

i n t e ä r u t t r y c k l i g e n f ö r b j u d n a i k o n s t i t u t i o n e n e l l e r i a v k o n g r e s s e n 

s t i f t a d l ag . D e v ä g r a d e a l l t s å b e s t ä m t a t t g o d k ä n n a e n u p p f a t t n i n g 

o m p r e s i d e n t m a k t e n s o m f å n g i k r i s l ä g e n , d e n s. k . » s t e w a r d s h i p » -

t e o r i n , s o m o m f a t t a t s a v f l e r a f r a m s t å e n d e p r e s i d e n t e r o c h f o r m u 

l e r a t s p å f ö l j a n d e s ä t t a v T h e o d o r e R o o s e v e l t : 

» . . . occasionally great national criscs arise which call for immediate 
and vigorous executive action, and (that) in such cases it is the duty of the 
President to act upon the theory that he is the steward of the people, and 
(that) the proper attitude for him to take is that he is bound to assume 
that he has the legal right to do whatever the needs of the people demand, 
i.in(ess the Constitution or the laws explicitly forbid him to do i/ .» 2 9 

2 6 Holtzoffs d o m återges i T h e Steel Seizure case , Part I, s. 263—266. 
2 7 De rättsliga instansernas o l ika möjl igheter att ta stäl lning till frågan o m de 

»oersättliga förlusterna» diskuteras utförligt av P. A. F r e u n d i »The Supreme 
Court, 1951 Term: F o r e w o r d » , Harvard Law Review, LXVI (1952), s. 89—95. 

2 8 The Steel Seizure Case, Part I, s. 278—427. 
2 9 T. R o o s e v e l t , »An Autobiography» , New York 1913, s. 504 (min kursi

vering) . Beträffande s tewardship- teor in , se C o r w i n , a. a., s. 182—193, 303—306. 
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A d m i n i s t r a t i o n e n f ö r e t r ä d d e s i n f ö r d i s t r i k t s d o m s t o l e n a v A s s i 

s t a n t A t t o r n e y G e n e r a l H o l m e s B a l d r i d g e . D e n n e h ä n v i s a d e b l . a. t i l l 

» s t e w a r d s h i p » - t eo r in , m e n d r e v s v i d f ö r h a n d l i n g a r n a a t t g å ä n n u 

l ä n g r e i s i n a r g u m e n t a t i o n , v i lke t f r a m g å r a v f ö l j a n d e u t d r a g : 

» T h e C o u r t : So you contend the Executive has unlimited power in time' 
of an emergency? 

Mr. B a l d r i d g e : He has the power to take svich action as is necessary 
lo meet the emergency. 

T h e C o u r t : If the emergency is great, it is unlimited, is it? 
Mr. B a l d r i d g e : I suppose, if you carry it to its logical conclusion, 

that is true. But I do want to point out that there are two limitations on 
the Executive's power. One is the ballot-box and the other is impeach
ment. 3 0 

T h e C o u r t : So, when the sovereign people adopted the Constitution, it 
enumerated the powers set up in the Constitution but limited the powers 
of the Congress, and limited the powers of the judiciary, but it did not limit 
the powers of the Executive. Is that what you say? 

Mr. B a l d r i d g e : That is the way w e read Article II of the Constitu
tion. 3 1 

Mr. B a l d r i d g e : Our position is that there is no power in the Courts 
to restrain the President and, as I say, Secretary Sawyer is the alter ego 
of the President and not subject to injunctive order of the Court».3-

B a l d r i d g e i n t o g a l l t s å d e n e x t r e m a s t å n d p u n k t e n , a t t p r e s i d e n t e n 

i n ö d l ä g e n ä g d e o b e g r ä n s a d i n n e b o e n d e m a k t a t t h a n d l a e f t e r e g e t 

g o t t f i n n a n d e o c h h ä v d a d e a t t d e n n e s å t g ä r d e r i s å d a n a s i t u a t i o n e r 

i n t e k u n d e u n d e r k a s t a s d o m s t o l a r n a s p r ö v n i n g u t a n e n d a s t p r ö v a s 

i n f ö r r i k s r ä t t e l l e r g e n o m a l l m ä n n a v a l . H a n g j o r d e m e d a n d r a o r d 

f ö r p r e s i d e n t e n s r ä k n i n g a n s p r å k p å b e f o g e n h e t e r , s o m v i d a ö v e r 

t r ä f f a d e d e a v T h e o d o r e R o o s e v e l t h ä v d a d e o c h n ä r m a s t f ö r t a n k e n 

t i l l L o c k e s b e r ö m d a d e f i n i t i o n a v p r e r o g a t i v e t s o m » p o w e r t o a c t 

a c c o r d i n g t o d i s c r e t i o n f o r t h e p u b l i c g o o d , w i t h o u t t h e p r e s c r i p t i o n of 

t h e l a w a n d sometimes even against ¿7». 3 3 D e t v a r e n u p p f a t t n i n g , 

3 0 T h e Steel Seizure Case, Part I, s. 371. 
3 1 Ibid., s. 377. 
3 2 Ibid., s. 362. 
3 3 L o c k e , »Two Treat ises of Civil Government» , Bok II, Kap. 14, § 160 (min 

kurs iver ing) . C o r w i n hävdar, att förfat tningsfädcrna inte stod helt f r ä m m a n d e 
för L o c k e s syn på prerogativet , a. a. s. 6—17, och framhål ler , att »The fact is 
that w h a t the Framers had in mind w a s no t the cabinet sys tem, as yet n o n 
existent even in Great Britain, but the 'ba lanced const i tut ion' of Locke, Montes 
quieu and Blackstone , w h i c h carried with it the idea of a divided initiative in the 
mutter of legislation and a broad range of autonomous executive power or 'pre
rogative'", a. a. s. 15—16. E n annan uppfat tn ing på denna punkt företrädes av 
L. W i l m e r d i n g Jr , »The President and the Law», Pol i t ical Science Quarterly, 
Sept. 1952, s. 321—338. 

Det mes t bekanta m o d e r n a exemplet på e n på prerogativ i Lockes m e n i n g 
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s o m o m e d e l b a r t o f f e n t l i g e n t i l l b a k a v i s a d e s a v T r u m a n 3 4 ; B a l d r i d g e s 

a r g u m e n t a t i o n p å d e n n a p u n k t f ö r k l a r a r e m e l l e r t i d d e n u t o m o r d e n t 

l i g t s k a r p a v i d r ä k n i n g m e d p r e s i d e n t e n , s o m k o m ti l l u t t r y c k i P i n e s 

d o m i m å l e t . 

I d o m e n , s o m a v k u n n a d e s d e n 29 a p r i l , 3 5 f a s t s l o g P i n e , a t t f a l l e t 

e n l i g t h a n s m e n i n g v a r m o g e t f ö r a t t a v g ö r a s . S t å l b o l a g e n s k u l l e l i d a 

o e r s ä t t l i g a f ö r l u s t e r , o m b e s l a g e t i n t e u p p h ä v d e s , o c h n å g o n k o m 

p e n s a t i o n k u n d e e n l i g t h a n s m e n i n g i n t e i f r å g a k o m m a , o m p r e s i d e n 

t e n s å t g ä r d v a r g r u n d l a g s s t r i d i g , v i l k e t h a n a n s å g d e n v a r a . A t t f r å 

g a n k u n d e u n d e r k a s t a s d o m s t o l e n s p r ö v n i n g a n s å g h a n f u l l t k l a r t . 

P i n e tog i n t e f a s t a p å a r g u m e n t e t , a t t T a f t - H a r t l e y l a g e n m å s t e 

a n s e s f ö r b j u d a e t t u t n y t t j a n d e a v b e s l a g s m a k t e n , v i l k e t s k u l l e h a 

g j o r t d e t m ö j l i g t f ö r h o n o m a t t u n d v i k a a t t t a s t ä l l n i n g t i l l d e f u n d a 

m e n t a l a s t a d g a n d e n a b e t r ä f f a n d e p r e s i d e n t u r e n . I s t r i d m e d g ä l l a n d e 

p r a x i s k o n c e n t r e r a d e h a n s ig i s t ä l l e t p å d e s s a . 

P i n e f r a m h ö l l , a t t p r e s i d e n t e n i n t e i f ö r f a t t n i n g e n t i l l e r k ä n t s b e 

s l a g s m a k t e n , a t t d e n n a i n t e h e l l e r r i m l i g e n k u n d e a n s e s i m p l i c e r a d 

a v n å g o t f ö r f a t t n i n g s s t a d g a n d e s a m t a t t k o n g r e s s e n i n t e m e d d e l a t 

h o n o m d e n . H a n v ä n d e s ig m e d s t ö r s t a s k ä r p a m o t d e t f ö r s v a r f ö r 

p r e s i d e n t e n s i n n e b o e n d e m a k t , s o m p r e s t e r a t s a v B a l d r i d g e v i d d e 

m u n t l i g a f ö r h a n d l i n g a r n a i n f ö r d o m s t o l e n . F ö r e n t a s t a t e r n a h a d e 

»a g o v e r n m e n t of l i m i t e d , e n u m e r a t e d , a n d d e l e g a t e d p o w e r s » — d e t 

g ä l l d e a l l a t r e g r e n a r n a a v s t a t s m a k t e n — , o c h d e k o n s t i t u t i o n e l l a 

p r i n c i p e r , s o m r e g l e r a d e s t a t s s k i c k e t , v a r o f ö r ä n d e r l i g a o c h k u n d e 

grundad åtgärd under ett utr ikespol i t i skt nödläge är Frankl in Rooseve l t s »De-
stroyer Deal» 1940. Enl igt flertalet statsrättsteoretiker stred denna klart m o t så
väl konst i tut ionen som gäl lande kongress lagst i f tning, jfr R o s si t e r, »Consti tut ional 
Dictatorship», Pr inceton 1948, s. 267—268. Som det mest varnande e x e m p l e t på 
pres identmaktens tendens att expandera utöver sina i konst i tut ionen fasts lagna 
gränser brukar m a n anföra Rooseve l t s berömda budskap till k o n g r e s s e n den 7 
september 1942, i vi lket han förklarade, att o m kongressen inte u p p h ä v d e en viss 
bestämmelse i The E m e r g e n c y Price Control Act skul le han inte des to mindre 
betrakta den s o m upphävd. Kongressen vil lfor hans begäran och frågan stäl ldes 
aldrig på sin spets . C o r w i n har kommentera t det på fö l jande sätt: »But Mr. 
Rooseve l t w a s propos ing to set as ide , not a particular c lause of the Const i tut ion, 
but its most fundamenta l characterist ic , its d iv is ion of power b e t w e e n Congress 
and President, and therebey gather into his ovvn h a n d s the combined p o w e r of 
both», a. a. s. 306. Frågan o m vi lken betydelse s o m skall t i l lskrivas budskapet 
är dock omstridd. R o c h e betraktar det som ett skrämskot t o c h hävdar att pre
s identen aldrig skulle ha sökt sätta sitt hot i verket, a. a. s. 609—610. 

3 4 I ett uttalande i New York T i m e s (28 april 1952) deklarerade T r u m a n , att 
presidentens befogenheter »were derived from, and l imited by, the Const i tut ion». 
H a n förklarade också i detta — s o m klart hade karaktären av en desavuer ing av 
Baldridges argumentat ion —, att h a n skul le ställa sig d o m e n till efterrättelse. 
J-fr dock ett annat uttalande av pres identen, s. 224, not 94 nedan. 

3 5 D o m e n återges i The Steel Seizure Case, Part I, s. 66—76. 
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e n d a s t u p p h ä v a s g e n o m e n i f ö r e s k r i v e n o r d n i n g t i l l k o m m e n ä n d 

r i n g a v f ö r f a t t n i n g e n . S t a d g a n d e n a b e t r ä f f a n d e p r e s i d e n t u r e n k u n d e 

v a r k e n v a r f ö r s ig e l l e r t i l l s a m m a n s , u t t r y c k l i g e n e l l e r u n d e r f ö r s t å t t , 

a n s e s b e m y n d i g a p r e s i d e n t e n a t t i e t t n ö d l ä g e v i d t a s å d a n a å t g ä r d e r , 

s o m h a n a n s e r p å k a l l a d e a v h ä n s y n t i l l d e t a l l m ä n n a b ä s t a . E n l i g t 

f ö r f a t t n i n g e n ä r d e t n ä m l i g e n i n t e p r e s i d e n t e n u t a n k o n g r e s s e n s o m 

s k a l l » p r o v i d e fo r t h e c o m m o n d e f e n s e a n d t h e g e n e r a l w e l f a r e * , 

o c h T h e o d o r e R o o s e v e l t s o v a n c i t e r a d e t e o r i o m p r e s i d e n t m a k t e n s 

o m f å n g i k r i s l ä g e n a v f ä r d a d e s s o m i c k e ö v e r e n s s t ä m m a n d e m e d d e n 

a l l m ä n t g o d t a g n a u p p f a t t n i n g e n o m s t a t s s k i c k e t . D e n k o r r e k t a u p p 

f a t t n i n g e n p å d e n n a p u n k t h a d e n ä m l i g e n f r a m l a g t s a v d e n m o t 

» s t e w a r d s h i p » - t eo r in s t a r k t k r i t i s k e p r e s i d e n t e n o c h d o m s t o l s o r d f ö 

r a n d e n W i l l i a m H o w a r d T a f t i s k r i f t e n » O u r Ch ie f M a g i s t r a t e a n d 

H i s P o w e r s » . D e n n a f r a m s t ä l l n i n g h a d e f ö r P i n e k a r a k t ä r e n a v e t t 

p r e j u d i k a t o c h h a n c i t e r a d e d e n u t f ö r l i g t : 

»The t r u e view of the Executive funct ions is, as I conceive it, t ha t the 
P r e s i d e n t can exercise no power w h i c h canno t be fairly and reasonably 
t raced to some specific g r an t of p o w e r or just ly impl ied and included w i th in 
such express g ran t as p r o p e r and necessary to its exercise. Such specific 
g r a n t mus t be e i ther in t he Federa l Const i tut ion or in an act of Congress 
passed in p u r s u a n c e thereof. T h e r e is no undef ined r e s iduum of power w h i c h 
he can exercise because it seems to h i m to be in the public interest . . . his 
jurisdiction must be justified and vindicated by affirmative constitutional or 
statutory provision, or it does not e x t s f » . 3 0 

P i n e a n s å g , a t t p r e s i d e n t e n fö r a t t k u n n a l ä g g a s t å l i n d u s t r i n u n d e r 

b e s l a g u t t r y c k l i g e n m å s t e h a b e m y n d i g a t s h ä r t i l l i a v k o n g r e s s e n 

s t i f t a d l a g . P r e s i d e n t e n ä g e r m e d a n d r a o r d i n t e r ä t t a t t i e t t n ö d l ä g e 

a v d e n n a a r t , d å i n g e n t i l l ä m p l i g k o n g r e s s l a g s t i f t n i n g f ö r e l i g g e r , 

s j ä l v s t ä n d i g t v i d t a d e å t g ä r d e r , s o m e r f o r d r a s , ä v e n o m d e s s a i n t e 

k a n a n s e s u t t r y c k l i g e n f ö r b j u d n a i k o n s t i t u t i o n e n e l l e r l a g a r n a . A t t 

t i d i g a r e p r e s i d e n t e r i s t o r u t s t r ä c k n i n g a n s e t t s ig h a d e n n a r ä t t o c h 

h a n d l a t d ä r e f t e r a v f ä r d a d e h a n p å f ö l j a n d e s ä t t : » A c c o r d i n g t o t h i s 

t h e o r y , s e v e r a l r e p e t i t i v e , u n c h a l l e n g e d , i l l ega l a c t s s a n c t i f y t h o s e 

c o m m i t t e d t h e r e a f t e r . I d i s a g r e e * . O m h a n s r e s o n e m a n g p å d e n n a 

p u n k t f å t t s t å o e m o t s a g t a v h ö g s t a d o m s t o l e n s k u l l e m a n v e r k l i g e n 

h a k u n n a t t a l a o m e n b e t y d e l s e f u l l , p r e j u d i c e r a n d e o m d e f i n i e r i n g 

a v p r e s i d e n t m a k t e n . S å b l e v e m e l l e r t i d i n t e f a l l e t . 3 7 

3 6 W . H. T a f t , »Our Chief Magistrate and His Powcrs» , New York 1916, 
s. .139—140 (min kurs ivering) . 

3 7 De t skall inte bestridas, att d o m a r n a i You n gs town -måle t utgör kraftiga 
varningar till en president, som söker utöva prerogativ i Lockes mening, d. v. s. 
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D o m e n s v e r k s t ä l l i g h e t u p p s k ö t s a v a p p e l l ä t i o n s d o m s t o l e n f ö r a t t 

h ö g s t a d o m s t o l e n s k u l l e f å p r ö v a f r å g a n , o c h d e n n a m e d d e l a d e p r ö v 

n i n g s t i l l s t å n d d e n 3 m a j o c h f ö r e s k r e v s a m t i d i g t , a t t h a n d e l s m i n i s 

t e r n i n t e f i ck f ö r e t a n å g r a ä n d r i n g a r i a r b e t a r n a s l ö n e r e l l e r a r b e t s 

v i l l k o r f ö r r ä n m å l e t a v d ö m t s . 

»Stålfallet» inför högsta domstolen. A v h ö g s t a d o m s t o l e n s n i o 

l e d a m ö t e r k o m sex , B l a c k , D o u g l a s , J a c k s o n , F r a n k f u r t e r , B u r t o n 

o c h C la rk , t i l l d e n s l u t s a t s e n a t t p r e s i d e n t e n ö v e r s k r i d i t s i n a f ö r f a t t 

n i n g s e n l i g a b e f o g e n h e t e r v i d u t f ä r d a n d e t a v d e n e x e k u t i v a o r d e r n 

o m b e s l a g e t , m e d a n d e å t e r s t å e n d e t r e , V i n s o n , R e e d o c h M i n t o n , 

r e s e r v e r a d e s ig o c h h ä v d a d e , a t t h a n i n t e g j o r t d e t . H u v u d m o t i v e 

r i n g e n ( » T h e O p i n i o n of t h e C o u r t » ) s k r e v s a v B l a c k . D e f e m d o 

m a r e , s o m t i l l s a m m a n s m e d h o n o m b i l d a d e d o m s t o l e n s m a j o r i t e t , 

f a n n sig d o c k f ö r a n l e d d a a t t i e g n a m o t i v e r i n g a r y t t e r l i g a r e r e d o 

g ö r a fö r s k ä l e n t i l l s i t t s t ä l l n i n g s t a g a n d e — m e d u n d a n t a g f ö r C l a r k , 

s o m e n d a s t d e l t o g i d o m s l u t e t , i n s t ä m d e d e e m e l l e r t i d o c k s å i h u v u d 

m o t i v e r i n g e n . R e s e r v a n t e r n a b i l d a d e e n m e r a e n i g f r o n t ; R e e d o c h 

M i n t o n i n s t ä m d e f ö r b e h å l l s l ö s t i d e n a v d o m s t o l s o r d f ö r a n d e n V i n s o n 

f ö r f a t t a d e r e s e r v a t i o n e n . S a m m a n l a g t g a v a l l t s å » s t å l f a l l e t» u p p h o v 

t i l l s ju m o t i v e r i n g a r . 3 8 

D e n h ä r f ö l j a n d e r e d o g ö r e l s e n f ö r m o t i v e r i n g a r n a a v s e r i f ö r s t a 

h a n d a t t k l a r g ö r a d e m o t s ä t t n i n g a r , s o m g j o r d e s ig g ä l l a n d e i n o m 

d o m s t o l e n . D e s s f ö r i n n a n m å s t e h u v u d p u n k t e r n a i p a r t e r n a s i n l a g o r 3 9 

t i l l d o m s t o l e n r e d o v i s a s . D e t f ö r s v a r f ö r p r e s i d e n t e n s å t g ä r d , s o m 

f r a m l a d e s i n f ö r d e n n a a v s t a t s a d v o k a t e n , A c t i n g A t t o r n e y G e n e r a l 

P h i l i p B . P e r l m a n , v a r n ä m l i g e n m o d e r a t j ä m f ö r t m e d d e t s o m 

p r e s t e r a d e s i n f ö r d i s t r i k t s d o m s t o l e n a v A s s i s t a n t A t t o r n e y G e n e r a l 

B a l d r i d g e . D e t h e t t e t. ex . i P e r l m a n s i n l a g a : » W e , of c o u r s e , d o n o t 

c o n t e n d t h a t t h e P r e s i d e n t h a s ' u n l i m i t e d a n d u n r e s t r a i n e d ' p o w e r . 

W e c o n t e n d o n l y t h a t i n a s i t u a t i o n of n a t i o n a l e m e r g e n c y t h e P r e s i 

d e n t h a s a u t h o r i t y u n d e r t h e C o n s t i t u t i o n , a n d s u b j e c t t o c o n s t i t u 

t i o n a l l i m i t a t i o n s , t o t a k e a c t i o n of t h i s t y p e n e c e s s a r y t o m e e t t h e 

e m e r g e n c y * . 4 0 

abso lu t prerogativ. D e n n a synpunkt be tonas framför allt i B e r n a r d S c h w a r t z ' 
d i skuss ion av stålfallet, »American Constitut ional Law» , Cambridge Univers i ty 
Press , 1955, s. 187—206. Hans framstä l ln ing är. emellertid v i l se ledande p å flera 
punkter, bl. a. underlåter han att klargöra, att anspråk på absolut prerogativ inte 
g jordes gäl lande inför högsta d o m s t o l e n . Den väsentl iga frågan var näml igen 
• s tewardship»-teorins giltighet. 

3 8 343 U. S. 579, 582—710. 
3 9 The Steel Seizure Case, Part II, s. 579—947. 
"° Ibid., s. 758, not 39. 
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P e r l m a n h ä v d a d e , a t t n a t i o n e n d e n 8 a p r i l , d å b e s l a g e t b e o r d r a d e s , 

b e f a n n s ig i e t t y t t e r s t a l l v a r l i g t n ö d l ä g e , i v i l k e t v a r j e a v b r o t t i s t å l 

p r o d u k t i o n e n s k u l l e v a r a k a t a s t r o f a r t a t . A t t d å t i l l g r i p a T a f t - H a r t l e y -

l a g e n v a r o g ö r l i g t . A r b e t a r n a h a d e j u r e d a n f r i v i l l i g t u p p s k j u t i t s t r e j 

k e n i 9 9 d a g a r , a t t n u t v i n g a d e m a t t u p p s k j u t a d e n i y t t e r l i g a r e 

80 d a g a r v a r s a n n o l i k t i n t e j u r i d i s k t m ö j l i g t o c h d e s s u t o m d j u p t 

o r ä t t v i s t . T a f t - H a r t l e y l a g e n s b e s t ä m m e l s e r p å d e n n a p u n k t v a r t i l l 

y t t e r m e r a v i s s o s å t u n g r o d d a , a t t e n t i l l ä m p n i n g a v d e s s a ä n d å i n t e 

s k u l l e k u n n a h i n d r a , a t t s t å l p r o d u k t i o n e n u p p h ö r d e å t m i n s t o n e f ö r 

e n v i s s t i d . E t t t e m p o r ä r t b e s l a g v a r d e n e n d a u t v ä g e n . 

P e r l m a n h ä v d a d e v i d a r e , a t t d i s t r i k t s d o m s t o l e n f ö r f a r i t f e l a k t i g t , 

n ä r d e n i n g r i p i t i t v i s t e n , d å b o l a g e n e n l i g t h a n s m e n i n g h a d e m ö j 

l i g h e t a t t i e f t e r h a n d k o m p e n s e r a s f ö r e v e n t u e l l a f ö r l u s t e r i s a m 

b a n d m e d b e s l a g e t . B o l a g e n s a d v o k a t e r b e s t r e d d e t t a o c h d o m s t o l e n s 

m a j o r i t e t g a v d e m r ä t t p å d e n n a p u n k t . 

S o m g r u n d f ö r p r e s i d e n t e n s å t g ä r d a n f ö r d e P e r l m a n i f ö r s t a h a n d 

d e t r e f u n d a m e n t a l a s t a d g a n d e n a b e t r ä f f a n d e p r e s i d e n t u r e n : » T h e 

E x e c u t i v e P o w e r s h a l l b e v e s t e d i n a P r e s i d e n t of t h e U n i t e d S t a t e s 

of A m e r i c a » , 4 1 » T h e P r e s i d e n t s h a l l b e C o m m a n d e r i n Chief of t h e 

A r m y a n d N a v y » 4 2 o c h » h e s h a l l t a k e c a r e t h a t t h e l a w s b e f a i t h -

f u l l y e x e c u t e d » . 4 3 H a n f r a m h ö l l , a t t d e s s a s t a d g a n d e n b o r d e t a s t i l l 

s a m m a n s ( d e n s. k . a g g r e g a t - t e o r i n o m p r e s i d e n t u r e n ) , m e n a t t v a r t 

o c h e t t a v d e m v a r t i l l r ä c k l i g t f ö r a t t b e r ä t t i g a b e s l a g e t . S ä r s k i l d v i k t 

f ä s t e h a n v i d a r g u m e n t e t , a t t k o n g r e s s e n i l a g b u n d i t s ig f ö r e t t 

o m f a t t a n d e u p p r u s t n i n g s p r o g r a m . B e s l a g e t k u n d e s e s s o m e n k o n 

s e k v e n s a v p r e s i d e n t e n s u p p g i f t a t t v ä r n a o m d e t t a i e n l i g h e t m e d 

s in s k y l d i g h e t a t t » t a k e c a r e t h a t t h e l a w s b e f a i t h f u l l y e x e c u t e d » . 

V i d t o l k n i n g e n a v s t a d g a n d e n a m å s t e h ä n s y n t a s t i l l n ö d l ä g e t s k r a v . 

M e d a n P e r l m a n e r k ä n d e , a t t i n g e n k o n g r e s s l a g u t t r y c k l i g e n b e 

m y n d i g a d e p r e s i d e n t e n a t t h a n d l a s o m h a n g j o r t , h ä v d a d e h a n , a t t 

i n g e n h e l l e r k u n d e s ä g a s f ö r b j u d a h o n o m a t t g ö r a d e t t a . I T a f t -

H a r t l e y l a g e n f a n n s i n t e n å g o t u t t r y c k l i g t f ö r b u d m o t b e s l a g s m a k 

t e n s u t n y t t j a n d e i e t t n ö d l ä g e a v d e n n a a r t . A t t k o n g r e s s e n i n t e v i d 

o m r ö s t n i n g a r n a o m d e n n a b e v i l j a t p r e s i d e n t e n b e f o g e n h e t e n i f r å g a 

b e r o d d e p å a t t m a n v i l l e u n d v i k a , a t t m e t o d e n t i l l ä m p a d e s f ö r a t t 

r u t i n m ä s s i g t l ö s a k r i s b e t o n a d e k o n f l i k t e r p å a r b e t s m a r k n a d e n . N å g o t 

s å d a n t v a r d e t i n t e f r å g a o m h ä r . 

4 1 U. S. Constitution, Art. II, Section 1. 
1 2 Ibid., Sect ion 2. 
4 3 Ibid., Section 3. 
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P e r l m a n s a m m a n f a t t a d e p r o b l e m e t p å f ö l j a n d e s ä t t : 

»As we have sought to show, the issue before this'Court is whether, in 
dealing with an immediate crisis gravely threatening the continuance of the 
production of perhaps the most essential commodity of our present civiliza
tion, the President could take temporary action, of a type not prohibited by 
either the Constitution or the statutes, to avert the imminent threat, while 
recognizing fully the power of Congress by appropriate legislation to undo 
what he has done or to prescribe further or different steps». 4 4 

S t å l b o l a g e n — s o m i n f ö r d o m s t o l e n f ö r e t r ä d d e s a v J o h n W . D a v i s 

— h ä v d a d e , a t t d e t i n t e f ö r e l å g n å g o t » v e r k l i g t » n ö d l ä g e , » r e q u i r i n g 

e x e c u t i v e u s u r p a t i o n f i r s t a n d l e g a l i z a t i o n a f t e r w a r d * . 4 5 I s t ä l l e t 

r ö r d e d e t s ig h ä r o m e t t f ö r s ö k a t t i s t r i d m e d g ä l l a n d e k o n g r e s s 

l a g s t i f t n i n g l ö s a e n l ö n e k o n f l i k t »by e x e c u t i v e f i a t » . 4 0 » N ö d l ä g e t » 

h a d e s k a p a t s a v p r e s i d e n t e n s s t r ä v a n a t t k r i n g g å T a f t - H a r t l e y l a g e n , 

v i l k e n d o c k a l l t j ä m t k u n d e t i l l ä m p a s u t a n s v å r i g h e t e r . D ä r f ö r a t t 

s å k u n d e s k e m e n a d e s t å l b o l a g e n , a t t d o m s l u t e t , v i l k e t d e t ä n b l e v , 

i n t e b e h ö v d e o r s a k a n å g o t a v b r o t t i s t å l p r o d u k t i o n e n . 

S t å l b o l a g e n b e s t r e d , a t t n å g o t k o n s t i t u t i o n e l l t s t a d g a n d e k u n d e 

a n s e s ge p r e s i d e n t e n r ä t t a t t h a n d l a s o m h a n g j o r t , ä v e n o m å t g ä r 

d e n i n t e — s o m i d e t t a fa l l — k l a r t s t r e d m o t g ä l l a n d e k o n g r e s s 

l a g s t i f t n i n g . ». . . t h e C o n s t i t u t i o n n o w h e r e c o n f i d e s in t h e E x e c u t i v e 

a n y e x p r e s s p o w e r t o t a k e s u c h u n d e f i n e d a c t i o n a s h e d e e m s b e s t 

f o r t h e p u b l i c i n t e r e s t , e i t h e r i n a n e m e r g e n c y o r o t h e r w i s e . » 4 7 »If t h e r e 

is a n y s u c h t h i n g a s a ' r e s i d u u m of p o w e r s ' i n h e r e n t i n t h e F e d e r a l 

G o v e r n m e n t u n d e r t h e C o n s t i t u t i o n , it is in C o n g r e s s , a n d n o t i n t h e 

P r e s i d e n t . . V 8 . 

M o t s ä t t n i n g e n m e l l a n p a r t e r n a k a n s a m m a n f a t t a s p å f ö l j a n d e s ä t t . 

P e r l m a n e r k ä n d e , a t t k o n g r e s s e n i n t e u t t r y c k l i g e n b e m y n d i g a t p r e 

s i d e n t e n a t t f ö r f a r a s o m h a n g j o r t , m e n h ä v d a d e , a t t d e n n e ä g d e 

i n n e b o e n d e m a k t a t t u t n y t t j a b e s l a g s b e f o g e n h e t e n , o m h a n s å t g ä r d 

i n t e k u n d e a n s e s f ö r b j u d e n i T a f t - H a r t l e y l a g e n , v i l k e t d e n e n l i g t 

h a n s m e n i n g i n t e v a r . H a n s t ö d d e s ig p å » s t e w a r d s h i p » - t e o r i n o m 

p r e s i d e n t u r e n . 4 9 S t å l b o l a g e n å a n d r a s i d a n h ä v d a d e , a t t T a f t - H a r t l e y 

l a g e n f ö r b j ö d p r e s i d e n t e n a t t h a n d l a s o m h a n g j o r t , m e n d e b e s t r e d 

d e s s u t o m , a t t p r e s i d e n t e n ä g d e i n n e b o e n d e m a k t a t t h a n d l a s j ä l v 

s t ä n d i g t i n ö d l ä g e n u t a n u t t r y c k l i g t b e m y n d i g a n d e a v k o n g r e s s e n . 

4 4 The Steel Seizure Case, Part II, s. 882 (min kursivering) . 
4 5 Ibid., s. 597. 
4 0 Ibid., s. 593. 
4 7 Ibid., s. 617. 
4 8 Ibid., s. 618. 

Ibid., s. 804. 
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D e s t ö d d e s ig p å T a f t s o v a n c i t e r a d e u p p f a t t n i n g o m p r e s i d e n t u r e n . " 0 

D o m s t o l e n s t ä l l d e s i n f ö r d e n d e l i k a t a u p p g i f t e n a t t a v g ö r a v i l k e n a v 

d e s s a u p p f a t t n i n g a r , s o m v a r d e n r i k t i g a , d. v. s. i n f ö r e n a v v ä g n i n g 

a v m a k t b a l a n s e n m e l l a n e x e k u t i v o c h l e g i s l a t u r . 

B l a c k 5 1 f r a m h ö l l i h u v u d m o t i v e r i n g e n , a t t p r e s i d e n t e n s b e f o g e n 

h e t a t t l ä g g a i n d u s t r i n u n d e r b e s l a g a n t i n g e n m å s t e b e r o a v k o n 

g r e s s e n s t i f t a d l a g e l l e r a v k o n s t i t u t i o n e n . S t a t s a d v o k a t e n h a d e i n t e 

å b e r o p a t s ig p å n å g o n k o n g r e s s l a g , s o m u t t r y c k l i g e n g a v p r e s i d e n t e n 

d e n n a r ä t t , o c h h ä r t i l l k o m , p å p e k a d e B l a c k , a t t k o n g r e s s e n v ä g r a t 

a t t m e d d e l a h o n o m d e n v i d b e h a n d l i n g e n a v T a f t - H a r t l e y l a g e n . 

F ö l j a k t l i g e n g ä l l d e d e t a t t p r ö v a o m d e n k u n d e a n s e s i m p l i c e r a d i 

d e k o n s t i t u t i o n e l l a s t a d g a n d e n a b e t r ä f f a n d e p r e s i d e n t u r e n . 

B l a c k b e s t r e d , a t t d e n e x e k u t i v a o r d e r n k u n d e f ö r s v a r a s u n d e r 

h ä n v i s n i n g t i l l p r e s i d e n t e n s f ö r p l i k t e l s e r s o m ö v e r b e f ä l h a v a r e . H a n s 

b e f o g e n h e t e r s o m s å d a n k u n d e i n t e u t s t r ä c k a s s å l å n g t , ä t t d e g a v 

h o n o m r ä t t a t t l ä g g a p r i v a t e g e n d o m u n d e r b e s l a g f ö r a t t h i n d r a e n 

l ö n e k o n f l i k t f r å n a t t s t o p p a p r o d u k t i o n e n . B e s t ä m m e l s e r n a o m a t t 

p r e s i d e n t e n s k a l l i n n e h a e x e k u t i v m a k t e n o c h se t i l l a t t l a g a r n a t i l l -

l ä m p a s k u n d e i n t e h e l l e r a n f ö r a s . T y d e n e x e k u t i v a o r d e r n v a r a v 

k l a r t l a g s t i f t a n d e k a r a k t ä r . D e n g i c k i n t e u t p å a t t e n a v k o n g r e s s e n 

b e s t ä m d p o l i t i k g e n o m f ö r d e s p å e t t a v k o n g r e s s e n b e s t ä m t s ä t t u t a n 

p å a t t e n a v p r e s i d e n t e n b e s t ä m d p o l i t i k g e n o m f ö r d e s p å e t t a v p r e 

s i d e n t e n b e s t ä m t s ä t t . O c h d e t t a s t r e d k l a r t m o t s t a d g a n d e t a t t hela 

d e n l e g i s l a t i v a m a k t e n s k a l l u t ö v a s a v k o n g r e s s e n , s t r e d m e d a n d r a 

o r d m o t m a k t f ö r d e l n i n g s p r i n c i p e n . 

B e t r ä f f a n d e k o n g r e s s e n s r ä t t a t t b e s l u t a o m v i d t a g a n d e t a v b e s l a g 

r å d d e i n t e n å g o n s o m h e l s t t v e k s a m h e t . M e n p r e s i d e n t e n k u n d e i n t e 

t i l l g r i p a d e n n a m e t o d i e t t n ö d l ä g e u t a n a t t h a b e m y n d i g a t s d ä r t i l l 

a v k o n g r e s s e n . U t a n a t t c i t e r a T a f t a n s l ö t s ig B l a c k h e l t o c h h å l l e t 

t i l l d e n n e s o c h P i n e s u p p f a t t n i n g o m p r e s i d e n t m a k t e n s o m f å n g . A t t 

t i d i g a r e p r e s i d e n t e r i n t e h a n d l a t u t i f r å n d e n n a u p p f a t t n i n g f ä s t e 

B l a c k i n t e n å g o t a v s e e n d e v id . 

D o u g l a s 5 2 f r a m h ö l l , a t t p r e s i d e n t e n i n ö d l ä g e n k u n d e h a n d l a 

s n a b b a r e o c h e f f e k t i v a r e ä n k o n g r e s s e n . M e n d e t t a l e g a l i s e r a d e i n t e 

h a n s å t g ä r d e r . K o n g r e s s e n h a d e i k o n s t i t u t i o n e n t i l l e r k ä n t s h e l a d e n 

l e g i s l a t i v a m a k t e n , o c h e f t e r s o m p r e s i d e n t e n s å t g ä r d i d e t t a f a l l v a r 

a v k l a r t l a g s t i f t a n d e k a r a k t ä r m å s t e d e n o c k s å b e t e c k n a s s o m g r u n d -

5 0 Ibid., s. 619—620. 
5 1 343 U. S. 579, 582—589. 
5 2 Ibid., 629—634. 
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l a g s s t r i d i g . P r e s i d e n t e n h a d e i n g e n s o m h e l s t l a g l i g r ä t t a t t å s i d o 

s ä t t a m a k t f ö r d e l n i n g s p r i n c i p e n f ö r a t t a v v ä r j a e n k a t a s t r o f . D o u g l a s ' 

s t å n d p u n k t s a m m a n f ö l l h e l t m e d B l a c k s . M e n h a n l ä m n a d e e t t l i t e t 

k r y p h å l : » T h e P r e s i d e n t m i g h t s e i z e a n d t h e C o n g r e s s b y s u b s e q u e n t 

a c t i o n m i g h t r a t i f y t h e s e i z u r e . B u t u n t i l a n d u n l e s s C o n g r e s s a c t e d , 

n o c o n d e m n a t i o n w o u l d b e l a w f u l * / ' 3 

J a c k s o n " 4 h ä v d a d e , a t t p r e s i d e n t e n s b e f o g e n h e t e r i n t e v a r s t r i k t 

f i x e r a d e u t a n f l u k t u e r a n d e , » d e p e n d i n g u p o n t h e i r d i s j u n c t i o n o r 

c o n j u n c t i o n w i t h t h o s e of C o n g r e s s » . O m p r e s i d e n t e n v i d t o g å t g ä r 

d e r , s o m v a r o f ö r e n l i g a m e d k o n g r e s s e n s u t t r y c k t a e l l e r u n d e r f ö r 

s t å d d a v i l ja , v a r h a n s b e f o g e n h e t e r m e s t b e s k u r n a . B e s l a g e t a v s t å l 

i n d u s t r i n v a r e t t e x e m p e l p å d e t s i s t n ä m n d a f ö r h å l l a n d e t . K o n g r e s 

s e n , v a r s u p p g i f t d e t ä r a t t s ö r j a f ö r f ö r s v a r e t s b e h o v o c h der i 

a l l m ä n n a v ä l f ä r d e n , h a d e i t r e l a g a r — S e l e c t i v e S e r v i c e A c t a v 

1 9 4 8 , D e f e n s e P r o d u c t i o n A c t a v 1950 o c h T a f t - H a r t l e y l a g e n a v 

1947 — f ö r e s k r i v i t h u r p r e s i d e n t e n s k u l l e f ö r f a r a f ö r a t t f å u t n y t t j a 

b e s l a g s m a k t e n . D e n n e k u n d e a l l t s å i n t e å b e r o p a s ig p å a t t i n g e n 

t i l l ä m p l i g l a g s t i f t n i n g f ö r e l å g . Ä n d å h a d e h a n v a l t a t t h a n d l a h e l t 

s j ä l v s t ä n d i g t o c h p å e t t s ä t t s o m k l a r t s t r e d m o t k o n g r e s s e n s i n t e n 

t i o n e r . D ä r f ö r m å s t e J a c k s o n b e t e c k n a d e n e x e k u t i v a o r d e r n s o m 

f ö r f a t t n i n g s s t r i d i g . A t t i n t e g ö r a d e t t a v o r e a t t u p p h ä v a d e t j ä m v i k t s 

l ä g e , s o m d e t k o n s t i t u t i o n e l l a s y s t e m e t v a r a v s e t t a t t u p p r ä t t h å l l a . 

D e n ö v r i g a d e l e n a v J a c k s o n s m o t i v e r i n g ä r i n t e s t r i k t r e l e v a n t 

f ö r fa l le t , e f t e r s o m s t a t s a d v o k a t e n i n t e h ä v d a t , a t t p r e s i d e n t e n s å t 

g ä r d k u n d e b e t e c k n a s s o m f ö r f a t t n i n g s e n l i g , o m d e n b e f a n n s s t r i d a 

m o t g ä l l a n d e l a g a r . D e n h a r e m e l l e r t i d t i l l m ä t t s e t t b e t y d a n d e s t a t s -

r ä t t s l i g t i n t r e s s e o c h vi s k a l l h ä r d r ö j a v id n å g r a p u n k t e r . 

J a c k s o n v ä n d e s ig s y n n e r l i g e n k r a f t i g t m o t d e t a v s t a t s a d v o k a t e n 

f r a m f ö r d a a r g u m e n t e t , a t t d o m s t o l e n v i d b e d ö m n i n g e n a v ö v e r b e f ä l -

h a v a r k l a u s u l e n s r e l e v a n s m å s t e t a h ä n s y n t i l l a t t p r e s i d e n t e n a n s v a 

r a d e fö r d e i K o r e a s t r i d a n d e t r u p p e r n a , s o m s ä n t s i f ä l t » b y a n 

e x e r c i s e of t h e P r e s i d e n t ' s c o n s t i t u t i o n a l p o w e r s » . H a n h ä v d a d e , a t t 

» n o d o c t r i n e t h a t t h e C o u r t c o u l d p r o m u l g a t e w o u l d s e e m t o m e 

m o r e s i n i s t e r a n d a l a r m i n g t h a n t h a t a P r e s i d e n t w h o s e c o n d u c t of 

f o r e i g n a f f a i r s is so l a r g e l y u n c o n t r o l l e d . . . c a n v a s t l y e n l a r g e h i s 

m a s t e r y o v e r t h e i n t e r n a l a f f a i r s of t h e c o u n t r y b y h i s o w n c o m m i t 

m e n t of t h e N a t i o n ' s a r m e d f o r c e s t o s o m e f o r e i g n v e n t u r e » . 5 ' ' S a m -

5 3 Ibid., 631. 
5 1 Ibid., 634—655. 

Ibid., 642—643. 
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t i d i g t s o m h a n f ö r k l a r a d e s ig v i l l ig a t t ge s t a d g a n d e t e n m y c k e t v i d 

t o l k n i n g , n ä r d e t g ä l l d e ö v e r b e f ä l h a v a r e n s u p p g i f t a t t m e d r e n t m i l i 

t ä r a m e d e l s k y d d a l a n d e t m o t a n g r e p p u t i f r å n , f r a m h ö l l h a n a t t d e t 

i n t e k u n d e t i l l m ä t a s n å g o n s t ö r r e b e t y d e l s e , n ä r f r å g a n g ä l l d e p r e s i 

d e n t e n s r ä t t a t t s j ä l v s t ä n d i g t l ö s a e n i n r e k r i s . P r e m i s s e n f ö r h a n s 

r e s o n e m a n g v a r a t t n ö d l ä g e t v a r a v i n r i k e s p o l i t i s k s n a r a r e ä n a v u t 

r i k e s p o l i t i s k a r t . J a c k s o n v a r d e n , s o m k l a r a s t o c h m e s t k o n s e k v e n t 

u p p r ä t t h ö l l d e n n a d i s t i n k t i o n . 

J a c k s o n k a n k n a p p a s t b e t e c k n a s s o m n å g o n a n h ä n g a r e a v t e o r i n 

o m p r e s i d e n t e n s i n n e b o e n d e m a k t i n ö d l ä g e n . D e t h e t e r i h a n s m o 

t i v e r i n g : » T h e a p p e a l , h o w e v e r , t h a t w e d e c l a r e t h e e x i s t e n c e of 

i n h e r e n t p o w e r s ex necessitate t o m e e t a n e m e r g e n c y a s k s u s t o 

d o w h a t m a n y t h i n k w o u l d b e w i s e , a l t h o u g h i t i s s o m e t h i n g t h e 

f o r e f a t h e r s o m i t t e d . . . A s i d e f r o m s u s p e n s i o n of t h e p r i v i l e g e o f 

t h e w r i t of h a b e a s c o r p u s i n t i m e of r e b e l l i o n o r i n v a s i o n . . . t h e y 

m a d e n o e x p r e s s p r o v i s i o n f o r e x e r c i s e of e x t r a o r d i n a r y a u t h o r i t y 

b e c a u s e of a c r i s i s . I d o n o t t h i n k w e r i g h t f u l l y m a y so a m e n d t h e i r 

w o r k . . . » 5 G . B ä r a n d e s k ä l m o t a t t t i l l e r k ä n n a p r e s i d e n t e n i n n e b o e n d e 

m a k t f a n n h a n o c k s å i v i s sa u t l ä n d s k a e r f a r e n h e t e r , f r a m f ö r a l l t 

f r å n W e i m a r r e p u b l i k e n , o c h f a s t s l o g , a t t o m s t a t e n s b e f o g e n h e t e r 

m å s t e v i d g a s i k r i s l ä g e n b o r d e d e t t a s k e u n d e r b e t r y g g a n d e k o n t r o l l 

— d. v. s. i e n l i g h e t m e d a v k o n g r e s s e n l ä m n a d e d i r e k t i v — , v i l k e t 

i n t e v a r m ö j l i g t o m d o m s t o l e n e r k ä n d e t e o r i n o m p r e s i d e n t e n s i n n e 

b o e n d e m a k t . 5 7 

F r a n k f u r t e r s h u v u d a r g u m e n t 5 8 v a r , a t t p r e s i d e n t e n s å t g ä r d 

5 0 Ibid., 6 4 9 ^ 6 5 0 . Jfr s. 222, not 86 nedan. 
5 7 J a c k s o n s mot iver ing har bedömts m y c k e t ol ika. R o c h e hävdar, att det är 

svårt att hitta ett mera sofist ikerat dest i l lat av konst i tut ionel l v isdom, a. a. s. 614, 
o c h framhåller , att Jackson ingalunda baserade sitt r e s o n e m a n g på n å g o n na iv 
t i l lämpning av maktförde ln ingspr inc ipen utan på uppfattningen, att "irrespon
sible presidential a u t o n o m y , prerogative exercise w h i c h did not have its founda
t ion in the democrat ic process , did breach a basic principle of American con
st i tut ional i sm: that the act ions of the execut ive m u s t be based on c o m m u n i t y 
consensus* , a. a. s. 616. I och för sig kan denna to lkning av Jacksons intent ion 
accepteras , men man frågar sig då o m R o c h e delar J a c k s o n s uppfattning, att det 
är risk för att pres identen på denna väg skall til lvälla sig befogenheter av när
mas t totalitär karaktär. Egendomligt n o g menar han, att så inte är fallet. Det är 
uteslutet , säger han , att presidenten skall kunna förvandla sig till d iktator »on 
the strength of his inherent powers . Conceivably , Congress could create a Duce, 
but it is inconce ivable that the Pres ident could go it a lone* , a. a. s. 611. Uti från 
d e n n a s tåndpunkt blir Roches höga värdering av J a c k s o n s intentioner m o t s ä 
gande ; under alla omständigheter är den kritik av Jackson , som utifrån s a m m a 
syn på pres identmaktens expans ionsmöj l igheter framförts av G. A. S c h u b e r t , 
J r. mera konsekvent . Se dennes »The Steel Case, Pres ident ia l Responsibi l i ty and 
Judicial Irresponsibi l i ty*, The Western Pol i t ical Quarterly, Mars 1953, s. 72. 

5 8 343 U. S. 579, 593—628. 
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k l a r t s t r e d m o t k o n g r e s s e n s v i l j a — i e t t s p e c i e l l t t i l l ä g g t i l l h u v u d 

m o t i v e r i n g e n t o g h a n d o c k a v s t å n d f r å n d e n u p p f a t t n i n g o m m a k t f ö r 

d e l n i n g s p r i n c i p e n s g e n e r e l l a t i l l ä m p l i g h e t , s o m h a n a n s å g k a r a k t e r i s 

t i s k f ö r B l a c k s a r g u m e n t a t i o n . 5 9 H a n h ä n v i s a d e t i l l a l l a d e f ö r b e h å l l 

k o n g r e s s e n g j o r t v a r j e g å n g d e n l å t i t d e l e g e r a b e s l a g s b e f o g e n h e t e n 6 0 

o c h f r a m h ö l l , a t t d e t f ö r h å l l a n d e t a t t k o n g r e s s e n v i d b e h a n d l i n g e n 

a v T a f t - H a r t l e y l a g e n v ä g r a d e t i l l e r k ä n n a p r e s i d e n t e n b e s l a g s m a k t e n 

m å s t e b e t r a k t a s s o m e t t k l a r t f ö r b u d m o t d e s s u t ö v a n d e . I n g e n t i n g , 

s o m i n t r ä f f a t s e n a r e , t. ex . i s a m b a n d m e d K o r e a k r i g e t s u t b r o t t o c h 

a n t a g a n d e t a v D e f e n s e P r o d u c t i o n Act , a n t y d d e e n l i g t h a n s m e n i n g , 

a t t k o n g r e s s e n s k u l l e h a ä n d r a t u p p f a t t n i n g h ä r v i d l a g ; a t t m ä r k a 

v a r o c k s å , a t t p r e s i d e n t e n i n t e b e g ä r t b e f o g e n h e t e n p å g r u n d a v d e 

n y a p r o b l e m , s o m u p p s t å t t . D ä r f ö r k u n d e h a n i n t e f i n n a a n n a t ä n 

a t t p r e s i d e n t e n s å t g ä r d k l a r t s t r e d m o t k o n g r e s s e n s v i l j a . I d e t h ä r 

f ö r e l i g g a n d e f a l l e t k u n d e a l l t s å m a k t f ö r d e l n i n g s p r i n c i p e n t i l l ä m p a s . 

F r a n k f u r t e r u t t r y c k t e s ig m y c k e t v a r s a m t . H a n v a r y t t e r s t a n g e 

l ä g e n a t t i n t e g e n o m m e r a g e n e r e l l a u t t a l a n d e n i d e f u n d a m e n t a l a 

k o n s t i t u t i o n e l l a f r å g o r n a b i n d a d e n f r a m t i d a f ö r f a t t n i n g s u t v e c k 

l i n g e n o c h p å p e k a d e , . a t t f ö r f a t t n i n g s f ä d e r n a i n t e t ä n k t s ig d o m s t o l e n 

s o m n å g o t s l a g s u p p s y n i n g s m a n ö v e r s t a t s s k i c k e t . D o m s t o l e n b o r d e 

i n t e s ö k a f a s t s l å o m f å n g e t a v p r e s i d e n t e n s b e f o g e n h e t e r e n g å n g f ö r 

a l l a u t a n e n d a s t b e f a t t a s ig m e d d e n n e s r ä t t a t t i n g r i p a i j u s t d e t t a 

f a l l . F r a n k f u r t e r v ä g r a d e d ä r f ö r a t t u t t a l a s ig o m v i l k a b e f o g e n h e t e r 

p r e s i d e n t e n k u n d e a n s e s h a h a f t , o m k o n g r e s s e n i n t e » f ö r b j u d i t » 

h o n o m a t t u t n y t t j a b e s l a g s m a k t e n , j a , h a n g i c k s å l å n g t i s i n p r i n 

c i p i e l l a å t e r h å l l s a m h e t , a t t h a n i n t e e n s v i l l e u t t a l a s ig o m h u r h a n 

s k u l l e h a s t ä l l t s ig , o m b e s l a g e t b a r a g ä l l t » e n k o r t , a v g r ä n s a d t i d 

r y m d o c h a u t o m a t i s k t u p p h ä v t s , o m d e t i n t e v u n n i t k o n g r e s s e n s g i l 

l a n d e » . F r a n k f u r t e r t o g a l l t s å i n t e s t ä l l n i n g t i l l f r å g a n o m » s t e w a r d -

s h i p » - t e o r i n s g i l t i g h e t . 

B u r t o n 6 1 u n d e r s t r ö k l i k s o m F r a n k f u r t e r k r a f t i g t , a t t d e t i l l ä m p 

l i g a l a g a r n a — f r ä m s t T a f t - H a r t l e y l a g e n — i n t e g a v p r e s i d e n t e n r ä t t 

a t t p å d e t t a s ä t t i n g r i p a g e n o m b e s l a g . K o n g r e s s e n h a d e f ö r b e h å l l i t 

s ig d e n n a b e f o g e n h e t o c h h ä r r ö r d e d e t s ig i n t e o m e t t p r o b l e m f ö r 

v a r s l ö s n i n g d e n i n t e l ä m n a t v i s s a d i r e k t i v . » U n d e r r å d a n d e o m s t ä n 

d i g h e t e r » a n s å g B u r t o n i n t e , a t t p r e s i d e n t e n ä g d e n å g o n i n n e b o e n d e 

m a k t a t t h a n d l a s j ä l v s t ä n d i g t , e f t e r s o m n ö d l ä g e t i c k e k u n d e j ä m s t ä l l a s 

5 0 Ibid., 589. 
9 0 Ibid., 615—628. 
8 1 Ibid., 655—660. 
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m e d s i t u a t i o n e n u n d e r e t t k l a r t » a n g r e p p s - e l l e r i n v a s i o n s h o t » . B u r 

t o n t o g a l l t s å i n t e u t t r y c k l i g t s t ä l l n i n g t i l l f r å g a n o m p r e s i d e n t m a k 

t e n s o m f å n g i a l l v a r l i g a n ö d l ä g e n . 0 2 

C l a r k , 6 3 s o m e n d a s t i n s t ä m d e i d o m s l u t e t , f ö r e t r ä d d e d ä r e m o t 

u t t r y c k l i g e n e n m y c k e t g e n e r ö s s y n p å p r e s i d e n t m a k t e n s o m f å n g i 

a l l v a r l i g a s i t u a t i o n e r . H a n h ä n v i s a d e t i l l L i n c o l n s k o n s t i t u t i o n e l l a 

d i k t a t u r u n d e r i n b ö r d e s k r i g e t o c h T h e o d o r e R o o s e v e l t s u p p f a t t n i n g 

o m p r e s i d e n t e n s f ö r p l i k t e l s e r i e g e n s k a p a v n a t i o n e n s s t e w a r d o c h 

f r a m h ö l l s o m s in å s i k t a t t k o n s t i t u t i o n e n t i l l e r k ä n n e r p r e s i d e n t e n 

y t t e r s t v i t t g å e n d e b e f o g e n h e t e r i v i s s a f a l l . O m d e s s a b e t e c k n a d e s 

s o m i n n e b o e n d e , m o r a l i s k a , i m p l i c e r a d e e l l e r n å g o t a n n a t f a n n h a n 

l i k g i l t i g t . 0 4 

M e n h a n h ä v d a d e , a t t p r e s i d e n t e n i d e t h ä r a k t u e l l a f a l l e t f ö r f a r i t 

f ö r f a t t n i n g s s t r i d i g t g e n o m a t t å s i d o s ä t t a d e a v k o n g r e s s e n s t i f t a d e 

l a g a r , s ö m d e t v a r h a n s s k y l d i g h e t a t t t i l l ä m p a . H a n h a d e f u n n i t 

S e l e c t i v e S e r v i c e A c t a v 1948 s p e c i e l l t v ä l a v p a s s a d f ö r d e n n a s i t u a 

t i o n o c h m e n a d e a t t p r e s i d e n t e n b o r d e h a s ö k t h a n d l a i e n l i g h e t 

m e d d e d i r e k t i v , s o m l ä m n a s i d e n n a . »I c o n c l u d e t h a t w h e r e C o n 

g r e s s h a s l a i d d o w n spec i f i c p r o c e d u r e s to d e a l w i t h t h e t y p e o f 

c r i s i s c o n f r o n t i n g t h e P r e s i d e n t , h e m u s t f o l l o w t h o s e p r o c e d u r e s 

i n m e e t i n g t h e c r i s i s » . 6 : 1 

V i n s o n 6 6 h ä v d a d e i r e s e r v a t i o n e n , i v i l k e n R e e d o c h M i n t o n 

i n s t ä m d e , a t t r ä t t s f a l l e t m å s t e s e s m o t b a k g r u n d e n a v n ö d l ä g e t s 

a l l v a r . H a n m e n a d e , a t t F ö r e n t a s t a t e r n a b e f a n n sig i e n y t t e r s t 

p r e k ä r u t r i k e s p o l i t i s k s i t u a t i o n o c h e r i n r a d e o m a l l a d e f ö r p l i k t e l s e r 

m a n å t a g i t s ig , b l . a. g e n o m m e d l e m s k a p e t i F ö r e n t a n a t i o n e r n a o c h 

A t l a n t p a k t e n , o c h o m d e j ä t t e l i k a a n s l a g k o n g r e s s e n b e v i l j a t f ö r 

f ö r s v a r s ä n d a m å l . H a n u n d e r s t r ö k o c k s å a t t k o n g r e s s e n i D e f e n s e 

P r o d u c t i o n Ac t g iv i t p r e s i d e n t e n m a k t a t t r e g l e r a l ö n e - o c h p r i s r ö r e l 

s e r n a f ö r a t t f ö r e b y g g a , a t t r u s t n i n g s a n s t r ä n g n i n g a r n a i s a m b a n d 

m e d K o r e a k r i g e t l e d d e ti l l e k o n o m i s k t k a o s . D e t v a r p r e s i d e n t e n s 

s k y l d i g h e t a t t se t i l l a t t F ö r e n t a s t a t e r n a u p p f y l l d e d e s s a f ö r p l i k t e l 

s e r o c h d e t k u n d e i n t e s k e o m s t å l p r o d u k t i o n e n u p p h ö r d e e l l e r s t å l -

6 2 Jfr Burtons reservation i D u n c a n v. K a h a n a m o k u, 327. U. S. 304, 357 
(1946). 

0 3 343 U. S. 579, 660—666. 
6 ' Ibid., 662. Jfr Jacksons mot iver ing: »'Inherent' powers , ' implied' p o w e r s , 

' incidental' powers , 'plenary' powers , 'war' p o w e r s and 'emergency' p o w e r s are 
used, often interchangeably and wi thout f ixed or ascertainable meanings* . Ibid. 
647. 

C 5 Ibid., 662. Clarks här deklarerade s tåndpunkt strider klart mot det kända 
rättsfallet M i s s i s s i p p i v. J o h n s o n , 4 Wal l . 475 (1866) . ' 

6 6 343 U. S. 579, 667—710. 
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p r i s e r n a t i l l ä t s s t i g a ö v e r d e n a v s t a b i l i s e r i n g s e x p e r t e r n a f ö r o r d a d e 

p r i s n i v å n . S t å l b o l a g e n h a d e i n t e k u n n a t v i s a , a t t i n t e v a r j e a v b r o t t 

i s t å l p r o d u k t i o n e n , d. v. s. ä v e n e t t m y c k e t k o r t v a r i g t s å d a n t , o m e 

d e l b a r t s k u l l e f å f ö r ö d a n d e s k a d e v e r k n i n g a r . A r g u m e n t e t a t t p r e s i 

d e n t e n k u n d e h a t i l l ä m p a t T a f t - H a r t l e y l a g e n o c h f o r t f a r a n d e k u n d e 

g ö r a d e t t a a v v i s a d e s a v V i n s o n u n d e r h ä n v i s n i n g t i l l a t t p r e s i d e n t e n 

u p p n å t t e n 19 d a g a r l ä n g r e f r i s t g e n o m a t t h ä n s k j u t a k o n f l i k t e n t i l l 

W a g e S t a b i l i z a t i o n B o a r d , e t t f ö r f a r a n d e s o m h a n b e t e c k n a d e s o m 

fu l l t l i k v ä r d i g t m e d d e t s o m f ö r e s k r e v s i T a f t - H a r t l e y l a g e n . N ä r b e 

s l a g e t ä g d e r u m , h a d e p r e s i d e n t e n u t t ö m t s i n a m ö j l i g h e t e r a t t m e d l a 

o c h i n g r i p a i e n l i g h e t m e d g ä l l a n d e l a g s t i f t n i n g . 

V i n s o n k r i t i s e r a d e k r a f t i g t d e n a v d i s t r i k t s d o m a r e n P i n e o c h 

h ö g s t a d o m s t o l s l e d a m ö t e r n a B l a c k o c h D o u g l a s o m f a t t a d e t e s e n , a t t 

k o n g r e s s e n u t t r y c k l i g e n m å s t e d e l e g e r a b e s l a g s m a k t e n f ö r a t t p r e s i 

d e n t e n s k u l l e f å a n v ä n d a d e n . D e t s k u l l e i n n e b ä r a , a t t d e n n e k u n d e 

s t å a l l d e l e s m a k t l ö s , n ä r b e h o v e t a v s n a r a k t i o n v a r s o m s t ö r s t o c h 

h a n d e n e n d e s o m v a r f ö r m ö g e n d ä r t i l l . G r u n d v a l e n f ö r d e n n a u p p 

f a t t n i n g v a r a t t e n b e f o g e n h e t , s o m i n t e u t t r y c k l i g e n t i l l d e l a t s k o n 

g r e s s e n , ä n d å e n d a s t k u n d e u t ö v a s a v d e n n a . S å h a d e f ö r f a t t n i n g s -

f ä d e r n a i n t e t ä n k t s ig p r e s i d e n t e n s s t ä l ln i f lg o c h d e t t a s t r e d o c k s å 

m o t d e n v e d e r t a g n a s y n e n p å k o n s t i t u t i o n e n s o m e t t l e v a n d e d o k u 

m e n t , a v s e t t a t t k u n n a a n p a s s a s t i l l n y a s i t u a t i o n e r o c h n y a p r o 

b l e m . M e n d e s s u t o m f ö r e l å g i n g e n r a d i k a l t n y s i t u a t i o n i d e t t a f a l l . 

V i n s o n a n f ö r d e e n h e l s e r i e å t g ä r d e r a v f ö r e g å e n d e p r e s i d e n t e r , v a r s 

l e g a l i t e t i n t e i f r å g a s a t t s , t r o t s a t t d e s s a — e n l i g t h a n s m e n i n g — v a r 

f u l l t j ä m f ö r b a r a m e d b e s l a g e t o c h i f l e r a fa l l i n n e b u r i t e t t ö v e r s k r i 

d a n d e a v d e g r ä n s e r i n o m v i l k a p r e s i d e n t e n h ä r r ö r t s ig . 

T r u m a n h a d e n ä m l i g e n e n d a s t i e n l i g h e t m e d s i n s k y l d i g h e t a t t 

» t a k e c a r e t h a t t h e l a w s b e f a i t h f u l l y e x e c u t e d » s ö k t s ä k e r s t ä l l a ge 

n o m f ö r a n d e t a v d e n a l l m ä n n a p r o d u k t i o n s - o c h s t a b i l i s e r i n g s p o l i t i k , 

s o m k o n g r e s s e n b e s l u t a t , t i l l s d e n n a h a d e m ö j l i g h e t a t t l ä m n a n ä r 

m a r e d i r e k t i v o m h u r d e n u p p k o m n a k r i s s i t u a t i o n e n s k u l l e a v v ä r j a s . 

I o l i k h e t m e d a n d r a f e d e r a l a t j ä n s t e m ä n h a d e p r e s i d e n t e n t i l l u p p 

gi f t a t t se t i l l a t t »äl l l e g i s l a t i o n » t i l l ä m p a d e s o c h d e t t a v a r i n t e 

m ö j l i g t , o m h a n i n t e t i l l e r k ä n d e s m y c k e t s t o r h a n d l i n g s f r i h e t i v i s s a 

s i t u a t i o n e r . D e t v a r o r i m l i g t a t t h ä v d a , a t t p r e s i d e n t e n i n t e k u n d e 

t i l l g r i p a b e s l a g s m a k t e n u t a n u t t r y c k l i g t b e m y n d i g a n d e a v k o n g r e s 

s e n . H a n h a d e j u i S e l e c t i v e S e r v i c e A c t f å t t s ig d e n n a b e f o g e n h e t 

t i l l e r k ä n d n ä r h e l s t e t t f ö r e t a g i n t e u p p f y l l d e a v s t a t e n k o n t r a k -

t e r a d e l e v e r a n s e r , d. v. s. ä v e n i s å d a n a fa l l , s o m i n t e n ö d v ä n d i g t v i s 

15 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956. N. F. 
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b e h ö v d e v a r a a v a v g ö r a n d e b e t y d e l s e f ö r r u s t n i n g s a n s t r ä n g n i n g a r n a . 

H ä r f ö r e l å g i n g a k o n t r a k t , s o m t i l l ä t e n o m e d e l b a r t i l l ä m p n i n g a v 

d e n n a l a g , m e n v ä l e t t s t r e j k h o t , s o m s k u l l e f å d e m e s t ö d e s d i g r a 

k o n s e k v e n s e r , o m d e t b l e v v e r k l i g h e t . U n d e r s å d a n a f ö r h å l l a n d e n 

h a d e p r e s i d e n t e n fu l l r ä t t a t t i n g r i p a . 

A r g u m e n t a t i o n e n m o t p r e s i d e n t e n f a n n h a n i h ö g s t a g r a d ö v e r 

d r i v e n . D e n n e h a d e i n t e h a n d l a t u t i f r å n n å g o n e g e n s i n n i g u p p f a t t 

n i n g o m n ö d l ä g e t s k r a v o c h h a n h a d e i n t e s ö k t t i l l v ä l l a s ig n å g o n 

o b e g r ä n s a d m a k t — h a n s b u d s k a p t i l l k o n g r e s s e n g a v k l a r t b e s k e d 

p å d e n n a p u n k t o c h v a r s å u t f o r m a d e , a t t d e u t e s l ö t v a r j e m ö j l i g h e t 

h ä r t i l l . F ö l j a n d e u t d r a g u r m o t i v e r i n g e n g e r e n g o d b i l d a v r e s e r 

v a n t e r n a s k r i t i s k a s y n p å m a j o r i t e t e n s s t ä l l n i n g s t a g a n d e , - f r a m f ö r 

a l l t u n d e r s t r y k s , a t t d e n n a i n t e t a g i t t i l l b ö r l i g h ä n s y n t i l l n ö d l ä g e t s 

k r a v : 

»The diversity of views expressed in the six opinions of the majority, 
the lack of reference to authoritative precedent, the repeated reliance upon 
prior dissenting opinions, the complete disregard of the uncontroverted 
facts showing the gravity of the emergency and the temporary nature of 
the taking all serve to demonstrate h o w far afield one must go to affirm 
the order of the District Coprt. 

The broad executive power granted by Article II to an officer on duty 
365 days a year cannot, it is said, be invoked to avert disaster. Instead, the 
President must confine himself to sending a message to Congress recom
mending action. Under this messenger-boy concept of the Office, the Presi
dent cannot even act to preserve legislative programs from destruction so 
that Congress will have something left to act upon. There is no judicial 
finding that the executive action was unwarranted because there w a s in 
fact no basis for the President's finding of the existence of an emergency 
for, under this view, the gravity of the emergency and the immediacy of 
the threatened disaster are considered irrelevant as a matter of l a w s . 0 7 

»Stälfallet» och presidentmakten. S a m m a n f a t t n i n g s v i s b ö r u n d e r 

s t r y k a s , a t t h ö g s t a d o m s t o l e n s l e d a m ö t e r i n t e t v e k a d e o m a t t p r e s i 

d e n t e n s å t g ä r d k u n d e u n d e r k a s t a s j u r i d i s k p r ö v n i n g . 6 8 A n m ä r k n i n g s 

v ä r t ä r , a t t t. o. m . r e s e r v a n t e r n a u t g i c k f r å n a t t d o m s t o l e n o c k s å 

k u n d e p r ö v a o m p r e s i d e n t e n s b e d ö m n i n g a v n ö d l ä g e t s a l l v a r s t ä m d e 

m e d d e » v e r k l i g a » f ö r h å l l a n d e n a . 6 9 S l u t l i g e n v a r a l l a d o m a r n a a v 

6 7 Ibid., 708—709. 
6 8 Se Frankfurters motivering, 343 U.S. 579, 596. 
60 »We also assume without deciding that the courts may go behind a Presi

dent's finding of fact that an emergency exists.» 343 U. S. 579, 678. R o s s i t e r har på
pekat, att få amerikaner tycks vara medvetna om att nästan alla presidentens 
• emergency powers go into operation upon the declaration of an emergency 
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d e n u p p f a t t n i n g e n , a t t d e t å l å g k o n g r e s s e n a t t u t f o r m a e n a d e k v a t 

l a g s t i f t n i n g m o t k r i s e r a v d e n n a a r t . I n g e n a v d o m a r n a m e n a d e , a t t 

p r e s i d e n t e n k u n n a t u t n y t t j a b e s l a g s m ä k t e n , o m k o n g r e s s e n u t t r y c k 

l i g e n f ö r b j u d i t h o n o m a t t g ö r a d e t t a . M e n d ä r m e d v a r d e t o c k s å 

s l u t p å e n i g h e t e n . 

A v g ö r a n d e f ö r m o t s ä t t n i n g e n i n o m d o m s t o l e n v a r — s å s o m f r a m 

g å r a v d e t o v a n c i t e r a d e s t y c k e t u r r e s e r v a t i o n e n — d o m a r n a s v ä r 

d e r i n g a v d e t f ö r e l i g g a n d e n ö d l ä g e t s a l l v a r . 7 0 M e d a n m a j o r i t e t e n i 

s t o r u t s t r ä c k n i n g u n d v e k a t t b e r ö r a d e t t a , u n d e r s t r ö k m i n o r i t e t e n 

k r a f t f u l l t r i k t i g h e t e n i p r e s i d e n t e n s b e d ö m n i n g a v s i t u a t i o n e n . R e 

s e r v a n t e r n a s s t ä l l n i n g s t a g a n d e p å d e n n a p u n k t u t g j o r d e k o r t s a g t 

s j ä l v a g r u n d v a l e n f ö r d e r a s a r g u m e n t a t i o n t i l l p r e s i d e n t e n s f ö r m å n . 

D e t t a i n n e b ä r , s o m R o c h e u n d e r s t r u k i t , a t t d e n f u n d a m e n t a l a m o t 

s ä t t n i n g e n i n o m d o m s t o l e n i n t e v a r s n ä v t j u r i d i s k u t a n b e t i n g a d a v 

e n k l a r t s u b j e k t i v f a k t o r . 7 1 M a j o r i t e t e n a n s l ö t s ig h ä r t i l l d e n i n o m 

k o n g r e s s e n o c h u t e i l a n d e t d o m i n e r a n d e u p p f a t t n i n g e n , a t t n ö d l ä g e t 

i n t e v a r a v a l l v a r l i g a r t o c h i f ö r s t a h a n d i n r i k e s p o l i t i s k t t i l l s i n 

k a r a k t ä r . M i n o r i t e t e n u t g i c k d ä r e m o t f r å n d e n a v p r e s i d e n t e n h ä v 

d a d e o c h m e d e t t s t o r t a n t a l i n t y g f r å n t j ä n s t e m ä n i a n s v a r i g s t ä l l 

n i n g u n d e r s t ö d d a s t å n d p u n k t e n , a t t ä v e n e t t k o r t v a r i g t a v b r o t t i s t å l -

ascerta ined and procla imed by himse l f alone», »Constitutional Dic ta torsh ip* , 
s. 299. Han betraktar detta s o m ett ur konst i tut ionel l synpunkt riskabelt förfa
rande och har utarbetat en serie förs lag o m hur detta skal! kunna regleras, Ibid., 
306—313. Vissa av Rossi ter i denna skrift framlagda argument diskuteras i Jack
s o n s motivering. 

7 0 Det torde vara ofruktbart att spekulera över vi lken roll d o m a r n a s p e r s o n 
liga lojalitet eller an imos i te t mot pres identen kan ha spelat för fallets avgörande . 
Av de fyra av T r u m a n utnämnda l edamöterna kom två, Burton och Clark, till 
det resultatet, att pres identen handlat författningsstridigt , m e d a n de å ters tående 
två, Vinson och Minton, hävdade , att han inte gjort det. Unders trykas bör , att 
de mes t liberala domarna , Black och Doug las , var mest oförsonl igt instäl lda til l 
pres identens åtgärd. Detta torde bero på att dessa av Pritchett s o m »frihetl iga 
aktivister» beteckade domare i s in k a m p för en strikt to lkning av de i de kon
st itutionel la til läggen garanterade fri- o c h rättigheterna tvingats till en yt terst ab
solut ist isk tolkning av för fa t tn ingsdokumenten i s in helhet. Se härom P r i t c h e t t , 
a. a. s. 186—200, 248—249. Frankfurters mot ivering äger be tydande intresse s o m 
uttryck för hans juridiska återhål l samhetsf i losof i . Den är en produkt av de p r o 
b lem, som var aktuel la för d o m s t o l e n under 30-talet, o c h kan s a m m a n f a t t a s så, 
att h a n konsekvent sökt begränsa d o m s t o l e n s makt till f ö r m å n för de av honom, 
s o m mera demokrat i ska betraktade grenarna av s tatsmakten, pres identuren och 
kongressen . I det här fallet blev det al l tså nödvändigt för Frankfurter att be
s t ä m m a sig för o m h a n skulle böja s ig för kongressens eller pres identens befo-
genhetsanspårk. Han valde det förra alternativet , men han gjorde det m e d många 
reservat ioner och största hänsyns fu l lhe t m o t pres identen, ty »It is not a p l e a s a n t 
judic ia l duty to find that the Pres ident has exceeded his p o w e r s and still less 
so w h e n his purposes were dictated by concern for the Nat ion's wel l -be ing , in. 
the assured convict ion that he acted to avert danger». 343 U. S. 579, 614. Beträf
fande Frankfurters å terhål l samhetsdoktr in , se P r i t c h e t t , a. a. s. 201—226. 

7 1 R o c h e , a. a., s. 595-—596. 
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p r o d u k t i o n e n s k u l l e k u n n a f å d e m e s t k a t a s t r o f a l a å t e r v e r k n i n g a r 

p å l a n d e t s f ö r s v a r s b e r e d s k a p o c h m i l i t ä r a å t a g a n d e n . K r i s e n v a r 

f ö l j a k t l i g e n o c k s å a v u t r i k e s p o l i t i s k n a t u r . Ä v e n d e n n a d i s t i n k t i o n 

m e l l a n i n r e o c h y t t r e n ö d l ä g e n ä r a v s u b j e k t i v k a r a k t ä r o c h k a n 

i a l l m ä n h e t i n t e u p p r ä t t h å l l a s i e t t » v e r k l i g t a l l v a r l i g t » n ö d l ä g e . 7 2 

D o m a r n a s s u b j e k t i v a v ä r d e r i n g a v n ö d l ä g e t s a l l v a r o c h k a r a k t ä r 

i n f l u e r a d e g i v e t v i s r e s o n e m a n g e t i m o t i v e r i n g a r n a . E x e m p e l p å d e t t a 

å t e r f i n n e r m a n t. ex . i v i s s a d o m a r e s s y n p å T a f t - H a r t l e y l a g e n s r e 

l e v a n s . I F r a n k f u r t e r s o c h B u r t o n s b e v i s f ö r i n g d o m i n e r a d e s å l u n d a 

t o l k n i n g e n , a v T a f t - H a r t l e y l a g e n s o m e t t u n d e r f ö r s t å t t f ö r b u d m o t 

b e s l a g s m a k t e n s u t n y t t j a n d e . M e n b e h ö v d e d e n t o l k a s s å ? D e n v a r j u 

a v s i n a u p p h o v s m ä n a v s e d d a t t r e g l e r a k o n f l i k t e r n a p å a r b e t s m a r k 

n a d e n u n d e r e n f r e d l i g e f t e r k r i g s t i d o c h i n g a l u n d a u t f o r m a d m e d 

t a n k e p å d e t k a l l a k r i g e t s r e a l i t e t e r . K u n d e d e t u n d e r f ö r s t å d d a f ö r 

b u d e t v e r k l i g e n a n s e s g ä l l a e n e x t r a o r d i n ä r s i t u a t i o n a v d e t s l a g , 

s o m i n t r ä d d e e f t e r K o r e a k r i g e t s u t b r o t t ? O m m a n b e t ä n k e r , a t t k o n 

g r e s s e n v i d t v å s e n a r e t i l l f ä l l en — 1 9 4 8 i S e l e c t i v e S e r v i c e A c t o c h 

1950 i D e f e n s e P r o d u c t i o n A c t — m e d d e l a t p r e s i d e n t e n e n v i s s e r 

l i g e n k r i n g s k u r e n m e n å a n d r a s i d a n ä v e n m i n d r e k r i g s v i k t i g a i n d u 

s t r i e r o m f a t t a n d e b e s l a g s r ä t t f ö r e f a l l e r d e t t a o s ä k e r t . 7 3 S y n p u n k t e n 

ä r v ä s e n t l i g d ä r f ö r a t t d e n v i s a r h u r F r a n k f u r t e r o c h B u r t o n , o m 

d e b e t r a k t a t n ö d l ä g e t s o m a l l v a r l i g a r e , k u n n a t f ö r n e k a T a f t - H a r t l e y -

f ö r b u d e t s r e l e v a n s . I s å fa l l s k u l l e d o m s l u t e t h a b l i v i t e t t a n n a t . 

D e n s u b j e k t i v a u p p f a t t n i n g e n a v n ö d l ä g e t s a l l v a r o c h k a r a k t ä r 

i n f l u e r a d e o c k s å p å d o m a r n a s t o l k n i n g a v d e t r e f ö r f a l l e t f u n d a 

m e n t a l a k o n s t i t u t i o n e l l a s t a d g a n d e n a b e t r ä f f a n d e p r e s i d e n t u r e n . H ä r 

s k a l l n å g r a a v f ö r s ö k e n a t t p r e c i s e r a i n n e b ö r d e n a v d e s s a r e d o v i s a s 

o c h s a m m a n f a t t a s . 

O m p r e s i d e n t e n s b e f o g e n h e t a t t i k r i g s t i d (d. v. s. s e d a n k o n g r e s 

s e n u t f ä r d a t k r i g s f ö r k l a r i n g ) i e g e n s k a p a v ö v e r b e f ä l h a v a r e l ä g g a 

i n d u s t r i e r u n d e r b e s l a g h a r d e t r å t t d e l a d e m e n i n g a r . K o e n i g o c h 

R o s s i t e r h a r i s i n a s t u d i e r a v p r o b l e m e t v a r i t b e n ä g n a a t t t i l l s k r i v a 

h o n o m d e n . 7 1 R i k t i g h e t e n a v d e n n a s t å n d p u n k t b e s t r e d s a v t v å d o -

7 2 Ibid., s. 618. R o c h e besvarar f rågan när ett verkligt nödläge kan s ä g a s 
förel igga på föl jande sätt: ». . . w h e n there is c o n s e n s u s on the ex is tence of an 
emergency , i. e., w h e n public and congress iona l agreement on presidential ac t ion 
are apparent , an emergency exists. Or an emergency m a y be said really to be 
an emergency w h e n the Supreme Court refuses to quest ion . . . an exercise of d is -
cret ion b y the execut ive», ibid., 608. 

7 3 S c h u b e r t , a. a., s. 69—70. 
7 4 L. W . K o e n i g , »The Pres idency and the Crisis», N e w York 1944, s. 79. 

R o s s i t e r , »The Supreme Court and the Commander in Chief», Ithaca 1951, s. 63 . 
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m a r e , D o u g l a s 7 " o c h J a c k s o n . 7 0 B l a c k u t t r y c k t e s ig n å g o t m e r a v a r 

s a m t ä n d e s s a t v å . 7 7 B u r t o n t o g i n t e s t ä l l n i n g u t a n p å p e k a d e : » N o r 

is i t c l a i m e d t h a t t h e c u r r e n t s e i z u r e is i n t h e n a t u r e of a m i l i t a r y 

c o m m a n d a d d r e s s e d b y t h e P r e s i d e n t , a s C o m m a n d e r i n Chief , t o 

a m o b i l i z e d n a t i o n w a g i n g , o r i m m i n e n t l y t h r e a t e n e d , w i t h t o t a l 

w a r * . 7 8 F r a n k f u r t e r u t t a l a d e s ig m y c k e t d i p l o m a t i s k t : » I n t h i s c a s e , 

r e l i a n c e o n t h e p o w e r s t h a t f l o w f r o m d e c l a r e d w a r h a s b e e n c o m -

m e n d a b l y d i s c l a i m e d b y t h e S o l i c i t o r G e n e r a l » . 7 9 C l a r k o c h r e s e r 

v a n t e r n a d i s k u t e r a d e i n t e d e t t a s t a d g a n d e . S a m m a n f a t t n i n g s v i s k a n 

m a n s ä g a , a t t d o m a r n a u t f o r m a d e e n m y c k e t r e s t r i k t i v t o l k n i n g a v 

ö v e r b e f ä l h a v a r e n s r ä t t a t t i e t t s o m i f ö r s t a h a n d i n r i k e s p o l i t i s k t 

b e t r a k t a t n ö d l ä g e u t n y t t j a b e s l a g s m a k t e n . D e n n a t o l k n i n g k a n s a n 

n o l i k t f å e n v i s s p r e j u d i c e r a n d e b e t y d e l s e . D ä r e m o t g a v d o m e n i n t e 

u p p h o v t i l l n å g o n b e t y d e l s e f u l l , p r e j u d i c e r a n d e o m d e f i n i e r i n g a v 

p r e s i d e n t e n - ö v e r b e f ä l h a v a r e n s b e f o g e n h e t e r p å d e t t a o m r å d e i e t t 

l ä g e , d å k r i g s f ö r k l a r i n g u t f ä r d a t s e l l e r o m e d e l b a r t i n v a s i o n s h o t f ö r e 

l i g g e r . 

F r å g a n o m s t a d g a n d e t » T h e E x e c u t i v e P o w e r s h a l l b e v e s t e d in a 

P r e s i d e n t of t h e U n i t e d S t a t e s of A m e r i c a » s k a l l t o l k a s s o m »a g r a n t 

of p o w e r » e l l e r »a m e r e d e s i g n a t i o n of o f f ice* h a r l ä n g e v a r i t o m 

s t r i d d i a m e r i k a n s k s t a t s v e t e n s k a p . 8 0 J a c k s o n v ä n d e s ig h ä f t i g t m o t 

d e n f ö r r a t o l k n i n g e n o c h f r å g a d e : »If t h a t b e t r u e , i t is d i f f i c u l t t o 

s ee w h y t h e f o r e f a t h e r s b o t h e r e d t o a d d s e v e r a l s p e c i f i c i t e m s , i n 

c l u d i n g s o m e t r i f i n g o n e s * . 8 1 D o u g l a s g i c k p å s a m m a l i n j e : » A r t i d e 

I I , w h i c h v e s t s t h e ' e x e c u t i v e p o w e r ' i n t h e P r e s i d e n t d e f i n e s t h a t 

p o w e r w i t h p a r t i c u l a r i t y * . 8 2 D e ö v r i g a m e d l e m m a r n a a v m a j o r i t e t e n 

t o g i n t e m e r a p r e c i s e r a t s t ä l l n i n g t i l l s t a d g a n d e t s i n n e b ö r d , m e d a n 

r e s e r v a n t e r n a s a m m a n f ö r d e d e t m e d » t a k e c a r e » - s t a d g a n d e t . K l a r t 

ä r d o c k , a t t i n g e n a v d o m a r n a a n s å g d e t i o c h f ö r s ig b e r ä t t i g a e n 

b e s l a g s å t g ä r d a v d e n n a t y p . B e t r ä f f a n d e d e n f u n d a m e n t a l a s t r i d s 

f r å g a n k a n m a n d o c k i n t e h ä v d a , a t t d o m e n h a r n å g o n b e t y d e l s e f u l l , 

p r e j u d i c e r a n d e e f f e k t . 

I n o m d o m s t o l e n s y n e s m a n h a u t g å t t f r å n a t t p r e s i d e n t e n s e v e n 

t u e l l a k o n s t i t u t i o n e l l a b e f o g e n h e t a t t t i l l g r i p a b e s l a g s m a k t e n i f ö r s t a 

7 5 343 U. S. 579. 632. 
7 0 Ibid., 641—645. 
7 7 Ibid., 587. 
7 8 Ibid., 659. 
7 , 1 Ibid., 613. 
8 0 C o r w i n , a. a., s. 2—4. 
8 1 343 U. S. 579, 640—641. 
8 2 Ibid., 632. 
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h a n d m å s t e ses s o m e n fö l jd a v h a n s s k y l d i g h e t » to t a k e c a r e t h a t 

t h e l a w s b e f a i t h f u l l y e x e c u t e d » . M a j o r i t e t e n m å s t e d ä r f ö r t o l k a d e t t a 

s t a d g a n d e r e s t r i k t i v t , v i l k e t f r a m g å r a v f ö l j a n d e p a s s u s u r F r a n k 

f u r t e r s m o t i v e r i n g , s o m f å r a n s e s r e p r e s e n t a t i v f ö r u p p f a t t n i n g e n 

b l a n d d e d o m a r e , s o m m e r a p r e c i s e r a t t o g s t ä l l n i n g i f r å g a n : 

» T h e d u t y of t h e P r e s i d e n t t o s ee t h a t t h e l a w s b e e x e c u t e d is 

a d u t y t h a t d o e s n o t go b e y o n d t h e l a w s o r r e q u i r e h i m to a c h i e v e 

m o r e t h a n C o n g r e s s sees fit t o l e a v e w i t h i n h i s p o w e r » . 8 3 R e s e r v a n 

t e r n a a n s l ö t s ig d ä r e m o t t i l l b e t y d l i g t v i d a r e t o l k n i n g , V i n s o n a p o 

s t r o f e r a d e B e n j a m i n H a r r i s o n s t e s , a t t d e t i n n e h ö l l » t h e c e n t r a l i d e a 

of t h e o f f i c e » . 8 4 D e m e n a d e , a t t b e g r e p p e t » l a w s » i d e t t a s a m m a n 

h a n g i n t e f i ck t o l k a s s n ä v t ; d e t m å s t e a n s e s o m f a t t a i n t e b a r a t i l l -

l ä m p n i n g e n a v » p a r t i c u l a r s t a t u t e s » u t a n f ö r v e r k l i g a n d e t a v h e l a 

» l e g i s l a t i v e p r o g r a m s » . 8 5 P å d e t t a s ä t t k u n d e d e t i l l e r k ä n n a p r e s i 

d e n t e n s t o r a i n n e b o e n d e b e f o g e n h e t e r o c h b e s l a g e t a v s t å l i n d u s t r i n 

b e t r a k t a d e s s o m e t t e x e m p e l p å u t ö v a n d e t a v e n s å d a n . I n t e h e l l e r 

p å d e n n a p u n k t t o r d e d o m e n e m e l l e r t i d k u n n a t i l l s k r i v a s n å g o n 

b e t y d e l s e f u l l , p r e j u d i c e r a n d e e f f e k t . 

S o m f r a m g å r a v d e n i f ö r e g å e n d e a v s n i t t g i v n a r e d o g ö r e l s e n f ö r 

d e o l i k a m o t i v e r i n g a r n a o c h d e n o v a n f o r m u l e r a d e s a m m a n f a t t n i n g e n 

av- d e m e r a p r e c i s e r a d e t o l k n i n g a r n a a v d e f ö r f a l l e t f u n d a m e n t a l a 

k o n s t i t u t i o n e l l a s t a d g a n d e n a l y c k a d e s d o m a r n a i n t e k o m m a t i l l n å 

g o n b e t y d a n d e e n i g h e t o m v i d d e n a v p r e s i d e n t e n s b e f o g e n h e t e r i 

a l l v a r l i g a n ö d l ä g e n . E n s a k k a n e m e l l e r t i d s l å s fas t . F l e r t a l e t a v 

d o m s t o l e n s l e d a m ö t e r v ä g r a d e b e s t ä m t a t t a c c e p t e r a d i s t r i k t s d o m a 

r e n P i n e s t e s , a t t p r e s i d e n t e n i n t e k a n i n g r i p a i e n s i t u a t i o n a v d e t t a 

s l a g u t a n u t t r y c k l i g t s t ö d f ö r s i n å t g ä r d i a v k o n g r e s s e n s t i f t a d l a g . 

D e t v a r e n d a s t B l a c k o c h D o u g l a s , s o m v a r f u l l s t ä n d i g t e n s e m e d 

P i n e — o c h m e d p r e s i d e n t T a f t — o m a t t m a k t f ö r d e l n i n g s p r i n c i p e n 

k u n d e t i l l ä m p a s f u l l s t ä n d i g t r e s e r v a t i o n s l ö s t . J a c k s o n f ö r e t r ä d d e e n 

m e r a n y a n s e r a d s y n , m e n u t t a l a d e s ig s å k r i t i s k t o m t e o r i n o m p r e 

s i d e n t e n s i n n e b o e n d e m a k t , a t t d e t ä r s v å r t a t t k l a r t f a s t l å h a n s 

s t å n d p u n k t . 8 0 F r a n k f u r t e r o c h B u r t o n v a r a n g e l ä g n a a t t i n t e b i n d a 

8 3 Ibid., 610. Jfr 587 (Black) , 633 (Doug las ) , 644 (Jackson) . Burton o c h Clark 
d i skuterade inte stadgandet . 

8 4 Ibid., 701. 
8 5 Ibid., 702—703. 
8 6 S c h u b e r t s påstående, att Jackson »gives his express approval to the exer-

c ise of implied presidential powers in the absence of clear congress ional po l icy and 
act ion», a. a. s. 73, en uppfattning s o m delas av P r i t c h e t t , a. a. s. 210, kan inte 
accepteras resevat ionslöst . Jackson h ä v d a r visserl igen, att »When the Pres ident 
acts in the absence of either a congress iona l grant or denial of author i ty , he 
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f ö r f a t t n i n g s u t v e c k l i n g e n g e n o m n å g r a m e r g e n e r e l l a u t t a l a n d e n o m 

p r e s i d e n t m a k t e n s o m f å n g o c h t o g i n t e u t t r y c k l i g t s t ä l l n i n g t i l l f r å g a n 

o m p r e s i d e n t e n i k r i t i s k a s i t u a t i o n e r h a r n å g r a m e d k o n g r e s s e n ge 

m e n s a m m a m e n d e n n a d o c k u n d e r o r d n a d e b e f o g e n h e t e r a v lags t i f 

t a n d e k a r a k t ä r . I s t ä l l e t b a s e r a d e d e l i k s o m C l a r k s i n a r g u m e n t a t i o n 

p å t e s e n , a t t p r e s i d e n t e n å s i d o s a t t g ä l l a n d e k o n g r e s s l a g a r . D e n n e 

k u n d e f ö l j a k t l i g e n i n t e å b e r o p a s ig p å T h e o d o r e R o o s e v e l t s » s t e w a r d -

s h i p » - t e o r i , s o m j u g i c k u t p å a t t p r e s i d e n t e n i n ö d l ä g e n h a r l a g l i g 

r ä t t a t t v i d t a d e å t g ä r d e r h a n a n s e r e r f o r d e r l i g a » u n l e s s t h e C o n s t i 

t u t i o n o r t h e l a w s e x p l i c i t l y f o r b i d h i m to d o i t» . B u r t o n , s o m i 

a n d r a s a m m a n h a n g f r a m t r ä t t s o m e n k l a r f ö r e s p r å k a r e f ö r e n s t a r k 

p r e s i d e n t m a k t , a n t y d d e o c k s å , a t t h a n k u n n a t i n t a e n a n n a n s t å n d 

p u n k t , o m h a n b e t r a k t a t n ö d l ä g e t s o m a l l v a r l i g a r e : » W e d o n o t f a c e 

t h e i s s u e of w h a t m i g h t b e t h e P r e s i d e n t ' s c o n s t i t u t i o n a l p o w e r t o 

m e e t . . . c a t a s t r o p h i c s i t u a t i o n s » . 8 7 C l a r k a n s l ö t s ig u t t r y c k l i g e n t i l l 

» s t e w a r d s h i p » - t e o r i n o c h f ö r k l a r a d e : » T h e C o n s t i t u t i o n d o e s g r a n t 

t o t h e P r e s i d e n t e x t e n s i v e a u t h o r i t y i n t i m e s of g r a v e a n d i m p e r a 

t i v e n a t i o n a l e m e r g e n c y . » 8 8 D e t s a m m a g ä l l e r g i v e t v i s o c k s å r e s e r v a n 

t e r n a . D e t t a i n n e b ä r , a t t f y r a a v d o m s t o l e n s l e d a m ö t e r — V i n s o n , 

R e e d , M i n t o n o c h C l a r k — u t t r y c k l i g e n e r k ä n d e , a t t p r e s i d e n t e n i 

n ö d l ä g e n , d å i n g e n t i l l ä m p l i g l a g s t i f t n i n g f ö r e l i g g e r , k a n f a l l a t i l l 

b a k a p å i p r e s i d e n t u r e n i n n e b o e n d e m a k t o c h v i d t a å t g ä r d e r a v d e n 

t y p , s o m a v B l a c k o c h D o u g l a s h ä r b e t e c k n a t s s o m a v k l a r t l ags t i f 

t a n d e k a r a k t ä r . B u r t o n a n t y d d e , a t t h a n k u n d e g ö r a d e t t a o c h 

F r a n k f u r t e r k a n i n t e s ä g a s s t å h e l t f r ä m m a n d e f ö r u p p f a t t n i n g e n . 

S l u t s a t s e n a v d e n n a g e n o m g å n g ä r k l a r . M e d h ä n s y n t i l l o e n i g h e t e n 

i n o m d o m s t o l e n o c h d e k l a r t d i v e r g e r a n d e å s i k t e r o m p r e s i d e n t m a k 

t e n s o m f å n g , s o m k o m ti l l u t t r y c k , k a n d o m e n i n t e b e t r a k t a s s o m 

n å g o n b e t y d e l s e f u l l , p r e j u d i c e r a n d e o m d e f i n i e r i n g a v p r e s i d e n t m a k 

t e n . D e n k o m m e r s å l e d e s k n a p p a s t a t t h i n d r a e n p r e s i d e n t f r å n a t t 

c a n only rely upon his o w n independent powers , but there is a zone of twil ight 
in w h i c h he and Congress m a y have concurrent authority, or in which its distri
but ion is uncertain*. 343 U . S . 579, 637. I en fotnot till denna passus hänv i sar 
h a n emellertid i första hand till vissa mil i tära krissituationer, t. ex. Lincolns upp
hävande av habeas corpus-privi legiet , varför det citerade s tycket inte utan vidare 
kan sägas innebära, att h a n t i l lerkände pres identen befogenhet att, när ingen 
lagst i f tning föreligger, i ett s o m inrikespol i t i skt betraktat nödläge ingripa g e n o m 
beslag. Jfr också hans uttalande: »In v iew of the ease , expedi t ion and safety 
with w h i c h Congress can grant and h a s granted large emergency powers , cer
ta inly ample to embrace this crisis, I am quite unimpressed wi th the argument 
that we should affirm posses s ion . . . w i t h o u t statute*, ibid., 653. 

8 7 Ibid., 659. 
8 8 Ibid., 662. 
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i e t t f r a m t i d a n ö d l ä g e , s o m betraktas s o m a l l v a r l i g a r e ä n d e t t a , ä n 

e n g å n g t i l l g r i p a b e s l a g s m a k t e n u t a n a t t h a b e m y n d i g a t s d ä r t i l l a v 

k o n g r e s s e n . 8 9 Ä v e n o m p r e s i d e n t e n f ö r l o r a d e m å l e t , i n n e b a r d o m e n 

e t t k l a r t a v s t å n d s t a g a n d e f r å n d i s t r i k t s d o m a r e n P i n e s p å T a f t s s y n 

p u n k t e r g r u n d a d e u p p f a t t n i n g o m p r e s i d e n t m a k t e n s o m f å n g . 

D e t f i n n s e m e l l e r t i d y t t e r l i g a r e e t t s k ä l a t t i n t e t i l l m ä t a » s t å l f a l l e t » 

n å g o n a v g ö r a n d e b e t y d e l s e s o m p r e j u d i k a t . D e t v a r — s o m i n l e d 

n i n g s v i s p å p e k a t s — i d e t n ä r m a s t e u n i k t . E n d a s t v i d e t t t i d i g a r e 

t i l l f ä l l e , E x p a r t e M i l l i g a n , h a r d e t i n t r ä f f a t , a t t e n p r e s i d e n t 

a v h ö g s t a d o m s t o l e n f ö r k l a r a t s h a h a n d l a t f ö r f a t t n i n g s s t r i d i g t v i d 

u t ö v a n d e t a v p r e r o g a t i v . I a l l a a n d r a fa l l , d å s å d a n a d o m s l u t v a r i t 

m ö j l i g a , h a r d o m s t o l e n v i s l i g e n u n d v i k i t a t t i n g r i p a e l le r t a s t ä l l n i n g 

t i l l d e f u n d a m e n t a l a k o n s t i t u t i o n e l l a p r o b l e m e n . D e t t a b e r o r p å a t t 

d o m s t o l e n i s å s o m v e r k l i g t a l l v a r l i g a b e t r a k t a d e n ö d l ä g e n i n t a r e n 

m y c k e t u n d a n s k y m d r o l l i s t a t s l i v e t . D e t ä r n ä m l i g e n , s o m R o s s i t e r 

p å p e k a t , i n g e n l ä t t s a k a t t l ä s a l a g e n f ö r e n p r e s i d e n t m i t t u n d e r 

b r i n n a n d e k r i g , d å k o n g r e s s e n o c h f o l k e t i a l l m ä n h e t s t å r e n i g a 

b a k o m h o n o m . 9 0 D å b l i r n ä m l i g e n —- f ö r a t t l å n a e n f o r m u l e r i n g 

f r å n f ö r r e d o m s t o l s o r d f ö r a n d e n H u g h e s — k o n s t i t u t i o n e n »a fighting 

c o n s t i t u t i o n » . 0 1 . P å g r u n d v a l h ä r a v h a r R o s s i t e r f ä l l t d e t b i s t r a o m 

d ö m e t : »As i n t h e p a s t , so i n t h e f u t u r e , P r e s i d e n t a n d C o n g r e s s w i l l 

f i g h t o u r w a r s w i t h l i t t l e o r n o t h o u g h t a b o u t a r e c k o n i n g w i t h t h e 

S u p r e m e C o u r t » . 9 2 

F ö r k l a r i n g e n t i l l a t t d o m s t o l e n v å g a d e i n g r i p a i » s t å l f a l l e t» v a r 

h e l t e n k e l t a t t d e t ä r d e t e n d a e x e m p l e t i l a n d e t s h i s t o r i a p å a t t e n 

p r e s i d e n t i e t t s o m i f ö r s t a h a n d i n r i k e s p o l i t i s k t b e t r a k t a t n ö d l ä g e 

s ö k t u t ö v a p r e r o g a t i v m o t k o n g r e s s e n s v i l j a . 9 3 O m d o m s t o l s l e d a m ö -

f e r n a k ä n t a t t k o n g r e s s e n o c h f o l k e t s t å t t b a k o m p r e s i d e n t e n m e n 

s i t u a t i o n e n i ö v r i g t v a r i t d e n s a m m a s k u l l e d o m s l u t e t m e d s t ö r s t a 

s a n n o l i k h e t h a b l i v i t e t t a n n a t . 9 4 

8 0 ,1. P. F r a n k , »The Future of Pres ident ia l Seizure», Fortune, Juli 1952, s. 70. 
K a u p e r , a. a., s. 178. 

0 0 R o s s i t e r , »The Supreme Court and the C o m m a n d e r in Chief», s. 38. 
0 1 Citerat efter R o s s i t e r , ibid., s. 7. 
1 , 2 Ibid., s. 131. 
0 3 R o c h e , a. a., s. 611. 
9 4 S. L u b e l l har påpekat att Förenta staternas utrikespol i t iska intressen ofta 

offrats av inrikespol i t i ska hänsyn , vi lket han betraktar s o m ett synner l igen svårt 
o c h aktuellt prob lem på grund av det spända förhål lande , som rått me l lan presi
dent och kongress under senare år: »Foreign po l i cy has become the i s sue of 
nat iona l survival. Yet, polit ical ly we are organized to m a k e the needs of fore ign 
po l i cy secondary to even relatively m i n o r domes t i c pressures», »The Future of 
American Pol i t ics», N e w York 1952, s. 251. A r t h u r K r o c k f ramhävde d e n n a 
aspekt , när han sökte klargöra pres ident T r u m a n s syn på betydelsen av att 
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M e n d e t f i n n s y t t e r l i g a r e e n a s p e k t p å » s t å l f å l l e t» , s o m f ö r t j ä n a r a t t 

b e t o n a s . Ä v e n o m d o m e n i n t e k a n b e t r a k t a s s o m n å g o n p r e j u d i c e r a n d e 

o m d e f i n i e r i n g a v p r e s i d e n t m ä k t e n m å s t e d e n ä n d å b e t e c k n a s s o m e t t 

f ö r s ö k a t t r e g l e r a — r e g l e r a s n a r a r e ä n h e j d a — d e s s e x p a n s i o n . D e t t a 

s ö k t e d o m a r n a g ö r a g e n o m a t t u n d e r s t r y k a k o n g r e s s e n s a n s v a r o c h 

i n d i r e k t u p p m a n a d e n a t t u t a r b e t a e n m e r a a d e k v a t l a g s t i f t n i n g ä n 

T a f t - H a r t l e y l a g e n . S å m å s t e m a n l ä s a D o u g l a s ' p å p e k a n d e , a t t e n 

i n d u s t r i k a n b l i s å l a g l ö s o c h o a n s v a r i g , a t t d e n s ä t t e r h e l a l a n d e t s 

e k o n o m i s k a s t a b i l i t e t i f a r a o c h a t t i e t t s å d a n t fa l l e t t s t a t s b e s l a g 

k a n v a r a d e n e n d a k l o k a o c h p r a k t i s k a l ö s n i n g e n p å p r o b l e m e t . 9 5 

S å m å s t e m a n o c k s å l ä s a J a c k s o n s u t t a l a n d e , a t t o m e n k r i s s ä t t e r 

p r e s i d e n t e n p å p r o v s å g ä l l e r d e t t a i l i k a h ö g g r a d , j a , i k a n s k e ä n 

h ö g r e g r a d , o m k o n g r e s s e n . T y ä v e n o m m a k t e n a t t l a g s t i f t a m o t 

k r i s e r l i g g e r h o s k o n g r e s s e n , f o r t s a t t e J a c k s o n , k a n e n d a s t k o n g r e s 

s e n h i n d r a , a t t d e n r i n n e r d e n u r h ä n d e r n a — p å d e n p u n k t e n s a d e 

h a n sig i n t e h a n å g r a i l l u s i o n e r b e t r ä f f a n d e d o m s t o l e n s m ö j l i g h e t e r 

a t t i l ä n g d e n r i d a s p ä r r m o t u t v e c k l i n g e n . 9 6 F r å n d e n s y n p u n k t e n 

k a n m a n se m a j o r i t e t e n s s y f t e s o m e t t f ö r s ö k a t t å t e r s t ä l l a d e n 

g e n o m d e p r e s s i o n e n o c h a n d r a v ä r l d s k r i g e t r u b b a d e m a k t b a l a n s e n " 

m e l l a n e x e k u t i v o c h l e g i s l a t u r e 7 H ä r r ö r vi k a n s k e v i d m a j o r i t e t e n s 

dis tr iktsdomsto lens d o m inte fick s lå o e m o t s a g d och instruerade Acting Attorney 
General Per lman att föra saken vidare till högsta d o m s t o l e n : »The Presi
dent can conceive of a future s i tuat ion in w h i c h the polit ical feud b e t w e e n Con
gress and the Execut ive is so bitter that Congress wil l deny to the Pres ident a 
statute that, on the responsibi l i ty of h is oath , he seeks to preserve nat iona l 
security*, N e w York Times , 4 m a j 1952. Av intresse i detta s a m m a n h a n g är o c k s å 
ett ut ta lande av T r u m a n , refererat i N e w York T imes den 23 m a j : »Pres ident 
T r u m a n repeatedly asserted today that he h a d inherent const i tut ional p o w e r s , 
including seizure, and neither the judic iary nor Congress could deprive h i m of 
them». Här förtjänar o c k s å högsta d o m s t o l e n s beroende av kongressen att under
s trykas . Jackson har framhåll i t , att des s »only irrevocable jurisdict ion is or ig inal 
and that reaches on ly cases affecting Ambassadors , publ ic Ministers, or Consuls , 
or cases in which a state is a party. In all other cases it has appel late juris
d ic t ion but 'with such except ions and under such regulat ions as Congress shall 
make' . One Congress, fearing a dec i s ion unfavorable to its post-Civil W a r enact
ments , ousted the Court of jurisdict ion in a case that had already been argued , 
and the Court submitted», a. a., s. 11. V i n s o n reagerade mot d o m s t o l e n s beroende
stäl lning i föl jande ordalag: »A sturdy jud ic iary should not be s w a y e d b y the 
unpleasantness or unpopular i ty of n e c e s s a r y execut ive act ion, but must indepen
dent ly determine for itself whether the Pres ident w a s acting, as required b y the 
Const i tut ion, to 'take care that the L a w s be fai thful ly executed'». .343 U. S. 579, 
709. 

9 5 343 U. S. 579, 630. 
9 0 Ibid., 654. 
0 7 R o s s i t e r framhål ler i en d i skuss ion o m pres identmaktens expans ion under 

andra världskriget, att »it is disturbing to note jus t h o w far Congress istayed o u ' 
of the picture of product ion , consumpt ion , and supply», 'Constitutional Dic
tatorships , s. 274. H a n understryker, att kongressen i stor utsträckning m å s t e 
las tas för att den fick sitta i baksätet under d e n n a tid, ibid., 275. Rossiter är en 

I 
I 
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d j u p a s t e b e v e k e l s e g r u n d . O c h d e t b ö r t i l l ä g g a s , a t t d e n h ä r p å t o g 

s i g e t t s t o r t a n s v a r . F ö r a t t — d r a m a t i s k t u t t r y c k t — r ä d d a d e d e 

m o k r a t i s k a k o n t r o l l m ö j l i g h e t e r n a ö v e r e x e k u t i v m a k t e n s i n n e h a v a r e 

v a r m a j o r i t e t e n v i l l ig a t t e r s ä t t a p r e s i d e n t e n s p å d e n a d m i n i s t r a t i v a 

e x p e r t i s e n s f ö r k l a r i n g a r g r u n d a d e u p p f a t t n i n g o m n ö d l ä g e t s a l l v a r 

m e d s i n e g e n o c h k o n g r e s s e n s m e r a m o d e r a t a — o c h , s å f ö r e f a l l e r 

d e t i efterhand, m e r a b e r ä t t i g a d e — v ä r d e r i n g a v d e t t a . O m d e t 

r i m l i g a i a t t d o m s t o l e n h a r m ö j l i g h e t a t t p å t a g a s ig e t t s å d a n t a n 

s v a r o c h o m d e t r i m l i g a i d e s s s t ä l l n i n g s t a g a n d e — d e t l e d d e t i l l 

e n l å n g v a r i g s t r e j k o c h e t t s v å r t a v b r o t t i s t å l p r o d u k t i o n e n — h a r 

m e n i n g a r n a g å t t s t a r k t i s ä r . 0 8 

ivrig förespråkare för att pres identen t i l lerkänns bes lagsmakten även i fredst id, 
ibid., s. 312. — E n utmärkt, kortfattad redogöre lse för pres identmaktens expan
s i o n under senare år är samme författares »War, Depres s ion and the Pres idency , 
1933—1950», Social Research, Dec . 1950, s. 417—440. 

0 8 R o c h e hävdar, att domsto len g e n o m domslute t »struck a b l o w for const i 
tut ional government for w h i c h w e s h o u l d all be grateful», a. a. s. 618, m e d a n 
S c h u b e r t ställer sig ytterst kritisk o c h frågar: »Is judicial ( i . e . by def ini t ion 
pol i t ica l ly irresponsible) determinat ion of whether it w a s in the publ ic interest 
to seize the steel compan ie s o n April 8 preferable to presidential de terminat ion? 
. . . Does this dec i s ion of the Court m a k e for a 'government of laws , and not of 
men'? Or has one group of m e n denied p o w e r to another man whi le at the s a m e 
t ime seizing p o w e r for itself?», a. a., s. 76. 
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N Å G R A R E F L E X I O N E R I A N L E D N I N G AV F Y R A P R I S S K R I F T E R 

Av Kanslirådet, Jur. Doktor CURT ROHTLIEB, Djursholm 

A tt s ö k a u r s p r u n g o c h r ö t t e r t i l l d e i dée r , s o m b e h ä r s k a s a m 

t i d e n s s t a t s l i v , ä r u t a n t v i v e l e n v ä s e n t l i g u p p g i f t f ö r s t a t s v e t e n 

s k a p e n . M e n k a n s k e ä n v i k t i g a r e ä r d e t a t t u p p v i s a , h u r u d e s s a i d é e r 

h a s in g r u n d e j i n å g o n a n a l y s a v ä l d r e t ä n k a r e , u t a n ä v e n i d e t p r a k 

t i s k a l i ve t s b e h o v o c h p r o b l e m s t ä l l n i n g a r . H e l t f r i g j o r d ä r d a g e n s 

d e b a t t i n g a l u n d a f r å n ä l d r e f i l o s o f i s k a s y s t e m . M e n s t a t s r ä t t s l ä r a r e 

f ö r e M a r x s ä t t a h o s o s s b l o t t f ö g a s p å r i d e b a t t e n . O c h M a r x s j ä l v 

u t ö v a r v ä l n u m e r a s i t t i n f l y t a n d e m e s t g e n o m d e n m o t s ä g e l s e h a n 

v ä c k t o c h d e b r i s t e r i h a n s s y s t e m , s o m b l i v i t a l l t t y d l i g a r e . 

D o c k , p r o b l e m s t ä l l n i n g e n d o m i n e r a s o f t a a l l t f o r t f a r a n d e a v h a n s 

i n i t i a t i v . D . v. s. p l a n h u s h å l l n i n g e n , s o m f r å n b ö r j a n v ä x t e f r a m s å 

s o m t i l l f ä l l i ga n ö d å t g ä r d e r , h ä m t a r n u m e r a s i t t t e o r e t i s k a s t ö d f r å n 

e n s t a t s s o c i a l i s m , m o d i f i e r a d e f t e r r å d a n d e p a r t i k o m b i n a t i o n e r . O c h 

f ö r s v a r e t , d ä r d e t a l l s f o t a s p å t e o r e t i s k t r e s o n e m a n g , h a r b l i v i t m e r a 

d i f f u s t ä n k r i t i k e n . P å b å d a h å l l m ä r k e r m a n e n l a i c e r i n g a v v e t e n 

s k a p e n . 

I n o m d e n n y a s t e d i s k u s s i o n e n f r a m t r ä d a s ä r s k i l t f y r a f ö r f a t t a r e , 

s o m u p p k a l l a t s t i l l s i n k r i t i k a v e n p r i s t ä v l a n . B o k f ö r l a g e t N a t u r o c h 

K u l t u r h a r n ä m l i g e n u t f ä s t p e n n i n g p r i s f ö r b e s v a r a n d e a v f r å g a n : 

H u r b ö r s t a t s m a k t e n b e g r ä n s a s i e t t d e m o k r a t i s k t s a m h ä l l e ? D e f y r a 

p r i s t a g a r n a ä r o d i r e k t ö r K a r l E r i k G i l l b e r g , v e r k s a m s å s o m 

j u r i s k a n d i d a t i n o m d e t p r a k t i s k a a f f ä r s l i v e t , fil . d o k t o r S v e n R y -

d e n f e l t , L e n n a r t T h u r e s s o n , s o m l ä r v a r a e n p s e u d o n y m , o c h 

d e n i D a n m a r k v e r k s a m m a j u r i s t e n o c h e k o n o m e n E r l i n g N o r l e v . 

A l l a f y r a f ö r e n a t y d l i g e n m e d p r a k t i s k v e r k s a m h e t s t a t s v e t e n s k a p 

l i g a o c h n a t i o n a l e k o n o m i s k a i n t r e s s e n , h u r u s k i f t a n d e d e r a s l ä g g 

n i n g i ö v r i g t ä r . 

Ä v e n o m l a i c e r i n g e n i v i s s m å n v i s a r s ig i b r i s t a n d e s t r i n g e n s , s ä r 

s k i l t v a d t e r m i n o l o g i n a n g å r , h a r d e n m e d f ö r t e n v ä r d e f u l l u t v i d g -
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n i n g a v o m r å d e t f ö r d e b a t t . D å f å g r a n s k a r e u t a n f ö r p a r t i l i v e t ä r o 

a n g e l ä g n a a t t f ö r s v a r a n u v a r a n d e p l a n h u s h å l l n i n g o c h r e g l e r i n g s 

e k o n o m i , k a n d e t e j f ö r v å n a , a t t a l l a f y r a d ä r v i d l a g ä r o u t p r ä g l a t 

k r i t i s k a , h u r u o l i k a u t g å n g s p u n k t e r d e ä n v a l t . 

F r å g e s t ä l l n i n g e n fö r d e m a l l a ä r e n a n n a n ä n d e n h ä v d v u n n a ä l d r e 

a k a d e m i s k a . M e n o m ä n f r å g o r o m s t a t s m a k t e n s u r s p r u n g o c h b e 

r ä t t i g a n d e e j b i l d a h u v u d t e m a t , s a k n a s i n g a l u n d a a n k n y t n i n g t i l l d e 

r ä t t s f i l o s o f i s k a p r o b l e m e n , v i s s e r l i g e n m e r a u n d e r y t a n t i l l d e r a s 

a r g u m e n t e r i n g , s o m s t å r n ä r m a r e d e t p r a k t i s k a l ivet . 

M a n m ä r k e r s t u n d o m m i t t i d e b a t t e n o m a k t u e l l a p o l i t i s k a f r å g o r 

e n g o d s k o l n i n g i v e t e n s k a p l i g m e t o d o c h k ä n n e d o m o m s t a t s v e t e n 

s k a p e n s a k t u e l l a r e s u l t a t . D e n t i d i g a r e s å l i v l i g t a n a l y s e r a d e f r å g a n 

o m s t a t e n s g r u n d o c h v ä s e n h a d e s a n n o l i k t b e t r a k t a t s å s o m o l ö s l i g 

e l l e r k a n s k e t . o. m . s å s o m l i k g i l t i g . E k o n o m i s k a o c h s o c i a l a f r å g o r 

t e s ig s å s o m m e r a b r ä n n a n d e . N ä r a k t u e l l a f r å g o r t. e x . b e t r ä f f a n d e 

b o s t a d s p r o d u k t i o n e n e l l e r p e n n i n g e r ä n t a n b e h a n d l a s , i n n e b ä r h o s 

a l l a f y r a p r i s t a g a r n a b e v i s f ö r i n g o c h s l u t s a t s e r e n k r i t i k a v d e s e n a r e 

å r e n s p o l i t i s k a s y s t e m , ä v e n d ä r n å g o n u d d e j a v s i k t l i g t f r a m t r ä d e r . 

M e n d e t t a ä r i c k e a l l s f ö r f a t t a r n a s fel . 

D e n h i s t o r i s k a b a k g r u n d e n ä r i d e t h e l a b l o t t k n a p p h ä n d i g t a n 

t y d d . D e n e n d a , s o m b e m ö d a t s ig o m a t t s k i s s e r a e n i d é h i s t o r i s k 

e x p o s é o m — v i s s e r l i g e n e j s t a t s m a k t e n m e n — f r i h e t s b e g r e p p e t , ä r 

T h u r e s s o n , s o m k a l l a t s i t t a r b e t e » S t a t e n , m a k t e n o c h r ä t t e n » . H a n 

g e r e n k o r t e x p o s é ö v e r v a d h a n k a l l a r r ä t t e n s föde l se , d ä r v i d h a n 

å t m i n s t o n e t a n g e r a r f r å g a n o m s t a t e n s g r u n d o c h v ä s e n . 

N å g o t g o d t y c k l i g t g ö r h a n g ä l l a n d e , a t t u n d e r a n t i k e n i n d i v i d e n 

v a r i t r ä t t s l ö s m o t s t a t e n o c h e j h a f t n å g o n p r i v a t l i v e t s f r i h e t , u p p 

f o s t r a n s f r i h e t e l l e r r e l i g i o n s f r i h e t (s. 8 ) . B e v i s h ä r f ö r u t g ö r n å g r a 

l ö s r y c k t a c i t a t f r å n a u k t o r i t e t e r . F ö r a n t i k e n i d e s s h e l h e t , s ä r s k i l t 

s e n a n t i k e n , ä r d o c k m o t s a t s e n i ö g o n e n f a l l a n d e , o c h v a d s o m s ä r 

s k i l t m å s t e f ö r v å n a v å r t i d ä r d e n n ä s t a n f u l l s t ä n d i g a r e l i g i o n s f r i h e t , 

s o m r å d d e . E n d a i n s k r ä n k n i n g e n v a r i d e t h e l a p l i k t e n a t t i d e t y t t r e 

v i s a d e t r a d i t i o n e l l a g u d a m a k t e r n a r e s p e k t . 

N ä r T h u r e s s o n a n f ö r d e n u n d e r g i v e n h e t , s o m S o k r a t e s v i s a d e v i d 

s i n d ö d s d o m s o m b e v i s p å r ä t t s l ö s h e t m o t s t a t e n , h a r h a n t y d l i g e n 

m i s s u p p f a t t a t d e n n e s s t r ä n g a l a g l y d n a d , v i l k e n i n g a l u n d a u t e s l ö t e n 

l e v a n d e i n s i k t o m d o m e n s o r ä t t f ä r d i g h e t (s. 9 ) . N å g r a å r f ö r u t h a d e 

d e n n e s o m b e k a n t i d e n a t é n s k a f o l k f ö r s a m l i n g e n k r a f t i g t t a l a t m o t 

d e o m ä n s k l i g a b l o d s d o m a r n a m o t L e s b o s ' i n v å n a r e . H e l a h a n s v e r k 

s a m h e t v a r f ö r ö v r i g t e t t f ö r s v a r f ö r r ä t t e n m o t s t a t s g o d t y c k e , s o m 
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h a n ä v e n e f t e r å t b r ä n n m ä r k t e — a l l t i n o m l a g e n s r a m . D e t ä r s a n t , 

a t t T h u r e s s o n s u p p f a t t n i n g d e l a s a v v i s s a a n d r a f ö r f a t t a r e , s o m 

a n a l y s e r a t s k i l l n a d e n m e l l a n a n t i k o c h m o d e r n f r i h e t s u p p f a t t n i n g , 

m e n o m ä n a n t i k e n e j e r k ä n d e p r o c e s s u e l l a m e d e l å t i n d i v i d e n f ö r 

a t t h ä v d a s i n r ä t t m o t s t a t e n , h a d e m e d b o r g a r n a su i j u r i s r ä t t e n a t t 

d e l t a g a f r i t t i l a g s t i f t n i n g e n , e n v ä r d e f u l l r ä t t , s å l ä n g e d e t g ä l l d e 

s m å s t a t e r . 

I s i n m y c k e t t a n k e v ä c k a n d e s n a b b s k i s s p r e s e n t e r a r T h u r e s s o n 

K i n a s å s o m d e t e n d a a n t i k a e x e m p e l p å r ä t t e n t i l l m o t s t å n d m o t 

s t a t e n s g o d t y c k e (s. 1 0 ) . M e n v a r e j t y r a n n m o r d e t r e d a n i d e t ä l d s t a 

H e l l a s e n e r k ä n d o c h ä r o f u l l p l i k t ? O c h d e n r o m e r s k a r ä t t e n b e 

g r ä n s a r s k a r p t s t a t s m a k t e n s g o d t y c k e , l å t v a r a a t t p r o c e s s r ä t t s l i g a 

m e d e l m o t s t a t e n e j e r k ä n d e s . 

Å t S t o a s f r i h e t s l ä r a g ö r e m e l l e r t i d T h u r e s s o n fu l l r ä t t v i s a . T v i v e l 

a k t i g t ä r d ä r e m o t h a n s p å s t å e n d e , a t t A u g u s t i n u s e g e n t l i g e n b l o t t 

v i l l e , a t t s t a t e n s k u l l e v a r a k r i s t e n (s. 16 ) . I g r u n d e n b e t r a k t a d e 

d e n n e s t a t e n s å s o m e t t n ö d v ä n d i g t o n t , s o m k u n d e t o l e r e r a s , o m d e n 

s t ä l l d e s ig i K r i s t i t j ä n s t . F ö r h e l a d e n m e d e l t i d a t e o l o g i n v a r d e t t a 

a v g ö r a n d e . M ä n n i s k a n u p p f a t t a d e s s å s o m a v n a t u r e n o n d . D ä r i a v 

v e k m e d e l t i d e n f r å n a n t i k e n , v i l k e n — t v ä r t e m o t v a d T h u r e s s o n g ö r 

g ä l l a n d e — u t b i l d a t e n l ä r a , a t t m ä n n i s k a n i u r t i l l s t å n d e t v a r i t f r i . ' 

G i l l b e r g h a r k a l l a t s i t t a r b e t e » S t a t l i g m a k t o c h e n s k i l d f r i h e t » . 

M e d r ä t t a s p ö r j e r h a n (s. 8 ) , s o m i d e t h e l a f ö g a s y s s l a r m e d p r i n c i p 

f r å g o r , o m s t a t e n s m a k t i e t t d e m o k r a t i s k t s a m h ä l l e kan b e g r ä n s a s . " 

O c h R y d e n f e l t , v i l k e n s a r b e t e b ä r t i t e l n » S t a t e n o c h m a k t e n » , g å r 

ä n d a d ä r h ä n a t t b e t e c k n a n u t i d e n s s t a t s f ö r g u d n i n g , e l l e r s t a t s i d i o t i 

s o m h a n ä v e n k a l l a r de t , s å s o m n å g o t a b n o r m t o c h s j u k l i g t (s. 1 0 2 ) . 

S a m m a t a n k e g å n g t i l l s p e t s a r N o r l e v i s i t t a r b e t e » O m s t a t s s t y r e l 

s e n s g r ä n s e r » t i l l e n b i t t e r k r i t i k a v d e m o k r a t i n , s o m h a n f i n n e r i 

f ä r d a t t f ö r s t ö r a s ig s j ä l v . 

D e t ä r a l l t s å v i d a p e r s p e k t i v s o m u p p r u l l a s , a l l t u n d e r d e t fö r 

f a t t a r n a s t i m u l e r a t s a v o c h f r ä m s t s y s s l a t m e d d a g e n s p r a k t i s k a 

f r å g o r . E n k o r t å t e r b l i c k p å d e n ä l d r e s v e n s k a s t a t s v e t e n s k a p e n k a n 

i n å g o n m å n b e l y s a b å d e p r o b l e m s t ä l l n i n g e n s f ö r s k j u t n i n g o c h d e n 

m e t o d o l o g i s k a f ö r v a n d l i n g e n . 

1 Se härom G. R i t t e r s avhandl ing »Ursprung und W e s c n der Menschenrechte» 
i Historische Zeitschiift , Band 169, ss. 334 o. ff. Där analyseras även Stoas be
tydelse för naturrätten (s. 336) . 

2 Ritter ser i dua l i smen mel lan mede l t idens kyrka och stat för den ensk i ldes 
fr ihet en garanti, som vår tid saknar, a. a., s. 337. 
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I d é n o m e n r ä t t , g i v e n a v n a t u r e n s j ä l v e l l e r l i k b e t y d a n d e m e d 

G u d s v i l j a , h ä r s t a m m a r f r å n A r i s t o t e l e s o c h a n d r a a n t i k a t ä n k a r e 

s a m t f r å n k y r k o f ä d e r n a . R e n ä s s a n s f i l o s o f e r o m g e s t a l t a d e d e n , 3 o c h 

u n d e r u p p l y s n i n g s t i d e n b l e v d e n a l l m ä n e g e n d o m . N å g o n s j ä l v 

s t ä n d i g u t f o r m n i n g a v n a t u r r ä t t e n p å s v e n s k b o t t e n k a n m a n k n a p 

p a s t t a l a o m , s å f l i t ig t ä m n e t ä n b e h a n d l a d e s u n d e r f r i h e t s t i d e n . H o s 

o s s f r a m t r ä d d e t v å l e d a n d e h u v u d r i k t n i n g a r , d e n e n a h ä v d a n d e f o l k 

s u v e r ä n i t e t e n , s o m s t u n d o m f a t t a d e s s å s o m o b e g r ä n s a d o c h o b u n d e n 

a v g ä l l a n d e l a g , d e n a n d r a b e t o n a n d e v i k t e n a v m a k t b a l a n s m e l l a n 

k o n u n g e n , r å d e t o c h f o l k e t , h ä r i r e g e l l i k t y d i g t m e d s t ä n d e r n a . 4 

D e t s t a t s v e t e n s k a p l i g a t ä n k a n d e t f ö r d j u p a d e s k n a p p a s t g e n o m d e t 

l i v l i g a m e n i n g s u t b y t e t . A r g u m e n t o c h s t å n d p u n k t s k i f t a d e a l l t e f t e r 

s o m d e v ä x l a n d e p a r t i p o l i t i s k a i n t r e s s e n a k r ä v d e . S å s o m e n t r e d j e 

r i k t n i n g f r a m s t å r s t r ä v a n d e n a a t t h ö j a k o n u n g a m a k t e n . D e s s a s t r ä 

v a n d e n s y f t a d e o f t a t i l l e n v ä l d e o c h s t ö d d e s a v m e r e l l e r m i n d r e 

i m p r o v i s e r a d e t e o r e t i s k a k o n s t r u k t i o n e r . D å m a n h ä r v i d v ä n d e s ig 

m o t g ä l l a n d e r e g e r i n g s f o r m o c h m o t s t ä n d e r n a s r ä t t i g h e t e r , l å g d ä r i 

e n , v i s s e r l i g e n m a s k e r a d , a v v i k e l s e f r å n g ä n g s e n a t u r r ä t t s l i g a t e o r i . ' ' 

M a n å b e r o p a d e f r å n a l l a h å l l f ö r n u f t e t , v a r s a l l m ä n g i l t i g h e t i n g e n 

v i l l e b e s t r i d a , s a m t t i l l i ka G u d s l a g , g i v e n i n a t u r e n o c h s a m v e t e t . 0 

M o t s a t s e n m e l l a n d e n n a t i d o c h v å r f r a m t r ä d e r h ä r t y d l i g t . D e n f ö r r a 

å b e r o p a d e f l i t ig t r ä t t e n s u r s p r u n g , , m e n h a d e f ö g a i n t r e s s e f ö r d e s s 

f ö r v e r k l i g a n d e . M e n j u s t d e t t a r ö r s ig d e n a k t u e l l a s t a t s v e t e n s k a p l i g a 

d e b a t t e n o m . 7 

F ö r d e n p o l i t i s k a h i s t o r i e n h a r d e n r i k l i g a p a m f l e t t l i t t e r a t u r e n 

s t o r b e t y d e l s e , o c h d e n f ö r r å d e r a l l m ä n k ä n n e d o m o m d e e n g e l s k a 

o c h f r a n s k a a u k t o r i t e t e r n a ( H o b b e s , L o c k e , R o u s s e a u , M o n t e s q u i e u 

m . fl.) . 8 Ö v e r p r o p a g a n d a l i t t e r a t u r e n h ö j e r s ig d o c k t v å f ö r f a t t a r e 

8 Se härom C h r . L. L a n g e och A u g u s t S c h o u , »Histoire de 1'internationa-
l isme», del It, utgiven av norska Nobelinst i tutet , Oslo 1954, s. 42 o. ff. 

4 E n utförlig och grundlig analys härav har lämnats av E r i k F a h l b e c k i 
»Studier över fr ihetst idens pol i t iska idéer», Statsv. tidskr. 1915, s. 325 ff.; 1916, 
s. 31 ff., 104 ff. 

" Angående dyl ika varianter se F a h l b e c k a. a., 1916, särskilt ss. 114 o c h 121. 
0 Sannol ikt kände man åtminstone på omvägar doktrinen o m Deus legislator. 

Jfr L a n g e och S c h o u , a. a., s. 50 o. ff. 
' D e n rätts- och .statsfilosofiska riktning, s o m utgått från H ä g e r s t r ö m o c h 

fördjupat problemstä l ln ingen m e d större kritisk skärpa än förut, mås te här redan 
av utrymmesskäl förbigås, då den o m ö j l i g e n han sättas i något s a m b a n d m e d de 
fyra pristagarna. 

8 Även Ludvig Holberg tycks ha varit a l lmänt känd. K a r l W a r b u r g upp
lyser i »Holberg i Sverige» (1884), att flera av h a n s skrifter, även h a n s rätts
vetenskapl iga avhandl ing »Kunskap o m naturens lag och folkrätten» översat ts 
och anför o m d ö m e n (s. 73) därom från flera samt ida svenska författare. H a n 
betecknar Gjörvell s å s o m en efterbildare av Holberg (s. 76). 
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m e d f i l o s o f i s k a a n s p r å k , C. G. a f L e o p o l d o c h T h o m a s T h o -

r i l d . D e n f ö r r a a n s l ö t s ig v ä l till d e n g ä n g s e t e o r i n o m e t t s t a t s 

f ö r d r a g . M e n h a n m o d i f i e r a d e d e n n a m e d d e t s j ä l v s t ä n d i g t m o t i 

v e r a d e t i l l ägge t , a t t s t a t s m a k t e n s k u l l e u p p b ä r a s e j a v v o l o n t é g é n é r a l e 

r ä t t o c h s l ä t t , u t a n a v f o l k e t s förnuftiga v i l j a , v i l k e n f ö r k l a r a d e s 

s a m m a n f a l l a m e d » f o l k e t s e v i g a b e g r e p p o c h v ä s e n d e » . U p p s l a g e t 

t i l l d e t t a f ö r u p p l y s n i n g s t i d e n ö v e r r a s k a n d e t i l l ä g g h a r h a n s a n n o 

l i k t f å t t f r å n H e r d e r , o c h h a n f ö r d j u p a r ej a n a l y s e n h ä r a v , v i t an 

f ö r k l a r a r e n m o n a r k v a r a d e n l ä m p l i g a s t e b ä r a r e a v d e n n a v i l j a . 

T y p i s k t n o g för L e o p o l d s e k l e k t i s k a o c h o p p o r t u n i s t i s k a l ä g g n i n g . 

L å n g t m e r a b e t y d a n d e v a r T h o r i l d s f i losof i . I o b e g r ä n s a d t i l l i t t i l l 

g i l t i g h e t e n a v e t t a b s t r a k t i d e a l u t g i c k h a n f r å n a t t b l o t t e t t e n d a 

r e g e r i n g s s ä t t k a n v a r a » d e t r ä t t a o c h f u l l k o m l i g a » . H u r u m y c k e t ä n 

h a n s g l ä n s a n d e o c h o f t a d j u p s i n n i g a p a r a d o x e r v ä c k t e s a m t i d e n s , b e 

u n d r a n , d ä m p a d e s d e n n a d o c k a v h a n s t a l r i k a m o t s ä g e l s e r . S k o l a 

k u n d e h a n a l d r i g b i l d a . M e n h a n s u p p r i k t i g a r ä t t s p a t o s s k i l d e h o n o m 

l i k a m y c k e t f r å n d e n a r i s t o k r a t i s k a o p p o s i t i o n e n s r e t o r i k s o m d e n 

f ö r r å d e r s i n s l ä k t s k a p m e d v å r e g e n t i d s o p p o s i t i o n . 

S i t t m e s t b e t y d a n d e t i l l s k o t t f i ck 1 7 0 0 - t a l e t s i ö v r i g t r ä t t t o r f t i g a 

f i l o s o f i s k a f o r s k n i n g 9 m e d D a n i e l B o é t h i u s ' » F ö r s ö k t i l l L ä r o 

b o k u t i N a t u r r ä t t e n » ( 1 7 9 9 ) . F ö r t r o g e n m e d K a n t s f i losof i , a n a l y s e 

r a d e h a n b å d e s t a t e n s u r s p r u n g ( g e n o m e t t s a m h ä l l s f ö r d r a g ) o c h d e s s 

u p p g i f t e r . H a n u p p d e l a d e m e d b o r g a r n a s r ä t t i g h e t e r i o l i k a a r t e r 

s y s t e m a t i s k t o c h e r k ä n d e , a t t v i s s a r ä t t i g h e t e r , t i l l l iv , t r y g g h e t o c h 

ä r a , ä r o o v i l l k o r l i g a o c h g i v n a d ä r i g e n o m a t t m a n ä r m ä n n i s k a 

(ss . 3 5 — 4 9 ) . A n d r a ä r o m ö j l i g a b l o t t i o c h g e n o m s t a t e n , t. ex . ä g a n 

d e r ä t t . S t a t s f ö r d r a g e t i n n e h å l l e r b e g r e p p s m ä s s i g t v i s s a g i v n a m o 

m e n t (ss. 177 o. f f . ) , m e n v i l k e n r e g e r i n g s f o r m s o m ä r d e n b ä s t a f ö r 

e n s t a t , m å s t e a v g ö r a s e m p i r i s k t . M a n f i n n e r h ä r e t t k r i t i s k t s o v r a t 

f ac i t a v t i d e n s s t r ö m n i n g a r . 

F ö r v å r t i d s s t a t s v e t e n s k a p h a r n a t u r r ä t t e n , t r o t s a l l k r i t i k f r å n 

h i s t o r i s k t h å l l , d e n a k t u a l i t e t , a t t m e d f ö d d a r ä t t i g h e t e r å n y o e r k ä n t s 

s å s o m e n r e a l i t e t . F ö r e n a d e N a t i o n e r n a h a r j u p r o k l a m e r a t e n h e l 

r a d d y l i k a . H o s d e f y r a p r i s t a g a r n a ä r t a n k e n l e v a n d e . N ä r d e n 

h i s t o r i s k a s k o l a n i n o m r ä t t s v e t e n s k a p e n f ö r s ä k r a r , a t t a l l r ä t t h ä r -

f l y t e r f r å n s t a t e n , b l i r f ö l j d e n , a t t i n g e n s t a t k a n g ö r a o r ä t t . V i l k e n 

r ä t t s k u l l e i n o m H i t l e r s t a t e n d e o s k y l d i g t f ö r f ö l j d a o c h t o r t e r a d e 

9 N y b l a e u s har i sitt stora verk o m »Den f i losof iska forskningen i Sverige 
från slutet av adertonde århundradet» (1873—1895) ägnat statsf i losof ien före d e n 
romant i ska sko lan blott föga uppmärksamhet . 
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k u n n a å b e r o p a ? B l o t t d e n m e d f ö d d a r ä t t e n ! N å g o n a v s t a t e n e r k ä n d 

r ä t t h a d e d e j u e j . S å s o m v i s k o l a s e f ö r k a s t a d e e m e l l e r t i d d e n h i s t o 

r i s k a s k o l a n a l l n a t u r r ä t t . N a z i s m e n h a r g iv i t s a m t i d e n e n t a n k e 

s t ä l l a r e . 

B l o t t s å s o m m e l l a n l e d m e l l a n t v å e p o k e r m å h ä r B e n j a m i n H ö i-

j e r , N . F . B i b e r g o c h S a m u e l G r u b b e n ä m n a s . B i b e r g f i c k så 

s o m f ö r e g å n g a r e o c h i v i s s m å n l ä r a r e ti l l K r i s t o f e r J a k o b B o s t r ö m 

e t t v a r a k t i g a r e i n f l y t a n d e . I s t a t e n s å g h a n e n r ä t t s a n s t a l t f ö r t v i s t e r s 

s l i t a n d e o c h r ä t t s k r ä n k n i n g a r s b e i v r a n d e . M e n u t a n k u l t u r i n n e h å l l 

v o r e d e n a l l e n a s t e n t o m o c h v ä r d e l ö s r a m . D e n h a r a t t s a m m a n h å l l a , 

v å r d a o c h l e d a n d e u t v e c k l a d e t s p o n t a n t v ä x a n d e k u l t u r i n n e h å l l e t 

o c h ä r e n a n s t a l t a v e m i n e n t p e r s o n l i g a r t . D e o l i k a s t å n d e n s a m m a n 

b i n d a s å s o m i n t e r m e d i ä r a o r g a n i s m e r d e n e n s k i l d e m e d d e t h e l a s 

o r g a n i s m . G e n t e m o t i v r a r n a fö r é n r e p r e s e n t a t i o n s r e f o r m (t. ex . H ö i -

j e r ) v i l l e h a n a l l t s å f a s t l å s a s t å n d s r e p r e s e n t a t i o n e n . H a n f a t t a r 

e m e l l e r t i d , i m o t s a t s t i l l B o s t r ö m , s t a t e n i c k e s å s o m e n i n d i v i d u e l l 

p e r s o n . H a n s p e r s o n l i g h e t s f i l o s o f i p e k a d e f r a m å t . 

M e r a p å h i s t o r i s k ä n p å f i l o s o f i s k g r u n d u t v e c k l a d e H a n s J ä r t a 

o c h E r i k G u s t a f G e i j e r s i n s t a t s v e t e n s k a p l i g a å s k å d n i n g . I n g e n 

a v d e m i n t o g e m e l l e r t i d d e n r e n t n e g a t i v a s t å n d p u n k t t i l l n a t u r r ä t t 

o c h m ä n s k l i g a r ä t t i g h e t e r , s o m d e n h i s t o r i s k a s k o l a n s l ä r o f ä d e r i 

T y s k l a n d h ä v d a d e . D e i n h e m s k a r ä t t s t r a d i t i o n e r n a v o r o a l l t f ö r l i v s 

k r a f t i g a . O c h f r å g a k a n v a r a o m s t a t e n s a b s o l u t a s u p r e m a t i i n o m 

r ä t t s l i v e t h a f t n å g o n b e t y d a n d e f ö r s v a r a r e f ö r e R u d o l f K j e l l é n . J ä r t a 

o c h Ge i j e r f ö r e t r ä d d e e n n a t i o n e l l r i k t n i n g , s o m s t o d i s a m k l a n g m e d 

t i d e n . H ä r k a n e j u n d e r s ö k a s , i v a d m å n s t a t s l i v e t p å v e r k a t s a v d e m 

e l l e r d e u t g j o r d e s p r å k r ö r fö r k r a f t e r , s o m b e h ä r s k a d e o p i n i o n e n 

l ä n g e , m e n e f t e r h a n d a v l ö s t e s a v e n s e g r a n d e l i b e r a l i s m . 

A v d e n ä m n d a f ö r f a t t a r n a ä r o B o s t r ö m o c h K j e l l é n d e e n d a , 

s o m å s t a d k o m m i t e n s j ä l v s t ä n d i g o c h g e n o m f ö r d l ä r o b y g g n a d . A n d r a 

h a g j o r t v i k t i g a i n s a t s e r p å m å n g a o m r å d e n , m e n s t å e j s å s o m e x p o 

n e n t f ö r e n e g e n n a t i o n e l l r i k t n i n g . B å d a ä r o — p å o l i k a s ä t t •-— 

f ö r å l d r a d e o c h m å s t e r ä k n a s t i l l v a d h ä r k a l l a t s g a m m a l s t a t s v e t e n 

s k a p , m e n t a n k e f e r m e n t f r å n b å d a l e v a l i k v ä l k v a r . A t t d e r ö n t i n 

f l y t a n d e , d e n f ö r r e f r å n t y s k r o m a n t i k , o c h d e n s e n a r e f r å n t y s k 

m a k t l ä r a m i n s k a r e j d e r a s ro l l i s v e n s k s t a t s v e t e n s k a p . 

F ö r B o s t r ö m i n t o g p e r s o n l i g h e t s l ä r a n e n c e n t r a l p l a t s . S t a t e n o c h 

ö v r i g a s a m h ä l l e n u p p f a t t a d e s s å s o m i d j u p a s t e m e n i n g p e r s o n l i g 

h e t e r o c h b e s t ä m d a a v e v i g a o f ö r ä n d e r l i g a i d é e r . A l l a a k t u e l l a f r å g o r 

s k u l l e b e d ö m a s f r å n s a m m a i d e e l l a e l l e r » r a t i o n e l l a » s y n p u n k t e r i 
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f ö r h å l l a n d e ti l l d e n i d e t f i l o s o f i s k a s y s t e m e t i n g å e n d e c e n t r a l a i d é n . 

V a d m ä s t a r e n e j m e d h a n n f o r t s a t t e s a v l ä r j u n g a r n a . P å s t a t s l ä r a n s 

o m r å d e b l e v A x e l N y b l a e u s ' s k a r p s i n n i g a a r b e t e » O m s t a t s m a k t e n s 

g r u n d o c h v ä s e n d e » d e n m o g n a f r u k t e n . V a d i n o m s a m m a s k o l a 

s e d e r m e r a t i l l f o g a d e s h a r e j b r a g t d e n s t a t s v e t e n s k a p l i g a t e o r i n n ä r 

m a r e d e t p r a k t i s k a l ive t , m å h ä n d a m e d u n d a n t a g a v n å g r a b e a k t a n s -

v ä r d a i n l ä g g a v Y n g v e S a h l i n . 

E n t e o l o g i s k t f ä r g a d r i k t n i n g k o m a t t d o m i n e r a . Vi l l m a n h å l l a s ig 

t i l l d e t p r o f a n a , l ä m n a m e r a p o p u l a r i s e r a d e s a m m a n f a t t n i n g a r d e t 

k l a r a s t e s v a r e t p å b o s t r ö m i a n i s m e n s s t ä l l n i n g t i l l s j ä l v a s t a t s l i v e t . 

S a m h ä l l e t , h e t e r d e t , 1 0 ä r e t t h e l t a v v i l j o r , v i l k a k o n s t a n t s a m v e r k a 

f ö r e t t g e m e n s a m t o m e d e l b a r t f ö r n u f t i g t ä n d a m å l ; d e t h a r s i n y t t e r 

s t a g r u n d i G u d . U r d e n n a s y n p u n k t ä r v a r j e s a m h ä l l e »en k y r k a 

e l l e r f o r m a v d e h e l i g a s s a m f u n d » . S a m h ä l l e t s l a g ä r d e s s i dé , t ä n k t 

s å s o m n o r m e r a n d e o c h r e g l e r a n d e s a m h ä l l s m e d l e m m a r n a s v e r k s a m 

h e t . 1 1 

D e p u b l i k a o c h p r i v a t a s a m h ä l l e n a b i l d a d e e t t s y s t e m , o c h s t a t e n 

s a t t e s s o m m o t s a t s t i l l d e t » p r i v a t a » s a m h ä l l e t f o l k e t s a m t i n g i c k i 

s t a t s s y s t e m e t o c h s t a t s s y s t e m e r n a s s y s t e m , d. v. s. i m ä n s k l i g h e t e n , 

t ä n k t s å s o m p u b l i k t s a m h ä l l e . G e n o m f ö r a n d e t a v d e n n a k o n s t r u k t i o n 

b l e v i s j ä l v a v e r k e t e t t f a v o r i t t e m a , o n e k l i g e n p å b e k o s t n a d a v m e r a 

t r ä n g a n d e t a n k e a r b e t e n . S t a t e n s ä n d a m å l v a r g i v e t v i s r ä t t e n . 1 2 D e s s 

m a t e r i a l ä r d e y t t r e p e r s o n l i g a f ö r h å l l a n d e n a m e l l a n p r i v a t a p e r s o n e r 

o c h d e n b ö r g ö r a g ä l l a n d e d e t o r g a n i s k a s a m b a n d e t m e l l a n s t a t e n 

o c h fo lke t , v i l ke t h a r k u l t u r ä n d a m å l i m o t s a t s t i l l s t a t e n , s o m s k a l l 

f ö r v e r k l i g a ej k u l t u r e n u t a n r ä t t e n (ss . 16 o. 19) . 

T r o t s a t t s t a t e n a l l t s å b e g r e p p s e n l i g t f ö r b u n d i t s m e d r ä t t e n , m e d g e s 

e m e l l e r t i d , a t t r ä t t s s t a t e n u t b i l d a t s f ö r s t i m o d e r n t i d . K o n f l i k t e n m e d 

h i s t o r i s k a f a k t a t a g e s l ä t t , o c h d e f ö r r ä t t s l i g a ' f a m i l j e - , p a t r i a r k a l - , 

k o r p o r a t i o n s - o c h k a s t s t a t e r n a s t ö r a e j b i l d e n a v s t a t e n s idé. . P r a k 

t i s k a f r å g o r u n d v i k a s . 

F ö r h e l a d e n b o s t r ö m s k a s k o l a n ä r e n e m p i r i s k u p p f a t t n i n g a v 

s t a t e n ej b l o t t f r ä m m a n d e u t a n a x i o m a t i s k t f e l a k t i g . M a n m å s t e b e 

s i t t a e t t b e g r e p p o m s t a t e n s e n h e t , s o m ä r n å g o t f o r m e r a ä n d e n f o r -

1 0 Se L. H. Å b e r g , »Försök till en lärobok i Allmän Samhäl l s lära från den 
bos trömska f i losofiens s tåndpunkt», 1849, särskilt s. 5. 

1 1 Sist a. a., s. 7. 
1 2 Enl. F. L a g e r r o t h i uppsatsen »Boström och Kelsen», Statsv. tidskr. 1925, 

skul le Bos tröm ha ansett , att både kr iminal lagar och civi l lagar vore normer blott 
för statens verksamhet , ej för de enski lda , och ej stiftade för dessa (s. 10). 
Huruvida Boström åsyftat en så radikal sk i l lnad mel lan rättslag o c h sedelag, kan 
diskuteras; principiellt betecknar han emel lert id den förra s å s o m blott permiss iv 

16 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956. N. F. 
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m e l l a , d e n y t t r e , r e l a t i o n e n , s o m k a n i a k t t a g a s . N ä r l ä r o f a d e r n u t 

v e c k l a d e g r u n d e r n a f ö r f y r s t å n d s r e p r e s e n t a t i o n e n o c h d e s s u p p g i f t e r , 

fö l l d e t h o n o m ej i n a t t u n d e r s ö k a h u r u d e f y r a s t å n d e n u p p s t å t t o c h 

v i l k a u p p g i f t e r s o m d å m o t i v e r a t d e m . D e n b e g r e p p s a n a l y s , v a r s 

n y c k e l o r d v a r s j ä l v m e d v e t a n d e , f i c k e r s ä t t a v e r k l i g h e t s s t u d i u m . 

N y b l a e u s , s o m g a v d e n b o s t r ö m s k a s t a t s l ä r a n d e s s s l u t l i g a f o r m , 

t r ö t t n a r ej a t t p o l e m i s e r a m o t » d e n l ä g r e e m p i r i s k a » r i k t n i n g e n . 1 3 F ö r 

s i n e g e n r i k t n i n g g j o r d e m a n a n s p r å k p å e p i t e t e t o r g a n i s k , s o m j u 

b e t e c k n a r n å g o t h ö g r e ä n d e t o o r g a n i s k a . M e d u t g å n g s p u n k t f r å n 

d e n r e n t b e g r e p p s m ä s s i g a s k i l l n a d e n m e l l a n s e d e l a g e n o c h r ä t t s 

l a g e n s ö k t e N y b l a e u s d e d u c e r a e n f ö r k l a r i n g a v d e n e n s k i l d e s s j ä l v 

s t ä n d i g h e t v i d f u l l f ö l j a n d e a v s in u p p g i f t o c h s t a t e n s g r u n d o c h ä n d a 

m å l . 1 4 S i n u n d e r s ö k n i n g h a r h a n g iv i t f o r m e n a v e n g r a n s k n i n g a v 

d e v i k t i g a s t e s t a t s t e o r i e r n a f r å n o c h m e d G r o t i u s , m e n b l o t t f ö r a t t 

f ö r k a s t a d e m a l l a o c h u t f o r m a — e l l e r å t m i n s t o n e a n t y d a u t f o r m 

n i n g e n a v B o s t r ö m s s t a t s l ä r a . 

F i c h t e v i l l h a n d o c k i v i s s m å n l å t a g ä l l a s å s o m f ö r e l ö p a r e t i l l e t t 

h ö g r e s t a t s b e g r e p p . E n s k a r p d i s t i n k t i o n m e l l a n r ä t t s l a g e n o c h s e d e l 

l a g e n b e t r a k t a r F i c h t e l i k a s o m d e n b o s t r ö m s k a s k o l a n s å s o m e n 

f ö r u t s ä t t n i n g f ö r a t t b e s t ä m m a s t a t e n s ä n d a m å l , v i l k e t a l l e n a s t ä r 

r ä t t e n , ä v e n s o m d e n e n s k i l d e s s j ä l v s t ä n d i g h e t i f ö r h å l l a n d e t i l l d e n n a . 

E n g r u n d t a n k e i h e l a d e t b o s t r ö m s k a s y s t e m e t , s å s o m d e t u t v e c k 

l a d e s , v a r j u , a t t s t a t e n o c h d e n e n s k i l d e s k u l l e h a s p e c i f i k t s k i l d a 

ä n d a m å l a t t fu l l fö l j a . 

D e n n a i d é , s o m k o s t a t d e n ä l d r e s v e n s k a f i l o so f in s å m y c k e n m ö d a 

a t t u t v e c k l a , s p i l l e r i n g e n a v d e f y r a p r i s t a g a r n a s å s o m m o d e r n a 

f ö r f a t t a r e e t t o r d p å . V i s s e r l i g e n b e t y d e r d e t t a i n g a l u n d a a t t d e s k u l l e 

v a r a l i k g i l t i g a f ö r r ä t t e n . T v ä r t o m , m e n d e t a g a d e n n a s å s o m n å g o t 

g i v e t o c h k l a r t , v i l k e t n o g l e d e r t i l l e n v i s s y t l i g h e t i b e h a n d l i n g e n 

a v a k f u e l l a p r o b l e m . D e n s v å r a f r å g a n o m s j ä l v a g r u n d e n f ö r s t a t e n s 

o c h d e n e n s k i l d e s r ä t t h a r l e k a n d e l ö s t s g e n o m a t t k r i n g g å s . D ä r v i d 

h a d e d e k u n n a t h ä m t a å t m i n s t o n e i m p u l s e r f r å n ä l d r e f ö r f a t t a r e . . 

E m e l l e r t i d vi l l N y b l a e u s i n g a l u n d a i n s t ä m m a m e d K a n t s o c h F i c h -

t e s å s i k t a t t s t a t e n b l o t t ä r e n s ä k e r h e t s a n s t a l t fö r ä g a n d e r ä t t e n i 

v i d s t r ä c k t b e m ä r k e l s e e l l e r e n j u r i d i s k i n r ä t t n i n g fö r a t t u n d v i k a d e 

m å n g f a l d i g a k o l l i s i o n e r , s o m u p p s t å m ä n n i s k o r e m e l l a n . H a n b e -

1 3 Se hans avhandl ing »Om statens grund och väsende. Historisk-kri t i sk be
traktelse», t i l lökad upplaga, Lund 1882, ss. 7, 12 och pass im. N å g o n his tor isk 
betraktelse av statsl ivet l ä m n a s icke. 

1 4 a. a. ss. 108 o. ff. 
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t o n a r , a t t ä v e n d e n a n d l i g a k u l t u r e n i n g å r i s t a t e n s u p p g i f t e r . S i n 

m a k t ö v e r i n d i v i d e r n a , ä v e n s o m ö v e r d e f r ä m s t a s t a t s o r g a n e n , h ä m t a r 

e n l i g t N y b l a e u s s t a t e n u r e t t ö v e r i n d i v i d u e l l t , h ö g r e s t å e n d e f ö r n u f t . 

N ä r m a n u t f o r m a d e d e n n a t e s , s t o d m a n i s j ä l v a v e r k e t i n f ö r e t t 

p r o b l e m , å t v i l k e t d e n b o s t r ö m s k a s k o l a n ä g n a d e s i n a y p p e r s t a 

k r a f t e r , h e l a s i n l o g i s k a a p p a r a t . A t t b e v i s a n ö d v ä n d i g h e t e n a v e t t 

f ö r n u f t i g t ä n d a m å l ö v e r o c h e v e n t u e l l t e m o t i n d i v i d e r n a o c h d e l ä g r e 

s a m h ä l l e n a , v i l k e t e n d a s t g e n o m s t a t e n k u n d e f ö r v e r k l i g a s , b l e v h e l t 

e n k e l t h u v u d t e m a t . 

M a n k a n f ö r s t å , a t t s e n a r e s t a t s v e t e n s k a p r y g g a t t i l l b a k a f ö r 

d e t t a . M a n t a r h e l l r e s t a t e n s å d a n d e n ä r o c h g r a n s k a r b l o t t d e s s 

f u n k t i o n e r . O c h n ä r f ö r s ö k ti l l e n f ö r d j u p a d s t a t s u p p f a t t n i n g g ö r e s , 

s å h a r d e t a l l t s e d a n d e n s i s t a b o s t r ö m i a n e n s t i d s k e t t p å e m p i r i s k 

g r u n d . 

S å s o m d e t s i s t a m e r a b e t y d a n d e i n l ä g g e t , v i l k e t h ä r b e h ö v e r b e 

r ö r a s , f r å n d e n b o s t r ö m s k a s k o l a n k a n m a n b e t e c k n a C. Y. S a h 

l i n s å r 1887 t i l l k o m n a u p p s a t s » N å g r a t a n k a r o m m e n n i s k a n o c h 

s a m h ä l l e t » . I a n s l u t n i n g t i l l N y b l a e u s f r a m h å l l e r S a h l i n , a t t d e n u r 

s p r u n g l i g a o c h o m e d e l b a r a u p p f a t t n i n g e n a v s a m h ä l l e t i cke k a n h a 

h ö j t s ig ö v e r d e n l ä g r e e m p i r i s k a s t å n d p u n k t e n . E n r a t i o n e l l a r e 

å s k å d n i n g m å s t e h ä v d a , a t t e n l i g t d e n f o r m e l l a u p p f a t t n i n g e n a v 

s a m h ä l l e t d e s s » v ä s e n t l i g a u p p g i f t l i g g e r i d e n f o r m e l l a r ä t t e n s f ö r 

v e r k l i g a n d e a v p o s i t i v r ä t t » . I n d i v i d e n h a r e n s j ä l v s t ä n d i g u p p g i f t . 

» B e g r ä n s n i n g e n o c h i n s k r ä n k n i n g e n a v s a m h ä l l e t s ö f v e r m a g t ö f v e r 

d e m e n n i s k o r , s o m t i l l h ö r d e de t , s k e r g e n o m e n f o r t g å e n d e u t v e c k 

l i n g i n o m s a m h ä l l s l i f v e t » . 

G å n g e n a v d e n n a u t v e c k l i n g t y c k s ö v e r h u v u d ej h a i n t r e s s e r a t 

d e n n a f i l o s o f i s k a r i k t n i n g , s o m , e n l i g t v a d vi s e t t u t a n h ä n s y n t i l l 

f ö r l o p p e t a v h i s t o r i s k a h ä n d e l s e r , h ä r l e d d e f y r s t å n d s r e p r e s e n t a t i o 

n e n o c h ö v r i g a s a m h ä l l s i n s t i t u t i o n e r u r d e t r e n a f ö r n u f t e t , s o m o m 

d e h a n d l a n d e p e r s o n e r n a u n d e r 1 6 0 0 - t a l e t l e t t s a v f i l o s o f i s k a i d é e r . 1 5 

S a h l i n f ö r k l a r a r f ö l j d r i k t i g t , » a t t s a m h ä l l e t m å s t e h a f v a e t t p r a k t i s k t 

ä n d a m å l o c h a t t d e t t a ä n d a m å l m å s t e v a r a f ö r n u f t i g t » . F ö l j d e n h ä r 

a v b l i r e n s l u t e n r ä t t s o r d n i n g m e d f a s t h e t o c h s t a d g a . S t a t e n s u p p 

gi f t b l i r a t t » o r d n a y t t r e p e r s o n l i g a f ö r h å l l a n d e n » g e n o m t v å n g s 

m a k t . S a m h ä l l e t h a r e m e l l e r t i d v i d a r e u p p g i f t e r , o c h s a m h ä l l e n a h a 

p e r s o n l i g k a r a k t ä r . I n o m s t a t e n b l i r r ä t t e n » b l o t t f o r m e l l r ä t t e l l e r 

r ä t t i i n s k r ä n k t b e m ä r k e l s e i m o t s a t s m o t s e d l i g h e t e n » . 

1 5 E j heller andra staters författningar intresserade den boströmska s k o l a n 
nämnvärt . 
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I f l e r a a v s i n a s k r i f t e r f ö r e t r ä d d e h a n d o c k s a m h ä l l s s t r ä v a n d e n i 

m o d e r n a r e r i k t n i n g , s ä r s k i l t f ö r a r b e t a r r ö r e l s e n , o c h f ö r b e r e d d e så , 

u t a n a t t u p p g i v a B o s t r ö m s g r u n d t a n k a r , e n v i d g a d u p p f a t t n i n g a v 

s t a t e n s i d é . 1 6 T a n k e n a t t f o l k r e p r e s e n t a t i o n e n m å s t e g r u n d a s p å d e 

f y r a s t å n d e n u p p g a v h a n o c h e r k ä n d e a n d r a » s a m h ä l l e n » s å s o m 

m ö j l i g a f ö r e t r ä d a r e . D e t s t r ä n g a s ä r s k i l j a n d e t m e l l a n s t a t o c h s a m 

h ä l l e v i d h ö l l s e m e l l e r t i d , m e n b e t o n a n d e t a v s a m h ä l l e t s v i d a r e u p p -

u p p g i f t e r p e k a r f r a m å t m o t e n u t v e c k l i n g , s o m s k u l l e k o m m a . 

I n o m d e n v e t e n s k a p l i g a p r o d u k t i o n e n d o m i n e r a d e d o c k d e t h i s t o 

r i s k a i n t r e s s e t a l l t e f f e k t i v a r e ö v e r d e t f i l o s o f i s k a e l le r t e o r e t i s k a . 

D e n r i k t n i n g e n m å s t e e m e l l e r t i d h ä r h e l t f ö r b i g å s . I s t ä l l e t k a n i k o r t 

h e t , o c h b l o t t f ö r j ä m f ö r e l s e n s s k u l l , n å g r a få , m e r a b e t y d a n d e i n 

s a t s e r p å s t a t s t e o r i n s o m r å d e n ä m n a s . 

J ä m s i d e s m e d B o s t r ö m s s t a t s f i l o so f i , s o m b l o m m a d e ut- v i d s e k e l 

sk i f t e t , b e d r e v s n a t u r l i g t v i s ä v e n é n n y k t e r s t a t s r ä t t s l i g f o r s k n i n g , 

d o c k ej s y n n e r l i g e n l iv l ig t . N a m n e n R y d i n , N a u m a n , A l i n o c h 

B l o m b e r g b e t e c k n a d e v i k t i g a s t e e t a p p e r n a . D e r a s m e t o d v a r d e n 

r e n t j u r i d i s k a , r i k t a d h u v u d s a k l i g e n p å t o l k n i n g a v g r u n d l a g a r n a 

o c h d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e a k t e r . S t a t e n s b e f o g e n h e t e r o c h o r g a n 

s a m t g r ä n s e r n a f ö r d e s s a k o m d ä r v i d i c e n t r u m , e h u r u f r å g a n o m 

s t a t e n s g r u n d o c h v ä s e n e j a l l d e l e s f ö r l o r a t i n t r e s s e . D e h i s t o r i s k a 

s y n p u n k t e r n a f i ck d o c k e f t e r h a n d a l l t m e r a d o m i n e r a . 

E n g e n o m f ö r d h i s t o r i s k o c h k o m p a r a t i v g r a n s k n i n g a v r e g e r i n g s 

f o r m e n s s t a d g a n d e n u t f ö r d e s a v P o n t u s F a h l b e c k . D e n b e t e c k 

n a r h i s t o r i s m e n s g e n o m b r o t t , o c h d ä r e f t e r t r ä d e r d e t s p e k u l a t i v a 

d r a g e t i n o m s t a t s l ä r a n a l l t m e r a i b a k g r u n d e n . 

A t t s t a t e n s u p p g i f t e r i n y a r e t i d u t v i d g a t s o c h f o r t f o r a t t v ä x a b l e v 

fö r l ä r d o c h l e k t a l l t t y d l i g a r e . D e t t a i n n e b a r e j b l o t t e n f ö r v a l t n i n g s 

t e k n i s k u p p g i f t . C. A. R e u t e r s k i ö l d g j o r d e b e a r b e t n i n g e n a v fö r 

v a l t n i n g s r ä t t e n t i l l e n v e t e n s k a p l i g u p p g i f t i m o d e r n m e n i n g . Ä v e n 

s t a t s v e t e n s k a p e n f i ck d ä r i g e n o m n y t t i n n e h å l l . I u p p s a t s e n » M o d e r n 

s t a t s l ä r a 1 7 h a d e h a n b e h a n d l a t s t a t s b e g r e p p e t h i s t o r i s k t , m e n m e d 

s t r ä n g t f a s t h å l l a n d e a v d e n r ä t t s l i g a a s p e k t e n . S t a t e n s s u v e r ä n i t e t 

f a t t a d e h a n s å s o m r ä t t s l i g m a k t ; a t t d e n ä r a l l s m ä k t i g b e t y d e r e j 

p o t e s t a s l e g i b u s a b s o l u t a , o c h s u v e r ä n i t e t ä r ej n ö d v ä n d i g . H a n s 

1 0 I en uppsats 1885, tryckt år 1910 i Bos trömförbundets smärre skrifter un
der titeln »Om fosterlandskärleken», heter det: inom staten gestaltar sig en rätts
lig objektiv verklighet, som bildar ett helt och utgör statens yttre eller objekt iva 
sida och så lunda sammanfa l ler med fädernes landet i rättslig o c h pol i t i sk be
märke l se (s. 17). 

" Se Statsv. tidskr. 1900, s. 295 o. ff. 
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i n t r e s s e n f ö r d e h o n o m e m e l l e r t i d v i d a r e . » S t a t e n s m o d e r n a f ö r v a l t 

n i n g s u p p g i f t e r » b e t e c k n a r h a n s e g e t g e n o m b r o t t . 1 8 H a n s sy f t e v a r 

t y d l i g e n a t t f ö r a l ä r a n o m s t a t e n s g r u n d o c h v ä s e n n ä r m a r e s t a t e n s 

p r a k t i s k a l i v s y t t r i n g a r . 

E n f ö r e g å n g a r e h a d e h a n i K. H . B l o m b e r g , o c h ä v e n f l e r a 

a n d r a h a d e v i s s e r l i g e n b e a r b e t a t f ö r v a l t n i n g s r ä t t e n f ö r u t . M e n s o m 

p r o g r a m fö r e n t i d s e n l i g a r e s t a t s l ä r a k a n m a n b e t r a k t a s i s t n ä m n d a 

u p p s a t s . S t a t s o r g a n e n s b e h ö r i g a v e r k s a m h e t f r a m s t ä l l d e s d ä r f ö r 

f o r s k n i n g e n s å s o m p å e n g å n g m e d e l o c h m å l p å d e n g r u n d , a t t 

s t a t e n s f ö r v a l t n i n g s u p p g i f t e r v u x i t l å n g t u t ö v e r s i n a g a m l a g r ä n s e r . 

S t a t e n h a d e b l i v i t e n » k u l t u r r ä t t s s t a t » f ö r a t t t i l l g o d o s e a n d l i g o c h 

m a t e r i e l l o d l i n g , o c h m e d e n f ö r v a l t n i n g för h e l t a n d r a b e h o v ä n 

b l o t t r ä t t s l i v e t s o c h s t a t e n s e g n a . 

E h u r u S a h l i n , s å s o m vi se t t , i m o t s a t s m o t d e n s t r ä n g a b o s t r ö m i a -

n i s m e n , a n t y t t d e n n a u t v e c k l i n g , v a r d e t s a n n o l i k t f ö r s t a g å n g e n s o m 

d e n n a s y n p u n k t i S v e r i g e f r a m f ö r t s m e d ful l i n s i k t o m k o n s e k v e n 

s e r n a . I u t l a n d e t v a r d e n i n g a l u n d a n y . R e u t e r s k i ö l d å b e r o p a r s j ä l v 

L e r o y - B e a u l i e u . O c h d e t ä r j u s t d e n s y n p u n k t e n , s o m s t i m u l e r a t d e 

f y r a f ö r f a t t a r e , s o m i t ä v l a n s ö k t l ö s a e n p r i s u p p g i f t . 

R e u t e r s k i ö l d p e k a r p å t v å v ä g a r , s o m s t a t e n s l a g i t i n p å . D e n h a r 

ö v e r t a g i t n y a v e r k s a m h e t s o m r å d e n f ö r e g e n de l , o c h d e n h a r u t 

s t r ä c k t s i n k o n t r o l l ö v e r f ö r h å l l a n d e n , s o m i c k e t i d i g a r e v a r i t u n d e r 

k a s t a d e s t a t l i g t i l l s y n . Ä v e n i n d i v i d u a l v å r d h a r d e n å t a g i t s ig, t. e x . 

f a t t i g v å r d , s j u k v å r d m . m . fö r a t t e j n ä m n a e n de l i n t e r n a t i o n e l l a 

å l i g g a n d e n . 

D e t p r o g r a m , s o m t i l l e n b ö r j a n b l o t t k o r t f a t t a t s k i s s e r a d e s , fu l l 

fö l jde R e u t e r s k i ö l d s e d e r m e r a u n d e r å r t i o n d e n m e d e n f o r s k a r m ö d a , 

v a r s r e s u l t a t h ä r i c k e e n s k a n a n t y d a s . 

F r å n l i k a r t a d u t g å n g s p u n k t a n g r i p e r S. J . B o é t h i u s s t a t s p r o b l e 

m e t i S t a t s v e t e n s k a p l i g t i d s k r i f t 1 9 1 2 , s s . 280 o. ff. U p p s a t s e n s t i t e l 

» D e t m o d e r n a s t a t s b e g r e p p e t » l o v a r m e r a ä n v a d m a n f å r , m e n h a n 

b r y t e r h e l t m e d d e n b o s t r ö m s k a i d e a l i s m e n . N å g o n e g e n t l i g f ö r 

k l a r i n g t i l l s t a t e n s h ä r s k a r m a k t g e r h a n e j , n å g o n f i n g e r a d f ö r s t a t -

l ig r ä t t é r k ä n n e s i c k e , d e s s » f a k t i c i t e t » a n s e s v a r a n o g ; e n r ä t t t o r f t i g 

f ö r k l a r i n g . L e g i t i m a n s e s v a r j e i g ä l l a n d e r ä t t s o r d n i n g g r u n d a d s t a t s 

f o r m v a r a (s. 2 8 1 ) . D e n n a k a n v a r a t i l l k o m m e n g e n o m e t t » h ä r s k a r 

f ö r d r a g » (d. v. s. f o l k b e s l u t ) , m e n ä v e n o k t r o j e r a d . 

D e s s g r u n d o c h v ä s e n s y n e s a l l t s å v a r a fö r B . l i k g i l t i g . A n a l o g i n 

Se Stalsv. tidskr. 1905, s. 250 o. ff. 
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m e d e n o r g a n i s m a v b ö j e s (s. 2 8 3 ) . L i k v ä l ä r d e t e j a l l d e l e s u t a n g r u n d 

s o m B . s å l u n d a f ö r k l a r a r s i t t s t a t s b e g r e p p v a r a d e t m o d e r n a . M e r a 

i n n e h å l l s k u l l e d e t f å a v a n d r a f o r s k a r e , o c h i v i s s m å n ä v e n a v 

h o n o m s j ä l v i s e n a r e s k r i f t e r . 

E n m e r a b e g r ä n s a d u p p g i f t h a d e e n a v h a n d l i n g a v H j a l m a r 

H a r a l d s , s o m g ä r n a g i c k s i n a e g n a v ä g a r . I S t a t s v e t e n s k a p l i g t i d 

s k r i f t 1915 , s s . 130 o. ff. f ö r f ä k t a d e d e n n e u n d e r t i t e l n » O m s t a t e n 

s å s o m p e r s o n l i g h e t » m e d t a l a n g d e t f r å n e n ä l d r e e p o k h ä r r ö r a n d e , 

p å f i l o so f i sk v ä g v u n n a b e g r e p p e t p e r s o n l i g h e t . U n d e r r u b r i k e n » E t t 

f ö r s ö k t i l l s t a t s b e g r e p p e t s d i a l e k t i k » a n g e r , a t t h a n r ö r s ig i a n d r a 

b a n o r ä n d e n e m p i r i s k a s t a t s v e t e n s k a p e n . M e d b l i c k f ö r s v a g h e t e r n a 

i m å n g a t i d i g a r e s t a t s t e o r i e r f ö r k l a r a r h a n s i t t s t a t s b e g r e p p , d . v. s. 

» p e r s o n l i g h e t » , v a r a d e t e n d a m ö j l i g a f ö r a t t f ö r s t å s t a t e n s v ä s e n . 

D e n d e l v i s i n t r e s s a n t a u p p s a t s e n v e r k a r s å s o m e t t r o m a n t i s k t f ö r s ö k 

a t t u p p v ä c k a e t t f ö r l o r a t i d e a l o c h t y c k s h a r ö n t f ö g a b e a k t a n d e . 1 0 

D e n a n d r a , m e d R e u t e r s k i ö l d l i k v ä r d i g a i n s a t s e n s k u l l e k o m m a 

f r å n e n f ö r f a t t a r e , h o s v i l k e n n a t i o n a l r o m a n t i k o c h o s e n t i m e n t a l 

m a k t d y r k a n f ö r e n a d e s . E n n y s k a p a n d e v e r k s a m h e t , ej l i k a p r o d u k 

t iv m e n i g r u n d e n o r i g i n e l l a r e , u t f ö r d e R u d o l f K j e l l é n , s o m å r 

1916 u t g a v s i t t m e s t b e t y d a n d e a r b e t e » S t a t e n s o m l i v s f o r m » . D e t t a 

g a v e n l ö s e n , s o m vi l l ig t , k a n s k e a l l t f ö r v i l l i g t a n a m m a d e s a v k r a f 

t e r i t j ä n s t h o s v a d m a n k a l l a t t i d s a n d a n . D e t k a n ej n e k a s , a t t i d e s s a 

y t t e r s t a t i d e r e n r e a k t i o n h ä r e m o t k o m m i t , v a r o m j u s t d e f y r a t ä v 

l i n g s s k r i f t e r n a b ä r a v i t t n e . 

E h u r u de t t a , a r b e t e s s t a t s t e o r i f ö r e g å t t s a v e n b e t y d a n d e v e t e n 

s k a p l i g p r o d u k t i o n b å d e f r å n K j e l l é n s o c h u t l ä n d s k a v e t e n s k a p s 

m ä n s s i d a , v e r k a d e d e n s o m e n s t r i d s s i g n a l m o t al l ä l d r e s t a t s v e t e n 

s k a p . D e s s m e t o d ä r e m p i r i s k , m e n r e s u l t e r a r i e n m a k t d y r k a n , s o m 

s ä r s k i l t u n d e r d e t p å g å e n d e v ä r l d s k r i g e t v e r k a d e c h o c k e r a n d e o c h 

s o m n o g f ö r b i s å g f ö r s t a t s l i v e t v ä s e n t l i g a m o m e n t . H a n v i l l e f r ä m s t 

»s lå u t » d e n t r a d i t i o n e l l a s t a t s v e t e n s k a p e n . 

M o d e r n a f ö r f a t t a r e s ö k a vä l i r e g e l b y g g a v i d a r e p å d e n g r u n d 

f ö r e g å n g a r e l a g t . D e f y r a p r i s s k r i f t e r n a g ö r a d e t i h ö g g r a d , e h u r u 

d e e j r e d o v i s a n å g r a k ä l l o r . T i l l s t o r d e l h a r v ä l d a g s p r e s s e n o c h 

r i k s d a g s d i s k u s s i o n e r l ä m n a t m a t e r i a l . D e n e n d a , s o m m e r ä n i f ö r b i 

g å e n d e h ä n v i s a r t i l l v e t e n s k a p l i g l i t t e r a t u r , ä r T h u r e s s o n . 

1 0 Ett försök i s a m m a riktning utgör H a r a l d s ' år 1917 utgivna skrift »Ny
orientering. Riktlinjer för en representat ionsform». H a n förklarar där, alt fyr-
s tåndsrepresentat ionen, utvidgad och omgesta l tad , bäst hade motsvarat n a t i o n e n s 
behov och vill grunda första k a m m a r e n på sex befo lkningsgrupper eller stånd, 
s o m skulle välja en sjättedel var a v ' f ö r s t a k a m m a r e n . 
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E j h e l l e r K j e l l é n b r y r s ig m y c k e t d ä r o m t r o t s s i n o m f a t t a n d e b e 

l ä s e n h e t . H a n h a r t y d l i g e n s ö k t a t t s o m u t g å n g s p u n k t b e t r a k t a s t a t e n 

s å s o m m a n n e n p å g a t a n h e l t n a t u r l i g t g ö r . D e t ä r f r å n d e n s y n 

p u n k t e n h a n t i l l e r k ä n n e r s t a t e n e t t s l a g s p e r s o n l i g h e t . M a n t a l a r j u 

o m m o d e r S v e a , J o h n B u l l o. s. v. s a m t m e n a r s t a t e r . Ä v e n i o f f ic ie l l 

s t i l b e g a g n a s l i k n a n d e p e r s o n i f i e r i n g a r . 2 0 M e d B o s t r ö m s s t a t s l ä r a 

h a r d e t t a t y d l i g e n i c k e m i n s t a s a m b a n d . H a n n a m n e s ö v e r h u v u d e j 

a l l s . 

K j e l l é n e r k ä n n e r , a t t d e t f ö r s t a i n t r y c k , d e n e n s k i l d e f å r a v s t a t e n , 

v e r k l i g e n i r e g e l ä r a v d e s s b e s t ä m d a r ä t t s o r d n i n g o v a n f ö r i n d i v i d e r 

n a s t i l l f ä l l i ga b e h o v . D e t e l e m e n t ä r a ä r , a t t s t a t e n t e r s ig s å s o m e n 

v i l j a o c h e n m a k t a t t s k y d d a s i n a m e d l e m m a r . H ä r v i d g e n o m f ö r 

K j e l l é n e n b i o l o g i s k s y n p u n k t p å s t a t e n s o m n a t u r v ä s e n i m o t s a t s 

m o t e n ä l d r e idee l l o c h j u r i d i s k . M e n d e n s t ä l l e r ä v e n k r a v m o t d e m , 

d ä r v i d d e n e j a l l t i d k ä n n e r s ig f ö r p l i k t a d a t t s j ä l v i a k t t a g a r ä t t e n s 

g r ä n s e r . 2 1 

D e t t a s i s t a h a vi s å v a n t o s s v id , a t t f r å g a n o m s t a t e n s e g e n r ä t t 

t i l l m a k t u t ö v n i n g t r ä t t i b a k g r u n d e n . D e f y r a p r i s t a g a r n a b e t o n a 

d ä r e m o t m e d s k ä r p a r ä t t s s y n p u n k t e r , m e n i n g a l u n d a m e d m e t a 

f y s i s k e l l e r e n s r e n t i dee l l m o t i v e r i n g , u t a n s t ä d s e m e d b e t o n a n d e a v 

n y t t o s y n p u n k t e n . S t a t e n h ä v d a r , f r a m h å l l e r K j e l l é n , e n s p e c i f i k 

s o c i a l o c h e k o n o m i s k k r a f t b r e d v i d s i n r ä t t s k r a f t . H ä r å t e r m ö t e r 

m o d e r n s t a t s l ä r a ö v e r h u v u d h a n s t e o r i m e d ful l f ö r s t å e l s e . 2 2 M e n 

d ä r v i d f ö r s ö k e r m a n v ä l v a n l i g e n s a m o r d n a d e o l i k a f u n k t i o n e r n a . 

J u s t e n s å d a n s t r ä v a n p r ä g l a r i v a r j e f a l l d e f y r a p r i s s k r i f t e r n a . 

T i l l g r u n d f ö r d e t e n e r g i s k a b e t o n a n d e t a v m a k t s y n p u n k t e n l å g o 

g i v e t v i s e r f a r e n h e t e r n a u n d e r f ö r s t a v ä r l d s k r i g e t ' s a m t d e n t y s k a 

g e o p o l i t i k e n , s o m h ä r e n d a s t i f ö r b i g å e n d e k a n n ä m n a s . A t t s a m 

b a n d e t h o s s t a t e n m e l l a n h ä n s y n s l ö s m a k t o c h f o r m b u n d e n r ä t t b e 

t e c k n a t s m e d t e r m e n s i n n l i g t - f ö r n u f t i g r ö j e r a t t f ö r f a t t a r e n t r o t s a l l t 

å t m i n s t o n e s ö k t u p p r ä t t h å l l a n å g o n t r a d i t i o n m e d ä l d r e s v e n s k s t a t s -

2 0 Se »Staten s o m l ivsform» ss. 31 o. ff. I flera andra av hans publ ikat ioner 
å terkommer s a m m a tanke. 

2 1 I en recens ion av Kjellcns, arbete f inner H j a l m a r W a l l g r e n (Statsv. 
tidskr. 1917 ss. 81 o. ff.) detta oförenl igt m e d statens väsen o c h underkänner 
Kjel léns b io logiska uppfattning både ur teoretisk och praktisk synpunkt . 

2 2 Redan tidigare, fragmentariskt 1900 i »Inledning till Sveriges geografi», 
klarare 1905 i »Stormakterna», försökte h a n utvidga s ta tsvetenskapens fält i 
ana log i m e d den moderna s ta tsmaktens egen utveckling. Se l evnadsteckning över 
Kj. a v G e o r g A n d r é n i Svensk Tidskrift 1933, särskilt ss. 386 o. ff. Varifrån Kj. 
fått impulserna till s in »biologiska» uppfattning av staten har han själv redo
visat i »Staten s o m l ivsform», ss. 29 o. ff. 
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f i losof i . I s t i l h ä r m e d s ö k e r h a n f r a m s t ä l l a s j ä l v a s t a t e r n a s å s o m 

l e v a n d e v ä s e n m e d e g e n k a r a k t ä r o c h k ä n s l o v ä r l d . 

N u t i l l d a g s v e r k a s å d a n a u t l ä g g n i n g a r f ö r å l d r a d e . 2 3 M e n n ä r m a n , 

s o m o f t a s k e r , n ö j e r s ig m e d a t t l å t a s t a t e r n a s b e t e e n d e b e s t ä m m a s a v 

p o l i t i s k t ä n d a m å l s e n l i g h e t , h a n d l a r m a n d o c k h e l t i K j e l l é n s a n d a . 

E j r ä t t e n u t a n ä n d a m å l s e n l i g h e t e n b l e v f ö r h o n o m s t a t e n s » m o r a 

l i s k a p r i n c i p » . 2 4 M e d r e a l i s t e n s b l i c k b e t r a k t a d e h a n s t a t e n s l i v s 

y t t r i n g a r . S j ä l v a d e s s s k a p e l s e a k t l i g g e r u t a n f ö r r ä t t e n s o m r å d e ; a l l a 

f i l o s o f i s k a f ö r k l a r i n g a r f ö r k a s t a s . A t t f u l l k o m n a f o l k a n l a g e t b l i r d e s s 

m å l . A n a l o g i n m e d d e n i n d i v i d u e l l a p e r s o n l i g h e t e n ä r i s å m å t t o 

t y d l i g . 

B o é t h i u s fu l l f ö l j de s in f ö r u t b e r ö r d a u n d e r s ö k n i n g i e t t d i g e r t 

a r b e t e i t v å d e l a r , » O m s t a t s l i v e t » ( 1 9 1 6 ) , m e r a d e s k r i p t i v t ä n a n a 

l y t i s k t . D e n s u m m a r i s k a d e f i n i t i o n h a n g e r ä r a t t » s t a t e n ä r e t t s a m 

h ä l l e m e d u r s p r u n g l i g h e r s k a r m a k t » (s. 38) o c h t a n k e g å n g e n v e r k a r , 

j ä m f ö r d m e d s a m t i d a f ö r f a t t a r e , m e r a t r a d i t i o n e l l . S ä l l a n h a r g a m 

m a l t o c h n y t t k o n s t r a s t e r a t s å s o m i B o é t h i u s ' o c h K j e l l é n s n ä s t a n 

s a m t i d i g t u t k o m n a a r b e t e n . D e n s e n a r e s k o n s t r u k t i o n e r t e s ig d o c k 

s t u n d o m m e r a ä v e n t y r l i g a . 

P r i v a t ä g a n d e r ä t t ä r e n l i g t K j e l l é n b l o t t d e l e g e r a d a v s t a t e n o c h 

k a n u t a n v i d a r e i n d r a g a s , r e d u c e r a s . M o t d e n n a s a t s , s o m i n g a l u n d a 

a c c e p t e r a t s a v v e t e n s k a p e n o c h ä n m i n d r e h a r k u n n a t p r a k t i s k t t i l l -

l ä m p a s , s t å ä v e n d e f y r a p r i s s k r i f t e r n a i s k a r p k o n t r a s t . D e n ä r v ä l 

i g r u n d e n b l o t t e n s k r i v b o r d s k o n s t r u k t i o n , s å a n g e l ä g e n f ö r f a t t a r e n 

ä n ä r a t t v a r a r e a l i s t . D e t s a m m a g ä l l e r s p e k u l a t i o n e r n a o m f ö r h å l l a n 

d e t m e l l a n s t a t o c h fo lk , s o m r e s u l t e r a r i a t t n a t i o n e n f ö r k l a r a t s v a r a 

e n m ä n n i s k o a r t , e h u r u v a r k e n b l o d , s p r å k e l l e r s t a t s g r ä n s e r k o n s t i 

t u e r a d e n . M o d e r n a f ö r f a t t a r e n ö j a s ig v ä l v a n l i g e n m e d a t t g o d t a g a 

d e e n l i g t c o m m o n s e n s e e r k ä n d a n a t i o n e r n a . 

D e n u r v å r s y n p u n k t v i k t i g a s t e f r u k t e n a v d e n t i l l s i n l ä g g n i n g 

k o n s e r v a t i v a s t a t s r ä t t s l ä r a r e n s r a d i k a l i s m v a r K j e l l é n s m å l m e d 

v e t n a p r o k l a m e r a n d e a v s t a t e n s å s o m » s a m m a n f a t t n i n g e n a v a l l a d e 

n a t u r l i g a i n t r e s s e s f ä r e r , s o m e f t e r k u l t u r e n s k r a v o c h a r b e t s f ö r d e l -

2 3 I s in kritik har H j a l m a r W a l l g r e n avvisat kons trukt ionen av staten 
s å s o m en verklig person och betecknar detta s å s o m oförenligt m e d empir i sk metod 
(s. 99). W . söker att rent empiriskt faststäl la rätten såsom det kons t i tu t iva både 
för samhäl le och stat (s. 100), detta även i den rena despot in (s. 101). 

2 4 I denna tidskrift, 1956, s. 15 ff., har N i l s E l v ä n d e r i en studie o m »Rudolf 
Kjel lén och nat ionalsoc ia l i smen» träffande be lyst v issa sidor av Kjel léns tanke
värld och tillfullo dokumenterat fören ingsbanden me l lan denne o c h s o c i a l i s m e n s 
aktuel lare idéer, l iksom även Kjelléns l ikgilt ighet för individens väl o c h rättig
heter. 
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n i n g e n s l a g b i n d a m e d b o r g a r n a s a m m a n i s m ä r r e g r u p p e r i n o m e n 

o c h s a m m a s t a t l i g a r a m » . K l a r a r e h a r e j m o d e r n a f ö r f a t t a r e u t t r y c k t 

d e n n u t i d a s t a t e n s g r u n d o c h v ä s e n . 

T y d l i g e n i k ä n s l a n a v i n t r e s s e s a m m a n s l u t n i n g a r n a s v ä x a n d e b e 

t y d e l s e s i a r h a n o m e t t » f a c k s a m h ä l l e » . 2 5 M å h ä n d a k a n m a n t y d a d e 

f y r a p r i s s k r i f t e r n a s o f t a s t r ä v a k r i t i k m o t d a g s p o l i t i k e n s å s o m e n 

k o m p a k t r e a k t i o n m o t s p å d o m e n s f ö r v e r k l i g a n d e . H i t t i l l s h a r j u 

å t m i n s t o n e s t a t e n s s t r u k t u r e j p å v e r k a t s a v a n g r e p p e n m o t ä g a n d e 

r ä t t e n . E j h e l l e r d e n r e a l i s t i s k a i d é n o m i n t r e s s e r e p r e s e n t ä t i o n i 

s t ä l l e t f ö r s a m f ä l l d a v a l t i l l r i k s d a g e n h a r v u n n i t f r a m g å n g , t r o t s 

a n s a t s e r i K j e l l é n s a n d a , l i k a l i t e t s o m h a n s s p å d o m o m e n n y 

c ä s a r i s m . 

T r o t s s i n r e a l i s t i s k a g r u n d u p p f a t t n i n g k o m K j e l l én e m e l l e r t i d a t t , 

e f t e r t y s k t m ö n s t e r , ä g n a o p r o p o r t i o n e r l i g t i n t r e s s e å t n o m e n k l a t u r 

f r å g o r o c h s y s s l a m e d i n d e l n i n g a r a v s t a t e r e l l e r d e r a s o r g a n , m e d 

f ö g a b å t n a d . 2 0 H ä r s k a l l e n d a s t s k ä r s k å d a s d e s t a t s u p p g i f t e r , s o m 

b e h a n d l a t s i d e f y r a p r i s s k r i f t e r n a s a m t o m s t a t e n s g r u n d o c h v ä s e n 

i d e n m å n d e s s u p p g i f t e r h ä r r ö r a d ä r a v . 

I s å d a n t a v s e e n d e h a r K j e l l é n , s o m f o r t s a t t e s i n a u n d e r s ö k n i n g a r 

i e t t f l e r t a l s e n a r e p u b l i k a t i o n e r , u t ö v a t e t t a v g ö r a n d e i n f l y t a n d e . 

S t a t e n h a r d ä r v i d b e t r a k t a t s u r v i d a r e s y n p u n k t e r ä n d e j u r i d i s k a 

o c h h i s t o r i s k a . S å s o m d e s s v e r k s a m h e t s o m r å d e h a r d e m e s t v i d 

s t r ä c k t a d o m ä n e r u t s t a k a t s , s t u n d o m b l o t t p r o g r a m m a t i s k t , m e n 

s y s t e m b y g g a n d e t b l e v o f t a h u v u d s a k e n . I d e t f ö r r a a v s e e n d e t h a r h a n 

f å t t t a l r i k a e f t e r f ö l j a r e ; h a n s s y s t e m d ä r e m o t — m e d e n i n v e c k l a d 

n o m e n k l a t u r — h a r b l o t t f ö g a a c c e p t e r a t s . M e d e t t c i t a t f r å n t y s k 

s t a t s v e t e n s k a p h a r h a n b e t e c k n a t f ö r h å l l a n d e t m e l l a n s t a t e n s r ä t t 

o c h d e s s m a k t s å s o m f ö r h å l l a n d e t m e l l a n f ö r n u f t o c h v i l j a . 2 7 

D e t f r u k t b a r a s t e i n c i t a m e n t e t f ö r d e n o f f e n t l i g a d e b a t t e n i v å r a 

d a g a r h a r d o c k s ä k e r l i g e n v a r i t p a r t i e r n a s o c h i n t r e s s e o r g a n i s a 

t i o n e r n a s ö n s k e m å l o c h s l a g o r d . 

D e n h i s t o r i s k a i n r i k t n i n g e n a v s t a t s v e t e n s k a p e n h a r s o m s a g t a l l t 

m e r a v ä n t s ig t i l l ä m n e n n ä r a v å r e g e n t i d . O c h d e t t a ö v e r e n s s t ä m m e r 

2 5 I ans lutn ing till tanken o m rätten som i sig samhäl l sb i ldande hävdar W a l l 
g r e n en mera organisk uppfattning av samhäl l e o c h stat (a. a., s. 106), o c h tyd
ligen ligger en dyl ik tacite under m y c k e n nut ida polit isk kritik. Häremot har 
K j e l l é n i »Undersökningar till pol i t ikens sys tem» (Statsv. tidskr. 1918) gjort 
den välbehövl iga ref lexionen, att till statens väsen hör land o c h folk (s. 112). 

2 0 K j e l l é n har i sist anf. uppsats sökt särski l ja ett flertal »element» hos 
staten, en uppdeln ing s o m kan drivas nästan huru långt som helst och som ej 
vunnit större efterföljd. 

2 7 Sist anf. uppsats , s. 113. 
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j u v ä l m e d d e n p r a k t i s k a l ä g g n i n g , v a r o m d e f y r a p r i s t a g a r n a s a r 

b e t e n v i t t n a . S a m m a d r a g t o r d e ä v e n i d e t h e l a p r ä g l a b å d e m o d e r n 

t y s k o c h a n g l o s a c h s i s k s t a t s v e t e n s k a p , 2 8 e h u r u t e n d e n s e r n a g i v e t v i s 

ä r o r ä t t m å n g s k i f t a n d e . Ä m n e n f r å n n ä r l i g g a n d e s k e d e n h a r b e a r 

b e t a t s a v B r u s e w i t z , fö l jd a v e n s k a r a y n g r e f o r s k a r e . F a r a n a t t b l i 

t o l k f ö r e t t p o l i t i s k t p a r t i h a r d ä r v i d v a r i t s v å r a t t u n d g å . 

H ä r k a n e j b l i t a l o m a t t fö l j a d e n s t a t s v e t e n s k a p l i g a u t v e c k l i n g e n 

l ä n g r e , s å l i v a k t i g o c h g i v a n d e d e n ä n v a r i t . V a d d e t k o m m e r a n p å 

ä r a t t k o n f r o n t e r a d e s s s i s t a f a s , d e f y r a p r i s t a g a r n a , m e d d e t ä l d r e , 

o n e k l i g e n m e r a s y s t e m a t i s k a , a k a d e m i s k t o r i e n t e r a d e s k e d e t . 

D e r a s p r i n c i p i e l l a i n s t ä l l n i n g h a r r e d a n f r a g m e n t a r i s k t a n g i v i t s . 

F ö r d e m s j ä l v a h a t y d l i g e n v i s s a s p e c i e l l a p r o b l e m s p e l a t s t ö r r e 

r o l l . 2 9 

V a d d e r a s s y n p å d e n a l l m ä n n a r ä t t s o r d n i n g e n a n g å r r å d e r s a m 

s t ä m m i g h e t o m a t t d e n e n s k i l d e s r ä t t s s ä k e r h e t b e s k u r i t s g e n o m v ä l 

f ä r d s s t a t e n s ö k a d e m a k t a n s p r å k . G i l l b e r g f r a m h å l l e r d e n n a s ö k a d e 

e f f e k t i v i t e t f ö r n y a s y f t e n (s. 7 2 ) . E t t s ä r d r a g ä r d e n a d m i n i s t r a t i v a 

p r ö v n i n g e n a v v i k t i g a f r å g o r g e n o m o r g a n b e r o e n d e a v d e p o l i t i s k a 

m a k t h a v a r n a (s. 7 3 ) . D e t t a h a r s a m b a n d m e d d e t e n d e n s e r m o t e n 

a b s o l u t i s t i s k d e m o k r a t i , s o m ä v e n b å d e N o r l e v o c h T h u r e s s o n o b s e r 

v e r a t . D e n f ö r r e g r a n s k a r s a m h ä l l s l i v e t e k o n o m i s k t o c h f i n n e r e k o 

n o m i n o u p p l ö s l i g t f ö r b u n d e n m e d d e m o k r a t i n ; d e f l e s t a o f f e n t l i g a 

i n g r e p p o c h r e g l e r i n g a r , f a r l i g a f ö r d e m o k r a t i n s f r a m t i d , h a j u 

m o t i v e r a t s a v e k o n o m i s k n ö d v ä n d i g h e t (s. 2 4 ) . 

D e t t a f r a m t v i n g a r f r å g a n : e t i k e l l e r ä n d a m å l s e n l i g h e t ? D e t s k i k t 

a v i d é e r o c h t r a d i t i o n e r i m ä n n i s k o r n a s s i n n e n , v i l k e t b e s t ä m m e r 

d e r a s i n s t ä l l n i n g t i l l v a r a n d r a , m å s t e e n l i g t N o r l e v ö v e r e n s s t ä m m a 

m e d d e y t t r e r e g l e r , e f t e r v i l k a d e s k o l a l e v a (ss. 2 8 o. 2 9 ) . D e m å n g a 

u p p g i f t e r s t a t e n n u t a g i t p å s ig g ö r d o c k , a t t b e s l u t e n e j g r u n d a s ig 

p å e t i s k a v ä r d e r i n g a r (s. 3 0 ) . R e s u l t a t e t k a n l e d a t i l l p o l i s s t a t e n 

2 8 Man kan dock, egendoml ig t nog, ej minst i det a f färsbetonade U. S. A. 
konstatera en dragning till Hegel och deduktiv f i losofi . 1 The Journal of Ph i lo -
sophy 1955 h. 2 förkunnar M. M a g i d under rubriken »An Approche to thc 
nature of political phi losophy», ss. 29 o. ff., nödvändigheten att återgå till fi lo
sofi i traditionell mening för stats lärans del; g e n o m dialektisk a n a l y s borde med
borgarna söka k o m m a fram till den bästa s tats formen. Man bar här en reaktion 
mot uppgivandet av ve tenskapens anspråk att ge normer för statsl ivet. Under 
f i losof in hör enligt Magid allt, även pol i t iken. 

2 9 Samma metod i ska uppfattning präglar en stor del av m o d e r n s ta tsvetenskap. 
Man misstror alltför generel la o m d ö m e n o m stats l ivet och vill hellre undersöka 
enski lda aspekter av den soc ia la verkl igheten. Jfr E l i a s B e r g s a n m ä l a n av 
Carl J. Friedrichs arbete »Der Verfassungsstaat der Neuzeit» (Berlin, Göttingen, 
Heidelberg 1953) i Statsv. l idskr. 1955, s. 203 ff. 
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(s. 3 7 ) . I n g e n t i n g ä r m e r a ä g n a t a t t f r ä t a s ö n d e r d e m o k r a t i n ä n d e n 

o a v b r u t n a u t v i d g n i n g e n a v s t a t e n s m a k t o m r å d e (s. 3 1 ) . H a n i f r å g a 

s ä t t e r i d e t t a s a m m a n h a n g d e t r e p r e s e n t a t i v a s y s t e m e t s e f f e k t i v i t e t . 

F ö r d e n m e d b o r g e r l i g a f r i h e t e n p r e s t e r a f o l k r e p r e s e n t a n t e r n a e t t 

f ö g a e f f e k t i v t f ö r s v a r . 8 0 S å . l ä n g e d e t b l o t t g ä l l e r d e t e t i s k a ö v e r 

v ä g a n d e t , ä r o d e u t a n h ä n s y n t i l l a l l a u p p k o m m a n d e d e t a l j f r å g o r 

v a l d a r e p r e s e n t a n t e r n a v ä l i s t å n d a t t f a t t a f ö r s v a r l i g a b e s l u t . M e n 

i s a m m a m å n o f ö r u t s e d d a t v i s t e f r å g o r u p p k o m m a , f ö r v a n d l a s d e n 

r e p r e s e n t a t i v a f ö r s a m l i n g e n t i l l e n r a d s k i l d a , b e s l u t a n d e f ö r s a m 

l i n g a r — p a r t i e r n a (ss. 29 o. 3 1 ) . 

V i d a r e u t g ö r e n l i g t N o r l e v d e t e k o n o m i s k a l i ve t s f r i a spe l d e n v ä r s t e 

f i e n d e n t i l l d e n p o l i t i s k a d i k t a t u r e n , d i t e n t v å n g s r e g l e r a d e k o n o m i 

l e d e r (s. 7 3 ) . F ö r s v a r e t f ö r d e n f r i a p r i s b i l d n i n g e n b l i r d ä r f ö r i h a n s 

k r i t i k a v r å d a n d e t e n d e n s e r h u v u d m o t i v e t i e n a r g u m e n t e r i n g , s o m 

d o c k h ä r m å s t e f ö r b i g å s . M o t b y r å k r a t i s e r i n g e n b l i r d e n e n s k i l d e 

m e d b o r g a r e n v ä r n l ö s . D e m o k r a t i n k v ä v e s u n d e r m a s k i n e r i e t s t y n g d 

(s. 1 3 8 ) . 

F r å n d e n h i s t o r i s k a ö v e r b l i c k ö v e r r ä t t e n s föde l se , s o m f ö r u t b e 

r ö r t s , k o m m e r T h u r e s s o n t i l l l i k n a n d e s l u t s a t s e r . R ä t t e n f a t t a s s å 

s o m n å g o t a v s a m h ä l l e t b e r o e n d e . D e n f ö r k l a r a s v a r a e n a v s a m h ä l l e t 

g a r a n t e r a d m a k t p o s i t i o n i f ö r h å l l a n d e t i l l t i n g e l le r p e r s o n e r (s. 3 5 ) . 

H ä r l i k a s o m f l e r s t ä d e s m ä r k e r m a n p å v e r k a n a v K j e l l é n s u p p f a t t 

n i n g o m m a k t e n s å s o m d e t c e n t r a l a i s t a t s l i v e t . 

G i l l b e r g p å t a l a r s å s o m e t t k l a n d e r v ä r t m i s s b r u k a v s t a t e n s m a k t 

k v a r l å t e n s k a p s s k a t t e n ; d e n m o t i v e r a d e s j u g e n o m d e n k o n s t r u k 

t i o n e n , a t t d e n a v l i d n e u n d e r s i n l i v s t i d s k u l l e h a å d r a g i t s ig e n s k u l d 

ti l l s t a t e n , v a r s s t o r l e k s t a t e n s e d a n s j ä l v b e s t ä m d e (s. 5 3 ) . D e t t a t y d 

l i g e n i f l a g r a n t s t r i d m e d d e t a l l m ä n n a r ä t t s m e d v e t a n d e t . O m h o s 

N o r l e v s a m h ä l l e t i b l a n d t y c k s v a r a m o t p a r t e n , ä r e l le r b ö r d e t h o s 

T h u r e s s o n t v ä r t o m v a r a g a r a n t e n . M e n ä v e n h o s N o r l e v u p p t r ä d e r 

d e t s å t i l l v i d a s o m g a r a n t , s o m d e t b ö r s k y d d a d e n f r i a p r i s b i l d 

n i n g e n o c h » a r b e t a m e d d e n n a l i k a m e d v e t e t , s o m o m d e n v a r i t e n 

b y r å fö r f ö r d e l n i n g a v u n d e r s t ö d e l l e r e t t f ö r v a l t n i n g s o r g a n » (s. 7 5 ) . 

S y n f ä l t e t ä r h ä r b e g r ä n s a t t i l l d e t m a t e r i e l l a . 

T h u r e s s o n t a r s i k t e , k a n s k e f r ä m s t , p å t r o s - o c h h a n d l i n g s f r i h e t . 

S a m b a n d e t m e d ä l d r e s t a t s l ä r a f r a m t r ä d e r t y d l i g t h ä r . R ä t t ä r »en 

3 0 N i l s S t j e r n b e r g framhål ler i en uppsats »Om de nutida rättsliga garan
tierna för medborgarfrihet», Statsv. tidskr. 1920, ss. 397 o. ff., re ferendum såsom 
»den vikt igaste vägen, på v i lken m a n i nut iden söker sig fram till ökad kontrol l 
över fo lkrepresentat ion i syfte att förebygga maktmissbruk» (s. 413). 
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m y c k e t s p e c i e l l f o r m a v m a k t » , s o m u t ö v a s a v s a m h ä l l e t f ö r d e n e n 

s k i l d e s r ä k n i n g , e v e n t u e l l t i v i s s a fa l l a v h o n o m s jä lv , m e n d å e f t e r 

n o g g r a n n a a v s a m h ä l l e t g i v n a a n v i s n i n g a r (s. 3 6 ) . R e s u l t a t e t b l i r 

t r y g g h e t — a l l t s å d e t s a m m a s o m N o r l e v å s y f t a r p å e t t b e g r ä n s a t 

o m r å d e g e n o m fri p r i s b i l d n i n g . F ö r b å d a ä r r ä t t s s t a t e n i d e a l e t . D ä r 

b o s t r ö m i a n i s m e n a r g u m e n t e r a t m e d f i l o s o f i s k a b e g r e p p , g r u n d a s h ä r 

u n d e r s ö k n i n g e n p å e k o n o m i s k a o c h s o c i a l a s y n p u n k t e r , m e n m å l e t 

ä r i d e n t i s k t , i b å d a f a l l e n r i k t a t m o t e n m a k t m e d v e t e n , h ä r s k a n d e 

p o l i t i s k r i k t n i n g . 

S a m t i d i g t s o m m a n g ö r f r o n t m o t m a k t m i s s b r u k , b e k ä n n e r m a n 

s ig d o c k t i l l u t s t r ä c k t s t a t s v e r k s a m h e t f ö r v ä l f ä r d s s t a t e n . 3 1 F r i h e t e n s 

f i e n d e ä r f ö r T h u r e s s o n t v å n g s s a m h ä l l e t s k r a v p å j ä m l i k h e t (s. 6 6 ) . 

T h u r e s s o n s e r l i k a p e s s i m i s t i s k t s o m N o r l e v p å s a m h ä l l s u t v e c k 

l i n g e n . O m d e n n a e j v r i d s i n p å n y a b a n o r , k o m m e r e n l i g t T h u r e s s o n 

k u l t u r e n a t t »av sig s j ä l v g å m o t f ö r s t e l n i n g s d ö d e n i t e r m i t = o c h 

r o b o t s a m h ä l l e t s t r y g g a f a m n » (s. 4 5 ) . O c h i n g e n v å g a r j u o p p o n e r a 

m o t j ä m l i k h e t s d o k t r i n e r n a (s. 7 9 ) . 

P å s k a t t e l a g s t i f t n i n g e n t i l l ä m p a s d ä r f ö r s y s t e m e t s å , a t t d e , s o m 

b e s l u t a o m s k a t t e r , s j ä l v a u n d a n d r a g a s ig a t t b e t a l a d e m (s. 7 0 ) . 

Ö d e s d i g e r t f ö r d e m o k r a t i n s e f f e k t i v i t e t h a r b o r t t a g a n d e t a v f a t t i g 

v å r d s - o c h s k a t t e s t r e c k e n f ö r r ö s t r ä t t v a r i t . U n d e r s t ö d s t a g a r e k o m m a 

d ä r m e d a t t f å b e s t ä m m a o m f ö r m å n e r , s o m d e e n l i g t T h u r e s s o n 

a l d r i g s k u l l e t o l e r e r a f ö r s k o l k a r e i n o m s i n f a c k f ö r e n i n g (s. 1 0 2 ) . 

D e t t a ä r j u e n i n v ä n d n i n g , v a r s r i k t i g h e t v a r s j ä l v k l a r f ö r e n ä l d r e 

å s k å d n i n g . O c h s o m m å n g a v ä l ä n n u — h u r u o t i d s e n l i g d e n ä n t e r 

s ig — i s i t t i n n e r s t a h y s a . D e n p r a k t i s k a k o n s e k v e n s e n a v h a n s 

i n d i v i d u a l i s m b l i r , a t t v a r j e m e d b o r g a r e o c h f a m i l j s k a l l h a s k y l d i g 

h e t a t t s ö r j a fö r s i n e g e n t r y g g h e t g e n o m b e s p a r i n g a r o. d. S a m 

h ä l l e t s k a l l b l o t t v i d o f ö r v å l l a d o f ö r m å g a a t t f ö r s ö r j a s ig — v i l k e t 

T h u r e s s o n n ä r m a r e e x e m p l i f i e r a r — v a r a g a r a n t m o t n ö d (s. 1 0 0 ) . 

I b l i c k p u n k t e n k o m m e r ä v e n f ö r d e a n d r a p r i s t a g a r n a h e l t n a t u r 

l ig t d e a k t u e l l a f r å g o r n a o m p r i s k o n t r o l l o c h fri k o n k u r r e n s . 

3 1 Man kan här se en reflex från ett flertal västerländska staters inriktning. 
Jfr förut a. a. av E l i a s B e r g . — Från våra grannländers l itteratur är särski l t 
att märka S. S c h o u »Den moderne Stat, en Oversigt over dens Tilbl ivelse, 
Valsen og Vi lken samt de pol i t i ske Idéer i Fortid og Nutid». K o b e n h a v n 1931. 
Staten def inieras där s å s o m en »Gruppe Mennesker, forenede til kol lekt iv Viljcs-
og Magtudovelse». Def init ionen prövas g e n o m en historisk och soc io log i sk analys 
och en relativt ingående undersökning av statens uppkomst , de primit iva fo lkens 
gruppbildningar, medel t idens Europa m. m. Den empiriska m e t o d e n är här ti l läm
pad radikalare än i svensk litteratur beträffande l ikartade frågor (G. F. S t e f 
f e n s ' vidlyftiga men osys temat i ska arbete »Världsåldrarna» kan här förbigås) . 
Och s lutsatsen blir, att staten ej är »noget absolut , men et mere eller mindre». 
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G i t l b e r g f i n n e r p r i s k o n t r o l l e n v a r a s k a d l i g b å d e fö r k o n s u m e n 

te r o c h s a m h ä l l e t (s. 50) o c h p r e s t e r a r e n k r i t i k a v s ä t t e t a t t b e r ä k n a 

m e d e l p r i s s t a t i s t i s k t , v i s s e r l i g e n m e r a s u m m a r i s k t ä n d e t i n v e c k l a d e 

ä m n e t s k u l l e f o r d r a (s. 4 7 ) . S t a t l i g a m o n o p o l , g y n n a d e a v f a v ö r e r , 

l ä n d a t i l l m e n f ö r d e n ö v r i g a s a m h ä l l s p r o d u k t i o n e n . T h u r e s s o n h ä v 

d a r , s å s o m g r u n d a d p å r ä t t e n , d e n p r i n c i p e n , a t t s t a t e n s å s o m f ö r e 

t a g a r e o c h ä g a r e a v p r o d u k t i o n s m e d e l b ö r b e d ö m a s e f t e r s a m m a 

n o r m e r s o m a n d r a f ö r e t a g a r e o c h ä g a r e (s. 1 0 4 ) . M o t s ä t t n i n g e n p å 

d e t t a o m r å d e h a r l å t i t e n k l y f t a u p p s t å m e l l a n s t a t o c h s a m h ä l l e , 

s o m i d e f l e s t a s ö g o n v ä l n u n ä s t a n i d e n t i f i e r a t s . M a n p å m i n n e s h ä r 

o m d e n b o s t r ö m s k a s k o l a n s s t r ä n g a s ä r s k i l j a n d e a v d e s s a . 3 2 

R y d e n f e l t f r a m h å l l e r d e n s k a d a p r i s k o n t r o l l e n v å l l a r g e n o m s in 

s t ä n d i g t l ä n g r e g å e n d e f o r d r a n p å k o m p l e t t e r a n d e r e g l e r i n g a r . E n 

k e d j e r e a k t i o n k a n r e s u l t e r a i e n s v ä l l a n d e b y r å k r a t i , o k u n n i g o m 

s a m h ä l l s m a s k i n e r i e t s k o n s t r u k t i o n o c h f u n k t i o n s s ä t t (s. 1 4 ) . D e t ä r 

t y d l i g t , a t t s a m h ä l l e t s j ä l v t d ä r i g e n o m o m v a n d l a s i e n r i k t n i n g , s o m 

f r å n b ö r j a n a l l s e j v a r i t a v s e d d . F ö l j d e n b l i r ä v e n h ä r a v y t t e r s t en 

p o l i s s t a t , d ä r a l l v e r k s a m h e t u n d e r k a s t a s t v å n g , l i k s o m i F i c h t e s 

s l u t n a h a n d e l s s t a t , k r i t i s e r a d a v b o s t r ö m i a n e n N y b l a e u s . T a n k e n a t t 

a l l t s k u l l e ö v e r v a k a s a v s t a t s f u n k t i o n ä r e r 3 3 v ä r j d e b å d e h a n o c h 

h a n s s a m t i d s ig m o t , v i s s e r l i g e n m e d f i l o s o f i s k m o t i v e r i n g . 

R y d e n f e l t u t v e c k l a r s i n k r i t i k m e d e n r ä t t u t f ö r l i g e k o n o m i s k 

a n a l y s a v p r i s b i l d n i n g e n s p r o b l e m (ss . 16 o. f f . ) , p e n n i n g s v ä r d e t o c h 

l e v n a d s s t a n d a r d e n (ss. 72 o. f f . ) . U t t ö m m a n d e ä r d e n v i s s e r l i g e n i c k e . 

M e n h a n h a r ä v e n e n a r g u m e n t e r i n g a v r e n t s t a t s r ä t t s l i g a r t . D å 

f r å n s o c i a l d e m o k r a t i s k t h å l l f o r d r a s e n s å d a n o m d a n i n g a v s a m 

h ä l l e t s e k o n o m i s k a o r g a n i s a t i o n , a t t b e s t ä m m a n d e r ä t t e n ö v e r p r o 

d u k t i o n e n l ä g g e s i h e l a f o l k e t s h ä n d e r , m å s t e m e d h ä n s y n t i l l R y d e n -

fe l t s a n a l y s a v p r i s b i l d n i n g e n d e t t a s y f t e b ä s t n å s g e n o m f r i p r i s 

b i l d n i n g o c h f r i t t k o n s u m t i o n s v a l (s. 8 7 ) . P r i s r e g l e r a r n a s j ä l v a ä r o 

j u i n g a ö v e r m ä n n i s k o r . O c h o m k o n s u m e n t e r n a e j f ö r s t å s i t t ege t 

b ä s t a v i d v a l a v f ö r n ö d e n h e t e r , h u r u v å g a r m a n a n f ö r t r o d e m a t t v i a 

a l l m ä n r ö s t r ä t t g ö r a d e t v i d a s v å r a r e v a l e t a v s t y r e s m ä n (s. 88) ? 

N o r l e v b e g a g n a r v id a r g u m e n t e r i n g m o t p r i s k o n t r o l l o c h f ö r f r i t t 

n ä r i n g s l i v e n o m f a t t a n d e s a m l i n g e x e m p e l f r å n o l i k a l ä n d e r . Ö v e r -

3 2 Man kan här se, huru äldre tiders s ta tsvetenskap uppställt frågor, som på 
grund av s in alltför akademiska lydelse k u n n a synas föråldrade, m e n på vi lkas 
besvarande våra aktuel la prob lem bero. D e n äldre svenska statsf i losof in torde 
hos oss väcka föga intresse s å s o m alltför verkl igKetsfrämmande. Se Statsv. tidskr. 
1955, s. 203 ff. 

3 3 Se N y b l a e u s ' förut a. a., s. 106 o. ff. 
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a l l t g ä l l e r de t , a t t v a r j e s e d e l , s o m g e s u t i e n fri h u s h å l l n i n g , ä r e n 

r ö s t s e d e l f ö r p r o d u k t i o n a v d e n e f t e r f r å g a d e v a r a n . D e n f r i a h u s 

h å l l n i n g e n ä r a l l t s å e n d e m o k r a t i s k h u s h å l l n i n g (s. 4 0 ) . S v å r i g 

h e t e r n a vi l l h a n e j h e l t d ö l j a , m e n b a g a t e l l i s e r a r d e m . D e n f r i a p r i s 

b i l d n i n g e n k a n e f f e k t i v i s e r a s (s. 7 5 ) . K o n k u r r e n s e n b o r g a r f ö r a t t 

s t a r k a o r g a n i s a t i o n e r e j i l ä n g d e n k u n n a t i l l s k a n s a s ig f ö r d e l a r p å 

s v a g a r e s b e k o s t n a d (s. 1 2 2 ) , l y d e r d e n n å g o t o p t i m i s t i s k a s l u t s a t s e n . 

D e t i n t e r n a t i o n e l l a s a m a r b e t e t , s o m n u e f t e r s t r ä v a s g e n o m p o l i 

t i s k a f ö r e d r a g o c h F . N . , v i l l h a n u p p n å p å d e t e k o n o m i s k a p l a n e t . 

E u r o p a f ö r e 1914 m å s t e b l i m ö n s t r e t . M a n k a n e r i n r a s ig , a t t b o -

s t r ö m i a n i s m e n p o s t u l e r a d e e t t s t a t s s y s t e m e r n a s s y s t e m , g r u n d a t p å 

s p o n t a n k ä n s l a a v s o l i d a r i t e t . 

D e n s t a t l i g t d i r i g e r a d e b o s t a d s p r o d u k t i o n e n s n o t o r i s k a m i s s 

l y c k a n d e h a r g iv i t p r i s t a g a r n a t a l a n d e b e v i s p å d e t ö v e r h e t l i g a s y s t e 

m e t s b r i s t e r . R y d e n f e l t , s o m f ö r u t i n g å e n d e s y s s l a t m e d b o s t a d s 

f r å g a n , e r i n r a r , a t t r e g l e r i n g s s y s t e m e t e j b l o t t b e r ö r e n s k i l d a b o s t a d s 

s ö k a n d e s i n t r e s s e n , u t a n ä v e n s a m h ä l l e t g e n o m d e n a v s y s t e m e t 

f r a m d r i v n a i n f l a t i o n e n o c h e t t v ä x a n d e b o s t a d s p r o l e t a r i a t (s. 3 6 ) . 

S j ä l v a v ä l f ä r d s s t a t e n h o t a s . O c h i n f l a t i o n e n s o r ä t t v i s o r ä r o f ö r e n l i g a 

m e d r ä t t s s t a t e n . H a d e d e n ä l d r e , f i l o s o f i s k a r i k t n i n g e n h a f t m e r a 

i n t r e s s e f ö r r e a l i t e t e r , h a d e d e n n a f r å g a r e d a n u n d e r d e s s t i d p å 

k a l l a t m e r a a v i n t r e s s e ä n d e a l l a p r i v a t r ä t t s l i g a o r ä t t v i s o r , s o m 

s t a t e n s k u l l e f ö r e b y g g a . 

F r å n s i n a r e n t e k o n o m i s k a s y n p u n k t e r b e l y s e r N o r l e v s a m m a 

m i s s f ö r h å l l a n d e o c h k o n s t a t e r a r , a t t d e n » f ö r b i l l i g a d e » p r o d u k t i o 

n e n s s l u t r e s u l t a t ä r d y r a b o s t ä d e r (s. 5 1 ) . E n l i g t v a d m å n g a a v 

h o n o m a n f ö r d a e x e m p e l v i s a , g ä l l e r d e t s a m m a ä v e n f l e r s t ä d e s u t o m 

l a n d s (ss . 52 o. f f ) . D e n o r ä t t v i s a o m f l y t t n i n g e n a v f ö r n ö d e n h e t e r i 

m i l l i a r d b e l o p p p å t a l a s a v s a m t l i g a p r i s t a g a r e . 3 4 N a t u r l i g e n s p e l a 

v a l u t a p o l i t i k e n o c h t u l l a r n a h ä r v i d l a g i n p å e t t s ä t t , s o m d o c k i n g a 

l u n d a k u n n a t k l a r l ä g g a s g e n o m p r i s t a g a r n a s m y c k e t f r a g m e n t a r i s k a 

a r g u m e n t e r i n g . 

E t t fö r v å r t i d s p e c i f i k t p r o b l e m u t g ö r d e n e n s k i l d a ä g a n d e r ä t t e n 

u Enligt L a g e S t a é l v. H o l s t e i n s uppsats »Ägande- och förvärvsrätt igheter
nas grundlagsskydd», Statsv. tidskr. 1924, ss. 62 o. ff., har när ings fång s a m m a 
grundlagsskydd s o m äganderätt; vid intrång skulle full ersät tningsskyldighet 
föreligga. Om konf i skator i ska skatters grundlagsenl ighet har s o m bekant en liv
lig debatt förts. S t j e r n b e r g anser i fortsät tningen på förut anf. uppsats (Statsv. 
tidskr. 1921), att garantierna för enskild rätt i Sverige l igga ej i grundlagarna 
utan på det förvaltningsrättslfga området (s. 24) och urgerar härvid ämbets 
m ä n n e n s självständiga stäl lning, en garanti , s o m dock s m å n i n g o m kan »nötas 
bort under den fortgående förfat tningsutveckl ingen». 
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t i l l p r o d u k t i o n s m e d e l . F ö r d e n ä l d r e s t a t s - o c h r ä t t s f i l o s o f i n v a r 

s a k e n s j ä l v k l a r . V a r j e l a g l i g t f å n g s k u l l e s k y d d a s , l i k a s å d e t s t e g r a d e 

v ä r d e t d ä r å s a m t k o n j u n k t u r v i n s t e r . V å r t i d s e r h ä r e t t k o m p l e x a v 

f r å g e t e c k e n , s o m u p p k a l l a t N o r l e v t i l l e t t f ö r s ö k a t t s k i l j a n ö d v ä n 

d i g a e g e n d o m s r ä t t e r o c h o n ö d i g a . T i l l d e f ö r r a h ö r a d e a v e n s k i l d a 

s k a p a d e v ä r d e f u l l a p r o d u k t e r n a (ss. 4 6 , 82 o. p a s s i m ) , t i l l d e s e n a r e 

d e u r s p r u n g l i g a i n a t u r e n b e f i n t l i g a n y t t i g h e t e r n a s a m t d e a v s a m 

h ä l l e t s k a p a d e (ss. 8 3 , 9 1 o. p a s s i m ) . D e t h a r e j u n d g å t t N o r l e v , a t t 

d e n n a u p p d e l n i n g , s å p r i n c i p i e l l t r i k t i g d e n ä r , i p r a k t i k e n b l i r s v å r 

a t t t i l l ä m p a . 

B a k o m a l l a n a l y s a v k o n f l i k t e r m e l l a n s t a t o c h i n d i v i d p å o l i k a 

v e r k s a m h e t s o m r å d e n l i g g e r f r å g a n o m h u r u o c h m e d v i l k a m e d e l 

s t a t s m a k t e n s k a l l k u n n a b e g r ä n s a s s a m t i n o m v i l k a g r ä n s e r . Är, 

m a j o r i t e t e n o f e l b a r ? S å s o m T h u r e s s o n f r a m h å l l e r (s. 4 6 ) , h a d e 

d e m o k r a t i s k a s t a t e r n a u n d e r v ä r l d s k r i g e n k o m m i t n ä r m a r e d e n t o 

t a l a s t a t e n ä n v a d n å g o n d e s p o t i d e s s f ö r i n n a n k u n n a t d r ö m m a o m . 

D e n b e g a g n a r h ä r f ö r d e n s k e n b a r t f r i a o p i n i o n s b i l d n i n g e n . D e n n a 

ä r t y d l i g e n v a p n e t . M e n r e d a n d e n m o d e r n a t e k n i k e n u n d a n d r a r s ig 

m e n i g e m a n s o m d ö m e i e n g r a d , s o m g y n n a r d e t f å t a l , s o m k a n h a n 

t e r a d e n . H ä r k a n o p i n i o n e n a l d r i g b l i » a l l m ä n » . 

S t ö r r e r e s p e k t f ö r g ä l l a n d e l a g b o r d e m a n k u n n a h o p p a s p å , i 

s a m m a m å n p a n i k s t ä m n i n g e n f r å n k r i g s å r e n v i k e r . F u l l m a k t s l a g a r , 

a v t ä n j b a r t s l a g , v i l k a u t n y t t j a s l å n g t u t ö v e r v a d a v s i k t e n f r å n b ö r 

j a n f ö r k l a r a t s v a r a , k u n n a v ä l e f t e r h a n d s l o p a s . G i l l b e r g n ä m n e r 

s ä r s k i l t d e n b l o t t f ö r u t o m o r d e n t l i g a f ö r h å l l a n d e n a v s e d d a p r i s 

r e g l e r i n g s l a g e n (s. 2 0 ) . I v a r j e fa l l b ö r , s o m R y d e n f e l t p å p e k a r , a l l a 

s l a g s k r i s e r e j t a g a s t i l l f ö r e v ä n d n i n g f ö r a t t » v i d g a s a m h ä l l s i n f l y t a n -

de t» (s. 12) e l le r , s o m h a n u t t r y c k e r d e t , t i l l f r e d s s t ä l l a f ö r m y n d a r -

m ä n n i s k o r n a s m a k t b e g ä r (s. 1 0 1 ) . T h u r e s s o n vil l a k t u a l i s e r a d o m 

s t o l a r n a s r ä t t a t t p r ö v a l a g a r s o c h f ö r f a t t n i n g a r s g r u n d l a g s e n l i g h e t 

(s. 117) o c h f ö r e s l å r ä v e n l å n g t g å e n d e g a r a n t i e r f ö r d o m a r n a s o b e 

r o e n d e (s. 1 2 2 ) . 

D e t k a n s k e v i k t i g a s t e ö n s k e m å l e t i e t t v ä l f ä r d s s a m h ä l l e ä r d o c k 

d e n p e r s o n l i g a f r i h e t e n a t t v ä l j a m e d l e n t i l l e g e n v ä l f ä r d o c h l y c k a , 

e n s y n p u n k t s o m b l . a. N o r l e v f r a m h å l l e r (s. 1 8 ) . ' O c h h a n u n d e r 

s t r y k e r , a t t s å m å n g a s l a g a v v e r k s a m h e t s o m m ö j l i g t b ö r ö v e r l ä m 

n a s å t m e d b o r g a r n a , a n t i n g e n s o m i n d i v i d e r e l l e r s o m g r u p p e r 

(s. 1 1 1 ) . M a n m å s t e a l l t s å s k a p a v e r k s a m h e t s f o r m e r f ö r d e m . 

T h u r e s s o n h a r fö r ä n d a m å l e t e t t r a d i k a l t , m å h ä n d a u t o p i s k t för 

s l a g o m i n r ä t t a n d e a v e t t r å d , r e p r e s e n t e r a n d e d e v i k t i g a s t e i n t r e s s e -
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o r g a n i s a t i o n e r n a — a r b e t a r e , t j ä n s t e m ä n , j o r d b r u k a r e m . f l . p r o d u 

c e n t e r o c h k o n s u m e n t e r — o c h a r b e t a n d e i f r i a f o r m e r . R e g e r i n g e n 

s k u l l e v a r a s k y l d i g a t t f ö r e l a g f ö r s l a g s f r a m l ä g g a n d e i r i k s d a g e n 

k o n s u l t e r a r å d e t (s. 1 2 6 ) . B l a n d h a n s ö v r i g a f ö r s l a g m ä r k e s , a t t k o s t 

n a d e r n a f ö r s o c i a l t r y g g h e t b o r d e a v l y f t a s f r å n s t a t e n o c h l ä g g a s p å 

i n t r e s s e o r g a n i s a t i o n e r n a , o c h a t t i n g e n g r u p p f inge d e l t a g a i b e s l u t 

o m s k a t t e å t a g a n d e n , s o m ej s k u l l e b e r ö r a h u v u d p a r t e n a v d e s s e g n a 

m e d l e m m a r (s. 1 3 1 ) . 

D e t s t o r a p r o b l e m e t ä r o c h f ö r b l i r d å a t t u p p d r a g a o c h t r y g g a b e 

s t ä m d a g r ä n s e r f ö r s t a t s m a k t e n . E g e n t l i g e n s k u l l e v ä l d e t t a f ö r u t 

s ä t t a m e r a a v v a d m a n k a n k a l l a g r u n d f o r s k n i n g . M e n d e f y r a p r i s 

t a g a r n a h a b u n d i t ä v e n s i n a — d e l v i s t e o r e t i s k a — u n d e r s ö k n i n g a r 

v i d a k t u e l l a p r a k t i s k a b e h o v . D e n p å l å n g s i k t ö n s k v ä r d a g r u n d 

f o r s k n i n g e n l i g g e r u t a n f ö r d e r a s p r o g r a m . O c h d e t s a m m a g ä l l e r i 

s t o r u t s t r ä c k n i n g o m h e l a d e n n u t i d a S v e n s k a s t a t s v e t e n s k a p e n . 3 5 

D e m e d e l , s o m p r i s t a g a r n a f ö r e s l å s o m b o t m o t m a j o r i t e t e n s g o d 

t y c k e o c h m a k t f u l l k o m l i g h e t , t a g a s i k t e , i d e n m å n d e f a l l a i n o m d e t 

p o l i t i s k t m ö j l i g a s o m r å d e , p å f ö r d e l n i n g a v s t a t s m a k t e n p å o r g a n , 

s o m i n å g o n m å n k u n n a b a l a n s e r a v a r a n d r a . N a t u r l i g e n b e a k t a s ä v e n 

v i k t e n a t t g e n o m e k o n o m i s k o c h p o l i t i s k u p p l y s n i n g s k a p a e n m o t 

d e m a g o g i h å l l f a s t o p i n i o n . E x e m p l e n p å a v d e m ö v e r k l a g a d d e m a 

gog i k u n n a h ä r f ö r b i g å s . G i l l b e r g s e r i r a d i o o c h t e l e v i s i o n b å d e e n 

f a r a o c h e n h j ä l p (s. 8 1 ) . 

G e n t e m o t e n ö d e s d i g e r c e n t r a l i s e r i n g h a j u s t å t t a d m i n i s t r a t i v a , 

a v r e g e r i n g e n o b e r o e n d e m e l l a n i n s t a n s e r , v i l k a s m i n s k a d e b e t y d e l s e 

T h u r e s s o n b e k l a g a r (s. 50 o. f f . ) . E n m a k t , u t p o r t i o n e r a d p å f l e r a 

h ä n d e r , k a n e j s å l ä t t m i s s b r u k a s . D e n n a a l l t f ö r o f t a f ö r b i s e d d a r e g e l 

h a p r i s t a g a r n a m e d r ä t t a u n d e r s t r u k i t . 3 0 I e n l i v a k t i g a r e k o m m u n a l 

s j ä l v s t y r e l s e l i g g e r e n m o t v i k t m o t m a j o r i t e t s f ö r t r y c k , s o m s ä r s k i l t 

G i l l b e r g b e l y s t (s. 6 8 ) . 

3 5 Även arbeten s o m G u n n a r H e s s l é n s »Statskunskap» (Sthlm 1930) o c h 
N i l s H e r l i t z ' »Svensk samhälls lära» (under medverkan av Gunnar Myrdal 
1929) nöja sig med att kort och koncis t angiva en brukbar def in i t ion på staten. 
Enligt den förre är staten ett samhäl le i bes i t tning av ett l a n d o m r å d e o c h obe
roende av andra dyl ika samhäl len , d. v. s. m e d rätt att självt u l a n h ä n s y n s t a g a n d e 
till eller kontrol l från a n n a n m y n d i g h e t b e s t ä m m a sina egna ange lägenheter ; o c h 
samhäl le t är l ika med en varaktig sammans lu tn ing , organiserad för att ti l lvara
taga g e m e n s a m m a angelägenheter . Statens uppgift blir då att bereda största möj l iga 
lycka åt största möjl iga flertal (efter Bentham) utan att uppgifterna närmare specifi
ceras. Herlitz förklarar, att staten är ett rät tssamhäl le (s. 1) o c h att rätten be
s tämmer huru staten skall vara organiserad (s. 2) samt tillägger, u tan att ingå 
på n å g o n närmare analys , även att den är en kulturstat (s. 59) . 

3 6 H e r l i t z har utvecklat l iknande synpunkter i sitt arbete »Svenska stats
rättens grunder», 1948, s. 288 o. ff. 
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F r i h e t ä r p o l i t i s k m a k t , u t p o r t i o n e r a d i s m å b i t a r , l y d e r e t t a v 

T h u r e s s o n a n f ö r t c i t a t f r å n H o b b e s , s o m j u s t u d e r a t d e n s a k e n b å d e 

t e o r e t i s k t o c h p r a k t i s k t . T h u r e s s o n , s o m ä v e n f ö r o r d a r v i d g a d s j ä l v 

s t y r e l s e , s a m m a n f a t t a r i d é e r n a o m b e g r ä n s n i n g e n a v m a j o r i t e t s v ä l d e 

i s a t s e n : m a k t k a n e n d a s t b e g r ä n s a s a v a n n a n m a k t , o c h f r i h e t , s o m 

i n t e v i l a r p å m a k t , u p p h ö r s n a r t a t t v a r a e n s p o t e n t i e l l (s. 3 4 ) . 

I s in h e l h e t u t g ö r a p r i s t a g a r n a s i n l ä g g e t t v i t t n e s b ö r d o m e n m å l 

m e d v e t e n o c h m å n g s i d i g t o r i e n t e r a d o p i n i o n . Vi l l m a n a n a l y s e r a v a d 

s o m b å d e s k i l j e r o c h f ö r e n a r g a m m a l t o c h n y t t i n o m e n v i k t i g s e k t o r 

a v m ä n s k l i g t t ä n k a n d e , h a r m a n h ä r e t t g o t t m a t e r i a l . 

17 — Statsvetenskaplig tidskri/t 1956. N. F. 
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Riksdagen och utrikespolitiken 1954. I r e m i s s d e b a t t e n har under 
de sista åren, såsom flera gånger anmärkts i tidigare årsöversikter, de ut
rikespolitiska frågorna intagit en mycket undanskjuten ställning. Remiss
debatten den 19 januari i FK och 19—20 januari i AK vid 1954 års vårsession 
var inte något undantag från denna regel. De få utrikespolitiska debatt
inläggen rörde i stort sett gamla och välkända frågor eller utbyte av all
männa synpunkter på världsläget. Trondheimsleden, som redan under 1953 
års riksdag hört till en av de viktigaste utrikesfrågorna, rönte nu ökad upp
märksamhet. Dess positiva betydelse för svensk beredskaps- och försvars
politik underströks åter kraftigast av högerledaren Hjalmarson, medan en 
rent negativ uppfattning presenterades av kommunisterna, enligt vilkas 
version det gällde »en invasionsled från Trondheim över Sverige». Rege
ringen förklarade genom handelsministern (Ericsson), att den med »det 
största intresse följer denna fråga» och att en utredning igångsatts. En nor
diskt präglad deklaration och ett isolerat principuttalande att Sverige borde 
inträda i Atlantpakten ökade de korta inläggens spridning över en stor del 
av det aktuella utrikespolitiska området. 1 

Den s ä r s k i l d a u t r i k e s d e b a t t e n , som anordnades den 3 mars, avvek 
i olika hänseenden från den under efterkrigsåren vanliga ordningen. Vid 
tidigare riksdagar har utgångspunkten regelmässigt varit ett regerings
meddelande enligt RO § 56. Vid 1954 års riksdag utnyttjades för första 
gången kammarbehandlingen av utrikesdepartementets huvudtitel som före
vändning. »Eftersom önskemål har framkommit om en utrikesdebatt i riks
dagen, vill jag med talmannens tillstånd begagna det tillfälle, som behand
lingen av tredje huvudtiteln erbjuder, till att ge en exposé över några vik
tiga utrikesfrågor», yttrade utrikesminister Undén, då han i båda kamrarna 
inledde debatten. Tidigare utrikesdebatter — liksom även senare utrikes
debatterna 1955 och 1956 — har inletts av statsministern i FK och utrikes
ministern i AK. För att möjliggöra för utrikesministern att uppträda som 
inledare i båda kamrarna började utrikesdebatten i AK kl. 10 och först om
kring kl. 12 i FK, där ärendena uppsatts på föredragningslistan i annan 
ordning än i AK. Debatten var i båda kamrarna ovanligt kort, i FK omkring 
tre timmar och i AK omkring fyra timmar. Den präglades som vanligt 
främst av deklarationer från de demokratiska partierna om deras bestående 
anslutning till den alliansfria politiken. Betygelserna av oppositionens soli-

1 I FK förekom utrikespol i t iska inlägg, av en s a m m a n l a g d längd av ca 20 
minuter, från Ewerlöf, Werner , Undén, och Lundgren. Det ha lv t immes långa ut
rikespolitiska inslaget i AK presenterades av Hagberg, Dickson, Ohlin, Hjalniarson 
och Ericsson i Näs. FK 2, ss. 10 ff.; AK 2, ss. 3 ff. 
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daritet med regeringen på denna punkt saknade dock icke sedvanliga 
taggar, riktade mot regeringens såsom alltför doktrinär betraktade upp
fattning av alliansfrihetens förpliktelser. »Jag har aldrig förstått», yttrade 
folkpartiledaren Ohlin i AK, »varför vår alliansfria hållning skulle hindra 
oss från att någon gång säga ut vilken betydelse även ur svensk synpunkt 
en förstärkning av demokratiens försvar och deras samverkan i Atlantpakten 
har för tryggandet av demokratien och friheten i världen. Jag undrar om 
inte utrikesministern och andra talesmän för regeringen härvidlag ålägger 
sig en onödig återhållsamhet». Från högerhåll underströks som vanligt att 
alliansfriheten »ger oss frihet att ompröva vår ställning vid ändrade förut
sättningar». För övrigt präglades högerns viktigaste bidrag—i debatten av 
Trondheimsleden och dess försvarspolitiska betydelse. »Det skandinaviska 
rummet är försvarsmässigt en enhet», förklarade Hjalmarson i AK. »Detta 
är ett förhållande som icke förändras genom att de tre skandinaviska län
derna valt olika medel för att hävda sitt oberoende och sin rätt till fred». 
Från kommunistiskt håll fick Trondheimsleden nu betyget att den utgjorde 
en synkronisering av den svenska utrikespolitiken med Atlantpaktens. Stats
minister Erlander polemiserade häftigt mot denna kommunistiska tolkning 
och var angelägen att dämpa ner de rent utrikespolitiska spekulationerna 
kring Sveriges intresse för Trondheimsleden. Han deklarerade, »att vårt 
intresse för Trondheimsleden är ett intresse för vår beredskap av samma 
typ som vårt intresse att lagra varor. Det är ingenting som kan behöva 
framkalla anklagelser för aggressiva avsikter». Statsministern meddelade 
vidare, att den svenska regeringen inom den närmaste tiden tänkte föreslå 
förhandlingar i frågan med den norska regeringen. 2 

Höstsessionens remissdebatt hade som förevändning remissen till utrikes
utskottet av prop. 219, som gällde godkännande av ett tilläggsprotokoll till 
överenskommelsen av år 1950 om en europeisk betalningsunion. Proposi
tionen behandlades inte alls i debatten, som helt dominerades av valkommen
tarer och ekonomiska problem. Den västtyska upprustningen framträdde 
som det dominerande motivet i de korta utrikespolitiska inläggen i debatten. 
I AK upptogs också en intressant konstitutionell principfråga, som aktuali-

2 FK 8, ss. 32 ff.; AK 8, ss. 16 ff. Utrikesdebattens struktur framgår av föl jande 
tabell. I tabellen betecknar »längd» anförandenas sammanlagda längd i debatt
sidor. Regeringsdeklarat ionen redovisas som soc ia ldemokrat i skt inlägg. Från rege
ringsbänken yttrade sig i FK endast Undén, i AK Erlander, Undén och handels 
ministern (Ericsson) . 

Tabell 1. Utrikesdebattens partistruktur. 

Regerings partier Oppositionspartier 

Kammare soc. dem. b. f. höger r. P- kom. 

antal längd antal längd antal längd antal längd antal längd 

F K 5 12 1 4 4 8 2 4 1 6 

A K 4 17 1 3 3 12 2 11 1 10 

Summa F K o. A K 9 29 2 7 7 20 4 15 2 16 
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serats av Sveriges deltagande i Nordiska rådet. Denna fråga kommer när
mare att behandlas i det följande. 3 

I n t e r p e l l a t i o n s - och f r å g e i n s t i t u t e n s användning för att väcka 
debatt och erhålla upplysningar i utrikespolitiska ämnen framgår av tabell 2. 

Tabell 2. Spörsmål i utrikespolitiska ämnen vid 1954 års riksdag. 

(Inom parentes anges hela antalet spörsmål av angivet slag) 

Kammare Spörsmål Vårsessionen Höstsessionen Hela riksdagen 

FK Interpellaliioner 1 (24) • 1 (16) 2 (40) 

Enkla frågor - (6) - (1) - ( 7) 
AK Interpellationer 1 (52) 4 (36) 5 (88) 

Enkla frågor 4 (23) 2 (20) 6 (43) 

Av de båda utrikespolitiskt präglade i n t e r p e l l a t i o n e r n a i FK be
svarade statsministern ett under vårsessionen framställt spörsmål om åt
gärder i anledning av försöken med vätebomber. Interpellationssvaret följ
des av en lång och livlig atomfysisk debatt med allmänt utrikespolitisk 
inriktning. 4 Höstsessionens interpellation gällde den av bl. a. de s. k. marga
rinresorna till Norge aktualiserade frågan om nordiskt samarbete beträf
fande varubeskattningen. Interpellationen besvarades av handelsministern. 5 

Den första interpellationen i AK berörde en av de traditionella utrikes
handelsfrågorna under de sista åren: fruktodlarintressenas konflikt med de 
inom GATT-organisationens ram bedrivna strävandena att liberalisera varu
utbytet. 6 Under höstsessionen framställdes två interpellationer i den s. k. 
Vilkunaaffären. 7 Båda besvarades av utrikesministern, l iksom även en till 
statsministern riktad interpellation om informationer rörande de resultat 
som nåtts under det nordiska ministermötet på Harpsund. 8 Statsrådet Lind-

3 I FK berördes utrikespolit ik endast i förbigående i ett kommunis t i sk t inlägg 
(Helmer Persson) . I AK gjordes utrikespolit iska inlägg av Ohlin, Erlander, Hag
berg (k), Dickson, Undén, Ulla Lindström, Braconier och Hastad. FK 26. ss. 6 f f . : 
AK 26, ss. 12 ff. 

4 1 den två t immar långa debatten deltog, utom interpellanten Elfv ing och 
statsministern, även Sandler, Wahlund , Ohlon, Persson (k), Er iksson (s), Ewer lö f 
och Branting. FK 1, ss. 3 ff. Interpellation 3 0 / 3 , svar 1 8 / 5 . 

5 Interpellant Osvald. Svar och tack tog föga mer än fem minuter. FK 30, s. 7 f. 
Interpellation I 0 / u , svar 2 4 / n . 

0 Interpel lant Ni lsson i Bästekil le . En animerad replikväxling mel lan interpel
lanten och handelsministern tog c:a 40 minuter . AK 9, ss. 14 ff. Interpel lat ion "V», 
svar 1 0/.i. 

7 Interpel lant var båda gångerna v o n Friesen. D e n första interpel lat ionen väck
tes -In o c h besvarades 1 7 / n , varefter en kort debatt följde, i v i lken äveiv J o h a n s s o n 
i S tockholm deltog. Svar och debatt tog drygt 20 minuter i anspråk. Den andra 
interpellationen framstäl ldes Vi» och besvarades 9 / i2. Samtidigt besvarades även 
en enkel fråga av Hagberg (k) i s a m m a ämne . I den c a 50 minuter långa över
läggningen deltog utom utrikesministern, interpellanten och frågeställaren även 
Skoglund i Doverstorp. AK 32, ss. 125 ff. 

8 Interpellant Braconier. I debatten, s o m tog omkring 1 '/« t imme, de l log även 
Ohlin, Hastad, handelsminis tern , Rubbestad och Severin. AK 30, ss. 8 ff. Intcrpel la-
lion 1 0 / n , svar 2 4 / n . 
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ström besvarade en interpellation angående vidgade svenska insatser till 
hjälp åt underutvecklade länder. 0 

Av de e n k l a f r å g o r n a , samtliga i AK, besvarades fyra av utrikes
ministern. De gällde redogörelse för åtgärder till stöd för SAS' framställning 
om koncession på en trafiklinje från Kalifornien över de arktiska områdena 
till Europa, 1 0 redogörelse för de åtgärder som vidtagits för att bringa klar
het i försvinnandet av motorfartyget »Dan» 1 1 samt, under höstsessionen, 
Vilkunaaffären. 1 2 Försvarsministern besvarade en fråga rörande främmande 
flygplans kränkning av svenskt terr i tor ium 1 3 och finansministern, under 
höstsessionen, en fråga om ett framlagt förslag om borttagande av skatte
friheten för tobak och sprit på båtar och färjor mellan Sverige och Dan
mark. 1 4 

U t r i k e s n ä m n d e n sammanträdde år 1954 tre gånger ( 2 7/i, 2 7 / s , 1 9 /n) . 
Antalet sammanträden är det lägsta sedan 1928, då nämnden, liksom 1927, 
också inkallades blott tre gånger. 

U t r i k e s u t s k o t t e t höll åtta sammanträden under 1954 års riksdag, 
varav två under höstsessionen. Utskottets medlemmar ålades icke vid något 
tillfälle särskilt att iakttaga tystnadsplikten. Av utskottets sammanträden 
ägnades tre helt och tre delvis åt informationer utan anknytning till före
liggande propositioner och motioner. Endast ett sammanträde ägnades helt 
åt till utskottet remitterat arbetsmaterial. 1 5 En del av informationerna gällde 
som vanligt handelsförhandlingar och andra handelspolitiska förhållanden. 
De lämnades vid två tillfällen, båda gångerna av tjänstemän i utrikesdeparte
mentet. Första gången gällde redogörelserna a v s l u t a d e handelsförhand
lingar med Sovjetunionen, andra gången »läget i handelsförbindelserna» 
med förbundsrepubliken Tyskland. Vid de tre sammanträden, som helt äg
nades åt informationer, var utrikesministern närvarande. Den 2 2 / 3 hade ut
skottet sammankallats »i och för ett meddelande från ministern för utrikes 
ärendena rörande kandidaturen till den efter Danmark ledigblivande platsen 
i Förenta nationernas säkerhetsråd». 1 0 Den 1 3 /s meddelar protokollet på nytt, 
att »utskottet hade kallats i och för vissa meddelanden från ministern för 
utrikes ärendena». Vid sammanträdet lämnade utrikesministern en redo
görelse för förhållandet till Östtyskland (speciellt rörande viseringsfrågan) 
och rapporterade även hur frågan om den väntade vakansen i säkerhets
rådet utvecklats. Dessutom lämnade en tjänsteman i utrikesdepartementet 

9 Inlerpel lanl Kilsmo. I överläggningen, som varade en dryg halvt imme, deltog 
även Dickson. AK 29, ss. 31 ff. Interpellation 3 / n , svar 1 7 / n . 

10 Frågestäl lare Ståhl. Svar och replik tog mindre än 10 minuter. AK 11, ss. 8 f. 
1 1 Frågestäl lare fröken Karlsson. AK 19, ss . 3 ff. 
1 2 Ovan no t 7. 
13 Frågestäl lare Christenson i Malmö. Svar o c h replikskifte tog c:a 25 minuter. 

AK 19, ss. 8 ff. 
1 4 Frågestäl lare Braconier. Svar och replik tog över 20 minuter. AK 26, ss. 3 ff. 
1 5 Det åt tonde sammanträdet var det första o c h konst i tuerande, då inga sak

frågor upptogs . 
1 0 Som ett kur iosum kan noteras att utr ikesutskottets sammanträdesprotokol l 

saknar anteckning om utrikesministerns närvaro! Rent al lmänt kan det konsta
leras, att de redan tidigare synnerl igen innehål ls fat t iga protokol len från utrikes
utskottet under de senaste åren varit innehål l s lösare än någons in . 
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en redogörelse beträffande den svenska hjälpen till Etiopien och Pakistan. 
Den ulu inkallades utrikesutskottet till ett extra sammanträde, sedan ut
skottets eget arbetsmaterial vid riksdagen helt avverkats, för att mottaga 
en redogörelse för Harpsundsmötet 3 0 — 3 1 / J O mellan representanter för de 
svenska, danska och norska regeringarna. Redogörelsen lämnades av ut
rikes- och handelsministrarna. Den 2 5 / u meddelade utrikesministern, att han 
önskade med utskottet överlägga om formerna för riksdagens informering 
om Nordiska rådets verksamhet. Därefter drog den svenska rådsdelegatio
nens ordförande, professor Herlitz, upp några riktlinjer i frågan, varpå en 
livlig debatt följde. 1 7 I allt var utrikesministern sålunda närvarande vid fyra 
sammanträden och handelsministern vid ett. Särskilda föredragande, med 
ett undantag från utrikesdepartementet, föredrog propositioner vid fyra 
sammanträden. Nämnas må, slutligen, att utskottsledamöternas genomsnittliga 
närvarofrekvens var för FK-ledamöterna 8 och för AK-ledamöterna 7 
(1953:7,9 resp. 7). 

Såsom framgår av tabell 3 avläts till 1954 års riksdag sammanlagt 11 
p r o p o s i t i o n e r i u t r i k e s p o l i t i s k a ämnen. Fyra av propositionerna 
framlades under höstsessionen. I FK väcktes tre utrikespolitiskt präglade 
m o t i o n e r (två självständiga och en följdmotion och i AK fem motioner 
(tre självständiga och två följdmotioner). Samtliga följdmotioner väcktes 
under höstsessionen. Propositionernas och motionernas fördelning på ut
skott samt antalet avgivna utskottsutlåtanden i utrikespolitiska ämnen fram
går av tabell 3. 

Tabell 3. Utrikesfrågors utskottsbehandling vid 1954 års riksdag. 

UtrU StatsU Bev U 1 lag U 2 lag U Summa 

Propos i t ioner 6 9 1 1 10 

Självständiga m o t i o n e r 1 * 1 1 1 — :i 

F ö l j d m o t i o n e r 1 8 — — 9 — 2 

Utskottsut låtanden 7 3 1 1 1 13 

Till utrikesutskottet hänvisades sex propositioner. Fyra av dessa föran
leddes av Sveriges medverkan i olika internationella organisationer. Två 
gällde ratifikation av FN-konventioner, den ena (prop. 48) kvinnans politiska 
rättigheter, den andra (prop. 134) flyktingars rättsliga ställning. I prop. 214 
begärdes riksdagens yttrande angående vissa av Europarådets rådgivande 
församling vid dess femte ordinarie rådsmöte år 1953 fattade beslut, och 
i prop. 219 begärdes riksdagens godkännande av tilläggsprotokoll till över
enskommelsen 1950 angående upprättande av en europeisk betalningsunion. 
Av de två återstående propositionerna, som gick till utrikesutskottet, gällde 
den ena ratifikation av bosättnings- och sjöfartsavtal mellan Sverige och 
Frankrike (prop. 143) och den andra godkännande av handelsöverens
kommelse mellan Sverige och Indonesien (prop. 218). 1 9 

1 7 Protokol let meddelar att n io av de elva närvarande deltog i debatten. 
1 8 Likalydande mot ioner redovisas i tabellen s o m en mot ion . 
1 0 Samtl iga till utrikesutskottet remitterade proposi t ioner behandlades så, att 
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Till statsutskottet remitterades prop. 202 angående svensk medverkan i 
ett skandinaviskt undervisningssjukhus i Korea och prop. 220 angående 
bestridande av ytterligare kostnader för det svenska deltagandet i stille-
ståndsövervakningen i Korea. Till första lagutskottet gick prop. 221 an
gående utlämnande av viss kvantitet s. k. rövat guld och till andra lagut
skottet prop. 54 med anhållan om riksdagens yttrande angående vissa av 
Internationella arbetsorganisationen år 1953 fattade beslut. 

Av de tre självständiga motionerna behandlade utrikesutskottet den i AK 
väckta motionen om den nordiska penningpolitikens utformande, 2 0 medan 
statsutskottet behandlade likalydande motioner om åtgärder i syfte att stärka 
de kulturella förbindelserna mellan Sverige och F in land 2 1 och bevillnings
utskottet de ävenledes likalydande motionerna om revision av GATT-avtalet 
i trädgårdsodlingens intresse. 2 2 

De utrikespolitiska följdmotionerna gällde alla frågan om rövat guld 
(prop. 221). 2 3 De uppräknade propositionerna och motionerna föranledde, 
med undantag av höstsessionens remissdebatt i anslutning till prop. 219, 
endast enstaka, kortare debatter. Det längsta replikskiftet gällde prop. 134 
angående ratifikation av FN-konventionen om flyktingars rättsliga ställ
ning. 2 4 

E n k o n s t i t u t i o n e l l fråga av visst intresse berördes under höst
sessionen vid ett par tillfällen i AK: hur skall regeringen sköta kontakten 
med riksdagen, så att riksdagen inte blir satt i efterhand när stora frågor 
på ett mer eller mindre förpliktande sätt diskuteras i internationella" organ? 
Problemet aktualiserades av behandlingen av de nordiska diskussionerna 
om en nordisk tullunion, vilken, enligt vad som gjordes gällande, kunde 
komma att inkräkta på riksdagens bevillningsmakt. Diskussionen inleddes 
under höstsessionens remissdebatt med ett replikskifte mellan Hastad och 
statsministern. Hastad begärde »en diskussion om formerna för den nordiska 
samverkan, förhållandet mellan Nordiska rådet och den svenska riksdagen 
. . . så att vi inte till slut faktiskt till händer och fötter blir bundna av ut
talanden som Sveriges representanter där gör och som är så auktoritativa 

föredragning och justering av utlåtande kunde ske vid samma sammanträde . — 
Två utrikespol i t iska överenskommelser (prop. 218 och 219) t i l lämpades provi
soriskt före r iksdagens godkännande . Prop. 218 t i l lämpades även retroaktivt. 218: 
undert. 2 % , t i l lämp. iH, prop. 2 %o, r iksdagsbes lut "/ii. 219: undert. 3%>. Övriga 
s ladier i behandl ing som prop. 218. 

2 0 II: 206 av Dickson. 
2 1 I: 4 av Larsson, Nils Theodor , och II: 2 av Er ics son i Näs m. fl. 
2 2 I: 31 av E lo f s son , Gustaf, m. fl. och II: 47 av Hansson i Skegric och Hansson 

i ö n n a r p . 
2 3 1:561 av Gärde-Widemar och 11:723 av Cassel ( l ikalydande) samt 11:720 av 

Dickson. 
2 4 Replikskiftet ägde rum i AK mellan Ohlin och Undén, sekunderade av 

Gustafson resp. Rubbestad. Ohlin hävdade gentemot utrikesministerns bes tämda 
krav på att f lyktingar i Sverige skulle avhål la s ig från emigrant-pol it isk verksam
het att f lyktingar skulle ha rätt att klargöra de polit iska problem, s o m föranlett 
deras hi tkomst . Debatten varade en dryg ha lv t imme. AK 21, ss. 30 ff. 

Av mot ionerna föranledde 1:31—11:47 knappt 15 minuters debatt i FK mel lan 
mot ionären E lo f Gustafson och Snygg. — I AK diskuterades 11:206 i en halv
t imme mel lan mot ionären Dickson, Pet tersson i Dahl , Hall, Severin och Fast . AK 
21, ss. 37 ff. 
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att det är svårt för de svenska partierna att rygga dem». Hastad erinrade 
även om det välbekanta förhållandet, att norrmännen visat stor känslighet 
inför allt som kunde tänkas utgöra en press på stortinget, då detta skulle 
fatta beslut. 

Statsministern underströk den enighet som rått inom den svenska delega
tionens samtliga partier och förutsatte, att delegaterna i Nordiska rådet 
»hade tagit sådan kontakt med de partier som var representerade i Nordiska 
rådet, att de kunde ge uttryck för respektive partiers uppfattning om de all
männa riktlinjerna för ifrågavarande samarbete». Den norska regeringens 
benägenhet att i förväg gå till stortinget »för att där få ett uttalande i ena 
eller andra riktningen», ansåg statsministern vara en naturlig följd av den 
partipolitiska situationen i Norge med en knapp regeringsmajoritet och med 
den borgerliga oppositionen mycket kritiskt inställd mot nordiskt samarbete 
särskilt på det ekonomiska området. Någon fara för riksdagens bevillnings-
makt trodde statsministern inte på. »I det ögonblick det blir fråga om kon
kreta förslag av en typ som fordrar ett beslut, är det självklart att den 
svenska riksdagen blir inkopplad». Hastad ansåg uppenbarligen icke det 
informationssystem genom partigrupperna, öm vilket statsministern talat, 
vara tillfredsställande. Han gjorde gällande, att »även om politiker, som gör 
utfästelser, är eniga, så ser jag däri icke någon konstitutionell täckning. Det 
avgörande . . . är just riksdagens ställning». Han krävde som ett minimum, 
att Nordiska rådet avgav en berättelse till riksdagen, i likhet med vad som 
(genom Yegeringen) skedde beträffande FN och Europarådet. 2 5 

Betydelsen av information i riksdagen beträffande de nordiska samarbets
frågor som aktualiserades inom Nordiska rådet, underströks även av Braco-
nier i hans interpellation rörande resultaten av det nordiska ministermötet 
på Harpsund. Detta möte ägde rum tre dagar efter remissdebatten. 2 0 Inter-
pellanten hade, lika litet som tidigare Hastad, någon invändning att anföra 
mot själva saken. Vad han vände sig mot var att frågan om en nordisk 
tullunion förts upp på regeringsplanet utan att riksdagen fått tillfälle att 
uttala sig för en dylik tullunion, trots att tullar enligt regeringsformen är 
»en riksdagsangelägenhet». Braconier ansåg, att »när man på sätt och vis 
gett vissa löften om att Sverige skall vara med om att förverkliga ett nor
diskt samarbete, kan det ju lätt bli komplikationer, om riksdagen inte vid 
lämplig tidpunkt i förväg har fått en debatt om dessa frågor och uttalat sin 
mening». 2 7 I kritiken vann Braconier ett visst erkännande från folkparti
ledaren Ohlin, som fann det naturligt, att riksdagen fick tillfälle till debatt 
kring de nordiska samarbetsspörsmålen. Ohlin diskuterade särskilt tid
punkten för riksdagsdebatter om de frågor som behandlades i Nordiska 
rådet. Han ansåg, att det ej skulle vara »en lycklig praxis» om Nordiska 
rådets ledamöter skulle bindas av riksdagen så att de »alltid skulle anse sig 
förhindrade att delta i beslut i fall de inte hade någon slags fullmakt från 
svenska riksdagen». Ohlin förutsåg dock, att det i vissa situationer kunde 

2 5 AK 26, ss. 120 ff. 
2 0 Interpellationen framstäl ldes den Fö l jande dag, l l / n , l ä m n a d e utrikes-

och handelsminis trarna sina ovan o m n ä m n d a informationer utr ikesutskottet o m 
Harpsundsmötet . Interpel lat ionen besvarades -'lu. 

2 7 Interpellationsdebatten i AK 30, ss. 29 ff. 
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vara lämpligt med en riksdagsdebatt före en frågas behandling i Nordiska 
rådet. Framför allt underströk han dock vikten av att rådsrepresentanterna 
fick behålla sin handlingsfrihet. Men den friheten fick inte sträckas så långt 
att riksdagen inkopplades först när rådsrekommendationer krävde dess 
medverkan i form av ett beslut. Även andra rekommendationer än sådana 
som krävde riksdagsbesked borde diskuteras i kamrarna, då det kunde 
»vara välmotiverat med debatter om riktlinjer för arbetet». Formerna eller 
förevändningen för dylika debatter lämnade Ohlin t. v. som en öppen fråga; 
resultatet av de förhandlingar som utrikesministern påbörjat i utrikes
utskottet borde avvaktas, ansåg han. 

Hastad återkom i debatten till sina synpunkter från remissdebatten och 
underströk på nytt att han ansåg den naturliga lösningen av spörsmålet 
vara att Nordiska rådet via regeringen avlämnade en berättelse till riks
dagen. 

Regeringens talan fördes i statsministerns frånvaro av utrikesministern, 
som förklarade sig dela uppfattningen, att det var önskvärt, att riksdagen 
då och då fick tillfälle att diskutera nordiska samarbetsformer. Han hän
visade till interpellationsmöjligheten men kunde också tänka sig »någon form 
som kan mera reguljärt användas för redovisning av vad som förekommit 
i Nordiska rådet». 

Från rådsdelegationen betygade Severin att delegationen hyste intresse 
för att finna en form för riksdagsdebatt om vad Nordiska rådet åstadkom
mit. Han underströk emellertid, att rådsrepresentanterna icke fick ges 
»bundna mandat». Redovisningen skulle med andra ord komma i efterhand. 
Representanterna måste ha full frihet, och riksdagen fick sedan bedöma om 
de hade handlat riktigt eller ej. Liksom tidigare statsministern gjort i remiss
debatten hänvisade även Severin till den information som i viss utsträckning 
lämnats i partigrupperna av deras företrädare i rådet. 

Såsom framgått av den föregående redogörelsen för utrikesutskottets 
verksamhet vid 1954 års riksdag ledde regeringens positiva intresse för att 
tillfredsställa de i debatten framställda önskemålen till att utrikesministern 
dagen efter kammardebatten diskuterade frågan med utrikesutskottet. 

Det sista inlägget i den refererade diskussionen kom den 9/u>, då den 
svenska delegationsordföranden Herlitz i samband med behandlingen av 
frågan om anslag till tidskriften »Nordisk kontakt» underströk behovet av 
kontakt mellan rådsmedlemmar och riksdag. Han meddelade, att den sven
ska rådsdelegationen till regeringen skulle överlämna en redogörelse för 
rådets verksamhet vid den sist hållna sessionen och slöt med en förhopp
ning, att denna av regeringen skulle föreläggas följande års riksdag. 2 8 

Frågan om kontakten mellan Nordiska rådet och riksdagen har här 
ägnats en tämligen utförlig redogörelse på grund av dess principiella vikt. 
Även om man i debatten tycker sig spåra en viss motsättning mellan riks
dagsmän utom och inom rådsdelegationen gällde diskussionen i grund och 
botten ett av de grundläggande huvudproblemen i fråga om den parlamen
tariska kontrollen över utrikespolitiken. Det är dock inte rimligt att helt 
jämställa verksamheten i Nordiska rådet med andra utrikespolitiska av-

2 8 FK 32, ss. 87 ff. 
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göranden, som i en eller annan form kräver riksdagens direkta medverkan. 
Det rör sig i rådet om uttalanden och rekommendationer som icke är bin
dande för de i rådet företrädda parlamenten. Det bör vidare märkas, att 
den svenska rådsdelegationen är lika stor som utrikesnämnden (och till viss 
del består av samma p e r s o n e r ) 2 9 och att redan rådet som sådant innebär, 
att riksdagen fortlöpande deltar i de nordiska samarbetsfrågornas behand
ling. Inte heller bör den möjlighet, som finns till kontakt mellan rådsmed
lemmar och partigrupper, underskattas. Å andra sidan är det säkert all
deles riktigt, att ett uttalande eller en rekommendation som stöds av en råds
delegation lätt kan få en moraliskt förpliktande verkan, som i realiteten kan 
binda riksdagen — lika mycket som en på diplomatisk väg ingången över
enskommelse eller en regeringsuppgörelse med de stora intresseorganisa
tionerna. Riksdagen kan utan tvivel tänkas bli bunden av sina Nordiska 
rådsrepresentanter, men det är svårt att föreställa sig att den under nu 
rådande förhållanden skulle kunna bli bunden mot sin vilja. I den refererade 
debatten omvittnas från flera håll bestämd motvilja mot att binda rådsleda
möternas handlingsfrihet. Med en viss tillspetsning kan det sägas, att man 
för rådsledamöterna krävt samma frihet gentemot riksdagen som riksdags
männen själva har gentemot väljarna. 

Problemet att ge riksdagen möjlighet att uttala sig, och därmed att utöva 
en viss kontroll, utan att genom förhandsdirektiv binda rådsdelegaterna, 
löstes på det sätt som krävts i debatten. Vid 1955 års riksdag framlade rege
ringen i skrivelseform en redogörelse angående Nordiska rådets verksamhet. 
I realiteten innebär detta samma form av insyn och kontrollmöjligheter som 
riksdagen faktiskt har i flertalet utrikespolitiska frågor: en efterhandskon
troll utan möjlighet att påverka det aktuella ställningstagande, som redo
visas, men med möjlighet att påverka kommande beslut eller ställnings
taganden i samma fråga. 

Det kan slutligen noteras, att d e c h a r g e m e m o r i a l e t vid 1954 års riks
dag icke upptog någon utrikespolitisk fråga. 

Nils Andrén. 

Industrins, handelns och hant- I Studieförbundet Näringsliv och Sam
verkets folk i riksdagen. hälles skriftserie »Studier och debatt», 
1956:1, har pol. mag. Lennart Bodström vid Statsvetenskapliga institutionen 
i Uppsala publicerat én statistisk undersökning av representationen i riks
dagen 1920—1953 för olika yrkesgrupper inom industri, handel och hantverk. 

Klassificeringen av riksdagsmännen i olika yrken har berett förf. större 
svårigheter än man kanske skulle förmoda, därför att de yrkesbeteckningar, 
som anges i riksdagstrycket och den officiella valstatistiken, i åtskilliga fall 
visat sig vara direkt missvisande. En direktör för ett kommunalt bostads
bolag har t. ex. titulerats typograf, en direktör för ett glasbruk f. d. glas-
blåsare. För att bestämma yrkestillhörigheten har därför förf. främst ut-

2 9 Tretton personer var 1954 med le mm ar av såväl u tr ikesnämnden s o m Nor
diska rådet (däri inräknade ordinarie m e d l e m m a r och suppleanter i båda organen) . 
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nyttjat industri- och handelskalendrar samt biografiska uppslagsverk. Han 
har vidare inhämtat kompletterande upplysningar från ett par stockholms
tidningars personarkiv och från de politiska partiernas kanslier. 

De många skilda företagsformerna har gjort det vanskligt att dra klara 
gränser beträffande undersökningens omfattning. Förf. har för sin del ut
gått från den principen att endast ge plats i undersökningen för sådana 
riksdagsmän, som varit verksamma i företag, vilka tvingats ta hänsyn till 
en verklig eller potentiell konkurrens. 

De berörda riksdagsmännen har indelats i åtta huvudgrupper: 1. Före
tagare I. Företagsledare inom större företag. 2. Företagare II. Handlande, 
hantverkare och övriga näringsidkare. 3. Tjänstemän I. Högre förvaltnings
personal inom företagen. 4. Tjänstemän II. Verkmästare och förmän, kon
torspersonal, affärsbiträden och likställda. 5. Arbetare. 6—8. Funktionärer, 
anställda inom näringslivets organisationer, samt inom tjänstemännens och 
arbetarnas fackliga organisationer. 

Av de 107 cheferna för större företag, som suttit i l iksdagen under perio
den, har 93 °/o tillhört konservativa och liberala riktningar. Dessa har alla 
stått i spetsen för enskilda företag, medan de sex socialdemokratiska 
representanterna från denna grupp — utom två — varit chefer för koopera
tiva företag. Det totala antalet från denna grupp har reducerats till hälften 
under perioden, främst beroende på att de borgerliga partierna successivt 
gått tillbaka. En särskilt markant minskning kan noteras i FK omedelbart 
efter dess demokratisering — från 21 år 1920 till 10 år 1925. I AK har före-
tagarinslaget varit stabilare. Ända till år 1949 återfanns majoriteten av 
denna grupp bland högermännen, men 1955 tillhörde 10 av de 16 större 
företagarna i riksdagen folkpartiet. Folkpartiframgångarna vid 1948 års val 
ledde till att ett relativt stort antal liberala företagare ur denna grupp ny
valdes. 

Bland de 50 riksdagsmän, som räknas till småföretagarna — företagare 
II — är det socialdemokratiska inslaget ojämförligt starkare, över hälften 
av dem har tillhört den socialdemokratiska riksdagsgruppen. Går man till 
de enskilda åren finner man, att övervikten är ännu större, därför att dess 
representanter i medeltal suttit i kamrarna under flera mandatperioder än 
de borgerliga. En intressant skillnad föreligger dock mellan olika kategoriers 
politiska hemvist. Bland handlandena i riksdagen har det borgerliga in
slaget varit starkast; av hantverkarna däremot har närmare tre fjärde
delar tillhört det socialdemokratiska partiet. Antalet småföretagare i riks
dagen under perioden har fluktuerat inom ganska snäva gränser. 

Förvaltningspersonalen, såväl den högre som den lägre, tjänstemän I och 
II, har varit påfallande fåtaligt representerad — 16 riksdagsmän ur gruppen 
tjänstemän I, 15 ur tjänstemän II. Socialdemokraterna har även här invalt 
de flesta — 9 resp. 12. 

87 arbetare inom industri och samfärdsel har tagit plats i riksdagen, där
av 17 i FK. Alla utom sex har varit socialdemokrater. Förf. ger en värdefull 
belysning av hur de ekonomiska valbarhetsvillkoren till FK socialt sett 
verkligen var en realitet. Ingen enda arbetare hade invalts i kammaren, då 
censusbestämmelserna undanröjdes av 1933 års riksdag. 

En sammanställning efter näringsgrenar visar, att närmare 70 °/o varit 
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verksamma inom de båda grupperna malmbrytning och metallindustri samt 
träindustri och byggnadsverksamhet. Förf. gör den märkliga iakttagelsen, 
att fackförbundsfunktionärer invalts i riksdagen endast i sådana fall, där 
förbundet svagt eller inte alls kunnat företrädas av arbetare. Det vore av 
värde att få närmare utrett, om detta beror på tillfälligheter eller om fack
förbunden har ett så stort inflytande över det socialdemokratiska partiets 
nomineringar, att de kan dirigera sina medlemmar och funktionärer in i 
riksdagen. 

Men förf. har inte nöjt sig med att undersöka endast dem som varit 
sysselsatta inom företagen. Utvecklingen inom de stora företagen tenderar 
därhän, att makten koncentreras till styrelsen, medan aktieägarna får allt 
mindre inflytande. En undersökning som inte tog hänsyn till riksdags
männen som styrelseledamöter, skulle ge en skev bild av näringslivets 
representation i riksdagen. Förf. redovisar här åtskilliga intressanta fakta. 
Antalet riksdagsmän med sådana uppdrag ökade högst avsevärt under 
1920-talet — från 46 till 62 — men har sedan dess behållit en förvånansvärt 
stor stabilitet. Ända till krigsslutet återfanns de flesta i FK, men nu har 
ÄK i det fallet en betydande övervikt. Under åren 1924—1933 tillhörde 8 0 % 
av styrelseledamöterna i FK högern. Partiets mandatförluster under 1930-
och 1940-talen återspeglas i en minskning av dess relativa andel av styrelse
ledamöterna i kammaren. I AK har högern efter 1948 års val det minsta 
antalet sådana riksdagsmän av alla de demokratiska partierna. 

Men denna tillbakagång motsvaras av en ökning i uppdragen bland 
socialdemokraternas och bondeförbundets riksdagsmän. Detta torde i viss 
mån kunna uppfattas som symptom på tendenserna mot en förstärkning 
av de socialistiska företagsformerna. De berörda högerriksdagsmännen har 
alla varit knutna till det enskilda näringslivet; av de 38 socialdemokratiska 
riksdagsmännen däremot har endast 8 haft sådana uppdrag, medan inte 
mindre än 26 ledamöter suttit i styrelserna för statliga, kommunala eller 
kooperativa företag. Nu har förf. kunnat konstatera, att representanterna 
för högern och de liberala partierna oftast erhållit sina styrelseuppdrag 
före inträdet i riksdagen, bondeförbundarna och socialdemokraterna där
emot sedan de blivit riksdagsmän. Det ligger nära till hands att därav dra 
den slutsatsen, att de förra mången gång förvärvat sitt riksdagsmanna-
uppdrag till följd av sin ställning inom det enskilda näringslivet, medan i 
varje fall socialdemokraterna ofta har sin politiska position att tacka för 
sina uppdrag i företagsformer, som nära anknyter till deras politiska åskåd
ning. 

Slår man ut på de olika partierna alla riksdagsmän, yrkesverksamma 
inom industri, handel och hantverk, finner man en förbluffande stor sam
stämmighet i de tre närmast berörda partiernas representation. Av högerns 
riksdagsmän kom 1953 24 % från dessa yrkesgrupper, av folkpartiets 25 °/o 
och av socialdemokraternas 21 %>. Bondeförbundet var helt orepresenterat. 
Det förefaller också som om dessa yrkesgrupper relativt sett skulle ha 
blivit avsevärt starkare företrädda under senare år inom högerns och folk
partiets riksdagsgrupper än tidigare. Någon motsvarande tendens kan 
knappast iakttas för socialdemokraterna. 

Jämfört med andra yrkesgruppers storlek i riksdagen förefaller de av 
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förf. undersökta vara klart underrepresenterade. Denna del av den yrkes
verksamma befolkningen utgjorde 1952 55,6% av de röstberättigade, men 
endast 20,2% av riksdagsledamöterna tillhörde dessa kategorier. Den ak
tiva jordbrukande befolkningen hade samma år sjunkit till 17,2% av de 
röstberättigade, men nära i/a (31,3%) av riksdagsledamöterna har fort
farande en mycket nära anknytning till jordbruksnäringen. 

När man talar om »näringslivets män», avser man förmodligen i allmän
het cheferna för de större företagen. Men det måste poängteras, att den 
gruppen befolkningsmässigt sett är kraftigt överrepresenterad. Det in
trycket befästes, om man betänker, att även styrelseledamöterna i stor ut
sträckning rekryteras från samma sociala skikt. Däremot föres arbetare och 
lägre tjänstemän relativt sällan upp på valbar plats vid partiernas nomi
neringar. 

Det är mot den bakgrunden man bör se disponent Folke Petréns upp
sats om »Företaget, företagaren och politiken» i samma häfte, där han 
pläderar för att företagen i en eller annan form bör skapa gynnsammare 
betingelser för de anställda att åtaga sig ett riksdagsuppdrag. Det kan 
förefalla djärvt att föreslå, att företagsledningarna skulle erbjuda ekono
miskt stöd och bättre befordringsvillkor åt en arbetare, som i allmänhet 
företräder en rakt motsatt politisk åskådning. Petrén påpekar emellertid, 
att man ju därigenom inte påverkar partiernas styrka. Men företaget drar 
fördel av att en industriarbetare kanske därigenom väljes i stället för en 
statstjänsteman. Ur näringslivets synpunkt måste det te sig värdefullt, be
tonar han, att det finns ledamöter i alla partier, som med saklig information 
kan påverka sitt partis ställningstaganden i frågor rörande näringslivet. 

Olle Gellerman. 

August Palms presentation av socialismen Omkring 130 personer, så 
i Sverige. Ett 75-års minne. många som rymdes i loka
len och alla män, hade på söndagskvällen den 6 november 1881 infunnit 
sig i stora salen i Hotell Stockholm i Malmö, när den 32-årige skräddaren 
August Palm besteg talarstolen där för att som den allra förste på svensk 
mark förkunna den nya läran om socialism och social-demokrati. Av de 
närvarande var blott ett fåtal kroppsarbetare; det stora flertalet utgjordes 
av tjänstemän, lärare, fabrikörer, hantverkare och tidningsmän. Föredrags
hållaren, som vid detta tillfälle skulle komma med något alldeles nytt i sam
hällsdebatten och här skulle staka ut nya linjer i vårt samhällsliv, var 
redan känd av malmöborna. Tidningarna i Malmö, i första hand Skånska 
Aftonbladet, där Simon Broomé var chefredaktör, hade välvilligt »puffat» 
för föredraget. Sålunda kunde man den 5 nov. 1881 läsa följande i Skånska 
Aftonbladet: 

»Socialism har vi nu i Malmö — liksom i andra stora världstäder — 
eller åtminstone en social-demokrat. Herr Aug. Palm skall nämligen i mor
gon å Hotell Stockholm hålla ett föredrag om vad social-demokraterna vilja. 
Hr Palm är en inom Danmarks och ännu mer inom Sleswig-Holsteins poli
tiska liv ganska ryktbar personlighet». Så följer en rätt utförlig redogörelse 
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för Palms förflutna och av denna framgår, att han vid valet i Haderslev år 
1876 agiterat för den danske social-demokraten Briickman. 

»Palm har nu», fortsätter Sk. AB, »slagit sig ner i Malmö för att om var
dagarna idka skrädderirörelse och om helgdagarna lära oss socialism. P. 
gör intryck av en man som lever för sin idé och sådana fenomen äro ganska 
tunnsådda i våra dagar. Stuart Mills teorier ha varit dogmer inom stats
hushållningen, men i våra dagar har social-demokratin som en protest mot 
dessa rest sitt huvud. Vi förmoda, att såväl föreläsaren som hans ämne skall 
locka en talrik åhörarskara, ty de socialistiska idéerna, vilka som bekant 
omfattas av bl. a. furst Bismarck och greve Erik Sparre äro väl ägnade att 
väcka en vettgirig allmänhets intresse». 

»Nya Skåne», vars redaktör var jur. kand. O. A. Hemming, anslog den 
5 nov. tolv rader åt Aug. Palms bebådade föredrag. Det hette: 

»Vad vilja socialisterna? är en fråga, som helt visst mer än en av våra 
läsare skulle ha lust att få besvarad på ett något så när utförligt och upp
lysande sätt. Skräddaren Aug. Palm ämnar i morgon kl. 7 e. m. tala över 
ämnet. P. blev utvisad från Tyskland för några år sedan» — och så följer 
en del uppgifter om hans förflutna. »Han har nu slagit ner sina bopålar i 
vårt land». 

Tidningen »Framåt!» med .1. B. Westenius som chefredaktör hade den 
4 nov. infört följande om Palms stundande föredrag: 

»Hvad en socialist tänker om socialismen får man om man infinner sig 
på hotel Stockholm nästa söndag kl. 7 e. m. veta av skräddaren Aug. Palm, 
som driver sin rörelse i Pilgatan nr 5. Hr Palm bodde några år i Tyskland, 
men blev för socialistiska agitationer utvisad och har sedan vistats i Dan
mark. Nu har hr Palm nedsatt sig i Sverige — icke för socialistiska agita
tioner, ty sådana ha i Skåne ingen jordmån, utan för att sy rockar, vilka 
vi något var behöva. Emellertid vill han låta sina landsmän veta huru 
socialisterna tänka sig socialismen och sådant kan icke skada». 

Malmö Handels och Sjöfartstidning anslår nio rader som »puff» åt Palms 
stundande föredrag. Notisen slutar med att P. anlänt till sitt fädernesland 
för att hålla socialistiska föredrag. 

En rekapitulation av Aug. Palms levnad fram till denna tidpunkt kan 
vara på sin plats. August Palm föddes den 5 febr. 1849 i Fårabäck i Salle-
rups socken i Skåne. Hans far liksom hans farfar var skollärare. Fadern dog 
tidigt, och när Aug. Palm var tio år sattes han i skräddarlära i grannbyn 
hos en »läsare». Här stannade han i fyra år. Därefter tog han sig till Malmö, 
där han arbetade i sitt yrke i tre år och år 1867 blev gesäll. Nu vidtog 
gesällvandring, som förde honom runt i Sverige, Danmark och norra Tysk
land. Han slog sig år 1870 ner i Haderslev, som då hörde till Tyskland, och 
här mötte han för första gången läran om socialismen, eller åtminstone 
greps han av den på allvar. Någon gång under år 1871 kom en cigarr
arbetare från Hamburg och höll ett föredrag om socialismen i Haderslev. 
Aug. Palm tillhörde det 20-tal likasinnade som efter föredraget bildade en 
klubb som anslöt till Allgemeiner Deutscher Arbeiterverein, alltså den rikt
ning Ferdinand Lassalie grundlagt. Aug. Palm kom att anamma Lassalies 
läror och som ett tecken häz-på kan anges, att han döpte sin äldste son till 
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Theodor Lassalle. Vid de tyska riksdagsmannavalen 187G deltog Palm så 
ivrigt i agitationen, att han strax efter valen, den 27 febr. 77, blev uppkallad 
till borgmästaren, som på stående fot utvisade honom. P. lyckades få an
stånd till nästa dags morgon, då en gendarm följde honom över den tysk
danska gränsen. P:s yngsta barn var då ett par månader gammalt. Utvis
ningen lär ha stått kvar resten av Palms liv. 

Palm lyckades få fast fot i Storeheddinge som skräddarmästare och 
stannade där några år under utvecklande av livlig politisk verksamhet. 
Han sökte danskt medborgarskap men hans ansökan avslogs. Avslaget, 
tillika med ovänlig hållning från press och myndigheter, gjorde att P. be
slöt sig för att återvända till Malmö. Beslutet påskyndades av att det ryk
tades, att redaktör .1. B. Westenius (för »Framåt!)» börjat förkunna socia
lism, vilket rykte emellertid visade sig vara felaktigt. P. anlände med sin 
familj till Malmö hösten 1881; han tog upp skrädderiverksamhet, och bör
jade genast planera socialistisk agitation. Han hyrde Hotell Stockholms 
stora sal och utsatte — kanske som en utmaning — sitt första föredrag till 
Gustaf II Adolfs dödsdag. 

I Sydsvenska Dagbladet Snällposten, Malmö Nya Allehanda, Malmö 
Handels och Sjöfartstidning, Framåt! och Skånska Aftonbladet kom under 
de första novemberdagarna år 1881 en enspaltig, 20 mm hög anonym annons 
till synes så lydande: 

»Föredrag öfver Hvad vilja Socialisterna? hålles å Hotel Stockholms 
stora sal söndagen den 6 nov. kl. 7 e. m. Inträde 20 öre». 

Tidningarnas läsare behövde inte sväva i okunnighet om vem som skulle 
hålla föredraget. Som framgått gav man det stor förhandsreklam. Man 
tycks ha betraktat framträdandet av Palm som en riktig nyhet värd all 
uppmärksamhet. 

Det manuskript, som Aug. Palm utarbetade till sitt debutföredrag på 
svensk mark, finns ännu kvar. När man år 1931 med anledning av att det 
var 50 år sedan Palm först framträdde, höll på att anordna en minnes
utställning, dök det plötsligt upp. En dotter till P., fru Maja Bergman, fann 
det bland några bortglömda papper. Och nu förvaras det i en monter i 
Arbetarrörelsens arkiv och räknas som en av dess dyrgripar. 

Talet är skrivet i en vanlig skrivbok i formatet 200X160 mm. Det omfattar 
14 blad, fullskrivna på båda sidor, tolv med bläck, resten med blyerts. Det 
är inte särskilt långt, det räknar omkring 3.700 ord. Att P. vistats utom
lands i tolv års tid avspeglas tydligt i skriften; stavfelen är legio och danis
merna är rikt företrädda. Ja, hans språk är en blandning av svenska och 
danska. Själva hälsningsfrasen talar för sig själv: »Minna Herrer!» heter det. 
Och han kallar sitt föredrag »Hvad v il Sosial-Demokraterna?». Här och var 
är danska ord överstrukna, förmodligen av någon medhjälpare, och ersatta 
med svenska. Dock står ord som »forskälliga», »lomma», »Fäderneskärlek», 
»sovekammare», »Forrättningsman» m. fl. kvar vittnande om Palms danska 
tid. 

Utredigerat av fil. dr. John Lindgren har Arbetarnas kulturhistoriska säll
skap låtit trycka manuskriptet. I tryck räknar det omkring 370 rader. 

En genomläsning av Aug. Palms manuskript till hans debutföredrag ger 
vid handen, att den negativa tonen starkt framträder. Till största delen 
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sysslar det med vad social-demokraterna inte vill. Palm använder stor plats 
åt att skingra missförstånd och rätta felaktiga uppgifter om den nya läran. 
Av allt att döma var begreppen »socialism» och »social-demokrati» kända 
för malmöpubliken. 

Manuskriptet inleds med en resumé över vad motståndarna säger om 
social-demokraterna. Därefter tas i följande ordning dessa frågor upp till 
behandling: 1. Vill social-demokraterna dela all egendom? 2. Respekterar 
S. D. äganderätten? 3. S. D. Inställning till äktenskapet och den fria kär
leken.. 4. Fosterlandskärleken. 5. Religionen. 6. Ar socialismen en konstlad 
lära? 7. Nyttan av organisationer. 8. En positiv avslutning, en slutkläm, som 
förefaller ha tillfogats efter att själva manuset blivit färdigt. 

Av manuskriptets c:a 370 rader ägnas ungefär 108 åt punkt ett; 14 rader 
åt 2; 48 åt 3; 39 åt 4:e punkten; 23 åt 5:e; 24 åt 6:e; 34 åt 7:e; och 13 åt 8:e 
avsnittet. 

I avsnittet om delning av all egendom framgår tydligt, att Palm hämtat 
material ur Wilhelm Brackes broschyr »Ned med social-demokraterna!», 
skriven 1875 och i sin helhet översatt av Sterky år 1890. Palm talar om det 
galna i att dela en järnväg. Skulle en ta en skena, en annan eft stycke av 
lokomotivet, en tredje ett hjul osv. Nej , det är kapitalisterna som dagligen 
delar med sina arbetare och detta delningssystem vill soc.dem. förbjuda, 
förklarar Palm. Och så följer en passus om hur man blir miljonär. När 
en man drivit upp sin förrättning till 100 anställda och dessa förtjänar 
exempelvis 2:50 om dagen men bara får utbetalt 2 : — och förrättnings
mannen av varje arbetares förtjänst sticker 50 öre eller en krona i sin egen 
lomma, så blir han m e d tiden miljonär, och han kan leva kräsligt, köpa 
viner av den ädlaste sort, avhålla aftonsällskaper och varje sommar taga 
sig till ett berömt badeställe o. s. v. 

En arbetare kan under lyckliga omständigheter »upnå att få sammanspart 
några Hundrade kronor. Innan han vet af det er han gammal och oarbets-
duglig och til sist bliver han kastat på fatighuset lika som man kastar et 
gammalt skräp i en krok». Som avslutning på detta avsnitt följer en be
skrivning på hur soc-dem vill råda bot på förhållandet. »Sos-D vil at ar
betarna skal hava alt överskottet af sit arbete men det får de intet föran 
den fria konkurense bliver afskaffat och staten ordnar arbetet, antingen vid 
at övertaga produktionen, det er tilvärkningen, eller vid, at förskaffa ar-
betarasosionerna(!) lån, vilket vil vara lät för staten at gjöra utan at risikera 
nogot nemlig vid at övertaga rentegarantien». — Tankegångar hämtade 
från Lassalle. 

Angående äganderätten framhåller Palm, att S. D. vill fullt ut respektera 
den, men när den står i vägen för mänsklighetens framgång vill man ha den 
bortskaffad. I det nuvarande samhället kan vem som helst bli fråntagen sin 
egendom genom expropriation. 

Så kommer talaren in på kapitlet äktenskapet och den fria kärleken, som 
ägnas mer än 1/io av talet. I praktiken är det storborgarna, som idkar fri 
kärlek därför att de har råd och god plats. De håller damer i staden. Ar
betaren måste hålla ihop med sin hustru i ont och gott. Avsnittet mynnar ut 
i ett praktiskt krav: »S. D. vill att lagen skal förändras således at skilsmässa 
hurtigare kan uppnås än den nu kan». Kravet återfinns i Brackes broschyr. 
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(Tankegången är väl den att socialismen rest krav på att allt ska bli gemen
sam egendom och då har motståndarnas fråga »även kvinnorna?» gett sig 
själv). 

Fosterlandskärleken är nästa punkt i föredraget. Palm bestrider att S. D. 
förnekar fosterlandskärleken. Vi sätter kärleken till hela världen över kär
leken till fäderneslandet. S. D. vill arbeta på att få folken till att betrakta 
varandra som hörande till ett samfund. Lärde inte Kristus sina apostlar att 
gå ut i hela världen och predika kärlekens och broderlighetens principer 
till alla folkslag?, frågar han. 

Vad angår religionen och statskyrkan tar Palm klar ståndpunkt. »Vi vil 
at religionen skal vara det den er nemlig en hjertesak, vi vil intet hava våra 
barn uplärda i relion i skolan utan det bliver en hvars sak at lära deras 
barn hvad relion de önskar, kort sakt vi vil at kyrka och stat skal skjil-
jas åt». 

Därefter kommer talaren in på ett »blandat» avsnitt, en slags resumé. 
Det heter där att soc-dem inte vill avskaffa egendomen, tvärtom respektera 
den på så sätt att arbetarens enda egendom, hans arbetskraft, skyddas med 
lagar. Här är också ett citat om staten av Ferdinand Lassalle: »staten har en 
annan förpliktelse än att vara nattväktare för kapitalisternas pengapåsar». 

Så behandlar Palm frågan om socialismen är en konstlad rörelse eller 
ej. Nej, socialismen är en folkrörelse som tillhör kulturutvecklingen. Socia
lismen bekämpas nu av makthavarna lika hänsynslöst som kristendomen i 
sin begynnelse. Liksom kristendomen ändock segrade kommer också socia
lismen att segra. Varför? Socialismen är de fattigas och undertrycktas enda 
räddning. Den säger hur de fattige här på jorden kan »upnå menskliga till-
stånde». Det är ingen skam att vara socialist, därför att socialist det be
tyder samfundsförbättrare, och vad kan väl vara skönare än att få vara 
med om att förbättra detta samfund. Palm ber åhörarna lägga professor 
Roschers ord på hjärtat, då denne säger: »Envar motståndare av socialismen 
han skulle samvetsfullt undersöka om han, när han levde i hopplös fattig
dom och förnekelse, också då ville vara en motståndare». 

• Mot slutet pekar talaren på några medel med vars hjälp man kan nå ett 
bättre tillstånd. Arbetaren och den fattige skall sluta sig samman och stifta 
föreningar. »När hela det svenska arbetarståndet har slutit sig samman 
och organiserat sig, skall makthavarna ta notis om er begäran att få refor
mer genomförda, skydda ert arbete och skaffa er en sorgfri ålderdom». 

Så kommer slutklämmen, en konkretisering av de åtgärder som arbetarna 
skall vidta för att förbättra sin ställning: sluta sig samman och bilda 
föreningar, deltaga i det politiska livet, upprätta arbetartidningar, få in
fört allmän valrätt. 

Manuskriptet avslutas med ett citat av Johan Jakoby, som sagt, att upp
rättandet av den minsta arbetarförening kommer för framtidens historiker 
att ha större betydelse än slaget vid Sadöva. Arbetarföreningarna bär 
spiran i sig till de nya idéerna, som en gång komma att behärska världen . . . 

Det skulle föra för långt att i sin helhet återge vad tidningarna i Malmö 
skrev om Aug. Palms första framträdande. Några utdrag. 

Den 8 nov. 1881 skrev »Framåt!» bl. a.: »Hr Palm talar lätt, väger icke 

18 — Statsvetenskaplig tidskrift ¡9,16. N. F. 
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orden så noga och kryddar sin framställning med en stark blandning av-
skämtsamma infall och anmärkningar, som framkalla skratt. Han polemi
serade mot den skeva uppfattning man på många håll har om soc. Rörande 
den egentliga socialismen så berördes den i korthet. Kapitalet skall så 
småningom dragas till staten, som övertager allt arbete. Socialismen är en 
vetenskapligt frambragt lära, som enl. socialisternas mening, är den enda 
räddningen från fattigdomens olycka och förbannelse. Framför allt böra 
arbetarna verka för allmän rösträtt. Det är en skriande orättvisa att ar
betarna, som får släppa till största delen av statsinkomsterna, icke skall ha 
något att säga till om vid politiska och kommunala val. Andra lagar än 
dem, som utgå från folkets egen vilja, bör man ej lyda». 

Efter referatet tillfogar tidningen några kommentarer: 
»Vi inskränka oss idag till detta korta omnämnande om hr Palms före

drag, men då saken har sin stora betydelse, torde vi återkomma till den
samma, då vi redan i nästa nummer börja en artikel om, Socialismen och 
dess syften. Vi vilja här blott upplysa, att vi anse socialismens syften alltid 
vara goda, men att enligt vår övertygelse dess läror icke äro möjliga att för
verkliga, varjämte vi icke gilla det sätt varpå de driva sina agitationer7». 
Artikelserien följde omedelbart, elegant upplagd och frågan är, om den inte 
tog mycket luft ur Palms vidare agitation. 

Tidningen Nya Skåne, red. O. A. Hemming, anslår inte mindre än nära 
två spalter åt Palms tal. »Föredraget stod mittemellan redogörelse och 
agitation», skriver tidn. den 8 nov. 1881. »Föredraget vittnar om en ganska 
betydande förmåga i det agitatoriska. Staten skulle ha rätt att mot ersätt
ning expropiera sådant som den behövte för att främja arbetarnas väl och 
allas lika rätt». 

I referatet återfinns de punkter Palm nedtecknat i sitt manus och så 
slutar referatet med några ref lektioner: 

»Det skulle icke förvåna oss om Palm eller någon av hans meningsfränder 
vid nästa riksdagsmannaval kommer att erövra en plats vid sidan av 'stor
borgarnas' representanter för staden Malmö. Häri se vi dock ingen egentlig 
fara, ty det vore dålig samhällsform, som icke kunde tåla kritik och så klen 
tro vi den liberala samhällsformen icke vara. Anledningen därtill att vi för 
vår del åt hr P:s föredrag ägnat så stor uppmärksamhet, som vi gjort, l igger 
icke i dess märkvärdighet i och för sig, utan däri, att det var ett ganska 
troget uttryck av en arbetarrörelse, som icke varken bör eller kan förbises». 

Malmö Handels och Sjöfartstidning ägnar 40 rader den 9 nov. åt Palms 
föredrag. Det heter bl. a.: »130 personer hade kommit tillstädes. Hr P. visade 
sig vara en ganska god folktalare och hans föredrag var ganska intressant. 
Han riktade sig huvudsakligen mot socialismens motståndare. Det vore en 
skriande orättvisa att de fattiga, som betalte den största skatten till staten 
(indirekt) icke skulle hava något att säga. Andra lagar än dem som utgå 
från folkets egen vilja, bör man icke lyda. Efter föredraget höjde Palm ett 
leve för friheten, som besvarades». 

Malmö Nya Allehanda med Christoffer Kallenberg som redaktör, är den 
enda som ställer sig kritisk och avog. Det heter bl. a.: 

»Man hade bort antaga att Palm, som för socialist-agitationer blivit ut
visad från Tyskland skulle ägt grundlig kännedom om sitt ämne. Men så 
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var dock ej förhållandet eller åtminstone var han ur stånd att fullt reda 
ut sina tankegångar. Vad man egentligen fick veta var — utom att en morsk 
tidning haft den nedrigheten uppmana arbetarna att äta svampar — att 
socialisterna icke vilja dela vad som finns i världen, utan att det är kapita
listerna som skinnar sina arbetare genom att dela med dem, att de respek
tera äganderätten såvida den ej hindrar förverkligandet av deras planer, att 
de icke förkasta äktenskapet men däremot yrka att äktenskapet skall upp
lösas så snart kärleken är slut. över huvud var föredraget, späckat som det 
var med främmande ord och svordomar, ganska förvirrat, men just där
igenom tycktes det mycket roa de rätt talrika åhörarna, c:a 130 till an
talet». 

Skånska Aftonbladet av den 7 nov. anslår ungefär en halv spalt åt Palms 
föredrag. Tidningen uppger, att det var omkring 150 personer. Talaren 
visade sig vara en rätt god folktalare och visste anslå rätta tonen för att väcka 
och underhålla församlingens intresse. Referatet överenstämmer väl med 
manuskriptet. »Det vore vars och ens plikt att sluta sig till socialismen. 
Sutte man ock själv i välmåga så borde man tänka på sina barn och efter
kommande, vilka eländet hotade, ty socialismen ville att alla skulle få nog 
och ingen förlite» heter det bl. a. 

Ref. fortsätter: »Till slut höjde talaren, inkonsekvent nog, ett 'Leve fri
heten', varefter församlingen hurrade och gick. Inkonsekvent nog, sade vi, 
ty soc.-dem. är just en reaktion mot de liberala teorierna om friheten, och 
vi våga påstå det, en helt naturlig reaktion. Ty friheten, denna moder till 
det ädlaste och bästa som människan tänkt och gjort, denna frihet har dock 
sin ofullkomlighet, sin skuggsida, och den fria konkurrensen, denna sporre 
för duglighet och flit visar sig i vår närvarande samhällsordning ofta nog 
fördärvlig, ty om på dess vädjobana de tio nå målet, så duka de tusen un
der och hemfalla åt fattigdom ja kanske brott». 

SDS fann aftonen munter, »ty föreläsaren tycktes oaktat sina häftiga ut
fall mot stormännen i allmänhet och kapitalisterna i synnerhet vara en god
modig, för det humoristiska anlagd man, som talade ett slags svensk-dansk 
rotvälska, vilken icke just bidrog att höja stundens allvar». 

Vad skedde efter Palms första framträdande? 
Palm utvecklade stor aktivitet och anordnade det ena mötet efter det 

andra i Malmö. Vid ett möte den 4 dee. 1881 får han en »agitationskommitté» 
på fem personer till stånd. Vid ett möte den 11 december antecknar sig 30 
personer som medlemmar i en planerad förening. Den 14 dee. sänder agita
tionskommittén iväg Palm till Stockholm för att han där ska bedriva agita
tion. 

Skånska Aftonbladet skriver om avresan: 
»Med uppgående blandade tåget klockan sju i dag anträdde skräddare 

Aug. Palm sin stora agitationsresa. Hans närmaste mål är Linköping, där
ifrån fortsattes till Stockholm. Under de senaste dagarna har Palm varit I 
Köpenhamn, där han rådgjort med sina politiska meningsfränder. Då en 
nyfiken insändare bett oss beskriva Palms personlighet kunna vi upplysa, 
att han är omkring 40 år gammal, undersätsig man med fromma ögon och 
vilt skägg, låghalt och ofärdig i ena foten, har goda lungor och en outtöm T 
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lig svada, men är torftig på idéer', vadan han ofta i samma föredrag flera 
gånger upprepar samma sak». 

Han lyckades inte få hyra någon lokal i Stockholm och anordnade där-
£ör utomhusmöte vid Lill-Jans annandag jul, varvid följande resolution enligt 
Skånska AB ( 2 8/i» 81) antogs: 

»I betraktande av att mötet erkänner att arbetarnas politiska och sociala 
ställning endast kan förbättras genom att arbetarna organisera sig och sluta 
sig tillsammans beslutar det att av all kraft verka för att en allmän svensk 
arbetarförening stiftas osv». 

Den 4 mars 1882 startar Aug. Palm »Folkviljan», vår första arbetartid
ning. 

Startkapital har han fått genom en insamling i Köpenhamn. Under 
oerhörda svårigheter lyckas han, fast med månadslånga avbrott vid flera 
tillfällen, hålla den vid liv till den 25 mars 1885. Tidningens ekonomiska 
svårigheter är stora. Ex.: I en vädjan om stöd den 1 5 /7 82 sägs, att bidrag även 
kan insändas i form av 12-öres frimärken! Den 8 juli 1882 börjar »Folk
viljan» publicera översättning av den förut nämnda broschyren »Ned med 
social-demokraterna!» av Wilhelm Bracké. Den 11 növ. 1882 publiceras 
program för Sveriges Social-Demokratiska Arbetarparti, möjligen det första 
i sitt slag. Detta är en översättning av det s. k. Gotha-programmet av år 1875 
och det danska Gimle-programmet av juni 1876. Av någon anledning — av 
språkskäl eller av taktiska skäl — har Palm »friserat» programmet. Den 
mycket tillkrånglade inledningen i Gotha-programmet har Palm förenklat 
till: 

»Arbetet är den egentliga källan till all rikedom och kultur och bör hela 
vinsten därav tillfalla den som arbetar». 

Flera av punkterna har Palm »försvenskat». Han kräver rösträtt vid 21 
år. I Gohta-programmet krävs vid 20 och i Gimle vid 22 år. I Gotha-pro
grammet krävs »en samhällsbehoven motsvarande arbetsdag». I Gimle-
programmet krävs förbud för sön-, helg-, natt- och barnarbete. Palms pro
gram kräver kort och gott normalarbetsdag och ifråga om barnarbetet för
bud för det i lokaler där barnens hälsa kan skadas — för att ta ett par 
exempel. 

Han använder konsekvent uttrycket »arbetarståndet» istället för »arbetar
klassen». 

Den 19 febr. 1882 bildar Palm den första socialistiska arbetarföreningen. Den 
får vid starten 80 medlemmar. Namnet är tydligen influerat av Lassalles 
organisation. Under sommarens lopp tonas namnet bort och på hösten kallas 
sammanslutningen Sveriges Social-Demokratiska Arbetarparti. 

Under flera år är Palm ensam om att operera i den socialistiskt sett vita 
fläck som vårt land var, och fast myndigheterna reser motstånd undgår 
han länge åtal. Han blev emellertid den förste i den moderna arbetarrörel
sen, som får åtal och dom. Det hände den 14 sept. 1886, då P. för ett möte 
i Norrland dömdes till tre månader och 13 dagars fängelse. 

I september 1885 startar Palm Social-Demokraten i Sthlm och i april 
1889, efter att initiativet utgått från Palm, konstitueras Sveriges Social
demokratiska arbetarparti med Fr. Sterky som ordf. och Hjalmar Branting 
som sekr. 

Anders W. Mölleryd. 
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Brittisk utredning om I Storbritannien har nyligen en kungl. kommitté 
»the Civil Servant.» avgivit ett betänkande angående de statliga tjän
stemännens ställning. Betänkandet (Cmd. 9613, publ. i november 1955) redo
visas i en uppsats i »The Political Quarterly», 2:1956 (»The Royal Commis-
sion on the Civil Service»). Författare är Manchesterprofessorn W . J. M. 
M a c k e n z i e . Mackenzie uppehåller sig först vid den situation ur vilken 
utredningen framgått. Sedan »the civil servant» sist gjordes till föremål för 
utredning (1929), hade många förhållanden ändrats. Tjänstemännen, som 
1929 var en ekonomiskt gynnad grupp under en vikande konjunktur, be
finner sig f. n. i ett läge, där de med allt starkare tjänstemannaorganisa
tioners hjälp försöker hävda sig i förhållande till de icke-statliga tjänste
männen. 

Den sista utredningen (Priestleykommittén) har därför i första hand haft 
att diskutera på vilket sätt de brittiska statstjänstemännens löner skall an
passas efter den allmänna löneutvecklingen. Lönefrågorna har emellertid, 
trots kommitténs begränsade direktiv, aktualiserat också en rad andra 
frågor. Det antydda anpassningsproblemet har hittills lösts så, att finans
ministeriet ,och tjänstemannaorganisationerna framlagt var sin beräkning, 
grundad på interna bedömningar, av löneutvecklingen i den icke statliga 
sektorn. Den slutliga beräkningen har framgått ur ett slags »skiljedoms
förfarande». Kommittén anser att i framtiden undersökningar om löneutveck
lingen skall ske genom ett för båda parter gemensamt objektivt forsknings
organ. Vidare krävs, att staten icke skall utöva större inflytande över stat
liga löner än över icke-statliga. Den statliga lönesättningen bör fastställas 
för olika tjänstemanna-kategorier med hänsyn till vad som kan betraktas 
som rimligt i jämförelse med de löner som erbjuds inom den icke-statliga 
sektorn för likartade arbetsuppgifter. Detta bör ske efter en detalj-jämförelse 
för alla personalkategorier och inte enligt någon allmän löneindex. Tidigare 
doktriner om att lönesättningen skulle regleras av tillgång och'efterfrågan 
avvisas; lönesättningen bör för motsvarande arbete vara jämförlig med de 
löner som betalas för motsvarande arbete i den nästa högsta fjärdedelen 
inom den privata arbetsmarknaden. 

Av särskilt intresse är de i uppsatsen refererade synpunkterna på hur det 
brittiska undervisningsväsendets omdaning förändrat förutsättningarna för 
rekryteringen av statstjänstemän. Tredelningen i en »administrative», en 
»executive» och en »clerical» tjänstemannaklass infördes med Trevelyan-
Northcotes reform under 1850-talet. Tredelningen motsvarade då täm
ligen väl de olika avgångsstadierna i det dåvarande brittiska skolväsendet. 
Utvecklingen har nu lett till att befordran från en lägre klass till en högre 
blir lika vanlig eller rent av vanligare än »competitive entrance» (från ut
bildningsanstalterna direkt in i de olika tjänstemannaklasserna), att rekry
teringen av goda kandidater till den lägsta klassen (»clerical») försvårats 
och att den tidigare helt dominerande kvalitetsgallringen genom inträdes
prov ersatts av kvalitetsgallring och talangutvecklingen inom själva tjänste
mannakåren. Utvecklingen innebär sålunda att klasskillnaden alltmera ut
plånas. Detta anses vara en utveckling som gått så långt att den inte går 
att vrida tillbaka. 

Nils Andrén. 
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»Racial segregation dominerar helt marsnumret 1956 av »The Annals of 
and desegregation* American Academy of Political and Social Science». 
I följande meddelande skall endast anges vilka aspekter av den rubricerade 
frågan som berörs samt viktigare sammanfattande omdömen. 

Först tecknar J o h n H o p e F r a n k l i n segregationens historia i korta 
drag intill dess kulmen, när den lagstadgade segregationen »made of our 
eating and drinking, our buying and selling, our labor and housing, our 
rents, our railroads, our orphanages and prisons, otir recreations, our very 
institutions of religion, a problem of race as well as a problem of mainte-
nance». Lagen kompletterades på många olika sätt genom sedvänjor. Vid 
det tjugonde århundradets mitt hade, konkluderar författaren, segregatio
nens mur blivit så fruktansvärd och ogenomtränglig, att det krävdes hela 
tyngden av den amerikanska jämlikhetstraditionen och hela styrkan i den 
amerikanska konstitutionen för att kunna åstadkomma en aldrig så liten 
spricka i den. 

Hur denna »murbräcka» appliceras beskriver R a y f o r d \V. L o g a n i den 
följande uppsatsen om högsta domstolen och segregationsfrågan sedan 
1870-talet. Tiden fram till 1911 var en svår tid för negrerna (»era of adverse 
decisions»), men 1911 kom en bestående omsvängning i gynnsammare rikt
ning. Logan skisserar utvecklingen fram till utslaget 1954, enligt vilket »in 
the field of public education the doctrine of 'separate but equal' has no 
place» och »separate educational facilities are inherently unequal». Därmed 
upphävdes ett rättsläge som rått sedan 1896. Logan slutar dock med att på
peka, att inte något utslag under senare år utsatts för starkare »threats of 
evasion and defiance» än utslaget rörande allmänna undervisningsanstalter. 
William Graham Sumners tes att »stateways cannot change folkways» har 
vunnit ny popularitet. Men i grund och botten verkar Logan optimistisk, ty 
han slutar med påpekandet, att andra utslag av högsta domstolen under de 
senaste 45 åren har kunnat åstadkomma stora förändringar i »the Ameri
can way of life.» — Segregationen i amerikanskt uppfostringsväsen ägnas 
också en särskild översikt av A m b r o s e C a l l v e r och berörs även i ytter
ligare några uppsatser som icke redovisas här. 

En rad uppsatser ägnas därefter desegregationsproblemet. Undervisnings
frågorna dominerar helt. En uppsats beskriver de olika sätt som försökts för 
att kringgå högsta domstolens desegregationsbeslut. I denna konkluderar 
J a m e s M. N a b r i t Jr , att vissa stater (Alabama, Georgia, Louisiana, Missis
sippi och South Carolina) använder eller tänker försöka använda alla tänk
bara medel för att trotsa 1954 års utslag. Dessa strävanden har ett över
väldigande stöd såväl av delstatsregeringar, legislaturer och domstolar som 
av gemene man. Som ett hoppfullt tecken anser Nabrit, att flera andra syd
stater är helt lojala i desegregationsfrågan. Han påpekar vidare att neg
rernas politiska rättigheter är hårdast kringskurna i stater med svagt skol
väsen och få industrier. Som effektiva motmedel mot motståndarna till 
desegregation framhåller han därför »education, industrialization, political 
freedom . . . and mechanization of agriculture)). Nabrit räknar med att en 
längre period präglad av processer inför högsta domstolen kommer att 
krävas, innan alla obstruktionsförsök avvisats. — En annan faktor av be
tydelse för utvecklingen i söderns motståndsstater är de enskilda samman-
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slutningar som har till uppgift att skydda de vitas supremati (Ku Klux Klan, 
National Association for the Advancement of White People, m. fl.). Den be
handlas av H a r o l d C. F l e m i n g i »Resistance Movements and Racial Dese-
gregation». Efter en exposé av dessa sammanslutningars arbetsteknik, mål
sättningar och politiska betydelse, sammanfattar han, att det är för tidigt 
att helt kunna bedöma »motståndsrörelsens» styrka. Dess förutsättningar 
ter sig t. v. gynnsamma i de stater där myndigheterna också följer mot
ståndslinjen. Men, och det är författarens slutomdöme, »the southern resi
stance movement is a foredoomed effort. The question is, how long can it 
be sustained and at what cost in human suftering and degradation?». 

Ett även i Sverige välkänt förhållande är, att det andra världskriget haft 
stor betydelse för negrernas ställning i Förenta staterna. År 1941—45 fun
gerade en av president Roosevelt upprättad federal »Committee on Fair 
Employment Practice» med uppgift att förhindra ras-, tros- och färgdiskri
minering i försvarsindustrierna. Genom Roosevelts beslut blev, framhåller 
E l m e r A. C a r t e r i en uppsats med titeln »Politics and Practices of Discri-
mination Commissions», kampen för negrernas ställning överförd från den 
sociala välfärdspolitiken till »den historiska kampen för medborgerliga 
rättigheter». Trots att det nämnda organet upplöstes vid krigets slut, har 
dess verk förts vidare i en rad stater (dock icke i »the Deep South») av 
statliga kommissioner med uppgift att motverka rasdiskriminering. På det 
federala området gjordes 1951 en ny framstöt med upprättandet av »the 
Committee on Government Contract Compliance», som har till uppgift att 
övervaka att förbudet i alla federala kontrakt respekteras mot diskrimine
ring på grund av ras, religion, hudfärg eller nationellt ursprung. — En stor 
framgång vann negrerna inom försvaret. Det började redan under kriget, 
då negerkadetter utbildades till officerare vid samma officersskolor som 
vita — inte vid särskilda utbildningsanstalter, som skett under det första 
världskriget. Fullt genomfört avskaffande av segregationen (»integration») 
skedde dock först efter krigets slut. Denna utvecklingslinje behandlas av 
J a m e s C. E v a n s och D a v i d A. L a n e Jr i uppsatsen »Integration in the 
Armed Services». Viktiga data i utvecklingen var beslutet av år 1946, att i 
ett kommande krig alla exklusiva negerförband skulle avskaffas och, 1954, 
att alla dylika förband skulle upplösas. Utvecklingen har, säger författarna, 
kunnat fortskrida utan »untoward incidents of consequence». Fortfarande 
återstår dock en hel del, särskilt inom den civila sektorn av försvaret och 
inom sådana områden där de federala myndigheterna inte har full kontroll. 
— En sektor av stor betydelse är bostadspolitiken. Den behandlas under 
rubriken »Integration in Public and Private Housing» av R o b e r t C. 
W e a v e r . Författarens slutsats är att det f ,n. icke finns några »överväldi
gande bevis» för att rasbarriären håller på att brytas ned på bostadsmark
naden. På detta område konstateras en tydlig eftersläpning. Men utveck
lingen går också här mot uppmjukning av rassegregationen. Bidragande 
orsaker har varit den allmänna utvecklingen, för negrerna gynnsamma 
domstolsutslag, negrernas förbättrade ekonomiska ställning och direkt lag
stiftning. — De federala myndigheterna har, såsom utvecklingen på snart 
sagt alla områden visat, gått i spetsen, då det gällt att komma till rätta med 
negerproblemet. Detta förhållande har även kommit till uttryck i upp-
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hävandet av segregationen på undervisningsväsendets område i District of 
Columbia. Denna reform påbörjades 1951 och har enligt I r e n e O s b o r n e 
och R i c h a r d K. B e n n e t t blivit så framgångsrik att den kan betecknas 
som »startling even to the most optimistic.» 

Segregationens gradvisa upphävande skapar emellertid också en rad 
problem som tidigare icke existerade. Några av dessa analyseras ay socio
logerna H y l a n L e w i s och M o z e l l H i l l i ett bidrag kallat »Desegrega-
tion, Integration and the Negro Community». Efter ett försök att karakteri
sera de utmärkande kännetecknen för »the Negro Community» fastslår 
författarna, att enbart den ekonomiska utvecklingen på många områden 
lett till en »smygdesegregation» (»creeping desegregation»). Men mycket av 
segregationen kommer, frivilligt eller ofrivilligt, på grund av traditionell 
attityd, inte minst hos negrerna själva, att leva kvar åtminstone under en 
generation. F. n. är det dock viktigt att konstatera, summerar Lewis och Hill, 
•att även om »Negro communities» icke helt försvinner som fysiska enheter 
så kommer de likväl obevekligen att bli allt mindre raspräglade och få allt 
mindre betydelse som den yttre ramen för de enskilda negrernas liv och 
värderingar. 

Negerproblemet är icke den enda rasfrågan i Förenta staterna. Indianerna 
utgör ett problem för sig, som icke behandlas i det här refererade tidskrifts
numret. En uppsats av J. M i l t o n Y i n g e r och G e o r g e E. S i m p s o n ägnas 
emellertid åt »The Integration of Americans of Mexican, Puerto Rican, and 
Oriental Descent». Sammanfattningsvis konstaterar författarna, att någon 
egentlig segregation på undervisningens område endast förekommit för 
mexikanare, men också för dessa bekämpas nu skolsegregationen och är 
stadd i avtagande. Däremot råder en påtaglig segregation ifråga om bosätt
ning och arbetsmarknad. På dessa områden är utvecklingen mot de nämnda 
gruppernas integration i det amerikanska samhället mycket långsammare 
än ifråga om skolorna. Uppsatsen slutar dock med det optimistiska utropet: 
»How much that was discriminatory has been improved!». 

De som med bekymmer följt rasproblemet i Förenta staterna bör med 
särskilt intresse ta del av J o h n F. M e l b y s uppsats »Racial Policy and 
International Relations». Melby framhåller, att de föregående uppsatserna 
främst vänder sig till amerikanska läsare, men att det kan vara på sin plats 
att säga något också till världen utanför Förenta staterna, eftersom hela 
problemet om desegration och integration »is part of our dirty linen which 
inevitably is from time to time on v iew for the world». Han framhåller, att 
Förenta staterna för världen framstår som en symbol för jämlikhet. Delvis 
är detta anseende välförtjänt men delvis motsägs det av fakta. Utan för
mildrande omskrivningar säger Melby, att raspolitikens avigsidor är en 
fläck på Amerikas sköld och att den tillfogar frihetens och demokratiens 
sak, för vilken Förenta staterna framstår som ledare, allvarlig skada. Delvis 
anser han emellertid, att den prestigeförlust rasfrågan tillfogat ameri
kanarna beror på den fria amerikanska pressens benägenhet att uppför
stora bristerna och ge de framsteg som gjorts alltför litet utrymme. Förenta 
staterna borde kunna redovisa framstegen med långt större självförtroende 
än vad som hittills skett. Huvuddelen av Melbys (alltför) korta uppsats ägnas 
åt den asiatiska reaktionen. Särskilt framhåller han, att de negativa sidorna 
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av Förenta staternas raspolitik varit ett tacksamt och skickligt utnyttjat 
argument i kommunisternas anti-amerikanska propaganda. Uppsatsen 
slutar något överslätande:• »Vi är alla syndare . . . » — även kineser och 
hinduer på raspolitikens område. 

Den sista uppsatsen, av H e r b e r t B l u m e r , handlar om »Social Science 
and the Desegregation Process», i vilken segregationens och desegrega-
tionens innebörd som en samhällsprocess belyses och de bästa metoderna 
att effektivt genomföra en desegregationspolitik diskuteras. 

Som ett sammanfattande omdöme av »The Annals» studier över ras
frågans läge och rasintegrationens förutsättningar i Förenta staterna kan 
sägas, att författarna har klart för sig att de framgångar som hittills vunnits 
icke är fullständiga och att det ännu dröjer länge, innan integrations
processen fullbordats. Men grundtonen är optimistisk. Den präglas av upp
fattningen, att amerikanarna äntligen är på rätt väg och att utvecklingen 
mot fullständig integration i det långa loppet icke kan hejdas. 1 

Nils Andrén. 

1 Av de i översikten namngivna författarna är F r a n k l i n och L o g a n historie
professorer vid H o w a r d University, C a l i v e r högre t jänsteman i Förenta stater
nas »Office of Educat ion» , N a b r i t professor i juridik vid Howarduniversi tetet , 
F l e m i n g bitr. direktör lör »Southern Regional Counci l Inc.» (»for the better-
ment of civic, polit ical, economic , educat ional and hea l th condit ions for every-
body regardless of race and creed»), C a r t e r m e d l e m av staten New Yorks »Com-
mission Against Discr iminat ion», E v a n s civil t jänsteman i Pentagon , L a n c 
militär och krigshis tor iker och W e a v e r adminis tratör vid staten N e w Yorks 
»Housing Rent Commiss ion» . O s b o r n e och B e n n e t t arbetar för de amerikan
ska kväkarnas »Service Committee», L e w i s och H i l l är socio logiprofessorer vid 
Atlanta University, Y i n g e r och S i m p s o n soc io logiprofcssorer vid Oberlin 
College, M e l b y direktör för »National Council on Asian Affairs» och B l u m e r 
professor i soc io log i vid Berkeley samt president för »American Sociological 
Socicly». 
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N I L S N T L S S O N - S T J E U N Q U I S T : Tillkomsten av 1866 års grundlov. Skrifter ut
givna av Fahlbeckska stiftelsen, XLI. Gleerup, Lund 1955. 

Danske historikere og jurister nsermer sig kun tovende de problemer, 
der er knyttet til den danske forfatningsudvikling 1849—1866. Det er slet 
ikke let blot at holde rede på selve den formelie retsudvikling, der er karak-
teriseret af det vanskeligt tilgaengelige system med fsellesgrundlove for 
hele det danske monarki og sffirgrundlove for monarkiets enkelte bestand-
dele, men endnu vanskeligere er det dog at udrede de inden- og udenrigs-
politiske forhold, der var drivkraften i denne udvikling. Det er derfor med 
den störste respekt, man fra dansk side ser en svensk videnskabsmand give 
sig i lag med disse specifikke danske problemer, og respekten stiger til 
beuhdring, når det konstateres, at professor Nils Nilsson-Stjernquists bog 
aldeles ikke behöver nogen undskyldende henvisning til en udlamdnings 
vanskeligheder ved at finde vej i dette vildnis, men udmserket kan stå alene 
som en va;gtig statsvidenskabelig indsats. 

Nilsson-Stjernquists bog om tilkomsten av 1866 års grundlov kan deles 
i to hovedbestanddele: en rent historisk undersagelse af hajndelsesforlobet 
og en undersogelse af årsagerne til dette forlob. Selv inddeler forf. sin bog 
i fire hovedkapitler: hsendelsesforlobet, retskampen, idékampen og klasse
kampen. Förste afsnit udgor knapt halvdelen af hele bogen, men i de fol-
gende afsnit bringes supplerende historiske undersagelser, således at den 
rent historiske fremstilling udgor omkring to trediedele af hele bogen. 

De begivenheder, der gores til genstand for undersogelsen, er i yderste 
korthed folgende: Danmarks förste frie grundlov blev gennemfort den 5. 
juni 1849 midt under treårskrigen om Slesvig. Grundloven gjaldt også for 
dette hertugdomme, men Frederik VII forbeholdt sig en nsermere ordning 
af Slesvigs forhold efter fredsslutningen. Stormagterne, der medvirkede ved 
fredsslutningen, var interesseret i en opretholdelse af det danske monarki 
uden större indrommelser til de demokratiske idéer fra revolutionsåret 
1848, og folgen blev en af den danske konge — som enevaeldig monark — 
udstedt fsellesforfatning for alle monarkiets dele i 1852. Denne forfatning 
aflestes i 1854 af en ny absolutistisk fxllesforfatning, og efter sva;re poli
tiske kämpe gennemfortes i 1855 en konstitutionel fa;llesforfatning, hvor-
efter junigrundlovens rigsdag i henhold til reglerne om grundlovssendring 
indskraenkede junigrundlovens område til de fremtidige sxranl iggender for 
kongeriget, d. v. s. Danmark til Kongeåen, uden hertugdommerne. Rigs-
dagen tog ved denne lejlighed det forbehold, at dersom fsellesforfatningen 
af en eller anden årsag ikke trådte i kraft eller senere trådte ud af kraft, 
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skulle jiinigrundloven påny gselde i sit oprindelige omfång. Efter en rtekke 
frugteslose forhandlinger med de tyske magter om hertugdommernes stil-
ling, svingede den danske regering imidlertid helt over til Ejderpolitiken 
(d. v. s. nser sammenknytning af kongeriget og Slesvig, og frakobling af 
Holsten), og da den nye konge, Christian IX, underskrev en af rigsrådet 
vedtaget fsellesforfatning for kongeriget og Slesvig (men ikke Holsten) den 
18. november 1863, var krigen med Tyskland en kendsgerning. Resultatet 
blev som bekendt, at Danmark måtte afstå både Holsten og Slesvig. Efter 
fredsslutningen måtte forfatningssagen naturligvis tages op igen. 

Formelt gjaldt fsellesfoi-fatningen stadig, men den havde nu samme geo-
grafiske område som junigrundloven. Skulle fsellesforfatningen i kraft af 
forbeholdet fra 1855 anses bortfaldet som folge af fredsslutningen, eller 
eksisterede denne forfatnings organer — ister rigsrådet — stadig? Rege
ringen valgte at anerkende rigsrådets fortsatte eksistens. Rigsrådet bestod 
ligesom junigrundlovens rigsdag af et folketing og et landsting, men medens 
begge rigsdagens kamre var valgt ved lige og almindeligde valgret, var rigs
rådets landsting udgået af kvalificeret valgret (census), hvorhos kongen 
udnsevnte et antal medlemmer af tinget. Grundlovskampen 1864—66 kom 
derefter, groft udtrykt, til at dreje sig om, hvorvidt rigsdagens eller rigs
rådets landsting skulle stå model til den nye grundlovs landsting. Resul
tatet blev den reviderede grundlov af 1866, der skabte et »reaktionärt» 
landsting som en konservativ garanti. Af kampen mellem dette landsting og 
folketinget udsprang forfatningskampen i de folgende årtier (»provisorie
tiden») og endelig parlamentarismens gennembrud i 1901. Men hermed er 
vi långt udenfor området af Nilsson-Stjernquists bog, hvis emne er grund
lovskampen 1864—66. 

Det siger sig selv, at forf. kun har berört de hcendelser, han har skonnet 
af betydning for sin analyse af grundlovskampen. Allerede af denne grund 
kan hans fremstilling ikke daäkke alle sider af den forfatningspolltiske ud-
vikling. De historiske emner, forf. tager op, behandler han imidlertid med 
stor dygtighed, og fremstillningen er meget mere end et resumé af dansk 
historieskrivning på disse felter. Man må dog stille det sporgsmål, om forf. 
er i stånd til at bevare svenske lajseres interesse under sin omhyggelige 
gennemgang af det historiske stof, eller om ikke det havde tjent hans for
mål at indskrainke denne del af bogen til en kortere oversigt over de tak
tiske begivenheder? Svaret er ikke let at give for en dansk anmelder, 
men to forhold springer dog i ojnene; for det förste, at forf. utvivlsomt har 
anvendt for stor en del af sine krafter på de rent historiske undersegelser, 
som han jo ifolge sägens natur alligevel ikke kan gennemfore i fuld bredde, 
for det andet, at en samlet historisk oversigt havde vseret lettere tilgajngelig 
end en fremstilling efter forf.s systematik, hvorefter bogen indledes med 
en beskrivelse af hsendelsesforlobet 1864—66, samtidig med at de folgende 
afsnit indeholder omfattende retrospektive excurser, f. eks. 1855-forbeholdets 
historie og debatten om den lige og almindelige valgret i 1848—49. 

Forf. er gået direkte til kilderne og har udfort et beundringsvserdigt 
historisk arbejde. Isåar må fremhajves den omhyggel ige måde, hvorpå en 
rsekke privatarkivér er inddraget i undersogelsen. Herved er meget nyt 
stof hentet frem. Også ministeriernes arkiver har vteret benyttet omend 
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mere sparsomt. At förf. ikke kan lsese et aktstykke skrevet af A. S. Orsted (se 
s. 192 n. 75) behöver hverken at betyde, at 0rsted på dette tidspunkt havde 
skrivevanskeligheder på grund af en ojensygdom, eller at forf.s beundrings-
vajrdige evne til at tyde gamle danske dokumenter for en gängs skyld 
har svigtet ham; Orstedt skrev nemlig alle sine dage en til tider helt ultese-
lig klo. Derimod lider fremstillingen utvivlsomt under det forhold, at forf. 
ikke har haft adgang til statsrådsprotokollerne 1863—66. Da andre forskere 
har kunnet bryde igennem den strenge »hemligstämpling» af disse proto
koller, har man vanskeligt ved at tro, at forf. har udnyttet alle nuligheder. 

Forf. har ikke under sit store arbejde med de utrykte kilder forsomt 
litteraturen om de emner, han behandler. Litteraturfortegnelsen giver et 
fortrseffeligt indtryck af forf.s. flid og sporsans. Resultat er da også blevet 
en historisk fremstilling, mod hvilken det v il blive vanskeligt at fremfere 
nogen vsesentlig kritik. Ved enkelte lejligheder kan det synes, at forf. ud-
taler sig med större sikkerhed, end det dokumenterede materiale tillader, 
men der kan nseppe påvises egentlige fejltagelser af betydning for frem
stillingen som helhed. Fremstillingens kortfattede karakter kan derimod 
enkelte steder give anledning til misforståelser. Når forf. (s. 66).oplyser, at 
det ikke gav anledning til debat, at regeringsforslagets regler om statsråd 
var udformet på grundlag af novemberforfatningens »geheimestatsråd» og 
ikke junigrundlovens »statsråd», burde det nok have vseret tilfojet, at juni-
grundlovens statsråd d e f a c t o var ophort allerede i 1852 og formelt op-
hasvet i 1855. 

Bogens afsnit om r ä t t s k a m p e n er afgjort det svageste. Forf. er klar 
over, at den datidige debats retlige former ofte netop kun er former, der 
dtekker over et indhold, som aldeles ikke, hvad man traditionelt vil kalde 
retligt, men ikke desto mindre er hans egen fremstilling alt for påvirket af 
disse former. Det er ganske mserkligt, at en juridisk anmelder skal rette netop 
denne indvending imod en statsvidenskabelig fremstilling, men forholdet 
er simpelthen det, at forf. i den grad er blevet grebet af stemningen omkring 
og formerne for grundlovskampen 1864—1866, at han endog selv kaster sig 
ud i flere formaljuridiske argumentationer. Forf. ha?vder således — efter en 
formaljuridisk bevisforelse (ss. 214—21), der må glaede enhver jurist med 
åndelige rodder i begrebsjurisprudensen — at 1855-års forbehold var retligt 
bindende for regeringen, men han må dog senere naturligt nok erkende, at 
»från rättslig synpunkt kunde — i varje fall så länge de stodo eniga (! ?) — 
ingen tvinga dem därtill, och lösningen via förbehållet saknar därför vidare 
intresse . . .» . (s. 238). Herefter er det ikke let at se, hvad forf. forstår ved, 
at regeringen var retligt bundet. 

Övergången fra retlige til politiske normer er så vanskelig indenfor stats-
videnskabens område, at man savner nogle vejledende bemasrkninger fra 
forf.s side. Dette gselder isaer, fordi fremstillingen angår en periode, hvor 
det gamle absolutistiske system endnu ikke er helt aflest af det möderne 
konstitutionelle, og hvor enhver forfatningssendring derfor indebserer visse 
»revolutionsere» elementer. I en sådan periode må retsbegrebet nodvendig-
vis vsere endnu mere elastisk end ssedvanligt. Det havde derfor vseret nok 
så naturligt, at en statsvidenskabelig forf. holdt sig helt vask fra at repro-
ducere dåtidens formaljuridiske debat. Bogen ville have vundet ved, at forf. 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 277 

havde koncentreret sig om de ideologiske og interessepragede faktorer, 
der — hvordan man end vit opfatte retsbegrebet — var afgorende for for-
fatningskampens udvikling. Det er en analyse af disse faktorer, der kalder 
på statskundskabens indsats. 

Bogens afsnit om idékampen indskraenker sig i det vnesentligste til en 
redegarelse for synspunkterne for og imod den lige og almindelige valgret. 
En söndring mellem ideologi og interesser er ofte vanskelig, fordi ideologien 
som regel udformes som en overbygning på de konkrete sociale og ekono-
miske interesser. Når en sådan »ideologisk overbygning» institutionaliseres 
og giver anledning til partidannelse, vil ideologien ganske vist i sig selv 
få en vis betydning, således som vi kender det fra nutidens politiske par
tier, hvis — stivnede — ideologier har fjernet sig fra det oprindelige sociale 
grundlag. Sjseldnere finder vi en ideologi, der fra förste fserd er uden noget 
vsesentligt grundlag af sociale interesser. De danske nationalliberales hold-
ning til de demokratiske forestillinger i' 1840'ernc er imidlertid et nogen-
lunde klart eksempel på dette sjfeldne famomen. 

Derfor var de demokratiske idéer fra 1848 ofte urealistiske, pg synet på 
bönder og anden »almue» ikke sjteldent romantisk farvet. Danske social
reformer i forrige århundrede har i forbavsende grad va;ret overklasse-
vjerk, og de mennesker, der skulle nyde godt af reformerne, har i tilsvarende 
grad vseret umodne dertil. Velkendt er reformvennernes besvser med at fore 
landboreformerne ud i livet. Bonderne ville f. eks. nödigt flytte ud på de ud-
skiftede jorder, men ville bevare fsellesskabet i landsbyen. Kendt er det også, 
at bonderne i almindellghed långt fra var modne til skolereformerne i 1814, 
så lidt som de var modne til at gore en vaesentlig indsats i det kommunale 
selvstyres förste tid. På samme måde var »almuen» långt fra moden til at 
udnytte junigrundlovens demokratiske göder, og det er först i de folgende 
årtier, at der blandt almuen selv opstår politiske personligheder i större an
tal. Efterhånden som dette sker, sajtter reaktionen imidlertid også ind. 
Almuen kunne vaere god nok til at vise frem i de kobenhavnske saloner og 
til at stemme på de nationalliberale embedsmasnd og andre akademikere, 
men menigmand skulle kende sin pläds (se f. eks. s. 289). 

Dette er i korthed baggrunden for den interessekamp, hvoraf grund-
lovsstriden 1864—66 var förste del, og godsejerstyret i de folgende årtier 
den noeste. Disse spsendinger mellem dram og virkelighed har Nilsson-Stjern-
quist udmterket fornemmet, men denne del af hans fremstilling er for kort 
til at vsesentlige nye synspunkter har kunnet komme frem. Forf. tager sit 
udgangspunkt i de statistiske oplysninger om Danmarks befolkning og dens 
fordeling efter erhverv, men han burde ikke have anvendt tallene alt for 
bogstaveligt med broker og decimaler, eftersom deres pålidelighed med 
rette er blevet stserkt kritiseret, se K j e l d W i n d i n g, »Dansk industri-
historie», 1952. En mere detaljeret bearbejdelse af statistiken' over valg-
deltagelsen ville l igeledes havde givet bedre mulighed for at bedemme for-
holdene. 

Forf. har sprogligt anvendt sig af en forfinet form for »skandinavisk», 
idet han ikke alene klogeligt undlader at overssette en ra?.kke danske termer, 
der kun vanskeligt läder sig oversaette, men også i videre omfång anvender 
uoversatte danske ord i teksten, ovenikobet uden ved citationstegn eller 
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kursivering at adskille dem fra det svenske, hvilket kan virke lidt segt i 
sammensatte ord, f. eks. fajllesförfattning. De talrige trykfejl skyldes da 
sikkert også isoer de svenske typografers besvser med at holde svensk og 
dansk ude fra hinanden. Det noteres med tilfredshed, at forf. anvender den 
danske form S l e s v i g i stedet for det tyske S c h l e s w i g , hvis udbredte 
anvendelse i svensk litteratur og presse virker irriterende på danske lsesere. 

Som helhed har professor Nils Nilsson-Stjernquist udfort et både dygtigt 
og nyttigt arbejde. Det er her bedömt uden de »formildende ömstsendig-
heder», som en svensk forfatters arbejde med indviklede danske samfunds-
forhold kunne have givet anledning til at fremhseve. En forsker af Nilsson-
Stjernquists rang har krav på en sådan bedommelsé uden skelen til de 
sserlige forhold, hvorunder arbejdet er udfort. De historiske afsnit udgor 
en dygtig indsats i dansk historieskrivning, som ingen fremtidig forsker af 
denne periode i dansk historie vil kunne komme uden om, men det ville dog 
have fremmet bogens hovedformål, hvis forf. havde gjort lidt mindre ud af 
haendelseforlobet og lidt mere af de faktorer, der var bestemmende for dette 
forlob. De juridiske betragtninger kunne uden skade helt have vjeret ude-
ladt. " " 

Dansk forskning, der ganske savner undersogelser af samme karakter 
som Nilsson-Stjernquists arbejde, har grund til at vsere ham taknemmelig 
for det store og gode arbejde, han har udfort. Det viser os ikke mindst, hvor 
stserkt vi savner en statsvidenskabelig forskning som den, der trives så 
frodigt i Sverige. 

Poul Meger. 

GUNNAR G E R D N K B : Parlamentarismens kris i Sverige vid 19'JO-talets början. 
568 sid. Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga föreningen i Uppsala genom 
C. A. Hessler. Uppsala 1954. 

Den skola i svensk statskunskap, som sysslar med att utreda parlamen
tarismens uppkomst och tillämpning i olika länder, främst Sverige, bär med 
all rätt Axel Brusewitz' namn. Brusewitz hade själv med stor intensitet 
genomlevat den svenska parlamentarismens födslovåndor i början av vårt 
eget århundrade och bevittnat dess seger med ett intresse som inte enbart 
var vetenskapsmannens. Under hans långa tid som Professor Skytteanus 
växte en hel rad monografier fram över olika avsnitt av den svenska parla
mentarismens historia. Själv fick han aldrig uppleva fullbordandet av den 
författningspolitiska kartläggning som han organiserat. Den är alltjämt 
ofullbordad, och det kan ifrågasättas om Brusewitz mot slutet av sitt liv 
verkligen själv menade, att den borde fullföljas. År 1947 yttrade han sig på 
ett sätt som närmast antydde, att han ansåg, att statskunskapens begränsade 
forskarresurser borde vändas mot nya uppgifter. »Jag tror, att vi snart får 
sluta skriva parlamentarism-avhandlingar», föll ungefär hans ord. »Vi har 
skrivit så många nu, att det blivit liksom en maskin, som går av sig själv». 
Brusewitz varnade uppenbarligen för, om uttrycket må tillåtas, parlamen
tarism-avhandlingens kris. 
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Gunnar Gerdners arbete »Parlamentarismens kris i Sverige vid 1920-talets 
början» fyller en till tiden liten men därför ingalunda oväsentlig lucka i raden 
av parlamentarism-monografier. Arbetet bildar en omedelbar fortsättning 
av Gerdners 1946 publicerade doktorsavhandling om det svenska regerings
problemet från majoritetskoalition till minoritetsparlamentarism. Det före
liggande arbetet är till omfånget nära tvåhundra sidor mäktigare än doktors
avhandlingen, men det behandlar endast tredjedelen så lång tid eller ett år. 
Undersökningen är indelad i fem huvudkapitel i sträng anslutning till den 
kronologiska utvecklingen. Det första behandlar tillkomsten av ministären 
Louis De Geer i oktober 1920 (s. 7—169), det andra kaffetullkrisen, som med
förde De Geers avgång (s. 169—224), det tredje ministärens rekonstruktion un
der Oscar von Sydow och dess avgång i oktober 1920 (s. 225—310) och 
det fjärde tillkomsten av Brantings andra ministär (s. 311—415). Det femte 
huvudkapitlet innehåller sammanfattande reflexioner över »fackmanna-
ministär och parlamentarism» (s. 417—440). 

Arbetet avslutas med en sammanfattning på engelska, som bör ge en 
utländsk läsare en utmärkt bild av den svenska parlamentarismens situa
tion både i dess genombrottsskede i allmänhet och under den behandlade 
perioden. Blott en kritisk reflexion må anföras i anslutning till Gerdners 
»summary». Det vore säkerligen till stor nytta för alla som är hänvisade till 
engelskspråkiga sammanfattningar och översikter om de, som publicerar 
sådana rörande svenska politiska och konstitutionella förhållanden, kunde 
komma överens om en enhetlig terminologi. Åtminstone när det gäller i grund
lagarna förekommande termer skulle detta lätt kunna åstadkommas med 
ledning av den genom utrikesdepartementets försorg publicerade »The 
Constitution of Sweden» (Stockholm 1953). 

Gerdners undersökning bygger bl. a. på ett mycket rikt otryckt käll
material, inom vilket Hugo Hamiltons papper intar en rangplats, och på 
personliga upplysningar från ett stort antal personer som agerade i de 
händelser som behandlas. Viktigare partier av det otryckta materialet åter
ges i 25 bilagor med brev, dagboksanteckningar, protokoll m. m. Flertalet 
bilagor är brev med Hugo Hamilton och Arvid Lindman som avsändare 
eller mottagare. Störst är författarens skuld till Hamilton. Citaten ur dennes 
brev och dagböcker är utan tvekan de färgstarkaste inslagen i arbetet. 

Framställningen lämnar icke någon rimlig önskan beträffande detalj
rikedom ouppfylld. Gerdner har icke sparat sig någon möda i sina strävan
den att utforska alla tänkbara källor, skriftliga och muntliga, för sin under
sökning. Både när det gäller materialinsamlingen och presentationens ut
förlighet är epitetet beundransvärd på sin plats. Men den stora detalj
rikedomen både i reciter och sammanfattningar leder till många upprep
ningar. Framställningssättet ställer därför stora krav både på textutrymme 
och på läsarnas tålamod. En läsare kan knappast undgå att ställa sig den 
ingalunda oväsentliga frågan hur omfattande en materialredovisning bör 
vara; skall den redovisa praktiskt taget allt, som har anknytning till det 
problem som behandlas, eller skall den inskränka sig till det som obestrid
ligen är relevant för att lösa eller, belysa de problem som undersökningen 
avser. Något generellt svar kan naturligtvis icke ges. E n undersökning kan 
ställa större krav på detaljrikedom än en annan. Till icke ringa del måste 
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det ytterst bli en fråga om forskartemperament. För den ene forskaren ter 
det sig naturligt att presentera undersökningsuppgiften såsom en rad frågor 
som skall besvaras, och att låta materialanalysen fungera som det medel 
med vars hjälp svaren ges. Materialets utnyttjande och presentation-
underordnas med andra ord problemställningarna. För den andre forskaren 
kan det te sig naturligare att så att säga söka problemställningarna i mate
rialet. Materialet får spela huvudrollen; dess presentation blir huvudsaken 
och problemanalyserna, i den mån de förekommer, ter sig mera som bi
produkter till materialpresentationen. Författaren ger i så fall inte läsaren 
någon större vägledning när' det gäller att klarlägga de karakteristiska 
dragen i händelseutvecklingen. Läsaren ges stoffet och får själv bilda sig 
en helhetsbild. 

Undersökningar om parlamentarismens tillämpning under kritiska bryt
nings- och övergångsskeden brukar — med all rätt — traditionellt syssla 
med frågorna om partiernas och monarkens inflytande på regeringsfrågans 
lösning. Gerdners undersökning innehåller ett rikhaltigt material för att 
bedöma dessa centrala frågor. Skall man våga sig på försöket att kortfattat 
karakterisera vad Gerdner försiktigt trevar sig fram emot, blir resultatet 
i stort sett följande. Sedan kungen övertygats om att en parlamentarisk 
regering i vanlig mening inte kunde bildas drev han, med stöd av auktori
tativa socialdemokrater och högermän, konsekvent fram en expeditions
ministär. Det skedde tämligen summariskt och med åsidosättande av åt
skilliga av den parlamentariska ministärbildningens oskrivna procedur
regler. Gerdner är så gripen av kungens roll, att han, när han nått fram 
till slutet av sin beskrivning av ministärbildningen i oktober 1920, använder 
ordalag som nästan skulle kunna antyda att det var en kungaministär som 
bildats: »Tack vare sin oräddhet och sitt kyliga lugn lyckades han behålla 
ledningen och nå sitt mål» (s. 121). Det anser naturligtvis inte Gerdner, 
som tidigare fastslagit att »initiativet till regeringskrisens lösning inte tagits 
av monarken» (s. 55). Karakteristiken måste mera avse regeringskrisens 
teknik än dess resultat, även om Gerdner, som tycks anse att resultatet inte 
var givet, delvis även synes åsyfta valet av ministär. Det mål kungen ville 
nå kan inte ha varit något annat än att undvika att Nationernas förbunds 
ålandsrapportörer skulle anlända till Sverige mitt i en utdragen regerings
kris. Konklusionen blir, att en utrikespolitisk fråga påverkade ministärbild
ningens förlopp. 

Åsidosättandet av de parlamentariska konsultationsprinciperna inför den 
nya ministärbildningen vållade, som Gerdner belyst med många uttalanden, 
en stark reaktion främst inom det liberala partiet men även inom högern. 
Det framgår dock lika klart, att reaktionen snarare betingades av partitak
tiska önskemål än av omtanke om parlamentarismen. Motiven är dock av 
underordnad betydelse när det gäller att besvara frågan hur det var möjligt 
att trots Edens, Tryggers och Lindmans önskemål i realiteten gå en genväg 
förbi partiledarkonferenserna. På egen hand hade kungen knappast kunnat 
göra det. Men han hade två bundsförvanter, den socialdemokratiska rege
ringens båda excellenser (Branting och Palmstierna) och Hugo Hamilton. 
Socialdemokraterna utnyttjade målmedvetet sin ställning som avgående 
regering för att påverka regeringsfrågans lösning, och Hamilton hade inte 
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mycket till övers för parlamentariska formalia av det slag som liberalernas 
och högerns ledare efterlyste. I ett citat hos Gerdner ur hans dagbok far 
han ut mot »parlamentarismens djävlar, som farit i dem allesammans» 
(s. 118). Men inte ens den onekligen remarkabla konstellationen kungen — 
Palmstierna — Hamilton kunde rimligen ha drivit fram en lösning, som 
stred mot partiernas önskemål. Omfattningen av den seger de vann bör 
därför inte överdrivas. 

Det är inte möjligt att ens i en tämligen utförlig anmälan gå in på alla de 
viktigare detaljspörsmål som Gerdners omfattande undersökning aktuali
serar. I det följande skall endast några frågor som behandlas i slutkapit
let »fackmannaministär och parlamentarism» diskuteras. 

I detta kapitel redogör Gerdner först för försöken att sätta in expeditions
regeringen De Geer — von Sydow i ett mera allmänt europeiskt samman
hang. Författaren erinrar om tendenser i olika länder att på politikernas 
bekostnad knyta näringslivets representanter, från industri- och affärsvärld, 
till regeringen. Han nämner särskilt Lloyd Georges krigsministär i Stor
britannien och Millerands ministär i Frankrike 1919. Enligt anmälarens 
mening överdrivs betydelsen av denna diskussion. Det är visserligen sant 
att både Lloyd Georges och Louis De Geers ministär innehöll »opolitiska» 
experter. I Lloyd Georges ministär var dock fackmannaelementet synner
ligen svagt representerat. 1 Så länge som ministärens chef var en ledande 
parlamentariker, rent av landets mest dominerande politiska gestalt, så 
länge behöll ministären en obestridlig parlamentarisk karaktär, oavsett hur 
många experter som ingick. Det var sådana politiskt ledda och därför även 
parlamentariskt förankrade »fackmannaministärer», som skymtade i diskus
sionen om regering genom specialister. De framträdde, åtminstone i Stor
britannien och Frankrike, i yttre situationer då det krävdes en exceptionellt 
stark regering under kraftfull ledning. Med dem hade Louis De Geers 
ministär föga eller intet gemensamt. I Sverige utnyttjades specialisterna 
för att få en politiskt neutral eller rent av passiv regering. Naturligtvis är 
Gerdner inte blind för skillnaderna. Vad som kan invändas är att han inte 
tillräckligt understryker hur orimliga alla jämförelser måste bli. 

Då ligger en annan jämförelse, som Gerdner gör, onekligen närmare till 
hands. Ämbetsmannaministären kunde anknyta till en inhemsk tradition 
som 1920 alltjämt låg snuddande nära i tiden. Rudolf Kjellén försökte rent 
av karakterisera de berörda regeringarna som en återgång till den tidigare 
traditionen med »opartiska» regeringar, dessförinnan sist representerad av 
Hjalmar Hammarskjölds »kungaministär». Mot denna uppfattning riktar 
Gerdner en kraftig och väl underbyggd polemik. Gerdner framhåller med 
rätta att det rörde sig om en nödlösning. I viss mån förefaller det dock 
trots allt som en eftergift åt Kjelléns uppfattning, när Gerdner betecknar 
regeringarna som »den sista utlöparen från det föregående århundradets 

1 Den inre kretsen , kr igskabinet tet , var rent pol i t i sk , och av hela kabinet te ts 
25 m e d l e m m a r var endas t tre »oberoende» . Inte he l l er stred detta he l t m o t 
s tadgad praxis i S torbr i tannien . R e d a n vid kr igsutbrottet 1914 hade expert
e lementet gjort sitt inträde i det brittiska kabinettet m e d lord Kitchener. Och 
inte vid något t i l l fä l le k o m exper te l emente t att påverka min i s tärens p a r l a m e n 
tariska karaktär. 

19 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956. N. F. 
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ämbetsmannakonseljer». Likheten mellan den tidigare ämbetsmannamini-
stären och expeditionsministären understryks också vid analysen av stats- och 
finansministerskiftet i februari 1921, då De Geer trädde tillbaka för von Sydow. 
Också här rörde det sig dock endast om en skenbar likhet. De partiella rege
ringskriserna under 1800-talet speglade ofta en medveten önskan från monar
kens sida att bjuda parlamentariseringstendenserna aktivt motstånd och att 
hålla tillbaka snabba politiska förändringar. Februarikrisen 1921 var av Gerd-
ners egen karakteristik att döma orsakad närmast av ett uppror från stats
rådskollegerna mot en i deras tycke alltför svag regeringschef. Och det 
kan knappast betvivlas, att ett totalt ministärskifte följt, om något eller 
några av riksdagspartierna varit beredda att påtaga sig regeringsansvaret. 
Men det var de icke. 

Gerdners undersökning visar hur stor skillnaden var mellan regeringen 
De Geer och regeringen von Sydow. Den förra betecknas som passiv, den 
senare som aktiv. Egentligen måste väl uttrycket »aktiv expeditionsmini
stär» innebära något av en självmotsägelse. I själva verket betydde von 
Sydows ministär början till en återgång till ett parlamentariskt styrelse
skick. Gerdner betonar själv, att von Sydows uppgift var »att sörja för 
företagets avveckling». Därmed torde han närmast åsyfta, att det blev mini
stärens sak att ombesörja den andrakammarupplösning som, hoppades man, 
skulle skapa en ny utgångspunkt för- en återgång till den helparlamen
tariska praxis som rått före provisoriet. Men det förefaller som om von 
Sydows ministär var en avvecklingsministär också därigenom att den på 
ett helt annat sätt än De Geers aktivt samarbetade med riksdagen. Egent
ligen borde det ligga ganska nära till hands att jämföra von Sydows mini
stär med en minoritetsregering i centerställning, dock med den skillnaden 
att von Sydow saknade ett eget parlamentariskt underlag och att hans rege
ring icke var parlamentariskt rekryterad. 

Om någon synpunkt i Gerdners försiktiga slutreflexioner kan kallas hans 
huvudkonklusioner bör det vara hans omdöme om experimentet De Geer 
— von Sydows betydelse för den följande utvecklingen. Härom säger Gerd
ner bl. a.: »Om fackmannaministärens tillkomst hade inneburit ett stort 
nederlag för parlamentarismen, medförde dess verksamhet under ett års 
tid en lika betydande prestigevinst för samma styrelseskick». I andra sam
manhang framhålls, att experimentet inte inbjöd till upprepning; med andra 
ord: det misslyckades. Slutsatsen modifieras dock av andra påpekanden. 
Ministärens tillkomst var ett nederlag för parlamentarismen, därför att en 
ur ett eller flera riksdagspartier framsprungen regering inte kunde bildas. 
Men samtidigt inpräntade regeringen De Geer vid sin tillkomst, såom Gerd
ner understryker, att parlamentarismen var något normalt och efter
strävansvärt. En sådan deklaration innebar sannerligen inte något nederlag 
för parlamentarismen som princip. Endast i ett bestämt hänseende var för
söket med en ämbetsmannaministär ett misslyckande, därigenom nämligen 
att det icke manade till efterföljd, trots att partiläget under väl ett årtionde 
skulle komma att präglas av samma splittring som efter den liberal-social
demokratiska majoritetskoalitionens upplösning. För övrigt bör det rimligen 
framhållas, att det aldrig var meningen att expeditionsministären skulle 
bilda upptakten till en ny styrelseform på längre sikt. Endast om så varit 
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fallet kan dess försvinnande betraktas som ett bevis för att den misslyckades. 
Ministärens framgång eller misslyckande bör därför i första hand mätas 
efter dess betydelse för den parlamentariska utvecklingen, icke efter dess 
effektivitet såsom regering. Gerdner visar, att provisoriet ledde till en all
män längtan — t. o. m. inom den i princip antiparlamentariska högern — 
att återknyta till en parlamentarisk utveckling. På detta sätt fyllde provi
soriet onekligen den funktion som det tilldelats: att bereda marken för nya 
parlamentariska partiregeringar. Med en viss tillspetsning — men utan 
överdrift — kan man rent av säga, att expeditionsministären skulle miss
lyckats med sin huvuduppgift, om den såsom ministär blivit en sådan succé 
att ingen velat avskaffa den. Kanske bör det också tilläggas, att det knappast 
kan läggas expeditionsministärerna till last att det efter deras försvinnande 
inte gick att få till stånd en sådan ordning som samtiden betraktade som 
den enda riktigt parlamentariska, d: v. s. majoritetsregeringar. 

Oavsett hur man bedömer expeditionsregeringarna sedda i den parla
mentariska utvecklingens längre perspektiv är det alldeles uppenbart att 
de från politisk effektivitetssynpunkt i väsentliga hänseenden var tämligen 
misslyckade. Särskilt gäller detta om ministären under Louis De Geer. En 
del av sin sammanfattning ägnar Gerdner åt en diskussion av orsakerna 
härtill. Han ger i själva verket två svar på frågan utan att binda sig för 
något. Ministären kunde skylla på riksdagen, som inte »uppträtt med er
forderligt ansvar, dess partier hade inte känt sig tvingade att ta de fulla 
konsekvenserna av sitt beslut [att vägra att bilda en parlamentarisk rege
ring]». Med andra ord kan det uttryckas så, att partierna hade skapat en 
expeditionsministär, men de behandlade den som en partiministär. Riks
dagen kunde säga, att det egentligen var ministärens fel. Den engagerade 
sig i politiska stridsfrågor, men den borde vara »höjd över de politiska 
meningsbrytningarna». Gerdner anser sannolikt — fullt preciserat uttrycker 
han sig, troligen med avsikt, icke — att huvudorsaken till svårigheterna 
är att söka i att expeditionsministären var fel regering i det rådande läget, 
eller, åtminstone, att det vid dess tillkomst aldrig klart utretts på ett sätt 
som kunde övertyga alla, att ingen annan regering kunde bildas. Gerdner 
själv verkar inte övertygad om att expeditionsministären var den enda 
möjliga lösningen. Ministären De Geers tillkomst genom något som mycket 
liknade en hemlig intrig mellan vissa socialdemokrater och högermän kan 
vara ägnad att styrka en sådan uppfattning. Men det förefaller av Gerdners 
utredning å andra sidan vara fullt klart, att alla partiers ledare, med undan
tag av förstakammarhögerns ledare Trygger, bestämt sköt ifrån sig tanken 
att deras partier skulle ta på sig ansvaret för regeringsbildningen. I en så
dan situation hade väl också en ministär Trygger närmast måst bli något 
av en expeditionsregering, låt vara mera högerpräglad än De Geers. 

Gerdner torde väl närmast ha tänkt sig samlingsregeringen som den 
alternativa lösningen av krisen. Men hans undersökning av oktoberkrisens 
förutsättningar 1920 visar, att utsikterna att genomföra en sådan lösning 
bör ha varit mycket små. Sannolikheten förefaller mycket stor att resul
tatet, även om samlingsalternativet gjorts till föremål för allvarlig prövning, 
blivit detsamma. Gerdners understrykande av att expeditionsministären icke 
var den enda tänkbara lösningen kan knappast accepteras annat än som ett 
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teoretiskt resonemang. Det är svårt att se hur partierna, som var beslutna 
att manövrera sig in i bästa möjliga läge före 1921 års val, skulle kunnat 
tvingas acceptera en parlamentarisk lösning av regeringsfrågan. Partierna 
behövde tydligen ett års vila under expeditionsministärernas tid för att 
acceptera minoritetsparlamentarismen som politisk arbetsform. 

Gerdners nya bok har med all rätt prisats som en utomordentligt om
sorgsfull och välbalanserad framställning av parlamentarismen under de 
s. k. expeditionsregeringarnas tid. Med fog kan det sägas, att den deskriptiva 
parlamentarism-avhandlingens teknik här nått sin högsta grad av full-
komning. Men just den tekniskt fulländade produkten visar teknikens be
gränsning. Att säga detta är icke att underkänna vare sig den föreliggande 
undersökningens betydelse eller parlamentarism-avhandlingarnas grund
läggande uppgift överhuvudtaget. D e har fyllt två viktiga funktioner, båda 
lika väsentliga. Dels har de bidragit till vår kännedom om den svenska 
parlamentarismens utveckling, dels har de genom sin utförliga dokumenta
tion fyllt en lucka i vår politisk-biografiska litteratur, vilken ända till det 
sista årtiondet varit mycket mager. Men till en del har parlamentarism
avhandlingarna kommit att dela några av den biografiska litteraturens svag
heter. Detaljstudiets mödosamma utvaskning av de parlamentariska guld
kornen ur det biografiska materialet blir huvudsaken, ibland rent av själv
ändamål, och det författningspolitiska perspektivet och analysen undan-
trängs eller drunknar helt i fakta av skiftande valör och betydelse för sam
manhanget. Det kan därför måhända vara på sin plats att uttrycka för
hoppningen att det fortsatta studiet av parlamentarismen ges andra former 
än den traditionella ministäravhandlingens. 

Nils Andrén. 

IVAR L J U N G Q U I S T (utg.): W22—19'i6. Ur Dagens Nyheters historia. Del III. 

Bonniers. Sthlm 1954. 640 s. 

Sten Dehlgren och Torsten Fogelqvist är huvudpersonerna i den tredje 
delen av den stora historiken över Dagens Nyheter. Båda verkade i tidningen 
under lång tid, Dehlgren från 1911 till 1946, varav åren 1922 till 1946 som 
chefredaktör, Fogelqvist från 1919 till 1940, åren 1925 till 1929 som chef för 
både ledaravdelningen och kulturavdelningen. På var sitt område spelade 
de en utomordentlig roll för tidningens utveckling. Båda hade en arbets
förmåga av ovanliga mått och ett intensivt nit för sitt företag, men därtill 
inskränker sig i huvudsak likheterna dem emellan. Både som tidningsmän 
och som människor var de starka kontraster, och det spända förhållande 
som rådde mellan dem är förståeligt. 

D e h l g r e n var tidningsekonom, organisatör och förhandlare. Han hade 
kvalificerat sig för chefskapet under sina år som DN:s verkställande direk
tör och tidningens ekonomichef. Med dessa befattningar förenade han från 
1922 huvudredaktörskapet. Hans titel blev chefredaktör till skillnad från 
företrädarens, Zweigbergk, som varit huvudredaktör, detta för att markera 
verksamhetsområdets utvidgning över företagets alla avdelningar. Till att 
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börja med, från 1922 till augusti 1925, fungerade Dehlgren även som politisk 
redaktör. Som sådan blev han starkt kritiserad, av bland andra Fogelqvist. 
Varken tiden eller förmågan räckte uppenbarligen till för uppgiften. Dehl
gren efterträddes som politisk redaktör av Fogelqvist, som fick en utom
ordentligt fri ställning såsom chef för den politiska avdelningen. Fogelqvist 
behöll samtidigt ledningen av kulturavdelningen. Någon beslutanderätt i 
frågor, som hörde under politik och kultur, tillkom därefter icke Dehlgren. 
Även anställning av medarbetare på dessa avdelningar var beroende av 
Fogelqvists godkännande. Dehlgrens bidrag på ledaravdelningen var för
hållandevis få och utmärkte sig inte för någon originalitet. De flesta be
handlade militära eller militärpolitiska ämnen, där han ägde speciell sak
kunskap. 

Dehlgren var ingen skrivkarl, ingen journalist i genuin mening, han 
gjorde tidningen sina stora tjänster som verkställande direktör. Den tid han 
stod i ledningen för Dagens Nyheter var för Stockholms-pressen i gemen 
en hektiskt expansiv, men samtidigt kritisk period. Mellankrigsåren sak
nade inte underlag för en debatt om pressens industrialisering, inte heller föl
en diskussion om tidningarna som finansiella spekulationsobjekt. Främst 
under 1930-talet förekom vittomfattande förhandlingar och transaktioner 
inom Stockholms-pressen, och därvid var Dehlgren utan tvivel en stor till
gång för sitt företag. 

1929 erbjöd direktör Sohlman DN att köpa Aftonbladet, som han då var 
ägare av. Dehlgren och DN:s styrelse visade ett positivt intresse för anbudet. 
Redan tidigare hade DN haft planer att starta en kvällstidning och man såg 
naturligtvis gärna, att det högerorienterade Aftonbladet återfördes till. sina 
tidigare liberala traditioner. Projektet strandade, delvis på Fogelqvists be
stämda motstånd. Han såg affären som en illustration till den pressens 
industrialisering, som han offentligen motarbetat. 

En dag i slutet av 1920-talet berättade Dehlgren på DN:s redaktion, att 
Ivar Kreuger gjort en förfrågan hos huset Bonnier om att få köpa DN, men 
att Bonniers avvisat förslaget. »Vi gladde oss mycket åt nejet», skriver 
Ljungquist. »Faran» från kreugerkapitalet var emellertid inte över därmed. 
Ryktet gick, att Kreuger ville lägga under sig hela den borgerliga huvud
stadspressen och att Aftonbladet och Stockholms-Tidningen, liksom tidigare 
Stockholms Dagblad, var i hans hand. D N såg sig hotad av en inringning. 
Under trycket därav aktualiserades kvällstidningsplanerna på nytt. Övriga 
huvudstadstidningar vädjade då gemensamt till DN om att inhibera dessa 
planer, då deras förverkligande ansågs skola komma att skärpa tidnings
konkurrensen i alltför hög grad. Eventuellt skulle som motåtgärd Stock
holms Dagblad läggas om till kvällstidning. 

Förhandlingar upptogs nu mellan de största Stockholms-tidningarna. 
Dehlgren förde DN:s talan. Enligt ett första förslag till överenskommelse 
skulle DN köpa Stockholms-Tidningen och Svenska Dagbladet skulle för
värva Stockholms Dagblad. Sedan det klarlagts, att Ivar Kreuger var den 
bestämmande över såväl Stockholms-Tidningen som Stockholms Dagblad 
fördes direkta förhandlingar med denne. 

I oktober 1931 undertecknades ett avtal, enligt vilket Stockholms Dagblad 
nedlades, eller, som det hette, uppgick i Stockholms-Tidningen, morgon-
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tidningarnas lösnummerpris fixerades, DN förband sig att ej utge någon 
kvällstidning och att tillsammans med Svenska Dagbladet lämna Kreuger 
ersättning för Stockholms Dagblads bortförande ur konkurrensen. Annons
taxorna höjdes, en åtgärd som länge ansetts sakligt berättigad på grund 
av upplagornas ökning, men som dittills ej kunnat genomföras av kon
kurrensskäl. Sedan överenskommelsen ingåtts uppenbarades, att även 
Svenska Dagbladet befunnit sig i Kreugerkapitalets ägo vid tiden för för
handlingarna. 

Kampen om läsarna var därmed inte till ända. Under tioårsperioden 
1935—1945 ökade alla de tre största morgontidningarna i Stockholm sina 
upplagor, DN dock mest. Svenska Dagbladet växte med cirka 11.500 ex. 
till 83.500, Stockholms-Tidningen med 54.803 till 173.490 och DN med inte 
mindre än 115.656 till 219.659 ex. År 1941 gick DN förbi sin argaste kon
kurrent, Stockholms-Tidningen, och blev därmed landets största tidning. 
Mellan 1924 och 1953 tredubblades dess upplaga. 

Annonserna ökade likaledes kraftigt, och redan innan tidningen var den 
till upplagan största, var den det mest anlitade annonsorganet i landet. 
Svenska Dagbladet konkurrerade länge framgångsrikt med DN om riks
annonserna, men år 1953 existerade inte längre någon nämnvärd differens 
härvidlag. Då det gällde småannonserna distanserade DN redan omkring 
första världskriget det tidigare ledande småannonsorganet, Stockholms-
Tidningen, ökningen i upplaga och annonsmängd avspeglade sig i en rad 
vackra bokslut under 1940-talet. »Dehlgrens insats för vinnande av denna 
framgång var större än någon annans», summerar Ljungquist. 

Annonsmängdens ökning var en generell tendens i utvecklingen under 
mellankrigsperioden hos de större svenska tidningarna, även om ökningen 
i genomsnitt inte var så stark som DN:s. En annan utvecklingstendens 
under mellankrigsåren var den kraftiga ökningen av kulturartiklar, ut
landsnyheter, kvinnotext, familjenotiser, sportspalter och illustrationer, 
vilket allt framtvingade tidningar med större antal sidor än förr. Rubrik-
och redigeringstekniken förbättrades, likartat material sammanfördes på 
ett konsekventare sätt än tidigare. Man började bryta med den traditionella 
regeln att journalisterna skulle vara anonyma. Enskilda medarbetare, som 
tidigare varit okända för läsekretsen, presenterades nu i annonser för den 
egna tidningen, en reklammetod som sedan blivit allt vanligare. Den kraf
tiga expansionen på snart sagt alla olika avdelningar inom tidningarna 
medförde, att arbetet mer och mer byråkratiserades, tjänstgöringsförhållan
dena reglerades på ett sätt som särskilt för redaktionernas del innebar en 
påtaglig förändring. Specialiseringen tilltog, även om allroundjournalistiken 
alltjämt hävdade en rangplats. 

Dehlgren gav vid några tillfällen uttryck åt kritiska reflexioner över 
pressens opinionsbildande förmåga. När det gäller litteratur, konst, teater, 
musik och smakområdet överhuvud, är pressens inflytande störst, menade 
han, men det är större i negativ än i positiv riktning. En enhälligt ut
dömande kritik gör i regel effekt, medan lika klara lovord från recensen
terna på intet sätt automatiskt leder till en succé. »Det är som om läse
kretsen mera trodde på det tryckta ordet, när det blir uttryck för klan
der och kritik än när det får en lovordande form». Särskilt stora tidningar 
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borde därför vara varsamma med kritik och nedsättande omdömen om 
personer och företag. Sådana kunde få en förödande verkan, speciellt »om 
ifrågavarande personer ej äro mer allmänt kända eller spela någon fram
stående roll i samhället. Är detta senare däremot förhållandet blir klandret 
genast mindre verkningsfullt». 

Till pressens möjligheter att påverka åsikter hade Dehlgren, karakteris
tiskt nog, en ganska liten tilltro. Pressen »kan ge färg och form åt känslor 
och stämningar, som redan oklart eller medvetet leva hos massan, men den 
kan aldrig vrida utvecklingen stick i stäv mot denna kanske ofta oklart 
förnumna allmänmening». Dehlgren pekar på folkrörelsernas uppkomst 
och utveckling. Varken arbetarrörelsen, nykterhetsrörelsen eller tullskydds
rörelsen på 80-talet skapades av pressen. De bröt igenom »trots starkt mot
stånd från en nästan enhällig press. Sedan kommo naturligtvis tidningar, 
som satte fart på dessa folkrörelser, men framkallade dem gjorde pressen 
aldrig». Dehlgren pekar därefter på den allmänt kända disproportionen 
mellan röstsiffror och tidningsupplagor för samma politiska parti. Detta 
är, menar Dehlgren, »ett oemotsägligt bevis på att talet om pressens kolos
sala och farliga makt är betydligt överdrivet, när det gäller det område 
som för hela vårt samhälles utveckling äger den största och mest av
görande betydelsen, nämligen politiken. Där fri press finnes utövar den 
givetvis ett inte ringa inflytande, men dess 'makt' är begränsad till rätt 
periferiska områden, och den verkar starkare i negativ än i positiv rikt
ning». 

Inte bara dessa ord och tankar tyder på att Dehlgren som människa 
långt ifrån var någon tidningsmannatyp. »I sitt uppträdande var och för
blev han», skriver Ljungquist, »sjöofficer av den äldre, korrekta modellen 
med vad det innebär såväl av ordningssinne, klar ordergivning och sträng 
självbehärskning som noga iakttaget avstånd från underordnade och en 
lika konsekvent strävan att utåt framstå som den i alla avseenden bestäm
mande och ansvarige på skeppet. Bristen på spontanitet hindrade honom 
stundom att säga ett berömmande ord i rätta ögonblicket, men å andra 
sidan gjorde han sig aldrig skyldig till oöverlagd kritik. Hans fåtaliga 
offentliga anföranden och publicerade artiklar är så neutrala i stil och 
tankegång, att de skänker föga utbyte åt en psykologiserande porträttör». 

Pressen och opinionsbildningen var en av de många punkter, vari Dehl-
grens och Fogelqvists uppfattning skar sig. Pressens uppgift bestod just i 
fri kritik och opinionsbildning, ansåg F o g e l q v i s t . »Direktörsväldet» inom 
pressen fick inte leda till att den uppgiften försummades och tidningarna 
degraderades till blott och bart affärsföretag. Det var »avvita» att ha en 
ekonomidirektör som bestämmande i redaktionella frågor. Ekonomiska 
och tekniska fackmän är nödvändiga på en tidning, men de bör inte vara 
något mera än medhjälpare till och sidoordnade det skrivna ordets män. 
»Men sker här en över- och underordning i den riktningen, att huvudsaken 
— det skrivna ordet — blir ancilia åt hjälpmedlet — ekonomin och tek
niken — då . . . ha vi rätt att säga till herrar tidningsteknici och tidnings
ekonomer: Skriv era tidningar själva, men kom inte och begär, att vi ska 
bygga er ett babelstorn och sedan tacka er för vår existens». Det råder 
ingen tvekan om vem detta var riktat till, om hans namn än inte nämndes. 
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Dehlgren var också den tydliga måltavlan för följande salva: »När annons
stocken, lösnummersiffrorna och prenumerationskurvorna görs till led
stjärnor för tidningskursen och när så den opinionsbildande uppgiften — 
hocus, pocus, filiocus — förvandlas till opinionsspeglande, då är det fara 
å färde». 

Fogelqvist var nära 40 år, när han kom till DN. Han hade då bakom 
sig sina insatser för Brunnsviks folkhögskola, där han varit lärare och 
rektor, och i det frivilliga folkbildningsarbetet som utomordentligt flitig 
föreläsare runtom i riket. Innan han blev fast engagerad i pressen, hade 
han varit en produktiv tillfällig medarbetare i flera tidningar, bland andra 
Upsala Nya Tidning, Göteborgs Handels- och Sjöfartstidning och i tidskriften 
Forum. 1917 övergick han helt till journalistiken, lämnade Brunnsvik och 
inträdde som huvudredaktör för Afton-Tidningen i Stockholm. 

Denna tidning hade startat 1909 med Valfrid Spångberg som chefredak
tör. 1913 efterträddes denne av C. G. Ekman, som redigerade den i en för
budsvänlig anda. 1917, då tidningens ekonomiska situation blivit prekär, in
köptes den av ett antal kulturliberaler, bland dem Ivan Bratt och Eliel 
Löfgren, som önskade få över den på Bratts nykterhetspolitiska linje. Båda 
dessa var — liksom godsägaren Axel Robert Bildt, som även tillhörde kon
sortiet — också utpräglade entente-vänner. När tidningen fick nya ägare, 
avgick Ekman, och Fogelqvist trädde till och tog främst hand om politik 
och kultur — utrikespolitiken kommenterades dock främst av Spångberg, 
som alltjämt kvarstod som medarbetare i tidningen. »Fogelqvist lade stor 
vikt vid sin 'kulturpolitik', demokratins fostran», skriver Ljungquist, »men 
polemiken avvek i övrigt knappast åsiktsmässigt från DN:s och andra libe
rala organs». Fogelqvists smittande entusiasm, intensiva engagemang i 
tidens frågor, enastående arbetsglädje och arbetsförmåga omvittnas redan 
av hans kolleger på Afton-Tidningen. Dessa egenskaper skulle också komma 
att karakterisera hans arbete i DN, dit han flyttade över 1919. 

Förhandlingar fördes detta år om Dagens Nyheters övertagande av 
Afton-Tidningen, som då åter kommit på ekonomiskt obestånd. Projektet 
strandade emellertid, bl. a. på Dehlgrens motstånd. »Fogelqvists första in
tryck av Dehlgren — den stora, rika tidningens ekonomidirektör, som 
nekade rädda AT från undergången — var nog inte ägnat att väcka var
mare sympatier», kommenterar Ljungquist. 

Chefskapets övergång från Zweigbergk till Dehlgren var inte bara ett 
personskifte. Zweigbergk, den beundrade stilisten, hade helt varit redak
tionens man. Det kan knappast förvåna, att Dehlgrens utnämning till hans 
efterträdare mottogs med skepsis på många håll inom DN:s dåtida redak
tion. Till de besvikna hörde Fogelqvist, som ända sedan sin studenttid be
undrat Zweigbergk och glatt sig åt ett medarbetarskap under honom. 

De sålunda varslade svårigheterna för ett samarbete mellan Dehlgren och 
Fogelqvist blev snart en besvärande realitet och torde ha bidragit till att 
Fogelqvist redan år 1930 överlämnade det politiska och kulturella chef
skapet till Leif Kihlberg, som behöll det hela Dehlgren-perioden ut. Det 
fanns emellertid också andra orsaker till detta skifte. Den omedelbara an
ledningen var de tidigare nämnda motsättningarna i kvällstidningsfrågan. 
En annan var, att Fogelqvist önskade bli fri från den dagliga redaktions-
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rutinen, som han fann tryckande. Ytterligare en orsak var leda vid den ur 
liberal synpunkt tröstlösa situationen under senare hälften av 20-talet: 
Fogelqvist »rasade och sörjde», när Eliel Löfgren »övergav» de sina och 
inträdde i den av kulturliberalerna hatade C. G. Ekmans ministär' 1926. 
»Blev DN:s politik en begravningssvart vimpel i masttoppen», skriver 
Ljungquist, »drevs skutan ändå framåt med hjälp av segel som svällde, 
oberoende av vilka politiska vindar som blåste i de högre luftlagren». 

Under sin tid som chef för kulturavdelningen lyckades Fogelqvist, under 
påpekande av att både Svenska Dagbladet och Göteborgs Handelstidning 
ägnade betydligt större utrymme än DN åt kulturstoff, få både större an
slag och ökat utrymme för sådant material i DN. Men Fogelqvist ville kasta 
loss för att bli fri skribent i tidningen, och det var också som sådan han 
gjorde sin största insats. Han var en av de flitigaste och mångsidigaste skri
benter DN haft. Totalt publicerades omkring 2.500 bidrag av hans hand 
under de 21 år han medarbetade i tidningen. Frånräknas de dagar han var 
tjänstledig betyder detta, att han i medeltal skrev ungefär en spalt om 
dagen. 

Ljungquist jämför Fogelqvists stil och allmänna inriktning med Zweig-
bergks: »Formellt kontrasterade hans blommiga prosastil mot den som 
sedan Otto v. Zweigbergks huvudredaktörstid ansågs typisk för DN. In
riktningen var också olika: Fogelqvist ville inte såra, än mindre döda; han 
sökte i stället med gemytliga leenden och öppen famn vinna så många vän
ner som möjligt. Måste han avstå från den taktiken, använde han en annan, 
som även den stred mot DN:s polemiska vanor: han dundrade likt en vred
gad präst. När han enligt gammal DN-tradition kritiserade de kristna dog
merna, gjorde han det i tonfall, som väckte misstanken, att han själv inte 
var helt frigjord från trossatserna. Och han visade en kärlek till Wallins 
psalmbok på ett så öppet och enträget vis, att ett motsvarande positivt in
tresse' för någon statskyrkans angelägenhet varken förr eller senare preste
rats i DN:s spalter. Han avskydde beteckningen kulturradikal, och den 
passade dåligt på en så kulturkonservativ person». Hans politiska och 
sociala reformvänlighet hade till syfte att rädda kultur och samhälle från 
de katastrofala följder, som motsättningen mellan kapital och arbete kunde 
få. Det i grunden konservativa programmet lydde: reformera för att bevara. 

Trots att Fogelqvist kritiserade socialdemokraterna för hjordinstinkter, 
marxistisk sckterism och bolsjevikflirt behöll Fogelqvist många sympatier 
på arbetarsidan. Hans stora insatser för Brunnsvik och hans försänkningar 
från den tiden bland arbetarnas yngre elit höll dem vid liv. Hans resebrev 
och kulturartiklar kunde läsas med förtjusning också i det lägret. Å andra 
sidan harmonierade de senare så ofta med en konservativ kulturuppfatt
ning, att de accepterades med tillfredsställelse också på högerhåll. Fogel
qvist var en färgstark, mångsidig och generös humanist med vilja och för
måga att vinna både sympatier och läsare på olika håll. I ett brev till Mia 
Leche Löfgren, skrivet efter Eliel Löfgrens »avfall», bekände han, att han 
drömde om »ett kulturellt centerparti, som i sig uppslukar både högerns 
och vänsterns kulturvårdande krafter». Möjligen var det detta drömda parti 
han i sin egen verksamhet sökte ge ett innehåll, ett program. 

Fogelqvists hållning under de första krigsåren — han avled i januari 
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1941 — behandlas kortfattat av Ljungquist, den torde komma att belysas 
ytterligare i den kommande skildringen av DN som politisk tidning. Fogel
qvists utrikespolitiska uppfattning skilde sig inte bara från Dehlgrens, utan 
i visst avseende också från Kihlbergs. Publicistklubbens ordförandeval 1939 
kastar ett visst ljus över Dehlgrens och Fogelqvists ståndpunkter. Kandidater 
var Ivar Österström och Torgny Segerstedt, och valet mellan dem blev ett 
politiskt avgörande. Österström blev vald. Fogelqvist röstade på Segerstedt. 
»Lika säkert är att Dehlgren gav sin röst åt Österström». 

Medan Kihlberg, stödd av Dehlgren, under finska vinterkriget följde 
regeringens linje, hörde Fogelqvist till dem som önskade en kraftigare 
svensk hjälp åt det nödställda Finland. Fogelqvist reagerade kraftigt mot 
de första indragningarna av GHT, och på det i oktober 1940 av Författar
föreningen — både Publicistklubben och Journalistföreningen hade slingrat 
sig undan — arrangerade protestmötet i tryckfrihetsfrågan i Konsert
huset uppträdde bl. a. Fogelqvist som talare. Dehlgren innehade från 1940 en 
plats i Informationsstyrelsens pressråd, året därpå blev han ordförande i 
Pressnämnden. »Det låg också», kommenterar Ljungquist, »naturligt till 
för Dehlgren att acceptera ordförandeskapet: han gillade regeringens poli
tik och drogs till det officiella, centrala, ansvariga». 

I väntan på en mera nyanserad skildring torde situationen kunna samman
fattas så, att Kihlberg med Dehlgrens gillande gav sitt aktiva stöd åt sam
lingsregeringens utrikespolitik. Den linjen blev DN:s i strid inte bara mot 
Fogelqvists uppfattning på vissa punkter utan också mot utrikesredak
törens, Johannes Wickman, mening. Även vissa krafter i bolagets styrelse 
ville, enligt ett vittnesmål av Ivar Harrie, »ha Dagens Nyheter till ett ut
manande kamporgan av GHT:s typ». 

Sitt kapitel om Fogelqvist förklarar Ljungqvist blygsamt nog »på sin höjd 
ha värde som materialsamling till den Fogelqvist-biografi som återstår att 
skriva». Och som vore värd att bli skriven, är man böjd att tillägga. I ett 
bidrag i bokens senare del skriver Olle Holmberg om Fogelqvist bl. a.: 
»Torsten Fogelqvist var väl en av vårt lands i alla tider främsta journa
lister . . . Han hade en stil som fångade publik och uppbyggde, ett både 
politiskt och estetiskt vetande, en egendomlig förening av temperament och 
rättvisa. Han ville skönhet men jämväl förnuft». 

Huvuddelen av boken i övrigt är av mer speciellt journalistiskt intresse. 
Dit hör »rundvandringen» till redaktionens alla avdelningar, som komplet
terad med slutkapitlets »vittnesmål» av ett tjugotal medarbetare ger en in
gående skildring av det mångskiftande arbetet på en stor modern dagstid
ning. »Vittnesmålen» är mycket olikartade både till innehåll och karaktär. 
Till de ur skilda synpunkter intressantaste hör Barbro Alvings berättelse 
om sin tidigare journalistkarriär, Curt Bergs artikel om sina relationer 
till Peterson-Berger, Helge Heilborns redogörelse för DN som annons
organ och Olle Holmbergs anteckningar från sin mångåriga recensentverk
samhet i DN. 

Till dessa senare kapitel, som tillsammans upptar flera hundra sidor, 
skall här endast ett par reflexioner knytas. Den ena är vilken utomordent
ligt skiftande bakgrund och oliktartad utbildning DN:s journalister haft och 
vilken höggradig slumpmässighet som — både från arbetsgivarens och 
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aibetssökarens sida sett — förefaller ha präglat deras inträde i journali
stiken. Den andra är vilken trivsel med yrket som — det nyss sagda till 
trots — de så gott som undantagslöst tycks ha känt. Den omtalade »DN-an-
dan» måste ha varit mer än ett talesätt. »Den laganda under vilken DN 
älskades fram dag för dag är mitt starkaste minne av de härliga arbets
åren under 20-talet», vittnar en av medarbetarna och l iknande känslor för 
arbetet på tidningen förefaller de flesta av hans både äldre och yngre 
kolleger ha haft. 

Möjligen kunde DN-medarbetarnas utbildning ha ägnats en något ut
förligare kommenterad sammanställning. Frågan är väsentlig. (Genom den 
vid Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala pågående journalistunder
sökningen kan man dock. nu hoppas få fram en klar bild av både DN-
journalisternas och den övriga svenska dagsjournalistkårens yrkesutbild
ning). Ljungquist meddelar, att de allra flesta redaktionsmedlemmarna på 
DN hade studentexamen, i några fall högre examen. En väl vitsordad praktik 
på en tidning eller en nyhetsbyrå vägde dock tyngre som merit än student
examen. »Ofta medförde de sökande klippböcker, och visade . . . dessa att 
vederbörande ägde god stil och andra journalistiska kvalifikationer var 
detta vid bedömningen något så väsentligt, att redaktionsledningen knappast 
ögnade i skolbetygen. Så fick DN många medarbetare från landsortspressen. 
En del av dem hade tidigare som lokalkorrespondenter haft kontakt med 
DN. I flera fall erbjöds fast plats, sedan aspirantens duglighet prövats under 
någon månads sommarvikariat på huvudredaktionen». 

De kvinnliga journalisterna på DN har varit få, år 1923 fem, år 1946 åtta. 
Totala antalet anställda på DN:s redaktion uppgick år 1923 till 60, varav 
10 korrekturläsare, år 1946 till 111, därav 28 korrekturläsare. Förhållandet 
mellan antalet manliga och kvinnliga avviker inte alltför mycket från mot
svarande relationer inom journalistkåren som helhet. Enligt en uppgift av 
Sven Sandstedt från år 1953 (i boken »Hur man blir journalist») arbetade 
då 2.200 män och 300 kvinnor som journalister. 

Av en tabell över redaktionskostnaderna framgår att dessa ökade från 
872.000 kr. år 1922 till 2.893.000 kr. år 1946. Siffrorna på den procentuella fördel
ningen av dessa summor under tiden 1937 till 1942, de år för vilka uppgifter 
föreligger, visar, att rubrikerna »Sporten» och »Kultur och politik» haft 
nära nog exakt lika stor andel i de totala redaktionskostnaderna. Procent
talet rör sig mellan 10.5 och 13.3. 

Boken avslutas med ett personregister, omfattande historikens samtliga 
tre delar (med totalt cirka 1.500 sidor). 

Onekligen gör den föreliggande volymen ett väl rapsodiskt intryck, men 
samtidigt är det en levande och färgrik bild av en tidning i arbete och ut
veckling, som Ljungquist presenterat. Säkert är utg. medveten om att sär
skilt det rika och intressanta stoff, som är samlat i denna tredje del, kan 
ytterligare systematiseras och analyseras. Kritiken på denna punkt måste 
väl dock mildras med hänsyn till verkets stående underrubrik: »Ur Dagens 
Nyheters historia». Beklagligt är att Ljungquist av sin ställning som verkets 
utgivare funnit sig hindrad att belysa sin egen betydande roll i DN. 

Som bidrag till den moderna svenska journalistikens historia är de tre 
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digra volymer om DN som Ljungquist nu fullbordat unikt. För den som 
vill ha kunskap om nutida journalistik tillhör detta verk den ofrånkomliga 
litteraturen. Den exklusivt statsvetenskapligt intresserade kommer dock att 
få större utbyte av den väntade skildringen av DN som politiskt organ. 

Åke Gafuelin. 

.TORAN W I B L I N G : Opinioner och stämningar i Sverige 1S09—1810. Almqvist & 
Wiksells, Uppsala 1954. 350 s. 

Jöran Wibling har med sin doktorsavhandling »Opinioner och stämningar 
i Sverige 1809—1810» givit ett välkommet bidrag till den svenska pressens 
äldre historia. Wibling har grundligt gått igenom tidningen Dagligt Alle
handa under hösten 1809 och våren 1810 och dess kollega Nya Posten under 
år 1810 och anser sig kunna fastslå, att den periodiska pressen vid denna 
tid har mer att ge och är av betydligt större intresse än vad man tidigare 
trott. 

Enväldets fall och tryckfrihetens frigivande i slutet av april 1809 resul
terade i en ström av »flygande papper», broschyrer och ströskrifter, ofta 
med politiskt ingalunda oskyldigt innehåll. I ströskrifterna fördes - i själva 
verket till större delen den renodlade politiska debatten. En ströskrift av 
Grevesmöhlen, överdirektör i generallandtullkontoret, den mest beryktade 
pamflettisten åren 1809—1810, kunde nå en upplaga av 2.500 exemplar. Van
ligtvis var dock ströskrifternas upplagor betydligt lägre. 

Ströskrifterna kan sägas ha kompletterats av den periodiska pressen, 
där Journal för Litteraturen och Theatern, Nya Posten, Allmänna Opinionens 
Organ och de så gott som helt litterära Polyfem och Phosphoros tillkom 
åren 1809—1810. Ingen av dessa var någon nyhetstidning, de liknade alla 
mer eller mindre 1700-talets veckoskrifter. Om någon publicistikens för
nyelse var det inte tal, 1809—1810 års förhållanden inom pressen ansluter 
sig nära till det gustavianska skedets. Bland de egentliga avisorna, som 
också tjänstgjorde som nyhetsförmedlare, märktes Stockholms Post-Tid
ningar, som innehöll utrikesnytt, och Inrikes-Tidningar, som förmedlade 
svenska officiella nyheter. Dagligt Allehanda var den stora annonstidningen 
i dåtidens Stockholm. 

Hur stora upplagor hade dessa tidningar? Wibling har fått fram några 
sporadiska uppgifter rörande upplagesiffrorna. Allmänna Opinionens Organ 
hade i augusti 1810 i det närmaste 1.400 prenumeranter, Stockholms Post-
Tidningar och Inrikes-Tidningar nådde tillsammans 3.600 exemplar år 1807, 
Dagligt Allehanda hade en upplaga av drygt 2.000 exemplar år 1809. De rent 
litterära tidningarna hade betydligt mindre upplagor, nyromantikernas 
Polyfem t. ex. endast omkring ett par hundra prenumeranter. 

Dagligt Allehanda började utges i slutet av 1760-talet. Tidningen utkom 
sex gånger i veckan och kan karakteriseras som en »advertising journal» 
med halvofficiell prägel. Innehållet bestod till huvudsaklig del av tillkänna
givanden och annonser. »Meddelanden om torgpriser, växelkurs, magistra
tens och överståthållarämbetets kungörelser, utdrag ur förordningar, 
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meteorologiska observationer, predikoturer är, vid sidan av annonserna, 
det väsentliga innehållet; detta kompletteras emellanåt av smärre poetiska 
alster, viktigare nyheter från in- och utland o. dyl.». 

Ingen svensk tidning höll sig ännu med egna utrikeskorrespondenter, 
utan nyheterna klipptes ur den utländska pressen, särskilt ur franska, 
engelska, österrikiska och danska tidningar. Särskilt starkt — starkare än 
exempelvis Thulstrup — trycker dock Wibling på Hamburg-pressens roll. 
Den franskkontrollerade Hamburger Correspondent, Europas mest lästa tid
ning vid denna tid, har varit »den övervägande — ibland enda — nyhets
källan». Det blev på så sätt den franska synen på världshändelserna, som 
förmedlades till de svenska tidningsläsarna. 

Spelade då tidningarna någon roll utanför kretsen av ett utvalt fåtal, var 
deras innehåll av någon betydelse för. att skapa eller underhålla en opinion 
inom bredare, lager av stadsbefolkningen? Wibling anser att så varit fallet. 

Även de som kunde finna kostnaderna för tidningarna svåröverkomliga 
hade goda möjligheter att få ta del av deras innehåll. Liksom fallet var i 
England vid denna tid fanns i Stockholm tidningarna att tillgå på krogar, 
källare och kaffehus. De som själva inte var läskunniga kunde här få valda 
delar av tidningarnas innehåll föredragna för sig. Vidare stod lånebibliotek 
och utlånare av olika slag till tjänst med tidningar. Delprenumeration före
kom också för att reducera kostnaderna. Allt detta bidrog till att varje 
tidningsexemplar sannolikt lästes av ett ganska stort antal personer. 

Näringsställena var av särskilt stor vikt för kommunikationen män
niskor emellan. Därpå tyder, menar Wibling, bl. a. att svar på tidnings
annonser o. dyl. ofta förmedlades genom dem. Wibling har metodiskt 
undersökt annonserna i Dagligt Allehanda för att se i vilken utsträckning 
dessa riktar sig till en bredare allmänhet och därmed också rimligen 
förutsattes bli lästa av en sådan. Resultatet visar, att en mängd annonser, 
i synnerhet »I tjenst åstundas-annonserna», riktar sig till representanter 
för arbetarklassen. Uppenbarligen ansåg sig annonsörerna verkligen kunna 
nå de breda lagren genom Dagligt Allehanda. 

Därmed är dock inte sagt, att dessa tog del av annat i tidningen än de 
annonser, som var av ett omedelbart intresse för dem. Wibling finner dock 
skäl att tro, att även tidningens övriga innehåll lästes och anammades av 
den del av läsekretsen, som bestod av tjänstefolk och närbesläktade kate
gorier. Det politiska skeendet, sådant som det speglade sig i tidningen, bör 
också ha intresserat dem. »Dagligt Allehandas roll som opinionsbildare har 
varit stor just därför att tidningen var ett betydande annonsorgan, där läsaren 
gärna begav sig på vandring för att bakom annonsernas och kungörelsernas 
lakoniska text finna en dold mening. — Den gustavianska tidens människa 
hade till spetsfundighet lärt, att varje ord kunde vara en antydan, varje 
mening en allusion. Den länge inskränkta tryckfriheten bör ha bidragit till 
denna känslighet». 

Medan Dagligt Allehanda var ett språkrör för 1809 års män, i första hand 
för Adlersparre, är det mera osäkert vilka som stod bakom Nya Posten. 

Nya Posten utkom med två nummer i veckan under tiden från den 2 april 
1810 till den 25 juni 1812, då tidningen upphörde. Något annonsorgan blev 
tidningen aldrig, trots att den strävade att bli det. Dess upplaga var liten. 
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Texten härrörde till stor del från utländska källor och utgjorde »en brokig 
blandning av uppsatser, recensioner, kåserier och skisser, dikter, anekdoter, 
aforismer o. dyl. Det pseudonyma brevet (och biljetten) spelar en viss roll, 
likaså den versifierade fabeln, den s. k. sagan, på vers eller prosa och dia
logen». 

Nya Posten var »ett sent skott på 1700-talets överrika träd av resonerande 
och kåserande tidskrifter». Den var ingen nyhetstidning i egentlig mening 
utan närmast ett agitations- och debattblad. »Som ett sådant kan tidningen 
kanske sägas ha utgjort ett mellanled vid den offentliga kritikens framväxt 
i Sverige.» Som oppositionstidning hade den en påtaglig ambition att vara 
en påle i köttet på högre ämbetsmän, civila och militära, på vilka den ofta 
använde den mångtydiga och ur agitatorisk synpunkt värdefulla benäm
ningen aristokrater. Med sin aristokratfientlighet, som den delade med 
Dagligt Allehanda, förenade tidningen en viss rojalism. Kungamakten skulle, 
menade tidningen, vara de ofrälses stöd mot aristokratin eller adeln. 

Det mest eklatanta uttrycket för denna tidningens linje är införandet av 
• f a b e l n . » R ä f v a r n e » den 14 juni 1810, det bidrag som gjort Nya Posten mest 
känd. Även om, som tidigare nämnts, Nya Postens upplaga var relativt obetyd
lig, så nådde fabeln »Räfvarne», bl. a. i avskrift, långt ut både i de olika sam
hällsklasserna och geografiskt sett. Nya Posten kom trots sin litenhet att 
främst genom just detta bidrag utöva ett betydande och ödesdigert infly
tande. Wibling finner, att »Räfvarne» i inte ringa mån bidrog till att hetsa 
fram massan till mordet på riksmarskalken Axel von Fersen. Mordet på von 
Fersen inträffade en vecka efter det att fabeln »Räfvarne» varit införd i tid
ningen. 

Att »Räfvarne» genom sitt språk och sitt innehåll var väl ägnad att stegra 
upphetsningen i Stockholm efter kronprinsen Karl Augusts hastiga död på 
Kvidinge hed utanför Hälsingborg är uppenbart. Rykten om att han gift
mördats började genast gå och misstankarna leddes mot Axel von Fersen 
och hans syster, grevinnan Sofie Piper, sedan gammalt utpekad som gift-
blanderska. Redan den 4 juni, några få dagar efter det att nyheten om Karl 
Augusts död nått Stockholm, hade ett till synes oskyldigt meddelande i 
Dagligt Allehanda tänt en ryktets löpeld i huvudstaden, »detta Stockholm, 
som icke var större än att opinionerna snabbt kunde löpa omkring i staden 
och på malmarna». Meddelandet lydde: »Gref Fersen har ett brev att af-
hämta hos tracteur Westerberg på Jerntorgsgatan». Annonsens innebörd får 
sin förklaring av att »tracteur Westerberg» även fungerade som stadens 
mästerman eller bödel. 

Fabeln »Räfvarne», som det inte erbjöd några svårigheter för samtiden 
att applicera på aktuella förhållanden, berättade kort uttryckt, hur »Räf
varne» (grevarna) var missnöjda med »lejonprinsens» (Karl Augusts) själv
ständiga och »demokratiska» sinnelag och därför försöker finna ett sätt att 
taga honom av daga. Förgrundsfiguren bland »rävarna» är en lång markis, 
som uppträder affekterat (Axel von Fersen), och en »rävinna» (Sofie Piper, 
von Fersens syster). »Rävinnan» finner medlet att döda »lejonprinsen». Efter 
dådet kommer »från fjerran ort» en ny »lejonprins», som förgör »then 
ganska räfvatropp» genom att bränna den på bål. 
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I en »mörk, lidelsefull ton» uttrycker fabeln ett glödande hat mot familjen 
Fersen och aristokratin överhuvudtaget. Författare till »Räfvarne» torde ha 
varit Bengt Johan Törneblad, som troligen också var Nya Postens utgivare, 
även om starkare viljor än hans stått bakom tidningen, »kanske Greves-
möhlen . . . kanske någon eller några andra». Innehållet i fabeln går väl ihop 
med Törneblads anti-aristokratiska tänkesätt och hans moraliska patos med 
dess »sociala klangfärg», som Wibling talar om. 

En analys av »Räfvarne» utesluter inte, att Nya Posten med dess aristo
krathat och »ofrälsemannens egalitära ideal» haft vissa sympatier för den 
avsatta dynastin och särskilt för Gustaf III. Frågan om Nya Posten var ett 
»gustavianskt» organ bör dock troligen besvaras nekande. Den nye »lejon
prins», som står omtalad i »Räfvarne», »har nog icke tillhört huset Wasa». 
I stället blev Nya Posten ett språkrör för de vid tronföljarvalet 1810 aktiva 
krafterna, för »kungamakarna», som snart skulle anse sig svikna i sina för
hoppningar på den nyvalde kronprinsen. 

Fersenska mordet i juni 1810 och marskalk Bernadottes val till tron
följare i augusti samma år var inte helt tillfälliga, s lumpmässiga händelser, 
menar Wibling, de var uttryck för idéer och opinioner, för vilkas spridning 
och utbredning det tryckta ordet var av väsentlig betydelse. Wibling visar, 
att myndigheterna 1809—1810 också har varit medvetna om detta pressens 
inflytande över »massan och att man uppfattade och fruktade det som en 
potentiell maktfaktor. 

Avhandlingen ger en ganska klar uppfattning om hur och i vilken ut
sträckning tidningarna ännu vid denna tid camouflerat sin propaganda 
genom att använda sig av allusioner. Författarens tolkningar av dessa före
faller väl grundade, tydningarna och analyserna ger prov på skarpsinnigt 
vetenskapligt detektivarbete. Metoden att genom en undersökning av an
nonserna klarlägga vilka befolkningslager en tidning riktat sig till — förut 
använd, men inte i samma utsträckning som här — har lett till intressanta 
iakttagelser. Bestämdare än tidigare har Wibling kunnat fastslå de svenska 
tidningarnas beroende av Hamburg-pressen för sina utlandsnyheter (bort
sett från detta måste emellertid de sporadiska internationella utblickarna 
sägas ha avsatt onödigt torftiga resultat). Grevesmöhlens roll, tidigare under
skattad, som frammanare både av Fersenska mordet och det Bernadotteska 
tronföljarvalet får genom Wiblings undersökning en starkare och av allt att 
döma också riktigare belysning. 

Wibling har lyckats ge belägg för att tidningarnas innehåll, om det in
gående studeras, är ägnat att på flera punkter komplettera vårt vetande 
om dessa år, men också att åtminstone vissa av denna tids tidningar även 
ur politisk synpunkt själva är intressanta studieobjekt. Läsaren torde ibland 
undra, vad det är förf. uppfattat som sin huvuduppgift — att med tidning
arna som material kasta nytt ljus över det historiska händelseförloppet 
eller att belysa tidningarna som sådana. Denna undran har väl i sin tur sin 
grund i avhandlingens något rapsodiska karaktär, Wibling talar själv om 
dess många »disparata element». Sammanfogandet av dessa element till en 
fast och helgjuten komposition kan knappast sägas ha lyckats, möjligen är 
det en ogörlig uppgift, men förf. menar, att hans metod kan rättfärdigas 
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av att den givit vissa resultat. Uttalar man ändå som sin mening, att en 
starkare markerad problemställning och därmed en stramare disposition 
varit att föredra, så innebär detta självfallet inte någon underskattning 
av de intressanta resultat, som den av förf. valda metoden fört fram till. 

Åke Gafvelin. 

E R I K A R R H É N : Jacob Olsson i Hästekcilla. En bondeståndstalman från Orust 
i Bohuslän vid riksdagen 1720. Berättelse om en människa, en släkt och en 
bygd. A. B. Svegea, Civiltryckeri, Uddevalla 1955. Pris 10 kr. 

Det är ett omfattande, mångenstädes också imponerande och vackert 
resultatgivande arbete, som på skilda håll runt om i landet utföres inom 
hembygdsforskningens område. Flitiga och hängivna forskare sitter här 
och var lutade över arkivens gulnade handlingar eller mer eller mindre 
välförsedda biblioteks källskrifter och strävar att sammanställa och åter
berätta tillgängliga uppgifter om hembygdens liv och natur i gångna dagar 
och i våra. Härvid har uppmärksamheten helt naturligt ofta kommit att 
inriktas på dem som i svunnen tid varit de ledande i bygderna och i högre 
eller mindre grad satt sin prägel på sin tids förhållanden och därmed 
stakat ut inriktningen för den närmaste framtiden. För den som är ut
rustad med gott spårsinne och har ögonen öppna för säregenheterna hos 
varje tidevarv och dess människor, kan det bli möjligt att ge mycket av 
största intresse och högt värde. I den långa raden av hembygdsforskare, 
som under de senare åren i tryck lagt fram resultaten av sina forskningar 
inför allmänheten, har man haft anledning att lägga märke till lektorn i 
Uddevalla och ledamoten av riksdagens första kammare för Göteborgs och 
Bohus län, fil. d:r Erik Arrhén. För fyra år sedan utgav han en välskriven 
skildring av den kände bondeståndsriksdagsmannen Lars Olsson i Groröd, 
Lane härad i Bohuslän, vilken fungerade som talman vid riksdagarna 1809— 
18 (anmäld i denna tidskr. 1952, s. 440 ff.). 

Då emellertid Bohuslän haft ännu en bondeståndstalman, nämligen Jacob 
Olsson i Hästekälla, Orusts västra härad, vars politiska liv föll under bryt
ningstiden under stormaktstidens sista och frihetstidens första årtionden, har 
det för lektor Arrhén »tett sig naturligt» att göra även denne man till före
mål för en kortfattad levnadsteckning. 

I medelpunkten för denna skildring står givetvis framställningen av 
Jacob Olssons personliga förhållanden och av hans politiska verksamhet vid 
riksdagarna 1720 och 1723, främst den förra. Om hans delatagande i det 
s. k. utskottsmötet 1710 och riksdagen 1713—14 har just icke funnits något 
att hämta, då det före 1720 icke synes ha förts några riksdagsprotokoll inom 
bondeståndet. Dessutom var han ju då en nybörjare på den parlamentariska 
scenen och fick därför närmast spela en statistroll. 

Liksom i den tidigare talmansbiografien lämnar förf. även här en om
fattande redogörelse för bakgrunden till hans personliga livsöden, den geo
grafiska, sociala, ekonomiska och kulturella, mot vilken han sedan låter 
Jacob Olssons gestalt avteckna sig. Det första kapitlet bär sålunda rubriken 
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»öar i havets famn», och häri »tecknas en kontur» till den landskapliga 
miljön, d. v. s. Orust och Tjörn, framför allt sådan den framträdde för 
tvåhundra år sedan, när huvudpersonen där levde och rörde sig. Vidare 
»Bohuslän blir svenskt», vari skildras Jacob Olssons föräldrars tid och hans 
egen uppväxtålder, då inom ekonomien och politiken två diktatursystcm 
dominerade med merkantilismen och enväldet. I det tredje kapitlet, som 
här fått den något rafflande överskriften »Bland adel, trollkarlar, häxor 
och bönder på Orust» (man lägge märke till ordningsföljden!), redogöres 
för de olika, mera framträdande släkterna i 1600-talets Orust, med vilka 
talmanssläkten från Hästekälla hade närmare eller fjärmare förbindelser, 
såsom släkterna Green, Munk och Måneskiöld, varvid påpekas att den sist
nämnda alltjämt fortlever men endast under vanliga son-namn, sedan den 
för tvåhundra år sedan glidit ner i bondeståndet och icke haft lust eller 
ekonomisk möjlighet att betala den nyintroduktionsavgift, som av Gustaf 
III påbjöds 1785 såsom en förutsättning för att få förbli vid sitt adelskap. 
Vidare omnämnes familjen Bildt på Morlanda samt de olika prästfamiljer, 
som avlöste varandra i hemsocknens prästgård. I samband därmed får 
man sig också till livs en del interiörer från de sorgligt beryktade häx
processerna, sådana de tedde sig från Orusts horisont. 

En intressant parallell dragés mellan å ena sidan Pehr Olsson i Glad
hammar, bondeståndets talman 1686 och nära lierad med envåldskonungen 
Kari XI, och å den andra Jacob Olsson i Hästekälla och hans förhållande 
till sin tids kung och »herrar». I båda fallen gällde det den påbörjade stri
den för böndernas likaberättigande i samhället, en strid som det ännu skulle 
dröja länge att bringa till ett lyckosamt slut. 

Så kommer förf. i kapitlen »Kong Carls ofred», dvs. åren 1716—18, »Riks
dagen under den karolinska tiden», »Vem ärver kronan?» samt »Drottning 
på ett år» närmare in på de särskilda tidsförhållanden, mot vars bakgrund 
Jacob Olsson och hans samhälleliga gärning bör ses, samt lämnar i de tre 
därpå följande kapitlen »Bondeståndstalmannen Jacob Olsson», »Politiskt 
schackspel med offrade bönder och kungen matt» samt »Tramp i klaveret», 
an utförlig, på de numera tryckta ståndsprotokollen med tillhörande hand
lingar uppbyggd, synnerligen intressant skildring av böndernas uppträ
dande i det politiska spelet på riksdagarna 1720 och 1723. Vid den förra 
blev Jacob Olsson vald till ståndets talman och anses som sådan ha väl 
fyllt sin plats och sitt förtroendeuppdrag. 

Emellertid råkade han i strid med ståndets majoritet, då han mot dess 
vilja lät övertala sig uppifrån att skriva under 1720 års riksdagsbeslut och 
lyckades få trettiofyra av sina ståndsbröder att också skriva på. Fastän 
Jacob Olsson icke gjorde det i egenskap av talman utan såsom enskild riks
dagsman och därtill under förbehåll, att frågan om nya adelsprivilegier t. v. 
skulle uppskjutas, ansågs han därmed ha bekräftat regeringsformen och 
främjat antagandet av de nya adelsprivilegierna. Därigenom förmenades 
han ha åsidosatt sitt eget stånds intressen och blev därefter en rikspolitiskt 
sett död man. Ståndets majoritet inlämnade också, ehuru först efter tal
mannens hemresa, en skrivelse till kung Fredrik, vari man protesterade 
mot dem som undertecknat riksdagsbeslutet. Den protesten, liksom de stäm
ningar, som låg bakom den, skulle, som sagt, bli ödesdigra för Jacob Olsson 

20 — Statsvetenskaplig tidskrift 1056. N. F. 
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och hans fortsatta bana som politiker. Ty då han återkom till riksdagen 
1723, blev han ej återvald till talman. Det var ej blott de, som ogillade hans 
underskrift av förra riksdagens beslut, som reagerade på detta sätt, utan., 
även de många sympatisörerna inom ståndet för en utökning av kunga
makten, en fråga, som 1723 kom att spetsas till på ett helt annat sätt än 
tidigare, ehuru den ofrälse stormen för den gången drev förbi och kung 
Fredrik, som utan tvivel haft ett finger med i spelet, måste helt kapitulera 
för ständerna. Missräkningen över det uteblivna omvalet till talmansposten 
tyckes ha gått Jacob Olsson djupt till sinnes och starkt irriterat honom, så 
att han vid upprepade tillfällen under riksdagen, delvis under rusets in
flytande — något som dock enligt den tidens sätt att se icke i och för sig 
synes ha legat honom i fatet — kom att prata bredvid munnen och därvid, 
till följd av sin impulsiva och effektladdade läggning och en därav följande 
oförsiktighet i det personliga uppträdandet, råkade i kontrovers och krakel 
både med sin efterträdare i talmansstolen och med andra ståndsbröder. 
Ja, det gick t. o. m. så långt, att Jacob Olsson den 30 mars 1723 utvoterades 
ur ståndet. Dock inte nog med att man öppet förklarade, att Jacob Olsson 
»nu mehra intet bör komma iippå ståndet utan förfoga sig härifrån hem 
åth», utan man ville även för framtiden utestänga honom från ståndet, så 
att han »inte mehra må hädanefter komma på någon riksdag såsom herre
dagsman». Trots detta stannade han emellertid kvar i Stockholm — det 
hade tydligen varit alltför snöpligt och pinsamt för honom att komma hem 
på det sättet, medan riksdagen alltjämt pågick — och det märkliga inr 
träffade, att han den 31 maj av ståndet anlitades som sakkunnig vid be
handlingen av en fråga-om skallgång på Tjörn, samt att han den 21 juni 
sågs — som förf. uttrycker det — »idogt springa med i deputationerna mel
lan stånden». 

Att Jacob Olsson, som förf. framhåller, varit en mera ovanlig bonde ur 
1700-talets bondeståndsuppsättningar, synes uppenbart. De antydda, kanske 
något pinsamma händelserna från 1723 års riksdag jävar knappast det ' in
trycket. Vad som verkligen ställde ståndets majoritet i harnesk mot Jacob 
Olsson och framför allt låg honom i fatet, var hans underskrift på 1720 års 
riksdagsbeslut, varigenom han förmenades ha å böndernas vägnar obe L 

hörigen »befäst» regeringsformen. 

Slutkapitlet är ägnat de sista femton åren av Jacob Olssons liv hemma 
på Orust, där han dog på Hästekälla den 7 maj 1738, varpå förf. följer hans 
ättlingar fram i tiden intill våra dagar. Som en effektfull slutvignett erinrar 
förf. om det vitsord hans samtid gav honom i och med prästens omsorgs
fullt nerpräntade ord i hemförsamlingens dödbok, att Jacob Olsson »med 
heder och beröm frambragt sin tid». Så värdesattes tydligen hans livs
gärning från hembygdens horisont, och, tillägges i bokens slutord, »kanske 
det även för oss till sist är möjligt att låta hans själasörjares orlovssedel 
stå oemotsagd». 

Det är i det stora hela — liksom den tidigare skildringen av mannen från 
1809 — en trevlig och lättläst bok, som ger intressanta och roande bilder 
från en tid, som nu ligger mer än två sekler tillbaka. Några småsaker torde 
dock böra påpekas. På s. 132 talas om att ledamoten av bondeståndet 
Håkan Olofsson från Skaraborgs län den 12 juni 1720 ingett en skrift om 
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ökad kungamakt. Att denna skrift, som enligt ståndsprotokollet för den 18 
juni befanns »något betänckeligh» och därför togs tillbaka, skulle ha haft 
nämnde Håkan Olofsson till upphovsman, namnes ej i de tryckta riksdags
handlingarna. Däremot har han enligt dessa den 12 juli inlämnat en skrift 
i samma ämne, och det är ur denna skrift förf. refererar och citerar. Sedan 
kallar förf. honom felaktigt Håkansson och har vid återgivandet av slut
meningen i hans skrift råkat tappa bort ett »icke», varigenom meningen 
förvanskats. — På s. 36 påstås, att icke blott grevliga ätten Mörner af Mor-
landa och adliga ätten Mörner fortlever, men också att detsamma skulle 
vara fallet med den friherrliga ätten. Detta sista får nog anses vara en s. k. 
sanning med modifikation. Den utdog på svärdssidan för tio år sedan och 
fortlever endast med den siste manlige ättemedlemmens två döttrar, vilka 
dock båda är ingifta i andra familjer och således icke längre bär ättenamnet. 

Slutligen synes det mindre lämpligt att i en rent historisk skildring av
kunna moraliska värdeomdömen och icke blott söka klargöra och skildra 
wie es eigentlich gewesen. Förf. hyser ett visserligen i och för sig ingalunda 
svårförklarligt förakt för konung Fredrik, och detta ger han också luft åt 
på flera ställen i boken, t. ex: (s. 129) »tronhungrig äventyrare», (s. 136) 
»människovrak som beklagligtvis visade sig äga en seg livskraft», (s. 157) 
»varken en kung eller ens en karl». Och på s. 152 f. talas det om »den 
moraliska förruttnelseprocess inom den politiskt ledande samhällsklassen, 
som senare tyvärr kom att prägla hela den s. k. frihetstidens offentliga liv 
och som även bar fröet till dess undergång inom sig». Sådant är icke objek
tiv historieskrivning. Det tillhör den subjektivt färgade partipolitiska 
publicistiken. 

H a n s Cavalli. 
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