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MYTEN OM HAKANSONSKA FORSLAGET
OCH NAGRA ANDRA PROBLEM RORANDE
REGERINGSFORMENS TILLKOMST

Av Professor EDVARD THERMAENIUS, Stockholm

Resumé av hdndelseférloppet vid regeringsformens tillkomst.

I. Inledning. Om man sammanstiller den gingse uppfatiningen om
tilldragelserna pa varen 1809 med de rén undertecknad for nagra ar
sedan publicerade i denna tidskrift,* skulle hindelseforloppet i storsta
korthet kunna relateras salunda.

Sedan hertig Carl och hans konselj omedelbart efter revolutionen
den 13 mars inkallat riksdagen, beslét regeringen pé riksdrotsens
C. A. Trolle Wachtmeisters forslag i slutet av mars att tillsitta en
kommitté for att utarbeta forslag till ny konstitution. Kommittén,
i vilken kanslirddet G. J. Adlerbeth, eventuellt biskopen Rosenstein
samt Hans Jarta, senare ledamoter resp. sekreterare i konstitutions-
utskottet, avsagos skola intrida,” kom emellertid av sig i ingdngen.
Den ersattes i stort sett av en enmansutredning, verkstilld av lands-
hovdingen Anders af Hakanson, ‘

Hékanson inldmnade senast den 15 april »ett projekt till en rege-
ringsform». Férslaget visar ett synnerligen stort hdnsynstagande till
de idéer, som visserligen hégst knapphindigt men med stor skicklig-

Denna uppsats &terger i det viisentliga en provforelisning fér professur i stats-
kunskap, hillen i Lund den 26 september 1950. Foreliggande text dr emellertid
hogst avseviirt utvidgad. Den omfattar silunda ndgra partier, som redan di voro
firdiga men vilka av tidsskil icke kunde foredragas, dels ocksd ndgra fa tilligg,
avfattade vid utredigeringen i juli 1951 — inclusive hela notapparaten — och
‘ytterligare andra som tillkommit, d4 jag under hdsten 1954 och sommaren 1955
iintligen fick tid att terupptaga mina forskningar om problemet 1809.

! Statsvetenskaplig tidskr. 1950, s. 191—232 (citerad S. T. 1950).

2 H. G (Trolle-)Wachtmeister, »Anteckningar och Minnen», utg. av Elof
Tegnér, Sthm 1889. (Cit.: Wachtmeister): s. 193 (3/s}, 199 (15/s 1809). — Bland dvriga
i detta sammanhang mera kénda namn miirkes af Hakanson, Poppius och Adler-
sparre. — Valet av ledamater i den tilltinkta grundlagskommittén tyder uppen-
barligen icke pa négot forsok att a priori eller i en hast Astadkomma ett konserva-
tivt eller »ohederligt> forslag; ett faktum som veterligen icke observerats av forsk-
ningen.

11 — Statsvelenskaplig tidskrift 1956, N. F.
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het framstilldes av lagman Poppius i en P. M., som kom Hakanson
till handa och i hog grad till godo. Detta uppvisades pa sin tid av
Brusewitz, som dock icke ddagalade tillriicklig noggrannhet i jim-
foérelsen mellan de bada aktstyckena och i vart fall icke drog de
ofrdnkomliga slutsatserna darav.’

Hakansonska forslaget granskades sedermera vid fem samman-
triden under tidem 20 april—4 maj.' Det dr déarefter faktiskt att
anse som regeringens forslag, och borde egentligen kallas s&.> Rege-
ringsférslaget fick den da synnerligen miktige Adlersparre for sig,
men icke de mera sjilvstindiga bland hans vénner och féljeslagare.
Riksdagen sammantridde den 1 maj. Férslaget borjade bli kant
genom diverse avskrifter fr.o. m. den 4 maj; det fick fran forsta
bérjan ett synnerligen daligt mottagande. Daremot erholl det ett gott
stod av A. G. Silverstolpes bekanta broschyr, vilken ldnge — fel-
aktigt — hetraktats helt enkelt som en »motskrift> till HF. Denna
broschyr utkom likaledes omkring 4 maj, da den forst annonserades
i pressen.® HF ligger ostridigt till grund f6r regeringsformen savil
formellt som reellt, ett emellertid icke alitid erkdnt forhallande, vars
orsaker strax skall dryftas.

Utan minsta overdrift kan sigas, att regeringsformen icke skulle
kunnat fardigstillas pd den korta tid som nu skedde, om icke HF
— det veterligen enda i detalj utarbetade forslaget till konstitution —
funnits att tillgd som férlaga och diskussionsbasis. Regeringsformen
tillkom ocksd under stark press: hotet utifran, villervallan inom
landet, den faktiska risken for fortsdttning pé revolutionen. Allt
detta kravde ytterlig skyndsamhet, men befordrade & andra sidan en
hégst behovlig endrikt.

1. Ldget. »Man vet hur ett krig borjar men aldrig hur det slutar».
Denna kinda sats med sin bismak av truism har full tilimpning
aven pa revolutioner. Att Gustav IV Adolfs férdrivande var ndd-
viandigt erkdndes praktiskt taget av alla; det innebar férvisso inte
ridddningen, men den férsta ofrdnkomliga forutsdttningen héirfor.
Att hertig Carl skulle Gvertaga en i varje fall nominell ledning som

3 Jfr S. T. 1950, s. 194—99.

4 Kommitterade voro riksdrotsen, Axel v. Fersen {i egenskap av fornimsta
konseljledamot nist riksdrotsen), v. Essen, M. Klingspor (nirvarande »pro forma»
liksom Fersen), M. Rosenblad, A. af Hdkanson, G. Lagerbjelke, C. J. Adlercreutz
och G. Adlersparre.

5 Det ir ocksd uteslutande av bhekviimlighetsskiil — mdjligheten att begagna
den traditionella forkortningen m.m. — som foranlett mig att alltjimt skriva
Hékansonska forslaget (HF).

¢ S. T. 1950, s. 206.
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riksforestindare, och som sidan omedelbart inkalla stinderna, var
ocksa sjilvfallet och obestritt. Statsvilvningen betydde visserligen en
ljusning, men situationen fortfor att vara snart sagt tértvivlad. Det
hastade med ridddningsétgirderna, av vilka den férsta och en av de
viktigaste var att fA en erkind statschef och en férhandlingsduglig
regering. Den starkaste, farligaste och mest hénsynslése fienden,
Ryssland, stod redan med en armé pa Aland — nér det var som vérst
med en fortrupp i Grisslehamn — och med en armé i Visterbotten.”
Om de svenska forsvarskrafterna dr det knappt virt att tala. Med
kurirerna och pa ryktesvigen ankom den ena jobsposten efter den
andra. P4 ledande hall ansdg man emellertid att detta onda atmin-
stone hade nagot gott med sig; det borde skriamma folk till enighet.
Men de svenska riksdagsminnen lito sig inte skrimma. De trodde
snart, eller latsade sig tro, att daliga rykten fabricerades av den
illasinnade 6verheten for att ligga band pi stiinderna.’

Signifikativa f6r denna uppfattning och éver huvudtaget {or stim-
ningen pa vad man i allminhet kan kalla moderat hall bland adelns
djupa led dro en rad uttalanden av den virmlindske brukspatronen
Bengt von Hofsten (ledamot av bankoudskottet), vars brev till hustrun
blivit utgivna. Forfattaren dr en av de méanga, som uppenbarligen
hyste misstro till allt tal om fara och hot. Nir »6verheten» kommer
med anmaningar att paA grund av det hotfulla ldget raska pa och
halla ihop, anser han att stinderna »f6sas pa». Dagboken, som utan
ringaste tvivel 4r utomordentligt palitlig, meddelar naturligtvis ej de
faktiska rapporterna utan nagot som for oss dr mycket viktigare,
néamligen de nyheter som gingo frin man till man; alltsi den bak-
grund mot vilken opinionen bildades — den radande »ton», d. v.s.
stimningen; med andra ord den grund pa vilken &siktsbildning och
beslut faktiskt byggde.’

7 G. M. Armfelt, som sannerligen var van vid lyckans viixlingar och ingalunda
niigon pessimist, redogdr i brev efter brev till K. H. Posse f6r rikets i sanning
fortvivliade tillstdnd och fér oredan och den besinningsldsa oppositionen. v. Platen,
nigot mera optimistisk fér den slutliga utgéngen, likasd. {Schinkel, Bih. 2,
ss. 102, 104, 108, 109, 111, 113.) Jfr not 18.

8 Wachtmeisters dagbok 19/s, 21/5 {a.a. s. 217, 219). — Datum %/5 efter Sten.
Carlsson. Denne har i Vetenskaps-Societetens i Lund Arsbok 1943 publicerat en
synnerligen viirdefull kritisk granskning betitlad »Hans Gabriel Wachimeisters:
daghok 1807—1809> (s. ¢3—75), i vilken Elof Tegnérs utgiva pd atskilliga delvis
synnerligen betydelsefulla punkter korrigerats efter handskrifterna (cit. Carlsson).

9 »Bengt von Hofstens brev frén 1809 4rs riksdag», utgivna av Lydia Wahl-
strdm (1913). — Se hiirom utgivarens Foretal, s. IITf.; om troviirdigheten s. V.
— En jimforelse mellan denna dagbok och Wachtmeisters (i dess av Carlsson
granskade skick) samt Jacob Adlerbeths dagbok (UUB; F 850 a) bestyrka i hog
grad vars och ens padlitlighet.
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Efter att redan den 8 resp. 10 maj ha meddelat sin hustru att det
bradskade med Hertigens tronbestigning resp. »Regeringsformens
forfardigande»™® skriver v. Hofsten den 16 maj:

»Vi fingo i dag till Standerna fran Hertigen erinran om skyndsamhet med
Constitution och att Banco Utskottet ma ga i férfattning att med forskott af
peg:r bitrada Hertigen till krigsrustningarne emot den patriangande fienden.
Unge Grefve Ugglas ar kommen som Courir frAn Norra Arméen att Rys-
sarne i Vesterbotten blifvit férstarkte med 2 batailloner och marchera langre
ned &t landet. Var Skidrgard hotas efven af Ryska flottan. ‘Allt skall pd-
skynda att vi i hast skola géra vdr Constitution och fd Kung utropadtt —
Det raissoneras sé -att Ryssland icke ingar nagon fredsnegoce med Hertigen
som Riksférestdndare, emedan det kunde hénda att han icke antager den
Regeringsform vi erbjuda, och da sta vi der utan Kung, och Standerne kunna
ogilla hvad som afhandladt blifvit. Stdllningen dr rdtt kinkig och ledsam,
och jag tror icke vi fd ndgon sdrdeles fri Regeringsform, utan en konung
med mycken magt, dock soka de f& s& manga controller som mdéjeliga aro,
och bestimd tid emellan Riksdagarna» (s. 771.).

Den 18 maj:

»Vi hotas allt mer och mer for ryssarne, och Gud vet huru allt detta hdnger
ihop. Vi fésas allt hvad mdgeligt dr att f& Constitution fdrdig, den antagen
och fa kung utropad, under féregifvande att fére ingenn fredsunderhandling
blir, och i denne stdllning &r ingen handel att tinka p& med Ryssland,
hvarken att f&a silja alun eller fa kopa sad. Man hviskar till och med, att
man vill blifva af med Vastra Arméen, men artilleriet har dnnu icke fatt
ordres att laga sig tillreds. Frihetsandan rar starkt och Gud hjalpe oss till
nigorlunda composition och lugn» (s. 78 f.).

Den 19 maj:
»Vi skrdmas dagel. for ryssarne, att paskynda en kungs utropande, och Gud
late oss fa drigeliga uptraden, nir constitution i plena skall granskas och

antagas» (s. 83).

Den 21 maj:
»] ett stérre lag var mindre roligt, men flere intressante personer voro der,
2:ne af Constitutions utskottet, bar. Mannerheim och biskop Rosenstein —
allmant taleamne ar constitution. Allmanna ton ar for friheten, men man vet
icke sd noga, hvaruti den, med sikerhet férbunden, varaktigt kan komma
att bestd (!). Rosenstein sade mig att i projectet till constitution vara tankar
(genom tryckfriheten) och vara penningar (i anseende till controll och redo-
gorelse) blifver pa det strangaste férvarade. Konungen far ett statsrad,
hvaruti ministrarne hafva siten, men hela radet far i regeringsirenden intet
votum, men hafver ratt i protocollerne gora sin reservation och protest, som
vid nista riksdag férelagges stinderna. Om konungen efven far i sin magt
att af och tillsitta dessa rider och ministrar, casseras en sadan, aftrader
han, men bibehaller hela 16n till nasta riksdag. Standerna profva om radet

1 A a. s 48, 52,
11 Kursiveringarna gjorda hir,
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med ministrarna foértjana deras fértroende eller icke. Man tycker att ko-
nungen far fér mycket magt, men det svaras, att annars skulle radet fa
ofvervigten — det skulle da blifva aristokratiskt véalde, och f6r fraimmande
magter tillgingeligt att med penningar och influence styra. Att ministrarne
sitta i radet, tyckes obehérigt, men just derigenoem bindas de vid ansvar for
stainderne. Konungen far ritt gora krig, sluta fred och inga alliance. Man
sager ingen férfattning kan hindra en kung adraga sig ett forsvarskrig, da
_ han vill hafva krig, och i denne tid, da det blifvit bland de regerande bruk-

ligt anfalla utan krigsférklaring, vore det vadligt att konungen vore for
mycket bunden — under frihetstiden gjorde Standerne krig 1741, Rédet
gjorde kriget 1757; n.b. derfér betalt af franska héafvet. Dylikt kan annu
hinda, och som fére att om krig blir emot konungens vilja, féres det s& att
det skall g olyckligt, som ock fore handt (sic.). Fér konungen lemnas ett
stérre creditiv, ett mindre fér missvaxt och annan néd i landet. S& snart
krig ar forklaradt skola stinderna samlas, och konungen far icke forr det
storre creditivet 4n 8 dagar sedan riksdagskallelsen ar utfardad, o.s.v.»

(s. 851L).

Samma dag:
»Jag har nu souperat hos v. Kemphen, der fick jag af lieut. Léfman veta,
att en Courir i dag ankommit fran norra arméen, alt oaktadt hvad vi i gdr
sd fredligt hérde frdan Umed, att ryssarne tagit vid Skellefted, 15 a 16 mil der
afvanfore, 600 man af vdra med o6fverste-lieutn. Furumark.!* Detta blir nu
en ny pdfdsare fér oss med vdr constitution. Nog skulle vi hafva frihet her-
med, men nir fienderna si hota oss — hertigen har i sitt vilbehag att antaga
vér constitution eller icke m. m. — hafva vi timmeligen band pa oss» (s. 89).

Oron, oredan och jésningen™ framtvungo emellertid s4 sminingom
besinning inom insiktsfulla och ansvarskdnnande kretsar. Det dr be-
tecknande, att H. G. Wachtmeister, en man med palitligt liberal upp-
fattning, avancerar fran strikt observans av konstitutionella sede-
regler och handlingsnormer till att slutligen 6nska och néira nog be-
fordra en ny kupp; meningen var nimligen vid manadsskiftet maj—
juni, att Adlersparre i spetsen for sina trupper planenligt skulle gora
slut pd debatten om regeringsformen och, direst denna icke senast
den 5 juni blivit antagen, helt enkelt proklamera den och sidtta upp
hertigen pa tronen. Det gér si langt att Wachtmeister uttrycker sin
glidje over olycksbuden utifrdn och ir tacksam fér hondernas ob-

2 Detta rykte atergives den /s av Wachtmeister (s. 219), av J. D. af Win-
gard, »Anteckningar om riksdagens bérjan 1809» ..., Stockholm 1850, s. 17, samt
i Jacob Adlerbeths dagbok.

13 Den 23 maj rapporterar Jacob Adlerbeth i sin dagbok efter en lang for-
teckning Over dagens hiindelser och nyheter: »E. m. sade min Far: Vi f4 en revo-
lution». — Den 24 maj talar Wachtmeister om ett »hemligt demokratiskt parti
som strivar att stilla till oreda» och att dess emissarier »lyckats att siitta hon-
derna i jisning», och féljande dag huruledes denna jisning »bibringas dem av
oredans apostlar, som i olika skepnader stryka omkring p& klubbarna». Den 26 -
maj noteras emellertid en viss forbiittring av situationen.
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stinata hallning darfoér att detta okar oron och forty befordrar
enighet inom adeln.™*

Det ar hogeligen intressant att iakttaga den fortjusta forvaning,
som yppades da grundlagsprojektet antogs. Visserligen hade man,
sedan forslaget till regeringsform den 28 maj justerats och féljande
dag upplistes atminstone pa adelsklubben,*® bérjat fatta hopp om
framgéng.'® Men allting tyder likvil pa glad 6verraskning, dd — den
5 juni — de tre hogre stinden verkligen kunde enas, och att da dven
bondestindet i sista minuten och med yttersta moéda kunde formés
att, 1at vara villkorligt, antaga 113 av de 114 paragraferna och med-
verka vid hertigens utropande till Sveriges konung.

Bland »grundlagsfaderna» sjilva, d. v. s. konstitutionsutskottets
ledamoéter och de dem séarskilt niarstiende, forméarkes under arbets-
tiden en viss skepsis mot deras eget verk. Betecknande fér situationen
ir att denna skepsis, di regeringstormen vil var fardig, 6gonblick-
ligen forsvann och ersattes av en stor helitenhet gver fullbordat vérv.

Sa uppstod, i forbigdende sagt, myten om regeringstormens utom-
ordentliga fortrifflighet. Det skadar méhiinda ej att erkdnna, att
denna med tiden snart sagt axiomatiska uppfattning férsvarat snarare
in befordrat forskningen rérande var frimsta grundlag.

1II. Ledningens oenighet och svaghet: stinderna. Denna Over-
raskning och denna belatenhet voro férvisso vil befogade. En lang
rad samtida uttalanden belysa regeringens svaghet, de ledande
ambetsmannakretsarnas héllningsléshet och stindernas villradighet
och inkompetens.

Under frihetstiden med dess manga, lAnga och regelbundet ater-
kommande riksdagar uppstod si- smaningom hos oss en mycket
aktningsvird politisk erfarenhet; en for sin tid hdég politisk kultur.

4 Wachtmeister, 25, 26, 29 och 30 maj, 2 och 4 juni (s. 221 ff.).

15 Jacob Adlerbeths dagbok den 28/5 och 2%5: »till min stora tillfredsstiillelse
ronte (forslaget) ett 6verviigande bifall».

16 A, a.: >Genom kungérandet af konstitutions-utskottets stadganden, hvilka icke

hollos hemliga utan propagerades, hade den obetinksamme opposition fitt prata
ut och derigenom afmattat sig, och sinnena voro nu beredde, att antaga det verk-
ligen misterliga konstitutions-projektet hvilket sdledes tvifvelsutan icke moter
betydligt motstidnd» (notisen omedelbart cfter en som avser den 30 maj). P4 s. 29
Jaser man: »Adeln hade alagt sig att innan slulet af d. 5 Juni afgora konslitutions-
fragan. Konstitutionsutskottets viilskrifna betinkande hade undanrdjt betinklig-
heterna och férenat tdnkesiitten till enstimmighet». (Huruvida denna notis ér
skriven fore eller efter den 6 juni kan svarligen avgdras).
v. Hofsten skriver den !/s att man i plenum foljande dag skall bérja lisa for-
slaget och fortsiitter: »Jag tycker man borjar nu temmeligen calmera sig, sd jag
tror Constitution hos oss (d.v.s. p4d Riddarhuset) gir bra nog igenom; huru det
iir i de andra stdnden vet jag just inte, men hoppas det biisla» (a. a., s. 111).
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Overliggningarna inom de olika stinden blevo i stort sett alltmer
vilordnade och fredliga, och alltid funnos de som tillsago att en viss
konsekvens iakttogs sivil i form som sak. Denna politiska kultur
fortunnades emellertid under den period pa 37 ar (1772—1809),
under vilken blott fem relativt mycket kortvariga riksdagar héllos.
Det ar rimligt att antaga, att icke blott trycket uppifrdn utan aven
‘och ej minst bortfallet av verkliga partier hirvidlag spelade kanske
den viktigaste rollen. De stormiga, halft eller helt revolutionidra for-
hallanden, som utmirkte vissa av dessa riksméten, miste aven ha
bidragit till de daliga vanor, som nu vid 1809 &rs riksdag — efter
foregangen statskupp och under inflytande av tio irs stormiga hén-
delser i Frankrike — till en borjan ofta férekommo. Med 6verlagg-
ningsfriheten var det sflunda stundom ganska klent bestidllt. Pa
riddarhuset forekommo i maj 1809 ej séllan tumultuariska scener,
under vilka talare med impopuléra asikter dthutades och nedtystades.

Man brukar pi goda grunder betrakta ridderskapet och adeln som
det i alla avseenden mest betydelsefulla och kvalificerade av de fyra
stinden. Detta m& vil dven for denna tid #ga sin riktighet. A andra
sidan medforde sjalvskrivenheten, att ett betydande antal notoriskt
odugliga personer, briakstakar eller kverulanter, dir kommo till
stides. Missriktad arelystnad gjorde ock sitt till. Varje adelsman
trodde sig vara en fodd lagstiftare, icke blott formellt utan &dven
reellt. Utan efterklokhet ma man val ha ratt att konstatera, att inne-
héallet i ménga av de memorial, som ingdvos eller yttranden som i
protokoll blivit bevarade, mutatis mutandis 4ro av den kvalitet som
vi vant oss att finna i aftontidningarnas insindarspalter eller for-
kunnelserna fran det beromda talarhérnet i Londons Hyde Park.*”
Ett 4n s knapphindigt studium av présternas och borgarnas proto-
koll ger ofta samma intryck eller virre. Betridffande bondestidndet
ar det sjalvfallet att manga av de olater, som — det bor 4n en gang
understrykas — frédn var tids synpunkt utmérker de hogre standen,
i annu hoégre grad gjorde sig gillande bland bonderna. Orsakerna
aro si néra till hands liggande, att man icke ens behover ange dem.
Det 4r emellertid ett annat ofta iakttaget faktum, som trots detta
maste sarskilt framhallas, nimligen att de Annu mestadels illitterata
hénderna voro féremdl fér en utomordentligt paflugen »hjilpverk-
samhet». Dels utévades sidan fran de dvriga stdndens sida. von Hof-

17 Betriiffande den s. k. broschyrfloden skriver Wingérd: »M&hiinda tillbaka-
hilla de kunnige sina skrifter, for att ej bortblandas i tumultet af scriblerer» ...
(A.a., s 71).
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sten, Jacob Adlerbeth och atskilliga av deras standsbroéder gjorde ofta
sin rond pd bondklubben; sjalvaste G. M. Armfelt berittar, att han
en kvill tillbragte tre timmar dir.*®* Dels vimlade det av snart sagt
professionella agenter for egna eller andras syften. Dessa »lobbyister»
— som icke tillh6rde riksdagen — utdévade en verksamhet, som man
ej behoéver tveka att med ett milt uttryck kalla politiskt bondfangeri.
I huru hég grad boénderna, pa samma gang envisa och ombytliga,
piverkade riksdagsarbetet i allminhet och tillkomsten av regerings-
formen i synnerhet fortjinar val att sirskilt understrykas, ehuru
faktum dr val bekant. Det dr inte uteslutet att man vid 1809 A&rs
riksdag skulle kunnat genomféra en representationsreform — négot
som bondestdndet 50—55 ar senare var det férsta att urgera — om
icke fruktan sérskilt for bondernas som sjalvfallet bedémda mot-
stind forhindrat saken. Men dven pristerna hyste i detta avseende,
som rimligt af, eh stfdfigt komnservativ uppfattning. Det gillde ju
prastestandets vara eller icke vara.

IV. Ledningens oenighet och svaghet: regeringskretsarna. Alit detta
och atskilligt till, som kunde andragas i &mnet, ma emellertid s&
mycket mindre sidgas belasta stinderna, som regeringen sjilv och de
ledande kretsarna under 1809 och som redan sagts, dven aren nér-
mast direfter, A&dagalade en minst sagt tragikomisk — dock tyvirr
overviigande tragisk — inkompetens, varom exemplen 6verfloda.

Om hertig Carl tjinar det inte mycket till att tala; man fick bok-
stavligen ta honom som han var. Det bésta som kan sdgas om honom
Ar att han i stort sett tycks ha haft en god instinkt. Hans férsta reak-
tion var — d. v. s. forefaller oss — ofta sund, men vad hjilpte det,
d& han sedan av olika riadgivare kunde férmas att byta mening snart
sagt hur raskt och ofta som helst? Oavsett alla parti- eller snarare
Asiktsmotsittningar: mellan »monarkiens gamla riddare»** — gusta-
vianer och andra konservativa —, moderat-liberala konstitutionella,
(akta eller anpasslingar) samt »radikaler» av ganska olika slag,

ridde snart lojeviackande antagonismer. Den mest kidnda och siker-

18 G. M. Armfelt till 6versten frih. K. H. Posse, 28/5 1809 (Schinkel, »Bihang»,
I1, utg. av S. J. Boethius, Uppsala 1881, s. 119 ff.: »Jag, som hade satt mig fore att
alldeles ej vara operateur, mdiste igdr passera 3 timmar pd Bondklubben och
hade timel. succés, synnerl. med de Bonder i provintser, hvariist jag varit som
chef, men d4 man om aftonen limnar dem Beskedel, triffas de om morgonen
rasande», Jacob Adlerbeth noterar i sin dagbhok s.d. att Armfelt berattat for
fadern G. J. Adlerbeth, att han (Armfelt) >med mycken framging besokt Bén-
derne». — Se dven v. Hofsten och Wachtmeister, a. a. passim.

19 Wachimeisters beromda uttalande (s. 202}, som Sten Carisson (a.a., s. 48)
visat vara ett senare tilligg.
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ligen mycket odesdigra var rivaliteten mellan de tvad foérgrunds-
figurerna Adlercreutz och Adlersparre. Men vidare: Adlersparres och
Jartas personliga vinskap hade férvandlats till bitter fiendskap; de
forna vinnerna Adlersparre och Skjoldebrand hade brutit med var-
andra; detsamma géller Jarta och Skjoldebrand. Adlersparres popu-
laritet sjonk inom fa dagar katastrofalt inom adeln; dven med sin
egen armé kom han for en tid pa kant. Hans allmant kédnda littja
tog ocksd ut sin ratt; dessutom gick han som bhekant under denna
kritiska tid i giftastankar.

Myten om Hdkansonska férslaget.

Regeringsforslaget eller det senare s. k. Hakansonska forslaget
hade, som tidigare niamnts, fran férsta stund kommit i misskredit.
Det kan var skil att séka ndrmare utreda varfér och huruledes.
Analysen bor lampligen inriktas pa mytens a) orsaker, b) uppkomst
och ¢) verkningar. Av skil som hir inte skola sdrskilt framhillas
(men torde framgd av det f6ljande) behandlas den sista fragan forst;
direfter de tva andra. .

Som av det foregiende framgatt, utarbetades forslaget till rege-
ringsform av af Hakanson under tiden *°/,—'*/, och underkastades
dérefter en granskning, som medférde vissa, dock i stort sett helt
obetydliga forindringar. Detta skedde, som sagt, under tiden*"/,—*/;.
Sistndmnda dag »offentliggjordes» forslaget, d. v.s. avskrifter ut-
lamnades under hand till »de kloka i stdnden».* Det blev med andra
ord kant i riksdagskretsar och diskuterades med iver pa de sedvanliga
klubbarna och i de politiska salongerna. Forslaget fick, som ocksa
nimnts, ett mycket daligt mottagande. Det forsigs — bokstavligen
fran forsta stund — med ett slags mindervirdesmérke: det foér-
klarades vara, som det till oss traderade ordet lyder, en forklidd
sikerhetsakt®

Det har tagit lang tid innan forskningen nigorlunda bérjat frigora
sig frdn denna myt. Den har i sjilva verket dvergdtt till en fast
doktrin. Innan jag undersoker hur den uppstitt, kan det emellertid
— av flera skil — vara limpligt att }amna en kortfattad oversikt av
forskarnas stindpunktstagande fr. o. m. 1890, d4 den vetenskapliga

20 Wachtmeister, #/5 (s. 205). — Ett exemplar gick — betecknande nog —
till Norge; troligen fér att anvindas vid forhandlingar med prins Christian August.
(v. Platen till K. H. Posse 45 Ifr dens. till dens. 3/5, Schinkel, >Bihang», II,

s. 98, 99.)
21 Hirom mera nedan.
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- debatten om regeringsformen kan sigas borja i och med Magnus
Sandegrens avhandling.*

I. Sentida omdémen om Hdkansonska fdrslaget. Dessforinnan hade
dock ett slags monolog forts. Christian Naumann, en av landets
pa sin tid mest bekanta rattslarde, uttalade si tidigt som 1844 det
omdomet, att HF, om det blivit antaget som regeringsform, »skulle i
tilimpningen endast bliva en forklddd Sdikerhets Akt».** Sedan Nau-
mann 1872 dntligen lyckats »att 6verkomma ett ex.» av HF och publi-
cerat det (ehuru pa ett icke alldeles lyckat sitt) i sin Tidskrift f6r
lagstiftning etc.® fick han klart fér sig, att nimnda omddme vore
val stringt,® och i nista upplaga av »Statsférfattningsritten» konsta-
terar han kort och gott, att hans tidigare uttalande ar »orittvist».*

Sandegren ar just i sin egenskap av allvarlig forskare ganska
oviss om hur han pd det hela taget skall bedoma Hékansonska
forslaget. Uppenbarligen har han haft svart att frigora sig fran den
iraditionella uppfattningen om Hékansonska forslaget sdsom minst
sagt tvivelaktigt. A andra sidan har hans egen granskning av for-
slaget varit nog grundlig att dstadkomma hos honom en kénsla av
osikerhet om detta verkligen kunde vara riktigt. Vid flera tillfallen
adterkommer han till problemet.

Framstillningen pa s. 21 visar att han betraktar HF med miss-
trogen blick. Hans slutomdéme bygger hir visentligen pA Wacht-
meisters hekanta uttalande om HF som ett verk av »monarkiens
gamla riddare», varvid han naturligtvis icke kunde veta att detta
uttalande icke dr samtida utan ett senare tilligg till dagboken.*
Wachtmeisters efterkloka omdome ar for ovrigt priaglat av en kluven-
het, som uttryckes salunda, att monarkiens gamla riddare varit nod-
sakade att gi tidsandan till métes, men att de i forslaget »berett at-
skilliga gémstillen varifran styrelsen kan ligga i bakhéll pa nationens
ombud». »Dessa herrar hava dock>», fortsitter Sandegrens citat frin
Wachtmeister, »f6r sig den stora ursidkt att de minnas Sverige och
stindernas historia efter 1720, och att de sjélva hava sett fornedrings-
tiden nyss fore 1772».

aa

22 »Till historien om Statshviilfningen i Sverige 1809» (Go6teborg 1890). — Det
ir en hiindelse som ser ut som en tanke, att I'. Tegnérs utgdva av Wachtmeisters
daghok biir tryckdret 1889, Sandegrens avhandling 1890,

2 Naumann, »Sveriges Statsférfatinings-Rétt», 1 uppl. 1844, Bd 1: 327. Kurs.
av Naumann. .

24§, 258 ff., 340 ff.

¥ A.a, s. 351,
6 A.a., 2 uppl. 1879, 1: 398. — Jfr nedan s. 168.
7 Jfr ovan, not 8.

[
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Senare (s. 56) g6r Sandegren ett nytt férsok till sammanfattning.
Fragestillningen 4r hér, vilken person som haft stérsta inflytandet
pa forfattningsverket. I framsta rummet sitter férfattaren Hans Jarta;
»utan att man dirmed i nigon méan forringar vérdet av andras ar-
beten, mahénda férndmligast Silverstolpes och — trots allt — Hdkan-
sons»* heter det vidare. Detta »trots allt» bevisar samma svarighet
att ta stindpunkt som férut anmérkts.

Sista kapitlet i avhandlingen (s. 64-—84) utgor en detaljerad jam-
forelse mellan HF och RF 1809. Forfattaren konstaterar har, att HF
bildar utgdngspunkten for utskottets arbete, att ett starkt slakttycke
finns mellan HF och RF, men att detta i sjilva verket synes storre
dn det ar. »Likheten ar nirmast en formell» (1).

Vid slutet av kapitlet tycks Sandegren emellertid &ter ha kommit
till en nagot mera forstidende uppfattning, ehuru han till sist. —
ganska skruvat — yttrar, att »Gustav IIl:s f..d. minister» icke till-
styrkte bestimmelser »dgnade att omdéjliggéra en sddan stéllning till
stinderna som hans konung stundom intagit>, medan »regerings-
formens stiftare ... Overallt dir de ansigo det behovligt, foéreslogo
nya eller féorandrade bestimmelser, ignade att mer 4n HF garantera
folkets och landets frihet».

Sandegrens arbete, det forsta och for sin tid mycket respektabla
vetenskapliga verket om tillkomsten av RF 1809 har salunda, kort
sagt, mer bidragit till nedvirdering av HF:s betydelse &n motsatsen
och didrmed ocksa snedvridit den féljande diskussionen.

Rudolf Kjellén visar sig dven tvehdgsen, féormodligen heroende
dels dirpa att han uppenbarligen i hir férevarande fall tagit intryck
av Sandegren, dels och ej minst dirp4, att hans jamférelser i den
form de presenteras i uppsatsen dro bada kortfattade och ytliga.”
Han férklarar forst att HF »i sjilva verket var det viktigaste for-
arbetet till RF», vilket forvisso &r riktigt. Négot senare heter det:
»bade till form och innehall vittnar RF om ett (!) visst sliktskap»
med HF, vilket &r ett omdéme minst sagt i underkant. HF har emel-
lertid, konstaterar han slutligen, en annan »grundkaraktiar» 4n rege-
ringsformen.

D4 ordet grundkaraktir rimligtvis méste betyda, att HF likavil
som RF inaugurerar den konstitutionella monarkien, dr detta
Kjelléns yttrande helt missvisande.

2% Kursiverat hiir.
*% »Den svenska grundlagens anda». I: Goteborgs Hogskolas Arsskrift 1897,
s. 10 ff.
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Nils Héjers tema ar Jartas inflytande pa .reg-eringsformen.“ Ur
saklig synpunkt dr denna problemstillning mindre lyckad; den hi-
drager i sjilva verket till att avleda uppmérksamheten fran Hakan-
sonska forslaget. Dettas betydelse underkinnes visserligen icke i klara
verba, men den betonas éj heller. HF — eller regeringsforslaget, som
Héjer ju med all réatt kallar detta aktstycke — noteras mera i forbi-
gdende. Bidragande till den nagot skeva bild Hojer ger av forfatt-
ningsarbetet ar att han si att siiga utgr frin (den fardiga) regerings-
formen och blickar tillbaka pad HF, i stillet fér att ga den krono-
logiskt sjdlvfallna vigen: d. v.s. utgd frén HF och »jamféra framat»
-— om detta uttryck mé tillitas. Frin denna utgdngspunkt finner
Hoéjer det priméra skilet till »att regeringsformens redaktion s
ytterst nira ansluter sig till regeringsférslaget> vara den rddande
bradskan.® Det andra, som méjligen har nagot for sig, ar att ut-
skottet tog all mojlig hdansyn till hertig Carls och hans radgivares
prestige (»forfattarefafinga»). Det var darfor god taktik, menar
Hojer, att 1 sak forbattra HF »med minsta méjliga formella fnd-
ringar.»* »

S. J. Boethius’ uppfattning 4r klar och entydig.*® Han talar si-
lunda om »det om Forenings- och Sékerhetspakten paminnande
Hikansonska foérslaget»,®® en karakteristik, som direkt och uteslu-
tande atergdr pa eller ir en parafras av de mytbildande stagorden,
och savil formellt som sakligt &r alldeles absurd.

Nigra sidor lingre fram rdknar forfattaren Jarta och Silverstolpe
som motstindare »till regeringsférslaget (HF)».** Hur det 4n i ty fall
ma forhalla sig med Hans Jarta,*® ar Boethius’ uttalande betriffande
Silverstolpes broschyr — om akternas egna vittnesbord fa gilla —
motsatsen till korrekt. A

Axel Brusewitz férklarar, fullkomligt riktigt, det meromnamnda
slagordet »en forkladd sikerhetsakt» som »mera betecknande» fér

30 »Hans Jirla och Sveriges grundlagar», I: Historisk Tidskrift 1910, s. 67—131;

siirskilt s. 98—100.
3 Ala, s, 98. Hojer avser hiirmed uppenbarligen framférallt RF:s formu-

lering, varigenom han onekligen kommer nigot pi sidan av saken — och av
sanningen.
32 A a, s. 100. — Hertigens yttrande (Sandegren, s. 8) och Wacht-

meisters motsvarande s. 200, bdda dtergivna av Stjernquist, s. 37), avse
dock uppenbarligen liget nagra veckor tidigare.

3% »Ytierligare till frigan om tillkomsten af 1809 ars regeringsforms», I: Stals-
velenskaplig tidskr. 1912, s. 65 ff.

3 A a., s. 74, not 2.

% A.a, s 78,

36 Det torde bli anledning att &terkomma till frdgan hirom i ett senare sam-
manhang.
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opinionsbildningen mot forslaget »an i och fér sig traffande».”
Dess fortjanster jamfort med RF 1772 vore emellertid avsevirda;
t.o.m. utan en detaljerad jimférelse mellan RF 1772 och RF kan
man, enligt Brusewitz, iakttaga »att HF innebidr ett hogst vasendligt
konstitutionellt framsteg». »Rittvisan fordrar», fortsitter han, »att
dess dverligsenhet Oover denna grundlag betonas, samtidigt som dess
underligsenhet under 1809 irs regeringsform pévisas».* Senare fram-
héller Brusewitz, att det emellertid vid riksdagens bérjan (d4 HF
bekantgjordes) blev en bjudande nédvandighet for den liberala rikt-
ningen att klargéra sin stAndpunkt fér att kunna upptaga striden
mot forslaget, i vilket syfte Silverstolpes broschyr utgavs;®® en tes
vars felaktighet jag tidigare belyst.*°

Erik Fahlbeck forklarar helt enkelt att HF var »regeringens
bud till standerna».** I sin naturligtvis helt kortfattade karakteristik
av detta forslag visar han sig vara alldeles fri frin inflytande av
myten. Han skriver ndmligen: »Grundlinjerna till den lagfista konsti-
tutionella monarkien funnos redan i det Hakansonska forslaget som
under foérfattningsarbetet 14g pa4 Konstitutionsutskottets bord och
ljinade sdsom underlag for utskottets hela forfattningsdiskussion.»**

Fredrik Lagerroth har pd grund av sitt arbetes natur mast
upptaga problemet till en detaljerad behandling.** Som jag framhallit
i min ovannidmnda uppsats, ger han uttryck at en realistisk upp-
fattning av HF. Han talar alltsd inte i allmdnna ordalag utan upp-
visar punkt f6r punkt foreliggande dverensstimmelser. Resultatet ar
att han dels konstaterar HF :s stora betydelse for RF, dels dven direkt
pekar p& vad det ar i detta aktstycke som utgér skillnaden mellan
detsamma och regeringsformen. Det dr de ur konstitutionell synpunkt

37 »Studier ofver 1809 ars forfattningskris», s. 26. — Spéirrat hiir.

38 Thid.

3 A a., s. 46. — Spérrat héar.

40 S.T. 1950, s. 206 ff. — Denna min uppfattning har blivit utsatt for en for-
mellt sdvil som sakligt uppseendeviickande hiftig kritik av. C. A. Hessler och
Fredrik Lagerroth, vilken publicerats i denna tidskrift &rg. 1950 (s. 478 f. resp.
499). Under sddana forh&llanden torde det tillAtas mig erinra dirom att Sture
Bolin och Gottfrid Carlson praktiskt taget helt accepterat densamma, och detta i
delvis mycket expressiva ordalag (Utdrag ur Humanistiska sektionens i Lund
protokoll den 19 januari 1951; stencilerat, s. 39—41, 48—49). Hiiri har dven in-
stimt en betriiffande foreliggande specialomride siirskilt sakkunnig, nimligen Erik
Fahlbeck (Utdrag ur Akademiska Konsistoriets i Lund protokoll den 10 mars 1951;
stencilerat, s. 7.). )

4t »Stdndsriksdagens sista skede 1809-—1866», Sveriges riksdag, VIII, Stock-
holm 1934, s. 56. -

-4 Ala., s. 61.
43 »1809 ars regeringsform. Dess ursprung och tolkning». Stockholm 1942.
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negativa eller ock dubiosa paragrafer, som rora utskottsvisendet samt
kungens personliga stillning till utskott och plena.

Men vidare heter det: »Forst pd denna punkt men sedan heller
knappt pa flera méter man en principiell motsittning mellan rege-
ringsformen och dess nirmaste forebild. Hakansonska forslaget har
namligen sokt bevara &t konungen den ledarestillning, gustaviansk
ordning tillerkdnde honom, och déirigenom hindra stinderna att i sin
maktutévning ge ett sant uttryck for sina innersta 6nskningar. Det
ar denna brist pd drlighet, som foranlett samtiden att stampla
Hakansonska forslaget som en forkladd sikerhetsakt och dven moti-
verat efterviirldens omdéme, att om den blivit gdllande lag, svenskt
forfattningsliv lika litet efter 1809 som under gustaviansk tid skulle
kommit éver skenkonstitutionalismens stadium».**

Att landshévdingen Anders af Hakanson personligen hade ett daligt
rykte i vissa kretsar ir obestridligt, och tydligen efter deras siitt att
se ganska valfortjant.** Men darfor dr det alldeles inte nédvindigt
att stampla regeringsforslaget som odrligt. Vad betraffar ut-
talandet om »skenkonstitutionalism» dr ju detta blott en tom fras,
som for ovrigt star illa tillsammans med vad Lagerroth omedelbart
dessforinnan och strax déirefter yttrat.*’

De paragrafer, som hir komma i fradga, &ro enligt Lagerroth HF
IT: §§ 17, 18 och 19 samt enligt texten, ehuru paragrafsiffrorna ej
aro uppgivna, fiven och efter min mening alldeles speciellt §§ 20 och
2247 Betriffande dessa anser Lagerroth att »af Hakanson omiss-
kénnligen kan sidgas ha upptriatt som en riddare fér den gamla mo-
narkien». Dessutom noterar han att Hakansonska forslagets utskotts-
uppsittning Ar mindre An regeringsformens.*® Positivt forklarar
Lagerroth iter hetriaffande en sa central punkt som riksdagens finans-
makt, att detta stora och viktiga avsnitt av regeringsformen (§§ 57—
80) till allra storsta delen gir igen fran Hakansonska fdrslaget.
»Nagon principiell avvikelse fran dettas stAndpunkt dger aldrig rum.
Blott 1 visst fall ha utbyggnader &gt rum i akt och mening att bittre
genomfora den princip, fér vilken det (KU) engagerat sig».”

44 Al a., s. 100 f, Kursiverat hiir.

4 Jfraf Wingérd, a.a.,, s. 10f.

4 Lagerroth, a.a, s. 106. »Efterviirlden» iir, s vitt jag kunnat finna, Lager-
roth sjilv i sin karakteristik av RF 1772 (a.a, s. 13). Han har alltsd blivit vilse-
ledd forst av samtidens och diirefter av sina egna slagord.

47 S, 102 1.

48 S, 103.

48 S, 106.
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Uttryck sddana som de hir ovan kursiverade visa emellertid —
som av det féljande ytterligare skall framga — att Lagerroth inga-
lunda velat eller kunnat frigéra sig fran traditionens eller, som jag
tillater mig sdga, mytbildningens makt.

Till ett av de vilgrundade partierna av Lagerroths uppfattning
ansluter sig Nils Stjernquist,”® endast mera preciserat, d4 han
— sasom jag framhallit i den flera ganger citerade uppsatsen® —
forklarar, att grundlagsstiftarna blott »pd en avgdérande punkt»*
overgivit HF, satillvida som finansfrigor ej skola underkastas en
sarskild sekret behandling, och att kungen ej skall dga deltaga i
stindernas statsregleringsarbete (hemliga utskottet ersiittes med ett
statsutskott). Stjernquist uppvisar t. 0. m. genom parallellstillda
texter att RF »i ty fall huvudsakligen endast 4r en ny redaktion av
Hakansonska forslaget».

II. Mytens orsaker och uppkomst. Om man underséker hur myten
om det Hikansonska forslaget uppstod, finner man tva slags orsaker,
en mera allmén, grundlaggande, och en helt speciell men i lingden
langt mera verksam och betydelsefull.

1) Den grundliggande orsaken ar for det forsta, att forslaget
kom fran hertigens regeringskonselj, som ju alltjimt inneholl flera av
den gamla regimens min, samt »att dess forfattare och hans med-
arbetare voro av monarkiens gamla riddare».” For det andra reage-
rade man inom riksdagen mycket starkt mot statsledningens plan pa
att lata hertigen enligt arvsritt intaga tronen och dérefter oktrojera
forfattningen.

2) Det speciella skilet till legendbildningen, den allminna fore-
stiallningen, vad jag kallar myten, om Hékansonska forslaget, d. v. s.
uppfattningen att forslaget var oantagligt fran konstitutionell syn-
punkt, dr helt enkelt, att en vilfunnen fras slagit igenom och gait

30 »>Stiinderna, statsregleringen och forvaliningen», s. 41.

5t S.T. 1950: 200.

52 En memoarnotis, som jag icke observerat, d& den nimnda féreliisningen
holls, kan siigas yttermera bestyrka denna uppfattning om II §§ 20—22 och fér-
tjainar darfér att anféras. Den unge, ganska radikale statssekreteraren {fr.o.m.
/g 1809) greve G. W. Hamilton skriver i sina minnen: »Regeringen hade pa
klubbarna Jatit framligga et projekt till regeringsform, férfattat av Lands-
hovdingen i Blekinge Hakanson, vilket, ehuru antagligt i minga delar, likvil
genom en enda tirade sdrade de om den nyss dtervunna friheten dmiiliga folk-
representanterna, och misstroende savil till férfattaren (redan under foérra riks-
dagen fruktad foér sitt inflytande och hatad for sin karaktir) som till den som
brukat honom, borjade intaga deras sinnen». (Gunnar Carlquist, »Lands-
hdovdingen Gustaf Wathier Hamilton och hans anteckningar frdn Karl Johans-
tiden», 1921, s. 41.).

3 Wachtmeister 24/4, a.a., s. 202, — JIfr ovan not 19.
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fran mun till mun till dess dén fatt priageln av en sjialvklar
sanning.

Detta kunde si mycket lattare ske, som stamningen vid riksdagen
praglades av allmin oreda, av en ofta omtalad forvirrad radikal
oppositionslusta eller »revolutionsanda», som gjorde att bade de som
tagit del och de som inte tagit del av forslaget voro lika tvirsidkra
om dess oduglighet,”* och att det silunda inte spelade nigon storre
roll vad det som helhet inneholl eller innebar, sedan man val funnit
eller trott sig dari finma nagra fér vantolkning lampade punkter. .
Det ar mojligt, men med hansyn till den uppjagade stimningen féga
troligt, att om forslaget hastigt blivit tryckt (eller om det 1809 funnits
en dagspress eller rentav blott vira nrekaniska dupliceringsapparater)
i stillet for som nu ett relativt fatal avskrifter, kritiken blivit- nagot
mindre osaklig. Tankeexperimentet fortjinar att goras.

Den mest kéinda, ja man vigar siga: enda kanda, eller i vart fall
utnyttjade versionen av detfa nedsidttande omdome — att HF var
en forkladd sakerhetsakt — skulle, enligt Hans Jirtas med-
delande till Christian Naumann,®® harstamma fran Adlerbeth. Sande-
gren stiller sig, som rimligt 4r, tveksam till denna (odaterade)
andrahandsnotis.’® Den 4r emellertid 6gonskenligen mytens begyn-
nelse i senare tid.

Ett studium av de samtida killorna ger ett om icke ovedersigligt
sd dock mycket trovirdigt vittneshérd om dess uppkomst, och att
den sannskyldige uppfinnaren icke nu med sdkerhet kan utpekas
spelar harvid en mindre roll.

Har nedan Atergivas nu killstdllen betriaffande Hakansonska for-
slagets »offentliggérande» och reaktionen i riksdagskretsar:

Killa Datum Utialande

Adlerbeth kallar okant  HF: »en forklddd sdkerhetsakt».
(enl. Jartas meddelande
1844 till Chr. Naumann)??

54 Jfr nedan.

5 Naumann, a.a. »Sveriges Statsforfaitnings-Réitt», 1844, I, s. 327; med-
delarens namn anges di ej. I Naumanns tidskrift 1872 (s. 258) avslojas Jartas
namn, — Naumann var fédd 1810. Jirta kan silunda svérligen ha limnat med-
delandet tidigare dn pd 1830-talets borjan, d.v.s. ett par decennier efter 1809.
Terminus ad quem #r givetvis 1844. Jirta dog 1847.

8 A a., s. 18

57 Naumann, a. a., s. 327; Naumanns tidskrift etc. 1872, s. 258.
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Kiilla Datum

Uttalande

Wachtmeister (a.a.} 4 maj

Wachtmeister (a.a.) 4 maj

Wachtmeister (a.a.) 5 maj

Bengt von Hofsten (a.a.) 6 maj

v. Hofsten (a.a.) 7 maj

F. Tersmeden till A. F. U. 8 maj
Cronstedt (Hist. Tidskr.
1918, 5. 185)

L. v. Hausswolff till 8 maj
N. Posse (»For hundra ar sen»,
1909, 1: 89)

L. v. Hausswolff till 11 maj
N. Posse, ibid. I: 90.

F. Tersmeden till 22 maj?®
A. F. U. Cronsteédt (Hist. Tidskr. 1918,
s. 186)

»Riksdrotsen delar ut till de kloka i
stdnden s manga avskrifter» av konsti-
tutionsforslaget som dagligen hinna
avskrivas.

»Siittet pd vilket propositionen om
regeringsformen skall verkstillas {d.v.s.
planen att oktrojera forfattningen) bor-
jar nu bliva allmint bekant och har
viickt mycken oro hos adeln...»

»Konstitutionsprojektet har viickt en
gruvlig sensation: alla skrika diremot,
bide de som hava list och icke list
det». Kritikerna »begagna sig av tva
eller tre ofdrsiktiga §§» s att »man
redan ropar dverljutt, att den nya rege-
ringsformen ej dr vdsentligen annat ¢n
stkerhetsakten omskriven».

»Ett projekt till en regeringsform...
sammansmidd av Rosenblad, Lager-
bring, Hikanson ... dr ungefdr Sdker-
hets Acten fullt ut i en annan form.»

Forslaget till RF upplist p4 klubbarna
dr férfattat av Hakansen, och enligt
vad det siiges gillat av Adlersparre.

»De som varit auteurer och ilskare af
sitkerhets acten hafva hopsmordt en ny
reg:form, 4t hvilken de gifvit namn af
hertigens, och som pa klubbar blifvit
uplist genom talemiinnens forsorg.
Det var sdkerhets acten, klidd i ny
rdck .. .»%8

»Avskrifter av konstitutioner skola

skola vimla .. .»

»Man siiger, att Statssekreterarcn Lager-
bring, landshévding Hikanson, Overste-
16jtnant Adlersparre och ett par till
varit uppdraget att forfatla en rege-
ringsform, vilken varit nog despotisk».

‘Brevskrivaren har varit sjuk; men ger
nu en Aterblick: »Emedlertid utarbeta-
des project till en constitution utaf de
herrar och min, som dels varit verk-
miistare till siikerhetsacten, dels seder-
mera diraf ifriga forfigtare ... Manner-
hejm [i ett sammantride med personer
av alla stand hos lantmarskalken] med
ctt kort drag gaf projektet sin ritta
stiimpel, d& han ansdg det vara sdiker-
hetsacten, klddd uti en ny rdck».8

5 Tersmedens kursivering. — Ovriga kursiveringar gjorda hir.
% Brevens utgivare ha ej motiverat dateringen. Att den iir riktig, kan knappast

12 — Statsvetenskaplig lidskrift 1956. N. F.
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Man observerar, att sakinnehillet ar alldeles detsamma i alla dessa
omdoémen, och att dven formuleringarna forete stora likheter, utom
hos den gamle, mycket prudentlige och ceremonitse hovinannen von
Hausswolff. S& uppenbara 6verensstimmelser kunna svarligen bero
pa en tillfallighet. En icke allt for djarv hypotes torde vara att det
mest konkreta och drastiska uttrycket, sikerhetsakten kladd i
en ny rack, ir det originala yttrandet — vem som nu fallt det —
och att den traditionella, mera litterira formuleringen: en férkladd
sikerhetsakt, myntats pa detta.

ITII. Analys av férslagets misstiinkta eller misstdnkliggjorda stad-
ganden. Hikansonska forslaget 4r som allt ménskligt ett bristfilligt
verk — i synnerhet jaimfért med regringsformen. Men om man jim-
for det med tidigare regeringsformer betecknar det ett stort och av-
gérande, formellt och sakligt och politiskt framsteg. Det kan icke
rada nagot tvivel om att det ar 1angt storre skillnad mellan RF 1772
— fér att inte tala om Forenings- och sikerhetsakten! — och Hakan-
sonska férslaget in mellan detta och regeringsformen 1809. Rent
stilistiskt ar forslaget emellertid — jamfort .med RF 1809 — en
ganska svag produkt. Denna vilgrundade uppfattning var for ovrigt
redan samtidens. von Platen som frin bérjan stillt sig ritt kritisk,*
skriver sdlunda under pagiende forcerat arbete i konstitutions-
utskottet, att dettas avsikt vore »at med ren och tydlig Svenska, som
ej fants i férra projectet»>®* ge uttryck at de vilkénda konstitutionella
principerna, vilka uppriknas.

H. F. beh6ver salunda icke nddvindigtvis eller a priori anses som

" ohederligt, knappast ens betraffande de sirskilt misstankta punkterna
eller ens den utan jamforelse mest betinkliga: bestimmelserna i
andra avdelningen §§ 20 och 22 samt 49 — och nigra andra ha van-
ligen icke direkt utpekats.

Vid kritiken mot HF, sdvél samtidens, som den, vilken i en langt
senare borjad vetenskaplig diskussion kommit till uttryck, synes man
emellertid i praktiken nistan helt ha férbisett, att konungens
stillning alldeles icke skulle vara densamma som enligt RF 1772,

betvivlas. Brevet slutar med meddelandet att ryssarna kringrint Oversteldjtnant
Furumark i Skellefted. Wachtmeister har samma notis i sin dagbok den 21 maj.

% B. v. Platen till X. H. Posse 4/5 1809.

61 B. v. Platen till K. H. Posse (15—20 maj 1809), Schinkel, »Bihang», II,
s. 114, Sjilvfallet kan detta omddme betraktas som tvetydigt. En enkel genom-
liisning av HF:s forsta version ger emellertid vid handen att Platens uttalande
icke nédvindigtvis behdver tydas till det viirsta utan verkligen avser — eller
huvudsakligen avser — sprikbehandlingen.
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utan att han enligt HF verkligen skulle bliva en konstitutionell mo-
nark. Hans makt ar ju bokstavligen inskrinkt genom en rad bestam-
melser, framst HF avd. I §§ 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, jaimte 1T §§
1, 3, 4, 42, 38, 39 och 4ven 49. DA si ar, berévas argumenten for de
utpekade paragrafernas farlighet det mesta av sin tyngd.

Sedan ar det en annan sak, att konungen enligt HF (om vi nu
tinker oss att detta oférdndrat blivit gdllande) — si linge icke en
praxis overensstimmande med grundlagens anda utbildat sig —
skulle kunna locka och i ndédfall skrimma ett stdnd till eftergift,
Atminstone d4 han hade st6d av andra stind och hade sitt statsrad
med sig. S& skedde ju faktiskt i slutet av juni 1809, dd RF gillde.
Att HF skulle kunna i praxis medféra en ganska sjalvradig kunglig
maktutévning kan ingalunda férnekas. Men vil att mérka: det gjorde
dven regeringsformen! Den tillit en kraftfull monark att regera nog
s egenhidndigt bortit en mansilder. Men for den skull har det ju
inte fallit nigon sentida kritiker in att kalla regeringsformen en
forkladd sidkerhetsakt.

Vad sd betriffar de speciellt misstinkta och misstankliggjorda
hestimmelserna i HF: IT §§ 20 och 22 éir om dem att siga foljande.*

Paragraf 20 stipulerar proceduren for statsregleringen m.m. Den
kan sammanfattas silunda: 1) Hemliga utskottet uppgér forslag till
statsreglering och bevillningens dérefter limpade belopp, etc. 2) Ett
eller flera stind visa betinksamhet mot forslaget och uppge skilen
héarfor till hemliga utskottet. 3) Utskottet Gverviger #rendet inyo.
4) Om utskottet vidhaller sitt férslag utndmner det deputerade, vilka
i resp. betinksamma stand »upplysa» forhallandet. 5) Dissentierar ett
stind, avgores drendet genom de tre andra stindens beslut. 6) Stanna
tva stind mot tva forblir det vid hemliga utskottets tillstyrkande.

Paragraf 22 reglerar proceduren i fall av konflikt mellan stinden
om bevillningen, inklusive det fall da ett stind vill undandraga sig
deltagande i bevillningen enligt bevillningsutskottets férslag. Sta-
dierna &aro féljande:

1. Behandling (enligt § 21) i och férslag av bevillningsutskottet.
2. Eventuellt dissentierande riksstind skall meddela de ovriga stin-
den sitt skal till dissensen »samt uppgiva det sitt, pad vilket denna
indring, utan rubbande av &ndamaélet, kan vinnas». 3. Om §&vriga

8 Foljande stycke ir delvis ordagrant himtat ur min skrift »Erinringar i an-
ledning av ... utldtande», etc., 1951, s. 25f. — En motsvarande men nigot mera
knapphiandig bevisning ingick i mitt i sept. 1950 utarbetade foreliisningsmanuskript
men miste av tidsskil utga.
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stand vidhéalla sina beslut géres ytterligare forestillningar till dissen-
tierande stand. 4. Bli dessa forestillningar verkningslosa, kallar ko-
nungen »samtliga stinden in pleno plenorum» och liter dem »infér
sig gemensamt 6verligga, till vidtagande av ett beslut, som uppritt-
héller riket, befordrar samdrikt och enighet samt gott och nyttigt
finnes».

Med hansyn till nAmnda dilatoriska process och de stora mojlig-
heter som hirigenom erbjodos stinderna — till eftertanke, till kom-
promiss och darmed till ett av konungen fullt oberoende beslut —
skjuter man hogt 6ver malet om man hivdar, att dessa bestimmelser
skulle innebéra bibehdllandet av en »gustaviansk» monarki.-

Under sddana omstindigheter forefaller den faktiska risken for
tillampning to the bitter end av dessa bestimmelser vid ifragavarande
och narmast overskadlig tid vara ganska ringa. Det fortjinar ocksa
att observeras, att den enda kinda samtida sakliga kritiken pa
denna punkt 4r ganska lam. Den bestér i den kloke Adlerbeths rand-
anméirkning: »Tillfallen torde kunna existera, d& s&dant icke utan
vald blir goérligt> — vilket synes tyda pa en relativt mattlig oro.*

Det finns emellertid ytterligare en paragraf i HF, som ur »far-
lighets»- eller »ohederlighets»-synpunkt maste anses vil s intressant,
nimligen HF II: § 49. Den innehdller, att nir stinderna &tskiljas
utan att riksstaten blivit reglerad, eller bevillning faststilld, det an-
kommer pid konungen att med statsrddet didrom besdrja till nésta
riksdagssammankomst. I detta fall forutses omrdstning i statsradet,
varvid konungen ager utslagsrost.

Denna paragraf vickte tydligen stérre oro hos Adlerbeth dn han
synes ha hyst infér nyssnimnda stadganden. Han skriver namligen
i marginalen: »Denna § kan lagga hela bevillningsritten i konungens
och statsradets hander, om man allenast kan utdraga tiden till (!)
bevillningsfrigans avgoérande hos stinderna», samt vidare, betrif-
fande beslutet genom omrdstning i statsradet, det enda ordet:
»ministeraristokrati».

Forklaringen till denna i och for sig — i varje fall ur teknisk syn-
punkt — lovvarda misstinksamhet, vars positiva aspekt ar den
genomforda strivan att forbéttra forslaget, ar sjilvfallet tidsom-

63 Se »1809 Ars regeringsform. Nigra akistycken» ... (1940), s. 68.

64 Dess betydelse (betriffande detta sammanhang), som undgétt mig di jag for
fem ar sedan bérjade mitt manuskript till detta opus, har fér mig papekats av
numera lektor Gustav Vidhég (dec. 1951). Jag trostar mig med att det finns andra,
framstaende specialister, som ej heller observerat detta eller som eljest mést
dela den uppfatining, jag strax skall ge tillkiinna.
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stindigheterna. Dels hade man ju i minne flera finurligt oklara be-
stimmelser i RF 1772, och 4n mer Fdrenings- och Sikerhetsaktens
nistan 16jeviickande obestimda § 5, dels ocksi den ridande viller-
vallan och splittringen inom riksdagen och den politiserande all-
ménheten. ’

Om tillfille till eftertanke under lugnare forhallanden givits, hade
kritiken mahinda »besinnat sig pi» den omstindigheten, att dven
ett jamforelsevis ringa métt av enighet mellan stinden skulle i hég
grad ha minskat vidorna av sistnamnda paragraf, liksom av de nyss
behandlade.

Representativa forskare ha uttalat foljande. Naumann kallar
paragrafen kort och gott for »en av de minst lyckade» i Hakansonska
férslaget.”® Sandegren &ter betraktar fallet sdsom synnerligen all-
varligt. Trots att han mycket riktigt framhaller, att statsridet ju
vore ansvarigt infor stinderna, foérklarar han, mnaturligtvis efter
Naumann: »i sjalva verket dr har HF:s svagaste punkt». Faran anser
han — med Adlerbeth — skola ligga déri, att konungen skulle kunna
forhala tiden sd att stinderna ej hunne fatta sina bevillningsheslut
inom den tillmitta tiden av tre ménader jimte den av konungen
medgivna forlingningen.®

Sedermera synes denna bestimmelses speciella vadlighet ha fallit
i1 glomska, eller eljest att den visat sig icke ens vara namnvird.

Lagerroth ytirar generellt om sambandet mellan HF och RF
evad det giller stindernas finansmakt — efter min mening med
viitta: »Till allra storsta delen gi de olika §:erna igen fran Hikan-
sonska forslaget. Nagon principiell avvikelse fran dettas stindpunkt
ager aldrig rum. Blott i visst (!) fall ha utbyggnader dgt rum 1 akt
och mening att bittre genomtéra den princip, for vilket det enga-
gerat sig».®” Nagon spcialbehandling #gnas icke HF II: 49, och dess
motsvarighet i RF nimnes blott i férbigdende.”® Under granskningen
av »Stindernas immuniteter» ger Lagerroth forslaget snarast ett slags
hedersomnimnande; det »har en vida lyckligare bestimmelse» an
RF § 109 p. 2. :

Stjernquist férklarar forst att »Hakansonska forslaget avlostes
av konstitutions-utskottets forslag, som sedermera antogs som rege-
ringsform». Sedan forfattaren darefter pdpekat, att RF avskaffade

65 A.a. 2. uppl. (1879) I:407.

% A.a., s. 78

67 »1809 &rs regeringsform», s. 106.
% A.a, s 194,
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den gammalmodiga sekretessen kring stats- och riksgildsverket etc.
konstaterar han, utan reservationer, att vad de centrala statsregle-
ringsbestammelserna angar, ett mycket nira samband foreligger mel-
lan HF och RF. Detta uppvisas, som har tidigare néimnts, genom att
texterna aviryckas parallelit. De hidr medtagna paragraferna iro,
med HF:s siffror 1I: 7 — II: 15 scmnt 1I: 49.% Stjernquisis slutsats
Llir den mycket positiva (»det ligger i oppen dag») att RF, »vad
dessa paragrafer angér, i huvudsak endast kan hetraktas som en ny
redaktion av» HF. Sarskilt om problemet HF II: 49 — RF 109 finner
man blott ett ej kommenterat papekande av vad som #ndrats. »Den
rattighet att sjilv ombesorja statsregleringen och bevillningen . . . som
HF medgivit konungen, har strukits i § 109. Héar foreskrives i stillet
endast, att i dylika fall skulle den gamla bevillningen fortfara».”

Varken i hir citerade not eller i texten féreligger sdlunda négot
spar av den oro, som Adlerbeth uttryckt, eller den kritik, som Nau-
mann och Sandegren uttalat.

Diarmed skulle vi alltsi ha genomgatt de farliga och eventuellt
forradiska stillena i Hikansonska forslaget; de »tva eller tre ofér-
siktiga §§» som man moéter i Wachtmeisters daghok den 5 maj,™
eller de »hogst tvetydiga punkter, i synnerhet i frigan om beskatt-
ningsvisen», som Wingard talar om i sin lilla skrift, medan &nnu
ryktesfloran svallar som hogst och »misstanken mot en icke dlskad
forfattare» haller pd att na sin kulmen.™

IV. Slutsatser. Den uppfattning, som jag hér och tidigare uttalat
om det tilltAnkta regeringsforslaget, avser ingalunda att astadkomma
‘nagot slags personlig Ehrenrettung for landshévding af Hakan-
son eller hans uppdragsgivare och medarbetare. Men diremot kan
det vara pA tiden att reducera kritiken till nigot rimligare propor-
tioner an hittills, eller med andra ord att ge Hakansonska forslaget
den stiilining mellan RF 1772, och Poppius promemoria, 4 ena sidan,
Silverstolpes broschyr, Jirtas punkter och regeringsformen 1809 & den
~andra, som det sit venia verbo — fértjinar, och som en nog-
grannare genomging och en férdomsfri granskning av tillgingliga
samtida dokument mdéjlig- och nédvandiggor.

% A.a., s. 41ff. — Av sistnimnda paragraf och dess motsvarighet i RF av-
tryckes dock endast det tredje och hiir viktigaste stycket, vilket innehéller att om
staten icke dr reglerad eller bevillningen 6verenskommen, konungen iiger att med
statsrddet diirom besoérja.

0 Ala., s 43; s. 44 not 38.

T A a, s 206 f. .

2 1. D, af Wingard, a.a., s. 10f. Notisen hinfor sig till ndgon av dagarna
omkring den 8 maj 1809.
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Naturligtvis &r RIF bade formellt och reellt éverligsen HF. Det
skulle bara fattas annat, d& RF 4r en av sexton delvis hogt kvalifi-
cerade mén, diribland en av landets skarpaste jurister och framsta
stilister, gjord 6verarbetning av HF. Ordet dr med flit valt. Dar-
for talar bade uppstillning, indelning och formuleringar. Men detta
boér icke fA undanskymma ett klart faktum, nimligen att redan
regeringsforslagets forfattare liksom dess tillskyndare och granskare
velat, och med hansyn till férhallandena mast vilja skapa, och verk-
ligen ocksid skapat, en konstitution med klar maktfbrdelning och
bibehéllen stark kungamakt.

Det forefaller rimligt och naturligt att antaga, att den konstitu-
tionellt sinnade Trolle-Wachtmeister, f. d. kungatjinaren af Hakan-
son, den tminstone tidigare si liberale Adlersparre — som nu plots-
ligen skulle upptrida 1 saken som monarkiens nye riddare — och
slutligen den blivande konungen sjilv, verkligen, och icke utan skil,
ansigo sig ha funnit en Atminstone for Ogonblicket framkomlig
~ medelvag.™

Diarmed kan man naturligtvis icke utesluta mojligheten av att
landshévding af Hikanson — kanske av gammal vana, kanske ocksa
av illistighet — sokt bibehalla nagra gustavianska ingredienser i
bemirkelsen av bakhall,”* vilka konstitutionsutskottet sedermera
undanrdjt. Men som nodvindigt eller ens sidrdeles troligt kan detta
dock knappast synas vara, utom for dem, vilka i likhet med den
exalterade eller okunniga samtiden, eller de allra flesta hittills-
varande granskare, mer eller mindre omedvetet utgd fran en van-
forestalining, med all sannolikhet grundad p4 ett slagord, uppkommet
i en sillsynt upprérd stimning — samt pad Wachtmeisters av Sten
Carlsson upptéackta efterklokhet.

V. Kritiken av konstitutionsutskottets férslag. Denna stimning
karakteriseras bist dirav, att alldeles samma motstand, alldeles
samma anskri som forst moétte Haikansonska forslaget, di detta si
smaningom blev ként i bérjan av maj, ocksi hilsade sjalva rege-
ringsformen, d& dess innehall, likaledes s& sméaningom, blev kint
mot slutet av samma ménad.

Den 24 maj noterar Jacob Adlerbeth i sin dagbok: »Om det nya
Constitutionsférslag som nu nalkades sitt fullindande, hade Overste

? Jfe Wachtmeister, a.a., ss, 199 f,, 200.

 Wachtmeisters karakteristik (a.a., s.202) j ett senare tilligg till dagboken.
Se Carlsson, a. a., ss. 48, 53, (»gomstiillen, varifran styrelsen kan ligga i bakhall pa
nationens ombud?»).
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Rosenblad yttrat f. m. att vi fa igen Sdkerhetsakten. Detta orimliga
uttryck horde jag om aftonen upprepadt af G. von Schantz».”

Den 26 maj skriver Wachtmeister i sin dagbok, att man fran an-
héngarna av vad han tva dagar tidigare kallat »ett hemligt demo-
kratiskt parti» fick héra, att den nu utarbetade regeringsformen »ar
virre 4n sidkerhetsakten». Hans kommentar fortjainar anféras:
»Blott av ett sddant uttryck kan man sluta till héjden av raseriet
hos en del skrikare». Och tre dagar senare noterar han: »De forut
kianda determinerade skrikarna stodo fasta i forklarandet att vi ej
vunnit annat genom konstitutionsutskottets arbete &n att fa scdkerhets-
akten omskriven i andra ordalag».”® Slutligen den 30 maj innehéller
daghoken foljande rader, vilkas innehall blott bestyrker det fére-
giende, men vars formulering pa ett nistan komiskt sitt erinrar om
och bekriaftar forekomsten av en — och si vitt man vet blott en —
typ av slagord: de »illasinnade och exalterade», antecknar Wacht-
meister, anvinda alltjimt »alla krafter att utklida var paragraf av
konstitution uti en obehaglig drékt>.™

Slagordets tomhet framstir genom dessa uppgifter i klart ljus.
For den skull har dess fér framtiden opinionsbildande kraft ej for-
minskats. De flesta forskare, som upptagit problemet till behandling,
ha mer eller mindre varit fangade av eller utgatt fran myten, icke
fran foérslaget som ett 14t vara jaimforelsevis konservativt men likvil
(i ordets badda hemirkelser) hederligt projekt till grundlag fér en
verkligt konstitutionell monarki. Att HEF varit fullt anvindhart {or
dessa syften — och icke som senast Lagerroth anmiirkt, trots att
han i sin skrift av 1942 hunnit ett gott stycke pa végen till klarhet,
blott skulle fort till en gustaviansk skenkonstitutionalism — blir é&n
mer tydligt om man observerar, att Lagerroth liksom étskilliga av
hans foretrddare, 1at vara omedvetet, anligger ett nigot anakronis-
tiskt betraktelsesétt, i det de skirskdda HF i ljuset av den senare
bearbetningen, den antagna regeringsformen.

Utménstringen av kontroversiella férslag.

Den behandling Hakansonska forslaget genomgick i konstitutions-
utskottet, da regeringsformen med detta aktstycke som forarbete,
underlag, diskussionsbas eller hur man nu vill uttrycka saken, kom

3 U.U.B,, 850a.
S Wachtmeister, a. a., s. 220, 222 f. kursiverat hiir.
7 A.a., s. 323, kursiverat hiir. — Jfr ovan s. 169 f.
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till, kan och bor betraktas jamval mot bakgrunden av det 6de ett
antal mera bemirkta forslag eller uppslag maétte.

Regeringsformen 1809 &r resultatet av den mest omsorgsfulla
balanseringskonst. Det innebar, efter vad vi veta av dokumenten,
strykningar, tillagg, modifikationer, fortydliganden; i de bada sist-
nimnda fallen bade med och utan strikt politisk innebérd. I avvaktan
pa en punktvis uppstilld analys (text och kommentar) av varje
paragraf i HF och i RF — vilken skulle vara en verklig vinst for
forskningen — kan man vil i allménhet sagt néja sig med det hypo-
tetiska péstdendet, att HF avsevirt liberaliserades, medan férsoken
att eljest, d. v. s. i enlighet med diverse framstillda uppslag, i frihets-
tida eller fransk-doktrinér riktning, »modernisera» Sveriges nya for-
fattning i ungefir samma mén avvisades. Detta arliga och lycko-
samma strivande att finna en snabbt framkomlig medelvig ar den
cgentliga principen for férfattningsarbetet.

Man kan for évrigt inte nog betona hur starkt kravet pa skynd-
samhet och enighet kindes pa verkligt initierat hill. Uppfattningen
om lagets allvar stiilles i blixtbelysning av en notis i Jacob Adlerbeths
dagbok s& sent som den **/; d4 han kort och gott antecknar: »Min far
sade sig var afton, i f6ljd av var vadliga stidllning, se Sveriges upp-
16sning hardt nara». Stundom mdéter man ocksd, t. ex. i riksdags- ,
protokollen, yttranden som gi ut pa att man ju inte ens kunde veta,
hur mycket av den svenska statens omrade som kunde bli det fram-
tida Sverige forbehéllet. :

Det skulle vara till stor férdel for den fortsatta diskussionen, om
denna tankegang s smaningom kunde ersitta den av nagra sugge-
stiva slagord betingade uppfattningen; den som laborerar med och
influeras av uttryck som bud och motbud, fér att inte tala om det i
sammanhanget ndrmast vilseledande parti. Ordet kompromiss ma
garna bibehallas, blott det ej fir betyda mera #n en av ndd fram-
tvingad samverkan. Det ar pa tiden att 6verge den ur klichérade
slagord emanerande forestallningen, att KU:s femton ledamoter och
deras mirklige sekreterare sutto och disputerade och kompromissade
sdsom representanter fér fixa parti- eller asiktsgrupper.’

Resultatet blev alltsd icke blott den tekniskt konstitutionella »av-
balansering», som resulterade i memorialets otvivelaktigt av tak-
tiska skal framhédvda »jamvikt mellan pouvoirer», konungamakt
versus stdnder enligt Montesquieus schema, (»doktrin»), och den i

7 Jfr Brusewitz’ av denna férestillning frammanade »friga»: »Om HF hade
nagon siirskild talesman ... vet man inte».
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sjalva regeringsformen befintliga uppdelningen: kungens rétt
till styrande makten -+ halva lagstiftningsmakten versus stindernas
ratt till halva lagstiftningsmakten - hela beskattningsmakten -+
kontroll 6ver statsrddet och Hogsta domstolen (»erfarenhety).

Darmed menas ock, att man i det alltmer kritiska ldget vidtog vissa
andra- atgarder av rent politiskt-taktiska skidl. Man f6ljde salunda
bokstavligen regeln in dubio non est agendum. Man underlat full-
komligt medvetet att vidtaga atgirder; man utménstrade atskilliga
an sa lockande och viardefulla delreformer, vilka man visste vara
— eller bedomde sasom — véadliga for det helas framging.

1) SA hade redan vid utarbetandet av HF det i Poppius’ prome-
moria férekommande projektet om stindernas absoluta dominans
betriffande finansmakten férsvunnit.”

2) Konstitutionsutskottet accepterade ej heller Silverstolpes »doktri-
nira», frin en — enligt traditionella svenska begrepp — ikta makt-
delning avvikande foérslag, exempelvis om inskrédnkning av konungens
vetoritt och av hans okrankbarhet.®

Viktigare eller mer pafallande i detta sammanhang aro de féljande
»uteslutningarna». Silunda forkastades

3) den av Poppius, Hakanson och Silverstolpe, ja t. 0. m. i princip
av Bergstedt férordade statsridsorganisationen, da Bergstedts starkt
polemiska inlaga till konstitutionsutskottet gav vid handen, att en
sddan »departementalreform» skulle ha kunnat viicka en i sista for-
handlingsskedets bradska farlig oenighet till liv.**

I frdga om o6vriga reformer, fran vilka grundlagstiftarna bokstav-
ligen avstodo, skedde avgoérandet veterligen i sjalva konstitutions-
utskottet.

4) von Platens vittsyftande forslag till » Allmén National-Armering»
blev sdlunda redan den 15 maj de facto avvisat genom att behand-
lingen uppskots till icke angiven dag.** Med lantvirnet i farskt minne
(»stamplat ... av samtidens och eftervirldens férbannelse», siger
v. Platen sjilv) var det fullkomligt uteslutet att i sjilva grundlagen

 Anmiirkning vid RF 1772, § 50 (»1809 ars regeringsform. Nagra aktstycken»,
s. 16).

8 Jfr S.T. 1950, s. 215 f.

8t Jfr S. T. 1950, s. 229 f. — Det kan fortjina att i forbigdende noteras att denna
reform initierades drygt ett par decennier tidigare och genomfdrdes drygt tre de-
cennier senare.

8 »Riksens Hoglofl. Stinders Constitutions-Utskotts Memorialer och 6friga
Expeditioner ... 1809—1810>. Stockholm 1874, s. 61—67. Motivering samt forslag
till 14 paragrafer (KU 1809—10).
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inskriva en rigords viarnplikt omfattande aila svenska mén frin 20 -
till 50 ar;

5) Den 26 maj behandlades i utskottet Silverstolpes vilmenia men
misstrodda nymodighet: »Riksens Stinders Lag- och Hushillnings-
Beredning»,* for vilken de pi det hela taget ganska konservativa
revolutionsménnen alldeles icke funno tiden mogen, och som de
flesta voro oroliga for just ur den hir angivana huvudsynpunkten.®
Niagot debattreferat forekommer icke. Silverstolpes forslag Atergives
in extenso,* omedelbart atf6ljt av ett yttrande av lagman Blom fran
Borgarstandet. Detta inldgg var avstyrkande. Forst och framst an-
fordes sparsamhetsskil.®® Det gillde ju nya 16ner — till 12 (i en
tidigare version av forslaget 18) ledamoéter. Vidare forelag enligt
Blom risken for att det tillimnade utskottets medlemmar skulle bli
varken »egentliga &mbetsmin eller egentliga stinder», och att institu-
tionen salunda skulle bringa oreda i drendenas ging och mahénda
utveeklas till en maktlysten »Status in Statu».

Sista stycket i denna inlaga fortjinar vil att anforas. Dels dr det
tvivelsutan karakteristiskt for den forsiktiga medelvigsuppfattning,
som bérjat utkristallisera sig, dels slutligen ock fér situationens allvar,
eller med andra ord f6r tidsnddens inverkan pa forfattningsarbetet.
Det lyder:

»Jag tror for ofrigt at det owanliga lynne, som hittills besutit Sweriges
thron och gjort dess olycka, forsatt oss i en sinnesstallning, at frukta mer,
an man med wanliga lynnen behofwer frukta; at de sikerhetsmatt, som aro
widtagne i de hogsta Embetsméans answarighet, i bestaimda Riksdagar och i
en lagligen utwidgad Tryckfrihet, torde bli werksammare, 4n man nu genast
finner, och at sluteligen det tilrackligaste af alt dr Grund-Lagens férbehall,
at annu yttermera, nar néden sa fordrar, kunna genom dess férbattring om-
skansa oss med nya forswarsmedel mot den sillsynta Regering, som wore
fiende til sit Folk.

Til Hoglofl. Utskottets profning hemstéller jag i 6dmjukhet dessa anmark-
ningar. Om de ingen upmairksamhet foértjena, ar jag ganska fardig at lata
ofwertyga mig derom, och énskar blott i sddant fall, med afseende pa tiden
och farorna, som omge oss, att om wi hittills haft et Rike utan Constitution,
wi hadanefter icke ma fa en Constitution utan Riken®

8 Jfr S. T. 1950.

8 Wachtmeister %%/5 a.a., s. 223,

8 KU 1809—10, ss. 67—80.

86 S&dana skiil aberopas ej séllan i 1809 ars debatter, ett férhéllande som pa
grund av rikets stora svarigheter fiven och ej minst i finansiellt avseende ir litt
begripligt.

87 Spiirrat i originalet, (KU 1809—10, ss. 80—82.)
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Foéljande dag, den 27 maj, avgjordes drendet. En — verklig eller
fingerad — protokollspunkt borjar sdlunda: »S.D. Utskottet tog under
overvigande» Silverstolpes foregiende dag vackta fraga (varom tyd-
ligen diskussion dgt rum, under vilken oforenliga meningar uttalats).
Det som redovisas dr blott resultatet av en skriftlig, standsvis och
inom adeln klassvis foretagen votering.

Emot den tilltinkta beredningen rostade tva bonder, tva borgare
och tva praster samt en adelsman av varje klass, f6r forslaget en
ledamot av vartdera av de ofrilse stinden samt en adelsman av varje
klass. Forslaget filldes salunda med 9 roster mot 6; ett resultat som
onekligen kan ge anledning till varjehanda reflektioner.

6) Slutligen beslot utskottet, tydligen likaledes for att icke komma
oro och uppskov astad, att avstd fran den eljest mycket allmint om-
fattade planen pa en omedelbart genomférd, lat vara partiell repre-
sentationsreform;* detta for att icke utmana olika slag av konserva-
tiva intressen och och dé framforallt ett vintat motstidnd fran bonde-
standet, vilket som bekant visat sig mycket ohanterligt.*” Avgorandet
markeras av ett den 27 maj ingivet och upplast® memorial av G. J.
Adlerbeth. Det innehéiller en lika klok som viltalig plaidoyer for
uppskov med en si svar friga i en si svar stund. Adlerbeth sade sig
sjalv, sdsom -de flesta for att inte siga alla, nu 6nska en representa-
tionsreform, men han pavisar huru omdéjligt det vore att pd den
korta tid som stode till buds och utan négra viloverlagda forarbeten
— »tillrickliga statistiska uppgifter, noédvandiga hjilpredor, sikra
grundbegrepp» — komma till resultat. Han foreslog alltsa att wut-
skottet skulle framligga projektet till en ny regeringsform efter
hittillsvarande »representationsgrunder», for att sedan, da tid och
tilifalle gaves, ater upptaga fragan.

Pa detta sitt eliminerades sondringsanledningarna; men som vi
veta, icke helt. Bland de sex reservationer som avgivos* kommo tre,
varav den viktigaste, fran bondestindet. Den férsta gilide konungens
ratt att »gora krig och fred» (§ 13). I den andra yrkades att bonde-
stdndet borde fa vilja talman av egna ledamoter och en ofrélse man
till sekreterare (§ 52). Den tredje gillde § 114, om standsprivilegierna;
alltsd den fraga, som de foljande veckorna skulle villa s& mycken
strid, och som bragtes ur vérlden forst genom en kunglig patryckning

®

8 »Bihang» till H. F. (Akter 1809, ss. 77—79).

Jfr Wachtmeister 24/5, 26/5, 28/5, 30/s; a. a., ss. 220 ff.
® Enligt RoAP den %/s 1809, ss. 377—81.

91 KU 1809—10, ss. 86—88.

© @»
°
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mot det samlade bondestandet, klart stridande mot den nya regerings-
formen.

Av de ovriga reservationerna kom en fran préstestindet, i det
hiskop Nordin reserverade sigmot stadgandet om religionstrihet i § 16.

En av de besvirligaste anmérkningarna mot forslaget bide under
de forberedande diskussionerna och i stindens plena, sarskilt natur-
ligtvis inom ridderskapet och adeln, géllde § 35 — om fortroende-
dmbetsman. Den ansags ge kungen fér stor makt, eller kanske sna-
rare: den skulle, fruktade man, géra de hogre Ambetsméinnens still-
ning alltfér osidker. De tva reservationerna gé ut pa att landshév-
dingar resp. presidenter (med vissa variationer och vissa villkor)
skulle avforas fran listan pa fortroendedmbeten. Kring férstndmnda
krav samlade sig sex ledamoter, representerande adel, praster och
bonder; det andra bitraddes av en adelsman, en prést och en borgare.
Denna typ av invindning har avsevirt symptomatiskt intresse, sa-
tillvida som den visar, hur mattfull revolutionen var — och médste
vara.

De enighets- och medelvagsstravanden, som i si hog grad prigla
arbetet med regeringsformens tillblivelse, tar sig de mest fulitoniga
uttrycken i produkten, i sjilva regeringsformen. Men man far knap-
past full klarhet om deras styrka, om man inte observerar jamvil
och kanske sérskilt denna av taktiska skdl — for att nu hegagna ett
forvisso allt for svagt uttryck — foretagna utmonstring av kantro-
versiella forslag. Konstaterandet hirav hér férvisso icke blott till
historien om regeringsformens tillkomst, utan aven och framforallt
till karakteristiken av dess innehall och anda.



UTRIKESUTSKOTTETS RATTSLIGA
STALLNING MED HANSYN TILL

DESS BEFOGENHET ATT MOTTAGA
UPPLYSNINGAR JAMLIKT RO § 37:2.

Av Lektorn Fil. d:r HENRIK A. OLSSON, Sundsvall

ed utrikesutskottet som informationsorgan férsta vi det for-

héallandet, att utskottet av regeringen skulle dga mottaga ut-
rikespolitiska redogorelser och upplysningar av allmén eller speciell
art utan anknytning till remitterade 4drenden. Att det dger att mot-
taga dylika meddelanden, har endast mera sillan dragits i tvivels-
mal. Brusewitz betonar (1941) i sin analys av 1937 ars bestimmel-
ser, att utrikesministerns informationsverksamhet icke ar begriansad
till drenden, som utskottet har att handligga som beredningsorgan.
»Han kan ocksd ... nir omstandigheterna det pdkalla informera
utskottet rérande uppkommande, for Sverige betydelsefulla utrikes-
politiska sporsmdl eller ge det en mera allmén orientering over
det rddande utrikespolitiska ldget». Kommunikationen mellan ut-
rikesministern och utskottet skulle sivil i avseende pa former som
amnen vara mycket fritt reglerad i grundlagen och tillAmpningen
med full avsikt visentligen ha overlimnats &t praxis.' Genom
grundlagséndring 1941 kom statsministern att intaga samma still-
ning i forhallande till utskottet som utrikesministern, och pa sitt
som dessa anses Ovriga statsrdid kunna deltaga i utskottets in-
formering.* ‘

Principuttalanden i denna riktning ha jamval gjorts sdval fran
regeringshall som av riksdagsmin i framskjuten stillning. Silunda
framho6ll Undén (1940), att utskottets verksamhet vésentligen var
densamma som uirikesndmndens, d.v.s. att ge riksdagens for-
troendeman tillfille att av utrikesministern erhilla informationer om

! A. Brusewitz, »Utrikesfrigors behandling i den svenska riksdagen». Skr.
utg. av Statsv. féreningen i Uppsala, XIII, 1941, s. 140.
2 Ib., s. 144,
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vis giller detta den rétt, som genom TF 2 kap. 1 § (GTF § 2: 2) till- .
forsakras varje svensk medborgare att dga fri tillgng till allménna
handlingar med de undantag sekretesslagen stadgar. Riksdagens ut-
skott ha emellertid ansetts vara i behov av informativa tjinster fran
forvaltningens sida i storre utstrickning én den enskilde, varfér de
genom RO § 46 meddelats riitt att genom den statsridets ledamot,
som konungen dartill vid varje riksdag forordnar, begara konungens
befallning till dmbetsman eller dmbetsverk att de muntliga eller
skriftliga upplysningar limna, varav de anse sig vara i behov. Med
detta RO:s stadgande ha utskotten kommit i en bittre beligenhet
in den, som genom TF tillforsdkras envar. TF talar blott om ritt till
utbekommande av handlingar, ur vilka vederbérande har att sjalv
himta de upplysningar eller verkstilla den utredning han onskar.
RO Ater talar om muntliga eller skriftliga upplysningar, vari kan
inbegripas fven en utredande verksamhet.® Det senare stadgandet
kompletterar det forra och aldgger forvaltningen en stérre ehuru
betingad prestationsplikt, namligen under forutsittning av konung-
ens bifall.

Med undantag for de inskrinkningar RO § 46 maste vidkidnnas
genom TF 2 kap. 1 § och den pa denna grundade sekretesslagen
saknar stadgandet i RO materiell bestimdhet men maéste, formellt
sett, anknyta till drenden under vederbérligt utskotts handliggning,
vilket fir anses folja av foreskriften: »Finner utskott sig behova
...». Men det legitima behovet kan naturligtvis uppsté vid behand-
lingen av varje till utskottets kompetens horande fraga och sédlunda
icke blott, da det giller remissidrenden (propositioner och motioner)
utan dven da det géiller fragor, som tagits upp av ett utskott genom
fritt initiativ, liksom dessutom ocksi i samband med utévandet av
envar specialbefogenhet.

Ytterligare informationsméjligheter utéver dem, som st andra ut-
skott till buds, ha emellertid beretts utrikesutskottet, liksom detta
iven anvisats en bekvimare vig for upplysningars erhillande. Detta
sker genom RO § 37: 2, som kan sidgas anknyta till och vidga ovan
nimnda foreskrifter. Paragrafen hade i ursprunglig avfattning av -
1937, fran vilken vi nirmast utga, foljande lydelse:

»1. Utrikesutskottet skall meddela utlatanden och avgiva férslag i anled-
ning av dit hinvisade fragor, som angi rikets férhallande till frammande,
makter och ej tillhéra annat utskotts behandling.

9 0. Varenius, »Riksdagsordningens 46. §», Statsv. tidskr. 1909, s. 162f.
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- det utrikespolitiska ldget. »Det har varit det visentliga i utskottets
verksamhet, liksom det dr det enda, som namnden har att befatta
sig med».* At samma uppfattning gav Sandler uttryck 1946. Han
framholl d&, att utskottet dels &ar ett informationsorgan och i det
stycket sidoordnat med nimnden och dels ett beredningsorgan for
till detsamma remitterade drenden.* Féljande &r understrok justitie-
ministern i ett uttalande till statsriddsprotokollet, att de informa-
tioner, som fran regeringens sida limnas utrikesutskottet, icke aro
begrinsade till drenden, som detta har att handligga i egenskap av
beredningsorgan. I praxis, framhéll han, ha alltsedan utskottets in-
rittande dylika informationer, utan samband med visst riksdags-
drende, lamnats saval rorande vissa aktuella sporsméal som, mera
allmént, angéende det utrikespolitiska laget.®

Gensagor ha emellertid icke alldeles saknats. Tvivel angdende
grundlagsenligheten antyddes av Herlitz under en interpellations-
debatt 1946,° och en gentemot vedertagen asikt och praxis kritisk
instdllning intog dven Rickard Lindstrém i en artikel om utrikes-
utskottet 1948." Denne patalade hir »den nu férekommande stin-
diga glidningen av #drenden fran namnden till utskottet». Praxis
hade gjort det svart att uppriatthalla den distinktion, som grund-
lagsstiftaren velat skapa, d4 namligen kompetensgrinserna mellan
utskott och ndmnd under de senaste &ren blivit alltmera sviavande.
Det hade salunda icke séllan hint, att utrikesutskottet erhillit med-
delanden fran regeringen, vilka efter RF i stillet bort limnas till
namnden. '

Med hinsyn till antytt férhallande fr det berittigat friga, om det
idnd4 i grundlagens 6gon kan vara likgiltigt, om ett utrikespolitiskt
meddelande limnas hir eller dar, i utskottet eller 1 nimnden. Den
senare kan alltid mottaga ett dylikt vilket som helst, men kan dven
utskottet si géra? Vid en undersokning av detta spérsmél bor dess
stdllning ses mot bakgrunden av for utskotten i gemen befintliga
informationsméjligheter. Forst kan di konstateras, att de forméner,
som jamlikt lag eHer instruktion i detta héinseende kunna tillkomma
enskild person, &ven f& anses komma utskotten till godo.®* Exempel-

3 FK 1940, nr 35, s. 3.

4 »Servus», »Riksdagens yngsta utskott lider ofta av arbelsloshet», MT,
15/4 1946.

5 K. M:ts prop. 1947, nr 21, s. 4.

6 FK 1946, nr 23, s. 138f.

T MT, 20/4,

8 R. Malmgren, »Sveriges grundlagar», sjitte uppl., utg. av E. Fablbeck och
H. Sundberg, 1951, s. 159.
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2. D4 nagot av Konungen for riksdagen framlagt drende forekommer
till behandling i utskottet, skola alla tillgangliga handlingar delgivas ut-
skottet.

Ministern for utrikes drendena ma sjalv eller genom ambets- eller tjanste-
man meddela utskottet muntliga eller skriftliga upplysningar.

3.0

I mom. 2 st. 1 tillfoérsidkras utskottet ovillkorlig delgivning av alla
tillgangliga handlingar, vilka erfordras. I tvd hinseenden gar detta
stadgande lingre dn anférd bestimmelse i TF. Det inbegriper for
det forsta Aven handlingar av hemlig natur, d4 diplomatiska akt-
stycken av skilda slag héar asyftas, varfér det a4r grundlagsenligt
uteslutet, att regeringen av diskretionsskél eller av andra orsaker
skulle kunna undanhalla erforderligt aktmaterial. Fér det andra
skola handlingarna delgivas utskottet, vilket f&r anses innebéra, att
ledamdterna under dverliggningarna skola beredas tillfidlle att taga
del av desamma och salunda icke vara hénvisade till ett studium pa
stéallet Delgivningsskyldigheten har dock uttryckligen begrinsats till
att avse dokument i samband med av konungen for riksdagen fram-
lagt drende. Men inte hindrar, att utskottet, iven d& det giller motio-
ner, begir att fa taga del av behdvliga aktstycken, konungen natur-
ligtvis obetaget att icke tillmotesga en dylik anhallan.

Hénsyn till utrikesutskottets speciella arbetsuppgifter ha emeller-
tid icke blott dikterat den generella dispensféreskriften i mom. 2
st. 1 utan dven féranlett ett genombrytande av det gamla forbudet
for statsrad att i utskott deltaga. St. 2 mojliggdr namligen direkt
rapport, muntlig eller skriftlig, med den statsridets ledamot, utrikes-
ministern, som pa grund av sitt &mbete ar sdrskilt skickad att forse
utskottet med upplysningar. Med detta har dock endast en ritt till-
lagts ministern att, nir han efter egen omprovning finner det 6nsk-
vart, nirvara vid dverliggningarna. § 37 utgdr sdlunda frin att
initiativet tillkommer honom, men intet hindrar, att impulsen till
ett statsridsbesok utgdr frin utskottet, och det vanliga ar ju, att
denne »inbjudes» att bevista ett sammantride.

Utrikesministerns mdojligheter att nirvara i utskottet ha uttryck-
ligen motiverats med dnskvirdheten att pa detta sitt forse det med
upplysningar. Hans nirvaro ar emellertid icke till fordel endast for
detta, di han dven sjilv kan tinkas draga nytta av den personliga kon-
takten. I en promemoria, bilagd K. M:ts proposition 1934 nr 127 anga-
ende medgivande av ritt for statsradets ledamoter i allménhet att del-
taga i utskotts 6verliggningar, betonas, att det Aven méste anses 6nsk-
virt, att statsriden erhalla tillfille att i dessa férhandla om ifrdgasatta
. 13 — Statsvelenskaplig tidskrift 1956. N. F. ' '
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andringar och modifikationer i framlagda kungl. forslag. Ofta fore-
slar utskott betydelsefulla dndringar i en proposition, och regeringen

" ar d& hanvisad till att 1 kamrarna forsvara densamma men kommer

hérvid i efterhand gentemot utskottets majoritet. Vil kan den genom
enskilda utskottsledaméter erhalla underrittelser om en frigas lige
och genom privata férhandlingar medverka vid féretagandet av
dndringar, men ett dylikt underhandsférfarande, tillimpat i mera
vidstriickt omfattning, formenades kunna fa &tskilliga oligenheter
som foljd.

Anforda synpunkter ha férmodligen &ven foresvivat grundlags-
stiftarna 1936, men de kunna & andra sidan endast i mindre grad
anses tillampliga pa utrikesministerns férhallande till utrikesutskot-
tet, d4 detta vid beredningen av kungl. propositioner merendels ar
langt starkare bundet #n 6vriga utskott och, nédr det giller trak-
tater, visentligen hénvisat till delfaende och efterhandskontroll, da
det knappast ar mojligt att riva upp ett preliminirt redan inganget
avtal.

For att utrikesministerns tid icke alltfér mycket skall tagas i an-
sprak och tillika for att befrimja utskottets fullstindiga kéinnedom
om drendena, har ministern dven erhillit rétt att lata sig foretridas
av idmbets- eller tjinsteman. Denna ritt, avseende upplysningars
meddelande, anknyter till den gamla praxis att for samma syfte in-
bjuda sidana tjanstemén i departementen, som deltagit i veder-
borande fragors beredning, liksom personer i &vrigt, som kunna
anses vara sakkunniga.'®

De upplysningar, som ldmnas genom utrikesministern eller 4 den-
nes vignar av dmbets- eller tjinsteman, dro under alla férhallanden
framst avsedda att komplettera det material, som i Ovrigt star till
utskottets forfogande vid heredning av propositioner. Intet kan
emellertid hindra, att sddana upplysningar pd hemstillan dven lim-
nas, di frdga dr om motioner, och utrikesministern har ocksa, da
det gallt dylika 4renden, i allménhet efter inbjudan, infunnit sig i
utskottet. Friga ir emellertid, om med det sagda paragrafens inne-
hall kan anses uttdmt eller om utrikesministern dven erhillit en ritt
att utan samband med remissirenden delgiva utskottet, pa sitt som
sker 1 nimnden, informationer av allméint eller speciellt slag, exem-
pelvis en orientering av det utrikespolitiska liget. IF6r en dylik
extensiv tolkning kan synas tala, att »upplysningar» kunna avse

0 K. M:ts prop. 1934, nr 127, s. 9, m. h. t. framstilllt forslag, berdrande ut-
skotten i allmiinhet.
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jimvil meddelanden av senast angivet slag. Det 4r emellertid att
mirka, att uttrycket i fraga i RF och RO genomgiende hénféres
till konkreta eller huvudsakligen till konkreta frigor. Vi hava ovan
sett, att detta ar fallet i RO § 46. Ytterligare exempel erbjuder RO
§ 38:5, dir det heter: »I den man utskottet ... finner i visst &mne
meddelade upplysningar béra hemliga héllas .. .», vilken avfattning
med storsta sannolikhet tjanat som forebild for RO § 37: 3, som har
en fullt motsvarande formulering. RO § 52 (1949) talar om interpella-
tioner och enkla frigor »for upplysningars inhdmtande», men bada
skola enligt OSt 20 § vara av bestimt innehdll. RF § 54 pébjuder,
att da (visst, bestamt) frende férekommer till behandling i utrikes-
namnden, »skola alla tillgéingliga handlingar och upplysningar med-
delas».™ RF § 106 slutligen féreskriver tilltal av justiticombudsman-
nen, direst »nagon statsridets ledamot ... underlatit att gora fore-
stillningar emot sddan 6vertridelse, eller den vallat och befrimjat
genom uppsétligt férdéljande av nigon upplysning». Bortse vi fran
RF § 86, torde med detta samtliga fall ha redovisats, i vilka de hada
grundlagarna numera betjdna sig av ordet upplysningar (upplys-
ning). § 86 begagnar det i annan bemirkelse, men uttrycket har d&
tillagts attributet »allmén»: »... lag, given att bevara allmént lugn,
utan att aterhalla allmén upplysning». D& redogdrelser av allmén
karaktar avses, viljer man i 6vrigt andra uttrycksmedel: RF § 54:
» Ministern for utrikes drendena skall . . . lamna ndmnden en framstall-
ning av de allménna utrikespolitiska forhallanden, som kunna fér
riket erhilla betydelse». RO § 34 alidgger konungen att vid riksdagens
oppnande limna en »berittelse [icke upplysningar] om vad i rikets
styrelse sedan nistféregiende riksdags bérjan sig tilldragit>. Aven
RO § 56 ma namnas i detta sammanhang: »Provar Konungen lamp-
ligt att i fraga, som angar rikets forhallande till frimmande makt,
eller i annat drende av stérre allmént intresse meddelande muntligen

11 Till férebyggande av missuppfatining mi framhdéllas, att forf. i ett dnnu
icke publicerat arbete, »Utrikesnimnden under dren 1937—1953. En studie i ritt
och praxis», kap. III, hiivdat, att >med érenden i 54:e paragrafens mening icke
kan forstds dylika i giingse forvaltningsriittslig bemiéirkelse. Av dessa torde kriivas.
en viss konkretion ...», medan hinder icke kan anses foreligga att som.
direnden enligt § 54 betrakta allmiinna ligen, situationer, befarade eventuali-
teter o.dyl. Det finns uppenbarligen icke nigon anledning att fringd denna upp-
fattning. Men & andra sidan stir »idrende» & anfért stille i direkt motsats till
den »framstillning av de allmiinna utrikespolitiska férhallanden», varom talas
i st. 2 av samma §. »Arendet» i st. 1 mdste niimligen i den bemdrkelsen vara
fixerat, sonr det — iiven om ett allmiint liige, en situation, avses — skall vara
mojligt for UN:s ledaméter att limna bestimda rdd angdende den svenska
politiken.
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gores till riksdagen ...». »Friga» och »&rende» i detta stadgande
kunna nimligen avse allminna exposéer av rent utrikespolitisk,
handelspolitisk eller annan art, och i allménhet torde det frimst
rora sig om dylika.

Av ovanstdende granskning framgar emellertid endast, att grund-
lagsstiftaren vid avfattningen av mom. 2 st. 2 ndrmast haft be-
stimda, nidmligen till utskottet remitterade Arenden for dgonen. Men
med detta ha vi icke kommit nirmare problemets 16sning, da fragan
alltjimt star oppen, om &ven fristiende meddelanden m# lamnas.
St. 2 har sin betydelse blott dari, att det faststaller utrikesministerns
tilltrddesratt for upplysningars limnande, men vidden eller arten av
dessa angives hir icke direkt. Den exakta betydelse, som skall in-
laggas 1 ordet, foljer dock av en sammanstéillning med paragrafens
huvudmoment.

RO § 37 bestar, som vi sett, av tre moment. Det forsta fastslar
utskottets kompetens, som begransas till meddelande av utlatanden
och avgivande av forslag i anledning av till detsamma hénvisade
fragor. De bada 6vriga reglera vissa garantier for att utskottet skall
kunna fylla i huvudmomentet dlagda uppgifter. Det andra pabjuder
nimligen, att for beredningsarbetet erforderliga aktstycken skola
stillas till dess forfogande, liksom det mojliggor, att kompletterande
upplysningar pa angivet sitt kunna lamnas, medan det tredje genom
bestimmelse angdende tystnadsplikt avser att skapa foérutsittningen
for att vederboérligt informationsmaterial i full utstrackning kan
meddelas. Av detta féljer, att utskottets ritt att mottaga informa-
tioner icke utgér nagon sjilvstindig uppgift utan att den &4r en
féljdfunktion, som till sitt omfing maéste bestimmas efter den
huvudfunktion den ar avsedd att frimja. Men med detta torde det
icke innebira nagon svarighet att faststilla inneb6rden av begreppet
upplysningar. Dessa maste vara dgnade att befordra den berednings-
verksambet, som i mom. 1 aligges utskottet. Detta sker ndrmast och
vanligen genom att det undfar kompletterande upplysningar i anslut-
ning till bestimt remissiirende, men beredningsarbetet kan stundom
patagligt gagnas dven genom helt fristiende informationer och detta
adtminstone i tvi ligen:

I. Om exempelvis med frimmande makt férhandlingar foras,
vilka mynna ut i ett avtal, som genom proposition foreligges riks-
dagen, ar denna visserligen praktiskt sett avskuren frin méjligheten
att fa till stdnd dndringar i detsamma, men det méste vara av virde,
om dess beredningsorgan i nigon mén halles & jour med férhand-
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lingarnas forlopp eller nirmare orienteras om resultatet av desamma.
II. Forhallandet kan emellertid stundom vara likartat, ocksd om ut-
skottet delgives informationer utan samband med tilltinkt proposi-
tion. De handelspolitiska drendenas handliggning visar oss detta.
Sedan 1946 ha propositioner (och motioner) angaende handelsavial
genomgiende hinvisats till utrikesutskottet. Men &ven helt fristiende
handelspolitiska meddelanden i frenden, som icke komma & riks-
dagens bord, limnas numera ordinért icke i nimnden utan i utskot-
tet, vars ledamoter genom denna koncentrerade informationsverk-
samhet bli battre rustade att som specialister handligga vederborliga
beredningsuppgifter.’* Man kan invinda, att di utskottets ledaméter
dven konstituera ndmnden, de upplysningar de erhdlla i denna &ven
komma dem till godo i utskottet. Detta och namnd &ro dock tvd
skilda institutioner, och den personella gemenskapen far icke leda
till ett utplinande av den kompetensgrins grundlagen direkt eller
indirekt faststallt mellan dem bada.

Det resultat, till vilket vi kommit, blir alltsi, att dven fristiende
informationer under vissa omstindigheter val kunna ldmmas i ut-
skottet, namligen under forutsittning, att de kunna anses befordra
dess beredningsverksamhet. Denna distinktion medger visserligen
icke mera #n ett principiellt faststillande av grinsen for utskottets
informativa befogenhet, varfor dess nirmare fastliggande méste
Overlimnas at ett stundom ganska fritt bedémande i praxis. For
tillimpningen torde det emellertid i allménhet icke vara svart att
finna, var rdgingen gir fram.

D& begreppet upplysningar dr beroende av utskottet meddelad
kompetens, toljer av detta, att om kompetensen vidgas, begreppet i
fraga automatiskt kan undergd en motsvarande utvidgning. S&
behover dock icke alltid vara fallet. Efter findring 1949 av RF § 12
kunna vissa traktater foreliggas utskottet i stiallet for ndmnden for
ytirande. D& emellertid berérda funktion under normala férhéllan-
den ir att anse som en ren undantagsfireteelse och di dessutom
traktater, som jamlikt § 12 understdllas utrikesutskottet, ordinirt

o

kunna ankomma & annat utskotts handliggning, kan ndmnda be-

2 Innan sistnimnda praxis {innu i storre utstriickning bérjat tillimpas, fram-
holl Ohlin vid ett tillfille 1945, att man borde giva UU stérre mojligheter att
arbeta med handelspolitiska fragor. »Om utrikesutskottet kontinuerligt holles
informerat om dessa sporsmdl och dess ledaméter bleve specialister pi dessa
frhgor pA samma sitt som bevillningsutskottets ledaméler iro specialister pa
skattespérsmal, sd skulle riksdagens mojligheter att verkligen granska och folja
med bli i hég grad okade». AK 1945, nr 39, s. 55.
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fogenhet icke garna dberopas som stod for en utstrickt fri informa-
tionsverksamhet.

Med den tolkning, som héir limnats av RO § 37 mom. 2, kommer
detta att direkt svara emot stadgandet i RF § 54 st. 1: »D& érende
féorekommer till behandling, skola alla tillgdngliga handlingar och
upplysningar meddelas». Korrespondensen mellan anfdérda grund-
lagsstallen dr pataglig. Bada sorja for erforderliga informationer —
handlingar och upplysningar. Det ena i avsikt att dirmed befrimja
ndmndledamoéternas ridgivande uppgift, det andra i avsikt att pa
motsvarande sitt, direkt eller indirekt, befordra utskottets bered-
ningsarbete. Men medan RF:s stadgande formulerats p& inte fullt
tvA rader, ar RO vida omstidndligare. Dess foreskrifter ha delats
upp pa tva stycken, av vilka det férsta avhandlar aktmaterialet och
det andra upplysningar av icke dokumentarisk karaktiar. Orsaken
till detta ar def, att samtidigt som st. 2 pa angivet sitt auktoriserar
meddelandet av upplysningar, det dven méste normera utrikes-
ministerns tilltridesritt. Den bestimmelse, som i RF § 54 st. 2 alag-
ger utrikesministern att limna nimnden en framstilining av vissa
allménna utrikespolitiska forhallanden, saknar diremot  sympto-
matiskt nog motsvarighet i RO § 37 for utskottets vidkommande.

Det dr, som vi sett, endast i begrinsad omfattning utskottet dger
_att verka som informationsorgan, vilket stir i god verensstimmelse
med det sétt, pd vilket diskretionsféreskrifterna i mom. 3 utformats
for detsamma. Bortsett fran tva avvikelser, som hir sakna allt in-
tresse — den ena for ovrigt av blott redaktionell art — &ro for ut-
rikesutskottet gillande regler helt i OJverensstimmelse med for
konstitutionsutskottet givna foreskrifter (RO § 38:5),"® medan mot-
svarande stadgande for utrikesnamnden (RF § 54) daremot 4r mera
rigorost. FFor saval ndmnd som utskott kunna i undantagstall leda-
moterna alaggas absolut tystnadsplikt. Har si ej skett, béra dock
namndens ledamoéter visa storsta varsamhet i avseende & meddelan-
den till andra, om vad vid sammantride forekommit. Ndgon dylik
allman varsamhetsplikt foreskrives icke for utskottets del, vadan
detta méste anses mindre vil rustat att som informationsorgan
mottaga fortroenden av regeringen.

Den uppfatining, till vilken vi kommit efter ett studium av grund-
lagens text, far ytterligare stdd av en granskning av berérda stadgan-
des tillkomst.

13 Papekal av Brusewitz, a.a.,, s. 129, n, §.
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Efter 1921 ars stora forfattningsreform framfordes tid efter annan
forslag, avseende uppriittande av ett utrikesutskott. Fragan blir d§,
vilken stdllning som enligt dessa tillimnats utrikesministern. Av
alldeles sirskilt intresse ar det att faststilla, vad man i konstitutions-
utskottet 1936 tinkte om saken, di detta tog det faktiska initiativet
till det forslag, som samma ar antogs som vilande for att 1937 defini-
tivt genomforas.

Utrikesndmndens vedersakare par préférence, Karl Lindhagen,
motionerade i Amnet 1921, 1924, 1929, 1933, 1934 och 1936.* Motio-
nen sistnimnda ar kan sigas ha givit konstitutionsutskottet impul-
sen till dess initiativ, men som mera édn en »formell anledning» till
detsamma kan den icke betraktas.*® Overhuvud torde Lindhagens
vagt formulerade och konturlésa projekt endast kunna tillméitas ett
teoretiskt, typologiskt intresse. Vad som féresvivade honom, var
namndens upphivande och ersittande av ett utrikesutskott, som till
sina aligganden som beredningsorgan dven skulle ligga den forras
radgivande uppgift, med andra ord ett utskott av vad man kan kalla
»den forenade delegationstypen».*

Storre uppmirksamhet fortjinar emellertid ett férslag om inrit-
tande av ett utrikesutskott, vilket vicktes av en 1930 tillsatt parla-
mentarisk kommitté. Det framlades av K. M:t for 1932 ars riksdag,
men trots att det i huvudsak tillstyrktes av konstitutionsutskottet,
blev det »med dunder och brak» férkastat av kamrarna.’” Tanken
aktualiserades dock Ater, overraskande nog redan 1936, d4 som
namnts Kkonstitutionsutskottet, under intryck av det moérknande
virldslaget och med hénsyn till att riksdagen var den sista i en val-
period, ans&g tiden vara inne att férverkliga planerna pé ett utrikes-
utskott.

Utskottsforslaget 1936 skilde sig pa viktiga punkter frian den
kungl. propositionen 1932, bl. a. i det hénseendet, att utrikesminis-
tern foreslogs fa tilltride till det nya utskottet. Detta var ett djarvt
steg, en »utvig, som forut knappast offentligen dryftats».'® Varken
1930 ars kommitté, K. M:t eller 1932 ars konstitutionsutskott hade
vagat sig pa detta, och tvd mera vittsyftande motioner av Méller

141921, 1:169; 1924, 1:214; 1929, 1:214; 1933, I:244; 1934, I.275; 1936, 1: 6.

15 A, Brusewitz, a.a.,, s. 123, n. 8. *

16 Uttrycket édr priiglat av Brusewitz, »Nordiska utrikesniimnder i kompara-
liv belysning», Skr. utg. av Statsv. foreningen i Uppsala, II, 1933, s. 247.

7 A. Brusewitz, »Utrikesfragors behandling i den svenska riksdagen», s.
118. For fragan om UU:s tillkomst hiinvisas till delta arbete, s. 116—126.

18 Ih., s. 124,
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1928 och 1930," i vilka bl. a. yrkades ritt fér'regeringens ledaméter
att deltaga i utskottens dverliggningar, avstyrktes av konstitutions-
utskottet och avslogos av kamrarna.?® Sistnimnda tanke upptogs
emellertid 1934 av K. M:t, som di féreslog ett tiltagg till RO § 46 av
innebord, att di konungens propositioner och i anledning dérav
viickta forslag i utskott behandlas, ledamot av statsrddet skulle dga
ratt att, dA han sa onskar, efter anmélan hos utskottets ordférande
vid dverliggningarna nirvara och déri deltaga.”™ Négot justerad till-
styrktes propositionen av konstitutionsutskottet, vars forslag visser-
ligen bifolls av andra kammaren men avslogs av forsta.

Utrikesministerns tilltride till utrikesutskottet var emellertid ett
essentiale i 1936 ar forslag, men de erfarenheter, som efter vad vi
sett stodo konstitutionsutskottet till buds, voro féoga uppmuntrande
och manade till forsiktighet. Sarskilt befarade man, som de senare
katitmardebatterna kommo att visa, att den féreslagna anordningen
kunde fa prejudicerande betydelse och med detta konsekvenser av
icke énskvart slag.”* Det politiska utgdngslaget var alltsd saddant, att
det tvingade konstitutionsutskottet till varsamhet och till att icke gé
langre, 4n ett oundgingligt behov pakallade. Med detta skall icke
bestridas, att meningar och férslag inom utskottet korsat varandra,
och en dess ledamot, Gustaf Bjorkman, sade sig under forstakam-
mardebatten ha i sin hand en hel liten dossier av olika utkast, som
framkommit under adrendets handliggning.*?

For forstielsen av 1936 ars forslag ma observeras, att konstitu-
tionsutskottet, i det drende det gillde, hade ett eget fundamentalt
intresse att bevaka. Det utrikespolitiska beredningsarbetet var visser-
ligen i hég grad splittrat pa ett flertal utskott, men konstitutions-
utskottet hade som en central instans att meddela utlatanden och
avgiva forslag i anledning av dit hinvisade frigor om Overenskom-
melser med frimmande makter i &mnen, som ej tillhérde annat ut-
skotts behandling (RO § 38: 2). Anordningen hade i vederb6randes
o6gon aldrig varit populdr. Det vore orimligt att begira, menade
Reuterskiold, att utskottet skulle kunna behandla dessa drenden med
tillracklig kinnedom om forhdllandena och med tillrickligt ingaende
kritik. Om séaledes erfarenheten hade visat, att konstitutionsutskottet
fatt dessa fragor alldeles mot sin vilja och utan att egentligen vara

1 Medundertecknare 1930 voro Sandler och Schlylter.
20 K. M:ts prop. 1934, nr 127, s. 6f.

2t b, s. 1f.

22 Bjérkman, FK 1936, nr 37, s. 6; Bergman, ib., s. 7f.
2 Ih., s. 5.
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skapat for sadana uppgifter, och om det nu finge éverlamna dem
till ett utrikesutskott, som hade bittre forutsitiningar att forsta
fragorna, foref6ll det honom, som om dessa skulle bliva battre be-
démda och behandlade. Sarskilt kinnbar ansig han bristen vara, att
utrikesdepartementets chef icke kunde komma in i konstitutionsut-
skottet, som dérigenom undandrogs mojligheten till direkt informa-
tion, vilken brist icke helt kunde hivas av sirskilt tillkallade fére-
dragande.**

Med ovanstdende har det avgérande motivet angivits f6r utskottets
torslag. Det dnskade komma ifrin ett beredningsarbete, som 14g helt
vid sidan av dess huvudsakliga uppgifter, och det sig till, att det
nya utskott, som skulle komma att overtaga detsamma, erhdll den
mdojlighet till »direkt information» i anslutning till remitterade fren-
den genom ministern, vilken det sjilvt saknat. Att utskottet pd denna
punkt syftat varken mera eller mindre, framgar av dess uttalanden.

I sitt utlatande nr 36 forklarar utskottet det vara »av sarskild vikt,
att ministern for utrikes drendena dger tilltride till utrikesutskottet
for upplysningars meddelande. De fragor, som ankomma pa detta
utskotts beredning,- kunna ndmligen® vara av den natur, att full-
stindiga upplysningar icke alltid limpligen bdéra meddelas skrift-
ligen eller genom &dmbets- eller tjansteman utan endast personligen
av den statsridsledamot, som nirmast biar ansvaret fér landets
utrikespolitik». De upplysningar, varom hér talas, hanforas till fragor
under utskottets beredning och detta i ordalag, som utesluta in-
formationer utan nigot samband med denna. I anslutning till an-
ford passus framhaélles ocks4, att ett utrikesutskott skulle forfela sitt
syfte, om icke utrikesministern bereddes ratt att, »nir si funnes
erforderligt», personligen meddela utskottet upplysningar. En helt
fristdende informationsverksamhet ar erforderlig, nédvandig, for ut-
rikesnimnden, men detsamma kan knappast siigas med hinsyn till
ett riksdagens beredningsorgan, foér vilket den mahinda kan be-
traktas som dndamaélsenlig.

Vi kunna icke underlata att anféra det svar konstitutionsutskottets
ordférande lamnade Bagge, di denne frammanat bilden av frihets-
tidens maktidgande sekreta utskott.?* Reuterskiold upplyste, att ut-
rikesutskottet vore avsett att behandla remisser fran riksdagen och
att det icke erhillit ndgot eget initiativ. Men att ett utskott skulle

4 1b., s. 10 f.
5 Kurs. av foérf.
5 FK 1936, nr 37, s. 8.
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bliva till den grad maéktigt pd grund av skyldigheten att svara pi
remisser och pi grund av sin ritt att f4 direkta upplysningar av
utrikesministern, betecknade han som en konstruktion utan féaste i
verklighetens virld.*

De asyftade relationerna mellan utskott och nimnd, som hér ui-
gora den springande punkten, belysas dven av ett annat férhillande.
Det har framhallits, att liget 1936, pa grund av vad tidigare passerat,
var siddant, att det icke kunde anses uppmuntra till ndgot mera vitt-
utseende férslag. A andra sidan far man icke bortse frn att miss-
belatenheten med utrikesnimnden vid denna tid var synnerligen
stark och ett genomgiende tema i kammardebatterna, ehuru alla
icke uttryckte sig lika oférblommerat som Bagge, vilken bekinde,
att han sillan varit med i en inslitution, diar han vantrivts si som i
namnden,® eller lika drastiskt som Akerberg, vilken tyckte, att man
dir ofta kande sig ganska bakom fltet.”® Dessa stdmningar 14go si
atl séiga i luften och voro ingalunda att anse blott sdsom stundens.
Konstitutionsutskottet blev icke heller opaverkat av desamma. Det
drog emellertid icke den konsekvensen av det riddande missnojet
med utrikesnidmnden, att det foreslog ett utskott, som helt eller ens
delvis skulle erséitta densamma. Det sékte tvirtom blisa nytt liv i
nimnden och uttalade sin férvissning, att dnskvirda reformer be-
triffande dennas arbetssitt tack vare det nya utskottet skulle mojlig-
goras genom praxis. Reuterskiold menade, att om man efterstrivade
battre verksamhetsformer for nimnden, viigen Over utrikesutskottet
inte borde vara sa svarframkomlig, ty om detta bildade sig vissa
vanor i friga om sitt arbetssitt, 14g det mycket néra till hands, att
de skulle piverka arbetet dven i den forra delegationen.’® Man hop-
pades salunda, f6r att hir taga ett i utlitandet anfort exempel, att
om i utskottet en mera dndamélsenlig ordning utbildade sig, da det
géllde att forse detsamma med erforderliga handlingar, promemorior
o. dyl., regeringen ocksi skulle visa dettas ledamoter, da de sutto i
namnd, lika tillmoétesgdende och forbéttra den ofta kritiserade for-
handsinformationen genom att pa ett tidigt stadium sta till tjinst

1 to

“1b., s. 11f.

8 Ib., 5. 9.

? Ib., s. 27.

® Ib., s. 10, Denna synpunkt, vilken som nimnts anlagts av KU, understroks
iiven av bl. a. Sandler, som sade sig ha kommit till den uppfattningen, »att den
verkligt effektiva reformen av arbetssiittet i utrikesnimnden #r att gi den viig,
som hiir férordats av konstitutionsufskottet, ty det kommer just att medfora,
att det, som herr Bagge for niirvarande saknar i utrikesniimndens arbete, kommer
till stdnd». Ib., s. 14.

%3

@



UTRIKESUTSKOTTETS RATTSLIGA STALLNING 195

med ett fylligare material. De goda arbetsvanor man férvantade
pa det ena stillet hoppades man alltsd genom exemplets makt skulle
inplantas dven pa det andra. Konstitutionsutskottet betonade ocks,
churu nagot oegentligt, att de uppgifter, som namnden hade att fylla,
ingalunda skulle komma att férsvinna, dA konungen val kunde 6ver-
lagga med denna men icke med utskottet. Genom forordad anord-
ning blevo bidas gemensamma ledaméter pA samma gang radgivare
it konungen (konstituerade som nidmnd) och 4t riksdagen (konsti-
tuerade som utskott}) »utan enhetlighetens upphavande». Men med
detta tog man klart avstand frin »den férenade delegationstypen»
sévéil i form av ett med nimnden konkurrerande utskott som i form
av ett utskott, vilket i sin helhet ¢vertagit den férras funktion.
Genom grundlagsindring 1941 bereddes statsradets samiliga leda-
moter tilltride till utrikesutskottet, och RO § 37 mom. 2 st. 2 erhéll
dd denna avfattning: »Statsministern och ministern fér utrikes
drendena, s& ock, nir drendets beskaffenhet dartill féranleder, annan
ledamot av statsridet, ma sjilva eller genom dmbets- eller tjéinste-
man meddela utskottet muntliga eller skriftliga upplysningar». Inne-
borden av denna nya version ar tvivelsutan oklar. Narmast far man
den uppfattningen, att en distinktion hir géres mellan stats- och ut-
rikesministrarna a ena sidan och statsradets 6vriga ledamoéter & den
andra, vilka senare icke skulle dga samma vidstrickta tilltridesritt
till utskottet som de bdda regeringsexcellenserna. Men vari skulle
inskrankningen for ovriga ledaméter bestd? Av ordalagen att doma
borde den val ligga diri, att »annan ledamot» iger kommunicera
med utskottet endast fér att ldamna upplysningar i remitterat drende,
kungl. propositioner och pi anfordran motioner, medan stats- och
utrikesministrarna tilldimnats en friare stillning och i sin informa-
tionsverksamhet gjorts oberoende av de restriktioner, som Aalagts
Ovriga statsrdd.** ForhAller det sig s, skulle man emellertid 1941
icke ha 4tnéjt sig med att limna samtliga regeringens ledaméter
tilltride till utskottet pa de villkor vi sett dittills ha gallt for utrikes-
ministern. Denne skulle nimligen da ha erhallit en obegrinsad be-

31 Aven Brusewitz har funnit bestimmelsen i friga oklar. Betriiffande »andra
statsrddsledaméter» anser han de inskjutna orden: »niir idrendets beskaffenhet
diirtill foranleder», antyda en viss inskrinkning i tilltriidesriitten, men vari denna
inskriinkning skulle best, synes honom osikert »utéver en enkel paminnelse
om det rent indamdlsenliga i att statsrddens horande ér pikallat sirskilt rérande
shdana sporsmal, i vilka de iiga speciella férutsitiningar att meddela upplys-
ningar». I varje fall anser han icke de anférda orden betyda, att upplysningarna
skulle vara begriinsade att giilla endast till ulskollet remitterade iirenden. Se
»Utrikesfrdgors behandling i den svenska riksdagen», s. 144.
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fogenhet att meddela dven helt fristiende informationer, och denna
befogenhet skulle dven ha tillagts statsministern, som med utrikes-
ministern i forevarande avseende blivit jamstdlld. Detta betyder
emellertid, att en djupgdende fordndring tyst och stilla 4gt rum icke
bara betriffande det nya utrikesutskottets utan dven betriffande
nimndens stillning, ty sd vitt vi kunnat finna, lamnar varken den
kungl. propositionen 1940 nr 254 eller konstitutionsutskottets ut-
Yitande i drendet (1940 nr 24) nigon antydan i denna riktning.

Det synes befogat hivda, att om man 1941, pa sitt som antytts,
icke blott velat sérja for allsidigare upplysningar i utskottet be-
triffande remissirenden utan dirjamte velat gora detta till ett
informationsorgan av samma karaktir som namnden, detta maéste
ha kommit till otvetydigt uttryck i lagtexten. D& s& icke ar fallet,
torde man i grundlagsindringen 1941 bora se endast en utstrickning
till statsrddets samtliga ledamdéter av den vid remissmaterialet direki
cller indirekt bundna informationsriatt, som redan forut tillkom
utrikesministern. For detta talar Aven den omstindigheten, att om-
skrivna uttryck i st. 2 av 1941 ars version, »sd ock, nér drendets be-
skaffenhet déartill foranleder, annan ledamot av statsridet», inga-
lunda nédviandigt ar att fatta som disjunktiv kompetensforeskrift.
Stats- och utrikesministrarnas roll vid upplysningars meddelande
kan likasd girna ha erhallit en sirskild betoning endast p& grund
av den faktiska stillning, som ansetts tillkomma dem. Si dr ocksd
med all sannolikhet fallet.

Det har av Brusewitz gjorts gillande, att det redaktionsforslag,
avseende RO § 46, vilket innehéilles 1 den hir tidigare omnidmnda
propositionen 1934, nr 127, angdende statsrids tilltrdde till utskott,
synes ha tjinat som ménster f6r bestimmelsen i § 37 (1937).*° Av
sarskilt intresse 4r emellertid, att i den promemoria, som bilagts det
kungl. férslaget, finnes en passus, ehuru icke i lagform, vilken av-
fattats pa satt, som erinrar om § 37: 2 st. 2 (1941). Det heter nim-
ligen: »Vad silunda anférts om ratt for statsradsledamot att deltaga
i utskottens §verliggningar avser nidrmast departementschef, som
kontrasignerat en proposition, men dven andra statsradsledamdéter
bora, d& anledning dartill finnes, kunna nérvara och deltaga i 6ver-
laggningarna». Det kan hér icke vara tal om avsedd olikhet i rétts-
lig stillning mellan departementschefen och 6vriga statsrdd. Att den
férre blir foremal for sérskilt omndmnande, beror helt pa att han
naturligen ansetts ndrmast komma i fraga, da det géller att meddela

32 Th., s. 138f., n. 9.
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upplysningar avseende egen proposition, men intet hindrar, enligt
de sakkunnigas mening, att annat statsrdd, om omstindigheterna
det tillata, pa lika sitt bidrager till utskottets information. Prome-
morians blott faktiska distinktion kommer emellertid icke till ut-
tryck i propositionens forslag till 4ndrad lydelse av § 46, men den
moter oss i 1941 ars redaktion av § 37, ehuru formuleringen hir sak-
nar énskvard klarhet.

Sammanfatta vi de resultat, till vilka vi i féregdende utredning
kommit, kan sdgas, att det icke ar likgiltigt, om ett utrikespolitiskt
meddelande limnas i ndmnden eller i utskottet. Den férra kan alltid
moltaga ett dylikt men sa icke det senare, vars informativa befogen-
heter motiveras och bestimmas av dess speciella aligganden, det vill
praktiskt taget siiga av dess beredningsverksamhet. De krav pa ut-
rikespolitisk orientering denna kan stilla kunna emellertid i vid-
strackt omfattning tillgodoses, dd RO § 37 icke rimligen far tolkas
s& snavt, atf icke utskottet, om si anses onskviart, skulle kunna hallas
a jour med handliggningen av ett irende, Aven innan detta kommer
4 riksdagens bord, och med hénsyn till det uppenbara syftet med
stadgandet i frdga synes hinder ej heller méta for sddana fristiende
meddelanden, som utan samband med féreliggande eller tillamnad
proposition kunna anses dgnade att gora utskottets ledaméter bittre
rustade for speciella beredningsuppgifter, vilket sérskilt dr av be-
tydelse for dess handelspolitiska information. Men hur vidstrickta -
utskottets mdojligheter sdlunda 4n kunma synas vara, har praxis
dock varit vida mera generos, och i en foljande framstillning skall
pavisas, att betydelsefulla kategorier av utrikespolitiska upplys-
ningar under arens lopp limnats, ehuru de icke kunna subsumeras
under ovanstiende princip.

Den norm, som hir angivits fér utskottets forseende med upplys-
ningar, ir ursprunglig, och grundlagsindringen 1941 innebar en-
dast, att den ritt, som dittills tillkom utrikesministern ensam att pa
angivet sidtt kommunicera med utskottet, ndimnda &ar utstricktes
till statsridets samtliga ledamoter.




YOUNGSTOWN-DOMEN OCH PRESIDENT- |
MAKTEN I USA

Av Fil. kand. SVEN HAMRELL, Uppsala

omslutet i Youngstown Sheet & Tube Co. v. Sawyer,*

det s. k. stdlfallet, som avkunnades av hogsta domstolen den
2 juni 1952 och upphévde president Trumans statsbeslag av den
amerikanska stilindustrin av den 8 april samma &r, hilsades i vida
kretsar med storsta tillfredsstallelse; Arthur Krock betecknade det
som »one of the most popular ever rendered by the Court».* New
York Times skrev pa ledande plats: »We have in the opinion de-
livered by Justice Black yesterday and sustained by five other jus-
tices a redefinition of the powers of the President». Domen tillskrevs
av tidningen starkt prejudicerande betydelse.”

Det finns emellertid skal att ifrdgasiitta domens betydelse som
prejudikat. Tre av domstolens ledaméter — bl. a. ordféranden, Vin-
son — reserverade sig krafifullt mot domslutet, och det radde en
betydande oenighet bland de sex domare som hildade majoritet och
forklarade, att presidenten handlat foérfattningsstridigt. Den saken
framgar klart av de individuella motiveringar, som fogades till den
av Black forfattade huvudmotiveringen; i flera fall har de implicit
karaktiaren av »reservationer> mot dennes forsok att omdefiniera
presidentmakten. Oenigheten gillde i synnerhet den centrala fragan
om presidenten i nédldgen, da ingen tillimplig kongresslagstiftning
foreligger, kan falla tillbaka pa i presidenturen inneboende makt
och sjalvstindigt vidta de atgérder som erfordras, férutsatt att dessa
inte Ar uttryckligen forbjudna i konstitutionen eller lagarna. Den
uppfattning om presidentmaktens omfang i krisligen, som hir kom-

1 343 U.S. 579 (1952). Eftersom presidenten inte kan instimmas infér domstol
forde stilbolagen sin talan mot handelsministern, Charles Sawyer, som av pre-
sidenten beordrats verkstiilla beslaget. Betriiffande presidentens immunitet, se
E. S. Corwin, »The President, Office and Powers», New York 1948, s. 138—139.
382—384. .

? New York Times, 8 juni 1952.

3 Ibid., 3 juni 1952.
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mer till uttryck, formulerades forst av Theodore Roosevelt och be-
tecknas efter honom som »stewardship-teorin» om presidenturen.*
Den har omfattats av flera framstiende presidenter och 1ag till grund
féor Trumans beslut att lagga stilindustrin under beslag. Om dom-
stolens majoritet enhélligt och forbehallslést forklarat den forfatt-
ningsstridig, skulle man verkligen kunna tala om en prejudicerande
omdefiniering av presidentmakten. Den hér foreliggande framstill-
ningen avser i forsta hand att belysa i vilken utstrickning detta kan
sidgas vara fallet. Om man koncentrerar frigestillningen, géiller det
att avgdra i vilkken man domen kan sidgas hindra en president frin
att i ett framtida nédlige av »liknande» karaktir &n en ging — som
har skedde — tillgripa beslagsmakten utan att uttryckligen ha be-
myndigats dartill av kongressen.

»Stalfallet> aktualiserade emellertid ocksa flera andra problem av
storsta betydelse. Forspelet till beslaget illustrerar pa ett utomordent-
ligt satt presidentens svara stillning som medlare och skiljedomare
i krisbetonade konflikter pA arbetsmarknaden. P4 detta omride har
presidentmakten expanderat mycket snabbt under de sista femtio
aren, och detta har verksamt bidragit till en foérskjutning i makt-
balansen mellan exekutiv och legislatur. Noteras bor ocksé, att fallet
pd grund av sin egenartade karaktir stillde domstolarna infor en
serie svara problem. P4 grund av att de tre grenarna av statsmakten
ar att betrakta som jamstillda riddde det siledes i eit tidigare skede
av rittegingen en viss tveksamhet betrdffande domstols ritt att in-
gripa mot presidentens atgérd. Vidare kom man i konflikt med
praxis, enligt vilken domstolarna — fér att inte binda forfattnings-
utvecklingen — i goérligaste méan skall undvika att mera preciserat
ta stillning till de fundamentala konstitutionella stadgandenas inne-
bord,” en praxis som under de sista tjugo aren forstirkts av den
dterhéllsamhetsdoktrin, som omfattats av flertalet av hogsta dom-
stolens ledaméter.® »Stélfallet> komplicerades av att domarna méste
sOka avgora vilka befogenheter som kunde anses folja av att presi-
denten ett och ett halvt ar tidigare proklamerat att landet befann
sig i ett »nationellt nédlage». Domarna tvingades dirmed franga den
tidigare aterhallsamheten f6ér att ta upp de fundamentala konstitu-
tionella stadgandena till provning. Darmed stilldes de infér uppgif-

4 Se s. 205 nedan.

5 R. K. Carr, »The Supreme Court and Judicial Review», New York 1942,
s. 187—189, 201.

8 C. H. Pritchett, »Civil Liberties and the Vinson Court», Chicago 1954.
s. 201 ff.
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tenn att soka avviga den limpliga maktbalansen mellan exekutiv och
legislatur. De fick ata sig en funktion, som i ett postumt utgivet
arbete av domaren Jackson karakteriserats pa foljande sitt: »In
a society in which rapid changes tend to upset all equilibrium,
the Court, without exceeding its own limited powers, must strive to
maintain the great system of balances upon which our free govern-
ment is based ... Chief of these balances are: first, between the
Executive and Congress.»’

Slutligen bor framhallas, att »stdlfallet» dr unikt. Det har aldrig
tidigare intriffat, att en enbart pa prerogativ grundad atgérd, vidtagen
av en president i ett nédlage, forklarats forfatiningsstridig av hogsta
domstolen, medan presidenten ifrdga alltjimt beklidde sitt ambete.®
Diremot forklarade domstolen i Ex parte Milligan® ett av
Lincoln pd samma grundval baserat beslut rérande militirdomsto-
larnas jurisdiktion forfatiningsstridigt. Denna dom, som félldes 1866
— d. v. s. efter inbordeskrigets slut och Lincolns déd — 4r det enda
exemplet fore »stilfallet» pa ett ingripande av denna art frin dom-
stolens sida. Det forhéller sig dessutom si, att frigan om presiden-
tens befogenhet att i ett sdsom i férsta hand inrikespolitiskt betrak-
tat nodlige (»domestic emergency») falla tillbaka pi i presidenturen
inneboende makt for att 19sa en krissituation av icke direkt militar
karaktar icke tidigare understillts domstolens préovning i hela sin
rickvidd.’® Darfor kommer domen 1 sstalfallet» att 4ga ett bestdende
intresse.

Stdlstrejlken och statsbeslaget. Mot slutet av 1951 blev det uppen-
bart, att ett nytt kollektivavtal inte skulle kunna siutas mellan den
amerikanska stalindustrin och de 600.000 i United Steel Workers of
America, C. I. O., organiserade stilarbetarna.’* Den 18 december

“ R. H. Jackson, »The Supreme Court in the American System of Govern-
ment», Cambridge, Mass., 1955, s. 61.

8 J. P. Roche, »Executive Power and Domestic Emergency», The Western
Political Quarterly, Dec. 1952, s. 592.

" 4 Wallace 2 (1866).

10 Diremot har hégsta domstolen i t.ex. United States v. Curtiss-Wright
Export Corporation, 299 U.S. 304 (1936), erkint presidentens prerogativ
i sdsom utrikespolitiska betraktade nédliigen (»external emergencies»). Distink-
tionen mellan dessa tvd former av nodliigen blir emellertid i praktiken flytande,
se s. 220 nedan. P4 grund av »stilfallets» unika karaktir dr det mojligt att
redogdéra fér de fundamentala konstitutionella problem, som aktualiserades,
utan att g& in pd de prejudikat, som anférdes, varfor detta undvikits i denna
framstillning. En diskussion av dessa forekommer hos Roche, a.a,, s. 592—611.
Se ocksd P. G. Kauper, »The Steel Seizure Case: Congress, the President, and
the Supreme Court», Michigan Law Review, Dec. 1952, s, 144—150.

21 Framstillningen i detta avsnitt bygger pa de redogoérelser for konfliktens
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hotade arbetarna med att ga i strejk den 31 december, di det gamla
avtalet utlopte. Koreakriget pagick di oavmattat och strejkvarslet
kom nistan precis ett ar efter att Truman proklamerat att det fore-
lag ett »nationellt nédlage». For att hindra att hela den amerikanska
stdlindustrin lamslogs vid denna tidpunkt kunde presidenten handla
pa tvd sitt. Det ena var att tillimpa Taft-Hartleylagen och dom-
stolsvigen Aligga arbetarna att uppskjuta strejken i 80 dagar i for-
hoppningen om att parterna under denna »avkylningsperiod» skulle
komma fram till en uppgorelse. Om sa inte skedde &lag det honom
darefter att informera kongressen om liget och rekommendera denna
att vidtaga lampliga atgiarder. Taft-Hartleylagen meddelade inte pre-
sidenten nagon beslagsriitt, men lagtexten inneholl inte heller nagot
uttryckligt férbud mot dess utévande. Det andra sittet var att i
enlighet med Defense Production Act av 1950 (med tilligg) hin-
skjuta konflikten till Wage Stabilization Board, en nimnd, som ut-
ifran en provning av parternas skil hade att avge med administra-
tionens allmédnna pris- och lonestabiliseringsstrivanden forenliga
rekommendationer for en uppgorelse. Dessa var emellertid ej av bin-
dande natur och férfarandet berodde av parternas samtycke. Efter-
som bide arbetsgivare och arbetare gick med pa att den sistnimnda
metoden anlitades, beslot presidenten den 22 december att hénskjuta
konflikten till Wage Stabilization Board. Dérigenom undgick han
att behova tillimpa den inom fackforeningsrorelsen foga populira
Taft-Hartleylagen. United Steel Workers aterkallade omedelbart sitt
strejkvarsel och sammanlagt uppskdts strejken pa detta sétt frivilligt
i 99 dagar for att Wage Stabilization Board skulle fa tillfille ait
utforma sina rekommendationer, d. v. s. 19 dagar lingre 4n den frist
en tillampning av Taft-Hartleylagen skulle ha givit.

Den 20 mars 1952 meddelade Wage Stabilization Board sina re-
kommendationer. Inom ndmnden, som bestod av lika manga repre-
sentanter for industrin, arbetarna och »allménheten», hade de tva
sistnimnda kategoriernas foéretriidare enats om att beteckna en bety-
dande loéneférhdjning och vissa andra forméner som skiliga och
forordade en uppgorelse i enlighet hirmed, medan industrirepresen-
tanterna reserverade sig. United Steel Workers’ styrelse forklarade
sig vid en omrdstning tillfredsstilld med dessa rekommendationer,

forlopp, som ldmnas i New York Times under den berérda perioden, samt pi
uppgifter i stilbolagens och administrationens inlagor till hdgsta domstolen. De
sistnéimnda finns — jiimte alla andra handlingar i mélet — tryckta i tvd av
kongressen utgivna volymer med titeln »The Steel Seizure Case», House Docu-
ment No. 534, Washington, 1952.

14 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956. N. F.
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medan stalbolagen vigrade att godtaga forslaget. I'or att gora det
krivde de namligen att som kompensation fa hoja stilpriserna med
ett mot de 6kade arbetskostnaderna svarande belopp, vilket admini-
strationens priskontrollerande myndigheter envist motsatt sig under
hela den tid forhandlingarna mellan stalbolagen och fackforeningen
pagatt. En sddan prishéjning skulle nimligen enligt deras uppfatt-
ning gora det omdojligt att effektivt bekdmpa inflationshotet.

Kort efter att Wage Stabilization Board avgivit sina rekommenda-
tioner blev det kint, att det foreldg allvarliga motsattningar inom
administrationen betriffande det séitt pa vilket frigan borde hand-
laggas. Saledes betecknade Defense Mobilizer Charles E. Wilson
Wage Stabilization Boards rekommendationer som starkt infiations-
drivande och kritiserade Truman med motiveringen att denne av
politiskt-taktiska skidl var benfdgen att stodja stilarbetarnas krav.
Under hénvisning till denna undfallenhet begiirde han ocksi kort
direfter sitt avsked, vilket omedelbart beviljades av presidenten.
Truman bemétte offentligen den kritik Wilson riktat mot honom
och forklarade sig efter ett noggrant studium av konflikten ha blivit
overtygad om det beriittigade i att stilarbetarna tillerkindes den av
Wage Stabilization Board rekommenderade lonehéjningen och det
oberittigade i stalbolagens krav pa en kompenserande prishojning.'

Trumans uttalande vid denna tidpunkt mottes av en valdsam
kritik i pressen.'® Genom att éppet stilla sig bakom Wage Stabiliza-
tion Boards icke bindande rekommendationer ansigs han ndmligen
ha givit dessa i det ndrmaste bindande karaktér och under alla om-
stindigheter forsvarat for att inte siiga forhindrat ett slutférande
av de pagaende forhandlingarna — nagon kompromiss var ju knap-
past tinkbar frin United Steel Workers’ sida sedan presidenten sé
klart tagit arbetarnas parti.’* New York Times hivdade i en ledare,

12 New York Times, 31 mars 1952.

13 ]bid., 1 april 1952,

1 De problem den amerikanske presidenten stills infér som medlare och skilje-
domare i konflikter p4 arbetsmarknaden har iignats ett ing&ende studium av C. L.
Rossiter, som skriver: »The President’s position in labor disputes is as delicate
as his powers are vast. As the final guardian of the public interest he must stand
clear of partisanship and wield his weapons with discretion and economy ... He
must recognize that his powers in this field are emergency powers only, and that
the regular processes of collective bargaining and of government mediation and
conciliation are not to be disturbed. He must resist the temptation to interpose
his prestige in disputes that are being threshed out, however slowly, by regular
statutory and administrative machinery or he will pull down the whole structure
of governmental intervention about his ears.» Det ir ostridigt att Truman genom
sina uttalanden mitt under de pigdende forhandlingarna infér allmiinheten kom
att framstd som om han inte uppfyllde de krav Rossiter hér stiller. Citatet ér



YOUNGSTOWN-DOMEN OCH PRESIDENTMAKTEN I USA 203

att situationen komplicerats av Truman »beyond any readily
discernible solution»*® och framholl i en annan, att »the crisis now
confronting the nation is preponderantly a product of the Admini-
stration’s persistent refusal to keep its hand off the scale when the
merits of any controversy between labor and industry are involved».'
Det var uppenbart, att ndgon uppgorelse inte skulle kunna triffas,
och den 4 april meddelade United Steel Workers’ ordférande, Philip
Murray, att arbetarna skulle ga i strejk den 9 april.

Anyo stilld infér utsikten, att hela den ur foérsvarssynpunkt si
vasentliga stilindustrin skulle lamslas, kunde presiderten eventuellt
ha tillgripit Taft-Hartleylagen fér att uppskjuta strejken i ytter-
ligare 80 dagar. Detta ansdg han oberittigat, di den redan frivilligt
uppskjutits i 99 dagar av arbetarna. I stiillet utfdrdade han den 8
april under hinvisning till det den 16 december 1950 proklamerade
nodliget men utan att dberopa sig pad nigon av kongressen stiftad
lag och endast med stod av sina i konstitutionen givna befogenheter
som exekutivmaktens innehavare den exekutiva ordern nr 10340."
I denna bestdmde han, att handelsministern, Charles Sawyer, skulle
ligga de av konflikten berdrda industrierna under statsbeslag for att
hindra att arbetarna gick i strejk. Ordern var formulerad s, att den
gav handelsministern mycket fria hinder vid skétseln av féretagen,
bl. a. gav den honom ritt att utan bolagens samtycke hoja arbetar-
nas loner. I ett radiotal samma kvill beslaget kungjordes angrep
presidenten stalindustrin i mycket harda ordalag och foérklarade:
»the plain fact of the matter is that the steel companies ... are
trying to get special, preferred treatment, not available to any other .
industry. And they are apparently willing to stop steel production
to get it».* Han bemottes nésta kvill av en av de stora stilbolags-
cheferna, Clarence B. Randall, som fragade: »For whom has he
(Truman) done this? Let no American be misled. This evil deed,

hiimtat ur dennes uppsats »The President and Labor Disputes», »The Presidency
in Transition», ed. R. S. Rankin, Gainesville, Fla, Journal of Politics, 1949,
s. 120. :

15 New York Times, 1 april 1952,

16 Ibid., 8 april 1952. Risken for att en president i personliga, politiska syf-
fen skall begagna sig av beslagsmakten har diskuterats fran olika synpunkter.
Corwin har framhillit, att »the great unions claim to be able to swing 15
million votes, a fact which is inevitably a heavy makeweight in their favor in
any political mediation in which their interests are importantly involved». A.a.,
s. 192. De mdojligheter att undertrycka arbetarnas lénekrav, som bheslagsmakten
kan ge en konservativ president, betonas av Laski »Fackf6reningarna i det
moderna samhillet», Stockholm 1951, s. 109—115.

17 Den exekutiva ordern dterges i 343 U.S. 579, 583—592.

18 New York Times, 9 april 1952.
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without precedent in American history, discharges a political debt
to the C. 1. O. Philip Murray now gives Harry S. Truman a receipt
marked ’paid in full’»>." Det sist citerade uttalandet torde vara
ganska representativt fér den harm beslaget vickte i vida kretsar,®
bl a. ocksd i kongressen, som emellertid inte ingrep och upphivde
det, trots att Truman i tva budskap till denna forklarade sig villig
att gora detta om sd begirdes. I det forsta_hette det: »It may be . ..
that the Congress will wish to pass legislation establishing specific
conditions with reference to the operation of the steel mills by the
Government.» Han tillade dock: »I do not believe that immediate
congressional action is essential.»** Den 21 april fastslog han: »Con-
gress can, if it wishes, reject the course of action I have followed
in this matter.»** Kongressens negativa instéllning framgir av att
den i Emergency Powers Interim Continuation Act sirskilt framholl,
att denna inte fick tolkas som étt bemyndigande att anvanda beslags-
makten®® samt av att senaten vid behandlingen av Third Supple-
mental Appropriations Act bestimde att inga i denna beviljade medel
finge anvéindas for att ticka de kostnader som uppstod pd grund av
att stlindustrin lagts under beslag.** Anledningen till att kongressen
inte ingrep direkt och upphivde beslaget torde bl. a. ha varit den,
att man girna sag att domstolarna provade frigan for att pa si satt
f4 fram ett prejudikat.®

»Stdlfallet> infér distriktsdomstolen. Stilbolagen ifrigasatte ome-
delbart infor distriktsdomstolen 1 Washington, D. C., legaliteten i
presidentens atgird. I sitt forsta forsék att hiva beslaget pA rattslig
vig misslyckades de. Domaren Holtzoff vagrade den 9 april att
ingripa under motiveringen att domstolen — #dven om presidentens
dtgdrd var olaglig — inte var skyldig att upphiva beslaget sa linge
bolagen hade méjlighet att i efterhand kompenseras pa rittslig vag
fér eventuella forluster i samband med detta, vilket han ansag kunde
ske. Alltfor stora allménna intressen stod pa spel for att berittiga
en sidan atgird pa davarande stadium (frdn administrationens sida

1 Ihid., 10 april 1952. .

2 Vid en undersdkning av de stérsta amerikanska tidningarnas instillning till
beslaget fann Roche, att ingen av dessa pd ledande plats stédde presidenten,
a.a., s. 613, not 78.

21 Congressional Record, 9 april 1952, s. 3912.

22 Ibid., 21 april, s. 4131.

23 Pub. L, No. 313, 82nd Cong., 2nd Sess., § 5, 14 april 1952,

24 Congressional Record, 21 april 1952, s. 4131, 4154—55.

3 Ibid., 18 april 4126, 21 april 4134. Roche, a.a., s. 613.

]
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hade &nnu inga uttalanden gjorts, som kunde anses tyda pa att man
imnade héja stilarbetarnas loner). Han 14t emellertid forsta, att
konflikten skulle kunna utvecklas sa att distriktsdomstolen fann sig
féranledd att ta fallet under omprévning. Till domslutet bidrog ocksa
.en viss tveksamhet betriffande domstolens riitt att ingripa mot pre-
sidenten.”* Den 18 april deklarerade handelsministern, att stilarbe-
tarnas léner inom kort skulle héjas. I och med detta ansig stal-
bolagens advokater det fullt styrkt, att foretagen hirigenom skulle
Asamkas oerhoérda och till sin natur oersittliga forluster, for vilka
de alltsi inte skulle kunna kompenseras.”” En omprévning av fallet
befanns befogad och distriktsdomaren Pine dtog sig att avgoéra det.

Vid férhandlingarna infér Pine*® hdvdade stalbolagens advokater,
att ingen av kongressen stiftad lag gav presidenten ritt att handla
som han gjort och att det forhéllandet, att kongressen vid behand-
lingen av Taft-Hartleylagen rostat ner ett forslag om att han skulle
tillerkinnas beslagsmakten maéste tolkas som ett forbud mot dess
utnyttjande. De hivdade vidare, att hans itgird inte kunde forsvaras
under hanvisning till de tre fundamentala konstitutionella stadgan-
dena, att presidenten skall inneha exekutivmakten, vara 6verbefil-
havare och se till att lagarna tillimpas. Vid tolkningen av dessa
maste hinsyn vidare tas till att Koreakonflikten var en polisaktion
och att landet inte i konstitutionell mening befann sig i krig. De
bestred synnerligen kraftigt tesen, att presidenten i nodligen #ger
inneboende makt att vidta de dtgirder, som erfordras, forsavitt dessa
inte 4r uttryckligen férbjudna i konstitutionen eller i av kongressen
stiftad lag. De vigrade alltsa bestimt att godkidnna en uppfatining
om presidentmaktens omfang i krisligen, den s. k. »stewardship»-
teorin, som omfattats av flera framstdende presidenter och formu-
lerats pa foljande sétt av Theodore Roosevelt:

»... occasionally great national criscs arise which call for immediate
and vigorous executive action, and (that) in such cases it is the duty of the
President to act upon the theory that he is the steward of the people, and
(that) the proper attitude for him to take is that he is bound to assume
that he has the legal right to de whatever the needs of the people demand,
unless the Constitution or the laws explicitly forbid him to do it.»2®

26 Holtzoffs dom aterges i The Steel Seizure case, Part I, s. 263—266.

¥7 De riittsliga instansernas olika mojligheter att ta stillning till frigan om de
roersiittliga forlusterna» diskuteras uiférligt av P. A. Freund i »The Supreme
Court, 1951 Term: Foreword», Harvard Law Review, LXVI (1952}, s. 89—95.

28 The Steel Seizure Case, Part I, s. 278—427.

2 T Roosevelt, »An Autobiography», New York 1913, s. 504 (min kursi-
vering). Betriffande stewardship-teorin, se Corwin, a.a., s. 182—193, 303—306.
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Administrationen foretriaddes infor distriktsdomstolen av  Assi-
stant Attorney General Holmes Baldridge. Denne hinvisade bl. a. till
»stewardship»-teorin, men drevs vid férhandlingarna att g4 adnnu
langre i sin'argumentation, vilket framgar av foljande utdrag:

»The Court: So you contend the Executive has unlimited power in time’
of an emergency?

Mr. Baldridge: He has the power to take such action as is necessary
to meet the emergency.

The Court: If the emergency is great, it is unlimited, is it?

Mr. Baldridge: I suppose, if you carry it to its logical conclusion,
that is true. But I do want to point out that there are two limitations on
the Executive’s power. One is the ballot-box and the other is impeach-
ment.3°

The Court: So, when the sovereign people adopted the Constitution, il
enumerated the powers set up in the Constitution but limited the powers
of the Congress, and limited the powers of the judiciary, but it did not limit
the powers of the Executive. Is that what you say?

Mr. Baldridge: That is the way we read Article I of the Constitu-
tion.3!

Mr. Baldridge: Our position is that there is no power in the Courts
to restrain the President and, as I say, Secretary Sawyer is the alter ego
of the President and not subject to injunctive order of the Court».3?

Baldridge intog alltsd den extrema stindpunkten, att presidenten
i nédlagen fdgde obegrinsad inneboende makt att handla efter eget
gottfinnande och hivdade att dennes atgirder i sddana situationer
inte kunde underkastas domstolarnas provning utan endast provas
infor riksritt eller genom allminna val. Han gjorde med andra ord
for presidentens rikning ansprdk pa befogenheter, som vida dver-
triffade de av Theodore Roosevelt hivdade och nidrmast for tanken
till Lockes berdmda definition av prerogativet som »power to act
according to discretion for the public good, without the prescription of
the law and sometimes even against it».** Det var en uppfatining,

30 The Steel Seizure Case, Part I, s. 371.
L Ibid., s. 377.

¥ Ibid., s. 362. )

3 Locke, »Two Treatises of Civil Government», Bok II, Kap. 14, § 160 {min
kursivering). Corwin hivdar, att forfattningsfiiderna inte stod helt frimmande
for Lockes syn pa prerogativet, a.a. s. 6—17, och framhdller, att »The fact is
that what the Framers had in mind was not the cabinet system, as yet non-
existent even in Great Britain, but the ’balanced constitution’ of Locke, Montes-
quieu and Blackstone, which carried with it the idea of a divided initiative in the
matter of legislation and a broad range of autonomous executive power or ’pre-
rogative’», a.a. s. 15—16. En annan uppfattning pd denna punkt féretriides av
L. Wilmerding Jr, »The President and the Law», Political Science Quarterly,
Sept. 1952, s. 321—338.

Det mest bekanta moderna exemplet p& en pa prerogativ i Lockes mening
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som omedelbart offentligen tillbakavisades av Truman?®; Baldridges
argumentation pd denna punkt férklarar emellertid den utomordent-
ligt skarpa vidrakning med presidenten, som kom till uttryck i Pines
dom i malet.

I domen, som avkunnades den 29 april,” fastslog Pine, att fallet
enligt hans mening var moget f6r att avgoéras. Stalbolagen skulle lida
oersiattliga forluster, om beslaget inte upphivdes, och nigon kom-
pensation kunde enligt hans mening inte ifrigakomma, om presiden-
tens atgérd var grundlagsstridig, vilket han ansig den vara. Att fra-
gan kunde underkastas domstolens prévning ansag han fullt klart.

Pine tog inte fasta pi argumentet, att Taft-Hartleylagen maste
anses forbjuda ett utnyttjande av beslagsmakten, vilket skulle ha
gjort det mojligt for honom att undvika att ta stdllning till de funda-
mentala stadgandena betriffande presidenturen. I strid med géllande
praxis koncentrerade han sig i stillet pa dessa.

Pine framholl, att presidenten inte i forfattningen tillerkénts be-
slagsmakten, att denna inte heller rimligen kunde anses implicerad
av nagot forfattningsstadgande samt att kongressen inte meddelat
honom den. Han vinde sig med storsta skirpa mot det forsvar for
presidentens inneboende makt, som presterats av Baldridge vid de
muntliga férhandlingarna infér domstolen. Férenta staterna hade
»a government of limited, enumerated, and delegated powers» — det
gallde alla tre grenarna av statsmakten —, och de konstitutionella
principer, som reglerade statsskicket, var oftéridnderliga och kunde

grundad &tgird under ett utrikespolitiskt nédlige iir Franklin Roosevelts »De-
stroyer Deal» 1940. Enligt flertalet statsriittsteoretiker stred denna klart mot si-
vill konstitutionen som giillande kongresslagstifining, jir Rossiter, »Constitutional
Dictatorship», Princeton 1948, s. 267—268. Som det mest varnande exemplet pi
presidentmaktens tendens att expandera uléver sina i konstitutionen fastslagna
grinser brukar man anféra Roosevelts berémda budskap till kongressen den 7
september 1942, i vilket han forklarade, att om kongressen inte upphiivde en viss
bestimmelse i The Emergency Price Control Act skulle han inte desto mindre
hetrakia den som upphivd. Kongressen villfor hans begiiran och frigan stiilldes
aldrig pd sin spets. Corwin har kommenterat det pi foéljande sitt: »But Mr.
Roosevelt was proposing to set aside, not a particular clause of the Constitution,
but its most fundamental characteristic, its division of power between Congress
and President, and therebey gather into his own hands the combined power of
both», a.a. s. 306. Frigan om vilken betydelse som skall tillskrivas budskapet
dr dock omstridd. Roche betraktar det som ett skrimskott och hiivdar att pre-
sidenten aldrig skulle ha sokt siitta sitt hot i verket, a.a. s. 609—610.

3 T ett uttalande i New York Times (28 april 1952) deklarerade Truman, att
presidentens befogenheter »were derived from, and limited by, the Constitutions.
Han forklarade ocks& i detta — som klart hade karaktiren av en desavuering av
Baldridges argumentation —, att han skulle stilla sig domen {ill efierriittelse.
Jir dock ett annat uttalande av presidenten, s. 224, not 94 nedan.

% Domen Aaterges i The Steel Seizure Case, Part I, s. 66—76.
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endast upphiivas genom en i foreskriven ordning tillkommen é&nd-
ring av forfattningen. Stadgandena betraffande presidenturen kunde
varken var for sig eller tillsammans, uttryckligen eller underforstatt,
anses bemyndiga presidenten att i ett nédlidge vidta sddana atgérder,
som han anser pikallade av hinsyn till det allménna bésta. Enligt
forfattningen dr det namligen inte presidenten utan kongressen som
skall »provide for the common defense and the general welfare»,
och Theodore Roosevelts ovan citerade teori om presidentmaktens
omféing i krisldgen avfirdades som icke dverensstimmande med den
allméint godtagna uppfattningen om statsskicket. Den korrekta upp-
fattningen pa denna punkt hade nidmligen framlagts av den mot
»stewardship»-teorin starkt kritiske presidenten och domstolsordfé-
randen William Boward Taft i skriften »Our Chief Magistrate and
His Powers». Denna framstillning hade for Pine karaktiren av ett
prejudikat och han citerade den utforligt:

»The true view of the Executive functions is, as I conceive it, that the
President can exercise no power which cannot be fairly and reasonably
traced to some specific grant of power or justly implied and included within
such express grant as proper and necessary to its exercise. Such specific
grant must be either in the Federal Constitution or in an act of Congress
passed in pursuance thereof. There is no undefined residuum of power which
he can exercise because it seems to him to be in the public interest ... his
jurisdiction must be justified and vindicated by affirmative constitutional or
statutory provision, or it does not existy.’

Pine ansag, att presidenten for att kunna ligga stilindustrin under
beslag uttryckligen méaste ha bemyndigats hartill i av kongressen
stiftad lag. Presidenten dger med andra ord inte ritt att i ett nédlige
av denna art, di ingen tillimplig kongresslagstifining foreligger,
sjilvstindigt vidta de Atgirder, som erfordras, 4ven om dessa inte
kan anses uttryckligen forbjudna i konstitutionen eller lagarna. Att
tidigare presidenter i stor utstrickning ansett sig ha denna riitt och
handlat darefter avfirdade han pa foljande satt: »According to this
theory, several repetitive, unchallenged, illegal acts sanctify those
committed thereafter. 1 disagree». Om hans resonemang pi denna
punkt fatt std oemotsagt av hogsta domstolen skulle man verkligen
ha kunnat tala om en betydelsefull, prejudicerande omdefiniering
av presidentmakten. S& blev emellertid inte fallet.*

38 W. H. Taft, »Our Chief Magistrate and His Powers», New York 1916,
5. 139—140 (min kursivering).

%7 Det skall inte bestridas, att domarna i Youngstown-mdlet utgdr kraftiga
varningar till en president, som séker utdva prerogativ i Lockes mening, d.v.s.
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Domens verkstéllighet uppskots av appellationsdomstolen for att
hogsta domstolen skulle fa prova fragan, och denna meddelade prov-
ningstilistind den 3 maj och foreskrev samtidigt, att handelsminis-
tern inte fick féreta nagra &ndringar i arbetarnas loner eller arbets-
villkor férran malet avdémts.

»Stdlfallet> infér hégsta domstolen. Av hogsta domstolens nio
ledaméter kom sex, Black, Douglas, Jackson, Frankfurter, Burton
och Clark, till den slutsatsen att presidenten overskridit sina forfatt-
ningsenliga befogenheter vid utfirdandet av den exekutiva ordern
om beslaget, medan de dterstiende tre, Vinson, Reed och Minton,
reserverade sig och hiivdade, att han inte gjort det. Huvudmotive-
ringen (»The Opinion of the Court») skrevs av Black. De fem do-
mare, som tillsammans med honom bildade domstolens majoritet,
fann sig dock foranledda att i egna motiveringar ytterligare redo-
gora for skalen till sitt stdllningstagande -— med undantag for Clark,
som endast deltog i domslutet, instimde de emellertid ocksa i huvud-
motiveringen. Reservanterna bildade en mera enig front; Reed och
Minton instimde forbehallslost i den av domstolsordféoranden Vinson
forfattade reservationen. Sammanlagt gav alltsd »stilfallet» upphov
till sju motiveringar.*®

Den hir foljande redogorelsen for motiveringarna avser i forsta
hand att klargéra de motsiattningar, som gjorde sig gillande inom
domstolen. Dessforinnan maste huvudpunkterna i parternas inlagor
till domstolen redovisas. Det forsvar for presidentens atgard, som
framlades infor denna av statsadvokaten, Acting Attorney General
Philip B. Perlman, var nimligen moderat jamfért med det som
presterades infor distriktsdomstolen av Assistant Attorney General
Baldridge. Det hette t. ex. i Perlmans inlaga: »We, of course, do not
contend that the President has ’unlimited and unrestrained’ power.
We contend only that in a situation of national emergency the Presi-
dent has authority under the Constitution, and subject to constitu-
tional limitations, to take action of this type necessary to meet the
emergency».*’ :

absolut prerogativ. Denna synpunkt betonas framfér allt i Bernard Schwartz’
diskussion av stilfallet, »American Constitutional Law», Cambridge University
Press, 1955, s. 187—206. Hans framstiillning iir. emellertid vilseledande pa flera
punkter, bl. a. underlater han att klargéra, att ansprdk pa absolut prerogativ inte
gjordes gilllande infér hogsta domstolen. Den viisentliga fragan var nimligen
»stewardship»-teorins giltighet.

% 343 U.S. 579, 582—710.

3% The Steel Seizure Case, Part II, s. 579—947.

40 Ibid., s. 758, not 39.
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Perlman hivdade, att nationen den 8 april, da beslaget beordrades,
befann sig i ett ytterst allvarligt nodlége, i vilket varje avbrott i stal-
produktionen skulle vara katastrofartat. Att da tillgripa Taft-Hartley-
lagen var ogérligt. Arbetarna hade ju redan frivilligt uppskjutit strej-
ken i 99 dagar, att nu tvinga dem att uppskjuta den i ytterligare
80 dagar var sannolikt inte juridiskt mojligt och dessutom djupt
orittvist. Taft-Hartleylagens bestimmelser p4 denna punkt var till
yttermera visso s& tungrodda, att en tillimpning av dessa dnda inte
skulle kunna hindra, att stalproduktionen upphorde &tminstone for
en viss tid. Ett temporért beslag var den enda utvigen.

Perlman hivdade vidare, att distriktsdomstolen foérfarit felaktigt,
nér den ingripit i tvisten, di bolagen enligt hans mening hade moj-
lighet att i efterhand kompenseras for eventuella forluster i sam-
band med beslaget. Bolagens advokater bestred detta och domstolens
majoritet gav dem ritt pd denna punkt.

Som grund for presidentens atgird anférde Perlman i férsta hand
de tre fundamentala stadgandena betrdffande presidenturen: »The
Executive Power shall be vested in a President of the United States
of America»,** »The President shall be Commander in Chief of the
Army and Navy»** och »he shall take care that the laws be faith-
fully executed».*® Han framholl, att dessa stadganden borde tas till-
sammans (den s. k. aggregat-teorin om presidenturen), men att vart
och ett av dem var tillrackligt for att beréttiga beslaget. Sarskild vikt
fdaste han vid argumentet, att kongressen i lag bundit sig for ett
omfattande upprustningsprogram. Beslaget kunde ses som en kon-
sekvens av presidentens uppgift att virna om detta i enlighet med
sin skyldighet att »take care that the laws be faithfully executed».
" Vid tolkningen av stadgandena m&ste hinsyn tas till nodlagets krav.

Medan Perlman erkinde, att ingen kongresslag uttryckligen be-
myndigade presidenten att handla som han gjort, hivdade han, att
ingen heller kunde sigas férbjuda honom att gora detta. I Taft-
Hartleylagen fanns inte ndgot uttryckligt forbud mot beslagsmak-
tens utnyttjande i ett nodlage av denna art. Att kongressen inte vid
omréstningarna om denna beviljat presidenten befogenheten ifraga
berodde pa att man ville undvika, att metoden tillimpades for att
rutinmissigt 16sa krisbetonade konflikter pa arbetsmarknaden. Nagot
sddant var det inte friga om hér.

%1 Y. S. Constitution, Art. 1I, Section 1.
42 Ibid., Section 2.
43 1bid., Section 3.
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Perlman sammanfattade problemet pd féljande sitt:

»As we have sought to show, the issue before this'Court is whether, in
dealing with an immediate crisis gravely threatening the continuance of the
production of perhaps the most essential commodity of our present civiliza-
tion, the President could take temporary action, of a {ype not prohibiled by
either the Constitution or the statutes, to avert the imminent threat, while
recognizing fully the power of Congress by appropriate legislation to undo
what he has done or to prescribe further or different steps».4

Stalbolagen — som infér domstolen foretriddes av John W. Davis
— hivdade, att det inte foreldg nigot »verkligt> nodlige, »requiring
" executive usurpation first and legalization afterward».** I stéllet
rorde det sig hir om ett forsok att i strid med géillande kongress-
lagstiftning 16sa en lonekonflikt »by executive fiat».*® »Nodliget»
hade skapats av presidentens stravan att kringga Taft-Hartleylagen,
vilken dock alltjimt kunde tillimpas utan svirigheter. Darfor att
s4 kunde ske menade stalbolagen, att domslutet, vilket det dn blev,
inte behovde orsaka nagot avbrott i stalproduktionen.

Stalbolagen bestred, att ndgot konstitutionellt stadgande kunde
anses ge presidenten ritt att handla som han gjort, 4&ven om &tgar-
den inte — som i detta fall — klart stred mot gillande kongress-
lagstiftning. ». .. the Constitution nowhere confides in the Executive
any express power to take such undefined action as he deems best
for the public interest, either in an emergency or otherwise.»** »If there
is any such thing as a 'residuum of powers’ inherent in the Federal
Government under the Constitution, it is in Congress, and not in the
President . . .»*®.

Motsittningen mellan parterna kan sammanfatias pa féljande sétt.
Perlman erkinde, ait kongressen inte uttryckligen bemyndigat pre-
sidenten att forfara som han gjort, men hivdade, att denne &agde
inneboende makt att utnyttja beslagsbefogenheten, om hans atgird
inte kunde anses férbjuden i Taft-Hartleylagen, vilket den enligt
hans mening inte var. Han stodde sig pd »stewardship»-teorin om
presidenturen.*® Stilbolagen & andra sidan hivdade, att Taft-Hartley-
lagen forbjod presidenten att handla som han gjort, men de bestred
dessutom, att presidenten figde inneboende makt att handla sjilv-
stindigt i nodldgen utan uttryckligt bemyndigande av kongressen.

4 The Steel Seizure Case, Part II, s. 882 (min kursivering).
25 Ihid., s. 597.

16 Ibid., s. 593.
47 Ibid., s. 617.
28 Tbid., s. 618.
49 Ibid., s. 804.
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De stédde sig p4 Tafts ovan citerade uppfattning om presidenturen.®
Domstolen stilldes infér den delikata uppgiften att avgora vilken av
dessa uppfattningar, som var den riktiga, d. v. s. infér en avvigning
av maktbalansen mellan exekutiv och legislatur.

Black® framhoéll i huvudmotiveringen, att presidentens befogen-
het att ligga industrin under beslag antingen maéste bero av kon-
gressen stiftad lag eller av konstitutionen. Statsadvokaten hade inte
dberopat sig pa nigon kongresslag, som uttryckligen gav presidenten
denna ritt, och hartill kom, papekade Black, att kongressen vigrat
att meddela honom den vid behandlingen av Taft-Hartleylagen.
Foljaktligen giillde det att prova om den kunde anses implicerad i
de konstitutionella stadgandena betriffande presidenturen.

Black bestred, att den exekutiva ordern kunde forsvaras under
hénvisning till presidentens forpliktelser som overbefiélhavare. Hans
befogenheter som sddan kunde inte utstrickas sa langt, att de gav
honom ritt att lagga privategendom under beslag f6r att hindra en
lonekonflikt fran att stoppa produktionen. Bestimmelserna om att
presidenten skall inneha exekutivmakten och se till att lagarna till-
lampas kunde inte heller anféras. Ty den exekutiva ordern var av
klart lagstiftande karaktir. Den gick inte ut pi att en av kongressen
bestimd politik genomférdes pa ett av kongressen bestimt sitt utan
pa att en av presidenten bestimd politik genomférdes pa ett av pre-
sidenten bestdmt sdtt. Och detta stred klart mot stadgandet att hela
den legislativa makten skall utovas av kongressen, stred med andra
ord mot maktférdelningsprincipen.

Betriffande kongressens ritt att besluta om vidtagandet av beslag
radde inte nagon som helst tveksamhet. Men presidenten kunde inte
tillgripa denna metod i ett noédlage utan att ha bemyndigats dértill
av kongressen. Utan att citera Taft anslot sig Black helt och hillet
till dennes och Pines uppfattning om presidentmaktens omfang. Att
tidigare presidenter inte handlat utifrAn denna uppfattning fiste
Black inte nagot avseende vid.

Douglas® framholl, att presidenten i nodligen kunde handla
snabbare och effektivare in kongressen. Men detta legaliserade inte
hans atgiarder. Kongressen hade i konstitutionen tillerkénts hela den
legislativa makten, och eftersom presidentens atgird i detta fall var
av klart lagstiftande karaktir maste den ocksa betecknas som grund-

5 1bid., s. 619—620.
5t 343 U.S. 579, 582—589.
52 1hid., 629—634.
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lagsstridig. Presidenten hade ingen som helst laglig riatt att asido-
satta maktfordelningsprincipen for att avvirja en katastrof. Douglas’
standpunkt sammanf6ll helt med Blacks. Men han ldmnade ett litet
kryphal: »The President might seize and the Congress by subsequent
action might ratify the seizure. But until and unless Congress acted,
no condemnation would be lawful».*®

Jackson™ hivdade, att presidentens befogenheter inte var strikt
fixerade utan fluktuerande, »depending upon their disjunction or
conjunction with those of Congress». Om presidenten vidtog &tgér-
der, som var oférenliga med kongressens uttryckta eller underfér-
stddda vilja, var hans befogenheter mest beskurna. Beslaget av stal-
industrin var ett exempel pa det sistndmnda férhallandet. Kongres-
sen, vars uppgift det dr att sérja fér foérsvarets behov och den
allménna vilfidrden, hade i tre lagar — Selective Service Act av
1948, Defense Production Act av 1950 och Taft-Hartleylagen av
1947 — foreskrivit hur presidenten skulle férfara for att fa utnyttja
beslagsmakten. Denne kunde alltsd inte dberopa sig pa att ingen
tillamplig lagstiftning féreldg. Andd hade han valt att handla helt
sjalvstindigt och pa ett sitt som klart stred mot kongressens inten-
tioner. Darfér méste Jackson beteckna den exekutiva ordern som
forfattningsstridig. Att inte géra detta vore att upphéva det jamvikts-
lige, som det konstitutionella systemet var avsett att upprétthalla.

Den &vriga delen av Jacksons motivering ar inte strikt relevant
for fallet, eftersom statsadvokaten inte havdat, att presidentens Aat-
giard kunde betecknas som forfattningsenlig, om den befanns strida
mot gillande lagar. Den har emellertid tillmitts ett betydande stats-
rattsligt intresse och vi skall hir droja vid ndgra punkter.

Jackson vinde sig synnerligen kraftigt mot det av statsadvokaten
framfoérda argumentet, att domstolen vid bedémningen av 6verbefil-
havarklausulens relevans maste ta hinsyn till att presidenten ansva-
rade for de i Korea stridande trupperna, som sénts i falt »by an
exercise of the President’s constitutional powers». Han hivdade, att
»no doctrine that the Court could promulgate would seem to me
more sinister and alarming than that a President whose conduct of
foreign affairs is so largely uncontrolled ... can vastly enlarge his
mastery over the internal affairs of the country by his own commit-
ment of the Nation’s armed forces to some foreign venture».>> Sam-

53 Ibid., 631.
5 1bid., 634—655.
5 Ibid., 642—643.
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tidigt som han férklarade sig villig att ge stadgandet en mycket vid
tolkning, nir det gillde 6verbefdlhavarens uppgift att med rent mili-
tdra medel skydda landet mot angrepp utifrin, framholl han att det
inte kunde tillmétas nigon storre betydelse, nir fragan géllde presi-
dentens ritt att sjalvstdndigt 16sa en inre kris. Premissen for hans
resonemang var att nédlaget var av inrikespolitisk snarare 4n av ut-
rikespolitisk art. Jackson var den, som klarast och mest konsekvent
uppritthéll denna distinktion.

Jackson kan knappast betecknas som nagon anhéngare av teorin
om presidentens inneboende makt i nédlagen. Det heter i hans mo-
tivering: »The appeal, however, that we declare the existence of
inherent powers ex necessitate to meet an emergency asks us to
do what many think would be wise, although it is something the
forefathers omitted ... Aside from suspension of the privilege of
the writ of habeas corpus i time of rebellion or invasion ... they
made no express provision for exercise of extraordinary authority
because of a crisis. I do not think we rightfully may so amend their
work . . .»°°. Birande skil mot att tillerkinna presidenten inneboende
makt fann han ocksd i vissa utlindska erfarenheter, framfor allt
frdn Weimarrepubliken, och fastslog, att om statens befogenheter
maste vidgas i krisligen borde detta ske under betryggande kontroll
— d. v.s. i enlighet med av kongressen limnade direktiv —, vilket
inte var méjligt om domstolen erkidnde teorin om presidentens inne-
boende makt.*

Frankfurters huvudargument® var, att presidentens &tgird

56 Tbid., 649—650. Jfr s. 222, not 86 nedan.

57 Jacksons motivering har bedémits mycket olika. Roche hiivdar, att det ér
svirt att hitta ett mera sofistikerat destillat av konstitutionell visdom, a. a. s. 614,
och framhdller, att Jackson ingalunda baserade sitt resonemang p& nigon naiv
tilimpning av makifordelningsprincipen utan pa uppfatiningen, att »irrespon-
sible presidential autonomy, prerogative exercise which did not have its founda-
tion in the democratic process, did breach a hasic principle of American con-
stitutionalism: that the actions of the executive must be based on community
consensus», a.a. s. 616. I och for sig kan denna tolkning av Jacksons intention
accepteras, men man frigar sig dd om Roche delar Jacksons uppfaltning, att det
ar risk for att presidenten pa denna viig skall tillvillla sig befogenheter av nér-
mast totalitir karaktir. Egendomligt nog menar han, att s& inte dr fallet. Det ir
uleslutet, séiger han, att presidenien skall kunna férvandla sig till diktator »en
the strength of his inherent powers. Conceivably, Congress could create a Duce,
but it is inconceivable that the President could go it alone», a.a. s. 611. Utifridn
denna stindpunkt blir Roches héga virdering av Jacksons intentioner motsi-
gande; under alla omstiindigheter dr den kritik av Jackson, som utifrdin samma
syn pd presidentmaktens expansionsmdjligheter framforts av G. A. Schubert,
Jr. mera konsekvent. Se dennes »The Steel Case, Presidential Responsibility and
Judicial Irresponsibility>, The Western Political Quarterly, Mars 1953, s. 72.

58 343 U.S. 579, 593—628. .
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klart stred mot kongressens vilja — i ett speciellt tillagg till huvud-
motiveringen tog han dock avstand fran den uppfattning om maktfor-
delningsprincipens generella tillamplighet, som han ansdg karakteris-
tisk for Blacks argumentation.” Han hénvisade till alla de férbehall
kongressen gjort varje ging den latit delegera beslagsbefogenheten *°
och framholl, att det forhallandet att kongressen vid behandlingen
av Taft-Hartleylagen vigrade tillerkdnna presidenten beslagsmakten
méste betraktas som ett klart férbud mot dess utévande. Ingenting,
som intrdffat senare, t. ex. i samband med Koreakrigets utbrott och
antagandet av Defense Production Act, antydde enligt hans mening,
att kongressen skulle ha adndrat uppfattning hirvidlag; att mirka
var ocks4, att presidenten inte begirt befogenheten pa grund av de
nya problem, som uppstitt. Darfér kunde han inte finna annat &n
att presidentens atgird klart stred mot kongressens vilja. I det hir
foreliggande fallet kunde alltsd maktférdelningsprincipen tillimpas.

Frankfurter uttryckte sig mycket varsamt. Han var ytterst ange-
ligen att inte genom mera generella uttalanden i de fundamentala
konstitutionella frigorna binda den framtida férfattningsutveck-
lingen och pépekade,.att forfattningsfiderna inte tinkt sig domstolen
som nagot slags uppsyningsman over statsskicket. Domstolen borde
inte s6ka fastslA omfénget av presidentens befogenheter en gang for
alla utan endast befatta sig med dennes ratt att ingripa i just detta
fall. Frankfurter viigrade diarfor att uttala sig om vilka befogenheter
presidenten kunde anses ha haft, om kongressen inte »férbjudit»
honom att utnyttja beslagsmakten, ja, han gick s& langt i sin prin-
cipiella dterhallsamhet, att han inte ens ville uttala sig om hur han
skulle ha stillt sig, om beslaget bara gillt »en kort, avgriansad tid-
rymd och automatiskt upphivts, om det inte vunnit kongressens gil-
lande». Frankfurter tog alltsi inte stillning till frigan om »steward-
ship»-teorins giltighet.

Burton® understrék liksom Frankfurter kraftigt, att de tillamp-
liga lagarna — framst Taft-Hartleylagen — inte gav presidenten rétt
att pa detta sétt ingripa genom beslag. Kongressen hade forbehallit
sig denna befogenhet och hir rorde det sig inte om ett problem fér
vars 16sning den inte lAmnat vissa direktiv. » Under rddande omstéin-
digheter» ansig Burton inte, att presidenten 4gde nigon inneboende
makt att handla sjédlvstindigt, eftersom ndédléiget icke kunde jamstillas

5% Ibid., 589.
8 Ibid., 615—628.
8t Ibid., 655—660.
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med situationen under ett klart »angrepps- eller invasionshot». Bur-
ton tog alltsd inte uttryckligt stallning till frigan om presidentmak-
tens omfang i allvarliga noédligen.*

Clark,” som endast instimde i domslutet, foretridde diremot
uttryckligen en mycket generds syn pa presidentmaktens omfang i
allvarliga situationer. Han hinvisade till Lincolns konstitutionella
diktatur under inbordeskriget och Theodore Roosevelts uppfattning
om presidentens forpliktelser i egenskap av nationens steward och
framholl som sin asikt att konstitutionen tillerkdnner presidenten
ytterst vittgdende befogenheter i vissa fall. Om dessa betecknades
som inneboende, moraliska, implicerade eller ndgot annat fann han
likgiltigt.**

Men han hivdade, att presidenten i det hir aktuella fallet forfarit
forfattningsstridigt genom att isidositta de av kongressen stiftade
lagar, som det var hans skyldighet att tillampa. Han hade funnit
Selective Service Act av 1948 speciellt vél avpassad for denna situa-
tion och menade att presidenten borde ha s6kt handla i enlighet
med de direktiv, som lidmnas i denna. »I conclude that where Con-
gress has laid down specific procedures to deal with the type of
crisis confronting the President, he must follow those procedures
in meeting the crisis».*

Vinson®® hivdade i reservationen, i vilken Reed och Minton
instimde, att rattsfallet méste ses mot bakgrunden av nodligets
allvar. Han menade, att Forenta staterna befann sig i en ytterst
prekar utrikespolitisk situation och erinrade om alla de férpliktelser
man atagit sig, bl. a. genom medlemskapet i Férenta nationerna och
Atlantpakten, och om de jittelika anslag kongressen beviljat for
forsvarsindamal. Han understrok ocksd att kongressen i Defense
Production Act givit presidenten makt att reglera léne- och prisrorel-
serna for att férebygga, att rustningsanstringningarna i samband
med Koreakriget ledde till ekonomiskt kaos. Det var presidentens
skyldighet att se till att IForenta staterna uppfyllde dessa forpliktel-
ser och det kunde inte ske om stilproduktionen upphdrde eller stal-

82 Jfr Burtons reservation i Duncan v. Kahanamoku, 327, U.S. 304, 357
(1946).

63 343 U.S. 579, 660—666.

8 Ibid., 662. Jfr Jacksons motivering: »’Inherent’ powers, 'implied’ powers,
‘incidenial’ powers, ’plenary’ powers, 'war’ powers and ‘emergency’ powers are
used, often interchangeably and without fixed or ascertainable meanings». Ibid.
647.

% Ibid., 662. Clarks hir deklarerade stindpunkt strider klart mot det kiinda
riittsfallet Mississippi v. Johnson, 4 Wall. 475 (1866)."

% 343 U.S. 579, 667—710.
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priserna tillats stiga over den av stabiliseringsexperterna férordade
prisnivan. Stalbolagen hade inte kunnat visa, att inte varje avbrott
i stalproduktionen; d. v.s. dven ett mycket kortvarigt sidant, ome-
delbart skulle fa férédande skadeverkningar. Argumentet att presi-
denten kunde ha tillimpat Taft-Hartleylagen och fortfarande kunde
gora detta avvisades av Vinson under hinvisning till att presidenten
uppnétt en 19 dagar léngre frist genom att héinskjuta konflikten till
Wage Stabilization Board, ett forfarande som han betecknade som
fullt likvardigt med det som féreskrevs i Taft-Hartleylagen. Nir be-
slaget 4gde rum, hade presidenten uttomt sina mgjligheter att medla
och ingripa i enlighet med gillande lagstiftning.

Vinson -kritiserade kraftigt den av distriktsdomaren Pine och
hogsta domstolsledamoterna Black och Douglas omfattade tesen, att
kongressen uttryckligen méaste delegera beslagsmakten for att presi-
denten skulle f4 anvinda den. Det skulle innebira, att denne kunde
std alldeles maktlos, niar behovet av snar aktion var som stérst och
han den ende som var férmogen dirtill. Grundvalen f6r denna upp-
fattning var att en befogenhet, som inte uttryckligen tilldelats kon-
gressen, dnda endast kunde utévas av denna. SA hade férfattnings-
fiderna inte ténkt sig presidentens stdllniflg och detta stred ocksa
mot den vedertagna synen pa konstitutionen som ett levande doku-
ment, avsett att kunna anpassas till nya situationer och nya pro-
blem. Men dessutom férelag ingen radikalt ny situation i detta fall.
Vinson anférde en hel serie tgirder av foregdende presidenter, vars
legalitet inte ifragasatts, trots att dessa — enligt hans mening -— var
tullt jaimférbara med beslaget och i flera fall inneburit ett 6verskri-
dande av de grinser inom vilka presidenten hér rort sig.

Truman hade nimligen endast i enlighet med sin skyldighet att
»take care that the laws be faithfully executed» sokt sdkerstialla ge-
nomforandet av den allménna produktions- och stabiliseringspolitik,
som kongressen beslutat, tills denna hade mdjlighet att ldmna nér-
mare direktiv om hur den uppkomna krissituationen skulle avvirjas.
I olikhet med andra federala tjinstemin hade presidenten till upp-
gift att se till att »all legislation» tillimpades och detta var inte
mojligt, om han inte tillerkéindes mycket stor handlingsfrihet i vissa
situationer. Det var orimligt att hivda, att presidenten inte kunde
tiligripa beslagsmakten utan uttryckligt bemyndigande av kongres-
sen. Han hade ju i Selective Service Act fatt sig denna befogenhet
tillerkdnd narhelst ett foretag inte uppfyllde av staten kontrak-
terade leveranser, d. v.s. dven i sidana fall, som inte nédvandigtvis

15 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956. N. F.
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behévde vara av avgorande betydelse for rustningsanstringningarna.
Hir forelag inga kontrakt, som tillit en omedelbar tillimpning av
denna lag, men vl ett strejkhot, som skulle f4 de mest ddesdigra
konsekvenser, om det blev verklighet. Under sidana férhallanden
hade presidenten full ratt att ingripa.

Argumentationen mot presidenten fann han i hogsta grad oOver-
driven. Denne hade inte handlat utifrdn nigon egensinnig uppfatt-
ning om noédligets krav och han hade inte sokt tillvilla sig nagon
obegrinsad makt — hans budskap till kongressen gav klart besked
pa denna punkt och var sa utformade, att de uteslét varje majlighet
hartill. Foljande utdrag ur motiveringen ger en god bild av reser-
vanternas kritiska syn pAd majoritetens stallningstagande, framfér
allt understryks, att denna inte tagit tillborlig hansyn till nodléigets
krav:

»The diversity of views expressed in the six opinions of the majority,
the lack of reference to authoritative precedent, the repeated reliance upon
prior dissenting opinions, the complete disregard of the uncontroverted
facts showing the gravity of the emergency and the temporary nature of
the taking all serve to demonstrate how far afield one must go to affirm
the order of the District Court.

The broad executive power granted by Article II to an officer on duty
365 days a year cannot, it is said, be invoked to avert disaster. Instead, the
President must confine himself to sending a message to Congress recom-
mending action. Under this messenger-boy concept of the Office, the Presi-
dent cannot even act to preserve legislative programs from destruction so
that Congress will have something left to act upon. There is no judicial
finding that the executive action was unwarranted because there was in
fact no basis for the President’s finding of the existence of an emergency
for, under this view, the gravity of the emergency and the immediacy of
the threatened disaster are considered irrelevant as a matter of law».¢7

»Stdlfallet> och presidentmakten. Sammanfattningsvis bér under-
strykas, att hégsta domstolens ledamoter inte tvekade om att presi-
dentens &tgird kunde underkastas juridisk préovning.®® Anméirknings-
vart ar, att t.o. m. reservanterna utgick fran att domstolen ocksa
kunde préova om presidentens bedémning av nddligets allvar stimde
med de »verkliga» forhallandena.®” Slutligen var alla domarna av

67 1bid., 708—709.

68 Se Frankfurlers motivering, 343 U.S. 579, 596.

8 »We also assume without deciding that the courts may go behind a Presi-
dent’s finding of fact that an emergency exists.» 343 U. S. 579, 678. Rossiter har pa-
pekat, att fiA amerikaner tycks vara medvetna om att nistan alla presidentens
»emergency powers go into operation upon the declaration of an emergency
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den uppfattningen, att det alig kongressen att utforma en adekvat
lagstiftning mot kriser av denna art. Ingen av domarna menade, att
presidenten kunnat utnyttja beslagsmakten, om kongressen uttryck-
ligen férbjudit honom att gora detta. Men diarmed var det ocksa
slut pa enigheten.

Avgoérande for motséittningen inom domstolen var — sdsom fram-
gar av det ovan citerade stycket ur reservationen — domarnas var-
dering av det foreliggande nodliagets allvar.”® Medan majoriteten i
stor utstrackning undvek att beréra detta, understrok minoriteten
kraftfullt riktigheten i presidentens bedémning av situationen. Re-
servanternas stillningstagande p& denna punkt utgjorde kort sagt
sjalva grundvalen foér deras argumentation till presidentens forman.
Detta innebir, som Roche understrukit, att den fundamentala mot-
siattningen inom domstolen inte var snévt juridisk utan betingad av
en klart subjektiv faktor.™ Majoriteten anslot sig hér till den inom
kongressen och ute i landet dominerande uppfattningen, att nédliget
inte var av allvarlig art och i f6rsta hand inrikespolitiskt till sin
karaktér. Minoriteten utgick diremot frin den av presidenten hév-
dade och med ett stort antal intyg fran tjanstemén i ansvarig stall-
ning understédda stindpunkten, att ven ett kortvarigt avbrott i stal-

ascertained and proclaimed by himself alones, »Constitutional Dictatorship»,
s. 299. Han betraktar detta som ett ur konstitutionell synpunkt riskabelt férfa-
rande och har utarbetat en serie férslag om hur detta skall kunna regleras, Ibid.,
306—313. Vissa av Rossiter i denna skrift framlagda argument diskuteras i Jack-
sons motivering.

7 Det torde vara ofruktbart att spekulera over vilken roll domarnas person-
liga lojalitet eller animositet mot presidenten kan ha spelat for fallets avgérande.
Av de fyra av Truman utniimnda ledaméterna kom tvd, Burton och Clark, till
det resultatet, att presidenten handlat férfattningsstridigt, medan de Aterstiende
tvd, Vinson och Minton, hiivdade, att han inte gjort det. Understrykas bér, ait
de mest liberala domarna, Black och Douglas, var mest oférsonligt instiillda till
presidentens &tgiird. Detta torde bero pi att dessa av Pritchett som »frihetliga
aktivister» beteckade domare i sin kamp for en strikt tolkning av de i de kon-
stitutionella tilliggen garanterade fri- och riittigheterna tvingats till en ytterst ab-
solutistisk tolkning av férfattningsdokumenten i sin helhet. Se hirom Pritchett,
a.a. s. 186—200, 248-—249. Frankfurters motivering figer betydande intresse som
uttryck for hans juridiska éterhallsamhetsfilosofi. Den #4r en produkt av de pro-
bhlem, som var aktuella for domstolen under 30-talet, och kan sammanfattas s4,
att han konsekvent sékt begriinsa domstolens makt till formén fér de av honom.
som mera demokratiska betraktade grenarna av statsmakten, presidenturen och.
kongressen. I det hir fallet blev det alitsd ndédvindigt for Frankfurter att be-
stiimma sig fér om han skulle boja sig for kongressens eller presidentens hefo-
genhetsanspdrk. Han valde det forra alternativet, men han gjorde det med méanga
reservationer och storsta hiinsynsfullhet mot presidenten, ty »It is not a pleasant
judicial duty to find that the President has exceeded his powers and still less.
so when his purposes were dictated by concern for the Nation’s well-being, in.
the assured conviction that he acted to avert danger». 343 U.S. 579, 614. Betrif-
fande Frankfurters Aterh&llsamhetsdoktrin, se Pritchett, a.a. s. 201—226.

1 Roche, a.a., s. 595—596.

.
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produktionen skulle kunna fi de mest katastrofala aterverkningar
pd landets férsvarsberedskap och militira ataganden. Krisen var
foljaktligen ocksd av utrikespolitisk natur. Aven denna distinktion
mellan inre och yttre noddligen dr av subjektiv karaktir och kan
i allménhet inte uppritthallas i ett »verkligt allvarligt> nodlige.”™

Domarnas subjektiva virdering av nodlagets allvar och karaktar
influerade givetvis resonemanget i motiveringarna. Exempel pa detta
Aterfinner man t. ex. i vissa domares syn pa Taft-Hartleylagens re-
levans. I Frankfurters och Burtons bevisféring dominerade salunda
tolkningen av Taft-Hartleylagen som ett underférstatt forbud mot
beslagsmaktens uinytijande. Men behovde den tolkas sa? Den var ju
av sina upphovsmén avsedd att reglera konflikterna pa arbetsmark-
naden under en fredlig efterkrigstid och ingalunda utformad med
tanke pa det kalla krigets realiteter. Kunde det underférstidda for-
budet \}erkligen anses gilla en extraordinir situation av det slag,
som intridde efter Koreakrigets utbrott? Om man beténker, att kon-
gressen vid tvd senare tillfillen — 1948 i Selective Service Act och
1950 i Defense Production Act — meddelat presidenten en visser-
ligen kringskuren men & andra sidan &ven mindre krigsviktiga indu-
strier omfattande beslagsriitt forefaller detta osékert.” Synpunkten
ar vasentlig darfér att den visar hur Frankfurter och Burton, om
de betraktat nodlaget som allvarligare, kunnat forneka Taft-Hartley-
forbudets relevans. I si fall skulle domslutet ha blivit ett annat.

Den subjektiva uppfattningen av noédldgets allvar och karaktir
influerade ocksd pd domarnas tolkning av de tre for fallet funda-
mentala konstitutionella stadgandena betriaffande presidenturen. Hér
skall nigra av férs6ken att precisera innebérden av dessa redovisas
och sammanfattas.

Om presidentens befogenhet att i krigstid (d. v. s. sedan kongres-
sen utfardat krigsférklaring) i egenskap av dverbefilhavare ligga
industrier under beslag har det ritt delade meningar. Koenig och
Rossiter har i sina studier av problemet varit bendgna att tillskriva
honom den.™ Riktigheten av denna stidndpunkt bestreds av tvd do-

72 Ibid., s. 618. Roche besvarar frigan nir ett verkligt nodlige kan siigas
foreligga pd foljande siitt: »... when there is consensus on the existence of an
emergency, i.e., when public and congressional agreement on presidential action
are apparent, an emergency exists. Or an emergency may be said really to be
an emergency when the Supreme Court refuses to question ... an exercise of dis-
cretion by the executive», ibid., 608. :

@ Schubert, a.a., s. 69—70.

“ L. W. Koenig, »The Presidency and the Crisis», New York 1944, s. 79.
Rossiter, »The Supreme Court and the Commander in Chief», Ithaca 1951, s. 63.
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mare, Douglas™ och Jackson.”® Black uttryckte sig nigot mera var-
samt &n dessa tva."" Burton tog inte stillning utan papekade: »Nor
is it claimed that the current seizure is in the nature of a military
command addressed by the President, as Commander in Chief, to
a mobilized nation waging, or imminently threatened, with total
war».” Frankfurter uttalade sig mycket diplomatiskt: »In this case,
reliance on the powers that flow from declared war has been com-
mendably disclaimed by the Solicitor General».” Clark och reser-
vanterna diskuterade inte detta stadgande. Sammanfattningsvis kan
man siga, att domarna utformade en mycket restriktiv tolkning av
overbefilhavarens ritt att i ett som i forsta hand inrikespolitiskt
betraktat nodldge utnyttja beslagsmakten. Denna tolkning kan san-
nolikt fa en viss prejudicerande betydelse. Diremot gav domen inte
upphov till ndgon betydelsefull, prejudicerande omdefiniering av
presidenten-overbefilhavarens befogenheter pd detta omride i ett
lage, dA krigstorklaring utfirdats eller omedelbart invasionshot fore-
ligger.

Fragan om stadgandet »The Executive Power shall be vested in a
President of the United States of America» skall tolkas som »a grant
of power» eller »a mere designation of office» har linge varit om-
stridd i amerikansk statsvetenskap.®® Jackson vinde sig hiftigt mot
den forra tolkningen och fragade: »If that be true, it is difficult to
see why the forefathers bothered to add several specific items, in-
cluding some trifing ones».** Douglas gick pd samma linje: »Article
II, which vests the ’executive power’ in the President defines that
power with particularity».®* De 6vriga medlemmarna av majoriteten
teg inte mera preciserat stillning till stadgandets innebord, medan
reservanterna sammanférde det med »take care»-stadgandet. Klart
ar dock, att ingen av domarna ansig det i och for sig berittiga en
beslagsatgird av denna typ. Beiriffande den fundamentala strids-
fragan kan man dock inte hivda, att domen har nigon betydelsefull,
prejudicerande effekt.

Inom domstolen synes man ha utgitt frin att presidentens even-
tuella konstitutionella befogenhet att tillgripa beslagsmakten i forsta

5 343 U. S. 579, 632.
78 1bid., 641-—645.
77 Ibid., 587.
8 Thid., 659.
“ 1bid., 613.
80 Corwin, a.a., s. 2—4.
81343 U. S. 579, 640—641.
? 1bid., 632.
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hand méste ses som en foljd av hans skyldighet »to take care that
the laws be faithfully executed». Majoriteten maste darfér tolka detta
stadgande restriktivt, vilket framgir av féljande passus ur Frank-
furters moétivering, som far anses representativ for uppfattningen
bland de domare, som mera preciserat tog stallning i fragan:
»The duty of the President to see that the laws be executed is
a duty that does not go beyond the laws or require him to achieve
more than Congress sees fit to leave within his power».* Reservan-
terna anslét sig déremot till betydligt vidare tolkning, Vinson apo-
stroferade Benjamin Harrisons tes, att det inneho6ll »the central idea
of the office».** De menade, att begreppet »laws» i detta samman-
hang inte fick tolkas snévt; det méiste anses omfatta inte bara till-
lampningen av »particular statutes» utan férverkligandet av hela
»legislative programs».** P& detta sitt kunde de tillerkédnna presi-
denten stora inneboende befogenheter och beslaget av stalindustrin
betraktades som ett exempel pd utévandet av en sadan. Inte heller
pi denna punkt torde domen emellertid kunna tillskrivas nagon
betydelsefull, prejudicerande effekt.

Som framgir av den i foregdende avsnitt givna redogérelsen for
de olika motiveringarna och den ovan formulerade sammanfattningen
av- de mera preciserade tolkningarna av de for fallet fundamentala
konstitutionella stadgandena lyckades domarna inte komma till na-
gon betydande enighet om vidden av presidentens befogenheter i
allvarliga nodligen. En sak kan emellertid slds fast. Flertalet av
domstolens ledamoéter vigrade bestimt att acceptera distriktsdoma-
ren Pines tes, att presidenten inte kan ingripa i en situation av detta
slag utan uttryckligt stod for sin atgard i av kongressen stiftad lag.
Det var endast Black och Douglas, som var fullstindigt ense med
Pine — och med president Taft — om att maktfordelningsprincipen
kunde tillampas fullstandigt reservationslost. Jackson foretridde en
mera nyanserad syn, men uttalade sig sa kritiskt om teorin om pre-
sidentens inneboende makt, att det ar svart att klart fastld hans
stindpunkt.®® Frankfurter och Burton var angeligna att inte binda

8 Ibid., 610. Jfr 587 (Black), 633 (Douglas}, 644 (Jackson}. Burton och Clark
diskuterade inte stadgandet.

82 Tbid., 701.

85 Ibid., 702—703.

88 Schuberts pastdende, att Jackson »gives his express approval to the exer-
cise of implied presidential powers in the absence of clear congressional policy and
action», a. a. s. 73, en uppfattning som delas av Pritchett, a.a. s. 210, kan inte
accepteras resevationslost. Jackson hiivdar visserligen, att »When the President
acts in the absence of either a congressional grant or denial of authority, he
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térfattningsutvecklingen genom nigra mer generella uttalanden om
presidentmaktens omfang och tog inte uttryckligt stillning till frégan
om presidenten i kritiska situationer har nagra med kongressen ge-
mensamma men denna dock underordnade befogenheter av lagstit-
tande karaktir. I stéllet baserade de liksom Clark sin argumentation
pa tesen, att presidenten Asidosatt géillande kongresslagar. Denne
kunde féljaktligen inte dberopa sig pa Theodore Roosevelts »steward-
ship»-teori, som ju gick ut pa att presidenten i nddligen-har laglig
riatt att vidta de é’ltgéirder han anser erforderliga »unless the Consti-
tution or the laws explicitly forbid him to do it». Burton, som i
andra sammanhang framtriatt som en klar foresprakare fér en stark
presidentmakt, antydde ocksd, att han kunnat inta en annan stand-
punkt, om han betraktat nodliget som allvarligare: »We do not face
the issue of what might be the President’s constitutional power to
meet . .. catastrophic situations».®” Clark anslét sig uttryckligen till
»stewardship»-teorin och forklarade: »The Constitution does grant
to the President extensive authority in times of grave and impera-
tive national emergency.»** Detsamma giller givetvis ocksi reservan-
terna. Detta innebér, att fyra av domstolens ledaméter — Vinson,
Reed, Minton och Clark — uttryckligen erkinde, att presidenten i
nodligen, dé ingen tillimplig lagstiftning foreligger, kan falla till-
baka pa i presidenturen inneboende makt och vidta atgirder av den
typ, som av Black och Douglas hir betecknats som av klart lagstif-
tande karaktir. Burton antydde, att han kunde gora detta och
Frankfurter kan inte séigas std helt frimmande f6r uppfattningen.
Slutsatsen av denna genomgang ar klar. Med hénsyn till oenigheten
inom domstolen och de klart divergerande dsikter om presidentmak-
tens omfing, som kom till uttryck, kan domen inte betraktas som
nagon betydelsefull, prejudicerande omdefiniering av presidentmak-
ten. Den kommer séiledes knappast att hindra en president fran att

can only rely upon his own independent powers, hut there is a zone of twilight
in which he and Congress may have concurrent authority, or in which its distri-
bution is uncertain». 343 U.S. 579, 637. I en fotnot till denna passus hiinvisar
han emellertid i forsta hand till vissa mililiira krissituationer, t. ex. Lincolns upp-
hivande av habeas corpus-privilegiet, varfor det citerade stycket inte utan vidare
kan siigas innebiira, att han tillerkinde presidenten befogenhet att, nir ingen
lagstiftning foéreligger, i ett som inrikespolitiskt betraktat nodlige ingripa genom
beslag. Jfr ocksid hans uttalande: »In view of the ease, expedition and safety
with which Congress can grant and has granted large emergency powers, cer-
tainly ample to embrace this crisis, I am quite unimpressed with the argument
that we should affirm possession ... without statute», ibid., 653.

87 Ibid., 659.

88 Ibid., 662,
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i ett framtida nodlige, som betraktas som allvarligare dn detta, &n
en gang tillgripa beslagsmakten utan att ha bemyndigats dértill av
kongressen.®* Aven om presidenten forlorade maélet, innebar domen
ett klart avstdndstagande frin distriktsdomaren Pines pa Tafts syn-
punkter grundade uppfattning om presidentmaktens omfang.

Det finns emellertid ytterligare ett skal att inte tillméta »stalfallet»
nagon avgdrande betydelse som prejudikat. Det var — som inled-
ningsvis papekats — i det nirmaste unikt. Endast vid ett tidigare
tilifalle, Ex parte Milligan, har det intriffat, att en president
av hogsta domstolen forklarats ha handlat forfattningsstridigt vid
utovandet av prerogativ. I alla andra fall, dd sidana domslut varit
mojliga, har domstolen visligen undvikit att ingripa eller ta stillning
till de fundamentala konstitutionella problemen. Detta beror pa att
domstolen i sdsom verkligt allvarliga betraktade nddligen intar en
mycket undanskymd roll i statslivet. Det ar ndmligen, som Rossiter
papekat, ingen ldtt sak att lisa lagen foér en president mitt under
brinnande krig, di kongressen och folket i allménhet star eniga
bakom honom.?” D4 blir ndmligen — fér att lina en formulering
fran férre domstolsordféranden Hughes — konstitutionen »a fighting
constitution».” P4 grundval hdrav har Rossiter fallt det bistra om-
démet: »As in the past, so in the future, President and Congress will
fight our wars with little or no thought about a reckoning with the
Supreme Court».* :

Forklaringen till att domstolen vigade ingripa i »stdlfallet» var
helt enkelt att det ar det enda exemplet i landets historia pa att en
president i ett som i forsta hand inrikespolitiskt betraktat nddlége
sOkt utéva prerogativ mot kongressens vilja.” Om domstolsledamé-
terna kant att kongressen och folket sttt bakom presidenten men
situationen i ovrigt varit densamma skulle domslutet med storsta
sannolikhet ha blivit ett annat.®

8% J. P. Frank, »The Future of Presidential Seizure», Fortune, Juli 1952, s. 70.
Kauper, a.a, s. 178. .

® Rossiter, »The Supreme Court and the Commander in Chief», s. 38.

9 (Citerat efter Rossiter, ibid., s. 7.

"2 bid., s. 131.

" Roche, a.a., s. 611,

9 S. Lubell har pépekat att Forenta staternas utrikespolitiska intressen ofta
offrats av inrikespolitiska hédnsyn, vilket han betraktar som ett synnerligen svért
och aktuellt problem p4 grund av det spinda forhallande, som ritt mellan presi-
dent och kongress under senare &r: »Foreign policy has become the issue of
national survival. Yet, politically we are organized to make the needs of foreign
policy secondary to even relatively minor domestic pressures», »The Fulure of
American Politics», New York 1952, s. 251. Arthur Krock framhiivde denna
aspekt, niir han sokte klargora president Trumans syn pad betydelsen av att
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Men det finns ytterligare en aspekt pa »stalfallet», som fortjanar att
betonas. Aven om domen inte kan betraktas som nigon prejudicerande
omdefiniering av presidentmakten méste den dnda betecknas som ett
forsok att reglera — reglera snarare in hejda — dess expansion. Detta
sokte domarna gora genom att understryka kongressens ansvar och
indirekt uppmana den att utarbeta en mera adekvat lagstiftning &n
Taft-Hartleylagen. SA méste man ldsa Douglas’ pipekande, att en
industri kan bli si laglés och oansvarig, att den sétter hela landets
ekonomiska stabilitet i fara och att i ett sidant fall ett statsheslag
kan vara den enda kloka och praktiska lésningen pa problemet.”
S4 mdste man ocksd ldsa Jacksons uttalande, att om en kris sétter
presidenten pa prov si giller detta i lika hég grad, ja, i kanske 4n
higre grad, om kongressen. Ty dven om makten att lagstifta mot
kriser ligger hos kongressen, fortsatte Jackson, kan endast kongres-
sen hindra, att den rinner den ur hinderna — pd den punkten sade
han sig inte ha nagra illusioner betrédffande domstolens majligheter
att i lingden rida spiarr mot utvecklingen.” Frin den synpunkten
kan man se majoritetens syfte som ett férsok att aterstilla den
genom depressionen och andra virldskriget rubbade maktbalansenr
mellan exekutiv och legislatur.” Hir ror vi kanske vid majoritetens

distriktsdomstolens dom inte fick st oemotsagd och instruerade. Acting Atforney
General Perlman att féra saken vidare till hdgsta domstolen: »The Presi-
dent can conceive of a future situation in which the political feud between Con-
gress and the Executive is so bitter that Congress will deny to the President a
statute that, on the responsibility of his oath, he seeks to preserve national
security», New York Times, 4 maj 1952. Av intresse i detta sammanhang fir ocksd
ett uttalande av Truman, refererat i New York Times den 23 maj: »President
Truman repeatedly asserted today that he had inherent constitutional powers,
including seizure, and neither the judiciary nor Congress could deprive him of
them>». Hiir fértjiinar ocksa hogsta domstolens beroende av kongressen att under-
strykas. Jackson har framhallit, att dess »only irrevocable jurisdiction is original
and that reaches only cases affecting Ambassadors, public Ministers, or Consuls,
or cases in which a state is a party. In all other cases it has appellate juris-
diction but ’with such exceptions and under such regulations as Congress shall
make’. One Congress, fearing a decision unfavorable to its post-Civil War enact-
ments, ousted the Court of jurisdiction in a case that had already been argued,
and the Court submitted», a. a., s. 11. Vinson reagerade mot domstolens heroende-
stillning i féljande ordalag: »A sturdy judiciary should not be swayed by the
unpleasantness or unpopularity of necessary executive action, but must indepen-
dently determine for itself whether the President was acting, as required by the
Constitution, to 'take care that the Laws be faithfully executed’». 343 U. S. 579,
709.

% 343 U.S. 579, 630.

9 Ibid., 654.

%" Rossiter framhéller i en diskussion om presidenimaktens expansion under
andra virldskriget, att »it is disturbing to note just how far Congressistayed oul
of the picture of production, consumption, and supply», »Constitutional Dic-
tatorship», s. 274. Han understryker, att kongressen i stor utstriickning mdste
lastas for att den fick sitta i baksiitet under denna tid, ibid., 275. Rossiter ir en

i
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djupaste bevekelsegrund. Och det bor tilliggas, att den hér patog
sig ett stort ansvar. Fér att — dramatiskt uttryckt — ridda de de-
mokratiska kontrollméjligheterna 6ver exekutivmaktens innehavare
var majoriteten villig att ersitta presidentens pa den administrativa
expertisens forklaringar grundade uppfatining om nodléigets allvar
med sin egen och kongressens mera moderata — och, sa forefaller
det { efterhand, mera bheridttigade — viirdering av detta. Om det
rimliga i1 att domstolen har mojlighet att pataga sig ett sddant an-
svar och om det rimliga 1 dess stdllningstagande — det ledde till
en lidngvarig strejk och ett svart avbrott i stilproduktionen — har
meningarna gtt starkt isir.”

ivrig foresprikare for att presidenten tillerkiinns beslagsmakten dven i fredstid,
ibid., s. 312. — En utmiirkt, kortfattad redogérelse for presidentmaktens expan-
sion under senare ar Ar samme férfattares »War, Depression and the Presidency,
1933—1950», Social Research, Dec. 1950, s. 417—440.

98 Roche hiivdar, att domstolen genom domslutet »struck a blow for consti-
tutional government for which we should all be grateful», a.a. s. 618, medan
Schubert stiller sig ytlerst kritisk och fragar: »Is judicial (i. e. by definition
politically irresponsible} determination of whether it was in the public interest
to seize the steel companies on April 8 preferable to presidential determination?
... Does this decision of the Court make for a ’government of laws, and not of
men’? Or has one group of men denied power to another man while at the same
time seizing power for itself?», a.a., s. 76.



GAMMAL OCH NY STATSVETENSKAP
NAGRA REFLEXIONER I ANLEDNING AV FYRA PRISSKRIFTER

Av Kanslirddet, Jur. Doktor CURT ROHTLIEB, Djursholm

tt soka ursprung och roétter till de idéer, som behirska sam-
Atidens statsliv, 4r utan tvivel en véisentlig uppgift for statsveten-
skapen. Men kanske an viktigare ar det att uppvisa, huru dessa idéer
ha sin grund ej i ndgon analys av dldre tdnkare, utan dven i det prak-
tiska livets behov och problemstilningar. Helt frigjord ar dagens
debatt ingalunda frin ildre filosofiska system. Men statsrittslidrare
fore Marx sitta hos oss blott féga spar i debatten. Och Marx sjilv
utdévar val numera sitt inflytande mest genom den motséigelse han
vickt och de brister i hans system, som blivit allt tydligare.

Dock, problemstillningen domineras ofta allt fortfarande av hans
initiativ. D. v. s. planhushallningen, som fridn bérjan vixte fram sa-
som tillfalliga nodatgirder, hdmtar numera sitt teoretiska stéd fran
en statssocialism, modifierad efter rddande partikombinationer. Och
forsvaret, dir det alls fotas pa teoretiskt resonemang, har blivit mera
diffust 4n kritiken. P4 bada hall mérker man en laicering av veten-
skapen.

Inom den nyaste diskussionen framtrida sdrskilt fyra forfattare,
som uppkallats till sin kritik av en pristdvlan. Bokforlaget Natur och
Kultur har namligen utfdst penningpris for besvarande av fragan:
Hur bor statsmakten begréinsas i ett demokratiskt samhille? De fyra
pristagarna 4ro direktér Karl Erik Gillberg, verksam sisom
juris kandidat inom det praktiska affarslivet, fil. doktor Sven Ry-
denfelt, Lennart Thuresson, som lir vara en pseudonym, och
den i Danmark verksamma juristen och ekonomen Erling Norlev.
Alla fyra férena tydligen med praktisk verksamhet statsvetenskap-
liga och nationalekonomiska intressen, huru skiftande deras lagg-
ning i ovrigt ar.

Aven om laiceringen i viss man visar sig i bristande stringens, sir-
skilt vad terminologin angér, har den medfért en véardefull utvidg-
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ning av omrédet for debatt. D& fi granskare utanfér partilivet ro
angeldgna att forsvara nuvarande planhushéllning och reglerings-
ekonomi, kan det ej férvana, att alla fyra dérvidlag dro utpriglat
kritiska, huru olika utgdngspunkter de én valt.

Fragestillningen for dem alla 4t en annan 4n den hivdvunna &dldre
akademiska. Men om an frigor om statsmaktens ursprung och be-
riattigande ej bilda huvudtemat, saknas ingalunda anknytning till de
rattsfilosofiska problemen, visserligen mera under ytan till deras
argumentering, som stir nirmare det praktiska livet.

Man mirker stundom mitt i debatten om aktuella politiska fragor
en god skolning i vetenskaplig metod och kiinnedom om statsveten-
skapens aktuella resultat. Den tidigare sa livligt analyserade fragan
om statens grund och visen ha de sannolikt betraktat sasom oloslig
eller kanske t. 0. m. shsom likgiltig. Ekonomiska och sociala fragor
te sig ssom mera brannande. Nar aktuella frigor t. ex. betréiffande
bostadsproduktionen eller penningerintan behandlas, innebir hos
alla fyra pristagarna bevisforing och slutsatser en kritik av de senare
drens politiska system, dven dar nigon udd ej avsiktligt framtréder.
Men detta dr icke alls forfattarnas fel.

Den historiska bakgrunden ar i det hela blott knapphindigt an-
tydd. Den enda, som bemodat sig om att skissera en idéhistorisk
exposé om — visserligen ej statsmakten men — frihetsbegreppet, ir
Thuresson, som kallat sitt arbete »Staten, makten och riatten». Han
ger en kort exposé Gver vad han kallar réttens fodelse, dirvid han
dtminstone tangerar fradgan om statens grund och véasen.

Nigot godtyckligt gér han géllande, att under antiken individen
varit rittslés mot staten och ej haft nigon privatlivets frihet, upp-
fostrans frihet eller religionsfrihet (s. 8). Bevis harfor utgér nagra
losryckta citat fran auktoriteter. For antiken i dess helhet, sirskilt
senantiken, dr dock motsatsen i 6gonen fallande, och vad som sér-
skilt maste forvana var tid dr den nastan fullstindiga religionsfrihet,
som radde. Enda inskrénkningen var i det hela plikten att i det yttre
visa de traditionella gudamakterna respekt.

Nir Thuresson anfér den undergivenhet, som Sokrates visade vid
sin dédsdom som bevis pa rittsloshet mot staten, har han tydligen
missuppfattat dennes stranga laglydnad, vilken ingalunda utesldt en
levande insikt om domens orattfardighet (s. 9). Nagra ar forut hade
denne som bekant i den aténska folkférsamlingen kraftigt talat mot
de ominskliga blodsdomarna mot Lesbos’ invinare. Hela hans verk-
samhet var for Gvrigt ett férsvar for ritten mot statsgodtycke, som
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han dven efterit brannmairkte — allt inom lagens ram. Det 4r sant,
att Thuressons uppfattning delas av vissa andra forfattare, som
analyserat skillnaden mellan antik och modern frihetsuppfattning,
men om an antiken ej erkdnde processuella medel at individen for
att hivda sin riatt mot staten, hade medborgarna sui juris ratten att
deltaga fritt i lagstiftningen, en virdefull rétt, si linge det gallde
smastater.

I sin mycket tankevickande snabbskiss presenterar Thuresson
Kina sdsom det enda antika exempel pa ritten till motstind mot
statens godtycke (s. 10). Men var ej tyrannmordet redan i det aldsta
Hellas en erkind och &rofull plikt? Och den romerska ritten be-
gransar skarpt statsmaktens godtycke, lat vara att processrittsliga
medel mot staten ej erkéndes.

At Stoas frihetslidra gér emellertid Thuresson full rittvisa. Tvivel-
aktigt &r ddremot hans péstiende, att Augustinus egentligen blott
ville, att staten skulle -vara kristen (s. 16). I grunden betraktade
denne staten sdsom ett ndodvandigt ont, som kunde tolereras, om den
stillde sig i Kristi tjdnst. For hela den medeltida teologin var detta
avgoérande. Manniskan uppfattades sdsom av naturen ond. Déri av-
vek medeltiden fran antiken, vilken — tvartemot vad Thuresson gor
gillande — uthildat en lira, att méinniskan i urtillstindet varit fri.*

Gillberg har kallat sitt arbete »Statlig makt och enskild frihet».
Med ritta sporjer han (s. 8), som i det hela foga sysslar med princip-
tragor, om statens makt i ett demokratiskt samhille kan begrinsas.”
Och Rydenfelt, vilkens arbete bar titeln »Staten och makten», gar
dnda dirhén att beteckna nutidens statsférgudning, eller statsidioti
som han dven kallar det, sisom nigot abnormt och sjukligt (s. 102).

Samma tankegéing tillspetsar Norlev i sitt arbete »Om statsstyrel-
sens gridnser» till en bitter kritik av demokratin, som han finner i
fard att forstora sig sjalv.

Det &r alltsd vida perspektiv som upprullas, allt under det for-
fattarna stimulerats av och frimst sysslat med dagens praktiska
fragor. En kort terblick pa den dldre svenska statsvetenskapen kan
i ndgon man belysa bide problemstiiliningens fOI‘SkJUtI’lll’l“ och den
metodologiska forvandlingen.

! Se hiirom G. Ritters avhandling »Ursprung und Wesen der Menschenrechte»
i Historische Zeitschrift, Band 169, ss. 334 o.ff. Dir analyseras iiven Stoas be-
tydelse for naturriitten (s. 336).

2 Ritter ser i dualismen mellan medeltidens l\yr]\'l och stat for den enskildes
frihet en garanti, som var tid saknar, a.a., s. 337.
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Idén om en ritt, given av naturen sjalv eller likbetydande med
Guds vilja, hiarstammar frin Aristoteles och andra antika tinkare
samt fran kyrkofiderna. Reniissansfilosofer omgestaltade den,* och
under upplysningstiden blev den allmin egendom. Nagon sjilv-
stindig utformning av naturritten pa svensk botten kan man knap-
past tala om, sa flitigt &mnet &n behandlades under frihetstiden. Hos
oss framtridde tva ledande huvudrikiningar, den ena havdande folk-
suveriniteten, som stundom fattades sdsom obegrinsad och obunden
av gillande lag, den andra betonande vikten av maktbalans melan
konungen, ridet och folket, hir i regel liktydigt med stinderna.*

Det statsvetenskapliga tinkandet fordjupades knappast genom det
livliga meningsutbytet. Argument och stindpunkt skiftade allt efter
som de vixlande partipolitiska intressena kravde. Sasom en tredje
riktning framstar stravandena att hoja konungamakten. Dessa stri-
vanden syftade ofta till enviilde och stéddes av mer eller mindre
improviserade teoretiska konstruktioner. D& man hérvid vinde sig
mot gillande regeringsform och mot stindernas rattigheter, 1ag dari
en, visserligen maskerad, avvikelse fran gingse naturritisliga teori.”
Man aberopade fran alla hall fornuftet, vars allméngiltighet ingen
ville bestrida, samt tiflika Guds lag, given i naturen och samvetet.’
Motsatsen mellan denna tid och var framtrader hir tydligt. Den férra
aberopade flitigt rittens ursprung,. men hade féga intresse for dess
férverkligande. Men just detta ror sig den aktuella statsvetenskapliga
debatten om.”

Fér den politiska historien har den rikliga pamflettlitteraturen
stor betydelse, och den forrader allmin kinnedom om de engelska
och franska auktoriteterna (Hobbes, Locke, Rousseau, Montesquieu
m. f1.).* Over propagandalitteraturen héjer sig dock tva forfattare

3 S¢ hiirom Chr. L. Lange och August Schou, »Histoire de l'internationa-
lisme», del 1I, utgiven av norska Nobelinstitutet, Oslo 1954, s. 42 o. ff.

4 En utforlig och grundlig analys hiirav har limnats av Erik Fahlbeck i
»Studier 6ver frihetstidens politiska idéer», Statsv. tidskr. 1915, s. 325 ff.; 1916,
s. 31 ff., 104 ff.

5 Angdende dylika varianter se Fahlbeck a. a., 1916, siirskilt ss. 114 och 121.

¢ Sannolikt kinde man dtminstone pi omvigar doktrinen om Deus legislator.
Jfr Lange och Schou, a.a., s. 50 o.ff.

7 Den riitts® och statsfilosofiska riktning, som utgatt frin Hiigerstrom och
fordjupat problemstillningen med stérre kritisk skiirpa én forut, maste hir redan
av utrymmesskiil forbigds, d4 den oméjligen han sitttas i nigot samband med de
fyra pristagarna.

8 Aven Ludvig Holberg tycks ha varit allmiint kiind. Karl Warburg upp-
lyser i »Holberg i Sverige» (1884), att flera av hans skrifter, iven hans ratls-
velenskapliga avhandling »Kunskap om naturens lag och folkriitten» oversatis
och anfér omdémen (s. 73) diirom frin flera samtida svenska foérfattare. Han
betecknar Gjorvell sésom en efterbildare av Holberg (s. 76).
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med filosofiska ansprak, C. G. af Leopold och Thomas Tho-
rild. Den forra anslét sig vil till den géngse teorin om ett stats-
fordrag. Men han modifierade denna med det sjilvstindigt moti-
verade tillagget, att statsmakten skulle uppbiras ej av volonté générale
ritt och slitt, utan av folkets férnuftiga vilja, vilken férklarades
sammanfalla med »folkets eviga begrepp och visende». Uppslaget
till detta foér upplysningstiden dverraskande tilligg har han sanno-
likt fatt fran Herder, och-han férdjupar ej analysen hirav, utan
forklarar en monark vara den limpligaste birare av denna vilja.
Typiskt nog foér Leopolds eklektiska och opportunistiska liggning.

Léangt mera betydande var Thorilds filosofi. I obegransad tillit till
giltigheten av ett abstrakt ideal utgick han frén .att blott ett enda
regeringssitt kan vara »det riatta och fullkomliga». Huru mycket dn
hans glinsande och ofta djupsinniga paradoxer vickte samtidens. be-
undran, dampades denna dock av hans talrika motsigelser. Skola
kunde han aldrig bilda. Men hans uppriktiga rattspatos skilde honom
lika mycket frin den aristokratiska oppositionens retorik som den
forrader-sin sliktskap med var egen tids opposition.

Sitt mest betydande tillskott fick 1700-talets i dvrigt ratt torftiga
filosofiska forskning® med Daniel Boéthius’ »Forsék till Liro-
bok uti Naturratten» (1799). Fortrogen med Kants filosofi, analyse-
rade han bide statens ursprung (genom ett samhéllsférdrag) och dess
uppgifter. Han uppdelade medborgarnas rattigheter i olika arter
systematiskt och erkinde, att vissa rittigheter, till liv, trygghet och
dra, 4ro ovillkorliga och givna dérigenom att man ir ménniska
{ss. 36—49). Andra dro majliga blott i och genom siaten, t. ex. 4gan-
deratt. Statsfordraget innehdller begreppsméssigt vissa givha mo-
ment (ss. 177 o. ff.), men vilken regeringsform som #r den bista fér
en stat, miste avgoras empiriskt. Man finner hér ett kritiskt sovrat
facit av tidens stromningar.

For var tids statsvetenskap har naturritten, trots all kritik fran
historiskt hall, den aktualitet, att medfédda réttigheter dnyo erkints
sasom en realitet. Forenade Nationerna har ju proklamerat en hel
rad dylika. Hos de fyra pristagarna dr tanken levande. Nir den
historiska skolan inom rittsvetenskapen forsakrar, att all ratt hér-
flyter fran staten, blir f6ljden, att ingen stat kan gora orétt. Vilken
ritt skulle inom Hitlerstaten de oskyldigt forféljda och torterade

® Nyblaeus har i sitt stora verk om »Den filosofiska forskningen i Sverige
fran slutet av adertonde Arhundradet»> (1873—-1895) dgnat statsfilosofien fore den
romantiska skolan blott féga uppmirksamhet. '
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kunna dberopa? Blott den medfédda ratten! Nigon av staten erkéind
ritt hade de ju ej. Sdsom vi skola se forkastade emellertid den histo-
riska skolan all naturratt. Nazismen har givit samtiden en tanke-
stallare. :

Blott sasom mellanled mellan tva epoker m4 hir Benjamin Héi-
jer, N. F. Biberg och Samuel Grubbe nimnas. Biberg fick si-
som foregdngare och i viss mén léirare till Kristofer Jakob Bostrém
ett varaktigare inflytande. I staten sdg han en réttsanstait for tvisters
slitande och ritiskrankningars beivrande. Men utan kulturinnehéll
vore den allenast en tom och virdelds ram. Den har att sammanhalla,
varda och ledande utveckla det spontant vixande kulturinnehéllet
och ir en anstalt av eminent personlig art. De olika stdnden samman-
binda sasom intermedidra organismer den enskilde med det helas
organism. Gentemot ivrarna for en representationsreform (t. ex. Hoi-
jer) ville han alltsi fastlisa stindsrepresentationen. Han fattar
emellertid, i motsats till Bostrom, staten icke sdsom en individuell
person. Hans personlighetsfilosofi pekade framat.

Mera p4 historisk dn pi filosofisk grund utvecklade Hans Jarta
och Erik Gustaf Geijer sin statsvetenskapliga askidning. Ingen
av dem intog emellertid den rent negativa standpunkt till naturratt
och manskliga rittigheter, som den historiska skolans lidrofider i
Tyskland hivdade. De inhemska rittstraditionerna voro alltfér livs-
kraftiga. Och fraga kan vara om statens absoluta supremati inom
rittslivet haft ndgon betydande férsvarare fore Rudolf Kjellén. Jarta
och Geijer foretriidde en nationell riktning, som stod i samklang med
tiden. Har kan ej undersokas, 1 vad méan statslivet paverkats av dem
eller de utgjorde sprakror for krafter, som behdrskade opinionen.
linge, men efterhand avlostes av en segrande liberalism.

Av de nimnda forfattarna dro Bostrém och Kjellén de enda,
som Astadkommit en sjilvstindig och genomférd lirobyggnad. Andra
ha gjort viktiga insatser pA minga omriden, men std ej sAsom expo-
nent for en egen nationell riktning. Bada dro — pa olika sitt —
foraldrade och maste raknas till vad har kallats gammal statsveten-
skap, men tankeferment fran bada leva likvil kvar. Att de ront in-
flytande, den forre fran tysk romantik, och den senare fran tysk
maktlara minskar ej deras roll i svensk statsvetenskap.

For Bostrom intog personlighetsldran en central plats. Staten och
6\;riga samhillen uppfattades sdsom i djupaste mening personlig-
heter och bestimda av eviga oféranderliga idéer. Alla aktuella fragor
skulle bedémas fridn samma ideella eller »rationella» synpunkter i
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forhéllande till den i det filosofiska systemet ingdende centrala idén.
Vad méstaren ej medhann fortsattes av lidrjungarna. Pa statsldrans
omrade blev Axel Nyblaeus’ skarpsinniga arbete» Om statsmaktens
grund och visende» den mogna frukten. Vad inom samma skola
sedermera tillfogades har ej bragt den statsvetenskapliga teorin néar-
mare det praktiska livet, mahinda med undantag av nigra beaktans-
virda inldgg av Yngve Sahlin.

En teologiskt fargad riktning kom att dominera. Vill man hélla sig
till det profana, lamna mera populariserade sammanfattningar det
klaraste svaret pd bostromianismens stillning till sjalva statslivet.
Samhillet, heter det,*” 4r ett helt av viljor, vilka konstant samverka
for ett gemensamt omedelbart fornuftigt indamaél; det har sin ytter-
sta grund i Gud. Ur denna synpunkt ir varje samhille »en kyrka
eller form av de-heligas samfund». Samhéllets lag &r dess idé, tinkt
sdsom normerande och reglerande samhéllsmedlemmarnas verksam-
het.™* .

De publika och privata samhillena bildade eft system, och staten
sattes som motsats till det »privata» samhillet folket samt ingick i
statssystemet och statssystemernas system, d. v.s. i méanskligheten,
tinkt sdsom publikt samhélle. Genomférandet av denna konstruktion
blev i sjilva verket ett favorittema, onekligen pa bekostnad av mera
trangande tankearbeten. Statens dndamadl var givetvis ritten.” Dess
material dr de yttre personliga féorhillandena mellan privata personer
och den bor gora gillande det organiska sambandet mellan staten
och folket, vilket har kulturidndama4l i motsats till staten, som skall
forverkliga ej kulturen utan ritten (ss. 16 0. 19).

Trots att staten alltsd begreppsenligt férbundits med ritten, medges
emellertid, att rattsstaten utbildats férst i modern tid. Konflikten med
historiska fakta tages litt, och de forrattsliga'familje-, patriarkal-,
korporations- och kaststaterna stora ej bilden av statens idé. Prak-
tiska fragor undvikas.

For hela den bostromska skolan &r en empirisk uppfattning av
staten ej blott frimmande utan axiomatiskt felaktig. Man maste be-
sitta ett begrepp om statens enhet, som dr nagot féormera an den for-:

10 Se L. H. Aberg, »Forsdk till en Lirobok i Allmin Samhilislira fran den
bostromska filosofiens stindpunkt», 1849, sirskilt s. 5.

It Sist a.a., s. 7.

12 Enl. F. Lagerroth i uppsatsen »Bostrém och Kelsen», Statsv. tidskr. 1925,
skulle Bostrém ha ansett, att bide kriminallagar och civillagar vore normer blott
for statens verksamhet, ej fér de enskilda, och ej stiftade for dessa (s. 10).
Huruvida Bostrom asyftat en s& radikal skillnad mellan riittslag och sedelag, kan
diskuteras; principiellt betecknar han emellertid den férra sdsom blott permissiv

16 — Statsvelenskaplig tidskrift 1956. N. F.



234 CURT ROHTLIEB

mella, den yttre, relationen, som kan iakttagas. Nér larofadern ut-
vecklade grunderna for fyrstindsrepresentationen och dess uppgifter,
foll det honom ej in att underséka huru de fyra stinden uppstitt och
vilka uppgifter som d& motiverat dem. Den begreppsanalys, vars
nyckelord var sjilvmedvetande, fick erséitta verklighetsstudium.

Nyblaeus, som gav den bostromska statsliran dess slutliga form,
trétinar ej att polemisera mot »den ligre empiriska» riktningen.”® Fér
sin egen rikining gjorde man ansprak pa epitetet organisk, som ju
betecknar négot hogre dn det oorganiska. Med utgingspunkt fran
den rent begreppsmaissiga skillnaden mellan sedelagen och ritts-
lagen sokte Nyblaeus deducera en forklaring av den enskildes sjalv-
standighet vid fullféljande av sin uppgift och statens grund och &nda-
mal.** Sin undersékning har han givit formen av en granskning av
de viktigaste statsteorierna fran och med Grotius, men blott for att
forkasta dem alla och utforma eller atminstone antyda utform-
ningen av Bostroms statsliara. ,

Fichte vill han dock i viss man lata gilla sdsom forelopare till ett
hégre statsbegrepp. En skarp distinktion mellan rattslagen och sedel-
lagen betraktar Fichte likasom den bostromska skolan sdsom en
forutsittning foér att bestimma statens dndamal, vilket allenast ar
ritten, dvensom den enskildes sjalvstindighet i férhallande till denna.
En grundtanke i hela det bostromska systemet, sdsom det utveck-
lades, var ju, att staten och den enskilde skulle ha specifikt skilda
andamal att fullfolja.

Denna idé, som kostat den dldre svenska filosofin s& mycken moda
att utveckla, spiller ingen av de fyra pristagarna sdsom moderna
forfattare ett ord pa. Visserligen betyder detta ingalunda att de skulle
vara likgiltiga fér riatten. Tvirtom, men de taga denna sisom nagot
givet och Kklart, vilket nog leder till en viss ytlighét i behandlingen
av aktuella problem. Den svara fragan om sjilva grunden for statens
och den enskildes riitt har lekande 16sts genom att kringgéds. Darvid
hade de kunnat himta dtminstone impulser frin aldre forfattare..

Emellertid vill Nyblaeus ingalunda instimma med Kants och Fich-
tes asikt att staten blott 4r en sidkerhetsanstalt for dganderatten i
vidstriackt beméirkelse eller en juridisk inrattning for att undvika de
méangfaldiga kollisioner, som uppstd méanniskor emellan. Han be-

13 Se hans avhandling »Om statens grund och viisende. Historisk-kritisk be-
traktelse», tillokad upplaga, Lund 1882, ss. 7, 12 och passim. Nigon historisk
betraktelse av statslivet liimnas icke.

4 a,a. ss. 108 o. ff.
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tonar, att dven den andliga kulturen ingir i statens uppgifter. Sin
makt dver individerna, dvensom Over de frimsta statsorganen, himtar
enligt Nyblaeus staten ur ett overindividuellt, hégre stiende fornuft.
Nar man utformade denna tes, stod man i sjilva verket infor ett
problem, at vilket den bostrémska skolan #dgnade sina yppersta
krafter, hela sin logiska apparat. Att bevisa nédvindigheten av ett
fornuftigt &ndamal over och eventuellt emot individerna och de ligre
samhillena, vilket endast genom staten kunde férverkligas, blev helt
enkelt huvudtemat.

Man kan forstd, att senare statsvetenskap ryggat tillbaka for
detta. Man tar hellre staten sidan den ar och granskar blott dess
funktioner. Och nér férsdk till en fordjupad statsuppfattning gores,
s har det alltsedan den sista bostromianens tid skett pa empirisk
grﬁnd. '

Sdsom det sista mera betydande inldgget, vilket hir behover be-
roras, fran den bostromska skolan kan man beteckna C. Y. Sah-
lins &r 1887 tillkomna uppsats »NAagra tankar om menniskan och
samhillet>. I anslhutning till Nyblaeus framhaller Sahlin, att den ur-
sprungliga och omedelbara uppfattningen av samhallet icke kan ha
hojt sig Over den lagre empiriska standpunkten. En rationellare
askadning maste hivda, att enligt den formella uppfattningen av
samhillet dess »visentliga uppgift ligger i den formella réittens for-
verkligande av positiv rétt». Individen har en sjilvstindig uppgift.
»Begriansningen och inskrinkningen av samhillets 6fvermagt 6fver
de menniskor, som tillhorde det, sker genom en fortgdende utveck-
ling inom samhaéllslifvet».

Géingen av denna utveckling tycks Gver huvud ej ha intresserat
denna filosofiska riktning, som, enligt vad vi sett utan hénsyn till
forloppet av historiska héndelser, hirledde fyrstandsrepresentatio-
nen och &6vriga samhdéllsinstitutioner ur det rena férnuftet, som om
de handlande personerna under 1600-talet letts av filosofiska idéer.*”
Sahlin forklarar f6ljdriktigt, »att samhillet méste hafva ett praktiskt
dndamdl och att detta &ndaméil méste vara fornuftigt». Foéljden hir-
av blir en sluten réttsordning med fasthet och stadga. Statens upp-
gift blir att »ordna yttre personliga forhallanden» genom tvangs-
makt. Samhaéllet har emellertid vidare. uppgifter, och samhéllena ha
personlig karaktir. Inom staten blir riatten »blott formell ritt eller
ratt i inskrankt bemirkelse i motsats mot sedligheten».

15 Ej heller andra staters férfattningar intresserade den bostrémska skolan
namnvirt.
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I flera av sina skrifter foretridde han dock samhillsstravanden i
modernare rikining, sirskilt fér arbetarrorelsen, och forberedde s,
utan att uppgiva Bostréms grundtankar, en vidgad uppfattning av
statens idé."® Tanken att folkrepresentationen méiste grundas pa de
fyra stdnden uppgav han och erkinde andra »samhéillen» sisom
majliga foretradare. Det stringa sirskiljandet mellan stat och sam-
hille vidholls emellertid, men betonandet av sambhéllets vidare upp-
uppgifter pekar framat mot en utveckling, som skulle komma.

Inom den vetenskapliga produktionen dominerade dock det histo-
riska intresset allt effektivare over det filosofiska eller teoretiska.
Den riktningen maste emellertid hir helt forbigas. I stillet kan i kort-
het, och blott for jimférelsens skull, nidgra fa, mera betydande in-
satser pa statsteorins omrade nédmnas.

Jamsides med Bostroms statsfilosofi, som blommade ut vid sekel-
skiftet, bedrevs naturligtvis dven én nykter statsrittslig forskning,
dock ej synnerligen livligt. Namnen Rydin, Nauman, Alin och
Blomberg beteckna de viktigaste etapperna. Deras metod var den
rent juridiska, riktad huvudsakligen pa tolkning av grundlagarna
och dirmed sammanhingande akter. Statens befogenheter och organ
samt grianserna for dessa kom dérvid i centrum, ehuru fragan om
statens grund och vésen ej alldeles férlorat intresse. De historiska
synpunkterna fick dock efterhand alltmera dominera.

En genomférd historisk och komparativ granskning av regerings-
formens stadganden utférdes av Pontus Fahlbeck. Den beteck-
nar historismens genombrott, och direfter trider det spekulativa
draget inom statsliran alltmera i bakgrunden.

Att statens uppgifter i nyare tid utvidgats och fortfor att vixa blev
for lard och lekt ailt tydligare. Detta innebar ej blott en férvalinings-
teknisk uppgift. C. A. Reuterskiold gjorde bearbetningen av for-
valtningsritten till en vetenskaplig uppgift i modern mening. Aven
statsvetenskapen fick didrigenom nytt innehall. I uppsatsen »Modern
statsliira’ hade han behandlat statsbegreppet historiskt, men med
striangt fasthillande av den rittsliga aspekten. Statens suverénitet
fattade han sisom rittslig makt; att den &r allsmiktig betyder ej
potestas legibus absoluta, och suverdnitet ir ej nddvindig. Hans

16 | en uppsats 1885, tryckt 4r 1910 i Bosiromforbundets smiirre skrifter un-
der titeln »Om fosterlandskiirleken», heter det: inom staten gestallar sig en riitts-
lig objektiv verklighet, som bildar ett helt och utgér statens yttre eller objektiva
‘sida och sdlunda sammanfaller med fiderneslandet i rittslig och politisk bhe-
miirkelse {s. 17).

17 Se Statsv. tidskr. 1900, s. 295 o. ff.
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intressen forde honom emellertid vidare. »Statens moderna forvalt-
ningsuppgifter» betecknar hans eget genombrott.*®* Hans syfte var
tydligen att fora liran om statens grund och vésen néirmare statens
praktiska livsyttringar.

En féregangare hade han i K. H. Blomberg, och dven flera
andra hade visserligen bearbetat forvaltningsritten forut. Men som
program for en tidsenligare statslira kan man betrakta sistnimnda
uppsats. Statsorganens behoriga verksamhet framstélldes dar foér
forskningen sisom pa en ging medel och mal pd den grund, att
statens férvaltningsuppgifter vuxit langt utéver sina gamla grinser.
Staten hade blivit en »kulturrédttsstat» for att tillgodose andlig och
materiell odling, och med en forvaltning fér helt andra behov &n
blott rattslivets och statens egna.

Ehuru Sahlin, sadsom vi sett, i motsats mot den stringa bostrémia-
nismen, antytt denna utveckling, var det sannolikt férsta gdngen som
denna synpunkt i Sverige framforts med full insikt om konsekven-
serna. I utlandet var den ingalunda ny. Reuterskidld aberopar sjilv
Leroy-Beaulieu. Och det &ar just den synpunkten, som stimulerat de
fyra forfattare, som i tavlan sokt 16sa en prisuppgift.

Reuterskiéld pekar pa tva viagar, som staten slagit in pi. Den har
Overtagit nya verksamhetsomriaden fér egen del, och den har ut-
strickt sin kontroll éver férhallanden, som icke tidigare varit under-
kastade statlig tillsyn. Aven individualvird har den &tagit sig, t. ex.
fattigvard, sjukvird m.m. for att ej ndmna en del internationella
aligganden.

Det program, som till en borjan blott kortfattat skisserades, full-
foljde Reuterskiold sedermera under Artionden med en forskarmdéda,
vars resultat hir icke ens kan antydas.

Fran likartad utgdngspunkt angriper S. J. Boéthius statsproble-
met i Statsvetenskaplig tidskrift 1912, ss. 280 o. ff. Uppsatsens titel
»Det moderna statshegreppet» lovar mera 4n vad man fir, men han
bryter helt med den bostromska idealismen. Néigon egentlig for-
klaring till statens harskarmakt ger han ej, nigon fingerad forstat-
lig ratt erkénnes icke, dess »fakticitet> anses vara nog; en ritt torftig
forklaring. Legitim anses varje i gillande rittsordning grundad stats-
form vara (s. 281). Denna kan vara tillkommen genom ett »harskar-
fordrag» (d. v.s. folkbeslut), men dven oktrojerad. '

Dess grund och viisen synes alltsd vara for B. likgiltig. Analogin

18 Se Statsv. tidskr. 1905, s. 250 o. ff.
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med en organism avbdjes (s. 283). Likval ar det ej alldeles utan grund
som B. silunda forklarar sitt statsbegrepp vara det moderna. Mera
innehall skulle det fA av andra forskare, och i viss mén &ven av
honom sjilv i senare skrifter.

En mera begrinsad uppgift hade en avhandling av Hjalmar
Haralds, som girna gick sina egna vigar. I Statsvetenskaplig tid-
skrift 1915, ss. 130 o. ff. forfaktade denne under titeln »Om staten
sdsom personlighet> med talang det frin en ildre epok hirrérande,
pa filosofisk vig vunna begreppet personlighet. Underrubriken »Ett
forsok till statsbegreppets dialektik» anger, att han ror sig i andra
banor dn den empiriska statsvetenskapen. Med blick fér svagheterna
1 manga tidigare statsteorier forklarar han sitt statsbegrepp, d. v.s.
»personlighet», vara det enda mojliga for att forstd statens véasen.
Den delvis intressanta uppsatsen verkar sisom ett romantiskt forsok
att uppvacka ett foérlorat ideal och tycks ha ront foga beaktande.’

Den andra, med Reuterskiold likvirdiga insatsen skulle komma
fran en forfattare, hos vilken nationalromantik och osentimental
maktdyrkan férenades. En nyskapande verksamhet, ej lika produk-
tiv men i grunden originellare, utféorde Rudolf Kjellén, som ar
1916 utgav sitt mest betydande arbete »Staten som livsform». Detta
gav en losen, som villigt, kanske alltfér villigt anammades av kraf-
ter i tjainst hos vad man kallat tidsandan. Det kan ej nekas, att i dessa
yttersta tider en reaktion hiremot kommit, varom just de fyra tiv-
lingsskrifterna béra vittne.

Ehuru detta arbetes statsteori foregatts av en betydande veten-
skaplig produktion bdde fran Kjelléns och utlindska vetenskaps-
mins sida, verkade den som en stridssignal mot all dldre statsveten-
skap. Dess metod ar empirisk, men resulterar i en maktdyrkan, som
sirskilt under det pigdende virldskriget verkade chockerande och
som nog forbisdg for statslivet vidsentliga moment, Han ville framst
»sld ut» den traditionella statsvetenskapen.

Moderna forfattare séka val i regel bygga vidare p& den grund
foregdngare lagt. De fyra prisskrifterna gora det i hog grad, ehuru
de ej redovisa nfgra kallor. Till stor del har vil dagspressen och
riksdagsdiskussioner limnat material. Den enda, som mer &n i forbi-
gaende hinvisar till vetenskaplig litteratur, ar Thuresson.

1Y Ett forsok i samma rikining utgdér Haralds’ &r 1917 utgivna skrift »Ny-
orientering. Rikllinjer fér en representationsform». Han forklarar dér, att fyr-
stindsrepresentationen, utvidgad och omgestaltad, biist hade motsvarat nationens
behov och vill grunda férsta kammaren pa sex bhefolkningsgrupper eller stind,
som skulle viilja en sjittedel var av’ forsta kammaren.
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Ej heller Kjellén bryr sig mycket darom trots sin omfattande be-
lisenhet. Han har tydligen sokt att som utgdngspunkt betrakta staten
sd som mannen pi gatan helt naturligt gér. Det dr fran den syn-
punkien han tillerkinner staten ett slags personlighet. Man talar ju
om moder Svea, John Bull o. s. v. samt menar stater. Aven i officiell
stil begagnas liknande personifieringar.?* Med Bostroms statslira
har detta tydligen icke minsta samband. Han nimnes 6ver huvud ej
alls.

Kjellén erkinner, att det forsta intryck, den enskilde far av staten,
verkligen i regel 4r av dess bestimda rattsordning ovanfor individer-
nas tillfilliga behov. Det elementéra ar, att staten ter sig sdsom en
vilja och en makt att skydda sina medlemmar. Harvid genomfor
Kjellén en biologisk synpunkt pa staten som naturvésen i motsats
mot en dldre ideell och juridisk. Men den stiller 4ven krav mot dem,
darvid den ej alltid kénner sig forpliktad att sjalv iakttaga réattens
granser.”

Detta sista ha vi sd vant oss vid, att frigan om statens egen ratt
till maktutévning tritt i bakgrunden. De fyra pristagarna betona
diremot med skirpa rittssynpunkter, men ingalunda med meta-
fysisk eller ens rent ideell motivering, utan stidse med betonande av
nyttosynpunkten. Staten héavdar, framhaller Kjellén, en specifik
social och ekonomisk kraft bredvid sin rattskraft. Har dter moter
modern statslira 6ver huvud hans teori med full forstdelse.” Men
dérvid férsoker man vil vanligen samordna de olika funktionerna.
Just en sddan strivan préaglar i varje fall de fyra prisskrifterna.

Till grund fér det energiska betonandet av maktsynpunkten lago
givetvis erfarenheterna under forsta vérldskriget samt den tyska
geopolitiken, som hir endast i férbigdende kan nidmnas. Att sam-
bandet hos staten mellan hinsynslés makt och formbunden ratt be-
tecknats med termen sinnligt-fornuftig rojer att forfattaren trots allt
aAtminstone sokt uppritthalla nigon tradition med aldre svensk stats-

20 Se »Staten som livsform» ss. 31 o.ff. I flera andra av hans publikationer
dterkommer samma tanke.

21 T en recension av Kjelléns arbete finner Hjalmar Wallgren (Statsv.
tidskr. 1917 ss. 81 o.ff.) detta ofdrenligt med statens viisen och underkinner
Kjelléns biologiska uppfattning bade ur teoretisk och praktisk synpunkt.

22 Redan tidigare, fragmentariskt 1900 i »Inledning till Sveriges geografi»,
klarare 1905 i »Stormakterna», forsokte han utvidga statsvetenskapens filt i
analogi med den moderna statsmaktens egen utveckling. Se levnadsteckning over
Kj. av Georg Andrén i Svensk Tidskrift 1933, séirskilt ss. 386 o. ff. Varifran Kj.
fatt impulserna till sin »biologiska» uppfattning av staten har han sjilv redo-
visat i »Staten som livsform», ss. 29 o. ff.
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filosofi. I stil harmed séker han framstilla sjilva staterna sasom
levande vasen med egen karaktir och kinslovérld.

Nutilldags verka sddana utliggningar férildrade.”® Men nar man,
som ofta sker, néjer sig med att Jata staternas beteende bestammas av
politiskt dindamalsenlighet, handlar man dock helt i Kjelléns anda.
Ej ratten utan dndaméilsenligheten blev for honom statens »mora-
liska princip».** Med realistens blick betraktade han statens livs-
ytiringar. Sjilva dess skapelseakt ligger utanfor rattens omrade; alia
filosofiska forklaringar forkastas. Att fullkomna folkanlaget blir dess
mal. Analogin med den individuella personligheten ar i si maétto
tydlig.

Boéthius fullféljde sin forut berérda undersokning i ett digert
arbete i tvd delar, »Om statslivet» (1916), mera deskriptivt &n ana-
lytiskt. Den summariska definition han ger &r att »staten ir ett sam-
hille med urspranglig herskarmakt» (s. 38) och tankegéingen verkar,
jamférd med samtida forfattare, mera traditionell. Sillan har gam-
malt och nytt konstrasterat s som i Boéthius’ och Kjelléns néastan
samtidigt utkomna arbeten. Den senares konstruktioner te sig dock
stundom mera dventyrliga.

Privat dganderitt ar enligt Kjellén blott delegerad av staten och
kan utan vidare indragas, reduceras. Mot denna sats, som ingalunda
accepterats av vetenskapen och 4n mindre har kunnat praktiskt till-
lampas, std dven de fyra prisskrifterna i skarp kontrast. Den ar val
i grunden blott en skrivbordskonstruktion, s& angeldgen foérfattaren
an 4r att vara realist. Detsamma giller spekulationerna om férhéallan-
det mellan stat och folk, som resulterar i att nationen férklarats vara
en minniskoart, ehuru varken blod, sprak ellér statsgrianser konsti-
tuera den. Moderna forfattare néja sig vil vanligen med att godtaga
de enligt common sense erkidnda nationerna.

Den ur vir synpunkt viktigaste frukten av den till sin liggning
konservativa statsrittslirarens radikalism var Kjelléns mélmed-
vetna proklamerande av staten sasom »sammanfattningen av alla de
naturliga intressesfiarer, som efter kulturens krav och arbetsfordel-

23 T sin kritik har Hjalmar Wallgren avvisat konstruktionen av staten
sasom en verklig person och betecknar detta sisom ofdrenligt med empirisk metod
(s. 99). W. soker att rent empiriskt fasistiilla riitten sdsom det konslitutiva bhade
for samhiille och stat (s. 100), detta iiven i den rena despotin (s. 101).

24 ¥ denna tidskrift, 1956, s. 15 ff., har Nils Elvander i en studic om »Rudolf
Kjellén och nationalsocialismen» triffande belyst vissa sidor av Kjelléns tanke-
viirld och tilifullo dokumenterat foreningsbanden mellan denne och socialismens
aktuellare idéer, liksom ifiven Kjelléns likgiltighet f6r individens viil och rittig-
heter.
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ningens lag binda medborgarna samman i smérre grupper inom en
och samma statliga ram». Klarare har ej moderna forfattare uttryckt
den nutida statens grund och visen.

Tydligen i kénslan av intressesammanslutningarnas viaxande be-
tydelse siar han om ett »facksamhille».”® Mihinda kan man tyda de
fyra prisskrifternas ofta striava kritik mot dagspolitiken sdsom en
kompakt reaktion mot spiddomens férverkligande. Hittills har ju
dtminstone statens struktur ej paverkats av angreppen mot dgande-
ritten. Ej heller den realistiska idén om intresserepresentation i
stillet for samfillda val till riksdagen har vunnit framging, trots
ansatser i Kjelléns anda, lika litet som hans spidom om en ny
céisarism.

Trots sin realistiska grunduppfatining kom Kjellén emellertid att,
efter tyskt monster, igna oproportionerligt intresse 4t nomenklatur-
fragor och syssla med indelningar av stater eller deras organ, med
foga batnad.”® Har skall endast skirskadas de statsuppgifter, som
behandlats i de fyra prisskrifterna samt om statens grund och vésen
i den man dess uppgifter harrora déarav.

I sddant avseende har Kjellén, som fortsatte sina undersékningar
i ett flertal senare publikationer, utovat ett av‘gﬁrande inflytande.
Staten har dédrvid betraktats ur vidare synpunkter dn de juridiska
och historiska. Sasom dess verksamhetsomriade har de mest vid-
strackta dominer utstakats, stundom blott programmatiskt, men
systembyggandet blev ofta huvudsaken. I det férra avseendet har han
fatt talrika efterféljare; hans system diremot — med en invecklad
nomenklatur — har blott foga accepterats. Med ett citat fran tysk
statsvetenskap har han betecknat forhéillandet mellan statens ratt
och dess makt ssom forhallandet mellan fornuft och vitja.*’

Det fruktharaste incitamentet for den offentliga debatten i vara
dagar har dock sikerligen varit partiernas och intresseorganisa-
tionernas 6nskemal och slagord.

Den historiska inriktningen av statsvetenskapen har som sagt allt-
mera vint sig till imnen nira var egen tid. Och detta verensstimmer

# 1 anslutning till tanken om rdtten som i sig samhiillsbildande hiivdar Wall-
gren en mera organisk uppfattning av samhiille och stat (a. a., s. 106), och tyd-
ligen ligger en dylik tacite under mycken nutida pelitisk kritik. Hiremot har
Kjellén i »Undersdkningar till politikens system» (Statsv. tidskr. 1918) gjort
den viilbehovliga reflexionen, att till statens viisen hor land och folk (s. 112).

2 Kjellén har i sist anf. uppsats sékt sirskilja ett flertal »element» hos
staten, en uppdelning som kan drivas nistan huru Jangt som helst och som ej
vunnit stérre efterféljd.

27 Sist anf. uppsats, s. 113.
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ju vil med den praktiska laggning, varom de fyra pristagarnas ar-
beten vittna. Samma drag torde dven i det hela prigla bade modern
tysk och anglosachsisk statsvetenskap,”® ehuru tendenserna givetvis
iro ratt mangskiftande. Amnen fran narliggande skeden har bear-
betats av Brusewitz, f6ljd av en skara yngre forskare. Faran att bli
tolk for ett politiskt parti har dérvid varit svar att undga.

Hir kan ej bli tal om att folja den statsvetenskapliga utvecklingen
lingre, sa livaktig och givande den &n varit. Vad det kommer an pa
ar att konfrontera dess sista fas, de fyra pristagarna, med det dldre,
onekligen mera systematiska, akademiskt orienterade skedet.

Deras principiella instillning har redan fragmentariskt angivits.
For dem sjilva ha tydligen vissa speciella problem spelat storre
roll.*®

Vad deras syn pa den allminna rittsordningen angar rader sam-
stammighet om att den enskildes rittssdkerhet beskurits génom vil-
fardsstatens 6kade maktansprik. Gillberg framhaller dennas okade
effektivitet for nya syften (s. 72). Ett sirdrag 4r den administrativa
proévningen av viktiga fragor genom organ beroende av de politiska
makthavarna (s. 73). Detta har samband med de tendenser mot en
absolutistisk demokrati, som aven bade Norlev och Thuresson obser-
verat. Den forre granskar samhillslivet ekonomiskt och finner eko-
nomin oupplosligt forbunden med demokratin; de flesta offentliga
ingrepp och regleringar, farliga for demokratins framtid, ha ju
motiverats av ekonomisk noédvindighet (s. 24).

Detta framtvingar fragan: etik eller Andamélsenlighet? Det skikt
av 1déer och traditioner i méanniskornas sinnen, vilket bestimmer
deras instillning till varandra, maste enligt Norlev Overensstimma
med de yttre regler, efter vilka de skola leva (ss. 28 o. 29). De minga
uppgifter staten nu tagit pa sig gor dock, att besluten ej grunda sig
pd etiska virderingar (s. 30). Resultatet kan leda till polisstaten

2% Man kan dock, egendomligt nog, ej minst i det affirsbetonade U.S. A.
konstatera en dragning till Hegel och deduktiv filosofi. 1 The Journal of Philo-
sophy 1955 h. 2 forkunnar M. Magid under rubriken »An Approche to the
nature of political philosophy», ss. 29 o. ff., nédviindigheten att atergé till filo-
sofi i traditionell mening for statslirans del; genom dialektisk analys borde med-
borgarna séka komma fram till den biista statsformen. Man hdr hiir en reaktion
mot uppgivandet av vetenskapens ansprdk att ge normer for statslivet. Under
filosofin hor enligt Magid allt, fiven politiken.

¥ Samma metodiska uppfatining priiglar en stor del av modern staisvetenskap.
Man misstror alltfér generella omdémen om statslivet och vill hellre undersdka
enskilda aspekter av den sociala verkligheten. Jfr Llias Bergs anmiilan av
Carl J. Friedrichs arbete »Der Verfassungsstaat der Neuzeit» (Berlin, Gottingen,
Heidelberg 1953) i Statsv. tidskr. 1955, s. 203 ff.
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(s. 37). Ingenting ar mera fgnat att frita sonder demokratin dn den
oavbrutna utvidgningen av statens maktomrade (s. 31). Han ifraga-
sitter i detta sammanhang det representativa systemets effektivitet.
For den medborgerliga friheten prestera folkrepresentanterna ett
foga effektivt forsvar.®® Si. linge det blott giller det etiska 6ver-
vigandet, dro de utan hinsyn till alla uppkommande detaljfragor
valda representanterna vil i stand att fatta forsvarliga beslut. Men
i samma man oforutsedda tvistefradgor uppkomma, férvandlas den
representativa férsamlingen till en rad skilda, beslutande férsam-
lingar — partierna (ss. 29 o. 31).

Vidare utgor enligt Norlev det ekonomiska livets fria spel den virste
fienden till den politiska diktaturen, dit en tvingsreglerad ekonomi
leder (s. 73). Forsvaret for den fria prisbildningen blir darfor i hans
kritik av rddande tendenser huvudmotivet i en argumentering, som
dock har maéaste forbigas. Mot byrakratiseringen blir den enskilde
medborgaren varnlds. Demokratin kvives under maskineriets tyngd
(s. 138).

Fran den historiska 6verblick over rattens fodelse, som foérut be-
rorts, kommer Thuresson till liknande slutsatser. Ritten fattas sa-
som nigot av samhallet beroende. Den forklaras vara en av samhéllet
garanterad maktposition i férhallande till ting eller personer (s. 35).
Har likasom flerstides mérker man péiverkan av Kjelléns uppfatt-
ning om makten sdsom det centrala i statslivet.

Gillberg patalar sisom ett klandervirt missbruk av statens makt
kvarlatenskapsskatten; den motiverades ju gemom den konstruk-
tionen, att den avlidne under sin livstid skulle ha &dragit sig en skuld
till staten, vars storlek staten sedan sjéilv bestimde (s. 53). Detta tyd-

-ligen i flagrant strid med det allminna rittsmedvetandet. Om hos
Norlev samhillet ibland tycks vara motparten, ar eller bér det hos
Thuresson tvirtom vara garanten. Men fven hos Norlev upptriader
det sa till vida som garant, som det bor skydda den fria prisbild-
ningen och »arbeta med denna lika medvetet, som om den varit en
byra foér fordelning av understdd eller ett férvaltningsorgan» (s. 75).
Synfiltet &r har begrinsat till det materiella.

Thuresson tar sikte, kanske framst, pi tros- och handlingsfrihet.
Sambandet med #ldre statslira framtrider tydligt hdar. Ratt ar »en

30 Nils Stjernberg framhéller i en uppsats »Om de nutida riitisliga garan-
tierna fér medborgarfrihet», Statsv. tidskr. 1920, ss. 397 o. ff., referendum sisom
»den viktigaste viigen, pd vilken man i nutiden séker sig fram till 6kad kontroll
dver folkrepresentation i syfte att forebygga maktmissbruk» (s. 413).
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mycket speciell form av makt», som utévas av samhallet fér den en-
skildes rikning, eventuellt i vissa fall av honom sjilv, men da efter
noggranna av samhillet givna anvisningar (s. 36). Resultatet blir
Arygghet — alltsi detsamma som Norlev asyftar pa ett begréinsat
omriade genom fri prisbildning. Foér bdda ir réttsstaten idealet. Dar
bostromianismen argumenterat med filosofiska begrepp, grundas hér
undersokningen pa ekonomiska och sociala synpunkter, men maélet
ir identiskt, i-bada fallen riktat mot en maktmedveten, harskande
politisk riktning.

Samtidigt som man gor front mot maktmissbruk, bekiinner man
sig dock till utstrickt statsverksamhet for valfiardsstaten.® Frihetens
fiende ar f6r Thuresson tvingssamhillets krav pa jamlikhet (s. 66).
Thuresson ser lika pessimistiskt som Norlev pad samhidlisutveck-
lingen. Om denna ej vrids in pd nya banor, kommer enligt Thuresson
kuliuren att »av sig sjilv g8 ot forstelningsdéden i termit- och
robotsamhiéllets trygga famn» (s. 45). Och ingen vigar ju opponera
mot jimlikhetsdoktrinerna (s. 79).

Pa skattelagstiftningen tillimpas darfoér systemet sa, att de, som
besluta om skatter, sjilva undandraga sig att betala dem (s. 70).
Odesdigert fér demokratins effektivitet har borttagandet av fattig-
vards- och skattestrecken for rostrétt varit. Understodstagare komma
darmed att fi bestimma om férméner, som de enligt Thuresson
aldrig skulle tolerera fér skolkare inom sin fackférening (s. 102).
Detta dr ju en invindning, vars riktighet var sjalvklar for en ildre
dskddning. Och som ménga vél dnnu — huru otidsenlig den &n ter
sig — 1 sitt innersta hysa. Den praktiska konsekvensen av hans
individualism blir, att varje medborgare och familj skall ha skyldig-
het att sérja for sin egen trygghet genom besparingar o.d. Sam-
hillet skall blott vid oférvallad oformaga att forsorja sig — vilket
Thuresson niarmare exemplifierar — vara garant mot nod (s. 100).

I blickpunkten kommer &ven for de andra pristagarna helt natur-
ligt de aktuella fragorna om priskontroll och fri konkurrens.

31 Man kan hiir se en reflex fran ett flertal viisterlindska staters inriktning.
Jfr forut a.a. av Elias Berg. — Fran vdra grannliinders litteratur iir siirskilt
att miarka S. Schou »Den moderne Stat, en Oversigt over dens Tilblivelse,
Vesen og Virken samt de politiske Idéer i Fortid og Nutid». Kebenhavn 1931.
Staten definieras diir sisom en »Gruppe Mennesker, forenede til kollektiv Viljes-
og Magtudevelse». Definitionen provas genom en historisk och sociologisk analys
och en relativt ingdende undersokning av statens uppkomst, de primitiva folkens
gruppbildningar, medeltidens Eurapa m. m. Den empiriska metoden iir hir tillim-
pad radikalare én i svensk litteratur betriffande likartade fragor (G. F. Stef-
fens’ vidlyftiga men osystematiska arbete »Viirldsdldrarna» kan har forbigds).
Och slutsatsen blir, att staten ej iir »noget absolut, men et mere eller mindre».
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Gillberg finner priskontrollen vara skadlig bade for konsumen-
ter och samhéllet (s. 50) och presterar en kritik av siittet att beriikna
medelpris statistiskt, visserligen mera summariskt 4n det invecklade
amnet skulle fordra (s. 47). Statliga monopol, gynnade av favorer,
linda till men f6ér den 6vriga samhillsproduktionen. Thuresson hév-
dar, sdsom grundad pa ratten, den principen, att staten sdsom fore-
tagare och i4gare av produktionsmedel boér beddmas efter samma
normer som andra foéretagare och dgare (s. 104). Motsitiningen pa
detta omrade har latit en klyfta uppstd mellan stat och sambhille,
som i de flestas 6gon vil nu néstan identifierats. Man paminnes har
om den bostromska skolans stringa sarskiljande av dessa.”

Rydenfelt framhdiller den skada priskontrollen villar genom sin
stindigt langre géende fordran pa kompletterande regleringar. En
kedjereaktion kan resultera i en svillande byrdkrati, okunnig om
samhdillsmaskineriets konstruktion och funktionssitt (s. 14). Det ar
tydligt, att samhéllet sjilvt dirigenom omvandlas i en riktning, som
fran borjan alls ej varit avsedd. Foljden blir dven hérav ytterst en
polisstat, dar all verksamhet underkastas tvang, liksom i Fichtes
slutna handelsstat, kritiserad av bostrémianen Nyblaeus. Tanken att
allt skulle overvakas av statsfunktiondrer® viirjde bide han och
hans samtid sig mot, visserligen med filosofisk motivering.

Rydenfelt utvecklar sin kritik med en ratt utforlig ekonomisk
analys av prisbildningens problem (ss. 16 o. ff.), penningsvirdet och
levnadsstandarden (ss. 72 o. ff.). Uttdmmande ar den visserligen icke.
Men han har dven en argumentering av rent statsréttslig art. D&
fran socialdemokratiskt hill fordras en sddan omdaning av sam-
hillets ekonomiska organisation, att bestimmanderitten Oover pro-
duktionen ldgges i hela folkets hinder, maste med hénsyn till Ryden-
felts analys av prisbildningen detta syfte bidst nds genom fri pris-
bildning och fritt konsumtionsval (s. 87). Prisreglerarna sjilva &ro
Ju inga 6verminniskor. Och om konsumenterna ej forsta sitt eget
bésta vid val av férnédenheter, huru vigar man anfértro dem att via
allmén rostriatt gora det vida svarare valet av styresmén (s. 88)?

Norlev begagnar vid argumentering mot priskontroll och for fritt
néiringsliv en omfattande samling exempel fran olika lander. Over-

32 Man kan hiir se, hurn ildre tiders statsvetenskap uppstillt frigor, som pi
grund av sin alltfér akademiska lydelse kunna synas fordldrade, men pa vilkas
besvarande vdra aktuella problem bero. Den iildre svenska statsfilosofin torde
hos oss viicka foga intresse sdsom alltfér verklightetsfriimmande. Se Statsv. tidskr.
1955, s. 203 ff.

33 Se Nyblaeus’ forut a.a., s. 106 o. ff.
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allt giller det, att varje sedel, som ges ut i en fri hushéllning, ir en
rostsedel for produktion av den efterfragade varan. Den fria hus-
héllningen 4r alltsd en demokratisk hushalning (s. 40). Svérig-
heterna vill han ej helt délja, men bagatelliserar dem. Den fria pris-
bildningen kan effektiviseras (s. 75). Konkurrensen borgar for att
starka organisationer ej i lingden kunna tillskansa sig fordelar pa
svagares bekostnad (s. 122), lyder den nagot optimistiska slutsatsen.

Det internationella samarbetet, som nu efterstrivas genom poli-
tiska féredrag och F. N, vill han uppné pd det ekonomiska planet.
Europa fore 1914 méste bli monstret. Man kan erinra sig, att bo-
stromianismen postulerade ett statssystemernas system, grundat pé
spontan kéansla av solidaritet.

Den statligt dirigerade bostadsproduktionens notoriska miss-
lyckande har givit pristagarna talande bevis pi det 6verhetliga syste-
mets brister. Rydenfelt, som forut ingdende sysslat med bostads-
fragan, erinrar, att regleringssystemet ej blott berér enskilda bostads-
sokandes intressen, utan &dven samhillet genom den av systemet
framdrivna inflationen och ett vixande bostadsproletariat (s. 36).
Sjalva valfardsstaten hotas. Och inflationens oréttvisor dr oforenliga
med rittsstaten. Hade den #ldre, filosofiska riktningen haft mera
intresse for realiteter, hade denna fraga redan under dess tid pé&-
kallat mera av intresse &n de alla privatrittsliga oréttvisor, som
staten skulle forebygga.

Frin sina rent ekonomiska synpunkter belyser Norlev samma
missférhéllande och konstaterar, att den »forbilligade» produktio-
nens slutresultat dr dyra bostider (s. 51). Enligt vad ménga av
honom anférda exempel visa, giller detsamma &dven flerstides utom-
lands (ss. 52 o. ff). Den orittvisa omflyttningen av férnodenheter i
milliardbelopp pétalas av samtliga pristagare.®* Naturligen spela
valutapolitiken och tullarna hérvidlag in pa ett sitt, som dock inga-
lunda kunnat klarlaggas genom pristagarnas mycket fragmentariska
argumentering.

Ett fér var tid specifikt problem utgdr den enskilda dganderitten

34 Enligt Lage Staélv. Holsteins uppsats »Agande- och forvirvsrittigheter-
nas grundlagsskydd», Statsv. tidskr. 1924, ss. 62 o.ff., har niringsfing samma
grundlagsskydd som #ganderiitt; vid intrdng skulle full erséttningsskyldighet
foreligga. Om konfiskatoriska skatters grundlagsenlighet har som bekant en liv-
lig debatt forts. Stjernberg anser i forisiitiningen pé férut anf. uppsats (Statsv.
tidskr. 1921), att garantierna for enskild riitt i Sverige ligga ej i grundlagarna
utan pd det fdrvaltningsrittsliga omridet (s. 24) och urgerar hirvid dimbets-
méiinnens sjilvstindiga stillning, en garanti, som dock sminingom kan »notas
bort under den fortgende forfatiningsutvecklingenn».
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till produktionsmedel. For den ildre stats- och rittsfilosofin var
saken sjilvklar. Varje lagligt fang skulle skyddas, likasi det stegrade
vardet dard samt konjunkturvinster. VAar tid ser hir ett komplex av
fragetecken, som uppkallat Norlev till ett férs6k att skilja nodvén-
diga egendomsritter och onddiga. Till de forra hora de av enskilda
skapade vérdefulla produkterna (ss. 46, 82 o. passim), till de senare
de ursprungliga i naturen befintliga nyttigheterna samt de av sam-
hillet skapade (ss. 83, 91 o. passim). Det har ej undgatt Norlev, att
denna uppdelning, si principiellt riktig den ar, i praktiken blir svar
att tillimpa. ‘

Bakom all analys av konflikter mellan stat och individ pa olika
verksamhetsomraden ligger fragan om huru och med vilka medel
statsmakten skall kunna begrinsas samt inom vilka granser. Ar
majoriteten ofelbar? Sisom Thuresson framhaller (s. 46), ha de
demokratiska staterna under virldskrigen kommit nirmare den to-
tala staten én vad ndgon despoti dessférinnan kunnat drémma om.
Den begagnar hiarfor den skenbart fria opinionsbildningen. Denna
ar tydligen vapnet. Men redan den moderna tekniken undandrar sig
menige mans omdome i en grad, som gynnar det fatal, som kan han-
tera den. Har kan opinionen aldrig bli »allmén».

Storre respekt for géllande lag borde man kunna hoppas péa, i
samma man panikstimningen frin krigsaren viker. Fullmaktslagar,
av tinjbart slag, vilka utnyttjas lingt utdver vad avsikten fran bor-
jan forklarats vara, kunna vil efter hand slopas. Gillberg nimner
sirskilt den blott fér utomordentliga férhillanden avsedda pris-
regleringslagen (s. 20). I varje fall bor, som Rydenfelt piapekar, alla
slags kriser ej tagas till férevindning for att »vidga samhéllsinflytan-
det> (s. 12) eller, som han uttrycker det, tillfredsstilla férmyndar-
ménniskornas maktbegér (s. 101). Thuresson vill aktualisera dom-
stolarnas rétt att prova lagars och forfattningars grundlagsenlighet
(s. 117) och foresldr dven lingt gdende garantier for domarnas obe-
roende (s. 122},

Det kanske viktigaste onskemélet i ett valfirdssamhille 4r dock
den personliga friheten att vilja medlen till egen vilfird och lycka,
en synpunkt som bl.a. Norlev framhéller (s. 18).: Och han under-
stryker, att s& manga slag av verksamhet som mojligt bor 6verlam-
nas 4t medborgarna, antingen som individer eller som grupper
(s. 111). Man méste alltsd skapa verksamhetsformer for dem.

Thuresson har for dndamalet ett radikalt, méhinda utopiskt for:
slag om inréttande av ett rad, representerande de viktigaste intresse-
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organisationerna — arbetare, tjinstemén, jordbrukare m. fl. produ-
center och konsumenter — och arbetande i fria former. Rege;ingen
skulle vara skyldig att fore lagférslags framliggande i riksdagen
konsultera radet (s. 126). Bland hans dvriga forslag mirkes, att kost-
naderna for social trygghet borde aviyftas frin staten och liggas pa
intresseorganisationerna, och att ingen grupp finge deltaga i beslut
om skattedtaganden, som ej skulle beréra huvudparten av dess egna
medlemmar (s. 131}.

Det stora problemet ar och forblir da att uppdraga och trygga be-
stimda grianser for statsmakten. Egentligen skulle vil detta forut-
sitta mera av vad man kan kalla grundforskning. Men de fyra pris-
tagarna ha bundit dven sina delvis teoretiska — undersékningar
vid aktuella praktiska behov. Den pa lidng sikt onskvérda grund-
forskningen ligger utanfor deras program. Och detsamama giller i
stor utstrickning om hela den nutida svenska statsvetenskapen.®

De medel, som pristagarna foresla som bot mot majoritetens god-
tycke och maktfullkomlighet, taga sikte, i den méan de falla inom det
politiskt mojligas omrade, pa férdelning av statsmakten pa organ,
som i nagon man kunna balansera varandra. Naturligen beaktas dven
vikten att genom ekonomisk och politisk upplysning skapa en mot
demagogi héllfast opinion. Exemplen pa av dem overklagad dema-
gogi kunna hir férbigas. Gillberg ser i radio och television bade en
fara och en hjilp (s. 81).

Gent emot en oddesdiger centralisering ha ju stitt administrativa,
av regeringen oberoende mellaninstanser, vilkas minskade betydelse
Thuresson beklagar (s. 50 o. ff.). En makt, utportionerad pa flera
hinder, kan ej s lidtt missbrukas. Denna alltfér ofta forbisedda regel
ha pristagarna med ritta understrukit.*® I en livaktigare kommunal
sjalvstyrelse ligger en motvikt mot majoritetsfértryck, som sérskilt
Gillberg belyst (s. 68).

35 Aven arbeten som Gunnar Hessléns »Statskunskap» (Sthim 1930) och
Nils Herlitz »Svensk samhillsliira» (under medverkan av Gunnar Myrdal
1929) néja sig med att kort och koncist angiva en brukbar definition pi staten.
Enligt den férre iir staten ett samhiille i besittning av ett landomride och obe-
roende av andra dylika samhillen, d. v. s. med ritt att sjalvt utan hinsynstagande
till eller kontroll frdn annan myndighet bestiimma sina egna angeldgenheter; och
samhiillet &r lika med en varaktig sammanslutning, organiserad for att tillvara-
taga gemensamma angelégenheter. Statens uppgift blir d& att bereda stérsta mojliga
lycka &t storsta mojliga flertal (efter Bentham) utan att uppgifterna nirmare specifi-
ceras. Herlitz forklarar, att staten iir ett riittssamhiille (s. 1) och alt riitten be-
stimmer huru staten skall vara organiserad (s. 2) samt tilligger, utan att ingd
p& nigon niirmare analys, dven att den dr en kullurstat (s. 59).

3% Herlitz har utvecklat liknande synpunkter i sitt arbete »Svenska stats-
riittens grunder», 1948, s. 288 o. ff.
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Frihet dr politisk makt, utportionerad i smaébitar, lyder ett av
Thuresson anfort citat frAn Hobbes, som ju studerat den saken béade
teoretiskt och praktiskt. Thuresson, som aven férordar vidgad sjilv-
styrelse, sammanfattar idéerna om begrinsningen av majoritetsvilde
i satsen: makt kan endast begrinsas av annan makt, och frihet, som
inte vilar pa makt, upphor snart att vara ens potentiell (s. 34).

I sin helhet utgora pristagarnas inlagg ett vittnesbérd om en mal-
medveten och mangsidigt orienterad opinion. Vill man analysera vad
som béde skiljer och férenar gammalt och nytt inom en viktig sektor
av manskligt tinkande, har man hér ett gott material.

17 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956. N. F.
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Riksdagen och utrikespolitiken 1954. I remissdebatten har under
de sista aren, sasom flera ganger anmarkts i tidigare arsoversikter, de ut-
rikespolitiska fragorna intagit en mycket undanskjuten stadllning. Remiss-
debatten den 19 januari i FK och 19—20 januari i AK vid 1954 ars varsession
var inte nagot undantag fran denna regel. De fi utrikespolitiska debatt-
inldggen roérde i stort sett gamla och vilkinda fragor eller utbyte av all-
manna synpunkter pa varldslaget. Trondheimsleden, som redan under 1933
&rs riksdag hort till en av de viktigaste utrikesfrigorna, rénte nu ¢kad upp-
marksamhet. Dess positiva betydelse f6r svensk beredskaps- ech foérsvars-
politik understroks &ter kraftigast av hégerledaren Hjalmarson, medan en
rent negativ uppfattning presenterades av kommunisterna, enligt vilkas
version det gillde »en invasionsled fran Trondheim 6ver Sverige». Rege-
ringen forklarade genom handelsministern (Ericsson), att den med »det
storsta intresse féljer denna fraga» och att en utredning igangsatts. En nor-
diskt praglad deklaration och ett isolerat principuttalande att Sverige borde
intriada i Atlantpakten ¢kade de korta inldggens spridning éver en stor del
av det aktuella utrikespolitiska omradet.!

Den sdrskilda utrikesdebatten, som anordnades den 3 mars, avvek
i olika hinseenden fran den under efterkrigsdren vanliga ordningen. Vid
tidigare riksdagar har utgangspunkten regelmissigt varit ett regerings-
meddelande enligt RO § 56. Vid 1954 ars riksdag utnyttjades for forsta
gangen kammarbehandlingen av utrikesdepartementets huvudtitel som fére-
vindning. »Eftersom ¢nskemal har framkommit om en utrikesdebatt i riks-
dagen, vill jag med talmannens tillstind begagna det tillfdlle, som behand-
lingen av tredje huvudtiteln erbjuder, till att ge en exposé 6ver nagra vik-
tiga utrikesfragor», yttrade utrikesminister Undén, da han i bdda kamrarna
inledde debatten. Tidigare utrikesdebatter — liksom &ven senare utrikes-
debatterna 1955 och 1956 — har inletts av statsministern i FK och utrikes-
ministern i AK. For att mojliggéra for utrikesministern att upptrada som
inledare i bdda kamrarna bérjade utrikesdebatten i AK kL 10 och foérst om-
kring kl. 12 i FK, dar arendena uppsatts pa féredragningslistan i annan
ordning 4n i AK. Debatten var i bada kamrarna ovanligt kort, i FK omkring
tre timmar och i AK omkring fyra timmar. Den priglades som vanligt
framst av deklarationer fran de demokratiska partierna em deras hestiende
anslutning till den alliansfria politiken. Betygelserna av oppositionens soli-

11 FK foérekom utrikespolitiska inldgg, av en sammanlagd lingd av ca 20
minuter, frin Ewerlof, Werner, Undén, och Lundgren. Det halvtimmeslinga ut-
rikespolitiska inslaget i AK presenterades av Hagberg, Dickson, Ohlin, Hjalmarson
och Ericsson i Nias. FK 2, ss. 10 ff.; AK 2, ss. 3 ff.
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daritet med regeringen pa denna punkt saknade dock icke sedvanliga
taggar, riktade mot regeringens sdsom alltfor doktrinar betraktade upp-
fattning av alliansfrihetens forpliktelser. »Jag har aldrig forstatts, yttrade
folkpartiledaren Ohlin i AK, »varfér var alliansfria héallning skulle hindra
oss fran att ndgon ging siga ut vilken betydelse dven ur svensk synpunkt
en forstarkning av demokratiens férsvar och deras samverkan i Atlantpakten
har for tryggandet av demokratien och friheten i virlden. Jag undrar om
inte utrikesministern och andra talesmin for regeringen hirvidlag alagger
sig en onddig aterhallsamhet». Fran hogerhall understréks som vanligt att
alliansfriheten »ger oss frihet att omprova var stallning vid dndrade forut-
sittningar». For ovrigt praglades hogerns viktigaste bidrag—i debatten av
Trondheimsleden och dess forsvarspolitiska betydelse. »Det skandinaviska
rummet adr forsvarsmaissigt en enhet», férklarade Hjalmarson i AK. »Detta
ir ett forhallande som icke forandras genom att de tre skandinaviska lin-
derna valt olika medel fér att hivda sitt oberoende och sin ratt till fred».
Iran kommunistiskt hall fick Trondheimsleden nu betyget att den utgjorde
en synkronisering av den svenska utrikespolitiken med Atlantpaktens. Stats-
minister Erlander polemiserade hiftigt mot denna kommunistiska tolkning
och var angelidgen att ddmpa ner de rent utrikespolitiska spekulationerna
kring Sveriges intresse for Trondheimsleden. Han deklarerade, »att vart
intresse f6r Trondheimsleden ar ett intresse fér var beredskap av samma
typ som vart intresse att lagra varor. Det ar ingenting som kan hehdva
framkalla anklagelser for aggressiva avsikter». Statsministern meddelade
vidare, att den svenska regeringen inom den narmaste tiden tankte foresla
férhandlingar i frdgan med den norska regeringen.?

Hostsessionens remissdebatt hade som férevandning remissen till utrikes-
utskottet av prop. 219, som gallde godkénnande av ett tilliggsprotokoll till
6verenskommelsen av ar 1950 om en europeisk betalningsunion. Proposi-
tionen behandlades inte alls i dehatten, som helt dominerades av valkommen-
tarer och ekonomiska problem. Den visttyska upprustningen framtradde
som det dominerande motivet i de korta utrikespolitiska inliggen i debatten.
I AK upptogs ocksa en intressant konstitutionell principfraga, som aktuali-

? TK 8, ss. 32 ff.; AK 8, ss. 16 ff. Utrikesdebattens struktur framgir av féljande
tabell. I tabellen betecknar »lingd» anfoérandenas sammanlagda lingd 1 debatlt-
sidor. Regeringsdeklaralionen redovisas som socialdemokratiskt inligg. Frén rege-
ringsbinken yttrade sig i FK endast Undén, i AK Erlander, Undén och handels-
ministern (Ericsson).

Tabell 1. Utrikesdebatlens partistruktur.

Regeringspartier Oppositionspartier

Kammare soc. dem. b. f. hoger f. p. kom.

antal | Jangd | antal | langd | antal | lingd | antal | langd | antal | langd

FKK 5 12 1 4 4 8 2 4 1 6
AK 4 17 1 3 3 12 2 11 1 10

Summa FK o. AK 9 29 2 7 7 20 4 15 2 16
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serats av Sveriges deltagande i Nordiska radet. Denna fraga kommer nér-
mare att behandlas i det f6ljande.3

Interpellations- och frageinstitutens anvandning for att vicka
debatt och erhalla upplysningar i utrikespolitiska dmnen framgar av tabell 2.

Tabell 2. Spérsmdl i utrikespolitiska dmnen vid 1954 drs riksdag.
(Inom parentes anges hela antalet spérsmal av angivet slag)j

Kammare Sporsmal Vérsessionen Hostsessionen Hela riksdagen
K Interpellationer 1 (24) 1 (16) 2 (40)
Enkla fragor — (6) — (1) — (7)
AK Interpellationer 1 {52) 4 (36) 5 (88)
Enkla fragor 4 (23) 2 (20) 6 (43)

Av de bada utrikespolitiskt praglade interpellationerna i FK be-
svarade statsministern ett under varsessionen framstillt spérsmal om &t-
garder i anledning av forséken med vitebomber. Interpellatlonssvarct fo1j-
des av en lang och livlig atomfysisk debatt med allmant utrikespolitisk
inriktning.t Héstsessionens interpellation géllde den av bl a. de s.k. marga-
rinresorna till Norge aktualiserade fragan om nordiskt samarbete betraf-
fande varubeskattningen. Interpellationen besvarades av handelsministern.s

Den forsta interpellationen i AK berérde en av de traditionella utrikes-
handelsfragorna under de sista aren: fruktodlarintressenas konflikt med de
inom GATT-organisationens ram bedrivna stravandena att liberalisera varu-
utbytet.s Under héstsessionen framstéilldes tva interpellationer i den s. k.
Vilkunaaffaren.” Bada bhesvarades av utrikesministern, liksom aven en till
statsministern riktad interpellation om informationer rérande de resultat
som nétts under det nordiska ministermdétet paA Harpsund.® Statsradet Lind-

3 [ FK berdrdes utrikespolilik endast i forbigaende i elt kommunistiskt inligg
(Helmer Persson). I AK gjordes utrikespolitiska inldgg av Ohlin, Erlander, Hag-
herg (k), Dickson, Undén, Ulla Lindstrém, Braconicr och Hastad. FK 26. ss. 6 ff.:
AK 26, ss. 12 ff.

41 den tvd timmar linga debatten deltog, utom interpellanten Elfving och
statsministern, dven Sandler, Wahlund, Ohlon, Persson (k}, Eriksson (s}, Ewerlof
och Branting. FK 1, ss. 3 ff. Interpellation 3%/s, svar 1%

3 Interpellant Osvald. Svar och tack tog féga mer én fem minuter. FK 30, s. 7 f.
Interpellation 1%/11, svar 24/11.

6 Interpellant Nilsson i Bistekille. En animerad replikvéxling mecllan interpel-
lanten och handelsministern tog c:a 40 minuter. AK 9, ss. 14 ff. Interpellation 19/,
svar 19/3,

7 Interpellant var bdda géngerna von Friesen. Den forsta interpellationen vick-
tes 2/11 och besvarades /11, varefter en kort debatt f6ljde, i vilken fdven Johansson
i Stockholm deltog. Svar och debatt tog drygt 20 minuter i ansprdk. Den andra
interpellationen framstilldes !/i2 och besvarades %12. Samtidigt besvarades dven
en enkel fraga av Hagberg (k) i samma dmne. I den c¢:a 50 minuter linga over-
laggnmgen deltog utom utrikesministern, inlerpellanten och fragesiillaren dven
Skoglund i Doverstorp AK 32, ss. 125 ff.

8 Interpellant Braconier. I debatten, som tog omkring 11/2 timme, deltog dven
Ohlin, Hastad, handelsministern, Rubbestad och Severin. AK 30, ss. 8 ff. Interpella-
lion 10/u1, svar /a1,
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strom besvarade en interpellation angiende vidgade svenska insatser till
hjalp at underutvecklade liander.?

Av de enkla fragorna, samtliga i AK, besvarades fyra av utrikes-
ministern. De gallde redogorelse for atgarder till stod for SAS’ framstillning
om koncession pa en trafiklinje fran Kalifornien éver de arktiska omradena
till Europa,'* redogérelse for de atgérder som vidtagits for att bringa klar-
het i foérsvinnandet av motorfartyget »Dan»!t samt, under hostsessionen,
Vilkunaaffiren.:? Férsvarsministern besvarade en fraga rérande fraimmande
flygplans krankning av svenskt territorium!® och finansministern, under
hostsessionen, en friga om ett framlagt forslag om borttagande av skatte-
friheten for tobak och sprit pa batar och farjor mellan Sverige och Dan-
mark.!

Utrikesnidmnden sammantridde ar 1954 tre ganger (*7/i, 27/s, %/u1).
Antalet sammantraden ar det ligsta sedan 1928, d4 namnden, liksom 1927,
ocksa inkallades blott tre ganger.

Utrikesutskottet holl atta sammantrdden under 1954 Aars riksdag,
varav tvd under hoéstsessionen. Utskottets medlemmar &lades icke vid nigot
tillfalle sarskilt att iakttaga tystnadsplikten. Av utskottets sammantriadén
agnades tre helt och tre delvis at informationer utan anknytning till fére-
liggande propositioner och motioner. Endast ett sammantriade dgnades helt
at till utskottet remitterat arbetsmaterial.’s En del av informationerna gallde
som vanligt handelsférhandlingar och andra handelspolitiska férhallanden.
De lamnades vid tva tillfallen, bdda gangerna av tjansteman i utrikesdeparte-
mentet. Forsta gangen gillde redogorelserna avslutade handelsférhand-
lingar med Sovjetunionen, andra gingen »laget i handelsférbindelserna»
med férbundsrepubliken Tyskland. Vid de tre sammantriden, som helt ag-
nades &t informationer, var utrikesministern narvarande. Den 22/; hade ut-
skottet sammankallats »i och fér ett meddelande frin ministern f6r utrikes
irendena roérande kandidaturen till den efter Danmark ledigblivande platsen
i Forenta nationernas sikerhetsrad».’ Den 13/5 meddelar protokollet pa nytt,
att »utskottet hade kallats i och for vissa meddelanden fran ministern fér
utrikes arendena». Vid sammantradet lamnade utrikesministern en redo-
gorelse for forhallandet till Osttyskland (speciellt rérande viseringsfragan)
och rapporterade aven hur frigan om den vintade vakansen i sidkerhets-
radet utvecklats. Dessutom liamnade en tjdnsteman i utrikesdepartemeuntet

® Interpellant Kilsmo. I 6verliggningen, som varade en dryg hulvtimme, deltog
iiven Dickson. AK 29, ss. 31 ff. Interpellation 3/11, svar 17/11.

10 Fréigestillare Stahl. Svar och replik tog mindre dn 10 minuter. AK 11, ss. 8 f.

1t Fragestiillare froken Karlsson. AK 19, ss. 3 ff.

2 Ovan not 7. .

13 Frigestallare Christenson i Malmd. Svar och replikskifte tog c:a 25 minuter.
AK 19, ss. 8 ff.

14 Fragestiillare Braconier. Svar och replik tog éver 20 minuter. AK 26, ss. 3 ff.

15 Det attonde sammantridet var det férsta och konstituerande, di inga sak-
fragor upptogs.

16 Som ett kuriosum kan noteras att ulrikesutskottels sammantriidesprotokoll
saknar anteckning om utrikesministerns nirvaro! Rent allmint kan det konsta-
teras, att de redan tidigare synnerligen innehallsfattiga protokollen fran utrikes-
utskottet under de senaste aren varit innehallslésare an nagonsin.
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en redogorelse betriffande den svenska hjalpen till Etiopien och Pakistan.
Den 11/5; inkallades utrikesutskottet till ett extra sammantride, sedan ut-
skottets eget arbetsmaterial vid riksdagen helt avverkats, for att mottaga
en redogorelse for Harpsundsmétet 30—31/5 mellan representanter foér de
svenska, danska och norska regeringarna. Redogérelsen lamnades av ut-
rikes- och handelsministrarna. Den 25/11 meddelade utrikesministern, att han
onskade med utskottet overlagga om formerna for riksdagens informering
om Nordiska radets verksamhet. Darefter drog den svenska radsdelegatio-
nens ordférande, professor Herlitz, upp nagra riktlinjer i fragan, varpa en
livlig debatt f6ljdeir” I allt var utrikesministern sdlunda narvarande vid fyra
sammantriden och handelsministern vid ett. Sarskilda féredragande, med
ett undantag fran utrikesdepartementet, foredrog propositioner vid fyra
sammantraden. Namnas ma4, slutligen, att utskottsledaméternas genomsnittliga
narvarofrekvens var for FK-ledaméterna 8 och for AK-ledaméterna 7
(1953:7,9 resp. 7).

Sasom framgédr av tabell 3 avldts till 1954 ars riksdag sammanlagt 11
propositioner i utrikespolitiska amnen. Fyra av propositionerna
framlades under hostsessionen. I FK vicktes tre utrikespolitiskt priglade
motioner (tva sjalvstandiga och en f6ljdmotion och i AK fem motioner
(tre sjalvstandiga och tva féljdmotioner). Samtliga féljdmotioner vicktes
under hostsessionen. Propositionernas och motionernas férdelning pa ut-
skott samt antalet avgivna utskottsutlatanden i utrikespolitiska dmnen fram-
gar av tabell 3.

Tabell 3. Utrikesfrdgors utskottsbehandling vid 1954 drs riksdag.

Utru StatsU Bev U 1lag U 2lag U Summa

Propositioner 6 2 — 1 1 10
Sjalvstindiga motioner™ 1 1 1 — J— 3
Féljdmotioner 18 — — — 9 — 9
UtskoUtsullatanden 7 3 1 1 1 13

Till utrikesutskottet hanvisades sex propositioner. Fyra av dessa féran-
leddes av Sveriges medverkan i olika internationella organisationer. Tvé
géllde ratifikation av FN-konventioner, den ena (prop. 48) kvinnans politiska
rattigheter, den andra (prop. 134) flyktingars rattsliga stillning. I prop. 214
begirdes riksdagens yttrande angiende vissa av Europaradets radgivande
forsamling vid dess femte ordinarie radsmote ar 1953 fattade beslut, och
i prop. 219 begirdes riksdagens godkannande av tillaggsprotokoll till 6ver-
enskommelsen 1950 angaende upprattande av en europeisk betalningsunion.
Av de tva aterstdende propositionerna, som gick till utrikesutskottet, gallde
den ena ratifikation av bosattnings- och sjofartsavtal mellan Sverige och
Frankrike (prop. 143) och den andra godkannande av handelséverens-
kommelse mellan Sverige och Indonesien (prop. 218).1

7 Protokollet meddelar att nio av de elva nirvarande deltog i debatten.
18 [ikalydande motioner redovisas i tabellen som en motion.
19 Samtliga till utrikesutskottet remitierade propositioner behandlades sé, att
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Till statsutskottet remitterades prop. 202 angiende svensk medverkan i
ett skandinaviskt undervisningssjukhus i Korea och prop. 220 angaende
bestridande av ytterligare kostnader for det svenska deltagandet i stille-
standsovervakningen i Korea. Till forsta lagutskottet gick prop. 221 an-
gaende utlamnande av viss kvantitet s. k. rovat guld och till andra lagut-
skottet prop. 54 med anhalan om riksdagens yttrande angiende vissa av
Internationella arbetsorganisationen ar 1933 fattade beslut.

Av de tre sjalvstindiga motionerna behandlade utrikesutskottet den i AK
viackta motionen om den nordiska penningpolitikens utformande,? medan
statsutskottet behandlade likalydande motioner om atgarder i syfte att starka
de kulturella férbindelserna mellan Sverige och Finland?' och bevillnings-
utskottet de dvenledes likalydande motionerna om revision av GATT-avtalet
i tradgardsodlingens intresse.2?

De utrikespolitiska féljdmotionerna gallde alla frdgan om rovat guld
(prop. 221).28 De uppriknade propositionerna och motionerna féranledde,
med undantag av hostsessionens remissdebatt i anslutning till prop. 219,
endast enstaka, kortare ‘debatter. Det lingsta replikskiftet gallde prop. 134
angaende ratifikation av FN-konventionen om flyktingars rattsliga stall-
ning.2 ’

En konstitutionell fraga av visst intresse berérdes under hést-
sessionen vid ett par tillfallen i AK: hur skall regeringen skéta kontakten
med riksdagen, s& att riksdagen inte blir satt i efterhand nér stora fragor
P4 ett mer eller mindre férpliktande satt diskuteras i internationelld organ?
Problemet aktualiserades av hehandlingen av de nordiska diskussionerna -
om en nordisk tullunion, vilken, enligt vad som gjordes gallande, kunde
komma att inkrakta pa riksdagens bevillningsmakt. Diskussionen inleddes
under hostsessionens remissdebatt med ett replikskifte mellan Hastad och
statsministern. Hastad begarde »en diskussion om formerna fér den nordiska
samverkan, férhallandet mellan Nordiska radet och den svenska riksdagen

. sd att vi inte till slut faktiskt till hdnder och fétter blir bundna av ut-
talanden som Sveriges representantér dar gor och som &r si auktoritativa

foredragning och justering av utlitande kunde ske vid samma sammaniride. —
Tva ulrikespolitiska overenskommelser (prop. 218 och 219) tillampades provi-
soriskt fore riksdagens godkinnande. Prop. 218 tillimpades dven retroaktivt. 218:
undert. 2/, tildmp. /7, prop. 2%/, riksdagsbeslut /ir. 219: undert. 3%. Ovriga
sladier 1 behandling som prop. 218.

20 1I: 206 av Dickson.

2t 1.4 av Larsson, Nils Theodor, och II: 2 av Ericsson i Nias m. fl.

22 1: 31 av Elofsson, Gustaf, m. fl. och 11: 47 av Hansson i Skegric och Hansson
i Onnarp.

# 1:561 av Gérde-Widemar och I1: 723 av Cassel (likalydande) samt II: 720 av
Dickson.

24 Replikskiftet dgde rum i AK mellan Ohlin och Undén, sckunderade av
Gustafson resp. Rubbestad. Ohlin hiivdade gentemot utrikesministerns bestimda
krav pd att flyktingar i Sverige skulle avhalla sig fran emigrant-politisk verksam-
het att flyktingar skulle ha ritt att klargéra de politiska problem, som féranlett
deras hitkomst. Debatten varade en dryg halvtimme. AK 21, ss. 30 ft.

Av motionerna féranledde I: 31—II: 47 knappt 15 minuters debatt i FK mellan
motioniren Elof Gustafson och Snygg. — I AK diskuterades I[:206 i en halv
timme mellan motioniren Dickson, Pettersson i Dahl, Hall,. Severin och Fast. AK
21, ss. 37 ff.
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att det ar svart fér de svenska partierna att rygga dem». Héstad erinrade
dven om det vilbekanta forhallandet, att norrménnen visat stor kinslighet
infér allt som kunde tinkas utgéra en press pa stortinget, da detta skulle
fatta beslut.

Statsministern understrék den enighet som ratt inom den svenska delega-
tionens samtliga partier och forutsatte, att delegaterna i Nordiska radet
»hade tagit sadan kontakt med de partier som var representerade i Nordiska
radet, att de kunde ge uttryck for respektive partiers uppfatining om de all-
ménna riktlinjerna for ifragavarande samarbete». Den norska regeringens
benigenhet att i {6rvag ga till stortinget »for att diar fa ett uttalande i ena
eller andra riktningen», ansag statsministern vara en naturlig foéljd av den
partipolitiska situationen i Norge med en knapp regeringsmajoritet och med
den horgerliga oppositionen mycket kritiskt instélld mot nordiskt samarbete
sarskilt pa det ekonomiska omradet. Nagon fara for riksdagens bevillnings-
makt trodde statsministern inte pa. »I det 6gonblick det blir fraga om kon-
kreta forslag av en typ som fordrar ett beslut, dr det sjalvklart att den
svenska riksdagen blir inkopplad». Hastad ansig uppenbarligen icke det
informationssystem genom partigruppérna, om vilket statsministern talat,
vara tillfredsstillande. Han gjorde gallande, att »aven om politiker, som gor
utfastelser, ar eniga, s ser jag dari icke ndgon konstitutionell tackning. Det
avgorande ... ir just riksdagens stillning». Han kravde som ett minimum,
att Nordiska radet avgav en berattelse till riksdagen, i likhet med vad som
(genom ‘regeringen) skedde betridffande FN och Europaradet.2

Betydelsen av information i riksdagen betriaffande de nordiska samarbets-
fragor som aktualiserades inom Nordiska radet, understréks aven av Braco-
nier i hans interpellation rorande resultaten av det nordiska ministermotet
p& Harpsund. Detta méte dgde rum tre dagar efter remissdebatten.?® Inter- -
pellanten hade, lika litet som tidigare Hastad, nigon invandning att anfora
mot sjilva saken. Vad han vénde sig mot var att frdgan om en nordisk
tullunion foérts upp pa regeringsplanet utan att riksdagen fatt tillialle att
uttala sig fér en dylik tullunion, trots att tullar enligt regeringsformen ar
»en riksdagsangelagenhet». Braconier ansag, att »ndr man pa satt och vis
gett vissa loften om att Sverige skall vara med om att férverkliga ett nor-
diskt samarbete, kan det ju latt bli komplikationer, om riksdagen inte vid
lamplig tidpunkt i férvag har fatt en debatt om dessa fragor och uttalat sin
mening».2? I kritiken vann Braconier ett visst erkdnnande fran folkparti-
ledaren Ohlin, som fann det naturligt, att riksdagen fick tillfalle till debatt
kring de nordiska samarbetsspérsmalen. Ohlin diskuterade séarskilt tid-
punkten for riksdagsdebatter om de fragor som behandlades i Nordiska
radet. Han ansag, att det ej skulle vara »en lycklig praxis» om Nordiska
radets ledamgter skulle bindas av riksdagen sa att de »alltid skulle anse sig
forhindrade att delta i beslut i fall de inte hade nagon slags fullmakt fran
svenska riksdagen». Ohlin férutsdg dock, att det i vissa situationer kunde

% AK 26, ss. 120 ff.

2% Interpellationen framstiilldes den /1. Féljande dag, '/11, Jimnade utrikes-
och handelsministrarna sina ovan omnimnda informationer utnkesutskottet om
Harpsundsmolet Inlelpellauonen besvarades *4/11.

27 Interpellationsdebatten i AK 30, ss. 29 ff.
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vara lampligt med en riksdagsdebatt fore en fragas behandling i Nordiska
radet. Framfor allt understrék han dock vikten av att radsrepresentanterna
fick behélla sin handlingsfrihet. Men den friheten fick inte strickas s& langt
att riksdagen inkopplades forst nar radsrekommendationer krivde dess
medverkan i form av ett beslut. Aven andra rekommendationer 4n sidana
som kravde riksdagsbesked borde diskuteras i kamrarna, di det kunde
»vara valmotiverat med debatter om riktlinjer for arbetets. Formerna eller
forevandningen for dylika debatter lamnade Ohlin t. v. som en 6ppen fraga;
resultatet av de férhandlingar som utrikesministern pabérjat i utrikes-
utskottet borde avvaktas, ansag han.

Histad aterkom i debatten till sina synpunkter frin remissdebatten och
understrék pa nytt att han ans3g den naturliga lésningen av spérsmaélet
vara att Nordiska ridet via regeringen avlamnade en berittelse till riks-
dagen.

Regeringens talan férdes i statsministerns franvaro av utrikesministern,
som forklarade sig dela uppfattningen, att det var onskvart, att riksdagen
d& och da fick tillfalle att diskutera nordiska samarbetsformer. Han hin-
visade till interpellationsméjligheten men kunde ocksa tanka sig »nagon form
som kan mera reguljart anviandas for redovisning av vad som férekommit.
i Nordiska radet». ,

Fran radsdelegationen betygade Severin att delegationen hyste intresse
for att finna en form foér riksdagsdebatt om vad Nordiska radet astadkom-
mit. Han understrok emellertid, att radsrepresentanterna icke fick ges
»bundna mandat». Redovisningen skulle med andra ord komma i efterhand.
Representanterna maste ha full frihet, och riksdagen fick sedan bedéma om
de hade handlat riktigt eller ej. Liksom tidigare statsministern gjort i remiss-
debatten hanvisade dven Severin till den information som i viss utstrackning
lamnats i partigrupperna av deras foretriadare i radet.

Sasom framgatt av den foregaende redogoérelsen for utrikesutskottets
verksamhet vid 1954 ars riksdag ledde regeringens positiva intresse for att
tillfredsstilla de i debatten framstallda onskemalen till att utrikesministern
dagen efter kammardebatten diskuterade fragan med utrikesuiskottet.

Det sista inlagget i den refererade diskussionen kom den %, d& den
svenska delegationsordféranden Herlitz i samband med behandlingen av
frigan om anslag till tidskriften »Nordisk kontakt» understrok behovet av
kontakt mellan rddsmedlemmar och riksdag. Han meddelade, att den sven-
ska radsdelegationen till regeringen skulle 6verlimna en redogérelse for
rédets verksamhet vid den sist hallna sessionen och slét med en forhopp-
ning, att denna av regeringen skulle foreliggas foljande ars riksdag.?s

Fragan om kontakten mellan Nordiska radet och riksdagen har hir
agnats en timligen utférlig redogorelse pa grund av dess principiella vikt.
Aven om man i debatten tycker sig spira en viss motsittning mellan riks-
dagsmin utom och inom radsdelegationen gillde diskussionen i grund och
botten ett av de grundliggande huvudproblemen i fridga om den parlamen-
tariska kontrollen over utrikespolitiken. Det ar dock inte rimligt att helt
jamstalla verksamheten i Nordiska radet med andra utrikespolitiska av-

28 FK 32, ss. 87 {f.
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goranden, som i en eller annan form kraver riksdagens direkta medverkan.
Det rér sig i rddet om uttalanden och rekommendationer som icke ar bin-
dande for de i radet foretradda parlamenten. Det bor vidare markas, att
den svenska radsdelegationen ar lika stor som utrikesnamnden (och till viss
del bestar av samma personer)?® och att redan radet som sddant innebér,
att riksdagen fortlépande deltar i de nordiska samarbetsfragornas behand-
ling. Inte heller bor den méjlighet, som finns till kontakt mellan radsmed-
lemmar och partigrupper, underskattas. A andra sidan ar det sdkert all-
deles riktigt, att ett uttalande eller en rekommendation som stéds av en rads-
delegation latt kan f& en moraliskt férpliktande verkan, som i realiteten kan
binda riksdagen — lika mycket som en pa diplomatisk vig ingangen éver-
enskommelse eller en regeringsuppgérelse med de stora intresseorganisa-
tionerna. Riksdagen kan utan tvivel tinkas bli bunden av sina Nordiska
radsrepresentanter, men det ar svart att foérestalla sig att den under nu
radande férhallanden skulle kunna bli bunden mot sin vilja. [ den refererade
debatten omvittnas fran flera hall bestimd motvilja mot att binda radsleda-
moéternas handlingsfrihet. Med en viss tillspetsning kan det sigas, att man
fér radsledaméterna kravt samma frihet gentemot riksdagen som riksdags-
-méannen sjalva har gentemot véaljarna.

Problemet att ge riksdagen méjlighet att uttala sig, och dérmed att utéva
en viss kontroll, utan att genom foérhandsdirektiv binda ré&dsdelegaterna,
16stes pa det sitt som kravts i debatten. Vid 1955 ars riksdag framlade rege-
ringen i skrivelseform en redogérelse angaende Nordiska radets verksamhet.
I realiteten innebér detta samma form av insyn och kontrollméjligheter som
riksdagen faktiskt har i flertalet utrikespolitiska fragor: en efterhandskon-
troll utan mojlighet att paverka det aktuella stallningstagande, som redo-
visas, men med mojlighet att paverka kommande beslut eller stédlinings-
taganden i samma fraga.

Det kan slutligen noteras, att dechargememorialet vid 1954 &rs riks-
dag icke upptog nagon utrikespolitisk fraga.

Nils Andrén.

Industrins, handelns och hant- [ Studieférbundet Naringsliv och Sam-
verkets folk i riksdagen. halles skriftserie »Studier och debatty,
1956: 1, har pol. mag. Lennart Bodstréom vid Statsvetenskapliga institutionen
i Uppsala publicerat en statistisk undersoékning av representationen i riks-
dagen 1920—1953 fér olika yrkesgrupper inom industri, handel och hantverk.

Klassificeringen av riksdagsménnen i olika yrken har berett forf. storre
svarigheter 4n man kanske skulle férmoda, darfér att de yrkesbeteckningar,
som anges i riksdagstrycket och den officiella valstatistiken, i atskilliga fall
visat sig vara direkt missvisande. En direktor for ett kommunalt bostads-
bolag har t.ex. titulerats typograf, en direktér for ett glasbruk f.d. glas-
blasare. For att bestimma yrkestillhérigheten har darfér foérf. framst ut-

2 Tretton personer var 1954 medlemmar av sividl utrikesnimnden som Nor-
diska rddet (dari inraknade ordinaric medlemmar och suppleanter i bada organen).
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nyttjat industri- och handelskalendrar samt biografiska uppslagsverk. Han
har vidare inhamtat kompletterande upplysningar fran ett par stockholms-
tidningars personarkiv och fran de politiska partiernas kanslier.

De manga skilda foretagsformerna har gjort det vanskligt att dra klara
granser betraffande undersékningens omfattning. Forf. har fér sin del ut-
gatt frdn den principen att endast ge plats i undersékningen for sddana
riksdagsman, som varit verksamma i foretag, vilka tvingats ta héinsyn till
en verklig eller potentiell konkurrens.

De berérda riksdagsmannen har indelats i atta huvudgrupper: 1. Fére-
tagare 1. IForetagsledare inom storre foretag. 2. Foretagare II. Handlande,
hantverkare och 6vriga naringsidkare. 3. Tjanstemin I. Hogre forvaltnings-
personal inom féretagen. 4. Tjansteméan II. Verkmastare och férman, kon-
torspersonal, affarshitraden och likstallda. 5. Arbetare. 6—8. Funktionérer,
anstillda inom néringslivets organisationer, samt inom tjdnstemannens och
arbetarnas fackliga organisationer.

Av de 107 cheferna for storre foretag, som suttit i riksdagen under perio-
den, har 93¢ tillhort konservativa och liberala riktningar. Dessa har alla
statt i spetsen fér enskilda féretag, medan de sex socialdemokratiska
representanterna fran denna grupp — utom tva — varit chefer for koopera-
tiva foretag. Det totala antalet fran denna grupp har reducerats till halften
under perioden, framst beroende pa att de borgerliga partierna successivt
gatt tillbaka. En sarskilt markant minskning kan noteras i FK omedelbart
efter dess demokratisering -— fran 21 ar 1920 till 10 ar 1925. I AK har fore-
tagarinslaget varit stabilare. Anda till ar 1949 &terfanns majoriteten av
denna grupp bland hégermannen, men 1955 tillhérde 10 av de 16 storre
foretagarna i riksdagen folkpartiet. Folkpartiframgangarna vid 1948 ars val
ledde till att ett relativt stort antal liberala foretagare ur denna grupp ny-
valdes.

Bland de 50 riksdagsman, som riknas till smaféretagarna — foretagare
II — ar det socialdemokratiska inslaget ojamférligt starkare. Over halften
av dem har tillhért den socialdemokratiska riksdagsgruppen. Gar man till
de enskilda aren finner man, att 6vervikten dr annu stérre, darfor att dess
representanter i medeltal suttit i kamrarna under flera mandatperioder an
de borgerliga. En intressant skillnad féreligger dock mellan olika kategoriers
politiska hemvist. Bland handlandena i riksdagen bar det borgerliga in-
slaget varit starkast; av hantverkarna daremot har narmare tre fjarde-
delar tillhért det socialdemokratiska partiet. Antalet smaféretagare i riks-
dagen under perioden har fluktuerat inom ganska snava granser. )

Férvaltningspersonalen, saval den hégre som den lagre, tjansteman I och
II, har varit pafallande fataligt representerad — 16 riksdagsmin ur gruppen
tjansteman I, 15 ur tjansteman II. Socialdemokraterna har fven hir invalt
de flesta — 9 resp. 12.

87 arbetare inom industri och samfardsel har tagit plats i riksdagen, dar-
av 17 i FK. Alla utom sex har varit socialdemokrater. Férf. ger en virdefull
belysning av hur de ckonomiska valbarhetsvillkoren till FK socialt sett
verkligen var en realitet. Ingen enda arbetare hade invalts i kammaren, da
censusbestimmelserna undanrgjdes av 1933 ars riksdag.

En sammanstillning efter naringsgrenar visar, att nirmare 709/, varit
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verksamma inom de bada grupperna malmbrytning och metallindustri samt
traindustri och byggnadsverksamhet. Forf. gér den mairkliga iakttagelsen,
att fackférbundsfunktionarer invalts i riksdagen endast i sddana fall, dar
forbundet svagt eller inte alls kunnat foretriadas av arbetare. Det vore av
virde att fa ndrmare utrett, om detta beror pa tillfalligheter eller om fack-
forbunden har ett si stort inflytande 6ver det socialdemokratiska partiets
nomineringar, att de kan dirigera sina medlemmar och funktionarer in i
riksdagen.

Men forf. har inte nojt sig med att underséka endast dem som varit
sysselsatta inom foéretagen. Utvecklingen inom de stora foéretagen tenderar
darhan, att makten koncentreras till styrelsen, medan aktiedgarna fér allt
mindre inflytande. En undersékning som inte tog hansyn till riksdags-
mannen som styrelseledamoter, skulle ge en skev bild av naringslivets
representation i riksdagen. Forf. redovisar har atskilliga intressanta fakta.
Antalet riksdagsmin med sddana uppdrag o6kade hégst avsevart under
1920-talet — fran 46 till 62 — men har sedan dess behallit en férvanansvart
stor stabilitet. Anda till krigsslutet aterfanns de flesta i FK, mien nu har
AK i det fallet en betydande overvikt. Under &ren 1924—1933 tillhsrde 800/
av styrelseledaméterna i FK hégern. Partiets mandatforluster under 1930-
och 1940-talen aterspeglas i en minskning av dess relativa andel av styrelse-
ledaméterna i kammaren. I AK har hogern efter 1948 ars val det minsta
antalet sidana riksdagsman av alla de demokratiska partierna.

Men denna tillbakaging motsvaras av en Okning i uppdragen bland

socialdemokraternas och bondeférbundets riksdagsmin. Detta torde i viss
man kunna uppfattas som symptom pa tendenserna mot en forstirkning
av de socialistiska foretagsformerna. De berorda hogerriksdagsmannen har
alla varit knutna till det enskilda naringslivet; av de 38 socialdemokratiska
riksdagsminnen daremot har endast 8 haft saddana uppdrag, medan inte
mindre an 26 ledamoter suttit i styrelserna for statliga, kommunala eller
kooperativa foretag. Nu har forf. kunnat konstatera, att representanterna
for hogern och de liberala partierna oftast erhdllit sina styrelseuppdrag
fore intradet i riksdagen, bondeférbundarna och socialdemokraterna dar-
emot sedan de blivit riksdagsméin. Det ligger nara till hands att darav dra
den slutsatsen, att de férra méangen géng forvarvat sitt riksdagsmanna-
uppdrag till f6ljd av sin stillning inom det enskilda naringslivet, medan i
varje fall socialdemokraterna ofta har sin politiska position att tacka for
sina uppdrag i féretagsformer, som nira anknyter till deras politiska askad-
ning. :
Slar man ut pa de olika partierna alla riksdagsmaéan, yrkesverksamma
inom industri, handel och hantverk, finner man en férbluffande stor sam-
stammighet i de tre nirmast berérda partiernas representation. Av hoégerns
riksdagsman kom 1953 249/, fran dessa yrkesgrupper, av folkpartiets 259
och av socialdemokraternas 21 % Bondeférbundet var helt orepresenterat.
Det férefaller ocksd som om dessa yrkesgrupper relativt sett skulle ha
blivit avsevart starkare foretradda under senare ar inom hégerns och folk-
partiets riksdagsgrupper 4n tidigare. Nigon motsvarande tendens kan
knappast iakttas fér socialdemokraterna.

Jamfort med andra yrkesgruppers storlek i riksdagen férefaller de av
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forf. undersckta vara klart underrepresenterade. Denna del av den yrkes-
verksamma befolkningen utgjorde 1952 55,69, av de rostberittigade, men
endast 20,2%, av riksdagsledaméterna tillhorde dessa kategorier. Den ak-
tiva jordbrukande befolkningen hade samma &r sjunkit till 17,29/, av de
rostberattigade, men nara /s (31,3%) av riksdagsledaméterna har fort-
farande en mycket ndra anknytning till jordbruksnaringen.

Nar man talar om »naringslivets miny, avser man formodligen i allmén-
het cheferna f6r de storre foretagen. Men det maste poingteras, att den
gruppen befolkningsmassigt sett ar kraftigt overrepresenterad. Det in-
trycket befastes, om man betédnker, att dven styrelseledaméterna i stor ut-
strackning rekryteras frdn samma sociala skikt. Daremot féres arbetare och
lagre tjansteméan relativt sallan upp pa valbar plats vid partiernas nomi-
neringar.

Det ar mot den bakgrunden man bor se disponent Folke Petréns upp-
sats om »Foretaget, foretagaren och politiken» i samma hafte, dar han
pliderar for att foretagen i en eller annan form bhor skapa gynnsammare
betingelser for de anstallda att ataga sig ett riksdagsuppdrag. Det kan
forefalla djarvt att foresld, att foretagsledningarna skulle erbjuda ekono-
miskt stéd och battre befordringsvillkor 4t en arbetare, som i allménhet
foretrader en rakt motsatt politisk askddning. Petrén papekar emellertid,
att man ju darigenom inte paverkar partiernas styrka. Men foretaget drar
férdel av att en industriarbetare kanske darigenom .viljes i stallet for en
statstjdnsteman. Ur néringslivets synpunkt maste det te sig vardefullt, be-
tonar han, att det finns ledamaoter i alla partier, som med saklig information
kan paverka sitt partis stillningstaganden i fragor rérande naringslivet.

Olle Gellerman.

August Palms presentation av socialismen Omkring 130 personer, si
i Sverige. Ett 75-ars minne. ménga som rymdes i loka-
len och alla méan, hade pa séndagskvillen den 6 november 1881 infunnit
sig 1 stora salen i Hotell Stockholm i Malmd, niar den 32-arige skriddaren
August Palm besteg talarstolen dir fér att som den allra férste p& svensk
mark férkunna den nya laran om socialism och social-demokrati. Av de
nérvarande var blott ett fital kroppsarbetare; det stora flertalet utgjordes
av tjanstemdn, lirare, fabrikorer, hantverkare och tidningsméan. Foredrags-
hallaren, som vid detta tillfille skulle komma med négot alldeles nytt i sam-
hallsdebatten och hir skulle staka ut nya linjer i vart samhallsliv, var
redan kand av malméborna. Tidningarna i Malmo, i férsta hand Skéanska
Aftonbladet, didr Simon Broomé var chefredaktér, hade valvilligt »puffat»
for foredraget. Salunda kunde man den 5 nov. 1881 lisa foljande i Skanska
Aftonbladet:

»Socialism har vi'nu i Malm¢é — liksom i andra stora virldstider —
eller dtminstone en social-demokrat. Herr Aug. Palm skall nimligen i mor-
- gon & Hotell Stockholm halla ett foredrag om vad social-demokraterna vilja.
Hr Palm &r en inom Danmarks och dnnu mer inom Sleswig-Holsteins poli-
tiska liv ganska ryktbar personlighet». Si foljer en ratt utforlig redogérelse
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for Palms forflutna och av denna framgér, att han vid valet i Haderslev ar
1876 agiterat fér den danske social-demokraten Briickman.

»Palm har nu», fortsatter Sk. AB, »slagit sig ner i Malmé for att om var-
dagarna idka skradderirérelse och om helgdagarna lara oss socialism. P.
* gér intryck av en man som lever for sin idé och sddana fenomen dro ganska
tunnsadda i vara dagar. Stuart Mills teorier ha varit dogmer inom stats-
hushallningen, men i vara dagar har social-demokratin som en protest mot
dessa rest sitt huvud. Vi férmoda, att saval férelasaren som hans dmne skall
locka en talrik &hérarskara, ty de socialistiska ideerna, vilka som bekant
omfattas av bl. a. furst Bismarck och greve Erik Sparre aro vil agnade att
viacka en vettgirig allminhets intressen».

»Nya Skéney, vars redaktdér var jur.kand. O. A. Hemming, anslog den
5 nov. tolv rader at Aug. Palms bebddade féredrag. Det hette:

»Vad vilja socialisterna? ar en fraga, som helt visst mer an en av vara
lasare skulle ha lust att fa besvarad pa ett nagot s nar utforligt och upp-
lysande satt. Skraddaren Aug. Palm dmnar i morgon kl. 7 e.m. tala éver
amnet. P. blev utvisad fran Tyskland fér nagra &r sedan» — och si féljer
en del uppgifter om hans férflutna. »Han har nu slagit ner sina bopalar i
vart land».

Tidningen »Framat!» med J. B. Westenius som chefredaktor hade den
4 nov. infort f6ljande om Palms stundande foredrag:

»Hvad en socialist tanker om socialismen far man om man infinner sig
pa hotel Stockholm nista séndag kl. 7 e. m. veta av skriddaren Aug. Palm,
som driver sin rorelse i Pilgatan nr 5. Hr Palm bodde néagra ar i Tyskland,
men blev for socialistiska agitationer utvisad och har sedan vistats i Dan-
mark. Nu har hr Palm nedsatt sig i Sverige — icke fér socialistiska agita-
tioner, ty sddana ha i Skane ingen jordmén, utan for att sy rockar, vilka
- vi nagot var behoéva. Emellertid vill han lata sina landsmén veta huru
socialisterna téinka sig socialismen och sadant kan icke skaday.

Malmé Handels och Sjéfartstidning anslar nio rader som »puff» at Palms
stundande féredrag. Notisen slutar med att P. anlant till sitt fidernesland
for att halla socialistiska foredrag.

En rekapitulation av Aug. Palms levnad fram till denna tidpunkt kan
vara pa sin plats. August Palm foddes den 5 febr. 1849 i Faraback i Salle-
rups socken i Sk&ne. Hans far liksom hans farfar var skollarare. Fadern dog
tidigt, och nar Aug. Palm var tio ar sattes han i skraddarlara i grannbyn
hos en »lasare». Har stannade han i fyra ar. Darefter tog han sig till Malms,
dar han arbetade i sitt yrke i tre ar och ar 1867 blev gesall. Nu vidtog
gesillvandring, som férde honom runt i Sverige, Danmark och norra Tysk-
land. Han slog sig ar 1870 ner i Haderslev, som da hoérde till Tyskland, och
har métte han for forsta gangen laran om socialismen, eller atminstone
greps han av den pa allvar. Niagon gang under ar 1871 kom en cigarr-
arbetare fran Hamburg och holl ett féredrag om socialismen i Haderslev.
Aug. Palm tillhérde det 20-tal likasinnade som efter foredraget bildade en
klubb som anslét till Allgemeiner Deutscher Arbeiterverein, alitsd den rikt-.
ning Ferdinand Lassalle grundlagt. Aug. Palm kom att anamma Lassalles
laror och som ett tecken hiarpa kan anges, att han dopte sin dldste son till
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Theodor Lassalle. Vid de tyska riksdagsmannavalen 1876 deltog Palm sa
ivrigt i agitationen, att han strax efter valen, den 27 febr. 77, blev uppkallad
till borgmastaren, som pa stdende fot utvisade honom. P. lyckades f& an-
stand till nasta dags morgon, da en gendarm féljde honom &ver den tysk-
danska gransen. P:s yngsta barn var da ett par manader gammalt. Utvis-
ningen lar ha statt kvar resten av Palms liv.

Palm lyckades fa fast fot i Storeheddinge som skridddarmiéstare och
stannade dar nagra ar under utvecklande av livlig politisk verksamhet.
Han sokte danskt medborgarskap men hans ansékan avslogs. Avslaget,
tillika med ovéanlig hallning fran press och myndigheter, gjorde att P. be-
slét sig for att atervanda till Malmo. Beslutet pAskyndades av att det ryk-
tades, att redaktoér J. B. Westenius (for »Framat!)» bérjat forkunna socia-
lism, vilket rykte emellertid visade sig vara felaktigt. P. anlande med sin
familj till Malmé hosten 1881; han tog upp skradderiverksamhet, och bor-
jade genast planera socialistisk agitation. Han hyrde Hotell Stockholms
stora sal och utsatte — kanske som en utmaning — sitt forsta foredrag till
Gustaf II Adolfs dodsdag.

I Sydsvenska Dagbladet Snallposten, Malmé Nya Allehanda, Malmé
Handels och Sjofartstidning, Framat! och Skanska Aftonbladet kom under
de forsta novemberdagarna ar 1881 en enspaltig, 20 mm hog anonym annons
till synes si lydande:

»Foredrag ofver Hvad vilja Socialisterna? halles &4 Hotel Stockholms
stora sal séndagen den 6 nov. kl. 7 e. m. Intride 20 éren.

Tidningarnas lasare behdvde inte sviva i okunnighet om vem som skulle
halla foredraget. Som framgatt gav man det stor forhandsreklam. Man
tycks ha betraktat framtriadandet av Palm som en riktig nyhet vard all
uppmaérksamhet. _ .

Det manuskript, som Aug. Palm utarbetade till sitt debutféredrag pa
svensk mark, finns dnnu kvar. Nar man ar 1931 med anledning av att det
var 50 ar 'sedan Palm férst framtradde, héll p4 att anordna en minnes-
utstéllning, dék det plotsligt upp. En dotter till P, fru Maja Bergman, fann
det bland nagra bortglémda papper. Och nu férvaras det i en monter i
Arbetarrérelsens arkiv och rédknas som en av dess dyrgripar.

Talet 4r skrivet i en vanlig skrivbok i formatet 200X160 mm. Det omfattar
14 blad, fullskrivna pa bada sidor, tolv med black, resten med blyerts. Det
ir inte sarskilt langt, det raknar omkring 3.700 ord. Att P. vistats utom-
lands i tolv ars tid avspeglas tydligt i skriften; stavfelen ar legio och danis-
merna ar rikt foretradda. Ja, hans sprak &r en blandning av svenska och
danska. Sjalva hilsningsfrasen talar fér sig sjalv: »Minna Herrer!» heter det.
Och han kallar sitt féredrag »Hvad vil Sosial-Demokraterna?». Har och var
ir danska ord §verstrukna, formodligen av nagon medhjélpare, och ersatta
med svenska. Dock star ord som »forskalliga», »lommay, »Faderneskarleky,
rsovekammarey», »Forriattningsman» m. fl. kvar vittnande om Palms danska
tid.

Utredigerat av fil. dr. John Lindgren har Arbetarnas kulturhistoriska sall-
skap latit trycka manuskriptet. I tryck rdknar det omkring 370 rader.

En genomlasning av Aug. Palms manuskript till hans debutféredrag ger
vid handen, att den negativa tonen starkt framtrader. Till storsta delen
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sysslar det med vad social-demokraterna inte vill. Palm anvénder stor plats
at att skingra missforstand och ratta felaktiga uppgifter om den nya laran.
Av allt att doma var begreppen »socialismy» och »social-demokrati» kanda
for malmépubliken.

Manuskriptet inleds med en resumé ¢over vad motstindarna siger om
social-demokraterna. Darefter tas i féljande ordning dessa fragor upp till
behandling: 1. Vill social-demokraterna dela all egendom? 2. Respekterar
S.D. sganderiatten? 3. S.D. Installning till aktenskapet och den fria kar-
leken.. 4. Fosterlandskérleken. 5. Religionen. 6. Ar socialismen en konstlad
lara? 7. Nyttan av organisationer. 8. En positiv avslutning, en slutklim, som
forefaller ha tillfogats efter att sjalva manuset blivit fardigt.

Av manuskriptets c:a 370 rader dgnas ungefir 108 at punkt ett; 14 rader
at 2; 48 at 3; 39 At 4:e punkten; 23 4t 5:e; 24 At 6:e; 34 4t 7:e; och 13 at 8:e
avsnittet.

I avsnittet om delning av all egendom framgar tydligt, att Palm hamtat
material ur Wilhelm Brackes broschyr »Ned med social-demokraternaly,
skriven 1875 och i sin helhet oversatt av Sterky ar 1890. Palm talar om det
galna i att dela en jarnvag. Skulle en ta en skena, en annan ett stycke av
lokomotivet, en tredje: ett hjul osv. Nej, det ar kapitalisterna som dagligen
delar med sina arbetare och detta delningssystem vill soc.dem. férbjuda,
forklarar Palm. Och sd f6ljer en passus om hur man blir miljonar. Nar
en man drivit upp sin férrattning till 100 anstillda och dessa fortjanar
exempelvis 2:50 om dagen men bara far utbetalt 2: — och férrattnings-
mannen av varje arbetares fortjanst sticker 50 ore eller en krona i sin egen
lomma, s& blir han med tiden miljonédr, och han kan leva krasligt, képa
viner av den adlaste sort, avhalla aftonsaliskaper och varje sommar taga
sig till ett beréomt badestille o.s.v.

En arbetare kan under lyckliga omstindigheter »upna att {3 sammanspart
nagra Hundrade kronor. Innan han vet af det er han gammal och oarbets-
duglig och til sist bliver han kastat pa fatighuset lika som man kastar et
gammalt skrip i en krok». Som avslutning pa detta avsnitt féljer en be-
skrivning pa hur soc-dem vill rdda bot pé férhallandet. »Sos-D vil at ar-
betarna skal hava alt verskottet af sit arbete men det far de intet féran
den fria konkurense bliver afskaffat och staten erdnar arbetet, antingen vid
at overtaga produktionen, det er tilviarkningen, eller vid, at foérskaffa ar-
betarasosionerna(!) lan, vilket vil vara 1at for staten at gjoéra utan at risikera
nogot nemlig vid at 6vertaga rentegarantien». — Tankegangar hiémtade
fran Lassalle.

Angéende dganderatten framhaller Palm, att S.D. vill fullt ut respektera
den, men nir den star i vagen for ménsklighetens framgang vill man ha den
bortskaffad. I det nuvarande samhillet kan vem som helst bli frantagen sin
egendom genom expropriation.

S4 kommer talaren in pa kapitlet dktenskapet och den fria karleken, som
dgnas mer 4n !0 av talet. I praktiken ar det storborgarna, som idkar fri
kérlek darfér att de har rad och god plats. De haller damer i staden. Ar-
betaren maste halla ihop med sin hustru i ont och gott. Avsnittet mynnar ut
i ett praktiskt krav: »S. D. vill att lagen skal forandras saledes at skilsméssa
hurtigare kan uppnés an den nu kan». Kravet aterfinns i Brackes broschyr.
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(Tankegangen ar val den att socialismen rest krav pa att allt ska bli gemen-
sam egendom och da har motstandarnas fraga »dven kvinnorna?» gett sig
sjalv).

Fosterlandskarleken ar nésta punkt i foredraget. Palm bestrider att S.D.

féornekar fosterlandskirleken. Vi satter kirleken till hela varlden éver kar- -

leken till faderneslandet. S.D. vill arbeta p& att fa folken till att betrakta
varandra som horande till ett samfund. Larde inte Kristus sina apestlar att
ga ut i hela varlden och predika karlekens och broderlighetens principer
till alla folkslag?, fragar han.

Vad angar religionen och statskyrkan tar Palm klar stdndpunkt. »Vi vil
at religionen skal vara det den er nemlig en hjertesak, vi vil intet hava vara
barn uplérda i relion i skolan utan det bliver en hvars sak at liara deras
barn hvad relion de 6nskar, kort sakt vi vil at kyrka och stat skal skjil-
jas atn.

Darefter kommer talaren in p& ett »blandat» avsnitt, en slags resumé.
Det heter dar att soc-dem inte vill avskaffa egendomen, tvirtom respektera
den p& sa sétt att arbetarens enda egendom, hans arbetskraft, skyddas med
lagar. Har ar ocksa ett citat om staten av Ferdinand Lassalle: »staten har en
annan forpliktelse dn att vara nattviaktare for kapitalisternas pengapésary.

S& behandlar Palm fragan om socialismen ar en konstlad rérelse eller
ej. Nej, socialismen &r en folkrérelse som tillhér kulturutvecklingen. Socia-
lismen bekdmpas nu av makthavarna lika hansynslost som kristendomen i
sin begynnelse. Liksom kristendomen &ndock segrade kommer ocksa socia-
lismen att segra. Varfor? Socialismen ar de fattigas och undertrycktas enda
raddning. Den sidger hur de fattige har p4 jorden kan »upni menskliga till-
stdnde». Det ar ingen skam att vara socialist, darfér att socialist det be-
tyder samfundsférbattrare, och vad kan val vara skoénare an att fa vara
med om att forbattra detta samfund. Palm ber ahdérarna lagga professor
Roschers ord pa hjartat, da denne sidger: »Envar motstindare av socialismen
han skulle samvetsfullt underséka om han, nar han levde i hopplés fattig-
dom och fornekelse, ocksid da ville vara en motstandarey.

* Mot slutet pekar talaren pa nagra medel med vars hjalp man kan nj ett
battre tillstind. Arbetaren och den fattige skall sluta sig samman och stifta
féreningar. »Nir hela det svenska arbetarstandet har slutit sig samman
och organiserat sig, skall makthavarna ta notis om er begiaran att f4 refor-
mer genomfoérda, skydda ert arbete och skaffa er en sorgfri dlderdomny.

S& kommer slutklammen, en kenkretisering av de atgarder som arbetarna
skall vidta for att forbattra sin stallning: sluta sig samman och bilda
foreningar, deltaga i det politiska livet, uppratta arbetartidningar, fa in-
fort allméan valratt.

Manuskriptet avslutas med ett citat av Johan Jakoby, som sagt, att upp-
rattandet av den minsta arbetarforening kommer f6r framtidens historiker
att ha storre betydelse an slaget vid Sadova. Arbetarféreningarna bar
spiran j sig till de nya ideerna, som en ging komma att behirska varlden ...

Det skulle fora for langt att i sin helhet aterge vad tidningarna i Malmoé
skrev om Aug. Palms forsta framtradande. Nagra utdrag.
Den 8§ nov. 1881 skrev »Framéat!» bl.a.: »Hr Palm talar latt, viger icke

18 — Statsvetenskapliyg tidskrift 1956, N. F.
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orden sa noga och kryddar sin framstallning med en stark blandning av
skimtsamma infall och anmarkningar, som framkalla skratt. Han polemi-
serade mot den skeva uppfattning man pa méanga hall har om soc. Rérande
den egentliga socialismen s berdrdes den i korthet. Kapitalet skall s&
smaningom dragas till staten, som dvertager allt arbete. Socialismen ar en
vetenskapligt frambragt lara, som enl. socialisternas mening, 4r den enda
riaddningen fran fattigdomens olycka och férbannelse. Framfor allt boéra
arbetarna verka fér allman réstratt. Det ar en skriande orittvisa att ar-
betarna, som far slippa till storsta delen av statsinkomsterna, icke skall ha
nagot att séga till om vid politiska och kommunala val. Andra lagar an
dem, som utgd fran folkets egen vilja, bér man ej lyda».

Efter referatet tillfogar tidningen nagra kommentarer:

»Vi inskrinka oss idag till detta korta omnamnande om hr Palms fére-
drag, men da saken har sin stora betydelse, torde vi aterkomma till den-
samma, d& vi redan i nista nummer bérja en artikel om, Socialismen och
dess syften. Vi vilja har blott upplysa, att vi anse socialismens syften alltid
vara goda, men att enligt vir overtygelse dess laror icke dro mojliga att for-
verkliga, varjamte vi icke gilla det satt varpa de driva sina agitatiohérs.
Artikelserien f6ljde omedelbart, elegant upplagd och frégan ir, om den inte
tog mycket luft ur Palms vidare agitation.

Tidningen Nya Skane, red. O. A. Hemming, anslar inte mmdre 4n nara
tva spalter at Palms tal. »Féredraget stod mittemellan redogoérelse och
agitationy, skriver tidn. den 8 nov. 1881. »Foéredraget vittnar om en ganska
betydande férmaga i det agitatoriska. Staten skulle ha ratt att mot ersatt-
ning expropiera saddant som den behdvte for att framja arbetarnas vél och
allas lika ratts.

I referatet aterfinns de punkter Palm nedtecknat i sitt manus och sa
slutar referatet med nagra reflektioner:

»Det skulle icke férvana oss om Palm eller nagon av hans meningsfrinder
vid nésta riksdagsmannaval kommer att erévra en plats vid sidan av ’stor-
" borgarnas’ representanter fér staden Malmo. Hari se vi dock ingen egentlig
fara, ty det vore dalig samhéllsform, som icke kunde tala kritik och sa klen
tro vi den liberala samhillsformen icke vara. Anledningen dartill att vi for
var del at hr P:s féredrag dgnat sa stor uppmarksamhet, som vi gjort, ligger
icke i dess markvardighet i och for sig, utan dari, att det var ett ganska
troget uttryck av en arbetarrérelse, som icke varken bor eller kan férbises».

Malmé Handels och Sjofartstidning dgnar 40 rader den 9 nov. 4t Palms
féredrag. Det heter bl. a.: »130 personer hade kommit tillstades. Hr P. visade
sig vara en ganska god folktalare och hans féredrag var ganska intressant.
Han riktade sig huvudsakligen mot socialismens motstindare. Det vore en
skriande orattvisa att de fattiga, som betalte den stérsta skatten till staten
(indirekt) icke skulle hava nagot att siga. Andra lagar &n dem som utgh
fran folkets egen vilja, bor man icke lyda. Efter féredraget hojde Palm ett
leve for friheten, som besvarades».

Malmé Nya Allehanda med Christoffer Kallenberg som redaktér, ar den
enda som stéller sig kritisk och avog. Det heter bl. a.:

»Man hade bort antaga att Palm, som for socialist-agitationer blivit ut-
visad fran Tyskland skullé dgt grundlig kinnedom om sitt amne. Men s&



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 267

var dock ej forhallandet eller &tminstone var han ur stind att fullt reda
ut sina tankegangar. Vad man egentligen fick veta var -— utom att en morsk
tidning haft den nedrigheten uppmana arbetarna att ata svampar — att
socialisterna icke vilja dela vad som finns i virlden, utan att det &r kapita-
listerna som skinnar sina arbetare genom att dela med dem, att de respek-
tera dganderitten sivida den ej hindrar forverkligandet av deras planer, att
de icke forkasta aktenskapet men diremot yrka att aktenskapet skall upp-
l6sas sa snart karleken ar slut. Over huvud var féredraget, spackat som det
var med frammande ord och svordomar, ganska férvirrat, men just déar-
igenom tycktes det mycket roa de ratt talrika dhérarna, c:a 130 till an-
talet».

Skanska Aftonbladet av den 7 nov. anslar ungefar en halv spalt at Palms
foredrag. Tidningen uppger, att det var omkring 150 personer. Talaren
visade sig vara en ratt god folktalare och visste ansla ritta tonen for att viicka
och underhalla férsamlingens intresse. Referatet overenstammer val med
manuskriptet. »Det vore vars och ens plikt att sluta sig till socialismen.
Sutte man ock sjilv i valmaga sd borde man tanka pa sina barn och efter-
kommande, vilka elandet hotade, ty socialismen ville att alla skulle f4 nog
och ingen férlite» heter det bl a.

Ref. fortsatter: »Till slut hojde talaren, inkonsekvent nog, ett 'Leve fri-
heten’, varefter férsamlingen hurrade och gick. Inkonsekvent nog, sade vi,
ty soc.-dem. ar just en reaktion mot de liberala teorierna om friheten, och
vi vaga pastd det, en helt naturlig reaktion. Ty friheten, denna moder till
det adlaste och basta som minniskan tinkt och gjort, denna frihet har dock
sin ofullkomlighet, sin skuggsida, och den fria konkurrensen, denna sporre
for duglighet och flit visar sig i var narvarande samhallsordning ofta nog
fordarvlig, ty om pa dess vadjobana de tio ni malet, s& duka de tusen un-
der och hemfalla at fattigdom ja kanske brott».

SDS fann aftonen munter, »ty férelasaren tycktes oaktat sina haftiga ut-
fall mot storménnen i aliménhet och kapitalisterna i synnerhet vara en god-
modig, fér det humoristiska anlagd man, som talade ett slags svensk-dansk
rotvalska, vilken icke just bidrog att hoja stundens allvarn.

Vad skedde efter Palms férsta framtradande?

Palm utvecklade stor aktivitet och anordnade det ena mdtet efter det
andra i Malm¢é. Vid ett mote den 4 dec. 1881 far han en »agitationskommitté»
pa fem personer till stdnd. Vid ett méte den 11 december antecknar sig 30
personer som medlemmar i en planerad férening. Den 14 dec. sinder agita-
tionskommittén ivig Palm till Stockholm f6r att han déir ska bedriva agita-
tion. .

Skanska Aftonbladet skriver om avresan:

»Med uppgaende blandade taget klockan sju i dag antrddde skriddare
Aug. Palm sin stora agitationsresa. Hans narmaste mél ar Linképing, dar-
ifran fortsittes till Stockholm. Under de senaste dagarna har Palm varit i
Képenhamn, dir han radgjort med sina politiska meningsfriander. Da en
nyfiken insdndare bett oss beskriva Palms personlighet kunna vi upplysa,
att han ar omkring 40 ar gammal, undersitsig man med fromma 6gon och.
vilt skdgg, laghalt och ofdrdig i ena foten, har goda lungor och en outtém-
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lig svada, men é&r torftig pa ideer, vadan han ofta i samma féredrag flera
ganger upprepar samma saky.

Han lyckades inte f& hyra nagon lokal i Stockholm och anordnade dar-
{6r utomhusméte vid Lill-Jans annandag jul, varvid féljande resolution enligt
Skanska AB (28/12 81) antogs:

»[ betraktande av att métet erkdnner att arbetarnas politiska och sociala
stallning endast kan férbattras genom att arbetarna organisera sig och sluta
sig tillsammans beslutar det att av all kraft verka for att en allmén svensk
arbetarférening stiftas osvn.

Den 4 mars 1882 startar Aug. Palm »Folkviljan», var forsta arbetartid-

ning. , ‘
Startkapital har han fitt genom en insamling i Képenhamn. Under
oerhérda svarigheter lyckas han, fast med manadslanga avbrott vid flera
tillfallen, halla den vid liv till den 25 mars 1885. Tidningens ekonomiska
svarigheter ar stora. Ex.: I en vadjan om st6d den 15/7 82 sags, att bidrag dven
kan insindas i form av 12-6res frimérken! Den 8 juli 1882 borjar »Folk-
viljan» publicera 6versattning av den férut namnda broschyren »Ned med
social-demokraternal» av Wilhelm Bracke. Den 11 nov. 1832 publiceras
program fér Sveriges Social-Demokratiska Arbetarparti, mojligen det forsta
i sitt slag. Detta ar en 6versattning av det s. k. Gotha-programmet av ar 1875
och det danska Gimle-programmet av juni 1876. Av nagon anledning — av
sprakskal eller av taktiska skdl — har Palm »friserat» programmet. Den
mycket tillkranglade inledningen i Gotha-programmet har Palm férenklat
till:

»Arbetet ar den egentliga kallan till all rikedom och kultur och bér hela
vinsten dirav tillfalla den som arbétar».

Flera av punkterna har Palm »férsvenskat». Han kraver rostratt vid 21
ar. I Gohta-programmet kravs vid 20 och i Gimle vid 22 ar. I Gotha-pro-
grammet kravs »en samhiéllshehoven motsvarande arbetsdag». I Gimle-
programmet kravs férbud for sén-, helg-, natt- ochr barnarbete. Palms pro-
gram kréiver kort och gott normalarbetsdag och ifrdga om barnarbetet for-
bud fér det i lokaler dér barnens halsa kan skadas -— for att ta ett par
exempel.

Han anvénder konsekvent uttrycket »arbetarstindety istallet for »arbetar-
klasseny.

Den 19 febr. 1882 bildar Palm den forsta socialistiska arbetarféreningen. Den
tar vid starten 80 medlemmar. Namnet ar tydligen influerat av Lassalles
organisation. Under sommarens lopp tonas namnet bort och pa hésten kallas
sammanslutningen Sveriges Social-Demokratiska Arbetarparti.

Under flera a4r 4r Palm ensam om att operera i den socialistiskt sett vita
flaick som vart land var, och fast myndigheterna reser motstand undgar
han lange atal. Han blev emellertid den férste i den moderna arbetarrérel-
sen, som far atal och dom. Det hinde den 14 sept. 1886, da P. for ett mote
i Nerrland démdes till tre manader och 13 dagars fangelse.

I september 1885 startar Palm Social-Demokraten i Sthlm och i april
1889, efter att initiativet utgatt frin Palm, konstitueras Sveriges Social-
demokratiska arbetarparti med Fr. Sterky som ordf. och Hjalmar Branting

som sekr.
Anders W. Mdlleryd.
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Brittisk utredning om I Storbritannien har nyligen en kungl. kommitté
»the Civil Servant.» avgivit ett betiankande angaende de statliga tjan-
steminnens stillning. Betinkandet (Cmd. 9613, publ. i november 1933) redo-
visas i en uppsats i »The Political Quarterly», 2: 1956 (»The Royal Commis-
sion on the Civil Service»). Forfattare ar Manchesterprofessorn W. J. M.
Mackenzie. Mackenzie uppehéller sig forst vid den situation ur vilken
utredningen framgatt. Sedan »the civil servant» sist gjordes till f6remal {ér
utredning (1929), hade manga férhallanden andrats. Tjdnsteminnen, som
1929 var en ekonomiskt gynnad grupp under en vikande konjunktur, be-
finner sig f.n. i ett lage, dar de med allt starkare tjinstemannaorganisa-
tioners hjalp forsoker havda sig i forhallande till de icke-statliga tjanste-
mannen.

Den sista utredningen (Priestleykommittén) har darfor i forsta hand haft
att diskutera pa vilket sitt de brittiska statstjinsteméannens léner skall an-
passas efter den allmanna loneutvecklingen. Lonefragorna har emellertid,
trots kommitténs begriansade direktiv, aktualiserat ocksd en rad andra
fragor. Det antydda anpassningsproblemet har hittills losts sa, att finans-
ministeriet .och tjanstemannaorganisationerna framlagt var sin berékning,
grundad pa interna bedémningar, av léneutvecklingen i den icke statliga
sektorn. Den slutliga berikningen har framgatt ur ett slags »skiljedoms-
forfarande». Kommittén anser att i framtiden undersékningar om loneutveck-
lingen skall ske genom ett for bada parter gemensamt objektivt forsknings-
orgdn. Vidare kravs, att staten icke skall utdva storre inflytande over stat-
liga léner an o6ver icke-statliga. Den statliga l1onesattningen hér faststillas
tor olika tjanstemanna-kategorier med hansyn till vad som kan betraktas
sorh rimligt i jamforelse med de léner sem erbjuds inom den icke-statliga
sektorn {6r likartade arbetsuppgifter. Detta bor ske efter en detalj-jamiorelse
fér alla personalkategorier och inte enligt nagon allméin léneindex. Tidigare
doktriner om att lonesattningen skulle regleras av tillgdng och’efterfragan
avvisas; lénesittningen bor for motsvarande arbete vara jamforlig med de
l6ner som betalas fér motsvarande arbete i den nista hogsta fjardedelen
inom den privata arbetsmarknaden.

Av sirskilt intresse ar de i uppsatsen refererade synpunkterna pa hur det
brittiska undervisningsvisendets omdaning férandrat férutsittningarna for
rekryteringen av statstjinstemin. Tredelningen i en »administrative», en
»executive» och en »clericaly tjanstemannaklass infordes med Trevelyan-
Northcotes reform under 1850-talet. Tredelningen motsvarade d& tim-
ligen val de olika avgingsstadierna i det davarande brittiska skolvisendet.
Utvecklingen har nu lett till att befordran fran en lagre klass till en hogre
blir lika vanlig eller rent av vanligare &n »competitive entrance» (fran ut-
bildningsanstalterna direkt in i de olika tjanstemannaklasserna), att rekry-
teringen av goda kandidater till den ligsta klassen (»clericaly) férsvérats
och att den tidigare helt dominerande kvalitetsgallringen genom intrides-
prov ersatts av kvalitetsgallring och talangutvecklingen inom sjalva tjanste-
mannakaren. Utvecklingen innebar salunda att klasskillnaden alltmera ut-
planas. Detta anses vara en utveckling som gatt sa langt att den inte gar
att vrida tillbaka:

Nils Andrén.
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»Racial segregation dominerar helt marsnumret 1956 av »The Annals of
and desegregation>  American Academy of Political and Social Sciencey.
I fljande meddelande skall endast anges vilka aspekter av den rubricerade
fragan som berors samt viktigare sammanfattande omdémen.

Forst tecknar John Hope Franklin segregationens historia i korta
drag intill dess kulmen, nir den lagstadgade segregationen »made of our
eating and drinking, our buying and selling, our labor and housing, our
rents, our railroads, our orphanages and prisons, our recreations, our very
institutions of religion, a problem of race as well as a problem of mainte-
nance». Lagen kompletterades pd manga olika sdtt genom sedvanjor. Vid
det tjugonde arhundradets mitt hade, konkluderar forfattaren, segregatio-
nens mur blivit sa fruktansvard och ogenomtranglig, att det kravdes hela
tyngden av ‘den amerikanska jimlikhetstraditionen och hela styrkan i den
amerikanska konstitutionen f6r att kunna astadkomma en aldrig s& liten
spricka i den.’

Hur denna »murbricka» appliceras beskriver Rayford W. Logan i den
foljande uppsatsen om hégsta domstolen och segregationsfradgan sedan
1870-talet. Tiden fram till 1911 var en svar tid fér negrerna (»era of adverse
decisions»), men 1911 kom en bhestdende omsvingning i gynnsammare rikt-
ning. Logan skisserar utvecklingen fram till utslaget 1954, enligt vilket »in
the field of public education the doctrine of ’separate but equal’ has no
place» och »separate educational facilities are inherently unequaly. Darmed
upphévdes ett rattslage som ratt sedan 1896. Logan slutar dock med att pa-
peka, att inte nagot utslag under senare ar utsatts for starkare »threats of
evasion and defiance» @n utslaget rorande allminna undervisningsanstalter.
William Graham Sumners tes att »stateways cannot change folkways» har
vunnit ny popularitet. Men i grund och botten verkar Logan optimistisk, ty
han slutar med péapekandet, att andra utslag av hogsta domstolen under de
senaste 45 dren har kunnat &stadkomma stora férandringar i »the Ameri-
can way of life.» — Segregationen i amerikanskt uppfostringsvasen agnas
ocksa en sarskild oversikt av Ambrose Caliver och berdrs dven i ytter-
ligare ndgra uppsatser som icke redovisas har.

En rad uppsatser agnas darefter desegregationsproblemet. Undervisnings-
fragorna dominerar helt. En uppsats beskriver de olika satt som férsokts for
att kringgd hogsta domstolens desegregationsbeslut. I denna kenkluderar
James M. Nabrit Jr, att vissa stater (Alabama, Georgia, Louisiana, Missis-
sippi och South Carolina) anvinder eller tanker férséka anvinda alla tank-
bara medel for att trotsa 1954 ars utslag. Dessa strivanden har ett over-
valdigande stéd savial av delstatsregeringar, legislaturer och domstolar som
av gemene man. Som ett hoppfullt tecken anser Nabrit, att flera andra syd-
stater ar helt lojala i desegregationsfragan. Han papekar vidare att neg-
rernas politiska rattigheter ar hardast kringskurna i stater med svagt skol-
viasen och fi industrier. Som effektiva motmedel mot motstindarna till
desegregation framhaller han darfor »education, industrialization, political
freedom ... and mechanization of agriculture». Nabrit raknar med att en
langré period priglad av processer infér hégsta domstolen kommer att
kravas, innan alla obstruktionsférsok avvisats. — En annan faktor av be-
tydelse for utvecklingen i séderns motstandsstater dr de enskilda samman-
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slutningar som har till uppgift att skydda de vitas supremati (Ku Klux Klan,
National Association for the Advancement of White People, m. fl.). Den be-
handlas av Hareld C. Fleming i »Resistance Movements and Racial Dese-
gregation». Efter en exposé av dessa sammanslutningars arbetsteknik, mal-
sattningar och politiska betydelse, sammanfattar han, att det ar for tidigt
att helt kunna beddéma »motstandsrérelsensy styrka. Dess forutsittningar
ter sig t.v. gynnsamma i de stater diar myndigheterna ocksa féljer mot-
standslinjen. Men, och det ar forfattarens slutomdéme, »the southern resi-
stance movement is a foredoomed effort. The question is, how long can it
be sustained and at what cost in human suffering and degradation?».

Ett dven i Sverige vilkant forhallande ar, att det andra varldskriget haft
stor betydelse for negrernas stdllning i Férenta staterna. Ar 1941—45 fun-
gerade en av president Roosevelt upprattad federal »Committee on Fair
Employment Practice» med uppgift att fé6rhindra ras-, tros- och fargdiskri-
minering i forsvarsindustrierna. Genom Rooesevelts bheslut blev, framhéller
Elmer A. Carter i en uppsats med titeln »Politics and Practices of Discri-
mination Commissions», kampen fér negrernas stillning 6verford fran den
sociala valfardspolitiken till »den historiska kampen fér medborgerliga
rattigheter». Trots att det nimnda organet uppléstes vid krigets slut, har
dess verk férts vidare i en rad stater (dock icke i »the Deep South») av
statliga kommissioner med uppgift att motverka rasdiskriminering. Pa det
federala omradet gjordes 1951 en ny framstét med uppriattandet av »the
Committee on Government Contract Compliance», som har till uppgift att
overvaka att forbudet i alla federala kontrakt respekteras mot diskrimine-
ring p& grund av ras, religion, hudfarg eller nationellt ursprung. — En stor
framging vann negrerna inom foérsvaret. Det bérjade redan under kriget,
da negerkadetter uthildades till officerare vid samma officersskolor som
vita — inte vid sarskilda utbildningsanstalter, som skett under det férsta
varldskriget. Fullt genomfért avskaffande av segregationen (»integrationy)
skedde dock forst efter krigets slut. Denna utvecklingslinje behandlas av
James C. Evans och David A. Lane Jr i uppsatsen »Integration in the
Armed Services». Viktiga data i utvecklingen var beslutet av ar 1946, att i
ett kommande krig alla exklusiva negerférband skulle avskaffas och, 1954,
att alla dylika forband skulle upplésas. Utvecklingen har, siager férfattarna,
kunnat fortskrida utan »untoward incidents of consequence». Fortfarande
aterstar dock en hel del, sarskilt inom den civila sektorn av forsvaret och
inom sddana omraden dar de federala myndigheterna inte har full kontroll.
— En sektor av stor betydelse 4r bostadspolitiken. Den behandlas under
rubriken »Integration in Public and Private Housing» av Robert C.
Weaver. Forfattarens slutsats ar att det f. n. icke finns nagra »o6vervialdi-
gande bevis» {6r att rasbarridren haller pa att brytas ned pa bostadsmark-
naden. P4 detta omrade konstateras en tydlig efterslipning. Men utveck-
lingen gar ocksd hiar mot uppmjukning av rassegregationen. Bidragande
orsaker har varit den allminna utvecklingen, f6r negrerna gynnsamma
domstolsutslag, negrernas forbattrade ekonomiska stillning och direkt lag-
stiftning. — De federala myndigheterna har, sasom utvecklingen pa snart
sagt alla omraden visat, gitt i spetsen, da det gallt att komma till ratta med
negerproblemet. Detta férhallande har #ven kommit till uttryck i upp-
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havandet av segregationen pa undervisningsvisendets omréde i District of
Columbia. Denna reform pabérjades 1951 och har enligt Irene Osborne
och Richard K. Bennett blivit s4 framgéngsrik att den kan betecknas
som »startling even to the most optimistic.»

Segregationens gradvisa upphidvande skapar emellertid ocksd en rad
problem som tidigare icke existerade. Nagra av dessa analyseras ay socio-
logerna Hylan Lewis och Moezell Hill i ett bidrag kallat »Desegrega-
tion, Integration and the Negro Community». Efter ett f6rsok att karakteri-
sera de utmirkande kannetecknen for »the Negro Community» fastslar
foérfattarna, att enbart den ekonomiska utvecklingen pia méanga omréaden
lett till en »smygdesegregation» (»creeping desegregation»). Men mycket av
segregationen kommer, frivilligt eller ofrivilligt, p4 grund av traditionell
attityd, inte minst hos negrerna sjalva, att leva kvar atminstone under en
generation. . n. ar det dock viktigt att konstatera, summerar Lewis och Hill,
-att dven om »Negro communities» icke helt férsvinner som fysiska enheter
s& kommer de likvidl obevekligen att bli allt mindre raspraglade och fa allt
mindre betydelse som den yttre ramen for de enskilda negrernas liv och
varderingar.

Negerproblemet ar icke den enda rasfragan i [Férenta staterna. Indianerna
utgor ett problem for sig, som icke behandlas i det hér refererade tidskrifts-
numret. En uppsats av J. Milton Yinger och George E. Simpson &gnas
emellertid at »The Integration of Americans of Mexican, Puerte Rican, and
Oriental Descent». Sammanfattningsvis konstaterar férfattarna, att nagon
egentlig segregation p& undervisningens omrade endast féorekommit {or
mexikanare, men ocksd fér dessa bekdmpas nu skolsegregationen och ar
stadd i avtagande. Daremot rader en pataglig segregation ifraga om bosatt-
ning och arbetsmarknad. P4 dessa omraden ar utvecklingen mot de namnda
gruppernas integration i det amerikanska samhaéllet mycket ldngsammare
an ifrdga om skolorna. Uppsatsen slutar dock med det optimistiska utrepet:
»How much that was discriminatory has been improved!».

De som med bekymmer foljt rasproblemet i Férenta staterna bér med
sdrskilt intresse ta del av John F. Melbys uppsats »Racial Policy and
International Relations». Melby framhaller, att de féregiende uppsatserna
framst vander sig till amerikanska ldsare, men att det kan vara pé sin plats
att siga nagot ocksa till virlden utanfér Foérenta staterna, eftersom hela
problemet om desegration och integration »is part of our dirty linen which
inevitably is from time to time on view for the world». Han framhaller, att
Forenta staterna foér virlden framstar som en symbol for jamlikhet. Delvis
ar detta anseende valfortjant men delvis motsigs det av fakta. Utan fér-
mildrande omskrivningar siger Melby, att raspelitikens avigsidor ar en
flack p4 Amerikas skold och att den tillfogar frihetens och demokratiens
sak, for vilken Forenta staterna framstar som ledare, allvarlig skada. Delvis
anser han emellertid, att den prestigeférlust rasfragan tillfogat ameri-
kanarna beror pa den fria amerikanska pressens benigenhet att uppfor-
stora bristerna och ge de framsteg som gjorts alltfér litet utrymme. Férenta
staterna borde kunna redovisa framstegen med langt stérre sjalvfoértroende
in vad som hittills skett. Huvuddelen av Melbys (alltfér) korta uppsats dgnas
at den asiatiska reaktionen. Sarskilt framhéaller han, att de negativa sidorna
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av Férenta staternas raspolitik varit ett tacksamt och skickligt utnyttjat
argument i kommunisternas anti-amerikanska propaganda. Uppsatsén
slutar nagot overslatande:.»Vi ar alla syndare ...» — #ven kineser och
hinduer pa raspolitikens omréade.

Den sista uppsatsen, av Herbert Blumer, handlar om »Social Science
and the Desegregation Process», i vilken segregationens och desegrega-
tionens innebérd som en samhallsprocess belyses och de bista metoderna
att effektivt genomfdra en desegregationspolitik diskuteras.

Som ett sammanfattande omdéme av »The Annalsy studier éver ras-
fragans lage och rasintegrationens farutsattningar i Férenta staterna kan
sdgas, att férfattarna har klart fér sig att de framgangar som hittills vunnits
icke ar fullstindiga och att det annu drdéjer lange, innan integrations-
processen fullbordats. Men grundtonen ar optimistisk. Den priglas av upp-
fattningen, att amerikanarna antligen ar pa ritt vag och att utvecklingen
mot fullstindig integration i det langa loppet icke kan hejdas.

Nils Andrén.

! Av de i dversikten namngivna forfattarna dér Franklin och Logan historie-
professorer vid Howard University, Caliver hégre tjansteman i Forenta stater-
nas »Office of Educalions, Nabrit professor i juridik vid Howarduniversitelet,
FFleming bitr. direktér for »Southern Regional Council Inc.» (»for the better-
ment of civic, political, economic, educational and health conditions for every-
body regardless of race and creedr), Carter medlem av staten New Yorks »Com-
mission Against Discrimination», Evans civil tjinsteman i Pentagon, Lane
militir och krigshistoriker och Weaver administrator vid staten New Yorks
»Housing Rent Commission». Osborne och Bennett arbetar for de amerikan-
ska kviikarnas »Service Committee», Lewis och Hill ar sociologiprofessorer vid
Atlanta University, Yinger och Simpson sociologiprofessorer vid Oberlin
College, Melby direktdr f6r »National Council on Asian Affairs» och Blumer
professor i sociologi vid Berkeley samt president fér »American Sociological
Sociely».
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Nits Nrisson-Stiernquist: Tillkomsten av 1866 drs grundlov. Skrifter ut-
givna av Fahlbeckska stiftelsen, XLI. Gleerup, Lund 1955.

Danske historikere og jurister nermer sig kun tevende de problemer,
der er knyttet til den danske forfatningsudvikling 1849-—1866. Det er slet
ikke let blot at holde rede pa selve den formelle retsudvikling, der er karak-
teriseret af det vanskeligt tilgengelige system med faxllesgrundlove for
hele det danske monarki og szrgrundlove for menarkiets enkelte bestand-
dele, men endnu vanskeligere er det dog at udrede de inden- og udenrigs-
politiske forhold, der var drivkraften i denne udvikling. Det er derfor med
den sterste respekt, man fra dansk side ser en svensk videnskabsmand give
sig i'lag med disse specifikke danske problemer, og respekten stiger til
beundring, nir det konstateres, at professor Nils Nilsson-Stjernquists bog
aldeles ikke behover nogen undskyldende henvisning til en udlendnings
vanskeligheder ved at finde vej i dette vildnis, men udmarket kan std alene
som en vagtig statsvidenskabelig indsats.

Nilsson-Stjernquists bog om tilkomsten av 1866 &rs grundlov kan deles
i to hovedbestanddele: en rent historisk undersogelse af hendelsesforlobet
og en underspogelse af arsagerne til dette forleb. Selv inddeler forf. sin bog
i fire hovedkapitler: heendelsesforlebet, retskampen, idékampen og klasse- .
kampen. Forste afsnit udger knapt halvdelen af hele bogen, men i de fol-
gende afsnit bringes supplerende historiske undersegelser, saledes at den
rent historiske fremstilling udger omkring to trediedele af hele bogen.

De begivenheder, der gores til genstand for undersegelsen, er i yderste
korthed felgende: Danmarks ferste frie grundlov blev gennemfert den 5.
juni 1849 midt under trearskrigen om Slesvig. Grundloven gjaldt ogsa for
dette hertugdemme, men Frederik VII forbeholdt sig en nermere ordning
af Slesvigs forhold efter fredsslutningen. Stormagterne, der medvirkede ved
tredsslutningen, var interesseret i en opretholdelse af det danske monarki
uden storre indreommelser til de demekratiske ideer fra revolutionsaret
1848, og felgen blev en af den danske konge — som enevaldig monark —
udstedt fellesforfatning for alle monarkiets dele i 1852. Denne forfatning
aflestes i 1854 af en ny absolutistisk facllesforfatning, og efter sveere poli-
tiske kampe gennemfortes i 1855 en konstitutionel fwxllesforfatning, hvor-
efter junigrundlovens rigsdag i henhold til reglerne om grundlovs®ndring
indskrznkede junigrundlovens omrade til de fremtidige swranliggender for
kongeriget, d.v.s. Danmark til Konge&en, uden hertugdemmerne. Rigs-
dagen tog ved denne lejlighed det forbehold, at dersom fellesforfatningen
af en eller anden Arsag ikke tradte i kraft eller senere tradte ud af kraft,
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skulle junigrundloven pany gwelde i sit oprindelige omfang. Efter en rekke
frugteslese forhandlinger med de tyske magter om hertugdemmernes stil-
ling, svingede den danske regering imidlertid helt over til Ejderpolitiken
(d.v.s. nzer sammenknytning af kongeriget og Slesvig, og frakobling af
Holsten), og da den nye konge, Christian IX, underskrev en af rigsradet
vedtaget fellesforfatning for kongeriget og Slesvig (men ikke Holsten) den
18. november 1863, var krigen med Tyskland en kendsgerning. Resultatet
blev som bekendt, at Danmark matte afstd bade Holsten og Slesvig. Efter
fredsslutningen maétte forfatningssagen naturligvis tages op igen.

Formelt gjaldt fellesforfatningen stadig, men den havde nu samme geo-
grafiske omrade som junigrundloven. Skulle fwllesforfatningen i kraft af
forbeholdet fra 1855 anses bortfaldet som felge af fredsslutningen, eller
eksisterede denne forfatnings organer — iser rigsradet — stadig? Rege-
ringen valgte at anerkende rigsridets fortsatte eksistens. Rigsradet bestod
ligesom junigrundlovens rigsdag af et folketing og et landsting, men medens
begge rigsdagens kamre var valgt ved lige og almindeligde valgret, var rigs-
ridets landsting udglet af kvalificeret valgret (census), hvorhos kongen
udnevnte et antal medlemmer af tinget. Grundlovskampen 1864—66 kom
derefter, groft udtrykt, til at dreje sig om, hvervidt rigsdagens eller rigs-
radets landsting skulle std model til den nye grundlovs landsting. Resul-
tatet blev den reviderede grundlov af 1866, der skabte et »reaktionzrt»
landsting som en konservativ garanti. Af kampen mellem dette landsting og
folketinget udsprang forfatningskampen i de felgende Aartier (»provisorie-
tiden») og endelig parlamentarismens gennembrud i 1901. Men hermed er
vi langt udenfor omradet af Nilsson-Stjernquists bog, hvis emne er grund-
lovskampen 1864—66.

Det siger sig selv, at forf. kun har berert de hzndelser, han har skennet
af betydning for sin analyse af grundlovskampen. Allerede af denne grund
kan hans fremstilling ikke dwxkke alle sider af den forfatningspolitiske ud-
vikling. De historiske emner, forf. tager op, behandler han imidlertid med
stor dygtighed, og fremstillningen er meget mere end et resumé af dansk
historieskrivning pa disse felter. Man ma dog stille det spergsmal, om forf.

er i stand til at bevare svenske lmseres interesse under sin omhyggelige
" gennemgang af det historiske stof, eller om ikke det havde tjent hans for-
mal at indskrenke denne del af bogen til en kortere oversigt over de fak-
tiske begivenheder? Svaret er ikke let at give for en dansk anmelder,
men to forhold springer dog i sjnene; for det forste, at forf. utvivlsomt har
anvendt for stor en del af sine kreefter pa de rent historiske undersegelser,
som han jo ifelge sagens natur alligevel ikke kan gennemfere i fuld bredde,
for det andet, at en samlet historisk oversigt havde veeret lettere tilgeengelig
end en fremstilling efter forf.s systematik, hvorefter bogen indledes med
en beskrivelse af hzndelsesforlebet 1864—66, samtidig med at de felgende
afsnit indeholder omfattende retrospektive excurser, f. eks. 1855-forbeholdets
historie og debatten om den lige og almindelige valgret i 1848—49.

Forf. er glet direkte til kilderne og har udfert et beundringsverdigt
historisk arbejde. Iscer ma fremhaeves den omhyggelige made, hvorpa en
reekke privatarkiver er inddraget i undersegelsen. Herved er meget nyt
stof hentet frem. Ogsd ministeriernes arkiver har veeret benyttet omend
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mere sparsomt. At forf. ikke kan lese et aktstykke skrevet af A. S. Orsted (se
s. 192 n. 75) behever hverken at betyde, at Orsted pa dette tidspunkt havde
skrivevanskeligheder pa grund af en ejensygdom, eller at forf.s beundrings-
verdige evne til at tyde gamle danske dokumenter for en gangs skyvld
‘har svigtet ham; Orstedt skrev nemlig alle sine dage en til tider helt ulese-
lig klo. Derimod lider fremstillingen utvivlsomt under det forhold, at forf.
ikke har haft adgang til statsradsprotokollerne 1863—66. Da andre forskere
har kunnet bryde igennem den strenge »hemligstimpling» af disse proto-
koller, har man vanskeligt ved at tro, at forf. har udnyttet alle nuligheder.

Forf. har ikke under sit store arbejde med de utrykte kilder forsemt
litteraturen om de emner, han behandler. Litteraturfortegnelsen giver et
fortreeffeligt indtryck af forf.s. flid og sporsans. Resultat er da ogsa blevet
en historisk fremstilling, mod hvilken det vil blive vanskeligt at fremfore
nogen vasentlig kritik. Ved enkelte lejligheder kan det synes, at forf. ud-
taler sig med sterre sikkerhed, end det dokumenterede materiale tillader,
men der kan nzppe pavises egentlige fejltagelser af hetydning for frem-
stillingen som helhed. Fremstillingens kortfattede karakter kan derimod
enkelte steder give anledning til misfor staelser. Nar forf. (s. 66).oplyser, at
det ikke gav anledning til debat, at regeringsforslagets regler om statsrad
var udformet pd grundlag af novemberforfatningens »geheimestatsrad» og
ikke junigrundlovens »statsrad», burde det nok have veret tilfejet, at juni-
grundlovens statsrdd de facto var ophart allerede i 1852 og formelt op-
hzevet i 1855.

Bogens afsnit om rattskampen er afgjort det svageste. Forf. er klar
over, at den datidige debats retlige former ofte netop kun er former, der
deekker over et indhold, som aldeles ikke, hvad man traditionelt vil kalde
retligt, men ikke desto mindre er hans egen fremstilling alt for pavirket af
disse former. Det er ganske merkligt, at en juridisk anmelder skal rette netop
denne indvending imod en statsvidenskabelig fremstilling, men forholdet
er simpelthen det, at forf. i den grad er blevet grebet af stemningen omkring
og formerne for grundlovskampen 1864—1866, at han endog selv kaster sig
ud i flere formaljuridiske argumentationer. Forf. hevder saledes — efter en
formaljuridisk bevisfarelse (ss. 214—21), der ma gleede enhver jurist med
andelige rodder i begrebsjurisprudensen — at 1855-ars forbehold var retligt °
bindende for regeringen, men han mé dog senere naturligt nok erkende, at
»fran rattslig synpunkt kunde — i varje fall s lange de stodo eniga (! ?) —
ingen tvinga dem dartill, och 16sningen via férbehéllet saknar darfér vidare
intresse ...». (s. 238). Herefter er det ikke let at se, hvad forf. forstir ved,
at regeringen var retligt bundet.

Overgangen fra retlige til politiske normer er sa vanskelig indenfor stats-
videnskabens omrade, at man savner nogle vejledende bemarkninger {ra
forf.s side. Dette geelder iser, fordi fremstillingen angir en periode, hvor
det gamle absolutistiske system endnu ikke er helt aflest af det moderne
konstitutionelle, og hvor enhver forfatnings®ndring derfor indebezrer visse
»revolutionzere» elementer. I en siddan periode ma retshegrebet nedvendig-
vis vere endnu mere elastisk end sedvanligt. Det havde derfor vzret nok
si naturligt, at en statsvidenskabelig forf. holdt sig helt vek fra at repro-
ducere datidens formaljuridiske debat. Bogen ville have vundet ved, at forf.
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havde koncentreret sig om de ideologiske og interesseprxgede faktorer,
der — hvordan man end vil opfatte retsbegrebet — var afgerende for for-
fatningskampens udvikling. Det er en analyse af disse faktorer, der kalder
pa statskundskabens indsats.

Bogens afsnit om idékampen indskrenker sig i det vaesentligste til en
redegorelse for synspunkterne for og imod den lige og almindelige valgret.
En sondring mellem ideologi og interesser er ofte vanskelig, fordi ideologien
som regel udformes som en overbygning p4 de konkrete sociale og ekono-
miske interesser. Nar en sddan »ideologisk overbygning» institutionaliseres
og giver anledning til partidannelse, vil ideologien ganske vist i sig selv
f4 en vis betydning, saledes som vi kender det fra nutidens politiske par-
tier, hvis — stivhede — ideologier har fjernet sig fra det oprindelige sociale
grundlag. Sjeeldnere finder vi en ideologi, der fra forste feerd er uden noget
veesentligt grundlag af sociale interesser. De danske nationalliberales hold-
ning til de demokratiske forestillinger i"1840’erne er imidlertid et nogen-
lunde klart eksempel pa dette sjeeldne feenomen.

Derfor var de demokratiske ideer fra 1848 ofte urealistiske, og synet pi
hender og anden »almue» ikke sjeldent romantisk farvet. Danske social-
reformer i forrige arhundrede har i forbavsende grad veeret overklasse-
verk, og de mennesker, der skulle nyde godt af reformerne, har i tilsvarende
grad veret umodne dertil. Velkendt er reformvennernes besver med at fore
landboreformerne ud i livet. Benderne ville {. eks. nedigt flytte ud pa de ud-
skiftede jorder, men ville bevare feellesskabet i landsbyen. Kendt er det ogsa,
at benderne i almindelighed langt fra var modne til skolereformerne i 1814,
si lidt som de var modne til at gore en veesentlig indsats i det kommunale
selvstyres forste tid. P4 samme méade var »almuen» langt fra moden til at
udnytte junigrundlovens demokratiske goder, og det er forst i de felgende
artier, at der blandt almuen selv opstar politiske personligheder i sterre an-
tal. Efterhédnden som dette sker, swmtter reaktionen imidlertid ogsad ind.
Almuen kunne vzere god nok til at vise frem i de kebenhavnske saloner og
til at stemme pa& de nationalliberale embedsmend og andre akademikere,
men menigmand skulle kende sin plads (se f. eks. s. 289).

Dette er i korthed baggrunden for den interessekamp, hvoraf grund-
lovsstriden 1864—066 var ferste del, og godsejerstyret i de folgende artier
den naste. Disse spendinger mellem drom og virkelighed har Nilsson-Stjern-
quist udmerket fornemmet, men denne del af hans fremstilling er for kort
til at vesentlige nye synspunkter har kunnet komme frem: Forf. tager sit
udgangspunkt i de statistiske oplysninger om Danmarks befolkning og dens
fordeling efter erhverv, men han burde ikke have anvendt tallene alt for
bogstaveligt med breker og decimaler, eftersom deres palidelighed med
rette er blevet steerkt kritiseret, se Kjeld Winding, »Dansk industri-
historie», 1952. En mere detaljeret bearbejdelse af statistiken' over valg-
deltagelsen ville ligeledes havde givet bedre mulighed for at bedemme for-
holdene.

Forf. har sprogligt anvendt sig af en forfinet form for »skandinavisk»,
idet han ikke alene klogeligt undlader at overswtte en rekke danske termer,
der kun vanskeligt lader sig oversatte, men ogsa i videre omfang anvender
uoversatte danske ord i teksten, ovenikebet uden ved citationstegn eller
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kursivering at adskille dem fra det svenske, hvilket kan virke lidt segt i
sammensatte ord, f. eks. fxllesférfattning. De tairige trykfejl skyldes da
sikkert ogsa iseer de svenske typografers besveer med at holde svensk og
dansk ude fra hinanden. Det noteres med tilfredshed, at forf. anvender den
danske form Slesvig i stedet for det tyske Schleswig, hvis udbredte
anvendelse i svensk litteratur og presse virker irriterende pa danske lesere.

Som helhed har professor Nils Nilsson-Stjernquist udfert et bade dygtigt
og nyttigt arbejde. Det er her bedemt uden de »formildende omstendig-
heder», som en svensk forfatters arhejde med indviklede danske samfunds-
forhold kunne have givet anledning til at fremhzeve. En forsker af Nilsson-
Stjernquists rang har krav pa en sddan bedemmelse uden skelen til de
seerlige forhold, hvorunder arbejdet er udfert. De historiske afsnit udger
en dygtig indsats i dansk historieskrivning, som ingen fremtidig forsker af
denne periode i dansk historie vil kunne komme uden om, men det ville dog
have fremmet bogens hovedformal, hvis forf. havde gjort lidt mindre ud af
hzndelseforlebet og lidt mere af de faktorer, der var bestemmende for dette
forleb. De juridiske betragtninger kunne uden skade helt have veret ude-
ladt.

Dansk forskning, der ganske savner undersegelser af samme karakter
som Nilsson-Stjernquists arbejde, har grund til at veere ham taknemmelig
for det store og gode arbejde, han har udfert. Det viser os ikke mindst, hvor
sterkt vi savner en statsvidenskabelig forskning som den, der trives sa
frodigt i Sverige.

. Poul Meyer.

GUNNAR GERDNER: Parlamentarismens kris i Sverige vid 1920-talets bérjan.
568 sid. Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga féreningen i Uppsala genom
C. A. Hessler. Uppsala 1954.

Den skola i svensk statskunskap, som sysslar med att utreda parlamen-
tarismens uppkomst och tillimpning i olika lander, framst Sverige, bar med
all ratt Axel Brusewitz’ namn. Brusewitz hade sjialv med stor intensitet
genomlevat den svenska parlamentarismens fodslovandor i bérjan av vart
eget arhundrade och bevittnat dess seger med ett intresse som inte enbart
var vetenskapsmannens. Under hans langa tid som Professor Skytteanus
vixte en hel rad monografier fram 6ver olika avsnitt av den svenska parla-
mentarismens historia. Sjilv fick han aldrig uppleva fullbordandet av den
forfattningspolitiska kartlaggning som han organiserat. Den ar alltjamt
ofullbordad, och det kan ifragasattas om Brusewitz mot slutet av sitt liv
verkligen sjilv menade, att den borde fullféljas. Ar 1947 yttrade han sig pa
ett satt som nidrmast antydde, att han ansag, att statskunskapens begréansade
forskarresurser borde viandas mot nya uppgifter. »Jag tror, att vi snart far
sluta skriva parlamentarism-avhandlingar», f6ll ungefar hans ord. »Vi har
skrivit s4 méanga nu, att det blivit liksom en maskin, som gar av sig sjilv».
Brusewitz varnade uppenbarligen fér, om uttrycket ma tilldtas, parlamen-
tarism-avhandlingens kris.



LITTERATURGRANSKNINGAR 279

Gunnar Gerdners arbele »Parlamentarismens kris i Sverige vid 1920-talets
borjany fyller en till tiden liten men darfér ingalunda ovasentlig lucka i raden
av parlamentarism-monografier. Arbetet bildar en omedelbar fortsattning
av Gerdners 1946 publicerade doktorsavhandling om det svenska regerings-
problemet frin majoritetskoalition till minoritetsparlamentarism. Det fére-
liggande arbetet ar till omfanget nara tvidhundra sidor miktigare 4n doktors-
avhandlingen, men det behandlar endast tredjedelen s lang tid eller ett ar.
Undersékningen ar indelad i fem huvudkapitel i striang anslutning till den
kronologiska utvecklingen. Det foérsta behandlar tillkomsten av ministaren
Louis De Geer i oktober 1920 (s. 7—169), det afidra kaffetullkrisen, som med-
forde De Geers avgang (s. 169—224), det tredje ministidrens rekonstruktion un-
der Oscar von Sydow och dess avgang i oktober 1920 (s. 225—310) och
det fjarde tillkomsten av Brantings andra ministir (s. 311—415). Det femte
huvudkapitlet innehaller sammanfattande reflexioner o6éver »fackmanna-
ministir och parlamentarism» (s. 417—440).

Arbetet avslutas med en sammanfattning pa engelska, som hér ge en
utlandsk lasare en utmairkt bild av den svenska parlamentarismens situa-
tion bade i dess genombrottsskede i allminhet och under den behandlade
perioden. Blott en kritisk reflexion mé anféras i anslutning till Gerdners
»summary». Det vore sdkerligen till stor nytta fér alla som ar hénvisade till
engelsksprakiga sammanfattningar och o6versikter om de, som publicerar
sddana rérande svenska politiska och konstitutionella férhallanden, kunde
komma dverens om en enhetlig terminologi. Atminstone néar det galler i grund-
lagarna férekommande termer skulle detta latt kunna astadkommas med
ledning av den genom utrikesdepartementets férsorg publicerade »The
Constitution of Sweden» (Stockholm 1953).

Gerdners undersokning bygger bl.a. pa ett mycket rikt otryckt kall-
material, inom vilket Hugo Hamiltons papper intar en rangplats, och pa
personliga upplysningar fran ett stort antal personer som agerade i de
handelser som behandlas. Viktigare partier av det otryckta materialet iter-
ges i 25 bilagor med brev, dagboksanteckningar, protokoll m. m. Flertalet
bilagor 4r brev med Hugo Hamilton och Arvid Lindman som avsindare
eller mottagare. Storst dr forfattarens skuld till Hamilton. Citaten ur dennes
brev och dagbécker ar utan tvekan de fargstarkaste inslagen i arbetet.

Framstallningen lamnar icke nagon rimlig Onskan betraffande detalj-
rikedom ouppfylld. Gerdner har icke sparat sig ndgon méda i sina stravan-
den att utforska alla tankbara kallor, skriftliga och muntliga, for sin under-
sokning. BAde nir det giller materialinsamlingen och presentationens ut-
forlighet ar epitetet beundransvard pé sin plats. Men den stora detalj-
rikedomen bade i reciter och sammanfattningar leder till manga upprep-
ningar. Framstallningssattet staller darfér stora krav bade pa textutrymme
och pi lasarnas tilamod. En lasare kan knappast undgé att stidlla sig den
ingalunda ovéasentliga frdgan hur omfattande en materialredovisning bér
vara; skall den redovisa praktiskt taget allt, som har anknytning till. det
problem som behandlas, eller skall den inskrinka sig till det som obestrid-
ligen 4r relevant fér att 16sa eller belysa de problem som undersokningen
avser. Nagot generellt svar kan naturligtvis icke ges. En undersokning kan
stalla stérre krav pa detaljrikedom éan en annan. Till icke ringa del maéste
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det ytterst bli en fraga om forskartemperament. Fér den ene forskaren ter
det sig naturligt att presentera undersokningsuppgiften sasom en rad fragor
som skall besvaras, och att 1ata materialanalysen fungera som det medel
med vars hjilp svaren ges. Materialets utnyttjande och presentation.
underordnas med andra ord problemstéllningarna. Foér den andre forskaren
kan det te sig naturligare att s att sidga séka problemstallningarna i mate-
rialet. Materialet far spela huvudrollen; dess presentation blir huvudsaken
och problemanalyserna, i den mén de férekommer, ter sig mera som bi-
produkter till materialpresentationen. Forfattaren ger i s& fall inte lasaren
nagon storre vigledning nar” det galler att klarlagga de karakteristiska
dragen i hédndelseutvecklingen. Lasaren ges stoffet och far sjalv bilda sig
en helhetsbild.

Undersokningar om parlamentarismens tillampning under kritiska bryt-
nings- och overgangsskeden brukar — med all ratt — traditionellt syssla
med fragorna om partiernas och monarkens inflytande pa regeringsfragans
16sning. Gerdners unders¢kning innehaller ett rikhaltigt material fér att
bedéma dessa centrala fragor. Skall man vaga sig pa forsoket att kortfattat
karakterisera vad Gerdner forsiktigt trevar sig fraf efiiot, blir resultatet
i stort sett f6ljande. Sedan kungen G6vertygats om att en parlamentarisk
regering i vanlig mening inte kunde bildas drev han, med stéd av auktori-
tativa socialdemokrater och hégermin, konsekvent fram en expeditions-
ministar. Det skedde tamligen summariskt och med &sidosattande av &t-
skilliga av den parlamentariska ministarbildningens oskrivna procedur-
regler. Gerdner 4r s gripen av kungens roll, att han, ndr han nitt fram
till slutet av sin beskrivning av ministdrbildningen i oktober 1920, anvander
ordalag som nastan skulle kunna antyda att det var en kungaministir som
bildats: »Tack vare sin ordddhet och sitt kyliga lugn lyckades han behalla
ledningen och na sitt mal» (s. 121). Det anser naturligtvis inte Gerdner,
som tidigare fastslagit att »initiativet till regeringskrisens 1ésning inte tagits
av monarken» (s. 55). Karakteristiken méaste mera avse regeringskrisens
teknik @n dess resultat, &ven om Gerdner, som tycks anse att resultatet inte
var givet, delvis aven synes &syfta valet av ministir. Det mél kungen ville
nd kan inte ha varit ndgot annat 4n att undvika att Nationernas forbunds
Alandsrapportérer skulle anlinda till Sverige mitt i en utdragen regerings-
kris. Konklusionen blir, att en utrikespolitisk fraga paAverkade ministarbild-
ningens férlopp. i

Asidosattandet av de parlamentariska konsultationsprinciperna infér den
nya ministarbildningen vallade, som Gerdner belyst med manga uttalanden,
en stark reaktion framst inom det liberala partiet men adven inom hégern.
Det framgér dock lika klart, att reaktionen snarare betingades av partitak-
tiska onskemal 4n av omtanke om parlamentarismen. Motiven ar dock av
underordnad betydelse nir det giller att besvara fragan hur det var méjligt
att trots Edéns, Tryggers och Lindmans 6nskemal i realiteten g en genvig
férbi partiledarkonferenserna. P4 egen hand hade kungen knappast kunnat
gbéra det. Men han hade tva bundsférvanter, den socialdemokratiska rege-
ringens bada excellenser (Branting och Palmstierna) och Hugo Hamilton.
Socialdemokraterna utnyttjade malmedvetet sin stillning som avgiende
regering for att paverka regeringsfragans 16sning, och Hamilton hade inte
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mycket till dvers fér parlamentariska formalia av det slag som liberalernas
och hégerns ledare efterlyste. I ett citat hos Gerdner ur hans dagbok far
han ut mot »parlamentarismens djavlar, som farit i dem allesammansy
(s. 118). Men inte ens den onekligen remarkabla konstellationen kungen —
Palmstierna — Hamilton kunde rimligen ha drivit fram en ldsning, som
stred mot partiernas 6nskemal. Omfattningen av den seger de vann bér
darfoér inte overdrivas.

Det ar inte mojligt att ens i en tamligen utférlig anmalan g in pa alla de
viktigare detaljspérsmal som Gerdners omfattande undersékning aktuali-
serar, I det féljande skall endast nagra fragor som behandlas i slutkapit-
let »fackmannaministar och parlamentarism» diskuteras.

I detta kapitel redogér Gerdner forst £6r forsoken att sitta in expeditions-
regeringen De Geer — von Sydow i ett mera allmint europeiskt samman-
hang. Férfattaren erinrar om tendenser i olika lander att pa politikernas
bekostnad knyta naringslivets representanter, fran industri- och affarsvirld,
till regeringen. Han namner sarskilt Lloyd Georges krigsministir i Stor-
britannien och Millerands ministar i Frankrike 1919. Enligt anmaélarens
mening 6verdrivs betydelsen av denna diskussion. Det ar visserligen sant
att bade Lloyd Georges och Louis De Geers ministir inneholl »opolitiska»
experter. I Lloyd Georges ministar var dock fackmannaelementet synner-
ligen svagt representerat.! S& liange som ministirens chef var en ledande
parlamentariker, rent av landets mest dominerande politiska gestalt, s&
lange beholl ministaren en obestridlig parlamentarisk karaktar, oavsett-hur
méanga experter som ingick. Det var sddana politiskt ledda och darfér aven
parlamentariskt férankrade »fackmannaministiarer», som skymtade i diskus-
sionen om regering genom specialister. De framtridde, atminstone i Stor-
britannien och Frankrike, i yttre situationer da det krivdes en exceptionellt
stark regering under kraftfull ledning. Med dem hade Louis De Geers
ministir foga eller intet gemensamt. I Sverige utnyttjades specialisterna
for att f& en politiskt neutral eller rent av passiv regering. Naturligtvis ar
Gerdner inte blind for skillnaderna. Vad som kan invandas ar att han inte
tillrackligt understryker hur orimliga alla jamforelser méaste bli.

D4 ligger en annan jamférelse, som Gerdner gor, onekligen niarmare till
hands. Ambetsmannaministiren kunde anknyta till en inhemsk tradition
som 1920 alltjamt 14g snuddande néra i tiden. Rudolf Kjellén forsokte rent
av karakterisera de beroérda regeringarna som en atergang till den tidigare
traditionen med »opartiska» regeringar, dessforinnan sist representerad av
Hjalmar Hammarskjolds »kungaministirs. Mot denna uppfattning riktar
Gerdner en kraftig och val underbyggd polemik. Gerdner framhaller med
ratta att det rérde sig om en noédlésning. I viss man forefaller det dock
trots allt som en eftergift &t Kjelléns uppfattning, nir Gerdner betecknar
regeringarna som »den sista utléparen fran det féregdende arhundradets

! Den inre kretsen, krigskabinettet, var rent politisk, och av hela kabinettets
25 medlemmar var endast tre »oberoende». Inte heller stred detta helt mot
stadgad praxis i Storbritannien. Redan vid krigsutbrottet 1914 hade expert-
elementet gjort sitt intrdde i det brittiska kabinettet med lord Kitchener. Och
inte vid nagot tillfille kom expertelementet att padverka ministiirens parlamen-
tariska karaktiir.

19 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956. N. F.
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ambetsmannakonseljer». Likheten mellan den tidigare ambetsmannamini-
staren och expeditionsministiren understryks ocksa vid analysen av stats- och
finansministerskiftet i februari 1921, da De Geer tradde tillbaka for von Sydow.
Ocksa hir rorde det sig dock endast om en skenbar likhet. De partiella rege-
ringskriserna under 1800-talet speglade ofta en medveten 6nskan fran monar-
kens sida att bjuda parlamentariseringstendenserna aktivt motstand och att
halla tillbaka snabba politiska forandringar. Februarikrisen 1921 var av Gerd-
ners egen karakteristik att doma orsakad ndrmast av ett uppror fran stats-
radskollegerna mot en i deras tycke alltfor svag regeringschef. Och det
kan knappast betvivlas, att eft totalt ministarskifte f6ljt, om nagot eller
nagra av riksdagspartierna varit beredda att pitaga sig regeringsansvaret.
Men det var de icke.

Gerdners undersokning visar hur stor skillnaden var mellan regeringen
De Geer och regeringen von Sydow. Den férra betecknas som passiv, den
senare som aktiv. Egentligen maste val uttrycket »aktiv expeditionsmini-
stdry innebira nagot av en sjalvmotsagelse. I sjalva verket betydde von
Sydows ministar borjan till en atergang till ett parlamentariskt styrelse-
skick. Gerdner betonar sjalv, att von Sydows uppgift var »att sérja for
foretagets avveckling». Darmed torde han narmast asyfta, att det blev mini-
starens sak att ombesérja den andrakammarupplosning som, hoppades man,
skulle skapa en ny utgangspunkt for- en atergang till den helparlamen-
tariska praxis som ratt fore provisoriet. Men det forefaller som om von
Sydows ministar var en avvecklingsministar ocksa déarigenom att den pa
ett helt annat satt dn De Geers aktivt samarbetade med riksdagen. Egent-
ligen borde det ligga ganska néara till hands att jamféra von Sydows mini-
stair med en minoritetsregering i centerstallning, dock med den skillnaden
att von Sydow saknade ett eget parlamentariskt underlag och att hans rege-
ring icke var parlamentariskt rekryterad. )

Om nagon synpunkt i Gerdners férsiktiga slutreflexioner kan kallas hans
huvudkonklusioner bér det vara hans omdéme om experimentet De Geer
— von Sydows betydelse for den foljande utvecklingen. Hirom sager Gerd-
ner bl a.: »Om fackmannaministdrens tillkomst hade inneburit ett stort
nederlag fér parlamentarismen, medférde dess verksamhet under ett ars
tid en lika betydande prestigevinst fé6r samma styrelseskick». I andra sam-
manhang framhéalls, att experimentet inte inbjéd till upprepning; med andra
ord: det misslyckades. Slutsatsen modificras dock av andra papekanden.
Ministarens tillkomst var ett nederlag fér parlamentarismen, darfor att en
ur ett eller flera riksdagspartier framsprungen regering inte kunde bildas.
Men samtidigt inpriantade regeringen De Geer vid sin tillkomst, siom Gerd-
ner understryker, att parlamentarismen var nagot normalt och efter-
stravansvart. En sddan deklaration innebar sannerligen inte nagot nederlag
for parlamentarismen som princip. Endast i ett bestamt hanseende var fér-
soket med en dmbetsmannaministar ett misslyckande, diarigenom namligen
att det icke manade till efterfoljd, trots att partilaget under val ett artionde
skulle komma att préglas av samma splitiring som efter den liberal-social-
demokratiska majoritetskoalitionens upplésning. Foér 6vrigt bor det rimligen
framhallas, att det aldrig var meningen att expeditionsministiren skulle
bilda upptakten till en ny styrelseform pa lingre sikt. Endast om s& varit
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fallet kan dess forsvinnande betraktas som ett bevis for att den misslyckades.
Ministarens framgéang eller misslyckande bhor déarfér i férsta hand miétas
efter dess betydelse for den parlamentariska utvecklingen, icke efter dess
effektivitet sdsom regering. Gerdner visar, att provisoriet ledde till en all-
mén langtan — t.o.m. inom den i princip antiparlamentariska hégern —
att aterknyta till en parlamentarisk utveckling. P4 detta satt fyllde provi-
soriet onekligen den funktion som det tilldelats: att bereda marken foér nya
parlamentariska partiregeringar. Med en viss tillspetsning — men utan
overdrift — kan man rent av siga, att expeditionsministaren skulle miss-
lyckats med sin huvuduppgift, om den sdsom ministar blivit en sddan succé
att ingen velat avskaffa den. Kanske bor det ocksa tillaggas, att det knappast
kan laggas expeditionsministirerna till last att det efter deras férsvinnande
inte gick att fa till stind en sidan ordning som samtiden betraktade som
den enda riktigt parlamentariska, d:v.s. majoritetsregeringar.

Oavsett hur man bedémer expeditionsregeringarna sedda i den parla-
mentariska utvecklingens lingre perspektiv ar det alldeles uppenbart att
de fran politisk effektivitetssynpunkt i vasentliga hanseenden var tamligen
misslyckade. Sarskilt giller detta om ministaren under Louis De Geer. En
del av sin sammanfattning agnar Gerdner at en diskussion av orsakerna
hartill. Han ger i sjalva verket tvd svar pa fragan utan att binda sig for
nagot. Ministaren kunde skylla pa riksdagen, som inte »upptratt med er-
forderligt ansvar, dess partier hade inte kant sig tvingade att ta de fulla
konsekvenserna av sitt beslut [att vagra att bilda en parlamentarisk rege-
ring]». Med andra ord kan det utbryckas sa, att partierna hade skapat en
expeditionsministar, men de behandlade den som en partiministar. Riks-
dagen kunde siga, att det egentligen var ministarens fel. Den engagerade
sig i politiska stridsfragor, men den borde vara »héjd 6ver de politiska -
meningsbrytningarna». Gerdner anser sannolikt — fullt preciserat uttrycker
han sig, troligen med avsikt, icke — att huvudorsaken till svarigheterna
ar att soka i att expeditionsministaren var fel regering i det radande laget,
eller, Atminstone, att det vid dess tillkomst aldrig klart utretts pi ett satt
som kunde overtyga alla, att ingen annan regering kunde bildas. Gerdner
sjalv verkar inte overtygad om att expeditionsministiren var den enda
mojliga 16sningen. Ministaren De Geers tillkomst genom nagot som mycket
liknade en hemlig intrig mellan vissa socialdemokrater och hdgerman kan
vara dgnad att styrka en sddan uppfattning. Men det forefaller av Gerdners
utredning 4 andra sidan vara fullt klart, att alla partiers ledare, med undan-
tag av forstakammarhogerns ledare Trygger, bestamt skot ifran sig tanken
att deras partier skulle ta pa sig ansvaret f6r regeringsbildningen. I en sa-
dan situation hade val ocksid en ministar Trygger narmast mast bli nagot
av en expeditionsregering, 14t vara mera hégerpriaglad &n De Geers.

Gerdner torde val niarmast ha tankt sig samlingsregeringen som den
alternativa lésningen av krisen. Men hans undersokning av oktoberkrisens
forutsittningar 1920 visar, att utsikterna att genomféra en saddan lésning
bor ha varit mycket sma. Sannolikheten férefaller mycket stor att resul-
tatet, iven om samlingsalternativet gjorts till féremal for allvarlig provning,
blivit detsamma. Gerdners understrykande av att expeditionsministiaren icke
var den enda tankbara lésningen kan knappast accepteras annat &n som ett
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teoretiskt resonemang. Det ar svart att se hur partierna, som var beslutna
att mangvrera sig in i bista mdjliga lage fore 1921 &ars val, skulle kunnat
tvingas acceptera en parlamentarisk l6sning av regeringsfragan. Partierna
behovde tydligen ett ars vila under expeditionsministarernas tid for att
acceptera minoritetsparlamentarismen som politisk arbetsform.

Gerdners nya bok har med all ritt prisats som en utomordentligt om-
sorgsfull och vélbalanserad framstallning av parlamentarismen under de
s. k. expeditionsregeringarnas tid. Med fog kan det sagas, att den deskriptiva
parlamentarism-avhandlingens teknik hir natt sin hégsta grad av full-
komning. Men just den tekniskt fullindade produkten visar teknikens be-
gransning. Att siga detta ar icke att underkanna vare sig den foreliggande
undersékningens betydelse eller parlamentarism-avhandlingarnas grund-
laggande uppgift éverhuvudtaget. De har fyllt tvi viktiga funktioner, bada
lika véasentliga. Dels har de bidragit till vir kdnnedom om den svenska
parlamentarismens utveckling, dels har de genom sin utférliga dokumenta-
tion fyllt en lucka i var politisk-biografiska litteratur, vilken &nda till det
sista &rtiondet varit mycket mager. Men till en del har parlamentarism-
avhandlingarna kommit att dela nagra av den biografiska litteraturens svag-
heter. Detaljstudiets médosamma utvaskning av de parlamentariska guld-
kornen ur det biegrafiska materialet blir huvudsaken, ibland rent av sjalv-
andamal, och det forfattningspolitiska perspektivet och analysen undan-
trangs eller drunknar helt i fakta av skiftande valér och betydelse for sam-
manhanget. Det kan déirfér mahidnda vara pa sin plats att uttrycka foér-
hoppningen att det fortsatta studiet av parlamentarismen ges andra former
an den traditionella ministdravhandlingens.

Nils Andreén.

Ivar LyuncouisTt (utg): 1922—1946. Ur Dagens Nyheters historia. Del III.
Bonniers. Sthlm 1954. 640 s.

Sten Dehlgren och Torsten Fogelqvist 4r huvudpersonerna i den tredje
delen av den stora historiken éver Dagens Nyheter. Bada verkade i tidningen
under lang tid, Dehlgren fran 1911 till 1946, varav aren 1922 till 1946 som
chefredaktor, Fogelqvist fran 1919 till 1940, aren 1925 till 1929 som chef for
bade ledaravdelningen och kulturavdelningen. P4 var sitt omrade spelade
de en utomordentlig roll for tidningens utveckling. Bada hade en arbets-
férmaga av ovanliga matt och ett intensivt nit for sitt foretag, men dartill
inskrdnker sig i huvudsak likheterna dem emellan. Bade som tidningsmén
och som maénniskor var de starka kontraster, och det spanda férh&llande
som radde mellan dem ar forstaeligt.

Dehlgren var tidningsekonom, organisatéor och férhandlare. Han hade
kvalificerat sig for chefskapet under sina ar som DN:s verkstallande direk-
tor och tidningens ekonomichef. Med dessa bhefattningar forenade han fran
1922 huvudredaktérskapet. Hans titel blev chefredaktér till skillnad fran
féretridarens, Zweigbergk, som varit huvudredaktor, detta for att markera
verksamhetsomradets utvidgning over foretagets alla avdelningar. Till att
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hérja med, fran 1922 till augusti 1925, fungerade Dehlgren dven som politisk
redaktér. Som sidan blev han starkt kritiserad, av bland andra Fogelqvist.
Varken tiden eller férmagan riackte uppenbarligen till for uppgiften. Dehl-
gren eftertraddes som politisk redaktor av Fogelqvist, som fick en utom-
ordentligt fri stallning sasom chef f6r den politiska avdelningen. Fogelqgvist
behéll samtidigt ledningen av kulturavdelningen. Nagon beslutanderatt i
fragor, som horde under politik och kultur, tillkom déarefter icke Dehlgren.
Aven anstdllning av medarbetare pa dessa avdelningar var beroende av
Fogelqvists godkannande. Dehlgrens bidrag pa ledaravdelningen var for-
hallandevis f& och utmérkte sig inte f6r ndgon originalitet. De flesta be-
handlade militira eller militarpolitiska 4mnen, didr han &4gde speciell sak-
kunskap. ‘ .

Dehlgren var ingen skrivkar], ingen journalist i genuin mening, han
gjorde tidningen sina stora tjanster som verkstillande direktér. Den tid han
stod i ledningen for Dagens Nyheter var for Stockholms-pressen i gemen
en hektiskt expansiv, men samtidigt kritisk period. Mellankrigsaren sak-
nade inte underlag f6r en debatt om pressens industrialisering, inte heller {61
en diskussion om tidningarna som finansiella spekulationsobjekt. Framst
under 1930-talet férekom vittomfattande férhandlingar och transaktioner
inom Stockholms-pressen, och darvid var Dehlgren utan tvivel en stor till-
gang for sitt féretag.

1929 erbjod direktér Sohiman DN att kopa Aftonbladet, som han da var
agare av. Dehlgren och DN:s styrelse visade ett positivt intresse f6r anbudet.
Redan tidigare hade DN haft planer att starta en kvillstidning och man sag
naturligtvis garna, att det hégerorienterade Aftonbladet aterférdes. till sina
tidigare liberala traditioner. Projektet strandade, delvis pa IFogelqvists he-
stamda motstand. Han sig affiren som en illustration till den pressens
industrialisering, som han offentligen motarbetat.

En dag i slutet av 1920-talet berattade Dehlgren pd DN:s redaktion, att
Ivar Kreuger gjort en forfragan hos huset Bonnier om att fa képa DN, men
att Bonniers .avvisat forslaget. »Vi gladde oss mycket at nejet», skriver
Ljungquist. »Farany fran kreugerkapitalet var emellertid inte éver dédrmed.
Ryktet gick, att Kreuger ville lagga under sig hela den borgerliga huvud-
stadspressen och att Aftonbladet och Stockholms-Tidningen, liksom tidigare
Stockholms Dagblad, var i hans hand. DN sag sig hotad av en inringning.
Under trycket dirav aktualiserades kvallstidningsplanerna pa nytt. Ovriga
huvudstadstidningar vidjade d& gemensamt till DN om att inhibera dessa
planer, da deras forverkligande ansigs skola komma att skidrpa tidnings-
konkurrensen i alltfor hdg grad. Eventuellt skulle som motatgiard Stock-
holms Dagblad laggas om till kvillstidning.

Foérhandlingar upptogs nu mellan de storsta Stockholms-tidningarna.
Dehlgren forde DN:s talan. Enligt ett forsta forslag till 6verenskommelse
skulle DN képa Stockholms-Tidningen och Svenska Dagbladet skulle foér-
varva Stockholms Dagblad. Sedan det klarlagts, att Ivar Kreuger var den
bestimmande éver saval Stockholms-Tidningen som Stockholms Dagblad
fordes direkta férhandlingar med denne.

I oktober 1931 undertecknades ett avtal, enligt vilket Stockholms Dagblad
nedlades, eller, som det hette, uppgick i Stockholms-Tidningen, morgon-
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tidningarnas lésnummerpris fixerades, DN férband sig att ej utge nagon
kvallstidning och att tillsammans med Svenska Dagbladet lamna Kreuger
ersattning for Stockholms Dagblads bortférande ur konkurrensen. Annons-
taxorna hojdes, en atgiard som lange ansetts sakligt beriattigad pa grund
av upplagornas 6kning, men som dittills ej kunnat genomféras av kon-
kurrensskal. Sedan éverenskommelsen ingatts uppenbarades, att é&ven
Svenska Dagbladet befunnit sig i Kreugerkapitalets dgo vid tiden fér for-
handlingarna.

Kampen om lasarna var darmed inte till &nda. Under tioarsperioden
1935—1945 okade alla de tre stérsta morgontidningarna i Stockholm sina
upplagor, DN dock mest. Svenska Dagbladet vixte med cirka 11500 ex.
till 83.500, Stockholms-Tidningen med 54.803 till 173.490 och DN med inte
mindre @n 115.656 till 219.659 ex. Ar 1941 gick DN férbi sin argaste kon-
kurrent, Stockholms-Tidningen, och blev dirmed landets stérsta tidning.
Mellan 1924 och 1953 tredubblades dess upplaga.

Annonserna ¢kade likaledes kraftigt, och redan innan tidningen var den
till upplagan stérsta, var den det mest anlitade annonsorganet i landet.
Svenska  Dagbladet konkurrerade linge framgangsrikt med DN om riks-
annonserna, men ar 1953 existerade inte lingre nagon namnvird differens
hirvidlag. Da det gallde smiannonserna distanserade ‘DN redan omkring
forsta viarldskriget det tidigare ledande smaannonsorganet, Stockholms-
Tidningen. Okningen i upplaga och annonsmangd avspeglade sig i en rad
vackra bokslut under 1940-talet. »Dehlgrens insats f6r vinnande av denna
framgang var stérre an nagon annans», summerar Ljungquist.

Annonsmangdens ¢kning var en generell tendens i utvecklingen under
mellankrigsperioden hos de stérre svenska tidningarna, dven om okningen
i genomsnitt inte var s& stark som DN:s. En annan utvecklingstendens
under mellankrigsaren var den kraftiga okningen av kulturartiklar, ut-
landsnyheter, kvinnotext, familjenotiser, sportspalter och illustrationer,
vilket allt framtvingade tidningar med stdérre antal sidor dn férr. Rubrik-
och redigeringstekniken férbattrades, likartat material sammanfordes pa
ett konsekventare satt 4n tidigare. Man bérjade bryta med den traditionella
regeln att journalisterna skulle vara anonyma. Enskilda medarbetare, som
tidigare varit okidnda for lisekretsen, presenterades nu i annonser fér den
egna tidningen, en reklammetod som sedan blivit allt vanligare. Den kraf-
tiga expansionen pa snart sagt alla olika avdelningar inom tidningarna
medférde, att arbetet mer och mer byrakratiserades, tjanstgoringsforhallan-
dena reglerades pa ett satt som sarskilt fér redaktionernas del innebar en
pataglig forandring. Specialiseringen tilltog, 4ven om allroundjournalistiken
alltjamt hivdade en rangplats.

Dehlgren gav vid nagra tillfallen uttryck at kritiska reflexioner &ver
pressens opinionsbildande forméaga. Nar det giller litteratur, konst, teater,
musik och smakomradet overhuvud, ar pressens inflytande stérst, menade
han, men det 4r storre i negativ 4n i positiv riktning. En enhalligt ut-
démande kritik gor i regel effekt, medan lika klara lovord fran recensen-
terna pa intet satt automatiskt leder till en succé. »Det dr som om lase-
kretsen mera trodde pa det tryckta ordet, nar det blir uttryck for klan-
der och kritik 4n nar det far en lovordande form». Sérskilt stora tidningar
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horde darfér vara varsamma med kritik och nedsittande omdoémen om
personer och foretag. Sidana kunde fa en férodande verkan, speciellt »om
ifrdgavarande personer ej iro mer allmant kanda eller spela nagon fram-
stdende roll i samhillet. Ar detta senare daremot forhallandet blir klandret
genast mindre verkningsfullt».

Till pressens méjligheter att paverka asikter hade Dehlgren, karakteris-
tiskt nog, en ganska liten tilltro. Pressen »kan ge firg och form at kinslor
och stamningar, som redan oklart eller medvetet leva hos massan, men den
kan aldrig vrida utvecklingen stick i stdv mot denna kanske ofta oklart
fornumna allmidnmening». Dehlgren pekar p& folkrérelsernas uppkomst
och utveckling. Varken arbetarrérelsen, nykterhetsrérelsen eller tullskydds-
rorelsen pa 80-talet skapades av pressen. De brot igenom »trots starkt mot-
stand fran en nastan enhaillig press. Sedan kommo naturligtvis tidningar,
som satte fart pa dessa folkrorelser, men framkallade dem gjorde pressen
aldrig». Dehlgren pekar darefter pad den allmint kanda disproportionen
mellan réstsiffror och tidningsupplagor fér samma politiska parti. Detta
ar, menar Dehlgren, »ett oemotsiigligt bevis pa att talet om pressens kolos-
sala och farliga makt ar betydligt 6verdrivet, nir det giller det omrade
som for hela vart samhilles utveckling ager den stdérsta och mest av-
gorande betydelsen, ndmligen politiken. Dar fri press finnes utévar den
givetvis ett inte ringa inflytande, men dess 'makt’ 4r begransad till ratt
periferiska omraden, och den verkar starkare i negativ &n i positiv rikt-
ningn.

Inte bara dessa ord och tankar tyder pa att Dehlgren som ménniska
langt ifran var nagon tidningsmannatyp. »I sitt upptradande var och fér-
blev han», skriver Ljungquist, »sjéofficer av den ildre, korrekta modellen
med vad det innebar savil av ordningssinne, klar ordergivning och strang
sjalvbehédrskning som noga iakttaget avstdnd frdn underordnade och en
lika konsekvent striavan att utat framstd som den i alla avseenden bestim-
mande och ansvarige pa skeppet. Bristen pa spontanitet hindrade henom
stundom att siga ett berommande ord i ritta 6gonblicket, men 3 andra
sidan gjorde han sig aldrig skyldig till ooverlagd kritik. Hans fataliga
offentliga anféranden och publicerade artiklar ar s& neutrala i stil och
tankegang, att de skanker foga utbyte it en psykologiserande portrattor».

Pressen och opinionsbildningen var-en av de manga punkter, vari Dehl-
grens och Fogelqvists uppfattning skar sig. Pressens uppgift bestod just i
fri kritik och opinionsbildning, ansdg Fogelqvist. »Direktorsvildet» inom
pressen fick inte leda till att den uppgiften férsummades och tidningarna
degraderades till blott och bart affirsforetag. Det var »avvitan att ha en
ekonomidirektéor som bestammande i redaktionella fragor. Ekonomiska -
och tekniska fackmén ar nodviandiga pa en tidning, men de bor inte vara
nagot mera 4n medhjalpare till och sidoordnade det skrivna ordets mén.
»Men sker hir en éver- och underordning i den riktningen, att huvudsaken
— det skrivna ordet — blir ancilia 4t hjalpmedlet — ekonomin och tek-
niken — d& ... ha vi ratt att siga till herrar tidningsteknici och tidnings-
ekonomer: Skriv era tidningar sjalva, men kom inte och begir, att vi ska
hygga er ett babelstorn och sedan tacka er for var existens». Det rader
ingen tvekan om vem detta var riktat till, om hans namn &n inte nimndes.
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Dehlgren var ocksa den tydliga maltavlan- for féljande salva: »Nar annons-
stocken, lésnummersiffrorna och prenumerationskurvorna goérs till led-
stjarnor foér tidningskursen och nar si den opinionsbildande uppgiften —
hocus, pocus, filiocus — forvandlas till opinionsspeglande, d& ar det fara
4 farde».

Fogelqvist var nara 40 &r, nar han kom till DN. Han hade d& bakom
sig sina insatser for Brunnsviks folkhoégskola, dar han varit larare och
rektor, och i det frivilliga folkbildningsarbetet som utomordentligt flitig
férelasare runtom i riket. Innan han blev fast engagerad i pressen, hade
han varit en produktiv tillf4llig medarbetare i flera tidningar, bland andra
Upsala Nya Tidning, Géteborgs Handels- och Sjofartstidning och i tidskriften
Forum. 1917 6vergick han helt till journalistiken, lamnade Brunnsvik och
intradde som huvudredaktér for Afton-Tidningen i Stockholm.

Denna tidning hade startat 1909 med Valfrid Spangberg som chefredak-
tor. 1913 eftertraddes denne av C. G. Ekman, som redigerade den i en for-
budsvanlig anda. 1917, dA tidningens ekonomiska situation blivit prekir, in-
képtes den av ett antal kulturliberaler, bland dem Ivan Bratt och Eliel
Léfgren, som o6nskade fA 6ver den pa Bratts nykterhetspolitiska linje. Bada
dessa var — liksom godsidgaren Axel Robert Bildt, som aven tillhérde kon-
sortiet — ocksd utpriglade entente-vanner. Nér tidningen fick nya &gare,
avgick Ekman, och Fogelqvist tridde till och tog framst hand om politik
och kultur — utrikespolitiken kommenterades dock framst av Spangberg,
som alltjamt kvarstod som medarbetare i tidningen. »Fogelqvist lade stor
vikt vid sin ’kulturpolitik’, demokratins fostran», skriver Ljungquist, »men
polemiken avvek i dvrigt knappast asiktsmassigt fran DN:s och andra libe-
rala organs». Fogelqvists smittande entusiasm, intensiva engagemang i
tidens fragor, enastdende arbetsglidje och arbetsférméga omvittnas redan
av hans kolleger pa Afton-Tidningen. Dessa egenskaper skulle ocksd komma
att karakterisera hans arbete i DN, dit han flyttade 6ver 1919.

Férhandlingar foérdes detta ar om Dagens Nyheters évertagande av
Afton-Tidningen, som d& ater kommit pi ekonomiskt obestand. Projektet
strandade emellertid, bl. a. p4 Dehlgrens motstand. »Fogelqvists foérsta in-
tryck av Dehlgren — den stora, rika tidningens ekonomidirektér, som
nekade ridda AT fran undergingen — var nog inte agnat att vicka var-
mare sympatier», kommenterar Ljungquist. ' '

Chefskapets Gvergdng fran Zweigbergk till Dehlgren var inte bara ett
personskifte. Zweigbergk, den beundrade stilisten, hade helt varit redak-
tionens man. Det kan knappast forvana, att Dehlgrens utndmning till hans
eftertridare mottogs med skepsis pa4 méanga hall inom DN:s datida redak-
tion. Till de besvikna horde Fogelqvist, som anda sedan sin studenttid be-
undrat Zweigbergk och glatt sig &t ett medarbetarskap under honom.

De salunda varslade svarigheterna for ett samarbete mellan Dehlgren och
Fogelqvist blev snart en besvirande realitet och torde ha bidragit till att
Fogelqvist redan ar 1930 6verlamnade det politiska och kulturella chef-
skapet till Leif Kihlberg, som behéll det hela Dehlgren-perioden ut. Det
fanns emellertid ocksa andra orsaker till detta skifte. Den omedelbara an-
ledningen var de tidigare namnda motsittningarna i kvallstidningsfragan.
En annan var, att Fogelqvist dnskade bli fri fran den dagliga redaktions-
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rutinen, som han fann tryckande. Ytterligare en orsak var leda vid den ur
liberal synpunkt trostlosa situationen under senare hilften av 20-talet:
Fogelqgvist »rasade och sorjdey, niar Eliel Léfgren »6vergav» de sina och
intridde i den av kulturliberalerna hatade C. G. Ekmans ministar ' 1926.
»Blev DN:s politik en begravningssvart vimpel i masttoppen», skriver
Ljungquist, »drevs skutan &nda framit med hjilp av segel som svillde,
oberoende av vilka politiska vindar som blaste i de hogre luftlagren».

Under sin tid som chef for kulturavdelningen lyckades Fogelqvist, under
papekande av att bide Svenska Dagbladet och Géteborgs Handelstidning
agnade betydligt storre utrymme an DN 4t kulturstoff, fA bade stérre an-
slag och ¢kat utrymme for sddant material i DN. Men Fogelqvist ville kasta
loss for att bli fri skribent i tidningen, och det var ocksd som sadan han
gjorde sin storsta insats. Han var en av de flitigaste och méngsidigaste skri-
benter DN haft. Totalt publicerades omkring 2.500 bidrag av hans hand
under de 21 ar han medarbetade i tidningen. Franridknas de dagar han var
tjanstledig betyder detta, att han i medeltal skrev ungefar en spalt om
dagen.

Ljungquist jamfor Fogelqvists stil och allménna inriktning med Zweig-
bergks: »Formellt kontrasterade hans blommiga prosastil mot den som
sedan Otto v. Zweigbergks huvudredaktérstid ansdgs typisk fér DN. In-
riktningen var ocksi olika: Fogelqvist ville inte sara, 4n mindre déda; han
sokte i stillet med gemytliga leenden och 6ppen famn vinna s& méanga vin-
ner som mojligt. Maste han avstd fran den taktiken, anvande han en annan,
som dven den stred mot DN:s polemiska vanor: han dundrade likt en vred-
gad prast. Nar han enligt gammal DN-tradition kritiserade de kristna dog-
merna, gjorde han det i tonfall, som véckte misstanken, att han sjalv inte
var helt frigjord fran trossatserna. Och han visade en kéarlek till Wallins
psalmbok pa ett si Gppet och entriget vis, att ett motsvarande positivt in-
tresse for ndgon statskyrkans angeldgenhet varken forr eller senare preste-
rats i DN:s spalter. Han avskydde beteckningen kulturradikal, ochi den
passade daligt pa en s& kulturkonservativ person». Hans politiska och
sociala reformvanlighet hade till syfte att radda kultur och samhalle fran
de katastrofala foljder, som motséittningen mellan kapital och arbeté kunde
fa. Det i grunden konservativa programmet lydde: reformera for att bevara.

Trots att Fogelqvist kritiserade socialdemokraterna f6ér hjordinstinkter,
marxistisk sekterism och bolsjevikflirt behsll Fogelqvist manga svmpatier
pa arbetarsidan. Hans stora insatser for Brunnsvik och hans forsankningar
fran den tiden bland arbetarnas yngre elit holl dem vid liv. Hans resebrev
och kulturartiklar kunde lisas med fértjusning ocksa i det lagret. A andra
sidan harmonierade de senare sd ofta med en konservativ kulturuppfatt-
ning, att de accepterades med tilifredsstillelse ocksd pa hégerhall. Fogel-
qvist var en fargstark, mangsidig och generds humanist med vilja och for-
méaga att vinna bade sympatier och lasare pi olika hall. I ett brev till Mia
Leche Lofgren, skrivet efter Eliel Lofgrens »avfally, bekande han, att han
dromde om »ett kulturellt eenterparti, som i sig uppslukar bade hégerns
och vénsterns kulturvardande krafter». Méjligen var det detta drémda parti
han i sin egen verksamhet sokte ge ett innchall, ett program.

Fogelqvists hallning under de férsta krigsaren — han avled i januari
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1941 — behandlas kortfattat av Ljungquist, den torde komma att belysas
ytterligare i den kommande skildringen av DN som politisk tidning. Fogel-
qvists utrikespolitiska uppfattning skilde sig inte bara fran Dehlgrens, utan
i visst avseende ocks4 fran Kihlbergs. Publicistklubbens ordférandeval 1939
kastar ett visst 1jus dver Dehlgrens och Fogelqvists stAndpunkter. Kandidater
var Ivar Osterstrom och Torgny Segerstedt, och valet mellan dem blev ett
politiskt avgorande. Osterstrom blev vald. Fogelgvist rostade pa Segerstedt.
»Lika sikert ar att Dehlgren gav sin rést at Osterstréomn. .

Medan Kihlberg, stédd av Dehlgren, under finska vinterkriget foljde
regeringens linje, hérde Fogelqvist till dem som &énskade en kraftigare
svensk hjilp at det nédstillda Finland. Fogelqvist reagerade kraftigt mot
de forsta indragningarna av GHT, och pa det i oktober 1940 av Forfattar-
foreningen — béade Publicistklubben och Journalistféreningen hade slingrat
sig undan — arrangerade protestmétet i tryckfrihetsfrigan i Konsert-
huset upptriadde bl. a. Fogelqvist som talare. Dehlgren innehade fran 1940 en
plats i Informationsstyrelsens pressrad, aret darpa blev han ordférande i
Pressndmnden. »Det 14g ocksa», kommenterar Ljungquist, »naturligt till
fér Dehlgren att acceptera ordisrandeskapet: han gillade regeringens poli-
tik och drogs till det officiella, centrala, ansvarigan».

I vintan pa en mera nyanserad skildring torde situationen kunna samman-
fattas sa, att Kihlberg med Dehlgrens gillande gav sitt aktiva stod at sam-
lingsregeringens utrikespolitik. Den linjen blev DN:s i strid inte bara mot
Fogelgvists uppfattning pa vissa punkter utan ocksd mot utrikesredak-
torens, Johannes Wickman, mening. Aven vissa krafter i bolagets styrelse
ville, enligt ett vittnesmal av Ivar Harrie, ha Dagens Nyheter till ett ut-
manande kamporgan av GHT:s typ».

Sitt kapitel om Fogelqvist forklarar Ljunggvist blygsamt nog »pa sin héjd
ha varde som materialsamling till den Fogelqvist-biografi som &terstar att
skriva». Och som vore vard att bli skriven, 4r man béjd att tillagga. I ett
bidrag i bokens senare del skriver Olle Holmberg om Fogelqvist bl a.:
»Torsten’ Fogelgvist var vil en av vart lands i alla tider framsta journa- -
lister ... Han hade en stil som fingade publik och uppbyggde, ett bade
politiskt och estetiskt vetande, en egendomlig forening av temperament och
rattvisa. Han ville skénhet men jamval férnufty.

Huvuddelen av boken i 6vrigt 4r av mer speciellt journalistiskt intresse.
Dit hér »rundvandringen» till redaktionens alla avdelningar, som komplet-
terad med slutkapitlets »vittnesmal» av ett tjugotal medarbetare ger en in-
géende skildring av det mangskiftande arbetet pa en stor modern dagstid-
ning. »Vittnesmalen» ar mycket olikartade bade till innehall ech karaktar.
Till de ur skilda synpunkter intressantaste hor Barbro Alvings berittelse
om sin tidigare journalistkarridr, Curt Bergs artikel om sina relationer
till Peterson-Berger, Helge Heilborns redogérelse fé6r DN som annons-
- organ och Olle Holmbergs anteckningar frin sin mangériga recensentverk-
samhet i DN.

Till dessa senare kapitel, som tillsammans upptar flera hundra sidor,
skall har endast ett par reflexioner knytas. Den ena ar vilken utomordent-
ligt skiftande bakgrund och oliktartad utbildning DN:s journalister haft och
vil?en hoggradig slumpmassighet som — bade fran arbetsgivarens och
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arbetssokarens sida sett — forefaller ha praglat deras intrade i journali-
stiken. Den andra ar vilken trivsel med yrket som — det nyss sagda till
trots — de si gott som undantagsigst tycks ha kdnt. Den omtalade »DN-an-
dan» maste ha varit mer an ett talesdtt. »Den laganda under vilken DN
dlskades fram dag fér dag édr mitt starkaste minne av de hirliga arbets-
aren under 20-talet», vittnar en av medarbetarna och liknande kéanslor {or
arbetet p& tidningen forefaller de flesta av hans bade aldre och yngre
kolleger ha haft. '

Mojligen kunde DN-medarbetarnas utbildning ha 4agnats en nagot ut-
torligare kommenterad sammanstillning. Fragan ar visentlig. (Genom den
vid Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala pagaende journalistunder-
s6kningen kan man dock nu heppas fa fram en klar bild av bade DN-
journalisternas och den évriga svenska dagsjournalistkarens yrkesutbild-
ning). Ljungquist meddelar, att de allra flesta redaktionsmedlemmarna pa
DN hade studentexamen, i nagra fall hégre examen. En val vitsordad praktik
pa en tidning eller en nyhetsbyra vagde dock tyngre som merit 4n student-
examen. »Ofta medforde de sokande klippbocker, och visade ... dessa att
vederborande #dgde god stil och andra journalistiska kvalifikationer var
detta vid bedomningen nagot sa vasentligt, att redaktionsledningen knappast:
ognade i skolbetygen. S& fick DN méanga medarbetare fran landsortspressen.
En del av dem hade tidigare som lokalkorrespondenter haft kontakt med
DN. I flera fall erbjods fast plats, sedan aspirantens duglighet prévats under
nagon manads sommarvikariat p4 huvudredaktionens.

De kvinnliga journalisterna pad DN har varit fa, ar 1923 fem, ar 1946 atta.
Totala antalet anstallda pA DN:s redaktion uppgick ar 1923 till 60, varav
10 korrekturlisare, ar 1946 till 111, darav 28 korrekturliasare. Férhallandet
mellan antalet manliga och kvinnliga avviker inte alltfér mycket fran mot-
svarande relationer inom journalistkaren som helhet. Enligt en uppgift av
Sven Sandstedt fran ar 1953 (i boken »Hur man blir journalist») arbetade
da 2.200 man och 300 kvinnor som journalister.

Av en tabell 6ver redaktionskostnaderna framgéar att dessa okade fran
§72.000 kr. ar 1922 till 2.893.000 kr. &r 1946. Siffrorna p4 den procentuella fordel-
ningen av dessa summor under tiden 1937 till 1942, de ar for vilka uppgifter
foreligger, visar, att rubrikerna »Sporten» och »Kultur och politik» haft
niara nog exakt lika stor andel i de totala redaktionskostnaderna. Procent-
talet ror sig mellan 10.5 och 13.3.

Boken avslutas med ett personregister, emfattande historikens samtliga
tre delar (med totalt cirka 1.500 sidor). :

Onekligen gor den féreliggande volymen ett val rapsodiskt intryck, men
samtidigt ar det en levande och fargrik bild av en tidning i arbete och ut-
veckling, som Ljungquist presenterat. Sakert ar utg. medveten om att sér-
skilt det rika och intressanta stoff, som ar samlat i denna tredje del, kan
vtterligare systematiseras och analyseras. Kritiken pd denna punkt maste
vil dock mildras med hansyn till verkets stiende underrubrik: »Ur Dagens
Nyheters historia». Beklagligt ar att Ljungquist av sin stallning som verkets
utgivare funnit sig hindrad att belysa sin egen betydande roll i DN.

Som bidrag till den moderna svenska journalistikens historia &r de tre
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digra volymer om DN som Ljungquist nu fullbordat unikt. Fér den som
vill ha kunskap om nutida journalistik tillhér detta verk den ofrankomliga
litteraturen. Den exklusivt statsvetenskapligt intresserade kommer dock att
fa storre utbyte av den vintade skildringen av DN som politiskt organ.

Ake Gafvelin.

Joran WIBLING: Opinioner och stdmningar i Sverige 1809—1810. L\lmqvlst &
Wiksells, Uppsala 1954. 350 s.

Joran Wibling har med sin doktorsavhandling »Opinioner och stimningar
i Sverige 1809—1810» givit ett vilkommet bidrag till den svenska pressens
aldre historia. Wibling har grundligt gatt igenom tidningen Dagligt Alle-
handa under hésten 1809 och varen 1810 och dess kollega Nya Posten under
ar 1810 och anser sig kunna fastsld, att den periodiska pressen vid denna
tid har mer att ge och ar av betydligt stdrre intresse an vad man tidigare
trott.

Envéldets fall och tryckfrihetens frigivande i slutet av april 1809 resul-
terade i en strom av »flygande papper», broschyrer och stroskrifter, ofta
med politiskt ingalunda oskyldigt innéhall. I stréskrifterna férdes i sjalva
verket till storre delen den renodlade politiska debatten. En stréskrift av
Grevesmohlen, ¢verdirektor i generallandtillkontoret, den mest beryktade
pamilettisten &ren 1809—1810, kunde né en upplaga av 2.500 exemplar. Van-
ligtvis var dock stroskrifternas upplagor betydligt ligre.

Stroskrifterna kan ségas ha kompletterats av den periodiska pressen,
dar Journal foér Litteraturen och Theatern, Nya Posten, Allmanna Opinionens
Organ och de s& gott som helt litterara Polyfem och Phosphoros tillkom
aren 1809—1810. Ingen av dessa var nagon nyhetstidning, de liknade alla
mer eller mindre 1700-talets veckoskrifter. Om n&gon publicistikens fér-
nyelse var det inte tal, 1809—1810 ars foérhallanden inom pressen ansluter
sig néra till det gustavianska skedets. Bland de egentliga avisorna, som
ocksa tjinstgjorde som nyhetsformedlare, méirktes Stockholms Post-Tid-
ningar, som inneholl utrikesnytt, och Inrikes-Tidningar, som férmedlade
svenska officiella nyheter. Dagligt Allehanda var den stora annonstidningen
i datidens Stockholm.

Hur stora upplagor hade dessa tidningar? Wibling har fatt f]am nagra
sporadiska uppgifter rérande upplagesiffrorna. Allmanna Opinionens Organ
hade i augusti 1810 i det narmaste 1.400 prenumeranter, Stockholms Post-
Tidningar och Inrikes-Tidningar nadde tillsammans 3.600 exemplar ar 1807,
Dagligt Allehanda hade en upplaga av drygt 2.000 exemplar ar 1809. De rent
litterdra tidningarna hade betydligt mindre upplagor, nyromantikernas
Polyfem t. ex. endast omkring ett par hundra prenumeranter.

Dagligt Allehanda boérjade utges i slutet av 1760-talet. Tidningen utkom
sex ganger i veckan och kan karakteriseras som en »advertising journal»
med halvofficiell pragel. Innehéllet bestod till huvudsaklig del av tillkdnna-
givanden och annonser. »Meddelanden om torgpriser, vaxelkurs, magistra-
tens och o&versththallarambetets kungorelser, utdrag ur férordningar,
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meteorologiska observationer, predikoturer ar, vid sidan av annonserna,
det visentliga innehéallet; detta kompletteras emellanat av smirre poetiska
alster, viktigare nyheter fran in- och utland o. dyl.».

Ingen svensk tidning héll sig &nnu med egna utrikeskorrespondenter,
utan nyheterna klipptes ur den utlindska pressen, sarskilt ur franska,
engelska, Osterrikiska och danska tidningar. Sarskilt starkt — starkare én
exempelvis Thulstrup — trycker dock Wibling pA Hamburg-pressens roll.
Den franskkontrollerade Hamburger Correspondent, Europas mest liasta tid-
ning vid denna tid, har varit »den évervigande — ibland enda — nyhets-
kallany». Det blev pa sa satt den franska synen pa virldshindelserna, som
férmedlades till de svenska tidningslasarna.

Spelade dA tidningarna nagon roll utanfdr kretsen av ett utvalt fatal, var
deras inneh&ll av nagon betydelse for att skapa eller underhalla en opinion
inom bredare lager av stadsbefolkningen? Wibling anser att si varit fallet.

Aven de som kunde finna kostnaderna fér tidningarna svardverkomliga
hade goda mdjligheter att i ta del av deras innehall. Liksom fallet var i
England vid denna tid fanns i Stockholm tidningarna att tiligd pa krogar,
kallare och kaffehus. De som sjalva inte var liaskunniga kunde har fa valda
delar av tidningarnas inneh&ll féredragna fér sig. Vidare stod lanebibliotek
och utlanare av olika slag till tjanst med tidningar. Delprenumeration fore-
kom ocks& for att reducera kostnaderna. Allt .detta bidrog till att varje
tidningsexemplar sannolikt lastes av ett ganska'stort antal personer.

Naringsstallena var av sarskilt stor vikt fér kommunikationen min-
niskor emellan. Darpa tyder, menar Wibling, bl. a. att svar pa tidnings-
annonser o.dyl. ofta formedlades genom dem. Wibling har metodiskt
undersékt annonserna i Dagligt Allehanda for att se i vilken utstrackning
dessa riktar sig till en bredare allmanhet och darmed ocksid rimligen
forutsattes bli lasta av en sddan. Resultatet visar, att en mingd annonser,
i synnerhet »I tjenst astundas-annonsernap, riktar sig till representanter
for arbetarklassen. Uppenbarligen ansdg sig annonsérerna verkligen kunna
nd de breda lagren genom Dagligt Allehanda.

Diarmed ar dock inte sagt, att dessa tog del av annat i tidningen 4n de
annonser, som var av ett omedelbart intresse f6r dem. Wibling finner dock
skl att tro, att dven tidningens 6vriga innehdll listes och anammades av
den del av lasekretsen, som bestod av tjanstefolk och narbesliktade kate-
gorier. Det politiska skeendet, sddant som det speglade sig i tidningen, bor
ocksd ha intresserat dem. »Dagligt Allehandas roll som opinionsbildare har
varit stor just darfor att tidningen var ett betydande annonsorgan, dar lasaren
girna begav sig pa vandring f6r att bakom annonsernas och kungérelsernas
lakoniska text finna en dold mening. — Den gustavianska tidens ménniska
hade till spetsfundighet lart, att varje ord kunde vara en antydan, varje
mening en allusion. Den ldnge inskrénkta tryckfriheten bor ha bidragit till
denna kanslighet».

Medan Dagligt Allehanda var ett sprakror for 1809 ars mén, i forsta hand
tér Adlersparre, ar det mera osikert vilka som stod bakom Nya Posten.

Nya Posten utkom med tvd nummer i veckan under tiden fran den 2 april
1810 till den 25 juni 1812, d4 tidningen upphorde. N4got annonsorgan blev
tidningen aldrig, trots att den strivade att hli det. Dess upplaga var liten.



294 LITTERATURGRANSKNINGAR

Texten harrérde till stor del fran utlindska killor och utgjorde »en brokig
blandning av uppsatser, recensioner, kaserier och skisser, dikter, anekdoter,
aforismer o. dyl. Det pseudonyma brevet (och biljetten) spelar en viss roll,
likasi den versifierade fabeln, den s.k. sagan, pa vers eller prosa och dia-
logeny.

Nya Posten var »ett sent skott pa 1700-talets éverrika trad av resonerande
och kéaserande tidskrifter». Den var ingen nyhetstidning i egentlig mening
utah narmast ett agitations- och debattblad. »Som ett sddant kan tidningen
kanske sagas ha utgjort ett mellanled vid den offentliga kritikens framvaxt
i Sverige.» Som oppositionstidning hade den en pataglig ambition att vara
en pale i kottet pad hdgre ambetsmén, civila och militidra, pa vilka den ofta
anvinde den mangtydiga och ur agitatorisk synpunkt vardefulla benim-
ningen aristokrater. Med sin aristokratfientlighet, som den delade med
Dagligt Allehanda, férenade tidningen en viss rojalism. Kungamakten skulle,
menade tidningen, vara de ofrilses stéd mot aristokratin eller adeln.

Det mest eklatanta uttrycket f6r denna tidningens linje ar inférandet av
‘fabeln.»Réafvarne» den 14 juni 1810, det bidrag som gjort Nya Posten mest
kind. Aven om, som tidigare namnts, Nya Postens upplaga var relativt obetyd-
lig, s nadde fabeln »Rafvarnen, bl. a. i avskrift, l1angt ut bade i de olika sam-
hallsklasserna och geografiskt sett. Nya Posten kom trots sin litenhet att
frimst genom just detta bidrag utova ett betydande och &desdigert infly-
tande. Wibling finner, att »Réfvarne» i inte ringa man bidrog till att hetsa
fram massan till mordet pa riksmarskalken Axel von Fersen. Mordet pa von
Fersen intraffade en vecka efter det att fabeln »Réfvarne» varit inférd i tid-
ningen.

Att yRafvarne» genom sitt sprak och sitt innehall var val agnad att stegra
upphetsningen i Stockholm efter kronprinsen Karl Augusts hastiga dod pa
Kvidinge hed utanfér Halsingborg ar uppenbart. Rykten om att han gift-
mordats borjade genast ga och misstankarna leddes mot Axel von Fersen
och hans syster, grevinnan Sofie Piper, sedan gammalt utpekad som gift-
blanderska. Redan den 4 juni, nagra fa dagar efter det att nyheten om Karl
Augusts dod natt Stockholm, hade ett till synes oskyldigt meddelande i
Dagligt Allehanda tant en ryktets lopeld i huvudstaden, »detta Stockholm,
som icke var stérre an att opinionerna snabbt kunde 16pa omkring i staden
och pd malmarna». Meddelandet lydde: »Gref Fersen har ett brev att af-
hamta hos tracteur Westerberg pa Jerntorgsgatan». Annonsens innebord far
sin férklaring av att »tracteur Westerberg» aven fungerade som stadens
miésterman eller hodel.

Fabeln »Rafvarne», som det inte erbjod nagra svarigheter fér samtiden
att applicera pa aktuella forhallanden, berattade kort uttryckt, hur »Raf-
varne» (grevarna) var missnéjda med »lejonprinsens» (Karl Augusts) sjilv-
standiga och »demokratiska» sinnelag och darfér forsoker finna ett sitt att
taga honom av daga. Foérgrundsfiguren bland »ravarna» ar en lang markis,
som upptriader affekterat (Axel von Fersen), och en »ravinna» (Sofie Piper,
von Fersens syster). »Ravinnany finner medlet att déda »lejonprinsen». Efter
dadet kommer »fran fjerran ort» en ny »lejonprins», som férgoér »then
ganska rafvatropp» genom att brinna den pa bal
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I en »mork, lidelsefull ton» uttrycker fabeln ett glodande hat mot familjen
Fersen och aristokratin éverhuvudtaget. Forfattare till »Rafvarne» torde ha
varit Bengt Johan Térneblad, som troligen ocksa var Nya Postens utgivare,
aven om starkare viljor 4n hans statt bakom tidningen, »kanske Greves-
mahlen ... kanske nagon eller nagra andray. Innehéllet i fabein gar val ihop
med Torneblads anti-aristokratiska tankesatt och hans moraliska patos med
dess »sociala klangfargr, som Wibling talar om.

En analys av »Rafvarne» utesluter inte, att Nya Posten med dess aristo-
krathat och »ofralsemannens egalitara ideal» haft vissa sympatier fér den
avsatta dynastin och sarskilt for Gustaf III. Fragan om Nya Posten var ett
»gustavianskt» organ boér dock troligen hesvaras nekande. Den nye »lejon-
prins», som star omtalad i »Rafvarne», »har nog icke tillhért huset Wasay.
I stallet blev Nya Posten ett sprakror for de vid tronfoljarvalet 1810 aktiva
krafterna, fér »kungamakarna», som snart skulle anse sig svikna i sina for-
hoppningar p4 den nyvalde kronprinsen.

Fersenska mordet i juni 1810 och marskalk Bernadottes val till tron-
foljare i augusti samma ar var inte helt tillfalliga, slumpmassiga héndelser,
menar Wibling, de var uttryck fér idéer och opinioner, fér vilkas spridning
och utbredning det tryckta ordet var av vasentlig betydelse. Wibling visar,
att myndigheterna 1809—1810 ocks& har varit medvetna om detta pressens
inflytande éver »massan och att man uppfattade och fruktade det som en
potentiell maktfaktor.

Avhandlingen ger en ganska klar uppfattning om hur och i vilken ut-
strackning tidningarna annu vid denna tid camouflerat sin propaganda
genom att anvéanda sig av allusioner. Férfattarens tolkningar av dessa fore-
faller vél grundade, tydningarna och analyserna ger prov pa skarpsinnigt
vetenskapligt detektivarbete. Metoden att genom en undersékning av an-
nonserna klarlagga vilka befolkningslager en tidning riktat sig till — férut
anvand, men inte i samma utstrickning som har — har lett till intressanta
iakttagelser. Bestimdare &n tidigare har Wibling kunnat fastsld de svenska
tidningarnas beroende av Hamburg-pressen for sina utlandsnyheter (bort-
sett frdn detta méaste emellertid de sporadiska internationella utblickarna
ségas ha avsatt onodigt torftiga resultat). Grevesmohlens roll, tidigare under-
skattad, som frammanare bade av Fersenska mordet och det Bernadotieska
tronféljarvalet far genom Wiblings undersokning en starkare och av allt att
doéma ocksa riktigare belysning.

Wibling har lyckats ge belagg for att tidningarnas innehall, om det in-
géende studeras, ar &dgnat att pa flera punkter komplettera vart vetande
om dessa ar, men ocksa att dtminstone vissa av denna tids tidningar aven
ur politisk synpunkt sjalva ar intressanta studieobjekt. Liasaren torde ibland
undra, vad det ar forf. uppfattat som sin huvuduppgift — att med tidning-
arna som material kasta nytt ljus 6ver det historiska handelseférloppet
eller att belysa tidningarna som sdana. Denna undran har vél i sin tur sin
grund i avhandlingens nagot rapsodiska karaktir, Wibling talar sjalv om
dess manga »disparata element». Sammanfogandet av dessa element till en
fast och helgjuten komposition kan knappast sagas ha lyckats, méjligen ar
det en ogorlig uppgift, men foérf. menar, att hans metod kan rattfardigas
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av att den givit vissa resultat. Uttalar man 4nda som sin mening, att en
starkare markerad problemstillning och didrmed en stramare disposition
varit att foredra, sd innebar detta sjalvfallet inte nidgon underskattning
av de intressanta resultat, som den av forf. valda metoden foért fram till.

Ake Gafvelin.

Erik ARRHEN: Jacob Olsson i Hdslekdlla. En bondestandstaiman fran Ofust
i Bohuslan vid riksdagen 1720. Berattelse om en manniska, en slakt och en
bygd. A. B. Svegea, Civiltryckeri, Uddevalla 1955. Pris 10 kr.

Det ar ett omfattande, mangenstides ocksd imponerande och vackert
resultatgivande arbete, som pa skilda hill runt om i landet utfores inom
hembygdsforskningens omrade. Flitiga och héangivna forskare sitter hir
och var lutade éver arkivens gulnade handlingar eller mer eller mindre
valférsedda biblioteks kallskrifter och striavar att sammanstilla och Ater-
beritta tillgangliga uppgifter om hembygdens liv och natur i gangna dagar
och i vara. Harvid har uppmarksamheten helt naturligt ofta kommit att
inriktas pd dem som i svunnen tid varit de ledande i bygderna och i hégre
eller mindre grad satt sin pragel pi sin tids forhallanden och darmed
stakat ut inriktningen for den narmaste framtiden. FFér den som &r ut-
rustad med gott sparsinne och har 6gonen 6ppna for siregenheterna hos
varje tidevarv och dess manniskor, kan det bli mé&jligt att ge mycket av
stérsta intresse och hogt viarde. I den langa raden av hembygdsforskare,
som under de senare aren i tryck lagt fram resultaten av sina forskningar
infor allmanheten, har man haft anledning att lagga marke till lektorn i
Uddevalla och ledamoten av riksdagens forsta kammare fér Goteborgs och
Bohus lan, fil. d:r Erik Arrhén. For fyra 4r sedan utgav han en valskriven
skildring av den kinde bondestandsriksdagsmannen Lars Olsson i Groréd,
Lane harad i Bohuslan, vilken fungerade som talman vid riksdagarna 1809—
18 (anmald i denna tidskr. 1952, s. 440 ff.).

D4 emellertid Bohuslan haft d&nnu en bondestadndstalman, namligen Jacob
Olsson i Hastekalla, Orusts viastra harad, vars politiska liv f6ll under bryt-
ningstiden under stormaktstidens sista och frihetstidens férsta artionden, har
det for lektor Arrhén »tett sig naturligty att géra dven denne man till fore-
mal for en kortfattad levnadsteckning.

I medelpunkten for denna skildring star givetvis framstillningen av
Jacob Olssons personliga forhallanden och av hans politiska verksamhet vid
riksdagarna 1720 och 1723, framst den férra. Om hans delatagande i det
s. k. utskottsmétet 1710 och riksdagen 1713—14 har just icke funnits nigot
att hamta, & det fore 1720 icke synes ha forts nagra riksdagsprotokoll inom
bondestandet. Dessutom var han ju di en nybodrjare pa den parlamentariska
scenen och fick darfor narmast spela en statistroll.

Liksom i den tidigare talmansbiografien lamnar férf. d4ven héir en om-
fattande redogérelse f6r bakgrunden till hans personliga livséden, den geo-
grafiska, sociala, ekonomiska och kulturella, mot vilken han sedan later
Jacob Olssons gestalt avteckna sig. Det forsta kapitlet bar sdlunda rubriken
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»Oar i havets famn», och héri »tecknas en kontur» till den landskapliga
miljon, d.v.s. Orust och Tjorn, framfoér allt sidan den framtridde for
tvdhundra ar sedan, nir huvudpersonen dir levde och rorde sig. Vidare
»Bohuslan blir svenskty, vari skildras Jacob Olssons féraldrars tid och hans
cgen uppvixtalder, d& inom ekonomien och politiken tva diktatursystem
dominerade med merkantilismen och envildet. I det tredje kapitlet, som
har fatt den nigot rafflande overskriften »Bland adel, trollkarlar, hiaxor
och bénder pa Orust» (man ligge marke till ordningsfoéljden!), redogores
for de olika, mera framtridande sldkterna i 1600-talets Orust, med vilka
talmanssldkten fran Héastekalla hade ndrmare eller fjarmare forbindelser,
sdsom slikterna Green, Munk och Maneskiold, varvid papekas att den sist-
nimnda alltjaimt fortlever men endast under vanliga son-namn, sedan den
for tvdhundra ar sedan glidit ner i bondestidndet och icke haft lust eller
ckonomisk mdjlighet att betala den nyintroduktionsavgift, som av Gustaf
IIT pabjods 1785 sdsom en forutsittning for att fa forbli vid sitt adelskap.
Vidare omnamnes familjen Bildt pA Morlanda samt de olika prastfamiljer,
som avloste varandra i hemsocknens prastgdrd. 1 samband darmed far
man sig ocksa till livs en del interiorer fran de sorgligt beryktade hax-
processerna, sddana de tedde sig fran Orusts horisont.

En intressant parallell drages mellan & ena sidan Pehr Olsson i Glad-
hammar, bondestandets talman 1686 och néra lierad med envaldskonungen
Karl XI, och & den andra Jacob Olsson i Hastekalla och hans férhallande
till sin tids kung och »herrar». I bada fallen géllde det den pabérjade stri-
den fér bondernas likaberittigande i samhallet, en strid som det dnnu skulle
droja lange att bringa till ett lyckosamt slut.

S& kommer forf. i kapitlen »Kong Carls ofred», dvs. dren 1716—18, »Riks-
dagen under den karolinska tiden», »Vem arver kronan?» samt »Drottning
pa ett 4r» ndrmare in pa de sérskilda tidsférhallanden, mot vars bakgrund
Jacob Olsson och hans samhélleliga garning bér ses, samt lamnar i de tre
darpa foljande kapitlen »Bondestandstalmannen Jacob Olsson», »Politiskt
schackspel med offrade bénder och kungen matty samt »Tramp i klaveret»,
en utforlig, pa de numera tryckta standsprotokollen med tillhérande hand-
lingar uppbyggd, synnerligen intressant skildring av béndernas upptra-
dande i det politiska spelet p& riksdagarna 1720 och 1723. Vid den férra
blev Jacob Olsson vald till stindets talman och anses som sidan ha vél
fyllt sin plats och sitt fortroendeuppdrag.

Emellertid rdkade han i strid med standets majoritet, dd4 han mot dess
vilja lat overtala sig uppifran att skriva under 1720 ars riksdagsbeslut och
lyckades fa trettiofyra av sina standsbroder ait ocksad skriva pd. Fastén
Jacob Olsson icke gjorde det i egenskap av talman utan sasom enskild riks-
dagsman och dartill under forbehall, att frdgan om nya adelsprivilegier t.v.
skulle uppskjutas, ansdgs han darmed ha bekraftat regeringsformen och
framjat antagandet av de nya adelsprivilegierna. Darigenom férmenades
han ha asidosatt sitt eget stinds intressen och blev darefter en rikspolitiskt
sett dod man. Standets majoritet inlamnade ocksa, ehuru forst efter tal-
mannens hemresa, en skrivelse till kung Fredrik, vari man protesterade
mot dem som undertecknat riksdagsheslutet. Den protesten, liksom de stim-
ningar, som 14g bakom den, skulle, som sagt, bli ddesdigra fér Jacob Olsson

20 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956. N. F.
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och hans fortsatta bana som politiker. Ty da han aterkom till riksdagen
1723, blev han e} atervald till talman. Det var ej blott de, som ogillade hans
underskrift av forra riksdagens beslut, som reagerade pa detta satt, utan..
aven de manga sympatisérerna inom standet fér en utékning av kunga:
makten, en friga, som 1723 kom att spetsas till pa ett helt annat satt an
tidigare, ehuru den ofrdlse stormen fér den gangen drev f6rbi och kung
Fredrik, som utan tvivel haft ett finger-med i spelet, maste helt kapitulera
for stianderna. Missrakningen 6ver det uteblivna omvalet till talmansposten
tyckes ha gatt Jacob Olsson djupt till sinnes och starkt irriterat honom, sa
att han vid upprepade tillfallen under riksdagen, delvis under rusets in-
flytande — nagot semm dock enligt den tidens sitt att se icke i och fér sig
synes ha legat honom i fatet — kom att prata bredvid munnen och darvid,
till f6ljd av sin impulsiva och effektladdade liggning och en dérav féljande
oforsiktighet i det personliga upptradandet, rdkade i kontrovers och krakel
bdde med sin eftertradare i talmansstolen och med andra stadndsbroder.
Ja, det gick t. 0. m. sa langt, att Jacob Olsson den 30 mars 1723 utvoterades
ur standet. Dock inte nog med att man 6ppet forklarade, att Jacob Olsson
ynu mehra intet bér komma uppé stindet utan forfoga sig hirifran hem
4thy, utan man ville dven for framtiden utestinga honom fran standet, s&
att han »inte mehra ma hadanefter komma p& nagon riksdag sasom herre-
dagsman». Trots detta stannade han emellertid kvar i Stockholm — det
hade tydligen varit alltfor snopligt och pinsamt £6r honom att komma hem
pa det siattet, medan riksdagen alltjaimt pagick — och det mérkliga in-
traffade, att han den 31 maj av stindet anlitades som sakkunnig vid be-
handlingen av en fraga-om skallging pa Tjorn, samt att han den 21 juni
sags — som forf. uttrycker det — »idogt springa med i deputationerna mel-
lan standen». :

Att Jacob Olsson, som forf. framhaller, varit en mera ovanlig bonde ur
1700-talets bondestandsuppsittningar, synes uppenbart. De antydda, kanske
nagot pinsamma hindelserna fran 1723 ars riksdag javar knappast det/in-
trycket. Vad som verkligen stillde standets majoritet i harnesk mot Jacob
Olsson och framfér allt l1ag honom i fatet, var hans underskrift p4 1720 ars
riksdagsbeslut, varigenom han férmenades ha & béndernas vagnar obe:
horigen »beféast» regeringsformen. . .

Slutkapitlet ar agnat de sista femton aren av Jacob Olssons liv hemms
pa Orust, dar han dog pa Histekélla den 7 maj 1738, varpa forf. féljer hans
attlingar fram i tiden intill vara dagar. Som en effektfull slutvignett erinrar
forf. om det vitsord hans samtid gav honom i och med prastens omsorgs-
fullt nerprintade ord i hemférsamlingens dédbok, att Jacob Olsson »med
heder och berém frambragt sin tid». S&4 vardesattes tydligen hans livs-
garning fran hembygdens horisont, och, tillagges i bokens slutord, »kanske
det aven for oss till sist ar mojligt att lata hans sjalasorjares orlovssedel
std oemotsagd».

Det 4r i det stora hela — liksom den tidigare skildringen av mannen fran
1809 — en trevlig och Ilittlast bok, som ger intressanta och roande bilder
fran en tid, som nu ligger mer an tva sekler tillbaka. Nagra smésaker torde
dock béra papekas. Pa s. 132 talas om att ledamoten av bondestindet
Hakan Olofsson fran Skaraborgs lin den 12 juni 1720 ingett en skrift om
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dékad kungamakt. Att denna skrift, som enligt stindsprotokollet fér den 18
juni befanns »nagot betianckeligh» och darfor togs tillbaka, skulle ha haft
niamnde Hakan Olofsson till upphovsman, namnes ej i de tryckta riksdags-
‘handlingarna. Daremot har han enligt dessa den 12 juli inldamnat en skrift
i samma amne, och det dr ur denna skrift forf. refererar och citerar. Sedan
kallar forf. honom felaktigt Hakansson och har vid atergivandet av slut-
meningen i hans skrift rdkat tappa bort ett »icke», varigenom meningen
forvanskats. — Pa s. 36 pastas, att icke blott grevliga atten Mérner af Mor-
landa och adliga dtten Morner fortlever, men ocksd att detsamma skulle
vara fallet med den friherrliga atten. Detta sista far nog anses vara en s. k.
sanning med modifikation. Den utdog pa svardssidan for tio ar sedan och
fortlever endast med den siste manlige dttemedlemmens tva déttrar, vilka
dock bada ar ingifta i andra familjer och saledes icke ldngre bar dttenamnet.
Slutligen synes det mindre lampligt att i en rent historisk skildring av-
kunna moraliska vardeomdémen och icke blott soka klargora och skildra
wie es eigentlich gewesen. Forf. hyser ett visserligen i och f6r sig ingalunda
svarforklarligt forakt fér konung Fredrik, och detta ger han ocks3 luft at
pa flera stillen i boken, t.ex: (s. 129) »tronhungrig -#4ventyrare», (s. 136)
»manniskovrak som beklagligtvis visade sig 4ga en seg livskrafty, (s. 157)
»varken en kung eller ens en karly. Och pa s. 152f. talas det om »den
moraliska férruttnelseprocess inom den politiskt ledande samhéllsklassen,
som senare tyvarr kom att pragla hela den s.k. frihetstidens offentliga liv
och som #dven bar froet till dess undergang inom sig». Sddant ar icke objek-
tiv historieskrivning. Det tillhér den subjektivt fargade partipolitiska
publicistiken. . : . -
Hans Cavalli.
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