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JURISTERNAS ROLL INOM ADMINISTRA
TIONEN 

Av f. d. Landssekreteraren, Direktören S. WETTERLUNDH, Malmö 

et ä r na tur l ig t at t m a n vid b e d ö m a n d e t av f rågan om jur i s te rnas 

JL>/ roll i dagens samhäl le ägnar u p p m ä r k s a m h e t även åt den del 

av den samhäl le l iga verksamheten , som be tecknas som adminis t ra 

t ion eller förval tning. Utvecklingen h a r lett till att samhäl le t k o m m i t 

a t t a l l tmer .ingripa i den enskilde m e d b o r g a r e n s förhål landen. Det är 

uppenba r t , a t t de rät ts l iga aspek te rna p å förval tn ingsproblemen i 

m o t s v a r a n d e m å n mås te ti l ldra sig u p p m ä r k s a m h e t . Samtidigt h ä r 

emeller t id k r a v e n på förval tningens effektivitet öka t och det h a r 

blivit nödvänd ig t at t tillföra o rgan isa t ionen a n n a n s a k k u n s k a p ä n 

den ju r i s t e rna k a n ge. Även k raven p å di rekt m e d v e r k a n från med

b o r g a r n a själva t ränger på . E n u n d e r s ö k n i n g om jur i s te rnas roll i 

i den m o d e r n a förval tningen måste dä r fö r h a sitt intresse. 

Vad lägger vi då i b e g r e p p e t f ö r v a l t n i n g ? Den jur id iska 

n o m e n k l a t u r e n ger ej något entydigt svar . Att begränsa förvaltnings

begreppet enligt den montesquieuska t rede ln ings läran k a n av flera 

skäl ej l å ta sig göra. Det ämne , som h ä r skall s tuderas , k o m m e r när 

mas t a t t be rö ra fö rhå l landena i Sverige, och där h a r en systematisk 

uppde ln ing av de offentliga funk t ionerna i från v a r a n d r a skilda 

grenar a ldr ig blivit genomförd. Visserligen t a l a r förarbetena till 1809 

års reger ingsform i Montesquieus a n d a om en s tyrande mak t , en lag

st if tande m a k t och en d o m a r e m a k t , m e n denna uppdeln ing k a n vi 

ej å te r f inna i själva grundlagstexten. Det statsskick, som u t formats i 

1809 års reger ingsform, h a r ej byggts u p p efter u t l ändska filosofiska 

möns ter u t a n i h u v u d s a k g runda t s på i nhemska t radi t ioner . I konse

kvens h ä r m e d h a r n å g o n formlig bosk i l lnad mel lan förval tning och 

r ä t t sk ipn ing ej gjorts. I Sverige h a d e u rsprungl igen b å d a funkt io-

U p p s a t s e n återger i något ändrad form det föredrag, s o m förf. höll vid den 
10:e nord i ska jur i s t s tämman i Lund i juni 1955. S tämman hade som tema valt 
'Jur i s tens roll i samhäl let» . 

6 — Statsvetenskaplig tidskri/t 1956. N. F. 
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n e r n a handhaf t s av s a m m a o rgan och al l t jämt u tövar förval tnings

mynd ighe te r en d ö m a n d e verksamhet , l iksom domsto la rna får syssla 

m e d rena förval tningsangelägenheter . I stort sett ha r också förvalt

n ingsför farandet byggts upp med domstolsprocessen som förebild. 

Sedan gammal t h a r svensk r ä t t ställt de a l lmänna d o m s t o l a r n a 

och fö rva l tn ingsmyndighe te rna vid v a r a n d r a s sida med uppgif t at t 

s jä lvständigt h a n d h a lag och rät t . Båda äger träffa slutgilt igt bin

d a n d e avgöranden i rä t t s f rågor och någon regelmässig p rövn ing av 

förva l tn ingsorganens beslut äger ej r u m vid a l lmän domstol . Skill

n a d e n mellan förval tning och rä t t sk ipn ing blir på så sätt m e r for

mell t be tonad: det beror i själva verket på vilket organ som h a n d h a r 

viss verksamhet , fö rva l tn ingsmyndighe t eller domstol . Förva l tn ings 

begreppet , i den men ing vi h ä r lägger i ordet, k o m m e r så lunda ej at t 

b e s t ä m m a s med h ä n s y n till ve rksamhetens innehål l u t an m e d t a n k e 

p å vem som h a n d h a r d e n s a m m a . 

Då det gäller at t belysa förval tn ingsorganisa t ionen och den roll 

j u r i s t e rna där spelar, bö r det v a r a av intresse att få k l a r l ag t den 

fak t i ska användn ingen av ju r id i sk t u tb i ldad arbetskraf t i n o m för

val tningen, l iksom at t u r principiel la synpunk te r g ranska ju r i s t e rnas 

funk t ion i det admin i s t ra t iva arbetet . Såsom nyss n ä m n t s k o m m e r 

h ä r huvudsak l igen at t be röras den svenska adminis t ra t ionen . R e d a n 

m e d den begränsn ingen ä r ä m n e t ti l lräckligt omfa t tande för det ut

r y m m e , som står till buds . Av Nordens övriga länder torde F i n l a n d 

k u n n a visa på förhål landen, som i stort sett gestaltat sig efter s a m m a 

linjer som i Sverige. I de a n d r a no rd i ska l änderna h a r förva l tn ingen 

i f lera avseenden fått en a n n o r l u n d a s t ruktur . Av fö rhå l l andena i 

Sverige torde dock vissa pr incipiel la slutsatser k u n n a dras , s o m k a n 

va ra av intresse då m a n helt a l lmänt skall söka bedöma ju r i s t e rnas 

roll i n o m den m o d e r n a adminis t ra t ionen . 

Den offentliga förval tn ingen h a r tagit skilda former, och m y n d i g 

he te r och verk h a r u t rus ta t s m e d olika befogenheter. Ser m a n till 

h u v u d m a n n a s k a p e t för förval tn ingsuppgif terna k a n m a n ta la o m två 

h u v u d t y p e r : statlig och k o m m u n a l förval tning. Det bör observeras 

a t t ski l lnaden mel lan statlig och k o m m u n a l förval tning ej s a m m a n 

faller m e d g ränsdragn ingen mel lan central och lokal förval tn ing. Det 

f inns statlig lokalförval tning u t a n varje k o m m u n a l t inslag, exempel

vis landsfiskals- och hä radsskr iva ro rgan i sa t ione rna . 

N ä r det gäller den statl iga förvaltningen, k a n m a n skilja p å cen

tral , regional och lokal förval tning. — De viktigaste centra la o rganen 

ä r s t a t sdepar tementen och de centra la ämbetsverken. Rent formell t 
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f r ams tå r depar tementen endast som beredande och expedierande 

o rgan för Kungl . Maj:t. Grund laga rna u tgå r näml igen från att det ä r 

reger ingen i kollektiv bemärkelse , som ä r s tatsförval tningens chef. 

Det svenska förval tningssystemet är f r ä m m a n d e för begreppet minis

ters tyre sådan t d e t s a m m a u t fo rmats i flertalet a n d r a länder , exempel

vis D a n m a r k . Fö r vår t ä m n e är det även av vikt f ramhål la , at t de 

cen t ra la ämbetsverken i pr incip ä r s jä lvständiga i sin ve rksamhet . 

De ta r i sin hand läggn ing av ä r e n d e n a ej direktiv eller order av vare 

sig Kungl . Maj:t eller något enskil t s ta t s råd . — Det mest betydelse

fulla regionala organet ä r länsstyrelsen, f rån bör jan avsedd som en 

d i rekt u n d e r Kungl . Maj:t lydande lan t reger ing i länet. Den u r sp rung

liga b e n ä m n i n g e n var också Konungens , sedermera Kungl. Maj:ts 

befa l ln ingshavande (KB). I pr inc ip f r ams tå r länsstyrelsen al l t jämt 

såsom Kungl . Maj:ts s tä l l föret rädare i länet, i sin förval tning fri

s tående f rån de cent ra la ämbetsverken . Vid sidan av länsstyrelsen 

" h a r skapatsTegionala-organ-för h a n d l ä g g n i n g avspec i e l l a 'uppgiftet, 

exempelvis l a n t b r u k s n ä m n d e n för vissa jordbruksfrågor , läns

b o s t a d s n ä m n d e n för bos tadsverksamhe ten . Det bör observeras, at t 

länss tyre lsen och landst inget är ski lda begrepp. Lands t inget är ett 

k o m m u n a l t organ i länet, som f rämst h a r till uppgift at t tillgodose 

s jukvå rdens behov. Bland and ra regionala organ m ä r k s domkapi t len , 

som h a n d h a r den kyrk l iga förva l tn ingen i stiften. — I den lokala för

va l tn ingen h a r mag i s t r a t en t idigare var i t det viktigaste adminis t ra 

t iva organet , som bl. a. haft till uppgif t at t kontrol lera lagligheten av 

den k o m m u n a l a ve rksamheten . Allt ef tersom den k o m m u n a l a själv

styrelsen fått ökad s tyrka , ha r mag i s t r a t ens betydelse minska t och 

dess funkt ioner h a r ant ingen r e d a n u p p h ö r t eller avses att övertas 

av a n d r a organ. 

A n t a l e t j u r i s t e r i cent ra l förval tn ingen överstiger för när 

v a r a n d e 1.000, dä rav k o m m e r o m k r i n g 180 p å s ta t sdepar tementen 

ocfi 170 p å utr ikesförval tningen. I n o m länsförval tn ingen h a r jur is 

te rna sedan gammal t haf t en s t a rk stäl lning. O m k r i n g 430 befatt

n ingshava re med jur id i sk u tb i ldning ä r f. n. anstä l lda där , huvud

sakl igen inom länss tyrelserna. F le r ta le t av dem h a r fullgjort t ings

t jäns tgör ing. Ef tersom magis t ra tens funkt ioner u tövas av r å d h u s 

rä t ten , b l i r jur is t inslaget där fullständigt . Inalles k a n 350 jur is ter 

föras dit. I den ren t k o m m u n a l a förval tn ingen a rbe ta r 340 jur is ter i 

ol ika funkt ioner . 1 

1 Siffrorna är mer eller mindre osäkra. D e har endast angivits för att ge en 
ungefärl ig bild av jur is ternas fördelning i n o m olika förvaltningsgrenar. 
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Vi finner så lunda, at t över 2.000 personer m e d jur idisk u tb i ldn ing 

i dag a rbe ta r inom den svenska förval tningen. Antalet utgör c:a 36 % 

av i ve rksamhe t va rande jurister , söm inalles torde uppgå till 5.500. 

Procents i f f ran för rä t ts- och ordningsväsendet u tgör 23, för advoka t 

v e r k s a m h e t 19, för a n n a n enski ld t jänst 11 och för övrig v e r k s a m h e t 

11. Även i de a n d r a nord i ska l ände rna är jur i s ternas förval tnings

ve rksamhe t be tydande . Så lunda k a n nämnas , a t t i D a n m a r k ej 

m i n d r e än 40 % av ju r i s te rna hänföres till förval tningen, i F i n l a n d 

c i rka 33 %. 

När m a n skall b e d ö m a den roll ju r i s te rna i dag spelar i förvalt

ningen-, bör m a n till en bör jan undersöka , i vad m å n deras m e d v e r k a n 

säk ra t s genom särski lda k o m p e t e n s k r a v . Vi skall då f inna, at t 

ett s tor t an ta l verk och myndighe te r ej alls h a r några kompe tens 

bes tämmelser . Detta gäller f rämst de unde r senare år i n rä t t ade för

va l tn ingsorganen. Särski lda kompetensvi l lkor h a r exempelvis ej 

s tadga ts för befa t tn ingar å bostadsstyrelsens jur id iska sektion. For

mell t h a r ej heller — p å två u n d a n t a g när — viss u tbi ldning före

skrivi ts för befa t tn ingar vid en så typisk förval tn ingsdomstol som 

försäkr ingsråde t . 

De särski lda kompetensbes tämmelser , som gäller för vissa verk 

och myndighe te r , ä r av olika innebörd. I a l lmänhe t b r u k a r k o m p e 

tensvi l lkor ej upps tä l las för verkets chef, och bes tämmelserna avser 

som regel endast ord inar ie befa t tn ingar i högre lönegrad. I n o m stats-

depa r t emen t och länsstyrelser k rävs som regel juris k a n d i d a t e x a m e n . 

I f råga om vissa t jänster — exempelvis länsstyrelsernas taxer ings

sekt ioner — h a r som al ternat ivt kompe tensk rav uppstä l l t s stats-

vetenskapl ig- jur idisk examen eller examen vid handelshögskola . I n o m 

a n d r a förval tn ingsorgan , föreskrives ofta ju r i s k a n d i d a t e x a m e n för 

t jäns ter som byråchef, by råd i r ek tö r och byråsekre terare , före t rädes

vis i nom kansl i - eller lagbyråer , ombudsmannaexped i t ione r eller lik

n a n d e avdelningar . Det bör e r in ras o m att dispens från kompe tens 

k r a v e t k a n beviljas, en u tväg som emellert id spa r samt u tny t t j a t s . 

Den fakt iska a n v ä n d n i n g e n av jur is ter i förval tningen ä r emeller

t id långt s törre än vad de formella kompetensföreskr i f terna i och 

för sig ger an ledning till. Vid an t agande av amanuense r k r ä v e s som 

regel akademisk eller d ä r m e d jämförl ig utbi ldning. I m å n g a fall bl i r 

det ju r i s kand ida t examen , oftast j ämte t ingsmeri ter ing, som upp 

ställes som rekryter ingsvi l lkor . Anledn ingarna här t i l l är f lera. E t t 

skäl k a n vara att m a n för högre befa t tn ingar i ett verk fo rd ra r jur i 

disk kompe tens och därför också vill ny rek ry te ra med personer , som 
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m e d h ä n s y n till de formella k r a v e n senare kan i f r ågakomma vid 

be fordran . Men det k a n också va ra så at t verket, med t anke p å 

arbetsuppgif terna , d i rekt s t rävar efter at t få jur is ter k n u t n a till sig. 

Det f inns därför an ledning att h ä r någo t beröra d e n s v e n s k a f ö r 

v a l t n i n g e n s a l l m ä n n a s t r u k t u r . 

H u r svårt , för at t ej säga ogörligt, det är att exakt definiera själva för-

val tn ingsbegréppet h a r vi nyss funnit . O m vi emellert id u tgår f rån a t t 

förval tn ingens a l l m ä n n a mål är a t t »befrämja det a l lmänna och en

skilda levernets trivsel», skulle förval tn ingen egentligen endas t be

höva h a n d l a efter vad som i varje särski l t ä rende anses mest ända 

målsenl igt . Myndighe terna skulle u t an h ä n s y n till dogmer och former 

obunde t k u n n a besluta från fall till fall. E t t sådan t system är 

emeller t id o t änkba r t i en rät tss tat . Visserligen mås te den offentliga 

förval tn ingen k u n n a verka effektivt, m e n d ä r m e d är icke sagt at t 

förval tn ingen skall u t rus tas med obegränsade mak tmede l . H ä n s y n 

_mås- te t agas -t i lLandra - värden , f ramföral l t de^ensk-ilda^medborgarnas 

k r a v p å skydd till person, egendom och privatl iv. Mot e f f e k t i v i 

t e t s k r a v e t k o m m e r all tså a t t s t å r ä t t s s ä k e r h e t s k r a v e t . E n av

vägning mel lan dessa b å d a k rav m å s t e göras . 

T id igare h a r f ramhål l i t s det n ä r a s a m b a n d e t i Sverige mel lan för

va l tn ing och rä t t sk ipn ing . Förva l tn ingen h a r byggts upp och utfor

m a t s m e d rä t t sk ipn ingen som förebild, en utveckling som inte mins t 

f rämja ts av den växelverkan i personell t avseende, som ägt r u m mel

lan ämbe t sve rken och domsto la rna . I gamla tider fick rä t tegångs

ba lken i mycke t t jäna som rä t tesnöre även för förval tn ingsmyndig

he te rna . Det är också karak tä r i s t i sk t för svensk förvaltning, at t dä r 

all t id funni ts ett s ta rk t d rag av domsto lsmäss ighet j förfarandet . Så 

h a r f ramföral l t var i t fallet i f råga o m förva l tn ingsdomsto larna — 

reger ingsrä t ten , k a m m a r r ä t t e n , fö rsäkr ingsråde t m. fl. —, men det 

gäller även m å n g a a n d r a verk och myndighe te r . 

I långt s tö r re -omfa t tn ing än vad fallet är i a n d r a länder h a r för

val tn ingen fått sig ti l ldelad rät ts l igt be s t ämda arbetsuppgif ter . 

R ä t t s b u n d e n h e t e n anses också v a r a ett ka rak tä r i s t i sk t d rag för 

svensk förval tning. I sin ve rksamhet h a r förval tn ingsorganen att i 

stor u t s t r äckn ing tillgodose rent rä t t s l iga synpunkte r . Frågor , som 

int imt be rör den enskilde medborga rens person och egendom, h a n d 

läggs av förval tn ingsmyndigheter . Dessa h a r l iksom domsto la rna at t 

i sin v e r k s a m h e t noggran t iakt ta 1(5 § reger ingsformen, som före

skriver, at t betydelsefullare ingrepp i enskild rä t t och frihet skall 
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ske »lagligen» och »i den o rdn ing Sveriges lag och laga s t adga r 

föreskriver». 

Det ä r emellert id uppenbar t , a t t rä t t s säkerhe tskrave l h a r olika 

betydelse inom olika grenar av förval tningen. P å m å n g a o m r å d e n 

k a n n å g o n konfl ikt k n a p p a s t upps t å mel lan kravet p å effektivitet 

och k rave t p å rä t t ssäkerhe t . Fö r exempelvis de a f fä rsdr ivande ver

ken, som utgör en stor del av förval tning i v id s t r äck t 'men ing , men 

även för m å n g a av de egentliga förval tn ingsorganen k a n t i l lämp

ningen av givna föreskrifter a ldr ig vara h u v u d s a k e n i arbete t . Lag 

och förfat tning l ä m n a r också s tort u t r y m m e för skönsmäss iga av

göranden . Vi å terf inner ofta i lagtexten u t t ryck sådana som »må 

länsstyrelsen, n ä r skäl därt i l l äro» eller »om skäl därti l l ä ro , äger 

b y g g n a d s n ä m n d e n på fo rdra» . 

Det ä r emellertid in t ressant kons ta tera , att även i de fall, d ä r för

va l tn ingsorganen äger h a n d l a skönsmässigt , en viss n o r m b u n d e n h e t 

u tveckla t sig. E n i g ö r l i g a s t e m å n f a s t p r a x i s f ramstår som ett 

ve rk samt medel a t t mo tve rka godtycke och h i n d r a orät tvisa. Att det 

finns följdriktighet och s a m m a n h a n g i offentlig förval tning ä r ett 

a l l m ä n t samhäl ls int resse . I de ins t rukt ioner för verk och mynd ig 

heter , som tid efter a n n a n u t fä rdas , b r u k a r också verkschefen åläg

gas tillse att »följdriktighet och enhetl ighet iakt tages i a rbete t» . 

P rax i s k a n följas i de årsböcker , som exempelvis reger ingsrä t ten och 

k a m m a r r ä t t e n utger, eller i de minnesböcker , som p å olika hå l l föres. 

Helt a l lmänt k a n sägas, at t utvecklingen inom förval tningen u n d e r 

senare å r gått mot en mer skönsmäss ig hand läggn ing av de enski lda 

ä r e n d e n a och en u tv idgning av mynd ighe te rnas d i skre t ionära pröv

n ingsrä t t : Det k a n i s a m m a n h a n g e t lå ta underl igt , men det h a r i 

själva verket vari t omsorgen om den enskilde medborgaren , som till 

stor del o r saka t denna utveckling. P å olika o m r å d e n anser sig n ä m 

ligen samhäl le t böra beak ta vad »billigheten» och de sociala h ä n 

synen i de särski lda fallen kräver . Skönsprövningen behöver där för 

ej i och för sig uppfa t tas som ett hot mot de enski lda m e d b o r g a r n a 

u t a n som ett u t t ryck för kravet a t t samhäl le t i sin v e r k s a m h e t vill 

se till m e d b o r g a r n a s intressen och deras bästa . För förval tnings

organen k a n också gälla de gamla domar reg le rnas ord : »En god 

och beskedlig d o m a r e ä r bä t t re än god lag, ty h a n kan alltid laga efter 

lägl igheten». Det ä r emellert id uppenbar t , at t den skönsmäss iga pröv

ningen i r ä t t s säkerhe tens intresse ställer s tora k r a v på »den gode 

d o m a r e n » . 

Vid sidan av rä t t sbundenhe ten torde o f f e n t l i g h e t s p r i n c i p e n 
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va ra det mest ka rak tä r i s t i ska sä rd rage t för den svenska förvalt

ningen. I själva verket ä r den ett utf löde av kravet p å l agbundenhe t 

i offentligt h a n d l a n d e . Den i t ryckfr ihe ts förordningen u t ta lade offent

l ighetspr incipen innebär , att s tatens och k o m m u n e r n a s hand l inga r 

skall v a r a t i l lgängliga för varje svensk medborgare , som dä rav 

önska r ta del, såvida a n n a t ej följer av en i lagform l ä m n a d u n d a n 

tagsföreskrif t . Den, som pås tå r at t en viss hand l ing ej är offentlig, 

h a r således a t t bevisa det ta . U n d a n t a g e n återf inns i en särskild lag, 

den s. k. sekretesslagen, som noggran t reglerar de fall, då en a l lmän 

hand l i ng ej ä r offentlig. Denna för Sverige un ika regel om a l l m ä n n a 

h a n d l i n g a r s offentlighet ställer uppenba r l igen stora k r a v på myndig

he te rna , som allt id h a r att så at t säga di rekt a rbe ta inför a l lmän

hetens ögon. Ur r ä t t s säke rhe t s synpunk t h a r regeln u tan tvekan stor 

betydelse. 

_ S å s o m vi sett ställs^på den svenska fö rva l tn ingens •or-ganisation-och 

arbe tssä t t olika k r av för at t t i l lgodose rä t ts in t ressena. Ytterl igare 

n å g r a m o m e n t inom förvaltningen, som verkar i s a m m a r iktning, 

m å h ä r n ä m n a s . I p r inc ip k a n varje mynd ighe t s beslut b e s v ä r s 

v ä g e n k o m m a unde r prövning av öve ro rdnad myndighet , i sista 

h a n d av Kungl . Maj:t. Undan tag f rån regeln skall va ra förfat tnings-

mässigt angivet . Så h a r också skett, b l . a. för olika bagate l lä renden. 

Fö r vissa m å l h a r särski ld besvärsordn ing skapats . Så lunda är k a m 

m a r r ä t t e n och ej Kungl . Maj:t högs ta ins tans för vissa socialvårds

må l . P rövn ingen av förval tn ingsmålen hos Kungl. Maj:t k a n ske an

tingen i reger ingsrä t ten eller i högs ta domstolen eller i s ta tsrådet . 

P rövn ingen av besvär i reger ingsrä t ten och högsta domstolen avser 

i h u v u d s a k mål , dä r rä t t s f rågan e n s a m är aktuel l eller väsentl igen 

domine ra r . Anordn ingen att i stor u t s t r äckn ing lå ta Kungl. Maj:ts 

besvärsprövn ing u n d a n d r a s från den pol i t iska reger ingsmakten k a n * 

yt terst be t r ak t a s som ett led i s t r ävandena at t s t ä rka rä t t s skydds

ga ran t i e rna inom förval tningen. 

E n speciell företeelse i svensk förval tn ing är j u s t i t i e - o c h 

m i l i t i e o m b u d s m ä n n e n . Systemet m e d särski lda, av r iksdagen 

u t sedda personer , som h a r till uppgift a t t kont ro l le ra mynd ighe te rnas 

å tgöranden , h a r vari t en viktig rä t t s säkerhe t sgaran t i . Viss kontrol l 

m a k t över fö rva l tn ingsmyndighe te rna u tövas också av just i t iekans-

lern, som bl. a. h a r at t beivra fel, som begås av ämbe t smän . 

F ö r v a l t n i n g s m y n d i g h e t e r n a ä r i p r i n c i p s j ä l v s t ä n 

d i g a . De ä r ej unde rkas t ade kont ro l l av de a l lmänna domsto la rna 
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och de ha r även at t a rbe ta oberoende i förhå l lande till reger ings

m a k t e n . Avgörande av ett ä r e n d e 1 skall ske efter mynd ighe t ens egen 

uppfa t tn ing om vad som i det särsk i lda fallet ä r det objektivt r ik t iga . 

Denna pr incip om förval tningens självständighet , som är av särski l t 

vä rde där enski ld rä t t är i fråga, ko r respondera r med pr inc ipen om 

s t a t s t j ä n s t e m ä n n e n s o a v s ä t t l i g h e t , d. v. s. de k a n som regel 

icke »utan medelst r a n n s a k n i n g och dom ifrån sina i n n eh av an d e 

sysslor av Konungen avsät tas». Oavsät t l igheten innebär ej någon 

ovillkorlig rä t t för t j äns t emannen att inneha en viss befa t tn ing, en

das t en garant i för a t t h a n ej u t an vidare k a n mista löneförmånerna . 

Systemet ha r t i l lkommit för a t t möjl iggöra för t j äns t emännen att 

h a n d l a s jälvständigt u tan inflytelser och på t ryckn inga r u t i f rån . Å 

a n d r a sidan gäller, a t t be fa t tn ingshavarna är unde rkas t ade ä m b e t s -

a n s v a r . De h a r visserligen at t fat ta sina beslut s jälvständigt , m e n 

det skal l ske u n d e r ansvar . H a r ett fel begåtts, k a n de ej till sitt för

svar åberopa , at t de h a n d l a t på order mot sin egen vilja. En l ig t 28 § 

reger ingsformen skall t j ä n s t e t i l l s ä t t n i n g a r inom den statl iga 

förval tn ingen ske efter »förtjänst och skicklighet». Att förval tnings

persona len utses u t a n obehör iga poli t iska och personl iga h ä n s y n h a r 

givetvis bidragi t till at t befästa tilliten till adminis t ra t ionen . T jäns te 

t i l lsät tning genom val sker u tes lu tande inom den k o m m u n a l a för

val tn ingssektorn . 

Det ä r givetvis ogörligt a t t h ä r redogöra för de m å n g a skif tande 

a r b e t s u p p g i f t e r , som a n k o m m e r på förval tningsorganen. En äm

nesg rupp är dock av den na tu r , a t t den bör å tmins tone flyktigt be

rö ras . Adminis t ra t iv mynd ighe t h a r i Sverige tillagts befogenhet att 

medde la beslut, som innebär ett f r i h e t s b e r ö v a n d e . O m h ä n d e r 

t agande av alkohol is ter för vå rd samt b a r n och u n g d o m för s k y d d s u p p -

f ds t Fän äf exempel h ä r p å . Det ä r i a l lmänhe t länsstyrelsen, som be

s lu tar i dessa må l . Stor omsorg ägnas hä r förfarandet , som i viss 

u t s t r äckn ing h a r domstolsmäss ig k a r a k t ä r . Att m a n i Sverige låter 

admin is t ra t iv mynd ighe t besluta i dessa fall beror bl. a. p å det in

t i m a s a m b a n d f rågorna h a r m e d socialvården i övrigt, som hand-

lägges av länsstyrelserna och u n d e r dem h ö r a n d e lokala o rgan . De 

garan t ie r för rä t t ssäkerhet , som den enskilde medborga ren h ä r åt

njuter , g rundas yt terst p å de adminis t ra t iva mynd ighe t e rnas kvali tet . 

Eller som Hilding Eek u t t rycke r saken: m a n u tgår ifrån a t t »de 

myndigheter , som admin i s t r e ra r social lagarnas f r ihets ingrepp, låter 

sina avgöranden b e s t ä m m a s av synpunkten , at t i varje särski l t fall 

individens frihet skall såsom ett samhäl ls intresse • i sig v inna be-
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a k t a n d e gentemot a n d r a omständigheter , vilka k r ä v a a t t denna fri

het i samhäl le t s n a m n berövas h o n o m » . 

E n in t ressant företeelse i dagens samhä l l e är den vikt, som al l tmer 

fästes p å f ö r h a n d l i n g o c h m e d l i n g . F ö r h a n d l i n g a r föres i ' d a g 

p å a r b e t s m a r k n a d e n s olika o m r å d e n och mel lan skilda intresse

organisa t ioner . Även samhäl le t engagera r sig i det ta arbete . Man k a n 

också h o s såväl förval tn ingsorgan som domstolar skönja en s t rävan 

att av egen drift söka förl ika mots t r id iga intressen. Då det gäller 

domsto la rna , h a r fö r l ikn ingsmomente t sedan g a m m a l t haft stor 

betydelse för civilmålen. I n o m förva l tn ingsområde t k a n vi i m o d e r n 

lagst if tning finna föreskrifter, som ålägger myndighe ten at t i första 

h a n d å det a l lmännas vägnar söka u p p n å överenskommelse med den 

enski lde. Även u t a n sådan föreskrift h a r mynd ighe t e rnas arbete p å 

olika o m r å d e n fått k a r a k t ä r av ett slags för l ikningsförfarande. Det 

skulle föra för långt at t n ä r m a r e gå in p å detta ämne , som onekligen 

, h a r ^ s i t t s tora i n t r e s s e , d å det^gäl ler jur-ister-nas -medverkan^ inom 

admin is t ra t ionen . 

Den bild, som h ä r teckna ts av den svenska förval tningen, visar 

h u r u s o m m a n inom ski lda o m r å d e n sökt k r inggä rda förval tningen 

m e d ol ika garant ier i syfte at t bevaka rä t t sskydds in t ressena . Bilden 

visar också det s tora anta le t jurister , som p å olika o m r å d e n k o m m i t 

till användn ing . I m å n g a ämbetsverk h a r såväl ledande befa t tn ingar 

som t jänster i mel lans tadie t huvudsak l igen rekry te ra t s från jurister

nas kre ts . I stor u t s t r äckn ing h a r emeller t id den m o d e r n a förvalt

n ingen k o m m i t at t ta till sig a n n a n skolad arbetskraf t . Utvecklingen 

inom samhäl le t h a r näml igen lett till a t t särski ld s a k k u n s k a p i olika 

frågor m å s t tillföras förva l tn ingsorganen. Det äf uppenbar t , at t en

ba r t ju r id i ska kval i f ikat ioner ej är tillfyllest vid avgörande av de 

m å n g a frågor av speciell och teknisk na tu r , som mynd ighe te rna i 

våra d a g a r ställs inför. 

Det bö r f ramhål las , a t t förva l tn ingsorganen i Sverige sedan gam

mal t var i t skyldiga at t själva å s t a d k o m m a nödig u t redning i ett 

ä rende , om ej u t t ryckl ig föreskrift lagt denna skyldighet på a n n a n . 

Fö r at t det ta k r av i dag skal l k u n n a iak t tagas , fordras det m e d v e r k a n 

och b i t r ä d e i arbetet av ol ika f a c k m ä n , - s å s o m arki tekter , ingenjörer 

och a n d r a tekniker , ekonomer och stat is t iker , l äka re och psykologer. 

Man b r u k a r i s a m m a n h a n g e t ta la om e x p e r t e r n a i förval tningen 

och om dessa experter såsom garan t ie r för at t ändamålsenl iga , tek

niskt r ik t iga beslut fat tas. Sättet för exper te rnas m e d v e r k a n var ierar . 

Det k a n vara fråga o m en enba r t i n spek te rande eller sakligt ut-
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r e d a n d e verksamhet , m e n det k a n även va ra så att exper te rna får 

s tä l ln ing som föredragande i verket . Bi t rädet av experter h a r ägna ts 

sä rsk i ld u p p m ä r k s a m h e t vid länsstyrelserna. H ä r h a r som vi sett det 

ju r id i ska inslaget sedan ålder vari t fö rhä r skande . Länss ty re l se rna 

hand lägge r emellert id ä renden av de mest skif tande slag och deras 

ve rksamhe t täcker s tora delar av statens förva l tn ingsområden . F ö r 

hand läggn ing av pol isärenden, p lan- och byggnadsä renden , väg-

frågor, vatten- och avloppsärenden, hälsovårdsfrågor , sociala mål 

etc. k r ävs m e d v e r k a n av sakkunn iga . Till länsstyrelsens förfogande 

h a r också ställts exper ter i ski lda frågor. Det h a r mycket d i sku te ra t s 

i vad m å n dessa experter skall ersä t ta ju r i s te rna som föredragande . 

Genom 1953 å rs länss tyre lse ins t rukt ion h a r det ta formellt- möjlig

gjorts , m e n i p r a k t i k e n h a r medgivandet endas t i begränsad .utsträck

n ing k o m m i t till användn ing . 

De myndigheter , som hittills berör ts , är i mycke t ämbe t sve rk av 

ä ldre da tum, där sedan g a m m a l t ju r i s te rna dominera t . I n y a r e 

v e r k möter m a n ofta en a n n a n bild. E t t visst inslag av jur i s te r åter

f inner vi n ä s t a n all t id m e n deras stäl lning h a r ändra t s . Lå t oss exem

pelvis under söka ett central t ämbetsverk , som ä r indelat i b y r å e r för 

särsk i lda ve rksamhe t sg renar . I a l lmänhe t f inner vi en juris t som chef 

för en av b y r å e r n a (kans l ibyrån) . Även om verkets chef ej själv ä r 

jur is t , fungerar vanl igen chefen för kans l iby rån som dennes ställ

före t rädare . Ofta del tar kans l ibyråchefen i hand läggn ing av k o m 

pl icerade ä r enden u tanför sin egen b y r å och får t jänstgöra som all

m ä n rådg ivare åt hela verket, det k a n gälla jur id iska knäck f r ågo r 

eller ä r enden av den vikt at t särski lda k r av ställs på den formella 

hand läggn ingen . I n o m ett a n n a t verk k a n organisa t ionen va ra sådan, 

a t t m a n på sektioner eller avdeln ingar p lacerar en eller flera jur is ter 

för hand läggn ing av särski lda ä renden . Då personalen i övrigt ofta 

s a k n a r intresse för eller fö rmåga att b e h a n d l a de admin i s t r a t iva 

fo rmerna , får ju r i s t e rna i stor u t s t räckn ing svara för den a l l m ä n n a 

översynen av besluten l iksom för u p p r ä t t a n d e av verkets expedi

t ioner. Vid hand läggn ing av discipl inära må l söker m a n regelmässigt 

t i l lgodose k rave t p å jur id isk s a k k u n s k a p . Ju r i s t en k a n som sekre

t e r a r e eller o m b u d s m a n i s ådana fall få stäl lning som expert . Bilden, 

som först tecknades , är all tså omvänd." * 

Det ligger i sakens na tur , at t ett stort an ta l verk och mynd ighe te r 

i n o m förval tningen överhuvudtage t sysslar med uppgifter , som 

- Se vidare G u n n a r H e c k s c h e r : »Svensk statsförvaltning i arbete». 
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k r äve r personal med a n n a n u tb i ldn ing ä n den jur id iska . P å m å n g a 

o m r å d e n avser verksamheten huvudsak l igen at t i en eller a n n a n form 

l ämna a l lmänhe t en vad vi kan ka l la service. Post och telegraf, j ä rn 

vägs- och kraf t försör jn ingsorgan samt a n d r a affärsdr ivande verk ä r 

typexempel . Men även p å dessa o m r å d e n k a n vi i arbetet möta juris

ten . I n o m ett så tekniskt betonat verk som exempelvis Statens J ä r n 

vägar sysselsattes en stab av jur is ter . P å kans l iby rån i j ä rnvägs

s tyrelsen ä r chefen jur is t och h a n h a r et t pa r medhjä lpare , som också 

ä r jur is ter . B y r å n sysslar mest m e d lönefrågor samt sjuk- och 

pens ionsf rågor för de 65.000 inom verket ans tä l lda . En särski ld 

r ä t t savde ln ing h a r inrä t ta t s med en byråchef och en byråd i rek tör , 

som b å d a är jur is ter . Avdelningen hand lägge r ju r id i ska frågor av 

s törre räckv idd . P r o b l e m av de mest skif tande slag dyker h ä r u p p , 

såsom avta l med industr ier , skades tåndsf rågor , rä t tegångar . Även u te 

p å »linjen» a rbe ta r jurister . Deras a rbe te är i m å n g t och mycket at t 

. jämföra^med-en advokats^ JDe-lår -även^handha -fastighetsärenden av 

olika ar t , såsom köp och försäl jningar , expropr ia t ioner och a n n a t 

som fo rd ra r a l lmän t jur id iska k u n s k a p e r . 

Till ett s tort an ta l förval tn ingsorgan — såväl i centra l förval tningen 

s o m i den regionala och lokala förval tn ingen — h a r knut i t s l e k m ä n , 

d. v. s. pe rsoner som ej är befa t tn ingshavare eller formligen ans tä l lda 

i n o m verket i fråga. Deras m e d v e r k a n h a r främst motiverats m e d 

intresset a t t få ett a l lmänt medborger l ig t inf lytande i förval tningen 

och be reda u t r y m m e åt det s. k. s u n d a lekmannaförs tånde t . Lek

m ä n n e n k a n också be t rak tas som ta lesmän för den a l lmänna opi

n ionen och, unde r s tundom, som fö re t rädare för s törre intresse

g ruppe r i samhäl le t . Uppenbar t är a t t de u tanför verket s tående lek

m ä n n e n p å olika sätt k a n tillföra förval tn ingen vidgade insikter och 

er farenheter , exempelvis i ekonomiska och sociala frågor. 

Den s a m v e r k a n i f ö r v a l t n i n g e n , som så lunda äger r u m 

mel lan jur is ter , t ekniker och experter s amt l ekmän , k a n ske i ol ika 

former . De äldsta, •kollektiva förva l tn ingsorganen finner vi i de cen

t ra la ämbetsverken , som på 1600-talet in rä t t ades efter mönster f rån 

de a l l m ä n n a domsto la rna , där den kollegiala organisa t ionsformen av 

å lder haf t v ids t räckt användn ing . Det kollegiala systemet, som inne

b ä r at t beslut fat tas efter omrös tn ing b l a n d organets ledamöter , till

k o m p å sin t id för at t få garant ier för opar t i skhe t och oväld vid ut

övning av samhäl le t s befogenheter. Det h a r också företrädesvis kom

mit till a n v ä n d n i n g i s ådana fall, dä r omsorgen om rä t t ssäkerhe ten 

vari t särski l t f r amt rädande . 
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Det visade sig emellertid, at t det kollegiala systemet var behäf ta t 

m e d vissa svagheter . Då samhäl l smask iner ie t p å 1800-talet u tveck

lades i allt has t igare takt , ansåg m a n att systemet ve rkade alltför 

t ungro t t och l ångsamt och at t det inte bef rämjade s jä lvs tändiga 

ini t iat iv. Större snabbhe t i hand läggn ingen och effektivitet i a rbete t 

t r o d d e m a n sig f inna i det b y r å k r a t i s k a systemet. Verkschefen skal l 

e n s a m fatta avgörandena , an t ingen efter s a m r å d med a n d r a leda

mö te r i verket eller efter föredragning av befa t tn ingshavare , som ej 

h a r stäl lning som formlig ledamot . Flertalet nya förva l tn ingsorgan 

h a r in rä t t a t s efter denna pr incip . 

Det förefaller emellert id som om uppfa t tn ingen om förval tn ingens 

ändamål sen l iga organisa t ion ånyo hål ler p å at t änd ra s och utveck

l ingen åter går mot en kollegial o rdn ing . Betydelsen av s a m a r b e t e och 

s a m r å d förs f r am i den a l l m ä n n a diskussionen och m a n p e k a r p å a t t 

beslut genom flera ger ett s äk ra re och bät t re resul ta t än om en enda 

m a n fa t tar avgörandena . Några n y a r e organ, såsom s inness juknämn

den, h a r inrä t ta t s i kollegial men ing . Även flera n ä m n d e r , som arbe

t a r u n d e r m e d v e r k a n av l ekmän , h a r under senare tid fått kollegial 

organisa t ionsform. 

Det ä r intressant a t t iakt ta d e n n a utveckling. Ursprungl igen full-

göres de offentliga värven som bisysslor och ofta är de oav lönade . 

De personer , som d å ve rkar i förval tningen, sysslar i sin dagl iga 

gä rn ing med någo t helt anna t . Allt efter som samhäl le t u tvecklas , 

övergår den offentliga t jänsten till att bli en helt idssyssla. De 

speciella samhäl l s funkt ionerna anför t ros åt för ändamå le t särski l t 

u tb i ldade t jäns temän. Så k o m m e r reakt ionen mot enråd ighe ts -

systemet och m e d b o r g a r n a får åter, i form av bisysslor, t i l l t räde till 

förval tningen. Vi k a n redan skönja näs ta steg i u tveckl ingen: lek-

m a n n a r e p r e s e n t a n t e r n a övergår till a t t bli t j äns temän. 

Det är inte mins t viktigt för ju r i s t e rna at t följa u tveckl ingens gång. 

Och f rågan bl i r : var finner de sin pla ts i dagens och f ramt idens för

va l tn ingssys tem? Deras m e d v e r k a n k a n givetvis äga r u m enligt samt

liga former. De k a n a rbe ta som ledamöter i ett kollegium eller vara 

bes lu tande t j äns temän i ett b y r å k r a t i s k t verk, de k a n v a r a före

d r a g a n d e eller experter unde r b å d a organisa t ionsformerna . 

D e t s t a r k a i n s l a g e t a v j u r i s t e r inom den offentliga förvalt

n ingen h a r f rån tid till a n n a n tagi ts upp till k r i t i s k d e b a t t . Mot

s tånde t mot vad m a n u n d e r s t u n d o m kal la t » jur is therraväldet» h a r 
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på senare tid gjort sig ganska m ä r k b a r t . Det f ramhål les , at t utveck

l ingen i n o m samhäl le t h a r lett till at t m a n ej längre behöver med

v e r k a n i så stor u t s t r äckn ing av ju r i s t e r u t an sna ra re av personer 

m e d en mer tekniskt eller s amhä l l sekonomisk t be tonad utbi ldning. 

I det förslag till omorgan isa t ion av länss tyre lserna , som framlades 

år 1951, f ramhöl l s bl . a. at t med den a l l tmer kompl ice rade samhäl l s 

ve rksamhe ten förval tningens behov av a n d r a t j äns temän än jur is ter 

blivit s törre ä n t idigare. Ut redningen p å p e k a d e , a t t vid in rä t t ande av 

nya befa t tn ingar i nom a n d r a verk n å g r a särski lda kompe tensk rav i 

a l l m ä n h e t ej uppstä l l t s . Ut redningen föreslog at t för m å n g a befatt

n ingar i n o m länsstyrelserna, som dittil ls förbehåll i ts jurister , ej 

skul le k r ä v a s jur id isk kompetens . Förs lage t möt te emellertid gen

sagor. Man e r in rade bl. a. om de faror för rä t t ssäkerhe ten , som skulle 

upps tå , om länss tyre lsernas befa t tn ingshavare i den u ts t räckning , 

som förslaget avsåg, skulle s a k n a ju r id i sk utbi ldning. Förs laget i 

-denna del godtogs -ej heller. 

E n svensk poli t iker i f ramskjuten ämbe t smannas t ä l l n ing h a r ny

ligen i en ar t ikel i t idskrif ten »Tiden» f ramför t någ ra synpunk te r p å 

ju r i s t e rna i förval tningen, som k a n v a r a vä rda at t h ä r å terges: 

»Till s t a n d a r d e n i svensk offentlig förva l tn ing b i d r a r det förhållande't, a t t 
m a n i a l lmänhe t h a r fasta reg le r om k o m p e t e n s k r a v och lå ter den rä t t s l iga 
s a k k u n s k a p e n bli s t a rk t fö re t rädd . Båda dessa s ake r ä r av betydelse för 
r ä t t s s äke rhe t en . Natur l ig tv is kan m a n även h ä r anföra kr i t ik . I flera fall 
skulle de t t. ex. behövas m å n g a fler t j än s t emän med ekonomisk eller social . 
u tbi ldning. Vid n u v a r a n d e reg ler och t r a d i t i o n e r bl ir det ofta svår t at t fästa 
t i l l räckl igt avseende vid s ådan prak t i sk fö rmåga , som inte å terspeglas i in
tyg om a k a d e m i s k a examina eller a n d r a p a p p e r s m e r i t e r . Det ä r fel at t lå ta 
ämbe t sve rken alltför ensidigt r e k r y t e r a s m e d folk som fått en viss sorts ut
bi ldning, h u r b r a den än är . De h å r behov av en mångski f tande s akkunskap 
och bö r d ä r f ö r inom sig h a t i l lgång till flera olika slag av exper t i s och p r a k 
tisk e r fa renhe t . Men otvivelaktigt behövs de t även ju r i s te r i s tatsförvalt
n ingen och i vissa fall mås te de u tgö ra själva r y g g r a d e n i de högre pe r sona l 
k a d r e r n a . Även om den engelska s ta t s förva l tn ingen, som a l lmänt anses v a r a 
god, h a r mycke t få jur i s te r , ä r det nog inte rådl ig t för oss at t r iktigt följa 
det exemple t» . 

Medan m a n p å sina hål l t idigare k a n s k e varit alltför lyhörd för 

de ju r id i ska s y n p u n k t e r n a i det admin i s t r a t iva arbetet , uppfa t tas n u 

ju r id iken p å m å n g a hål l som »formskärer i» u t a n egentlig betydelse. 

Kanske jus t därför at t m a n t idigare överska t ta t jur is tens roll, är 

ä r m a n n u beredd att unde r ska t t a den. 

I et t nyl igen f ramlagt förslag om å tgä rde r för förnyelsen av s tads

samhä l l enas bebyggelse, det s. k. saner ingsbe tänkande t , f ramhål les 
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Den jur id i ska u tb i ldningen avser emellert id a t t ge färdigheter där

u töver . Den s t rävar efter at t i n p r ä n t a vikten av k la rhe t och r eda och 

ett sys temat iskt t änkande , värdeful la t ing då det gäller at t t r ä n g a in 

i de m å n g a organisa tor i ska prob lem, som möter i dagens samhäl le . 

J u r i s t e n h a r fåt t l ä ra sig at t skilja väsentl igheter f rån oväsent l igheter 

och at t inse vikten at t söka f inna g runden till vad som sker. E j minst 

av den anledningen bör ju r i s te rna va ra värdefulla, då det gäller at t 

h a n d h a den del av den offentliga verksamheten , som i dag i n r y m m e s 

1 begreppen förhandl ing och medl ing . 

Det bör även f ramhål las , a t t det enski lda näringsl ivet p å ol ika 

o m r å d e n tagit till sig jurister . P å m å n g a ledande poster inom svensk 

indus t r i sitter personer med jur id i sk utbi ldning. Ofta h a r dessa 

t id igare vari t akt ivt v e r k s a m m a ant ingen vid domstolar eller i den 

s tat l iga förval tningen. 

I s tor u t s t r äckn ing h a r ju r i s te rna i Sveriges fått sin första p r ak 

t iska u tb i ldning förlagd till doms to la rna . Onekligen h a r de t ta verk

s a m t bidragi t till a t t göra dem l ä m p a d e för arbetet i förval tn ingen. 

M a n h a r t. o. m. an ledning fö rmoda , a t t p r ak t iken vid domsto l mer 

ä n själva jur is k a n d i d a t e x a m e n var i t o r saken till a t t ju r i s t e rna i så 

stor u t s t r äckn ing k o m m i t till a n v ä n d n i n g inom admin is t ra t ionen . 

U n d e r sin t ingst jänstgör ing h a r den unge no ta r ien fått en så god 

p r a k t i s k skolning, a t t h a n r edan efter mycke t kor t tid k a n anför t ros 

s jä lvständiga arbetsuppgif ter . H a r h a n k u n n a t t i l lgodogöra sig de 

2 7 2 — 3 åren p å en domsaga , h a r h a n onekligen fått lä ra sig en del. 

H a n h a r fått t r än ing i a t t r ä t t »handskas m e d papper» och att p å 

eget an sva r ta s täl lning till olika problem. H a n h a r fått en viss vana 

a t t leda fö rhand l ingar l iksom at t u m g å s med a l lmänhe ten . Allt det ta 

k o m m e r h o n o m väl till pass i förval tningsarbetet . Ingen l ä r vä l heller 

p å al lvar förneka, a t t ett visst m å t t av domstolsmässighet är av värde, 

d å det gäller a t t avgöra enski lda förval tn ingsärenden. 

V a d nyss sagts k a n givetvis inte s t räckas för långt u t till för

va l tn ingens ski lda delar . Vi h a r t idigare k u n n a t kons ta te ra , a t t verk

s a m h e t e n inom m å n g a o m r å d e n ä r sådan, at t a n n a n arbe tskraf t 

m å s t e till. Även l e k m ä n n e n s m e d v e r k a n h a r befunnits o f rånkoml ig 

som ett k o m p l e m e n t till t j äns temännen , de m å va ra jur i s te r eller 

t ekn iker . Att r u t a in envar i något slags al lmängil t igt s chema är 

emeller t id icke möjligt. N o r m a n Angell ha r i »The Unseen Assassins» 

u t t r yck t l e k m ä n n e n s d i l emma så: »Vi k a n inte lå ta regera oss av 

experter , m e n vi mås t e samtidigt regera med hjä lp av exper ter» . 

Det ä r obestridligt, at t den ju r id i ska u tb i ldningen k a n h a vissa 
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negat iva effekter. Den k a n driva till en allt för långt gången för

siktighet, som k a n bli till h inder i det p rak t i ska arbetet . Det k a n 

också h ä n d a , at t hänsyns tagande t till formal ia och till s t r ikta rä t t s 

regler för m å n g e n blir så domine rande och överväldigande, at t h a n 

a ldr ig skaffar sig den r ikt iga överbl icken och ej heller får den nödiga 

ini t ia t ivkraf ten. Det är också u p p e n b a r t , at t ett alltför långt drivet 

rä t t s in t resse k a n föra fel. E n f r ams tående svensk polit iker h a r i 

d e n n a sak nyligen sagt : »Rät tssäkerhet är ett stort ord. Men låt oss 

inte göra det till ett t rollord, vars b lo t ta u t t a lande skulle innebära 

k r av p å a t t m a n skall sluta t änka» . Det k a n inte heller förnekas, at t 

j u r i s t e rna u n d e r s t u n d o m k o m m i t at t sä t tas på uppgifter, som ej 

r i m m a r väl med deras u tb i ldning och som bät t re k u n n a t fullgöras 

av a n n a n , ofta bil l igare arbetskraf t . I enlighet med länsstyrelse-

u t redningens ' nyss åbe ropade förslag h a r inom länsstyrelserna unde r 

senare 'ticl* olika arbetsuppgifter , som t idigare förbehåll i ts jurister , 

Överförts till hand läggn ing ay^personal .med .mindrokva l i f i ce rad -ut

b i ldning. E r fa renhe te rna är i stort sett goda. Andra exempel på den 

delegering av arbetsupgif terna inom ett verk, som så lunda ägt r u m , 

skulle k u n n a n ä m n a s . 

Hel t väl beställ t m e d d e n j u r i d i s k a u t b i l d n i n g e n är det ej 

heller. F r å g a n om en reformer ing av u tb i ldningen h a r sedan länge 

vari t aktuel l . För förval tningens del h a r m a n anledning uttala önske

målet , a t t s törre u t r y m m e än n u ges s tudierna i de samhäl lsveten

skapl iga ämnena . Detta får emellertid ej ske så att, såsom ifrågasatts , 

den ju r id i ska ämbe t sexamen uppdelas p å en domstolsl inje och en 

admin i s t ra t iv linje. E r f a r enhe t e rna av den forna kans l iexamen och 

den n u v a r a n d e s ta tsvetenskapl ig- jur idiska examen h a r icke vari t 

g y n n s a m m a . Det är också svårt at t urski l ja jur idiska discipliner, som 

helt skulle sakna intresse inom förval tningen, och det ä r ej minst av 

psykologiska skäl viktigt at t förval tningsjur is ten h a r en allsidig 

ju r id i sk utbi ldning. Univers i te tskanslerns överarbetn ing av det för

slag, k o m m i t t é n för den jur id iska och samhäl l sve tenskapl iga utbild

n ingen å r 1953 lagt f ram, synes vara en lämplig lösning .av''utbild

n ingsf rågan . Fö r förval tningens del f inns det all an ledning ut ta la 

förhoppningen , at t kanslersförslaget i n o m en snar f ramt id skall för

verkl igas. 

Vi h a r vid vår g r anskn ing av ämne t funnit , at t ju r i s te rna al l t jämt 

h a r en stor och viktig roll att fylla inom den offentliga förval tningen. 

Detta gäller inte blott de områden , dä r verksamhetens n a t u r ofrån-

7 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956, -V. /•'. 
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koml ig t k räver m e d v e r k a n av jur is ter , u t an även v ids t räckta delar 

av de a l l m ä n n a förva l tn ingsgrenarna . Att Sverige, i motsa t s till de 

flesta a n d r a länder , k u n n a t avstå f rån domstolskontrol l över för

val tningen, beror väl yt terst p å t i l l t ron till förval tningens objektivi

tet. Ju r i s t e rnas m e d v e r k a n h a r var i t ga ran t in härför . Skulle denna 

m e d v e r k a n försvagas, torde det bli nödvändig t överväga om ej för

val tn ingskontrol len i Sverige m å s t e förs tärkas . Jus t i t i eombudsman

nens nyligen f ramförda e r in ran m o t l a n t b r u k s n ä m n d e r n a s ve rksam

het, som bl. a. gick u t på at t det ju r id i ska inslaget där är för svagt, 

torde förvisso va ra ett memento . 

Lå t mig endas t till vad h ä r sagts foga n å g r a rent personl iga 

reflexioner. I arbetet at t l ä m n a b i s t ånd åt de s. k. underu tveck lade 

l ände rna h a r det visat sig, att ro ten till dagens be t r ängda läge till 

stor del är att söka i en alltför bristfäll ig förval tning. Det ä r in te lätt 

a t t få liv i ett land, dä r admin i s t ra t ionen ej fungerar alls eller endas t 

m e d svårighet . Det h jä lper inte m e d att modern i se ra j o r d b r u k och 

a n d r a när ingsgrenar , a t t in rä t t a s jukhus och at t förbät t ra underv i s 

n ingen. I uppbyggnadsa rbe te t h a r jur i s te rna en stor uppgift a t t fylla 

och den uppgif ten k a n s k e m a n ej bör g lömma, då m a n skall söka 

ge en bild av ju r i s te rnas roll i den vär ld vi i dag lever i. 



MONTESQUIEUS 
MAKTFÖRDELNINGSLÄRA 

Av Fil. kand. ROLF KARLBOM, Göteborg 

I. Kr ing Montesquieus makt förde ln ings lä ra h a r samlats en om

fa t t ande vetenskapl ig produkt ion , som spänner över åtskilliga l änder 

och i t iden går. från hans egna d a g a r till v å r a . 1 Intresset h a r var i t 

koncen t r e ra t till de förebilder b l a n d t idigare upps tä l lda statsteorier, 

som Montesquieu^kan h a haft_vid .u t formningen av s in ,kons t i tu t io 

nella dokt r in . Man h a r peka t på beroendet av engelska teoret iker , 

f r amför allt d å J o h n Locke , 2 m e n även andra , t. ex. J o n a t h a n S w i f t 3 

och Algernon Sidney. 4 S a m b a n d e t mel lan Montesquieus fr ihetsstat 

och vissa y t t r ingar av den an t ika diskussionen k r ing idea ls ta ten , 5 

l iksom de influenser h a n erhål l i t f r ån den samt ida f ranska oppo

sit ion m o t det bou rbonska e n v ä l d e t 6 h a r också blivit föremål för 

behand l ing . Vi ha r även be tydande arbeten o m Montesquieus för

h å l l a n d e till Machiavell i , 7 B o d i n s och Spinoza. 9 

1 D e n senaste o c h mes t ulfärl iga b ibl iograf ien i ämnet är: D. C. C a b e e n , 
«Montesquieu: a bibl iography » (1947). 

Al lmän anmärkning: »De l'esprit des loix» citeras efter or ig inalupplagan: ( C h . 
S e c . d e M o n t e s q u i e u ) »De l'esprit des lo ix ou du rapport etc.», Genève u. à. 
(1748) . I hänv i sn ingarna utmärkes bok o c h kapitel m e d romerska siffror. Vid 
radberäkningen medtages rubriken m e n ej d e n kapite lräknande överskriften. 

2 D e två mest bekanta arbetena på d e n n a l inje: T h , P i e t s c h , »Ueber d a s 
Verhäl tn is der pol i t i schen Théorie Locke 's zu Montesquieu's Lehre v o n der Tei-
lung der Gewalten» (1887), pass im, o c h J. D e d i e ù , »Montesquieu et la tradit ion 
pol i t ique anglaise en France», s. 347 ff. 

3 H. J a n n s e n , »Montesquieu's Théor i e v o n der Dreitei lung der Gewalten» 
(1878) , p a s s i m (särskilt s. 15). 

4 W . S t r u c k , »Montesquieu als Pol i t iker» (1933), s. 262 ff. 
5 P . Z i l l i g , »Die Théor ie v o n der Verfassung» (1916), pas s im (särskilt s. 84 ff.) 

o c h L. M. L e v i n , »The political doctr ine of Montesquieu's Esprit des lo i s : i ts 
c lass ica l background» (1936), s. I f f . , 127 ff. 

6 E . C a r c a s s o n n e , »Montesquieu et le problème de la const i tut ion frança i se 
au X V I I L s siècle» (1927), s. 66 ff. 

7 E . L e v i - M a l v a n o, »Montesquieu e Machiavel l i (1912)», s. 6 ff. 
8 E . F o u r n o l , »Bodin, prédécesseur de Montesquieu» (1896), s. 145 ff. 
0 P h . O u d i n , »Le spinozisme de Montesquieu» (1911, har endast varit m i g 

t i l lgänglig i referat) . 
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Då m a n be t r ak t a r d e n n a långt gående specialisering på en p ro 

b lemstä l ln ing — h ä r h a r enbar t medtag i t s hänvisn ingar till de mest 

b e t y d a n d e inläggen i debat ten —, får m a n en bes tämd uppfa t tn ing 

om a t t den snedvridi t hela forskningen p å denna väsenliga p u n k t i 

s ta ts teor iernas historia. Det o m r å d e m a n h ä r rö r t sig inom, kan , och 

det ä r i och för sig fullt naturl igt , som regel inte nå över hypotes 

s tad ie t . 1 0 Gemensam nomenk la tu r och d e stora (möjligheterna till a t t 

flera s tats teoret iker haft s a m m a 'material att syssla m e d gör även 

d e n n a f o r m av bevisföring ytterst vansk l ig . 1 1 Till dessa vägande, ren t 

pr incipie l la i nvändn inga r k o m m e r å tmins tone i det ta fall, at t m a n 

h a r g a n s k a svårt a t t t ä n k a sig, att Montesquieu efter sina långvar iga 

och omfa t t ande unde r sökn inga r , 1 2 fullständigt eller n ä r a p å ful ls tän

digt p lagiera t en föregående teoret iker . 'Fråges tä l ln ingarna m å s t e få 

en sådan inr ik tn ing, at t m a n når s äk ra r e k u n s k a p och framför allt 

a t t de t räf far m e r a betydelsefulla spörsmål . 

Det ä r självfallet avgörande för förståelsen av Montesquieus 

s tä l ln ing i idéhistorien at t h a en r ik t ig bild av h a n s statslära. Den 

vede r t agna t iedelningen f ramstår inga lunda som någon enkel och 

s jä lvklar sak, då m a n går till kä l lo rna för a t t p röva den. J a g 

h a r dä r för satt det som den f rämsta uppgiften för denna u p p s a t s 

a t t unde r söka , h u r u v i d a Montesquieu h a r u t format en lära om 

»den pol i t iska m a k t e n s fördelning p å en lagstif tande myndighe t , en 

exekut iv mynd ighe t och en d ö m a n d e m y n d i g h e t » 1 3 eller om så inte 

ä r fallet. 

D ä r j ä m t e k a n det vara av intresse at t till behand l ing upp taga , i 

vad m å n Montesquieu rönt inverkan från svunna eller samt ida sta

ters kons t i tu t ioner och vilka former denna influens i så fall tagi t 

sig. P å de t ta område h a r t idigare inte några större ans t r ängn inga r 

nedlag ts . Mian h a r endast i förbigående- påta la t lik-heter mellan- det-

engelska statslivet och Montesquieus doktr in . 

1 0 Det är betecknande, att de enda hänv i sn ingar Montesquieu i detta s a m m a n 
h a n g gör till andra statsteoretiker, gäller erhål lna upplysningar o m verkligt exis 
t erande förhå l landen i o l ika stater (se »De l'esprit des loix», XI, II: orig. uppl. 
s. 240, rad 21—23 (not 1); XI, VI: orig. uppl. s. 249, rad. 22—23; XI, VI: orig. 
uppl . s. 255, rad 26—30 (noterna) ; XI, VI: orig. uppl. s. 260, rad 28—29 (noten) . 
O m d e n rätta betyde l sen av a l lus ionen till Harringtons »Oceana» (»De l'esprit des 
lo ix», XI, VI: orig. uppl. s. 261, rad 8—13) se nedan s. 104. 

1 1 Att även ett av de s o m säkrast ansedda fal len av påverkan från L o c k e 
starkt kan ifrågasättas framgår nedan s. 108. 

1 2 Om förhis tor ien till »De l'esprit des lois» se nedan s. Ufi ff. 
1 3 G. C a r l q u i s t , »Tiden 1700—1789» (Världshistorien under redakt ion av-

He lge Almquist , VI (1929), s. 216). 



M O N T E S Q U I E li S M A K T F Ö R D E L N I N G S L A R A 97 

II. I n n a n vi griper oss an m e d dessa båda problemstä l ln ingar , 

m å s t e dock l ämnas en något ut för l igare e x p o s é a v d e t o l k n i n g s 

f ö r s ö k , som redan gjorts av s ta t s rä t t s lä rde och andra . Vi k o m m e r 

h ä r at t begränsa oss till någ ra representa t iva ut läggningar . Dessa 

forskares uppfa t tn ingar går i alla h u v u d d r a g igen i de m å n g a inter

preta t ioner , som i det ta s a m m a n h a n g kan l ämnas u tan avseende. 

Under senare delen av 1800-talet var A d h é m a r E s m e i n den 

ledande forskaren inom den f r anska s ta tsrä t ten. H a n s mest k ä n d a 

verk ä r en l ä roboksa r tad f ramstä l ln ing av g runddragen i h a n s veten

skap , »Elements du droit const i tut ionel français et comparé» (8:e 

uppl . 1927—28). I det ta a rbe te ger Esmein oss sin syn på den «mon-

tesquieuska dokt r inen . 

H ä r hävdas inledningsvis al t p r inc ipen om makt förde ln ingen 

visade sig k la r t i England unde r den pu r i t anska revolut ionen. 

Cromwell höll f ramför allt på en delning mel lan verks tä l lande och 

lagst i f tande mynd ighe t . 1 Vad Locke beträffar , h a r han helt enkelt 

r ep roducera t de väsentl iga dragen i den engelska konst i tut ionen. Det 

är f rån Locke som Montesquieu h a r tagit teorien Om makt förde l 

ningen. Men h a n h a r till den g rad omforma t den engelske filosofens 

grunder , at t h a n h a r gjort en ny skapelse av deim." 

Montesquieu, fortsät ter Esmein , å terför alla a r te r av suveräni te t 

på t re skilda makt funkt ioner , den lagstif tande, den verks tä l lande 

och den dömande . Vid definitionen av dessa funkt ioner visar h a n 

ett tydligt beroende av Locke.' 1 Fö r dessa t re makt funkt ioner u t ta la r 

Montesquieu en nödvändig särski l jning. De bör erhål la olika och av 

v a r a n d r a oberoende organ. Till d e n n a slutsats föres han h u v u d s a k 

ligen i beak t ande av t re omständighe te r . 4 

För det första är det en g rund läggande sanning alt tala om de 

frestelser m a n Underställer m ä n n i s k o n a t u r e n , nä r m a n förenar den 

verks tä l lande och den lagstif tande mak t funk t ionen i s a m m a hände r . 

Det ta u t ta las imed hela sin s ty rka i De l 'esprit des lois. 5 Som bevis 

anför Esmein ett citat från det ta verk . 0 

Där jämte k o m m e r blott en fördelning av mak t funk t ione rna a t t 

s ä k r a respekten för och den säkra t i l l ämpningen av lagarna . 7 Även 

I A. E s m e i n , »Elements du droit const i tut ionel» . I (1927), s. 494. 
- A. a., I, s. 496. 
: l Om denna fråga se nedan s. 108 ff. 
* A. a., I, s. 497. 
5 A. a., 1, s. 498. 
II Se »De l'esprit des loix», XI, IV: orig. uppl. s. 242, rad 2—13. 
7 A. E s m e i n , a. a., I, s. 498. 
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d e n n a slutsats s tyrkes m e d ett ko r t a r e direktci tat från Montes

qu ieu . 8 

Slutl igen t rodde sig Montesquieu l iksom Locke i den engelska 

konst i tu t ionen finna den fördelning som h a n hyl lade . Det är bekan t 

skapen m e d de r ä t t s v å r d a n d e engelska ins t i tu t ionerna, f ramför allt 

juryins t i tu t ionen, som u t an tvekan h a r inspirerat » not re g rand ph i 

losophe» till hans särski lda kons t ruk t ion av den d ö m a n d e mak t funk

t ionen. 9 

I n o m den . generat ion, som i F r a n k r i k e följde efter Esmeins , r äk 

nades L é o n D u g u i t som det s tora namne t b land jur is ter m e d 

»droit public» som spécialité. H a n s forskningsresul ta t samlades i 

den ak tn ingsvä rda » Tra i té du droi t const i tut ional». I det ta a rbe te 

ställer förfat taren sin egen teori om mak t funk t ione rnas «confu

s ions» 1 0 i motsats till den separa t ions lära som skapats av Locke och 

Montesquieu. Ingen av dessa har haf t avsikten at t skapa en ju r id i sk 

teori u t a n ba ra a t t visa, h u r den engelska konst i tu t ionen genom en 

delning av funkt ionerna och ett visst samarbe te mellan organen h a r 

skapa t al lvarl iga garant ie r för f r ihe ten . 1 1 

Som stöd för d e n n a uppfa t tn ing om den montesqu ieuska dokt r i 

nens r en t deskript iva k a r a k t ä r anför Duguit rub r iken till det be

r ö m d a sjät te kapi t le t av elvte boken i Espri t des lois (»De la con

st i tut ion d 'Angleterre»), l iksom at t u t t rycket »separat ions des pou

voirs» inte används en enda gång av Montesquieu . 1 2 Aldrig, säges 

det v idare , ha r Montesquieu tänkt , at t de organ som beklädes med 

dessa tre funkt ioner skulle vara absolut oberoende av och u tan ve rkan 

för v a r a n d r a . Varför Montesquieu anser den d ö m a n d e mak t funk

tionen va ra »en quelque façon » nulle», är svårt at t veta. Vad be

t räffar de två a n d r a mak t funk t i one rna förklarar ' Montesquieu; at t 

de bör h a en ömsesidig inverkan p å v a r a n d r a och leva i in t imt 

samarbe te . Montesquieu h a r aldr ig uppstä l l t en teori, som underför 

står ett absolut särski l jande av de organ som utöva den exekutiva 

och den legislativa funktionen. 1"' Det ta belyses in extenso ur »De 

l 'esprit des lois». 1 4 

8 »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 249. rad 21—24 och s. 250, rad 
1—14. 

9 A. E s m e i n , a. a., I, s. 499. 
1 0 L. D u g u i t , »Traité du droit const i tut ionel» . II (1928), s. 1 ff., 82 ff. 
1 1 A. a., II, s. 663. 
1 2 A. a., II, s. 664. 
1 3 A. a., II, s. 665. 
1 4 Se »De l'esprit des loix», XI. VI: orig. uppl. s. 254, rad 5—6, 18—21; s. 255, 

rad 2 3 — 2 6 och 256, rad 1—6. 



M O N T E S Q U I E U S M A K T F Ö R D E L N I N G S L Ä R A 99 

Unde r de senaste å ren h a r par iserprofessorn C h a r l e s E i s e n -

m a n n gjort ett försök att se Montesquieus fördelningslära u r en ny 

synvinkel . Hans uppfa t tn ing k o m m e r k la ras t f ram i en längre u p p 

sats, som ingår i festskriften »Le bicentenai re de l 'Espri t des lois 

(1748—1948)». E i s e n m a n n bör jar m e d att konsta tera , at t något 

a n n a t mena t s m e d elvte bokens sjätte kapi tel än en direkt beskriv

ning av en viss stat. Rubr iken h a r använ t s som ett skydd (»écran 

protecteur») mo t eventuella utfall (»foudres») f rån absolut ismens 

sida. Den d o m i n e r a n d e käns l an hos a l lmänhe ten är vidare , a t t 

Montesquieu h a r u t t ryck t sig så ful ls tändigt klar t , a t t det inte f inns 

något a t t tolka. Verkligheten rä t t f ä rd iga r inte dessa »vues idylliques». 

Det h a r t vä r tom givits plats för två olika och till och med mot

sat ta to lkningar . Man k a n ka l la d e m »1800-talets tolkning» och 

»1900-talets tolkning» efter de epoker , då de vari t fö rhä r skande . 

A n h ä n g a r e av den första är t. ex. de a m e r i k a n s k a federal is terna 

' (Hami l ton , -Madison mrfl .) ,»-Sieyès, Ben jaminrGons tan t -och -Labou^ 

laye. Till den senare bekänne r sig f r äms t de hä r refererade Esmein , 

Dugui t och Je l l inek , 1 3 alla r ep resen tan te r för »droit pub l ic» . 1 6 

Enligt den senare uppfa t tn ingen å te rgår det väsentl iga i Montes

quieus t a n k e på d e n n a enda idé: »separat ion des pouvoirs». Det ta 

skul le bestå i at t fördela de tre s tat l iga mak t funk t ione rna på t re 

o r g a n (eller grupper av organ) , som ä ro absolut olika, helt och hål le t 

oberoende och även fullkomligt i solerade f rån va rand ra . Denna inter

p re ta t ion ä r förvisso inte exakt. Den ger an ledning till en trefaldig 

i nvändn ing : I. F ler ta le t konkre t a lösningar som Montesquieu ut

t ryckl igen h a r formulera t , står i f lagrant motsä t tn ing till dem som 

d e n n a to lkning låter h o n o m göra . 1 7 I I . Denna separat is t iska to lkning 

ä r också i r ad ika l motsä t tn ing till d en helhets instäl lning som Mon

tesquieu själv h a r givit av sin idealförfat tning. Så kan m a n t. ex. 

hos h o n o m läsa, at t m a k t f u n k t i o n e r n a ä r »distribués et fondus» 

(kurs iver ing av Eisenmann) , 1 S I I I . E n konst i tu t ion med separa t ion 

av m a k t f u n k t i o n e r n a skulle ha vari t det precis motsa t ta mot det som 

Montesquieu föresatte sig att u p p n å . 1 9 

Vid 1800-talets »politiska» to lkning går m a n hel t a n n o r l u n d a till

väga. Den konst i tut ionel la dok t r inen i »Esprit des lois» är inte enkel 

1 5 Man kan omöj l igen räkna Duguit till d e n n a grupp. Se o v a n s. 98. 
1 0 C h . E i s e n m a n n , »La pensée const i tut ione l le de Montesquieu» (»Travaux 

et recherches» , VIII (1952), s. 133 ff . ) . 
1 7 C h . E i s e n m a n n , a. a., s. 141 ff. 
1 8 A. a., s. 144 f. 
1 9 A. a., s. 145 f. 
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(i ordets kvant i ta t iva betydelse); den består väsentl igen av två ur

sprungl iga , of rånkomliga och mycke t olika pr inciper . Enl igt den 

första få icke två makt funk t ioner , och ä n n u mindre tre, å te r föras 

till ett och s a m m a organ. Den ena regeln i systemet blir a l l tså: intet 

s ammanf löde av de tre mak t funk t ione rna eller av två av dem, ingen 

ident i te t 'mellan deras tre organ eller två av d e m . 2 0 

Den a n d r a pr inc ipen ger sig vid sammansä t tn ingen av dét organ 

(observera s ingularformen) som inneha r den högsta poli t iska m a k 

t e n . 2 1 Denna hänför sig alltså va rken till t re miaktfunktioner eller 

t re g rupper av organ. Den rör b a r a pa r l amente t och m o n a r k e n eller 

regeringen. Ty Montesquieu gör en g rund läggande skil lnad mel lan 

doms to la r å ena sidan, pa r l amen t och m o n a r k å den andra . Blott 

dessa senare två är politiska organ . Två orsaker fö rk la ra r d e n n a 

ins tä l ln ing. Pro p r imo antager Montesquieu idén om jur isd ik t ionen 

som en »maskin för syllogismer (m. a. o. som en rent tekniskt logisk 

lag t i l l ämpning) . Men dessutom fordra r Montesquieu, at t d ö m a n 

det skal l anför t ros , inte åt pe rmanen ta , skolade domare u t a n å t 

»des ju rys temporaires» (formuler ingen är E i senmanns , ej Montes-

quieus) . 2 2 

Det säkerl igen fundamenta la , konst i tut ionel la problemet rör al l tså 

fördeln ingen av den högs ta m a k t e n — den lagstif tande m a k t f u n k 

t i onen . 2 3 Vid behandl ingen av d e n n a fråga snärjer E i s e n m a n n in sig 

i en m ä n g d di rekta motsägelser, n ä r m a s t därför a t t han till dels inte 

h a r lösgjort sig från den tidigare uppfa t tn ingen om att varje funk

tion ti l ldelas ett o rgan . 2 4 P å m i n d r e än en sida förledes h a n där i 

genom till följande ha l sb ry tande v ä n d n i n g a r : »Montesquieu förutser 

t re organ , som inneha r m a k t e n : en mona rk , en a d e l s k a m m a r e och 

en fo lkkammare» — »Den högsta m a k t e n bör inte ges åt ett enkelt 

o r g a n u t a n åt ett s ammansa t t organ, d. v. s. ett organ, b i lda t av 

åtski l l iga djupt ski lda och heterogena element, som förkropps l igar 

ol ika poli t iska pr inc iper och krafter» — »Det lagstif tande organe t 

ä r : fo lkkamnia ren , den ar i s tokra t i ska k a m m a r e n , monarken» — 

»Systemet ka rak te r i se ras av tre i m a k t lika organ». 2 : ' 

Anledningen till at t Montesquieu uppstä l ler denna pr incip, h ä v d a s 

2 0 A. a., s. 147, 150. 
2 1 Om orsaken till s ingularformen se det följande. 

• • 2 2 A. a., s. 150 f. 
2 3 A. a., s. 152. 
2 4 Hiiri l igger också förklaringen till h a n s ur vår synpunkt underliga resone

m a n g o m organens »non-identité». Se texten ovan . 
2 5 A. a., s. 152 f. 
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det v idare , är at t säkra en u tövn ing av den poli t iska mak ten , som 

ä r »modéré». Med » modéré» förs tår Montesquieu ett sätt a t t b r u k a 

m a k t e n inte alltför ensidigt. Det ä r en på s a m m a gång falsk och 

ohå l lba r idé, att den poli t iska f r ihe ten för h o n o m identifieras med 

legalitet. Det ä r i själva verket omöjl igt at t en uppfa t tn ing o m den 

pol i t i ska friheten någonsin b e g r ä n s a r denna blott till »1'égalité de 

l 'exécut ion», d. v. s. till beg ränsade bes lu t . 2 0 

Av dessa b å d a principer , den om organens »non-identité» och den 

om det högsta organets s a m m a n s a t t a k a r a k t ä r , är den senare otvivel

ak t ig t den imest be tydande. Skälet är tydligt. Den senare syftar till 

förde ln ingen av den högsta pol i t i ska m a k t e n . 2 7 

Den tyska s ta tsrä t ten h a d e m o t slutet av 1800-talet i G e o r g 

J e l l i n e k sin k a n s k e f rämsta representan t . H a n ger den samt ida 

uppfa t tn ingen av Montesquieus separa t ions lä ra b land tyska fors

k a r e i sin bekan t a »Allgemeine Staats lehre». Montesquieu ombi ldar , 

h a v d a s det, den »'officiella», av Blacks tone bas t u t t ryck ta engelska 

å s k å d n i n g e n om legislativen som den i verkl igheten högsta m a k t e n 

till s in lära om tre skilda, v a r a n d r a l ikstäl lda och mot v a r a n d r a 

b a l a n s e r a n d e mak te r . Dessa h a visserligen berör ingspunkte r med 

v a r a n d r a men ä r till sitt väsen oavhängiga . H a n beg runda r inte nä r 

m a r e sin teori, behand la r öve rhuvud tage t inte f rågan om statens 

enhe t och m a k t e r n a s förhå l lande till denna enhe t . 2 8 

His to r ike rn och s t a t sve tenskapsmannen W a l t e r S t r u c k h a r i 

sitt p o s t u m t utgivna arbete «Montesquieu als Politiker» företagit en 

g a n s k a ingående analys av elvte bokens innehål l . Utgångspunkten 

ä r a t t en s tark i n sk ränkn ing av d e n n a boks värde skal l å s t adkom

m a s genom en prövning in i ensk i ldhe te r . 2 9 Då denna synpunkt , som 

s t a rk t behä r ska r Strucks f ramstä l ln ing , är total t indiffèrent för en 

ana ly t i sk genomgång av Montesquieus statslära, k o m m e r det ta refe

ra t e ndas t a t t omfat ta de neu t ra la kons ta te randen , som Struck allt

eme l l anå t gör . 3 0 

2 6 A. a., s. 153 fi. 
2 7 A. a., s. 156. AU Montesquieu ser m o n a r k e n , adelskåren och fo lkkåren s o m 

tre m a k t o r g a n framgår otvetydigt i »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 
257, rad 27. E i s e n m a n n försöker s l ingra sig förbi denna obehagl iga passus g e n o m 
att å terge Montesquieus »ces trois puissances» med »ces trois é léments , ces trois 
fac teurs» , a. a., s. 153. 

2 8 G. J e l l i n e k , »Allgemeine Staatslehre» (1020), s. 498 f. 
2 9 W . S t r u c k , a. a., s. 138. 
3 0 D å Strucks framstäl lning är en serie deta l janalyser och s o m sådan sönder-

s t y c k a d , k o m m e r en del mindre viktiga synpunkter att refereras i samband m e d 
mitt ege t s tä l ln ingstagande till dessa. 
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uppfa t t a s som d e s k r i p t i o n e l l e r t e o r i . Bland de t idigare fors

k a r n a råder det d ivergerande m e n i n g a r i denna fråga. Esme in och 

särski l t Dugui t h a r u t ta la t sig för det förra a l ternat ivet . 1 L a g e r r o t h 

in tager en mel lanstä l ln ing genom den u n d v i k a n d e fo rmule r ingen 

»en ra t ional iser ing av Englands s ta tsskick», 2 m e d a n E i s e n m a n n vän

der sig mot pås tående t om en deski ' ipt ion. 3 

De a r g u m e n t som anförts för at t vi hä r h a r at t göra med en 

beskr ivn ing h a r f rämst varit, at t Montesquieu själv säger sig skola 

u n d e r s ö k a de pr inciper på vilka den engelska na t ionen g r u n d a r den 

pol i t i ska f r i h e t e n 4 och at t det s jät te kapi t le t givits en rent deskr ip

tiv rubr ik . D E i s e n m a n n hävda r m o t detta, at t Montesquieu u tny t t j a t 

dessa fraser som »un écran pro tec teur contre les foudres éventuelles 

de l 'absolut isme», 6 d. v. s. som skydd mot censuren òch a n d r a repres 

salier. Det finns en viss möjlighet, at t så vari t fallet. Det k a n i detta 

s a m m a n h a n g n ä m n a s , att Montesquieu på ett a n n a t ställe i »Espri t 

des lois» infört en formuler ing i denna avsikt . 7 

E n n o g g r a n n a r e läsning av sjätte kapi t le t i elvte boken k a n emel

ler t id ge oss betydligt mera över tygande besked om Montesquieus 

ä n d a m å l med d e n n a del av sin f ramstä l ln ing. H a n ta lar näml igen i 

s lu t r ade rna om h u r den engelske 1600-talsteoretikern J a m e s Har 

r ing ton i sin O c e a n a s också h a r under sök t »quel étoit le p lus h a u t 

po in t de liberté, où la const i tut ion d 'un Eta t peut être portée. Mais 

on peut dire de lui qu'i l n ' a che rché cette l iberté qu ' ap rè s l 'avoir 

méconnue , et qu' i l a bât i Chalcédoine, ayant le r ivage de Byzance 

devan t les yeux.» 9 Ingen torde behöva tveka o m den rä t t a betydelsen 

av dessa ord. Montesquieu ha r kons t rue ra t (bâti) en idealförfat tning 

och ka l la t den för Eng lands m e d den f ranska absolut ismen för ögo

nen som a v s k r ä c k a n d e 'exempel. H a n s egen ordlek med Ka lkedon 

och Bysant ion, de båda s tadss ta te rna på ömse sidor om Bosporen, 

u t s t r äcke r l iknelsen till det geografiska planet . 

1 A. E s m e i n , a. a., I, s. 499; L. D u g u i t , a. a., II, s. 663; S a m m a m e n i n g 
för fäktas även av E. C a r c a s s o n n e , a. a., s. 69. 

2 F. L a g e r r o t h , a. a., s. 522. 
3 C h . E i s e n m a n n , a. a., s. 133. 
4 »De l'esprit des loix», XI, V; orig. uppl. s. 243, rad 14—15. 
5 L. D u g u i t , a. a., II, s. 664; R. P i i l , »Montesquieus polit iska idéer» (1903) , 

s. 63 f. 
0 C h . E i s e n m a n n , a. a., s. 133. 
7 E . C a r c a s s o n n e , a. a., s. 75 (not 2) , 79. 
8 Om. James Harrington se t. ex. G. H. S a b i n e , »A history of pol it icai Theory» 

(1953) , s. 496 ff.; H. F. R u s s e l S m i t h , »Harrington and his Oceana» (1914) , 
pas s im. 

9 »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 261, rad 8—13. 
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Man k a n d ä r j ä m t e förete ett ovedersägligt bevis för at t vi h ä r 

mås te r ä k n a m e d al ternat ivet teori, näml igen den språkl iga u t form

ningen. Vid redogörelsen för hela den kons t ruk t iva s t a t s t eo r i en 1 0 

a n v ä n d e s genomgående tempus fu turun i , verbet devoir och a n d r a 

ho r t a t iva u t t r y c k . 1 1 De mot iver ingar som ges till nä s t an varje led i 

redogörelsen skulle också te sig ganska f r ä m m a n d e i ett rent berät 

t ande s a m m a n h a n g . 

Det behöver al l tså inte r åda n å g o n tvekan o m att fastslå, att vi 

h ä r enba r t och i motsa ts till de senare, ren t deskr ipt iva kapi t len av 

elvte boken 1 2 h a r at t göra med en idea lkomposi t ion med påkl is t rad, 

falsk etikett . 

Efter d e n n a nödvänd iga dis t inkt ion k a n vi gripa oss an med att 

göra en in te rpre ta t ion av den s t a t s t e o r i som f ramlagts av Mon

tesquieu i elvte boken- av Espri t des lois. E n vanskl ig upgift ligger 

f ramför oss. Med en viss rä t t ta la r Dugui t om »formules sibyllines» 

i Montesquieus f rams tä l ln ing . 1 3 Till d e n n a »gåtfullhet» k o m m e r en 

på fa l l ande oreda 'i disposit ionen. Dessa omständighe te r fordrar en 

n o g g r a n n analys av och ett minut iös t hänsyns t agande till varje 

b e t y d a n d e del av h a n s u t l äggn ingar . 1 4 

Man torde vid et t första påseende h a ganska svår t att u p p t ä c k a 

och b e s t ä m m a den t ankegång som f inns i Montesquieus teori. E n 

sådan existerar dock. Man kan indela elvte bokens t idigare kapi te l 

i t re avdeln ingar , som samtidigt b i ldar led i en tankekedja . O m 

dessa skal l anges med innehål l sbe teckningar , k a n de lämpligen kal

las : I. u t g å n g s p u n k t e r , 1 5 2. logiska u tes lu tn ingar som följd av ut

g å n g s p u n k t e r n a , 1 0 3 . den kons t ruk t iva s ta ts teorien; det ta sista par t i -

k a n i sin tur indelas i t vå hälfter, näml igen dels en redogörelse för 

1 0 O m sjätte kapit lets d ispos i t ion se det fö l jande . 
1 1 De få undantag s o m f innas , kan samtl iga förklaras av att futurala o c h 

hortat iva uttryck i närstående satser ä n d o c k klart ger uttryck åt författarens 
åsikter. 

1 2 »De l'esprit des lois», XI, V I I I ^ X I X . Detta avsnitt omfat tar en redogörelse 
för m a k t f u n k t i o n e r n a s organfördeln ing hos grekerna och romarna. 

1 3 L. D u g u i t , a. a., II, s. 664. 
1 4 Förk lar ingen till de oriktiga s lutsatser s o m t. ex. E s m e i n och J e l l i n e k 

dragit rörande den m o n t e s q u i e u s k a doktr inen (se o v a n s. 97 f. o c h 101) ligger däri 
att de e n d a s t brytt sig o m de logiska utes lutningarna (om den felaktiga slutled
n ing de dragit av detta parti i framstäl lningen s e nedan s. 110, not SI) . De har 
m e d andra ord aldrig k o m m i t till s tats läran. Beträf fande E s m e i n är det fullt klart, 
att han inte tagit del av den del av framstä l ln ingen , där Montesquieu ger exeku
tiven vetorätt (»la facul té d 'empêcher») . Se a. a., I, s. 499 (rad 26—29 uppi från) . 

1 5 Utgöres av »De l'esprit des loix», XI, I I—VI (delvis): orig. uppl. s. 239—244. 
rad 15. 

1 0 Utgöres av »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 244. rad 16 — 246, 
rad 25. 
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till bl. a. Locke inte k ä n n e r något slag av prerogativ, d. v. s. en dis-

k re t i onä r rä t t för exekut iven att vid behov hand l a vid sidan om, ja, 

mo t den existerande r ä t t en . 3 3 Montesquieu ger m e r a p r ak t i sk t ut

t ryck t ingen rät t för exekutiven at t a n v ä n d a sig av fö ro rdn ingar o. 1. 

Det ä r befogat a t t hävda , att Montesquieu gjort en ka rak tä r s sk i l l 

n a d me l l an legislativ och exekutiv makt funk t ion . Genom u tövande t 

av den för ra skapas rä t t snormer , genom utövandet av den senare 

t i l l ämpas dessa. Innehave t av en exekut iv mak t funk t ion i nnebä r ba ra 

befogenhet at t avgöra, n ä r givna r ä t t sno rmer skal l t i l l ämpas . 3 4 

H ä r n ä s t gäller det a t t u t reda vilket innehål l Montesquieu ger å t 

de ol ika mak t funk t ione rna . Den legislativa innebär därvid intet pro

b l e m . 3 5 Betydligt m e r a kompl icera t ä r det att fastställa, vilket h a n d 

l ingsområde Montesquieu givit den exekutiva mak t funk t ion , som 

be ro r av » droit des .gens». Det h a r t id igare hävdats , at t den h ä r an

givna exekut iva mak t funk t iohen i n s k r ä n k e r sig till a t t gälla »vad till 

fo lkrä t ten hö re r» . 3 6 Man h a r i den sett en motsvar ighet till Lockes 

federat ive power . 3 7 

F ö r a t t p röva d e n n a uppfa t tn ings r ikt ighet k a n m a n först unde r 

söka, o m den definition som Montesquieu ger av den exekutiva m a k t 

funkt ionens sfär i verkl igheten ä r adekva t till och k a n appl iceras p å 

det begrepp som med nut idens ju r id i ska terminologi kal las folkrät t . 

I k ra f t av denna makt funk t ion , he te r det, börjar den eller de ut

övande k r ig eller sluter fred, sänder ut eller mot tager beskickningar , 

3 3 O m Lockes prerogativ se »The s e c o n d treatise of civil government* , chap. 
XIV, 159—168. Denna obenäge nh e t h o s Montesquieu har i förbigående obser
verats ä v e n av F. L a g e r r o t h , a. a. (Sv. Tidskr. 1940, s. 524) . 

3 4 De t är svårt att avgöra exakt , vad Montesquieu förstår m e d »les reso lut ions 
publ ique» (se »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 245, rad 13. Jfr även 
»les re so lu t ions actives» i s a m m a betydelse- i »Be l 'esprit -des lo ix», VI: o r i g : u p p l . 
s. 250, rad 7, 16). Det kan knappast , s o m F. L a g e r r o t h påstår (a. a., s. 523) , 
vara s y n o n y m t med begreppet lag. B e s t ä m n i n g e n av den d ö m a n d e makt funkt io 
n e n s o m r å d e visar närmast h ä n på att Montesquieu menar beslut att t i l lämpa 
rät tsnormer . 

3 5 F. L a g e r r o t h s sätt att till en början bes tämma Montesquieus lagbegrepp 
(a. a., s. 522 f.) saknar varje stöd i käl lorna. Med lagstiftning förstår Montesquieu 
he la t iden allt skapande av rättsnormer ( = d e n senare av Lagerroth gjorda be
s t ä m n i n g e n av Montesquieus lagdef init ion, se a. a., s. 524). 

3 6 F. L a g e r r o t h , a. a., s. 523; W. S t r u c k , a. a., s. 150. Struck hävdar dock, 
att d e n är »verbunden mit d e m Befehl iiber die Streitmacht». 

3 7 A. E s m e i n , a. a., I, s. 497. Jfr dock längre ned på s a m m a sida (rad 28—31 
uppi från) , där exekutiva funkt ionens sfär väsent l igt vidgats . Det är också en be
t y d a n d e differens i sättet att utöva L o c k e s federative power , s o m är »much less 
capable to be directed by antecedent , s tanding posit ive l a w s than the execut ive 
and so m u s t be necessari ly left to the prudence and w i s d o m of those w h o s e 
h a n d s it is in to be m a n a g e d for the publ ic good» (»Second Treatise o f civil 
governm.» , chap. XII, 147). 
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upprä t thå l l e r säkerheten , f ö rh ind ra r invas ioner . 3 8 Definit ionen täcker 

u p p e n b a r t ett v idare område- än folkrät ten. Den vaga och omfa t t ande 

formuler ingen »upprä t thå l le r säkerheten» kan svårligen inpassas i en 

be s t ämn ing av folkrät ten. Än m i n d r e avses m e d den, som W . Struck 

t ror , den yt t re s äke rhe t en , 3 9 då ju denna del av funkt ionen får 

sitt u t t ryck i den följande sa tsen (»förhindrar invasioner») . Dessa 

kons t a t e r anden ger oss an ledn ing at t skärskåda , om » droi t des 

gens» h ä r som jur id isk t e rm verkl igen motsvara r vå ra dagar s folk

rä t t . 

»Droit des gens» är ba ra en översä t tn ing av den internat ionel la 

ju r id ikens ius gent ium. lus gen t ium var för r o m a r n a n ä r m a s t lik

tydigt med ideal rä t t ( n a t u r r ä t t ) . 4 0 E t t k la r t u t t ryck för d e n n a åskåd

n ing k a n h ä m t a s från Ciceros filosofiska arbete »De officiis». H a n 

ta la r dä r på ett ställe om h u r orä t t fä rd iga vinster (»detrahere al teri 

aliquid' et h o m i n e m homin i s i n c o m m o d o s u u m c o m m o d u m augere») 

ä r - e m o t - n a t u r e n . 4 1 ' . ' H a n fortsättet; sedan.; »Neque^vero h o s - s o l u m 

n a t u r a , iciest iure gentium (min kurs .) sed e d a m legibus p o p u l o r u m 

. . . eodem modo cons t i tu tum est ut», e tc . 4 2 Betydelsen är h ä r odis

pu tabe l . 

l u s gent ium ansågs ligga b a k o m alla former av rä t t m e n stäl ldes 

f r äms t i motsa ts till ius civile, kodi f ierad pr ivat rä t t , s traffrät t och 

fo lk rä t t . 4 3 Där jämte användes hos r o m a r n a ius gent ium s p a r s a m t i 

en t r ä n g r e bemärke l se om den posit iva fo lkrä t ten . 4 4 Under den senare 

medel t iden och renässansen v a n n d e n n a i n sk ränkn ing av begreppet 

ö k a d användn ing . Dock ä r a t t m ä r k a , att Bar to lus de Sassoferato 

(1314—1357) i sin för å r h u n d r a d e n normgivande jur id iska encyklo-

p e d i 4 u gav ius gen t ium dess m e r a v ids t räckta betydelse. Detta b r u k 

h a r även vunni t en viss a n k l a n g u n d e r senare t id . 4 0 

Betydelsen av Montesquieus »droit des gens» torde efter d e n n a 

u t r edn ing och med samtidens teorier om na tu r r ä t t en och samhäl l s -

3 8 »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 244. rad 9—11 . 
3 9 W . S t r u c k , a. a., s. 150. 
4 0 Se »Real -Encyklopädie der Class i schen Altertumswissénschaft» , B a n d X, 

spalt 1218 ff. (särskilt 12211.) och diir anförd litteratur. 
4 1 »De officiis», III: V. > -, 
4 2 Ib., III: V. 
4 3 Se »Real-Encyklopädie» , Band X, spalt 1218 ff. (särskilt 1225 ff.) o c h där 

anförd litteratur. 
4 4 »Real -Encyklopädie» , Band X, spalt 1218; »Encyclopaedia of social sc iences* , 

vol. 8, s. 503. 
4 5 O m Bartolus de Sassoferato se C. N. S. W o o l f , »Bartolus of Sassoferato» 

(1913) , pass im. 
4 C »Encyc lopaedia of social sc iences» , vol. 8, s. 503 f. 

8 — Statsvetenskaplig tidskrift 19S6. N. /•'. 
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kon t r ak t e t som b a k g r u n d 4 7 stå ganska k l a r . 4 S Särskil t tydlig blir den 

genom motsa tss tä l ln ingen till »droit civil» (ius civile), va rmed n a t u r 

ligtvis in te b a r a förstås vår civilrätt u t an också t. ex. straffrät t och 

processrä t t . 

Det ä r inte obefogat at t anse, a t t Montesquieu trots en viss dun

kelhet och .dubbel tydighet h ä r verkl igen avsett at t ange all exekut iv 

m a k t u t ö v n i n g u t o m jur isdikt ionen och den rä t t som d e n n a funk t ion 

var a v h ä n g i n g a v . 4 9 Till h a n s »droit des gens» bör efter allt att d ö m a 

r ä k n a s in te ba ra den egentliga n a t u r r ä t t e n (enligt vår t sätt a t t se 

den som sedvanerä t t exis terande s tatsrät ten) u t a n även allt slags 

positiv stats- och förva l tn ingsrä t t . 5 0 D e n n a rät t h a r i Montesquieus 

idealstat skapa t s dels genom samhäl l s fördrage t av unde r så t a rna 

själva, dels av deras kommit ten te r i de aktivt lagstif tande o rganen . 

Det ä r f rån dessa u tgångspunk te r som Montesquieu börjar u p p 

b y g g n a d e n av sin s t a t s t e o r i . F ö r s t a delen av denna är emellert id 

av ren t negat iv k a r a k t ä r . 5 1 Montesquieu sysslar h ä r med alla t änk 

b a r a kombina t ione r av de tre givna mak t funk t ione rna . De av fä rdas 

som s t r idande mot u tgångspunkten , näml igen den poli t iska f r ihe ten . 5 2 

4 7 O m detta se t. ex. G. H. S a b i n e , a. a., s. 531 ff. 
4 8 De t är s e d a n en hel t a n n a n sak, att Montesquieu längre fram i sitt arbete 

använder »droit des gens» i dess trängre bemärke l se (»De 1'esprit des lo is» , 
XXVI , I ) . Där brukas f. ö. även »droit civil» i mera inskränkt bemärkelse . 

4 9 F. L a g e r r o t h »frågar sig gärna, v a d det är den (exekutiven) t i l lämpar». 
»Till en bör jan bes tämmer h a n (Montesquieu) d e n (regeringens uppgift) s o m e n 
m a k t att verkstäl la , vad till folkrätten hörer — krig, fred o. 1. — för att s e d a n 
m e d u n d a n s k j u t a n d e av domsto larna göra den till statens exekut iva m a k t över
huvud». D å t i l lämpar regeringen »tydligen s a m m a sorts kriminal lagar s o m d o m 
sto larna lägga hand vid». Längre fram blir det ej lag utan något så o b e s t ä m t 
s o m »resolut ions publiques» (a. a., s. 523) . D e n första s tåndpunkten tager r inga 
h ä n s y n till d e n givna def in i t ionen eller d e n dubbla be tyde l sen av »droit des 
gens» . Se o v a n . D e n andra s lutsatsen är för mig oförklarl ig m e n torde vä l bero 
av en hel serie egna konk lus io ner med u tgångspunkt från de rader s o m f innas i_ 
»Dé l 'éspfit des loix», XI, VI: öfig. üppl . ' s . 247, rad 18—20. Där sk'jütes dock* inte 
d o m s t o l a r n a undan . Det sägs tydligt ifrån i bör jan av s a m m a mening (»De 1'esprit 
des lo ix» , XI, VI: orig. u p p l . s . - 2 4 7 , racial6) »les deux-autres pouvoirs». D e a n s e s 
endast s lu tbehandlade , e f tersom de inte har någon tíetydeise för m a k t b a l a n s e n 
me l lan de o l ika organen. Om den troligaste betyde l sen av »les resolut ions p u 
bliques» se o v a n not 34. 

5 9 Man torde k u n n a våga d e n n a slutsats m e d stöd av orden i »De 1'esprit d e s 
lpix», XI , VI: orig. uppl. s. 247, rad 18—20. D e n n a slutsats motsäger inte def ini
t ionerna i »De 1'esprit des lo ix», XI, IV: orig. uppl . s. 242, rad 7—10. 

5 1 Tidigare har påpekats (not 14), hur t. ex. E s m e i n o c h J e l l i n e k har in
skränkt s ina montesquieu-s tudier till detta parti av hans framstäl lning. Därti l l 
k o m m e r att de gjort sig sky ld iga till ett svårt dedukt ionsfe l , då de ur dessa nega
tiva u t ta landen fått f ram en statslära, s o m proklamerar en strikt fördelning av 
tre m a k t f u n k t i o n e r p å tre maktorgan. F. L a g e r r o t h s pås tående , att m a n till 
en bör jan »iakttar en s trävan att lägga artski lda funkt ioner hos från varandra 
bestämt avsk i lda organ» (a. a., s. 522) faller p å s a m m a missgrepp. 

5 2 »De 1'esprit des lo ix», XI, VI: orig. uppl . s. 244, rad 21—24 o. s. 245, rad 
1—14. 
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De teore t iska resonemangen beledsagas av p rak t i ska exempel." 3 Även 

n y a n s e r i ski lda s tatssystem m e d s a m m a kombina t ions typ anföres 

och o r sake rna till det ta fö rk l a r a s . 5 4 

F ö r s t s o m tredje led i f ramstä l ln ingen k o m m e r den egentliga, 

k o n s t r u e r a d e dokt r inen . Den inleds m e d en redogörelse för de ut

va lda m a k t o r g a n e n s s t ruktur . Till en bör jan behand las s a m m a n s ä t t 

n ingen av den organisat ion, som i p r inc ip skall inneha den d ö m a n d e 

mak t funk t ionen . Denna bör in te ges åt en pe rmanen t inst i tut ion 

(»un sénat permanent») u t an u tövas av personer tagna b l and folket 

u n d e r vissa t ider av å re t . 5 5 Det ä r v ida re erforderligt, at t brot ts l ingen 

i s to ra m å l väljer sig domare eller å tmins tone , a t t han skall k u n n a 

jäva ett så stort an ta l , at t de som bli kvar , anses vara va lda av 

h o n o m . 5 0 D o m a r n a mås te till och m e d h a s a m m a samhäl l ss tä l ln ing 

som den a n k l a g a d e . 0 7 

Montesquieu övergår häref ter till a t t beskr iva de lagstif tande orga-

nenwr-Eftersonvvar je "männ i ska , söm anses h a et t oförvi l la t ' s inne 

(»une âme . l ib re» ) , bör s tyras av sig själv, skulle de t vara er forder

ligt, a t t folket som korpora t ion i n n e h a d e den lagstif tande m a k t f u n k 

t ionen, pås tås de t . 5 8 Detta fö rk la ras emellert id va ra omöjligt i de 

s tora s ta te rna och underkas t a t m å n g a olägenheter i de s m å . 5 9 Därför 

mås te folket genom sina rep resen tan te r utföra allt som det inte k a n 

göra s jä lvt . 0 0 Det ä r lämpligt , at t i n n e v å n a r n a på var je be tydande or t 

väl jer sig en rep resen tan t . 6 1 Det ä r in te nödvändigt , at t represen tan

t e rna som av vä l ja rna fått en a l lmä n ins t rukt ion, får en särski ld för 

var je f råga . 0 2 Alla medborgare b ö r h a rä t t at t avge sin röst för a t t 

väl ja represen tan t u tom de som s tå r p å en sådan låg nivå, at t de 

inte anses h a egen vi l ja . 6 3 Folket bör b a r a deltaga i s tatsstyrelsen 

5 3 Se »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. upp] , s. 245, rad 15—27 och s. 246, 
rad 1—14. 

5 4 Se »De l'esprit des lo ix», XI , -VI: orig . uppl . s. 246-, rad-1'5—25. 
5 5 Ib., s. 246, rad 26—27 o. s. 247, rad 1. Om mode l l en till denna organisat ion 

se n e d a n s. 118 f. 
5 0 »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. upp), s. 247, rad 11—15. 
5 7 Ib., s. 247, rad 27 o. s. 248. rad 1. 
5 8 Ib., s. 248, rad 22—25. 
5 9 Ib., s. 248, rad 24—26. 
6 9 Ib., s. 248, rad 26—28. 
0 1 Ib., s. 249, rad 6—7. 
9 2 Ib. , s. 249, rad 12—14. 
0 3 Ib., s. 249, rad 27 o. 250, rad 1—4. Med en viss tvekan anser W . S t r u c k 

(a. a., s. 163) att denna r e k o m m e n d a t i o n bara gäller beträffande s jä lss juka o. 1. 
H e r b e r t T i n g s t e n har däremot fattat den s o m en anvisn ing till en mera 
generel l inskränknig i den a l lmänna rösträtten (H. T i n g s t e n , »Demokrat iens 
seger o c h kris», Vår egen tids historia I, s. 6) . Ingendera to lkningen kan a n s e s 
säker. 
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för a t t väl ja represen tan te r . 0 4 Den represen te rande församlingen bör 

inte väl jas för at t företaga beslut om lagt i l lämpning (»prendre 

que lque resolut ion active») u tan för at t stifta lagar. 0 " 

Det f inns i en stat alltid m ä n n i s k o r u t m ä r k t a av födsel, r ikedo

m a r eller hedersbetygelser . 0 0 Den g e m e n s a m m a friheten skulle va ra 

deras slaveri, om de inte fick b i lda en församling som skall h a 

r ä t t a t t h i n d r a den folkvalda k a m m a r e n s företag (»les entrepr ises 

d u peuple») .° 7 Adelskåren bör va ra ärf t l ig . 6 S 

Den exekut iva 'maktfunkt ionen bör va ra i h ä n d e r n a på en m o n a r k , 

dä r fö r a t t denna del av statsstyrelsen, som näs t an alltid behöver 

ögonbl ickl ig handläggning , bä t t re h a n d h a s av en än av f lera . 0 9 

Delvis i n m ä n g d i d e n n a redogörelse, delvis följande efter d e n ges 

en f ramstä l ln ing, som skall visa, h u r de existerande mak t funk t io 

n e r n a bö r fördelas eller sönders tyckas på dessa u tva lda m a k t o r g a n 

för at t ge den rä t t a ba lansen me l l an dem. Tiden ä r n u mogen at t 

b e h a n d l a det ta väsentl iga problem. 

Det h a r r edan konsta tera ts , a t t fö rh ind rande t av ett s ammanf löde 

av de t re mak t funk t ione rna för Montesquieu blott är en förutsät t 

n ing och inte en lösning av m a k t f ö r d e l n i n g s f r å g a n . 7 0 D e n n a 

ligger istället i att »det ena mak to rgane t måste h i n d r a det a n d r a » . 

B a k o m det ta r e sonemang måste ligga en uppfa t tn ing, enligt vilken 

de givna mak t funk t i one rna t i l lmätas olika va lör . 7 1 E n sådan f inns 

också. Genom den lagstiftande mak t funk t ionen sker allt s k a p a n d e 

av r ä t t s n o r m e r i Montesquieus idea l s ta t . 7 2 Dess suveräni tet ä r där 

m e d u p p e n b a r . Vi h a r således gott skäl at t på fö rhand antaga , at t 

en de ln ing av den lagstiftande m a k t f u n k t i o n e n k o m m e r att ske för 

a t t å s t a d k o m m a en mak tba l ans . 

. F ö r a t t . genomföra en .upp.deJning av den lagstif tande m a k t f u n k 

t ionen skiljer Montesquieu på två typer av delakt ighet i denna , »la 

0 4 »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 250, rad 9—10. 
0 5 Ib., s. 250, rad 15—17. 
0 0 lb . , s. 250, rad 21—22. 
6 7 Ib., s. 250, rad 24—25 och s. 251, rad 1—2. 
6 8 Ib., s. 251, rad 15. 
6 9 Ib., s. 252, rad 9—13. 
7 9 Se o v a n s. 107. Detta är också fullt naturligt. Det är blott genom en fe lakt ig 

d e d u k t i o n av detta s o m m a n får fram en fördelning av tré funkt ioner p å tre 
organ . Se o v a n not 51. 

7 1 Se o v a n s. 107. 
7 2 Se o v a n s. 13. Hiirtill kommer att allt handlande i den montesqu ieuska sta

ten är bunde t av rättsregler. De främsta uttrycken för denna legal ist iska inställ
n ing är h a n s definit ion av fr ihetsbegreppet (»De l'esprit des loix», XI, III: orig. 
uppl. s. 241, rad 20—22) och hans sätt att b e s t ä m m a de existerande m a k t f u n k 
t ionerna (»De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 244, rad 2—6) . 
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faculté de statuer» och »la faculté d 'empêcher» . Den förra innebä r 

r ä t t en at t bes luta själv eller a t t ä n d r a det som besluti ts av n å g o n 

a n n a n , den senare rä t ten at t omin te tgöra ett beslut, fattat av n å g o n 

a n n a n . 7 3 Rät ten at t i n s t ämma anses l iktydig med att inte b r u k a »la 

faculté d ' empêche r» . 7 4 

Fo lkkå ren , som Montesquieu b e n ä m n e r den represen te rande för

samlingen, h a r genom båda dessa typer delakt ighet i den lagstif

t a n d e mak t funk t i onen . 7 5 D e t s a m m a gäller till dels adelskåren. »Men 

eftersom ett ärftligt m a k t o r g a n skul le k u n n a va ra benäget at t följa 

s ina egna intressen och g lömma folkets, är det erforderligt, a t t det 

i de ä renden , dä r m a n h a r ett övermäkt ig t intresse at t m i s s b r u k a 

sin mak t , som vid lagar vilka rö r bevil lningen, bara ha r del i lag

st if tningen genom »la faculté d ' empêche r» . 7 0 Gränsen l ämnas al l tså 

i h u v u d s a k öppen, nä r det rör sig o m att bes t ämma, i vi lka fall 

som ade lskåren b a r a skall äga »la faculté d 'empêcher» . Mona rken 

^ b ö v s l u t l i g e n h a »la faculté d'empêcher.»-. -Detta inskär-pes -på f-lera 

s tä l len . 7 7 

Vad i övrigt beträffar det exekut iva mak to rgane t , reagerar Mon

tesquieu s ta rk t mot »att visst an ta l personer t a g n a u r den lagst i f tande 

k å r e n » ' 8 skulle anför t ros denna funk t ion . 7 9 Det mås te v idare reglera 

s a m m a n t r ä d e s t i d e n och s a m m a n t r ä d e s l ä n g d e n för den lagst i f tande 

k å r e n . 8 0 Under be t ryggande kont ro l l bör även s t r idskraf terna till 

l ands och sjöss anför t ros det ta o r g a n . 8 1 Dä remo t är det inte nöd

vändigt , at t det avger lagförslag. 8 " 

Den d ö m a n d e makt funk t ionen , vars u tövande o rgankomplex Mon

tesquieu för övrigt anser va ra »en quelque façon nulle» för m a k t 

ba lansen mel lan de olika o r g a n e n , 8 3 bör »en général» inte va ra för-

7 3 »De l'esprit des lo ix», XI, VI: orig. uppl. s. 251, rad 27—28 o. s. 252, rad 1—2. 
7 4 Ib., s. 252, rad 5—7. 
7 5 Ib., s. 251, rad 4—6. 
7 0 Ib., s. 251, rad 20—26. 
7 7 Ib., s. 254, rad 5—6; s. 257, rad 5—7, 12—15; s. 258, rad 3—4. 
7 8 »Le corps législatif» är Montesquiens s a m m a n f a t t a n d e benämning på adels

kåren och fo lkkåren. 
7 9 »De l 'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 252, rad 15—21. 
8 9 Ib., s. 254, rad 1—4. Jfr den föregående argumentat ionen i Ib., s. 253, rad 

18—28 och 254, rad 1. 
8 1 Se »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 259, rad 1—19. De s lutsatser 

s o m W . S t r u c k drager (a. a., s. 182) o m att Montesquieu här uttalat sig för »die 
Tyrann ie e ines Generals», saknar helt s töd i Montesquieus framstäl lning. 

8 2 »De l'esprit des lo ix», XI, VI: orig. uppl. s. 258, rad 5—6. 
8 3 L. D u g u i t s svårigheter att to lka denna passus (a. a., II, s. 664) k a n jag 

inte förstå. — Man kan inte hel ler i n s t ä m m a m e d R. P i i l , då han säger, att 
Montesquieu »snart får erfara o m ö j l i g h e t e n af den d ö m a n d e maktens s jä l fs tän-
dighet» (a. a., s. 60). Detta är inte alls fallet. Montesquieu lämnar domsto larna ur 
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e n a d m e d legis la turen. 8 4 Det gives dock tre undan t ag g r u n d a d e p å 

det sä r sk i lda intresset för den som skall dömas . 8 " Ade l smännen m å s t e 

kal las inför den del av den lagst if tande kå ren som är s a m m a n s a t t 

av a d e l s m ä n . 8 0 Om lagen ä r alltför s t räng, t i l lhör det även adels

k å r e n (»c'est à son autor i té suprême») at t modif iera lagen till d e n n a s 

egen förde l , 8 T m. a. o. en lagförk lar ingsrä t t . 8 8 Dessutom är det för a t t 

beva ra folkets värdighet och den enski ldes säkerhet erforderligt, a t t 

fo lkkå ren agera r åk lagare inför ade l skå ren i högfö r räde r imå l . 8 9 

I f råga om den exekverande m o n a r k e n gäller at t den lagst i f tande 

k å r e n inte bör h a m a k t a t t d ö m a d e n n e . 9 0 Dåliga rådgivare k u n n a 

ef tersökas och s t ra f fas . 9 1 Mindre k l a r ä r Montesquieus uppfa t tn ing 

av fo lkkå rens ansvarsskyldighet inför sina pr incipaler . När depute -

r a n d e n a representerar folket in corpore , bör de avlägga r ä k e n s k a p 

till dem som sänt dem. » C'est au t r e chose», då de valts »par des 

bourgs , c o m m e en Angleterre». 0 2 

D ä r m e d k a n vi anse oss ha givit huvudd ragen av en med verk

l igheten m e r a överenss tämmande bild av Montesquieus s ta ts lära ä n 

den som t idigare erbjudi ts oss. E n f u n k t i o n s f ö r d e l n i n g u tgör 

fö ru t sä t tn ingen för d e n n a doktr in . Montesquieus s t rävan at t ren

odla funk t ionerna ger upphov till en valörski l lnad mel lan legislativ 

och exekut iv makt funk t ion . För a t t å s t a d k o m m a en makt fö rde ln ing 

mås te h a n dela den lagstif tande funkt ionen på tre ski lda m a k t o r g a n . 

Utif rån dessa premisser får h a n s idealstat .följande g r u n d d r a g : 9 3 

räkningen enbart därför att de är utan betyde l se för maktbalansen . W. S t r u c k s 
k o n s t a t e r a n d e att det till s lut är »drei ganz andere Gewalten als im Anfange» 
(a. a., s. 152) k o m m e r sig därav att denne forskare inte kan hålla isär sk i l lnaden 
m e l l a n f u n k t i o n och organ. 

8 4 »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl . s. 255, rad 15—10. 
8 5 Ib'., s. 255* rad " ' • 
8 6 Ib., s. 255, rad 23—26. Om mot iver ingen för detta s tä l ln ingstagande se »De 

l'esprit des lo ix», XI, VI: orig. uppl. s. 255, rad 19—24. 
8 7 »De l'esprit des lo ix», XI, VI: orig. uppl. s. 256, rad 3—5. 
8 8 R. P i i l har totalt missuppfattat d e n n a r e k o m m e n d a t i o n (se a. a., s. 141 f .) . 

H a n s miss tag är en följd av oförmåga att fatta, att det här är fråga o m e n teori 
och inte en deskript ion. Mot hans to lkning vänder sig även W. S t r u c k (a. a., 
s. 161). 

8 9 Se De l'esprit des loix», XI, VI; orig. uppl. s. 256, rad 12—28. 
9 9 »De l'esprit des loix», XI. VI: orig. uppl . s. 254, rad 25—27. 
9 1 Ib., s. 255, rad 7—9. 
9 2 Ib., s. 249, rad 22—26. 
9 3 F. L a g e r r o t h s r e s o n e m a n g o m »två 'maktfördelningsläror» (a. a., s. 522) 

baserar sig på hans o förmåga att följa t a n k e g å n g e n i Montesquieus framstä l ln ing 
o c h på det tidigare påv i sade dedukl ions fe le l (se ovan not 51) . S a m m e forskares 
kons ta terande , att Montesquieus intresse förskjuts från funkt ion till organ (a. a., 
s. 524) är tvivelsutan riktigt, men ingen förkiaring lämnas o m anledningen till 
detta. 
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en m o n a r k anför t ros verkstäl l igheten, f r is tående fo lkdomsto la r av 

an t ik t s n i t t 9 4 o m h ä n d e r h a r jur isdikt ionen, m e d a n lagstif tningen 

delas på en folkrepresentat ion, en adelsförsamling och m o n a r k e n . 

De la rna ä r emellert id inte l ikvärdiga . Folkrepresenta t ionen får både 

ak t iv lagstif tningsrätt och ve torä t t i alla si tuationer, m o n a r k e n ba ra 

den senare. Adelsförsamlingens kompe tens ligger någons t ans mit t 

emel lan de båda övrigas med sina gränser inte k l a r t u t s t akade . Dessa 

beg ränsn inga r följas inte r igoröst . T v ä r t o m h a r kravet p å at t med

b o r g a r n a s frihet och säkerhe t skyddas medför t flera avsteg f rån de 

principiel l t u t s t akade l injerna. 

IV. Det å te rs tå r n u at t försöka k la rgöra f r å n v i l k e n e l l e r 

v i l k a s , t a t e r s k o n s t i t u t i o n e r s o m M o n t e s q u i e u r ö n t p å 

v e r k a n vid u t fo rmande t av sin s tats lära och vilka former denna 

influens tagit. For skn ingen ä r påfa l lande enig i denna fråga. De 

^ s p r i d d a ansatser , som nedlagts ,på .den„ .har •al la^otvetydigt-pekat-på 

den engelska förfat tningen som direkt möns te r , 1 ja, vissa forskare 

h a r ju velat hävda , att elvte bokens sjätte kapi te l är en ren beskriv

n ing . 2 

I n n a n vi ger oss i kas t med att pröva hål l fastheten i dessa resul

tat, k a n det va ra lämpligt a t t f r a m d r a g a en del omständighe ter , som 

u t a n bevisvärde i och för sig k a n vara ägnade at t ställa det hä r 

ak tue l la spörsmåle t mot dess b a k g r u n d . 

Charles-Louis de Secondât, b a r o n de Montesquieu et de la Brède, 

föddes den 18 j anua r i 1689 på godset La Brède u tanför Bordeaux . 3 

Fami l j en t i l lhörde robeadeln . Montesquieu sändes år 1700 till jesuit

seminar ie t i Juil ly, där h a n s t a n n a d e i elva år . Han tog sedan en 

ju r id i sk examen vid Sorbonne och antogs å r 1714 vid pa r l amen te t i 

Bordeaux , dä r h a n blev «conseiller» (pa r laments råd) . Redan två .år 

sena re upphöjdes h a n till »president à mort ier» (pa i iamentspres i -

d e n t ) . 4 Men domstolsarbete t t r å k a d e ut honom, och han tog å r 1726 

avsked för a t t m e r ostört k u n n a ägna sig åt för fa t ta rskap och lä rda 

0 4 Om den montesqu ieuska domsto l sorgan i sa t ionens proveniens se nedan 
s. 118 f. 

1 Se ovan s. 97, 101 o. 102. 
2 T. ex. L. D ii g u i t och E. Ca r e a s s o n n e , se o v a n s. 98. Det är sedan en helt 

a n n a n sak, när E. Carcassonne frågar sig o m Montesquieu verkl igen rått frans
m ä n n e n att antaga e n g e l s m ä n n e n s författning. 

3 Till de k lass i ska biografierna över Montesquieu får främst räknas : H. A. 
B a r c k h a u s e n , «Montesquieu» (1907); J. D e d i e u , «Montesquieu» (1913) och 
«Montesquieu, l 'homme et l 'oeuvre» (1944); A. S o r e l , «Montesquieu» (1887); 
L. V i a n , «Histoire de Montesquieu» (1879). Jag följer här Sorels framstäl ln ing , 
s o m citeras efter 1907 års upplaga. 

4 A. S o r e l , a. a., s. 6 ff. 
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forskningar . Dessför innan hade h a n h u n n i t debutera med den be

k a n t a »Les lettres persanes» ' (1721), eri spiri tuell samhäl lssa t i r f rån 

Regensens F rankr ike . " De följande å ren (1727—-1731) upptogs av 

en omfa t t ande E u r o p a r e s a till Tysk land , Österr ike, Ungern, Polen, 

I talien, Schweiz och Eng land . H a n s ' a n d r a stora arbe te var en hi

storisk avhand l ing m e d titeln «Considérations sur les causes de la 

g randeur et de la décadence des Romains» (publicerad 1734), till 

vilken f inns flera oful lgångna förarbe ten . 6 

Man vet in te exakt, h u r länge Montesquieu arbeta t p å »De l 'esprit 

des lois». I ett brev f rån å r 1748 till en vän skriver h a n : »Je puis 

dire que j ' y travail le toute ma vie.»' Enl igt hans son, Jean-Bapt is te 

de Secondât , h a r h a n haft för avsikt at t t rycka elvte boken redan 

år 1734. 8 I ett brev f rån slutet av år 1741 skriver Montesquieu, a t t 

han a rbe t a r å t ta t i m m a r om dagen p å sina lagar . 0 Vat tens tämpeln 

på pappere t till det enda manuskr ip te t av »De l 'esprit des lois», som 

vi k ä n n a , b ä r år talet 1742. 1 0 Detta är den säkra t e rminus post q u e m 

för a rbe te ts t i l lkomst. 

Föra rbe te t , eller för at t citera J. Brè the de la Gressaye, »cet im

mense l abeur p répa ra to i r e» , 1 1 k a n d ä r e m o t mycket väl följas. Man 

k ä n n e r till stor del s a m m a n s ä t t n i n g e n av Montesquieus bibliotek. 1 " 

»Les anc iens y t iennent une g rande place, Montesquieu étant un 

a d m i r a t e u r passioné des cités greques et sur tout de la républ ique 

romaine» . Vidare fanns där t. ex. bysan t inska förfat tare, f ranska 

och f r ä m m a n d e his tor ieskrivare, reseski ldr ingar , Corpus iuris civitis, 

saml ingsverk av »lois ba rba res» . 1 3 

Bevarade excerptersamlingar och lappkata loger visar, at t Montes

quieu flitigt u tnyt t ja t det ta mate r ia l . 1 4 Den största ä r en handskr iven 

»collectio iuris» på_ sex volymer, dä r Montesquieu inför otaliga citat 

från de s tora a rbe tena i romersk rät t , Digesta och Jus t in ianus ' 

codex. 1 " Dessu tom finns en samling re suméer av h a n s konversa t ioner 

5 A. a., s. 24 ff. 
6 A. a., s. 51 ff. 
7 J. B r è t h e d e l a G r e s s a y e , «L'histoire de l'Esprit des lois» («Travaux et 

recherches» VIII, s. 83) . 
8 Ib., s. 83. 
» Ib., s. 84. 
1 0 Ib., s. 84. 
1 1 Ib., s. 82. 
12 G. B r u n e t , «Fantais ies bibl iographiques» (1864), s. 138 ff. ger ett urval av 

de arbeten s o m fanns i Montesquieus bibl iotek efter hans död. 
1 3 J. B r è t h e d e l a G r e s s a y e , a. a., s. 79 f. 
1 4 G. B r u n e t, som sett större delen av Montesquieus bibliotek, hävdar (a. a., 

s. 144), att al la vo lymer voro »les ouvrages de travail». 
1 5 J B r è t h e d e l a G r e s s a y e , a. a., s. 80. 
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m e d olika personer (»le Spicilége») och en med m e r a a l l m ä n n a 

reflexioner (»Mes pensées») . 1 0 

Efter at t h a presenterat ' dessa fak ta kan m a n u tan risk för in

v ä n d n i n g hävda , at t Montesquieu för u ta rbe tande t av sin statsteori 

k u n n a t h ä m t a impulser f rån en m ä n g d håll , l iksom h a n s s amt ida i 

a l lmänhe t , inte mins t från an t iken . Vi kan få en slående bekräftelse 

på det ta kons t a t e rande genom at t se efter, vilka stater Montesquieu 

d i rek t o m n ä m n e r i elvte bokens sjätte kapitel . Dessa ä r : Turk ie t 

(2 g g r ) , 1 7 Venedig (4 g g r ) , 1 8 »des républ iques d'Italie» (2 g g r ) , 1 9 

Athen , 2 0 Tyska r ike t , 2 1 Hol land (2 g g r ) , 2 2 Eng land (2 g g r ) , 2 3 Rom 

(7 g g r ) , 2 4 Kre t a , 2 5 Spar ta (2 g g r ) , 2 0 Knidos (på K e r k y r a ) , 2 7 K a r t a g o , 2 8 

K a l k e d o n 2 9 och Bysan t ion . 3 0 

Vill m a n efter denna ko r t a r e presenta t ion ge sig i kas t m e d att 

b e h a n d l a själva frågestäl lningen bör h ä r b a r a förhandsvis e r in ras 

om at t m a n h a r t re al ternat iv till lösning at t r ä k n a m e d : fö ru tom 

^problemet om^engelsk^eller^icke-engelsk-proveniensräven-möjligheten 

av ren t ideala komposi t ioner . 

Som Montesquieu själv f r a m h ä v e r , 3 1 u tgör den lagstif tande m a k t 

funkt ionens delning på tre o r g a n med ömsesidig vetorät t mo t var

a n d r a ett av de centrala m o m e n t e n i h a n s makt förde ln ings lä ra . 

F . Lage r ro th hänvisar , tydl igen intuit ivt , till de konst i tut ionel la sed

vän jo rna i . E n g l a n d . 3 2 Går m a n till Montesquieus f ramstä l ln ing ä r 

det emeller t id ganska uppenba r t , at t h a n där direkt u t s äge r , 3 3 at t 
1 6 Ib., s. 81 . 
1 7 »De 1'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 245, rad 18, 25. 
1 8 Ib., s. 245, rad 29; s. 246, rad 21. 
1 8 Ib., s. 245, rad 29; s. 246, rad 21 ; s. 248. rad 20; s. 260, rad 9. 

2 0 Ib., s. 247, rad 28. 
2 1 Ib., s. 249, rad 15. 
2 2 Ib., s. 249, rad 22; s. 260, rad 8. 
2 3 Ib., s. 249, rad 25; s. 260, rad 15. — Det är best ickande, alt Montesquieu 

n a m n g e r England, då han visar på ett för detta speciellt förhål lande. Det skul le 
h a n självfal let inte ha gjort, o m h a n s teori h e l l i g e n o m inspirerats av enge l ska 
förhå l landen . 

2 4 »De 1'esprit des loix», XI , VI: orig. uppl. s. 252, rad 3; s. 254, rad 14; 
s. 255, rad 29; s. 257, rad 17; s. 259, rad 4, 9; s. 260, rad 19. 

2 5 Ib., s. 254, rad 23. 
2 6 Ib., s. 254, rad 23; s. 260, rad 19. 
2 7 Ib., s. 255, rad 10. 
2 8 Ib., s. 260, rad 19. 
2 9 Ib., s. 261, rad 12. 
3 0 Ib., s. 261, rad 12. 
3 1 Ib., s. 257, rad 21—26. — Bev i se t för att dessa ord åsyftar Montesquieus 

egen ideal författning och inte den enge l ska l igger i verbens futuralformer i de 
tre fö l jande satserna. 

3 2 F. L a g e r r o t h , a. a., s. 524. 
3 3 Märk särskilt det lilla »donc» (»De 1'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. 

s. 257, rad 21) , som sammanbinder detta s tycke med det förra! 
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det ta sys tem t i l lkommit i kri t ik m o t den br i s tande m a k t b a l a n s e n i 

den r o m e r s k a republ iken, där senaten och ämb e t smän n en i motsa t s 

till folket inte hade — Montesquieu använde r hä r sin egen t e rm — 

»la facul té d ' empêcher» . 3 4 

E t t de lprob lem i d e n n a ba lanss t ruk tu r , vilket behand las separat , 

u tgör m o n a r k e n s vetorätt . F. Lage r ro th t ror sig k u n n a kons ta te ra , 

at t de t ta ä r en p å v e r k a n av aktuel l engelsk problemdebat t och ett 

försök at t b låsa nyt t liv i det kungl iga vetot, som på Montesquieus 

tid höl l p å a t t bli obsolet i hans konst i tu t ionel la möns t e r l and . 3 5 När 

Montesquieu behand la r vetot (»la facul té d 'empêcher») , hänv i sa r 

h a n dock omedelbar t och otvetydigt till t r i b u n m a k t e n i R o m . 3 6 

Vidare fö rk la ra r F . Lagerroth , a t t Montesquieu inte vill t i l l e rkänna 

k o n u n g e n (enligt Montesquieus terminologi »monarken») init iativ, 

»ty någo t sådan t besit ter Eng lands k u n g al l t jämt endast i budget 

f r ågor» . 3 7 F ö r detta pås tående pres te ras intet bevis och ha r någon 

inf luens var i t för handen , måste den h a haft negativ k a r a k t ä r . Mon

tesquieu vände r sig näml igen speciellt mo t akt iv lagst if tningsrät t för 

exekut iven i finansiella f rågor . 3 8 

Som ohå l lbar mås te m a n även t i l lbakavisa W. Strucks hypotes 

om at t den i det engelska statslivet f ö r e k o m m a n d e ski l lnaden mel lan 

»statutes» och »ordinances» — lagar och förordningar — h a r före

svävat Montesquieu, då han gett den akt iva lagst if tningsrät ten be

n ä m n i n g e n »la faculté de s ta tue r» . 3 9 Hä remo t k a n b a r a sägas, a t t 

Montesquieu alldeles uppenbar l igen inte r ä k n a r med denna ski l lnad, 

d å h a n in te k ä n n e r någon form av o rd inances . 4 0 Ut t rycket får också 

en m y c k e t enk la re förklaring, om m a n ser det som en för f ranskning 

av la t inets »statuere (sc. legem)», ett i romersk rä t t mycke t ofta 

a n v ä n t u t t r yck för »lagstifta». ^ 

A. E s m e i n hävdar , som vi t id igare sett, att de engelska ju r id i ska 

ins t i tu t ionerna inspirerat Montesquieu till hans särski lda uppfa t t 

n ing av den dömande m a k t e n . 4 1 Var Esmein k a n h a h ä m t a t s töd 

3 4 Se »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl . s. 257, rad 16—20. 
3 5 F. L a g e r r o t h , a. a., s. 524. 
3 6 »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl . s. 252, rad 2—3. 
3 7 F. L a g e r r o t h , a. a., s. 524. 
3 8 Se »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 258, rad 15—19. 
3 9 W . S t r u c k , a. a., s. 167. 
4 9 Se o v a n s. 113. 
4 1 A. E s m e i n , a. a., I, s. 499. Motsät tn ingen mel lan den av Montesquieu be

skrivna d o m s t o l s o r g a n i s a t i o n e n och jur i sd ikt ionen i England, s o m bara är »une 
é m a n a t i o n d u pouvoir royal», har emel lert id inte undgått Esmein . H a n förklarar 
Montesqu ieus beskrivning vara en «exagérat ion». S a m m a observat ion m e d ena
h a n d a förklar ing har gjorts av R. P i i l , a. a., s. 141. 
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föl- denna uppfa t tn ing , ä r mig obekant . I var t fall fås den inte från 

Montesquieu, som tvä r tom di rekt p e k a r på model l inst i tut ionen, näm

ligen domstolsväsendet i den a t enska s tadss ta ten . 4 2 Hans r e k o m m e n 

da t ioner s t ä m m e r också väl överens med de förhå l landen som rådde 

vid fo lkdomsto la rna (heliaian) i A ten . 4 3 Dä remot passar de in te alls 

in p å den engelska juryins t i tu t ionen, dä r det som bekan t skedde 

(och sker) en fördelning av den d ö m a n d e mak t funk t ionen mel lan 

den exekutiven t i l lhörande d o m a r e n och den folkvalda j u r y n . 4 4 Till 

de t ta k o m m e r , a t t Montesquieu på ett anna t ställe i »De l 'espri t des 

lois» k la r t visat, a t t h a n k ä n d e till denna fördelning av den d ö m a n d e 

m a k t f u n k t i o n e n i E n g l a n d . 4 5 

Det exekutiva organets m o n a r k i s k a u t fo rmning är för Montesquieu 

ingen självklar sak u tan en s t å n d p u n k t som h a n k o m m i t till genom 

ett (å tminstone u r hans synpunk t ) rat ionell t resonemang, dä r h a n 

s täl l t de klass iska s tadss ta te rnas korpora t iva exekutiv mot den nya 

•»-tidens enmansexekut iv^ochrfunni tvden senare^mera-ändamålsen l ig r 4 0 

Den omständigheten , at t Montesquieu fördömer ett a r r a n g e m a n g , 

d ä r den verks tä l lande mak t funk t ionen anför t roddes åt ett visst antal 

personer u r den lagstif tande kå ren , tages, också det, av Lage r ro th 

som ett bevis på Montesquieus ingr ipande i den aktuella, engelska 

p rob l emdeba t t en . 4 7 Fö r det ta k a n r iml igen ingen bevisning eller några 

s tödjande faktorer f r amdragas . Däremot ä r det ett t a lande indic ium 

för ett an t agande om inf luenser från a n n a t håll , att Montesquieu 

i den efter den s tats teoret iska f ramstä l ln ingen i bok elva föl jande 

deskr ip t iva undersökn ingen av makt förde ln ingen i n å g r a an t ika 

s ta tssystem sysselsätter sig m e d de r o m e r s k a ä m b e t s m ä n n e n s dubbla 

s tä l ln ing som exekutorer och lagstiftare och at t detta fö rhå l lande 

g r anskas i k l a n d r a n d e o rda l ag . 4 S Till det ta k o m m e r den avgörande 

synpunk ten , at t dessa personer hos Montesquieu verkligen avses vara 

det exekut iva organet och ej som i Eng land rådgivare åt de t t a . 4 0 

4 2 «De l'esprit des loix», XI, VI; orig. uppl. s. 247, rad 28. 
4 3 Om domsto l sväsendet i Aten se t. ex. B. K e i l , »Griechische Staatsalterti imer» 

(»Einle i tung in die Al tertumswissenschaft» , III, 1912, s. 360 ff.) och G. G l o t z , 
»La cité grèque» (1928), s. 274 ff. 

4 4 Om den enge lska juryn se främst W. S. H o l d s w o r t h , »A his tory of 
E n g l i s h law», I (1922), s. 312 ff. 

4 5 »De l'esprit des loix», VI, III: orig. uppl. s. 121, rad 16—20. 
4 0 »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 252, rad 9—13. Ta lande får det 

s ä g a s vara, att Montesquieu i den t idigare delen av sin framstäl lning he la tiden 
garderar sig för de båda al ternat iven. Se t. ex. »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. 
uppl . s. 244, rad 7, 24; 245, rad 1, 1 0 — 1 1 ; s. 247, rad 17. 

4 7 F. L a g e r r o t h , a. a., s. 524. 
4 8 »De l'esprit des loix», XI, XVII: orig. uppl. s. 279 f. 
4 0 Formuler ingen i »De l'esprit des loix», XI, VI: orig; uppl. s. 252, rad 17—18 
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Övergår vi efter det ta till att g r anska model lerna till legislaturen, 

mås te även h ä r göras en korr iger ing av Lager ro ths ensidiga uppfat t 

ning. Denne kons ta t e ra r t. ex., att Montesquieu med sina engelska 

s t å n d p u n k t e r icke behöver r äkna m e d m e r än ett (Lagerroths ku r 

sivering) lagst if tande o r g a n . 5 0 Denna möjl ighet ha r dock evident inte 

in t ressera t Montesquieu, eftersom h a n k la r t utsäger, at t m o n a r k e n , 

ade lskåren och fo lkkåren ä r »trois puissances»." 1 

Vill m a n se till den akt iva lagst i f tn ingsmaktens uppdeln ing på en 

ade l skå r och en folkkår , ä r det vanskl ig t at t säga något o m dess 

proveniens. H ä r kan m a n nog med ungefä r lika stor beviskraft peka 

på Spar t a s gerusia och apella, Roms senat och folksamling, Eng

lands öve rhus och unde rhus , l iknande uppde ln ingar i a n d r a stater 

inte a t t förg lömma. 

Skall m a n n ä r m a r e skä r skåda fo lkkå ren är det påtagligt , at t den 

gjorts representa t iv och således ej kop ie r a r den an t ika statens folk

församling. L ika oemotsägligt kan t i l läggas, att Montesquieu tagit 

sig u t g å n g s p u n k t från denna senare typ av s ammansa t t organ, på

pekat dess nackde la r och förkasta t d e n . 5 2 Man k a n inte heller säga, 

att h a n givit fo lkkåren specifikt engelska drag. Varje be tydande ort 

skall välja sig en representant , heter de t , 5 3 och inte som i E n g l a n d 

två . 5 4 Vidare tycks Montesquieu h a inspi rera ts av ett b r u k som 

t i l l ämpades vid de på h a n s tid snar t h is tor i ska f ranska s tänderför-

saml inga rna , näml igen att r epresen tan te rna skulle ha en a l lmän 

ins t ruk t ion av vä l j a rna . 5 5 Däremot anser h a n det inte nödvändig t 

med speciella ins t rukt ioner i varje fråga, vilket, som h a n själv no

terar , a n v ä n d e s vid de tyska r i k s d a g a r n a (fram till 1806) . 5 0 I den 

av samt iden bl. a. i Sverige,"' d i sku te rade frågan om folkrepresen

t an te rnas ansvar ighet , h a r Montesquieu, som t idigare kons ta te ra ts , 

(»un certa in n o m b r e de p e r s o n n e s tirées du Corps législatif») syns ganska tydligt 
hänsyf ta på e n uppdelad ämbetsexekut iv av romersk typ. 

5 0 F. L a g e r r o t h , a. a., s. 524. 
5 1 »De l'esprit des loix», XI, VI; orig. uppl . s. 257, rad 27. 
5 2 Se »De l'esprit des lo ix», XI , VI: orig. uppl. s. 248, rad 25—27. 
5 3 »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 249, rad 6—7. 
5 4 Om detta se G. B. A d a m s , »Constitutional his tory of Britain» (1936), s. 178; 

W. S t u b b s , »The const i tut ional history of Eng land» , II (1896), s. 247 f. 
5 5 Se t. ex. R. H o l t z m a n n , »Französ ische Verfassungsgeschichte» (1910) , s. 

380 f. Det ta bruk fick s o m b e k a n t en renässans g e n o m den sista franska s tånds
r iksdagens cahiers de do léances av år 1789. Se F. L i n d b e r g , »1789 års cahiers 
de d o l é a n c e s i den historiska litteraturen» (Hist. Tidskr. , 1950, s. 86 ff.) och där 
anförd l itteratur. 

5 0 Se »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 249, rad 12—15. 
5 ' O m den svenska principalatstr iden se t. ex. F. L a g e r r o t h , »Frihetst idens 

författning» (1915) , s. 334ff . ; B. S a l l n ä s , »Samuel Äkerhje lm d. y.» (1947), 
s. 237 ff. 
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ingen k la r instäl lning. H a n hänv i sa r h ä r både till Hol land och 

E n g l a n d . 5 8 

Av ganska stort intresse ä r de fall av domsrä t t , som Montesquieu 

vill ge adelskåren . P roceduren i högför räder imål med ade l skå ren som 

d ö m a n d e mynd ighe t och fo lkkåren som ank lagande å te rgår m e d all 

sanol ikhet på det engelska systemet, vanligen kal la t impeachment . " 9 

Det ta s t åndpunk t s t agande sker emellertid unde r kr i t ik av sake rnas 

a n o r d n i n g i »la p lupar t des républ iques anc iennes» . 0 0 H a n s r ekom

menda t ione r at t ade lskåren skal l bi lda forum pr ivi legia tum för adels

m ä n 0 1 mo t sva ra r även det delvis engelska fö rhå l l anden . 0 2 Dä remo t 

h a r överhuset a ldr ig innehaf t den lagförklar ingsrä t t Montesquieu vill 

t i l lägga ade l skå ren . 0 3 Man behöver nog inte heller gå så långt för 

a t t f inna modell inst i tut ionen. De f ranska pa r l amenten , i n o m vilka 

Montesquieu själv verkat som domare , hade denna rät t . De r ä k n a d e s 

u rsprungl igen till den f r anska s tänder församl ingen , 0 4 

»^Den möj l ighe t^som^medges exekutiven -att vid—sammansvär-jning 

m o t staten för en tid a r res te ra miss tänk ta personer, 0 " visar tydligt 

h ä n på den t anke som låg b a k o m den r o m e r s k a republ ikens form 

för d ikta tur . Det är v idare odisputabel t , a t t Montesquieu i sina 

r e k o m m e n d a t i o n e r för k r ig smak tens uppbyggnad och stäl lning till 

de olika s t a t s o r g a n e n 6 0 — en fråga, som h a n f. ö. ä g n a r stort in

tresse — erhåll i t direkt p å v e r k a n från an t iken . Den r o m e r s k a statens 

öde ha r på d e n n a p u n k t givit h o n o m betydelsefulla l ä r d o m a r . 

Tro t s at t d e n n a genomgång inga lunda får be t r ak tas som u t töm

m a n d e för spörsmålet om kä l lo rna till Montesquieus dokt r in , kan 

m a n efter den u tan förhastelse fastslå denna statsteoris e k l e k t i s k a 

k a r a k t ä r . Det mater ia l som använ t s till uppbyggnaden h a r häm

tats från ski lda håll , ib land d i r ek t kopierats , ib land b a r a b i lda t ut

gångspunk ten för ett eget s tä l ln ings tagande. Skall någon typ av stats

system n ä m n a s i första h a n d mås te det bli den klassiska s tadssta ten, 

f rämst kanske den r o m e r s k a republ iken. Detta s lutresul tat ä r inte 

5 8 Se »Esprit des loix», XI, VI: orig.'uppl. s. 249, rad 22—26. 
5 9 Om i m p e a c h m e n t se J. F. S t e p h e n , »A history of the cr iminal law of 

England» (1883), s. 146 ff. 
6 0 »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 257, rad 1—2. 
9 1 »De l'esprit des loix», XI , VI: orig. uppl. s. 255, rad 19—26. 
0 2 Om formerna för detta se L. O. P i k e, »A const i tut ional h is torv of the 

H o u s e of Lords» (1894), s. 209 ff. 
0 3 »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 256, rad 1—1.1. 
6 4 Om de franska par lamenten se R. H o l t z m a n n , a. a., s. 130 ff., 235 ff., 

250 ff., 335 ff. 
9 5 »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 248, rad 4—17. 
0 6 Ib., s. 259, rad 1—28; s. 260, rad 1—8. 
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att fö ryåna . s ig över. Ty »förhål landena i Rom och Athen . . . hade» , 

för att ci tera en f ramstående svensk s ta t sve tenskapsmans u t t a lande 

om 1700-talet, »på g rund av den d å v a r a n d e bi ldningens klass iska 

inr ik tn ing , ett slags aktual i te t och samt id ig t en auktor i te t , som det 

n u m e r a ä r svår t att begr ipa och u p p s k a t t a » . 6 7 

Efter d e n n a under sökn ing av Montesquieus makt förde ln ings lä ra 

går den gamla , k ä n d a separat ionsteorien m e d t re funkt ioners fördel

n ing p å t re o rgan inte l ängre att upp rä t thå l l a . Den h a r vari t totalt 

obekan t för Montesquieu. Den h a r skapa t s genom ett logiskt felslut 

av u t t a l anden , som göres i p remisserna till h a n s dokt r in . I dess ställe 

t räder en m e r a kompl icerad byggnad, dä r lagstif tningen gjorts syno

n y m m e d högs ta s ta t smaken och där där för dennas fördelning u tgör 

ka rd ina lp rob leme t . 

Vill m a n slutl igen sät ta in denna h a n s idealkomposi t ion i ett s törre 

s a m m a n h a n g , ä r det skäl at t p å m i n n a sig h a n s beslöjade u t t a lande 

om den f r anska absolut ismen som an ledn ing till h a n s sökande efter 

den ideala f r ihetss ta ten. 1 I Montesquieus d römr ike skulle de st if tade 

l aga rna reg lera all maktu tövning , i h a n s samt ida F r a n k r i k e hade 

m a n inte p å m a n s å l d r a r regerat efter a n n a t ä n bourbonernas dekre t 

och fö ro rdn ingar . S tände rna s a m m a n t r ä d d e sista gången år 1614, 

no tabe l församl ingen p å 1630-talet. 

Med rä t t a s tår Montesquieu som en av upplysningens stora m ä n . 

Hans idéer h a r betyt t mycke t för de s amt ida r ad ika le rna i k a m p e n 

mot enväldet . Men deras ideologiska r äckv idd s t räckte sig längre. 

När u tveckl ingen h a d e gjort l 'ancien régimes poli t iska str idsstäl l

n ingar inaktuel la , skulle den montesqu ieuska staten snar t f r ams tå 

som de konserva t ivas samhälls ideal . 

0 7 H. T i n g s t e n , »Demokrat iens problem» (1945), s. 25. 
1 Se o v a n s. 104. 
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K o n s t i t u t i o n e l l a förs lag f ram- I den s tenci lerade för teckning över p r o p o -
l a g d a för 1956 års r iksdag. s i t ioner , avsedda att föreläggas 1956 å r s 
r i k sdag , anmäles bl. a. följande, vi lka ännu den 1 apr i l icke f r amlag t s : 
Ändr ing i R F § 26 m. m. ( fö r fa rande t i n å d e ä r e n d e n ) , änd r ing i R F § 96 
m. m. (JO-inst i tut ionen), ä n d r i n g i T F m. m., ä n d r i n g i lagen om val till 
r i k sdagen m. m. (de t a l j ändr inga r för u n d e r l ä t t a n d e av de l t agande i all
m ä n n a Val).. Bland »eventuella» p ropos i t i one r m ä r k e s slutligen ä n d r i n g 
av r eg l e rna om val t i l j r iksdagens förs ta k a m m a r e . 

" ' H r r Bracon ie r (h) och H a m r i n (fp) önska (11:83) at t r iksdagen ville för 
sin del an taga sådan ändr ing av RF § 11 att för ä r enden , som avse Sver iges 
fö rhå l l ande till de övriga nord i ska s ta te rna , u n d a n t a g göres f rån rege ln at t i 
mål , som angå r ike ts fö rhå l lande till f r ä m m a n d e mak te r , skola alla m e d d e l a n 
den till f r ä m m a n d e mak t eller Konungens sändebud i u t landet , u t a n av
seende å ä r ende t s beskaffenhet, ske genom min is te rn för u t r ikes ä r e n d e n a . 
I mot ive r ingen an tyda m o t i o n ä r e r n a a t t m a n m e d denna p a r a g r a f endas t 
avsåg en relat iv snäv kre t s av ä r e n d e n av u tp räg la t politisk na tu r , m e d a n 
ä r e n d e n , som hand läggas av lokala m y n d i g h e t e r icke skulle v a r a b e r ö r d a . 
D e n n a to lkning förefaller v a r a en smula tvivelaktig, och k a n i va r j e fall 
icke anses stå i överenss tämmelse m e d nu r å d a n d e p rax i s , enligt vi lken t. ex . 
et t ä r e n d e ofta går från lokal m y n d i g h e t till UD — svensk beskickning —, 
det a n d r a l ande t s u t r i ke sdepa r t emen t , och dess lokala myndighe t . 

T ro t s det ta ansåg sig svenska r ege r ingen k u n n a ut tala , at t g r u n d l a g s 
s t a d g a n d e t i § 11 »ej t i l l ämpas i all sin s t ränghe t» som svar p å en av N o r 
diska r å d e t 1954 an tagen r e k o m m e n d a t i o n a t t mynd ighe t e rna i de n o r d i s k a 
l ä n d e r n a skola bemyndigas at t s tå i d i rek t förbindelse med v a r a n d r a . 
M o t i o n ä r e r n a e r in ra själva om 1818 å r s kungl . b rev med å l äggande för 
ä m b e t s m ä n och ämbetsverk i Sver ige och Norge att i alla ä m b e t s ä r e n d e n 
omede lbar l igen skrif tväxla med v a r a n d r a . En l i knande bes tämmelse h a r 
in tagi ts i f lertalet av de nord i ska soc ia lvå rdskonven t ionerna från 1888 å r s 
dek la ra t ion med D a n m a r k a n g å e n d e e t tdera r ikets u n d e r s å t a r , v i lka i n o m 
det a n d r a r ike t k o m m a i behov av fa t t igvård (SFS 35) och 1914 å r s fa t t ig
vå rdskonven t ion med D a n m a r k och Norge (SÖ 6). Så b r u k a r n u m e r a även 
ske i dubbelbeskat tn ingsavta len för f i nansdepa r t emen tens v i d k o m m a n d e och 
i luf t far tsavtalen för de högs ta lu f t fa r t smyndighe te rna . Kon tak ten med 
FN:s fackorgan o m h ä n d e r h a s v i d a r e d i rek t av därt i l l u t sedda svenska 
m y n d i g h e t e r och o rgan i sa t ioner t. ex. medic ina ls tyre lsen med v ä r l d s h ä l s o 
vå rdso rgan i sa t ionen , FAO-kommit tén m e d FAO, delegationen för det i n t e r -



124 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

nat ionel la socialpoli t iska samarbete t med In ternat ionel la a rbe t sorgan i sa 
t ionen. 

P å olika sät t och i allt m e r växande u t s t r ä ckn ing h a r alltså bes tämmel
se rna i R F § 11 åsidosat ts . Detta h a r dock icke — å tmins tone icke formellt 
— sket t i den u t s t räckn ing m o t i o n ä r e r n a s synes förutsät ta . Det ä r så lunda 
icke r ik t ig t a t t f ö rhand l i nga r om i n g å e n d e av avtal på olika specia lom
r å d e n , t. ex. inom rä t t svå rden , socia lvården och skat teväsendet »föres d i r e k t 
mel lan f ö r e t r ä d a r e för de be rö rda d e p a r t e m e n t e n och min i s t e r i e rna u t a n 
fö rmedl ing av u t r ikesdepar tementen» . Även i de fall, dä r expe r t e r från fack
d e p a r t e m e n t e n eller ämbetsverk sköta fö rhand l inga rna , sker det efter be
m y n d i g a n d e och med ful lmakt k o n t r a s i g n e r a d av u t r ikesminis tern . E n d a s t 
k o m m u n i k a t i o n s v e r k e n — och kanske även r ik sbanken — h a sedan g a m m a l t 
anset ts h a r ä t t sluta avtal med m o t s v a r a n d e m y n d i g h e t e r i u t landet . 

B e s t ä m m e l s e r n a i R F § 11 ha all tså icke h i n d r a t ett allt mer in ten
sivt s a m a r b e t e eller d i rek ta k o n t a k t e r mel lan fackmyndigheter . Då 
denna u tveckl ing uppenbar l igen s t r ide r m o t pa r ag ra f ens ordalydelse , vo re 
det av s to r t in t resse att unde r söka om en m e r »tidsenlig» formuler ing av 
d e n s a m m a k a n å s t a d k o m m a s . Mot ionä re rna t ä n k a sig visserl igen endas t 
en undan t agsbes t ämmel se för de nord i ska s t a t e rna . Det förefaller emel ler t id 
r i m l i g a r e a t t söka å s t a d k o m m a en lösning av frågan i sin helhet . En gene
rell u p p m j u k n i n g av bes tämmelsen skulle då förmodligen medföra att sä r 
b e s t ä m m e l s e r för de nord i ska s ta terna icke behövde insät tas . 

R e d a n 1928 ökades regeringsrådens antal f rån sju enligt R F § 18 till 11 
för en t id av t r e år , va r igenom den då r å d a n d e balansen k u n d e avarbe tas . 
F r å n 1940 l edde en ökad t i l l s t römning av f rämst t axe r ingsmål till a t t ba lan
sen s t a r k t väx te . År 1940 in reg i s t re rades s å l u n d a 1888 ä r enden mot 3865 å r 
1955. Ba lansen ug jorde 1940:792 och 1955:6102 ä renden . F r å n 1946 för
s t ä rk tes r ege r ings r ä t t en me d t re l e d a m ö t e r för en tid av t r e år, och 1949 
för längdes denna tid med yt ter l igare t r e å r . 1952 ökades antalet l ed amö t e r 
till 13, och 1955 beslöt r iksdagen att de t ta p rov i so r ium skulle r å d a till och 
med den 30 september 1958. Denna pe r sona l fö r s t ä rkn ing medförde , at t 
r e g e r i n g s r ä t t e n k u n d e arbeta på två avde ln inga r . I p rop . 52 föreslås nu en 
ny lag om tillfällig ökning av r ege r ings r ådens antal f rån 13 till 16 till och 
med ' den 30 september-i960,- var igenom möj l ighet skulle skapas för r ege
r i n g s r ä t t e n at t a rbe ta på t r e avdelningar . 

F ö r a t t minska reger ings rä t t ens a r b e t s b ö r d a t i l lkal lade f inansminis tern 
v å r e n 1955 en kommi t t é för frågan om fullföljdsrätt i t axe r ingsmål . Denna 
u t r e d n i n g h a d e i skrivelse den 20 december 1955 anfört, att den k u n d e 
t änkas k o m m a fram till a t t en p rövn ing av f rågan om r ä t t att fullfölja t a l an 
hos r e g e r i n g s r ä t t e n bör anför t ros en avde ln ing av domstolen bes tående av 
t r e r e g e r i n g s r å d . E h u r u Kungl. Maj :t f ö r k l a r a d e sig icke v a r a be redd ta 
s tä l ln ing till f rågan om en fullföl jdbegränsning bör genomföras , föreslås i 
p r o p . 51 ett t i l lägg till R F § 22 mom. 2 av följande lydelse: »I den o rdn ing 
87 § 1 m o m . s t adgar bes tämmes anta le t r e g e r i n g s r å d som skola del taga vid 
behand l ing av fråga h u r u v i d a talan m å k o m m a u n d e r r ege r ings rä t t ens p röv 
ning, d ä r enligt förfa t tn ingarna särski l t t i l l s tånd därt i l l kräves». 

Vid 1954 å r s r iksdag antogs som v i l ande ett förslag i p ropos i t ion 193 om 
ä n d r a d lydelse av RF § 49 andra s tycket : »I ä r ende av särski ld vikt m å 
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fö ro rdnas , att folkets men ing skall i n h ä m t a s genom allmän folkomröstning. 
S å d a n omrös tn ing skall anstäl las , däres t mins t femtio l edamöte r av första 
k a m m a r e n och sjuttiosju l edamö te r av a n d r a k a m m a r e n förena sig i beslut 
d ä r o m . . . » . H r Dahlén (fp) anser (11:82) att denna formuler ing ä r otydlig. 
Dels r å d e r t veksamhe t om. det f innes en eller två möj l igheter at t ta init ia
tiv till fo lkomröstning. En sådan »skall anställas» om en viss minor i t e t i 
r iksdagen begär det. Man kan emel ler t id även ut läsa u r s t adgande t at t i 
f råga av särski ld vikt skulle Kungl. Maj:t u tan r iksdagens h ö r a n d e k u n n a »för
o r d n a om omröstn ing». I mot ive r ingen till p ropos i t ionen förutsat tes endas t 
det första a l ternat ivet , och m o t i o n ä r e n anser , att det ta även k l a r t bör 
f r amgå av förfat tningstexten. Slutl igen bör det k l a r t angivas at t även 
Konungen kan föreslå fo lkomröstn ing. Han föreslår där för följande formu
le r ing av p a r a g r a f e n : »Skulle m e d h ä n s y n till något ä rendes sä r sk i lda vikt 
p r ö v a s nödvänd ig t att före dess a v g ö r a n d e folkets mening i n h ä m t a s , må 
Konungen och r iksdagen genom samfällt beslut fö ro rdna at t a l lmän folk
omrös tn ing skall anstäl las . Sådan fo lkomröstn ing skall och anstäl las , däres t 
mins t femtio l edamöte r . . . » . 

1809-års* förfat tning byggde på maktde ln ings teor ien och sökte genomföra 
en kompetens förde ln ing mellan den_s tyrandej den lagst i f tande .och .den be
ska t t ande mak ten . U r grundlagss t i f t a rnas synpunk t v a r det dä r fö r na tur l ig t 
a t t i RF § 90 förbjuda diskussion i r iksdagen av »ämbets- och t j äns temäns 
till- och avsä t t ande , reger ings- och d o m a r e m a k t e n s beslut, r eso lu t ioner och 
utslag, enski lda m e d b o r g a r e s och k o r p o r a t i o n e r s förhå l landen, el ler verk
stäl l igheten av någon lag, förfa t tn ing eller inrä t tn ing». I l ika lydande motio
ne r (1:57 och 11:81) av h r r Ollen (fp) och Bergh (h) samt h r r H a m r i n (fp) 
och Bracon ie r (h) samt i en mot ion (11:215) av h r von Fr iesen m. fl. (fp) 
f ramhål les at t förbudet d ä r e m o t hel t s tå r i s t r id mot det p a r l a m e n t a r i s k a 
statsskick, som n u m e r a t i l l ämpas i vå r t land. F ramföra l l t v e r k a r det h inde r 
s a m t för en na tu r l ig utveckl ing av in terpel la t ions- och frågcinst i tuten. Vid 
1944 å rs r i k sdag h a d e KU avs ty rk t en l ika lydande motion i ä m n e t av h r 
Knu t Pe te rsson m. fl. och h r von Fr iesen m. fl. ( / : 109 och I I : 352, KU n r 15) 
m e d den k n a p p h ä n d i g a mot iver ingen att m o t i o n ä r e r n a »icke påv isa t något 
p r ak t i sk t behov för en ä n d r i n g av fö reva rande grundlagsbud . Med den 
t i l l ämpning § 90 i p r ax i s fått u tgö r den enligt utskot te ts mening ej hel ler 
n å g o t h i n d e r för en inom ti l lbörl iga g ränse r hå l len över läggningsfr ihet 
inom r iksdagen». I båda mot ione rna e r in ra s nu om at t u n d e r höstsessionen 
1955 en t a l a re fö rk l a r ade sig icke k u n n a k o m m e n t e r a svaret på en enkel 
f råga på g r u n d av »de bes tämmelse r som finns» (Andra k a m m . p ro t . 1955:26 
s. 23). Enligt uppgif ter i p ressen h a d e t a lmannen vid detta tillfälle u n d e r 
hänv i sn ing till R F § 90 förk lara t , a t t h a n k o m m e at t förhindra: deba t t om 
sva re t på den framstäl lda enkla frågan. I h r von Fr iesens m. fj. motion 
y r k a s nu p å grundlagsförs lag om u tes lu tande u r R F av dess n u v a r a n d e § 90, 
m e d a n m a n i den l ika lydande mot ionen endas t ville ha bor t förbudet mc t 
k r i t ik i r iksdagen av r ege r ingsmak tens avgöranden och å tgö randen samt av 
l a g a r s och förfa t tn ingars t i l lämpning. D ä r e m o t bo rde enligt dessa m o t i o n ä r e r 
förbudet mot kr i t ik av doms to l a rnas v e r k s a m h e t bestå. 

R e d a n 1955 hade - h r Has t ad (h) f ramlagt en mot ion om taxeringsmäns. 
straffrättsliga ansvar (11:380). KU avs tyrk te mot ionen (KU 18) med hänv is -

9 — Statsvetenskaplig iidskri/t 1956. N. F. 
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ning till a t t m a n bo rde avvakta ska t t e sakkunn igas förslag om taxe r ings 
m ä n n e n s stäl lning. I en ny motion (11:477) p å p e k a d e h r Has t ad at t sedan 
dess 1955 å r s t axe r ingssakkunn iga f ramlagt ett förslag (SOU 1955: 51) bl. a. 
om i n r ä t t a n d e av 500 t jäns ter som taxer ingsass i s ten te r vid länss tyre l serna . 
Han anse r det dä r fö r påka l l a t att f rågan om t a x e r i n g s m ä n n e n s s traffrät ts
liga a n s v a r och skydd enligt R F § 113 u n d e r k a s t a s en s k y n d s a m u t redn ing . 

I l i ka lydande mot ione r (1:30 och 11:39) y r k a h r Carl Albert Andersson 
(s) och h r Andersson i L inköp ing (s) u t r e d n i n g och förslag om u p p h ä v a n d e 
av RF § 11b. Mot ionä re rna mot ivera de t ta förslag med att sä rsk i lda pr iv i 
legier för vissa g r u p p e r av m e d b o r g a r e ä r oförenligt med en fullt genom
förd d e m o k r a t i . Om k o n u n g och r i k sdag enades om at t u p p h ä v a p a r a 
grafen, förföll även enligt m o t i o n ä r e r n a s m e n i n g bes tämmelsen at t ä n d r i n g 
eller u p p h ä v a n d e av pr iv i leg ierna icke kan ske u tan bifall av r i d d e r s k a p e t 
och adeln respek t ive a l lmän t .ky rkomöte . 

F r å g a n om riksdagens budgetarbete b ehand la s dels i l ika lydande motio
ne r (1:162 och 11:217) av h r r Aast rup och L u n d s t r ö m (fp) och h r Sjölin 
m. f l . (fp) dels i motion (11:478) av h r H a s t a d (h). Mot ionä re rna e r in ra om 
att mo t ione r i ä m n e t väckts 1939 och 1946 (se denna t idskrift 1946, s. 90). 
Vid b å d a dessa tillfällen hemstä l lde r i k s d a g e n om en förutsät tningslös ut
r edn ing , vi lken emellert id ä n n u icke k o m m i t till s tånd. Medan m a n fram
för allt 1939 påv i sade det olämpliga i a t t f rågan om statsutgifter och om 
utgi f t s täckandet behand lades av olika u t sko t t och att u tg i f t sä rendena dess
u tom b e r e d d e s av t re olika utskott , anföra å re t s mo t ionä re r f rämst at t br is
ten p å enhe t l ighe t och p lanmäss ighe t i r i k sdagens budge ta rbe te än s t a r k a r e 
u n d e r s t r u k i t s genom att de finansiella f r ågo rna kommi t att domine ra mer än 
någonsin . Skat tepol i t iken h a r dessutom blivit ett led i budge tba lanser ingen 
med hel t a n d r a perspekt iv än t id igare . R iksdagen s akna r ett u tskot t eller 
något a n n a t o rgan , som h a r till uppgift eller ä r befogat at t bedöma alla de 
budgetpol i t i ska f rågorna u r enhetl iga s y n p u n k t e r på s a m m a sät t som dessa 
enhet l igt hand l ägges av reger ingen . N ä r m a s t till h a n d s l igger då at t u t rus ta 
budge tde lega t ionen med dessa befogenheter . Utskottens be redn ingsa rbe te 
borde även föregås av ett pr incipie l l t s tä l ln ings tagande till den ekonomiska 
poli t iken b e r ö r a n d e utgi f ternas och i n k o m s t e r n a s ungefär l iga omfat tning, 
ba lanser ingen , upplån ingen samt skat tepol i t ikens a l l m ä n n a . inr iktning. 
Mot ionerna u t m y n n a i y r k a n d e n på en förutsä t tn ingslös u t r edn ing . 

I p ropos i t ion 11 f ramlägges förslag till lag om val till riksdagens andra 
kammare för pe r ioden 1957—1960 l i ka lydande med de bes tämmelser , som 
antbgos 1952 (SFS 1952:267). Å valsedel skall så lunda endas t få användas 
en pa r t ibe teckn ing . Vid r ö s t s a m m a n r ä k n i n g e n skall divisionstalen va ra 1,4, 
3, 5, 7 o. s. v. I l ika lydande mot ioner (1:161 och 11:216) f ramhöl lo h r r 
L indholm (fp) och Hagberg (h) samt h r r H a s t a d (h) och von Fr iesen (fp) att 
1952 å r s p ropos i t ion t i l lkom p å förslag av reger ingen u tan någon kon tak t 
med p a r t i e r n a utanför densamma. Reger ingen frångick alltså den kom
promiss , som ingåt ts mel lan de fyra demokra t i ska p a r t i e r n a i 1950 å r s folk
omrös tn ings- och va lsä t t su t redning . Icke he l le r denna gång h a d e reger ingen 
sökt k o n t a k t med oppos i t ionspar t i e rna innan propos i t ionen f ramlades . 
Mot ionä re rna anknö to till den kri t ik , som f ramfördes 1952, att det föreslagna 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 127 

sys temet l ä m n a d e alltför s tor t s v ä n g r u m åt s lumpverkn ingar . Valet av 1,4 
som första d ivisor leder dessu tom n o r m a l t till en öve r rep resen ta t ion för 
det s törs ta par t ie t . Med hänv i sn ing bl. a. till mot ione r 1952 av h r r Bergval l 
och I l a s tad föreslås i stället ett u t jämningssys tem genom t i l l äggsmandat , 
ett i var je va lkre ts , att fördelas mel lan p a r t i e r n a enligt fo lkomrös tn ings- och 
va l sä t t su t r edn ingens förslag (SOU 1951:58 s. 61 ff). 

I en annan mot ion (II : 640) f ramhöl l h r Dahlén (fp) att talet 1,4 som första 
divisor ger det s törsta pa r t i e t en jämförelsevis s tor över represen ta t ion . 
Gjorda b e r ä k n i n g a r visa at t med t i l l ämpning av denna va lmetod vid 1940, 
1944, 1948 och 1952 års val soc i a ldemokra t e rna skulle erhål l i t en över
r ep re sen t a t i on av 21 m a n d a t el ler 5,25 m a n d a t i genomsni t t p e r val. Med 
d iv isorn 1,3 skulle öve r rep resen ta t ionen h a r educe ra t s till 12 m a n d a t eller 
3 p e r val. Mot ionären y r k a r dä r fö r på att för det k o m m a n d e vale t divisorn 
m å t t e faststäl las till 1,3 i stället för 1,4. — Även h r Nyberg (fp) avvisar 
(11:641) Kungl. Maj:ts förslag. Han m e d g e r att d 'Hondts regel med ta lser ien 
2, 3, 4, 5 etc. r e d u c e r a r p a r t i e r n a s rös te ta l alltför litet. Med ta lser ien 1, 2, 4, 
6 etc. n å r m a n en motsat t effekt, va rv id de mins ta p a r t i e r n a gynnas på de 
s tö r r e s bekos tnad. Han föreslår i stället en serie 1, 2 (och däref te r ökning 

_ m e d 1,5 till). r3,5,,5, .6,5 etc. Ä.ven d e n n a metod . b ö r emeller t id kompletter-as 
m e d ett system med t i l l äggsmandat . Mot ionären föreslår där för at t an ta le t 
kr-etsmandat sät tes till 200, vi lka fördelas på va lk re t sa rna enligt s a m m a 
system som nu. Hänsyn till a t t var je va lkre t s skall ha mins t t r e eller fem 
m a n d a t behöver då icke tas fö r r än vid fördelningen av t i l l äggsmanda ten . 
F r å g a n om vilken fördelningsregel , som bör a n v ä n d a s dels för k r e t s m a n d a 
ten, dels för t i l l äggsmandaten bö r bli föremål för en särski ld u t r edn ing . 
Slutl igen y r k a r mot ionä ren på at t Älvsborgs län sammans lå s till en va lkre t s . 

1954 å rs r i k sdag avvisade mo t ione r om generel la regler för domstols
prövning av administrativa avgöranden (se denna t idskrift 1954, s. 55 f.) 
u n d e r hänv isn ing till att f rämst besvärssakkunn iga k u n d e v än t a s behand la 
spörsmåle t . Sedan dess h a r d e n n a kommi t t é avgivit sitt p r i n c i p b e t ä n k a n d e 
om admin is t ra t iv t rä t t s skydd (SOU. 1955:19), d ä r man emel ler t id enligt 
d i rek t iven hål l i t sig inom r a m e n för det n u v a r a n d e besvärs ins t i tu t . Det 
föreslogs dock att r ege r ings rä t t ens kompe tens skulle vidgas så att i b e s v ä r s 1 

mål , som nu avgöras av Kungl . Maj :t i s ta t s rådet , r ege r ings rä t t en skulle äga 
p r ö v a dä r i f ö r ekommande rä t t s f rågor . I l ika lydande mot ione r (1:332 och 
11:268) av h r Ohlon m. fl. (fp) och h r Ohlin m. fl-, (fp) åbe ropas y t t r a n d e n 
av n å g r a r ege r ings råd över be t änkande t , d ä r u p p m ä r k s a m h e t e n fästes på 
den n u v a r a n d e otidsenliga g r ä n s d r a g n i n g e n mel lan de a l lmänna dom
s to la rna och förval tningen som blivit ett resu l ta t av rä t t su tveckl ingen . 
Mot ionä re rna in s t ämma h ä r i och u n d e r s t r y k a att Sverige i l ängden icke kan 
u p p r ä t t h å l l a ett system, som h a r sin g r u n d i helt a n d r a förval tn ingsförhål 
l a n d e n än det m o d e r n a r eg le r ingsväsende t e rb juder , d ä r admin i s t r a t iva 
m y n d i g h e t e r s å g ä r d e r av a l l ehanda slag träffa den enskilde. Medborga ren 
b o r d e h ä r k u n n a k räva att i var je s i tuat ion få rä t t senl igheten av de å tgär 
der , som r ik tas mot honom, b e d ö m d a av opar t i ska domsto lsorgan . Motio
n ä r e r n a y r k a p å en förutsät tningslös u t r e d n i n g av denna fråga om dom-
stolsmässig p rövn ing av r ä t t s f r ågor i förval tningen. 
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I en in te rpe l la t ion i första k a m m a r e n den 7 december 1955 ifrågasat te h r 
Car l Albert Andersson om det anses v a r a t i l l f redsstäl lande att Högsta 
domsto len skulle p röva resn ingsansökningar , som gällde dess egna domar . 
I sitt sva r den 15 december förklarade jus t i teminis te rn , at t p rob lemet vore 
mycke t kompl i ce ra t . H a n ifrågasat te också om »man i något anna t land 
k o m m i t f ram till regler som, t i l lämpade p å v å r a förhå l landen, skulle va ra 
över lägsna det system, som nu gäller hos oss» (Förs ta k a m m . prot . 1955:32 
s. 18). I l i k a l y d a n d e mot ioner (1:331 och 11:267) av h r Carl Albert Anders 
son (s.) m. fl. (flera pa r t i e r ) och h r Edbe rg (s) m. fl. (flera pa r t i e r ) hänv i sas 
d ä r e m o t till a t t m a n i D a n m a r k sedan 1916 haft en särski ld r ä t t s n ä m n d , 
»den sserlige Klageret», för behandl ing av resningsfrågor. Mot ionäre rna y r k a 
p å s k y n d s a m u t r edn ing r ö r a n d e i n r ä t t a nde av en från de regu l j ä ra dom
s to la rna f r i s tående särski ld r ä t t s n ä m n d för resningsf rågor . S a m m a y r k a n d e 
göres av h r La r s son i Hedenäse t (bf), som i sin mot ion (I I : 287) icke endas t 
h a r pr inc ip ie l la be tänkl ighe ter mot det n u v a r a n d e systemet, u tan även f ram
hå l le r Högsta domstolens s tora arbetsbelas tn ing, vilken medför at t t ids-
u t d r ä k t e n vid hand läggn ingen av r ensn ingsansökn inga r kan bli 'mycke t 
stor. H a n föres lår i n r ä t t a n d e av en r ä t t s n ä m n d , förslagsvis bes tående av 
fem av r e g e r i n g e n u tsedda ledamöter , t. ex. ett jus t i t ieråd, en hovrä t t s 
d o m a r e , en u n d e r r ä t t s d o m a r e , en advoka t och en jur is professor samt två 
av r i k sdagens op in ionsnämnd tillsatta l edamöte r . 

I en mot ion (11:73) föreslår h r Hansson i Skegr ie (bf) att r iksdagen må t t e 
u t ta la ö n s k v ä r d h e t e n av att Kungl. Maj:t i i n s t ruk t ione rna för statens sak
revision och statens organisationsnåmnd m å t t e föreskr iva skyldighet för 
dessa a t t å r l igen till r iksdagen avgiva r edogöre l s e r över de ras ve rksamhe t . 

I l i k a l y d a n d e mot ioner (1:163 och II: 21b) föreslå h r Osvald (fp) m. fl. 
(flera p a r t i e r ) och h r Edbe rg (s) en allsidig u t r e d n i n g om fo rmerna för och 
de överb l i ckbara föl jderna av ett upplösande av det organisatoriska sam-' 
bandet mellan staten och kyrkan. Mot ionä re rna e r in ra om at t R F § 2 s tad
g a r at t »Konungen skall alltid va ra av den r e n a evangeliska l ä ran , sådan 
som den ut i den o fö r änd rade Augsburgiska bekännelsen samt Uppsa la 
mötes -bes lu t av å r 1593 antagen och^ f ö r k l a r a d är». Genom att k y r k a n s b e 
k ä n n e l s e u r k u n d e r angivits i R F och bekänne l sen till dem uppstä l l t s som 
ett k o m p e t e n s k r a v för statschefen h a r den bekännelsevar ian t , som den 
svenska k y r k a n r e p r e s e n t e r a r , fastslagits som »statsreligion» och k y r k a n 
blivit en s t a t sky rka . S ta t skyrkotanken föru t sä t te r en kyrkl ig enhet , vilken 
f rån väcke lse röre l sens tid icke l ängre ex i s te ra r . S ta t skyrkosys temet t e r 
sig d ä r f ö r för m o t i o n ä r e r n a oförenligt med en konsekvent genomförd 
re l ig ionsfr ihet . 

U n d e r h ä n v i s n i n g till att Eu ropas s ta te r uppde la t s i två block sedan ny
l igen de ös teuropeiska s t a t e rna ingått f ö r d r a g om vänskap , samarbe te och 
ömsesidigt b i s tånd gentemot NATO-makte rna och den Väs teurope iska 
un ionen föreslå i l ika lydande mot ioner (7:402 och 11:476) h r r Öhman och 
Nor l ing (k) s a m t h r Hagberg m. fl. (k) hems tä l l an till Kungl . Maj:t om en 
neutralitetsförsäkran med av m o t i o n ä r e r n a n ä r m a r e angivet innehål l . För -
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h a n d l i n g a r b o r d e även upp tagas med Sovjetunionen, Fören ta S ta te rna , Stor
b r i t ann ien , F r a n k r i k e , Polen, Tyska Demokra t i ska Republiken, F ö r b u n d s 
republ iken Tyskland, Norge , D a n m a r k och F in land om att dessa s ta ter 
g a r a n t e r a r och r e spek te ra r den svenska neutra l i te ten . 

Ivar Beskow. 

En unik k l ippsaml ing . S ta tsve tenskapl iga inst i tut ionen i Uppsala erhöl l 
s o m m a r e n 1952 en s tör re saml ing t idn ingsurk l ipp av m i n d r e vanl ig t ur
s p r u n g och innehål l . Den u tg jo rdes av k l ipp u r svensk press , vi lka u n d e r 
a n d r a vä r ldskr ige t samlats på tyska legat ionen i Stockholm. Vid legat ionens 
upp lösn ing efter kr igsslutet k o m den un ika k l ippsaml ingen i en svensk 
p r i v a t p e r s o n s ägo. Sju å r s ena re blev inst i tut ionen genom Uppsa la univers i 
tetsbiblioteks förmedling e rb juden at t för sitt p ressa rk ivs r ä k n i n g erhå l la 
saml ingen av den pr iva te i n n e h a v a r e n . 

B å d e de p ä r m a r , som t idn ingsu rk l ippen fö rvarades i, och en s tor del av 
själva kl ippen befann sig i ett ganska miserabel t skick. De va r fuk t skadade 
och ba r öve r -huvud t age t - spå r rav»lång.-magasinsförvaring. -De u r sp rung l iga 
p ä r m a r n a h a r dä r fö r bytts u t m o t nya. Samtidigt h a r kl ippen lagats , upp-
kl i s t r ingsbladen jus te ra t s eller e r sa t t s o. s. v., så att samlingen blivit tekniskt 
m e r a lä t than te r l ig . Kl ippsamlingen omfa t ta r i sitt nya skick inte m i n d r e 
än 63 a r k i v p ä r m a r i A4-format. 

I s amband med at t k l ippen överf lyt tades till nya p ä r m a r g jordes en första 
ytl ig genomgång av mater ia le t . Det ta var uppde la t på ett s tor t an ta l avdeh 
n inga r och underavde ln inga r . De p å tyska avfat tade r u b r i k e r n a fanns angivna 
p å p ä r m r y g g a r n a . Någon s t r äng t genomförd, konsekvent sys temat i se r ing 
k a n m a n dock inte tala om. Det ä r t rol igt att m a n efter en nogg rann deta l j 
g e n o m g å n g h a d e k u n n a t s a m m a n f ö r a åtskilliga g ruppe r u n d e r gemen
s a m m a huvudavde ln inga r , med fördel h a d e k u n n a t slopa en del rub r ike r , 
o. s. v. Men dels skulle en sådan uppgift h a k r ä v t åtskillig t id och rnöda — 
saml ingen to rde i run t tal omfat ta n ä r a 15.000 kl ipp — dels får det anses 
v a r a av v ä r d e i och för sig att bibehål la den ämnes inde ln ing och rubr ik -
sä t tn ing , som de tyska l ega t ions t j äns temännen själva t i l lämpat . 

Kl ippen h ä r r ö r i stort sett f r å n t idsper ioden 1942—1945. H u v u d p a r t e n är 
f rån kr ige ts s ena re skede med t y n g d p u n k t e n på å ren 1943 och 1944. De 
äldsta k l ippen är dock från 1940, de senaste från slutet av apr i l 1945. Mate
r ia le t ä r h ä m t a t inte enbar t u r dagspressen utan även ur en l ång r a d a n d r a 
publ ika t ioner , t. ex. fackförbundst idskr i f ter och veckot idn ingar av olika slag. 
En s tor del av kl ippen ä r l e v e r e r a d e av Svenska T e l e g r a m b y r å n s p ress -
urk l ippsavde ln ing , medan åtskil l iga uppenbar l igen ä r resul ta t av lega
t ions t j äns temännens eget urval . I n å g r a enstaka fall f r amgår det at t kl ippen 
blivit insända till legationen av svenska p r iva tpe r sone r . 

De u rk l ipp ta a r t ik l a rna ä r av vit t skilda typer och.av v a r i e r a n d e intresse. 
D ä r finns k l ipp av nästan alla möjl iga slag, från ledare , r epo r t age och kr igs
k o r r e s p o n d e n s e r till kåser ier , ser ie r , b iorecens ioner i Idro t t sb lade t och Rit-
o la - teckningar i »Se». Samlingen innehå l le r såväl ett s tor t an ta l hä t sk t 
ant inazis t iska a r t ik la r u r »Trots Allt!» som en mängd u r tysk synpunk t 
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m e r a posi t iva l e d a r e och k rön ikor u r Dagspos ten . Någon kvant i ta t iv be räk
ning av i v i lken u t s t r äckn ing olika t i d n i n g a r ä r r e p r e s e n t e r a d e h a r inte 
verkstä l l ts , in te hel ler någon undersökn ing h u r u v i d a och i vad m å n a r t ik l a r 
med m e r el ler m i n d r e p ro tysk tendens ä r ö v e r r e p r e s e n t e r a d e gentemot stoff 
av mot sa t t slag. Med h ä n s y n till förde ln ingen av den svenska p ressens 
sympa t i e r u n d e r kr ige t fö rvåna r det emel ler t id inte att a r t ik la r med p roa l -
l ierad el ler ant i tysk tendens absolut set t synes dominera . T y s k a r n a h a r 
själva i ett mycke t s tor t an ta l fall s t ä m p l a t k l ippens innehål l som k la r t 
ant i tyskt . R u b r i k e r som »Hetze», »Greue lpropaganda» , »Gerüchte und Lügen» 
an tyde r h u r t y s k a r n a bedömde en stor del av det ta mate r ia l i den svenska 
pressen. Av l i knande slag ä r r u b r i k e r n a »Sensations-Meldungen» och 
»Alliierte Grosssprechere ien». De klipp som förts till dessa avde ln ingar k a n 
eo ipso sägas h a blivit föremål för den tyska legat ionspersonalens betygs
sät tning. 

Inde ln ingen av mate r ia le t ä r gjord efter ä m n e s o m r å d e n av typologiskt 
v ä x l a n d e a r t . Till en del h a r kl ipp r ö r a n d e sä rsk i lda Tänder s ammanfö r t s 
u n d e r speciel la rubr ike r . Som exempel k a n n ä m n a s att k l ipp som r ö r Fin
l and och de pol i t iska och mi l i tä ra fö rhå l l andena d ä r u n d e r a n d r a vä r lds 
kr ige ts a l l ra sista del finns samlade i in te m i n d r e än sju p ä r m a r . Dessa 
k l ipp u tgö r all tså ungefär 1/9 av samtl iga. De s t r äcker sig från 1 augusti 
1944 till 24 apr i l 1945. Andra geografiskt be s t ämda avdeln ingar i samlingen 
b e h a n d l a r N o r g e och D a n m a r k , dock inte så utförligt. Dessutom kan n ä m n a s 
s m ä r r e avde ln inga r med rub r ike r som Ba lkan , Bal t ikum, Belgien, Egypten , 
F r a n k r i k e , Spanien , »Südosten» (Bulgarien och Rumänien) . Av l ika r ta t slag 
— e h u r u m e d m e r a p rec i se rad innehå l l sbes tämning — ä r de väl tal iga ru 
b r i k e r n a Katyn , Lublin, Winni tza . 

Åtskillig u p p m ä r k s a m h e t h a r tydl igen ägna t s åt a r t ik la r om inr ikes
pol i t iska fö rhå l l anden — mil i tära , ekonomiska , sociala — i de a l l ierade 
l ä n d e r n a . D ä r o m vi t tnar de icke så få k l ippen u n d e r rub r ike r som »Inner
pol i t ische Verhä l tn i sse in den Feinds taa ten», »Streiks mi t sozialen Miss
verhä l tn i s sen in den all i ierten Ländern» , »Missverhältnisse bei den Alliier
ten», »Zus tände in alli iert-besetzten Gebieten» Till s amma ka tegor i kan de 
avde ln inga r föras , som rubr ice ra t s »Negat ive alli ierte St immen» och 
»Uneinigkei t u n t e r den Alliierten»; " " -

Om den tyska p r o p a g a n d a n i Sverige u n d e r kr ige t innehål le r samlingen 
re la t iv t mycket . F y r a p ä r m a r med be teckningen »Deutsche P r o p a g a n d a » 
fö r ekommer . De innehå l le r k l ipp r ö r a n d e s å d a n t som den svenska pressen 
k a r a k t e r i s e r a d e som tysk p r o p a g a n d a . Ar t ik l a r om några speciella o rgan 
för d e n n a p r o p a g a n d a finns samlade u n d e r egna rubr ike r , t. ex. k l ipp om 
tyska in format ionscen t ra len i Stockholm (1942), om »Insti tutet för fo lkupp
lysning» (1943) och »Världsradio» (1943). De kl ipp som behand l a r b ro 
schyren »Om kr ige t s gent lemän» och s igna tu ren Specta tors varningsskr i f t 
»Svenska rna och p r o p a g a n d a n » (båda från 1943) ä r också s a m m a n f ö r d a i 
v a r sin l i ten avdelning. 

I en p ä r m m e d påskrif ten »Dagsposten» h a r samlats k l ipp från 1944— 
1945, i förs ta h a n d inte u r t idningen i f råga u tan om den och dess f inansie
r ing. 

Ar t ik la r som ant ingen öppet f r a m t r ä d e r som antinazist isk p r o p a g a n d a 
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eller av t y s k a r n a bedömts som sådan återf inns i flera p ä r m a r m e d något 
v a r i e r a n d e rubr ice r ing . Som k u r i o s u m k a n n ä m n a s att två s m ä r r e avdel
n i n g a r i dessa p ä r m a r hel t enkel t rub r i ce ra t s »Israel Holmgren» och »Karl 
Ge rha rd» (i för ra fallet med k l ipp från 1942"—1944, i det s ena re f rån 1943— 
1945). »Bonniers» s t å r det som r u b r i k på en m i n d r e avdelning innehå l l ande 
stoff med delvis s t a rk t ant inazis t i sk tendens , bl. a. u r vissa veckot idn ingar . 

En s tor del av mate r ia le t u tgörs av r ena k r igsnyhe te r . Sådan t stoff före
k o m m e r m e r eller m i n d r e i alla avdeln ingar , men dessutom finns vissa 
spec ia l rubr ike r : »Luftkrieg», »Militärisches», »Alliierte Kriegsziele», »Alliierte 
Kr iegspropheze iungen» . Avdelningen »Kor responden tber ich te aus Deutsch-
land» innehå l l e r n å g r a s tö r r e a r t ike lser ie r från m a r s och apr i l 1945 i 
Morgon-Tidn ingen och Stockholms-Tidningen . 

I ett fåtal fall h a r de tyska l ega t ions t j äns temännen gjort an t eckn inga r och 
k o m m e n t a r e r i marg ina l en till k l ippen. N å g r a dokumen ta r i sk t värdeful la 
not iser f inner m a n dock inte. I å tmins tone ett fall, om ock m i n d r e viktigt, 
k a n m a n emel ler t id tala om ett r e n t belägg. En t idning skrev om en p räs t 
m a n som gjort sig känd för nazis t iska sympat ie r . I marg ina l en till detta 
k l ipp s t å r an teckna t : »Ist M. bekann t?» och d ä r u n d e r , med a n n a n stil: »Ja, 

»-hat oft geschr ieben, erhält».gnössere -Mengen^jedes»Jnfor.mationsmit tels». ,J 
övr ig t ä r det som regel f råga om ganska obetydliga k o m m e n t a r e r , som 
emel ler t id r ä t t väl to rde å te r speg la v e d e r b ö r a n d e s reak t ioner . F r å n maj 
1940 h a r med tag i t s ett hel t n u m m e r av Aftonbladet, i vilket va r j e nyhets 
ar t ike l ä r fö rs t ruken med rö t t och t idningens första sida dessutom försedd 
med u t rope t : »In dieser Zei tung s ind nur al l i ierte Meldungen!» N ä r en t id
n ing å t e rge r en kr igsreal is t i sk bild med h u n d r a t a l s av t y s k a r n a dödade 
m ä n n i s k o r l iggande k r i ngsp r idda , k o m m e n t e r a r en l ega t ions t j äns teman: 
»Hiergegen sollte Dagsposten polemis ieren , die wegen W i e d e r g a b e eines 
solchen Biides besch l agnahmt wurde» . F r å n december 1944 h a r m a n u r en 
s tockholmsk ef te rmiddags t idn ing k l ipp t n å g r a b i lder u r en t ecknad amer i 
k a n s k ser ie av gängse halt , d ä r den p ropagand i s t i ska tendensen i f råga om 
»bovarnas» u t seende u p p m ä r k s a m m a s med o r d e n : »In dieser Bildserie 
t a u c h e n ers tmal ig deutsche Uni formen auf mit en t sp rechenden Gesichtern». 
Och n ä r t idn ingen »Se» med l e d a r k o m m e n t a r e r publ ice ra r en u p p m ä r k 
s a m m a d k a r t a över Stockholm m e d u t p r i c k a n d e av tyska ins t i tu t ioner och 
svenska be redskapscen t r a (vilket f. ö. ledde till kva r s t adsbe läggande) , förses 
u rk l ippe t med en fåordig men t a l a n d e an teckn ing : »Das ist de r Höhepunkt !» . 

De samlade t idn ingsurk l ippen ä r u r fo r skn ingssynpunkt av v a r i e r a n d e 
v ä r d e . U p p e n b a r t ä r emel ler t id at t åtskill igt ma te r i a l l ä t t a re s tå r a t t h ä m t a 
i denna k l ippsaml ing än i de enski lda t i d n i n g a r n a s lägg. Vid en his tor isk 
el ler s ta tsvetenskapl ig behand l ing av vissa in- och u t r ikespol i t i ska problem 
u n d e r a n d r a vä r ldskr ige t t o r d e k l ippen i flera fall k u n n a ge icke oväsent l iga 
upp lysn ingar . Det förefaller, b land annat , som om m a n vid ett s tud ium av 
svensk p ressop in ion och svensk reak t ion inför u t ländsk p r o p a g a n d a h a d e 
an ledn ing att u p p m ä r k s a m m a de t ta stoff. En uppgif t av både vetenskapl ig t 
och a l lmänt in t resse borde det också v a r a att med ledn ing av det mate r ia l , 
som k l ippsaml ingen erb juder , söka k l a r g ö r a vad r e p r e s e n t a n t e r för en kr ig
fö rande m a k t f ramför allt fäste v ik t vid, n ä r de u n d e r k r ig så r en n o g g r a n t 
bevakade v å r t l ands press . 

Sten-Sture Lundström. 
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HANS B. T H O R E L L I : The Federal AnlUrust Policy. Originat ion of an American 
Trad i t ion . 648 sid. Stockholm 1954. 

Hans Thore l l i s dok to r savhand l ing r ö r ett s tor t och klassiskt ämne . Den 
a m e r i k a n s k a ant i t rus tpol i t iken r e p r e s e n t e r a r det första och hittills vikti
gaste av alla försök att k o m m a till r ä t t a m e d ett av g rundprob lemen i den 
m o d e r n a hushå l l n ingen : p rob lemet om de pr iva ta k o n k u r r e n s b e g r ä n s 
n inga rna . Och det ta försök u tgå r f rån en sällsynt s t a rk och följdriktig 
ideologi. T r o n p å p r iva t före tagsamhet h a r i USA fler h e l h j ä r t a d e före
s p r å k a r e än p å denna s idan Atlanten — fler fö resp råkare , som ä r b e r e d d a 
att d r a ut den i dess konsekvenser och a t t fullt ut acceptera den viktiga del 
av mot ive r ingen för sin t ro som går ut p å at t en fri tävlan i när ingsl ivet 
r e p r e s e n t e r a r ett l ivsviktigt vä rde . 

Det ä r ett ä m n e som behandla t s i en stor l i t te ra tur . Den h a r länge var i t 
u p p m ä r k s a m m a d även i E u r o p a — men först efter kr ige t h a r vi eu ropée r 
något m e r a a l lmän t bör ja t inse dess vä rde . Det ä r na tur l ig t att vå r reak t ion 
mot naz i smen och kommuni smen t i l l s ammans med f r ånva ron av ett nyt t 
ideologiskt c e n r u m i Kont inenta leuropa h a r gjor t oss m e r öppna för amer i 
kansk ideologi och h jä lp t oss att k o m m a ifrån v å r gamla genera l i se rande 
över lägsenhetsa t t i tyd gentemot amer ikansk ku l tu r . Men där t i l l k o m m e r , at t 
vi inte k u n n a t undgå at t något m e r bes tämt än förut ta stäl lning till den 
p rob lemat ik , som den amer ikanska ant i rus tpol i t iken berör . Vi h a r haft och 
h a r v å r diskussion om pr i skont ro l l och a n d r a nya och gamla offentliga 
reg ler ingar ; , om socialism och pr ivat fö re t agsamhe t ; om »storfinans» och 
ekonomisk d e m o k r a t i ; om s t ruk tu r ra t iona l i s e r ing och behovet att effektivera 
när ingsl ivet , så att vi bä t t re ska kunna t i l lgodose de m å n g a oti l lfredsställda 
behov, som n u m e r a ter sig s tö r re än någons in , där för att högkon junk tu r 
psykologin gö r oss otåliga och får oss a t t s täl la an sp råk som aldr ig förr — 
och dessu tom l u r a r oss at t t ro att näs tan all t ing ligger inom omede lbar t 
räckhå l l . I alla dessa p rob lemkomplex k o m m e r frågan om k o n k u r r e n s 
och k o n k u r r e n s b e g r ä n s n i n g a r in. Betyder p r i skont ro l lens h ä v a n d e , att den 
offentliga p r i s r eg le r ingen ersat tes med en p r i v a t ? Är det sant , a t t t. ex. 
-brut toprissystem h i n d r a r en s t ruk tu r ra t iona l i se r ing inom varud i s t r ibu-
t ionen? H u r angeläget ä r det för den, som vill försvara den fria företag
samheten , a t t m e r a a l lmänt få det d ä r h ä n at t den verkl igen kan visas v a r a 
fri? Och för den som ä r socialist: ska vi t i l låta en p r iva t mönopolb i ldn ing 
för att sen desto l ä t t a re föra över ve rksamhe ten i offentlig r eg i? Eller ska 
vi d r a konsekvensen av det faktum att den p r iva t a före tagsamheten i alla fall 
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d o m i n e r a r och k o m m e r att d o m i n e r a u n d e r hela den f ramtid som nu kan 
överbl ickas? Tvingas inte också vi at t e r k ä n n a att ett s t a rk t e lement av 
täv lan i när ings l ive t i ett mycke t s tor t antal fall är till fördel e l ler t. o. m. 
ä r al ldeles omist l igt? 

Men h u r ska vi ta itu med de t ta p rob lem om de p r iva ta k o n k u r r e n s 
b e g r ä n s n i n g a r n a ? Den som skr ive r dessa r a d e r h a r medve rka t i a rbe te t att 
lägga en del av g runden för den legala och organisa tor i ska a p p a r a t som nu 
fungerar i vå r t land. Den k o m m e r s n a r t a t t ä n d r a s — och säke r t m e d goda 
skäl . Men den ändr ingen blir nog inte den sista. I själva ve rke t r ö r det sig 
h ä r om ett oe rhö r t invecklat och svår t p rob lem som behöver följas och som 
framför allt k r ä v e r en fö rd jupad vetenskapl ig behandl ing . Vi gör klokt i 
a t t u p p m ä r k s a m m a de e r f a r enhe t e r som samlats i USA. D ä r finns omfat
t a n d e sakkunskap — och inte b a r a hos m å n g a ekonomer u tan också hos 
flera s ta t sve tare och jur is ter . D ä r finns en rik vetenskapl ig t r ad i t ion , var 
till vi i s tor t sett s a k n a r motsva r ighe t , i var je fall inom den ju r id i ska och 
s ta tsvetenskapl iga l i t t e ra turen . 

F ö r dem som b a r a tagit del av något dussin smakprov på den väldiga 
-amer ikanska l i t t e rauren v ä m n e t .är d e t .svår-W-att n ä r m a r e avgöra g raden 
av or iginal i te t i Thore l l i s s tora a rbe te . Men allt tycks tala för att för fa t ta ren 
gett ett mycket väsentl igt b id rag . Det ä r ett oe rhör t arbete , som l igger 
bakom denna b reda översikt, som g r u n d a r sig på en omfa t t ande genom
g å n g av både p r i m ä r t och s e k u n d ä r t mate r ia l . 

F rams tä l ln ingen inledes med en redogöre lse för h u r vissa g r u n d l ä g g a n d e 
beg repp utvecklades u n d e r mede l t iden och däref ter i den engelska Common 
L a w , och h u r sedan denna u tveckl ing kom att ta en mera »liberal» r ik tn ing 
i USA än i Eng land . Det kan delvis h a berot t på att r eak t ionen mot engelska 
»privilegier» och monopol u tg jo rde en viktig del av den a m e r i k a n s k a 
revolut ionsideologin, men den s idan av saken d iskuteras icke m e r a in
gående av förfat taren i de t ta a rbe te . 1 I s amma r ik tn ing v e r k a d e sedan 
Väs te rns och Söderns reak t ion mot ö s t e rn s f inansmakt och öve rhuvud
tage t »väs tpionjärernas» a n s p r å k p å att inte berövas f ruk te rna av sitt 
h å r d a arbete vid odl ingsgränsen . De a n s p r å k e n gav u p p h o v till en ideo
logisk t rad i t ion , som hölls l evande även sedan gränsen flyttats l äng re 
väs te ru t . Och den fick s ta rk n ä r i n g av jobber ie rna i land, av j ä r n v ä g s 
bolagens ofta hänsynslösa å t g ä r d e r , s ena re av oljebolagens u p p t r ä d a n d e , av 
koncen t ra t ionen av ekonomisk m a k t hos s torföre tag av olika slag u n d e r 
s ena re delen av 1800-talet, av h ö g a r än to r , av tu l lvännernas s t r ävanden , 
som möt tes av s ta rk an tagonism från j o r d b r u k a r n a s sida. Mot b a k g r u n d e n 
av denna ekonomiska utveckl ing ger förfat taren en r ik t d o k u m e n t e r a d 
sk i ld r ing av op in ions s t römninga rna så långt dessa kan följas i den sam
t ida l i t t e ra turen , i den offentliga debat ten och i p ressen och dessu tom i till-
l ämpn ingen av Common Law. H ä r v i d re fe re ras såväl den diskussion, som 
f r a m t r ä d d e med s tö r re ve tenskapl iga anspråk , som den reformis t i ska och 
den m e r a popu lä r t polit iska. Av icke minst in t resse ä r de ganska omfa t t ande 

1 Se däremot Thorellis bilaga till nyetableringssakkunnigas betänkande (SOL 
1951: 28, s. 11—12). 
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s t ickprov p å t idn ingsdeba t ten som p re sen t e r a s . Nu är det k lar t , att inte ens 
en t idn ingsdeba t t ä r en t rogen m ä t a r e av folkopinionen, som — att döma 
av vad vi nu vet — i s å d a n a s a m m a n h a n g ofta inbegr iper ett kvant i ta t iv t 
s t a r k a r e »radikal t» element, än som k o m m e r f ram i de t ryck ta diskussions
inläggen. Det ä r ett p rob lem som förfa t ta ren inte t a r u p p till diskussion. 
Natur l ig tv is k a n vi inte veta i vad m å n den n ä m n d a regeln också gällde i 
det h ä r fallet. E t t a rgumen t för uppfa t tn ingen at t an t i t rus tmenta l i te ten v a r 
ännu s t a r k a r e än vad som f ramgår av den till e f tervär lden beva rade diskus
sionen l igger i a t t det mot s t ånd mot S h e r m a n - l a g e n som öppet redovisades i 
v o t e r i n g a r n a v id 1890 å rs kongress , va r ö v e r r a s k a n d e svagt — och det t ro ts 
att d e n n a k o n g r e s s i a n d r a s a m m a n h a n g v isade sig stå u n d e r visst infly
t ande av Big Business ; så t. ex. antog den McKinley-tariffen. 

Synner l igen utförl ig och givande ä r sk i ld r ingen av h u r She rman- l agen 
k o m till v id 1890 å rs kongress . Här , som p å flera a n d r a ställen, h a r för
fa t taren gå t t igenom p r imärma te r i a l e t m ed s tor grundl ighet . Kanske skulle 
f ramstä l ln ingen dock h a blivit ännu m e r g ivande om den i något m i n d r e 
g r ad h a d e d i sponera t s efter kronologiska g r u n d e r . 

S h e r m a n - l a g e n blev inga lunda a l lmänt t i l l ämpad , särski l t inte omedelbar t . 
I viss m å n r e p r e s e n t e r a d e den »bara» en »federalisering» av de — dock 
säker t v a r i e r a n d e — regler i ämnet, som vunn i t bu r skap inom den del-
statligt h a n d h a v d a Common Law. Men den fick å tmins tone stor p r o g r a m 
mat isk och ideologisk betydelse. Det fö r s t å r m a n omede lbar t av innehål le t 
i de b å d a förs ta p a r a g r a f e r n a , som inledes s å l u n d a : 

Sec. 1. E v e r y contract , combinat ion in the form of trust or otherwise , or 
conspiracy , in restraint of trade or c o m m e r c e a m o n g the several States, or with 
foreign nat ions , is hereby declared to be i l legal . . . 

Sec. 2. E v e r y person w h o shall monopo l i ze , or at tempt to monopol i ze , or 
combine or consp ire with any other person or persons , to monopo l i ze any part 
of the trade or c o m m e r c e a m o n g the several States , or with foreign nat ions , shall 
be d e e m e d gui l ty of misdemeneanour . . . . 

Men i f råga om t i l lämpning brast det som sagt. Redan i n å g r a av de 
första rä t t s fa l len fälldes domar , som säker l igen s t red mot lagens bokstav 
så som vi nu l ä se r den och också mot det i kongressbes lu te t u t t ryck ta syftet 
med lagen? så l ång t m a n kan döma- av de koncisa men sägande beskr iv
n inga r av fallen som förfat taren ger. En av dessa f r iande d o m a r avsåg 
Whi sky - t ru s t en , som sades behärska 75 % av m a r k n a d e n . En l ikaledes 
f r iande dom, som dessutom fälldes av Högs ta Domstolen (1895), avsåg 
socker t rus ten , som just h a d e lyckats fö rvä rva näs tan 100-procentig kon 
troll av r a f f inader i e rna . I motiver ingen f ramhöl l s bl. a., att »det fö rhå l lande t 
att en v a r a t i l lverkas för expor t till en a n n a n dels tat inte i sig själv innebär , 
att det ä r en v a r a i mellanstat l ig hande l . . . » . Det kan m a n onekligen m e d 
Thore l l i ka l la för sofisteri. Samma å r fällde Högsta Domstolen i ett m å l 
om en arbetskonf l ik t ett utslag, som visser l igen inte i sig självt utgick från 
She rman- l agen , men som ä n d å gav stöd åt a n d r a domstolsutslag, vilka 
väsent l igen g r u n d a t s på Sherman- lagen . Det gäl lde den s. k. Pu l lmans t r e j -
ken, d ä r en fackförening h ind ra t s av ett domstolsföre läggande, som v a r 
base ra t på She rman- l agen , och där bl. a. den facklige l edaren Eugène Debs 
— vid ett tillfälle socialistisk p r e s i d e n t k a n d i d a t — blivit ådömd fängelse-
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straff dels p å g r u n d av vå ldsdåd som a n d r a gjor t sig skyldiga till i sam
b a n d med konflikten men dels också dä r fö r at t före läggandet inte efter
kommi t s . Att m ä r k a ä r att Högsta Domstolen ut t ryckl igen avstod från at t 
avvisa den tolkning, enligt vi lken She rman- l agen k u n d e läggas till g r u n d 
för domen. Det ta blev in ledningen till den »reger ing genom domstolsföre
läggande» (Government by In junct ion) , som s e d e r m e r a ofta k o m at t u tnyt t 
j a s som k a m p m e d e l mot fackföreningsröre lsen i USA. Nu ä r at t m ä r k a , 
a t t det enligt Thore l l i ä r yt ter l igt tvivelaktigt , om She rman- l agen verkl igen 
v a r avsedd at t r ik ta sig mot fackföreningsakt ioner . Visserligen h a d e ett ut
t ryckl igt u n d a n t a g i det avseendet » ramla t u n d e r bordet» vid kongres sbehand
l ingen 1890, men lagens fö rnäms ta k o n s t r u k t ö r e r fö rk la rade i deba t t e rna 
a t t undan t age t l ikväl va r avset t at t gälla, och de möttes h ä r v i d l a g icke av 
gensäga från någon mera r ep resen ta t iv g r u p p av kongressmän . U n d e r 
loppe t av ett och s a m m a å r fällde Högsta Domstolen så lunda fä l lande dom 
i ett fall, som till sin uppr inne l se i l ägre instans va r be roende på en sanno
l ikt felaktig to lkning av S h e r m a n - l a g e n och som r ik t ade sig m o t fack
fören ingsröre l sen — och fr iande dom i ett må l mot ett näs tan 100-procentigt 
v a r u m o n o p o l ! 

..Det skul le-emel ler t id b l i -bä t t r e . I det .s..k. -Trans.- .MissourvEreighUAsso-
ciation-fallet (1897), som avsåg ett f raktsa tsavta l mellan femton j ä rnvägs 
bolag, u t t a l ade Högsta Domstolen fäl lande dom, och major i te ten inom dom
stolen gick t. o. m så långt, at t den to lkade She rman-ak t en efter o rda lagen 
genom at t u t ta la at t en k o n k u r r e n s b e g r ä n s n i n g ej behövde v a r a »un-
reasonable» för att va ra förbjuden, m e d a n en minor i t e t d ä r e m o t fasthöll vid 
den dok t r in i Common Law, som s e d e r m e r a vann helgd också vid ut tolk
n ingen av Sherman- lagen , näml igen att endas t »unreasonable restraints)) 
var förbjudna. Posit ivt var också Högsta Domstolens utslag i t. ex. Addyston 
Pipe-fal let (1899), som avsåg en kvo te r ings - och anbudskar te l l och som ä r 
b e r ö m t även av det skälet at t en l äg re r ä t t s utslag med mycken l ä r d o m och 
s to r t ska rps inne fo rmule rades av Wi l l iam Taft, vilket gav Högsta Dom
stolen ett ganska lät t arbete. Enl igt Thore l l i s men ing kom denna utveckl ing 
till sitt mest auktor i ta t iva u t t ryck i det s. k. N o r t h e r n Securities-fallet (1904), 
som gällde ett försök av Morgan och a n d r a f inansmän att förena para l le l la 
j ä rnvägs l in j e r mel lan de s tora s jöa rna och Stilla Havs-kusten — ett försök 
som ominte tg jordes av Högsta Domstolen. 

Men innan det så lunda v a r fullt k l a rg jo r t at t She rman- lagen i alla fall 
dög något till, h a d e USA:s när ings l iv u n d e r å ren omkr ing 1900 b e r ö r t s av 
en kraf t ig »merger wave», d. v. s. en m ä n g d s tor före tag upps tod genom 
s a m m a n s l a g n i n g av m i n d r e enhe te r . Denna utveckl ing belyses i ngående av 
Thore l l i på g rundva l av en s jä lvs tändig bearbe tn ing av ekonomisk t och 
s tat is t iskt mate r ia l . 

Miss lyckandena i början och den for tsat ta för t rus tn ingen k u n d e inte 
u n d g å att göra in t ryck på den a l lmänna opinionen, vars for tsat ta utveck
l ing ingående sk i ldras av Thore l l i . Till dem som k ä n d e sig o r o a d e h ö r d e 
T h e o d o r Roosevelt, som sna r t efter sitt t i l l t räde som pres iden t (1901) bö r j ade 
u p p t r ä d a som en h å r d f ö r l eda re i an t i t ru s tkampen . Han u n d e r s t r ö k bl. a. 
kraf t ig t publ ic i te tsmetodens v ä r d e . E t t p a r å r t id igare h a d e f. ö. t i l lsatts 
en Indus t r i a l Commission, som ef te rhand gjorde en omfa t tande ka r t l ägg-
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ning av bl. a. konkur re r i s fö rhå l landena och s t ruk tu rp rob lemen inom en r a d 
n ä r i n g s b r a n s c h e r . Bland de å tgä rder , som sena re vidtogs u n d e r Roosevelts 
tid, ä r särski l t viktigt det beslut som fa t tades av kongressen 1903 att i n rä t t a 
en speciell avdeln ing för an t i t ru s t ä renden i Depa r t emen t of Just ice. She r -
man- lagen h a d e d ä r m e d äntl igen fått ett federa l t organ, som k u n d e akt ivt 
m e d v e r k a i a rbe te t att b r inga fallen u n d e r rä t t s l ig p rövn ing . 

Så l ång t ungefär i t iden gå r Thorel l is ski ldr ing. Referatet h a r emel ler t id 
ba ra get t n å g r a av dess y t t e rkon ture r . Det ä r inte möjligt att i en recension 
be rö ra m e r än en del av de ämnen som avhandlas . D ä r e m o t ä r n å g r a 
k o m m e n t a r e r och r a n d a n t e c k n i n g a r på sin pla ts . 

Det h a r r e d a n f ramgåt t at t avhand l ingens s törs ta v ä r d e l igger i a t t verk
ligt s tort , p r i m ä r t och sekundär t , ma te r i a l b rag t s s a m m a n och p re sen t e r a t s 
i en enda volym, som försetts med omsorgsful l t u t a rbe tade kä l lanvisn ingar , 
l i t t e ra tu r fö r t eckn ingar och register . Även om formen för ma te r i a lp re sen ta 
t ionen ibland v e r k a r lite omständlig, ä r den ä n d å i s tor t sett genomarbe t ad 
och i de flesta avsnit t f inner den in t r e s se rade fasc inerande stoff för läsning. 
Sk i ld r ingen ä r r ik t facet terad. Prob lemen sät ts in i sina s a m m a n h a n g — 
ekonomiskt , ideologiskt, socialt, jur id iskt och s tatsvetenskapl igt . 

Men ana lysen n å r inte alltid upp till s a m m a höga s t a n d a r d som mate r i a l -
p resen ta t ionen . Det h a d e k a n s k e var i t för mycke t att begära . Att samla, ut
forma och p r e s e n t e r a så mycke t ma te r i a l ä r r e d a n det en respek t ing ivande 
p res ta t ion . F ö r o rdn ingens skull bör det dock antecknas , att särski l t den 
ekonomiska och statist iska analysen i flera fall ä r bristfällig. Det ta las t. ex. 
om »överkapi ta l i ser ing» såsom orsak till att f raktsa tser var i t för höga i 
fö rhå l l ande faktiska rea lkap i t a lvä rden (s. 160). Läsa ren u n d r a r om det in te 
s n a r a r e ä r t v ä r t o m : at t en monopols i tua t ion gjort det möjl igt att ta höga 
f rak tsa t se r och at t det i sin t u r avspeglat sig i höga kap i t a lvä rden , som sedan 
eventuel l t anföres som u r s ä k t för de höga f rak tsa t se rna . P å s a m m a sät t n ä r 
för fa t ta ren i olika s a m m a n h a n g ta la r om h u r fö rdä rvb r ingande »stock 
wa te r ing» v e r k a t : va r det b a r a fråga om u tde ln ing av gra t i sakt ier , behövde 
det ju inte ske något anna t än att den p rocen tue l l a avkas tn ingen k o m at t 
te sig l äg re än eljest — vilket kanske jus t v a r avsikten om m a n fö rberedde 
en i- do l l a r hö jd u tde ln ings Nu kunde - ' kanske 'också - oberä t t igade förvänt 
n i n g a r om hö jd u tdelning p å sådant sät t väckas , och det fanns väl i sam
m a n h a n g e t möj l ighet at t även på anna t sät t lu ra folk. Men analysen skulle 
ha vunni t om förfat taren lite mer k o n k r e t anget t den verkl iga innebörden 
av vad som skedde . 

Även sk i ldr ingen av den f rak tsa tsd iskr iminat ion , som t i l l ämpades av 
j ä r n v ä g a r n a (s. 85) och av S t anda rd Oil, h a d e behövt göras k l a r a r e . Det 
h a d e t. ex. inte skada t med ett e r k ä n n a n d e av att även en rat ionel l frakt
sa t s s t ruk tu r , p å g rund av problem som finns i alla företag med s tora fasta 
och g e m e n s a m m a kos tnader , lätt kan k o m m a at t te sig diskr i ininat iv för 
den enkle m a n n e n och att just svår igheten — särski l t med den t idens före
t agsekonomiska analys — att dra g ränsen mellan »falsk» och »äkta» 
d i sk r imina t ion mås te ha ökat frestelsen till missbruk. Då h a d e förfat taren inte 
behövt »ba lansera bilden» med ett så gene ra l i s e rande och o d o k u m e n t e r a t 
p å s t å e n d e som det, att USA sannolikt h a d e fått det »mest effektiva t r a n -
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spor t sys temet i vär lden». H u r k a n m a n veta sån t? Å s. 286 å te rges n å g r a 
census-siffror, som uppges visa a t t s torföre tagen ökat i betydelse mel lan 
1880 och 1900. Men i själva ve rke t v isar de att anta le t a rbe ta re p e r företag 
n ä r m a s t nedgå t t : i var je fall mel lan 1890 och 1900 — vilket dock k a n bero 
p å b r i s t ande j ämförba rhe t . En a n n a n tabell, som anges y t te r l igare belysa 
s to r före tagens ökade betydelse, ger i verkl igheten b a r a företagens fördelning 
efter a rbe t a ran ta l å r 1900. 

Vi får emel ler t id k o m m a ihåg, a t t den ekonomiska analysen inte ä r för
fa t t a rens h u v u d ä r e n d e . Men det finns a n d r a k o m m e n t a r e r att göra . Thorel l i 
d o k u m e n t e r a r k lar t , att ant i t rus t ideologin till väsent l ig del ba r s u p p av 
g r u p p e r av små och medels tora före tagare . Men h a n k u n d e bä t t re h a unde r 
s t ruk i t at t d ä r i också låg en beg ränsn ing : at t konsumenten visserl igen inte 
v a r bor tg lömd men hel ler inte g e n o m g å e n d e sattes i c en t rum; at t p rob lemet 
om den »lille monopolis tens» skadl iga å t g ä r d e r kom rä t t mycket i bak
g r u n d e n . Det sista ä r bl. a. fö rk la r ingen till h u r det längre fram i t iden 
k u n d e lyckas at t m e d ant i t rust lagst i f tningen förena ett legalt stöd å t b ru t to -
pr issys temet , som det dock u n d e r ' s e n a r e år b l ivi t , allt s v å r a r e a t t göra 
p r a k t i s k t ve rksamt . Att fronten i första h a n d vändes mot Big Business och 

. d e t hela så lunda^sågs s o m ^ e n ^ m a k t k a m p mot ,»s tor f inansen» .b id ra ivockså 
till a t t förklara va r fö r vissa ekonomiska effekt ivi tetssynpunkter — på ett sätt 
som Thore l l i f ö r s u m m a r att n ä r m a r e d iskutera — blev förbisedda. F ö r att 
ta ett enda exempe l : va r det verkl igen samhäl l sekonomisk t vettigt a t t vid
m a k t h å l l a någon sor ts k o n k u r r e n s mellan para l le l la j ä rnvägs l in j e r? Tho-
rell is förk lar ing till fackföreningsröre lsens ambivalenta instä l lning till 
an t i t rus t ideologin ä r i behov av en viktig komple t t e r ing : t ro ts den »stor
a r t ade» ökning u n d e r å ren k r i n g 1900, v a r o m Thore l l i ta lar , va r den fack
liga röre lsen svag; 1.5 mil joner m e d l e m m a r 1903 va r ju inte öve rvä ld igande 
ens på den t iden i be t r ak t ande av l ande t s s torlek och röre lsens ganska 
långa t rad i t ioner . Därt i l l kom at t o rgan i sa t ione rna till stor del u tg jordes 
av y rkes fö ren ingar , och flera av dessa ville inget anna t än att v a r a med 
om den p r iva tekonomiska m a k t k a m p e n och före tedde f. ö. själva mono-
pol is t iska d rag , som bl. a. tog sig u t t ryck i de ofta f r amgångs r ika försöken 
a t t d r iva n e g r e r n a ut u r bä t t r e beta lda jobb. Av sådana fackfören ingar 
k u n d e m a n k n a p p a s t vän ta en h e l h j ä r t a d h jä lp i k a m p e n för a l lmänna kon
sument in t ressen . 

I ett avs lu tande kapi te l d r a r Thore l l i en del a l lmänna slutsatser, som h a n 
— f. ö. he l t medvete t — fö r summat at t n ä r m a r e fö rkn ippa med sin ma te r i a l 
p resen ta t ion . H a n säger t. ex. att h a n inte i n s t ä m m e r med de k r i t i ke r av det 
a m e r i k a n s k a systemet, som anset t de a l lmänna domsto la rna o lämpl iga att 
a n v ä n d a i s a m m a n h a n g e t . Fö r egen del h a r jag yt ter l igt svår t at t f inna an
na t än att den amer ikanska domsto l sbehandl ingen känne teckna t s av en in
konsekvens — i var je fall för de p e r i o d e r som Thore l l i behand l a r —, som 
de t k n a p p a s t ä r t rol igt att verkl ig t sakkunn iga spec ia ldomsto lar i s a m m a 
u t s t r äckn ing skulle ha gjort sig skyldiga till. Och den slutsatsen h a r jag 
k o m m i t till jus t på g rundva l av Thorel l i s egen förnämliga ma te r i a lp r e sen t a 
t ion. Det ä r för det första k lar t , a t t det inte fanns någon konsekvens i till-
l ä m p n i n g e n av Common L a w före 1890. J ämför m a n t. ex. de fall som av 
Thore l l i re fe re ras å ss. 39, 40, 42, 44 och 48, är det svår t att i n s t ä m m a i för-
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fa t ta rens t ro p å de »pr inc ipe r som överlevt alla fö rändr ingar» . Vilka v a r 
dessa p r i n c i p e r ? Och det blev, som sagt, k n a p p a s t bä t t r e sedan S h e r m a n -
lagen kom till. Även om m a n från 1911 k o m överens om at t p å g rundva l av 
Common L a w intolka en »rule of reason» i She rman- lagen — h u r k u n d e 
det egent l igen göra det l ä t t a re för a l l m ä n n a domsto la r at t sörja för en 
konsekven t l ag t i l l ämpning? S na ra r e ä r det väl så, att det ä r enklast att d r a 
g ränsen om Sherman- lagen tolkas hel t efter ordalydelsen — och att det 
blir väsent l ig t svåra re , om m a n skall t i l l ämpa en skä l ighe tsbedömning och 
dä rv id k n a p p a s t kan u n d g å at t k o m m a in p å överväganden om vilket m å t t 
och vilket s lag av k o n k u r r e n s som skall anses motsvara någon sorts sam
häl lel iga l ämpl ighe t s synpunk te r . En a n n a n sak ä r att vi h ä r i Sverige ganska 
a l lmänt i n s t ä m m e r i at t en skäl ighetsbedömning, t rots alla svår ighe ter , bör 
t i l l ämpas . 

Än v i d a r e : vad l igger det för men ing i u t ta lande t at t She rman- l agen 
r e p r e s e n t e r a d e en »elegant» prob lemlösn ing (s. 229 och 571)? Man s längde 
ut en a l lmän formel, som m a n sannolikt m e n a d e icke skulle t i l l ämpas s t r ik t 
efter o rda lyde l sen — och det dröjde över 20 å r innan denna men ing blivit 
slutgilt igt fastslagen genom domsto lspraxis . Man fö r summade länge hel t at t 
vidta admin i s t r a t iva a n o r d n i n g a r för at t få lagen effektivt t i l lämpad. Nej , 
»elegant» v a r det inte. D ä r e m o t är det lä t t att — som Thore l l i också gör •— 
his tor i sk t fö rk la ra , var för m a n inte r e d a n från bör jan lyckades bä t t r e m e d 
det ta y t te r l ig t svåra p rob lem. Och det f inns s t a rka skäl att med Thore l l i 
h ä v d a at t She rman- l agen t ro t s alla br i s te r i t i l l ämpningen ä n d å fått en ve rk 
ligt s to r betydelse, inte mins t till följd av den publ ic i te tsverkan som dom
s to lsbehandl ingen av fallen ofta å s t adkommi t . 

Thore l l i sk r ive r som en amer ikansk socia lve tare — till den g r ad att h a n 
i en bok, t r y c k t i Stockholm, låter »this country» betyda USA! Man mås te 
b e u n d r a h a n s förmåga att t r ä n g a in i ett a n n a t l ands ins t i tu t ioner och t änke 
sätt. Men jus t i detta h a r h a n kanske ä n d å lyckats lite för väl . H a n h a r 
glömt at t en outsider , som blivit lika s akkunn ig som en insider , h a r något 
ex t ra värdeful l t a t t b idra med — näml igen at t i f rågasät ta det som för de 
i nhemska blivit som den luft de a n d a s och som de dä r fö r g lömmer at t 
u n d e r k a s t a omprövn ing . Nu menar jag inte med detta att Thorel l i , vid 
sidan av alla- andra- omfa t t ande uppgif ter h a n velat -lösa i -denna-bok , dess
u tom skulle h a upp t r ä t t som en r ecep t sk r ivande »socialingenjör». Men h a n 
skulle hels t h a tagit v a r a p å sina fö ru t sä t tn inga r att ställa n å g r a av de 
f rågor som ä r na tur l iga för en u toms tående eller — för at t ta en i s a m m a n 
h a n g e t öve rd r iven bild — lite g rand h a u p p t r ä t t som det lilla ba rne t som 
fick se k e j s a r e n s nya k läder . Han h a d e k a n s k e inte funnit så m å n g a s ä k r a 
svar. Men om h a n h a d e d i sponera t sin ma te r i a lp re sen ta t ion från n å g r a så
dana f råges tä l ln ingar , ä r det ändå ganska sannolikt , a t t den blivit ä n n u 
m e r a sägande . 

Nå, så l ång t h a r h a n alltså inte velat s t r ä c k a sig denna gång. Vi får h o p 
pas h a n k o m m e r igen. Och vi bör v a r a t a c k s a m m a för vad vi i alla fall h a r 
fått : ett re jä l t och verkl igt respekt ing ivande forskningsarbete , som sat t v å r a 
t a n k a r i r ö re l se och gjor t det lä t tare för oss att följa en stor a m e r i k a n s k 
ideologi t i l lbaka till dess u r sp rung . 

Richard Sterner. 
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F R E D R I K LAGERROTH: Moderna författningar mot historisk bakgrund. Nor
stedts . Stockholm 1955. 630 s. 

P O U L M E Y É R : Nordisk fdlkestyre. Ny t Nord isk For l ag Arnold Busck. Köpen
h a m n 1955. 158 s. 

P rofessor F r e d r i k L a g e r r o t h h a r använ t sina första å r som emer i tus 
till a t t u t a rbe ta en omfångsr ik h a n d b o k i u t ländsk s ta t skunskap . Det ä r ett 
mäk t ig t ve rk och en i m p o n e r a n d e p res ta t ion . Förf :s l ä r d o m och be läsenhe t 
h a r k o m m i t väl till sin r ä t t i denna bre t t upp lagda översikt, som b e h a n d l a r 
samt l iga europe iska statsskick och dessutom Fören ta s t a t e rnas samt — m e r a 
översikt l igt — för fa t tn ingarna i de s jä lvs tyrande s ta te rna inom det Bri t 
t i ska samväldet . 

Bet räf fande disposi t ionen av et t s ådan t verk som detta k a n de t r å d a 
de l ade meningar . F ö r förf:s disposi t ion h a r den h is tor i ska synpunk ten var i t 
avgö rande . H a n bör ja r som sig bö r med England , varef ter följa det bri t
t i ska samvälde t och I r l and samt dä re f t e r F ö r e n t a s ta te rna , vilket mo t ive ra s 
in te endas t av at t denna fö rbundss ta t en gång va r i t en saml ing engelska 
ko lonie r u tan även d ä r a v at t F ö r e n t a s t a t e rna for t sä t te r en r e d a n i m o d e r 
l a n d e t p j b ö r j a d utvecklingslinje. Så följer__Sverige m e d F in land n ä r m a s t , 
ef tersom det länge u tg jor t en del av det svenska r iket . Däref ter följa sta
t e r n a »ungefär i den o rdn ing v a r i de efter seklers dvala v a k n a t till kons t i 
tut ionel l t medve tande» med F r a n k r i k e och Spanien först och Ryss land och 
B a l k a n s t a t e r n a sist. Man k u n d e också t ä n k a sig en disposit ion efter en 
kombina t ion av his tor iska och geograf iska synpunkte r , va rv id de geogra 
fiska betonas s t a r k a r e än L a g e r r o t h gör. En a n n a n d ispos i t ionsgrund är 
den r enod la t systemat iska, enligt vi lken de nu gäl lande fö r fa t tn ingarnas 
typologiska k a r a k t ä r blir a v g ö r a n d e för ordningsföl jden mel lan s t a t e rna . 
En y t t e r l iga re p r inc ip för d isposi t ionen k u n d e v a r a at t o rdna s t a t e r n a efter 
r e n t pol i t iska g runde r , vilket L a g e r r o t h delvis gjort , då h a n behand l a t 
Polen, Ungern , Tjeckoslovakien, Rumän ien , Bulgar ien och Albanien i k l u m p 
efter Ryssland. 

Även urva le t h ö r till det som k a n diskuteras , n ä r det gäl ler ett ve rk som 
det ta . Man h a d e g ä r n a sett a t t n å g o t m e r a av universa l i sm fått p r ä g l a u r 
valet . Så be tydande s tater som Kina och J a p a n falla nu u tanför f ramstä l l 
n ingen, och I n d i e n — såväl Ind i ska unionen som Pak i s t an — h a d e för t jänat 
en m e r ingående behandl ing . V i d a r e h a d e de sydamer ikanska r e p u b l i k e r n a 
j ä m t e Mexico va r i t v ä r d a å tmins tone ett övers iktskapi te l t i l l sammans . Även 
s å d a n a s ta te r som Turkiet , Egyp ten , Indones ien och F i l ipp ine rna b o r d e h a 
b e h a n d l a t s något , om än s u m m a r i s k t . 

Det kan öve rhuvud taget i f rågasä t tas , om det inte var i t lyckl igare , om 
ve rke t s k a r a k t ä r av handbok och uppslagsbok blivit y t te r l igare m a r k e r a d . 
Man skulle önskat ett me ra pedagog i sk t och systemat iskt g repp över ämnet . 
Många av dem, som ha an ledn ing a t t u tnyt t ja denna bok, skulle m å h ä n d a 
va r i t bä t t r e bet jänta , om de förfa t tn ingshis tor iska p a r t i e r n a blivit något 
m e r a koncen t r e r ade . Bokens titel u t l ova r en ski ldr ing av m o d e r n a författ
n i n g a r mot his tor isk bakgrund . Om m a n ser till u t rymmesfö rde ln ingen , bl ir 
den h i s to r i ska b a k g r u n d e n h u v u d s a k , och redogöre l sen för det aktuel la för
fat tningslivet bl ir ett append ix , som tillfogas som en av rundn ing . Arbetet ä r 
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en h a n d b o k inte i första h a n d i aktuell fö r fa t tn ingskunskap u tan i författ
n ingshis tor ia . Som sådan ä r den emel ler t id u tomorden t l ig t värdefull . Utan 
den h i s to r i ska bakg runden kunna de aktuel la s tatsskicken inte r ä t t förstås. 
P r o b l e m e t ä r endas t h u r mycket av h i s to r i a som skall tas med. L a g e r r o t h s 
f ramstä l ln ing u tgör en självständig, g r u n d l ä r d och bret t upp lagd in t roduk
tion till den europeiska och n o r d a m e r i k a n s k a förfat tningshistorien. Många 
ensk i ldhe te r i de förfat tningshis tor iska avsni t ten h a r m a n u n d e r läsningens 
gång an l edn ing att beundra . Även om stilen h a r en tyngd och en s tyvnad, 
som ib land gör det besvär l igt för l äsa ren , hå l l s det rika stoffet s a m m a n p å 
ett suve rän t och s tundom inte bara suve rän t u t an även elegant sätt. Högst 
vill a n m ä l a r e n sät ta avsnit tet om Tysk lands förfat tningshis tor ia . Som en 
generel l ref lexion skulle m a n möjligen k u n n a anföra att den al lra senaste 
t idens h ä n d e l s e r ägnats alltför stor u p p m ä r k s a m h e t . Ambit ionen at t föra 
f ram sk i ld r ingen till full aktual i te t till den t idpunkt , då förf. l ä m n a d e det 
sk r ivna ifrån sig leder till a t t boken bl i r l ä t t a r e fö rå ld rad , än om framstäl l 
ningen även r ö r a n d e de senaste åren skr ivi ts me d något m e r a dis tans och 
på ett m e r a översiktl igt , m i n d r e detalj r e g i s t r e r a n d e sätt. 

För f : s pe r spek t iv på skilda förlopp skola inte h ä r d iskuteras . Vad fram-, 
s tä l ln ingens pål i t l ighet beträffar to rde de t v a r a ofrånkomligt att e t t arbete 
av d e n n a omfa t tn ing inte k a n vara h u n d r a p r o c e n t i g t felfritt i alla de oänd
ligt m å n g a sakuppgif ter som meddelas . Säker l igen för t jänar emeller t id 
L a g e r r o t h s a rbe te ett mycke t högt betyg hä rv id l ag . Då i det följande någ ra 
sp r idda p å p e k a n d e n göras , sker det u n d e r s t a rk t be tonande av h u r u tom
ordent l ig t få och föga be tydande dessa d iskutab la punk te r ä ro i fö rhå l lande 
till bokens stoffr ikedom. — Att Pak is tan inte n ä m n s som republ ik må v a r a 
hän t , även om landets republ ikanska s ta t s form h a r hunn i t s ignaleras , innan 
förf. avs lu tade sitt arbete . För fa t tn ingsarbe te t s avslutning och det officiella 
p r o k l a m e r a n d e t av republ iken h a r ju d r a g i t l ångt ut på t iden. N ä r Lager 
ro th skr iver , a t t »för nä rva rande» ä r de Valera regeringschef i I r land , ä r 
det ett exempe l på sådana formuler ingar , som helst borde undv ikas i f ram
s tä l ln ingar av denna art . Uppgiften va r sedan länge orikt ig, då boken u tkom, 
och den v a r or ikt ig också vid den t idpunk t , då förorde t da t e rades . I för
o rde t sägs at t änd r inga r , som skett f ram till ingången av 1955, ha beakta ts 
och ina rbe t a t s i texten. Vid utgången av 1954. v a r emeller t id de Valera. inte 
l äng re I r l ä n d s k a republ ikens p r emiä rmin i s t e r . Mera f rågande ställer m a n 
sig dock, då förf. a n v ä n d e r en formuler ing , som an tyde r att W o o d r o w 
"Wilson skulle h a k a n d i d e r a t vid p res iden tva le t 1920. Rä t ta förhå l landet ä r 
ju at t d e m o k r a t e r n a s k a n d i d a t då var Oh ioguvernören J ames Cox. 

Bet rä f fande det förfat tningshis tor iska avsni t te t om Sverige k u n d e mycket 
v a r a a t t d i sku te ra . H ä r skall endast p å p e k a s att det ä r fel at t på tal om 
organ i sa t ionsväsende t endas t nämna Riksförbundet Landsbygdens folk p å 
j o r d b r u k a r s i d a n men u te l ämna Sveriges l an tb ruks förbund . — N ä r Lager 
ro th be t rä f fande F in land säger att soc i a ldemokra t e rna h a intagit den ställ
ning som mi t tpa r t i e t f ramför andra , som t id iga re intagits av f ramstegs
par t ie t , ä r de t en jämförelse , som ä r föga s lående. Redan den n u m e r ä r a 
ski l lnaden mel lan socia ldemokra t ien och det d å v a r a n d e f ramstegspar t ie t ä r 
alltför vä ld ig för at t ett s ådan t r e sonemang skall h a någon verklig mening . 
— Vid f ramstä l ln ingen r ö r a n d e Belgien sägs — till följd av ett skriv- eller 
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t ryckfe l? — att Spaak blev l ande t s förste socialistiske reger ingschef 1928. 
Det r ä t t a å r t a le t ä r 1938. År 1928 h a d e Spaak ej ens hunn i t bli m e d l e m av 
d e p u t e r a d e k a m m a r e n . Vad som skedde p å 1920-talet v a r att socia l is t ledaren 

• Vande rve lde 1925 fick i u p p d r a g a t t bi lda reger ing , ehuru h a n in te k u n d e 
fullfölja u p p d r a g e t . Vad den belgiska förfa t tn ingshis tor ien bet räf far obser
v e r a r m a n med någon förvåning at t förf. in te alls b e r ö r kungakr i sen 1950—51. 

N ä r m a n läse r förf:s sk i ldr ing av Schweiz ' poli t iska liv, n o t e r a r m a n 
g ä r n a som en för t jänst att förf. så k l a r t t a r avs tånd från det p o p u l ä r a tale
sät te t att den schweiziska r ege r ingen ä r en p e r m a n e n t saml ingsreger ing . 
E n d a s t mel lan å ren 1943 och 1953 — ej 1954 som förf. u p p g e r — h a d e för
b u n d s r å d e t k a r a k t ä r av en nat ionel l demokra t i sk saml ingsregim. Någo t för 
den schweiziska demokra t i en kons t i tu t iv t låg det inte i denna rege r ings typ . 
Nii som före 1943 utgöres r ege r ingen av en borger l ig koali t ion. Under l ig t 
ä r dock att förf. inte fasthål ler de t ta sitt en gång g jorda k o n s t a t e r a n d e , då 
h a n n å g r a s idor l ängre fram syss lar med fö rbunds råde t s aktuel la s täl lning. 
D ä r t a l a r h a n om at t fö rbunds råde t »utvecklat sig till en nat ionel l saml ings
reger ing» u tan at t n ä m n a at t det ä r en avbru ten utveckling, at t den i själva 
ve rke t endas t v a r en paren tes . 

Vid redogöre l sen för Sovje t ryss land mås t e m a n sät ta ett f rågetecken för 
TörfTs p å s t å e n d e I t rMaTenlTöv efter Stal ins^död^WSS över tog^på ' e n 'gång 
Stal ins s tä l lning som gene ra l s ek re t e r a r e för kommuni s tpa r t i e t och min is te r 
pres iden t . Det ka rak te r i s t i ska för det ta ledarskif te v a r bl. a. jus t t v ä r t o m att 
m a k t e n decen t ra l i se rades . Malenkov blev min is te rpres iden t , men ledningen 
av kommun i s tpa r t i e t s sek re ta r i a t an fö r t roddes åt Chrust jov, som inom kor t 
blev par t i e t s förste sekre te ra re . Tesen om det kollektiva l e d a r s k a p e t d revs 
r e d a n från bör jan efter Stal ins död. 

N ä r Jugoslavien i L a g e r r o t h s f ramstä l ln ing ägnas ett f r is tående kapi te l 
till s'killnad från Polen, Tjeckoslovakien m. fl. ry ska »satell i tstater», ä r det 
fullt befogat. Liksom Titos Jugoslavien fö rmåt t lösgöra sig från be roende t 
av Sovjetunionen, ä r dess förfa t tn ingsutveckl ing u n d e r ef terkr igst iden m e r a 
s jä lvs tändig och av långt s tö r re in t resse än de n y s s n ä m n d a s ta te rnas . Som 
den jugoslaviska s ta tens fö regånga re k a n kunga r ike t Serbien r ä k n a s , och 
även dess förfa t tningshis tor ia sk isseras av förf. Det ä r fullt i sin o rdn ing . 
Man f rågar sig dock, var för förf- i det ta s a m m a n h a n g inte haft an ledn ing 
at t n ä m n a den legendar i ske serbiske s t a t smannen och m å n g å r i g e rege
r ingschefen Nikola Pasic , som även v a r den nya jugoslaviska s ta tens förste 
min i s t e rp res iden t och, kan m a n ti l lägga, också dess f rämste u p p h o v s m a n . 
Förf. e r i n r a r med allt skäl om exempelvis de i ta l ienska pol i t ikerna Depre t i s , 
•Crispi och Giolitti och om de g rek i ska Delyannis , Tr icoupis och Venizelos 
och den be tydande roll dessa h a spelat i sina s tater . Alla dessa ä r o s tora 
och klassiska n a m n i i taliensk och grekisk politik, men något m o t s v a r a n d e 

- kan.- u t an tvekan sägas om Pasic för Serbiens och Jugoslaviens v idkom
m a n d e . Det ä r ganska unik t at t en enski ld pol i t iker n å r en sådan posi t ion 
i s i t t l and som denne hade . 

L a g e r r o t h säger i förordet om sitt a rbete att h a n endas t h a r a t t b juda 
re fe ra t av a n d r a s p r i m ä r u n d e r s ö k n i n g a r och av lagtexter . Det ä r al ldeles 
för b lygsamt sagt. Det ä r inte endas t så a t t L a g e r r o t h själv gjort or iginel la 
och f ruk tbä rande forsknings insa tser på flera o m r å d e n av den a r t at t de 

10 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956. N. F. 
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m å s t e beak ta s av en för fa t ta re av ett s å d a n t verk som L a g e r r o t h s senaste , 
u tan h a n h a r dessutom, d ä r h a n mås te li ta till a n d r a s p r i m ä r a rön , genom
gående et t he l t s jä lvständigt grepp över stoffet. 

U n d e r hös ten 1955 u tkom en p o p u l ä r t hå l len skrift om danskt , norskt 
och svenskt författningsliv av den d a n s k e fo rskaren P o u l M e y e r . Arbetet 
h a r t i l lkommit u n d e r förf:s vistelse i S tockholm som Stockholms högskolas 
no rd i ske docents t ipendia t . Boken ger i r a s k a d r a g en god bild av överens
s t ä m m e l s e r och ski l lnader mel lan de t r e l ä n d e r n a s statsskick. Lagst if tnings-
p r o c e d u r e n , r ege r ingsmak tens organisa t ion , p a r l a m e n t a r i s m e n , förvalt
n ingen, f inansmakten , f o r m e r n a för u t r ikespol i t ikens h a n d l ä g g n i n g samt 
domsto l sväsende t ä ro de o m r å d e n som f rämst behandlas . 

N ä r det gäl ler lagstif tningen f inner förf. a t t det grundl igas te förarbete t 
sker i Sverige, och h a n påv i sa r också ka rak te r i s t i ska o l ikheter mel lan det 
d a n s k a folketingets, det no r ska s tor t ingets och den svenska r iksdagens 
behand l ing av lagfrågor . 1 Klar t påv isas v i d a r e de väsent l iga sk i l lnaderna 
ifråga om rege r ingsmak tens organisa t ion mel lan å ena s idan D a n m a r k och 
Norge och å den a n d r a s idan Sverige. Minis ter ia lsystem m e d minis te rs ty
re l se — det s i s t nämnda mest u tp räg la t i D a n m a r k — s tå r emot det gamla 
svenska systemet , d ä r legal minis ters tyre lse ä r ett näs tan okän t begrepp 
och d ä r de t vid sidan av depa r t emen ten finns en s jä lvständig förval tnings
organ i sa t ion , uppbyggd k r i n g de cent ra la ämbetsverken , m e d a n d ä r e m o t de 
d a n s k a och no r ska m i n i s t r a r n a också ä r o förval tningschefer . De ski l lnader , 
som dock finns mellan dansk t och n o r s k t reger ingssys tem, k u n d e kanske 
h a p o ä n g t e r a t s bä t t re . N ä r det gäller förval tn ingen tycks förf. inte h a u p p 
m ä r k s a m m a t det be tydande lekmanna ins lag , som n u m e r a finns i åtskil l iga 
av de svenska ämbetsverken . Finge m a n t r o h a n s f ramstäl ln ing skulle lek-
m a n n a r e p r e s e n t a t i o n e n v a r a begränsad till vissa n ä m n d e r och organ , som 
endas t h a en r å d g i v a n d e ställning i fö rhå l l ande till de regul jä ra ämbets 
ve rken , m e n så ä r ju inga lunda fö rhå l l ande t ; l e k m ä n n e n h a i flera fall 
gjort sitt in tåg som bes lu tande , fasta l e d a m ö t e r i ämbetsverken . 

I n s t ruk t i v och värdeful l ä r förf:s u t r e d n i n g av sk i l lnaderna mellan 
D a n m a r k - N o r g e och Sverige beträffande den judiciella lagl ighetskontrol len 
över^förval tningen, Det ä r ett ämne som i h ö g - g r a d j a r i t aktuell t u n d e r de 
seriäste^åréhs "diskussion i Sverige"förande olika r ä t t s säke rhe t sp rob lem. Om 
m a n som förf. kan säga at t lagstif tningen förberedes bä t t r e i Sver ige än i 
D a n m a r k och Norge , ä r å a n d r a s idan Sver ige s ä m r e ställt ifråga o m dom-
stölskontrol ler i av de adminis t ra t iva o r g a n e n s t i l lämpning av lagstif tningen. 

Förf. ä r j u r i s t till professionen och ä g n a r be tydande u p p m ä r k s a m h e t åt 
fö rhå l l ande t mel lan individ och stat och å t spörsmåle t om de medborger l iga 
fri- och rä t t i ghe te rna . Det ä r tacknämligt . Värdefull ä r bl.-a. o r ien te r ingen 
om d o m s t o l a r n a s l agprövningsrä t t , som v isa r h u r läget be t räf fande detta 
o m d i s k u t e r a d e p rob lem ä r i de olika l ä n d e r n a . 

Man vill beklaga att denna j ämförande s tudie över nord i sk folkstyrelse 

1 E n pet i tessanmärkning i förbigående i detta s a m m a n h a n g : det svenska lag
rådet bes tår förutom av en ledamot från regeringsrätten av tre l edamöter från 
högs ta domsto l en , ej s o m förf. uppger två l edamöter från detta håll. 
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in te omfa t ta r även Finland, m e n förf. fö rk la ra r denna br is t m e d a t t han 
s a k n a r på självsyn g r u n d a d k ä n n e d o m om F in l ands statsliv. Fö rk l a r ingen 
till a t t inte hel ler Is land k o m m i t m ed ä r e n a h a n d a . 

Olle Nyman. 

A R I L D HAALAND: Nazismen i Tyskland. En analyse av dens forutse tninger . 
Chr. Michelsens insti tutt for v i d e n s k a p og åndsfr ihet , Bergen 1955. 685 s. 

En e n o r m l i t t e ra tu r h a r vux i t u p p k r i n g nat ionalsocia l ismen. U n d e r 
T r e d j e r ike ts t id domine rade dé p a r t i s k a in läggen: försvarstal , p ro t e s t e r 
och m e r eller m i n d r e ohå l lba ra profe t ior . De första e f te rkr igså ren v a r det 
h ö g k o n j u n k t u r för mestadels ens idiga och tvivelakt iga to lkningsförsök med 
en k l a r t endens a t t se nazismen som ett uts lag av en speciell tysk na t iona l -
k a r a k t ä r . P å sena re å r h a r t y s k a r n a själva inlett en systemat isk u t fo rskn ing 
av naz ismens h i s to r ia — med c e n t r u m i München och Västber l in —, men 
n å g r a s tö r re resul ta t h a r veter l igen inte redovisa ts ännu. Vad som hitti l ls 

_ s a k n a t s h a r va r i t ^en s a m m a n f a t t n i n g _ a y . f o r s k n i n g e n s . s t å n d p u n k t ^ p å .olika 
spec ia lområden , ett försök at t se p rob lemet om naz ismens o r s a k e r eller 
fö ru t sä t tn ingar u r alla de synv ink la r som r iml igen k a n v a r a r e l evan ta och 
m e d t i l l ämpningen av olika samhäl l sve tenskap l iga discipl iners be t rak te l se
sät t . Den luckan h a r nu fyllts med Arild Haa l ands bok »Nazismen i Tyskland». 

Ari ld H a a l a n d uppehå l l e r f. n. p rofessuren i filosofi vid Be rgens uni
vers i te t . Hans utbi ldning h a r va r i t s t a r k f samhäl l sve tenskapl ig t i n r ik t ad : 
efter s tudier i Norge i bl. a. filosofi och his tor ia h a r h a n fö rvä rva t en 
gedigen sociologisk och socialpsykologisk skolning i USA. Boken om nazis
m e n ä r h a n s dok to r savhand l ing . H a a l a n d h a r också deltagit flitigt i den ut
r ikespol i t i ska debat ten i N o r g e ; h a n h a r före t rä t t ett slags t r ed j e s tånd-
punk t suppfa t tn ing , dock u tan ha lvkommunis t i sk tendens . Med d e n n a m å n g -
sidiga o r ien te r ing h a r h a n va r i t väl sk ickad att f rån olika s y n p u n k t e r be
h a n d l a ett så invecklat p r o b l e m k o m p l e x som naz ismens fö ru t sä t tn ingar . 

Haa l and gör inte ansp råk p å at t lägga fram nya resu l ta t av p r i m ä r 
forskning. Hans ma te r i a l bes tå r u te s lu tande av bea rbe tn inga r m e n ä r ändå 
öve rvä ld igande r ik t : l i t t e ra tu r för teckningen u p p t a r 35 sidor. Uppgif ten h a r 
va r i t a t t s ammans tä l l a och d i sku te ra de upp fa t tn inga r om naz i smens förut
s ä t t n inga r som h ä v d a t s f rån sk i lda vetenskapl iga u t g å n g s p u n k t e r : socio
logiska, psykologiska, s ta tsvetenskapl iga , ekonomiska och r e n t h i s tor i ska . 
Det ä r en i m p o n e r a n d e a rbe t spres ta t ion som H a a l a n d utfört, och resu l ta te t 
h a r blivit en mycke t värdeful l s ammanfa t t n ing av hitti l ls k ä n d a fakta och 
en synpunk t s r ik och vä lavvägd uppgöre l se m e d alla ensidiga to lknings
försök. Detta o m d ö m e rubbas in te av de kr i t i ska a n m ä r k n i n g a r som fram
stä l ln ingen p å vissa p u n k t e r i nb jude r till. 

Den första invändningen gä l le r den definition av begreppe t naz i sm som 
H a a l a n d u t g å r från. Han vill h a en enkel och k l a r definition som t a r sikte 
p å »nokså u tb red te kjennetegn» (s. 28); ju m e r a de ta l je rad avgränsn ing , 
des to s tö r re r isk för överbe toning av engångsfaktorer . Han vä l je r a t t be
t r a k t a nazismen som ett visst s lags ve rksamhe t , och h a n f inner då en k o r 
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kre t u t g å n g s p u n k t i den ve rksamhe t som bed revs i u t ro tn ings lägren . Defini
t ionen bl i r : o r g a n i s e r a d e och ihål lande ö v e r g r e p p mot m e d l e m m a r av en 
eller flera g r u p p e r , p r ä g l a d e av en bruta l i te t som endas t begränsas av makt 
u t ö v a r n a s godtycke , och u tövade i m e r el ler m i n d r e öppet s amarbe t e med 
d o m i n e r a n d e g r u p p e r .bland dem som de facto r e p r e s e n t e r a r de suve räna 
s ta t so rganen . Men denna definition kan ju avse vilken d ik t a tu r som helst! 
Den säger ingent ing om vad som skiljer den nazist iska d ik ta tu ren från t. ex. 
den kommuni s t i ska , inte ens ifråga om g r a d e n av brutal i tet . Det ä r inte 
or imligt at t a n g e det b ru ta la och godtyckl iga vå lde t som det essentiella hos 
nazismen, m e n en a n v ä n d b a r definition b ö r natur l ig tvis också säga något 
om in r ik tn ingen av och mot iver ingen för de t t a våld, m. a. o. innefat ta ideo
logiska e lement . Haa l and ä r genomgående benägen att unde r ska t t a ideo
log ie rnas rol l i det h i s to r i ska skeendet — de t blir an ledn ing at t å t e r k o m m a 
till den saken — och f inner det således överf lödigt att uppstä l la en ideo
logiskt be tonad definition. N ä r han sedan gå r igenom nazismens förut
sä t tn ingar , k a n h a n na tur l ig t nog inte hå l l a fast vid sin snäva definition 
u tan m å s t e b e h a n d l a nat ional ismen, an t i semi t i smen, den ant ikapi ta l is t iska 
a t t i tyden o. s. v. som särsk i lda och ka rak t e r i s t i ska s idor av det nazist iska 
p rob l emkomplexe t . Men vad skulle då den u r sp rung l iga definit ionen t jäna 
ti l l? 

En diskuss ion av vissa generella psykologiska teor ie r b i ldar in ledningen 
till H a a l a n d s u n d e r s ö k n i n g av nazismens föru tsä t tn ingar . Han kons t a t e r a r 
att i n s t ink t t eo r i e rna inte k a n visa vägen till en hå l lbar förk la r ing : ingent ing 
t y d e r p å at t m ä n n i s k a n h a r medfödda aggress iva inst inkter . In te hel ler de 
olika t y p l ä r o r n a — Kre tschmers , Jungs o. a. — kan säga oss något om 
naz i smens fö ru t sä t tn ingar . Däremot kan den bild som den m o d e r n a psyko
logien givit av »den auk to r i t ä r a männ i skan» ge viss väg ledning : en g r u p p 
m ä n n i s k o r som känne tecknas av aggressiv mak t ly s tnad gen temot de svagare 
och b e n ä g e n h e t till underkas te l se och k r y p e r i inför de s t a rka re , samt av 
ensidighet , in to le rans och oförmåga att ta sakskä l — en sådan g r u p p kan 
sägas h y s a l a t en ta nazist iska tendenser , som i vissa s i tuat ioner kan bryta 
fram med full kraft . Risken med dylika r e s o n e m a n g om k a r a k t ä r s t y p e r ä r 
att vissa d r a g överbetonas och befinnes ge den »egentliga», avgö rande för
k l a r ingen ti l l nazismen. Haa land t i l lbakavisar n å g r a s å d a n a teor ier , som 
ser naz i smen som en följd av s tarkt u t b r e d d homosexua l i t e t eller som en 
p s y k o p a t e r n a s och p a r a n o i k e r n a s d ik ta tu r . F a n t a s i e r n a om naz ismen som 
ett u t t r y c k för en biologiskt bestämd n a t i o n a l k a r a k t ä r avvisas natur l ig tvis 
också. Den sociologiska teor ien om k u l t u r m ö n s t e r befinnes d ä r e m o t v a r a av 
visst v ä r d e . 

H a a l a n d ö v e r g å r så till för Tyskland speciella fö ru t sä t tn ingar av social
psykologisk n a t u r . Han d i sku te ra r uppfos t r ans roll i det tyska ku l tu r 
möns t re t , in te i avsikt at t f inna någon a v g ö r a n d e förk lar ing till nazismen, 
u t an för at t a n t y d a vilka dolda anlag som u n d e r vissa fö rhå l landen kan 
akt iv iseras i nazist isk r ik tn ing . Det ofta h ö r d a pås t ående t at t b a r n u p p 
fostran skulle h a var i t speciellt auk tor i t ä r i Tysk land f inner han v a r a över
dr ivet och ensidigt . Den t radi t ionel la bi lden av den tyske famil jefadern som 
en b ru ta l despo t är till s tor del felaktig, om m a n får t ro en del nya re u n d e r 
sökn ingar . Famil jemi l jön var snaras t b e s k y d d a n d e och f rämjade osjälv-
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s t änd ighe t och lydakt ighet . Mest a u k t o r i t ä r och aggress ionsskapande tycks 
den h a var i t i den lägre medelk lassen . Haa land u t t a l a r sig i rege l försikt igt 
om de tyska uppfos t r ingsp r inc ipe rnas betydelse för naz ismens uppkoms t . 
Men på en p u n k t ä r h a n förbluffande säker . Han finner att den v a r m a , 
b e s k y d d a n d e familjemiljön m e d m o d e r n i c en t rum k o n t r a s t e r a d e s k a r p t 
m o t den s t r änga r a n g o r d n i n g e n i samhäl le t u tanför hemmet , särski l t k ä n n 
b a r u n d e r mi l i tä r t jäns ten . T y s k a r n a läng tade dä r fö r alltid t i l lbaka till ba rn 
d o m e n s t rygghet , och ett u t t ryck för denna längtan va r de ras mot tag l ighe t 
för naz ismens förkunnelse om den organiska fo lkgemenskapen. Det ta ä r 
ett tvivelaktigt r e sonemang . Om de t h a d e påvisa t s at t den tyska b a r n d o m s 
mil jön var i t o t rygg, h a d e det s äke r t också he ta t at t fo lkgemenskaps tanken 
s p i r a d e u r en längtan efter t rygghe t . Med psykologiska s y n p u n k t e r p å poli
t i ska s a m m a n h a n g kan man bevisa sna r t sagt vad som helst. 

Den tyska skolan, såväl u n d e r ke j s a rdöme t som u n d e r "Weimarrepubliken, 
v a r i h ö g g r ad auk to r i t ä r och odemokra t i sk och användes hämnings lös t 
som forum för nat ional is t isk p r o p a g a n d a . Men det ä r svår t att säga om det 
v a r mycke t a n n o r l u n d a i de a n d r a s t o r m a k t e r n a s skolväsen vid s a m m a tid. 
Möjligen kan det göras gä l lande att de tyska l ä r a r n a av g a m m a l t rad i t ion 

-vac - r eak t ionä ra och ,na t iona l i s t i ska ;^de r . va r . i , r ege l , ino t s t åndare^ t i l l , r epub l ik 
ken , och en påfa l lande stor del av det nazis t iska ledarsk ik te t r e k r y t e r a d e s 
u r de r a s led. Vikt igare än skolan som g ron ingsg rund för naz i smen va r 
dock »die Jugendbewegung» , m e r a k ä n d u n d e r n a m n e t W a n d e r v ö g e l -
r ö r e l s e n . Inom denna röre l se , som v a r s törs t u n d e r å ren före 1914, fanns 
s t a r k a inslag av ledarkul t , na t ional is t i sk t fä rgad g e m e n s k a p s d y r k a n , ant i 
semit ism och homosexua l i t e t ; t. o. m. nazis thä lsningen förekom dä r . I slutet 
av 20-talet avlöstes den av bl. a. naz i s t e rnas ungdomsröre l se , m e n de d i rek ta 
personl iga förbindelserna ä r f ö r v å n a n d e säl lsynta. I detta s a m m a n h a n g går 
förf. in på u n g d o m e n s fö rhå l l ande till naz ismen. Vad som särski l t d rog 
u n g d o m e n till pa r t i e t synes h a v a r i t l eda rp r inc ipen och appe l l e rna till idea
l ism och offervilja. Det ä r k ä n t a t t en a n m ä r k n i n g s v ä r t s tor del av de akt iva 
naz i s t e rna v a r mycke t unga, m e n d ä r e m o t ä r det osäker t om jus t de yngsta 
å r sk l a s se rna b land vä l j a rna i särsk i l t hög g r a d s tödde Hit ler vid valen. 

Haa l and vill inte pås tå at t uppfos t ran i hem och skola v a r speciellt 
a u k t o r i t ä r i Tyskland . N ä r h a n skall förk la ra varför en aggress iv fanatisk 
na t iona l i sm v a r särski l t d o m i n e r a n d e i Tysk land — vilket uppenbar l igen 
v a r fallet efter 1871 —, kan h a n d ä r f ö r in te söka den främsta o r saken i u p p -
fos t r ings t radi t ionen. Han k o m m e r f r am till den r iml iga uppfa t tn ingen att 
den tyska na t iona l i smens s ä r d r a g f rämst ä r be t ingade av h i s to r i ska för
hå l l anden , särski l t den pol i t iska spl i t t r ingen före 1871 och l ande t s u tsa t ta 
s t r a teg i ska läge. N ä r denna ö v e r s p ä n d a na t ional i sm möt te förödmjukel 
s e rna i Versail les, skades t åndsk raven och Ruhrockupa t ionen fö r s tä rk tes den 
sna ras t . Vid s idan av na t iona l i smen ser H a a l a n d i den tyska mi l i t a r i smen 
en väsent l ig förutsä t tn ing för naz i smen . Den tyska mi l i t ä rkas tens enas t ående 
s t a r k a sociala stäl lning m e d f ö r d e at t dess b ru ta la och r e a k t i o n ä r a anda 
g e n o m s y r a d e s to ra de lar av .det civila samhälls l ivet . Detta gäl lde även u n d e r 
r epub l iken ; all kr i t ik mot den heml iga upp rus tn i n g en ned tys t ades så lunda . 
R iksvä rne t v a r m o t s t å n d a r e till republ iken och s tödde i s tor t sett Hi t ler 
u n d e r de a v g ö r a n d e å ren o m k r i n g 1933. 
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I s a m b a n d med den tyska na t ional i smen får Haa land an ledn ing at t 
d i sku te ra p r o b l e m e t om ideologiernas roll i det poli t iska skeendet . Han ser 
de ideologiska f ak to re rna som symptomat i ska u t t ryck för sociala kraf te r 
och psykolog iska tendenser . Ideologiens funktion ä r at t kana l i se ra , för
s tä rka och till s tö r r e g r u p p e r förmedla v e r k n i n g a r n a av dessa k ra f te r och 
t endenser , och det ta sker huvudsakl igen genom p r o p a g a n d a n . Ideologien ä r 
ingen s jä lvs tänd ig t v e r k a n d e faktor; för at t u p p n å n ä m n v ä r d effekt mås te 
den sva ra m o t r e d a n förel iggande a t t i tyder h o s de g r u p p e r den v ä n d e r sig 
till. Det förefal ler som om Haa land u n d e r s k a t t a r ideologiernas a t t i tyd-
s k a p a n d e och p r i m ä r t idealbi ldande funktion. Men bortset t från det ta bo rde 
h a n s uppfa t tn ing r imligtvis h a lett h o n o m till a t t ägna den nazist iska ideo
logien och dess fö regångare i Tyskland ett in tensivt s tudium. Vill m a n k la r 
lägga naz i smens sociala och psykologiska fö ru t sä t tn ingar bör nian vä l bl. a. 
försöka göra de t t a genom en unde r sökn ing av den ideologi som man anser 
avspegla dessa föru tsä t tn ingar . Men H a a l a n d b e h a n d l a r de ideologiska 
f ak to re rna y t t e r s t k n a p p h ä n d i g t . Inte ens den tyska ant isemit ismen anser 
h a n v a r a v ä r d en särski ld analys. Och de ideologiska väg röd j a rna avför 
h a n tveklöst u r bilden med mot iver ingen a t t d e r a s böcker lästes så litet! 
Han b o r t s e r f rån att dessa förfat tare h a d e s to r betydelse för inflytelserika 
intel lektuel la k r e t s a r i Tysk land . S jä lvklar t m å s t e man ta h ä n s y n till de ras 
verk vid en inven te r ing av nazismens fö ru t sä t tn ingar . Det förhå l landet att 
n å g r a av d e m — såsom Spengle r . och E r n s t J u n g e r — s e d e r m e r a tog av
s tånd från naz i smen kan ju inte, som H a a l a n d tycks t ro , v a r a något a rgu
men t för h a n s s t åndpunk t . 

H a a l a n d ö v e r g å r så till att d iskutera naz i smens ekonomiska och sociala 
fö ru t sä t tn ingar . Han k o n s t a t e r a r att inflationen 1923 d rabbade medelklassen 
h å r d a s t . Vä l s tånde t i slutet av 20-talet v i lade p å osäker g r u n d och spolie
r ades ful ls tändigt av depress ionskr isen. D e n n a s tä rk te och rad ika l i se rade 
de a n t i d e m o k r a t i s k a oppos i t ionspar t i e rna ; b å d e de gamla r ege r ingspa r t i e rna 
och själva de t pol i t iska sys temet d i sk red i t e rades . De socialistiska p a r t i e r n a 
höll i s t o r t set t sina s tä l ln ingar men lyckades inte vinna de nyt i l lkomna 
vä l j a rna ; Hi t ler t o r d e ha e röv ra t o m k r i n g 1 mill ion, d .v . s. 10 procent , av 
a r b e t a r n a s r ö s t e r i de sista valen. De soc ia ldemokra t i ska pol i t ikerna h a r 
enligt H a a l a n d en stor — om än i n d i r e k t — skuld-t i l l naz i smens-seger . De 
u n d e r l ä t at t på al lvar demokra t i s e ra det tyska samhäl le t ; revolut ionen 1918 
s k u m m a d e b a r a p å ytan. Fångna i marx i s t i sk de te rmin i sm sa tsade de på 
t rus t e r och s to r före tag i t ron at t dessa skulle bli i nkör spor t en till socialis
m e n ; r e su l t a t e t blev a t t m o t s t å n d a r n a s t ä rk t e s och medelk lassvä l ja rna 
stöttes bo r t f rån par t ie t . Soc ia ldemokra te rna bedrev en passiv, kor t synt , 
r ä d d h å g a d poli t ik u n d e r den revo lu t ionära fraseologiens t äckmante l . Där 
till k o m a rbe ta rk la s sens spl i t t r ing: k o m m u n i s t e r n a behand lade p å Moskvas 
o r d e r soc ia ldemokra t in som huvudf ienden f rån 1928 och h jä lp te medvete t 
naz i s te rna a t t u n d e r g r ä v a den tyska demokra t i n . Det ä r möjligt at t Haa l and 
öve r ska t t a r de soc ia ldemokra t i ska fö r summelse rnas betydelse för naz ismens 
f ramgång . Men det ä r säker t at t han u n d e r s k a t t a r a r b e t a r p a r t i e r n a s , särski l t 
k o m m u n i s t e r n a s , roll i den nazistiska s k r ä m s e l p r o p a g a n d a n . Han n ä m n e r 
inte ens soc ia l i s tpa r t i e rnas f r ammarsch vid 1928 å r s val, som ju bör ha be
tytt en del för den borger l iga opinionens rad ika l i se r ing . K o m m u n i s t e r n a s 
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o a v b r u t n a rös tökn ing under k r i s å r e n mås t e i m å n g a borgerl iga k r e t s a r ha 
s k a p a t en sk räck för omstör tn ing , som naz is te rna k u n d e prof i te ra av. 

S to r indus t r ins stöd åt naz ismen u n d e r å ren n ä r m a s t före m a k t ö v e r t a g a n 
det v a r som he lhe t ganska obetydl igt ; även de a n d r a »nationella» p a r t i e r n a 
mot tog f. ö. b id rag . Mera be tydde j u n k r a r n a , särski l t genom sin d o m i n a n s 
i r i k svä rne t s ledning. Det ä r ett vä lkän t faktum at t bönde rna och den l ägre 
medelk lassen i mycke t s tor u t s t r ä c k n i n g övergick från de borger l iga små
p a r t i e r n a till nazismen. De ka to lska méde lk lassvä l ja rna höll dock fast vid 
sina p a r t i e r in i det sista — H a a l a n d a n t y d e r f. ö. at t den p ro tes t an t i ska kyr 
k a n v a r m e r a auk to r i t ä r t instäl ld och mot tagl ig för nazismen än den ka to l 
ska. Som förk la r ing till mede lk lassens upps lu tn ing k r ing Hit ler ange r Haa
l and följande f ak to re r : j o rdb ruke t s , h a n t v e r k e t s och s m å h a n d e l n s t i l lbaka
gång, accen tue rad av depress ionen ; käns l an av social deklasser ing genom 
k r i s e n ; en a u k t o r i t ä r o c h ' a g g r e s s i v instäl lning, som på g r u n d av socialt 
p res t igebe tonad uppfos t ran v a r s t a r k a r e inom medelklassen än inom a n d r a 
k lasser . En s tor del av g r u p p e n t j äns t emän och a k a d e m i k e r d rogs till nazis
m e n på g r u n d av t radi t ionel l s y m p a t i för en s ta rk och aktiv s ta t smakt . 
Där t i l l kom att arbets lösheten d r a b b a d e a k a d e m i k e r n a särski l t h å r t : 60 
. p r o c e n t , b e r ä k n a s , h a var i t utan,-arbete„J930.-Över-hälf ten -av-det nazis t i ska 
l edarsk ik te t efter 1933 u tg jordes av akademike r . 

H a a l a n d s genomgång av naz i smens r en t pol i t iska föru t sä t tn ingar ä r den 
mins t originella delen av h a n s bok; till s to r del innehå l le r den u p p r e p n i n g a r 
av r e d a n f ramförda synpunkte r . N å g r a h u v u d p u n k t e r bör dock re fe re ras . 
Cent ra l i se r ingen u n d e r republ iken v a r inte, som s tundom antagi ts , till s tor t 
gagn för Hi t ler ; med t anke på att h a n e r ö v r a d e ett p a r dels ta ter r e d a n före 
1933 och k u n d e stödja sig p å dem i den a v g ö r a n d e k a m p e n om r iks led
ningen, kan m a n s n a r a r e säga at t den tyska s ta ten borde h a va r i t ännu 
s t a r k a r e cen t ra l i se rad . Den l å n g t g å e n d e p ropor t iona l i smen med s tora val
k r e t s a r k a n inte sägas h a b id rag i t till naz ismens seger. Den del av den 
d e m o k r a t i s k a s idans rös t s ty rka som kas t ades bor t på s m å p a r t i e r u n d e r 20-talet 
v a r mycke t li ten. Och det ä r l ång t ifrån säker t att ett major i te t sva lsys tem 
skulle ha s toppa t Hi t ler ; om h a n s p a r t i blivit u n d e r r e p r e s e n t e r a t 1930, så 
h a d e det t rol igen i gengäld fått en be tydande över represen ta t ion i de av
g ö r a n d e valen 1932. Nödföro rdn ingss ty re t efter 1930 va r av mycke t u n d e r 
o r d n a d betydelse för naz ismens seger ; kr i spol i t iken skulle ha va r i t lika 
olycklig, l ika deflationistisk, även om den förts på p a r l a m e n t a r i s k g r u n d 
val. H a a l a n d synes dock förbise a t t missnöjet över den a b n o r m a kons t i tu
t ionel la s i tuat ionen efter 1930 mås t e h a var i t en värdefull t i l lgång för den 
nazis t i ska p r o p a g a n d a n . Å a n d r a s idan säger h a n at t Bri ining lade g r u n d e n 
till d ik t a tu r s ty re t och d ä r m e d b e r e d d e vägen för Hi t ler ! Et t l i knande , hel t 
oberä t t iga t o m d ö m e fäller . han om S t resemann , va r s akt iva u t r ikespol i t ik 
p å s t å s h a bere t t vägen för Hi t le rs u t m a n a n d e poli t ik mot g r a n n l ä n d e r n a . 
Som den g r u n d l ä g g a n d e pol i t iska föru tsä t tn ingen för naz ismen ser dock 
H a a l a n d m e d all r ä t t br is ten p å fast demokra t i sk t radi t ion i Tysk land . 

Slutl igen b e h a n d l a r H a a l a n d de in te rna t ionel la f ak to re rnas betydelse för 
m a k t ö v e r t a g a n d e t och den föl jande expansionspol i t iken. Han ä r - i n t e säker 
p å a t t en m i l d a r e fred 1919 i och för sig skulle h a d ä m p a t den tyska nat io
na l i smen; resul ta te t kunde l ikaväl h a blivit att den u p p m u n t r a t s . Men 
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speciellt s k a d e s t å n d s k r a v e n och Ruhrockupa t i onen h a d e öve rvägande 
olyckliga ve rkn inga r , och den oklart f o rmu l e r ad e »kr igsskuldparagrafen» 
va r na tur l ig tv i s ett svår t missgrepp . V ä s t m a k t e r n a s s tundom d e m o n s t r e r a d e 
ky l ighe t m o t den tyska demokra t in och de r a s t endens att gö ra medg ivanden 
till r epub l iken först n ä r det va r för sent fö rsvagade Hit lers m o t s t å n d a r e . 
Be t rä f fande appeasementpol i t iken i s lutet av 30-talet ans lu ter sig förf. till 
den m e r a n y a n s e r a d e och förs tående uppfa t tn ing som p å sena re å r domi
n e r a t i den ve tenskapl iga debatten. De l e d a n d e d e m o k r a t i e r n a var för
svagade av k r i sens ekonomiska och sociala ve rkn inga r . Deras tvekande och 
d r ö j a n d e pol i t ik visade demokra t ins i nneboende svå r ighe te r at t k o n k u r r e r a 
p å det u t r ikespol i t i ska p lane t med en hänsyns lös d ik ta turs ta t . Och där t i l l 
kom o fö rmågan , i m å n g a fall oviljan, at t fatta naz ismens fundamenta la 
ondska . 

Naz i smens föru t sä t tn ingar bi ldar ett o e r h ö r t kompl ice ra t möns ter . Det 
ä r omöjl igt a t t fullständigt k la r lägga de olika f ak to re rnas inbördes för
h å l l a n d e och at t göra en p rec i se rad avvägn ing av de ras betydelse. Och det 
ä r menings lös t at t u tpeka en enda faktor som avgörande . H a a l a n d e r k ä n n e r 
allt de t ta oförbehål lsamt . H a n är också vä l medve ten om »slumpfaktorns» 
betydelse. Men h a n p å p e k a r att mycket av de t som ter sig som ti l lfäl l igheter 
t. ex. i in t r igspele t k r ing Hindenburg u n d e r vecko rna före m a k t ö v e r t a g a n d e t 
faller inom den r a m av möj l igheter som de sociala k ra f t e rnas samspel u p p 
d r a r . Och h a n vågar , t ro t s alla r e se rva t ione r , sammanfa t t a sin syn p å 
naz i smens fö ru t sä t tn ingar på följande sä t t : auk to r i t ä r uppfos t ran som 
d i s p o n e r a r för aggressivi tet eller l ydak t ighe t ; en al lvarl ig nat ionel l och 
social k r i s som ut löser dessa t endenser hos s tora g r u p p e r och u tnyt t jas av 
skickliga l e d a r e ; gil lande eller å tmins tone pass iv hål lning från de s t y r a n d e 
k r e t s a r n a s och ut landets sida. Fö r en s å d a n uppfa t tn ing ter sig naz i smen 
som ett a l l t jämt aktuell t hot , inte som en för Tysk land enas tående engångs
företeelse. 

Nils Elvander. 
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