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JURISTERNAS ROLL INOM ADMINISTRA-
TIONEN

Av f.d. Landssekreteraren, Direktéren S. WETTERLUNDH, Malmé

et &r naturligt att man vid bedémandet av fragan om juristernas
Droll i dagens samhille dgnar uppméirksamhet dven at den del
av den sambhilleliga verksamheten, som betecknas som administra-
tion eller férvaltning. Utvecklingen har lett till att samhéllet kommit
att alltmer ingripa i den enskilde medborgarens férhallanden. Det ir
uppenbart, att de rittsliga aspekterna pa forvaltningsproblemen i
motsvarande mén méste tilldra sig uppmirksamhet. Samtidigt har
emellertid kraven pa forvaltningens effektivitet okat och det har
blivit nédvéndigt att tillféora organisationen annan sakkunskap én
den juristerna kan ge. Aven kraven pa direkt medverkan frén med-
borgarna sjidlva tringer pa. En understkning om juristernas roll i
i den moderna forvaltningen maste diarfér ha sitt intresse.

Vad lagger vi da i begreppet forvaltning? Den juridiska
nomenklaturen ger ej ndgot entydigt svar. Att begrinsa férvaltnings-
begreppet enligt den montesquieuska tredelningsliran kan av flera
skal ej 1ata sig géra. Det dmne, som hir skall studeras, kommer nér-
mast att beréra férhallandena i Sverige, och dir har en systematisk
uppdelning av de offentliga funktionerna i fran varandra skilda
grenar aldrig blivit genomford. Visserligen talar férarbetena till 1809
ars regeringsform i Montesquieus anda om en styrande makt, en lag-
stiftande makt och en domaremakt, men denna uppdelning kan vi
ej aterfinna i sjialva grundlagstexten. Det statsskick, som utformats i
1809 ars regeringsform, har ej byggts upp efter utléin_dska filosofiska
monster utan i huvudsak grundats pa inhemska traditioner. I konse-
kvens hirmed har nigon formlig boskillnad mellan forvaltning och
_ rattskipning ej gjorts. I Sverige hade ursprungligen bada funktio-
Uppsatsen aterger i nigot idndrad form det féredrag, som forf. holl vid den

10:e nordiska juriststimman i Lund i juni 1955. Stimman hade som tema valt
»Juristens roll i samhillet».

6 — Statsvelenskaplig tidskrift 1956. N. F.
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nerna handhafts av samma organ och alltjimt utévar forvaltnings-
myndigheter en démande verksamhet, liksom domstolarna fir syssla
med rena foérvaltningsangelégenheter. I stort sett har ocksa férvalt-
ningsfoérfarandet byggts upp med domstolsprocessen som férebild.

Sedan gammalt har svensk riitt stillt de allménna domstolarna
och férvaltningsmyndigheterna vid varandras sida med uppgift att
sjdlvstindigt handha lag och ratt. Bada ager traffa slutgiltigt bin-
dande avgéranden i rittsfrigor och ndgon regelmissig prévning av
forvaltningsorganens beslut dger ej rum vid allmén domstol. Skill-
naden mellan férvaltning och rittskipning blir pa si sétt mer for-
mellt betonad: det beror i sjilva verket pa vilket organ som handhar
viss verksamhet, férvaltningsmyndighet eller domstol. Férvaltnings-
begreppet, i den mening vi hir ldgger i ordet, kommer sélunda ej att
bestimmas med hinsyn till verksamhetens innehéall utan med tanke
pa vem som handhar densamma.

DA det galler att belysa foérvaltningsorganisationen och den roll
juristerna dér spelar, bor det vara av intresse att fa klarlagt den
faktiska anvindningen av juridiskt utbildad arbetskraft inom fé6r-
valtningen, liksom att ur principiella synpunkter granska juristernas
funktion i det administrativa arbetet. SAsom nyss namnts kommer
hir huvudsakligen .att beréras den svenska administrationen. Redan
med den begrinsningen ir dmnet tillrdckligt omfattande fér det ut-
rymme, som star till buds. Av Nordens 6vriga ldnder torde Finland
kunna visa p4 férhallanden, som i stort sett gestaltat sig efter samma
linjer som i Sverige. I de andra nordiska linderna har forvaltningen
i flera avseenden fatt en annorlunda struktur. Av férhallandena i
Sverige torde dock vissa principiella slutsatser kunna dras, som kan
vara av intresse dd man helt allmént skall s6ka bedoma juristernas
roll inom den moderna administrationen.

Den offentliga forvaltningen har tagit skilda former, och myndig-
heter och verk har utrustats med olika befogenheter. Ser man till
huvudmannaskapet for férvaltningsuppgifterna kan man tala om tvi
huvudtyper: statlig och kommunal férvalining. Det bér observeras
att skillnaden mellan statlig och kommunal férvaltning ej samman-
faller med grinsdragningen mellan central och lokal férvaltning. Det
finns statlig lokalférvaltning utan varje kommunalt inslag, exempel-
vis landsfiskals- och hiradsskrivarorganisationerna.

Nar det giller den statliga férvaltningen, kan man skilja pa cen-
tral, regional och lokal forvaltning. — De viktigaste centrala organen
ar statsdepartementen och de centrala dmbetsverken. Rent formellt
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framstar departementen endast som beredande och expedierande
organ for Kungl. Maj:t. Grundlagarna utgar nimligen fran att det ar
regeringen 1 kollektiv bemirkelse, som #r statsforvaltningens chef.
Det svenska forvaltningssystemet ar frimmande for begreppet minis-
terstyre siddant detsamma utformats i flertalet andra linder, exempel-
vis Danmark. For vart 4mne #dr det dven av vikt framhélla, att de
centrala dmbetsverken i princip ar sjalvstindiga i sin verksambhet.
De tar i sin handliggning av drendena ej direktiv eller order av vare
sig Kungl. Maj:t eller nagot enskilt statsrdd. — Det mest betydelse-
fulla regionala organet ar ldnsstyrelsen, fran bérjan avsedd som en
direkt under Kungl. Maj:t lydande lantregering i linet. Den ursprung-
liga benidmningen var ocksid Konungens, sedermera Kungl. Maj:ts
befallningshavande (KB). I princip framstir lansstyrelsen alltjami
sasom Kungl. Maj:ts stéllforetridare i ldnet, i sin forvaltning fri-
stiende fran de centrala dmbetsverken. Vid sidan av ldnsstyrelsen
vhar -skapats-regionala-organ-fér ‘handliggning av-speciella uppgifter,
exempelvis lantbruksnfimnden fér vissa jordbruksfrigor, Ildns-
bostadsndmnden for bostadsverksamheten. Det bor observeras, ait
linsstyrelsen och landstinget dr skilda begrepp. Landstinget ar ett
kommunalt organ i ldnet, som framst har till uppgift att tiligodose
sjukvérdens behov. Bland andra regionala organ mérks domkapitlen,
som handhar den kyrkliga férvallningen i stiften. — I den lokala for-
valtningen har magistraten tidigare varit det viktigaste administra-
tiva organet; som bl. a. haft till uppgift att kontrollera lagligheten av
den kommunala verksamheten. Allt eftersom den kommunala sjalv-
styrelsen fatt 6kad styrka, har magistratens betydelse minskat och
dess funktioner har antingen redan upphoért eller avses att Overtas
av andra organ.

Antalet jurister i centralforvaltningen overstiger for nér-
varande 1.000, dirav kommer omkring 180 pd statsdepartementen
och 170 pa utrikesforvaltningen. Inom lansférvaltningen har juris-
terna sedan gammalt haft en stark stéllning. Omkring 430 befatt-
ningshavare med juridisk utbildning ar f.n. anstillda dar, huvud-
sakligen inom ldnsstyrelserna. Flertalet av dem har fullgjort tings-
tjdnstgoring. Eftersom magistratens funktioner utévas av radhus-
ritten, blir juristinslaget déar fullstindigt. Inalles kan 350 jurister
foras dit. I den rent kommunala férvaltningen arbetar 340 jurister i
olika funktioner.*

1 Siffrorna ir mer eller mindre osiikra. De har endast angivits for att ge en
ungefiirlig bild av juristernas férdelning inom olika férvaltningsgrenar,
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Vi finner salunda, att 6ver 2.000 personer med juridisk utbildning
i dag arbetar inom den svenska forvaltningen. Antalet utgoér c:a 36 %
av i verksamhet varande jurister, som inalles torde uppga _till 5.500.
Procentsiffran fér ritts- och ordningsvisendet utgi’jr 23, for advokat-
verksamhet 19, for annan enskild tjanst 11 och for 6évrig verksamhet
11. Aven i de andra nordiska ldnderna ir juristernas forvaltnings-
verksamhet betydande. Silunda kan nimnas, att i Danmark ej
mindre 4n 40 % av juristerna hinféres till forvaltningen, i Finland
cirka 33 %.

Nir man skall bedéma den roll juristerna i dag spelar i forvalt-
ningen, bér man till en borjan underséka, i vad man deras medverkan
sikrats genom sirskilda kompetenskrav. Vi skall dd finna, att
ett stort antal verk och myndigheter ej -alls har nagra kompetens-
bestimmelser. Detta giller frimst de under senare &r inrittade for-
valtningsorganen. Sirskilda kompetensvillkor har exempelvis ej
stadgats for befattningar & bostadsstyrelsens juridiska sektion. For-
mellt har ej heller — pé tvd undantag nir -— viss utbildning fore-
skrivits for befattningar vid en si typisk foérvaltningsdomstol som
forsakringsradet.

De sirskilda kompetensbestimmelser, som giller for vissa verk
och myndigheter, &r av olika innebérd. I allménhet brukar kompe-
tensvillkor ej uppstillas for verkets chef, och bestimmelserna avser
som regel endast ordinarie befattningar i hégre 16negrad. Inom stats-
departement och linsstyrelser krivs som regel juris kandidatexamen.
I fraga om vissa tjanster — exempelvis ldnsstyrelsernas taxerings-
sektioner — har som alternativt kompetenskrav uppstillts stats-
vetenskaplig-juridisk examen eller examen vid handelshégskola. Inom
andra forvaltningsorgan foreskrives ofta juris kandidatexamen foér
tjanster som byrachef, byradirektor och byrasekreterare, féretrides-
vis inom kansli- eller lagbyraer, ombudsmannaexpeditioner eller lik-
nande avdelningar. Det bér erinras om att dispens fran kompetens-
kravet kan beviljas, en utvig som emellertid sparsamt utnyttjats.

Den faktiska anvéndningen av jurister i forvaltningen &r emeller-
tid 1angt stérre 4n vad de formella kompetensféreskrifterna i och
for sig ger anledning till. Vid antagande av amanuenser krives som
regel akademisk eller ddrmed jimférlig utbildning. I ménga fall blir
det juris kandidatexamen, oftast jamte tingsmeritering, som upp-
stilles som rekryteringsvillkor. Anledningarna hértill ar flera. Ett
skil kan vara att man for hogre befattningar i ett verk fordrar juri-
disk kompetens och darfér ocksa vill nyrekrytera med personer, som
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med hénsyn till de formella kraven senare kan ifrdgakomma vid
befordran. Men det kan ocksd vara sd att verket, med tanke pa
arbetsuppgifterna, direkt stravar efter att fa jurister knutna till sig.
Det finns darfér anledning att hiar nagot berora den svenska for-
valtningens allminna struktur.

Hur svart, for att ej sdga ogorligt, det ar att exakt definiera sjéalva for-
valtningsbegreppet har vi nyss funnit. Om vi emellertid utgar fran att
forvaltningens allmidnna mal ar att »befrimja det allminna och en-
skilda levernets trivsel», skulle forvaltningen egentligen endast be-
hova handla efter vad som i varje séarskilt drende anses mest é&nda-
malsenligt. Myndigheterna skulle utan hénsyn till dogmer och former
obundet kunna besluta fran fall till fall. Ett sidant system &r
emellertid otdnkbart i en rattsstat. Visserligen méaste den offentliga
forvaltningen kunna verka effektivt, men dirmed ar icke sagt ait
férvaltningen skall utrustas med obegrinsade maktmedel. Hinsyn

~maste tagas till.andra.vicden; framférallt de-enskildasmedborgarnas
krav pa skydd till person, egendom och privatliv. Mot effektivi-
tetskravet kommer alltsd att std rdattssfikerhetskravet En av-
vigning mellan dessa bada krav maste goras.

Tidigare har framhdllits det néira sambandet i Sverige mellan for-
valtning och rittskipning. Forvaltningen har byggts upp och utfor-
mats med rattskipningen som férebild, en utveckling som inte minst
framjats av den viixelverkan i personellt avseende, som #igt rum mel-
lan dmbetsverken och domstolarna. I gamla tider fick réttegings-
balken i mycket tjana som rittesnore daven foér forvaltningsmyndig-
heterna. Det &r ocksd karaktéristiskt for svensk forvaltning, att dar
alltid funnits ett starkt drag av domstolsmissighet j forfarandet. Si
har framférailt varit fallet i friga om forvaltningsdomstolarna —
regeringsratten, kammarrétten, forsikringsridet m. fl. —, men det
giller Aven méinga andra verk och myndigheter.

I lingt stérre-omfattning dn vad fallet ér i andra ldnder har for-
valtningen fatt sig tilldelad rittsligt “bestdmda arbetsuppgifter.
Réittsbundenheten anses ocksd vara eit karaktaristiskt drag fér
svensk forvaltning. I sin verksamhet har forvaltningsorganen att i
stor utstrickning tillgodose rent rittsliga synpunkter. Fragor, som
intimt berér den enskilde medborgarens person och egendom, hand-
laggs av forvaltningsmyndigheter. Dessa har liksom domstolarna att
i sin verksamhet noggrant iaktta 16 § regeringsformen, som fore-
skriver, att betydelsefullare ingrepp i enskild ritt och frihet skall
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ske »lagligen» och »i den ordning Sveriges lag och laga stadgar
foreskriver».

Det a4r emellertid uppenbart, ait rattssikerhetskravel har olika
betydelse inom olika grenar av férvaltningen. PA minga omriden
kan nagon konflikt knappast uppstd mellan kravet pa effektivitet
ogh kravet pa rattssikerhet. For exempelvis de affirsdrivande ver-
ken, som utgdr en stor del av foérvaltning i vidstrackt' mening, men
dven for minga av de egentliga forvaltningsorganen kan tillamp-
ningen av givna foreskrifter aldrig vara huvudsaken i arbetet. Lag
och forfattning ldmnar ocksi stort utrymme for skonsméssiga av-
goranden. Vi aterfinner ofta i lagtexten uttryck siddana som »ma
linsstyrelsen, nir skil dartill dro» eller »om skil dartill 4dro, dger
byggnadsnimnden péafordra».

Det ar emellertid intressant konstatera, att Aven i de fall, dar for-
valtningsorganen dger handla skonsméssigt, en viss normbundenhet
utvecklat sig. En i gérligaste mén fast praxis framstar som ett
verksamt medel att motverka godtycke och hindra oriittvisa. Att det
finns foljdriktighet och sammanhang i offentlig forvaltning ar ett
allmént samhéllsintresse. I de instruktioner for verk och myndig-
heter, som tid efter annan utfirdas, brukar ocksa verkschefen Aldg-
gas tillse att »foljdriktighet och enhetlighet iakttages i arbetet».
Praxis kan féljas i de arsbhocker, som exempelvis regeringsritten och
kammarritten utger, eller i de minnesbocker, som pé olika hall fores.

Helt allmént kan ségas, att utvecklingen inom férvaltningen under
senare ar gatt mot en mer skoénsmissig handliggning av de enskilda
drendena och en utvidghing av myndigheternas diskretiondra prov-
ningsritt: Det kan i sammanhanget lata underligt, men det har i
sjalva verket varit omsorgen om den enskilde medborgaren, som till
stor del orsakat denna ut'v'eci'(lingj P4 olika omriden anser sig nam-
ligen sambhillet bora beakta vad »billigheten» och de sociala han-
synen i de séirskilda fallen kriver. Skonsprovningen behover darfor
ej 1 och for sig uppfattas som ett hot mot de enskilda medborgarna
utan som ett uttryck for kravet att samhillet i sin verksamhet vill
se till medborgarnas intressen och deras bésta. For forvaltnings-
organen kan ocksi gélla de gamla domarreglernas ord: »En god
och beskedlig domare &r béttre 4n god lag, ty han kan alltid laga efter
lagligheten». Det dr emellertid uppenbart, att den skénsméissiga prov-
ningen i rattssikerhetens intresse stiller stora krav pa »den gode
domaren».

Vid sidan av riattsbundenheten torde offentlighetsprincipen
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vara det mest karaktiristiska sidrdraget for d_en svenska forvalt-
ningen. I sjilva verket dr den ett utflode av kravet pa lagbundenhet
i offentligt handlande. Den i tryckfrihetsférordningen uttalade offent-
lighetsprincipen innebir, att statens och kommunernas handlingar
skall vara tillgingliga for varje svensk medborgare, som darav
6nskar ta del, savida annat ej f6ljer av en i lagform limnad undan-
tagsforeskrift. Den, som péastar att en viss handling ej &dr offentlig,
har siledes att bevisa detta. Undantagen #terfinns i en sirskild lag,
den s. k. sekretesslagen, som noggrant reglerar de fall, da en allmén
handling ej #r offentlig. Denna fér Sverige unika regel om allmiinna
handlingars offentlighet stiller uppenbarligen stora krav pa myndig-
heterna, som alltid har att si att sdga direkt arbeta infor allmin-
hetens 6gon. Ur rittssiakerhetssynpunkt har regeln utan tvekan stor
betydelse.

w-Sdsom vi sett stills.pd den svenska £érvaltningens-organisation.och
arbetssitt olika krav for att tillgodose rittsintressena. Ytterligare
nagra moment inom forvaltningen, som verkar i samma riktning,
maA hir nadmnas. I princip kan varje myndighets beslut besvirs-
vigen komma under prévning av Overordnad myndighet, i sista
hand av Kungl. Maj:t. Undantag frin regeln skall vara forfattnings-
méssigt angivet. S& har ocksé skett, bl. a. for olika bagatellirenden.
For vissa mal har sirskild besviarsordning skapats. Sdlunda dr kam-
marritten och ej Kungl. Maj:t hogsta instans fér vissa socialvirds-
mal. Provningen av férvaliningsmélen hos Kungl. Maj:t kan ske an-
tingen i regeringsritten eller i hogsta domstolen eller i statsradet.
Provningen av besvir i regeringsritten och hdgsta domstolen avser
i huvudsak mal, dér rattsfrigan ensam 4r aktuell eller véisentligen
dominerar. Anordningen att i stor utstrickning lata Kungl. Maj:ts
besvirsprévning undandras fran den politiska regeringsmakten kan
viterst betraktas som ett led i strdvandena att stirka rattsskydds-
garantierna inom férvaltningen. :
En speciell foreteelse i svensk foérvaltning ar justitie- och
militiecombudsméannen. Systemet med sirskilda, av riksdagen
utsedda personer, som har till uppgift att kontrollera myndigheternas
dtgoranden, har varit en viktig réttssikerhetsgaranti. Viss kontroll-
makt over forvaltningsmyndigheterna utévas ocksa av justitiekans-
lern, som bl. a. har att beivra fel, som begis av dmbetsmiin.
Forvaltningsmyndigheterna &ar i princip sjalvstin-
diga. De ir ej underkastade kontroll av de allmédnna domstolarna
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och de har &ven att arbeta oberoende i férhallande till regerings-
makten. Avgérande av ett drende'skall ske efter myndighetens egen
uppfattning om vad som i det sérskilda fallet ir det objektivt riktiga.
Denna princip om férvaltningens sjilvstindighet, som ar av sarskilt
varde dar enskild ratt ar i fraga, korresponderar med principen om
statstjinsteméidnnens oavsattlighet, d. v.s. de kan som regel
icke »utan medelst rannsakning och dom ifrdn sina innehavande
sysslor av Konungen avsittas». Oavsittligheten innebir ej ndgon
ovil‘lkorlig riatt for tjinstemannen att inneha en viss befattning, en-
dast en garanti for att han ej utan vidare kan mista léneférmanerna.
Systemet har tillkommit fér att mojliggéra for tjansteminnen att
handla sjilvstindigt utan inflytelser och pAtryckningar utifrdn. A
andra sidan géller, att befattningshavarna 4r underkastade d4mbets-
ansvar. De har visserligen att fatta sina beslut sjilvstindigt, men
det skall ske under ansvar. Har ett fel begatts, kan de ej till sitt for-
svar aberopa, att de handlat pa order mot sin egen vilja. Enligt 28 §
regeringsformen skall tjanstetillsdttningar inom den statliga
férvaltningen ske efter »fortjinst och skicklighet». Att férvaltnings-
personalen utses utan obehoriga politiska och personliga hdnsyn har
givetvis bidragit till att befista tilliten till administrationen. T janste-
tiliséttnin‘g genom val sker uteslutande inom den kommunala for-
valtningssektorn.

Det ar givetvis ogorligt att hir redogoéra for de ménga skiftande
arbetsuppgifter, som ankommer pa forvaltningsorganen. En 4m-
nesgrupp ir dock av den natur, att den bor atminstone flyktigt be-
roras. Administrativ myndighet har i Sverige tillagts befogenhet att
meddela beslut, som innebir ett frihetsherévande. Omhéander-
tagande av alkoholister for vard samt barn och ungdom fér skyddsupp-
fostfan Ar exempel hiarpa. Det ar i allménhet lansstyrelsen, som be-
slutar 1 dessa mal. Stor omsorg fgnas hér forfarandet, som i viss
utstrickning har domstolsmissig karaktar. Att man i Sverige later
administrativ myndighet besluta i dessa fall beror bl. a. pa det in-
tima samband fragorna har med socialvirden i 6vrigt, som hand-
ldgges av lansstyrelserna och under dem hérande lokala organ. De
garantier for rittssikerhet, som den enskilde medborgaren hir Aat-
njuter, grundas ytterst pd de administrativa myndigheternas kvalitet.
Eller som Hilding Eek uttrycker saken: man utgir ifran att »de
myndigheter, som administrerar sociallagarnas frihetsingrepp, later
sina avgoranden bestammas av synpunkten, att i varje sarskilt fall
individens frihet skall s&som ett sambhaillsintresse .i sig vinna be-
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aktande gentemot andra omstindigheter, vilka krava ait denna fri-
het i samhillets namn berévas honom».

En infressant foreteelse i dagens samhille 4r den vikt, som alltmer
fistes pA forhandling och medling. Férhandlingar fores i'dag
pA arbetsmarknadens olika omriden och mellan skilda intresse-
organisationer. Aven samhillet engagerar sig i deita arbete. Man kan
ocksa hos savil forvaltningsorgan som domstolar skénja en strivan
att av egen drift soka forlika motstridiga intressen. DA det géller
domstolarna, har foérlikningsmomentet sedan gammalt haft stor
betydelse for civilmalen. Inom férvaltningsomradet kan vi i modern
lagstiftning finna féreskrifter, som aldgger myndigheten att i forsta
hand 4 det allméinnas vignar soka uppna 6verenskommelse med den
enskilde. Aven utan sidan foéreskrift har myndigheternas arbete pa
olika omraden fatt karaktir av ett slags forlikningsférfarande. Det
skulle fora for langt att ndrmare g in pa detta dmne, som onekligen

~har _sitt stora intresse.da det..géiller juristernas -medverkansinom
administrationen.

Den bild, som hér tecknats av den svenska férvaltningen, visar
hurusom man inom skilda omraden sokt kringgéirda forvaltningen
med olika garantier i syfte att bevaka rattsskyddsintressena. Bilden
visar ocksi det stora antalet jurister, som pa olika omraden kommit
till anvéndning. I minga dmbetsverk har savil ledande befattningar
som tjanster i mellanstadiet huvudsakligen rekryterats fran jurister-
nas krets. I stor utstrickning har emellertid den moderna férvalt-
ningen kommit att ta till sig annan skolad arbetskraft. Utvecklingen
inom samhillet har ndmligen lett till att sirskild sakkunskap i olika
fragor mast tillforas forvaltningsorganen. Det d&r uppenbart, att en-
bart juridiska kvalifikationer ej ir tillfyllest vid avgorande av de
manga friagor av speciell och teknisk natur, som myndigheterna i
vara dagar stélls infor.

Det bor framhallas, att férvaltningsorganen i Sverige sedan gam-
malt varit skyldiga att sjilva astadkomma nddig utredning i ett
arende, om ej uttrycklig foreskrift lagt denna skyldighet p4 annan.
For att detta krav i dag skall kunna iakttagas, fordras det medverkan
och bitrédde i -arbetet av olika fackmdn, -sdsom arkitekter, ingenjorer
och andra tekniker, ekonomer och statistiker, ldkare och psykologer.
Man brukar i sammanhanget tala om experterna i férvaltningen
och- om dessa.experter sdsom garantier fér att &ndamélsenliga, tek-
niskt riktiga beslut fattas. Sittet for experternas medverkan varierar.
Det kan vara friga om en enbart inspekterande eller sakligt ut-
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redande verksamhel, men det kan dven vara si att experterna far
stillning som foredragande i verket. Bitrddet av experter har dgnats
sirskild uppméarksamhet vid ldnsstyrelserna. Hir har som vi sett det
juridiska inslaget sedan &lder varit foérharskande. Linsstyrelserna
handlagger emellertid drenden av de mest skiftande slag och deras
verksamhet ticker stora delar av statens foérvaltningsomraden. Fér
handléggning av polisirenden, plan- och byggnadsirenden, vig-
frigor, vatten- och avloppsidrenden, hilsovardsfriagor, sociala maél
etc. kriavs medverkan av sakkunniga. Till linsstyrelsens forfogande
har ocksé stillts experter i skilda fragor. Det har mycket diskuterats
i vad man dessa experter skall ersétta juristerna som féredragande.
Genom 1953 4ars lansstyrelseinstruktion har detta formellt- mojlig-
gjorts, men i praktiken har medgivandet endast i begrinsad utstrick-
ning kommit till anvindning. '

De myndigheter, som hittills berorts, dr i mycket Ambetsverk av
dldre datum, dir sedan gammalt juristerna dominerat. I nyare
verk moéter man ofta en annan bild. Ett visst inslag av jurister dter-
finner vi néistan alltid men deras stdllning har éndrats. Lit oss exem-
pelvis undersoka ett centralt Ambetsverk, som &r indelat i byraer for
siarskilda verksamhetsgrenar. I allméinhet finner vi en jurist som chef
for en av byrderna (kanslibyrdn). Aven om verkets chef ej sjilv ar
jurist, fungerar vanligen chefen foér kanslibyrdn som dennes still-
foretridare. Ofta deltar kanslibyrachefen i handliggning av kom-
plicerade drenden utanfér sin egen byrd och far tjinstgéra som all-
mén radgivare at hela verket, det kan gélla juridiska kniackfragor
eller drenden av den vikt att sérskilda krav stidlls pa den formella
handliaggningen. Inom ett annat verk kan organisationen vara sédan,
att man p4 sektioner eller avdelningar placerar en eller flera juriéter
for handlaggning av sérskilda drenden. DA personalen i ovrigt ofta
saknar intresse for eller forméga att behandla de administrativa
formerna, far juristerna i stor utstrickning svara for den allménna
oversynen av besluten liksom for upprittande av verkets expedi-
tioner. Vid handlaggning av discipliniira mél soker man regelméssigt
tillgodose kravet pa juridisk sakkunskap. Juristen kan som sekre-
terare eller ombudsman i sddana fall fa stillning som expert. Bilden,
som forst tecknades, ar alltsa omvand.* .

Det ligger i sakens natur, att ett stort antal verk och myndigheter
inom forvaltningen 6verhuvudtaget sysslar med uppgifter, som

? Se vidare Gunnar Heckscher: »Svensk statsférvaltning i arbete».
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kraver personal med annan utbildning &n den juridiska. P4 méanga
omréden avser verksamheten huvudsakligen att i en eller annan form
lamna allménheten vad vi kan kalla service. Post och telegraf, jirn-
viigs- och kraftforsorjningsorgan samt andra affirsdrivande verk &r
typexempel. Men dven pa dessa omriden kan vi i arbetet méta juris-
ten. Inom ett sd tekniskt betonat verk som exempelvis Statens Jarn-
vigar sysselsittes en stab av jurister. P4 kanslibyran i jarnvéigs-
styrelsen &r chefen jurist och han har ett par medhjilpare, som ocksd
Ar jurister. Byran sysslar mest med lonefragor samt sjuk- och
pensionsfriagor for de 65.000 inom verket anstillda. En sédrskild
tattsavdelning har inréttats med en byrichef och en byridirektor,
som béda ir jurister. Avdelningen handldgger juridiska fragor av
storre ricKkvidd. Problem av de mest skiftande slag dyker har upp,
sdsom avtal med industrier, skadestdndsfrigor, rittegdngar. Aven ute
Pa »linjen» arbetar jurister. Deras arbete dr i mangt och mycket att
jamféra,med-en advokats. Pe-fir -iven-handha fastighetsdrenden av
olika art, sisom kop och férsdljningar, expropriationer och annat
som fordrar allmént juridiska kunskaper.

Till ett stort antal férvaltningsorgan — saval'i centralférvaltningen
som i den regionala och lokala férvaltningen — har knutits lekméan,
d. v. s. personer som ej ar befattningshavare eller formligen anstillda
inom verket i fraga. Deras medverkan har framst motiverats med
intresset att f& ett allmiant medborgerligt inflytande i férvaltningen
och bereda utrymme &t det s. k. sunda lekmannaférstandet. Lek-
ménnen kan ocksd betraktas som talesmin for den allménna opi-
nionen och, understundom, som foéretrddare for storre intresse-
grupper i samhiillet. Uppenbart ar att de utanfér verket stiende lek-
minnen pa olika sitt kan tillfora férvaltningen vidgade insikter och
erfarenheter, exempelvis i ekonomiska och sociala frigor.

Den samverkan i forvaltningen, som sdlunda #dger rum
mellan jurister, tekniker och experter samt lekmén, kan ske 1 olika
former. De ildsta, kollektiva forvaliningsorganen finner vi i de cen-
trala dmbetsverken, som pd 1600-talet inrdttades efter monster fran
de allminna domstolarna, dir den kollegiala organisationsformen av
dlder haft vidstrickt anvindning. Det kollegiala systemet, som inne-
bar att beslut fattas efter omréstning bland organets ledaméter, till-
kom p4 sin tid for att f4 garantier for opartiskhet och ovild vid ut-
6vning av samhillets befogenheter. Det har ocksa foretridesvis kom-
mit till anvindning i sddana fall, dir omsorgen om rittssiikerheten
varit sirskilt framtridande.
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Det visade sig emellertid, att det kollegiala systemet var behéftat
med vissa svagheter. D4 samhéllsmaskineriet pad 1800-talet utveck-
lades i1 allt hastigare takt, ansdg man att systemet verkade alltfér
tungrott och lingsamt och att det inte befrimjade sjalvstindiga
initiativ. Storre snabbhet i handlaggningen och effektivitet i arbetet
trodde man sig finna i det byrdkratiska systemet. Verkschefen skall
ensam fatta avgorandena, antingen efter samriad med andra leda-
méter i verket eller efter féredragning av befattningshavare, som ej
har stéillning som formlig ledamot. Flertalet nya férvaltningsorgan
har inrittats efter denna princip.

Det forefaller emellertid som om uppfattningen om forvaltningens
andamalsenliga organisation inyo héiller pa att andras och utveck-
lingen ater gar mot en kollegial ordning. Betydelsen av samarbete och
samrad fors fram i den allménna diskussionen och man pekar pa att
beslut genom flera ger ett sikrare och bittre resultat &n om en enda
man fattar avgérandena. Nagra nyare organ, sasom sinnessjuknimn-
den, har inrittats i kollegial mening. Aven flera nimnder, som arbe-
tar under medverkan av lekméin, har under senare tid fatt kollegial
organisationsform.

Det ir intressant att iaktta denna utveckling. Ursprungligen full-
gores de offentliga varven som bisysslor och ofta dr de oavlonade.
De personer, som di verkar i férvaltningen, sysslar i sin dagliga
garning med négot helt annat. Allt efter som samhillet utvecklas,
overgar den offentliga ‘tjinsten till att bli en heltidssyssla. De
speciella samhillsfunktionerna anfoértros &t for dndamaélet sarskilt
utbildade tjanstemédn. S& kommer reaktionen mot enradighets-
systemet och medborgarna far ater, i form av bisysslor, tilltride till
férvaltningen. Vi kan redan skénja nista steg i utvecklingen: lek-
mannarepresentanterna overgar till att bli tjinsteméan.

Det &r inte minst viktigt fér juristerna att f6lja utvecklingens géng.
Och fragan blir: var finner de sin plats i dagens och framtidens for-
valtningssystem? Deras medverkan kan givetvis 4ga rum enligt samt-
liga former. De kan arbeta som ledaméter i ett kollegium eller vara
beslutande tjansteméin i ett byrikratiskt verk, de kan vara fore-
dragande eller experter under bada organisationsformerna.

Det starka inslaget av jurister inom den offentliga forvalt-
ningen har fran tid till annan tagits upp till kritisk debatt. Mot-
standet mot vad man understundom kallat »juristherravildet> har
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pa senare tid gjort sig ganska mérkbart. Det framhalles, att utveck-
lingen inom sambhillet har lett till att man ej lingre behover med-
verkan i sd stor utstrackning av jurister utan snarare av personer
med en mer tekniskt eller samhillsekonomiskt betonad utbildning.
I det forslag till omorganisation av lansstyrelserna, som framlades
ar 1951, framholls bl. a. att med den alltmer komplicerade samhélls-
verksamheten férvaltningens behov av andra tjanstemén 4n jurister
blivit stérre dn tidigare. Utredningen papekade, att vid inrittande av
nya befattningar inom andra verk négra sirskilda kompetenskrav i
allménhet ej uppstéllts. Utredningen foreslog att fér manga befatt-
ningar inom lAnsstyrelserna, som dittills forbehdllits jurister, ej
skulle kriavas juridisk kompetens. Forslaget motte emellertid gen-
sagor. Man erinrade bl. a. om de faror t6r rittssikerheten, som skulle
.uppstd, om linsstyrelsernas befattningshavare i den utstrackning,
som forslaget avsig, skulle sakna juridisk utbildning. Forslaget i
-denna del godtogs-ej heller.

En svensk politiker i framskjuten éimbetsmannsistéillning har ny-
ligen i en artikel i tidskriften »Tiden» framfért nagra synpunkter pa
juristerna i férvaltningen, som kan vara vérda att hir iterges:

»Till standarden i svensk offentlig forvaltning bidrar det férhallandét, att
man i allménhet har fasta regler om kompetenskrav och later den rattsliga
sakkunskapen bli starkt foretradd. Bada dessa saker ar av betydelse for
rattssakerheten. Naturligtvis kan man &ven héar anféra kritik. I flera fall
skulle det t.ex. behévas méanga fler tjinstemin med ekonomisk eller social
utbildning. Vid nuvarande regler och traditioner blir det ofta svart att fista
tillrickligt avseende vid sadan praktisk formaga, som inte iterspeglas i in-
tyg om akademiska examina eller andra pappersmeriter. Det 4r fel att lita
ambetsverken alltfér ensidigt rekryteras med folk som fatt en viss sorts ut-
bildning, hur bra den &n ar. De har behov av en mangskiftande sakkunskap
och bér darfor inom sig ha tillgang till flera olika slag av expertis och prak-
tisk erfarenhet. Men otvivelaktigt behévs det dven jurister i statsforvalt-
ningen och i vissa fall maste de utgora sjalva ryggraden i de hogre personal-
kadrerna. Aven om den engelska statsforvaltningen, som allmiint anses vara
god, har mycket £4 jurister, ar det nog inte radligt for oss att riktigt félja
det exemplet».

Medan man pa sina hall tidigare kanske varit alltfér lyhord foér
de juridiska synpunkterna i det administrativa arbetet, uppfattas nu
juridiken pa ménga hall som »formskireri» utan egentlig betydelse.
Kanske just darfor att man tidigare 6verskattat juristens roll, ar
ar man nu beredd att underskatta den.

I ett nyligen framlagt forslag om Atgirder for férnyelsen av stads-
samhiillenas bebyggelse, det s. k. saneringsbetinkandet, framhalles
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Den juridiska utbildningen avser emellertid att ge fiardigheter dér-
utover. Den striavar efter att inprinta vikten av klarhet och reda och
ett systematiskt tinkande, vardefulla ting da det giller att trdnga in
i de manga organisatoriska problem, som méter i dagens sambhille.
Juristen har fatt lira sig att skilja visentligheter fran ovisentligheter
och att inse vikten att soka finna grunden till vad som sker. Ej minst
av den anledningen bér juristerna vara viardefulla, di det géller att
handha den del av den offentliga verksamheten, som i dag inrymmes
i begreppen forhandling och medling. 4 '

Det bor #dven framhallas, att det enskilda néringslivet pa olika
omriden tagit till sig jurister. PA manga ledande poster inom svensk
industri sitter personer med juridisk utbildning. Ofta har dessa
tidigare varit aktivt verksamma antingen vid domstolar eller i den
statliga forvaltningen.

I stor utstréickning har juristerna i Sveriges fatt sin férsta prak-
tiska utbildning férlagd till domstolarna. Onekligen har detta verk-
samt bidragit till att géra dem ldmpade for arbetet i férvaltningen.
Man har t. 0. m. anledning formoda, att praktiken vid domstol mer
an sjalva juris kandidatexamen varit orsaken till att juristerna i si
stor utstrickning kommit till anvéndning inom administrationen.
Under sin tingstjinstgdéring har den unge notarien fatt en si god
praktisk skolning, att han redan efter mycket kort tid kan anfértros
sjalvstindiga arbetsuppgifter. Har han kunnat tillgodogéra sig de
2'/,—3 aren pi en domsaga, har han onekligen fatt lira sig en del.
Han har fitt trining i att ritt »handskas med papper» och att pa
eget ansvar ta stillning till olika problem. Han har fétt en viss vana
att leda forhandlingar liksom att wumgéas med allménheten. Allt detta
kommer honom val till pass i férvaltningsarbetet. Ingen lar vl heller
pa allvar forneka, att ett visst matt av domstolsméssighet ar av vérde,
dA det giller att avgora enskilda forvaltningsirenden.

Vad nyss sagts kan givetvis inte strickas foér ldngt ut till for-
valtningens skilda delar. Vi har tidigare kunnat konstatera, att verk-
samheten inom ménga omriden #r sidan, att annan arbetskraft
méste till. Aven lekménnens medverkan har befunnits ofrinkomlig
som ett komplement till tjinsteméinnen, de m& vara jurister eller
tekniker. Att ruta in envar i nagot slags allméngiltigt schema ar
emellertid icke mojligt. Norman Angell har i »The Unseen Assassins»
uttryckt lekminnens dilemma sé: »Vi kan inte lata regera oss av
experter, men vi méiste samtidigt regera med hjilp av experter».

Det ar obestridligt, att den juridiska utbildningen kan ha vissa
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negativa effekter. Den kan driva till en allt fér langt gangen for-
siktighet, som kan bli till hinder i det praktiska arbetet. Det kan
ocksa hiinda, att hinsynstagandet till formalia och till strikta ratts-
regler for mangen blir s& dominerande och 6vervildigande, att han
aldrig skaffar sig den riktiga 6verblicken och ej heller far den nédiga
initiativkraften. Det &r ocksd uppenbart, att ett alltfor langt drivet
riattsintresse kan foéra fel. En framstiende svensk politiker har i
denna sak nyligen sagt: »Rittssdkerhet 4r ett stort ord. Men lat oss
inte gora det till ett trollord, vars blotta uttalande skulle innebira
krav pa att man skall sluta tinka». Det kan inte heller férnekas, att
juristerna understundom kommit att sittas pa uppgifter, som ej
rimmar val med deras utbildning och som bittre kunnat fullgéras
av annan, ofta billigare arbetskraft. 1 enlighet med lansstyrelse-
utredningens nyss aberopade foérslag har inom lédnsstyrelserna under
sendre tid! ofika arbetsuppgifter, som tidigare férbehallits jurister,
overforts till handliggning av_personal .med mindre-kvalificerad ut- -
bildning. Erfarenheterna ar i stort sett goda. Andra exempel pad den
delegering av arbetsupgifterna inom ett verk, som sdlunda &gt rum,
skulle kunna namnas.

Helt val bestillt med den juridiska utbildninden ar det ej
heller. Friagan om en reformering av utbildningen har sedan lange
varit aktuell. For forvaltningens del har man anledning uttala 6nske-
mélet, att stérre utrymme an nu ges studierna i de samhillsveten-
skapliga dmmnena. Detta far emellertid ej ske sa att, shsom ifrigasatts,
den juridiska dmbetsexamen uppdelas pa en domstolslinje och en
administrativ linje. Erfarenheterna av den forna kansliexamen och
den nuvarande statsvetenskaplig-juridiska examen har icke varit
gynnsamma. Det dr ocksAd svart att urskilja juridiska discipliner, som
helt skulle sakna intresse inom férvaltningen, och det ér ej minst av
psykologiska skal viktigt att forvaltningsjuristen har en allsidig
juridisk utbildning. Universitetskanslerns Overarbetning av det for-
slag, kommittén for den juridiska och samhéllsvetenskapliga utbild-
ningen ar 1953 lagt fram, synes vara en lamplig 16sning av utbild-
ningsfragan. For forvaltningens del finns det all anledning uttala
forhoppningen, att kanslersforslaget inom en snar framtid skall for-
verkligas.

Vi har vid var granskning av d&mnet funnit, att juristerna alltjaimt
har en stor och viktig roll att fylla inom den offentliga férvaltningen.
Detta giller inte blott de omraden, dir verksamhetens natur ofran-

7 — Stalsvetenskaplig tidskrift 1956, N. F.
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komligt krdver medverkan av jurister, utan dven vidstrickta delar
av de allminna forvaltningsgrenarna. Att Sverige, i motsats till de
flesta andra linder, kunnat avstia frdn domstolskontroll &ver for-
valtningen, beror vil ytterst pa tilltron till férvaltningens objektivi-
tet. Juristernas medverkan har varit garantin hirfér. Skulle denna
medverkan forsvagas, torde det bli nédvindigt 6verviga om ej for-
valtningskontrollen i Sverige maéste forstirkas. Justitiecombudsman-
nens nyligen framférda erinran mot lantbruksnimndernas verksam-
het, som bl. a. gick ut pa att det juridiska inslaget dir &r foér svagt,
torde forvisso vara ett memento.

LAt mig endast till vad har sagts foga ndgra rent personliga
reflexioner. I arbetet att lamna bistdnd &t de s. k. underutvecklade
linderna har det visat sig, att roten till dagens betringda lage till
stor del 4r att s6ka i en alltfor bristfillig férvaltning. Det 4r inte latt
att fa liv i ett land, ddr administrationen ej fungerar alls eller endast
med svarighet. Det hjilper inte med att modernisera jordbruk och
andra niringsgrenar, att inrétta sjukhus och att forbéttra undervis-
ningen. I uppbyggnadsarbetet har juristerna en stor uppgift att fylla
och den uppgiften kanske man ej bor glémma, did man skall soka
ge en bild av juristernas roll i den virld vi i dag lever i.




MONTESQUIEUS
MAKTFORDELNINGSLARA

Av Fil. kand. ROLF KARLBOM, Géteborg

I. Kring Montesquieus maktférdelningslira har samlats en om-
fattande vetenskaplig produktion, som spanner Over atskilliga lander
och i tiden gar. frdn hans egna dagar till vira.® Intresset har varit
koncentrerat till de forebilder bland tidigare uppstillda statsteorier,
som Montesquieu_kan ha haft_vid utformningen av sin.konstitutio-
nella doktrin. Man har pekat pa beroendet av engelska teoretiker,
framfér allt d4@ John Locke,” men dven andra, t. ex. Jonathan Swift®
och Algernon Sidney. Sambandet mellan Montesquieus frihetsstat
och vissa yttringar av den antika diskussionen kring idealstaten,’
liksom de influenser han erhdllit frin den samtida franska oppo-
sition mot det bourbonska envildet ® har ocksd blivit féremal for
-behandling. Vi har dven betydande arbeten om Montesquieus fér-
hallande till Machiavelli,” Bodin® och Spinoza.’

! Den senaste och mest utférliga bibliografien i dmnet ér: D. C. Cabeen,
»Montesquieu: a bibliography» (1947).

Allmén anmiirkning: »De D'esprit des loix» citeras efter originalupplagan: (Ch.
Sec. de Montesquieu) »De l'esprit des loix ou du rapport etc.», Genéve u. 4.
(1748). I hédnvisningarna utmirkes bok och kapitel med romerska siffror. Vid
radberikningen medlages rubriken men ej den kapitelriknande &verskriften.

? De tvd mest bekanta arbetena p& denna linje: Th, Pietsch, »Ueber das
Verhiltnis der politischen Theorie Locke’s zu Montesquieu’s Lehre von der Tei-
lung der Gewalten» (1887), passim, och J. Dedicu, »Montesquieu et la tradition
pohthue anglaise en France», s. 347 ff.

3 H. Jannsen, »\Iontesqu:eus Theorie von der Dreiteilung der Gewalten»
(1878), passim (siirskilt s. 15).

8 W. Struck, »Montesquieu als Politiker» (1933), s. 262 ff.

5 P. Zillig, »Die Theorie von der Verfassung» (1916), passim {sirskilt s. 84 ff.)
och L. M. Levin, »The political doctrine of Montesquieu’s Esprit des lois: its
classical background» (1936), s. 1 ff., 127 ff.

S E. Carcassonne »Montesquleu et le probléme de la constitution francaise
au XVIII s siécle» (1927), s. 66 ff.

7 E. Levi-Malvano, »Montesquieu e Machiavelli (1912)», s. 6 ff.

8 E. Fournol, »Bodin, prédecesseur de Montesquieu» (1896), s. 145 ff.

® Ph. Oudin, »Le spinozisme de Montesquien» (1911, har endast varit mig
tillgéinglig i refer'lt)
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DA man betraktar denna lingt gdende specialisering pa en pro-
blemstédllning — hér har enbart medtagits hinvisningar till de mest
betydande inlidggen i debatten —, fir man en bestimd uppfattning
om att den snedvridit hela forskningen pa denna visenliga punkt i
statsteoriernas historia. Det omrade man hér rort sig inom, kan, och
det dr i och for sig fullt naturligt, som regel inte nd over hypotes-
stadiet.’® Gemensam nomenklatur och de stora mojligheterna till att
flera statsteoretiker haft samma material att syssla med gor dven
denna form av bevisféring ytterst vansklig.’* Till dessa vigande, rent
principiella inviindningar kommer atminstone i detta fall, att man
har ganska svart att tinka sig, att Montesquieu efter sina langvariga
och omfattande undersékningar,* fullstindigt eller ndrapa fullstin-
digt plagierat en foregdende teoretiker. Frigestidllningarna maste fa’
en sidan inriktning, att man nar sikrare kunskap och framfor allt
att de traffar mera betydelsefulla sporsmal.

Det &r sjalvfallet avgérande for forstdelsen av Montesquieus
stillning i idéhistorien att ha en riktig bild av hans statslira. Den
vedertagna tredelningen framstir ingalunda som ndgon enkel och
sjalvklar sak, d4 man gar till killorna fér att préva den. Jag
har darfor satt det som den frimsta uppgiften fér denna uppsats
att undersoka, huruvida Montesquieu har utformat en lira om
»den politiska maktens férdelning pa en lagstiftande myndighet, en
exekutiv myndighet och en démande myndighet»*’
ar fallet.

Darjamte kan det vara av intresse att till behandling upptaga, i
vad mén Montesquieu rént inverkan fran svunna eller samtida sta-
ters konstitutioner och vilka former denna influens i si fall tagit
sig. PA detta omrade har tidigare inte nagra stérre anstringningar
nedlagts. Man har endast i forbigdende- patalat likheter mellan det
engelska statslivet och Montesquieus doktrin.

eller om si inte

10 PDet ar betecknande, att de enda hidnvisningar Montesquieu i detta samman-
hang gor till andra statsteoretiker, giiller erhdllna upplysningar om verkligt exis-
terande forhallanden i olika stater (se »De V'esprit des loix», XI, 1I: orig. uppl.
s. 240, rad 21—23 (not 1); XI, VI: orig. uppl. s. 249, rad. 22—23; XI, VI: orig.
uppl. s. 255, rad 26—30 (noterna); XI, VI: orig. uppl. s. 260, rad 28—29 (noten).
Om den ritta betydelsen av allusionen till Harringtons »Oceana» (»De l'esprit des
loix», XI, VI: orig. uppl. s. 261, rad 8—13) se nedan s. 104.

11 Att Aven ett av de som siikrast ansedda fallen av paverkan fridn Locke
starkt kan ifragasittas framgir nedan s. 108.

12 Om forhistorien lill »De I'esprit des lois» se nedan s. 116 ff.

B G. Carlquist, »Tiden 1700—1789» (Virldshistorien under redaktion av
Helge Almquist, VI {1929), s. 218).
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II. Innan vi griper oss an med dessa badda problemstillningar,
maste dock ldmnas en nagot utfoérligare exposé av de tolknings-
forsok, som redan gjorts av statsrittslirde och andra. Vi kommer
har att begriinsa oss till nigra representativa utliggningar. Dessa
forskares uppfattningar gér i alla huvuddrag igen i de manga inter-
pretationer, som i detta sammanhang kan limnas utan avseende.

Under senare delen av 1800-talet var Adhémar Esmein den
ledande forskaren inom den franska statsridtten. Hans mest kinda
verk dr en laroboksartad framstillning av grunddragen i hans veten-
skap, »Eléments du droit constitutionel francais et comparé» (8:e
uppl. 1927—28). I detta arbete ger Esmein oss sin syn pi den mon-
tesquieuska doktrinen.

Har héavdas inledningsvis alt principen om maktférdelningen
visade sig klart i England  under den puritanska revolutionen.
Cromwell holl framfoér alit pd en delning mellan verkstillande och
lagstiftande myndighet.' Vad Locke betriffar, har han helt enkelt
reproducerat de visentliga dragen i den engelska konstitutionen. Det
ar frdn Locke som Montesquien har tagit teorien om maktfordel-
ni'nglen. Men han har till den grad omformat den engelske filosofens
grunder, att han har gjort en ny skapelse av dem.*

Montesquieu, fortsitter Esmein, aterfor alla arter av suverdnitet
pa tre skilda maktfunktioner, den lagstiftande, den verkstillande
och den domande. Vid definitionen av dessa funktioner visar han
ett tydligt beroende av Locke.” For dessa tre maktfunktioner uttalar
Montesquieu en nodvandig sarskiljning. De bor erhélla olika och av
varandra oberoende organ. Till denna slutsats fores han huvudsak-
ligen i beaktande av tre omstandigheter.*

For det forsta dr det en grundldggande sanning att tala om de
frestelser mian understiller manniskonaturen, nir man foérenar den
verkstillande och den lagstiftande maktfunktionen i samma hénder.
Detta uttalas med hela sin styrka i De Pesprit des lois.* Som bevis
anfér Esmein ett citat fran detta verk’

Dérjamte kommer blott en férdelning av maktfunktionerna att
siikra respekten fér och den sdkra tillimpningen av lagarna.” Aven

1 A Esmein, »Eléments du droit constitutionel», I (1927), s. 494,
2 Aca, I, s 496,

3 Om denna fraga se nedan s. 108 ff.

4 A.a, I, s 497,

5 A.a., 1, s. 498.

6 Se »De Tesprit des loix», XI, IV: orig. uppl. 5. 242, rad 2—13.

Al Esmgin, a.a., I, s. 498.
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denna slutsats styrkes med ett kortare direktcitat fradn Montes-
quieu.®

Slutligen trodde sig Montesquieu liksom Locke i den engelska
konstitutionen finna den férdelning som han hyllade. Det &r bekant-
skapen med de rittsvirdande engelska institutionerna, framfor allt
juryinstitutionen, som utan tvekan har inspirerat »notre grand phi-
losophe» till hans sirskilda konstruktion av den domande maktfunk-
tionen.”

Inom den.generation, som i Frankrike foljde efter Esmeins, rik-
nades Léon Duguit som det stora namnet bland jurister med
»droit public» som specialité. Hans forskningsresultat samlades i
den aktningsvidrda »Traité du droit constitutional». I detta arbete
stiller forfattaren sin egen teori om maktfunktionernas »confu-
sions»™® i motsats till den separationslira som skapats av Locke och
Montesquien. Ingen av dessa har haft avsikten att skapa en juridisk
teori utan bara att visa, hur den engelska konstitutionen genom en
delning av funktionerna och ett visst samarbete mellan organen har

skapat allvarliga garantier for friheten.!

Som stéd for denna uppfattning om den montesquicuska doktri-
nens rent deskriptiva karaktir anfér Duguit rubriken till det be-
romda sjitte kapitlet av elvte boken i Esprit des lois (»De la con-
stitution d’Angleterre»}, liksom att uttrycket »séparations des pou-
voirs» inte anvinds en enda ging av Montesquieu.’® Aldrig, séges
det vidare, har Montesquieu tédnkt, att de organ som beklddes med
dessa tre funktioner skulle vara absolut oberoende av och utan verkan
tor varandra. Varfér Montesquicu anser den domande maktfunk-
tionen vara »en quelque facon »nulle», &r svirt att veta. Vad be-
triaffar de tvA andra maktfunktionerna férklarar Montesquieu, att
de bor ha en Omsesidig inverkan pa varandra och leva i intimt
samarbete. Montesquieu har aldrig uppstélit en teori, som underfor-
star ett absolut sirskiljande av de organ som utéva den exekutiva
och den legislativa funktionen.™ Detta belyses in extenso ur »De
I'esprit des lois».**

8 »De Tesprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 249, rad 21—24 och s. 250, rad
1—14.

2 A. Esmein, a.a., I, s. 499.

10 L. Duguit, »Traité du droit constitutionel», II (1928), s. 1 ff., 82 ff.

I Ala, I, s. 663.

12 A a., II, s. 664.

13 A.a, 1, s. 665.

14 Se »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 254, rad 5—6, 18—21; s. 255,
rad 23—26 och 256, rad 1—6.




MONTESQUIEUS MAKTFORDELNINGSLARA 99

Under de senaste aren har pariserprofessorn Charles Eisen-
mann gjort ett férsok att se Montesquieus fordelningslara ur en ny
synvinkel. Hans uppfattning kommer klarast fram i en lingre upp-
sats, som ingar i festskriften »Le bicentenaire de I'Esprit des lois
(1748—1948) ». Eisenmann borjar med att konstatera, att nagot
annat menats med elvte bokens sjatte kapitel &n en direkt beskriv-
ning av en viss stat. Rubriken har anvénts som ett skydd (»écran
protecteur») mot eventuella utfall (»foudres») fran absolutismens
sida. Den dominerande kéanslan hos allmédnheten &r vidare, att
Montesquieu har uttryckt sig sa fullstindigt klart, att det inte finns
nagot att tolka. Verkligheten réttfardigar inte dessa »vues idylliques».

Det har tvirtom givits plats for tva olika och till och med mot-
satta tolkningar. Man kan kalla dem »1800-talets tolkning» och
»1900-talets tolkning» efter de epoker, di de varit forhirskande.
Anhéingare av den forsta ir t. ex. de amerikanska federalisterna
-(Hamilton, -Madison m-fl.)»Sieyés, Benjamin=Constant -och -Labou=
laye. Till den senare bekénner sig frimst de hér refererade Esmein,
Duguit och Jellinek,” alla representanter fér »droit public».*

Enligt den senare uppfattningen Atergar det visentliga i Montes-
quieus tanke pa denna enda idé: »séparation des pouvoirs». Detta
skulle bestd i att fordela de tre statliga maktfunktionerna pa tre
organ (eller grupper av organ), som éaro absolut olika, helt och hallet
oberoende och dven fullkomligt isolerade fran varandra. Denna inter-
pretation ar forvisso inte exakt. Den ger anledning till en trefaldig
invindning: I. Flertalet konkreta losningar som Montesquieu ut-
tryckligen har formulerat, star i flagrant motséttning till dem som
denna tolkning liter honom gora.” II. Denna separatistiska tolkning
dr ocksa i radikal motséittning till den helhetsinstidllning som Mon-
tesquieu sjalv har givit av sin idealférfattning. Sa& kan man t. ex.
hos honom ldsa, att maktfunktionerna &r »distribués et fondus»
(kursivering av Eisenmann).** III. En konstitution med separation
av maktfunktionerna skulle ha varit det precis motsatta mot det som
Montesquieu féresatte sig att uppna.*”

Vid 1800-talets »politiska» tolkning gar man helt annorlunda till-
viga. Den konstitutionella doktrinen i »Esprit des lois» iir inte enkel

15 Man kan omdjligen rikna Duguit till denna grupp. Se ovan s. 98.

18 Ch. Eisenmann, »La pensée constitutionelle de Montesquieu» (»Travaux
recherches», VIII (1952), s. 133 ff.).

17 Ch. Eisenmann, a.a., s. 141 ff.

¥ Aa, s 1441,

19 A a., s 1451,

-~
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(i ordets kvantitativa betydelse); den bestdr vésentligen av tvd ur-
sprungliga, ofriAnkomliga och mycket olika principer. Enligt den
forsta fa icke tvd maktfunktioner, och dnnu mindre tre, aterforas
till ett och samma organ. Den ena regeln i systemet ‘blii alltsa: intet
sammanflode av de tre maktfunktionerna eller av tvi av dem, ingen
identitet mellan deras tre organ eller tvd av dem.”

Den andra principen ger sig vid sammanséitiningen av dét organ
(observera singularformen) som innehar den hoégsta politiska mak-
ten.” Denna hénfér sig alltsd varken till tre maktfunktioner eller
tre grupper av organ. Den ror bara parlamentet och monarken eller
regeringen. Ty Montesquieu gor en grundliggande skilinad mellan
domstolar & ena sidan, parlament och monark & den andra. Blott
dessa senave tva #r politiska organ. Tva orsaker forklarar denna
installning. Pro primo antager Montesquieu idén om jurisdiktionen
som en »maskin fér syllogismer (m. a. 0. som en rent tekniskt logisk
lagtillimpning). Men dessutom fordrar Montesquieu, att déman-
det skall anfértros, inte at permanenta, skolade domare utan At
»des jurys temporaires» (formuleringen dr Eisenmanns, ej Montes-
quieus).*

Det sdkerligen fundamentala, konstitutionella problemet rér alltsa
fordelningen av den hoégsta makten — den lagstiftande maktfunk-
tionen.*® Vid behandlingen av denna friga snirjer Eisenmann in sig
ien niéingd direkta motsigelser, nirmast darfér att han till dels inte
har lésgjort sig frdn den tidigare uppfattningen om att varje funk-
tion tilldelas ett organ.* P& mindre &n en sida forledes han déri-
genom till féljande halsbrytande vindningar: »Montesquien férutser
tre organ, som innehar makten: en monark, en adelskammare och
en folkkammare» — »Den hogsta makten bdr inte ges at ett enkelt
organ utan at ett sammansatt organ, d. v.s. ett organ, bildat av
atskilliga djupt skilda och heterogena element, som férkroppsligar
olika politiska principer och krafter» — »Det lagstiftande organet
ar: folkkammaren, den aristokratiska kammaren, monarken» —
»Systemet karakteriseras av tre i makt lika organ».”

Anledningen till att Montesquieu uppstiller denna princip, hivdas

19

% A.a., s. 147, 150.

21 Om orsaken till singularformen se det foljande.
2 Ala, s 150f.

2 Ala., s 152,

24 Hiri ligger ocksd forklaringen till hans ur var synpunkt underliga resone-
mang om organens »non-identité». Se texten ovan.

2 A a., s 152f.
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det vidare, dr att sikra en utévning av den politiska makten, som
ar »modéré>. Med »modéré» férstdr Montesquieu ett sitt att bruka
makten inte alltfér ensidigt. Det dr en pi samma ging falsk och
ohillbar idé, att den politiska friheten fér honom identifieras med
legalitet. Det ér i sjilva verket oméjligt att en uppfatining om den
politiska friheten nigonsin begridnsar denna blott till »I'égalité de
Yexécution», d. v.s. till begrinsade beslut.*®

Av dessa bada principer, den om organens »non-identité» och den
om det hdgsta organets sammansatta karaktir, &r den senare otvivel-
aktigt den mest betydande. Skilet 4r tydligt. Den senare syftar (ill
fordelningen av den hégsta politiska makten.”

Den tyska statsriitten hade mot slutet av 1800-talet i Georg
Jellinek sin kanske frimsta representant. Han ger den samtida
uppfattningen av Montesquieus separationslara bland tyska fors-
kare i sin bekanta »Allgemeine Staatslehre». Montesquieu ombildar,
havdas d&t, den »Gffi¢iElla», av Blackstone bast uttryckta engelska
dskadningen om legislativen som den i verkligheten hogsta makten
till sin lira om tre skilda, varandra likstillda och mot varandra
balanserande makter. Dessa ha visserligen beroringspunkter med
varandra men ir till sitt visen oavhangiga. Han begrundar inte nér-
mare sin teori, behandlar dverhuvudtaget inte frigan om statens
enhet och makternas férhillande till denna enhet.”

Historikern och statsvetenskapsmannen Walter Struck har i
sitt postumt utgivna arbete »Montesquien als Politiker» foretagit en
ganska ingdende analys av elvte bokens innehill. Utgdngspunkten
ir att en stark inskrdnkning av denna boks virde skall dstadkom-
mas genom en provning in i enskildheter.”” D4 denna synpunkt, som
starkt behirskar Strucks framstillning, ar totalt indifferent for en
analytisk genomgéing av Montesquieus statsldra, kommer detta refe-
rat endast att omfatta de neutrala konstateranden, som Struck allt-
emellanit gor.*

% A.a, s. 153 ff.

21 A.a., s. 156. Att Monlesquieu ser monarken, adelskren och folkkiren som
tre maktorgan framgir otvetydigt i »De I'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s.
257, rad 27. Eisenmann forsoker slingra sig forbi denna obehagliga passus genom
att terge Montesquieus »ces trois puissances» med »ces trois éléments, ces trois
facteurs», a. a., s. 153.

2 G. Jellinek, »Allgemeine Staatslehre» (1920), s. 498 f.

2 W. Struck, a.a., s. 138. '

30 DA Strucks framstillning Af en serie detaljanalyser och som sidan sénder-
styckad, kommer en del mindre viktiga synpunkter att refereras i samband med
mitt eget stillningstagande till dessa.
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uppfattas som deskription eller teori. Bland de tidigare fors-
karna. rader det divergerande meningar i denna fraga. Esmein och
sirskilt Duguit har uttalat sig for det férra alternativet.’ Lagerroth
intager en mellanstdllning genom den undvikande formuleringen
»en rationalisering av Englands statsskick»,” medan Eisenmann véan-
der sig mot péAstiendet om en deskription.’

De argument som anférts for att vi hir har att géra med en
beskrivning har framst varit, att Montesquieu sjilv siger sig skola
undersoka de principer pa vilka den engelska nationen grundar den
politiska friheten* och att det sjitte kapitlet givits en rent deskrip-
tiv rubrik.’ Eisenmann hivdar mot detta, att Montesquieu utnyttjat
dessa fraser som »un écran protecteur contre les foudres éventuelles
de I'absolutisme»,® d. v. s. som skydd mot censuren och andra repres-
salier. Det finns en viss mojlighet, att s& varit fallet. Det kan i detta
sammanhang ndmnas, att Montesquieu pa ett annat stille i » Esprit
des lots» infort en formulering i denna avsikt.”

En noggrannare lsning av sjatte kapitlet i elvte boken kan emel-
lertid ge oss betydligt mera Overtygande hesked om Montesquizus
andamal med denna del av sin framstillning. Han talar nimligen i
slutraderna om- hur den engelske 1600-talsteoretikern James Har-
rington i sin Oceana® ocksd har undersokt »quel étoit le plus haut
point de liberté, ou la constitution d’un Etat peut étre portée. Mais
on peut dire de lui qu’il n'a cherché cette liberté qu’apres l’avoir
méconnue, et quil a bati Chalcédoine, ayant le rivage de Byzance
devant les yeux.»° Ingen torde behéva tveka om den riitta betydelsen
av dessa ord. Montesquieu har konstruerat (bati) en idealférfattning
och kallat den for Englands med den franska absolutismen fér 6go-
nen som avskrickande ‘exempel. Hans egen ordlek med Kalkedon
och Bysantion, de bada stadsstaterna p& omse sidor om Bosporen,
utstriacker liknelsen till det geografiska planet.

1A, Esmein, a.a, I, s. 499; L. Duguit, a.a., II, s. 663; Samma mening
forfiktas iiven av E. Carcassonne, a.a., s. 69.

2 F. Lagerroth, a.a., s. 522.

3 Ch. Eisenmann, a.a., s. 133.

4 »De l'esprit des loix», XI, V; orig. uppl. s. 243, rad 14—15.

5 L. Duguit, a.a, II, s. 664; R. Piil, »Monlesquieus politiska idéer» (1903),
s. 63 f.

6 Ch. Eisenmann, a.a., s. 133.

7E. Carcassonne, a.a., s. 75 (not 2), 79.

8 Om, James Harrington se t. ex. G. H. Sabine, »A hislory of political Theory»
(1953), s. 496ff.; H. F. Russel Smith, »Harrington and his Oceana» (1914),
passim.

9 »De Pesprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 261, rad 8—13.
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Man kan dirjimte forete ett ovedersigligt bevis for att vi héar
maste rikna med alternativet teori, nimligen den sprakliga utform-
ningen. Vid redogorelsen fér hela den konstruktiva statsteorien*’
anviandes genomgdende tempus futurum, verbet devoir och andra
hortativa uttryck.’* De motiveringar som ges till nistan varje led i
redogorelsen skulle ocksa te sig ganska frimmande i ett rent berit-
tande sammanhang.

Det behover alltsd inte rdda nagon tvekan om att fastsld, att vi
hir enbart och i motsats till de senare, rent deskriptiva kapitlen av
elvte boken ™ har att géra med en idealkomposition med péklistrad,
falsk etikett.

Efter denna ndédvindiga distinktion kan vi gripa oss an med att
gora en interpretation av den statsteori som framlagts av Mon-
tesquieu i elvte boken- av Esprit des lois. En vansklig upgift ligger
framfor oss. Med en viss ritt talar Duguit om »formules sibyllines»
i Montesquieus framstillning.’” Till denna »géitfullhet> kommer en
pafallande oreda i dispositionen. Dessa omstindigheter fordrar en
noggrann analys av och elt minutidst hédnsynstagande till varje
betydande del av hans utliggningar.**

Man torde vid ett forsta paseende ha ganska svart att uppticka
och bestimma den tankeging som finns i Montesquieus teori. En
sddan existerar dock. Man kan indela elvte bokens tidigare kapitel
i tre avdelningar, som samtidigt bildar led i en tankekedja. Om
dessa skall anges med innehalisbeteckningar, kan de lampligen kal-
las: 1. utgdngspunkter,”® 2. logiska uteslutningar som f8ljd av ut-
gingspunkterna,’® 3. den konstruktiva statsteorien; detta sista parti-
kan i sin tur indelas i tvd hilfter, nAdmligen dels en redogorelse for

10 Om sjitte kapitlets disposition se det foljande.

1 De fi undantag som finnas, kan samtliga férklaras av att futurala och
hortativa uttryck i nirstdende satser éndock klart ger uttryck at forfattarens
asikter.

12 »De T'esprit des lois», XI, VIII—XIX. Detla avsnitt omfatiar en redogorelse
fér maktfunktionernas organférdelning hos grekerna och romarna.

B L. Duguit, a.a., 1I, s. 664.

14 Forklaringen till de oriktiga slutsatser som t.ex. Esmein och Jellinek
dragit rérande den montesquieuska doktrinen (se ovan s. 97 f. och 101) ligger diiri
att de endast brytt sig om de logiska uteslutningarna (om den felaktiga slutled-
ning de dragit av detta parti i framstillningen se nedan s. 110, not 51). De har
med andra ord aldrig kommit till staisléiran. Betriiffande Esmein ir det fullt klart,
att han inte tagit del av den del av framstiillningen, dir Montesquieu ger cxeku-
tiven vetoriitt (»la faculté d’empécher»). Se a.a., I, s. 499 (rad 26—29 uppifrdn).

15 Utgoéres av »De Pesprit des loix», XI, II—VI (delvis): orig. uppl. s. 239—244,
rad 15.

16 Utgdres av »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 244, rad 18 — 246,
rad 25.
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till bl. a. Locke inte kiinner nigot slag av prerogativ, d. v.s. en dis-
kretiondr ritt for exekutiven att vid behov handla vid sidan om, ja,
mot den existerande ritien.*’ Montesquien ger mera praktiskt ut-
tryckt ingen ritt f6r exekutiven att anvéinda sig av forordningar o. 1.

Det &r befégat att hivda, att Montesquieu gjort en karaktirsskill-
nad mellan legislativ och exekutiv maktfunktion. Genom utévandet
av den forra skapas rittsnormer, genom utévandet av den senare
tildmpas dessa. Innehavet av en exekutiv maktfunktion innebir bara
befogenhet att avgdra, nir givna rittsnormer skall tilimpas.®

Harnéast giller det att utreda vilket innehall Montesquieu ger at
de olika maktfunktionerna. Den legislativa innebér déarvid intet pro-
blem.*® Betydligt mera komplicerat ar det att faststilla, vilket hand-
lingsomrade Montesquieu givit den exekutiva maktfunktion, som
beror av »droit des gens». Det har.tidigare havdats, att den hér an-
givna exekutiva maktfunktiohen inskrianker sig till att galla »vad till .
folkritten hoérer».*® Man har i den sett en motsvarighet till Lockes
federative power.*

Foér att prova denna uppfattnings riktighet kan man foérst under-
sOka, om den definition som Montesquieu ger av den exekutiva makt-
funktionens sfir i verkligheten &r adekvat till och kan appliceras pa
det begrepp som med nutidens juridiska terminologi kallas folkritt.
I kraft av denna maktfunktion, heter det, borjar den eller de ut-
6vande krig eller sluter fred, sinder ut eller mottager beskickningar,

3 Om Lockes prerogativ. se »The second treatise of civil government», chap.
XIV, 159—168. Denna obeniigenhet hos Montesquieu har i férbigdende obser-
verats dven av F. Lagerroth, a.a. (Sv. Tidskr. 1940, s. 524).

34 Det dr svart att avgora exakt, vad Montesquieu forstdr med »les résolutions
publique» (se »De Uesprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 245, rad 13. Jfr dven
»les résolutions actives» 1 samma betydelse ‘i »Pe {esprit-des loix», VI: orig: uppl. -
s. 250, rad 7, 16). Det kan knappast, som F. Lagerroth pastir (a.a., s. 523},
vara synonymt med begreppet lag. Bestimningen av den démande maktfunktio-
nens omrdde visar niirmast hiin pd att Montesquien menar beslut att tillimpa
rittsnormer. : '

33 F. Lagerroths siitt att till en borjan bestimma Montesquieus lagbegrepp
(a.a., s. 522 f.) saknar varje stod i kiilllorna. Med lagstiftning férstar Montesquieu
hela tiden allt skapande av riittsnormer (= den senare av Lagerroth gjorda be-
stimningen av Montesquieus lagdefinition, se a.a., s. 524).

3% . Lagerroth, a.a., s. 523; W. Struck, a.a,, s. 150. Struck hiivdar dock,
att den ir »verbunden mit dem Befehl iiber die Streitmacht».

37 A, Esmein, a.a., I, s. 497. Jfr dock lingre ned pd samma sida (rad 28—31
uppifran), dir exekutiva funktionens sfiir viisentligt vidgats. Det iir ocksid en be-
tydande differens i siittet att utéva Lockes federative power, som iir »much less
capable to be directed by antecedent, standing positive laws than the executive
and so must be necessarily left to the prudence and wisdom of those whose
hands it is in to be managed for the public good» (»Second Treatise of civil
governm.», chap. XII, 147).
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upprétthaller sikerheten, forhindrar invasioner.” Definitionen ticker
uppenbart ett vidare omréade dn folkratten. Den vaga och omfattande
formuleringen »upprétthaller sikerheten» kan svarligen inpassas i en
bestimning av folkritten. An mindre avses med den, som W. Struck
tror, den ytire sidkerheten,”” di ju denna del av funktionen far
sitt uttryck i den foljande satsen (»férhindrar invasioner»). Dessa
konstateranden ger oss anledning att skirskdda, om »droit des
gens» hir som juridisk term verkligen motsvarar vara dagars folk-
ratt.

»Droit des gens» &r bara en Oversidttning av den internationella
juridikens ius gentium. Ius gentium var for romarna nirmast lik-
tydigt med ideal ritt (naturrétt).*” Ett klart uttryck fér denna askad-:
ning kan hamtas fran Ciceros filosofiska arbete »De officiis». Han
talar dér pa ett stille om hur orittfirdiga vinster (»detrahere alteri
aliquid et hominem hominis incommodo suum commodum augere»)
ar-.emot- naturen.'” Han fortsétter sedan: »Neque,vero hos -solum
natura, idest iure gentium (min kurs.) sed -etiam legibus populorum

. eodem modo constitutum est ut», etc.** Betydelsen dr har odis-
putabel.

Tus gentium ansags ligga bakom alla former av ritt men stilldes
framst i motsats till ius civile, kodifierad privatritt, straffritt och
folkritt.*” Dirjimte anviindes hos romarna ius gentium sparsamt i
en tringre bemirkelse om den positiva folkraiten.** Under den senare
medeltiden och rendssansen vann denna inskrinkning av hegreppet
okad anviandning. Dock ir att mirka, att Bartolus de Sassoferato
(1314—1357) i sin fér drhundraden normgivande juridiska encyklo-
pedi *® gav ius gentium dess mera vidstrickta betydelse. Detta bruk
har dven vunnit en viss anklang under senare tid.*°

Betydelsen av Montesquieus »droit des gens» torde efter denna
utredning och med samtidens teorier om naturritten och samhélls-

38 »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 244, rad 9—11.

3 W. Struck, a.a., s. 150.

40 Se »Real-Encyklopiidie der Classischen Altertumswissenschaft>, Band X,
spalt 1218 ff. (siirskilt 1221 f.) och diir anford litteratur.

41 »De officiis», III: V. -

42 Ib,, III: V.

43 Se »Real-Encyklopiidie», Band X, spalt 1218 ff. (siirskilt 1225 ff.) och dir
anford litteratur.

4 »>Real-Encyklopiidie», Band X, spalt 1218; »Encyclopaedia of social sciencess»,
vol. 8, s. 503.

45 Om Bartolus de Sassoferato se C. N. S. Woolf, »Bartolus of Sassoferatos
(1913), passim.

16 »Encyclopaedia of social sciences», vol. 8, s. 503 f.

8 — Staisvetenskaplig lidskrift 1956. N. I
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kontraktet som bakgrund ** st ganska klar.*® Sirskilt tydlig blir den
genom motsatsstillningen till »droit civil> (ius civile), varmed natur-
ligtvis inte bara forstds var civilriitt utan ocksa t. ex. straffritt och
processritt.

Det ar inte obefogat att anse, att Montesquieu trots en viss dun-
kelhet och .dubbeltydighet har verkligen avsett att ange all exekutiv
maktutévning utom jurisdiktionen och den rétt som denna funktion
var avhinging av.*’ Till hans »droit des gens» bor efter allt att doma
riknas inte bara den egentliga naturritten (enligt vart sitt att se
den som sedvaneritt existerande statsritten) utan &dven allt slags
positiv stats- och forvaltningsritt.”® Denna ritt har i Montesquieus
idealstat skapats dels genom samhillsfordraget av undersatarna
sjalva, dels av deras kommittenter i de aktivt lagstiftande organen.

Det Ar fran dessa utgingspunkter som Montesquieu borjar upp-
byggnaden av sin statsteori. Forsta delen av denna ar emellertid
av rent negativ karaktir.”’ Montesquieu sysslar hir med alla tink-
bara kombinationer av de tre givha maktfunktionerna. De avfirdas
som stridande mot utgadngspunkten, nimligen den politiska friheten.**

47 Om detta se t.ex. G. H. Sabine, a.a., s. 531 ff.

48 Det dr sedan en helt annan sak, att Montesquieu lingre fram i sitt arbete
anvinder »droit des gens» i dess tringre bemiirkelse (»De 1'esprit des lois»,
XXVI, I). Dir brukas f.6. iven »droit civil» i mera inskriinkt bemarkelse.

49 F. Lagerroth »frigar sig girna, vad det ér den (exekutiven) tillimpar».
»Till en bérjan bestimmer han (Montesquieu) den (regeringens uppgift) som en
makt att verkstiilla, vad till folkriitten horer — krig, fred o.1. — for att sedan
med undanskjutande av domstolarna géra den till statens exekutiva makt 6ver-
huvud». D4 tillimpar regeringen »tydligen samma sorts kriminallagar som dom-
stolarna ligga hand vid». Lingre fram blir det ej lag utan nigot si obestimt
som »résolutions publiques» (a.a., s. 523). Den férsta stindpunkten tager ringa
hinsyn till den givna definitionen eller den dubbla betydelsen av »droit des
gens». Se ovan. Den andra slutsatsen #r fér mig oférklarlig men torde vil bero
av en hel serig egna konklusioner med utg:’ingspunkt fran de rader som finnas i
»De l'esprit des 16i%>, XI, VI: 6tig. uppl.’s. 247, Tad 18—20. DatT skJutes docK inte
domstolarna undan. Det séigs tydligt ifrdn i bérjan av samma memng (»De Yesprit
des loix», XI, VI: orig. uppl..s.-247, rad 16} »les deux-autres pouvoirs»>. De anses
endast slutbehandlade, eftersom de inte har nigon betydélse for maktbalansen
mellan de olika organen. Om den troligaste betydelsen av »les résolutions pu-
bliques» se ovan not 34.

5% Man torde kunna viga denna slutsats med stod av orden i »De Pesprit des
loix», XI, VI: orig. uppl. s. 247, rad 18—20. Denna slutsats motsiiger inte defini-
tionerna i »De P'esprit des loix», XI, 1V: orig. uppl. s. 242, rad 7—10.

5t Tidigare har papekats (not 14), hur t.ex. Esmein och Jellinek har in-
skrinkt sina montesquieu-studier till detta parti av hans framstillning. Dirtill
kommer att de gjort sig skyldiga till ett sviart deduktionsfel, di de ur dessa nega-
tiva uttalanden fitt fram en statslira, som proklamerar en strikt férdelning av
tre maktfunktioner p& tre maktorgan. F. Lagerroths pastiende, att man till
en borjan »iakttar en strivan att ligga artskilda funktioner hos fran varandra-
bestimt avskilda organ» (a.a., s. 522) faller pA samma missgrepp.

52 »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 244, rad 21—24 0. s. 245, rad
1—14.
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De teoretiska resonemangen beledsagas av praktiska exempel.”® Aven
nyanser i skilda statssystem med samma kombinationstyp anféres
och orsakerna till detta forklaras.®

Forst som tredje led i framstdllningen kommer den egentliga,
konstruerade doktrinen. Den inleds med en redogérelse for de ut-
valda maktorganens struktur. Till en bérjan behandlas sammansatt-
ningen av den erganisation, som i princip skall inneha den démande
maktfunktionen. Denna bor inte ges &t en permanent institution
{»un sénat permanent») utan utévas av personer tagna bland folket
under vissa tider av &ret.*® Det dr vidare erforderligt, att brottslingen
i stora mal viljer sig domare eller atminstone, att han skall kunna
jiva ett si stort antal, att de som bli kvar, anses vara valda av
honom.’® Domarna maéste till och med ha samma samhillsstillning
som den anklagade.*

Montesquieu 6vergar harefter till att beskriva de lagstiftande orga-
nenwEftersom~varje~minniska, som anses ha &tt GfoTvillat Sinne
ligt, att folket som korporation innehade den lagstiftande maktfunk-
tionen, pastds det.”® Detta férklaras emellertid vara omdojligt i de
stora staterna och underkastat minga oligenheter i de sma.** Darfér
méste folket genom sina representanter utféra allt som det inte kan
gora sjilvt.® Det dr lampligt, att innevdnarna pé varje betydande ort
viljer sig en representant.’’ Det ar inte nédviindigt, att representan-
terna som av viljarna fatt en allmén instruktion, far en sérskild for
varje friga.®® Alla medborgare bér ha riitt att avge sin rost for att
vilja representant utom de som stir pi en sadan lig nivi, att de
inte anses ha egen vilja.®® Folket bor bara deltaga i statsstyrelsen

% Se »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 245, rad 15—27 och s. 246,
rad 1—14.

54 Se »De l'esprit des loix», XI,-VI: orig. uppl. s. 246, rad- 15—25.

% Ib., s. 246, rad 26—27 o. s. 247, rad -1. Om modellen till denna organisation
se nedan s. 118f.

5 »De I'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 247, rad 11—15.

57 Tb., s. 247, rad 27 o. s. 248, rad 1.

58 Ib., s. 248, rad 22—25.
5 Ib., s. 248, rad 24—26.
60 Ih., s. 248, rad 26—28.
6t Ib., s. 249, rad 6—7.

62 Th., s. 249, rad 12—14.

63 Ib., s. 249, rad 27 o. 250, rad 1—4, Med en viss tvekan anser W. Struck
(a.a., s. 163) att denna rekommendation bara giller betriffande sjilssjuka o.l.
Herbert Tingsten har diremot fattat den som en anvisning till en mera
generell inskriinknig i den allménna rostriitten (H. Tingsten, »Demokratiens
seger och kris», V&r egen tids historia I, s. 6). Ingendera tolkningen kan anses
siiker.
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for att vilja representanter.® Den representerande forsamlingen bor
inte viljas for att foretaga beslut om lagtillimpning (»prendre
quelque résolution active») utan for att stifta lagar.”

Det finns 1 en stat alltid manniskor utmirkta av fodsel, rikedo-
mar eller hedersbetygelser.®® Den gemensamma friheten skulle vara
deras slaveri, om de inte fick bilda en fdrsamling som skall ha
riatt att hindra den folkvalda kammarens foretag (»les entreprises
du peuple»).*” Adelskdren bor vara arftlig.*

Den exekutiva maktfunktionen bor vara i handerna pa en monark,
darfor att denna del av statsstyrelsen, som néistan alltid behdvar
ogonblicklig handlaggning, bittre handhas av en dn av flera.*

Delvis inméangd i denna redogorelse, delvis foljande efter den ges
en framstillning, som skall visa, hur de existerande maktfunktio-
nerna boér fordelas eller sonderstyckas pa dessa utvalda maktorgan
for att ge den riitta  balansen mellan dem. Tiden 4r nu mogen att
behandla detta visentliga problem.

Det har redan konstaterats, att férhindrandet av ett sammanfléde
av de tre maktfunktionerna fér Montesquieu blott ar en forutsitt-
ning och inte en lsning av maktfordelningsfriagan.” Denna
ligger istdllet i att »det ena maktorganet maste hindra det andra».
Bakom detta resonemang méste ligga en uppfattning, enligt vilken
de givna maktfunktionerna tillmitas olika valér.”™ En sddan finns
ocksi. Genom den lagstiftande maktfunktionen sker allt skapande
av rittsnormer i Montesquieus idealstat.”™ Dess suverinitet #r dar-
med uppenbar. Vi har siledes gott skil att pd férhand antaga, att
en delning av den lagstiftande maktfunktionen kommer att ske for
att dstadkomma en maktbalans.

. For att.genomfora en uppdelning av den lagstiftande maktfunk-
tionen skiljer Montesquieu pa tvd typer av delaktighet i denna, »la

64 »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 250, rad 9—10.

6 Th., s. 250, rad 15—17.

% 1h., s. 250, rad 21—22.

%7 Ib., s. 250, rad 24—25 och s. 251, rad 1-—2.

88 Ib., s. 251, rad 15.

%8 Ib., s. 252, rad 9—13.

70 Se ovan s. 107. Detta ir ocksi fullt naturligt. Det iir blott genom en felaktig
deduktion av detta som man fir fram en fdrdelning av tré funktioner pa tre
organ. Se ovan not 51.

1 Se ovan s. 107.

2 Se ovan s. 13. Hiirtill kommer att allt handiande i den montesquieuska sta-
ten dr bundet av rattsregler. De frimsta uttrycken for denna legalistiska instill-
ning dr hans definition av frihetshegreppet (»De I'esprit des loix», XI, IIL: orig.
uppl. s. 241, rad 20—22) och hans siitt att bestimma de existerande maktfunk-
tionerna (»De I'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 244, rad 2—6).
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faculté de statuer» och »la faculté d’empécher». Den férra innebir
rdtten att besluta sjilv eller att dndra det som beslutits av nagon
annan, den senare ritten att omintetgora ett beslut, fattat av nagon
annan.” Ratten att instimma anses liktydig med att inte bruka »la
faculté d’empécher».™

Folkkaren, som Montesquieu benimner den representerande for-
samlingen, har genom bada dessa typer delaktighet i den lagstif-
tande maktfunktionen.” Detsamma géller till dels adelskdren. »Men
eftersom ett drftligt maktorgan skulle kunna vara bendget att folja
sina egna intressen och glomma folkets, dr det erforderligt, att det
i de irenden, dir man har ett overmiktigt intresse att missbruka
sin makt, som vid lagar vilka ror bevillningen, bara har del i lag-
stiftningen genom »la faculté d’empécher».”® Grinsen ldmnas alltsi
i huvudsak oppen, nidr det ror sig om att bestimma, i vilka fall
som adelskaren bara skall dga »la faculté d’empécher>. Monarken

»DOn, slutligen ha »la faculté d’empéchen». .Detta inskirpes -pa flera
stallen.”

Vad i dvrigt betraffar det exekutiva maktorganet, reagerar Mon-
tesquien starkt mot »att visst antal personer tagna ur den lagstiftande
kdren»™ skulle anfértros denna funktion.” Det méste vidare reglera
sammantridestiden och sammantrideslingden fér den lagstiftande
kéren.** Under betryggande kontroll bor dven stridskrafterna till
lands och sjoss anfértros detta organ.®’ Déremot #r det inte néd-
vandigt, att det avger lagforslag.®

Den démande maktfunktionen, vars utvande organkomplex Mon-
tesquieu for Ovrigt anser vara »en quelque fagon nulle» for makt-
balansen mellan de olika organen,®™ bér »en général» inte vara for-

3 »De Yesprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 251, rad 27—28 o. s. 252, rad 1—2.
Ib., s. 252, rad 5—7.

Ib., s. 251, rad 4—6.

Ib., s. 251, rad 20—26.

7 Ih., s. 254, rad 5—6; s. 257, rad 5—7, 12—15; s. 258, rad 3—4.

8 »Le corps législatif» iir Montesquieus sammanfattande beniimning pi adels-
kdren och folkkaren.

“® »De I'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 252, rad 15—21.

8 Jb., s. 254, rad 1—4. Jfr den foregdende argumentationen i Ib., s. 253, rad
18—28 och 254, rad 1. )

81 Se »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 239, rad 1—19. De sluisatser
som W. Struck drager (a.a., s. 182) om att Montesquieu hér uttalat sig fér »die
Tyrannie eines Generals», saknar helt stod i Montesquieus framstéillning.

82 »De U'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 258, rad 5—6.

8 L. Duguits svarigheter att tolka denna passus {a.a., II, s. 664) kan jag
inte forsti. — Man kan inte heller instimma med R. Piil, dd han siger, ait
Montesquieu »snart fir erfara omojligheten af den domande maktens sjilfstin-
dighet» (a.a., s. 60). Detta ir inte alls fallet. Montesquieu liimnar domstolarna ur
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enad med legislaturen.®* Det gives dock tre undantag grundade pa
det sirskilda intresset for den som skall démas.* Adelsménnen méste
kallas infér den del av den lagstiftande kiren som adr sammansatt
av adelsmin.®’* Om lagen #r alltfor string, tillhér det dven adels-
karen (»c’est a son autorité supréme») att modifiera lagen till dennas
egen fordel,’” m. a. 0. en lagférklaringsritt.®® Dessutom ir det for att
bevara folkets viardighet och den enskildes sikerhet erforderligt, att
folkkaren agerar dklagare infér adelskéren i hogforriderimal.*

I fraga om den exekverande monarken géller att den lagstiftande
kiren inte bor ha makt att déma denne.”® Déliga radgivare kunna
eftersokas och straffas.” Mindre klar dr Montesquieus uppfattning
av folkkarens ansvarsskyldighet infor sina principaler. Nar depute-
randena repréesenterar folket in corpore, bér de avligga rikenskap
till dem som sdnt dem. »C’est autre chose», da de valts »par des
bourgs, comme en Angleterre».”

Diarmed kan vi anse oss ha givit huvuddragen av en med verk-
ligheten mera Overensstimmande bild av Montesquieus statslira an
den som tidigare erbjudits oss. En funktionsfdordelning utgor
forutsittningen for denna doktrin. Montesquieus strdvan att ren-
odla funktionerna ger upphov till en valdrskillnad mellan legislativ
och exekutiv maktfunktion. For att dstadkomma en maktfordelning
maste han dela den lagstiftande funktionen pé tre skilda maktorgan.
Utifrdn dessa premisser fir hans idealstat .foljande grunddrag:®

rikningen enbart dirfoér att de iir utan betydelse fér maktbalansen. W, Strucks
konstaterande att det till slut &r »drei ganz andere Gewalten als im Anfange»
(a. a., s. 152) kommer sig diirav att denne forskare inte kan hélla isiir skillnaden
mellan funktion och organ.

8 »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 255, rad 15—I16.

8 Tbh., s. 255, rad 16—18. ’ ’ T

8 Ib., s. 255, rad 23—26. Om motiveringen fér detta stillningstagande se »De
Iesprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 255, rad 19—24.

87 »De P'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 256, rad 3—5.

8 R. Piil har totalt missuppfattat denna rekommendation (se a.a., s. 141f.).
Hans misstag dr en foljd av oférmdga att fatta, att det hir iir friga om en teori
och inte en deskription. Mot hans tolkning viinder sig iven W. Struck (a.a,
s. 161).

8 Se De l'esprit des loix», XI, VI; orig. uppl. s. 256, rad 12—28.

% »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 254, rad 25—27.

91 Ib., s. 255, rad 7—9.

92 Tb., s. 249, rad 22—26.

9% F. Lagerroths resonemang om »tvd 'maktfordelningskiror» (a.a., s. 522)
baserar sig pa hans ofdrmaga att f6lja tankegingen i Montesquieus framstillning
och pi det tidigare pavisade dedukiionsfelet (se ovan not 51). Samme forskares
konstaterande, att Montesquieus intresse forskjuts frén funktion till organ (a.a.,
s. 524) dr tvivelsutan riktigt, men ingen fdrklaring limnas om anledningen till
detta.
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en monark anfortros verkstilligheten, fristiende folkdomstolar av
antikt snitt ** omhinderhar jurisdiktionen, medan lagstiftningen
delas pid en folkrepresentation, en adelsférsamling och monarken.
Delarna ar emellertid inte likvirdiga. Folkrepresentationen fir bade
aktiv lagstiftningsritt och vetoritt i alla situationer, monarken bara
den senare. Adelsforsamlingens kompetens ligger nigonstans mitt
emellan de bada évrigas med sina grianser inte klart utstakade. Dessa
begransningar f6ljas inte rigorést. TvArtom har kravet pa att med-
borgarnas frihet och sikerhet skyddas medfort flera avsteg fran de
principiellt utstakade linjerna.

IV. Det aterstir nu att forséka klargéra fran vilken eller
vilka staters konstitutioner som Montesquieu rént pa-
verkan vid utformandet av sin statslira och vilka former denna
influens tagit. Forskningen &ar pafallande enig i denna fraga. De
spridda ansatser, som nedlagts.pa.den,har alla,otvetydigt.pekat -pa
den engelska forfattningen som direkt monster,” ja, vissa forskare
har ju velat hivda, att elvte bokens sjitte kapitel dr en ren beskriv-
ning.*

Innan vi ger oss i kast med att prova héallfastheten i dessa resul-
tat, kan det vara limpligt att framdraga en del omstindigheter, som
utan bevisviarde i och for sig kan vara dgnade att stidlla det hir
aktuella sporsmalet mot dess bakgrund.

Charles-Louis de Secondat, baron de Montesquieu et de la Brede,
foddes den 18 januari 1689 pa godset La Bréde utanfér Bordeaux.’
Familjen tillhdrde robeadeln. Montesquieu sindes Ar 1700 till jesuit-
seminariet i Juilly, ddr han stannade i elva ar. Han tog sedan en
Juridisk examen vid Sorbonne och antogs 4r 1714 vid parlamentet i
Bordeaux, dir han blev »conseiller> (parlamentsrad). Redan tva ar
senare upphdjdes han till »président a mortier» (parlamentspresi-
dent).* Men domstolsarbetet trakade ut honom, och han tog &r 1726
avsked for att mer ostért kunna Agna sig at forfattarskap och lirda

% Om den montesquieuska domstolsorganisationens proveniens se nedan
e ovan s 97, 101 o. 102.

2 T.ex. L. Duguit och E. Carcassonne, se ovan s. 98. Det iir sedan en helt
annan sak, nir E. Carcassonne frigar sig om Montesquien verkligen rétt frans-
minnen att antaga engelsmiinnens férfattning.

3 Till de klassiska biografierna &ver Montesquieu far frimst riknas: H. A,
Barckhausen, »Montesquieu» (1907); J. Dedieu, »Montesquieu» (1913) och
»Montesquieu, 'homme et l'oeuvre» (1944); A. Sorel, »Montesquieu» (1887);
L. Vian, »Histoire de Montesquieu» {1879). Jag fdljer hir Sorels framstiillning,

som citeras efter 1907 ars upplaga.
4 A. Sorel, a.a., s. 6ff.
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forskningar. Dessférinnan hade han hunnit debutera med den be-
kanta »Les lettres persaties» ' (1721), en spirituell samhéllssatir frin
Regensens Frankrike.’ De foljande &ren (1727—1731) upptogs av
en omfattande Europaresa till Tyskland, Osterrike, Ungern, Polen,
Italien, Schweiz och England. Hans andra stora arbete var en hi-
storisk avhandling med titeln »Considérations sur les causes de la
grandeur et de la décadence des Romains» (publicerad 1734}, till
vilken finns flera ofullgdngna forarbeten.’ '

Man vet inte exakt, hur linge Montesquieu arbetat pa »De Pesprit
des lois». I ett brev fran ar 1748 till en van skriver han: »Je puis
dire que jy travaille toute ma vie.»” Enligt hans son, Jean-Baptiste
de Secondat, har han haft for avsikt att trycka elvte boken redan
ar 1734.° T ett brev frén slutet av &r 1741 skriver Moniesquieu, ait
han arbetar atta timmar om dagem p& sina lagar.” Vattenstimpeln
pa papperet till det enda manuskriptet av »De I'esprit des lois», som
'vi kinna, bér artalet 1742.*° Detta dr den sidkra terminus post quem
for arbetets tillkomst.

Forarbetet, eller for att citera J. Bréthe de la Gressaye, »cet im-
mense labeur préparatoire»,* kan diremot mycket val féljas. Man
kianner till stor del sammansitiningen av Montesquieus bibliotek."”
»Les anciens y tiennent une grande place, Montesquien étant un
admirateur passioné des cités greques et surtout de la république
romaine». Vidare fanns déar t.ex. bysantinska forfattare, franska
och fraimmande historieskrivare, reseskildringar, Corpus iuris civilis,
samlingsverk av »lois barbares».*

Bevarade excerptersamlingar och lappkataloger visar, att Montes-
quien flitigt utnyttjat detta material.** Den stérsta dr en handskriven
»collectio iuris» pd sex volymer, ddr Montesquieu infor otaliga citat
fran de stora arbetena i romersk rétt, Digesta och Justinianus’
codex.” Dessutom finns en samling resuméer av hans konversationer

5 A.a., s. 24 ff.

6 A.a., s. 51ff.

7J. Bréthe de la Gressaye, »L’histoire de I'Esprit des lois» (>Travaux et
recherches» VIII, s. 83). ’

8 Ib., s. 83.

2 Ib., s. 84.

‘10 Th., s. 84.

1t Ib., s. 82.

12 G. Brunet, »Fantaisies bibliographiques» {1864), s. 138 ff. ger ett urval av
de arbeten som fanns i Monlesquieus bibliotek efter hans déd.

13 J. Bréethe de la Gressaye, a.a, s. 79Ff.

14 G. Brunet, som seit storre delen av Montesquieus hibliotek, hiivdar (a. a..
s. 144), att alla volymer voro »les ouvrages de travail».

57 Bréthe de la Gressaye, a. a., s. 80.
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med olika personer (»le Spicilege») och en. med mera allminna
reflexioner (»Mes pensées»).**

Efter att ha presenterat dessa fakta kan man utan risk fér in-
vindning havda, att Montesquieu foér utarbetandet av sin statsteori
kunnat himta impulser fran en mangd hall, liksom hans samtida i
allméinhet, inte minst fran antiken. Vi kan fi en sliende bekriftelse
pa detta konstaterande genom att se efter, vilka stater Montesquien
direkt omnimner i elvte bokens sjitte kapitel. Dessa #r: Turkiet
(2 ggr),”” Venedig (4 ggr),”® »des républiques d’Italie» (2 ggr),”
Athen,”® Tyska riket,” Holland (2 ggr),” England (2 ggr),”® Rom
(7 ggr),™ Kreta,” Sparta (2 ggr),” Knidos (pa Kerkyra),”” Kartago,*®
Kalkedon ** och Bysantion.*

Vill man efter denna kortare presentation ge sig i kast med att
behandla sjialva fragestidllningen bor hér bara férhandsvis erinras
om att man har tre alternativ till 1osning att rdkna med: férutom

-problemet om,engelsk.ellen.icke-engelsk-proveniens-éiven -méjligheten
av rent ideala kompositioner.

Som Montesquieu sjalv framhiver,** utgor den lagstiftande makt-
funktionens delning pi tre organ med o6msesidig vetordtt mot var-
andra ett av de centrala momenten i hans maktférdelningsléara.
F. Lagerroth hanvisar, tydligen intuitivt, till de konstitutionella sed-

" vinjorna i_England.** Gar man till Montesquieus framstillning &r
det emellertid ganska uppenbart, att han dar direkt utsiger,®® att

16 Ih., 5. 81.

17 »De lesprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 245, rad 18, 25.
18 Ib., s. 245, rad 29;.s. 246, rad 21.

1

1% Tb., s. 245, rad 29; s. 246, rad 21; s. 248, rad 20; s. 260, rad 9.
20 Ib., s. 247, rad 28.

2 Ib., s. 249, rad 15.

22 Th, s. 249, rad 22; s. 260, rad 8.

23 Ib., s. 249, rad 25; s. 260, rad 15. — Det ir bestickande, alt Montesquieu
namnger England, di han visar pi ett for detta speciellt férhdllande. Det skulle
han sjilvfallet inte ha gjort, om hans teori heltigenom inspirerats av engelska
forhallanden.

24 »De lesprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 252, rad 3; s. 254, rad 14;
s. 255, rad 29; s. 257, rad 17; s. 259, rad 4, 9; s. 260, rad 19.

25 Ib., s. 254, rad 23.

s

28 Ih., s. 254, rad 23; s. 260, rad 19.

27 1b., s. 255, rad 10.

28 Ib., s. 260, rad 19.

20 Th., s. 261, rad 12.

3 Ib., s. 261, rad 12.

3t Th., s. 257, rad 21—26. — Beviset f6r att dessa ord asyftar Montesquieus

egen idealférfattning och inte den engelska ligger i verbens futuralformer i de
tre féljande satserna.

32 F. Lagerroth, a.a., s. 524. .

33 Mirk sirskilt det lilla »donc» (»De Pesprit des loix», XI, VI: orig. uppl.
s. 257, rad 21), som sammanbinder detta stycke med det forra!
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detta system tillkommit i kritik mot den bristande maktbalansen i
den romerska republiken, dir senaten och dmbetsménnen i motsats
till folket inte hade — Montesquieu anvéinder hir sin egen term —
»la faculté d’empécher».’*

Ett delproblem i denna balansstruktur, vilket behandlas separat,
utgdr monarkens. vetoritt. F. Lagerroth tror sig kunna konstatera,
att detta ar en paverkan av aktuell engelsk problemdebatt och ett
férsok att blasa nytt liv i det kungliga vetot, som pad Montesquieus
tid holl pa att bli obsolet i hans konstitutionella ménsterland.” Nar
Montesquieu behandlar vetot (»la faculté d’empécher»), héinvisar
han dock omedelbart och otvetydigt till tribunmakten i Rom.*

Vidare forklarar F. Lagerroth, att Montesquieu inte vill tillerkédnna
konungen (enligt Montesquieus terminologi »monarken») initiativ,
»ty nigot sddant besitter Englands kung alltjimt endast i budget-
fragor».*™ For detta pastiende presteras intet bevis och har nigon
influens varit fér handen, méiste den ha haft negativ karaktiar. Mon-
tesquieu vinder sig nimligen speciellt mot aktiv lagstiftningsritt for
exekutiven i finansiella fragor.*®

Som ohallbar maste man &ven tillbakavisa W. Strucks hypotes
om att den i det engelska statslivet féorekommande skillnaden mellan
»statutes» och »ordinances» — lagar och férordningar — har fore-
svivat Montesquieu, di han gett den aktiva lagstiftningsritten be-
~nidmningen »la faculté de statuer».* Héaremot kan bara sigas, att
Montesquieu alldeles uppenbarligen inte rdknar med denna skillnad,
di han inte kdnner nigon form av ordinances.”’ Uttrycket far ocksa
en mycket enklare forklaring, om man ser det som en forfranskning
av latinets »statuere (sc. legem)», ett i romersk ratt mycket ofta
anvint uttryck for »lagstiftas. ) i

A. Esmein hivdar, som vi tidigare sett, att de engelska juridiska
institutionerna inspirerat Montesquieu till hans sarskilda uppfatt-
ning av den démande makten.** Var Esmein kan ha himtat stod

3% Se »De Uesprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 257, rad 16—20.

% F. Lagerroth, a.a., s. 524.

36 »De Vesprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 252, rad 2—3.

3 F. Lagerroth, a.a., s. 524

38 Se »Dec lesprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 258, rad 15—19.

3 W. Struck, a.a., s. 167.

40 Se ovan s. 113.

41 A. Esmein, a.a., I, s. 499. Motsiittningen mellan den av Montesquieu be-
skrivna domstolsorganisationen och jurisdiktionen i England, som bara ir »une
émanation du pouvoir royal>, har emellertid inte undgéitt Esmein. Han forklarar
Montesquieus beskrivning vara en »exagération». Samma observation med ena-
handa férklaring har gjorts av R. Piil, a.a.,, s. 141,
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fér denna uppfattning, 4r mig obekant. I vart fall fas den inte frin
Montesquieu, som tvirtom direkt pekar pd modellinstitutionen, nim-
ligen domstolsvisendet i den atenska stadsstaten.*” Hans rekommen-
dationer stimmer ocksi vil 6verens med de forhallanden som ridde
vid folkdomstolarna (heliaian) i Aten.** Diremot passar de inte alls
in pd den engelska juryinstitutionen, dir det som bekant skedde
(och sker) en fordelning av den démande maktfunktionen mellan
den exekutiven tillhérande domaren och den folkvalda juryn.** Till
detta kommer, att Montesquieu pa ett annat stélle i »De ’esprit .des
lois» klart visat, att han kénde till denna férdelning av den démande
maktfunktionen i England.*

Det exekutiva organets monarkiska utformning ar fér Montesquieu
ingen sjilvklar sak utan en stindpunkt som han kommit till genom
ett {Atminstone ur hans synpunkt) rationellt resonemang, diar han
stallt de klassiska stadsstaternas korporativa exekutiv mot den nya

~tidens -enmansexekutiv-ochfunnit-den senare~mera-indamalsenlig:*®

Den omstindigheten, att Montesquieu férdomer ett arrangemang,
déar den verkstidllande maktfunktionen anfértroddes at ett visst antal
personer ur den lagstiftande kéren, tages, ocksa det, av Lagerroth
som ett bevis pad Montesquieus ingripande i den aktuella, engelska
problemdebatten.*” For detta kan rimligen ingen bevisning eller nigra
stodjande faktorer framdragas. Diaremot dr det ett talande indicium
for ett antagande om influenser frdn annat hall, att Montesquieu
i den efter den statsteoretiska framstillningen i bok elva féljande
deskriptiva undersokningen av maktférdelningen i négra antika
statssystem sysselsitter sig med de romerska dmbetsméinnens dubbla
stiallning som exekutorer och lagstiftare och att detta forhallande
granskas i klandrande ordalag.*® Till detta kommer den avgorande
synpunkten, att dessa personer hos Montesquieu verkligen avses vara
det exekutiva organet och ej som i England rddgivare &t detta.*

42 »De Yesprit des loix», XI, VI; orig. uppl. s. 247, rad 28.

4% Om domstolsviisendet i Aten se t. ex. B. Keil, »Griechische Staatsaltertiimer»
(»Einleitung in die Altertumswissenschaft», III, 1912, s. 360 ff.) och G. Glotz,
»La cité gréque» (1928), s. 274 ff.

4 Om den engelska juryn se friimst W. S. Holdsworth, »A history of
English law», I (1922), s. 312 ff.

4 »De l'esprit des loix», VI, IIl: orig. uppl. s. 121, rad 16—20.

46 »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 252, rad 9—13. Talande fir det
siigas vara, att Montesquieu i den tidigare delen av sin framstiillning hela tiden
garderar sig for de bada alternativen. Se t. ex. »De Pesprit des loix», XI, VI: orig.
uppl. s. 244, rad 7, 24; 245, rad 1, 10—11; s. 247, rad 17.

47 F. Lagerroth, a.a,, s. 524.

48 »De P'esprit des loix», XI, XVII: orig. uppl. s. 279 f.
4 Formuleringen i »De esprit des loix», XI, VI: orig: upplL s. 252, rad 17-—18
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Overgér vi efter detta till att granska modellerna till legislaturen,
méste dven har goras en korrigering av Lagerroths ensidiga uppfatt-
ning. Denne konstaterar t. ex., att Montesquien med sina engelska
stdndpunkter icke behdver rikna med mer &n etf (Lagerroths kur-
sivering) lagstiftande organ.”® Denna mdéjlighet har dock evident inte
intresserat Montesquieu, eftersom han klart utsiger, att monarken,
adelskiren och folkkaren &r »trois puissances».”

Vill man se till den aktiva lagstiftningsmaktens uppdelning pa en
adelskar och en folkkar, Ar det vanskligt att siga nfigot om dess
proveniens. Har kan man nog med ungefir lika stor beviskraft peka
pd Spartas gerusia och apella, Roms senat och folksamling, Eng-
lands &verhus och underhus, liknande uppdelningar i andra stater
inte att forglomma.

Skall man nérmare skirskada folkkiren dr det patagligt, att den
gjorts representativ och siledes ej kopierar den antika statens folk-
forsamling. Lika oemotsigligt kan tilliggas, att Montesquieu tagit
sig utgangspunkt fran denna senare typ av sammansatt organ, pa-
pekat dess nackdelar och férkastat den.”* Man kan inte heller siga,
att han givit folkkaren specifikt engelska drag. Varje betydande ort
skall vélja sig en representant, heter det,”® och inte som i England
tvd.”* Vidare tycks Montesquieu ha inspirerats av ett bruk som
tillampades vid de p& hans tid snart historiska franska stinderfor-
samlingarpa, nimligen att representanterna skulle ha en allmin
instruktion av viljarna.*® D#remot anser han det inte nodvindigt
med speciella instruktioner i varje fraga, vilket, som han sjilv no-
terar, anvindes vid de tyska riksdagarna (fram till 1806).°° I den.
av samtiden bl a. i Sverige,”” diskuterade frigan om folkrepresen-
tanternas ansvarighet, har Montesquieu, som tidigare konstaterats,

(»un certain nombre de personnes tirées du Corps législatif») syns ganska tydligt
hiinsyfta pd en uppdelad imbetsexekutiv av romersk typ.

5¢ F. Lagerroth, a.a,, s. 524.

51 »De Vesprit des loix», XI, VI; orig. uppl. s. 257, rad 27.

52 Se »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 248, rad 25—27.

53 »De I'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 249, rad 6—7.

54 Om detta se G. B. Adams, »Constitutional history of Britain» (1936), s. 178;
\V Stubbs, »The constitutional history of England», II {1896), s. 247 f.

5 Se t.ex. R. Holtzmann, »Franzésische Verfassungsgeschichte> (1910}, s
380 f. Detta bruk fick som bekant en reniissans genom den sista franska sténds-
riksdagens cahiers de doléances av &r 1789. Se F. Lindberg, »1789 ars cahiers
de doléances i den historiska litteraturen» (Fist. Tidskr., 1950, s. 86 ff.) och diir
anférd litteratur.

56 Se »De l'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 249, rad 12—15.

57 Om den svenska principalatstriden se t.ex. F. Lagerroth, »Frihetstidens
férfattning» (1915), s. 334ff.; B. Sallniis, »Samuel Akerhjelm d.y.» (1947),
s. 237 ff.
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ingen klar instillning. Han bénvisar h#r bade till Holland och
England.®®

Av ganska stort intresse ar de fall av domsritt, som Montesquieu
vill ge adelskdren. Proceduren i hégférriderimal med adelskdren som
domande myndighet och folkkéren som anklagande atergir med all
sanolikhet pa det engelska systemet, vanligen kallat impeachment.*
Detta standpunktstagande sker emellertid under kritik av sakernas
anordning i »la plupart des républiques anciennes».® Hans rekom-
mendationer att adelskdren skall bilda forum privilegiatum fér adels-
mén * motsvarar dven det delvis engelska forhallanden.®® Déremot
har éverhuset aldrig innehaft den lagforklaringsritt Montesquieu vill
tilligga adelskdren.” Man behdver nog inte heller gi si lingt for
att finna modellinstitutionen. De franska parlamenten, inom vilka
Montesquieu sjilv verkat som domare, hade denna ritt. De riknades
ursprungligen till den franska stdnderférsamlingen.®
wDen moéjlighetrsom-medges -exekutiven -att videsammansvirjning
mot staten for en tid arrestera misstinkta personer,” visar tydligt
hin pi den tanke som lag bakom den romerska republikens form
for diktatur. Det ar vidare \odisputabelt, att Montesquieu i sina
rekommendationer for krigsmaktens uppbyggnad och stillning till
de olika statsorganen®® — en friga, som han f. 6. ignar stort in-
tresse — erhallit direkt paverkan fran antiken. Den romerska statens
6de har pA denna punkt givit honom betydelsefulla lirdomar.

Trots att demna genomgang ingalunda far betraktas som uttdém-
mande fér sporsméilet om kéllorna till Montesquieus doktrin, kan
man efter den utan forhastelse fastsla denna statsteoris eklektiska
karaktar. Det material som anvints till uppbyggnaden har ham-
tats fran skilda hall, ibland direkt kopierats, ibland bara bildat ut-
gangspunkten for ett eget stillningstagande. Skall nigon typ av stats-
system namnas i férsta hand méste det bli den klassiska stadsstaten,
framst kanske den romerska republiken. Detta slutresultat &r inte

58 Se »Esprit des loix», XI, VI: orig.-uppl. s. 249, rad 22—26.

-3 Om impeachment se J. F. Stephen, »A history of the criminal law of
England» (1883), s. 146 ff.

5 »De I'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 257, rad 1—2.

81 »De Y'esprit des loixs, XI, VI: orig. uppl. s. 255, rad 19—26.

%2 Om formerna f6r detta se L. O. Pike, »A constitutional history of the
House of Lords» (1894), s. 209 ff.

8 »De Yesprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 256, rad 1—11.

% Om de franska parlamenten se R. Holtzmann, a. a., s. 130 ff., 235 ff.,
250 ff., 335 ff.

65 »De P'esprit des loix», XI, VI: orig. uppl. s. 248, rad 4—17.

% Ib., s. 259, rad 1—28; s. 260, rad 1—8.
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att féryvéna.sig over. Ty »forhallandena i Rom och Athen ... hade»,
for att citera en framstiende svensk statsvetenskapsmans uttalande
om 1700-talet, »pid grund av den dévarande bildningens klassiska
inriktning, ett slags aktualitet och samtidigt en auktoritet, som det
numera ir svért att begripa och uppskatta».®

Efter denna unders6kning av Montesquieus maktfordelningsiara
gir den gamla, kiinda separationsteorien med tre funktioners férdel-
ning pa tre organ inte lingre att uppritthilla. Den har varit totalt
obekant fér Montesquieu. Den har skapats genom ett logiskt felslut
av uttalanden, som gores i premisserna till hans doktrin. I dess stiille
trider en mera komplicerad byggnad, dar lagstiftningen gjorts syno-
nym med hogsta statsmaken och dér darfor dennas fordelning utgor
kardinalproblemet.

Vill man slutligen siitta in denna hans idealkomposition i ett stérre
sammanhang, ar det skiil att pAminna sig hans besléjade uttalande
om den franska absolutismen som anledning till hans s6kande efter
den ideala frihetsstaten. I Montesquieus drémrike skulle de stiftade
lagarna reglera all maktutévning, i hans samtida Frankrike hade
man inte pA mansildrar regerat efter annat é&n bourbonernas dekret
och foérordningar. Stinderna sammantridde sista gingen ar 1614,
notabelférsamlingen pa 1630-talet.

Med ritta stir Montesquieu som en av upplysningens stora mén.
Hans idéer har betytt mycket for de samtida radikalerna i kampen
mot envilldet. Men deras ideologiska rickvidd strickte sig lingre.
Nar utvecklingen hade gjort Pancien régimes politiska stridsstill-
ningar inaktuella, skulle den montesquieuska staten snart framsta
som de konservativas samhéllsideal.

57 H. Tingsten, »Demokratiens problem» (1945), s. 25.
1 Se ovan s. 104.
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Konstitutionella férslag fram- I den stencilerade forteckning 6ver propo-
lagda for 1956 ars riksdag. sitioner, avsedda att forelaggas 1956 ars
riksdag, anmales bl. a. foljande, vilka dnnu den 1 april icke framlagts:
Andring i RF § 26 m.m. (férfarandet i nadedrenden), dndring i RF § 96
m. m. (JO-institutionen), andring i TF m.m., andring i lagen om wval till
riksdagen m.m. (detaljandringar fér underlittande av deltagande i all-
manna Vval).. Bland »eventuella» propositioner maérkes slutligen #ndring
av reglerna om val til riksdagens foérsta kammare.

*Hrr Braconier (h) och Hamrin (fp) énska (II:83) att riksdagen ville for
sin del antaga sddan andring av RF § 11 att fér arenden, som avse Sveriges
forhallande till de 6vriga nordiska staterna, undantag gores fran regeln att i
mal, som anga rikets férhallande till frammande makter, skola alla meddelan-
den till frammande makt eller Konungens siandebud i utlandet, utan av-
seende & #rendets beskaffenhet, ske genom ministern fér utrikes arendena.
I motiveringen antyda motiondrerna att man med denna paragraf endast
avsag en relativ snidv krets av arenden av utpriglat politisk natur, medan
idrenden, som handlaggas av lokala myndigheter icke skulle vara beroérda.
Denna tolkning forefaller vara en smula tvivelaktig, och kan i varje fall
icke anses std i 6verensstimmelse med nu rddande praxis, enligt vilken t. ex.
ett drende ofta gar fran lokal myndighet till UD — svensk beskickning —,
det andra landets utrikesdepartement, och dess lokala myndighet.

Trots detta ansdig sig svenska regeringen kunna uttala, att grundlags-
stadgandet i § 11 »ej tillampas i all sin stranghet» som svar p4 en av Nor-
diska radet 1954 antagen rekommendation att myndigheterna i de nordiska
landerna skeola bemyndigas att sti i direkt férbindelse med varandra.
Motionarerna erinra sjalva om 1818 ars kungl. brev med alaggande for
ambetsmin och ambetsverk i Sverige och Norge att i alla d&mbetsidrenden
omedelbarligen skriftvixla med varandra. En liknande bestimmelse har
intagits i flertalet av de nordiska socialvardskonventionerna fran 1888 ars
deklaration med Danmark angiende ettdera rikets undersatar, vilka inom
det andra riket komma i behov av fattigvard (SFS 35) och 1914 ars fattig-
vardskonvention med Danmark och Norge (SO 6). S4 brukar numera aven
ske i dubbelbeskattningsavtalen f6r finansdepartementens vidkommande och
i luftfartsavtalen for de hoégsta luftfartsmyndigheterna. Kontakten med
FN:s fackorgan omhianderhas vidare direkt av dartill utsedda svenska
myndigheter och organisatiener t. ex. medicinalstyrelsen med varldshalso-
vardsorganisationen, FAO-kommittén med FAO, delegationen fér det inter-

.
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nationella socialpolitiska samarbetet med Internationella arbetsorganisa-
tionen.

Pa olika sitt och i allt mer vaxande utstrickning har alltsd bestimmel-
serna i RF § 11 asidosatts. Detta har dock icke — &tminstone icke formellt
— skett i den utstrickning motiondrernas synes forutsatta. Det ar salunda
icke riktigt att forhandlingar om ingiende av avtal pad olika specialom-
raden, t. ex. innom rattsvarden, socialvarden och skattevasendet »féres direkt
mellan foretridare for de berorda departementen och ministerierna utan
formedling av utrikesdepartementen». Aven i de fall, d4r experter fran fack-
departementen eller ambetsverk skéta forhandlingarna, sker det efter be-
myndigande och med fullmakt kentrasignerad av utrikesministern. Endast
kommunikationsverken — och kanske #dven riksbanken — ha sedan gammalt
ansetts ha ratt sluta avtal med motsvarande myndigheter i utlandet.

Bestammelserna i RF § 11 ha alltsd icke hindrat ett allt mer inten-
sivt samarbete eller direkta kontakter mellan fackmyndigheter. Da
denna utveckling uppenbarligen strider mot paragrafens ordalydelse, vore
det av stort intresse att underséka om en mer »tidsenlig» formulering av
densamma kan astadkommas. Motiondrerna ténka sig visserligen endast
en undantagsbestamrnelse fér de nordiska staterna. Det forefaller emellertid
rimligare att soka astadkomma en losning av fragan i sin helhet. En gene-
rell uppmjukning av bestimmelsen skulle da férmodligen medféra att sar-
bestimmelser for de nordiska staterna icke behévde insittas.

Redan 1928 ¢kades regeringsrddens antal fran sju enligt RF § 18 till 11
fér en tid av tre ar, varigenom den d4 rddande balansen kunde avarbetas.
Fran 1940 ledde en ¢kad tillstrémning av framst taxeringsmal till att balan-
sen starkt vaxte. Ar 1940 inregistrerades silunda 1888 drenden mot 33865 ar
1955. Balansen ugjorde 1940:792 och 1955:6102 &drenden. Fran 1946 for-
stirktes regeringsratten med tre ledamoéter for en tid av tre ar, och 1949
forlangdes denna tid med ytterligare tre ar. 1952 6kades antalet ledaméter
till 13, och 1955 beslét riksdagen att detta provisorium skulle rada till och
med den 30 september 1958. Denna personalforstirkning medforde, att
regeringsratten kunde arbeta pa tva avdelningar. I prop. 52 féreslads nu en
ny lag om tillfallig 6kning av regeringsradens antal fran 13 till 16 till och

“med- den 30 september~1960; varigenom- méjlighet skulle skapas for rege-
ringsratten att arbeta pa tre avdelningar.

Fér att minska regeringsrattens arbetsborda tillkallade finansministern
varen 1955 en kommitté fér fragan om fullféljdsrétt i taxeringsmal. Denna
utredning hade i skrivelse den 20 december 1955 anfért, att den kunde
tinkas komma fram till att en prévning av fragan om ratt att fullfélja talan
hos regeringsratten bor anfértros en avdelning av domstolen bestdende av
tre regeringsrdd. Ehuru Kungl. Maj:t férklarade sig icke vara beredd ta
stallning till fragan om en fullféljdbegransning bér genomféras, foreslas i
prop. 51 ett tillagg till RF § 22 mom. 2 av féljande lydelse: »I den ordning
87 § 1 mom. stadgar bestammes antalet regeringsrad som skola deltaga vid
behandling av fraga huruvida talan ma komma under regeringsrittens prév-
ning, dar enligt forfattningarna séarskilt tillstdnd dartill kraves».

Vid 1954 érs'riksdag antogs som vilande ett forslag i proposition 193 om
andrad lydelse av RF § 49 andra stycket: »I drende av sarskild vikt mé
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férordnas, att folkets mening skall inhdmtas genom allmdn folkomréstning.
Sddan omréstning skall anstillas, darest minst femtio ledaméter av forsta
kammaren och sjuttiosju ledaméter av andra kammaren forena sig i beslut
darom ...». Hr Dahlén (fp) anser (I1:82) att denna formulering ar otydlig.
Dels rader tveksamhet om. det finnes en eller tva méjligheter att ta initia-
tiv till folkomrdstning. En sddan »skall anstillasy om en viss minoritet i
riksdagen begar det. Man kan emellertid aven utldsa ur stadgandet att i
fraga av sdrskild vikt skulle Kungl. Maj:t utan riksdagens hérande kunna »for-
ordna om omrostning». I motiveringen till propositionen forutséittes endast
det forsta alternativet, och motionaren anser, att detta #dven klart bor
framga av férfattningstexten. Slutligen boér det klart angivas att aven
Konungen kan féresla folkomrostning. Han foreslar darfor foéljande formu-
lering av paragrafen: »Skulle med héansyn till nagot &drendes sarskilda vikt
provas nodvandigt att fore dess avgérande folkets mening inhamtas, méa
Konungen och riksdagen genom samfillt beslut férordna att allmin folk-
omrostning skall anstallas. Sddan folkomroéstning skall och anstallas, déarest
minst femtio ledaméter .. .».

1809 -41¢* forfattning byggde pa maktdelningsteorien och sékte genemiéra
en kompetensfordelning mellan den_styrande; den lagstiftand'e'_och .den. be-
skattande makten. Ur grundlagsstiftarnas synpunkt var det darfér naturligt
att i RF § 90 forbjuda diskussion i riksdagen av »édmbets- och tjanstemans
till- och avsittande, regerings- och domaremaktens beslut, resolutioner och
utslag, enskilda medborgares och korporationers férhéllanden, -eller verk-
stalligheten av nigon lag, forfattning eller inrattning». I likalydande motio-
ner (I:57 och 11:81) av hrr Ollén (fp) och Bergh (h) samt hrr Hamrin (fp)
och Braconier (h) samt i en motion (II:215) av hr von Friesen m.fl. (fp)
framhaélles att forbudet daremot helt star i strid mot det parlamentariska
statsskick, som numera tillimpas i vart land. Framférallt verkar det hinder-
samt f6r en naturlig utveckling av interpellations- och frageinstituten. Vid
1944 ars riksdag hade KU avstyrkt en likalydande motion i amnet av hr
Knut Petersson m. fl. och hr von Friesen m.fl. (I: 109 och II: 352, KU nr 15)
med den knapphéndiga motiveringen att motionarerna »icke pavisat nagot
praktiskt behov foér en andring av férevarande grundlagsbud. Med den
tillAmpning § 90 i praxis fatt utgér den enligt utskottets mening ej heller
nagot hinder fér en inom tillbérliga granser hallen 6verlaggningsfrihet
inom riksdagen». I bdda motionerna erinras nu om att under hostsessionen
1955 en talare férklarade sig icke kunna kommentera svaret pa en enkel
fraga pa grund av »de bestammelser som finns» (Andra kamm. prot. 1955: 26
s. 23). Enligt uppgifter i pressen hade talmannen vid detta tillfille under
hanvisning till RF § 90 férklarat, att han komme att férhindra debatt om
svaret pA den framstallda enkla fragan. I hr von Friesens m.fl. motion
yrkas nu pa grundlagsférslag om uteslutande ur RF av dess nuvarande § 99,
medan man i den likalydande motionen endast ville ha bort férbudet mct
kritik i riksdagen av regeringsmaktens avgéranden och tgéranden samt av
lagars och {orfattningars tildmpning. Diaremot borde enligt dessa motionérer
forbudet mot kritik av domstolarnas verksamhet besta.

Redan 1955 hade- hr Hastad (h) framlagt en motion om faxeringsmdns.
straffrdtisliga ansvar {I1: 380). KU avstyrkte motionen (KU 18) med hénvis-

9 — Stalsvelenskaplig tidskrift 1956. N. F.
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ning till att man borde avvakta skattesakkunnigas forslag om taxerings-
mannens stiallning. I en ny motion (II:477) papekade hr Hastad att sedan
dess 1955 ars taxeringssakkunniga framlagt ett forslag (SOU 1955:51) bl. a.
om inrattande av 500 tjanster som taxeringsassistenter vid lansstyrelserna.
Han anser det darfér pakallat att fragan om taxeringsminnens straffritts-
liga ansvar och skydd enligt RF § 113 underkastas en skyndsam utredning.

I likalydande motioner (I:30 och I1:39) yrka hr Carl Albert Andersson
(s) och hr Andersson i Linképing (s) utredning och férslag om upphavande
av RF § 114. Motiondrerna motivera detta férslag med att sirskilda privi-
legier for vissa grupper av medborgare ar oforenligt med en fullt genom-
ford demokrati. Om konung och riksdag enades om att upphiava para-
grafen, f6rfoll dven enligt motioniirernas mening bestimmelsen att dndring
eller upphavande av privilegierna icke kan ske utan bifall av ridderskapet
och adeln respektive allmant kyrkomédte.

Fragan om riksdagens budgelarbete behandlas dels i likalydande motio-
ner ([:162 och II:217) av hrr Aastrup och Lundstrom (fp) och hr Sjélin
m. fl. (fp) dels i motien (II:478) av hr Hastad (h). Motiondrerna erinra om
att motioner i amnet vickts 1939 och 1946 (se denna tidskrift 1946, s. 90).
Vid bada dessa tillfillen hemstéllde riksdagen om en forutsattningslos ut-
redning, vilken emellertid annu icke kommit till stind. Medan man fram-
for allt 1939 pavisade det olampliga i att frdgan om statsutgifter och om
utgiftstickandet behandlades av olika utskott och att utgiftsarendena dess-
utom bereddes av tre olika utskott, anféra arets motiondrer framst att bris-
ten pa enhetlighet och planmassighet i riksdagens budgetarbete idn starkare
understrukits genom att de finansiella fragorna kommit att dominera mer in
nagonsin. Skattepolitiken har dessutom blivit ett led i budgetbalanseringen
med helt andra perspektiv an tidigare. Riksdagen saknar ett utskott eller
nigot annat organ, som har till uppgift eller ar befogat att hedéma alla de
budgetpolitiska fragorna ur enhetliga synpunkter pa samma satt som dessa
enhetligt handligges av regeringen. Narmast till hands ligger da att utrusta
budgetdelegationen med dessa befogenheter. Utskottens beredningsarbete
borde aven féregas av ett principiellt stallningstagande till den ekonomiska
politiken berérande utgifternas och inkomsternas ungefarliga omfattning,
-balanseringen, upplaningen = samt .skattepolitikens allménna . inriktning,
Motionerna utmynna i yrkanden pa en forutsattningslés utredning.

I proposition 11 framligges forslag till lag om val till riksdagens andra
kammare foér perioden 1957—1960 likalydande med de bestimmelser, som
antogos 1952 (SFS 1952:267). A valsedel skall sidlunda endast f& anvindas
en partibeteckning. Vid réstsammanrakningen skall divisionstalen vara 14,
3, 5, 7 o.s.v. I likalydande motioner (I:161 och II:216) framhoéllo hrr
Lindholm (fp)-och Hagberg (h) samt hrr Hastad (h) och von Friesen (Ip) att
1952 ars proposition tillkom pA forslag av regeringen utan nagon kontakt
med partierna utanfér densamma. Regeringen frangick alltsi den kom-
promiss, som ingatts mellan de fyra demokratiska partierna i 1930 ars folk-
omroéstnings- och valsattsutredning. Icke heller denna gang hade regeringen
sokt kontakt med oppositionspartierna innan propositionen framlades.
Motionarerna anknoto till den kritik, som framférdes 1952, att det foreslagna
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systemet lamnade alltfér stort svdngrum &t slumpverkningar. Valet av 14
som forsta divisor leder dessutom normalt till en §verrepresentation for
det storsta partiet. Med hanvisning bl. a. till motioner 1952 av hrr Bergvall
och Hastad foreslas i stillet ett utjamningssystem genom tillaggsmandat,
ett i varje valkrets, att férdelas mellan partierna enligt folkomuéstnings- och
valsattsutredningens férslag (SOU 1951: 58 s. 61 ff). o
I en annan motion (II: 640) framhdll hr Dahlén (fp) att talet 1,4 som forsta
divisor ger det storsta partiet en jamfdrelsevis stor o6verrepresentation.
Gjorda berakningar visa att med tillimpning av denna valmetod vid 1940,
1944, 1948 och 1952 ars val socialdemokraterna skulle erhallit en over-
representation av 21 mandat eller 525 mandat i genomsnitt per val. Med
divisorn 1,3 skulle ¢verrepresentationen ha reducerats till 12 mandat eller
3 per val. Motionaren yrkar darfér pa att for det kommande valet divisorn
matte faststallas till 1,3 i stillet fér 1,4. — Aven hr Nyberg (fp) avvisar
(IT: 641) Kungl. Maj:ts forslag. Han medger att d’Hondts regel med talserien
2, 3, 4, 5 etc. reducerar partiernas rostetal alltfor litet. Med talserien 1, 2, 4,
6 etc. nar man en motsatt effekt, varvid de minsta partierna gynnas pa de
storres bekostnad. Han foreslar i stallet en serie 1, 2 (och darefter okning
_med 1,5 till), 3,5,.5, 6,5 etc. Aven denna metod bor emellertid kompletteras
med ett system med tilliggsmandat. Motiondren foreslar darfor att antalet
kretsmandat sattes till 200, vilka foérdelas pa valkretsarna enligt samma
system som nu. Hansyn till att varje valkrets skall ha minst tre eller fem
mandat behdver da icke tas forran vid fordelningen av tillaggsmandaten.
Fragan om vilken férdelningsregel, som bér anvandas dels fér kretsmanda-
ten, dels for tilliggsmandaten bor bli foremal fér en sarskild utredning.
Slutligen yrkar motionaren pa att Alvsborgs lin sammanslas till en valkrets.

1954 ars riksdag avvisade motioner om generella regler fér domstols-
prévning av administrativa- avgéranden (se denna tidskrift 1954, s. 55f.)
under hanvisning till att framst besvarssakkunniga kunde véantas behandla
sporsmalet. Sedan dess har denna kommitté avgivit sitt principbetinkande
om administrativt rattsskydd (SOU 1955:19), dar man emellertid enligt
direktiven hallit sig inom ramen f6r det nuvarande besvarsinstitut. Det
foreslogs dock att regeringsrittens kompetens skulle vidgas si att i besvars:
mal, som nu avgdras av Kungl. Maj:t i statsradet, regeringsratten skulle aga
préva dari férekommande rattsfragor. I likalydande motioner (I:332 och
11:268) av hr Ohlon m.{l. (fp) och hr Ohlin m.{l. (fp) aberopas yttranden
av nagra regeringsrdd over betankandet, dir uppmérksamheten fastes pa
den nuvarande otidsenliga gransdragningen mellan de allmanna dom-
stolarna och férvaltningen som blivit ett resultat av rattsutvecklingen.
Motionérerna instimma hari och understryka att Sverige i langden icke kan
uppratthalla ett system, som har sin grund i helt andra férvaltningsforhal-
landen 4n det moderna regleringsvisendet erbjuder, diar administrativa
myndigheters agarder av allehanda slag traffa den enskilde. Medborgaren
borde har kunna krava att i varje situation fa rattsenligheten av de atgar-
der, som riktas mot honom, bedémda av opartiska domstolsorgan. Motio-
narerna yrka pé& en foérutsiattningslés utredning av denna fraga om dom-
stolsmaéssig provning av rittsfragor i férvaltningen.
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I en interpellation i férsta kammaren den 7 december 1955 ifragasatte hr
Carl Albert Andersson om det anses vara tilliredsstillande att Hégsta
domstolen skulle préva resningsansékningar, som gillde dess egna domar.
I sitt svar den 15 december férklarade justiteministern, att problemet vore
mycket komplicerat. Han ifragasatte ocksd om »man i nagot annat land
kommit fram till regler som, tillimpade pa véra forhallanden, skulle vara
overlagsna det system, som nu giller hos oss» (Foérsta kamm. prot. 1955: 32
s. 18). I likalydande motioner (I: 331 och II:267) av hr Carl Albert Anders-
son (s.) m.{l. (flera partier) och hr Edberg (s) m. fl. (flera partier) hinvisas
diaremot till att man i Danmark sedan 1916 haft en sarskild rattsnidmnd,
»den sxrlige Klageret», for behandling av resningsfrdgor. Motionarerna yrka
pa skyndsam utredning rérande inrittande av en fran de reguljara dom-
stolarna fristdende sarskild rattsndmnd fér resningsfragor. Samma yrkande
gores av hr Larsson i Hedenéset (bf), som i sin motion (IT: 287) icke endast
har principiella betinkligheter mot det nuvarande systemet, utan aven fram-
haller Hogsta domstolens stora arbetshelastning, vilken medfér att tids-
utdriakten vid handlaggningen av rensningsansékningar kan bl 'mycket
stor. Han féreslar inrattande av en rattsnamnd, férslagsvis bestidende av
fem av regeringen utsedda ledaméter, t.ex. ett justitierdd, en hovritts-
domare, en underrattsdomare, en advokat och en juris professor samt tvé
av riksdagens opinionsnamnd tillsatta ledamoéter.

I en motion {II:73) foreslar hr Hansson i Skegrie (bf) att riksdagen matte
uttala oénskvardheten av att Kungl. Maj:t i instruktionerna fér statens sak-
revision och statens organisationsndimnd matte foreskriva skyldighet for
dessa att arligen till riksdagen avgiva redogorelser 6ver deras verksamhet.

I likalydande motioner (I:163 och II:214) féreslda hr Osvald (fp) m. il
(flera partier) och hr Edberg (s) en allsidig utredning om formerna f6r och
de overblickbara féljderna av ett upplésande av det organisatoriska sam-
bandet mellan staten och kyrkan. Motionarerna erinra om att RF § 2 stad-
gar att »Konungen skall alltid vara av den rena evangeliska liran, sidan
som den uti den of¢éridndrade Augsburgiska bekérnnelsen samt Uppsala
métes- beslut av ar 1593 antagen och-forklarad ar». Genem att kyrkans be-
kannelseurkunder angivits i RF och bekannelsen till dem uppstillts som
ett kompetenskrav for statschefen har den bekinnelsevariant, som den
svenska kyrkan representerar, fastslagits som »statsreligion» och kyrkan
blivit en statskyrka. Statskyrkotanken forutsitter en kyrklig enhet, vilken
frAn vickelserdrelsens tid icke lédngre existerar. Statskyrkosystemet ter
sig darfér fér motiondrerna oférenligt med en konsekvent genomford
religionsfrihet.

Under héanvisning till att Europas stater uppdelats i tva block sedan ny-
ligen de osteuropeiska staterna ingatt féordrag om vanskap, samarbete och
omsesidigt bistdnd gentemot NATO-makterna och den Visteuropeiska
unionen féresla i likalydande motioner (I:402 och II:476) hrr Ohman och
Norling (k) samt hr Hagberg m.fl. (k) hemstallan till Kungl. Maj:t om en
neutralitetsférsikran med av motiondrerna narmare angivet innehall. For-
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handlingar borde dven upptagas med Sovjetunionen, Férenta Staterna, Stor-
britannien, Frankrike, Polen, Tyska Demokratiska Republiken, Férbunds-
republiken Tyskland, Norge, Danmark och Finland om att dessa stater
garanterar och respekterar den svenska neutraliteten.

Ivar Beskow. ’

En unik klippsamling. Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala erhsll
sommaren 1952 en stérre samling tidningsurklipp av mindre vanligt ur-
sprung och innehall. Den uigjordes av klipp ur svensk press, vilka under
andra virldskriget samlats pa tyska legationen i Stockholm. Vid legationens
uppldsning efter krigsslutet kom den unika klippsamlingen i en svensk
privatpersons 4go. Sju ar senare blev institutionen genom Uppsala universi-
tetshiblioteks férmedling erbjuden att fér sitt pressarkivs rikning erhalla
samlingen av den private innehavaren.

Bade de parmar, som tidningsurklippen forvarades i, och en stor del av
sjalva klippen befann sig i ett ganska miserabelt skick. De var fuktskadade
-och bar-.6ver-huvud taget-spar-aveldng-magasinsférvaring. -De ursprungliga
parmarna har darfér bytts ut mot nya. Samtidigt har klippen lagats, upp-
klistringsbladen justerats eller ersatts o.s. v, sd att samlingen blivit tekniskt
mera latthanterlig. Klippsamlingen omfattar i sitt nya skick inte mindre
ian 63 arkivparmar i Ad-format.

I samband med att klippen 6verflyttades till nya parmar gjordes en forsta
ytlig genomgang av materialet. Detta var uppdelat pa ett stort antal avdel-
ningar och underavdelningar. De p& tyska avfattade rubrikerna fanns angivna
pa parmryggarna. Nigon strangt genomférd, konsekvent systematisering
kan man dock inte tala om. Det ar troligt att man efter en noggrann detalj-
genomgéng hade kunnat sammanféra atskilliga grupper under gemen:
samma huvudavdelningar, med férdel hade kunnat slopa en del rubriker,
0.s.v. Men dels skulle en sddan uppgift ha kravt atskillig tid och méda —
samlingen torde i runt tal omfatta nara 15.000 klipp — dels far det anses
vara av véarde i och for sig att bibehalla den &mnesindelning och rubrik-
sattning, som de tyska legationstjansteméannen sjalva tillampat.

Klippen harror i stort sett fran tidsperioden 1942—1945. Huvudparten ar
fran krigets senare skede med tyngdpunkten pa aren 1943 och 1944. De
aldsta klippen &r dock fran 1940, de senaste fran slutet av april 1945. Mate-
rialet 4r hamtat inte enbart ur dagspressen utan dven ur en lang rad andra
publikationer, t. ex. fackférbundstidskrifter och veckotidningar av olika slag.
En stor del av klippen ar levererade av Svenska Telegrambyrans press-
urklippsavdelning, medan Aatskilliga uppenbarligen &r resultat av lega-
tionstjanstemannens eget urval. I nagra enstaka fall framgar det att klippen
blivit inséanda till legationen av svenska privatpersoner.

De urklippta artiklarna ar av vitt skilda typer och av varierande intresse.
Dar finns klipp av néstan alla mojliga ‘s]ag, fran ledare, reportage och krigs-
korrespondenser till kaserier, serier, hiorecensioner i Idrottshladet och Rit-
ola-teckningar i »Se». Samlingen innehdller saval ett stort antal hétskt
antinazistiska artiklar ur »Trots Allt!» som en méingd uwr tysk synpunkt
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mera positiva ledare och krénikor ur Dagsposten. Nagon kvantitativ berak-
ning av 1 vilken utstrackning olika tidningar ar representerade har inte
verkstillts, inte heller ndgon undersokning huruvida och i vad mén artiklar
med mer eller mindre protysk tendens ar dverrepresenterade gentemot stoff
av motsatt slag. Med hansyn till férdelningen av den svenska pressens
sympatier under kriget férvanar det emellertid inte att artiklar med proal-
lierad eller antitysk tendens absolut sett synes dominera. Tyskarna har
sjalva i ett mycket stort antal fall stamplat klippens innehall sem klart
antityskt. Rubriker som »Hetzen, »Greuelpropaganda», »Geriichte und Liigen»
antyder hur tyskarna bedémde en stor del av detta material i den svenska
pressen. Av liknande slag &dr rubrikerna »Sensations-Meldungen» och
»Alliierte Grosssprechereien». De klipp som forts till dessa avdelningar kan
eo ipso ségas ha blivit féoremal for den tyska legationspersonalens betygs-
séttning.

Indelningen av materialet &r gjord efter dmnesomraden av typologiskt
vaxlande art. Till en del har klipp rérande sarskilda Tdnder sammanforts
under speciella rubriker. Som exempel kan namnas att klipp som rér Fin-
land och de politiska och militdra forhallandena dar under andra varlds-
krigets allra sista del finns samlade i inte mindre an sju parmar. Dessa
klipp utgér alltsd ungefar 1/9 av samtliga. De stracker sig fradn 1 augusti
1944 till 24 april 1945. Andra geografiskt bestimda avdelningar i samlingen
behandlar Norge och Danmark, dock inte si utférligt. Dessutom kan nimnas
smirre avdelningar med rubriker som Balkan, Baltikum, Belgien, Egypten,
Frankrike, Spanien, »Stidosten» (Bulgarien och Rumainien). Av likartat slag
— ehuru med mera preciserad innehallshestimning — ar de viltaliga ru-
brikerna Katyn, Lublin, Winnitza.

Atskillig uppmaéarksamhet har tydligen &gnats at artiklar om inrikes-
politiska férhallanden — militira, ekonomiska, sociala — i de allierade
landerna. Darom vittnar de icke sa fa klippen under rubriker som »Inner-
politische Verhiltnisse in den Feindstaaten», »Streiks mit sozialen Miss-
verhaltnissen in den alliierten Landern», »Missverhaltnisse bei den Alliier-
teny, »Zustinde in alliiert-besetzten Gebieten» Till samma kategori kan de
avdelningar féras, som rubricerats »Negative alliierte Stimmen» och
»Uneinigkeit unter den Alliierten»: - R e

Om den tyska propagandan i Sverige under kriget innehaller samlingen
relativt mycket. Fyra parmar med beteckningen »Deutsche Propaganda»
férekommer. De innehéller klipp rérande saddant som den svenska pressen
karakteriserade som tysk propaganda. Artiklar om nagra speciella organ
fér denna propaganda finns samlade under egna rubriker, t.ex. klipp om
tyska informationscentralen i Stockholm (1942), om »Institutet for folkupp-
lysning» (1943) och »Varldsradio» (1943). De klipp som -behandlar bro-
schyren »Om krigets gentleman» och signaturen Spectators varningsskrift
»Svenskarna och propagandan» (bada fran 1943) ar ocksd sammanférda i
var sin liten avdelning.

I en parm med péskriften »Dagsposten» har samlats klipp fran 1944—
1945, i f6rsta hand inte ur tidningen i fraga utan om den och dess finansie-
ring.

Artiklar som antingen oppet framtrader som antinazistisk propaganda
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eller av tyskarna bedémts som sadan aterfinns i flera parmar med négot
varierande rubricering. Som kuriosum kan némnas att tvd smairre avdel-
ningar i dessa parmar helt enkelt rubricerats »Israel Holmgren» och »Karl
Gerhard» (i férra fallet med klipp fran 1942—1944, i det senare fran 1943—
1945). »Bonniers» star det som rubrik pa en mindre avdelning innehallande
stoff med delvis starkt antinazistisk tendens, bl. a. ur vissa veckotidningar.

En stor del av materialet utgérs av rena krigsnyheter. Sadant stoff fore-
kommer mer eller mindre i alla avdelningar, men dessutom finns vissa .
specialrubriker: »Luftkrieg», »Militarisches», »Alliierte Kriegsziele», »Alliierte
Kriegsprophezeiungen». Avdelningen »Korrespondentberichte aus Deutsch-
land» innehdller nagra storre artikelserier fran mars och april 1945 i
Morgon-Tidningen och Stockholms-Tidningen.

I ett fatal fall har de tyska legationstjansteméannen gjort anteckningar och
kommentarer i marginalen till klippen. Nigra dokumentariskt vérdefulla
notiser finner man dock inte. I 4tminstone ett fall, om ock mindre viktigt,
kan man emellertid tala om ett rent beligg. En tidning skrev om en prast-
man som gjort sig kind for nazistiska sympatier. I marginalen till detta
klipp star antecknat: »Ist M. bekannt?» och dérunder, med annan stil: »Ja,

~hat oft geschrieben, -erhilt.grissere -Mengen.jedes,Informationsmittelsy..I
ovrigt ar det som regel fraga om ganska obetydliga kommentarer, som
emellertid ritt val torde aterspegla vederbérandes reaktioner. Fran maj
1940 har medtagits ett helt' nummer av Aftonbladet, i vilket varje nyhets-
artikel ar forstruken med rott och tidningens férsta sida dessutom forsedd
med utropet: »In dieser Zeitung sind nur alliierte Meldungen!» Nar en tid-
ning Aterger en krigsrealistisk bild med hundratals av tyskarna dédade
méanniskor liggande kringspridda, kommenterar en legationstjinsteman:
»Hiergegen sollte Dagsposten polemisieren, die wegen Wiedergabe eines
solchen Bildes beschlagnahmt wurde». Frin december 1944 har man ur en
stockholmsk eftermiddagstidning klippt nagra bilder ur en tecknad ameri-
kansk serie av gingse halt, dir den propagandistiska tendensen i fraga om
»bovarnasy utseende uppmirksammas med orden: »In dieser Bildserie
tauchen erstmalig deutsche Uniformen auf mit entsprechenden Gesichterny.
Och nir tidningen »Se» med ledarkommentarer publicerar en uppmaérk-
sammad karta 6ver Stockholm med utprickande av tyska institutioner och
svenska beredskapscentra (vilket f. 6. ledde till kvarstadsbeliggande), forses
urklippet med en faordig men talande anteckning: »Das ist der Hohepunkt!».

De samlade tidningsurklippen ar ur forskningssynpunkt av varierande
viarde. Uppenbart ir emellertid att atskilligt material lattare star att hamta
i denna klippsamling 4n i de enskilda tidningarnas lagg. Vid en historisk
eller statsvetenskaplig behandling av vissa in- och utrikespolitiska problem
under andra virldskriget torde klippen i flera fall kunna ge icke ovésentliga
upplysningar. Det foérefaller, bland annat, som om man vid ett studium av
svensk pressopinion och svensk reaktion infér utlindsk propaganda hade
anledning att uppmirksamma detta stoff. En uppgift av bade vetenskapligt
och allmint intresse borde det ocksa vara att med ledning av det material,
som klippsamlingen erbjuder, s6ka klargéra vad representanter fér en krig-
forande makt framfér allt faste vikt vid, nar de under krigsaren noggrant
bevakade vart lands press. '

Sten-Sture Landstrém.
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Hans B. TuoreLLl: The Federal Antitrust Policy. Origination of an American
Tradition. 648 sid. Stockholm 1954.

Hans Thorellis doktersavhandling rér ett stort och klassiskt amne. Den
amerikanska antitrustpolitiken representerar det férsta och hittills vikti-
gaste av alla forsok att komma till ritta med ett av grundproblemen i den
moderna hushéllningen: problemet om de privata konkurrensbegrans-
ningarna. Och detta férsék utgdr fran en sallsynt stark och foljdriktig
ideologi. Tron pa privat foretagsamhet har i USA fler helhjartade fore-
sprakare 4n p& denna sidan Atlanten — fler forespriakare, som ar beredda
att dra ut den i dess konsekvenser och att fullt ut acceptera den viktiga del
av motiveringen fér sin tro som gar ut pa att en fri tivlan i naringslivet
representerar ett livsviktigt varde. .

Det ar ett damne som behandlats i en stor litteratur. Den har lange varit
uppmirksammad 4dven i Europa — men forst efter kriget har vi européer
nagot mera allméant bérjat inse dess varde. Det ar naturligt att var reaktion
mot nazismen och kommunismen tillsammans med franvaron av ett nytt
ideologiskt cenrum i Kontinentaleuropa har gjort oss mer 6ppna for ameri-
kansk ideologi och hjilpt oss att komma ifran var gamla generaliserande
overlagsenhetsattityd gentemot amerikansk kultur. Men dartill kommer, att
vi inte kunnat undgi att nigot mer bestdmt an forut ta stdllning till den
problematik, som den amerikanska antirustpolitiken berér. Vi har haft och
har var diskussion om priskontroll och andra nya och gamla offentliga
regleringar; om socialism och privat féretagsamhet; om »sterfinansy -och-
ekonomisk demokrati; om strukturrationalisering och behovet att effektivera
naringslivet, sa att vi battre ska kunna tillgodose de manga otillfredsstallda
behov, som numera ter sig storre 4n nagonsin, darfér att hogkonjunktur-
psykologin gor oss otaliga och far oss att stalla ansprak som aldrig forr —
och dessutom lurar oss att tro att nistan allting ligger inom omedelbart
rackhall. I alla dessa problemkomplex kommer fragan om konkurrens
och konkurrensbegrinsningar in. Betyder priskontrollens hévande, att den
offentliga prisregleringen ersattes med en privat? Ar det sant, att t ex.
bruttoprissystem hindrar en strukturrationalisering inom varudistribu-
tionen? Hur angelaget ar det for den, som vill férsvara den fria féretag-
samheten, att mera allmant fa det darhan att den verkligen kan visas vara
fri? Och fér den sem ar socialist: ska vi tilldta en privat monopolbildning
fér att sen desto lattare fora over verksamheten i offentlig regi? Eller ska
vi dra konsekvensen av det faktum att den privata foretagsamheten i alla fall
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dominerar och kommer att dominera under hela den framtid som nu kan
overblickas? Tvingas inte ocksad vi att erkdnna att ett starkt element av
tavlan i naringslivet i ett mycket stort antal fall ar till férdel eller t.o. m.
ar alldeles omistligt? ) ,

Men hur ska vi ta itu med detta problem om de privata konkurrens-
begransningarna? Den som skriver dessa rader har medverkat i arbetet att
lagga en del av grunden for den legala och organisatoriska apparat som nu
fungerar i vart land. Den kommer snart att dndras — och sikert med goda
skal. Men den andringen blir nog inte den sista. I sjalva verket ror det sig
hir om ett oerhért invecklat och svart problem som behéver £6ljas och som
framfor allt kraver en fordjupad vetenskaplig behandling. Vi gor klokt i
att uppmirksamma de erfarenheter som samlats i USA. Dar finns omfat-
tande sakkunskap — och inte bara hos manga ekonomer utan ocksd hos
flera statsvetare och jurister. Dar finns en rik vetenskaplig tradition, var-
till vi i stort sett saknar motsvarighet, i varje fall inom den juridiska och
statsvetenskapliga litteraturen.

Foér dem som bara tagit del av nagot dussin smakprov pa den vildiga
.amerikanska litterauren i,dmnet .4r det .svart.att ndrmare avgéra graden
av originalitet i Thorellis stora arbete. Men allt tycks tala for att forfattaren
gett ett mycket viasentligt bidrag. Det ar ett oerhort arbete, som ligger
bakom denna breda o6versikt, som grundar sig pa en omfattande genom-
gang av bade primart och sekundéart material.

Framstallningen inledes med en redogérelse fér hur vissa grundlaggande
begrepp utvecklades under medeltiden och direfter i den engelska Common
Law, och hur sedan denna utveckling kom att ta en mera »liberal» riktning
i USA an i England. Det kan delvis ha berott p4 att reaktionen mot engelska
»privilegier» .och monopol utgjorde en viktig del av den amerikanska
revolutionsideologin, men den sidan av saken diskuteras icke mera in-
gaende av forfattaren i detta arbetel I samma riktning verkade sedan
Vasterns och Sdéderns reaktion mot Osterns finansmakt och &verhuvud-
taget »vistpionjirernasy ansprak pa att inte berdvas frukterna av sitt
harda arbete vid odlingsgransen. De anspraken gav upphov till en ideo-
logisk traditien, som hélls levande &ven sedan gransen flyttats langre
vasterut. Och den fick stark néaring av jobberierna i land, av jarnvags-
bolagens ofta hinsynslésa atgérder, senare av oljebolagens upptridande, av
koncentrationen av ckonomisk makt hos storféretag av olika slag under
senare delen av 1800-talet, av héga rantor, av tullvidnnernas strdvanden,
som méttes av stark antagonism fran jordbrukarnas sida. Mot bakgrunden
av denna ekonomiska utveckling ger forfattaren en rikt dokumenterad
skildring av opinionsstrémningarna si langt dessa kan féljas i den sam-
tida litteraturen, i den offentliga debatten och i pressen och dessutom i till-
lampningen av Common Law. Harvid refereras saval den diskussion, som
framtradde med stérre vetenskapliga ansprik, som den reformistiska och
den mera populart politiska. Av icke minst intresse 4r de ganska omfattande

1 Se diiremot Thorellis bilaga till nyetableringssakkunnigas betinkande (SOU
1951: 28, s. 11—12).
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stickprov pa tidningsdebatten som presenteras. Nu &r det klart, att inte ens
en tidningsdebatt ar en trogen maétare av folkopinionen, som -— att doma
av vad vi nu vet — i sddana sammanhang ofta inbegriper ett kvantitativt
starkare »radikalt» element, 4n som kommer fram i de tryckta diskussions-
inldggen. Det ar ett problem som foérfattaren inte tar upp till diskussion.
Naturligtvis kan vi inte veta i vad man den namnda regeln ocksa gallde i
det har fallet. Ett argument for uppfattningen att antitrustmentaliteten var
annu starkare an vad som framgar av den till eftervarlden bevarade diskus-
sionen ligger i att det motstdnd mot Sherman-lagen som éppet redovisades i
voteringarna vid 1890 ars.kongress, var dverraskande svagt — och det trots
att denna kongress i andra sammanhang visade sig std under visst infly-
tande av Big Business; si t. ex. antog den McKinley-tariffen.

Synnerligen utforlig och givande ar skildringen av hur Sherman-lagen
kom till vid 1890 &rs kongress. Har, som pa flera andra stillen, har for-
fattaren gatt igenom primarmaterialet med stor grundlighet. Kanske skulle
framstillningen dock ha blivit &nnu mer givande om den i nagot mindre
grad hade disponerats efter kronolegiska grunder.

" Sherman-lagen blev ingalunda allmént tillampad, siarskilt inte omedelbart.
I viss man representerade den »bara» en »federalisering» av de — dock -
sidkert varierande — regler i dmnet, som vunnit burskap inom den del-
statligt handhavda Common Law, Men den fick atminstone stor program-
matisk och ideologisk betydelse. Det forstdr man omedelbart av innehallet
i de bada foérsta paragraferna, som inledes salunda:

Sec. 1. Every contract, combination in the form of trust eor otherwise, or
conspiracy, in restraint of trade or commerce among the several States, or with
foreign nations, is hereby declared to be illegal ...

Sec. 2. Every person who shall monopolize, or attempt to monopolize, or
combine or conspire with any other person or persons, to monopolize any part
of the trade or commerce among the several States, or with foreign nations, shall
be deemed guilty of misdemeneanour ... .

Men i fraga om tillampning brast det som sagt. Redan i nigra av de
forsta rattsfallen filldes domar, som sikerligen stred mot lagens bokstav
s& som vi nu laser den och ocksi mot det i kongressheslutet uttryckta syftet
med lagen; s& langt man kan déma- av de koncisa men- sigande beskriv-
ningar av fallen som forfattaren ger. En av dessa friande domar avsag
Whisky-trusten, som sades behirska 75 % av marknaden. En likaledes
friande dom, som dessutom féilldes av Hogsta Domstolen (1895), avsag
sockertrusten, som just hade lyckats forvirva nastan 100-procentig kon-
troll av raffinaderierna. I motiveringen framholls bl. a,, att »det forhéllandet
att en vara tillverkas for export till en annan delstat inte i sig sjalv innebir,
att det &r en vara i mellanstatlig handel ...». Det kan man onekligen med
Thorelli kalla for sofisteri, Samma ar fallde Hégsta Domstolen i ett mal
om en arbetskonflikt ett utslag, som visserligen inte i sig sjalvt utgick fran
Sherman-lagen, men som and3d gav stod &t andra domstolsutslag, vilka
viasentligen grundats pa Sherman-lagen. Det gillde den s. k. Pullmanstrej-
ken, dar en fackforening hindrats av ett domstolsférelaggande, som var
baserat pA Sherman-lagen, ech dir bl. a. den facklige ledaren Eugene Debs
— vid ett tillfalle socialistisk presidentkandidat — blivit 4démd fangelse-
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straff dels pa grund av valdsdad som andra gjort sig skyldiga till i sam-
band med konflikten men dels ocksa darfor att férelaggandet inte efter-
kommits. Att méarka dr att Hogsta Domstolen uttryckligen avstod fran att
avvisa den tolkning, enligt vilken Sherman-lagen kunde laggas till grund
f6r domen. Detta blev inledningen till den »regering genom domstolsfére-
laggande» (Government by Injunction), som sedermera ofta kom att utnytt-
jas som kampmedel mot fackféreningsrérelsen i USA. Nu ar att maérka,
att det enligt Thorelli ar ytterligt tvivelaktigt, om Sherman-lagen verkligen
var avsedd att rikta sig mot fackféreningsaktioner. Visserligen hade ett ut-
tryckligt undantag i det avseendet »ramlat under bordet» vid kongresshehand-
lingen 1890, men lagens férndmsta konstruktérer forklarade i debatterna
att undantaget likval var avsett att galla, och de méttes harvidlag icke av
gensaga fran nagon mera representativ grupp av kongressman. Under
loppet av ett och samma ar fillde Hégsta Domstolen salunda fallande dom
i ett fall, som till sin upprinnelse i lagre instans var beroende p& en sanno-
likt felaktig tolkning av Sherman-lagen och som riktade sig mot fack-
féreningsrérelsen — och friande dom i ett mal mot ett nastan 100-procentigt
varumenopol!

~Det skulle.emellertid bli.battre. I det.s.k. Trans:Missouri, Ereight, Asso-
ciation-fallet (1897), som avség ett fraktsatsavtal mellan femton jarnvégs-
bolag, uttalade Hégsta Domstolen fallande dom, och majoriteten inom dom-
stolen gick t.o.m sa langt, att den tolkade Sherman-akten efter ordalagen
genom att uttala att en konkurrensbegréinsning ej behdévde vara »un-
reasonable» for att vara férbjuden, medan en minoritet daremot fastholl vid
den doktrin i Common Law, som sedermera vann helgd ocksa vid uttolk-
ningen av Sherman-lagen, namligen att endast »unreasonable restraintsy»
var férbjudna. Positivt var ocksd Hogsta Domstolens utslag i t. ex. Addyston
Pipe-fallet (1899), som avs3g en kvoterings- och anbudskartell och som ér
beromt aven av det skilet att en lagre ratts utslag med mycken lirdom och
stort skarpsinne formulerades av William Taft, vilket gav Hoégsta Dom-
stolen ett ganska latt arbete. Enligt Thorellis mening kom denna utveckling
till sitt mest auktoritativa uttryck i det s. k. Northern Securities-fallet (1904),
som géllde ett fors6k av Morgan och andra finansméan att férena parallella
jarnvagslinjer mellan de stora sjoarna och Stilla Havs-kusten — ett f6rsok
som omintetgjordes av Hogsta Domstolen.

Men innan det sdlunda var fullt klargjort att Sherman-lagen i alla fall
dog nagot till, hade USA:s naringsliv under &ren omkring 1900 berérts av
en kraftig »merger wave», d.v.s. en méangd storféretag uppstod genom
sammanslagning av mindre enheter. Denna utveckling belyses ingaende av
Thorelli pa grundval av en sjalvstandig bearbetning av ekonomiskt och
statistiskt material.

Misslyckandena i borjan och den fortsatta fortrustningen kunde inte
undgd att gora intryck pa den allménna opinionen, vars fortsatta utveck-
ling ingdende skildras av Thorelli. Till dem som kinde sig oroade horde
Theodor Roosevelt, som snart efter sitt tilltride som president (1901) bérjade
upptrida som en hardfér ledare i antitrustkampen. Han understrok bl. a.
kraftigt publicitetsmetodens véarde. Ett par ar tidigare hade f. 6. tillsatts
en Industrial Commission, som efterhand gjorde en omfattande kartlagg-
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ning av bl. a. konkurrensférhallandena och strukturproblemen inom en rad
naringsbranscher. Bland de atgirder, som senare vidtogs under Roosevelts
tid, ar sarskilt viktigt det beslut som fattades av kongressen 1903 att inratta
en speciell avdelning f6r antitrustirenden i Departement of Justice. Sher-
man-lagen hade darmed antligen fatt ett federalt organ, som kunde aktivt
medverka i arbetet att bringa fallen under rattslig prévning.

Sa langt ungefar i tiden gar Thorellis skildring. Referatet har emellertid
bara gett ndgra av dess ytterkonturer. Det ar inte méjligt att i en recension
beréra mer 4n en del av de dmnen som avhandlas. Daremet &r nagra
kommentarer och randanteckningar pa sin plats.

Det har redan framgéatt att avhandlingens storsta virde ligger i att verk-
ligt stort, primért och sekundirt, material bragts samman och presenterats
i en enda volym, som férsetts med omsorgsfullt utarbetade kéllanvisningar,
litteraturférteckningar och register. Aven om formen fér materialpresenta-
tionen ibland verkar lite omstindlig, 4r den &nda i stort sett genomarbetad
och i de flesta avsnitt finner den intresserade fascinerande stoff for lasning.
Skildringen ar rikt facetterad. Problemen sitts in i sina sammanhang —
ekonomiskt, ideologiskt, socialt, juridiskt och statsvetenskapligt.

Men analysen nar inte alltid upp till samma héga standard som material-
presentationen. Det hade kanske varit f6r mycket att begara. Att samla, ut-
forma och presentera s& mycket material 4r redan det en respektingivande
prestation. Foér ordningens skull bér det dock antecknas, att sarskilt den
ekonomiska och statistiska analysen i flera fall ar bristfallig. Det talas t. ex.
om »dverkapitalisering» sdsom orsak till att fraktsatser varit foér hoga i
forhallande faktiska realkapitalvarden (s. 160). Lasaren undrar om det inte
snarare ar tviartom: att en monopolsituation gjort det majligt att ta héga
fraktsatser och att det i sin tur avspeglat sig i hoga kapitalvarden, som sedan
eventuellt anféres som ursdkt for de héga fraktsatserna. P4 samma satt nar
forfattaren i olika sammanhang talar om hur férdarvbringande »stock
watering» verkat: var det bara friga om utdelning av gratisaktier, behovde
det ju inte ske nigot annat &n att den procentuella avkastningen kom att
te sig lagre &n eljest — vilket kanske just var avsikten om man férberedde
en i dollar- héjd utdelning~ Nu kunde- kanske- ocks&- oberattigade férvant- -
ningar om héjd utdelning pa sadant satt vackas, och det fanns vil i sam-
manhanget méjlighet att Aven p& annat satt lura folk. Men analysen skulle
ha vunnit om forfattaren lite mer konkret angett den verkliga innehdrden
av vad som skedde.

Aven skildringen av den fraktsatsdiskrimination, som tillimpades av
jarnvagarna (s. 85) och av Standard Oil, hade behovt goras klarare. Det
hade t.ex. inte skadat med ett erkdnnande av att dven en rationell frakt-
satsstruktur, p4 grund av problem som finns i alla féretag med stora fasta
och gemensamma kestnader, latt kan komma att te sig diskriminativ f6r
den enkle mannen och att just svarigheten — séarskilt med den tidens fore-
tagsekonomiska analys — att dra gransen mellan »falsk» och »dkta»
diskrimination maste ha ¢kat frestelsen till misshruk. D4 hade forfattaren inte
behévt »balansera bilden» med ett s4 generaliserande och odekumenterat
pastaende som det, att USA sannolikt hade fatt det »mest effektiva tran-
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sportsystemet i virlden». Hur kan man veta sant? A s. 286 aterges nagra
census-siffror, som uppges visa att storféretagen okat i betydelse mellan
1880 och 1900. Men i sjalva verket visar de att antalet arbetare per foretag
narmast nedgatt: i varje fall mellan 1890 och 1900 — vilket dock kan bero
pa bristande jamforbarhet. En annan tabell, som anges ytterligare belysa
storforetagens ¢kade betydelse, ger i verkligheten hara foretagens fordelning
efter arbetarantal ar 1900.

Vi far emellertid komma ihag, att den ekonomiska analysen inte &r for-
fattarens huvudéarende. Men det finns andra kommentarer att géra. Thorelli
dokumenterar klart, att antitrustideologin till visentlig del bars upp av
grupper av sméa och medelstora féretagare. Men han kunde bittre ha under-
strukit att dari ocksi 1ag en begransning: att konsumenten visserligen inte
var bortglémd men heller inte genomgéende sattes i centrum; att problemet
om den »lille monopolistens» skadliga atgarder kom ratt mycket i bak-
grunden. Det sista ar bl a. forklaringen till hur det lingre fram i tiden
kunde lyckas att med antitrustlagstiftningen férena ett legalt stéd at brutto-
prissystemet, som det dock undersenare &r blivit_ allt svirare att gora
praktiskt verksamt. Att fronten i férsta hand vandes mot Big Business och
.det hela salunda,sags som,_en,maktkamp mot_»sterfinansen».bidrar,ocksi
till att férklara varfor vissa ekonomiska effektivitetssynpunkter — pa ett sitt
som Thorelli féorsummar att ndrmare diskutera — blev foérbisedda. For att
ta ett enda exempel: var det verkligen samballsekonomiskt vettigt att vid-
makthalla nagon sorts konkurrens mellan parallella jarnvagslinjer? Tho-
rellis forklaring till fackféreningsrorelsens ambivalenta instdllning till
antitrustideologin ar i behov av en viktig komplettering: trots den »stor-
artade» 6kning under aren kring 1900, varom Thorelli talar, var den fack-
liga rérelsen svag; 1.5 miljoner medlemmar 1903 var ju inte évervildigande
ens pa den tiden i betraktande av landets storlek och roérelsens ganska
langa traditioner. Dartill kom att organisationerna till stor del utgjordes
av yrkesféreningar, och flera av dessa ville inget annat &n att vara med
om den privatekonomiska maktkampen och foretedde f. 6. sjalva mono-
polistiska drag, som bl. a. tog sig uttryck i de ofta framgaingsrika férséken
att driva negrerna ut ur battre betalda jobb. Av sadana fackféreningar
kunde man knappast vinta en helhjartad hjilp i kampen for allménna kon-
sumentintressen.

I ett avslutande kapitel drar Thorelli en del allmanna slutsatser, som han
— {. 8. helt medvetet — férsummat att narmare forknippa med sin material-
presentation. I{an sdger t. ex. att han inte instimmer med de kritiker av det
amerikanska systemet, som ansett de allminna domstolarna olampliga att
anvanda i sammanhanget. I'6r egen del har jag ytterligt svart att finna an-
nat 4n att den amerikanska domstolsbehandlingen kénnetecknats av en in-
konsekvens — i varje fall f6r de perioder som Thorelli behandlar —, som
det knappast dr troligt att verkligt sakkunniga specialdomstolar i samma
utstrackning skulle ha gjort sig skyldiga till. Och den slutsatsen har jag
kommit till just p& grundval av Thorellis egen férndmliga materialpresenta-
tion. Det ar for det forsta klart, att det inte fanns nagon konsekvens i till-
lampningen av Common Law foére 1890. Jamfor man t.ex. de fall som av
Thorelli refereras & ss. 39, 40, 42, 44 och 48; ar det svart att instdmma i {6r-
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fattarens tro pa de »principer som éverlevt alla férandringar». Vilka var
dessa principer? Och det blev, som sagt, knappast battre sedan Sherman-
lagen kom till. Aven om man frin 1911 kom &éverens om att pa grundval av
Common Law intolka en »rule of reason» i Sherman-lagen — hur kunde
det egentligen goéra det lattare for allmdnna domstolar att soérja for en
konsekvent lagtillimpning? Snarare ar det vil si, att det ar enklast att dra
gransen om Sherman-lagen tolkas helt efter ordalydelsen — och att det
blir vasentligt svarare, om man skall tillampa en skilighetshedémning och
darvid knappast kan undga att komma in pi oéverviganden om vilket matt
och vilket slag av konkurrens som skall anses motsvara nigon sorts sam-
halleliga lamplighetssynpunkter. En annan sak ar att vi har i Sverige ganska
allméant instimmer i att en skalighetsbedémning, trots alla svarigheter, bor
tillampas.

An vidare: vad ligger det f6r mening i uttalandet att Sherman-lagen
representerade en »elegant» problemlosning (s. 229 oech 571)? Man slangde
ut en allman formel, som man sannolikt menade icke skulle tillampas strikt
efter ordalydelsen — och det dréjde 6ver 20 &r innan denna mening blivit
slutgiltigt fastslagen genem domstolspraxis. Man forsummade liange helt att
vidta administrativa anordningar fér att f4 lagen effektivt tillampad. Nej,
releganty var det inte. Daremot ar det latt att — som Thorelli ocksd gor —
historiskt forklara, varfér man inte redan fran bérjan lyckades battre med
detta ytterligt svara problem. Och det finns starka skal att med Thorelli
havda att Sherman-lagen trots alla brister i tillimpningen anda fatt en verk-
ligt stor betydelse, inte minst till {6ljd av den publicitetsverkan som dom-
stolsbehandlingen av fallen ofta astadkommit.

Thorelli skriver som en amerikansk socialvetare —- till den grad att han
it en bok, tryckt i Stockholm, later »this country» betyda USA! Man maste
beundra hans férmiga att tranga in i ett annat lands institutioner och tianke-
satt. Men just i detta har han kanske anda lyckats lite for val. Han har
glomt att en outsider, som blivit lika sakkunnig som en insider, har nagot
extra vardefullt att bidra med — namligen att ifragasatta det som for de
inhemska blivit som den luft’ de andas och som de diarfér glommer att
underkasta omproévning. Nu menar jag inte med detta att Thorelli, vid
sidan av alla- andra- omfattande uppgifter han velat 1ésa i-denna- bok, dess-
utom skulle ha upptritt som en receptskrivande »socialingenjér». Men han
skulle helst ha tagit vara pa sina foérutsattningar att stilla nagra av de
fragor som ar naturliga f6r en utomstaende eller — f6r att ta en i samman-
hanget 6verdriven bild — lite grand ha upptratt som det lilla barnet som
fick se kejsarens nya klader. Han hade kanske inte funnit s& méanga sakra
svar. Men om han hade disponerat sin materialpresentation fran nagra sa-
dana fragestallningar, 4r det andi ganska sannolikt, att den blivit &nnu
mera sigande.

N3, sa langt har han alltsa inte velat stricka sig denna géng. Vi far hop-
pas han kommer igen. Och vi bdr vara tacksamma foér vad vi i alla fall har
fatt: ett rejalt och verkligt respektingivande forskningsarbete, som satt vara
tankar i rorelse och gjort det lattare for oss att félja en stor amerikansk
ideologi tillbaka till dess ursprung.

Richard Sterner.
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FREDRIK LAGERROTH: Moderna férfattningar mot historisk bakgrund. Nor-
stedts. Stockholm 1955. 630 s.

Pour MEever: Nordisk folkestyre. Nyt Nordisk Forlag Arnold Busck. Képen-
hamn 1955. 158 s.

Professor Fredrik Lagerroth har anviint sina férsta 4r som emeritus
till att utarbeta ‘en omfangsrik handbok i utlindsk statskunskap. Det ar ett
maktigt verk och en imponerande prestation. Férf:s lairdom och beldsenhet
har kommit val till sin ratt i denna brett upplagda oversikt, som behandlar
samtliga europeiska statsskick och dessutom Férenta staternas samt — mera
oversiktligt — forfattningarna i de sjalvstyrande staterna inom det Brit-
tiska samvaldet.

Betraffande dispositionen av ett sadant verk som detta kan det rada
delade meningar. For forf:s disposition har den historiska synpunkten varit
avgérande. Han bérjar som sig hor med England, varefter f6lja det brit-
tiska samvéildet och Irland samt direfter Forenta staterna, vilket motiveras
inte endast av att denna férbundsstat en gang varit en samling engelska
kolonier utan dven déarav att Foérenta staterna fortsatter en redan i moder-
landet- pdbérjad utvecklingslinje. S& foljer Sverige med Finland nirmast,
eftersom det lange utgjort en del av det svenska riket. Direfter félja sta-
terna »ungeféar i den ordning vari de efter seklers dvala vaknat till konsti-
tutionellt medvetande» med Frankrike och Spanien férst och Ryssland och
Balkanstaterna sist. Man kunde ocksd tinka sig en disposition efter en
kombination av historiska och geografiska synpunkter, varvid de geogra-
fiska betonas starkare &n Lagerroth gér. En annan dispositionsgrund &r
den renodlat systematiska, enligt vilken de nu gallande férfattningarnas
typologiska karaktir blir avgdérande for ordningsféljden mellan staterna.
En ytterligare princip for dispositionen kunde vara att ordna staterna efter
rent politiska grunder, vilket Lagerroth delvis gjort, d4& han behandlat
Polen, Ungern, Tjeckoslovakien, Ruméanien, Bulgarien och Albanien i klump
efter Ryssland.

Aven urvalet hor till det som kan diskuteras, nir det giller ett verk som
detta. Man hade garna sett att nagot mera av universalism fatt pragla ur-
valet. S& betydande stater som Kina och Japan falla nu utanfér framstall-
ningen, och Indien-— savil Indiska unionen som Pakistan — hade fértjanat
en mer ingdende behandling. Vidare hade de sydamerikanska republikerna
jamte Mexico varit varda atminstene ett éversiktskapitel tillsammans. Aven
sadana stater som Turkiet, Egypten, Indonesien och Filippinerna borde ha
behandlats nigot, om &n summariskt. )

Det kan 6verhuvud taget ifragasattas, om det inte varit lyckligare, om
verkets karaktir av handbok och uppslagsbok blivit ytterligare markerad.
Man skulle 6nskat ett mera pedagogiskt och systematiskt grepp Gver amnet.
Méanga av dem, som ha anledning att utnyttja denna bok, skulle mahinda
varit battre betjinta, om de forfattningshistoriska partierna blivit nagot
mera koncentrerade. Bokens titel utlovar en skildring av moderna férfatt-
ningar mot historisk bakgrund. Om man ser till utrymmesférdelningen, blir
den historiska bakgrunden huvudsak, och redogorelsen for det aktuella f6r-
fattningslivet blir ett appendix, som tillfogas som en avrundning. Arbetet ar
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en handbok inte i férsta hand i aktuell forfattningskunskap utan i forfatt-
ningshistoria. Som sadan ar den emellertid utomordentligt virdefull. Utan
den historiska bakgrunden kunna de aktuella statsskicken inte ratt férstés.
Problemet ar endast hur mycket av historia som skall tas med. Lagerroths
framstallning utgér en .sjalvstandig, grundlard och brett upplagd introduk-
tion till den europeiska och nordamerikanska férfattningshistorien. Manga
enskildheter i de foérfattningshistoriska avsnitten har man under ldsningens
gang anledning att beundra. Aven om stilen har en tyngd och en styvnad,
som ibland gor det besvirligt for lasaren, halls det rika stoffet samman pé
ett suverdnt och stundom inte bara suverdnt utan Aven elegant satt. Hogst
vill anmailaren satta avsnittet om Tysklands férfattningshistoria. Som en
generell reflexion skulle man mdéjligen kunna anféra att den allra senaste
tidens hiandelser édgnats alltfor stor uppméirksamhet. Ambitionen att féra
fram skildringen till full aktualitet till den tidpunkt, da foérf. lamnade det
skrivna ifran sig leder till att boken blir lattare féraldrad, 4n om framstall-
ningen aven rorande de senaste &ren skrivits med nagot mera distans ech
pa ett mera é\rersiktg‘igt, mindre detaljregistrerande satt.

Forf:s perspektiv pa skilda forlopp skola inte hir diskuteras. Vad fram-
stiallningens palitlighet betraffar torde det vara ofrdnkomligt att ett arbete
av denna omfattning inte kan vara hundraprocentigt felfritt i alla de oand-
ligt manga sakuppgifter som meddelas. Sakerligen fértjanar emellertid
Lagerroths arbete ett mycket hogt betyg harvidlag. Da i det f6ljande nagra
spridda papekanden goras, sker det under starkt betonande av hur utom-
ordentligt fa och foga betydande dessa diskutabla punkter aro i férhallande
till bokens stoffrikedom. — Att Pakistan inte ndmns som republik mi vara
hint, dven om landets republikanska statsform har hunnit signaleras, innan
forf, avslutade sitt arbete. Forfattningsarbetets avslutning och det officiella
proklamerandet av republiken har ju dragit 1angt ut pa tiden. Nar Lager-
roth skriver, att »f6r narvarande» ar de Valera regeringschef i Irland, ar
det ett exempel pa sddana formuleringar, som helst borde undvikas i fram-
stallningar av denna art. Uppgiften var sedan linge oriktig, da boken utkom,
och den var oriktig ocksad vid den tidpunkt, d& forerdet daterades. I for-
ordet-sags att dndringar, som skett fram till ingangen av 1955, ha beaktats
och inarbetats i texten. Vid utgangen av 1954. var emellertid de Valera. inte
langre Irlandska republikens premidrminister. Mera fragande stédller man
sig dock, da férf. anvinder en formulering, som antyder att Woodrow
Wilson skulle ha kandiderat vid presidentvalet 1920. Ratta forhallandet ar
ju att demokraternas kandidat di var Ohioguvernoéren James Cox.

Betriffande det forfattningshistoriska avsnittet om Sverige kunde mycket
vara att diskutera. Har skall endast papekas att det ar fel att p4 tal om
organisationsvisendet endast namna Riksférbundet Landsbygdens folk pa
jordbrukarsidan men utelamna Sveriges lantbruksférbund. — Nar Lager-
roth betriaffande Finland sager att socialdemokraterna ha intagit den stall-
ning som mittpartiet framfér andra, som tidigare intagits av framstegs-
partiet, 4r det en jamforelse, som ar foga slaende. Redan den numeridra
skillnaden mellan socialdemokratien och det ddvarande framstegspartiet ar
alltfor valdig for att ett sidant resonemang skall ha nagon verklig mening.
— Vid framstallningen rérande Belgien sigs — till {6ljd av ett skriv- eller
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tryckfel? — att Spaak blev landets férste socialistiske regeringschef 1928.
Det ratta artalet ar 1938. Ar 1928 hade Spaak ej ens hunnit bli medlem av
deputeradekammaren. Vad som skedde pa 1920-talet var att socialistledaren
+ Vandervelde 1925 fick i uppdrag att bilda regering, ehuru han inte kunde
fullfo]]a uppdraget Vad den belgiska forfattningshistorien: betraffar -obser-
verar man med nagon {6rvaning att f6rf. inte alls beror kungakrlsen 1950—51.

Nar man laser forf:s skildring av Schweiz’ politiska liv, noterar man
girna som en fortjanst att forf. sa klart tar avstand fran det populdra tale-
sattet att den schweiziska regeringen ar en permanent samlingsregering.
Endast mellan aren 1943 och 1953 — ej 1954 som forf. uppger — hade for-
bundsradet karaktir av en nationell demokratisk samlingsregim. Nagot for
den schweiziska demokratien konstitutivt 14g det inte i denna regeringstyp.
Nu som fére 1943 utgores regeringen av en borgerlig koalition. Underligt
ar dock att foérf. inte fasthaller detta sitt en gang gjorda konstaterande, da
han nagra sidor langre fram sysslar med férbundsradets aktuella stédllning.
‘Dar talar han om att forbundsradet »utvecklat sig till en nationell samlings-
regering» utan att ndmna att det ar en avbruten utveckling, att den i sjalva
verket endast var en parentes.

Vid redogérelsen for Sovjetryssland maste man satta ett fragetecken for
"torfis pastaende att”Malenikov efter Stalins~d6d~1953 overtog~pa -en "gang
Stalins stallning som generalsekreterare f6r kommunistpartiet och minister-
president. Det karakteristiska for detta ledarskifte var bl. a. just tvirtom att
makten decentraliserades. Malenkov blev ministerpresident, men ledningen
av kommunistpartiets sekretariat anfortroddes a4t Chrustjov, som inom kort
blev partiets forste sekreterare. Tesen om det kollektiva ledarskapet drevs
‘redan ‘fran bérjan efter Stalins dod.

Nar Jugoslavien i Lagerroths framstillning dgnas ett fristiende kapitel
till ‘skillnad fran Polen, Tjeckoslovakien m.fl. ryska »satellitstater», ar det
fullt befogat. Liksom Titos Jugoslavien formatt 16sgora sig fran beroendet
av Sovjetunionen, ar dess forfattningsutveckling under efterkrigstiden mera
sjalvstandig och av ldngt stérre intresse 4n de nyssndmnda staternas. Som
den jugoslaviska statens foregangare kan kungariket Serbien riaknas, och
aven dess forfattningshistoria skisseras av forf. Det ar fullt i sin ordning.
Man fragar sig dock, varfor forf. i detta sammanhang inte haft anledning
att namna den legendariske serbiske statsmannen och mangarige rege-
ringschefen Nikola Pasi¢, som dven var den nya jugoslaviska statens forste
ministerpresident och, kan man tillagga, ocksa dess friamste upphovsman.
Forf. erinrar med allt skl om exempelvis de italienska politikerna Depretis,
«Crispi och Giolitti och om de grekiska Delyannis, Tricoupis och Venizelos
och den betydande roll dessa ha spelat i sina stater. Alla dessa #dro stora
och klassiska namn i italiensk och grekisk politik, men nigot motsvarande
kan-utan- tvekan sigas om Pagi¢ for Serbiens och Jugoslaviens vidkom-
- mande. Det dr ganska unikt att en enskild politiker nar en sddan position
i sitt Jand som denne hade.

Lagerroth sager i férordet om sitt arbete att han endast har att bjuda
referat av andras primarundersokningar och av lagtexter. Det ar alldeles
fér blygsamt sagt. Det ar inte endast si att Lagerroth sjilv gjort originella
och fruktbarandé forskningsinsatser pa flera omraden av den art att de

10 — Statsvelenskaplig tidskrift 1956. N. F.
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maste beaktas av en forfattare av ett sddant verk som Lagerroths senaste,
utan han har dessutom, dir han maste lita till andras priméara rén, genom-
gaende ett helt sjalvstindigt grepp over stoffet.

Under héosten 1935 utkom en populart hallen skrift om danskt, norskt
-och svenskt forfattningsliv av den danske forskaren Poul Meyer. Arbetet
har tillkommit under férf:s vistelse i Stockholm som Stockholms hégskolas
nordiske docentstipendiat. Boken ger i raska drag en god bild av 6verens-
staimmelser och skillnader mellan de tre landernas statsskick. Lagstiftnings-
proceduren, regeringsmaktens organisation, parlamentarismen, forvalt-
ningen, finansmakten, formerna for utrikespolitikens handlaggning samt
domstolsvidsendet dro de omraden som frimst behandlas.

Niar det galler lagstiftningen finner forf. att det grundligaste forarbetet
sker i Sverige, och han pavisar ocksd karakteristiska olikheter mellan det
danska -felketingets, det norska stortingets och den svenska riksdagens
behandling av lagfragor.! Klart pavisas vidare de vasentliga skillnaderna
ifrdga om regeringsmaktens organisation mellan 4 ena sidan Danmark och
Norge och & den andra sidan Sverige. Ministerialsystem med ministersty-
relse — det sistnamnda mest utpraglat i Danmark — star emot det gamla
svenska systemet, diar legal ministerstyrelse 4ar ett nistan okant begrepp
och dar det vid sidan av departementen finns en sjilvstandig férvaltnings-
‘organisation, uppbyggd kring de centrala dmbetsverken, medan diremot de
danska och norska ministrarna ocksa dro forvaltningschefer. De skillnader,
som dock finns mellan danskt och norskt regeringssystem, kunde kanske
ha poangterats battre. Nar det galler forvaltningen tycks forf. inte ha upp-
mirksammat det betydande lekmannainslag, som numera finns i atskilliga
av de svenska Ambetsverken. Finge man tro hans framstéllning skulle lek-
mannarepresentationen vara begransad till vissa ndmnder och organ, som
endast ha en radgivande stallning i forhallande till de reguljara ambets-
verken, men sd 4r ju ingalunda férhallandet; lekméannen ha i flera fall
gjort sitt intdg som beslutande, fasta ledaméter i dmbetsverken.

Instruktiv och vardefull dr foérf:s utredning av skillnaderna mellan
Danmark-Norge och Sverige betriffande den judiciella laglighetskontrollen
6\!e1;>f6rvaltningen. Det 4r ett 4mne som i hog.grad yarit z}kt‘ue‘ll‘t"}x_ndgrh_(_ie_
senaste atens diskussion i Sverige rorande olika rittssikerhetsproblem. Om
man som forf. kan saga att lagstiftningen férberedes battre i Sverige an i
Danmark och Norge, ar &4 andra sidan Sverige sdmre stillt ifraga om dom-
stolskontrollen av de administrativa organens tillampning av lagstiftningen.

Férf. ar jurist till professionen och dgnar betydande uppmairksamhet at
férhallandet mellan individ och stat och at sporsmalet om de medborgerliga
fri- och riattigheterna. Det ar tackndmligt. Véardefull ir bl.a. orienteringen
om domstolarnas lagprovningsratt, som visar hur laget betriffande detta
omdiskuterade problem 4r i de olika landerna.

Man vill beklaga att denna jimférande studie gver nordisk folkstyrelse

1 En petitessanmiirkning i forbigidende i detta sammanhang: det svenska lag-
radet bestar forutom av en ledamot fran regeringsriitten av tre ledamoter fran
hogsta domstolen, ej som forf. uppger tva ledamoter fran detta hill
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inte omfattar dven Finland, men férf. férklarar denna brist med att han
saknar pa sjalvsyn grundad kdnnedom om Finlands statsliv. Férklaringen
till att inte heller Island kommit med #4r enahanda.

Olle Nyman.

AniLp Haaranp: Nazismen i Tyskland. En analyse av dens forutsetninger.
Chr. Michelsens institutt for videnskap og andsfrihet, Bergen 1955. 685s.

En enorm litteratur har vuxit upp kring nationalsocialismen. Under
Tredje rikets tid dominerade de partiska inlaggen: forsvarstal, protester
och mer eller mindre ohallbara profetior. De forsta efterkrigsaren var det
hégkonjunktur f6r mestadels ensidiga och tvivelaktiga tolkningsférsék med
en klar tendens att se nazismen som ett utslag av en speciell tysk national-
karaktar. P4 senare ar har tyskarna sjalva inlett en systematisk utforskning
av nazismens historia — med centrum i Miinchen och Vistberlin —, men
nagra stdrre resultat har veterligen inte redovisats dnnu. Vad som hittills

—saknats har varit .en sammanfattning_ayv, forskningens,stindpunkt,pa .olika
specialomraden, ett forsok att se problemet om nazismens orsaker eller
férutsattningar ur alla de synvinklar som rimligen kan vara relevanta och
med tillimpningen av olika samhallsvetenskapliga discipliners betraktelse-
sitt. Den luckan har nu fyllts med Arild Haalands bok »Nazismen i Tyskland».

Arild Haaland uppehiller f.n. professuren i filosofi vid Bergens uni-
versitet. Hans utbildning har 'varit starkt- samhaillsvetenskapligt inriktad:
efter studier i Norge i bl a. filosofi och historia har han férvirvat en
gedigen sociologisk och socialpsykologisk skolning i USA. Boken om nazis-
men ar hans doktorsavhandling. Haaland har ocksa deltagit flitigt i den ut-
rikespolitiska debatten i Norge; han har foretratt ett slags tredje stand-
punktsuppfattning, dock utan halvkemmunistisk tendens. Med denna méng-

_sidiga orientering har han varit val skickad att fran olika synpunkter be-
handla ett s invecklat problemkomplex som nazismens férutsiittningar.

Haaland gor inte ansprak pa att ligga fram nya resultat av primir-
forskning. Hans material bestar uteslutande av bearbetningar men ir adnda

overvildigande rikt: litteraturférteckningen upptar 35 sidor. Uppgiften har
varit att sammanstélla och diskutera dec uppfattningar em nazismens férut-
“sattningar som hévdats fran skilda vetenskapliga utgangspunkter: socio-
logiska, psykologiska, statsvetenskapliga, ekonomiska och rent historiska.
Det ar en imponerande arbetsprestation som Haaland utfért, och resultatet
har blivit en mycket vardefull sammanfattning av hittills kdnda fakta och
en synpunktsrik och vilavvagd uppgoérelse med alla ensidiga tolknings-
forsék. Detta omdéme rubbas inte av de kritiska anméarkningar som fram-
stallningen p& vissa punktér inbjuder till.

Den foérsta invandningen gialler den definition av begreppet nazism som
Haaland utgéar fran. Han vill ha en enkel och klar definition som tar sikte
P& »noksd utbredte kjennetegn» (s. 28); ju mera detaljerad avgrinsning,
desto storre risk for dverbetoning av engingsfaktorer. Han viljer att be-
trakta nazismen som ett visst slags verksamhet, och han finner da en kor
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kret utgangspunkt i den verksamhet som bedrevs i utrotningslagren. Defini-
tionen blir: organiserade och ihallande 6vergrepp mot medlemmar av en
eller flera grupper, priaglade av en brutalitet som endast begrinsas av makt-
utévarnas godtycke, och utdvade i mer eller mindre 6ppet samarbete med
dominerande grupper.bland dem som de facto representerar de suverdna
statsorganen. Men denna definition kan ju avse vilken diktatur som helst!
Den siiger ingenting om vad som skiljer den nazistiska diktaturen fran t. ex.
den kommunistiska, inte ens ifrdga om graden av brutalitet. Det ar inte
orimligt att ange det brutala och godtyckliga valdet som det essentiella hos
nazismen, men en anvindbar definition bér naturligtvis ocksa siga nagot
om inriktningen av och motiveringen foér detta vald, m. a. o. innefatta ideo-
logiska element. Haaland ar genomgaende benigen att underskatta ideo-
logiernas roll i det historiska skeendet — det blir anledning att aterkomma
till den saken — och finner det saledes 6verflodigt att uppstilla en ideo-
logiskt betonad definition. Nar han sedan gar igenom nazismens férut-
sattningar, kan han naturligt nog. inte halla fast vid sin snidva definition
utan méaste behandla nationalismen, antisemitismen, den antikapitalistiska
attityden o.s.v. som sirskilda och karakteristiska sidor av det nazistiska
problemkomplexet. Men vad skulle d& den ursprungliga definitionen tjana
till? :

En diskussion av vissa generella psykologiska teorier bildar inledningen
till Haalands undersékning av nazismens férutsattningar. Han konstaterar
att instinktteorierna inte kan visa vagen till en hallbar férklaring: ingenting
tyder pa att manniskan har medfédda aggressiva instinkter. Inte heller de
olika typlarorna — Kretschmers, Jungs o.a. — kan siga oss nagot om
nazismens férutsittningar. Daremot kan den bild som den moderna psyko-
logien givit av »den auktoritira méanniskan» ge viss véigledning: en grupp
méanniskor som kéannetecknas av aggressiv maktlystnad gentemot de svagare
och benigenhet till underkastelse och kryperi infér de starkare, samt av
ensidighet, intolerans och oférméga att ta sakskdl — en sadan grupp kan
sagas hysa latenta nazistiska tendenser, som i vissa situationer kan bryta
fram med full kraft. Risken med dylika resonemang om karaktarstyper ar
att vissa drag overbetonas och befinnes ge den »egentliga», avgérande for-
klaringen - till nazismen: Haaland tillbakavisar nagra sddana teorier, som
ser nazismen som en f6ljd av starkt uthredd homosexualitet eller som en
psykopaternas och paranoikernas diktatur. Fantasierna om nazismen som
ett uttryck fo6r en biologiskt bestimd nationalkaraktir avvisas naturligtvis
ocksa. Den sociologiska teorien om kulturménster befinnes daremot vara av
visst varde. ’

Haaland overgar si till for Tyskland speciella forutsattningar av social-
psykologisk natur. Han diskuterar uppfostrans roll i det tyska kultur-
monstret, inte i avsikt att finna nagon avgoérande forklaring till nazismen,
utan foér att antyda vilka dolda anlag sem under vissa férhallanden kan
aktiviseras i nazistisk riktning. Det ofta horda péastdendet att barnupp-
fostran skulle ha varit speciellt auktoritar i Tyskland finner han vara dver-
drivet och ensidigt. Den traditionella bilden av den tyske familjefadern som
en brutal despot ar till stor del felaktig, om man far tro en del nyare under-
sékningar. Familjemiljéon var snarast beskyddande och [rdmjade osjalv-
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standighet och lydaktighet. Mest auktoritar och aggressionsskapande tycks
den ha varit i den lagre medelklassen. Haaland uttalar sig i regel forsiktigt
om de tyska uppfostringsprincipernas betydelse fér nazismens uppkomst.
‘Men p& en punkt dr han forbluffande siker. Han finner att den varma,
beskyddande familjemiljéon med meodern i centrum kontrasterade skarpt
mot den strédnga rangordningen i samhillet utanfér hemmet, sarskilt kann-
bar under militiartjansten. Tyskarna lingtade dérfér alltid tillbaka till barn-
domens trygghet, och ett uttryck for denna langtan var deras mottaglighet
fér nazismens foérkunnelse om den organiska folkgemenskapen. Detta ar
ett tvivelaktigt resonemang. Om det hade pavisats att den tyska barndoms-
miljon varit otrygg, hade det sidkert ocksi hetat att folkgemenskapstanken
spirade ur en langtan efter trygghet. Med psykologiska synpunkter pa poli-
tiska sammanhang kan man bevisa snart sagt vad som helst.

Den tyska skolan, saval under kejsardomet som under Weimarrepubliken,
var i hog grad auktoritar och odemokratisk och anvindes himningslost
som forum fér nationalistisk propaganda. Men det &r svart att siga om det
var mycket annorlunda i de andra stormakternas skolvdsen vid samma tid.
Mojligen kan det goras géllande att de tyska lararna av gammal tradition
-vatn.reaktionira.och.nationalistiska;.de, var i regel, motstandare_till_republi;
ken, och en pafallande stor del av det nazistiska ledarskiktet rekryterades
ur deras led. Viktigare an skolan som groningsgrund fér nazismen var
dock »die Jugendbewegung», mera kind under namnet Wandervogel-
rorelsen. Inom denna rorelse, som var storst under aren fore 1914, fanns
starka inslag av ledarkult, nationalistiskt fargad gemenskapsdyrkan, anti-
semitism och homosexualitet; t. 0. m. nazisthilsningen forekom dar. I slutet
av 20-talet avléstes den av bl a. nazisternas ungdomsrorelse, men de direkta
personliga férbindelserna ar férvanande sallsynta. I detta sammanhang gar
forf. in pad ungdomens forhallande till nazismen. Vad som sarskilt drog
ungdomen till partiet synes ha varit ledarprincipen och appellerna till idea-
lism och offervilja. Det ar kant att en anmarkningsvart stor del av de aktiva
nazisterna var mycket unga, men diremot ir det osdkert om just de yngsta
arsklasserna bland véaljarna i sarskilt hog grad stédde Hitler vid valen.

Haaland vill inte pastd att upplostran i hem och skola var speciellt
auktoritiar i Tyskland. Nar han skall férklara varfor en aggressiv fanatisk
nationalism var sarskilt dominerande i Tyskland — vilket uppenbarligen
var fallet efter 1871 —, kan han darfér inte séka den framsta orsaken i upp-
fostringstraditionen. Han kommer fram till den rimliga uppfattningen att
den tyska nationalismens sirdrag framst ir betingade av historiska fér-
hallanden, sarskilt den politiska splittringen fére 1871 och landets utsatta
strategiska lage. Niar denna 6verspianda nationalism métte féorédmjukel-
serna i Versailles, skadestindskraven och Ruhrockupationen férstiarktes den
snarast. Vid sidan av nationalismen ser Haaland i den tyska militarismen
en visentlig férutsattning fér nazismen. Den tyska militarkastens enastdende
starka sociala stillning medforde att dess brutala och reaktioniara anda
genomsyrade stora delar av det civila samhallslivet. Detta gillde aven under
republiken; all kritik mot den hemliga upprustningen nedtystades salunda.
Riksviarnet var motstandare till republiken och stédde i stort sett Hitler
under de avgérande aren omkring 1933.

— o,

- -
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I samband med den tyska nationalismen fir Haaland anledning att
diskutera problemet om ideologiernas roll i det politiska skeendet. Han ser
de ideologiska faktorerna som symptomatiska uttryck for seciala krafter
och psykologiska tendenser. Ideologiens funktion ar att kanalisera, fér-
stdrka och till stérre grupper férmedla verkningarna av dessa krafter och
tendenser, och detta sker huvudsakligen genom propagandan. Ideologien #r
ingen sjalvstandigt verkande faktor; for att uppna namnvird effekt maste
den svara mot redan féreliggande attityder hos de grupper den vinder sig
till. Det férefaller som om IHaaland underskattar ideologiernas attityd-
skapande och primirt idealbildande funktion. Men bortsett fran detta borde
hans uppfattning rimligtvis ha lett honom till att 4gna den nazistiska ideo-
logien och dess foregangare i Tyskland ctt intensivt studium. Vill man klar-
lagga nazismens sociala och psykologlsl\a forutsittningar bor rhan val bl. a.
férsoka gora detta genom en undersokning av den ideologi som man anser
avspegla dessa foérutsittningar. Men Haaland behandlar de ideologiska
faktorerna ytterst knapphéandigt. Inte ens den tyska antisemitismen anser
han vara vird en sarskild analys. Och de ideologiska vagrédjarna aviér
han tveklost ur bilden med motiveringen att deras hocker lastes si litet!
Han bortser fran att dessa forfattare hade stor betydelse for inflytelserika
intellektuella kretsar i Tyskland. Sjalvklart maste man ta hinsyn till deras
verk vid en inventering av nazismens férutsattningar. Det férhallandet att
nagra av dem — sasom Spengler och Ernst Jinger — sedermera tog av-
stand fran nazismen kan ju inte, som Haaland tycks tro, vara nagot argu-
ment for hans standpunkt.

Haaland 6vergar sa till att diskutera nazismens ekonomiska och sociala
forutsattningar. Han konstaterar att inflationen 1923 drabbade medelklassen
hardast. Valstandet i slutet av 20-talet vilade pa osédker grund och spolie-
rades fullstandigt av depressionskrisen. Denna starkte och radikaliserade
de antidemokratiska oppositionspartierna; bade de gamla regeringspartierna
och sjalva det politiska systemet diskrediterades. De socialistiska partierna
holl i stort sett sina stillningar men lyckades inte vinna de nytillkomna
valjarna; Hitler torde ha erévrat omkring 1 million, d.v.s. 10 procent, av
arbetarnas roster i de sista valen. De  socialdemokratiska politikerna har
enligt Haaland en stor -— .om in indirekt-— skuld- till- nazismens- seger. De
underlat att pa allvar demokratisera det tyska samhallet; revolutionen 1918
skummade bara pa ytan. IFingna i marxistisk determinism satsade de pa
truster och storféretag i tron att dessa skulle bli inkérsporten till socialis-
men; resultatet blev att motstindarna stirktes och medelklassviljarna
stottes bort fran partiet. Socialdemokraterna bedrev en passiv, kortsynt,
raddhagad politik under den revolutionira fraseologiens tackmantel. Dar-
till kom arbetarklassens splittring: kommunisterna behandlade pa Moskvas
order socialdemokratin som huvudfienden fran 1928 och hjilpte medvetet
nazisterna att undergrava den tyska demokratin. Det ir méjligt att Haaland
overskattar de socialdemokratiska férsummelsernas betydelse f6r nazismens
framgéng. Men det ar sakert att han underskattar arbetarpartiernas, sarskilt
kommunisternas, rell i den nazistiska skrdamselpropagandan. Han ndmner
inte ens socialistpartiernas frammarsch vid 1928 &rs val, som ju bér ha be-
tytt en del for den borgerliga opinionens radikalisering. Kommunisternas
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oavbrutna réstokning under krisdren méste i manga borgerliga kretsar ha
skapat en skrick for omstértning, som nazisterna kunde profitera av.

Storindustrins stdd &t nazismen under aren narmast fore maktovertagan-
det var som helhet ganska obetydligt; aven de andra »nationellay partierna
mottog f.d. bidrag. Mera betydde junkrarna, sarskilt genom sin dominans
i riksvirnets ledning. Det ar ett vilkint faktum att bénderna och den lagre
medelklassen i mycket stor utstrickning.évergick fran de borgerliga sma-
partierna till nazismen. De katolska medelklassvaljarna héll dock fast vid
sina partier in i det sista — Haaland antyder f. 6. att den protestantiska kyr-
kan var mera auktoritart installd och mettaglig fér nazismen an den katol-
ska. Som forklaring till medelklassens uppslutning kring Hitler anger Haa-
land foéljande faktorer: jordbrukets, hantverkets och sméahandelns tillbaka-
gang, accentuerad av depressionen; kanslan av social deklassering genom
krisen; en auktoritar och aggressiv instillning, som pa grund av socialt
prestigebetonad uppfostran var starkare inom medelklassen #n inom andra
klasser. En stor del av gruppen tjansteman och akademiker drogs till nazis-
men pa grund av traditionell sympati fér en stark och aktiv statsmakt.
Dartill kom att arbetslésheten drabbade akademikerna sérskilt hart: 60
procent,berdknas,ha varit utan,arbete,.1930.-Over -hilften .av.det nazistiska
ledarskiktet efter 1933 utgjordes av akademiker.

Haalands genomgang av nazismens rent politiska forutsittningar ar den
minst originella delen av hans bok; till stor del innehaller den upprepningar
av redan framforda synpunkter. Nagra huvudpunkter bor dock refereras.
Centraliseringen under republiken var inte, som stundom antagits, till stort
gagn for Hitler; med tanke pa att han erdvrade ett par delstater redan fére
1933 och kunde stodja sig p4 dem i den avgérande kampen om riksled-
ningen, kan man snarare saga att den tyska staten borde ha varit annu
starkare centraliserad. Den langtgédende proportionalismen med stora val-
kretsar kan inte sigas ha bidragit till nazismens seger. Den del av den
demokratiska sidans roststyrka som kastades bort p& smapartier under 20-talet
var mycket liten. Och det ar langt ifran sékert att ett majoritetsvalsystem
skulle ha stoppat Hitler; om hans parti blivit underrepresenterat 1930, sa
hade det troligen i gengild fatt en betydande overrepresentation i de av-
gorande valen 1932. Nodférordningsstyret cfter 1930 var av mycket under-
ordnad betydelse fér nazismens seger; krispolitiken skulle ha varit lika
olycklig, lika deflationistisk, &ven om den férts pa parlamentarisk grund-
val. Haaland synes dock férbise att missnojet 6ver den abnorma konstitu-
tionella situationen efter 1930 maste ha varit en vardefull tillging for den
nazistiska propagandan. A andra sidan siger han att Briining lade grunden
till diktaturstyret och diarmed beredde vigen for Hitler! Ett liknande, helt
oberattigat omdoéme faller .han om Stresemann, vars aktiva utrikespolitik
pastas ha berett vagen for Hitlers utmanande politik mot grannlanderna.
Som den grundliggande politiska foérutsiattningen fér nazismen ser dock
Haaland med all ratt bristen pa fast demokratisk tradition i Tyskland.

Slutligen behandlar Haaland de internationella faktorernas betydelse for
maktovertagandet och den féljande expansionspolitiken. Han ar-inte sdker
pa att en mildare fred 1919 i och f6r sig skulle ha dampat den tyska natio-
nalismen; resultatet kunde likaval ha blivit att den uppmuntrats. Men
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speciellt skadestandskraven och Ruhrockupationen hade 6vervigande
olyckliga verkningar, och den oklart formulerade »krigsskuldparagrafen»
var naturligtvis ett svart missgrepp. Vastmakternas stundom demonstrerade
kylighet mot den tyska demokratin och deras tendens att géra medgivanden
till republiken férst nar det var fér sent forsvagade Hitlers motstandare.
Betriaffande appeasementpolitiken i slutet av 30-talet ansluter sig forf. till
den mera nyanserade och forstiende uppfattning som pa senare ar domi-
nerat i den vetenskapliga debatten. De ledande demokratierna var for-
svagade av krisens ekonomiska och sociala verkningar. Deras tvekande och
dréjande politik visade demokratins inneboende svarigheter att konkurrera
p4 det utrikespolitiska planet med en hénsynslés diktaturstat. Och dartill
kom oférméagan, i manga fall oviljan, att fatta nazismens fundamentala
ondska.

Nazismens forutsittningar bildar ett oerhért komplicerat ménster. Det
ir oméjligt att fullstindigt klarlagga de olika faktorernas inbérdes for-
hallande och att géra en preciserad avvigning av deras betydelse. Och det
ir meningslost att utpeka en enda faktor som avgérande. Haaland erkénner
allt detta oférbehéllsamt. Han &r ocksd vil medveten om »slumpfaktorns»
betydelse. Men han papekar att mycket av det som ter sig som tillfalligheter
t. ex. i intrigspelet kring Hindenburg under veckorna fére maktévertagandet
faller inom den ram av méjligheter som de sociala krafternas samspel upp-
drar. Och han vagar, trots alla reservationer, sammanfatta sin syn pa
nazismens forutsattningar pa foljande sitt: auktoritir uppfostran som
disponerar for aggressivitet eller lydaktighet; en allvarlig nationell och
social kris som utléser dessa tendenser hos stora grupper och utnyttjas av
skickliga ledare; gillande eller dtminstone passiv héllning fran de styrande
kretsarnas och utlandets sida. For en sddan uppfattning ter sig nazismen
som ett alltjaimt aktuellt hot, inte som en fér Tyskland enastiende engangs-
foreteelse.

Nils Elvander.
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to organicism, s. 54—69. — Lonbére, L. A., Louis Blanc’s philosophy of history,
s. 70—88. — Levi, A. W., The idea of Socrates: The philosophic hero in the
nineteenth century, s. 89—108. *

The journal of politics. Vol. 17: 1955. No. 4. Smith, D. G., Lenin’s »imperialism»:
A study in the unity of theory and practice, s. 5346—69. — Tucher, W. R., The
legacy of Charles Maurras, s. 570—89. — Hardin, C. H., Farm politics and
american democracy, s. 651—63.

The modern law review. Vol. 19: 1956. No. 1. Fitzmaurice, G., The foundation of
the authority of international law and the problem of enforcement, s. 1—13.
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The political quarterly. Vol. 27: 1956. No. 1. Trade unions in a changing worid,
s. 1—5. — Robertson, D. J., Trade unions and wage policy, s. 19—30. — Clegg,
H. A., Strikes, s. 31—43. — Harle, R., The role of trade unions in increasing
productivity, s. 93—100.

Social forces. Vol. 34: 1955. No. 2. Simpson, G. L., Howard W. Odum and ameri-
can regionalism, s. 101—06. — Mc Donald, S. L., Farm integration as an inte-
_grative adjustment to economic growth, s. 119—28.

World politics. Vol. 8: 1956. No. 2. Almond, G. A., The political attitude of german
business, s. 157—86. — Geiger, K., Changing political attitudes in totalitarian
society: A case study of the role of the family, s. 187—205. — Haas, E. B., Regio-
nalism, functionalism and universal international organization, s. 238—63.

The Yale law journal. Vol. 65: 1955. No. 2. Latty, E. R., Pseudo-foreign corpora-
tions, s. 137—73. — Dession, G. . and .Lasswell, H. D., Public order under law:
The role of the advisor-draftsman in the formation of code or constitution,
s. 174—95. — No. 4. Cahn, E., The firstness of the first amendment, s. 464—81.

L’année politique et économique. 29¢ année: 1956. No. 129. Lavergne, B., L’esero-
querie de l'euratom, nouvelle C. E. D., s. 1—47. — Lavergne, B. Les élections
legislatives de 1956 et 'avenir de la France, s. 52—67. ’

_,_R;qg.qe_d_e_dggit'integncltiqnal de sciences, diplomatiques,_et  politiques. 33¢ .année: _

1955. No. 4. Pella, V. V., Le code des crimes contre la paix et la securité de
Phumanité, s. 329—39. — Dondeyne, A., Le christianisme force de paix dans le
monde, s. 352—59.

Revue d’économie politique. 66c année: 1956. Janvier-février. Brandt, K., La
stratégie économique du developpement agricole, s. 5—22.

Revue d’histoire de la deuxiéme guerre mondiale. G6e année: 1956. No. 21. Medli-
cott, W. N., La marche vers la guerre: 1939, s. 1—21. -— Castellan, G., La politi-
que allemande de I'U.R. S. S., s. 38—54.

Revue de PUlInstitute de sociologie. Année 1955. No. 2. Crabbe, V., Considérations
sur la bureaucratie: ses causes sociologiques et ses motifs politiques, s. 235—58.
— Alter, J., »Culte du succés» et »culture de masse» aux Etats-Unis, s. 259—88.

Revue du droit public et de la science politique en France et a létranger. 62¢
année: 1956. No. 1. Holleaux, A., La décentralisation administrative en Allemagne,

s. 5—15. — Hoffman, S., L’anticommunisme dans le droit public des Etats-Unis,
.s. 16—104. — La _dissolution de 1'assemblée nationale de décembre 1955,
s. 105—42.

Revue générale de droit international public. 59¢ année: 1955. No. 4. Bastid,
S., Le role de I'Europe aux Nations Unies jusqu’a la dixiéme session de

IAssemblée générale, s. 513—36. — Glaser, S., Elément moral de Yinfraction
internationale, s. 537—69. — Benoist, J., L’union de I'Europe occidentale,
s. 624—57. '

Revue historique. 80e année: 1956. T'. 215. Droz, J., Les tendances actuelles de
I'historiographie allemande, s. 1—24.

Revue internationale d’histoire politique et constitutionnelle. 1955. No. 18. Pradon,
J., I’Ecole du »Correspondants, s. 97—113. — Souher, A., La IIlc République
entre dans l'histoire, s. 151—72.

Revue internationale des sciences administratives. 21¢ année: 1955. No. 4. Booth,
D. A., The United Nations, the United States and the International Civil Service,
s. 703—40. — Onar, S. S., Les transformations de la structure administrative et
juridique de la Turquie et son état actuel, s. 741—86. — Crabbe, V., Syndicalisme
et fonction publique en Belgique, s. 825—90. '
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‘Revue politique et parlamentaire. 58¢ année: 1956. N. 654. Gassier, M., La France
a-t-elle encore une chance?, s. 13—25. — Meyer, G., Menaces sur le Levant,
s. 45—b4. — N. 655. Florin, R., Les bases d’'une démocratié rationelle, s. 143—55.

Archiv des éffentlichen Rechts. 80. Bd.: 1955. H. 3. Bank, B., Uber Umfang und
_Grenzen der Finanzkontrolle der Rechnungshoéfe, s. 261—75. — Geib, E., Die
.Ausbildung des Nachwuchses fiir den héheren Verwaltungsdienst, s. 307—45.

Die Friedens-Warte. Bd. 53: 1956. Nr. 2. Mann, F. A. Zwangseinbiirgerungen und
das Volkerrecht, s. 101—16. — Miinch, T., Wilhelm Kaufmann und der urspriing-
liche Monismus, s. 117—25. — Oda, S., The hydrogen homb and international
Jaw, s. 126—35.

Historische Zeitschrift. Bd. 180: 1955. H. 3. Beumann, H., Die Hisloriographie
des Mittelalters als Quelle fiir die Jdeengeschichte des Konigtums, s, 449—88. —
Holzle, E., Prolog zum ersten Weltkrieg. Weltideologische Wandlungen in
Amerika und Russland, s. 507—-29. :

Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft. Bd. 112: 1956. H. 1. Johr, W, A,
Die Ursachenforschung als Aufgahe der Konjunkturtheorie, s. 20—42. — Horst,
H., Die technischen und marktwirtschafilichen Bedingungen der Vollbeschiftigung
der wachsenden Wirtschaft, s. 43—78.

Vierteljahrshefte [iir Zeitgeschichte.” Jahrg. 4:1956. H. 1. Gatzke, H. W., Von
Rapallo nach Berlin: Stresemann und die deutsche Russlandspolitik, s. 1—29. —
Bracher, K. D., Stufen totalitiirer Gleichschaltung: Die Befestigung der national-
sozialistischen Herrschaft 1933/34, s. 30—42.
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