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OM FORMVNDARESTYRELSE

A1 Professor ERIK FAHLBECK, Lund

ar forfattningsratt innehaller, som bekant, flera stadganden,

vilka aro att betrakta sasom »dodda bokstaver», enligt Rudolf

Kjelléns slagordsvordna formulering. En konstitutionell sedvaneratt
har utbildats vid sidan av och i vissa fall delvis i direkt strid mot
forfattningens grundlaggande principer — atskilliga formellt orub-
bade bestammelser i denna ha forlorat sitt reella innehall, enligt
statsradet Zetterbergs traffande karaktaristik i yttrande till statsrads-
protokollet 16/s 1954 vid tillkallande av sakkunniga for 6versyn och
modarnisering av var forfattning. Vid sidan av sadana uppenbarligen
obsoleta grundlagsbud férekomma stadganden, vilka dverhuvudtaget
hitintills icke tratt i tillampning, utan att de dock darmed é&ro att
betrakta sasom »ddda». De kunna betecknas som slumrande
grundlagsbud, avsedda for sarskilda situationer, da de komma att
visa sin livskraft. Hit hor t. ex. de bekanta stadgandena i RF § 91
och § 92 om riksdagens ratt vid konungens mer an 12 manaders
utrikesvistelse eller sjukdom att taga »den forfattning om rikets sty-
relse, vilken riksdagen nyttigast finner».! Hit hora ocksa stadgan-
dena i RF och RO om val av konung, samt forfattningens bestammel-
ser om formyndarestyrelse (regering). Dessa senare skola har i vissa
avseenden narmare belysas.

1. Var forfattningsratt innehaller ju, i likhet med vad fallet &r i
andra monarkiska statsskick, bestdmmelser rorande styrelsens utov-
ning, nar konungen icke kan eller far regera. Férutom ovan namnda
grundlagsrum &r sa fallet med RF § 39 ifraga om konungens utrikes
resa, § 40 vid konungens regeringshindrande sjukdom, § 41 och § 93
betraffande konungens omyndighet, § 42 och § 94 vid konungahusets
successionsrattsliga utgang; i dessa senare fall ar att beakta RF § 95.
| SO 8 2 berdres den situationen, att vid konungens dod ankedrotl-

1 Jfr harom forf:s arbete »Om forvarv och forlust av Sveriges krona», 1955.
Betr. den historiska bakgrunden till dessa och andra stadganden avseende riks-
styrelse i konungens stélle se t. ex. Fr. LLagerroth | Statsv. tidskr. 1939, s. 205 ff.

1 — Statsvetenskaplig tidskrift 195/i. N. F.
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ning befinner sig i »valsignat tillstand». RO § 66 och § 07, slutligen,
stadga forfarandet vid val av konung (tronfbljare) samt av for-
myndare.

| samtliga fall ar frdga om situationer da konungen »icke ar
qualificerad» eller »upphor att vara till», for att citera var tidigaste
grund lagskommentator A. (i. Silverstolpe.?Riksstyrelsen skall ut-
Oovas av andra subjekt an konungen. Dessa organ ha saval inom
doktrinen som i den parlamentariska diskussionen erhallit skiftande
samlingsbeteckningar.

Man har salunda talat om styrelser som »féretrada konungens
stalle» (Silverstolpe, a. a.), Interims-Regjeringer» (Fr. Stang ),
»riksforestandarskap», resp. »partiellt riksforestandarskap» (Chr.
Naumannd), riksforestandarskap , »regentskap» (Il. L. Rydinb)*
»tnterimsregjering», Regent», »Regentskab (T. 11. Aschehougq’j.
riksforestandarskap (0. Va reni us?)* * t8geht» och »regentskap»
(O. Alin och E. Trygger i sarskilt yttrande till 1895 ars unions-
kommittés nedan nadmnda férslag), midlertidigt Landsstyre . besta-
ende antingen av Interimsregjering i videre Forstand» —regent eller
regerande statsrad (»Interimsregjering i smevrere Forsland | — eller
ocksa av definitivt Regentskab : formyndare eller regering anord-
nad i kraft av RF $$ 91 och 92 eller SO $ 2 (Bredo Morgen-
stiernes), grundlagsbeslamt regentskap» — formyndarestyrelse,
regent, regerande statsrad, tillférordnad regering — eller »sarskilt
konstituerat regentskap enligt RF £% 91. 92 eller SO $ 2 (Hugo
Blomberg'), »stallféretradande regering, namligen regentskap,
regerande statsrad och tillforordnad regering» ((.. A. Reuter-
skioldl"), stallforetradande regering av olika slag (R. Malm-
grenll), »svensk konungs stallforetradare» (Fr. Lagerroth 12). —
Fran den parlamentariska diskussionen i vidstrackt bemarkelse ma
framst anforas de konstitutionella unionskommittéernas hithérande,

2 Forsok lill utveckling af grunderna for svenska regeringssattet . 1812, t. ex.
ss. 50, 70.

1 Systematisk Fremstilling af Kongeriget Norges constitutionelle eller grund-
lovsbestemte Hel » 1833, s. 109 ff.

4 Sveriges slatsforfattnings-rall . 2 uppl., 11:1, 1880. s. 92 ff.

5 Foreningen emellan Sverige och Norge», 1803, s. 303 ff.

(i Norges nuvaerende Statsforfatning . 11:1, 1875. s. 251 ff.

I »Om riksforestandarskap enligt Sveriges och Norges grundlagar . 1891.

s »Laerehog i den norske Stalsforfatningsrel . 1900. s. 100 ff.

Svensk statsratt», 2. 1906, s. 231 ff.

10 »Fo6reldsningar i svensk stats- och forvaltningsratt», I, 1914, s. 53 ff.

Il »Sveriges forfattning», 1:1. 2 uppl., 1945 s. 127 ff.

12 A. a. Statsv. tidskr. 1939, s. 205 ff.
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synnerligen omsorgsfullt utarbetade fdrslag lill nya unionsforfalt-
ningar. Fran unionell synpunkt utgjorde gemensam konungamakt
foreningens grundvillkor, for att citera 1865 ars betankande. Ur
denna synpunkt ar forklarligt, att sarskild omtanke agnades organi-
sationen av riksstyrelsen, nar konungen ej utovade denna. 1839 ars
unionskommitté lamnar salunda i sitt 1844 avgivna men forst 1862
tryckta »Forslag till foreningsakt mellan konungarikena Sverige och
Xorrige»!" utforliga bestammelser om »mellantids-regent» eller mel-
lantidsregering» (av rikenas statsrad). 1865 ars unionskommittéi3
stadgar likaledes omstandligt i »Foérslag lill foreningsakt emellan
Sverige och Norge» om »interimsregering» (av statsraden) och om
»regent» eller »regentskap» (flere regenter). 1895 ars unionskom-
mitte, slutligen, upptager i sitt »Fdrslag till riksakt»15 »regent» eller
»interimsregering» (av statsrad) sasom substitut for konungen.
Forslag till samlingsbeteckningar avseende organen for rikssty-
relse utan konungen aro salunda mangfaldiga. Har skall icke pre-
senteras nya. Terminologien ar dock av underordnad vikt. Den fran
1840—50-talen stammande beteckningen »mellantidsstyrelse» (rege-
ring) ar kanske, trots sin for nutida 6ron nagot alderdomliga klang,
den basta svenska samlingsrubriken. | stallet ar skal att beakta de,

visserligen ej uttdmmande, beteckningar, som lamnas i lagstift-
ningen, framst i grundlagarna eller enligt stadgad konstitutionell
praxis.

Enligt regeringsformens ursprungliga lydelse var statsradet satl atl
utdva riksstyrelsen, under kortare eller langre tid, nadr konungen ej

agde eller kunde styra riket: statsradet »fére — regeringen i hans
namn», § 39, »forvalte — styrelsen», § 40, o.s. v. Nagot namn a
denna statsradsregering lamnade ej RF. | 1815 ars riksakt, $ 7,

markes emellertid sasom beteckning for sammansatt svenskt-norskt
statsrad interimsregering. Namnet antogs enligt forslag fran
norsk sida.l6 Och interimsregering har sedermera nyttjats for olika
slags »mellantidsstyrelser», enligt stadgad praxis i vart fall for rege-
ring av statsradet, ehuru beteckningen aldrig inforlivats med vara

13 »Handlingar, angadende fragan om Revision af Foreningsfordraget mellan
Sverige och Norrige», 11, s. 11 ff.

14 »Underdanigt betankande angaende revision af féreningsakten emellan Sve-
rige och Norge», 18(57, s. 98 ff.

13 »Underdanigt yttrande ... till andrade bestammelser angaende Sveriges och
Norges forening», 1898, s. 48 ff.
Ifi Se IvU:s forslag lill riksakt 1815, mem. (5 (»Constitutions-1l tskottets memo-

rialer och 6friga expeditioner vid riksdagarne 1810, 1812 och 1815 , 1902, s. 839),
och mem. 39 (ib., ss. 1019, 1034, 1042).

1*



4 ERIK FAHLBECK

grundlagar. — Beteckningen formyndarestyrelse insattes | KF
8 41 genom grundlagsandring vid riksdagen 1817—18. — Genom
grundlagsandring vid riksdagen 1862—63 bestamdes, att interims-
regering av statsrad vid konungens utrikes resa, § 39, eller sjukdom,
8 40, skulle i forsta hand ersattas av myndig tronfoljare sasom
regent; i 8 91 (8 92) och § 95 infordes darav foranledda tillagg.
(Beteckningen regent forekom i norska Grundloven 1'/v 1814, § 41,
men utgick i den reviderade Gr.l. 4/u 1814 och nyttjas ej i gallande
Grundlov). Regentskapet utstracktes 1909 att omfatta dven tronfolja-
rens till tronen narmast berattigade brostarvinge; enligt numera, fran
1949 gallande ordning, kan envar ofdrhindrad tronfoljdsberattigad
prins, i successionsrattslig ordning, vara regent. Samtidigt med denna
grundlagsandring insattes regent sasom i forsta hand utbvare av sty-
relsen i RF § 41 och § 93 samt i SO § 2. — Enligt den i RF § 43
alltifran 1809 ofdrandrade formuleringen »férordne» konungen, nar
han gar i falt eller till avlagsnare inrikes orter, ledamoter av stats-
radet att under den ordférande han namner fora regeringen i de
mal konungen foreskriver. Jamlikt vedertagen praxis benamnes ju
denna styrelse utan konungen tillforordnad regering eller,
enligt den av Kungl. Maj:t faststallda instruktionen for densamma,
helt enkelt »regeringen».l, — Helt namnlésa aro de styrelsefor-
mer, vilka riksdagen jamlikt RF § 91 (8 92) och SO § 2 &ager taga
»forfattning om» eller »férordna . Jag har i andra sammanhang
velat visa, att riksdagen, trots dessa obestamda fullmaktsstadgan-
den, harvidlag ar bunden till i regeringsformen angivna former for
mellantidsstyrel.se».18 Dessa situationer komma darfor ej att berdras
nedan.

| strafflagens kapitel om forraderi- och majestatsbrott m. m.
nyttjades sasom samlingsbeteckning for, narmast kollektiv, styrelse:
»riksstyrelse, som, i de fall grundlagen utsatter, i konungens stélle
regeringen forer», 9 kap. 7 § intill 1949; beteckningen atergar pa
lagkommitténs »Forslag lill Criminallag», 1832 (Straff Balk 10 kap.
6 8). Numera stadgar 9 kaj). 4 §, om »riksstyrelse, som &r satt i
konungens stalle». | 8 kap. | § samt 9 kap. 1 § (efter 1948 ars
reform) betecknar »Konungen» den »hdgsta regeringsmakten» oav-
sett subjektet for maktutovningen.l" Samma beteckningar nyttjar, i

* Sa t ex. jamlikt f. n. gallande instruktion for tillférordnad regering.

18 A.a. »Om forvarv och forlust av Sveriges krona», s. 20 ff.,, samt Ett full-
inaktsstadgande i successionsordningen i Festskrift tillagnad Nils Herlitz, 1955.
S. 68 ff.

1 Jfr SOL' 1944:69 (Straffrattskommitténs Bet. m. forslag t. lagst, om brott
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anslutning till SL, TF i 7 kap. 4 §, pp. 1, 2, 5. — Om »regent» |
SL 9 kap. 2 8 jfr nedan s. 7.

2. Nedan blir nu narmast fraga om formyndarestyrelses samman-
sattning, statsrattsliga kompetens och ansvar. Darforinnan skall |
korthet beroras, huru i sistnaAmnda hénseenden forhaller sig med 6v-
riga former av »mellantidsstyrelse». Betraffande dessas tillsattning,
sammansattning och verksamhetssatt hanvisas till gangse grundlags-
kommentarer av t. ex. Hagman, Reuterskiold eller Malmgren, samt.
framst, till den senares utmarkta, ovan anforda larobok »Sveriges
forfattning», 1:1, 2 uppl., 1945.

Betraffande da forst tillférordnad regering enligt RF § 43, bestam-
mes som bekant dess kompetens av den instruktion, vilken for varje
fall eller tillsvidare faststalles for densamma av Kungi. Maj:t. Jfr
harom narmare Malmgren, a. a. De i regeringen ingaende statsradens
straffansvar ar helt att bedoma efter 1810 ars ansvarighetslag for
statsradets ledamoter. Ansvarighetslagens | och 2 88 héanvisa bl. a.
till RF § 43. Straffrattsligt skydd atnjuta ledamoterna i t. f. regering
jamlikt SL 8 k. 1 8§ 9 k. 1 8 och 4 §, jfr ovan, samt TF 7 kap.
4 § p. 5. Skulle konungen till ordforande i t. f. regering utse prins
»av sitt hus», varmed larer avses arvsberattigad, myndig prins, bor
denne anses konstitutionellt oansvarig, jfr nedan. Hans straffratts-
liga skydd framgar av SL 8 k. 1 § 9 k. 1—3 88, resp. TF 7 kap.
48 p 1 2 5.

Med interimsregering har bl. a. Malmgren"( och jag sjalv2l beteck-
nat styrelse enligt RF 88 39—41 (88 91—093, § 95, SO § 2) av regent
eller av statsradet. Enligt i officiella aktstycken anvand formulering
reserveras emellertid beteckningen interimsregering for riksstyrelse
utdvad av statsradet jamlikt RF 88 39—42 (88 91—94. § 95, SO
$ 2).2 Detta star, sdsom ovan visats, i god Overensstimmelse med
traditionen. Jag avser darfor i delta sammanhang med interimsrege-
ring riksstyrelse av statsradet enligt berérda grundlagsrum. Denna
interimsregering bestar ju av statsradets samtliga ledamoter. In-
terimsregeringen forer jamlikt RF § 39 riksstyrelsen »med samma

mot staten o. allménheten), ss. 118, 157, k. prop. 1948:80, ss. 107. 145 f. Jfr &aven
Strafflagen jamte forklaringar till . .. lagstiftningen om brott mot staten och
allméanheten», 1949, ss. 167, 214. Till denna kommentar héanvisas betr. har an-
givna stadganden i SL.

20 A a., s. 127 ff.

21 A. a.,, »Om forvarv och forlust av Sveriges krona».

22 Se fran senaste tid t. ex. k. prop. 1948:44, s. 14 ff.. KU 1948: 11, eller k. prop.
1952: 198, KU 1952: 18.
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makt som regent», d. v. s. »med all konungslig makt och myndighet
enligt denna regeringsform»; dock ma ej adelskap eller ordnar for-
lanas och fortroendesysslor endast tillsvidare besattas. Interimsrege-
ringens ansvarighet framgar av ansvarighetslagen for statsradets
ledamoter, vilken i 8 | och § 2 aberopar de for interimsregeringen
relevanta 88 39—42 | RF. Betraffande straftrattsligt skydd galler
detsamma som for statsradsledainoterna i tillforordnad regering, jfr
ovan. — | RO 8§ 53 stadgades intill 1953 — i anslutning till GRO
841 — forbud for interimsstyrelsens ledamoter att Overvara Over-
laggningar och beslut i riksdagens kamrar. Enligt aldre betraktelse-
siatt och praxis avsag detta, ehuru ingalunda obestritt, dven leda-
moterna i tillforordnad regering.“s Har finns ej anledning att ga in
pa detta senare sporsmal. Genom grundlagsandring 1953 utgick i
RO § 53 detta hinder for interimsregeringen, vilket angavs vara
grundat i historiska forhallanden och i en aldre tids statsrattsliga
teori .'

Regent och regentskap skall, sasom forut namnts, i forsta hand
anlitas, nar konungen icke tar eller kan utova riksstyrelsen. Regent
ar den till tronfoljden narmast berattigade prins, som ar oférhindrad
(myndig, ej utrikes rest eller svart sjuk). Regentens statsrattsliga
kompetens framgar av ovan anférda stadgande i RF § 39: han »styre
— med all konungslig makt och myndighet , med angivna undan-
tag. Statsradet intar i forhallande till regenten samma konstitutio-
nella stallning som till konungen. Regenten &ger |. ex. besluta om
tillforordnad regering, vilket icke kan ifragakomma, néar styrelsen
utdvas av statsradet sasom interimsregering.

Ifraga om regents konstitutionella ansvar sakna grundlagarna fore-
skrifter. Att han ej ar underkastad samma ansvar som statsrad &r dock
uppenbart; 1810 ars ansvarighetslag avser endast ledamoter av stats-
radet. antingen desamma fungera sasom interimsregering eller, nor-
malt, sasom radgivare at konung (eller regent). Regentens stallning
sasom tronfoljdsberatligad prins indicerar konstitutionell oansvarig-
het for honom, nar han utovar regentskapet. Sa ar narmast foérenligt
med monarkratten. Enligt vad ovan namnts bor konstitutionell oan-
svarighet utstrackas aven till prins sasom ordforande i t. f. regering:
sa aven doktrinen (Rydin, a. a., s. 312, Hagman, »Sveriges grund-
lagar», 1902, ss. 10. 102). Regents statsrattsliga oantastlighet stadgades23 24

23 8e t. ex. KI 1883:5 och debatten i FK 1883:2:28, s. 10 ff.
24 K. prop. 1952: 198, KU 1952: 18.
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ocksa i unionskommittéernas forut berdrda forslag lill riksakt o.s. v."
Enligt dansk statsratt anses samma vara forhallandet, nar tronféljaren
I6r regeringen,”! sa ocksa i Norge, nar prins fungerar sasom regent.2
Under denna forutsattning synes naturligt, att prinsregent ej ager
Overvara riksdagens dverlaggningar. RO § 53 utsager visserligen intet
harom. Men det i RF § 55, RO § 53 stadgade forbudet for riksdagen,
kamrarna eller (RF § 55) nagot riksdagens utskott alt »&ver nagot
amne radplaga eller besluta» i konungens narvaro bor analogivis
galla aven regent. Det far betraktas sasom ett forbiseende all regent
ej omnamnes har, likaval som att RF § 55 endast angiver konungens
narvaro sasom hinder for riksdagens verksamhet och ej, sdsom RO
8 53, aven formyndares, jfr nedan, s. 13. FOrslag om &andring av
RO § 53 | detta avseende framstalldes av KU 1883.2836 27 28 29 30
Enligt SL 9 kap. 2 § utgdr »misshandel & konungens person eller
a regent som ar satt i konungens stélle» eller brott mot konungens
eller regentens frihet majestatsbrott. | Ovrigt ar regent, liksom riks-
styrelse, skyddad jamlikt SL 8 kap. | § och 9 kap. | 8. Annan for-
gripelse mot honom (t. ex. i tal eller skrift) bestraffas enligt 9 kap.
3 § sasom missfirmelse mot kunglig person, jfr betraffande hitho-
rande delikt genom tryckt skrift TF 7 kap. 4 8§, p. 1, 2, 5. — Regent
sasom brottsforemal i strafflagen insattes genom 1940 ars &andring
av SL 8 kap. 2 8. | ursprungliga forslaget harom?' namndes endast
konungen »sasom barare av statsmakten», men efter anmarkning av
lagradet tillfogade Kungl. Maj:t och bifoll riksdagen lydelsen: »Den
som soOker berova konungen eller regent, som lagligen &ar satl |
konungens stalle, liv eller frihet .. .»."™ A id SL-andringen 1948 6ver-
fordes lokutionen (vasentligen) till 9 k. 2 8§ Lagradet 1940 yttrade
harom, vartill justitieministern i k. prop, anslét sig: »En regent kan
pa samma satt som konungen anses vara béarare av statsmakten. Ett
angrepp mot regentens liv och frihet har darfor den karaktar av en

23 1839 ars kommittéforslag till foreningsakt medgav dock oantastlighel endast

for prinsregent, 88 96, 98. jfr a. a.. I, s. 103. Den norska regeringen yrkade i sin
utforligt motiverade »Indstilling» 1847, att ingen »midlertidig Regent» skulle stal-
las till ansvar for sina regeringshandlingar, se 1839 ars kommittéforslag. IlI, ss.

64 f. och 106 (8 77). S& ocksa 1865 ars forslag. § 66. med motivering s. 82 f..
samt 1895 ars forslag, 88 36 och 41, jfr s. 28 f. och s. 105 (Alin och Trygger).
— Malmgren, a. a, s. 81, anser narmast att regent &ar oansvarig. Jfr ockséa
W. E. Svedelius, »Om statsradets ansvarighet», 1856, s. 441.

26 Poul AnNndersen, »Dansk Statsforfatningsret», 1954, s. 139.

21 Frede Castberg, »Norges Statsforfatning», Il, 1947. s. 450 f.

28 Mem. nr 5. Jfr FK 1883, 2:28, s. 10 ff. Forslaget avslogs av FK men bifolls
av AK. Jfr Hagman, a. a,, s. 435 (RO § 53).

29 SOU 1940: 8, ss. 7, 32.

30 K. prop. 1940:217, s. 30, resp. s. 33 (och s. 2).
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mot sjalva staten riktad handling, som ar utmarkande fo6r hogfor-
raderi». Lagradet har tydligen foljt Thyrén i dennes »Foérberedande
utkast till strafflag».3l Kanske dven en annan, tidsbestamd situation
verkat motiverande a lagradets forslag och statsmakternas beslut att
nu uttryckligen tillfoga regent sasom straffrattsligt likstalld med
konungen. Berdrda forslag till andring av SL 8 kap. avlamnades
10 april 1940. Lagradets yttrande begérdes den 12 och avgavs den
22 april, k. prop, ar dagtecknad den 26 s. m. Den 9 april hade
som bekant den tyska ockupationen av Danmark &gt rum. Konung
Gustaf V narmade sig sitt 82 levnadsar. Reflexionen ligger nara till-
hands!

3. Vad darefter betraffar formyndarestyrelse, sa skall densamma
jamlikt RF § 93 besta av en, tre eller fem formyndare, utsedda av
riksdagen »utan avseende pa nagot den avlidne konungens testa-
mente angaende riksstyrelsen». Detta alltsedan 1809 ofdréndrade
stadgande avser givetvis, mot historisk bakgrund, att ldmna riks-
dagen fria hander ifrdiga om personvalet. Att avseende» i betydelse
impuls eller forslag till person ma hamtas ur ett dylikt testamente
ar dock sjalvklart.

Valet skall ske »da konungen dor och tronféljaren annu omyndig
ar», RF § 93, varken forr eller senare. Valforrattningen ar bestamd
I RO § 67 och skall ej har bertras. Antalet formyndare angavs i
ursprungliga RF § 93 till en eller flere», medan GRO 8§ 62 bestamde
»en, tre eller fem». Denna bristande kongruens grundlagsbuden emel-
lan — observerad redan av KU 1809 32 — undanrdjdes, utan nagra
kommentarer, genom grundlagsandring av RF § 93 i samband med
representationsreformen 1866.

Enligt RO § 67 skall envar ledamot av riksdagens valnamnd for
utseende av formyndare a sluten vallista uppteckna »de méan, dem
han anser fortroendet vardiga, och sa manga, att de med en person
Overstiga det av riksdagen bestdmda antalet». Grundlagsbudet nam-
ner »man» sasom formyndare, Ovriga grundlagar omtala endast
j formyndare», RF § 93, SO § 2. Fraga ar nu, om uttrycket »man
I RO 8 67 skall, jamlikt RF § 84. tolkas efter »ordalydelsen» och
alltsa avse man med uteslutande av kvinnor sasom férmyndare.

I SOl 1931:33, s. 14. Jfr Thyréns motivering och forebilder s. 35f., s. 200 ff..
s. 229. Jfr den norska Straffeloven 1902. § 99, samt B. Getz, »Udkast til ...
Straffelov» 1893, s. 25, och (motiven) s. 26 f.

32 »Riksens Hoglofl. Standers Constitutions-Utskotts memorialer ... 1809—
1810», 1874,  s. 279 (mem. nr 11).
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Sporsmalet kan synas verklighetsframmande lor nutiden. Kvin-
nans rattsliga likstallighet med mannen ar ju ett faktum, som aven,
eller skilda grundlagsandringar, genomgaende praglar grundlags-
ratten i vad avser offentligrattsliga tjanster (undantagandes »pras-
terlig tjanst» enligt RF 8 28). Ordet »man» i RO 8 67 kan tankas
kvarstd av misstag eller forbiseende. Liknande har skett forut i
samband med vidtagna grundlagsandringar.33 Malmgrens3 3%inner
man» har vara alltfor obetonat for att kunna sdgas innefatta etl
kompetensvillkor; ordet bor anses liktydigt med »personer». Trots
detta anser jag vara riktigast att har tolka grundlagen efter orda-
lydelsen. | RF § 86 forekommer alltsedan 1809 uttrycket »man» i
ett sammanhang, dar ordet otvivelaktigt ar att betrakta sasom »obe-
tonat», namligen i den bekanta bestammelsen: »Med tryckfrihet for-
stas varje svensk mans rattighet att ... utgiva skrifter .. .». Veter-
ligen har ej pa allvar urgerats att tryckfrihet harmed skulle vara
formenad kvinna! Accenten ligger har & »svensk mans rattighet»;
huruvida utlanning tidigare, enligt 1810 och 1812 ars TF, vore att
betrakta sasom tryckfrihetsrattsligt subjekt har varit omdiskuterat.
| TF 1949 kap. 14 § 5 utsdges numera, att utlanning harvidlag ar
»likstalld med svensk medborgare», savitt ej annat ar stadgat. Men

man» i RO 8 67 har ej denna neutrala karaktar. Nyligen har i
annat sammanhang framhallits, att kvinna ej kan utses till formyn-
dare (eller till regent eller ordforande i t. f. regering), endr man
kvarstar i denna paragraf, medan pa ovriga stallen i grundlagarna,
dar »man» tidigare forekommit, i stallet insatts »medborgare» eller

personer».3u Jag finner, som sagt, denna tolkning vara den riktiga,
huru otidsenlig den an kan fdrefalla.

Grundlagsstiftarna 1809 voro sjalvfallet underkunniga om tidigare
formyndarestyrelser utévade av kvinna (ankedrottning Hedvig Eleo-
nora). Enligt danska Kongeloven 1665 var den omyndige konungens
moder formyndare och regent, om den avlidne konungen ej annor-
lunda bestamt (art. IX, X); norska Eidsvoldsforfattningen 1,/ 1814
insatte ocksa ankedrottningen sasom formyndare (§ 41). — Nar |
GRO 1810, § 62, stadgades »méan» sasom formyndare, har detta sa-

33 Jfr t ex. fOrf:s a. a. »Om forvarv och forlust av Sveriges krona», s. < f.

34 A. a »Sveriges forfattning», I: 1, s. 143.

35 Motion i AK 1952:320 ang. kvinnlig tronfoljd; jfr KU 1952: 19. — Av samma
mening aro Fr. Stang, a.a., s. 115, Naumann, a. a., Il. s. 101, Blomberg,
a. a.,, s. 230, Reuterskiold, »Sveriges grundlagar», Ill, 1937, s. 116 (RO § 67).
llagman ar tveksam, a.a (RF § 93 jfrd med SO § 3), medan Aschehoug,
a.a., 11:1, s. 259, och Morgenstierne, a. a., s. 107, anse aven kvinna valbar
Inarmast ankedrottningen).
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kerligen skelt med avsikt, ehuru intet harom framgar av férarbetena.
| GRO § 61 rorande val av konung eller tronféljare — foreslagen
av KU 7io 1809 i mem. nr 11, tvd manader efter dess mem. nr 3 med
forslaget lill RO — namndes avenledes »en man» sasom kandidat:
att hdrmed endast kunde avses maskulin person ar sjalvklart enligt
gallande statsratt. Kort darefter fann KU angeldget att »ytterligare
bestamma» och fortydliga hithérande stadgande om formyndare sa.
att dessa skulle vara svenske méan».30 Aven de tva tidigare unions-
kommittéerna utga fran att endast man ma vara regent, medan 1895
ars kommitté utstracker valbarheten till furstlig person, man eller
kvinna» (men ifraga om enskild endast man)." Bestammelsen i GRO
8 62 (om »man») Overgick utan vidare 1866 i samband med repre-
sentationsreformen till RO § 67. — Enligt gallande dansk ratt ma
kvinna utses till riksforestandare.!s Den norska Grundloven utsager
numera endast ($ 43) att stortinget utser formyndare. Hartill ma
utses dven kvinna.3' Svensk forfattningsratt, tolkad enligt ovansta-
ende, framstar i detta avseende sasom antikverad. Men &ven den
rent agnatiska tronfoljdsordningen, som visserligen galler aven i vart
grannland Norge, utgdr numera, med forfattningsandringen 1953 |
Danmark senast for 6gonen, sasom en atavism.

Till formyndare skall alltsa utses en, tre eller fem méan. Grund-
lagarna namna intet om vidare kvalifikationer; har &ager tydligen
riksdagen fria hander. Andock synes naturligt, att draga vissa gran-
ser betraffande egenskapen hos de man, dem han anser fortroendet
vardiga» for att citera bestammelsen i RO § 67 (GRO § 61) rdrande
ledamots av formyndarevalnamnd kandidatnominering. Konungs
formyndare bor vara svensk medborgare. Huru medborgarska-
pet forvarvats synes ovasentligt; han behover icke, sasom ledamot36 * 38

BKI:s mem. 1812 nr 14. a. a. Constitutionsutskottets memorialer ... 1810.
1812 och 1815», ss. 401 L, 500 (RF 41), 510 (RF ij 41). jfr ocksd Konstitutions-
utskottets protokoll vid 1810, 1812 och 1815 ars riksdagar > 1931. ss. 384, 408 1.

Aid grundlagsrik.sdagen 1809 10 debatterades i korthet vid RO § 02 (urspr.
§ 61) fragan om antalet férmyndare samt valproceduren, se KU:s mem. nr 11.
I Riksens Hoglofl. Standers Constitutions-Ftskotts memorialer ... 1809—1810 .
1874, s. 279. Forslag till genomgripande forandringar rorande bl. a. formyndare-
styrelse blevo redan 1812 foljden av den bekanta k. prop. 7« 1812, se KIT:s nyss-
berérda mem. 1812 nr 14; jfr S. Andgren. Konung och stidnder 1809 1812 .
1933, ss. 183 ff., 243 ff., samt, forfattningsprojektet, s. 317 f.

1839 ars kommittéforslag, § 51 (annorlunda en reservant, se s. 152 f.), 1805
ars forslag, § 42 ff.. jfr s. 64 ff., 1895 ars forslag, § 36, jfr s. 28. s. 93 (8§ 41).

38 Poul Andersen, a.a., s. 137.

30 Bredo Morgenstierne, Laerebok i den norske Statsforfatningsret , 3
uppl-, 1. 1926, s. 115. Eidsvolds-Grundloven ,7/» 1814. § 41, insatte, sdsom namnts,
ankedrottningen, jamte statsradet, sasom formvndare.
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iiv statsradet, RF $ 4 (8 33), vara infodd svensk medborgare» jam-
likt 1 8 i 1950 ars lag om svenskt medborgarskap. Formyndare skall
ha uppnatt myndig alder »som i allmanhet ar i lag stadgad»,
sasom ar bestamt for konungen, RF & 41. Det synes vidare bora
kravas, alt formyndare i likhet med vad som galler for allmant med-
borgerliga fortroendeuppdrag — for riksdagsman och for kommuns
fullméaktige — skall personligen rada over sig och sitt, alltsa icke
sta under formynderskap och icke vara i konkurstill-
stand, RO § 20 a) och b), 1953 ars kommunallag, § 7. Slutligen
torde formyndare bdra tillhora »svenska kyrkan» (RF 8§ 28)
jamlikt religionsfrinetslagen 1951. Detta i analogi med RF § 2, SO
8 4, jfr RF § 28, st. 2, sista satsen. Dessa behorighetsvillkor bora
galla under hela formyndarstyrelsetiden; skulle nagot av dem brista,
forverkar formyndaren eo ipso sin stallning och nyval maste fore-
tagas. — Nu berorda behorighetsvillkor lara vara tillampliga aven
a tronfoljdsberattigad prins sasom formyndare. Forbudet i RF § 45
for prinsar av del kungliga huset atl »hava nagot — civilt a&mbete»
kan ej galla formyndare. Denna befattning utgdr icke dmbete | den
mening som avses i regeringsformen eller lagstiftningen i Ovrigt.
Prins giftermal i strid med RF § 44 eller SO § 5, varmed ju foljer
successionsforlust for honom och efterkommande, bor icke rubba
hans egenskap av formyndare. Daéarest emellertid han — eller annan
formyndare — i strid med SO § 8 blir regerande furste av utlandsk
stat», maste formyndareskapet anses automatiskt hava upphort.
Formyndare, som ar dartill behorig, ager utbva sitt ambete intill
dess konungen myndig blivers.,

Om formyndarestyrelsens kompetens stadgar RF $ 93.
atl formyndare »intill dess konungen myndig bliver, regeringen i
dess namn, efter denna grundlag, ma utéva . De for regent eller
Interimsregering i RF § 39 stadgade inskrankningarna i utdvandet
av riksstyrelsen galler e formyndarestyrelse. Ej heller tillkommer
det riksdagen att bestamma annorlunda. Formyndare utévar alltsa
regeringen »med all konungslig makt och myndighet, enligt rege-
ringsformen», § 39. En inskrankning i formyndarestyrelses befogen-
het bor dock foreligga, har jag framhallit i forut berdrda arbete,
och denna hanfor sig till andring av statsskicket. Det star formyn-
dare jamte riksdagen Oppet att stifta eller andra grundlag pa satt
som harfor foreskrives i RF 8 81, RO § 64 — med ett undanlag
dock. FOormyndarestyrelse kan icke aga besluta om upphéavande av
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konungaambetet. Dess uppgift ar ju, enligt RF § 93, att utdva rege-
ringen i konungens namn intill dess denne blir myndig. Ett avskaf-
fande av det dmbete, formyndarestyrelsen ar satt att interimistiskt
foresta, vore utan tvivel i strid mot »de grundsatser, som i denna
regeringsform bestammas», RF § 85, och, ma man val séga, aven
i strid mot allmanna rattsgrundsatser. | detta avseende finnas sa-
lunda granser for de svenska statsmakternas grundlagsstiftningsratt
och darmed for formyndarestyrelses kompetens.4'

Pa denna punkt ha gensagor rests fran olika anmalare av mitt
berorda arbete. Man bar ansett, att jag betraktat en formyndaresty-
relse sasom vaktare av »dynastiens privatrattsliga intressen» samt
konungaambetet sasom metafysiskt svavande over grundlagarna, och
darmed undanryckt riksdagens (»svenska folkets») suverana ratt att
besluta om statsskicket;4l man har framhallit, att sagda inskrank-
ning i formyndarestyrelses befogenheter ter sig som en tamligen
godtycklig »stoppgrans», nar mojligheten att avskaffa monarkin till-
erkants konung och riksdag i grundlagsstiftningsvag;4 det har pa-
pekats, att tolkningen av sjalva grundlagstexten ej medger en dylik
inskrankning av formyndarestyrelses kompetens, den kan endast
anses utgora en »moralisk forpliktelse».43

Hartill ma svaras, att den av mig havdade tolkningen har skett
mot bakgrunden av ovan berdrda »grundsatser, som i denna rege-
ringsform bestammas». Regeringsformen forklarar, som bekant, att
Sveriges rike skall styras av en konung, & 1, och den utgar i paragraf
efter paragraf fran detta grundlaggande statsrattsliga faktum. Var
forfattningshistoria visar ej prov pa nagon annan statsform. A. G.
Silverstolpe talar med allt skdl om Constitutionens monarkiska
anda».4 Enligt statsskickets saval bokstav som »anda», sadan denna
framgar av forfattningen, utgér Sverige ett konungarike, dven om
nagon personlig innehavare av kungaambetet tillfalligtvis ej finnes,
eller det succcssionsberattigade konungahuset utgatt. Jag anser dar-
for mest forenligt med vart statsskick sadant det fortfarande ar
grundlagsfast, narmast i regeringsformen, att interims- och férmyn-
darestyrelser sasom temporara forvaltare och uttvare av riksstyrel-
sen icke aga genom grundlagsandring infora republik. Att detta var

m Jfr a. a.  Om forvarv och forlust av Sveriges krona», s. 24 ff., s. 52 ff.

1 Sten Sjoberg i Aftontidningen 5/t 1955, Sven Elric I3alme i bl a.
Stockholmstidningen 23/7 1955.

2 Hilding Eek i Svensk Juristtidning 1955. s. 410.

43 I-'ritz Kaijser i Statsv. tidskr. 1955, s. 405.
4 A. a., s. 40, passim.
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grundlagsstiftarnas »mening» framgar tydligt nog av skilda partier
I A. (i. Silverstolpes forut citerade, med ratta berémda analys av
grunderna for 1809 ars »regerings-satt».45 Men stod for denna upp-
lattning kan, det medges, icke hamtas allenast ur en strikt tolkning
av RF § 39 (88 40—42, 91, 92) eller RF § 93, isolerade for sig.
Tidsomstandigheterna torde avgoéra, huru formyndarestyrelses kom-
petens i nu berdrda avseende kommer att tolkas och bestammas:
utifran en helhetsuppfattning av forfattningens grundsatser, sasom
av mig har skett, eller uteslutande utifran det bekanta men om-
stridda stadgandet i RF § 84 att grundlagarna skola efter deras orda-
lydelse i varje sarskilt fall tillampas.

Regeringsformens lakoniska uttryckssatt i RF § 93 om formynda-
res kompetens och verksamhet — det enda | grundlagarna — Kréa-
ver i vart fall viss lagbestamd komplettering av formell
natur, om flera an en formyndare utses. Darvid maste namligen
stadgas betraffande ordforande i formyndarestyrelse, huru omrost-
ning skall ske och vad darvid skall galla. Dylika bestammelser ma
utformas i vanlig lagstiftningsvdg — med eller utan horande av lag-
radet — av regent eller av interimsregering sasom Kungl. Maj:t
jamte riksdagen (liden ar dock synnerligen knapp, jfr RO § 07). av
den nyvalda formyndarestyrelsen jamte riksdagen, eller, helst, i god
tid dessforinnan, jfr slutorden nedan.

Ifraga om straffrattsligt skydd for formyndare galler vad
forut sagts betraffande konung, regent, prins och »riksstyrelse, som
ar satt i konungens stélle».

Betraffande slutligen formyndarestyrelses konstitutionella
ansvar synes uppenbart att formyndare, lika litet som regent, ar
ansvarig enligt ansvarighetslagen for statsradets ledamoter. Formyn-
darestyrelse ar i konungens stalle, och statsradet intar till formyn-
darestyrelsen samma stallning som till monarken. RO § 53 — men
ej RF 8 55, jfr ovan s. 7 — stadgar ocksa foljdriktigt, att omyndig
konungs férmyndare ej ma 6vervara kamrarnas 6verlaggningar eller
beslut. Att statsrattslig oantastlighet, i analogi med RF § 3, skulle
tillh6éra formyndareskapets begrepp synes dock ingalunda ligga »i
sakens natur». Aven statscheferna i republiker &ro, som bekant,
underkastade konstitutionellt straffansvar. Darest prins av kungliga43 *

43 A a., tex. ss. 21f, 31, 39, 50f., 70.
2 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956. Y. /.
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huset ar formyndare, ensam eller jdmte andra, bor emellertid for

honom, liksom annars, jfr ovan, foreligga statsrattslig immunitet.
*® synes boOra vara understalld konstitutionellt

ansvar. Huru detta skall utformas och goras gallande skall e} har
beroras. Det tillnGr Kungl. Maj:t och riksdagen att fOoranstalta om

hithGrande Iagstiftning.?<>

En lag om ansvarighet for formyndare — liksom lagstiftning av-
seende beslutsregler nar formyndare aro flera 4&n en — bo6r rimligen
utformas med lugnt aktgivande a amnets vikt. Det synes vara mindre
pa sin plats, att Kungl. Maj:t sdsom lagstiftare harvidlag utgores just
av nyvald formyndarestyrelse (eller regent eller interimsregering en-
ligt ovan). Lagstiftning berdrande dessa sporsmal, som ar vanlig i
andra forfattningar,4 synes vara pakallad den dag som ér.

4i S& ocksa Naumann, a. a. IV, s. 227. Rydin, a. a.,, s. 308, Hagman, a. a.,
s. 242 (RF g 93), Malmgren, a. a,, s. 81. »Sveriges grundlagar > 1—5 uppl., under
RF § 93. — A. G. Silverstolpe, a.a, s. 99, Aschehoug, a.a. 11:1, s. 261,
och Blomberg daremot, a. a.,s. 237, anse ledamot av formyndareregering bora
vara ansvarsfri, s ocksd Reuterskiold, a a., 1914, s. 56, Sveriges grund-
lagar», 1, 1934, s. 170 (RF 8§ 93). Jfr ocksd unionskommittéernas hithérande be-
stammelser: 1839 ars kommittéforslag, 96, 98 (immunitet for prins, statsrads-
ansvar for ovriga), 1865 ars kommittéforslag. § 66 (immunitet for regent eller
prins, ansvar for Ovriga), 1895 ars kommitté, § 41. jfr s. 105 (immunitet for
regent, ansvar l0r Ovriga). Enligt dansk statsratt ar riksforestandare ansvars-
Iri, jtr lagen n/2 1871. § 7, samt P. Andersen, a.a., s. 139. som anser detta
béra géalla aven tronfoljare som interimsregent. Morgenstierne, a. a., |, 1926.
s. 118, Il, 1927, s. 426 f., och Castberg. a. a., Il, s. 450, anse, att enligt norsk
ratt formyndare, undantagandes prins, bora ansvara infor riksratt.

47 T. ex. i Danmark lagen nk 1871 (nr 25) eller i Norge, Grundlov § 45. Riks-
dagen 1840—41 anholl hos Kungl. Maj:it om forslag avseende bl. a. proceduren
vid formyndarestyrelses sammantradden (skriv, nr 379), efter initiativ av det
handlingskraftiga KU (mem. nr 63).



RUDOLF KJELLEN OCH NATIONAL-
SOCIALISMEN

Au Fil. lic. MLS ELYANDER, Uppsala

et har ofta pastatts att Rudolf Kjellén var en foregangare till

nationalsocialismen. Man har pekat pa vissa slaende likheter

mellan Kjelléns askadning och den nationalsocialistiska ideologien,
och ifraga om de geopolitiska larorna har man rentav ansett sig
kunna fastsla att han direkt inspirerade en vasentlig del av Tredje
rikets officiella doktrin. Men nagon systematisk behandling av pro-
blemet har aldrig foretagits; det har i stort sett stannat vid mer eller
mindre vaga antydningar. Detta sammanhanger naturligtvis med att
Kjelléns askadning overhuvud taget aldrig gjorts till foremal for en
mera ingaende vetenskaplig undersokning.!

Om man skall behandla problemet om Kjelléns forhallande till
den nationalsocialistiska ideologien, kan det tyckas vara mest ratt-
visande att jamfora hans askadning med de samtida idéstromningar
utanfér Sverige, ur vilka denna ideologi uppstod; Kjellen kom ju
aldrig att uppleva vare sig fascismens eller nationalsocialismens
framtradande — han dog 1922. Men denna metod har en avgorande
begransning: man kan inte beddéma i vilken utstrackning Kjellén
astadkom den sammankoppling av olika, givna idékomplex, som var
det specifika i den nationalsocialistiska ideologien. En annan svarig-
het ar att nationalsocialismens ideologiska »rotter» delvis ar ofull-
standigt utforskade. Det torde darfor vara mera fruktbart att goéra
vissa jamforelser med den fullt utbildade nationalsocialistiska ideo-
logien — om man blott haller olikheten i de historiska situationerna
| minnet.

1 Se t. ex. E. Thermaenius, »Geopolitik och politisk geografi», Lund 1937,
s. 4, n. 2; T. Gihl, »Den svenska utrikespolitikens historia». V. 1914—1919,
Sthim 1951, s. 109. — De enda arbeten, i vilka Kjelléns askadning allsidigt, om
an summariskt, redovisas torde vara G. Andrén. »Rudolf Kjellén. Nagra ord till
tioArsminnet av hans dod», Svensk Tidskrift 1932, samt E. Arrhén, »Rudolf
Kjellén och unghdgern», Sthim 1933.
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Rudolf Kjellén sade om sig sjalv att han hade »nationalismens idé
I hlodet»." Hans politiska verksamhet fram till varldskrigets sista
ar dominerades helt av en intensiv stravan att stdrka den svenska
nationalkanslan. Fore 1905 manade han till oryggligt motstand mot
Norges krav pa ensidiga svenska eftergifter i unionsfragan, och han
antydde redan pa 1890-talet att ett krig mot Norge kunde bli nod-
vandigt for att hdvda Sveriges ara och storhet.3 Unionsupplésningen
sag Kjellén som en foljd av nationell svaghet och splittring.4 Den
svara forlusten maste kompenseras genom en nationell samling kring
ett positivt reformprogram med nationell malsattning: det gallde att
genom politiska, sociala 0. a. reformer starka den nationella sam-
horigheten och hdja nationalkanslan."" Detta var grundtanken i det
unghogerprogram, som han propagerade for fran 1905 och fram
lill omkring 1910. Under varldskrigets forsta ar stodde han sa med
vissa reservationer den aktivistiska agitationen for svensk uppslut-
ning pa Tysklands sida.|

Det ar svart att dra en skarp grans mellan Kjelléns vetenskapliga
produktion och hans dagspolitiska forfattarskap; vetenskaplig ana-
lys och politisk propaganda &ar ouppldsligt sammanflatade | hans
skrifter. Hans uppfattning om nationalismen och om statens och
nationens »vasen» framtrader saval i hans politiska debattinlagg
som | hans mera vetenskapligt betonade skrifter, tydligast dock i
de senare. De uttalanden om dessa ting som refereras i det f6ljande
bor ses mot bakgrunden av Kjelléns personliga sympatier for natio-
nell kraftutveckling med akliv utrikespolitik som framsta medel.

Organismteorien intar en central plats i Kjelléns askadning.
Nationen ar for honom en enhet av gangna, nu levande och kom-
mande generationer; dess hela ar nagot annat &n summan av dess
synliga delar." Den skapas av naturmiljén och kulturmiljon, daremot

- Stockholms-Bladet, !/« 1902.

I Sc I. ex. Fosterlandet och unionen. Tal vid Fosterlandska forbundets i Gote-
borg arsmote den 19 nov. 1897 |, s. 6 f., 16.

4 »Nationell samling. Politiska och etiska fragment . Sthim 1906, s. 9.

5 Ibid., s. 16 ff.; »Ett program. Nationella samlingslinjer», Sthim 1908, s. 33.

* Han medverkade i den s. k. aktivistboken »Sveriges utrikespolitik i wvarlds-
krigets belysning) (Sthim 1910), dar han skrev kap. »Forspelet . Pers. meddel.
till forf. av fil. dr Otto Jarte Sommaren 1915 ansag Kj. atl Sverige borde in-
gripa, dock endast under forutsattning att Tyskland befriade Rysslands euro-
peiska gransomraden och att Finland i samband darmed blev fritt. Nya Dagligt
Allehanda 26/8, 3Vs, 3/» 1915.

" »Fosterlandet. En begreppsanalvs (1899), »Nationell samling», s. 166 f..
Nationalitetsidén» (1898), ibid., s. 138. — Stundom anvéander Kj. ordet folk som
synonym till nation; det ar da det genom tiderna fortlevande folket som avses.
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inte av »blodsbandet».8 Dar nation och stat inte sammanfaller,
stravar nationen all uppna »full organisation och erkédnnande som
sjalfstandig stat». Denna stravan, den moderna nationalitetsprin-
cipen, ar det mogna och medvetna uttrycket for nationalkanslans
uraldriga naturdrift. Men en nations stravan efter statlig tillvaro
kan inte utan vidare erkadnnas; nationen maste forst »i handling
bevisa sin kompetens», och darvid kan enligt all erfarenhet »histo-
riens jarnlagar» inte godkanna »andra bevisningsakter an dem som
aro skrifna med blod .. » Aven sedan nationen vunnit erkannande
som stat maste den av egen kraft forsvara sin stallning i nationernas
inbordes kamp for tillvaron: »Det kan icke nog starkt betonas att
kraft forst och sist ar hvad historien krafver af folken — den be-
rattigade egoism, som kanner lifvets harda lagar och vet, att historien
ar obarmhartig och utan nad mot den som ej vill bevara sig sjalf».
Denna kraft spirar ur den nationella sjalvkanslan, »nationalkanslans
medvetna egoism»; det racker inte med »den naturliga altruistiska
instinkt, som vill bringa offer for sitt land och som vi i allméanhet
kalla fosterlandskarlek».0 En »brinnande nationalkansla . .. ar intet
annat an en storm och en aska, en instinkt, en naturens kraft jen-
seits von Gut und Bose».l Nationalitetsidéns framsteg innebar alltsa
» ett skarpande af folkens sjali kansla och medvetenhet mot varandra.
Detta ar nationalitetsidéns innersida, nationalismen | egentlig
mening. . .»."

Kjellén skildrar nationalismen som en naturdrift bortom gott och
ont. Den ar »nationens vilja till lifvet. En vilja till lifvet af samma
natur som den Olvriga lefvande skapelsens, alltsa icke blott till sjalf-
bevarelse, utan till vaxt»." Nationerna ar invecklade i en skonings-
I6s kamp for tillvaron, dar endast de starkaste Gverlever och expan-
derar, medan de svaga gar under. Kjelléns darwinisliska syn pa
nationernas upptradande forutsatter tydligen en speciell utformning
av organismteorien. Nationerna kan inte bara uppfattas som Over-
individuella enheter av generationernas mangfald. De ar framforallt,
sager han, »att betrakta som organismer i biologisk mening. Del
enda fasta hos dem ar intressena, fordomarna och drifterna: driften

s »Smastaternas problem» (1906), Nationell samling», s. 180 f.; Staten som
lifsform,», Sthlm 1916, s. 85 ff.. 99.

9 »Nationalitetsidén», s. 148—156. Jfr »Politiska essayer», [|. Sthim 1914.
s. 8 ff., 24 ff.

| Goteborgs-Posten, Vu 1895.

2 »Nationalitetsidén», s. 154 f.

3 N. D. A o7 1914,
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lill sjalvbevarelse och vaxt, viljan lill lifvet och viljan till makt».
»Nationerna som sadana &aro i grunden rena naturvasen, som i histo-
rien vilja icke objektiv sanning och ratt, utan sig och sitt».4

Med denna syn pa nationen som en biologisk organism kombine-
rade Kjellén en organisk statsuppfattning, som han gav skiftande
utformning. | sina tidigare skrifter ville han se staten som ett slags
moralisk regulator av nationens amoraliska drifter: »Genom staten
komma rattens fornuftiga idéer att verka som tygel pa nationens
blinda instinkter. Genom staten erhaller saledes nationen det hdga
andliga innehall, som den i sig sjalf saknar. Pa samma gang mot-
tager staten af nationen tillnaka det pulserande sinnliga lif och den
lifvets enhet, som ingen jordisk tillvarelseform kan umbara. Det ar
denna formalning mellan nationens naturvasen och statens fornuft,
som bildar fosterlandet i dess hdga forpliktande mening, som en ny
personlig individ i varlden med hogre ratt till existens an vi enskilda
manniskor».5 *Under varldskrigets forsta ar utvecklade Kjellén en
ny syn pa statens vasen. Han sade sig ha »mast reducera staten fran
filosofernas rattstat och foérnuftiga vasen till ett i sjalfiskhet bundet,
under lifsnddvandigheter famlande vasen af lagre fornuftsutveckling
an den till hvilken individen kan hd@ja sig». Staten ar »primart en
Intresse- och maktsfar och icke en rattsfar: ett sinnligt-fornuftigt
vasen med accenten pa den sinnliga sidan». Staternas upptradande
bestims av »noédvandigheten», varfor avtal och folkrattsliga garan-
tier har ringa betydelse." Har har Kjellén sa gott som upphavt den
vasensskillnad mellan stat och nation som han tidigare havdade;
det ar nu likgiltigt om den organiska enheten kallas stat eller nation.
Detta betyder naturligtvis inte att han avsiktligt sammanblandar
begreppen stat och nation. Han framhaller att staten upptrader inat,
mot sina egna medborgare, 6vervagande som rattsstat; det ar utat,
gentemot andra stater, som den visar sin driftoundna »natursida».
Det ar Kjelléns syn pa staten i dess forhallande till andra stater som
| hans senare forfattarskap tenderar att sammanfalla med hans upp-
fattning av nationen.

Kjellén framfor manga versioner av den organiska statsuppfatt-
ningen, men det ar endast en av dem som har ar av intresse, nam-

4 »Staten som lifsform», s. 96. Jfr »Politiska essayer», Il. Sthim 1914. s. 131.

p »Nationalitetsidén», s. 152.

0 »Staten som lifsform», s. 175, 177. — Den nya synen pa staten antyddes
redan 1911: »statens hogre fornuft» kan inte tygla sitt »sinnliga underlag ...
ofver en viss grans», »Politiska essayer , IlI, s. 131

7 »Staten som lifsform», s. 25 f.
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ligen den redan antydda synen pa staten som en biologisk, narmast
aninutlisk organism, som i sitt upptradande bland andra stater be-
stams av »lifsnédvandigheter». Som levande vasen, underkastade
livets lagar, ville Kjellén studera staterna, och sarskilt var det stor-
makterna som tilldrog sig hans uppmarksamhet. | forsta upplagan
av »Stormakterna» (1905) gav han foljande programférklaring (utan
att ga in pa fragan om dess forenlighet med den tanke om staten som
en moralisk regulator av nationens drifter, som han annu bekande
sig till vid den tiden): »Ur en viss synpunkt kan man namligen icke
undga att i sjalfva stormakterna igenkanna afven biologiska fakta.
Af egen lifskraft och konjunkturers gunst, i standig konkurrens med
hvarandra, alltsa i kamp for tillvaron och genom ett naturligt
urval halva afven de framstatt pa jordens yta. Vi se dem dar fodas
och vaxa, vi halva ocksa sett dem vissna och d6, som andra organis-
mer. e aro salunda former af lif; af alla lifsformer pa denna jord
de mest imposanta. Som sadana maste de kunna bli foremal for ett
sa att saga biopolitiskt studium, som soker utforska lagar for deras
utveckling». Utforskningen av lagarna for stormakternas fodelse,
vaxt och undergang gjorde det ocksda mojligt for Kjellén att »lyfta
flikar af framtidens sloja» och stalla prognoser for deras framtida
utveckling;§ dessa prognoser blev dvervagande gynnsamma for Tysk-
land och ogynnsamma I6r dess medtavlare.

Det biopolitiska studiet av stormakterna, och av staterna |
allméanhet, borde enligt Kjellén omfatta fem olika huvudaspekter pa
statsorganismen, som skulle motsvaras av fem grenar av den poli-
tiska vetenskapen. Studiet skulle galla staternas geografiska lage i
forhallande till andra stater, deras gransforhallanden samt deras
morfologi (geopolitik); deras naturresurser och produktion (eko-
politik); deras befolkningsutveckling, rasforhallanden och »folk-
sjal» (demopolitik), deras sociala forhallanden (sociopolitik); samt
slutligen deras forfattningspolitiska struktur (kratopolitik). Detta
program, som skisserades redan 1901. tillampades forsta gangen i
forsta upplagan av »Stormakterna»; dess teoretiska utformning till
ett fullstandigt »politikens system» sysselsatte Kjellén under hans
senare ar.9 Vad som har ar av intresse i detta system ar den s. k.

8 »Stormakterna», 1. uppl., Sthim 1905, s. 22 f.

9 Goteborgs Aftonblad 22/3, 2AVS 1901; »Stormakterna», 1. uppl., S. 22 ff. (en
kortfattad presentatation av programmet; den aterfinnes annu i 3. uppl., Sthim
1911, del 1, s. 24 ff.); »Varldskrigets politiska problem», Sthim 1915, s. 7 ff;
»Staten som lifsform», passim; »Sverige», Sthlm 1917, passim; »Undersokningar

till politikens system» Statsv. tidskr. 1918, s. 98*—128, ibid. 1919, s. 103'—182.
203—280.
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geopolitiken. Med denna term betecknar lian alltsa del forsta, rent
geografiska element i systemet; geopolitiken ar »laran om staten som
geografisk organism».! | praktiken omfattar emellertid geopolitiken
hos Kjellén aven eko- och demopolitiken; nar han skall vardera en
stats utsikter i kampen for tillvaron utifran dess geografiska forut-
sattningar, kan han inte se bort fran dess ekonomiska resurser och
befolkningsforhallanden. Hans geopolitik motsvarar salunda den
geopolitik i vidare mening, som senare kom att omhuldas i Tysk-
land.1*

Kjelléns i vidare mening geopolitiska betraktelsesatt leder i hog
grad till en deterministisk syn pa staternas villkor i kampen for till-
varon. Staterna ar visserligen enligt Kjellén behéarskade av sina bio-
logiska livsdrifter, men dessa drifter kan endast fa fritt spelrum
inom de granser som de geopolitiska faktorerna uppdrar. »Staten ar
fangen i sitt rum, land, lage o. s. v.,, och kan pa ett gifvet dgonblick
icke 16sg@ra sig darur, liksom icke heller helt ur sitt folklynne, sina
matt, sina institutioner».* Staternas utrikespolitiska aktivitet bestams
till stor del av deras geografiska lage. gransforhallanden, natur-
resurser, befolkningsforhallanden o. s. v. Vissa stater ar salunda av
sina geopolitiska forutsattningar tvingade alt fora en expansiv poli-
tik. Sarskilt galler detta om Overbefolkade stater, vilkas expansion

pa grannlanders bekostnad eller genom imperialistisk politik
ar berattigad, medan daremot underbefolkade stater eller stater med
klen folkokning gor sig skyldiga till »6fvergrepp», om de ger sig in
pa en expansiv politik.d Men stundom &r Kjellén beredd att ge stor-
makterna (Mi sarstallning | detta hanseende: »En stormakt ar till
endast | och med det, att den ar expansiv. Status quo upphéafver dess
vasen, som ar utvecklingsmdjlighet och utvecklingsvilja utofver
status quo»; »status quo ar pa sin hojd ett rent smastatsideafa.; Stor-
makterna ar saledes berattigade att expandera oberoende av befolk-
ningsforhallanden och andra geopolitiska villkor; sjalva egenskapen
av stormakt hojer dem Over geopolitikens lagar. Nar en stormakt,
som inte kan aberopa befolkningstverskott (Frankrike, U. S. A. och
Ryssland ndmns som exempel)6 bedriver expansionspolitik, ar detta

I »Staten som lifsform», s. 39.
N hermsenius, a.a., s. 31 f, 39ff. Jfr Staten som lifsform», s. (il, 139.
* »Stormakterna». 3. uppl., del 4. s. VIII (foérordet). Jfr. ibid.. 1. uppl. s. 20 f;
Jill kritiken af Stormakterna’. En replik», Festskrift till Hugo Geber, Sthim
1913, s. 143; »Staten som lifsform», s. 38. 123, 171 f.
4 »Staten som lifsform», s. 122 f. Jfr »Politiska essayer . Il. s. 133 f.
5 »Politiska essayer», I, s. 157 f.
»Staten som lifsform», s. 122 f.
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I6r Kjellén ena stunden oberattigade Overgrepp, andra stunden be-
rattigat genom sjalva stormaktsstallningen. — Ytterligare en aspekt
av Kjelléns geopolitik (i vidare mening) bdr ndmnas, ndmligen hans
forordande av autarki, »ekonomisk sjalftillracklighet, sa att folkets
vasentliga behof kunna tackas af rikets egna tillgangar». Liksom
tvanget att finna rum for befolkningsoverskott nddvandiggor enligt
Kjellen aven autarkikravets tillfredsstallande en expansiv politik hos
vissa stater, |. ex. Tyskland; »en sluten intressefar», innefattande
Mellaneuropa och Levanten, anser ban vara nodvandig for Tysk-
land.

Av denna redogorelse for Kjelléns syn pa staternas (nationernas)
»vasen» och deras forhallande till varandra har klart framgatt all
en positiv vardering av kriget ingar som ett nodvandigt led |
hans askadning. Kjellén ser »striden som det normala, folkens eviga
och absoluta fiendskap som historiens grund»; varje annat betrak-
telsesatt forklaras vara orealistiskt och »oskuldsfullt forlegadt», en
»fordarwinistisk» standpunkt.§ I'redsstravandena ar emellertid
trots vissa goda och vackra sidor — inte bara utopiska utan ocksa
I viss mening omoraliska: de betecknar »en revolt i materialismens
namn mot den gudomliga vérldsordningen».”™ Kriget har namligen
ett egenvarde, det &ar inte bara nddvandigt utan ocksa vardefullt 16r
bade stat och individ. For staterna ar det »en generalrevision, dar sta-
tens samtliga krafter stallas under besiktning och alla svaga punkter
uppdagas».l Kriget ar »ett utvecklingsredskap, hvarigenom historien
sorterar ut lifsodugliga nationer som torra kvistar pa tradet».? Kriget
starker den nationella gemenskapen ' och kan vara »ett styrkande,
hardande och forbattrande prof for folken», medan daremot freden
verkar sondrande och forslappande.l Kjellén gav starka och preg-
nanta uttryck for den syn pa krigets prévningar sasom en renande
och vackande kraft, som var ganska vanlig i hans svenska samtid.
Hans resonemang och formuleringar om kriget visar, som Staffan
Bjorck papekat, en tydlig dverensstammelse med vissa av Treitschkes
teser om kriget | del 1897—98 utkomna arbetet »Politik»; ett in-
flytande fran Treitschke forefaller sannolikt.* Men det bor ocksa

Ibid., s. 129, 131.

N. I). A 9/t 1914,

G. Abl. 30/0 1899.

»Varldskrigets politiska problem», s. 6.

»Politiska essayer», 11, s. 32.

G. Abl. 290, 3%s 1899; »Die Ideen von 1914», Leipzig 1915, s. 22 f.

G. Abl. 2»/o0 1899.

S. Bjorck, »Heidenstam och sekelskiftets Sverige», Sthlm 1946, s. 120 f.

Ol =~ O N — © 00 —
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framhallas att Kjelléns hyllningar till kriget i stort sett hor forkrigs-
tiden till; under varldskriget ddmpas entusiasmen, och den fredliga
sammanlevnadens ideal undergar mot slutet av kriget en markant
vardestegring hos honom. Ar 1920 har han rentav kommit fram till
att »naturens lag att den starke skall uppsluka den svage» ej ar alls-
maktig, ty »makt ar overhuvud ieke historiens sista ord, utan kul-
tur».7 Att denna asiktsforskjutning stod i samband med Tysklands
O0den under varldskriget torde vara stallt utom allt tvivel.

Kjellén sag nationalismen som en naturkraft bortom gott och ont.
han hyllade starka staters kraftutveckling och ansag dem under vissa
betingelser vara berattigade till expansion, och han betraktade kriget
som nagot nodvandigt och vardefullt. Det ar tydligt att Kjellén maste
betecknas som en fOretradare for den extrema, maktdyrkande form
av._modern europeisk nationalism, som blev ett av de nationella
diktaturernas ideologiska fundament. | denna nationalism fanns ett
starkt inslag av nagot som skulle kunna kallas politisk darwinism:
staternas inbdrdes motsattningar betraktades som en evig kamp for
tillvaron, dar de svaga sallas bort genom det naturliga urvalet och
endast de basta, d. v. s. de starkaste, (iverlever. Kjellen gav med ut-
gangspunkt fran sin biologiska variant av organismteorien en utom-
ordentligt askadlig form at dessa »darwinistiska» forestallningar.

Pa vissa punkter finns en direkt dverensstimmelse mellan Kjelléns
statsuppfattning och den nationalsocialistiska ideologien. Sarskilt
galler ju detta den geopolitiska aspekten. Geopolitiken har spelat en
utomordentligt stor roll i Tyskland i vetenskaplig forskning och &an
mer i politisk propaganda, framforallt efter nationalsocialismens makt-
overtagande. Den har, som Thermaenius framhallit, »varit en makt
till fornyelse av det tyska folkets vilja att atervinna den stormakts-
stallning, som 1918 gick forlorad».0 Den tyska geopolitiken var till
stor del direkt inspirerad av Kjellén. Dess ledande man i Tredje riket.
Karl Haushofer, talade salunda om Kjellén som sin »vordade
larare», och han utgav »Stormakterna» i flera omarbetade upplagor:
boken betecknades allmant som geopolitikens bibel. Haushofer och

Ibid. s. 122. Jfr Il. v. Treitsclike, Politik . 1 Leipzig 1913. s. 72—77"
11(1913), s 362 ff., 553.

7 Stormakterna och varldskrisen», Sthim 1920, s. 2l«.

R. Gettell, »History of political thought», New York 1924, s. 432'; A. Cob-
ban, Dictatorship. Its history and theory», London 1939, s. 172; H. Tingsten,
»Demokratiens seger och kris», Sthlm 1939. s. 107 f.; Dens., »Den nationella
diktaturen», Sthim 1936, s. 188 f.

8§ Thermaenius, a. a., s. 86.
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hans larjungar utnyttjade Kjelléns vidareutveckling av Ratzels idéer
om lagar for staternas expansion, hans systembyggnad och hans
terminologi i ett Oppet uttalat politiskt sylte. En politisk tendens

fanns visserligen ocksa hos Kjellén — i hans apologier for tysk ex-
pansion och i hans profetior om Tysklands kommande storhet och
dess medtavlares nedgang och fall — men den var naturligtvis mera

beslojad an hos Haushofer. Den Haushoferska geopolitiken blev helt
och hallet propaganda och »lLebensanschauung».! Genom Rudolf
Hess' formedling kom Hitler redan i bdrjan av 1920-talet i kontakt
med Haushofer och hans geopolitiska idéeer.” Geopolitiken 1 vid-
strackt bemarkelse (alltsa innefattande &ven befolknings- och
naringspolitik) kom i Tredje riket till anvandning framforallt vid
utformningen av den strategiska och ideologiska grundvalen for del
utrikespolitiska expansionsprogrammet. FOr nationalsocialismen blev
Haushofers geopolitiska lara, sarskilt livsrumstanken, etl betydelse-
fullt propagandamedel.l Det var salunda en icke oviktig del av den
ideologien, som Kjelléen kom alt influera. Men det bor samtidigt
framhallas att det inte var enbart pa Kjelléns teorier som Haushofer
byggde sitt geopolitiska program.4 2 3

Kjelléns organismteori och hans uppfattning om statens och natio-
nens inbordes forhallande innehaller ocksa manga 6verensstammel-
ser med nationalsocialismens ideologi. Liksom Kjellén utgar fran
»nationen» utgar de nazistiska teoretikerna fran »folket» (i regel
avses det genom tiderna fortlevande folket, d. v. s. vad Kjellen kallar
nationen).5 Det mogna, historiskt medvetna folket efterstravar statlig
gestalt, sdger man; staten skapas av folket, och folket ar och forblir
den levande kraften | staten.'! Staten betecknas ofta som folkets

[ Ibid., s. 3, 5, 64 ff.; R. Strausz-llupé, Geopolitics , New York 1942. s. 51.
Denne forfattare ger Kj. en ganska blygsam roll i geopolitikens utveckling (s.
tOff.). J. Mattern, »Geopolitik» (The Johns Hopkins University studies in
historical and political science, LX: 2), Baltimore 1942, synes daremot vilja gora
honom till den nazistiska geopolitikens framste inspirator, s. 63—106.

2 Strausz-Hupé, a. a., s. 49.

3 Ibid., s. Il ff.; G. Il. Pearcy, R. H. Fifield m. fl., »World political geo-
graphy», New York 1948, s. 24, 29 ff.; Thermaenius, a. a., s. 67 ff.

4 Haushofer var salunda direkt influerad av Ratzel, »World political geo-
graphy», s. 24. Vidare var han paverkad av engelsmannen Mackinders teorier,
Strausz-Hupé, a. a., s. 53 ff.

5 »Den nationella diktaturen», s. 92 ff.

fi E. IL Huber, »Verfassungrecht des Grossdeutschen Reiches», Hamburg
1939, s. 154, 164 f.; O. Koellreu ller, »Grundriss der Allgemeinen Staatslehre»,
Tubingen 1933, s. 14, 41, 61. — Koellreutter namner Kjellén som den nazistiska
statslarans framste foregadngare. Han visade en ny vag for statslaran genom att
framstéalla staten som folkets livsform och betona folkets och statens enhet,
a.a, s 4f
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livsform.7 Folk och stat bildar en ouppldslig enhet.* Statens uppgift
ar att verka for folkets intressen och vialgang, att, som Kjellén ut-
tryckte det, »fullkomna folkanlaget».9 ©verensstammelsen mellan
Kjelléns och nationalsocialismens syn pa stat och folk (nation) har
emellertid en avgodrande begransning: Kjellén anser inte att natio-
nen skapas av »blodsbandet», medan nationalsocialismen uppfattar
»folket» som en rasbestdmd enhet. Man kan med Thermaenius saga
att hela Kjelléns statslara »utgor en i manga avseenden fullt modern
och brukbar andlig grundval till den . . . nationalsocialistiska laran.|
Men man bor da halla i minnet att den i det for nazisterna viktigaste
avseendet varken var modern eller brukbar.

Den organiska uppfattningen av staten eller folket leder, konse-
kvent tillampad, till forestallningen att den Overindividuella orga-
nismen har en egen vilja och egna intressen, som maste ges foretrade
framfor de enskilda individernas intressen. Fn sadan an ti indivi-
dualistisk tendens kan tydligt urskiljas hos Kjellen. Han an-
grep standigt vad han ansag vara skadlig individualism, och han
havdade statsintressets primat."” Pa flera stallen sarskilt i resone-
mangen om 1914 ars idéer, som skall behandlas senare — fastslog
han med tillfredsstallelse att framtiden tillhor socialismens kollek-
livistiska idé med dess tonvikt »pa statsmakten i stallet for pa den
enskildes ratt».3 Parallellt med denna antiindividualistiska forkun-
nelse loérekom emellertid ocksa uttalanden om att demokratiens
massvalde hotar den sjelfstandiga individualiteten».i Kjellén synes
ha menat att den organiska staten, foretradd av det kvalificerade fa-
talet, har ratt att inkrakta pa majoritetens individuella sfar. medan
daremot den demokratiska massan inte ar berattigad att inskranka
fatalets frihet.

| sina kommentarer till forsvarsagitationen 1913—14 gjorde Kjel-
lén nagra intressanta uttalanden om forhallandet mellan statens
vilja och folkviljan. Han fann att kraven pa forsvarets starkande

" Huber, a. a., s. 16(51.; »Den nationella diktaturen», s. 5)8.

Huber, a. a,, s. 163, 165. Jfr Ko ellreuller, a. a., s. 61 ff.; G. Neese, »Die
Nationalsozialistische deutsche Arbeiterpartei. Versuch einer Rechtsdeutung
Stuttgart 1935, s. 65.

9 »Den nationella diktaturen», s. 5)8; »Staten som lifsform , s. 183.

I Thermsenius, a.a., S. 4, n. 2

13§e t.ex. G. Abl 3i/n och 79 1899; »Nationalitetsidén», »Nationell samling
S. : e

3 »Politiska essayer», Il, s. 22.

4 G. Abi. 23/9 1898. Jfr ibid. ,7/i2 1902; N. 1). A. 10/io 1915).
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»skar igenom partiskranet som en renare och djupare ton, fran
djupare beldgna strangar inom folket».5 *Han tyckte sig namligen
kunna se att ett folk »liksom sjon Takern» har tva bottnar: en ytlig,
som ar l6s och opalitlig, »bildad af tidsandans skum, af drifternas
slam, af partiagitationens dy», och en som ligger pa djupet och ut-
gobr »folksjalens verkliga grund, dess innersta rashemlighet, dess
genom tiderna konstanta egenskaper, som alltjamt vid stora och al-
gorande tillfallen ga i dagen». Den ytliga, falska bottnen ar »folk-
viljan i hvardagslag», som ar »en mjuk lera i skickliga demagogers
hander». Men den verklige statsmannen maste kunna »aflyssna
folket dess annu icke medvetna oOnskningar och behof». Detta ar
ocksa vad folket egentligen vill: »Det begéar, att ledaren skall forsta
dess verkliga vilja och val, alven nar det icke sjalft forstar det, ja,
afven nar det med mun och lappar vittnar emot det. Folket vill. att
ledaren skall utlosa dess battre jag ur dess eget famlande eller falska
vittnesbord om sig sjalft». Nar pa detta satt den »verkliga», »sanna»
folkviljan kommit till tals och o6verrostat valutslagens falska folkvilja,
»forsvinner ocksa motsattningen mellan folket och fosterlandet».0
Den sanna folkviljan ar alltsa enligt Kjellén detsamma som statens
och det eviga folkets vilja. Exakt samma tanke aterfinns i den natio-
nalsocialistiska ideologien: Den »sanna» folkviljan ar det eviga fol-
kets vilja och »levnadslag», och den ar det nu levande folkets sa att
sdga battre jag, som ledaren och partiet skall ge uttryck for, aven
om det sker mot majoritetens faktiskt uttalade vilja.’

Det har redan framgatt, att Kjellén stod frammande for demo-
kratien. Fram lill sekelskiftet och fran och med varldskrigets forsta
ar stallde han sig direkt avvisande. Under mellantiden var visser-
ligen demokrati ett honndrsord i hans politiska agitation for ung-
hogerprogrannnet, men nar han kravde rostrattsutvidgning var del
med starka reservationer i icke-demokratisk riktning och med en
nationalistisk, inte en demokratisk motivering. Och redan under
denna tid framforde han en vetenskapligt betonad Kritik av demo-
kratien. Han utformade en teori om att statsformerna genomgar
en lagbunden, cyklisk utveckling »till och fran demokrati»: den
fallande utvecklingslinjen fran autokrati (aven kallat monokrati)
Oover konstitutionalism till demokrati, som dominerat Vasterlandets
historia de senaste arhundradena, skall som sa manga ganger forut

5N. D.A. 14/4 1014.
I »Politiska essayer», Il, s. 245 ff. (1913).
7 »Den nationella diktaturen», s. 96 ff., 105 f., 182.
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i historien avldsas av en stigande linje fran demokratiens basniva
via mellanformerna principat och céasarism tillhaka till autokratien/
Redan 1907 forklarade Kjellén att demokratien icke &r »historiens
sista ord; »massans envalde», som nu undertrycker »personlig-
heten», skall avldsas av ell personligt envalde.l Det ar tydligt att
ordet demokrati i Kjelléens undersdkningar av statsformernas ut-
veckling har en annan innebdrd an nar det forekommer som hon-
noérsord i hans politiska forkunnelse vid samma tid. | sina veten-
skapliga framstallningar menar han »den fulla och hela folk-
suveranitetens form», och han fastslar, alt utvecklingens hjul kom-
mer att rulla over till ordningens sida, d. v. s. autokratien, nar fri-
heten »6fverbetonas till sjalfsvald i demokratien».l | politiska sam-
manhang ger han inte ordet demokrati en sa langtgaende innebord
och behover darfor varken kritisera demokratien eller forutspa dess
undergang. Dessa tva aspekter pa demokratien, den vetenskapliga
och den politiska, sammanfaller under Kjelléns sista ar. Ordet demo-
krati forlorar efterhand sin vardebetoning i hans politiska fOrfattar-
skap, som mer och mer praglas av den vetenskapliga kritiken av
demokratien.

Det ar inte nddvandigt all ytterligare folja skiftningarna i Kjelléns
installning till demokratien. Daremot hor hans tankar om ledaren
granskas narmare. Ar 1902 konstaterade han i en artikel om Wilhelm
Il att »det ar alla germaners djupaste langtan att hafva i sin spets
en man, hvilken de fortroendefullt kunna lyda», och han fann att
sarskilt svenska folket »behdfver en hard hand ofver sig for att fram-
std i sitt basta ljus».! Nagra ar senare tyckte han sig marka en
vaxande langtan hos folket efter »en stark man att folja».* Ledarens
uppgilt ansag Kjellén, som nyss visats, besta i att avlyssna den sanna
folkviljan och genomfora dess Onskningar, aven om det sker mot
lolkets i val uttalade vilja. Har har han uppenbarligen uttryckt grund-
tanken | den nationella diktaturens ledarprincip. En skillnad ar
dock, att han inte bokstavligen forsett ledaren med demokratisk
legitimation; han talar inte om »sann demokrati» nar han beskriver
hur ledaren forverkligar den sanna folkviljan.

8 »Politiska essayer», Il. s. 83 ff. (1907); ibid., s. 95 ff. (1912; citatet s. 97);
Forsok till ett statsformernas naturliga system , Festskrift till Pontus Fahlbeck
Lund 1915, s. 121 ff.; »Staten som lifsform , s. 155 ff.
9 »Politiska essayer», Il, s. 84.
I »Forsok till ett statsformernas naturliga system», s. 129, 145.
2 G. Abl. 17/i2 1902.
3 »Politiska essayer», Il, s. 19 (1910).
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| de har berorda uttalandena om ledaren, som gjordes i mera dags-
politiskt betonade inlagg fore 1914, asyftade Kjellén monarken.i Nar
han utvecklade sin teori om den kommande utvecklingen mot en-
valde, synes han daremot ha menat att demokratiens baneman,
»Casar», skall vara en ledare som stiger fram ur folkets djupa led.
| sina tidigare undersokningar av statsformernas utveckling gav han
dock inte nagot klart besked pa den punkten.s Efter 1918 undergick
sa hans uppfattning en intressant utveckling, troligen under intryck
av de politiska omvalvningar som foljde i krigets spar. Resultatet
kan avlasas i manuskriptet till en serie forelasningar Over »Stats-
formernas system», som han holl vid Uppsala universitet fran och
med hostterminen 1921. Har utformade han ytterligare sin teori om
statsformernas cykliska utveckling och kom mot slutet in pa demo-
kratiens framtidsutsikter.6 Framstallningen ar har av sa stort in-
tresse, att vissa partier bor citeras in extenso.

Kjellén konstaterar, att demokratien for narvarande befinner sig
| en kris. Han finner att »parlamentarismen ar den form for demo-
kratien. som forst rakat i misskredit: genom det ofruktbara talandet,
genom de tata intrigerna, men forst och sist genom det upprifvande
partivasendet som forbrukar statens krafter pa inre tvistigheter. ofta
af rent personlig art». Folket ar viljelost gentemot de skadliga par-
tierna, emedan det identifierar dem med sig sjalv. »Att tygla par-
tierna formar endast en herre. Men nar de gamla konungarna aro
bortvrakte och dode, da finns till den gamla monarkien ingen ater-
vando. Den herre som skall krossa partierna och samtidigt fylla
folkets behof af en ledare sa att det villigt tjanar, maste vara af
annat slag. 'Das ist der Anfang des Casarismus’, sager Spengler .. .».]

4 1 det ovan citerade resonemanget fran 1913 om ledaren och den sanna folk-
viljan ar det kungen som framstalls som den potentielle starke mannen. Poli-

tiska essayer», Il, s. 247. Jfr »Ett program», s. 114f. (yttrande i Andra kam-
maren -2 1907), dar Kj. sager sig langta efter en tid »da man fran svenska
tronen ... skall veta att aflyssna nationen dess hemliga, kanske knappast halft

medvetna onskemal» och pa sa satt kunna stalla sig i folkets spets i brydsamma
situationer.

5 Se t. ex. »Forsok till ett statsformernas naturliga system», (1915), s. 139 f.

(i »Statsformernas system», kap. mmmmPrincipal», s. 43 ff. (ny paginering i slutet
av manuskriptet). Manuskriptet tillhér nu biskopinnan Ruth Kjellén-Bjorkquist,
Sigtuna. — Forelasningsserien var oavslutad vid Kjelléns doéd 1922.

7 lbid., s. 43 f., 47. Citatet fran Spengler a hamtat fran »Preussentum und
Sozialismus» (Munchen 1921), s. 67. Spengler synes dock med casarismens fore-
gangare mena demokratiens demagogiska partiledare. Det &ar ovisst om Kjellén
kande till Spenglers teori om demokratiens stundande 6vergang till casarism i
Der Untergang des Abendlandes» (del IlI, Munchen 1922, s. 541 ff., 634), nar
han skrev det sista avsnittet av Statsformernas system»; vissa konkreta over-
ensstammelser (bada talar t. ex. om atl plutokratien harskar i demokratien) kan
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Kjellén finner att inte bara de bildade klasserna, vilkas existens
ar hotad, nian aven folket sjalvt kominer att tréttna pa det demo-
kratiska systemet. Folket »kanner en stigande olust, ehuru det med
sin stora omedvetenhet icke ser att felet sitter i dess eget s. k. valde.
Systemet uppehalles saledes allenast af dem som profitera daraf:
yrkespolitikerna, demagogerna, rikemannen bakom. Da ar tiden
inne for hofdingen att framtrada». HoOvdingen kan inte vara en
parlamentarisk premiarminister, eftersom en sadan endast i kris-
situationer kan upptrdda som samlande gestalt och annars inte ar
annat an »partihofding». »Hvad frihetens och jamlikhetens miss-
bruk krafver, ar folkh6fdingen, som garanterar ordning och rattvisa.
Hans framtradande skall baras af en undermedveten folkvilja, om
ocksa den medvetna reagerar. Men hans vélde, om del skall bli nagot
annat an en oOgonblickets konjunktur=diktatur. maste byggas
omedelbart pa folket. Detta vill ha en herre, men det vill ha kvar
illusionen om sig sjalf som principal. P4 denna motséagelse hvilar
den nya statsformen» (s. 47 f.).

Principal ar Kjelléns bendmning pa denna statsform; den histo-
riska prototypen ar Augustus' valde. Det utmarks av obestdmda
former, som ger ledarpersonligheten utrymme, och det maste vara
»en starkt aktiv faktor, for att rattfardiga sin stallning och undan-
rodja det lange lurande misstroendet». Principatet ar en 6vergangs-
form i demokratiens utveckling till autokrati. Folkviljan undan-
trangs alltmer, och till sist blir princeps konung; valdet blir arftligt.8

Kjelléns framstallning av demokratiens kommande nederlag och
overgang till principat i Statsformernas system» ger ett intryck
av att han pa vasentliga punkter forutsager de italienska och tyska
diktaturernas upprattande och deras karaktar; det var bara hans
antagande att envaldet blir arftligt som visade sig felaktigt. Ledaren
som krossar partierna och skapar »ordning», den undermedvetna
(sanna!) folkviljan som uppbar honom, tvanget till en starkt aktiv
politik som kan rattfardiga regimen — allt ter sig som en beskrivning
av den nazistiska eller fascistiska diktaturen. Det avgoOrande ar
lyckas tyda pa paverkan fran Spengler. Grundtanken i teorien har ju Kjellén
dock framfort langt fore Spengler.

Ibid., s. 4S. Kjellén synes lanka sig casarismen som en mellanform mellan
principatet och den rena autokratien. Huvuddragen | denna utveckling skis-
serades redan | »Forsok till ett statsformernas naturliga system Yid Over-
gangen till ciisarism kan »de demokratiska institutionerna existera annu, men
som tomma skyltar blott. Néar afven de indragas, sa att harskaran framtrader
i eget namn, da har casarismen hardnat till autokrati». s. 140. Tanken att har-

skaren fran borjan skall vara en folkhovding och inte en monark finns emeller-
tid, som nadmnts, endast oklart antydd (s. 139 f.).
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emellertid att Kjellén insett att en diktatur som uppstatt efter demo-
kratiens seger maste soka en annan legitimation &n den fordemo-
kratiska statens system av politiska privilegier. Kjelléns »princeps»
eller »Casar» kan inte vara en monark, han maste vara en man ur
folkets led,! och han maste bygga sitt valde direkt pa folket och ge
det en illusion av att det sjdlv har den egentliga makten. Nar det
galler ledarprincipen var Kjelléns uppfattning i dess slutliga utform-
ning en — for att anvanda Thermsenius’ ord — »fullt modern och
brukbar andlig grundval» till den nationalsocialistiska diktaturen.

Kjellén anser sin forutsagelse av demokratiens undergang vara
vetenskapligt grundad. Men innesluter den inte ocksa en positiv
vardering? onskar inte Kjellén ocksa att demokratien skall avldsas
av principatet? Allt tyder pa att det forhaller sig sa. Nar han i sina
sista tidningsartiklar gér demokratien ansvarig for Versaillesfreden
och ser bolschevismen som dess slutstadium (den senare synpunkten
finns ocksa i »Statsformernas system», s. 46), staller han in demo-
kratien i for honom speciellt forhatliga sammanhang. Han finner
idel nedsattande omdomen om de demokratiska metoderna: »det
ofruktbara talandet», »det upprifvande partivasendet», »intrigerna»
0. S. V., men karakteriserar principatets vantade insatser med varde-
betonade ord som »ordning» och »rattvisa». Det ar tydligt att resul-
tatet av Kjelléns vetenskapliga analys har liksom ifrdga om natio-
nalismen sammanfaller med vad han anser vara riktigt och dnskvart.

De korporativa idéerna, som ju spelade en viss roll i den
nationalsocialistiska ideologien — om ocksa inte lika framtradande
som i den fascistiska — hade i Kjellén en entusiastisk anhéangare.
Anda fran sekelskiftet, dd han borjade se det framvaxande organisa-
tionsvasendet som en vardefull form for kollektivistisk samverkan
mellan individerna, ivrade han for intresserepresentation. Han ut-
formade denna tanke i en rad skiftande projekt; slutligen stannade
han for en slags klassrepresentation i FOrsta kammaren. Alla dessa
forslag praglades av hans sympati for den kollektivistiska samhalls-
typen, som »gdmmer individen i foreningens hdgre enhet, anda tills
det nya klass-samhallet slutligen framstar i organisk enhet och
mangfald».l

0 Uttrycket »folkhofdingen» (s. 47) maste anses betyda ungefar »folkledare
av folkligt ursprung». Pa ett annat stalle i manuskriptet, dar principatet berors
(s. 127 i forsta avdelningen), talas det om »en hofding som stiger fram ur
massan».

I »Nationell samling», s. 34.
3 — Statsvetenskaplig tidskrift 1956. .V. /.
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Kjelléns argument 16r korporativ representation kan summeras
pa foljande satt: 1. Representationen far en naturligare grund an
» 1800-talets atomistiska uppfattning af valmannen som enkla num-
mer»,' nar den aterspeglar den sociala grupperingen, sadan den kom-
mer till uttryck | det moderna organisationsvasendet; detta svarar
namligen mot manniskans behov av stéd och gemenskap. 2. Klass-
motsattningarna kan mildras eller bringas att uppho6ra, och dar-
igenom kan den nationella solidariteten starkas.2 3. Partivasendet,
som splittrar och forsvagar staten, blir 6verflodigt. 4. Vissa for staten
sarskilt vardefulla grupper kan ges en forhallandevis starkare
representation an andra.

Alla dessa argument aterfinns hos den korporativa eller pluralis-
tiska riktningens samtida foresprakare utanfor Sverige. Déaremot
saknades hos Kjellén en tanke som var grundlaggande hos manga
utlandska korporativa teoretiker, namligen att yrkesorganisationerna
borde tillerkdnnas vidstrackta befogenheter sa att statens funktioner
i motsvarande grad kunde begrénsas. Men det var ocksa vanligt i
samtida teori att s6ka forena korporativ representation med en stark
statsmakt. Denna stravan framtradde tydligt hos Kjellén. Han tankte
sig rentav att intresserepresentationen skulle framja statsmaktens
enhet och styrka, och han satte den i direkt samband med sin teori
om den kommande césaristiska absolutismen.’6Av detta far dock
inte den slutsatsen dras att Kjellén skulle ha velat géra korpora-
tionerna till osjalvstandiga redskap for diktatorisk statlig maktut-
ovning, pa samma satt som fascismen sedermera gjorde; det finns
inga uttalanden som tyder pa en sadan avsikt.

Kjelléns askadning skiljer sig ocksa fran de nationella diktaturer-
nas korporativa ideologi och dess foregangare dari. att det ar klass-
sammanslutningen och inte yrkesgemenskapen som han vill lagga
till grund for representationen.) | praktiken ar dock denna skillnad
I6ga vasentlig: aven Kjellén vill genom sin intresserepresentation
eliminera klasskampen och hindra arbetarklassen att utnyttja sin
numerara maktstallning. Slutligen bor papekas att Kjellén inte direkt
satter den korporativa ideologien i samband med den organiska stats-

2 »Politiska essayer», IlI, s. 210.

| Tanken all den nationella solidariteten skall starkas antyds doek forvanande
sallan. Se t. ex. »Staten som lifsform |, s. 154,

I 1 ingsten, »Demokratiens seger och kris», s. 75 ff.; S. Wallengren, Yal-
rattsproblem». Lund 1915, s. 104—117.

5 »Ett samlingsprogram i rostrattsfrdgan . Sthlm 1902, s. 37; »Staten som
lifsform», s. 155. Jfr Arrhén, a. a., s. 39.

6 Se t. ex. N.D. A. 53. °/a 1918.
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uppfattningen; till skillnad fran vissa av de nationella diktaturernas
teoretiker och deras foregangare inom konservativ ideologi ser han
inte de olika sociala grupperna eller naringsgrenarna som lemmar
| statsorganismen.7 8

Det har redan namnts att Kjellen efter unionsupplésningen kravde
nationell samling kring ett ekonomiskt och socialt reform-
program. Motiveringen for reformerna var rent nationalistisk.
»Ser man da icke den ledande och barande grundtanken: att varna
nationaliteten och hgja nationalkanslan genom star-
kande af folkets ekonomiska grund! Den aftecknar sig
klart och starkt emot andra partiers enbart ’socialreformatoriska’
ledmotiv». Sa karakteriserade Kjellén grundtanken i sitt unghdger-
program.s Han betonade ocksa att programmet syftade till en for-
nyelse av den gamla sterila hogerpolitiken; den konservativa mal-
sattningen, som ingalunda finge uppges, maste framjas med positiva,
radikala medel. Programmets konkreta innehall maste har forbigas.
Det bor dock papekas att de socialpolitiska kraven framforallt avsag
att stimulera folk6kningen och motverka emigrationen. Av intresse
i detta sammanhang ar ocksa alt Kjellén speciellt vande sig till bon-
derna och till »medelstandet», d. v.s. hantverkare, smahandlande
och fabrikanter. Som nationalist kdnde han sig sarskilt solidarisk
med dessa grupper, som han ansag vara bundna vid hemlandets
jord genom sitt arbete, till skillnad fran de internationella makterna
socialism och kapitalism.9* *

I Kjelléns unghdgerprogram fanns samma forening av nationalism
och en viss social radikalism och samma inriktning pa medelklassen,
som var utmarkande for den tidiga nationalsocialismen. Men Over-
ensstammelsen har inte bara denna allmanna karaktar. Nar Kjellén
uttalade sig om kapitalism och socialism fann han stundom formu-
leringar som de nazistiska ideologerna skulle ha kunnat anvéanda.
Han betecknade kapital och arbete som internationella, materialis
tiska makter, som gemensamt hotar de nationella och ideella vardena
och stundom opererar i hemligt samforstand. Dessa synpunkter

7 Tingsten, »Den nationella diktaturen», s. 102, 258; Dens.. »De konserva-
tiva idéerna», Sthlm 1939, s. 186 IT.

8§ »Ett program», s. 61. | denna bok redovisas programmet i en samling an-
foranden fran Kj:s andrakammarperiod 1906—08, samt i en kommentar till
dessa.

9 Ibid., s. 48 f.

I »Politiska essayer», Il, s. 216 (1912); N.D. A. 21/2 1918, 17/s 1919, 27/s 1920
(citatet).
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utvecklades med sarskild skarpa efter varldskrigets slut. da han
fann att »mammonism och bolsjevism» regerade varlden.! | de demo-
kratiska staterna tyckte han sig nu se att »0Ofverallt i bakgrunden
lurar har plutokratien, dar primitiva andar och samveten halla i
maktens tyglar»."

Under de ar da Kjellén framforde unghdgerprogrammet stannade
inte hans antikap italistiska forkunnelse vid sadana all-
manna fraser. Han havdade alt staten maste ingripa i det ekono-
miska livet for att skydda de nationella vardena mot »faran af en
ofvermaktig kapitalism»/l Han ville ha »en starkare socialiserad stat
pa det narvarande samhallets grundvalar och med bevarande af
liberalismens landvinningar at den enskilde pa tillborligt rum».25#id
ett tillfalle preciserade han unghdogerns installning till olika former
av kapitalism: den reagerar »emot den kapitalism, som goder ban-
kerna medan folket svalter och industrien tynar», men kanner sig
daremot »forbunden med den kapitalism, som &ar nedlagd i landets
jord och industriella foretag och salunda arbetar direkt med i ut-
vecklingen». Del ar samma tanke som aterfinns i nationalsocialis-
mens agitation mot det internationella, »roffande» finanskapitalet,
som kontrasterades mot det nationella, »skapande» kapitalet/

Kjellén betonade ofta under aren 1905—1910 att det finns ett starkt
foreningsband och t. 0. m. »en viss sympati» mellan unghdgern och
socialismen nar det galler kravet pa en stark statsmakt som kan in-
gripa mot skadlig kapitalism/ »Det ar denna accent pa statsmakten,
som ar det framtidsdugliga i socialismen», ansag han.? Det fanns
ocksa andra drag hos socialismen som tilltalade Kjellén: »Ung-
hogern», sade han ar 1908, »ar fylld af beundran 6fver den disciplin
som socialismen forstatt ingjuta hos massor af vart folk, som under
liberalismens lat-ga-system hardt nar forlorat férmagan att under-
ordna sig en idé». Den nuvarande klassbetonade socialismen maste
bekampas, men i en framtid, nar socialismen blivit ansvarskdnnande
och nationell, »skall det fornamsta hindret till samforstand mellan
landets bagge progressistiska rorelser vara oOfvervunnet».§ Denna

2 »Statsformernas system», kap. »Principat», s. 46.

1 »Nationell samling», s. 36.

4 »Politiska essayer», II, s. 20.

5 »Ungsvensken», nr. 1, 1910. Jfr Den nationella diktaturen», s. 123; G.
Feder, »Der deutsche Staat auf nationaler und sozialer Grundlage , Munchen
1933, s. 21 f.

® Politiska essayer», Il. s. 21. Jfr »Vart Land», 14/s 1908.

7 »Politiska essayer», Il, s. 12.

8 V. L. 14/2 1908."
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tanke utvecklade Kjellén tva ar senare i den bekanta uppsatsen
»Partier och idéer». Han gjorde en skillnad mellan socialismen som
parti och som idé: »Men det finnes ocksa en socialism ofvanfor
partitillfalligheterna, i idéernas rike. Denna &r, logiskt och gramma-
tikaliskt, motsatsen till individualism och intet annat. Accenten lagd
pa statsmakten i stallet for pa den enskildes ratt. Solidariteten vidgad
ut ofver ett helt folk, icke inskrankt till personer eller ens klasser.
Samhorighetens idé gent emot frihetens. Socialismen som parti in-
skranker denna idé till arbetarklassen. Daraf dess samhallsvada.
Vidga ut idén ofver hela folket — tank en nationalsocialism |
stallet for klassocialism — och det samhallsvadliga blir en harlig
samhallsstyrkal» Kjellén sade sig tro att framtiden tillhér denna
»socialidé i nationell omfattning», som skall avldsa liberalismen.9
Kjellén har har tagit steget fradn en vag sympati for den faktiskt
existerande socialismen pa grund av det kollektivistiska drag han
sag hos den till tanken pa en slags ideal socialism, som satter den
nationella gemenskapen istallet for klassolidariteten. Socialismen
som idé innebar for Kjellén en hela folket omfattande nationell
gemenskap, individens inordnande i det nationella kollektivet och
samhorighetskanslans starkande, inte krav pa en viss ekonomisk
ordning och foérandringar i samhallets klasstruktur. Han har uttryckt
samma tanke som lag till grund for nationalsocialismens forkunnelse
om den »sanna» socialismen, sedan den radikala antikapitalistiska
falangen inom partiet undantrangts: att socialism innebar nationell
samhorighetskansla, individens plikt mot det allmanna, patriotism
0. S. V., men inte krav pa ekonomiska och sociala reformer.
Inspirationen till sin idé om nationalsocialistismen sade sig Kjellén
ha fatt, nar han betraktat de svenska arbetarnas disciplinerade, mal-
medvetna demonstrationer pa forsta maj. Han gav ingen antydan
om att. han fatt uppslaget genom studium av utlandska teorier om
den »sanna» socialismen.l Under varldskriget, nar Kjellén gjorde sig
till tolk for »1914 ars idéer», aterkom han till sin tanke om socialis-
men som idé. | en artikel om 1914 ars idéer i Nya Dagligt Allehanda
pa varen 1915 citerade han den har refererade tankegangen i »Partier
och idéer», och han fann att det kdmpande Tyskland férverkligade
hans socialistiska ideal, »socialiststaten i hogre mening». Detta ideal
beskrev han nu som »en koncentration af statslifvet gent emot anar-
kien, som lurar pa botten af 1789 ars individualism», och han fast-

»Politiska essayer», Il. s. 22 f.
l lbid., s. 22.
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slog att del utgor don lorsta av 1914 ars idéer. Som stod for dessa
tankar aberopade han ett nyutkommet tyskt arbete, »Der Krieg und
die Volkswirtschaft» av professor Johann Plenge (1915), dar slag-
ordet »Die Ideen von 1914» synes ha praglats for forsta gangen, med
den nadrmare bestimningen »die Ideen der deutschen Organisation».
Mos Plenge, som enligt Kjellén »star pa socialistiska askadningars
grund», kunde han lasa foljande definition av socialismen: »Aber
Sozialismus ist als gesellschaftliche Organisation nur die vollbe-
wusste Gestaltung der Gesellschaft zur hoéchsten Kraft und Gesund-
heit; Sozialismus ist als Gesinnung nur die Befreiung des Einzelnen
zur bewussten Einordnung in das begriffene Lebensganze von Staat
und Gesellschaft. Mehr ist Sozialismus nicht: weder schlechthin
Verstaatlichung noch schlechthin Verbeamtung». Har aterfann
Kjellén sin fein ar tidigare framforda tanke om socialismen som idé
klart uttryckt. Kjellén kédnde ocksa till Werner Sombarts krigsbok
»Handler und Helden» (1915). Vad han faste sig vid hos Somkart
var konstaterandet, att den moderna socialismen bygger pa 1789 ars
idéer och darigenom besmittats av de engelska kramaridealen, d. v. s.
borgerlig materialism och lyckomoral. Denna socialism var enligt
Somkart »vollig ungeeignet, einen Heldischen ldealismus darauf auf-
zubauen». Genom att socialismen urartat till en rorelse som enbart
tillvaratar proletariatets intressen, har den mer och mer forlorat »die
eigentlichen sozialistischen ldeale, die als sittliche forderungen zuerst
erhoben waren». »Der solcherweise verflachte Sozialismus ... ist
nichts anderes als Kapitalismus oder Kommersialismus mit umge-
kehrten Vorzeichen»." Tanken pa en idealistisk, hela folket om-
fattande tysk socialism, som Sombart utvecklade i senare arbeten,
ar redan har tydligt underforstadd.2 *

Kjellén kom alltsa under varldskriget i kontakt med en del av de
forestallningar om den sanna tyska socialismen, som nazismen
sedermera anknot till. Han motte hos tyska forfattare sin egen, fem
ar aldre idé om nationalsocialismen. Det hade varit naturligt om
detta inspirerat honom till alt vidareutveckla sin idé. Men det gjorde
han inte; efter 1917 aterkom han aldrig mera till den. Idén om
nationalsocialismen spelade tydligen ingen central roll i Kjelléns

2 N.D. A 29< 1915. Jfr N.D. A. »Vs 1917. 1 Plenge, »Der Krieg und die
Volkswirtschaft , Munster 1915. s. 172. 169 f. Plenges definition av socialismen
citerades inte av Kjellén.

9 »Die ldeen von 1914», s. 5f.; YV. So mbart, »Handler und Helden, Patrio-
tische Gesinnungen», Munchen und Leipzig 1915, s. 113, 115 f

4 »Den nationella diktaturen», s. 135.
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politiska askadning. Del hor kanske ocksa papekas att Kjelléns
idéer om socialismen inte har influerat nationalsocialismens ideologi:
de skrifter, dar han utvecklade dem, Oversattes inte till tyska. Aven
om han skulle ha varit den forste som praglade ordet national-
socialism, sa har detta sjalvfallet endast kuriositetsintresse.

Under varldskriget presenterade Kjellén, som namnts, sin tanke
om nationalsocialismen som en av 1914 ars idéer. Under denna
beteckning, som han overtog fran Johann Plenge, gav han, kan det
sagas, en sammanfattning av sin politiska askadning. De flesta av
de idéer han nu framforde har redan berorts. Det ar likval skal att
droja nagot vid »1914 ars idéer». Det intressanta i sammanhanget
ar att Kjellén framstallde 1914 ars idéer sasom en ny varldsaskad-
ning som skulle ersatta upplysningstidens idéer. Det var samma
Oppna, principiella avstandstagande fran 1789 ars idéer som skulle
aterkomma som en grundtes i den nationalsocialistiska ideologien.}

Redan pa 1890-talet hade Kjellén forkunnat att upplysningstidens
och den moderna liberalismens utilitarism | framtiden skall avldsas
av en idealistisk pliktmoral. Frihetens, humanitetens och fredens
idéer skall ersattas av sina motsatser: »auktoritet, rattvisa och stri-
dens spanning». Manskligheten kan endast forbattras genom krigets
lidande, ty »njutningen forsloar och forsamrar, lidandet allena upp-
fostrar och forbattrar»."

Efter krigsutbrottet framforde Kjellén dessa anti-utilitaristiska
synpunkter som en del av 1914 ars idéer. Varldskriget skall gora
rent hus med den individualistiska, materialistiska lyckomoralen,
forklarade han; manskligheten far genom kriget lara sig att plikt
och offer ar hogre varden an manskliga rattigheter och jordelivets
lycka.? 8en han gav ocksa begreppet 1914 ars idéer en mera specifikt
politisk inneboérd. | anslutning till vissa tankegangar i den ovan
citerade tyska Kkrigslitteraturen utvecklade han en uppfattning av
varldskriget som en kamp mellan »Weltanschauungen», mellan 1789
ars idéer, som foretrads av Frankrike och England, och 1914 ars
idéer, som representeras av Tyskland.s 1789 ars idéer, som var ett

5 »De konservativa idéerna», s. 170.
(i G. Abl. 29/e 1899. Jfr ibid. 3%, lh, l4n» 1899; »Nationell samling», s. 54ff.
1903).
( 1 »)Die Idéen von 1914», s. 10—24 (delta parti i boken utgdres av ett Gustaf
Adolfstal °/ii 1914); aterstoden, som citeras i fortsattningen, ar en Oversattning
av en serie artiklar om 1914 ars idéer i N. D. A. 2/s, 5/i5 7/s 1915). Jfr ibid. s. 38—43.
8§ Ibid. s. 5f Jfr Plenge, a.a., s. 171 ff.; Som bart, a. a., s. 113 ff.

*
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uttryck for en berattigad reaktion mot en utlevad samhéallsform, har
numera urartat men anda upphojts till en evigt allmangiltig dogm.
Det ar denna urartning, denna overdrift, som maste sopas bort av
de nya ideal for vilka Tyskland kampar. »Ancien regime» och 1789
ars idéer ar tes och antites; 1914 ars idéer ar syntesen. Men nar
Kjellén skall frammana bilden av syntesen, later han den praktiskt
taget sla ut antitesen, trots att han forklarat att en karna av sanning
i alla tider skall finnas kvar av 1789 ars idéer; »ett tidehvarfs l6sen
dbdas endast af en ny 16sen».9

| stallet for 1789 ars frihet, som urartat till tygelloshet och upp-
I6sning av alla samhallets, religionens och moralens band, satte
Kjellén ordning, d. v. s. »samhdrighet, sjalftukt, disciplin, férutse-
ende berakning, tillborlig auktoritet». Ordning i denna mening maste
inte vara liktydig med kadaverlydnad och yttre tvang, forsakrade
han.! Han beskrev ocksa den férsta av 1914 ars idéer som »en kon-
centration af statslifvet gent emot anarkien, som lurar pa botten af
1789 ars individualism». Som ovan framhallits var det sin gamla
tanke om socialismen som idé som han nu omskrev pa detta satt.’
»Ordning», den forsta av 1914 ars idéer, betydde for Kjellén de
sociala och moraliska bandens atstramning, individens disciplinerade
inordnande i det nationella kollektivet och statsmaktens starkande.

»Rattfardighet» satte Kjellén som den andra av 1914 ars idéer
| stallet for 1789 ars jamlikhet, som han ansag leda till dekapi-
tering av manskligheten och den jamnstrukna medelmattans herra-
valde. Med rattfardighet menade han ett samhallssystem, dar »de
olika delarna ha olika varde efter sin betydelse for det hela». Det
bor i detta sammanhang papekas att Kjellén aldrig presenterade
nagot omfattande ideologiskt forsvar for klasskillnader och for
elitens ratt till makt. Han talade inte ofta om klasskillnader, och
han var snarare benagen att liksom nationalsocialismens ideologer
anse dem betydelselésa ur den nationella gemenskapens synvinkel
an att Oppet forsvara dem. Och nagra intressantare ansatser till en
elitideologi star inte att finna i hans skrifter. — Mot broderskaps-
tanken, fattad som ett kosmopolitiskt ideal, satte Kjellén naturligt-
vis den nationella samhdrigheten.?

Det var ett extremt antiliberalt program, som Kjelléen sam-

9 »Die Idéen von 1914», s. 29 ff. (citatet ur N. D. A. 2/s 1915). Jfr Plenge. a. a,,
s. 172, 188.

I N.D. A s, 1915; »Die Idéen von 1914», s. 84.
2 N. D. A 29/4 1915.
J N. D. A. s/5 1915; »Die ldéen von 1914», s. 35 ff.
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manfaltade under namnet 1914 ars idéer. Det lag val i linje med
lians spadomar om att »frihetens och jamlikhetens missbruk» kom-
mer att bringa demokratien pa fall och satta principatets eller auto-
kratiens »ordning och réattvisa» i dess stalle.4 Pa samma satt som
nationalsocialismen tog Kjellén principiellt avstand fran 1789 ars
idéeer om manskliga rattigheter, om lycka, frihet och jamlikhet, och
satte i deras stalle oklara forestallningar om plikt och offer, ordning
och rattvisa. Fragan & nu om han med detta avsag att utforma en
ren diktaturideologi. Hans i andra sammanhang framforda resone-
mang om ledarens stallning och uppgifter frestar till en sadan tolk-
ning. Men det ar trots detta uppenbart att han inte kan ha haft en
sadan avsikt. Diktaturideologier konstrueras i regel forst nar dikta-
turen ar ett faktum; deras krav pa den demokratiska frihetens totala
undertryckande — ofta omskrivet till ett ansprak pa den »sanna»
frihetens forverkligande — framfors forst nar friheten redan ar
undertryckt men ar inopportunt sa lange diktaturens motstandare
har makten. Det bor ocksa framhallas att Kjellén sade sig inte vilja
ha tillbaka en absolutism av det slag som 1789 ars idéer vande sig
mot. Och han hangav sig inte at nagra spekulationer om den sanna
frihetens forverkligande genom tvang.

1914 ars idéer skulle ocksa, menade Kjellén, innebéara en reaktion
mot vad han kallade Overkulturen. | sekelskiftets Sverige hade han
tyckt sig kunna iakttaga overkulturens vador: »Vetenskap och skon
konst, intellektuella och &stetiska varden, forstand och kansla, det
ha vi nog och 6fvernog; hvad som felas oss ar den moraliska viljan
och nationella sjalfaktningen. Formaga att tanka ha vi mera &n
kraft att handla».5 Han hade fastslagit att kriget ar »den enda verk-
liga kuren mot ofverkultur», med vars hjalp sundare och starkare
folk »sopar bort» ett av njutning och reflexion dverforfinat folk »sa-
som utlefvat, en torr gren pa mensklighetens trad».0 | varldskriget
sag han foljaktligen maéansklighetens raddning fran overkulturens
gift; de idéer, som han hoppades skulle ga segrande ur kampen,
skulle tilldela kulturen en mera blygsam roll.

| dessa reflexioner om Overkulturen moter man en antiintel-
lektualistisk tendens, som ar av annat slag &n den ordinara
konservatismens misstro mot abstrakta teorier och benagenhet att

4 »Statsformernas system», kap. »Principat», s. 4c8.

5 »Ett program», s. 4.

6 G. Abi. 3% 1899.
7 »Die ldéen von 1914», s. 15 f.
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vadja lill erfarenheten. Men del bor genast fastslas att Kjellén aldrig
deklarerade nagon principiellt antiintellektualistisk uppfattning och
att han heller aldrig hangav sig at dyrkan av valdet och forkunnelse
av handlingseggande myter. Nagon vasentlig dverensstammelse mel-
lan Kjelléns antiintellektualism och nationalsocialismens ar svar att

finna.

Det aterstar att understka Kjelléns installning till rasproble-
met. Begreppet ras definierade han vid ett tillfalle pa foljande satt:
»det sprakliga och kulturella sammanhang, som binder folkslagen
| stdrre grupper; framforallt den germanska, romanska och sla-
viska».s | regel anvdnde han ordet ras i denna betydelse, utan att
tala om biologiska rasskillnader. Att det inte existerar rena raser i
biologisk mening hade Kjellén klart for sig, och foljaktligen trodde
han inte pa »blodsbandets» formaga att konstituera en nation. Inte
heller kunde han tro pa den féregivna intressegemenskapen mellan
»besléaktade folk», sasom de anglosaxiska eller de skandinaviska.
Om en grupp av beslaktade folk intar samma utrikespolitiska hall-
ning. sdsom |. ex. »den romanska rasens skilda grenar» under varlds-
kriget, sa beror detta enligt Kjellén pa kulturgemenskapen och »icke
pa nagon blodets naturliga rost» eller »syskonkéanslor».9 Men inte
heller i betydelsen spraklig och kulturell gemenskap hade rashanden
hittills visat sig kunna skapa Overnationella enheter eller gruppe-
ringar av nagon varaktighet, konstaterade Kjellén med hanvisning
bl. a. till panslavismens bankrutt under varldskriget.!

Den germanska rasen ville Kjellén beteckna som »den mansklig-
hetens gren. som i vara dagar skjuter hogst upp»." Pangermanismen
vackte likval inte hans entusiasm: i »alltyskarnas» propaganda sag
han endast »en massa mer eller mindre fantastiska projekt om ett
pangermanisches Deutschland ... eller 'Grossdeutschland ».3 Den
tyska expansionens karaktar och omfattning maste bestammas av
geopolitiska och inte av raspolitiska faktorer. Denna teoretiska stand-
punkt hindrade inte Kjellén fran att stundom anvanda panger-
manska argument for kravet pa Sveriges uppslutning pa Tysklands
sida. | regel angav han d&a klart att han menade kulturgemenskapen,
och nar han nagon gang talade om att Sverige och Tyskland sasom8

8 N.D. A 2v# 1916.

Staten som lifsform», s. HOft'. Jfr Nationell samling», s. 179 L
I »Varldskrigets politiska problem», s. 119, 124.
2 »Stormakterna», 1. uppl., del 1. s. 184,

»Staten som lifsform», s. 117. Jfr N. D. A. 280 1916; ibid. 17/t 1918.
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horande lill »germanernas slam» maslc ena sig i kamp mol »lagre
raser» i Osteuropa, sa torde inneborden ha varit densamma.t

Kjelléns tvivel pa rasen som politiskt foéreningsband och hans be-
nagenhet att med ras mena en spraklig och kulturell gemenskap
kom honom att i princip inta en positiv attityd till rasblandning.
Biandfolk far i regel hogre begavning &n mera raserna. Englands
folk ar ett extrakt ur den ariska rasens basta bestandsdelar, konsta-
terade salunda.’ Mot denna tolerans i teorien mot rasblandning
kontrasterade emellertid Kjelléns ivriga krav pa en svensk invand-
ringslag »till var nationalitets skydd». | sitt unghogerprograin hav-
dade han att Sverige kan »undvara manniskoimport af frammande
blod och parasitvaxter pa vara naringar». | riksdagsdebatten 1907
med anledning av en motion om invandringslag mot Osteuropeiska,
sarskilt judiska element, som pastods driva olaga handel i Sverige,
yttrade Kjellén: »Dessa framligar synas icke i nagot hanseende gora
vart land nytta, om man ej dit skall rakna de underpanter utaf ett
mera smutsigt blod, som stanna kvar efter dem har och dar inom
var ariska folkstam».6 Kravet pa invandringslag var inte nagon till-
fallig standpunkt hos Kjellén. 1 »Staten som lifsform» uttryckte han
forstaelse for USA:s »ofoérmaga att absorbera negerelementet och
ovilja att gora detta, liksom att assimiliera med sig allt for mycket
mindervéardigt blod fran Ostra Europa». Han fastslog generellt att
»denna vakt kring nationens kvalitet [a4r] en af statens kategoriska
plikter».7 Kjelléns resonemang om invandringskontroll visar tydligt
att han aven tog hansyn till biologiska rasskillnader, trots all han
inte upptog dem i sin definition av rasbegreppet. Det framgar ocksa
att han inte var nagon anhangare av tanken pa rasernas likaberat-
tigande.

Som nationalist var Kjellén inte helt oftrstaende for antisemitis-
men. men han ogillade dess yttringar. | en artikel i Goteborgs-Posten
1896 angav han som en av forklaringarna till den svenska foster-
landskanslans forslappning tillstrémningen av utldnningar, som
saknar kadnnedom om och forstaelse for de nationella, historiska
minnena. Han fortsatte: »l denna synpunkt ligger bl. a. en forklaring
pa den moderna rorelse, som fatt namnet antisemitismen. Liksom sa
manga villfarelser lefver afven den, med alla sina ofverdrifter, pa ett

4 Se f ex. »Nationell samling», s. 198; »Sveriges utrikespolitik i varldskrigets,
belysning», s. 13.

5 »Stormakterna», 1. uppl., del II. s. 13.

6 »Ett program», s. 35, 213.

7 »Staten som lifsform», s. 120.
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uns sanning; och hos oss ar ju detta uns nastan oupptackligt».8 Nagra
manader senare, nar han blivit medarbetare i Goteborgs Aftonblad,
skattade ban sjalv for ett ogonblick at antisimitismens villfarelser
och anklagade det harskande liberala »kotteriet af rike man» i Gote-
borg bl. a. for att »skicka judar in i Forsta Kammaren».9* fortsatt-
ningen holl han sig dock fri fran den antisemistiska jargong, som
var utméarkande 16r Goteborgs Aftonblad under Oscar Noréns redak-
torstid pa 1890-talet. | sina vetenskapliga arbeten behandlade han
judarnas assimilering som ett naturligt och sunt fenomen.!

Kjelléns installning till rasproblemet praglas av en vacklan mellan
a ena sidan vetenskapsmannens insikt om rasens ringa betydelse som
politisk enande faktor och a andra sidan den nationalistiske poli-
tikerns benagenhet alt vadja till rasforestaliningar och rasférdomar.
Men pa det hela taget maste det sdgas att hans vetenskapliga sam-
vete hindrade honom att hange sig at extrema rasfordomar. Sarskilt
galler detta om hans beddmning av judeproblemet och antisemitis-
men. Rasfortryck och ras-chauvinism av det slag, som national-
socialismen och dess foregangare bland de alltyska kretsarna excel-
lerade i, stod Kjellén frammande for.

Det torde ha framgatt av denna redogorelse, att Kjelléns politiska
askadning i flera hanseenden har en anmarkningsvard likhet med
den nationalsocialistiska ideologien. Kjellén sammankopplade skilda
idékomplex pa ungefar samma satt som de nazistiska propagandis-
terna: organismteorien, ledarprincipen, korporativa idéer, stats-
socialistiska och antikapitalistiska tankegangar och vissa rasfore-
stallningar. Liksom nazisterna inordnade han alla dessa idéer under
en ledande synpunkt: nationens ara, storhet och styrka. Och dartill
uttryckte han exakt samma tankar som nationalsocialismens ideo-
loger om den sanna folkviljan, om den sanna nationella socialismen
och om finanskapitalismen contra den »skapande» socialismen. Del
finns salunda visst fog for talet om Kjellén som foregangare till
nationalsocialismen. Ifraga om geopolitiken var han en foregangare
aven i den meningen att han i viss man blev upphovsman till en
vasentlig del av den nationalsocialistiska ideologien.

Men detta omdome om Kjellén som foregangare till nationalsocia-
lismen maste forses med starka reservationer. Kjellén var ingen ras-
fanatiker och judehatare. Han hade heller ingenting av den nazis-

8§ G. P. 2/i 1896.
0 G. Abi. 12/s 1896.
| »Staten som lifsform», s. 114; Sverige», s. 92.
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tiska antiintellektualismens ohdljda forakt for fornuftet oeii be-
nagenhet att hylla valdet och den handlingseggande myten. Tanken
pa fysiskt vald som medel for politiska andamal fyllde honom med
avsky, trots att han forsvarade maktpolitik och betraktade kriget som
nagot vardefullt.* )et radde en oldslig motséattning i hans tankevarld
mellan & ena sidan hans nationalistiska immoralism och & andra
sidan hans kristligt-moraliska livssyn och hans i vissa sammanhang
dokumenterade lidelse for den formella ratten. Nagon principiell
brytning med humanitetens och rattens ideal genomférde han aldrig.
Rudolf Kjellén var en av de politiska tankare som forebadade natio-
nalsocialismens ideologiska Overbyggnad men inte dess fundamen-
tala brytning med den vasterlandska kulturtraditionen.?2

2 Kj. var salunda upprord over Linkopings blodbad, som han behandlade i
sitt ungdomsarbete om riksrattsinstitutet och sedermera ofta talade om som ett
exempel pa oursaktliga politiska metoder. Se G. Andréns artikel »Konserva-
tism och nazism» i1 Svenska Dagbladet 21/ii 1034.



Kyrkomotets befogenheter. FoOre parlamentarismens och demokratiens
genombrott fordes den politiska striden av naturliga skal garna i statsratts-
liga termer. Diskussionen gallde, vilket eller vilka av de statliga organen,
som dgde beslutanderatten i den eller den fragan, och man stédde sig héarvid
alltsa pa tolkning av grundlagen och analys av praxis. Denna diskussion om
den »statsrattsliga kompetensen» ar numera praktiskt taget avblast, darfor
att det fran maktpolitisk utgangspunkt i regel ar likgiltigt, var den formellt-
rattsliga beslutanderatten ligger. Ett omrade bildar dock ett markant undan-
tag, ndmligen det dar kyrkomotet har eller anser sig ha medbestimmande-
ratt.

En veritabel kraftméatning dgde senast rum i samband med genomforandet
av 1951 ars prastlonereform. | oktober 1948 hade den s. k. prastlénekommittén
avgett ett principbetankande (SOU 1948:44) med forslag till nya grunder for
avloning av praster m. m. Detta betankande remitterades till kyrkomotet for
yttrande. Kyrkomotet gjorde i sitt svar bestamt ansprak pa medbestammande-
ratt i frdga om regleringen av prasternas avloningsforhallanden (skrivelse
1948:18). Sedan 1949 ars riksdag fattat ett principbeslut betraffande praster-
skapets avloning, framlade den nyssndmnda kommittén ett slutbetdnkande
med forslag till nya grunder for avidningen av praster m. m. (SOU 1950:43).
Inom kommittén hade meningarna varit delade i den konstitutionella fragan.
Majoriteten underkande kyrkomotets standpunkt, medan denna foérsvarades
av kommitténs tva prasterliga ledamoter. | en sarskild PM, forfattad av en
av dessa, davarande professorn Dick Helander, gjordes gallande, att préast-
I6nelagstiftningen ratteligen vore av kyrkolags natur. | den slutliga proposi-
tionen i drendet (1951: 156) anslot sig foredraganden, statsradet Quensel, helt
till kommittémajoritetens mening och vagrade alltsa godkanna kyrkomotets
och de préasterliga kommittéledaméternas uppfattning, att kyrkomdétet hade
en grundlagsenlig medbestammanderatt i frdga om prastlonelagstiftningen.!

Statsradets Quensels stallningstagande gav anledning till en opinionsstorm
pa prasterligt hall, och som en illustration hértill kan namnas, att pa Svenska
kyrkans diakonistyrelses bokforlag utkommo under ar 1951 tva skrifter i
amnet, i vilka forfattarna sokte sla vakt om kyrkomotets »ratt».2 | riksdagen
véackte Herlitz med anledning av propositionen en motion (1:485), dar han
sade sig ej vaga uttala nagon bestamd mening om rackvidden av kyrko-
motets ratt, men forordade, att kyrkomotets samtycke skulle begéras till

I Prop. 1951: 156, s. 28 f.

2 Grefberg, »Kyrkomotet och kyrkans ekonomiska lagstiftning»; Hogberg.
Kungl. Maj:t och kyrkomotet med sarskild hansyn till kyrkométets medverkan i
den kyrkligt-ekonomiska lagstiftningen .
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upphdvande* av de av propositionen berdrda lagar, vid vars tillkomst kyrko-
motet medverkat. Det sammansatta stats- oeh forsta lagutskott, som hand-
lade arendet, gjorde i den konstitutionella fragan ett dunkelt uttalande,
som av en talesman for utskottet (llastad) forklarades med att det tillkommit
»sent en natt»d och av en annan (G. Andrén) karakteriserades som »ett orga-
niserat dunkel».5 Uppenbart ar, att dunkelheten organiserades i kompro-
missens tecken. Utskottsutlatandet ger darfor foga ledning. Kammardebat-
terna kommo till stor del att réra sig kring den konstitutionella fragan och
blevo lika laddade som intressanta.6 Propositionen svavade dock icke pa
nagot satt i fara, och prastlonereformen kunde foras i hamn.

Saklaget var foljande. Prastlénereformen avsag att fora in prasterna i det
vanliga statliga l0nesystemet och samtidigt ge dem lonefdrbattringar. Detta
nodvandiggjorde upphavande av och andringar i stora delar av de forfatt-
ningsbestammelser fran ar 1910, vilka lago till grund for det dittillsvarande
systemet. Bland dessa skall framst ndmnas 1910 ars lag om reglering av
prasterskapets avloning. Det framgar tydligt och klart av forarbetena till
1910 ars lagkomplex, att detta da icke ansags vara av kyrkolags natur och
darfor ej heller, med ett undantag, remitterades till lagradet.”7 | Kungl. Maj:ts
skrivelser till kyrkomotet, i vilka forslagen framlades for detta, férekom ej
heller ndgon hanvisning till RF § 87:2, vilket iakttogs i fraga om kyrkolags-
arenden. Forslagen understalldes kyrkomotet, darfor att de berérde praster-
skapets privilegier. Att det har inte var frdga om nagon »privilegielagstift-
ning», alltsd &ndrade privilegier, utan upphévande av privilegier framgar
darav, att statsmakterna stéllde sig avvisande till ett forslag om att utrusta
vissa av de nya lagbestammelserna med privilegieskydd.

Praxis i fraga om behandlingen av prastlonedrenden blev emellertid
under de narmast foljande decennierna, att dessa &arenden understélldes
kyrkomotet, visserligen utan lagradsremiss. Forfaringssattet rattades dock
till pa 1930-talet till battre harmoni med utgangspunkterna for 1910 ars lag-
stiftning, i det man darefter inskrankte sig till att inhamta kyrkomotets
yttrande. Pa samma séatt behandlades ocksa 1951 ars préastlonereform.

Mot bakgrunden hérav ar det fér en utomstdende svart att forstd den
reaktion, som fran prasterligt hall riktades mot statsradet Quensel i samband
med genomforandet av 1951 ars omlaggning och forbattring av préastlénerna.
»Oppositionens» argumentering forefaller ocksa ofta svagt grundad. Man
visste knappast ens pa vilket ben man skulle sta; an hanforde man prastlone-
lagstiftningen till kyrkolag (RF § 87: 2), an till privilegielagstiftning (RF § 111).
Och om den bevisforing, som i detta sammanhang presenterades av prast-
Ionekommitténs tva prasterliga ledamoter i kommitténs slutbetankande gal-
ler, att den mera torde ha skadat &n gagnat. Att misstanka Quensel, som pa
en gang ar en synnerligen erfaren och skicklig jurist och en for kyrkan

3 Uti. nr 2, s. 59 f.

4 AK prot. 1951, 23:85.

5 FK prot. 1951, 22:49.

6 FK prot. 1951, 22: 37 ff., AK, prot. 1951 23:78ff. Se sarskilt yttrande i FK
av Quensel, Holmbéack, Herlitz. Andrén, Undén och Ulla Lindstrom, och i AK av
Quensel, Hastad och Edenman.

7 Undantaget avsag ecklesiastika bostéallsordningen och motiverades med all
denna innehdll bestdimmelser av civillags natur.
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varmt kdannande person, for oriktig grundlagstolkning till nackdel for kyrkan
och for onda avsikter mot kyrkomotets rattigheter, forefaller lika orimligt
som omotiverat. Reformens verkliga inneb6rd var, att I6ne- och pensions-
kostnaderna for prasterna hojdes med 9,5 milj. kr.

Det ar frestande att nagot dréja vid begreppet »kyrkligt-ekonomisk lag-
stiftning», vilket skapats i analogi med bregreppet »ekonomisk lagstiftning»
enligt RF § 89 och som flitigt anvandes i diskussionerna. Det skall foérst an-
markas, att regeringsformen icke ger Kungl. Maj:t mojlighet att till kyrko-
motet 6verlamna medbestdmmanderatt betraffande kyrkligt-ekonomisk lag-
stiftning. Delegation av beslutanderatten i fraga om ekonomisk lagstiftning
far namligen enligt RF § 89 endast avse riksdagen. Darnast kan det fragas,
vad det &r man velat inrymma under begreppet kyrkligt-ekonomisk lag-
stiftning. Dels ror det sig om lonebestammelser, men avléningsreglementen
m. ni. dylikt i allmanhet ha aldrig rédknats till ekonomisk lagstiftning, utan
snarast faststallts av riksdagen i kraft av dess finans-(statsreglerings-)makt.
Dels har man avsett bestdmmelser rérande den ecklesiastika jorden, men reg-
lerna om kronans fasta egendom kunna enligt RF § 77 ratteligen icke rédknas
till den ekonomiska lagstiftningen, 1at vara att praxis mahanda varit vack-
lande. Det ma ocksa anmarkas, att en fortsatt diskussion pa denna punkt
maste aktualisera den lika intressanta som svarlosta fragan om aganderéatten
till den kyrkliga jorden.

Oppositionen mot 1951 ars prastlonereform hade emellertid det goda med
sig, att den gav anledning till att sakkunniga tillkallades for utredandet av
fragan om kyrkomotets grundlagsenliga befogenheter. Detta utlovades av
Quensel redan i de anféranden, varmed han inledde debatten i kamrarna,$
vilket nagot dampade tonen. Denna kommitté, 1951 ars kyrkomoteskommitté,
har i december 1955 avgivit sitt betdnkande (SOU 1955:47). Ordférande har
varit landshovding Bergquist, ledamoter kansliradet Brolin, prof. Herlitz,
biskop Hultgren samt riksdagsmannen redaktor Ingemar Andersson — den
senare ersatte ar 1953 Gustaf Nilsson, sedan denne blivit andra kammarens
talman.

Utredningsuppdraget avsag for det forsta att klarlagga kyrkomotets grund-
lagsenliga kompetens, sa att det om mojligt framdeles icke skulle behéva
uppsta delade meningar harom. For det andra aldg det kommittén enligt
direktiven att understka, huruvida nagon forédndring kunde fran allman
synpunkt anses pakallad i kyrkométets befogenheter.

Kommittén har lagt tyngdpunkten av sitt arbete pa klarlaggandet av inne-
boérden enligt gallande ratt. Betdnkandet inledes med en historik, skriven av
prof. Sven Kjollerstrom. Har lamnas en monstergill och klar men av utrym-
messkal tyvarr nagot kortfattad framstallning av den kyrkliga lagstiftningen
| Sverige och av kyrkomotets tillkomst. Vardefull och klarlaggande ar &ven
kommitténs utredning av kyrkomotets grundlagsenliga befogenheter enligt
gallande ratt, lat vara att atskilligt kan diskuteras och att utredningen loser
ett och annat invecklat problem med ett Alexanderhugg.

Vad privilegierna angar, anser kommittén att dessa i den man de avse de
prasterliga befattningshavarna, i allt vésentligt upphoért och att vad som

8 FK prot. 1951, 22:39f., AK prot. 1951. 23:80 ff. Jfr Undén, FK prot. 1951,
22: 52 f.
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aterstar ar betydelselost fran praktisk synpunkt. Av storre vikt ar da, att
privilegierna enligt kommitténs mening fortfarande utgtra en garanti for att
den ecklesiastika jorden anvandes for kyrkliga dandamal. Vill statsmakterna
disponera kyrkofondens medel for andra andamal, maste darfor kyrkométets
samtycke inhamtas.

Betraffande kyrkolagsbegreppet har kommittén presenterat en utforlig
redogorelse for praxis och vill tolka begreppet materiellt. Man far alltsa
enligt utredningen vid bestammandet av begreppet icke endast peka pa 1686
ars kyrkolag utan maste »i sista hand soka att efter ett vart amnes innehall
avgora, om amnet ar av kyrkolags natur».9 Kyrkolagsbegreppet maste »i stor
utstrackning ... bestammas efter ett vdgande mot vartannat av kyrkans och
det borgerliga samhallets ansprak».l0 Vad sarskilt prastlonelagstiftningen
angar, delar kommittén Quensels uppfattning, att denna lagstiftning icke ar
av kyrkolags natur. A andra sidan vill utredningen till sddan lag hanfora
huvudreglerna angaende férvaltning och avhandelse av den kyrkliga jorden,
sasom ecklesiastika bostallsorclningen, 1927 ars forséljningslag och kvrko-
fondslagen.

Da kyrkomoteskommittén darefter dvergar till den andra delen av sitt
utredningsuppdrag, till fragan om den lampliga utformningen av kyrko-
motets befogenheter, ger den forst en Gversikt Over den kyrkliga lagstift-
ningen i Danmark, Norge och Finland samt en redogorelse for tidigare
reformforslag i Sverige. Kommittén foreslar, att kyrkométet alltjamt skall
sasom jamstalld part delta i kyrkolagstiftningen. For att gora tillampningen
enklare yrkar utredningen pa att alla kyrkolagsbestimmelser skola samman-
foras i en ny kyrkolag, och har med utgangspunkt fran sin uppfattning
av kyrkolagsbegreppet till betdankandet fogat ett preliminart utkast till ny
sadan lag.

Kommittén forordar darefter den utvidgningen av kyrkomotets kompetens,
att kyrkomotet skall fa ratt att tillsammans med Kungl. Maj:t besluta i fraga
om kyrkans bocker och om foreskrifter i ovrigt for gudstjansten och andra
kyrkliga handlingars forrattande. | dessa amnen &ager kyrkomotet f. n. blott
att framstalla énskemal. De sakkunniga motivera sitt forslag med att kyrkan
bor sa langt som mojligt atnjuta samma frihet och sjalvstandighet som de
enskilda samfunden i fraga om formerna for sin religiosa verksamhet. Kungl.
Maj:t bor darfor icke langre ensam bestdamma Over dessa former. Kommitten
pekar ocksa pa att kyrkomotets onskemal pa detta omrade nastan undan-
tagslost lett till resultat. FOr att underlatta tilldmpningen av denna nya lag-
stiftningsform med gemensamt beslut av Kungl. Maj it och kyrkomotet fore-
slar utredningen, att de bestammelser, varom héar ar fraga, skola — med
undantag av de kyrkliga bockerna — sammanstéllas, och ett utkast till en
sadan sammanstallning, av kommittén kallad kyrkoordning, ar fogat till
betédnkandet.

Betraffande préasterskapets privilegier foreslar kommittén, att dessa upp-
havas genom beslut av Kungl. Maj:t, riksdag och kyrkométe. »Déarmed skulle,
heter det i utredningen, »vinnas en i och for sig onskvard férenkling i det

0 Utredningen, s. 114.
10 Utredningen, s. 118.

4 Statsvetenskaplig tidskrift 1956. N. /.
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kyrkliga lagstiftningsforfarandet».1l | den man privilegierna utgéra ett skydd
I6r kyrkan och detta skydd alltjgmt bor finnas kvar, bora enligt kommittén
motsvarande bestdmmelser inforas i kyrkolagen.

Om kommitténs forslag genomfores, kommer kyrkliga fragor av har berort
slag att handlaggas pa endera av foljande fyra satt: 1. samféllt beslut av
Kungl. Maj :t, riksdag och kyrkométe (kyrkolagsfragor); 2. samfallt beslut av
Kungl. Maj:t och kyrkomote (kyrkans bocker och kyrkoordningsfragor);
3. samfallt beslut av Kung. Maj:t och riksdag (grundlagsfragor m. m.); 4. be-
slut av enbart Kungl. Maj:t (konungens kyrkligt ekonomiska och administra-
tiva lagstiftning).

Det bor tillaggas, att kommittén vidare forordar, att lagtima kyrkomote
skall sammantrada vart tredje ar i stallet for vart femte samt att val till
kyrkomote skall icke som nu galla blott visst mote, utan en mandatperiod pé
tre ar. Dessa andringar bora dock anstd, till dess det har skett en allman
oversyn av kyrkomotesférordningen.

Betankandet ar emellertid icke enhélligt. Biskop llultgren stéller sig sa
till vida i fraga om det prasterliga avloningsvéasendet pa kyrkomotets stand-
punkt, att han anser, att huvudgrunderna for detta aro och aven framdeles
bora vara kyrkolag. Ett stadgande bor darfor inforas i en ny kyrkolag, vilket
»tillforsakrar forsamlingsprasterna en mot deras utbildning svarande, efter
tjanstegrad och ambetsaligganden lampad avloning». Déar bora ocksa intagas
»bestammelser om beredande av bostad at dem i prastgard eller pa annat satt,
bestimmelser om séttet for bestridande av kostnaderna for prasterskapets
avloning samt bestdmmelser om pensionering och sattet for bestridande av
kostnaderna harfor».l- Prof. Herlitz ansluter sig i princip till lultgren.

A andra sidan anse de tvd ©vriga »meniga» ledaméterna, riksdagsman
Andersson och kansliradet Brolin, att utredningen gatt for langt, da den till
kyrkolag vill hanfora vissa regler angaende dispositionen av den kyrkliga
jorden. Detta &r, anse de, bade oriktigt med hansyn till géllande ratt och
olampligt. Andersson understryker sarskilt, att »lagstiftningen om den kyrk-
liga jordens forvaltning och den kyrkliga ekonomien» utgbr »ett exempel
pa en — som det forefaller — systematiserad oklarhet och ett krangel,
sannolikt utan motstycke», och att »behovet av en tidsenlig reglering och
genomgripande forenkling av den kyrkliga ekonomiska lagstiftningen» fram-
star som »uppenbart».B1Bdlin har till betankandet fogat ett séarskilt yttrande
pa inte mindre &n 55 sidor, i vilket han pa atskilliga punkter kritiskt gran-
skar utredningens resultat och dar han genomgaende dokumenterar sin in-
gaende kunskap om hithorande ting. Ilar skall blott ndamnas, att han havdar,
att kyrkolagsbegreppet bor fattas formellt, lian slutar med att framhalla,
att enda mojligheten enligt hans mening att na en tillfredsstallande reglering
ar att »svenska kyrkan offentligrattsligt begransas till att utgOra ett i sin
verksamhet fullt sjalvstandigt trossamfund, uppbyggt liksom 6vriga sadana
pa enbart frivillig anslutning. Kyrkan bor da», fortsatter Brolin, »fa helt
efter egna aspirationer och pa eget ansvar ensam taga hand om alla sina

11 Utredningen, s. 212.

12 Utredningen, s. 319.

13 Utredningen, s. 251 1" Jfr Anderssons motion i AK 1956 nr 39 om uppha-
vande av RF § 114,
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angelagenheter, religiosa savéal som organisatoriska och ekonomiska, medan
staten — allt efter vad den provar angeldaget — staller harfér nddiga medel
till kyrkans disposition» .. .u.
Fragan om kyrkomotets grundlagsenliga befogenheter har icke avforts
fran dagordningen.
Nils Stjernquist.

Postrosterna inom En studie avseende valdeltagandet i Land vid valen
olika sociala klasser. 1952—195'n

De s. k. postrosterna for hela riket ha vid de senaste andra-kammar- och
kommunalvalen uppgatt till nagot mer dn 2 % av samtliga rostberattigade
som nedanstaende tabla utvisar.

Antal postroster
Ar

0,
Absolut oot
1946 62414 135
1948 119054 252
1950 101565 213
1952 105572 2.20
1954 99261 205

| vilken man systemet med postroster innebér ett undanrdjande av verk-
liga hinder for deltagande eller enbart underlattar valdeltagandet (genom
att kortare resor fran vistelseort till valort bli onddiga) ar svart att avgora,
och darfor kan man icke direkt sdga hur postrostforfarandet inverkar pa
valdeltagandet. Det ar icke heller mojligt att avgora i vilken utstrdckning
folk (som genom flyttning eller genom tillfallig franvaro aro borta fran val-
distriktet) utnyttjar postforfarandet.

Det ar allméant bekant, att postrosterna i fraga om partifordelning avviker
markant fran den totala fordelningen och att postrosterna astadkommer
forskjutningar av mandatfordelningen.

| den officiella valstatistiken har postrosterna icke &gnats nagon storre
uppmarksamhet och redovisningen ar enligt min asikt bristfallig.

For det forsta borde for varje enskilt valdistrikt antalet postréster angivas
sa att sammanstéllningen for varje valdistrikt borde vara:

Antalet rostberattigade man,
antalet rostberattigade kvinnor.l

| valet deltagande man,
i valet deltagande kvinnor.

Harav rostande per post.

Avgivna godkanda valsedlar: Samtliga

(frAnraknat postrosterna) Hogern
Bondeforbundet
Folkpartiet
Socialdemokraterna
Kommunisterna
Ovriga

14 Utredningen, s. 307.



48 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Daremot kan man med hénsyn till valhemligheten hysa betankligheter
mot en redovisning av postrdsterna efter parti for varje enskilt valdistrikt.
En finare regional indelning an nuvarande torde dock kunna ske utan att val-
hemligheten &aventyras. FOr narvarande redovisas postrosterna efter parti
vid riksdagsmannaval blott for riksdagsmannavalkretsen och vid landstings-
mannaval blott for landstingsmannavalkretsen i dess helhet. Vid riksdags-
mannaval borde atminstone postrosterna efter parti angivas enligt valkrets-
indelningen vid senaste landstingsmannaval och om en landstingsmanna-
valkrets bestar av stader och landsbygd darjamte for varje enskild stad och
for landsbygden sarskilt. Harigenom skulle forskjutningarna fran val till val
lattare kunna foljas.

Statistiska Centralbyran har vid riksdagsmannavalen 1952 utférligt stu-
derat valdeltagandet efter yrke och socialklass. Daremot har antalet post-
rostande icke studerats efter dessa grunder. Mojligt ar att i primarmaterialet
(vallangderna) det icke i samtliga langder ar tillrackligt tydligt angivet
vilka som avgivit postroster. Med hansyn till postrosternas stora antal och
den olikartade partifordelningen ar detta att beklaga.

Som elevarbeten har pa Statistiska Institutionen i Lund vissa studier over
valdeltagande och antalet postroster i staden Lund foretagits avseende riks-
dagsmannavalet 1952 och landstingsmannavalct 1951.

| Lund utgOr postrosterna en storre andel av samtliga avgivna rdster an
i riket i dess helhet. Enligt Statistiska Centralbyrans sammanstallning 6ver
de kommunala valen 1954 kom Lund som tredje landstingsmannavalkrets i
storleksordning betraffande antalet postroster efter Uppsala och Orebro.
Ré&knas postrosterna | procent av antalet rostberéttigade torde Lund ligga
framst.

Antal postroster

Valkrets
1 % av antalet
Absolut rostberattigade
Uppsala 1539 3.4
Orebro 1165 2,3
Lund 1081 4.3
(Lund 1952 1093 4,6)

Som langre fram skall berdras torde Lunds och Uppsalas topp-placeringar
icke vara nagon tillfallighet.

Vid det statistiska studiet av vallangderna utvaldes for ar 1952 fyra val-
distrikt, inom vilka partiférdelningen (relativa andelen SI) -i- K) var ca 35, 45,
55 och 65 %. Detta i syfte att erhalla en jamn spridning och att valdistrikten
tillsammans borde aterspegla Lund totalt.

FoOr landstingsmannavalet 1954 utvaldes 3 distrikt med proportionerna 35.
54 och 65%. Darjamte bearbetades for samtliga valdistrikt antalet per post
rostande. Dessa hade ndmligen avprickats med sarskild beteckning i val-
ldangden (utom i nagot enstaka distrikt).

| anslutning till de principer, som anvandes av Statistiska Centralbyran
vid bearbetningen av riksdagsmannavalen 1952, tillampades foljande fordel-
ning av de rostberattigade efter yrke eller socialklass:
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Jordbruksbefolkning 4. FOretagare
Arbetare 5. Akademiker
Tjansteman 6. Obestambar

Akademiker redovisades som en sarskild grupp med hansyn till gruppens
betydelse for staden Lund. Eftersom bearbetningen skedde av ett flertal
studerande, ar det icke fullt skert att samma principer vid grupperingen
strikt tillampades, och viss osakerhet i avseende pa gransdragningen for de
tre grupperna il—5 torde forefinnas. Sammanstéllningar gjordes ocksa for
kvinnorna men redovisas icke harnedan, eftersom gruppen obestdmbara var
alltfor stor.

Valdeltagande och postrostande i % au rdstberattigade man inom skilda
socialklasser.

. Valet 1952 Valet 1954
Socialklass
a b e a b c
Jordbr.befolkn. 66 35
Arbetare 1245 86,3 % 23 % 1532 83,5 % 20 %
Tjansteman 515 91,6 7,6 484 86,1 5,0
Foretagare 331 84,3 54 246 86,9 0,5
Akademiker 237 88,6 13,5 258 85,3 155
Obestambara 71 . . 51 . ..
Samtliga 2465 86,9 4.9 1932 83,5 49
Samtliga distrikt 88,1 % 88,0 %

a = antalet rostberattigade.
b = antalet rostande i procent av rostberattigade (inkl. postrostande),
¢ = antalet postrostande i % av antalet rdstberattigade.

Nagra slutsatser kunna icke dragas fran olikheterna i férdelningen av
samtliga roOstberattigade efter socialklass 1952 och 1954, eftersom det har
galler ett urval av distrikt, icke omfattande samma distrikt vid de bada
tillfallena. De totala siffrorna Over antalet rostberéttigade anféras blott for
att giva en uppfattning om storleken av de populationer, for vilka det rela-
tivt antalet rostande och postrostande berdknats. De relativa siffrorna Gver
rostfrekvens och antalet postrostande inom socialklasserna aro av stérre
betydelse, da de inom ett sadant begransat omrade som en stad icke influeras
alltfor mycket av urvalsmetoden.

Den bild man erhaller av rostfrekvensen inom de skilda socialklasserna
overensstammer i avseende pa de inbordes relationerna med de av Statis-
tiska Centralbyran redovisade siffrorna for valen 1952. For staderna erhélls
foljande siffror: arbetare 78,9%, tjansteman 85,7%, foretagare 84,8%.

Andelen postrostande varierar kraftigt med socialklass; ca 2 % for arbetare
och mer an 5 % for tjansteman och foretagare. For akademikerna ar siffran
omkring 15 %, vilket forklarar varfor Lund och Uppsala utméarkes av ett sa
hogt antal postrdster.!

| Det ar harvid i stor utstrackning fraga om yngre akademiker, vilka tidigare
varit bosatta i Lund men utflyttat efter nov. 1953. FOr akademiker, fodda 1920
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For en utforligare diskussion om innebdrden av dessa siffror borde man
jamval ha siffror 6ver antalet vid valtillfallet pa annan ort vistandes per-
soner. Beror arbetarnas laga andel postrostande pa att farre aro borta under
valdagen eller beror den pa ett bristande utnyttjande av de mojligheter som
postrostningen medgiver? Ovanstaende siffror belysa blott, huru valdel-
tagandet har influerats genom mdojligheten till postroster.

Det varierande antalet postroster efter socialklass forklarar varfor post-
rosternas partiforteckning avviker fran den totala férdelningen. FOr de tre
distrikt, som berdres av undersokningen 1954, gives harnedan dels yrkes-
fordelningen 1 %, dels partiférdelningen i %. FOr postrosterna gives mot-
svarande sammanstéllning.

Relativ fordelning i % av Relativ fordelning i <o av
Distrikt de rostande efter yrke rosterna pa parti
Arb. Tj. Foret. Akad. SD+K FP H
4 A 69.2 13.2 S.7 3.8 64.9 19.9 14.8
3A 51.2 29.1 7.2 8.3 54.4 24.5 20.7
6 A 28.0 22.9 21.2 225 35.3 26.2 38.1
Postroster 13.1 10.5 24.6 45.4 18.8 215 56.2

Det markes har en slaende parallellism mellan partiférdelning och social-
klassindelning. Postrosternas annorlunda fordelning efter parti kan salunda
aterforas pa det forhallandet att postrosternas relativa frekvens varierar
med socialklassen.

C-E. Qnensel.

Den brittiske har under det sista artiondet blivit foremal for flera under-
vinjaren. sokningar. | en uppsats med titeln »Allegiance to political
parties: A study of three parties in one area» redogor D. E. G. Plowman
fran University College, Swansea, for en undersékning baserad pa inter-
vjuer ar 1953 med ett antal partianslutna véljare i staden Glossop (Political
Studies, vol. 1, s. 222 ff.). Undersokningen bygger pa ett begransat urval
och forfattaren understryker att alla slutsatser »must be accepted as specu-
lative rather than proven». Resultatens véarde Okas dock av att de stammer
val med dem som natts vid en ungefar samtidigt gjord undersékning i den
narbeldagna Gorton-valkretsen i Manchester.

De fragor undersokningen avser att besvara géaller véljarnas politiska
bildning, deras k&nnedom om resp. partiers program och politik samt upp-
fattning om olika yrkesgruppers och religiosa gruppers partitillhorighet,
vilken jamfdéres med vissa kategoriers faktiska rostning 1951.

Pa manga punkter ar de framlagda resultaten icke Overraskande. Den
politiska allménbildningen, som provades genom att de intervjuade fick
namnge vissa ministrar och kommunala chefstjansteman, var mycket ojamn.
77 procent k&dnde finansministerns namn och 68 stadskamrerns. Men social-
ministerns namn kunde endast 10 procent tala om. Partimedlemmar visade

eller senare, var andelen postrostande 21 %, medan for Gvriga jamnariga man
siffran var icke fullt 8 %.
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sig i stort sett lika okunniga som icke partianslutna. Kdnnedomen om parti-
program och partipolitik undersoktes genom en rad fragor, som skulle
besvaras med ja eller nej. Det visade sig — icke Overraskande, ar det fres-
tande att tillagga, bade med hansyn till labours Overvagande rekrytering
genom kollektivanslutning och till de redan da aktuella motsattningarna
mom labourpartiet — att labourrepresentanterna visade den storsta frigjord-
heten fran den officiella partilinjen. Endast 44 procent av svaren Overens-
stamde med partiets officiella politik och 25 procent var »vet icke». FOr
de liberala var motsvarande procenttal 02 resp. 17 och for de konservativa
73 resp. 6 procent. Rimligtvis bor de konservativa ha gynnats av att deras
parti satt i regeringsstallning. Det ar lattare fOor gemene man att komma
ihdg vad regeringen deklarerar och underhuset godkénner &n vad opposi-
tionen anfor i sin Kritik.

Véljarnas uppfattning betraffande olika gruppers partitillhérighet ar av
sarskilt intresse, darfér att den pa manga punkter avviker fran faktiska
forhallanden. Av labourvaljarna raknade 97 procent med att fackforenings-
anslutna arbetare rostade med labour. Bade de konservativa och de liberala
valjarna trodde att 90 procent ur den ndmnda kategorien rostade med
labour. En kontrollundersokning (avseende 1951 ars val) visade emellertid
att av fackféreningsmedlemmar 40 procent gick till de konservativa, 30 pro-
cent till labour och 7 procent till de liberala. Undersdkningen visade att de
konservativa hade sitt starkaste stod hos fackforeningsman Over 65 ars
alder, medan labour klart dominerade inom aldersgruppen under 30 ar.
Inom alla tre partierna radde stor enstammighet om att anglikaner (stats-
kyrkomedlemmar) i regel ar konservativa (lab. 55, kons. 77 och lib. 65%.
Labour gissade ratt). Daremot hade ingen véljarkategori fullt klart for sig,
att en mycket stark majoritet av de romerska katolikerna rostar med arbe-
tarpartiet. Intressant ar ocksa att konstatera att samtliga tre partier hade
en overdriven uppfattning om det stod liberalerna fick fran de frikyrkliga
(lab. 23, kons. 30, lib. 58 %). | sjalva verket stodde né&ra hélften labour,
medan av aterstoden endast omkring hélften stodde de liberala.

Den publicerade undersokningen kan endast kallas preliminar. Manga
viktiga data som ar nodvandiga for att bedéma de anfdorda uppgifternas
varde saknas, t. ex. en redogorelse for omradets ekonomiska struktur, fore-
komst av olika industrier, aldersférdelning, yrkesfordelning m. m. Forf.
forebadar emellertid, att en mera uttommande undersokning av (dossop
sa smaningom kommer att publiceras under titeln »The Public Life of a
Small Town».

N. A

Samvaldesproblem | en uppsats med titeln »Commonwealth: Problems of
efter 1947. multi-racial membership» (Political Studies, vol. llI,
ss. 235 ff.) diskuterar Cambridgeprofessorn Nicholas Manscrgh olika
problem, som uppstatt sedan det brittiska samvéaldet kommit att omfatta
ocksa lander, vilkas befolkning icke ar av europeisk harstamning, och dess-
utom, sedan 1955, tva lander med republikanskt statsskick, vilka alltsa icke
erkadnner den brittiske monarken som sitt formella statséverhuvud. | den
nya situation, som uppstatt, ar det inte orimligt att fraga sig vilka band
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som numera haller samman samvaldet. Mansergh behandlar oeksa denna
fraga i sin uppsats och tycks narmast vara bendgen att understryka vad
Pakistans forre premidrminister, Liagat Ali Kahn, yttrade vid ett tillfélle,
ndmligen att »the common praxis of responsible self-government» var sam-
véldets starkaste sammanhallande band.

Ar 1954 anordnades en Commonwealth Relations Conference i Lahore.
Vid denna konferens gjordes ett forsok att fastsla vilka villkor som maste
uppfyllas, for att en stat skulle kunna betraktas som medlem av det brittiska
samvéldet. Konferensen enades om fem villkor. FOr det forsta skulle staten
ifraga onska bli medlem. For det andra skulle staten erkanna den brittiske
monarken som samvéldets Overhuvud i enlighet med 1919 ars formel, nar
Indien blev republik men 6nskade kvarsta i samvaldet. For det tredje skulle
staten ha ett fast parlamentariskt system, varmed torde férstas inte bara
(tt fast organiserat parlament utan &ven en iInfor parlamentet ansvarig
regering. FOr det fjarde maste staten vara sa stor att den hade tillrackligt
stora resurser for att uppfylla en suveran stats forpliktelser. Slutligen skulle,
for det femte, alla tidigare samvéldesmedlemmar godkénna upptagandet av
en ny medlem. Villkoren ger onekligen ingen klar bild vare sig av samhallets
struktur eller av medlemmarnas inbordes férhallande och forpliktelser. Av
de yttre tecknen pa medlemskap betonas sarskilt, att alla medlemsstaters
premiarministrar har sjalvklar ratt att deltaga i alla méten mellan samval-
dets premidrministrar. Dessutom noteras, att medlemskapet inregistreras i
London pa sa satt, att drenden som ror Storbritanniens forhallanden till
samvaldesstater handlagges av Commonwealth Relations Office, icke av
Colonial Office eller av Foreign Office.

Manserghs uppsats innehaller ocksa atskilliga synpunkter pa den intres-
santa fragan om brytningen mellan vasterlandsk-europeisk installning och
asiatisk. Det skulle fora for langt att har narmare redogora for de olika
sammanhang i vilka han belyser denna brytning. Det ma vara nog att kon-
statera att han understryker betydelsen av Colomboplanen (som avser stod
at samvaldesstater i Sydostasien), som han anser vara betydelsefull inte bara
for levnadsstandarden i Sydasien utan daven for »enlarging the experience
of the commonwealth as a whole». Uppsatsen slutar med en suck Over att
det unika skott pa den brittiska expansionens trad, som samvéldet utgor,
| sitt upphovsland betraktas med »an outward respect that barely conceals
inward indifference».
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STATSKUNSKAPEN VID DE AKADEMISKA LAROSATENA
AR 1955

Goteborgs Universitet. Larare i statskunskap har varit: professor Jorgen
Westerstahl, utnamnd 1952, docent Arne Wahlstrand, forordnad 1941, fil. dr
Hilding Johansson, t. f. bitrddande larare, forordnad 1955, pol. mag. Arne
Andersson (kurs i socialpolitik), lektorn fil. lic. Edgar Sjodahl (kurs i
kommunalkunskap) samt professor Iladar Berglund (kurs i rattskunskap).
Andre amanuens vid statsvetenskapliga institutionen har varit fil. kand.
Sven-Olof Hakansson.

Disputation i &mnet statskunskap har under aret ej forekommit.

Licentiandstipendium har innehafts av fil. kand. Ingemar Lindblad och
fil. kand. Bo Sérlvik.

Statsvetenskapliga foreningens styrelse har haft foljande sammansatt-
ning: ordforande professor Jorgen Westerstahl, vice ordfoérande docent
Arne Wahlstrand, sekreterare och skattmaéstare fil. kand. Bo Sarlvik, dvriga
styrelseledamoter fil. kand. Georg Brittberg och fil. lic. Lennart Hansson.

Vid foreningens sammantrade den 22 mars holl professor Morris Jano-
witz ett foredrag om »Campaigne pressure and political consent in the 1952
U. S. president election».

Bo Sarlvik.

Lunds Universitet. Larare i statskunskap och tjansteman vid statsveten-
skapliga institutionen har under aret varit: professor Nils Nilsson-Stjern-
quist; fil. lic. Hans Meijer, bitrddande larare; pol. stud. Finn Bergstrand,
amanuens; fru Gertrud Wohin, kanslibitrade.

Proseminariet har under professor Stjernquists ledning 2—7 maj foretagit
en sedvanlig exkursion till Stockholm. Deltagarna fick darvid bl. a. besdka
riksdagen, finansdepartementet, utrikesdepartementet, statsradsberedningen,
stadshuset, socialstyrelsen, socialdemokratiska partistyrelsen, KF, SAF och
LO.

Fil. lic. Par-Erik Back disputerade den 19 november for doktorsgraden
pad en avhandling om »Herzog und Landschaft. Politische Ideen und Ver-
fassungsprogramme in Schwediseh-Pommern um die Mitte des 17. Jahrhun-
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derts». Soin fakultetsopponent fungerade docent llans Villius och som for-
fattarens egna opponenter fil. lic. Hans Meijer och docent ('!f Persson.
Back forordnades darefter till docent vid universitetot.

Doktorandstipendium. i statskunskap har under hela aret innehafts av
fil. licentiaterna 1. F. Petersson och Olof Ruin, under varterminen dess-
utom av fil. lic. Par-Erik Back.

Licentiandstipendium i statskunskap har under hela aret innehafts av
fil. magistrarna Agne Gustafsson, Sven Ola Lindeberg och Bo Westerhulit.
under varterminen dessutom av fil. mag. Torbjérn Vallinder.

Statsvetenskapliga fareningens stijrelse har under ar 1955 haft foljande
sammansattning: ordférande professor Nils Nilsson-Stjernquist, vice ord-
forande fil. lic. Il. F. Petersson, sekreterare fil. lic. Olof Ruin, skattméstare
fil. mag. Agne Gustafsson, klubbmastare fil. stud. Astrid Werin, styrelseleda-
mot utan sarskild funktion Sven Ola Lindeberg.

Foreningen har haft fyra sammantraden under aret, varvid foljande
foredrag hallits: den 2 februari professor Fredrik Lagerroth éver amnet
»Kvinnlig tronféljd i Sverige»; den 29 mars av professor .I. B. Shannon,
University of Kentucky, dver amnet »Special aspects of the American elec-
toral system»; den 24 november av professor Sven Lindman Over &mnet
»Presidentmakten i Finland»; den 30 november av tingsdomare Il. Sjunnes-
son Over dmnet »L)c politiska partiernas finansiering».

Olof Ruin.

Stockholms HoOgskola. Léarare i statskunskap: bilis Ilastad, innehavare av
Lars Hiertas professur i statskunskap, utn. 1948; Gunnar Heckscher, pro-
fessor | statskunskap vid Socialinstitutet i Stockholm, utn. 1918; fil. lic. Eric
G. Ohlin, bitrddande larare, férordn. 1954. Sedan professor Heckscher den
L augusti 1954 tilltratt befattningen som verkstallande direktdr vid Svenska
Institutet och harfor beviljats tjanstledighet fran undervisnings- och exami-
nationsskyldighet utom betraffande fil. lic.-examen, har docent Nils Andrén
fungerat som professor lleckschers vikarie.

Amanuens vid seminariet i statskunskap har varit fil. lic. Gunnar Hell-
strom.

Professorerna Heckscher och llastad deltog i International Political
Science Association's kongress i Stockholm den 21—27 augusti, den forre
som generalrapportdr och den senare som ordf. i en av sessionerna. Som
kongressens generalsekreterare fungerade docent Nils Andrén. Darjamte
var ett 10-tal medlemmar av licentiatseminariet narvarande under kon-
gressen.
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Foljande licentiatavhandlingar har under aret godkants: »Uruguays poli-
tiska liv 1919—1923» av Goran G. Lindahl; »Studier i den svenska beskatt-
ningens utveckling 1900—1950» av Arne Steneborn.

Fil. lic.-cxanicn har avlagts av Jurij Boris, Géran G. Lindahl, Fritz Pasz-
kowski, Jan Rydbeck, Arne Steneborn och Rune Tersman.

Doktorandstipendier har under aret eller under en termin innehafts av
hva Bohm, Jurij Boris, Goran G. Lindahl, Lennart Lohsc, Elmar Nyman,
Per Sundberg och Gunnar Wallin.

Licentiandstipendier har under aret eller under en termin innehafts av
Jurij Boris, Lars Foyer, Tomas Flammar, Harriet Lundblad, Carl Gustaf
Lowenhielm, Inger Palsson, Tolle Barnstedt och Lars Skold.

Statsvetenskapliga fOreningens styrelse har under 1955 haft fdljande
sammanséattning: ordfdrande professor Elis llastad, vice ordférande pro-
fessor Gunnar Heckscher, sekreterare fil. lic. Géran G. Lindahl, skattmas-
tare fil. lic. Eric 6hlin, 6vriga ledaméter docent Nils Andrén, fil. lic. Gunnar
Hellstrom, docent Gustaf Petrén och professor Ole Westerberg.

Foreningen, som har ett 70-tal medlemmar, har sammantratt tva ganger:
den 18 mars, da den peruanske exilpolitikern dr. Victor Raul Flaya de la
Torre talade O6ver amnet »A Political Panorama of Latin America», samt
den 5 maj, da professor Carl Arvid Flessler holl foredrag om »Regerings-
formen och religionsfriheten».

Gunnar Hellstrom.

Uppsala Universitet. Larare: professor skytteanus Carl Arvid Messier,
docent Olle Nyman, innehavare av docentbefattning, samt fil. lic. Ake
Gafvelin, bitrddande larare.

Amanuens vid statsvetenskapliga institutionen: fil. lic. Sten-Sture Land-
strom till den V», darefter pol. mag. Lennart Bodstrom.

Det politiska pressarkivet i Skytteanum har forestatts av fil. stud. Per-
Olof Karlsson. Mag. jur. Artur Magi har liksom tidigare medverkat vid
arkivmaterialets ordnande.

Antalet tidningar, som finns foretradda i arkivet, ar liksom foregaende
ar 45. Samtliga har aven detta ar stallt friexemplar till forfogande.
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Till arvode at arkivets forestandare har Dagens Nyheter och Svenska
Dagbladet bidragit med tillsammans 000 kronor.
Arkivets klassifikationssystem tillstilles pa begaran de intresserade.

Filosofie licentiatexamen har avlagts av fil. kand. Nils Elvander och pol.
mag. Sten-Sture Landstrom.

Doktorandstipendium har under hela aret innehafts av fil. lic. Olle Geller-
man samt under varterminen av fil. lic. Hakan Berg och fil. lic. Rikard
Hammarstrom, och under hostterminen av fil. lic. Nils Elvander; licentiand-
stipendium under hela aret av fil. kand. Per-Erik Liljeblad, samt under
varterminen av davarande filosofie kandidaterna Bengt Alexandersson,
Nils Elvander och llans-Goran Myrdal, och under hdostterminen av filosofie
kandidaterna Sven Hamrell och Rein Marandi, samt fil. mag. Hans-Erik
Ostlundh.

Statsvetenskapliga foreningens styrelse har haft foljande sammansatt-
ning:

ordforande, tillika redaktor for foreningens skriftserie, professor Carl
Arvid Hessler, vice ordforande lektorn docent Ragnar Simonsson, sekrete-
rare docent Gunnar Gerdner, skattmé&stare stadsbibliotekarien docent Gert
Hornwall, v. sekreterare och v. skattméstare fil. lic. Sten-Sture Landstrom,
sjatte ledamot fil. lic. Nils Elvander.

Vid arsmotet den 15 november bytte tva poster inom styrelsen inneha-
vare. Sélunda nyvaldes till sekreterare fil. lic. Ake Gafvelin efter docenten
Gunnar Gerdner, som vid sin avsagelse fungerat som foreningens sekrete-
rare i tio ar. Avsagelse forelag aven fran fil. lic. Sten-Sture Landstrom, och
han eftertraddes som v. sekreterare och v. skattmastare av amanuensen
pol. mag. Lennart Bodstrom.

Vid arets sammantraden har foljande foredrag hallits:

Den 31 mars av sekreteraren i Svenska stadsforbundet fil. lic. och jur.
kand. Fritz Kaijser, Stockholm, dver amnet »Var kommunala sjalvstyrelse.
Ideologi och verklighet».

Den 10 maj av stadsbibliotekarien docent Gert llornwall, Uppsala, 6ver
amnet »Lord Acton och hans politiska askadning».

Den 15 november av professor Gunnar Heckscher, Stockholm, Gver amnet
»Regering och forvaltning».

Sammantradena har hallits i Skytteanska larosalen och foljts av sam-
kvam.

Medlemsantalet uppgar till omkring 125.

| foreningens skriftserie har som nummer 35 utgivits »Parla-
mentarismens kris i Sverige vid 1920-talets bdorjan» av Gunnar Gerdner.

Ake (iafvelin.
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Gustaf Andersson i Rasjon: Fran bondetaget till samlingsregeringen. Poli-
tiska minnen. Tiden. Stockholm 1955. 332 s.

Torsten Nothin: Fran Braiding till Erlander. Wahlstrém o. Widstrand.
Stockholm 1955. 392 s.

Forre Overstathallaren Torsten Nothins och forre landshovdingen Gustaf
Anderssons hosten 1955 utgivna memoarer aro, trots att de langa stycken
I6pa parallellt i sina skildringar, ganska olika. Anderssons i Rasjon bok ar
fastare 1 kompositionen och synes vara sakrare dokumentariskt forankrad,
dven om den ingalunda i allo &ar en alldeles palitlig kallskrift. Delvis grun-
dar den sig pa minnesanteckningar, men det framgar i de flesta fall inte
klart vad som har denna grund och vad som &ar losare minnesgods. Ur forsk-
ningens synpunkt ar Rasjons bok den intressantaste av de tva. Nothins bok
har for ovrigt inte uteslutande karaktaren av en memoar; till betydande
del ar den dessutom en pamflett. Rasjon ar som memoarforfattare en poli-
tiker, som har atskilligt av en vetenskapligt analyserande laggning, aven
om han ibland forlorar sig alltfor envist i hypotetiska resonemang, hur det
kunde ha gatt, om inte om hade varit. Nothin daremot ar ambetsmannen,
som vill vara i statens centrum och som intresserar sig for politiken i den
man den kan vara ett medel harfor, ett medel inte bara att ge Nothin fina
positioner utan &ven att ge honom makt att driva igenom vad han anser
vara riktigt. Nagon ytlig streber har han aldrig varit.

Bada memoarforfattarna berdra 1914 ars kris. Nothin &r bojd att ta Staaff
| forsvar gentemot den »gangse uppfattningen» att Staaff upptratt avsiktligt
ohovligt och nonchalant mot Gustaf V och darmed har sin dryga del i
skulden till att forhallandet mellan monark och ministar utvecklade sig sa
olyckligt som skedde. Nothin har fast sig vid en episod fran 1912, som rela-
teras i Hugo Hamiltons dagbok.! Staaff skall enligt denna uppgift vid en
kungamiddag ha upptratt minst sagt ohovligt inte mot kungen men val mot
Hamilton och vidare skall kungen ha beklagat sig for Hamilton Over hur
svart han hade det. Hamilton sédger sig vid tillfallet ha passerat forbi Staaff,
nagot som enligt Nothin omojligt kan handa med en landshovding visavi en
statsminister pa grund av hovceremonielet; Gustaf V skall ha tagit ordet
»djavligt» i sin mun, nagot som enligt Nothin omojligt kan ha skett. Med
hanvisning till dessa detaljer anser sig Nothin kunna konstatera att Hamil-
tons beréattelse ar otillforlillig. Med detta forsok till kallkritik, som inte ar
sa helt Overtygande, anser sig Nothin formodligen ha brutit udden av

|l Hugo llaniilton »Dagbocker 1911—1916» (1955), s. 59.
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Hamiltons skarpa omddmen om Staaff. llan har med bekymmer sett, hur
Hamiltons dagbok gjort starkt intryck pa sadana, som tidigare velat for-
svara Staaff. Nothin vill i stallet dberopa lvar Afzelius, som vid ett tillfalle
omtalat for forf., hur Staaff en gang anfortrott honom att han verkligen
bemddade sig att undvika motsattningar med konungen. Nothin aberopar
vidare »dem, som varit Staaffs politiska meningsfrander och medarbetare».
Minnesbilden fran samtalen med dem G&verensstimmer inte med den
»gangse» uppfattning om Staaff, som Nothin polemiserar mot.

Nu forhaller det sig dock sa att Hamilton har flera andra episoder att
beratta, som vad det galler Staaff ha liknande innehall som den av Nothin
berorda. Det aterstar att vederlagga dessa. Dessutom finns det atskilliga
andra vittnesbord an sadana, som emanera fran just Hamilton. liar skall
ett sadant exempel dras fram. F. d. hovrattsradet Viktor Petrén har i brev
lill recensenten relaterat en episod, som kan ha sitt intresse i detta sam-
manhang. Petrén var 1914—15 expeditionschef i civildepartementet och dess-
forinnan 1911—14 under sin tid som revisionssekreterare och hovrattsjurist
knuten till en lagstiftningskommitté som dess sekreterare. Utrednings-
kommittén var parlamentariskt sammansatt och hade sitt arbete forlagt till
riksdagshuset. Harigenom och till foljd av sin nara slédktskap med en av den
Staaffska ministarens medlemmar — han ar broder till Bror Petrén, konsul-
tativt statsrad i saval Staaffs som Edéns ministarer- — hade Petrén tillfalle
att ndra folja del politiska livet vid den tid som har ar aktuell. Med ord-
foranden i den nyssnamnda kommittén, den moderate forslakammarleda-
moten, landssekreteraren Fritz Hallberg i Malm6 som sagesman, berattar
Petrén:2

»Landssekreterare Hallberg besokte Staaff pa hans ambetsrum och fick dar
under besOket ahora ett telefonsamtal, som Staaff forde med en person, mot
vilken han i samtalet var brysk och né&stan snasig och liksom direkt dekre-
terade, hur en viss fraga skulle l6sas. Staaff anvande icke nagot tilltalsord till
personen i fraga, sa det framgick ej, med vem Staaff talade. Den besOkande
undrade, vem det var som Staaff talade med pa det frana sattet, och Staaff

omtalade da utan omsvep, att det var med kungen lian talat samt tillade: han
skall begripa vem det &r som styr har i landet "

Petrén tillagger att Hallberg berattat episoden fér honom nagon av
dagarna narmast efter sitt besok hos Staaff pa kanslihuset. Viktor Petrén,
sjalv liberal liksom sin broder statsradet, tillfogar i sitt brev till recen-
senten: »Att Staaff saknade smidighet och personligen upptradde direkt
olampligt mot kungen ansags vid den tiden som ett ovedersagligt faktum
av alla utom givetvis Staaffs narmaste anhangare, som férsvarade honom
| alla vader».4

2 Bror Petrén, kand for sin utomordentliga samvetsgraimhet, lovordas hogt
av bada de har behandlade memoarforfattarna. Nothin namner honom som en av
de skickligaste konsulter Sverige agt. overtraffad av ingen, och Rasjon imponeras
av hans verksamhet som ordforande i andra lagutskottet och dessutom alldeles
sarskilt av hans formaga att pa ett forsynt satt spara upp nyheter: »Jag vet mig
aldrig ha traffat en person som forstatt att sa skickligt tranga in bakom dolda
skeenden som Petréns».

3 Brev fr. hovrattsradet Viktor Petrén t. rec. 174> 1955.

4 Som sin rent personliga uppfattning har Petrén angivit att Staaff som stats-
minister sjalvfallet maste reagera mot personlig kungamakt i strid mot den parla-
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| detta sammanhang ma aven Anderssons i Rasjon uppfattning om Staaff
som partiledare noteras. Rasjon staller sig kritisk mot den liberala rege-
ringens atgard att inhibera det av 1911 ars riksdag beslutade F-batsbygget.
llan uppger att man inom det liberala partiet allmant blev Overraskad av
regeringens atgard, och han ansluter sig till Daniel Perssons i Tallberg
asikt att regeringen harigenom satte vapen i handerna pa sina varsta
vedersakare. Rasjon menar att regeringens atgard i fraga om pansarbats-
bygget fick vittgaende och for det liberala partiet »néastan odesdigra» verk-
ningar, och han sammanfattar: »Forvisso var Staaff en statsman av stora
matt, men hans ledarskap blev for det liberala partiet 6desdigert». Rasjon
gor sig dock skyldig till ett fér sammanhanget fatalt misstag, da han tror
att karlskronatalet gick fore F-batsuppskovet (s. 22). Aven mot Eden a&r
Rasjon kritisk, men han anser att denne i fraga om politisk skarpblick och
allmén kringsynthet Overglanste Staaff. Vad han anfor mot Edén &r hans
bristande folklighet och hans kylighet. Dessutom anklagas han for att rent
av ha utovat intellektuell terror pa gruppmotena, lat vara att del skedde
omedvetet fran hans sida.

Nar Andersson i Rasjon kommer in pa partisprangningen 1923, betonar
han att fraktionsbildningen inom det liberala partiet i borjan av 1920-talet
ingalunda enbart berodde pa divergenser i nykterhetsfragan. Aven forsvars-
fragan spelade darvidlag en roll. Dartill kommer Edens bristande kontakt
med »folket i de bakre leden» inom partiet. Edén var ocksa sjalv alltfor
engagerad i de uppkomna meningsmotsattningarna for att kunna med fram-
gang utjamna dem. Vad den bakomliggande personliga rivaliteten be-
traffar, anser Rasjon att Edén begick ett misstag da C. G. Ekman blev forbi-
gangen vid ministarbildningen 1917.

Om Ekman sager Rasjon att han var jaktad av mangsyssleri och att han
hade svart att foéra underhandlingar med andra partiledare. Séarskilt namns
Ekmans antipati mot Lindman. Betraffande Ekmans ministérbildningar
meddelas en del av intresse. Varken 1926 eller 1930 blevo partiinstanserna
tagna till rads. Det forekom ingen diskussion i vare sig riksdagsgruppen, for-
troenderadet eller Frisinnade landsforeningens verkstallande utskott. Vid
regeringsbildningen 1926 voro Kvarnzelius och Hamrin de nédrmaste rad-
givarna. Den fdrre hade erbjudits finansministerposten men tackat nej.
Samma svar lamnade ocksa Rasjon sjalv, som vid detta tillfalle erbjods att
bli jordbruksminister. Fyra ar senare kom daremot inget anbud, ehuru
Rasjon da hade onskat det.

Rasjons anteckningar fran 1930-talet aro vardefulla framfor allt nar de
syssla med spelet pa de inre linjerna inom det frisinnade partiet och sedan

mentariska regeringen. »Han maste forfakta vad han kallade folkstyret i strid mot
dylik kungamakt. | den uppkomna motsatsstéallningen maste man — opartiskt
bedomt — forsta Staaffs fasta vilja att uppratthalla ett parlamentariskt styrande
av landet och icke tolerera ett personligt kungastyre, grundat pa radgivare utan-
for regeringens krets. Sa langt maste man ge Staaff ratt. Men sedan maste man
beklaga, att Staaff, vilket ocksd torde vara allmant kant, saknade smidighet i
sitt upptradande och ibland upptradde olampligt och ohdvligt mot kungen, som
Hamilton betygar. Dari lag hans stora fel, ett fel som den senare liberale stats-
ministern Edén icke gjorde sig skyldig till och bl. a. darfor ocksa vann respekt
hos kungen». Brev fr. Petrén t. rec. 10/i 1956.
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inom folkpartiet. FOrf. spelade en betydelsefull roll nar det gallde att for-
hindra Ekmans come-back och nar det gallde att forbereda fusionen med
liberalerna. Vagen till partiledarskapet skildras, och Rasjon ger sin egen
syn pa sin insats som partiledare. llan &r ansprakslos i denna sin bedém-
ning men framhaver sarskilt en sak: riksdagsgruppens arbete ordnades pé&
ett battre satt an tidigare. Bade Ekman och Edén hade férsummat denna
sida av ledaruppgiften. Rasjon ar av allt att doma sjalv benédgen att accep-
tera den allmanna uppfattningen om honom som partiledare: en fdga in-
spirerande anforare i den utatriktade, offensiva verksamheten men en fram-
gangsrik ledare av den noddvandiga konsolidering och uppbyggande inre
verksamhet, som foregick expansionen i slutet av 1940-talet.

Det avsnitt av Nothins memoarer, for att aterga till dessa, som &r mest
givande ur forskningens synpunkt ar det som ror 1920-talet. Om de social-
demokratiska minoritetsregeringarna under denna tid, av vilka Nothin var
medlem, meddelas atskilligt av intresse bade vad avser deras bildande och
deras arbete. Sarskilt detaljerad blir skildringen av hur successionen pa
statsministerposten ordnades efter Brantings avgang. Klart framstar vilken
dominerande stallning Thorsson hade inom riksdagsgruppen, sedan Bran-
tirig av sjukdom mast slappa ledningen. Thorsson hade helt enkelt den
socialdemokratiska riksdagsgruppens fullmakt alt ordna statsministerfragan
1925. Trots att Thorsson sjalv var markt av sjukdom, tog han ledningen med
kraft och malmedvetenhet. Denna ledarstallning foll honom till i kraft av
hans uppnadda auktoritet inom saval regeringen som de ledande parti-
kretsarna. Nagon formell stallning, som designcrade honom hartill, hade
han inte: »Han var icke den i tjansten &ldste i regeringen, han var icke ord-
forande eller vice ordftrande i arbetarpartiet. Men hans auktoritet var av
alla sa erkand, att ingen fann det annat an naturligt, att han helt tog led-
ningen».

Vad Nothin har att beratta om sin handlingsfyllda verksamhet som chef
for lantmateristyrelsen och overstathallare ar i och for sig mycket intressant
men dock mera speciellt. Nagot besviken blir man, dd man tar del av vad
Nothin nu publicerat av sina minnen fran krigstiden. Dar har han mindre
att ge eller ar villig att ge mindre &n vantat.

For Rasjon daremot ligger huvudviken vid handelserna under de ar, da
han som folkpartiets ledare hade sate i den nationella samlingsregeringen.
Man marker i detta avsnitt av boken ett patagligt engagemang fran forf:s
sida. Han intar gang pa gang forsvarsposition. Inte minst galler detta skild-
ringen av regeringspolitiken i forhallande till Finland under vinterkriget.
Rasjon bekraftar intrycket fran Wigforss' Minnen Ill att Rasjon jamte
Wigforss var den standaktigaste motstandaren inom regeringen mot allt
som kunde stdmplas som aktivism.

Till diskussionen om transiteringsbeslutet rérande den tyska armédivi-
sionen vid midsommartiden 1941 har Rasjon i sin bok la&mnat ett nytt bidrag.
Det nya bestar i uppgiften att Per Albin Hansson omnamnt Gustaf Y:s sa-
som abdikationshot tolkade yttrande inte endast for den socialdemokratiska
riksdagsgruppen utan &aven for regeringen vid den forsta statsradsbered-
ningen i drendet, innan fragan hanskéts till partigrupperna. Det synes dock
tvivelaktigt, om detta meddelande verkligen lamnats vid en statsradsbered-
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ning pa delta stadium. Kanske har del skett mera informellt och under
hand vid ett senare tillfalle. Man har eljest svart att forklara, varfor Wig-
forss ' i sin skildring av handelserna. Man har ocksa
svart att forklara, hur davarande statsradet Bergquist i ett tidningsuttalande
i november 1955 kunnat deklarera att han aldrig hérde talas om nagon
abdikationsavsikt fran konungens sida.’ Likaledes aterstar att forklara, hur
Gosta Bagge | riksdagen 1947 i en interpellationsdebatt, som framkallats av
ett omdiskuterat uttalande av Gustav Moller i en minnesbok 6ver Per Albin
Hansson, kunde yttra sig sa som skedde. Bagge yttrade bl. a.: »Sa mycket
torde jag emellertid kunna sdga, och det tycker jag ocksa att statsradet
Moller pa sitt satt bestyrkte, att talet om Konungen, och jag vill tilligga
ocksa talet om en eventuell ny regering, har varit ovederhaftigt. Nagot
regeringsskifte var ju gudskelov inte alls aktuellt vid det tillfallet. Det har
icke legat nagon som helst realitet bakom allt detta prat».0 Uttalandet &r
knappast fullstandigt eller klart formulerat, men avsag Bagge med dessa
ord att forneka inte endast att det fanns nagon realitet bakom talet om en
ny regering utan dven forneka att det uttalats nagot hot om abdikation fran
konungens sida, da ar hans uttalande svart att férena med den framstéll-
ning, som Andersson i Rasjon givit i sin memoarbok. Bagge stallde veter-
ligen sadana krav bade pa sig sjalv och andra att man har svart att tro
att han velat till riksdagens protokoll vidarebefordra en medvetet oriktig
uppgift. Under sadana forhallanden tvingas man soka en forklaring till
dessa motsagelser. Antingen har Per Albin Hansson meddelat sin uppfatt-
ning om konungens eventuella avsikter endast till vissa regeringsmedlem
mar, bland dem Andersson i Rasjon men inte till Bagge och Bergquist. Eller
ocksa har hans meddelanden till statsradskollegerna varit sadant att dess
innebord kunnat tolkas pa olika satt. Det forra alternativet har sjalvfallet
foga sannolikhet for sig. Aven om meddelandet inte lamnats vid en statsrads-
beredning, kan statsministern inte garna ha uderlatit att vidarebefordra
denna sak till samtliga statsradets medlemmar. Andersson i Basjon har i
en tidningsartikel riktigt anmarkt att »med den vikt som statsministern
tydligen tillade kungens uttalande infor den socialdemokratiska riksdags-
gruppen ar det otdnkbart att han skulle fortegat faktum infér regerings-
kretsen».? Rasjon tillagger att saken i alla handelser var kdnd midsommar-
dagen den 24 juni, den dag da partisammantradena hollos och det av-
gorande regeringsbeslutet traffades. | den nyssndmnda tidningsartikeln
korrigerar Rasjon sin uppgift i memoaren och meddelar att i hans minnes-
anteckningar antydan om abdikationshot forekommer forst fran den stats-
radsberedning, som holls den 24 juni efter parlisammantradena. Tydligt ar
dock att Per Albin Hansson uttalade sig med storre bestdmdhet rorande

5 1). N. 4. 11. 55.

0 AK 1947, 7:32. — Moller yttrade i sitt interpellationssvar bl. a.: »Uppgiften
att Konungen skulle i detta sammanhang antytt en avsikt att abdikera i hé&ndelse
samlingsregeringen icke anslote sig till hans standpunkt forklaras darav,
att statsminister P. Albin Hansson pa grund av sitt samtal med Konungen ansett
sig bora rakna med aven denna eventualitet sdsom tankbar i handelse av en
regeringskris. Enligt min personliga mening fanns icke anledning att ge Konung-
ens uttalanden denna tydning». AK 1947, 7: 13.

7 G. Andersson, »Midsommaren 1941», D. N. 17.11.55.

5 — Statsvetenskaplig tidskrift 195(. N. F.
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abdikationsfragan infér den socialdemokratiska riksdagsgruppen an infoj-
rcgeringen. Per Albin llansson har av olika skdl — daribland &ven konung-
ens, kronprinsens, utrikesministerns och de borgerliga regeringsledamoter-
nas stallningstagande — blivit évertygad om all det i radande lage klokaste
beslutet vore alt medge den begéarda transiteringen. Han kan da medvetet
eller omedvetet ha givit konungens yttrande en allvarligare tolkning &n
andra, som redan oavsett detta yttrande kommit till det beslut, som
konungen forordat. Av Rasjons skildring far man ett starkt intryck av att
Per Albin Hansson varit svart pressad och irriterad. Darpa tyder hans
utfall mot Giinther och hans ansatser till att skjuta 6ver ansvaret pa denne
| forsta hand. Icke utan fog har det sagts att Hansson, sedan avgotrandet
val traffats, sokte ett alibi i sin kritik av utrikesministern.8 Ett forhallande
kvarstar under alla forhallanden som mycket egendomligt. Varfor gjordes
inget forsok att skapa klarhet rérande konungens avsikter, nar man var
osdker om hur hans yttrande borde tolkas? Underlatenheten att gora detta
kan inte garna forklaras enbart med en hanvisning till den hektiska och
pressande situationen. Denna underlatenhet tyder pa att det yttrande av
konungen, som det har ar fraga om, inte kan ha varit den avgorande fak-
torn, d4 regeringen fattade sitt beslut. Om sa hade varit, skulle det ju varit
oansvarigt att stanna i den oklarhet pa denna punkt, vari man tydligen
befann sig.

Den diskussion som uppstatt sedan Rasjons bok utkommit har medfort att
det telegram fran davarande tyske ministern i Sverige, prinsen av Wied, till
utrikesminister von Ribbcntrop den 23 juni 1941, som omnamndes av Wig-
torss i hans memoarer och vars text tidigare efterlysts i denna tidskrift,d
numera blivit offentliggjort. Det framgar darav att det tyska sandebudet till
sin regering rapporterat att kung Gustaf vid samtal med honom uttryck-
ligen sagt att han mast ga sa langt att han till och med talat om sin abdika-
tion (»sogar soweit gehen missen, von seiner Abdankung zu sprechen»).
Huruvida detta konungens yttrande var ett fullt sanningsenligt och upprik-
tigt fortroligt meddelande eller en taktiskt motiverad Overdrift eller ett
gammalmans-braverande sedan spanningen slappt star fortfarande OGppet.
Men det ar uppenbart att om detta telegram starker nagon av de tolk-
ningar som framlagts, Per Albin Hanssons eller Giinthers,l0 sa ar det Hans-
sons. Att Wied i nagot syfte skulle vanstallt kungens yttrande till honom
ar en forklaring, som det ar otillatet att tillgripa utan patagliga indicier.
Kvar star under alla forhallanden att Gustaf V vid sitt samtal med de bada
excellenserna édven enligt Ginthers vittnesmal uttalat sig i ordalag, som
kunnat tolkas atminstone som en antydan om abdikation. Om nagot regel-
ratt hot om abdikation talar ju inte heller prinsens av Wied rapport.

Nothins bidrag till diskussionen om abdikationshot eller icke abdikations-
hot bestar dari att han forklarar, att om ett sadant hot verkligen fram-
stallts skulle han fatt bora talas darom bade av konungen sjalv och av
regeringsledamoter och inte som blev fallet forst p4d omvagar. Detta ar
emellertid ett bidrag som inte kan taxeras sarskilt hogt.

8 1). N. 30. 10. 55.
0 Slatsv. tidskr. 1055, s. 95.
10 Jfr ibid., S. 04 1.
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Oavsett vad den kallkritiska beddmningen ger till resultat | enskilda fall,
finns det ur forskningens synpunkt anledning att hélsa bada dessa memo-
arer med tillfredsstéllelse. Det ar endast tackndmligt att mé&nnen | centrum
ldmna sin syn pa forloppet, och det &r av varde att de personliga insatserna
bli redovisade. Bade Gustaf Andersson i Rasjén, Dalabonden som blev parti-
ledare och kungens troman i hemprovinsen, och Torsten Nothin, den mot
hembygden minnestrogne smalandske prastsonen som blev huvudstadens
overstathallare, tillhéra forgrundsfigurerna inom vart offentliga liv under

de tre decennierna 1920—1950. Olle Nyman.

The System of Industrial Relations in Great Britain — Its History, Lam and

Institutions. Utg. av Allan Flanders och H. A. Clegg. Oxford 1954 (Basil
Blackwell). 880 s.

Det engelska uttrycket »industrial relations» saknar lamplig svensk mot-
svarighet. Det synes innefatta allt som ror forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare (kanske man kan Oversétta det med »arbetslivets relationer»)
men torde i allménhet narmast avse det kollektiva forhallandet (jfr s. 45:
»'Industrial relations', as commonly understood, are collective relations»).

| Storbritannien har »industrial relations» blivit ett sarskilt larodmne vid
universitet och fackhdgskolor, och det finns numera en omfattande litteratur
inriktad pa detta specialomrade. Arbetsministeriet har givit ut en utmarkt
handbok, »Industrial Relations Handbook» (sista uppl. 1953), som bl. a. inne-
haller separata redogorelser for organisations-, forhandlings- och avtalsfor-
hallanden i viktigare naringsgrenar. En annan framstallning, som utéver de
kollektiva relationerna behandlar bl. a. 10nesystemen och arbetsplatsens spe-
ciella problem (driftsledning, tidsstudier o. dyl.), har utgivits av innehavaren
av en professur i &mnet vid Leeds universitet, J. Henry Richardson (»An
Introduction to the Study of Industrial Relations», London 1953).

Det till anmalan foreliggande arbetet ar ett samlingsverk. Forutom ut-
givarna har fyra experter pa olika omraden lamnat var sitt bidrag, en av
dem (den ende av fdrfattarna utan akademisk larostol) dock i samarbete
med en av utgivarna. Bokens sex olika kapitel kan mycket val lasas var for
sig och ger tillsammantagna en god &verblick Over de institutionella for-
hallandena pa den brittiska arbetsmarknaden. Daremot forbigas avsiktligt
mycket av det som brukar innefattas under »arbetslivets manskliga rela-
tioner» (human relations in industry). Enligt programférklaringen i for-
ordet befinner sig de sociologiska och socialpsykologiska metoderna inom
arbetsforskningen annu pa ett sa tidigt utvecklingsstadium, att resultaten
foga lampar sig for undervisning, ty arbetet ar framst avsett att vara en
larobok.

Boken inledes med ett kapitel av ganska allmant innehall om »den sociala
bakgrunden», varefter kommer ett kapitel om »den réattsliga ramen». De tva
foljande kapitlen ger redogorelser for resp. fackféreningarna och arbets-
givarna (privata och offentliga). | de sista kap. behandlas det kollektiva
forhandlingsvasendet (collective bargaining) och samrad i foretagsnamnder
0. dyl. (joint consultation).
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Det inledande kapitlet om den sociala bakgrunden, forfattat av Asa
Briggs, ar kort och skissartat. FOrf. sOker precisera karakteristiska drag
i den utveckling, som lett fram till de nuvarande forhallandena pa arbets-
marknaden. For 1800-talets del framhéaves a ena sidan fabrikssystemets so-
ciala konsekvenser och den darav framtvingade arbetarskyddslagstiftningen,
d andra sidan organisationsvasendets framvaxt och ideologiska inriktning.
Sasom sarskilt viktiga forandringar fran 1880-talet, som inledde en ny ut-
vecklingsfas, till vara dagar betecknas de icke yrkesutbildade arbetarnas
frammarsch, som lett till en fortskridande I6nenivellering, socialismens fram-
trdngande och utvecklingen av vélfardsstaten. Slutligen bertres de problem,
som sammanhanger med tillkomsten av massproducerande féretag med
deras komplicerade organisation och darav féranledda svarigheter att halla
kontakt mellan arbetare och foretagsledning. »Vetenskaplig driftsledning»
och industriella valfardsanordningar ar enligt forf. tva betecknande inslag i
utvecklingen under detta skede.

Avsnittet om den rattsliga ramen har skrivits av professorn i juridik vid
Londons universitet 0. Kahn-Fre und (anknuten till London School of
Economics). Ursprungligen tysk, numera engelsk medborgare, har Kahn-
Freund en sallsynt fortrogenhet med bade engelsk och kontinental juridik,
vilket gor hans analyser och karakteristiker av komplicerade fenomen |
engelsk ratt synnerligen givande. Arbetsratten, som ar hans favoritomrade,
erbjuder i ovanligt hog grad komplikationer, och de delar, som icke finns
representerade av rattsfall fran éverdomstolarna, bl. a. en stor del av lag-
stiftningen, har lange varit mycket forsummade i den juridiska litteraturen.
Kahn-Freund har blivit en pionjar pa detta omrade. Den sammanfattning
han har ger av det viktigaste av detta omfattande stoff ar briljant.

Ett séreget drag i engelsk arbetsratt ar, att de kollektiva relationerna i
mycket stor utstrackning saknar juridisk betydelse, att kollektivavtalet icke
ar rattsligt bindande. Ej heller finns nagon lagstadgad forenings- och for-
handlingsratt. Darfor har, som forf. starkt poangterar, »rétten» betydligt
mindre direkt betydelse for uppratthallandet av det kollektiva, av arbets-
marknadens organisationer uppbyggda regelsystemet &n i de flesta andra
lander. Men arbetsavtalet ar givetvis rattsligt bindande, och detta far sitt
innehall till stor del fran kollektiva arbetsnormer, vare sig dessa ar att
hamta fran kollektivavtal eller sedvénjor och bruk. Pa indirekt vag far sa-
lunda de kollektiva arbetsnormerna viss rattslig betydelse, men det indivi-
duella avtalet ar avgOrande — det finns inget rattsligt hinder mot avvikelse
fran ett kollektivavtal till nackdel lor arbetarparten. Blott sociala sanktioner
star i allmanhet till buds. Systemet bygger pa frivilligheten som grund-
laggande princip (the voluntary principle).

Detta ar i korthet grundmonstret for de kollektiva arbetsmarknadsrela-
tionerna fran réattslig synpunkt. Men forhallandena har efter hand fram-
tvingat allt flera modifikationer av synnerligen véxlande beskaffenhet. Forf.
karakteriserar pa ett utomordentligt skickligt satt — utan att inga pa de-
taljer — dessa manga olika metoder att stodja det fackliga forhandlings-
vasendet och gbra de av organisationerna faststallda arbetsvillkoren mer
eller mindre allmangiltiga inom facket.

| ett avsnitt behandlas den egentliga arbetsfredslagstiftningen, den som
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faller medling, skiljedom och undersdkningsférfarande, del sistnamnda utan
svensk motsvarighet. Slutligen analyseras med arbetsstriden sammanhang-
ande juridiska problem. Forf. avstar fran atl mer &n antydningsvis berora
den langa och spannande historiska utvecklingen pa detta omrade, vilken
satt spar i manga lagar och mycket omskrivna rattsfall, och soker lramst i
gorligaste man fixera vad som i dagens mycket komplicerade och svar-
bestambara lage ar tillatna resp. olagliga patryckningsatgarder.

L sin studie Over fackforeningarna har 1 D. M. Bell, ekonomisk historiker,
helt undvikit den historiska aspekten, da den utforligt behandlats i andra
framstallningar, och ger i stéllet ett tvarsnitt av vara dagars brittiska fack-
foreningsrorelse, dess utbredning, organisations- och styrelseformer samt
andamal och metoder. Starkt betonas, att den oerhorda variation som kénne-
tecknar brittiskt fackforeningsliv gor det svart att ge en rattvisande helhets-
bild. | avsnittet om styrelseformerna ar huvudproblemet, hur effektivitet
skall kunna forenas med demokratisk kontroll. Bl. a. diskuteras den tydligen
i manga lander tilltagande apatin hos medlemmarna for sarskilt lokala fack-
foreningsmoten. Forf. anser huvudanledningen vara att finna i lokalavdel-
ningarnas allt mindre befogenheter i fraga om kollektivavtalsforhandlingar.
Detta kan val vara en viktig orsak. Men kanske en minst lika viktig ar, att
numera andra och betydligt mer attraktiva fritidssysselsattningar star den
enskilde arbetaren till buds. FOrr kunde nog fackforeningsmotet ge en billig
och valbehovlig omvaxling till vardagens tristess. — Aven den omtéliga
fragan om Organisationsmonopol och dess forenlighet med frivillighets-
principen diskuteras. Slutligen ges en sammanfattning av vad som numera
— i jamforelse med makarna Webbs utredning harom med sikte pa 90-talets
fackforeningsrorelse — kan anses vara for en fackfOorening karakteristiska
mal och medel. Vad malsattningen betraffar konstateras en markant ut-
vidgning sedan Webbs tid. Av stor vikt a numera bl. a. stravandena efter
social kontroll 6ver naringslivet och de sarskilda foretagen.l Uppsatsen fore-
faller att vara ett gott uttryck for den livaktiga brittiska forskningen pa
detta omrade.

Litteraturen om den brittiska fackféreningsrorelsen ar upplysande och
rikhaltig. Svarigheterna blir betydligt storre, om man skall forsoka skaffa
sig en bild av arbetsgivarorganisationerna och deras interna forhallanden.
De upptrader inte utdt pa samma satt som fackforeningarna. Trots detta
har Clegg formatt presentera ett icke odvet material och givit mycket in-
tressant belysning at manga problem pa hithorande omrade. Har har det
inte funnits anledning sasom betraffande fackforeningsrorelsen att forbiga
den historiska utvecklingen. Den skildring av organisationernas framvaxt
och arbetsgivarinstallningen som Clegg ger visar manga drag som ocksa
kannetecknat motsvarande utveckling i Sverige.l Men parallelliteten bryts,
nar man kommit ett stycke in pa detta arhundrade. Medan de svenska arbets-
givarna sarskilt inom storindustrin valde ett starkt centraliserat svstem med
vidstrackta befogenheter tilldelade centralorganisationen, SAF, har den

I Jfr Tor vald Karlboms nya definition pa »fackforening» i »Den svenska
fackforeningsrorelsen» (1955), s. 11.

2 Man kan jamfora Cleggs framstadllning med anm:s | Kollektivavtalet»
(1954), s. 202 ff, betraffande den tidigaste svenska utvecklingen.
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brittiska motsvarigheten, British Employers’ Confederation (BEC), som bil-
dades forst 1919, knappast nagra egentliga fackliga uppgifter. BEC har aldrig
deltagit i avtalsforhandlingar eller ingripit i arbetskonflikter. Den har i detta
hanseende annu mindre befogenheter an sin motpol TUC. Dess tillkomst
hdngde samman med behovet att ha en organisation som kunde utse arbets-
givarrepresentanter i statliga och internationella organ och kommittéer och
| Ovrigt ge uttryck for arbetsgivaropinionen vid 6verlaggningar med regering
och ministerier. Men BEC forsoker enligt forf. icke alls paverka den all-
manna opinionen ulan ar ytterst aterhallsam i fraga om publicitet. Inat
verkar BEC frdmst som en informationscentral.

De olika fackens arbetsgivarorganisationer har alltsa inbordes full auto-
nomi. Deras uppgifter och struktur liksom deras instéllning till olika fragor
varierar givetvis mycket. Av Cleggs framstéllning att doma, inte minst hans
Overvagande tystnad harom, tycks strejkforsakringsprincipen spela en mycket
liten roll (jfr s. 219). Medlen att tvinga medlemmarna att folja organisationens
beslut ar det helt naturligt mycket svart att fa sidkra besked om (jfr s. 22G).

Clegg behandlar inte bara arbetsgivarorganisationerna utan ocksa — ehuru
ganska kortfattat — de offentliga arbetsgivarna (public employers) i fyra
avsnitt: den egentliga statsverksamheten, statsféretagen (public corporations),
kommunerna och de kooperativa foretagen (vilka senare nagot egendomligt
fores hit). Om de tva sista ar inte mycket att siaga. Kommunernas och
kooperationens forhandlingsorganisationer skiljer sig i princip icke mycket
fran de privata. De tva forstnamnda avsnitten daremot innehaller mycket
av intresse, som dock mera géller med forhandlingsratt och avtalsforhand-
lingar sammanhangande fragor och darfor strangt taget snarare hor hemma
| nasta avsnitt, dar ocksa en del darav tas upp pa nytt.

De statsanstdllda hade lange svarigheter att na erkannande for sina fack-
liga organisationer. Med fdrsta varldskriget skedde dock en radikal for-
andring hérvidlag. Dels uppréattades en skiljedomstol, som skulle behandla
Ionekrav fran statsanstallda med mindre dn 500 pund i arsinkomst, dels upp-
rattades ett system med gemensamma namnder (Whitley Councils), vilkas
arbetstagarsida utsags av de statsanstalldas organisationer och regeringssida
av kabinettet och senare finansministeriet. Skiljedomsvasendet avskaffades
1922 — som det sades for att inte forsvaga det fria forhandlingsvasendet
enligt Whithley-modell — men aterinfordes pa arbetstagarsidans begaran
redan 1925. Numera finns en sarskild skiljedomstol, Civil Service Arbitration
Tribunal, som dock icke har kompetens att ta upp de hogre statstjanste-
mannens l0nekrav.3 Vissa reservationer finns i skiljedomsavtalet, bl. a. att
parlamentet kan kullkasta en skiljedom, men nagot sadant har aldrig héant.
Under sadana forhallanden torde fragan om stridsatgarders tillatlighet
knappast bli aktuell. Den berdres knappast alls.4

| annu hogre grad paminner forhallandena vid statsféretagen, organise-
rade som »public corporations», om vad som &r praxis pa den privata arbets-

3 Om de hogre statstjanstemannens forhaltanden ger Glegg inga upplysningar.
Flanders kommer dock nagot in harpa (s. 287).

4 Det enda ar ett citat ur en publikation fran finansministeriet 1949 om att
strejk, om &n ej olaglig, likval innebar ett disciplinbrott fran statstjansteman-
nens sida (s. 237).
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marknaden; det ar helt enkelt | ménga fall sd, att de soeialiserade narings-
grenarna vid forstatligandet i stort sett bibehallit det forut existerande for-
handlingsmaskineriet. | princip skall statsforetagen sjalvstandigt utdva arbets-
givarfunktionerna, fran statens sida bundna endast av lagbestdmmelser och
allmanna direktiv frdén vederbdrande minister. Hur strikt gransen har verk-
ligen halles, ar enligt forf. icke klart. | allt fall behover kollektivavtal och
skiljedomar icke godkénnas av regering eller parlament. Den kritiska fragan
ar emellertid, var gransen skall kunna dragas fér medgivanden i fraga om
arbetstagarnas l0onekrav. | teorin ar det klart, att t. ex. kolgruvorna eller
jarnvagarna skall drivas sa att de bar sig ekonomiskt. Men hur skall staten
stalla sig vid konflikt, nar foretagsledningen pastar, att ekonomin inte med-
ger vytterligare I6neforhdjningar? Sasom Flanders framhaller i sitt bidrag
vid behandlingen av samma problem, kan staten (= regeringen eller nagon
minister) har svarligen fungera som en opartisk medlingsinstans5; den har
alltfér manga hansyn och egna intressen att iakttaga. Dock framstar staten
for allmanheten sasom sista instans i dessa fragor (s. 314). Belysande &ar
sarskilt de sista arens handelser vid jarnvagarna, varav endast de forsta
faserna kunnat antydas i boken (s. 241 och 314 f.). Aren 1951 och 1953 till-
forsdkrades jarnvagsarbetarna efter ingripande fran regeringshall hogre
I6ner an vad skiljedomstolen i facket ansett vara mojligt, och i januari
1954 formadde regeringen den statliga transportkommissionen att acceptera
en opartisk undersékningsdomstols rekommendationer att hdja l6nerna for
att undvika en hotande jarnvégsstrejk, vilket allt nodvandiggjort taxehoj-
ningar och subventioner.)

L sin studie o6ver den kollektiva forhandlings- och regleringsmetoden
(collective bargaining) framhaver Flanders starkt, att man inte kan dra
nagra skarpa granser mellan de helt fria regleringsmetoderna och formerna
for statligt ingripande sarskilt i I6nesattningen, ty de senare bygger | stor
utstrackning pa det fria forhandlingsvéasendet, vilket de &ar avsedda att i
gorligaste man understddja. Frivillighetsprincipen ar ju grundlaggande for
det brittiska systemet for reglering av arbetsvillkoren, och i manga fack
fungerar fria forhandlingsorgan och statliga I6nenamnder jamsides.? Det
blir darfor ett valdigt stoff Flanders behandlar — inte blott metoderna for
bilaggande av konflikter och for reglering av arbetsvillkoren, innehallet |
eller snarare foremalen for denna regleringsverksamhet samt kollektivavtals-
véasendet utan &dven t. ex. statens forsok att genomfora en viss lonepolitik
(forsoken till 16nestopp under och efter kriget) och att i produktionens in-
tresse reformera Ionesystemen i vissa fack. lian lagger pa detta stoff manga
nya och som det forefaller traffande synpunkter men har givetvis inte haft
mojligheter att genomfora en ingaende systematisk analys. P4 manga punk-
ter far forf. anledning att modifiera makarna Webbs klassiska framstallning
| @mnet (i »Industrial Democracy», Part Il). Den historiska utvecklingen,

5 Del bor papekas, att arbetsministern stundom personligen ingriper som
medlare i viktiga konflikter pa arbetsmarknaden.

6 Om dessa handelser finns en redogo6relse av anm. | Sociala Meddelanden
1955, s. 513 ff.

1 En intressant upplysning ar att det i motsats till vad som avsetts i allmanhet
tveks bli svart att avveckla en statlig l16nenamnd (Wages Council), nar den en
gang uppréattats, aven om fackorganisationerna blivit val utbyggda (s. 2<S8|.
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sarskilt vad angar kollektivavtalsvasendets framvaxt, ar enligt Flanders ett
av forskningen forsummat kapitel (s. 202, sarskilt noten). De upplysningar
han kan ge ar darfor ganska sporadiska.8 Det nuvarande kollektivavtals-
vasendet, som bar stark pragel av den langa obrutna traditionen, skiljer sig
i vissa avseenden vasentligt fran det svenska, bl. a. dari att avtalen sallan
ingds for bestdmda perioder utan loper tills vidare, varfor nya krav kan
framstéllas praktiskt taget nar som helst. Under tider av inflation och full
sysselsattning kan detta, sasom manga héandelser under senare ar visat,
medféra stor oro pa arbetsmarknaden. Ej heller gores i allménhet nagon
skillnad i procedurhianseende mellan ratts- och intressetvister. Aven tolk-
nings- och tillainpningsfragor avgores ofta genom kompromisser, som regle-
rar fragan for framtiden.

| sista kapitlet, forfattat av (ilegg och en direktor T. E. Chester, be-
handlas forsoken att genom samrad i olika former skapa kontakt mellan
foretagsledning och arbetare och att avagabringa industriell demokrati.
Sarskilt uppsving fick dessa samarbetsformer under de bada vérldskrigen,
dad nodvandigheten att oka produktionen och maximalt utnyttja arbets-
kraften gjorde behovet darav sarskilt patagligt. Realistiskt och synpunktsrikt
belyser forf. de mangskiftande problem, som &r forknippade med detta sam-
arbete, och de olika l6sningar som prévats. Det finns i Storbritannien ingen
lagstiftning i amnet sasom i Tyskland, inget avtal om foretagsnamnder mel-
lan centralorganisationerna sasom i Sverige. Inte minst darfor skiftar mal-
sattningen och metoderna starkt. | de forstatligade naringsgrenarna har den
industriella demokratin drivits langst — med gemensamma organ pa olika
plan: arbetsplatsen — distriktet — hela landet. En viktig fraga &ar fack-
foreningarnas stallning i dessa olika organ. Det finns fall av exklusiv fack-
foreningsrepresentation pa arbetstagarsidan, sarskilt i de »hdgre» samarbets-
organen. | statsforetagen har fackforeningarna natt starkast stallning — i
ett fatal privata star de atminstone formellt helt utanfor. En viktig forut-
sattning for ett effektivt samarbete &r, betonar forf. starkt, att representan-
terna pa bada sidor utbildas for sin uppgift. Denna sida av saken forsummas
mycket; till jamforelse namncs sasom forebildliga i detta hanseende for-
hallandena i Sverige, dar centralorganisationerna arligen anslar stora belopp
for andamalet.

Mycket annat av det rika stoffet i denna bok hade varit fortjant av att
ndmnas. Intrvcket av den ar mvcket gott. kin motsvarande analys och 6ver-
sikt av forhallandena i Sverige skulle fylla en lucka i var samhallsveten-
skapliga litteratur, och &ven om i vart land specialister svarar for olika delar
av detta stora &mne, kunde det vara vél befogat att inratta atminstone nagon
larostol med sarskild inriktning pa arbetslivets relationer och institutionella

forhallanden.
Axel Adlercreutz.

8 1 jamforelse med anm:s behandling av kollektivavtalets uppkomst i Stor-
britannien (»Kollektivavtalet ', s. ftaff.) liar Flanders’ framstallning en vidare am-
nesbas (dven kampen for forhandlingsratt o. dyl.). Med ratta betonas sasom fore-
I6pare eller ursprung till kollektivavtalet dels fackforeningarnas forsok att en-
sidigt — i sina stadgar eller annorledes — reglera arbetsvillkoren, dels pris-
sattningen a ackordsarbete (prislistorna).
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Finsk tidskrift. T. 157—158: 1955. H. 5. 6hman, A, Sovjets nya ansikte, s. 203—11.
— //. 6. v. Bonsdorff, G., Porkalafragan, s. 253—50. — H. 8—9. v. Bonsdorff, G,
Finland och FoOrenta nationerna, s. 361—07. — Mickwitz, G., Sociologisk kontra
filosofisk metod inom nationalekonomin, s. 393—400.

Forvaltningsrattslig tidskrift. Arg. 18: 1955. H. 2—3. Herlitz, N., Forvaltningsratts-
liga framtidsperspektiv, s. 81—95. — Petrén, G., Regeringsrattens kontroll &ver
forvaltningen i komparativ belysning, s. 126—42.

Landskommunernas tidskrift. Arg. 30: 1955. Nr 11. Hyrenius, H., Storkommunerna
och tatorternas planering, s. 651—56. — v. Hofsten, E., Barnfamiljernas ekono-
miska lage, s. 656—61. — Nr 12. Larsson, S., Efter kommunsammanslagningen,
s. 691—98. — Arg. 37: 1950. Nr 1. Rénquist, A., Aldringsvardsutredningens betan-
kande, s. 4—13.

Liberal debatt. Arg. 8: 1955. Nr 7—8. Dahlén, O., Majoritets- och minoritetsrege-
ringar, s. 193—95. — Hartmann, 1. L., Tjanstepension at alla, s. 196—200. —
Grangvist, H., Fran Geneve till Peking, s. 210—12. — Mutén, L., Amerikansk anti-
trustlagstiftning, s. 212—15.

Nordisk tidskrift. Arg. 31: 1955. H. 4—5. Numelin, R., Sjalvstandighetstanken i
Finlands historia, s. 215—27.

Nya Argus. Arg. 4-8: 1955. Nr 11. Numelin, R.. Samhallsvetenskap, s. 158—=60.
Nr 14. Hustich, 1., Varlden infér avspanning, s. 203-—05. — Berndtson, G. V.
Rasproblemet i Sydafrikanska unionen I, s. 207—10. — Nr 15. Berndtson, G. V.,
Rasproblemet i Sydafrikanska unionen II, s. 226—30. — Nr 19. Westerholm, K,
Kring Porkala och &aganderatten, s. 287—89. Nr 21. Hustich, 1, Asiens renassans,
s. 319—21.

Svensk tidskrift. Arg. 42: 1955. H. 9. Den ryska vénskapsoffensiven. s. 493—97.
— Ternstrom, O., Sydafrikanska fragetecken, s. 502—08. — IL 10. Eriksson, S.,
Utrikespolitiken och pressen, s. 547—56. — Akerman, G., Skoérdeskador och jord-
brukspriser, s. 557—62. — Gruber, R., Det neutrala Osterrike, s. 568-—73.

Tiden. Arg. 47: 1955. Nr 10. Undén, O., Tysklands delning bestar, s. 584—95. —
Ekstrom, T., Vem bar ansvaret?, s. 603—11. — Edqvist, S.-G., Braiding anno 82.
s. 612—17. — Arg 48:1950. Nr 1. Svensk utrikesdebatt, s. 1—5. — Hansen, B,
Rationell budgetpolitik, s. 6—14. — Michanek, E., Vart syftar pensionsforsak-
ringen?, s. 15—23. — Lindblad, I, Om vi hade majoritetsval, s. 24—29.

Utrikespolitik. Arg. 10: 1955. 11. 0. Hirschfeldt, L., Utrikesministerkonferensen i
Geneve, s. 204—05. — Lorents, Y., Kring Bagdadpakten, s. 208—16. — Bjodrnberg,
A., FN efter tio ar, s. 217—21. — Granqvist, IL, Frankrike och Saar, s. 222—29.
— Lundberg, Y., Persien efter Mossadeq, s. 230—35.

Internasjonal politikk. 1955. Nr 9. Utenriksministermotet i Geneve, s. 193—095.
Christiansen, T., Det nye lIsland, s. 197—205. — Graver, P., Politiske forhold i
Brasil, s. 211—14.

Nordisk tidsskrift for international ret og jus gentium. Vol. 25: 1955. Fase. 3.
Randall, A., Organisationen af den britiske udenrigstjeneste, s. 83—92. — Castrén,
E., Revision av FoOrenta Nationernas stadga, s. 93—105. — Evensen, J., Bevis-
foring for internasjonale domstoler, s. 106—25.



70 T 11) SK RIFTSOVERSIK T

Samtiden. 64 arg: 1:955. ni. 6. Scharffenberg, J., Kritisk tilbakeblikk p& politikken
i 1905, II, s. 377—290.

Nationalolconomisk tidsskrift. H<l 93: 1955. Il. 3—4. Jahn, G., Norges ekonomiske
udvikling og politikk i de senere ar, s. SI—93. — Johanssen, L., Forenklet vel-
IVrdsteoreti.sk modell for en sosialistisk okonomi, s. 148—69. — Philip, K., Stats-

linanserne for og efter krigen, s. 179—81.

Okonomi og politik. Arg. 29: 1955. Nr 1. Uenningsen, S., Vesttysklands optagelse
I NATO, s. 3—28. — Reske-Nielsen, E., Israel og de arabiske stater, s. 38—57.

The American journal of comparative law. Vol. 4: 1955. No. 3. Castberg, F.,
Philosophy of law in the Scandinavian countries, s. 387— 400. — Tao-Tai Hsia,
The constitution of Red China, s. 425—35.

The American journal of international law. Vol. 49: 1955. Nr 4. Drucker, A,
Compensation for nationalized property: British practise, s. 477—86. — Kulski,
\V. \\\, The Soviet interpretation of international law, s. 518—34.

The American journal of sociologi/. Vol. 61: 1955. No. 3. Heberle, R., Ferdinand
Tonnies' contribution to the sociology of political parties, s. 213*—20. — Rose.
A. M. and Prell, A. E., Does the punishment lit the crime? A study in social
valuation, s. 247—059.

The Cambridge historical journal. Vol. 11: 1955. No. 3. Mosse, W. E., How Russia
made peace, September 1855—April 1856, s. 297—316. Kiernan, V. G., Kashgar
and the politics of Central Asia. 1868—1878, s. 317—42.

Foreign affairs. Vol. 34: 1956. No. 2. Seymour, C., Woodrow Wilson in perspec
live, s. 175—86. — Nitze, P. IE, Atoms, strategy and policy, s. 187—98. — Julien.
C. A., Morocco: The end of an era, s. 199—211. — Bergson, A., The russian
economy since Stalin, s. 212—26. — Mallory, W. 11, Chinese minorities in South-
east Asia, s. 258—70. — Rustow. 1). A, Defense of the Near East, s. 271—386.

Harvard law review. Vol. 69: 1955. Nr L Bickel, A. M., The original understanding
and the segregation decision, s. 1—65. — Nr 2. Frankfurter, E., John Marshall
and the judicial function, s. 217—38. — Jaffe, L. L., Judicial review: Question of
law, s. 239—76.

International affairs. Vol. 32: 1956. No. 1. Healey, 1).. 'When shrimps learn to
whistle’. Thoughts after Geneva, s. 1—10. — Dore, R. P., Left and right in Japan,
s. 11—26. — lIssawi, C., Economic and social foundations of democracy in the
Middle East, s. 27—42.

Political studies. \ ol. 3: 1955. No. 3. Montrose. J. L., Legal theory for politicians

and sociologists, s. 211—21. — Plowman, 1). G. G., Allegiance to political parties:
A study of three parties in one area, s. 222—34. — Mansergh. N., The Common-
wealth: Problems of multi-racial membership, s. 235—45. — Mackenzie, W. J. M..

Pressure groups: The ’conceptual framework’ s. 246—255.

Social forces. Vol. 34: 1955. No. 1. Dimensions and axes of Supreme Court deci-
sions: A study in the sociology of conflicts, s. 19—27. — Goldstein, S., Changing
patterns of fertility in Norristown, Pennsylvania, 1920—1950, s. 72—76.

The Yale law journal. Vol. 65: 1955. No. 1. Loescher, S. M., Inert antitrust ad-
ministration: Formula pricing and the cement industry, s. 1—22. — The new
Federal Trade Commission and the enforcement of the antitrust laws, s. 34—385.

Uannée politique et économique. 28c Année: 1955. No. 123—24. llemon, L.. Un
precedent: la tentative d’Union Européenne d’Aristide Briand. s. 25—52. No.
126 127. Lavergne, B., Les trois alternatives de la France, s. 273—458.



TIDSKRII"TSOVERS I KT 71

Journal du droit international. 82e Année: 1005. No. 5. Laurent, P., L’evolution
de 1l'union franco-sarroise depuis 1950, s. 522—78. — Sidjanski, I). et Castanos, S.,
La convention Européenne des Droits de I'Homme, s. 580—602.

Revue de l'Institut de sociologie. Année 1055. No. 1. Belin-Milleron, J., Lcs crises

du droit et revolution des civilisations, s. 5—32. — Gini, C., Le prohleme de
I'assimilation, s. 33—46.

Revue frangaise de science politique. Vol. 5: 1055. No. 4. Chenot, B., Les para-

doxes de [I'entreprise publique, s. 725—35. — Mendras, 11, Les organisations
agricoles et la politique, s. 736—=60.

Revue générale de droit international public. 50 Année. No. 3. De Vischer, C,,
Coutume et traité en droit international public, s. 353—69. — Verzijl, J. H. W,,
La base des jugements internationaux au cours de [Ihistoire, s. 370—-405. —
Tsoutsos, A. G., La question internationale de Chypre, s. 423—55.

Revue internationale d’histoirc politique et constitutionelle. 1055. No. 17. Masse-
net, M., L’option démocratique, s. 11—27. — Aaron, D., Le »noveau conservatisme»
ainericain, s. 28—38. — Langrod-Wogan, M., La philosophic politique du roi
Stanislas, s. 39—53.

Revue internationale des sciences administratives. 218 année: 1055. No. 3. Cald-
well, L. K., The relevance of administrative history, s. 453—66. — Molitor, A,
La recherche opérationelle appliquée a l'administration, s. 467—83. — Moulin, L.,
L’organisation du gouvernement local et provincial dans les constitutions des
Jésuites, s. 485—523. — Edge, E., La planification regionale en Norvége, s. 556—63.

S.-O. L



BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1955

Stiftelsens kollegium har bestatt av professorerna Nils Stjernquist.
Fahlbeck, Quensel, Akerman, Welinder, Bolin, Rosén och Gijerstad.
Sasom preses har fungerat undertecknad Gjerstad och sasom stif-
telsens sekreterare och ansvarig utgivare av Statsvetenskaplig tid-
skrift professor Fahlbeck.

Statsvetenskaplig tidskrifts mangariga, utmarkta expeditionsfore-
standare froken Ellen Giilich avled den 2 dec. 1955.

Kollegiet har under aret haft sex sammantraden. Vid samman-
tradet den 15 oktober, stiftarens fodelsedag, dgde kransnedlaggning
rum pa hans familjegrav.

Statsvetenskaplig tidskrift har under aret utkommit i sin 58 ar-
gang med fem hallen, varav nr 2—3 dubbelhafte, om sammanlagt
421 sidor. Inom redaktionen har litteraturavdelningen forestatts av
professor C. A. Hessler, Uppsala, och avdelningen »Oversikter och
meddelanden» av professor Gunnar Heckscher, Stockholm, med bi-
trade av docent Nils Andrén och bibliotekarien fru Gunnel Bohman.

| serien »Skrifter utgivna av Fahlbeckska stiftelsen» har under
aret utkommit nr XLI: Nils Stjernquisl: »Tillkomsten av 1866 ars
grundlov», och nr XLII: Edvard Thernuenius: »Kontrasignations-
institutet», bada tryckta med bidrag fran Statens samhalls- och
rattsvetenskapliga forskningsrad.

Fahlbeckska stiftelsens premium for utmarkt statsvetenskapligt
arbete har under aret tilldelats docenten fil. dr Hans B. Thorelli.
Stockholm, for avhandlingen »The federal antitrust policy», 1954.
och docenten fil. lic. Par-Erik Back, Lund, for avhandlingen »Her-

zog und Landschaft», 1955.
Sammandrag utvisande Stiftelsens fonder och ekonomiska rorelse

1954—1955 bifogas.
Lund den 31 december 1955.

lunar Gjerstad.



BKKATTELSK FOK AR

Fahlbeckska stiftelsen. Fonder ar 1954 —1955.

A. Fahlbeckska stiftelsen.

Obligationer.

Sveriges stadsliypotekskassas3 1/a ™ 1941
Sveriges stadsliypotekskassas3 V2 X 1942
Sveriges stadsh}rpotekskassas3 */« X 1943
Sveriges stadsliypotekskassas3 1/a ™ 1944
Sveriges stadsliypotekskassas3 1946

Sv. Statens 3 Iji X 1943.......innn
Sthims stads 3 % 1945 ..o,
A.-B. Platmanufakturs forl. 4 % 1950 ..

Aktier.

A.-B.
A.-B.
A.-B.
A.-B.

Gustos, stam 100 aktier ...
Goteborgs Bank, stam 200 aktier ...
Sv. Handelsb. stam 200 aktier............
Sv. Kullagerfabr. 100 aktier................
A.-B. Sv. Litograf. Tryck. 100 aktier stam A
A.-B. Sv. Litograf. Tryck. 100 aktier prcf.
Skandinaviska Banken A.-B. 135 aktier ...

Innestdende i bank.

Sparbanken i Lund nr 40470 ...
Sv. Handelsbanken: kapitalsaml. rkg .......

Avgar: Skuld till Fahlbeckska understods-
fonden

Slutsumma

Inkomster.

Kungl. Statskontoret ..........ccccciiivivivieennn.
C. W. K. Gleerup Bokforlag..........c.ccooervrvnnnnne.

Behallning

7»1954
30.000 —
20.000 —
20.000
75.000 —
80.000 —
5.000
25.000 —
10.000 —

265.000 —

4: 80

1.200: -

263.804: 80

14.254:63
3.000: —
449: 70

1955

Réanta &
utdeln.

726: 25
381:11
408: 33
2.697:92
1.960: —
175:—
675:
400:—

7.423:61

1.000: —

950: —
2.200: —
1.500: —

896:
6.546:

51:16
233: 86

14.254: 63

17.704: 33

73

Behallning
30/« 1955

5.000:

10.000: —
15.000: —

31450 —
43.395 —
48.350 —
35550 —
18.000 —
14.750 —
27.738 —

219.233 —

15.816:

250.049:

35



74 FAULINECKSKA STIFTELSEN

Utgifter.

Hakan Ohlssons boktr........
Anna Sethi Eftr.....................
Hakan Ohlssons boktr........
Sture liolin ........cccccoeeiien.
Lunds samfallda kyrkorad
Hakan Ohlssons boktr........
Karl Olivecrona ...................
Hakan Ohlssons boktr........
Ellen Giilich ........................
Erik Stenkil........c....coocooone.

Forsaljning av:
kr. 20.000: — Sv. stadshyp. kassa 3 12 %
1943, kurs 96 % + KOStN........ccccoovivieviveiinnn,

kr. 20.000:— Sv. stadshyp. kassa 3 12 %
1942, kurs 96 % + KOStN......ovvveeeeenns

kr. 75.000: — Sv. stadshyp. kassa 3 V2 %
1944, Kurs 96 1Th % .coceeiicieeeee e,

kr. 30.000: — Sv. stadshyp. kassa 3 lj2 %
1941, KUFS 96 Q0.....cccueiiiiiiiiiee e

kr. 80.000: — Sv. stadshyp. kassa 3 % 1946,
KUIS 90 90 oo

kr. 25.000;: — Stockholms stads 3 % 1945,
KUIS 92 00 oo

Kostnader m. m. for inkop av:

Sv. Handelsbanken, stamaktier ................
Skandinaviska Hanken, aktier...........ccc..........
Goteborgs Hank, stamaktier .........................
Sv. Litograf. Tryckerier, stamA ..................
Sv. Litograf. Tryckerier, pref........ccccocevennns
A.-H. Custos, stamaktier .............covieeeeneen.
Sv. Kullagerfabriken, aktier...........c.ccccceoeuenen.

Ink6p av teckningsratter till Skand. Hank-
NS NYEMISSION  .ooiiiiiiiece e

Rénta vid bet. av nyteckn. aktier i Skand.

Summa utgifter

Sammandrag:

Debet Ingaende balans..........cccccococvecicinnnen.
INKOMSEEN v

Kredit Utgifter ..o,
Utgaende balans ..........ccceeeiennee,

Behallning

Vt 1954
5.515:
33:
3.856:
300:
602:
3.210:
50:
2.724.
500:
100:

831:

831:

2.625:

1.200:

8.000:

2.000:

248:
96:
205:
85:
70:
146:
168:

18:

39:

263.804:
17.704:

31.459:

60

43

50
70

45

55

65
57
90
10
15
65
35

83

35

80
33

78

250.049: 35

14.892: 68

15.487: 55

1.079: 55

31.459: 78

281.509: 13

281.509: 13



B. Fahlbeckska understdodsfonden.

Obligationer.

1942

Sveriges stadshvpotekskassa 3 x/i %
Stockholms stads 3 % 1945

Aktier.
Skandinaviska Banken A.-B. 108 aktier ...

Innestdende i bank.

Sparbanken i Lund nr 40 453
Sv. Handelsbanken: kapitalsaml. rkg .......
Fordran & Fahlbeckska stiftelsen................

Slutsum ma

Inkomster.

Utgifter.
Forsaljning av:
kr. 20.000: — Sv. stadshyp. kassa 3 ’/2 %

1942, kurs 96 % + KOStN.....oovveeeeeeeeee.

kr. 20.000: — Stockholms stads 3
KUIS 92 90 oo

Kostnader m. m. for inkdp av aktier i Skan-
dinaviska Banken ...

Banta vid bet. av nyteckn. aktier i Skand.
Banken........coooiii

Sammandrag:

Debet Ingdende balans.........ccccooviviiiiiiinnnn,
Inkomster

Kredit Utgifter

Utgaende balans

Behallning
V, 1954

20.000: —
20.000:

40.000:

685:81

1.200: —
41.885: 81

1.766: 28

831:
1.600:
89: 95

30: 80

41.885:81
1.766:28

2.551: 75
41.100: 34

Réanta &
utdeln.

381:11
540: -

921:11

720:

49: 17

76 —

1.766: 28

1.766: 28

2.551: 75

43.652:09

43.652: 00

Behallning
3%/s 1955

22.010: —

19.090: 34

41.100: 34



KiingOrelse
angaende Stoekholms stads forskningsstipendier.

For utgivande av bidrag till vetenskapligt forskningsarbete

foretradesvis av samhallsvetenskaplig och allméan kulturell art —,
som beddmes vara av sarskild betydelse for den kommunala verk-
samheten inom Stockholms stad, finnes for innevarande ar tillgang-
ligt ett belopp av [()().()()() kronor.

Bidragsansokan, som skall vara upprattad i tva exemplar enligt
sarskilt formular, ingives till Stadskollegiet, Stadshuset, Stockholm,
senast den 29 februari 195(5. Ansokningsformular tillhandahallas a
stadskansliet, Stadshuset. Muntliga forfragningar om forsk-
ningsstipendierna besvaras av intendent J. H. Martin, Vasagatan 4,
tel: 22 35 80.

STADSKOLLEGIET

versiii?tshiblioteket

12 MfiST9 56
L(Jmn



TILL REDAKTIONEN INSAND LITTERATUR:

Lord Campion o. D. W. S. Lidderdale, La procedure parlementaire en Europe. Paris 1955.

Asztély, Sandor, Det riskvilliga kapitalets forvaltning. Handelshdgskolans i Goteborg
skriftserie nr 3. GoOteb. 1955.

Dankwart, A. Rustow, The politics of compromise. Princeton 1955.

Kruse, Vinding, Fr., Erkcnde'se og Vurdering. 2 uppl. Képenhamn 1952.

Vinde, Pierre, Krisen i det franska kolonialvéldet. Utrikespol. Institutet, Sthim 1956.
Kulldorff, Gunnar, Migration probabilities. Lund Studies in Geography, Lund 1955.
Soderberg, Tom, Hantverkarna i brytningstid 1820—187c, Sthim 1955.
Statsrevisorernas berattelse 1956, | och II.

Sagverksdriften i Sverige ar 1953. Sveriges officiella statistik. Kommerskoll. Sthim 1955.
Statistisk arsbok for Goteborg 1955. Goteborgs stads statistiska kontor. Goteborg 1955.
Justiticombudsmannens &ambetsberéattelse ar 1956. Sthim 1956.

Militiecombudsmannens ambetsberattelse ar 1956. Sthim 1956.

International social science Bulletin. 1955, nr 3, Unesco, Paris.

International bibliography of Sociology. 1955, nr 2—3, Unesco, Paris.

Fortlépande nummer av féljande tidskrifter:

Allsvensk Samling, Balans, Bedriftsokonomen, Der Wahler, Diakonen, Ekonomisk Revy,
Ekonomiska Samfundets tidskrift (Hfors), Finsk Tidskrift, Fran departement och
namnder, FOrvaltningsrattslig Tidskrift, Historisk Tidskrift, Internasjonal Politikk
(Bergen), International Labour Review, Néaringsfrihetsfragor, Kommersiella Meddelanden,
Landskommunernas Tidskrift, Medborgaren, Mercator (Hfors), Nationalekonomisk
Tidsskrift, Nordisk Forsékringstidskrift, Nordisk Tidskrift for vetenskap, konst och
industri, Nordisk Tidsskrift for international Ret (Kbhvn), Nya Argus, Political science
quarterly, Skandinaviska Banken (Kvartalsskrift), Social Tidskrift (Hfors), Sociala
Meddelanden (Sthim), Socialt Tidsskrift (Kbhvn), Statistisk Manadsskrift (Sthim),
Statistisk Manedsskrift (Kbhvn), Statistisk Tidskrift, Statsokonomisk Tidsskrift (Oslo),
Sunt Fornuft, Svensk Juristtidning, Svensk Tidskrift, Svenska Socialfoérbundets Tidskrift,
Svenska Stadsforbundets Tidskrift, The American Political Science Review, The
Department of State bulletin, Theoria, Tiden, Tidskrift for Sveriges Advokatsamfund,
Tidskrift utg. av Juridiska Foreningen i Finland, Tidsskrift for Rettsvitenskap, Tidsskrift
for Udenrigspolitik (Kbhvn), Utrikespolitik, Weltwirtschaftliches Archiv, Vi, Okonomi
og Politik, Nordisk Kontakt.

| Fahlbeckska stiftelsens skriftserie har utkommit sasom nr XLII:
Edvard TherM/ENIUS: Kontrasignationsinstitutet. Pris kr. 12:—



Ater i bokhandeln

Skaanes Overgang fra Danmark
till Sverige

Studier over Nationalitetsskiftet i de skaanske Landskaber i de naermeste
Slaegtled efter Bromsebro- og Roskildefredene

av Knud Fabricius

Del 1—III 40:—, inb. 52: —

GLEERUPS

| 8 «2

Hakan Ohlssons Boktryckeri

Nytt arbete’

av Halvar G. F. Sundberg

KOMMUNALRATT

560 sidor Hft 54:—, Inb. 64:jo

NORSTEDTS

LUND 1956. HAKAN OHLSSONS BOKTRYCKERI



