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DE POLITISKA IDEOLOGIERNA SOM
FORSKNINGSOBJEKT

Av Professor JAN-MAGNUS JANSSON, Helsingfors

ubriken pékallar férst av allt ett terminologiskt papekande.

Liksom ménga andra termer, som forekommer inom sambhills-
vetenskapernas sfér, ar ordet »ideologi» lingt ifran entydigt. Ibland
far det en pejorativ anstrykning: med ideologi menar man nagot som
har en prigel av fo6rljugenhet, frasmakeri och bluff. Ibland
dter begagnar man termen helt affektfritt, men reserverar den for
forestillningar, som har karaktiren av ett fast uppbyggt system. I
mitt féredrag skall jag begagna termen ideologi i samma vidstrackta
betydelse som vardagssprakets »askddning».

En politisk askddning eller ideologi innefattar bide sakliga foére-
stillningar om den politiska verkligheten och kénsloméssiga var-
deringar; den bygger pa en viss, verklig eller férment, kunskap om
fakta men innesluter ocksa ett element av praktisk handlingsbered-
skap. Den kan utbyggas till ett system, men hos flertalet ménniskor
existerar den snarast som en vag och féga genomtinkt attityd gent-
emot de politiska sammanhangen. Uppfattar man begreppet ideologi
pd detta sitt, finner man att intresset for utforskningen av ideo-
logiska fenomen har en stark forankring i nordisk statsvetenskap.
Om man genomgar den vetenskapliga produktion, som ledande fors-
kare i Finland och Sverige har bakom sig, finner man néstan alltid
ett eller ett par arbeten som fgnats denna gren av statsliran. Den
aspekt som anliggs varierar visserligen betydligt: ibland &dr huvud-
vikten lagd vid begreppsanalysen, ibland vid idéernas historiska ut-
veckling, ibland vid en enskild personlighets dskadning, ibland vid
ideologins sociala och ekonomiska bakgrund. En iakttagelse, som
man inte kan undertrycka, dr att det riitt ofta ar forskarens ungdoms-
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346 JAN-MAGNUS JANSSON

arbeten, som ir dgnade ideologiska fragor: senare har han évergatt
till andra dmnen. Det tyder pa att intresset for idéer har en juvenil
prigel, att det uppstar i den alder da man vill bilda sig en virlds-
askadning och ger vika, nir man uppgett hoppet om att kunna gora
det. Emellertid finns det ocksa andra, objektivare grunder for att
intressera sig for idéforskning. Man ma sjilv stilla sig kritisk till
de olika politiska ideologierna, man ma t.o. m. sluta i fullstindig
skepsis om mdjligheten att 6verhuvud uppstilla ett hallbart ideo-
logiskt system, men man maste bdja sig for det faktum, att idéerna
spelar en forstaplansroll i det praktisk-politiska livet. De nordiska
statsvetenskapsménnen har ocksa, med nigot enstaka undantag, i
sin forskning vinnlagt sig om att inte sjidlva vara »ideologer», utan
att endast objektivt analysera de existerande politiska ideologierna
som fenomen inom det politiska livets ram.

Min avsikt dr emellertid inte att hir ge en lardomshistorisk ater-
blick pa nordisk statsvetenskap, utan att férséka prestera en prin-
cipiell utredning av ideologiforskningens problem. I det syftet skall
jag berora 1) ideologiforskningens killor, 2} de politiska ideologier-
nas natur och 3) ideologiforskningens metoder — tre frigor, som
ar nira forknippade med varandra. Sjalvfallet dr, att det bara kan
rora sig om en forsta introduktion i ett skiligen komplicerat dmne.

Ideologiforskningens kdllor. Med ordet »killor» avser jag hir
kéallor i historikerns mening, d.v.s. det primirmaterial, ur vilket
forskaren himtar sitt vetande. Fragan ér denna: om vi vill ha kun-
skap om innehallet i en bestimd politisk ideologi — t. ex. konserva-
tism, kommunism, anarkism —, ur vilket material skall vi di sluta
oss till detta innehall? En néra till hands liggande mojlighet bestar
i att hiinvisa till ledande politiska tinkares arbeten. Inom den poli-
tiska idéhistorien har, liksom inom skonlitteratur, konst och andra
jadmférbara omraden, avsondrat sig en ricka verk, som intar en sir-
skilt representativ stéllning. Det ar dessa statsvetenskapens klassiker,
fran Platon och Aristoteles fram till Lenin, Michels eller
Laski, som huvudsakligen behandlas i 6versiktsarbeten G6ver den
politiska idéhistorien. Om man betraktar studiet av de politiska
ideologierna ur filosofisk — och diarmed forstir jag da detsamma
som begreppsanalytisk — synpunkt, méaste dessa forgrundsgestalter
inom det politiska tinkandet avgjort std i centrum fér betraktelsen.
Det ér bara i deras verk man finner tankebyggnader av en sidan
logisk kohirens och systematisk resning, att en analys av dem kan
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bli givande. Men om man inte inriktar sig i framsta rummet pa de
politiska ideologierna som filosofiska system, utan pa de ideologiskt
betonade massrorelser som har vuxit fram delvis under inspiration
av filosofiska idéer, maste undersékningen lidggas upp pa annat sétt.
De stora tinkarna kan inte utan vidare identifieras med de politiska
rorelser, till vilka deras namn ar mer eller mindre intimt knutna.
Om en tinkare inom en politisk regim fatt en officiellt sanktionerad
stillning, maéaste man visserligen vid studiet av regimens ideologi
dgna en sirskild uppmérksamhet at hans verk. Det nérmast till
hands liggande exemplet dr successionen Marx—Engels—Lenin
—Stalin inom den ryska kommunismen. Nédvindigheten av en
grundlig kéinnedom om de marxistiska huvudideologernas verk fram-
gar redan dirav, att varje viktigare atgiird av regimen motiveras med
en hinvisning till dem; den kommunistiska politiken gor ansprik pa att
vara en deduktion ur marxismens grundteser. Mutatis mutandis kan
detsamma sdgas om vissa tinkare inom den katolska traditionen,
speciellt den helige Thomas, och deras stillning inom katolicis-
mens politiska och sociala ideologi. Ocksa har méste man emellertid
beakta, att den praktiska tolkningen av de grundliggande dokumen-
ten ir av storre betydelse &n deras bokstavliga innehall. Otillrack-
ligheten av en forskning, som enbart studerar de ledande tinkarna,
framgar emellertid sirskilt tydligt nir det blir fraga om politiska
rorelser med mindre stram ideologisk disciplin in kommunism och
katolicism. Hir kan man inte peka p4 négra absolut representativa
ideologer. Studiet av vad man kan kalla den litterira undervegeta-
tionen — politiska pamfletter och tidningsartiklar, partiprogram och
valupprop, parlamentariska uttalanden och méotesreferat — maéste
komplettera de linjer, som man kan fa fram hos de ledande stjarn-
ideologerna. Samtida skonlitteratur och konst kan ocksa tinkas bi-
dra till bilden av de politiska strémningarna.

Man kunde ocksa fraga sig, om sjilva det praktisk-politiska hand-
landet, till skillnad fran de politiska uttalandena, skall anses som en
kélla fér utforskningen av ideologierna. Kan man t. ex. av en atgird,
som en konservativ minister vidtagit, sluta sig till nigot om den
konservativa ideologins standpunkt? Jag skulle besvara fragan sa,
att det praktiska handlandet i alltfér hég grad ar bundet av 6gon-
blickets realpolitiska situation for att utan vidare tillata slutsatser
om den handlandes ideologiska hallning. Det 4r huvudregeln; men
det finns utan tvivel manga fall, d4 kunskapen om individers och
gruppers realpolitiska stéillningstaganden kan tjina atminstone som
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ett sekundirt hjilpmedel vid tolkningen av de ideologiska schemata.
Jag tinker da speciellt pa en rorelse som den italienska fascismen,
vilken tidvis utiryckligen férkunnade, att det politiska handlandet
ir det primira och ideologin blott ett slags efterrationalisering av
fait accompli. Men detsamma géller i sin méin ocksia om andra rérel-
ser. Man kan t. ex. knappast forneka, att socialdemokratins gradvis
uppmjukade hallning till ministersocialismen tydde pa djupgiende
fordndringar i den bakomliggande socialistiska ideologin.

Shutligen vill jag inte underlata ait nimna en killa for ideologi-
forskningen, som har uppstatt under de senaste decennierna. Jag
syftar p4 det material, som har bragts i dagen genom de politiska
opinionsundersékningarna. Dessa undersékningar har fortjinsten att
komplettera de traditionella metoderna just pa den punkt dar dessa
varit svagast, nimligen nir det giller att fi reda pa vad mannen pa
gatan tinker. Dessutom har de gett en 6kad mojlighet att utarbeta
statistiska korrelationer mellan den politiska &asiktsbildningen och
andra sociala fenomen. Det ir givet, att vi hir har en kunskapskélla
som — i takt med finslipningen av opinionsundersékningarnas me-
toder — kommer att fi en allt stérre betydelse for fornyelsen ocksa
av idéforskningen.

Ideologiernas natur. Jag kommer sedan 6ver till den omdebatte-
rade frigan om de politiska ideologiernas »natur» eller »visen».
Diskussionen ror sig hir frimst om graden av ideologiernas ratio-
nalitet, d. v. s. om den roll som teoretiska 6verviganden, resp. kiinslo-
och viljemissiga behov har vid deras uppbyggande. Man kan skilja
mellan dtminstone fem olika forsék att tolka innebdrden i de poli-
tiska ideologierna, som jag skall forsoka snabbpresentera i tur och
ordning. De fem tolkningsférsoken kan rubriceras pa foljande siitt:
»ideologin som teoretiskt system», »ideologin som vérderingssystem»,
»ideologin som logn», »ideologin som myt», »ideologin som produkt
av den sociala miljon».

Att uppfatta de politiska ideologierna som system av satser med
teoretisk innebord dr, kan man siga, liktydigt med att acceptera
dem till deras nominella virde. Atminstone till formen framtrider
nimligen de flesta mera betydande politiska idésystem som teorier
om den sociala verkligheten. Naturligtvis spelar kritik och panegyrik
ofta en roll i politiska arbeten, och i sina praktiska slutsatser later
forfattarna sig oftast ledas av mer eller mindre Oppet redovisade
virderingar. Men pa det hela taget kan man siga, att de politiska
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tankebyggnaderna vilar pa satser, som giller minniskans, samhél-
lets och statens verkliga natur och som foljaktligen i princip bér
kunna antingen bekriftas eller vederliggas genom en objektiv under-
s6kning.! Minga ledande politiska ténkare, t. ex. Hegel, Marx och
Spencer, framiridde ju sjilva med utpriglat vetenskapliga an-
sprak. Bland nutidens ideologier uppfattas speciellt marxismen av
sina anhéngare som en rent teoretisk, stringt verklighetstrogen lira
om samhillet. Kommunismens »teoretiska laror vilar ingalunda pé
idéer och principer, som uttiinkts av den ena eller andra varldsfor-
battraren», framhaller Marx sjilv, utan »de ir blott allmiinna ut-
tryck for de faktiska férhdllandena inom en pigdende klasskamp,
en infér vara 6gon forsiggiende historisk rorelse».* Tydligare kan
de teoretiska ambitionerna hos en av de viktigaste politiska ideolo-
gierna inte uttryckas. Det har en viss betydelse att sla fast, att de
politiska ideologierna pa detta sitt framtrider som teorier om verk-
ligheten och didrmed innehdller ett rationellt element, vars sannings-
halt kan prévas. En annan sak ir, att de satser som férs fram ofta
ar dunkla och tvetydigt formulerade eller av si generell natur att
en empirisk provning av dem i praktiken blir férsvarad eller t. 0. m.
omdjliggjord.

Pi ett annat sitt maste undersdkningen liggas upp, om man upp-
fattar de politiska ideologierna foretriadesvis som uttryck foér kinslo-
missigt inspirerade virderingar. For ett sidant betraktelsesitt talar
det faktum, att praktisk politik i hog grad utgor ett val mellan olika
virdesynpunkter och att politik och etik ir niira férknippade med var-
andra. Dessutom kan man hénvisa till erfarenheten, att manniskor-
nas politiska stillningstaganden, séirskilt i grundldggande fragor, i
regeln influeras mera av kénslor &n av en rationell analys av sam-
hillsforhallandena. Betraktar man saken sa, blir de grundliggande
faktorerna inom politiken emotionella attityder, politiska tempera-
ment, for att tala med André Siegfried.” Ideologin diremot
tjanar framst till att rittfirdiga och motivera de stéillningstaganden
man har kommit till pad emotionell vig. Dirvid &r att mérka, att
de politiska virderingarna langt ifran alltid tar sig uttryck i éppen
kritik eller Oppet lovprisande. Minst lika vanligt ir att de iklir sig
subtilare former; suggestiva och kénslomittade termer spelar dir

! Ideologiernas teoretiska karaktir har siirskilt betonats av Tingsten, »Idé-
kritik», s. 12 ff.

2 Marx-Engels, »Kommunistiska manifestet», kap. II.

3 Siegfried, »Tableau politique de la France de I'Ouests, s. 366; »France,
Angleterre, Etats-Unis, Canada», s. 88.
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en stor roll, likasa allminna pastienden som statens och samhiillets
»sanna» och »egentliga» natur o. dyl. Ett av den moderna kritiska
idéanalysens huvudsyften har legat just i avsléjandet av dylika for-
tickta virderingar. Det dr ocksa latt att konstatera, att ménga sken-
bart rent teoretiska pastdenden blir meningsfulla endast om de tol-
kas som uttryck for praktisk-politiska krav och andra subjektiva
attityder. Nir t. ex. den franska revolutionens rittighetsforklaring av
1789 i sin forsta artikel fastslog, att alla ménniskor dr fédda och
forblir fria och jimlika till sina rattigheter, s innehéll detta, som
revolutionens vedersakare skyndade sig att papeka, ur historisk och
psykologisk synpunkt en meningsloshet. Den verkliga innebdrden i
uttalandet framgar forst om man besinnar, att det uttryckte en krigs-
forklaring mot I'ancien régime och att det snarare bér forstas som
ett etiskt krav 4n som en teoretisk sanning. Pastiendet om att alla
ménniskor ir jimlikar frén fodseln far sin fulla vikt férst om det
omformas till ett imperativ, riktat till kommande lagstiftare: Du
skall behandla alla ménniskor lika! P4 samma sidtt kan man i
restaurationstidens »teorier», som ville férankra staten i den sedliga
virldsordningen eller i ett fordrag mellan generationerna, se uttryck
for en hogst realpolitisk vilja till motstind mot de demokratiska
stravandena.

Uppfattningen av ideologierna som virderingar kan inte undga att
paverka idéforskningens maélsitining och metoder. Mot virderingar
kidmpar man inte med teoretiska argument; forskarens uppgift blir
darfor inte att angripa eller forsvara de grundliggande politiska atti-
tyderna, utan att psykologiskt forklara och logiskt utreda de kon-
sekvenser som dessa attityder haft for utbildningen av ideologin.
Det kan inte fornekas, att virderingsteorin i hég grad har férdjupat
och forfinat forskningens instilining till dylika fragor. Samtidigt far
den dock inte skyla bort, att ideologierna ocksa innehaller verkligt
teoretiska bestandsdelar vid sidan av virderingarna. De bdda tolk-
ningarna av ideologiernas innebérd kan bara hand i hand ge en
riktig bild av de fenomen som det hir rér sig om.

Den psykologiska synen péa ideologierna, som blir den naturliga
sa snart virderingsteorin tar 6verhand, utvecklas vidare i de tre ater-
stdende forsoken att tolka de politiska idéernas natur. Har ror det
sig mindre om en forklaring av ideologiernas inre struktur én av
deras funktion i det politiska livet; d& struktur och funktion ir
nira férbundna med varandra, behéver vi dock ej Overbetona dis-
tinktionen. Den krassaste tolkningen av ideologins funktion gar ut
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pa att den d4r en medveten forskdning av verkligheten — eller, for
att tala tydligare, en logn —, avsedd att bemantla realpolitiska stra-
vanden, som man av en eller annan orsak inte énskar vidkinnas.
Det klassiska uttrycket fér en dylik tankegdng finner man hos
Machiavelli, nir denne i »Il Principe» papekar, att fursten for
att uppritthalla sin stat ofta tvingas handla mot »tro, barmhértig-
het, ménsklighet, gudsfruktan». Men, fortsiiter forfattaren, »ur furs-
tens mun bor aldrig gd ett ord, som ej &r fyllt av de ovannidmnda
goda egenskaperna; den som ser honom méste fa ett iniryck av idel
mildhet, idel trofasthet, idel humanitet, idel gudsfruktan».* Héir for-
lorar ideologin varje egenvirde; den blir uteslutande ett vapen i den
brutala livskampen. Det kan inte férnekas, att politiska ideologier
i verkligheten ofta begagnas just i dylikt syfte. De grillaste exemplen
kan himtas ur den internationella politiken, dir rittssikerheten ar
mindre utvecklad och kampen hardare én i inrikespolitiken; i namn
av allmint erkdnda syften — som civilisationens utbredning, den
internationella moralen och minoriteternas sjilvbestimmanderatt —
har staterna bedrivit en politik, vars innersta motiv kunnat vara
andra och mera maktpolitiskt betonade. Stravan att ideologiskt be-
mantla de realpolitiska motiven &r, liksom allt hyckleri, »lastens
hyllning at dygden». Den utgar fran att en stor del av miinsklighe-
ten fattar politiken som en dverviigande etiskt bestimd verksamhet.
Denna illusion genomskddas av den klarseende eliten, som ir med-
veten om den egoistiska kérnan i det politiska handlandet; men for
att inte fjirma sympatierna hos det flertal, som ir invaggade i mora-
liska illusioner, begagnar man en ideologisk »skirm» fér att dolja
sina verkliga syften. Sjdlva termen »ideologi» har, som tidigare
sades, ibland begagnats for att beteckna en férskoning av reella
motiv och sakférhallanden. Ideologierna, skriver t.ex. Mannheim,
»betraktas som mer eller mindre medvetna bemantlingar av den
verkliga naturen hos ett saklige, som det inte vore forenligt med
ens intressen att 6ppet erkinna».’®

Nira besliktad med uppfatiningen av ideologierna som logner &r
den uppfattning, som betecknar dem som s. k. myter. Termen »myt»
begagnas i modern statslira i vixlande betydelser, men vanligen
menar man med myt en idé, som uppstills eller omfattas huvud-
sakligen for att stimulera den politiska handlingskraften, medan san-

4 Machiavelli, »Fursten» (Bonniers klassikerbibliotek), s. 134.
5 Mannheim, »Ideology and Utopia», s. 49. Mannheim arbetar med flera
olika ideologibegrepp; citatet giller hans s. k. »particular conception of ideology>.



352 JAN-MAGNUS JANSSON

ningsvérdet spelar en underordnad roll. Den ideologiska myten skil-
jer sig frdn den ideologiska légnen genom att légnen framfér allt
avser att vilseleda utomstiende, medan myten ir till for de egna
anhingarna. Ett verkligt virldsrykte fick mytteorin genom sin in-
verkan pd de fascistiska doktrinerna: myten om det romerska im-
periet inom fascismen och myten om den ariska rasen inom na-
tionalsocialismen ir dess mest kinda praktiska tillimpningar. Det
originellaste inom mytteorin dr instillningen till frigan om idéernas
teoretiska sanning. Sorel, den forfattare som brukar anses som
mytteorins klassiker, betonar med eftertryck att myterna inte ar
beskrivningar av sakforhallanden, utan utiryck fér beslutsamhet att
handla.® Mytens »riktighet» bestir sdledes inte i att den motsvarar
fakta, utan i att den omfattas med entusiasm av sina anhingare.
Den bista myten dr den som kan framkalla den starkaste trosgléden.
Mussolini, som sjilv betecknade sig som Sorels larjunge, skrev i den
officiella handboken »Dottrina del Fascismo»: »Om varje drhund-
rade har sin doktrin, talar tusen tecken for att det innevarande ar-
hundradets doktrin dr fascismen; att den dr en levande lira, bevisar
det faktum, att den har uppvéckt en tro; att tron har erovrat sji-
larna, visar det faktum, att fascismen har sina fallna och martyrer.»”
Parallellen mellan den politiska myten och den religiosa tron betonas
hir liksom pid manga andra stillen i den fascistiska litteraturen.
Myten, liksom tron, dr nigot bortom allt fornuft; eventuella teore-
tiska tvivel pd mytens riktighet behdver inte, lika litet som i fraga
om tron, reducera dess forméga att stimulera handlandet. Jimfo-
relsen férbiser emellertid dels att kyrkosamfundens doktriner inne-
haller mycket flera intellektuella element 4n de moderna politiska
myterna, dels att flertalet anhéingare av dessa doktriner ocksd varit
overtygade om sin liras teoretiska hillbarhet.

Léaran om de politiska myterna ar i hog grad tidsbetonad, liksom
hela den irrationalistiska stromning som uppbar den. Ytterst dr den
ett barn av fin de siécle-generationens protest mot rationalism och
utilitarism. Néra till hands ligger det att jamfora mytbegreppet med
ett beslaktat begrepp ur litteraturen, livslognen hos I1bsen. Liksom
livslognen for individen dr myten for kollektivet en eggande illusion,
ett psykiskt morfin som haller handlingskraften uppe; Ibsens skild-
ring av det tvetydiga i livslégnen passar ocksa in pa myten. Myt-

% Sorel, »Réflexions sur la violence», 7:e éd., 1930, s. 177 f.; »Lettre a Daniel
Halévy>», ibid. s. 88f.
7 Mussolini, »Scritti e discorsi», VIII, s. 88.
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laran har otvivelaktigt skérpt blicken fér vissa egenheter i det poli-
tiska tinkandet. Men samtidigt ir den i sina grévre former en in-
tellektuell ursparning och en avvikelse fran den rationella huvud-
linjen i visterlindskt tinkande. Under 1900-talets forsta decennier
var mytteorin ett slags moderiktning inom den politiska filosofin;
nu har den genom sin 6desdigra andel i férspelet {ill andra virlds-
kriget rakat i ett vanrykte, som gor att man kanske reaktivt ar
beniigen att underviirdera den psykologiska insikt den innehaller.

Medan mytteorin har forblivit begréinsad till det spekulativa och
litterira planet, har den sista av teorierna om ideologiernas visen,
som vi kan kalla laran om idéernas sociala miljébundenhet, i hog
grad attraherat den empiriska vetenskapen. Sin radikalaste formu-
lering fick den som bekant i marxismens materialistiska historie-
filosofi. Marx’ teori 4r byggd pa en string social determinism;
minniskans medvetande anses vara helt betingat av de materiella
existensvillkoren. Idéernas viixling aterspeglar férandringar i det
sociala underlaget. Samhilisklasserna framtrider i tur och ordning
som bidrare av de ideologiska systemen, och den segrande klassens
idéer kommer automatiskt att dominera det kulturella filtet. Marx
ar langt ifrdn nagon anhdngare av mytteorin, men ocksi han loser
frigan om idéernas teoretiska sanning péa ett frin vanligheten av-
vikande sitt. Nagra evigt giltiga idéer finns enligt hans uppfattning
inte; att ha den »riktiga» ideologin betyder detsamma som att ha
insikt i det historiska forloppets mening, och for att kunna ha denna
insikt maste man bek#dnna sig till den klass som har framtiden i sitt
vald, d.v.s. till proletariatet.

Bortsett fran det historiefilosofiska inslaget i Marx’ uppfatining
har emellertid liran om idéernas sociala bundenhet fordelen av att
i stor utstrackning vara empiriskt provbar. Det forklarar den attrak-
tion den utévat pa samhillsvetenskaperna langt utanfér de marxis-
tiska leden. Sambandet mellan socialklass och asiktsbildning kan
klarldggas dels genom historisk forskning, dels genom statistiskt
inriktade opinionssonderingar. Det material som hopbragts tyder
pa, att sérskilt i Europa individens sociala status utévar ett bestim-
mande inflytande pa hans politiska dskddning, men att samtidigt
en mingd andra faktorer, sdsom religion, alder och regionala infly-
telser, inverkar pa denna. Vill man bibehalla liran om ideologiernas
sociala miljéobundenhet, far man tydligen lov att lita begreppet
»social miljé» utom social status inkludera ocksi de 6vriga faktorer,
som inte ar av rent individualpsykologisk art. P4 sa sitt blir teorin
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korrigerad i empirisk riktning. Men samtidigt stannar den pa tros-
keln av den verkliga problematiken. Ty det i4r néstan en banal sjalv-
klarhet att sfiga, att den sociala miljén i denna vidstrickta betydelse
paverkar asiktsbildningen. Problemen anmiler sig férst di det géller
att avviiga den andel, som de olika sociala inflytelserna har i asikts-
bildningen, sirskilt i de fall d4 de verkar i motsatta riktningar (t. ex.
social status och religion vid konkurrens mellan ett socialistiskt och
ett kristligt-socialt parti om arbetarrésterna).

Ideologiforskningens metoder. Till sist nigra ord om ideologi-
forskningens metoder. Hér liksom péa alla forskningsomréden giller
satsen, att vetenskapens problem och metod méste svara mot var-
andra. Vilken metod som bér anvindas beror helt pa den friga som
uppstillts till besvarande. Det vore t. ex. lika ofruktbart att begagna
statistisk metod vid en undersékning av Hegels statsfilosofi som att
med forfinad filosofisk apparatur analysera de elementéra attityder,
som gallupundersdkningarna avsléjar hos mannen pa gatan. Frigan
om den »ritta» metoden kan dirfér inte besvaras en gang for alla,
utan bara fran fall till fall.

Jag skall i alla hindelser helt kort nimna nigra metodiska upp-
slag, som forefaller mig vara av speciell betydelse f6r ideologiforsk-
ningen. Vi har for det forsta den nya filosofins starka intresse for
de semantiska problemen, f6r en kritisk analys av de termer eller
symboler som spriket bestdr av. Da de politiska ideologierna ar
spackade med mangtydiga och forrdadiska termer, sdsom »stats,
»suverinitet>, »nation», »demokrati», »frihet», »framsteg», »reak-
tion» o.a., 4r det tydligt att begreppsanalysen héir har en central
uppgift. Ett annat och langvarigt inflytande har utgitt fran djup-
psykologin med -dess strivan att blottligga det ménskliga handlan-
dets dolda motiv. Sambandet mellan djuppsykologin och intresset
for de fortickta virderingarna och egoistiska motiven bakom de
ideologiska formlerna &r uppenbart. Manga moderna politiska ar-
beten, som inte direkt utger sig for att vara ideologistudier, bidrar
fran dylika utgangspunkter till att belysa ocksi idébildningens pro-
blem. Speciellt fruktbar kan kombinationen av kvantitativ analys
med synpunkter, hiimtade fran andra gebit, vara. Salunda férenar
Lasswell semantiska fragestillningar med statistisk metod, medan
Eysenck kombinerar psykologi och statistik.® For det tredje har

8 Lasswell, Leites, and ass., »Language of Politics», 1949; Eysenck,
»The Psychology of Politics», 1954. Jfr dven Westerstahls program for idé-
forskningen i »Ett allmént statsvetenskapligt forskningsprogram», StvT 1952,
s. 218.
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vi inspirationen frin den materialistiska eller riittare ekonomiska
historieuppfattningen, for vilken det politiska livet 4r en funktion
av de ekonomiska relationerna i samhillet. Denna lira etablerar
helt naturligt en intim férbindelse mellan idéforskningen & ena
sidan, nationalekonomin och sirskilt den ekonomiska historien 4
den andra. Den ekonomiska historieuppfattningens huvudrepresen-
tant 4r som namnt marxismen; men den hyllas de facto mer eller
mindre oreserverat av manga icke-marxistiska forskare. Bland de
marxistiskt inspirerade verken kan man som exempel nimna Laskis
studie over den europeiska liberalismens uppkomst; bland icke-
marxister bor sédrskilt ndimnas Charles A. Beard i Forenta Sta-
terna.’ Den fjirde och sista bland de nya metoder, som ir fdgnade
att gjuta liv i idéforskningen, har jag redan namnt: jag syftar pa
opinionsundersokningarna med hjilp av intervjumetoden, som har
betytt ett avgorande framsteg vid utforskningen av ideologiska mass-
fenomen. Vetenskapens framgang beror hir liksom &verallt till stor
del pa ett fordomsfritt anammande av nya uppslag och en livlig
vixelverkan med andra discipliner, dir besliktade problem fére-
kommer och besliktade metoder praktiseras.

% Laski, »The Rise of European Liberalism», 1936; Beards teoretiska hall-
ning framgar biist av arbetet »The Economic Basis of Politics», new ed., 1945.



FALTBEGREPPET. EN SYNTES AV NATUR-
VETENSKAPLIGA OCH HUMANISTISKA
TRADITIONER INOM SOCIOLOGIEN

Av Docent BORJE HANSSEN, Stockholm

»Those social scientists who believe
biological laws enable us now to pre-
dict coming events with exactitude are
probably not acquainted with the Har-
vard Law of Animal Behavior which
states that under precisely controlled
conditions animals do as they damn
please». (Alfred Emerson, »Why
Termites?» The Scientific Monthly,
1947.)

Idealism kontra positivism inom vetenskaperna om mdnniskan.
Skidmt &sido uttrycker ovanstidende citat en allvarlig motsattning
mellan olika foretridare for vetenskaperna om ménniskan. Inom
de gamla humanistiska disciplinerna ir man fortfarande benigen
att arbeta med det litterara spraket som uttrycksmedel och att uiga
frin ménniskans exklusiva stillning i universum och hennes indivi-
duella mojligheter att gestalta sin tillvaro. I stor utstrickning brukar
man intressera sig for kritiska perioder, vindpunkter, dominerande
personligheter. De anvinda metoderna, frimst den historiska kill-
kritiken, foérutsiatta langvarig trining, djup fértrogenhet med mate-
rialet och utvecklad logisk skirpa. P4 grund av problemstillning-
arnas art — och ingenting annat — bruka metoderna vara vad man
kallar for kvalitativa, vilket helt enkelt innebar att man sillan be-
gagnar statistiska hjilpmedel.

Enligt en motsatt riktning bora samhéllsvetenskaperna i storsta
mdjliga utstrickning OGverge det diffusa, virdeladdade litterira
spriket och i stillet uttrycka sina hypoteser, bevis och slutsatser i
form av matematiska, geometriska eller andra koncist definierade
symboler. Intressant dr framfor allt de under likartade betingelser
stindigt upprepade massféreteelserna. De kvantitativa, statistiska
metoderna utnyttjas féljaktligen intensivt och extensivt. Ofta paras
denna metodologiska instillning med en bergfast tro pa uppfostran
och omgivning som karaktirsdanande element fér minniskan: indi-
viden som siddan betyder féga eller intet, miljon betyder allt. Arvs-

! George A. Lundberg, »Foundations of Sociology:, New York 1939,
s. 106 f.
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anlagens betydelse for personlighetsutvecklingen reduceras till en
nullitet. Endast iakttagbara, av flera personer verifierbara beteenden
tillerkéinnas vetenskapligt giltig existens, medan introspektionens
mojligheter helt forkastas (den psykologiska behaviorismen). Inom
sociologien har en viaxande skola tagit fysiken som férebild och ut-
stakat en vag for den framtida forskningen, dir man uteslutande
skall bygga pa en grund av universellt giltiga lagar och statistiska
sannolikheter, dir forskaren #r vérderingsfri i forhallande till sitt
objekt och dir forskningsarbetet dr inriktat pa kvantitativ exakthet
och betingade forutsigelser.

Med utgangspunkt frin den forst nimnda riktningens betonande
av individen och i synnerhet individens andliga kvaliteter har man
ofta sammanfattat den under beteckningen idealism. Eftersom samt-
liga hir ovan omtalade karakteristika sdllan férekomma renodlade,
blir det emellertid vilseledande att soka nagot gemensamt tickord
féor dem. Man skulle kunna péasta, att idealism, historicism, kvalita-
tiva metoder och intresse for enstaka vindpunkter ofta ga hand i
hand. A andra sidan ir det vanligt att finna positivism, »miljoratio-
nalism», kvantitativa metoder, behaviorism och intresse fér det var-
dagliga helt eller delvis sammankopplade. Betydelsefulla foretridare
for den idealistiskt-historiskt-kvalitativa riktningen ha varit Leopold
von Ranke, Heinrich Rickert, Max Weber, Arnold Toynbee, medan
den positivistiskt-kvantitativa skolan representerats av min som
Auguste Comte, Emile Durkheim, Karl Lamprecht och George A.
Lundberg.

Som exempel pa den pitalade motsittningens existens kan nigra
typiska uppfattningar refereras. Forfattaren till »Foundations of
Sociology» rubricerar Max Weber som historiefilosof* och misstror
i allméinhet historievetenskapens mdgjligheter att na exakt kunskap
om den férgangna verkligheten. Historikerna 4 sin sida betrakta
ofta sociologien som en pretentids vetenskap om aktuella trivialiteter
och med en metodologi, som i grunden stir pa lerfétter. Etnologen
och kulturantropologen, som ofta arbeta med kartografisk teknik
och som ha utvecklat intensiv-intervjuns metodik till ett skarpslipat
instrument for historiska analyser, finna sociologernas extensiva
frageraseri ytligt, vilseledande och naivt. Personlighetspsykologen
stimmer ej sillan in i denna kritik och avvisar ofta statistiken som
primért hjilpmedel att l6sa det ménskliga kénslo- och viljelivets

2 George A. Lundberg, »The Senate Ponders Social Science». The Scienti-

fic Monthly, 1947, s. 397—411. Jfr dock G. A. Lundberg et alii. »Sociology>,
N.Y. 1954.
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gita. Sociologerna éaro diaremot frimst intresserade av en kvanti-
lativt verifierad representativitet och stidlla hoga krav pa bevis-
foringen nér det géller frekvens och utbredning av vardagliga fore-
teelser. Medan de ahistoriska sociologerna bruka betona vikten av
att man forsoker forutsdga sociala férdndringar, genméla historiker
och historiskt inriktade sociologer och etnologer, att nutidsskedet
ar fullt av tradition och reliktforeteelser och att det ar alldeles omdj-
ligt vare sig att forsta samtiden eller att stilla prognoser, om man
inte tar hansyn till den historiska dimensionen.

Nya problemstillningar inom bdde historia och sociologi. Skér-
skddar man dessa motsidtiningar mot bakgrunden av modern kun-
skapsteori och ménniskoforskning forefaller det méjligt att i de
flesta fall reducera den negativa dualismen till ett positivt bdde-och.
Ibland grundas missvisande kritik pa att man liter oerfarna ny-
bérjares extremt ensidiga arbeten representera en hel vetenskaps-
gren. I andra fall ar det befogat att tala om allvarliga missférstand,
sdsom nar historievetenskapen placeras som motsats till en natur-
vetenskapligt exakt sociologi. F& humanistiska vetenskaper ha en si
hogt utvecklad metodik som historien, och det skulle i hég grad
bidra till den unga sociologiens stadga om dess foretridare tillignade
sig en del av den historiska kiillkritikens metoder, som ha utvecklats
under de senaste tvihundra aren. Det dr pa hundratals intrdngande,
vetenskapligt exakta undersékningar i religionshistoria, ekonomisk
historia, lingvistik, réattshistoria och statskunskap som Max Weber
har byggt i sina storartade, man frestas ibland siga oupphinneliga
analyser i »Wirtschaft und Gesellschaft», »Gesammelte Aufsitze zur
Religionssoziologie» och » Wirtschaftsgeschichte». Den gamla skilje-
linjen mellan historievetenskapen som inriktad pa det engéngiga och
individuella och sociologien som inriktad pa mer eller mindre gene-
rella och anonyma massféreteelser dr fortfarande i praktiken delvis
en realitet. I moderna socialhistoriska arbeten forsvinner dock denna
motsitining allt mer. Parallellt med den politiska historieveten-
skapens individualiserande tendens finns det, vil att mirka, sedan
gammalt bland historikerna en stark riktning, enligt vilken historia
bér vara en universellt orienterad vetenskap innefattande politisk,
kulturell, social och ekonomisk historia. Det bor dven framhéllas,
att den i Tyskland och Ryssland tidigare gingse benfigenheten att
kalla historisk sociologi for historiefilosofi blir helt vilseledande i
fraga om med exakta metoder utarbetade social-historiska undersok-
ningar.
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Den inom nutida sociologi radande tendensen att géra mannen pa
gatan till féremal for huvudintresset sammanhénger naturligtvis med
att massproduktionens epok har givit den enskilde bade ett hogre
viirde och en mer utpriglad jimnstrukenhet 4n tidigare.’ Visentligt
Ar aven, att de nutida kommunikationsmedlen i generell bemérkelse
ha astadkommit landsomfattande klassbildningar med dértill knutna
organisationer. Ocksd vid studiet av social aktivitet under gangna
arhundraden ha emellertid sociologerna kommit att frimst intres-
sera sig for vanliga och vardagliga foéreteelser. Det maste starkt
understrykas, att det har ar fraga om en olikhet i problemstéllningar
mellan sociologer och t. ex. politiska historiker. Alltfér ofta har man
fastnat infor skillnader i faktiskt tillimpade metoder, vilka liksom
etiketter ha klistrats pa motpartens representanter. Gir man ett steg
langre och konstaterar att olika forskare stéller olika fragor till sitt
material och att skillnaderna i fragestillning betingas av traditionellt
givna varderingar, vilka som sidana knappast kunna vetenskapligt
ifragasittas, borde den omsesidiga forstielsen okas. Principiellt tala
alla skl for att sociologi och historia 6msesidigt skulle kunna be-
frukta varandra, bdde nér det géiller problemstéllningar och metoder.
Det méste innebira en stark ensidighet nir sociologerna inte alls
vill befatta sig med undersékning av de enstaka avvikande men
dominerande individernas betydelse. I vart fall dr det alldeles orik-
tigt att pasta att det inte skulle existera vetenskapligt hallbara meto-
der f6r sidana analyser. Djuppsykologien och den sociala situations-
forskningen kunna med fordel utnyttjas i sidana fall.

Moderna fdltteorier inom naturvetenskaperna och humaniora.
Overhuvud taget befinner sig hela serien av dualismer, som under
drhundraden — och framfér allt under 1800-talet — ha omhuldats
av olika vetenskapliga skolor, i ohdllbara positioner. De fasta grin-
serna mellan kropp och sjil, mellan psykiskt och fysiskt, mellan
ande och materia, mellan agerande individ och omgivande milj,*
mellan viljans frihet och orsakslagens Ananke, mellan arv och upp-

3 Jfr. B. Hanssen, »Attitydforskningen som moderiktning». Saco-tidningen
n:r 1, 1954, s. 15—19.

¢ Jfr John Dewey & Arthur F. Bentley, »Knowing and the known»,
Boston 1949, s. 130: »The ancient custom, of course, was to regard all behaviors
as initiated within the organism, and at that not by the organism itself, but
rather by an actor or resident of some sort — some 'mind’, or 'psyche’, or ’person’
attached to it — or more recently at times by some neural center imitative of the
older residents in character. The onesided inadequacy of this view is what, so
often, has called out an equally omesided opposed view, according to which the
organism is wholly passive, and is gradually moulded into shapes adapted to
living by independent environmental conditions, mechanistically treated>.
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fostran, mellan forskare och forskningsobjekt ha helt eller delvis
utplanats genom de senaste decenniernas forskningar och upptéckter.
Féraldrade tankesystem kvarleva emellertid i stor utstrackning.

Det dr i detta sammanhang ej mdjligt att ingdende belysa hur
samiliga ndmnda motsatser ha upplosts. Nigra exempel kunna dock
relateras, vilka Aga intresse med hinsyn till det tema, som senare
skall utvecklas. Biologen betraktar inte lingre ménniskans psyke
som en mystisk, immateriell ande med férméga att producera idéer.
I stillet ser han hjdrnan, ryggméirgen och nerverna som ett specifikt
organsystem med bestimda funktioner, vilka principiellt kunna
goras till foremal fér undersékningar pa motsvarande sitt som mat-
sméltningsapparaten och cirkulationssystemet. De impulser eller
informationer, som sindas genom nervbanorna hos levande orga-
nismer eller ledningssystemet i en framtida helautomatisk fabrik
kunna varken betraktas som materia eller energi. Inom den nya
vetenskap som behandlar dessa problem, cybernetiken, ir man i
stillet beniigen att betrakta kommunikationssystemet, vilket formed-
lar informationer mellan olika delar av helheten, som en alldeles
speciell existensform i det naturliga universum.’

Medan den klassiska fysiken beskrev materien som uppbyggd av
odelbara, fran varandra avgriansade smadelar, laborerar den moderna
kvantummekaniken med féltstrukturer, dir den elektriska poten-
tialen och partiklarna i form av neutroner, protoner och elektroner
dro lika omistliga. Den enstaka partikeln har inte lingre nagon full-
stindig, avgridnsad individualitet i de statistiska sannolikheternas
mikrokosmos.® Aven i levande substans synas de elektriska fiilten
dga en avgorande betydelse. Métningar ha givit vid handen, att del
existerar potential-differenser och en ordnad elektro-magnetisk filt-
struktur i organismerna och att denna struktur #r definitivt korre-
lerad med nervsystemets struktur.” De encelliga Adggen hos grodor
och salamandrar innehadlla typiska potential-differenser t. 0. m. langt
innan négon organisk differentiering har dgt rum. Huvudet hos em-
bryot utvecklas undantagslést pa det stille i dgget som frin bérjan
hade den lagsta spinningen. Det elektromagnetiska filtet synes sa-

5 Norbert Wiener, »Cybernetics», s. 153.

6 1b., s. 111,

7 H. S. Burr, »Field Theory in Biology» (ingar i A Biophysics Symposium).
The Scientific Monthly, 1947, s. 223; jfr J. William Buchanan, »Intermediate
Levels of Organismic Integration», Biological Symposia, utg. av Jaques Cattell,
vol. VIII: »Levels of Integration in Biological and Social Systems», utg. av
Robert Redfield, s. 54.
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lunda bestimma utformningen av den levande organismen och det
fortbestar relativt of6randrat genom serier av kemiska processer.

Hos de sociala insekterna har man funnit, hur det existerar inte
bara samhiillen bestaende av en enda art utan iven en slags ekologiska
helheter av flera arter som lever med och genom varandra (bio-
koinos).? Termitsamhillenas arbetsfordelning, arkitektur, homeostas
eller inre balans och kommunikationssystem kunna ej forklaras med
utgangspunkt fran de enskilda individerna. I stéllet uppvisa ifraga-
varande populationer méanga drag som eljest bruka tillskrivas en-
staka organismer. Forekomsten av koénsmogna hannar och honor
respektive av soldater i ett termitsamhélle brukar férhindra utveck-
lingen av nya individer av dessa slag fran odifferentierade nymfer,
som di i stdllet utvecklas till arbetare. Man har antagit att denna
balans regleras genom att de nimnda specialutrustade individerna
avsondra ett exsudat eller »exohomon», vilket genom kontakter via
munorganen sprides genom sambhéllet och dstadkommer en livligare
och ensidig framalstring av arbetare. Under en annan period med f&a
eller inga hannar och honor bortfaller paverkan fran det reproduk-
tionsdirigerande exohormonet med forindring i #ggens utveckling
som foljd. Denna periodiska hormonala aktivitet dger ju direkt mot-
svarighet inom organismen bland ryggradsdjuren. Studiet av den
sociala endokrinologien hos dessa och andra insekter befinner sig
dnnu i sin begynnelse.

Overgir man till det minskliga planet synes diskussionen om
individ kontra samhille ha blivit allt mindre meningsfull under de
sista decennierna. Liksom det inom kvantummekaniken har visat
sig vara meningslost att samtidigt fraga efter en partikels lige och
hastighet, si har det ocksi inom samhiéllsforskningen visat sig vara
orealistiskt att forsoka dra en grins mellan den enskildes betydelse
och omgivningens inflytande eller mellan arv och miljé. Vad man
kan konstatera #r, ait det existerar individer och miljofaktorer a
ena sidan, sociala grupper och ekologiska félt & andra sidan, och att
de senare 4ga en »artegen», icke-additiv existens. Det synes vara lika
liten anledning att finna nigot mérkligt i detta férhallande som i
det kdinda faktum att molekylerna ha andra egenskaper én de atomer
som de delvis bestd av.® I alla hindelser utgdr man fran att primér-

8 Alfred E. Emerson, »Why termites?»>, The Scientific Monthly, 1947,
s. 341; idem, »Basic Comparisons of Human and Insect Societies», Biological
Symposia, vol. VIII, s. 163—176.

9 Jfr Kurt Lewin, »Field Theory in Social Science», s. 191f.

24 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.
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gruppen har en egen, specifik existens vid de sociologiska undersok-
ningar i gruppdynamik som nu med noggranna experimentella
metoder utféras pa olika hall i virlden.'” Minniskan ar otvivelaktigt
en samhillsvarelse. Det forefaller inte vara orimligt att samhélls-
vetenskaperna idgna huvuddelen av intresset at att studera vixel-
spelet mellan individer inbordes och mellan individer och miljo-
faktorer under den sjilvklara forutsdttningen, att intetdera existerar
som sadant utan i samband med vartannat, i grupper, organisa-
tioner och kulturkretsar. ’

Mot bakgrunden av hir ovan refererade uppfattningar ha John
Dewey och Arthur Bentley utarbetat en — som de kallar — transak-
tionell kunskapsteori. De utgé fran vad de kalla »beteende-agent» och
»beteende-objekt»'" men vigra bestimt att isolera den ene frin det
andra och betrakta i stillet kunskapssubjektet eller kunskapsinne-
hallet och det man har kunskap om som en enda sammanhéngande,
i tid och rum utstrickt féreteelse.’* Den uppfattande, talande och
tinkande individen betraktas inte lingre som en sjilvhiirlig enhet,
skild fran den omgivning som han uppfattar eller talar om. En
sadan instidllning karakteriseras som en reliktforeteelse, yiterst bott-
nande i den gamla motsittningen mellan ande och materia.*® Aven
den inom psykologien ibland framférda teorin om 6msesidig pa-
verkan avvisas. Forfattarna vilja med termen »transaktionell> betona
att de o6nska se kunskapsinnehall och kunskapsobjekt som en hel-
het, diar delmomenten kunna forstas endast om de sittas i samband
med varandra. Dewey och Bentley peka som en parallell pa de nu-
tida fysiologerna, som ha mast 6verge uppfattningen om ett funk-
tionellt samband mellan sjalvstindiga organsystem inom organismen
for en transaktionell syn, enligt vilken organen delvis éro i stdnd att
ersiitta varandra,’* och som till pA képet ha mast inférliva »transder-
mala» (av derma==hud) frigestillningar i sin forskningsarsenal.®
Ett sddant transdermalt transaktionellt sammanhang borde ju i &n
hogre grad utmirka den s. k. beteendeforskningens problematik.

En omstillning av utgangspunkterna rérande forskningen om mén-
niskan fran den arvsbundne, sjilvstindigt skapande individen via

wp Cartwright & A. Zander, »Group Dynamics», New York 1953;
M. Sherif & C. W. Sherif, »>Groups in Harmony and Tension», New York 1953.

1 John Dewey & Arthur F. Bentley, a.a, s. 69.

12 Th., s. 52

13 Ib., s. 50 f.

4 H S. Burr, a. a.

15 John Dewey & Arthur F. Bentley, a.a., s. 130.
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sociologiens teorier om émsesidigt beroende och »system» av individer
i samverkan till den transaktionella uppfattning, som inlemmar
forskarens teorier, begrepp och metoder i den verklighet som under-
sokes, en sadan omstillning sker naturligtvis inte bara genom att
man infér och accepterar ett nytt ord. Den implicerar att en viisentlig
del av de samhillsvetenskapliga termerna férédndras eller definieras
om och, framfor allt, att forskningens problemstillningar inriktas i
overensstimmelse med denna enligt nagra forskares uppfattning
realistiska syn. Med hiinsyn till att den partikulira uppfattningen
om en egenaktivitet hos individer och isolerade samhéllsforeteelser
dven bland sociologer alltjimt intar en dominerande stéillning, torde
overgangstiden bli lang. Det vérsta ar att dven de som i princip an-
sluta sig till den transaktionella instidllningen torde vara ur stiand
att helt frigora sig fran tankevanorna frin ett tidigare stadium.

Det klassiska objektivitetsbegreppets upplésning. Den nya, trans-
aktionella logiken, som inte behandlar begreppen som for sig av-
grinsade enheter och som uppfattar varje observation som en opera-
tion déar det observerade objektet dr lika mycket en del av opera-
tionen som den observerande organismen,'® ligger i linje med den
kunskapssociologi, vars teoretiska fundament ha lagts av Max
Scheler och Karl Mannheim. I samma mén som en mitning inte
kan betraktas som nagot objektivt, skilt frin mitinstrumentet och
forskaren, utan i stéillet sival problemstéllning och vérderingar hos
forskaren som sjalva métningen och tolkningen déarav inbegripas i
en och samma transaktion, vars rumsliga och tidliga utstrackning
beror pa omstindigheterna, 1 samma man blir det uppenbarligen av
visentligt intresse att analysera forutsittningarna for en viss mit-
ning eller undersékning. Lika stort utrymme borde fignas at analys
av virderingar och diarpa grundade fragestillningar som it behand-
lingen av yitre fakta.'” Detta giller i utomordentligt hég grad i friga
om undersokningar av aktuella samhillsférhallanden, dar de sociala
viarderingarna genomsyra forskningen, helt enkelt pi4 grund av att
det fir de med olika viirden féorbundna sammanhangen, som vi fore-
triadesvis dro intresserade av. Det innebér en fordldrad och ohéllbar
uppfattning, jimstélld med den aristoteliska absoluta logiken, néir
man hivdar mdjligheten av en fullstindig objektivitet och tror att
en sidan kan uppnas genom olika slag av férfinade métinstrument,

16 John Dewey & Arthur F. Bentley, a.a., s, 56.
17 Gunnar Myrdal har foredémligt demonstrerat detta i »An American
Dilemma», I-—II, New York 1944.
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t. ex. av statistisk art. Det maste alltid finnas nigon som konstruerar
instrumenten och stiller upp hypoteserna. Likaledes maste det anses
vara en egendomlig psykologi bakom antagandet, att forskaren har
mdojlighet att vara bide politiker och vetenskapsman och att han i sin
senare egenskap skulle kunna undga inflytande fran sina politiska
virderingar. Nigra sddana vattentita skott existera ej i det minsk-
liga aktivitetsmonstret enligt den gestaltpsykologiska forskningens
ron. Samhaéllsforskaren boér, for att vara i stdnd att penetrera den
omgivande verkligheten bortom tidningarnas och politikernas kon-
ventionella uppfattningar, befinna sig i en sadan position, att han
inte identifierar sig med samma common-sense vérderingar. Med
hiinsyn till den vetenskapliga hygienen skulle man féljaktligen ha
anledning foérvanta, att samhillsforskarna inte engagera sig som
politiker. Professor Eli F. Heckscher brukade siga att det borde
finnas en grupp av vetenskapsmiin som stir utanfér dagspolitiken
och som likt Csesars hustru inte fir misstinkas. Hela detta problem-
komplex har blivit féga uppmirksammat.*®

Tvd huvudlinjer i nutida sociologi: generell klussifikation och
funktionell féltproblematik. Enligt den amerikanske psykologen
J. R. Kantor kan man urskilja tre visentliga stadier i vetenskapernas
utveckling. Han skiljer mellan (1) det stadium da objektets egen-
skaper undersokas, (2) det stadium di sambanden i form av statis-
tiska korrelationer blivit huvudsaken och (3) det stadium di verklig-
heten uppfattas som integrerade falt.'* P4 det hela taget befinner
sig sociologien fér nirvarande inom det andra stadiet i denna
sekvens. Man studerar foreteelser som &ro likartade inbiérdes men
forekomma vitt utspridda i olika sammanhang i hela landet eller
hela virlden. Man forutsitter déirvid tillvaron av vissa invariabler
i ett flertal individuellt olika system. Peter Murdocks »Social Struc-
ture», diar familje- och sliktrelationernas struktur undersokas i ett
stort antal olika kulturer och dir forfattaren genom statistisk be-
arbetning av materialet anser sig kunna bestimma den typiska for-
aAndringstendensen i fraga om de namnda relationernas art, tillhor
denna kategori. Man skulle ocksid kunna kalla metoden formellt
klassificerande: det giller att behandla siddana generella foreteelser

18 Jfr G. A. Lundberg, »Science, Scientists, and Values-. Social Forces, 1952,
s. 373—379.

¥ J. R. Kantor, »The Aim and Progress of Psychology». American Scientist,
1946, s. 252. :
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som intelligens i stad och pa landsbygd, konsumtionsvanornas rela-
tion till socialklass, sambandet mellan religios bekénnelse och yrkes-
grupp eller mellan kriminalitet och ekonomisk status, allt vanligi-
vis med avseende pa hela riket.”* I hur hég grad detta forfaringssitt
skiljer sig fran faltproblematiken kommer att framga av det f6ljande.

Det sociologiska lagbegrepp, som har framlagts av Pitirim Sorokin
och George A. Lundberg, dger nira samband med en sidan generell
klassificeringsprincip. Enligt dessa forfattare ar det sociologiens upp-
gift att faststdlla universellt, oberoende av tid och rum giltiga lagar,
pa samma séti som skett inom naturvetenskaperna. Lagen skulle
ocksa kunna definieras som ett idealt experiment, dir alla faktorer
dro kontrollerade och ddr man med osviklig sikerhet kan forutsiiga
resultatet.” Om man gor si och s, intriffar det och det. A andra
sidan existerar lagen inte for sin egen skull utan for att kunna appli-
ceras pa fler 4n ett fall.”* En viktig omstindighet niir det giiller det
naturvetenskapliga lagbegreppet édr vidare att rums- och tidsko-
ordinater aldrig forekomma explicit. Man uppstiller ej lagar vilkas
giltighet 4r begrinsad till viss tid eller plats.®®

De psykologer och sociologer som foretridesvis dgna sig at generell
verifiering av statistiska korrelationer ha som nimnts fascinerats av de
naturvetenskapliga lagarnas stringa skénhet. Fysiken har foér dem
blivit den upphdjda forebilden och dess lagbegrepp den sanktifierade
prototypen fér social lagbundenhet. Sidana tankegingar ha med
miisterlig skidrpa utvecklats i George A. Lundbergs »Foundations of
Sociology». Trots att Lundberg silunda ivrigt forfaktar tesen om de
sociala lagarnas universella giltighet och deras konditionalt kon-
struktiva karaktir framfor han emellertid dven den egentligen rent
motsatta asikten ati man far fordndra en lags inneh&ll om de ytire

20 Att specialunders6kningar utféras inom begrinsade omraden rubbar inte
den grundliiggande strivan efter allméngiltighet hos resultaten. Dérvid 4r man
alltid beniigen att utstriicka representativiteten lingt utdver den begriinsade
undersdkningens ramirken. Aven i sjilva specialundersékningarna tvingas man
av den statistiska metodiken att utan grundlig forundersékning antaga att en
viss variabel dr »densamma» hela tiden, oavsett individernas, gruppernas eller
virdesystemens mangfald. Det blir ocksa friga om en klassificering i form av att
man foérutsiatter »gridde» i ett skikt och »mjolk» i nista skikt samt gor korrela-
tionsberikningar om férhallandet mellan de tvd variablerna. Metodisk renlirighet
kommer dérvid ofta i vigen foér en riktig uppfattning om den sociala verklig-
heten, vilken, om ndgot, borde kunna karakteriseras som méngdimensionell.

2t Kurt Lewin, »Gesetz und Experiment in der Psychologie» Symposion,
Bd. 1, Heft 4, s. 385; idem, »A Dynamic Theory of Personality», s. 12,

22 Norbert Wiener, »Cybernetics», s. 63.

22 Moritz Schlick, »Gesetz, Kausalitit und Wahrscheinlichkeit», s. 11.
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férhallandena foridndras.® Hiar inforas tydligen dndid rums- och
tidskoordinaterna sdsom ofrdnkomliga nir det giller minskliga
sammanhang, och dirmed har man natt fram till nigonting annat
an det vanliga naturvetenskapliga lagbegreppet.”® Man far vid lis-
ningen av George Lundbergs stora arbete det intrycket, att han i sin
strid mot amerikanska humanister av den idealistiska skolan allifor
fanatiskt hivdar identiteten mellan natur- och samhiillsvetenskaper
och dven att han &4r beroende av klassiska men delvis féraldrade
teorier, sidana som de ha utvecklats inom t.ex. den Newtonska
mekaniken. Han har tagit ringa intryck av den moderna mikro-
fysikens landvinningar — med bland annat férédande foéljder for
det gamla objektivitetsbegreppet.

Man fragar sig till slut, om det inte 4r en enbart vilseledande och
orealistisk ambition att 6verhuvud taget anvinda termen »lag», nir
det dr frdga om samhillsforskning. Vore det inte mer adekvat att
begagna sadana mindre anspriksfulla begrepp som »sannolikhet»,
»regelmissighet> och »normaltyp»?*® Detta behover inte innebiira
nagon resignation i friga om mojligheten och nédvindigheten av
verifiering nir det giller observationer av social aktivitet. Didremot
innebdr det att man accepterar det faktum att fragestallningarna
med nodviandighet dro olika inom olika vetenskaper. Det dr endast
genom att bortse fran den makroskopiska virldens o#indliga mang-
fald och koncentrera uppmirksamheten pa strukturer och spin-
ningar inom ett helt annat organisationsplan som atomfysikern kan
faststilla universella: regelbundenheter. Klimat, vixtlighet, livs-
medelstillgang, social integration, krig eller sjuklighet paverkar inte
mirkbart de forhiallanden som han undersoker. Men just dessa
samma rumsligt och tidligt bestimda omstindigheter sta i centrum
av intresset for den sambillsvetenskaplige forskaren.*” Det vore

2 G. A. Lundberg, a.a.,, s. 1438 f.

% Ur positivistisk synpunkt ér det helt i sin ordning att siiga att lagen, som
har faststillts i relation till en liten del av verkligheten, teoretiskt dr universellt
giltig. Utgdr man ddremot frin en kritisk objektivism, enligt vilken den yttre verk-
ligheten dr det visentliga, blir man skeptiskt instilld mot tendensen att tala om
lagar som foreges vara universellt giltiga, medan den verklighet de referera till
icke motsvarar lagen utan alltid ir forsedd med rums- och tidsbestimningar. Jfr
Einar Tegen, »Kritisk objektivism». Theoria, 1936, s. 27—57; Max Planck,
»Positivismus und reale Aussenwelt>, Leipzig 1931; idem, »Scheinprobleme der
Wissenschaft», Leipzig 1947: Niels Bohr, »Atomtheorie und Naturbeschreibung»,
Berlin 1931.

% Jfr Egon Brunswik, »Organismic Achievement and Environmental
Probability». The Psychological Review, 1943, s. 2556—272.

27 Jfr Norbert Wiener, »Cybernetics», s. 34: »Thus the human sciences
are very poor testing-grounds for a new mathematical technique: as poor as the
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egendomligt att inte ta hinsyn till denna fundamentala olikhet i
problemstillningar mellan 1it oss sfiga fysikern och socialekologen.
En motsvarande uppdelning pa frin varandra skilda organisations-
plan dr fér ovrigt vl kiind inom naturvetenskaperna. Enligt en for-
mell uppfattning, som forfiktades redan av Platon, regleras till-
varon av oforinderliga matematiska lagar, som ligga bakom sinne-
virldens brokiga foéreteelser. Frian denna instillning kommer man
utan vidare fram till en sidan enhetlig virldsbild, som vill jam-
stdlla de fysikaliska och de sociala lagarna. Emellertid tro vi oss
nu veta, att mekanik, elektricitetslira, termodynamik och kvant-
teori utgoéra fran varandra skarpt avgrinsade vetenskapliga system,
vilka vart och ett kunna rationellt utforskas men som icke bilda
ndgon sammanhingande helhet. Problemstillningar och lagar inom
ett sddant system eller organisationsplan édga ej tillimpning utanfor
systemet.”® Det forefaller ofrdnkomligt att motsvarande slutsatser
maste dras i friga om den sociala verkligheten och samhillsveten-
skaperna i féorhallande till naturvetenskaperna.

Den generellt klassificerande sociologien har ytterligare byggt pa
en annan orealistisk forutsittning, som hamtats fran klassisk natur-
vetenskaplig teori. Mdjligheten ait generalisera, att faststilla det
universellt lagbundna i de odndligt varierande tillfilligheterna &r
niamligen beroende av en teori om isolerade, enkla, »atoméira» eller
eljest grundliggande foreteelser, vilka forbli desamma trots struk-
turella transformationer — d. v. s. i olika sociala situationer — och
som bilda nagot slags grundstruktur i den sociala verkligheten. I
ménga sammanhang dr denna hypotes otvivelaktigt en ofrinkomlig
premiss for att vetenskaplig analys 6verhuvud taget skall kunna
genomforas.” Vid statistiska operationer miste man avgrinsa och
definiera de enheter, som man skall rdkna med. Alltfér ofta hinder

statistical mechanics of a gas weould be to a being of the order of size of a mole-
cule, to whom the fluctuations which we ignore from a larger standpoint would
be precisely the matters of greatest interest». Se dven Donald G. Mac Rae,
»Cybernetics and Social Science». The British Journal of Sociology, 1951, s. 135—
149,

2% Werner Heisenberg, »Wandlungen in den Grundlagen der Naturwissen-
schaft», s. 20: >Wenn man z. B. an die Probleme denkt, die mit der Existenz
lebendiger Organismen verbunden sind, so wird man nach Bohr vom Standpunkt
der modernen Physik aus vermuten, dass sich die fiir die Organismen charakteristi-
schen Gesetze in einer éhnlichen, rational genau durchschaubaren Weise von den
rein physikalischren Gesetzen abschliessen, wie etwa die der Quantentheorie von
denen der klassichen Mechanik ... Das Gebiude der exakten Naiurwissenschaft
kann also kaum in dem frither erhofften, naiven Sinn eine zusammenhingende
Einheit werden .. .»

29 Moritz Schlick, »Gesetz, Kausalitit und Wahrscheinlichkeit», s. 70.
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det emellertid att den statistiskt orienterade sociologen uppfattar ett
isolerat faktum eller en enhet i en population som nigonting sjilv-
klart existerande. Han behover enheterna for att rdkna med och
glommer att ifrigasitta deras verklighet som siddana.* Dirigenom
kan en viktig del av den sociologiska analysen fran bdrjan bli him-
mad. An allvarligare dr att man inte har néjt sig med den med vissa
reservationer nyttiga uppgiften att géra formella klassifikationer av
den sociala verkligheten inom samma homogena omride — man
sskummar gridde» och dr utan vidare bergfast 6vertygad om att
det dr gridde man skummar -— utan att man gar si lingt som till
att tro pa forekomsten av likartade atoméra fakta inom samtliga kul-
turer Over hela jordklotet. Den transaktionella kunskapsteorien be-
traktar konsekvent varje liten enhet som ndgonting ofullstindigt
eller som ett fragment vilket man ibland ir nédsakad laborera med,
men vars vansklighet man samtidigt ar tillrickligt medveten om fo6r
att férdjupad forskning skall stimuleras.®

Som tidigare visats har man inom nutida naturvetenskap Over-
givit tanken pa individuella isolerade partiklar och gatt over till en
utpriglad filtuppfattning.®** Nédviindigheten av en liknande om-
orientering forefaller i utomordentligt mycket hogre grad motiverad
i fraga om samhéillsvetenskaperna, dar man icke kan undvara rums-
och tidsbestimningar. Modern kulturantropologi och socialpsyko-
logi ha kommit till det resultatet att individen och miljon aro olika
uttrycksformer for den samverkande helhet, som en viss kultur
utgor. Det dr inte mojligt att bortse fran miljofaktorerna, nfir man
analyserar individens beteende och samverkan med andra individer.
Foljaktligen maéste man utgé ifrin att de sma enheterna i en viss
kultursituation kunna vara olika de »sociala partiklarna» i varje
annan kulturkrets.?® En flyttning fran »Plainville» i Mellersta Vistern
till Chicago &r nigonting helt annat &n en flyttning fran en negerby
i Rhodesia till guldfilten vid Johannesburg. Den klassificerande
sociologien riknar med mdjligheten att behandla enbart komplexet
»social mobility» Over hela jorden och riaknar en flyttning som rela-
tivt likvirdig med varje annan flytining eller som ett enstaka,
atomiirt faktum. Utgar man i stiillet fran ett filtteoretiskt betraktelse-
siatt, maste man ofridnkomligt ta hénsyn till att det skenbart och

30 Innebidr svaret »ja» pd en och samma friga samma sak hos olika personer?

31 John Dewey & Arthur F. Bentley, »Knowing and the Known», s. 209.

32 Se dven R. E. Zirkle, »The Particle Physics Approach to Biology» (ingar i
A Biophysics Symposium). The Scientific Monthly, 1947, s. 213—217.

33 Jfr B. Hanssen, »Situationsbhegreppet»>. Finsk tidskrift, 1948, s. 171—186.
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formellt likartade kan visa sig vara i s& hog grad olika i olika kul-
turer att man inte har ratt att sammanféra bada faktorerna i kom-
parativa statistiska operationer. Givetvis kan ett sddant krav pa
funktionell analys av de ofullstindiga, partikulira fakta som ingd i
ett visst falt som undersékes inte drivas hur lingt som helst. For
mikrosociologisk analys kunna visserligen tvd nirliggande byar
utgora i s hog grad olika filt, att motsvarande enheter i bida by-
arna icke kunna blandas med varandra genom isolerande statistisk
behandling. De populationer som de utgéra std nimligen i si olika
samband med 6vriga enheter inom respektive filt, att de ej kunna
adderas till varandra. Men A andra sidan bor ett siddant férfarande
kunna forsvaras frdn makrosociologisk synpunkt, om man bortser
fran de finare nyanser som konstituera olikheten och héller sig till
vissa grundliggande och i stort sett likartade drag. Det ar dérvid
uppenbart, att man fir veta mindre och mindre av funktionellt
sociologiskt intresse ju stérre man gor det undersékta och hypotetiskt
homogena filtet. Det forefaller vara lika forkastligt med bada ex-
tremerna: att veta ingenting om allting och att veta allting om sa
gott som ingenting.

Modern sociologi har dock snarare gatt for langt i den férra rikt-
ningen, genom att féga intressera sig for faltanalyser overhuvud-
taget® och genom att férutsitta en infinit utbredning av de enheter
som man visserligen kanske konkret underséker blott pa en viss
ort. Trivselfragor, skilsmissofrekvens, religiosa attityder behandlas
som klasser av foreteelser, vilka var for sig analyseras i olika under-
sokningar, och vilkas generella férekomst som partikuldra enheter
icke ifragasiittes, men vilkas utirycksformer i bestimda fall under-
sokes genom att man véljer ut en storre fabrik, ett antal stider eller
ett landsbygdsomrade. Den féltteoretiskt arbetande sociologen skulle
i1 motsats hartill snarare vara intresserad av att undersoka sambandet
mellan »trivsel», skilsméssor och religion inom ett nagorlunda homo-
gent félt eller inom flera filt som jimféras med varandra i deras
helhet.

Statistikens stidllning som sociologisk hjilpvetenskap fortjinar en
sarskild behandling i detta sammanhang, eftersom den bygger pa
forutsittningen om isolerade smé enheter, inbérdes likvirdiga och
mojliga att addera och korrelera med varandra. I och for sig aro
statistiska metoder oumbirliga, s snart man behandlar vardagliga

34 Se dven B. Hanssen, »>Samhillsvetenskapliga problem och forsknings-
uppgifter». Denna tidskrift 1950, s. 233-—251.
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forhillanden och massforeteelser. En sociolog som inte kan arbeta
med siffror dr som en dikesgriavare utan spade. I princip ar det
naturligtvis ocksa majligt att utséitta varje slag av aktiviteismoment,
eller socialt beteende och aktivitetsprodukter, for kvantitativ analys.
Det viisentliga problemet dr sdlunda inte att statistiska metoder
komma till anvéndning utan hur de anvindas.*® De vikligaste in-
viindningarna mot de extremt kvantitativt inriktade sociologerna av
den formal-klassificerande skolan &r att de tillampa statistiska meto-
der pad heterogena populationer av enheter,’® att de i sin lingtan efter
korrelationskoefficienter upphdra med intensivanalysen av smi en-
heter och deras inbordes samband pa ett alltfor tidigt stadium®" och
att de ofta ensidigt bortse fran betydelsen av andra vetenskapliga
metoder dn de statistiska. Det mest utpriglade exemplet pa formellt
klassificerande problematik och partikulariserande metod &r nér
man genom sampling lyfter ut enstaka fakta ur sinsemellan olik-
artade filt och sammanstiller dem till riksmedeltal eller samman-
fattningstyper. Man limnar d& varje ansprak pa funktionell analys
av de behandlade foreteelserna. Man lyfter ut relativt godtyckligt
isolerade fakta ur olika falt i den sociala viven och konstruerar
diarav en mirklig helhet.

Vidare dr att miérka att nidr man behandlar sociala fakta som
spelkulor utan hinsyn till de komplicerade sammanhang, dir de
féorekomma och genom vilka de erhdlla sin mening, fransiger man
sig ocksd mojligheten att uppdaga dessa for samhillsforskningen
sa visentliga relationer. En sample eller en statistisk analys over-
huvud kan ju inte bidra till att uppdaga andra sammanhang én dem
som #ro givna i den aktuella fragestillningen.®® Det torde nog vara
befogat past4, att de statistiska metoderna genom att de som sidana
aro vetenskapliga ha forlett forskare till att tro sig nd fram till nya
betydelsefulla resultat, nir de i verkligheten endast ha faststillt
numerira sammanhang inom ramen for triviala hypoteser. Ibland
kan det rentav ha varit sa att den komplicerade statistiska metodiken
har himmat den forskning som gar ut pa att penetrera okinda

35 Jfr Kurt Lewin, »A Dynamic Theory of Personality», s. 19.

38 Jfr ib., s. 36.

3 JMr Florian Znaniecki, »The Method of Sociology», s. 228.

38 Jfr Norbert Wiener, »Cybernetics», s. 34f. Se vidare W. J. Goode &
P. K. Hatt, »Methods in Social Research», New York 1952; och Knut Pipping,
»A Note on Representativity». Transactions of the Westermarck Society, Vol. 1I,
. 89—98. Abo 1953.
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dominer.* Det kan vara beklagligt om man slutar tinka for tidigt
for att i stillet dgna sig at arbetskrivande metoder, som syfta till
verifiering och ingenting mera. Framfor allt borde det uppmirk-
sammas, att sociala enheter alltid dro vanskliga att utmejsla. Ett
mycket mer ingdende studium av sidana priméra problem in som
brukar vara fallet borde alltid forega statistiska analyser. Ocksa om
den statistiska verifieringen verkligen dr en betydelsefull uppgift
synes det 4 andra sidan finnas anledning framhéilla, att det tanke-
arbete, som ligger bakom uppstillandet av komplicerade hypoteser
och som forutsitier bade induktiva och deduktiva metoder, i lika
hog grad ar virt uppmuntran. For nirvarande tillgar det veten-
skapliga arbetet pé lagstadiet oftast sa, att eleven ingdende verifierar
innehallsligt torftiga hyvpoteser. Det borde kunna bli avsevirt virde-
fullare resultat, om man inte helt forsummade den méojlighet till
samarbete, som bestode i att dirtill lampade elever finge arbeta mer
med hypoteserna, grundligt och metodiskt, medan andra i hogre grad
finge dgna sig at verifikation. Dirvid bor uppmirksammas, att upp-
stallandet av rimliga och givande hypoteser kriver stort maéatt av
empirisk kunskap. Det vore i alla hindelser lyckligare, om den
intellektuellt skapande delen av en undersokning tillerkédndes ett
sjalvstandigt positivt virde. Darmed ar naturligtvis inte sagt att inte
utarbetandet av nya metoder ocksa skulle vara en viktig och ska-
pande uppgift.

Det bér inte radda tvivel om att statistiska metoder dro viktiga hjilp-
medel ocksd for en funktionellt inriktad féaltforskning. Men det ar
pafallande i hur hég grad man pi méanga hall gér till 6verdrift, nar
det galler statistikens betydelse. Statistiska metoder dro ofta de enda
som de studerande i sociologi fa sitta sig in i. Darvid dgnar man icke
motsvarande uppmiirksamhet at forutsittningarna fér tillimpning
av samma statistiska metoder. Det har forvinat mig att man inte ar
lika angeldgen att ge eleverna en praktisk kurs i intervjuteknik,
metodiska anvisningar i att uppstéilla olika slags tabeller eller rita
diagram, kurser i social kartografering eller i behandling av arki-
valiskt material som ror nutida forhallanden. I samma mén som

3 Jfr Florian Znaniecky’s extrema stdndpunkt i »The Method of Socio-
logy», s. 234: »A condition can be foreseen ...when anybody who has learned
by heart the various technical rules and formulae of statistics, with no other
scientific education whatsoever and no more intelligence than a moron, will be
able to draw from a given material all the conclusions which the statistical
problematization makes possible». Se dven Alfred McClung Lee, »Is Socio-
logical Methodology Sterile?» Papers of the Michigan Academy of Science, Arts,
and Letters. 1943 (1944), s. 599— 604.
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sociologiens foretridare huvudsakligen dgna sig it formalanalyser med
ensidiga metoder och réatta sina fragestillningar efter den politiska
administrationens och de ekonomiska ledarnas socialpolitiska vérde-
ringar, i samma man kommer deras arbete att forlora sin relativa
stillning som grundforskning och de sjilva sin forméga att gora nya
upptickter bortom det vardagligt sjalvklaras horisont.
Fdltbegreppet.** Med »filt> brukar man inom naturvetenskaperna
avse en rymd, dir mot varje punkt svarar en mitbar fysisk egenskap
och vars i samband med undersokningen relevanta egenskaper bilda
ett sammanhingande helt i forhillande till »yttervérlden». Det elek-
tromagnetiska spidnningsfiltet, vars existens och natur forst klar-
lades genom Michael Faraday’s experiment och James Clerk Max-
well’s teorier, var linge ensam forebild for den féltteoretiska proble-
matiken. S4 smAningom har man ocksi inom termodynamiken, att
nu inte tala om atomfysik, kvantteori och relativitetsteori, kommit
att tillimpa ett filtteoretiskt betraktelsesiitt. Biologerna ha likaledes
i viss man Overgatt fran klassificerande, generella undersdkningar
till ekologiska féltstudier, dir man framst intresserar sig for sam-
bandet mellan olika arter och miljofaktorer inom begrinsade om-
ridden. Inom psykologien innebar det gestaltmissiga betraktelsesitt,
som bdrjade tillimpas pa 1920-talet, ett visentligt avsteg frian de
tidigare partikulariserande teorierna. Hir var det dock &n si linge
endast friga om den enskilde individens psykiska aktivitet. Kurt
Lewin, som emigrerade till U.S. A. efter nazistregimens tillkomst,
gick ett steg lingre, da han utvecklade den psykologiska funktional-
sitnationens begrepp. Han avsig didrmed individens livsfilt fran
psykologisk synpunkt. Slutligen, under de sista minaderna av sitt
liv, nidde han fram till en ganska utpriglad social-ekologisk fali-
uppfattning. Han 6vergav behovsbegreppet till formén fér ekono-
miska tillgangar, sociala kanaler och andra mer eller mindre miljo-
bestdmda faktorer i sin bestimning av den ménskliga motivationen.*!
Eljest dr det nirmast kulturantiropologer siadana som Bronislaw
Malinowski, som helt enkelt pa grund av sina arbetsmetoder ha nétt
fram till en sidan helhetsuppfattning som en genomférd filtproble-
matik forutsiitter. Malinowski har ju dven uiarbetat en teori som néra
anknyter till faltuppfattningen. Hans uppsats »A Scientific Theory
of Culture» innebdr dock mer ett betonande av de funktionella

4 Se dven B. Hanssen, »Fields of Social Activity and their Dynamics».
Transactions of The Westermarck Society, Vol. II, 1953, s, 99—133,
4 Kurt Lewin, »Field Theory in Social Science», s. XII.
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problemens och metodernas vikt dn en genomford filtteori. Aven den
social-ekologiska skolan med sin tyngdpunkt i Chicago pa 1920-
talet har i praktiken laborerat med sociala filt och metoder till deras
utforskande. De sociala filten kunna inom parantes sagt endast
beiraktas som analogier till fysikens pa differentialekvationer grun-
dade filtbegrepp. Det gemensamma mellan de bada slagen av be-
grepp synes 4 andra sidan vara att man undersoker egenskaper,
vilka 4ga samband med en viss struktur i rummet. Féltproblema-
tiken har dessutom utvecklingshistoriskt en gemensam innebord for
natur- och samhillsvetenskaperna, bestiende i att man nu inires-
serar sig for komplexa, funktionella sammanhang i stillet for att
som tidigare laborera med en mekanisk atomisering av verkligheten.

Definition. Ett socialt aktivitetsfilt bestdr av méanniskor, aktivitets-
produkter och miljéfaktorer i dvrigt, som utgéra en i forhallande till
yttervirlden relativt sammanhéngande helhet genom inbérdes rela-
tioner, som dro miitbara.** Att undersoka ett socialt falt innebir dir-
med for det forsta att man med utgingspunkt fran férsokshypoteser
faststiller det ifragavarande filtets existens och omfattning och fo6r
det andra en statiskt eller dynamisk inriktad funktionsanalys av
faltets innehdll. Social aktivitet innefattar alla slag av inre och yttre
beteende och virderingar som har avseende pa eller 4r paverkade av
andra méinniskor.

Att tilldmpa en social filtproblematik innebir att man konsekvent
forsoker uppfatta verklighetens ofullstindiga smédelar som element
1 en fungerande, koordinerad helhet, att man soker forsta »delen»
genom att sitta den i samband med ett flertal andra och olikartade
delar av den sociala verkligheten med vilka den stir i viixelverkan
och att man bortser fran alla sadana foreteelser, vilka funktionellt
dro fraimmande for det eller de undersékta filten. Det forutsittes att
generell klassificering dr féga givande — ofta rentav vilseledande —
eftersom den sammanfér formellt likartade men funktionellt olik-
artade enheter. Sistndmnda omsténdigheter bli nidra nog axioma-
tiskt féljden av att man inte forst grundligt undersoker det funk-
tionella sambandet mellan de sarskilda, antaget likartade smédelarna
och de olikartade social-ekologiska filt, dir ifrigavarande smédelar
spela sin roll. Att sociologiskt tillampa ett filtteoretiskt betraktelse-

12 Jag har konkret tillimpat filtbegreppet i »Osterlen. En studie &ver social-
aniropologiska sammanhang under 1600- och 1700-talen i sydosira Skdne», Ystad
1952. Begrepp sadana som system, situation eller helhet (»holistisk funktio-
nalism») ticka en motsvarande metodologisk instillning.
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satt innebir vidare att avstd fran ambitionen att konsiruera univer-
sellt giltiga lagar som orealistisk och ndja sig med den blygsammare
men inte mindre arbetskrivande uppgiften att faststiilla regelméssig-
heter inom till tiden och rummet avgrinsade filt.

Problemstillningar och metoder. Arten av integration och av en-
heter, som skall analyseras fialtméssigt, blir naturligtvis en friga om
vetenskapliga konventioner och personligt intresse hos forskaren.
Genom kravet pa funktionell analys av inbordes olikartade slag av
enheter foreligger det emellertid en presumtion fér att en féltunder-
s6kning blir mindre speciell och kommer att innehéilla flera moment
av griansforskning i forhallande till existerande discipliner in gene-
rellt klassificerande undersékningar. Det &r vidare ofriankomligt,
att faltforskningen kommer att i viss man avligsna sig fran aktuella
social-politiska en- eller tvidimensionella problemstéllningar. For
faltforskaren giller det ndmligen inte att underséka 1t oss sdga an-
ledningarna till varnpliktsvigran, trivselférhallandena i en fabrik eller
konsumtionsvanorna med syfte att f4 fram ett levnadskostnadsindex.
Foér honom blir filtet som sddant det priméra intresset. Det blir
fraga om att forsdka fa fram det {otala vixelspelet genom en serie
av korrelationsundersokningar, inte att studera bakgrunden till en
viss foreteelse. Dirmed blir faltforskningen mer ett slags grundforsk-
ning in den a priori uppspaltande formella sociologien. A andra
sidan kan man naturligtvis tinka sig en i viss man riktad undersok-
ning, dir man betjinar sig av filtsociologiska metoder. Likaledes
kan ett visst slags filt vara av stort intresse som underséknings-
objekt for en socialpolitiker eller administratér. Har dyker emeller-
tid en ny visentlig skillnad i forhallande till den generellt klassi-
ficerande sociologien upp. I samband med att man i den senare
fran borjan klart och koncist bestimmer vad fér slags enheter
som skall mitas eller korreleras, brukar man vinnligga sig om att
uppstilla tydligt definierade hypoteser, vilka genom undersokningen
skola verifieras eller forkastas. Ocksa den »funktionella» sociologien
maiste givetvis betjina sig av hypoteser. Men genom att den inte
forutsiatter att smadelarna dro definitivt utmejslade enheter, vilkas
utbredning eller relationer skall undersdkas, utan i stillet ofull-
stindiga, forsoksvis uppstiillda enheter som existera i filt, dir inte-
grationen mellan de olika slagen av enheter idr av lika stort intresse
som smidelarna som sidana, kommer dven dess hypoteser med néd-
viindighet att bli ytterst provisoriska, avsedda att under arbetets
gang successivt ersiittas med bittre hypoteser. Den enbart statis-
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tiskt arbetande sociologen 4 andra sidan, som underséker sambandet
mellan variabler, blir ju bunden av den fran bérjan uppstillda hypo-
tesen. Det forefaller mig vetenskapligt mer givande och virdefullt
att arbeta med vridbart sokarljus i ett morkt och oként rum &n att
inom den fasta ljuskéglan fran en statisk stralkastare excellera med
eleganta metoder. I det senare fallet far man inte veta mer in man
fran borjan kunde forestilla sig; i det férra fallet har man méjlighet
att genom nya upptickter fora forskningen visentligt vidare.

Fér att atervianda till arten av enheter brukar man stanna infor
individen eller gruppen och underséka vissa slag av aktivitetsmoment
och didrmed sammanhingande aktivitetsprodukter och miljéfaktorer
i 6vrigt. I 6verensstimmelse med den transaktionella kunskapsteorien
borde ett nagorlunda fullstindigt socialt fenomen bestd av ett visst
aktivitetsmoment jimte resulterande aktivitetsprodukt eller objekt,
det senare i form av en annan individ, ett djur, ett redskap, en dker
eller liknande. Ofta maste man av metodiska skil ndja sig med att
undersoka foremadl eller individer. For den féltteoretiskt arbetande
samhéillsforskaren bér maélet i alla hiindelser vara att se beteende-
subjektet i relation till beteende-objektet eller, annorlunda uttryckt,
att inte lata sina problem goéra halt vid den fiktiva grinsen mellan
socialpsykologi och foremaélsforskning eller mellan sociologi och
ekonomi.

Den enklaste bestdmningen av det naturvetenskapliga filtbegreppet
utgdr frén en enstaka partikel och kraftfiltet runt densamma. P&
motsvarande sitt fir det mojligt att underséka den enskilde indi-
videns livsfalt. Inom den nya vetenskapsgren, som kallas grupp-
dynamik, gér man i stéllet den lilla gruppen av varandra 6msesidigt
paverkande individer till foremAl for analys.** Foérst genom det
sociologiska filtbegreppet nar man emellertid fram till en sidan
flerdimensionell verklighetsuppfattning som i nidgon mén tar hiinsyn
till den helhet som vi bruka kalla samhaille eller kultur, diar den en-
skilde individen lever. Den socialekologiska problematiken innebir
forst och framst att man tar hinsyn till den rumsliga férdelningen
av och rorelserna hos de med varandra integrerade delarna i en
social helhet. I samband med den nuvarande intresseinriktningen
bland sociologer brukar man foretridesvis undersoka aktivitets-
filten hos stérre och mindre grupper av minniskor. Nir man be-
grinsar sig till att analysera gruppen som siidan i dess inre uppbygg-

4 M. Sherif & M. O. Wilson (utg.), »Group Relations at the Crossroads»,
New York 1953.
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nad och funktioner kunde man tala om inomgruppsfilt. Overgar
man till undersékning av gruppens relationer till en annan grupp
erhiller man i stillet ett mellangruppsfilt. Grupp anvindes dd som
en sprikligt ofullkomlig sammanfattning av beteendesubjekten och
beteendeobjekten. Niar man pa en social-ekologisk karta later varje
enskild hushaillsférestindare i ett givet samhille representeras av
ett tecken, vars utseende fir motsvara vederbérandes yrke och vars
storlek dr proportionell mot inkomsten, kan man erhélla en askadlig
bild av en serie olika filt, vilka kunna undersokas dels som sadana
och dels i deras inbordes relationer. Forutsiattningen ar da givetvis
att de huvudsakliga yrkesgrupperna betecknas med sinsemellan
olika symboler. Man betraktar alltsa varje specifik grupp som ett
sirskilt aktlivitetsfélt i stillet for att 1ata hela ifrdgavarande samhille
representera ett falt. Detta giller for hogdifferentierade stadssam-
hillen i allminhet men déiremot naturligtvis inte for relativt odiffe-
rentierade bysamhillen. Att resultatet kan bli felaktigt om man inte
tar hansyn till att ekonomiskt och klassméssigt skilda grupper bilda
olika falt och i stillet utgar fran att sidana juridiskt administrativa
begrepp som »stad» bilda en helhet, visar en historisk undersdkning,
som forfattaren har foretagit i sydostra Skane. Vissa grupper inom
staden hade mycket mer intima forbindelser med befolkningen i
omlandet 4n inbordes.

Faltproblematiken innebidr att handlingsmotiv och virderingar
lika vil som yttre beteende och miljofaktorer kan och bor goras till
foremal for samhillsvetenskaplig analys och kvantifiering. Vissa
positivistiska skolors tendens att betrakta enbart beteendet som legi-
timt studieobjekt betraktas diarvid som en onddig begrinsning. Sam-
tidigt star féltteoretikern och den naturventenskapligt orienterade
sociologen otvivelaktigt pa samma bas i instéllningen till den sociala
verkligheten som principiellt tillginglig for forskning helt igenom
utan nagra undantag for en metafysiskt uppfattad andlig sfar. Vad
som framfor allt skiljer faltteoretikern fran sociologen av George
A. Lundbergs skola ir den forres benigenhet ait tillimpa bade
kvalitativa och kvantitativa metoder. Filt- eller helhetsforskaren,
han ma vara socialantropolog som Robert Redfield, socialpsykolog
som Kurt Lewin eller sociolog som W. I. Thomas, tror sig komma
verkligheten nara genom induktiv, koncentrerad analys av konfrol-
lerbara grupper eller sma omriden och han kritiserar girna sin
naturvetenskapligt orienterade kollega for att schematiskt och doktri-
nirt tillimpa enumerativa metoder som gor sociologien till meka-
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niskt hantverk snarare dn till ett instrument fér explorativ forsk-
ning. Hirvid nirmar sig filtteoretikern de historiska vetenskaperna,**
som visat sig kunna inom sig forena en ldngt rikare arsenal av meto-
der #n som brukar aterfinnas inom en naivt naturvetenskaplig
sociologi.

Faltproblematiken dr av den arten att man tvingas till explorativ,
ej enbart verifierande, forskning. Den innebédr som redan framhalliis
att man analyserar olika slag av sociala foreteelser i forhallande
till varandra. Man stannar inte vid beteendet, t. ex. i form av verbal-
attityder, utan man soker fa fram véxelspelet mellan olika sociala
dimensioner: virdesystem, yttre geografiska och ekologiska fakta,
historiska betingelser. Detta leder framfér allt till en kombination
av olika metoder: iakttagelse, intervjuer, kartografering, topografisk
litteratur, Kkallkritik. Foérst och sist betyder filtproblematiken, att
speciellt intresse bor dgnas at forskarens egen situation i férhallande
till forskningsobjekten. Arlig sjilvanalys, redovisning fér egna vir-
deringar, grundlig diskussion av problemstiillningen och vaket in-
tresse for de begagnade termernas virdeladdningar och skiftande
betydelse borde inga som sjilvklara delar i samhillsvetenskapliga
avhandlingar. Man kan nimligen inte trolla bort betydelsen av
forskarens individualitet och erfarenheter fér en viss undersokning
genom aldrig si forfinade »objektiva» metoder. Diremot kan man
genom explicita viardepremisser och genom att gora ldsaren och sig
sjalv uppmirksam pa undersékningens plats i virdenas fascinerande
system fi en viss kontroll pi de miktiga krafter, som brukar fortigas,
men som i sjilva verket ger forskningen dess spanning.

4 Problemet om tillimpning av filtuppfattningen vid studiet av social for-

dndring bar berorts i »Fields of Social Activity and Their Dynamics», a.a.,
s. 120 ff.

25 — Statsvelenskaplig tidskrift 1955, N. F.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Tredje internationella Den 21—27 augusti dgde den tredje inter-
statskunskapskongressen. nationella statskunskapskongressen rum i
riksdagshuset i Stockholm. Inemot trehundra deltagare fran alla delar av
viarlden hade infunnit sig. Oppningsanférandet holls av statsminister Er-
lander. Kongressens ordférande var ordféranden i International Political
Science Association (IPSA), professor William Robson, London; for de sar-
skilda diskussionssammantridena fungerade emellertid sirskilda ord-
férande. Plenarsammantraden héllos i bérjan och slutet av kongressen samt
under en dag, dd sammantridena férlagts till rikssalen pa Uppsala slott;
i évrigt fordelades deltagarna pa parallellt arbetande grupper.

Sju olika dmnen behandlades: de stora stidernas styrelse, det politiska
partivisendet, de ekonomiska utvecklingsprogrammens politiska konse-
kvenser, sma och stora stater i den mellanfolkliga organisationen, demo-
kratiens politiska férutsatiningar, byrakratiens problem och studiet av jam-
forande statskunskap. De tre sistnimnda dmnena behandlades endast vid
ett sammantride vartdera och salunda timligen kortfattat, men at de fyra
ovriga dgnades langre tid, och ehuru inga egentliga foredrag héllos, byggde
diskussionerna pa ett ratt omfattande material av stencilerade rapporter.

Det storsta intresset knéts till de sex sammantridena for diskussion av det
politiska partivisendet. Rapportérer voro har professorerna James K. Pol-
lock, Michigan, Maurice Duverger, Paris, och C. B. Macpherson, Toronto.
En icke ovasentlig uppmairksamhet dgnades a4t vad man kan kalla parti-
tekniska fragor, men huvudvikten li4g pa andra, mera fundamentala om-
raden: ideologiernas respektive det sociala underlagets roll och méojlig-
heterna till en systematisk teori om partier och partivisende. Intresset for
idéhistoriska fragor var forvanande litet, medan diremot diskussionens
vagor gingo héga om de partisociologiska fragorna. Har bréto sig mening-
arna fo6r och emot en nastan rent materialistisk uppfattning, varjamte sjialva
klassbegreppets objektiva respektive subjektiva karaktiar ingiende behand-
lades. Forsoken att fa4 fram en grundliggande partiteori mottes diaremot
av ratt allmén skepsis.

Diskussionen om storstadsproblemen, dar professor Robson var rapportér,
hade é6verviagande praktisk inriktning, och bland deltagarna voro icke en-
bart vetenskapsméin, utan ocksi praktiskt verksamma kommunalmin. Ep
rad tekniska och administrativa fragor behandlades, ocksd siadana som
gillde den kommunala sjalvstyrelsens utformning, men kanske framst
siddana som berdrde stadsplaneringen. Karakteristiskt var att sporsmaélet
om forhallandet mellan stat och kommun framst kom upp i detta senare
sammanhang.
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Nir det gillde de ekonomiska utvecklingsprogrammens politiska inne-
bord, framst i de underutvecklade linderna, hade meningsutbytet en mera
principiell karaktar. Delvis till f6ljd av tidsbrist, delvis darfér att den ur-
sprungligen tilltinkte rapportéren i sista stund fick erséittas av en annan,
professor Francesco Vito, Milano, herordes endast i begrinsad utstrickning
de méanga praktiska fragor som hiar foreligga. Trots detta framgick av
diskussionen klart och tydligt, att man hir maéste akta sig fér att renodla
de rent ekonomiska aspekterna.

En nyhet var det relativt starka inslaget av representanter for oststaterna.
Jugoslaver ha ocksa tidigare deltagit i IPSA-diskussioner, men nu fram-
tridde ocksa polacker och ryssar. Nagon pa minsta siatt dominerande roll
spelade emellertid ingen av dessa grupper. De ryska inliaggen voro fa och
uppméirksammades huvudsakligen ur nyfikenhetssynpunkt. Foérsvaret for
en dogmatiskt marxistisk standpunkt skottes framst av polackerna, medan
jugoslaverna visade sig mera intresserade av forutsattningslést menings-
utbyte. Det bér emellertid framhallas, att tamligen renodlat marxistiska
synpunkter ibland visade sig ocksid hos andra kongresstalare, och huvud-
intrycket blev att oststatsdeltagandet denna gang icke i nimnvard grad pa-
verkade debatternas allminna karaktar.

Till ordférande i IPSA efter professor Robson valdes dittillsvarande
vice ordféranden professor Pollock, U.S. A. Av vice ordférandena omvaldes
professorerna Duverger, Frankrike, och Heckscher, Sverige; vidare ny-
valdes professor Akzin, Israel, och Mr. Chester, Storbritannien.

G. Hkr.

Ett fall av skiljaktiga beslut. Med hansyn till ridande majoritetsiérhal-
landen i riksdagen forekommer for narvarande i férhallandevis ringa om-
fattning att de bada kamrarna fatta skiljaktiga beslut i samma &rende; van-
ligen intraffar det endast betriffande drenden av ringa politisk vikt. De
statsrattsliga fragestallningar, som uppkomma i anledning av att folkrepre-
sentationens bada likstillda delar vid en fragas avgérande ha olika mening,
ha darfér under senare ar icke tilldragit sig storre uppmérksamhet. Da hit-
hérande problem vid férandrade majoritetsforhallanden i kamrarna anyo
kunna f& aktualitet, finnes likvil orsak att icke helt forbigd de prejudikat,
som i allt fall 4ven under nuvarande férhéllanden efterhand skapas. Bland
annat med hénsyn hértill bér en tilldragelse i slutet av 1954 ars riksdags
varsession icke fa forsjunka i glomska.

I proposition nr 183 till 1954 Ars riksdag forklarade sig Kungl. Maj:t vilja
inhdmta riksdagens yttrande over ctt bifogat forslag till fiskeristadga, var-
jamte Kungl. Maj:t foreslog riksdagen jamlikt RF § 87 att antaga tre med
stadgan sammanhingande lagforslag, avseende &ndringar i fiske-, vatten-
och jaktlagarna. Tredje lagutskottet, som behandlade #rendet i sitt utlatande
nr 28, dagtecknat den 13 maj 1954, hemstiallde att riksdagen maétte sasom
yttrande 6ver forslaget till fiskeristadga aberopa vad utskottet anfort i ut-
latandet samt att riksdagen matte antaga lagforslagen. Arendet kom icke upp
till behandling i riksdagens kamrar férrian i sessionens slutskede. Fredagen
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den 28 maj bif6ll andra kammaren efter en kortare debatt utskottets hem-
stallan. Forst pafoljande dag, 16rdagen den 29 maj, foretogs drendet till av-
gorande i forsta kammaren, som var klent besatt — mindre -an hilften av
kammarens 150 ledaméter voro nirvarande. Uppenbarligen pa grund av
missnéje med en bestimmelse i férslaget till fiskeristadga beslét kammaren
med 44 roéster mot 14 att avsla utskottets hemstallan.

Nar detta beslut fattades, hade andra kammaren redan hunnit avsluta sitt
samma dag héllna plenum, det sista under virsessionen. Vid detta plenum
— salunda innan férsta kammaren beslutat i drendet — hade kammaren
for sin del godkint ett forslag till riksdagsskrivelse till Konungen betriffande
Kungl. Maj:ts ovannidmnda proposition. Kammaren hade dock vid godkén-
nandet gjort forbehall f6r de dndringar, som kunde bliva erforderliga med
hansyn till forsta kammarens beslut i drendet.

Sasom framgar av det tryckta protokollet for nyssnamnda l6rdag, fann
sig forsta kammaren kl. 11.05 — kort efter det att beslutet rérande fiskeri-
stadgan fattats —, d4 kammarens foredragningslista var genomgangen och
varsessionen skolat avslutas, nédsakad att ajournera sina férhandlingar till
11.30 for att tredje lagutskottet skulle limnas tillfille inkomma med ett
skrivelseférslag. Férhandlingarna aterupptogos pa utsatt tid, did kammaren
godkinde forslag till riksdagsskrivelse till Konungen i anledning av den
ifragavarande propositionen, varefter kammarens ledamdéter kunde atskiljas.

I den avlatna skrivelsen (nr 348) anmalde riksdagen, dels att forsta kam-
maren avslagit utskottets hemstillan i ovannimnda utlatande, dels ock att
andra kammaren bifallit samma hemstéllan.

Tredje lagutskottet hade vid sammantride den 20 maj uppdragit at sin
ordférande att justera forslag till riksdagsskrivelser. Déirefter samlades ut-
skottet icke vidare under varsessionen. — Det kan hir anmarkas, att den i
riksdagen tillampade praxis att utskotten, sjdlva eller genom sin ordférande,
justera forslagen till riksdagens skrivelser till Konungen synes ha utvecklat
sig vid sidan av grundlagen. Enligt RO § 80 aligger det i mal, som handlagts
av stindigt eller sarskilt utskott, kansliet hos vederbérande utskott att
uppsatta fran riksdagen utgiende skrivelser, dvensom att efter kamrarnas
godkiannande expediera dem; se hdrom vidare 29 § riksdagsstadgan.

Sillan torde ett riksdagsbeslut ha tillkommit under s4 anmirkningsvirda
former som i detta fall. Enligt RO § 63 skall utskott, om kamrarna stanna i
huvudsakligen eller till vissa delar olika beslut 6ver nagon fraga, dari ut-
skottet sig yttrat, séka att sammanjamka de olika meningarna savida majligt
ar och inkomma med forslag darom till kamrarna. | tidigare framstillningar?
rorande tolkningen av denna bestimmelse har jag hévdat, att det aligger
utskott att, sa snart kamrarna fattat skiljaktiga beslut i ett drende, undersdka
mojligheterna fér en sammanjamkning (eller, sdsom praxis utvecklat sig i
vissa fall, omedelbart besluta om férslag till voteringsproposition for ge-
mensam votering).? Vidare har jag givit uttryck at den meningen, att ut-
skott i allmédnhet bor for riksdagen i memorial anmila, till vilket resultat
det kommit vid sina éverviganden i sammanjamkningsfragan. Som jag fram-

1 Se Petrén, Statsv. tidskr. 1950, s. 105 f. och 1952, s. 36 .
2 Se hirom 4 § 5 mom. riksdagsstadgan.
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hallit underlates dock dylik anmélan i praxis i viss utstrackning, sarskilt da
de skiljaktiga besluten avse utlatanden i anledning av fristiende motion och
innebidra avslag 4 resp. bifall till exempelvis ett utredningsyrkande.

I forevarande drende har emellertid utskottet icke ens sammantratt for
att behandla den i anledning av de skiljaktiga besluten uppkomna situa-
tionen. Dirtill hade funnits sd mycket stérre anledning som av inlidggen i
forsta kammarens debatt att démas goda utsikter funnits att overbrygga
motsittningarna mellan kamrarnas beslut. Rimligtvis hade utskottet bort
hemstilla till forsta kammaren att bitrdda andra kammarens beslut med
avseende & de tre lagforslagen. Mot dessa hade fran intet hill rests nagon
som helst invindning. Vid skiljaktiga heslut rorande ett av Kungl. Maj:t be-
gért yttrande tillimpar riksdagen vanligen den praxis att sammanjamkning
icke féretages; de olika yttrandena, som kamrarna var for sig beslutat,
redovisas direkt till Kungl. Maj:t.4 I detta fall forelag dock det ovanliga liget
att ena kammaren antagit ett forslag till yttrande, medan den andra icke
— sasom i allminhet ar fallet — antagit ett yttrandeférslag av annat inne-
hall, utan avvisat det féreslagna yttrandet, nagot som narmast torde fa ut-
tydas sa att kammaren avstatt fran att ytira sig. Mam kan under siddana om-
standigheter tinka sig savil att utskottet férsckt sammanjamkningsvis ut-
forma ett nytt forslag till yttrande, som att utskottet avstatt fran att samman-
jamka. Andra l6sningar hade ocksa varit méjliga. For den handelse utskottet
icke velat éverhuvud foéresld nagon sammanjamkning, hade det i vart fall
alegat utskottet att i memorial till riksdagen anmala att fragan om lagfor-
slagens antagande enligt utskottets asikt skulle anses vara for sessionen for-
fallen. Icke minst med hinsyn till de olika foreliggande méjligheterna som
har antytts borde utskottet under alla omstandigheter for riksdagen anmalt
sitt beslut i sammanjamkningsarendet.

Sasom i nyssnimnda tidigare uppsatser framhallits, ligger visserligen
ratten att framstilla jimkningsforslag i vederborande utskotts hand, men
det slutliga avgérandet, huru skall férfaras i anledning av de skiljaktiga be-
sluten, ankommer alltid i sista hand pa kamrarna. I detta fall intraffade det
synnerligen betinkliga och mot grunden fér vart tvikammarsystem stri-
dande, att andra kammaren Overhuvud icke gavs tillfalle att yttra nagon
mening huru skulle férfaras i det uppkomna liget, sedan medkammaren
fattat annat beslut.

Skrivelsen till Kungl. Maj:t i anledning av propositionen har i realiteten
godkints av allenast en kammare. Andra kammaren har icke fatt yttra sig
over skrivelsen i den utformning den avlats till Kungl. Maj:t. Det av kam-
maren godkinda skrivelseforslaget var av helt annat innehéll an den seder-
mera i riksdagens namn avlatna expeditionen. Enligt RO § 80 tredje stycket
ma ej expedition 6ver nagot riksdagens beslut utgd forran den blivit infér
kamrarna justerad. Detta stadgande ar tydligt nog. Det mojliggor icke for
en kammare att exempelvis delegera ritten att justera utgdende skrivelser
till talmannen. Justeringen skall ske infor kammaren. Andra kammarens

3 FK 29/5 1954 nr 24, s. 81—88.
4 Se t.ex. Riksdagens skr. 308/1931 och 272/1946; i forra fallet markerades i
skrivelsen att nidgot riksdagens yttrande icke kunnat avgivas.
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beslut att godkénna skrivelseforslaget med foérbehill for vissa senare énd-
ringar ar vid en objektiv lagtolkning knappast grundlagsenligt. Det kan dven
starkt ifragasattas, om forbehallet i och for sig kan tolkas s&, att det gav
talmannen befogenhet att 4 kammarens vignar godkinna en skrivelse av
motsatt innehall i forhallande till det av kammaren godkinda forslaget.
Riksdagsskrivelsen innehaller vidare icke nagot uttalande om hur riks-
dagen beslutat i anledning av propositionen. Den atergiver allenast kam-
rarnas beslut och overlater sialunda &t Kungl. Maj:t att sjalv avgéra vad
riksdagen beslutat. Detta sitt att avfatta skrivelsen kan icke undga kritik.
I RO § 79 talas om svaren pa Kungl. Maj:ts till riksdagen avlatna forslag.
Uppenbarligen avser grundlagen att dessa svar skola innehalla besked om
riksdagens stillningstagande. Den anmadlan, skrivelsen i detta fall inneholl,
kan darfor icke betraktas som ett svar i grundlagens mening. I skrivelsen
borde som svar & Kungl. Maj:ts proposition vad angar lagforslagen ha an-
malts att fragan om deras antagande forfallit pA grund av de skiljaktiga
besluten,® da sammanjamkning icke kommit till stand. Vidare borde anmalts,
att over forslaget till fiskeristadga yttrande avgivits allenast av andra kam-
maren, som bifallit utskottets forslag till sddant yttrande. Pa detta satt torde
ocksd Kungl. Maj:t ha uppfattat drendets utgang i riksdagen.s
Sammanfattningsvis kan sagas foljande. Utskottet har icke i grundlags-
enlig ordning prévat sammanjamkningsfragan. Andra kammaren har icke
beretts tillfalle att taga stillning till den av de skiljaktiga besluten foran-
ledda situationen. Den avlatna riksdagsskrivelsen kan icke anses tillkommen
i vederbérlig ordning. Riksdagsskrivelsen redovisar icke riksdagens beslut.
Forklaringen till det intraffade ar sjalvfallet att soka i den omstéindig-
heten att riksdagen denna remarkabla lérdagsférmiddag befann sig i upp-
brottsstamning. Om tidsnod var det dock icke fraga. Tva dagar av sessionen
aterstodo dnnu, en tidrymd fullt tillracklig for att laget skulle kunna ha
avvecklats i grundlagsenlig ordning. Det maste inge allvarliga betinkligheter
om folkrepresentationen for egen bekviamlighets skull &sidosatter de i grund-
lagen for dess arbete foreskrivna formerna. Riksdagen aliagger genom sina
beslut medborgarna allehanda tyngande férpliktelser. Den verkar pa olika
sitt for att medborgarna ocksi skola efterkomma statsmakternas pabud.
Men hur skall respekten for lag och ritt kunna uppréatthallas bland gemene
man, om icke lagstiftarna sjilva dven i smasaker noggrant iakitaga de for
dem uppstillda reglerna — aven nér tagen till hemorten sta redo att avga?

Gustaf Petrén.

Bestimmelserna om anmiilan och registrering For offentlig registre-
av karteller och monopol i de nordiska linderna. ring av karteller, mo-
nopol och dylikt giller f6r narvarande i de nordiska linderna foljande
lagstiftning:

5 Se t. ex. Riksdagens skr. 374/1949; jfr skr. 28/1939 U samt 59 och 280/1951.

¢ Se K. prop. 1955: 16, s. 6. Kungl. Maj:t uifirdade **/» 1954 ny fiskeristadga.
I den citerade propositionen konstateras att frigan om antagande av de tre genom
den tidigare propositionen framlagda lagférslagen forfallit.
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Sverige: lag 1946 om o6vervakning av konkurrensbegrinsning inom
naringslivet.

Danmark: lov 1955 om tilsyn med monopoler og konkurrencebegraens-
ninger.

Norge: lov 1953 om kontroll og regulering av priser, utbytte og kon-
kurranseforhold.

Finland har ingen dylik lag. Ar 1954 avgav emellertid den finska rege-
ringen en proposition med forslag till lag om 6vervakning av konkurrens-
begransningar i naringslivet.

I Norge blevo bestimmelser av hir ifrdgavarande slag ursprungligen
inforda genom en lag ar 1920. Innan den nuvarande norska lagen kom till,
gillde 1926 ars s.k. trustlag, lov om kontroll med konkurranseinnskrenk-
ninger og om prismisbruk. Registreringen enligt trustlagen skulle dock i
princip icke vara offentlig.

Danmark fick ar 1937 sin forsta lag med bestdmmelser om offentlig regi-
strering. Dar fanns dock redan tidigare lagstiftning réorande undersékning
av prisavtal m. m.

I Sverige kom visserligen redan ar 1925 lagen om undersékning angaende
monopolistiska féretag och sammanslutningar. Den foreskrev emellertid ej
registrering. 1925 ars lag gallde, tills den nuvarande lagen av 1946 tillkom.

De lagbestimmelser, som &syftas har, galla i huvudsak dels anmélnings-
skyldighet, nimligen skyldighet for foretagare att anméila konkurrensbe-
gransande forhallanden, dels registrering av sadana férhallanden. Det organ,
som anmilningar skola goras till och som registrerar, kallas i den svenska
lagen $vervakningsmyndighet. Som sadan myndighet fungerar som bekant
kommerskollegium med dess fér dndamalet inrdttade monopolutrednings-
byra. Motsvarande organ i Danmark kallas monopoltilsynet, som bestar av
ett rad och ett direktorat, som ombesérjer radets lopande arbetsuppgiiter.
Det norska organet utgéres av prisdirektoratet. Betraffande bank-, fond-
och forsdkringsviasendet &r overvakningen i Sverige och Danmark anfor-
trodd &t sdrskilda organ, namligen bank- och fondinspektionen och férsak-
ringsinspektionen resp. banktilsynet, sparekassetilsynet och forsikringsradet.

Anmdlningsskyldighet. Sverige. Huvudbestimmelsen om anmaélnings-
skyldighet enligt den svenska lagen, 2 §, 1 och 3 st., 4r féljande:

»Den som yrkesmaissigt séljer viss férnddenhet eller sisom féretagare 4t
annan yrkesmissigt utfér viss tjanst ar skyldig att efter anmaning av gver-
vakningsmyndighet anmila av honom inganget eller eljest bitratt kartell-
avtal eller annan liknande konkurrensbegriansande dverenskommelse, som
beror pris-, produktions-, omséttnings- eller transportférhallanden hir i
riket.

Med yrkesutévare, som ovan avses, likstilles sammanslutning av sadana
yrkesutévare.»

Danmark. Motsvarande stadgande i den danska lagen, § 6, lyder:

»Stk. 1. Aftaler og vedtagelser, som udaver eller vil kunne udeve en
veesentlig indflydelse pa pris-, produktions-, oms®tnings- eller transport-
forhold i hele landet eller indenfor lokale markedsomréader, skal anmeldes
til monopoltilsynet.
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Stk. 2. Enkeltvirksomheder og sammenslutninger, som udever eller vil
kunne udeve en vasentlig indflydelse pa pris-, produktions-, omstnings-
eller transportforhold i hele landet eller indenfor lokale markedsomrader,
skal anmeldes, nar tilsynet fremsatter krav herom. De af sddanne virksom-
heder eller sammenslutninger trufne konkurrenceregulerende bestemmelser
skal ligeledes anmeldes efter krav fra tilsynet.»

Norge. De norska bestimmelserna aro utférligast. De aterfinnas i §§
33 och 34 i lagen och aro foljande:

§ 33. »Meldeplikt for konkurransereguleringer.

Etter nermere forskrifter som Kongen gir, skal meldes til Prisdirek-
toratet:

1. Sammenslutninger av ervervsdrivende som regulerer eller har til for-
mal 4 regulere priser, fortjenester, kostnadsberegninger, forretningsvilkar,
produksjon eller omsetning her i riket.

2. Konkurranseregulerende avtaler eller ordninger som er inngitt mel-
lom ervervsdrivende uten organisering av sammenslutning med serskilt
styre safremt avtalen eller ordningen har formal eller virkning som nevnt
under 1. :

3. Konkurranseregulerende bestemmelser som er truffet av ervervsdri-
vende som er meldepliktige etter § 34, nar bestemmelsene har formal eller
virkning som nevnt under 1.

Meldeplikten gjelder uten hensyn til om reguleringen skjer gjennom
bindende eller veiledende bestemmelser eller pa4 annen mate. — — —»

§ 34. »Meldeplikt for storbedrifter.

Etter nermere forskrifter som Kongen gir, skal felgende ervervsdrivende
sende melding til Prisdirektoratet:

1. Ervervsdrivende som ma antas 4 produsere eller omsette minst en
fjerdedel av den samlede produksjon eller omsetning her i riket av en eller
flere av de varer som bedriften fremstiller eller omsetter, eller av de ytel-
ser som den utferer. Har en ervervsdrivende bestemmende innflytelse over
andre bedrifter her i riket enn den eller de han driver-i eget navn, skal
samtlige bedrifter ses under ett ved avgjerelse av meldeplikt. — — —»

Betriffande fragan, ndr anmélan om konkurrensbegransning skall goras,
giller foljande. Enligt den svenska lagen skall anmilan géras efter anma-
ning av 6vervakningsmyndigheten. Déarigenom kan myndigheten bestamma
tid for anmélningar, nir det passar myndigheten. Den kan ocksa sjilv vilja
branscher, allt eftersom den finner lampligt och aktuellt. Anmilan enligt
§ 6 st. 1 i den danska lagen skall ske inom 8 dagar efter det avtalet eller
vedtagelsen ar traffad.! Anmélan enligt § 6 st. 2 i den danska lagen skall
ske, nar tillsynsmyndigheten det kraver. I Norge skall anmilan géras inom
14 dagar efter att det anmélningspliktiga forhéallandet har intratt.

Det svenska stadgandet ger i en mening, paragrafens forsta stycke, besked
om vilka som dro anmilningsskyldiga, nir anmiélan skall goéras och vad
som skall anmaélas, anmélningsobjekt. Paragrafens andra och tredje stycken

1 Med det danska ordet »vedtagelser», som hir anvindes utan 6versitining,
forstds konkurrensregleringar, som genomforas med beslut inom en. férening
(»Konkurrencebegransning og monopol.» Trustkommissionens betenkninger Nr.
3, Kopenhamn 1953, s. 57).
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utvidga kategorien anmilningsskyldiga. Kategorien omfattar féretagare och
sammanslutningar av foretagare. Den danska paragrafen anger, vad som
skall anmaéalas. S& ar aven fallet med den citerade delen av den norska
§ 33, medan den citerade delen av den norska § 34 anger, vem som skall
géra anmalan. I 6vrigt inneh&lla de norska §§ 33 och 34 bl a. nirmare
bestimmelser om vilka som skola géra anmalan resp. vad anmilan skall
omfatta.

Anmilningsobjekt ir enligt den svenska lagen endast avtal, enligt den
danska lagen dels avtal och vedtagelser, dels enskilda foretag och samman-
slutningar och dels enskilda foretags och sammanslutningars bestimmelser
samt enligt § 33 i den norska lagen sammanslutningar, avtal, ordningar och
bestimmelser.? Skillnaden mellan den svenska lagen & ena sidan och den
danska och norska & andra sidan i fraga om anmalningsobjekiens omfatt-
ning torde delvis kunna betraktas som formell och hinféra sig till indelning
i subjektiv anmilningsskyldighet och objekt darfor. Foretagare och sam-
manslutningar, som enligt den svenska lagen aro anmalningsskyldiga, bli ju
anmilda samtidigt med de avtal de anmala.

Anmailningsobjekten skola vara pa visst satt kvalificerade. I var lag talas
om kartellavtal eller annan konkurrensbegriansande overenskommelse, och
endast i var lag anviandes uttrycket kartell. Beteckningen konkurrensregle-
rande anvéindes i den norska lagen i fraga om avtal, ordningar och bestam-
melser och i den danska lagen, vad géller bestimmelser. De ifragavarande
avtalen skola enligt den svenska lagen berdra pris-, produktions-, omsitt-
nings- eller transportférhallanden. Den danska lagen syftar pa avtal, fore-
tag etc., som ut6éva eller kunna utdva ett visentligt inflytande pa dylika
férhallanden. Den norska lagen avser sidana anméilningsobjekt, som reglera
cller ha till féoremal att reglera liknande forhallanden eller ha s&dan ver-
kan. Detta ar den danska och norska terminologien fér beskrivning av den
konkurrensbegransning, som asyftas.

Genom orden »hir i riket» och motsvarande avses endast forhallanden
inom resp. tre linder, varigenom import inbegripes men ej export.

Det inflytande pa prisférhallanden m. m., som avses i den danska lagen,
skall vara véasentligt, d.v.s. anmalningsskyldigheten ar helt beroende av
graden av konkurrensbegrinsning. Enligt den norska lagen &r anméalnings-
skyldigheten for storforetag likaledes beroende av graden av yrkesut-
ovarens inflytande pa4 marknaden. Skyldigheten i fraga avilar storforetag
med minst en fjirdedel av den totala produktionen eller omsiattningen i
landet av de berdérda varorna eller tjansterna. Fragan om konkurrensbe-
gransningens styrka beaktas i den norska lagen aven genom stadgandet:
»Meldeplikten gjelder uten hensyn til om reguleringen skjer gjennom bin-
dende eller veiledende bestemmelser eller p4 annen mate.» I den svenska
lagtexten kommer fragan om konkurrensbegriansning av olika styrka ej
till uttryck.

Tillimpningsféreskrifter om anmdlningsskyldighet. Ehuru de tre linder-
nas ifragavarande lagstadganden synas enkla i sin utformning, innebira

2 Det norska ordet ordning innebér bl a. »arrangement, tilstand som bygger
pd, er resultatet av en overenskomst; opgjer» (»Norsk Riksmadlsordbok, utgitt av
Riksmélsvernet», Oslo 1947).
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de dock problem vid tillampningen. Enligt 15 § i den svenska lagen dger
Konungen meddela de nirmare foreskrifter, som erfordras for lagens till-
lampning. Emellertid har Konungen icke meddelat nagra sadana foreskrif-
ter, fransett tva kungorelser angéende férordnanden fér kommerskollegium,
bank- och fondinspektionen samt férsakringsinspektionen att vara évervak-
ningsmyndigheter enligt lagen. Dessa myndigheter ha siledes stor frihet
att sjalva utforma praxis. Enligt den danska lagen dr ministern f6r handel,
industri och sjofart bemyndigad att traffa anstalter f6r lagens genomforande.
De ovan anforda norska lagbestimmelserna bérja med framhéallande av att
anmalan till prisdirektoratet av konkurrensregleringar m. m. skall ske efter
narmare foreskrifter, som Konungen ger. Dylika tillimpningsféreskrifter
ha ocksa utfardats i sdvial Danmark som Norge och éro férhallandevis
detaljerade.

Sverige. I vart land ankommer det pa de myndigheter, som handha
tillaimpningen av lagen, att meddela foretagarna och deras sammanslut-
ningar erforderliga anvisningar om vad de ha att iaktta vid anmalan enligt
lagen. I propositionen med férslag till lagen anférde departementschefen,
att han forutsatte, att 6vervakningsmyndigheten avfattade anmaningarna sé
tydligt, att nagon tvekan om vilka slag av 6verenskommelser som asyftades
icke skulle behova uppstad (prop. 1946 nr 264, sid. 33).

Kommerskollegium lamnar i de skrivelser, som kollegium tillstéiller fore-
tagarna och deras sammanslutningar med anmaning att anméala konkur-
rensbegrinsande avtal, anvisningar om anmaélningsskyldighetens omfattning.
Anmaningsskrivelserna, som éro tryckta, ha under arens lopp kompletterats
med avseende pa diri intagna anvisningar. I vissa fall skrivas sarskilda
anvisningar med hansyn till f6rhallandena i en sirskild bransch.

I de standardiserade anmaningsskrivelserna goras framst tva klarlag-
gande anvisningar till lagen. Den ena géiller anmélningsskyldighetens om-
fattning betraffande sammanslutningar. Den andra giller anmélningsskyl-
dighet i fraga om mer eller mindre vag konkurrensbegriansning genom
riktpriser och dylikt.

Stadgandet om anmilningsskyldighet for en sammanslutning éar i
lagen narmast utformat si, att sammanslutningen skall anmala konkurrens-
begransande avtal, som den har med nagon utomstdende, medan den dar-
emot ej skulle behdva anmila konkurrensbegrinsande arrangemang mellan
medlemmarna inom foreningen internt. For att undvika en sadan tolkning
av lagen har kollegii tryckta anmaningsskrivelse, som ar avfattad si att
den kan stillas till bade enskilda foretagare och sammanslutningar, givits
bl. a. féljande innehall:

»Kungl. Kommerskollegium far jamlikt lagen den 29 juni 1946 ... an-
moda Eder att senast den ... aterstilla bifogade formulir med anmilan om
av Eder inganget eller bitratt kartellavtal eller liknande konkurrensbegran-
sande overenskommelse ...

Organisation skall jamval anméila konkurrensbegrinsande &verenskom-
melse mellan medlemmarna inbérdes, t.ex. i form av beslut vid samman-
tride, dvensom konkurrensbegriansande foreskrifter, anvisningar och andra
atgirder fran organisationens sida, t. ex. av ombudsman eller kommitterade
4 organisationens vignar.»
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Diarmed har utsagts, att en organisation skall anmila savil avtal, som
den har med utomstiende, som interna overenskommelser i form av en
del arrangemang inom organisationen. Fragan om registrering av dylika
arrangemang har provats av Kungl. Maj:t ar 1954. Kommerskollegium hade
i kartellregistret redovisat riktprislistor inom detaljhandelsorganisationer.
Organisationerna anférde besviar over kollegii registreringsbeslut. Kungl.
Maj:t lamnade besvaren utan bifall.

I yttrande over besviren anférde kollegium bl a., att 1946 ars lag ej
narmare definierat, vad som avses med kartellavtal eller konkurrensbe-
gransande overenskommelse, och att enligt departementschefens uttalande
i propositionen med forslag till lagen maste varje avtal, som kan paverka
prisbildningen, anses vara sadant, att det bér anméilas och registreras.
Kollegium anférde dven foljande. Den omstiandigheten, att prislistorna ut-
arbetas och utges av képmannasammanslutningar, innebir enligt kollegit
mening, att overenskommelse foreligger medlemmarna emellan. Samman-
slutningarna utgéra formen f6r ett 6verenskommet samarbete mellan med-
lemmarna.?

Ombudsmannen f6ér naringsfrihetsfragor anfoérde i sitt yttrande angaende
nyssndmnda besvir, att det icke ar mdjligt att skilja mellan det egentliga
kartellavtalet och den rattsliga organisationsform, i vilken kartellsamarbetet
framtrader. DA 6verenskommelse om ett kartellsamarbete framtrader ute-
silutande i en associationsrattslig form, maste det darfér i allt fall anses
foreligga ett »kartellavtaly, oaktat det enligt vanligt sprakbruk knappast ar
brukligt att lata uttrycket »avtaly eller »overenskommelse» avse dven en
forening, foreningsstadgar eller foreningsféreskrifter.

Niaringsfrihetsradet uttalade, att registreringsverksamheten icke kan vara
inskrankt till konkurrensbegrinsande éverenskommelser, som iklatt sig det
skriftliga eller muntliga avtalets form, utan maste omfatta dven annat, som
utan att ha avtalets form en grupp av foretagare kan ha uttryckligen eller
i tyst samférstind enats om, savitt det har konkurrensbegrinsande verkan.

Kommerskollegium framhaller i anmaningsskrivelse, varigenom anmaélan
om konkurrensbegransande éverenskommelser infordras, »att anmélan skall
ske dven av Overenskommelse om riktpriser, rekommenderade
priser o.dyl, gemensam kalkylation, realisationstider samt
av konkurrensbegrinsande overenskommelse angiende annonsering.
Jamvil 6verenskommelse om normer av konkurrensbegransande natur for
prissittning, kalkylation, kvotering etc. skall anmaélas.»

Det var forst ar 1952, som kollegium bérjade att i sina anmaningsskri-
velser uttryckligen ange, att dven dylika dverenskommelser om riktpriser
m. m. skulle redovisas. Att riktprissidttning innebar konkurrensbegransning,
som avses i den svenska lagen, far — liksom att utgivning av riktprislistor
inom en organisation innefattar 6verenskommelse — anses avgjort genom
att Kungl. Maj:t lamnade ovan berérda besvar utan bifall.

I sitt yvttrande éver besviren anférde kollegium bl a. féljande. Riktpris-
listorna inom de ifragavarande organisationerna bli normerande for pris-

3 »Kartellregistret» 1954, hifte 3, s. 25 och 27, ang. det féljande se s. 35 och
36. Jfr SOU 1951: 27, s. 567 1.
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sattningen. Det ligger redan i riktprisets natur, att s& blir fallet. Aven om
riktpriser icke foljas sa lojalt, som uppgifter fran vissa lokala organisationer
ge vid handen, bidraga de likval till att begrinsa det prisomrade, inom vil-
ket konkurrens dger rum. Naringsfrihetsombudsmannen framhall, att rikt-
prislistorna faktiskt komma att bli i hég grad vigledande f8r det stora
flertalet av organisationens medlemmar vid deras prissittning. Nirings-
frihetsradet gav uttryck fér samma synpunkt.?

Redovisning i kartellregistret av riktpriser och normer for prissattning
m. m. jimsides med t. ex. fasta priser och minimipriser innebar registrering
av konkurrensbegrinsning av olika grader eller olika styrka.

Danmark. Tillampningsforeskrifterna i har ifragavarande hinseende
till den danska lagen finnas i en sérskild kungorelse (bekendtgerelse) ar
1955 fran handelsministeriet. Enligt kungorelsen skall vid anméilan, som avses
i lagen, anviandas av handelsministeriet godkanda formular, olika allt efter-
som fraga ar om att anméla a) avtal, b) branschféreningar och dessas ved-
tagelser, c¢) enskilda foretag och deras bestimmelser resp. d) finansiella
sammanslutningar. I formularen skall uppgift ldmnas bl. a. angiende i vil-
ken omfattning som avtalens, vedtagelsernas och bestimmelsernas sirskilda
punkter iro bindande eller blott ha vigledande karaktar.

Norge. Tillampningen av den norska lagens bestimmelser dr reglerad
genom en kungl. resolution ar 1954, omfattande 23 paragrafer, med detal-
jerade foreskrifter om anmélningsplikt. I dessa foreskrifter anges bl. a., att
anmilan skall goras pa formulir, som faststallts av prisdirektoratet, dven-
som vilka uppgifter som skola anmadlas. Sarskilda formuldr finnas fér an-
malningar fran konkurrensreglerande sammanslutningar, konkurrensregle-
rande grupper »uten serskilt styre» samt storforetag.

I anslutning till det ovan anférda svenska spérsmalet om registrering av
arrangemang inom sammanslutningar och av riktpriser observeras féljande
i de norska tillimpningsféreskrifterna, vad géller anmalan fran konkurrens-
begransande sammanslutningar:

»Meldeplikten gjelder uten hensyn til

a) hvilken rettslig form sammenslutningen har, siledes ogsd om den er
formet som et aksjeselskap eller et annet selskap,

b) om konkurransereguleringen skjer eller skal skje gjennom bindende
eller veiledende bestemmelser eller retningslinjer for disposisjoner som
medlemmene skal treffe eller gjennom disposisjoner av sammenslutningens
egne organer eller p4 annen mate,

¢) om konkurransereguleringen kommer til uttrykk gjennom skriftlige
eller muntlige bestemmelser, avtaler, vedtak eller forstaelser.»

I den svenska lagen stadgas skyldighet att vid anmaélan till 6vervaknings-
myndigheten bifoga avskrift av den konkurrensbegrinsande §verenskom-
melsen. De danska och norska lagarna och tillampningsforeskrifterna inne-
halla motsvarande bestammelser.

Registrering. Den svenska lagen har en enda kort paragraf om
registrering: »Over konkurrenshegrinsande dverenskommelser, som anmalts

% »Kartellregistret> 1954, hiifte 3, s. 29, 33 och 37.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 389

eller vid sirskild undersokning kommit till évervakningsmyndighets kanne-
dom, skall féras register (kartellregister).»

Bestimmelsen i den danska lagen ar lika kort: »Monopoltilsynet ind-
forer de indgivne anmeldelser i et offentligt register. Registrering inde-
bzerer ikke nogen godkendelse af det anmeldte.»

Den norska lagen ar nagot utférligare:

»Meldinger etter §§ 33 og 34 skal registreres av Prisdirektoratet. — — —

Far Prisdirektoratet kjennskap til meldepliktige forhold som ikke er
meldt, kan det foreta midlertidig registrering til melding blir sendt.

Etter de n®ermere forskrifter som Kongen gir, skal Prisdirektoratet sette
inn i Pristidende oversikter over de meldepliktige forhold som er registrert
av direktoratet.»

Till nu ndmnda bestammelser finnas tillampningsféreskrifter utfardade i
Danmark och Norge men ej i Sverige. De danska tillaimpningsféreskrif-
terna finnas i handelsministeriets ovan bertorda kungoérelse ar 1955. Dar
anges bl. a. foljande:

»Stk. 1. Findes anmeldelsen i beherig stand, indferes et uddrag af an-
meldelsen i et dertil indrettet register.

Stk. 2. Aftaler, vedtagelser og bestemmelser skal i uddraget gengives i
hovedtrak og indeholde oplysning om

a. hvilke enkeltvirksomheder eller sammenslutninger, der deltager i den
pagjeldende aftale —— —

g. fastsatte forskrifter om prisanscettelser, avancer, rabatsatser, kvotering
mv. — — —

Konkrete oplysninger om de fastsatte priser, avancer og rabatter med-
tages i almindelighed ikke i uddraget, hvorimod sterrelsen af fastsatte
kvoter anferes, medmindre seerlige forhold taler herimod.

Stk. 8. Samtidig med, at registrering finder sted, henlegges en genpart
af anmeldelsen med tilherende bilag samt en genpart af det i registeret ind-
ferte uddrag i en serlig sagsmappe.»

I kungorelsen foreskrives, att registret féres som ldsbladsregister med
rygg. Den svenska monopolutredningsbyran hade tidigare en liknande regis-
terbok. Den ansags emellertid innebara onédigt dubbelarbete, enar inne-
hallet i densamma trycktes i publikationen »Kartellregistret».

De norska tillampningsforeskrifterna i fraga om registrering éro ej
lika detaljerade som de danska. De dro utfirdade genom en sarskild kungl.
resolution ar 1954, som innehaller bl. a. f6ljande:

»Meldinger fra konkurranseregulerende sammenslutninger og grupper av
ervervsdrivende og fra storbedrifter skal av Prisdirektoratet fares inn i et
register for konkurransereguleringer og storbedrifter. Registreringen skal
omfatte de ... meldinger med vedlegg som er gitt etfer meldingsforskriftene.
Nar serlige hensyn tilsier det kan Prisdirektoratet istedenfor vedleggene
registrere utdrag av dem eller oversikter over innholdet.
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Foruten meldinger med vedlegg etter meldingsforskriftene kan Prisdirek-
togatet ta inn i registeret oversikter eller redegjeringer for de forhold som
¢r meldt eller andre dokumenter som kan tjene til 4 belyse dem — — —.»

Till den svenska lagen finnas som antytts inga séarskilda tillimpnings-
foreskrifter utfardade i ifragavarande hanseende. Forarbetena till lagen fa
emellertid fungera som dylika foéreskrifter, och praxis fyller ut dar lag och
forarbeten sluta. Problem finnas dock i detta sammanhang. De torde nir-
mast knyta an till fragan om registreringens offentlighet.®

De ifragavarande registren i Sverige, Danmark och Norge iro offentliga.
Detta ar huvudregeln, fran vilken undantagen kunna betraktas som sill-
synta. Om alla tre lagarna torde kunna ségas, vad som &ar sagt om den
norska: »Loven bygger her pa det prinsipp at konkurransereguleringer ikke
skal behandles som forretningsmessige hemmeligheter, men offentliggjores
slik at almenheten og grupper som er swrlig interessert pa vedkommende
omréader, skal fa heve til & kunne ove kritikk.»®

I Sverige ha de i kartellregistret intagna sammanfattningarna av av-
talen publicerats i tidskriften »Kartellregistret», som fran ar 1955 kallas
»Naringsfrihetsfragor», eftersom den skall vara organ jamval f6r ombuds-
mannen foér naringsfrihetsfragor och naringsfrihetsradet. Nagra sirskilda
bestaimmelser om denna publicering finnas likval icke i vart land i motsats
till vad fallet ar i Danmark och Norge.

Det danska handelsministeriets ovannidmnda kungoérelse foreskriver:
»Det i registeret indferte uddrag skal uopholdelig tilstilles Statstidende til
bekendtgorelse.» Vidare stadgas:

»Der udgives ved foranstalining af ministeriet for handel, industri og
sofart en registreringstidende, indeholdende de i Statstidende indrykkede
bekendtgorelser om registrerede anmeldelser.»

Den norska bestimmelsen ar:

»Prisdirektoratet skal hvert ar sette inn i Pristidende oversikt over
registrerte sammenslutninger, grupper og storbedrifter med opplysning om
hovedtrekkene i de konkurransereguleringer og andre forhold som er re-
gistrert pr. 1. januar — — —o»

Efter denna genomgang av bestimmelser avseende anméilan och regi-
strering av konkurrensbegriansande férhallanden i de tre nordiska landerna
ma det vara tillatet att fraga, om icke en mera enhetlig lagstiftning relativt
latt kunde astadkommas i Norden pa ifrdgavarande omréde.

En samordning torde betyda mest for Sveriges del, nimligen sasom en
utvidgning av var nuvarande lag. Denna utvidgning skulle férst innebira
vissa foértydliganden av lagtexten i éverensstimmelse med tillampad praxis
i fraga om registrering av sammanslutningar och riktpriser och dylikt. For
det andra finge man for Sveriges del 6verviga att inféra anméalningsskyl-
dighet utan féregaende anmaning fran évervakningsmyndighetens sida. En
anledning till att man vid tillkomsten av den svenska lagen valde metoden
med anmilningsskyldighet férst efter anmaning frdn myndigheten var, att

5 Statsv. tidskr. 1955, s. 188 ff.
¢ >Pristidende, utgitt av Prisdirektoratet>, Oslo 1954, hifte 6, s. 132.
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man befarade, att myndigheten eljest skulle sa att siaga drunkna i papper.
Niar nu kartellregistrering pagatt i nara tio ar i vart land, torde sadant hin-
der for att inféra anmalningsskyldighet utan féregdende anmaning knappast
langre foreligga. En reform i detta hanseende kunde minska det arbete,
som bestar i att uppspara karteller. For det tredje finge man for vart land
overvaga att vidga lagen till att omfatta dven storforetag. For danskarnas
del torde det bli fraga om en omprévning av villkoret om »visentligt in-
flytande» pa marknaden.

En samordning av de tre lindernas hér ifragavarande laghbestimmelser
torde icke i och for sig mota nagra storre svarigheter. Saddana skulle méj-
ligen visa sig i ett annat avseende, namligen med hénsyn till den stillning
anmilnings- och registreringsbestimmelserna inta i det sammanhang, vari
de ing4 i resp. land. I Norge inga bestimmelserna i fraga i en lag, som
tillika galler priskontroll. Den danska lagen inkluderar dven stadganden,
som delvis motsvara var sarskilda lag av ar 1953 om motverkande i vissa
fall av konkurrensbegrinsning inom ndaringslivet.

Helge Malmstrom.

Konstitutionella och kommunala Vdrsessionen. Bland frigor av kon-
fragor vid 1955 ars riksdag. stitutionell karaktir vid arets riks-
dag tilldrogo sig — liksom vid fjolarets riksdag — de, som gillde ratts-
vard och férvaltningskontroll, sarskilt intresse.

Den under de senaste aren livliga debatten om konungens benad-
ningsratt fordes silunda vid varsessionen vidare, frimst genom tva
likalydande folkpartimotioner av herr Ohlon m.fl. i férsta kammaren (nr
213) och herr Ohlin m.{l. i andra kammaren (nr 212) med begiran om en
allsidig utredning betraffande n&deinstitutet. Darjamte begirdes i motio-
nerna en &rlig, detaljerad redovisning foér riksdagen av nadegivningen.
Motiondrerna papekade sirskilt, att nadeinstitutet i stor utstrickning kan
handhavas utan hamning av formella hinder. Regeringen kan som néade-
givare asidositta i vederborlig ordning tillkommen lagstiftning, t.ex. be-
traffande brottspaféljder, och darigenom i viss omfatining kringga riks-
dagen sasom lagstiftare. Enligt motion4drerna har nadeinstitutet ansetts béra
anvindas for att bereda méjligheter till lampligare brottslingshehandling
in den domstolarna jamlikt lag kunna foreskriva. En saddan omliggning
av nadeinstitutets uppgift bér icke genomféras i administrativ vig. Motio-
niarerna uttalade onskemalet, att nadeinstitutets stallning i straffrattsskip-
ningen och kriminalvarden 6vervéges och att resultatet av dessa overvigan-
den foreligges riksdagen. Slutligen ifragasattes, om inte nadegivningen
skulle kunna bindas av nagot fastare regler #n for nirvarande.

Samma dmnesomride behandlades i en principiellt mindre vittsyftande
motion av froken Wetterstrom m. fl. motionirer i andra kammaren (nr
436). Aven héar framfoérdes kritik mot behandlingen av nadedrendena. Det
féreslogs, att yttrande i nadeidrenden skulle inhdmtas icke blott frian hogsta
domstolen utan aven fran ett kollegialt rad, bestdende av savil juridiskt
som allmint socialt och psykologiskt sakkunniga personer.
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De nu niamnda motionerna behandlades av sammansatt konstitutions-
och foérsta lagutskott, som i sitt utlditande (nr 3) redovisade statistik dver
bl. a. antalet nadeansékningar per ar i forhallande till totala antalet ddmda
personer samt §ver meningsskiljaktigheter mellan Kungl. maj:t och hégsta
domstolen. Gentemot kravet pa fastare riktlinjer f6r nadegivningen anférde
utskottet, att nadeinstitutet naturligen icke kan lagbindas pa samma satt
som domstolsférfarandet. Nadeinstitutet skall trada i funktion just i situa-
tioner, for vilka det icke varit mojligt att utforma undantagsbestimmelser
i lag. Enstaka benadningsfall béra icke betraktas sdsom uttryck for bestaimda
kriminalpolitiska synpunkter. Darfor torde en redogorelse med mer eller
mindre fullstindiga uppgifter angdende omstidndigheterna i de olika nade-
drendena knappast gora det mojligt for riksdagen att folja nadeinstitutets
handhavande.

Av sarskilt intresse ar utskottets rekommendation, att den ytterligare
utredning, som ma anses erforderlig i ett naddedrende, i regel inférskaffas
redan innan édrendet féredrages i hogsta domstolen, samt att, om nya upp-
lysningar av betydelse tillkomma efter hogsta domstolens yttrande, nytt
sadant yttrande inhdmtas. Som ytterligare murbruk i den spricka, som vil
onekligen uppstatt mellan Kungl. maj:t och hégsta domstolen, har man
kanske att se utskottets foérslag, att ett nadeirende skall foredragas av
samme befattningshavare saval i hogsta domstolen som i departementet.

Utskottet stillde sig daremot skeptiskt till forslaget att, med bibehallande
av hogsta domstolen som remissinstans, inratta en mera lekmannabetonad
radgivande namnd. Utskottet ansag dock, att spérsméalet borde komma i
betraktande inom justitiedepartementet i samband med att féredragnings-
organisationen dir 6vervigdes enligt de av utskottet uppdragna riktlinjerna.

Riksdagen beslot att i skrivelse till Kungl. maj:t tillkdnnagiva, vad ut-
skottet anfért i sitt utlatande. Ingen som helst debatt forekom i kamrarna,
vilket dock far ses mot bakgrund av att benadningen utforligt behandlats i
dechargedebatten nagra dagar tidigare.

Fran folkpartigrupperna inom bada kamrarna kommo vidare tva likadana
motioner (nr 212 i férsta kammaren av herr Ohlon m. fl. och nr 211 i andra
kammaren av herr Ohlin m.fl) om en utredning angiende justitie-
kanslerimbetets arbetsuppgifter och organisation. I motionerna fram-
hélls, att dmbetets arbetsbelastning under senare ar successivt dkats utan
att ambetet erhallit diremot svarande personalférstirkning. Harigenom
hade framfor allt justitiekanslerns inspektionsverksamhet blivit asidosatt.
Motiondrerna menade, att justitickanslerimbetet borde stirkas och effek-
tiviseras.

Ocksa dessa bada motioner behandlades av sammansatt konstitutions-
och forsta lagutskott (utl. nr 2). Utskottet lat verkstalla vissa undersék-
ningar angiende admbetets organisation och arbetsbelastning och tog sig
dessutom for att héra justitiekanslern personligen. Utskottet konstaterade,
att en viss arbetsbalans uppstatt, men fann det troligt, att denna genom
tillfallig personalférstarkning skulle kunna avarbetas tdmligen snabbt. Ut-
skottet menade, att ambetet, sedan balansen avverkats, skulle utan nagon
egentlig omorganisation kunna hinna med de pa dmbetet ankommande upp-
gifterna, dari inbegripet inspektionsverksamhet i den méan sadan erfordra-
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des sasom ett led i tillsynen 6ver dmbets- och tjanstemiin. Utskottet av-
styrkte darfor motionirernas utredningsforslag.

Till utskottets pafallande knapphindiga uttalanden hade tre folkparti-
ledaméter fogat en utférlig reservation, dir justitiekanslersambetets olika
arbetsuppgifter genomgingos och stdlldes mot varandra. Reservanternas
resonemang utmynnade i att uppgifterna som regeringens juridiske rad-
givare, som kronans hdgste ombudsman och som statens ¢vervakare av
dess egna tjansteman icke aro sa likartade, att de maste skétas av en och
samme idmbetsman. Reservanterna forordade dérfér en utredning parallellt
med motsvarande undersokningar betraffande JO- och MO-ambetena.

Utskottsutlatandet gav upphov till omfattande debatter i bdda kamrarna.
Motionerna avslogos efter votering.

Sammansatta konstitutions- och forsta lagutskottet dgnade vidare ganska
ingaende uppméarksamhet 4t en motion i férsta kammaren av herr Branting
(nr 115) om inrattande av en siarskild hogsta domstoliskattemal (utl
nr 4). Herr Branting granskade i motionen de olika atgarder f6r att reducera
regeringsrittens hastigt ékande arbetsbalans, som vidtagits eller 6vervagts.
Han fann dem ineffektiva eller behiftade med andra nackdelar, 4ven ur
rattssdkerhetssynpunkt. I stillet tog han upp en av riksdagens revisorer
framkastad tanke om inrdttande av en sidrskild higsta domstol for skatte-
mal vid sidan av regeringsratten. Huvudvinsten av en sddan atgard vore
enligt motiondren, att man darigenom skapade forutsattningar {6r en snabb
handlaggning av skattemalen utan att behoéva tillgripa nagon form av full-
foljdsbegransning.

Utskottet framholl, att flera andra uppslag framforts under diskussionen
om tinkbara mojligheter att forkorta de framfor allt i regeringsratten langa
viantetiderna vid beskattningsmalens handliggning. Forsta lagutskottet har
vid arets riksdag (utl. nr 34) forklarat, att man icke lingre kan néja sig med
provisoriska atgarder for att komma tillritta med arbetsbalansen i regerings-
ratten, och uttalat sig for en begrinsning av fullféljdsriatten. Sammansatta
konstitutions- och férsta lagutskottet ansag, att herr Brantings forslag icke
borde ses fristiende utan i samband med dvriga framférda uppslag i dmnet.
I proposition (nr 167) med forslag om ytterligare férlangning av 1952 ars
provisoriska lag om utdkat antal ledaméter i regeringsratten har bebadats
en utredning angiende atgiarder, dgnade att begrénsa tillstrémningen av
finansmal till regeringsratten. Enligt utskottets mening borde utredningen
utvidgas till att omfatta dven &vriga under diskussionen framkomna uppslag
i amnet. Innan en sadan utrednings resultat framlagts, borde riksdagen ej
taga principiell stallning till fragan om en hogsta skattedomstol.

Utskottet har nogsamt undvikit att pa nagot satt féregripa ett dylikt stall-
ningstagande. De invandningar, som otvivelaktigt kunna anféras mot en
ytterligare uppspaltning av-den hogsta rattsskipande makten, icke ens an-
tydas i utskottsutlatandet. Flera av dem framférdes emellertid av herr Her-
litz under diskussion mellan motiondren och honom i férsta kammaren. —
Utskottets synpunkter fordes av riksdagen vidare i skrivelse till Kungl. maj:t.

Bland riksdagsfragor roérande rattsvard och forvaltningskontroll skall
slutligen namnas en motion i férsta kammaren (nr 161) av herr Karl Persson
om ett sarskilt resningsinstitut f6r omprovning av avdémda mal.

26 — Stalsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.
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Motionaren foreslog, att i prévning av resningsansékningar skulle deltaga
en ledamot av hogsta domstolen, som icke démt i malet, nagon eller nagra
»akademiska jurister» och — till ett antal av minst hilften av de beslutande
ledaméterna — lekman, vilka skulle representera fackkunskap pa olika om-
raden och inkallas till tjanstgéring alltefter respektive mals beskaffenhet.
Sammansatta konstitutions- och forsta lagutskottet anforde (utl. nr 1), att
det uppenbarligen fordrades starka skal for att en overflyttning av beslu-
tanderitten betraffande resningsansékningar fran hégsta domstolen till
annat organ skall ifragakomma. Sadana skial ha, konstaterar utskottet helt
kort, icke forebragts i ifrdgavarande motion. Dirjamte framhéallas vissa
praktiska oligenheter med den ordning motionaren foreslagit. Motlonen av-
slogs i enlighet med utskottets hemstallan.

I 6vrigt erbjod 1955 ars riksdag néppeligen nagra konstitutionella fragor
av samma intresse som de ovan behandlade. Intet férslag till grundlags-
indring antogs sasom vilande.

Det enda stérre problemkomplex, som utover de nimnda ventilerades, var
fragan om férhallandet mellan kyrka och stat. Vidstracktast togs fragan
upp i likalydande motioner av herrar Weiland och Osvald i férsta kammaren
(nr 41) samt herrar Helén och Swedberg i andra kammaren (nr 48). Motio-
nirerna foreslogo, att radgivande folkomrdstning ar 1957 skulle anordnas
»angiende ett 16sande av de organisatoriska banden mellan kyrka och stat
under betingelser, som aro betryggande for kyrklig verksamhet och kristet
kulturlivs. I motionerna papekades, att under den tidigare diskussionen om
forhallandet mellan kyrka och stat framfoérts krav om utredning av en rad
olika fragor, detta for att storre klarhet skulle kunna vinnas rérande kon-
sekvenserna av en skilsmissa mellan stat och kyrka. Motionarerna gjorde
gallande, att flera av dessa frager, inte minst pa4 grund av sin omfattning,
knappast kunde effektivt utredas utan att de utredande erhallit besked om
den huvudsakliga riktningen av statsmakternas intentioner.

Motionirerna avsago icke, att riksdagen omedelbart skulle taga stillning
till fragan om en upplosning. De begarde ej ens utredning om en dylik upp-
16snings forutsittningar och konsekvenser. Deras tanke var, att folkopinionen
i fragan icke avspeglades i riksdagen utan endast kunde utrénas genom
folkomrdstning.

Med den uppliggning motionen fatt hade KU ej anledning att taga upp
den materiella fragan om férhallandet mellan kyrka och stat. Denna fraga
har vid talrika tillfdllen debatterats i riksdagen. Den forsta riksdagsmotionen
med krav pa skilsmissa mellan kyrka och stat framférdes ar 1909 fran fri-
kyrkligt hall. Ar 1918 togo socialdemokraterna upp problemet ur helt annan
synvinkel. Deras angrepp mot kyrkan sisom #gare av egendom och privi-
legierad institution fortsattes dnnu haftigare under 1920—1930-talen i en rad
kommunistiska motioner. Vid 1950 ars riksdag holls i fragan en grundlig och
livligt uppmérksammad debatt.

I sitt utlatande (nr 19) éver de fran folkpartihall hirrérande motionerna
vid arets riksdag undersokte KU, huruvida fragan om férhallandet mellan
kyrka och stat lampligen borde avgoéras genom folkomrdéstning. Utskottet
tryckte pa det vid de nu gillande folkomrdéstningsbestimmelsernas tillkomst
uppstallda kravet, att folkomréstningsarende skall foreligga i sadant skick,
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att de rostberattigade verkligen ha mojlighet att bilda sig en klar uppfatt-
ning i saken. Detta krav ansag utskottet oeftergivligt. Konsekvenserna av
en skilsméissa méste, dtminstone i sina huvuddrag, klart redovisas. Det
rackte inte med att, sisom motionirerna, sammanfatta ett program i en
formel. En siddan kan p4 detta omrade 4nda aldrig goras entydig. Det klar-
laggande, som bor ske, maste, for att kunna laggas till grund f6r en objektiv
upplysning vid en folkomréstning, bygga pa en foregaende utredning. Under
hanvisning till att en sddan utredning ej ens foreslagits avstyrkte utskottet
motionerna.

Yrkande om bifall till motionerna stalldes icke i nidgondera kammaren.
Det hindrade icke, att en ganska livlig debatt utspann sig i andra kammaren,
framst angaende folkomrostningsinstitutets anviandbarhet i den féreliggande
fragan.

Drygt halva antalet av KU:s vid riksdagen 1955 avgivna utldtanden avse
valfragor av olika slag. Fragorna ha genomgaende begriansad betydelse,
varfér de hiar kunna redovisas timligen summariskt.

Till £61jd av dndrade befolkningsférhallanden kommer Géteborgs och Bo-
hus lans landstingsomrade att mista ett forstakammarmandat och vid
val nasta gang blott utse fyra férstakammarledaméter, om nu géllande be-
stimmelser féljas. I anledning av motioner av herr Gustaf Karlsson m. fl. i
forsta kammaren (nr 325) samt herr Carlsson i Bakerod m. fl. i andra kam-
maren (nr 382) har riksdagen pa KU:s forslag (utl. nr 17) hos Kungl. maj:t
hemstallt om utredning och forslag till sidana andringar i gallande forfatt-
ningsbestimmelser, att firre dn fem ledaméter ej komma att utses fér nagon
forstakammarvalkrets. Ur proportionell och allman réttvisesynpunkt ar det
namligen av betydelse, att tillrackligt manga mandat finnas att fordela inom
en valkrets. Problemet blir nu, huruvida jimkning skall géras i valkrets-
indelningen eller minimiantal mandat per valkrets skall stadgas i verens-
stammelse med vad som giller vid andrakammarval.

Herr Héastad vickte i andra kammaren motion (nr 379) om andrad ord-
ning for berdkning av antalet elektorer vid forstakammarval jam-
likt § 6 mom. 7 riksdagsordningen. Motionidren péavisade, att de stider utan-
for landsting, som vialja forstakammarledamoéter tillsammans med landsting,
i vissa fall missgynnas, darigenom att de vid berakning av antalet elektorer
riknas som likstillda med en valkrets inom landstingsomradet och alltsa
icke fa tillgodorikna sig sddan utékning av mandatantalet, som indelningen
i valkretsar ger landstingsomradena. Dessutom papekade motionaren, att
tvekan ratt rérande den tidpunkt, som skall viljas for berikning av folk-
mingden i vederbdrande landstingskommuner och stader. Riksdagen har i
anledning av motionen pa forslag av KU (utl. nr 15) hemstiallt hos Kungl.
maj:t om 6versyn av bestimmelserna rérande utseende av valmén vid forsta-
kammarval samt om forslag till nya sddana bestimmelser. — Det kan niam-
nas, att Gotlands landsting — i motsats till vad utskottsutlatandet forut-
sitter — far tillgodorikna sig »grundmandat» f6r envar av sina tre val-
kretsar, da forstakammarval forrittas tillsammans med de bada landstingen
i Kalmar lan.

Efter proposition (nr 81) och tillstyrkande utlitande av KU (nr 9) antog
riksdagen en ny lag om proportionellt valsatt vid valinom lands-
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ting, kommunalfullmaktige m. m., varigenom rangordningsprincipen
ocksd vid dessa val tratt i stillet for rangordnings- och reduktionsmetoden.
Sasom framgar av utskottsutlatandet och darvid fogat sdrskilt yttrande av
herr Héastad, 4r den valda metoden — ehuru avsevirt bittre 4n rangordnings-
och reduktionsmetoden — visserligen icke helt fri fran nackdelar, men den
har fordelen av att vara enkel att tillampa.

I anledning av motioner av herr Weiland m. fl. i férsta kammaren (nr 42)
och herr Nelander m.fl. i andra kammaren (nr 49) har riksdagen pa KU:s
tillstyrkan (utl. nr 10) begart utredning och férslag rérande forfarandet vid
de s.k. dubbelval, som kunna férekomma vid kommunala val. I riksdags-
ordningen har forutsetts, att en person kan bliva vald till ledamot av bada
kamrarna eller for mer an en valkrets i nagondera kammaren. Motsvarande
regler for kommunala val saknas emellertid, vilket lett till svarigheter.

Ett motionspar av herrar Lindblom och Johan Persson i forsta kammaren
(nr 326) samt herr Rimmerfors och fréken Vinge i andra kammaren (nr 378)
gav KU anledning att tillstyrka (utl. nr 14) utredning i fragan om vilka per-
soner, som skola vara behoriga att pa landet utfarda rostlingdsutdrag.
Utskottet ansag det onskvart, att pa landsbygden nagon utéver valndmndens
ordforande (eller vid forfall f6r honom suppleanten) vore behérig att ut-
farda rostlangdsutdrag. I stad kan magistraten eller valndmnden férordna
flera utfirdare av rostlangdsutdrag. Riksdagen antog ett av utskottet fram-
lagt iorslag till skrivelse i fragan.

En rad motioner med férslag om diverse andra valtekniska férandringar
avslogos av riksdagen, sedan KU avstyrkt dem. — Herrar Séderquist (motion
nr 63 i forsta kammaren) och Ahman (motion nr 83 i andra kammaren)
vunno salunda icke gehor for sitt forslag om mindre rigorosa foreskrifter
rérande forsegling av s.k. valsedelspaket (KU:s utl. nr 6). — Ej
heller biféllos likalydande motioner av herrar Lundstrém i férsta kammaren
(nr 81) och fréken Vinge m.fl. i andra kammaren (nr 108) med férslag att
»partibeteckningen 4 valsedel skall betraktas som en enhet oavsett
om den bestar av ett eller flera ord och upptar en eller flera rader»
(KU:s utl. nr 7). Utskottet menade, att fragan borde prévas av forfatt-
ningsutredningen vid 6vervigande av ny vallagstiftning. — Samma motio-
nirer hade vidare tagit upp dels fragan om béattre mojligheter for utrikes
vistande att résta pa svenska beskickningar och konsulat (mo-
tioner nr 83 i férsta kammaren och nr 110 i andra kammaren), dels férslag
om skyldighet eller rittighet for valnimnd och magistrat att vid justerings-
sammantride foretaga rittelse i rostlingd dven om anmaiarkning ej
framstillts (motioner nr 82 i forsta kammaren och nr 109 i andra kammaren).
I den forstnimnda fragan forklarade KU (utl. nr 11), att bestimmelserna om
rostning utomlands for narvarande dverses inom justitiedepartementet. Ratt
fér valndmnd och magistrat att pa eget initiativ verkstilla strykning i rost-
langd ville utskottet ej tillstyrka (utl. nr 12) darfor att i princip samtliga
réstberattigade da skulle nédgas bevaka sin ratt vid justeringssammantridet.
Raitt for valndmnd och magistrat att inféra »dverhoppade» rostberittigade i
lingden skulle enligt utskottets mening kunna vicka misstanke om bristande
objektivitet. Ej heller dessa bada sistnimnda motionspar féranledde nagon
riksdagens atgird. — I andra kammaren hade fru Holmgqvist och herr
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Bengtsson i Halmstad motionerat (nr 154) om ratt fér viljare, som uttagit
rostlingdsutdrag, att & postanstalt avldmna sin valsedel 4 lamplig séckendag
fore valdagen, helst lérdag. KU menade (utl. nr 8), att nuvarande post-
rostningssystem icke borde slopas eller i nigot mera betydande av-
seende 4ndras i fraga om septembervalen eller andra val av stérre vikt.
Vid enstaka kommunalval kunde dock onédigt stora kostnader uppsta genom
att talrika postanstalter tvingades att hilla 6ppet 4 sondag. Utskottet forut-
satte, att inom inrikesdepartementet ordningen for postrostning vid sarskilda
kommunalval utreddes och oversags. Nagon sarskild riksdagsatgiard utéver
detta utskottsuttalande foranledde emellertid icke ifragavarande motion.

Bland hittills ej ndmnda fragor rérande grundlagarna aterfinnas tva kom-
munistiska motioner av herrar Ohman och Helmer Persson i férsta kam-
maren (nr 13) och herr Johansson i Stockholm m.fl. i andra kammaren
(or 17) med begaran, att direktiven f6r 1954 ars férfattningsut-
redning matte vidgas till att omfatta ingenting mindre an utarbetande av
forslag till en »tidsenlig och demokratisk» forfattning samt att alla i riks-
dagen representerade partier, d.v.s. dven kommunisterna, matte vid en
likaledes begird personell forstirkning av utredningen bliva foretradda
inom denna. KU, som ej spillde manga ord pa motionen, fann (utl. nr 3)
forfattningsutredningens direktiv och personbesattning tillfredsstallande. I
enlighet med utskottets hemstillan avslog riksdagen motionerna.

Av grundlagsfragorna aterstir att namna, att herr Hastad motionerade
(nr 380 i andra kammaren) om skyndsam utredning om taxeringsméns
straffrattsliga ansvar och »om behovet eller inte av det skydd for
taxeringsméan, som § 113 regeringsformen stadgar». KU erinrade (utl. nr 18)
om tidigare avslagna motioner i samma arende och avstyrkte den nu vickta
under hanvisning till att sakkunniga fér 6versyn av taxeringsorganisationen
och diarmed sammanhingande sporsmal tillkallats. Utskottet menade, att
fragan om upphévande eller dndring av § 113 borde 6vervagas forst sedan
dessa sakkunnigas arbetsresultat framlagts. Riksdagen avslog motionen.

En proposition (nr 379) med foérslag till 4ndring av bl.a. 17 § sekretess-
lagen behandlades av KU i de delar den rorde sekretessbestimmelser
(utl. nr 20). I propositionen foreslogs bl. a. viss plikt for deklarationsskyldiga
m. fl. att féra och tillhandahalla rikenskaper m.m., viss 6kad uppgifts-
skyldighet i samband med taxering samt vidgade méjligheter till taxerings-
revision. Sérskilda bestimmelser upptogos i forslaget i syfte att forhindra,
att befogade intressen av sekretesskydd eftersattes. KU behandlade proposi-
tionen tillsammans med motioner av herr Osvald i forsta kammaren (nr 500)
och herr Stihl i andra kammaren (nr 617). I motionerna hemstéilldes om
avslag &4 propositionen samt om nytt forslag i dmnet. Kungl. maj:ts férslag
innebar dels utvidgningar av sekretesskyddet till forméan f6r de skatteskyl-
diga, dels viss inskriankning i den skattskyldiges ratt att taga del av det
kontrollmaterial, som berér hans egen taxering. Utskottet framhéll, att starka
skal maste kunna aberopas for att undanhalla dem, som ett mal eller drende
angar, ritten att taga del av déartill hérande handlingar. For att understryka
denna synpunkt foreslog utskottet viss adndring i den féreslagna lagtexten.
Riksdagen antog lagforslaget med den av KU foreslagna andringen.

Fragan om férhéallandet mellan den kyrkliga och den borger-



398 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

liga kommunen togs upp i tvd motioner, som lédo lika och som hade
vickts i forsta kammaren av herr Eriksson m.f{l. (nr 9) och i andra kam-
maren av herr Lundberg m. fl. (nr 1). Motiondrerna begéirde, att det skynd-
samt matte utredas, huruvida och i vilken omfattning ekonomiska angelagen-
heter, som avse kyrkliga dndama&l, kunna handlaggas av den borgerliga
kommunens organ. Utredningen skulle dessutom avse den kyrkliga kom-
munens »samhalleliga och rattsliga stillning i dess helhet». Herr Lundberg
har vid 1943 och 1949 ars riksdagar fatt motioner med samma syfte avslagna.
KU ansig (utl. nr 4) liksom tidigare, att, om den i motionerna foreslagna
vagen betriddes, den kyrkliga kommunen skulle férsvinna och uppga i den
borgerliga. De drendegrupper, som fortfarande héra till den kyrkliga kom-
munen, iro enligt utskottet av rent kyrklig karaktir. Utskottet pekade vidare
pa de svarigheter, som en sammanslagning av den kyrkliga och den borger-
liga kommunen skulle féra med sig. Vidare gjordes gallande, att nagra pa-
tagliga nackdelar med den nuvarande organisationen icke visats. Utskottet
slutade med att erinra om att pastoratsindelningssakkunnigas forslag dnnu
icke lett till nagon Kungl. maj:ts atgard samt om att forsamlingssyrelse-
kommitténs utredning icke avslutats. I enlighet med utskottets avstyrkan
avslog riksdagen motionerna efter debatter och votering i bada kamrarna.

Ett till denna dmnessfar horande detaljspérsmal drogs fram i tva lika-
lydande motioner, i férsta kammaren av herr Einar Persson m. fl. (nr 121)
och i andra kammaren av herr Persson i Tand6 (nr 153). Motionerna syftade
till upphivande av bestimmelsen om kyrkoherdes sjalvskrivenhet
som ordférande 1 kyrkoradet. KU avstyrkte (utl. nr 5) motionerna
utan att taga stillning i sak. Foérsamlingsstyrelsekommittén har namligen,
enligt vad utskottet inhamtat, bl. a. tagit upp just denna fraga. Riksdagen
avslog motionerna.

Héstsessionen. Under vérsessionen bérjade KU diskutera en fraga, som
ligger ndra de bada senast omnimnda, namligen tidpunkterna f6r de
olika direkta valen. Fragan visade sig vara i hog grad svarlost, och
dess nirmare behandling maste uppskjutas till hostsessionen.

Denna fraga hade tagits upp i tvd motioner, den ena vickt av herrar
Erik Svedberg och Erik Olsson i forsta kammaren (nr 12) och den andra i
andra kammaren av herr Hallén jamte ett stort antal medmotionarer (nr 381).
I den forstndmnda motionen begirdes »en férutsattningslos utredning, syf-
tande till en 4ndamalsenligare samordning av valtider och mandatperioder
vid de politiska och kommunala allmdnna valen samt valen till kyrkofull-
miktige, samt att detta arbete eventuellt kan fa ingd som en detalj i 1954
ars forfattningsutredning». Motionirerna menade, att landstings- och andra-
kammarval borde hallas samtidigt vart fjarde ar samt daremellan val av
stads-, kommunal- och kyrkofullmiktige, likaledes vid ett och samma till-
falle. P4 sa satt skulle verkligt stora valrérelser behova forekomma endast
vart fjarde ar vid riksdags- och landstingsvalen, medan diaremot vid de
egentliga kommunalvalen lokala synpunkter mera kunde beaktas. Darjamte
skulle 6kat utrymme skapas £6r folkomréstningar med ty atféljande central
partipropaganda. Slutligen skulle samtidiga andrakammar- och landstingsval
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medfora, att de politiska sammanséttningarna i de bdda kamrarna komme
varandra till tiden narmare.

I den Hallénska motionen uttryckas bekymmer for det klena deltagandet
i kyrkofullméktigevalen. Enligt av KU inhémtad uppgift deltogo 1954 endast
14,8 procent av de réstberattigade i dessa val. Herr Hallén och hans med-
motionédrer anse det vésentliga vara, att kyrkofullméaktigevalen ej forrattas
separat. Nuvarande tidpunkt — tredje séndagen i oktober — ar olamplig.
Partiernas ekonomiska resurser idro uttomda, och valen ske i trétthetens
tecken. Man har enligt motiondrerna knappast anledning att antaga, att det
av valtekniska skal skulle vara olampligt att samtidigt ha tre valférratt-
ningar. Ar man likvil tveksam hirom, bér kombinationen andrakammar—
landstingsval och kommunala—kyrkliga val évervigas.

KU:s utlatande (nr 22) ar enhalligt men mirkt av f6dslovandor. En allmén
omprovning av de allminna valens placering i férhallande till varandra vill
utskottet ej veta av. Utskottet klyver — till synes nagot konstlat —
problemet i dels en friga om landstingsvalens skiljande frin kommunal-
respektive stadsfullmaktigevalen samt deras sammanférande med andra-
kammarvalen, dels en fraga om sammanférande av kyrkofullmaktigevalen
med de borgerliga kommunalvalen. Den férsta fragan menar utskottet sakna
aktualitet, diarest enkammarsystem framdeles infores. Skulle 1954 ars for-
fattningsutredning foresla tvikammarsystemets bibehallande, har den enligt
sina direktiv att préva jamval vad som erfordras fér rationalisering och
effektivisering av den nuvarande ordningen samt att utreda fragan om
breddning av valmansunderlaget for forsta kammaren. Forfattningsutred-
ningen kan, utan att komplettering av dess direktiv behévs, taga upp fragan
om #andrad tidpunkt f6r landstingsvalen.

Klarare stillning tager utskottet till fraigan om sammanféring av borger-
liga och kyrkliga kommunalval. Ocksa utskottet anser det laga deltagandet
i kyrkofullmiktigevalen otillfredsstillande ur allmén synpunkt. Darjamte
anfor utskottet viderleksargument mot val i slutet av oktober manad. Fragan
om idndamalsenligare tidpunkt for kyrkofullmaktigevalen finner utskottet
béra utredas, limpligen genom 1953 ars foérsamlingsstyrelsekommitté. Ut-
skottet .vidhjller .emellertid sin vid tidigare riksdagar uttalade mening, att
kyrkofullmiktigevalen icke béra sammanféras med landstingsvalen och kom-
munal- respektive stadsfullmaktigevalen.

Motionernas enda resultat blev, att riksdagen pa KU:s forslag utan namn-
vard debatt beslét att hos Kungl. Maj:t anhalla, att férsamlingsstyrelsekom-
mittén matte éverviga fragan om lampligare tidpunkt for kyrkofullmaktige-
valen. Sdsom framgir av vad hir refererats ur utskottsutlatandet, blir emel-
lertid denna utredning knappast férutsittningslos.

drjan Wetterberg.
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Erik FAHLBECK: Om forvdrv och férlust av Sveriges krona jdmte andra
samhidllsstudier. Stockholm 1955. Kr. 10: —.

I titeln till professor Erik Fahlbecks senaste arbete ingar ordet samhalls-
studier, som i detta fall ar sallsynt adekvat. I den forsta uppsatsen »Om
forvarv och férlust av Sveriges krona» analyseras och tolkas
nagra foér amnet relevanta grundlagsbud, i den andra ldmnas en nyttig 6ver-
siktlig framstillning »Om tryckfriheten i Norden», alltsa ett mycket
mer omfattande dmne, i den tredje och sista Madnniskan i samhallet»
ar temat det storsta och anspraksfullaste, som en samhallsvetenskapare kan
stalla fér sig. Som synes ar det hogst olika anrattningar, som lasaren far
sig till livs, och de serveras ocksa pa olika satt. Den forsta uppsatsen ar en
statsriittslig studie i traditionell mening; distansen till 4mnet adr kort och
forfattarens stravan att behandla problemen uttdémmande. Den andra upp-
satsen har #gnats at tryckfrihetens principer, sidana vi méta dem 1 dldre
historia och i nutid. Den, som torstar efter detaljer, hanvisas till annan
litteratur, f6r svensk tryckfrihets vidkommande framst till forfattarens tidi-
gare arbeten pa omradet. I den tredje uppsatsen tar forfattaren fasta pa
nagra fa visentliga synpunkter pa den maénskliga tillvaron. Denna uppsats
ar skriven i essiens form. Miansklighetens livsfragor betraktas hiar ur fagel-
perspektiv med en underton av mild skepsis. Nagon ging kunna de upp-
stillda teserna fa en pragel av truism, men holjet kring dem och den huma-
nistiska grundsyn, mot vilken de spela, fingslar. Tillsammans ge uppsat-
serna en god bild av férfattaren, av hans vidsynthet och djupa fortrogenhet
med olika samhalleliga sporsmal.

I senare tid har odndligt mycket skrivits om lag- och grundlagstolkning.
Huruvida detta skall anses utgora ett sundhets- eller sjukdomstecken, kan
diskuteras. Problemet att bringa abstrakt norm och en konkret férianderlig
verklighet att korrelera ar ju, sasom redan Aristoteles visste, olosligt. Be-
greppsbildningen pa omradet férbrukas ocksd mycket snabbt. I dldre tid
kretsade problematiken kring motsatsparet grammatisk och logisk lagtolk-
ning. Lingre fram arbetade man med distinktioner mellan subjektiv och
objektiv lagtolkning. I dag tycks utrymmet fér teleologisk lagtillampning i
motsats till en ur lagtexten framdeducerad std i centrum for intresset, helt
naturligt for o6vrigt, eftersom man kommit underfund med riskerna foér
petitioprincipiislut vid anvdndningen av de klassiska tolkningsmetoderna.
Oavsett den pessimismm man maéste hysa rérande méjligheterna att pa detta
arbetsfilt vinna bestiende resultat, har dock en fortgdende diskussion sitt
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berattigande. De krav pa tankeklarhet och stilistisk skédrpa, som férfattarna
har maste fylla, bli dem till en nyttig skola. Och i ett stérre perspektiv,
sdsom ideologisk Gverbyggnad till och reflex av de férandringar samhillet
fortlopande undergar, fa deras framstillningar stort doktrin- och idéhisto-
riskt virde.

Hos oss ar situationen for grundlagstolkningen unik, eftersom vi ha en
sarskild regel for grundlagarnas tillampning, vilken i varje sarskilt fall skall
ske efter ordalydelsen. Sddan den nu féreligger, har bestammelsen sanno-
likt utformats under intryck av upplysningstidens interpretationsliaror. Men
huruvida den for grundlag vill reservera en annan tolkningsmetod &n for
annan lag eller f6r mellan enskilda slutna skriftliga avtal, darom vet man
foga, ty tanken att i idealstaten olika tolkningsmetoder skulle begagnas for
olika slags lagmateria var i vart fall frimmande f6r Montesquieu och sanno-
likt aven for hans efterfoljare.

Fahlbeck tar bestimt avstind fran den numera sillan foretridda upp-
fattningen att RF § 84 kategoriskt skulle pabjuda en bokstavstolkning. En
sadan tanke ar, sdsom bl. a. J. J. Nordstrém visat (se hans inldgg vid reli-
gionsfrihetsdebatten 1857), orimlig och orealiserbar. Fahlbeck ar ocksa allt-
for klok for att lata sig forledas till att uppstélla nagon speciell tolknings-
metod vid tillampning av grundlag. Han nojer sig med att konstatera, att
grundlag liksom annan lag bor tolkas pa ett fornuftigt satt, d. v.s. med sans
och matta, och att vid oklarhet ledning bér sokas i lagens for alla uppen-
bara, »oomtvistliga», ledande principer. Alla grundlagsregler &4ro m.a.o.
icke av samma vikt. Dar liksom ocksd i andra lagar kunna sida vid sida
finnas regler av begrinsad betydelse och regler och regelgrupper med fjarr-
verkan o6ver hela lagkomplexet, vilka fér att anvanda Fahlbecks fran 85 §
RF himtade ord ge uttryck for lagens »grundsatser». Aven denna tolknings-
metod har naturligtvis sina brister. Ju fler grundsatser man tror sig kunna
uppticka, ju stérre blir risken fér cirkelslut. Nagon full beviskraft ha de
séllan, men de kunna bilda underlag fér presumtioner vid enstaka lagrums
tolkning. Oftast ir det si, de anviandas av Fahlbeck.

Om forviarv och foérlust av Sveriges krona har sarskilt i aldre tid mycket
blivit skrivet, inte blott av svenska utan aven av norska statsrittsexperter.
Att aven norrmén befattat sig med Amnet har naturligtvis haft samband
med den svensk-norska unionen; riksakten gav i sjilva verket anledning till
en rad speciella tolkningsproblem, som under 1800-talet d4ven hade aterverk-
ningar pa svensk monarkritt. De som efter 1905 fran svensk sida behandlat
amnet aro Varenius, Blomberg, Reuterskiold, Malmgren och Lagerroth. Man
kunde tro, att fragan fatt ett slutgiltigt svar eller att &tminstone en relativ
enighet i tolkningen sd smaningom utkristalliserat sig. Men sa ar inte fallet.
Av alla de férfattare, vilkas resultat av Fahlbeck redovisas i en sarskild
doktrinhistorisk éversikt, finns det inte tvi, vilkas meningar helt samman-
falla. Nédr man tar del av de for problemstillningarna relevanta grundlags-
buden i regeringsform och successionsordning, blir orsaken till meningsbryt-
ningarna snabbt klar. Den ligger hos grundlagen sjilv, vars bestammelser
hiar liksom si ofta vid nirmare betraktande framstd som bade ofullstindiga
och dunkla. .

Det ar val detta i férening med splittringen inom doktrinen, som utgjort
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drivfjadern fér Fahlbeck, da han valt detta problemkomplex for att préva
sin lagtolkningsf6rmaga. Han har velat ga till verket utan férutfattade me-
ningar, utan att kdnna sig bunden av forfattningshistoriska fakta och olika
grundlagsstiftares foregivna eller bevisliga meningar. Samtidigt har han
emellertid — sjdlv en framstidende kinnare av det tidigare 1800-talets fér-
fattnings- och doktrinhistoria — velat belysa problemen utifran den vidare
kunskap, som modern forskning skinkt oss om vara grundlagars tillkomst
och 1800-talets konstitutionella fejder. Till detta har det funnits s& mycket
stérre anledning som foéregangarna i motsats till Fahlbeck vid sina tolk-
ningsforsok replierat pa lagstiftarens formodade meningar utan att gora sig
mdodan att nirmare efterforska, vilka dessa meningar verkligen varit.

Av fundamental betydelse f6r dmnet dr den tolkning, som bor ges at 1 §
RF, i vars lydelse fore ar 1866 orden »successionsordning fér en avliden
konungs manliga efterkommande» ingingo. Flertalet statsrittslirare ha an-
sett, att ordet avliden med avsikt insatts.for att markera, att den faststillda
successionsordningen automatiskt bleve tillimplig blott under férutsittning,
att den successionsledande monarken, d& han avled, var svensk konung;
erfarenheterna fran Gustav IV Adolfs avsattning och omstindigheterna kring
Karl XIII:s trontilltrade skulle m. a. 0. ha bestimt paragrafens ursprungliga
lydelse. Vid Gustav IV Adolfs avsattning — han hade enligt riksakten lossat
samfundsbandet och brutit sin ed och férsikran — forelag en villkorslds
personlig abdikation frin konungen; den hade emellertid féregatts av en
serie av revolutionsminnen icke godkidnda utkast till abdikationsskrivelser
till f6rman f6r kronprins Gustav. Sasom riksforestindare hade hertig Karl
av stinderna titulerats Kungl. Hoghet, intill dess han parallellt med accepten
av det nya samhaillsfordraget, regeringsformen, bestigit tronen. Den logiska
konsekvensen av »avlidenteorien» blir, att tronféljdsfragan star 6ppen, om
konungen abdikerar eller avfaller frin den ratta laran.

Andringen 1866 av 1 § RF skulle enligt avlidenteoriens anhangare blott
ha betingats av redaktionella skil och diarmed vara irrelevant for tolk-
ningen.

Mot avlidenteorien ha tidigare opponerat sig Naumann, Aschehoug, Ber-
ger och Blomberg, vilka ansett, att »avliden» i 1809 ars relation endast
innebar ett omnimnande av det vanligaste och »naturliga» tronvéxlings-
fallet. Enligt dem blir successionsordningen darfér automatiskt tillamplig
aven vid abdikation och trosavfall. Med ett undantag — sedermera justitie-
ministern Ossian Berger — ha ocksa anhingarna till denna teori, »succes-
sionsteorien», menat, att 1866 ars grundlagsandring saknat betydelse for
tolkningsfragan.

Fahlbeck ansluter sig till successionsteorien pa allminna tolkningsgrun-
der — utifran stadgandets nuvarande lydelse, successionsordningens ratts-
liga kvalitet och franvaron av ordet avliden i dess 1 § samt regeringsformens
grundsats, att konung alltid skall finnas. Den aberopade grundsatsen om
kungadémets s. a.s. personliga fortvaro foéregriper visserligen tolknings-
resultatet och kan vil ej omedelbart harledas ur inledningssatsen till 1 §
RF eller successionsordningens grundlagsbestimda existens. Dess uppstal-
lande ter sig emellertid befogat vid en jamfoérelse av SO:s ingress och
bestimmelser med 2 och 94 §§ RF, vilket senare stadgande endast riknar
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med kungaittens utgdende pad manssidan sasom méjlig orsak till tronledig-
hetsintervall och nytt kungaval, inte med att denna situation skall behdva
intraffa vid exempelvis tronforiust pa grund av trosavfall. Detta skapar
tillsammans med 6vriga anforda skél en stark presumtion for att Fahlbecks
tolkning ar riktig.

Ehuru Fahlbeck icke stéoder sin tolkning pa omstindigheter vid stad-
gandets tillkomsthistoria, anser han oévervigande skal tala foér att succes-
sionsteorien, at vilken statsrittsprofessorn, senare justitierddet Naumann, si
tidigt som 1844 givit ett auktoritativt uttryck, omfattats av dem, som fére-
slogo 1866 ars textidndring. Ja, enligt Fahlbeck finns det t.o.m. fog for
asikten, att textandringen vidtagits i fértydligande syfte; man skulle med-
vetet ha velat géra rent bord med den av Cederschitld 1828 lancerade
avlidenteorien. Blott pA denna punkt kinner sig rec. tveksam. Det av Fahl-
beck framletade KU-uttalandet frin 1840 torde lika litet som efterfoljande
forfattningsutkast ge stod fér en sddan hypotes. Allt talar val i stallet for
att man pa 1840-talet, da abdikationsfragan hade aktualitet, och under pa-
foljande decennier utan att ndrmare reflektera pa saken allmént var an-
hingare av successionsteorien sdsom det enda rimliga tolkningsalternativet.
Cederschiolds statsrittsexpertis tog nog ingen 20 ir senare pa allvar. Hans
tolkning hade ju inte som Naumanns presenterats i ett systematiskt stats-
rittsarbete av en jurist ex professo. Och Naumanns uppfattning aterspeglade
helt sikert i sin tur blott vad insiktsfulla méanniskor tankte och kinde
pa den tiden.

Annu nédr 1863 ars proposition framlades, var Naumann var obestridde
statsrittsexpert. Forst lingre fram under aret utkom Rydins arbete »For-
eningen mellan Sverige och Norge», dar den sedan 35 ar slumrande avliden-
teorien framstilldes pa nytt. Rec. dr ense med Fahlbeck om att 1863—66
ars textindring innebar ett fértydligande men tror fér sin del nirmast, att
detta fortydligande tillkom oavsiktligt och dariér inte kan likstdllas med en
grundlagsforklaring enligt 83 § RF. Eljest blir det svart att forsta, hur Rydin
och Berger 15 ar senare, medan de for lagidndringen ansvariga dnnu levde,
kunnat hivda s3 bestimt olika meningar om &indringens innebérd.

En jamforelse med tidigare arvféreningar och valakter jamte vad som
faktiskt forekom vid 1809—1812 ars riksdagar gor enligt Fahlbeck sannolikt,
att uttrycket avliden i 1809 ars text var ett aterfall i aldre kasuistisk lagstil
och dirfor endast avsag att ticka ett normalfall.

Med sin tolkning av 1 § RF har Fahlbeck dven tagit stallning till abdika-
tionsfragan. Hans hir pi allmin monarkratt byggda slutsats, att svensk
konung #ger abdikera utan att for efterkommande redan férvarvad succes-
sionsritt forverkas, forefaller riktig. Med Gustav IV Adolfs och drottning
Kristinas tronavsigelser i minnet ar det uteslutet, att 1809 ars grundlags-
stiftare ej skulle riknat med abdikationsmojligheten. De viktiga statsskal,
som KU i annat sammanhang aberopade for tystnad, ha sikerligen dven
i detta fall férestavat uteslutandet av uttryckliga bestimmelser roérande
konungs ritt att i denna ordning ensidigt rubba samfundsbandet. Och fran
senare tid, 1857, foreligger ett KU-uttalande som synes béra tolkas sa, att
man Aatminstone vid denna tid icke ansett abdikation aventyra efterkom-
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mandes redan forvarvade successionsritt. Visst formellt stéd har denna
uppfattning i 94 §:s lydelse.

Tolkningen av § 91 RF sista satsen »tage riksdagen den férfattning om
rikets styrelse, vilken riksdagen nyttigast finner» erbjuder &n stérre svarig-
heter. Ja, efter en genomgang av allt som har sagts for eller emot olika
tinkbara alternativ, vore man nirmast benigen att anse uppgiften oléslig.
Vid sin tolkning av stadgandet tar Fahlbeck fasta pa paragrafserien om
grundlagsindring. Sa linge dessa stadganden omge grundlagsindring med
sarskilda sikerhetsgarantier, dr det, menar Fahlbeck, orimligt att tinka sig,
att for grundlagen okinda improvisationer rérande sattet for rikets styrelse
kunde vara tilldtna i det lage, som uppstatt pa grund av konungs utdver
12 ménader forldngda utlandsvistelse eller fortsatta svara sjukdom. Fahl-
beck vill daremot ej, sisom Varenius gjort, av hianvisningen i 39 (och 40) §
RF sluta, att aven 91 (och 92) § blott avser temporara arrangemang utan
mojlighet for riksdagen att forklara konungen hava upphort att regera.
Aven ett sidant alternativ ar enligt hans mening inrymt i stadgandet. Men
han vill inte bitrada Lagerroths uppfattning att riksdagen skulle kunna
skrida till val av nytt kungahus. P4 sitt satt ar detta konsekvent. Har man
cn gang medgivit konungen en allmén abdikationsriatt med bibehéallen suc-
cessionsratt f6r redan fodda efterkommande, bér dven riksdagen i en situa-
tion, da han varaktigt satt sig ur stand resp. blivit urstandsatt att f6ra rikets
styrelse, ha mojlighet att vidtaga atgiarder med motsvarande men ej langre
gaende verkan.

Fahlbeck anser, att hans tolkning aven haller for den lydelse regerings-
formen fick 1809. Diremot kunde den médjligheten ha blivit en annan, om
lagstiftarens mening ansetts utslagsgivande. Ty de »primitiva grundlags-
stiftarna» kunna ha asyiftat, att de i 91 och 92 §§ givna fullmakterna zven
finge utnyttjas, icke for att avskaffa kungadémet, men for att avsitta kunga-
huset eller fér anordnandet av interimsstyrelser av fdor regeringsformen
okant slag. Hypotesen att de atminstone raknat med ett alternativ av sist-
namnt slag far visst indirekt stéd i deras erfarenheter av hertig Karls riks-
forestandarskap samt av 2 § SO i dess ursprungliga lydelse. Detta lagrum,
vilket Fahlbeck undersékt och kommenterat i den nyligen utkomna fest-
skriften till professor Nils Herlitz, har f. 6. s sent som vid 1949 ars lagand-
ring av grundlagsstiftaren ansetts kunna ge upphov till »ett speciellt fall av
interimsregering till f6ljd av ovisshet om tronféljden». Den siarskilt av
Lagerroth urgerade hypotesen att dven ett eventuellt utkorande av ny
konung av annan &tt ursprungligen skulle vara asyftat i 91 § synes daremot
svagt underbyggd. Samma situation aktualiseras dock i 92 §, da konungens
oférmaga att langre fora riksstyrelsen har sin orsak i laga forfall. Till en
sddan fatalitet har — det méaste man dock ha insett — en eljest successions-
berattigad tronféljare ingen skuld. Kan det verkligen vara rimligt att antaga
att Karl XIII:s skropliga halsotillstind — nagon tronféljare fanns ju ej i
juni 1809 — fatt paverka utformningen av dessa §§? Gor man emellertid det,
maste man fortsitta och lisa stadgandena mot stinderingressens ord om att
stinderna genom regementsférandringen, d.v.s. Gustav IV Adolfs avsiatt-
ning, intratt i rattigheten att sjalva uppritta en forandrad statsforfattning.
Konsekvensen av en sadan ldsart blir vil, att sedan samfundsbandet av
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konungen brutits genom hans foérvallade eller oférviallade oférmaga att
vidare regera, den av bada parter antagna regeringsformen upphort att gilla
och stinderna sisom svenska folkets representanter aterfatt sin pouveoir
constituant. Ett av Fahlbeck aberopat bevis pa att §§ 91 och 92 icke avsett
detta synes 94 § ge, vilket lagrum vid kungaédttens utgang — da alltsa abso-
lut hinder fér personlig utévning av kungaidmbetet foreligger och varje for-
bindelse mot kungahuset darmed forfallit — sasom sjalvklart pabjuder nytt
kungaval »med bibehallande av denna regeringsform» (som alltsd utgjorde
samhdllscontract och inte ett hiarskarférdrag). Forst via detta stadgande
féorsvinner namligen antinomin mellan 81 §, den laga formen for grundlags-
andring, och »fullmakts-» eller »nodfallsystadgandet i 91 §, vars rickvidd
darmed ocksi hogst visentligt reduceras. 1809 ars grundlagsstiftare kunna
ha varit, ja voro sannolikt anhingare av naturrittens laror om upprorsratt
mot »tyranner». [ riattvisans namn maste man dock erkidnna att dessa laror
icke i ovrigt satt nagra spar i forfattningsverket, som genom statsrads-
ansvaret och kontrasignationstvanget velat undanréja risken fér grundlags-
brott fran konungens sida. Fraga ar vil darfor om icke Varenius’ uppfatt-
ning att grundlagsstiftarna med dessa bestimmelser blott velat bereda sig
rattslig mojlighet att vid lingre tronvikariat forfoga o¢ver riksstyrelsens
organisation dndd har fog for sig. GAr man langre, maste man lépa linan
ut och for detta synes 94 § lagga hinder.

Inledningsvis avvisar Fahlbeck bestamt den av Reuterskiold hiavdade
uppfattningen att existensen av kungadéme och riksdag som ett slags trans-
cendentala forfattningsinstitut icke kunde rubbas genom grundlagsstiftning.
Senare, vid analysen av kompetensen foér interims- och férmyndarregering
aterkommer Fahlbeck till fragan, som nu fér kungadomets del besvaras
annorlunda. Grundlagsandringsférslag av interimsregering och riksdag om
kungadémets avskaffande anses oférenliga med forfattningen liksom ocksa
itgarder av motsvarande slag under férmyndarregering. Men i 6vrigt skulle
inga hinder féreligga for interimsregering eller formyndare att jamte riks-
dagen besluta grundlagsandringar. Slutsatsen skulle alltsa bli att man under
dessa styrelseformer genom grundlagsdndring val skulle kunna goéra kunga-
domet statsrattsligt betydelselost, férvandla det till en tom dekoration men
ej avskaffa det. Detta skulle ocksa d6verensstdmma med de primitiva grund-
lagsstiftarnas mening. Har forefaller det rec. som forf. pressat materialet
vil hart. Nagra direkt tillgangliga uttalanden i dmnet fran de ursprungliga
grundlagsstiftarna finnas vil ej, om man bortser fran 1812 ars aldrig genom-
forda forslag. Vad man av 39, 40, 91, 92 och 95 §§ kan sluta ar val hogst
att de som sjalvklart utgatt fran att vid interimsregering konungen boér
kunna lita pa att det av honom utnimnda och nir som helst entledigade
statsradet ej begagnar sig av hindren f6r en personlig maktutovning till att
foresla grundlagsandringar, som dventyra denna maktutévning eller kunga-
démet sjalvt. En liknande moralisk forpliktelse har vil ocksi ansetts
avila en férmyndarregering. Nagra rédttsliga garantier for forpliktelser-
nas efterlevnad ha dock ej funnits erforderliga. Och att utan uttryckliga
dylika garantier hidvda att grundlagsstiftningen under dessa styrelsefor-
mer skulle vara underkastad inskriankningar forefaller i allt for hog grad
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strida mot det inrestatliga suverinitetshegrepp, med vilket modern statsritt
arbetar.

Betraffande successionsordningen havdar Fahlbeck i motsattning till
Malmgren, Reuterskiold och Varenius att de nagot varierande uttryckssitten
i RF § 44, SO § 4, § 5 och § 8 alla avse samma sak, namligen »tronféljds-
forlust for prins, som foretager de i grundlagsbuden angivna, statsrattsligt
diskriminerande atgdrderna, samt i och med detta prinsens forlust av suc-
cessionsrittslig formaga att déarefter overféra tronféljden till efterkom-
mande». Denna tolkning ter sig enkel och naturlig.

Till slut nagra allminna reflexioner. Att tolka lag utan hansyn till lag-
rummens tillkomsthistoria och den kunskap, som utanfér de officiella hand-
lingarna kan vinnas om de vid lagstiftningen verksamma personkretsarnas
intentioner, ir en metod, vars riktighet, trots allt vad som skrivits om s. k.
objektiv tolkning, nog kan diskuteras. Rec. tror inte heller, att Fahlbeck
generellt vill férorda en sddan. Skulle de KU-memorial, som atféljde fér-
slagen till de forsta grundlagarna eller senare grundlagsindringar, givit
otvetydiga uttryck for hur lagstiftarna uppfattat de sirskilda grundlags-
buden och deras interrelationer, ir rec. vertygad om att ocksad Fahlbeck
tagit bestimmande intryck dirav. Tolkningen skulle i sia fall naturligen
begransats till att soka utfylla patagliga luckor — antingen dessa nu hir-
rorde fran forbiseende eller fran senare intriffade forandringar i den verk-
lighet, som bestimmelserna avse att normera — samt férsok att samman-
jimka det ursprungliga normbestindet med senare tillkomna regler med
eventuellt divergerande innehall.

Situationen vid tolkningen av foérevarande grundlagsbud ar emellertid,
att grundlagsstiftarna pa avgoérande punkter limnat oss i sticket. Det mate-
rial, som star oss till buds, ir otillrackligt for bestamda, vetenskapligt grun-
dade slutsatser om vad de tankt och menat, inte blott vid 1809—10 ars riks-
dag utan aven senare. Materialet tillater blott mer eller mindre svagt under-
byggda formodanden. Och lagtexterna medge hogst varierande lisarter.
Vad man i ett sddant lige kan gora, ar val blott att klargéra, vilka dessa
lasarter aro, jamfora dem med vad som med tanke pa vid lagstiftningen
forhirskande statsrittsliga dskadningar och politiska uppfattningar kan ha
varit tankbara alternativ fér grundlagsstiftaren samt géra ett av praktiskt-
realistiska synpunkter betingat val mellan de alternativ, som efter den fore-
giende utsallningen kvarstd sasom acceptabla tolkningsmajligheter.

Nér rec. pa sin tid under professor Tingstens mentorskap foretog en
undersokning av innebérden av RF § 84, tedde sig ocksd denna metod som
den enda framkomliga. Till den grad visade sig namligen de till eftervarl-
den férmedlade utsagorna fran grundlagsstiftarna och deras samtida variera
i den centrala fragan, om en sirskild tolkningsmetod vore reserverad for
grundlag, och detta inte blott fran en personkrets till en annan utan ocksa
fran ett ar till ett annat. Med tidsavstandet till lagstiftningsarbetet tendera
nu lagstiftarens ursprungliga intentioner att fi en minskad tillimplighet pa
en sig snabbt férvandlande omvirld. De praktiskt-realistiska synpunkterna
forandra sig ocksd och dirmed urvalsgrunden. Det 4r vil detta som Fahl-
beck asyftar, da han ansprikslost menar, att hans tolkningsforsok lika litet
som foregingarnas skall visa sig bestiende for n&gon lingre tid. Om man
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cmellertid tar fasta pa dagens lige, tror jag lasaren av foreliggande arbete
maste siga sig, att forf. i flertalet fall traffat ett fornuftigt och ur alla syn-
punkter rimligt val i sin tolkning. Detta dr inte minst fallet betrdffande tolk-
ningen av §§ 91 och 92 RF samt 2 § SO, betriffande vilka den férordade
tolkningen anvisar statsmakterna enkla och lattframkomliga vigar.

Betraffande den féljande tryckfrihetsréttsliga uppsatsen vill rec., som sak-
nar erforderliga férkunskaper betraffande tryckfrihetsregleringarna i véara
nordiska grannlinder, inskrinka sig till att komplimentera férf. fér det
eleganta satt, pa vilket han lost sin uppgift att presentera dmnet.

I den tredje uppsatsen om méinniskan i samhéillet passera manga oldsta,
stundom olosliga samhallsfragor revy. For egen del vill rec. bekdnna att det
som p& honom gjort det starkaste intrycket ar den héir presterade uppgo-
relsen med de tankeschabloner som organ- och gruppteorierna fott till varl-
den, en nyttig lixa for den som latit suggerera sig av det metafysiska bild-
sprak, med vilket sarskilt de tyska systembyggarna fran tiden kring sekel-
skiftet adlskade att utsmycka och férdunkla sina ofta springlirda arbeten.
Att det har inte var fraga om nigon ofarlig tankelek, det ha vi alla senare
fatt uppleva. I fortsattningen kommer forf. ocksa in pa kulturelitens roll
och uppgifter i det moderna samhillet. Han varnar fér en tinkarnas och
vetenskapsménnens medvetna isolering, som litt kan tolkas sasom ett kler-
kernas forraderi. En passant tror han sig i det sammanhanget kunna kon-
statera ett allménhetens avtagande intresse for Mozarts »mindre masterverk».
Rec. 4r inte siker pa att Radiotjinst har samma uppfattning och, hur som
helst, nagra kriterier pa besittning av hogre musikalisk kultur maste val
andé finnas.

Fritz Kaijser.

R. T. Mc Kenzik: British Political Parties. Heinemann, London 1955. 623 s.

Den vetenskapliga litteraturen om det brittiska partivisendet har nyligen
berikats med ett bidrag, som vackt berittigad uppmirksamhet dven utanfor
England. Forfattaren ar en forskare av canadensisk bord R..T. Mc Kenzie,
verksam vid The London School of Economics and Political Science och en
av Harold Laskis larjungar. Arbetets titel, »British Political Parties», &r mera
enkel an adekvat, men undertiteln »The distribution of power within the
conservative and labour parties» anger undersokningens begriansning och
inriktning. Det ar maktrelationerna inom de bada huvudpartierna i Stor-
britannien som ha studerats, sirskilt ledarvalen och ledarnas stillning inom
respektive partier. Forf. har gatt ett drygt halvsekel tillbaka i tiden och f6ljt
férhallandena fram till 1950-talet. Framstillningen mynnar ut i en analys av
nuldget betraffande de bada partiernas interna funktionssiatt och maktfér-
hallanden. For de konservativas del begynner han med ledarskiftet Disraeli—
Salisbury och for labours del med partiets start som regelritt parlaments-
parti, d. v.s. efter 1906 ars val. Dessférinnan funnos endast fyra labourmin
i underhuset, och d& existerade ingen ledarfraga.

Efter Disraelis déd 1881 och fram till 1954, d4 Mc Kenzie avslutade sitt
arbete, ha de konservativa i England haft sju ledare: markisen av Salis-
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bury 1881—1902, Arthur Balfour 1902—11, Bonar Law 1911—21, Austen Cham-
berlain 1921—22, Bonar Law 1922—23, Stanley Baldwin 1923—37, Neville
Chamberlain 1937—40 och Winston Churchill 1940—55. Vart och ett av dessa
skiften blir ndrmare undersokt i Mc Kenzies framstillning. De flesta av dem
rymma komplicerande eller dramatiska moment, som pa olika satt gora dem
sarskilt intressanta.

Innan Disraeli — da Earl of Beaconsfield — dog, hade han latit forsta,
att han skulle féredra Salisbury som eftertrddare. Denne var da hans nir-
maste man i dverhuset. Successionen blev emellertid inte sd enkelt ordnad.
Salisbury blev de konservativas ledare i dverhuset och sir Stafford North-
cote deras ledare i underhuset, d. v.s. den sistndmnde beh6ll denna sin still-
ning som han — utan att gora storre lycka — innehaft alltsedan Disraelis
overflyttning till 6verhuset. Posten som »Leader of the Conservative Party»
lamnades obesatt; Salisbury och Northcote skulle leda partiet sisom duum-
virat. Arrangemanget uppkallade Randolph Churchill till haftig kritik, och
det stod snart klart, att denne hade aspirationer for egen del. Sa holls laget
flytande nagra ar: Churchill drev sin kampanj, Northcotes ineffektivitet
fortfor, Salisburys auktoritet vixte. Efter ministiren Gladstones demission
1885 kallade drottning Victoria Salisbury att bilda ny regering. Han tvekade
men accepterade dock, och didrmed hade det kommit till ett avgérande be-
traffande den svivande ledarfragan. Salishury erkandes som »Leader of the
Conservative Party».

D4 Salisbury i juli 1902 avgick som premiérminister och som sadan efter-
triddes av sin systerson Balfour, avgjordes samtidigt det konservativa par-
tiets ledarfraga. Vid ett gemensamt sammantride med de konservativa med-
lemmarna av badda husen valdes Balfour till partiledare. Balfours upphdjelse
skedde utan opposition. Han hade bérjat som anhingare till Randoiph Chur-
chill i dennes reformkonservativa och partireformatoriska striavanden, men
da Churchill och Salisbury rakade i konflikt med varandra, f6ljde Balfour
den sistndmnde. Det var Salisbury som banade vig for Balfours vidare poli-
tiska karriar, da han beredde plats f6r honom i sina ministarer. Balfour var
sin morbrors protegé. Detta drag, slaktrelationernas betydelse, liksom bade
Salisburys och Balfours grandseigneurabla svalhet, ambivalens och brist pa
starkare politisk ambition kunde kanske ha poéngterats starkare av forf.
Balfour, som 1891 i enlighet med &nskemalen hos partivinnerna i under-
huset utsags till Leader of the House of Commons efter W. H. Smith, for-
lorade emellertid — det bor tillaiggas — sin framste rival genom Randolph
Churchills tidiga d6d. Varken Joseph Chamberlain eller hertigen av Devon-
shire (tidigare S. C. Cavendish, markis av Hartington) tog upp striden med
Balfour.

Balfour avgick som partiledare vid 63 ars alder i november 1911. Miss-
nojet inom partiet hade stegrats mot bade honom och den konservative gver-
husledaren lord Lansdowne pa grund av den enligt mangas mening alltfér
forsiktiga taktik, som de foljde. Aven om Balfour med alla sina lysande
gavor till dventyrs kunde motsvara sin liberale motspelare Asquiths héga
lovord att vara »by universal consent the most distinguished member of the
greatest deliberative Assembly in the world», hade dock obestridligen stora
kretsar av hans parti férlorat fortroendet f6r honom som ledare. Partiet
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befann sig vid Balfours tillbakatradande i oppositionsstallning, och i likhet
med 1881 utsags da formellt inte nagon Leader of the Party, utan avgérandet
gallde ledarskapet i underhusgruppen. Har stod striden hard och jamn
mellan Austen Chamberlain, ursprungligen liberal liksom sin fader, och en
ildre partiman Walter Long, »a typical country gentleman» enligt Cham-
berlain. De bada konkurrenterna enades emellertid om att avstyra att striden
fordes till sitt slut och besléto att framféra en kompromisskandidat, Bonar
Law, vilken ocksad blev vald. Salunda blev en politiker, som dittills dnnu
inte natt kabinettsministers rang, en for den stora massan nistan okind
jarnhandlare fran Glasgow, korad till den engelska hégerns ledare. En stor
del av Bonar Laws partiledartid upptogs av krigskoalitionen fran 1915, da
han samarbetade pa ett ypperligt satt med Lloyd George, men inte heller
sedan han natt en hog kabinettspost, blev han formellt Leader of the Party.
Den virdigheten forbehélls premiidrministerstadiet. I mars 1921 tvangs Bonar
Law av sjukdom att lamna ledarposten. Han lamnade samtidigt sin plats i
kabinettet, dar han varit Leader of the House of Commons, tidigare darjamte
finansminister. Till hans eftertradare som underhusledare utsag Lloyd George
Bonar Laws eftertridare som finansminister, en av ledarkandidaterna fran
1911 Austen Chamberlain, och denne anfortroddes ocksd ledningen av de
konservativa i underhuset under tillstyrkan av bade Balfour, Long och sir
Edward Carson, de irlandska Ulster-unionisternas ledare, som innehaft en
framtridande position i koalitienskabinettet.

Chamberlains saga som partiledare blev kort. Hans standpunkt att koali-
tionen borde uppréatthallas blev underkand av det mangomtalade partimétet
pa Carlton Club den 19 oktober 1922, dir yxan fordes av den till aktivitet
aterkomne Bonar Law och Stanley Baldwin, handelsminister i koalitions-
regeringen. Foljden blev, att Lloyd George inlimnade koalitionsministirens
avskedsansékan och att konungen uppdrog at Bonar Law att bilda ny re-
gering. Didrmed hade denne fér andra gangen blivit de konservativas ledare.
Vid ett partiméte under presidium av den konservative éverhusledaren lord
Curzon fyra dagar efter Lloyd Georges demission och omedelbart innan
Bonar Law presenterade sin ministerlista for konungen utsags Law inte en-
dast till de konservativas ledare i underhuset utan dven till Leader of the
Party. Mc Kenzie slar fast, att detta 4r enda gangen atminstone under det
senaste arhundradet som denna titel tillagts en person, innan han blivit
premiirminister. Redan efter nigra manader hade emellertid Bonar Laws
hilsa ater sa forsimrats, att han maste ta ledigt fran regeringsbestyren, och
i maj 1923 avgick han som regeringschef och partiledare.

Huvudkonkurrenterna vid successionen efter Law voro lord Curzon, ut-
rikesminister och konservativ partiledare i 6verhuset, och Baldwin, finans-
minister och Leader of the House of Commons. Curzon hade tjanstgjort som
stillforetridande regeringschef under Bonar Laws franvaro fran regerings-
arbetet. Monarken hade att vilja mellan dessa bada, da det gallde att utse
ny ministirledare. Den avgiende premiirministern kunde pa grund av
sjukdom inte ldmna nagot rad, eller ville i varje fall inte lamna nagot.
Enligt Mc Kenzie férhorde sig konungen med nagra dldre ledande konserva-
tiva statsmin, bland dem Balfour, och denne skall ha ratt konungen att
vinda sig till Baldwin med den motiveringen att premiirministern maste

27 —— Statsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.
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vara underhusledamot. Monarken foljde detta rad, vilket &verensstimde
med hans egen uppfattning. Konsekvensen av Baldwins upphéjelse kom vid
ett partiméte nagra dagar efter utnidmningen. Baldwin blev da vald till
Leader of the Party. En annan version har limnats av L. S. Amery. Enligt
denne skall det praktiskt taget ha varit avgjort, att uppdraget skulle ga till
Curzon, da emellertid tva av ministrarna — Amery sjilv och sedermera lord
Bridgeman — intervenerade till forman f6r Baldwin férst hos lordpresiden-
ten lord Salisbury och sedan hos konungens privatsekreterare lord Stam-
fordham. Skilet varfér Baldwin borde foredras vore, att han ansags mera
acceptabel for kollegerna i ministiren och fér gemene man i partiet. Balfour
samtyckte hartill och foreslog da, att Curzons parsvirdighet skulle anvin-
das som foérevandning for diskvalifikation. Amery vill inte erkinna, att det
da skapades ett konstitutionellt prejudikat, som slog fast omojligheten att
langre kunna férena parsvirdighet med premiirministerskap. Det var andra
skil, som voro avgoérande.! Det hindrar ju inte, att det faktiskt skapades ett
prejudikat. Samma skl hade anférts mot Salisbury pa sin tid men den
gangen utan effekt. P4 1920-talet hade laget hunnit bli ett annat i detta av-
seende alldeles oavsett Curzons och Baldwins personligheter. Det kan i detta
sammanhang vara virt att nimna, att lord Halifax anférde sin parsvardighet
som hinder, d4 han stilldes infor eventualiteten att eftertrida Neville Cham-
berlain 1940.

Successionen efter Baldwin 1937 blev vida enklare. Neville Chamberlain,
finansminister sedan 1931, framstod trots sin alder som en ganska given
eftertradare, da Baldwin drog sig tillbaka fran ledningen f6r parti och
regering.

‘Winston Churchills avlosning av Chamberlain 1940 ar i eminent grad en
exemplifiering av den inte minst pa konservativt hall hidvdade satsen: »great
leaders of parties are not elected, they are evolved». Nar Kkriget brét ut,
kom Chamberlains debicle, och Churchill fick sin mission. Men det var forst
labours vigran att tjina under Chamberlain som premier som kom denne
att vika for Churchill i maj. Chamberlain hade tydligen hellre velat se lord
Halifax som sin eftertradare, men denne kunde och méiste avbéja med hén-
visning till sin bundenhet till 6verhuset. Markligt nog kvarstod Chamberlain
som partiledare dven efter sin avging som regeringschef. Férst i bérjan av
oktober 1940 lamnade han partiledarposten, da denna dven formellt §vergick
till Churchill. En férklaring till arrangemanget tycks vara, att ministiren
Churchills karaktiar av allmin samlingsregering med deltagande av tre par-
tier kunde gora det lampligt, att regeringschefen atminstone till en bérjan
inte samtidigt fungerade som partiledare. Det var en tribut 4t jimstalldheten
inom den nationella koalitionen, en tribut som emellertid snart atertogs.
Den torde inte heller ha behagat Winston Churchill.

Av de sju konservativa partiledare, som héir ha namnts, &r det endast en
— Austen Chamberlain — som inte uppnatt stillningen som Leader of the
Party, darfér att han aldrig hann bli premiidrminister. Bonar Law fick den
formella upphdjelsen till ledare av det samlade partiet forst under sin andra

1 L.S.Amery, »The nature of british parliamentary government», I: Campion
m. fl,, >Parliament. A survey» (1952), s. 62; Amery, »My political life», II: 1914—
1929 (1953), s. 259 f.
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partiledarperiod. D4 hade han forut varit de konservativas framsta man i
tio ar. Karakteristiskt for de konservativas ledarval ar att de i samtliga fall
skett genom acklamation. D4 en votering hotade att bli nodvandig 1911,
atertogo de bada huvudkandidaterna sin kandidatur till férman for en
kompromisskandidat, som kunde véljas utan strid.

Labour Party har enligt Mc Kenzie endast haft tvid egentliga parti-
ledare: Ramsay MacDonald 1911—14 och 1922—31 samt Clement Attlee fran
1935. De ovriga, som formellt ha innehaft ledarstillningen, dro pionjiaren
Keir Hardie 1906—08, Arthur Henderson 1908—10, 1914—17, 1931—32, G. N.
Barnes 1910—11, (John Hodge och George Wardle sasom fungerande den tid
Henderson var regeringsledamot 1915—1917), William Adamson 1917—21,
John Clynes 1921—22 och George Lansbury 1932—35, av vilka ju Henderson
och Clynes, bada framtridande medlemmar av 1920-talets arbetarregeringar,
aro de mest namnkunniga. Men alla dessa senare ha egentligen endast varit
talesmin och ordforande for partiet. Henderson har dock gjort stora in-
satser inom partiorganisationen som partisekreterare och chef for partiets
Head Office, i vilken egenskap han eftertridde MacDonald 1912. Han inne-
hade denna post dnda till 1934.

MacDonald tillkimpade sig redan under sin foérsta partiledarperiod en
auktoritativ stillning. Hans avgang 1914 berodde pa att han intog en fran
partiets majoritet avvikande hallning betraffande krigspolitiken; han be-
kampade Englands deltagande i kriget. Sedan han 1922 aterbérdats till
underhuset efter misslyckanden 1918—1921, lyckades han &terta ledningen
genom undantringande av den mindre maktambitiése Clynes. Hans auto-
kratiska tendenser och férbehallsamhet dven infér sina nirmaste medarbe-
tare framkallade emellertid opposition dven fore det stora »forriaderiet» 1931.
Henderson fick 4n en gang rycka in efter MacDonald, men di han hade for-
lorat sin plats i parlamentet och inte snart kunde atervinna den, méste en
ny ledare triada till. I den decimerade parlamentsgruppen funnos da inte
manga att vidlja pa. Lansbury var den ende kvarvarande férutvarande
kabinettsministern, och det var anledningen till att valet {61l p4 honom, trots
att han inte var representativ f6r majoriteten inom partiet. Han upptriadde
lojalt och ansprakslost endast som talesman for partiet men f6ll, da partiet
1935 intog en gentemot hans uppfattning alltfér diametralt motsatt stand-
punkt betriffande NF-politiken. Hans avgang framkallades nirmast av en
hiftig attack av Ernest Bevin vid partikonferensen pa hosten 1935. Hans
eftertridare Attlee, som tjanat sina sporrar som stallféretradande ledare
under Lansburys sjukdom december 1933 — sommaren 1934, valdes med
Arthur Greenwood och Herbert Morrison som niarmaste konkurrenter; Cly-
nes, Hugh Dalton och A. V. Alexander voro andra tinkbara kandidater —
Lansbury sjilv hade tinkt sig Stafford Cripps som sin sannolike eftertradare.
Attlees biograf, Roy Jenkins, har poangterat, att valet av Attlee i mycket var
en produkt av reaktionen mot MacDonald: »Better a pedestrian speaker who
meant what he said than a spell-binder who bemused himself with his own
words; better a middle-class man with no social ambitions than a worker
who was trying to rise; better a self-effacing modesty than a self-destroying
vanity.»2 Da Attlee valdes, vintades han av manga komma att bli en ledare

2 R. Jenkins, »Mr Attlee» (1948), s. 102f.



412 LITTERATURGRANSKNINGAR

av samma typ som Lansbury i det avseendet, att han mera skulle framtriada
som blott talesman for partiet, mindre som dirigerande ledare. Hans still-
ning har dock blivit vida mer &n blott och bart en partiets plikttrogne tales-
man och verkstallare. Under kriget, da Attlee tjanstgjorde som vice rege-
ringschef, stirktes hans auktoritet inom partiet, och som premidrminister
1945—51 visade han till fullo, att han inte var villig att avstd ndgra av en
regeringschefs prerogativ utan ville halla en position fullt jimstilld med den,
som tillerkéants konservativa premidrministrar—partiledare. Som oppositions-
ledare efter 1951 har han didremot haft svarare att hivda sin stillning med
tillborlig kraft.

Mc Kenzie uppehaller sig ingalunda enbart vid ledarskiftena. Han skildrar
ocksh ledarskapen; han redogor for hur ledarna formatt halla sin stall-
ning, relaterar de svarare kriser, som métt dem, och hur dessa avlopt.
Sarskilt giller detta betraffande Balfour, Austen Chamberlain, Baldwin och
MacDonald. Vad man saknar hér ir en studie 6ver Winston Churchills parti-
ledarskap. Har finns det mycket att tillagga — om partiledaren sasom fana
och program, om den store och ovirderlige men aldrande och autoritire
statsmannen som partichef och problematiken daruti, om det virldshistoriska
namnets glans at partiet men samtidigt om medarbetarnas bekymmer for
-effektiviteten i partiarbetet o.s.v. Men foérf. gor ocksa en systematisk djup-
pejling. Han forsoker att s exakt och realistiskt som mojligt faststialla makt-
fordelningen inom de tva undersokta partierna. Det galler forst och frimst
fedarens stillning, men det galler ocksa forhallandet mellan parlamentsparti
(The Comnservative Party resp. The Parliamentary Labour Party) och riks-
organisation (The National Union of Conservative and Unionist Associations
resp. The Labour Party), partistyrelsernas och de arliga partimétenas bety-
delse och inflytande samt de centrala partikansliernas stillning i forhallande
till ledare och parlamentsparti. Aven de lokala valkretsorganisationerna
behandlas.

Det finns atskilliga omstandigheter, som indicera, att den konservative
partiledaren har en avsevart méiktigare position én labourledaren. Den forre
forvintas enligt den konservativa doktrinen sjalv utstaka de programma-
tiska riktlinjerna pa ett helt annat satt an vad labour vill medge sin ledare.
Den konservative partiledaren behéver inte underkasta sig arliga aterval,
vilket arbetarpartiets ledare maste, da hans parti befinner sig i oppositions-
stillning. Den senare maste sta till svars infér den arliga partikonferensen
och aktivt delta i dess forhandlingar. Den konservative ledaren infinner sig
férst vid det arliga partimétets avslutning och da for att avleverera sin
appell till partifolket, eventuellt ta stillning till de resolutioner, som konfe-
rensen antagit, d.v.s. till de 6nskemal, som konferensen uttalat. Den kon-
servative ledaren deltar till skillnad fran labourledaren inte i parlaments-
partiets méten, och han utser sjalv sitt skuggkabinett, nar partiet 4r i oppo-
sition. Hos labour viljer parlamentsgruppen skuggkabinett. Hos de konserva-
tiva utser ledaren sjilv det centrala partikansliet (Central Office) och dess
chef (General Director); han utser ocksa ordféranden f6r partiorganisationen
(t. ex. lord Woolton, utsedd av Churchill, Neville Chamberlain av Baldwin),
vilken har ansvaret for att partiapparaten halls vid makt. Hos labour ar det
centrala partikansliet (Party Head Office) ansvarigt inte infor ledaren utan
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infor partistyrelsen (National Executive Committee). Denna anses emellertid i
realiteten vara behirskad av parlamentspartiet. Belysande ar dock, att de
konservativas parlamentsparti intar en starkare stillning i forhallande till
den konservativa riksorganisationen &n labours parlamentsgrupp i forhal-
lande till labours riksorganisation. Den konservativa riksorganisationen ar
ingenting annat 4n en underordnad tjanare &t parlamentspartiet.

Tesen framfor andra i Mc Kenzies arbete ir nu emellertid, att det trots
alla dessa formella olikheter 4nda i realiteten inte 4r nagon stérre skillnad
mellan den engelske hogerledarens och den engelske labourledarens stall-
ning. Mc Kenzie understryker, att den konservative partiledaren kan ut-
nyttja de betydande maktméojligheter, som formellt star till hans forfogande,
endast si lange han kan rikna pa partiets fortroende, och han erinrar om
att saval Balfour som Austen och Neville Chamberlain i praktiken blevo
bortdrivna fran ledarposten och att Baldwin stundom maste kiampa hart for
att halla sin position. Det ar styrkan hos de konservativa ledarnas rent
personliga ledaraunktoritet, inte den formella maktstillningen, som #r det
avgorande. Ledarens personliga auktoritet blir det avgérande dven fér makt-
féorhallandena inom labour, och darfér, menar Mc Kenzie, blir det ingen
stérre skillnad mellan de bada partierna i detta avseende.

Mc Kenzie har utan tvivel ratt sa langt, ait den konservative partiledarens
makistillning inte dr vad formerna ange. Han kan naturligtvis inte sjalv-
standigt diktera partiets politik utan att ta hénsyn till vare sig parlaments-
parti, riksorganisation eller partikansli. Den engelske hdégerledaren ar
naturligtvis som andra demokratiska partiledare beroende av sina parti-
vanners stod. Men Mc Kenzie har 4 andra sidan drivit sin tes for langt.
Skillnaden mellan hégern och arbetarpartiet nar det galler ledarens stéllning
har minskats, men inte mer 4n att Mc Kenzies tes dnnu si ldnge ar over-
driven. Ty sa linge den konservative partiledaren kan rikna pa sina parti-
vianners stod, har han otvivelaktigt en starkare stillning inom det egna
partiet dn labours ledare inom sitt parti. De personliga egenskaperna hos
respektive partiledare ma vara det avgoérande, men utgangspunkten vid en
sidan jamforelse ar sjalvfallet, att fullt jambordiga personliga kvaliteter
agera i respektive fall. Och da gar det inte att bortse fran — inte ens efter
lasningen av Mc Kenzies férnamliga bok — att mojligheterna dro annorlunda
i det ena fallet 4n i det andra. Redan Mc Kenzies egen kasuistik éver ledar-
skiftena visar pa betydande skillnader mellan hégern och labour. Det ar
tillrackligt att erinra om att hégern vid flera tillfallen till partiledare valt
personer, som redan utan partiinstansernas horande utsetts till premiar-
ministrar. Betecknande fér den upphéjda och alldeles naturligt sjalvfallna
ledarstillning, som hoégern velat forlina sina partiledare, dr att man sorg-
falligt undvikit voteringar vid ledarval. Idealet ar att den utsedde ledaren
skall framstd som den fran borjan givne, som »evolved» fér att ater citera
en talare och férslagsstillare vid ett av de konservativa partiledarvalen.
Hogerledaren har vidare i dagens England — Mc Kenzies tes till trots — en
mera dominerande stillning inom sitt parti 4n arbetarpartiets ledare. Det
ar exempelvis ingen ovasentlig skillnad att arbetarpartiets arskonferens har
att besluta om program och taktik, medan det konservativa partimétet endast
kan avge rekommendationer, som inte 4ro bindande for ledaren.
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Om man kénner sig manad att reservera sig mot Mc Kenzies resultat pa
denna punkt, aterstir emellertid att erkdnna arbetets fértjanster i ovrigt.
Framstillningen préglas av reda och fasthet, samtidigt som den ar ytterst
detaljerad och rikligen férsedd med citat och annan dokumentation. Det ar
ett arbete, som imponerar och vars virde dr oomtvistligt. Mc Kenzie har i
andra sammanhang, senast i sin rapport till International political science
association’s tredje kongress, visat sig vara en mattfull och sunt kritisk be-
démare. Det gor inte hans har patalade 6verdrift i det stora arbetet om de
engelska partierna och deras ledare mindre pafallande, men det gor i varje
fall kritikern mindre kritisk.

Olle Nyman.

International bibliography of political science. — Bibliographie internatio-
nale de science politique. Vol. 2. Paris, Unesco, 1955.

Som ett viktigt led i Unescos informationsverksamhet framstar publi-
ceringen av Aarliga internationella bibliografier inom olika vetenskaps-
grenar. Samhallsvetenskaperna tillgodoses sdlunda genom tre sadana ars-
bibliografier: International bibliography of sociology, International biblio-
graphy of economic sciences samt International bibliography of political
science. Den sistnamnda foéreligger nu i sin andra volym, registrerande
material publicerat under ar 1953.

I en inledande notis definieras bibliografins &mnesomrade: »This biblio-
graphy is concerned solely with political science». Det forutsiattes att den
som arbetar inom samhillsvetenskaperna skall studera flera av arsbiblio-
grafierna pa grund av de olika vetenskapsgrenarnas intima inbérdes sam-
manhang. A andra sidan har man ocksi avsett att nagot vidga ramen
genom att i viss utstriackning registrera samma arbete i mera &n en biblio-
grafi, detta for att erbjuda lasaren »the handiest possible tool for his work».
Inom varje fack asyftas programmatiskt en langt driven fullstindighet:
bibliografierna »are intended to list all scientific publications, regardless
of the form in which they are published (books, articles in periodicals,
duplicated reports, etc.)». For insamlingen av uppgifter har man i stor ut-
strackning konsulterat experter inom olika linder. Professor Nils Stjern-
quist har salunda svarat fér det svenska materialet.

Den nu féreliggande arsvolymen omfattar 4.863 nummer, férdelade pa
sex stora huvudavdelningar: Political science, Political theory, Govern-
ment and public administration, Governmental process, International rela-
tions samt Area studies. En svensk recension maste naturligt nog begrinsa
sig till det svenska materialet.

En genomgang av de svenska bidragen med hjilp av tillgingliga kon-
trollmedel har givit ett i stort sett mycket tillfredsstillande resultat. I
huvudsak synas publicerade arbeten av visentligt virde ha registrerats,
och griansen mot andra vetenskaper har ej dragits alltfér sniv. Anmailaren
har dock haft anledning anteckna nigra arbeten, som med stiorre eller
mindre ratt kunnat géra ansprak pa att tagas med.
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Tva broschyrer i serien »Varldspolitikens dagsfragor» fér ar 1953 aro
salunda av den art, att de enligt anmalarens mening skulle ha férsvarat sin
plats i arsbibliografin lika vil som vissa registrerade uppsatser. Tadeusz
Norwids arbete »Den folkdemokratiska staten» (seriens nr 4) behandlar
med systematisk disposition folkdemokratiernas politiska karakteristika.
Hilding Eeks undersokning »Det amerikanska lojalitetsproblemet och FN»
(nr 6 i serien) ar vil framst av medborgarrittslig karaktir men saknar ej
intresse for den politiska vetenskapen. Samlingsverket »Vad menar du med
demokrati?» har anmailaren ej kunnat finna i bibliografin. Arbetet utgor
referat och akter fran en diskussion om demokratibegreppet hos Sall-
skapet Per Aspera under redaktion av Georg Landberg. Olof Dixelius’ av-
handling »Den unge Jarta», som bibliografin ej funnit anledning omnamna,
dr i framsta rummet en litteraturhistorisk undersékning. Jirtas centrala
roll f6r utbildningen av de konservativa idéerna i Sverige under 1800-talets
forra del kunde dock ha motiverat bokens upptagande i en politisk biblio-
grafi. Anmailaren skulle likasad gédrna ha sett registrerad Sven Ulric Palmes
uppsats »Intendenternas ombud. Till frdgan om den moderna tjanstemanna-
typens uppkomst i Frankrike» (Historisk tidskrift, 1953, s. 328—348).

Bibliografins utgivare betecknar bidda de utkomna &arsvolymerna som
»purely experimental». Som ett 6nskemal fér framtiden skulle man kanske
vilja anféra, att grinsdragningen gentemot andra vetenskapsgrenar om
mojligt bor ske nagot mindre restriktivt an hittills. Det 4r emellertid
uppenbart, att den politiska forskningen med denna bibliografi erhallit ett
lange saknat och utomordentligt betydelsefullt hjalpmedel.

Gert Hornwall.



Froken Ellen Giilich, Statsvetenskaplig tidskrifts mangériga expe-
ditionsforestandare, avled stilla den 2 dec. 1955.

Froken Giilich har med ‘alw(irig svikande intresse och pliktkédnsla
fullgjort sina uppgifter i tidskriftens tjinst. Hennes utomordentliga
noggrannhet och kunnighet har varit till ovéarderlig nytta fér Stats-
vetenskaplig tidskrift. Ett oriknat antal férfattare ha henne att tacka
for korrektheten ifrdga om sina tryvckta bidrag till tidskriften eller
sina arbeten i skriftserien.

Fahlbeckska stiftelsen och Statsvetenskaplig tidskrift bevara Ellen
Giilichs trogna, mangariga verksamhet i tacksam higkomst.
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Ekonomisk revy. Arg. 12:1955. H. 2. Montgomery, A., Organiserad inflation?,
s. 283—88. — Petersen, E., Den ekonomisk-politiske utvikling i Norge, s. 289—93.
— H. 7. Montgomery, A., Affirsbankerna i Sveriges ekonomiska historia 1880—
1955, s. 343—54. — Soderlund, G., Bankerna och staten, s. 372—77. — Mont-
gomery, A., Penningpolitiken fére och efter andra virldskriget, s. 401—07. —
H. 8. Welinder, C., Finanspolitik vid full sysselsiittning, s. 467—77. — Moor, E.,
En &iterblick p4 konvertibilitetsfrdgans utveckling, s. 486—94. — H. 9. Gehnich,
K. G., Konjunktur och utrikeshandel i Visttyskland, s. 537—43. — Montgomery,
A., Svensk ekonomi under tio ir, s. 544—48.

Ekonomisk tidskrift. Arg. 57: 1955. Nr 2. Akerman, J., Instrumental doktrin-
historia, s. 79—100.

Historisk tidskrift. Arg. 18: 1955. H. 1. Hildebrand, K. G., Till Karl XII-uppfatt-
ningens historia. II: Frin Beskow till Hjirne, s. 1—46.

Landskommunernas tidskrift. Arg. 36: 1955. Nr 6—7. Larsson, S., Statsbidraget
till nykterhetsnimnderna, s. 313-—14. — Nr 9. Véarriksdagen 1955 frédn landskom-
munal synpunkt, s. 459—69, — Nr 10. Eek, H., Socialvardsmyndigheternas tyst-
nadsplikt och upplysningsskyldighet, s. 531-—37.

Liberal debatt. Arg. 8: 1955. Nr 3. Ohlin, E., Kung eller president, s. 71—75. —
Nr 4. Dahlén, O., Aktivt dgande, s. 97—99. — de Geer, G., Montanunionen och
vart land, s. 100—01. — Nr 5. Mutén, L., Den framtida finanspolitiken, s. 132—34.
— Ureel, F. C., Belgiens socialekonomiska bakgrund, s, 147—49. — Nr 6. Orn, T.,
Marockokrisen, s. 172—75.

Nordisk tidskrift. Arg. 30: 1955. H. 1—2. Andrén, N., Sverige 1954. 1. Den poli-
tiska utvecklingen, s. 66—71.

Politisk tidskrift. 1955. Nr 4. Islossningen i virldspolitiken, s. 100—02. — Erics-
son, E., Socialiseringsexperimenten inom den brittiska transportmarknaden, s.
121—26. — Nr 5. Ungdom och politik, s. 129—32. — Strand, S. G., Den veten-
skapliga forskningen viiger allt tyngre, s. 135—38. — Ersson, V., Ungdomen viljer
parti, s, 139—42. — Svenning, C. E., Familjejordbruken och den franska bonde-
krisen, s. 148—52. — Nr 6. Orn, T., Fran Churchill till Eden, 181—84. — Nr 7.
Kristersson, H., Konjunkiurproblem hdsten 1955, s. 193—95. — Lindegren, K.,
Efter Genéve, s. 196—98. — Nr 8. Svenning, C. E., Brasilien — en frontlinje for
virldens framstegsstrivanden, s. 241—46. — Hellstrém, 3., Algeriet i brinnpunk-
ten, s. 246—49,

Svensk tidskrift. Arg. 42: 1955. H. 5. 1 desperationens tecken, s. 247—51. — Sund-
bom, I., De internationella kapitalrérelserna, fredsfaktor eller konfliktsanledning?,
s. 252—61. — Helte, V., En egendomsigande demokrati, s. 262—69. — Eriksson,
S., Nir Sveriges flagga blev svenskarnas, s. 270—81. — H. 6. Ett tinkviirt val,
s. 307—11. — Gruber, R., Osterrike efter statsfordraget, s. 312—16. — Nyman, A.,
Virldshistoria och psykopati, s. 317—30. — H. 7. Lundqvist, O., Vigen till sam-
hillsbalans, s. 369—78. -— Thomson, F. A., Behdlla vinster eller infora hoger?,
s. 379—90. — Christenson, B., Ekonomiskt utvecklingsprogram i Italien, s. 395—
403. — Myrdal, H. G., FN-tanken i svenskt féreningsliv, s. 404—10. — H. 8.
Andreen, P. G., Befolkningsfrigan och skattepolitiken, s. 432—42. — Douglas,
W. A., USA:s hjilp till Grekland, s. 443—48. — Nyman, O., Partiviisendets funk-
tion, s. 463—66.

Svenska stadsforbundets tidskrift. Arg. 47: 1955. Nr 8. Administrativ praxis: Frin
regeringsriitten, inrikesidrenden i statsradet, s. 239—42. — Nr 9. SACO-konflikten,
s. 281—88. — Nr 13. M. Edling, 1955 ars véirriksdag fran stadskommunal syn-
punkt, I, s. 364—74. — Administrativ praxis: Socialirenden och inrikesiirenden
i statsradet, s. 376—81. — Nr 14. Edling, M., 1955 ars virriksdag fran stadskom-
munal synpunkt, II, s. 397—406. — Nr 17. Kaijser, F., Kommunallagen i till-
limpning, s. 479—84.
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Sveriges landstings tidskrift. Arg. 42: 1955. H. 2. Fran riksdagen, s. 47—59. —
H. 3. Fran riksdagen, s. 116—20. — H. 4, Sachs, T., Landstingen och forsta
kammaren, s. 127—29,

Tiden. Arg. 47:1955. Nr 6. Bjork, K., Partiernas roll, s. 321—28, — Striing, G.,
Synpunkter pa industrilokaliseringen, s. 3290—33. — Sirlvik, B., Valrérelsen och
viljarna, s. 334—40. — Bolin, B., Statsingripanden pa arbetsmarknaden, s. 341—
47. — Sterner, R., Upprustningsbehov inom sinnessjukvarden, s. 348—53. —
Nr 7. Bjork, K., Det politiska intresset, s. 385—90. — Lindstrom, U., Block och
motblock, s. 391—95. — Holmberg, P.—Kellgren, N., Utred livforsikringen pa
nytt, s. 396—407. — Lindstrém, S., Till hoger eller vinster?, s. 408—11. — Nr 8.
Svedberg, T., Nagra intryck frin atomkonferensen i Genéve, s. 455—62. — Lind-
biack, A., Finanspolitikens ekonomiska teori, s. 463—71. — Brodd, A., Administra-
térer eller lagtolkare i férvaltningen?, s. 472—476. — Akerman, G., Skall den
socialvetenskapliga utbildningen férsidmras?, s. 477—80. — Lindblom, P., Minni-
skor i industrisamhille, s. 482—85. — Nr 9. Hdkansson, H., Programdebatt i
engelsk version, s. 526—32. — Du Rietz, G., Utred livfoérsikringen pa nytt, s.
533—36. — Hiitonen, E., »Paasikivilinjen» och dess bakgrund, s. 555—59.

Utrikespolitik, Arg. 10: 1955. H. 3. Hirschfeldt, L., Infér en ny forhandlingsrond,
s. 81—85. — Kalnins, B., Den nya fasen i Sovjetunionen, 89—99. — Grangvist, H.,
Indokina efter Genéve, s. 100—08. — Kirre, B., Saars europeisering, s. 109—15.
~— H. 4. Modig, E., Afrika i viirldsekonomien, s. 129—38. — Langlet, E., Cypern-
fragan, s. 139—48. — Fischer, A. J., Den ekonomiska revolutionen i Jugoslavien,
s. 149—55. — H. 5. Hirschfeldt, L., Tysklandsfrdgan mellan Genévekonferenserna,
s. 161—66. — Ahman, S., Sken och verklighet i Férenta staternas Kinapolitik,
s. 170—77. — Moller, P., Nedrustningsfrdgan i nytt perspektiv, s. 178—85.

Internasjonal politikk. 1955. Nr 7. Bog, P., India foran sin annen femdrsplan,
s. 149—53. — Jensen, B., Fredelige forhold i amerikansk innenrikspolitik foran
valgaret 1956, s, 160—64. — Tobiesen, P., Italias arbeidsledighetsproblem, s. 165—
67. —— Nr 8. Nissen, N. A., Balkanpakten, s. 173—76. — Eriksen, E., Svake stater
soker sin vei. Nasjonalisme og kommunisme i Sorest-Asia, s. 177—85. — Swens-
son, S. A., Kald krig i Midt-Osten, s, 186—=88. — Stormaktenes planer for sikker-
hed i Europa, s. 188—92,

Statsekonomisk tidsskrift. Arg. 69: 1955. H. 1. Porsholt, L; Om samfunnsviten-
skapens logiske grunnlag, s. 58—384.

Tidsskrift for udenrigspolitik og udenrigshandel. Aarg. 21: 1955. No. 1—2.
Meyerhoffer, A., Ishavsimperialismens sydgraense, s. 22—23. — Briiel, E., 10 &r
fra freden — et par paralleller, s. 24—34.

The American historical review. Vol. 61: 1955. No. 1. Campbell, M., English emi-
gration on the eve of the American revolution, s. 1-—20. — Grenville, J. A. S,
Great Britain and the Isthmian canal, 1898—1901, s. 48—69.

The American Journal of sociology. Vol. 61: 1955. No. 1. Wordwell, W. 1., The
reduction of strain in a marginal social role, s. 16—25. — Mc Cormick, T. C. and
Wahl, J. R., Predicting election turnout: A test of a Behavior hypothesis, s. 39—
47. — No. 2. Moore Jr., B,, Sociological theory and contemporary politics, s. 107
—15. — Pfantz, H. W., The sociology of secularization: Religious groups, s. 121—
28. — Spengler, J. J., Socioeconomic theory and population policy, s. 129—33.
— White, C. R., Social classes differences in the use of leisure, s. 145—50.

The American political science review. Vol. 49: 1955. No. 3. Sindler, A. P., Bifac-
tional rivalry as an alternative to two-party competition in Louisiana, s. 641—62.
— Kawai, K., Sovereignty and democracy in the Japanese constitution, s. 663—72.
— Langrod, G., The French Council of State: Its role in the formulation and

implementation of administrative law, s. 673—92. — Overacher, L., The New
Zealand Labor party, s. 708—32. — Thompson, K. W., Toward a theory of inter-
national politics, s. 733—46. — Palmer, N. D., Indian and Western political

thought: Coalescence or Clash?, s. 747—61. — Roche, J. P., Judicial self-restraint,
s. 762—72. — Jewell, M. E., Party voting in American state legislatures, s. 773—91.
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American sociological review. Vol. 20: 1955. No. 5. Gold, D., The statistical lie
detector, s. 527—30. — Dynes, R. R., Church-sect Typology and socio-economic
status, s, 555—60. — Landsberger, H. A., Interaction process analysis of profes-
sional behavior, s. 566—75.

The annals of the American academy of political and social science. Vol. 300.
Livingston, M. S., Science and security, s. 4—12. -— Berle Jr., A. A., Concentration
of economic power and protection of freedom of expression, s. 20—28. — Jacob,
P. E,, Religious freedom -— a good security rish?, s. 41—50, — Biddle, F., Sub-
versives in government, s. 51—61. — Hutchins, R. M., The meaning and signi-
ficance of academic freedom, s. 72—78. — Bontecou, E., Due process in security
dismissals, s. 102—09. — Arnold, T., Due process in trials, s. 123—30. — Vol. 301.
Wilson, H. E., The role of the universities in international relations, s. 86—92.
— Meck, J. F., How much — and how — should students pay for higher educa-
tion?, s. 166—74. — Wriston, H. M., How to finance higher education in the
future, s. 196—204.

British journal of sociology. Vol. 6: 1955. No. 3. Ottaway, A., The educational
sociology of Emile Durkheim, s. 213—27, — Rosenthal, C. S., The function of
polish trade unions: Their progression toward the Soviet pattern, s. 264—76.

The Canadian journal of economics and political science. Vol. 21: 1955. No. 2.
Dales, J. H., The discoveries and mercantilism, s. 141—53. — Rogow, A. A.,
Taxation and »Fair Shares» under the Labour government, s. 204—16. — No. 3.
Harris, J. S., Television as a political issue in Britain, s. 328—38.

Foreign affairs. Vol. 34: 1955. No. 1. Count Bandissin, W., The new German
army, s. 1—13. — Pearson, L. B., After Geneva: A greater task for NATO, s.
14—23. — Hornbeck, S. K., »Which Chinese?», s. 24—39. — Kase, T., Japan’s
new rdle in East Asia, s. 40—49. — Schwartz, B., On the »originality» of Mao
Tse-tung, s. 67—76. — De Weerd, H. A., Britain’s changing military policy, s.
102—16. — Kuo-chiin, C., How communist power is organized in China, s.
148—53.

Harvard law review. Vol. 68: 1955. No. 7. Davis, K. C., Ripeness of governmental
action for judicial review, s. 1122—53. — No. 8. Fuller, L. L., Freedom — a
suggested analysis, s. 1305—25. — Davis, K. C., Ripeness of governmental action
for judicial review. Part II, s. 1326—73.

Intearnational affairs. Vol. 31: 1955. No. 4. Medlicott, W. N., The scope and study
of international history, s. 413—26. — Birnbaum, 1., German Eastern policy:
Yesterday and tomorrow, s. 427—34. — Kolarz, W. J., Government and people
in the Soviet Union today, s. 435—46. — Chandler, G., American opinion and
foreign policy, s. 447—58. — Griin, G. A., Locarno: Idea and reality, s. 477-—85.

The international and comparative law quarterly. Vol. 4: 1955. P. 4. Marsh,
P. D. W., Legal aspects of the national coal board as a state trader in the im-
port and export of coal, s. 595—612. — Fridman, E. H. L., Enemy status, s.
613—28.

Journal of the history of ideas. Vol. 16: 1955. No. 4. Yolton, J. W., Locke and
the seventeenth-century logic of ideas, s. 431—52, — Spitz, L. W., Natural law
and the theory of history in Herder, s. 453—75. — Spiegel. H. W., Theories of
economic development: History and classification, s. 518—39.

The journal of modern history. Vol. 27: 1955. No. 3. Konirsh, S. G., Constitu-
tional aspects of the struggle between Germans and Czechs in the Austro-
Hungarian monarchy, s. 231—61.

The political quarterly. Vol. 26: 1955. No. 4. After Geneva, s. 319—22. — Hanson,
A. H., Turkey today, s. 323-—35. — Berlin, 1., President Franklin Delano Roose-
velt, s, 336—44. — Smith, D. H., The Chinese enigma, s. 360—79. — Grebenik, E.,
World population and resources, s. 371—79. — Parker, R. H., The French and
Portuguese settlements in India, s. 389—98.
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Political science quarterly. Vol. 70: 1955. No. 3. Katzenbach Jr., E. L., and Han-
rahan, G. Z., The revolutionary strategy of Mao Tse-tung, s. 321—40. — Carleton,
W. G., Our congressional elections: In defence of the traditional system, s. 341—
57. — Brunner, E, de S., Problems and tensions in South Africa, s. 368—86. — -
Borton, H., Past limitations and the future of democracy in Japan, s. 410—20.
— Holborn, H., Achievements and prospects of German democracy, s. 421—34.

Political studies. Vol. 3: 1955. No. 2. Benn, S. 1., The uses of ‘sovereignty’, s.
109—22. — Milne, R. S., The American council of economic advisers and joint
committee on the economic report, s. 123—42. — Butler, D., Milne, R. S., Han-
ham, H. J., Some recent studies of voting, s, 143—52.

Social research. Vol. 22: 1955. No. 2. Kennan, G. F., Commencement, 1955, s.
127—37. — Levy, B. H., The common law and individual freedom, s. 163—82.
— Gibson, R., Recent technological progress in the Soviet Union, s. 183—98. —
Kohn, W. S. G., Collective selfdefence under a revised UN Charter, s. 231—41.
— No. 3. Matson, F. W., Social welfare and personal liberty: The problem of
case-work, s. 2563—74. —- Glaser, W. A,, The types and uses of political theory,
s. 275—96. — Maslow, W., The uses of law in the struggle for equality, s. 297—
314. — Seigel, On the sources of political divisions in France, s. 325—46. —
Baratz, M., The crisis in Brazil, s. 347—61.

Waorld politics. Vol. 8: 1955. Nr. 1. Moore Jr., B., Notes on the process of acquir-
ing power, s. 1-—19. — Ulam, A. B., The historical réle of marxism and the
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1955. No. 3. Piotrowski, G., Les résolutions de I'Assemblée générale des Nations
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crimes contre la paix et la sécurité de ’humanité, s. 243—52.
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