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NAGRA STATSRATTSLIGA SYNPUNKTER
PA NADEINSTITUTET

Av Advokaten, fil. dr STIG JAGERSKIOLD, Stockholm?

m benddningsinstitutet, dess utformning, uppgifter och plats i

rattssystemet foéres en intensiv debatt. Fragan har stidse varit
bramnbar, hos oss som i andra land. Nadden innebidr ju att man i
forvaltningsvag dndrar pa det resultat, vartill domaren kommit, och
det vid tillimpning under ansvar av gillande ritt. Amnet rymmer
darfor problem av kriminalpolitisk men dven av statsrittslig inme-
bord. Lagstiftaren kan kidnna sig krinkt genom nidegivningen och
domaren kan, forklaras det ofta och senast av Bendz i »Festskrift
till Karl Schlyter»,® fa sitt tdlamod provat niar han ser, att Kungl
Maj:t dndrar hans bedomning. Uppenbarligen kan nideinstitutet sitta
sinnena i gungning. Den konstitutionella kontrollen #r visserligen
vaksam, men forfaringsséttet i nadedrenden kan férsvara insynen
och didrmed kontrollen. Man har diskuterat, huruvida icke ytter-
ligare garantier boéra skapas mot pastatt missbruk eller alltfér flitig
anvindning.

Den svenska rittens stadgande om nadeinstitutet rymmes i rege-
ringsformen § 26. Enligt detta grundlagsbud fger, i dess nuvarande
lydelse, Konungen att i brottmal géra nad, mildra livsstraff samt
Atergiva dra och till kronan forverkat gods. Over ansékningar dirom
hore Konungen dock regeringsritten, betriffande mal av beskaffen-
het att kunna tillhéra dess eller kammarrittens slutliga préovning,
men i andra mil Hogsta domstolen; ® och fatte konungen sina beslut
uti statsradet. Pa den brottslige skall det sedermera ankomma att
emottaga den nid, Konungen honom férunnat, eller undergi det
straff, vartill han blivit démd.

1 Provforelisning over forelagt dmne vid Stockholms Hogskolas stats- och
rittsvetenskapliga fakultet. Foreldsningen har forsetts med notapparat, varjimte
nigra smirre jaimkningar vidtagits.

28 62

3 Om kompetenskonflikter mellan HD och RegR se NJA 1935, s. %; RA 1924
not. E. 150, och Nelson, »Om brott och nad», 1953, s. 13.

17 — Slatsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.
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Detta stadgande har framgétt som resultat av en lang historisk
utveckling. Nadeinstitutet sammanhénger nira med den kungliga
riattsskipningens och lagstiftningsmaktens utbildning. I den mén
straffprocessen vasentligen var en férhandling mellan parterna eller
framst asyftade att giva den skadade ersiittning fanns féga plats for
kunglig riitsskipning och icke heller fér benidning.* I den man iter,
sarskilt sedan 1200-talet, straffritten i vart land liksom pa konti-
nenten far en starkare prigling av offentlig-rittsligt intresse, dndras
liget allimer.” Domaren tillvaratar i straffprocessen icke allenast
den kridnktes ritt utan dven samhillets synpunkter. Den kungliga
rikslagstifiningen vixer ut och med den konungens domsritt® éver
begingna brott. Samtidigt utvecklas, som Frauenstiddt skildrat
i sin redogérelse for benddningsriiten i medeltidsritten,” domarens
ritt att géora nad och Konungens motsvarande, dnnu férnidmligare
benddningsmakt. Med tiden forsvinner domarens benddningsratt
och slutligen dven leuterationsritten. I det tysk-romerska riket av-
skaffades domarens benidningsmakt med Constitutio Criminalis
Carolina &r 1532,° for att férst i vara dagar aAterkomma.’ Naderitten
blir furstens privilegium och ingar med tiden i suverinitetshegrep-
pet.”® Benadningen blir, siges det, den yppersta ddelstenen i den
kungliga kronan.

Undersoker man verkligheten narmare, idr bilden naturligtvis ofta
en annan. I vart land saknas icke exempel pa att maktfullkomliga
furstar, av naturen rikt utrustade med fédgeni, i renfssansens for-
domsfria samhiille vetat utnyttja benddningsritten till egen och
kronans ekonomiska vinning.

Ett annat drag ir kanske #n mer pafallande. I den kungliga ritts-
skipning, som icke tager sikrare former férrin mot 1600-talets slut,
funnos linge icke fasta grimser for konungens kompetens. Nagon
rittskraft hindrade honom icke fran att taga upp mal, som for
linge sedan avdomts. Evokationsprincipen medgav ingripande frin
kungens sida pa instansordningens olika plan. Ridgingen mellan nad

4 Odberg nimner i »Om den svenske konungens Domsritt> 1, 1875, s. 59,
Skenningestadgan 1285 som det forsta stadgandet om kunglig benddning. Jfr
samma arbete 2, s. 25ff. Se d4ven Pollock and Maitland, »The History of
English Law>s, 2, 1911, s. 482.

5 Jfr His, »Das Strafrecht des deutschen Mittelalters», 1, s, 384 ff,

8 Karlssomn, »Den svenske konungens domsritt», 1890, passim.

7 Frauenstidt, »Das Begnadigungsrecht im Mittelalter», Z. f. d. Ges. Straf-
rechtswissenschaft, bd. 17, s. 887 ff., 1897.

8 Jir von Hippel, »Deutsches Strafrecht», 1930, 2, s. 572.

9 Se hirom JW 1949, s. 1921, 1950, s. 96.
" Hilschner, »Das gemeine deutsche Strafrecht», s. 134.
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och domsratt var icke tydlig och den vitigdende kungliga lagstift-
ningen holl grinserna mellan jurisdiktion och benadning flytande.
»Toute justice émane du roi», hivdade det Bourbonska konunga-
domet. De stora rittegangsférfattningarna och de grundliggande
statsrittsliga urkunderna rymde emellertid regler om konungens
benddningsritt. Starkt begransad motte den i vart land i landskaps-
lagarna, diar konungen enligt OGL och VGL under Eriksgatan fger
frigiva tre man fran vartdera landskapet, som démts fér brott, dock
ej den, som begitt nidingsdad. Erik XIV:s patent om hogmalssaker
ar 1563 gav konungen benddningsritt. I resolutionen pa adelns
besvir 1672 forklaras, att konungen allena fger réatt att med rads
riéde giva nad i kriminalmal.**

Det adertonde arhundradet innebar fér réttsvisendet en stabi-
lisering och utveckling efter skarpare linjer. Rittskraftsreglerna
fixeras. Det en gang slutligt avdémda malet tages ej upp pa nytt,
om domen ej pa sirskilda grunder kan Aterbrytas. Kraven pa lag-
stiftning, dess former och omréde, stillas stringare, och fordringarna
pa lagstiftningens objektiva tillimpning, pi dess stringt formella
tolkning och allas likhet infor lagen 6ka i styrka. Tidens ideal blir
den Locke-Montesquieuska maktdelningsliran med dess uppdelning
av statsmakten 4 lagstiftande, domande och verkstillande med noga
avskilda omraden. Finnes hir plats fér benadningsrift?

Det ar icke Overraskande att upplysningstidens ivriga, ja yrvakna
filosofer med skirpa védnde sig mot den kungliga benddningsritten,
som uppfattades, helt visst ofta icke utan fog, som godtycklig och
stdndsbetonad. En av 1700-talets stora och i vart land tidigt kinda*
straffrattsteoretiker, Césare Beccaria, som 1764 offentliggjorde
sitt verk, »Dei delitti e delle pene», kritiserade pa en ging de orim-
ligt harda straffen och benddningsmakten ur den synpunkten, att
den innebar en fara for bestraffningssystemets sikerhet och forsva-
rade lagstiftarens strivan att genom straffhot {orbétira méanniskor-
nas uppférande (§ 42), samtidigt som han ur den individuella ratts-
sikerhetens synpunkt krivde en bokstavsenlig tolkning av lagarna.™
Den neapolitanske statsmannen Filangieri forklarade i sitt arbete

1t Se hirom Rydin, »Négra anmiirkningar om Konungens riitt att géra nad
samt dess forhallande till dispensations- och restitutionsriitten», 1861; jfr Nel-
son, a.a., s. 7ff.

12 Beccaria Oversattes redan ar 1770 av Hochschild till svenska.

13 Fgrhallandet synes ej ha uppmérksammats i den alltfér begriinsade diskus-
sion, som i senare litteratur forts om tolkningen av RF § 84 (Westerberg,

»RF § 84», 1953, t. ex. s. 43). Lagrummet torde bittre forstds mot bakgrund av
en undersékning av den naturrittsliga doktrinen i dess helhet.
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om »Lagstiftarens system», bok 3, kap. 33, att nadeinstitutet allenast
behdvs si linge samhillet har daliga lagar. Kant kritiserade i
»Metaphysische Anfangsgriinde der Rechtslehre»* (s. 236) naden,
endr den innebure ett hinder fér den absoluta bestraffningen, som
icke borde forefinnas i ett samhélle med genomférd makiférdelning.
Bentham ™ utropade: »What shall we say of a power expressly
established for rendering punishments uncertain? It has cruelty for
its cause, it has cruelty for its effect.» Annu Feuerbach kriti-
serade i sin »Lehrbuch» (§ 63) benddningsinstitutet.

Utan inflytande pa rattsutvecklingen ha dessa teoretiker forvisso
icke varit. I den franska revolutionens férsta stora férfatinings-
urkund av &r 1791 har konungen icke tillagts befogenheten att
bevilja nad. Code penal 25/9 1791 kiinde ej nad (I, tit. VII, art. 13).
I tidigare engelska strafflagsreformforslag kritiserades naden skarpt.

Likval var nadeinstitutets inneboende formaga att hdavda sig stark
och si stark, att dven Beccarias och Kants auktoritet kunde o6ver-
vinnas. Ej heller var deras mening allméint godtagen bland upplys-
ningstidens filosofer. Straffratten behovde givetvis mildras, men dér-
med upphérde ej ndden att dga betydelse. Montesquieu medgav
sdlunda, trots sin strivan att uppdela statsmakten pa olika institu-
tioner, konungen en henddningsritt.’® Blackstone tvekade icke
om att konungen har att verkstilla domarna med nidd."” Rousseau
viidjade i »Contrat social» i patetiska ordalag om ritt f6r konungen
att med mad beakta minniskornas olyckor och svirigheter.®* Preus-
sisches Allgemeines Landrecht 1795 (II, 13, § 9) tillerkdnde den
preussiske konungen en vittgdende benadningsritt, uttryckligen om-
fattande &aven abolition. I den franska konstitutionen av ar 1799
dgde statschefen aterigen giva nad. Samma &4r forhallandet i de
konstitutioner, som med en sidan ¢vervildigande rikedom vuxo fram
i Europa under Napoleon-tiden och restaurationsepoken, dér likvil
abolitionsritten méngen ging uttryckligen forbjudes.

Det &r visserligen en historisk 6verdrift, nar justitieminister H.
Zetterberg i sitt interpellationssvar om nAdeinstitutet vid 1954
ars riksdag hédvdar, att nad alltid givits. Andra strémningar i ut-

14 1798 ars uppl.

15 »Rationale of punishment», 1830, s. 425 ff.

16 »De l'esprit des lois», 1: XXI.

17 »Commentaries», 4, ch. 14, 31.

18 »Contrat social», II, 5: »Laissons discuter ces questions 4 I'homme juste
qui n’a point failli et qui jamais n’eut lui-méme besoin de pardon». Rulleau,

»De la grice», 1911; Viaud, »Le droit de grice», 1906.
1% AK prot. 1954, nr 20.
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vecklingen finnas, men de ha icke avsatt nagra djupare mérken.
Den dominerande linjen ar helt visst den av Zetterberg angivna.
Nir var RF ar 1809 reglerade den kungliga ndderitten, skedde det
sialunda i néra 6verensstimmelse med di hirskande asiktsriktningar
inom den europeiska réttsfilosofi och statsriatt, som i alltfér ringa
méan beaktas vid analys av vdra grundlagar.®”* Man #dr knappast
befogad att, som Stjernberg forsokt,”™ nyltja allenast Beccaria
och hans meningsfrinder som tolkningsfaktum i friga om RF § 26
i syfte att at detta grundlagsbud giva en begrinsad innebérd; man
har att beakta hela den datida doktrinen.

Meningarna ha knappast heller efter 1809 brutit sig om néde-
institutets lAmplighet, dven om den tanken understundom — och
senast hos Nelson — skymtar, att med férbitirad lag nadeinsti-
tutet kan begrinsas, och en eller annan #n mer kritisk rést hojts.*
Ihering uttalade salunda i »Der Zweck im Recht», att nideinsti-
tutet ar riittens sikerhetsventil, som motverkar ett stelbent fiat jus-
titia och mildrar med materiell riattfirdighet mojligen féreliggande,
alltfér harda, men formellt riktiga domar.”® Binding betecknade
niden som lagstiftningens och domandets stora regulator. I alla fall,
dir en allmin regel icke fullt svarar mot det verkliga livet eller
dar nya omstindigheter, som intriffat efter domen, kunna féran-
leda en mildare bestraffning, dir kan néden Gppna mojlighet till
riktigare beddémande.® Von Bar anférde i »Gesetz und Schuld»,
3, s. 465 (1909), att benddningsmakten #r »das Komplement des
Strafrechts», »die Selbstkorrektur der Gerechtigkeit>. Stammler
sdg i niden en vig att uppna vad han betecknar som riktig ratt.*”

Vad ir emellertid nad ur rittssystematisk synpunkt? Doktrinen
rymmer de mest skiftande asikter hirom. Ar beslutet i ett nade-
drende en ny dom? Konkurrerar benadning och rittsskipning med
varandra? Enligt dildre doktrin ** uppfattas nidebeslutet si. Ur natur-

20 Ait A. G. Silfverstolpe i »Hvad synes allminna opinionen 6nska till en,
nu mdojlig forbattring af svenska statsforfattningen» forordat benéddningsritt,
nimnes av Nelson, a.a., s. 12

21 SvJT 1921, s. 98.

2 Jfr Duguit, »Traité de droit constitutionnel», 2:a uppl., 1928, 2, s. 318.
Diéremot Jéze i Revue du droit public 1913, s. 387; 1924, s. 437 ff.; »Principes
généraux du droit administratif>, 3:e uppl., 1925, 1, s. 242 ff.

23 1, s. 428.

24 ,Handbuch des deutschen Strafrechts», s. 861, 1885. Jfr Nelson, a. a.,
s. 122 ff. och dar anford litteratur.

25 3Die Lehre von dem richtigen Recht», 1926, s. 99.

26 LLoeb, »Das Begnadigungsrecht>, 1881, Lueder, »Das Souveriniletsrecht
der Begnadigung», 1860, Plochmann, »Das Begnadigungsrecht», 1845.
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rittslig synpunkt kunde man i nadeakten di se ett sista domslut
icke efter den positiva réitten utan efter en riktigare, hogre ritts-
uppfatining; 4nnu Bluntschli stod nira denna mening.”* Det har
inom teorin krivts visst skarpsinne for att 6vervinna denna syn-
punkt. Sirskilt inom fransk doktrin har den dréjt kvar. Annu
Duguit i forsta upplagan av hans »Traité de droit constifutionnel»
hivdar, att benadningsakten 4r en lagstifining och ur maktférdel-
ningens synpunkt kritiseras benddningsritten; foérst i andra upp-
lagan har Duguit (s. 312) dndrat mening,* under hinvisning till
det sjilvklara forhallandet, att benddningen icke beror domen utan
allenast verkstilligheten. I var rittspraxis hade frigan di for lange
sedan besvarats. I ett rittsfall, NJA 1888 s. 1, konstaterade sialunda
HD, att Konungen ej genom nid kan upphiiva en dldre doms egen-
skap av straffskarpningsgrund. Och samma princip leder till att
brottsrubriceringen icke kan férindras nadeviagen; av rittsfallet
NJA 1920, s. 142, framgar sdlunda, att Konungen icke av n&d kan
dndra rubriceringen st6ld till snatteri. En nddeansékan av denna
inneb6érd maste forklaras innefatta ett dmne, som ej utgér foremél
féor ndd. Den svenska doktirinen ir dirom fullstindigt enig, att
ndden, typiskt sett, ej konkurrerar med domen. Det forhéllandet,
att HD och, efter 1909, RegR avgiva yttrande 6ver nadeansékningar,
Andrar ej detta.

Ar naden méjligen en speciell lagstiftningsakt? Denna lira
moter i dldre doktrin hos Hiélschner, »Das gemeine deutsche Straf-
recht», 1, s. 1881, och Heinze i Holtzendorffs »Handbuch» 1871, 2,
s. 633. Men niden &ar en prévning av verkstillighetsatgirds [Amp-
lighet i ett individuellt fall eller i flera individuella fall. Aven om
beslutet till dventyrs i ndgot land klitts i lagstiftningens form, ir
benadning likafullt materiellt en foérvaltningsakt; formerna fa ej
forvilla blicken.

Mycket skarpsinne har i doktrinen nedlagts pa att besvara fragan
om beslutet i ett nidedrende innebér en eftergift av statens straff-
ansprik (Binding, a. a, 1, s. 196, 863 ff.; Liszt—Schmidt,
»Lehrbuch des deutschen Strafrechts», 1927, § 75). Laband ironi-
serade icke utan fog 6ver denna tanke, eniir bestraffningen ar sta-

27 Bluntschli, »Deutsches Staats-Warterbuch», 1, 1857, s. 762 ff. Motsva-
rande tankegidng moter hos Rydin 1861 (a.a., s. 20), som talar om behovet att
den positiva lagens foreskrifter »bringas i dverensstimmelse med den hogre ritt-
visans fordringar», ett naturriittsligt firgat uttalande, som upprepas av Eek,
»Administrativa frihetsherévanden», 1943, s. 151.

2% Jfr Waline i RDP 1947, s. 95 ff.
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tens plikt och man icke kan efterge en plikt.** Ar beslutet i nade-
drendet i stiillet en befallning till myndighet** att icke verkstilla en
bestraffning eller 4r det en dispens ifran en strafflag? ** Sistnimnda
mening forfiktades sirskilt av Bornhak i Preussisches Staatsrecht,
1, s. H82.

Jag tror likvil, att vi kunna ldmna dessa forsok till analys och
definitioner &sido och i mera vanliga ord angiva, att niden ar ett
Kunglig Majestiits i statsradet, ett regeringens, beslut i ett rittsvar-
dande #drende.’* Huruvida det hinféres till forvaltningsriittens eller
till statsratiens omrade saknar i vart land annan betydelse dn som
en vigledning for foérfattande av handbécker, medan frigan i t. ex.
fransk ridtt dven har en praktisk betydelse av det skil, att vissa
riittsregler anknutits till en dylik rubricering.*

Nu innebér det sagda likvil icke, att nideinstitutet icke kan nytt-
jas sd att det de facto inkréktar & den lagstiftande eller den démande
makten. Regeringen kan t. ex. upphiiva en rittsregel genom en kon-
sekvent praxis i nddedrenden. Denna far da i sak en liknande effekt
som en lagstiftningsitgird. Justitieministern K. G. Westman ut-
talade salunda i Svensk Juristtidning 1938, att benadningsmakten
kunde tinkas utnyttjad si, att t.ex. riksdagens beslut att skirpa
straffet for rattfyllerister saboterades.®* NAdeinstitutet kan mdjligen
ocksd tinkas utnyttjat pad sadant sétt, att dess resultat blir likvardigt
med en positiv lagstiftningsregel. Det kan nyttjas i den omfattning,
att det far en avsevird och knappast asyftad kriminalpolitisk ver-
kan — t. ex. uttrycka en annan uppfattning om bestraffningen, in
lagstiftaren hyst. Béigge forfaringssitten dro givetvis ur den syn-
punkten sviara att godtaga, att benadningsmakten da inkriiktar pi
omraden, som enligt grundlagen dro forbehallna lagstiftningsmak-
ten. Dylika farhdgor synas ligga bakom den kritik av nideinstitutets
nuvarande utformning, som G. Petrén nyligen offentliggjort i
denna tidskrift (1954, s. 391 ff.).

Ej heller dr det uteslutet att nyttja benddningsmakten pa sitt,

2% »Das Staatsrecht des deutschen Reiches», 1911, 3, s. 507.

30 Se hirom Gerland i »Festgabe fiir R. v. Frank», 1930, 2, s. 215 ff.;
Heimann, »Die Begnadigung», diss. Heidelberg 1931.

31 Funcke, »Das Gnadenrecht in Deutschland», diss. Tiibingen 1933. Se hir-
om Lissner, »Historische Entwicklung der Begnadigung».

32 Se dven om nyare tysk doktrin von Mangoldt, »Das Bonner Grund-
gesetz», 1953, s. 325. Jfr diven Streiff, »Die Anpassung der Kantonalen: Gesetz-
gebung an das Begnadigungsrecht des eidgendssischen Strafgesetzbuches», 1941,
s. 12f.

33 Se Vedel. »Manuel élémentaire de droit constitutionnel», 1949, s. 561.

34 S. 545.
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som i sak innebdr ett domande. Om den benddande t. ex., tager
stallning till fragor om bevisning, vilka domstolen slutgiltigt bor
bedéma, torde han Overskrida grinsen. Hirmed skulle balansen i
samhillslivet kunna séttas ur spel. Sasom K. G. Westman i nyss-
nimnda artikel med skirpa framhéll, skulle det std i strid mot
grundlag och annan lag, om nadgivningen skulle handhavas pa sa-
dant sitt, att Kungl. Maj:t i statsrddet bleve en instans Over eller
vid sidan av vira i rattegdngsbalken faststillda domstolar. Allt ar
hir uppenbarligen beroende av de normer, efter vilka nad gives.

Vilket dr da det naturliga omradet for nadden? Hirom har diskus-
sion linge ratt. Kanske dr det mdjligt att man med ledning av det
vardefulla material, som hirunder for &dldre tid, sarskilt genom
Wedbergs forskningar, och nn under debatten om nadeinstitutet
kommit att bliva tillgingligt,”® kan angiva &tminstone nideinstitutets
vasentliga uppgifter.

I forsta hand fa vi da skilja mellan de fall, nir friaga 4r om
benidning under straffverkstilligheten, och de fall, nir friga &r om
benadning efter domen men fére verkstilligheten.

Vad den forstnadmnda gruppen betriaffar — de fall da fraga
ar om beniddning under strafftiden® —, foreligger en grupp, som
ar latt sirhallbar, och det ar brottslingar, som démts till mycket
langa straff. Dessa straff avkortas genom nad och hirvid beaktas
dven den domdes personliga upptridande under strafftiden, ehuru
vi icke, sdsom fallet dr i andra linder, automatiskt avkorta straff-
tiden med vissa perioder med hiinsyn till viss tids klanderfritt upp-
tradande, intriffade monarkiska eller nationella hogtidsdagar eller
dylika omstindigheter. En annan kategori ir den, di personer
domts till relativt korta frihetsstraff, men sarskilt behjiartansvinrda
omstindigheter, . ex. forsorjningssynpunkter, motivera en avkort-
ning av strafftiden. Sjémannen kan fa en anstdllning pa ett fartyg,
som skall avg4, lantbrukaren skall komma hem till varbruket, affiirs-
mannens rorelse och forsérjningsformaga for framtiden star pa spel
och nagon rimlig proportion mellan kravet pa bestraffning och be-
straffningens skadegorande verkningar for individen séiges icke vara
for handen.

Storre svarigheter véllar oss den andra gruppen fall, nim-
ligen de, dir friaga dr om lindring av domen fore verkstélligheten.

35 Se justitieministerns interpellationssvar 1947 AK prot. 33, s. 99, och 1954;
Nelson, a.a.; Groth, »Nid i brottmal», SOU 1953: 22; Kjellin i StvT 1954,
s. 504 och »Debatt om nid», SvJdT 1955, s. 158 ff.

¥ Jfr Gerland, »Deutsches Reichsstrafrecht», s. 220; Lissner, a.a.,, s. 7.
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Reuterskiold har i »Sveriges grundlagar» i kommentaren till
RF § 26 gjort gillande, att nad innebér ratten att efterskinka eller
mildra 4domt straff p4 grund av findrade subjektiva forutsitt-
ningar hos den démde, medan amnesti skulle innebidra hénsyn till
andrade objektiva férutsittningar. Grinsdragningen #r emeller-
tid uppenbart missvisande. Nidens uppgifter dro forvisso icke be-
griansade till allenast brottslingens subjektiva férutsittningar. Mate-
rialet later sig icke pressa in under en dylik begreppsbildning.

Jag vill d4 férst ndmna en grupp fall, dir de subjektiva forut-
sattningarna icke #ro avgérande. Med nad kan®’ resultatet av en
dom riittas, di den framstir som uppenbart oriktig.*® Vil kan
maojlighet tinkas foreligga till besvir 6ver domvilla (G. R. B. 25: 10;
30: 28) eller till resning (R. B. 58: 1).** Men resningens tillimpnings-
omrade ir begrinsat. Av betydelse fr att resningsinstitutet ej kan
anvéindas, om straffmitningen visat sig vara felaktig. Nadeinstitutets
uppgifter i detta sammanhang kunna f. 6. vara beroende av dom-
stolsviisendets utformning och dess kvalitet. Sa linge man i engelsk
ritt icke medgav, att dom i brotimal kunde éverklagas, hade nide-
institutet en stor och i litteraturen ofta omvittnad betydelse for jus-
tering av »miscarriage of justice».** Hos oss dro proportionerna ju
andra. Nédeinstitutet kan dven ha uppgifter att fylla for att skapa
en enhetlig rittstillimpning. Lat oss antaga, att fem brottslingar
atalats och domts for en och samma forseelse under samma férut-
sattningar. Fyra av de domda 6verklaga domen och uppni #ndring
i hogre instans. Det ligger nagot otillfredsstillande déri, att den
femte skall underga det av liigre instans felaktigt utdémda striangare
straffet. Wedberg har i Svensk Juristtidning ** 1938 offentliggjort ett
karaktiristiskt nddedrende av denna innebérd fran ar 1830, miirk-
ligt dven satillvida som Hogsta domstolen av eget initiativ — obe-
roende av den straffades ansokan — féranlett nidebeslutet, nagot
som d4 mdjligen innebar en extensiv tolkning av RF § 26. Négra
tjanstegossar hade av Hovriitten domts till ansvar for falsk angivelse.
En av dem overklagade icke. De dvriga frikindes av Hogsta dom-

37 Eek pdstér, »Administrativa frihetsberévanden», s. 151, att meddelandet av
nad icke kan grunda sig diri, att beslut eller utslag av Kungl. Maj:t uppfattas
som felaktigt. Uttalandet atergiver icke riktigt rittsliget och forvanar desto mer,
som Eek i »Regeringen och Hogsta domstolen», 1942, forfiktat asikten, att Kungl.
Maj:t i statsrddet dger viigra verkstillighet it lagstridig dom.

3% Om gransdragning mellan rattsskipning och benddning och tidigare tvek-
samhet hirom se Wedberg, »Om nad och lejd», 1922, s. 27 ff.

3% Bergendahl, »De svenska rattsmedlens historia», 1916.

9 Wade-Philipps, »Constitutional Law», 1951, s. 231.
41 S, 690.
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stolen, som hérvid yttrade, att den aterstdende gossen ej gjort annat
dn de andra. Om han ingivit underdaniga besvir hade &dven han
bort fran ansvar frias. Vid slikt forhallande fann sig HD bora
hemstélla om nad dven for denne gosse, och Konungen f6ljde denna
hemstéllan. Beslutet belyser en situation, som ar av intresse dven ur
den synpunkten, att det reducerar proportionerna i en kritik, som
icke sillan framforts mot nideinstitutet,*” nimligen att detta verkar
slumpartat i féljd av att nddemaskineriet igingséttes allenast pa
ansékan av den enskilde och blott i undantagsfall av myndighet.
Motsvarande egenheter vidldda ju 6verklagandet. Detta dr helt och
hallet beroende av att den atalade sjilv féranleder omprévning i
hogre instans. Fér bada fallen finnes remedium i understidllnings-
plikt, om s skulle anses Onskvirt, ett institut, som svensk straffritt
tidigare kénde i fraga om dodsstraff.

Néra dessa fall std de, dir domstolarna yppat tvekan om straff-
barhet. K. G. Westman anférde, att om i ett mal, sorn gitt genom
flera instanser, yppats i hég grad skilda meningar om handlingens
straffbarhet och straffmitningen, och till sist ett stréingt avgoérande
tillkommit mot starkt framtridande mildare vota, benddning kunde
bora ifragakomma (a. a. s. 551).

Dessa fall avse justering av domen utan att regeringen for den
skull upphéver sig till en démande instans. -

Med nid kan dven en lag korrigeras utan att regeringen dirfor
upphéver sig till en lagstiftande myndighet. Folkrittsligt betydelse-
fullt 4r, att ett straff, som domstol varit pliktig att utdoma enligt
folkrattsstridig intern lag, nideviigen kan efterskiinkas for att statens
mellanfolkliga plikter ma uppfyllas. I svensk réatt forelag en dylik
situation,*® sedan en engelsk medborgare domts till ansvar och kon-
fiskation for forseelse mot niringsfrihetsforordningen for gérning,
som han enligt svensk-brittisk traktat dgde foretaga.

En lag kan vara sa oklar, att bestraffning av denna grund skiligen
ma eftergivas. En lag kan i en viss situation icke korrespondera mot
ett allmént rittsmedvetande eller en viss samhillsgrupps rattsmed-
vetande. Var arbetsriitts utveckling erbjuder manga exempel pa bryt-
ningar mellan rattsuppfattningar och dndringar av réttsuppfatt-
ningar. Garningar, som vid en arbetskonflikt begas, kunna falla
under strafflagbestimmelser men likavil med hinsyn till flera om-
standigheter, som lagstiftaren ej kunnat férutse, finnas icke bora for-

2 Jfr G. Petrén, a.a. i StvT 1954, s. 397.
43 Se hirom Jagerskiold, »Folkritt och inomstatlig riatt», 1955, s. 222.
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anleda verkstilld bestraffning. Som redan Constant betonade, kan
en lag ej finnas for varje situation. Ju mera en lagregel har allman
avfattning, desto mera fjirmar den sig fran de faktiska situationer,
som foreligga, och naden innebiar da att lagregeln jimkas mot
billigheten.

Enligt SL 4: 14 skall vid iteration av brott, angivet 1 SL 20, 21,
22 eller 23 kap., straffet for aterfallet bestimmas sasom férhojt
straff fér grovt brott, om sddant kan ifragakomma, och ej sarskilda
skil diaremot dro. Har en person begatt dven ett mindre formoégen-
hetsbrott och dérefter gor sig skyldig till rdn enligt SL 20: 5, skall
detta — dven om valdet varit ringa — anses sdsom grovi ran, och
till straffarbete minst sex ar doémas. I dylikt fall kan straffskarp-
ningsregeln i SL 4: 14 tinkas leda till allifér hird dom och benad-
ning av detta skiil ifrigakomma. En annan situation dr den, att en
lag star infor dndring. Ett nytt férslag har redan framlagts av sak-
kunniga med vésentligt lindrigare straffsatser. Personer, som bli
démda medan den &ldre lagen innu giller, kunna parikna nad, sa
att en utjimning sker mellan den édldre lagens regler och den nyare,
under virdering av alla omstindigheter i fallet och utan att rege-
ringen nidevigen sitter lagens oOvergangsbestimmelser ur kraft.
Foér niarvarande torde den foreslagna nya lagstiftningen om ansvar
for sedlighetsférbrytelser paverka nadeiirenden pi detta omrade.

Det stora omridet fér niden ir dock att bedéma straffverkstil-
ligheten med hénsyn till den démdes personliga forhallanden. Nar
straffet ej lingre uppfattades som vedergillning och sedan straff-
lagstiftningen icke kénner brott, som pa grund av sin natur — t. ex.
krinkning av gudars vilja,** av Guds bud, Mose lag eller Konungens
hoghet eller sdsom nidingsddd “> — icke kunna benddas, har ett
allt storre omrade Oppnats fér benddningsmakten. Man kan beakta
forhallanden fore domen, straffeis dterverkan pa den démdes for-
sOrjningsférmaga; man kan beakta férhdllanden efter domen, den
démdes aAndrade sinnesférfattning; man kan med stérre frihet in
lagstiftningen skinker medge villkorlig dom, dir skidl for dylik
foreligga utanfor lagens regler.

Benddningen fdreter silunda vissa likheter med regler, som nu-
mera ingd i var moderniserade och rikt utbyggda kriminalpolitik,
sdsom villkorlig dom och villkorlig frigivining, men har ett egel
omride och en egen uppgift vid sidan av dessa.*’

44 Se Tacitus’ skildring i »Germania», kap. 7.

45 Se ovan s. 251.
4% Jfr Bendz i »Festskrift til Karl Schlyter:, 1949, s. 55 ff.
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Det sagda innebir givetvis, att benddningsbeslut fattas efter en
subjektiv virdering hos den benédande men detta ir icke detsamma
som att benddningsriatten utévas godtyckligt. Den subjektiva vir-
deringen &r justitieministerns, som kan komma och understundom
kommer till en annan mening #n den domstol, som ytirat sig i
arendet, vare sig detta beror ddrav, att han efter domstolens ytt-
rande inhéimtat mer material, eller han litar till sin egen langre
erfarenhet eller hyser en annan mening. G. Petrén har visserligen
nyligen uttalat, att den nddgivande star helt obunden av alla regler.*”
Men detta kan icke vara riktigt. Benddningens grunder iro blott
andra in domstolarnas. Men de fa icke innebidra partiskhet, de fa
icke paverkas av partipolitiska synpunkter eller privata intressen.
Nad far forbindas med villkor, sdsom skyldighet att genomgi
antabus-kur eller, for att taga ett exempel fran tjinstemannaritten,
en tjinsteman kan benddas frian avsittning pa villkor av forflytt-
ning till annan tjinst. Men niden far ej forbindas med villkor, som
aro frimmande for nadeinstitutets syften — t. ex. icke, for att taga
ett extremt exempel med Vasatiden i minnet, icke med skyldighet
att till konungens kok inleverera visst antal oxar eller till kronans
kassa pengar, men diremot till fromt dndamal.** Niden fir ej
reserveras for medlemmar av visst parti eller utdelas pa grund av
partitillhorighet. Nadeinstitutet har salunda ett sjilvstindigt till-
lamplighetsomrade, skilt frdn domstolarnas och lagstiftningen. Sa-
vl lagstiftaren som domaren méste i sin verksamhet rikna med
att benddningsinstitutet kan komma att i vissa fall dndra fattade
beslut. Over lagstiftningen star RF.

Nu kan benddningsritten dven inom ett dylikt — hér med exem-
pel antytt — omréade nyttjas mer eller mindre frikostigt. Frin danskt
hall har, i anslutning till Nelsons skrift, framhallits, att svensk nade-
praxis kanske i vil hég grad medgiver benadning.** Redan Napoleon
framholl vikten av att »la clémence royale» anvindes med sidan
urskiljning, att dess auktoritet icke séttes i fara. Men var gér grian-
sen? Det maste vara en cmdémesfraga och i forsta hand regerings-
maktens. Justitieministern beviljar ndd under det ansvar, som rege-
ringen ar underkastad i férhallande till riksdagen och naturligtvis
numera i forsta hand under parlamentariskt ansvar — det blir

47 Al a. StvT 1954, s. 395.

48 Jfr Wedberg, »Nadefragor historiskt belysta», 1926, s. 67 ff.

9% Frandsen, rec. av Nelson, a.a., i Nordisk Tidsskrift for Kriminalviden-
skab 1954, s. 365 ff. Omdomet stimmer dock icke med eljest tillgdngligt danskt
material.
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en politisk friga att bedéma justitieministerns gérning. Det konsti-
tutionella kontrollorganet, konstitutionsutskottet, kan préva hans
praxis, anmila missbruk till kamrarna jamlikt RF § 107 eller for-
anstalta om Atal jamlikt RF § 106. Genom interpellationsinstitutet
kan fragan tagas upp till debatt i riksdagen genom enskild riks-
dagsmans initiativ — som i vért land skett senast 1947 och 1954.

Fragestillningen ar ju icke for vart land eller var tid enastiende.
I en liknande debatt i belgiska parlamentet yttrade den 11 maj 1888
justitieministern, alt en minister, som kanske i 14 000—15000 fall
beviljat nid, rimligen maste ha begitt ndgra misstag, men betonade
att »ce pouvoir, excercé avec sagesse, est un élément conservateur
de l'ordre social».’® Jamvil i Weimarrepublikens Tyskland kunde
benddningspolitiken -— skiftande i de olika linderna — sétta sin-
nena i svallning, och datida facktidskrifter sakna icke framstéll-
ningar av problemet om rittskipningen mi fértringas av naden.”

Overhuvudtaget skifta meningarna om mnadeinstitutet med det
politiska klimatet. Det demokratiska genombrottet i vart land 1918
och parlamentarismens slutliga seger forde med sig en stark tilltro
till regeringsmaktens bedémningsférmaga. 1920 ars riksdag onskade
se HD:s och RegR:s yttranderitt i nadefragor avskaffad.” Stjern-
berg aterigen foranleddes hiirav att i Svensk Juristtidnings spalter
(1921, s. 98) Ater frammana Beccarias valnad. En markant skilje-
linje i nadepolitiken synes, sdsom Kjellin visat, att déma av det
statistiska materialet, riktigt utnyttjat,”® g vid den socialdemokra-
tiska regeringens tilltride ar 1932 — dock mindre féranledd av det
partipolitiska skeendet &4n av den da tilliridande justitieministern
Karl Schlyters varma personliga intresse fér kriminalpolitik. Nu
kriaves Ater mera insyn i praxis och bland dem, som for denna
angeldgna uppgift gjort en insats, mirkes Nils Herlitz, som i
riksdagen kunnat foretrida fdven den statsrittsvetenskapliga sak-
kunskapen.” Debatten har icke varit resultatlés — vi 4ga nu i
Groths statistiska material (SOU 1953: 22} en kunskapskélla av
virde —, och nyligen har kriminalstatistikutredningen (SOU 1954:
351) foreslagit ytterligare forbattringar i den statistiska behand-
lingen av dmnet.

% Se hirom Pandectes Belges, under uppslagsordet »Grace».

51 Se t.ex. Kern, »Die Verdringung des Rechts durch Gnade», Zeitschrift fiir
die gesamte Strafrechtswissenschaft 1922, s. 588 ff.; Metall i Zeitschrift fiir
Sozialrecht, 1931, s. 7.

52 Kjellin, a.a., i polemik mot G. Petrén, a.a. och Nelson, a.a.

53 SvJT 1955, s. 159.
54 Mot. FK 1950, nr 96.
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Det har hirvid visat sig, bl. a., att nddeansokningarnas antal si&
i ett relativt fast forhallande till de fdllande domarna i brottmal —
c:a 7 till 1000; proportionen &r c:a 105 ansokningar till 1000 domar
4 frihetsstraff. Av ansbkningarna foranleda c:a 30 % lindrande
atgird av nagot slag — alltifran tillfalligt uppskov med verkstillig-
heten till full eftergift.

Sjalva forfarandet i nadedrenden gor dock slutsatser sviara —
nddebesluten motiveras icke, lika litet som HD:s yttranden — och
kan foérvisso med nuvarande arbetsordning ej utformas annor-
lunda — alldeles bortsett fran fragan om det verkligen skulle vara
motiverat med en mera preciserad praxis.

Néadeinstitutet méiste emellertid avgrinsas i ytterligare hinseen-
den. Enligt RF § 26 dger konungen giva néd i brottmal och befria
fran straff. Vad ar straff och vad ar brottmal? Svarigheter moéta i
rik man vid preciserandet av dessa begrepp. Icke s att nigon skarp
motsiittning i detta hinseende finnes mellan domstol och Kungl.
Maj:t — Kungl. Maj:t f6ljer i regel hirutinnan HD och RegR, direst
domstolen ar enhillig; foreligga skiljaktiga meningar, kan minori-
tetens mening dock bliva bestimmande (i. ex. NJA 1941, s. 356,
1922, s. 22, 1927, s. 392, 1940, s. 753).* Straff kan vara boter och
konfiskation av egendom, och benadningsritten inmebédr d&, att
Kungl. Maj:t utan riksdagen kan eftergiva kronans ansprik pa
dessa varden men c¢j en skadestandsskyldighet till kronan. Néden
har hir betydelse for finansmakten.*® Ej heller utgér t. ex. en tjinste-
mans andel i béter numera hinder mot benddning fran béterna.
Uppfattningen om tjinstemannens ritt har forindrats,”” diremot
innebir denna praxis ej undantag fran regeln, att med nad enskilds
ritt ej kan dsidosiittas.”® Naden har hir en relation till RF 36, som
eljest skyddar tjanstemins ekonomiska stillning, och fér vilken
tidigare respekten varit mera langtgdende.

Med nidd kunna de i strafflagen angivna straffen efterskinkas,
mildras, uppskjutas eller utbytas. Pafoljder, sarskilt tidigare i rikt
matt férekommande, kunna eftergivas;®® internerad kan frigivas;

38 Jfr Horstadius i FT 1941, s. 131, 1946, s. 295, 1951, s. 139.

% Se KProp 241/1942, s. 15; Nilsson-Stjernquist, »Riksdagen och kro-
nans fasta egendom», 1950, s. 131.

57 RA 1921 ref. 13. Om tidigare motsatt uppfattning se Wedberg, »Nadefriagor
historiskt belysta», s. 49 f.

3 Malmgren ansag i »Skrifter till... Thyrén», s. 354, att naden 1 dylika falt
beror enskild ritt, varemot Stjernberg med fog anmirkt, att j stillet uppfatt-
ningen om tjiinstemans riitt dndrats, TfR 1928, s. 222,

% Nelson, a.a., s. 8 f.
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fran tvingsuppfostran, beslutad av domstol, kan benddning ske.
Aven straffartade avgifter kunna efterskinkas och konfiskerat gods
aterstiillas.®

Till brottmAl hora enligt svensk riit dven disciplinmil.®® Den
sedvanliga disciplindrprocessens resultat kunna proévas nédevégen,
och dubbel bestraffning vid allmidn domstol och i disciplinirfor-
tarande har lagts tillritta genom benddning.** Aven forvisning fran
laroverk &ar ett beslut, som nadeviagen kan av Kungl. Maj:t efter
regeringsriittens hérande bringas att upphéra (RA 1918/E 218).

Men med nidd kan icke verkstilligheten av en dom i tvistemaél
forhindras.®® Ej heller kan enskildas ritt éverkorsas.®* I ett drende
ar 1912 (NJA 1912, s. 582) har HD funnit, att en ansékan om
befrielse nadevigen fran skyldighet ersdtta aklagarens vitinen icke
utgjorde féremal fér nad. I NJA 1942, s. 381:1I, finner HD, att en
ansOkan om befrielse nidevigen fran skyldighet att utgiva under-
hallsbidrag till franskild hustru icke kan prévas. Den, som forplik-
tas utgiva ersittning for skada vid olaga jakt, kan enligt NJA 1944,
s. 453, icke nddevigen befrias hirifran, ej heller den som forpliktas
ersitta postverket avgifter for obehorig postbefordran (NJA 1946,
s. 448), ej heller den som vid resa utan firdbiljett 4d6mts skyldighet
att gilda dubbelt biljettpris (NJA 1951, s. 67). Rittegangskostnader
kunna icke efterskinkas nadevigen (NJA 1894, s. 655; 1934, s. 82;
1951, s. 553).

Gransen till forvaltningen maéste dven dragas. Den framtriader
numera skarpare 4n under tiden narmast efter ar 1809; Kungl. Maj:t
dger inom forvaltningen genom dispens mildra forfattningarnas
stringhet — dels i de fall, dar lag medgiver honom denna ritt, dels
ock, ifriga om administrativa forfattningar, sdsom en konsekvens
av konungens ekonomiska lagstiftningsmakt.”® Forfarandet &r i
dispensidrenden ock skiljaktigt mot nidefirenden. HD eller RegR
hores salunda icke.

Beslut om tvangsatgarder mot individ i vardande syfte kan icke

o

vara foremal for nad. Fragan om intagning a alkoholistanstalt eller

60 NJA II 1928, s. 136; Malmgren, a.a.,, s. 355; Stjernberg, a.a., s. 222,

6t T tysk dokirin har bl.a. Syring i Juristische Wochenschrift 1908, s. 127
. bestritt riktigheten av en sadan riittspraxis.

62 RA 1925 not. K. 63. Jfr hirom Jigerskiold, »Om disciplindrt och judi-
ciellt ansvar», 1945, Skrifter at minnet av C. A. Reuterskiold, s. 234 f.

8 Jfr Malmgren, a.a., s. 358.

84 NJA 1954, s. 453; 1946, s. 443; 1951, s. 67.

65 Astrém, »Konungens dispensriitt», Stvl 1910, s. 303 ff. Se dven Hessler,
»Om stiftelser», 1952, s. 388 ff.



264 STIG JAGERSKIOLD

forflyttning fran en anstalt till en anpnan kan enligt regeringsrattens
fasta praxis icke vara féremal fér nadd (RA 1928, not. S. 157; 1930,
ref. 43), ej heller en ansékan om ritt att kvarstanna i fingelse
under tid, d4 vederbérande skolat vara intagen & alkoholistanstalt *
(RA 1939, not. S. 266).

Utskrivning fran sinnessjukhus kan icke proévas nidevigen. Vi
ha dir en rittssikerhetsgaranti i sinnessjuknidmnden. En ansékan
att av nad bliva utskriven eller Gverflyttad till annan anstalt eller
att i stillet for vard & sinnessjukhus fa undergi tidsbestamt straff
forklaras av HD innefatta ett d4mne, som icke ar foremdl for nad
(NJA 1929, s. 399). Ej heller kan utskrivning frian arbeishem vin-
nas genom nad (RA 1938, ref. 47), eller en 6nskan beaktas att Aterfa
barn, som intagits f6r skyddsuppfostran enligt barnavardslagen {RA
1938, not. S. 198). Regeringsritten forklarar dylik ansokan icke
kunna provas. Den, som jamlikt FvL § 72 eller § 73 inlagits pa
arbetshem, kan ej nidevigen frigivas (RA 1938, not. S. 125; NJA
1941, s. 466). Vitesforeligganden kunna ej upphivas nideviigen.
Har man underlatit soka lagfart vid forviarv av fastighet, kan vites-
forelaggandet ej upphidvas nadevigen (NJA 1937, s. 272}, ej heller
om vite faststillts for att tvinga enskild aterstilla olovligen fndrad
byggnad (NJA 1945, s. 588, jfr 1947, s. 119). Utdémt vite kan dér-
emot nadeviigen eftergivas (RA 1931, not. S. 335, NJA 1945, s. 588).

De senare artiondenas intensiva samhillsutveckling med dess
regleringsmaskineri aterspeglar sig nu i ett relativt rikt flédande
rittsfallsmaterial till belysning av detta grinsomrade mellan fér-
valtning och straffritt.

Processuella tvangsmedel kunna icke vara foremil fér nad. Eek
gor visserligen, a.a. s. 159, gillande att Kungl. Maj:t i strid mot
HD:s majoritet befriat konkursgildenirer fran edging (NT 1884,
s. 263 ff.). Uppgiften ar icke riktig. I saken var friga om hirads-
rattens beslut att »E.» skulle trida i hikte till dess han fullgjorde
en pabjuden edging som konkursgildenir (1862 ars konkurslag,
§ 28). Ansokan att av nad befrias frin den dlagda edgingen si att
han aterfinge friheten ansigs av HD:s flesta ledaméter icke avse ett
Amne, som utgjorde foremal for nad. Justitierddet Naumann yttrade,
att fangelse i detta fall vore en straffpaféljd fér vigran att avligga
ed och ville bifalla ansékningen. Kungl. Maj:t fann, att ansékningen
icke fortjinade avseende, en formulering, som Naumann ansig synas

8 Se hirom Thulin i NAT 1941, s. 120ff.; 1942, s. 124 ff. Nedan angivna
rittsfall avse ej att uttémmande redovisa praxis.
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giva vid handen, att hans uppfattning ifriga om benadningsritten
godtagits. »E.» har salunda icke befriats fran edging, ej heller har
Kungl. Maj:t ansett sig kunna niddevigen befria dirifran, men —
om Naumanns tolkning av formuleringen ir riktig — ansett att
befrielse fran hiktet kunnat utgbéra en nidefraga.

For fragan, huruvida nideansékan skall bifallas eller icke, kan
det slutligen vara av vikt om den enskilde i annan ordning kan
uppni lindring. Nir en till tvingsuppfostran domd ansékt att av
nad f& provutskrivas, ansig HD:s majoritet visserligen, att dmnet
icke utgjorde foreméal for nad, men en ledamot fann, under erinran
om att anstaltsstyrelse har att dirom besluta, det icke ankomma péa
HD att avgiva yttrande. Kungl. Maj:t fann ansékningen béra lam-
nas utan avseende.”” Séker nagon att av nad f uppskov med straff-
verkstéllighet inom verkstillighetsforfattnings ram, far han prova
denna viig. Detta behover icke innebira, att &mnet ej utgor foremal
for nad, blott att det lampligen bér provas i annan ordning.

Mycken diskussion har den avgrinsning mellan straffrattsskip-
ning och férvaltningsatgirder vallat, som ar aktuell vid behandling
av lésdrivare 4 ena sidan och utlinningar 4 den andra. Man
har ifragasatt konsekvensen av HD:s hirvidlag intagna stdndpunkt
och dess 6verensstimmelse med ordalydelsen i RF § 26.

Enligt 1885 ars losdrivarelagstiftning kunde l6sdrivare varnas,
kvarhdllas & tvingsarbetsanstalt och i sdrskild rittegdng démas till
tvingsarbete. Meningsskiljaktigheter forelago visserligen mellan &
ena sidan de kommitterade, som avgavo betinkandet med forslag
till lagen och Kungl. Maj:t samt, & den andra sidan, riksdagens
majoritet didrom, huruvida detta tvingsarbete var en bestraffning
eller icke. Skillnaden visar sig bl. a. i de fall, di de materiella férut-
sittningarna for forsorjningsféormagan adndras. Far en till tvangs-
arbete démd l6sdrivare drva kapital, paverkar en dylik forbittrad
forsorjningsformaga icke domen, om denna ir en straffdom, men
diremot om denna har till uppgift att hilla honom till arbete, s&
linge han icke férsérjer sig sjilv. Lagstiftningen utformades under
riksdagsbehandlingen enligt sistnimnda linje. Icke desto mindre har
Hogsta domstolens majoritet redan 1894 (s. 657) funnit, att KB:s
dom 4 tvdngsarbete kan bliva foremd! fér nid enligt RF § 26 (Jfr
NJA 1929, s. 401, 1936, s. 448) och senare att d&ven varningsbeslut
kan bliva det. Denna grundsats har vunnit terréing vid dom 4 tvangs-
arbete med stéd av § 75 FvL (NJA 1939, s. 319). Malmgren har

87 NJA 1940, s. 753.
18 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955, N. F.
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visserligen ur logiska synpunkter kunnat kritisera denna praxis *®

och ifragasitta, huruvida HD:s stindpunktstagande hirvidlag moéj-
ligen paverkats av att domstolen haft samma mening om huru 1os-
drivarlagstiftningen bort utformas, som Kungl. Maj:t och de sak-
kunniga pé sin tid hade. Emellertid féreligger en si pafallande lik-
het i situationen mellan en dom i brottmal och dom till tvingsarbete,
att domstolens tolkning av RF § 26 i detta fall synes foga Over-
raskande.®

I dvrigt har nadeinstiiutet icke nagon uppgift att fylla inom den
egentliga socialférvaltningen. Eek har visserligen, under hivdande
av en extensiv tolkning av RF § 26, forordat viss utvidgning av
nadeinstitutet i socialvarden,”® men detta har ej vunnit beaktande.

Overga vi till frigan om utlinningarnas behandling, méste
jag forst ndmna nagra ord om lagstiftningen i dmnet. Enligt lag
den 14 sept. 1914 angdende forbud for vissa utlinningar att hir i
riket vistas, kunde vissa uppenbart icke 6nskvirda element avvisas
vid grinserna och andra utvisas. De, som av KB kunde utvisas, voro
dels bettlare, losdrivare, spelare etc., dels personer, som domts for
vissa brott eller till vissa svarare straff, dels slutligen personer som
ur sikerhetsskdl icke borde medgivas vistelse i riket. Utvisning
skulle beslutas efter f6rhor infor KB med besvarsritt i samtliga fall
till  Kungl. Maj:t. Utvisningsirendet kunde silunda besvirsviigen
dragas till regeringen. HD har funnit, att de beslut om utvisning,
som foranletts av straffdomar, kunna vara foremal for nad (NJA
1919, s. 210; 1927, 5. 565). Standpunkten var rimlig, d4 samman-
hanget mellan brottet, domen och utvisningen var klart."* Har dér-
emot utvisningsbeslutet féranletts av den utvisades olidmpliga lev-
nadssétt eller av politiska sdkerhetsskal, foreligger icke mojlighet
att nddevigen taga upp fragan. Hir &ar utvisningsbeslutet icke for-
anlett av straffdom utan av politiska skal (NJA 1931, s. 537). Enligt
senare lagstiftning i dmnet ha linjerna ytterligare klarlagts. Enligt

88 ] »Skrifter till... Thyrén», s, 344; jfr Eek, a.a., s. 153 ff.

8 Nir Stjernberg hianfor domen & tvingsarbete till straffriattsskipning, dér-
fér att domen kunde bli foremal for ndd, dr detta ett cirkelslut.

® Eek, a.a., s. 154, 157: »Man torde dd, med eller utan férmedling av det
stod for en mera vidstrickt benddningsritt som riittshistorien kan limna, bora
vinda blickarna mot de reala skiil, ovan anférda i anslutning till Rydin, som
ligga till grund for nddeinstitutet, varvid stadgandet i RF § 26 framstir allenast
som regleringen av ett praktiskt, sirskilt viktigt typfall av nad.»

7 Malmgren anmilde dock tvekan, a.a., s. 346; Eek forklarar, a. a., s. 153,
att »nddevigen meddelad tillitelse for den, som ddémts till utvisning, att kvar-
stanna i riket kan diiremot icke inordmas i systemet», varfor man maste lamna
utgingspunkten, att benddningsriitten uteslutande grundar sig pA RIF § 26.
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1927, 1937 och 1945 ars utlinningslagar kunde Kungl. Maj:t med-
giva dispens med verkstillighet av utvisningsbeslut. Rena verkstil-
lighetsfragor provades dd icke nadevigen (NJA 1942, s. 236).7
Enligt lagen den 30 april 1954 slutligen har en klar grins dragits
mellan de atgérder, som foranledas av allménna politiska skil och
de som #4ga samband med dom i brottmal.” Domstol har att i
samband med straffdom férordna om forvisning (§ 26), medan
utvisning dr administrativ myndighets beslut, avseende utlinning,
som av vissa angivna skil icke dr onskvird i riket (§ 29). An tyd-
ligare 4r det da, att forvisningsbeslut kan goras till féremal for nad
(KPr 41/1954, s. 99) — vilket styrkes av ett nyligen (NJA 1954,
s. 457) offentliggjort fall, medan termen utvisning reserverats for
de administrativa myndigheternas beslut.

Nyss namndes, att pafoljder av olika slag, som sérskilt férr ym-
nigt foérekommo, kunde upphivas nddevigen. Diremot kan icke
nadeviagen en forfattningsbestimmelse sittas ur spel, som anknyter
ett visst forhallande eller en viss kompetens eller réttighet till straff-
dom. Rydin aterger salunda i sin behandling av benadningsritten
1861 ett tidigt beslut, enligt vilket den regeln icke kunde asidoséttas,
att straffad person ej kunde vara riksdagsman. En senare tids for-
hallanden aterspegla sig dirutinnan, att en straffad persons forlust
av motbok icke kan upphiivas nadevigen.”

Slutligen ha vi att bestdimma nédeinstitutet i forhallande till tvenne
nérliggande, amnestin och atalseftergiften. Amnestin kan
utformas s, att den till skillnad frin benidningen innebir, att do-
men upphéves, men avser i var ritt allenast eftergivande av straff,
men icke i ett eller flera individuella fall utan efter en generell
regel.”” Vir grundlag rymmer icke nigon bestimmelse om amnesti-
ritt. Lagstiftningsmaktens logik och nideinstitutets begrinsade natur
ha aberopats av Malmgren *®* och Stjernberg ™ till stod for ett i andra
linder beaktat krav pa lagform for amnesti,”® av det skilet att amne-
stin rubbar pa en lagregels allménna tillimplighet. Stjernberg har

72 Det torde vara detta rittsfall Eek, a.a., s. 151 och 153 avser med »NJA
1942 s. 356», uppenbarligen ett tryckfel.

3 Se KPr 41/1954, s. 97 ff.

4 NJA 1925, s. 191; 1919, s. 46, Nelson, a.a., s. 87.

7 Malmgren, »Sveriges forfatining», 2, 1941, s. 239f.

® Malmgren i StvT 1920, s. 296; »Sveriges forfattning», 2, s. 240. Jfr
Castberg, »Norges Statsforfatning», 2, s. 186f.

7 Stjernberg i SvJT 1921, s. 99.

8 Se t. ex. Vedel, a.a., s. 581; Burckhardt, »Kommentar zur Schweize-
rischen Bundesverfassung», s. 680 ff.
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dessutom Dbestritt mojligheten intolka amnestin under § 26 med
hinsyn till Beccarias kritik av benddningsmakten, som méste ha
varit kind for grundlagens fider; av detta skdl mdste detta grund-
lagsbud tolkas restriktivi — men Stjernberg underlater namna, att
Rousseau, som i hog grad influerat grundlagsfiderna, var en ivrig
foresprakare for benddningsmakten. Stjernberg har i detta sam-
band berért den verkligt centrala men aldrig uiredda frigan om
metod vid grundlagsstiftning, niémligen om det ofta godtyckliga nytt-
jandet av analogi™ och e-contrario-slut,’® utan att dock klarligga
nagon principiell stdndpunkt hirvidlag. Myrberg® har didremot
kunnat visa, att konungen under ldnga tider och &ven under nu-
varande statsskick beslutat om amnesti, i 46 fall 1631—1834. Han
har dirfor hiavdat, att det bestar en &4 RF § 26 stodd befogenhet for
Kungl. Maj:t att, utan skyldighet att héra HD, besluta om amnesti.
Befogenheten har utnyttjats utan att HD horts, bl. a. ett fall ar 1920
(efter JK:s hérande) och ett annat fall 4r 1932 efter Adalskravallerna.®

Atalseftergiften 4terigen innebiir beslut om att rittegangs-
forfarande icke skall inledas eller avbrytas, ehuru enligt lag skyl-
dighet till dtal féreligger for dklagarmakten.®* Aven har har man
kunnat pévisa en lingvarig praxis, ehuru Nehrman pa sin tid ut-
talade sig didremot. Enligt®* ndgra forfattare kan den stodjas & RF
§ 26, en dock mycket extensiv tolkning, d4 fréga ej 4r om benad-
ning fran straff, utan om undertryckande av process; enligt Reuter-
skiold & RF § 27, som reglerar Kungl. Maj:ts stillning som hdgste
dklagare, en dnnu mer tveksam tolkning, di ej ens dklagarmaktens
hégste chef kan, enligt var tids sétt att se — i varje fall ej pA grund
av enbart sin stillning —, vara beriittigad forordna om underliten-
het att f6lja lagenlig Atalsplikt.*> Man kan fven tveka om Atgiirdens
limplighet. Medborgaren kan ha et intresse av att fa skuldfragan
provad och icke fi saken utagerad genom &talseftergift.** A andra
sidan ha ligen férelegat, da motséittningen mellan en lagregel och ett
allmént rittsmedvetande varit uppenbar och atal ansetts vara icke

7 Eeks nyss anférda mening (a.a., s. 26 not 3) synes belysa det sagda.

80 Sijernbergs egen stindpunkt. Exemplen pd godtyckligt anviindande av tolk-
ningsmetod i friga om RF kunde litt méngfaldigas.

81 Myrberg i StvT 1920, s. 448 ff.

82 Nelson, a.a., s. 21.

8 Malmgren i »Skrifter till... Thyrén», s. 361 ff., Wedberg, »Nidefrigor
historiskt belysta», s. 15 Jfr Laband, a.a., 3, s. 505.

8 Jfr Wedberg, »Om nad och lejd», s. 7.

85 Jfr Wedberg, »Nadefrigor», s. 15 ff.

8 Jfr Laband, a.a. 3, s. 505; Malmgren, »Skrifter till ... Thyrén»,
s. 367 ff.; »Sveriges forfaitning», 2, s. 241.
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blott otjinligt utan direkt skadligt. Aven kunna statens utrikespoli-
tiska hiinsyn tinkas motivera atalseftergift bittre é#n benédning.®’

Atalseftergift har, trots den osiikra statsrittsliga grunden,®® beslu-
tats av Kungl. Maj:t i vissa fall med verkan for alla, som férbrutit
sig mot en viss lagregel, sdsom da ar 1939 atal mot de personer
forbjods, vilka i strid mot svensk, av non-interventionspolitiken
foranledd, lagstiftning deltagit i spanska inbordeskriget som frivil-
liga. Daremot har anstkan att atal av nad icke matte dga rum i
individuellt fall icke bifallits; Kungl. Maj:t i statsrddet har hirvid
nyttjat olika formuleringar, 4n utvisande att abolition i individuellt
fall icke kan medgivas nadevigen, dn antydande, ati det i det
aktuella fallet icke vore motiverat.”* Nu méter institutet lagreglerat
i RB, men dnnu avseende allenast minderariga.

Mycket har skrivits om nadeinstitutet. Institutet har hos oss sin
grund i RF, men har i praxis utvecklats och bestimts. Det &dger en
sjilvstindig uppgift, avgrinsad fran lagstiftning och réttsskipning
och 6vrig forvaltning, och klart bestimd i relation till finansmak-
ten, men med nira samband med dessa omraden for statsmakten.
Dess kriminalpolitiska betydelse ar forvisso stor, om ock énnu svir
att analysera.

87 Fritzsche, »Das landesherrliche Abolitionsrecht».

8 Jfr Wedberg, a.a., s. 45ff.

80 Riattsfallen aro NT 1864, s. 270, 1866, s. 128, 1873, s. 551; NJA 1922, s. 22,
1924, s. 112, 1927, s. 392, 1935, s. 24. Jfr Malmgren, »Sveriges forfatining»,
2, s. 242 och Nelsom, a.a., s 22ff.



KURSBOKENS ROLL I DEN SOCIALVETEN-
SKAPLIGA UNDERVISNINGEN VID
AMERIKANSKA UNIVERSITET

Av C. ARNOLD ANDERSON,
Professor of Sociology, University of Kentucky

et fr utmirkande fér de tva forsta arens hogre undervisning i

Forenta Staterna att man helst hiller sig till en enda lirobok
foér varje kurs. Darfér dr valet av lamplig lirobok en mycket bety-
delsefull uppgift for kursledaren. Utgivandet av lirobiocker fér detta
andamal ir en viktig del av forlagens verksamhet och de royalties
de avkastar ar ett betydelsefullt bidrag till de akademiska ldrarnas
inkomster. Larobockernas fel och fortjinster ventileras ocksa av
professorerna sinsemellan med samma glodande intresse som base-
ballstjirnornas och politikernas.

Amerikanska professorer, bide i humanistiska och i socialveten-
skapliga dmnen, beklagar denna bundenhet vid lirobécker i undervis-
ningen. Samma foreteelse i amerikanska colleges brukar anvindas
som bevis for att de forsta drens collegeundervisning egentligen har
samma karaktir som i liroverk." Man kan tycka att en si allvarlig
defekt inte ska fa forekomma i ett vilorganiserat undervisnings-
system. Man far emellertid nog rikna med, att ett sidant bruk, som
kritiseras vitt och brett och likvil envist haller sig kvar, har djupa
rotter i traditionen. Underséker man orsakerna kan det hinda att
kursbokens inflytande visar sig mindre skadligt 4n vad som vanligen
pastds. Andaméilet med denna artikel dr att forséka forklara denna
egendomliga situation, som egentligen ingen ar riktigt néjd med.
Den har otvivelaktigt historiska orsaker; kursbokssystemet hinger

1 Det dr antagligen riktigt att jamfora de sista dren i ett svenskt gymnasium
med de tva forsta dren i ett bra amerikanskt college. fast inte de allra biista.
Det ar under dessa forsia tvd 4r som kurshoken ir viktigast som hjilpmedel vid
undervisningen.
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ihop med hela den amerikanska hogre undervisningens karaktir och
med méanga av de typiska dragen i amerikanskt liv.

Innan utredning och analys tar vid, ar det kanske pA sin plats att
varna lisaren for frestelsen att dra forhastade slutsatser. Det kultu-
rella och intellektuella livet i Forenta Staterna har onekligen mognat
de sista artiondena. Idag finns det framstdende representanter for
praktiskt taget alla grenar av méansklig odling i Férenta Staterna.
Det vore alltfor schematiskt att forklara denna utveckling bara med
den hastiga hojningen av den amerikanska levnadsstandarden — den
har i sjidlva verket alltid varit relativt hog — eller med ekonomiskt
dverflod — colleges har alltid foérbigatts och behandlats som fattiga
sliktingar. Den snabba kulturella uppblomstringen hade inte varit
mojlig utan ett forstklassigt system for den hdégre undervisningen.
Det dr komplicerade férhallanden, som inte kan avfirdas med god-
tyckliga eller summariska omdémen.

Det ar inte frigan om att aterge hela den amerikanska hogre
undervisningens historia i detta sammanhang, men en aspekt av ut-
vecklingen bor papekas. I stort sett vixte de hogre skolformerna i
Forenta Staterna fram ur laroverken. I de europeiska linderna och
de &dldsta amerikanska staterna tillkom gymnasierna tvirtom som
ett komplement till den akademiska undervisningen. De flesta ameri-
kanska colleges utgjorde sdledes mera en utvidgning av den univer-
sella skolan én ett separat undervisningssystem.

Det dr ett uttryck for denna néra historiska samhorighet mellan
liroverks- och universitetsutbildningen, att i de flesta colleges larda
studier och forskning har betraktats som professorns skyldigheter
forst i andra hand. Undervisningsbordan ér stor, vanligen tolv tim-
mar i veckan, och sommarundervisning regel.” De sista artiondenas
overvildigande vetenskapliga produktion har, utom i nigra fa col-
leges, tillkommit under fakultetsmedlemmarnas kvéllar, weekendtid
och semester. Den dubbla uppgiften, undervisning och forskning,
har stimulerat behovet av kursbocker i klassrummen. Den kompli-
cerade uppbyggnaden av stora colleges och det omsorgsfulla regle-
menterandet av studentens tillvaro, som blivit tradition, har fort med

2 Det finns ett viktigt undantag. Vid de jordbrukstekniska experimentstatio-
nerna i delstaterna, som far stora anslag av den federala regeringen, anvinder
vanligen fakultetsmedlemmarna en stor del eller t. 0. m. stérre delen av sin tid
till forskning. Detta undantag ir ur kvantitativ synpunkt viktigare inom den
fysiska fin den sociala forskningen. 3 andra sidan ir en stor del av denna forsk-
ning av »services typ.
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sig en mingd kommittéarbete, som tar upp mycket av lirarnas tid.
Slutligen 4r det svart ait ticka behovet av bibliotek fér si stora
klasser, och det har bidragit till att konservera bruket av kursbdcker
i undervisningen.

Efterfrigan pa collegeutbildning har stigit snabbt. Tillgdngen pa
sdvil utrymmen och ldrare som andra forutséttningar ar alltid knapp.
Samtidigt vill inte allminheten att man vigrar ungdomen college-
utbildning bara for att det inte finns plats for flera studenter.® Det
har darfor blivit nédvindigt att inféra standardmetoder i klassrum-
men i manga av de hégre undervisningsanstalterna. Kursboksinstitu-
tionen ér dldre #in denna utveckling, men éverbefolkningen av colleges
har hindrat anstringningar att ordna undervisningen pa ett mera
tillfredsstillande sitt.

En representant for ett akademiskt ldrodmne kan ej anses befogad
att yttra sig om de pedagogiska problemen inom andra discipliner.
I fortsidttningen hanfér sig darfor forfattarens uppgifter till hans
eget omréde, sociologi. De andra socialvetenskaperna har liknande
problem att kimpa med. Det kommer genomgiende att framhéllas,
att kursbockerna har helt andra pedagogiska verkningar pa avan-
cerat stadium #in i de grundliggande kurserna.*

Framstillningen nedan ir uppdelad i fem avsniti: 1) vem under-
visas, 2) vem undervisar, 3) hur giar undervisningen till, 4) vari bestar
undervisningen och 5) sirskilda kommentarer till innehéllet i sociolo-
giska kursbocker.

Vem undervisas? Det finns ungefir 1300 fyradriga colleges och
universitet i Forenta Staterna. En tredjedel finansieras med skatter,
som betalas av medborgarna i de olika staterna, inte ur den federala
statskassan, och tvd tredjedelar genom privata fonder. Det finns
yiterligare 500 »juniorcolleges», som meddelar tva ars collegeunder-
visning och som inte leder fram till fil. kand. examen.® Aven for ett

* Det ar pafallande att i flera av de Ostra staterma, dir det finns forstklassiga
colleges, som finansieras med privata medel, har stora statsuniversitet pa sista
tiden kommit till eller dkat i omfang.

* Det bor forutskickas att forfattaren inte gett ut ndgon kursbok. Han har
emellertid undervisat pa alla stadier, fran nyboérjarkurser till licentiatseminarier.
Bland hans egna skrifter finns bade utpriglat fackmiissiga och populdra bidrag.

5 1 fackkretsar brukar mamn rikna dessa juniorkolleger som medlemmar med
lagre akademisk grad. De representerar delvis ett resultat av forsoken att losa
flera av de undervisningsproblem, som behandlas i denna artikel. En liknande
metod, som inférts s& smaningom och som borjat praktiseras mer och mer, ir
att utdela »certifikat> efter de tvd forsta aren i college, i den tron att de represen-
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folkrikt land &ar detta mycket; det ligger dirfor i sakens natur att
manga av dem &r av tvivelaktig kvalitet.

Over 21, miljon studenter dr inskrivna vid dessa colleges, lika
maéinga | offentliga som i privata skolor. (Vid juniorcolleges finns
ungefir en tiondel av hela antalet studenter). De flesta studenterna
ir i forsta eller andra klassen; som allmén regel giller, att halften
av de studenter som bérjar i college slutar efter andra éaret eller
tidigare. Mellan en tredjedels och en halv miljon studenter avligger
fil. kand. examen varje ar. Av hela den amerikanska ungdomen i
18-arsaldern gir 40 % i nigon sorts skola, en stor del av dem i
college. Annu nir de ir tjugo &r, gir en sjittedel i skolan. Dessa
siffror varierar naturligtvis mycket frdn en del av landet till en
annan. Men det framgar i alla fall klart dven av denna summariska
statistiska framstéllning, att de tva forsta ren i amerikanska colleges
i stort sett utgér en del av massundervisningen. I stérre undervis-
ningsanstalter av detta slag rader forhallanden, som gér kursbocker
oumbiirliga, darfor att forsta arets elever kan ridknas i tusental.

Amerikanska collegestudenter utgér en helerogen samling, inte sa
mycket pa grund av sitt antal, som av andra orsaker. Den ofta fram-
hdvda kulturella splittringen i Férenta Staterna, som ér en foljd av
det stora antalet kulturella och etniska grupper, skapar ocksa stora
problem fér undervisningen i de hégre skolorna. » Amerikaniseringen»
fortsiitter ocksd i college, ty méinga studenter ir fortfarande inte
riktigt anpassade till samhéllslivet med hinsyn till sprakskicklighet,
historiska kunskaper och andra element av kulturen. Dértill kommer,
att den kulturella skiktningen ocksé har en vertikal dimension. Ame-
rikanska collegestudenter kommer i stor utstrickning fran arbetar-
klassen, frin smaféretagare och fran lanibrukarhem. Bland dem har
manga haft forhéllandevis lite kontakt med »kulturella institutioner».

Colleges betraktas i Forenta Staterna allmint som en fortsattning
av laroverken, och darfor férutsidtter man att steget fran laroverk
till college skall vara kort och litt. Den amerikanska traditionens
»lika mojligheter for alla»> kommer ocksa till uttryck i forestillningen
att undervisningsidealet 4r en stege, diar man klittrar fran forsta
klassen rakt upp till den akademiska utbildningen. Det finns ocksa

terar en tillricklig utbildning for de flesta eleverna. Denna utveckling stimuleras
av den snabba expansionen och kvalitativa foérbéttringen av »graduate schools».
Studenterna: viljer sin fdmneskombination eller sitt specialfack under det tredje
collegedret. PA manga sitt hinger de tva sista collegedren mer ihop med universi-
tetsutbildningen eller fackhdgskoleutbildningen én de goér med de forsta tva aren.
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en djup misstro mot tillrickligheten av examina (t.ex. studentexamen)
som grundval for urvalet av studerande. Alla dessa forestdllningar
samverkar och tvingar statliga colleges att ta emot alla liroverks-
elever med avgingsbetyg som séker intride. I minga av unionens
stater maste colleges bereda plats for alla som avlagt examen vid
ett »erkidnt» lidroverk, i andra stater far emellertid striktare metoder
tilimpas.® Privata colleges fir lov att ta hinsyn till de blivande
studenternas olika sociala bakgrund genom att stilla sidana intrides-
villkor som de finner ldmpliga.’

Collegestudenter, som valts ut med sa varierande metoder, uppvisar
naturligtvis stora skillnader bade ifriga om intelligens och kunskaps-
nivid. Medan den hégsta kvaliteten i en del colleges inte dr bittre dn
den ldgsta i andra, varierar ocksa studenterna inom samma college
starkt i kvalitet. Det anses god politik att ta emot ambitiésa elever
som ser ut att bara ha medelméttiga kunskaper fér att under forsta
collegearet lata dem visa om de ldmpar sig for collegestudier. Fran
lirarens synpunkt medfor det stora antalet diliga elever, som f6ljer
med undervisningen forsta aret, svarigheter. Att proportionen av
verkligt framstiende studenter varierar frin college till college skapar
inga problem. Antagligen lar sig duktiga studenter i ett daligt college
en hel del pi egen hand dven om de inte far mycken undervisning.®

Det finns &nnu en viktig orsak till den inbordes olikheten mellan
amerikanska collegestudenter. Denna faktor har inte bara att gora
med den skiftande kulturella miljon i landet, utan ocksia med de
nyss nimnda varierande kraven for intriade vid olika colleges. Undan-
tagandes vissa kretsar och fransett studentkarerna vid nigra av de
»finare» colleges, saknar man den fasta grundval for hégre under-
visning som gymnasiet och den klassiska traditionen utgér, och som
ir s utmirkande f6r Europa. Flera av de amerikanska studenterna
kommer fran hem, dér forildrarna inte ens har laroverksutbildning

6 Det finns ett orikneligt antal byrier, som inspekterar liroverk och colleges.
bedomer deras resurser och bibliotek och avgér om de ska kallas »erkiinda» och
om de examina de anstilller ska anses giltiga.

7 Det ekonomiska behovet av inkomsten av undervisningsavgifterna féranleder
dock ménga mindre colleges till att avstd frdn att begagna detta privilegium.

8 Det finns vissa hallpunkter for antagandet att flera av de mindre framstédende
studenterna viljer socialvetenskapliga kurser och i mindre utstrickning foljer
naturvetenskapliga kurser. Dir 4r emellertid lika manga verkligt overligsna stu-
denter (proportionsvis dock firre) i de socialvetenskapliga kurserna. For den skull
ir undervisningssvirigheterna ocksa storre inom socialvetenskapliga dmnen.
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och dir bocker ér séllsynta. Annu viktigare dr att liroverkslirarna
vanligtvis utbildats antingen vid enskilda seminarier eller i admi-
nistrativt fristdende avdelningar av universiteten. Den »liberala bild-
ningen» och vetenskapliga traditionen saknas ofta i dessa fall. Dér-
till kommer, att liroverksundervisningen varierar starkt till sin kva-
litet fran den ena staten eller staden till den andra. Trots alla dessa
handicaps utvecklar sig ett foérsvarligt antal elever, som kommer
daligt forberedda till college, till utmérkta collegestudenter.

Tar man hénsyn till alla dessa faktorer, forefaller det troligt att
amerikanska colleges i férhallande till befolkningsstorleken har eit
lika stort antal hogt begdvade och flitiga ungdomar som universiteten
i andra lédnder. Det &r darfér den hoégre proportionen av mindre
dugliga studenter som forvérrar de problem vid amerikanska colleges,
som i det foljande diskuteras.

Vem undervisar? Ser man pd lararstaberna vid amerikanska col-
leges, verkar de lika heterogena som studentkarerna. Det finns
125.000 collegelidrare i landet (omkring en tiondedel s& manga som
undervisar i de ligre skolorna), och tre fjirdedelar av dem ar manliga
lirare. Bland dem finns virldsberémda vetenskapsmin och forskare
och personer med lysande pedagogisk begidvning. Andra ar oerfarna
men duktiga (vanligen med fil. mag. examen). Det finns ocksa folk
utan talang for yrket som far plats bara darfor att det ir kronisk
brist pa larare. Antalet talangfulla larare vid varje fakultet varierar
starkt fran college till college. I de storre colleges ges de inledande
kurserna mest enligt den s. k. »sektionsmetoden», d. v. s. en professor
haller foreldsningar en eller tvd ganger i veckan, och studenterna
samlas sedan andra dagar i mindre grupper under ledning av en
amanuens. | mindre skolor anvinder man séllan sidana »professors-
larlingar».®

Det har redan papekats att det finns en dubbel standard néir det
giller avancemang inom den amerikanska universitetslirarkaren. 1
ménga mindre och bittre colleges dr undervisningen professorernas
huvuduppgift, och de ir intresserade av sitt arbete.® Vid stérre col-
leges dr ldrarstaben sliten mellan den bérda eller tillfredsstillelse

® Dessa assistenter iir visst inte genomgaende séimre lidrare fin professorerna:
tvirtom ar deras utbildwing ofta modernare.

10 Nyligen utférda undersokningar tyder pa att, i forhéllande till antalet elever,
goda mindre colleges producerar fler studenter som gar vidare till hdgre universi-
tetsstudier och relativt seit fler som blir sirskilt framstdende iin vad som ér fallet
med t. 0. m. de mest framstdende bland de storre universiteten.
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undervisningen ger och lusten eller nédvindigheten att bedriva veten-
skaplig forskning for att kunna avancera inom yrket. I den situa-
tionen ar intresset for tidsbesparande undervisningsmetoder sjilv-
klart. D& antalet instruktérer ér otillrickligt, ger denna dualism en
av forklaringarna till kursb6ckernas popularitet.

Sedan &ar dir emellertid en annan grupp som medverkar vid
collegeundervisningen. Kursboksforfattarna &r i sjilva verket med
overallt, dir deras bécker anvéndes. Sikert dr det vid manga colleges
sd, att kursbockerna ger studenterna material som &r béittre stan-
dardiserat och mer up-to-date in vad deras daligt utbildade lirare
annars skulle kunna &stadkomma. Aven vid liroanstalter med bra
lirare dr kursbokens forfattare andligt narvarande i klassrummet.

Motiven bakom kursboksférfattandet ar blandade, ekonomiska
fordelar och verkligt intresse for det pedagogiska syftet har sin be-
tydelse. Forsidljningssiffrorna kan ibland bli héga, dirfor spelar eko-
nomiska hinsyn stor roll.”* Det finns en marknad fir kursbécker av
mycket skiftande kvalitet och karaktéir. Det dr darfor inte si under-
ligt att forfattarna ocksa dr av mycket olika slag — en del hor till
de verkligt overligsna medlemmarna av sin disciplin, medan andra
producerar sddant som star ett halvt trappsteg 6ver medelmattig
journalistik. D& och da skriver en berémd vetenskaplig forfattare
en dalig kursbok, medan & andra sidan nagra av de basta forfattats
av personer, som tidigare varit okdnda utanfér sina colleges.

Den som skriver en kursbok for en inledande kurs har inte fria
hinder om han vill finna en forliggare och uppna goda forsiljnings-
resultat. Han maste ta hiansyn till »genomsnittsstudenten». Nir det
giller att beddma genomsnittets kunskapsnivi — det dr naturligtvis
aldrig nigot genomsnitt forfattaren har i sina egna kurser —, 4r han
héanvisad till férliggarens anvisningar. Men forliggarna laser troligen
andra kursbocker och inte vetenskapliga tidskrifter, och de anlégger
vanligtvis Overvigande kommersiella synpunkter. Trots detta har
forliggare manga ganger avsevirt forbéttrat kursbockernas innehall.

I en sa sammansatt nation som Foérenta Staterna, dar alla skolor
ar beroende av den allménna opinionen, maste en kursbok, som ska
séljas 6verallt, behandla vissa problem »taktfullt». Det ir ett faktum,
som har sédrskilt allvarliga foljder for socialvetenskaperna, fast det

1 En framgdngsrik kursbok kan séljas i en kvarts miljon exemplar, och ett
par stycken har férdubblat eller fyrdubblat denna siffra. Trots att de flesta kurs-
bdcker har mera ansprakslosa forsiljningssiffror, 4r hoppet att skriva en best-
seller ett starkt motiv.
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paverkar alla bocker som ska anvindas i de grundliggande kurserna.
Till de »kénsliga» dAmnena hor t. ex. forhéllandet mellan religion och
samhiille, ekonomiska reformer, fackforeningspolitik, sydstaternas
misstro till nordstaternas syn pa rasproblemen, familjerelationer
0.s.v. Slutligen ar det en kidnd sak bland kursboksférfaitare, att
man maste ta hiinsyn till den skiftande standarden p4a larare likavil
som pa studenter. En bra kursbok maéste undervisa en del lérare
utan att de mérker det. Det dr diarfér fa kursbocker som bade fyller
de pedagogiska kraven tillfredsstillande och samtidigt ér i niva med
forskningen.

Det framgar av vad som tidigare sagts om kursboksférliggarna
(de ar sjalva inte heller oberoende), att det finns en tredje kategori
som ovar inflytande pa collegeundervisningen, némligen »pressure
groups». Man behéver bara nidmna nagra av dem for att det ska
framstd klart, vilka oerhdrda svarigheter en kursboksférfattare har
att kimpa med: »sédern», aggressiva religiésa organisationer, for-
aldrar i mer traditionsbundna omraden och socialklasser, patriotiska
féreningar, affirssammanslutningar.’* Bide det amerikanska sam-
hillets heterogenitet och den utbredda »direkta demokratien» i det
politiska livet bidrar till inblandningen i undervisningsangeligen-
heter. Akademisk frihet har, utom i de mera framstdende colleges,
inte uppnatts forrdn under de sista artiondena, och den hotas fort-
farande varje ar i ndgot college. Dessa »pressure groups» 4r damokles-
svird Over bade lararens och kursboksforfattarens huvud de tva
forsta collegearen. Emellertid maste det medges att det delvis beror
pa att somliga kursboksférfattare har en tendens att blanda in sina
personliga &sikter om allméint debatterade problem och sociala &t-
garder i vad de menar skall uppfattas som strikt vetenskapliga
analyser.

Trots alla dessa svdrigheter i samband med den pedagogiska pro-
duktionen har amerikanska kursbocker mer och mer borjat sta

12 Négra av dessa »pressure groups» har till och med tillsatt kommittéer, som
har tagit sig for att g& igenom kursbocker och avge omdémen om deras lamp-
lighet for undervisningen, fér att pa sa sitt forsoka pdverka professorernas bok-
val. Emellertid ser det inte ut som om dessa »pressure groups» hade haft mycket
inflytande pa kursboksforsiljningen pd hogstadiet. Vid tvd sammantriden i
Kongressen nyligen holl kommittéer frigetimmar om vilgdrenhetsfondernas dona-
tioner till forskning. Kommittéernas avsikter har av akademiker tolkats som en
onskan att, dels direkt pd ekonomisk viig och dels indirekt genom politiskt in-
flytande, minska intresset for bidragen till fri socialvetenskaplig forskning. Till
dags dato ser det ut som om effekiten av dessa fragetimmar vore mycket ringa.
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modell for europeiska motsvarigheter. I linder, dar studenterna har
goda engelska spriakkunskaper, anvinder man t.o.m. de amerikanska
kursbéckerna direkt. Som tidigare nimnts har ocksi de student-
generationer som hémtat vetande ur dessa kurshicker levererat ett
vixande antal utmirkta vetenskapsmin.*®

Hur forsiggdr undervisningen? En amerikansk student, som gar
forsta aret i college, deltar vanligen samtidigt i flera kurser. Efter-
som de tva férsta dren for det mesta dgnas »allmin undervisning»,
representerar dessa kurser flera olika discipliner: socialvetenskap,
modersmalet eller litteraturen, naturvetenskap, humaniora o.s.v.
Inte ens en duktig och skétsam student, sdrskilt inte om han maste
fortjina for att bidra till sina studieomkostnader, kan dgna manga
timmar i veckan at varje d&mne. Vanligtvis kan man avligga examen
Atminstone tva ginger under terminen. Man kan inte begéra att en
student ska képa flera bocker for varje kurs. Under sddana omstin-
digheter ar fordelarna med en kursbok uppenbara.

Eftersom ldrarna har s& stor undervisningsborda — och samtidigt
agnar sig at forskning eller arbetar pa sina doktorsavhandlingar —,
kan de inte dgna sa mycken tid it att hjilpa studenter till rdtta med
sjalvstandiga studier. Stora klasser och snabb genomging av en
kursbok motverkar mera vidlyftig ldsning. Mycket av tiden vid
diskussionssammantriden med de stora kurserna tas upp av genom-
gang och analys av svara stillen i foreldsningarna eller i kursboken.
Slutligen blir det sérskilt nddvindigt att hélla sig till kursboken
darfor att studenterna har sa olika social bakgrund och darfor att
i forsta drets undervisning antalet akademiskt okvalificerade stu-
denter ar sa stort.

Aven de skickligaste och mest heroiska lirare av det slaget, som
skulle vilja komma ur beroendet av kursbockerna och fa sina elever
att 1asa mer och fler bocker, dvervildigas av blotta antalet studenter.
Det ar inte ovanligt, att en grundliggande kurs bestar av 500 eller
t.o.m. 1000 deltagare. Ett collegebibliotek kan kanske kopa 50
exemplar av en eller tvd bocker for en sadan kurs, men kan inte
skaffa flera exemplar vardera av en lang rad bocker. Dessutom kan
fa bibliotek betala forslitningen av vetenskapliga bocker och tid-

13 ] sjalva verket finner man, om man jimfor moderna kursbécker med dem
som anvindes f6r en generalion sedan, i stiillet for med en idealkonstruktion, att
de ger en instruktiv och omfattande skildring av samhiillet. Och av alla de ameri-
kanska akademiska liroimnena ir sociologien nufértiden mer idn nigot annat
foremal for »smickrande imitation» i Europa.
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skrifter, nir de anvints av flera hundra studenter arligen.* Mindre
colleges kan tillgodose dessa behov bittre, och det ir ett av skiilen
till att mindre »liberal arts» colleges med god standard har rykte
om sig att ge biittre undervisning. Under siddana forhallanden ar det
ocksd mdjligt att utnyttja félistudier och andra komplement till
undervisningen i stoérre utstrickning.

Slutligen maste man ta hénsyn till den fiskala sidan av den aka-
demiska organisationen. Amerikanska colleges rér sig med stora
summor:; det beh6vs mycket pengar for att finansiera en avdelning
dven vid ett medelstort universitet. De olika avdelningarna vill na-
turligtvis behalla sina ldrarstaber av fullkomligt objektiva skil —
dven om »akademisk imperialism» ocksd kan spela in som mindre
lovvirt motiv. Vid storre lidroanstalter gar en stor del av avdelningens
budget At till undervisningen i de grundliaggande kurserna. Emeller-
tid ar de kursledare, som star fér en stor del av denna grundliggande
undervisning, samtidigt studenter pid hogstadiet och medhjilpare i
professorns forskning. Professorerna vill naturligtvis behalla sa
manga av dessa avancerade studenter som mojligt. Men eftersom
forskningsanslagen ensamma inte dr tillrickliga, maste de se till att
deltagarantalet i grundkurserna blir s stort som mdéjligt, jamfort
med andra avdelningar. Hur pass eftertraktade de grundliggande
kurserna ar beror i sin tur i riatt hog grad p& om studenterna gillar
den kursbok som anvinds. Darfoér finns det bjudande ekonomiska
skil, som talar mot att héja undervisningsstandarden si mycket
som lirarstaben skulle vilja.

En uppmiérksam ldsare undrar kanske varfor man inte léser pro-
blemen genom att 1ita studenterna arbeta mer pa egen hand, och
varfér inte examina goéres firre och mera omfattande. Det enkla
svaret ar historiskt. Vanan att mata studenterna med vetande ingar
i laroverkens metoder och seden ir djupt rotad i den amerikanska
collegetraditionen. Trots ait de unga i Amerika bérjar skolan vid
6 ars alder och college i 18- eller t. 0. m. 17-arsaldern, 4r denna om-
sorg om studenierna inte en alldeles negativ faktor. Férfattaren har
hort bade tyska och svenska studenter klaga Gver att de far for lite
rad och ledning av sina lidrare, och att deras studier dirfor #r in-
effektiva. Tar man hénsyn till undervisningsférhéllandena i Foérenta
Staterna, skulle man kanske vinta sig att de europeiska professorer-

14 Detta férklarar varfor det de sista aren blivit sd populirt med »ldsebdcker»,
som innehdller utdrag ur vetenskapliga monografier, tidskrifter och andra killor.
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nas vetenskapliga produktion skulle vara atskilligt hogre dn den ér.
I sjilva verket ar for en god ldrare i U. S. A. klassrummet ett slag-
falt, dir han anfaller, férsvarar och kompromissar med sin kursbok.
Kombinationen av en duktig instruktér och en bra kursbok, som
representerar den vetenskapliga samstimmigheten snarare dn den
enskildes privata uppfattning, dr en synnerligen effektiv form for
undervisning och studier.

Vari bestdr undervisningen? Ett ofta ventilerat dmne i littera-
turen om hdégre undervisning, bdde i Férenta Staterna och andra
linder, dr frigan om collegeundervisningens forsta ar ska vara libe-
ralt eller yrkesbetonat. De sista Aren av collegeundervisningen &r
klart yrkesbetonade. Den instdllningen har mer och mer vunnit
spridning, att de tva forsta arens college ska bestd i »allménna
studier» av icke yrkesbetonad karaktir. (De fristdende lirarsemi-
narierna riknas naturligtvis som yrkesutbildning). Denna instillning
till de tva forsta collegedrens undervisning skapar en hel del slit-
ningar i utbildningsprogrammet.

Man ér i stort sett fverens om att de grundliggande kurserna inte
i forsta hand ska anviindas till att utbilda ekonomer, sociologer eller
kemister. Tvirtom menar man att varje dmne (t. ex. sociologi) bade
genom sitt innehall och séttet det presenteras pa, skall ge studenterna
en forberedelse for deras liv som medborgare och ledare, vare sig
de sedan blir kemister eller affirsméin. Men eftersom denna ut-
bildning sker med hjilp av en kurs i sociologi, miste man ta stind-
punkt till vad fér sorts sociologi den ska behandla och hur pass
svartillgéinglig den far vara. Det ar klart, att om de tva forsta college-
aren flyttades till liroverket, skulle man kunna hélla sig till grund-
satsen att man undervisar flickor och pojkar. (Som tidigare ndmnts
tvingar omstindigheterna f. n. manga collegeldrare att hylla den prin-
cipen.) Men eftersom dessa tvd skolar forlagts till college, betraktas
studenterna framst som vuxna av lérarkollegiet. Darfér tar man for
givet att de ska fi en mer intellektuell och akademisk undervisning.
Goda ldarare i minga colleges lyckas med uppgiften pd den grund-
valen.

I collegekurser undervisar professorer eller blivande professorer
— »lérare» 4r en beteckning som bara anviindes i de ligre skolorna.
Deras intressen och intellektuella orientering dr mer inriktad pa
amnet dn pi pedagogiska uppgifter. Det finns fa collegelirare, som
onskar att deras grundliggande kurser skulle vara ointellektuelia
eller ovetenskapliga. Men nir man undervisar en mycket heterogen
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grupp 18-iringar, ir de pedagogiska svarigheterna oerhérda. I prak-
tiken ir en inledande kurs i sociologi — liksom i andra fdimnen —
en blandning som varierar frin text till text och fran kurs till kurs
av ungefir foljande slags material:

1. Praktiska upplysningar och diskussioner om sociala reformer.
Studenterna tycker inte om »opraktisk teori»; de d4r mer intresserade
av vad som &r fel med samhillet &n av vad som forefaller dem som
abstrusa kunskaper man behéver for att kunna ta itu med det. De-
batter om tendenser i det moderna dktenskapet eller om kapitalism-
socialism ldses ivrigare dn redogorelser for vetenskapliga metoder.
Abstrakt analys eller induktionsmetoden vid generalisering p& grund-
val av empiriska data dr mycket svirare att blisa liv i 4n smak-
bitar av sociala problem.

2. Méanga kurser och kursbiocker, som nar utéver den vanliga
amatérnivan i diskussionen av sociala problem, tar som sin uppgift
att propagera fér »den sociala synen». Ibland fors6ker man ge ut-
trycket en viss professionell betoning och kallar den fér »det ekono-
miska» eller »det sociologiska betraktelseséttet». Det dr da inte frigan
om att lira studenterna sociologi genom att analysera data, metoder
och logiska system eller principer, utan snarare att begagna praktiska
problem som utgdngspunkt fér att visa honom »samhéllsrealiteternas»
och behovet av socialvetenskaper. P sin mera teoretiska niva bestar
samma framstédllningssétt i redogdrelse for vetenskaplig metod.

3. I nastan alla kursbocker far studenterna en rikhaltig samling
»fakta». De presenteras pi olika sitt i olika texter, ibland i ord,
ibland i tabeller, diagram eller matematiska formler. Tyvirr redo-
visas dessa fakta ofta alldeles osystematiskt och pa ett siitt som inte
ar alltfor olikt journalistisk framstillning av sociala problem.

4. En mogen vetenskap bestir inte av fakta och metoder eller
intresse for praktiska problem, snarare en systematisk anvindning
av begrepp 1 ett organiskt sammanhéingande analytiskt schema, varav
empiriska data #ir en del. Kursbokens kvalitet avgores i stor ut-
strickning av i hur hég grad den féljer denna framstillningsmetod.

For nirvarande finns det kanske ungefir ett tjugotal kursbdcker
som anvindes fér begynnelsestadiet inom varje socialvetenskap. Bara
ett fatal dr vetenskapligt fullgdngna; nigra med utmirkt innehall
ar daligt skrivna. Kursbicker for hégstadierna dr diremot mestadels
forstklassiga vetenskapliga produkter. Fastiin de simsta kurshockerna
inte d4r mycket anvinda, har man det intrycket att storre delen av

19 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.
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nybdrjarna i amerikanska colleges far liara sig sociologi ur bicker av
medelmétiig kvalitet.™

Ndgra vanliga kursboksmetoder. 1 Forenta Staterna finns minga
foresprakare for den uppfattningen att eleverna under forsta college-
dret skulle fa bérja med allminna »orienterande» kurser, som inte
behandlar enskilda 4mnen, sdsom t. ex. sociologi, utan hela kunskaps-
omraden, t. ex. socialvetenskaperna. Argumenien till fé6rman for ett
sddant tillvigagingssitt f6r den allmidnna delen av kursplanen ar
mycket overtygande.’® Forsoken att f4 fram sidana gemensamma
kurser och anvinda ldrare fran flera olika discipliner har varit
manga. Emellertid ser det ut som om de flesta kurser av detta slag
i sjilva verket blivit en serie korta kurser i de olika dmnena.

Liknande forsok att astadkomma sammanfattande kursbiocker av
ett flertal olika Amnesrepresentanter har inte heller haft nigon riktig
framgang. Sddana boécker bestir antingen av beskrivande partier
utan mycket analys eller av anvindandet av de begrepp man arbetar
med, eller bestar av en serie smé lirob6cker i miniatyr, en for varje
dmne, som bara samlats i en volym. Kanske kommer detta problem
att finna en praktisk lésning inom en nira framtid, men den grad
av isolering som rader mellan de olika &mnena gor det svart att
finna en grupp forfattare som kan gora ett gott arbete pa flera olika
omraden, och som ocksa ir intresserade av att skriva en kursbok,
som formodligen inte blir mycket sald.

Fyra slags kursbocker anvidnds allmént i de grundliggande
kurser som ges av sociologer, och av dessa ar det forsta slaget
vanligast:

1. Den vilkinda inledande eller principiella kursboken, som de
flesta av dessa anmérkningar hanfor sig till.

2. Kommenterade kursbocker. Dessa bestdr av utdrag ur tid-
skrifter och forskningsrapporter eller ur andra kursbocker, jamte
mindre bidrag som utgivaren skrivit for att introducera lasaren till
innehéllet och binda samman de olika delarna.

3. Ett nytt forsok i kursboksvig dr en serie sma hiften, som var

15 PDet ir de mest avancerade kursbockerna, som skapat den amerikanska social-
vetenskapens nuvarande goda rykte. Emellertid har man inte det intrycket att det
ar de mognaste och biista av de amerikanska grundliggande kursbéckerna som
oftast sitts i hinderna pa studenterna vid europeiska universitet.

6 >General college» vid Chicagouniversitetet ir kanske det biista exemplet. 1
detta och likrande sammanhang, se forf.’s »The Striving for Cooperative Auto-
nomy: American Social Sciences over Fifty Years», Social Forces 29: 8—19, 1950.
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for sig behandlar olika dmnen, t. ex. kriminologi, demografi, stads-
sociologi o.s. v. Om bara ett tillrickligt antal sidana hiften av god
kvalitet trycktes, skulle det mycket underlitta en smidig utarbetning
av kursplanen.

4. Sammanfattande kursbocker som behandlar flera dmnesom-
raden. De ar in si linge sillan anvinda.

Argumenten i denna diskussion belyses ytterligare om man jamfor
kursbocker for forsta arets elever med motsvarande ldrobocker (med
undantag fér sidana som behandlar specialproblem, t.ex. avhand-
lingar inom kriminologien), som skrivits for de hégre arskurserna.
I bada fallen fir man ta hinsyn till bide innehdllet i bockerna och
det satt det presenteras pa. Till sitt allméinna syfte 4r bada slagen
bocker lika, men de som ir avsedda for lingre kommna studenter
behandlar mer komplicerade begreppssystem, rér sig med mer subtila
resonemang och anvinder inte sa forenklade, schematiska exempel.
I recensioner av kursbhocker for hogstadiet diskuteras huvudsakligen
invecklade logiska problem, framstillningen av relationerna till nér-
liggande socialvetenskaper och férdelarna med en alternativ begrepps-
struktur. Recensioner av kursbocker for lagstadiet behandlar dar-
emot oftare elementira logiska felslut, littlasthet respektive svar-
liasthet, fordomar eller partiskhet hos forfattaren och vanliga peda-
gogiska synpunkter. I de hégre kurserna ar vanligtvis bredvidlis-
ningsboécker anvianda tillsammans med kursbockerna.

For ett par ar sedan riktade Hobbs en skarp kritik mot de grund-
laggande sociologiska kursbdckerna.'” Hans anmirkningar har inte
blivit sirskilt vial mottagna av kollegerna. Forfattaren instimmer i
de flesta av Hobbs’ kritiska synpunkter, men beklagar hans beni-
genhet atl anféra idel negaliva exempel och hans bristande forstielse
fér de positiva sidorna. Hobbs hade inte manga invidndningar att
gora mot liarobockernas omfattning. Han ogillade emellertid den
tydliga tendensen att anvéinda andra kursbocker som kéllor i stéllet
for forskningsrapporter och att forsumma att dra nytta av de allra
senaste forskningsresultaten. Han kritiserade ocksi den starka ton-
vikten pa praktiska och sociala problem. Hans skarpaste anmérk-
ningar gillde forfattarnas lust att komma med moraliska omdémen
om socialpolitiska atgéirder i stillet for att halla sig till specialisternas
asikter pa andra omriden idn de egna, eftersom de dirigenom drog
felaktiga slutsatser i komplicerade situationer, t. ex. nir det rérde
sig om sociala férandringar.

17 A. H. Hobbs, »The Claims of Sociology: a Critique of Textbooks», 1951,
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En liknande o6versyn av kursbockerna i nationalekonomi torde
visa, att ett invecklat samspel av orsak och verkan kan utredas med
hjilp av férfinade analysmetoder. Detta framsteg behover emellertid
inte leda till att man »skriver ner sig» till de medelmattiga studen-
ternas nivd. En klar framstillning och logisk organisation av imnet
kan gora dven komplicerade ting littillgdngliga for nyborjaren. Mot-
svarande prestationer ar sillsynta hos forfattarna till nyborjarbécker
inom sociologien.

Ser man tillbaka till diskussionen hiarovan, blir man varse att
manga av de defekter, som Hobbs och andra kritiker framhiver,
beror pa att de sociologiska kursbéckerna innehdller s& mycket be-
skrivande material. Detta &r sérskilt utméirkande for de kapitel, som
alitid férekommer och behandlar de »sociala institutionerna», familj,
religion, statsskick, ekonomiska forhdllanden. Det ér inte sidkert att
t. ex. de flesta kapitlen i de sociologiska kursbockerna som behand-
lar »det amerikanska ekonomiska systemet» skulle fa betyget god-
kdnt av en jury av ekonomiska experter. Denna brist beror delvis
pa den allminna okunnigheten om nationalekonomi bland sociolo-
gerna, som f6ljer med specialiseringen inom utbildningen. I sjilva
verket finns det inte mycket anledning att diskutera »reformer av
det ekonomiska systemet» i en sociologisk lirobok for lagstadiet,
nir man bara har plats till en mycket sparsam konturteckning av
sociologiens egna begrepp och empiriska resultat. Som tidigare visats
frestas forfattarna att forsoka viidja till genomsnittsstudentens ny-
fikenhet, men nir oanalytiska beskrivningar fyller sidorna, blir det
foga plats for systematisk sociologisk analys. Sadsom tidigare fram-
hallits finns det kursboksforfattare som uppehéiller en god veten-
skaplig standard, men alltfér ofta blir deras enda beléning daliga
forsaljningssiffror.

Lérare p4 hogstadiet anser ofta att det skulle vara béittre om deras
elever inte deltagit i ndgon grundliggande kurs alls, hellre &n i en
av de daliga. Tyvarr finns det inga data, som visar hur de grund-
liggande kurserna paverkar genomsnittet. Det ir mycket svart att
faststdlla vad studenterna lir i en kurs, och det har gjorts mycket
fA undersokningar pa detta omrade. Formodligen forlorar man de
negativa verkningarna av diliga kurser ur sikte, eftersom studenterna
i normala fall inte fortsétter till de mer avancerade kurserna. Som
man har ritt att vanta, ar de studenter som fortsitter till universitets-
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studier och blir vetenskapsmin i allménhet just de, som avlade sin
kandidatexamen vid nagot av de battre sma colleges eller vid nagon
av de storre fakulteterna med sarskilt goda lararkrafter. De svarig-
heter och brister, som hér hemma pa begynnelsestadiet i college och
som har diskuterats har, har inte mycket att géra med utbildning
och skicklighet hos de studenter som blir sociologer. Det 4r denna
selektivitet som forklarar varfér yrkessociologerna har s god pre-
stige 1 Europa.

Sdsom bilaga dterges nedan innehéllsforteckningarna i tva grund-
liggande amerikanska kursbécker i sociologi. Bennett and Tumin ar
enligt foérf.s 4sikt en av de bista kursbocker, som kommit ut pa
senare Ar med héinsyn till innehéll och vetenskapligt omdome. Den
har inte hort till de mest lista, delvis darfor att den ar s mingordig
och daligt redigerad. Lundberg et al. 4r en nyutkommen bok, som
antagligen kommer att bli flitigt anviand. Den &r vélskriven, men den
stdr ur analytisk synpunkt inte au niveau med den féregdende. Det
avsnitt, som behandlar sociologien som naturvetenskap, ir ett méster-
verk av pedagogisk askadlighet i Lundberg et al. Innehéallsforteck-
ningen i den sista boken ger en god foérestillning om bredd och syfte
i en vanlig kursbok, fast det finns manga varianter pa samma ge-
nerella motiv.

John W. Bennett and Melvin M. Tumin: »Social Life: Struc-
ture and Function: an Introductory General Sociology», 1948.

Introduction: Fields, Assumptions, Objectives.

I. The social life of man.
1. The influence of race.
2. The influence of biologic and physiographic factors.
3. The condition of man.
4. Functional prerequisites of continuous social life.

II. The basic ideas of sociology.
5. The general concepts.
6 & 7. Status and role.
8. Social relationship and interaction.
9. Differentiation.
10. Human aggregaies: a general classification.
11. Group and social category.
12 & 13. Institutions.
14. Culture and society.
15. The analysis of culture.
16. The individual and the group: socialization.

111. Society, Personality, and Culture.
17. The basis of personality: biology, behavior, growth.
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18. Personality: content, development, mechanisms.
19. Personality in culture.
20. The problem of adaptation.

IV. The emergence of modern society.
21. The enlargement of community.
22. The modern community.
23. Urbanization and westernization.
24 & 2b. Stratification: castes and estates; classes.
26. Social order: theories, conditions, processes.
27. Social order: sanctions.

V. Some aspects of American society and culture.
28. The family.
29. The stratification system.
30 & 31. The mass culture.
32. Processes and content of socialization.

George A. Lundberg, Clarence C. Schrag, and Otto N. Lar-
sen: »Sociology», 1954.

I. Sociology as a natural science.
1. Introduction [Aims and fields of sociology].
2. Science and language as a means of adjustment.
3. Some problems in research design.

II. Population and communities.
4. Trends and problems in world population.
5. Human communities.

III. Behavior systems.
6. Society and culture.
7. Genesis and growth of personality.
8. Social roles and statuses.
9. Social stratification.
10. Deviant behavior and social problems.

IV. Communication and group behavior.
11. The basis of communication.
12. Group behavior.
13. Mass communication and public opinion.

V. Social institutions.
14. Family behavior.
15. Religious behavior.
16. Economic behavior.
17. Political behavior.

VI. Cultural variability and social control.
18. Social change.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Nordiska radet. Sammanséittning Det aktstycke, pa vilket Nordiska radets
och arbetsformer m. m. existens vilar, ar stadgan for radet.
Denna férekommer i fyra olika versioner, en fér ettvart av de fyra i radet
deltagande landerna, Danmark, Island, Norge och Sverige, avfattade pa
respektive linders sprak. Till skillnad fran vad eljest ar brukligt, har nam-
ligen icke mellan de berérda linderna triffats en gemensam Gverenskom-
melse om radets instituerande, vilken sedan ratificerats. I stillet har varje
land foér sig genom ett internt beslut antagit stadgan. Det finns salunda
majlighet for ettvart av de deltagande linderna att, nirhelst det si 6nskar,
pa samma sitt frantriada det fattade beslutet och diarigenom de facto lamna
radet. I Sverige har stadgan, efter att ha antagits av riksdagen den 17 maj
1952, utfiardats i Svensk forfattningssamling den 20 augusti 1952 (nr 618).
I Danmark har stadgan antagits under 1 § i en sarskild lag den 7 juni 1952
(nr 26) om Nordiska radet.

Med stod av bestimmelsen i 12 § stadgan, vari féreskrives, att radet sjalvt
faststaller sin arbetsordning, har radet antagit en sidan. Denna féreligger i
dansk, norsk och svensk text. Gillande arbetsordning antogs vid radets tredje
session i Stockholm 1955. I sina huvuddrag Gverensstimmer den med den
arbetsordning, som utarbetades till forsta sessionen. Denna blev sedermera
foremal f6r 6verarbetning och dndrades vid andra sessionen med ledning av
da vunna erfarenheter. Harefter foretogs en ingiende spraklig oversyn
under medverkan av framstidende sprakmin, som gav till resultat den nu
gillande arbetsordningen. Vid denna 6versyn har man icke kéant sig bun-
den av stadgans uttryckssitt. Stadgans och arbetsordningens terminologier
overensstimma darfér pa atskilliga punkter icke med varandra. Oaktat
stadgan sisom varande av hogre statsrattslig kvalitet sjalvfallet har fore-
trade framfor arbetsordningen, kommer i det féljande den sistnamndas
terminologi att foljas, endr denna vanligen brukas i radet och otvivelaktigt
ar mera genomtankt.

1. Rddets kompetens. 1 1 § stadgan angives, att radets kompetensomrade
omfattar fragor, i vilka gemensamma atgirder av Danmark, Island, Norge

1 En utforlig kommentar till stadgan fér Nordiska ridet har — innan denna
dnnu borjat tillampas — limnats av forfattaren till stadgan professor Nils
Herlitz i StT 1953, s. 1—26. En kort redogdrelse for radets forsta session m.m.
forfattad av G. Petrén aterfinnes i StT 1953, s. 288—295. Den foljande redo-
gorelsen bygger pi bestimmelserna i stadgan och arbetsordningen for rddet samt
pd hittills tillimpad parxis. Hinvisning sker hirvidlag till Nordiska ridets akt-
publikation (NR), jfr nedan s. 305, p. 12.
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och Sverige eller nigra av dessa linder ifragakomma. I 10 § stadgan, dér
radets uppgift narmare preciseras, talas mera obestimt om fragor av gemen-
samt intresse {6r linderna.? I tillampningen synes den senare formuleringen
ha varit vigledande snarare an den férra. I vart fall har man i praxis gatt
langt, da det gillt att tolka uttrycket ngemensamma atgiarder».?

Begransningen av radets kompetens till fragor, dir »gemensamma Aat-
garder» ifrdgakomma, har salunda icke ansetts utesluta att fragor upptagits,
dar det icke varit tal om att vidtaga négon fér de deltagande linderna ge-
mensam atgird utan i vilka varje land for sig avsetts skola vidtaga vissa,
méahinda inbordes olika atgarder. Fragan om sadan dndring av varje lands
interna rostrattsbestimmelser, att medborgare i landet skulle, 4ven om han
bosatt sig i annat nordiskt land, f& bibehalla sin réstriatt i hemlandet, har
ansetts kunna tagas upp (rek. nr 24/1954). De ngemensamma atgirder» som
asyftas kunna vara av olika slag i de olika lianderna, sisom d& radet fér-
ordat frimjande av oversattning av facklitteratur fran finska och isldndska
till danska, norska eller svenska (rek. nr 13/1955). Bland behandlade fragor
kunna vidare namnas sddana, i vilka alla lander utom ett redan vidtagit
énskade atgarder och en rekommendation — ehuru formellt riktad till samt-
liga lander — i realiteten allenast avsett ett land; nagon gemensam &tgard
har da icke kunnat ifrigakomma (se rek. nr 9 p. 6/1953 om slopande av
passet som valutadokument). Kravet pa »gemensamma atgarder» torde —
med hinsyn till det anférda — fa anses vara uppfyllt, om i ett eller flera
lander atgarder forutsittas skola vidtagas, som dro dgnade att i ett bestimt
avseende 6ka gemenskapen mellan de nordiska landerna.

I huvudsak ha behandlade fragor avsett samtliga linder. Ofta nog har
dock Island av naturliga skal varit foga berért av forslagen. Regelmassigt
ha samtliga landers medlemmar deltagit i omrdstningarna. Ett undantag
harifran férekom, nar radet vid sin forsta session antog en rekommendation
om en fast Oresundsférbindelse (rek. nr 4/1953). Da avstodo de islindska och
norska medlemmarna i radet fran att rosta, enar frigan ansags huvudsak-
ligen angd Danmark och Sverige (NR 1953, sp. 279—280). Vidare avstodo de
danska medlemmarna fran att rista betraffande rostrattsrekommendationen
(rek. nr 24/1954), enar denna rekommendation icke lat sig genomfora i Dan-
mark (NR 1954, s. 226—227).

De saker, som varit fore, ha innehallsmassigt spant 6ver de allra flesta
omraden for offentlig verksamhet. Mera utpraglade utrikes- och forsvars-
politiska fragor ha dock icke tagits upp i radet med hinsyn till att under
nuvarande forhallanden nagra gemensamma atgarder i sadana fragor i
praktiken icke torde vara att parakna. Formellt hora emellertid dylika
sporsméal under radets behdrighet. Vackta forslag, som asyftat gemensamt
upptriadande av de nordiska linderna i foérhéllande till andra linder, ha
ocksd i nagra fall behandlats. Vid andra sessionen upptogs exempelvis
ett forslag om gemensam aktion av de nordiska lianderna i FN for okad
hjalp till underutvecklade linder (NR 1954, s. 394 och 843); likasi antogs da
en rekommendation om nordisk samverkan i Varldshélsovardsorganisationen
(NR 1954, s. 877; rek. nr 17/1954). Liknande syftning hade en rekommendation

2 Se om detta uttrycks tillkomst Herlitz, a. a., s. 9, not 24.
3 Se hirom Herlitz, a.a., s. 22—23.
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(nr 7/1954), vari de nordiska lindernas samarbete inom Internationella arbets-
organisationen berérdes (NR 1954, s. 853). Sasom riktade mot omvirlden
utanfér Norden maste ocksd rekommendationerna om &versittning av nor-
disk skénlitteratur till varldssprak (rek. nr 2/1954) och om en gemensam
nordisk paviljonganldggning pa biennalen i Venedig (rek. nr 3/1955) hetecknas.
Av mera speciellt slag var det uttalande, som vid andra sessionen gjordes
ifriga om Islands sjoterritoriella fiskerigrianser i rekommendationens form
(rek. nr 23/1954). Formellt hade rekommendationen karaktiren av ett utta-
lande, som 6verlidmnades till regeringarna, uppenbarligen avsett att vara till
vigledning for dessa i den man atgarder i saken bleve aktuella for deras del.

2. Rddets sammansdtining. Radet bestdr i dverensstimmelse med 2 §
stadgan av medlemmar av tva slag, ndmligen dels av folkrepresentationerna
valda, dels av regeringarna utsedda. I sessionssalen dro de bada grupperna
av medlemmar placerade var for sig, inbordes ordnade i alfabetisk ordning
(6 & andra stycket, arbetsordningen). Medlemmar av bada slagen iga
yttranderdtt men endast de valda medlemmarna ha rostritt. Blott valda
medlemmar kunna utses till medlemmar av radets utskott enligt 10 § arbets-
ordningen. Aven pi vissa andra detaljpunkter ha de valda medlemmarna
och regeringsrepresentanter ej samma befogenheter (se t.ex. 1 &, andra
stycket, och 17 § arbetsordningen).

a) Av folkrepresentationerna valda medlemmar. Dessa med-
lemmar, till antalet sammanlagt 53 — 16 fran ett vart av landerna Danmark,
Norge och Sverige samt 5 fran Island —, bilda radets egentliga stomme.
Foérutom den omstindigheten att beslutanderétten i radet tillkommer dem
allena har dartill medverkat bl. a. att de, sdsom narmare utvecklas nedan,
viljas icke blott f6r den tid en session varar utan foér viss langre period.
Under tiden mellan sessionerna ha varje lands valda medlemmar d4 och da
samlats och diarvid bildat en fast delegation — férutsatt i stadgan (8 §) —,
som kommit att bl.a. fullgéra vissa i stadga och arbetsordning icke om-
namnda lépande uppgifter och som spelat en viss roll som sammanhallande
element i arbetet; se hirom nedan s. 297.

Stadgan har limnat varje land fritt att sjalvt bestdmma om sittet for de
valda medlemmarnas utseende. Sdsom enda riktlinje har angivits att olika
politiska meningsriktningar skola bliva representerade. I Island och i
Sverige ha altinget, respektive riksdagen antagit sirskilda ordningar for
medlemsvalet, vilka ansluta till vad eljest giller om liknande val. I Sverige
utses salunda halften av medlemmarna av forsta kammaren och hilften av
andra, pa Island tva av altingets ¢vre avdelning och tre av nedre avdel-
ningen. I Danmark och Norge tillampas de allminna reglerna f6r utskotts-
val omedelbart.t Sammanfattningsvis kan sigas, att den proportionella for-
delningsgrund, som eljest tillimpas i parlamenten, blivit {61jd dven vid valen
till Nordiska radet. Av de 16 svenska valda medlemmarna aro t.ex. atta

4 Gilllande regler i samtliga liinder aterfinnas i NR 1955, s. 7056—709. Vad angar
Danmark kan observeras, att det dven formellt icke iir folketinget utan de olika
partigrupperna som utse medlemmarna. Betriffande fyllnadsval se t. ex. Folke-
tingets forhandlinger 1953—54, sp. 6235. I Sverige ha fyllnadsval icke fdrekommit
utan uppkomna luckor ha fyllts vid nistféljande ordinarie valtillfdlle.
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socialdemokrater, fyra folkpartister och tva fran vardera hégern och bonde-
forbundet. Vad angar Island kan anmirkas, att socialdemokraterna dar blivit
representerade med en medlem men daremot icke kommunisterna, oaktat
det senare partiet har flera medlemmar i altinget 4n det férra. Vid tredje
sessionen hade radet féljande partipolitiska sammanséttning: 24 socialdemo-
krater, 14 liberaler (darav 4 fran danska Venstre) och 1 representant for
norska kristelig folkeparti, 10 h6germéan och 4 agrarer.

De valda medlemmarna ha i allminhet varit synnerligen representativa
for sina partier och intagit en framskjuten stillning inom dessa. Med blott
nigot enstaka undantag ha partiledarna ingatt i sitt lands delegation, om
icke bland de valda medlemmarna, s bland de av regeringen utsedda. Sa-
som forutsdttning f6r medlemsskap i radet uppstiller stadgan krav pa med-
lemsskap i det egna landets folkrepresentation. Upphor detta, upphér dven
medlemsskapet i radet, Avensom i radets utskott (se t. ex. Landstinget 1951—
52, sp. 1272 och 1276).

Till skillnad fran vad som galler exempelvis inom Europaradet har det
forutsatts, att regeringsmedlem icke skall fungera sasom vald medlem av
radet. Nagot formellt hinder att i radet invilja en parlamentariker, som vid
valtilifallet 4r regeringsmedlem, foreligger dock icke. Han anses emellertid
icke kunna utéva sitt medlemsskap, sa linge han ir regeringsledamot. I de
fall, d4 en vald medlem av radet under l6pande mandatperiod intratt i sitt
lands regering, har han darfér anmalt forfall att som vald medlem deltaga
i radets sessioner och dar ersatts av en suppleant.®? Har han varit medlem
av t. ex. presidiet eller nagot radets utskott, har han lamnat saddant uppdrag.
Statsminister Hedtoft fungerade dock som radets president vid det presidie-
mote, som hélls i Stockholm den 31 oktober 1953 kort efter Hedtofts tilltrade
till statsministerposten.

Situationer kunna, sasom bl. a. {6ljer av det nyss anférda, uppkomma dé
ersittare behover utses mellan sessionerna. Medlem av presidiet eller av
utskott kan fa forfall f6r liangre eller kortare tid eller behéver frantrada
sadant uppdrag, t.ex. darfor att hans medlemsskap i radet upphor. Enligt
stadgande i 23 § arbetsordningen ankommer det da pa den nationella delega-
tion vederbérande tillhor eller tillhort att utse ersittare for honom i det
ifragavarande organet, en befogenhet som fatt utnyttjas i atskilliga fall. I
motsvarande ligen under pagaende session blir det sjalvfallet radets sak
att foretaga erforderliga kompletteringar.

I enlighet med vid radets tillkomst uttalade 6nskemal® ha medlemmarna
i stor utstrickning omvalts. Fériandringarna i radets sammansittning ha i
huvudsak féranletts av ministarskiften, nyval till parlamenten och avgang
av medlemmar i annat sammanhang. I den svenska delegationen ha exempel-
vis icke andra #dndringar foretagits 4n sadana, som blivit erforderliga pa
grund av att medlemmar avlidit eller lJamnat riksdagen.

Stadgan later varje land sjalvt bestimma lingden av medlemmarnas
mandatperiod. I samtliga linder har man pa denna punkt utgatt frin prin-

42 Statsminister Gerhardsen deltog sdlunda i tredje sessionen som regerings-
representant och icke som vald medlem; se NR 1955, s. 12.

5 Se Herlitz, a.a.. s. 13 med dir gjorda hinvisningar, fivensom Ole Bjérn
Kraft i Landstinget 1951—52, sp. 1268.
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cipen att val skola forrittas en gang om aret. I Norge har en bestimd
mandatperiod angivits vid valen. I Sverige och Island vara mandaten for
de valda, till dess val nasta gang dger rum. Normalt skall enligt den svenska
ordningen valet ske varje ar inom sex dagar efter riksdagens Oppnande,
d. v. s. samtidigt med utskottsvalen. Emellertid har taimanskonferensen givits
ratt att bestimma annan tid f6r valet, Avensom att vid en och samma riks-
dag foranstalta om nya val. Det ligger salunda i talmanskonferensens hand
att avbryta mandaten for de sittande radsmedlemmarna och féranstalta om
nya val. Enligt 2 § i den danska lagen om Nordiska radet har det 6verlatits
at riksdagen (folketinget) att bestimma bl. a. mandattiden. Denna faststall-
des fran boérjan till ett ar; se Riksdagstidende 195152, Tilleeg B, sp. 2223—
2224, Folketinget 1951—52, sp. 4785—4786 samt Landstinget 1951—52, sp. 1268,
1270 och 1273.

Enligt stadgan skola suppleanter till erforderligt antal utses pa samma
sitt som de valda medlemmarna. I praxis ha i samtliga lander suppleanter
valts till samma antal som medlemmarna utgéra.

Suppleanterna fungera som ersittare i egentlig mening, d. v. s. de inkallas
till radets méten endast om nagon radsledamot uteblivit. I Danmark och
Sverige deltaga suppleanterna dock i sin delegations arbete mellan sessio-
nerna.

Vid andra och tredje sessionerna har, d4 i den islindska delegationen
vid forfall f6r vald medlem 4dven suppleanterna visat sig ha férhinder, veder-
bérande partigrupp i altinget agerat och utsett en annan altingsman att
under sessionen ersitta den forhindrade medlemmen (se t. ex. NR 1955, s. 12).

b) Av regeringarna utsedda medlemmar. Fér denna grupp av
mediemmar har icke nagot bestimt antal fixerats; avgorande blir hur ménga
representanter varje regering férordnar. Enligt 2 § stadgan avser forord-
nandet »varje sarskilt tillfdlles. Denna foreskrift har tillampats sa, att
regeringsrepresentanterna forordnats fér varje session. Nagra sirskilda be-
stimmelser om forordnandet ha icke meddelats. Regeringsrepresentanterna
ha férordnats i konselj, i statsrad, i ministerméte (Danmark) eller pa likartat
sitt, regelmissigt kort tid fore sessionens bérjan. Da foérordnandet avsett
allenast sessionen, ha regeringsrepresentanterna icke deltagit i delegationer-
nas arbete mellan sessionerna pa annat sitt an att nagon av dem (eller
annan medlem av regeringen) pa kallelse kommit tillstides i delegationen
vid vissa drendens behandling. Sarskilt har si varit fallet i Danmark, men
dven i Norge och Sverige.

Regeringsrepresentant i ridet maste enligt stadgan vara medlem av sitt
lands regering. Vid samtliga tre hittills hallna sessioner ha stats- och utrikes-
ministrarna ingatt bland regeringsrepresentanterna fran Danmark, Norge
och Sverige. Fran Island deltog vid forsta och andra sessionerna stats-
ministern, medan diremot islindska regeringen vid tredje sessionen icke
var representerad. I 6vrigt ha regeringsrepresentanterna fran Danmark,
Norge och Sverige utsetts med hansyn till de 4mnen, som vintas bliva fore-
mal f6r behandling vid sessionen. Justitieministrarna ha salunda genom-
gaende forordnats sisom medlemmar av radet; vanligen ha ocksd under-
visnings-, handels- och kommunikationsministrarna deltagit i radets arbete.
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Medlemslistan upptog vid andra sessionen 24 och vid tredje sessionen 22
regeringsrepresentanter.

Regeringsrepresentanterna ha ofta nog icke haft tillfalle stanna under
hela sessionen utan atskilliga ha kunnat évervara blott delar av denna.

Medlemmarna skola enligt 6 § arbetsordningen upptagas pa en medlems-
lista, pa vilken forst regeringsrepresentanterna uppféras och sedan de valda
medlemmarna. Inom bida grupperna tillimpas alfabetisk ordning. Listan
skall godkinnas av radet vid dess forsta méte. Den skall, d4 anledning dar-
till forekommer, dndras.

3. Rddels sessioner. Enligt 4 § stadgan haller radet arligen en ordinarie
session och kan darutéver efter eget beslut eller pa4 begiran av minst tva
regeringar eller minst tjugo medlemmar inkallas till extra session. Hittills
ha endast ordinarie sessioner hallits, ndmligen aren 1953, 1954 och 1955. Den
nirmare tidpunkten f6r en sidan session bestammes enligt stadgan av radet
sjalvt. S4 skedde ocksa vid tredje sessionen betriffande den fjirde. I fraga
om andra och tredje sessionerna bestimde radet allenast ungefarlig tid-
punkt f6r sessionens borjan, medan det — sdsom arbetsordningen méjlig-
gor — uppdrog at presidiet att faststidlla den exakta dagen.

Sessionens lingd bestimmes enligt stadgandena i 1 § arbetsordningen av
omfattningen av arbetsmaterialet vid sessionen. Denna far nimligen avslutas
forst, da samtliga saker behandlats. De hittillsvarande sessionerna ha varat
en vecka till tio dagar. Med héansyn till att radet bestar av i huvudsak mycket
upptagna politiker torde det vara forenat med svérighet att halla radet
samlat till effektivt arbete under mycket lingre tid én den nu angivna.

Sessionerna skola hallas i respektive landers huvudstider enligt radets
bestimmande. De tre forsta sessionerna ha i enlighet med denna féreskrift
i 4 § stadgan hallits i Kopenhamn, Oslo och Stockholm. Da den isldndska
delegationen forklarade sig icke nu ha mojlighet att mottaga radet i Reykja-
vik, har radet beslutat férligga den fjarde sessionen till Képenhamn.

Inbjudan till session skall enligt 1 § arbetsordningen utgi tre méanader
fore dennas boérjan med underrittelse om tid och plats for sessionen till
regeringarna samt radets valda medlemmar och deras suppleanter.

Under sessionerna sammantriada radets samtliga medlemmar till plenar-
moten samt de valda medlemmarna darjimte till utskottsméten. Sessionerna
ha i huvudsak f61jt f6ljande schema. I samband med 6ppningsmétet, da val
forrattats samt medlems- och saklistor faststillts, har hallits en allmin de-
batt, »generaldebatt», som berort olika allminna spoérsmail i det nordiska
samarbetet. Denna debatt knéts vid den senaste sessionen till presidiets redo-
gorelse for sin verksamhet mellan sessionerna. Avsikten ar att den #ven i
fortsattningen skall anknytas till detta aktstycke, som i 6vrigt icke blir fére-
mal for nagon behandling i radet utan efter debattens slut lagges till hand-
lingarna. Sakerna ha harpé hanvisats till utskottsbehandling. Utskotten borja
sa sitt arbete och, allteftersom de lagga fram sina forslag, hallas plenarmaten.
Under sessionens senare del kommer tyngdpunkten i radets arbete att ligga
pa dessa. Pa sista plenarméotet i sessionen har ordféranden i den delegation,
i vars land nista session skall hallas, inbjudit till denna. I samband diarmed
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har han tackat for den slutférda sessionen, varefter presidenten avslutat
sessionen.’

Vid sidan av plenarméten och utskottsméten fungera under sessionen dven
presidium, sekretariat och i viss utstridckning de nationella delegationerna.

a) Plenarmoéten. Vid plenarmétena fattas radets beslut. I 10 § stad-
gan finns en regel att betriffande fraga, som allenast angar vissa lander,
endast representanterna for dessa linder méa deltaga i beslutet. Denna be-
staimmelse har hittills blott tillampats med avseende 4 fragan om Oresunds-
forbindelsen (se ovan s. 288). For beslutsmassighet fordras enligt 18 § arbets-
ordningen att minst hilften av de valda medlemmarna aro tillstades, i fall
da blott vissa linders medlemmar fi deltaga i beslutet, hilften av dessa
landers valda medlemmar. Omréstningsreglerna behandlas i det foljande
(se s. 302 ff.).

Forhandlingarna vid radets plenarméten dro jamiikt 6 § stadgan offent-
liga, direst radet ej annorlunda beslutar. Nagra hemliga moten ha emeller-
tid hittills icke hallits. Intresset f6r radets forhandlingar fran pressens sida
har varit betydande. Aven allmanheten har i viss utstriackning begagnat sig
av mdjligheterna att vid plenarmétena f6lja radets arbete.

Vid plenarmétena féras jamlikt 19 § arbetsordningen stenografiska pro-
tokoll, som efter sessionens slut tryckas (se harom nedan s. 305). Protokoll,
hallna vid férhandlingar inom lyckta dérrar, skola dock icke tryckas.

b) Presidium. Enligt 5 § stadgan och 7 § arbetsordningen skall radet
vid férsta sammantridet i varje session fér denna och for tiden intill nasta
session vilja en president och tre vice presidenter, vilka tillsammans bilda
radets presidium. Presidenterna skola representera olika politiska riktningar
och olika lénder.

Som en oskriven regel har hittills gallt, att ordférandena i de fyra natio-
nella delegationerna invalts i presidiet. Till president har darvid utsetts
vardlandets delegationsordférande, medan de tre o6vriga landernas ord-
forande ingatt sisom vice presidenter i presidiet. Med hénsyn till nyss-
nimnda regel om att olika partier skola representeras i presidiet maste de
nationella delegationerna vid val av ordférande i viss utstrickning taga
hiansyn till évriga delegationsordférandes partitillhdrighet.

Under sessionen utovar presidiet ledningen av denna. Presidiet bestimmer
exempelvis dagordningen for det forsta motet i sessionen ** och sammantra-
der i allminhet dagligen under denna. Mediemmarna av presidiet ha under
sessionen turats om att leda férhandlingarna. Detta arrangemang har nod-
vandiggjorts dven déirav, att i 7 § arbetsordningen stadgas, att den, som vid
debatt om en sak fungerar eller har fungerat sisom president, icke kan del-
taga i debatten. I de fall, da presidenten velat yttra sig i en debatt, har han
sdlunda vid dennas bérjan mast dverlimna ledningen av férhandlingarna
till annan medlem av presidiet. Denne senare blir d& férhindrad medverka
i. debatten.

¢) Utskott. Stadgan (7 §) innehiller en enkel regel om att radet for
arendenas beredning skall utse utskott till erforderligt antal. I arbetsord-

58 Vid 6vriga méten ankommer denna uppgift pa presidenten (11 § arbetsord-
ningen).
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ningen (12 §) har emellertid harutéver — i enlighet med svenskt och norskt
parlamentariskt bruk — foreskrivits obligatorisk utskottsbehandling av alla
saker (i arbetsordningens svenska version har ordet drende utrensats i sam-
band med den sprakliga éversynen).

Alltsedan sin borjan har radet vid varje session utsett fyra utskott, vilka
session efter session tilldelats i huvudsak samma arbetsuppgifter, namligen
kulturutskottet, socialpolitiska utskottet, ekonomiska utskottet och juridiska
utskottet. Smarre jamkningar i utskottens arbetsomriaden ha dock fran och
till vidtagits for att utjamna olikheter i arbetsbelastningen. Till socialpoli-
tiska utskottet ha bl. a. forts arbetsmarknadsfragor advensom vid de bada
senare sessionerna spoérsmal avseende reseldtinader av olika slag, medan
ekonomiska utskottet haft hand om trafikspérsmaélen. Utskotten kunna nu-
mera betecknas sasom fasta.

Formellt bestaimmes utskottens antal av radet vid def férsta motet i varje
session. Samtidigt viljas ocksa utskottsledamoterna. Valet forberedes av de
nationella delegationernas arbetsutskott, som bl. a. fér detta andamal bruka
halla ett gemensamt sammantrade dagen fore sessionens 6ppnande.

Samtliga valda medlemmar av radet ha efter norskt monster férdelats pa
utskotten med iakttagande av savil nationalitets- som partisynpunkter. I
ettvart av de fyra utskotten inga salunda fyra representanter fér respektive
Danmark, Norge och Sverige samt en representant for Island. I ett utskott
har Island féretritts av tvA medlemmar. Inom utskottens nationella grupper
har i allminhet en allsidig partirepresentation efterstrivats; i varje utskoit
ha t. ex. fran svensk sida invalts tvad socialdemokratiska medlemmar och
tva borgerliga.

Utskotten utse sjilva inom sig forman (ordférande) och vice f6rman (vice
ordférande). Valen férberedas dock av arbetsutskotten (jfr nedan s. 297 {.), som
soka fordela ocksa dessa poster med hiansyn till lander och partier. Avsikten
ar, att innehavarna av posterna skola skifta. Efter hand ha utskotten kommit
att bitradas av sirskilt anstalld kvalificerad sekreterarpersonal, pa vilken
bl. a. ansvaret for avfattandet av utskottens betinkanden i huvudsak blivit
lagt.

Enligt 13 § arbetsordningen kan utskott inbjuda andra &n sina ledaméter
att deltaga i arbetet. Detta kan ske i tva former. Dels kan utomstiende
radsmedlem — regeringsrepresentant eller vald medlem — 4vensom rege-
ringsledamot, som ej ar radsmedlem, inbjudas att utan rostratt deltaga i
utskottets dverldggningar i viss sak. Dels kan annan utanfér radet stiende
person inbjudas att lamna upplysningar och uttala sin mening infor ut-
skottet. Sistndmnda regel har avseende & de experter, som medverka i
utskottsarbetet. I praxis har nagon strang skillnad icke gjorts mellan dessa
bada grupper.

De ifrdgavarande bestimmelserna ha tillimpats sa, att utskotten vid sitt
forsta konstituerande sammantride® pligat besluta en generell inbjudan till
regeringsrepresentanterna att deltaga i utskottets sammantriaden, varefter
dessa med ledning hirav kunnat inratta sitt deltagande i utskottsarbetet.
Regeringsrepresentanterna ha deltagit i vixlande omfattning. Att regerings-

6 Se NR 1954, s. 1021, och 1955, s. 711.
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ledamoter och parlamentariker pa detta sitt kunnat samlas till informella
diskussioner, har visat sig vara en virdefull form fér samarbete.

Experter av olika slag ha medverkat. I allmianhet har varje delegation
pliagat medféra genomsnittligen en sakkunnig — vanligen tillh6rande nagot
regeringsdepartement — for varje utskottsomrade, d.v.s. en fér kultur-
fragor, en for socialpolitiska fragor, en for ekonomiska fragor, en for trafi-
kala och en foér juridiska spérsmal. Harutéver har vardlandet i férekom-
mande specialfragor stillt experter i o6nskad omfattning till forfogande.
Regeringsrepresentanterna ha i icke ringa utstriackning harutéver ledsagats
av egna experter, vilka di i allminhet inbjudits att niarvara vid utskotts-
forhandlingarna.

Presidiets medlemmar och de nationella delegationernas sekreterare ha
ratt att overvara utskottsmoétena samt att dar erhalla ordet.

For utskotten gilla samma quorum-regler som foér radet; for beslutférhet
fordras sédlunda att minst hilften av medlemmarna &ro tillstades. Vid om-
rostning har varje medlem i utskottet en rést. Skulle lika antal réster av-
givas, ager férmannen utslagsrést. I utskotten foras endast stomprotokoll,
innehallande uppgift om de narvarande och besluten, daremot inga referat
av diskussionerna.

d) Sekretariat. Radet saknar ett permanent verksamt gemensamt
sekretariat. Enligt 8 § arbetsordningen fungerar som sekreterare vid en
session sekreteraren i den nationella delegation, i vars land sessionen halles.
Denne har ansvaret f6r de yttre arrangementen i samband med en session.
Ovriga landers sekreterare lamna darvid visst bitrade. Darjamte erfordras
vtterligare tillfallig personal i betydande omfattning. Denna férordnas av
presidenten. Rorande sekretariatens organisation i 6vrigt hanvisas till vad
som nedan anféres under punkt 4.

e) Delegationerna. Under sessionerna pliga de nationella delegatio-
nerna dagligen komma samman var for sig till ¢verlaggningar, huvudsak-
ligen avseende stallningstagande i aktuella sporsmal men dven for att t.ex.
forbereda val.

4. Rddets organ mellan sessionerna. Mellan sessionerna fungera radets
presidium, sekretariaten och vissa utskott. Harjamte aro de nationella delega-
tionerna i verksambhet.

a) Presidium. Enligt 22 § arbetsordningen handhar presidiet radets
l6pande angeliagenheter mellan sessionerna. Presidiet kan, direst medlem-
marna iro eniga, da fatta beslut utan att halla moéten. Emellertid har pre-
sidiet tamligen regelbundet samlats till méte varannan eller var tredje
méanad, huvudsakligen for att taga stillning till fragor avseende dels verk-
stillande av de vid den senast hallna sessionen fattade besluten, dels for-
beredande och planliggning av den narmast féljande. Presidiet har darvid
fatt mera betydelsefulla uppgifter 4n som ursprungligen torde varit avsett.
Dirtill har bidragit att radet i viss utstrackning uppdragit at presidiet att
handha och planldgga vissa utredningsuppgifter. Men dérutéver har pre-
sidiet mast taga sig an atskilliga lépande angelidgenheter, som fordrat
omedelbart stillningstagande, samt ombesérja radets forbindelser utat under
tiden mellan sessionerna. Salunda har presidiet kommit att ganska regel-
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bundet §verlagga tillsammans med utrikesministrarna, da dessa varit sam-
lade till nordiska utrikesministerméten. Aven i andra ministerméten ha
representanter for presidiet medverkat, t. ex. vid det femte nordiska under-
visningsministermdétet i Képenhamn i februari 1954.

Presidiet har kontinuerligt f6ljt regeringarnas arbete med radets rekom-
mendationer och pa sa vis kommit att fa god overblick Gver pagaende
nordiskt samarbete. Det har harigenom vissa méjligheter att pa langre sikt
komma att intaga en central stillning i nordiskt samarbete. Over sin verk-
samhet mellan sessionerna avger presidiet en redogorelse till radet. Mandat-
perioden for presidiet l6per enligt 5 § stadgan fran valet vid en sessions
borjan till nasta session. For reglerna huru skall férfaras da behov av er-
sittare for presidiemedlem uppkommer har redogjorts ovan s. 290 f.

b) Sekretariat. Varje lands delegation #ger att sjilv ordna sitt sekre-
tariat och anstilla erforderlig personal. Sekretariatens verksamhet och in-
bordes samarbete skall enligt 8 § stadgan forsigga under presidiets ledning.
Bestimmelsen kompletteras med en regel i 22 § arbetsordningen att den
omedelbara ledningen av sekretariatet i varje land ankommer pé detta lands
representant i presidiet. Av naturliga skal ha sekretariaten kommit att fun-
gera som de organ, vilka forbereda presidiets ssmmankomster och som verk-
stdlla dettas beslut. For detta dndaméal sammankomma sekreterarna tid efter
annan till sekreterarméten; vid dessa behandlas ocksi atskilliga 1dpande
angelagenheter, som presidiet Gverlatit at sekreterarna att avgéra. Aven
eljest halla sekretariaten nira kontakt genom korrespondens och telefon.

Sarskilt i Danmark och Sverige ha sekretariaten utvecklats till allménna
upplysningscentraler och delvis till koordinationspunkter f6r pagaende nor-
diskt samarbete pa det offentliga planet. Sekretariaten ha daremot icke tagits
i ansprak for egentliga utredningsarbeten av storre omfang. En central upp-
gift for sekretariaten ar sjalvfallet att pi olika sitt tillhandaga ettvart sin
delegation med erforderliga sekretariatsgéromal.

Det danska sekretariatet bestar fér narvarande av en generalsekreterare
jamte en overassistent. I Norge fungerar stortingets utenriks- og konstitu-
sjonskomités sekreterare tillika siasom sekreterare for Nordiska radets
norska delegation. I Island &ar altingets sekreterare ocksd delegationens,
och i Sverige har radet en deltidsanstilld sekreterare jamte en registrator.

¢) Utskott. I 7 § stadgan foreskrives, att utskott ma, nar radet si be-
slutar, sammantrida mellan sessionerna. Denna bestimmelse har radet vid
de tva sista sessionerna kompletterat med ett bemyndigande till presidiet,
varigenom detta erhallit befogenhet dels att inkalla radets utskott, d.v.s.
de vid en session valda utskotten, dels att lata inkalla mindre utskott —
vilkas medlemmar utses av de nationella delegationerna — med uppgift att
mellan sessionerna behandla saker, som komma fore vid niarmast féljande
session.

P4 detta formella underlag har ett utskottsvasen bérjat vaxa fram dven
mellan sessionerna. Utskotten ha i allméinhet tillsatts f6r att forbereda saker,
som radet skjutit upp. Om hiansyn tages till sattet for utskottens tillkomst,
kan skillnad goras mellan av radet valda utskott och av de nationella delega-
tionerna pa presidiets tillskyndan utsedda utskott.

De vid sessionerna fungerande utskotten ha icke varit samlade mellan
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dessa mer in i ett fall; det socialpolitiska utskottet — eller rittare de rads-
medlemmar, som vintades bliva invalda i detta utskott — holl ett mote
dagen fore tredje sessionens borjan for att planligga utskottsarbetet under
denna. I o6vrigt ha utskotten, som arbetat mellan sessionerna, haft karak-
taren av ad-hoc-utskott och haft skiftande sammanséttning. Nagra exempel
kunna niamnas. Vid férsta sessionen valde radet ett utskott, bestiende av
tva ‘medlemmar fran varje land fér behandling av den s.k. likstallighets-
fragan (rattslig likstallighet f6r medborgare i nordiskt land, som vistas i
annat nordiskt land, med vistelselandets medborgare). Ett liknande utskott
utsags av radet dven vid tredje sessionen med det allminna uppdraget att
férbereda de saker, som kunde vintas bliva hianvisade till juridiska utskottet
vid niasta session. Vid tredje sessionen valde radet vidare ett utskott for
fragan om forenhetligande av viss arbetsrittslig lagstiftning. Darvid hade
emellertid radet bundit sig for att till medlemmar av utskottet utse en
representant fran varje land bland de i socialpolitiska utskottet vid tredje
sessionen invalda. P4 féranledande av presidiet ha de nationella delega-
tionerna utsett medlemmar i t. ex. ett utskott for forberedande av fragan
om nordisk journalistutbildning.

Utskotten ha hittills i allménhet icke arbetat med egna sekreterare utan
erhallit behoévlig hjalp fran nagot av de nationella delegationernas sekre-
teriat. Efterhand som flera utskott tillkommit, har det emellertid visat sig
ndédvandigt att utrusta utskotten med erforderlig arbetskraft. Fran rege-
ringarnas sida har varnats mot att radet tillskapade en egen utrednings-
apparat (se t.ex. Undén, NR 1953, sp. 173—175). I vissa fall, da det be-
funnits mera praktiskt att utredning ombesérjts genom radets forsorg, ha
dock radets utskott erhallit vissa vanligen begrinsade utredningsuppgifter.

Reglerna i 23 § arbetsordningen om utseende av ersittare for medlem i
utskott m. m. ha redovisats ovan (se s. 290).

d) Delegationerna. De nationella delegationerna ha att handligga 16-
pande angeligenheter av olika slag, t. ex. valfragor och ekonomiska spors-
mal. De dro i Danmark, Island och Sverige ansvariga for medelsforvalt-
ningen (i Norge handhas det for radets verksamhet anvisade anslaget av
utenriksdepartementet). Darjaimte ha delegationerna, sarskilt i Danmark och
Sverige, ej sillan éverlagt med regeringsmedlemmar om aktuella nordiska
samarbetsangeldgenheter av olika slag. Vidare ha de att behandla inkomna
skrivelser m. fl. liknande arenden. Arbetet inom delegationerna koncentreras
under tiden nirmast fore en session pa dennas forberedande. I Danmark
och Sverige ha darvid delegationernas medlemmar stundom kommit sam-
man i grupper om fyra efter den blivande utskottsférdelningen for att for-
bereda resp. utskotts saker.

Delegationerna ha sammantritt mellan sessionerna med olika intensitet i
de olika linderna. Oftast torde den svenska delegationen kommit samman.
Under de tva forsta aren av sin tillvaro har den héllit 23 sammantraden.
Den danska delegationens sammankomster ha varit nagot fataligare. I Norge
och Island ha delegationerna sammantratt i blott ringa omfattning under
tiden mellan sessionerna.

Envar av delegationerna har enligt 24 § arbetsordningen utsett sitt
arbetsutskott, vilket i de olika linderna betrotts med olika uppgifter.

20 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.
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1 utskottet ha ingatt representanter fér flertalet i delegationerna foéretradda
partier. Det kan sigas niarmast fungera som ett verkstiallande utskott. Vik-
tigare avgoranden ha forbehillits delegationerna sjilva, medan arbets-
utskotten handhaft 6vriga drenden, icke minst sddana av ekonomisk natur.
Arbetsutskottens uppgifter sasom valberedning m.m. ha férut berérts (se
s. 293 ff.).

5. Saks upptagande och behandling. Ratt att foreligga en sak fér radet
tillkommer enligt 9 § stadgan envar regering och envar medlem av radet.
Enligt 2 § arbetsordningen benamnas saker av dessa slag regerings-
forslag respektive medlemsférslag. I sistnamnda paragraf har tillika
foreskrivits, att framstéllning av saddan art skall innehalla forslag till beslut
av radet, dock att regeringsforslag far innehélla allenast anmodan om ytt-
rande. Dessa regler ha icke uppfattats alltfor strikt. Salunda har icke ford-
rats, att forslagsstillare skolat framlagga fullt utformat férslag till rekom-
mendation. Vanligen har foérslagets klam varit mera vagt avfattad. Rege-
ringarna ha begagnat den anvisade mojligheten att begira radets yttrande
i en fraga i nagra fall.

Forslagsriatten har hittills huvudsakligen utnyttjats av medlemmarna. Vid
de tre forsta sessionerna ha sammanlagt endast fyra regeringsforslag vackts,
darav tva av den svenska regeringen, ett av den danska och ett av den
norska. Medlemsforslagen ha i huvudsak emanerat fran svenskt hall sasom
framgar av nedanstiende tabell. I nagra fall ha presidiets ledamdéter enat
sig om att foreldgga radet en friga genom ett av alla dess medlemmar ge-
mensamt avgivet forslag. D4 ett radets mellan sessionerna arbetande utskott
icke har nagon formell mojlighet att sjalv framliagga forslag, ha utskottets
medlemmar i férekommande fall latit utskottets rapport formellt f4 karak-
tiren av medlemsforslag avgivet av utskottets medlemmar gemensamt.

Medlemsforslag hirrdrande frin

Danmark Island Norge Sverige Presidiets Summa
eller rads-
utskotts med-

lemmar
1953 ars session — — — 5 1 6
1954 ars session 4 1 1 6 1 16
1955 ars session 2 — — 19 1 22
Summa 6 1 1 30 6 44

Val till delegationerna férrattas i allt fall i Norge och Sverige si nira
nastfoljande sessions borjan, att vid valet den nedan angivna tiden for
vackande av forslag redan utlupit. Férslagsratten tillkommer alitsa personer,
om vilkas deltagande i den blivande sessionen formellt intet 4r bestamt. Med-
lems bortgang (se NR 1953, sp. 642) eller avgang ur radet paverkar icke den
vidare behandlingen av en av honom i vederhérlig ordning anhéngiggjord
sak. Med hansyn till dessa férhallanden har det synts naturligt att medgiva
aven suppleanterna forslagsratt. Darvid har emellertid den grundsatsen till-



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 299

lampats att, darest suppleant énskar viacka medlemsférslag, han sdsom med-
férslagsstallare maste forvarva ordinarie medlem.

Forslagen skola ingivas skriftligen senast tvd méanader fore sessionens
borjan, en tid som presidiet dock kan forkorta till en méanad, om icke erfor-
derlig utredning dirigenom forsvaras. I praxis har uppskov icke vigrats,
vilket lett till att tiden for forslags vackande i realiteten utgatt forst en
manad fére sessionens borjan.

Arbetsordningen (3 §) forutsitter att presidiet foranstaltar om den ytter-
ligare utredning, presidiet finner erforderlig, under tiden fram till sessionens
bérjan. Da sarskilt medlemsforslagen regelmissigt icke varit atfoljda av
mera vidlyftigt material, har sddan utredning behdvts i ett flertal fall. For
tillgodoseende av detta behov har presidiet hanvant sig dels till berérda re-
geringar med anhallan att dessa matte inférskaffa material fran vederbérliga
myndigheter, dels till organisationer och sammanslutningar, som beretts till-
falle framfora sina synpunkter till radet. Stundom har material anskaffats
idven genom sekretariaten. I stor utstrackning har inférskaffad utredning
avsett att belysa 4ven finlandska férhallanden.

Foérslagen jamte yttranden och annat material tryckas och skola tillstillas
regeringarna och radets medlemmar senast tre veckor fore sessionen. Denna
frist, som det visat sig svart att halla, foreskrives i 3 § arbetsordningen.
I 9 § stadgan talas blott om »i god tid fore sessionen».

Det har emellertid icke kunnat undvikas, att det material, som salunda
framkommit, ofta blivit nagot ojamt. I Atskilliga fall har radet sett sig foran-
latet att uppskjuta en fragas behandling till en senare session pa grund av
att det foreliggande utredningsmaterialet befunnits otillrackligt.

Enligt 4 § arbetsordningen finnes mdojlighet f6r regering eller medlem av
radet att i en sak, som pa detta sitt vicks genom regerings- eller medlems-
forslag, skriftligen framligga andringsférslag. Detta skall ske senast da
saken av radet hanvisas till utskott. SAdana dndringsforslag ha ocksa i nagra
fall ingivits, ett redan vid forsta sessionen och sedermera — om ock i spar-
sam omfattning — vid de bada féljande sessionerna.

Oaktat intet ndmnes dirom i stadgan, vackes enligt arbetsordningen (2 §)
sak péa ytterligare tva sitt, ndmligen genom meddelande fran rege-
ring om vad som atgjorts i anledning av en av radet tidigare avgiven
rekommendation — vanligen kallad anméilan — och genom berittelse
om nordiskt samarbetsorgans verksamhet, som regering &ver-
lamnar till radet. Meddelande av det f6rst angivna slaget, som ha sin grund
i stadgans foreskrift (11 §) om regeringarnas skyldighet att vid varje ordi-
narie session anmala vidtagna atgarder, ha — efterhand som antalet av
radet antagna rekommendationer vuxit — blivit fler och fler. Vid tredje
sessionen limnades meddelande fran regeringarna rdérande 36 olika fragor.

Berittelser ha regelmassigt avgivits av de permanenta nordiska samarbets-
organen, for narvarande Nordiska kulturkommissionen, Nordiska social-
politiska kommittén, Nordiska utskottet for ekonomiskt samarbete och Dele-
gerade fér nordiskt lagstiftningssamarbete (NUL). Aven Nordiska parla-
mentariska kommittén fér friare samfiardsel m.m. har uppfattats sasom
permanent samarbetsorgan och avgivit berattelser. Dessa samarbetsorganens
verksamhetsberittelser ha formellt stallts till regeringarna men av dessa
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senare i oforindrat skick vidarebefordrats till radet.®® Man har varit ange-
lagen att markera att samarbetsorganen, i allminhet tillsatta av regering-
arna, icke sti i nagot subordinationsférhallande till radet. Vidare ha rege-
ringarna — vanligen pa begiran av presidiet — avgivit sirskilda berattelser
om péigaende samarbete pa visst omrade, t. ex. betraffande samarbetet inom
radio och television, samarbetet mellan statsbanorna och samarbetet for
bekimpande av policepidemier.

Meddelande och berittelser skola enligt 3 § arbetsordningen insdndas till
radet senast en ménad fore sessionens bérjan och skola liksom férslagen
tillstallas regeringarna och radets valda medlemmar senast tre veckor fére
sessionens boérjan.

I anslutning till meddelande och berattelser kunna regeringar och med-
lemmar jamlikt 4 § arbetsordningen senast sju dagar fore sessions bérjan
vicka tilliggsforslag. Denna moéjlighet har i viss utstriackning utnyttjats for
att till konkret behandling taga upp fragor, som pa ett eller annat sitt aktu-
aliserats genom ett meddelande eller en berittelse.

Pa nu angivna viagar anhingiggjorda saker jamte till sessionen upp-
skjutna saker skola enligt 9 § arbetsordningen uppféras pa en saklista, som
godkinnes av radet vid dess forsta mote under sessionen.

Radet har mojlighet att med 2/s majoritet besluta upptaga sak till be-
handling utan hénsyn till de nu atergivna reglerna.

Om regerings-, medlems-, dndrings- eller tillaggsforslag aterkallas, ager
medlem enligt 5 § arbetsordningen upptaga forslaget vid det mote, da ater-
kallelsen anmales. Denna bestimmelse har hittills icke kommit i tillampning.

Arbetsordningen (12 §) forutsatter, att varje sak normalt behandlas av
utskott; undantag harifrdn kan — bortsett fran ordningsfragor — goras blott
med enhalligt samtycke av radet. Vid forsta motet under sessionen hinvisas
darfér de pa den faststillda saklistan upptagna sakerna till vederbérande
utskott. I samband hirmed ha medlemmarna tillfalle att yttra sig. Denna
mojlighet har utnyttjats i icke ringa omfattning, ofta f6r att precisera ett
framstallt dndrings- eller tillaggsforslag eller eljest for att framféra syn-
punkter, som talaren dnskar att utskottet skall beakta. Kortare remissdebatter
ha salunda stundom utspunnit sig foére utskottshehandlingen.

Utskottsbehandlingen syftar, i Nordiska radet liksom eljest, till att iord-
ningstilla forslag till radets beslut i saken. Radet har i huvudsak féljande
méjligheter att valja pa. Betriffande forslag kan radet a) besluta att icke
foretaga sig nagot i saken (d.v.s. att avsld forslaget), b) uppskjuta saken
till en senare session och c¢) antaga en rekommendation i 4mnet. Vid sidan
harav har radet i nagra fall uppdragit at presidiet att foretaga atgird av
nagot slag. Vad angar meddelande och berittelser blir beslutet normalt,
att radet lagger vederborande aktstycke till handlingarna, eventuellt med
understrykande av nagon synpunkt. I friga om meddelande brukar radet
tillika angiva, om det anser saken slutbehandlad med vad som meddelats
eller om nya meddelande vintas vid nésta session. Annat beslut kan ifraga-
komma endast pa grundval av tillaggsforslag; i sadant fall galler vad nyss
sagts om forslag i allménhet.

62 Se hiirom Hedtoft, NR 1953, sp. 112—113.
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Utskottsarbetet har vid de bada senaste sessionerna forberetts pa si sitt,
att betraffande varje sak fore sessionen en medlem av det blivande utskottet
av den designerade utskottsformannen utpekats att sdrskilt sitta sig in i
denna. Féredragningen i utskottet har allt efter omstindigheterna ombesérits
av den namnde medlemmen, sekreteraren eller en expert. Utlatandena av-
fattas vanligen av sekreteraren. Jamlikt 13 § arbetsordningen kan utskottet
utse talesman i sak med uppgify att vid plenarbehandlingen i radet fram-
lagga utskottets syn. I varje sak av nagon betydelse har praxis blivit att utse
en talesman. Dartill har i allménhet valts den utskottsmedlem, som sirskilt
forberett saken.

Reservationer (»mindretalsférslag») ha hittills férekommit i ganska ringa
omfattning, enar utskotten i allminhet varit angeligna om att 4stadkomma
enhilliga utlatanden. Detta har i sin tur stundom lett till att utlatandena
blivit konturlésa och uttunnade. Aven mindretal kan utse talesman.

Utlatandena jamte reservationer tillstallas radet i skriftlig form, om méj-
ligt tryckta. Tiden mellan foérslagets avgivande och dess behandling i radet
maste emellertid bliva mycket knapp. Enligt 12 § arbetsordningen far utskotts-
forslag, som icke ar enhalligt eller som icke helt 6verensstimmer med till
utskottet hianvisat forslag — sadan 6verensstimmelse ar blott undantagsvis
forhanden — icke tagas upp vid plenarmédte i radet forrin tva dagar efter
det att det avgavs, d.v.s. en dag skall forflyta mellan férslagets avgivande
och dess slutliga behandling. Fran denna regel kan radet dock dispensera,
vilket regelmaissigt blivit nodvandigt & radets sista plenarmdate.

Da saken tages upp i radet efter utskottshehandlingen, skall den avgéras,
darest den icke skjutes till senare méte eller annan session. Pa detta stadium
férekommer den egentliga debatten rérande varje sak. I allménhet ha dessa
debatter bestatt av korta inldgg av nagra fa medlemmar. Endast vid nagra
tillfillen, t.ex. vid behandlingen av frigan om nordiskt ekonomiskt sam-
arbete vid radets andra session, har nigon debatt av stérre omfattning fore-
kommit (NR 1954, s. 152—217).

Nirmare regler rorande debattordningen i radet finnas i 14 § arbets-
ordningen. Talarna fa ordet i den ordning de anmila sig. Regeringsrepre-
sentanterna ha silunda icke nagot féretrade. Presidenten kan dock med
radets samtycke frangad den angivna ordningsfoljden. Radet kan pa presi-
dentens forslag begrinsa yttrandenas langd och kan dven med %/s majoritet
besluta avsluta debatten om en viss sak. Dessa regler ha hittills icke behovt
tillgripas.

6. Rekommendationerna. Radets viktigaste beslut avse dess rekommenda-
tioner. Stadgan (10 §) anvisar icke annan vag foér radet att for regeringarna
giva sin mening till kinna dn rekommendationens. Denna relativt tunga form
har stundom kénts som alltfor omstindlig, t. ex. da det gallt att ge uttryck
&t en uppfattning i ett spérsmal, som ansetts vara av mindre vikt. Till foljd
hirav har, i mindre god Gverensstammelse med stadgan, féorekommit att
radet, da det lagt meddelande till handlingarna, till detta beslut knutit ut-
talande, som ej haft rekommendationens form (se NR 1955, s. 140 och 141).

Rekommendationens text utformas i allménhet av vederbdrande utskott.
Detta ar emellertid dirvid bundet inom vissa granser. Enligt 15 § arbets-
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ordningen kan namligen radet i sak, som star pa saklistan, besluta rekom-
mendation endast inom ramen for ett regerings-, medlems-, dndrings- eller
tilldggsférslag (daremot ej omedelbart pa grund av ett meddelande eller en
berattelse) och — utanfér denna ram i dverensstimmelse med férslag,
till vars upptagande radet samtyckt. Utskottet dr sjalvfallet bundet inom
samma ram. Skulle det — vilket ar ett tinkbart fall — onska f6resld en
rekommendation i en sak, som vickts genom ett meddelande men i vilket
nagot tillaggsforslag ej finnes, krives radets samtycke till att f6rslaget upp-
tages. Detta torde kunna begéras i samma utlatande, vari rekommendations-
forslaget framlagges.

Skulle forslag till rekommendation foras fram av medlem férst under
debatten vid den slutliga behandlingen, maiste denne, iven om férslaget
ligger inom ramen av tidigare vickt forslag, erhalla radets samtycke till
forslagets upptagande, dérest icke hans forslag foranletts av vad utskottet
hemstallt i saken. Har utskottet t. ex. gjort dndringar i medlemmens férslag,
har denne alltsd mojlighet att utan vidare stilla det férslag, han med hansyn
hartill 6nskar framféra, om det ligger inom ramen for tidigare vickt férslag.

Vad angar rekommendationernas aviattning ha dessa hallits i regelmassigt
ganska allminna ordalag och avsett antingen att regeringarna anmodas fére-
taga utredningar i visst hinseende eller att regeringarna ombetts att for-
verkliga nagot konkret foreliggande foérslag. Blott undantagsvis har rekom-
mendation haft mera specialiserat innehall; se t. ex. rek. nr 15/1955.

Rekommendationerna underskrivas jamlikt 20 § arbetsordningen av presi-
denten och kontrasigneras av sekreteraren. Enligt 10 § stadgan skall till
rekommendationerna fogas uppgift om huru varje medlem av radet réstat.
I anledning harav har under rekommendationstexten angivits, huru varje
medlem réstat med avseende pa rekommendationen. Stadgans krav har i
20 § arbetsordningen skarpts darhin att regeringarna skola underrattas om
voteringsresultatet aven da rekommendationsférslag férkastats, en hindelse
som hittills icke intraffat.

Rekommendationerna dverldmnas till det departement eller ministerium,
som i vederborande land &r ressortinstans for radet (i Danmark och Is-
land statsministeriet, i Norge och Sverige utrikesdepartementet), vilket dér-
efter fordelar rekommendationerna pa de olika fackdepartementen fér vi-
dare handlaggning. Héarefter ha p4 ministermoéte (méte av stats- eller utrikes-
ministrarna eller andra foéretrddare for regeringarna) i samrad med pre-
sidiet rekommendationerna férdelats mellan de olika linderna, sa att be-
traffande varje rekommendation ett lands regering atagit sig uppgiften att
koordinera utredningsarbete m.m. i anledning av rekommendationen.?

7. Omrdéstningsregler. Med hinsyn till de helt olikartade voteringsord-
ningar, som tillimpas i de nordiska parlamenten, ha fasta regler fér om-
rostning endast smaningom utvecklats.

Vid avgorande av fraga, dir inga meningsmotsattningar féreligga, erford-
ras icke ndgon omrdéstning, bortsett fran det fall att fraga &r om antagande
av rekommendation. Det har da ansetts kunna tillatas presidenten att an-

7 Om innebérden av denna koordinationsuppgift se NR 1955, s, 167.
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vinda den metod foér konstaterande av att beslut fattats, vid vilken han ar
van (se NR 1954, s. 279).

Omroéstning kommer i fraga i foljande fall, a) d4 rekommendation skall
antagas, b) da nagon vald medlem det begir, ¢) da i sak mer an ett forslag
foreligger. Formerna fér omréstning ha begransats till tre, lampligen be-
nadmnda omrdstning medelst namnupprop, sluten omréstning och éppen om-
rostning.

I arbetsordningen ha reglerna om omrdstning disponerats nigot annor-
lunda, i det skilda regler uppstallts fér tre olika fall, f6r a) antagande av
rekommendation (15 §), b) val (16 §) och c) dvriga beslut (17 §). Arbetsord-
ningens regler galla det tekniska forfaringssattet vid omrostning i olika fall.

Diremot har fragan, huru presidenten skall forfara, da flera olika forslag
stillas mot varandra, icke reglerats. Har har man utgatt fran att den dansk-
norska ordningen, med vilken de flesta dro fortrogna, kommer att: brukas.
Enligt denna foretagas successiva omrdstningar betriaffande varje forslag
for sig. Den svenska ordningen att forslagen stillas mot varandra efter ett
visst system, varvid f¢érslagen under successiva omrdostningar sla ut varandra,
till dess endast tva forslag kvarstd, mellan vilka det slutliga avgorandet skall
traffas, har bedomts vara alltfér invecklad.

Omro6stning medelst namnupprop — de valda medlemmarna
uppropas efter medlemslistan och svara »ja», »nej» eller »rostar icke» —
ar i huvudsak inskrinkt till det fall, att en rekommendation skall antagas.
Om flera forslag till rekommendation foreligga i samma sak, behdver namn-
upprop icke féretagas under de forberedande omrostningarna fér utrénande
av vilket férslag som skall bliva det slutliga. Darvid ar tillrdackligt med 6ppna
omréstningar; forst da det skall avgéras, huruvida det kvarstaende forslaget
skall antagas som rekommendation eller ej, méste omrostning medelst namn-
upprop anstillas. Rekommendation har antagits, d4 fler rdstat for an mot
forslaget.

Omréstning medelst namnupprop tillgripes dven utan samband med re-
kommendations antagande, fér den hindelse vald medlem uttryckligen pa-
kallar denna omrdstningsform enligt 17 § arbetsordningen.

Sluten omréstning foretages enligt 16 § arbetsordningen medelst
rostsedlar utan underskrift. Lotten avgdér vid lika rostetal. Denna omrost-
ningsmetod férekommer blott vid val och brukas, dd vald medlem det begar.
Sa snart antalet kandidater 4r storre an antalet av dem, som skola viljas,
maste sluten omrostning alltid tillgripas. Den fungerande presidenten har
forutsatts i dylika fall begira sluten omrdéstning, om sidant yrkande icke
stilles av annan medlem.

Oppen omroéstning foretages genom uppresning och rikning av dem
som rest sig. Bestimmelser om huruvida de ja-rostande eller nej-rostande
skola resa sig ha icke ansetts erforderliga. Bl. a. med hansyn till kravet i
20 § arbetsordningen att regeringarna skola fa del av voteringsresultatet
rorande rekommendationsférslag har befunnits ndédvindigt foreskriva, att
oéppen omréstning genomfores pa sadant sitt, att uppgift erhalles om antalet
bland de nirvarande av ja-rostande, av nej-réstande och av icke réstande.
Presidenten har utslagsrist. Denna omrastningsreform kommer till anvand-
ning i alla fall, da det icke 4r fraga om slutligt antagande av rekommenda-
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tion eller om val, forsavitt icke omréstning med namnupprop sirskilt be-
garts. Forutsattning for begagnande av den 6ppna omrdstningen ar att vald
medlem pakallat omréstning eller att mer an ett forslag foreligger i det
ifragavarande laget.

8. Kostnaderna. Om kostnaderna fér radets arbete féreskrives i 13 §
stadgan, att varje land skall sjalvt bestrida kostnaderna foér sina represen-
tanter och sitt sekretariat samt de sirskilda kostnader, som féranledas av
sammantriaden, som héallas i landet. Betrdffande gemensamma kostnader
— hit hanféras i huvudsak endast utgifter f6r tryckning av radets férhand-
lingar samt ersattning till sekreterare m.fl, som bitrida radets mellan ses-
sionerna arbetande utskott — giller enligt 21 § arbetsordningen att de skola
fordelas mellan landerna i férhallande till antalet valda medlemmar av
radet, d.v.s. Danmark, Norge och Sverige betala vartdera 16/53 och Island
5/53 av dessa.

Formellt och reellt ar det salunda varje lands delegation, som har hand
om de i detta fér Nordiska radets verksamhet anvisade medlen. I huvudsak
dispeneras dessa foér utgifter i det egna landet till avloningar, reseersatt-
ningar, traktamenten samt expenser. Radet har visserligen enligt 10 § stad-
gan tillagts befogenhet att sjalvt fatta beslut om sin organisation och sekre-
tariatens arbete, men i den man sadant beslut medfér utgifter, sisom oftast
ar fallet, fordras att delegationerna medge att medel fA anvandas for anda-
malet.

Nagra svarigheter ha hittills icke uppkommit pa grund av denna for 6ver-
nationella organ ovanliga anordningen att radet saknar egna medel. Efter-
hand som rédets organisation utvecklas och t.ex. presidiet i vidgad om-
fattning beslutar om férberedande utredningar betriaffande uppskjutna saker,
kan denna radets brist p4 egna tillgdngar bliva hindersam. Presidiet har
hittills i allminhet begransat sig till att besluta att en undersékning skall
vidtas eller en kommitté tillsittas men Gverlatit personvalet 4t vederbérande
delegation, som diarmed ansetts pataga sig de ekonomiska férpliktelserna.

9. Andring av stadga och arbetsordning. Med hiansyn till sattet for stad-
gans antagande fordras for varje dndring av stadgan, att samtliga lidnders
lagstiftande myndigheter fatta likalydande beslut.

Arbetsordningen antages diremot av radet sjilvt och kan 4dndras av detta,
da sa erfordras. Enligt 26 § arbetsordningen kan densamma for sarskilt fall
frangas, darest radet med 2/3 majoritet sa beslutar.

Vid revisionen av arbetsordningen 1954 diskuterades att inféra ett frage-
eller interpellationsinstitut (NR 1954, s. 281); forslaget avvisades dock (NR
1954, s. 919).

10. Rddets férhdllande till Finland. Stadgans bestimmelse (3 §), att finska
representanter ma, da det begéres fran finsk sida, deltaga i radets féorhand-
lingar och beslut, har hittills foérblivit en déd bokstav. Finland har icke an-
sett sig kunna medverka vid radets sessioner ens i nigon enstaka sak.

De i 25 § arbetsordningen intagna sarskilda bestammelserna om huru skall
forfaras, darest Finland onskar deltaga, ha under siddana omstindigheter
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icke blivit tillampliga. Daremot ha i enlighet med féreskrifterna i nidmnda
25 § meddelande om sessions hallande samt alla aktstycken rorande ses-
sionen tillstallts Finlands regering och riksdag i ett flertal exemplar.

11. Rddets férhdllande till parlamenten. En stundom ganska intensiv
diskussion har, sirskilt i Norge och Sverige, forts rérande radets forhallande
till de nationella parlamenten. Det har dérvid framhallits och ratt i huvud-
sak enighet om att radets medlemmar icke béra ha av de nationella parla-
menten bundna mandat.® Emellertid har det varit en forutsattning vid radets
tillkomst, att medlemmarna icke skola stodja andra férslag dn sddana, for
vilka de 4ro beredda att verka inom den egna folkrepresentationen. I Sverige
och Norge ha delegationerna slagit in pa den praxis, att redogérelser limnas
folkrepresentationen for varje session.? I Sverige ha redogérelserna &ver-
lamnats till riksdagen via Kungl. Maj:t, en ordning betingad av att det saknas
statsrattsliga former for en direkt hanvindelse fran delegationen till riks-
dagen. Redogoérelserna ha i parlamenten behandlats i vederbérande utskott
och sedan in pleno och da foéranlett diskussion. I Danmark planligges en
liknande ordning for folketingets granskning.

12. Rddets tryckta férhandlingar. Sasom forut ndmnts skola de vid radets
plenarméte forda protokollen tryckas. Aven det for en session avsedda
arbetsmaterialet — foérslag, meddelande, berittelser jamte infordrade ytt-
rande m. m. — tryckes fore sessionen. Utskottens férslag tryckas likaledes.
Harjamte férekommer i samband med en session atskilligt annat tryck, sa-
som sak- och medlemslistor, férteckningar och uppstallningar av olika slag.
Efter sessionen tryckas vidare de vid denna beslutade rekommendationerna.

Allt detta material sammanstalles, férses med register m. m. och utkommer
i ett band. Férhandlingarna tillstillas bl. a. varje medlem av de nationella
parlamenten, som pé detta sitt kunna folja radets verksamhet,

Gustaf Petrén.

Utvisning och férvisning Fragan, om och i vad man utvisning av utlan-
sasom féremdél for ndd.  ping utgér foremal for Kungl Maj:ts nad, har
varit aktuell i en rad svirtolkade och delvis motstridiga avgéranden i praxis,
vilka tilldragit sig uppmairksamhet i den rattsvetenskapliga diskussionen.
Genom den nya utlinningslagen av den 30 april 1954 (SFS nr 193), som tritt
i kraft den 1 juli 1954, har utvisningsinstitutet omformats p& ett satt, som
medfort att fragan har kommit i ett helt nytt lige. Det kan darfor vara moti-

8 Se interpellationsdebatt i Andra kammaren 24/u1 1954, nr 30, s. 28—47, samt
Herlitz’ inliigg i Forsta kammaren %3 1955, nr 8, s. 29—37.

? Jfr i Sverige K. Maj:ts skrivelse 1955: 99 (Utrikesutsk. 1955, nr 1), och i Norge
Stortinget 1953 Dokument nr 7 (Utenriks- og konstitusjonskomitéens Innst. S.
nr 114/1953), 1954 Dokument nr 11 (Utenriks- og konstitusjonskomitéens Innst.
S. nr 216/1954) samt 1955 Dokument nr 11.

1 Se sirskilt Malmgren i »Skrifter tillignade Johan C. W. Thyrén» (1926},
s. 345 ff.; Eek, »Administrativa frihetsberévanden» (1943), s. 153 ff.; Nelson,
»Brott och nad» (1953), s. 89 ff.; Jigerskidld i StvT 1955, s. 266 f.
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verat att nu gora en aterblick over den tidigare utvecklingen i praxis och
att mot bakgrund dirav sdka faststilla det nuvarande rattslaget.

Det synes framforallt ha varit tvd omstindigheter, som inverkat pa ut-
gangen i de nadearenden, som hir skola behandlas. A ena sidan har skilet
till utvisningen i flertalet fall varit, att utlanningen doémts till straff for ett
beganget brott. A andra sidan har Kungl. Maj:t2 i flera av fallen haft eller
ansetts ha vissa mojligheter att prova de gjorda ansékningarna i administra-
tiv vag.

I de tva aldsta fallen betraktades utvisning pa grund av brott sisom fére-
mal for nad.

NJA 1919:210. En utlinning, som domts till straffarbete for stold och ut-
visats, anholl, att Kungl. Maj:t métte av ndd meddela honom tillstind att kvar-
stanna i riket. Kungl. Maj:t forklarade, pa hemstéallan av HD, att KB:s utslag icke
skulle gi i verkstillighet.

NJA 1927:565. En utlinning, som domts f6r olaga girdfarihandel och utvisats,
hemstiillde, att Kungl. Maj:t ville av ndd, oavsett KB:s utslag, tillita honom att
tillsvidare vistas i landet. Kungl. Maj:t fann, i enlighet med HD:s yttrande, an-
ledning ej féorekomma att lamna bifall till ansékningen.

Utvisningen hade i bada fallen skett pa grund av brott, i det senare fallet
visserligen ett lindrigt sadant. Det forefaller darfér sannolikt, att avgoran-
dena grundats pa det betraktelsesattet, att utvisningen i dessa fall utgjorde
en straffliknande pafoljd for brott. Aven om detta betraktelsesitt pa goda
grunder kan kritiseras,® synas avgorandena littare kunna férklaras pa detta
siatt 4n genom ett antagande, att utvisning generellt ansetts utgéra foremal
for nad. Hartill kan ha kommit, att utvisningsbeslutet kunde upphavas
endast av HD efter anférda besvir och silunda icke av Kungl Maj:t i
administrativ vag, varfor ett praktiskt behov av nadeinstitutets anlitande
forelag#* I detta sammanhang méa framhallas, att nadeansékningarna i de
anforda fallen ej asyftade upphévande av sjilva utvisningsbesluten utan till-
stand att kvarstanna i landet; sokandena ville m. a. 0. undga verkstallighet
av utvisningsbesluten. Ansékningar av denna innebérd behandlades salunda
i nadevag, nagot som icke kom att ske i senare praxis.

Enligt 1914 ars utldnningslag? skulle utslag, varigenom till utvisning dém-
des, innehalla forbud for utlanningen att utan Konungens tillstand ater-
vinda till riket. Kungl. Maj:t dgde silunda tillita en utvisad utlinning, som
lamnat landet, att dtervinda; genom ett sddant tillstind undgick utlinningen
dels straff for atervindandet, dels fornyad verkstillighet av utvisnings-
beslutet efter atervindandet. Det kunde d& synas naturligt, om Kungl. Maj:t
dven dgde tillata en utvisad utlinning att kvarstanna i riket, utan att denne
forst maste limna landet$ De ovanniamnda avgérandena synas emellertid
forutsatta, att Kungl. Maj:t ej dgde nagon dylik befogenhet.

2 1 det foljande anvindas beteckningarna »Kungl. Maj:t» for Kungl. Maj:t i
statsrddet och »HD» for Hogsta domstolen.

3 Se Malmgren, s. 346 f.

¢ Jfr Nelson, s. 89.

5 Lag 4/ 1914 (nr 196) ang. forbud for vissa utliinningar att hiir i'riket vistas,
9 §. Motsvarande foreskrift dterkom i lagen %/s 1927 (nr 333) om utliinnings riitt
att hir i riket vistas, 34 §.

¢ Jfr Malmgren, s. 347.
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I de tva {oljande fallen blev utgingen en annan, tydligen pa den grund
att ansokningarna ansagos kunna proévas i administrativ vag.

NJA 1931:537. En utlinning, som av Kungl. Maj:t i statsradet utvisats jamlikt
18 § i 1914 Ars utlinningslag med férbud att dterviinda till riket utan Kungl. Maj:ts
tillstdnd, och som tydligen ldmnat landet, anhoéll, att Kungl. Maj:t médtte av nad
upphiiva utvisningsbeslutet eller i annat fall meddela honom tillstdind att under
minst tre ménader vistas i Sverige. HD fann det ej tillkomma HD att avgiva
yitirande Over ansdkningen, som Overlimnades till justitiedepartementet.

NJA 1935:24. En kvinnlig utlindsk medborgare hade &r 1915 utvisats jamlikt
6 § i 1914 4rs utlinningslag genom beslut av OA, vilket faststillts av HD (se NJA
1915 B 487). Hon hade Aterviint till Sverige 4r 1917 och alltsedan dess vistats i
landet. Ar 1934 anhéll hon, att Kungl. Maj:t mitte av ndd upphiiva det tidigare
utvisningsbeslutet. HD:s majoritet fann det ej ankomma & HD att avgiva yttrande
dver ansékningen, savitt anginge tillstind for henne att utan hinder av utvisnings-
beslutet vistas hiir i riket.? (Tvd justitierdd funno, eniir konungen igde att i
administrativ ordning meddela henne tillstdnd att vistas hér i riket, ansékningen
icke foranleda vidare yttrande.) Kungl. Maj:t fann gott medgiva, att hon finge
utan hinder av utvisningsbeslutet tillsvidare vistas hir i riket.

Att HD i dessa fall ej ansag sig bora avgiva yttrande, maste ha berott pa
att ansékningarna enligt HD:s mening borde behandlas i administrativ ord-
ning® I det forra fallet hade Kungl. Maj:t, som fattat utvisningsbeslutet,
sakerligen mojlighet att aterkalla detsamma och dirigenom bifalla det i
forsta hand framstallda yrkandet. Detta var daremot icke mojligt i det se-
nare fallet, dar utvisningen beslutats i vanlig ordning. HD omtolkade hir
yrkandet om upphivande av utvisningsbeslutet till att avse tillstind att
vistas i riket, vilket tyder pa att HD ansett, att ett upphiavande av sjalva
beslutet i nadevag var uteslutet, och att ansékningen rimligen endast kunde
avse beslutets verkningar. Detta Overensstimmer med den i doktrinen ut-
talade meningen, att benadning i brottmal icke innebar ett korrigerande av
den fillda domen utan endast ett efterskinkande av straffet.?

Att Kungl. Maj:t i det forra fallet dgde bifalla det i andra hand framstillda
yrkandet och salunda i administrativ vig tillata utlinningen att atervénda
till riket for den begirda tiden, ar uppenbart. Aven i det senare fallet synes
Kungl. Maj:t ha ansetts kunna i administrativ vdg préva ansckningen med
den inneboérd, som HD inlade dari. Kungl. Maj:ts beslut i detta fall bor ej
uppfattas som en benadningsakt utan som ett tillstand, givet i administrativ
vig utan HD:s yttrande i sak. Sannolikt har Kungl Maj:ts befogenhet att
tillaita utvisad utlanning att atervinda till riket ansetts kunna komma till
anvindning dven fér det fall, att ulanningen redan atervant till riket.’* Nagra
slutsatser rérande Kungl. Maj:ts mojligheter att i administrativ vig tillata
utvisad utlanning att redan fran bérjan kvarstanna i landet lir man déaremot
ej kunna draga av detta fall.

7 Nideansdkningen avsdg i detta fall dven befrielse fran pafoljd for det olov-
liga dterviindandet (abolition); denna friga ansigs ej som nddeiimne. Det kan f. 6.
ifrdgasittas, om ej straffet i sjilva verket var preskriberat (jfr SOU 1945: 1, s. 41).
— En abolitionsansékan, avseende sjilva utvisningen. limnades i NJA 1921: 556
utan avseende, da fragan var for tidigt vickt.

8 Jfr Nelson, s. 66.

% Se Malmgren. »Sveriges forfattning» I1. s. 245.

1 Jfr Eek, s. 155.
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Det avgérande i 1931 och 1935 ars fall var salunda, att ansékningarna av
sarskilda skal borde handliggas i administrativ vig. HD behévde dartor ej
ytira sig 6ver fragan, huruvida utvisning pa annan grund an brott over-
huvud kan utgoéra féremal fér nad.n

Genom 49 § i 1937 ars utldnningslag? fick Kungl. Maj:t befogenhet att,
dar beslut om utvisning ej kunde verkstallas, férordna att beslutet icke skulle
ldnda till efterrittelse. Stadgandet synes forutsatta, att Kungl. Maj:t ej agde
nagon allmin befogenhet att tillata utvisad utlanning att kvarstanna i riket;
en annan sak ar, att Kungl Maj:t alltjamt agde tillata utvisad utlinning,
som limnat landet, att atervinda. I de hirefter f6ljande rittsfallen kan man
spara en tidigare icke markbar tendens att betrakta utvisningsbeslutets upp-
hivande som en nadefraga till skillnad fran fragan om utvisningens verk-
stallighet eller om tillstand f6r den utvisade att kvarstanna i landet. Nagon
enhetlig stindpunkt kan emellertid ej utlisas ur fallen.

NJA 1941:356. En utlinning, som domts till straffarbete for spioneri m.m.
och utvisats, anholl, att Kungl. Maj:t métte av nid lita honom efter utstindet
straff aterférenas med sin i Sverige boende svenskfodda hustru och makarnas
barn. HD:s majoritet hemstillde, att Kungl. Maj:t méitte finna ansékningen inne-
faita ett dmne, som icke utgjorde foremdal for néd. (Tva justitierdd funno —
under erinran att det icke tillkomme HD att avgiva yitrande i friga om verk-
stilligheten av utvisningsbeslutet - — anledning ej forekomma att tillstyrka bifall
till ansokningen sdvitt den avsige befrielse fran utvisningen.) Kungl. Maj:t fann
gott medgiva, att den utvisade utan hinder av utvisningsbeslutet tillsvidare finge
vistas hdr i riket.

NJA 1942: 236. En utlinning, som ddmts till straffarbete for stold och wutvisats,
ansdkte i férsta hand, att Kungl. Maj:t méatte av ndd upphiva KB:s utslag, och
i andra hand, att Kungl. Maj:t matte, med tilliimpning av 49 § i 1937 ars utlin-
ningslag, av ndd forordna, att uislaget icke finge verkstillas. HD:s majoritet
hemstiillde, att Kungl. Maj:t mdtte finna ansikningen innefatta ett #imne, som
icke utgjorde foremal for ndd. (Tvd justitierdd funno anledning ej forekomma
att tillstyrka bifall till nddeansdkningen i vad den avsidge upphivande av utvis-
ningsutslaget samt ansékningen i Ovrigt ej vara av beskaffenhet att foranleda
nigot yttrande av HD.) Kungl. Maj:t fann anledning ej forekomma att limna
bifall till' nddeansékningen i vad den avsige upphidvande av utvisningsutslaget
samt ansOkningen i §vrigt innefatta ett imne som icke utgjorde féremdl for nad.
(Kungl. Maj:t hade i sdrskilt beslut avslagit i besvirsvig framstillt yrkande om
tillimpning av 49 § utlinningslagen.)

NJA 1943:421. Fem utlinningar, som doémts till straffarbete for st6ld och ut-
visats, ansokte, att Kungl. Maj:t matte av ndd tilldita dem att vistas i Sverige och
att KB:s uislag siledes ej métte verkstillas. Kungl. Maj:t fann, i enlighet med
HD:s hemstillan, ansokningen innefatta ett dmne, som icke utgjorde féremil
for nad.

Niar HD avgav yttrande i dessa fall, maste detta ha inneburit, att HD ej
ansag arendena béra prévas i administrativ vag, atminstone ej 1 deras helhet.
HD:s minoritet i de tva forsta fallen var visserligen av annan mening be-
triffande verkstillighetsfrigan, men majoriteten har mdojligen ansett, att
forutsattning saknades for tillaimpning av 49 § utlanningslagen. Nagon allmén

11 Av referaten i NJA framgar ej, om de utvisade i dessa fall domts fér brott
eller icke. )

12 Lag /¢ 1937 (nr 344) om utlinnings rétt att hir i riket vistas (utlinnings-
lag). Ang. motiven till stadgandet se KPr 1937: 269, s. 55.
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befogenhet for Kungl. Maj:t att tilldita utvisad utlinnings kvarstannande i
riket tycks HD ej ha ansett foreligga.

Angdende fragan, i vad man utvisning utgor féremal fér nad, framtradde
skilda uppfattningar i rattsfallen. Fragan om utvisningsbeslutets upphivande
betraktades som nadedmne av HD:s minoritet i 1941 och 1942 ars fall samt
av Kungl. Maj:t i 1942 ars fall men daremot icke av HD:s majoritet i fallet
fran 1942. Verkstillighetsfragan synes icke i nigot av fallen ha betraktats
som nadedmne.

Den standpunkt, som intogs av HD:s majoritet, och som klarast kom till
uttryck i 1942 ars fall, namligen att utvisning 6verhuvud ej utgdér féremal
fér nad, kan knappast motiveras med att Kungl. Maj:t 4gt bifalla de fram-
stallda yrkandena i administrativ vag, och att nagot behov av nadeviagens
anlitande salunda ej foreldg; i sa fall skulle HD knappast ha avgivit yttrande
over ansokningarna. Majoritetens standpunkt kan darfor knappast innebara
annat an ett §vergivande av den gamla uppfattningen, som kommit till ut-
tryck i 1919 och 1927 ars fall, ndmligen att utvisningen bor betraktas som en
straffliknande pafoljd foér brott.

Om man antager, att Kungl. Maj:ts avgoranden i de tre fallen uttrycka
en och samma stiandpunkt, kan Kungl. Maj:ts medgivande i 1941 ars fall ej
ha innefattat benadning utan maste betraktas som ett i administrativ vag
givet tillstand. Detta antagande styrkes av att medgivandet gavs samma
formulering som i det tidigare behandlade fallet fran 1935. Kungl. Maj:ts
uppfattning om sina befogenheter i detta avseende synes emellertid, som
ovan antytts, ej ha delats av HD:s majoritet och forefaller ej heller att ha
haft nagot starkare stod i 1937 ars utlanningslag.

Den av HD:s minoritet och Kungl. Maj:t gjorda distinktionen mellan upp-
havande av sjalva utvisningsbeslutet och instdllande av dess verkstillighet
eller tillstand att vistas i landet maéaste fér lekmannen framstd som hogst
subtil. Hur nadeansékningen 4n ar formulerad, ar det en och samma sak
som den utvisade vill uppna, ndmligen f6rméanen att fa stanna kvar i landet.
Négon reell skillnad mellan ett upphivande av utvisningsbeslitet och ett
férordnande jamlikt 49 § i 1937 ars utlinningslag, att ett utvisningsbeslut,
som ej kan verkstallas, icke skall landa till efterrattelse, lar ej kunna pavisas.
Diremot kan en viss skillnad féreligga mellan dessa bada slag av beslut och
ett tillstand foér den utvisade att vistas i landet, satillvida som tillstindet kan
goras aterkalleligt eller tidsbegrinsat; denna mindre vasentliga skillnad sy-
nes emellertid ej ha varit avgérande i de anférda fallen.

Kungl. Maj:ts befogenhet att forordna, att utvisningsbeslut icke skulle
landa till efterrattelse, utstricktes genom 1945 ars utlanningslag till att avse
.ej blott fall, dir verkstallighet ej kunde ske, utan dven fall, dir nya skal
yppats; kravet, att skalen skulle vara nya, bortféll genom en lagéndring
194713 Harigenom torde behovet att tillampa nadeinstitutet i fraga om ut-
visning praktiskt taget ha upphort.

Genom 1954 ars utlinningslag har det tidigare utvisningsinstitutet upp-
-delats pa tva institut, utvisning och forvisning. Utvisning beslutas av léns-

13 Lag 15/s 1945 (nr 315) om utliinnings ritt att hir i riket vistas (utlinnings-
lag), 49 § 2 st., dndr. genom lag 2%/¢ 1947 (nr 312). Ang. moliven se SOU 1945: 1,
.s. 41, och KPr 1947: 297, s. 35.
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styrelsen pa grund av asocialitet eller utlindsk straffdom eller av Kungl.
Maj:t av politiska skal; over lansstyrelsens beslut mé& besvir anféras hos
statens utlinningskommission, vars beslut i begransad omfattning kunna
éverklagas hos Kungl. Maj:t. Foérvisning kan under vissa férutsiattningar be-
slutas av domstol i samband med straffdom for grovre brott; om klagan
rorande forvisning giller vad eljest adr stadgat om klagan 6ver domstols
dom eller beslut. De fall, dar utvisningens karaktiar av nadeobjekt tidigare
varit under bedémande, motsvaras tydligen i huvudsak av de nuvarande
forvisningsfallen.

Néagot praktiskt behov att tillimpa nadeinstitutet pa utvisning enligt den
nya lagen torde knappast féreligga. Kan beslut om utvisning icke verkstillas
eller f6religger eljest, vare sig beslutet verkstallts eller icke, skal att beslutet
icke lingre skall linda till efterrattelse, dger namligen Kungl. Maj:t enligt
31 § upphéva beslutet. Denna befogenhet for Kungl. Maj:t att upphéava (»ater-
bryta») lagakraftvunna utvisningsbeslut, som i sig innefattar dven den tidi-
gare mojligheten att medgiva utvisad utldnning att atervianda till riket (jfr
dock 52 §), betecknades i férarbetena som »en motsvarighet till Konungens
ratt att giva nad i brottmal».14 Slutsatsen maste bli, att ansokningar om be-
frielse fran utvisning, hur de 4n ma vara formulerade, numera béra be-
handlas i administrativ vag och icke i nadevag.

Det nyss anforda stadgandet i 51 § utlinningslagen ar tillimpligt aven pa
forvisning. Trots detta bor Kungl. Maj:t enligt uttalande i lagens férarbeten
anses 4ga befogenhet att i nadeviag upphava beslut om forvisning eller ned-
satta den tid, under vilken utlinningen enligt forvisningsbeslut icke dger
atervianda till riket.s Ett sadant uttalande kan givetvis ej vara bindande
vid avgérandet av fragan, om foérvisning faller in under Kungl. Maj:ts benad-
ningsriatt enligt RF § 26. Att forvisning utgor foreméal for nad, har emeller-
tid nyligen fastslagits i praxis.

NJA 1954:450. En utlinning, som ddémis till straffarbete for stéld samt av
domstolen forvisats ur riket jimlikt 26 § i 1954 &rs utlinningslag, ansokte, att
Kungl. Maj:t mitte av nadd upphiva forvisningen eller, direst detta ej kunde
bifallas, avkorta frihetsstraffet. Ansékningen avstyrktes av HD och avslogs av
Kungl. Maj:t.

Denna standpunkt torde kunna motiveras med att férvisningen i hogre
grad an den tidigare utvisningen har fatt karaktar av en brottspaféljd. Detta
framtriader ej endast processuellt genom att férvisningen beslutas av dom-
stol i samband med straffdom, utan framfér allt i materiellt avseende genom
att det men, som utlinningen lider genom forvisningen, skall beaktas vid
straffmatningen (26 § 3 st.). Det lidande, som forvisningen medfér, kommer
hérigenom att framstid som ett strafflidande, vilket trader i stillet fér en
del av det straff, som eljest skulle ha 4démts. Denna omstandighet utgor i
och for sig en tillracklig grund for att férvisning bor betraktas som foremal
for nad. Dessutom motiverar det inbordes sambandet mellan det utmitta
straffet och forvisningen, att en nadeansékan, som avser bade straff och

14 SOU 1951: 42, s, 134.
15 KPr 1954: 41, s. 99, 111, 145.
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forvisning, bor handlaggas i ett enda sammanhang. Galler ansokningen en-
dast befrielse fran férvisningen, bor den férvisade kunna vilja mellan att
soka nad och att yrka tillaimpning av 51 § utlinningslagen.

Den nya utlanningslagen kan salunda sigas ha bragt klarhet i det nagot
forvirrade lage, vari fragan om utvisningens karaktir av nadeobjekt rakat
i praxis. Fragan kan numera besvaras s, att férvisning men icke utvisning
utgdr foremal for nad.

Hdkan Strémberg.

Begrepet bipartisanship i Et av de mest interessante trekk ved ame-
amerikansk utenrikspolitikk. rikansk politisk liv i dag er forsoket pa &
skape en bipartisan utenrikspolitikk. Jeg vil i denne artikkel gi noen grun-
ner for hvorfor jeg anser lésningen av dette problem for & veere av den
storste betydning for USA’s stilling i verdenspolitikken. Jeg vil behandle
roen av de vanskeligheter man moéter i forsoket pa 4 l6se problemet og
nevne innvendinger som er rettet mot det. Og ved 4 diskutere disse vanske-
ligheter og innvendinger vil jeg forsoke & na konklusjoner om muligheten
for og verdien av en bipartisan utenrikspolitikk.

Hva innebszerer begrepet »bipartisan» nar man bruker det i forbindelse
med utenrikspolitikken? Senator Arthur Vandenberg, en av grunnleggerne
av bipartisanship, definerte det en gang som »et felles forsok pa, under vart
uundverlige to-partisystem, & forene ’our official voice at the waters edge’,
slik at Amerika vil tale med maksimum autoritet mot dem som é6nsker &
dele og erobre oss og den frie verden ... Kort sagt, det soker ganske enkelt
nasjonal sikkerhet fremfor parti-fordeler.»

Hva innebzrer si denne definisjon anvendt i praksis? Den krever at
Presidenten skal bruke ansvarlige medlemmer av opposisjonspartiet ved
forberedelsen av sin utenrikspolitikk. Og den krever igjen av disse at de
skal samarbeide lojalt for & fi stotte i Kongressen og i landet som helhet
for den politikk de to partier har utarbeidet sammen.

Bipartisanship ble praktisert til en viss grad etter den annen verdenskrig,
serlig i arene 1944—49. Men dets anvendelse har vart begrenset til utvik-
lingen av F.N. og til fredstraktatene i Europa. Og bruken av bipartisanship
her skyldtes mer personligheter som Cordell Hull og Arthur Vandenberg
enn prinsipper som 14 til grunn for utenrikspolitikken.

Begivenheter i verdenspolitikken i de siste &r og den indre politiske ut-
vikling i USA har imidlertid klarere enn noensinne vist det virkelige behov
for en mer bevisst og videre anvendelse av en bipartisan utenrikspolitikk.
Folgende faktorer vil kunne forklare dette.

Nar det gjelder verdenspolitikken vil man se at USA i dag bzrer den
stérste del av ansvaret for den politiske ledelse i den vestlige verden. Hvis
landet skal kunne st opp til dette ansvar, krever situasjonen det félgende:

1. Nasjonen méa vwmre i stand til 4 skape en sterk, klar og konsekvent
utenrikspolitikk. Dette inneheerer blant annet at politikken ikke méa skifte
totalt om et nytt parti kommer til makten. Resultatet vil ellers bli en ren
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forvirring i det amerikanske folk og i verden som hethet, nar det gjelder
4 klarlegge landets utenrikspolitiske mal, og de midler det har til hensikt
4 bruke.

2. Nasjonen som helhet ma vise at den er i stand til 4 reagere sterkt mot
politiske forekomster som McCarthyismen og dens resultater i det indre
politiske liv. Dette har enda ikke skjedd pa en overbevisende méte. Resul-
tatet kan bli at andre nasjoner begynner & tvile pA om amerikanerne er i
stand til & styre seg selv pa en fornuftig og tolerant mate. Og hva verre er,
man kan begynne 4 tvile pa om de er i stand til 4 lede den vestlige verden.

Disse to faktorer er nart sammenknyttet. Uten noen konsekvent uten-
rikspolitikk har landet ingen mate & forklare sin stilling og sine meninger
pa til sine allierte. Og uten noen fred i det indre politiske liv vil de aldri
bli i stand til 4 forene seg om en utenrikspolitikk.

3. Nasjonen ma forséke & forstd sine »allierte» og sine »fiender», deres
bakgrunn og deres problemer i dag. Dette forekommer meg &4 vere en
uundveerlig faktor i en hvilken som helst fornuftig utenrikspolitikk. For det
viktigste er ikke & opprette bipartisanship i seg selv, men & skape den best
mulige politikk som nasjonen kan forenes om. Og & na dette mal er stort
sett et sporsmal om 4 samle og fordele sannferdige opplysninger i s& stor
utstrekning som mulig.

Jeg har hittil bare behandlet USA’s stilling i verdenspolitikken. Men
ogsa den indre politiske utvikling har styrket kravet om bipartisanship. I ar
— 1955 — har landet en republikansk president 6g en kdéngress kontrollert
av demokratene. Dette betyr ganske kort at den utévende del av landets
styre er i hendene pa ett parti og den lovgivende i hendene pé et annet.

Vanskeligheten ved situasjonen vises klart ved det faktum at initiativet
i utenrikspolitikken tilhérer presidenten, mens kongressen har bevilgnings-
makten. Og tar man ogsd i betraktning det konstitusjonelle krav om at
enhver traktat, som USA inngar, m& ha 2/3 flertall i Senatet, vil man lett
kunne innse at det vil vaere umulig 4 formulere en utenrikspolitikk hvis
ikke begge partier samarbeider. President Eisenhowers situasjon er blitt
enda vanskeligere ved at han stir overfor en sterk opposisjon innen sitt
eget parti. Han moéter her motstand blant annet fra senator Knowland, som
er uenig i hans politikk om fredelig co-existence med Sovjet, og fra de mer
radikale ekstremister ledet av senator McCarthy.

Eisenhower-administrasjonen har forstatt betydningen av en forenet
utenrikspolitikk og deres egen vanskelige situasjon. Pa et méte den 15 des.
1954, hvor ca. 30 kongressledere fra begge partier deltok, foreslo presidenten
den mest vidtgadende plan som hittil var utarbeidet i forsoket pa 4 oppna
bipartisanship. Man utvidet det til ogsa & gjelde et nytt militeert »manpower
programy, et nytt dkonomisk program for de frie land i Asia og til a4 gjelde
den gjensidige handel med andre land.

Han lovet pa dette motet at han skulle radsporre bade demokrater og
republikanere for han gjorde noen anbefalinger til kongressen. Hans kabi-
nettmedlemmer ble ogsd oppfordret til & gjore det samme i deres arbeid.

Det store sporsmal er si: Hvordan skal man fa i gang et effektivt og
verdifullt samarbeid mellom administrasjonen og kongressen, mellom repu-
blikanerne og demokratene?
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Det forste problem er hvordan man skal kunne skape den best
mulige utenrikspolitikk, det vil si en politikk som er verdt begge partiers
stotte. Man kan nevne flere svakheter i partiene nar det gjelder deres mulig-
heter for 4 skape en sammenhengende og konsekvent utenrikspolitikk. Det
er blitt hevdet at nasjonen har lite greie pd og interesse for utenrikspro-
blemer og at partiene reflekterer og dyrker denne mangel p& kunnskap.
Det er videre blitt sagt at partiene har lite bakgrunn av politisk tenkning,
selv av den mest pragmatiske art. Dette er selvfolgelig lette generalise-
ringer, men inneholder utvilsomt en del sannhet. Denne mangel pa kunn-
skap og ‘evne til uavhengig og skapende tenkning er en meget alvorlig
mangel for en nasjon som innehar plassen som en av lederne i verdens-
politikken. Den er desto mer alvorlig pa et tidspunkt da verdenssituasjonen
krever alvorlig tenkning over sporsméal som landets allianser, den rolle
landet bor spille i andre lands 6konomiske liv eller kontrollen med rust-
ningskapplépet. Denne mangel kan delvis bli avhjulpet ved forstaelse og
villighet fra presidentens side pa to maater.

1. Nar det gjelder kunnskapssporsmalet: Administrasjonen kom til mak-
ten blant annet pa grunnlag av visse oppsatte generelle mal innen utenriks-
politikken. I praksis bygges politikken videre opp pa grunnlag av opplys-
ninger og materiale fra utlandet, opplysninger som bare det utévende
department far hand om. I et opplyst forsék pa & fa bipartisan stétte bor
presidenten gjére disse opplysninger tilgjengelige for alle i sa stor grad
som mulig for derved a fremme full og apen diskusjon. Og han bér ta hen-
syn til de betraktninger som denne diskusjonen Apenbarer.

2. Nar det gjelder sporsmalet om uavhengig tenkning: De medlemmer
som blir invitert av presidenten til & delta i utformingen av utenrikspoli-
tikken bor veere kvalifisert ved utdannelse og praksis til 4 kunne gi et
virkelig bidrag til formuleringen av politikken. De bér vaere folk med evne
til uavhengig tenkning og samtidig med vilje til samarbeid. De bor repre-
sentere alle forskjellige meninger innen partiene, ikke bare de som lettest
vil folge presidentens egen politikk.

Det andre problem er hvordan man skal kunne forene partiene nar
det kommer til spoérsmalet om utenrikspolitikken, eller hvordan man skal
kunne skape et grunnlag for samarbeid mellom dem. Bipartisanship kan
ikke bli skapt ene og alene ved at man legger tilrette fremgangsmaéten, det
mi komme fra den and som behersker politikken. Dette innebzrer i dag
i det indre politiske liv i USA blant annet at den republikanske administra-
sjon ma sette til side partihensyn néar det gjelder »sikkerhetsavskjedigel-
ser». Kort sagt — krigen mot siviltjenesten mi opphére og man ma stoppe
alle anklager at demokratene ikke er lojale medlemmer. For under slike
forhold kunne det ellers hende at en demokrat med litt selvrespekt ikke
ville gjére det samme som Mr. Foster Dulles gjorde for noen ir siden da
han tjente under en demokratisk Secretary of State. Han ble tilbudt og tok
imot ansvar for forhandlingene om den japanske fredstraktat, si vel som
for republikansk bipartisan utenrikspolitikk ved utsendelse til Korea og
andre steder. For som en kritiker sier det — en kunne tvile p4 om han ville
veere i stand til & stole pa de informasjoner han ville motta fra en »mis-
brukt og demoralisert utenrikstjeneste». Og han kunne ogsid komme til &

21 — Slatsvelenskaplig tidskrift 1955. N. F.
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undre seg over om ikke den assistent man hadde gitt ham var del av den
»lojale amerikanske undergrunnsbevegelse», ivrig opptatt med 4 samle
materialé som man kunne bruke mot ham og det demokratiske parti ved
neste valg.

Dette far en til &4 spérre om ikke bipartisanship uundgielig vil stéte
sammen med det like viktige og like uundveerlige toparti-system. Problemet
ble papekt av senator Arthur Vandenberg i et brev til Robert E. Hannegan,
formann i den demokratiske nasjonalkomite, i 1946 da Vandenberg var
kandidat til Senatet pa republikanernes valgliste. Han skrev at paA den
samme dag som han mottok president Trumans utnevnelse som delegert til
De Forente Nasjoner hvor presidenten »stolte pa min rettskaffenhet og
dyktighet, sendte demokratenes nasjonalkomite (Hannegan) to av sine mest
fremtredende talere inn i Michigan for & séke mitt partis nederlag i almin-
nelighet og mitt nederlag i s@rdeleshet».

Det er vanskelig &4 avgjore om og hvor langt en kan finne en 16sning p&
dette sporsmal. Det bor iallfall kunne kreves at utenrikspolitikken i alle
saker bor sta over partipolitikken. Begge partier ma bli gitt zren for suksess
oppnadd, og begge ma ta ansvar for de feil som er blitt utévet. Ellers ville
resultatene lett kunne misbrukes i en valgkamp. Men gjelder det dype
uoverenstemmelser pa det utenrikspolitiske felt mellom de to partier vil
det vaere uundgielig at de kommer tilsyne i valgkampen. En l4sning her
vil man bare kunne finne gjennom praksis.

Det tredje problem vil vaere hvordan man skal kunne fa bipartisan-
ship til & arbeide effektivt i praksis. Systemet vil bli begrenset ved faktorer
som den maktkonkurranse to-partisystemet innebzrer, ved konfliktene mel-
lom den utdvende og lovgivende makt og ved de motstridende personlig-
heter og ambisjoner til de som deltar i utformingen av politikken. Det er &
héape at betydningen av disse faktorer vil minske nar det virkelige behov for
bipartisanship blir forstatt av de ansvarlige partiledere. For de institusjo-
nelle muligheter for a fremme dette samarbeid eksisterer. Selv om presi-
denten ikke kan gjore en styrende partner utav kongressen nar det gjelder
internasjonale afferer, uten i frasi seg sin spesielle rolle i amerikansk poli-
tikk, og selv om partiet som har makten ikke kan gjére en likestillet partner
utav opposisjonspartiet uten 4 sluntre unna sitt ansvar overfor velgerne
— si er der allikevel et samarbeidsomrade som president, kongress og de
to partier samtidig kan innta. Og for & gjore dette samarbeid effektivt ma
medlemmer av det andre parti gis muligheter til 4 delta i forberedelsene av
politikken fra begynnelse til slutt. For bipartisanship er form uten innhold
hvis det bare bestdr — som det tidligere har gjort — i 4 fortelle medlem-
mer av opposisjonspartiet hva bestemmelsene vil bli fér de blir offentlig-
gjort. Og de medlemmer av opposisjonspartiet, som deltar i utformingen av
utenrikspolitikken, bor inha sin partiledelses tiltro og vere lojale medlem-
mer av sitt eget parti. Ellers kan det bli fryktet at opposisjonens synspunkter
ikke vil bli sterkt nok fremmet eller forsvaret.

Hvis presidenten til tross for all diskusjon finner opposisjonspartiet
uenig i hans program i kongressen, vil han ha gjort alt han kan for &
oppné bipartisanship. Den endelige avgjorelse om han skal eller ikke skal
forandre et visst program mé bli hans egen. Pa den annen side ma det
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ikke bli ansett som upatriotisk av opposisjonspartiet & uttrykke synspunkter
som gar imot de til administrasjonen bade etter sa vel som fér dets avgjo-
relser om bestemte saker er blitt offentliggjort. Dette ville ellers fremme
bipartisanship pa bekostning av den frie debatt og sdékningen etter den
yrette politikk». Men hvis de er enig i hans program, er det deres plikt ikke
4 ta politisk fordel av det ved a4 angripe avgjorelsene, men 4 stotte dem s
langt deres overbevisning tillater.

For vi forlater dette emnet ma vi ta i betraktning noen av de viktigste
faktorer i kritikken rettet mot det. Det er vikiig & kjenne svakhetene ved
systemet hvis man skal forséke & fa det til & arbeide pa en verdifull mate.

Det er blitt kritisert for a4 vere selektiv i karakter. Presidenten har vert
eller vil vzere tilboyelig til 4 velge radgivere blant de som er mest positivt
innstilt overfor hans synspunkter. Han tar ikke i betraktning alle de av-
skygninger som fins av synspunkter. Dette problem er blitt diskutert tidli-
gere i denne artikkel.

En like viktig kritikk har vert at bipartisanship hindrer fri debatt i
kongressen. Senator Vandenberg var imidlertid ikke av den mening da han
skrev det folgende: »Jeg tror ikke dette er resultatet i praksis. Det kan
korte av fri debatt ved at man pa forhidnd far klargjort de emner det
gjelder — derved elimineres noen av de uoverenstemmelser som ellers
ville krevet utdypning. Men jeg synes der er en stor forskjell mellom 4
avkorte debatt og a4 hindre debatt.»

Til tross for hans argument forekommer det meg &4 vare en meget viktig
kritikk. En enstemmig bipartisan rapport fra Foreign Relations Committee
kan lett skape en virkning, som tar motet fra fraksjonsangrep, hvor slike
kunne veere berettiget. Vandenberg soékte alltid balanse mellom forsvar og
kritikk. Men dette kan bare bli utfort av representanter som kjenner sitt
ansvar og som kan kombinere kunnskap og uavhengighet med vilje til sam-
arbeid. Hvis de feiler vil hele systemet falle sammen. For det er alt av-
hengig av to faktorer: enhver utenrikspolitikk ma bli helt ut debatert og
forstandig fremstilling av alternativer ma ikke hindres. Det er opposisjons-
partiets plikt 4 se til at dette skjer. Og det skjedde ikke — som en kritiker
ser det — under diskusjonen om Formosa i Kongressen. Denne sak innebar
flere viktige omrader, som det hersket forvirring og uenighet om. En mer
gjennomgaende debatt ville tjent til 4 klarlegge disse. Istedenfor & soke &
forandre forslagene valgte opposisjonspartiet & godta Secretary of State,
Foster Dulles’ personlige forsikringer om stridsspérsmalene. Saken ble ogsa
presset igjennom i lpet av kort tid. Dette kunne vart tilgitt hvis staten var
i fare og matte handle si raskt som mulig. Det var imidlertid ikke tilfelle.

Det er vanskelig 4 forutsi hvilken stilling Kongressen og opposisjons-
partiet vil innta nar de i fremtiden blir stilt overfor nye problemer i for-
bindelse med Formosa, spérsmalet om handelsforbindelsene med Japan,
sporsmalet om og i hvilken grad der skal vere handelsforbindelser mellom
kommunistiske og ikke-kommunistiske land. Men under utarbeidelsen av
utenrikspolitikken bor de folgende faktorer bli tatt i betraktning:

Et opposisjonspartis normale rolle bor vere & sth i opposisjon. Men
dette er ikke normale tider. Utviklingen har tatt retning mot bipartisanship.
Man bér imidlertid, nar man er klar over behovet som skapte denne utvik-
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ling, ogsa forstd de svakheter som er forbundet med den. Fornuftige valg
kan ikke bli tatt uten at forstandige alternativer blir fremmet og fremmet
P2 en klok mate. Bipartisanship samarbeid kan mange ganger komme til
4 hindre dette. Det kan gi s langt at alle de beste politiske krefter i landet
vil forsvare bipartisan politikk av frykt for at landet ikke skal st forenet,
uten en gang 4 forsoke & skape bedre alternativer. Der vil aldri kunne vaere
en ekte og fullstendig overenstemmelse i samfunnet. Bipartisanship vil
kunne komme til 4 skape en slags kunstig, uekte enstemmighet. Ledelsen
vil derfor ikke alltid gjenspeile den virkelige meningsfordeling blant befolk-
ingen. Resultatet kan bli opprettelsen av bare ett parti — som noen tror —
eller utformingen av mange partier — som andre frykter. Det er ogsa blitt
hevdet at bipartisanship-systemet vil hjelpe »the ins» til &4 holde »the outs»
ute. Men dette er alle faktorer av mindre betydning. Det avgjorende spors-
mal er dette: Vil bipartisanship hindre framsettelsen av fornuftige, gjen-
nomtenkte alternativer? Behandlingen av Formosa-saken i Kongressen kan
tyde pé dette.

Kirsten Ohim, Oslo.



LITTERATURGRANSKNINGAR

Grundlagarnas bestdimmelser om budgelen m.m. Betdnkande avgivet av
1950 drs budgetrdttskommitté. Statens offentliga utredningar 1954:40.
Sthim 1954. 89 s.

Bestaimmelserna om finansmakten, vilka uppta en betydande del av rege-
ringsformen, bdra i mangt och mycket en alderdomlig, for att inte siga
museal pragel. Dar finna vi bl. a. regler om markegingstaxor och krono-
fisken, om myntets skrot och korn och om det militira indelningsverket.
Att vissa relikter av detta slag pa sa satt konserverats i forfattningen spelar
vil i och for sig ingen storre roll. Virre ar, att dven de centrala partierna
av avsnittet om finansmakten, bestimmelserna om beskattning och stats-
reglering, bira samma alderdomliga pragel. De sti pa det hela taget ofér-
andrade kvar sedan &r 1809 och voro — det skall klart sigas ifran — for-
aldrade redan da.

Det kan vara anledning att nagot dréja vid orsakerna till att regerings-
formens finansbestimmelser aro si alderdomliga. Forst och framst kan
man peka pa den traditipnella oviljan att dndra pa forfattningen. Dértill
kommer, att fére parlamentarismens genombrott var fragan om tolkningen
av finansbestimmelserna i manga avseenden och i hog grad ett politiskt
stridsdmne, varvid vardera parten strangt holl pa »sin» ratt. Under denna
tid var det i sjalva verket ogorligt att fa till stind nagra andringar. Under
de senaste decennierna ha visserligen alla sadana tvistefragor om den stats-
rattsliga kompetensen praktiskt taget avioérts fran det politiska stridsfiltet.
Men dven da har, trots vissa uppmaningar, lusten att dndra och modernisera
varit pafallande liten. Och fejden om tolkningen av finansbestimmelserna
har férts vidare pa det vetenskapliga planet. I denna tidskrift férdes sa-
lunda for ett 15-tal ar sedan en livlig diskussion om den ritta inneborden av
sjalva inledningen till avsnittet om finansmakten med den berémda satsen
att »svenska folkets urgamla ratt att sig beskatta utévas av riksdagen
allena». Att dndra pi bestimmelser, som man inte forstar, ter sig sillan
lockande, och detta forklarar vil till nigon del att dndringar ej heller gjorts
under tiden efter parlamentarismens genombrott.

Forhallandet har lett till att budgetpraxis kommit att utformas ganska
oberoende av forfattningsbestimmelserna, och klyftan mellan praxis och
norm har efter hand vidgats. Krav pad omarbetning av grundlagsreglerna
restes forst av 1939 ars finansfullmaktssakkunniga. Ar 1943 hemstillde sedan
riksdagen efter motion av Herlitz och Andrén om utredning angéaende dels
revision av grundlagarnas bestimmelser om beskattning, statsreglering och
dirmed sammanhingande dmnen, dels sdrskild lagstiftning i anslutning till
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nimnda bestimmelser. Fragan paskyndades emellertid inte. For att fa den
nodviandiga bakgrunden ansags det erforderligt att forst fa en 6verblick
over gallande budgetpraxis. En utredning i detta syfte tillkallades ar 1948.
Den hade i slutet av ar 1952 fullféljt sitt uppdrag, och dess betinkande,
»Redogorelse for bestimmelser och praxis rérande statens budget» (SOU
1952: 45), har anmalts i denna tidskrift ar 1953 (s. 407{.) av Carsten Welinder.
Redan under varen 1950 tillkallades emellertid sdrskilda sakkunniga med
uppdrag att utreda fradgan om en revision av grundlagarnas bestimmelser
rérande budgeten och dirmed sammanhingande sporsmal. Med de sist-
namnda avsagos bl. a. frigan om en budgetstadga samt fragan om andringar
i riksstatens formella uppstéllning. Som ordférande i denna 1950 ars budget-
riattskommitté har fungerat generaldirektor Nevrell och som ledaméter hela
tiden prof. Herlitz, riksdagsman Lindholm och expeditionschefen i finans-
departementet, Renlund.

Betraffande sjalva huvudfragan, éversynen av grundlagarnas bestimmel-
ser om beskattning och statsreglering, har kommittén i huvudsak inskrinkt
sig till att anpassa foreskrifterna i regeringsformen och riksdagsordningen
efter gillande praxis. De viktigaste avvikelserna mellan nuvarande regler
och praxis aro féljande:

Regeringsformen utgar fran att riksdagens bevillningsbeslut avse siker-
stillande av tickning for visst statsregleringsar. I sjalva verket foérhaller
det sig icke sd. Grunderna for bevillningarna (tulltaxor etc.) antagas for
obestamd tid, och dven beslutet om inkomstskatten tar sikte pa liangre tid
an ett ar. Kommittén foreslar nu, att beslut i bevillningsfragor skola fattas
endast, di gillande regler skola andras eller upphivas. Hirmed blir det
klart utsagt, att bevillningsbesluten icke aro tidsbegransade.

Vad angar riksstatens innebérd och rackvidd utgar regeringsformen fran
att medel stillas till forfogande for Kungl. Maj:t. I praxis ha emellertid
sedan snart hundra ar medel ocksa stillts till forfogande for riksgalds-
kontoret, och detta forhallande kommer till uttryck i kommitténs forslag.

Regeringsformen haller striangt pa kravet om en balanserad budget varje
statsregleringsar. Alltsedan 1930-talet ha vi emellertid haft ett system med
underbalanserade eller 6verbalanserade budgeter. Man har hir talat om
flerarsbalansering, 1at vara att en sidan de facto icke uppnatts. Kommittén
har med sitt forslag ur grundlagarna velat ta bort allt som pekar pa en
ettarsbalansering. Daremot ha de sakkunniga icke foreslagit att systemet
med flerarsbalansering skall grundlagsfistas. Anledningen #r, att denna
fraga kan komma att berdras av utredningar angiende penningvardet och
praktiska ekonomisk-politiska atgirder for foérverkligandet av kravet pa
samhillsekonomisk balans. Ett stallningstagande har bor alltsi limpligen
ske forst senare.

Under l6pande statsregleringsar brukar riksdagen sedan atskilliga ar
anvisa anslag pa tillaggsstat till den gillande riksstaten. Forfarandet, som
ar okant for regeringsformen, bor enligt kommittén grundlagsfistas.

Grundlagarna utga fran, att riksstaten och de sirskilda statsreglerings-
skrivelserna utgéra en enhet och att ingenting ar rittsligt giltigt, férrin
riksstaten definitivt faststillts. I praxis ha emellertid de sirskilda stats-
regleringsskrivelserna uppfattats sdsom bindande, allt eftersom de avlatits,
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och regleringsbrev m. m. ha kunnat utfardas. Kommittén vill kodifiera aven
denna ordning.

De sakkunniga framligga salunda forslag till andrad lydelse av regerings-
formen §§ 57—S80 samt vissa paragrafer av riksdagsordningen. Forutom de
ovan nimnda #ndringarna innehaller férslaget en hel del férenklingar och
.fértydliganden. Dairtill kommer, att ett och annat musealt, sisom fére-
skrifterna om markegangstaxor och indelningsverk, har utrensats. Da for-
slaget med hinsyn till nyss nimnda utredningar endast kan betraktas som
preliminirt, skall hir inte lamnas nagon detaljredogérelse. Det kan emeller-
tid generellt sigas, att utformningen gjorts med varsamhet och skicklighet.
Att det hiarvid framst ar Herlitz, som fort pennan, ar ingen hemlighet.

I den langt utdragna diskussion, som féregick kommitténs tillsattande,
spelade fragan om en sarskild budgetstadga en betydande roll. I denna
stadga skulle sammanféras vissa budgetbestimmelser, som kravde riks-
dagens medverkan. Tillimpningsforeskrifter ater skulle ankomma pa Kungl.
Maj:t. Fragan berdrdes utférligt i direktiven och har ingéende diskuterats
inom kommittén. Denna vill emellertid icke fororda, att en sadan sarskild
budgetstadga utfirdas. Sdsom motiv anfores dels att den ar 1952 avgivna
redogoérelsen for bestimmelser och praxis rérande statens budget ger den
éverblick over budgeipraxis, som var ett av syftena med budgetstadgan,
dels att en sidan stadga skulle kunna fastldsa statsmakternas handlings-
frihet. Herlitz 4r har av annan mening.

Sasom tidigare nimnts ir kommitténs férslag preliminért i den meningen,
att det kan komma att paverkas av utredningar angiende penningvirdet
och angiende de ekonomisk-politiska medel, som kunna erfordras for for-
verkligandet av kravet pa samhallsekonomisk balans och full sysselsattning.
Det torde emellertid ligga i sakens natur, att forslaget ocksd sammankopplas
med den oéversyn och.modernisering av var forfattning, som aligger 1954
ars forfattningsutredning.

Nils Stjernquist.

Lypia SvArp: Vdckelserdrelsernas folk i Andra kammaren 1867—1911. Fri-
kyrkliga och ldgkyrkliga insatser i svensk politik. Missionsférbundets for-
lag, Stockholm. Tr. Falképing 1954.

Intresset f6r de stora folkrérelserna fran 1800-talet, sasom nykterhets-,
vickelse- och arbetarrérelserna, deras historia och betydelse for samhalls-
utvecklingen, har under senare tid blivit allt starkare. Vad som hittills
skrivits om vickelserdrelsen och politiken ar emellertid ytterst begransat,
niarmast mindre, populiara framstallningar.! Det kommer dirfor sikert, att
P4 manga hall halsas med stor tillfredsstallelse, att ett utférligare bidrag nu
foreligger i den vetenskapliga avhandlingens form genom Lydia Svirds
arbete.

! Niarmast kan ndmnas J. Wallinder, »Folkviickelsens sociala insatser» (i
»Vickelse och social girning», 1938) och M. Eriksson, »Frikyrkofolket inom
den liberala folkrérelsen» (i »P& liberalismens grund». 1953). Jfr dock éven de
nedan s. 321 not 9 niimnda arbetena.
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Det alltid mer eller mindre svara problemet att pa lampligt sdtt avgrinsa
ett amne synes i detta fall sarskilt kinkigt. Det kan rent av ifragasittas, om
vickelserorelserna utgéra en sadan enhet, att de kunna bilda en limplig
utgangspunkt for en undersékning av politisk-historisk art. »Vickelserorel-
sernas folk i Andra kammaren 1867—1911» &r i varje fall uppenbarligen ett
alltfér omfattande dmne, bade med hansyn till tidens langd och till mangden
av fragor som under denna period kriava uppmirksamhet, for att tillfreds-
stallande beméstras i ett enda arbete. Forfattarinnan har ock varit klart
medveten dirom och avsiktligt begransat framstallningen till ett fatal fragor
(s. 6, 119).2 Begransningen har dock ej varit tillracklig fo6r att befria fram-
stillningen fran en starkt oversiktlig och refererande karaktir. Ett grund-
ligare intringande i killmaterialet, en mer djupgiende analys och klara
problemstillningar saknas ocksa i stor utstrickning.

En begrinsning t. ex. till en enda organisation, till en kortare period, eller
mojligen till ett enda for vackelserdrelsernas folk sarskilt viktigt problem,
snarast den s. k. religionsfrihetsfrigan i dess skilda aspekter, skulle sikert
ha visat sig fruktbar. Detta si& mycket mer som forfattarinnan blott haft
hogst begransad tid till sitt férfogande, nagot som i hég grad torde ha bi-
dragit till den anmairkta ofullstindiga problembehandlingen.’

Tidsbrist synes ocksa forklara mycket av ofullstindigheten i det genom-
gangna materialet. Avhandlingen berér 125 andrakammarledamoéter, som
anses ha tillhort vickelserdrelserna, men blott i friga om fem av dem ha
nagra efterlamnade papper kommit till anvandning (se s. 339 ff.), daribland
Waldenstroms, vilket hor till avhandlingens fortjanster.t I ménga fall ar
sikert ingenting bevarat, men efter atskilliga finns det veterligen atminstone
nagot, sidsom efter A. G. Adlercreutz, P. Olsson i Halsingborg och D. Persson
i Tallberg.s Givetvis kunna Aven andra samtida politikers papper vara av
intresse. I den méin de ej genomgatts, ar det sjilvfallet omajligt att avgora,

2 Bl. a. undervisnings- och andra kulturfrigor samt fattigvardsfrigor limnas
helt obeaktade, fastdn just i dessa fall den religidsa grundaskadningen skulle
kunna viintas komma till uttryck vil s mycket som i de behandlade.

3 Bristande tid for kontroll torde ock utgdra forklaringen till de ovanligt
ménga felen ifriga om tidsangivelser. Av de fem i litteraturférteckningen upp-
tagna artiklarna ur Svenska Morgonbladet frin de sista 20 ren ha t.ex. de tva
fatt oriktigt datum. S. 346 star Sv M 24/p i st. f. 23/ 1950 och s. 350 2%/y0 i st. f.
/19 1942. I texten (s. 336) hiinvisas till tidningen Reformatorn maj 1909 utan
nigot datum, vilket i och for sig ir otillfredsstillande, men manaden skall vara
mars (1/s).

4 Forf. tycks dock ej ha haft fri tillgdng till Waldenstroms kopiehécker utan
enl. meddelande av rektor W. Bredberg, som disponerar 6ver dem, ha fitt abe-
ropade uppgifter genom anvisning hemma hos honom. Detta forklarar de nigot
sporadiska hinvisningarna till dem i avh. Rec:n har ej ens for fullgorande av
uppdraget som fakultetsopponent fatt tillfille att ta del av kopiebdckerna. De
stringa restriktionerna fro med hinsyn till Waldenstréms stillning som sjila-
sOrjare i viss man forstdeliga, men omdjliggora tyvirr ett verkligt vetenskapligt
utnyttjande av kopiebdckerna.

5 Att doma av Alf Aberg, »Konsul P. Olsson» (1953, s. 246) tycks det i
dennes papper finnas hdgst intressanta notiser om piverkan pd valrdrelserna till
formén for vickelserepresentanter. Enl. en rec. av E. Frostin (Skinska Dagbl.
7/s 1953) finnes iiven den del av Olssons korrespondens hevarad, vilken Aberg
(a. a., s. 244) ansett férlorad.
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om de skulle ha gett nigot av betydelse, men ifriga om en obegagnad killa
kan det med sikerhet sagas, att s ar fallet. Det galler jamtlandsrepresen-
tanten hemmansigaren m.m. Jons Bromees (i Billsta) »Politiska portratt-
studier af Andra kammareny, nedskrivna i repriser fran 1890-talets mitt till
omkring 1910. I regel karakteriseras alla kammarens ledaméter under denna
tid mer eller mindre utforligt och ofta upplyses, om vederbérande varit
nykterist eller personligt religios, vilka egenskaper antecknaren narmast
tycks ha ansett som nedsittande, ehuru omdoémet t. o.m. om en konservativ
frikyrklig som Séderberg i Hobborn kan bli ganska berdmmande.t Dessa
anteckningar skulle i vissa osdkra fall faktiskt kunnat bidraga till att bringa
klarhet.”

Forteckningen 6ver tryckta kéallor och litteratur forridder okunnighet om
bl. a. sa betydelsefulla arbeten som T. Lindboms avhandling om fackfore-
ningsrorelsen och Hj. Sellbergs om arbetarskyddet. An virre ér, att den av
Frisinnade landsféreningen aren 1906—10 genom Arvid Grundel utgivna
tidskriften »Politiskt kvartalsblad» foérbisetts. Den innehéaller namligen de
av allt att doma tillforlitligaste uppgifter som sta till buds om andrakammar-
ledaméternas partitillhérighet under de ar tidskriften utkom, utom 1909 da
forteckning saknas.8

Den allvarligaste bristen ifraga om materialet ar dock, att det som be-
gagnats, utnyttjats s ofullstindigt. Det giller t.ex. ortspressen, som ratt
utnyttjad sikert kunnat ge mer bade om vilka riksdagsmin som tillhérde
vackelserérelsen och om dessas asikter.? Nagot liknande kan sigas om av
olika vickelseorganisationer utgivna publikationer.?® Riksdagstrycket har
ocksd begagnats nog sa ofullstandigt. Detta giller redan om Andra kam-

¢ J. Bromee, »Politiska portrittstudier af Andra kammaren». Doc. Sten Carls-
son har ben. stillt till mitt férfogande en avskrift av originalet, som disponerats
av doc. A, Wihlstrand. Karakteristiken av Soéderberg aterfinnes litt. D, s. 85 f,

7 Jfr nedan s. 323.

8 D4 forf. (s. 113 f.) vid berikningen av antalet liberaler i andra kammaren
i st. byggt pd O. Dahléns forteckning 6ver liberala riksdagsmiin (»Pa liberalis-
mens grund», s. 327 ff.) har antalet 1908 blivit fér hogt, d4 Dahléns tveksamma
uppgift, att Larsson i Siaby varit liberal dnda sedan 1904, tydligen godtagits, trots
att det i annat sammanhang (s. 111) riktigt siiges, att han tycks ha blivit det
omkr. 1910. I vad mén Grundel haft tillgdng till medlemsférieckningar hirrérande
fran partigrupperna sjilva kan vara ovisst. I fraga om den liberala forefaller det
dock ritt sjilvklart, och lantmannapartiet lit dtminstone 1906 och 1909 trycka
forteckningar (Kassabok 1887—1921, uigifter 1906, 1909, Hogerns riksorganisa-
tion). Grundels uppgifter stimma helt med kassabokens frinsett nigon enstaka
efterslépning, t. ex. att C. Sandquist innu 1908 tillhorde lantmannapartiet, ehuru
han fr.o.m. detta ir ej erlagt nigon avgift, och synas idven i §vrigt fortjina
tillit, om ej verkliga bevis pA motsatsen kunna forebringas. Tveksamma fall
kunna givetvis finnas, sirskilt bland vildarna.

9. Jfr de resultat som Sten Carlsson uppndtt i sitt banbrytande och inne-
héllsrika arbete »Lantmannapolitiken och industrialismen» (1953), som f. 6. ut-
nyttjats hoégst ofullstiindigt liksom H. Johansson, »Folkrérelserna och det
demokratiska statsskicket i Sverige» (1952). Bl a. hade det kunnat inhéimtas, att
C. G. Thor {jfr nedan not 15) var »waldenstrémare» och det redan vid sitt inval
1893 (se t.ex. Viisternorrlands All. ?/s 1893).

10 Jfr t.ex. om EFS:s arsberiittelser och SMF:s matriklar nedan s. 323f. Det
kunde dven ha funnits anledning undersdka, i vad man riksdagsmén medarbetat
i missionstidningar.
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marens protokoll men framfér allt om utskottsutlatandena. Forf. har helt
forbisett, att de utskottsledamaoter, vilka ej reserverat sig eller blivit anteck-
nade som franvarande, maste anses ha tillstyrkt utlitandena. Detta kan
stundom ge en helt annan bild av vickelserepresentanternas installning i
vissa visentliga fragor.!t

Genom att forf. velat behandla alla vickelserorelsernas representanter
har hon inledningsvis stallts infér svara definitions- och avgransnings-
problem.22 Hon gér dock intet forsék att definiera en folkrorelse, varfor
avgransningen i brist pa principiell grund blir ganska sviavande och nagot
godtycklig. D4 siakerheten i gransdragningen 4r av grundlidggande betydelse
for hela avhandlingen, maste denna brist anses som hdgst vasentlig. Ett
forsok att avhjalpa den skulle hiar fora alltfor langt, men rec:n hoppas fa
aterkomma till principfragan.

Hur begreppet an avgransas, ar det for visso ej latt att f4 reda pa vilka
riksdagsman, som verkligen tillhort vackelserérelserna. Aven om en noggrann
granskning av samtliga c:a 1365 andrakammarledaméter under perioden
skulle stilla sig praktiskt outforbar, synes dock ett nagot mer systematiskt
tillvigagangssitt 4n det redovisade (s. 3f.) ha kunnat begagnas. Atminstone
for de sista artiondena borde det ha varit mojligt att f4 ganska sikra upp-
Iysningar. Valkretsar kiénda for stark 1ag- eller frikyrklighet skulle sirskilt
ha beaktats.13 Torsdagsgruppens samtliga medlemmar borde ha redovisats,
di tillhorighet déirav ofta for forf. (t.ex. s. 40, 63) blir ett visentligt kri-
terium pa vickelsekristendom men i andra icke (s. 265 not 62, s. 280 not 54).
Nu blir det svart att ta stallning till, hur det verkligen forhaller sig. I detta
sammanhang hade dven Torsdagsgruppens forst pa 1930-talet tillkomna
deltagarforteckning (s. 4 not 12) bort kallkritiskt provas, vilket ar mojligt
med hjilp av gruppens i Riksdagsbiblioteket forvarade brevsamling. Alla
som i denna namnas som deltagare i gruppen, ehuru de ej upptagits i del-
tagarforteckningen, borde ha undersékts narmare, liksom samtliga riksdags-
man med kristna intressen utanfér gruppen, vilka aterfinnas i en av f. riks-
dagsmannen Aug. Larsson i Saby pa 1920-talet uppgjord férteckning.1

1 Forf. pastar t.ex. (s. 194), att blott en lisare 6ppet stddde »Akarpslagen» i
riksdagen 1899. Alla tre vickelserepresentanterna som voro ordinarie ledaméter
av lagutskottet, Anderson i Tenhult, Andersson i Helgesta och Nilsson i Skérhus,
std dock bakom utiskottets tilistyrkande utlitande (LU 1899 n:r 18; jfr Sten
Carlsson, a.a., s. 205 not 44, 46). Jfr f. 6. nedan s. 330 not 48, 49. Det skulle i
sirskilt viktiga frigor kunnat vara skil begagna de otryckta utskottsprot., som
dven ge besked om vilka suppleanter som ev. deltagit.

12 D4 det ju finns viickelserorelser i vart land ildre in de frin 1800-talets
mitt, borde det tydligt ha anmirkts, vilka som avses.

13 Pafallande synes vara, att Visterbotten blott har tvd representanter och
Norrbotten en (s. 86).

14 Forteckningen ingér, i motsats till vad Lydia Sviird (s. 340) uppger, i Tors-
dagsgruppens brevsamling. Sammanlagt méta i denna ett 20-tal namn pa kristligt
sinnade riksdagsméin, vilka ej upptagits som vickelserepresentanter av Lydia
Sviird. J. G. Hazén, L. Dahlstedt, K. A. Ruhlin, C. G. Thor och C. E. Johansson
i Ronna voro det dock med visshet (se folj. not). Detsamma tycks kunna sigas
om Ollas Anders Ericsson i Ovanmyra (se art. av B. Hildebrand, SBL XIV,
1951, s. 160). Komminister A. P. Risberg fyller dven kravet (s. 5) pd att ha del-
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Genom férsummelser i dessa avseenden ha flera riksdagsmin kommit
att helt férbises. I andra fall har forf. latit sig néja med sena, stundom
muntliga uppgifter, vilket slags killor hon éverhuvudtaget girna tycks lita
till, 4ven nar battre material star till buds.’ Mest pafallande &ar, att forf.
pa grund av sin tilltro till dylika meddelanden uteslutit kamrer A. Fornan-
der (s. 76), som 1907—11 representerade Vaxjo stad i Andra kammaren, ehuru
han dnda fran 1888 t. 0. m. 1909 star upptagen som provinsombud fér EFS.16

Py

Atskilliga riksdagsmén ha 4 andra sidan medtagits, utan att nagra enligt
vanliga killkritiska normer mer bindande bevis kunnat férebringas for att
de verkligen tillhért véckelserdrelsen, hur man an vill definiera begreppet.
Ifraga om atskilliga kan dock bevisforingen starkas. Forf. meddelade siledes
sjalv vid disputationen, att hon nu erhallit upplysning om att S. M. Olsson
i Sérnas (s. 16) tillhérde den till SMF anslutna missionsforeningen i sin
hemort (jfr s. 64). Om overste M. Alsterlund (s. 48) upplyser J. Bromee i sina
anteckningar att han ansags vara lasare i stil med krigsministern Axel
Rappe. Om A. Géransson i Asen (s. 20) heter det i samma kélla, att han hade
en religios anstrykning, men det dr dock knappast nagot avgérande bevis
for anslutning till vickelserdrelsen. Om Petrus Hérnsten (s. 68) sages dar-
emot, att han var en valdig lekmannapredikant.'” Uppgiften, att kapell-
predikanten J. Mortsell var »waldenstromare» (s. 17), bekraftas av A. G.
Adlercreutz.® Kyrkoherde P. Lundén (s. 44) hade redan pa 1870-talet
predikat i missionshusen i Goéteborg och stod mot slutet av 1890-talet som
EFS:s provinsombud.** Strém i Transtrand (s. 64 £) omtalas dven av samtida

tagit i lekmannaverksamhet (A. Engstrém, »Minnesblad ur Ostra Smalands
missionsforenings historia 1863—1913», 1913, s. 118; jfr »Sv. portrittgalleri»,
XXV:2, 1905, s. 125), Flera andra ha atminstone statt vickelserdrelsen nira (jfr
nedan not 31).

15 Av EFS:s provinsombud ha utom de i avh. nimnda tminstone féljande tillhort
Andra kammaren under perioden: kyrkoherdarna A. H. Sandstrém och L. Dahl-
stedt, prosten J. G. Hazén, kyrkoherde S. J. Enander och kamrer A. Fornander
(EFS:s Arsberiittelse 1893, s. 185f., 1909, s. 201 f., 208; jfr »Sv. portrittgalleri»,
XXV:2, s. 351, 344, 338, 106; Register till riksdagens protokoll med bihang 1900—
1910, I, 1913, s. 46). Av de i SMF:s matriklar nimnda voro i varje fall dven
stationsinspektoren K. A. Ruhlin (1891, s. 39; »Sv. portrittgalleri», XXV: 2, s, 283),
inspektoren C, G. Thor (1910, s. 25; jfr »Sv. portritigalleri», XXV:2, 5. 322; Re-
gister ... 1900—1910, I, s. 142) och hemmansigaren C. E. Johansson i Rénna
(1902, s. 131, 1908, s. 72; jfr Register ... 1900—1910, I, s. 68) ledamdter av Andra
kammaren. Tillforlitligare uppgifter hade kunnat fds om G. Thavenius (s. 74),
J. Andersson i Stirte (s. 80) och O. Lagerblad (s. 81f.), vilka aterfinnas som
ordf. i sin hemorts missionsférening (SMF:s matrikel 1910, s. 128, 74, 168). Rektor
Sjovall (s. 56 f.) var sedan 1897 EFS:s provinsombud (EFS:s arsberiittelse 1901,
s. 162) och bér rimligen hiinforas till denna organisation och ej upptas som SMF
nirstiende. Den 1908 invalde F. O. Mortsell (s. 80) stod sedan 1890 som EFS:s
kolportér (se t. ex. Arsberiittelse 1909, s. 244; jfr dven Millgvist, »Svensk riks-
dagskalender 1909», 1909, s. 178). I andra sammanhang anfdras en sen uppgift
om Nilssons i Skirhus partitillhérighet (s. 109) och en muntlig killa fér antalet
alkoholistanstalter {s. 313 f. n. 38).

16 Jfr EFS:s arsberiittelse 1909, s. 201, 1910, s. 195 samt nirmast foregdende
not.

17 Bromees ant. 1896, s. 214, 1895, s. 187 f., litt. D s. 99. Om Hérnsten jfr idven
V. Millqvist, a.a., s. 172,

18 A, G. Adlercreutz t. hustrun #/4 1880, A. Adlercreutz’ saml., Lund.

1 Goteborgs Weckoblad 2/10, 3/10 1879; EFS:s &rsberittelse 1901, s. 163.
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som missionsforbundare.?® J. Andersson i Starte (s. 80) var i manga ar ord-
forande i sin hemorts missionsférening.®t Om Per Persson i Héle (s. 71)
galler tydligen, att han under senare delen av sitt liv var baptist, men om
han var det redan under sin riksdagstid, ar alldeles obevisat i avhand-
lingen. Det har dock kunnat styrkas, att han dépts i baptistférsamlingen i
Stockholm den 6 juli 1857.22

For K. E. Holmgren (s. 26) synes hans deltagande i Torsdagsgruppen
redan pa 1880-talet kunna godtagas som fullgiltigt bevis, da det ar sikert
styrkt.2® Detta ar daremot ej fallet med O. Larssons i Regna (s. 63) och N.
Hansons i Berga (s. 40),2¢ varfér de rimligen bort utga, da vad som i ¢vrigt
anfdéres ej kan anses som bevis nog, allra minst ifriga om Larsson. Del-
tagande i Blabandsrorelsen betraktas namligen av forf. ej i och for sig som
bevis pa tillhérighet till vackelserorelsen. Likvél synes huvudskalet till att
frih. J. Hermelin medtagits (s. 74) vara just hans ledarstillning inom Bla-
bandsrérelsen och dessutom hans slaktforbindelser. Ifraga om malmérepre-
sentanten J. P. Bager (s. 14) 4r hans familjs religigsa instillning det enda
argumentet. A. G. Ericsson i Vasby har medtagits, darfor att han betecknats
som de frireligiosas kandidat (s. 51). Bada de sistndmnda argumenten kunde
ha anforts om hovrittsassessorn H. Odencrants, som 1897—1900 féretradde
Jonkopings stad, men han inte ens ndmnes, inkonsekvent nog.2s Det rimliga
synes vara att ej medtaga nagon, vars personliga instillning ej ar styrkt,
och att siledes utelamna alla de fyra senast namnda.t¢

En sarskild svérighet ar forknippad med behandlingen av dem som efter
sitt inval veterligen avféllo fran vickelserorelsen. Forf. nimner blott tvi,
Petersson i Paboda (s. 57f) och Leksell (s. 71), men en samtida betraktade

20 Mijllqvist, a.a., s. 164; jfr H. Johansson, a.a., s. 137.

21 SMF:s matrikel 1891, s. 32, 1910, s. 74. JIr ovan s. 323 not 15.

22 Meddelande fran baptistforsamlingen i Bollnids ben. férmedlat av kyrkoherde
E. Oldeberg, Rengsjo, som édven upplyst, att Perssons barn likvill voro ddipta,
konfirmerades och gingo till nattvarden inom svenska kyrkan och deita trots
att det dldsta foddes forst 1868.

23 Holmgren nimnes som deltagare bide i en férteckning av Andersson i
Hasselbol 1925 och i brev fran Nilsson i Skérhus till Bengtsson i Norup 7/s 1923
{Torsdagsgruppens brevsaml., Riksdagsbibl.).

24 Larsson och Hanson nimnas i Torsdagsgruppens brevsaml. blott i den av
Larsson i Séby 1927 uppriittade forteckningen. Hansons stéllning torde bero
av hur vickelserdrelsen skall definieras. Under valkampanjen 1899 uppges han
ha latit paskina, att han var frireligiost sinnad (Gefle Dagblad ¢/s 1899), och
allmiint tycks han ha ansetts som »gudfruktig» (se insiindare fér och mot hans
kandidatur i Soderhamns-Tidning 2%/7, 31/7 1899; jir 8. Carlsson, a.a,, s. 138
med not 78).

25 Odencrants’ far var ordf. i Jonkopings missionsforening (G. Elgenstierna,
»Den introduc. sv. adelns #ttartavlor», V, 1930, s. 531; »Svenska folkrorelser»,
11, 1937, s. 834f.). Om Odencrants’ stillning som de frireligiésas kandidat se
Smadl. Allehanda 17/s 1896; J6nkdépings-Posten 21/,

26 Hermelins memoarer ge knappast nigot intryck av personligt engagement
i vickelserorelsen (»Sliktsidgner och minnen», 1927, sirskilt s. 118 ff.). Larsson
i Loa (s. 19) kan nog diremot antagas ha haft sitt andliga hem inom vickelsen,
d& han ej blott var bldbandist utan dven uppges ha upptritt som talare vid fri-
religiosa moten. Aven ifrdga om Jonsson i Skeppnetorp (s. 11} och Wittsell
(s. 46) forefaller killstodet ndgot brickligt, ehuru mera godtagbart.
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tydligen dven Jansson i Krakerud och Persson i Tallberg som »avfallingar».2?
Vid disputationen upplystes, att dnnu flera funnos.?8 Alla dessa torde dock
aAtminstone under den behandlade tiden ha kvarstatt i sina organisationer.2
Det skulle darfér vara forenat med vissa betdnkligheter att avféra dem ur
statistiken, men forhallandet borde rimligen i den méan det varit kant for
forf. ha omnamnts, och de som dven formellt uttratt borde darefter ej vidare
ha medtagits.»

Det finnes emellertid goda skil att antaga, att antalet 125 vickelse-
representanter bland de c:a 1365 andrakammarledamoterna under den be-
handlade tiden eller c:a 9% ir en minimisiffra. Utéver det 10-tal som med
sdkerhet forbisetts finnas en hel del tveksamma fall, som behévde mer in-
gaende diskuteras.®

Den brist pa siker metod som framtriader i frdga om grinsdragningen
och urvalet av vickelserepresentanter praglar tyviarr hela avhandlingen.s:
Det grundlaggande kravet pd minst tvd berattande kallors samstammiga
vittnesbérd nonchaleras enligt inledningen (s. 6) medvetet, satillvida att
det uttryckligen férklaras, att ifrdga om partitillhérigheten stundom blott
en killa uppgivits, trots att flera begagnats. I vad man deras uppgifter
stimma o6verens undandrager sig siledes kontroll. Forf. tycks ej heller

27 Andersson i Hasselbol t. P. Nilsson Bosson !2/y 1925, Torsdagsgruppens
brevsaml., Riksdagsbibl.

28 Forhallandet papekades av forf:s egen opponent fil. lic. Erland Sundstrom,
som utom Persson i Tillberg nimnde E. G. Akerlind, K. Otto och G. Strémberg.

20 Sv. Morgonbladet betecknade t.ex. &nnu 2/1 1909 Persson i Tillberg som
representant for de frikyrkliga.

3 H. Johansson (»Folkrorelserna», s. 140) synes i tab. 17 medrikna varken
Petersson i Piboda eller Persson i Tillberg bland vickelserepresentanterna, och
den senare anses tydligen redan 1907 ha uttrdtt ur SMF (a. a., s. 145), vilket dock
ej stimmer med uppgiften i féregdende not. Petersson siges (a.a., s. 73) ej alls
kunna riikknas som folkrérelseman.

31 T litteraturen ha som frikyrkliga nimnis {. ex. N. Hansson i Ormastorp
(H. Sellberg, »Staten och arbetarskyddet 1850—1919», 1950, s. 29) och J.
Sjoberg i Bodaryd (H. Johansson, a.a., s. 144). Andra som kunde behdéva mer
ingdende diskuteras iiro t.ex. A. H. Hammarskjold (jfr vad som i avh. siiges om
brodern, s, 17) samt konsul P. Olssons béda soner John och Christian, av vilka
den senare enl. Aberg (a.a., s. 298; jfr art. av S. Swensson i »Sv. miin och
kvinnor», V, 1949, s. 654) delade faderns religiésa intressen. Om John Olsson
jfr Bromees anteck. 1894, s. 49; (V. Millqvist), »Andra kammarens min
1897—1899» (1899), s. 40f.; (H. A. Victorin), »Andra kammarens méin 1893»
(1893}, s. 25; N. P. Ollén, »Paul Peter Waldenstrom» (1917), s. 1756 ff. (»en
representant for det exklusiva frikyrkointresset»). Om kyrkoherde J. Ottersirém
jir A. Norberg, »Den kyrkliga viickelsen i Skara stift», II (1944), s. 369 not
47. Jfr f. 6. ovan s. 324 not 24. Rec:n avser att nirmare iterkomma till de disku- -
tabla fallen i samband med principdiskussionen av viickelserérelsens avgrinsning.
Direfter kan fven en mer upplysande tabell 6ver vickelserepresentanternas
geografiska fordelning meddelas dn den som moter hos forf. (s. 86). Denna utgir
frin landskap i st. f. lin och meddelar blott absoluta tal men inga relativa, vilket
kan bli hogst vilseledande.

32 Till avhandlingens fortjinster hér didremot, att uppgifterna om vilka ar
vederborande tillhért riksdagen dro genomglende korrekta, si& nir som pid att
A. Sundstrom pastas ha blivit dtervald 1890 och 1893 (s. 46, 50), vilket han ej blev
(se »Sv. portrittgalleri», XXV:2, s. 328). Det nimnes ej heller., att J. Hellgren
och J. Hermelin 1909 avsade sig sina mandat.
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kunna gora klar skillnad mellan partiskrifter och vetenskapliga framstall-
ningar, da hon (s. 6) forklarar, att en del politiska broschyrer utgivna som
valpropaganda »kan tyvarr inte betecknas som opartiska». Detta ar ju en
sjalvklar och naturlig sak. Varre an detta missriktade krav pa propaganda-
skrifter ar, att forf. flerstides sjalv brukar uttryck som héra hemma i dylika
men icke i en vetenskaplig framstillning och att hon t.ex. niar det giller
de sociala fragorna ensidigt framhéaver de s.k. frisinnade asikterna hos
vickelserepresentanterna och anligger ohistoriska synpunkter, nagot som
t. 0. m. drabbar P. P. Waldenstroms uppfattning i strejkfragan 1879 (s. 175).3%

I avhandlingens andra huvudavsnitt har forf. s6kt bestimma vickelse-
representanternas politiska farg. Detta synes for tiden fore sekelskiftet vara
en mycket svar och delvis nastan hopplos uppgiit, da eventuell tillhorighet
till en av de d& existerande partibildningarna i riksdagen, fransett det ny-
liberala partiet under de forsta aren efter representationsreformen, ger
foga besked. Snarast var det bonder och stadsbor, som stodo emot varandra,
och skiljelinjen mellan mer radikala och mer konservativa gick inom par-
tierna. Endast en ingdende undersokning av tidens politiska stridsfragor
och de olika riksdagsméannens instillning till dessa, sidan som den Sten
Carlsson verkstallt for 1890-talet, synes ge en nagorlunda siker grund for
angivande av politisk firg, fastin en del oklara fall fér visso alltid maste
finnas och misstag givetvis kunna goras. Dessutom ar det naturligtvis néd-
vandigt att observera, att den som under nagot langre tid tillhort riksdagen,
kan ha hunnit dndra asikter.

Dessa omstindigheter ha f6ga beaktats av forf., som i tab. 4 (s. 113) ger
en oversikt éver partitillhorighet och i kapitlet 2 (s. 87 ff.) pa ofta nog sa
summariska grunder anger politisk farg.®® Nagon jamforelse med Sten
Carlssons stundom avvikande resultat har i regel ej foretagits.3® En skilj-
aktig terminologi forsvarar ock tyvirr en sidan. Sammanfattningen av hur
de olika samfundens medlemmar fordelade sig pa olika politiska askad-

38 Forf. talar bl.a. (s. 154) om en »riittvisare férdelning av den kommunala
rostritten», (s. 156) om »plikten att slippa fram de orepresenterade»., Uttrycket
»legaliserad fiendskap mot lekmannaverksamheten» (s. 203) forefaller ock egen-
domligt. D4 E. J. Ekmans utfall mot biskop Rodhe med insinuation, att denne
resonerat okristligt i forsvarsdebatten hésten 1892 utforligt dterges (s. 138f.), ar
det nigot pafallande, att forf. ej nimner, att Waldenstrém tidigare under debatten.
yttrat sig delvis nistan ordagrant lika (AK 1892 U 6: 138 ff.) utan att dirfér bli
pd motsvarande sétt kritiserad.

3 Sten Carlsson, »Lantmannapolitiken och industrialismen>», passim.

35 Tab. 4 dr Overhuvudtaget mycket oftillfredsstillande, di uppdelning blott
gores pa riksdagsperioder och ingen hénsyn sdledes kan tagas till férindringar,
som skett under dessa. Forf. har ej heller utnyttjat allt tillgingligt kallmaterial
(se ovan s. 321 not 8, nedan s. 327 not 40.

3 Av de 71 vickelsemiin, vars politiska firg angivits av Carlsson {(a.a,,
s. 420 ff.) betecknas 13 som konservativa, 4 som moderat-konservativa, 18 som
moderata, 29 som moderat-frisinnade och 7 som radikala. Tre moderata uppges
ha 6vergatt till de moderat-konservativa och tva till de moderat-frisinnade. Lydia
Svird uppger (s. 112) de konservativa under hela perioden 1867—1911 till 19,
de moderata till 27, 24 som moderat-frisinnade och 52 som Kklart frisinnade, for-
utom tre socialdemokrater. Detta tyder pd att hon i genomsnitt funnit vickelse-
miéinnen mer viinsterbetonade dn vad Carlsson gjort.
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ningar synes dock vila pa osidker grund.® Som ett exempel pa ett alltfor
lattvindigt angivande av politisk farg ma nidmnas, att prof. C. G. Hammar-
skjold (s. 92) sages ha invalts av de liberala i Uppsala, ehuru det i killan
tillagges »om vi s& ma uttrycka oss om en i sjelfva verket s pass konserva-
tivt protektionistisk vaimanskorps som Upsala stads borgerskap». Det fram-
gar dven av det f6ljande, att Hammarskjold fran boérjan stod jamforelsevis
vial med lantmannapartiet.3® Att hans politiska Aasikter skulle ha varit i
egentlig mening liberala, ar som av det sagda framgar hégst tvivelaktigt,
fastmer synes han kunna karakteriseras som moderat konservativ eller nigot
dylikt (jfr f. 6. s. 45 not 70).3¢

Betydligt lattare staller det sig att faststdlla riksdagsminnens politiska
farg under det sista artiondet av den behandlade perioden, di mer fasta
partibildningar nu bérjade uppstad. Da forf. ej kant till eller ratt utnyttjat
alla tillgingliga kallor, har dock en viss osidkerhet uppstitt t.o. m. for de
allra sista aren (s. 113£.).90

I detta sammanhang kommer forf. emellertid, ehuru blott pa nagra rader,
in pa en hogst vasentlig fraga, namligen om den betydelse vickelserepresen-
tanterna haft for forskjutningen at vinster i svensk politik »omkring sekel-
skiftet och aren narmast darefter». Hon finner det tydligt, att de spelat »en
ganska betydande roll» (s. 114). Detta strider helt mot de f. 6. €j alls nimnda
resultat, till vilka Sten Carlsson kommit4t och det enda bevis som anféres
ar antalet vickelsemian, som 1908 och 1911 tillhérde det liberala partiet.
Ej mindre an 25 av 43 sagas 1908 ha tillhort detta och saledes utgjort 27¢/p
av dettas som det uppges 92 medlemmar. Ar 1911 skola 21 av 42 vickelseman

37 Av de 17 (20) som Sten Carlsson (a.st) betecknar som konservativa
eller moderat-konservativa tillhorde blott 4 (5) EFS, men 8 (9) SMF, 2 JM, 1 SB,
1 HF och 1 hade forbindelser med »nordéstringarna» (och en ej veterligen till-
horde nagot samfund), medan fordelningen av de 19 konservativa hos forf. ar
8 EFS, 6 SMF, 2 JM, 1 HF och 2 utan samfundstillhdrighet. Av 18 moderata
hos Carlsson kunna 7 hiinforas till EFS, 8 SMF och 1 SB, medan 2 ej veterligen
tillhort nigot samfund. De 27 moderata hos forf. férdelas diremot si: 10 EFS,
9 SMF, 2 SB, 2 JM, medan 4 sakna kiénd samfundstillhérighet. Tre smélinningar
som efter Lydia Sviird redovisats som konservaliva medl. av SMF tillhorde
missionsforeningar, vilka hade anknytning till JM och torde kanske snarast
béra redovisas som medl. av denna (jfr Lydia Svérd, a.a., s. 51; »Medd. ang.
Jonkopings missionsforenings verksamhet», 1911, 1912, s, 56, 62, 65).

38 (W. A. Bergstrand), »Frin 1881 irs andra kammare», I (1881), s. 36; jfr
A. G. Adlercreutz t. hustrun 8/; 1880 (Adlercreutz’ saml.), dir det séiges: Han lutar
4t lantménnen.

39 Ett alldeles sirskilt problem #r P. P. Waldensiroms politiska Askidning,
som fortjinade att uiforligare diskuteras #n hir dr mdjligt. Uppgiften om hans
medlemsskap av Nya centern i april 1885 (Forteckning av S. Wieselgren, I v
26 B I: 1, KB.} kan ej avfirdas sd som férf. gjort (s. 94 not 82).

40 Forf. dr sdledes (s. 113 not 23) oviss om till vilketdera av de bada hoger-
partierna 4 av de under 1909-—11 nytillkomna riksdagsmiinnen horde. Det fram-
gar dock av Lantmannapariiets kassabok (Hogerns riksorg.), att Johansson i
Hiradskop och Johansson i Girde tillhérde detta, liksom Meurling och Sjoberg.
Av »Politiskt kvartalsblad», 1910 n:r 1—2, s. 3 framgar, att Andersson i Arvika
och Mortsell tillhorde nationella framstegspartiet.

4§, Carlsson, a.a., s. 137ff.,, 393 ff. Denne medger dock (s. 138f.), att
Virmland kan uigbéra ett undantag. Jfr dven H. Johanssons framstillning
{a.a., s. 87 ff., 132 ff., 137 ff., 176 ff., 251), som i varje fall stimmer bétire med
Carlssons 4n med Lydia Svirds.
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ha tillhort partiet, som d& raknade 95 medlemmar och saledes ha utgjort
229/ av dessa. Redan de senare siffrorna synas snarast sti i strid med den
uppstillda tesen, men béttre stimma med ett uttalande i Svenska Morgon-
bladet 17 okt. 1908, att de frikyrkliga bérjat draga sig at héger pa grund
av liberalernas valsamverkan med socialdemokraterna. Dirtill kommer, att
uppgifterna ej aro helt korrekta.®t Vasentligare ar dock, att forf. i sin under-
forstdidda jamforelse med hogern tydligen bortsett fran vildar och social-
demokrater. Dessutom torde man med den begagnade metoden nippeligen
na nagra sdkra resultat.s

Bristerna ifraga om problemstillning och bevisforing framtrida sirskilt
tydligt i avhandlingens tre sista kapitel. Dessa ha alla i blott alltfor hog
grad karaktiaren av referat av riksdagsdebatterna. Dartill ha fogats korta
sammanfattningar, som ha en ganska tydlig benigenhet att vilja hivda
viackelserepresentanternas frisinnade installning i de behandlade fragorna,
varvid ingen héansyn tas till deras allminna politiska &skadning eller den
betydelse egna samfundsintressen kunna ha haft. Detta skall ndarmare be-
lysas genom en granskning av ett av de behandlade problemkomplexen,
religionsfrihetsfragan, som diskuteras i kap. 4 (s. 200 ff.), vilket nog ar det
for forf. sjalv mest centrala i avhandlingen.#

Hela framstiliningen av religionsfrihetsfragan lider av att forf. forbisett,
att termen religionsfrihet i 1800-talsdebatten kan ha mycket skiftande inne-
bord.ss Den ideologiska bakgrunden tecknas aldrig. Ej heller anges orsakerna
till samverkan mellan radikala liberaler och s. k. lisare ifraga om religions-
friheten. Urvalet av fakta 4r stundom helt missvisande och sammanhanget
atminstone i ett fall totalt missuppfattat.#® Det kan iven vicka undran, att

4 Jfr ovan s. 321 not 8, s. 326 not 35. K. Otto hade 1910 limnat det liberala
partiet (Dahlén i »P4 liberalismens grund», s. 338).

43 Rec:n hoppas nagot utforligare fi aterkomma till partiférdelningen och
metodfrigan.

4 1 friga om behandlingen av rostriitisfrigorna (s. 152ff.) ma anmirkas,
att forf. ingenstides papekat den visentliga skillnad som fanns mellan kraven pa
en reformering av den kommunala och av den politiska rostriitten. Fastmer
antages (s. 155f.), att de som yrkade pa det forra #dven dnskade det senare.
Detta ér dock hogst osannolikt, dd en foriindring av den kommunala rostiritten
skulle 6kat bondernas makt, medan en dndring av den politiska skulle ha minskat
denna. Det var nog forst tullsiriden, som viickte mer allmint intresse fér en
rostrittsutvidgning (jfr. s. 157). Alla reservanterna ur viickelsekretsar 1888
(s. 157 not 14) torde ha varit frihandlare. Efter frihandlarnas seger 1890 var
ocksi Andra kammaren reformvinlig (s. 159). H. Johanssons framstillning
(a.a., s, 94 ff., 142 ff.) har tyvirr blott ytterst flyktigt utnyttjats. — Ett mycket
egendomligt resonemang av Jansson i Krakerud (s. 130} tycks av forf. fattas som
ex. pd en pa Bibeln st6dd argumentering, fastin det snarare synes kunna anféras
som bevis pd begreppsforvirring. Till de sociala frigorna hoppas rec:n fi ater-
komma.

45 Bl. a. kunde avses konventikelfrihet, frihet for »frimmande religionsbekiin-
nare» att behdlla sin religion, frihet att efter behag fndra religion, frihet att vara
utan religion (Ben. pipekande av prof. H. Pleijel).

46 Forf. hivdar t.ex. (s. 203), att det pA 1850-talet hoérde till undantagen, att
»lisarna» behandlades hinsynsfullt. 1 ett visserligen ndgot motségelsefullt brev
frin Rosenius 18/z 1855 (delvis cit. s. 205, tr. »Ur den svenska folkviickelsens
historia och tankeviirld», II, 1931, s. 113 ff.) heter det emellertid: »Med undantag
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forf. ej nirmare gar in pa den viktiga fragan om varfor flertalet av dem
som reellt skilt sig fran svenska kyrkan inte gjorde det ocksa formellt, nigot
som sarskilt pa 1870—80-talen stundom gav anledning till bittra diskussioner,
vilka nagot berdras (s. 242f., 278). De narmast ekonomiska skil, som da an-
fordes, std emellertid utan kommentarer, ehuru de rimligtvis ej kunna vara
de verkliga.4?

Mest pafallande dro dock bristerna, nar det géller att bevisa pastiendet,
att vackelserepresentanterna onskade frihet, har alltsd religionsfrihet, for
alla (s. 279f.). Forst anfores, att de frikyrkliga och flertalet lagkyrkliga
ville, att katolikerna skulle fi atnjuta religionsfrihet i Sverige, varmed
snarast synes asyftas de tillfallen, 1892 och 1898, d4 det nirmast var friaga
om att hindra katolska prister att utéva tvang eller 1agga hinder i vigen,
da katoliker onskade ingd aktenskap med icke-katoliker, nigot som forf.
f. 6., med tvivelaktig ratt, ar bojd anse som en avsedd inskriankning i reli-
gionsfriheten (s. 267 ff.). Hartill kom dock 1898 férslag om forbud for prast
tillhérande fraimmande trossamfund att dépa barn, vars férdldrar tillhérde
svenska kyrkan. Waldenstrom upptriadde for visso som ledare fér mot-
standet, men det bottnade tydligen i friga om den senare punkten, som ju
f. 6. dven drabbade t. ex. metodistpastorerna, i att han befarade, att det sedan
snart skulle bli straff dven for lekmén inom svenska kyrkan, vilka foérrittade
dop i annan ordning 4n kyrkolagen foreskrev, ett just di mycket brinnande
problem (s. 270 med not 8). Oro for en allmant hallen lagstiftning ifraga om
vigselskyldigheten hade anférts redan 1892 av baptisten Hammarstrém, och
det torde nog finnas skil misstdnka, att de frikyrkliga fran borjan befarat,

av nigra f& exempel ... kunna vi nistan siga, att vi praktiskt taget redan ha
religionsfrihet, ehuru icke till namnet». Bloit nigra baptister hade blivit fingslade,
men fordragsamheten var ej grundad pa lagen. Forf. har dven (s. 202 not 22)
missuppfattat en uppgift i samma brev, méjligen s& som Rosenius avsett, nir
hon siiger, att Pietisten 1855 var Sveriges mest lista tidning. (Jfr dven E. Sund-
strom, »Trossamfund i det sv. samhillet», 1952, s. 70). Dess totala uppl. var dock
enl. kiillan 7000, medan Aftonbladets 1856 var c:a 7500 (E. Gullberg, »Tyskland
i svensk opinion 1856—1871», 1952, s. 359} och rimligen ej var ligre 1855. —
Pastdendet (s. 225f.), att K. M:t 1%/11 1869 skulle ha stadfiist en ny dissenterlag,
som ej aterfinnes i SFS, beror helt pd ett missforstdind. Det fanns nimligen en
forordning av 23/10 1860 ej blott om frimmande trosbekinnare utan iven en om
den som trader till eller utsprider villfarande ldra (s. 202). Det var den senare
som #ndrades 1869 (SFS 1869 n:r 60), en framging for religionsfriheten, som
sdledes forbisetts av forf.

47 Waldenstrom yttrade dock dven i ett fortroligt brev som citeras (s. 234), att
bildandet av en legaliserad frikyrka blott skulle »insnirja den fria andliga verk-
samheten i den borgerliga lagen». I tryck mota emellertid flera mera utforliga
utredningar. G. Westin har (»Kampen om religionsfriheten», 1942, s. 48) som
skil anfort, att de frikyrkliga ej genom formellt uttriide ur svenska kyrkan ville
som s. k. frimmande trosbekinnare delvis stiilla sig utanfor samhiillet. De ansigo
sig f. 6. varken vara frimmande trosbekinnare eller villfarande som lagen ocksé
kallade dem. I en samtida tidskriftsuppsats av A. Fernholm (»Kongl. férord-
ningen af den 31 oktober 1873» ..., Witinet 1880, s. 11 ff.) férklaras den kristna
forsamlingen existera oberoende av alla kungliga tillstind och ansékan om ett
sidant vara majestitsbrott mot konungarnas konung, som ensam skapar for-
samlingen. Allvarliga religiosa betinkligheter kunde siledes finnas, men det fére-
faller troligt, att iven taktiska hinsyn spelat in. Flertalet samfundsmedlemmar
skulle vdl dd ha varit féga mer villiga dn nu att félja paroller om uttride ur
svenska kyrkan.

22 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.
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att en lagstiftning pa detta omrade till sina konsekvenser till sist skulle
drabba dven dem sjilva.®8 Det gar i varje fall svarligen att bevisa, att deras
hallning i dessa fragor var osjalvisk.

Da vissa frikyrkomin ville ge prast ritt att neka viga franskilda, kan
detta knappast fattas som nagot utslag av religionsfrihetsiver, da det liksom
deras forsvar for kyrkotukten ju stimde med deras egen kristendomsupp-
fattning.*® Inte heller en del inom kyrkan kvarstiende vickelserepresentan-
ters yrkanden, att forsamlingarna skulle f& stérre inflytande pa prastvalen,
behova ha varit sa osjalviska. I trakter, dar vackelsen fatt spridning, borde
moéjligheterna att fa »lasarpréster» placerade si ha o6kats. Mer bevisande
kan Waldenstroms forsvar for kyrkomdtets vetoratt synas vara, men det
torde kunna ifragasittas, om ej den frisinnade skribent sett ritt, som
menade, att lektorn kénde andlig samhérighet »dafven med det nuvarande
kyrkométets min mot den moderna kulturen».s

Det sist anforda argumentet, ett antal vickelserepresentanters férsvar
for att Staaff som justitieminister 1906 underlatit att itala en fritankarskrift
fo6r hadelse, galler verkligen en religionsfrihetsfraga i modern mening och
en fraga dir ingen troende kristen av hinsyn till egna religiosa intressen
kunde stalla sig sympatisk. Dessvarre for forf:s bevisforing kunna istallet
partipolitiska synpunkter ha spelat in. Samtliga (s. 280) namnda lasare till-
horde Staaffs eget parti, medan alla konservativa lisare som givo sin
mening till kinna stallde sig kritiska och hdgervilden Pehrsson i Osterby
(s. 110) utforligt motiverade, varfor atal bort anstillas.s Det intressantaste
ar emellertid, att till kritikerna sillade sig 8 liberaler, av vilka minst 5
voro viackelserepresentanter.s® Skall nigon slutsats dragas av debatten maste

8 Det torde vara vilbekant, att man méngenstides pa frikyrkligt hill anser
sig bora ova inflytande pd samfundsmedlemmarnas val av make. — P# ligkyrk-
ligt hdll behévde man icke ha dylika bekymmer. Anderson i Tenhult stir ocksd
bakom lagutskoitets utom i dopfrigan tillstyrkande utlitande (1898 n:r 75).

4 1 motsats till vad forf:s framstillning (s. 248f.) ger vid handen hade E. J.
Ekman i debatten 1885 (AK 39:1ff.) upptriit mot forslaget, och bakom lag-
utskottets avstyrkande utldtande 1885 (n:r 34) stodo bide Anderson i Tenhult
och Andersson i Helgesta, medan den senare 1886 (n:r 25) var fridnvarande.
Motionen gillde f.5. da, sdsom Waldenstrom redan tidigare yrkat, fé6rbud mot
vigsel av frinskilda i andra fall &n Matt. 19: 9 kunde medgiva (jfr Lydia Svird,
a.a., s. 249).

5 Spangberg, »Politiska fysionomier> {1902}, s. 219. Hir nfimnes fiven som
ett skil, att Waldenstrom hoppades, »att hans anhingare en géng skulle be-
hirska kyrkomoétet». Waldenstrém hade ju sjilv tillh6rt det redan 1868 och 1908,
1909 och 1910 tillhérde han det pa nytt (Ollén, a. a., s. 59 ff., 177). Tidigare
hade det sagts, att han trodde, att kyrkomdétet skulle kunna reformeras (Mill-
qvist, sAndra kammarens mén 1888—90», s. 150). Det bér dven observeras, att
J. P. Norberg i inledningen till Olléns biografi (s. 11) betecknar Waldenstrém
som »en sann vin» till svenska kyrkan.

51 AK 1906, 29: 4 ff. Bland de hogermin som gévo sin mening till kéinna voro
Rif, Jonsson i Hokhult, Sandquist, Hazén, Ericsson i Ovanmyra, Séderberg,
Nilsson i Skirhus, Bengtsson i Hiradskoép, Danielsson. Interpellant var A. P.
Risberg, som ovan (s. 322 f. not 14) riknats som viackelserepresentant.

52 De 5 dro: J. Strom, Hultkrantz, Nilsson-Bosson, Thavenius och Ericsson i
Ahlberga. Dessutom stillde sig Eriksson i Elgared avvaktande. De tre &vriga
liberala kritikerna voro A. J. Hagstrom, som Atminstone var kyrkligt intresserad
s&tillvida, att han tillhérde sin hemort Hiirndsands kyrkordd (»Vem ir det?»
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den bli rakt motsatt forf:s, i synnerhet som Svenska Morgonbladet trots
sina sympatier for regeringen i t ex. rostrittsfrigan betecknade Staaffs
svar som sorgligt och ansag, att statsministerns och hans meningsfranders
standpunkt var ohillbar.58 I den man partipolitiska hinsyn ej kunna miss-
tankas ha paverkat stillningstagandet, ha vickelsemannen icke velat vara
med om frihet for religionsfientlig propaganda.

Det skulle dock sannolikt vara att ga for langt att antaga, att »lisarnasy»
intresse for religionsfriheten dverlag ej strackte sig langre an till det egna
samfundet. P4 lagkyrkligt hall har det visserligen nog varit hogst begransat,
men det [orefaller sannolikt, att baptisterna pa grund av egna erfarenheter
kande obehag infor all asiktsforfoljelse.ss Missionsforbundets medlemmar ha
daremot nog i allmanhet hallit pa straff f6r hadelse.5 D4 fragan om den s. k.
hidelseparagrafens avskaffande 1909 blev aktuell, tycks f. 6. »ldsarnasy hall-
ning allmint ha skirpts. Svenska Morgonbladet hiivdade rentav, att hadelse
var en krankning av religionsfriheten. I Géteborg antogo enligt uppgift
samtliga frikyrkopredikanter ett uttalande, att trosfrihet ej innebar frihet
att smida. Vid debatten i Andra kammaren voro alla vickelserepresentanter
som yttrade sig, utom socialdemokraten och missionsférbundaren Berg i
Munkfors, f6r att atminstone offentligt han av religionen skulle bestraffas.s
Enigheten torde dock ej ha varit si stor som den syntes, ty den under
J. Bystroms medverkan redigerade Vecko-Posten avtryckte nagra dagar
senare, 18 mars 1909, den reservation som d:r Erik Nystrom 1887 hade av-
givit mot varldsliga straff pa det religiosa omradet och framhdll, att de mer
frisinnade da hade varit »mindre aptitliga» dirpa an de nu tycktes vara.
Det synes saledes majligt, att en férnyad genomgang av killmaterialet med
utnyttjande av en sidkrare metod skulle ge atminstone néigot stéd at forf:s
uppfattning. Framstillningen i avhandlingen méste betecknas som helt
obestyrkt.s?

1929, 1928, s. 283), K. Karlsson i Mo och A. Wiklund, vilka bida tillhérde libera-
lernas hdgra flygel. Wiklund hade #nda till 1906 tillhort lantmannapartiet, och
Karlsson uttridde ur liberala partiet 1909, vilket f. 6. Hultkrantz gjorde redan
1907 (se O. Dahléns forteckning i »Pa liberalismens grund>», s. 333, 335, 342,
jfr dér s. 344 anfdrda killor).

53 Sv. Morgonbl. 1%/5 1906 (jfr t.ex. 1*/s}. Se dven Sv. Morgonbl. 3/1 1909.

54 Det 4r i varje fall anmiirkningsvirt, att baptisten Olsson i Alvdalsisen,
som politiskt intog samma stillning som Hultkrantz, Karlsson i Mo och Wiklund
och hdsten 1908 antogs skola ansluta sig till Nationella framstegspartiet (Pol.
kvartalsblad 1908, s. 6), likvil instimde med Bystrém, vars anférande verkar
buret av personlig Overtygelse (AK 1906, 29: 24 ff.). Samtliga sex baptister som
yttrade sig i debatten, alla liberaler, togo Staaffs parti. Ovriga baptister voro den
moderate Andersson i Helgesta, den liberale Jansson i Briten och »avfillingen»
socialdemokraten Leksell.

55 Alla de i not 52 nimnda frikyrkoménnen tillhérde SMF.

5 Sv, Morgonbl. 15/1, 2%/1 1909 (jfr 3%/, 24/2, 13/3); AK 1909, 24: 27 ff. Sv. Mor-
gonbl. framholl sirskilt (13/3), att metodisten Stromberg ej deltog i sina social-
demokratiska partivinners massinstimmande med Branting. Bland de borgerliga
»lisare» som gavo sin mening tillkéinna voro Jansson i Krakerud, Persson i Till-
berg, Canell, Strom, Olsson i Alvdalsisen och Andersson i Stirte.

57 De av forf. (s. 223, 281f.) nimnda stillningstagandena till férmin for
judars och katolikers tilltride till riksdagen och statliga tjinster synas vil si
mycket som nigot annat kunna anféras som stéd fér att dven en del »ldsare»
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Lydia Svérds asikt, att vackelserepresentanterna i allminhet spelat den
ledande rollen och varit den drivande kraften i riksdagen, nar det gallt
religionsfrihetsfragor (s. 281) ar daremot val grundad. S& néara férknippade
som dessa i stor utstrickning voro med vederbérandes egna intressen, fore-
faller detta ock naturligt. Samverkan bor ha kunnat ske utan hansyn till
politisk gruppering, medan samfundstillhérigheten, som nyss namnts, kan
antagas ha varit av betydelse.

I fraga om initiativen till religionsirihetsvanliga reformer synas vackelse-
rorelsernas folk faktiskt ha spelat en 4nnu mer dominerande roll an vad
forf. antager (s. 281). Det hor till avhandlingens fortjanster, att férestindaren
fér Betelseminariet, rektor A. Drakes koncept till riksdagsmotioner fram-
dragits, men forf. har blott identifierat ett av dem, pa vilket Drake sjaly
antecknat »Cond. Grafstrom», med en just av denne framburen motion
(s. 206, 240 not 10). I samma lilla bunt ligga emellertid ytterligare tva kon-
cept, av vilka det ena ar identiskt med en av L. J. Hierta likaledes 1867 vickt
motion om ritt for kyrkans medlemmar att inga civiliktenskap, om vilken
forf. sjalv sager, att den tillkommit pa baptistiskt initiativ men utan att klart
se sammanhanget (s. 239). Det andra befinnes vara forlagan till den av
A. W. Uhr avensa 1867 ingivna motionen om upphivandet av virldsliga pa-
foljder vid underlaten nattvardsgang (s. 217). Nagra fler koncept finnas ej
utom forarbeten till en aven i original med Folke Anderssons i Helgesta
namn undertecknad motion fran 1879 om &ndring av 1873 ars dissenterlag,
vilken emellertid ej aterfinnes i riksdagstrycket och alltsd av nagon anled-
ning aldrig ingivits. Har finnes dven ett exemplar av en rundskrivelse,
mojligen ocksa fran 1879, avsedd fér lampliga ledaméter av riksdagens bada
kamrar med uppmaning att vacka eller atminstone stédja motioner om upp-
hévandet av konfirmation som villkor f6r atnjutande av vissa civila rattig-
heter och om ritt for alla att ingh civiliktenskap.s® ’

Drake synes siledes ha fortsatt sin verksamhet, och da just Grafstrém,
Hierta och Uhr kommo igen med religionsfrihetsvinliga motioner (se t.ex.
s. 206, 240 £., 281) forefaller det hogst sannolikt, att det var han, som i fort-
sittningen inspirerade dem och kanske aven andra. Ett fragetecken synes
i varje fall bora sittas for betydelsen av de icke troende liberalas egna initia-
tiv i religionsfrihetsfragan.s

Manga och vésentliga anmirkningar kunna saledes riktas mot Lydia
Svards avhandling, inte minst med avseende pa grundliggande metodiska
{ragor. Den svaraste bristen synes vara, att forf. i regel ej konfronterat
vickelserepresentanternas politiska och religiésa asikter narmare med var-
andra och undersokt i vilka fall dessa kunna ha stridit mot varandra samt

onskade ge andra grupper religionsfrihet. Metodisten P. J. M. Eriksson uppges
ar 1890 ha velat avskaffa straff for hidelse (Victorin, a.a., s. 22).

%8 Koncept till riksdagsmotioner forf. av A. Drake, Betelseminariets arkiv,
Stockholm. Cirkulirbrevet #ar skrivet pA de tva forsta sidorna av ett brevark,
pa den tredje stir med blyerts Bjornstjerna, ABFC (med F:et skrivet ovanfér
o6vriga bokstiiver). Vem som avses synes oklart, dd ingen hade dessa initialer.

5 Det hinde f. 6., att ingen av »lasarna» yttrade sig i debatter som anségos
gillla religionsfrihetsfragor, t.ex. om Hanssons i Ormastorp motion 1873 om
avskaffandet av plikten att bevista husforhor (AK 1873, V: 49 ff.).
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vilkendera som da avgatt med segern.s® Detta ar en alldeles nédvandig forsk-
ningsuppgift, som det kunde vara anledning att dterkomma till, varvid det
aven borde underscékas, om ej andra av férf. obehandlade problemkomplex
finnas, som aro mer fria frin egna samfundsintressen dn t.ex. religions-
frihetsfragan visat sig vara. Avhandlingen har dock aven, sasom forut an-
tytts, fortjanster. Nytt, icke ovisentligt material har dragits in. Intressanta
bidrag ges till P. P. Waldenstroms biografi. Ett omfattande arbete har ned-
lagts pa att uppspara, vilka riksdagsmin som tillhért vickelserérelserna,
ehuru totalsumman foga okats utéver vad som tidigare redovisats i littera-
turen.®t Den hittills allmént géingse uppfattningen, att det politiska intresset
inom vickelserérelsen skulle ha mattats omkring sekelskiftet,®2 har klart

vederlagts.
Sture M. Waller.

GuNNAR Boart: Arbefsgruppen. Tidens forlag, Sthlm 1954. Pris kr. 10: —.

Recensionen har utformats som ett samtal mellan fyra personer: pro-
fessorn, som har skrivit en bok om »arbetsgruppen» pi Asea i Visteras,
observatéren, anstalld av professorn for att gora filtarbetet, mon-
téren, anstilld pa Asea, och kritikern som ar en utomstiende.

8 I det sista kapitlet om nykterhetsfragorna (s. 283 ff.) har forf. dock faktiskt
i viss man beaktat vad partitillhorighet resp. religiés tro haft for betydelse och
(s. 337) funnit en samstimmighet oberoende av politiska Asikter. Resultatet ir
i och for sig ej sdrskilt anmirkningsvirt, dd det ar vil kint, att nykterhets-
frigor bruka spriinga partigrinserna, men den metodiskt riktiga problemstill-
ningen fortjinar att framhdllas. Mdhinda kunde det ha varit 16nande att utreda
i vad man viickelserorelsernas representanter ansloto sig till den rena foérbuds-
linjen eller hollo sig till den ildre s. k. moderata uppfattningen, som ville skapa
nykterhet pd Overtygelsens vig och som med skirpa hivdades av Sigfrid
Wieselgren i hans skrift frAn 1895, »Ar den moderata nykterhetsverksamheten
foraldrad?», vilken titel i forf:s litteraturférteckning (s. 351) pa ett sitt som
niistan verkar symboliskt férvanskats till: »Ar den moderna nykterhetsrérelsen
forildrad?>. M. Eriksson uppger (»P4 liberalismens grund», s. 299), att det
drdjde, innan frikyrkofolket allmént anslét sig till absolutismen, och att déma
av J. Bromees anteckningar (1895, s. 161 ff.) tillfredsstillde t.ex. Jansson i
Krakerud knappast moderna krav pi en absolutist, iven om han siges »nira
pd» vara det. Att déma av forf:s framstillning (s. 319) tillhérde atm. 1907 flera
av de politiskt mest konservativa vickelserepresentanterna de i nykterhets-
avseende radikalaste (se #dven Sundstrom, a.a., s. 129). Om nykterhets-
rorelsens politiska betydelse jir J. O. Ahlin, »Nykterhetsrorelsens férhallande
till de politiska partierna» (1903); H. Johansson, a.a., s. 84, 98ff.; Dens.,
»Den sv. godtemplarrdrelsen och samhillet» (1947), s. 365ff.; M. Eriksson,
»P4 liberalismens grund», s. 298 ff.

61 H. Johansson (»Folkrorelserna», s. 66) uppger de till nigon viickelse-
organisation anslutna andrakammarledaméterna ar 1877 till 6, 1888 till 23, 1903
till 32 och 1909 ill 40. Om de, icke veterligen till ndgon organisation anslutna pé
samma siitt uteslutas, bli Lydia Svirds motsvarande siffror (s. 85) 6, 26, 31 och 38.

82 Se t ex. H. K. Rénblom, »>Frisinnade landsféreningen 1902—1927»
(1929),s. 170 f., 269 f.; M. Erik sson (»P4 liberalismens grund»), s. 306 ff. Aven H.
Johansson (a.a., s. 119) anser, att det politiska intresset inom frikyrkordrelsen
avtog efter sekelskiftet, ehuru detta strider mot hans egna sifferuppgifter (jfr
foreg. not) och trots att han i annat sammanhang (s. 159) forligger intresse-
forskjutningen till 1910-talet.
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»Montdéren: N4 hittade du mycket att skriva upp?
Observatéren: Det blev ju ett och annat. Men problemet var att skildra
saker som ni pa verkstan tycker dr sjalvklara s& att de kunde begripas av
en sociologiprofessor som aldrig varit pa en verkstad.
Montdéren: Ja det maste ha varit svarty
(Ur G. Boalt, Arbetsgruppen.)

Professorn och kritikern kommer in under diskussion.

Kritikern: Hur kommer det sig egentligen att Ni lit andra utféra den
del av undersékningen som av ménga brukar betraktas som den allra vik-
tigaste, alltsa sjalva faltarbetet? Socialantropologer brukar ju #dgna flera ar
av sitt liv for att lara sig frammande sprak och for att leva hos det folk som
de vill underséka. Vad har sociologerna for en trollformel, som kan upp-
hiva betydelsen for ledaren av undersékningen att delta i faltforskningen?

Professorn: Vi anser att modern samhallsforskning méaste bedrivas i
form utav lagarbete. En enda person gar inte i land med de komplicerade
forskningsuppgifter som nu ar aktuella. Dessutom anser jag det i sjilva
verket vara en stor fordel att observationerna i faltet utférs av andra in
dem som sedan forséker att tolka materialet och utarbeta den skriftliga
framstallningen. Det kanske viktigaste resultatet av min undersékning av
arbetsgruppen ir just det att en observatéor kanske bara ser det han vill se,
med utgangspunkt fran sina hypoteser. Darfor innebir det en objektivitets-
kontroll, att observatoéren och analysmannen arbetar oberoende av varandra.
I vart fall var det forresten ocksa tva stycken, som oberoende av varandra
tolkade materialet. Emellertid kom vi till alldeles olika resultat, trots att vi
utgick ifrdn samma huvudhypotes och trots att vi hade samarbetat en hel
del i fraga om industrisociologiska problem. Nar vi mérkte att de subjektiva
bedémningarna spelade sa forbluffande stor roll i frdga om observations-
metoden och tolkningen av ett observationsmaterial, utdémde vi helt den
metoden. Vi hade lyckats bevisa att iakttagelsemetoden har svara brister
genom att lamna spelrum f6r subjektiva virderingar. Jag vill komma fram
till en objektiv forskning, dir man sfaller upp klara hypoteser, miter vari-
abler och diar man kan verifiera sina resultat genom att lata en annan
forskare gbéra om proceduren.

Observatéoren: Ja jag kan bekrafta att vi tva observatdérer ute pa
verkstan faktiskt sag olika saker, fast vi var kolossalt samtrimmade.

Kritikern: Allt det dar later ju vettigt, och jag forstar att Ni ar stolta
éver Er objektivitet och vetenskaplighet. Om vi skulle ta och titta pa resone-
manget lite narmare. Ni talar om att stilla upp hypoteser. Inbillar Ni Er att
man skall kunna stilla upp realistiska hypoteser, som det ir meningsfullt
att verifiera och som for forskningen framat, om man inte forst grundligt
har lart kdnna de manniskor eller den miljé som man har i kikaren?

Professorn: Jag ir inte obevandrad i den industrisociologiska littera-
turen.

Kritikern: Precis samma svar fick en av den experimentella kemiens
grundare nar han en ging for mycket linge sedan kom till Berlin, dar man
annu inte borjat »laborera». Vi laser mycket bocker, pastod man. Teori,
hypotesbildning och filtforskning kan inte isoleras fran varandra. Om man
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hoppar 6ver faltarbetet, utarmar man forskningsresultaten genom att stalla
upp mer eller mindre dumma hypoteser. Faltarbetet ger alltid en fond av
kunskap, som skall bilda den brannbara matta, dar hypoteserna under forsk-
ningsresan glimmar till och lyser upp en bit vag for att sedan slockna och
lamna rum fér nya idéer. All verklig forskning innebadr att man trevar sig
fram genom okinda domaner. Det Ni tror Er vinna i objektivitet genom att
inte lara Er eller delta i faltarbete, det forlorar Ni obénhérligt i fraga om
resultaten. Jag har alltid foérestallt mig att det var de sistnimnda som var
huvudsaken.

Men ibland, nar jag ldser naturvetenskapligt orienterade sociologers ar-
beten, far jag den uppfattningen att de ir mer roade av att briljera med
metoder 4n att komma fram till nadgra nya intressanta forskningsrén. Har
jag fel pa den punkten?

Professorn: Vi ar intresseradé av sddana resultat som ar tilHorlitligt
bevisade, men vi betackar oss for 16sa hugskott och vidlyftiga spekulationer.

Kritikern: Jag aterkommer till att det méaste ske ett vaxelspel mellan
hypoteser och faltarbete. Om Ni hade satt Er in i industriarbetet pa platsen,
skulle Ni t. ex. ha kunnat undvika den har kalamiteten: i hypotes n:r 2 sager
Ni att informell status star i positivt samband med formell status och med
kamraternas villighet att valja vederbérande till informella hedersuppdrag.
Hog informell status definieras i forvag som liktydigt med att man far
fackioreningsuppdrag eller politiska uppdrag. Formell status ir lika med
stillning inom foéretaget. Forman, lagbasar och avsynare har hég formell
status. Informella hedersuppdrag ar detsamma som exempelvis val till for-
troendeman i en fackforening. Nu skall jag inte mer 4n papeka att hypotesen
egentligen innebir att Ni sédger, att informell status star i positivt samband
med informell status. Det 4r en logisk tautologi som det finns fler exempel
pPa i Er bok. Vad jag har och nu ar mer intresserad av ar att Ni har forbi-
sett att formin inte ens har rattighet att vara medlemmar i arbetarnas fack-
forening. Ert resultat kommer darfor att, oavsett aliting annat, bli lite skevt.

Professorn: Det hir var i och for sig fatalt, men jag kan inte se att det
har nagon egentlig inverkan pa mina slutsatser, eftersom antalet formin
anda ar si litet i forhallande till alla 6vriga i hogre statusgrupper.

Kritikern: En mer visentlig fraga ar om Ni har ratt, nir Ni menar,
att observatér och uttolkare bor utgd fran samma hypoteser men arbeta
oberoende av varandra, och att det forhaller sig pa sa vis att om tva ut-
tolkare kommer till olika resultat, s 4r observationsmetoden inte bara i
Ert fall utan 6verhuvud taget vetenskapligt otillférlitlig.

Observatdren: Jag skulle vilja uttrycka saken sa, att om analysmannen
ocksi hade varit observatérer och gatt ute pa avdelningarna och resonerat
med varandra, sa skulle de ha engagerat sina personligheter med uppgiften
i s4 hog grad att de inte hade kommit fram till olika resultat, som nu var
fallet. De skulle ha forlorat sin objektivitet.

Kritikern: Detta ar hogintressant. Mina herrar, jag tror faktiskt att
Ni gor en dygd av Era egna misstag! I vanliga fall brukar man anse att det
ar fordelaktigare ju mer enhetligt en undersékning ar uppbyggd. Teoribild,
hypoteser och iakttagelser skall védvas in i varandra, och nya iakttagelser
skall standigt pa nytt befruktas av nya hypoteser. Det innebir bland annat,
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om inte undersékningen genomféres av en person, att arbetslaget skall vara
sammansvetsat och ha fortlépande inbordes diskussioner. Ni diremot stiller
upp en vag och delvis svarforstielig hypotes: De anstilldas informella status
— utanfoér arbetet — ar korrelerad med deras formella status — i arbetet —
och med deras instillning till den informella gruppbildningens malsattning.
Vid den sista punkten befinner vi oss ater pa arbetsplatsen. Den verkligt
svaga punkten i den hidr hypotesen ar »den informella gruppbildningens
malsattningy.

I undersokningar, som gjordes for 6ver tjugo ar sedan i Forenta Staterna,
hade man kommit underfund med att det fanns en hemlig éverenskommelse
mellan jobbarna i ett lag att inte arbeta for mycket, att halla sig inom gréan-
sen for ett normalt dagsverke. Att arbeta bara med tanke pa sitt eget ackord
ansadgs vara osolidariskt. En saddan person fick en mycket 14g informell
status. De amerikanska sociologerna upphéjde i sin tolkning av observations-
materialet den har tysta overenskommelsen till den informella organisa-
tionens ena och enda malsattning. Jobbarnas informella kontakter bestod
eljest i tippning, pokerspel, lekfulla slagsmél och liknande. Det ir svirt att
inse att syftet med sddana oOverallt forekommande séllskapliga kontakter
skulle vara att 4stadkomma den fér maskningen nddiga solidariteten. I alla
hindelser finner vi har upphovet till det spoke, som av Er kallas »den in-
formella gruppbildningens malsattning». Ert resonemang i det samman-
hanget skulle jag vilja kalla underfundigt.

Professorn: Hur sa?

Kritikern: Jo forst 6vertar Ni Chicago-undersokningens uppfattning
att den informella gruppbildningen pa arbetsplatsen skulle g ut pa nagon-
ting speciellt. Sedan plockar Ni foérsiktigtvis bort just det speciella som
Chicago-sociologerna fann, namligen den avsiktliga begransningen av arbets-
takten. Ni fann det oméjligt att infoga en sddan tanke i Er egen hypotes
med hansyn till att Ni ju skulle samarbeta med fackféreningen. Av samma
skal kan inte heller tanken i hemlighet fa inga i hypotesen. I stillet lJamnar
Ni fragan om den informella gruppbildningens malsittning helt 6ppen. Man
fragar sig, vad det ar for skillnad pa att hemlighalla och lamna fragan
6ppen, men samtidigt vara medveten om dess existens och t. 0. m. bygga sin
hypotes efter en gjutform som ir anpassad efter Chicago-undersdkningens
huvudresultat. Hur skulle det egentligen ha gitt, om Ni hade upptickt
samma sak hir i Sverige? Hade det varit forenligt med samarbetet med
fackforeningen att offentliggora den rapporten? Eller hade Ni mast under-
kinna metoden? Hiar dyker ett for aktuellt orienterad samhillsforskning
mycket émtaligt problem upp. Jag gar nu vidare i mitt huvudresonemang.

Hur kan man egentligen forestilla sig, att flera personer som arbetar obe-
roende av varandra skall kunna komma fram till inbérdes Overensstim-
mande resultat med ledning av en s& grumlig, att inte sdga orimlig, hypotes?
Ert misslyckande med forsta avdelningen av undersokningen i Visteras
borde ha gett Er en lixa om hur oerhoért viktigt det ar att utarbeta entydiga,
klara och enkla hypoteser. Men saken har forvisso ocksi en annan och
principiell sida. Enligt Er forskningsmodell skall observatéren ga ut och
plocka fakta som man plockar potatis i en korg. Han skall darvid pi nagot
mystiskt vis vara bade oberoende av hypoteserna — sé att han inte ser bara
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det han enligt hypotesen bdr se — och medveten om dem si ait han inte
plockar sten i stallet for potatis. I Ert fall blev det si, att den allménna
teorien bakom hypoteserna kom att spela en dominerande roll genom att
Er hypotes var sd diffus. I det planet har Ni ritt pa ett satt, som kanske
i forstone verkar Gverrumplande. Det ir inte sannolikt att andra #n siame-
siska tvillingar utformar samma teorimodell, nir de skall géra en socio-
logisk undersékning. Foljaktligen maste forskare alltid och principiellt »se»
olika saker i samma »potatisland». Ni stoder Er f.6. pA en foraldrad
kunskapsteori, om Ni tror att sociala fakta ar liktydiga med potatisar. I
stallet ar de struktur- och funktionsfenomen som sociologen intresserar sig
for, intimt férbundna med forskarens teoribyggnad. Objektivitet i Er mening
kan inte uppnas genom att flera personer, som maste ha delvis olika teorier
adven om de har satt sig in i samma hypotes, arbetar oberoende av varandra.
Objektivitet uppnés i stillet genom att man grundligt redovisar sina egna
varderingar, ntformar en genomtinkt allmin teori och sedan sjilv deltar i
insamlingen av materialet s& att man genom egen erfarenhet blir saker pa
att metoderna ir dndamalsenliga med hansyn till teorin. Pa si vis far man
mdéjlighet att instruera sina medhjéilpare sa att de alls kan uppticka och
inte forbiser det som man ar ute efter. Speciella tillforlitlighetskontroller
miste avse miiningsmetoder och enskilda observationsmoment men inte
tolkningen av hela materialet. Givetvis ar det dock nagot pa tok, om teori
och metoder har varit s diffusa att de tillater helt motsatta tolkningar.
Men den bista allminna tillforlitlighetskontrollen av faltarbetet hestir nog
i att huvudforskaren sjilv deltar i det och ser efter, hur teorin verkar pa
de observerade och pA medarbetarna.

Ni har i stillet foredragit rdvens metod visavi ronnbiren. Ni har inte
namnt att personliga ekonomiska faktorer kan ha spelat in, nar Ni inte
sjalv axlade observationsarbetet. I stallet har Ni, for att undga subjektiva
processer, overgatt till formellt sakrare intervjumetoder, vilkas innebérd i
sjilva verket blir, att den subjektiva tolkningen av fragorna flyttas Gver till
de helt oskyldiga och inbérdes olika arbetarna som intervjuas.

Ni har s6kt en minsta gemensam — d.v.s. generell och »objektivy —
namnare mellan ett flertal forskare och har funnit den i det sjilvklaras
tranga véarld. Era huvudresultat ar att individerna i en arbetsgrupp under
arbetet har flera kontakter inbordes 4n med individer i andra arbetsgrupper,
att formell status i arbetet har samband med 16n, ilder och yrkeskunskap
och att en arbetares uppfattning om vem han anser vara »bésta kompis»
hinger ihop med hans val av kamrat for att dela en eventuell sportstuga
eller bat. Jag avstar fran att ytterligare beddéma dessa resultat och néjer
mig med att papeka, att ett statistiskt samband inte behéver innebara nagon
kausalrelation i verkligheten eller vad jag skulle vilja kalla ett funktionellt
samband. Tva faktorer, som samvarierar statistiskt, kan bero pa en tredje
okand faktor.

Professorn: Mina huvudresultat tycks inte vara belagda i andra under-
sokningar.

Montéren: Far jag lagga till en sak? Kunde man inte tanka sig att
fraga oss direkt for att komma underfund med om tva saker hinger ihop

for oss eller om sambandet dr bara skenbart? B. Hanssen.
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Per HurrQuist: Riksdagsopinionen mot dmbetsmannainiressena frdn repre-
senfationsreformen till 1880-talets borjan. Acta universitatis Gotoburgensis.
Goteborgs Hogskolas Arsskrift LX. 1954:5. Wettergren & Kerbers 1954.
Pris kr. 7: —.

»I ett land, dar i mer an 200 ar ambetsminnen i socialt och politiskt
hinseende varit férharskande ... 4r det klart, att den hidvdvunna sekel-
gamla uppiattningen, att dmbetena iro till f6r dmbetsminnens skull, blott
langsamt skall forsvinna under nya tidsforhallanden.» Yttrandet falldes
av Arvid Posse i en debatt om dmbetsménnens loner i AK 1874. Posse och
manga med honom fann det f6ga sannolikt »att den nya representationen
skall stillatigande och villigt medgiva att detta missférhallande far i all
framtid fortfaran.

Antibyrakratismen har gamla traditioner i Sverige, men i en riksdag, dar
ambetsmannasynpunkter dominerade tre stand, hade den haft svart fér att
astadkomma nagra synbara resultat. Representationsreformen 1866 skapade
battre forutsiattningar for att omsitta opinionen mot dmbetsminnens privi-
legierade samhaillsstillning i konkreta beslut. Hur dessa tendenser tog sig
ut under de forsta aren efter tvdkammarriksdagens inférande, har nyligen
tagits upp i en studie av Per Hultquist. Veterligen har ett liknande problem
tagits upp till systematisk genomgang endast vid ett tidigare tillfdlle: Olof
Sorndals granskning av den parlamentariska debatten om byrakratismen
efter 19051 En skillnad i de bada arbetenas problemstallning ar, att Sérndal
framst behandlat kritiken mot statsforvaltningens organisation, medan
Hultquist inriktat sig pa de stravanden, som direkt eller indirekt tog sikte
pa att forsamra Ambetsmannens ekonomiska situation och beréva dem deras
maktstillning.

Hultquist framhaéller inledningsvis, att hans undersékning avser att i
stora drag klarlagga motiveringar, avsikter och styrka hos &siktsgrupper
inom den svenska riksdagen, vilka under perioden 1867— omkring 1880
sokte dels begransa statsambetsméannens méjligheter till politisk och dmbets-
mannamassig maktutévning, dels skdrpa kraven pa arbetsprestationer,
dels slutligen férsamra deras ekonomiska villkor.

Undersékningen begrinsas pa foljande satt. I tiden f6rs den fram till
80-talets borjan, som utgdr slutet pa en for dmbetsminnen viktig loneregle-
ringsperiod. Framst pa grund av den slutna voteringen har han funnit det
omojligt att faststilla av vilka ledaméter eller partigrupperingar de anti-
byrakratiska opinionerna var sammansatta. Foéljderna av de antibyra-
kratiska stravandena begransas till sddana befattningshavare, vars tjanster
forutsatte akademiska studier, officersutbildning eller genomgéingen gym-
nasieutbildning. Av fragor, dar en riksdagens instillning till imbetsméinnens
verksamhet och synpunkter dr att vinta, utelimnas eller behandlas endast
antydningsvis skattefragor, indelningsverket och parlamentarismens pro-
blem, och av anslagsfragorna tas endast dmbetsmannens lonefragor med.
Som utnyttjat material anges riksdagstrycket, pressen, privatbrev och
minnesanteckningar. :

1 Statsvetenskaplig tidskrift 1945.
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Ett inledande kapitel dgnas &t det nyliberala partiets och lantmanna-
partiets program, i den man de berérde byrakratiens forhallanden. Hirvid
har foérfattaren betraffande det férra ocksd grundat sin framstéllning pa
programkommentarerna av S. A. Hedin »Hvad folket vintar av den nya
representationen» och av J. O. Hultgren »Hvad vilja de nyliberala», be-
triffande det senare aven nagra artikelserier av Emil Key. Forfattaren
visar hér, att ett stort antal punkter i dessa program bar inom sig en mer
eller mindre tydlig udd riktad mot dmbetsminnen. Bl a. kom sadana ten-
denser till uttryck i féljande reformkrav i det nyliberala programmet: ett
parlamentariskt regeringssystem; rostrattsreformer; skolprogrammet; over-
flyttande av befogenheter fran lokala férvaltningsorgan till folkvalda organ;
avskaffande av medborgarnas beroende av kyrkan, niar det gillde med-
borgerliga forhallanden; reform av préastvalsbestimmelserna; forsvars-
reform i riktning mot den rena varnpliktsarmén; direkta krav pa minskning
av dmbetsminnens politiska inflytande; avskaffande av den administrativa
domsriatten; krympning av forvaltningens personalkadrer. I jamférelse
hirmed ir lantmannapartiets program kortfattat formulerat, och Keys kom-
mentarer har inte gett forfattaren mycken vigledning, nar det gallt att ut-
mejsla en ambetsmannafientlig attityd. Framférallt understryks i detta
kravet pa sparsamhet med statens medel, medan de nyliberala kraven
ocksa var dikterade av en principiellt antibyrakratisk instéllning.

Dessa program bildar utgangspunkten fér undersdkningen. Framstall-
ningen uppdelas i fyra huvudavsnitt, som i tur och ordning behandiar
pristerskapets befogenheter, liaroverkens organisation och undervisning,
féorvaltningens uppgifter och omfang, dmbetsmannens inkomst- och arbets-
villkor samt ambetsmannen som politisk grupp.

Forfattaren refererar en mingd motioner och férmar i regel pa ett over-
tygande sitt i motiveringar och debattinlagg finna beligg f6r narvaron av
en dmbetsmannaavog instillning. Han fulliéljer didremot inte den i inled-
ningen uttalade avsikten att redovisa opinionsuttryck dven i pressen. Man
fragar sig om inte exempelvis lantmannapartiorganet Svenska Medborgaren
och Rudolf Walls Dagens Nyheter skulle ha tillfért undersékningen en del
vardefullt stoff.

En smula betinksam maste man ocksd stilla sig infér sattet att bedoma
den antibyrakratiska opinionens styrka. Denna »bedéms med utgangspunkt
i om den vann majoritet i kamrarna eller i voteringsresultat, dar sidana
finns». I undersokningen ar det ju enbart en aspekt som anliggs, medan
for utgangen i riksdagen flera faktorer kan ha spelat in. En stor anslutning
bakom ett forslag, dar en antibyrakratisk tendens konstaterats, kan val
med tanke pa representationens sammansittning vid denna tid inte utan
vidare tolkas s& att det hart angrep ambetsmannaintressena. Aven andra
starka skil kan ha varit avgérande fér utgangen.

Arbetets tyngdpunkt liaggs vid avsnittet om ambetsminnens ekonomiska
villkor, och det ar vil ocksd hir de basta mojligheterna foreligger att se,
vilka verkningar opinionen mot dmbetsméinnen hade fér befattningshavarna.
Forf. har under perioden rdknat upp till ett 60-tal motioner, vickta nistan
uteslutande inom AK, med krav pa indragning av tjdnster och avskaffande
eller sammanslagning av ambetsverk. Resultatet av dessa bedéms som obe-
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tydligt; blott i nagra fall ledde initiativen fram till praktiska resultat, och
forslagen var i manga fall sa radikala, att de inte ens vann AK:s stéd. Stor
méda har lagts ned pa att faststalla forandringarna i ambetsméannens antal,
arbetsforhallanden och lénevillkor, dstadkomna genom de léneregleringar,
som #gde rum under decenniet efter 1875. Hiarvid genomgas de olika tjanste-
mannagrupperna, 12 st., en efter en. Det visar sig harvid att en tendens till
hoppressning av loneskalan kan urskiljas. Den astadkoms genom att de
lagre 16nerna hojdes procentuellt mer dn de hogre. Nagon reallonesinkning
var det i allmanhet inte fraga om. De hégsta ambetsmannens léner behsll
sitt realvirde och de lagres steg i ungefar samma takt som arbetarlénerna.
Aldre loneformer, sportelsystem, inkomster av indelt rinta och tionde och
bostallsforméaner, ersattes i stor utstrickning med fixa kontantléner och
blev till sin storlek kontrollerade och underkastade riksdagens bestam-
mande. Kraven pa arbetsinsatser skirptes genom mer restriktiva bestim-
melser om 16n under bortvaro fran tjansten, mojligheter till tvangspensio-
nering och forbud for vissa grupper att inneha bisysslor. Daremot £611 for-
slaget om en till 6 timmar fixerad daglig arbetstid, markligt nog till stor
del pa4 grund av bondernas motstind. Arbetsmarknadsliaget férsimrades
ocksd genom betydande indragningar av ordinarie tjanster och stor restrik-
tivitet vid kaderokningar. Endast tvd karer, laroverksliarare och officerare,
okade under perioden.

Ringa framgang tillmater forf. ocksd forsdken att kringskdra ambets-
mannens politiska inflytande och minska deras dverrepresentation i riks-
dagen, som bl a. vilade pa faktorer som bibehillen 16n under riksdags-
sessionen, valkretsindelningen, arvodesloshet och franvaron av bostadsband.
Av intresse i detta sammmanhang ar de exempel som anges p4 dmbetsmanna-
riksdagsméinnens subordinationsférhéllande till regeringen. Man torde dock
kunna ifragasatta om de ar tillriackliga fér att berattiga till nigot mera
generellt omdome om beroendet.

Hultquists arbete visar, att det under de forsta artiondena efter repre-
sentationsreformen fanns en utbildad opinion, som inriktade sina krafter
PA att bryta ned dmbetsmannakirens starka stillning i samhaéllslivet. Man
far diremot inte nagon allsidig och precis information om vilka andta motiv
och avsikter riksdagens icke-dmbetsméin hyste och uppfattningen om driv-
krafterna bakom tidens reformstravanden kan hirigenom litt bli skev.

En sammanfattande kall- och litteraturforteckning saknas. Framstall-
ningens lisbarhet okas i hog grad genom mirgfulla och belysande citat
fran sddana »ambetsmannaatare» som S. A. Hedin, Arvid Posse, Emil Key,
C. A. Larsson, Jons Bengtsson, Liss Olof Larsson, Carl Ifvarsson m. fl.

Karl-Wilhelm Samuelson.
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