





KARL XI OCH SOCKENSTAMMAN

Av Professor SVEN KJOLLERSTROM, Lund

1. Som bekant saknar 1686 ars kyrkolag (KL) nirmare bestim-
melser om sockenstimman. I de férslag till ny kyrkoordning, som
utarbetades efter 1650, ingir diremot ett ganska utforligt kapitel
om sockenstimman och socknens »dmbetsmin». S& var aven for-
hallandet med det av prister och lekmiin utarbetade forslag, som i
februari 1686 overlimnades till Karl XI. Som Ragnar Gullstrand
visat i1 sin doktorsavhandling »Bidrag till den svenska sockensjilv-
styrelsens historia under 1600-talet> (1923), stroks emellertid i radet
hela kapitlet om sockenstimman, och vad som aterstod i kyrkolagen
var, skriver Gullstrand, »endast fa och spridda, liksom kvarglomda
stadganden om sockenstyrelsen och sockenstimman. Nagon ledning for
sockenstyrelsens organisation stod ej diarur att hamta» (s. 131 ff.),
ett uttalande som sedan upprepats av K. H. Johansson i avhand-
lingen »Svensk sockensjilvstyrelse 1686—1862» (1937). Gullstrand
har ocksa stillt fragan: » Varfor utesldts sockenkapitlet?»

I sitt svar pa den stdllda fragan erinrar Gullstrand forst om den
gamla under hela 1600-talet aktuella frigan om den kyrkliga juris-
diktionen och motséittningen mellan priasterna 4 ena sidan och Karl
XI och de civila &mbetsminnen 4 den andra. Karl XI var, framhaller
Gullstrand, icke benigen »att ge lagens skydd &4t en av kyrkan
o6nskad sjialvstindig ’kyrkoradsmyndighet’»>. DA kyrkan och prister-
skapet icke ville radikalt 1osgéra sig fran det juridiska kyrkotukts-
systemet, var en kompromiss utesluten. »Allt, som i sockenkapitlet
kunde syfta pa den gamila kyrkoagan, var domt att i forsta hand
férsvinna». Men avgorande for sockenkapitlets ¢de blev enligt Gull-
strand likvil en annan orsak och han fragar: »Kunde envélds-
monarken vintas lagfista sockensjilvstyrelser?» Svaret pid denna
fraga blir eit bestimt nej. Inom en sidan styrelseform, »som pro-
klamerade, att all férvaltning utgdr fran och skall kontrolleras av
konungamakten, fanns intet utrymme for menigheter, som oberoende
av 'vara befallningshavande’ och kronobetjiningen styrde sig sjilva».

8 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.
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Nir sockenkapitlet stroks, betydde detta, heter det vidare, »att de
centralistiska strdvandena segrat och att sockenférvaltningen still-
des under kontroll av de allméint administrativa organen, i sista hand
regeringen, som nu utan nigra hindrande skrankor kunde ingripa,
om si befanns nodigt». Sammanfattande konstaterar Gullstrand:
»1686 ars kyrkolag gjorde en brad finde pé allt tal om kyrkans frihet.
Vid denna uppgorelse blev fdven sockenkapitlet uppoffrat, ty alla
strivanden att lagstadga sockensjilvstyrelsen hade foga utsikter att
vinna gehor i en tid, dd envildsmonarken samlade alla tridar i sin
hand och hans diktatoriska befallningar gingo Gver land och rike.»
Endast »i det tysta» kunde sockensjiddvstyrelsen halla sig kvar.

De asikter, som Gullstrand framlade 1923, ha sedan allm#nt accep-
terats och ga igen i litteraturen. »Det kungliga envildet kunde oméj-
ligen», skriver H. Pleijel, »vid sin sida tala en sjilvstindig styrelse-
form, som ej direkt stod under kungamaktens uppsikt. Nir socken-
férvaltningen stilldes under de allmint administrativa organens
kontroll, var det salunda Karl XI:s allmfénna centraliseringsstrivan-
den som segrade.» Pleijel understryker emellertid, att det icke var
lagens mening att upphéva sockenstimman. »Dess tillvaro var tryg-
gad genom den berémda 23: dje paragrafen i 1650 ars privilegier».!
»Spanningen mellan kyrkoférsamlingarnas sjalvstyrelsekrav och de
borgerliga myndigheterna torde ha varit anledningen till att KL i
motsats till de féregaende forslagen icke upptog nigra stadganden
angdende den kyrkliga forsamlingsstyrelsen», skriver Y. Brilioth.?

Fragan ar emellertid, om den uppfattning, for vilken har redo-
gjorts, ar riktig och stir i Overensstimmelse med de samtida killor-
nas vittnesbord. Hade det verkligen varit Karl XI:s avsikt att stiilla
sockenférvaltningen under kunglig kontroll, borde han varit ange-
ligen om att pi nagot sétt ge uttryck at vad man kallat centrali-
seringsstrivandena. Négot vittnesbord hidrom foreligger dock icke
betraffande sockenstyrelsen.

Riktigt &r, att den av pristerna efterstrivade och i praktiken ut-
ovade kyrkliga jurisdiktionen méottes av en mycket stark opposition
pa 1680-talet. Svea hovritt och de unga juristerna bland Karl XI:s
sekreterare gingo hirvid i spetsen. Striden slutade med hovrittens
och juristernas seger genom den kungl. resolutionen av den °/; 1684.

! »Svenska kyrkans historia», V (1935), s. 70 och 90. Pleijel hiinvisar p#.sist-
nimnda stiille till »Betiinkande med forslag till lag om férsamlingsstyrelse» (1923),
dir det heter: »Det var givetvis icke kyrkolagens mening att upphdva socken-
stimmans (s. 126).

® Y. Brilioth. »Svensk kyrkokunskap» (1946), s. 139.
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Fér att »hindra irringar uti jurisdiktionerna» resolverade Karl XI,
alt virldslig ritt och icke pristerskapet och konsistorierna skulle
déma i mal angdende »delinkventers begravningar, pristerskapets
barns arv, formyndarskap och testamente, jimvéil uppkommande
tvister om bankrum och gravstillen samt om oljud, trator och slags-
mal uti kyrkan och pa kyrkvallen, item eder och sabbatsbrott».?
Denna resolution gjorde ett hastigt slut pA en ganska omfattande
kyrklig jurisdiktion, utévad pa sockenstimma, i domkapitel och
consistorium regni. I det av adeln utarbetade kyrkoordningsforslaget
av ar 1685 drogos ocksa konsekvenserna av den kungl. resolutionen,
och man foreskrev hir, att prasterna icke finge tillvilla sig »nagon
ransakning och dom &ver de mél, som ordentliga domare 4ga efter
skreven lag och stadgar att skirskada och doma». I forslaget dver-
flyttades darfor i stort sett de disciplinira maélen till virldslig ratt.
Men i 6vrigt tilldelades sockenstimman ganska betydande uppgifter,
och nagon ovilja mot sockenstimman som institution skonjes icke.
Den som utan laga forfall uteblev fran stimman skulle anmilas for
hiradshévdingen och béta »fér tredsko».*

Det finns ingen anledning att tro, att Karl XI personligen hyste en
annan asikt. I 1675 ars privilegier for pristerskapet hade han stad-
fést och utvidgat sockenstimmoparagrafen fran 1650. I resolutionen
pa ridderskapets och adelns besvir vid riksdagen 1680 heter det, att
ingen sockenstimma finge anstéillas i férsamlingen utan adelns kom-
munikation, »nir de eller deras betjinte in loco stadda &ro. Helst
efter de s vil som andra sockenmin ledaméter utav férsamlingen
aro».° Som svar pa en hinviindelse fran domkapitlet i Visteras med
anledning av den nimnda resolutionen av 1684 svarade Karl XI den
8/s 1684, att i den kommande kyrkolagen »lirer bliva &tskilt, vad
smi saker utan ordinarie rittegdngar uti sockenstugorna kunna bi-
liggas och avgoras».® S4 blev visserligen icke forhallandet, men KL
av 1686 faststiller dock sockenstimman som institution. Enligt kap.
24 § 8 aligger det pastor att vid sockenstimman fora protokoll eller
som det heter anteckna, »vad som i sockenstimma slutet ar kyrkans
nédtorft angdende». KL rdknar &ven med sockenstimmans »ambets-
min», kyrkoviardarna och sexminnen, och stadgar i kap. 18 § 8, att

# Joh. Schmedeman, »Kongl. stadgar», etc. (1706), s. 864.

* »Kyrkoordningar och fdrslag dirtill fore 1686, 2:3 (1920}, s. 338 ff., och
Gullstrand, a.a., s. 124 ff.

5 »Alla riksdagars och métens besluth», utg. av A. A. von Stiernman, 2
(1729), s. 1842,

¢ Riksreg. 8/s 1864, RA.
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de som forsumma att underhalla kyrkogirdsmuren skola tvingas
dartill genom straff, Adémda vid sockenstimman.

Hartill kommer, att den till KL fogade kungl. stadgan om eder och
sabbatsbrott av ar 1687 forutsétter och riknar med sockenstimman.
I denna stadgas § 2 foreskrives nimligen féljande:

»Utriittas intet darmed (d.v.s. med pristens foérsta varning), si
skola de andra resan av kyrkoherden tillika med férsamlingens dldste
och sexmin f4 vidare tilltal och férmaning; och om de &ndA intet
ritta sig eller med allvar lira och tukta sina barn och underhavande,
sa skola de tredje resan varnas och straxt tillika plikta med ett daler
silvermynt, halvparten till kyrkan och halvparten till socknens
fattiga. De som ej formé bota, skola om sondagen sattas i stocken
utanfor kyrkodorren, sig till blygd for hela forsamlingen. Till vilken
inda vi ocksi hirmed befalla ldns- och fjirdingsménnen dirpa in-
seende hava, att tillborlig exekution sker och att vid var kyrka en
sadan stock gores, slika ogudaktiga till skrick och straff.»

Samma bestimmelser skulle dven giilla for den som »siéillan eller
aldrig» komme till kyrkan. Foreskriften innebar sidlunda, att socken-
stimman utan att formellt ndmnas erhallit mycket viktiga uppgifter.
Endast om den brottslige fortsatte med sina forseelser, skulle an-
mélan goras till varldslig rétt.

Enligt KL och stadgan om eder och sabbatsbrott ar salunda socken-
stimman en i lagen faststilld och hignad institution med vissa be-
stamda uppgifter, och det har tydligen aldrig varit vare sig Karl XI:s
eller nigon annans mening att goéra ett slut pA denna inrattning.
Hade sa varit fallet, hade givetvis de ovan namnda stadgandena om
sockenstimman strukits. KL av 1686 innehdller inga »liksom kvar-
glomda stadganden» roérande sockenstimman. Den noggrannhet och
omsorg, varmed 1686 ars KL utarbetades, ir ett klart beligg for att
till grund for ett sidant omdome ligger en missuppfatining av nagot ~
slag. Anledningen till att sockenkapitlet stroks var ocksi en annan
an den numera allmint vedertagna. Envildsmonarkens diktatoriska
strivanden ha i detta fall spelat en ganska underordnad roll.

2. Redan sjilva utgangsliget &r dgnat att minska tilltron till den
gingse uppfattningen. Det forslag till ny kyrkoordning, som i febru-
ari 1686 overlamnades till Karl XI, hade utarbetats av en kommitté
bestdende av lika ménga prister och lekmin. Av lekménnen ma hér
sarskilt némmnas riksraden Edv. Ehrensteen och Erik Lindschdéld,
revisionssekreterare Erik Lovisin, landshévding Olof Thegner och
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kansliriddet Lars Wallenstedt. Av dessa atnjoto Lindschéld, Lovisin,
Thegner och Wallenstedt i hog grad Karl XI:s fértroende och horde
samtliga till enviildets mest energiska foresprikare. Trots detta voro
4tminstone pristerna ganska belitna med forslaget. Defta géller
dven om sockenstimmokapiilet. Joh. Gezelius skrev sidlunda den
9 februari 1686: »Vi hava haft svara saker, dock, Gudi lov, vil
igenomgéatt, helst om klereciets inkomster och avloningar, con-
sistoriorum auktoritet och kyrkoradets myndighet».”

I sin analys av de kommitterades forslag kommer ocksa Gullstrand
till det resultat, att detta tryggade pristerskapets ekonomi, rehabili-
terade de gamla fortroendeménnen, d. v. s. kyrkovirdar och sexmiin,
aterstillde sockendomstolens makt och auktoritet och dter mojlig-
gjorde den gamla kyrkoplikten. Sammanfattande skriver Gullstrand:
» Aven i mindre detaljer framtrider de pristerliga delegerades stravan
att 4t kyrkans och socknens myndigheter sd vitt mojligt bevara
domsritten>.?

Aven om det i kommittén frimst var pristerna, som hiavdade »de
kyrkliga intressena> och sockenstimmans befogenheter, b6r man
icke forbise, att det forslag, som i februari 1686 overlimnades till
Karl XI, var kommissionens, alltsd dven lekméinnens. Det hade gatt,
som det brukar ga i kommittéer: det slutliga forslaget blev en kom-
promiss. I férhandlingarna i rddet under vintern och varen 1686 del-
tog av de kommitterade endast Edv. Ehrensteen, under det att Lind-
schold pa grund av sjukdom var forhindrad, ett forhallande som han
livligt beklagade i ett brev till Karl XI.* Senare kom emellertid Lind-
schold liksom dven Lovisin atl spela en mycket viktig roll i arbetet
pa den nya kyrkolagen, men det finns ingen som helst anledning att
formoda, att Ehrensteen, Lindschold och Lovisin dndrade &asikter,
sedan forslaget kommit pd konungens radsbord utan att de lojalt
forsvarade sitt eget forslag. Det finns ocksa ett klart belagg hirfor.
Rédet beslot att i kyrkolagen inféra ett uttalande om konungens
»ritta och hogsta jus episcopale». Genom Lindscholds ingripande
blev emellertid detta uttalande struket.'® Lindschéld radforde sig
ocksa bade med professor Erik Benzelius och #rkebiskop Svebilius
och liat dem ta del av den nya kyrkolagen, lingt efter det att kom-

7 J. Tengstrom, »Biskopen i Abo stift Johan Gezelii den iildres minne»,
(1825), s. 197.

8 Gullstrand, a.a., s. 128 ff.

® Lindschold till Karl XI 1Y/s 1686, RA. Se nedan s. 117,

10 Lindschold till Karl XI '4/s 1686, RA, och F. F. Carlson, »Sveriges historia
under konungarne af Pfalziska huset», 2 (1856), s. 88, noten.
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mitterade slutat sitt arbete och t. o. m. efter det att riksdagen sanktio-
nerat densamma. Otvivelaktigt forhaller det sig emellertid si, att
Karl XI i vissa fall hade mycket bestimda asikter i friga om kyrko-
lagen, men det ir en stor 6verdrift att géora honom ensam ansvarig
tér det beslut, som innebar, att kommitténs forslag om pristerskapets
loneformaner och dirmed sammanhéngande fragor, om domkapitel,
skolor och tryckerier samt om sockenstimman uteslétos ur kyrko-
lagen av 1686 och lades direkt under den kungliga férordnings-
makten.”* Hela detta problem ligger till pi ett helt annat sitt och
maste instillas i ett annat, sammanhang. Problemet hér nédmligen
samman med det lagbegrepp, som ligger till grund for bade 1686 ars
kyrkolag och 1734 ars allmiinna lag.

3. 1 ett betinkande om lagrevisionen, férfattat mellan aren 1680
och 1686, sikerligen av Erik Lindschold, understrykes, att lagen skall
vara allmén och gemensam fér alla rikets undersatar, »savida icke
en och annans séirskilda beskaffenhet och vilfadngna privilegier fordra
undantag». Till lagen i egentlig mening skall darfor hanforas det,
som ir »si allmént, att det kan ldmpas till alla rikets provinser och
inbyggare, vilka av detta verket skola betjinas, samt ir av den be-
skaffenhet, att det icke litteligen dr forindring underkastat». Mam
borde foljaktligen fran lagen utséndra »det som striicker sig allenast
till nagot sarskilt distrikt eller stad, jimvil angdr nagon viss tid
eller eljest dr av fordnderlig art och natur». Lagen skulle darfor in-
delas i tva klasser. Till den férsta klassen eller till lagen i egentlig
mening skulle hinforas sddana bestimmelser, som g#llde rikets alla
inbyggare och som voro av den beskaffenhet, att de icke litteligen
voro forindring underkastade. Allmannelighet och oférinderlighet
skulle sidlunda karakterisera bestimmelserna i den allménna lag-
boken. Till den andra klassen av lagbestimmelser skulle foras fore-
skrifter, som endast anginge nigon viss tid eller ort eller 1 6vrigt vore
av forinderlig art och matur. De till denna klass hérande lagbuden
skulle sammanféras och bilda en sarskild »codex eller volumen
constitutionum».**

Fran samma princip utgick man vid riksdagen 1682, da Karl XI
stillde fragan om lagstiftningsmakten pi sin spets och begirde att
fA veta, om konungen icke dgde ritt att utan riksdagens hérande

1t Gullstrand, a.a., s. 132,
12 J. A. Posse, »Bidrag till Svenska lagstiftningens historia» (1850), s. 330 ff.
Samtida avskrifter i P. 125, UUB, och Juridica 17, RA.
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»gora lag och stadgar, reglementen och férordningar och att de-
samma utan stinderna skola vara kraftlosa».’* Lindschéld framhall
i debatten pA riddarhuset, att vore det friga om »en allmin lag,
skulle den stinderna kommuniceras», men att det i det aktuella
fallet icke vore friga om allmin lag utan endast om »en ordning for
fa och koncernerar kollegierna».** P4 riddarhuset voro alla ense om,
att man maste skilja mellan lag och forordning. I sitt svar fann adeln
det »alldeles for orimligt», att Kungl. Maj:t skulle behdva hora stéin-
derna i friga om »stadgar, plakater och reglementen och férord-
ningar» eller ndr Kungl. Maj:t »finner nddigt ett eller annat kolle-
gium eller nigra personer sirskilt att instruera och underrétta, huru
de i sina forrattningar och kommissioner sig férhélla skola, efter sa-
som allt sidant tjinar dem till horsam efterrittelse, som det angar,
och dr fuller dem en lag, den de dro pliktiga att £61ja och ingen annan
berittigad att 4ndra och klandra». Men hirvid vore det icke friga
om »en allmén lag som Sveriges lag, som gir hela riket och alla
stinderna i gemen an». DA det gillde &ndringar, forklaringar och
{orbittringar i Sveriges rikes allménna lag, forvintade adeln, att
konungen skulle ge »sina stinder darav part, efter som dei dem alla
i gemen angér»>.'® Denna forklaring, over vilken bide de ofrilses
och radets yttrande infordrades, lades sedan till grund for en sérskild
av konungen uppsatt och av stinderna underskriven statsakt rorande
lagstiftningen; denna akt skulle figa samma kraft som all annan
Sveriges lag samt av undersidtarna observeras och efterlevas.'®

Det idr uppenbart, att férklaringen rérande lagstiftningsmakten
av den 9 dec. 1682 utgir fran samma principer som det ovan citerade
Lindschéldska programuttalandet angiende lagrevisionen. D& det
gillde lagar skulle man alltsi i Sverige efter den °/,, 1682 skilja mel-
lan administrativ-ekonomisk lag och allmén lag. Den aliménna lagen
skulle icke innehélla, vad man kallat ekonomiska bestimmelser eller
politiférordningar. Under de senare skedena av férarbetena till 1734
irs lag blev denna grundsats, skriver Ake Holmbiéck, »hart néir en
dogm, och dess betydelse for den senare utredningen visar sig bl. a.
i den skillnad, vi dnnu hava i 87 och 89 §§ regeringsformen mellan
allmén civil- och kriminallag (och kriminallag fér krigsmakten) &

3 SRP 14 (1682—83), s. 228.

14 Ibid., s. 65.

15 Ibid., s. 231 f.

18 »Alla riksdagars och mdétens besluth», 3, s. 1894 ff., Nils Herlitz, »Om
lagstiftning genom samfillda beslut av konung och riksdag», I (1926), s. 101 ff.,

och Sven Grauers, »Den svenska riksdagen under den karolinska tiden», i
»Sveriges riksdag», IV (1932}, s. 95,
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ena, och lagar och foérfattningar som rikets allmfinna hushallning
rora, & andra sidan»."” Den 1682 knisatta grundsatsen betriffande
lagstiftningsmakten tillimpades emellertid icke endast vid tillkomsten
av 1734 ars lag. Redan vid utarbetandet av 1683 Ars krigsartiklar
drog man konsekvenserna. De av Karl XI 1683 utfardade krigs-
artiklarna ansluta sig visserligen i mangt och mycket till den fére-
giende krigslagstiftningen men skilja sig pA en punkt fran denna.
I Karl XI:s krigsartiklar har man némligen skilt mellan krigs-
artiklarna i egentlig mening och dértill hérande »ordningar, regler
och instruktioner». Denna distinktion anges ocksa i sjilva titeln, som
lyder: »Krigz-articlar som aff ... Carl den XI ... dhr 1683 férnyade
och stadgade dre. Jemte dir til horige acter.» Den forsta av de till
dessa artiklar fogade férordningar bér titeln: »Kongl. May:ts for-
ordning huruledes och hwad wijd general och regementsréatterne,
under dess militie hallas och uti acht tagas bér, jimte nigre korte
reglor, som wijd samme ratter, angiende laga process, ransakning
och domb observeras och efterlefvas skole». I sjoartiklarna av ar
1685 moter samma uppdelning mellan lag och forordning eller
mellan »vira sjoartiklar och bifogade férordningar».*®

Det aterstar att se, om den i krigs- och sjoartiklarna tilliimpade
principen lamnat nagra spar 1 KL av 1686 och dess nirmaste for-
arbeten.

4. Redan i den av drottning Kristina 1650 tillsatta kyrkoordnings-
kommittén hade nagon yrkat, att den nya kyrkoordningen icke, som
forhdllandet var med 1571 ars kyrkoordning, skulle innehalla till
handboken horande liturgiska formuldr. Kyrkoordningen skulle
endast omfatta »leges», och till handboken skulle 6verforas »*bénerna
och modus eller sittet till att allt utfora efter leges».*® I adelns férut-
namnda férslag till ny kyrkoordning av 1685 genomfordes denna
princip konsekvent. Déremot upptogos i detta liksom i de foregdende
forslagen bestimmelser om »prasterskapets, kyrko- och skolbetjin-
ters samt deras fdnkors uppehille», »ordning huru Arsridntan skall
skiftas», om préstinkors uppehille, om sockenstimma och kyrkans
»dmbetsmin» samt om domkapitel, allisammans bestimmelser som

17 Ake Holmbick, »Om foretalet till 1734 ars lag och dennas stadfiistelses,
{Lychnos 1938), s. 361.

18 Ang. dessa krigsartiklar i Svrigt se A. Gierow, »Bidrag till det svenska
militairkyrkoviisendets historia», (1918), s. 152 ff.

19 »Kyrkoordningar och férslag dirtill fére 1686», 2:1, s. 20 och 39, och
Sven Kjollerstrom, sKyrkolagsproblemet i Sverige 1571—1682», (1944), s. 165.
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nappeligen kunna hénforas till det allméinna lagbegrepp, som Lind-
schold gjort sig till talesman for och som knisattes 1682. I det av
prister och lekmén sedan utarbetade och till Karl XI i februari 1686
overlamnade forslaget tillfogades dessutom ytterligare kap. om prést-
och biskopsvigning, om kyrkoherdeinstallation samt kap. om skolor
och gymnasier, om »boktryckare och inkommande bdcker» samt om
hospital. 1 detta skick genomgicks kyrkoordningsforslaget i radet
under vintern och viren 1686. Det var i detta sammanhang, som
radet under hinvisning till krigs- och sjoartiklarna drog konsekven-
serna - av 1682 ars beslut att ur lagen, i detta fall kyrkolagen, ut-
sondra siddana bestdmmelser, som icke angingo »hela riket och
stinderna i gemen» utan borde hénforas till kategorien: stadgar,
plakater, reglementen och férordningar och som ansdgos hora till
konungens sjilvstindiga lagstiftningsmakt och borde bilda en sir-
skild »codex constitutionum». Féljden blev, att ur kyrkolagen ute-
slotos alla bestimmelser om présternas och kyrkornas ekonomiska
férhallanden, kap. om domkapitel, om skolor och gymnasier, om
boktryckare och inkommande bocker samt slutligen kap. om socken-
stimman. Dessa bestimmelser skulle tryckas sirskilt.”® I brevviix-
lingen mellan Karl XI och Lindschdéld pA sommaren 1686 skildes
ocksi noga mellan den nya kyrkolagen, som helst skulle vara fiardig-
tryckt fore riksdagens éppnande i september 1686, och reglementet.
Den 11 augusti skriver silunda Lindschéld: »Detta skall intet hindra
tryckningen av sjidlva kyrkoordningen, alldenstund processen [d. v. s.
domkapitelsforordningen] blir fér sig sérskilt och efterat tryckt till-
lika med skolordningen samt reglementet om priisternas underhail».
Han beklagade samtidigt, att han pa grund av sjukdom icke kunnat
delta i rddets férhandlingar, s att han da »sd mycket bittre hade
kunnat intaga Eders Maj:ts nidigste behag om allt vad som Eders
Maj:t vill 1 ha till reglementet, 2 till sjilva processen».”

Nir den nya kyrkolagen, som underskrevs av konungen den 3
september och antogs av stiinderna den 9 november 1686, efter manga
fiindringar, strykningar och tilldgg, var firdig i juni 1687, upptogs i
riadet frdgan om »bilagorna» eller vilka stadgar, som skulle tryckas
och publiceras jamte kyrkolagen angiende »religionsvéisendet». Hir-
vid genomgingos de kapitel, »som forr stitt 1 kyrkoordningen» men
som man funnit fér gott att utesluta och »uti en sirdeles férordning

20 Svanhielms konceptprot. 1686, RA. K. 74, UUB, och Gullstrand, a.a,
s. 131 f. Betriffande domkapitelsférordningen se nedan not 22.
# Lindschold till Karl XI /s 1686, RA.
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inféra», d.v.s. kap. om pristernas rittighet, om sockenstamman,
om skolordningen och om tryckerier.”*

Vid forhandlingarna i rddet 1686 hade fragan om pristerskapets
inkomster ingdende debatterats, och konungen hade harvid med be-
stimdhet hivdat, att de s. k. dukpengarna skulle avskaffas. I brev
till Lindschéld gav han nagot senare uttryck at sin tvekan betriffande
tryckningen av ett reglemente angdende pristernas »loningar och
underhall»,** och vid férhandlingarna i radet 1687 férklarade han,
att det vore omojligt att utfirda en allmén férordning om prasternas
inkomster, enidr »nistan var socken differerar frin den andra».
Konungen héanvisade till de fran Visteras stift inkomna kontrakten
mellan allmogen och pristerna och understrék, att man icke giirna
kunde dndra »det som de forenat sig om». Slutet pa diskussionen blev
ett beslut om att ingen allmiin forordning skulle utfirdas betriffande
»priisternas réttigheter».*

Annu 1688 och 1689 riknade dock pristerskapet med ett av Kungl.
Maj:t utfirdat reglemente lampat »till var och en landsorts beskaf-
fenhet» eller en »sirdeles férordning» om présternas inkomster.*® Vid
riksdagen sistndmnda ar (1689) forklarade emellertid Karl XI, att
férordningen om pristrittigheterna av 1681 icke kunnat tillimpas
pa alla orter och att intet reglemente hirom kunde goéras si full-
komligt, att det »6verallt och uti alla mal» skulle kunna bli till all-
min belitenhet och kunna praktiseras.*® Hirmed hade tanken pi ett
enhetligt pristerligt Ionesystem mést skrinliggas. Karl XI hade av
rddande forhallanden tvingats att forbli vid status quo.

Betriffande kap. om bokiryckemier och inkommande bécker
besloto konungen och radet, att det skulle fogas till skolordningen.
Om de 6vriga ur kyrkolagen uteslutna foreskrifterna, bland dem
sockenstimmokapitlet, resolverades: »Detta skall allt komma till
reglementet». Vid samma tillfille beslots, att hela konkordieboken
samt Uppsala moétes beslut och religionsstadgarna skulle tryckas
»apart» men i samma format som kyrkolagen, si att de kunde bindas
i ett band, »enir si behagas».”

22 Radsprot. 28/ 1687 (Svanhjelm), RA. Beslut ang. domkapitelsférordningen
hade fattats den 4/s 1686: »Konsistorialprocessen siittes efter uti en siirskild stadga
liksom vid krigs- och sjoartiklarna». Svanhielms koncept prot.,, RA.

#3 Riksreg. 14/s 1686. RA.

* Radsprot. 2/s 1687 (Svanhielm), RA.

2 »Svenska synodalakter»,.1 (1908), s. 163, och »Finska priisterskapets besvir»
(1892), s. 313.

* »Finska pristerskapets besviir», s. 326.

*7 Réadsprot. /s 1687 (Svanhielm), RA.
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Néar kyrkolagen i slutet av ar 1687 foreldy firdigtryckt och pi
nydret 1688 distribuerades till rikets domkapitel, hade till denna
fogats domkapitelsférordningen av den 11 febr. 1687 samt de bada
stadgorna om eder och sabbatsbrott av den *'/,, 1687 och om slags-
mnal, oljud och forargelse uti kyrkorna av den **/,, 1686. Forst ar
1693 utkom »Kungl. Maj:ls nddiga forordning angiende gym-
nasier och skolor i riket» men utan ndgra bestimmelser om bok-
tryckerier och inkommande bécker. Detta sammanhinger troligen
med den 1686 inrittade censor librorum-institutionen. Konkordie-
boken och Uppsala motes beslut utkom forst 1730 och fjorton ar
senare eller 1744 utgav A. A. von Stiernman: »Samling utaf at-
skilliga tid efter annan utkomna kongliga stadgar, bref och foérord-
ningar angdende religion» och forverkligade dirmed ett gammalt
onskemal om tryckandet av en samling av géllande religionsstadgar.*®

Det ur sjilva kyrkolagen utbrutna sockenstimmokapitlet, som
granskats och férsetts med ett par smdérre tilligg i radet 1686 och
formellt 6verarbetats av Lindschoéld, blev emellertid icke befordrat
till trycket. Troligen sammanhéinger detta med fragan om reglemen-
tet angdende pristernas »riittigheter». Da flera av paragraferna i
sockenstimmokapitlet behandlade ekonomiska fragor som tionde-
uppbérden och kyrkans inkomster och utgifter, gick detta kapitel
samma ode till moétes som reglementet om pristernas inkomster.
Det ena har dragit det andra med sig. Nagra principiella betinklig-
heter mot sockenstimmokapitlets tryckning torde varken Karl XI
eller nigon av radsherrarna ha haft. I varje fall sakna de samtida
kallorna varje antydan harom.

5. Den uppfatining om Karl XI och sockenstimman, som hir
framlagts, var dven samtidens. Nér drkebiskopen och Uppsala dom-
kapitel pa grund av inkomna forfragningar om den nya kyrkolagens
praktiska tillimpning sammankallade stiftets prostar till en prost-
synod i Uppsala i september 1688 for att besvara de framstillda
sporsmaélen, utgick domkapitlet fran sockenstimman som en genom
kyrkolagen lagfist institution med bestimda uppgitter. Domkapitlet
var ocksa angeliget om att klarligga den omstridda frigan om
sockenstimmans judiciella befogenheter. Domkapitlet konstaterade
darfor, att pastor tillsammans med forsamlingen méa aligga dem,

2 Se hirom Sven Kjollerstrém, »Var kyrkas bekinnelseskrifter i svensk
sprakdrikt», (Sv. teol. kvartalskr. 1945), s. 258 ff., C. E. Normann, »Cleri

comitialis cirkulir», (1952), s. 150f. och A. Thomson, »Till trdgan om 1731 ars
kyrkoordningsforslag», (1953), s. 23 ff.
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som »forsitta sockenstimmor utan skilig orsak» arbitralt straff i
form av en gava till kyrkan eller de fattiga, en bestimmelse som
sedan sanktionerades av Karl XII 1697.*° Tillsammans med férsam-
lingen skulle pastor, framhéll domkapitlet vidare, kunna &ddéma
sddana personer arbitralt straff, »som kunna sig foérse uti delictis
minoribus och uti det som icke hér till tingsriatten, sdsom lita sitta
ostyriga pojkar i stocken samt néipsa Overmagar, som oOkndmna
folket». Langre an till »delicti minores» eller »sm& saker» (se ovan
s. 111) strickte sig dock icke sockenstdmmans judiciella befogenheter.
Detta uttalande star helt i 6verensstimmelse med de kommitterades
forslag till sockenstimmokapitlet, dir det heter, att pastor tillsam-
mans med sexmén och ildste dgde att bestraffa »sddana laster, vilka
vid varldslig réatt intet kunna s bekvamligen angivas och utféras»,
eller, som det heter i pristerskapets privilegier 1723 »forefallande
mal, for vilka lagen ej egentligen ndgot straff utséitter». Diremot
skulle pastor icke befatta sig »med delictis gravioribus» utan genom
nimndeméin och sexmin hidnskjuta dem till virldslig ritt.’® P4 ett
omride, dir férhallandena tidigare varit minst sagt kaotiska, hade
den nya kyrkolagen liksom i s4 manga andra avseenden skapat ord-
ning och reda.*

Med utgdngspunkt fran den ovan (s. 112) citerade foreskriften i
§ 2 i stadgan om eder och sabbatsbrott frigade en prist vid prist-
motet i Visterds i september 1688, vem som egentligen skulle vara
domare och executor i det fall, d4 den brottslige enligt stadgan icke
endast skulle varnas utan dven plikta med en daler silvermynt. Svaret
blev foljande. De m4l, som dro »mérka» och hora under virldslig
riatt, skall linsmannen ange vid tinget enligt § 12 i samma stadga:
»Dessa mal bdéra som andra brott och missgirningar upptagas och
avdomas vid vederbérande domstéllen i stiderna och pa landet. Men
de som dro klara och allenast std pa en execution, kan linsmannen
exekvera, sedan dirom i sockenstimman #r behérigen rannsakat.»*

2 »Alla riksdagars och métens besluth», 3, s. 2133 f.

30 »Svenska synodalakter», 1, s. 167. Vid riksdagen 1689 forklarade priisterna:
»Consistorierna bor doma i sddana casibus, som intet finnas i viirldslig lag utan
i KL. Ty den ér skriven for consistorierna». Priistestindets arkiv, 1. 5, RA. Jfr
iiven KL X:2: »... uti de mal som klar lag &r uppa, bor straxt férfaras efter lag
infor virldslig domare».

31 T ett brev till Karl XI av den !Y/4 1687 uttrycker Svebilius sin tillfredsstiillelse
Over att konungen i sjilva kyrkolagen »si& noga och till pricken» itskilt andlig
och viirldslig jurisdiktion och till den férra verlimnat »det som mere theologi-
cum och i Guds ord allena sin decision haver eller ock det varom ej finnes stadgat
i viirldslig lag». Svebilius till Karl XI /4 1687, Acta 1687: 53, Stockholms konsi-
storiums arkiv, Stockholms stads arkiv.

32 Visterds domkap. prot., Viisterds domkap. arkiv.
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Aven biskopen och domkapitlet i Visteras rdknade salunda 1688 med
sockenstimman som en legal institution, dir rannsakningar kunde
och skulle 4ga rum i vederbérlig ordning.

Domkapitlet och priisterskapet i Abo givo 1689 uttryck 4t samma
uppfatining och begirde i sina besvir vid riksdagen detta ar, att de
som undandolde nagot i fraga om pristernas »vederborliga rittighet»
skulle pa sockenstimman tillhallas »att redligen utbekinna, vad de
upphémtat hava arligen genom Guds vilsignelse, dir vederbérande
eljest sins emellan intet kunna Overenskomma». Samtidigt fragade
pristerskapet, om icke »casus» rérande eder och sabbatsbrott skulle
omedelbart rannsakas pa sockenstimman, »och sakernas samman-
hang déir annoteras efter pristernas privilegiers 23 punkt, att brottet,
som till virldslig ritt hor, icke ma for vittnens ur minnet sliende
limnas ostraffat, och det.som déar rittvisligen upptecknat finnes
ocksa vid hiiradstingen iakttagas».*®

P4 dessa sporsmaél resolverade Karl XI, att frigor rorande oriktigt
undanhéillande av prasts rittigheter skulle anméilas hos landshov-
ding, »vilken varder den férordning stallandes, antingen slikt i socken-
stimmorna eller pa annat vederborligt stille bor undersokas». Att
hélla hand over préasternas réttighet alag nimligen, inskéirper resolu-
tionen, sex- och linsméinnen. I friga om brott mot stadgan om eder
och sabbatsbrott hinvisade konungen till KL. — »sadant allt méaste
bli efter kyrkoordningen» —, och skulle préasterskapet icke »njuta
behorigt bistdnd i det de med skél hava att andraga, si kunna de giva
sig dirover an hos landshévdingen, vilken & dmbetets viignar dger
var och en till Kungl. Maj:ts férordningars hérsamma efterlevande
att foérplikta».®

Vid samma tillfdlle begiirde det vid riksdagen forsamlade prister-
skapet att fa veta, »om icke de forargelser, vilka under gudstjinsten
i kyrkan eller p4 kyrkogirden ofta forovas, besynnerligen genom
ynglingars sjalvsvild och vanart, ma népsas uti sockenstimman».
Karl XI hinvisade i sin resolution av den 4 juli 1689 till bestimmel-
serna i stadgan om eder och sabbatsbrott men tillfogade: »Men dir
nigon siirdeles casus angiende dem som #ro till dren komna skola
hirutinnan kunna visas vara av sadan beskaffenhet, att densamma
intet hérde under varldslig ritts dom och rannsakning icke heller
borde limnas ostraffad till dess tinget varder hallet, tilliter Kungl.
Maj:t i nader, att slik casus mi nimnas och ingivas, dd Kungl. Maj:t

3 »Finska pristerskapets besvir», s. 313 och 316f.
3¢ Ibid., s. 327 och 330.
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nadigst vill sig diréver forklara.»*> Om konungen silunda icke fran-
gick resolutionen om jurisdiktionen av den °/. 1684 (ovans. 110 f), rik-
nade han dock med sockenstimman som institution. I verkligheten
fungerade den ocksi efter KL:s tillkomst pa samma sétt som férut,
dven om dess judiciella verksamhet minskats. Det har heller icke
kunnat pavisas, att det holls firre sockenstimmor efter dn fore
1686.*° Formodligen forhaller det sig tviartom. Ty sockenstimman
blev genom kyrkolagen av 1686 en av lagen hiignad institution, och
det 4lag nu prasterna att fora sockenstimmoprotokoll. Eft studium
av Kéla sockenstaimmoprotokoll 1642—1768 (utg. 1949) under aren
1694 — protokoll saknas for dren 1676—1693 — och fram till 1723,
aret for de nya privilegierna fér pristerskapet, ger verkligen intet
stod for pastdendet, att sockensjilvstyrelsen holl sig kvar »i det tysta»
efter tillkomsten av 1686 ars KL. Vid visitationen i Kéla den 6 mars
1695 beslots att inkopa de bocker, som pastor enligt KL var skyldig
att féra, och vid visitationen i sept. 1707 granskade visitator dven
de mycket innehillsrika sockenstimmoprotokollen.*” Sockenstimmo-
protokollen fran Koéla intaga ingen séirstillning. Vid sockenstimman
i Uppsala-Nis i sept. 1688 — for att blott ta ett enda exempel — upp-
lastes och kommenterades négra partier ur KL, varefter rannsakan
holls om ett ligersmal. Ett ar senare féormanades alla, som hade
nagot att gora vid héradstinget, att tala och vittna efter sitt samvete,
varefter en forteckning upprittades 6ver »delinkventer» i socknen.
Vid samma tillfdlle holls f6rhér om »det rykte, som &r utspritt om
pastoris piga», och i maj 1690 »proponerades om atskilliga brott och
forargelser i socknen». Hirvid déomdes en till stockstraff och andra
till penningboter. Vid samma sockenstimma begirde en fran for-
samlingen utflyttad person »vittnesbérd om sitt forhallande». Socken-
minnen gavo honom, heter det, »gott lovord». Vid sockenstimman
i sept. 1696 fragade pastor, om tionden inlevererats ordentligt och om
det fanns nagon tvist och oenighet i forsamlingen, »som vid detta
tillfille kunde rattas».*®

Ytterligare ett exempel pi4 hur samtiden sdg pa hir behandlade
spérsmal skall anféras. Ar 1673 utgav Joh. Gezelius sina vilkinda
»Perbreves commonitiones eller korta paminnelser», som kunna

35 QOriginal i I. b, priistestdndets arkiv, RA.

% K. H. Johansson, a.a., s. 39.

37 Kiohla Sochnestimme Protocoll 1642—1768, utg. av W. Hasselmo (1949),
s. 42 och 71.

3 Uppsala domkap. arkiv K I: 1, ULA.
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anses sasom en inom Abo stift »gillande provinsiell kyrkolag»," dar
han rétt utfoérligt behandlade kyrkoradets uppgifter och féreskrev, att
det i alla férsamlingar skulle uppforas en sockenstuga, »diruti
sockenstimmor kunna héllas och slutas om kyrkans och socknens
nodiga saker». Ar 1689 utgav Gezelius sina pAminnelser i en ny och
efter KL reviderad upplaga; bestimmelserna om kyrkoridet och
sockenstimman dro emellertid helt oférandrade. Det anférda visar,
att sockenstimman fungerade precis som foére tillkomsten av 1686
ars KL. Envildets verkliga inflytande pa sockensjilvstyrelsen fr,
som H. Munktell framh4llit, »f6rvinande litet».** Genom den kung-
liga resolutionen av 1684 hade visserligen sockenstimmans judiciella
befogenheter begrinsats, men detta innebar icke nigot angrepp pa
sockenstimman som institution. Denna hade sedan gammalt andra
uppgifter och genom KL av 1686 blev den en lagfist institution.

3% Tengstrém, a.a., s. 39.
4 H. Munktell, »Det svenska rittsarvet> (1944), s. 123.



TVA FRAGOR RORANDE DE SVENSK-
FINSKA FORBINDELSERNA
1939—1940

Av Lektorn Fil. d:r HENRIK A. OLSSON, Sundsvall

tatsminister Per Albin Hansson betonade vid upprepade tillfallen
Sunder den parlamentariska debatten konsekvensen i vart lands
hallning under finska vinterkrigets dagar liksom ocksa, att var poli-
tik da lades fast pa ett synnerligen tidigt stadium. Detta med all
riatt, A&ven om en antydan gjordes i samband med de finsk-ryska
fredsférhandlingarna, att den svenska stdndpunkten kunde bli fore-
mal fér omprovning,' och dven om fran borjan av naturliga skal
endast grunddragen av den svenska politiken kunde fixeras, medan
den nirmare utformningen till en del méaste bero av vad kommande
héndelser kunde pafordra.

Det svensk-finska militira samarbete, som under dren 1938—1939
markerades i Alandsfrigan och som i ddvarande utrikesministern
Sandler hade en varm foresprakare, hade omintetgjorts p4 grund av
rysk mellankomst, men di var hallning ater aktualiserades infér
krigshotet under histen, avbdjdes fran svensk sida militira engage-
mang och overhuvud forpliktelser ut i det ovissa. Detta var ett
systemskifte, men det var ingalunda, som man kunmat vénta, knu-
tet till ombytet 4 utrikestaburetten den 13 december. Den officiella
neutralitetspolitiken gentemot Finland, i den form den nu kom att
fa, bar framst statsministerns signatur, och han genomdrev den mot
utrikesministerns intentioner. Att denne icke redan, dia meningsbryt-
ningen blev konstaterad, ansag sig bora taga den personliga konse-
kvens han betraktade som ofrinkomlig, far tillskrivas det omtaliga
férhandlingslidget mellan Finland och Ryssland. Forst den 2 decem-

! Ivar Anderson erinrade i AK Y1 1940 om ait utrikesminister Giinther i ett
féredrag meddelat, att svenska regeringen under fredsférhandlingarna i Moskva
1atit ryska regeringen forsta, att en svensk intervention kunde riskeras, direst

icke en fér Finland acceptabel fred uppnaddes. I samma riktning skulle dven vid
ett tillfille justitieminister Westman ha yttrat sig, Nr 20, s. 74.
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ber anmilde Sandler sin 6nskan att trida tillbaka, ehuru demissio-
nen igde rum senare, den 13, i samband med samlingsregeringens
tilltride denna dag. D& var, som antytts, brytningen sedan linge
ett faktum, men vid vilken tidpunkt kom den till uttryck?

I remissdebatten den 17 januari sade sig Sandler betrakta den
standpunkt, som samlingsregeringen tagit i arv av sin foregingare,
sdsom ett sammanbrott for den nordiska politik, »for vilken jag
verkat under alla de ar, jag haft tillfdlle dértill>. Han bad som ett
personligt vittnesbord fa séiga kammaren, »att for mig var det nor-
diska statschefsmotet i oktober med sin fascinerande demonstra-
tion av nordisk sammanhéllning naturligtvis storartat och gripande,
frimst genom folkets spontana deltagande. Men bakom fasaden
skedde torpederingen i stillhet av just det praktiska samarbete, som
laget krivde.»*

Niarmast far man det intrycket av Sandlers meddelande, att bryt-
ningen skett och blivit konstaterad under det nordiska statschefs-
moétet i Stockholm den 18—19 oktober. Under detta #igde nimligen
ett samtal rum den 18 mellan divarande finske utrikesministern
Erkko samt frin svensk sida Per Albin Hansson, Sandler och Skoéld.?
I statsministerns redogorelse for samtalet framhalles, att Erkko er-
hallit meddelande om att redan tidigare viss opposition forefanns
mot den s. k. Stockholmsplanen, vilken utarbetats i januari 1939
av en sammansatt svensk-finsk regeringsdelegation och vilken syf-
tade till viss remilitarisering av Alandsregionen och vid krig eller
krigsfara forutsatte gemensamt militirt upptridande till skydd for
den betydelsefulla égruppens neutralitet. Det hade frambhallits, att
denna opposition forstirkts infor det bedémande, som nu maéste ske
i fraga om konsekvenserna. D4 Alandsbarnas stillning efter den
ryska hinvindelsen till Finland den 5 oktober erhdllit férnyad
aktualitet, foretogos niimligen 4 svensk sida vissa sonderingar,* om
vilka Erkko under samtalet den 18 erhdll underrittelse. De hade
mast inskrinkas till samtal inom en mindre krets och kontakt
etablerats endast med partiledningarna. Att féra diskussionen i detta
amne inom riksdagspartierna i deras helhet eller i sjialva riksdagen
hade icke ansetts tillridligt. Resultatet hade blivit, att en 6vervi-

2 FK 1940, nr 3, s. 35. Kurs. av forf.

3 P. A. Hanssons uppteckning av samtalet finnes i volym »Finland», p. 84f,
Arbetarrérelsens arkiv, Sthlm. Nedan cit. AA.

4 For dessa sonderingar redogdres dels i ovannimnda relation av samtalet %/10,
dels i ett brev fran P. A. Hansson till V. Tanner 27/10 1939, konceptet i volym
»Finland», p. 4—8. Brevet ar atergivet av Tanmner, »Finlands vig 1939—1940.
Minnen och dagboksanteckningar frin vinterkrigets tider», 1950, s. 68 f.

9 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.
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gande mening inom hogern férordat militirt upptridande pa Aland.
Folkpartiets och bondeférbundets representanter voro emellertid av
motsatt uppfattning, medan meningarna bland socialdemokraterna
voro delade. Utslaget tolkades av statsministern s§, att enligt en
starkt overviigande folkmening Sverige icke borde foretaga sig nagon-
ting, som kunde inveckla landet i konflikt. Sverige borde silunda
icke genom att intervenera pd Aland eller pa annat sitt utsitta sig
for risken av krig med Sovjetunionen. Den finska utrikesledningen
fick foljaktligen under det nordiska statschefsmotet underrittelse
om att hjilp i form av svenska truppstyrkor icke kunde pariknas
i hiindelse av krig mellan Finland och Sovjetunionen. Enligt rege-
ringsmeddelandet till kamrarna den 1 april erholl Erkko dirtill
beskedet, att Sverige vore berett att i 6vrigt pa allt sitt och efter
formaga bispringa Finland betriffande leveranser och transitering
av krigsmateriel.”

Nimnda sonderingar ha tvivelsutan varit av storsta betydelse,
vilket statsministern sjilv vid atskilliga tillfdllen omvitinat. De hade
visserligen icke féretagits med hénsyn till viss akut situation, men
genom dem faststélldes i sina huvuddrag den kurs, som infér rege-
ringsskiftet i december anyo bekriftades efter nya sonderingar och
forhandlingar mellan partierna ® och som regeringen skulle vidhilla
intill vinterkrigets slut.

Torpederingen av Sandlers nordiska politik hade sdlunda i sjilva
verket skett redan i samband med de kontakter, som fére statschefs-
motet tagits med partiledningarna, detta dven i den bemérkelsen att
finska vederbérande redan fére den 18 oktober meddelats, att man
i sina planliggningar ej borde rikna med svensk trupp pa Aland.
Det var utrikesminister Sandler sjilv, som fick pa sin lott att for-
troligt framfora detta till sin finska kollega.” Den exakta tidpunkten
for overlamnandet av detta forsta svar ar icke foérfattaren bekant.

Intet av de bada besked, som IHmnats Erkko, hade officiell
karaktir, och under statschefsmétet gjordes éverhuvud fran finsk
sida icke nigon officiell hinvindelse om svenskt bistdnd, d4 man
fruktade, att svaret skulle bliva »eit hart slag for alla».® Uppenbart

5 FK 1940, nr 18, s. 37.

8 »P. M. rérande riktlinjer fér samlingsregeringens arbete, slutjusterad efter
férhandlingar mellan representanter for de fyra stérre riksdagspartierna.» Denna
P. M. finnes bland »Div. handlingar»>, P. A. Hanssons saml., AA.

7 I sin ovan anférda relation av samtalet !8/10 framhdiller statsministern, att
»R. S. redan for en tid sedan foértroligt meddelat E., att man i sina planlaggningar
ej borde rikna med svensk trupp pa Aland».

8 Meddelande av president Kallio vid finska regeringens sammantriide 28/2 1940,
V. Tanner, a.a., s. 268
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bedémde man i Finland utsikterna till svenskt ingripande under en
eventuell konflikt som ytterst sma, och Erkko sade sig den 18 okto-
ber ha foérutsett det besked han da erholl av Per Albin Hansson.’
A andra sidan riknade man synbarligen med att den svenska stind-
punkten i ett fordndrat lige med mindre svarighet skulle kunna bli
foremdal for omprovning, om den icke officiellt deklarerats utan
endast meddelats under hand.

Det ar sirskilt tvd omstandigheter i samband med konversationen
den 18 oktober, som éiro héljda i dunkel. Det har av Tanner upp-
givits, att Erkko efter sin hemkomst icke limnat nigra uppgifter
om resultatet av 6verliggningen i Stockholm. Inte ens regeringen
skulle ha fatt veta nagot om Sveriges stdndpunkt, »forrin under-
handlingarna fortsattes. D4 man i riksdagens utrikesutskott fragat
Erkko om Sveriges instéllning, hade han svarat undvikande. Ett
klart besked hade méahinda kunnat paverka riksdagens stind-
punkt.»*® For egen del sade sig Tanner »férst 1angt senare» av stats-
minister Hansson ha fatt hora, att man bragt saken pa tal. Detia
ar dock missvisande, di han redan i brev av den 27 oktober av den
svenske statsministern i huvudsak erhillit samma svar, som en
vecka tidigare limnats Erkko." Hur det i évrigt forhiller sig med
Tanners uppgift, undandrar sig vart bedémande.

An mera 6verraskande ir, vad Wigforss har att fértilja om den
»sammanstétning med Sandler och delvis med Per Albin», vilken i
Finlandsfragan fdgde rum under allmén statsriddsberedning den 22
oktober, fyra dagar efter konferensen med Erkko.” Han talar om
»en Overhettad diskussion», om beredningens »upprorda forlopp»
och om hur »nerverna var spinda 4 6mse héall». Han fortsitter:
»Inte ens den Sandlerska behirskningen kunde hélla tillbaka ut-
brottet, att han inte dmnade fungera som kabinettssekreterare at
tolv statsrdd. Han sdg i en av mej framstilld fraga ett misstroende-
votum mot honom som utrikesminister. 'Rétt uppfattat’ har Quensel
antecknat som mitt svar. En brytning var uppenbart oundviklig.
... Det var pa detta stadium av en 6verhettad diskussion som Per
Albin ville erinra om att det kunde betyda splittring av det social-
demokratiska partiet och fick det naturliga svaret, att det man ansig
nodvindigt for landets framtid var viktigare #n partiet.»

9 P. A. Hanssons ovan anférda relation.

1Y, Tanner, a.a., s. 49.

11 Se ovan not 4. Nimnda férhillande har papekats av Wigforss, »Minnen
111, 1932—1949>, 1954, s. 134.

12 E. Wigforss, a.a., s. 133 ff.
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Det som forefaller Wigforss egendomligt i denna situation ar, hur
overhuvud kontroversen kunde ha igt rum efter svaret till Erkko,
med vilket han ju borde ha varit néjd, da han foretridde samma
forsiktiga linje som statsministern. Ingen av dem ville »ge sig ut i
det ovissa». Han doljer dock icke sina farhdgor fér att Sandler kunde
vara beredd att lita mera begrinsade dtaganden l6pa ut i en full-
stindig militir solidaritet. Farhigorna borde emellertid for égon-
blicket ha varit onddiga. I remissdebatten den 17 januari 1940 med-
gav Sandler, att det nordiska samarbetets politik lidit ett nederlag,
som han inte ville eller kunde éverskyla.”® Sammanbrottet var, som
papekats, ett faktum redan fore det omindésa sammantriidet i stats-
rddsberedningen, och det betydde, att ledningen av var Finlands-
politik darmed de facto lagts i Per Albin Hanssons hinder.

Wigforss har till sammantridet den 22 oktober tva alternativa
forklaringar: antingen hade Erkko icke erhallit klart besked den 18,
icke lika klart som det, vilket Tanner erhéll av den svenske stats-
ministern en vecka senare, eller ocksd hade det icke tillkéinnagivits
for regeringens ovriga ledamoéter. Fran den forstndmnda eventuali-
teten torde man kunna bortse, da den finske utrikesministern erhéllit
s upplysande besked, som Per Albin Hansson i riddande lidge girna
kunde ldmna. Det blev heller icke & finsk sida féremél for nagon
missuppfattning. Tanner talar ocksd om »ett absolut negativt svar».™

Wigforss bygger sin framstéillning pa tvenne uppteckningar, nim-
ligen av ambassadéren Hiiggléf och presidenten Quensel, samt dess-
utom pa egna higkomster. Han talar om en allmin beredning i
Finlandsfragan, »varav de mest levande bilder stannat i mitt minne».
A andra sidan sviker honom detta i vissa avseenden. Han siiger sig
salunda icke komma ihdg, vad sjilva sakfriagan gillde, och da dis-
kussionen kom att beréra vir allménna hallning gentemot Finland,
kan han ej heller erinra sig, om regeringens ledamdter delgivits
beskedet till Erkko. Att detta inte skett, sluter han sig till, da i
annat fall kontroversen synes honom orimlig.

Det har icke varit forfattaren mojligt att verifiera Wigforss’ fram-
stillning. Dock kunna nigra uppgifter limnas, vilka synas tala fér
att hans slutledning ir korrekt.

Den 26 oktober avsinde Tanner ett brev till statsminister Hansson,
vari han redogjorde for de av Sovjetunionen framstillda kraven.'

13 FK 1940, nr 3, s. 34f.

4V Tanner, a.a., s. 49.

15 P, A. Hanssons saml., A. A., volym »Finland», p. 9—13. Brevet publicerat av
Tanner, a.a., s. 64—68.
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Efter att ha diskuterat dessa fragar han, om det finns nigra mojlig-
heter att Sverige, speciellt d& det adr fraga om Hangoudd, blandar
sig i denna sak genom att ge Finland effektiv militirhjilp. Brevet
overlamnades till statsministern den 27 av minister Fagerholm,*
som omtalat, att Hansson efter genomlidsningen varit mycket allvar-
sam och lovat att sammankalla regeringen fér att delge den innehél-
let i brevet och diskutera med anledning av detsamma. »Han ville
dock inte pa forhand ge nigon anledning till optimism.»'" Denna
uppgift utesluter naturligtvis inte, att var hallning till Finland tidi-
gare diskuterats av svenska regeringen, men man fir nirmast den
uppfattningen, att i varje fall nigon regeringens standpunkt &nnu
icke forelegat. Hade s varit fallet, hade det varit hégst naturligt, om
statsministern gjort en hiinvisning till detta férhallande. Det ar sant,
att den finska frigan diskuterades den 22. Det ar emellertid av
Wigforss’ framstédllning sannolikt, att det d& i forsta hand rorde sig
om nagon specialfraga. Sjilv anser han det mojligt, att det gillde
den s. k. »sédra mineringen», som ingick i Alandsplanen. Men vad
som hdr dr av betydelse dr, att diskussionen icke synes ha mynnat
ut i ndgon av beredningen omfattad plan. Wigforss hinvisar nim-
ligen till en uppteckning av Higglof, enligt vilken statsministern
skulle ha bett envar vidare évertinka laget. Statsradet Wigforss med-
delar ocksd, att han sjilv ett par dagar senare forklarat sig inte vilja
driva saken vidare. Det blev tillfille att aterkomma, »nir sakfragan
eventuellt ater stilldes pa sin spets». Man kan férmoda, att detta
var vad som skedde genom Tanners avsléjande brev av den 26. De
besked, som meddelats Finland, forefalla silunda med en viss ritt
frimst kunna betecknas som uttryck for statsministerns stindpunkt,
en stindpunkt, som &4nnu icke erhallit regeringens sanktion.

Tanners brev besvarades av statsministern omgéende.'® Svaret
blev i huvudsak, framh6ll han, en upprepning av vad han ansett
vara sin plikt att tidigare meddela utrikesminister Erkko under den-
nes senaste bes6k i Stockholm. Han tillade, att nigot beslut om
Sveriges hallning icke kunnat fattas, redan pi den grund att ett
séddant beslut dnnu icke pakallats. Han papekade, att han emellertid
gjort vissa sonderingar inom partiledningarna, varefter han redogor
for resultatet av dessa och tilligger, att diirmed ocksé svaret ar givet
i frAga om Hangdudd. Nigra mojligheter till effektiv militir hjilp
borde man salunda icke ridkna med.

18 VYV, Tanner, a.a., s. 64.
17 Ib., s. 70.
18 Ovan anfort brev av d. 27/10 1939.
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Déa statsministern papekar, att ett svenskt beslut #nnu icke pa-
kallats, &r meningen naturligtvis den, att officiell framstillning om
vart bistdnd icke ingitt. Man féster sig emellertid vid att det av-
visande svar, som dven nu limnas — »Ndgra siadana mdjligheter
béra ni icke rikna med» — grundas pa en undersokning inom parti-
ledningarna, medan nu, lika litet som tidigare under dagen till
Fagerholm, nigon hinvisning géres till uppfattningen inom rege-
ringen. Man kan tycka, att Per Albin Hansson i denna ytterst 6m-
taliga fraga icke skulle ha forsummat stodet av regeringens opinion,
om en sadan forelegat eller konstaterats.

Det kan som en férklaring bland andra till det hir framstallda
férloppet papekas, att den svenska utrikesledningen, innan den erhéll
kinnedom om de konkreta ryska kraven, icke synes ha tagit dessa
alltfér allvarligt. I sitt ovan nimnda meddelande till Tanner rela-
terade nimligen Fagerholm iven ett samtal med utrikesminister
Sandler. Denne skulle ha lovat att upptrida &nnu mera bestimt till
Finlands f6rman i Moskva, men han hade sagt sig tro, att ryssarna
bluffade, varfér dven Sverige kunde unna sig nojet att ocksa bluffa.
»Sandler hade forefallit 6vertygad om att Sovjetunionen inte skulle
borja krig.»*® Brevet till Per Albin Hansson av den 26 oktober av-
slojade emellertid de ryska kraven i hela deras vidd, och pretentio-
nerna pad Hangdudd visade, att det icke var bluff utan djupt allvar.
Det var i detta lige statsministern sade sig &mna sammankalla rege-
ringen i fragan. Den svenska stindpunkten forefaller silunda, efter
tillgingliga vitinesbord att déma, under oktober manad ha utformats,
efter kontakter med partiledningarna, av ett inre kabinett, bestdende
av de niirmast berorda statsrddsledaméterna, medan regeringen i sin
helhet férst nigot senare accepterade statsministerns linje.

Pa grundval av en uppteckning fran utrikesnimnden skall hir
en senare fas i de svensk-finska férbindelserna beréras. Négra ord
om den skriftliga dokumentation, som féreligger fran nimnden, mé
dock forst tillatas. Vittnesbérden om dess verksamhet dro ingalunda
begrinsade till de torftiga officiella protokollen och till sekreterarens
halvofficiela s. k. memorialanteckningar. Privata anteckningar av
skiftande karaktir av i nimnden nirvarande personer, nedkastade
under pigiende sammantriide som stod for minnet, torde finnas i at-
skilliga statsrdds och ledaméters gémmor och understundom icke

¥V, Tanner, a.a., s. 72,
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sakna virde for politisk och statsvetenskaplig forskning. Frian samma
hdll stamma emellertid fiven anteckningar av annan och virde-
fullare art. Det héinder ndmligen stundom, att nigon i nimnden néir-
varande gor uppteckningar, vilka nirmast kunna karakteriseras
som omsorgsfullt gjorda, om 4n summariska och i vissa hinseenden
ofullstindiga, privata diskussionsprotokoll. Dessa tjina andra och
vidare syften dn den egentliga memorialanteckningens och torde avse
sarskilt betydelsefulla fragor eller sadana, i vilka starkare menings-
brytningar kommit till uttryck. Bada slagen av privata uppteck-
ningar torde fi anses underkastade de restriktioner RF § 54 st. 3
alagger nimndens ledamoter genom allmin varsamhets- respektive
ovillkorlig tystnadsplikt.

Endast tvA dokument av senast anférd typ &ro av forfattaren
kinda. Det ena ér en redogdrelse for den starkt kontroversiella fragan
om de baltiska flyktingarna vid sammantridet den 8 december 1945
och forefaller ndrmast tjina politiskt-historiska syften. Det andra,
som. antriffats i Per Albin Hanssons samling,*® skildrar samman-
tridet i utrikesnimnden den 11 mars 1940, dagen innan freden i
Moskva undertecknades mellan Finland och Ryssland. Vid detta
sammantride stod frigan om nordiskt forsvarsférbund helt i for-
grunden.

Att statsministerns redogorelse syftat lingre &n till att vara en blott
och bar memorialuppteckning i detta ords egentliga bemirkelse,
framgér bl. a. darav, att den foreligger i maskinskriven renskrift.
Sannolikt har den dikterats av 6nskan att infér de motsedda diskus-
sionerna, eventuellt férhandlingarna, i forbundsfragan fixera de i
utrikesnimnden framférda synpunkterna. Hur langt den nar i full-
stindighet, kan icke avgoras utan tillgang till 6vrigt jaimférande ma-
terial, men att den redovisar, vad statsministern ansett vara det vi-
sentliga, kan antagas med hénsyn till uppteckningens antydda syfte.

Tanken pa ett nordiskt forsvarsforbund framfordes fran finskt
hall, di vinterkriget stod infér sin avslutning. Det skedde under
ett samtal i Stockholm den 27 februari mellan statsministern och
den finske utrikesministern Tanner. Meningsutbytet relateras av Per
Albin Hansson i en P. M., daterad Stockholm den 28 februari 1940
och undertecknad av honom.” Under samtalet, som varade nagot

20 Volym »Finland», AA. Uppteckningen publicerad som bilaga till denna
upglsaltg:’ p. 70 f. Samtalet omnimndes i regeringsmeddelande till kamrarna d. Y4

1940, FK nr 18, s. 46 f. Se iiven meddelande frén UD ang. planerna pa ett svensk-
finskt forbund, limnat d. ¥%/7 1941, R. Lundstrém och S, Dahl, »Svensk ut-
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mera 4n en timma, berérde Tanner de just di aktuella alternativen:
svensk hjilp, vistmaktsintervention eller fredsslut. Han tog sedan
upp frigan om vad som skulle f6lja, om uppgorelse med Ryssland
traffades, och framstéllde i detta sammanhang en férfrigan, dels om
svensk hjilp vid Ateruppbyggnadsarbetet kunde pariknas och dels
om Sverige vore berett att ingd ett forsvarsforbund for att avvirja
ny rysk aggression. Tydligen befarade man & finsk sida i radande
labila ldge nya ryska krav, vilka man trodde sig kunna férekomma
genom ett nordiskt forsvarsforbund.” Kunde emellertid den nordiska
orienteringen icke fortsittas, antydde Tanner, att Finland kunde se
sig nodsakat att sla in pA andra vigar och séka annan anknytning.

I sitt svar 4 den finska framstiillningen utiryckte statsministern
en forhoppning, att Finland allijaimt skulle kunna medverka i det
nordiska samarbetet. »Fér egen del», heter det vidare i promemo-
rian, »var jag beredd att diskutera dven fragan om férsvarsforbund,
men jag hade dnnu icke tinkt den tanken ut och ville alltsd icke
binda mig ifrdga om ett slutligt stdllningstagande». Ehuru samtalet
haft fortrolig karaktir, ansag sig statsministern bora meddela det-
samma till kollegerna i regeringen, mot vilket Tanner icke hade
nagot att invanda.

Statsministerns svar kunde icke ha blivit annat, dn det blev. Han
kunde sjilvklart icke, regeringen oatspord, ha villfarit den finska be-
giran, och han kunde lika litet eller &n mindre ha avvisat den gjorda
inviten pa grund av den belastning han adragit sig i just IFinlands-
frigan genom kommunikén den 16 samma ménad med finsk miss-
stimning och en kanske rent av begynnande svensk foértroendekris
som foljd.”®* Négot bestimt svar hade sdlunda den finske utrikes-
ministern icke fatt, och nagot bindande léfte om slutligt positivt
stidllningstagande kunde han rimligen icke heller ha vintat vid denna
forberedande sondering. Vilken uppfattning statsministern for sin
personliga del hyste i sakfrigan, dérom sfiger oss promemorians
relation intet. Under alla férhéllanden kunde han hénvisa till att
fragan sa oférberett bringats pa tal — »jag hade dnnu icke tinkt den
tanken ut»> — att r@drum redan av denna anledning var nédviandigt.
Sa helt oforberedd pa det finska forslaget torde den svenske rege-

rikespolitik under andra virldskriget», 1946, s. 381. Det dr dock mdjligt, att denna
fraga berorts redan nigot tidigare under kontakter mellan svenska och finska
regeringarna i samband med formedlingen 6ver Stockholm av de finsk-ryska
fredsforhandlingarna.

22 Finlands bla-vita bok II, 1941, s. 15, 61f.

23 Se O. Nymans artiklar under strecket i Svenska Dagbladet d. #/z och %:
1953 samt av samme férf., »Februarikrisen 1940», Statsv. tidskr., 1953, s. 157 ff.
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ringschefen dock icke ha varit. I sitt tal i Karlstad en manad senare
(den **/;) framhéll han néimligen, att det fér honom icke var nigon
overraskning, nir utrikesminister Tanner vid sidan om ateruppbygg-
nadsfrdgan tog upp dven frigan om ett forsvarsforbund.™

Saken bringades dnyo pa tal vid utrikesnimndens sammantride
den 11 mars, vid vilket tilifille frigan om forsvarsféorbund, sisom
namnts, helt synes ha dominerat debatten. I sin uppteckning fram-
héller statsministern som anméirkningsviirt, att man allmént i ndmn-
den utgick fran att fred var omedelbart forestiende, varfér ingen tog
upp Giinthers friga, vad som kunde goras fran var sida i héindelse
av fortsatt strid.

Fran intet hall tillriddes avslag & den finska framstillningen. I
ovrigt f6ljde diskussionen tvenne huvudlinjer. Undén framférde
tanken pa svensk garanti for de nya grinserna genom forklaring
av svensk villighet till ett provisoriskt militdravtal, vilket kunde
tinkas Oka finnarnas benfigenhet att acceptera rimliga ryska krav.
Ett dylikt atagande féormenades icke innebédra niagon risk under den
niarmaste tiden, sedan de ryska fordringarna tillfredsstéllts, och
framtida komplikationer behévde icke befaras, om engagemanget
var tillfilligt och kunde avvecklas, om si skulle anses nddvindigt.
En forklaring, att vi Overvigde saken, skulle géra god psykologisk
effekt saval i Finland som annorstéides.

Undén erholl under debatten stod av Sandler, som hirmed anknoét
till sin stindpunkt i Alandsfrigan under hésten, vilken féranlett
hans avgang. Utan att nirmare precisera sin uppfattning hemstillde
han till regeringen att allvarligt 6verviga forhandlingar om férsvars-
samverkan. Ville man bevaka svenska intressen, vore det namligen
av vikt att overviiga fragan om att »sammanknyta Sveriges och Fin-
lands militiira krafter». Med honom och Undén foérenade sig Aker-
berg.

Statsministern redogjorde vid sammantridet for sitt samtal med
Tanner den 27 februari. Han sade sig i 6vrigt ha svart att se, hur
man skulle kunna géra en uppdelning, s som Undén asyftat, och
acceptera ett provisoriskt militaravtal utan att taga stillning till
ett samnordiskt férsvarsforbund pa lingre sikt. En militir &verens-
kommelse nu forutsatte, att man var beredd att inga ett dylikt. Detta
maste emellertid grundligt évervigas och kunde icke bli en fraga

# R.Lundstrém och S. Dahl, a.a. s. 179. Enligt Tanner skulle statsministern
under samtalet d. 27 ocksd ha yttrat, att tanken p& forsvarsférbund icke var
honom frimmande. Vid nordiska samarbeiskommiiténs sammantriide hade han
redan tidigare berort denna sak. V. Tanner, a.a., s. 259.
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blott mellan oss och Finland. I varje fall maste dven Norge vara med
i Overviigandet, och det fanns ingen anledning att utesluta Danmark
fran en diskussion, som berérde hela Norden. Aven si begriinsad,
som Undén tinkt sig, maste fragan foéreliggas riksdagen, dé rege-
ringen konstitutionellt icke var befogad gora utfistelser av sidan
rickvidd. Rastock och Lindqvist delade statsministerns mening.

Per Albin Hanssons yttrande i utrikesnimnden &r vida mera upp-
lysande betriaffande hans personliga instillning till frigan 4n det
forsiktigt hallna beskedet till Tanner. Gentemot Undén avvisar han
tanken pa ett provisoriskt militdravtal utan att dock med detta direkt
taga avstind frdn det finska foérslaget. Intet i den anférda redo-
gorelsen visar emellertid, att han i rddande lige skulle ha vilkomnat
detsamma, och han stéller ett villkor for accept, nimligen Norges,
helst ocksé Danmarks, medverkan. Utdver detta ger han inte i sak
sin mening tillkdnna. Han onskar dnnu héalla frigan 6ppen, men
han manar till férsiktighet och grundligt 6verviigande, tvivelsutan
medveten om att ett nordiskt forsvarsforbund skulle betyda en ny-
orientering i svensk politik och ett uppgivande av den kurs, man
dittills fullfoljt. Betinksamheten #dr pafallande, och yttrandet ligger
pa linje med den forsiktiga politik, som framst béir statsministerns
egen signatur. Detta far dock inte missforstas. Per Albin Hansson
var ingalunda likgiltig fér det finska folkets Gde, men han hade
framst ansvar for sitt svenska folk, och han skulle under vinter-
krigets lopp gang efter annan stéllas i situationer, d4 han hade an-
ledning erinra sig dé ord, han den 27 oktober 1939 skrivit till Tanner.
Han talar i sitt brev om »den kénsla av betryck, som kommer da
man finner sig nodgad att siga nigot annat in det man helst velat
att man kunde séiga».

Statsministerns redogorelse for sammantridet den 11 mars ir inte
bara av intresse for sjilva den fraga, som hér behandlas. Den ar dven
i flera hénseenden belysande for forhallanden och arbetssétt i riks-
dagens speciella utrikesdelegation. Enligt uppteckningen skulle
efter utrikesministerns féredragning och bortsett fran statsministerns
inldgg endast sju talare ha upptritt, d. v. s. ej fullt hdlften av nimn-
dens ledamdoter. Héri ligger emellertid intet anmirkningsvért, da det
snarare torde hora till ovanligheterna, att man mangrant genom en
oppen votering de facto redovisar sin instédllning. Till en del kan
detta forklaras av svarigheterna for ledamoéterna att bilda sig en
personlig uppfattning i en fréga, som kanske tagits upp utan varsel.
A nimndens féredragningslistor &iro néimligen #drendena ej sillan,
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Atminstone var detta forhillandet under kriget, endast allmint an-
givna, t. ex. »Finlandsfragan», och fér ett speciellt &mne inom an-
given ram kan vederbdrande darfor std helt oforberedd. Men det
kan ocksid vara si, att ett mera allmént deltagande i debatten kan
anses dverflodigt, om for partierna representativa talare, exempelvis
partiledarna, yttrat sig. Tystnad kan di betyda instimmande. Detta
kunde dock icke ha varit fallet vid nimnda tillfialle, da diskussionen
skar igenom partilinjerna, men hir framtrider ett annat foér utrikes-
nimnden betecknande forhallande, nimligen det 6ppna och otvungna
och av partisynpunkter ofta relativt obundna meningsutbytet. Mark-
ligare dr d&, att betriaffande diskussionen om nordiskt forsvars-
forbund statsministern endast redovisat socialdemokratiska talare,
av vilka tre stodo mot tre, men intet inligg fran borgerligt hall. Ivar
Andersons yttrande berérde annan fraga. '

Négra timmar efter utrikesnimndens sammantride riktade finska
regeringen den 11 mars pa kvillen genom Sveriges sidndebud i Hel-
singfors, envoyén Sahlin, bl. a. en foérfragan till svenska regeringen,
huruvida denna vore beredd att underséka mdojligheterna for ett for-
svarsforbund efter krigets slut. Envoyén Sahlin instruerades natten
till den 12 mars att svara, att man & svensk sida vore beredd féretaga
dylik undersokning.’® Aven norska regeringen, som erhallit mot-
svarande hiinviindelse, avliit svar av samma innebérd.”® Savitt bekant
riktades ddremot ingen forfragan till den danska.

Inom en manad efter samtalet med Tanner hade Per Albin Hans-
son tillfille att innu en gang och nu ganska utforligt taga upp fragan
om forsvarsforbund till skidrskddande. Det skedde i hans tal i Karl-
stad den 25 mars.”” Ehuru det i sak icke kan siigas ge nigot nytt,
torde vissa omstindigheter hir fortjina beaktas. Under radplag-
ningen med Tanner, innan vare sig kollegerna i regeringen eller ut-
rikesniimnden horts, var statsministern i denna fraga naturligt nog
mycket reserverad. I utrikesnimnden kunde han tala mera dppet.
Han stéller dér villkor och varnar for odverlagda engagemang, om
vilkas foljder man ju intet kunde veta i en tid, da liget radikalt

25 Kommuniké frin UD genom TT d. 14 mars 1940. Regeringsmeddelande
till kamrarna, FK nr 18, s. 49.

26 Tal av férsvarsminister Skéld i Malmé d. 25/s 1940, R. Lundstrém och
S. Dahl, a.a., s. 184. Tal av statsminister Hansson i Karlstad d. 2%/s 1940, ib.,
s. 179. I sitt tal berorde statsministern bl. a. det finska ateruppbyggnadsarbetet
och gav uttryck &t var beredvillighet att i detta hiinseende bistd Finland. »Men>,
yttrade han, »vi stiillas ocksd infor svirare problem». Med detta asyftade han
frdgan om nordiskt férsvarsforbund, for vilken han direfter limnade en redo-
gorelse.

27 Se foregdende not.
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kunde férandras fran vecka till vecka. Ett forsvarsférbund »maéaste
grundligt 6vervigas». I Karlstad ar situationen dter en annan. Han
talar nu infér annat forum, inte bara for egna viljare utan jamvail
i ndgon man dven for Finland. Han maéste, dven detta naturligt, taga
hédnsyn till den allménna opinionens bade nyckfullhet och begréns-
ning, varom den upprorda stimningen i februari var en erinran.
Det var nu fér honom opportunt — detta ord far icke missforstis —
att framhalla, att undersokningen borde verkstillas utan onddigt
drojsmaél och ske i vilvillig anda, oberoende av pa missférstand och
misstolkningar av syftet grundade férhandsomddémen utifran. Man
kan emellertid inte undgd intrycket, att statsministerns syfte var
att fista allminhetens uppmirksamhet pa vanskligheterna och
dampa en alltfér sangvinisk optimism. Undersokningen, pofngterar
han ater, far icke brista i grundlighet, och man bér stringare én forr
akigiva pa faran av att vicka populdra forestdllningar, som icke
fullt motsvara det faktiska liget. Fragan om férsvarsforbund var
nagot vida mera #n att skriva en traktat. Den berorde i viss man de
nordiska lindernas sjilvstindighet gentemot varandra. Ett forsvars-
férbund maste fa aterverkningar pi forsvarsorganisationen i de del-
tagande ldnderna, med stérsta ‘sannolikhet iven pi organiserandet
av den industriella beredskapen liksom ocksd pa folkfdrsorjningen.
Men framfor allt skulle det innebéra en brytning med vad som under
manga Aartionden varit traditionell svensk, norsk och dansk politik.

Samma dag som statsministern talade i Karlstad, holl férsvars-
minister Skold ett anférande i Malmo, varunder han uttryckte en
forhoppning, att den goda viljan icke skulle brista i att soka utvigar
till svirigheternas bekimpande. Hans anférande varslade emellertid
icke om nagra snabba och lattvunna framgangar for den samnordiska
forsvarstanken, och ett avsnitt ur hans tal m4 in extenso anféras
som ett komplement till statsministerns uttalanden. »Men manne
det icke», hette det, »aven vid detta tillfdlle vore béast att lova mindre
och halla mera. Det torde ocksi vara klokt att icke forcera fragan
alltfor mycket. Finland har sikert icke &nnu funnit sin balans efter
kriget. Det kan nog behova tinka ytterligare pa fragan om ett for-
svarsforbund. For det mindre och dértill kanske mest utsatta landet
medfér medlemskap i ett dylikt forbund vissa konsekvenser, som
vil tarva begrundande».

Forbundsplanerna berordes slutligen ocksd under den stora Fin-
landsdebatten i kamrarna den 1 april, ehuru mera i férbigiende.
Nya bidrag till diskussionen ldmnades héirvid knappast. Det skall
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blott antecknas, att 6ppet motstind endast restes frain kommunistiskt
hall. Linderot trodde icke det skulle vara klok svensk utrikespolitik
att nu taga upp fragan om ett forsvarsforbund med spetsen riktad
At oOster, vars egentliga folkpsykologiska underlag skulle vara re-
vanschtanken.” Virt ett pdpekande betriaffande den speciella friga,
det hir giller, ar dock, vad som under debatten icke sades. Frin
intet hall framfordes namligen den fran statsministerns avvikande
mening, som i utrikesndmnden forfiktats av Undén, Sandler och
Akerberg. Detta pekar pa en av nimndens allra viktigaste uppgifter,
nimligen den att vara ett forum, dir under diskussion mellan repre-
sentanter for regering och riksdag olika meningar kunna framforas
och brytas mot varandra men ocksé samling och endrékt ernds, som
i utrikespolitiskt hinseende for ett land méaste framsta som viktigare
in i nagot annat.

Vid denna tidpunkt hade emellertid vissa Overvidganden i fragan
i svensk sida #dgt rum, om vilka dock intet ir bekant. Till nigra
nirmare utformade planer ledde de i varje fall icke. Nu liksom fore-
gaende ar skulle emellertid den sovjetryska regeringens hallning bli
avgorande. Den 16 mars meddelade ndmligen denna svenske ministern
i Moskva, att ett forsvarsférbund skulle anses sta i strid med svenska
och norska regeringarnas neutralitetspolitik och i 6vrigt endast kunde
tinkas vara riktat mot Sovjetunionen.” Uppgifter hade emellertid
i utlindsk press gjort gillande, att Sovjetunionen icke skulle mot-
siatta sig det planerade forsvarsforbundet. Detta dementerades av
Tassbyrdn den 20 mars,” och under férhandlingar i Kreml féljande
dag med finska delegerade férklarade Molotov, att en anslutning
fran Finlands sida till en dylik traktat innebure ett brott icke endast
mot fredsférdragets tredje paragraf utan mot hela fordraget, ty av-
sikten med forbundet vore en dndring av de i fredsférdraget fast-
stallda grianserna. Det skulle formellt vara ett forsvarsférbund men
i verkligheten ett instrument fér militir revansch.** Mot detta in-
vinde Paasikivi, att tanken pd revansch vore helt frimmande for
forsvarsférbundstanken redan dirfor, att Sverige och Norge aldrig
skulle sluta andra #n rent defensiva avtal. Det tilltinkta férbundets
syfte var bl. a. att trygga Finlands nuvarande griinser och siledes
att bevara status quo. Hade Finland téinkt pi revansch, vore Sverige
och Norge icke de ritta bundsférvanterna. Sddana hade da soékts

% FK 1940, nr 18, s. 61.

2 R. Lundstrom och S. Dahl, a.a, s. 381.

30 Finlands bla-vita bok II, dok. 3.
31 Tb., dok. 5.
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pa annat hall.** Men Molotov var obeveklig och intagen av misstro
inte bara mot finnarnas avsikter utan dven mot den svenska politiken.
Han gjorde gallande, att i Sverige enighet icke riadde om landets
utrikespolitik. Sveriges regering iakttog vil neutralitet, men det fore-
kom ocksd andra stromningar, vilka understédde ett deltagande i
kriget. Sin avvisande héllning deklarerade han anyo nagra dagar
senare, i ett tal den 29 mars.*® Savil i Finland som Sverige stillde
man sig under dessa forhillanden avvaktande, och med det tyska
angreppet mot Norden den 9 april maste tanken pa ett trestatsfor-
bund tills vidare férfalla. Diarmed ér detta skede av de nordiska for-
bundsforhandlingarna avslutat.

Intresset for ett svensk-finskt samgéende fortlevde dock och skuile
under trycket av de spinda relationerna mellan Finland och Ryss-
land sommaren 1940 leva upp med fornyad styrka. Under hésten
dterupptogos de tidigare planerna, nu avseende en koordinering ej
blott av forsvars- utan aven av utrikespolitiken och berérande jaimvél
vissa ekonomiska omriden.** Detta ligger emellertid utanfér omradet
for denna framstillning.

De svensk-finska samtal vintern 1940, vilka ovan berérts, maste
givetvis ses mot bakgrunden av de forhandlingar, som de bada nir-
mast foregdende &ren forts i Alandsfrigan.®® De yttre férutsitt-
ningarna inbjuda till en jimférelse. Nir Alandsdiskussionen i april
1938 pa finskt initiativ tog sin bérjan, kunde det ske under fred fast
under betingelser, som varslade om en annalkande storpolitisk kris.
Syftet den gingen var att i ett begridnsat omrdde, stirategiskt av
samma betydelse fér Sverige som for Finland, genom samfilld
svensk-finsk kraftinsats utfylla ett militirt vacuum, vilket som sa-
dant utgjorde ett direkt hot mot bada rikenas sikerhet.

Niér debatten i februari och mars 1940 aterupptogs, dven denna
gang pa finskt initiativ, hade det geografiska perspektivet i dubbelt
hinseende vidgats. Det var nu icke lingre friga om ett blott svensk-
finskt engagemang, dd Norge — i viss mén ocksid Danmark — ryckts
in i diskussionen. Den planerade samverkan hade ej heller den regio-

32 Ib.

33 Ib, dok. 7.

3 R. Lundstrdm och S. Dahl, a. a., s. 382.

35 Se hirom H. Tingsten, »Svensk utrikesdebatt mellan virldskrigen»,
1944, s. 346 ff., samt K. M:ts prop. 1939 nr 282 angdende 6verenskommelse om
skyddet av Alandséarnas neutralitet, dir en Sversikt limnas éver Alandsférhand-
lingarnas férlopp och resultat. En mycket ingdende redogorelse i dmnet limna-
des iiven av utrikesminister Sandler i ett anforande under mera &#n 1 1/2 timme
d. 22/3 1939 som svar & Flygs interpellation i Alandsfrigan (AK nr 20, s. 6—23).
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nalt begrinsade syftning som tidigare. Det gillde inte nu att i forsta
hand trygga endast Alandsregionens sikerhet utan det nya Finlands
status pA Moskvafredens grund. Denna utvidgning av férbundsfor-
pliktelserna i forening med det starkt forsimrade utrikespolitiska
laget medférde en motsvarande 6kning av riskerna och gjorde férveck-
lingar i anledning av gjorda ataganden #n svarare att forutse. Utan
att man forringar virdet for vart eget lands vidkommande av en
samordnad nordisk forsvarsberedskap, kan dessutom siigas, att pa
sdtt planen nu utformats, den mera direkt tillgodosag finska &n
svenska intressen. Till detta kommer s Finlands forsamrade stéll-
ning. Landet kunde dnnu icke, sdsom Skold framhallit, ha funnit sin
balans efter kriget, och reaktionen i Moskva visar ocksa, att dess
handlingsfrihet var beskuren. Det var icke under sddana férhallanden
att undra pa att vir ansvariga ledning under sina reala 6verviganden
gav uttryck at vissa betéinkligheter och att den intog en tveksam
attityd. Men att av denna grund hos den ena eller den andra vilja
inldgga en bristande forstdelse fér nordiskt samarbete eller en lik-
giltighet for Finlands sak dr verklighetsfrimmande.

Medan under detta skede av frigans behandling synpunkter och
stimningar inom regering och utrikesnimnd under icke offentliga
och dirfor friare meningsutbyten atminstone i nigon om &n ringa
utstrickning registrerats, har motsvarande, savitt bekant, icke skett
betriffande Alandsférhandlingarna 1938—39. Nigon jimforelse kan
dirfor pd denna punkt svirligen goras. Vad pressopinionen betriffar,
skall endast anmiérkas, att denna under loppet av 1939 blivit allt-
mera kritisk,*® vilket ju ocksd statsministern ansett sig kunna notera.
Om nigon motsvarighet till detta ars livliga pressfejd kunde det pa
vintern och varen 1940 icke bli tal redan av den anledning, att det
tyska angreppet pa Norge och Danmark da klippte av diskussionen.

% En versikt av pressopinionen i Alandsfrigan limnas av Tingsten, a.a.,
s. 353 ff.
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Bilaga.

Redogdrelse av Per Albin Hansson fér sammantrdde i
utrikesndmnden den 11 mars 1940.

»Utrikesndmnd méandagen 11 mars 1940. G. rapporterade om
hindelserna sedan forra sammantridet. Berorde mot slutet vad som
kunde tiinkas goras fran var sida i héindelse fortsatt strid. Ingen tog
upp detta, man diskuterade som om det skulle bli fredsslut. Undén
ledde in pi den linjen genom att framféra tanken pa svensk garanti
fér nya grinserna genom forklaring av svensk villighet till ett provi-
soriskt militiravtal. Kunde vara av betydelse fér finsk accept och
for att markera var sjilvstindiga politik. Garantin ingen risk under
niarmaste tiden, sedan Ryssland fatt sitt. De invindningar som kunde
goras med hiinsyn till framtiden kunde métas med hénvisning till
att atgirden var tillfillig och kunde avvecklas om icke forsvars-
forbund komme till stind. Sandler ansig att om regeringen ej ville
revidera sin stindpunkt om militir hjilp, ingenting nu kunde goras.
Mycket tyder pa att Finland accepterar och vi som fungerat som
brevlidda std dar lurade. De ryska forslagen virre dn 1721 ars fred,
Hang6 en farlig inteckning i Finlands sjidlvstandighet. Men ej 16nt
att tala om vad som varit. Vill man nu bevaka svenska intressen
maste man komma in pa frigan om att sammanknyta Sveriges och
Finlands militira krafter. Hemstéllde till regeringen att allvarligt
overviga forhandlingar om forsvarssamverkan. PA fraga av Vougt
om Ryssland forsékt inblandning i Finlands inre angelidgenheter,
svarade G. att sa vitt han visste detta ej skett. Akerberg inne pa
samma tankar som Undén och Sandler. Jag erinrade om att jag
redan forklarat for Tanner att vi voro villiga att diskutera férsvars-
férbund, dock med framhaéllande att jag ej tagit stindpunkt i sak.
Svart att se hur man skulle kunna géra en uppdelning som den U.
dsyftat. En militar 6verenskommelse nu forutsatte att man var beredd
till forsvarsférbund. Men detta méste grundligt 6vervigas och kunde
ej bli en fraga blott mellan oss och Finland. I vart fall méste Norge
vara med i Overvigandet och det finns ingen anledning att utesluta
Danmark frin en diskussion som berdrde hela Norden. Aven si be-
grinsat som U. tdnkt sig maste sporsmalet ga till riksdagen. Rege-
ringen var konstitutionellt icke befogad gora utfistelser av sidan
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rickvidd. Rastock och Lindgvist delade min mening; den férre
befarade att ett tillkéinnagivande nu om villighet till militira dtagan-
den nirmast skulle framkalla mindre smickrande kommentarer —
nir det blev fred ville vi gora vad vi under striden avbéjt! Undén
var ense med mig att man ej finge giva 16ften som man ej var beredd
att infria, men insisterade pa sitt provisorium. Naturligtvis maéste
behandlingen ske i grundlagsenlig ordning, men detta behdvde icke
taga si lang tid och en forklaring att man o6vervigde saken skulle
ha god psykologisk effekt i Finland och utat.

Under diskussionen hade Andersson [Sic!] i Norrkoping fore-
bratt regeringen att den icke utnyttjat maéjligheterna till diplomatiska
patryckningar pa Ryssland, vilket G. bemoétte med hénvisning till
vad som gjorts. P4 frdga av Vougt meddelades att vi 6verviigde en
offentlig forklaring, eventuellt i radio, men att denna icke kunde
avges si lange forhandlingarna paginge.

P A H»

10 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.



IDEOLOGI OCH VETENSKAP I TIDIG
AMERIKANSK SOCIOLOGI

Av Docent GOSTA CARLSSON, Stockholm

amhdllsvetenskap och politik. 1 foreliggande undersokning kom-

mer en tids- och rumsmissigt avgrinsad grupp sociologer att
behandlas. Det bor emellertid genast understrykas att syftet inte har
varit att ge en allmén idé- eller vetenskapshistorisk framstiillning av
deras teorier och av den sociologiska metodens utveckling. En dylik
uppgift hade stillt vida storre krav paA dokumentation och orientering
inom omradet, och det kan ifragasittas om den ir sirskilt angeléigen.
Trots att den period det hiir galler, ungefarligen 1890—1930, ligger
oss relativt niara har de férfattare som dominerade den blivit féremal
for atskilliga arbeten, Atminstone av mera oversiktlig natur.* Avsikten
har i stiillet varit att lita den undersokta gruppen av férfattare och
deras teorier bli dskidningsmaterial vid studiet av en central och
fullt aktuell samhéllsvetenskaplig problemstillning: fragan om de
politiska eller etiska momenten i teoribildningen, eller kortare, fragan
om varat och borat i den vetenskapliga framstéllningen.

Det kan knappast betvivlas att distinktionen mellan virdering och
teoretisk utsaga; mellan forskarens pd rent vetenskaplig grund har-
ledda resultat och hans politiska, religiésa eller moraliska sympatier,
har erbjudit storre svarigheter inom samhaéllsvetenskaperna én inom
andra forskningsfilt. Regeln var linge att inga som helst forsok
gjordes att hilla de biégge sfiarerna atskilda. Ocksd nir en fram-
stallning mynnade ut i bestimda politiska rekommendationer fram-
stiilldes dessa som helt grundade pa en analys av sakforhillandena
som inte rimligen kunde bestridas av den som hade vilja och féorméga
att sitta sig in i ett samhillsvetenskapligt resonemang.

1 Jfr Barnes (utg), »An Introduction to the History of Sociology», (Chi-
cago, Univ. of Chicago Press, 1948). Den i det f6ljande aktuella gruppen av socio-
loger finns ocksa behandlad, mera méngsidigt &n arbetets titel antyder, av Page,
»Class and American Sociology: From Ward to Ross», (New York, Dial Press,
1940).
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Inom den metodiskt mest avancerade och mest »problemmed-
vetna» av de samhallsvetenskapliga disciplinerna pa 1800-talet,
nationalekonomin, arbetade sig smaningom en motsatt dskddning
fram. Det blev efter Arhundradets mitt allt vanligare att man fram-
hivde forskarens principiella neutralitet i de dagspolitiska sirids-
fragorna. Den klassiska ekonomiska teorin, som édnnu dominerade,
kan visserligen siigas ha tjinat som vetenskapligt (eller skenveten-
skapligt) st6d fér en utpriiglat individualistisk och liberal samhiills-
uppfattning, vars oOverligsenhet och objektiva riktighet de tidiga
ekonomerna ville bevisa. Men hos Senior,® om inte forr, moter
tanken att vissa fragestillningar ir av ateoretisk natur, och utanfor
den egentligt vetenskapliga analysens kompetensomride. Hit hor
frigan nir besittande av egendom och nyttigheter dr gagneligt for
individen eller for samhillet, och fragan vilken egendomsférdelning
som &r mest 6nskvird.

Myrdal?® som relativt ingdende behandlat férhillandet mellan
det ideologiska och det vetenskapliga momentet i den ekonomiska
teoribildningen, framhaller att detta yttrande bor tolkas med en viss
forsiktighet, och vi bor ta oss i akt fér att ldsa in i det en mera
»antipolitisk» eller »antietisk» tendens fin Senior sjilv dsyftade. De
som skrev om nationalekonomins metodproblem under den klas-
siska periodens slutskede och grinsnytteteorins genombrott, i varje
fall i England, var emellertid i allméinhet angeliigna att undersiryka
behovet av en objektiv och i viss mening vérderingsfri forskning,
och faran av att pa inbillat vetenskaplig grund uppstilla politiska
program. De var fullt pa4 det klara med den ideologiska tendensen
hos vissa méngtydiga uttryck, exempelvis »naturligt> (»naturligt
pris»).* Detta innebir inte att de lyckades halla politiska eller etiska
virderingar utanfoér sin egen forskning, eller ens gora klart for sig
sjilva i vilken utstrickning sddana virderingar var av betydelse.
Under alla forhallanden dr det ett 1angt steg mellan en allmént dekla-
rerad anslutning till objektivitetens och virderingsfrihetens linje,
och dess fulla realiserande i forskningen. Det finns emellertid ingen
anledning att folja denna fragas vidare utveckling inom den ekono-
miska teorin; den intresserade h#nvisas till Myrdals arbete. Fér

2 Senior, »An Outline of the Science of Political Economy», The Library of
Economics, (London, Allen and Unwin, 1938) s. 2.

3 Myrdal, »Vetenskap och politik i nationalekonomien», (Stockholm, KF,
1930) s. 15—22.

4 Sidgwick, »The Principles of Political Economy>», 3. ed., (London, Mac-
millan, 1901) s. 19—20.
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sociologin torde emellertid nationalekonomin ha spelat en betydande
roll. En ingdende metoddiskussion forekom egentligen endast i den
ekonomiska litteraturen. Vidare kom atskilliga av sociologerna 6ver
till den nya vetenskapen fran tidigare ekonomisk utbildning och
forskning.

For Comte var vetenskapen, positivismen i teoretisk mening, och
dess politiska implikationer oskiljaktiga, tvd aspekter av samma sak.
Teorin tillerkéinns en oerhord praktisk betydelse; den ger den etiska
grund (»une nouvelle autorité morale») pa vilken hela det vister-
landska samhillets reorganisation skall vila.® Filosoferna (veten-
skapsménnen) ar utvecklingens ledare.

Spencer fann det lika sjialvklart att den genom reflektion 6ver
den kosmiska utvecklingen vunna insikten i det organiska och sociala
livets villkor hade klara och ovederségliga politiska och samhaélleliga
konsekvenser. Sociologin var for honom, och for minga andra socio-
loger ett gott stycke in pa 1900-talet, vetenskapen om sambhillet
snarare in liran om grupperna. Och »sambhillet> var foretridesvis
det moderna statssamhiillet, med den f6ljden att minga av de pro-
blem som behandlas var statsvetenskapliga eller politiska i modern
mening. Spencers »The Study of Sociology» #r en politisk skrift, och
man kan tilligga, en politisk stridsskrift. Det ir férfattarens 6ver-
tygelse att det vetenskapliga studiet av det invecklade samspelet
mellan orsaker och verkningar skall skingra den vitt utbredda van-
forestallningen att det finns radikala botemedel mot sociala miss-
forhallanden.® Och arbetet slutar pid samma sétt som det bdorjar.
Den hégre typ av ménniska som inte hemfaller at politisk fanatism
inser att hon sjilv och hennes meningsfrinder kan gora mycket litet
for att paverka minniskans existensvillkor genom socialpolitiska
atgiirder i en bestimd riktning.’

Spencers individualism ir extrem, och hans bruk av en férment
vetenskaplig teori for att legitimera ett bestimt samhillsskick &r
ovanligt grovt och omaskerat. Det var littare att forbise den poli-
tiska tendensen i ett forfattarskap nir denna ir av en mera kompro-
miss- eller medelvigsbetonad karaktir. Man kan ifragaséitta om inte
nigra av de forfattare, som kommer att behandlas i det foéljande,
naivt identifierade opartiskhet eller objektivitet just med en for-

5 Comte, »Systéme de Politique Positive», vol. I, (Paris, 1852) s. 3.

¢ Spencer, »>The Study of Sociology», 10. ed., (London, Kegan Paul, 1882),
s. 21—22.

7 Ibid., s. 403.
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medlande och 6verbryggande instéllning i politiska eller etiska strids-
fragor. I varje fall bekénde de sig i vissa sammanhang till en vérde-
ringsfri linje for att vid andra tillfillen utan diskussion ansluta sig
till vissa varderingar som var timligen allmént omfattade i det sam-
hille dir de verkade.

Redan i borjan pi 1900-talet foreldg emellertid en klar och &n i
dag i viss man normerande formulering av den virderingsfria forsk-
ningens problematik. En av tidens ledande sociologer, Max Weber,
behandlade i flera uppsatser denna friga.® Han tog avstdnd fran den
etiska tendens som i betydande utstrickning karakteriserat den histo-
riskt-ekonomiska forskningen i Tyskland. Det var, enligt Max Weber,
orimligt att de akademiska lirarna skulle fa begagna universitets-
foreldsningens traditionella frihet frian kritik for att framléigga per-
sonliga virderingar och stillningstaganden; av allt slags profeterande
forefoll honom »professorsprofeterandet> mest motbjudande. Till
grund fér denna uppfattning lag en principiell distinktion mellan
teori och viirdering, och Max Weber behandlade denna friga vida
mer ingdende &n vad som annars var fallet.

Samhaéllsvetenskaperna ér framsprungna ur praktiska behov, me-
nar han, deras funktion var ursprungligen att ge en teknik att vér-
dera politiska atgéirder eller tillstind. Aven om denna syn pa deras
uppgift med tiden forskjutit sig en hel del, si har en klar griins-
dragning mellan »Seiende» och »Seinsollende» inte kommit till stand.
Fortfarande (dvs. 1904) ir asikten géngse att nationalekonomin kan
hérleda virdeomdomen ur en specifikt vetenskaplig »nationalekono-
misk virldsiaskadning». Denna uppfatining tillbakavisar Weber.
Erfarenhetsvetenskaper kan inte ge bindande normer eller handlings-
foreskrifter. Det betyder inte att virdeomddmen maste vara undan-
dragna vetenskaplig kritik. Weber skiljer mellan tvd huvudformer
av sddan enligt hans mening legitim vetenskaplig kritik av politiska
eller etiska virdeomdoémen. Det finns & ena sidan feknisk kritik,
4 andra sidan idékritik.

MAil och medel &ar de fundamentala begreppen i analysen av
rationellt ménskligt handlande. Genom en vetenskaplig undersékning
av de medel som star till forfogande for uppnaendet av ett bestimt
mal kan vi faststiilla sannolikheten for att det 6verhuvud skall ga

8 Max Weber, »Die ’Objektivitit’ sozialwissenschaftlicher und sozialpoliti-
scher Erkenntnis», férst publicerad 1904 i Archiv fiir Sozialwissenschaften und
Sozialpolitik; omtryckt i »Gesammelte Aufsdtze zur Wissenschaftslehre», (Tiibingen.

Mohr, 1922) s. 146—214; samt »Der Sinn der "Wertfreiheit’ der soziologischen und
6konomischen Wissenschaften», Ibid., s. 451—502.
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att na detta mal. Pa sa sitt kan malsittningar visas vara orimliga i
den meningen att de 6verhuvud ej kan realiseras. Vidare kan det
faststéiillas att anvindandet av vissa medel har andra konsekvenser,
och paverkar vara méjligheter att realisera andra virden. Det kostar
nagot att ni ett mal, och samhillsvetenskaperna kan bidra till att
vi far veta hur mycket det kostar. Men den slutliga avvigningen
mellan kostnader och resultat, avgérandet om resultatet ir virt upp-
offringarna, ir ingen specifikt vetenskaplig uppgift.

S4 langt om den tekniska kritiken. Den andra formen, idékritiken,
ar nigot svérare att precisera. Det giller hir en undersékning, som
det vill synas Overviagande av logisk och filosofisk art, av de fore-
stillningar som ligger bakom konkreta och partikuljira malsatt-
ningar. Weber tidnker sig en analys, genom vilken det blir mdojligt
att faststdlla betriffande en bestdmd statsman eller socialpolitisk
skriftstillare, vilka yttersta virderingar — axiom — hans konkreta
malsittningar vilar pi. Systemet av grundliggande och hérledda
viarderingar kan sedan provas i avseende pi sin inre motsiigelse-
frihet.

Det ér svart att siga vilken faktisk betydelse Max Webers insats
haft for den visteuropeiska och amerikanska samhillsvetenskapens
instillning till vérderingsfrihetens och objektivitetens problem. I
Sverige ar det brukligt att peka pid Higerstrom och den s. k.
uppsalafilosofin som epokbildande i detta avseende, men denna
riktning torde ha varit si gott som helt okiind utanfér landets grin-
ser, i varje fall bland sambhéllsvetenskapsmin i allmidnhet. Ocksa
kidnnedomen om Max Weber forefaller att ha varit senkommen och
ojamnt fordelad utanfor det tyska sprakomradet, och hans betydelse
fér utvecklingen kan pa denna grund sittas ifridga, dven om det
skulle visa sig att en majoritet bland moderna samhéllsforskare om-
fattar en &sikt liknande hans. Ocksa betriffande den faktiska an-
slutningen till den linje Weber foretridde kan man tveka. Det ir
svart att siga hur moderna samhéllsvetenskapsmin i allménhet ser
pé det hir problemet. Bortsett frdn en och annan med speciellt in-
tresse for metodologiska fragor foretar de inga mera djupgiende
analyser av objektivitetens problem i egen och andras forskning,
och avger heller i allménhet ej principiella deklarationer som kan
ge nigon ledning. Pa det hela taget forefaller det sannolikt att en
majoritet skulle anslnta sig till en uppfattning som Atminstone ligger
Max Webers timligen nira, om man kunde forma dem till ett
generellt stillningstagande. Med dessa reservationer kan man be-
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teckna de weberska principerna som de ortodoxa i modern social-
vetenskap, sociologin inriknad. :

Ett visst stdd fér detta antagande kan man fa ur iakttagelsen att
ocksi de, som anser sig avvika fran den vérderingsfria forskningens
linje, uppfattar denna som den dominerande i den samtida diskus-
sionen. Det heter hos en forfattare, Bowman,’® att distinktionen
mellan »vara» och »béra» ir en truism i det sociologiska tinkandet.
»The usual view is that the science of sociologi deals with the
former, while the latter constitutes the forbidden area of ethics and
morals». Det kan tilliggas att Bowmans egen instidllning i fragan
knappast dr si visensskild fran den ortodoxa som titeln pa artikeln
kan ge intryck av.

Om den uppfattning som hir betecknats som den ortodoxa domi-
nerar si betyder det uppenbarligen inte att den ar allenarddande,
och framférallt inte att den helt priiglat det sétt pa vilket samhills-
forskning bedrivs. Lingt efter Max Weber har forfattare framtritt
som trott sig kunna ge en rent vetenskaplig och objektivt giltig legi-
timation av ett visst socialt eller politiskt system, t. ex. laissez-faire-
betonad kapitalism eller politisk demokrati. I sidana fall ror det sig
som regel antingen om naiv okunnighet om virderingsfrihetens
problematik, eller oavsikiliga och icke klart insedda avsteg fran en
huvudprincip som man erkiinner.

Emellertid har ocksi en programatisk kritik riktats mot den upp-
fattning som har karakteriserats som den ortodoxa. En rad for-
fattare har framiritt med en relativt lingtgdende ehuru nagot svar-
preciserad relativism, eller skepticism, och har ifrigasatt samhills-
vetenskapernas ansprik pa objektivitet, och mojligheten att tillfreds-
stillande hilla isir virdering och teoretiska resultat. Deras utgangs-
punkt ir oftast en till marxismen relativt nira anslutande forestall-
ning om tinkandet, inkluderande det vetenskapliga tinkandet, som
bestimt av forskarens sociala situation. Inte bara i giingse mening
ideologiska utan ocksid som vetenskapliga eller rent teoretiska be-
tecknade tankesystem bér, enligt dessa forfattare, i viss man upp-
fattas som ideologier. Mest kiind i denna grupp torde Mannheim™
vara, men synpunkter av samma art har framfoérts av flera andra

10 Bowman, »Evaluations and Values Consistent with The Scientific Study
of Society», American Sociological Review, 1943 (vol. 8) s. 306—312. Omtryckt i
Koenig, Hopper och Gross, »Sociology: A Book of Readings» (New York, Pren-
tice-Hall, 1953). I sistniimnda arbete finns f. 6. samma fimne behandlat av en
annan foérf., Bierstedt, helt i anslutning till den ortodoxa uppfattningen.

11 Frimst genom sitt arbete »Ideologie und Utopie», (Bonn, Cohen, 1929).
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samhéllsvetenskapsmin, mer eller mindre paverkade av Mannheim.
Foér den historiska forskningens del har Charles Beard™ anslutit
sig till en liknande askddning. Historikern viljer och vrakar i den
oiindliga massan av tillgéingliga erfarenhetsdata, och han gér en
syntes av det han valt ut. Det dr dirfér, enligt Beard, inte méjligt
att se det slutgiltiga resultatet som entydigt bestamt av uigings-
punkten: erfarenhetsdata. Urvalet och syntesen ar ocksi betingat av
forskarens intresse, och hans intellektuella och sociala miljo. Myr-
dal™ har hivdat behovet av explicita virdepremisser; endast pa det
viset kan sociologen bemistra det problem som véirdena utgér.

En nirmare granskning och kritik av dessa asikter kan icke hir
komma ifraga. Det fortjinar emellertid papekas att det knappast ar
mojligt att med hjilp av dessa forfattares egna framstallningar klart
fixera var grinsen gir for deras principiella skepsis eller relativism.
Mannheim,** som med stor energi betonade tinkandets och den
vetenskapliga forskningens »existentiella betingelser», och dess be-
roende av klass- och samhillsmiljo, vill dnda till slut inte ansluta
sig till en helt relativistisk linje. Den tvivelaktiga och mycket kriti-
serade tanken pa den »fritt svivande intelligentian» som birare av
en syntes av klassperspektiv dr bara ett av de forsok han gor att
overvinna relativismen. Varken fér Mannheim eller for de andra av
de nimnda forfattarna ir det latt att sfiga om deras uppfattning
innebar att en av politiska och sociala virderingar opaverkad teori-
bildning &r principiellt omd&jlig. Det dr under alla forhallanden klart
att de vida mer dn Max Weber betonar de svarigheter som ar for-
enade med en sidan teoribildning. Om den &r genomforbar sa stéller
den utomordentliga krav pa forskarens metodiska skolning och med-
vetenhet. Virderingarna ir ingenting som #r pihingt forskningen,
heter det hos Myrdal, de »genomsyrar den».*’

En undersékning av ideologiska faktorers (etiska eller politiska
forestillningars och virderingars) inverkan pa samhillsvetenskaplig
teoribildning betecknas av Mannheim som sociologisk (vetenskaps-
eller kultursociologisk) oavsett vilken av samhéllsvetenskaperna som
ar foremdl for granskningen. Den vetenskapssociologiska uppgiften

12 »Written History as an Act of Faith», The American Historical Review, 1934
(vol. 39), s. 219—229. Jfr Lynd, »Knowledge for What?» (Princeton, Princeton
Univ. Press, 1939) s. 180—201.

13 3An American Dilemma», vol. 2, (New York, Harper, 1944) s. 1035—1064.

14 En 6versiktlig framstiillning och kritik av Mannheim med utférlig bibliografi
ges 1 Merton, »Social Theory and Social Structure», (Glencoe, Free Press, 1949}
s. 247264,

15 »An American Dilemma», vol. 2, s. 1043.
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ligger just i studiet av tinkandets existentiella betingelser, dess be-
roende av en bestimd social situation.’® Nérhelst vi kan pavisa att
en teori inte utbildats efter »immanenta» eller rent logiska regler,
nir det inte lig i »sakens natur» att slutsatserna skulle dras pa det
sitt som var fallet, dd kan vi férsoka faststilla vilka faktorer i den
intellektuella och inte minst allmént sociala miljon som varit sty-
rande. Den vetenskapssociologiska uppgiften blir sa i forsta hand
en empirisk-historisk uppgift, som endast genom sitt starkare tryck
pa de icke intellektuella faktorerna liter sig vagt avgrinsas fran idé-
eller lirdomshistoria.

Det &r uppenbart, att det i de flesta fall maste vara mycket svart,
for att inte siiga omdjligt att leda i bevis att en bestimd samhillelig
faktor varit den avgorande pa en viss punkt: d. v.s. att en tinkares
eller forskares resultat skulle ha blivit ett annat om inte denna
faktor gjort sig géllande. Svirigheten &r densamma vare sig det
gilller att beligga den mera renodlade formen av intellektuell och
litterdr paverkan, eller politiska och sociala forhéllandens influens.
Det gir i allménhet att pavisa nigon form av koexistens eller ko-
variation, men det ir ofta omdéjligt att mera bestimt utpeka orsaks-
sammanhang. Antag att vi tror oss observera att en grupp sociologer
anvinde sig av en begreppsapparat och av antaganden som fére-
faller att gynna »status-quo» i den samtida sociala och politiska
kampen. Det dr klart att detta kan vara en tillfillighet; det ar inte
sikert att det foreligger vare sig medvetna eller omedvetna 6nsk-
ningar att gynna ett bestiimt parti eller en viss klass. Intellektuella
traditioner kan ha spelat in och vara den rimligaste forklaringen.
Det forefaller som om flera for att inte sfiga alla av de tidiga ameri-
kanska sociologerna hade en ganska utpriglad misstro mot stor-
staden och stadsminniskan. Denna misstro eller aversion har rotter
i tidigare amerikanska samhéllsdebatter, men det ar svart att siga
om denna tradition var en avgorande eller ens en betydande bidra-
gande faktor. En del sddana fragor kan mdjligen losas genom en
biografisk och social detaljanalys av de undersokta vetenskaps-
méannens situation och utvecklingshistoria, men en siadan detalj-
analys ligger helt utanfor ramen av foreliggande mera oversiktliga
framstéllning.

Under betonande av dessa svarigheter och den schematiska och
ofullstiindiga karaktidren av undersokningen, kan en av dess huvud-

18 Jfr Mannheim, »Wissenssoziologie», i Vierkandt (utg.), Handwdrter-
Luch der Soziologie, (Stutigart, FFerdinand Enke. 1931) s. 659—680.
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uppgifter siigas vara att pavisa den roll vissa etiska eller politiska
stillningstaganden har spelat hos en grupp sociologer. Vi ér i syn-
nerhet intresserade av den tendens eller bias som hérror fran identi-
fikation med en viss klass, en traditionell politisk eller etisk &skad-
ning, etc.

Undersékningen kan alltsid ségas gilla tendentidst tinkande, och
dettas rotter eller orsaker. Det dr fullt rimligt att formulera det sa
att vi vill framstéilla hur och varfor dessa forskare »tinkte fel». Vi
maste da forutsitta att det finns kriterier fér vad som &r ritt och
fel i vetenskaplig metodik. Jag kommer inte att géra nagot forsok
att ta upp denna fraga till diskussion, eller beréra de allmint kun-
skapsteoretiska eller metodologiska implikationer som den veten-
skapssociologiska metoden kan ha.

Men vi kan anvénda det material, som granskningen av de tidiga
amerikanska sociologerna kan forvintas ge, fér att dstadkomma en
villbehovlig konkretisering av diskussionen kring den vérderingsfria
vetenskapens problematik. Eventuellt kan vi gora den iakttagelsen,
att det tendentiosa tinkande som vi stoter pa foljer vissa ménster eller
karakteristiska vigar, och det blir d& majligt att beskriva en eller
flera »tendens-» eller »biasmekanismer»>. En mera allmén diskussion
kring objektivitetens problem kunde sedan knyta an till dessa, och
man kunde soka besvara fragan i vad méan sidana tendensmeka-
nismer alltid gor sig gillande, i vad man de alltid dr mojliga att upp-
ticka, o.s.v.

Yiterligare en viktig friga kommer att fodra nigon behandling i
det foljande. Den giller det oftast ganska virdslost anvéinda ideologi-
begreppet. Endast vissa former av feltinkande brukar betecknas
som ideologiskt tinkande. Det finns ointresserat och tendenslést fel-
tinkande, falska pastdenden och slutledningar som tjéinar mera be-
grinsade malsattningar 4n det i egentlig mening ideologiska tén-
kandet. Med termen »ideologi» forbindes gédrna forestdllningen om
ett slags enhetlighet i determinationen av tinkandet och handlandet,
och en helhet eller ett sammanhang mellan skilda virderingar. Det
dr av vikt att granska dessa forestdllningar, och att préva i vad mén
nigon enhetlig ideologi ldg bakom de tendentiosa uttalanden eller
slutledningar som mdojligen kan pavisas bland de samhéllsvetenskaps-
mién vi skall syssla med.

Sociologins pionjdrer i USA: En allmdn karakteristik. 1 det fol-
jande kommer en grupp forskare att behandlas, som kan betraktas
som pionjirer inom sitt fack i USA. Sociologin blev akademiskt
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undervisningsdmne vid amerikanska universitet under 1800-talets
sista och 1900-talets forsta decennium, och de forfattare som hér
berrs var i stort sett de som forst undervisade i dmnet och publi-
cerade arbeten som betecknades eller uppfattades som sociologiska.
De kallas i litteraturen ibland »pionjirerna» eller »lirofiiderna».
Hit hér Ward, Sumner, Small, Giddings, Cooley och Ross.
Deras produktiva period infaller mellan sekelskiftet och 1920-talets
bérjan. Sumner torde ha varit den internationellt mest kiinda av
dem; hans huvudverk »Folkways» har varit flitigt anviint och cite-
rat bade i och utom USA. Cooley har siikerligen betytt lika mycket
for den sociologiska teorins utveckling; han éir bl. a. upphovsmannen
till begreppet »primirgrupp». Jag kommer att behandla Sumner,
Cooley och Ross (vars teoretiska bidrag ocksa forefaller att ha varit
betydelsefulla) utforligare in resten. Helt naturligt 4r det inte mdoj-
ligt att bortse alldeles frian tidigare europeiska eller amerikanska
forfattare. Det ar ocksi fruktbart att félja vissa utvecklingslinjer
som kan spéras bland pionjirerna nagot lingre fram, in i 20-talets
och t. 0. m. 30-talets sociologiska litteratur. Nigon som helst syste-
matisk 6versikt av den andra generation, som da tog vid, har emel-
lertid inte asyftats.

Det bor understrykas, att avgrinsningen till den tidiga ameri-
kanska sociologin huvudsakligen ir dikterad av bekvimlighetsskil
och inte innebir att de fenomen som hir upptrider skulle helt sak-
nas, eller ens vara mindre utpriiglade pa annat hall. Pionjirernas
tinkande var utan tvivel i hog grad priglat av bestimda etiska, poli-
tiska, i viss mén ocksi religiosa forestdllningar och virderingar.
Men detsamma giller en stor del av den samtida socialvetenskapen,
bide i Europa och Amerika. Max Weber hade inte haft anledning
att si energiskt ingripa mot vad han uppfattade som en obehorig
sammanblandning av vetenskap och politik om han inte observerat
férsyndelser pa den punkten bland sina europeiska kolleger. En efter
vira begrepp relativt okritisk kombination av férkunnelse och forsk-
ning karakteriserade snarare epoken i sin helhet &n en viss natio-
nellt avgrinsad grupp. Redan hos 1920-talets amerikanska forfattare
iar den moraliska fér att inte siga moraliserande prégel, som faller
i 0gonen hos pionjirerna, lingt mindre litt att observera. Det ar
mojligt att amerikansk vetenskap i hogre grad &n europeisk &r in-
riktad péd praktiska problem och dérfér i mindre utstrickning {6ljer
den Weberska maximen. Det ir vanligt att karakterisera det intellek-
tuella klimatet i USA som framstegsvinligt och framstegsoptimis-
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tiskt. Ddrmed kunde mojligen folja en stérre benigenhet att bygga
pa ej klart redovisade virdepremisser. Hur hirmed forhéller sig dr
vanskligt att siiga; liksom andra uttalanden om nationer och folk
framstar detta som tvivelaktigt si linge det inte kan beliggas pa
ett mera overtygande siitt.

Under alla forhallanden ar det klart, att de tidiga amerikanska
sociologerna langt mer in sina efterféljare anlade samhéllsforbitt-
rarens aspekt pa sociologiska fragor. De tenderade att i sociologin
se ett socialpolitiskt instrument, och de trodde sig ur sin forskning
kunna hirleda mycket bestimda fingervisningar till reformer av
samhiillet. Senare amerikanska iakttagare har framhallit »forbattrar-
nitet» (»melorism»)'" som konstitutivt fér perioden och som en
av de egenskaper som skilde den fran senare faser. Denna social-
politiska och socialreformatoriska instéllning dr den konstanta bak-
grund mot vilken alla uttalanden och slutsatser med ideologisk
fargning skall ses.

Yiterligare ett gemensamt kinnetecken bor betonas, namligen
pionjirernas metod. Det ligger néra till hands att karakterisera den
som till betydande del spekulativ, men ett annat utiryck ir egent-
ligen #nnu mera talande. Deras sociologi var en »linstols» och
»bibliotekssociologi». Det ar inte inslaget av aprioristiska eller de-
duktiva element som ir pafallande. De ville stddja sig pa erfarenhets-
data, men det var mest fragan om siddana som utan ytterligare ét-
girder fran sociologens sida var tillgingliga. Nir de presenterade
ett stycke sociologisk analys for sina lidsare kunde det darfér ske
ungefir som i ett samtal mellan nagra bildade minniskor. Vissa av
alla parter kéinda forhillanden i det moderna samhillet kunde abe-
ropas som stod for resonemanget, och ingen pedantisk dokumenta-
tions- eller verifikationsapparat var nodvindig; inga kvantitativa
redovisningar behovde heller tynga redovisningen. Samma tjénst
gjorde vélbekanta historiska h#ndelser av typen franska revolu-
tionen 1789. I den man mindre allmint kinda hindelser, eller sam-
hillsskick och seder hos exotiska folk, beh6vde anviindas gick natur-
ligtvis denna prigel férlorad. Fortfarande var det emellertid av
andra forskare insamlat eller t. 0. m. sammanstillt material som an-
vindes, huvudsakligen etnografiskt. Det torde inte vara nodvindigl
att orda om svagheterna i denna nu 6vergivna metod; sociologerna

17 Bernard, »The Teaching of Sociology in the United States in the Last Fifiy
Years», The American Journal of Sociology, 1944—45 (vol. 50), s. 534—548.
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har sedan dess lirt sig (eller tvingats) att sjilva aktivt engagera sig
i materialinsamlandet. Det ar klart, att just detta med ndédvandighet
godtyckliga utviljande av exempel eller stod for argumentationen
litt blir tendentiést. Men det var den sorts teknik, som limpade sig
for en vetenskaplig eller skenvetenskaplig behandling av aktuella
politiska och sociala problem. Dessa dr &n i dag mycket svartill-
gingliga fér en mera formaliserad metod. De ér inte bara undan-
dragna ett experimentellt forfarande i mera egentlig mening, utan
ocksd den »pseudoexperimentella» metod som ibland kan anvindas
som ersittning, med mitmetoder och statistisk kontroll som néd-
vindiga inslag. Det kvalitativa och common-sensepriglade framstail-
ningssiittet hos de sociologiska pionjirerna gav dem en visserligen
farlig men ocksa stimulerande frihet att ta upp de fragor som var
»sociala fragor» i den vardagliga betydelsen av detta uttryck. Det
ar séllan langt till de stora samhalleliga perspektiven i deras arbeten,
vilket diremot ofta ir fallet med var egen tids mera exakta men
ocksd mera begriinsade undersékningar.

Aterigen dr det friga om en egenskap, som de hir berérda for-
fattarna delar med sina samtida inom andra socialvetenskapliga
discipliner, bade i och utom Amerika. Samma metod priglade de
forskare, mest europeer, som foregitt de amerikanska och inspi-
rerat dem. Ett dominerande namn var givetvis Spencer, som ocksa
kan ha varit av betydelse genom sin politiska tendens. Vi skall
emellertid finna att fa eller ingen av de amerikanska sociologerna
gick pa en si prononcerat individualistisk linje som Spencer. Den
biologiska utvecklingsliaran var helt allmént en viktig faktor ocksi
déir de spencerska tillimpningarna inte accepterades. Det finns social-
darwinistiska element hos flera av de undersokta forfattarna, med
inslag av en konfliktteori for samhillsgruppernas uppkomst som
stir i en intressant motsatsstillning till andra idéer som tvidrtom
dr baserade pa harmoniforestillningar.

En mindre kind men pa det hela taget mera betydande samhalls-
forskare &n Spencer spelade férmodligen en storre roll som fére-
gangare och inspiratér, nimligen Bagehot. Flera av de ameri-
kanska sociologerna frin denna tid namner hans arbete »Physics
and Politics»>*® med stor beundran eller citerar det utférligt. I detta
forsoker Bagehot ge en Atminstone partiell férklaring till utveck-
lingen av hogre samhéllsformer, dir »hogre» och »ligre» definieras
med det visterlindska industrialiserade samhillet som mattstock.

8 »Works», vol. 4 (Hartford, Travelers Ins., Co., 1889).
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I ett tidigt skede, »the preliminary age», rddde en kamp mellan
grupper och stammar; den stam vann 6verhanden, som snabbast
kom fram till en fastare social och militir organisation. En sidan
uppnis genom att vissa moraliska och rittsliga férestillningar ut-
bildas, som uppriitthdlls genom sanktioner. P4 si sitt uppkommer
ett »sedens pansar» som ir ett nddviindigt villkor fér den militira
och politiska sammanhdllningen pa detta stadium. Men samma egen-
skap, som garanterar krigisk framging mot andra stammar och
folk, blir ett hinder foér fortsatta framsteg. Samhaillelig utveckling
fran det primitiva stadiet dr en sillsynthet; vi ser 6verallt, menar
Bagehot, kulturer som har stannat i vixten eller hejdat sig just nir
de tycktes vara firdiga att ta steget 6ver till ndgot hégre och biittre.
Primitiv sed och lag haller samhillet i ett alltfor fast grepp, och
verkligt framéatskridande blir omdjligt. Endast i ndgra fa fall har
nista steg kunnat tas, och Bagehot pekar pa den roll det fria ordet
och en obunden diskussion av traditioner och institutioner spelar.
Fri kritik 4r n6dvindig for civilisationens utveckling: det ar konklu-
sionen av Bagehots arbete.

Béade hos Darwin, Spencer och Bagehot kunde inspiration hamtas
till en social teori som legitimerade det liberala och kapitalistiska
systemet som fgnat att befrimja en positiv selektion individer och
institutioner. Men det 1ig ocksi relativi nédra till hands att som
Thomas Huxley® inféra en skarp distinktion mellan naturligt
urval och socialt. Foljde man den senare linjen var det samhillets
»funktion» att mildra kampen fér tillvaron och striden mellan
samhiillsklasser eller andra grupper.

Vad var nu det konstitutiva i de tidiga amerikanska sociologernas
samhéllsuppfatining sedd ur politisk och ideologisk synvinkel? S&
formulerad implicerar fragan mdjligheten att gora uttalanden gil-
tiga fér hela den undersokta gruppen, eller dtminstone for flertalet.
Redan detta dr en kraftig forenkling; deras politiska uppfattningar
var hogst skiftande. Frestelsen till sddana vilseledande schemati-
seringar ar alltfor stor, i idéhistoriska sammanhang savil som an-
nars. Det kan ha sitt viarde att ta en dylik grov schematisering som
utgdngspunkt fér en preciserings- och korrigeringsprocedur som
Jeder oss till en nAgot rimligare bild av det faktiska léget.

En icke-amerikansk iakttagare, Boran,”® karakteriserade pa 1940-

19 T, Huxley, »Evolution and Ethics», i J. Huxley (utg.), »Touchstone for
Ethics» (New York och London, Harper, 1947).

20 Boran, »Sociology in Retrospect>, American Journal of Sociology 1946—47
(vol. 52), s. 312—320.
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talet amerikansk sociologi, bland annat genom att jimf{ora den med
europeisk. I Amerika var forskarna enligt hans uppfattning inte
tillndrmelsevis s& engagerade i klasskampens problem som i Europa.
Den amerikanska sociologin var i det hela ett uttryck fér det trium-
ferande och optimistiska borgerskapets samhéllssyn, och detta bor-
gerskaps vetenskap par excellence. Sociologerna tog det bestiende
samhiillet och dess institutioner fér givet, och koncentrerade sin
uppméirksamhet pa detaljer i systemets funktion. Isynnerhet var
klassproblemet, enligt Boran, forsummat. Anledningen var bristen
pa ett starkt och klassmedvetet marxistiski parti. Den opposition
mot den borgerliga samhéllsordningen, som i Europa ledde forskarna
till att underséka denna samhéllsordnings problem, saknades i
Amerika.

Det faller utom ramen fér denna uppsats att diskutera riktigheten
av Borans uppfattning i avseende pa den amerikanska sociologin i
allménhet (Boran har inte begrinsat sin karakteristik pa samma sétt
som hér skett). Fér den period vi dr intresserade av ir det utan
vidare klart att hans framstillning innebir en utomordentlig fér-
enkling av problemet, och att den &r vilseledande. Frin en tillrick-
ligt extrem metodisk och politisk stindpunkt kan visserligen alla
asikter skiljaktiga frdn denna sigas vara visentligen lika. P4 det
sittet blir det mojligt for exempelvis en revolutionidr (marxistisk)
socialist att hinfora alla andra politiska askadningar, eller samhélls-
teorier, till kategorin »borgerliga» 4skédningar, eftersom de forut-
sitts arbeta i det borgerligt-kapitalistiska systemets intresse. Till
denna grupp foér han laissez-fairebetonade teorier lika vil som refor-
mistisk socialism. Vill man se de tidiga amerikanska sociologernas
samhéllsuppfattning som genomgéende borgerlig och kapitalistisk,
blir det ndédviindigt att anligga en dylik matistock. Men i sa fall
forsvinner nistan alla nyanser i visterlindsk samhéllsvetenskap;
det aterstir knappast nagra divergenser av intresse.

Aven en mycket flyktig granskning av de amerikanska pionjirerna
visar att de inte kan skiras over en kam, och att deras instéllning
till det bestdende politiskt-ekonomiska systemet varierade rétt avse-
viirt. Ett par av dem var 6vertygade anhéngare av ett ekonomiskt och
socialt individualistiskt system. Det giller framst Sumner. Cooleys
socialpolitiska dskédning var langt mindre individualistisk och status-
quo betonad dn Sumners. En av de tidiga sociologerna, Ward, kan
betecknas som reformistisk socialist. Ross gor i ett arbete, som forsta
gangen kom ut 1920 men reviderades 1930, ett anmérkningsvart ut-
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talande.”* Den viktigaste klasskonflikten i det moderna sambhaillet,
heter det, dr konflikten mellan kapital och arbete. Den fundamentala
fragan dr om det dven i fortsitiningen skall fa existera en klass som
lever av den betalning den far fér anvindande av kapitalvaror som
den fger. Avskaffas denna sirskilda klass, kan ingen grupp i sam-
hiillet lingre leva utan att prestera nagot nyttigt arbete. » Whether
this ethically attractive ideal can be realized depends on whether the
state can be made competent to direct production». Ross fortsitter
med att diskutera, vilka samtida faktorer som arbetar det kapita-
listiska systemet i hiinderna, och vilka som arbetar mot detta system.
Diskussionen mynnar pa denna punkt inte ut i nigon bestimd
rekommendation eller ens forutsigelse, men det ir uppenbart att
Ross inte mera energiskt gar i brischen for en utpriiglat anti-socia-
listisk askadning.

Just klassproblemet engagerade i stort alla de tidiga sociologerna.
Page,” som ignat denna sida av deras verksamhet séirskild upp-
mirksamhet, ser hiri ndgot fér denna grupp kinnetecknande, som
skilde dem frin ménga av efterfoljarna inom den egentliga socio-
login, och likasa frén ménga av deras samtida inom amerikansk
samhillsvetenskap i allménhet. De forsta sociologerna sag alla i
existensen av samhiéllsklasser och klasskonflikt ett forsta rangens
problem, bade ur vetenskaplig och praktiskt-social synpunkt, for det
visterlindska och didrmed amerikanska samhéllet. Beroende pa poli-
tiska askadningar i 6vrigt var deras forslag till 16sning av denna
fraga skiftande, men de var alla »problemmedvetna» och i denna
mening »radikala» i jimforelse med kolleger i andra discipliner,
av vilka fi delade sociologernas (och Veblens) intresse for klass-
problemet.

Till en négot mera detaljerad diskussion av de tidiga sociologernas
klassteorier blir det anledning att dterkomma senare i denna fram-
stallning. I den man samhillsklasserna utgjorde ett oroande moment
ar det inte lingre mojligt att betrakta sociologerna som problemldst
optimistiska. Deras framtidsperspekiv skiftade liksom deras poli-
tiska uppfattning, men man kan allmiint sfiga att det snarare var
karakteristiskt for dem att de trodde sig veta vad framétskridande
eller forbittring skulle innebéra, in att de var sdkra pa att sddant
framditskridande figde rum eller skulle komma att fdga rum. De hade

1 Ross, »Principles of Sociology», First rev., (New York, Appleton-Century,
1930) s. 219—220.
22 Page, »Class and American Sociology: From Ward to Ross», s. 3—25.
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en i etiska normer forankrad mattstock fér bedémande av vad som
var »hégre» och »lidgre», men deras syn pa aktuella utvecklings-
tendenser dominerades ofta av osikerhet och fruktan for vad som
komma skulle. Liksom mojligen alla generationer sedan historiens
bérjan hade de en kénsla av att leva 1 en kris- och brytningstid.

Till denna sista punkt, som i det foljande kommer att verifieras
genom hanvisningar till de tidiga sociologernas diskussion av vissa
samhéallsproblem, mé det vara tillatet att ligga ndgra reflektioner
av mera allmén art. Det dr brukligt, inte bara i populéra utan ocksa
idéhistoriska arbeten med vetenskaplig ambition, att framstéilla den
senare delen av 1800-talet och tiden fram till férsta véirldskriget som
dominerad av utvecklingsoptimism.*® Det kan ifrdgasittas om inte
detta i stor utstrickning sker pa osikra grunder. Genom ett lampligt
urval av forfattare och citat torde den ljusaste optimism och svar-
taste pessimism kunna beliggas ungefir lika litt. Det aterstir da
att karakterisera vissa forfattare, eller vissa stillen hos bestimda
forfattare, som »typiska» eller »representativa», medan andra citat
eller andra forfattare &r »atypiska». Sa ldnge det inte finns ett av
den undersokta egenskapen (instdllningen till kulturutvecklingen)
oberoende kinnetecken pi forfattarnas »representativitet» forefaller
denna metod ytterst riskabel. Det hela blir litt ett cirkelresonemang:
de forfattare betecknas som typiska, som har den &sikt som man i
forvig dr instdlld pa att betrakta som karakteristisk for epoken
ifraga. Nagon tillfredsstiillande 16sning pa denna friga kan helt na-
turligt inte hér ges. Det kan endast betonas, att den oroliga och av-
vaktande instillning till tidens tendenser som &terfinnes hos den
unders6kta gruppen sociologer, ocksa tycks finnas hos manga andra
forfattare oberoende av nationaliteten, som verkade vid ungefir
samma tid.*

Medvetet eller omedvetet kan vi ha forletts till att se utvecklings-
optimismen som representativ for ett bestimt tidevarv genom ett
slags sannolikhetsslut frin den allménna politiska situationen. Om
denna for oss ter sig som dominerad av fred och framatskridande,
ar det minskligt att vinta sig tidens manniskor som optimistiska
och fortroendefulla infér framtiden. Till detta kan bara goras det
triviala papekandet, att det ér samtidens egen syn pa hindelserna,

23 Se t.ex. Ginsberg, »The Idea of Progress», (London, Methuen, 1953)
s. 1—2.

24 Thomas Huxley finner i sin egen samtid (1893) den »spekulativa» opti-
mismen mindre vanlig in den var 40 ir tidigare. Se J. Huxley (utg.), »Touch-
stone for Ethics», s. 89.

11 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.
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inte eftervirldens, som &ir psykologiskt relevant. For att bringa
diskussionen tillbaka till den epok och det samhille som hér intres-
serar oss, kan det vara limpligt att citera ett uttalande av den ameri-
kanske historikern Charles Beard for att f4 en motviki mot ett
otillborligt »idylliserande» av decennierna fore forsta virldskriget.
Ar 1913 publicerade han sitt bekanta och omstridda arbete »An
Economic Interpretation of the Constitution of the United States».
I ett 1935 skrivet forord till andra upplagan diskuterar Beard den
sociala bakgrunden till debatten kring boken nir den férst kom ut.*
Splitiringen i det republikanska partiet, det progressiva partiets upp-
komst, och konflikten kring aktuella socialpolitiska fragor hade
upprort sinnena, siger han. Monopoltendenser inom transportvisen-
det och industrin, den sinande tillgingen pa fri jord, och arbets-
marknadens forindringar i samband med arbetarpartens tillvaxt i
styrka, skapade problem for vilka Theodore Roosevelt féreslog nya
atgirder, delvis av foérfattningspolitisk art. »Owing to such declara-
tions, and to counter-declarations, the »climate of opinion» was
profoundly disturbed when » An Economic Interpretation of the Con-
stitution» originally appeared>.

Rimligtvis hade de politiska héndelserna storre betydelse for det
mottagande ett i egentlig mening statsvetenskapligt arbete fick &n
fér sociologiska forfattare. Men det har tidigare framhallits, att det
sillan var langt till politiska frigestillningar hos de tidiga sociolo-
gerna. Vissa av de hindelser Beard syftar pa var av kort varaktighet,
men de grundliggande ekonomiska skeendena kan inte dateras till
ett lika begrinsat tidsintervall. Och det var i denna miljé sociologer-
nas sambhillsteorier kom till.

Den puritanska madttstocken. 1 ett foregdende avsnitt har det mo-
raliska momentets betydelse hos de tidiga amerikanska sociologerna
framhallits. De bedémde forgingna, samtida eller tilkommande
sociala forhallanden med hjilp av virdesystem med omisskinnliga
inslag av kristet-puritanskt fargad etik.

Den amerikanske filosofen Perry?® har'i ett storre idéhistoriskt
arbete framhadllit tvd faktorer som betydelsefulla fér amerikansk
idealbildning genom tiderna: puritanism och demokrati. Perry vill
inte gora gillande att dessa tva idésystem (for att anviinda hans eget
uttryck) har varit de enda inflytanden man behdver rikna med;

25 (New York, Macmillan, 1935) s. V.
2% Perry, »Puritanism and Democracy», (New York, Vanguard Press, 1944)
s. 33—35.
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ocksa klimatologiska, etniska, demografiska, ekonomiska och psyko-
logiska foérhallanden har paverkat idealbildning, institutioner och
traditioner i det nordamerikanska sambhiillet. Hans egen undersok-
ning ir emellertid centrerad kring de tvd férst nimnda. Han siger
om dessa: »They have been particularly pervasive, reaching not
only through the whole length of American history, but breadthwise
from center to extremities, touching American experience and be-
haviour at every point ... I claim only that a large part of the
distinctively American tradition, culture, institutions, and nationality
consists in these two systems of ideals: the puritanism implanted in
the seventeenth century, and the democratic creed disseminated in
the eighteenth century».

Det ar inte nédvindigt att hir foreta en avviigning eller virdering
av den roll den puritanska forestéllningsvéarlden spelat jamférd med
andra faktorer; en uppgift som forefaller mycket svar och déir séiker-
ligen skilda meningar kan hivdas. For unders6kningen av den tidiga
sociologins ideologiska bakgrund &r det tillréickligt om vi kan péavisa
mera distinkt puritanska inslag i arbeten fran denna tid. En sadan
analys forsvdras av den omstindigheten att de puritanska idéerna
1 slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet under alla forhallan-
den bildar en svaravgriansbar grupp, dir tidigare, fran 1600- och
1700-talet hirstammande religiost bestimda férestillningar har ut-
vecklats och forandrat karaktir under inverkan av andra tanke-
stromningar. Ocksé enligt Perry har »the puritan creed» blandats
med andra ideologier och paverkats av historiska erfarenheter. Med
denna reservation kan foljande moment framhallas:*’

1) Moralisk rigorism, och en asketisk instillning till sensuella
njutningar. I den puritanska etiken ingar en »viljekult» ; ménniskan
hade hela tiden att kimpa mot sina ligre bijelser; den naturliga
tendensen var »nedét».

2) Individualism. Moraliskt ansvarade varje minniska for sig, i
forsta hand betriffande sin frilsning, men i andra hand ocksa i
virldsliga sammanhang.

3) Ett starkt betonande av den retributiva och formella rdttvisan,
och ett motsvarande undertryckande av skilighetssynpunkten i mo-
raliskt-rattsliga sammanhang.

4) De »ekonomiska dygdernas»> betydelse. Detta moment har
kanske tilldragit sig stérre uppmirksamhet én andra, och den spe-

27 Jfr Perry, op. cit., s. 269—320.
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ciellt puritanska (eller protestantiska) instdllningen till det virlds-
liga yrkesarbetet har ibland tillmitts en stor betydelse for det kapi-
talistiska systemets uppkomst.”® Virldslig framging var om inte en
orsak eller ett medel till frilsning, sa dock ett tecken pa frélsning.
»Gud hjilper den som hjilper sig sjilv».

Motsvarande idéer gor sig ocksa gillande hos den grupp socio-
loger, som hir édr foremél for granskning. Det i populir uppfattning
dominerande inslaget, det asketiska undertryckandet av vissa drifter
och begir, fraimst de sexuella, kan beliggas med ett suggestivt ut-
talande av Ross.” »Lust is a monster that can be lulled to sleep
only with infinite difficulty, whereas a pin prick, a single siaccato
note is enough to arouse. The ordered sex relation is, perhaps,
man’s greatest achievement in self-domestication». Eftersom erfaren-
heten tycks visa att det &r omdjligt att helt utrota osedlighet och
16saktighet, fortsitter Ross, sd dr det bittre att den féar existera i
avskilda omriden &n att sedeslosheten tringer in Gverallt i ett sam-
hille. »The public owes little thanks to the mistaken zealots who
assault segregated vice so energetically as to drive in forth into the
tenements where its virus finds sound material to work on». Alltsé:
»segregerad> osedlighet behovs som en sikerhetsventil; pa ett »se-
kunda» ménniskomaterial kan dess skadliga verkningar fa gora sig
gillande om endast det »prima» skonas.

Sjalvkontroll, viljestyrka och robust oberoende ir de egenskaper,
som enligt samme forfattare skall framhallas for ungdomen och
goras idealbildande.** Det moraliskt riitta beteendet kan inspireras
bade av stolt sjilvkinsla 4 en sidan och sympati for medménniskor
4 andra sidan. Pa det hela taget finner Ross sjilvkinslan vara den
mer bidrkraftiga grunden. Sympati och broderskapskénslor har sin
mission att fylla, men det forutsiitts att en fortsatt individualiserings-
process dr onskvird, och att darfoér sjalvakining snarare 4n gemen-
skapskinsla (»the spirit of the hive») bér vara utgingspunkten.

Cooley® betonade sambandet mellan det rationella och det
(etiskt) rdtta. Mellan rationellt tinkande i traditionell mening och
moraliska virden kan det visserligen foreligga en motsittning. Men

28 De klassiska arbetena dr Max Weber, »Die Protestantische Ethik und der
Geist des Kapitalismus», i »Gesammelte Aufsitze zur Religionssoziologie», vol. 1,
(Tiibingen, Mohr, 1922); samt Tawney, »Religion and the Rise of Capitalism>,
(London, Murray, 1933).

20 Ross, »Social Psychology», (New York, Macmillan, 1908) s. 126,

30 Ibid., s. 90—91.

31 Cooley, *Human Nature and the Social Order». Rev. ed., (New York. Scrib-
ner’s, 1922) s. 358—366.
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det moraliska omdoémet representerar en hogre form av rationalitet,
dess premisser dr s& mycket rikare i innehall dn de formella slut-
ledningarnas. Cooley pekar pa den roll som spelas av instinkter,
med gangna tiders lirdomar i sig, och individuella erfarenheter som
inte formulerats pa det medveina planet. Men till slut ér det det indi-
viduella samvetet som &ar suverinen; dess utslag ar slutgiltigt dven
om det uppenbarligen skulle sta i strid mot allmin opinion och
traditionella varderingar. P4 Cooleys argumentation kunde tillimpas
Mannheims metod att faststilla det ideologiska inflytandet pa en
samhillsvetenskaplig teori (eller denna teoris karaktér att vara ideo-
logi) genom att pavisa luckor i tankegingen, och logiska motsiigelser.
Om man som Cooley trycker pa de moraliska virderingarnas egen-
skap att utgora en hogre form av rationalitet bl. a. genom sin karak-
tir av sliktets eller gruppens samlade erfarenheter, kan det ifraga-
siittas om inte det slutliga avgérandet till det individuella samvetets
forméan representerar ett sidant av extra-teoretiska, ideologiska fak-
torer bestimt sprang. Det kan diskuteras i vilken grad och under
vilka villkor en etisk individualism av den typ Ross och Cooley fore-
trider dr forenligt med tanken att idealbildningen vésentligen 4r en
social produkt. Cooleys till 6vermétt citerade definition eller beskriv-
ning av primérgrupperna® utsiger bl. a. att de ér grundlidggande
for idealbildningen, och att de manifesterar ett slags fusion av indi-
viduella jag till ett kollektiv.

Bryiningen mellan traditionell, i manga avseenden puritansk moral
4 ena sidan, och »sociologistisk» relativism 4 den andra kommer
emellertid klarare fram hos Sumner. Det ir inte 6verraskande att
en etisk tendens ar starkt fornimbar hos denne férfattare; han kom
till Yale efter fem &r som prist i den protestantiskt-episkopala kyr-
kan. I en kind esséi®® hinvisar Sumner till den »glomde mannen»,
som far lida fér tidens enligt forfattarens asikt irrationella och
skadliga sociala reformnit. Den glémde ir den flitige, fortdinksamme,
rationellt planerande och obercende minniskan, som betalar sin
skatt, skoter sitt arbete och aldrig blir ett Socialt Problem. Vid sidan
av den politiska tendensen, som dr den dominerande, 4r ocksa den
etiska fullt tydlig.

Det ir med Sumners huvudverk, »Folkways»,** som med manga
andra samhillsvetenskapliga eller samhillsfilosofiska arbeten: det

4

32 Cooley, »Social Organization», (New York, Scribner’s, 1909} s. 23.

33 Sumner, »The Forgotten Man», Selected Essays, (utg. av Keller och Davie,
New Haven, Yale Univ. Press, 1924) s. 257—281.

34 Boslon, Ginn, 1906.
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gar att sammanfatta det si att en bestimd tankegéing forefaller ait
helt dominera. I detta fall 4r det brukligt att siga att Sumner tryckte
pa det fordnderliga, det plats- och tidsbundna i sed och ratt. Det dr
heller inget tvivel om att detta ir ett dterkommande tema i arbetet.
Seden kan gora allting ratt, och allting till ordtt. Hans teori hade
en mycket bestimd politisk tendens. Det bestidende institutionella
systemet kunde endast férindras mycket langsamt och med stora
svirigheter genom planerat, rationellt ingripande.*

Slutsatsen av denna teori synes vara etisk relativism. Formule-
ringar i denna riktning aterfinns ocksi i Sumners arbete. Nirmare
bestimt tycks han tveka mellan tvd tankegingar, som bada kan be-
tecknas som relativistiska. Man kan séiga att den ena ir obegrénsat
och den andra begrinsat relativistisk. Enligt den férra ir ingen
egentlig kritik av sed och ritt (mores) mojlig. »The mores contain
the norm by which, if we should discuss the mores, we should have
to judge the mores».*® Det finns ingen av mores oberoende position,
iaven vetenskapsmannen stir under inflytande av ett visst system av
rittsliga och moraliska virderingar. »It is vain to imagine that a
’scientific man’ can divest himself of prejudice or previous opinion.
and put himself in an attitude of neutral independence towards the
mores».*

Men Sumner gar inte helt p4 den obegrinsade relativismens linje.
Mores har karaktiren av anpassningsfenomen; om de existerande
sederna och ritisliga reglerna medfér ett stort méatt av olust och
smirta i samhillet i friga tenderar de att férdndras i rikining mot
bittre anpassning (mindre smirta och olust). Och dirmed blir det
i viss man méjligt att kritisera mores frin en vetenskaplig plattform.
Méanga skilda system av moraliska forestdllningar kan eventuellt
visas medfora samma matt av olust och smérta, eller ingen olust alls,
och mellan dem kan inget val triffas. Men vissa medfor ett storre
métt av olust och de kan betecknas som missanpassningar eller av-
vikelser.*® Ibland gir Sumner abrupt éver fran den ena linjen till
den andra.*

Emellertid ar skillnaden mellan den begrinsade och den obegrian-
sade relativismen kanske mindre betydelsefull. I det hela har for-
skaren fa anledningar att fordéma andra folks, eller férgangna

35 Ibid., s. 89—90.
38 Ibid., s. 77.
37 1bid., s. 97—98.
38 Ibid., s. b, 418.
3% Ibid., s. 58.
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liders ritts- och moraluppfattning, och beteckna vissa seder som
rurartade», etc. Men det dr just vad Sumner upprepade ganger gor,
utan att soka leda i bevis att det som kritiseras eller betecknas som
»ligre» var olust- och smirtbringande. I enstaka fall kan det réra
sig om ett forkortat och otydligt skrivsitt; han kunde endast vilja
framhdilla att den ena eller andra sedvinjan enligt »var» eller »mo-
dern» uppfatining ir franstotande och omoralisk, och déirigenom
pa nytt understryka det tids- och platsbundna i mores. Men det ar
svart att med denna tolkning forena alla de uttalanden som Ater-
finnas i »Folkways». De medeltida straffen sigas vittna om »gross-
ness, obscenity, inhumanity and ferocity».* Han pekar pi de i
Nya England under 1700-talet forekommande nattfrierierna (»bund-
ling») som ett extremt exempel pa hur en sed kan rada, som ratio-
nellt bedomd forefaller oforenlig med de mest elementira krav pa
begrinsning av den sexuella aktiviteten.** P4 samma sitt tycks en
absolut virdestandard forutsatt i diskussionen av nojeslivet och dess
tendens att urarta i ett samhille.** Det dr svart att frigéra sig fran
intrycket, att Sumner vid skilda tillfallen gar ifrin ocksd den be-
grinsade relativismen och applicerar sin egen, eller den traditionella
moraluppfattningens, méattstockar pa de fenomen han diskuterar.

Det har varit av vikt att belysa de specifikt etiska inslagen i de
undersokta sociologernas samhéllsuppfattning och vérdsbild. Det &r
fran dessa utgangspunkter de bedéomde sociala och politiska problem.

Demokratin och klassamhdllet. De tidiga sociologernas stora in-
tresse for klassproblemet har tidigare framhallits. Det var denna
punkt mer dn kanske nigon annan, som gav anledning till deras
oro eller dtminstone osdkerhet infor framtiden, och dir de var mest
angeligna att finna socialpolitiska 1osningar pa vad de uppfattade
som ett av det visterlindska samhillets svdraste problem. Gir vi
till en mera detaljerad granskning av deras isikter, skall vi finna
att de skiftade avsevirt, samtidigt som det finns vissa gemensamma
element.

Ett sidant gemensamt drag dr den i flera meningar férmedlande
eller intermediiira karakiiren av deras asikter i klassfragan. De ville
inte helt avvisa tanken att samhéllsklasser var ett normalt och legi-
timt inslag i det moderna samhillets struktur, men de ville inte
heller acceptera alla drag i den aktuella situationen. Skiktningen i

40 Ibid., s. 522.
41 Tbid., s. 525.
42 Ibid., s. 603.
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samhiillsklasser var acceptabel i vissa former, men det fanns inslag
1 det amerikanska klassystemet som var mindre Onskvirda, eller
moraliskt forkastliga, vare sig man sedan trodde sig kunna genom-
fora en reform pa dessa punkter eller inte.

Deras klassuppfattning var ocksa intermediér i den meningen, att
de i vissa medelklassgrupper sig ett specifikt vilgorande element, som
kunde leda reformarbetet eller t. 0. m. bli birare fér det 6ver klass-
strivanden hdéjda sambhillsintresset. Det var ocksdé denna mellan-
grupp de sjilva nirmast identifierade sig med; en »medelklassbias»
ir gemensam fér alla de sociologiska pionjirerna.*®

Deras uppfattning &r vacklande och oklar framforallt nidr det
giller relationen mellan staten och samhillsklasserna. Ibland ten-
derar de mot en exploaterings- och konfliktteori som gor statsmakten
till ett instrument for de hirskande grupperna; men denna marxis-
men niraliggande statsuppfattning kampar mot andra forestill-
ningar, enligt vilka staten reglerar och mildrar klasskampen, och
representerar nigot ovanfor eller utanfor den.

I den méan pionjirerna var influerade av evolutionistiska och
socialdarwinistiska tankegangar 1ag det nira till hands att i klass-
skiktningen se ett sambhilleligt (eventuellt »naturligt») urval. Den
tanken finns ocksa féretridd, men bryter sig mot ett ungefir lika
ofta forekommande politiskt eller etiskt féordomande av urvalsmeka-
nismen. Hos Ross heter det pa ett stille att egendomsbesittande bor
accepteras som en indikator av duglighet, och att egendomsriitten
dirfér inte verkar rashygieniskt ogynnsamt.** Men Ross gor genast
reservationer till denna slutsats, och hans asikt tycks i det hela vara
att egendomsritten har denna effekt endast i ett verkligt konkurrens-
betonat samhélle, dir en eller flera grupper inte genom privilegier
kan parasitera pi andra grupper.*® Hir ir en réttvisestandard férut-
satt, olikheter i inkomst och férmogenhet strider inte mot denna
norm, men vil vissa privilegier, som férvandlar det kompetitiva
systemet till ett parasitirt. Foreligger konkurrens har vi ritt att
betrakta de fattiga som bristande i duglighet och moralisk taga.
I sitt eget samhélle fann Ross ocksa de mycket rika misstdnkta och
bristande i moralisk halt.*® Arvsbeskattningen borde »ur sociologisk
synpunkt» goéras starkt progressiv med avtagande sliktskap mellan

43 Se Page, »Class and American Sociology», s. 250.

“ Ross, »Principles of Sociology», s. 46.

45 Ross, »Social Control», (New York, Macmillan, 1901) s. 394.
4 Ross, »Social Psychology, s. 177.
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testator och arvinge.*” Detta ir den allminna karaktiren av Ross’
kompromiss: det avgorande &ar distinktionen mellan »réttvis» kon-
kurrens och »parasitiir> exploatering.

Cooley utirycker sig (som oftast) mera forsiktigt. Klass- och
kastbildningen har sin grund i vissa allminminskliga tendenser,
men det beror pd manga andra omsténdigheter hur utpréiglade dessa
fenomen blir.** »Kapitalisterna» tenderar att vara de mest kapabla
och effektiva, men inte nodviindiglvis de (moraliskt) bésta.*® Men
endast en méinniska utan hogre béjelser kan dgna sig 4t kommersiell
verksamhet av hela sitt hjdrta. Egendomsriitten och arvsritten ar
formodligen eviga institutioner, ingenting annat kan garantera so-
cial stabilitet.*

Béade Cooley och Ross var forsiktigt optimistiska i sin bedémning
av framtidsutsikierna. Hos Cooley heter det, att allt eftersom for-
hallandena stabiliseras i USA kommer ocksa klassystemet att stabili-
seras. Men skolor och uppfostran kommer att éppnas lika for alla
i stérre utstrickning #n férr, socialpolitiska Atgirder kommer att
latta ldget for de mindre lyckligt lottade grupperna. Det finns i viss
man en klasskinsla i det amerikanska samhillet, men en valdsam
klasskamp behover inte befaras.™

Bide hos Ross och Sumner utvecklas tanken att staten fran att
ha varit ett exploateringsinstrument 6vergar till att bli ett verktyg
fér en Over klasserna stdende allménvilja eller réattvisa. Hir fore-
ligger alltsdé en utveckling i den (etiskt) riktiga och onskvirda rikt-
ningen. Aven nu ir den storsta vaksamhet av néden. »Born in agres-
sion and perfected in exploitation, the State, even now, when it is
more and more directed by the common will, is not easy to keep
from slipping back into the rut it wore itself during centuries it
was the engine of a parasitic class».*

Nigon utforligare kritisk diskussion av dessa tankegingar torde
inte vara nodvindig. Tanken pa ett samhillsintresse som Ar hajt
over klassintressena vilar naturligtvis pa samma grund som distink-
tionen mellan riattvis konkurrens & ena sidan och exploatering eller
parasitering 4 den andra. I bida fallen forutsiitts bl. a. en absolut
virdestandard, eit evigt riittviseideal. Den »allménvilja> som &be-

47 Ross, »Principles of Sociology», s. 361 a.

48 Cooley, »Social Organization», s. 215.

49 Tbid. 258—259.

50 Ibid., s. 229.

51 Cooley, »Social Organization», s. 237—242.

52 Ross, »Social Control», s. 386. Jfr Sumner, »Folkways», s. 49, 64.
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ropas ir inget annat 4n en metafysisk abstraktion. Aven om vi bort-
ser frdn denna svéirighet ir det inte létt att se, hur den exploaterande
staten kan komma att byta karaktir, om ocksd vissa antydningar
ges av de citerade forfattarna. Det dr bl. a. hir deras »medelklass-
bias» kommer fram. Ross diskuterar de olika samhillsgruppernas
roll i nedbrytandet av sociala barridrer och privilegiesystem.”® Vi
kan inte viinta oss att de privilegierade sjilva skall gora det. Men
ej heller de breda massorna kan inse vad som stir pi spel. Det 4r
medelklassen, som har intelligens nog att se vad som behéver goras
och som kan stilla sig i ledningen for denna rorelse.

Man kan sammanfatiningsvis sfiga, att ingen av de forfattare som
hir nirmare undersdkts hade en klar och enhetlig uppfattning i
klassfragan. Deras vacklan mellan olika asikter dr forklarlig, om
man tar hénsyn till att flera mot varandra stridande ideologiska
impulser eller tendenser gjorde sig gillande. Bade evolutionistisk
samhiillsteori och puritansk tradition gjorde dem benigna att under-
stryka den individuella duglighetens sociala virde, och att under
vissa forhillanden acceptera social framgang som tecken pa per-
sonligt virde. Men pa samma kristligt-puritanska grund kunde vissa
yttringar av den moderna samhéllsekonomin och klassystemet kriti-
seras. Lingtan efter social stabilitet gjorde dem sympatiskt instillda
mot den privata dganderitten och egendomsritten med mattliga olik-
heter i ekonomisk stillning, men fortfarande skeptiska mot »pluto-
kratin». Hirmed torde ha samverkat, att den samhéllsklass de sjilva
tillhérde eller identifierade sig med intog ett sidant mellanlige. Den
demokratiska traditionen gjorde det sviart for dem att slutgiltigt
acceptera uppfattningen av staten som ett fortrycks- och exploate-
ringsinstrument och kom dem att i vissa medelklassgrupper se instru-
mentet for en statens forvandling till uttryck for en allménvilja.
Deras askadning gar inte att identifiera med nagon bestiimd politisk
riktning, men inneslot bade konservativa och liberalt-reformatoriska
drag.

Reaktionen mot urbaniseringen. Om den foregiende analysen &r
riktig, s& kan det inte sigas om den férsta uppsitiningen ameri-
kanska sociologer ait de genomgaende var politiskt konservativa,
aven om konservativa element kan pavisas i deras tinkande. P4 en
sérskild punkt kan man tala om ett slags kulturell eller social kon-
servatism i deras forestdllningsvirld, och det ir i samband med

33 Ross, »Principles of Sociology», s. 350.
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deras behandling av den pagdende urbaniseringsprocessen i det ame-
rikanska samhaillet, och framforallt storstidernas starka tillvaxt.
Det kan séigas att detta endast ar ett detaljproblem, och att urbani-
seringen ir en sida av en mera omfattande process, industrialise-
ringen. Men for sociologerna (till skillnad mot nationalekonomerna)
lag det nidrmast till hands att observera urbaniseringen, och den
amerikanska storstaden blev i stort sett det forsta objektet nir de
oOvergick till faltarbete och en i mera strikt mening empirisk metod.
P4 1920-talet gjordes mycket viktiga insatser pa detta omrade, fram-
forallt av en grupp sociologer som verkade i Chicago. Behandlingen
av urbaniseringsprocessen och storstadsménniskans situation aktuali-
serar ocksd mera allminna problem foérknippade med deras veten-
skapliga metod och ideologiska férankring. Det bor forst erinras om
att den egentliga snabba urbaniseringsepoken i det amerikanska
samhillets historia sammanfaller med de forsta sociologernas livs-
tid. Den hade just tagit fart i deras barndom, och den hade gitt
mycket langt framéit nér de slutade att verka, pa 1920-talet. 1850
klassificeras endast 15 % av USA:s befolkning som »urban» av
censusmyndigheterna® och utvecklingen hade dittills gitt ganska
langsamt med en Gkning av en eller ett par procent for varje tiodrs-
period. Frin 1800-talets mitt blir 6kningen ganska konstant 5 % per
tiodrsperiod fram till 1930, di 56 % riknas till den urbana befolk-
ningen. Detta ar alltsd inte ett fenomen som sociologerna kunde se
tillbaka pA med historikerns emotionella och intellektuella distans.

Deras instéllning till stidernas tillvixt kan nirmast karakteriseras
som ambivalent med nagon 6vervikt for skepsis och farhagor. Nir
Ross talar om storstaden trider amoraliteten och desorganisationen
i forgrunden. »Or take the wonder of our age, the growth of cities.
The modern commercial or industrial city, with its lack of neigh-
borliness, its mutual indifference, its mingling without fellowship
and its contact without intercourse, its absence of communal opinion,
its machinal charities, its vicarious philanthropy, its dismal contrasts
of wealth and poverty, its wolfish struggles for personal success, its
crimes, frauds, exploitations and parasitism-surely this strange agglo-
meration is the work of the economic man, not the social man».*®
En distinktion, som helt allmint spelade en stor roll for de tidiga

34 U. S. Bureau of the Census, Statistical Abstract of the United States: 1953
(Washington D. C., 1953) s. 25. Den fore 1950 brukade indelningsgrunden fér
surban» och »rural» ligger till grund for siffrorna.

5 Ross, »Social Control», s. 19.
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sociologerna, och som kommer att behandlas utférligare i nista av-
snitt av denna uppsats, ar den mellan naturliga och andra sociala
grupper eller aggregat. Byn eller det lantliga grannskapet ir en na-
turlig enhet liksom den gemenskap som dér skapas, siger Ross i
ett sammanhang.®® I det moderna samhéllet férlorar dessa grupper
i betydelse och ersiitts i stor utstrickning av formella organisationer,
som omfattar minniskor som bor pi olika platser men har samma
intresse, yrke, e. d. Varfor dessa frivilliga associationer skulle vara
mindre naturliga blir knappast klart av Ross framstillning. Ett
besynnerligt argument ir det att méinniskor som frivilligt valt att
trida in i en gemenskap (genom att bilda en forening eller organisa-
tion) inte kan uppfoéra sig vinligt och drligt mot varandra just dirfér
att deras gemenskap vilar pa val och inte pi exempelvis grannskapets
sociala band. Det ar emellertid mojligt att i Ross’” mycket oklara
resonemang tolka in den tanken att den gamla sortens gemenskap,
grannskapets, har ett stéd i tradition och moraliska begrepp som de
nya typerna inte har.

Cooley tar upp samma fraga, och uttrycker sig vida mer gar-
derat. Grannskapets enhet har ersatts av ett komplicerat system av
relationer till manniskor pad andra orter.’” Det ar tveksamt, siiger
Cooley, i vad mén detta ir en héilsosam eller skadlig utveckling.
Stidernas tranga bostider och allminna férvirring skadar familjen
och grannskapsgruppen, som dock, tilligger han, visar en forva-
nande livskraft.

Hand i hand med denna karakteristik av stiderna gick en mot-
svarande psykologisk analys av storstadsménniskan som pa en gang
betonade hennes rorlighet, mottaglighet f6r nya intryck, ytlighet och
suggestibilitet. Ross talar om stadsbefolkningens hysteriska karak-
tar,”® om stadens drivhusatmosfir.

Det ma i forbigdende framhAallas att detia betraktelsesiitt levde
kvar dven efter den forsta generationen sociologer. Bland de forskare
som pa 1920-talet studerade Chicagos sociala struktur féorekommer
liknande uttryckssitt; stadslivets ytliga och konventionella karaktar
framhalles, staden séges representera det biista och simsta i den
minskliga naturen samtidigt.”® Det &r karakteristiskt ait man i

5 Ibid., s. 432—434.

57 Cooley, »Social Organization», s. 26—27.

% Ross, »Social Psychology», s. 87, 181.

5 Park, »The City: Suggestions for the Investieation of Human Behavior in
the Urban Environment», i Park, Burgess och Mc Kenzie, »The City> (Chi-
cago, Univ. of Chicago Press, 1925).
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immigrantbositiningarna, med deras ofta hégt uppdrivna lokala
sammanhdllning, sig ett efterfoljansvirt monster.

Vid ett forsék att klarligga bakgrunden till denna »anti-urbana»
instillning moter det helt naturligt stora svarigheter att komma fram
till ett entydigt resultat. Nigra fakiorer fortjinar emellertid att fram-
hallas. Det dr for det forsta klart att sociologernas uppgifter om
asocialitet och desorganisation i storstiderna inte helt saknade tick-
ning. Massinvandringen fran den amerikanska landsbygden och frin
Europa, och bristen pa effektiv stadsplanering och socialpolitik,
skapade helt visst ett tillstind som bade ur deras och vir egen syn-
punkt kunde betecknas som hdogst otillfredsstillande. Samtidigt var
dock urbaniseringen ett tecken pa att det amerikanska samhillet var
statt i stark utveckling, och det hade funnits rum fér vida mer posi-
tiva kommentarer. Nigot mer 4n »den objektiva verkligheten» torde
hir ha gjort sig géllande.

Det ligger nirmast till hands att se detta andra som sociologernas
farhdga for den sociala stabiliteten. Som si ménga fére dem sig de
i stadslivet en atomiseringsprocess, som brot individen ur hans tidi-
gare sociala bindningar och limnade honom utan moralisk och
psykologisk forankring, ett litt byte for desorganiserande och anti-
sociala tendenser. Och det lag nira till hands att sétta likhetstecken
mellan »antisocial» och »samhillsomstortande». En forfattare® har
understrukit betydelsen av dessa férestillningar i visterlindskt kon-
servativt tinkande under 1800-talet. Sociologerna utvecklade enligt
denne forfattare sin teori alltmer i riktning mot en statisk teori,
dir det konstanta, strukturen snarare #n férindringarna, kom till
sin ritt, och kunde dirigenom ses som influerade av konservativ
ideologi. Vi har sett att de tidiga sociologerna inte undervirderade
forandringsaspekten, men deras ambivalens eller aversion mot stads-
livet kan ses som en ldngtan till en gdngen och som det tycktes dem,
mer stabil period. Det adr kanske nagot mer in en tillfdllighet att
Marx och Engels, i »Kommunistiska Manifestet», intar en sa dia-
metralt motsatt hallning: bland bourgeoisins positivt virderade in-
satser nAmner de sirskilt, att den befriat stora folkgrupper fran
lantlivets »férsloande inverkan».*

De amerikanska sociologerna kunde hér ocksa falla tillbaka pa

8 Nisbet, »Conservatism and Sociology», American Journal of Sociology,
1952—53 (Vol. 58), s. 167—175.

8t Marx och Engels, »Det kommunistiska manifestets. Svensk Gversittn. av
Danielsson. (Halsingborg, 1909), s. 13—14.
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en tradition fran Jefferson. Det var enligt Jefferson vésentligen de
agrara befolkningselementen, som #ar det demokratiska statsskickets
béarare och garanter. Mot stiderna och den del av befolkningen som
bedrev handel kiinde han den storsta misstro. Om fortroendet fér
framtiden siger han pa ett stélle: »This reliance cannot deceive us,
as long as we remain virtuous; and I think we shall be so, as long
as agriculture is our principal object, which will be the case, while
there remain vacant lands in any part of America. When we get
piled up upon one another in large cities, as in Europe, we shall
become corrupt as in Europe, and go to eating one another as they
do there».”” Det bor genast tilliggas att misstron mot stiderna och
stadsménniskan av allt att déma ar en mycket dldre historia dn si,
sannolikt lika gammal som stéiderna.

Hos Cooley bildar primérgruppsbegreppet i viss man en for-
medlande ldnk i problematiken urbanisering-demokrati. Han gav
aldrig nagon klar definition av det, men det ar inget tvivel om att
han visentligen tinkte sig priméirgrupperna som informella, spontana
organisationer eller bildningar. Familjen och grannskapsgruppen
var de bista exemplen.”® Cooley tédnker sig ocksi att dessa primir-
grupper &dr relativt oberoende av de politiska institutionernas form;
detta oberoende ir en av de betydelser som kan inldggas i »primér».*
A andra sidan dr primérgrupperna kiillan eller upphovet till de for-
mer av idealism som #r i hogsta mening ménskliga, framforallt
demokrati och kristendom. De demokratiska idealen utbildas forst
1 kamratgruppen och den lokala gemenskapen for att sedan f& vidare
tillimpning.®

I tanken pa de relativt spontana, informella, den universella mén-
niskonaturen avspeglande primira gruppbildningarna av lokal och
begrinsad omfattning moéter vi en forestillning av mycket stort me-
todiskt intresse. Primirgruppsbegreppet har sin rot i en social miljé
priglad av mattlig eller ringa urbanisering, med foga utbildat for-
mellt organisationsviisen; ett samhélle visentligen opdverkat av mo-
dern kommunikationsteknik och moderna folkrérelser.®® Betoningen
av det informella, »naturliga> och »spontana» ar i hog grad karak-

62 T brev t. Madison; Padover (utg.), »Thomas Jefferson on Democracy»,
(New York, Penguin, 1946) s. 70.

6 Cooley, »Social Organization», s. 23—24.

8 Cooley, »Social Organization», s. 27.

85 Tbid., s. 51.

8 Cooleys forankring i en pre-urban miljé har papekats av G. H. Mead, citerad
av Page, »Class and American Sociology», s. 188.
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teristiskt for den grupp forfattare, som sysselsiitter oss hir och for-
tjinar en nirmare granskning.

Naturligt och organiskt i samhdllet. Nar de tidiga sociologerna
anvinde uttrycket »naturligt», ar det av vikt att komma ihag att
det som regel ej begagnas som motsats till »social». Vissa sociala
processer ir naturliga, andra ir det inte, eller inte i samma grad.
I politiskt-ekonomisk debatt har samma uttryck anvints med en
klar liberal, laissez-fairetendens. Det naturliga dr det som inte fram-
drivits eller paverkats av lagstiftning och statsatgérder, eller rittare,
som inte dr paverkat av vissa statsitgirder. Situationen ir ungefir
densamma bland sociologerna, dven om graden och arten av politisk
tillimpning varierade.

Vi har sett att Cooley i de visentligen informella primirgrup-
perna sag det trogna uttrycket for en universell ménniskonatur. De
ur primirgrupperna framsprungna institutionerna och idealen, till
vilka hor demokratins ideal, 4r i denna mening naturliga. Cooleys
argumentation ligger foljaktligen mycket néira den naturrittsliga.
Men om nu det finns sddana ideal som delas av hela ménskligheten,
varfér har vi inte lyckats realisera dem? Cooley® pekar dels pa
minniskans »ldgre» natur och moraliska svaghet, men framforallt
pa de organisatoriska svarigheter som ligger i viigen. Nér vi skall
arbeta foér dessa ideal drivs vi att skapa institutioner, som vid sidan
av sina goda effekter ocksi brutaliserar och »férbenar» individen.
Det ar nir vi genom rationell kontroll av samhillslivet i-de storre
enheterna, framforallt statssamhiillet, skall genomféra vara 6nsk-
ningar, som vi misslyckas. Utan att vi planerar for det eller ens ir
medvetna om det vixer sig diremot de demokratiska och religiosa
idealen starka i de sma enheterna.

For Ross tycks uppdelningen i naturliga och andra sociala pro-
cesser eller fenomen ha varit si sjilvklar att han séllan eller aldrig
kinde ett behov av att tinka igenom problemet, eller ndrmare ut-
veckla skiilen till att betrakta vissa sambhiilleliga fenomen som i
hogre grad naturliga &n andra. Just planméssigheten, det medvetna,
forefaller emellertid att ha gjort honom benidgen att betrakta en
institution som icke-naturlig. Pa ett stillle definieras »natural order»
som »an order without design or art».*®

87 Cooley, »Social Organization», s. 52—53. P4 liknande sitt karakteriserar
Giddings »stateways» som »stela> och formella till skillnad mot »folkways».
Se »Studies in the Theory of Human Society», (New York, Macmillan, 1922)
s. 190—196.

%8 Ross, »Social Control», s. 41.
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Det &r vilbekant att liknande forstidllningar hos Sumner var
den vetenskapliga grunden fér en strikt non-interventionistisk sam-
héllsfilosofi. Han tréttnar inte att framhalla hur lingsamt seder och
institutioner (mores) fordndras, hur svart det &r att genomfora en
radikal reform genom lagstifining eller liknande atgédrder. »It is not
possible to change them, by any artifice or device, to a great extent,
or suddenly, or in any essential element; it is possible to modify
them by slow and long continued effort if the ritual is changed by
minute variations».*® Sumner ger uttryck for ett slags organismteori
for mores utveckling. I ett tidigare skede (»i sin ungdom») &r mores
elastiska och adaptabla efter forindrade betingelser, senare stelnar
de och »férfaller». »The phases seem to follow each other by an
inherent necessity, and as if independent of the reason and will of
the men affected, but the changes are always produced by a strain
towards better adjustment of the mores to conditions and interests
of the society, or of the controlling elements in it».”

Forestillningen att den langsamma, gradvisa utvecklingen ar den
naturliga och allmint o6verligsna, eftersom den bevarar gangna
generationers erfarenheter, forekomsten av organism-fraseologin, och
det antirationalistiska elementet i Sumners tankevirld férrider dess
nédra férbindelse med konservativ ideologi. Det ma héir vara tillatet
att folja dessa tankelinjer ndgot framat i tiden, och beligga deras
inflytande ocksd bland de sociologer som féljde efter pionjirerna.
I Thomas’ och Znanieckis monumentala undersokning av de
polska immigranterna kan man spara bade efterklanger av Sumners
idéer och en reaktion mot dem. Hir forekommer det besynnerliga
pastdendet att sociallagstifining (»ordering and forbidding») skulle
innebdra ett slags magisk teknik.” Visserligen dr denna metod
ibland effektiv, medger férfattarna, men i det moderna samhiillet
forutsittes den komma till korta pd grunder som inte specificeras.
Samtidigt vill forfattarna tillerkdnna den minskliga naturen en
storre plasticitet och stérre forméga till snabb omstéllning dn vad
Sumner medgivit; de tar uttryckligt avstdnd fran dennes resignerade
eller skeptiska instillning visavi aktivt, planerat ingripande i sociala
forlopp.™

8 Sumner, »Folkways», s. 87.

7 Jbid., s. 78.

71 Thomas och Znaniecki, »The Polish Peasant in Europa and Americas,
(New York, Knopf, 1927) s. 3—4.

72 Ibid., s. 73.
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Hos Faris ar inflytandet fran Cooley och Sumner patagligt. Trots
forsdkringar om motsatsen forefaller primargruppsbegreppet att ha
haft en mycket stark positiv virdeladdning fér Faris.”® Mot primér-
gruppernas spontana och fria mellanméinskliga relationer stills upp
de institutionaliserade relationernas mekaniska, formella och tvangs-
missiga karaktir. »Mores» karakteriseras i anslutning till Sumner
som non-rationella, oemotstandliga och gradvist vixlande.” En in-
tressant och for ldsaren overraskande tillimpning av denna teori
gor Faris pad motsiittningen mellan protestantisk och katolsk reli-
gion.” Han tror att skillnaderna mellan de protestantiska sekterna
med tiden kommer att utjimnas, men inte skillnaden mellan dessa
4 ena sidan och den katolska kyrkan & den andra. Man kunde ha
vintat sig att Faris betriffande denna senare motsittning skulle ha
betonat den katolska kyrkans starka och auktoritira organisation,
att s manga aspekter av troslivet, och dirmed ocksd motsittningen
till protestantismen, hade institutionaliserats och lagfists. Men si
ar inte fallet; det dr enligt Faris de mera allménna kulturella skill-
naderna, och skillnader i mores, som ir avgorande.

Nir sociologerna pa 1920-talet sysslade med storstadens struktur,
kan man mérka samma tendens att framhalla det »naturliga» eller
»spontana» i tillvixt- och utvecklingsprocesserna i motsats till det
planerade eller reglementerade. Organismliknelsen anvéinds inte s
sillan, ehuru det dr tveksamt om den &r mer dn stilblomma. Det
heter hos Park™ att staden, dess befolkning och alla dess tekniska
och administrativa arrangemang kan betraktas som »a kind of
psycho-physical mechanism in and through which private and poli-
tical interests find not merely a collective but a corporate expres-
sions>. Men vad man framférallt ville framhéva var delarnas in-
bérdes beroende och véxelverkan, och utvecklingsprocessernas ka-
raktir av att vara oplanerade, i viss min oberoende av minskligt
ingripande. Zorbaugh,” som horde till denna grupp, erinrar om
att storstaden for manga har tyckts vara ménniskans storsta skapelse,
och i eminent mening en konstprodukt. »Yet the city is curiously
resistant to the fiats of man ... Reformers have stormed, the avari-

 Faris, »The Nature of Human Nature», {(New York, Mc-Graw-Hill, 1937)
s. 36—45.

7 Ibid., s. 216—225.

7 Ibid., s. 338—349. .

% Park, »The City: Suggestions for the investigation of Human Behavior in
the Urban Environment».

7 Zorbaugh, »The Natural Areas of the City», i Burgess (utg.), »The Ur-
ban Community»> (Chicago, Univ. of Chicago Press, 1926).

12 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.
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cious have speculated, and thoughtful men have planned. But again
and again their programs have met with obstacles... It becomes
apparent that the city has a natural organization that must be taken
into account».

I det sista citatet framtrader ater den speciella betydelsen av »na-
turlig» mycket klart: det naturliga 4r det som i visentliga avseenden
ar opaverkat av ménsklig planering och socialpolitiska ingripanden.
For ekologerna torde inflytandet fran ekonomisk teori och diskus-
sion ha spelat en énnu storre roll dn for sociologerna i allménhet.
Den inre differentieringen av den amerikanska storstaden kunde
behandlas som ett prisbildningsproblem: tomtvirdena bestdmde an-
viindningen av olika distrikt och den sociala karaktir de fick. Det
naturliga férloppet kunde sa identifieras med den ekonomiska teo-
rins frikonkurrensforlopp. Man kan ocksi peka pa den sociala och
politiska situationen i manga amerikanska stider: det var de facto
mycket svart att planméssigt piverka utvecklingen, lagar och for-
ordningar kunde inte alltid genomdrivas, och de planerande myndig-
heterna fick arbeta inom en snidv ram.

Ur en annan synpunkt var inférandet av denna distinktion mellan
snaturliga» sociala processer och processer, piverkade av statliga
och kommunala myndigheters beslut, 14ngt mindre sjdlvklart. Hade
den tidiga sociologin verkligen varit en vetenskap, som uteslutande
sysslade med de smé och informella grupperna, eller det ménskliga
beteende som f6ll utanfoér rattens och de rittsliga institutionernas
domvirjo, d4 hade det varit forstaeligt om sociologerna hade be-
traktat de foreteelser de specialiserat sig p4 som »naturliga». Men
sociologin var vid denna tid, som upprepade génger framhallits, inte
en si specialiserad vetenskap. Sociologerna gick ofta och girna in
pa det politiska filtet, och pa statsvetenskapliga fragestillningar.
Det #ar dirfor inte klart, varfor de statliga myndigheternas och
genom den politiska processen tillkomna beslut skall betraktas som
»icke-naturliga» sociala fenomen.

Det ideologiska inflytandets karaktdr. Uttrycket »ideologi» eller
»ideologisk» anvinds i litteraturen pa skiftande sétt, och har inte
heller i foreliggande uppsats hittills blivit féoremal for nagon egentlig
precisering. Om man pa grundval av det material som redovisats i
uppsatsen skall avge ett sammanfattande omdéme, huruvida de
undersokta forfattarna overviigande eller helt dr paverkade av en
bestimd ideologi, eller om deras sociologiska teorier overvigande
ger uttryck At en viss ideologi, s maste emellertid svaret i viss mén
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bli beroende av den innebérd som ligges i begreppei, och det ir
dirfér anledning att berdra detta problem.

Som inledningsvis framholls dr en vanlig utgangspunkt vid diskus-
sionen av ideologiernas karaktir uppfattningen att det ideologiska
tinkandet representerar ett visst slags »felaktigt», »forvridet» eller
»ologiskt» tdnkande. Dess ideologiska karaktir avslojas av falska
eller tvivelaktiga generalisationer, av slutsatser som inte foéljer ur
premisserna.”™ Vissa viirderingar, sympatier och antipatier, eller in-
tressen som forfattaren innerst inne vill befordra respektive be-
kidmpa, forutsitts i sddana fall spela en avgorande roll. Mycket
svdrare att uppticka #r naturligtvis godtyckligheter i selektionen
bland fakta som behandlas, och valet av metoder och grundliggande
fragestillningar. Genom nagra tillbakablickar pa de hir behandlade
forfattarna kan vi fA exempel pi sidana »tendensmekanismer>.

Pafallande har framforallt varit det stillatigande och som det f6re-
faller oftast alldeles oreflekterade accepterandet av en viss virde-
skala vid bedomningen av samtidens sociala fragor. Betydelsen av
en individualistiskt och puritansk etik har sérskilt framhallits. Den
bestimmer vilka foreteelser och utvecklingstendenser som ges posi-
tivt och vilka som ges negativt »tecken» i diskussion.

Hand i hand med etisk och politisk bias av denna typ gar bruket
av vissa »overtalande definitioner».” En term med god klang ges
en definition som passar vissa syften eller ideal. Bland de ameri-
kanska sociologerna var det fallet med »naturlig»; »naturligt»> var
det utan plan och statsingripanden tillkomna.

Det har ocksa varit mdéjligt att pavisa fall av diskutabel generali-
sering, di sociologen dragit slutsatser som inte kan anses som de
enda mdojliga eller ens de mest niraliggande med hinsyn till det
erfarenhetsmaterial han redovisar, men som diaremot kan formodas
ha tett sig tilltalande med hénsyn till hans etiska, religiosa, sociala
eller politiska dskddningar och virderingar. Sumners pa etnografiskt
och historiskt material baserade uppfattning av »mores» svarfor-
anderlighet och irrationalitet hor hit. En form av dylik falsk eiler
tvivelaktig generalisering fr si betydelsefull att den kunde fértjana

% Myrdal séiger pd ett stille att bias litt kan upptickas just genom att slut-
satser konfronteras med premisser; se »An American Dilemma, vol. 2, s. 1036.
Detta uttalande foérefaller svarforenligt med andra hos samme forf.; om det ir
Iatt att uppticka bias, blir rimligtvis den tendensfria forskningen inte det allvar-
liga problem Myrdal tycks vilja gora den till.

7 Jfr Stevensen, »Ethics and Language», (New Haven, Yale Univ. Press,
1944) s. 206—226,
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ett sirskilt namn, »fakticitetsfelet», e. d. Den 6nskade utvecklingen
ar ocksa den som faktiskt kommer att figa rum. Detta slags tiinkande,
som rimligtvis framférallt bor kinneteckna optimistiska férfattare,
kan ocksd beliiggas hos den kanske mest framstegsoptimistiska av
de undersékia sociologerna, Cooley.*® Det finns i viss mén en klass-
kéinsla i USA medger han, men den nuvarande sociala strukturen
ar solid, ty varfor skulle ménniskor gripa till vildsamma medel och
frambringa anarki och kaos nir »ordered struggle» dr den traditio-
nella metoden i fria samhillen. Den fruktade utvecklingsriktningen
befinnes osannolik eller omajlig.

Det ir langt svarare att precisera den roll som forfattarnas urvals-
metoder spelat. I den mén de valde vissa bland alla tillgingliga er-
farenhetsdata endast darfor att de bestyrkte deras teorier och for-
kastade andra endast dérfor att de inte bestyrkte teorin, ir det
sjalvklart att deras tiinkande kunde vara enormt tendentidst; genom
detta slags forfarande kan vilket slags feltinkande som helst, ideo-
logiskt eller icke-ideologiskt, underbyggas. Den resonerande, anek-
dotmiissiga presentationstekniken underlattar ett dylikt forfarande
och forsvarar dess pavisande i efterhand. I modern sociologi har
denna form av dokumentation och verifikation av de grundliggande
hypoteserna pa det hela taget 6vergivits, och ett nirmare diskute-
rande av dess svagheter kan vara skiligen overflodigt. Det 4r mera
befogat ait ndgot berdra den roll, som urvalet av frigestillningar
och »kritiska variabler» spelade: den frdgan har full aktualitet i
modern tid. Vare sig han ir medveten om det eller ej nirmar sig
varje samhéllsvetenskapsman sitt material fran en eller ett par be-
staimda utgingspunkter, och behandlar det ur vissa aspekter. Hans
val av variabler eller aspekter kan vara bestimt av sociala och poli-
tiska virderingar. En socialistisk likare studerar fattigdom och
trangboddhet som orsaker till lungtuberkulos, hans konservativa
kollega koncentrerar sig pa hereditetens betydelse. Ratt tolkade &r
deras resultat inte tendensbestimda och i denna mening uttryck for
(eller paverkade av) en ideologi. De har inte utgett sig for att ge hela
sanningen eller behover i varje fall inte gora det. Den omstindig-
heten att en forskare specialiserat sig pa trangboddhetens betydelse
for tuberkulosdodligheten behover inte tolkas s& att han sjilv anser
att tringboddheten #r en viktigare faktor #n andra, i hans egen
undersokning icke beaktade, faktorer. Pa ett liknande sitt kunde
sociologernas koncentration pi den informella gruppbildningen tol-

8 Cooley, »Social Organization». s. 242,
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kas: denna #r deras speciella (»kritiska») variabel, och dess fram-
havande kan ske utan en motsvarande nedvirdering av andra. Men
den féregdende redovisningen av de tidiga amerikanska sociologernas
framstillning pekar pa att de just gjorde en sadan avvigning, och
att deras resultat i denna mening kan ses som tendentidsa.

Aven om fel, forvringningar eller tvivelaktiga slutledningar pa-
visas hos en forfattare, foljer dirav inte med nodvindighet att han
varit piverkad av eller ger uttryck at en bestimd ideologi. Redan i
att hans tidnkande ar »tendentitst» ligger den tanken att »felen»
alltid eller évervigande »gir it samma hall», gynnar en bestidmd
part, ett visst iniresse, e. d. Det finns ointresserat feltiinkande, och
inte ens allt intresserat feltéinkande betecknas i allménhet som ideo-
logiskt. Ett vittne kan ge osanna uppgifter infor ritta, en sinnessjuk
kan ha en grovt felaktig uppfattning om den omgivande virlden,
och i bada fallen ir felen tendentiosa i den meningen att de gynnar
en viss part i rittegingen, eller hela tiden bestyrker den sinnessjukes
storhets- eller forfoljelseforestillningar. Det finns en enhet eller
ordnande princip dven i misstagen och forvriingningarna, men orga-
nisationsprincipen ir inte av social natur; den ir inte ett grupp- eller
massfenomen, utan individuellt. Men »ideologi» och »ideologisk$>
torde i regel uppfattas si att ett socialt fenomen asyftas.

I klass- och partiideologier ir den gemensamma (organiserande)
faktorn vissa forestillningars relation till klassens eller partiets in-
tressen, antingen sidana som dessa intressen uppfattas av klassens
eller partiets talesmiin sjilva, eller av den mer eller mindre opartiske
askadaren. Det dr knappast mdjligt att identifiera den ideologiska
bakgrunden till de amerikanska sociologernas skrifter med en sadan
klass- eller partiideologi. De amerikanska partiernas ideologiska
karaktir var svagt utvecklad och skiftande, och sociologernas parti-
anknytning i dagsaktuella politiska frigor var inte pétaglig. Deras
identifiering med vissa medelklassgrupper torde, som tidigare har
framhallits, ha paverkat deras uppfattning av klassproblemet och
statens roll i klasskonflikter, men &r sikerligen bara en av de fak-
torer som gjort sig géllande.

Inte sidllan torde ideologibegreppet anviindas i en halvt eller helt
idealtypiserande version. Man betecknar som »laissez-faireideologi»
ett i viss man renodlat system av forestillningar centrerade kring
den idé som etiketten pekar pa. Mojligen kan en siddan ideologi fram-
konstrueras om vissa »tillfdlliga», av historiska traditioner, »taktik-
skiil> eller andra dylika orsaker betingade punkter pa partiernas
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eller gruppernas aktionsprogram rensas bort. Man kan ocksa séka
ideologin hos en eller flera forfattare, som kan ha stitt isolerade
gentemot de samtida politiska partierna men som anses foretrida
en renodlad variant. For liberalismens ideologi kan man peka pa de
klassiska nationalekonomerna eller mdéjligen Spencer. Ofta ligger
vl hiri ocksd implicerat ett krav pa konsekvens och motsigelse-
frihet: dessa foretridare skall helt basera sig pa vissa utgangspunkter,
inklusive vissa virdepremisser, och deras forestillningsvirld skall
alltigenom priglas av detta.

Om det Overhuvud taget idr mdojligt att finna sddana ideologer
skall hir inte diskuteras. Sikert ir, att de hiar undersékta sociolo-
gerna varken sjilv utgjorde en grupp av samhéllstinkare av denna
typ, eller var under det dominerande inflytandet av en eller flera
sddana kvalificerade ideologer. Det &r inte bara betydelsefulla skill-
nader mellan de studerade forfattarna; hos en och samme kan man
manga ganger spara vacklan och en svingning mellan olika asikter.
Det forefaller inte mojligt att systematisera deras politiska och so-
ciala meningsyttringar sd att de i det hela foljer ur nagra fa virde-
premisser.

Om de amerikanska sociologernas arbeten kan sigas béra en ideo-
logisk prigel sd dr det darfor att man kan spara i dem inflytandet
inte fran ett utan flera tanke- och trossystem, som var for sig ar
nigot enhetligare och med négot stérre riatt kan betecknas som
ideologier. De var bestiimda av flera, inte en, tradition, och nagon
enhet lyckades de aldrig sammansméilta dessa element till. Hos
samme forfattare kan vi sdlunda finna inslag av omisskinnligt kon-
servativ karaktir vid sidan av liberal individualism i utrerad form
(Sumner). De stod under inflytande av den puritanska traditionen
i religiést och etiskt avseende (i sig ldngt ifrdn enhetlig i avseende
pi politisk tendens). De hade ocksa lidst Spencer och var paverkade
av socialdarwinismen. De var influerade av en humanitir strivan
att forbéttra samhillet. Man kan ocksa uttrycka saken s, att de pa
en gang tenderade att identifiera sig med skilda grupper: med vissa
medelklassgrupper, med kulturellt och socialt konservativa grupper
som sig en fara i stadskultur och kommersialisering, med samhills-
forbittrarna och progressiva element, med socialvetenskapsmiinnen
dominerade av vissa intellektuella system etc. Det dr foljaktligen
inte mojligt att tillimpa nagra schematiska lésningar, nir deras
ideologiska bakgrund skall faststillas.
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Universitetsstudier i behandlas i »Political Studies», Journal of the Poli-
politisk idéhistoria  tjcal Studies Association of the United Kingdom,
(1955: 1, ss. 28—44) av tidskriftens redaktér Wilfrid Harrison med utgangs-
punkt fran en rad nyutgivna engelska utgavor av den politiska idéhistoriens
klassiker (»Texts in Political Theory»). Bl a. diskuteras den roll sadana
idéhistoriska kallskrifter bor spela vid lagre akademiska studier och vilken
plats som baor tillkomma dldre politiska teorier vid statsvetenskapliga studier
6verhuvudtaget. Diskussionen betingas naturligtvis i hég grad av de akade-
miska studiernas uppliggning vid de engelska universiteten, vilken i regel
ger stort utrymme for politisk idéhistoria. Harrison férsvarar energiskt ett
flitigt bruk av originaltexter, men gar darfér naturligtvis inte darhan att
han vill slopa bearbetningar och &versikier. Aven om han ar angeligen att
framhélla, att studiet av originaltexterna ar av betydelse for att forsta den
situation i vilken de skrevs, ar han icke blind for att ett politiskt larosystems
faktiska betydelse ofta mindre beror pa vad det faktiskt innehaller 4n pa hur
det vid olika tidpunkter har tolkats. Gentemot dem som hévdar, att over-
siktsarbeten ar att foredra, framhaller han att de ofta ger medvetna férenk-
lingar eller omedvetna karrikatyrer av de idéer som framstalls.

Studiet av dldre politiska doktriner sigs ha motiverats med bl a. dess
nytta som forstandsévning i storsta allminhet, med vikten av att stifta
omedelbar bekantskap med stora tinkares idéer och, framfor allt, med be-
tydelsen av att stdlla in senare politiska doktriner i deras historiska sam-
manhang. Mot dessa argument har, anser Harrison, stillts sadana synpunkter
som att det finns andra och viktigare dmnen att studera inom den politiska
vetenskapens ram och att de gamla askadningarna forlorat i betydelse genom
de politiska studiernas moderna inriktning och att de numera endast kan
bli féremal for ett rent »akademiskt» intresse. Harrison anser dessa argu-
ment i grunden felaktiga. Aldre teorier ger en uppfattning om i vilken ut-
strackning var egen tids metoder och bidrag till den politiska vetenskapen
verkligen ar nyskapande. »Old_writers may have asked many wrong
(questions, but some of them at least seem to have asked some questions
that are extraordinarily like some of the ‘right’ questions asked today.» Som
ett ytterligare argument for studiet av &dldre askadningar framhalls, att
komparativa studier mycket vil kan bedrivas i »tidsdimensionen» och inte
behéver begrinsas till i stort sett samtidigt existerande politiska system och
institutioner. Harrison anser, att »tidsdimensionen» férsummats vid kom-
parativa studier (ett formodligen diskutabelt pastiende, ty vad ar vil all
historia, som behandlar ett problems eller en institutions utveckling under
en liangre period annat idn en komparativ studie i tidsdimensionen). Slutligen
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gor Harrison gallande, att studiet av &dldre tiders politiska askadningar kan
vara av ett sarskilt virde, darfér att gangna tiders tankare i stort sett be-
harskade hela sin tids vetenskap och darfor foretriadde ett mera allsidigt
betraktelsesatt, mindre specialiserat 4n var egen tids. Allsidigheten ledde
visserligen ofta till ytlighet och felbedomning p4 manga punkter, dir specia-
listen vet bittre, men specialiseringen betraktas som en minst lika stor fara,
eftersom den 1att medfor 6verdrivna forestillningar om betydelsen av stringt
begrinsade fragestallningar och resultat. NA

”Public Enterprises in South-East Asia” behandlas i The Political Quar-
terly (1955:1, ss. 43—54). Uppsatsen ar ett uttryck for det livliga intresse,
som de forstatligade industriernas problematik dgnas i brittiska labour-
kretsar, till vilka tidskriften P.(. hér. Forfattare till uppsatsen ir T. E.
Chester, direktor for »The Acton Trust». I uppsatsen ges en kortfattad be-
skrivning och analys av helt eller delvis statsigda foretags organisation i
framfér allt Indien, Ceylon och Burma. Uppsatsen ir skriven mot bak-
grunden av de brittiska erfarenheterna sedan ministiren Attlees nationali-
seringsreformer efter det andra virldskriget och for en brittisk publik. Det
kan darfér vara lampligt att koncentrera denna presentation till de direkta
jimforelser som gors mellan Storbritannien och Sydgstasien. I Storbritannien
har nationaliseringen inneburit stats§vertagande av redan existerande indu-
strier med syfte att sammansmélta dessa till en »homogen organisationy.
I Sydoéstasien har nationaliseringen (med enstaka undantag) inneburit att
stater upprittat eller deltagit i upprattandet av nya féretag for att framja
industriens utveckling. Statségda bolag eller blandade, delvis statsigda, del-
vis privatigda bolag tycks vara den dominerande foretagsformen -— ofta
vald for att underlitta industriernas 6vergang i en framtid i enskild ago.
Detta giller framfor allt de sydostasiatiska staterna med mera konservativ
inriktning, frimst Ceylon, Filippinerna och Pakistan. Endast i mer »vinster-
betonade» linder sasom Burma och Indonesien dominerar uppfattningen att
staten permanent bér disponera oéver alla produktionsmedel. Huvudmotivet
har eljest varit att staten varit det enda organ som kunnat satsa pa stora
investeringar f6r inom landet tidigare okénda eller eftersatta d&ndamal och
utverka nodiga krediter hirfor. (Denna problemstalining ar naturligtvis langt
mindre fraimmande f6ér oss i Sverige 4n fér britterna.)

Betraffande organisationsfragan dominerar i Storbritannien anpassnings-
problemen (tillgangliga, tillrackliga resurser i arbetskraft och kapital skall
anpassas efter den nya organisationen), medan Sydgstasiens problem ar att
anskaffa nodigt kapital och att anskaffa eller utbilda facklird personal for
de nya industrierna. Likheterna i den syddstasiatiska och brittiska problema-
tiken giller de forstatligade industriernas inre organisation, férhallande till
regeringen och avvagningen mellan industriell effektivitet och kontroll och
insyn {ran allmanheten. Det papekas slutligen siirskilt, att den brittiska de-
batten om kontrollfragan f6ljs med stort intresse i Sydéstasien. (Denna de-
batt har atergivits i denna tidskrift, 1954, ss. 439—470. Till dess fortsittning
finns det anledning att dterkomma i annat sammanhang.) N A
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Betydelsen av "the floating vote” vid de brittiska underhusvalen har all-
tid varit uppenbar, men asikterna om dess storlek och karaktiar har vixlat.
R.S. Milne och H. C. Mackenzie har (i »Political Studies», 1955: 1, ss. 65—
68) gjort nagra iakttagelser om de »flytande» résternas betydelse med ut-
gangspunkt fran tva valkretsar, som har gjorts till foremal fér special-
undersokningar (Bristol North — publ. i Parliamentary Affairs, dec. 1934,
och Droylsden, Lancashire — publ. i The Manchester School, jan. 1952).
Deras huvudtes ir, att det dr nodvandigt att férst definiera vad man menar
med »the floating vote», niar man forsoker uppskatta dess betydelse. Nagon
definitiv definition kommer de icke fram till utan néjer sig med att disku-
tera vissa tinkbara alternativ. Skall alla férindringar i valjarnas rostning
rubriceras som flytande roster? Aven sddana som tillkommit genom att nya
manniskor natt rostrattsaldern och sddana som férsvunnit genom att viljare
avlidit? Hur skall sddana viljare klassificeras som vid ett val rostat liberalt
men vid ett f6ljande, i brist pa en liberal kandidat, skinkt sin rést at nagot
av de tva stora partierna? Och borde egentligen inte sidana personer, som
ursprungligen tankt byta parti, anses som »flytande», om de inf6ér valet
angrar sig och rostar som férut? Forfattarna visar, hur svart det ar att
gora en fornuftig avgransning av den foreteelse de diskuterar. For partierna
maste det vara av sédrskilt intresse att veta hur manga som #andrar upp-
fattning under sjilva valkampanjen och alltsd kan bedémas vara mottagliga
for den politiska propaganda som da bedrivs. Aven detta problem belyses i
oversikten. Slutsatsen blir, med utgingspunkt fran stickprovsundersokningar
i de bada valkretsarna (for vilkas representativitet nodiga reservationer
gors), att »the floating vote», beroende pa den definition som viljs, varierade
mellan 4 och 25 procent. Den 14gsta siffran omfattar endast dem, som rostade
for det ena av de bada stora partierna 1950 och fér det andra 1951. Maximi-
siffran omfattar alla férandringar i réstningen, bade liberala viljare som
tvingats att rosta pa nigot av de bada huvudpartierna vid det senare val-
tillfillet och personer som av en eller annan anledning rostade vid det ena
tillfallet men icke vid det andra.
N. A

Internationell diskussion Sista numret f6r ar 1954 av Revue francaise de
om folkrepresentationen. science politique, organ for Franska statsveten-
skapliga foreningen (L’Association francaise de science politique) har agnats
uteslutande &t en diskussion rorande folkrepresentationens stallning och
arbetsformer.

Namnda foérening inbjod ett antal statsvetenskapsmin, dmbetsméin, depu-
terade m.fl. att deltaga i en rundabordskonferens 6ver parlamentariska
arbetsmetoder i Frankrike, Storbritannien, Forenta staterna och Schweiz.
Konferensen dgde rum i bérjan av juli 1954 under ordférandeskap av den
nistan Attiodrige men alltjimt vitale André Siegfried. En representant for
vart och ett av de utomfranska linderna utsags aven att deltaga och avgiva
en redogérelse for de faktiska forhallanden och aktuella problemstillningar,
som karaktiriserade situationen i hemlandet. Foreningen siande ocksa ett
frageformular till italienska statslirde och experter fér att underséka, hur
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det genom art. 72 i den republikanska férfattningen inférda systemet med
lagstiftande utskott fungerade i praktiken och med vilket resultat. En sam-
manstillning av rapporterna gjordes av Francois Goguel, konferensens sekre-
terare. Denne 4r en i parlamentariska sammanhang synnerligen vilinfor-
merad och vittnesgill person, eftersom han utéver sin dagliga girning som
professor vid Institut d’Etudes politiques varit anknuten till senaten respek-
tive Conseil de 1la République alltsedan 1931, numera i egenskap av Secrétaire
général. Samtliga redogorelser jamte ett protokoll i sammandrag éver métes-
diskussionen ha nu publicerats i ovannidmnda tidskriftshafte.

Huvuddelen av saval rapporter som diskussion behandlar svarigheten att
bemdstra lagstiftningsarbetet i dagens samhille med de premisser som givas
i konstitutioner tillkomna i en helt annan tidsalder och fér helt andra behov.
Icke blott det stindigt vixande antalet drenden utan adven deras alltmer
specialbetonade natur, tenderar att i viss man sitta den tungmanévrerade
representativa férsamlingen ur spel till fé6rman for den snabbt aktions-
beredda exekutiva makten. Huruvida delegerad lagstiftning skall tillgripas,
ar visserligen en fraga om rattstradition och konstitutionella regler, men
den maste ofta avgoras med hénsyn till den parlamentariska arbetsformens
effektivitet. Konferensen beslot siledes, att som diskussionstema upptaga dels
distinktionen mellan lag och férordning jamte liknande beslutshandlingar
av statsorgan, dels lagstiftningsprocedurens olika faser.

Opinionen bland mdétesdeltagarna synes i allménhet stilla sig positiv gent-
emot .stérre roérelsefrihet for regeringsmakten. A andra sidan framhalles,
att en forbattring av de parlamentariska arbetsmetoderna mojligen kunde
minska nédviandigheten att utoka exekutivens befogenheter. For att ge stadga
at begreppen lag och férordning dgnas mycket utrymme at spérsmalet om
respektive tillampningsomride. Det enda man dock blir enig om ar att
gransomradet ar stort och utan fasta konturer, fran vilket hall detta problem
An angripes.

Emedan det visat sig, att lagstiftningsverksamheten utgér den riktiga
mattstocken pa folkrepresentationens verkliga arbetsbérda, gores en ritt
detaljerad jaimférelse mellan olika sitt att bedriva arbetet i kamrar och
utskott. Ett av parlamentarismens allvarligaste problem anses vara de krav
den stiller pA den enskilde parlamentsledamoten, icke blott pa hans »omni-
présencey» utan dven pa hans »omni-compétencey.

Varje rapport kan sigas vara typisk for sin férfattares nationalitet, ej
endast betraffande urvalet av huvudpunkter och det metodiska greppet pa
amnet utan dven i friga om den anda som besjilar framstillningen. Den
hir gemensamma sprakliga drikten skyler endast nodtorftigt »det nationella
politiska temperamentet», f6r att anvinda ett uttryck av André Siegfried.

Schweizaren finner salunda géillande ordning tillfredsstillande, néstan
fortrafflig. Han héavdar, att det schweiziska parlamentet alltjimt, trots den
okade arbetshordan, dr vil i stand att fullgéra sina &ligganden. Det fram-
halles, att diverse faktorer verka formanligt i denna riktning, sadsom den
exekutiva maktens stabilitet, den auktoritet den besitter tack vare sin byra-
kratiska och tekniska karaktir snarare an politiska samt folkets aktiva del-
tagande i det konstitutionella reformarbetet. Aven psykologiska forutsatt-
ningar finnas forvisso i betryggande grad, ty befolkningen sidges ha tradi-
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tionskénsla och vara oemottaglig for demagogisk paverkan, varjamte den
pa grund av sitt praktiska sinne och brist pa fantasi féredrager verklig-
hetens fasta mark framfér aliminna idéer.

Amerikanen inleder med sociologiska definitioner av den politiska
verksamheten, en gruppaktivitet, diar grupperna kdmpa sinsemellan om
herravildet. Maktférdelningsprincipens avigsidor voro mindre uppenbara
pa 1700-talet, men det ar enligt honom desto mer pinsamt tydligt i dag, hur
det konstitutionella motviktssystemet har upphojt till institution den oppna
kampen mellan den exekutiva och den lagstiftande myndigheten. Han kom-
mer i varje fall till den slutsatsen, att kongressen lyckas lgsa sitt uppdrag
som lagstiftare, att den fyller rimliga ansprak pa effektivitet i kontrollen av
forvaltningen samt att den sist, men ingalunda minst, utgér ett stort och
véaltaligt forum f6r allmidnna opinionen.

I den engelska redogorelsen forefaller det radande liget accep-
teras pa ett nastan sjalvklart sitt. Den ar deskriptiv, limnar aldrig den
historiska bakgrunden ur sikte och ar frikostig med aktuellt statistiskt ma-
terial. D4 fragan uppkommer, om regeringen kan sigas behirska parla-
mentet, hanvisas betriffande svaret till den uppfattning man mé ha rérande
parlamentets egentliga funktion. Har man den &sikten, att den bestar i att
kritisera regeringspolitiken och erbjuda landet ett alternativ, kan i sa fall
genast fastslds, att den brittiska oppositionen utrustats med adekvata medel.
Dels lyfter oppositionsledaren ett arvode likaval som premiidrministern, dels
aAr aven oppositionen organiserad som en regering, ett »Shadow Cabinet».
Haller man daremot fére, att parlamentets fornimsta uppgift ar att deltaga
i lagstiftningen och att fritt ge uttryck at alla skiftningar i den allminna
opinionen, t. 0. m. pa bekostnad av partidisciplinen, méste man anse, att det
engelska systemet ger overtaget 4t regeringen. Forfattaren kommer emeller-
tid efter en stunds resonemang fram till att ur engelsk synpunkt ar fragan
om samarbete mellan exekutiv och legislativ egentligen irrelevant. Begreppen
exekutiv — legislativ bortfalla nimligen som en foljd av det betraktelsesitt
man i England anlagger pa férhallandet regering — parlament.

Den franska artikeln ar skriven av en ambetsman i Conseil d’Etat.
Den ar klar och uppspaltande och pa en mangd punkter satter forfattaren
ett inkvisitoriskt finger. Han behandlar ingaende, hur det i strid mot konsti-
tutionen meddelats regeringen hefogenhet att utfarda foérordningar (décrets-
lois). Fastan det ursprungliga och birande motivet helt eller delvis bort-
fallit, har detta tillvigagangssatt vid lagstiftningen visat sig dga stor livs-
kraft, trots att det ihirdigt motarbetats av saval jurister som politiker. En
kritisk granskning vederfares utskottsvisendet. Utskottens kompetens har
huvudsakligen reglerats genom praxis och deras redan stora inflytande i
lagstiftningsarbetet har blivit 4n stérre med den arbetsordning som till-
lampas. Eftersom de ha makt att helt omredigera regeringsforslagen, en
makt som de for ovrigt mestadels begagnar, eller ocksd obstruktionsvigen
kunna motarbeta regeringen pa grund av de i praktiken mycket elastiska
bestimmelserna om remisstiden, befinnes en reform angeliagen. Skilen aro
icke enbart av konstitutionell och arbetsteknisk art utan &ro ocksa parla-
mentariskt-politiska, ty majoriteten i utskotten ar langt ifrin alltid den-
samma som i regeringen.
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Ur svensk synpunkt erbjuder nu berérda tidskriftshifte kanske icke mycket
nytt. Det kan emellertid vara intressant bade att aterse de egna problemen
med andras 6gon och att finna att vi faktiskt ha undgatt manga. Ovanstaende
korta &dversikt av Franska statsvetenskapliga foreningens rundabordskonfe-
rens kan pa intet satt gora rattvisa at alla de spoérsmal som ventilerades
och mangfalden av aspekter som darvid framkommo.

G. B.

Fransk forvaltningsutbildning. Den franska foérvaltningen har sedan gam-
malt rykte om sig att vara nagot formalistisk och stringt juridiskt inriktad.
Harvid har det ocksi spelat en stor roll att utbhildningen av dmbetsménnen
overviagande haft juridisk karaktir och dirvidlag priglats av en starkt
formalistisk instéllning, skild fran den som kannetecknar exempelvis anglo-
saxiska jurister.

For tio ar sedan skapades i Paris en institution, som i viss man bidragit
till att dndra foérvaltningsutbildningens férutsittningar. Det var Ecole Na-
tionale d’Administration, upprattad genom en férordning av den 9 oktober
1945. Vid denna institution studera icke blott personer med universitets-
utbildning utan ocksa andra: tilltradet grundar sig pa intriddesexamen. Den
forbereder f6r arbete vid en rad olika ministerier och verk i bade den cen-
trala och den lokala férvaltningen. Bland dessa finnas & ena sidan traditions-
rika organ sasom Conseil d’Etat, finansministeriet, utrikesministeriet och
departementens prefekturer, 4 andra sidan ocksi en hel del tekniska organ.
Utbildningen &r trearig och innefattar ej blott teoretiska forvaltningsstudier,
delvis av rattslig natur, utan dven en ratt omfattande praktisk tjanstgoring.

Under den gangna tioarsperioden har »ENA», vars chef M. Bourdeau de
Fontenay stod general de Gaulle nara och pa sin tid spelade en betydande
roll i den franska motstandsrérelsen, tillvunnit sig en betydelsefull stillning.
Examen dirifran utgoér icke nigot oeftergivligt villkor for anstallning i for-
valtningen, men genomgéende ha de diplomerade gjort sig val gallande i
konkurrensen om dven de mest eftersokta tjansterna och dven i det fortsatta
arbetet visat sig val skickade for sina uppgifter.

G. H.

Det tekniska bistidndets Bland Forenta Nationernas och de internationella
administration. organens funktioner intager under nuvarande for-
hallanden det tekniska bistandet en uppmirksammad plats. Visserligen ar
den ekonomiska grundvalen for detta arbete mindre 4n for verksamheten i
ovrigt och givetvis manga ganger mindre 4n vad Forenta Staterna ensamma
ansla for liknande indamal, men man torde likval kunna siga att arbetet
efter fem ars erfarenhet natt en viss grad av stabilitet.

Denna stabilitet ligger likval dnnu s linge icke pa det finansiella planet.
Det finns ingen mdjlighet att for dessa dndamal f& uttaxering fran medlems-
staterna av samma slag som fér FN:s och fackorganens arbete i 6vrigt, utan
arbetet ar beroende pa vad som varje ir utlovas av beroérda stater vid en
»pledging conference» pa senhdsten. I vissa fall ar laget icke klart ens da;
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salunda vantade Forenta Staterna i hostas med sitt stAndpunktstagande, tills
den nya kongressen skulle hinna taga stillning till fragan. P4 det hela taget
ror man sig emellertid med en totalbudget av mellan 20 och 25 miljoner
dollar. Denna fordelas sedermera pa dels den verksamhet som bedrives av
FN sjilv, dels fackorganen, varjamte en mindre del kvarstir fér gemen-
samma 4dndamal. Nyligen har man faststillt, att den »fria» delen av anslaget
'skall 6kas nagot, och tendensen torde mahinda ga i den riktningen att det
tekniska bistandet i hégre grad &n tidigare kommer att betraktas som en
enhet och icke som en angeligenhet f6r de sirskilt engagerade institu-
tionerna.

Den lépande handliggningen av dessa drenden ligger hos sirskilda organ.
FN har en Technical Assistance Administration (TAA), som lyder direkt
under generalsekreteraren och pé det hela taget intar en sjilvstindig stall-
ning. Inom fackorganen véxla anordningarna, men anknytningen till den
ordinarie verksamheten ir dar starkare, vilket dven tar sig utiryck i den
administrativa handlaggningen.

For arbetet som helhet ligger ansvaret i sista hand pa FN:s Ekonomiska
och sociala rad. Genom sin Technical Assistance Committee (TAC) behandlar
rédet principerna fér arbetet, anslagens foérdelning o.s.v. Pa det 1l6pande
arbetsplanet ir det gemensamma organet Technical Assistance Board (TAB),
som utgores av foretradare for Technical Assistance Administration och
fackorganen under en sirskild ordférande, vilken intar stillning som bi-
tridande generalsekreterare i FN. TAB har ocksi ett sekretariat och fore-
trades i en rad av de linder dar verksamhet bedrives av en »Resident Repre-
sentative», som har till uppgift att pa platsen samordna den tekniska bi-
stindsverksamheten som helhet.

Pa senaste tiden har organisationen varit f6remal for de mest omfattande
diskussioner. Det har bl. a. gallt det finansiella systemet, nirmast de fasta
kvoterna till de olika fackorganen. Man har menat att dessa leda till att
arbetet i varje sarskilt land icke bedrives systematiskt och att pengar ibland
givas ut i ondédan, nidr nagot av fackorganen tillfilligtvis har stérre medel
till sitt forfogande &n man raknat med. Fragan har ocksa gallt TAB:s still-
ning, och i hostas framlade FN:s radgivande kommitté fér administration
och finanser ett forslag till en omorganisation, varigenom bl a. general-
sekreteraren sjalv skulle 6vertaga ledningen av den samordnande verksam-
heten. Slutligen ar de lokala residenternas stilining féremal for livlig diskus-
sion: 4 ena sidan klagar man G6ver att de icke ha tillrackligt stora befogen-
heter, 4 andra sidan géra sarskilt fackorganen gillande att deras experter
ute pa filtet icke bora understallas nigon annan &n den som har expertis
pa deras eget verksamhetsomrade. I nigra fall ha fackorganen foér ovrigt
skapat s.k. Regional Offices fér samordning av verksamheten inom ett
bestamt omrade. G H

Om offentlighet och sekretess  Det har ansetts héra till det privata
kring kartellproblemen. niringslivets natur, att féretagarnas at-
garder for begrinsning av konkurrensen iro deras privata angeldgenheter.
Ar 1925 dndrades denna uppfattning i vart land sétillvida, att Kungl. Maj:t
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fér egen del fick mojlighet till vidgad insyn i néringslivet genom den da
tillkomna lagen om undersdékning angaende monopolistiska foretag och
sammanslutningar (SFS 1925 nr 223). Men utredningsorganets handlingar
skulle enligt lagen i princip vara hemliga. 1936 ars niringsorganisations-
sakkunniga anfoérde i sitt betinkande om organiserad samverkan inom
svenskt naringsliv (SOU 1940: 35) vissa synpunkter pa fragan om offentlig-
het at konkurrensbegransade foreteelser men kommo icke till nagon be-
stimd slutsats hirom. Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering
framlade darefter i ett betinkande (SOU 1945: 42) ett lagforslag, som i allt
visentligt blev antaget genom 1946 ars lag om 6vervakning av konkurrens-
begrinsning inom néaringslivet (SFS 1946 nr 448) och dartill hérande be-
staimmelser i 20 § i 1937 ars lag om inskrinkningar i ritten att utbekomma
allminna handlingar (sekretesslagen). 1946 ars lagstiftning bygger pa offent-
lighetsprincipen framst genom kartellregistret, som féres hos vederbérande
overvakningsmyndighet. Som sddan myndighet fungerar kommerskollegium
genom sin darfor inridttade monopolutredningsbyra utom betraffande for-
sdkrings-, bank- och fondvisendet, dir forsikringsinspektionen samt bank-
och fondinspektionen aro overvakningsmyndigheter. Offentlighetsprincipen
ligger till grund aven for det lagférslag, som nyetableringssakkunniga av-
gavo (SOU 1951:27), samt for 1953 ars lag om motverkande i vissa fall av
skadlig konkurrensbegrinsning inom néringslivet (SFS 1953 nr 603).

1925 drs lag om undersékning angdende monopolistiska féretag och sam-
manslutningar. Enligt 1925 ars lag, som gallde tills den nuvarande lagstift-
ningen av ar 1946 i amnet tridde i kraft, 4gde Kungl. Maj:t uppdraga at
ambetsmyndighet eller sarskilda sakkunniga, som i si fall skulle betraktas
som sarskild myndighet, att verkstidlla undersékning i fraga om {fdretag
eller sammanslutning av monopolistisk natur. Undersékningsmyndigheten
kunde foreldgga ifragavarande foretag och sammanslutningar att fér myn-
digheten eller av densamma utsett ombud héalla tillgingliga handelshicker
och andra handlingar.

Hemlighdllande av uppgifter rérande affdrs- eller driftférhdllande. Hur
1925 ars lag skilde mellan offentliga och hemliga handlingar framgar av
f6ljande bestimmelser i lagen:

»Till undersékningsmyndigheten inkomna handlingar, fran myndig-
heten utgangna skrivelser samt hos myndigheten férda protokoll och
anteckningar ma utlimnas endast savitt de icke rora affars- eller drift-
forhallande eller, i den man dylik handling a4r av sadant innehall, med
Konungens sirskilda tillstind eller efter det tjugufem ar forflutit
fran handlingens datum.

I fall, dir Konungens tillstand, enligt vad nu sagts, erfordras for ut-
lamnande av redogérelse eller foérslag, som undersokningsmyndigheten
ingivit till Konungen, eller av annan handling, skall, innan Konungen
later handlingen offentliggoras, tillfalle lamnas vederbdrande foretag
eller sammanslutning att avgiva yttrande i drendet.»

De allra flesta handlingar hos en myndighet, som underséker monopolis-
tiska foreteelser i niringslivet, torde roéra affars- eller driftférhallanden.
Undersokningarna enligt 1925 ars lag voro darfér, pa grund av de citerade
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bestimmelserna, i férsta hand avsedda att ge Kungl. Maj:t insyn i nérings-
livet i fraga om dylika foreteelser. Huruvida allménheten skulle fa del av
undersékningarna var en andrahandsfraga. Att méarka ar, att i 1925 ars lag
i motsats till vad som fér niarvarande géiller enligt 20 § 1 st. sekretesslagen,
varom mera nedan, ej gjordes nagon atskillnad mellan det fall, att utlam-
nande av en handling kunde skada en yrkesutdvare, och det fall, att sadan
skada ej kunde antagas. I bada fallen fordrades Kungl. Maj:ts tillstAnd for
utlimnande, om handlingen rorde affirs- eller driftférhallande.

1925 ars lag kom att tillampas endast for nagra fi utredningar, niam-
ligen betriffande kvarn-, jast-, socker- och porslinsindustrierna samt bréinn-
oljeforetag. I 1936 ars niringsorganisationssakkunnigas betinkande (sid.
146 ff.) limnas f6ljande uppgifter om i vad man utredningarna voro offent-
liga resp. hemliga. Enligt Kungl. Maj:ts beslut skulle stora delar av kvarn-
utredningen, verkstilld av professor Nils Wohlin, dvensom utredningens
bilagor betraktas som hemliga. Utredningen har icke heller tryckts, om man
undantar slutsammanfattningen, vilken Svenska kvarnféreningen 1it trycka
ar 1936. Utredningen om jastindustrin, som utférdes av kommerskollegium,
ar icke tryckt. Bilagorna med balansanalyserna skulle vara hemliga. I fraga
om brinnoljeféretagen gjordes tva utredningar av sarskilda sakkunniga.
Vad galler den ena skulle enligt Kungl. Maj:ts medgivande en PM rdérande
utredningsresultatet fa publiceras. Den ar tryckt som en bilaga till SOU
1933:25. Den andra utredningen #r redovisad i SOU 1935:61. Utredningen
om porslinsindustrin 4r hemlig och ej tryckt. Den utférdes av Wohlin.

Ndringsorganisationssakkunniga. Ifrigavarande sakkunniga, som verk-
stallde en utredning om organiserad samverkan inom svenskt néaringsliv,
hade dven i uppdrag att inkomma med {férslag, vartill utredningen kunde
ge anledning. Enir de ansigo, att de davarande krigsférhillandena icke
erbjode lampligt tillfdlle att framkomma med utarbetade forslag till nagon
permanent lagstiftning i &mnet, inskrinkte de sig emellertid till att hirom
anféra nagra allménna riktlinjer.

Behovet av ulvidgad information. I ett avsnitt om sina slutsatser rérande
samhallets stallning till organiserad samverkan inom néaringslivet behand-
lade de sakkunniga fragan om behovet av utvidgad information om berorda
férhallanden. De anférde darvid bl.a. féljande (sid. 324{.). Ehuru det all-
ménna intrycket betriaffande omfattningen av monopolistiska missbruk inom
svenskt niringsliv bleve, att dessa icke varit si betydelsefulla som fallet
torde varit i vissa andra lander, maste man stalla fragan, huruvida offentliga
atgarder av annat slag an de hittills i Sverige anvanda skulle kunna fore-
bygga eller avhjalpa missforhallanden av den art, som faktiskt forekommit.
Forsta forutsattningen for att myndigheterna skulle kunna vidtaga erforder-
liga atgarder pa detta omrade eller undga att vidtaga atgirder, som icke
vore av behovet pakallade, torde vara att en ¢kad kunskap om faktiska fér-
hallanden pa detta omrade stode till férfogande. De sakkunniga anférde
skal for och emot tanken att i lag stadga skyldighet f6r sammanslutningar
och ensamtillverkare att hos myndighet registrera uppgifter om sin verk-
samhet. Resonemanget gillde forst en registrering, som vial skulle vara
obligatorisk men icke offentlig. Nagra synpunkter anférdes dven pa det
fall att registret skulle goras offentligt. Emellertid framhéllo de sakkunniga,
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att de icke kommit till nigon bestimd slutsats betraffande fragan, huruvida
registreringsplikt borde anviandas och om eventuellt vissa uppgifter borde
vara offentliga.

Offentlighetsprincipen i 1946 drs lagstifining. Nar kommissionen for eko-
nomisk efterkrigsplanering i sitt ovan berdérda betankande féreslog, att ett
utredningsorgan skulle insamla och analysera uppgifter om konkurrens-
begriansande foreteelser, anforde den (sid. 31), att nésta steg i den sam-
halleliga 6vervakningen vore offentliggérandet av det salunda insamlade
materialet helt eller delvis. Kommissionen fortsatte:

»En siddan utvidgad kunskap om de faktiska férhallandena synes
erforderlig icke blott fér myndigheterna. I ett demokratiskt samhille
ar det ett 6nskemal, att allminheten icke undanhalles kunskaper om
sddana fakta rorande niringslivet, som utan skada fér legitima enskilda
intressen kunna offentliggéras. Den allminna diskussionen i dessa
fragor kommer att vinna i saklighet och grundlésa beskyllningar och
misstankar kunna undvikas, om stérsta méjliga 6ppenhet Addagalagges.
Medvetandet om att de konkurrensbegriansande metoderna komma att
klarlaggas infér en stérre allmdnhet kan dven verka som en hidmsko
pa eventuella tendenser till missbruk. For foretag och sammanslut-
ningar, vilka icke missbruka sin stillning, synes en dylik offentlighet
icke heller kunna innebidra nagra storre oldgenheter.»

Sedan kommissionen direfter lamnat en allmin motivering till sitt lag-
forslag, vad gallde utredningsorganet och dess verksamhet med registrering
av kartellavtal m. m., behandlade den i ett sarskilt avsnitt fragan om offent-
lighetsprincipens tillimpning pa det av myndigheten insamlade materialet.
Kommissionen anforde (sid. 46), att det har gillde att géra en avvégning
mellan & ena sidan allminhetens och naringslivets rittmitiga intresse av
kunskap — varvid man finge halla i minnet att redan denna kunskap méste
anses verka aterhallande pi monopolistiska ¢verdrifter — och & andra
sidan foretagens intresse av skydd f6r affarshemligheter, varvid hansyn
finge tagas till den utlindska konkurrensen.

Landsorganisationen uttalade i sitt yttrande &ver kommissionens be-
tinkande i fraga om offentlighetsprincipens tillaimpning pa foérevarande
omrade, ait publicitet pa bred bas syntes vara ett mycket vasentligt led i
kampen mot konkurrensbegrinsande foreteelser inom néringslivet (prop.
1946 nr 264, sid. 24).

Offentlighetsprincipen tillampas genom 1946 ars lagstiftning i férsta hand
pA kartellregistret. En viktig fraga ar darfor, vad detta register far omfatta.

Vilka handlingar bestar kartellregistret av? Enligt 2 § i 1946 ars lag om
overvakning av konkurrensbegransning inom néaringslivet ar fdretagare,
varmed jamstalles sammanslutning av foretagare, skyldig att efter an-
maning av Overvakningsmyndighet anmaéla kartellavtal eller annan lik-
nande konkurrensbegriansande ¢verenskommelse, som beroér pris-, produk-
tions-, omséttnings- eller transportférhillanden héar i riket. Enligt 4 § skall
vid sadan anmilan fogas avskrift av 6verenskommelsen dvensom av ovriga
handlingar, som erfordras for att faststilla 6verenskommelsens innehall.
Ar overenskommelsen helt eller delvis muntlig, skall vid anméilan fogas
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fullstandig redogorelse for innehallet. I 5 § foreskrives, att 6ver konkurrens-
begrinsande overenskommelser skall féras kartellregister. Nagra nirmare
bestimmelser om hur registret skall féras finnas icke i lagen. Enligt denna
ager Kungl. Maj:t meddela de nidrmare bestimmelser, som erfordras foér
lagens tillimpning. Sidana bestimmelser ha emellertid icke meddelats be-
traffande registrets innehall. Det har saledes 6verlamnats at ¢vervaknings-
myndigheten att bestimma om registrets omfattning. Eftersom kartell-
registret skall vara offentligt, innebar detta ocksa, att 4t myndigheten dver-
lamnats att bestimma, hur langt offentlighetsprincipen skall tillimpas.
Efterkrigsplaneringskommissionen anforde (sid. 46), att man i detta avse-
ende torde fa prova sig fram. Skall kartellregistret bestd av de handlingar,
som Overvakningsmyndigheten anskaffar fran foretagarna, eller av hand-
lingar som myndigheten upprittar pa grundval av de inkomna uppgifterna?
Vilka uppgifter rorande kartellavtal skola inforas i registret? Det ar fragor,
som #ro av betydelse saval for foretagarna som for allminheten i évrigt.

Synpunkter i forarbetena till lagen. Enligt efterkrigsplanerings-
kommissionens lagforslag skulle 6vervakningsmyndigheten i sarskilt kartell-
register inféra de konkurrensbegrinsande overenskommelsernas huvud-
sakliga innehall. Kommissionen anforde (sid. 46) om de av myndigheten
infordrade uppgifterna rérande éverenskommelser och deras innehall, att
en si stor offentlighet som vore mdjlig med hansyn till féretagens be-
rattigade intressen i fraga om affirshemligheter vore 6nskviard ur allmanna
synpunkter. Kommissionen anknét harvid till uttalanden i naringsorganisa-
tionssakkunnigas betinkande (sid. 325). Enligt de sakkunniga skulle en
sddan registrering, som de diskuterade, nirmast omfatta foljande: Gverens-
kommelsens namn och forteckning a deltagare déri, vilka produkter over-
enskommelsen omfattade samt uppgift om densamma géillde priser, produk-
tion, marknadsfordelning eller annan forsaljningspolitik (uppgifterna har
betecknade alternativ I). Ett mera omfattande registreringstvang skulle
cnligt de sakkunniga innebara skyldighet att uppge priser och innehallet i
de produktions- eller forsiljningsavtal, som férekomme, och att anmila
alla foérandringar dari (alternativ II). Kommissionen framholl, att de i
alternativ I ndmnda uppgifterna skulle under alla férhallanden hallas till-
gangliga for allminheten. Kommissionen fortsatte:

»Kommissionen anser emellertid att ur allménna synpunkter rittmétiga
krav kunna resas pa storre offentlighet och vill darfor féresla, att det
huvudsakliga innehallet i — den skriftliga respektive muntliga — 6ver-
enskommelsen infores i ett offentligt kartellregister. I flertalet fall torde
detta vara liktydigt med texten till 6verenskommelsen — fér muntlig

overenskommelse den till organet limnade redogorelsen for den-
samma — men i den hindelse de verkligt betydelsefulla uppgifterna,
exempelvis rorande priser och rabatter eller fordelning av produktion
eller avsittning, ej ingd i avtalet utan aterfinnas i protokollanteck-
ningar, brev m. m., bor avtalstexten kompletteras harmed.»

I sitt yttrande over kommissionens betinkande betonade kommers-
kollegium foér sin del angeligenheten av att naringsidkarnas berattigade
intressen av sekretess icke ésidosattes och férordade, i likhet med bl a.

13 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.
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Stockholms handelskammare, att i Kkartellregistret icke inférdes andra
uppgifter adn de i alternativ I ovan namnda (prop. 1946 nr 264, sid 25). I det
av 1943 ars sekretessutredning avgivna utldtandet forklarades, att utred-
ningen icke hade nagot att erinra mot kommissionens allminna uttalanden
angaende offentlighetsprincipens tillimpning (prop., sid. 24). Departements-
chefen anforde (sid. 35), att det ur allmédn synpunkt syntes vara av vikt att
offentlighet i stor utstrickning bereddes at hithérande férhallanden och
uttalade sig till forman for de av kommissionen framlagda grunderna for
offentlighetsprincipens tillampning.

I fraga om vilka handlingar som skola inga i kartellregistret ar ett ut-
talande av sekretessutredningen av sarskilt intresse (prop., sid. 43). Utred-
ningen namnde, »att registret icke — sésom exempelvis straffregistret —
ar avsett ait bestd av diri sammanférda handlingar, utan av anteckningar,
vilkas innehall kan vara hiamtat ur skriftliga 6verenskommelser eller redo-
gorelser for muntliga 6verenskommelser och stundom 4ven ur protokolls-
anteckningar, brev m. m.».

Kartellregistret i sekretesslagens terminologi. 1 20 § sekretesslagen, dar
fragan om hemlighéillande pA har berérda omrade regleras, talas forst om
handling, som inkommit till 6vervakningsmyndighet. Darpa star i para-
grafen foljande: »Vad nu sagts gille ock hos myndigheten upprittad hand-
ling, dock ej kartellregister.» Registret dr salunda i paragrafen omnimnt
sasom en hos myndigheten upprittad handling. Vad géller kartellregistret,
lalas i samma paragraf vidare om »diri intagna uppgifter rérande viss
overenskommelse» samt om det foérhallandet, att »anteckning om &éver-
enskommelsen gjorts i registrety. Dessa uttryck synas syfta pa att registret
icke bestar av sjalva avtalshandlingarna eller rittare sagt avtalstexterna
i och for sig utan av uppgifter och anteckningar darom.

Paragrafens ordalag motsvarar sekretessutredningens nyss berérda ut-
talande.

Publikationen Karteliregistret. Publikationen, som har underrubriken
»Meddelanden fran Kommerskollegii monopolutredningsbyra», utkom med
sitt forsta hafte ar 1947. Hiftet inleddes med bl. a. f6ljande ord:

»Med hinsyn till den betydelse, som ... tillmatts offentlighetsprincipen,
har det ansetts angeléget, att de uppgifter, som inforas i kartellregistret,
bringas till allminhetens kinnedom eller i varje fall goras latt tillgang-
liga i den utformning de erhallit i registret. I detta syfte kommer Kolle-
gium att utgiva denna publikation, som salunda skall innehalla samman-
fattningar av registrerade avtal jamte andra uppgifter och redogdrelser
4 forevarande omrade.»

I enlighet med detta uttalande har i publikationen, som hittills utkommit
med omkring 50 haften, offentliggjorts dven annat dn registreringar av av-
tal, framst sarskilda undersokningar, jamlikt 6 § i 1946 ars lag, rorande
verkningarna av konkurrensbegriansade foreteelser. Huvudparten av inne-
hallet i publikationen utgores dock av kollegii 6ver 1200 sammanfattningar
av registrerade avtal,

Publikationen anvindes dven for offentliggorande av det kartellregister,
som fores hos bank- och fondinspektionen resp. forsikringsinspektionen
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(haftena nr 3 ar 1948, 4 och 6 ar 1949, 7—8 ar 1952 resp. nr 5 ar 1948). Bank-
och fondinspektionens register upptager omkring 20 sammanfattningar och
forsakringsinspektionens ett 30-tal.

Publikationen utgér emellertid ej det egentliga kartellregistret, 4ven om
det aterger de visentligaste delarna av detsamma.

Det egentliga kartellregistret och hur det upprdttas. Efter antalet over-
vakningsmyndigheter torde man kunna fala om tre kartellregister. I den
ovan berdérda publikationen (hafte nr 3 ar 1948, sid. 51) talas ocksd om »de
av inspektionerna férda separata kartellregistren». I det foljande avses, dar
ej annat siages, narmast det av kommerskollegium foérda registret.

Sedan kollegium fran foretagare, som jamlikt 2 § i 1946 ars lag anmanats
att anmila kartellavtal, erhallit avskrift av sadant avtal och tillhérande
handlingar, upprittas inom kollegium som regel en sammanfattning darav.
Sammanfattningen tillstilles avtalsparterna med underrittelse om att de
dga inkomma med erinringar mot densamma. Kollegium tillimpar sadan
delgivning, ehuru det ej finns nagon féreskrift dirom och ej heller nagot
uttalande dirom i forarbetena till lagen. Efter hinsynstagande till eventuella
erinringar for kollegium darefter in sammanfattningen i kartellregistret
under ett nummer i en lépande serie. Den upprittade handlingen rubriceras
ibland som sammanfattning av bestimmelser fér en forening, redogorelse
for avtal eller dylikt. I en del fall upprattas ingen sammanfattning, utan
avtalet registreras in extenso. Med sammanfattning avses i det féljande dven
en sddan registrerad handling.

Kartellregistret skall enligt lagen avse endast avtal och endast konkurrens-
begrinsande sidana. Registreringen ar diarfor beroende av fragan, hur man
tolkar begreppen avtal och konkurrensbegrinsning. Denna fraga skall ej
nirmare beréras hir. Dock kan som ett exempel ndmnas, att vid registrering
av bestimmelser fér en organisation asyftas det forhallandet, att med-
lemmarna inom organisationen i storre eller mindre omfattning aro éverens,
genom beslut eller pa annat sitt, om bestimmelserna.

Vid registreringen asattes sammanfattningen en stimpel med texten
»Overenskommelsen registrerad enligt beslut den ...».

De avskrifter av avtal, pris- och rabattlistor, medlemsférteckningar,
foreningsstadgar m. m., som for registreringen inforskaffas fran foretagare
och deras sammanslutningar, utgora de dokument, varpid sammanfatt-
ningarna éro grundade. Dokumenten numreras. Sasom framgar av publika-
tionen, hanvisas i sammanfatiningarna till dessa dok.nr, dock som regel ej
till alla. I allmanhet anféras i sammanfattningarna de dok.nr, som avse
pris- och rabattlistor. Ofta hianvisas ocksa till de dok.nr, som avse medlems-
forteckning och stadgar. Sjalva avskriften av det konkurrensbegrinsande
avtalet forses ocksd med ett dok.nr, vartill emellertid som regel ej hinvisas
i sammanfattningen. Bland 6vriga handlingar, som bruka a&sittas dok.nr,
kunna niamnas den anmailningsblankett, vari en foretagare lamnat vissa
kortfattade uppgifter om avtalet, samt, i en del fall, brev fran foretagare
med sédrskilda upplysningar rérande avtalsforhallandet. Hinvisning medelst
asattande av dok.nr torde i allminhet icke ha gjorts till de dokument, som
nagorlunda utforligt atergivits i sammanfattningen. Det galler bl. a. sjalva
avtalstexten. I slutet av hiftena i publikationen ar anmaérkt, att i samman-
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fattningarna omnimnda dok.nr finnas sdsom bilagor till avtalen tillgingliga
4 monopolutredningsbyrans kansli.

En sammanfattning jamte dartill hérande dokument utgéra tillsammans
en akt med det nummer i kartellregistret, som &satts sammanfatiningen.
Kartellregistret fores salunda efter aktsystem. I akten férvaras dven kor-
respondens m.m. i registreringsarendet. Akterna férvaras numera under
las.

De offentliga handlingarna i kartellregistret. Kartellregistret ar offentligt.
I sekretesslagens 20 § anges, att vad dar sigs om hemlighallande av hand-
ling, som inkommit till myndigheten, »géllde ock hos myndigheten upprittad
handling, dock ej kartellregister». Regeln att registret ar offentligt ar sa-
lunda i lagen utformad som ett undantag ifrdn en sekretessbestimmelse.

Kartellregistret sasom hos myndigheten upprittad handling utgores av
den registrerade sammanfattningen av varje avtal, vilken ju ocksi tryckes
i den ovan berérda publikationen.

Ingé i kartellregistret dven de handlingar, som vid registreringen forses
med dok.nr, varom namnts ovan? Denna fraga kan lampligen delas upp i
tva fragor, den ena avseende de dok.nr, vartill hianvisas i sammanfatt-
ningen, den andra avseende dir ej aberopade dok.nr. Det torde icke utan
vidare vara alldeles sjilvklart, att ens i en sammanfattning aberopade dok.nr
inga i kartellregistret. Hanvisningen till dok.nr kunde ju ocksa tinkas inne-
biara endast en antydan om det primirmaterial, varpd sammanfattningen
ar grundad utan att detta material sjalvt hor till registret. Sasom tidigare
sagts, anges emellertid i den berdérda publikationen, att i sammanfatt-
ningarna omnamnda dok.nr finnas sdsom bilagor till avtalen tillgidngliga &
monopolutredningsbyrins kansli. Icke heller denna uppgift behover dock i
och for sig innebara, att ifridgavarande dok.nr ingd i kartellregistret. Det
kunde namligen sigas, att dok.nr-bilagorna visserligen aro tillgangliga for
allminheten men endast i den man lagligt hinder f6r deras utlamnande
icke moéter enligt den i 20 § sekretesslagen intagna bestdmmelsen om skydd
for handling, som ej ingar i registret. Emot uppfattningen att dok.nr-
bilagorna inga i registret kunde mojligen anféras, att i nyssnidmnda be-
stimmelse talas om Kkartellregistret sisom »hos myndigheten upprittad
handling» och att berérda bilagor utgoéra till myndigheten inkommet primar-
material men ej dar upprattade handlingar. Emellertid torde kartell-
registret kunna omfatta bilagor, oavsett var dessa uppritiats.

Enar lagstiftningen icke innehaller nagra narmare bestimmelser om
vilka handlingar som skola och fi inga i kartellregistret, torde det vara
klart, att det ankommer pa overvakningsmyndigheten att bestimma dirom.
Sasom nyss anforda resonemang visar, kan myndigheten bestimma regist-
rets omfattning efter olika alternativ. Med tanke pa vanskligheten att av-
gora, vad som bor vara offentligt resp. hemligt i naringslivet, kunde myndig-
heten mojligen halla fragan om registrets omfattning 6ppen och ta stiillning
dartill i varje aktuellt fall, ndmligen nar nagon begar att fa ta del av berérda
handlingar. I ett sadant aktuellt fall vore det kanske ej noédvindigt att av-
gora, om en handling hor till registret. Ty om handlingen icke innehaller
upplysningar om yrkesutévares affars- eller driftforhallanden, vilkas offent-
liggorande kan linda honom till men, skall handlingen utlimnas, antingen
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den hor till kartellregistret eller ej. Fraga iar emellertid, huruvida icke en
utomstadende person har ratt att se registret i dess helhet utan att behdva
fraga efter nagon viss handling dari.

For besvarande av fragan, huruvida de i en registrerad sammanfattning
anforda, med dok.nr féorsedda handlingarna inga i kartellregistret, bér man
beakta vissa avgoéranden av Kungl. Maj:t i drenden rérande registret. Ett
exempel skall anforas. Genom beslut ar 1952 inférde kommerskollegium i
kartellregistret (nr 645) en sammanfattning av en d6verenskommelse inom
Sveriges optikgrossisters forening angiende prissittning och rabattbestam-
melser i avseende pa optiska artiklar. I sammanfattningen star bl. a. fol-
jande: »Foreningen har utarbetat en prisbok (dok.nr 2), upptagande kalkyler
och priser, vilka rekommenderas féreningens medlemmar.» Nér féreningen
fore registreringen yttrade sig 6ver sammanfattningen, anférde den, att den
icke hade nagon erinring att gora mot utformningen av densamma. Ar 1954
begirde en firma utanfoér foreningen hos kollegium att fA en avskrift av
nyssnamnda prisbok, dok.nr 2. Kollegium underrittade under hand fore-
ningen darom. Foreningen gjorde di en framstallning till Kungl. Maj:t om
att prisboken skulle hemlighallas. Nir kollegium yttrade sig éver framstall-
ningen till Kungl. Maj:t, anférde kollegium bl. a.: »Prisboken ingar i register-
akten under beteckningen ’dok.nr 2, vilket likaledes angivits i sammanfatt-
ningen.»

Med sistnidmnda uttalande torde vara klart, att kommerskollegium in-
tagit den standpunkten, att handlingar, som éasatts dok.nr vilka &beropas i
en sammanfatining, skola anses héra till kartellregistret.

Genom kartellregistret goras féretagarnas angeldgenheter offentliga i
viktiga hinseenden. Vad det kan betyda, framgar av argumentationen i nyss-
namnda #rende rérande optikgrossisternas forening. Som skil fér sin fram-
stallning om hemlighéallande av prisboken anférde féreningen, att prisboken,
som foregatts av ett omfattande arbete, vore uppgjord efter de erfarenheter
branschen samlat under manga éar, alt prisboken vore avsedd for internt
bruk inom foéreningen och inginge som en del av den service, f6r vilken
foreningsmedlemmarna betalade avgift till foreningen, samt att ett offentlig-
gorande av bokens innehall kunde tankas bli till men f6r medlemmarna och
féreningen. Kollegium anforde i sitt yttrande dver framstéllningen, aft pris-
hboken huvudsakligen inneholle dels direkta uppgifter om priser och rabatter
och dels enkla regler for bestimmande av priser & vissa artiklar samnt aft
innehallet i prisboken vore av varde for belysning av prisforhallandena
inom den optiska branschen och att ett offentliggérande av boken salunda
vore helt i 6verensstimmelse med lagstifiningens allmanna syften. Kollegium
avstyrkte foreningens framstallning, och Kungl. Maj:t avslog densamma.

Det far anses klart, att dven Kungl. Maj:t fann den ifrigavarande pris-
boken inga i kartellregistret.

I ovannamnda arende beréres emellertid icke fragan, huruvida registret
ocksd omfattar sddana handlingar, som 0¢vervakningsmyndigheten asatt
dok.nr utan att sarskilt dberopa dessa i den registrerade sammanfattningen.

Hemlighdllande av uppgifter i kartellregistret. Enligt 20 § 2 st. sekretess-
lagen dger Kungl. Maj:t, om sdrskilda skdl dartill aro, forordna, att kartell-
register, savitt angdr diri intagna uppgifter rorande viss 6verenskommelse,
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icke m& utlamnas tidigare an efter ett visst antal ar. Det ar sdledes endast
Kungl. Maj:t, som dger forordna om hemlighallande av karteliregistret eller
delar déirav. Overvakningsmyndigheten sjalv dger icke bestimma dirom,
och Kungl. Maj:t far férordna om hemlighéllande, endast om séarskilda skal
dartill foreligga. Forarbetena till lagen innehalla vissa anvisningar om vad
som asyftas med dylika skal.

Niar efterkrigsplaneringskommissionen i sitt ovannidmnda betinkande
med forslag till lagstiftningen behandlade frigan om offentlighetsprincipens
tillampning, anférde den déirvid (sid. 46) bl. a. féljande:

»Om i viss Overenskommelse skulle ingd uppgifter, genom vilkas
offentliggérande utlindska konkurrenter skulle kunna erhalla sidana
upplysningar om svenska konkurrensférhallanden, vilka skulle kunna
skada legitima enskilda affirsintressen har i landet, bor majlighet fin-
nas att icke behdva offentliggéra desamma. PA framstillning av veder-
borande yrkesutévare skulle Konungen, om tillrickligt starka skil dar-
till foreligga, kunna bestimma, att kartellregistret i de delar, vilkas
publicering kan fa ovan anférda konsekvenser, skall vara hemligt. Har-
vid bor beaktas det av kommissionen ovan framférda kravet pa offent-
lighet i sa stor utstriackning som &r mojligt, med hinsyn till att natio-
nella eller legitima enskilda affirsintressen icke kunna lida skada.
Kommissionen raknar darfor med att dylika undantag fran offentlighets-
regeln skola bli sallsynta.»

Sveriges redareforening uttalade (prop. 1946 nr 264, s. 34), da den avgav
yttrande é6ver kommissionens forslag, att undantag fran regeln om kartell-
registers offentlighet maste anses nodvandiga icke blott i fall da genom
offentliggérande av §verenskommelses innehall legitima svenska affirs-
intressen skulle kunna skadas utan dven dé ett offentliggérande skulle kunna
skada legitima utlindska affirsintressen. Foreningen asyftade hirvid inter-
nationella linjekonferenser och samseglingsavtal, vilka kunde samtidigt beréra
trafik pa Sverige eller mellan svenska hamnar samt trafik pa utlandet.

Vederbérande departementschef anforde i den nyssnimnda propositionen
till lagen (sid. 35) bl. a. foljande:

»Med hinsyn till vad redareforeningen anfért om de internalionella
overenskommelserna pa sjofartsnaringens omrade bor Kungl. Maj:ts
befogenhet att féorordna om kartellregisters hemlighallande i viss del
icke vara inskrinkt till sidana fall da offentliggérande av viss uppgift
dari skulle kunna skada svenska affarsintressen i forhallande till utland-
ska konkurrenter. Aven for andra fall, exempelvis d4 utldndska affars-
intressen skulle kunna lida skada genom offentliggérandet, bor sadant
forordnande kunna givas. Kungl. Maj:ts befogenhet harutinnan synes
o6verhuvud icke bora bliva alltfér begransad. Det sagda innebdr emeller-
tid icke, att jag rdknar med att dylika undantag fran offentligheisregeln
skola bliva vanligt forekommande.»

Med de ovannimnda uttalandena avses, sasom framgar av desamma,
endast exempel pa fall, dar Kungl. Maj:t dger férordna om hemlighallande
av kartellregister. Departementschefen framholl i propositionen (sid. 46), helt
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allmént, alt dven f6r andra fall, d4 affarsintressen skulle kunna lida skada
genom ofifentliggorandet, borde sadant férordnande kunna givas.

Om praxis. Enligt 20 § 2 st. sekretesslagen kan framstillning till Kungl
Maj:t om hemlighallande av kartellregistret géras antingen av vederbérande
yrkesutovare eller sammanslutning av sidana eller ocksa av dvervaknings-
myndighet. Hittills ha alla framstéllningar om hemlighallande kommit fran
foretagarsidan. 1 publikationen Kartellregistret finnas i viss utstriackning
uppgifter om de fall, dar Kungl. Maj:t provat sddana framstéallningar.

Beviljade framstillningar om hemlighallande. Redan det forsta
avtalet, som kommerskollegium genom sin monopolutredningsbyra redo-
visade i kartellregistret, blev hemligforklarat. I forsta haftet av byrans publika-
tion lamnades under kart.reg.nr 1 endast féljande upplysning: »Enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 21 februari 1947 mé& kartellregistret savitt angar ifraga-
varande avtal icke utlimnas fére den 1 januari 1950.» Sedan tiden fér hemlig-
hallande gatt ut, trycktes den registrerade sammanfattningen i publika-
tionen ar 1950, varvid angavs, att registret betraffande det ifragavarande
avtalet icke fatt utlamnas tidigare. Avtalet ingicks ar 1945 och upphérde ar
1950. Parter voro Husqvarna Vapenfabriks AB samt AB Pulverkemi, Stock-
holm. Avtalet avsag bl.a. fordelning mellan parterna, savitt gillde den
svenska marknaden, av tillverkning och férsiljning av sinterjirndetaljer,
s. k. parts av pulver frin jirn och jarnmlegeringar, framstillda pa pulver-
metallurgisk vag.

Aven i en del andra fall har man i publikationen pa liknande sitt intagit
upplysningar om beviljade framstallningar om hemlighallande.! Vidare har
diar sarskilt angivits, niar Kungl. Maj:t avslagit dylika framstallningar.
Genom besluten om- avslag har givits offentlighet bl.a. at siddana kvottal,
som man ofta ¢verenskommer om i karteller for uppdelning mellan avtals-
parter av produktion och omsattning.®

Andra handlingar hos 6vervakningsmyndighet 4n kartell-
registret. Hos overvakningsmyndighet, som avses i 1946 ars lag, finnas
atskilliga andra handlingar 4n sddana, som redovisas i kartellregistret.
Salunda inkomma till myndigheten av en eller annan anledning avtal och
bestimmelser, som visa sig ej vara av natur att skola registreras. Hit hor
vidare myndighetens korrespondens i stora delar. En visentlig grupp hand-
lingar utanfor kartellregistret dro de som hora till sarskilda undersokningar
jamlikt 6 § i lagen. Alla dylika handlingar dro allminna handlingar, som
avses i tryckfrihetsférordningen, och varje svensk man skall darfor dga fri
tillgang till dem. I denna ratt géller emellertid foljande i 20 § 1 st. sekretess-
lagen angivna inskriankning. I den man handling innehaller upplysningar
om yrkesutévares affars- eller driftférhallanden, vilkas offentliggorande

1 Kart.reg.nr 213, avial mellan Asea och LM Ericsson, publicerat tillsammans
med nr 921, Betriiffande avtal inom den s.k. sigbladsfabrikantgruppen samt
mellan jirn- och stilverk dro sammanfattningar av avtalen publicerade men med
anteckning om att Kungl. Maj:t forordnat, att uppgifter rérande storleken av
priser och rabatter icke skulle fi utlimnas fore viss tidpunkt: kart.reg.nr 247—249
(publicerade i hifte nr 5 av Kartellregistret ar 1949), kart.reg.nr 478, 480—482,
485—493 och 499—504.

? Hifte nr 6 av Kartellregistret ar 1948. Jfr kart.reg.nr 13 och 347.
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kan linda honom till men, ma den icke i andra fall 4n Kungl. Maj:t be-
staimmer utlimnas, forran 20 ar {6rflutit fran handlingens datum.

Betriaffande denna regel om hemlighallande, nir offentliggorande kan
linda yrkesutovare till men, observeras, att tillimpningen av regeln i férsta
hand ankommer pa Overvakningsmyndigheten. Vad som skall avses med
men far bedémas i varje sirskilt fall, nir nagon begir att fa ta del av en
handling. For hemlighallande racker det dock, att offentliggérande kan
landa till men. En stor del av myndighetens handlingar vid sidan av kartell-
registret torde dirfor vara av natur att skola hemlighallas. Emellertid kan
det ligga nara till hands, att myndigheten vid bedéomningen av frigan om
hemlighallande av dylika handlingar i nagon man beaktar det férhallandet,
att liknande handlingar i kartellregistret enligt huvudregeln iro offentliga.

Departementschefen uttalade i propositionen till lagstiftningen (sid. 45), att
enskild yrkesutévares kalkylmaterial eller tablader 6ver kostnadsférdelning i
regel maste anses utgéra sidant material, vars offentliggérande kan linda
vrkesutévaren till men.

Handlingar hos néaringsfrihetsradet och hos ombuds-
mannen f6r naringsfrihetsfragor. Vad i néastforegiende avsnitt
sagts om andra handlingar hos dvervakningsmyndighet an kartellregistret,
galler dven handlingar hos naringsfrihetsradet och hos ombudsmannen for
naringsfrihetsfragor. Nir dessa organ infordes genom 1953 ars lag om mot-
verkande i vissa fall av konkurrensbegrénsning inom néringslivet, komplet-
terades namligen bestiammelsen i 20 § 1 st. sekretesslagen, s att den avser
iiven de nya organen. Handlingarna aro saledes offentliga, i den mén de icke
innehalla upplysningar om yrkesutovares affars- eller driftfﬁrhéllanden,
vilkas offentliggérande kan linda honom till men.

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck i 1953 ars lag dven genom en
bestaimmelse om att radets sammanirdden skola vara offentliga. Kan det
antagas, att till f6ljd av offentligheten yrkeshemlighet skulle réjas eller
radets forhandlingsarbete forsvaras, ager radet forordna, att sammantrade
skall hdallas inom stiangda dérrar.

Karteller med egna sekrelessbestdminelser. Det forekommer givetvis, sa-
som ocksi framgir av publikationen Kartellregistret, att kartellerna sjalva
ha uttryckliga bestammelser om hemligh&llande av de konkurrensbegrin-
sande arrangemangen. Det torde darfor icke vara nagon overdrift att siga,
att registreringen innebar avsléjanden.

I de registrerade pris- och rabattavtalen inom Svenska roérkonventionen,
Normalrsorforeningen och Foreningen Svenska rérgrossister ha funnits fore-
skrifter om att avtalens innehall vid dventyr av béter icke skulle fa offent-
liggbras i pressen (kart. reg. nr 52, 53, 55). En sadan bestimmelse har ocksa
funnits i ett avtal mellan Svenska jarn- och balkgrossisters forening och
Eskilstuna Kolimport & Handels AB om prissittning och omradesuppdelning
(nr 217). I ett avtal mellan margarinfabrikanter om prissitining och kvote-
ring foreskrives, att det aligger part att stringt hemlighalla avtalets innehall
samt vad som férekommer vid sammantride eller eljest mellan parterna
(nr 234). Enligt ett annat margarinavtal (nr 235) skola dess bestdmmelser i
kontrahenternas gemensamma intresse savitt mojligt hemlighallas. Det-
samma har varit foreskrivet i Sveriges wellpappfabrikanters férening
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rorande dess kvotering och prissittning (nr 465). Enligt ett avtal mellan
Wermlands och Dals jernhandlareférening och Viarmlands och Dals smides-
méstareférbund skulle jarnhandlareféreningens prislistor ej fa avskrivas
eller avtryckas (nr 631). Enligt ett avtal om blekning och fiargning av ullgarn
(nr 623) skulle en av Svenska fargeriidkareforeningen utgiven specialprislista
vara konfidentiell. Kund, som under ett ar vid ett och samma fargeri 1atit firga
minst 50.000 kg, erholl bonus med 59, om han limnade en forbindelse till
fargeriet att halla denna férman strangt konfidentiell och att icke i nagon
form lamna sina kunder motsvarande gottgorelse. I ett avtal mellan tapet-
firmor i Géteborg (nr 459) och i ett avtal mellan konstkeramikfabrikanter
(nr 831) ha funnits bestimmelser om uppgifter, som parterna konfidentiellt
skulle tillstalla ombudsmannen i resp. karteller.

Varfér ej storre 6ppenhet i ndringslivet? Kartellerna iorde i stor utstrick-
ning ha behov av sekretess. I en officiell fransk utredning om kartell-
problemen har detta férhallande sarskilt betonats.3 I utredningen synas de
flesta ord i franska spraket rérande hemlighetsmakeri komma till anvand-
ning foér att belysa kartellernas esprit. Det talas om kartellernas ogenom-
skinlighet, svarigheten att lara kdnna dem, bristen pa upplysningar om dem,
deras natur att vara dolda, férborgade, 16nnliga, okulta. Det framhalles, att
kartellerna i allménhet dro angeligna att halla sig hemliga. De bli desto
mer effektiva i det fordolda. De farligaste bland dem vilja férbli hemliga.
Sekretessen underlittar deras verksamhet; den ir nédvindig med hinsyn
till dem som ha avvikande meningar. Ofta ar det endast kartellernas ledare,
som kinna till sammanhangen inom kartellerna och deras invecklade spel.

Var lag av 1946 om 6vervakning av konkurrensbegrinsning inom nirings-
livet ar till £6r att skingra dylikt dunkel och for att sprida upplysning. Genom
kommerskollegii monopolutredningsbyra, genom bank- och fondinspektionen
och forsdkringsinspektionen goras konkurrensbegransande foreteelser offent-
liga till tjanst 4t konkurrenter och konsumenter.

Men varfér skall offentligheten g& via statliga myndigheter? Varfor icke
offentlighet direkt till dem som 6nska upplysning?

Nyetableringssakkunniga hade i sitt lagforslag, som ej blev antaget, en
bestimmelse av intresse i detta sammanhang. Den var av féljande lydelse
(21 §):

»Har féretagare inbjudits att inkomma med skriftligt anbud och ir
foretagaren bunden av 6verenskommelse, som avser viss ordning for
avgivande av anbud eller pris i anbud, aligger honom att vid anbudets
avgivande meddela upplysning om 6verenskommelsen.»

Tanken pa dylik »direkt» offentlighet kan fértjina att byggas ut vidare.
Den torde dock aldrig ha penetrerats nirmare, dven om behovet av storre
offentlighet i niringslivet patalats i vissa sammanhang! Men den kunde
mojligen tjina som en kompromiss mellan dem som kriava ytterligare stats-

3 La Documentation Francaise. Notes et études documentaires. 1953. No 1736.
Ententes et Monopoles dans le Monde. France. — Forfattaren till ovan dberopade
avsnitt dr J.-G. Mérigot, professor vid juridiska fakulteten och institutet fér poli-
tiska studier vid universitetet i Bordeaux.

4 Jfr G. Heckscher, »Svensk statsférvaltning i arbete», s. 10—11, och A.
Ostlind, »ABC i nationalekonomi», 4. uppl., s. 80.
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ingripanden i niringslivet och dem som ej vilja veta av sddana ingripanden.
Och varfér skulle icke stérre 6ppenhet i niringslivet 16na sig?

Ett av de senaste initiativen fér vidgad offentlighet pa férevarande om-
rade torde vara direktiven for den av Kungl. Maj:t i december 1954 tillsatia
utredningen rérande behovet av en fortsatt statlig priskontroll m.m. Dar
uttalas, att prisdévervakning och utredningsverksamhet fran det allminnas
sida kunna visa sig vara dndamalsenliga for att tillgodose konsumenternas
intresse av en viss insyn i prissittningen. P4 de sakkunniga torde enligt
direktiven bl. a. béra ankomma att bedéma, huruvida en verksamhet med
dylik 6vervakning kan ges stérre effekt genom nagon form fér offentlig-
gorande av utredningsresultat som framkommer.

Det kan i sammanhanget vara virt att erinra om att 1944 ars tryckfrihets-
sakkunniga i sitt betinkande med forslag till tryckfrihetsférordning uttalat
(SOU 1947: 60, sid. 71), att i den man en mera omfattande insyn i privata
rattssubjekts verksamhet anses boéra tillkomma det allminna, moter av
grundlagens bestimmelser ej nagot hinder fér en sadan insyn.

Helge Malmstrém.

Virldens linder, Vill man, att statistik skall vara nagot mer &n ett
statistiskt jimférda. hoppande av siffror, blir det en oeftergivlig fordran
att sammanstilla dessa si, att de belysa ett skeende i tiden eller ett motsats-
forhallande i rummet. Ett vanligt satt att fortydliga dylika relationer ar ju
att konstruera kurvor eller diagram. Ett annat, i modern statistik allt van-
ligare, tager kartbilden till hjilp. Sambandet med den konkreta verklig-
heten blir pa det sittet tydligare. Men metoden har sina svarigheter.

Ett modernt kartverk, som i hég grad overvunnit svarigheterna, har ny-
ligen utgivits av en vetenskaplig sammanslutning i Oxford, The Economic
Intelligence Unit and the Cartographic Department of the Clarendon Press
(Oxford University Press 1954). Publikationen, som bar titeln »Oxford Eco-
nomic Atlas of the World», bestar av en kartografisk avdelning och en
statistisk.

Syftet att med kartmaterial giva statistiska 6versikter av olika lander har
flera tidigare verk med mer eller mindre framgang sokt fylla. Framst ar
dirvid att namna professor Johannes Humlums »Kulturwirtschafts-
geographischer Atlas» (Nordisk forlag, Kéopenhamn), vars fjarde upplaga
utkommit 1955 med dansk, tysk, fransk och engelsk parallelltext. Denna atlas
har en kartografisk del och en del med resonerande text och ar i vissa
avseenden t.o.m. fullstindigare 4n Oxfordatlasen (s4 ha t.ex. Asnor och
muldsnor dven upptagits), men saknar i stort sett tabeller och ger ingen
ledning f6r bedomande av nagon tidsutveckling. Blott nigra fa tabeller, for
hefolkningsstatistik, handel med vete, rag o.d. men ej produktion av de
viktigaste varorna forekomma dar. Siffermaterialet har anbragts i sjalva
kartbilderna. Ej mindre dn 127 huvudkartor och 336 bikartor ersatta i viss
man bristen pa tabeller eller diagram. I stallet lamnas i texten ett rikhaltigt
urval av fotografiska bilder fran olika lander, intresseviackande bade for
allminheten och i viss man for affiarsvirlden, men av mindre virde for
ekonomisk forskning. D4 den resonerande texten avfattats pa fyra sprik,
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har den helt naturligt mast bliva mycket kortfattad. De stora fértjdnsterna
som sammanfattning av ett valdigt material har emellertid tillférsikrat ver-
ket ett rattvist erkdnnande.

Ett annat vardefullt men mera kortfattat arbete 4r den av Hans Boesch
redigerade, utav geografiska institutet i Zirich utarbetade »Wirtschaftsgeo-
graphischer Atlas der Welt» (Bern 1951). Aven deita ar visentligen baserat
pa kartor. Dessa ha tryckts pa halvgenomskinligt papper foér att kunna
laggas over varandra, si att bilderna kunna kombineras till skenbart en
karta, en metod, som blivit olika bedémd. For moderna ansprak torde dessa
tva arbeten vara de viktigaste.

I jamforelse hirmed betyder Oxfordatlasen ett vetenskapligt framsteg
och lamnar rikt material till statistiska undersékningar 6ver jordens olika
lander. Kartbilderna aro béattre utarbetade &n i nagot av dessa foregiende
verk, med anvindande av flera olika farger for skilda produktionsomraden
och punktbeteckningar i olika firger f6r frekvens och produktionsintensitet,
geologisk beskaffenhet, hojdvariationer, politiska grianser m.m. Vad som
emellertid har erbjuder stérsta intresse ar de ekonomiska faktorerna, sasom
de olika gagnvixternas, husdjurens och mineralens forekomst samt fiske,
iivensom viktiga industrier. Man far sadlunda en 6verskadlig bild av atmins-
tone grunddragen av virldens néiringsliv redan genom de i systematisk
ordning atergivna kartorna.

Tabellerna avse nastan alla virldens stater och koloniomraden, blott med
utlimnande av en del ovisentliga omraden. Savitt magjligt aro de for samt-
liga lander och omraden uppstillda efter en enhetlig, konsekvent genomfoérd
plan. Uppgilterna avse tiden niarmast fore det senaste varldskriget och tiden
déarefter, sa langt statistiskt material fran alla resp. lander varit tillgangligt.

Att det disparata materialet fran alla vérldens kanter ej kan tillmatas
samma palitlighet, sager sig sjalvt. En stark sovring har skett, varigenom
formatet begrinsats att upptaga blott de mest signifikativa data. Men just
de mest vitala faktorerna i staternas néiringsliv dro ju aven de mest likfor-
miga. Det vore frestande att genomféra en revy over samtliga landers re-
surser och niringsliv i deras helhet, men hir kunna blott ett par grund-
problem beréras.

En jamférelse mellan Sverige samt Forenta Staterna (U.S.A.), Norge,
Danmark, Holland och Schweiz i fradga om produktion av vete, rag, havre,
koétt och mjélk erbjuder ju sarskilt intresse. Att medtaga linder, diar den
materiella forstorelsen genom kriget antagit stérre proportioner, skulle litte-
ligen ha resulterat i felslut. De fran vederborande lands tabeller hamtade
siffrorna avse produktion dels fér dren niarmast fére sista virldskriget, dels
for aren 1949—1951. Medeltalen fér ifrAgavarande ar ha angivits i tusental
av metriska ton. Relationen mellan beloppen fére och efter virldskriget,
vilken givetvis legat utanfor planen fér ifragavarande publikation, har hir
utriknats sa, att det senare beloppet, multiplicerat med 1000 dividerats med
det forra beloppet, varigenom angivande av decimaler undvikits utan att
man eftergivit kravet pa nédig noggrannhet.

Det ar vid dessa relationstal (rel.), som intresset i framsta rummet an-
knyter sig. De angiva den utvecklingsging, som préglat landerna och éro
sins emellan jamférliga. I den méan de avvika fran talet 1000, uppat eller
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nedat, angiva de en 6kning eller minskning av produktion fran férkrigstid
till 1949—1951,

Ovriga livsmedel spela statistiskt sett mindre roll. Forskjutningarna i livs-
medelsproduktionen och det vaxlande forhallandet mellan vegetabiliska och
animaliska alster framgar av féljande tabell:

Vete Rég Havre
fore efter rel. fore efter rel. fore efter rel,
] Sverige 696 713 [1.026 409 | 281 687 || 1.257 813 647
U. S. A. 19.476 |31.517 |1.618 ||1.028 | 563 548 |(13.973 |20.482 | 1.473
Danmark 383 283 736 262 | 400 |1.527 || 1.024 935 913
Norge 56 70 11.250 11 2 182 183 173 945
Holland 430 342 793 496 | 440 887 351 374 |1.065
Schweiz 169 226 |1.336 33 32 070 22 68 |3.091
Kdatt Mjolk
fore | efter rel. fire I efter I rel.

Sverige 285 268 940 || 4.596 | 4.641 |1.010

U. S. A, 7.340 {9.868 |1.343 ([47.816 |55.006 |1.145

Danmark 522 411 787 || 5.270 | 4.781 907

Norge 98 87 888 || 1.330 | 1.509 |1.153

Holland 380 236 622 || 4.940 | 5.239 |1.061

Schweiz 188 160 851 || 2.655 | 2.433 916

Av forsiktighet bor givetvis blott mera betydande avvikelser tagas sasom
bevis pa faktiska fordndringar av produktionen.

U.S. A. presterar, sdsom var att vinta, det mest lysande uppsvinget; blott
for rdg finner man en tillbakagang. Av 6vriga linder har Norge kommit
framst, si till vida att de tva hogvardiga och relativt lyxbetonade nirings-
dmnena vete och mjélk visa tydlig ¢kning, varemot rag i hog grad samt katt
och havre visa minskning. Nagot liknande galler &dven Sverige, ehuru i
mindre utpraglad grad; foér mjolken visar ju relationstalet si obetydlig
andring, att man ej kan draga nigon siker slutsats. I Danmark har ragen
okat betydligt, varemot f6r alla andra livsmedel en tydlig tillbakagang kan
iakttagas. For Schweiz 4r okningen av havre i hég grad anmarkningsvard
och dven av vete betyvdande, men pafallande ar, att de dyrare livsmedlen
ko6tt och mjolk i detta land gatt tillbaka. Man sknlle ha véntat, att ett land,
som i Ovrigt visat s pafallande tecken till valmaga, dven 6kat sin konsum-
tion av de dyrare livsmedlen. IfrAga om mjélk ar att mérka, att f6r Schweiz
iaven getmjolk medtagits. Holland kan uppvisa en uppgang fér mjolk, men
paradoxalt nog en stark nedgang for kott. Av vegetabilier har blott havren
Okat, men vete och rag minskat och bilden i dess helhet blir har mest gatfull.
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Overgar man sa till de mera konjunkturbetonade varorna, si har hir av
utrymmesskél valts allenast jarn och stal (i de statistiska tabellerna beteck-
nade med Pig-iron & ferro alloys samt Steel ingots & castings). P4 dem kan
man avlidsa den tunga industrins utveckling, varav konjunkturrérelserna
framst bero. I samband ddrmed kan man satta lindernas totalimport och
totalexport. Namnda varor angivas i tusentals »long tons» samt exporten
och importen i vederborande lands mynt, riaknat i miljoner. Tabellen ar
uppstalld pa liknande satt som féregiende tabell och med samma reservation.

Jarn och stal Samtliga varor
Produktion Import Totalimport Totalexport
fore efter rel. | fore |efter| rel. fore | efter | rel. fore efter rel.
Sverige 1.670 2,268 [1.358 || 151| 94| 622 ||2.087 | 8.088 |3.875 {11.844 | 7.674 {4.162
U. S. A, |71.335 |141.006 |1.977 [|171|825|4.825 || 2.191 {10.271 |4.688 ||3.102 (13.495 | 4.350
Danmark| — 164 — 440]492|1.118 | 1.625 | 6.509 |4.005 [|1.535 | 5.420 |3.524
Norge 172 312 |1.808 21 4| 190 {1.193 | 5.773 [4.838 787 | 3.752 [4.767
Holland 291 949 |3.261 24| 15(6.251 || 1.460 | 8.715 |5.970 {|1.079 | 6.964 [6.825
Schweiz -— 167 — 239{158| 661 || 1.599 | 5.213 [3.260 ([1.320 | 4.450 [3.371

Saval produktionen av jarn och stal som totalimporten och totalexporten
ha okat visentligt f6r alla lander, f6r Sverige dock minst, om man undantar
Schweiz, som i likhet med Danmark saknar foérkrigsuppgifter for produk-
tion av jarn och stdl. Okningen — det ar ju hir stadse fraga allenast om den
relativa 6kningen — av import och export foljas alltid at, parallellt kan
man siga.

Att importen av jarn och stal i Sverige, Norge och; Schweiz visar stark
nedgang efter kriget i jamforelse med narmast fére beror synbarligen pi,
att tiden dessférinnan priglades av hégkonjunktur, sammanhédngande med
krigsfruktan. I Danmark har importen av samma varor 6kat; landet har
ju kommit i farozonen mer an nigonsin forr.

Grupperar man linderna i ordningsfoljd efter storleken av resp. relations-
tal, s att varje land tilldelas ett ordningsnummer, motsvarande relations-
talets storlek, far man féljande tabell, darvid f6r jarn och stal produktion
och import betraktats i ett:

vete rag havre | kott | mjolk | jérn imp. exp.
Sverige 4 4 6 2 4 4 5 4
U. S. A, 1 5 2 1 2 3 3
Danmark 6 1 5 5 6 — 4 5
Norge 3 6 4 3 1 3 2 2
Holland 5 3 3 6 3 1 1 1
Schweiz 2 2 1 4 5 — 6 6
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Siffrorna beteckna alltsd ej kvantiteter utan expansionens storlek i ord-
ningsfoljd.

Péfallande och gatfull ar Hollands stillning i friga om export och import.
Gatans Iosning dr emellertid helt enkelt den, att Holland férlorat sina ost-
indiska kolonier, som bildat ett eget rike, Indonesien. Handeln med detta
uppfores darfor som utlindsk import och export. Den sagolika 6kningen av
de hollindska siffrorna harfér ar alltsd blott en synvilla.

Att U.S. A, i friga om vete och kétt kommer friamst ir ej dgnat att for-
vana; dessa fédoamnen 4ro ju i framsta rummet betecknande fér hog lev-
nadsstandard. I fraga om export och import kommer Norge (nir Holland
elimineras) framst, vilket torde bero, utom pa dess plats som sjéfartsnation,
P4 dess siregna stillning under viarldskriget samt ateruppbyggnads- och
rustningsarbetet efter detta. Lattare forklarligt dr det, att landet med sina
betestillgangar star framst i fraga om mjolkproduktionens utveckling under
denna period.

Blott U.S.A. med sina stora outnyttjade .aturtiligdngar visar nistan
samma siffra f6r mjolken. Att U.S.A. med sin dominerande ekonomiska
stallning kommer endast sasom tvaa (Iolland bortfaller ju) i fraga om im-
port och export, kan synas egendomligt men forklaras enklast dirav, att ett
valdigt territorium ej behover s4 mycket handel utéver de egna granserna;
skulle Europas stater sli sig ihop, betydde detta att de statistiska import-
och exportsiffrorna féllo till er obetydlighet. Jarnproduktionen, diar Holland
star som nr 1 och U. S. A. som ur 2, pakallar onekligen en mera omfattande
undersdkning dn har ar mojlig. Att Danmark for rag och Schweiz fér havre
kommer i téten, tyder pa et' samspel mellan naturliga forutsiattningar och
levnadsvanor.

Sveriges stillning, utom for kott, 4r ingalunda s& lysande som man med
hiansyn till dess orubbade fred och 6vriga férmaner kunde vanta. Beror
detta pa felaktig nirings- och penningpolitik eller nagot annat?

Ovriga siffror aro i det hela ej av samma intresse, ehuru de nog kunna
ge anledning till atskilliga reflexioner. For Sveriges del bliva de tydligen
av mindre gladjande art, nir man betadnker, huru mycket storre svarig-
Leter flera av de andra ifragavarande landerna haft under just denna
period — och mera framgangsrikt évervunnit. Da hos oss investeringar,
forutsiattningen for all expansion, pA méanga satt motarbetats, utom ifraga
om bostider, som ju tjina konsumtionen mer an produktionen, férklaras
stallningen atminstone delvis harav. Erforderligt vore ett grundligare stu-
dium av kapitalbildningsfaktorer &n vad hir ar majligt. Jamforelsen med
varldens 6vriga linder inger i varje fall farhagor for utvecklingen hos oss.
Det ar alltid ett stort steg mellan blott konstaterandet av ekonomiska for-
andringur och en nagorlunda tillfredsstéllande férklaring av dessa. Tangerar
forklaringen kritik av resp. lands nirings- eller penningpolitik, kommer
man latt in pa ett odverskadligt falt f6r politiska debatter. Ett for nastan
hela virlden systematiskt sammanfattande verk, sidant férendmnda Oxford-
atlas i all sin knapphet ar, ger i varje fall stor behallning for den, som in-
iresserar sig for varldsekonomi.

Curt Rohtlieb.
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CarL J. FriepricH: Der Verfassungsstaat der Neuzeif. Springer-Verlag, Ber-
lin, Gottingen, Heidelberg, 1953.

Stora samhillsvetenskapliga 6versiktsarbeten betraktas numera inte sillan
med en viss misstro. Man tenderar att i dem se avlaggare av de ideologiska
systemen, dar den sociala verkligheten deducerades fram fran a priori givna
premisser. De moderna samhillsforskarna ser mera blygsamt pa sina méjlig-
heter. De koncentrerar sig pa att undersoka — inte sallan med kvantitativa
metoder — enskilda aspekter av den sociala verkligheten. P4 denna vig har
man natt fram till jimforelsevis sikra resultat pA omraden, dir man tidi-
gare fick noja sig med losa spekulationer. Dogmatiska uttalanden om »jarn-
harda» lagar eller en »obeveklig utveckling» i den ena riktningen eller den
andra har eftertritts av férsiktiga antaganden om vissa tendenser.

Nar mera generella synpunkter kommer till uttryck, sker det ofta i an-
slutning till undersdkningar av speciella problemkomplex. Dessa undersék-
ningar blir en sorts »case studies», dvs. man later dem framsti som exempel
P4 en nagot allmiangiltigare teori. Sddana mera vittsyftande resonemang pa
politikens omrade finner man kanske framfor allt hos statsvetenskapligt
intresserade sociologer (t. ex. hos S. M. Lipset i »Agrarian Socialism» eller
Paul F. Lazarsield i »The People’s Choice») och sociologiskt inriktade
statsvetenskapsmin (t.ex. hos V. O. Key Jr. i »Southern Politics» eller
David B. Truman i »The Governmental Processy).

Ocksa i ambitigsare laroboksméissiga framstallningar kan man finna in-
tressanta diskussioner av generella spérsmal. Ett sddant arbete — av nagot
mera traditionell typ — ar Carl J. Friedrichs ovanndmnda bok. Férfattaren
kom 1922 till Forenta Staterna fran Tyskland och fick fyra ar senare an-
stallning som larare vid Harvard. Han 4r f.n. en av professorerna inom
amnet »Government» vid detta universitet.

Nir ett sammanfattande verk av det slag som det hir ir fraga om inte
skrivs av flera forskare i samarbete, forutsiatter det ett utomordentligt vid-
strickt och mangsidigt vetande hos sin férfattare. Friedrich besifter ocksa
en mycket imponerande lirdom pa ett flertal dmnesomraden och har en
ingdende kinnedom om de flesta visterlandska stater. Hans beldsenhet fore-
faller vara enorm (i litteraturhénvisningarna aterfinns t. 0. m. nigra svensk-
sprakiga arbeten). Felaktigheter har givetvis inte helt kunnat undvikas,
men de har — med nagra fa undantag — ingen storre betydelse. Svarigheten
att halla sig 4 jour med utvecklingen inom de méinga olika vetenskapsgrenar,
som #r av intresse for framstillningen, har forf. naturligen inte helt kunnat
undga. Hir och var kan man nog mairka, att boken ar en — lat vara genom-
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gripande omarbetad — upplaga av ett arbete, vars forsta version utkom 1937.
Sarskilt forefaller efterskriften om statsvetenskapens metodproblem (tagen
fran 1941 ars amerikanska upplaga) vara en smula féraldrad och elementar.
Sannolikt ar det framst hansynen till en av en &ldre statsritislig tradition
Ppaverkad tysk publik, som har formatt Friedrich att ta med detta avsnitt.

Efter ett inledande historiskt kapitel dr framstillningen systematiskt upp-
lagd. Inom de olika underavdelningarna ges dock utmirkta redogérelser f6r
den historiska bakgrunden till den speciella aspekt av férfattningsstaten,
som behandlas i resp. kapitel. Resonemangen grundas ocksi vanligen pa
historikers eller historiskt inriktade forskares rén. En och annan ging kan
vil en sddan metod leda till vetenskapligt missvisande jamférelser mellan
politiska situationer vid vitt skilda tidpunkter. I stort sett lyckas dock forf.
undvika sddana misstag.

De klassiska politiska teorierna — hos Aristoteles, Locke, Rousseau, Burke,
Mill, m.fl. — ar ofta utgangspunkten fér (men sallan slutstycket i) de en-
skilda analyserna. Detta ter sig naturligt med hinsyn till den amerikanska
akademiska publik, som boken ursprungligen vinde sig till (den hir an-
malda versionen ar en oversattning av 1951 ars upplaga av »Constitutional
Government and Democracy»). For en svensk forskare skulle det diremot
troligen ligga mindre nira till hands. Vid de stora amerikanska universi-
teten 4r namligen lisning av de klassiska teoretikernas skrifter i utdrag ett
sjalvklart inslag i undervisningen, medan ju ddremot i Sverige detta omrade
dgnas mycket liten uppmérksamhet. :

Arbetet bestar av fyra huvudavdelningar samt den ovannimnda metodo-
logiska efterskriften. I den forsta delen behandlas de faktorer, som har med-
verkat till den moderna statens uppkomst och de omraden av samhillslivet
dar staten kan sidgas ha sina viktigaste funktioner: byrakratien (»Das Kern-
stiick des modernen Staates»), forsvaret, diplomatien, den sociala vilfiarden
och rattsvasendet. I den andra delen redogores for den konstitutionella
ordningen, med foérfattningen sjalv, maktdelningen och domstolsprévning av
lagar som viasentliga punkter. Tredje delen skildrar férfattningsstatens
arbetssiatt. Dar diskuteras bl.a. problem om representation, statséverhuvu-
dets och kabinettets stillning, Ambetsméinnen, partierna och intressegrup-
perna. I fjirde delen, slutligen, dryftas ndgra av den konstitutionella statens
politiska och ekonomiska problem och de forsék som har gjorts att 1gsa
dem. Har behandlas exempelvis socialisering och planhushallning och nyhets-
formedlingens och propagandans betydelse. Det ar givetvis omdojligt att har
referera bokens innehall, vare sig de mera deskriptiva eller de resonerande
partierna. Bara nagra fA — mer eller mindre godtyckligt valda — avsnitt
skall tas upp.

Den, som har liast den amerikanska upplagan, blir forst en smula for-
vanad dver bokens tyska titel. Friedrich menar namligen — p& grundval av
en historisk undersokning av statsbegreppets uppkomst — att termen »stat»
bor reserveras for absolutistiska stater och inte anvindas om konstitutionella
politiska system. Hans férdomande giller bade det engelska ordet »state»
och det tyska »Staat». Ordet »Verfassungsstaat» synes darfor vara ett sjalv-
motsigande uttryck fran forfattarens egen synpunkt. Det ar ju forhallande-
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vis enkelt att pa engelska undvika termen »state», eftersom ordet »govern-
ment» finns att tillgd. Pa tyska finns emellertid inte nagon lamplig mot-
svarighet hartill. Oversattaren (vilkens arbete ir genomlast och godkant av
forf.) har darfor blivit tvungen att pa de flesta stillen — och t. o. m. i titeln —
aterge »government» med »Staaty. Det hela ar ett utméirkt exempel pa det
meningslésa i att i klarhetens intresse utrensa vissa vanliga ord ur veten-
skapliga framstillningar. Orden i fraga blir ocksa i fortsattningen anvianda
i dagligt tal oberoende av forskarnas bannbullor, och de vetenskapliga
diskussionerna far en alltmera verklighetsfrimmande prigel. Man vill dar-
for garna instimma med £6rf. ndr han i annat sammanhang séager, att det
»fir die Wissenschaft von der Politik nie ratsam ist von dem allgemeinen
Sprachgebrauch stark abzuweichen» (s. 489).

Friedrich menar med »forfattning» verksamma och regelbundna
inskridnkningar i statsmaktens handlande. De maste vara verk-
samma i motsats till exempelvis formella legala inskrankningar utan bety-
delse for de faktiska maktférhallandena. De maste ocksd vara regelbundna
och inte bara tillfalliga hinder for ett absolut valde. En férfattning innebar
darfor alltid en sorts maktdelning. Denna kan ta formen av ett »checks and
balances»-system enligt amerikanskt monster, med de verkstillande, lag-
stiftande och domande myndigheterna avvigda mot varandra. En makt-
delning kan ocksa t.ex. komma till utiryck i en ordning, dar tva partier
avléser varandra vid makten, som i det engelska tvapartisystemet.

Ett nodviandigt inslag i en forfattning ar, enligt Friedrich, skydd for
minoriteter mot statligt godtycke. Han understryker darfér starkt skillnaden
mellan en foérfattningsstat och en absolut demokrati, ett obegransat majori-
tetsvilde. Samtidigt tar han sjalvklart avstand fran den motsatta extrema
standpunkt, som innebir att majoritetens intressen skall uppoffras for att
tillgodose minoritetens énskemal. Detta framhéver han sarskilt i samband
med diskussionen om olika valsystems fér- och nackdelar. Han menar, att
ett proportionellt valsitt riskerar att dstadkomma ett s stort antal poli-
tiska partier, att inget av dem far flertal i parlamentet. Detta i sin tur kan
leda till, att regeringen blir satt ur stdnd att handla. Darmed har man gjort
sig skyldig till en orattvisa mot majoriteten, ty »zugegebenermassen will die
Mehrheit, dass gehandelt werde» (s. 327).

Utan tvivel ligger det nagot i denna uppfattning, men den foérefaller en
smula éverbetonad. Det ar sant, att den moderna »vilfardsstaten» férutsiatter
ett betydande matt av handlingsduglighet hos regeringen. Det ar ocks& san-
nolikt, att en majoritet inom de flesta férfattningsstater ar positivt installd
till realiteterna bakom uttrycket »valfardsstat» (dven om sjalva termen kan
raka fa en dalig klang, som t. ex. pa vissa hall i U.S. A)). Ur denna synpunkt
kan man kanske siga, att t.ex. de upprepade regeringskriserna i Frankrike
har sttt i strid med majoritetens intressen. A andra sidan énskar nog folk-
flertalet ibland, att regeringen inte skall handla. Oavsett instillningen till
sakfragan, kan det méjligen hivdas, att den franska nationalférsamlingens
linga drojsmal med att acceptera en vasttysk upprustning mera Overens-
stimde med folkilertalets énskningar dn vad ett snabbt godkinnande, stétt
av en palitligt regeringstrogen parlamentsmajoritet, skulle ha gjort. Denna

14 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.
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inskriankning av regeringsmakten genom partisplittring kan kanske betrak-
tas som en — lat vara ur manga synpunkter olamplig — form av konstitu-
tionell maktdelning.

Friedrich ar dverhuvudtaget en anhingare av majoritetsval. Hans argu-
mentation i denna friga &r intressant, men han férefaller ha tagit alltfor
starkt intryck av F. A. Hermens’ ensidiga framstillningar i amnet (frimst
i »Democracy or Anarchy?»). Han upprepar det ofta hérda pastaendet, att
proportionella val med listsystem leder till 6kad partidisciplin. Det &r moj-
ligt, att en sadan tendens finns, men man bor nog inte 6verdriva den. I varje
fall kan en ganska stark partidisciplin vl férenas med majoritetsval, vilket
det engelska partiviasendet visar.

Det svenska proportionella systemet anser Friedrich vara férhallandevis
smidigt. En forklaring hartill tror han sig bl. a. finna i den méjlighet som
valjarna siags ha till personval genom att de far andra kandidaternas ord-
ningsféljd pa partilistan. Han tror namligen, att »in Schweden — — — hat
der Stimmberechtigte seine Wahl allein unter den in der Liste aufgefiihrten
Kandidaten zu treffen» (s. 332) och hivdar, att det i det schweiziska val-
systemet »dem Stimmberechtigten, wie in — — — Schweden, vollig freisteht,
seine Liste nach eigenem Belieben véllig zusammenzustellen» (s. 333). Den,
som kanner till den svenska rostningsproceduren, kan givetvis inte bli éver-
tygad av denna férklaring till det svenska systemets »relativen Biegsamkeit»
(s. 332).

Forf. gar tyvarr inte heller ndrmare in pa det problem som ligger i att
han dels vill, att valjarna skall fa ta stallning till nagra fa, klara alternativ
— vilket majoritetsvalen sigs astadkomma —, dels féredrar odogmatiska,
kompromissvilliga och mindre ideologiskt avgrinsade partier — vilket majo-
ritetssystemet ocksa ofta pastds medféra. Detta problem — som naturligtvis
inte behover vara olésligt — ar ju av visentlig betydelse foér debatten om
de olika valsattens fordelar.

Det dr overhuvudtaget mycket svart att i en motségelsefri teori férena de
skilda tendenser som tycks hinga samman med partiernas olika karaktar.
Friedrich har inte heller helt lyckats med detta. A ena sidan hidvdar han,
att proportionella val tenderar att 6ka partiernas dogmbundenhet (s. 337),
och att ett parti blir mindre doktrindrt och mera materialistiskt inriktat ju
storre det blir (s. 485; majoritetssystemet antas leda till uppkomsten av ett
fatal stora partier). A andra sidan talar han om »die Mehrheitswahl und der
sich daraus ergebende scharfe Parteigegensatz» (s. 478) och pastar, att »in
England — — — streiten sich um die zentralistische Staatsfiihrung Parteicn,
die weltanschaulich scharf geschieden sind» (s. 608).

Friedrichs kritik av proportionella val vander sig framst mot deras pa-
stddda tendens att forsvara regeringsbildningen (den i detta sammanhang
relevanta frigan om en permanent samregerings méjligheter — som ju har
diskuterats i Sverige — tar forf. inte upp). I de lander, dar den verkstillande
makten ir jamforelsevis oberoende av parlamentet, och dir representa-
tionens huvuduppgift dr att stifta lagar — han ndmner bl. a. Schweiz — ar
det viktigt, anser han, att flertalet meningsriktningar blir féretradda i legisla-
turen. Han menar, att det proportionella systemet — trots sina nackdelar —
i siddana fall ibland kan vara att féredra. Méjligen sammanhanger denna
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uppfattning med hans syn pa asiktsskillnadernas betydelse fér den konsti-
tutionella staten.

Det ar en vanlig tanke hos politiska teoretiker — bl.a. hos Burke och
Bagehot, och senare hos t. ex. Laski och Tingsten — att en férfattningsstat
forutsatter enighet i fundamentala asikter, en grundliggande virdegemen-
skap. Friedrich fornekar detta. Han hévdar, att ett konstitutionellt system
kan uppritthallas obehindrat av fundamentala principiella meningsmotsitt-
ningar bland folket. Han hanvisar i detta sammanhang till Englands, U.S. A:s
och Schweiz’ politiska historia. Det enda som behdvs dr enighet »iiber die
wesentlichen Elemente des Verfassungslebens» (s. 187), och den enda faran
ir, att »sich die Meinungsverschiedenheit auf die grundlegenden Positionen
der konstitutionellen Demokratie selbst bezieht» (s. 188).

Det ar inte alldeles klart, vad Friedrich verkligen menar i denna fraga.
Resonemanget finns mera utforligt framlagt i ett annat av hans arbeten
(»The New Image of the Common Man»). Han tycks vilja betona vissa
grundlaggande politiska beteenden och inte dverensstimmelse i idéer
eller trosbekiannelser. En annan forfattare (Charles R. Nixon i Political
Science Quarterly, Mars, 1953) har vidareutvecklat Friedrichs tankegéang.
Han anser, att det viktiga ar att skjuta undan vissa grundliggande
principfragor fran de politiska handlingarnas omréide, snarare an att ni
enighet i dessa fragor. Han péapekar bl. a., att det finns religiésa grupper i
Amerika som anser, att alla borde acceptera deras moraluppfatining. Anda
tolererar de andra asikter, helt enkelt darfor att det skulle vara oférenligt
med den allmidnna ordningen att upptriada p& annat sitt.

Friedrichs teori ar ett intressevickande bidrag till den vetenskapliga de-
batten om dessa problem. Anda forefaller hans bestimda avstandstagande
fran tidigare uppfattningar knappast berattigat. Han framhaller sjilv ris-
kerna av alltfor stora asiktsdifferenser och talar bl. a. om »die Homogenitit,
die parlamentarische Regierung erfordert» (s. 337). Det framstar inte som
helt omojligt att formulera om de 4ldre teorierna med hjilp av Friedrichs
invéndningar. Man skulle t. ex. kanske kunna definiera den fundamentala
vardegemenskapen i psykologiska snarare 4n i filosofiska termer. Sasom
»grundliggande» kunde man da beteckna sadana fragor, i vilka ménniskor
ir pa ett nagorlunda genomgripande satt kanslomaéssigt engagerade. For att
ett konstitutionellt regeringssystem skall godtas av medborgarna, maste man
nog forutsitta: (1) att enighet (eller néastan enighet) i dessa »grundlaggande»
{ragor foreligger; (2) att — om betydande folkgrupper ar oeniga — dessa
fragor inte framstar som sa till den grad »grundliggande» (den psykolo-
giska definitionsmetoden gor givetvis begreppet »grundlaggande» relativt),
att (a) den allminna ordningen och/eller (b) det konstitutionella styrelse-
sittet bor siattas i fara for deras skull (m. a.o. att den allminna politiska
asiktsintensiteten ar lag); (3) att ett indragande av »grundliggande» fragor
i politiken litt skulle kunna leda till en strid i vilken utgadngen kunde bli
Odesdiger for den egna meningsrikiningen; eller (4) att de »grundliggande»
fragorna saknar politisk relevans (detta kanske kan gilla t. ex. vissa reli-
giosa fragor). De hir anvinda uttryckssiatten ar ytterst vaga. Kanske kan de
anda vara en forsta utgangspunkt for en precisering av de tankegangar,
som ligger till grund f6r talet om nodvindigheten av en »vardegemenskapy.
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Det ligger i sakens natur, att de slutsatser som Friedrich kommer fram
till i ett s4 omfattande verk som detta blir ganska osidkra. Larobokskarak-
taren medfor ocksa, att framstillningen i si stor utstrackning blir deskriptiv,
att f6rf. far mindre utrymme for behandling av teoretiska problem. Tanke-
gangarna far darfor ibland en utformning som — kanske orittvist — later
dem framstd som motsdgande. Friedrichs omfattande kunskaper, i allt va-
sentligt kritiska omdoéme och hans betydande uppslagsrikedom uppviger
dock mer #n vil dessa svagheter. I Forenta Staterna har boken uppnatt still-
ningen som ett statsvetenskapligt standardverk. Den positionen ar otvivel-
aktigt valfortjant.

Elias Beryg.

ALvar NELsoON: Brott och ndd. Stockholm 1954, Kr. 14:50.

Utévningen av den Konungen genom § 26 regeringsformen férlinade
ratten att i brottmal gora ndd har under de senare aren blivit féremal for
livlig diskussion i riksdagen, i dagspressen och i tidskriftsartiklar (se t.ex.
denna tidskrift 1954 ss. 391—399 samt 504—514). Ett synnerligen beaktansvart
inldgg i diskussionen utgér ocksa den av juris professorn vid Arhus universi-
tet Alvar Nelson utgivna, till sidantalet (141 s.) visserligen ej sarskilt om-
fattande men i fraga om innehallet likval synnerligen rika boken med ovan
angivna titel.

Boken omfattar atta kapitel. Enligt den av forfattaren sjilv 4 s. 117 an-
givna planen for arbetet, har han i de sju forsta av dessa velat ur olika syn-
punkter belysa nadeinstitutet i avsikt att ge savitt mojligt tilliorlitliga upp-
lysningar om dess historiska bakgrund, rattssystematiska placering och
nutida anvandning i vart land. I ittonde kapitlet har férfattaren pa grund-
valen av den foregiende framstillningen anlagt rattspolitiska synpunkter pa
nadeinstitutet.

D34 forfattaren — givetvis med uppfyllande av alla krav pa vetenskaplig
stringens — for sin penna med stor ledighet, dr det ett sant ndje att lisa
boken. Den stilistiska f6rmagan réjer sig inte minst dari, att ett till omfanget
ganska betydande statistiskt siffermaterial kunnat &beropas och kommen-
teras utan att framstillningen verkar tyngd dédrav. En annan sak ir, att
de statistiska resonemangen icke genomgaende ter sig helt invandningsfiria
ur materiell synpunkt. Hirom mera langre fram.

I inledningskapitlet ges nagra laghistoriska anteckningar till belysande av
utvecklingen av Konungens ratt att gora nad, aterbryta domar och ge lejd.
Atminstone i princip synes en skillnad alltid ha uppritthallits mellan den
hogsta domsratten och benadningsratten. Forhallandet mellan den sist-
namnda och instituten amnesti samt generell och individuell abolition be-
rores i andra och attonde kapitlen. Medan benadningsratten vilar direkt pa
stadgande i regeringsformen (§ 26), grundar sig amnesti och abolition enligt
forfattarens mening pa konstitutionell sedvaneriatt. Med héansyn till ritts-
grunden synes samtiliga dessa rattsinstitut sdlunda utan tvivel vara att ur
rittssystematisk synpunkt hénféra till statsritten. Detta hindrar ej att man,
sasom forfattaren ocksa gjort i bokens slutkapitel, kan och bor anligga
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dven andra an statsrittsliga aspekter pd dem, sérskilt straffrattsliga och
processrittsliga.

Efter att i tredje kapitlet ha givit en oversikt 6ver den aktuella diskus-
sionen om principerna fér utovningen av benadningsratten, alltifran herr
Mosessons interpellation i AK ar 1947 och till strafflagberedningens be-
tinkande om enhetligt frihetsstraff (SOU 1953:17), overgar forfattaren i
fjarde kapitlet till en kortfattad men synnerligen klar och upplysande be-
skrivning av férfarandet i nidedarenden. Det darpa foljande kapitlet inne-
haller huvuddelen av de statistiska uppgifter som aberopas i arbetet.

Den hittills férda, 16pande officiella statistiken éver nidedrenden maste
betecknas som ganska knapphindig. Den fores hos Statistiska centralbyran,
och primirmaterialet utgéres av uppgifter enligt sarskilt av Kungl. Maj:t
faststillt formulir rorande varje avgjord nadeansdkan over vilken Hogsta
domstolen avgivit yttrande. Uppgifterna limnas till Centralbyrin fran Nedre
justitierevisionen. I en motion i FK ar 1950 payrkade herr Herlitz firskare
och utforligare uppgifter om nadeinstitutet i rattsstatistiken. Statistiska
besked borde limnas om de brott som férovats och om de straff som adémts,
och man borde dven fa upplysning om innehallet i nadebesluten. Motionen
hifolls ej, men foérsta lagutskottet uttalade, att den av justitieministern med
stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillsatta kriminalstatistikutredningen
kunde tinkas upptaga spdrsmélen till behandling. S& har ocksi skett. I
utredningens betinkande rérande den svenska kriminalstatistiken (SOU
1954: 35) framligges pa s. 127—130 ett forslag till en betydligt utvidgad och
torbattrad nadestatistik.

De statistiska uppgifter som aterges och aberopas i Nelsons bok har till
dels insamlats och sammanstéllts av honom sjilv; i évrigt har de hamtats
ur den lopande officiella statistiken eller sarskilda offentliga utredningar
o. dyl.

For att i ndgon man avhjalpa bristen pa statistiska uppgifter om brotten
bakom de paféljder, for vilka nad sokts, har férfattaren gjort en grov-
sortering av 1950 ars nidearenden, visentligen med utgangspunkt fran den
i statsradsprotokollen givna brottsrubriceringen. Forfattaren faster upp-
méarksamheten vid, att klassificeringen under viss brottstyp ofta vid kom-
plicerad brottslighet vallat vansklighet, men lamnar lasaren i okunnighet
om pa vad sitt dessa vanskligheter 6vervunnits. Det hade varit av intresse
att fa veta nagot dirom. Problemet har inte berérts i kriminalstatistikutred-
ningens betinkande; det blir det statistikférande Ambetsverkets sak att finna
en lamplig 16sning.

Tabell 4, s. 47, i vilken forfattaren sammanstallt resultaten av sin uppdel-
ning av nadeansékningarna efter brottsart, lider av det kardinalfelet, att den
endast anger absoluta tal men inte frekvenserna i relation till antalet av de
tor de sirskilda slagen av brott démda personerna. Om si skett, skulle
relativtalen siikerligen visat en annan rangordning mellan brottskategorierna
in den pa de absoluta talen byggda, vilken sistnamnda har jamférelsevis
obetydligt intresse.

I tabell 7, s. 52, ges bl. a. uppgifter om antalet bifallna nideansékningar.
Forfattaren tar i sin kommentar dven hir uteslutande hinsyn till de abso-
luta talen, i stillet fo6r att som sig bort taga i hetraktande antalet bifallna
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ansékningar i férhallande till hela antalet avgjorda dylika. De relativial,
som pa det sattet erhalles, ger icke stod for forfattarens pastiende, s. 53,
att Kungl. Maj:t i alltmera 6kad utstrickning bifaller inkomna nadeansék-
ningar.

Mot tab. 11, s. 60, i vilken personer, for vilka nad scékts, fordelats efter
brottens art och Kungl. Maj:ts beslut kan forst och framst anforas, att talen
for de olika undergrupperna av brott i allmanhet ar alltfér sma for att
kunna liggas till grund for nagra slutsatser, sarskilt i betraktande av de
forut omnamnda vanskligheterna vid sjilva férdelningen péa brottskatego-
rier. Men vidare — det ligger enligt forfattaren (se s. 61) nira till hands att
pa grundval av tabellens uppgifter uppstilla hypoteser om justitieministerns
installning till vissa brottstyper. Nigra sadana hypoteser har dock for-
fattaren icke ansett sig kunna framféra, enir de icke sikert kunna veri-
fieras pa det foéreliggande materialet. Det vill emellertid synas som om for-
fattaren likval vore benigen att dra den slutsatsen av tabellen, att justitie-
ministern adagalagt sirskilt o6verseende med formdgenhetsforbrytarna.
»Man lar», sdger forfattaren, »vid studiet av tabellen finna, att Kungl. Maj:t
ej godkinner domstolarnas val av paféljd och straffmatning vid fé6rmdégen-
hetsbrotten, vilket 4r anméirkningsvért, eftersom dessa brott med avseende
a brottsheskrivningar och straffskalor grundligt reformerats under senare
ar». Savitt anmaélaren forstar, utsiger tab. 11 med sina uppgifter om rela-
tionerna mellan antalet bifallna och hela antalet avgjorda nadeansékningar
alls intet om motiven till besluten i drendena. Det finns ingenting i tabellen,
som tyder pa att brottsarten i och for sig skulle ha spelat rollen av med-
verkande faktor.

Spoérsmalet om nadeskilen ventileras narmare i bokens sjunde kapitel,
sedan forfattaren i det sjatte lamnat en fyllig och med talrika beligg ur
prejudikaturen belyst redogdrelse for praxis betraffande riattsfragor, som
berdr tillimpningen av nadeinstitutet, sirskilt fragan om vad som kan bli
foremal f6r nad.

Som avslutning av kapitlet om skal till benddning anféres féljande:

»Det stod for mig redan vid undersdkningens bérjan klart, att avgérandet av
ett nddeirende triffades pa grundval av ett hethetsintryck av nideirendet. Vilket
moment som fingat Kungl. Maj:ts uppmirksamhet och foranlett ett bifallsheslut,
redovisas icke i beslutet, som gives utan motivering. Huru skuile man da med
anspridk pa exakthet kunna ur en méangfald av omstindigheter, av vilka nigra
tala for och andra emot bifall till ansékningen, finna dem, som varit av avgorande
betydelse i vart enskilt fall? Undersékningen har bekriftat farhigan, att ndde-
skiillen icke kunna talmissigt redovisas och graderas. For mig har det varit till-
rickligt att insamla och bearbeta iniryck av aberopade och antagna nadeskil
och redovisa dem till gagn fér den, som vill grunda sitt riittspolitiska stdllnings-
tagande till nideinstitutet p4 kinnedom om den svardverskddliga mangfald av
omstindigheter, till vilka hinsyn skall tagas, om utévningen av benddningsriitten
icke skall kidnnetecknas av godtycke eller slentrian.»

Hartill ma endast séigas, att man kanske skulle kunna med ledning av
handlingarna i nidearendena verkstilla en siffermassig redovisning av dels
de bifallna och dels de avslagna nadeansékningarna efter de objektivt
konstaterade fakta, som kunde tinkas ha inverkat p& beslutet, och pa den
vigen soka komma fram till en ungefarlig uppfattning om de skal pa vilka
besluten plaga grundas.
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I bokens slutkapitel med rubriken »Rattspolitiska synpunkter», ligger
forfattaren i dagen en i viss man kritisk instidllning mot det sitt, varpa
benadningsinstitutet fér narvarande tillampas.

Sverker Groth.

Samhdllskunskap fér seminarieundervisningen, annan hégre undervisning
och det fria bildningsarbetet. Del 1. Stats- och kommunalkunskap, social-
politik m. m. Kungl. Skoloverstyrelsens skriftserie, nr 9. Falun 1954. 400 s.

Undervisningen i samhaillslira eller samhallskunskap, som benimningen
numera i regel lyder, har under senare ar varit féremal f6r mycken diskus-
sion och kritik.! Anledningar har inte saknats. Samhéallskunskapen har in-
tagit en bihangsmassig och undanskjuten stillning pa schema och i under-
visningsplaner. Larobockernas innehall och utformning har varit av den
art, att férbittringar lange varit av ndden. Kraven pa liararnas kompetens
och utbildning fér undervisning i samhallskunskap har ocksa varit otillrack-
liga. Framfor allt har detta gallt den hogre undervisningen. I nagon méan
har de sistndmnda missférhallandena visserligen avhjilpts genom bestiam-
melserna i den nya stadgan angiende filosofiska examina. Men i laroverk
och liknande skolor kommer i praktiken linge an det uppenbart otillfreds-
stillande forhallandet att rada, att inte ens den elementiraste samhalls-
vetenskapliga utbildning fordras av den historieldrare, adjunkt eller lektor,
som undervisar i samhillskunskap.

Fér gymnasiestadiet har en radikal forbattring av samhillskunskapens

! Bland de otaliga inléiggen i denna debatt under senare ar kan forst hiinvisas
till ett antal ledare och ledarstick i tidningar och tidskrifter, t. ex. Dagens Nyheter
7 aug. 1951, Expr. 4 okt. 1950, Helsingborgs Dagbl. 25 april 1954, Morgon-Tidn.
22 juli 1951 och 15 juni 1953, Stockh.-Tidn. 4 aug. 1951 och 9 maj 1953, Sydsv.
Dagbl. Snillp. 6 nov. 1950 och 13 maj 1953, Upsala 16 aug. 1951, Upsala Nya Tidn.
19 dec. 1950 samt Ergo nr 12, 1952, och nr 5, 1953, och Libertas nr 2, 1953.

Dessutom ma féljande kronologiska axplock av artiklar och uppsatser i fimnet
anféras: U. Herz, »Samhillskunskap i svenska skolor» (Dagens Nyheter 27 maj
1950), N. Stjernquist, »Utbildningen av lirare i samhéllslira» (Sydsv. Dagbl.
Snilllp. 20 okt. 1950), J. Akerman, »Samhillskunskap pA gymnasiet> (d:o 14
nov. 1950}, T. Carle, »Historielirarna och samhillskunskapen» (Expr. 23 nov.
1950), A. Elmér, »Valhint historieskrivning» (Morgon-Tidn. 3 jan. 1951),
F. Lignert, »Medborgarbildning pad gymnasiet» (Arbetet 10 jan. 1951), T.
Hoéjer, »Kring gymnasiereformens (Sv. Dagbl. 29 nov. 1951), S. Arvidson,
»Revolutionen inom samhéllsundervisningen» (Morgon-Tidn. 3 jan. 1952), S.-S.
Landstrém, »Samhillsliran pd gymnasiet» (Tiden nr 5, 1952), U. Herz, >Om
samhiillslirans metodik» (d:o nr 7, 1952), B. Jacobson, »Samhillsliiran» (Tidn.
f. Sveriges liroverk nr 25, 1952), S. Hjorth, »Skolan och samhillsorienteringen»
(d:o nr 26, 1952), S.-S. Landstrom, »Samhillslirans krav p& ldrarnas utbild-
ning» (d:o), H. Sellberg, »Det nya gymnasiet och samhillsundervisningen»
(Morgon-Tidn. 10 mars 1953), S.-S. Landstrém, »Gymnasiets samhéllsunder-
visning»> (d:0 12 maj 1953), I. Sandwall, »Undervisningen i samhéllslara» (Tidn.
f. Sveriges liroverk nr 29, 1953), U. Herz, »Samhillsliran forfuskad?» (Dagens
Nyheter 11 jan. 1954), B. Svensson, »Samhillslira pd undantag» (Morgon-Tidn.
14 jan. 1954), S. Lindgren, »Samhillstiiran och det nya gymnasiet> (Expr. 21
okt. 1954), K. Wichmanmn, »Historia och samhillslira» (Sv. Dagbl. 28 jan. 1955).

Se vidare N. Andréns referat » Amneskonferens 20—21 oktober 1952 i historia,
statskunskap och ekonomisk historia» i Statsv. tidskr. 1953, s. 107—111.
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stillning dnnu inte uppnatts. Samhallslaran pd gymnasiet har dnnu inte
gjorts till ett sjalvstandigt skoldmne. Men det epokbildande principbeslut
om den nioariga enhetsskolan, som riksdagen fattade den 26 maj 1950, avser
att Atminstone pa de lagre stadierna medféra en forstirkning av undervis-
ningen i samhillskunskap. Darmed stélls 6kade krav pa ldrarutbildningen
ocksd for den egentliga folkundervisningens vidkommande. Skolgverstyrel-
sen har dragit konsekvenserna hirav och latit utarbeta en sirskild larobok,
avsedd i forsta hand for de blivande folkskollararna. Av bokens titel framgar
emellertid, att arbetet tankes bli anviandbart inte bara i folkskolesemi-
narierna. Boken heter namligen »Samhallskunskap f6ér seminarieundervis-
ningen, annan hogre undervisning och det fria bildningsarbetets. Uteslutet
ar inte, att liroboken visar sig kunna anvindas t. ex. pd gymnasiets all-
minna linje. Som introduktion fér akademiska studier i statskunskap lam-
par den sig utmarkt.

Som férfattare har skoloverstyrelsen anlitat inte mindre dn 17 sakkun-
niga fran olika samhallsomraden. Professor Jorgen Westerstdhl och general-
direktér Karl J. Hojer svarar vardera for sju av de 29 kapitlen. Den forre
har férfattat avsnittet om demokrati och diktatur, kapitlen om regering och
riksdag samt om opinionsbildningen, utrikespolitiken och arbetskonflikterna.
P3 den senares lott har kommit det mesta inom socialpolitiken. Vissa nar-
liggande avsnitt har emellertid behandlats av andra forfattare. Salunda har
fil. lic. Ake Elmér bidragit med tva kapitel med socialpolitisk anknytning:
ett om alkoholfragan och ett om levnadsstandard och levnadsférhallanden.
Professor Gunnar Fischer skriver om hilsovirden, generaldirektor Alf
Johansson om bostadsfragan och preceptor Hannes Hyrenius om befolk-
ningsutvecklingen. Den statliga forvaltningen skildras av professor Gunnar
Heckscher och den kommunala av rektor Olof Sdérndal. Regeringsradet
Carl W. U. Kuylenstierna har skrivit tva kapitel, »Rattsvasendet» och
»Familjerittsliga fragor». Om polisviasendet skriver jur.kand. Gunnar Lilje-
dahl och om kriminalvarden byrachefen Bertil Forssell. Forsvaret behandlas
i ett kapitel av redaktor Einar Fors Bergstrém och kapten Olle Térnbom.
Aterstar tre kapitel som alla agnats samhallets kulturella sektor: »Under-
visningsvéisendet» av undervisningsradet Gustav Sivgdrd, »Kyrkan» av kom-
minister Gunnar Forkman och folkskolinspektor Stellan Orrgdrd samt slut-
ligen »Fritid, bildningsarbete och féreningsliv» av fil. lic. Harry Ohlsson.

Det torde vara unikt, att en for skolbruk avsedd svensk larobok gemen-
samt forfattats av en sidan imponerande rad vetenskapsmin och andra
experter. Orsaken till detta uppbdd av eminent sakkunskap fran olika sam-
hillsomraden ligger givetvis i att amnet samhallskunskap i sig innesluter
sd viasensskilda ting. Amnet dominerades tidigare nastan helt av stats- och
kommunalkunskap. Detta dr nu inte lingre fallet. Amnet asyftar i sin nya
utformning och inriktning inte bara ett djupare studium av samhallsfére-
teelserna dn forut. Det spinner ocks& over ett oerhort mycket vidare falt.
Socialpolitik, kulturell verksamhet, internationella fragor, propaganda och
opinionsbildning kan tillsammans med det visentligt vidgade samhills-
ekonomiska momentet anféras som exempel pa dessa delvis nya inmut-
ningar.® Det 4r bl. a. det 6kade utrymmet at de sociologiska och ekonomiska
aspekterna, som kommit den tidigare traditionella historieldrarutbildningen



LITTERATURGRANSKNINGAR 213

att alltmer framsta som klart otillricklig och de hittills gangse larobockerna
i samhillskunskap for gymnasiet och motsvarande stadier att te sig brist-
falliga. Skoléverstyrelsens initiativ ar darfér mycket lovvart. Man har ocksa
anledning att med glidje notera, att flera framstdende vetenskapsman har
stallt sig till forfogande. Pi fragan om vetenskapsmins medverkan vid
forfattandet av populira larobdcker kan for all del flera synpunkter laggas.
Men att skolan har skil att vara tacksam for de vetenskapliga forskarnas
hjalp ocksé i detta avseende, torde vara obestridligt.

Férfattarna har haft en relativt stor frihet vid stoffets urval och presenta-
tion. En redaktionskommitté — bestiende av rektor Soérndal och fil. lic.
Ivan Blomberg med bitride av jur. och fil. dr Hans Cavalli — har haft den
samordnande uppgiften om hand. Men denna uppgift har inte innefattat
nagon overarbetning av bidragen eller nagot forsok att homogenisera de
olika avsnitten. Forfattarnas uppsatser aterges alltsd i original, bidrags-
givarna svarar personligen var och en for sitt avsnitt. Aven om metoden
fort med sig vissa oundvikliga upprepningar och inkongruenser, ar det
knappast tvivel om att den i en larobok av denna art har varit ett gott
grepp.

Resultatet har blivit en innehallsrik, utférlig och bra lirobok, som
emellertid ocksa ar »en handbok, dar man finner fér folkskolans larare nod-
viandiga uppgifter rérande vart moderna samhalle». Citatet ar hamtat fran
det fristiende inledningsavsnittet, dir Sérndal redogor f6r bokens anvand-
ning i seminarieundervisningen. S6rndal framhaller att vissa partier — inte
minst med tanke pa de blivande folkskollirarnas egen undervisning i samhalls-
kunskap — alltid maste behandlas utférligt och ndmner med all ratt som
exempel avsnitten om demokrati och diktatur, om kommunerna, om barn-
och ungdomsiragor. Bedémningen av vad som ar mera visentligt och
mindre visentligt méaste sjalvfallet bli hogst subjektiv. Men man far vil
forutsatta, att trots lararnas frihet att gora sitt eget stoffurval sadana
grundlaggande avsnitt som de om regering och riksdag samt om arbets-
marknads- och befolkningsfragor — lika vil som de av Sérndal namnda tre
kapitlen — alltid kommer att dgnas stor uppmirksamhet. Som exempel pa
andra centrala avsnitt, som man far hoppas inte kommer att forbigas vid
undervisningen, kan nimnas kapitlen om opinionsbildningen, om de familje-
rittsliga fragorna och om socialpolitikens utgangspunkter, malsattning och
metoder.

Naturligtvis kan def inte bli tal om att hir beréra ens tillndrmelsevis
alla forfattares bidrag. Men nigra av uppsatserna fortjanar av olika skal
att speciellt uppmérksammas.

Jorgen Westerstahls bidrag med rubriken »Demokrati — diktatur» ar
bokens forsta kapitel. Det ar en uvertyr av hog klass. Framstallningen ger
en intressant och utomordentligt klar utredning av begreppen demokrati och
diktatur. Den borde ocksa vara utméarkt val dgnad att bilda underlag for
diskussion i klassen. I Westerstahls f6ljande tre kapitel fors resonemanget
over fran det principiella, begreppsutredande planet till det konkreta. Har

? En senare del IT av liroboken har helt fignats 4t de samhiillsckonomiska
kursmomenten.
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skildras statslivets faktiska utformning i den svenska demokratin. ITarvid
gor forf. atskilliga viardefulla utblickar mot andra lander. Saval i fraga om
parlamentarismens former och det parlamentariska regeringssystemets
funktionsduglighet som i fraga om valsystemet och folkrepresentationen
gors jamforelser med frammande lander. Under kapitelrubriken »Opinions-
bildningen» har Westerstahl sammanfért redogorelser for de politiska par-
tierna, »organisationerna» (folkrérelserna), press och tryckfrihet. Det kan
ifragasittas, om inte tidningspressen i Sverige och utlandet bort fa storre
utrymme in knappt en textsida i detta drygt 20-sidiga kapitel. Fortjinst-
fullt &r det vil nyanserade avsnittet om de politiska partierna, som siker-
ligen dven det kan tas till utgdngspunkt f6r diskussionsmissig genomgang.
Westerstahls tva ovriga kapitel, redogorelserna fér dels utrikespolitiken
och det internationella samarbetet, dels kollektivavtalen och arbetskonflik-
terna, dr mycket kortfattade. Sarskilt giller detta det sistnimnda kapitlet.
Den koncisa men knapphindiga redogorelsen ger exempelvis inte plats f6r
nagot mera uttryckligt betonande av kollektivavtalets egenskap av freds-
garanti foér avtalsperioden. Endast liksom i foérbigdende sigs att strids-
atgarder »for att scka andra bestimmelser i gdllande avlal» ar férbjudna.
Tillkomsten av 1928 ars kollektivavtalslag omnimnes ej. Och innebérden av
begreppet »vilda» strejker utreds inte nirmare.

Samma klara redovisning av stoffet och tillforlitlighet i sakuppgifterna
som priglar Westerstahls valgjorda uppsatser utmaiarker ocksd Karl J.
Héjers sju bidrag. Héjers enorma sakkunskap pa det socialpolitiska om-
radet ar ju vil kand. Laroboken har emellertid profiterat inte bara pa
Hojers sakkunskap i friga om socialpolitiska detaljer. Aven hans forméaga
av Oversikt, som kommer till uttryck bl. a. i det principiella kapitlet om
socialpolitikens mal och medel, har varit av varde. Men trots detta har fram-
stillningen i stort inte kunnat undga att fa ett visst drag av katalogmaissig
faktaredovisning. Detta ligger liksom i sakens natur. Om en skildring av
modern socialpolitik skall bestd av nagot annat an allmént héllna formu-
leringar, maste den meddela fakta. Karaktiren av handbok ar dirfor sarskilt
tydlig 1 frdga om de socialpolitiska avsnitten. Darom éar i och for sig intet
att siga. Meningen ar inte att seminaristerna (eller eleverna i laroverk och
liknande skolor) skall utbildas till nigra socialpolitiska experter. Huvud-
dragen av den socialpolitiska reformverksamhetens innehill och malsitt-
ning boér visserligen ligga inom ramen fér ett rimligt kunskapskvantum.
Men atskilliga av sociallagstiftningens detaljbestimmelser far anses ligga
utanfoér det normala inldrningsstoffet. Att trots detta ta med dem i en liro-
bok av detta slag forefaller odiskutabelt riktigt. Handbokskaraktiren ar med
andra ord 6nskvird i detta fall. Sedan detta ar sagt, ma det dock tillatas
rec. att for sin del beklaga, att bakgrunden till vissa sociala reformer, sjalva
sammanhanget i socialpolitiken, i viss man kommer bort i sakupp-
gifternas mangfald. Som illustration till detta kan anféras redogorelsen for
de allmdnna barnbidragens tillkomst. Forf. nimner att man tidigare sokt
latta barnfamiljernas forsérjningsborda genom skattefria avdrag pa in-
komsten, de s.k. barnavdragen. »Numera har many», siger forf. kort och
gott, »dvergivit denna metod.» Men det skulle ha varit virdefullt, om han
ocksa talat om varfor den gamla metoden ersatts med de allmanna barn-
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bidragen. Det bakomliggande orsakssammanhanget ger ju bl a. en speciell
belysning at flerbarnsfamiljernas ekonomiska situation.

Av betydande intresse ir Hannes Hyrenius’ kapitel »Befolkningsfaktorn
i samhillet». Det bygger vasentligen pa forf:s 1951 utgivna arbete »Befolk-
ning och samhille». I denna bok finns ett klargérande kapitel om befolk-
ningspolitikens mal och medel. Ett dylikt avsnitt saknas i liroboken. Inte
heller i nagot av Hojers bidrag ingar en sddan redogérelse f6r befolknings-
politikens syften. Avsaknaden av en samlad éversikt av de befolknings-
politiska atgiarderna har medfért, att det sporadiska hinvisandet till dessa
hinger i luften, bade genetiskt och systematiskt. Samhillskunskapen skall
visserligen inte bedrivas sa, att huvudvikten laggs vid samhéllsféreteelsernas
historiska proveniens. Tendenser i sddan riktning finns mahinda alltjamt
i undervisningen. Det innebidr emellertid i detta fall inte nagot over-
betonande av den historiska aspekten, om man efterlyser en kort redo-
gorelse dven for befolkningspolitikens genesis. Att t. ex. 1935 ars befolknings-
kommission och 1941 ars befolkningsutredning inte ens blivit omnidmnda —
vare sig av Hojer eller av Hyrenius — forefaller egendomligt.

I Ake Elmérs fortjanstfulla uppsats »Levnadsstandard och levnadsfor-
hallanden» fister man sig vid férsoken att dels reda ut de olika slagen av
social gruppering i den officiella statistiken, deis &stadkomma »en nagot
mera realistisk indelning». Forsoket i sistndmnda riktning leder Elmér fram
till en indelning i fem grupper: 1) arbetare, 2) tjidnstemin, 3) jordbrukare
m. fl,, 4) 6vriga foretagare och 5) hogre inkomsttagare. Det ar en yrkes- och
socialgruppering, som grundar sig pa klassificeringen enligt 1950 ars folk-
rakning. Uppslaget saknar inte intresse men skiljer sig principiellt foga
fran den gingse indelningen i tre socialgrupper. De flesta av de invind-
ningar, som kan riktas mot denna, kan goras ocksa mot Elmérs indelning.
Den viasentliga skillnaden synes vara, att Elmér ersatt det ratt sniva tre-
klassiga socialgruppsschemat med en indelning i fem kategorier. Om en
sadan storre specificering tiacker vissa klara sociala realiteter, ar den givet-
vis att foredra. Men for att fa klarhet pa denna punkt skulle man behéva
noggranna specialundersékningar. — Med en viss forvaning noterar man
att dven Elmér aterger det vanliga men felaktiga pastiendet, ati siffrorna
for de tre socialgruppernas procentuella andel av befolkningen andrar sig
fran val till val. S4 ar faktiskt inte fallet. Ar 1928 omfattade socialgrupp I
omkring 5 procent av valjarkaren, socialgrupp II cirka 40 procent och social-
grupp III 55 procent.?® Det ir samma siffror som Elmér uppger foér ar 1952.

I aldre larobocker i samhéllsldra brukar avsnittet om den statliga for-
valtningen huvudsakligen handla om administrationens allminna uppbygg-
nad. I Gunnar Heckschers uppsats »Statsforvaltningen» bereds emellertid
stort utrymme ocksd at andra, for den enskilde samhéllsmedborgaren
visentligare aspekter. Rubriker som »Allmidnheten och férvaltningen» och
»Statstjansteménnens stillning» antyder detta. Avsnittet om #rendenas gang
hos forvaltningsmyndigheterna ir mycket instruktivt, inte minst genom den
synnerligen klargérande illustrationen. Heckscher lyckas bra med att pi
nagra fa rader antyda det visentliga i diskussionen om centralisering kontra

3 »Riksdagsmannavalen aren 1925—1928» (Sveriges officiella statistik), s. 55.



216 LITTERATURGRANSKNINGAR

decentralisering inom férvaltningen. Det nirliggande dmnet om effektiviteten
i statsforvaltningen behandlar Heckscher som bekant i sin bok »Svensk
statsférvaltning i arbete», dar han finner det ofta horda talet om byrakratins
ineffektivitet vara overdrivet och ur manga synpunkter oberittigat. Det
begransade utrymmet har inte medgivit ndgon motsvarande diskussion i
denna larobok. Men forf. beror dock tva i sammanhanget viktiga problem:
tillimpningen av offentlighetsprincipen och myndigheternas bundenhet pa
grund av de bestimmelser, som i sista hand av riksdagen knyts till stats-
anslagen for olika dndamal. Overhuvud taget har Heckschers framstillning
bade i fraga om oversikt och exakthet blivit mycket lyckad.

Mot Olof Sérndals kommunalkunskap — av Sérndal sjalv med ratta an-
sedd som ett betydelsefullt inslag i undervisningen — kan diremot atskilliga
anmirkningar riktas. I vissa fall ar det frdga om uppenbara sakfel av en
art, som det ar férvanande att finna i ett opus av en sakkunnigs hand. I andra
fall ror det sig om ett mindre lampligt ordval eller ett diskutabelt omdéme.
Allt detta motiverar en utfoérligare granskning av detta bokens storsta
kapitel.

Det synes vara ett rimligt krav, att en i slutet av 1954 presenterad redo-
gorelse f6r den moderna kommunallagstiftningen baserar sig p&4 den hosten
1953 antagna kommunallagen. I synnerhet giller detta om en bok, som de
ndrmaste aren skall anviandas vid undervisning i aktuell kommunalkunskap
och som publiceras blott ett par manader fore den nya lagens ikrafttridande.
Pa atskilliga punkter grundar sig framstillningen ocksi uttryckligen pa
1953 ars riksdagsbeslut och de nyheter, som tritt i kraft vid Arsskiftet. Men
dessa har inte konsekvent beaktats. Sérndal skriver i sitt introducerande
kapitel, dar han ger vissa metodiska och pedagogiska anvisningar, bl a.
foljande: »om bokens uppgifter pa nagra punkter genom lagstiftning eller
P4 annat sitt blir foraldrade, méste lararna ha foljt med utvecklingen och
andringarna genom tidningar och tidskrifter». Detta vilmotiverade och rik-
tiga pabud bor rimligen i lika hég grad kunna riktas till laroboksférfattare.
Det ar emellertid litt att visa, att Sérndal uppenbarligen inte har gjort den
citerade maximen till sin. Nagra exempel: 1) Sérndal pastar, att mandattiden
for kommunens styrelse »sammanfaller med fullméaktiges». Visserligen fére-
slogs detta av kommunallagskommittén och i propositionen. Men riksdagen
beslét ju att den i landskommunerna tidigare géillande ordningen skulle till-
lampas i alla kommuner, vilket alltsd innebar att kommunalnimndens och
driatselkammarens mandattid borjar och slutar ett ar senare in kommunal-
fullmiktiges och stadsfullmaktiges. Att Sérndal inte observerat den livliga
riksdagsdiskussionen och det uppmirksammade beslutet i denna fraga ar
egendomligt. — 2) Sérndal sitter likhetstecken mellan uttrycken »féogderi-
stad» och »stad under landsratt». Han sdger att kommunalborgmistare skall
finnas »i stider utan magistrat, s. k. fogderistader eller stider under landsrétt
(haradsritt)». Men de tva termerna ticker inte varandra. Det finns atskilligt
fler fégderistider an stider under landsritt: den 1 januari 1954 ingick 101
stader i fogderi, medan blott 86 lag under landsratt. Alla landsrattsstader
dr samtidigt fégderistider, men den omvinda regeln galler inte. Det finns
med andra ord 15 fogderistider, som ej har kommunalborgmistare utan
i stillet magistrat och vanlig borgmaéstare. — 3) Seminaristerna skall vidare
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fa lidra sig, att fullmiktige — forutom i stad — Aarligen skall halla tre
»ordinarie» sammantriden. Vad darutéver ar betecknas som »extra» sam-
mantriden. Men den nya lagen gor éverhuvud taget ingen sadan sérskillnad.
PA konstitutionsutskottets forslag stroks bendmningarna »ordinarie» och
»extra» vid riksdagsbeslutet 1953. I kommunallagen talas endast om »sam-
mantriden», och dessas antal fixeras ej. Det enda som med utgangspunkt
fran den nya lagen kan sigas om fullmiktiges sammantradesfrekvens ar,
att det av kommunallagens 13 § indirekt framgéar, att fullmiktige skall halla
minst tre sammantriden arligen. — 4) Det faktum att Sérndal antyder
att sidrskilda regler giller for stiderna i frdga om fullmaktiges samman-
triden, visar vidare att han pa denna punkt forbisett den fundamentala
nyheten att 1953 ars lag giller for bade stad och land. Detsamma ar fallet
vid redogérelsen fér kommunens budget. Diar gors i enlighet med de gamla
bestimmelserna sirskillnad mellan landskommun och stad betraffande tid-
punkten for utgifts- och inkomststatens faststillande. Enligt 1953 ars kom-
munallag finns emellertid inte heller hir nigon skillnad mellan stider och
landskommuner. Att de sistnimnda felen — fasthallandet vid olika regler
for stad och land — utan korrigering har kunnat befordras till trycket, ar
verkligen en uppseendevickande lapsus. — 5) Av mindre vikt ar att antalet
revisorer uppges till »minst tvi» i stillet f6r »minst tre», som den nya lagen
forskriver. — 6) Att nojesskatten delas lika mellan kommunen och staten ar
ej ett riktigt pastdende. Av skatten pa biobiljetter gar namligen sedan 1948
3/4 till staten och /4 till kommunen. Detta ar inte nagot betydelselést undan-
tag. Ty pa grund av att bioférestillningar beskattas hardast, utgor denna
skatt inte mindre an cirka 70 procent av det totala ndjesskattebeloppet. —
7) I detta sammanhang kan man papeka, att den 6vre gransen for hund-
skattens belopp numera ej, som Sérndal uppger, ir 50 kronor utan 75 kronor.
Den dndringen gjordes dock s& sent som i februari 1954, varfor det ir mojligt
att forf. ar ursaktad. — 8) Sorndal pastar att flertalet folkhégskolor ar lands-
tingsiigda. Visserligen har allt fler foreningsagda bygdeskolor dvertagits av
landstingen, men majoriteten av folkhégskolorna ar alltjamt icke-landstings-
skolor. Hirtill har inte minst det 6kade antalet »roérelseskolor» bidragit. —
9) I avsnittet om municipalsamhallena — vilka Sérndal f.6. i strid med
vedertaget bruk riknar till primirkommunerna — finns en formulering
som medfor att en sakuppgift blir missvisande. Det heter nimligen att en
titort i en landskommun kan organiseras som municipalsamhille »genom
att regeringen forordnar att en eller vanligen flera av de s. k. stadsstadgorna
skall tillimpas» inom samhallet. Hir borde emellertid i stallet fér »genom
att» ritteligen ha statt »i samband med att» eller ndgot liknande. Lasaren
far nu intrycket att férordnandet om stadsstadgornas tillampning i och fér
sig gér omradet till ett municipalsamhalle. Men harfor fordras ett sarskilt
beslut av K. M:t, och sidant beslut far enligt ett tilligg i den nya kommunal-
lagen meddelas endast om »sarskilda skil» for municipalbildning foreligger.
— 10) Sérndal har rakat skriva, att kyrkofullméaktige skall finnas i férsam-
ling, dar antalet invanare »uppgar till minst 1.500». For att pastaendet skulle
varit helt korrekt borde det emellertid ha statt »overstiger 1.500».

Nagon klar distinktion mellan kommunallagens regler 4 ena sidan och
bestaimmelserna i lagen om férsamlingsstyrelse 4 den andra har férf. inte
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genomgaende gjort. Helt tillfredsstallande blir darfor inte t. ex. redogorelsen
for valbarhetsvillkoren. Det av Sorndal beaktade slopandet av det s. k. fattig-
vardsstrecket avser ju blott de borgerliga kommunerna. I férsamlingarna
finns detta valbarhetsvillkor alltjamt kvar. Och i fraga om avsagelseratten
blir en viss oklarhet féljden, nir Sérndal blott helt allmint siger att ratt
att avsiga sig kommunalt fortroendeuppdrag foreligger »i vissa fall». For
de kyrkliga kommunerna, dir samma regler som tidigare alltjamt galler i
detta avseende, ir pastdendet riktigt. Men for de borgerliga kommunerna
har 1953 ars lag medfort den i praktiken inte ovisentliga dndringen, att
ovillkorlig avsigelseritt ej som forr foreligger i »vissa» (ndrmare bestimt:
tre) fall utan blott i ett fall, namligen da vederbérande har fyllt 60 ar.

Vid redogorelsen for landstingens verksamhet jnom hélso- och sjuk-
varden férekommer en ondjaktighet som mojligen kan sigas std pad griansen
mellan sakligt fel och inadekvat formulering. Foérf. framhaller férst helt
riktigt, att tuberkulossjukhusen »icke berett landstingen s stora svarig-
heter eller orsakat si stora kostnader som lasaretten». Anledningen sags
emellertid vara, att platsbehovet pa tuberkulossjukhusen »icke dkat i samma
utstrackning» som pa lasaretten. Detta pastidende &r om inte oriktigt s& dock
vilseledande. I sjilva verket har pa de senaste iren antalet tuberkulosfall
minskat bade relativt, d.v.s. uttryckt i antal fall per 1.000 invénare, och
absolut. Faktum &ar alltsi att platsbehovet inom tuberkulosvarden tenderar
att sjunka. Men forf:s formulering ger intryck av att det alltjamt okar.

Ofullstindigt blir avsnittet om kommunens medlemmar genom avsak-
naden av ett uttryckligt papekande av att medlemskapet giller bade for
fysiska och juridiska personer. De sistndmnda har helt enkelt tappats bort.
Detta blir tydligt nar f6rf. skriver: »Man kan alltsd vara medlem i flera kom-
muner samtidigt. Medbestimmanderatt, d.v.s. réstratt, har man dock
endast, dir man ar mantalsskriven.» I den férra satsen borde ratteligen
juridiska personer ha inkluderats. Att si dock ej ar fallet, framgar av den
andra meningen, ty juridiska personer dger ju ej rostritt.

Genom ett mindre lampligt uttryckssatt kan lasaren bibringas den upp-
fattningen, att mojligheten att bilda kommunalférbund har upphoért efter
storkommunindelningens genomférande. Som bakgrund till reformen nim-
ner férf. namligen férsoken att pa olika sitt undanréja oligenheterna med
de manga smé& kommunerna: »Sa kunde t. ex. flera kommuner ... samman-
sluta sig till ett kommunalférbund.» Verbets tempusform ger den oriktiga
forestillningen, att sddan samverkan inte langre ar mdéjlig. Och detta in-
tryck férstarks av att kommunalférbunden inte finns med bland Sérndals
exempel pa sekundirkommuner, trots att upprikningen tydligen avser att
vara fullstindig. — Foga lyckat ar det likasa att skriva att genom den namnda
reformen »nedbringades antalet landskommuner och kopingar till 904». Fel-
aktigt far lasaren intrycket, att 4ven képingarnas antal minskade i samband
med storkommunindelningen. I sjilva verket 6kade det fran 84 till 88.

I nagra fall kan dven vissa av forf:s omdomen féranleda erinringar. Be-
iraffande fragan om vilka samhalleliga uppgifter, som boér ombesérjas av
staten och vilka som bér handhas av kommunerna, hivdar Sérndal kort och
gott att en centralisering till en byrakrati i huvudstaden »ar olycklig». Aven
utifran uppfattningen att en okad decentralisering i hég grad ar onskvard
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synes det dock som om forf:s omdéme vore vil onyanserat och kategoriskt.
Centraliseringen lika vil som decentraliseringen har ju dnda bade f6r- och
nackdelar. Avvigningen mellan de bada organisationsformerna hor i sjilva
verket till de allra svaraste forvaltningsproblemen, som Gunnar Heckscher
framhéller i sitt kapitel om statsférvaltningen.

Det skall villigt medges, att forfattaren av en foér undervisningsindamal
avsedd framstillning i kommunalkunskap stills infor atskilliga svarigheter,
inte minst p4 grund av de manga nyheter och foérandringar, som under
senare ar genomforts. Men trots detta forefaller det rimligt att fordra, att
en i skoloverstyrelsens namn utgiven lirobok inte skall uppvisa sadana
fel som hir patalats. Betraktade var for sig ar de flesta obetydliga, men till-
sammantagna kan de svarligen undga att &t framstillningen ge ett drag av
otillforlitlighet. Detta dr anledningen till att denna granskning av kommunal-
kunskapen i liroboken helt dgnats a4t framstallningens brister och ej alls at
dess fortjanster: framfor allt en redig disposition och en god avvigning
mellan de olika avsnitten. Om man haller i minne Soérndals tidigare citerade
propd om noédvandigheten for liararna att »f6lja med wutvecklingen och
indringarnay, installer sig efter lisningen av Sérndals bidrag denna reflek-
tion: hur skall man vaga foérmoda, att seminarielirarna i allmanhet har
hallit sig orienterade om vad som hant pa den kommunala férvaltningens
omrade, nar inte den i amnet vetenskapligt kvalificerade laroboksfor-
fattaren har gjort det?¢

Laroboken har forsetts med ett stort antal tabeller, diagram och illustra-
tioner. De forstndmnda har som regel placerats som bilagor i slutet av
boken, vilket inte minst ur pedagogisk synpunkt torde vara en férdel. For
de mycket fortjanstfulla illustrationernas innehall och allminna utformning
har Ivan Blomberg svarat. Tecknare har varit Gunnar Friberg. Nagra av
illustrationerna ar utomordentligt klargérande. Férutom det redan anférda
exemplet, som belyser ett drendes gang inom statsférvaltningen, ma namnas
illustrationerna »Tidsschema for statsbudgetens planering och tillimpning»
och »Riksdagsaret». Ett av Hans Cavalli utarbetat avsnitt »Ordforklaringar»
i bokens slut &r ocksa av virde.’ Det understryker denna valkomna laroboks
anvindbarhet dven som lattillgdnglig handbok bade for larare och andra.

Sten-Sture Landstrom.

JaN-MaGnus Jansson: Grundlagsutskottets funktioner vid riksdagarna 1939—
1952. (Bidrag till kdnnedom om Finlands natur och folk, utgifna av Finska
Vetenskaps-Societeten, H. 98.) Helsingfors 1954. IV+375 sid.

Det dmne prof. Jansson valt for sitt senaste arbete har visat sig vara i
hog grad givande. Han séger sjilv, att en studie av denna art f6r oss »ratt

4 Till sist en liten detalj betriiffande Sérndals litteraturanvisningar. Det hade
varit Onskvirt att forf. utdkat dessa med en hinvisning till P. E. Skélds av
T.de 1a Motte omarbetade »Kommunalkunskap», som ju ir en utmirkt hand-
bok for den som ej har anledning att gd till Sundbergs utfdrliga men ganska
strikt forvaltningsritisliga lirobok.

% En mindre felaktighet vid uppslagsordet »Stadsstadgor»> bdr papekas. Stads-
planelagen bér inte langre upptas bland dessa stadgor; den upphorde att gilla
fr. 0. m. ingdngen av 1948, dd den ersattes av 1947 &rs byggnadslag. '
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in i hjartat av det statsskick», under vilket man i Finland har levat under
de sista artiondena och delvis dnnu lever. Det kunde tilliggas att under-
sokningen, sddan Jansson lagt upp den, ger oss en bild, fran en speciell men
val placerad utsiktsplattform, inte bara av finlandskt statsliv under undan-
tagsforhallanden utan av riksdagsskick och statsskick i Finland éverhuvud.

Det star i samklang med denna uppliggning av arbetet, att dess 72 forsta
sidor bilda en inledning, som behandlar dels huvvuddragen av finlindskt ut-
skottsvasen i allmanhet, dels grundlagsutskottets allménna stillning enligt riks-
dagsordningen och ministeransvarighetslagen. I vanliga fall skulle en s& pass
kraftigt tilltagen inledning te sig som en svaghet i dispositionen. Att man
inte vill rikta denna invdndning mot Janssons bok beror pa det faktum, att
det finlindska utskottsviasendet i mycket ringa grad uppmirksammats i
litteraturen. Hartill kommer, att Janssons framstéillning i dessa inledande
avsnitt inte ar kompilatorisk, utan tvartom bygger pa ratt ingadende studier.

Jansson betonar starkt, hur det parlamentariska utskottsvasendet i Fin-
land i hog grad ar »en produkt av en tradition, som ir gemensam for Sverige
och Finland men starkt avviker fran andra landers». I stallet for att helt
eller huvudsakligen regleras av den parlamentariska arbetsordningen bygger
den svensk-finlindska utskottsorganisationen — liksom riksdagsarbetet Gver-
huvud — i stor utstrackning direkt pa konstitutionella bestimmelser. Den
praktisk-politiska betydelsen av denna sarstallning minskas dock avsevirt,
medger Jansson, genom framfér allt tvad omstindigheter. Dels har langvarig
praxis stabiliserat utskottsvisendet i lander, diar det inte vilar pa grundlags-
stadganden, dels bilda de »extraordinarie» utskotten i Finland och de »sar-
skilda» utskotten i Sverige ett inslag i organisationen som — vid sidan av
den allmidnna nodvandigheten att komplettera lagens bokstav med en praxis
praeter legem — motviger det striangt rattsbundna elementet.

Fore 1869 ars lantdagsordning byggde utskotten i Finland pa en mycket
oklar grund. Det vid skilsméssan fran Sverige 6vertagna gustavianska stats-
skicket presumerade ju giltigheten av 1617 &rs s.k. riksdagsordning, men
denna gamla stadga gav inte mycken ledning fér lantdagsarbetet, nir detta
i borjan av 1860-talet aterupplivades. I stillet tydde man sig till ett slags
sedvaneritt som, fér att anvinda Janssons traffande karakteristik, vilade
pA »reminiscenser fran 1723 ars riksdagsordning, precedensfall fran den
gustavianska tiden och analogier med 1810 ars svenska riksdagsordningy.
I detta saklage medforde LO 1869 en visentlig férandring, inte minst betraf-
fande utskottsvisendet. Nu introducerades bestimmelser om ordinarie och
»sarskilda» utskott, och dven utskottens kompetens reglerades pa ett sitt,
som till nagon del fortfarande giller. Representationsreformen 1906 innebar
for utskottsvisendet framior allt en anpassning till enkammarsystemet, var-
vid det betydde mycket, att redan den gamla stinderorganisationen hade
opererat med gemensamma utskott, »ett drag av enkammarsystem i stands-
representationen». En viktig férandring genomférdes 1918, nir den dittilis
radande diskontinuitetsprincipen ersattes med bestimmelser, som mdjlig-
gjorde att handliggningen av ett drende kunde fortsittas vid en foéljande
lagtima lantdag (fran 1919 riksdag), ifall ej nyval férsiggatt. Nar slutligen
LO 1906 utbyttes mot nu gallande riksdagsordning av 1928, medférde detta
inte nagra stora férandringar i utskottssystemet eller i riksdagsskicket dver-
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huvud. De lagbestimda utskottens uppgifter faststilldes dock med storre
utfoérlighet an tidigare, och regeringsmedlemmarna gavs dkad méojlighet att
nirvara i utskotten.

Redan vid 1867 ars stindermoéte hade ett grundlagsutskott befunnits nodigt.
1 LLO 1869 forutsattes, att grundlagsfrigor bereddes av lagutskottet, vilket
inte hindrade, att ett sarskilt grundlagsutskott nagon gang férekom. Forst
LO 1906 skapade ett lagbestimt utskott for grundlagsfragor. Under perioden
1907—1914 blev dess uppgift nirmast att »trada i brischen da det gallde for-
svaret av Finlands konstitution mot de ryska angreppen». Utskottet var i
grundlagen tinkt som ett beredningsorgan, men kom i frimsta rummet att
fungera som en viktare av konstitutionen. Aven utskottets karakteristiska
funktion att i utldtanden interpretera grundlagarna (se hirom i det fol-
jande) begynte utbildas under denna tid.

I nu gillande riksdagsordning definieras detta utskotts framsta aliggande
sasom skyldighet att bereda fragor som angé »stiftande, dndring, forklaring
eller upphivande av grundlag eller i nara sakligt samband med grundlag
stiende lagstiftning». Denna allminna bestimning ger emellertid en mycket
ofullstindig bild av verkligheten. Vad forst betrdffar »stiftande, adndring,
forklaring eller upphévande av grundlag», si intraffa verkliga grundlags-
indringar ganska sillan. (Sarskilt regeringsformen vill man ogirna rucka
Pa; den har endast tva ganger, och pA mycket obetydliga punkter, blivit fore-
mal for en direkt dndring av definitiv art). Vad som emellertid skett i stor
utstrickning — sirskilt under den av Jansson behandlade perioden — har
varit lagstiftning, som inneburit s.k. avvikelse fran grundlag. Den rittsliga
bakgrunden utgores hir av bestimmelser i regeringsform och riksdags-
ordning, som foérutsitta att »avvikelse» fran dessa grundlagar kan goras i
den ordning som ar stadgad om grundlagsstiftning. Storre delen av de lagar
som tillkommit pa detta satt har emellertid f6r beredning héanskjutits till
andra utskott 4n grundlagsutskottet, emedan de inte allmént taget haft en
statsrattslig karaktir, endast innehallit enskilda stadganden som inneburit
avvikelse fran grundlag. Vad som blivit kvar for grundlagsutskottet har
dock varit mycket nog: sddana undantagslagar som berdrt, for att anvanda
Janssons formulering, »de héogsta statsorganens organisation, funktioner och
inbordes forhallande». Till dem hora dven de fullmaktslagar av oftast
ckonomisk natur, som visserligen i frimsta rummet berort medborgarnas
personliga rittigheter (sarskilt dganderitten), men ocksa inneburit en form
av makioverforing fran riksdag till regering, som motiverat deras héan-
skjutande till grundlagsutskottet. Dessa fullmaktslagar ha haft som kon-
sekvens en utomordentlig arbetsborda for utskottet genom att alla de stats-
radsbeslut — i vissa fall presidentférordningar —, som tillkommit i stéd av
dem, i efterhand ha bragts till riksdagens kannedom, varvid grundlags-
utskottet i allmanhet haft att granska besluten och fororda eller avstyrka
deras slutliga accepterande. Denna granskning har avsett savial laglighet
som Andamélsenlighet — i praktiken framfér allt det senare. Ofta har den
kunnat avverkas rutinmassigt, men i en méngd fall har det behdvts veckor
och ménader och ett uppbad av experter fér granskningens slutférande.
Overhuvud har utskottet tidvis drankts i en uppsjé av dessa undantags-
forordningar. Dess stillningstaganden behandlas utférligt av Jansson, och

15 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.
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inte minst detta avsnitt av hans arbete ger en askadlig bild av hur finlindskt
statsliv gestaltat sig under exceptionella férhallanden.

Sasom redan namndes, faller under utskottets beredning #ven siadana
lagar som utan aft vara av grundlagsnatur eller innebdra avvikelse fran
grundlag sta »i nira sakligt samband med grundlagy — m. a. 0. ha ett stats-
rittsligt innehall utan att formellt falla inom konstitutionens sfir. Vad som
i praktiken skall anses hora hit bestimmes i allminhet av precedensfall. De
statliga valen, ministeriernas antal och verksamhetsomrade, medborgarskap,
religionsfrihet, spraklagstiftning, grunderna for statsuniversitetets organisa-
tion, statstjinstemédnnens allménna stallning, lanens antal, riksflaggan, na-
tionella hoégtidsdagar dro sidana omraden, dir beredning i grundlagsut-
skottet forutsittes. Vanligen ar det har friga om sidan lagstiftning, som
narmare utfér vissa i grundlag uttalade allménna principer.

Till utskottets fastslagna aligganden hor att granska sérskilda i grund-
lagen férutsatta »berattelser», bland vilka »regeringens berattelse» ar den
viktigaste. Dennas handlaggning 4r en arbetsdryg och tidskriavande sak,
beroende framfér allt pa de utredningar som inbegiras fran ministerier och
ambetsverk. Vid granskningen tillampas bade laglighets- och #indamals-
enlighetssynpunkter, och utskottsbetdnkandet ger i sinom tid anledning till
en plenardebatt, som pliagar gestalta sig till en allman politisk uppgérelse.
Gor man en jamforelse med Sverige, erinras man mahinda mera om stands-
tidens dechargedebatt under vissa perioder &n om den specialiserade ut-
formningen av denna debatt i en senare tid.

En viktig, ehuru endast sporadiskt aktualiserad funktion foér grundlags-
utskottet har avseende pa riksdagens ritt att utkriava juridisk minister-
ansvarighet. Denna ansvarighetstyp tycktes i Finland liksom i de flesta
andra lander vara skiligen svaranvindbar, intills den s. k. Salaputki-affiaren
1952—53 astadkom, sdsom Jansson uttrycker det, »en pataglig omvérdering
av hela institutet» (beroende bl.a. pa att riksrattens utslag kunde ses mot
bakgrunden av.en utvidgad tolkning av ansvarighetslagen, 4ven om ritten
icke expressis verbis tog stillning till féorman fér sddan tolkning). Niar den
juridiska ansvarigheten aktiveras, far grundlagsutskottet en central stillning.
Sasom Jansson papekar, bildar utskottet ett slags jury, vars uppgift ar att
prelimindrt utreda fragan: skyldig eller icke skyldig? A andra sidan blir
dess resultat pa intet vis prejudicerande fo6r de féljande instanserna, d.v.s.
riksdagen och — nér atal beslutats — riksratten. Jansson anméirker med all
ratt, att utskottets position blir delikat till f61jd av blandningen av »makt-
paliggande uppdrag och brist pd definitiv beslutanderitt». Dess samman-
sattning efter partilinjer gor det inte heller val skickat f6r ett juryvarv.

En hégst anmirkningsvard, om 4n i praktiken sillan utévad befogenhet
ar utskottets ratt att som hogsta instans skilja mellan talmannen och riks-
dagen. Da riksdagen kan appellera till utskottet gentemot talmannens grund-
lagstolkning »betyder det de facto, att den yttersta garantin for att riksdags-
ordningens stadganden iakttas ligger i grundlagsutskottets rattskinsla och
noggrannhet...». De f& exempel, som hittills féorekommit, ge knappast till-
rackligt material fér en bedémning av i vad man denna garanti foreligger.
Ett av Jansson utférligt behandlat fall tyder snarast pd en strivan att av-
goéra saken »i opartisk anda».
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Har har till sist sparats den av grundlagsutskottets funktioner som pa
séitt och vis ar den betydelsefullaste, nimligen utskottets ntlatanden i
konstitutionella fragor till andra utskott. Riksdagsutskottens ut-
latanden till varandra ha uppkommit genom en praxis, som efterhand har
sanktionerats i arbetsordningen och helt i férbigdende dven i nu gillande
riksdagsordning. Grundlagsutskottets utlitanden std dock i en sirstallning
genom att de fér det mesta avse tolkningen av géillande ratt; de dro i denna
mening ’rattsteoretiska’, icke ‘rattspolitiska’. Hari framtrider med all tydlig-
het utskottets uppgift som »konstitutionens viktare och auktoritativa ut-
tolkare», en uppgift som Jansson finner vara en »outtalad férutsattning» i
riksdagsordningen. Under alla férhallanden kan det konstateras, att ut-
skottets utlatanden i praktiken haft en utomordentligt stor betydelse, och
att de, inte minst, representera en viktig kunskapskalla for den som vill f6r-
djupa sig i finlandsk statsratt. v

Jansson faster uppmirksamheten vid den stora roll den juridiska
expertisen spelar vid utlatandenas tillkomst. Det hinder si gott som
aldrig, att utskottet tar stillning till nadgon kontroversiell rattsfriga utan att
hora tillkallad expertis, och — vilket ar viktigare — utskottet har praktiskt
taget alltid foljt en enhillig expertis, nir det gallt tolkningen av gallande
ratt. Det inflytande 6ver den praktiska politiken, som den teoretiska juris-
prudensen pa denna vag erhallit, karakteriseras av Jansson som »ett bety-
delsefullt samhillsfenomen». »Grundlagsutskottets och i sista hand riks-
dagens hallning i dessa fragor ger uttryck at en nedirvd respekt for ratten
och rattsvetenskapen och en pa det hela taget orubbad 6vertygelse om att
rattsfragor skall kunna lésas pa eit objektivt satt.»

Hur riktigt detta dn ar, har jag en kansla av att Jansson, niar han konsta-
terar forhallandet, i nagon méan foranleds att Gverbetona respekten for
jurisprudensen som en »stabiliserande faktor i det politiska livety. Haller
denna respekt i en situation, dar skilda politiska vardesystem skarpt bryta
sig mot varandra? Jansson medger sjalv att frigan om skyddet fér dgande-
ratten fororsakat interna kontroverser inom grundlagsutskottet, och han
pekar pa den svaghet, som ligger i att réattsvetenskapens foretradare, nar
de gett sig i kast med detta intrikata problem, i allmanhet forutsatt en
gemensam plattform av ’borgerligt’ fargade sociala varderingar.

Det ar ett sirdrag i Finlands statsskick, siger Jansson under aberopande
av Paavo Kastari, »att lagstiftningens konstitutionalitet garanteras inte med
stéd av efterhandskontroll genom domstolarna, utan med stéd av en for-
handskontroll, som sittes in redan pa lagstiftningsstadiets. Formuleringen
tycks mig inte riktigt lyckad. I det ena fallet ar det fraga om kontrolimakt,
utévad av »oberoende domstolary, i det andra om den juridiska expertisens
mdojligheter till kontrollerande inflytande (vare sig det ar fraga om de
av grundlagsutskottet tillkallade fackmannen eller om den organiserade
expertis i hogsta domstolen och hégsta forvaliningsdomstolen, som presi-
denten kan hoéra innan han stadfédster en lag). Det kan invdandas att denna
skillnad inte spelar s stor roll, om man anligger en, om jag si far siga,
forfattningssociologisk synpunkt. Men just om man tillimpar ett sadant
betraktelsesatt kan man vil dnda inte undgéa konklusionen, att sasnart poli-
tiska virdesystem kollidera i samband med en atgird, vars konstitutionalitet
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ar diskutabel, skillnaden mellan ‘makt’ och ’inflytande’ blir praktiskt bety-
delsefull?

Karakteristiskt for Janssons uppliggning av sitt tema ir, att han i storsta
mojliga utstrackning forsoker konkretisera framstillningen; han beskriver
ingdende enskilda fragors handliggning i utskottet, i den méan han finner
att den karakteriserar utskottets verksamhet. I och for sig ar detta en pris-
viard strdvan, och boken har sikert vunnit mycket harpa i livfullhet och
askadlighet. Det tycks mig dock att Jansson emellanat lockats till alltfor
ingdende situationsskildringar, och att den egentliga problemstillningen —
vad ar det som karakteriserar utskottets funktionssatt? — ibland fatt vika
for allmanna intressesynpunkter.

P4 manga stillen ger dmnet anledning till teoretiska och principiella ut-
redningar. Den patagliga fallenhet f6r principresonemang och teoretisk djup-
lodning, som Jansson dokumenterat i sina tidigare arbeten, kommer har vil
till pass, likasa hans fértrogenhet med juridiskt betraktelsesatt.

PAa en punkt ville jag dock anméla en avvikande uppfattning. Jag avser
Janssons resonemang (s. 60 ff.) om RF § 43:1 (»Statsradets medlemmar aro
for sina dmbetsatgirder ansvariga infér riksdagen»). Han gor gillande, att
Erichs uppfattning, enligt vilken stadgandet framst asyftar den juridiska
ansvarigheten, »forfattningshistoriskt star pa svag grund». Han hanvisar till
att den motsvarighet till stadgandet i fraga, som 1917 intogs i lantdagsord-
ningens 32 §, ovedersigligen avsag den politiska (parlamentariska’) an-
svarigheten, och han &beropar adven ett uttalande av 1917 ars grundlags-
kommitté om avsikten med stadgandet, sidant det ingick i dess forslag till
regeringsform. Han har emellertid inte uppstéllt frdgan, om det tilldventyrs
under férloppet av drendets fortsatta behandling i de beredande och lag-
stiftande instanserna intriffat nagot, som tyder pa en principiell férskjut-
ning i betraktelsesittet. I min 1935 publicerade skrift om parlamentarismens
inférande i Finlands statsforfattning har jag papekat (s. 42), att det vid
handliggningen i senaten av den forsta regeringsformspropositionen upp-
stod meningsolikhet betriaffande det ifragavarande stadgandet. En minoritet
inom senaten kriavde — vid tva tillfallen t.o.m., bidde i Setdlds och i Svin-
hufvuds senat — att den formulering i grundlagskommitténs forslag, som
gav bestimmelsen dess otvetydiga hansyftning pa den politiska ansvarig-
heten (namligen det fran Frankrike lanade »alla gemensamt for styrelsens
allminna riktning» o.s.v.) skulle bibehallas, utan att man dock lyckades
vinna gehoér for sin asikt. Utan att 6verdriva betydelsen av dessa senats-
voteringar torde man kunna saga, att den historiska motiveringen foér Jans-
sons asikt i varje fall starkt férsvagas, nir man beaktar denna lank i han-
delseforloppet, och att en tolkning av stadgandet i RF § 43:1 i dess sam-
manhang med mom. 2 i samma paragraf ratt val later sig férsvaras. (Mom. 2
stadgar, att medlem av statsridet, som deltagit i arendets handlaggning,
ar ansvarig for beslutet, direst han ej till protokollet uttalat en avvikande
mening — m. a. 0. en bestimmelse som &r relevant i samband med den juri-
diska ansvarigheten.)

De smirre inviandningar jag riktat mot Janssons bok gilla foga visentliga
ting. Vi ha hir att géra med ett grundligt och val utfért verk, som fértjanar

allt berém. Sven Lindman.
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AXEL ADLERCREUTZ: Kollektivavtalet. Studier over dess tillkomsthistoria. Ak.
avh. Lund 1954. XVI + 512 s. Pris kr. 25: —.

Nir Tage Lindboms doktorsavhandling om den svenska fackfoérenings-
rorelsens uppkomst publicerades 1938, fanns det knappast nagon veten-
skaplig litteratur angiende de komplicerade och sidrpriglade institutionella
féorhallanden, som kinnetecknat den svenska arbetsmarknaden under de
stora organisationernas tid. Darefter ha ett flertal vetenskapligt upplagda
undersokningar framlagts, av vilka sarskilt kan namnas Jorgen Westerstahls
och Torsten Gardlunds gradualavhandlingar, Metallindustiarbetareférbun-
dets historia, Robbins »The government of labor relations in Sweden» och
Folke Schmidts »Kollektiv arbetsritt». Det finns emellertid annu mycket att
utritta pa detta forskningsfilt, innan det kan anses tillndrmelsevis genom-
arbetat. Hir som pa andra omraden torde nigra av de mest givande forsk-
ningsuppgifterna ligga inom gransomridena mellan disciplinerna. Sarskilt
torde problem vettande mot nationalekonomien och sociologien dnnu i stor
utstriackning vara oldsta.

Ett viktigt bidrag till vart vetande pa arbetsmarknadsrelationernas om-
rade utgér Axel Adlercreutz varterminen 1954 i Lund ventilerade avhand-
ling, framlagd som specimen inom civilratten. Inom statslivet har en utveck-
ling 4gt rum, innebarande att alit fler grenar av samhallslivet omfattas av
den politiska maktens avgoéranden och att det blir svarare att dra en skarp
grans mellan offentliga och enskilda — vanligen i organiserade former till-
komma — atgoéranden. Denna utveckling har skapat rikligt nytt stoff savil
for de humanistiska samhallsvetenskaperna som for juridiken. Nar silunda
statskunskapen utvidgat sitt forskningsomrade fran det traditionella, med
stats- och forvaltningsritten parallella till att omfatta bl. a. socialpolitiken
och organisationsviasendet, har man dirigenom ingalunda foérlorat kontakten
med den juridiska forskningen. Motsvarigheter till dessa nya intresseom-
raden for statskunskapen finnas inom bade foérvaltningsratten och civil-
ritten t. ex. under namn av socialratt — med savil offentligritisliga som
privatratisliga sidor — och associationsritt.

Huvudproblemet i Adlercreutz bok bér ses mot foljande bakgrund. Nir
det giller tillkomsten av de rattsregler, som avse arbetsmarknadens for-
hallanden, kan man urskilja tvd huvudtyper. I det ena fallet har lagstiftaren
efter politiska och juridiskt-tekniska dverviganden mer eller mindre ny-
skapat regler pa ett visst omrade (t. ex. arbetarskyddslagstiftningen, med-
lingslagen). Den andra typen utgéres av siddana fall, dir intresserade parter
successivt skapat eller anpassat sig efter vissa normer, och lagstiftaren pa
ett senare stadium funnit anledning att i mer eller mindre néira anslutning
till praxis kodifiera vad som i stort sett redan vunnit hivd (f. ex. kollektiv-
avtalslagen, delvis férenings- och forhandlingsrattslagen samt de bestim-
melser i 1949 ars arbetarskyddslag, som gi tillbaka pad SAF:s och LO:s
dverenskommelser om den lokala sikerhetstjinsten 1942).

Niar Adlercreutz satt sig fére att underséka kollektivavtalets tillkomst,
har detta inte varit nagon latt uppgift. Schemat politisk diskussion — for-
arbeten — lagstiftning har inte varit tillfyllest, utan det har gallt att {6lja
den mycket mer komplicerade tillblivelseprocess som utmirker vad som
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hiar kallats den andra huvudtypen. Avhandlingen har manga drag gemen-
samma med en humanistisk historisk studie t.ex. av relationerna mellan
arbetsgivare och arbetare eller av de fackliga organisationerna vid ifraga-
varande tid. Men fragestidllningarna och detaljurvalet av fakta gor det
anda motiverat att betrakta avhandlingen som en juridisk undersékning.
Den har visserligen intet direkt att ge de lege lata och 4annu mindre de lege
ferenda, men den innebir dels ett forsok att komma rattsbildningsprocessen
i det moderna samhillet in pa livet, ndgot som bdr vara av principiellt in-
tresse, dels avsevart vidgat vetande om bakgrunden till och diarmed #aven
innebérden av 1928 ars lapidariska lagstiftning. Alltnog ar det glidjande
och i god overensstimmelse med modern uppfattning att man pa juridiskt
hall utan tvekan accepterat denna utpriglade gransavhandling inom juri-
dikens ram.

For att kunna genomféra sin undersokning uppstiller Adlercreutz vissa
kriterier som avgorande for fragan om en viss reglering skall riknas som
kollektivavtal eler inte. Han ansluter sig darvid ganska néra till 1928 ars
kollektivavtalslag men gor vissa for historiskt bruk ndédvandiga modifika-
tioner. Avgorande i4r om en Overenskommelse tillkommit med ett aktivt
kollektivt (p& arbetarsidan) partsforhillande och avsetts vara »bindande»
for parterna. Problemet presenteras inledningsvis pa grundval av material
himtat fran England och Danmark (mer utforligt) samt Frankrike och
Tyskland (mer kortfattat). Fragestdllningarna betrdffande det utlandska
materialet dro i huvudsak tre. Fanns legala foérutsattningar foér facklig verk-
samhet (fragan om koalitionsférbud etc.)? Nar framtradde forst kollektiva
Gverenskommelser? Hade utvecklingen i denna riktning nagot samband med
tidigare forekommande, av myndigheter auktoriserad lonesittning genom
»prislistor» eller pa annat satt?

Ett omfattande kapitel har dgnats den svenska historiska bakgrunden,
innefattande den merkantilistiska naringsregleringen. Skravisendet be-
handlas med utgAngspunkt fran forfattningarna. Framstallningen soker
besvara fragorna, huruvida arbetarna kunde valja arbetsgivare och &ver-
enskomma om eller p4 annat satt paverka arbetsvillkoren. Tiden mellan
1846 och 1864 ars reformer samt den forsta tiden direfter, det liberala skedet,
erbjuder bl.a. foljande problem. I vilken utstriackning reglerade statliga
forfattningar arbetstagarforhallandena? Levde gamla traditioner kvar under
denna tid? Framtridde n&gon reaktion mot det nya »fria» systemet? Da
fackligt aktivitet kan sparas redan omkring 1870, har férfattaren funnit det
nédvindigt att avbryta den kronologiska framstillningen med ett principielit
avsnitt om »organisationsvisendet som forutsattning for den kollektiva
sjalvregleringen». Han ger diari en allmidn G&versikt av organisationernas
framviaxt och arbetsformer pa bidda sidor. Mot denna bakgrund diskuterar
han innebdrden av fackforeningarnas krav pa erkdnnande, foreningsritten,
forhandlingsratten etc. Han gar igenom de olika typer av kontakt mellan
arbetsgivare och arbetare, dar dessa problem aktualiserades. Bokens cen-
{rala och mest omfattande avsnitt ger en analys av relevanta aktstycken och
situationer under tiden 1870—1910, belysande utvecklingen fran ensidig
arbetsgivarreglering till kollektivavtal och fran foretags- eller ortsavtal till
riksavtal. Denna framstillning kompletteras med vissa synpunkter pa hur
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kollektivavtalen uppritthélios, innan den statliga rattskipningen stod till
forfogande med sanktioner. Forst i det sista kapitlet tar namligen for-
fattaren upp problemet, hur de réttsvirdande myndigheterna och den juri-
diska doktrinen reagerade infor nyskapelsen »kollektivavtalet», denna méark-
liga kompromiss mellan den for det liberala samhaéllet centrala, individuella
avtalsprincipen och en modernare tids kollektivistiska tendenser. Pa de hall,
dar man var gynnsamt installd till kollektivavtalet, f6rsokte man genom
invecklade konstruktioner, hamtade fran privatrittens avtalslira, inordna
kollektivavtalet i rattssystemet. Ett uttryck fér denna stridvan var Osten
Undéns doktorsavhandling fran 1912, vars innehall granskas av Adler-
creutz. Forst 1915 faststillde i Sverige Hogsta domstolen, att kollektivavtal
voro rattsligt bindande.

Vad ir da det nya i forfattarens framstalining? Vilka aro hans framsta
resultat? Adlercreutz utgar fran den vanliga forestallningen, att kollektiv-
avtalet ar ett resultat av industrialismens nya arbetsmiljo, de stora fabri-
kerna for massproduktion utan personliga relationer mellan arbetsgivare
och arbetare. En annan sidan foérestillning ar att kollektivavtalet ar en
f6ljd av arbetsstriderna, ett fredsdokument. Enligt Adlercreutz mening éir
bada dessa uppfattningar efterhandskonstruktioner, baserade pa senare
skeden i kollektivavtalets utveckling. Att fackféreningsrorelsen bérjade inom
de »gamla» yrkena, d.v.s. hantverket — sérskilt byggnadsverksamheten
och tryckeribranschen — har papekats av tidigare forskare. Man har da
hanvisat till att dessa grupper av arbetare hade en hogre levnadsstandard
in andra arbetare och darfér hade stérre faktiska mdajligheter att dgna
krafter at facklig verksamhet. Genom att dra in koilektivavtalet i bilden ger
Adlercreutz férhallandena en ny belysning. Forfattaren anser sig ha pavisat
»ett patagligt samband mellan den aldre 6verhetliga regleringen av arbets-
villkoren och de forsta ansatserna till kollektivavtal i England, Frankrike
och Danmark». Drivkraften till straivandena mot kollektivavtal var arbetar-
nas uppfattning, att naringsfriheten forde med sig otrygghet. Man strivade
efter bittre villkor men framfor allt efter sikrare forhallanden. Det gamla
systemet, som ofta innebar av myndigheter auktoriserade lonesatser, fram-
stod dia som nagot virt att anknyta till. Det forekom forsék att pa nytt
engagera offentliga myndigheter f6r liknande andamél, men de misslycka-
des. Stravandena inriktades darfér pa att binda arbetsgivaren vid en viss
16nenivéa, d.v.s. genom en formalisering av relationerna mellan parterna
skapa en ersitining f6r en 6verhetlig reglering. Detta samband mellan gam-
malt och nytt har enligt férfattarens mening haft betydelse egentligen endast
tor sjalva inledningsskedet i kollektivavtalets utveckling, varefter pionjar-
insatserna blivit ménsterbildande. Visserligen finns det inte samma direkta
forbindelse mellan fackféreningsrorelse och skravasende i Sverige som t. ex.
i Danmark, men dnda anser Adlercreutz, att aven i Sverige stravandena mot
kollektivavtal »sta i starkt beroende av traditionerna fran den aldre narings-
regleringens skede». De forsta kollektivavtalen tillkommo i allménhet i en
akut situation av motsittning mellan mastare och arbetare. Men det ar
viktigt att komma ihag att den »ideologiska» miljon annu inneholl flera
element av samverkan och yrkesprotektionism, riktad mot niringsiriheten,
den illojala konkurrensen etc. Den tidigaste episod, vid vilken man kan tala
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om ett kollektivavtal, intraffade enligt forf. 1869. Efter ett ganska langt
6vergangsskede slog kollektivavtalet igenom i féregingsfacken fran omkring
1890 fram till sekelskiftet.

En avhandling av denna omfattning intresserar manga specialister pa del-
problem, for vilka det ligger néira till hands att finna den dels alltfér om-
fattande, dels alltfor litet utforlig pa nagon viss punkt. Den utméarkta inne-
hallsforteckningen gor det latt att f6lja dispositionen, som i stort sett ar bra.
Det utlindska materialet ar uppdelat p& tva avsnitt, ett i borjan och ett i
slutet av boken. Intetdera avsnittet blir dock méjligt att helt uppfatta, forran
man tagit del av det andra.

Till betydande delar star avhandlingen i fraga om kallor och fragestall-
ningar den humanistiska historieskrivningen néra. Av den anledningen och
dven darfor att vissa avsnitt komma att ha stor betydelse for den fortsatta
humanistiska forskningen bér avhandlingen granskas dven i friga om
historisk korrekthet och anviandbarhet. De for forfattaren mest betydelsefulla
kallorna ha varit fackliga minnesskrifter jamte tidskrifter och tidningar. I
sjilva verket ha minnesskrifterna, utnyttjade pa detta extensiva satt, visat
sig vara ett utmirkt ramaterial, trots att de ofta var for sig férete stora
brister ur mer vetenskaplig synpunkt. Detta har minskat behovet av att ga
till otryckt material, som darfér anviants endast i mindre utstrickning. Vad
man kan beklaga ar att férfattaren inte i en kalloversikt givit andra forskare
del av sina erfarenheter fran arbetet med detta material.

Adlercreutz behandling av kallorna inbjuder p& nigra fa punkter till
kritik. Den skrivelse fran boktryckerigesallerna ar 1805, som refereras (s.
136 ), och vars tillkomstsitt enligt forfattaren ar okint tas lingre fram
(s. 143) till utgangspunkt for ett resonemang angaende arbetaropinionen
inom facket. Skrivelsen forefaller mycket vl formulerad och dven om bok-
tryckeriarbetarna utgjorde en elit bland arbetarna férvanar man sig 6ver
att forf. ej alls diskuterar om skrivelsen i den form den framtrader oéver
huvud kan antas vara representativ for arbetarsynpunkterna. I bilaga
aterges en artikel ur Dagens Nyheter 1869 angiende en murarstrejk. Forf.
faster stor vikt vid savil hindelsen som artikeln men underséker ej nirmare
den senares tendens. Artikelns sista stycke har emellertid en helt annan
tendens 4n framstillningen i 6vrigt och utgér mojligtvis ett redaktionellt
tilligg av modererande slag.

FForf. skriver (s. 197), att fackféreningsrorelsen atminstone i bérjan otvivel-
aktigt inverkade pacificerande pa arbetsmarknaden. Som skil anfores att
spontana planlésa strejker motarbetades fran de ledandes sida. Att strejker
motarbetades siger ju i och for sig intet om resultatet. Nar man jimfér med
en tankt utveckling utan fackféreningsroérelse far man dessutom knappast
otvivelaktiga resultat. Pastiendet ar sannolikt riktigt for attio- och nittio-
talen, nagot som en mer utférlig argumentation hos Lindbom, till vilken
forf. ocksa har en hianvisning, gor troligt. Av uttrycket »4tminstone» far man
uppfattningen att £6rf. nirmast ar benigen att utstricka denna verkan liangre
fram i tiden. Nar det giller 1900-talets bérjan blir en jamférelse nistan
meningslgs. Det ar vil sannolikt, att fackféreningsrorelsen totalt sett inte
astadkom en lagre konflikinivd, daremot kanske fler stora konflikter och
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farre sma. Sasom killa fér ett omdéme om att »LO och fackféreningsrorel-
sen 1 gemen inte ville vara ett blott destruktivt klasskampsinstrument utan
hade ett positivt program» aberopas ett manifest fran L.O med anledning
av féreningsrattsstriderna i Sundsvallsomradet 1899. Pastiendet ar inte
riktigt lyckligt formulerat, men man forstar vad forf. menar. LO:s propa-
gandabetonade uttalande i en speciell situation ldmpar sig av rent kall-
kritiska skal inte som beligg f6r detta pastiende. Avhandlingens &mne
bjuder pa manga kinsliga och delvis &nnu omstridda fragor. Férf:s lugna
objektivitet sviker honom aldrig. Nagon gang kanske han avstar frin om-
démen, dven dir sidana vore mojliga. Direkta felaktigheter i friga om sak-
uppgifter forekomma knappast. Likasa ar det mycket sdllan man har anled-
ning att efterlysa ytterligare fakta.

Litteraturfoérteckningen vittnar om vilka tidsédande studier Adlercreutz
mast bedriva inom sitt vidstrickta dmnesomrade. Ett alldeles hundrapro-
centigt utnyttjande av befintlig litteratur ar under sddana férhallanden
laktiskt oméojligt. Direkt betydelse for i boken behandlade fragor har Rein-
hold Olssons och Richard Lindstréms »En krénika om sagverksarbetare»
(1953), vilken forfattaren inte utnyttjat. Den ger bl. a. en nyanserad bild av
Curry Treffenbergs insats och pekar pa att denne, samtidigt som han i sag-
verksigarnas intresse bragte strejken 1879 till ett slut, nédgade sagverks-
agarna att tillsitta en kommité angiende arbetarnas sociala forhallanden.
Kommittén avgav 1880 ett betinkande, i kronikan betecknat som »en ansats
till ett socialt programy». Sagverkskronikan innehéaller ocksa vissa komplet-
terande upplysningar angiende bridgardsstrejken i Gavle 1891. Det intres-
santaste bidraget fran detta hall till avhandlingens dmne &r skildringen
av en framgangsrik bradgardsstrejk i Gavle 1875, fyra ar fore Sundsvalls-
hindelserna. Slutskedet i denna strejk utgjordes av forhandlingar infor borg-
mistaren med ombud f6ér arbetarna. Bradgardsigarna gavo efter for att
undvika »upplopp» (magistratens uttryckssitt, strejken hade dittills 4gt rum
under god ordning). P4 begiran av de utanfér forhandlingslokalen sam-
lade arbetarna maste borgmistaren framtrada och bekriafta férhandlings-

1 Akermans och Olins promemoria trycktes faktiskt 1907, ej blott 1910
(s. 462}, men tydligen hindrades pd ndgot siitt forsta upplagans spridning.— Niir
en utredning omtalas pa sidan 387 not 11, dr det ej Akermans och Olins som
dsyftas utan en stérre kommitté som tillsattes hosten 1907 pd grund av regeringens
missnéje med Akermans och Olins foérslag. Denna stdrre arbetsavtalskommitié
uppldstes pd hosten 1909, enir regeringen avsig att g sina egna viigar infér
1910 4rs riksdag. — For termen »kollektivt arbetsavtal» #r forfattarens iildsta
beldgg fran 1903 (s. 381). Termen &terfinnes dock Aven i Steffen, »Lonearbe-
taren och samhaillet» (1900) s. 334. Den stora arbetsstatistiska undersékningen
fran 1908—10 anviinde, som A. papekar, termen kollektivavtal (s. 381). Redan
1907 borjade emellertid Meddelanden fran Kommerskollegii arbetsstatistiska
avdelning publicera kvartalsoversikter av triffade »kollektivavtal>. — D& A.
berdr frigan om vilken betydelse kunskapen om utlindska férhallanden kan ha
haft, borde han kanske ha nimnt, att Webbs »The history of trade unionism»
utgavs pa svenska 1896—1897. — Forfattaren uppger att strejkbrytare icke an-
vindes efter Adals-konflikten. Inom SAF:s omrade anviindes »arbetsvilliga» &t-
minstone dven sommaren 1932. — Sdsom ett exempel pa tidig medling och skilje-
dom anféres Norbergs-konflikten 1891, men forfattaren ndmner inte att en andra
konflikt blossade upp mycket kort tid efter det att den forsta bilagts.
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resultatet. Strejken ger alltsid betydelsefulla exempel pa flera av de fore-
teelser som Adlercreutz analyserar.?

Det centrala partiet i avhandlingen, skildringen av utvecklingen 1870—
1910, berér viktiga sidor av denna fids sociala och ekonomiska historia.
Den litteratur, som redan finns pa omradet, har forfattaren utnyttjat, och
det finns ingen anledning att 6nska, att han skulle ytierligare férdjupat eller
breddat sina rent historiska studier. Avsnittet dr emellertid en aning svar-
overskadligt for lasaren. Notiserna om den allminna utvecklingen iro in-
strodda hir och var i framstéillningen. Artionden och fack métas och skiljas
pa ett siit som gor det litet svart att f6lja med for den lisare, som inte har
forfattarens fortrogenhet med materialet. Man skulle 6nskat, att forfattaren
givit sin framstillning en fastare historisk ram, nigot som skulle kommit
forfattarens resultat att framsta klarare och kanske p& nagon punkt annor-
lunda nyanserade. Detta skulle inte behévt innebdra nagon utvidgning av
lexten utan snarare ett sammanférande och en starkare betoning av vissa
uppgifler, jamte i enstaka fall vissa kompletteringar.

De sidor av utvecklingen som pa detta sitt borde ha 4dgnats en mer syste-
matiserad uppmirksamhet dro féljande: industrialiseringsprocessens kvan-
titativa forlopp, periodiseringen inom den behandlade epoken i fraga om
konjunkturtendenser och arbetsloshet, fackforeningsrorelsens kvantitativa
utveckling — sarskilt skillnaden mellan hantverksfacken och industrifacken,
kollektivavtalsinstitutets faktiska utbredning samt i vissa avseenden frigan
om féreningsritten.

Det principiella sammanhanget mellan dessa sidor av utvecklingen be-
hover inte utredas niarmare har. Jag skall endast komma med nagra syn-
punkter pa betydelsen av dessa sammanhang f6r avhandlingens dmne. Under
storre delen av den svenska industrialiseringens inledande skede — sag-
verksindustrins och den mekaniska verkstadsindustrins framtridande samt
jarnbrukens omvandlingsperiod — saknades helt eller nistan helt fack-
féreningar savil inom industrin som inom hantverket. Det forhallandet att
de aldsta industrierna inte gavo upphov till kollektivavial, maste alitsa ses
1 sammanhang med franvaron i 6vrigt av facklig aktivitet. Fackféreningarna
och sa smaningom kollektivavtalen vixte under 80- och 90-talen fram inom
hantverket, vilket ingalunda behéver sakna samband med den samtidigt
fortgaende industrialiseringen. Jag aterkommer senare till denna synpunkt.

® Axel Fallgrens historik »Stockholms mélarmiistareforenings minnesskrift
»1881 — 9/12 1921» (1921) ger en hel del notiser {r.a. angdende mailarprislistan i
Stockholm 1889 och arbetsgivarnas instéllning till den, vilka borde tagits upp till jim-
forelse med de killor som forfattaren dberopar. — W. Galensons arbete »The
Danish System of Labor Relations» (1952) bygger visserligen i stor utstrickning
péd danska skrifter som Adlercreutz anviinder men innehéller synpunkter som del
hade varit virdefullt att f4 diskuterade i avhandlingen. Detta giiller bl. a. proble-
met om kontinuiteten mellan skriimbetena och de #ldsta arbetsgivaresamman-
slutningarna samt skildringen av vixelspelet och samverkan mellan hantverk
och industri vid formerandet av den danska arbetsgivarfronten. Denna senare
faktor stillde Danmark i sirklass och utgjorde en viktig forutsittning for den
tidiga pa arbetsgivarinitiativ tillkomna institutionaliseringen i form av September-
forliget. — Betriiffande kollektivavtalet inom de anglosaxiska liinderna synes
litteraturen vara sparsam. Vissa fakta och reflexioner dterfinnas i W. Fried-
mann, »Law and social change in contemporary Britain» (1951).
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Sitt genombrott pa bred front inom ett stort antal branscher fick industriali-
seringen foérst under hégkonjunkturen i slutet pa 90-talet och sedan vidare
under tiden fram till férsta varldskriget. Det ar heller ingen 6verdrift att
sdga att &r 1896 fackforeningsrorelsen for forsta gangen omfattade nagon
avseviard del av industrins arbetare (se hdrom bl.a. hos Lindbom). Dess-
forinnan hade endast forekommit organisatoriska preludier. Fére 1896 kan
industrin omdojligtvis spela nagon niamnvard roll i kollektivavtalets historia,
men efter detta datum kom den ganska snabbt att spela en desto betydelse-
fullare. Endast om héir ndmnda férhallanden tas med i bilden, vilket enligt
min mening inte tydligt sker hos Adlercreutz, kan hans egen tes angiende
hantverkets primat framsta i full relief. Samtidigt blir den da mindre 6ver-
raskande. Jag har da férutsatt, att det for Sveriges del finns ett intimt sam-
band mellan tillkomsten av fackféreningar och strivandena mot kollektiv-
avtal. Denna uppfattning synes Adlercreutz dela, dock med reservationen:
»... men alldeles avhingiga av varandra voro dock icke dessa bada fore-
leelser» (s. 366). Jag har emellertid icke kunnat finna att han tar stillning
till vari skillnaden bestar.

Intensitelen i den fackliga aktiviteten kan antas ha samband med kon-
junktur- och arbetsloshetslaget. Aven om forfattaren inte avser att behandla
denna fraga i och foér sig — han gor dock (s. 372) nagra reflektioner som
cmellertid dro helt intetsigande —, skulle den har efterlysta, fastare histo-
riska ramen ha givit lisaren en klarare uppfattning av problemliget. Fore-
ningsrattsstridernas historia har Adlercreutz inte ansett sig kunna ga in pa.
Diarom 4ar intet att siga, 4ven om man redan pd grundval av forfattarens
huvudkilla, minnesskrifterna, troligen skulle kunna erhalla en allman upp-
tattning om typiska forlopp och branscholikheter. Trots franvaron av
historisk redovisning av dessa fragor tar forfattaren upp dem till en prin-
cipiell analys i kapitel IV C. Resultatet blir darfér av ratt prelimindr be-
skaffenhet. Hela kapitel IV ar for ovrigt nagot katalogmassigt, dven om det
som sadant idr mycket vederhiftigt och upplysande.

I fraga om de utlandska partierna kunna anféras synpunkter liknande
dem som nu framfoérts betraffande den svenska utvecklingen. Men hér till-
komma vissa problem rérande de utlindska avsnittens allménna roll i av-
handlingen. Forf. ar mycket aterhallsam, nar det galler kollektivavtalens
faktiska utbredning i de fraimmande linder som behandlas. De kompara-
tiva avsnitten har forfattaren sannolikt medtagit darfér att de studerade
foreteelserna iro internationella och bredare forskningar salunda borde
klarlagga sammanhang av betydelse for férstaelsen av den svenska utveck-
lingen. Man kan dock méjligtvis gissa att férfattaren funnit de komparativa
forskningarna biara mindre frukt 4n han hade vantat sig (vad har sags galler
inte Danmark). Visserligen siager han (s. 6), att huvudvikten vid dessa studier
lagts »pa tiden fore och under de svenska initialskedena». Det vill alltsh
siga, att det komparativa momentet endast avser fragan om sambandet

3 Ur tredje delen (1911) av Kommerskollegiums stora kollektivavtalsundersok-
ning, vars ovriga delar Adlercreutz anviinder, kunde nagra kortfattade men upp-
lysande uppgifter om England och Tyskland ha himtats. Betriffande Frankrike
kunna motsvarande fakta himtas t. ex. ur det arbete av Arnion, som anviindes
i avhandlingen.
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cmellan de nya strivandena efter kollektiv reglering och den gamla nirings-
regleringen. Detta problem ar dock endast ett bland flera av intresse fér
handelsentvecklingen i Sverige, och koalitionsférbudsfragan, som ganska
utforligt skildras fér utlandets del, saknar helt direkta svenska motsvarig-
heter. I det avslutande juridiska kapitlet d4ro de internationella oversikterna
mer givande men dock framst ur dokfrinhistorisk synpunkt och for forsta-
elsen av ett siddant svenskt debattinligg som Osten Undéns doktorsavhand-
ling. Den svenska positiva rattsutvecklingen synes diaremot i stort sett ha
gatt sina egna vagar. Overhuvud synes de utlindska partierna i avhand-
lingen i forsta hand ha sitt stora virde som allmén orientering och introduk-
tion till dmnets problemstillningar. Slutsatsen av de internationella jam-
forelserna borde val vara, att den svenska (eller kanske snarare den skandi-
naviska) utvecklingen framstar sadsom sarpriglad — ett forhallande som en-
ligt min mening skulle ha framgatt tydligare, om férf. lamnat de hir énskade
uppgifterna om kollektivavtalets utseende och utbredning under tiden fére
sekelskiftet.

Efter dessa mer allmidnna historiska synpunkter skall vad som tidigare
kallats forfattarens tes nagot niarmare diskuteras. Adlercreutz betonar
starkt (ss. 366 ff.), att det ar en vetenskaplig nyhet, nar han framstaller
kollektivavtalet som ett formellt fardigt institut redan inom hantverket och
andra icke-industrialiserade naringsgrenar. Han polemiserar dirvid mot
ganska foraldrade arbeten av Steffen och Undén. Obestridligt ar, att forf.
sisom den forste framfor dessa synpunkter baserade pi en vetenskaplig
redovisning av det svenska materialet. Har skall inte géras nagot forsok
att bestrida tesens riktighet i och for sig — sirskilt om man ger den en
forhallandevis begrinsad rackvidd. Avhandlingen gor det fullt klart, att
éverenskommelser med tydlig karaktir av kollektivavtal blevo vanliga i den
miljé som tesen anger. Dessutom presenteras pa ett fullt tillfredsstillande
satt alla vasentliga fakta angiende kollektivavtalets inforande inom indu-
strin och de foriandringar och kompletteringar av institutet som déarvid agde
rum. Men — har man darmed gjort full réattvisa &t vad som hande med
kollektivavtalet under perioden fram till 1910? Avhandlingens uppgift ar
(s. 1) att séka klarliagga »hur kollektivavtalet uppkommit och erhallit sin
nuvarande form och betydelse», varvid framstillningen i stort sett skall be-
gransas till tiden fore 1910. Som férf. sjalv papekar (s. 5f.) hade redan under
denna period nistan alla principiellt viktiga element i avtalstypens kom-
mande utveckling hunnit upptrdda. Ar den uppfattning, som gar ut pa att
kollektivavtalet i princip var fardigbildat inom hantverket under 90-talet,
dgnad att utgéra nyckeln till institutets blivande sividl »form» som »be-
tydelse»? Det rér sig namligen i dessa tidiga fall pa det hela taget om rena
prislistor, som foérvisso #ro av stort teoretiskt intresse sasom det férsta
stadiet i kollektivavtalets formella utveckling.* Men for att forsta kollek-
tivavtalets utomordentliga betydelse i fortsatiningen maste man i viss
man boérja pa nytt och studera den artskilda miljé, vari kollektivavtalet

4 Prislistan i dess enklaste form iir, iven om den undertecknats av biada parter,
knappast ndgot avtal utan endast en ensidig utfiistelse. Denna synpunkt iir
Adlercreutz sjilv inne pa (ss. 22, 379f.), men han héller inte konsekvent fast vid
den i sina slutsalser.
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upptogs under 1900-talets forsta decennium och de nya férutsittningar som
darvid kommo att priagla dess anvandning. Det dr denna senare fas, kollek-
tivavtalets »industrialiseringsprocess», som enligt min mening inte tillméts
en tillrackligt sjalvstindig betydelse av Adlercreutz.

En bidragande orsak hirtill kan vara att f6rf. ar nagot oklar vid analysen
av de strivanden, som ligga bakom tillkomsten av kollektivavtalet. Eftersom
den historiskt priméra drivkraften ligger pa arbetarsidan ar forf. benigen
att betrakta kollektivavtalet som ett resultat av arbetarnas strivanden,
medan arbetsgivarnas insats tillskrivs betydelse endast sasom en modi-
fierande och formgivande faktor (sa t.ex. ss. 368 o. 373). Med en sddan upp-
fattning ar det latt att 6verbetona kollektivavtalets »forindustriella» skede.
Overgangen fran prislista till ett innehallsrikt kollektivavtal med bestim-
melser om en mingd arbetsfrhallanden forutom lonesatserna for med sig,
att det tidiga »kollektivavtalet» med dess ensidiga utfastelser utvecklas till
ett omsesidigt forpliktande avtal. Denna férindring innebar ocksi att man
inte kan stilla upp samma motivschema fér bida stadierna. Om det for den
forsta tiden kan vara befogat att 1agga tyngdpunkten nastan helt pa arbetar-
sidan, maste man for att kunna férklara tillkomsten av den modernare
typen tinka sig aktiva och sjilvstindiga insatser fran bada parter sasom
nodvandiga forutsiattningar. Fortfarande géller dock naturligtvis att om inte
arbetarna ursprungligen hade striavat efter kollektiva Gverenskommelser,
s hade inte arbetsgivarna tagit upp detta instrument och bérjat omskapa
det efter sina syften.

Tidsramen for vad har har kallats kollektivavtalets andra skede kan
ungefarligen anges med artalen 1902, de starka arbetsgivarsammanslut-
ningarnas organisationsar, och 1909, aret fér Sveriges mest omfattande
arbetskonflikt. De for kollektivavtalet speciellt kritiska aren intraffade mel-
ian 1902 och 1905, under vilken tid det var mycket osikert, hur industrins
arbetsgivare skulle stidlla sig. I och med att det forsta stora riksavtalet,
verkstadsavtalet, ingicks for en nyckelindustri ar 1905 och Svenska arbets-
givareforeningen samtidigt genom inforandet i sina stadgar av »paragraf
23» forutsatte mojligheten av kollektivavtal, hade denna avtalstyp definitivt
vunnit intridde inom industrin. Resten av perioden karakteriseras av att
arbetsgivarna ytterligare preciserade och vid behov gingo till strid for de
villkor, som de satte upp for att acceptera kollektivavtalssystemet.

Vilka voro d& arbetsgivarnas villkor och krav? Utan ansprak pa fullstin-
dighet eller exakthet skola nagra sadana villkor nimnas. Som allméinna
forutsattningar gillde att kollektivavtal skulle betraktas som omsesidigt
bindande och férpliktande,’ vilket i allmanhet inte innebar krav pa absolut
fredsplikt,® samt att det ur arbetsgivarnas synpunkt i allminhet var 6nsk-
vart att vidga avtalsomradena, i vissa fall fram till riksavtal.? De speciella vill-

5 Organisationerna skulle verka for att medlemmarna iakttogo avtalets be-
stimmelser.

8 Som en konsekvens av att kollektivavtalet innu inte erkiints av den statliga
rittsordningen krivde man ofta inte ens den mer begrinsade fredsplikt som
kollektivavtalslagen numera uppstiller. SAF:s stdndpunkt 1909 var sdlunda, att
det inte var tillatet att sdka idndra gillande avtal. Strid med anledning av tolk-
ningstvister ansigs diremot inte helt utesluten.

7 Savil inom verkstadsindustrin som foér jirnbrukens del gick utvecklingen
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koren voro bl. a., att arbetsgivaren garanterades ritt »att leda och fordela arbe-
tet» samt »att fritt antaga och avskeda arbetare» oberoende av fackférenings-
tilthérighet (§ 23); att sympatistrider skulle vara tillatna, om ej absolut freds-
plikt stadgades i avtalet; att férmén ej skulle tillhéra arbetarnas fackfére-
ningar. Dessutom kunde man krava att det skulle finnas bestimmelser an-
gaende hur beslut om avtal och stridsatgirder skulle fattas samt angiende
giltighetstid, uppsagning och varsel, ev. i form av en hel férhandlingsord-
ning. For overtriadelser av avtalet skulle skadestand kunna utkravas.

Om arbetarna medverkade till att ovanstiende krav — i den utstriackning
arbetsgivaren gjorde dem gillande — tillgodosagos i kollektivavtal, voro
arbetsgivarna beredda att sdsom en motprestation respektera foreningsratten
och ingi kollektivavtal angiende arbetsvillkoren.s

Det danska Septemberforliget fran 1899, som ofta brukar anféras, har
haft en utomordentligt stor betydelse som férebild, siarskilt f6r den mer ut-
byggda svenska arbetsgivarargumentationen, t.ex. Svenska arbetsgivare-
foreningens stiandpunkt omkring 1909. Till samtliga hir upptagna arbets-
givarkrav finnas motsvarigheter i Septemberforliget (s. 353). Det finns
emellertid en svensk episod fran manaderna fore Septemberforliget (ss. 326,
3751.), som skenbart strider mot anmaélarens uppfatining om industrins
arbetsgivare som pionjirer pa det hiar omradet. Det avtal, som Stockholms
byggmistare den 15 maj 1899 ingingo med byggnadsarbetarna, innehéll
dels vissa disciplinbestimmelser, dels féljande (§ 7): »Arbetsgivaren antager
och avskedar arbetare, utan fackforenings ingripande». Avskedandet enbart
pa grund av fackféreningstillhorighet fick dock inte ske. Det bor d4 papekas
att det har rér sig om den del av hantverket som stod industrin niarmast.
Forhandlingssituationen bjod pa spanningar och en kraftutveckling som
voro ovanliga inom de gamla yrkena och direkt forebddande vad som skulle
komma inom industrin. Byggmastarefoéreningen jamte grannfacken bildade
salunda ett sdrskilt arbetsgivareférbund, som hotade med lockout innan
uppgorelse kunde triffas.? Foljande ar, 1900, tillkom avtalet i facket genom
skiljedom. Avtalets § 8 inneholl i jamforelse med foregaende ars avtal utvid-
gade bestimmelser av typen »§ 23».1 Utvidgningen bar tydliga spar av att
man observerat Septemberforliget, som ingatts sedan foérra avtalet tillkom.1

Verkstadsavtalet av ar 1905, det forsta stora avtal dir industriarbets-
givarnas speciella synpunkter kommo till uttryck, innehaller en utférlig
térhandlingsordning samt nagra korta bestimmelser om »arbetets frihet».
Avtalet innehaller alltsd inte nagon fullstindig provkarta pa arbetsgivarvill-

mycket snabbt frin ett liige utan eller praktiskt taget utan kollektivavtal till riks-
avtalsstadiet.

8 Karakteristiskt dr att nir SAF inforde »§ 23», detta inte innebar en rekom-
mendation att sluta kollektivavtal utan eit krav pa att vissa av arbetsgivarvill-
koren skulle uppfyllas, om deliigaren 6nskade sluta kollektivavtal.

9 »Stockholms byggmistareforening 1889—1939» (Ahlén) ss. 45 ff.

10 A, a., ss. 66 ff.

1t Detla giller uttrycket »fordelar och leder arbetet» samt forbudet mot av-
skedande under ackordstiden. Utirycken »antaga och avskeda» samt »leda och
férdela» i SAF:s »§ 23> frin 1905 &terfinnas alltsi bada i byggnadsavtalet 1900,
varvid det forra direkt overtagits fran byggnadsavtalet 1899 och det senare tyd-
ligen 13nats fran Septemberforliget. G. F. Ostberg, SAF:s ordférande 1905, var
medlem av skiljeniimnden i byggnadsfacket 1900.
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koren. Detta dr dgnat att f6rvana men far sannolikt sin férklaring nir man
tar del av Westerstihls synpunkter pa den lingre fram mycket omdisku-
terade frigan om fredspliktens omfattning enligt verkstadsavtalet.? Denne
menar, att Verkstadsféreningen 1905 gav organisationerna stérre handlings-
frihet 4n vad féreningen senare, di maktrelationerna forandrats, fann lamp-
ligt. Med utgdngspunkt fran denna tolkning skulle man alltsd kunna saga,
att Verkstadsféreningen uppratthoéll »arbetsgivarvillkoren» genom att skapa
mojligheter till vissa ingripanden fran fall till fall d4ven under avtalstiden.!3

Fran det Septemberforliget tillkom férfloto tio ar innan de svenska arbets-
givarna fullt ut hivdade samma krav som den danska 6verenskommelsen
tillgodosadg. Det var Svenska arbetsgivareforeningen som, sirskilt sedan
Hjalmar von Sydow 1907 blivit foreningens ledare, stillde dessa fragor i
centrum for intresset.’# Hojdpunkten i denna utveckling var det forslag till
forhandlingsordning och allménna bestimmelser som SAF framlade i sam-
band med storstrejkens upplosning, en aktion som dock misslyckades. En
mycket stor del av de principer som SAF dérvid hdvdade ha emellertid blivit
inkorporerade i den gillande arbetsratten darigenom att féreningen lyckades
uppritthalla dem i sin avtalspolitik. Darmed fingo »arbetsgivarvillkoren»
sin betydelse aven for att stimulera de enskilda arbetsgivarna till fortsatta
fredliga och avtalsmissiga relationer med arbetarorganisationerna under
den for dessa svara tiden efter 1909.

Rec. har mest uppehallit sig vid arbetsgivarna, darfoér att avhandlingens
framstillning i detta avseende inte ar helt tydlig. For den skull far man inte
glomma arbetarna. Teoretiskt sett hade arbetarna kunnat reagera infor
»arbetsgivarvillkoren» med att avstd fran tanken pa kollektivavtal. Syndi-
kalismen skulle d4 ha legat nara till hands. Vissa tendenser i den rikt-
ningen framtridde efter storstrejken inom arbetarrérelsens djupa led
och ledde 1910 till bildandet av SAC. Saddana strdvanden blevo aldrig
dominerande bland arbetarna, och saval LO som fackforbundens ledare
arbetade ofortrutet vidare pa kollektivavtalslinjen. Man kan inte heller
siga att arbetarna i namnvard omfattning foérsokte halla kollektivavtalen

12 »Svenska metallindustriarbetareférbundets historia», II, ss. 501 ff. Adler-
creutz refererar Styrmans uppfattning men inte Westerstahls (s. 338f.).

13 Adlercreutz skriver (s. 353) om SAF:s forslag till forhandlingsordning
m. m. i samband med storstrejken, att det limnade parterna &nnu storre rorelse-
frihet iin verkstadsavtalet. Detta &r riktigt satillvida att forslaget innefattade
mojligheten av strid med anledning av tolkningsfrigor, vilket berodde pd SAF:s
misstinksamhet mot skiljedom. Men man fir inte glomma, att forslaget innebar
forbud mot stridsatgird i avsikt att »framkalla indring i eller tilléigg till giillande
avtal», en bestimmelse som saknade motsvarighet i verkstadsavialet 1905 (men
infordes 1908). Hur man in ser pid dessa komplicerade fragor, miste skillnaden
mellan verkstadsavtalet och SAF:s avtalsprinciper antas ha nigot sammanhang
med det faktum, som pépekas i avhandlingen (s. 339), att inom SAF:s omrade
tvister om fredsplikten av den typ, som Verkstadsforeningen fick brottas med,
uteblevo.

14 Decemberkompromissen mellan SAF och LO 1906 ingicks fore von Sydows
tid. P4 denna punkt har Adlercreutz limnat ett viktigt bidrag (s. 347) genom att
papeka att SAF i den skriftviixling som féljde pA decemberdverenskommelsen
och som publicerades i Industria utfiiste sig att lata fackféreningarna medverka
i undersokningar angiende ev. foreningsrittskrinkningar. Detta medgivande synes
under de f6ljande dren ha varit okint for savil SAF som LO.
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rena fran villkoren genom att ga till 6ppen strid. Dar sa skedde berodde
det troligen oftast pa att villkorens inférande betydde en faktisk for-
andring i arbetsférhallandena. Typiskt exempel ir stuveribranschen, dir
striden stod mellan arbetarkooperativa féretag, vilka tidigare skaffat sig en
stark stallning i flera hamnar, och pa sedvanligt sitt arbetsgivarledda fore-
tag. Vad giller storstrejken, kan man i dess komplicerade bakgrund urskilja,
forutom lonetvister, ett allmént missndje pa arbetarsidan med arbetsgivar-
organisationernas kraftutveckling, vari havandet av villkoren endast ut-
gjorde en del. Pa arbetarhall synes man inte ha utvecklat nagon storre egen
aktivitet f6r att bygga ut kollektivavtalssystemet med férhandlingsordningar
och andra sadana »arbetsgivarvillkor» av mer neutral art. Detta berodde
sannolikt pa att man betraktade sidant som arbetsgivarnas sak. Dessutom
fruktade man att med héinsyn till arbetsgivarorganisationernas davarande
relativa styrka bestdimmelser dven av mer formellt slag alltfér mycket skulle
priglas av arbetsgivarnas syften.

I detta resonemang angiende forf:s tes har féreningsrittsstriderna inte
berérts, darfor att de inte ingd i avhandlingens historiska framstallning.
Att vigra arbetarna foreningsratt utgjorde ur en synpunkt sett ett alternativ
till den arbetsgivarpolitik med villkor som har berérts. De stora arbets-
givarorganisationerna forsokte inte pa allvar sla in p& den féreningsratts-
fientliga linjen.

Sammanfattningsvis kan mot Adlercreutz tes goéras foljande invindning.
Om man utgar fran att den priméra drivkraften till kollektivavtal finns pa
arbetarsidan, blir det av storsta betydelse for resultatet, hur arbetsgivarna
reagera och vilka faktiska mojligheter arbetsgivarna ha att vilja attityd
gentemot arbetaronskemadlen. Nar Adlercreutz gor gillande, att kollektiv-
avtalet fran borjan inte var en fredsuppgorelse efter arbetskonflikter utan
en ekonomisk garanti f6r arbetarna, tillkommen som ett uttryck foér yrkes-
samverkan pa gammal ideologisk grund, kan man invinda att denna i och
for sig vardefulla synpunkt bortser fran arbetsgivarnas moéjligheter i olika
fall. Hantverkets arbetsgivare hade mycket svirt att std emot arbetarnas
krav. Industrins arbetsgivare hade helt andra méjligheter — dirmed langt
ifran sagt att mojligheterna skulle varit obegransade. Nar industrins arbets-
givare bestamde sig for att acceptera kollektivavtalet, 14g det alltsd styrke-
miéssigt sett en stérre grad av frivillighet i denna standpunkt 4n i hantverks-
mastarnas. Foér ovrigt ar det val sannolikt, att industrialiseringen spelade
en stor roll aven for kollektivavtalets framvixt inom hantverksfacken, vilket
forfattaren sjalv antyder. Som Erik Dahmén!s péapekar karakteriseras
1800-talets sista artionden av en kamp mellan nytt och gammalt i nérings-
livet, som forsatte bl. a. skrahantverket i en svar situation. D4 industrialise-
ringen satte in, var det alltsd de gamla niringarnas arbetare som tidigast
hade behov av kollektiva aktioner till sitt stod.

Niar Axel Adlercreutz doktorsavhandling hir behandlats ganska utforligt,
ar det inte darfor att det skulle finnas sirskilt mycket att anmirka pa och
kritisera i hans bok. Det férhaller sig i stillet sa att den behandlar s manga
betydelsefulla fragor och &r av sa stort intresse for andra forskare att den

15 »Gamla och nya utvecklingsproblem i svensk industri och svenskt niirings-
liv», i »Naringsliv och samhille» (1953), s. 29f.
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av dessa skil ar viard att uppmirksammas och diskuteras. Man har dven
anledning anta att den kommer att vara grundlaggande for all vidare forsk-
ning inom omréadet. Det deskriptiva momentet dominerar visserligen av-
handlingen, men de inledande definitionerna och den klara dispositionen
ersitta i stor utstrackning direkt analyserande avsnitt. Problemen benas upp
enkelt och logiskt i och med sjalva skildringen av sakférhallandena. For-
fattarens framstallning skulle kanske kunna jamforas med uppliaggningen
av en god domsmotivering. Det som gor det starkaste intrycket vid las-
ningen, ar avhandlingsforfattarens mindre vanliga forskarinsats i fraga om
grundlig och tidsédande genomgang av allt relevant material. Adlercreutz
avhandling priglas av lugn, sikerhet och gott omdome vid behandlingen
av ett Amne som har stillt stora krav i fraga om lirdom och mangsidig
intresseinriktning.
Lennart Lohse.

Replik

Da jag nu begagnar det av redaktionen erbjudna tillfallet att gora ett
inlagg i anledning av Lennart Lohses recension av min avhandling, vill jag
forst framhéalla, att det fér mig kdnns mycket tillfredsstillande att ha fatt
denna granskad sa kunnigt och sakligt fran humanistiskt hall. Dock — lika-
vil som en forfattare vid disputation far tillfalle att framféra sina synpunk-
ter till férsvar — kan det vara péa sin plats att hir gora nagra invindningar
eller fortydliganden pa vissa punkter, varvid jag av utrymmesskél maste in-
skranka mig till de mera vasentliga.

Vad forst angar anmirkningarna om behandlingen eller utnyttjandet av
kallorna, tycker jag mig knappast ha kunnat uttrycka mig mera férsiktigt
in som skett om 1805 ars gesallskrivelses representativitet ens fér bok-
tryckeriarbetarnas stindpunkt (s. 143). Jag ar inte fraimmande for tanken att
hjalp erhallits utifran vid skrivelsens avfattande men tror dock att gesillernas
ledare Lars Hjelmerus var intelligent och bildad nog att sta fér de huvud-
sakliga riktlinjerna, samtidigt som jag framhaller att mycket i skrivelsen
kan vara forestavat av opportunism (battre: vad som var taktiskt lampligt
for tillfallet). Hur darmed &n forhaller sig, ar skrivelsen av intresse som
upplysningskilla betriffande tankegingar pa detta omride vid ifraga-
varande tid. — Kallvardet av DN-artikeln i bilagan borde jag kanske ha
diskuterat mera. Jag har néjt mig med att beteckna dess skildring av
hindelsen som forvisso mycket initierad (s. 299). Ja, det finns anledning
formoda, att den hirrdér fran motesledningen eller atminstone tillkommit
i nira samarbete med denna (varjamte en redaktionell kommentar till-
fogats). Just detta att skildringen verkar initlerad ger den enligt min mening
stort kallvirde i fraga om sadant som jag faster sarskilt avseende vid,
namligen idébildningen savitt angar regleringsformen. Hade huvudvikten
lagts vid social historieskrivning betraffande konfliktens forlopp, resultat
o.dyl., hade det givetvis varit mera anledning att undersoka och ta hansyn
till tendensen. — I fraga om mojligheten att bedéma fackforeningsrorelsens
inverkan pa konfliktnivan under senare skeden ir ja ense med Lohse. Med

16 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955, N. F.
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»atminstone» avsag jag blott att forebygga motsittningsslut, dd man ju i
alla fall inte kan utesluta mdjligheten av en pacificerande inverkan t.ex.
i vira dagars Sverige. — Anvidndningen av manifestet 1899 som killa be-
traffande LO:s instillning (s. 231) hade varit mindre vélbetinkt, om uttalan-
det statt som en isolerad foreteelse (jfr »bl. a.»). Det maste givetvis ses i
belysning av den féljande utvecklingen. Jag tog med citatet darfér att det
i for den tiden ovanligt klara ordalag gav uttryck fér kollektivavtalsidén.
Lohses huvudinviandningar mot min sakframstillning och resultat synes
vara dessa tva, som delvis hanger samman, dels att jag icke agnat tillrack-
lig systematiserad uppmaéirksamhet at vissa sidor av utvecklingen, huvud-
sakligen dess kvantitativa sida, dels att jag icke tillmitt kollektivavtalets
vindustrialiseringsprocess» en tillrackligt sjalvstindig betydelse.
Betriffande den foérsta invdndningen vill jag endast framhalla, att man
i en undersokning av denna art méaste begrinsa sig och vilja aspekt. Jag
har koncentrerat mig pa den formella -— om man sa vill kvalitativa — ut-
vecklingen, medan den ekonomisk- och socialhistoriska endast antytts och
har mast forutsittas bekant i sina huvuddrag, i den méan den ir utforskad.
Det ar mojligt att jag gatt langre an som ar lampligt i det hianseendet; det
galler har en besvarlig avvigningsfraga. Avgérande ar, om denna aterhall-
samhet har nagon betydelse for resultatet. Lohse pastar det och menar, att
min »tes angédende hantverkets primat» savitt galler kollektivavtalet fram-
star »i full relief» endast om det beaktas, att industrialiseringen pa bred
front inom manga branscher kom till stand férst i slutet pa 90-talet och
att forst da industrins arbetare bérjade organiseras i stérre antal. Darfor
kan man inte vinta sig kollektivavtal tidigare inom industrifacken. Gent-
emot Lohses resonemang maste invidndas vad han ocksad sjilv papekar,
namligen att det dock fanns industrier redan fore 90-talet som potentiella
objekt for facklig aktivitet: sagverk, jarnbruk, mekaniska verkstider, textil-
fabriker. Kvantiteten synes mig icke vara avgorande. Strejkerna t. ex. pa
1870-talet drabbade &dven sadana industrier, och organisationsforsok fore-
kom, ehuru mindre framgangsrika.! Fran min synpunkt framstar ju tesen
eller snarare resultatet inte som 6verraskande. Det &r med hansyn till att
det tycks ha legat si néra till hands att sammanstilla kollektivavtalets upp-
komst med stordriftens metoder som det synts mig vara nédvandigt att
ge en forklaring till varfor kollektivavtalet savil som fackforeningsrorelsen?
uppkom forst inom hantverks- och naraliggande fack, icke i de mera indu-
strialiserade facken. En sadan férklaring har jag forsokt giva sarskilt
s. 366 ff. Att jag darvid framhallit de yrkesprotektionistiska idéerna som en
betydelsefull faktor vid tillkomsten av »de forsta kollektivavtalen eller
ansatserna dartilly (mérk val begransningen!) innebar inte, att jag avsett
att frankanna en faktor som storforetagarnas stérre motstindsresurser

! Det fortjainar ocksd pipekas, att forebud till »arbetsgivarprinciperna» fore-
hom redan pa 80-talet (se s. 244).

2 Betriffande mitt kanske nigot dunkla uitalande, s. 266, om att dessa bida
foreteelser icke #dr helt avhingiga av varandra vill jag blott framhdlla, att 4 ena
sidan fackfoéreningsrorelse kan forekomma utan kollektivavtal, vilket ar trivialt,
men att 4 andra sidan ocksa kollektivavtal kan forekomma utan organisation pa
arbetarsidan (jfr betr. England det s. 75 anfdrda citatet frin Webb).
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betydelse, ehuru jag pa grund av dess sjalvklarhet kanske férsummat att
framhiva den tillrdckligt (jir dock t. ex. s. 371 efter not 46).

Darmed #ar jag redan inne pa den andra invandningen, som rér min
s. k. tes (tyvirr nagot skevt atergiven, se nedan not 3), namligen att jag efter
att ha undersékt kollektivavtalets tillkomst i hantverksfacken icke till-
rickligt beaktat den omvandling som kollektivavtalet undergick, nar det in-
foérdes inom industrin, ehuru jag »pa ett fullt tillfredsstillande satt (presen-
terat) alla visentliga fakta» av betydelse i detta sammanhang. Lohse menar,
att framstillningen skulle ha vunnit i klarhet, om jag behandlat kollektiv-
avtalets industrialiseringsprocess som ett séarskilt »kollektivavtalets andra
skede» och dirvid mera uppmirksammat den artskilda miljén och arbets-
givarnas betydelsefulla insatser.

Jag vill forst bestimt forneka, att jag tillmatt »arbetsgivarnas insats
betydelse endast som en modifierande och formgivande faktor». I avhand-
lingen papekas flerstides, att arbetsgivarna tog initiativ och verkade pé-
drivande i manga fér kollektivavtalets utveckling betydelsefulla avseenden
(se s. 243, avsnittet om Riksavtalen etc. s. 328ff och sammanfattningsvis
s. 375f). Det ar ocksa signifikativt, att deras organisationsvédsen behandlats
lika utforligt som fackfoéreningsrérelsen.

Vidare ett klarliggande. Lohse har nog delvis missforstatt syftet med
avsnittet s. 366 ff om »Kollektivavtalets uppkomst: drivkrafter och moénster».
Detta avser huvudsakligen initialskedet, ehuru jag pa grund av dess tillika
sammanfattande karaktir i korthet — och jag medger val knapphindigt —
redovisat dven senare utvecklingsfaser. Denna koncentration pa initial-
skedet ar foranledd av att detta enligt min mening pa ett helt annat satt
an senare skeden kravt en omprovning eller snarare provning 6ver huvud
taget fran de synpunkter, som anlagts i avhandlingen, ty de forfattare, som
uttalat sig i dmnet, har i allminhet projicierat en senare tids erfarenheter
och forestdllningssatt pA materialet. Senare skeden ar fran dessa synpunkter
mindre problematiska; den analys som givits i sakframstillningen har har
synts mig i stort sett tillracklig.

En periodindelning av ungefar det slag Lohse efterlyser tycker jag mig
ha genomfort, ehuru jag inte velat dra upp en alldeles bestimd granslinje
utan néjt mig med »omkring 1900». Efter viss tvekan inskrinkte jag mig
betraffande det andra skedet till riksavtalen och uppgorelserna mellan SAF
och LO, da jag ansag dessa vara mest karakteristiska for skedet och ge till-
rackligt med relevant material for att belysa bl a. arbetsgivarnas stegrade
aktivitet. Det ar emellertid svart och ibland olyckligt att dra fasta grins-
linjer, bade i tiden och mellan naringslivets olika sektorer (sasom storindu-
stri och hantverk). Viktiga nyheter kom slag i slag. En viktig milstolpe
utgdr ar 1899 (foreningsrittsstriden vid Sundsvall, byggnadsavtalet i Stock-
holm med dess moderna karaktar, de centrala férhandlingarna inom tobaks-
industrin), en annan ar just 1902 (arbetsgivarnas stora organisationsar), en
tredje 4r 1905 (verkstadsavtalet, »§ 23»). Jag har aldrig velat géra mig till
talesman f6r uppfattningen, att kollektivavtalet skulle ha varit i den
meningen »ett formellt fardigt institut redan inom hantverket»s att det icke

3 Vad jag velat framhiiva ar ait kollektivavtalet uppkom i hantverksfacken
och dirfor utan direkt samband med den kollektivisering av arbetsuppgifter

16*
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undergick viss omvandling, nir arbetsgivarna inom storindustrin kom med
i spelet. Har vill jag forst gentemot pastdendet i Lohses not 4 hinvisa till
avh., s. 374, dar jag just i mina slutsatser soker klarligga vad jag antytt
inledningsvis s. 22 om de tidiga prislistornas ensidigt forpliktande karaktar,
som skiljer dem fran de fullt utbildade kollektivavtalen. Redan foérbindelsen
gentemot en kollektiv arbetarpart synes mig s& vasentlig i dessa fall, att jag
med de modifierande pApekanden som gjorts accepterat dem som kollektiv-
avtal. Jag hinvisar ocksa till uttalanden pa s. 34 och 367 (»Kollektivavtalet
uppkom i en brytningstid ... Men idén var livskraftig och utvecklades
under de nya foérhallandena ...»), avsedda att férebygga missforstind som
kan foranledas av mitt stora intresse for initialskedet. Och viktigare: jag
skulle givetvis inte ha gatt fram till omkring 1910, om jag inte hade ansett
att nagot visentligt nytt skett under denna tid. Det ar forst med riksavtals-
principen som kollektivavtalet fick sin nuvarande betydelse (tydligare:
sin stillning som den betydelsefullaste regleringsformen), och &aven be-
traffande f or men skedde vésentliga ting, ty Lohse och jag synes vara eniga
om att man till formen bér rakna icke blott skalet utan aven det mera
principiella innehallet (sddant som mer eller mindre blivit naturalia negotii).
Men skulle, sisom Lohse synes vilja géra gallande, en bittre skildring av
den industriella miljén i och for sig ha gett s& mycket till férklaring av det
nya som skedde? Utan att bestrida ifradgavarande faktors betydelse sirskilt
for arbetsgivarnas instillning och idébildning vill jag hivda, att SAF:s med-
vetna avtalspolitik, som influerade starkt dven pa de andra arbetsgivar-
organisationernas, hade stérre omedelbar betydelse in de storindustriella
forhallandena i och for sig. I sjdlva verket tror jag Lohse i stort sett ir
ense med mig harom, att doma av hans framstallning om »arbetsgivar-
villkoren». Jag menar att det inte finns nagot nédviandigt och direkt sam-
band, men val ett allmint sammanhang, mellan kollektivavtalets struktur
och néringslivets industriella omdaning. Darfér har jag tagit min utgangs-
punkt snarare i organisationsbildningen — och vid behandlingen darav
poangterat skillnaderna mellan hantverks- och industrifack —, 4n i nérings-
livets tekniska och ekonomiska férutsatiningar och kvantitativa utveckling.
Nar t.ex. SAF genomférde »arbetets frihet» i hammnarna 1908, hade val
detta snarare samband med att stuvarorganisationerna anslot sig till SAF
an i branschens karaktir, men hirom torde Lohse kunna ge battre besked
4n jag. Byggnadsfackens arbetsgivarorganisationer, vars motsvarigheter i
Danmark hoérde till den aktiva arbetsgivarpolitikens karntrupper, slot sig
trots branschens sarstallning i férhallande till andra gamla hantverksfack
icke till SAF utan till det mera lésliga, hantverksbetonade Centrala arbets-
givareférbundet, vilket paverkade avtalens struktur. Organisationstillhérig-
heten ger enligt min mening patagligare granslinjer 4n en analys av nirings-
livets forhallanden inom olika sektorer hade kunnat ge, ty dven om dessa
forhallanden, som antytts, hade betydelse for valet av organisationstyp, var
de dock icke ensamt avgérande. Aven traditioner, personliga initiativ o. dyl.
spelade in. '

och arbetsvillkor som filjde med stordriften och maskintekniken, icke att det
var ett firdigbildat institut redan i hantverksfacken, ehuru detta i viss man ocksa
later sig sdga betriffande byggnadsfacken. .
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For undvikande av missforstand vill jag slutligen framhalla, att givetvis
mycket i avhandlingen fortjinar att belysas ocksd fran andra utgings-
punkter &n mina. Med min uppliggning av stoffet till stor del efter prin-
cipiella synpunkter har det inte kunnat undvikas, att sammanhang blivit
sonderstyckade, vilka i en mera socialhistoriskt betonad framstillning hade
bort héllas samman.
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in small doses, s. 57—74. — Wright, G., Peasant politics in the Third French republic,
s. 7—86. — Bunzel, J. H., The general ideology of American small business, s. 87—
102.

Politieal studies. Vol. 3: 1955, No. 1. Daalder, H., Parties and politics in the Netherlands,
s. 1—16, — Finer, S. E., Les silences de Sir Frank Newsam, s. 17-—27. — Harrison, W.,
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Texts in political theory, s. 28—44. — Leys, C., Petitioning in the nineteenth and
twentieth centuries, s. 45—64.

The public opinion quarterly. Vol. 18: 1955. No. 2. Alpert, H., Hawver, C., Cantwell, F. V.,
DeVany, P. M. and Kuesberg, M., Congressional use of polls, s. 121—142. — Silverman,
C., The legislator’s view of the legislative process, s. 180—190. — MacRae, D., Some
underlying variables in legislative roll call votes, s. 191—196.

The quarterly review. No. 604: 1955. Kennedy, A. L., The use and fall of Mussolini,
s. 150—164. — Alderson, S., Prescription for democracy, s. 165—175. — MacDonald,
N. P,, The continental policy of President Peron, s. 192—205.

The review of polities. Vol. 17: 1955. No. 2. Thompson, K. W., Beyond national interest:
A critical evaluation of Reinhold Niebuhr’s theory of international politics, s. 167—
188. — Wandycz, P. S., The theory of international relations, s. 189—205. — Arm-
strong, J. P., The enigma of Senator Taft and American foreign policy, s. 206—231, —
Pike, F. B., Guatemala, the United States, and communism in the Americas, s. 232—
261. — Cloutier, H. H., Leontiev on nationalism, s. 262—272.

The round table. No. 178: 1955. Disengagement, s. 103—106. — The American and
the world, s. 107—117. — America’s long pull, s. 143—148. — A nascent dominion,
s. 149—155, — United Kingdom, s. 156—161. — Northern Ireland, s. 161—163. —
Ireland, s. 164—169. — India, s. 170—174. — Pakistan, s. 175-178. — Canada, s.
179—186. — South Africa, s. 187—190. — Australia, s. 191—197. — New Zealand, s.
198—203.

Social forces. Vol. 33: 1954. No. 2. Hefzler, S. A., Social mobility and radicalism —
conservatism, s. 161—166.

The twentieth century. Vol. 157: 1955. No. 936. Brogan, D. W., Europe 1955, 5. 168—
178. — No. 937. Lowenthal, R., Stalinism without Stalin?, s. 218—227. — No. 939.
Hudson, G. F., Yalta, s. 393—404.

World polities. Vol. 7: 1955. No. 3. Pipes, R., Max Weber and Russia, s. 371—401. —
Fox, W. T. R., Civilians, soldiers, and American military policy, s. 402—418. —
Michael, F., State and society in nineteenth-century China, s. 419—433.

The Yale law journal. Vol. 64: 1955. No. 3. Mathews, C., The constitutional power of the
president to conclude international agreements, s. 345—389.

The Yale review. Vol. %4: 1955. No. 3. Kissinger, H. A., American policy and preven-
tive war, s. 321—339. — Rossiter, C., Toward an American conservatism, s. 354—372.

Monde nouveau paru. No. 85: 1955. Griotteray- Brayance, A., Le parti communiste en
1955, s. 28—33. — Mallet, J., Les accords de Paris, s. 34—40. — No. 86. Bidault, G.,
L’Ouest et ’Est, s. 4—16. — No. 87. Iba-Zizen, B., Le probléme de 1’élite autochtone
en Algérie, s. 11-—19. — Servier, J.-H., Les trois visages de la révolte algérienne, s.
20—33. — Rotvand, G., 1.’Algérie sans lunettes, s. 34—40. — No. 88. Henry, V., La
politique actuelle de I'U.R.S.S., s. 6—19. — Chabman, J.-F., Communisme et monde
rural, s, 20—27. — Mallet, J., De Bonn 4 Moscou, s. 28—42,

Revue de droit international de sciences diplomatiques et politiques. 33¢ année: 1953.

No. 1. Feinberg, N., L’éxclusion de la Société des nations et le principe de I'unani-
mité, s, 3—12. — d’ Ydewalle, C., La grande illusion de Yalta, s. 42—44.
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Revue d’histoire de la deuxiéme guerre mondiale. 5¢ année: 1955. No. 18. Duroselle,
J.-B., L’évolution des Etats-Unis vers la guerre, s. 1—10. — Bloch, C., Les relations
anglo-allemandes (30 septembre 1938—28 avril 1939) I, s. 33—49.

Revue du droit public et de la science politique en France et a I’étranger. 61¢ année: 1955.
No. 1. Goosens, C., La communauté européenne du charbon et de V’acier et le régime
constitutionnel de la Belgique, s. 98—115. — Hoffmann, S., La discrimination contre
les noires et le droit constitutionnel des Etats-Unis, s. 116—163. — Berlia, G., La
révision constitutionnelle, s. 164—174.

Revue francaise de science politique. Vol. 5: 1955. No. 1. Aron, R., Réflexions sur la
politique et la science politique frangaise, s. 5—20. — Debré, M., Trois caractéristiques
du systéme parlementaire francais, s. 21—48. — Jouvenel, B. de, Du groupe, s. 49—62.
— Pinto, R., La France et les Etats d’Indochine devant les accords de Genéve, s.
63—91. — Bourricaud, F., Sur le régime constitutionnel du Péron, s. 92—109.

Revue historique. 79¢ année: 1955. T 213. Mousnier, R., L’opposition politique bour-
geoise a la fin du XVIe siécle et au début du XVIIe siécle, s. 1—20.

Revue internationale d’histoire politique et constitutionnelle. 1954. No. 15. Cavaré, L.,
Quelques aspects sociaux des pactes européens récents, s. 193—225. — Ponteil, F.,
Le régime autoritaire et les grandes lois organiques de I'an VIII, s. 226—243. —
Warlomont, R., La représentation economique dans I’»acte additionnel» au constitu-
tions de ’empire, s. 244—256. — Fusilier, R., La représentation proportionnelle en
Suéde, de 1909 a 1952, s. 257—269. — No. 16. Colla, S., L’illuminisme et la science poli-
tique: Montesquieu, Diderot et Catherine 11, s. 273—287. — Hoffmann, S., Du »Contrat
social» on le mirage de la volonté générale, s. 288—315. — Bagge, D., Les idées de
Ballanche sur la parole et ’écriture comme facteurs de 1'évolution politique, s. 316—
322. — Hesse, A., Conception américaine et conception francaise des déclarations de
droits, s. 323—342.

Revue internationale des sciences administratives. 21¢ année: 1955. No. 1. Meyer, P.,
Staff and line, s. 9—29. — Moulin, L., Les formes du gouvernement local et provincial
dans les instituts religieux, s. 31—57. — Wurmsen, L., L’organisation de la présidence
du Conseil de France, s. 59—69. — Tsoutsos, A.-J., La fonction publique en Grecé,
s. 79—85. — Lima, A. P. P. de, Enquéte et étude sur l’efficacité des services publics
au Portugal, s. 97—101.

Revue politique et parlementaire. 57 année: 1955. No. 644. Le contréle du Parliament

sur les entreprises nationales, s. 19—26. — Mayer, G., Les événements d’Algérie et la
propogande antifrancaise de I’Egypte, s. 27—34. — Jouannet, G.-P., Le syndicalisme
au Maroc, s. 43—51. — Villaret, F., J. G. Strijdom, nouveau premier ministre

d’Afrique du Sud, s. 52—60. — Ne. 645. Millet, R., Ainsi périt le dernier des Gracques,
s. 115—127. — Pezet, E., A la poursuite de la sécurité (1944-—1954), s. 128—150. — Sil-
vain, R., L’U.R.S.S. entre I’Allemagne et 1a Chine, s. 151—157. — Feijto, F., Evolution
politique et économique de la Hongrie sous le gouvernement Nagy, s. 164—175. —
Villaret, F., Jomo Kenyatta, et 12 mouvement de revendication indigéne au Kenya,
s. 176—183. — No. 646. Varenne, F., L.a défaite de Georges Clemenceau, a Draguignam,
en 1893, s. 255—259. — Pusta, K., La question balte dans le probléme européen, s.
268—275. — No. 647. Gassier, M., La constitution de 1946. Ses vices essentiels, s. 3—15.
— Meyer, G., L.e Moyen-Orient aprés le pacte turco-irakien, s. 16—25. — Villaret, F.,
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Terre-Neuve — De la rivalité franco-anglaise a 1a confédération canadienne, s. 57—65.
— Jore, L., La politique de la Grande-Bretagne dans 1’Océan pacifique méridional
pendant le XIXe siécle, s. 66—68.

Arehiv des éifentlichen Rechts. Bd. 80: 1955. H. 1—2. Loewenstein, K., Souveridnitit
und zwischenstaatliche Zusammenarbeit, s. 1—49. — Held, K., Der autonome Ver-
waltungsstil der Linder und das Bundesratsveto nach Art. 84 Abs. 1 des Grund-
gesetzes, s, 50—80. — Haas, D., Bundesgesetze liber Organisation und Verfahren des
Landesbehorden, s. 81—101.

Deutsche Rundschau. Jahrg. 81: 1955. H. 2. Lindemann, H., Europa und seine Institu-
tionen, s. 105—110. — Eyck, E., Neues Licht auf Stresemanns Politik, s. 111—119, —
Wertmiiller, J. G., Probleme der russischen Voélkerrechtsvorstellungen, s. 120—124. —
Schulz, K.-P., Staatsanwalt: Schwarzschild -— Angeklagter: Marx, s. 125—129. —
H. 3. Mozer, H., Verkrampfte Fronten, s. 217—223. — Jaeger, H., Die Lage in Moskaus
Hierarchie, s. 224—231., — H. 4. Noel-Baker, P., Weltaufriistung und Weltabriistung,
s. 329—-337. — Krug, W. G., Der Wiesengrund und die Apartheid, s. 342—347.

Die Friedens-Warte. Bd. 52: 1955. Nr. 4. Huber, M., Wandlungen des Vélkerrechts und
Probleme der Erforschung seiner Geschichte, s. 297—310. — Kéver, J. F., Halbheiten
der europiischen Integration, s. 311—331. — Eustathiades, C. T., La convention
européenne des droits de ’homme et le statut du Conseil de I’Europe, s. 332—361.

Internationales Jahrbuch der Politik. 1955. Nr. 1. Raeymeaker, O. de., Neue Perspektiven
in der Entwicklung der internationalen Organisationen, s. 2—33. — Fredborg, A.,
Streit um Persiens 01, s. 34—51.

Historische Zeitschrift. Bd. 179: 1955. H. 1. Franke, G., Maine de Birau. Die philo-
sophische Begriindung der Juste-Milieu-Politik, s. 1—19. — Goetz, W., Kaiser Wilhelm
II und die deutsche Geschichtsschreibung, s. 21-—44. — Hauser, 0., Der Plan einer
deutsch-6sterreichischen Zollunion von 1931 und die européische Foderation, s. 45—92.

Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte. Jahrg. 5: 1954. H. 2. Pese, W. W., Hitler und
Stalin 1920—1926, s. 113—126. -— Buchheim, H., Die SS in der Verfassung des Dritten
Reiches, s. 127—157. — Heimens, E. A., Demokratie ohne Sicherheitsventil, s. 158—
176.
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