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FORFATTNINGSJURISDIKTION I DEMO-
KRATISKT RATTSSAMHALLE ENLIGT
DEN VASTTYSKA GRUNDLAGEN

Av Professor GERHARD LEIBHOLZ, Karlsruhe

I. Vipliga tala om ett rittssamhille (en réttsstat), nér en stat bade
omhuldar ritten och legitimeras av rétten, nér alltsi det politiska
samfund, som organiserats sdsom stat, samtidigt utvidgats till ett
verkligt rattssamfund. En dylik kongruens emellan stats- och ritts-
samfund forutsiitter, att rittens sirstillning och sirvirde respekteras
av det politiska samhéllet. Hirigenom skiljer sig den totalitiira staten,
av vilket slag den &n m4é vara, samtidigt frin det liberalt-demokra-
tiska samhaéllet. En nutida totalitir stat kan nimligen redan till f6ljd
av sin struktur icke gora nigot ansprak pa en rittsstats legitimitet,
ty den erkénner icke rittens sérstillning och séirvirde. Detta f6ljer
si att sdga av dess egen logik. Den totalitira staten karakteriseras
av att, sasom vi alla tyvirr fingo erfara, bade den enskilde med-
borgaren och korporationerna och institutionerna underkastades
statens riktlinjer och att alla séirvirden genom att understillas den
inom den totalitira staten géllande ideologien, »vérldsaskadningen»,
forvanskades, si att de fingo en relativ, subjektiv och siledes politisk
innebord.

Om det t. ex. anses vara ritt, »som &r till gagn for folket eller
proletariatet», innebér detta i grund och botten icke nigot annat in
att varje politiskt avgérande som triffats gér ansprik pi rittslig
legitimitet. Skillnaden mellan ett politiskt pdbud och en lag, som
innefattar en rittsregel, upphéves pa sa sétt, och i si matto var det
endast konsekvent, nir t. ex. under det nazistiska skedet Hitler
proklamerade sig vara, forutom rikets politiske ledare, &ven dess
frimste lagstiftare och domare.

Pa folkrittens omrade har denna uppfattning samma 6desdigra
konsekvenser. Erkinnes sdsom riitt enbart, vad som ir till gagn for

1 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.



2 GERHARD LEIBHOLZ

folket eller en viss kategori, innebér detta ett fornekande av folk-
ritten. D4 vidlader varje avtal villkoret, att avtalet ér till gagn for folket
eller den privilegierade klassen, och fragan om villkoret fir uppfyllt
avgores av de instanser som tagit hand om den politiska ledningen.
Det torde icke tarvas ndgon diskussion om, att en sadan »ritts-
dskédning» méste fora till att ritten forsvinner och anarki uppkom-
mer, som i sin tur ger upphov till de svarigheter av skilda slag,
varunder vi fortfarande lida.

Detta utesluter givetvis icke ett niira, intimt samband mellan
politik och ritt, utan tvirtom: den raka motsatsen galler. Avgérande
ir emellertid, att varje politiskt avgdrande, som gor ansprak pa att
omsluia en rittsregel, behdver rattens legitimering. En grundlag t. ex.,
den mé ha faststillts av den konstituerande nationalférsamlingen
eller av folket sjilvi, 4r forst och frimst en politisk atgérd. Den
blir emellertid i och med att den inom en rittsstat genom folket sam-
tidigt 6verfors till rittens sfir, en rattsregel i egentlig mening, med
vars tillimpning det politiska samfundets framtida atgirder — t. ex.
lagstiftarens piabud -— kunna underkastas réttslig prévning. '

II. Vad angéar begreppet rittsstat, sa har det fatt sin klassiska ut-
formning pa 1800-talet. Dess sérpriigel har bestimts dérav, ait man
pa sa sitt strivade efter att skydda den enskilde mot eventuella god-
tyckliga ingrepp fran statsmaktens sida, till en borjan den absoluta
och sedan den konstitutionella monarkien. Forsta och andra kam-
maren inlemmades i lagstiftningen, enér man trodde pa si sétt vinna
garanti for att allt som faststéiilldes lagstiftningsvigen faktiskt utgjorde
ritt, eller med andra ord, innefattade materiella rittsnormer. Hypo-
tesen, att en lag som tillkommit i samverkan mellan monarken och
de bagge kamrarna icke till sitt innehall skulle ha karaktiren av ritt,
forefoll otdnkbar.

Dirutéver var man pa 1800-ialet angeligen om att skydda den
enskilde dven mot eventuellt godtycke fran férvaltningsmyndig-
heternas sida, och har skola endast antydningsvis omnidmnas de
problem, som pa den tiden satte andarna i rérelse. SA till exempel
sporsmaélet: forvaliningsdomstol eller allmén domstol. Vidare grund-
satsen om forvaliningens lagenlighet och den lagfiista regeln att
forvaltningsmyndigheterna endast med stod av lag dgde gora ingrepp
i individens frihet och egendom. Med ledning av dessa krav kan
1800-talets rittsstatsbegrepp definieras sa, att det kriivs stod av lag,
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nir det blir friga om ingrepp i frihet och egendom, att ritt-
skipningens oavhingighet i den for oss kiinda meningen skall vara
sikrad, samt att det skall finnas speciella forvaltningsdomstolar, som
ha att se till att principen om forvaltningens lagenlighet dven atlydes
och att férvaltningsmyndigheterna icke fi missbruka sitt diskretio-
niira skon.

I Tyskland har rittsstatsbegreppet efter sammanbrottet 1918
genomgatt en strukturell forindring, motsvarande de 4dndrade stats-
rittsliga forhallandena. Medan man pa 1800-talet icke holl for moj-
ligt, att politik och ritt inom lagstiftningens sfir (pa lagstiftnings-
planet) kunde atskiljas (g4 olika végar), intridde en forandring i
och med att monarkien bortfallit och den andra kammaren berdvats
sin makt. Eftersom folkrepresentationerna hade blivit allsmiktiga,
fruktade man, att de tillfdlliga majoriteterna inom de parlamenta-
riska institutionerna mojligen vid utévandet av sina »suveriinas
maktbefogenheter kunde pa ett grundlagsvidrigt sitt ingripa i den
enskildes sfér.

Sa erhoéll problemet om skydd fér individ och minoritet en ny
aspekt. Under det att i seklets borjan den enskilde ansags béra
skyddas forst och frimst mot 6vergrepp fran forvaltningens sida, har
i Tyskland till f6ljd av 1919 ars héindelser, i samma mén som grund-
lagarnas betydelse undergick en forindring, dven intritt en betydelse-
forskjutning angdende de fordringar som knutits till rittsstatsbe-
greppet.

Diérefter ansdgos dven de lagstiftande forsamlingarna vara bundna
vid de forfattningsenliga grundlagarna. Samtidigt togo Reichsgericht
och de Ovriga hogsta domstolarna i riket under Weimarforfatt-
ningens tid alltmer i ansprak rétten att in concreto prova, huruvida
lagarna overenssiimde med grundlagen. Angdende relationen mel-
lan riksridtt och de skilda delstaternas ritt hade i Weimarforfatt-
ningen till och med uttryckligen stadgats, att Reichsgerichts av-
gorande av siddana tvistefrigor och meningsskiljaktigheter skulle
ha laga verkan. Diarutéver inneholl Weimarforfatiningen (WF), med
anknytning till den av Bismarck skapade forfattningen, ytterligare
en skyddsatgird. I art. 19 WF hade statsdomstolen forklarats be-
horig att avgéra férfattningstvister inom en delstat, om icke ndgon
specialdomstol vore behdrig, samt att avgora tvister av icke-privat-
rittslig natur mellan olika delstater eller mellan riket och en delstat.

Sedan man vid nazismens sammanbrott hade fatt klart for sig,
att rattsstatens upplosning hade varit av avgdrande betydelse for
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detta sammanbrott, 1ag det néra till hands att vid ateruppbyggnaden
anknyta till Weimarférfattningens tankegiangar och att fullfolja
principen om forfattningsenligt rittsskydd. Detta skedde ocksé, bade
i forbundsrepubliken och i delstaterna. Grundlagen i delstaten Hessen
har i detta avseende direkt statt sisom forebild. Man har inrattat
statsdomstolar, som ha att avgéra forfatiningstvister, att kontrollera
rittsnormerna, att férebygga brott mot grundlagen. Vidare utékades
forvaltningsjurisdiktionen. Hir skall endast omnimnas den vést-
tyska grundlagens art. 19 st. 4, enligt vilket var och en, som lidit
intrdng i sina riittigheter fran den offentliga maktens sida, fger fora
talan.

III. Nedan komma att diskuteras nagra fragor rérande forbunds-
republikens forvaltningsjurisdiktion. Till en bérjan skola anféras
nfgra av de viktigaste befogenheter, som tillkomma férbundsrepubli-
kens forfattningsdomstol.

Forfatiningsdomstolen har for det forsta, med anknytning till den
befogenhet som tidigare tillkom Tyska statsdomstolen, att avgéra
de federala tvisterna mellan férbundet och delstaterna samt mellan
delstater inbordes, och har vidare att avgora forfatiningstvister inom
en sddan delstat, vilken sdsom Schleswig-Holstein icke har egen stats-
domstol.

Déarutéver ar emellertid — i enlighet med en fordran som redan
uppstillts (t. ex. av Tyska juristmotet) pa Weimarforfattningens tid
— forfattningsdomstolen laga domstol, nir det édr friga om for-
fattningstvister inom sjilva férbundsrepubliken, det vill siga tvister
om tolkningen av grundlagen, som kunna uppkomma mellan de
hogsta forfattningsorganen eller mellan delar av sidana organ i den
méin de enligt forfattningen eller reglemente atnjuta en viss sjilv-
stindighet. Sdlunda hade férfattningsdomstolen nyligen att avgora
uppkomna tvister mellan tyska socialdemokratiska partiet, & ena,
och férbundsregeringen & andra sidan, huruvida det tysk-franska
handelsavtalet vore géllande, eller huruvida Petersbergs-avtalet och
det i Kehl ingingna hammnavtalet stodo i Overensstimmelse med
grundlagen.

Vidare ér forfattningsdomstolen dven laga domstol, nir det géller
den sa kallade normkontrollen, s& att det ankommer pi denna dom-
stol att avgora, huruvida lagstiftningen i férbundsrepubliken och
delstaterna dr till form och till innehall férenlig med grundlagen.
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Den provningsritt, som enligt WF Reichsfinanzhof, Reichsgericht
och 6vriga hogsta domstolar in concreto féretogo, har siledes numera
koncentrerats hos férbundsrepublikens forfattningsdomstol, som har
att avgora tvistefragorna allmént-abstrakt. Emellertid éger icke vem
som helst féra talan i forfattningsdomstolen. Endast férbundsrege-
ringen, delstaternas regeringar eller */; av forbundsdagens medlem-
mar aga behorighet yrka, att forfattningsdomstolen skall avgora,
huruvida en viss norm som ingér i férbundets eller en delstats lag-
stiftning 4r forenlig med grundlagen eller forbundsritten. Hir méa
Aven namnas domstolarnas »Vorlagerecht» att pakalla forfatinings-
domstolens avgorande nir en lag, vars giltighet dr av betydelse i visst
fall, anses strida mot grundlagen.

Till sist ma ndmnas nagra speciella konkreta befogenheter. Jag
tinker t.ex. pA forfattningsdomstolens befogenhet att fastsla, att
viss i grundlagen stadfist rattighet i det speciella fallet icke far
aberopas, enir den missbrukats for att bekdmpa forbundsrepublikens
fria demokratiska grundvalar. An si liinge har nigot sidant mél
icke uppkommit i forfattningsdomstolen. Likaledes ér det mdojligt
— hir ma omndmnas forfarandet mot socialistiska rikspartiet (en
eftertridare till det nationalsocialistiska partiet) — att forfattnings-
domstolen pa begiiran av féorbundsregeringen kan forklara ett parti
vara stridande mot forfattningen, om detta har till mal att inkrikta
pa eller omintetgéra féorbundsrepublikens fria demokratiska grund-
val eller om partiet utgoér en fara fér republikens bestind. Atal mot
forbundspresidenten och mot férbunds- eller delstatsdomare ingivas
till forfattningsdomstolen, som #ven har att avgdra, huruvida en
allmént erkidnd folkrittslig regel har blivit bestdndsdel av forbunds-
lagen. Vidare dr forfattningsdomstolen skyldig att avge utlatande,
nir férbundspresidenten eller férbundsregeringen och férbundsdagen
och forbundsradet begira sidant. Och sluiligen fr enligt lagen om
forfattningsdomstolen denna den instans till vilken ma ingivas s
kallade forfattningsbesvir, nir nigon finner att den offentliga
makten gjort intrdng pa hans grundréttigheter, det ma vara genom
forvaltningsakt, styrelsedtgird, dom eller lagstifining. I allménhet
erfordras, att talan fullféljts i alla instanserna, innan forfattnings-
besvir fa anmiélas. Men trots denna inskrinkning b6ér man icke vara
forvanad o6ver, att allménheten flitigt anvinder sig av denna mojlig-
het. Oaktat hitintills férfattningsbesviar endast i ndgra fa fall lett
till positivt resultat, ha cirka 1.500 besvir inlimnats, av vilka om-
kring 600 hunnit avgoras. '
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IV. Vad foljer av denna mingd befogenheter, som silunda tillagts
féorbundsrepublikens férfattningsdomstol? Nir denna maktkoncen-
tration ses mot bakgrunden av den utbyggnad, som forfattnings- och
férvaliningsjurisdiktionen #ven i Ovrigt erfarit, framgar, att den
démande makten nu foér forsta gdngen i tyskt férfattningsliv har nétt
jamstilldhet med de 6vriga statsmakterna, d. v. s. har blivit den tredje
statsmakien i ordets egentliga mening. Den intar visserligen icke den
centralaste stillningen inom vart férfattningsskick. Allt tal om en
férfattningsdomstolens »supremati» over de andra statsorganen ir
siledes missvisande. Den domande makten star icke »over» lagstift-
ningsmakten, utan enligt grundlagen vid sidan av den, tillsammans
med regeringen och exekutiven, alla pa jimstilld fot.

Denna den »tredje statsmaktens» emancipation innebir emellertid
icke, att féorbundsrepublikens forfattningsdomstol och de olika del-
staternas statsdomstolar skulle upphora att vara domstolar i ordets
egentliga bemirkelse, liksom det aldrig kan vara fraga om att USA:s
Supreme Court eller den scheiziska foérbundsdomstolen icke skulle
vara verkliga domstolar. Forfattningsdomstolen utgor sasom fér-
bundsrepublikens fornimsta domstol den domande maktens topp,
och pid grund av denna egenskap ankommer det framst pa forfatt-
ningsdomstolen att vaka déver att grundlagen efterleves och dess
bestdnd garanteras.

Visserligen har detta bestritts med anledning av konflikten mellan
forfattningsdomstolen och foérbundsregeringen, som ledde till att
féorbundspresidenten aterkallade sin begidran om ett utlitande an-
gdende de europeiska férsvarsavtalen. I samband hidrmed uppdéko
de mest skiljaktiga uppfattningarna om begreppet »forfattningens
beskyddare». Det talades till och med om fo6rfattningens tvenne be-
skyddare eller om endast en enda forfattningsgarant, namligen — for-
bundspresidenten! Nu &ar det faktiskt sa, att enligt grundlagen »en-
var» dr forfattningens beskyddare -—— till och med den enskilde,
vilken, sdsom grundlagen i Hessen siger, skall motsitta sig varje
forfattningsstridig utévning av den offentliga makten. Icke heller
lagstiftaren har ritt att besluta lagar, som strida mot férfattningen.
Aven lagstiftaren kan siledes, med allt skil, siigas vara en férfatt-
ningens beskyddare. Forbundsriadets och férbundsdagens utskott
dro det icke mindre. I s& méatto ir givetvis dven férbundspresidenten
en forfattningens beskyddare. Han far icke utfirda nigon anordning,
som enligt hans mening strider mot forfattningen. Han far icke kun-
gora en lag, som enligt hans uppfattning strider mot forfatiningen.
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Men med begreppet forfatiningens beskyddare (garant) i dess
egentliga betydelse menas nigot annat. Med en »férfattningens be-
skyddare» bor forstas det organ, som med definitiv verkan for folk
och stat har att avdéma de tvister, som hora under dess kompetens.
Ligger det sa till, kan icke pa allvar ifragaséttas att endast forfatt-
ningsdomstolen bor anses sidsom férfattningens beskyddare, enir
ytierst enbart domstolen édger befogenhet att med verkan mot alla
avgora rattstvister. Kan det i denna mening endast vara tal om en
enda forfattningens beskyddare och garant, ir det dock icke otink-
bart, att utanfor rittens egentliga sfiar, nimligen pa politikens om-
ride, nir det alltsi giller att losa politiska fragor med politiska
medel, anvinda begreppet forfattningens beskyddare i politisk
betydelse. I s matto ma 4ven férbundspresidenten anses sasom for-
fattningens beskyddare.

V. Det faktum, att forfattningsdomstolen éir en domstol i ordets
cgentliga betydelse utesluter icke, att den kan utéva funktioner, som
ricka utdver den egentliga réttskipningens omrade. Detta innebir
icke nigot principvidrigt. Ty maktfordelningsprincipen har aldrig
genomforts hundraprocentigt. Forskjutningar inom detta system
ha alltid funnits och komma alitid att finnas. Om man tinker pa
folkrepresentationens funktioner, visar sig, att lagstiftningen ej &r
dess enda uppgift, utan att den dérjimte utévar en mangfald rent
politiska atgérder, t. ex. nir den stiller fragor till en minister, rostar
om misstroendevotum, anmiiler missnéje, rostar om budgeten eller till
och med utdvar rittskipande verksamhet sa som ar fallet i Englands
overhus.

Vidare mé anféras det forhallandet, att en regering i kraft av full-
maktslagstiftning i avseviart omfang blir verksam som lagstiftare.
Men detta medfor icke, att regeringen icke lingre har en regerings
stillning och icke heller, att parlamentet icke lingre skulle innehava
den lagstiftande makten. ' '

Lika litet forlorar forfattningsdomstolen domstolskaraktiren, nir
den utdvar befogenheter som in concreto 6verskrida den egentliga ratt-
skipningens omrade. Sa ha t. ex. férfatiningsdomstolens domar i fall
av normkontroll lags verkan. I den man si icke &r fallet, dro de at-
minstone bindande fér forbundsrepublikens och delstaternas alla
organ. Till f61jd av speciellt bemyndigande kunna eventuellt hir-
igenom till och med lagar indras eller en lag exekutionsviigen an-
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passas efter éndrade forhallanden — befogenheter, som visserligen
overskrida den egentliga rittskipningens omride, men som #dndock
icke bora ifragasitta forfattningsdomstolens karaktir av verklig
domstol.

VI. Arten av de befogenheter som anfértrotts forfattningsdom-
stolen foranleder, att denna icke enbart 4r domstol, utan samtidigt
aven ett verkligt forfattningsorgan. Ty forfattningsdomstolen har till
uppgift att genom sin rittsskipning samtidigt deltaga i utévandet av
den »hogsta statsmakten». Avgorande &r, att forfattningsdomstolarna
och i synnerhet foérbundsrepublikens forfattningsdomstol genom
rittskipningen medverka vid statsviljans forfattningsenliga utform-
ning.

Déarav foljer t. ex. den viktiga slutsatsen, att forfattningsdomstolen
i organisatoriskt avseende ej far goras beroende av nagot annat fér-
fattningsorgan, vilket dven enligt riktig tolkning av grundlagen {fram-
gar av § 1 lagen om férbundsrepublikens forfatiningsdomstol. For-
fattningsdomstolen ér »i forhallande till alla de évriga forfatiningens
organ sjilvstindig och oberoende». Av detta skil fger intet mini-
sterium, vilket det in m& vara, att utova tillsynsfunktioner — t. ex.
pd justitieforvaltningens omride — over férfattningsdomstolen.

Aven formen och gestaltningen av forfarandet infér forfattnings-
domstolen visa, att denna domstol samtidigt har karaktaren av for-
fattningsorgan. Det har redan omnéimnts, att domar i mal om norm-
kontroll ha lags verkan samt att i vissa fall lagar kunna av dom-
stolen derogeras.

I 6verensstimmelse med den sirkaraktir som forfattningsdomsto-
lens avgoranden tillkommer stir, att vid dessa mal dispositionsprinci-
pen ersatts av officialprincipen samt att férfatiningsdomstolens domar
i regel £ formen av faststéllelsedom i stillet fér fullgérelsedom och
ha betydelsen att liksom en végvisare for framtiden stricka sig ui-
over det konkreta fallet. Av officialprincipen foljer domstolens skyl-
dighet att till varje pris s6ka klarligga den objektiva sanningen.
Domstolen ér dérfér icke bunden av parternas bevisforing, utan kan
sjilvmant féranstalta om bevisning. Nir domstolen har att avgora
viss lags betydelse, bor hinsyn tagas till alla tinkbara synpunkter.
Domstolen fger befria vittnen och sakkunniga fran tystnadsplikten.
I den man en dom, som vunnit laga kraft, innehaller fakta, ir domen
for forfattningsdomstolen bindande endast om den avkunnats i ett
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maél, dar domstolen hade att ex officio utréna den objektiva san-
ningen.

Sammanfatiningsvis kan séledes sédgas: forbundsrepublikens for-
fattningsdomstol &r enligt grundlagen foérfattningens férnimsta be-
skyddare och garant. Den ir en domstol i ordets egentliga mening,
men samtidigt pA grund av den stillning och de befogenheter som
anfortrotts densamma si inkopplad i statsskickets hela integrations-
process, att den har karaktiiren av ett med hogsta auktoritet utrustat
forfattningsorgan.

VII. Diarmed ha vi kommit fram till den 6mtéligaste och i Tysk-
land mest diskuterade frigan: hur bér férfatiningsjurisdiktionens
utvidgning och den démande maktens emancipation bedomas? Svaret
pé denna fraga ir beroende av, om och — niir si ér fallet — huruvida
forfattningsjurisdiktionen skiljer sig fran den allminna jurisdik-
tionen, den civila jurisdiktionen, straffjurisdiktionen, arbetsjurisdik-
tionen och forvaltningsjurisdiktionen.

Fragan var redan féremal for diskussion inom parlamentariska
kretsar och i litteraturen, och under dessa diskussioner upp-
marksammades om och om igen, att forfattningstvister i motsats till
andra tvister ha en viss »politisk accent», eller att de medféra »stora
politiska verkningar» eller iga en viss »politisk verkningsgrad» eller,
atminstone, att de pa ndgot sitt firo férknippade med politiska fragor.
Det kan faktiskt icke fornekas, att forfattningsjurisdiktionen stricker
sin verksamhet in pa politikens doméner, och det dr denna grins-
forskjutning till den politiska sfiaren, som skiljer forfattningsjuris-
diktionen fran den allménna jurisdiktionen, fran civil-, straff- och
arbetsjurisdiktion. Forfattningsjurisdiktionen avser en speciell kate-
gori av rittstvister, nimligen tvister, som bist karakteriseras sdsom
politiska rattstvister. Forfattningsritten skiljer sig — sésom folk-
ritten — fran all annan ritt (t. ex. civil-, straff-, forvaltningsritt) just
dirigenom, att den efterstrivar en rittslig reglering av politiska
sporsmal: férfattningsritt och folkritt utgora faktiskt politisk ratt
i ordets egentliga betydelse.

Visserligen ligga dven vissa politiska avgoéranden till grund fér
civil-, straff-, och férvaltningsriatten. Om lagstiftaren triffar ett av-
gorande om hur t. ex. egendomsordningen skall gestaltas, om ddds-
straffet skall inforas eller avskaffas, pd vilka grunder #ktenskap
skall upplosas elier hur riittegingen skall gestaltas, s idr det harvid-
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lag utan tvivel fraga om politiska beddmningar. Men den vésentliga
skillnaden &r, att dessa politiska avgéranden endast dro politiska
férhandsavgoranden, som genom lagstiftningens akt lyftes upp ur
politikens sfar for att transponeras over till rittens sfir. Deras poli-
tiska forberedande karaktir dr darfor av mer tillfillig natur och har
icke tillricklig kraft att ge t. ex. civil- eller straffritten en specifikt
politisk prigel. Detta dr anledningen till att en domare, som har att
tolka paragraferna om egendom eller straffriattens bestimmelser, ej
lingre har ndgon kinsla av att han har att géra med politiska frigor.
Déaremot édr det for forfattningsriitten, liksom for folkritten, karakte-
ristiskt, att dessa, i motsats till alla andra rittsgebit, ej kunna l6sas
fran sambandet med politiken. Hér dr det just det politiska momen-
tet sjalvt, som framtrader som det essentiella i forfattningsritten och
i folkratten (bildar férfattnings- och folkrittens kirna) och som
medelst forfattningsjurisdiktionen och den mellanstatliga jurisdik-
tionen stills under rittens kontroll.

Har dr icke platsen att nirmare utligga den politiska rittens
begrepp samt politiken 6ver huvud. Vilken uppfattning man #n ma
ha om dessa begrepp, ir emellertid sékert, att det rider en motsigelse
mellan politik och ritt i dess idealtypiska struktur, som icke later
forklara sig. Politiken ar enligt sitt visen pa avgorande sitt for-
knippad med det dynamiskt irrationella, vilket strivar efter att an-
passa sig till livets stindigt nya former, forknippad alltsa med de
frigor, som pa nagot sitt beréra uppkomsten och bibehallandet av
samhillets existens. Detta ar anledningen till att politikerna, framfér
allt regeringen, anpassar sina avgdéranden efter 6gonblickets lige
och 6nska vara i méjligaste madn obundna for att helt kunna f6lja
dndamalssynpunkter. Ritten diremot ér enligt sin principiella struk-
tur nigot statiskt-rationellt, som soker att géra de dynamiska, obe-
rikneliga krafterna berikneliga och att timja dem. Den motsigelse,
som vidlader den politiska riittens begrepp, har sin forklaring déri,
att nagot som icke vill lata binda sig och som #ven enligt sin natur
ar fritt, skall goras berikneligt med hjilp av rationella normer. Det
éir denna latenta konflikt mellan det stiindigt i rorelse varande poli-
tiska och den mestadels i ett statiskt vilolidge befintliga ritten, eller,
annorlunda uttryckt, konflikten mellan existensialitet och normativi-
tet, mellan vara och bora, eller — i mera omfattande mening —
mellan natur och moralisk insikt, som ytterst sitter sin sirprigel
pa forfattningsréatten liksom pa forfattningsjurisdiktionen.

Denna insikt i den politiska réittens problematik ger férklaringen
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till manga av dess karakteristiska sirdrag. Den upplyser t. ex. om,
varfor politiken enligt sin principiella tendens strivar efter att om
mojligt undandra sig varje rattslig kontroll eller inverkan. Forfatt-
ningsrittens manga luckor éro hirmed intimt férknippade. Den ldm-
nar ocksi forklaringen till, att nir politiken madaste underkastas
normativa regler, forfattningsrétten nédgas tillimpa oklara begrepp
och vittomfattande formuleringar, vilkas innebdrd endast med svarig-
het kan distinkt uttryckas.

Det skulle emellertid vara ett misstag att tro att till f6ljd av detta
férfattningsritten vidladande sirdrag forfatiningsdomaren icke skulle
utéva en domares funktion. Aven domaren i allméinhet, civildomaren,
straffdomaren, arbetsdomaren, férvaltningsdomaren, arbetar med
begrepp som éro tinjbara och ha sin egen problematik. Vi behova
bara komma ihdg sddana begrepp som »tro och heder», »affiarsbruk»,
vden allminna sikerheten», »den allminna ordningen». Det mé
visserligen vara si, att tinjbarhetens méatt och mangfalden av dessa
allmiinna begrepp inta ett storre utrymme inom forfattningsritten
och siledes éven inom forfattningsjurisdiktionen fn inom ritten i
ovrigt. Detta forhillande &r emellertid ej fignat att medféra en art-
skillnad mellan férfattningsdomarnas och andra domares funktion.
Att tolka sadana kautschukbegrepp hor inom alla rédttens omréden
till den for domaren specifika verksamheten. Vi bora icke glomma,
att domaren, nir det giller att interpretera sidana begrepp, icke har
lov att forfara efter eget godtycke, utan att han ir en bunden, »sam-
vetsgrann» domare som ir skyldig att si att séiga sluttinka den fér-
fattning eller den lag han har att tillimpa, d. v. s. att han i sin dom
bor stilla sig till efterrittelse icke sina egna varderingar, utan de
virderingar, som f6lja av totalsammanhanget och lagens politiska
innebord.

I realiteten giller for forfattningsjurisdiktionen endast en enda
verklig begrinsning. Den forutséitter féorhandenvaron av en ritisligt
tillimpbar norm, d. v.s. av en norm, vars innehall kan bli féremal
for en rittsligt rationell tolkning. Sa ir fallet om normen antingen
till sin ordalydelse fir mer eller mindre entydig, eller om den med
hjilp av virderingar som nedlagts i ifrigavarande lag eller regerings-
form kan interpreteras i en viss immanent mening. Saknas en siddan
rittsligt tillimpbar norm, d4 saknas dven »rational standards», vilka
domsluten kunna stilla sig till efterrittelse. D4 — och endast dd —
forandras domslutet till ett politiskt avgdérande. Inom folkritten
mdoter man ofta speciella organ, som ha till uppgift att avgora sidana
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rent politiska tvister och som ha att doma ex aequo et bono. Vi
kunna saledes siga, att de politiska tvisterna i motsats till de politiskt
fiargade réttstvisterna utgéras av sddana, som icke lita sig avgora
efter rattsnormer, enir de ej avse frigan, vad lagen sifiger, utan
fragan, huru lagen skall lyda.

VIII. Redan pad Weimartiden, d. v.s. under en period, da forfatt-
ningsjurisdiktionen intog endast en underordnad roll i Tyskland,
hade man gatt till storms mot statsjurisdiktionen. Markvirdigt nog
utgick motstidndet fran dem, som efter ar 1933 skulle inta en mer
eller mindre prominent stillning inom nazismen. Det pastods, att det
skulle finnas en principiell skillnad mellan den allminna jurisdik-
tionen och forfattningsjurisdiktionen, enir domaren i allménhet icke
hade att géra annat &n att subsumera vissa konkreta fakta under
en allmin-abstrakt norm, medan férfattningsdomarens uppgift bleve
nigot helt annat, nimligen att tolka férfattningen, och att han pa
grund ddrav — enir hans verksamhet icke vore av subsumerande,
utan av rittsskapande natur — intoge en lagstiftares funktion. Vore
detta riktigt, skulle faktiskt férfattningsjurisdiktionen innebira poli-
tik, och i sa fall skulle det i sjdlva verket vara vir uppgift att 6ver-
viga, huruvida detta forhallande principiellt kunde #ndras.

Vi ha redan gjort klart fér oss, vad det ar som i detalj utgor skill-
naden mellan en forfattningsdomares och andra domares verk-
samhet. Vil kan det séigas att det ar en skillnad om jag démer nigon
foér tjuvnad enligt 242 § StGB eller om jag i abstrakt form avgér en
forfattningsrittslig tvistefriga genom att tolka en grundlagsnorm,
en forfattningsrittslig norm. Emellertid torde det innebiéra en degra-
dering av den 6vriga domarkéren att jimfoéra dessa domare med en
automat, som ingen annan funktion har #n att efter en nedstoppad
slant prestera. I realiteten forfar varje domare, nir det ir friga om
tolkning av rittsnormer som dro méngtydiga, pA samma sitt som
forfattningsdomaren i det han féljer de beteendemonster, som Ater-
finnas i lagen. For att ndgon verksamhet skall karakteriseras sisom
démande, idr emellertid ej avgoérande, huruvida de tvister och
meningsskiljaktigheter, som domaren skall slita, réra en statsforfatt-
ningslag eller ndgon annan lag. Vad som skiljer de bedomningar, som
en forfattningsdomare har att foreta, frin dem, som domaren i 6vrigt
utfér, éar, att de forstnimnda orienterats efter de bedémningar
statsforfattningen sjilv inkluderar och till foljd dirav dro av politisk
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natur. Denna skillnad medfér emellertid icke nagon funktionell
olikhet mellan rattens tillimpare.

For ovrigt ar det anmérkningsvirt att de, som pAastd att stats-
forfatiningens tolkning genom forfattningsdomstolen innebir poli-
tik, icke tillimpa denna tes pd sig sjilva. Vore péastiendet riktigt,
skulle en professor, som féreldser om hithérande sporsmal, icke vara
iredad mot forebrielsen att han i realiteten haller politiska forelis-
ningar. I sa fall skulle dven utlatanden och avhandlingar om stats-
rittsliga problem berdvas sin sakligrittsligt forpliktande kraft, och
statsriattens karaktir sdsom sjilvstindig disciplin ifragasittas. Ty
varfor skulle det just innebdra politik att till sitt innehdll tolka
mangtydiga grundlagsbestimmelser, medan utldtanden, liromeningar
och avhandlingar, som ha tolkningen av samma férfattningsrittsliga
bestammelser till f6remal, kunde gora ansprak pa att innefatta riitts-
liga utliggningar?

1X. Vissa av forfattningsdomstolens domar ha just med stod av
den nyss nimnda aspekten hiftigt kritiserats under senaste tid.
Angiende domen mot det socialistiska rikspartiet har t. ex. pastitts,
att, Atminstone nir partiets medlemmar i férbundsdagen frandomts
sina mandat, forfattningsdomstolen hirvidlag litit leda sig av poli-
tiska éverviganden. I realiteten utgor emellertid spérsmalet, huru-
vida ett parti som forklarats férfattningsvidrigt skall foérlora de hit-
intills innehavda mandaten eller icke, ett renodlat problem om grund-
lagens tolkning; frigan giller, om art. 21 i vésttyska grundlagen,
som ar grundvalen for det demokratiska partisamhéllet, gar fore art.
38, enligt vilken forbundsdagsledamoéter dro fria, oavhingiga och
obundna av nigon anvisning, eller tvirtom.

Ett icke sillsynt argument ir, att regeringen hade att avgoéra poli-
tiska #renden och st ansvaret fér resultatet. Denna gamla sanning
har av forfatiningsdomstolen aldrig stillts i frdga. Tvirtom har for-
fattningsdomstolen aldrig tréttnat pa att om och om igen paminna
regeringen och oppositionen om att nationen icke kan befria dem
frin det politiska ansvaret fér de pd dem ankommande politiska
avgorandena, samt att forfattningsdomstolen méste motsétta sig varje
utvidgning av férfattningsjurisdiktionen av politiska skil. Opposi-
tionens klagomal éver att forfatiningsjurisdiktionen genom fore-
byggande normkontroll blivit utvidgad har ogillats, savill som rege-
ringspartiernas yrkande att tvister mellan majoriteten och minori-
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teten inom den parlamentariska lagstiftningsproceduren skulle anses
vara forfattningstvister, for att pa sa sitt 4stadkomma en extendering
av forfattningsjurisdiktionen.

Vidare har péastitts, att nir det gillde att undersoka forfattnings-
enligheten av en lag, som helt och hallet vore omstridd, eller att av-
gora en verkligen djupgiende konflikt mellan olika foérfattningsorgan,
domarens subsumtionsakt icke kunde ha andra motiv in politiska
samt att det i sjilva verket vore fraga om ett dkta politiskt utslag.
Med andra ord, det har péstitts att en réttsfriga icke lingre ir en
sddan, om den samtidigt ir av stor politisk vikt for nationen. Hérav
kidnner man sig emellertid i regel icke bunden, nir man sjilv i en
avhandling eller ett utlitande skall ta stillning till samma ritts-
fragor, vilkas avgérande genom férfattningsdomstolen pastis kunna
ske endast pa det politiska planet. Den bristande logiken och den
inre oforenligheten av en dylik varierande, dubbelsidig uppfattning
har redan framhallits.

Kampen mot forbundsrepublikens férfattningsdomstol och for-
fattningsjurisdiktionen fortsittes pa sistone fdven under ett annat
slagord: »for rittsstaten mot justitie- eller rittegingsstaten», varav
foljer, att med justitiestat bor férsts nigot annat &n rittsstat. Detta
ar emellertid endast mojligt, om man Aterigen med hjilp av en
petitio principii péastar, att forfatiningsdomstolen har att avgora
renodlade politiska fragor, och icke, sdsom ér fallet, politiska ritis-
fragor. Hur ofta har icke férfatiningsdomstolen i sina domar ut-
talat, att det icke vore domstolens uppgift att avgéra, huruvida
regering och lagstifining gjort ett vist bruk av sina skOnsméssiga
befogenheter! Sdsom den politiskt neutrala, hégsta domstolen har
forbundsrepublikens forfatiningsdomstol icke underkastat sidana
avgoranden ndgon provning ur #ndamalsenlighetssynpunkter. I
stillet har regeringen och parlamentet tillerkiints »benefit of doubt»,
nir fraga varit, huruvida regeringen och de lagstiftande parlamen-
tariska institutionerna 6verskridit sina befogenheter sisom regering
eller lagstiftare. Endast néir det fria skonet missbrukas och den akt,
som understéillts domstolens prévning, mast karakteriseras sasom
godtycklig, har domstolen — och enligt mitt f{6rmenande med fog —
talat om en rittskrinkning som borde rittas.

X. Vidare har den tyska allminheten dven kritiserat det sétt, varpa
forfattningsdomstolen sammansatts. Det har framhallits, att de
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politiska institutioner, som hade att utse domarna, dirvidlag i stort
sett foljt partipolitiska synpunkter och att till foljd dirav domstolen
politiserats. Nu bor forst och frimst observeras, att 4ven i de linder
som ha forfattningsjurisdiktion, sdsom t. ex. Schweiz och USA, poli-
tiska institutioner ha att utse forfattningsdomstolens domare. I USA
t. ex. utnimnas de nio féorbundsdomarna av presidenten med senatens
gillande, och det ir dirfor icke nagon tillfillighet, att itta av dom-
stolens ledaméter ha att tacka sitt ledamotskap det forhallandet
att de tillhorde det demokratiska partiet. Oaktat detta betecknas
Supreme Court’s domar av opinionen i USA icke sdsom demokratiska
eller antirepublikanska. Den i Visttyskland rddande uppfattningen
om att det skulle finnas en »réd» eller »svart> domstolsavdelning
férutsitter en brist pa respekt for réttens virde och virdighet, som
icke kan konstateras i USA och Schweiz. Faktiskt forhaller det sig
sd, att forbundsrepublikens forfattningsdomstol sedan léinge sam-
mansmalts till en enhet, som blivit s fast, att det icke lingre finns
nagot rum for partipolitiska lojalitetskiinslor. Férbundsdomstolen
har utvecklat sin egen kodex, och sidana motiv, som ventilerats
av den tyska opinionen, spela for domstolen ingen roll.

For att forebygga forfattningsdomstolens foregivna politisering
har bl a. foreslagits, att domstolens ledaméter skulle utses av inom
rattsvisendet hdgt kvalificerade institutioner (t.ex. vissa hdogsta
domare och fakulteternas dekaner). Emellertid talar mycket for att
en forfatiningsdomstol bestar av ledamoéter, som veta nagot om politik
och siledes férma att, med beaktande av, icke partipolitiska utan
allménna statspolitiska synpunkter, visa forstaelse for de i en demo-
kratisk rittsstat verksamma politiska krafterna. Endast om dom-
stolen forfogar 6ver sddana kunskaper, ir det mojligt att tolka mang-
tydiga forfattningsbestimmelser juridiskt riktigt. Den av forfati-
ningsdomstolen i december 1952 avkunnade plenidomen, enligt vilken
ingen avdelning far avvika fran ett pleniutlatande utan att forst
pa nytt ha férhort sig hos plenum, har dven frin vésttyskt regerings-
hall betecknats sidsom rattsligt omdjlig och ohéllbar. Utan att hir
ta stillning till denna juridiska kontrovers, tror jag, att domen i vart
fall — och detta innebir ros men icke ris om en dom i en politisk
rattstvist — Aven visat statspolitisk klokhet.

Vad angar forslaget ait den just riddande parlamentariska
majoriteten skulle utse forfattningsdomstolens domare, torde detta
icke medfora en okning av tilliten till en sddan domstol. Om det i
stillet for t.ex. den trefjirdedels majoritet, som nu krivs nir en
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forfattningsdomare skall tillsdttas och som forutsatter en kompro-
miss mellan de stora partierna och pa sa sidtt har en neutraliserande
effekt, skulle ricka med enkel majoritet, skulle man helt enkelt fa
en parlamentsdomstol, som i praktiken endast gillade den just
rddande majoritetens beslut. I si fall vore att foredra att lita parla-
mentet sjilvt avgora vad som for tillféllet skall vara »riitt».

XI. Vill man sammanfatta de huvudfunktioner, som motivera
forbundsforfattningsjurisdiktionen och vidare forfattningsjurisdik-
tionen till teser, skulle de lyda som f6ljer.

For det forsta: efter de erfarenheter, som gjorts i Tyskland under
naziregimen, ir det berittigat, att, i den man det politiska kan under-
stiallas rittslig provning, sd &dven sker. Visserligen kan genom
indring av den visttyska grundlagen forfattningsjurisdiktionen
upphévas. Tvistefragor av den typ forfattningsdomstolen hittills haft
att syssla med kunna forvisso — pa bekostnad av de politiska minori-
teterna och de delstater, som kiinna sig eftersatta — avgoéras genom
de maktigandes politiska diktat. Problemet ér sidledes, om politiska
rittstvister skola avgoras av en domstolsmissigt organiserad och
oavhingig eller av en politisk instans, d. v.s. av den just rddande
politiska majoriteten. Att lita allenast makten vara avgérande i ritts-
tvister motsvarar enligt min uppfattning icke den nu radande situa-
tionen och fortjinar icke att féredragas framfoér grundlagens ord-
ning.

For det andra kan sasom stod fér forfattningsjurisdiktionen an-
foras foljande skil: forfattningsdomstolens domar garantera icke
enbart at réitten féretride framfor politiken i de fall, i vilka politiken
kan understéllas réttslig prévning, utan ha dérutdver, om jag far lov
att anvianda detta uitryckssiti, en viss politisk integrationseffekt.
Enir de vigledas av ritten, medféra de nimligen samtidigt inom
den politiska sfiiren en politisk lugnande verkan. Vid en rad ritte-
gangar i forbundsférfattningsdomstolen, vilka dven hade en i hoég
grad politisk karaktir, kunde i Karlsruhe iakttagas, hur de hérda
politiska fronterna genom 6ppna diskussioner och forhandling och
till sist genom domen uppluckrades, en kompromiss adven pa det
politiska omradet férbereddes och till sist en 6verenskommelse visade
sig vara mojlig.

For det tredje: den vasttyska grundlagen hor till typen av s. k.
rigida férfattningar. Skillnaden mot de s. k. béjliga férfattningar ligger
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déri, att de forstnimnda kunna #ndras eller kompletteras endast
med iakttagande av férsvirande former. I nigra avseenden kan den
viisttyska forbundslagen icke alls dndras. Visentliga stadganden,
sdsom t.ex. att den visttyska forbundsrepubliken utgdér en demo-
krati vilande pa maktférdelningsprincipen och bor ha en federalis-
tisk struktur, undandra sig 6ver huvud varje revision. Betydelsefullt
ar da, att det finns en instans, som tolkar grundlagens bud, i den
mén en tolkning kriivs, med ledning av de principer, som grundlagen
innefattar eller bygger pa. Visserligen fullféljer forbundsforfattnings-
domstolen hirmed édven en politisk funktion, som dsamkar domstolen
ett speciellt ansvar. Men, sasom vi redan funnit, upph6ér domaren
genom att fullfolja sddana uppgifter icke att utéva en specifik domar-
funktion.

Och for det fjarde innefattar forfattningsjurisdiktionen ytterligare
en funktion: det faktum att en siddan finnes nodga samtliga forfatt-
ningsorgan och myndigheter att taga hinsyn till den och rikna med
mojligheten att varje statlig hoghetsakt, i vilken form den 4n ma ha
kommit till, kan komma att understillas férfattningsdomstolens
provning. Denna eventualitet tvingar alla, som utéva offentlig makt,
att harvid forfara varsamt, att i moéjligaste man se till att alla fran
den offentliga makten hirflytande atgéirder dro »forfattningssikra».
I sa matto kan talas om en allmin edukationseffekt, som implicite
vidlader forfattningsjurisdiktionen.

Det har redan omnimnts, att den visttyska forfattningsdomstolen
vinnligger sig om att respektera den moderna statens »artbestim-
mande> tendenser och att aligga sig denna »selfrestreint» och »in-
tellectual humility» som bér iakttagas, om foérfattningsjurisdiktionen
skall kunna fylla sin funktion inom férfattningens ram. Likaledes
har redan frambhadllits, att forfattningsdomstolen principiellt ej in-
triader i ndgon provning av de politiska instansernas skénsavgoranden,
samt att regeringens och lagstiftarens sakligt-politiska éverviganden
stiidse ha foretride, dven nir de std i motsats till domstolens egen
politiska uppfattning och néir den klandrade atgéirden synes vara
politiskt inopportun. Det krivs nu éven, att de politiska organ och
instanser, som anlita férfattningsjurisdiktionen, i sin tur iakttaga den
sjilvbegrinsning de med ritta fordra av forfattningsdomstolen. Det
maéste dirfér undvikas, att den uppfatiningen gor sig gillande, att
forfattningsdomstolen skulle t. ex. ha till uppgift att befria de poli-
tiska instanserna fran besvirliga politiska avgbéranden. En dylik
vis sjilvbegrinsning borde #iven iakttagas av de enskilda, nir de

2 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955, N. F.
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anse sig hava lidit ett grundlagsvidrigt intrang i sina rittigheter och
di anmaéla forfattningsbesvir.

Aven i Forenta staterna ha debatterna kring Supreme Courts domar
icke séllan lett till lidelsefulla diskussioner. Hir skall jag bara pa-
minna om den vig av indignation som gick 6ver Forenta staterna, nar
ar 1936 New Deal till stor del av Supreme Court férklarades for for-
fattningsvidrig. Davarande presidenten Roosevelt trodde sig kunna
utnyttja denna indignation for att genomféra en reform av Supreme
Court och lade fram ett lagférslag, enligt vilket de domare, som fyllt
70 ar, skulle »oskadliggéras» och erhdlla assisterande domare. Men
dé hinde nagot alldeles ovintat. Den allminna opinionen, som si
lidelsefullt kritiserat forfattningsdomstolens rittskipning, undergick
en radikal frontvixling, som tvingade presidenten att avsta fran sitt
forslag. Detta presidentens nederlag visade, att forfattningsjurisdik-
tionsinstitutet faktiskt var djupt och fast férankrad i det amerikanska
folkets rattsmedvetande. Sdsom reaktion mot ett enligt folkets
mening grundlagsstridigt ingrepp slog det vakt om domstolen och
tvingade presidenten till retritt.

Situationen i Visttyskland ar for nirvarande icke densamma. Den
visttyska grundlagen har skapats under modor. Forbundsforfatt-
ningsdomstolen har under svarigheter borjat sin verksamhet. Den
har fatt sig anfortrott uppgifter, som tangera gréinsen fér dess for-
méga. Men oaktat detta strivar férbundsforfatiningsdomstolen efter
att s4 smaningom vinna folkets fortroende, att inga i befolkningens
rittsmedvetande, sa att vid en kris dven den visttyska opinionen
skall sl vakt om domstolen. En forfattningsdomstols verksamhet
bygger nimligen icke pa makt; denna 6verlates, utan spar av avund-
sjuka, 4t de politiska makthavarna. Férfattningsdomstolen bygger
i sjilva verket pa ratten och endast pa ritten och pa s sitt ytterst
pa allménhetens fortroende, som den hoppas att dymedelst vinna.
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ZUSAMMENFASSUNG

Nachdem im 19. Jahrhundert die konstitutionelle Monarchie weit-
gehend zusammengebrochen war und die Parlamente der modernen
Demokratie allmiichtig geworden waren, wurde man sich zusehends
der Tatsache bewusst, dass auch die jeweiligen Mehrheiten der parla-
mentarischen Korperschaften in Ausiibung ihrer »Souverdnititc«
moglicherweise in verfassungswidriger Weise in die Rechte der
Individuen eingreifen kénnten. So wurde das Problem des Schutzes
des Individuums und der Minorititen in einem neuen Licht gesehen.
Wihrend unter rechtsstaatlichen Aspekten im 19. Jahrhundert der
Adressat die Exekutive war, vor der man das Individuum schiitzen
wollte, wurden jetzt im 20. Jahrhundert aus rechisstaatlichen Er-
wiigungen in zunehmendem Masse auch die gesetzgebenden Parla-
mente an die Grundrechte fiir gebunden erachtet. Um den Rechts-
staat zu sichern, nahmen z. B. unter der deutschen Weimarer Ver-
fassung von 1919 die obersten Gerichte in fortschreitendem Masse
mit Fug das Recht fiir sich in Anspruch, die Gesetze auf ihre Ver-
fassungsmaéssigkeit zu iiberpriifen. Auch wurde in beschrinktem
Masse eine besondere Verfassungsgerichtsbarkeit eingefiihrt.

Nach dem Zusammenbruch im Gefolge des Nationalsozialismus
lag es nahe, den verfassungsrechtlichen Rechtsschutz zu vervoll-
kommen. Dies geschah im Bund wie in den Lindern.

Nach dem Bonner Grundgesetz von 1949 ist es in der deutschen
Bundesrepublik vor allem das Bundesverfassungsgericht, dessen
Kompetenzen in Anlehnung an die friitheren Zustéindigkeiten des
deutschen Staatsgerichtshofs betriachtlich erweitert worden sind.
Das Bundesverfassungsgericht ist zunéchst heute zur Entscheidung
von Streitigkeiten zwischen Bund und Léndern und zwischen den
einzelnen Léindern untereinander berufen. Dariiber hinaus ist dieses
Gericht aber auch legitimiert, Verfassungsstreitigkeiten innerhalb des
Bundes selbst, d.h. Streitigkeiten iiber die Auslegung des Grund-
gesetzes zwischen den obersten Verfassungsorganen zu entscheiden.
— Weiter ist jetzt das frither von den einzelnen obersten Reichs-
gerichten in Anspruch genommene richterliche Priifungsrecht beim
Bundesverfassungsgericht konzentriert worden, d. h. dieses Gericht
hat jetzt — das ist die sogenannte abstrakte Normenkontrolle — jene
Fragen zu entscheiden, in denen Zweifel und Meinungsverschieden-
heiten iiber die Vereinbarkeit von Landes- und Bundesrecht bestehen.
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Auch miissen die ordentlichen Gerichte jetzt, wenn sie ein Gesetz, auf
dessen Giiltigkeit es bei der Entscheidung eines Falles ankommt, nicht
anwenden wollen, weil sie Zweifel an seiner Giiltigkeit haben, die
Zweifelsfrage zur Entscheidung dem Bundesverfassungsgericht vor-
legen. ’

Auch kann das Bundesverfassungsgericht die Verwirkung von
Grundrechten im Einzelfall aussprechen, wenn diese zum Kampfe
gegen die freiheitliche-demokratische Grundordnung missbraucht
worden sind. Ebenso ist es moglich, dass eine politische Partei vom
Bundesverfassungsgericht auf Antrag als verfassungswidrig be-
zeichnet wird, wenn diese darauf ausgeht, die freiheitliche demokra-
tische Grundordnung zu beeintrichtigen oder zu beseitigen, oder den
Bestand der Bundesrepublik zu gefihrden. Die Sozialistische Reichs-
partei, eine Nachfolgeorganisation der friiheren nationalsozialisti-
schen Partei, ist auf diese Weise z. B. vom Bundesverfassungsgericht
fiir verfassungswidrig erkliart worden. Schliesslich ist das Bundes-
verfassungsgericht auch noch berufen, iiber Anklagen gegen den
Bundesprisidenten, iiber Richteranklagen zu befinden und zu priifen,
ob eine allgemein anerkannte Regel des Volkerrechts ein Bestandteil
des Bundesrechts ist.

Daneben hat das Bundesverfassungsgericht die Pflicht, sich
gutachtlich zu fdussern, wenn der Bundesprisident oder die Bundes-
regierung, Bundestag und Bundesrat ein entsprechendes Ersuchen
stellen. Endlich ist das Bundesverfassungsgericht auch die Instanz,
die im Wege der sogenannten Verfassungsbeschwerde angegangen
werden kann, wenn jemand behauptet, durch die 6ffentliche Gewalt
in seinen Grundrechten verletzt zu sein.

Dieser Aufbau der Verfassungsgerichtsbarkeit zeigt, dass heute im
deutschen Verfassungsrecht die rechtsprechende Gewalt sich zu einer
den anderen Gewalten ebenbiirtigen Gewalt entwickelt hat. Die richter-
liche Gewalt steht heute als echte Dritte Gewalt verfassungsrechtlich
gleichberechtigt neben der gesetzgebenden Gewalt und der Exekutive.
Diese Verselbstindigung der Dritten Gewalt bedeutet aber nicht, dass
das Bundesverfassungsgericht — ebenso wie die Verfassungsgerichte
der Linder — aufgehort haben, echte Gerichtshofe zu sein. Das
Bundesverfassungsgericht ist das héchste deutsche Gericht an der
Spitze der rechisprechenden Gewalt. In dieser Eigenschaft ist es
zugleich der legitime oberste Hiiter und Garant der Verfassung.

Aus der Fiille der dem Bundesverfassungsgericht iibertragenen
Zustindigkeiten ergibt sich aber auch zugleich, dass das Bundes-
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verfassungsgericht nicht nur Gericht, sondern zugleich ein echtes
Verfassungsorgan geworden ist. Es nimmt durch seine Rechtsprech-
ung zugleich an der Ausiibung der obersten Staatsgewalt teil. Durch
seine rechtsprechende Titigkeit ist das Bundesverfassungsgericht
zugleich in dem verfassungsmaissigen Prozess der politischen Willens-
bildung eingeflochten. Der politische Integrationsprozess innerhalb
der Bundesrepublik vollzieht sich heute auch mit Hilfe des Bundes-
verfassungsgerichts. Im folgenden analysiert der Aufsatz sodann des
nidheren den spezifischen Charakter der Verfassungsgerichtsharkeit
und inwieweit diese sich von der ordentlichen Gerichtsbarkeit unter-
scheidet. Er setzt sich dann mit den kritischen, nach der Ansicht
des Verfassers zu Unrecht erhabenen Einwendungen auseinander, die
in Deutschland gegen die heutige Form der Verfassungsgerichts-
barkeit von verschiedenen Seiten erhoben worden sind.

Nach Ansicht des Verfassers rechtfertigt sich die heutige Stellung
des Bundesverfassungsgerichts aus den Erfahrungen, die in Deutsch-
land unter dem nationalsozialistischen Regime gemacht worden
sind. Es ist berechtigt, dass dort, wo das Politische am Recht wirk-
lich gemessen werden kann, dieses auch tatsichlich am Recht ge-
messen wird. Es erscheint besser, dass echte politische Rechtsstreitig-
keiten in Deutschland durch eine unabhéngige richterliche Instanz,
und nicht durch die jeweilige Mehrheit des Parlamentes, mit letzter
rechtlicher Verbindlichkeit entschieden werden.

Dariiber hinaus haben die Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichts nach dem Verfasser zugleich aber auch einen bestimmten
politischen Integrationseffekt. Seine Entscheidungen fiihren nimlich
dadurch dass sie sich am Recht orientieren, zugleich in der politi-
schen Sphire eine politisch befriedende Wirkung herbei.

Auch darf nicht vergessen werden, dass das Bonner Grundgesetz
zu den sogenannten starren Verfassungen gehort. Eine solche ist
dadurch charakterisiert, dass ihre Abinderung resp. Erginzung nur
unter besonderen Voraussetzungen moglich ist. In gewisser Beziehung
ist das Grundgesetz sogar unabdnderlich. Um so notwendiger ist es,
dass eine Instanz wie das Bundesverfassungsgericht vorhanden ist,
die an Hand der im Grundgesetz niedergelegten Werte die auslegungs-
bediirftigen Bestimmungen des Grundgesetzes selbst schépferisch
auslegen kann.

Schliesslich erfiillt die deutsche Verfassungsgerichtsbarkeit aber
auch noch eine weitere Funktion: Die Tatsache ihrer Existenz zwingt
nidmlich alle Verfassungsorgane und Behorden, diese in Rechnung
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zu stellen und fiir moéglich zu halten, dass fast jeder staatliche Ho-
heitsakt irgendwie der Beurteilung der Verfassungsgerichte unter-
stellt wird. Diese Mdoglichkeit zwingt alle Triager der o6ffentlichen
Gewalt, in der Ausiibung derselben sorgfiltig zu verfahren und dafiir
Sorge zu tragen, dass die Akte der offentlichen Gewalt verfassungs-
sicher sind. Insoweit kann man also auch von einem allgemeinen
Edukationseffekt sprechen, der in der Verfassungsgerichtsbarkeit
enthalten ist.

Dass in Deutschland das Bundesverfassungsgericht bestrebt ist,
die »artbestimmenden« Tendenzen des modernen Staates zu respek-
tieren und sich die Selbstbeschrinkung aufzuerlegen, die notwendig
ist, wenn die Verfassungsgerichtbarkeit ihre Funktion wirksam er-
fiillen soll, ergibt sich in volliger Klarheit aus der bisherigen Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts. In ihr ist z. B. niedergelegt,
dass freie Ermessensentscheidungen der politischen Instanzen im
Rahmen der Verfassung vom Bundesverfassungsgericht nicht iiber-
priift werden diirfen, und dass sachlich-politische Erwigungen von
Regierung und Gesetzgebung auch dann vom Gericht akzeptiert wer-
den miissen, wenn diese der eigenen Auffassung des Gerichts wider-
sprechen und die angegriffenen Massnahmen politisch unzweck-
méssig erscheinen mogen.



SAMHALLSVETENSKAPLIG EXAMEN
OCH SEKTION

Av Professor JOHAN AKERMAN, Lund

I. Tillbakablick. Nu, liksom for femtio ar sedan, genomgar savil
den juridiska som den samhillsvetenskapliga organisationen en
genomgripande forindring och utveckling. Under 1900-talets forsia
ar tillkom den gillande juris kandidatexamen (1904), och samtidigt
upprittades de forsta sjidlvstindiga larostolarna i nationalekonomi
(1904 i Stockholm) och i statistik (1910 i Uppsala), varigenom grun-
den lades till en samhiillsvetenskaplig fakultet eller sektion.

Under 1930-talet tillkommo nya larostolar, medan 1940-talet inne-
béar ett genombrott for samhillsvetenskaperna vid universiteten:
nationalekonomien erhaller en egen professur inom universitetens
filosofiska fakulteter (i Lund reellt 1943, dven formellt 1947; i Upp-
sala 1947), sociologien och kulturgeografien blir representerade med
ordinarie larare, liksom #Aven den ekonomiska historien. Det ir tva
data som sérskilt bora ihdgkommas i detta sammanhang: 7935, da
en samhillsvetenskaplig examen (statsvetenskaplig-filosofisk, resp.
statsvetenskaplig-juridisk examen) inrdttas — under 20 ar ha 600
politices magistrar utexaminerats enligt denna stadga — samt 7947,
da ett flertal nya samhéllsvetenskapliga institutioner, assistent- och
amanuensbefattningar samt doktorand- och licentiandstipendier upp-
rittas samtidigt med nya samhéllsvetenskapliga lirostolar.

P4 vigen till samhillsvetenskapernas tidsenliga organisation vid
universiteten har man haft att moéta motstind pa fyra fronter. Den
forsta var den juridiska, ty fére innevarande drhundrade represen-
terade juridiken ensam — med undantag fér den historiskt orien-
terade statskunskapen — den pa nutida samhéllsforhallanden in-
riktade forskningen. Det iir lirorikt att notera, att man for femtio
ar sedan starkt motsatte sig en samhéllsvetenskaplig, nirmast natio-
nalekonomisk, inriktning inom de juridiska fakulteterna, medan
dessa fakulteters majoriteter i vAra dagar tviart om soka innefatta
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en hel del samhillsvetenskap inom sin egen ram och betrakta en
sddan ordning som ett alternativ till en sjilvstindig samhillsveten-
skaplig .fakultet eller sektion. Den andra fronten uppstod, da
handelshégskolorna kommo till stdnd — den forsta i Stockholm
1909 — sedan de juridiska fakulteternas kritik omintetgjort ett for-
slag om en statsvetenskaplig examen. Mianga menade nu, att ekono-
miska och samhillsvetenskapliga studier dirmed erhallit ett forum,
varigenom universiteten kunde halla sig pa avstind frin samhiills-
problemen. Att de senare upprittade socialinstituten faktiskt till-
falligt lagt hinder i vigen for den sambhillsvetenskapliga organisa-
tionens utveckling vid universiteten kan te sig forvinande, men
denna tredje front uppstod for ett tiotal ir sedan, di socialutbild-
ningssakkunniga &lades att samtidigt utreda tva helt olikartade
fragor. Utredningen férde till resultat betriffande socialinstituten,
men for sambhillsvetenskaplig undervisning innebar utredningen
endast en stérning, som under flera ar ledde till ovisshet om den
statsvetenskapliga examens framtid och statsmakternas intentioner.
Numera maéste man rikna med en fjirde front, i det att den sam-
hillsvetenskapliga utbildningen eget nog sammankopplats med ut-
bildningen av laroverkslirare, och det 4r denna examens kombina-
tion av 4 ena sidan samhéllsvetenskapligt inriktade tjinstem#in och
forskare och & andra sidan ldroverkslirare pa realskolestadiet som
just nu innebdr ett hot mot den samhillsvetenskapliga undervis-
ningen och forskningen vid de svenska universiteten.

Det, som karakteriserat det senaste halvseklets och i all synnerhet
de senaste tjugo arens utredningar och diskussioner pa det omridet,
ar att det pagitt en for det mesta omedveten dragkamp mellan tva
motsatta system: det kontinentala och det anglo-amerikanska. Enligt
den pa kontinenten — och i Sverige blir detta detsamma som i
Tyskland — gillande ordningen sortera samhillsvetenskaperna
under de juridiska fakulteterna, och juridisk examen krives éven
for de flesta sambhillsvetenskapliga arbetsuppgifterna. Enligt det
anglo-amerikanska — i Sverige blir detta snarast det engelska —
systemet sker utbildningen av tjinstemin i samhiillsvetenskapliga
fakulteter (t. ex. London School of Economics and Political Science),
och den juridiska utbildningen &r uteslutande avsedd for rittsvisen-
det. Det tyska systemet kiinnetecknas av en statisk uppfatining av
samhillet: rittsordningen, formerna, den géllande ritten dikterar
samhiillets utveckling och universitetsorganisationen 4r en spegel-
bild av denna &skddning — ett undantag ar Institut fiir Weltwirt-
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schaft i Kiel. Det engelska systemet, som uppkommit i ett land dar
industrialiseringen tidigt understrukit samhéllsférhillandenas dyna-
miska art, bygger tviart om pa samhiéllets férvandling och utveckling
som det priméra, vartill undervisningens och forskningens organisa-
tion har att anpassa sig. I det tyska systemet ligges all vikt vid det
egna landets rittsliga och samhilleliga foreteelser, medan i det engel-
ska systemet internationella jamforelser och vidare perspektiv gora
sig gallande.

Sedan tjugo ar har dessa baida modeller, Gverflyttade pa svenska
férhallanden, stitt emot varandra, men, som vanligt i vart land, utan
att vidkidnnas kontakten med och beroendet av de riktningsbestim-
mande ideologierna i de stora kulturlinderna. De som, ofta omed-
vetet, ha stitt under inflytande av det tyska systemet ha yrkat pa
samhillsvetenskapernas traditionella forliggning till de juridiska
fakulteterna och ha i sjilva verket dnda till i idag féornekat begreppet
samhillsvetenskap som en organisk enhet i analogi med rittsveten-
skap, ldkarvetenskap, naturvetenskap och humaniora. Den enda
koncessionen gores for det specifikt svenska dmnet statskunskap,
som betraktas som en historisk applikation av statsritten och dirfér
forlagts till den humanistiska sektionen. De samhéllsvetenskaper,
som till dventyrs far site inom sagda sektion, bora samordnas med
de dmnen som dir studeras av blivande liroverkslarare, varigenom
samhiillsvetenskapernas sirart kan mer eller mindre elimineras;
examensvisendet ger hirvid en méjlighet att oavsett kunskapsstoffet
konstruera en »samhillsvetenskaplig examen» enligt filosofie magis-
terexamens mall. Ett samhéllsvetenskapligt forskningsrad bor i ana-
logi med denna tankeging centralt dirigera de forskningar, som
bedrivas inom och utom de humanistiska sektionerna, medan uni-
versitetens sambhillsvetenskapliga institutioner och én mer sam-
arbetet mellan dessa institutioner betraktats som mindre vésentliga
led i forskningsarbetet.

Man kan sfiga att tre av de under de senaste tjugo aren slutférda
utredningarna pa omradet med stor konsekvens hivdat sistnimnda
stindpunkt, nimligen universitetsberedningen (SOU: 1937: 36, ordf.
universitetskanslern Trygger) samt de bdda av ecklesiastikminister
Bagge tillsatta kommittéernas betéinkanden, socialutbildningssak-
kunnigas (SOU: 1946: 30, ordf. numera universitetskanslern Thom-
son) och utredningen om ett samhillsvetenskapligt forskningsrad
(SOU: 1944: 19, ordf. professor Eli Heckscher).

Den engelska modellen, varigenom begreppet samhillsvetenskap
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erkinnes som en ram kring en viss klart avgrinsad del av det aka-
demiska studiet och samarbete mellan de skilda samhillsveten-
skaperna betraktas som ett viktigt 6nskemal, har kommit till mycket
klart uttryck i betiinkandet om en statsvetenskaplig examen (SOU:
1935: 11, ordf. prof. Brusewitz), i den av ecklesiastikminister Erlander
tillsatta socialforskningssakkunnigas betinkande (SOU: 1946: 74, ordf.
landshévding Bergquist) och i juristutbildningskommitténs betéan-
kande (SOU:1953: 15, 16, ordf. rektorn, prof. Bergendal). De tre
utredningarna utmynna i en allt klarare och alli mer konkret ut-
formad plan om sambhillsvetenskapernas integration inom en gemen-
sam ram. Tyvirr vigade icke den Bergquistska kommittén utmana
den traditionella uppfattningen genom att féresla en samhillsveten-
skaplig sektion utan uppfann en olycklig hybrid — den under huma-
nistiska sektionen sorterande icke beslutsféra »samhillsvetenskapliga
Amnesgruppen» —, medan den Bergendalska kommitténs majoritet,
trots att hela betinkandets samhillsvetenskapliga del pekar mot en
samhiillsvetenskaplig sektion, ej heller tog steget ut. Enligt min
mening har denna inkonsekvens blivit hart bestraffad, i det att den
negativa instillningen till en samhillsvetenskaplig reform hir fait
en utgdngspunkt fé6r sammankopplingen av samhillsvetenskaplig ut-
bildning med utbildning av laroverkslirare.

Universitetskanslern har nu i en till Konungen stiilld skrivelse av
den 16 december 1954 ytitrat sig oéver juristutbildningskommitténs
betinkande, och dirmed har tillsynes det sista steget fére en propo-
sitions avgivande blivit taget. Universitetskanslern har i sjilva verket
icke endast haft att taga stillning till sagda betinkande utan ound-
gangligen ocksé till de bada rivaliserande skolor — den »tyska» och
den »engelska» —, som under de tva senaste drtiondena varit inbe-
gripna i en nistan kontinuerlig diskussion, vilken dock tyvirr ej
alltid natt fram till klara argument och motargument, tankeutbyte
och konstruktiv syntes. Universitetskanslerns val mellan de bada
motsatta stAndpunkterna betingas sjdlvfallet av det faktum, att han
tidigare tagit aktiv del i den forstndmnda asiktens utformning. Det
ar alltsa givet att man huvudsakligen kommer att igenkinna de
asikter som tidigare i utredningar framlagts av herrar Trygger,
Bagge, Thomson och Heckscher och att den motsatta uppfattningen,
sdsom den kommit till uttryck i betinkanden av de kommittéer, som
haft herrar Brusewitz, Erlander, Bergquist och Bergendal till upphov,
ar mindre framtridande.

En jimforelse av de kostnadsférslag som uppgjorts av juristutbild-
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ningskommittén resp. Universitetskanslern ger en klar fingervisning
om tendensen:

(1.000 kronor) Juristutbildnings- Universitets-
kommittén kanslern
Till juridiska fakulteter .... 1.089 898
Till filosofiska fakulteter . ... 794 164

Universitetskanslerns forslag innebér siledes, att juristutbildnings-
kommitténs dskanden i vad avser de juridiska fakulteterna upp-
fyllas till 83 %, medan kommitténs anslagsbegiran i vad fér sam-
hillsvetenskaperna inom de filosofiska fakulteterna uppfyllas
till endast 21 %.

II. Det juridiska inslaget. Betriffande den juridiska organisatio-
nens utveckling och juris kandidatexamens reformering kan jag
givetvis icke yttra mig. Foér en samhillsvetenskapsman 4r det emel-
lertid tillfredsstdllande, att de juridiska fakulteterna férstirkas och
deita dven med avseende pd ett samhillsvetenskapligt inslag, nam-
ligen det nationalekonomiska. Premissen ar alltsi numera, att dven
en jurist bor ha ett visst matt av kunskap om samhillet, bortsett fran
rattsreglerna och deras tillimpning. _

Frigan 4r di4 denna: Hur mycket samhillsvetenskapliga kun-
skaper skall en jurist inom férvaltningen vara i besittning utav?
Juristutbildningskommittén och Universitetskanslern anvisa rent
kontrira 16sningar. Den foérra foreslar en jur. pol. mag. examen, som
fordjupar savil den juridiska som den samhillsvetenskapliga delen
i forhallande till nuvarande statsvetenskaplig-juridisk examen, medan
den senare eliminerar bidda dessa examina och erséitter dem med juris
kandidat examen — som skall géilla fér savil domare och advokater
som forvaltningstjinstemin —, varvid det samhillsvetenskapliga in-
slaget utgores av en termins studier i bokforing, statistik, ekonomiens
deskriptiva delar och nationalekonomisk teori. Det finnes dock en
mojlighet att inom juris kandidatexamen bygga pa denna ganska
ansprikslosa och heterogena samhillsvetenskapliga orientering genom
att i ytterligare en termin — den sista terminen, som annars skulle
dgnas 4t tillampad civilratt — studera ej blott annat juridiskt &mne
utan i stillet nidgot av de samhiillsvetenskapliga dmnena national-
ekonomi, foretagsekonomi, statskunskap, sociologi eller modern
historia, men forutsittningen #r d4i, att vederbdrande erhallit i
genomsnitt minst betyget icke utan berém godkind i de tre fore-
gdende tentamina i civilritt.
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Att de juridiska fakulteterna erhilla ldrostolar i nationalekonomi
jimte redan existerande professurer i finansritt ir ett givet, ja nod-
vandigt inslag i juristutbildningens modernisering.* Sammanlagt far
dock examina inom den juridiska fakulteten ett starki reducerat
samhillsvetenskapligt inslag. I den nu géllande statsvetenskaplig-
juridisk examen, som avlagts av 325 studenter, krives i den samhiélls-
vetenskapliga halvan iva betyg i nationalekonomi och tva betyg sam-
manlagt i dmnena statistik och statskunskap. Man maéste alltsd
konstatera, att kombinationen av juridisk och samhallsvetenskaplig
utbildning inom den av kanslern foreslagna juris kandidat examen,
som skall ersdtta jur. pol. mag. examen, innebir att 75 %, i enstaka
fall 50 %, av det samhillsvetenskapliga inslaget bortskires.

Inom den av Universitetskanslern foreslagna politices magister-
examen inom den filosofiska fakulteten skall emellertid férekomma
en obligatorisk enterminskurs i rittskunskap, medan nuvarande fil.
pol. mag. examen endast har en propedeutisk kurs, motsvarande om-
kring en halv termins studier. Sammanfattningsvis kan man silunda
séiga, att samhillsstudierna inom juridiska fakulteten blivit obliga-
toriska men samtidigt starkt begriinsats — om hiinsyn tages till att
jur. pol. mag. avskaffas —, under det att rittsstudiet inom filosofiska
fakultetens sambhiillsvetenskapliga examen férdubblats. Inom de
juridiska fakulteterna tar samhillsstudiet '/, av den oférindrade
studietiden, medan inom den filosofiska fakulteten studiet av rétts-
kunskap enligt Universitetskanslerns férslag om en ny férkortad
pol. mag. examen skulle omfatta */; av studietiden.

I1I. Pol. mag. = Fil. mag.? Om man utgar ifrdn, att Universitets-
kanslerns forslag betriffande de juridiska fakulteterna snabbt for-
verkligas och att jur. pol. mag. examen avskaffas, uppstiller sig den
nu mer dn nagonsin betydelsefulla uppgiften att konstruera en limp-
lig, standardiserad sambhillsvetenskaplig examen. Det &r pi denna
punkt, som Universitetskanslerns forslag inger stora betdnkligheter
och utan tvivel kommer att rona starkt motstind fran savil sam-
hillsvetenskapens representanter som frian de statsvetenskapliga
intresseorganisationerna. I grund och botten ror det sig om en upp-

1 Licentiatexamen i nationalekonomi skall sdledes kunna avliggas iven inom
den juridiska fakulteten, En liten inadvertens har insmugit sig i detta samman-
hang. Det séiges i Universitetskanslerns skrivelse, att licentiatavhandling i jur.
fak. icke, sasom &r fallet i fil. fak., skall héllas fér granskning tillginglig, och
detta emedan avhandlingen granskas av jur. fak.:s betygsnimnd. Man skulle da
f4 den siiregna bestimmelsen, att lic. avhandling i nationalekonomi i fil. fak.
skall vara tillginglig fér granskning, medan s& icke dr fallet betriiffande lic
avhandling i nationalekonomi i jur. fak.
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konstruerad svarighet, ndmligen Universitetskanslerns premiss, att
den nya examensstadgan for filosofiska examina skall bestimma den
samhillsvetenskapliga examens utformning. Det ar ett vackert exem-
pel pd formens seger over innehallet: den centrala »samordningen»
tar ej hinsyn till samhéllsvetenskapernas utformning och samarbete,
e] heller till arbetsmarknadens krav, om examina for liroverksliarare
gores till mall for en sambhillsvetenskaplig forvaltningsexamen.
Detta ir det aktuella problemets kiirna. Har man bara insett, att den
samhdéllsvetenskapliga férvaltningsexamens sammansétining och om-
fatining icke far dikteras av omstindigheter, som endast ha relevans
for utbildningen av liroverkslirare, ir det icke svart att finna en god
I6sning, utan att for den skull anknyta till juristutbildningssak-
kunnigas uppdelning av examen i en fast inledningsdel och en for-
djupningsdel. Universitetskanslern har Overtygande uppvisat de
mycket stora svarigheter, som fro forknippade med en dylik upp-
delning.

Om man granskar Universitetskanslerns forslag till pol. mag. exa-
men finner man, att nationalekonomi, statistik och statskunskap
alltid skola ingd, varav minst tvd betygsenheter i nationalekonomi
eller statistik. Genom sisinimnda bestimmelse har en anknytning
vunnits till den danska cand. polit.- och den norska cand. cecon.-
examen, vilkas tyngdpunkt dnnu mer uttalat ligger inom det ekono-
miska och statistiska dmnesomridet. Genom att studiet av imnet
statskunskap forskjutes i riktning mot forvaltningskunskap kom-
mer fiven den tidigare inrikiningen pa svensk férfattningshistoria att
modifieras, vilket kanske ocksd kan betyda nirmare anknytning till
»political science».

Som inga andra 1-betygskurser ingi i examen 4n de som gilla
fér de sagda centrala samhillsimnena jiémte rittskunskap — som
ej kan hdjas till tvi betyg —, betyder kravet pa ytterligare ett tvi-
betygsimne utdver det obligatoriska i nationalekonomi eller statistik
att praktiskt taget alla studerande komma att taga 2 betyg i tva av
grundimnena (nationalekonomi, statistik och statskunskap). Om
man da fragar sig, vilka kombinationer som d& kunna anses sanno-
lika, finner man omedelbart, att tvi betyg i statskunskap och statistik
(och alltsa ett betyg i nationalekonomi) kan avféras som en ytterst
osannolik kombination; av 300 fil. pol. mag. examina, som avlagts,
torde knappast nagon uppvisa detta alternativ, vilket alltsa kan eli-
mineras. Tva betyg i nationalekonomi och statskunskap har valts
av dem som ha svirigheter med den matematisk-statistiska metoden
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(studentexamen péa latinlinjen), men det §vervigande flertalet tager
tva betyg i nationalekonomi och statistik och sa& kommer det siker-
ligen att forbli, ty det &4r i denna form, som pol. mag. examen far
slagkraft pa arbetsmarknaden. En granskning av Universitets-
kanslerns forslag till examen ger alltsa till resultat, att fem betygs-
enheter praktiskt taget dro fasta och bundna till kombinationen:
nationalekonomi 2, statistik 2 och statskunskap 1. Som réttskunskap
alltid skall ingd med 1 betyg, vilket jimte obligatoriska kurser i
kulturgeografi och foretagsekonomi utgor det enda Aterstiende
kravet pa fullstindig examen, kan man péastd, att Universitets-
kanslerns forslag de facto gar ut pd en helt och hdllet standar-
diserad examen. Det dr méjligt att komplettera denna examen
med ytterligare betyg i varje Amne, som ingir i humanistiska sek-
tionen (t. ex. sociologi och modern historia), vidare matematik och
matematisk statistik samt slutligen civilritt, finansritt och offentlig
ritt. Men en examen maiste bedémas efter minimibetygs-
summan och de 4mnen som ingd i densamma. Man skall ej
overdriva betydelsen av de ej for examensbetyg fordrade tilliiggen,
i all synnerhet om kravet pi kort utbildningstid understrykes.

Innan vi sammanfatta den sdlunda foreslagna examens stillning
i féorhallande till andra examina — jur. kand. och fil. mag. — skola
vi sarskilt stanna infér fyra dmnen av stor vikt i en tidsenlig pol.
mag. examen, namligen foretagsekonomi, kulturgeografi, modern
historia och sociologi.

Det ar med stor tillfredsstillelse, som man hilsar Universitets-
kanslerns férslag om foretagsekonomien som ett obligatoriskt
amne i pol. mag. examen, vilket mdéjliggdres genom inrittandet av en
professur och en befattning som forste assistent i &mnet. Under nira
tjugo a4r ha argument samlats till forman for en dylik reform, och
det ir glidjande att resultat dntligen uppnatts: for de utexaminerades
stillning pa arbetsmarknaden innebir deita ett synnerligen viktigt
framsteg. Men man méste friga sig: dr det rimligt att lata foretags-
ekonomien ingd med endast en halv termins kurs? Fér nidrvarande
kriaves ju bokforingskurs och kurs i féretagsekonomi, bdda avslutade
med prov, for att erhdlla 2 betyg i nationalekonomi, d. v. s. for stats-
vetenskaplig examen. Skillnaden skulle di nirmast bli den, att dessa
bada kurser dverforas till ett sjalvstindigt dmne, men nigon nimn-
vird. breddning och férdjupning av de foretagsekonomiska kun-
skaperna skulle det ej bli frigan om. Hértill kommer det faktum,
att foretagsekonomien sikerligen endast skulle studeras fér pol. mag.
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examen; ir da det obligatoriska studiet begrinsat till en halv termin,
skulle detta innebédra att man upprittat en professur med ett svagt
studentunderlag. Det kan visserligen siigas, att studenterna kunna
taga ytterligare betyg i foretagsekonomi utdver minimibetygssum-
man, men — som redan papekats — boér man ej dverskatta vikten
av sadana tilliggsmdojligheter. Slutsatsen maste bli, ait féretags-
ekonomi bor ingd med 1 betyg i pol. mag. examen.
Universitetskanslern féreslar att en obligatorisk kurs pa en halv
termin i kulturgeografi alltid b6ér ingd och lampligen inleda
studiet £6r pol. mag. examen. Detta ir ett lampligt, konkret inslag i
studiet, under forutsiittning att kursen ligges sa, att det blir kontakt
mellan geografien och andra samhillsvetenskapliga dmnen, sisom
statistik, nationalekonomi och sociologi. Minst lika viktig ir dock
en obligatorisk kurs i modern historia. En politices magister
utan kunskaper i utrikespolitik — i var egen tids historia — saknar
férmiga att avviiga det visentliga skeendet. D4 man séger alt endast
»matnyttiga» dmnen skola ingd i examen, har man sinkt kravet pa
allméanbildning till en nivd, som &dven rent praktiskt sett dr ofédr-
svarlig. Lika vil kunde man stryka den allminna rittslaran ur juris
kandidatexamen. Univérsitetskanslerns motargument mot universi-
tetskravet pa undervisning for pol. mag. i modern historia ter sig ej
Overtygande: det séiges for det forsta att antalet kurser bor begriinsas
— om kursen i féretagsekonomi ersiittes med ett-betygsstudium och
kurs i modern historia tillkommer, blir kursantalet oférandrat. For
det andra hiivdas, »att behovet av kunskaper i modern historia varie-
rar», i det att en statistiker skulle ha mindre behov av dmnet in en
nationalekonom eller statskunskapare; hiremot kan goéras giillande,
att precis samma slag av argumentering kunde anvindas i friga om
kulturgeografi och foretagsekonomi. Lat oss emellertid med tack-
samhet notera, att det enligt Universitetskanslern skall finnas studie-
kurser med sérskild inriktning p&4 modern historia. Matte detta éven
innebdra, att en preceptor i d&mnet inrittas med det snaraste; denna
ordinarie befattning kan sedermera férvandlas till en professur.
Slutligen ha vi frigan om sociologien, som sedan atta ar har
ordinarie lirare vid universiteten och som f6r néirvarande studeras
av flertalet fil. pol. stud. Universitetskanslern anser emellertid, att
detta dmne ej bor vara obligatoriskt i den nya pol. mag. examen, och
ater ar det betygstringseln pa grund av samordningen med liroverks-
lirareexamen, som dikterar utslaget. En halv-terminskurs avvisas
med ritta som foéga ldmplig, och mojligheten att inféra 2-betygs-
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kurser med sociologisk inriktning i ndgot av dmnena statistik eller
statskunskap ifragasittes pA goda grunder som en mojlig losning.
I sjialva verket dr det sa, att dmnet sociologi — liksom modern
historia — utgor ett sammanhallande och allménbildande element i
en samhillsvetenskaplig examen. Stryker man det ena dmnet som
»ej matnyttigt> eller »ej direkt anpassat till arbetsuppgifterna», sé
ar det givetvis konsekvent att stryka det andra ocksi. Dock &r socio-
logien en utmirkt bas for riattskunskapen och ger dessutom ménga
nyttiga synpunkter vid studiet av alla de tre kirndmnena (national-
ekonomi, statistik och statskunskap). Var slutsats dr att sociologien
obligatoriskt bér ingd med en 1-betygskurs i pol. mag. examen.

Sammanfattningsvis kan det om Universitetskanslerns forslag
sigas, att det dr studietidens forkortning, som &ar enda orsaken till
den foreslagna pol. mag. examens olyckliga utformning: Det dr dir-
fér som sociologien bortskurits, féretagsekonomien blivit ett ineffek-
tivt kurskomplement och den moderna historien eliminerats. Nir
alltsi hela motiveringen vilar pa kravet om studietidens férkortning
maste man fraga: Varfor har pol. mag. examens studietid reducerats,
fastin juris kandidatexamen fortfarande skall kriva 9 terminer?
Krives det icke i virt nutida samhille lika 14ng utbildningstid fér en
fullvirdig samhiéllsvetare som for en fullvirdig jurist?

IV. En samhdllsvetenskaplig examen. Universitetskanslerns forslag
till en pol. mag. examen har ej lyckats finna en utvig ur féljande
dubbla dilemma:

1. Trots att dAmmnessammansitining i examen och uppgifter pa

o

arbetsplatsen dro fullstindigt olika for 4 ena sidan ldroverkslirare
pa realskolestadiet och &4 andra sidan samhiHsvetenskapligt ut-
bildade férvaltningstjinstemén, har hela frdgan om en pol. mag.
examen fastlasts vid de formella krav, som enligt examensstadgan
avila filosofie A&mbetsexamen (lirareexamen).

2. Kravet pa att pol. mag. examens studietid bér begrinsas till ett
minimum #r oforenligt med onskemdlet om att examen skall kom-
pletteras i skilda rikiningar, varigenom det uppstir en tydlig span-
ning mellan examens liga prestige (»6 betyg och 2 kurser») och en
nodvindigtvis forlingd studietid, savida examen skall f& &ndamals-
enlig sammanséttning.

Utan tvivel skulle den av Universitetskanslern foreslagna pol. mag.
examen — om den forverkligas — leda till en kraftig depreciering
av den samhillsvetenskapligt utbildade arbetskraften till forman for
juris kandidater (med endast en termins sambhillsstudier), civil-
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ckonomer (med begrinsad statistisk utbildning) och socionomer (for
kommunala och socialpolitiska arbetsuppgifter). Medan behovet av
kvalificerad samhillsvetenskapligt utbildad arbetskraft oavbrutet
dkas med industrialiseringens accelererade utveckling, skulle utbild-
ningens standard forsimras. Sambhillsvetenskapernas rekrytering
skulle krympa, och aven den vetenskapliga atervixten skulle traffas.
Man kan sfiga, att forslaget innebir en regress bakat till laget fére
statsvetenskaplig examens tillkomst: klockan skulle vridas tillbaka
till 1934.

Vid konstruktionen av en rationell pol. mag. examen kan man utgi
ifran foljande premisser:

1. Den samhillsvetenskapliga examen skall anpassas till den reella
uppgiften, ej till examensstadgan betraffande filosofie imbetsexamen
(laroverksldrareexamen).

2. Pol. mag. examen bor, liksom den nuvarande fil. pol. mag. exa-
men och de motsvarande danska och norska examina, ligga huvud-
vikten vid dmnena nationalekonomi och statistik, som alltsd bora
ingd med 2-betygskurser.

3. Amnet statskunskap skall frimst inriktas pa foérvaltningskun-
skap och bor ingd med 1 betyg. Réttskunskap skall studeras under
en termin.

4. Amnena foretagsekonomi och sociologi, som ha stor vikt, skola
vardera ingd med 1 betyg.

5. Allméinbildningsdelen, som bor inleda studierna, skall omfatta
en termin, varav forsta hilften d4gnas modern historia och andra
hilften kulturgeografi.

6. Studieordningen mellan dmnena skall anpassas till deras inre
sammanhang, sdsom &r fallet inom jur. kand. examen.

7. Pol. mag. examen skall vara helstandardiserad, liksom i prak-
tiken jur. kand. examen, och b6r omfatta lika 1ang studietid som sagda
examen, alltsi 9 terminer. Det tar lika ling tid att nd fullvirdig
samhéllsvetenskaplig kunskap som fullviirdig réttsvetenskaplig kun-
skap. Accepteras icke denna forutsittning, har man atergatt till liget
fore statsvetenskaplig examens tillkomst och fore 1947 irs universi-
tetsreform. En pol. mag. examen om 6 betyg kan jimstillas med en
fil. kand., som fordom var ett samhéllsvetenskapligt komplement till
jur kand. examen.

Med dessa sju premisser, sammanfattande tjugo ars diskussion
— som allimer betonat vikten av en avvigd standardiserad examen
och fast studiegdng —, erhéller man féljande schema:

3 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.
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Pol. mag. examen

1. hostterminen  Modern historia .................... /2 termin (kurs)
Kulturgeografi .................... Y »  (kurs)
1. varterminen Statistik ......... ..o il 91 iner (betve
2. héstterminen P erminer (betyg)
2. varterminen Foretagsekonomi .................. 1 termin (betyg)
3. héstterminen  Nationalekonomi ................... 1 9t . bet
3. vérterminen D J erminer (betyg)
4. hostterminen  Statskunskap .............oeill 1 termin (betyg)
4. varterminen  Sociologi ........ .. ..ol 1 termin (betyg)
5. hostterminen  Réttskunskap ........... ... . ... 1 termin (betyg)

Examen bestar alltsd av en allmédnbildningsdel om 1
termin, en statistisk delom 2 terminer, en ekonomisk del
om 3 terminer och en institutionell del om 3 terminer.
Termins- och betygssumman ar 9.

Lat oss nu slutligen jimfora denna examen, som har samma lingd
som den av juristutbildningssakkunniga foreslagna, med dels nu
gallande fil. pol. mag. examen, dels Universitetskanslerns forslag om
en pol. mag. examen. I bida sistnimnda fall beaktas endast den
Amneskombination, som dominerar alla andra och som faktiskt kan
anses vara standardsammanséttning:

(Betygsenheter) Nuvarande Pol. mag. Pol. mag.
k=kurs Fil. pol. mag.  enl. Univ. kansl.  enl. vart forsl

Nationalekonomi .... 2 2 2
Statistik ............ 2 2 2
Statskunskap ........ 2 1 1
Sociologi ............ 1 — 1
Rattskunskap ...... k 1 1
Foretagsekonomi .... — k 1
Kulturgeografi ...... — k k
Modern historia .... — — k

Summa terminer: 8 7 9

Man kan pid mycket goda grunder pasti, att en forlingning av
studietiden med en resp. tvd terminer, varigenom pol. mag. examen
kommer i paritet med jur. kand. examen, betyder langt mer for
politices magistrarnas stillning pa arbetsmarknaden én vad de for-
lora genom studietidens forlingning. Ser man frigan fran arbets-
uppgifternas, arbetsmarknadens och politices magistrarnas synpunkt
blir en siddan synpunkt avgorande.
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Den har féreslagna pol. mag. examen éir avsedd som standard-
examen for samhiéllsvetenskapligt utbildad arbetskraft inom férvalt-
ningen men ir darjimte basexamen for blivande forskare i national-
ekonomi och i statistik med samhéllsvetenskaplig inriktning. Denna
pol. mag. examen duger icke — lika litet som nigon annan prévad
eller foreslagen samhiéllsvetenskaplig examen — som basexamen for
alla blivande forskare inom det samhillsvetenskapliga omradet.
Statistiker med icke-samhéllsvetenskaplig och darfor utpriglat mate-
matisk inriktning; sociologer, som 6nska i examen medtaga filosofi
och psykologi; statskunskapare, som ha behov av hogre betyg i
historia — dessa tre grupper bora icke taga pol. mag. examen med
omfattande kompletteringar, utan fil. kand. examen med den for
dem lémpligaste imneskombinationen. Kompletteringar utver mini-
mikraven i sdvil pol. mag. som fil. kand. examen &r icke ett gott
alternativ, utan basexamen skall motsvara behovet utan nagra »till-
lagg». Fortsatt specialisering — béde med pol. mag. och fil. kand.
som bas — bor ske genom studier for fil. lic. examen.

V. Den samhdllsvetenskapliga sektionen. Under intryck av den
akademiska organisationen i de stora kulturlinderna samt till f6ljd
av det alltmer uppenbara behovet av en reform har man redan ganska
linge diskuterat frigan om en samhillsvetenskaplig fakultet eller
sektion. Forslaget om nya universitetsstatuter har givit en ny utgangs-
punkt, ty déiri foreslds att humanistiska sektionen férvandlas till en
fakultet med tva sektioner, nimligen den sprikvetenskapliga och
den historisk-filosofiska. Samhéllsvetenskaperna skulle di utan nér-
mare beteckning inneslutas i sistnimnda sektion. Som detta uppen-
barligen dr en misslyckad lésning har man anvisat en utvdg, som i
hogsta grad kannetecknas av en nodlosnings alla nackdelar. De
samhillsvetenskapliga dmnena skulle nidmligen bilda en »imnes-
grupp» inom den humanistiska fakultetens historisk-filosofiska
sektion.

Ett forsok med en dylik »samhillsvetenskaplig dmnesgrupp» utan
beslutande myndighet har foretagits i Lund under de tvd senaste
iaren och experimentet har I6nat sig: det har utan tvekan pavisat,
att en sidan d&mnesgrupp ar en helt omdojlig konstruktion, som icke
férbattrar utan forsviarar en behandling av de drenden, som falla
inom det samhillsvetenskapliga omradet.” I Uppsala tycks ménga ha

2 Endast fordelning av de sambhillsvetenskapliga doktorand- och licentiand-
stipendierna har visat sig limpad for denna icke beslutsféra »imnesgrupp».
Det ir det enda som nu ir kvar av dmnesgruppens prograim.
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kommit till samma resultat, och professor emeritus Jéran Sahlgren
har forklarat, att den humanistiska sektionens organisationsfraga,
som nu ej lingre kan uppskjutas, endast kan ske genom en tredel-
ning i form av sprikvetenskapliga, historiska och samhillsveten-
skapliga sektioner.

Man kan utgd ifran, att sprikvetenskapen far en sirskild sektion.
Fragan dr da denna: skola de aterstiende imnena i den nuvarande
humanistiska sektionen bilda en stor, starkt heterogen férsamling,
i vilken man samordnar exempelvis historia och foretagsekonomi, stati-
stik och konsthistoria? Det har vickt forvaning att latin och grekiska
skall skiljas fran antikens historia samt nordiska sprak frin nordisk
arkeologi, men om dartill kommer, att den homogena spriakveten-
skapliga sektionen far en ytterligt heterogen »rest> i form av en filo-
sofisk-historisk-samhéllsvetenskaplig sektion, sd ar foga vunnet i
riktning mot en rationalisering. Man mdste hir dnyo pAminna om,
att alla andra akademiska forsamlingar, sisom de teologiska, juri-
diska och medicinska fakulteterna, liksom de spriakvetenskapliga och
matematisk-naturvetenskapliga sektionerna &ro homogena med alla
diarmed féljande fordelar f6r undervisningens och forskningens orga-
nisation.

Det kan ej fornekas, att den historisk-filosofiska sektionen verk-
ligen motsvarar sitt namn endast om de sambhillsvetenskapliga
amnena avskiljas for att bilda en egen sektion, innefattande professorer
i sociologi (preceptor i Lund), kulturgeografi, statistik, statskunskap,
nationalekonomi och féretagsekonomi. Till denna samhillsveten-
skapliga sektion borde riknas jimvéal preceptorn i rittskunskap och
en preceptor i modern historia.? Humanistiska fakultetens tre sek-
tioner — den spriakvetenskapliga, den historisk-filosofiska och den
samhiillsvetenskapliga — aro da av samma storleksordning, i det att
vardera omfattar 8—11 ledamoter.

Med en sadan sektionsindelning skulle den samhélls-
vetenskapliga sektionen innefatta exakt samma 4dmnen,

3 Starka skil tala for att preceptorn i rittsvetenskap, vars enda uppgift ir att
undervisa pol. stud. i rittskunskap, bor tillhéra den samhéillsvetenskapliga
sektionen. Universitetskanslern riknar med att inom pol. mag. examen den eko-
nomiska utvecklingen skall studeras inom Amnet nationalekonomi. Ekonomisk
historia visar sig allt tydligare vara en del av #immnet historia, utan direkt
kontakt med national- eller féretagsekonomi. Det bor diarfor ingd i den historiska
sektionen. Modern historia tillhoér diremot huvudsakligen samhiillsveten-
skapernas omriade och preceptorn i &mnet bor tillféras den samhillsvetenskapliga
sektionen.
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som inga i pol. mag.examen enligt hir framstédllda for-
slag. Full kongruens skulle siledes erhdllas mellan den samhills-
vetenskapliga organisationen och den samhillsvetenskapliga examen.
Vad detta betyder for en effektiv handliggning av 16pande drenden
och for planliggning av forskningens och undervisningens utveck-
ling behover ej understrykas. ' :

Sammanfattning. Under de senaste tjugo aren har forf. sokt bi-
draga till utformningen av en tidsenlig samhéallsvetenskaplig organisa-
tion och har darvid sdrskilt betonat foljande punkter:*

1. En sambhillsvetenskaplig sektion.

2. En sambhillsvetenskaplig examen, som i likhet med jur. kand.
examen #4r standardiserad och kridver nio terminers studium och i
vilken samtliga inom den samhillsvetenskapliga sektionen represen-
terade aAmnen obligatoriskt skola inga.

3. Ett samhéllsvetenskapligt seminarium, som majliggor ett sam-
arbete mellan de skilda hithérande disciplinerna.

4. Professur och institution i &mnet foretagsekonomi.

5. Preceptorat i damnet modern historia, som — jamte kultur-
geografi — skall studeras i pol. mag. examens inledande del.

I Universitetskanslerns skrivelse till Konungen av den 16 december
1954 har endast den tredje och fjarde punkten beaktats. Det torde
knappast vara alltfér optimistiskt, om man séiger, att dven de tre
andra punkterna komma att forverkligas — férr eller senare. Frigan
ar di endast denna: vad vinnes med att uppskjuta denna tidsenliga
reform och i stillet anknyta den samhillsvetenskapliga organisa-
tionen och examinationen till férhillanden, som voro foraldrade for
tjugo ar sedan?

Var slutsats blir foljande: det dr 6nskvért, att Universitetskanslerns
forslag i vad ror de juridiska fakulteterna och det juridiska inslaget
i pol. mag. examen genomféres snarast mojligt och helst genom
proposition till innevarande ars riksdag, medan det synes nédvandigt
att forslaget om samhéllsvetenskapernas stillning i pol. mag. examen
och den samhillsvetenskapliga organisationen goéres till foremal for
en ny utredning, varefter reformen borde kunna genomféras ett ar
senare 4n den som avser juristutbildningen. En sidan ny utredning

4 Se forf:s skrift »Samhillsvetenskaplig forskning», Stockholm 1944 samt forf:s
artiklar i Statsvetenskaplig Tidskrift 1938, 1943, 1946, 1947, 1951 och 1953; i
Ekonomisk Tidskrift 1953; i Ekonomen 1943 och i Meddelanden frin Statsveten-
skapliga Intresseférbundet 1948.
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kan sikerligen genomféras mycket snabbt, ty allt material och alla
argument ha samlats och genomdiskuterats. For forsta gangen skulle
di frigan om en sambhiillsvetenskaplig examen goras till foremal fér
en granskning utan sammankoppling med andra imnesomraden. I
sjalva verket utgor detta en konsekvens av jur. pol. mag. examens
avskaffande enligt Universitetskanslerns forslag.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

RF § 28 och nordiska medborgares Gillande lagbestimmelser skiljer icke
ritt att erhdlla professurer vid mellan medborgare fran andra nor-
svenska universiteten. diska lander och utlinningar éver-
huvudtaget. I regeringsformen § 28 stadgas att
»Konungen #ger att i statsradet utnidmna och befordra svenska med-
borgare till alla de dmbeten och tjanster, hogre och lagre, vilka aro av
den egenskap, att Konungen fullmakter dara utfardar ... Konungen vare
dock obetaget, att, efter vederborandes horande, eller uppa deras fram-
stillning, till lararbefattningar vid universiteterna, de teologiska larar-
tjansterna likvdl undantagna, sasom ock till larare- och andra bestaill-
ningar vid andra inrattningar fér vetenskap ... kalla och befordra dven
utlindska méan och kvinnor av utmarkt fortjanst.»

I sjalva verket kan, trots bestimmelsens ordalydelse, utlindsk medborgare
efter framstillning erhalla tillatelse att sjalv sdka svensk akademisk
larartjanst.

Innebérden av denna RF:s bestimmelse anses vara, att en utlindsk med-
borgare, fér att kunna utnimnas till innehavare av en svensk professur,
maste vara inte blott 6verligsen svenska medsékande utan aven en syn-
nerligen framstiende vetenskapsman. Detta innebar alltsi, att en utlandsk
medborgare icke grundlagsenligt kan befordras till ett ambete, om han si
att sfiga 4r den minst svage i en samling allmint svaga sokande till en
professur. »Det fordras icke blott att hans skicklighet till &mbetet dar uppen-
bar, och att han ir fortjint att till dmbetet nimnas framfoér varje svensk
man, som kan komma i itanke (jfr villkoren for kallelse i univ. stat. § 54),
utan ock att hans kompetens absolut sett ar av hog kvalitet» (Malmgren,
»Sveriges grundlagar», kommentar till § 28). Regeln kan synas klar och
tydlig, men vid tildAmpningen uppstiller sig icke desto mindre ofta be-
tydande svarigheter. Hur stor grad av o6verlagsenhet over svenska med-
sokande skall krivas? Vilken adr mattstocken for den utmiarkta fortjanst som
kravs? Detta maste manga ganger te sig som rent subjektiva bedémnings-
fragor,

De svarigheter, som tillimpningen av denna bestimmelse erbjuder, har
nyligen belysts vid tillsattandet av professuren i praktisk filosofi vid Stock-
holms hégskola och professuren i tandkirurgi vid tandlakarhégskolan i
Stockholm. Vid Stockholms hégskola var situationen i korthet féljande:
till professuren hade anmailt sig sex sékande, av vilka bland de sakkunniga
tvd uppfért sedermera professorn vid Bergens universitet, Harald Ofstad,
i férsta rummet, medan den tredje sakkunnige foérordat en annan sékande,
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docenten Manfred Moritz i Lund (naturaliserad, tidigare tysk medborgare).
Moritz hade av den ene av de sakkunniga, som férordat Ofstad, uppforts i
andra rummet, och av den andre i tredje rummet. Den sakkunnige, som
forordat Moritz till tjansten, hade uppfort Ofstad i tredje rummet och endast
med tvekan kompetensforklarat denne.

Befordringsirendet behandlades i enlighet med gallande regler av fol-
jande instanser: 1) Stockholms hdégskolas humanistiska fakultet, 2) Stock-
holms hégskolas lararrad, 3) Stockholms hogskolas styrelse, 4) Universitets-
kanslern och 5) Kungl. Maj:t. Samtliga instanser inom Stockholms hégskola
ansig Ofstad aga den utmairkta fértjanst, som RF § 28 kraver av utlindsk
sbkande. Icke obetydliga minoriteter anmalde dock en avvikande uppfatt-
ning, sésom framgar av nedanstiende uppstallning.

Forsta Andra Tredje Ej av utmirkt for-

rum rum rum tjanst enl. RF § 28
Fakulget O 15 3 2 3
M 8 13 2 ——
Lirarrdd O 28 9 2 41
M 16 24 4 —

1 En ledamot uttalade sig icke om Ofstads kompetens.

Det bor dock framhallas, att Ofstads Gverldgsenhet ter sig mera pataglig
i statistisk belysning &n i protokollen, ty savil inom fakultet som lararrad
uttalade manga, att de endast med tvekan satte Ofstad framst. Det kan vidare
antecknas, att majoriteten f6r Ofstad bland juristerna (5-2) var starkare an
bland lirarriadet som helhet, samt att bida de ledaméter som pa grund av
sin ldrargirning ar att betrakta som statsrattsliga experter (professorerna i
stats- och forvaltningsritt och i statskunskap) ntan tvekan forordade Ofstad.
Diskussionen mellan Ofstad- och Moritzanhingarna rérde sig pa tva plan.
Moritz’ féresprakare gjorde gillande dels att Moritz var sakligt éverlagsen
eller att Ofstads ev. overldgsenhet var alltfor obetydlig for att kunna ge
honom klart féretriade, samt dels att Ofstad, 4ven om han ev. var over-
lagsen, icke var av den utmdrkta fortjanst som RF § 28 kriver.

Vid behandlingen inom hégskolans instanser aberopades bland dem, som
satte Ofstad framst, att han satts i férsta rummet av tvd av de sakkunniga,
vilka bada, den ene med direkt aberopande av RF § 28, ansett Ofstad vara
av utmairkt fortjinst. En medlem av humanistiska fakulteten inférde, nagot
overraskande, en ytterligare méttstock, di han gjorde gallande, att den
omstindigheten att Ofstad och ytterligare en stkande, som var av finsk
nationalitet, utnamnts till professurer i sina resp. hemliander »bér vara till-
fyllest fér att grundlagens fordringar skola anses uppfyllda». I lararradet
modifierades detta yttrande betydligt genom att kringgirdas med olika
reservationer, men ifradgavarande ledamot vidh6ll dock sin huvudtes, da
han ansig, att antalet professurer i grannlanderna var sa litet, att garantier
i regel fanns f6r en god sovring. Han ansag sin tolkning 6verensstimma med



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 41

gallande praxis. I vrigt gjordes, bortsett fran aberopande av en medlem
av fakulteten av Malmgrens grundlagskommentar, inga forsok att fixera hur
grundlagens bestimmelse borde forstas.

Universitetskanslern utnyttjade narmast en kvantitativ metod vid sin
bedémning av befordringsirendet: »Enligt min mening méaste som en grund-
forutsattning for att en utlandsk medborgare 6ver huvud taget skall kunna
komma ifraga till professurer i Sverige kravas, att den 'utmérkta fortjansten’
ar si klart dokumenterad, att for de sakkunniga ingen tvekan rader om hans
absoluta foretride. Da en av de sakkunniga, professoren Petzill, uppfort
Ofstad i tredje forslagsrummet samt till och med uttalat tvekan om hans
kompetens, foreligger uppenbarligen icke denna grundférutsittning for att
Ofstad skall kunna komma i fraga till professuren». Universitetskanslern
yrkade darfor &aterremiss till Stockholms hogskolas styrelse fér férnyad
behandling av befordringsarendet.

Kungl. Maj:t stadfidste emellertid hagskolestyrelsens beslut.

I samma konselj som Ofstads utnamning stadfastes, utnamndes till profes-
sor i tandkirurgi vid tandlikarhogskolan danske medborgaren John Hertz.
Detta befordringsmal féreter en synnerligen forvirrad bild. Utgangsliget
var i stort sett detsamma som vid filosofiprofessurens besittande. Av de
tre sakkunniga hade tva placerat Hertz i frimsta rummet, medan den tredje
ansig, att Hertz icke var av si »utmirkt fortjanst» att han kunde ifraga-
komma vid besattandet av en professur till vilken kompetenta svenska
sokande anmaélt sig. Han uppférde darfor i férsta rummet professor Hilding
Bjorn vid tandlikarhégskolan i Malmé. Bjérn hade dessutom ett delat andra
och ett tredje forslagsrum. Den tredje sokande, docenten Arne Forsberg,
hade av samtliga sakkunniga givits andra forslagsrum (i ett fall delat med
Bjorn).

I lararkollegiet fordelade sig de 7 avgivna rosterna pa foljande sitt:

Sokande Forsta Andra Tredje
rum rum rum
Hertz — 3 3
Bjorn 2 4 —
Forsberg 5 — —

Anmirkas ma, att den ende sakkunnige, som klart uttryckt sin asikt att
Hertz uppfyllde kravet i RF § 28 och uppfért honom i foérsta rummet, i
lararradet satte honom i andra rummet.

Universitetskanslern ansig, att sakkunniguttalandena syntes ge vid han-
den att Hertz intog en starkare stillning i férhéallande till sina medsékande an
Ofstad (ingen tvekan hade av nagon sakkunnig uttalats om Hertz’” kompe-
tens) men ansag det oaktat att Hertz' »utmirkta fértjanst» ej var oomtvist-
lig och att den ej var sa klart dokumenterad vid en jaimforelse mellan §vriga
sokande, att ingen tvekan kunde ridda om hans absoluta foretrade. Hertz
kunde enligt universitetskanslern av denna anledning ej ifragakomma till
professuren.
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Sasom framgar av den foregiende redogorelsen avgjordes dven detia
befordringsarende i strid med universitetskanslerns uppfattning. Hertz ut-
namndes till professuren.

De bada befordringsirendenas utgang visar, att Kungl. Maj:t i de fore-
iiggande fallen underkint universitetskanslerns grundlagstolkning. Men det
vore sdkerligen helt oberittigat att tro att hirmed en fast norm vunnits
fér den framtida tillampningen av RF § 28. I varje sarskilt befordringsmal
maéste inte blott de sakkunnigas placering av de sokande beaktas utan dven
deras motiveringar. Kungl. Maj:ts besked i de bada malen ger emellertid
vid handen, att regeringsformens krav anses uppfyllt, om en majoritet bland
de sakkunniga (i bada fallen tva av tre) anser att en utlindsk sdkande, som
av denna majoritet satts i frimsta rummet, ar en synnerligen skicklig veten-
skapsman. Foreligger denna grundliggande foérutsattning, synes graden av
dverlagsenhet — si lange Overligsenhet anses foreligga — icke spela nagon
avgérande roll. Det ricker att han givits ett tydligt féretride framfor sina
medsokande.

En annan faktor av betydelse vid professorskonkurrenser med del-
tagande frin andra nordiska linder ar bestimmelserna i gillande statuter
for universiteten i Uppsala och Lund (§ 54, mom. 2). Enligt dessa ma ej
nagon kallas till professors befattning med mindre hans skicklighet till
Ambetet Ar uppenbar och han anses fortjant att till &mbetet namnas framfor
varje annan svensk man, som ar sokande till befattningen eller foreslagits
till kallelse. Denna formulering har ofta uppfattats sasom ett hinder for att
utlindsk sokande beaktas i de fall, da fraga ir om kallelse. Med andra ord
har en svensk ansetts kunna kallas till professuren utan att hinsyn tagits
till fragan om en sokande frin annat land ar honom vetenskapligt 6ver-
lagsen. For att undanrdja detta hinder har i ett inom universitetskanslers-
ambetet utarbetat forslag till nya universitetsstatuter orden »svensk man»
utgatt. Vid bifall till den salunda foreslagna nya formuleringen maste alltsa
i framtiden dven utlindsk sékande beaktas, di fraga viacks om kallelse till
professur.

Betraffande akademiska befattningar, som icke dro professurer, brukar
de for professurer gallande reglerna tillimpas i fraga om ordinarie och
extraordinarie befattningar, medan daremot stérre frihet ansetts foreligga
ifrdga om extra befattningar.

Slutligen bor tilldggas, att f6r nirvarande, pa initiativ av Nordiska Radet,
en undersékning pagar om méojligheterna till nordisk likstillighet betraf-
fande flertalet statstjanster. Sasom ett led i denna undersékning har yttran-
den infordrats fran samtliga akademiska larosaten i riket. Remissvaren ligger
féor narvarande under bearbetning i justitiedepartementet. I stort sett ar
svaren, nir det giller akademiska lirarbefattningar, mycket positiva. Det
enda viktigare undantaget fran denna regel ar det yttrande, som avgivits
av gverstyrelsen for de tekniska hogskolorna. I detta yttrande dominerar
farhigorna for att en allman nordisk akademisk arbetsmarknad skall
minska befordringsmaojligheterna for svenska vetenskapsidkare och darmed
ocksa aventyra atervaxten inom landet. Det bor emellertid tillaggas, att den
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synnerligen negativa syn, som préglar overstyrelsens yttrande i stort sett
saknar motsvarighet i de yttranden, som avgivits av de bada tekniska hog-

skolorna. Nils Andrén.

Innebdrden av begreppet allmén handling. Principen om fri tillgang till
Apropé civilfiir:sva_rsstyrelsens vigran statsmyndigheternas hand-
att utlimna en ingiven rapport. lingar inskrevs redan i 1766

ars tryckfrihetsforordning (TF), som far ses sisom en direkt reaktion mot
frihetstidens av stinder och byrakrati omhuldade sekretessvilde. Med fa
undantag skulle alla hos domstolar, kollegier och verk befintliga handlingar
kunna utfas av envar. Jamval tryckfrihetsférordningarna av 1774, 1810 och
1812 — daremot icke forordningen av 1792 — gavo uttryck fér samma prin-
¢ip.t I nu gillande grundlag, tryckfrihetsforordningen 3/4 1949, stadgar
kapitel 2 om allminna handlingars offentlighet.

Offentlighetsregeln har salunda sedan ldnge varit stadfast genom grund-
lag. Definitionen pa begreppet »handling» har emellertid undergatt en viss
utveckling. I 1766 ars TF uppraknades utforligt de olika slag av handlingar
rorande rittskipning och férvaltning som skulle utlimnas. Hiri gjordes
ingen mera betydande dndring forran 1937. Detta ar utbrétos sekretessreg-
lerna ur grundlagen och overfordes till lagen 2¢/5 1937 om inskrénkningar i
ritten att utbekomma allménna handlingar (vanligen benimnd sekretess-
lagen). I samband hirmed omarbetades i viss utstrickning de i TF kvar-
stadende bestimmelserna om handlingars offentlighet. Lagstiftningen gjordes
uttryckligen tillimplig jamval & kommunala handlingar, och medan i TF
tidigare foreskrevs att allméanna arenden roérande handlingar skulle vara
tillgdngliga f6r den som sa onskade, inférdes nu i stallet i grundlagen termen
»allmidnna handlingar». Hirmed skulle forstas alla till stats- eller kommunal-
myndighet inkomna och déirifran utfirdade handlingar, hos sadan myndig-
het forda diarier, journaler, register och andra dylika forteckningar, déar-
stades hallna justerade protokoll, si ock alla andra dar upprittade hand-
lingar, si vitt de hanforde sig till mal eller drenden som av myndigheten
slitbehandlats.2

Avgorande for att handling skulle betraktas sisom allmédn saddan var
sdlunda icke dess innehall utan den omstindigheten, att handlingen till
myndighet inkommit eller dar upprittats® Nagon annan inskrankning i
detta stadgande dn vad ovan namnts meddelades icke i TF. Av férarbetena
till lagandringen framgar dock, att icke vilken uppteckning som helst skulle
vara allman handling.

Redan 1909 ars tryckfrihetskommitterade, som hade till uppgift att bitriada
vid revision av TF, framhéllo, att icke vilka som helst av en tjinsteman for
begagnande i tjansten gjorda anteckningar borde i forevarande samman-
hang hinféras under begreppet handling.+

1 Se hidrom niirmare I. Wadén, »Vitsord for officerare m. fl. och offentlig-
hetsprincipen» (StvT 1954, s. 281 not 4).

* SFS 248/1937.

3 Allmin handling ir icke detsamma som offentlig handling. Allméin handling
kan vara offentlig eller hemlig.

4 Betiinkande med forslag till tryckfrihetsordning. Afgifvet den 20 december
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Professor Nils Herlitz, som ar 1924 tillkallats for att sdsom sakkunnig
verkstilla utredning och avgiva forslag i fraga om #dndrade bestimmelser
rérande allminna handlingars offentlighet, uttalade i ett av honom aviim-
nat betinkande, att icke varje skriftlig uppteckning kunde eller borde anses
sasom en handling i TF’s mening. Dittills gallande praxis syntes harvid peka
hén emot en grins, som i huvudsak bestimdes av uppteckningens form —
d.v.s. dess egenskap att hava eller icke hava den ytire beskaffenhet som
lage i begreppet »handling». Det borde vara fraga om en i stadgad ordning
eller enligt praxis fiardigstilld handling, som kunde sidgas vara inférlivad
med myndighetens samlingar.®

De sakkunniga, at vilka ar 1933 uppdragits att bitrada vid fortsatt utred-
ning av fragan om allminna handlingars offentlighet, anforde, att prome-
morior, utredningar och minnesanteckningar ofta nog faktiskt ej héllos till-
gingliga for allminheten, forrdn det arende, till vilket de horde, slutforts
och akten i drendet inforlivats med myndighetens arkiv. De lito dock forsta,
att sidana handlingar kunde anses sisom vederborande tjinstemans privata
papper och aldrig bleve offentliga.

En nirmare bestimning i TF av begreppet allmin handling férordades
av 1944 ars tryckfrihetssakkunniga.? De foreslogo dels ett generellt stad-
gande om att sdsom allménna handlingar skulle betecknas alla hos stats-
eller kommunalmyndighet férvarade handlingar, vare sig de till myndigheten
inkommit eller blivit dar upprattade (§ 2), dels ock vissa kompletterande
bestaimmelser (§ 4). Vad de sakkunniga i sistndmnda paragraf forordat om
till befattningshavare inkomna brev och andra sadana personliga med-
delanden godtogs icke i propositionen 1948: 230 med férslag till ny tryckfrihets-
forordning och kan for o6vrigt hiar limnas & sido, da det faller utanfér
ramen for denna undersdkning.

I fraga om hos myndighet upprittad handling féreslogo ndmnda tryck-
frihetssakkunniga, att minnesanteckning eller annan uppteckning, som hos
myndighet verkstillts allenast fér mals eller arendes féredragning eller
beredande till avgorande, ej hos myndigheten skulle anses som allmdn hand-
ling, om ej uppteckningen, sedan malet eller drendet hos myndigheten slut-
behandlats, omhandertagits for forvaring.s

Om denna foéreskrift anforde de sakkunniga féljande:

»Vid sidan av det mera begrinsade handlingsbegrepp, som ligger till grund for
tryckfrihetsforordningens bestimmelser, méter i den allminna lagstiftningen,
siirskilt den nya processlagstiftningen, ett handlingsbegrepp av vidare innebord.
... Syftet med allminna handlingars offentlighet ir att mdjliggéra en allmiin
upplysning rérande samhillsférhdllanden och en fri kritik av dessa. Allménheten
bor dirfor dga fri tillgang till allt det skriftliga material, pA vilket myndigheternas
beslut och dtgirder grunda sig. Fran denna utgingspunkt torde icke i och for sig
béra frin handlingsbegreppet uteslutas nigot skriftligt meddelande — i vilken

1912 af siirskilda kommittérade inom Kungl. justitiedepartementet, Stockholm
1912, s. 174,

5 Utredning med forslag till iindrade bestimmelser rérande allminna hand-
lingars offentlighet (SOU 1927:2), s. 55.

¢ Forslag till findrade bestimmelser rérande allmiéinna handlingars offentlighet
(SOU 1935: 5), s. 29.

7 Forslag till tryckfrihetsforordning (SOU 1947: 60), s. 69 ff.

8 SOU 1947: 60, s. 3.
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form det in framtrider. ... Vad angdr sidana handlingar, som uppriittats hos
myndighet, tala uppenbart starka praktiska skil fér den stindpunkten, att hand-
lingsbegreppet erhaller en mera begrinsad inneboérd. ... Rickvidden av detta
undantag synes bdra nirmare angivas i lagen. ... Promemorior och utredningar,
som innehalla nigot av det sakliga material, pd vilket myndighet grundar sina
beslut och Atgirder, bora ej f4 undantagas och ej heller uppteckningar, som dro
foreskrivna i arbetsordning eller eljest.® Darutover féorekommer dock att befatt-
ningshavare for underlittande av sitt eget arbete gér minnesanteckningar och
andra uppteckningar, vilka alltefter vederbérandes personliga liggning bli mer
eller mindre fullstindiga. Enligt en allmént tillimpad praxis torde sidana upp-
teckningar betraktas som befattningshavarens personliga egendom, vardver han,
i varje fall sedan mailet eller drendet slutbehandlats, iger disponera. Han kan
séledes borttaga dem ur akten och forstéra dem.»1®

Chefen for justitiedepartementet bitriddde i denna del de sakkunnigas
forslag1t och ifragavarande stadgande infl6t utan andring i tryckfrihets-
férordningen (2 kap. 4 §).

Mot denna bakgrund skall hir till granskning upptagas ett av civilfor-
svarsstyrelsen den 31 augusti 1954 fattat beslut att, pa darom gjord framstall-
ning, vigra utlimna en av styrelsens utbildningsinspektor jamlikt ulfdrdade
bestdmmelser ingiven halvarsrapport.

1 oktober 1953 faststallde civilforsvarsstyrelsen tjansteforeskrifter for sin
utbildningsinspektor. Enligt dessa 4ldg det bland annat inspektéren att fort-
lopande till chefen fér civilférsvarsstyrelsen ‘och chefen for tredje byrant:
avgiva skriftlig rapport om gjorda iakitagelser i samband med inspektion
av den regionala och lokala utbildningsverksamheten inom -civilférsvaret
samt att darvid foreslad de atgirder, som han funne pakallade.:® Den forsta
diarefter avgivna rapporten avsig inspektionsverksamheten under hosten
1953 intill den 15 november. Rapporten lamnades till generaldirektéren och
vederbérande byrichef. Den blev ej diarieford.

Under augusti manad 1954 utarbetade utbildningsinspektéren en ny
rapport, gillande foérsta halvaret 1954. Till densamma voro fogade fem
bilagor och hela rapporten duplicerades. En av bilagorna var numrerad
»H 1».15 Den torde redan vid avlamnandet ha varit forsedd med en stimpel
med uppgift om att handlingen var hemlig jamlikt 4 § sekretesslagen.1®

9 Hir kursiverat.
10 SOU 1947: 60, s. 72f., 220.
1 Prop. 1948: 230, s. 130.

12 D.v.s. utbildningsbyran.

15 Beslut 10 okt. 1953, nr 100 1/2 (Civilférsvarsstyrelsen, Foredragningslistor
1953). .

14 Cijvilférsvarsstyrelsen t. JO 24 sept. 1954 (JO-expeditionen, Akt nr 514/1954).

15 Inspektionsrapport nr 1/1954, ink. 16 aug. 1954, dnr 7225 (Civilférsvars-
styrelsen, Ink. handlingar 1954). — Lingst upp till vinster pd rapportens forsta
sida stir, pA tre rader, sKungl. Civilforsvarsstyrelsen», »Utbildningsinspektdren»
och >W af K/KM»> och ungefir mitt pd sidan »Inspektionsrapport nr 1/1954».
Rapporten ir undertecknad »Stockholm den 13 augusti 1954. W af Klinteberg».

16 Nir utbildningsinspektdren hemligbetecknade ifrigavarande bilaga foljde
han den militira rutinen. Inom forsvaret forses nimligen icke endast allmiin
handling utan #ven arbetspapper, manuskript och arbetskoncept, vars offentlig-
gorande kan skada rikets forsvar eller eljest medféra vada for dess siikerhet, med
hemligstimpel. Se mom. 12, instruktion f6r handhavandet inom fdrsvarsviisendet
av hemliga handlingar (IHH), 1951 irs upplaga, Uppsala 1952.

I
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Den 14 augusti pa eftermiddagen &verlamnade utbildningsinspektéren
rapporten i ett antal exemplar till registratorn hos civilférsvarsstyrelsen.1”
Harvid hemstillde han om att f4 den diarieférd.®® Uthildningsinspektéren
overriackte jamvil ett exemplar av rapporten till sivil generaldirektoren
som chefen for utbildningsbyran.® Han meddelade samtidigt den forst-
namnde, att rapporten inlamnats till registratorn, vilket icke foranledde
nigon erinran.20

Vid »brevoppningsplenum» méandagen den 16 augusti gingo styrelsens
ledamoter igenom de under foregaende lordag och pa méndagens morgon
inkomna handlingar, som av registratorn dessforinnan datumstamplats och
placerats i for de olika byraerna avsedda parmar. Enligt inom civilférsvars-
styrelsen tillimpad praxis hade utbildningsinspektorens rapport stamplats
sdsom inkommen den 16 augusti 1954, endr den inldmnats efter »postopp-
ningen» den 14 augusti. Efter sammantradets slut aterstilldes parmarna
till registratorn, som déirefter pa sedvanligt satt diarieférde posten och dar-
med #ven utbildningsinspektorens rapport, for vilken icke gjorts nagot
undantag vid sammantradet.2t

Samtidigt med rapporten eller, vilket synes troligare, senare?? &ver-
limnades till registratorn en den 14 augusti 1954 dagtecknad, till civilfor-
svarsstyrelsen stilld skrivelse, vari utbildningsinspektéren meddelade, att
han insidnde rapport 6ver inspektioner under forsta halvaret 1954 jamte
bilagor.23 Det var salunda fraga om ett missiv, till vilket rapporten utgjorde
en bilaga.2¢

17 Civilforsvarsstyrelsen t. JO 24 sept. 1954 (JO-expeditionen, Akt nr 514/1954).

18 Muntlig uppgift av dverste W. af Klinteberg 13 dec. 1954.

19 Civilforsvarsstyrelsen t. JO 24 sept. 1954 (JO-expeditionen, Akt nr 514/1954).

20 Muntlig uppgift av overste Klinteberg 13 dec. 1954. Se iven Industriens.
verkskyddsinstitut t. JO 12 okt. 1954 (JO-expeditionen, Akt nr 514/1954). —
Overste af Klinteberg har pi forfrigan meddelat, att han 6nskade att f rapporten
diarieford, eniir den vore en viktig handling och han girna ville ha bevis fér att
den OGverlimnats. Som en naturlig artighetsdtgird overlimnade han direfter siir-
skilda exemplar till generaldirektoren och chefen for utbildningsbyran. Bestim-
melsen i tjinsteforeskrifterna hade han forbisett.

2t Muntlig uppgift 14 dec. 1954 av kansliskrivare A. G. Brandt, registrator hos:
civilférsvarssiyrelsen.

22 Overste af Klinteberg ir icke fullt siker pd att missiv och rapport limnades
samtidigt, mojligen kan missivet efterdt ha inlimnats av annan tjinsteman.
Overste af Klinteberg paborjade semester med utgngen av den 14 augusti. Kansli-
skrivare Brandt 4r av den uppfattningen, att skrivelsen Overlimnades den 16
augusti eller méjligen nigon dag senare.

Det forhdllandet, att registratorn for diarieféring av missivet anviint en annan,
nigot grovre stimpel dn fOr registreringen av rapporten tyder pa att missiv och
rapport icke stimplats samtidigt och dirfér sannolikt inlimnats vid olika till-
fallen.

23 Utbildningsinspektoren t. civilforsvarsstyrelsen 14 aug. 1954, ink. 10 (!) aug.
1954, dnr 7225 (Civilférsvarsstyrelsen, Ink. handlingar 1954).

2¢ Skrivelsen datumstimplades av registratorn och erhéll senare samma diarie-
nummer som rapporten. Skrivelsen skall enligt stimpeln ha inkommit den 10 aug.
Detta ir uppenbart felaktigt, eftersom den #r dagtecknad den 14 aug. P4 grund
av detta misstag 4r det icke mdjligt att av stimpeln avgora, vilken dag skrivel-
sen inkommit. ‘

Av civilforsvarsstyrelsen tillimpad praxis for diarieféring dr knappast till-
fredsstiillande. Det fortjinar framhdllas, att i av pressorganisationerna avgivna
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Det har synts vara av vikt att i detalj soka klarligga handelseférloppet,
enir olika uppfattningar kommit till synes om just handlingarnas diarie-
foring.2s Sporsmélet om pa vems direktiv och nir diarieféringen skett ar
dock utan betydelse foér fragan om rapportens utlimnande. Handling skall
nimligen anses vara inkommen och blir allmén sidan, nar den lamnats till
myndighet eller viss befattningshavare, och utebliven diarieféring kan icke
Aberopas sisom skal for vigran att halla densamma tillginglig.2

Nigra dagar efter rapportens ingivande anholl en representant f6r Indu-
striens verkskyddsinstitut aktiebolag att hos registratorn fa taga del av
densamma.?’ Efter att ha inhdmtat generaldirektérens uppfattning vigrade
registratorn att tillhandahalla handlingen.?8 Institutet néjde sig icke hirmed
utan ingav nigra dagar senare en skrivelse, vari hemstalldes, att civilfor-
svarsstyrelsens vid upprepade tillfallen nekande beslut snarast méatte skrift-
ligen delgivas institutet med besvirshinvisning.?® Arendet tillmattes den
vikt, att generaldirektoren lit kalla till sammantrade?® Vid detta framhéll

remissyttranden over det forslag till tryckfrihetsforordning, som utarbetats av
1944 4ars tryckfrihetssakkunniga, forordades, att forsta stycket 5 § 2 kap.
skulle kompletteras med en foreskrift, att avlimnad handling omedelbart
skulle diarieféras. Foredragande departementschefen uttalade i samband med
avldtande av proposition till riksdagen med forslag till tryckfrihetsférordning
m. m., att det, med hinsyn till att ordnad diarieforing icke funnes hos alla de
myndigheter, som hir kunde komma i friga, ej vore limpligt att i tryckfrihets-
férordningen infordes en sirskild foreskrift om omedelbart vidtagande av sédan
&tgird. Sdsom pressorganisationerna framhdllit, uttalade departementschefen
vidare, kunde det ur praktisk synpunkt vara av vikt, att inkommen handling
omedelbart diariefordes; att diarieféring skulle ske genast (hir kursiverat) syntes
ocksd vara innebdrden av de foreskrifter som for olika fall funnes meddelade
om férande av diarium (prop. 1948: 230, s. 130 f.). Mot vad i denna del av propo-
sitionen anfordes hade riksdagen intet att erinra.

25 Industriens verkskyddsinstitut, som négra dagar senare sokte utfa rapporten,
framholl hos justiticombudsmannen, att vid diarieforing den 16 augusti rappor-
ten omedelbart blivit antecknad som »utbildningsinspektérens inspektions-
rapport nr 1/54 jimte hemlig del», vilket syntes tyda pd att civilférsvarsstyrelsen
d4 avsett, att den icke hemliga delen av rapporten skulle vara offentlig. Verk-
skyddsinstitutet anférde jimvil, att registratorn i samband med det rutin-
missiga brevéppningsplenum den 16 augusti beordrats diarieféra rapporten. Se
Industriens verkskyddsinstitut t. JO 12 okt. 1954 (JO-expeditionen, Akt nr 514/
1954).

Mot denna historieskrivning protesterade civilférsvarsstyrelsen, som i en
skrivelse till justiticombudsmannen uttalade, att styrelsen med avseende pa verk-
skyddsinstitutets inlaga ville upplysa, »att diarieforing icke beordrats i omniamnd
ordning. Diarieféring av rapporten utférdes av registratorn pa utbildningsin-
spektorens begiran och beordrades siledes icke av generaldirektéren eller
styrelsen». Se civilforsvarsstyrelsen t. JO 3 nov. 1954 (JO-expeditionen, Akt nr
514/1954).

26 Se Forslag ... (SOU 1947: 60, s. 221) och prop. 1948: 230, s. 130f.

27 Industriens verkskyddsinstitut t. civilférsvarsstyrelsen 26 aug. 1954, ink.
26 aug. 1954, dor 7480 (Civilférsvarsstyrelsen, Ink. handlingar 1954).

28 Civilforsvarsstyrelsen t. JO 24 sept. 1954 (JO-expeditionen, Akt nr 514/1954).

2 Industriens verkskyddsinstitut t. civilférsvarsstyrelsen 26 aug. 1954, ink.
26 aug. 1954, dnr 7480 (Civilférsvarsstyrelsen, Ink. handlingar 1954).

30 Sammantridet torde icke kunna benimnas plenum, eniir icke samtliga
byrachefer m.fl. jimlikt bestimmelserna 14 § instruktionen f6r civilforsvars-
styrelsen deltogo (SFS nr 735/1948). Nérvarande voro generaldirektéren, chefen
fér administrativ-kamerala byran, tf chefen fér organisationsbyrin och en byra-
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den tjansteman, som foredrog arendet, att ifrdgavarande rapport enligt for
utbildningsinspektéren utfirdade tjansteforeskrifter ratteligen bort avlam-
nas till generaldirektoren och till chefen for styrelsens tredje byra, »vilket
borde siarskilt antecknas». Med hénsyn till att rapporten vore upprattad
foér internt bruk inom styrelsen féreslog féredraganden, att styrelsen skulle
avsla institutets framstallning att fi taga del av rapporten och att institutet
harom skulle underrattas genom avskrift av »denna foredragningslistay
med dira tecknad besvarshanvisning. Detta blev ock civilférsvarsstyrelsens
beslut.3

Verkskyddsinstitutets besvar skulle i enlighet med féreskrifterna 2 kap.
11 § TF ha avgjorts i regeringsratten. Det torde icke rada tvivel om att den
skulle ha upphéavt civilférsvarsstyrelsens beslut. Verkskyddsinstitutet full-
foljde dock icke sin talan. Dess dnskemal om ait utfa utbildningsinspektérens
rapport forverkligades pa ett snabbare sitt d4n vad som formodligen varit
mojligt genom ett 6verklagande hos Kungl. Maj:t. Dagen efter det civil-
forsvarsstyrelsen avslagit verkskyddsinstitutets framstillning anhéll nidm-
ligen en medarbetare i tidningen Aftonbladet att fA taga del av rapporten.
Denna begiran avvisades av civilférsvarsstyrelsen under héanvisning till
nimnda beslut, vilket i avskrift tillhandaholls medarbetaren i fraga.s?

Foljden blev en ledande artikel i Aftonbladet.’ Har anfordes, att tidningen
lidigare haft anledning belysa vissa férhallanden i samband med civil{ér-
svaret och att den av begripliga skal intresserade sig fér den av utbildnings-
inspektoren ingivna rapporten. Tidningens medarbetare hade dock métts av
beskedet, att den icke kunde utldmnas.

Beslutet fann Aftonbladet icke vara tillricklig grund for »ett hemlig-
stimplande».® Tidningen yrkade darfér pa inrikesministerns eller justitie-
ombudsmannens ingripande.

direktdr inom forstnimnda byrd. Foredragande var icke chefen for administrativ-
kamerala byran utan en forste byrasekreterare inom denna byré.

31 Beslut 31 aug. 1954, nr A 109 (Civilforsvarsstyrelsen, Foredragningslisior
1954). — Enligt instruktionen fér civilforsvarsstyrelsen skall vid sammantride
inom styrelsen i vissa fall foras protokoll. Sidana synas dock icke uppriittas inom
civilforsvarsstyrelsen utan erséttas av vad som kallas »foredragningslistor>. Hir
finnes uppgift om, bland annat, i sammantridet deltagande, vem som varit fore-
dragande, frendets natur och vad foéredraganden anfért. Foredragningslistan
innehdller dven en kolumn, benimnd »Beslut», under vilken antecknas exempel-
vis »Godkinnes: N. N.». Denna anteckning bor synbarligen tydas sdsom styrelsens
beslut. Eftersom »féredragningslista» fr den officiella beteckningen pd ovan be-
skriven handling, anvindes i foreliggande uppsats denna term i stillet fér det
mera adekvata utirycket protokoll.

3 Civilforsvarsstyrelsen t. JO 24 sept. 1954 (JO-expeditionen, Akt nr 514/1954).

33 »Smussel i civilférsvaret» (Aftonbladet 2 sept. 1954).

3¢ Xven Dagens Nyheter (ledare 4 nov. 1954 rubricerad »Civilférsvar och tryck-
frihet») och Svenska Dagbladet (ledare 5 nov. 1954 kallad »Blasvider kring civil-
forsvaret») uppgivo, att civilforsvarsstyrelsen »hemligstimplat»> utbildningsinspek-
torens rapport. Styrelsens dtgérd att icke utlimna rapporten till allminheten fér
lisning eller avskrivning pd stillet kan dock icke betecknas sdsom hemligstimp-
ling. Styrelsen ansdig sig icke kunna sekretessbeligga rapporten med stéd av
nigon foreskrift i lagen om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna
handlingar utan hiivdade, att rapporten vore allenast en uppteckning och s&lunda
ej att betrakta som allmin handling enligt vad dirmed i tryckfrihetsférordningen
skulle forstds.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 49

Med anledning av artikeln anmodade tjinsteforrattande justitieombuds-
mannen civilférsvarsstyrelsen att inom en méanad inkomma med upplys-
ningar.3s I ett utforligt yttrande dberopade civilférsvarsstyrelsen sasom stod
foér beslutet att icke utlimna ifrdgavarande rapport 2 kap. 4 § TF. Enligt
styrelsens mening vore rapporten att anse sisom i nimnda paragraf om-
féorméld »annan uppteckning, som hos myndighet verkstillts allenast for
mals eller drendes féredragning eller beredande till avgérande». Pa grund
dirav ansage civilférsvarsstyrelsen, att rapporten ej skulle anses sisom
allmin handling hos styrelsen, sa linge icke nigot av de forslag, som dari
vore intagna, hade slutbehandlats eller lett till beslut. Rapporten hade enligt
styrelsens mening ej bort diarieféras. Till att diarieforing skett syntes framst
ha bidragit, att rapporten hade éverlamnats med en till civilférsvarsstyrelsen
stalld skrivelse i stallet for att i enlighet med tjansteforeskrifterna avgivas till
generaldirektéren och chefen fér utbildningsbyran. Det foérhallandet att
rapporten diarieforts ansage styrelsen emellertid icke adndra rapportens
karaktar enligt styrelsens forut uttalade mening av sidan uppteckning, som
icke fér det davarande vore att anse som allman handling.

Enligt civilforsvarsstyrelsens uppfattning vore de skriftliga forslag till
atgarder, som utbildningsinspektéren enligt sina tjansteforeskrifter skulle
limna till generaldirektoren och chefen for utbildningsbyréan, helt att jamn-
stilla med forslag till atgiarder fran ovriga tjinstemén hos styrelsen, vilka
med hinsyn till sin tjdnstestillning finge anses ha skyldighet att taga initia-
tiv till dtgarder som de funne péakallade. Vad civilforsvarsstyrelsen i ifraga-
varande hanseende ansett gilla for sistnamnda forslag hade styrelsen dar-
for dven ansett dga tillampning pa utbildningsinspektérens forslag till at-
garder. Om justitieombudsmannen vid prévning av drendet funne styrelsens
uppfattning i fragan oriktig, komme styrelsen sjalvfallet att ratta sig dér-
efter och tillhandahalla rapporten den, som dnskade taga del av densamma.s*

Civilférsvarsstyrelsens huvudargument var salunda, att hir icke vore
fraga om en allmin handling utan om en uppteckning jamlikt bestimmel-
serna i 2 kap. 4 § TF. Ifragavarande stadgande synes dock helt ha miss-
tolkats av styrelsen, som ej tagit hinsyn till i det féregdende anforda ut-
ltalanden i forarbetena till 1937 och 1949 ars grundlagsbestimmelser om all-
manna handlingars offentlighet. Det vill jamvil forefalla som om styrelsen
tillmatt den omstdndigheten, att rapporten skulle lamnats till generaldirek-
téren och vederbdrande byrichef men ej till styrelsen som sidan och dir-
med till registratorn, alltfor stor betydelse. Innebérden av stadgandet 2 kap.
5 § forsta stycket TF, att handling skall anses inkommen till myndighet,
da den avliamnats till myndigheten elier till befattningshavare, som har atl
mottaga handlingen eller eljest taga befatining med mal eller drende, till
vilket handlingen hdnfor sig (har kursiverat), synes vara fullt klar.

Justiticombudsmannen remitterade darefter idrendet till Industriens verk-
skyddsinstitut for yttrande. Enligt institutets mening kunde det icke vara
riktigt att beteckna en rapport avseende verksamheten under praktiskt

35 JO t. civilférsvarsstyrelsen 3 sept. 1954 (JO-expeditionen, Akt nr 514/1954).
38 Civilforsvarsstyrelsen t. JO 24 sept. 1954 (JO-expeditionen, Akt nr 514/
1954). — Ehuru #rendet handlagts vid sammantride inom styrelsen har uppgift
om beslutet icke antecknats & foredragningslista. S&dan lista har ej upprittats.

4 — Slatsvetenskaplig tidskrift 1955, N. F.
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laget ett helt utbildningsar och av forevarande omfattning sasom »alle-
nast» avsedd for mals eller drendes foredragning eller beredande och sa-
lunda sasom icke offentlig. Institutet ansage for sin del, att 2 kap. 2 § tryckfri-
hetsforordningen, jamford med 2 kap. 5 § forsta stycket och 2 kap. 8 §,
styrkte dess ritt att fa del av handlingen och att institutet déarvid féretradde
ett berittigat offentlighetsintresse.s”

Justitieombudsmannen tillstallde omkring tva veckor senare civilfoérsvars-
styrelsen en skrivelse. Efter att har ha refererat foreskrifterna 1, 2, 4, 5 och
8 8§ TF uttalade justitieombudsmannen, sisom var att vanta, att han icke
kunde godtaga vad styrelsen aberopat sdsom sk&l fér att rapporten icke
skulle utgora en allmin handling i TF:s mening. Betecknande {6r de i 2 kap.
4 § TF uppraknade uppteckningarna vore, att de kunde fritt disponeras av
befaltningshavaren eller myndigheten och siledes beh&llas av befattnings-
havaren eller forstéras. Inspektionsrapporten vore uppenbarligen icke en
sddan handling, over vilken utbildningsinspektéren eller civilférsvars-
styrelsen kunde forfoga efter gottfinnande. Hade en befattningshavare, sa-
som i férevarande fall skett, i utfardad arbetsordning alagts sisom tjanste-
plikt att avlata vissa skrivelser, kunde dessa icke undandragas fran offent-
lighetsprincipens tillimpning.

Justiticombudsmannen fann, att civilférsvarsstyrelsen forfarit felaktigt.
Med hiansyn till omstandigheterna ville han bereda styrelsen tillfdlle att i
enlighet med vad i dess yttrande meddelats vidtaga rattelse i saken genom
rapportens tillhandahallande, i den man densamma icke borde med hansyn
till innehallet hemlighallas pa grund av sirskilda bestdmmelser i sekretess-
lagen och med stod darav utfardad foérfattning.

Justitieombudsmannen gav civilférsvarsstyrelsen en vecka alt dverviga
saken.’8 Samma dag styrelsen emottog justitieombudsmannens skrivelse med
anmodan om fornyat yttrande upphivde den sitt beslut av den 31 augusti
och férordnade, att ifrAgavarande rapport skulle tillhandahéllas 4 registra-
torsexpeditionen. Hirom underrittades Industriens verkskyddsinstitut och
Aftonbladet genom avskrifter av féredragningslistan®® I sitt yttrande till
justitieombudsmannen meddelade civilforsvarsstyrelsen detta sitt beslut och
framhéll tillika, att styrelsen vid tiden for avslagsbeslutet visserligen hade
ansett overvigande skal tala f6r att rapporten icke vore av beskaffenhet att
behova utlimnas men att aven skal daremot kunde andragas. Styrelsen
anforde vidare, att den jamval varit av den uppfattningen, att en provning
av fragan ur principiella synpunkter skulle vara av virde. Sedan en sadan
provning genom justitiecombudsmannens uttalande kommit till stind, komme
styrelsen sjilvklart att iakttaga resultatet av provningen.«

Civilférsvarsstyrelsen sag sig sadlunda féranlaten att kapitulera efter hela
linjen#t Nagon skyldighet for styrelsen att béja sig for justitieombuds-

37 Industriens verkskyddsinstitut t. JO 12 okt. 1954 (JO-expeditionen, Akt nr
514/1954).

38 JO t. civilforsvarsstyrelsen 30 okt. 1954, ink. 2 nov. 1954, dnr 9295 (Civil-
forsvarsstyrelsen, Ink. handlingar 1954).

3 Beslut 2 nov. 1954, nr A 155 (Civilforsvarsstyrelsen, Foredragningslistor
1954). «

4 Civilférsvarsstyrelsen t. JO 3 nov. 1954 (JO-expeditionen, Akt nr 514/1954).

41 Jimvil torde bora framhéllas, att sekretessbeliggningen hiivts 4 den som
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mannens uppiattning och franga sitt beslut i utlamningsfragan férelag icke.
Styrelsen ansag sig dock férmodligen ej bdra taga risken av ett atal. Civil-
térsvarsstyrelsens uttalande om att viss tveksamhet tidigare forelegat kan
icke betecknas sdsom nagon efterhandskonstruktion, men det fértjanar
framhallas, att nagot tvivel icke kommer till synes i vare sig foredragnings-
listan av den 31 augusti eller yttrandet till justiticombudsmannen den 24
september.

Justitiecombudsmannen lit icke atala de f6r beslutet den 31 augusti an-
svariga. Under erinran om vikten av att gillande bestimmelser om all-
minna handlingar och dessas offentlighet noggrant iakttoges fann tjanste-
férrattande justiticombudsmannen Alfred Bexelius skaligt 1ata bero vid de
i skrivelsen den 30 oktober 1954 gjorda uttalandena och den till foljd darav
vunna rittelsen.s

Det svenska civilforsvaret har under ar 1954 upprepade ganger varit fore-
mal for offentlig debatt, och anmirkningar ha i olika fragor framférts mot
den ansvariga myndigheten. Jamvil atgarden att innehéalla overste af
Klintebergs rapport blev efter det att justiticombudsmannens uppfattning
i arendet offentliggjorts hart kritiserad i pressen.®® Bland annat gjordes
gillande, att styrelsen med sitt beslut avsett moérklaggning av vissa for-
hallanden.

Pressens reaktion ar forstaelig. Aven om vissa tidningar i beklagligt stor
utstrickning bryta mot vad pressens opinionsnamnd benimner god publi-
cistisk sed, maste tryckfriheten anses som oumbirlig och kunna betecknas
sdsom en av [orutsattningarna for vart fria statsskick. Genom pressen ut-
Ovas en betydelsefull kontroll dver den statliga och kommunala férvalt-
ningen. Rattigheten att i tryck meddela uppgifter ur allmidnna handlingar
och kommentera desamma ar emellertid avhiingig av ratten att hos stats- och
kommunalmyndigheterna fa taga del av sadana handlingar. Det ar darfor icke
utan skéal detta medborgerliga privilegium blivit grundlagsfist och inskrivits
i tryckfrihetsférordningen, dar foéreskrifterna harom, dven om de icke ha
nagot direkt samband med ritten att i tryck yttra tankar och asikter, dock
otvivelaktigt héra hemma.

De senaste aren kunna uppvisa ett icke ringa antal fall, dar myndighet i
strid mot gallande lag vigrat utlimna allmin handling och rattelse forst
kunnat vinnas efter ingripande av justitie- eller militieombudsmannen.

hemlig jamlikt 4 § sekretesslagen betecknade bilagan. Stiimpeln har &verkorsats
och under densamma gjorts foljande anteckning: »besl. /11 54 Gd.». Med »Gd.»
avses generaldirektoren. Eniir beslutet icke antecknats & féredragningslista,
synes det med hiinsyn till omstindigheterna ha varit rimligt, att anférda anteck-
ning forsetts med den beslutandes namnteckning eller i vart fall signatur. General-
direktdr A. Sundelin bar 16 dec. 1954 pa forfrigan meddelat, att han ansetl inne-
héallet i bilagan vara av den art, att skil icke funnes att hemligh&lla densamma.

42 JO t. civilforsvarsstyrelsen 4 nov. 1954, ink. 8 nov. 1954, dnr 9410 (Civil-
forsvarsstyrelsen, Ink. handlingar 1954).

43 Se t.ex. Aftonbladet 3 nov. 1954, Dagens Nyheter 4 nov. 1954, Svenska
Dagbladet 5 nov. 1954. -— Sedan denna artikel blivit uppsatt har JO limnat riks-
dagen en redogdrelse for sitt ingripande mot civilférsvarsstyrelsen (Justiticombuds-
mannens) dimbetsberiittelse avgiven vid riksdagen &r 1955, Stockholm 1955,
s. 178 ff.).
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Skulle det bliva alltmera vanligt att myndigheterna soka kringga fore-
skrifterna i tryckfrihetsférordningen om allminna handlingars offentlighet,
torde det bliva nédvindigt att i preventivt syfte skiarpa pafoljden foér urakt-
latenhet att stalla sig ifradgavarande bestimmelser till efterrittelse.

Ingel Wadén.

Jimforande synpunkter pid Firdarnas Autonomi- och sjilvstyrelsefragor
och Alands sjilvstyrelse. hér som bekant till de mest om-
diskuterade inom samhillsvetenskaperna. Det har gjorts manga mer eller
mindre skarpsinniga férsok att systematisera olika slag av sjalvstyrelse och
att forse dem med sina egna etiketter. Man behéver inte ifragasitta nyttan
av att striva till en sadan begreppsbildning for att &nd& kunna hivda,
att man har — sarskilt i den man det ar fraga om territoriell sjalvstyrelse —
rér sig pa ett omrade, som bade 4r starkt utsatt for faran av politiska var-
deringar och dessutom utformats visentligt olika i olika delar av virlden.
Filtet fran kommunal och provinsiell sjdlvstyrelse over olika slag av auto-
noma statsfragment, territorier och delstater till enhetsstaten och dennas
forhallande till av folkrétten reglerade Overstatliga organisationer bjuder
pa si mangskiftande varianter, att de inte litt later sig stallas in under en
enda synvinkel. Det forefaller darfér att vara ett mera realistiskt och
meningsfyllt grepp vid undersokningen av konkreta sjalvstyrelseorganisa-
tioner att dels strikt halla sig till de positivrittsliga stadganden, som reglerar
kompetens, rattigheter och forpliktelser, dels med utgangspunkt fran geo-
grafiska, historiska, politiska, sociala och ekonomiska foérhallanden kart-
ligga deras faktiska funktioner. Den férra uppgiften faller i stort sett pa
statsrittens och den allminna statslidrans lott, den senare pa de mera socio-
logiskt inriktade statsvetenskapernas. I intetdera fallet torde man emellertid
ha nagon stérre nytta av att arbeta med allmidnna kategorier om sjalv-
styrelsens »natur och vasen» och allra minst av att frin dem dra slutsatser,
som sedan appliceras pa undersdkningsobjektet.

I det foljande skall nagra jamfoérande, huvudsakligen statsrittsliga syn-
punkter anliggas pa tva nordiska och i sitt slag unika sjalvstyrelsesamfunds
juridiska struktur, d. v.s. Faroarnas och Alands. Om man helt generellt, utan
att f6r den skull hemfalla 4t nagon doktrinir begreppsbildning, vill karak-
tarisera de tvad dgruppernas statsrattsliga stillning, kan man siga att intet-
dera av dem utgor sjilvstindiga stater, men vartdera uppvisar en i jam-
forelse med den kommunala sjalvstyrelsen, ocksd den av hogre ordning,
kvalificerad form av sjalvbestimmanderitt. Vad man skall kalla denna
sjalvstyrelse blir sedan en terminologisk fraga av mindre barvidd.

Den historiska bakgrunden samt uppkomsten och utvecklingen av de
bada égruppernas sirstillning maste hir forbigis.! Det ar endast skal att

! Det dr klart att kinnedom om syftemélet med och bakgrunden till Fiardarnas
och Alands sjilvstyrelse iir dgnad att klarligga méinga detaljer i de bada sjilv-
styrelsesamfundens stillning. Inom ramen for denna artikel, som frimst tar sikte
pd en jimforelse mellan deras juridiska stillning och inte ens syftar till att ge
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kort niamna, att Fardarna intill 1940 var ett danskt Amt, iven om de i
vasentliga avseenden hade en annan och sjilvstindigare stallning 4n de
vanliga amten, och att de under krigsiren samt fram till 1948 hade en av
de datida forhallandena betingad temporar styrelseform med den danske
amtmannen som hogsta styrelseorgan. Genom lagen av 23.3.1948 om Far-
oarnas Hjemmestyre (HjL) skapades den nu gallande sjalvstyrelseformen.
Aland igen var intill 1918 en del av Abo och Bjorneborgs lin i Finland,
erholl under bendmningen landskapet Aland genom lagen av 6. 5. 1920 sjilv-
styrelse, som utbyggdes genom den s. k. garantilagen av 11.8.1922. En total-
revision av den aldndska sjalvstyrelsen efter andra viarldskriget resulterade
i den nya sjalvstyrelselagen for Aland av 28.12.1951 (SjL), som upphavde
de bada tidigare lagarna av 1920 och 1922.

Bade Faroéarna och Aland ar delar av vederbdrande stater, Danmark
resp. Finland. Firdéarna anges som »ett selvstyrende Folkesamfund i det
danske Rige», som »indenfor Rigsenheden» handhar sina lokala angeligen-
heter (1 § HjL).2 Aland kallas endast »landskapet Aland», vilket tillkommer
sjdlvstyrelse enligt SjL (1 §). Varderas sjalvstyrelse innefattar autonomi,
om man i detta begrepp inlidgger ratt inte blott till egen foérvaltning, utan
ocksa till egen lagstiftning. Rattskipningen omhinderhas daremot bade pa
Fardarna och Aland av statens domstolar.3

Konstitutionellt 4r Alands stallning effektivare garanterad #n Fardarnas,
ty SjL utgor finsk grundlag och kan dessutom &ndras eller upphivas
endast med det alindska landstingets bifall. HjL. anses daremot vara vanlig
dansk rikslag, som i princip kan dndras av danska riksdagen utan rittsliga
mojligheter for Fardarnas sjalvstyrelsemyndigheter att forhindra detta.
Hur Faréarnas sarstillning skall inpassas i den danska konstitutionen har
dock varit féremal for diskussion. Den faroska lagstiftningsmakten har
ansetts vara en delegering av lagstiftningsbefogenhet fran rikets sida,
en delegering, som bl. a. av Ross och Poul Andersen ansetts kunna ske utan
grundlagsindring. Den nya danska grundlagen av 1953 nimner inte Firéarnas

nigon uttémmande redogérelse for vare sig Fardarnas eller Alands sjilvstyrelse
sdsom sddan, har de historiska, geografiska, politiska, kulturella, sociala och
ekonomiska synpunkterna inte kunnat beredas nigon nimnviird plats. Littera-
turen i dessa fiimnen ir dock rikhaltig och av nyare, populira och kortfattade
arbeten ma hir nidmnas tex. Jorgen Steining, »>Fwreerne, Fra Amt til
Hjemmestyre» (Vor tids Verden), Det danske Forlag, Kebenhavn 1948 och C. Fr.
Palmstierna, »Alandsfrigan 1918—1951» "(Virldspolitikens dagsfrigor), Ut-
rikespolitiska institutets broschyrserie, Stockholm 1951.

2 Bide i HjL och SjL anvinds benimningarna riket, riksmyndigheter, riks-
angeligenheter osv. som motsats till sjilvstyrelsesamfunden, deras myndigheter,
angeligenheter osv. Samma terminologi begagnas hir. Men observeras bor ait
riket satillvida ér ett 6verbegrepp, att det ocksd omfattar sjilvstyrelsesamfundet.

3 De centrala sjidlvstyrelseorganen édr pa Firdarna lagtinget med 20—30
for 4 4r valda medlemmar och det av lagtinget fér samma period valda lands-
styret med lagmannen som ordforande. Som sammanfattande benimning
for sjialvstyrelsemyndigheterna anvinds beteckningen Hjemmestyret. Pa
Aland ir motsvarande organ landstinget med 30 fér 3 ar valda medlemmar
och den av landstinget valda landskapsstyrelsen, vars mandattid ar 3 ar.
Landskapsstyrelsens ordférande ér lantrddet, som villjs av landstinget for
obestamd tid och ir beroende av tingets fértroende.
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sjalvstyrelse och stadgar heller ingenting om moéjligheten av en sidan dele-
gering av lagstiftningsratt. Detta far val sin forklaring just av, att HjL anses
som dansk rikslag, som juridiskt helt och hallet s.a.s. star till den danska
rikslagstiftarens férfogande.t

For Finlands del ligger den konstitutionella fragan annorlunda till, bl. a.
just emedan Alands landstings bifall fordras fér en &andring av SjL. Inte
heller Finlands regeringsform kénner till sjalvstyrelse i den form Aland
representerar, trots att SjL innehaller uppenbara och visentliga avvikelser
fran RF. Det har givetvis helt statt i Finlands riksdags makt att gora dessa
avvikelser, eftersom SjL behandlats i grundlagsstiftningsordning, men fér
framtiden har riksdagen bundit sina hinder genom att gora landstingets
bifall erforderligt f6r en dndring av sjalvstyrelsen. SjL ar saledes inte heller
den forankrad i grundlag, utan den himtar sin rattsliga kraft ur de kompe-
tensstadganden, som rikslagstiftaren sjalv har utfirdat. Den lever i en viss
mening s.a.s. »ytterom» forfattningen, ett for enhetsstaten naturligtvis i
viss man frammande férhallande. Anser man det nédvandigt att uppritt-
halla tanken p& »rattsordningens enhet», maste konstruktionen uppenbar-
ligen bli den, att SjL sdsom grundlag ar en del av Finlands »totalférfattning»,
for vars andring i denna punkt sirskilda regler giller. ‘

Saval Fardarnas som Alands sjalvstyrelse ar endast, pa sitt som angivits,
statsrattsligt garanterad. Nagon folkrattslig garanti finns inte, efter det den
alandska garantilagen av 1922 upphévts. I denna lag medgavs Alands lands-
ting ratt att till NF rikta klagomal 6ver tillimpningen av lagen, men vilka
rattsliga foljder klagomalen kunde leda till, var omtvistat.

Till omfanget maste IFaréarnas sjalvstyrelse anses vara mera omfattande
an Alands, genom att flere och viktigare lagstiftnings- och férvalinings-
omrdden 6verldmnats till de faroska sjalvstyrelsemyndigheterna én till de
alandska. Det kan inte har komma i fraga att ndrmare upprikna dessa om-
raden, som i HjL anges i bilagor (Liste A och B), i SjL i sjalva lagtexten (13 §).
Namnas kan dock, att till Faréarna, men i allminhet inte till Aland, éver-
lamnats flera privat- och offentligtrittsliga omraden av ekonomisk och
handelspolitisk betydelse, likasd t.ex. angeldgenheter rérande folkregister,
forsakringsvasen, skatter m.m. Vidare observerar man, att HjL undvikit
att uppdela ett och samma lagstiftnings- och forvaltningsomrade pa riks-
resp. sjilvstyrelseorganen, sa att t.ex. de grundliggande stadgandena i
amnet skulle ha férbehallits riket. SjL har i vissa punkter fortfarande bibe-
hallit en sddan uppdelning, som i den gamla sjilvstyrelselagen var dnnu
vanligare och i praxis ofta vallade osidkerhet och tolkningssvarigheter
betraffande lagstiftnings- och forvaltningsbehérigheten.

4 Betrdffande tolkningen av HjL hiinvisas hir generellt — férutom till lag-
texten — till Rigsdagstidende fér 1947—1948 och C. A. Vagn-Hansen, »Den
feeroske Nyordning», NAT 1948 ss. 65—72. Av kontorschef Elker Hansen vid
statsministeriet i Képenhamn har forfattaren dessutom erhdllit kompletterande
upplysningar. Den Aldndska sjdlvstyrelsen har i artikelform kommenterats bl. a.
av Hesslén, Statsvetenskaplig tidskrift 1939, ss. 64—76, Uggla, Svensk Jurist-
tidning 1947, ss. 70—80 samt Westerholm, »Kring Alands riittsliga stillning>,
och »Kring Alands sjilvstyrelse», Nya Argus 1950, ss. 219—221, 236—239, dér en
redogdrelse ocksa ges for forarbetena till den nya SjL.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 55

HjL uppraknar, som antyddes, i tva bilagor de angeligenheter som
hjemmestyret kan 6vertaga. De ar dels sddana, som utan vidare och direkt
kan overtagas (Liste A), dels igen saddana, betraffande vilka férhandlingar
bér 4ga rum med danska riksmyndigheter om och i vilken man de kan
overtagas (Liste B). Bland dessa sistnamnda finns bl.a. folkkyrkan och
andra trossamfund, luftfart samt import- och exportkontroll, allt ange-
lagenheter som enligt SjL exklusivt forbehallits Finlands riksmyndigheter.
Nagra angeligenheter, som kunde overtas efter forhandlingar, kanner SjL
inte heller till. Nar Hjemmestyret pa Faroarna overtagit ett omréade, innebar
detta att bade lagstiftnings- och foérvaltningsbefogenheter 6vergatt (4 § HjL).
De danska riksmyndigheterna kan ocksd kriva, att hjemmestyret Gvertar
ett visst eller vissa av de omraden, som anges pa Liste A (2 § HjL). Alands
SjL. gor i motsats till HjL skillnad mellan lagstiftnings- och f6rvaltnings-
befogenheterna, som inte i alla avseenden tacker varandra och darfér upp-
riknas skilt for sig (13, 19 §§). Vidare foreligger den lagtekniska skillnaden,
att den nya SjL inte néjer sig med att rdkna upp de &alandska angelagen-
heterna, utan vill kartligga hela lagstiftningsfdltet och noggrant ocksi
anger rikslagstiftningsomradena. I den gamla sjalvstyrelselagen uppraknades
endast riksangelagenheterna, medan o6vriga omraden med vissa undantag
hinfordes till landskapet. De ofta aterkommande kompetenstvisterna ledde
emellertid till, att man si detaljerat som mdjligt ville fixera saval riks- som
landskapslagstiftningsorganens behorighet. Men en presumtionsregel for
eventuellt icke observerade eller icke forutsatta fall maste dock finnas, och
den har i SjL utformats si, att dylika omraden skall hinforas antingen till
rikets eller landskapets lagstiftning med ledning av den i SjL stadgade
kompetensférdelningens »grundsatser» (11:2:20, 13:1:21), en nagot oklar
klausul, som betraffande s. k. nya lagfragor inte tjanar till alltfér stor ledning.
HjL:s princip ar otvivelaktigt enklare: allt som inte enligt lagen hor till
hjemmestyret underligger rikslagstiftning och -férvaltning.

Ett undantag fran den aldndska sjalvstyrelsens allminna princip, att lag-
stiftningsritten pa resp. omraden helt och exklusivt tillkommer antingen
riket eller landskapet, utgor stadgandet i 11:3 SjL, att fér Alands vidkom-
mande dndring i rikslag utan landstingets bifall ej ma ske i grundsatserna
om enskilds ratt att 4ga fastighet pa Aland, om allmén laroplikt och om all-
méan och lika kommunal rostratt samt omedelbara, proportionella och hem-
liga val, vilka fragor enligt SjL i 6vrigt underligger rikslagstiftningen.

En av lagstiftningsuppdelningen betingad praxis, som uttryckligen lagfists
i den nya SjL, ar systemet med s.k. blandade lagar. Lagar maste ju i all-
minhet utformas med det praktiska livets krav for ogonen och inte med
tanke pa den systematiska uppdelningen av rattsvetenskapen i olika ratts-
discipliner, vilka ju sist och slutligen endast utgor hjalpverktyg for tanken
och den vetenskapliga forskningen. Darfor innehéller ocksa kanske de flesta
lagar stadganden, som teoretiskt hér till alldeles olika delar av rattssystemet,
t.ex. till forvaltningsritten, privatritten och straffratten. Nar nu lagstift-
ningsbefogenheten betriaffande olika stadganden i samma lag kan tillkomma
olika organ, maste det skapas en utvig att bevara sidana lagars enhetlighet.
Detta har f6r den aldndska sjalvstyrelsens vidkommande skett sa, att lands-
tinget fatt ratt att i landskapslag ocksia upptaga stadganden av rikslagstift-



56 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

ningsnatur, om de till sitt inneh4ll motsvarar rikslagstiftningen (14:4 SjL).
Sadana stadganden ar alltsd som rikslagstiftning gillande ocksa pa Aland,
men kan for oversiktlighetens och enhetlighetens skull inkomponeras i
landskapslagen. Det dr vil inte uteslutet att lagstiftningsorganen pa Fir-
6arna kan komma att f kinning av liknande svarigheter och att ocksa dar
en smidig utvag méste sokas, ehuru HjL inte ger nagot besked om saken.

Bade enligt HjL (13 §) och SjL (slutstadgandet) ar rikslagarna pa om-
raden, som hoér till sjalvstyrelsemyndigheterna, tills vidare gallande ocksa pa
ogrupperna tills sjalvstyrelsemyndigheterna overtagit lagstiftnings- och for-
valtningsbefogenheterna. I SjL forutsittes dessutom, att Alands landsting kan
recipiera en rikslag pa till landskapet hérande omrade att sadsom landskaps-
lag gilla i landskapet och detsamma torde vil utan stadganden gilla ocksa
for Faroarnas vidkommande, da en sidan recipiering ju inte innebdr nagra
extra befogenheter, utan ett regelritt utovande av egen lagstiftningsmakt.

Faringarna och alanningarna har méjlighet att inverka ocksad pa riks-
lagstiftningens utformning. Dels ar bade Faroarna och Aland representerade
i Danmarks och Finlands riksdagar, de forra genom minst tvd medlemmar
(14 § HjL) och Aland genom en (45 § SjL). Men ocksa sjilvstyrelsemyndig-
heterna har bestamda rattigheter harvidiag. Regeringsfoérslag i rikslagstift-
ningsfragor, som uteslutande ror Faréarna, skall foreliggas Hjemmestyret
»til Beteenkning» forran de avlats till riksdagen. Om danska rikslagar i évrigt
innehaller stadganden om lokala faréoska férhallanden, skall de likasa fore-
laggas Hjemmestyret innan de sétts i kraft pa 6arna.s Har foreliggande pa
grund av tvingande omstindigheter inte kunnat ske i tid, skall lagarna
»snarest tilstilles Hjemmestyret til Udtalelse» (7: 1 HjL). Nagra motsvarande
skyldigheter har Finlands riksmyndigheter inte. I praxis torde férhallandet
i fraga om rikslagstiftningen rérande Faréarna vara det, att manga lagar
pa rikslagstiftningsomraden direkt stadgar, att de inte giller Fardarna.

I Alands SjL ingar i stillet stadganden, som ger de &alandska myndig-
heterna ritt att ta initiativ i rikslagstiftningsfragor. Landstinget kan vacka
initiativ »i sddan landskapet enskilt rorande angeliagenhet, som hinfér sig
till rikets lagstiftningsbefogenhet eller allminna foérvaltning» (15 §). Initia-
tiven, som oftast brukar ha formen av konkreta lagférslag, insinds till
regeringen, som direkt &verstyr dem till riksdagen, dar de behandlas i
samma ordning som av riksdagsmén vickta motioner. Vidare kan landskaps-
styrelsen gdra framstallningar till regeringen och ministerierna om ut-
fardande av administrativa stadganden for landskapet (16 § SjL). I vartdera
fallet tillkommer beslutanderidtten dock uteslutande riksmyndigheterna.
Nagra motsvarande stadganden finns inte i HjL och hurudan praxis ar
kanner jag inte till. Eventuellt anses ratten att gora framstallningar, at-
minstone till regeringen och ministerierna, vara sjalvklar ocksi utan lag-
stadganden.

Utrikespolitiken ar principiellt undandragen bade de firéska och de alidnd-
ska sjalvstyrelsemyndigheterna, vilken grundsats formulerats si, att fragor

5 Lagar publiceras inte pi Firdarna i den vanliga danska Lovtidende, utan
genom speciell kungodrelse. P4 Aland publiceras landskapslagar i Alands Forfatt-
ningssamling, rikslagar pa vanligt sitt i Finlands Forfatiningssamling.
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som rér rikets foérhallande till utlindska makter &r riksangeligenheter
(5:2 HjL, 11:2:3 SjL). Men principen har utformats vésentligt olika for
Fardarnas och Alands vidkommande. HjL forutsitter uttryckligen, att
speciella firoska intressen, speciellt i handelspolitiska sammanhang, skall
bli beaktade. Uttryck harfor ar stadgandet, att det vid danska utrikes-
ministeriet efter férhandlingar kan tillsittas en sarskild sakkunnig fér
behandling av fragor, som galler Fardarnas ekonomiska intressen (8:1 HjL).
Vederbérande tjinsteman ar inte att betrakta som nagot slags diplomatisk
representant f6r Faréarna i Képenhamn, utan som en vanlig UD-tjinsteman
med sakkunskap i faroska fragor. Vidare kan efter forhandlingar tillsattas
faréska medarbetare vid danska legationer i utlandet for att bevaka 6arnas
ekonomiska intressen, Hjemmestyret kan efter samradd fa ratt att gora
Firéarnas intressen gallande vid forhandlingar om handels- och fiskeri-
avtal och t. 0. m. i speciellt faroska fragor bemyndigas, om det ej ar ofdr-
enligt med rikets intressen, att fora direkta underhandlingar med utlandet
under medverkan av utrikestjansten (8 § HjL). Aven om den slutliga av-
goranderatten i alla dessa fall tillkommer riksmyndigheterna, s har man
dock pa detta sitt velat beakta Fardarnas speciella ekonomiska intressen.

Motsvarande stadganden saknas helt i Alands SjL. Men diremot har den
alandska sjalvstyrelsen givits ett juridiskt starkt skydd i vissa fragor, som
har anknytning till utrikespolitiken. Den i SjL fastslagna uppdelningen av
lagstiftningskompetensen har fasthallits sd konsekvent, att Alands landsting
bor ge sitt bifall till att en saddan lag trider i kraft i landskapet, genom
vilken férdrag med fraimmande makt skall bringas i kraft, sivida férdraget
innehaller bestimmelser, som innebir upphivande eller idndring av eller
avvikelse fran stadgandena i SjL (11:2:19). Detta betyder inte, att de aland-
ska myndigheterna pa négot sitt skulle ha gjorts till medparter eller folk-
rittssubjekt vid ingdende av internationella fordrag, men om foérdraget pa
angivet satt berdér SjL, star det i deras fria skén att lata den inomstat-
liga lagen om fordragets verkstillande trida i kraft i landskapet eller inte.
I HjL (5:1) stadgas daremot uttryckligen, att de faréska myndigheternas
kompetens idr underkastad den begrinsning, som betingas av bestdende
traktatmissiga eller andra internationella forpliktelser, ett stadgande, som
ifraga om lagstiftnings- och férvaltningskompetensen uppenbarligen genom-
bryter den principiella uppdelningen mellan riket och Faréarna. Obser-
veras bér dock ocksa stadgandet om, att traktater och andra internationella
odverenskommelser, som kriver riksdagens samtycke och beror speciella
faroska forhallanden, skall forelaggas Hjemmestyret »til Beteenkning», f6rran
de foreliggs riksdagen eller, om detta av tvingande skil ej kan ske, senare
»til Udtalelse» (7:2). Ur juridisk synpunkt ar detta egentligen bara ett
formkrav fér drendenas behandling, sjalvstyrelsemyndigheterna har inte
nagon rittslig mojlighet att bestamma vare sig traktaters innehall eller
deras ikrafttrddande och tilldimpning pa darna.

Bade fiaringarna och alidnningarna ar medborgare i Danmark resp. Fin-
land. Som firing anses den danska statsborgare »som er hemmehérende»
pa Faréarna (8:1 HjL), varmed avses fast bosattning pa 6arna. I pass, som
pa Firoarna utstillts for faringar, skall dock antecknas orden »Feroyingar»
och »Feroyar» efter orden »dansk» och »Danmark», en bestimmelse som
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inte har nagon motsvarighet i SjL. Enligt uttryckligt stadgande i HjL (8 §)
kan endast valritt och valbarhet till sjalvstyrelseorganen goras avhingiga
av att vederborande ar faring, nagra andra medborgerliga sarrattigheter
finns inte.

I Alands nya SjL har intagits stadganden om en sirskild alindsk »hem-
bygdsratt» (3, 4 §§), till vilken anknutits omfattande réttsverkningar. Hem-
bygdsritten erhélls efter 5 ars bosittning och mantalsskrivning i land-
skapet och beviljas av landskapsstyrelsen, som kan avsld ansékan savida
viagande skal anses foreligga. Endast den, som har denna hembygdsritt,
ar valbar och har valratt vid landstingsval och kommunala val pa Aland.
Likasa dr hembygdsratten férutsattning f6r forvarv av fast egendom i land-
skapet och for ratt att driva naring dar (5 ars bosattning utan hembygds-
ratt ar dock ocksa tillrackligt i sistnamnda fall). Bolag och andra samman-
slutningars alla styrelsemedlemmar maéaste ha alandsk hembygdsritt for att
sammanslutningen skall fa driva niring i landskapet. Genom dessa bestim-
melser har skapats ritt starka garantier fér Alands bevarande som svenskt
och for jordens bevarande i Alindska hinder. Réatten att férvarva fast
egendom har vidare kompletterats med bestimmelser i sidrskild lag om in-
l6sningsritt for landskapet, alindsk kommun eller enskild alinning vid
fastighetsoverlatelser. Alindsk hembygdsratt medfér ocksa befrielse fran
varnplikt (34 § SjL) — varom mera i det féljande — och har ocksa ansetts
kunna intagas i landskapslagar som férutsiattning for vissa offentligratts-
liga formaner, som landskapet beviljar, t. ex. kolonisationslan, boséttnings-
lan och byggnadsunderstod.

Faréarna och numera ocksad Aland har som bekant en egen flagga,® som
forutsatts bade i HjL och SjL. HjL gér Faréarnas flagga till den primira
Pa darna och garanterar endast rétten att ocksa fi anvinda Dannebrogen,
vilken sistnamnda dock anviands av riksmyndigheterna (15 § HjL). Nagot
forbud mot den danska riksflaggans anviandning kan alltsd inte utfirdas
pa Faréarna. En oklar fraga forefaller att vara, vilkendera flaggan som vid
dubbelflaggning skall ha ett dominerande lige och huruvida anvindningen
av Fardarnas flagga kan goras obligatorisk d4 annan flagga anvands. I
rikslagstiftningsvig har faringarnas ratt att ocksd i Danmark flagga med
sin egen flagga blivit lagfast. )

Den alindska »flaggfragan» har varit aktuell de senaste dren och nu
losts i landskapslagstiftningsvag pa basen av SjL:s stadganden om lagstift-
ningsratten betraffande riks- resp. landskapsflaggans anvandning (11:2:2,
13:1:20). Helt schematiskt kan de alindska »flaggrittigheterna» anges sa,
att det pa Aland ar tillatet att anvinda endast landskapsflaggan vid privat
och enskild flaggning -— i motsats till Finlands allmdnna flaggbestammelser,
som forutsatier, att riksflaggan alltid skall hissas i dominerande lage om
annan flagga anvinds pa fér allmanheten synlig plats — medan riksflaggan
antingen bor anvindas exklusivt eller i ett dominerande lage vid flaggning
pa offentliga byggnader och vid offentliga tillfidllen. En véasentlig skillnad
mellan anvindningen av Fiaréarnas och Alands flaggor ar vidare, att den

6 Bada iir korsflaggor. Firdarnas har rott kors med bld kanter pa vitt filt,
Alands rétt kors med gula kanter pa blatt falt.
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forra, men inte den senare, kan anvindas pa fartyg som handels- och sj6-
fartsflagga.

Huvudprincipen fér de administrativa maktbefogenheterna bade pa Far-
6arna och Aland &r, att de foljer gransuppdragningen for lagstiftnings-
befogenheterna (4 § HjL, 19:1:10 SjL). I SjL (19 §) har dock ett antal riks-
forvaltningsomraden sarskilt uppriaknats, narmast i syfte att fixera behorig-
heten pa de omraden, som ar uppdelade mellan riket och landskapet.
Bade pa Faroarna och Aland innebir foérvaltningsbefogenheterna en for-
valtning i férsta instans. Den adminijstrativa besvarsritten gar namligen
fran de alandska myndigheterna till lansstyrelsen pa Aland och vidare till
hogsta foérvaltningsdomstolen i Helsingfors (22, 40 §§ SjL), fran Faréarnas
Hjemmestyre ater — i enlighet med det danska systemet med domstols-
kontroll éver forvaltningen — over Ostre Landsret till Hojesteret i Képen-
hamn.

Riksférvaltningen handhas pa Fardarna av en riksombudsman (15 § HjL),
motsvarande amtmannen i de vanliga danska amten, pa Aland ater av lans-
styrelsen under landshévdingen (6:3 SjL). Alands landshévding utndmns
emellertid pa ett annat sitt 4n rikets 6vriga landshévdingar. SjL forutsatter
namligen en overenskommelse i personfragan mellan republikens president
och landstingets talman eller, om en sddan inte nas, att presidenten ut-
namner en av fem personer, som landstinget féreslagit, presidenten dock
obetaget att inbegara nytt forslag, om han inte anser sig kunna utndmna
nagon av de framférda (6:2 SjL).

Vid handhavandet av landskapsférvaltningen har Alands landskaps-
styrelse ratt att anlita rikets fackmyndigheter som sakkunnigorgan (19:3
SjL). Landskapsstyrelsen har numera ocksi uttryckligen tillagts ratt att
utfarda s. k. landskapsférordningar om landskapslagarnas verkstallighet och
tillampning (13:3 SjL). Huruvida en befogenhet att utfirda utat verkande
generella riitssatser inom ramen for landstingslagar ocksd utan sarskilt
stadgande skall anses tillkomma Firoarnas landsstyre ar oklart. Stadgandet
i 9 § HjL att Hjemmestyret i vissa andra fall kan utfirda »nirmare be-
stimmelser» kan kanske anses tyda pa att sa ar fallet.

Niar ett forvaltningsomrade overgatt till sjalvstyrelsemyndigheterna, pa
Aland direkt genom SjL:s stadganden, pa Firéarna genom beslut av
Hjemmestyret eller efter forhandlingar, ar férvaltningsmakten pa omradet
i princip exklusiv satillvida, att den tillkommer endast sjilvstyrelseorganen,
liksom riksmyndigheterna exklusivt férvaltar sina omraden. Men av prak-
tiska skil har det befunnits nédvandigt att 1damna mojligheter 6ppna fér en
torvaltningsforskjutning fran de i HjL och SjL uppdragna granserna. Sa-
lunda tilliter § 20 SjL att genom riksforordning med landskapsstyrelsens
bifall riksférvaltningsuppgifter pa Aland fér viss tid eller tillsvidare o6ver-
férs pa landskapsférvaltningen eller tvartom. En sadan s.k. éverenskom-
melseférordning kan uppsiigas av vardera parten, regeringen eller land-
skapsstyrelsen, och dessutom av landstinget genom att antaga landskaps-

7 Fardarnas flagga har anviints pi fartyg sedan 1940, d4 England, uppenbar-
ligen av militira skil, erkinde den.
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lag i dmnet, och férordningen bér di upphivas inom ett ar fran uppsig-
ningen. Mojligheten att pa detta sitt 6verfora forvaltningskompetensen har
blivit ratt flitigt utnyttjad, bl. a. for att enhetligt ordna administrationen
pa omraden, pa vilka kompetensférdelningen varit uppdelad — t. ex. polis-
varden, undervisningsvisendet, hilsoviarden — och da en tudelning av
administrationen tett sig odndamalsenlig.

En motsvarande anordning forutséttes i 9 § HjL, enligt vilken det efter
forhandlingar kan o6verenskommas, att p4 omraden, som hér till riket,
Hjemmestyret kan fa ratt att utfirda nidrmare bestimmelser for speciella
faroska forhallanden och 6vertaga administrationen. HjL. forutsatter endast
en forvaltningsforskjutning fran riket till Faroarna, men praxis torde kinna
till kompetensoverlatelser ocksd i motsatt riktning. — I {6rbigdende mi
namnas, att nagon overlatelse av lagstiftningsratten inte forutsitts vare sig
i HjL eller SjL.

Betriffande de finansrdttsliga relalionerna mellan rike och sjdlvstyrelse-
samfund uppvisar Fardéarna och Aland hégst visentliga olikheter. Faroarnas
Hjemmestyre har riatt att uppbiara och anvanda alla pa darna inflytande
direkta och indirekta skatter. Lagtinget stiftar sjalv alla skattelagar —
ocksa tullagstiftningen hor till Firdarna, men danska varor far inte tull-
belaggas — och antar sin budget. Landskapet Aland har ocksi egen budget,
men huvudprincipen betriffande skatteinkomsterna kan sagas vara den
motsatta: alla visentliga direkta och indirekta skatter tillfaller statskassan
och nagra sarskilda befogenheter i fraga om tullarna har landskapet inte.
Aland har visserligen ratt att for sina egna behov anvinda inkomsterna
fran narings- och nojesskatter samt att pabjuda tillaggsskatt pa inkomst-
skatten och pafora extra tillfallig inkomstskatt (23 § SjL). Vid den nya
SjL:s ikrafttradande Overgick ocksa statens fasta egendom och byggnader
pa Aland till landskapet, férutom betraffande sddana anliggningar, som an-
vandes eller reserverats for statens behov (25 § SjL). Men generellt kan
sdgas, att landskapets egna inkomster ar sma i jamiorelse med de belopp,
som fran Aland inflyter till statskassan.

Denna visentliga olikhet leder dirfor ocksa till alldeles olika konse-
kvenser for Faréarna och for Aland. Fardarnas Hjemmestyre skall sjalvt
bestrida kostnaderna foér alla de omraden som o6vertagits utan ratt att er-
halla statsbidrag. I enstaka fall torde dock statsbidrag ha utbetalats, da
Hjemmestyret visserligen dvertagit ett omrade, men lagtingslag annu inte
stiftats.

Alands finansiella stillning ater vilar i vasentlig utstrickning pa bidrag
fran statskassan. Bidragsregleringens system, som utvecklades pa basen av
den gamla sjalvstyrelselagens mycket knapphindiga stadganden, ar ratt
invecklat och kan hir anges bara till sina huvuddrag. I princip bekostar
landskapet sjalvt forvaltningen pa sina egna omraden, staten ater pa sina
och dessutom kostnaderna for rattsvarden (27:1 SjL). Men da landskapet
overtagit forvaltningsuppgifter, vilkas handhavande annars skulle ankomma
pa staten, och da landskapets egna inkomster inte tillnarmelsevis ticker
de ilindska forvaltningsutgifterna, har landskapet ratt att fa statsbhidrag
for sina ordinarie utgifter i atminstone samma utstrickning, som mot-
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svarande utgifter i riket bekostas med statsmedel (20 § SjL). Denna regel
leder till en ratt ingdende kompensationsprovning av landskapets utgifter,
vilket fér landskapsmyndigheterna skapar en viss bundenhet vid riksbud-
geten. Fran de till kompensation godkédnda utgifterna avdras landskapets
inkomster och skillnaden ticks med statsmedel. Utjamningen sker arsvis,
men landskapet har ratt att i riksbudgeten erhalla forskottsbidrag, som
sedan frandras det slutliga kompensationsbeloppet (32 § SjL). Férutom
denna s.k. ordinarie utjamning finns ocksd en »extraordinarie bidrags-
reglering», d. v.s. landstinget kan anhalla om statsanslag for storre engangs-
utgifter pa landskapsforvaltningens omraden- (30 § SjL). Landstinget har
ocksa ritt att upptaga lan samt bestimma avgifter for landskapsmyndig-
heternas tjansteforrittningar och fér anlitande av landskapets inrattningar
(26, 23: 4 §§ SjL).

Behandlingen av de finansiella relationerna mellan riket och landskapet
sker inom ett speciellt organ, Alandsdelegationen. Delegationen bestar
av fem medlemmar, tva utsedda av statsradet och tva av landstinget, medan
ordféranden — som hittills alltid varit Alands landshdvding, men enligt den
nya SjL ocksd kan vara annan person — utndmns av presidenten efter
overenskommelse med landstingets talman (28 § SjL). Alandsdelegationen
fattar beslut badde om den ordinarie kompensationens belopp och om extra-
ordinarie bidrag. Besluten skall understillas republikens president for stad-
fastelse och presidenten har ratt att vigra faststélla beslut om extraordinarie
anslag, medan beslut om ordinarie utjamning méste fas till stand, eventuellt
efter dterremiss till Alandsdelegationen (31 § SjL).

Ett par ord om Alandsdelegationens stallning 4r pa sin plats. Delegationen
har namligen dverhuvudtaget fatt en mycket central plats i relationerna
mellan riks- och landskapsmyndigheterna och representerar vil den storsta
sakkunskapen som finns i sjdlvstyrelsefragor. Den utvecklade sjilv under
den gamla sjilvstyrelselagens giltighetstid principerna foér bidragsreg-
leringen, vilka sedan lagfistes i SjL. Den har ocksa verkat som sakkunnig-
organ for regeringen och ministerierna i olika sjalvstyrelsefragor, uppgjort
iorslag till 6verenskommelseférordningar och utfért kompetensgranskningar
av landskapslagar, en verksamhet som f. 6. i SjL gjorts till en obligatorisk
uppgift for delegationen (14:3 SjL).

En korresponderande funktion till olika former av sjalvstyrelse brukar
vara uppsikt 6ver vederborande sjalvstyrelsesamfund. Ocksa Fardarna och
Aland ar i olika avseenden underkastade riksuppsiki.

Uppsikten 6ver den lokala lagstiftningen inriktar sig naturligtvis pa att
forhindra kompetensévertridelser. Bade betraffande Faréarna och Aland
kan riksmyndigheternas befogenheter i detta avseende just betecknas som
uppsikt. Den ir en negativ funktion, inte en positiv medverkan i den lokala
lagstiftningen. Danmarks konung och Finlands president stadfister inte
lagtings- resp. landstingslagarna, som trdder i kraft utan deras positiva
medverkan. Lagtingslagarna stadfists pA Firoarna av lagmannen. Men det
aligger riksombudsmannen att folja med lagtingets férhandlingar och han
skall erhalla meddelande om antagna lagar, liksom om alla andra beslut
av lagtinget eller landsstyret (15:2 HjL). Anser han — det foljande galler
bade lagtingslagar och forvaltningsatgirder — att nagot sjalvstyrelseorgan
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overtratt sina befogenheter, skall han meddela vederbérande sin uppfattning
och samtidigt understélla saken statsministeriet i Képenhamn. Anses kompe-
tensovertradelse foreligga, ges verkstallighetsférbud. Om meningsskiljaktig-
het i kompetensfragan di uppkommer mellan riks- och sjalvstyrelsemyndig-
heterna, skall fragan foreliggas en namnd, bestiende av tva av regeringen
och tva av lagtinget valda medlemmar jamte tre av héjesterets president
nominerade hdjesteretsdomare. Namnden avgor sedan enligt i 6:2 HjL
stadgade regler definitivt kompetensfragan. Har ett beslut foérelagts nimn-
den, kan statsministern iills vidare suspendera beslutet (6: 3 HjL).

De aldndska landskapslagarna insinds till republikens president, som bér
inbdmta Alandsdelegationens utlatande 6ver dem (14:3 SjL). SjL. anger tva
fall, i vilka presidenten kan férordna att en landskapslag skall foérfalla,
ndmligen om den berér rikslagstiftningsomraden och landstinget salunda
overtratt sin befogenhet (observera dock vad i det féregaende sagts om s. k.
blandade lagar) eller om lagen beror rikets inre eller yttre sikerhet (14:2),
en pa andamalsenlighetsprovning baserad vetogrund, som inte har nagon
motsvarighet i HjL. En ytterligare forutsattning fér utévningen av veto-
ratten ar att hogsta domstolens utlatande inhamtats. Presidenten bor faita
sitt beslut inom 3 méanader efter det lagen insants till honom, annars trader
den i kraft.

I statsradet foredras alla icke-finansiella aldndska sjalvstyrelsedrenden av
en sirskild, av statsradet forordnad foredragande, som ér fortrogen med
landskapets sjalvstyrelse (17:2 SjL). Nagon motsvarande tjansteman finns
inte i Kéopenhamn, utan de faréska arendena behandlas i vederbérande
ministerier, men statsministeriet har dock en i viss man koordinerande
uppgift, fungerar som sakkunnigorgan och behandlar dessutom fragor om
kompetenstvister.

Finlands president har ratt att upplésa det &lindska landstinget och fér-
ordna om nyval (8:3 SjL), en aldrig hittills begagnad befogenhet, som
mindre hér till laglighetsuppsikten o6ver sjalvstyrelsen, utan vil nidrmast
utgor en politisk tillsyn. Firdarnas lagting kan ater upplosas endast av
lagtinget sjalvt med majoritetsbeslut.

Som en form av riksuppsikt kan man kanske ocksid beteckna Alands-
delegationens redan namnda kompensationsprévning foér utbetalande av
statsbidrag. I 6vrigt ar det framst landshévdingen, som har sig uppsikts-
befogenheterna anfértrodda. Han kan forbjuda verkstallighet av landstingets.
skattebeslut, om de pa i 24 § SjL angivet satt forsvarar varuutbytet, inne-
fattar oskaliga eller skadliga avgifter eller forfordelar enskilda skatte-
betalare eller vissa samhéllsklasser. Har eit sadant forbud givits, skall dren--
det understillas republikens president, som fattar slutligt beslut i saken.
Fér upptagande av &lindska obligationslan eller l4n fran utlandet erfordras.
likasa samtycke av presidenten (26 § SjL). Landshévdingen har vidare ratt
att férbjuda verkstilligheten av landskapsmyndighets beslut, om han anser
att myndigheten dverskridit sin befogenhet, men han bor darférinnan héra
justitiekansler (40 § SjL). Vid tjanstefel av lantradet eller landskapsstyrelsens
medlemmar skall landshovdingen anméla hiarom till justitiekansler (42 §
SjL). Alandsdelegationen bor giva utlatande éver forslag till landskapsférord-
ningar, innan landskapsstyrelsen kan utfirda dem (13:4 SjL). Vidare av-
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gors kompetenstvister i férvaltningsidrenden slutligt av hogsta domstolen,
sedan Alandsdelegationen blivit hord (43:2 SjL).

Det ar naturligt att bade HjL och SjL sarskilt beaktat Fardarnas och
Alands sprdkliga férhallanden, eftersom just dessa spelat en stor roll i
sjalvstyrelsens uppkomst. Allmént kan sigas, att svenska spraket pa Aland
fatt en starkare stillning dn faréskan pa Faroarna. Huvudspraket pa Fir-
oarna ar firoska, men danska skall i skolorna liaras »godt og omhyggeligt»
(11 § HjL). I offentliga angeldgenheter kan bade danska och faréska an-
véandas och i appellsaker till danska riksmyndigheter skall medfélja dansk
oversattning av akter pa faroska. Nagra sprakliga kompetenskrav for
tjanstemiannen har inte stadgats i HjL, men kunskap i danska ar val forut-
satt. Skriftvaxlingsspraket med riksmyndigheterna ar danska.

Sprakbestaimmelserna fér Aland har naturligtvis influerats av Finlands
allmanna spraklagstiftning, men svenska sprakets stdllning pa Aland ar
ojamforligt starkare skyddad 4n pa fastlandet. Inte bara landskapsmyndig-
heternas, utan ocksa statsmyndigheternas pa Aland ambetssprak ir svenska,
liksom ocksa f.6. Alandsdelegationens (37 § SjL). Betraffande finsk sak-
agares ritt att anvanda sitt modersmal infér myndigheter och utfd expedi-
tioner pa detta sprak har intagits ett hanvisningsstadgande till den allménna
spraklagstiftningen, s& att ddrom ir giallande vad som stadgats om den
svensksprakiga befolkningens ratt i ensprakigt finskt omrade (37 § SjL).
Skriftvaxlingsspraket inte endast mellan landskapsmyndigheter och riks-
myndigheter, utan ocksd mellan riksmyndigheter i landskapet och centrala
riksmyndigheter utanfor detsamma, ar svenska (38:1 SjL). Hogsta dom-
stolens utlitanden och avgéranden i alandska arenden skall avfattas pa
svenska (38:2 SjL) och i statens tjinst i landskapet far inte anstillas nagon,
som inte fullstindigt behidrskar svenska i tal och skrift (39 § SjL).

Pa undervisningsvisendets omrade finns ocksa sirskilda sprakstadgan-
den f6r Aland. Landstinget och de alindska kommunerna ér inte skyldiga
att underhalla eller understédja andra skolor &n sidana, i vilka under-
visningsspraket dr svenska. 1 statens undervisningsanstalter i landskapet
skall undervisningsspraket vara svenska, och utan vederbérande kommuns
samtycke far inte ens undervisning i annat sprdk &n svenska meddelas i
folkskola, som underhalls eller understdds av staten eller kommun (35 § SjL).

Skyldigheten att avtjdna vdrnplikt har fatt en sarskild reglering pa Aland
och Firdéarna. Den som har alindsk hembygdsratt ar befriad fran att av-
tjana varnplikt, men skyldig att pA motsvarande satt tjanstgora vid lots-
och fyrinrittningen eller i annan civilférvaltning (34 § SjL). Betriffande det
férra alternativet forutsittes, att stadganden utfirdas i sarskild rikslag,
sedan landstinget beretts tillfalle att avgiva utlatande, i det andra fallet
skall nirmare bestimmelser ges i rikslag, som stiftas med landstingets bifall.
Intill dess dylika lagar stiftas dr alinningarna — som de varit sedan 1922 —
befriade fran varnplikt. Det forefaller inte heller sannolikt att en tjinst-
goring av nagotdera slaget skulle anordnas inom en 6verskadlig framtid.

Om firingarnas virnplikt sigs ingenting i HjL. Da varnpliktslagstiftningen
inte hinforts till Hjemmestyrets kompetens, underligger den rikslagstift-
ningen. I praktiken 4r emellertid faringarna befriade fran varnplikt pa
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grund av specialbestimmelser i rikslag, medan civilforsvar ar infért pa
darna.

Ovanstiende jamforelse mellan den statsrattsliga strukturen hos Fér-
odarnas och Alands sjalvstyrelseformer torde verifiera satsen, att de foreter
likheter i manga avseenden. Men samtidigt framtriader ocksa differenserna
klart, bade i fraga om sjalvstyrelsens omfattning och dess tekniska utform-
ning, och de tilldrar sig ett kanske storre intresse an likheterna. Dessa olik-
heter betingas naturligtvis i avgoérande grad av att de geografiska, sociala,
politiska och ekonomiska forhallandena ar olika, liksom av att den historiska
utvecklingen 1opt langs skilda banor. A ena sidan kan man siga, att Far-
Oarnas sjilvstyrelse materiellt ar mera omfattande och stricker sig 6ver
flere omraden &n den alandska, medan denna igen i viktiga avseenden
juridiskt ar béttre garanterad. I Alands SjL har man i betydligt storre ut-
strackning an i HjL bemodat sig om att dra klara grinser, bestamma nog-
granna procedurregler och exakt angiva tillvagagangssattet vid olika kompe-
tenstvister. Detta ar ett resultat av den praktiska erfarenhet, som vunnits
under de 30 ar den gamla sjalvstyrelselagen var i kraft. Slutligen ar det
ocksd klart, att bland de omstindigheter, som paverkat utformningen av
Alands och Faroarnas sjalvstyrelse, skillnaden i Danmarks och Finlands
rattsordningar spelat sin roll. Trots den nordiska samhoérigheten pa ritts-
vasendets omrade foreter ju Danmark och Finland betydande olikheter bl. a.
betraffande reglerna om statsmaktens organisation, d.v.s. pa férfattnings-
och forvaltningsrittens omrade. Och mahinda kan man ytterligare mirka
vissa olika nyanser i det juridiska tinkesittet, i det ena fallet en 6nskan
att i kompromissens tecken l6sa eventuella motsattningar och tolknings-
fragor efter »sakens natury, i det andra en strivan efter framfor alit formell
klarhet. Ocksa ur den synpunkten erbjuder en jimférelse mellan dessa tva
nordiska sjilvstyrelsesamfund sitt speciella intresse.

Kurt Westerholm.

Konstitutionella och kommunala férslag Likalydande motioner (I: 13 och
framlagda for 1955 ars riksdag. I1:17) om utarbetande genom
1954 ars forfattningsutredning av férslag till en tidsenlig och demokratisk
forfatining m. m. Av hrr Ohman och Helmer Persson (k) samt hr Johansson
i Stockholm m. fl. (k).

Likalydande motioner (I:43 och II:38) om bidrag till utgivande av en
redogdrelse pd engelska sprdket av den svenska riksdagen. Av hr Sandler
(s) m.fl. (flera partier) samt hr Edberg (s) m.fl. (flera partier).

Likalydande motioner (I:338 och II:365) om en allmén dversyn av den
civila och militdra statsforvaltningen. Av hrr Gustaf Elofsson och Herbert
Hermansson (bf) samt hrr Adolfsson och Ericsson i Nas (bf).

Likalydande motioner (I:205 och II:243) angiende atgarder for astad-
kommande av stérre effektivitet inom de offentliga utredningarna. Av hr
Eskilsson och froken Andersson (h) samt hr Braconier m. fl. (h).
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Likalydande motioner (I:116 och II: 146) om éverrdtternas komplettering
med i demokratisk ordning valda ledaméter m.m. Av hrr Ohman och
Helmer Persson (k) samt hr Johansson i Stockholm m. fl. (k).

Motion (I:115) om inrattande av en sdrskild hogsta domstol i skattemdl.
Av hr Branting (s).

Likalydande motioner (I:171 och II:210) angaende besvdrsrdtten i sjuk-
forsdkrings- och pensionsdrenden. Av hr Lundstrém och fru Giarde Widemar
(fp) samt hr Christenson i Malmé m. fl. (fp).

Motion (I: 161) om ett sarskilt resningsinstitut fér omprévning av avdémda
mdl. Av hr Karl Persson (bf).

Likalydande motioner (I: 213 och II:212) angiende utredning betriffande
nddeinstitutet och dess uppgifter m. m. Av hr Ohlon m. fl. (fp) och hr Ohlin
m. fl. (fp). Samma motionarer yrka i likalydande motioner (I: 214 och II: 262)
avslag pa Kungl. Maj:ts férslag om inrattande av en sdrskild byrachefstjanst
inom justitiedepartementet for handliggning av nadeiarenden (Statsverks-
prop. Bil. 4 s. 3).

Motion (II:436) angiende en rddgivande ndmnd fér nddedrenden. Av
froken Wetterstrém (h) m. fl.

Likalydande motioner (I: 212 och II: 211) angaende justitiekanslersimbelets
arbetsuppgifter och organisation. Av hr Ohlon m.fl. (fp) och hr Ohlin
m. fl. (fp).

Likalydande motioner (I:15 och II:25) om behdrighet fér kvinna att
inneha prdsterlig och annan kyrklig tjdnst. Av hr Ollén (fp) samt hr Rimmer-
fors (fp). Motion i samma amne (II:43) av fru Andrén (fp) m.fl. (flera
partier).

Likalydande motioner (I:6 och II:8) angaende allmdn folkomrdstning
i fragan om eventuell évergang till hégertrafik. Av hr Elofsson i Va m. fl.
(bf) och hr Hansson i Skegrie m. fl. (bf).

Likalydande motioner (I:41 och II:48) om rddgivande folkomrdstning
angiende ett 16sande av de organisatoriska banden mellan kyrka och stat.
Av hrr Weiland och Osvald (fp) samt hrr Helén och Swedberg (ip).

Motion (II:50) om en revision av lagen angiende rikets flagga. Av hr
Rimas (fp).

Motion (II:380) angaende utredning om taxeringsmdns straffrdittsliga
ansvar. Av hr Hastad (h).

Likalydande motioner (I:325 och 1I:382) angaende viss dndring av § 6
riksdagsordningen. Av hr Gustaf Karlsson (s) m.fl. (flera partier) samt hr
Carlsson i Bakerod (bf) m. fl. (flera partier).

Motion (II: 379) angaende indrad ordning for berikning av antalet elek-
torer vid férstakammarval (RO § 9). Av hr Hastad (h).

Likalydande motioner (I:326 och II:378) om &andrad ordning fér utfar-
dande av réstlingdsutdrag. Av hrr Lindblom och Johan Persson (fp) samt
hr Rimmerfors och froken Vinge (fp).

Likalydande motioner (I:82 och II:109) om viss dndring av bestimmel-
serna om rdgstlingds upprdttande och faststillande. Av hr Lundstrom (fp)
samt froken Vinge m. fl. (fp).

5 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.
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Motion (II:154) om andrad ordning for posiréstning i vissa fall vid poli-
tiska och kommunala val. Av fru Holmgvist och hr Bengtsson i Halmstad (s).

Likalydande motioner (I:83 och II:110) om viss dndring av bestimmel-
serna om rdstavlimning pd svenska beskickningar och konsulat. Av hr
Lundstrém (fp) samt froken Vinge m. fl. (fp).

Likalydande motioner (I: 81 och II:108) om viss #ndring av bestimmel-
serna om partibeteckning d valsedlar vid allminna val. Av hr Lundstrém
(fp) samt froken Vinge m. fl. (fp).

Likalydande motioner (I: 42 och II:49) om viss d&ndring i den kommunala
vallagen (angiende dubbelval till stadsfullmdktige i stider, som bestd av
mer dn en valkrets). Av hr Weiland m. fl. (fp) samt hr Nelander m. fl. (fp).

Likalydande motioner (I:63 och II:83) om é&ndrade bestimmelser an-
gaende forsegling av s. k. valsedelpaket vid allmanna val. Av hr Séderquist
(fp) samt hr Ahman (fp).

Motion (I:12) om #dndamalsenligare samordning av valtider och mandat-
perioder vid allmanna val. Av hrr Erik Svedberg och Erik Olsson (s).

Motion (II:381) om utredning av fragan under vilka forutsattningar
kyrkofullmdktigevalen ma kunna foéretagas samtidigt med kommunala val.
Av hr Hallén (s) m. fl. (flera partier).

Likalydande motioner (I:120 och II:151) om inrittande av en for for-
laggarna frivillig jurygranskning av seriemagasinen. Av hrr Ohman och
Helmer Persson (k) samt hr Johansson i Stockholm m. fl. (k).

Proposition (nr 9) med forslag till 4ndrad tid for éverlimnande till kom-
mun av redovisning éver kommunen tiltkommande allmdn kommunalskatt.

Motion (II:95) om viss dndring av lagen om forvaltning av bysamfdllig-
heter. Av hrr Gezelius och Munktell (h).

Likalydande motioner (I: 9 och 1I: 1) om éverforande av de kyrkliga kom-
munernas ekonomiska angeldgenheter till de borgerliga kommunerna, dels
ock fragan om de kyrkliga kommunernas samhalleliga och réttsliga stdllning
i 6vrigt. Av hr Einar Eriksson m. fl. (s) samt hr Lundberg m. fl. (s).

Likalydande motioner (I: 121 och II: 153) om upphivande av bestimmel-
serna om kyrkoherdes sjdlvskrivenhet som ordférande i kyrkoradet. Av hr
Einar Persson m. fl. (s) samt hr Persson i Tandé (s).

Likalydande motioner (I:162 och II:205) om idndring av géillande be-
stammelser angaende vissa kungdranden i kyrka. Av hr Herbert Hermansson
(bf) samt hr Ericsson i Nas m. fl. (bf).

15 febr. 1955.

Ivar Beskow.

Internationell statskunskapskongress International Political Science
i Stockholm den 21--27 augusti 1955. Association’s (IPSA) styrelse be-
slot vid sammantride i Florens 5—10 april 1954 att IPSA:s tredje kongress
skulle 4ga rum i Stockholm den 21—27 augusti 1955.

Sasom bidrag till konferenskostnaderna har den svenska samarbets-
kommittén for statskunskap erhallit ett statsanslag av 20.000 kronor. Sam-
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arbetskommittén fungerar som svensk organisationskommitté. Till kon-
gressens generalsekreterare har IPSA:s styrelse utsett docent Nils Andrén,
Stockholm. Kongressen sammantriader i riksdagshuset.

Programmet upptar féljande av IPSA:s styrelse beslutade fragor:

»1. Government of great cities.

2. Political parties:

a. Role of party systems in democracy,

b. Role of public opinion polls in the study of political parties,
c. Relation between social classes and political parties.
Political implications of development programmes.

Small and large states in international organizations.
Bureaucracy.

6. Comparative government.»

o

Punkt 3 har foreslagits av Unesco som anfért foljande motivering: »In
most development plans it is necessary to foresee not only the functioning
of the democratic process, but also the planned introduction of elements of
democratic government. The problem of the extent to which the structures
of democratic government developed in certain countries can be transferred
to others, and the effects of such transfer are being increasingly studied by
the branch of political science concerned with comparative government.
Unesco should help to get these studies more definitely focussed on the needs
of the countries now undergoing rapid change. For this purpose, the IPSA
will be asked to organize, on the occasion of its 1955 Congress a round table
on this problem, to include reports from many different regions.»

Kongressens férhandlingar blir tvasprakiga (engelska och franska) med
tolkning fran det ena spriket till det andra. Férhandlingarna upptar dels
inledande och avslutande plenarméten, dels sektionssammantraden i tre
sektioner.

Programmet kommer i mojligaste méan att liggas upp pa ett sddant satt,
att deltagare i nordiska administrativa forbundets kongress den 2527
augusti (dven den i riksdagshuset) skall beredas tillfille att niirvara vid
behandlingen av dmnen péa statskunskapskongressens program, for vilka de
har sirskilt intresse. Statskunskapskongressen 6ppnas den 22 augusti i Andra
kammaren av statsminister Erlander. Till den 21 augusti planeras en skar-
gardsutfard f6r kongressdeltagarna. Den 25 augusti gors pa féormiddagen en
bussutfard i Uppland, som avslutas i Uppsala, dir under eftermiddagen
férhandlingarna aterupptas i rikssalen pa Uppsala slott.

Generalsekretariatets adress ar: IPSA Stockholm Congress 1955,
Drottninggat. 120, Stockholm Va, dit svenska anmilningar om del-
tagande i kongressen samt férfragningar kan stillas.

N. A
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STATSKUNSKAPEN VID UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR
AR 1954

Goteborgs Universitet. Ldrare i statskunskap har varit: Professor Jorgen
Westerstahl, utndmnd 1952, docent Arne Wahlstrand, férordnad 1941 (kurs
rorande Sveriges statsskick), pol. mag. Arne Andersson (kurs i socialpolitik)
samt radman Gosta Wilkens (kurs i rattskunskap).

Disputation i statskunskap har under aret ej forekommit.

®

Doktorandstipendium har under aret innehafts av fil. lic. Lennart Hansson.

*

Licentiandstipendium har innehafis av fil. kand. Ingmar Lindblad och
{il. kand. Bo Sarlvik.

Statsvetenskapliga Fdéreningens styrelse har haft foljande sammansitt-
ning: Ordférande professor Jérgen Westerstdhl, vice ordférande docent
Arne Wahlstrand, sekreterare och skattmastare fil. kand. Bo Sarlvik, 6vriga
styrelseledamoter fil. kand. Georg Brittberg och fil. lic. Lennart Hakansson.

Foljande foredrag har hallits vid féreningens sammantraden:

23 februari av professor Gunnar Heckscher: »Technical assistance som
administrativt problemy.

1 april av professor Carl Arvid Hessler: »Regeringsformen och religions-
frihetenn.

21 september av professor Elis Hastad: »Reflexioner kring valet».

Bo Sdrlvik.

Lunds Universitet. Ldrare i statskunskap och tjinstemdn vid statsveten-
skapliga institutionen har under aret varit: Professor Nils Nilsson-Stjern-
quist, f. 1917, utn. 1951; v. t. fil. lic. Gustaf Vidhég, £. 1912, utn. till bitriddande
larare 1947, h. t. fil. lic. Hans Meijer, f. 1922, utn. till bitradande larare 1954;
1/;—30/yy fil. mag. Agne Gustafsson, f. 1925, utn. till amanuens 1951, 1/12—3%/1»
pol. stud. Finn Bergstrand, f. 1932, utn. till amanuens 1954; froken Gertrud
Jonsson, f. 1930, konst. till kanslibitrade 1951.

*

Proseminariet har under professor Stjernquists ledning 4—8 mayj foretagit
en sedvanlig exkursion till Stockholm. Deltagarna fick darvid bl a. besoka
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riksdagen, socialstyrelsen, finansdepartementet, statsradsberedningen, stads-
huset, Var Gard och landsorganisationen. En eftermiddag gistades ocksi
Skytteanum i Uppsala.

*

Licentiatseminariet har under professor Stjernquists ledning 25—30
oktober foretagit en exkursion till Helsingfors. Programmet, som hade upp-
gjorts av professor Lolo Krusius-Ahrenberg, upptog bl. a. bestk i riksdagen
och i statsradets lokaler, hos Finlands fackforeningars centralférbund och
hos finska folkpartiet. Deltagarna gavs ocksa tillfalle att sammantraffa med
bl. a. riksdagens talman och justitieombudsmannen. En kvall holls ett gemen-
samt svenskt-finlindskt licentiatseminarium.

*

Under aret har icke ventilerats nagon doktorsavhandling i dmnet stats-
kunskap.

Foéljande licentiatavhandlingar har godkants:

H. F. Petersson: »Power of balance versus community of power. Compe-
ting doctrines of peace organisation 1914—1919y.

Olof Ruin: »Den svenska konsumentkooperationens férhallande till ar-
betarrérelsen och staten under 1900-talets tre forsta decennier».

Licentiatexamen i statskunskap har under 1954 avlagts av H. F. Petersson
och Olof Ruin. .

Doktorandstipendium i statskunskap har under hela aret innehafts av
fil. lic. Par-Erik Back, under varterminen dessutom av fil. lic. Hans Meijer
och under hdstterminen av fil. licentiaterna H. F. Petersson och Olof Ruin.

Licentiandstipendium i statskunskap har under hela aret innehafts av
fil. magistrarna Torbjérn Vallinder och Bo Westerhult, under hdstterminen
dessutom av fil. mag. Sven Ola Lindeberg och /12312 av fil. mag. Agne

Gustafsson.
®

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har under 1954 haft foljande sam-
mansattning: ordférande professor Nils Nilsson-Stjernquist, vice ordférande
fil. lic. H. F. Petersson, sekreterare fil. lic. Olof Ruin, skattmistare fil. mag.
Agne Gustafsson, klubbméstare fil. stud. Astrid Werin, vice klubbmaéstare
fil. stud. Inger Sondén-Hellquist, styrelseledamot utan sirskild funktion
Sven Ola Lindeberg.

Foreningen har haft fyra sammantraden under aret, varvid féljande
féredrag hallits:

Den 2 mars av f. statsradet Ernst Wigforss 6ver dmnet »Finansdeparte-
mentet och statsbudgeten».

Den 5 april av professor Carl Arvid Hessler 6ver dmnet »Regerings-
formen och religionsfriheten».

Den 26 april av professor Jorgen Westerstahl éver amnet »Politisk teori».

Den 30 september av professor Erik Fahlbeck 6ver dmnet »Regerings-
formens § 1».

Olof Ruin.



70 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Stockholms Hogskola. Ldrare i statskunskap: Elis Hastad, innehavare av
Lars Hiertas professur i statskunskap, utn. 1948; Gunnar Heckscher, pro-
fessor i statskunskap vid Socialinstitutet i Stockholm, utn. 1948; fil. lic. Eric
G. Ohlin, bitridande liarare, f6rordn. 1954. Sedan professor Heckscher den
1 augusti tilltratt befattningen som verkstillande direktor vid Svenska Insti-
tutet och harfor beviljats tjinstledighet fran undervisnings- och examina-
tionsskyldighet utom betraffande fil.lic. examen, har docent Nils Andrén
fungerat som professor Heckschers vikarie.

Amanuens vid seminariet i statskunskap har varit fil. lic. Per Sundberg
1.1—30. 6 och darefter fil. lic. Eva Bohm.

%

Professor Edvard Thermsznius har under véirterminen lett en komplet-
teringskurs i statskunskap for blivande laroverkslarare.

]

Professorerna Heckscher och Hastad deltog i International Political
Science Association’s Round Table Conference i Florens 4—11 april, den
forre som generalrapportér och bada som féredragshallare.

ES

Fil. lic. och jur.kand. Hans B. Thorelli disputerade den 11 september [or
doktorsgraden pa en avhandling om »The Federal Antitrust Policy». Som
fakultetsopponent fungerade professor Marshall E. Dimock, medan for-

fattarens egna opponenter var generaldirektér Rickard Sterner och fil. dr.
Erik Ruist. Thorelli férordnades darefter till docent vid hégskolan.

*
Foljande licentiatavhandlingar har under aret godkints: »Statskontrol-
lerade aktiebolag i Sverige» av Rune Tersman; »Den ukrainska statstankens

panyitfédelse och forverkligande 1917—1923» av Jurij Borys; »Riksdags-
mannavalen till borgarstandet under frihetstiden» av Jan Rydbeck.

%

Fil. lic. examen har avlagts av Lennart Groll.

*

Doktorandstipendier har under aret eller under en termin innehafts av
Eva Bohm, Lennart Lohse, Elmar Nyman, Per Sundberg, Gunnar Wallin och
Eric Ohlin.
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Licentiandstipendier har innehafts av Jurij Borys, Lars Foyer, Carl Gustaf
Lowenhielm, Tolle Ramstedt och Lars Skold.

*

Statsvetenskapliga Foreningens styrelse har under 1954 haft féljande
sammansattning: Ordférande professor Gunnar Heckscher, vice ordférande
professor Elis Hastad, sekreterare fil. kand. Géran G. Lindahl, skattmistare
fil. lic. Eric Ohlin, 6vriga ledaméter docent Nils Andrén, fil.lic. Gunnar
Hellstrém, docent Gustaf Petrén och docent Ole Westerberg.

Foreningen, som har ett 70-tal medlemmar, har sammantratt en gang,
den 25 mars, d4 samhaillsvetenskapliga metodfragor diskuterades med inled-
ningsanféranden av davarande docenten Gunnar Boalt och professor Jorgen
Westerstahl.

Gunnar Hellstrém.

Uppsala Universitet. Den 17 november 1954 avled den skytteanska profes-
surens patronus, forre landshovdingen i Hallands lan, greve Axel Morner.
Han var vid sin déd 86 4r gammal. I en minnesruna i Upsala Nya Tidning
skrev professor Carl Arvid Hessler bl. a. foljande:

»Med Uppsala hade Axel Moérner genom alla aren bl.a. den forbin-
delsen att han genom arv innehade patronatet éver den skytteanska pro-
fessuren. Redan som fjortonaring utsig han genom férmyndare Oskar
Alin, sjalv utnidmnde han ytterligare fyra — S. J. Boéthius, Rudolf Kjel-
lén, Axel Brusewitz och professurens nuvarande innehavare. Men Axel
Morners intresse for Skytteanum begransade sig inte till denna for svenska
forhallanden alldeles unika utndmningsratt. Han gjorde i brev sma person-
ligt hallna och stimulerande kommentarer, nar han last nadgon ny volym i
Statsvetenskapliga foreningens skriftserie. Han dgde adnnu under sina sista
ar en beundransvird sinnets spinstighet och tankens klarhet. Med patronats-
ratten foljde ocksa varden av den gamla byggnaden. Vad Axel Morner hir
utrittade gick langt utover det nddtorftiga underhallet. Trots en viss
forsiktighet i ekonomiska ting gav han ofdrbehallsamt sitt stod at de senare
arens restaureringsarbeten i Skytteanums institutionsvaning. I ett av sina
sista brev till nedtecknaren av dessa rader skrev han om sin glidje over
att det gamla husets inre aterfatt nagot av sin skénhet fran dldre epoker.
Att si skett ar ytterst hans egen fortjanst.

Axel Mérner var dmbetsman och aristokrat. Han férenade klokhet och
valvilja, samvetsgrannhet och snabbhet, finkidnslighet och humor.»

I patronatsritten har intratt konstniren, greve Stellan Morner, Saltsjo-
baden.

&

Ldrare: professor skytteanus Carl Arvid Hessler, docent Olle Nyman,
innehavare av docentbefattning, samt docent Gunnar Gerdner, bitrddande
lirare.
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Andre amanuens vid statsvetenskapliga institutionen: pol.mag. Sten-

Sture Landstrém.
*

Det politiska pressarkivet i Skytteanum foérestods fram till den 1 april av
pol. stud. Erik Bond och direfter av fil. stud. Per-Olof Karlsson. Mag. jur.
Artur Magi har liksom féregdende ar medverkat vid arkivmaterialets ord-
nande.

Antalet tidningar, som finns féretradda i arkivet, har fr. o.m. 1954 ékats
fran 34 till 45. Samtliga har stillt friexemplar till forfogande.

Till arvode at arkivets forestandare har Dagens Nyheter, Svenska Dag-
bladet och Sydsvenska Dagbladet Snallposten bidragit med tillsammans
800 kr.

En ny, reviderad upplaga av arkivets klassifikationssystem har utarbetats
och tillstalles p&4 begdran de intresserade.

*

Filosofie licentiatexamen har avlagts av fil. kand. Hakan Berg.

Foljande licenlialavhandlingar har godkints: »Skandinavism och libera-
lism hos Adolf Hedin 1858—1863» av fil. kand. Hakan Berg samt »Rudolf
Kjellén och unghdégern 1905-—1922. En studie i svensk extrem konservatism»
av fil. kand. Nils Elvander.

Doktorandstipendium har under hela aret innehafts av fil. lic. Rikard
Hammarstrém och fil. lic. Ake Gafvelin samt under hostterminen av fil. lic.
Hakan Berg och fil. lic. Olle Gellerman, licentiandstipendium under hela
aret av fil. kand. Bengt Alexandersson, fil. kand. Nils Elvander och fil. kand.
Hans-Goran Myrdal, samt under hostterminen av fil. kand. Per-Erik Lilje-
blad.

*

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har haft f6ljande sammansattning:
ordférande, tillika redaktor for foreningens skriftserie, professor Carl Arvid
Hessler, vice ordférande lektorn docent Ragnar Simonsson, sekreterare
docent Gunnar Gerdner, skattmistare bibliotekarien docent Gert Hornwall,
v. sekreterare och v. skattmistare amanuensen pol. mag. Sten-Sture Land-
strém, sjitte ledamot fil. kand. Nils Elvander.

Vid arets sammantriden har foljande féredrag hallits:

Den 16 mars av professor Sven Lindman, Abo, éver dmnet »Den juridiska
ministeransvarigheten i Finland».

Den 4 maj av professor Erik Fahlbeck, Lund, 6ver amnet »Regerings-
formens forsta paragraf».

Den 25 oktober av docent Ragnar Simonsson, Uppsala, éver dmnet
»Aktuella franska férfattningsproblemn».

Sammantriddena har hallits i Skytteanska larosalen och &tfoljts av sam-
kvam.

Medlemsantalet uppgar till omkring 120.

I féreningens skriftserie har som nummer 34 utgivits »Svenska
dmbetsmins sociala ursprung» av Sten-Sture Landstrém.

Gunnar Gerdner.
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Meddelande. Med nista nummer av tidskriften foretages en viss féorandring
i uppstillningen av avdelningen »Oversikter och meddelanden», avseende
att 1ata denna i hogre grad &n tidigare tjanstgora som en verklig 6versikts-
avdelning. Fransett de arligen aterkommande krénikorna rérande férfatt-
ningsfragor och kommunala fragor i riksdagen m.m., vilka redan tidigare
publicerats, dr avsikten att avdelningen icke i forsta hand skall utgoras av
sjalvstandiga uppsatser, utan till véasentlig del innefatta korta meddelanden
avsedda att géra det méjligt for liasaren att folja statsvetenskapernas utveck-
ling ocksa utanfor Sverige.

Denna férindring sammanhénger framst med den starka, f6r att icke siga
valdsamma, 6kningen i den internationella produktionen inom &dmnet stats-
kunskap. Denna 6kning ar icke blott kvantitativ utan innebar aven att sjilva
amnesomradet vidgats. Inom amerikansk statskunskap &agnas vaxande in-
tresse at problem pa gransen till sociologiens omrade; inom fransk stats-
kunskap utvecklas under inflytande av André Siegfrieds impulser nya
metoder f6r studium av partivisendet. I bade England och Forenta Staterna
dgnas ett vixande intresse at forvaltningskunskapen. Granserna mellan
stats- och forvaltningsratt & den ena, stats- och forvaltningskunskap & den
andra sidan ha klarnat och blivit allt mera markerade, men detta har icke
medfort ndgon minskning i antalet av de problem som behandlas dtminstone
inom de bada senare vetenskaperna.

Dirtill kommer, att studieomradet ocksid ur rent geografisk synpunkt
blivit stérre. Axel Brusewitz framhéll pa sin tid det intresse, som knoét sig
till férfattningar tillkomna i det forsta virldskrigets spar. Det andra vérlds-
krigets konstitutionella efterskérd har icke blivit mindre, och de stater som
ha »nya» forfattningar, t.ex. Indien, Pakistan och arabstaterna, aro ur
allmanpolitisk synpunkt tillrackligt betydelsefulla for att deras forfattnings-
utveckling skall kunna gora ansprak pd ett betydande intresse. Over huvud
taget ar det allt svarare att bortse fran betydelsen av att vasterlandets demo-
kratiska idéer samtidigt accepterats i princip och forandrats till innebord
och betydelse i stora omraden utanfér den vasterlandska kulturkretsen —
Framre Orienten, Asien, Afrika och Sydamerika. I belysning harav framstar
det som allt mera angeliget att ocksid den svenska statskunskapen vidgar
sina kontakter.

Till stor, kanske huvudsaklig del komma notiserna i éversiktsavdelningen
att bygga pa material hiamtat ur amerikanska, engelska, franska och delvis
tyska statsvetenskapliga tidskrifter. De gora salunda icke ansprak pa nagon
vetenskaplig originalitet utan skola endast ha orienterande karaktar. Arbetet
ar s fordelat, att docent Nils Andrén i forsta hand svarar fér bearbet-
ningen av det engelska materialet, bibliotekarien Gunnel Bohman fér
det franska och professor Gunnar Heckscher for det amerikanska.
I man av tillfille hoppas avdelningsredaktionen f4 publicera liknande korta
notiser Aven av andra bidragsgivare. Den nidrmare utformningen av
notiserna kommer sannolikt i de foérsta numren att bli nagot vixlande, delvis
beroende pa att annat material krdver utrymme, delvis darfér att det kan
bli nédviandigt att forsoka olika tillvigagangssatt. Det ar emellertid avdel-
ningsredaktionens forhoppning att inom kort komma fram till en nagorlunda
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fast redigeringsform, som kan lamna ett visentligt bidrag till lasekretsens
orientering i statskunskapens internationella problemstallningar.

Redaktionen.

Nordiska Administrativa Férbundet — en sammanslutning av #mbets-
och tjinstemin inom de nordiska lindernas statliga administrationer -
avhaller sitt elfte allmidnna méte i Stockholm den 25—27 augusti 1955.

For motet har faststillts foljande dverliggningsamnen:

»Regering och forvaltning» — Inledare: professor Gunnar Heckscher,
Stockholm; dansk och norsk korreferent.
»Tilsynet med kommunalforvaltningen» — Inledare: departementschef

J. H. Zeuthen, Inrikesministeriet, Kopenhamn; korreferenter fran samtliga
6vriga nordiska lander (svensk: landssekreterare S. Wetterlundh, Malmo).

»Jav i forvaltningen» — Inledare: professor V. Merikoski, Helsingfors;
dansk och svensk (docent Ole Westerberg, Stockholm) korreferent.

»Domstolskontrollen med forvaltningen» — Inledare: Konsulent A. P. Os,
Justitiedepartementet, Oslo; finsk och svensk (regeringsradet E. Hedfeldt)
korreferent.

Medlemskap i férbundets svenska avdelning — vars medlemmar huvud-
sakligen tillhér Regeringsratten, statsdepartementen, de centrala #mbets-
verken, Overstathallarambetet och lidnsstyrelserna — kan vinnas genom
insattning av medlemsavgiften, 10:— kr, pa avdelningens postgirokonto
1517 57, Stockholm.
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GORAN VON BonsDoORFF: Studier rérande den moderna liberalismen i de
nordiska ldnderna. Skrifter utg. av Fahlbeckska stiftelsen XL. Lund 1954,
256 sidor. Med en engelsk sammanfattning.

Universitetsadjunkt Goéran von Bonsdorff har férut gjort sig kdnd som
partihistoriker. Hans forstlingsarbete var en liten skrift om det finska sam-
lingspartiet (1947) och han fortsatte med »Véara politiska partier» (1953),
d.v.s. de finska riksdagspartierna. Aven hans doktorsavhandling, »Sjilv-
styrelsetanken i finlandsk politik 1917—1923», sysslade i hog grad och mycket
mera in titeln anger med partihistoria, namligen svenska folkpartiets. I
ett par uppsatser har han ytterligare dokumenterat sitt intresse f6r parti-
forskning, och det ir sarskilt liberalismens ideologi som da fingslat honom.
Ja, néstan allt vad han publicerat har haft direkt eller indirekt beréring med
partilivet.

Det kan darfor tryggt siagas att von Bonsdorif gatt val rustad till verket,
niar han gett sig i kast med ett komparativt arbete rorande partivasendet.
»Studier rérande den moderna liberalismen i de nordiska linderna» — vilket
nu med det svenska samhaillsvetenskapliga forskningsradets stod utgetts i
Fahlbeckska stiftelsens skriftserie — utgér ocksd i flera hinseenden ett
intressant och mycket aktningsvart bidrag till partilivets utforskande.!
Redan amnesvalet ar lyckligt gjort; for forsta gangen gores hir ett brett
forsok till en undersékning inom ett frontavsnitt av de fyra nordiska lin-
dernas i s manga hanseenden likartade partisystem. Forfattaren beharskar
i detta arbete i ojamforligt hogre grad materialet 4n han behirskas av
detta, nagot som till en del otvivelaktigt karakteriserade doktorsavhand-
lingen. Forfattaren har ocksd hiar for forsta gangen utnyttjat statistiska
metoder; om dessa hans nya redskap alltid forhjialpt honom till den énskade
klarheten kan emellertid delvis betvivlas, sdsom nirmare skall utvecklas i det
foljande. Denna utvidgning av den vetenskapliga arsenalen har likval varit
nodvindig for att han 6verhuvudtaget skall kunna lyckas inordna de liberala
partiernas utveckling i de sociala strukturférandringarna.

Framgangsrikast synes forfattaren vara i de tva forsta av bokens fyra
kapitel, nimligen rorande fin-de-siécle’s bondeoppositionspartier samt upp-
komsten och utvecklingen av de moderna liberala riktningarna, om man
pa dessa icke staller anspraken hégre an att de utan egna originalforsk-

1 Denna recension Aterger utom i ingressen samt med nagra smirre dndringar
och tilligg vad jag i denna del skrev i mitt sakkunnigutldtande rérande den
svenska professuren i statskunskap vid Helsingfors statsuniversitet, till vilken
von Bonsdorff var den ene av de tvd sokandena.



76 LITTERATURGRANSKNINGAR

ningar skola ge onskliga sammanfattningar. I dessa avsnitt har forfattaren
gjort manga virdefulla sammanstallningar, dgnade att klarare an forut pa-
visa de manga likheterna i den nordiska politiska historien trots uppsplitt-
ringen pa fyra lander och trots maéngfalden av in- och utrikespolitiska
liksom ekonomiska och sociala skiljaktigheter. Givetvis kan det inte ha
varit forfattaren maojligt att visentligen forindra den bild, som varje stats-
kunskapare forut gjort sig rérande det nordiska partiviasendets vittomfat-
tande kongruens. Men férst nu har centerpolitikens manga konvergerande
drag trots divergerande utgangspunkter gjorts till foremal f6r en systematisk
teckning. Forsdket inbjuder onekligen till en fortsattning avseende ovriga
partier.

Det tredje kapitlet, som behandlar huvuddragen av de moderna liberala
partiernas program, hade man vintat sig betydligt mera och framfér allt
nagonting mera distinkt av. Aven med beaktande av de svarigheter att gora
koncentrerade jaimforelser, som aro forbundna med studier av partiprogram
i lander med olika utgangsligen, nodgas man goéra detta konstaterande.
Man saknar salunda en starkare precisering av forskjutningarna i social-
liberal riktning, framfér allt efter det andra virldskriget. I en undersékning
av de fyra nordiska liberala partiernas ideologi méaste det ocksd ha legat
snubblande nara till hands att atminstone notisledes klargéra, nar ett mera
regelbundet samarbete dem emellan inleddes, och med ledning dirav ut-
reda i vad man detta samarbete avsatt s. a. s. likriktande resultat. Ej ens en
ansats i denna riktning géres dock.

I det fjarde kapitlet séker forfattaren kartligga de liberala partiernas
regionala utbredning och sociala sammansittning och till den 4ndan fylles
ungefar en fjirdedel av boken med valstatistiska tabeller som bilagor samt
en hel del tabeller inspringda i texten. Det ar inte mycket, som alla dessa
statistiska undersdkningar ge och som man inte visste férut. Det egentligt
nya nar det galler den regionala fordelningen synes vara dels att de liberala
partierna ha varit eller blivit svagt foretradda i de nordligaste delarna av
Norge, Sverige och Finland, dels att en viss forskjutning dgt rum i Finland
av framstegspartiets valjare i jamforelse med det ungfinska partiets. Det
forra fenomenet kan dock méhinda lattast férklaras av medelklassens ringa
omfattning i de mest arktiska delarna pa och kring »kalotten», och i vart
fall har forfattaren inte presterat nagon annan 6vertygande forklaring till
denna egendomliga samstimmighet. Vad framstegspartiet betraffar gor dess
stadiga tillbakagang siffrorna av mindre intresse, sivida man inte blott vill
ange det liberala partiets underlag; uppenbart ir namligen — och denna
anmarkning giller inte bara Finland utan ar generell — att de liberala
idéerna delvis buros upp av andra under de perioder, da de liberala parti-
erna trdngts tillbaka, varfér nigon kongruens ej forelegat mellan liberala
idéer och liberala partier. Fér att komma orsakerna till den olikartade
regionala fordelningen av de liberala rdésterna pa sparen har forfattaren
undersokt dels rosterna i stider av olika storlek, dels rosterna alltefter
dkerarealens genomsnittliga storlek eller rattare sagt smabrukens frekvens
i olika landsbygdsomraden. Oavsett att korrelationstabeller torde ha gjort
studiet av sammanhang hirvidlag littare och oavsett att férfattarens
siffermaterial oftast ger mycket motsigande och foga vagledande svar maste
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det vara uppenbart att dessa sammanstillningar knappast kunna féra sér-
deles langt.

Har skall blott ett par invindningar rorande ifrdgavarande problem-
stiallningar goras.

Det ar alls inte sikert att dkerarealens omfang ar det viktigaste uttrycket
for valmaga; om en upplandsbonde i Sverige har 12 tunnland jord och 3
tunnland skog, och en bonde i Hilsingland 6 tunnland jord och 300 tunn-
land skog, ar det svart att havda att den férre ar besuttnare; utanfor Dan-
mark och vissa delar av Sydsverige spelar m. a. 0. skogsinnehavet si stor
roll, att detta inte rimligen helt kan negligeras. (Diremot kunde innehavet
av oppen /jord pa sin tid forklara att smébrukarna i allminhet rostade
mot spannmalstullar, d.v.s. frihandelsvinligt, under den stora tullstriden
1887—1890 i Sverige, men tullstridens avgérande betydelse for den regionala
partiuppdelningen i Sverige for decennier framat har forfattaren egendom-
ligt nog ej med ett ord berort, trots att den ingdende behandlats bl. a. av mig
och Sten Carlsson). Det torde vidare vara uppenbart att andra faktorer an
stidernas eller dkerarealens storlek kunna ge sékrare utslag rérande véiljar-
nas partipolitiska stallningstaganden. Hit hér framfér allt pressens utbred-
ning, men trots att detta skulle i hég grad ha underlattat forklaringen av
de regionala olikheterna har forfattaren ej utnyttjat de undersékningar som
redan utforts hiarom, 14t vara att dessa langtifran dro fullstindiga. Hit hor
vidare folkroérelsernas roll pa olika orter; sarskilt i Sverige har det funnits
ett nira samband mellan just det liberala partiet och sddana riktningar som
frireligiésa och nykterhetsvanliga. Forfattaren har visserligen helt kort
antytt i kap. III, att de liberala partiernas kulturpolitik kunnat differentieras
eller uppvisa mycket splittrade drag sasom en foljd av religiésa gruppe-
ringars existens inom partierna, men forfattaren har uraktlatit att uinyttja
det statistiska material, som medlemssiffrorna i sddana samfund eller i
andra ideella folkliga organisationer skulle ha kunnat erbjuda. Det skall
villigt erkdnnas att forfattaren visar en berémvird obenigenhet att pressa
sitt statistiska material, men samtidigt maste det fastslas att det urval av
faktorer, som forfattaren velat méita, varit alldeles for trangt for att skanka
nagon egentlig ny belysning av de liberala partiernas rekryteringsbaser.

Fraga ar, om man inte genom att anvinda Gallupmaterial kan komma
vida langre an férfattaren nir det giller att belysa den sociala bakgrunden.
I det av mig redigerade team-work »Gallup och den svenska véljarkaren»
(1950) — ett arbete som forfattaren ej tycks kinna till eller i vart fall ej
Agnat nagot intresse 4t — erhaller man en synnerligen tydlig bild ur riks-
synpunkt av folkpartiets i Sverige roststyrka 194448 i de tre socialgrupper,
som den svenska valstatistiken rér sig med, och det forefaller sannolikt att
motsvarande valundersékningar i o6vriga nordiska lander skulle kunna
komplettera denna undersckning.

Om det ar vetenskapens uppgift ej blott att gora faktiska konstateranden
utan dven att séka astadkomma foérklaringar till de salunda konstaterade
fakta, ir det uppenbart att de statistiska metoder, varav férfattaren betjanat
sig, gora forskningsresultaten alltfér magra. Politiska hindelser och poli-
tiska program kunna hirvid férklara mer in valstatistiska tabellbilagor.
Niar det giller Danmark fragar man sig silunda, varfor foérfattaren ej berort
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brandesianismen och denna kulturradikalisms inverkan p& uppkomsten och
storleken av bondevenstre resp. den ringa anslutningen till det radikala
partiet. I Sverige ar det ytterst sannolikt att de liberala eller folkfrisinnade
partiernas tillbakagang fr.o.m. 1914 sammanhingde med att dessas jam-
forelsevis svaga forsvarsintresse (sarskilt fr. o. m. 1918) och férbudsvinlighet
stotte bort massor av liberaler frin centerpartierna och stegrade i synner-
het de konservativas rostetal; den nya uppmarschen for liberalerna i Sverige
mojliggjordes just ndr férsvarsstindpunkten pa 30-talet blev positivare och
forbudsintresset samtidigt forsvann. Om forfattaren — vilket inte borde ha
varit alldeles omajligt — aven for aren 1905 och 1908 redovisat aAtminstone
ungefarliga tal for liberalerna jamte &vriga partier i Sverige, skulle det
otvivelaktigt ha framgatt att stidernas medelklass i stor utstrackning da
kinde sig hemma i det liberala partiet, ty sa var fallet alltsedan 1880-talets
tullstrid; sdkerligen skulle forfattaren i sa fall ej sasom nu sker kunnat pa-
visa nagon fullstindig likhet i utgdngspunkterna mellan de fyra huvud-
stiderna i s matto, att dessa vid seklets bérjan vore svaga fasten for de
liberala partierna.

Det kan vara ursiktligt att forfattaren i detta komparativa oversikts-
arbete ej undgatt en del detaljfel eller att han alltfér summariskt atergivit
komplicerade sammanhang. Emellertid bora ett par exemplifieringar goras.
Pa s. 41 sidger forfattaren att bonderna pa 1800-talet i Sverige »pa grund
av valsystemet» och i Norge tack vare bondeparagrafen fingo dominans i
andra kammaren resp. stortinget; bade det svenska valsystemet och bonde-
paragrafen gavo dock stiderna en overrepresentation, och det var darfor
snarare trols in tack vare valsystemen som bondemajoriteterna skapades.
— P& s. 45 rycker man nistan till nar Arvid Posse — vid den alltigenom
franskinspirerade Sverdrups sida — gores till den mest typiske represen-
tanten for den liberalt paverkade opposition som mot slutet av 1800-talet
uppstod i Sverige; Posse hade dock varit en av de kraftfullaste motstandarna
till stAndsrepresentationens avskaffande. Ingen foérkroppsligade bittre vad
forfattaren menar an Emil Key, pa en gang oppositionell bondeledare och
liberal »europé». Pa s. 47 heter det att den norske hégern i och med parla-
mentarismens inférande (1884) »spelat ut sin roll»; framfor allt pa 90-talet
men innu pa 20-talet var dock hogern i Norge regeringsfihig. — Pa s. 59
sages det liberala samlingspartiets grundande i Sverige 1900 innebara »ett
steg vansterut i forhallande till det davarande folkpartiet»; tvartom mar-
kerade redan namnet ett férsok att samla mera moderata element dn de
avancerade radikala, som foérut flockats under folkpartiets hatt, och detta
framgick ytterligare av det nya, moderata programmet i rostrattsfragan.
P4 samma sida talar forfattaren om »ett kompakt 6verklassmotstand» i
Sverige mot demokratien; forfattaren synes ha foérbisett att riksdagen redan
1902 triaffade i princip ett beslut om allmén réstriatt for mén till andra
kammaren — alltsi fyra ar efter Norge och lika manga ar fore demokrati-
seringen av det finska statsskicket; om forsta kammaren var det vid denna
tid ej ens pa liberalt hall allvarligt tal; att réstrattsreformen sedan dréjde
till 1907 berodde uteslutande pa striden om proportionalism eller inte. — Pa
s. 75 havdar forfattaren alt den vdxande tjinstemannaklassen i Danmark
orienterat sig han mot hogern men i 6vriga nordiska lander mot liberalerna..
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Otvivelaktigt ar detta riktigt for Sverige efter det andra varldskriget och
for Finland sedan det finska folkpartiet nyligen bildats. Nar det galler 30-
talet saknas dock varje bevis for att nagon egentlig skillnad skulle ha ratt
mellan Danmark & ena sidan och évriga tre linder 4 den andra; vad sar-
skilt Finland betraffar har forfattaren sjilv i sina partiskrifter betonat just
att samlingspartiet varit den framsta politiska uppsamlingsplatsen f6r den
urbana medelklassen. — Man sitter fragetecken for forfattarens dunkla
pastiende att den industriella medelklassen i Sverige pa 30-talet var »for
svag» for att grunda en nationalsocialistisk rorelse (s. 74), liksom for for-
fattarens hogst forenklande tes att bondepartiernas samarbete vid samma
tid med arbetarklassen till »verklig orsak» hade »det vixande hot industria-
lismen innebar» (s. 75). — Flera ganger aterkommer forfattaren (t. ex. s. 180)
till att den akademiska 6verklassen i de fyra huvudstdderna var konservativ;
pastidendet kan méahinda delvis vara befogat i synnerhet i Finland och
tidigare i Norge men torde inte dga nagon generell giltighet Atminstone
fér Sverige utom under liberalismens férut omnamnda férbudsperiod och
om man bortser fran vissa dmbetsmannaelement.

Ytterligare skall en randanmirkning goras: det ligger néra till hands,
att forfattaren med dennes egen liberala orientering velat nagot forstora de
insatser, som de liberala partierna i respektive linder maktat utféra. Som
sig bor inskdrper emellertid forfattaren att socialdemokraterna fr.o.m.
1930-talet trangt fram till den ledande platsen och mestadels blivit »pace-
makers» i de liberalas stille. I stort kan det val havdas att utvecklingens
liberala signatur férsvann i och med demokratiseringen och det forsta
varldskrigets efterkrigsar; den roll, som liberalernas kvardréjande kunde
spela under ytterligare nagra ar, var farglésare, mera opportunistisk, och
den sammanhingde framst med de liberala partiernas vagmastarstillning.
Man har ett bestimt intryck av att olika riktmingar, direkt eller indirekt,
omsevis i storre eller mindre grad influerat p& skeendet fr.o.m. 30-talet,
d.v.s. sedan intressepolitiken och utrikespolitiken skapat de betydelse-
fullaste stridsfragorna; hansynstaganden blevo da nédvindiga, och aktuella
avgoranden ha ofta maést tillgripas pa idéernas bekostnad. Ett exempel pa
forfattarens frestelse att overvardera liberalernas roll aterfinnes pa s. 92,
dir han i anslutning till vad Herbert Tingsten yttrat om Sverige under
mellankrigstiden skriver att »icke endast i Sverige utan 4dven i de dvriga
nordiska linderna ha de i mycket hog grad representerat den segrande lin-
jen i sitt respektive lands utrikespolitik». Detta uttalande aterger nistan en
sjalvklarhet si lange de liberala partierna voro utslagsgivande, &ven om
Holstis av den finska riksdagen avvisade baltiska orientering bildar ett
markant undantag; under det andra virldskriget ar pastaendet blott delvis
giltigt, och senare ar det knappast giltigt alls, om man tinker pa hur kritiska
de danska radikalerna stillt sig till Atlantpakten, hur starkt Undén i Sverige
klandrats framst av folkpartiet eller folkpartister och hur framstegspartiet
i Finland isolerades nar det motsatte sig den finsk-ryska pakten.

Elis Hdstad.
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SveEN RYDENFELT: Kommunismen i Sverige. Ak. avh. Lund (ir. i Kristianstad)
1954. 351 sid. + kartbilaga. Pris kr. 18: —.

De politiska partiernas regionala utbredning &ar en friga som har ett
betydande statsvetenskapligt intresse. I vart land har den hittills tilldragit
sig f6ga uppméarksamhet, men i Frankrike har den behandlats av ett flertal
forskare, bland vilka André Siegfried val var den forste och den mest kinde.
Dr Rydenfelts avhandling utgor ett forsta forsok att tillampa liknande
metoder pa svenska férhallanden.t Den ventilerades i Lund den 8 maj 1954,
anmirkningsvart nog inte under nigot av Amnena statskunskap eller socio-
logi utan under amnet nationalekonomi.

Innehallet i avhandlingen 4r — utom en inledande presentation av am-
nesomradet och metoden — uppdelat pa tre huvudavdelningar. I férsta
avdelningen tecknar R. den historiska bakgrunden till den moderna kom-
munismen. Han ger en allmin historik fran Babeuf till Stalin och en svensk
historik fran August Palm till Hilding Hagberg. Direfter kommer under
samma huvudrubrik (»Den historiska bakgrunden») en avdelning som kallas
»Karakteristiska dragy, vilken i sin tur ar uppdelad i fyra kapitel: 1) »Kom-
munisterna och socialdemokraterna» (med underrubrikerna »Den materiella
basen densamma» och »Hatet som kraftkilla»), 2) »Kommunisterna och
fosterlandet», 3) »Kommunisterna och Sovjetunionen» (med underrubrikerna
»Dréommen om ’ett annat och séllare land’», »Kommunisternas ’fosterland’»
och »Kommunismens skilda varldar») samt 4) »Ideologi och protest».

Den andra avdelningen har fubriken »Kartliggning och analys léns-
och kommunvis». R. har genomgétt valstatistiken fran riksdagsvalen 1944—
1952. Foér varje val och varje kommun i landet har han berdknat antalet
kommunistiska réster i procent av avgivna. Sedan har han summerat samt-
liga kommunistroster vid de atta valen och uttryckt dem i procent av samt-
liga vid dessa val avgivna roster. Detta tal kallar R. kommunistkvoten.
Tyvéarr har inte alla kommuner redovisats, utan endast det urval av dem
som R. anvint fér analysen. (Samtliga kommuner finns dock med i en kart-
bilaga dir kommunistkvoten for hela perioden anges med nio farggrupper).
Urvalet har i princip gjorts sa, att de 10 % »rddaste» kommunerna i varje
Iin jamfoérts med de 5% »vitasten. S4 manga har dock inte tagits med
overallt. Bland de »rédaste» har R. riknat endast dem som haft en kom-
munistkvot pa 6ver 5, savida han darigenom fatt med minst 5 % av ldnets
kommuner. I annat fall har han tagit med 5% av kommunerna oavsett
kommunistkvotens storlek. Som exempel kan nadmnas att det i Malmdhus lidn
finns bara en kommun (Trelleborg) med 6ver 5 i kommunistkvot (5,1). Dar
har R. mast gi ner anda till 2,1 f6r att f& med 5 % av kommunerna. (Det
galler hela tiden kommunerna fére kommunsammanslagningen 1952). Av de
vita kommunerna har R. i varje lin tagit med hilften s4 manga som rdda.
Antalet medtagna kommuner varierar salunda dels med antalet kommuner
i resp. lan, dels med kommunistkvoten i linen. Alvsborgs ldn far 16 roda
och 8 vita, medan Norrbottens 1in far 3 réda och 2 vita.

! En mera begrinsad, rent deskriptiv studie har dock tidigare publicerats av
Folke Lignert (»Valmanskiren pa Skénes landsbygd 1911—1948», Lund 1952).
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Ett stort antal kommuner saknar helt kommunistroster eller har endast
enstaka stinkroster under hela perioden. 285 kommuner har inte vid nagot
val kommit upp till 0,1 % kommunistroster. Om den genomsnittliga kom-
munistkvoten understiger 0,1 har R. behandlat kommunen som helt vit.
Graderingen har sedan skett efter folkméangden. Ju storre en kommun med
under 0,1 i kommunistkvot ar, desto »vitare» anses den vara.

For varje lan diskuteras skillnaden mellan de roda och de vita kommu-
merna for att pa detta sitt s6ka komma underfund med orsakerna till att
de forra fatt s4 manga flera kommunistroster. Sedan alla linen ar genom-
gangna ges en sammanfattning lansvis. Linen ordnas i en tabell efter kom-
munistkvot med Norrbottens (21,4), Gavleborgs (12,2), Stockholms stad (10,5)
och Goéteborgs- och Bohus (10,4) i spetsen, och Visterbottens (2,4), Malméhus
(2,1), Kristianstads (1,7) och Gotlands (0,4) i botten.

Efter lanen kommer en tabell pa stiderna. »Rédasty ar Kiruna (36,6),
Kramfors (26,1), Hagfors (24,4) och Luled (21,1). »Vitast» ar Visby (0,57),
Hoéganas (0,52), Strangnés (0,47) och Skanér-Falsterbo (0,14). Om samtliga
kommuner (stider och landskommuner) tas med, blir Nyskoga i Varmland
»rodast» (41,7), nirmast f6ljd av grannkommunen Vitsand (39,0), Tarendd
(38,8) och Kiruna i Norrbotten samt Ramsjé (34,6) i Halsingland. Ett sarskilt
avsnitt behandlar Sveriges »rédaste» kommun, Nyskoga. De 25 »vitastey
ligger alla utom tre i Skane. Den allra »vitaste», d. v.s. den stérsta av dem
som har hégst 0,1 i kommunistkvot, ir Brunnby i Malméhus lin. At denna
kommun 4gnas ocksé ett sarskilt avsnitt. Slutligen anges ocksa de »rodaster
och »vitaste» valdistrikten vid 1952 ars val. Hogst ligger Granhult i Galli-
vare kommun med 88,4 % kommunistréster. Nio av de tio »rédaste» distrik-
ten ligger i Norrbottens ldn och ett i Varmlands. Av de 10 »vitaste» val-
distrikten ligger atta i Skine och tva i Eksjo stad. Granhult fir en sarskild
presentation.

Avhandlingens tredje avdelning innehaller en analys av de insamlade
data, kompletterade med andra for forf. tillgangliga kunskapskallor. R. har
valt att prova nio faktorer, vilka han redan i inledningen ansett vara de
nirmast tdnkbara som férklaringsgrund till kommunismens utbredning. De
nio faktorerna ar foéljande: 1. Politiska regioner, 2. Alder och koén, 3. Kul-
turmiljé6 och yrke, 4. Inkomst och egendom, 5. Ekonomiska konjunkturer,
6. Rysk prestige, 7. Religiésa forhallanden, 8. Agitation, 9. Social isolering.

Resultatet av préviningen blir, att det finns politiska regioner som ar
roda eller vita, utan att man kan pavisa nigra skillnader mellan dem och
omgivningen i fraga om ekonomiska, religiésa eller liknande férhallanden.
De isolerade och fattiga jamtlandska fjallsocknarna ar antikommunistiska
i motsats till likartade trakter i Varmland och Norrbotten. I den av statare
och industriarbetare dominerade Kullabygden i Skane a&r — menar R. —
den regionala antikommunistiska faktorn sa stark, att den »t. 0. m. kunnat
neutralisera kommunismen i industri- och gruvstaden Hodganids». Inom
regionerna ir stabiliteten Gverraskande stark, trots omflyttningar; det fore-
taller som om de inflyttade anpassade sig efter det redan dominerande
asiktsmonstret. Granserna mellan regionerna ir skarpa och foljer ofta lans-
grianserna. Betraffande orsaken till de regionala skillnaderna av detta slag
kan R. inte ge nagon forklaring. Han framstiller den hypotesen, att »de

6 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.
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politiska regionerna ofta fatt sin primara karaktar bestimd och utformad
av hindelser och férhallanden i ett avlagset forflutety.

I fraga om alder och kén, dr det en gammal iakttagelse att kommunismen
mest attraherar ungdomen och méannen. I nybyggarsamhillen med fa ald-
ringar bor darfér kommunistfrekvensen bli relativt hég, vilket undersék-
ningen bekraftar. Kommunisterna har en visentligt stérre andel manliga
anhidngare dn 6vriga partier. Den tunga industrin har ocksa flera kommu-
nister an t. ex. textilindustrin.

Under rubriken »Kulturmiljé och yrke» pavisar R. att kommunismen ar
sillsynt bland bonderna och dven — mera férvanande — bland lantarbe-
tarna. Skogsarbetarna ar daremot en starkt kommunistpiverkad kategori,
medan industriarbetarna visar olika instillning i olika regioner. Gruvarbe-
tarna ar kommunistiska i Kiruna men inte i Boliden eller Hogan#s. Cement-
arbetarna roéstar kommunistiskt i Hallekis i Vastergotland men inte i Slite
pa Gotland, traindustriarbetarna i Adalen men inte i norra Angermanland
eller i Vasterbotten.

I frdga om inkomst och egendom finner R. att grupper med lag inkomst-
nivd »pa det hela taget har mindre kommunism &n grupper med hég in-
komstniva». En understkning av kommunistfrekvensen i Stockholms foér-
samlingar 1948 visar visserligen att korrelationen mellan genomsnitilig
taxerad inkomst och kommunistrister ar starkt negativ (r =—0,82) men
samma férhallande géaller fér de socialdemokratiska résterna (r = — 0,83),2
och R. menar déarfor att kommunistréstandet maste bero pa andra faktorer.
Inte heller dganderittsforhallandena tillméter han betydelse. Det finns nam-
ligen manga skogskommuner med utpréiglat bolagsvilde som éar bland de
allra »vitasten.

Kommunismen varierar enligt R. inte med de ekonomiska konjunktu-
rerna. Visserligen blir det nagon uppgang i rostsiffrorna under de mest
utpriglade nédaren under 1930-talets kris, men pa lang sikt #r inte arbets-
loshetens omfattning nagon dominerande faktor.

Betydligt stérre inflytande tillskriver R. den ryska prestigens vixlingar.
Han pekar pa minimisiffrorna efter finska vinterkriget 1939—40 och den
kraftiga okningen 1944 som exempel hirpa.

En dominant faktor ar ocksa enligt R. religionsforhallandena. Kristen-
dom och kommunism siges vara »fiender fran begynnelsen». De religiosa
faktorerna vager alltid tyngre an de ekonomiska. Den markanta skillnaden
mellan Visterbottens och Norrbottens lan finner harigenom sin férklaring.
R. menar att den materiella och mentala férutsittningen fér kommunism
ar ungefar densamma i Visterbotten som i Norrbotten. I Visterbotten hade
emellertid radikalismen redan kanaliserats av de 1ag- och frikyrkliga vickel-
serorelserna innan kommunismen blev aktuell. R. anvénder i det samman-
hanget beteckningen »andelivets bolsjeviker» om pingstréorelsen. Och han
finner att laestadianerna i Norrbotten inte 4r kommunister (utan hégerman),
varfér kommunistkvoten ar lagst i laestadiansocknarna.

? De borgerliga partierna har diremot positiv korrelation mellan genomsnitts-
inkomst och réstprocent. I'6r hogern var den 1948 0,92 och for folkpartiet 0,50.
Annu starkare samband var det mellan réstprocent och socialgruppstillhérighet
(h6gern 0,96 for grupp I, folkpartiet 0,74 for grupp II och socialdemokraterna
0,87 for grupp III).
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Den kommunistiska agitationens betydelse anser R. inte vara stor. Beviset
ar den kommunistiska pressens ringa spridning. I Sveriges rdodaste kom-
mun, Nyskoga, fick kommunisterna 1952 45 % av roésterna men av dagstid-
ningarna i kommunen var mindre dn 5 % kommunistiska. En undersokning
pa grundval av uppgifter fran AB Tidningsstatistik bekréftar den vanliga
uppfattningen om det ringa sambandet mellan de olika partiernas rostsifi-
ror och frekvensen av dagstidningar av olika partifarg. I flera kommuner
med h6g kommunistprocent har R. inte ens funnit nagon systematisk agita-
tion. »Kommunismens fréon kan ndrmast liknas vid maskrosfjun som i slo-
sande ymnighet sprids med vinden. Ar blott jordméan och klimat pa en ort
lampliga, hittar alltid fréna dit.»

R:s nionde och sammanfattande forklaringsgrund till kommunistrost-
ningen ar den sociala isoleringen. Han leddes till denna tanke forst genom
att han observerade att flera av de kommunistiska skogssocknarna i Norr-
botten och Viarmland bebos av finsktalande eller i tidigare generationer
finsktalande personer, dir man enligt R. bor vinta sig en kansla av fram-
lingsskap mot det svenska samhillet. Vid ndrmare efterforskning har R.
emellertid funnit att de svensktalande obygderna inte skiljer sig fran de
finsktalande, och han menar darfor att det ar isoleringen som &r det pri-
miéra, inte spréket eller harstamningen. Isolering, framlingskap, rotléshet
ir tre egenskaper som enligt R. utmiarker kommunisterna, och dessa egen-
skaper finnes aven i storstdder och industriorter, dar faktiskt det storsta
antalet kommunistroster forekommer. For att f4 en »gemensam namnare»
antar R. att det ar en social isolering bland den inflyitade befolkningen i
storstider och industriorter som pa samma satt som den geografiska iso-
leringen i obygdskommunerna framdriver den protest mot det svenska sam-
hillet som kommunistrostningen enligt honom innebér. En levande religio-
sitet kan linka in intresset a4t annat hall och férhindra kommunistrgstning,
men forbittrade materiella forhallanden har inte denna verkan.

Det framgar av det nu anférda att Rydenfelts avhandling berér manga
intressanta problem. Hans framstillningssatt 4r ocksa intressevickande.
Boken ar lattlast och rolig. Men hur star den sig vid en vetenskapligt kritisk
granskning? Den fragan skall nagot belysas i det féljande.

Foér att boérja fran bérjan ar det nagot oroande att R. redan i inledningen
bestimmer sig for vilka orsaksfaktorer han vill underséka. Aven om han
har ritt i sin bedémning, borde vil detta komma som ett resultat av under-
sékningen, inte som en forutsattning. Och de nio orsaksfaktorerna ar inga-
lunda de enda tankbara. Tva sd vasentliga faktorer som kommunisternas
program, som véljarna uppmanas rosta pa, och fackforeningsrorelsens léne-
politik, som val for flertalet arbetare ar den narmast liggande anledningen
till protestaktion, berdres inte alls. Jag aterkommer till dessa fragor.

Ett annat grundliggande faktum, som R. inte alls beror, ar att det vid
fyra av de atta behandlade valen funpits tvd kommunistpartier, som vissa
tider frenetiskt bekampat varandra (1925 Hoglundare och Kilbomare, 1932
Kilbomare och Sillénare, 1936 och 1940 socialister och kommunister).® R.

3 T Goteborg har dessutom aven vid de féljande valen funnits ett konkurrerande
parti, Albin Stroms vinstersocialister, vilka limnade socialdemokraterna 1934 och



84 LITTERATURGRANSKNINGAR

sager pa tal om den ryska prestigens betydelse att kommunistrostningen for
flertalet viljare innebar ett avgjort stallningstagande till f6rman for Sovjet-
ryssland. Men vid 1932 ars val gick Kilbomarna i kartell med socialdemo-
kraterna, medan Sillénarna gick foér sig sjalva under partibeteckningen
»Klass mot klass». 1936 hade visserligen socialister och kommunister kartell,
men skillnaden var vil féor manga just att det forra partiet inte ansags ga
i Rysslands ledband. I bada fallen fick det icke kominternanslutna partiet
de flesta rosterna. R. ligger utan vidare samman de baida partiernas réster.
Inte ens termen Sillénkommunister, som anvandes i valstatistiken, férekom-
mer i avhandlingen.

Den historiska bakgrunden ar mycket otillfredsstillande tecknad. Sak-
felen ar manga och urvalet av fakta ojamnt. R. anviander ett par sidor till
att skildra Rysslands inre utveckling under tsartiden, medan han ifraga
om Sovjetryssland gar direkt fran férsta femérsplanen till Stalins déd och
hoppar dver sa viktiga ting som upplosningen av Komintern och bildandet
av Kominform.

Tyngdpunkten av avhandlingen ligger pa redovisningen av valstatistiken.
Denna ar omsorgsfullt gjord (om man bortser fran att partierna till vanster
om socialdemokratin sammanslagits), men R. skulle sikert ha kunnat ut-
vinna mera ur den genom en mera ingdende analys. Med hansyn till det
likartade underlaget fér socialdemokrater och kommunister, vilket R. sjalv
har pavisat, skulle det sikerligen ha varit givande att relatera kommunist-
rosterna till de socialdemokratiska résterna, inte bara till totalantalet. Vi-
dare skulle man — som fakultetsopponenten (docent Lagnert) papekade vid
disputationen — ha kunnat ligga en dynamisk syn p& materialet i stéllet
for att néja sig med ett genomsnitt for 28 ar. Man borde da ocksa ha gatt
tillbaka #dnda till det vinstersocialistiska partiets bildande 1917, eftersom
vissa orter redan di hade en rostfordelning, som de sedan i stora drag
behallit. R. har valt 1924 som utgingsar med hinsyn till att forhallandena
forst da skulle ha stabiliserats, men med ett dynamiskt betraktelsesatt blir
det tvirtom sarskilt intressant att studera forhallandena innan de har stabi-
liserats. R. har observerat att kommunistrésterna fran val till val i stort sett
okat och minskat parallellt éver hela landet. Men ser man narmare efter,
sa finner man att detta inte 4r undantagsldst. Ett ndrmare studium av de
kommuner, dir vid vissa val en tendens upptriader som avviker fran den
annars vanliga, skulle med all sannolikhet ha varit givande fér orsaks-
analysen.

R:s viktigaste analysmetod ar att frin olika kallor samla in s& méanga
upplysningar som mojligt om de »rodaste» och »vitaste» kommunerna i
varje lin. Principiellt kan ingen anméarkning riktas mot denna metod, men
det praktiska utférandet limnar mycket ovrigt att énska. R. har dels anlitat
tryckta killor, sdsom sockenbeskrivningar, pristmétesforhandlingar och
romaner (!), dels sjalv insamlat upplysningar genom intervjuer, bade brev-
ledes och vid personliga besék. De férra killorna redovisas men inte de
senare. Man har alltsi ingen som helst mojlighet att kontrollera deras pa-

overgick till socialistiska partiet men overgav detta efter dess nazifiering. Trots
att R. anviinder flera sidor till en specialanalys av forhéllandena i Goteborg, ar
detta viktiga faktum inte nimnt.
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litlighet. R. ansag sig inte kunna f& nagra uppgifter utan att uppgiftslamnar-
nas anonymitet bevarades, vilket kan vara begripligt, men detta ursiktar
inte att lisaren limnas i okunnighet om vad det ar for sorts sagesmin han
anlitat och om sattet f6r utfragningen. Det ar ju stor skillnad pa exempelvis
prasters och fackféreningsledares synvinkel pa hithérande problem. Och det
ar inte detsamma om R. begirt ett allmidnt uttalande eller om han haft
nagot slag av frageschema. Tystnaden pa detta omrade ir total.

Dirtill kommer att R. forsmétt att anvinda viktiga kallor. Han har exem-
pelvis inte utnyttjat den kommunistiska pressens redogorelser foér agita-
tionsplaner och propagandakampanjer. Inte heller de instruktioner fér hur
partiarbetet bor bedrivas, som i viss utstrackning ar tryckta och tillgéngliga
pa universitetsbiblioteket, har han anvant. Fackféreningsrorelsens material
har han ocksi forbisett. Resultatet av det bristfilliga ntnyttjandet av kall-
materialet har blivit att R:s karakteristik av de olika kommunerna inte kan
tillerkdnnas nagot vetenskapligt varde. Manga av notiserna ar sikert riktiga,
hur manga kan inte kontrolleras, andra kan visas vara oriktiga.

Flera av R:s slutsatser skulle ha modifierats, om han hade beaktat de
nidmnda kunskapskallorna. Mystiken kring de »politiska regionernas» skarpa
granser skulle t.ex. skingrats, om R. beaktat att grinsen mellan tva lin
i regel ocksd ar gransen mellan tva valkretsar och tva partidistrikt. Det ar
ju ganska naturligt att det blir flera kommunistréster pa norra sidan om
gransen mellan Visterbotten och Norrbotten, d4ven om i och for sig férut-
sittningarna ar desamma pa bada sidor om gransen. I Norrbotten, dir
kommunisterna dnda sedan partisprangningen 1917 varit starka (de 6vertog
dia hela partiapparaten och tidningen Norrskensflamman, vilket R. inte
namner), har givetvis agitationen varit mera systematisk an i Visterbotten.
Dessutom &r det uppenbart att en kommunistsympatisér i Visterbotten
maste betidnka sig mer dn en gang innan han rostar pa ett parti, som inte
kan beraknas f4 nigot mandat. Hans rést stoder d4 narmast de borgerliga
partierna. I Norrbotten ddremot ar roésten inte »bortkastad». Givetvis for-
klarar detta inte skillnaden i stort, men det forklarar varfér grinsen ar
s skarp. Det markligaste i detta sammanhang ir att Hortlax kommun i
Norrbottens lan, vilken gransar till Viasterbotten, visar ett »visterbottniski»
partimonster. Har skulle sakert en nirmare analys ha varit motiverad.

En orsaksfaktor, som R. genom sin bristfilliga information och sin bris-
tande kallkritik synes ha starkt underskattat, 4r agitationen. Han anser det
redan a priori osannolikt att agitationen haft nidgon betydelse, d&a detta
skulle kunna vara fallet endast om den under 28 ar skulle ha »helt inriktats
mot vissa kommuner och samtidigt limnat 100-tals andra i fred». Detta ar
emellertid inte alls osannolikt, tviartom. Det framgar av kommunistiska
instruktionshroschyrer och kongressredogérelser att en sddan taktik varit
vanlig. Sarskilt storindustrierna — »klasskampens avgorande punkter» for
att tala med en broschyr frin 1933 — har varit féremal fér speciell upp-
marksamhet.

Jag skall nagot utiorligare behandla ett par avsnitt for att visa, hur latt-
vindigt R. tagit pa kallproblemet och hur felaktig hans bild av verkligheten
dirfor blivit. P4 s. 135—136 behandlar R. den s.k. statarkommunismen i
Vadstenatrakten. Hir fick kommunisterna (kilbomarna) vid 1932 ars val i
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(lera kommuner omkr. 25 % av rosterna och ganska manga roéster aven vid
nagra andra val. Detta a4r anmérkningsvart, eftersom det ar friaga om
»statarbygder» med relativt manga lantarbetare, en yrkesgrupp som annars
inte brukar résta kommunistiskt. Till férklaring anfér R. féljande:

»Grannskapet till Vadstena kan inte ha spelat nigon roll i sammanhanget,
eftersom det inte dr nagon industristad och har mycket ldga kommunistsiffror.
Nagon personlig faktor i form av lokala ledare och agitatorer av betydelse synes
inte ha funnits. Den enda kommunistiska agitation man (!) kéinde till i kommu-
nerna, var nigra politiska foredrag som en sadelmakare frin Motala vid nigot
tillfalle hallit. Nagra djupare rotter synes denna statarkommunism aldrig ha haft,
och d& tiderna blev bittre, forsvann den till stérsta delen snabbt.»

Det giller har handelser som ligger 20—25 ar tillbaka i tiden. Att di
endast halla sig till en nutida meddelares hagkomster utan att soka kon-
trollera dessas sanningshalt ur samtida kallor, dr uppenbarligen lattsinnigt.
Det gar mycket latt att fi fram samtida uppgifter ur den kommunistiska
pressen, dir motesreferat, resebrev och valredogérelser forekommer tim-
ligen regelbundet. Sadelmakaren existerar mycket riktigt. Han hette Nils
Alm oeh stod pa kilbomarnas riksdagslista 1932 (Folkets Dagblads ostgota-
nummer %/g). Men propaganda hade férekommit langt tidigare. Redan 1924
rapporterar Hinke Bergegren i ett resebrev att det finns en livaktig kom-
munistavdelning i Vadstena med egen lokal. Och i Fagelsta star en lant-
arbetare Petersson pa riksdagslistan. Han siges ha tillhért Fagelstakom-
munen sedan den bildades. Dar fanns saledes redan da ett propaganda-
centrum. 1928 rapporterar »Réda Frontbilen» den %/; s4 hir: »I Vadstena
hade 175 personer métt upp. ... Vi har har nagra energiska kamrater, som
arbetar hért féor kommunismen. De har en egen ganska stor och vackert
dekorerad lokal till sitt forfogande. Staden saknar industri och den huvud-
sakliga agitationen utféres pa landsbygden omkring staden. Det fattiga jord-
bruksproletariatet skall vinnas f6r var kamp. ... Arbetarna vid de stora
godsen &r till ytterlighet fattiga. Kommunismen har dock (!) slagit rot, och
i Fagelsta arbetar en verklig karntrupp, som &r viard sarskild honnér.» Den
?7/3 1928 heter det i FFolkets Dagblad: »Vi har haft ett 20-tal méten i sock-
narna hiar omkring Motalakretsen. Motena har i de flesta fall varit mycket
goda, trots att det ar rena landsbygden. 70—80—90 personer har i allminhet
varit dhoérarantalet. Inom vart arbetsomrade, som omfattar flera socknar,
har vi varje lordag och sondag foretagit turnéer med cykelpatruller, dar
tvad och tva kamrater gjort sillskap. 600 exemplar av Folkets Dagblad har
salts.»

Fagelsta ligger i Fivelstads socken. Dar nadde kommunisterna just 1928
sitt hittills hogsta réstetal. Rostandelen steg fran 11 % 1924 till 15 % 1928.
Nog maste man vil anta att den tydligen intensiva propagandan hir har
spelat en viktig roll. S4 langt kan man komma med tidningsnotiserna. Om
R. hade viant sig till lantarbetarférbundet och till socialdemokratiska parti-
styrelsen hade han sidkerligen kunnat fa reda pa att varken den reformis-
tiska fackforeningsrorelsen eller socialdemokratin dnnu hade fatt fast fot
i dessa trakter. Den forsta mera systematiska agitationen mot de bestiende
forhallandena torde ha kommit fran kommunisterna, vilket kan foérklara
deras framgangar.
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Aven i fraga om Virmlandskommunismen skulle R. sikerligen ha kommit
till delvis andra slutsatser, om han utnyttjat det kommunistiska materialet.
Han skriver p& tal om Nyskoga socken (s. 230) om »den till synes totala
avsaknaden av allt ideologiskt innehall. Trots att man i manga byar vid
valen néstan gar man ur huse for att rosta kommunistiskt, liser man inte
annat 4n i undantagsfall kommunistiska tidningar och pa det hela taget tycks
man vara komplett ointresserad av alit vad politik heter». Och s& berittar R.
vad han kallar en drastisk episod fran 1948 ars valkampanj, da linets riks-
dagsman vid ett méte i Nyskoga skulle ha haft tre ahérare, varav tva kinda
som borgerliga. Man far nirmast det intrycket att kommunismen — som R.
sager pa ett annat stille — kommer som maskrosfrén med vinden och inte
formedlas av nagon propaganda.

Om man skummar lite i den kommunistiska pressen, far man emellertid
idven hir en annan bild. Vi kan bérja 1924. Den /s skriver riksdagsman
August Spangberg i Folkets Dagblad om valagitationen i norra Virmland:
»Inte minst genom de senaste arens flottningskonflikter, vilka i dessa trakter
av Klaralvsdalen fatt en stark tillspetsning, har dess arbetarbefolkning vak-
nat till forstaelse for den harda kampens nodvindighet.» (Dar finns alltsa
en tankbar férutsittning som R. kunde ha undersokt!) Vid moétena har det,
skriver Spangberg, varit god tillslutning och god atgang pa broschyrlagret.
Den 18/ berdttas om ett mote i Nyskoga den 1%/y. God anslutning, god atgang
p& broschyrer och god kollekt. 15 moéten i dessa trakter under veckans lopp.
Alla val besbkta utom ett. :

Nista valkampanj var 1928. D4 var »Roda-Front bilen» i Varmland. Den
¥/, berattas om ett mote i Kristinefors, som ligger i Vitsand nédra grinsen
till Nyskoga. »I Kristinefors blev vi glatt 6verraskade. Ett 80-tal kirnkarlar
fran skogarna hade métt upp. Flera av moétesdeltagarna hade cyklat over
2 mil. Inom Vitsands socken har vart parti ett verkligt dominerande infly-
tande. Det 4r dessa kraftiga skogskarlar, som later partiets paroller ga fran
arbetarhem till arbetarhem och som inte sparar varken tid eller krafter,
nar det galler arbetarklassens kamp samt partiets framgang.»

Om vi sedan hoppar fram till 1948 ars valkampanj, som R. talar om, si
finns det inte upptaget nagot foredrag i Nyskoga av riksdagsman Kempe
pa de talarturnélistor, som publicerades i Nya Vérmland (den kommunis-
tiska halvveckotidningen i Viarmland). Darfér kan det naturligtvis mycket
vil ha improviserats ett mote med daligt resultat. Det kan ocksa tankas
att R:s sagesman minns fel och syftar pa ett mote som hallits 1946 eller 1950.
Detta ar dock tamligen likgiltigt, nigra slutsatser kan inte dras av att ett
enstaka méte blivit misslyckat. Alla partier torde ha noterat misslyckade
moéten under alla valkampanjer! Mot hypotesen att Nyskogaborna skulle
vara »komplett ointresserade av allt vad politik heter» talar att det holls
ett friluftsmote dir den 8/, 1948, vilket enligt Nya Varmland var besokt av
150 personer. Motet holls visserligen i Vitsandskommunisternas regi, men
det siges i referatet att det »sad smaningom» blev fullt med folk, vilket tyder
pa att endast en del av deltagarna kommit med buss fran Vitsand. Det sags
i referatet vidare att »triaffen» ordnats for elfte gangen och att tillslutningen
detta ar var rekord dittills. Riksdagsman Kempe talade f. 6. i Kristinefors
den ?%/s for 300 personer. Aven om siffrorna ar i dverkant, sa vittnar de inte -
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precis om likgiltighet i dessa glest befolkade trakter! Vad som skulle
bevisas, ar for ovrigt inte likgiltigheten i och fér sig, utan en ev. stérre
likgiltighet 4n pa andra hall

R:s uppgifter om tidningspressen kan inte betraktas som méitare pa det
politiska intresset. De flesta kommunistiska tidningarna ar namligen vecko-
tidningar, som inte d4r medtagna i TS-boken. Vid valtiderna sprids dessutom
ett stort antal tidningar och broschyrer som riktar sig till vissa yrkesgrup-
per, t. ex. skogsarbetarna, Losnummerférsaljningen gar inte -genom Press-
byran utan genom partimedlemmar. Det ar for ovrigt ganska naturligt att
de standiga prenumeranterna pa de kommunistiska tidningarna inte ar si
manga, d& dessa #r rikstidningar eller propagandatidningar och inte har s&
manga ortsnyheter av vanligt slag. De andra politiska partiernas rikstid-
ningar ar nog inte mycket mera spridda i obygderna.

Det skulle féra for langt att i detalj granska R:s ovriga synpunkter.
Niar han tillskriver kommunisternas roéstokning 1944 den ryska prestigens
6kning, sa kan detta emellertid pa sin héjd vara en del av sanningen. Han
har inte tagit hansyn till reallonesinkningen under kriget, vilken for ovrigt
pa grund av den s. k. solidariska lonepolitiken drabbade de relativt hogt
betalade arbetargrupperna sarskilt hart. Motsattningen mellan LO-ledningen
och vissa medlemsgrupper hade sikert ocksd en viss betydelse; likasa de
ukaser mot kommunisterna som utfdrdades av vissa fackférbund. R. har
inte undersokt de fackliga férhallandena. Genom att han forbisett sddana
faktorer, har han sikerligen kommit att generellt underskatta de laga in-
komsternas betydelse. I detta sammanhang bor dven patalas att R. inte, sa
vitt jag kan finna, p4 nagon punkt ansett sig bora namna vad den kommu-
nistiska propagandan konkret gatt ut pa i de olika valkampanjerna. Om
han tagit hiansyn dartill, skulle han sikerligen ha kunnat utlasa atskilligt
om vilka forhallanden som kommunisterna sjilva ansett vara anledningar
till kommunistréstning. Atminstone i de fall, d4 propagandan haft fram-
gang, borde dessa formodade anledningar ha undersdkts. R:s formodan att
manga kommunistrostande ar okunniga om vad kommunismens samhéalls-
ideal innebir ma vara riktig, men det ar orimligt att anta att inte de
aktuella agitationspunkterna (t.ex. »lénerna upp, priserna ner») paverkar
valjarna.

R. anfér vissa sannolikhetsskal for att de varmlandska och norrlandska
skogsbygdernas geografiska isolering ibland foljts av en social isolering,
som kunnat géra deras invanare speciellt bendgna att lyssna till kommunis-
ternas samhillskritiska forkunnelse. Men han papekar sjilv, att huvudpar-
ten av kommunistrosterna inte har kommit fran obygderna utan fran stider
och titorter. Han menar emellertid att den sociala isoleringen kan vara
lika stor i tatorterna, i synnerhet bland de inflyttade. Harigenom far han
en »gemensam namnare» for obygdskommunismen och storstadskommunis-
men. Detta ar dock en ren konstruktion utan ens ett férsok till verifiering.
Man vet i sjilva verket inte alls om kommunistrésterna i nagon namnvérd
utstriackning kommer fran de till storstaderna inflyttade. Det ar lika troligt
att dessa i forhallandevis stor utstriackning rdstar med folkpartiet eller
socialdemokraterna.
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Rydenfelts avhandling fér pa atskilliga stillen tanken till 1600-talets aka-
demiska avhandlingar. Nagon kallkritik férekommer knappast alls, utan
alla uppgifter tas utan vidare fér goda. Nir exempelvis R. vill visa att
kommunistrostningen ar mera en allmén protest an ett uttryck for en over-
tygelse, anviander han som beligg hiarfor, att den amerikanske president-
kandidaten Stevenson enligt New York Times har sagt att kommunistrost-
ningen i Frankrike (!) dr av saddan karaktir. Den bristande kritiken av de
anonyma uppgiftslaimnarnas uppgifter har forut patalats. Aven anspraken
pa sannolikhet hos argumenten ar i vissa fall inte stérre &n hos Olof Rud-
becks skola. For forstaelsen av kommunismen i Lillhdrdal anges det silunda
vara »av eit visst intresse att inte mindre an fem héxor fran Lillhardal
avrattades enbart under aret 1666». Avhandlingen innehaller manga sidana
notiser, av vilka dock den citerade ir bland de mest pafallande.

Vad har sagts hindrar givetvis inte att manga av Rydenfelts hypoteser
och hugskott kan komma att visa sig riktiga vid en vetenskaplig analys.
I atskilliga fall forefaller detta t.o.m. sannolikt. Det finns ocksd manga
klart belagda fakta i avhandlingen, vilka med férdel kan bilda utgangspunkt
for vidare forskning pa omradet.

Ake Elmér.

ErnsT WIGForss: Minnen I11 1932—1949. Sthlm 1954. Tidens {forlag. Pris
kr. 17:50.

Delarna I och II av Ernst Wigforss’ imponerande memoarverk ha forut
recenserats i denna tidskrift.! Den tredje och avslutande delen lades den
sista augusti 1954 fram fér offentligheten. Dirmed har fullbordats ett verk,
som intar en sarstallning inom den svenska memoarlitteraturen. Kritiken i
dagspressen har allmiant satt den sista delen ett gott stycke nedom de tva
forsta; kronet och avslutningen ha icke riktigt hallit vad boérjan lovade,
har man ansett. Tydligt ar ocksi att den tredje delen inte ar skriven med
samma spinst och glidje som de forsta. D4 Wigforss borjade skriva sina
minnen, hade han nyss tratt ut i en ny frihet, friheten fran det dagliga
aktiva politiska arbetet. »Det var lockande att bli fri. Leva efter behag.
Skriva men bara till egen férnojelse.»

Men férnéjelsen hade en mening. Som det visentligaste 4drendet med
memoarskrivandet framstod for Wigforss sjalv liksom for hans tillskyndare
i detta varv att redovisa den néastan tvd decennier langa maktperioden som
socialdemokratisk rikshushallare. I det sammanhanget fanns naturligtvis
ocksd ett annat angeldget irende an att blott teckna de egna minnena.
Avsikten var ocksa att skriva en politikers betraktelser éver vad han upp-
levat, d.v.s. att 4ven ge den egna synen pa vad som hint. For den som
sd oavlatligt statt i kritikens skottfalt méaste det finnas ett och annat att
lagga till ritta; anledningar till sjalvférsvar ha inte saknats. Men néar skild-
ringen kom fram till de viktiga &ren, var en stor del av lusten i skrivandet
bhorta. Vad som fran bérjan var fornéjelse blev, om man far satta tro till
forf:s sjalvdeklaration, ett sjalvpataget ok. Att fora memoarverket till sin

1 Statsvet. tidskr. 1952, s. 265 ff,
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fullbordan kindes, siger han, »nistan som ett férsok att med en tredje och
sista del vinna ater den forlorade friheten». Resultatet har inte kunnat
undga att béra spar harav. Detta har emellertid inte hindrat att aven boken
om Wigforss vid makten blivit en politisk memoar av stora fortjanster.
Viljan till uppriktighet 4r pataglig. Motiv- och idéanalysen drivs med all
energi. Sarskilt efterkrigstidens omstridda skatte- och lonepolitiska avgo-
randen bli utforligt ventilerade. Betraffande skildringen av krigstidens ut-
rikespolitiska stallningstaganden med all deras dramatik ir kanske det mest
frapperande den svala tonen i berittelsen, som inte tyder pa nagot haftigare
engagemang. Samma svalhet forenad med en ratt markerad generositet ar
for 6vrigt utmirkande fér personkarakteristikerna i boken.

Liksom i de foregaende memoarbockerna ha brev fran forfattaren till
narstaende i viss utstrackning utnyttjats som stéd f6ér framstillningen, och
liksom for del II ha dven nu socialdemokratiska partistyrelsens och social-
demokratiska riksdagsgruppens protokoll blivit anlitade. Dessutom har
Wigforss haft tillgang till Per Albin Hanssons efterlamnade papper. I ut-
rikesdepartementets arkiv har han fatt ta del av vissa rapporter och andra
akter fran krigstiden. Vidare har han uppenbarligen radfragat Nils Quensels
och Gunnar Héagglofs anteckningar. Aven i tidningsliggen har han forskat.

Som kaillskrift betraktad har otvivelaktigt den tredje delen av Ernst
Wigforss’ Minnen storre intresse dn de bada foregdende. Den omspanner
tiden fran regeringstilltradet hosten 1932 till hans avgang ur ministaren
1949. Under denna tid var han permanent finansminister med undantag av
sommarmanaderna 1936. Han kom salunda att i praktiskt taget obruten
foljd verka pa denna post i fyra ministirer av skiftande struktur. Vad
Wigforss har att beritta fran perioden 1932—49 ir darfor i eminent grad
sddant som setts inifran, fran centrum. I det foljande skall uppmirksam-
heten riktas pa nagra moment av Wigforss’ skildring fran nagra av dessa ar.

En svarighet nir det gallde att klarlagga forspelet till krisuppgorelsen
mellan socialdemokraterna och bondeférbundet 1933, som blev definitivt
ingangen och bekantgjord den 27 maj, var att nagorlunda bestamt fixera
tidpunkten for de avgorande forberedande kontakterna mellan de bada
parterna. Det har statt klart att avgoérande betydelse maste tillmatas vissa
samtal mellan 4 ena sidan de davarande finans- och jordbruksministrarna
Wigforss och Skéld och 4 den andra nigra medlemmar av bondeférbunds-
gruppen, Pehrsson i Bramstorp, Strindlund, Olsson i Golvvasta och Nilsson
i Horby.? Ndr dessa inofficiella 6verliggningar dgt rum har det emellertid
varit omojligt att sikert faststalla. Nagot skriftligt material till belysning
av denna sak har det tidigare inte varit méjligt att fa fram och de munt-
liga upplysningarna fran nagra av de deltagande ha varit ytterst vaga. Det
har talats om betydelsefulla kontakter redan i februari eller mars?® men

2 0. Nyman, »Krisuppgorelsen mellan socialdemokraterna och bondeférbun-
det 1933>. Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala. XIX. (1944},
s. 28; dens., »Krisuppgorelsen 1933. Nigra anmérkningar och kompletteringar.»
I: Statsvetenskapliga studier. Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga foreningen i
Uppsala. XX. (1944), s. 498 ff. (504); dens., »Svensk parlamentarism 1932—1936>.
Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala. XX VII. (1947), s. 100 f.

3 0. Nyman, »Krisuppgorelsen ...», s. 29; dens. i Statsvetenskapliga studier,
s. 504, not 9.
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«det har 4 andra sidan inte helt kunnat uteslutas att de regelratta férhand-
lingarna mellan Wigforss-Skold och de namnda bondeféorbundarna forsig-
gingo forst sedan de officiella féorhandlingarna mellan regeringen och de
borgerliga partierna redan inletts, d.v.s. efter den 21 aprilt Forst den 4
maj borjade de officiella forhandlingarna pa allvar.® Wigforss’ memoar
far nu anses ha bragt klarhet over forloppet sa tillvida, att det kan kon-
stateras att de privata gverlaggningarna mellan finans- och jordbruksminist-
rarna och Bramstorp-Strindlund m.fl. hade fért till ur regeringens syn-
punkt positivt resnltat under férra héalften av april. Vid genomgangen av
Per Albin Hanssons papper har Wigforss patraffat en promemoria skriven
av honom sjilv om en konferens den 7 april 1933 med Pehrsson i Brams-
torp, Olsson i Golvvasta, Strindlund, Skold och Wigforss som deltagare.
Wigforss har ocksa i en kalender numera funnit anteckningar om tva sam-
mankomster hos Skold titt efter varandra, den 7 och 10 april. Det har
tidigare varit kint att de ifrdgavarande privata 6verlaggningarna hoéllos
i Skolds bostad i Appelviken. Den fjarde av de férut naimnda bondeférbun-
darna, Janne Nilsson i Hérby, har tydligen deltagit endast i den ena av
de tva sammankomsterna. Om hans betydelse i sammanhanget lamnar Wig-
forss flera vittnesbérd i sin memoar.

P& grundval av nu foérefintligt material, inklusive det som kommit fram
genom Wigforss’ memoar, kan man gora foljande sammanfattning betraf-
fande krisuppgorelsens genesis ar 1933. Efter sonderingar i form av samtal
mellan enskilda regeringsledamdéter och enskilda bondeférbundsriksdags-
man, framst Strindlund och Pehrsson i Bramstorp, under riksdagens tidi-
gare skede, i februari eller mars, kunde man i bérjan av april ga over till
regelritta férhandlingar mellan 4 ena sidan statsrdden Wigforss och Skold
och &4 den andra niagra fér en uppgorelse intresserade bondeférbundare.
Redan fore riksdagens paskferier kring mitten av april manad hade dessa
privata 6verliggningar lett till ett i stort sett positivt resultat. Efter pask-
ferierna tog statsminister Hansson initiativ till férhandlingar med de bor-
gerliga partierna och hade inledande samtal med partiledarna Lindman,
Hamrin och Olsson i Kullenbergstorp var for sig. Efter pask borjade ocksa
principdebatten i det for krisfragorna tillsatta sarskilda utskottet med
Hamrin som ordférande. I avvaktan pa principdebattens fullféljande upp-
skots tills vidare den officiella inbjudningen fran regeringen till partiunder-
handlingar. Principdebatten i sirskilda utskottet, som pagick t.o.m. den
4 maj, gav besked om att de borgerliga representanterna med ett par undan-
tag stillde sig kritiska mot regeringens program i arbetsloshetsfragan. Av
bondeférbundets representanter i utskottet intogo Olsson i Kullenbergstorp
och K. G. Westman i stort sett samma kritiska attityd som o6vriga borger-
liga, medan den tredje, Pehrsson i Bramstorp, gav uttryck &t betydligt
mera samférstandsvilliga tongangar. Vid principdebattens slut framstilldes
principyrkanden frin de olika partierna. Det av Olsson i Kullenbergstorp
framlagda var ovedersigligen det som mest avvek fran regeringens forslag.
Emellertid enades de borgerliga till slut om ett gemensamt principyrkande;

¢ 0. Nyman, »Svensk parlamentarism 1932—1936», s. 100f. Jir dens., »Kris-
uppgorelsen ...», s. 25,
5 Ibid., s. 32 ff.
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det skedde efter forhandlingar med Olsson i Kullenbergstorp och Westman
som delegater fran bondeférbundets sida. Pa detta stadium ingrep Per Albin
Hansson. Han aterupptog sina férhandlingar med de borgerliga partiledarna
och lyckades utverka att principvoteringen i sirskilda utskottet uppskéts.
Darefter foljde den officiella férhandlingsomgangen. Pa forslag av bonde-
forbundet utvidgades forhandlingarna till att omfatta dven jordbruksfra-
gorna. Under dessa forhandlingsveckor i maj manad (*/s—*"/s) mognade det
prelimindra resultat, som uppnéatts i april vid de privata 6verlaggningarna
mellan Wigforss-Skold och Bramstorp-Strindlund m. fl,, till definitiv Gver-
enskommelse. K. G. Westman tog intryck av den 6vervigande uppgoérelse-
villiga stimningen inom gruppen och var sikerligen dven kéanslig for de
taktiska mojligheterna for partiet i det nya liaget. Han drog andra tvek-
samma med sig. S& kom det sig att Olsson i Kullenbergstorp endast fick
nagra fa gruppmedlemmar pa sin sida i motstdndet mot krisuppgérelsen
med socialdemokraterna. Dock fanns dnnu in i det sista ett hinder att éver-
vinna. Det uppstod svérighet att n& full enighet betriffande lonebestam-
melserna vid reservarbetena, men vid den avslutande féorhandlingen mellan
Per Albin Hansson och Westman kom man till slut fram till en formel, som
kunde accepteras av bade socialdemokrater och bondeférbundare. Wigforss
sticker inte under stol med sin uppfattning om vad som till syvende och
sist var den utslagsgivande faktorn: regeringens foresats att upplésa andra
kammaren, om dess krispolitik bleve avvisad av riksdagen. Utan nyval
kunde bondeférbundarna inte rikna med att fi igenom jordbrukshjilpen,
om de inte gjorde upp med socialdemokraterna.

Wigforss’ intressen och aktivitet vid 6vervigandena inom de regeringar

.han tillhdrt voro inte begrinsade till inrikespolitiken. Av Wigforss’ relation

av handelserna hosten 1939 framgar att han var den frimste opponenten
och varpnaren inom regeringen mot Sandlers Alands- och Finlandspolitik.
Aven militarledningens benigenhet att planera foér svensk uppslutning pa
Finlands sida i ett finskt-ryskt krig oroade honom. Han talar om hur vid
militdra foredragningar scenen anméarkningsvirt snabbt férflyttades fran
Aland och frigan om svensk medverkan dir, bort till Karelska niset och
fragan hur manga svenska divisioner som kunde behdvas for att dar falla
utslaget. Oron och spanningen ledde, som Wigforss sjilv bekinner, ibland
till »explosionsartade reaktioner efter lang uppladdning». Det kom till sam-
manstétningar mellan Sandler och Wigforss, men dven Per Albin Hanssons
bristande fasthet ingav Wigforss bekymmer. »Vad man kunde frukta var,
att statsmakterna under intryck av en uppjagad opinion tog nagot steg,
vars konsekvenser forde oss vidare och slutligen in i det krig, som bara
ett fatal fran borjan varit beredda att ta del i»

P4 grundval av uppgifter i socialdemokratiska partistyrelsens protokoll
har forut kunnat konstateras att o6verkomliga meningsskiljaktigheter betraf-
fande Alandspolitiken uppstatt mellan Sandler och regeringen i 6vrigt i
oktober 1939, ehuru Sandlers demission uppskjutits sa linge férhandlingarna
mellan Finland och Sovjetryssland pigingo.® Wigforss har atskilligt att an-
fora hiarom. Bland annat synes det ha varit laddade dagar vid tiden for

¢ 0. Nyman, »Parlamentarismen i Sverige», 1950, s. 84,
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det nordiska statschefsmétet i Stockholm i mitten av oktober. Vid en stats-
radsberedning den 22 oktober fick spdnningen utlopp. Sandler férklarade
att han inte dmnade fungera som kabinettssekreterare at tolv statsrad, och
‘Wigforss gav éppet Sandler sitt misstroendevotum. Per Albin Hansson for-
sokte ddmpa skarpan i motsittningen genom att varna foér risken av splitt-
ring av det socialdemokratiska partiet men utan att lyckas: Wigforss sva-
rade att landets framtid var viktigare an partiets.

Under samlingsregeringen, betraffande vars tillkomst Wigforss framfor
allt poangterar hogerns tvekan, spelade till en bérjan foérhallandet till den
finsk-ryska konflikten en huvudroll. Aven hir var Wigforss en av de frimsta
aterhallande krafterna, en motstindsman mot aktivism och éverhuvud mot
en kinslobetonad installning till det finlindska problemet. Det 4r en av
forklaringarna till varfér han i Andersson i Rasjon huvudsakligen ser en
bundsférvant, da han tinker tillbaka pa aren i samlingsregeringen. Detta
bundsférvantskap var utpriaglat dven under den s.k. februarikrisens dagar
1940, da lidelserna efter Per Albin Hanssons kortfattade kommuniké den
16 februari voro starkare an eljest. Wigforss har ingenting nytt att nimna
om denna episod, men han vill ta Per Albin Hansson i férsvar mot kritiska
omdomen om bristerna i dennes handlag med den inhemska opinionen vid
detta tillfalle. Det torde dock svarligen ga att foérneka att Per Albin Hans-
sons strava formulering illa svarade mot vad en 6vervidgande opinion bland
folket ville ha sagt i det lage som da var. Det ar inte likgiltigt hur ett
avslag formuleras i ett siddant 6gonblick. Det var en brist hos Per Albin
Hansson att han inte insag detta. Gustaf V:s diktamen den 19 februari, som
i sak sade detsamma men sade det pa ett annat sitt, var utformad med
battre forstaelse for ligets krav. Det maste vidhallas att Per Albin Hansson
i detta fall icke forstod att ge regeringens stallningstagande den ritta
motiveringen infor nationen. Det sammanhingde inte direkt men indirekt
med hans bristande utrikespolitiska forfarenhet. Annars hade han vanligen
den borne politikerns goda psykologiska blick. Direkt sammanhingde det
med hans underskattning av formalia och bristande férstielse for den natio-
nella kinsloaspekten. Efter de sjalvdeklarationer, som Wigforss gjort, for-
vanar det inte att han kant sig manad att trdda in till Per Albin Hanssons
forsvar pa denna punkt.

Betraffande hindelserna pa varen och sommaren 1940, d4 uppmarksam-
heten maéste viindas fran oster till séder och vister, finns det anledning att
sirskilt notera vad Wigforss har att beridtta om beslutet i juni att medge
tysk permittenttrafik genom Sverige. Sedan linge har det varit ként att det
i utrikesdepartementets aktpublikation »Transiteringsfragan juni—december
1940» (1947) saknas ett nummer av vasentligt intresse, som mast uteslutas,
di vederborande utlindska regering inte medgivit aktens publicering. Wig-
forss nimner utan omsvep vad det ar fraga om: ett telegram den 18 juni
fran Sveriges minister i London, envoyén Bjérn Prytz, som férmedlade
halsningen att »common sense and not bravado» i fortsittningen skuille bli
vagledande f6r den engelska politiken. »I beredningen tog det sista kraften
ur motstandsviljany, siger Wigforss, varmed dock inte fir anses vara sagt
att beslutet blivit annorlunda &ven utan detta telegram.

Den punkt i Wigforss’ tredje memoarbok som blivit mest uppmérksam-
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mad ar otvivelaktigt det avsnitt, som skildrar omstindigheterna kring be-
slutet att medge 6verférandet av en tysk division genom Sverige frin Norge
till Finland midsommaren 1941, Historien om den egendomliga dubbelvote-
ringen inom den socialdemokratiska riksdagsgruppen och Per Albin Hans-
sons referat infér gruppen av ett yttrande av Gustaf V, vilket tytts som ett
abdikationshot, aterberittas av Wigforss. Dessutom kommer han med ett nytt
bidrag till diskussionen i fragan om Hansson riktigt refererat konungens
yttrande. Wigforss kommer till resultatet att si ar fallet och att Gustaf V
alltsd verkligen hotat med abdikation, déarest det tyska kravet inte tillmétes-
gicks. Detta har som bekant fornekats, och man har da bl. a. stott sig pa en
utsaga av prins Eugen, som bestimt havdat att ndgon antydan om abdika-
tion aldrig forekommit fran kungens sida vid det berorda tillfallet.” Sam-
lingsregeringens utrikesminister, envoyén Christian Giinther, som jamte
Per Albin Hansson och davarande kronprinsen deltog i den enskilda 6ver-
laggning med kungen, vid vilken det omdiskuterade yttrandet filldes, har
i ett uttalande, som han gjort sedan Wigforss’ bok kommit ut, kategoriskt
forklarat att kung Gustaf aldrig nimnde ordet abdikation. Daremot skall
han ha deklarerat att han pa sin alders host inte ville medverka till nagot,
som kunde stérta landet i krig, vilket han ansag att ett avslag pa tyskarnas
begiran skulle gora. Han radde till eftergift och sade att han i annat fall
»inte ville vara med». Giinther tolkade dessa ord inte som ett allvarligt
menat hot om abdikation utan si, att kung Gustaf darmed endast ville sa
starkt som moéjligt understryka sin personliga mening om det lamphga i
att ge efter for tyskarna vid detta tillfalle.®

Om man utgar fran att Per Albin Hansson blivit riktigt uppfattad vid
den socialdemokratiska riksdagsgruppens sammaniriade, skulle yiligt sett
Hanssons och Giinthers utsagor std i motsédttning till varandra. Den ene
har riaknat med ett allvarligt menat abdikationshot, den andre icke. Det
vore da anledning att pa grundval av en nirmare killkritisk analys viga
dessa bada vittnesbérd mot varandra — uppenbart ar daremot, att prins.
Eugens berattelse om vad Gustaf V sagt att han inte sagt, vilken senare
aterberattats av férfattarinnan Amelie Posse, har sekundart varde. A ena
sidan star da ett uttalande av davarande statsministern, fallt s& gott som
omedelbart efter samtalet med kungen men avgivet infér en partiférsam-
ling, vars stillningstagande talaren sakerligen har velat paverka; han kan
darfér medvetet ha tolkat kungens yttrande i en viss riktning, som varit
tjanlig for hans syften, och dirmed givit ett referat, som mahinda 6ver-
betonat allvaret i vad kungen sagt. A den andra sidan stir ett uttalande
av davarande utrikesministern, fallt tretton ar efter det aktuella samtalet,
med den férsvagning av minnesbilden, som aren kunna ha givit, och med
den forvanskning, som — sagesmannen omedvetet — intryck och inflytelser
under mellantiden kunna ha bidragit till. Narmare besett rader emellertid
ingen svaréverkomlig motsédttning mellan Hanssons och Giinthers uttalan-
den. De ord Per Albin Hansson lade i kungens mun, att andra finge ta
ansvaret — den exakta lydelsen lir inte kunna faststillas — aro inte ofor-

7 Amelie Posse, »Atskilligt kan nu sigas», 1949, s. 413.
8 Intervju med envoyén Giinther i »Vecko-Journalen», 1.9. (nr 37) 1954.
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enliga med Giinthers version »inte ville vara med». Uppenbart synes vara
att kungen inte ndmnt ordet abdikation men att han uttryckt sig pa sidant
satt att olika tolkningar varit mojliga. Hansson har ansett sig ha skil att
tolka yttrandet som ett allvarligt menat hot om abdikation. Giinther vill
tyda det mindre bokstavligt och endast ge det inneborden av en med yttersta
skarpa understruken manifestation av kungens personliga mening. Av prins
Fugens uttalande framgar att kungen sjalv atminstone efterat velat ge en
sadan tolkning vitsord.

Dar kommer emellertid det nya bidrag, som Wigforss har limnat, in i
bilden. Han sager sig ha varit osiker, om Per Albin Hansson verkligen
tolkat konungens uttalande riktigt, men han har funnit en bekriftelse pa
riktigheten hirvidlag i en diplomatrapport, som den tyske ministern, prin-
sen av Wied, sant till Berlin. Ministern blev kallad till kungen pa efter-
middagen den 25 juni sedan avgorandet fallit, och i rapporten omtalas hur
Gustaf V infor det tyska sindebudet skildrat hur svart det varit att uppna
enighet om medgivandet; han hade fatt ga sa lingt som till att tala om
abdikation. Om man utgar fran — vilket bor vara rimligt — att prinsens
av Wied rapport inte dr rena dikten utan nagorlunda riktigt Aaterger
kungens ord, foreligga tva mojligheter. Antingen har den aldrige monarken
i lattnad 6ver att avgdrandet fallit pa onskat sitt oppnat sitt hjarta for den
tyske ministern och sanningsenligt avslojat vad som férevarit. Da ar Per
Albin Hanssons tolkning den ratta. Eller ocksd har Gustaf V iniér Tysk-
lands séndebud velat s starkt som méjligt betona hur hart motstindet mot
transiteringsbeslutet varit, och han har dirfér sagt att han till och med
méast ga sa langt som till att tala om abdikation; han har darmed velat
gora klart att ytterligare saddana eftergifter inte kunde tinkas i framtiden.
D4 ar Giinthers tolkning den réatta. En niarmare granskning av ordalagen
i rapporten kunde moéjligen ge vissa ledtrddar vid bedomningen av vilken-
dera tolkningen som ir mest sannolik. Tyvarr har det inte varit mojligt
att fa ta del av rapporten.? Med hittills tillgangligt material ar full klarhet
inte m6jlig. Emellertid finns det skdl for ett understrykande, da Wigforss
skriver att den kris, som kungen »utan tvivel stdllt i utsikt», hade blivit
lika allvarlig, dven om den inte inneburit méjligheten av abdikation.

Vad den socialdemokratiska riksdagsgruppens stiallningstagande betraffar,
berattar Wigforss att det var pa hans foérslag som den dubbla voteringen
kom till stdnd. Vid den foérsta voteringen skulle man f4 mdjlighet att ge
uttryck at sin »verkliga» uppfattning utan hansynstagande till nagra andra
krafter. Den andra omrodstningen, som hoélls omedelbart efter den forsta,
verkstilldes med utgangspunkt fran forutsittningen att de borgerliga parti-
grupperna inte ville medverka till ett avvisande av de tysk-finska kraven.
De socialdemokratiska ledamoéterna av regeringen med undantag av Per
Albin Hansson hade omedelbart uttalat sig fér avslag pa kraven. Vid riks-
dagsgruppens sammantride kunde enligt Wigforss ingen missta sig pa aftt

9 Materialet faller under sekretessbestimmelserna, och utrikesdepartementet
dberopar sekretesslagen § 3. Den fotokopia det géller tillhor en samling av kopior
ur tyska utrikesministeriets arkiv, vilken hdsten 1948 fér information 6verlim-
nades till den svenska regeringen (»the Swedish Government»), alltsd fore Wig-
forss’ avgdng ur ministiren.
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Hansson i radande lige onskade ett bifall, och han var inte tilltalad av
Wigforss’ forslag om dubbelvotering. Betriffande detta voteringsarrange-
mang deklarerar Wigforss att man inte far stampla det som ett billigt satt
att visa sin motstandsvilja. »Det kunde ha varit si, det ska inte fornekas.
Men ingen som var med i gruppen, kunde ta miste pa stdmningen. Till-
sammans med andra var man beredd att ta risken av ett nej.» Men Wigforss
erkéanner att denna linje inte fullféljdes. Endast den foérsta omrdéstningens
resultat skulle i forsta omgangen ha meddelats de andra partierna. Eller
endast en omrogstning skulle hallits, innan man fatt del av de andra grup-
pernas stillningstagande och haft forhandlingar med dem. Si skedde ju
inte. Wigforss hiavdar att Per Albin Hansson inte av egen drift skulle gatt
med pa detta, men ingen vare sig ur regeringen eller riksdagsgruppen
gjorde nagot {6r att partiledaren skulle dndra sin instillning. »Ansvaret kan
inte laggas bara pa Per Albin», konstaterar Wigforss fullt rattvist. Den
forsta omrostningen, d4 den socialdemokratiska riksdagsgruppen med 159
roster mot 2 beslot att meddela de borgerliga grupperna att man fér sin
del forordade ett avvisande av de tyska kraven och hemstillde till de
andra att sluta upp pa samma linje, blev under férhandenvarande omstin-
digheter en tom gest, som inte fick nagon betydelse vare sig for samtid
eller eftervarld.

Fran hosten 1944 meddelar Wigforss en uppseendevickande detalj be-
traffande radplagningen inom den socialdemokratiska partistyrelsen om
tankbara alternativ vid samlingsregeringens avveckling. Man hade natt det
stadium d& partierna boérjat rista sina bojor, arbetarrérelsens efterkrigs-
program hade lagts fram och 1944 ars andrakammarval hade man bakom
sig. Socialdemokratiska partistyrelsen sammantridde den 5 november.
Laget hade forandrats for socialdemokratien genom att partiet foérlorat sin
absoluta majoritet i andra kammaren. Per Albin Hansson hivdade i sin
inledande exposé, att det vore 16nt att underséka om inte en fortsattning
pa samregerandet vore mojlig. Men han var ocks& beredd for helt andra
alternativ. Regeringen borde under alla férhallanden bygga pa en majori-
tet. Samarbete kunde sokas bade at vinster och 4t hoger. Alla mojligheter
borde hallas 6ppna. »Mycket blir i detta avseende beroende pa hur partiet
till vanster kan komma att se ut.» Man borde emellertid ha 6gonen 6ppna
for att det kunde bli tal om en koalition at vanster. Hansson tillade dock
att kommunisterna i s& fall maste »ligga om sin verksamhet», och nigon
eftergiftspolitik gentemot dem skulle inte f4 komma ifraga. Per Albin
Hansson och Wigforss voro inte ensamma om att tro pad mojligheten av
samarbete med kommunisterna vid denna tid.

Viart att notera som en faktisk upplysning ar slutligen vad Wigforss
meddelar om sin stillning vid partiledarvalet efter Per Albin Hanssons dod
i oktober 1946. Wigforss ansag ett val mellan honom och Gustav Moller
som den nirmaste eventualiteten. Han motsig en sidan eventualitet med
olust och mycket blandade kénslor, men tydligt ar att han skulle stallt upp
till tavlan, om budet gitt till honom. Forslaget att valja nagon bland de
yngre, som triatt upp i statsradsklass vid krigstidens slut eller genom den
nya partiregeringens tillkomst och bland dem Erlander, var inte hans, men
han gillade det och stédde obetingat Erlander mot Moller. Wigforss’ insats
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vid avgoérandet i riksdagsgruppen var otvivelaktigt betydelsefull. Man kan
gott siga att han inlade sitt veto mot Moéller som blivande statsminister.
Niar finansministern infér den socialdemokratiska riksdagsgruppen klart
utsade att han misstrodde Moller som skiljedomare mellan finans- och
fackdepartement samt forutsade svarigheter i samarbetet, var det en stot
mot Moller, som inte kunde bli utan en mycket kraftig verkan. Skéld och
Wigforss — tva forbigdngna — i féorbund med den yngre generationens
ambitioner att se en av sina egna pA ledarplatsen voro nog foér att Gver-
vinna den breda popularitet och den dnnu vidare goodwill, som tillkommo
Gustav Moller och hans verk.
Olle Nyman.

Statsradets forhandlinger 1848—1863. Bd 1. 24. januar—15. november 1848.
Udg. af rigsarkivet ved HaRALD JoRGENSEN. Khvn 1951, Munksgaards.

Det danska riksarkivet bemyndigades ar 1948 att utge statsradsprotokollen
for tiden 1848—1863, och det forsta bandet har nu utkommit. Det omfattar
tiden 24 januari—15 november 1848 och som wutgivare star arkivarien
Harald Jergensen.t

Sasom framgar av inledningen, fordes det icke nagra statsradsprotokoll
fore Frederik VII:s trontilltrade, vilket dgde rum den 20 jan. 1848. Atta
dagar senare utfirdades ett reskript, dar konturerna till en blivande, pa det
hela taget konservativ forfattning tecknades. I samband med diskussionen
hirom i geheimestatsradet den 24—28 januari fordes ett protokoll, vilket
inleder det nu utgivna bandet. Sistndmnda dag péaborjades den egentliga
protokollserien med geheimestatsradets forhandlinger 28/,—21/3 1848, stats-
radets forhandlinger 22/; 1848—28/; 1852 och darefter anyo geheimestatsradets
forhandlinger. I geheimestatsradet var kungen ordforande, i statsradet in-
fann han sig blott vid vissa tillfallen.

De danska statsradsprotokollen éro till skillnad fran de nuvarande sven-
ska statsrddsprotokollen diskussionsprotokoll, och i diskussionen deltaga
inte blott ministrarna utan idven kungen. I gengald ar antalet drenden, som
behandlas, relativt litet. Fér kdnnedom om stillningar och férhallanden
iro de danska statsradsprotokollen av stort intresse. For perioden 1848—1863
ha de visserligen tidigare utnyttjats av forskningen, men det siger sig
sjalvt, att det ar en stor fordel att f4 dem bekvamt tillgdngliga i tryck. Det
nu foreliggande bandet ger bl a. en klar bild av Frederik VII:s roll. Kungen
visade ging efter annan ett envist motstind mot tanken om uppdelning av
Slesvig och upptradde vid vissa tillfallen med bestimdhet. Betecknande &r
vidare hans omsorg om det egna apanaget i samband med junigrundlovens
tillkomst. Han anmarkte, »at da Han af sin egen frie Villie gav Afkald paa
den souveraine Magt, var Han ogsaa berettiget til at fastsette de Betingelser,
under hvilke Han var villig til dette Offer ... Hans Majestet forbeholdt sig

1 Tillfogas kan, att redan ar 1936 publicerades vissa utdrag av statsridsproto-
kollen for tiden 1863-—1879, niimligen de delar, som rora utrikespolitiken. Se
»Statsraadets Forhandlinger om Danmarks Udenrigspolitik 1863—1879 ... udg.
af Aage Friis».

7 — Statsvetenskaplig tidskrift 1955. N. F.
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selv at bestemme sin Civilliste for sin Regjeringstid og at fastsztte den aar-
lige Sum, som Han vilde betinge sig, dersom Han af en eller anden Grund
skulde bestemme sig til for sin Ded at nedlegge Regjeringen».2 Man far
ocksa talrika bevis pA Monrads arbetsiver och initiativrikedom. Mitt under
brinnande krig sysselsatte han sig med atskilliga problem inom sitt mini-
sterium (kultusministeriet). Bl. a. framlade han férslag till inrdttandet av en
statsvetenskaplig examen. Aven betrdffande Oscar I:s danska politik inne-
haller bandet atskilligt av intresse.

Den foreliggande delen ar utgiven pa ett foredomligt sitt och férsedd
med goda register. Onskvirt ar givetvis, att hela verket kan foreligga fir-
digt inom rimlig tid. Huruvida det ir méjligt utan att man tillgriper den
inledningsvis antydda men alltid nagot riskabla utvigen att utesluta vissa
delar, ma dock ifragasittas. Det nu utkomna bandet ir utgivet utan uteslut-
ningar, och i inledningen lovas, att samma princip skall f6ljas betraffande
icke blott hela ir 1848 utan aven de narmast féljande aren.

Nils Stjernquist.
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Riikning Gver Fahlbeckska stiftelsen for rikenskapsaret

1953—1954.

(Utdrag ur rikenskaperna for Lunds Universitet.)

" Balans fran foregiende rikenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 3!/2 % obl. av 1941 ...... 30,000:
Sveriges stadshypotekskassas 3 !/2 % obl. av 1942 ...... 20,000:
Sveriges stadshypotekskassas 31/1 % obl. av 1943 ...... 20,000:
Sveriges stadshypotekskassas 3'/a % obl. av 1944 _..... 75,000:
Sveriges stadshypotekskassas 3 % obl. av 1946 ......... 80,000:
Sv. Statens 3!/2 % obl. av 1943 ..., 5,000:
Sthlms stads 3 26 obl. av 1945 ......cciiiiniiiiiiiiiiiiiiinnnns 25,000:
A.-B. Platmanufakturs forl.-lan 4 9% 1950 .................. 10,000:
Sparbanken i Lund .....ocoooiiiiiiiiiii e 798:
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank ............... 3,526:
Inkomster.

Rinta & obligationer ..........cocciveviimiiiviviiiiiniiiiioeans 8,800:
Rinta a i banker innestiende medel ....................l 92:
Kungl. Statskontoret ..........oiooiii 3,000:

A.-B. C. W. K, Gleerup, skriftserien.. e eevrerererases 732:

Statens Samhillsvetenskapliga Forskmngsrad 2,815:

34

23

75
50

269,324: 62

15,440: 48

Summa Kkr.

Utgifter.

1) Statsvetenskaplig tidskrift.
Tryckningskostnader...............c.coeveeeenens 13,479: 05
Kontant till expeditionen .................... 4,000: —  17.479: 05

2) Ovriga ulgifter.
Presesarvode .......oceevviiiiiiniiiioiiiicinnennans 300: —
Rakenskapsforaren .............coveevmiieennnnns 100: —
Revisorsarvode .........c..ocoiiiiiiiiiiiiiinnnane 50: —
Diverse omkostnader ........... 215: 75
Tryckning av Skriftserien nr XXXI‘( ...... 2,815: 50 3,481: 25

284,765: 10

20,960: 30

Transport

20,960: 30
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Transport 20,960: 30

Balans till féljande rikenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 3'[z % obl.

av 1941 ............ rereeae e 30,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3‘/2 % obl.

av 1942 ............. 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 312 % obl

av 1943 s 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3!/2 % obl

av 1944 s et et 75,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 % obl. av '

1946 oottt e 80,000: —
Sv. Statens 31/s 2% obl. av 1943 ............ 5,000: —
Sthims stads 3 % obl. av 1945 ............ 25,000: —
A.-B. Platmanufakturs forl.-lan 4 % 1950 10,000: —
Sparbanken i Lund ... 4:80  265,004: 80

Avgar skuld till Fahlbeckska understédsfonden ............ 1,200: — 263,804: 80
Summa kr. 284,765:10

Rikning Sver Fahlbeckska understodsfonden for rikenskapséaret
1953—1954.

Balans frian foregdende ridkenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 3 */s % obl. av 1942 ...... 20,000: —

Sthlms stads 3 % obl. av 1945 .. .ciuiiiiiiiiiiiiiiniinninnnes 20,000: —

Sparbanken i Lund .. 586: 06

Torna, Bara och Hal_]ag,el' Harads Spalbank ............ 18: 52 40,604: 58
Inkomster.

Rinta a4 obligationer .........coooiiviviiiiiiniiiiiiiiiiii 1,300: —

Rinta 4 i banker innestiende medel 68: 73 1,368: 73

Summa kr. 41,973: 31

Utgifter.
Korrekturlasning ... 87:50 87: 50

Balans till féljande riékenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 3%/s % obl. av 1942 ...... 20,000: —
Sthims stads 3 9% obl. av 1945 .. cciviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieenne 20,000: —
Sparbanken i Lund . 685: 81
Fordran & Fahlbeckska stlftelsen .............................. 1,200: — 41,885 81

Summa kr. 41,973: 31
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Riilkning for Statsvetenskaplig tidskrift for riikenskapséret

1953—1954.

a) Sammandrag av kassakontot.

Balans frin foregdende riikenskapsar.

Postgiro ........ccciieiiierieiiiiiiiinna ceee 701: 25
Banktillgodohavanden 4,616: 15
Kontant i Kassan ......ccevveieniriiiiiiieiiininrreriaiosaionianas 239: 10 5,556: 50
Inkomster.
Prenum.-avg., 16snummer M. ML co..oooeiriviimimieieueaens 2,787: 53
A.-B. C. W. K. Gleerup 1,000: —
Kontant fran Fahlbeckska stiftelsen 4,000: —
Riinta 4 sparkasserdkning ... 89: 16
SAPEEYCK covveieniuininiinniearrene s et e e 62: 75
Diverse (POrto) .......cvverirrummuirisrerieenn i 43: 80 7,983: 24
Summa kr.  13,539:574
Utgifter
Forfattararvoden .......eceoviiriiiieiiiiiiiioinrnmrecsceaateoanaas 4,668: —
AVIONINGAT .oiiiniiiiiii e s e 1,500: —
) 05 0« A g T 254: 70
Diverse omkostnader ..........cvieiiiiiiiiiiieniiiiiiniiieianee 2,073: 40
Extra sartryck ....oooeiiiiiiiiii e 57: 50
Inldsta jetonger ... 130: — 8,683: 60
Balans till foljande riikenskapsar.
ST T T 837: 03
Banktillgodohavanden .........ccoiiiiiiiiiiiiniiiinnnin 3,955: 31
Kontant i kassan 63: 80 4,856: 14
Summa kr. 13,539: 74
b) Oversikt for riikenskapsaret 1953—1954.
Debet.
Prenumerationsavgifter m. m. (exXp.) ...t 2,787: 53
A.-B. C. W. K. Gleerup (exp.) 1,000: —
Rinta & sparkasserikning (eXp.) ........coeoiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 89: 16
RT3 70 T (54 139 S P U ) P P PPN 62: 75
Diverse (porto) (exp.) 43: 80
Fahlbeckska stiftelsen 18,049: 41

Summa kr.

22,032:

65
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Kredit.
Forfattararvoden (exp.) ....co.ivviiiininenns
Tryckningskostnader (Fahlb. stift.) 13,479: 05
D:o, sirtryck (exp.) 57: 50
Avldéningar (exp.) ....c.......
TEIEfON (EXP.).enceneenmenitnaaeccmeitaetrit et ran s srhatsetstra e esshrcan st are b nes

Diverse omkostnader (exp.)

4,668:

13,536:
1,500:
254
2.073:

55

70
40

Summa kr.

22,032:

65
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