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VITSORD FÖR OFFICERARE M. FL. OCH 

O F F E N T L I G H E T S P R I N C I P E N 

Av Fil. doktor INGEL WADEN, Stockholm 

i l lsättning av ord inar ie t jänster i nom s ta tsförval tn ingen k a n ske 

JL på två olika sätt — h ä r ka l lade a n s ö k n i n g s f ö r f a r a n d e och 

d i r e k t t i l l s ä t t n i n g s f ö r f a r a n d e — vilka ä ro u t t r yck för vitt 

skilda pr inciper . F ö r s t n ä m n d a t i l lämpas i regel vid t i l lsät tning 

bl . a. av civila befa t tn ingar till och m e d lönegrad 3 4 i lönep lan 1, av 

landssekreterare- , l andskamre ra re - , landsfogde-, taxer ingsintendents- , 

överläkare- , förste provins ia l läkare- , provins ia l läkare- och distr ikts­

veter inärt jänster , av vissa civi lmil i tära bestäl lningar , av domar ­

ämbeten (utom t jänster som just i t ieråd, reger ingsråd, p res iden t i hov­

rät t , o rdförande i a rbe t sdomsto len och lagman) samt av professors-

och rektorst jänster . 

När s ådan befat tning skal l besät tas , kungöres den i regel till 

ansökan ledig med före läggande av 20 dagar s ansöknings t id . Skall 

befat tn ingen tillsättas av myndighe t , prövas a n s ö k n i n g a r n a och 

myndighe ten träffar sitt avgö rande mel lan de sökande. D å t i l lsät tning 

skett, skall t i l lkännag ivande d ä r o m ofördröjl igen ans lås . Beslutet 

k a n överklagas hos Kungl . Maj.t . Skall enligt för mynd ighe t gäl lande 

ins t rukt ion eller eljest u t f ä r d a d e bes tämmelser t jänsten t i l lsät tas av 

Kungl. Maj:t, insänder mynd ighe t en a n s ö k n i n g s h a n d l i n g a r n a till 

vederbörligt depar t emen t och avger förord (eller u p p r ä t t a r förslag) 

eller anmäler , at t sådant icke k a n l ämnas . I vissa fall i n sändas hand­

l ingarna till överordnad myndighe t , som säger sin men ing . Den som 

icke är nöjd m e d beslut k a n anföra besvär hos Kungl . Maj:t . Efter 

vederbörl ig prövning u t se r Kungl . Maj:t den som m e d h ä n s y n till 

fört jänst och skicklighet f rämst bör i f r ågakomma. När befa t tn ing 

tillsättes genom ansökn ings fö r fa rande försiggår p roceduren i offent­

lighetens fulla ljus. Ansökn inga rna m e d bi lagor äro offentliga hand­

l ingar och följaktligen t i l lgängliga för va r och en. D e t s a m m a gäller 

myndighe t s beslut s å d a n a de avsät ta sig i protokoll , föredragnings-

19 — Statsvetenskaplig tidskrift 1954. N. F. 
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listor eller expedit ioner l iksom besvärsskrivelser , y t t r anden och på­

minne lse r . 1 

Mili tära bes tä l ln ingar (med få u n d a n t a g , huvudsak l igen reserv­

stats- och musikdi rektörs t jäns ter s a m t vissa lä ra rebefa t tn ingar ) , vissa 

civi lmil i tära bestäl lningar, be fa t tn ingarna inom utr ikesförval tn ingen, 

byråchefs- , r åds - och mot sva rande eller högre t jänster inom Kungl . 

Maj:ts kans l i , ämbetsverken och förva l tn ingen i övrigt ävensom 

o v a n n ä m n d a d o m a r ä m b e t e n til lsättas d ä r e m o t u t a n a n s ö k a n . 2 Til l 

g rund för bedömande t av frågan vem som skall e rhål la viss t jänst 

ligga som ovan anty t t s inga offentliga ansökn ingshand l inga r u t a n 

beslutet fa t tas med ledning av personlig k ä n n e d o m om vederbörandes 

fört jänster , av direkt eller per telefon i n h ä m t a d e upplysn ingar , av 

skriftliga upp teckn inga r eller av in fo rd rade u t l å t anden . E n d a s t 

undan tagsv i s gives tillfälle till offentlig insyn vid direkt t i l lsä t tnings­

för fa rande . 

Skrift l iga y t t r anden infordras visserligen i viss u t s t räckn ing m e d 

avseende p å befa t tn ingshavare , som asp i r e ra r p å t jänst , vilken till­

sättes efter ansökningsförfarande , m e n det ligger i sakens na tu r , a t t 

s ådana u t l å t anden äro m e r a påka l l ade be t rä f fande t jäns teman, som 

k a n k o m m a ifråga för post, på vi lken d i rekt t i l l sä t tn ingsförfarande 

t i l lämpas . Detta torde bl. a. vara an l edn ingen till a t t särski lda ytt­

r a n d e n o m personalens duglighet f ramföra l l t synas a n v ä n d a s inom 

försvaret , d ä r det alldeles övervägande an ta le t bes tä l ln ingar t i l lsät tas 

u t an a n s ö k a n . 

F ö r s v a r e t torde, så långt det ä r för förf. kän t , va r a den enda 

del av s tatsförval tningen, dä r s ådana u t l å t anden kont inuer l ig t av­

givas. Den mi l i t ä ra och i viss u t s t r äckn ing den civilmil i tära perso­

nalens speciella t jäns tgör ingsförhål landen torde va ra g runden till 

att vissa chefer regelbundet skola be tygsä t ta dem unde r lydande . 

Officerare m. fl. t jänstgöra efter h a n d p å et t flertal ol ika poster och 

unde r sk i lda chefer, vid civila och mi l i t ä r a myndighe te r , vid staber, 

skolor och fö rband (motsvarande) s a m t å far tyg. Fö r en k o m m e n -

der ing eller a n n a n t jänstgöring u t o m eget förband (motsvarande) 

är tre å r i regel m a x i m u m , i de flesta fall va ra r den ko r t a r e tid. 

Systemet m e d kont inuer l igt avgivande av u t l å tanden , n u m e r a a l lmän t 

b e n ä m n d a vitsord, anses väsentligt u n d e r l ä t t a för chef, som ha r at t 

besluta o m eller upp rä t t a förslag till ä n d r i n g i personals t jänstgöring, 

1 Detta gäller i princip. Bl. a. anmälningar till JO och MO ha visat, att då 
och då andra handlingar än de officiellt ingivna figurerat i befordringsärenden. 

2 Direkttillsättning kan ske på olika sätt. På detta spörsmål finnes dock icke 
anledning att här ingå. 
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a t t erhålla ingående k ä n n e d o m om vederbörandes duglighet . J ä m v ä l 

avses at t dä r igenom skapa större garant ie r för en i möj l igaste m å n 

rättvis bedömning av bes tä l ln ingshavares fö ru t sä t tn ingar för viss 

befat tning. I f r ågava rande u t l å t anden skola näml igen u tgö ra under­

lag för b e d ö m a n d e av lämpl ighe ten icke endas t för be fo rd ran u tan 

även för k o m m e n d e r i n g och placering. 

Vitsord för mil i tär och civilmili tär pe r sona l torde h a fö rekommi t 

sedan lång tid t i l lbaka. De h a avgivits till vederbörande chef, t idigare 

även till vederbörl ig kommandoexped i t i on . Vi t sorden-u tgöra , i vart 

fall i den fo rm de n u ha , ett u t l å t ande över bes tä l ln ingshavares l ämp­

lighet i olika avseenden. De bes tå icke al lenast av betyg u t a n inne­

hål la j ämvä l särski lda u t t a l a n d e n eller en komple t t e r ande k a r a k ­

teristik av vederbörande . 

F rågan h u r u v i d a s ådana vitsord ä ro a t t be t r ak t a så som a l l m ä n n a 

hand l inga r enligt vad d ä r m e d förstås i t ryckf r ihe ts förordningen och 

huruv ida de ä ro offentliga, d. v. s. skola u t l ä m n a s för läsn ing eller 

avskrivning p å stället j äml ik t s tadgande i d e n n a g rund lag till va r 

och en som det begär, ä r icke enbar t akademisk . Under de sista å ren 

h a r spörsmålet om dyl ik t t i l l handahå l l ande var i t aktuel l t i ol ika 

s a m m a n h a n g . T i l l ämpningen av de p å t ryckf r ihe ts förordningens 

föreskrifter g rundade bes t ämmelse rna om i n s k r ä n k n i n g a r i rä t ten 

a t t u tbekomma a l l m ä n n a hand l inga r är en m e d h ä n s y n till de med­

borgerliga rä t t ighe te rna s tädse mycke t betydelsefull f råga. Det synes 

därför icke va ra opåka l la t a t t mo t b a k g r u n d e n av den utveckling 

som med avseende på vi tsordens behand l ing ägt r u m i n o m försvaret 

till prövning upp taga problemet , om sådana vitsord ä r o a l l m ä n n a 

och därti l l offentliga hand l inga r , varav skulle följa, a t t de icke lag-

ligen k u n n a u n d a n h å l l a s medborga ren i gemen. 

Genom t ryckf r ihe ts förordningen år 1766 blev det i p r inc ip tillåtet 

för envar at t u t få — och offentl iggöra — s ta t smyndighe te rnas hand­

lingar. U n d a n t a g e n från d e n n a regel voro få och hit h ö r d e icke för­

svarets h a n d l i n g a r . 3 Hä r i gjorde 1774, 1810 och 1812 års t ryckfr ihe ts ­

förordningar , vi lka i allt väsentl igt byggde p å 1766 års g rundlag , ingen 

ändr ing . 4 E n ä r så lunda i t ryckfr ihe ts förordningen saknades bes t äm-

3 Förordning angående skriv- och tryckfriheten 2 dec. 1766, §§ 6—13 (Ars-
tryck). 

4 Förordning och påbud angående skriv- och tryckfriheten 26 april 1774, 
§ 6ff,; tryckfrihetsförordning 9 mars 1810, § 2 mom. 4, d:o 16 juli 1812, § 2 mom, 
4 (Årstryck). — Om Gustaf III:s åsidosättande av ifrågavarande bestämmelser i 
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melser o m sekre tesskydd för exempelvis fäs tn ingsbeskr ivningar och 

uppmar schp l ane r , fanns intet lagligt s töd för en väg ran at t till all­

m ä n h e t e n vid an fo rd ran u t l ämna dy l ika hand l inga r . 

Det skulle icke drö ja länge innan f r å n v a r o n av förbud mot u t l äm­

ning av försvarets hand l inga r skulle u p p m ä r k s a m m a s . Följden blev, 

att Kungl . Maj:t å r 1820 förordnade, a t t hand l inga r angående för­

svarsverket , som funnes hos kr igskol legium, förval tningen av sjö­

ä rendena , genera ladjutantsexpedi t ionen för a r m é n och general­

adju tantsexpedi t ionen för flottan och vi lkas k u n g ö r a n d e k u n d e 

medföra våda för r ikets säkerhet , icke finge till n å g o n u t l ämnas , 

i nnan Kungl . Maj:t, p å d ä r o m gjord a n m ä l a n , därt i l l meddela t till­

s tånd . 5 

Stadgande t var förvisso icke förenligt m e d bes tämmelse rna i t ryck­

fr ihetsförordningen, och r iksdagen s tä l lde sig i det l ängs ta kal ls innig 

till alla försök att få det inskrivet i g rund lagen . Förs lag h ä r o m fram­

lades å r en 1829, 1869, 1871, 1872, 1887 och 1893 m e n u t a n positivt 

resul ta t . 6 Fö r s t år 1896 gav r iksdagen v ika och antog en proposi t ion 

såsom vi lande till å r 1897, då förslaget definitivt godkändes . 7 I t ryck­

fr ihetsförordningen blev där igenom s tadgat , at t p laner för mobil i ­

sering och kr igsp lan läggning ävensom vissa a n d r a hand l ingar , v i lkas 

offentl iggörande k u n d e medföra våda för r ikets säkerhet , icke finge 

u t an Konungens särsk i lda ti l lstånd u t l ä m n a s . 8 

Det va r så lunda icke fråga om at t sekretessbelägga a n d r a för-

TF se S. B o b e r g , »Gustav III och tryckfriheten 1774—1787», Göteborg 1951, 
s. 101 ff. Beträffande ovissheten om giltigheten av föreskrifterna mot slutet av 
den gustavianska tiden se Förslag till tryckfrihetsförordning, avgivet av 1944 års 
tryckfrihetssakkunniga (SOU 1947:60), s. 66, och B. K j e l l i n , »Några synpunkter 
på finsk och svensk sekretess» (Svensk juristtidning 1950, s. 603). 

5 K. Maj:t t. krigskollegium, förvaltningen av sjöärendena, generaladjutanten 
för armén och generaladjutanten för flottan 7 mars 1820 (KrA, Krigskollegii 
arkiv, Kungl. brev och resolutioner 1820; Förvaltningens av sjöärendena arkiv, 
Kungl. brev 1820, nr 23; RA, Generaladjutantsexpeditionens för armén arkiv, 
Kungl. brev 1819—21, nr 19; Generaladjutantsexpeditionens för flottan arkiv, 
Kungl. brev 1820, nr 6). — Forskningen har enstämmigt varit av uppfattningen, 
att bestämmelserna hade formen av ett Kungl. brev för endast krigskollegium. 
Se C. N a u m a n n , »Sweriges grundlagar», Lund 1854, s. 169, H. L. R y d i n , »Om 
yttrandefrihet och tryckfrihet», Upsala 1859, s. 262 not 1, C. N a u m a n n , »Sveriges 
statsförfattnings-rätt», 4, Stockholm 1883—84, s. 351 f., K. H a g m a n , »Sveriges 
grundlagar», Stockholm 1902, s. 549 f., O. C r o n e b o r g , »Tryckfrihet och sekre­
tess» (StvT 1903, s. 168), Förslag till tryckfrihetsförordning (SOU 1947:60), 
s. 67, och D. A l m q v i s t , »Arkiven, tryckfrihetsförordningen och sekretesslagen» 
(Donum Boéthianum, Stockholm 1950, s. 5). 

0 Se riksdagstryck för vederbörligt år. 
7 Prop. 1896:23, s. 1 f., 8; KU:s utlåtande 1896:7, s. 10 f., 13, 1896:15, s. 3f.; 

FK prot. 1896:24, s. 39; AK prot. 1896:45, s. 30 ff.; FK prot. 1897:6, s. 11; AK 
prot. 1897:5, s. 11; Rd skrivelse 1897:83, s. 9. 

8 SFS nr 34/1897. 
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svarets h a n d l i n g a r än s å d a n a som h a d e avseende p å l ande t s säker­

het . Det h i n d r a d e icke chefen för d å v a r a n d e lan t försvarsdepar te -

mente ts kommandoexped i t i on a t t ett decenn ium senare, i s a m b a n d 

m e d spörsmålet om ä n d r i n g av i f rågavarande bes tämmelser i t ryck­

fr ihetsförordningen, u p p t a g a problemet om sekre tesskydd för ut­

l å tanden r ö r a n d e lämpl ighet för befordran . 

Sedan särski lda s a k k u n n i g a den 11 september 1909 t i l lkal lats för 

at t inom jus t i t iedepar temente t b i t räda m e d revision av t ryckfr ihets­

förordningen, a n m o d a d e chefen för jus t i t iedepar temente t i en cirku­

lärskrivelse vissa ämbetsverk , myndighe te r m. fl. at t i n k o m m a med 

y t t r ande i vad m å n de funni t s t adgandena i 2 § 4 m o m . t ryckfr ihets­

förordningen, d. v. s. sekre tessbes tämmelserna , ta rva ä n d r i n g och 

rättelse." I an ledning dä rav föreslog chefen för lan t försvarsdepar te -

mentets kommandoexped i t ion , a t t vissa i sju p u n k t e r u p p r ä k n a d e 

hand l ingar rö r ande försvarsangelägenheter skulle heml ighål las . 

Bland dem voro »anbefal lda eller särskil t in fordrade u t l å t anden an­

gående officerares, underoff icerares s amt civilmili tära personers av 

officers eller underoff icers r a n g lämpl ighet för be fordran» . 

Såsom g rund för en s å d a n bes tämmelse anförde chefen för n ä m n d a 

kommandoexped i t ion b l a n d a n n a t följande. Vissa befordr ingar 

mås te helt och hållet regleras av chefen för lan t försvarsdepar te-

mentet . F ö r at t k u n n a o r d n a d e s a m m a p å ett p lanmäss ig t sätt måste 

denne därför ofta ganska l ång tid i förväg förskaffa sig upplysn ing 

angående de officerare, vi lka n ä r m a s t k u n d e i f r å g a k o m m a till be­

fordran. Uppenba r t vore, a t t dessa upp lysn ingar borde avgivas under 

ä m b e t s m a n n a a n s v a r i t jäns tehandl ing , m e n l ika k la r t syntes vara, 

a t t dylika u t l å t anden lät t skulle k o m m a att hål las i ganska stereotyp 

och in te tsägande form, däres t de vore hemfa l lna åt offentligheten. 

Den åt r iksdagen i n r y m d a r ä t t en at t kont ro l le ra även heml iga hand­

l ingar syntes i detta fall va r a fullt be t ryggande . 1 0 

9 Betänkande med förslag till tryckfrihetsordning. Afgifvet den 20 december 
1912 af särskilda kommittérade inom Kungl. justitiedepartementet, Stockholm 
1912, s. V, VII f. 

1 0 Chefen för lantförsvarsdepartementets kommandoexpedition t. justitiede­
partementet 15 nov 1909 (RA, 1909 års tryckfrihetskommittés arkiv, vol. 1). — 
Icke osannolikt är det dylika utlåtanden C. A. Reuterskiöld avser, då han nämner, 
att chefen för försvarsdepartementet för varje år personligen får cn uppgift på 
de officerare, som kunna komma i fråga för befordran under året, med nog­
granna personliga uppgifter, som stanna hos statsrådet i hans skrivbordslåda 
såsom hans enskilda egendom. Ur denna lilla dossier kan man få upplysningar, 
som med handlingarnas offentlighet vore omöjligt att få (C. A. R e u t e r s k i ö l d , 
»Offentlighetsprincipen i förvaltningen», Nordisk administrativt tidsskrift, Tiende 
aargang, Köbenhavn 1929, s. 164). 
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Detta y r k a n d e ahsågo sig 1909 å rs t ryckf r ihe t skommi t t e rade icke 

k u n n a t i l lmötesgå. Någon i n sk ränkn ing i den a l l m ä n n a kontrol len 

h ä r u t i n n a n forefölle dem, framhöllo kommi t t e r ade , vad a r m é n eller 

f lot tan anginge, icke va ra mera av behovet påka l l ad än be t räf fande 

befordr ingsväsendet i fråga om civila be fa t tn inga r . 1 1 

Av de myndigheter , som fingo t ryckf r ihe t skommi t te rades be­

t ä n k a n d e p å remiss, synes det endas t h a vari t chefen för mar in ­

staben, som yt t ra t sig i anledning av vad de k o m m i t t e r a d e anför t i 

fö revarande fråga. 

Med h ä n s y n till vikten av att mi l i t ä ra fö rhå l l anden och frågor i 

långt s törre u t s t räckn ing undandroges offentligheten än vad dittills 

vari t fallet, vore det erforderligt, f r amhöl l mar ins tabschefen , a t t 

föreskrifter, r appor te r och u t l å tanden r ö r a n d e t jänstdugl igheten och 

övn ingarna vid k r igsmakten , vilkas offent l iggörande k u n d e medföra 

våda för r ikets säkerhet , bleve såsom heml iga h a n d l i n g a r u n d a n ­

d ragna a l lmänhe ten . H a n förordade därför , a t t bes tämmelse rna 

2 § 4:o t ryckfr ihetsförordningen b o r d e komple t t e ras m e d b l a n d 

a n n a t o rden »sådana föreskrifter, r a p p o r t e r och u t l å t a n d e n r ö r a n d e 

t jänstdugl igheten och övningarna vid k r i g s m a k t e n » . 1 2 

Det av de sakkunn iga u ta rbe tade förslaget till n y t ryckfr ihets­

förordning blev ej i sin helhet föremål för proposi t ion. I stället u p p ­

drog chefen för jus t i t iedepar temente t år 1924 åt d å v a r a n d e docenten 

Nils Herl i tz at t verkstäl la u t redning och avgiva förslag i fråga om 

ä n d r a d e bes tämmelser r ö r ande a l l m ä n n a hand l inga r s offent l ighet . 1 3 

Utredn ingsmannen be rö rde icke spörsmåle t om sekretessbeläggning 

av i f r ågavarande u t l å t anden . Så var ej hel ler fallet i det be t änkande , 

som år 1935 av lämnades av två år t id igare t i l lkal lade nya sakkun­

n iga . 1 4 De mi l i tä ra mynd ighe te rna upp togo icke f rågan i sina över 

de b å d a b e t ä n k a n d e n a avgivna y t t r a n d e n . 1 5 I stället blev det militie-

1 1 Betänkande . . ., s. 208. 
1 2 Chefen för marinstaben t. K. Maj:t 20 maj 1913 (Justitiedepartementet, 

Lagavdelningen, Tryckfrihet, bunt II l a ) . 
1 3 Utredning med förslag till ändrade bestämmelser rörande allmänna hand­

lingars offentlighet. På offentligt uppdrag verkställd av Nils Herlitz (SOU 
1927: 2), s. 1. 

1 4 Förslag till ändrade bestämmelser rörande allmänna handlingars, offentlig­
het. Avgivet av inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga (SOU 1935:5), 
s. 3. — De sakkunniga voro professor Nils Herlitz, ordförande, lalrhannen i riks­
dagens andra kammare ombudsmannen August Sävström och filosofie doktorn 
Sigurd Hansson. 

1 5 Yttrandena över förslaget av år 1927 förvaras i bunten, betecknad Tryck­
frihet II 4, å justitiedepartementets lagavdelning, utlåtandena över betänkandet 
av år 1935 äro bilagda justitiedepartementets akt 22 febr. 1937, nr 2, ang. proposi­
tion ang. allmänna handlingars offentlighet. 
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o m b u d s m a n n e n , som ak tua l i se rade spörsmålet . I ett unde rdån ig t 

y t t rande över s i s tnämnda s a k k u n n i g a s b e t ä n k a n d e m e d förslag till 

änd rade bes tämmelser r ö r a n d e a l l m ä n n a hand l inga r s offentlighet 

f ramhöl l h a n b l and anna t , a t t i u t l å tanden angående officerares och 

underoff icerares samt m e d d e m i r a n g l ikstäl lda civi lmil i tära per­

soners lämpl ighe t för be fo rd ran svårligen syntes k u n n a undv ikas , 

a t t s tundom vederbörandes ren t personliga fö rhå l landen vidrördes . 

Med hänsyn här t i l l och då den pr incipen såvitt möjligt b o r d e uppe­

hål las , att vederbörandes personl iga fö rhå l landen skulle va ra undan ­

d ragna offentligheten, syntes bö ra övervägas införande av ett stad­

gande, at t dyl ika u t lå tanden, i vad de rö rde s ådana fö rhå l landen icke 

finge u tan samtycke av den person, som i u t lå tande t avsåges, ut­

l ämnas för rän viss längre tid, förslagsvis 60 år, förflutit f rån hand­

lingens d a t u m . 1 6 

Regeringen h a d e emeller t id en a n n a n uppfa t tn ing i f rågan. År 1936 

avläts proposi t ion till r iksdagen med förslag till b l a n d a n n a t ä n d r a d 

lydelse av 2 § t ryckfr ihe ts förordningen. Kungl . Maj:t fö rordade , at t 

sekre tessbes tämmelserna skulle revideras och u tb ry tas u r t ryckfr ihets­

förordningen och överföras till särskild lag u t a n g rund lagsna tu r . 

Till proposi t ionen voro som bilagor fogade ett förslag till lag om 

i n s k r ä n k n i n g a r i r ä t t en a t t u t b e k o m m a a l l m ä n n a h a n d l i n g a r och 

motiven till lagförslaget. S i s t n ä m n d a omfa t tade b l and a n n a t ett av­

snitt rö rande s ådana y r k a n d e n om sekretess vilka icke anse t t s böra 

föranleda n å g o n å tgärd . H ä r anfördes, a t t m i l i t i eombudsmannen 

ifrågasatt heml ighå l lande av hand l inga r i mi l i tä ra befordr ingsfrågor 

såvitt de rö rde någons personl iga förhål landen. 

Beträffande befordr ingsfrågor , f ramhöl ls det i mot iven, gjorde 

sig behovet av a l lmänhe tens kontro l l och önskvärdhe ten av a t t miss­

t a n k a r för väld och m a n n a m å n icke u p p k o m m e m e d synnerl ig 

s tyrka gäl lande. I n s k r ä n k n i n g a r i offentlighetsregeln, anfördes det 

vidare, borde h ä r icke ske u t a n tv ingande skäl . Om än b lo t t ande av 

personliga förhå l landen i be fordr ingsärenden någon gång skulle 

k u n n a vara hå r t för vederbörande , syntes i allt fall h ä n s y n e n här t i l l 

bö ra vika för offentl ighetsintresset . 1 7 

Föl jande å r f ramlade Kungl . Maj:t proposi t ion med definitivt för­

slag till lag. Vad angår fö reva rande fråga innebar det ta intet ny t t . 1 8 

Kungl. Maj:t, som förordade förbud mot u t l ä m n a n d e av en hel r ad 

1 0 MO t. K. Maj:t 29 juni 1935 (Justitiedepartementet, Akt 22 febr. 1937, nr 2, 
ang. prop. ang. allmänna handlingars offentlighet). 

1 7 Prop. 1936: 140, s. 139 f. 
1 8 Prop. 1937: 107, s. 105. 
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av hand l inga r , så f ramt deras offent l iggörande k u n d e medföra v å d a 

för r ike ts säkerhe t eller uppenba r t k u n d e skada dess försvar, an såg 

sig s å lunda icke k u n n a föreslå, at t fö reva rande u t l å t anden för länades 

ett m o t s v a r a n d e sekretesskydd. Mot vad depar tementschefen anför t 

i d e n n a del av proposi t ionen gjorde konst i tu t ionsutskot te t ingen 

e r in ran och r iksdagen ä n d r a d e ej u t skot te t s förs lag . 1 9 

Någon föreskrift om heml ighå l l ande av i f rågavarande u t l å t anden 

finnes så lunda icke i den särski lda lagen, d. v. s. lagen den 28 m a j 

1937 o m i n s k r ä n k n i n g a r i rä t ten a t t u t b e k o m m a a l l m ä n n a h a n d ­

lingar, vanl igen b e n ä m n d sekretess lagen. 2 0 

I 2 k a p . 1 § t ryckfr ihe ts förordningen s tadgas , at t i den o rdn ing i 

det ta kapi te l säges varje svensk m e d b o r g a r e skall äga fri t i l lgång till 

a l l m ä n n a h a n d l i n g a r . 2 1 I denna r ä t t m å gälla al lenast vissa i g rund­

lagen u p p r ä k n a d e in sk ränkn inga r och i särski ld av Konungen och 

r ik sdagen samfäll t stiftad lag skola n o g a angivas de fall, då enligt 

n ä m n d a g runder a l l m ä n n a hand l inga r skola hå l las heml iga . 2 2 E n ä r 

såsom ovan framhål l i ts u t l å tanden om lämpl ighet för be fordran 

(vitsord) icke äro upp t agna i den i t ryckfr ihe ts förordningen åsyf tade 

lagen, d. v. s. sekretesslagen, så följer dä rav , at t de ä ro offentliga. 

Offentl igheten innebär , a t t vitsord j äml ik t 2 k a p . 8 § t ryckfr ihets­

fö rordn ingen p å begä ran genast eller så snar t ske k a n u tan avgift 

skall t i l lhandahå l las den som för l äsn ing eller avskr ivn ing på stället 

önska r taga del d ä r a v . 2 3 Denna rä t t ighe t t i l lkommer icke endast den 

som vitsordet gäller u t an varje medborga re , så lunda även p ressen . 2 4 

F r å g a n om vitsordens offentlighet bo rde så lunda var i t helt k la r . 
1 9 KU:s utlåtande 1937:21; Rd skrivelse 1937:314. 
2 0 Självfallet finnes ett dylikt stadgande ej heller i en med stöd av sekretess­

lagen av Kungl. Maj:t den 16 juni 1950 utfärdad kungörelse (nr 462) med för­
ordnanden på försvarsväsendets område om inskränkningar i rätten att utbe­
komma allmänna handlingar (försvarets sekretesskungörelse). Samma var givetvis 
förhållandet med dess föregångare, kungörelsen nr 757/1938. 

2 1 Jämlikt 14 kap. 5 § TF får utlänning i detta avseende, såvitt ej annat följer 
av annan lag eller författning, anses vara likställd med svensk medborgare 
(SFS nr 105/1949). Se prop. 1936: 140, s. 50, Förslag till tryckfrihetsförordning 
(SOU 1947:60), s. 52 ff., 219, 292, och prop. 1948:230, s. 24, 193 f. Jfr D. Alm­
q v i s t , a. a. (Donum Boöthianum, s. 3f .) . 

2 2 SFS nr 105/1949. Motsvarande stadgande fanns i 2 § 2 mom. gamla TF 
(SFS nr 729/1937). 

2 3 SFS nr 105/1949. Gamla TF 2 § 3 mom. hade ett liknande innehåll (SFS 
nr 729/1937). 

2 4 Handlings offentlighet innebär, såsom Nils Herlitz framhållit, att den står 
till förfogande för vem som helst som det begär och att det är alldeles likgiltigt, 
om man har något att göra med den sak som handlingen angår eller över huvud 
taget kan visa sig äga något berättigat intresse av att se den. Det är här fråga 
om en allmänt medborgerlig rätt, N. H e r l i t z , »Förvaltningsrättsliga grunddrag», 
Stockholm 1943, s. 65. — Se även dens . , »Rättsskyddet i svensk offentlig rätt» 
(Tidsskrift for retsvidenskap 1936, Oslo 1936, s. 244 f.). 
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Såsom av det följande f r a m g å r h a r i real i te ten det ta f a k t u m dock 

icke alltid accepterats . 

Armén. Vid a r m é n to rde u t l å tanden om vederbörande officers 

lämplighet för be fo rd ran före år 1945 h a infordra ts och avgivits 

med stöd av bes t ämmelse rna i t jäns tgör ingsreglemente t . 2 0 Regelbun­

det synas dyl ika u t l å t a n d e n h a insänts först f r ån och m e d n ä m n d a 

år . I slutet av å r 1944 u t fä rdades näml igen föreskrifter angående 

avgivande av årl iga v i t sord och klassificeringslistor. Enl ig t dessa 

skulle vitsord avgivas för samt l iga officerare m e d ord inar ie beställ­

n ing på akt iv stat m e d u n d a n t a g för officerare i lönegrad Ob 2 2 0 eller 

högre lönegrad . 2 7 År 1948 begränsades bes t ämmelse rna till at t gälla 

sådana officerare, som u p p n å t t 16 t jäns teår såsom off icerare . 2 8 

Fr . o.m. å r 1949 skulle vi tsord avgivas endas t för dem m e d 15 tjänste­

år . 2 " Enligt n u gäl lande bes tämmelser av 1952 skola vi tsord upp­

rä t tas för samtl iga officerare p å aktiv stat i l önegrade rna Ma (Md) 

27—Mo 14, vi lka u p p n å t t 15 t jänsteår såsom officerare (i f råga om 

försvarsområdesbefä lhavare j ämvä l pens ionsavgångna) , ävensom för 

officerare av s a m m a ålder, vi lka medgivits a t t såsom lönlösa kvars tå 

viss tid i regemente eller pe r sona lkå r ; dock avgivas vi tsord för samt­

liga kaptener vid och i genere l s t abskåren . 3 0 

Motsvarande bes tämmelse r för avgivande av vitsord för a rmé-

ingenjörkårens personal h a u t fä rda ts 1953 . 8 1 

Enligt föreskrif terna av å r 1944 skulle chef, som u p p r ä t t a t vitsord 

eller som avgivit y t t r ande över vitsord, behå l la ett exempla r av vits­

ordet. Samtl iga vi tsord skulle dä r jämte förvaras hos chefen för 

a rmén . De skulle i n sändas till chefen för a r m é n i viss angiven 

tjänsteväg. Vitsord finge icke registreras vid vederbörl ig expedi t ion; 

de skulle fö rsändas i r e k o m m e n d e r a t brev u n d e r personl ig ad ress . 3 2 

2 5 Tjänstgöringsreglemente för armén 41 § 8 mom. (Stockholm 1931, s. 140). 
2 0 D. v. s. överste i högre ställning än regementschef. 
2 7 Chefen för armén t. vissa chefer m. fl. (enligt avsändningslista) 20 dec. 

1944, nr ./. (Arméstaben, avd. P, Avdelningschefens handlingar). 
2 8 Chefen för armén t. vissa chefer m. fl. (enligt avsändningslista) 12 okt. 1948, 

avd. P, nr ./. (Armestaben, avd P, Avdelningschefens handlingar). 
2 9 Arméorder 31 maj 1949, avd. P, nr 65: 4; ändr. 18 okt. 1950, avd. P, nr 65: 4 

(Arméslaben, avd. E. Ink. o. utg. handlingar 1949, vol. 12; 1950, vol. 14). 
3 0 Arméorder 12 sept. 1952, avd. P, nr 65: 4 (Arméstaben, avd. E, Ink. o. utg. 

handlingar 1952, vol. 16). 
3 1 Arméorder 24 aug. 1953, avd. P, nr 89: 3 (Arméstaben, avd. E, Ink. o. utg. 

handlingar 1953, sista vol.). — Dessa bestämmelser ersatte provisoriska sådana 
av den 6 dec. 1952 (Arméstaben, avd. E, Ink. o. utg. handlingar 1952, vol. 22). 

3 2 Senare utfärdade bestämmelser om avgivande av vitsord ha med avseende 
på anförda föreskrifter icke innehållit någon ändring. 
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I n n a n dessa bes tämmelser fastställdes, översände chefen för a r m é n 

dem för y t t r ande till ett anta l chefer. I skrivelsen n ä m n d e s , att av­

sikten vore a t t införa bes tämmelserna p å TL, d. v. s. t rycka d e m i 

den av d å v a r a n d e lantförsvarets kommandoexped i t i on u tg ivna 

pub l ika t ionen Tjäns temeddelanden r ö r a n d e lan t försvare t . 3 3 Så blev 

dock icke fallet. I stället u t färdades föreskr i f terna i fo rm av en ej 

diarieförd, m e d s tämpeln »Förtrolig» försedd och till vederbörande 

chefer personl igen ställd skrivelse. 3 4 Uppenbar l igen användes d e n n a 

metod för a t t d ä r m e d u n d a n d r a g a v i t sorden icke önskvä rd offentlig­

he t . 3 5 Det ä r därför förklarligt , at t det föreskrevs, at t vitsorden icke 

finge regis t reras och at t de skulle s ändas u n d e r personl ig adress. 

Genom en kungörelse av år 1924 ä r föreskrivet, a t t till statsförvalt­

ningen h ö r a n d e verk och myndighe te r icke m å utgal l ra , förstöra eller 

eljest a v h ä n d a sig arkival ier i a n d r a fall, ä n då Kungl . Maj:t d ä r o m 

meddela t föreskr i f t . 3 0 Det åligger k r igsark ive t at t i fråga om försvars­

väsendet övervaka t i l lämpningen av gä l lande a rk iv för fa t tn ingar . 3 7 

Til lvaron av anförda föreskrifter o m avgivande av vitsord h a d e 

våren 1945 k o m m i t till k r igsark ivar iens k ä n n e d o m . E n ä r det k u n d e 

befaras , a t t vi tsord k u n d e bliva fö remål för utgal l r ing, hade förf. 

på u p p d r a g av kr igsark ivar ien en över läggning i f rågan med chefen 

för a rmés t abens personalavdelning. D e n n e hävdade därvid, att vits­

orden icke vore »officiella» handl ingar , enä r de avgåves jäml ik t ett 

h a n d b r e v f rån arméstabschefen och icke diariefördes. Föl jakt l igen 

k u n d e vi tsorden icke be t rak tas såsom a l l m ä n n a h a n d l i n g a r i t ryck­

fr ihetsförordningens mening. Förf. g jorde dä remot gällande, at t det 
3 3 Arméorder 7 dec. 1944, avd. P, nr H 65:4 (Arméstaben, avd E, Ink. o. utg. 

handlingar 1944, vol. 13). Skrivelsen var stämplad »Förtrolig» och infördes i 
avgångsregistret för hemliga handlingar. 

3 4 Chefen för armén t. vissa chefer m. fl. (enligt avsändningslista) 20 dec. 1944, 
nr ./. (Arméstaben, avd. P, Avdelningschefens handlingar). — Formen för an­
teckning å allmän handling om dess hemlighållande var före år 1950 icke 
reglerad i TF. Bestämmelser härom infördes först med nya TF. Stämpeln 
»Förtrolig» kunde därför användas för att beteckna, att handlingen ej finge 
utlämnas, ehuru givetvis en dylik stämpel utan stöd i sekretesslagen icke var 
bindande; handlingen kunde icke lagligen hemlighållas. Tydligen har anteck­
ningen »Hemlig jämlikt kung. 1938 nr 757» icke ansetts kunna tillgripas. Den 
fick jämlikt kungörelsen 1938:757 endast åsättas handling, vars offenliggörande 
kunde medföra våda för rikets säkerhet eller uppenbart kunde skada dess försvar. 

3 5 Därmed vill förf. icke ha sagt, att arméledningen använde det omnämnda 
tillvägagångssättet på grund av vetskap om K. Maj:ts och riksdagens ställnings­
tagande år 1937 till spörsmålet om vitsords karaktär av offentlig handling. Med­
verkande till den valda formen torde snarare ha varit en förståelig obenägenhet 
att låta exempelvis expeditionspersonal och vederbörandes underlydande få del 
av vitsordens innehåll. Förfarandet medförde jämväl den fördelen, att allmän­
heten icke fick kunskap om vitsordens tillvaro. 

3 0 SFS nr 408/1924. 
3 7 SFS nr 921/1943. 
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v o r e tydligt, at t vi tsorden anbefal l ts genom en t jänsteskrivelse. 

Vederbörande chefer syntes icke h a rä t t a t t vägra att i n sända vitsord. 

Det förhål landet , a t t v i tsorden ej diariefördes, h a d e u r de synpunk te r , 

o m vilka h ä r vore fråga, ingen betydelse, enä r även en handl ing , 

som icke diarieförts , k u n d e va ra at t anse såsom till mynd ighe t en 

inkommen . Föl jakt l igen m å s t e vi tsorden be t rak tas såsom a l l m ä n n a 

handl ingar . Et t a n n a t spörsmål vore däremot , om de vore offentliga. 

Skäl kunde onekligen anföras för deras heml ighå l lande . 

Avdelningschefen medgav, a t t vi tsorden m å h ä n d a finge uppfa t t a s 

såsom a l l m ä n n a hand l inga r m e n i så fall vore de ej offentliga. Deras 

u t l ä m n a n d e k u n d e skada r ikets försvar och med h ä n s y n här t i l l 

k o m m e h a n at t vid a n f o r d r a n vägra f ramvisa vitsord. Förf. k u n d e 

icke finna, at t 4 § sekretesslagen och på g rund därav ej heller den 

m e d stöd h ä r a v u t f ä rdade kungöre l sen den 25 november 1938 (nr 

757) med fö ro rdnanden p å försvarsväsendets o m r å d e o m inskränk­

n inga r i rä t ten at t u t b e k o m m a a l l m ä n n a hand l inga r vore t i l lämplig 

i fråga om vitsord. Sna ra re bo rde n å g o n pa ragra f i sekretesslagen 

o m förbud mot u t l ämning av h ä n s y n till privatl ivets he lgd k o m m a 

i fråga, m e n ingen av dem syntes k u n n a åberopas som stöd för ett 

heml ighå l l ande av just v i t so rd . 3 8 Någon anledning att n ä r m a r e ingå 

p å frågan om möjl igheten av sekretessbeläggning av vi tsord förelåg 

dock icke. I och med at t avdelningschefen medgivit , a t t vi tsorden 

vore att be t r ak t a såsom a l l m ä n n a handl ingar , och förklarat , a t t spörs­

måle t om deras eventuella u tgal l r ing icke skulle upp tagas u t a n före­

gående s a m r å d med kr igsark ivar ien , var ä rendet s lu tbehand la t u r 

de synpunkte r denne hade a t t före t räda. 

Av intresse är , at t chefen för a r m é n s a m m a år hemstä l lde h o s Kungl . 

Maj:t om föreskrifter för sekretessbeläggning av vitsord. Arméchefen 

f ramhöl l b l and anna t , a t t det mås te anses olämpligt , at t personalen 

p å ett förband k u n d e få del av h u r vederbörande chef b e d ö m t deras 

överordnade . Möjlighet för u n d e r l y d a n d e att g ranska och kr i t i sera 

en så känsl ig sak som o m d ö m e t om egen eller and ra s k a r a k t ä r och 

kval i f ikat ioner k u n d e d ä r j ä m t e u tgöra en så h å r d press p å vits­

o rdande myndigheter , at t det m e d vitsordet avsedda ä n d a m å l e t icke 

vunnes . Särski ld betydelse m å s t e också t i l lmätas det förhål landet , 

a t t k ä n n e d o m om befä lspersonalens kvalif ikat ioner, k a r a k t ä r och 

a n d r a förhå l landen k u n d e va ra av u tomordent l ig t värde för f räm-

3 8 Förf. var vid denna tidpunkt okunnig om statsmakternas i det föregående 
omtalade ställningstagande till spörsmålet om offentligheten av utlåtanden om 
militär och civilmilitär beställningshavares lämplighet för befordran. 



290 I N G E L W A D E N 

m a n d e m a k t . P å g rund h ä r a v mås te v i t sorden nödvändigtv is b e h a n d ­

las m e d den största sekretess. 

Arméchefen hade funnit det va r a tveksamt , h u r u v i d a vitsord vore 

at t anse såsom hemliga hand l inga r enligt sekretesslagen. H a n för­

o rdade därför , at t å tgä rde r måt te v id tagas »för vi tsords h ä n f ö r a n d e 

till heml iga hand l ingar» . Detta k u n d e förslagsvis ske genom att 2 §, 

3 m o m . i S F n r 757/1938 gåves föl jande ä n d r a d e lydelse: »Planer och 

a n d r a hand l inga r r ö r a n d e mi l i tä rpersonalens mobi l i ser ingsberedskap 

och lämplighet för olika mobiliseringsbefattningar» (tillägget h ä r 

kurs ivera t ) - 3 9 

Arméchefen u p p r e p a d e hä r s å lunda de förslag som framför ts av 

chefen för lan t försvarsdepar temente ts kommandoexped i t i on år 1909, 

av chefen för mar in s t aben år 1913 och av mi l i t i eombudsmannen 

år 1935. Det för t jänar f ramhål las , a t t chefen för a r m é n dock an fö rde 

en helt a n n a n motivering ä n mi l i t i eombudsmannen . Denne fö rordade 

sekretessbeläggning av hänsyn till den enskilde, a rméchefen a n l a d e 

— som natur l ig t var — t j äns tesynpunkte r och t änk te p å föl jderna 

för discipl inen och för systemets a n v ä n d b a r h e t , om vi tsorden skul le 

k u n n a u t fås av var och en. Beaktas bör även den s t a rka be toningen 

av h ä n s y n e n till r ikets säkerhet . Genom a t t s a m m a n k o p p l a vi tsorden 

med h a n d l i n g a r r ö r a n d e mi l i tä rpersonalens mobi l i ser ingsberedskap 

fullföljde a rméchefen — förmodligen omedvetet — den t ankegång 

som chefen för o v a n n ä m n d a k o m m a n d o e x p e d i t i o n och mar ins t abs -

chefen t id igare företrät t . Genom at t se spörsmåle t om sekre tesskydd 

för vi tsord u r en sådan synvinkel u n d v e k s en änd r ing av sekretess­

lagen. Det skulle va ra tillräckligt m e d en revider ing av i admin is t ra t iv 

o rdn ing u t fä rdade föreskrifter. 

Över a rméchefens f ramstäl lning i n h ä m t a d e Kungl . Maj:t y t t r a n d e n 

av i o rdn ing cheferna för m a r i n e n och f lygvapnet s amt överbefäl­

h a v a r e n . 4 0 Marinchefen förklarade k o r t och gott, at t h a n intet h a d e 

at t e r in ra mot förs laget . 4 1 Chefen för f lygvapnet in s t ämde i de av 

3 9 Chefen för armén t. K. Maj:t 18 maj 1945, avd. P, nr 17: 11, ink. d:nr 
2328/1945 (Försvarsdepartementet, Samling av handlingar ang. arméns be-
fordringskungörelse). 

4 0 A framställningen har föredragande kanslirådet antecknat: »Anmält för 
Försvarsministern. Då den föreslagna ändringen i försvarets sekretesskungörelse 
måhända icke kan vidtagas utan ändring jämväl i sekretesslagen (riksdagsfråga), 
har Försvarsministern ansett att överbefälhavarens utlåtande bör inhämtas, 
huruvida ett genomförande av det föreslagna systemet är av den angelägenhets­
grad att systemet trots detta bör införas». 

4 1 Chefen för marinen t. K. Maj:t 25 juni 1945, Pers R 61, ink. d:nr 2328/1945 
(Försvarsdepartementet, Samling av handlingar ang. arméns befordringskun-
görelse). 
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arméchefen f ramförda a l l m ä n n a synpunk te rna . Med h ä n s y n till att 

vitsorden även skulle avse civilmili tär personal borde dock det före­

s lagna s tadgande t komple t t e ras med u t t rycket »civilmilitär»." 2 

överbe fä lhava ren ville till ski l lnad mot försvarsgrenscheferna 

icke k r inggärda vi tsorden m e d en ovillkorlig sekretess. H a n under­

s t rök i sitt y t t r ande , at t h a n i l ikhet m e d chefen för a r m é n funne 

det angeläget, at t all fö r sva r smaktens personal finge k ä n n e d o m om 

de g rund läggande n o r m e r n a för avgivande av vitsord. Överbefäl­

hava ren til lade emellertid, a t t h a n dä r jämte ville f r amhå l l a det enligt 

h a n s mening s jä lvklara i att vederbörande befattningshavare skulle 

ha rätt att få del av det vitsord som för honom utfärdats.43 

Överbefä lhavaren tog al l tså betydligt s törre h ä n s y n till den en­

skildes na tur l iga önskemål o m insyn i v i tsorden än vad försvars­

grenscheferna gjort, men det var icke h a n s mening, a t t vi tsorden 

skulle be t r ak tas som offentliga hand l inga r . F ö r at t sys temet med 

vitsord skulle fylla sin dubb la uppgift a t t under l ä t t a a t t varje be­

fa t tn ingshavare vid mobi l i se r ingsplanernas u p p g ö r a n d e k o m m e på 

r ä t t plats och samtidigt s k ä n k a t rygghet och trivsel unde r freds­

t jänstgöringen mås te det, an fö rde överbefälhavaren, o m g ä r d a s med 

viss sekretess utå t . Det vore där för olämpligt , at t v i tsorden gjordes 

tillgängliga för a n n a n pe r son än den vitsordet avsåge . 4 4 

Överbefälhavaren t ryckte l iksom chefen för a r m é n p å k rave t på 

sekretesskydd för h a n d l i n g a r rö r ande kr igsberedskapen . E h u r u v ä l 

vitsordens omedelbara ve rkan , f ramhöl l överbefä lhavaren, hän ­

förde sig till förhå l landen i fredstid, skapades genom dem ett mera 

tillförlitligt sys tem för p rövn ing av mi l i tä rpersonalens mobil iser ings-

beredskap, varför h a n icke k u n d e f inna a n n a t än a t t ett hemlig­

hå l lande av vitsord för a n n a n än den vi tsordet avsåge stode i full 

överenss tämmelse med den t anke , som mås te h a legat b a k o m stad­

gandet i 4 § sekretesslagen. 

4 2 Chefen för flygvapnet t. K. Maj:t 23 aug. 1945, nr 902, ink. d:nr 2328/1945 
(Försvarsdepartementet, Samling av handlingar ang. arméns befordringskun-
görelse). — Expeditionschefen har å yttrandet gjort följande anteckning: »förut­
sätter ändr[ing] i sekretesslagen?». 

4 3 Kursiveringen av överbefälhavaren. 
4 4 överbefälhavaren skrev, att han »i detta avseende anslöte sig till vad chefen 

för armén anfört angående det olämpliga i att vitsord gjordes, tillgängliga för 
annan person än den vitsordet avsåge». Om chefen för armén haft uppfatt­
ningen, att vederbörande skulle ha rätt att taga del av för honom avgivet vitsord, 
framgår detta i vart fall icke av hans underdåniga till överbefälhavaren för 
yttrande remitterade framställning av den 18 maj 1945. En sådan ståndpunkt 
förefaller mindre trolig med hänsyn till den mening i frågan arméchefen om­
fattade i ett den 3 september 1947 dagtecknat yttrande till K. Maj:t över ett för­
slag till befordringskungörelse för armén (se det efterföljande). 



292 I N G E L W A D E N 

I l ikhet m e d chefen för a rmén h a d e överbefä lhavaren funnit det i. 

viss m å n tveksamt , h u r u v i d a avfa t tn ingen av 2 § 3 m o m . kungöre l ­

sen n r 757/1938 u t an vidare täckte ett s ådan t heml ighål lande . E n ä r 

på i f r ågavarande ömtål iga område, f r amhöl l överbefälhavaren, var je 

otydl ighet borde om möjligt undv ikas , ansåge h a n ett för tydl igande 

tillägg till s tadgandet önskvärt . 

Överbefä lhavaren hemstä l lde dels a t t i f r ågavarande m o m e n t m å t t e 

givas föl jande ä n d r a d e lydelse: »Planer och a n d r a handl ingar , r ö r a n d e 

k r i g s m a k t e n s personals mobi l i ser ingsberedskap och lämpl ighet för 

olika mobil iser ingsbefat tningar», dels a t t i s a m b a n d d ä r m e d m å t t e 

fö rordnas , at t vad så lunda stadgats a n g å e n d e vi tsords h e m l i g h å l l a n d e 

icke skulle u tgöra h inde r för envar , som dessa hand l inga r avsåge, 

a t t av vederbörande chef erhålla del av deras innehål l såvitt honom. 

r ö r d e . 4 0 

ö v e r b e f ä l h a v a r e n tillgodosåg s å l u n d a pe rsona l synpunkten . Fö r ­

svarsgrenschefernas s t åndpunk t innebar , som förf. ser saken, ett: 

icke. erforderl igt u n d a n h å l l a n d e av vi tsord för den det gällde. Å. 

a n d r a s idan ä r det svår t at t inse, a t t det förhål landet , a t t en betyg­

sä t tn ing av den enskildes t jänstgör ing icke skulle k u n n a heml ig­

hål las , k o m m e att medföra våda för r ike ts säkerhe t eller uppenbar t , 

skada dess försvar. Det vill förefalla som om säke rhe t s synpunk te rna 

i br is t p å a n n a t a r g u m e n t skjutits i f ö rg runden för a t t för vitsorden, 

få genomför t ett förbud mot u t l ämning . 

Arméchefens f ramstä l ln ing h a r hit t i l ls icke föranlet t något Kungl.. 

Maj:ts bes lu t . 4 0 Skrivelsen jämte dä röve r avgivna y t t r anden över­

l ä m n a d e s å r 1946 till hä radshövd ing E r n s t Leche , 4 7 som år 1944 er­

håll i t i u p p d r a g at t i nom försvarsdepar temente t b i t r äda m e d ut­

a rbe t ande av erforderliga förfa t tn ingsbes tämmelser angående anstäl l ­

n ing vid, befordran inom och avgång f rån a rmén , m a r i n e n och 

f lygvapne t . 4 8 U t redn ingsmannen upp tog först f rågan om en be-

4 5 överbefälhavaren t. K. Maj:t 25 febr. 1946, avd. Regoff. fst, nr 7: 27, ink. d:nr-
2328/1945 (Försvarsdepartementet, Samling av handlingar ang. arméns beford-
ringskungörelse). 

4 0 Ärendet var uppfört å vederbörlig balansförteckning för försvarsdeparte­
mentet till år 1950, då det blev struket! 

4 7 Anteckning om anmälan av ärendet för chefen för försvarsdepartementet: 
den 13 april 1946 å skrivelse från överbefälhavaren till K. Maj:t den 25 febr. 
1946, avd. Regoff. fst, nr 7:27, C. F. von Horn t. E. H. Leche 3 maj 1946 (För­
svarsdepartementet, Samling av handlingar ang. arméns befordringskungörelse). 

4 8 Prot. 17 nov. 1944, punkt 26 (Försvarsdepartementet, Statsrådsprotokoll 1944).. 
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fordr ingskungörelse för a r m é n . 4 9 E t t förslag till s å d a n kungöre lse 

översändes i februar i 1946 för »förtrolig granskning» till olika 

myndighe te r och persona lorgan isa t ioner . 5 0 I förslaget fö rordades en 

föreskrift av följande innehå l l : »Alla befordr ingsförs lag skola vara 

g rundade p å en for t löpande värdesä t tn ing och hänfö ra sig till vitsord 

(betyg) och y t t randen , vi lka t i l lkommit i den o rdn ing och avfat tats 

enligt de anv i sn ingar som föreskrivits i k o m m a n d o v ä g . E n var är 

berä t t igad at t t aga del av de vi tsord (betyg) som enligt vad ovan sagts 

l ämna t s angående h o n o m » . 5 1 

Formule r ingen av den sista men ingen k a n icke be t r ak t a s såsom 

ti l lfredsställande. Ut t rycket »en var» syftar icke på a l l m ä n h e t e n . 5 2 

Såsom av relat ivsatsen f r a m g å r avses m e d »en var» den bestä l lnings-

havare , för vi lken vitsordet u t färda ts . Genom men ingen skal l så­

l u n d a klar läggas , at t rä t t till insyn i vi tsord t i l l kommer den som 

de t ta gäller. Et t sådant s t adgande i befordr ingskungöre lsen ä r k n a p ­

pas t lämpligt. Det ligger näml igen n ä r a till h a n d s a t t tyda före­

skriften så, a t t u t r e d n i n g s m a n n e n avsåg, at t — u t a n h ä n s y n till be­

s tämmelsen i t ryckfr ihetsförordningen, at t u n d a n t a g e n f rån regeln 

o m a l lmänna hand l inga r s offentlighet skola va ra angivna i särski ld 

lag (d. v. s. sekretesslagen) — genom befordr ingskungöre lsen skulle 

s tadgas, at t vi tsord skulle v a r a tillgängligt för den det be rö rde m e n 

icke för annan . Syftet m e d föreskriften to rde dock h a var i t at t till 

undv ikande av missförs tånd u t t ryckl igen angiva, at t vede rbörande 

skulle ha rä t t a t t taga del av för h o n o m u t fä rda t vi tsord, oak ta t 

a t t denna rä t t t i l l försäkrats h o n o m genom sekretesslagst if tningen 

(sekretesslagen j ämförd m e d 2 k a p . 1 § t ryckf r ihe t s fö ro rdn ingen) . 5 3 

Den som icke n ä r m a r e k ä n d e n ä m n d a lagstif tning k u n d e emeller t id 

lä t t förledas tro, a t t befordr ingskungöre lsen medgav den som vits­

orde t rörde fri t i l lgång till d e t s a m m a m e n u tes tängde a n d r a f rån 

s a m m a rätt . Såsom i det föl jande skall visas h a r formuler ingen 

4 9 Förslag till befordririgskungörelser för marinen och flygvapnet ha aldrig 
framlagts av utredningsmannen. 

5 0 E. Lechte t. straffrättskommittén 1 april 1946 (Straffrättskommittén, Ink. 
handlingar 1946); Anteckning å till officersförbundet översänt exemplar (Svenska 
officersförbundet, Dossier ang. arméns befordringskungörelse, Förslag 1946). 

5 1 Förslag till arméns befordringskungörelse (maskinskrivet), dagtecknat 2ih 
1946, § 59 (Försvarsdepartementet, Samling av handlingar ang. arméns be­
fordringskungörelse) . 

5 2 Jfr meningen »Envar svensk medborgare skall i den ordning nedan sägs 
äga fri tillgång till alla i 1 mom. omförmälda handlingar, som hos stats- eller 
kommunalmyndighet förvaras» i före år 1950 gällande TF (§ 2:2:o). 

5 3 Utredningsmannen har välvilligt meddelat förf., att detta varit hans avsikt 
med ifrågavarande stadgande. 
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fakt iskt givit upphov till en uppfa t tn ing , at t vi tsord icke behövde 

u t l ä m n a s . 

S tadgande t möt te gensagor från flera hål l . Svenska officersförbun­

det an såg sig böra ifrågasätta l ämpl ighe ten av, a t t vederbörande 

finge taga del av för h o n o m u t fä rdade vitsord (betyg). Detta k u n d e 

å tmins tone i vissa fall medföra en u r saklig s y n p u n k t mindre önsk­

vä rd försikt ighet vid vitsordens avfa t t ande . Chefen för försvarets 

kommandoexped i t i on fann, att bes t ämmelsen om delfåendet av vits­

orden b o r d e utgå. Den k u n d e t änkas medföra motbevisning. E n d a s t 

h u v u d i n t r y c k e t borde meddelas av chefen själv. Arméchefen höll 

före, a t t s tadgandets a n d r a s tycke skul le utgå. Arméchefen bo rde i 

varje särski l t fall få avgöra, h u r u v i d a och i vilken form vitsord på 

d ä r o m gjord f ramstä l ln ing skulle medde las vede rbö rande . 5 4 

Förs lage t till befordr ingskungöre lse överarbetades därefter av 

h ä r a d s h ö v d i n g Leche m e d bi t räde av assessorn Bengt Länne rg ren . 

E t t ny t t förslag u tsändes s o m m a r e n 1947 för y t t r ande till veder­

börliga mynd ighe t e r . 5 5 Pa ragra fen o m vitsord h a d e hä r s a m m a 

lydelse som i det första u tkas te t . 5 0 U t r e d n i n g s m ä n n e n h a d e så lunda 

icke fäst något avseende vid de f r amfö rda e r in r ingarna . De h a tyd-

ligtvis var i t av den meningen, a t t skä l ta la t för, at t det genom k u n ­

görelsen unders t röks , a t t vitsord skulle vara ti l lgängligt för den det 

avsåge. D ä r m e d h a de dock icke var i t av den åsikten, at t v i tsord 

k u n d e hemligbeläggas för a n n a n p e r s o n . 5 7 Det för t jänar f ramhål las , 

5 4 Granskningen av förslaget torde i flertalet fall tillgått så, att myndigheter 
m. fl. gjort anteckningar i marginalen till de översända exemplaren, vilka därefter 
återställts till utredningsmannen. De ha, lika litet som insända svar, påträffats. 
Innehållet av utlåtandena framgår av en den 2 maj 1946 daterad sammanställning 
över »Yttranden över förslaget 2ih 1946 till arméns befordringskungörelse» 
(Försvarsdepartementet, Samling av handlingar ang. arméns befordringskun­
görelse). Officersförbundets ovan anförda yttrande har blivit för förf. tillgängligt 
genom ett i förbundets arkiv bevarat, den 19 mars 1946 dagtecknat, koncept till 
den utgående expeditionen (Svenska officersförbundet, Dossier ang. arméns 
befordringskungörelse, Förslag 1946). 

5 3 K. Maj:t t. chefen för armén m. fl. 10 juli 1947 (Försvarsdepartementet, 
Departementschefens diarium 1947, d:nr 344). 

5 0 K. Maj:t t. chefen för armén 10 juli 1947, ink. avd. P, nr 12:25 (Armé­
staben, avd. P, Ink. och utg. handlingar 1947, vol. 2). — Förslaget förelåg nu i 
korrektur (korrektur nr 2, dagtecknat 9 juli 1947). Paragrafen var här nr 56. 
I korrektur nr 1, daterat 30 maj 1947, är den nr 54 (Försvarsdepartementet, 
Samling av handlingar ang. arméns befordringskungörelse). 

5 7 Med assessor Lännergrens handstil finnes å det maskinskrivna förslaget 
till befordringskungörelse vid sidan om § 59 följande anteckning: »Möjlighet att 
ta del av vitsord lärer föreligga utan att det utsäges, enär SF 1937:249 icke med­
ger någon inskränkning härutinnan. Obs. att off[icers]förb[undet], Kellgren 
o. arméchefen avstyrka» (Förslag 24 febr. 1946, Försvarsdepartementet, anf. st.). 
Med »Kellgren» avses chefen för kommandoexpeditionen. Å en av Lännergren 
den 2 maj 1947 upprättad sammanställning över »Frågor i befordringskungörelsen 
som böra bli föremål för övervägande eller beredning» står under § 59: »Skall 
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at t , nä r det ta a n d r a förslag f ramlades , till u t r e d n i n g s m ä n n e n för 

övervägande h a d e öve r l ämna t s a rméchefens f ramstä l ln ing angående 

heml igs tämpl ing av vitsord och däröver avgivna u t l å tanden . 

I sitt y t t r ande över det ta a n d r a förslag f ramhöl l chefen för a rmén , 

a t t de vitsord, som avgivits j äml ik t av h o n o m tre å r t id igare ut­

färdade bes tämmelser , vore förtroliga och icke h a d e delgivits veder­

börande . S tadgande t i förslaget, a t t envar b o r d e va ra be rä t t igad at t 

taga del av de vitsord, som l ä m n a t s angående honom, syntes va ra 

en mindre lämpl ig formuler ing . Därest vederbörande finge del av 

såväl siffervitsorden som den särski lda karak te r i s t iken , syntes risk 

upps tå för a t t en mindre ö n s k v ä r d jämförelse m a n och m a n emellan 

k u n d e k o m m a till s tånd. Med det ta ville h a n dock ej h a sagt, a t t en 

regementschef icke skulle hå l la sina officerare u n d e r k u n n i g a om sin 

uppfa t tn ing o m deras dugl ighet och befördr ingsuts ikter . I beford-

r ingskungörelsen borde endas t be s t ämmas , a t t »chef, som u p p r ä t t a r 

vitsord, skall, enligt n ä r m a r e bes tämmelser av arméchefen, medde la 

envar h u v u d d r a g e n av de vitsord, som enligt vad ovan sagts l ä m n a t s 

angående h o n o m » . 5 8 

Chefen för a r m é n före t rädde så lunda alltfort — i ol ikhet med 

överbefä lhavaren — synpunk ten , a t t vi tsord borde heml ighå l las 

j ämvä l för den det avsåge. 

Någon befordr ingskungöre lse h a r ä n n u icke u t fä rda ts , ett för­

hå l lande till vilket det blir tillfälle at t i det efterföljande å t e r k o m m a . 5 9 

Kungl. Maj:t h a d e å r 1946 utset t s a k k u n n i g a — försvarets arkiv­

kommi t t é — för att u t r eda f rågan om gallr ing äv försvarsväsendets 

a rk iva l ie r . 0 0 I s a m b a n d m e d sina unde r sökn inga r av möj l igheterna 

det utsägas, att rätt föreligger att ta del av vitsord? — Off[icersförbundet], 
arméch[efen] o. Kellgren avstyrka. — Anm. SF 1937: 249 medger ej inskränkning 
i offentligheten». 

5 8 Chefen för armén t. K. Maj:t 3 sept. 1947, avd. P, nr 12: 25 (Försvarsdeparte­
mentet, Ink. handl., dep. chefens d:nr 344). 

5 0 Chefen för flygvapnet ingav den 7. juni 1943 och chefen för marinen den 
13. november 1944 till Kungl. Maj:t förslag till befordringskungörelse för flyg­
vapnet respektive marinen (Försvarsdepartementet, Samling av handlingar ang. 
arméns befordringskungörelse). Förstnämnda omtalar icke vitsord. I marin-
chefens förslag säges endast, att sjö- och intendenturofficerare till och med 
kommendörkaptens av 2. graden tjänstegrad under tjänstgöring erhålla vitsord 
för tjänstbarhet avsedda att tjäna till ledning vid kommenderingar och avgivande 
av befordringsförslag och att erforderliga närmare föreskrifter rörande vitsords 
avgivande meddelas i kommandoväg (5 § 9 mom.). Frågan om tillgången till 
vitsord beröres sålunda ej. Framställningarna ha ännu icke föranlett något Kungl. 
Maj:ts beslut. 

0 0 Betänkande rörande gallring av handlingar hos vissa av försvarets myndig­
heter (SOU 1949: 22), s. 3. 

20 — Statsvetenskaplig tidskrift ¡954. N. F. 
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at t hos t r upp fö rband och vissa s taber verkstä l la u tgal l r ing av h a n d ­

l ingar h a d e kommi t t én unde r övervägande at t föreslå utgal l r ing av 

vissa exemplar av vitsord. Vid informel l k o n t a k t m e d a rmés taben 

hös ten 1948 visade det sig, at t m a n h ä r var av den åsikten, at t vits­

orden icke vore t i l lgängliga för a l l m ä n h e t e n m e n väl för den som 

vitsordet gällde. E n ä r f rågan om vi t sorden vore mycke t »ömtålig» 

gjordes f rån a rmés tabens sida u n d e r h a n d en hems tä l l an till k o m ­

mit tén, a t t icke då taga något ini t iat iv till gal lr ing. I ett av sagda 

k o m m i t t é avgivet, den 1 jun i 1949 dag teckna t , b e t ä n k a n d e 6 1 upp togs 

ej spörsmåle t om utgal l r ing av vitsord, e h u r u f rån kommi t t éns s ida 

icke förelåg något tvivelsmål om a t t vi tsord vore a l l m ä n n a — och 

offentliga — h a n d l i n g a r . 0 2 

F r å n bör jan torde a l lmänt den men ingen var i t r å d a n d e b l a n d 

t ruppförbandschefe rna , at t vi tsorden vore »förtroliga» — formu­

lären voro överst försedda med s t ämpe ln »Förtrolig» i röd skrift — 

och at t de med stöd av de av chefen för a r m é n u t f ä rdade bes täm­

melserna k u n d e vägra var och en a t t t aga del av dessa hand l inga r . 

Som exempel k a n förf. anföra ett fall, då en skolchef skriftligen 

hemstä l lde hos en regementschef a t t u t få avskrif ter av senast avgivna 

vitsord för de officerare, t i l lhörande regementet , vilka k o m m e n ­

dera ts som elever till i f rågavarande u tb i ldningsans ta l t . Regements­

chefen svarade , at t skolchefen u t a n h ä n s y n till s ina b l ivande elevers 

föregående själv borde bi lda sig en uppfa t tn ing om deras duglighet , 

varför h a n vägrade at t sända de b e g ä r d a vitsorden. I det ta fall va r 

det f råga o m att verkstä l la och sända avskrif ter och någon bes täm­

melse om skyldighet a t t utföra dyl ik t föreligger icke i t ryckfr ihets­

förordningen. Vederbörande regementschef förk la rade sig dock skola 

h a givit skolchefen s a m m a svar, dä res t denne p å stället begär t vits­

ordens u t l ä m n a n d e . Regementschefens r e sonemang ä r förståeligt 

m e n förenligt med pr inc ipen om fri t i l lgång till a l l m ä n n a h a n d l i n g a r 

var det i cke . 0 3 

0 1 SOU 1949:22. — Utredningsmän voro: kaptenen vid generalstabskåren S. K. 
Andrse, kaptenen i Smålands artilleriregementes reserv jur. kand. E. I. Insulander, 
kamreraren hos försvarets civilförvaltning B. B. H. Swedberg och förf. 

0 2 Jfr krigsarkivarien ,t. K. Maj:t 21 maj 1953 ang. utgallring av vitsord m. m. 
(Försvarsdepartementet, Ink. handlingar 1953, d.nr 1813). 

0 3 Tryckfrihetsförordningens föreskrifter om allmänna handlingars offentlighet 
reglera icke tillhandahållande av sådana handlingar myndigheterna emellan. 
Någon rätt för myndighet att utfå handling föreligger sålunda icke, såsom chefen 
för justitiedepartementet framhöll vid framläggande av prop. 1948: 230 med för­
slag till tryckfrihetsförordning. Vore handlingen offentlig kunde dock, anförde 
departementschefen vidare, någon anledning att vägra annan myndighet att 
taga del av denna icke föreligga (s. 122 f.). 
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Även b l and t ruppfö rbandschefe rna synes — o k ä n t vid vilken 

t i dpunk t — den åsikten h a u p p k o m m i t , a t t skyldighet förelåge att 

p å därom gjord f ramstä l ln ing u t l ä m n a vitsord till den det avsåge. 

Hösten 1948 på t rä f fade förf. d e n n a mening för första gången . Det 

synes icke osannol ikt , a t t detta- s t åndpunk t s t agande be rodde p å den 

uppfat tning, till vilken a rméledn ingen k o m m i t i fråga o m vitsordens 

g rad av förtrolighet. Chefen för a r m é n framhöl l , såsom i det före­

gående n ä m n t s , i sep tember 1947, att vi tsorden vore förtrol iga och 

icke hade delgivits vederbörande . Hä rmed , fö rk l a rade -a rméche fen , 

ville han dock ej h a sagt, a t t en regementschef icke skulle hå l la sina 

officerare u n d e r k u n n i g a o m sin uppfa t tn ing om deras dugl ighet och 

befordr ingsuts ik ter . 0 4 

I fråga om uppfa t tn ingen inom a rmén o m vi tsordens offentlighet 

u tgör å r 1949 en v ä n d p u n k t . Mi l i t i eombudsmannen tog då u p p spörs­

måle t och begärde at t e rhå l l a del av de av försvarsgrenscheferna 

u t fä rdade bes tämmelse rna angående vitsord. H a n anhöl l t i l l ika hos 

chefen för a r m é n om upp lysn ing , h u r u v i d a föreskriften, a t t vits­

orden icke finge regis t reras vid vederbörande expedit ion u t a n skulle 

försändas i r e k o m m e n d e r a t b rev unde r personl ig adress , i nnebu re at t 

i f rågavarande hand l inga r ej skulle u t l ä m n a s till den som begärde 

a t t få taga del av dem. O m så vore fallet, hemstä l ldes o m besked, 

va r a chefen för a r m é n g r u n d a d e sin befogenhet att medde la dylika 

föreskrif ter . 0 5 

Hänvände lsen från mi l i t i eombudsmannen ansågs vara av den vikt, 

a t t den blev d iskuterad vid ett s a m m a n t r ä d e m e d mil i tär ledningen, 

d. v. s. överbefälhavaren och försvarsgrenscheferna, den 13 apri l 

1949. Som under l ag för d iskuss ionen användes ett inom a rmés taben 

upp rä t t a t u tkas t till svar till mi l i t i eombudsmannen . Något ny t t synes 

icke ha f r a m k o m m i t vid s a m m a n t r ä d e t . 0 0 

6 4 Chefen för armén t. K. Maj:t 3 sept. 1947, avd. P, nr 12: 25 (Försvarsdeparte­
mentet, Ink. handl., dep. chefens d:nr 344). 

6 5 MO t. chefen för armén 29 mars 1949, ink. avd. P, nr 65:4 (Arméstaben, 
avd. P, Ink. och utg. handlingar 1949, vol. 7). — MO hemställde jämväl om upp­
gift vara föreskrifterna i chefens för armén skrivelse av den 9 dec. 1946 om 
bränning av vissa vitsord grundades. Efter samråd med krigsarkivet, varvid gäl­
lande bestämmelser angående såväl sekretessbeläggning som utgallring av hand­
lingar diskuterades, upphävdes genom arméorder den 14 april 1949, avd. P, 
nr ./., ifrågavarande föreskrifter om bränning (Arméstaben, avd. P, Avdelnings­
chefens handlingar). 

6 0 Utkast till skrivelse från chefen för armén t. MO med därå av generallöjt­
nant C. A. Ehrensvärd och viceamiral H. Strömbäck gjorda anteckningar, till­
hörande ink. 1 april 1949, dnr Org R 19 (Marinstaben, Expeditionen, Utg. och 
ink. handl. 1949). — Strömbäck har antecknat, att intet nytt framkommit vid 
sammanträdet, att han i princip anslutit sig till innehållet i första stycket av 
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Chefen för a r m é n meddelade däref te r mi l i t i eombudsmannen , a t t 

det va lda förfaringssät tet icke innebure , a t t vi tsorden ej skulle ut­

l ä m n a s till dem, som begärde at t få t aga del av dem. Föreskr i f ten 

h a d e t i l lkommit i syfte at t i möj l igas te m å n förebygga ov idkom­

m a n d e insyn av personer , vilka icke p å någo t sätt berördes av h a n d ­

l inga rna ifråga. Ur såväl t jänstens som den enskildes synpunk t vore 

det icke önskvär t , at t k ä n n e d o m e n o m vi tsord i o t r äng t m å l spr iddes 

b l and u n d e r l y d a n d e till dem, som vi t sorden avsåge. Er fa renhe ten 

visade, a t t det t i l l ämpade handl ingssä t te t hitti l ls möjliggjort önsk­

vä rd d iskre t ion u t a n at t h indra d e m som så önskade at t t aga del 

av vi tsorden. 

Arméchefen upplys te vidare, a t t i n o m a rmés t aben u t redn ing på­

ginge r ö r a n d e n y a föreskrifter för avg ivande av vitsord. Avsikten 

vore, a t t till u n d v i k a n d e av eventuel la missförs tånd i dessa före­

skrifter särski l t f ramhål la , att v i t sorden skulle u t l ä m n a s till dem, 

som begä rde att få taga del av d e m . 0 7 

Detta s t åndpunk t s t agande ger u t t r y c k för en (nödtvungen?) ås ik ts­

ä n d r i n g i n o m arméledningen. E t t o c h ett ha lv t å r t idigare h a d e 

a rméchefen hävda t , at t vitsorden b o r d e för envar heml ighå l l a s . 0 8 

Mil i t i eombudsmannen beslöt a t t l å ta be ro vid i ä rende t i n h ä m t a d e 

u p p l y s n i n g a r . 0 9 

Chefen för a r m é n tog konsekvense rna av sin nya s t åndpunk t . 

Skr i f tväxl ingen m e d mi l i t i eombudsmannen översändes i avskrif t till 

vede rbörande chefer och samtidigt d ä r m e d f ramhöl ls , a t t »handl ing 

m e d s t ämpe l eller påskrif t 'För t rol ig ' i lagens men ing vore at t an se 

som ö p p e n » . 7 0 J ä m v ä l infriade h a n sin utfästelse till mi l i t i eombuds­

m a n n e n . I de nya bes tämmelserna a n g å e n d e avgivande av vi tsord 

försågs föreskrif ten om förbud m o t regis t rer ing och om i n s ä n d a n d e 

av vi tsord i r e k o m m e n d e r a t brev u n d e r personlig adress m e d till­

lägget: »Detta innebär intet h inder för den, som så önskar , at t t aga 

skrivelsen och att marinen har rätt att underlåta diarieföra vitsord enligt jurist 
som chefen för armén samrått med. 

I militärledningens protokoll för den 13 april 1949 är som punkt 4 endast 
antecknat: »överläggning om yttrande till MO om vitsord» (Försvarsstaben, 
Militärledningens arkiv, Protokoll 1949). 

0 7 Chefen för armén t. MO 14 april 1949, avd. P, nr 65: 4 (MO-expeditionen, 
Akt nr 87/1949). 

6 8 Se s. 295. 
0 9 MO t. chefen för armén 3 nov. 1949, ink. avd. P, nr 65: 4 (Arméstaben, avd. 

P, Ink. och utg. handlingar 1949, vol. 7). 
7 0 Arméorder 31 maj 1949, avd. P, nr 65: 4 (Arméstaben, avd. E, Inkomna 

och utgångna handlingar, vol. 12). 
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del av v i t so rden» . 7 1 Det fö r t j änar f ramhål las , at t alla t id igare be­

s tämmelser angående vi tsord vari t försedda m e d s t ämpe ln »För­

trolig» och s a kna t reg i s t re r ingsnummer . F r å n och m e d den 31 m a j 

1949 ha u t s ä n d a föreskrifter s akna t denna s tämpel och var i t regi­

s t rerade. 

Fo r a r m é n s del är det s å lunda fullt k la r t , a t t såväl vi tsord som 

bes tämmelser d ä r o m äro a l l m ä n n a hand l inga r och därt i l l offentliga 

sådana . 

Mannen. Mar inen synes h a var i t den av fö r sva r sg rena rna som 

först satt förfaringssät tet m e d vi tsord i sys tem. 7 2 Den 4 december 

1942 föreskrev chefen för mar inen , att v i tsord för officerare av 

k o m m e n d ö r k a p t e n s och lägre grad, t i l lhörande f lot tans s tam, skulle 

till honom va ra i n l ämnade senast den 1 m a r s 1943. Vitsordet skulle 

avgivas å särskil t , o rdern ej bifogat fo rmu lä r . 7 3 Fö l jande å r s tadga­

des, att vitsord skulle insändas kont inuer l igt . F ö r .officer av k o m m e n ­

dörkap tens och lägre t jäns tegrad skulle av den chef, u n d e r vi lken 

h a n varit omede lbar t ställd u n d e r mins t två m å n a d e r , efter avs lu tad 

t jänstgöring o m b o r d eller i l a n d avgivas skriftligt vi tsord enligt av 

chefen för m a r i n e n fastställt fo rmulä r . Dylikt vi tsord skulle avgivas 

även av den chef, som avginge f rån sin befat tning, för de officerare 

av k o m m e n d ö r k a p t e n s och lägre t jäns tegrad, som h a n haf t unde r 

sitt omedelbara befäl i mins t två m å n a d e r . 7 4 

Med avseende p å flottans reservofficerare h a sedan ä n n u längre 

t i l lbaka funnits bes tämmelse r o m kont inuer l ig t i n s ä n d a n d e av ut­

l å t anden . 7 5 År 1927 fastställdes särskil t fo rmulä r för vi tsord. Sam­

tidigt föreskrevs, at t efter avs lu tande t av fänr iks t jäns tgör ingen samt 

efter varje fullgjord repet i t ionsövning vederbörande befä lhavare till 

7 1 Arméorder 31 maj 1949, avd. P, nr 65:4 (Arméstaben, avd. E, Inkomna 
och utgångna handlingar, vol. 12). 

7 2 Vitsorden ersatte tidigare avgivna sifferbetyg, vilka icke ansågos göra 
personalen full rättvisa. För denna upplysning tackar jag kommendör C. E. 
Måhlén. 

7 3 Marinorder 4 dec. 1942, nr 493 (TS C: II, s. 259). — Bestämmelser av något 
slag om avgivande av vitsord synas ha funnits i vart fall 1938, om ej tidigare. 
Jfr marinorder 14 sept. 1938, nr 236 (TS B: II, s. 27). Det har dock icke varit 
möjligt att få fram dylika äldre föreskrifter. 

7 4 Marinorder 28 maj 1943, nr 233 (TS C: II, s. 98). 
7 5 Reglemente för utbildning av befäl i flottans reserv, fastställt genom g. o. 

n:r 928 den 16 juli 1915, Stockholm 1915, s. 11, med tillägg, fastställt genom 
g. o. nr 1024/18; Reglemente för utbildning av befäl i flottans reserv. Fastställt 
genom g. o. nr 288 den 7 april 1925, Stockholm 1925, s. 10 f. Motsvarande bestäm­
melser finnas även i äldre reglementen. 
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chefen för försvarsdepar temente t skul le i n sända vitsord över det 

sät t v a r p å t jänstgör ingen ful lgjorts . 7 0 År 1937 s tadgades , at t s ådan t 

vi tsord efter varje t jänstgöring skul le i n sändas till chefen för m a r i ­

n e n . ' 7 

År 1948 u t fä rdades bes tämmelser av m e r a a l lmängi l t ig art . Av chef 

av lägst kap tens t jäns tegrad skulle för direkt unders tä l ld sjö- och 

mar in in tendenturof f icer av k o m m e n d ö r k a p t e n s och lägre g rad av­

givas vi tsord enligt av mar inchefen faststäl l t fo rmulär . Bes tämmel­

serna skul le även gälla fänr ikar och h a avseende p å officerare till­

h ö r a n d e såväl s t am som reserv . 7 8 

Föreskr i f ter om avgivande av vi tsord för f lot tan t i l lhörande unde r ­

officerare av 2. g raden u t färdades å r 1943 . 7 9 F ö r underoff icerare 

och f laggkorpra ler i reserven h a d e vi tsord u p p r ä t t a t s r edan f rån 

och m e d å r 1938. 8 0 

För mar in ingenjöre r och m a r i n l ä k a r e infördes mo t sva rande system 

m e d vi tsord år 1950. De skulle i n sändas till mar inöve rd i r ek tö ren 

respekt ive m a r i n ö v e r l ä k a r e n . 8 1 

Bestämmelser angående vitsord gä l lande såväl vissa sjöofficerare, 

mar in in tendenturof f icera re , mar in ingen jöre r och m a r i n l ä k a r e som 

vissa underoff icerare och avseende b å d e s t am och reserv u t f ä rda ­

des år 1952 genom ett nyt t reglemente för mar inen . Det innehöl l 

j ä m v ä l föreskrifter om avgivande av vi tsord för underbefä l och 

men iga vid m a r i n e n . 8 2 

De ovan omta lade å r 1942 u t f ä rdade bes tämmelse rna an g åen d e 

avg ivande av vitsord infördes i pub l ika t ionen »Tjäns temedde landen 

r ö r a n d e sjöförsvaret». De voro dock icke fullständiga. Ordern s tad­

gade nämligen, at t v i tsord skulle avgivas enligt av chefen för m a r i n e n 

7 0 Reglemente för utbildning m. m. av officerare i flottans reserv. Fastställt 
genom g. o. 1174/1927 (Bestämmelser angående antagning, utbildning, avlöning 
m. m. av reservkadetter och officerare i flottans reserv, Stockholm 1927, s. 24, 39). 

7 7 Marinorder 30 sept. 1938, nr 283 (TS B: II, s. 39, 44); marinorder 30 juni 
1944, nr 304 (TS B: II, s. 115, 120). Se även generalorder 10 dec. 1937, nr 1422 
(TS B: I, s. 76). 

7 8 Marinorder 19 mars 1948, nr 158 och 159 (TSD, s. 103 f.). 
7 9 Marinorder 29 mars 1943, nr 121 (TS B: II, s. 49); ändr. marinorder 12 dec. 

1947, nr 881 (TSD, s. 289). Se även marinorder 12 juli 1947, nr 482 (TSD, s. 169). 
8 9 Generalorder 10 dec. 1937, nr 1422 (TS B: I, s. 76); marinorder 25 april 

1938, nr 117 (TS B: II, s. 9). 
8 1 Marinorder 20 febr 1950, nr 93 och 94 (TSD, s. 46 f.). 
8 2 Tjänstereglemente för marinen, 1, Stockholm 1952, s. 76 f. — Även tidigare 

ha funnits föreskrifter om avgivande av vitsord för underbefäl och meniga. Se 
senast marinorder 29 juni och 7 juli 1945, nr 310 och 345 (TS B: II, s. 53 ff.), 
8 mars 1948, nr 138 (TSD, s. 91) och 7 sept. 1951, nr 529 (TSD, s. 223). — För 
kustartilleriets personal, tjänstgörande inom kustartilleriet, skall vitsord avgivas 
endast för fänrik och extra ordinarie underofficer, därest inspektören för kust­
artilleriet icke annat bestämmer. 
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fastställt , o rde rn ej bifogat f o r m u l ä r . 8 3 H ä r funnos n ä r m a r e före­

skrifter angående vi tsordens avfa t tande och expediering. Ärenden 

r ö r a n d e vitsord skulle hand läggas personligen av vederbörande chef. 

Chef, som avgåve vitsord, skul le insända de t ta d i rekt och per­

sonligt till chefen för m a r i n e n i viss, angiven t jäns teväg . 8 4 Vitsord 

skulle icke diar ieföras . 

Vitsorden skulle vara »förtroliga». Å formuläre t fanns näml igen 

överst ordet »För t ro l ig t» . 8 5 

Samtidigt m e d u t fä rdande t av 1948 års bes tämmelser om vi tsord 

för sjö- och mar in in tenden turof f ice ra re fastställdes ett ny t t fo rmulä r . 

Föreskr i f te rna å det t idigare formuläre t h a d e överflyttats till själva 

bes tämmelserna , som publ icerades i »Tjäns temeddelanden r ö r a n d e 

sjöförsvaret». Av intresse i de t ta s a m m a n h a n g är vidare, a t t s tad­

gandet , at t vi tsord icke skulle diarieföras, h a d e utgåt t och at t det 

n y a formuläre t icke var försett m e d beteckningen »Förtrol igt». Reellt 

to rde dock dessa fö rändr ingar ej h a betyt t något . Vitsorden synas 

l ika litet som t idigare h a regis t rera ts 8 0 och deras »förtrolighet» to rde 

icke — såsom av nedans t ående f ramgår — h a minska t s . 

Vitsorden för sjöofficer s amt för mar in in tendenturoff icer av kom­

m e n d ö r k a p t e n s t jäns tegrad skulle insändas di rekt och personl igt till 

mar inchefen , som då vitsordet gällde mar in in tendenturof f icer skulle 

över lämna d e t s a m m a till chefen för mar in in t enden tu rkå ren . Vitsord 

för a n n a n mar in in tendenturof f ice r än nyss n ä m n d skulle i n sändas 

direkt och personligt till sagde kårchef . 8 7 

J ä m v ä l bör u p p m ä r k s a m m a s , at t chefen för m a r i n e n å ren 1947 

och 1948 u t f ä rdade bes tämmelser , som i viss u t s t r äckn ing d i rek t in-

8 3 Marinorder 4 dec. 1942, nr 493 (TS C: II, s. 259). 
8 4 Föreskriften om vitsordens adressering synes icke alltid ha iakttagits. År 

1944 erinrades vederbörande chefer, på förekommen anledning, därom, att vid av­
givande av vitsord för sjöofficerare på aktiv stat desamma skulle insändas direkt 
och personligt till chefen för marinen (Meddelande från chefen för marinen 
16 aug. 1944, TS C: II, s. 216). Det förtjänar framhållas att påpekandet gjordes 
genom ett meddelande i TS, icke genom en »förtrolig» skrivelse, ehuru före­
skriften betecknats såsom »förtrolig». 

8 5 Vitsord 1943 (Marinstaben, Chefens för sjöofficerskåren arkiv, Vitsord). 
8 0 Jfr chefen för marinen t. MO 28 febr. 1953, dnr Org. R 3: 2 (MO-expeditionen, 

Akt nr 589/1952). 
8 7 Marinorder 19 mars 1948, nr 158 (TSD, s. 103 f.) — Sedermera påpekades, 

på förekommen anledning, genom marinorder den 19 okt. 1949, nr 711, att vits­
orden skulle insändas direkt och personligt till marinchefen respektive kår­
chefen (TSD, s. 267). — Jämlikt marinorder den 16 juli 1947, nr 482, skall vits­
ord för flottans underofficerare insändas separat och direkt till vederbörande 
stationschef (TSD, s. 169). I tjänstereglementet för marinen av 1952 stadgas, att 
vitsord skola insändas direkt och personligt till vederbörande personalkårchef 
(I, mom. 515). 



302 I N G E L W A D E N 

s k r ä n k t e möj l ighe terna at t få t i l lgång till vitsord. F ö r s t n ä m n d a å r 

föreskrevs, at t vi tsord för underoff icer av 2. g raden , som avgivits 

m e d an ledning av t idigare t jäns tgör ing, icke u t a n särski ld f ramstä l l ­

n ing hos vederbörande stationschef finge medde las chef u n d e r vil­

kens befäl den för vi lken vitsordet gäl lde senare bleve s tä l ld . 8 8 

I f ö r u t n ä m n d a bes tämmelser av 1948 om vitsord för officerare 

s tadgades , at t officer, som tilldelats vi tsordet »otillfredsställande» 

eller mo t sva rande omdöme , skulle j ä m t e erforderl ig motiver ing m u n t -

ligen meddelas h ä r o m av chef, som avgivit vitsordet. De delar i vits­

ord som meddela ts vederbörande officer skulle s t rykas unde r m e d 

rött . Vitsord avgivet m e d an ledning av t idigare t jänstgör ing finge 

icke u t a n f ramstä l ln ing hos vederbörande persona lkårchef m e d d e l a s 

chef unde r vilkens befäl den för v i lken vitsordet gällde senare bleve 

s tä l ld . 8 9 

Mil i t i eombudsmannen vände sig såsom i det föregående an ty t t s 

å r 1949 även till chefen för m a r i n e n i f rågan om vitsord. H a n f ram­

höll, a t t i m a r i n o r d e r den 19 m a r s 1948, n r 158, b l a n d a n n a t före-

skreves, at t ä r enden rö r ande vi tsord skulle hand l äggas av veder­

b ö r a n d e chef personligen. Med h ä n s y n till avfa t tn ingen av mot­

sva rande föreskrifter för a r m é n och f lygvapnet anhöl l mi l i t ieombuds­

m a n n e n om upplysning , hu ruv ida vad av mar inche fen så lunda eller 

eljest k u n d e h a föreskrivits innebure , at t de hand l ingar , var i vits­

o rden innefat tades , ej skulle u t l ä m n a s till dem som begärde a t t få 

taga del av d e s a m m a . 9 0 

Chefens för m a r i n e n förklar ing för t jänar u p p m ä r k s a m h e t . E n 

r inga del u tgjorde ett undv ikande svar p å mi l i t i eombudsmannens 

fråga, å ters toden en motivering för vitsords sekretessbeläggning. 

Mar inchefen f ramhöl l , att i f rågavarande m a r i n o r d e r eller i a n n a n 

o rdn ing u t f ä rdade bes tämmelser icke innehöl le n å g o n föreskrift, a t t 

de hand l ingar , var i vi tsorden innefat tades , ej skulle k u n n a u t l ä m n a s 

till den, som begärde a t t få taga del av d e s a m m a . Bes tämmelse rna 

om sät te t för vi tsordens avgivande och insändande , anförde m a r i n ­

chefen vidare, h a d e t i l lkommit i syfte a t t d e l s reglera ansvars f rågan 

och s k a p a garant i för at t vi tsorden k o m m e at t avgivas efter ens-

a r t a d e n o r m e r och d ä r m e d så rä t tv is t som möjligt och d e l s för-

8 8 Marinorder 12 dec. 1947, nr 881 (TSD, s. 289). 
8 9 Marinorder 19 mars 1948, nr 158 (TSD, s. 103). — Ifrågavarande föreskrift 

har 1952 ytterligare skärpts. Jämlikt tjänstereglementet för marinen av detta år 
fordras motiverad framställning för att den nye chefen skall utfå vitsordet (I, 
mom. 514). 

9 0 MO t. chefen för marinen 31 mars 1949, ink. dnr Org. R 19 (Marinstaben, 
Expeditionen, Utg. och ink. handl. 1949). 
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h indra , att vi tsordens innehål l spr iddes b l and o v i d k o m m a n d e , vilket 

u r disciplinär synpunk t icke k u n d e va ra lämpligt . 

Marinchefen synes h a förbisett , a t t h a n just genom i f r ågavarande 

m a r i n o r d e r l iksom genom m a r i n o r d e r n r 881/1947, såsom i det före­

gående visats, u t fä rda t förbud mot u t l ämning av vitsord i visst fall. 

Vitsord för sjöofficer och mar in in tenden turof f ice r respekt ive under ­

officer av 2. g raden finge icke u t a n särski ld f ramstä l ln ing hos veder­

b ö r a n d e personalkårchef respekt ive stationschef meddelas chef, unde r 

vilkens befäl den för vilken vi tsordet gällde senare bleve ställd. 

J ä m v ä l torde beaktas , a t t chefen för m a r i n e n icke sva rade p å 

mi l i t i eombudsmannens fråga, om av mar inchefen u t f ä rdade före­

skrif ter innebure , a t t vi tsord ej skulle u t l ämnas , om n å g o n hem­

ställde att få t i l lgång till ett sådant . I stället medde lade h a n endast , 

a t t h an ej u t fä rda t förbud m o t u t lämning . 

E h u r u chefen för mar inen h a d e k u n s k a p om s t a t smak te rna s ställ­

n ings tagande å r 1937 till m i l i t i eombudsmannens f ramstä l ln ing om 

sekretessbeläggning av vitsord, synes h a n h a vari t av den meningen , 

a t t det icke var i t oomtvistligt, at t vi tsorden p å d ä r o m gjord f ram­

stäl lning skulle t i l lhandahå l las var och en. »Om det så lunda» , skrev 

mar inchefen , »nu icke förefinnes föreskrifter som göra det möjligt 

a t t u n d a n d r a g a vi tsorden f rån a l l m ä n insyn», så vore det dock enligt 

h a n s mening i hög grad önskvär t , a t t bes tämmelser t i l lkomme, som 

gjorde, att det ta bleve möjligt. »Vore vitsorden offentliga och d ä r m e d 

u t a n vidare til lgängliga», y t t r ade h a n på ett a n n a t ställe i skr ive lsen . 0 1 

Dessa u t t a l anden äro dock k n a p p a s t förenliga m e d det förhål landet , 

a t t chefen för m a r i n e n avslutningsvis f ramhöl l ange lägenhe ten av 

a t t f rågan om sekretessen be t rä f fande vitsorden löstes p å ett för den 

mi l i tä ra personalen be t ryggande sätt, d. v. s. så a t t vi tsorden u n d a n -

droges a l lmänhetens insyn. Mar inchefen förk la rade sig avse a t t p å ny t t 

aktual isera d e n n a fråga i s a m b a n d med den slutliga u t fo rmningen 

av befordr ingskungörelsen och hemstä l lde om mi l i t i eombudsmannens 

medve rkan för genomförande av det h ä r u t ta lade önskemålet . 9 " 

0 1 Uttalandena torde böra sammanställas med det faktum, att det i en inom 
marinstaben den 11 april 1949 upprättad promemoria, som synes ha legat till 
grund för marinchefens svar, namnes, att »frågan om vitsorderis publicitet ännu 
är oklar» och att »frågan om vitsordens ställning i sekretesshänseende bör klar­
läggas i fråga om försvaret i dess helhet» (tillhör ink. 1 april 1949, dnr Org. R 19, 
Marinstaben, Expeditionen, Utg. och ink. handl. 1949). — I nämnda promemoria 
framhålles, att »frågan om vitsordens ställning i sekretesshänseende är närmare 
utvecklad i en bifogad promemoria». Den är icke längre fästad vid akten och har 
icke kunnat återfinnas. 

9 2 Chefen för marinen t. MO 25 april 1949, dnr Org. R 19: 1 (MO-expeditionen, 
Akt nr 93/1949). 
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Till ski l lnad f rån chefen för a r m é n intog så lunda icke mar inchefen 

n å g o n otvetydig s t åndpunk t till spörsmåle t om u t l ämning av vits­

o rd till envar . Chefen för mar inen införde ej hel ler som a rméchefen 

i bes t ämmelse rna om vitsords avg ivande en föreskrift, at t de p å 

f ramstä l ln ing skulle u t l ämnas . L i k a litet synes h a n ha or ien tera t 

u n d e r l y d a n d e chefer om att vi tsord icke kunde innehål las . H a d e så 

skett, skulle förmodligen en stat ionschef n å g r a år senare ej v ä g r a t 

en u n d e r l y d a n d e at t taga avskrift av ett för denne upp rä t t a t vi tsord. 

Till mar inchefens bedömning av f r ågan torde dock icke osannol ik t 

h a b idragi t , at t mi l i t i eombudsmannen lät sig nö ja m e d h a n s svar 

och icke verkstäl lde yt ter l igare u t redn ing . Mi l i t i eombudsmannen 

beslöt näml igen lå ta bero vid i n h ä m t a d e upp lysn inga r och ej före­

taga v ida re å tgä rd . 9 3 

H u r uppfa t tn ingen inom m a r i n e n var i t med avseende p å f r ågan 

om vi tsords k a r a k t ä r av för obehör ig ej t i l lgänglig hand l ing k a n 

belysas även p å a n n a t sätt. I två l lka lydande , avs lagna mot ioner i 

r i k sdagen år 1946 av h r r Wet te r och Ståhl hemstä l ldes om vissa 

fö ränd r inga r i gäl lande bes tämmelser för be fordr ingar i nom kr igs ­

m a k t e n . H ä r förordades, b land a n n a t , at t systemet m e d u t f ä r d a d e 

vi tsord skulle komple t te ras . »För n ä r v a r a n d e » , het te det i mot ionen , 

»utdelas vitsord av vederbörande chef, m e n då vi tsordens både fo rm 

och innehå l l i egenskap av ' a rbe t spapper ' ä ro heml igs tämplade , 

ä r inte ens den betygsat te själv i tillfälle at t göra sig för trogen m e d 

deras innebörd . Att u tomstående eller ä n mind re a l lmänhe ten skul le 

få t aga del av u t f ä rdade vitsord synes å tmins tone för n ä r v a r a n d e 

icke påka l la t . Så mycke t mer f r ams tå r det som en enkel gärd av per­

sonlig rä t tv isa och demokra t i sk medborga r r ä t t , at t den betygsat te 

själv beredes tillfälle att, nä r h a n så önskar , t aga del av så lunda ut ­

f ä rdade v i t sord .» 9 4 

Det ä r vär t at t lägga m ä r k e till a t t den ene mot ionä ren var kon te r -

ami r a l E r i k Wetter , fö ru tvarande souschef vid mar in förva l tn ingen . 

H a n bö r så lunda h a haf t erfarenhet i f rågan, och det ä r onekligen in­

t ressan t hö ra h o n o m tala om vi tsorden såsom heml igs t ämplade 

»arbetspapper» och att de borde göras t i l lgängliga för den betygsat te . 

Wet t e r s mening om att vitsorden icke vore offentliga avspeglar säker­

ligen ås ik ten inom mar inens officerskår. 

0 3 MO t. chefen för marinen 3 nov. 1949, ink. dnr Org. R 19: 2 (Marinstaben, 
Expeditionen, Utg. och ink. handl. 1949). 

8 4 Motion 1:83 och II: 160. — Spörsmålet om vitsord berördes icke i det av 
statsutskottet i anledning av motionerna avgivna utlåtandet nr 220. 



V I T S O R D FÖR O F F I C E R A R E M. FL. 305 

Et t a n n a t exempel p å r å d a n d e uppfa t tn ing inom mar in ledn ingen 

i f råga om vi tsord ä r vad som f r a m k o m vid ett s a m m a n t r ä d e inom 

mar in s t aben i bör j an av år 1953 m e d b land a n n a t cheferna för örlogs­

s ta t ionerna. Diskuss ionen föranleddes av att till chefens för m a r i n e n 

k ä n n e d o m kommi t , a t t vid ör logsstat ionen i Kar l sk rona persona len 

m e d g a v s taga del av eget vi tsord m e n dä remot ej at t avskr iva det­

s a m m a . 

Chefen för S tockholms örlogsstat ion f ramhöl l därvid, at t h a n sökte 

följa bes tämmelse rna för offentlig hand l ing i t ryckfr ihe ts förordningen. 

Det lämpligaste vore kanske , anförde h a n vidare , at t få v i t sorden 

fö rk la rade såsom icke-offentlig handl ing , m e n detta to rde va ra 

g a n s k a svårt. Något mel lan t ing ansåg stat ionschefen icke existera. 

Sedan även övriga stat ionschefer y t t ra t sig, föreslog chefen för 

mar in s t abens organisa t ionsavdelning, att »man skulle r ä k n a med» 

a t t om någon ville se sitt vi tsord samt därv id även taga avskrif t , 

så skulle h a n få göra det. Chefen för mar in s t aben »fastställde» det ta 

förs lag . 9 5 

Stat ionschefen i S tockholm va r som synes väl or ienterad i spörs­

måle t och mot den åsikt h a n fö re t rädde k a n ingen invändn ing göras . 

Det är under s å d a n a omständ ighe te r vär t at t lägga m ä r k e till fo rmu­

ler ingen av beslutet . Mar ins tabschefen k u n d e ju k n a p p a s t »fast­

ställa», att vederbörande skulle få t aga del av och avskr iva för h o n o m 

u t fä rda t vitsord. Det ta ä r en r ä t t som är reglerad genom t ryckfr ihets­

förordningen, enä r för vitsord intet u n d a n t a g f rån offentl ighetsprin­

cipen göres genom sekretesslagen. 

Vid behand l ingen inom m a r i n s t a b e n av förevarande fråga för­

k l a r ade chefen för S tockholms örlogsstat ion vidare , at t h a n befarade , 

a t t någon snar t skulle vilja se p å a n d r a s vi tsord och at t h a n i så fall 

icke visste, h u r h a n skulle ställa sig. Spörsmålet mås te d å unde r ­

ställas chefen för mar inen . Förfa t tn ingsenl ig t vore det möjligt , at t 

det icke ginge a t t neka , m e n det finge undersökas , s lutade s tat ions­

chefen. 

E n ä r s tadgandet o m fri t i l lgång till offentliga hand l inga r avser 

va r och en och p rövn ing av fråga o m u t l ä m n a n d e åligger den m y n ­

dighet, som förvara r handl ingen , kräves icke n å g o n föreskrift av 

chefen för m a r i n e n för att vi tsordet för u toms tående skall bl iva till­

gängligt . Någon anledning till at t ett dylikt ä rende »måste under ­

ställas chefen för mar inen» förelåg så lunda icke. 

9 5 Prot. över sammanträde i marinstaben 8—9 jan. 1953, p. 15, dnr 17 jan. 
1953 H Org. M 2 (Marinstaben, Expeditionen, Utg. och ink. handl. 1953). 
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Av protokollet f r amgår ej, om spörsmåle t o m u t l ämning av vits­

ord till a n n a n ä n den det avser y t ter l igare berör t s . Det innefa t tades 

icke i chefens för organisa t ionsavdelningen av mar ins tabschefen 

»fastställda» förslag. Det förefaller mest sannol ikt , a t t f rågan skjuti ts 

p å f ramt iden. 

Det skulle icke drö ja m å n g a år efter mi l i t i eombudsmannens f ram­

stöt 1949, i n n a n f rågan om vi tsords offentlighet sattes p å sin spets. 

E n underoff icer vid örlogsstat ionen i Kar l sk rona ansåg sig förbi­

gången vid t i l l sä t tande å r 1952 av vissa förval tarebes tä l ln ingar vid 

sagda station. H a n anförde k l agomål hä röver hos mi l i t ieombuds-

m a n n e n , vilken sedan mar inchefen y t t r a t sig f ann k lagomåle t icke 

föranleda någon å t g ä r d från h a n s s ida . 0 6 Vederbörande hade emeller­

tid i s in skrift o m n ä m n t , at t p e r s o n a l s a m m a n s l u t n i n g a r n a först 

o m k r i n g ett å r t id igare lyckats u tve rka , a t t vederbörande finge taga 

del av sina vi tsord p å underofficersdetal jens expedit ion men a t t av­

skrift allt fo r t fa rande icke finge tagas . Det ta föranledde mili t ie-

o m b u d s m a n n e n at t v ä n d a sig till chefen för m a r i n e n . H a n e r in rade 

i skrivelsen om förefintligheten av bes t ämmel se rna om a l l m ä n n a 

h a n d l i n g a r i t ryckfr ihe ts förordningen och av sekretesslagen: Vidare 

p å m i n d e h a n om sitt förslag av å r 1935 samt det öde det ta rönt . 

Mi l i t i eombudsmannen hemstäl lde i an ledning av det anförda , a t t 

chefen för m a r i n e n ville i n k o m m a m e d y t t r ande i f r ågan . 0 7 

I ett av mar inchefen infordra t y t t r a n d e anförde stat ionschefen, 

at t h a n hittills u tgå t t f rån at t v i tsorden icke vore at t anse som offent­

liga hand l inga r . Till stöd för ett s ådan t s t åndpunk t s t agande h a d e 

h a n tyckt sig k u n n a åberopa, b l and anna t , bes tämmelse rna i t jänste­

reglementet för m a r i n e n § 67 s a m t inom mar in ledn ingen och vid 

örlogsstat ionen t i l l ämpad p rax i s . 9 8 

O m vitsord vore offentlig handl ing , f ramhöl l s tat ionschefen v idare , 

bo rde det regis t reras och expedieras på vanl igt sätt och n y chef 

borde u tan mot iver ing äga taga del av föregående vitsord. E n s ta t ions­

chefen tillställd a n m o d a n från mar inchefen o m behandl ing av in­

k o m m a n d e vitsord m e d den s törs ta diskret ion vore j ämvä l obe­

hövl ig . 9 9 

9 0 N. E. Brorsson t. MO 7 okt. 1952 (MO-expeditionen, Akt nr 589/1952); 
MO:s beslut 12 jan. 1953 (MO-expeditionen, Diarium 1952, ärende nr 589). 

9 7 MO t. chefen för marinen 13 jan. 1953, ink. dnr Org. R 3 (Marinstaben, 
Expeditionen, Utg. och ink. handl. 1953). 

9 8 Chefen för Karlskrona örlogsstation t. chefen för marinen 27 jan. 1953 
(MO-expeditionen, Akt nr 589/1952). 

9 9 Svenska underofficcrsförbundet hemställde den 18 september 1950 hos 
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Dessa reflexioner voro nog så r ikt iga, m e n det stod tydl igen icke 

k l a r t för stat iönschefen, at t v i tsord mås te be t r ak tas såsom a l lmän 

hand l ing och at t dylik, nä r d e n s a m m a icke m e d stöd av sekretess­

lagen skulle hå l las hemlig, j äml ik t bes tämmelse rna i t ryckfr ihets­

förordningen mås te u t l ämnas . 

Chefen för m a r i n e n öve r l ämnade stat ionschefens y t t r a n d e till 

m i l i t i eombudsmannen och an fö rde för egen del a t t sedan t iden för 

skrivelsen till m i l i t i eombudsmannen å r 1949 ingent ing hade int räffa t 

som givit h o n o m anledning at t f rångå sina då f ramförda synpunk te r . 

Tjänstereglementet för m a r i n e n , f ramhöl l mar inchefen vidare , 

innehöl le på s a m m a sätt som t idigare gäl lande m a r i n o r d e r an g åen d e 

vi tsord ingen föreskrift om at t de hand l inga r , var i vi tsorden inne­

fat tades, ej skulle u t l ämnas till den, som begärde a t t få taga del av 

d e s a m m a . Den av s tat ionschefen åberopade bes tämmelsen o m be­

hand l i ng av i n k o m n a vitsord m e d diskret ion avsåge at t f ö rh ind ra ny­

fiket s tuderande av för a n n a n pe r son u t fä rda t vitsord, m e n avs ik ten 

h a d e icke vari t a t t h indra , at t den, för vilken vi tsord u t fä rda ts , själv 

finge taga del av de t s amma . N ä r det blev mar inchefen bekan t , at t 

chefen för Kar l sk rona ör logsstat ion h a d e meddela t förbud för örlogs­

s tat ionens underoff icerare a t t t aga avskrif ter av egna vi tsord, h a d e 

h a n låtit medde la samtl iga örlogsstat ionschefer, at t intet h inde r 

skulle ställas at t taga dylika avskr i f t e r . 1 0 0 Det förhål landet a t t vits­

o rd ej regis trerades och att det insändes under personl ig adress till per-

sona lkårcheferna innebure icke, a t t i f rågavarande hand l inga r ej 

finge u t l ämnas till person, som begä rde att få t aga del av för h o n o m 

u t f ä rda t vitsord. Avsikten vore at t h i n d r a expedi t ionspersonal och 

a n d r a a t t få o v i d k o m m a n d e insyn i personl iga f ö r h å l l a n d e n . 1 0 1 

Chefen för m a r i n e n tog s å lunda k la r t avs t ånd från s ta t ions­

chefens förfarande. Det ä r dock att m ä r k a , a t t h a n —• i motsa t s till 

chefen för marinen om en begränsning av infordrandet av uppgifter (vitsord) 
rörande flaggunderofficerare (ink. dnr Org. N 46/1950). I ett avvisande svar 
framhöll marinchefen, att han komme att anmoda stationschefefna att behandla 
inkommande vitsord med den största diskretion så att desamma ej komme till 
obehörig persons kännedom (Chefen för marinen t. Svenska underofficersför­
bundet 14 dec. 1950, Org. N 46:5, Marinstaben, Expeditionen, Utg. och ink. 
handl. 1950). Avskrift av skrivelsen tillställdes stationscheferna, som anmodades 
iakttaga just ifrågavarande del av skrivelsen (Anteckning å ovan anf. skrivelse). 

100 Någon skriftlig order härom har icke påträffats. Sannolikt syftar chefen 
för marinen på marinstabschefens i det föregående omnämnda beslut vid samman­
trädet med stationscheferna i marinstaben den 8—9 januari 1953. 

1 0 1 Chefen för marinen t. MO 28 febr. 1953, dnr Org. R 3: 2 (MO-expeditionen, 
Akt. nr 589/1952). — Marinchefen framhöll, att koncept till vitsord icke före-
komme. En sådan praxis synes dock näppeligen förenlig med föreskriften i 
tjänstereglementet för marinen, att till utgående tjänstemeddelande upprättas 
koncept (mom. 450). 
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stat ionschefen — icke direkt be rö rde spörsmåle t om v i t sordens 

offentlighet eller sat te in frågan i dess s a m m a n h a n g med b e s t ä m m e l ­

serna i t ryckfr ihetsförordningen eller sekretesslagen. Det vill s y n a s 

som mar inchefen alltfort be t r ak ta t v i tsorden som icke t i l lgängliga 

för va r och e n . 1 0 2 Däremot finge den, som vitsordet gällde, såvä l 

t aga del av d e t s a m m a som göra avskrif t . I n o m mar in ledn ingen h a d e 

s å lunda en åsiktsförskjutning ägt r u m . I var t fall ä n n u år 1946 synes 

den enskilde i p r a k t i k e n icke haf t s å d a n rä t t såsom f ramgår av den 

i det föregående omta lade mot ionen i r iksdagen av f ö r u t v a r a n d e 

souschefen vid mar införva l tn ingen k o n t e r a m i r a l e n Er ik W e t t e r . 1 0 3 

Mil i t i eombudsmannen kunde givetvis icke godtaga s ta t ionschefens 

eller chefens för m a r i n e n s t åndpunk te r . I en l ika ingående som k l a r 

u t r edn ing f ramhöl l h a n b l and anna t , at t s tat ionschefens å t g ä r d a t t 

medde la förbud m o t a t t taga avskrif t av vitsord och vad h a n i ä r e n d e t 

anför t till stöd för sin rä t t at t medde la ett dyl ikt förbud gåve vid 

h a n d e n , at t h a n missuppfa t ta t bes t ämmelse rna angående a l l m ä n n a 

hand l i nga r s offentlighet. Fö rbud m o t u t l ä m n a n d e av a l l m ä n n a h a n d ­

l ingar finge icke meddelas , såvida det ej skedde m e d di rekt s töd a v 

sekretesslagen. 

E n ordn ing i nnebä rande at t s ö k a n d e n väl p å stället finge t aga del 

av en hand l ing m e n förbjödes a t t göra eller e rhå l la avskrift d ä r a v 

saknade , anförde mi l i t i eombudsmannen vidare, allt stöd i gä l l ande 

bes tämmelser om a l l m ä n n a h a n d l i n g a r s offentlighet. 

F ö r heml ighå l lande av de vitsord, va rom h ä r vore fråga, k u n d e 

icke åberopas något s tadgande i sekretesslagen, vilket för övrigt ej 

hel ler gjorts gä l lande av stat ionschefen. Något förbud mot a t t t aga 

del av vi tsorden vore icke föreskrivet i t jänstereglementet för m a r i n e n 

och at t — såsom stat ionschefen gjort — i de i f rågavarande bes t äm­

melse rna tolkningsvis inlägga ett dyl ikt förbud vore givetvis u te ­

slutet m e d h ä n s y n till t ryckfr ihe ts förordningens exklusiva bes t äm­

melser i fö revarande avseende. H u r u v i d a en hand l ing reg is t re ra t s 

eller icke saknade för övrigt all betydelse för f rågan om h a n d l i n g e n s 

egenskap av a l lmän offentlig hand l ing . 

Mi l i t i eombudsmannen fann det m e d h ä n s y n till k a r a k t ä r e n av vi ts­

ord förklarl igt , at t de ansetts icke b ö r a i vanlig ordning o m h ä n d e r ­

tagas av expedi t ionspersonalen eller u t a n särski ld begä ran å expedi -

1 0 2 Det förtjänar i detta sammanhang framhållas, att frågan om annan än 
den, som vitsordet berörde, ägde taga del av detsamma lämnades öppen vid den 
i det föregående omnämnda diskussionen inom marinstaben den 8 —9 januari 
1953. 

1 0 3 Molion I: 83/1946. 
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t ionen finnas ti l lgängliga för a n n a n personal , som icke h a d e a t t taga 

befa t tn ing m e d v i t sordsärendenas hand läggning . Mera t veksamt 

stäl lde det sig, enligt mi l i t i eombudsmannens åsikt, h u r u v i d a för 

e rnående av ang ivna syfte h a n d l i n g e n borde i enlighet med t i l l ämpad 

p rax i s helt u n d a n t a g a s f rån diar ieför ing eller mo t sva rande registre­

r ing . O m regis t rer ing icke skedde, borde det p å a n n a t sät t va r a 

sörjt för at t envar , som h ä n v ä n d e sig till den eller dem b land expedi­

t ionspersonalen, vilka hade a t t t i l l handagå med upp lysn ingar r ö r a n d e 

hos myndighe ten förefintliga ä renden , också k u n d e u t an o m g å n g 

erhå l la besked om at t hos mynd ighe t en förvarades vitsord för de 

personalka tegor ier va rom h ä r vore fråga och at t möjl ighet funnes 

a t t hos chefen eller av denne anv i sad befa t tn ingshavare taga del av 

vi tsorden. 

Under förutsä t tn ing att n u ang ivna synpunk t vederbörl igen beak­

tades fann mi l i t i eombudsmannen ej an ledning till e r i n ran mot ifråga­

v a r a n d e inom m a r i n e n t i l l ämpade ordning för behand l ing av vi tsord. 

I det ta s a m m a n h a n g f ramhöl l mi l i t i eombudsmannen , h u r u chefen 

för a r m é n i av h o n o m u t f ä rdade bes tämmelser angående vi tsord 

upptag i t en u t t ryckl ig e r in ran o m at t hä r medde l ad föreskrift ät t 

vi tsorden ej skulle regis t reras vid vederbörl ig expedit ion och a t t för­

s ä n d a n d e av vitsord skulle ske i r e k o m m e n d e r a t brev unde r personl ig 

adress icke innebure något h inde r för den som så önskade a t t taga 

del av vitsorden. Det syntes mi l i t i eombudsmannen vara av om­

s tändigheterna påka l la t at t de be rö rda särbes tämmelser som för 

m a r i n e n s v i d k o m m a n d e gällde be t rä f fande den expedit ionella be­

hand l ingen av vitsord komple t t e rades m e d en e r in ran av m o t s v a r a n d e 

innehål l som den i a r m é o r d e r n u p p t a g n a . 1 0 4 

Dessa k la ra verba fingo omede lba r efterföljd. Chefen för m a r i n e n 

u t f ä rdade komple t t e rande bes tämmelse r angående hand läggn ing av 

ä r enden rö r ande vitsord för officerare, veder l ikar och underoff i ­

cerare . H ä r föreskrevs, at t vi tsord skulle registreras endast vid veder­

börl ig persona lkårchefs expedi t ion (dossiersystem m e d regis t rer ing 

p å pe rsonnamnet , särskil t reg is te rkor t ej nödvänd ig t ) . Til l ika erin­

r a d e mar inchefen o m att h inde r ej förelåge at t hos vederbörande 

persona lkårchef taga del av (verkstäl la avskrift av) ingivet v i t so rd . 1 0 5 

1 0 4 MO t. chefen för marinen 1 april 1953, ink. dnr Org. R 3:3 (Marinstaben, 
Expeditionen, Utg. och ink. handl. 1953). — Med avseende på stationschefens 
handlingssätt ansåg MO, att denne misstolkat gällande bestämmelser i ämnet 
och till följd därav förfarit felaktigt. Med hänsyn till omständigheterna och då 
stationschefen felat endast av ovarsamhet, fann MO sig emellertid kunna låta 
bero vid den erinran som innefattades i vad han anfört. 

los Marinorder 15 april 1953, nr 264 (Marinstaben, Expeditionen, Marinorder, 
koncept 1953). 
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Bes tämmelse rna om avgivande av vitsord vid m a r i n e n äro så som av 

det föregående f ramgåt t sedan år 1952 införda i t jänstereglementet för 

m a r i n e n . Ovan anförda föreskrifter u tgåvos icke i form av ett t i l lägg 

till t jänstereglementet u t an u t fä rdades genom en mar ino rde r . D e n n a 

offentliggjordes icke såsom a n n a r s ä r fallet m e d bes tämmelse r av 

i f rågavarande räckv idd i pub l ika t ionen »Tjäns temedde landen rö ­

r a n d e sjöförsvaret» u t a n u t sändes till vede rbö rande m y n d i g h e t i 

s tenci lerat skick. Avsikten h ä r m e d to rde k n a p p a s t h a k u n n a t v a r a 

n å g o n a n n a n ä n at t genom ett dyl ik t för farande i möjl igaste m å n 

undv ika , att det förhål landet , a t t v i tsord vore offentlig h a n d l i n g , 

bleve k ä n t för mar inens personal i a l lmänhe t . Handl ingssä t te t l igger 

helt i linje med den uppfa t tn ing chefen för m a r i n e n från b ö r j a n 

företrä t t , näml igen at t vi tsorden skul le u n d a n h å l l a s personalen . 

Mar ino rde rn synes icke va ra u t f o r m a d m e d önskvärd k l a rhe t . 

Visserligen upprä t t a s enligt prax is inga koncept , m e n så sna r t vits­

ordet ä r utskrivet , to rde det, i v a r t fall teoretiskt, p å d ä r o m gjord 

f ramstä l ln ing bö ra va ra t i l lgängl igt ' för var och en hos den m y n d i g ­

het, som ut färda t vitsordet. Som o rde rn — avsiktl igt eller oavsikt ­

ligt — avfat tats , uteslutes möj l igheten at t få t aga del av v i t sord h o s 

a n n a n än vederbörande personalkårchef . Det betyder, a t t u n d e r ­

officer skulle behöva resa till sin s ta t ion och officer m e d veder l ike 

v ä n d a sig till vederbörande inom mar in ledn ingen , för det fall a t t 

o m b u d ej skulle anl i tas . E n s å d a n o rdn ing lä re r k n a p p a s t stå i god 

överenss tämmelse m e d föreskrif terna i t ryckfr ihe ts förordningen. 

Flygvapnet. Vid f lygvapnet u t f ä rdades bes tämmelser om f ö r a n d e 

av an teckn inga r för officer (vederlike) första gången å r 1 9 4 4 . 1 0 0 

Anteckn inga rna skulle avse officerare med veder l ikar p å ak t iv s ta t 

vid f lygvapnet . 1 0 7 S a m m a föreskrift fanns i de bes tämmelser , som 

u tgåvos å r 1947 . 1 0 8 J äml ik t bes tämmelse r av å r 1952 skola v i t sord 

u p p r ä t t a s för samtl iga officerare m e d veder l ikar p å akt iv s tat f r ån 

och m e d fänr iks till och med övers te löj tnants t jänstegrad (t jänste-

1 0 0 Chefen för flygvapnet t. MO 11 maj 1949, nr 363 (Flygstaben, Expeditionen, 
Koncept till avgångna skrivelser 1949). 

107 jsfågot koncept till 1944 års bestämmelser har icke stått att finna hos flyg­
staben. Upplysning om deras innehåll har välvilligt lämnats av chefen för flyg­
stabens personalavdelning, överstelöjtnant Folke Ripa. 

1 0 8 Bestämmelser för förande av förtroliga anteckningar för officer (vederlike) 
vid FV [1947] (Flygstaben, Personalavdelningen, Koncept till chefens för flyg­
vapnet handbrev 1947). 
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klass) — dock ej för flottiljchef — under föru tsä t tn ing av a t t t jänst­

göring ägt r u m mins t fyra m å n a d e r unde r vederbörande chef . 1 0 9 

Vid f lygvapnet h a vi tsorden s tädse behand la t s m e d den s törs ta 

diskret ion. Enl igt 1947 års bes tämmelser skulle i f r ågavarande an­

teckningar (först 1952 officiellt b e n ä m n d a vitsord) föras och för­

varas av vederbörande chef personl igen. De skulle föras på av flyg­

s taben u t sända formulär , v i lka chefen hade at t ifylla m e d kopie­

penna . Vitsorden skulle i n sändas till chefen för f lygstaben person­

ligen. De vore a t t anse som personl iga an teckn ingar och deras före­

fintlighet finge icke omnämnas för någon}10 Koncept finge icke 

f ö r a s . 1 1 1 

, Vilket skälet än var i t till s i s t nämnda föreskrift , innebär den, at t 

vi tsordet k o m m e r at t föreligga i a l lenast ett exemplar . Ef tersom det ta 

förvaras i f lygstaben ökas dä r igenom givetvis möj l ighe terna at t 

u n d a n h å l l a vi tsordet för den d ä r a v int resserade. 

Stadgandet , a t t vitsorderis t i l lvaro ej finge omtalas , synes icke 

k u n n a tolkas p å a n n a t sätt än a t t de ej heller finge u t l ä m n a s . O m 

någon som p å ena eller a n d r a sättet fått k u n s k a p om systemet m e d 

vitsord vände sig till en flottiljchef för att få t i l lgång till ett s ådan t 

( innan detta avsändes) , skulle ju i f rågavarande chef j äml ik t order 

f rån försvarsgrenschefen b l a n k t förneka dess t i l lvaro! 

Mi l i t i eombudsmannen gjorde såsom i det föregående an ty t t s å r 

1949 en hänvände l se även till chefen för f lygvapnet . H a n anhöl l om 

upplysn ing h u r u v i d a vad som i bes t ämmelse rna föreskrivits inne-

bure , a t t de i f r ågavarande h a n d l i n g a r n a ej skulle u t l ämnas till den 

som begärde a t t få taga del av desamma. O m så vore fallet, hem­

ställdes om besked, va r a chefen för f lygvapnet g r u n d a d e sin befogen­

het a t t meddela dyl ika föreskr i f te r . 1 1 2 

1 0 9 Chefen för flygvapnet t. flottiljchefer m. fl. 8 nov. 1952 (Flygstaben, 
Personalavdelningen, Koncept till chefens för flygvapnet handbrev 1952). 

1 1 0 De kursiverade orden äro understrukna i bestämmelserna. 
1 1 1 Chefens för flygvapnet befogenhet att utfärda föreskrift om förbud mot 

lagande av koncept i detta speciella fall måste ifrågasättas. I ett visserligen för­
åldrat men i förevarande del icke upphävt, av Kungl. Maj:t den 15 aug. 1938 i 
kommandoväg utfärdat tjänstgöringsreglemente för flygvapnet stadgas sålunda: 
»I fråga om avgående tjänsteskrivelser iakttages a) att med de undantag, varom 
i punkt b) sägs, koncept skall upprättas till varje skrivelse» (§ 75). Punkt b) i 
reglementet har i förevarande fall ingen relevans. Det torde icke kunna förnekas, 
att av flottiljchef till chefen för flygvapnet insänt vitsord är en skrivelse i tjänsten. 

1 1 2 MO t. chefen för flygvapnet 31 mars 1949, ink. nr 874 (Flygstaben, Expedi­
tionen, Inkomna handlingar 1949). 

21 — Statsvetenskaplig tidskrift 1954. N. F. 
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Chefens för f lygvapnet svar är u r flera s y n p u n k t e r av stort in t resse . 

H a n f ramhöl l b l a n d anna t , at t år 1944, då systemet infördes, det s tod 

fullt k lar t , at t v i tsorden icke k u n d e få fo rmen av hemliga h a n d l i n g a r . 

O m de däremot expedierades såsom öppna skrivelser och veder­

bör l igen regis trerades, skulle ä n d a m å l e t m e d dem förfelas. Vi tsorden 

vore icke enbar t avsedda at t b id r aga till chefens för f lygvapnet 

pe r sona lkännedom, de skulle även b id r aga till a t t varje enski ld indi ­

vid vederfores full rä t tvisa vid be fordran . Det vore därför abso lu t 

nödvändig t , at t den som avgåve vi tsord helt fr igjorde sig f rån ovid­

k o m m a n d e personl iga känslor . E t t s åd an t förhå l lande syntes va ra 

synner l igen svår t at t uppnå , däres t v i t sorden skulle gå såsom ö p p n a 

hand l inga r , vi lka vem som så önskade — även o v i d k o m m a n d e per ­

soner — kunde taga del av. 

Er fa renhe ten h a d e visat, anförde f lygvapenchefen vidare, at t de t . 

t i l l ämpade systemet dittills medför t önskad diskret ion. Något bes lut 

fa t tades icke 1944 och hade icke senare fat tats , a t t icke an teckn ing­

a r n a skul le k u n n a u t l ä m n a s åt den, som begä rde få taga del av d e m . 

Det vore heller icke chefens för f lygvapnet avsikt a t t förvägra den, 

som vitsordet avsåge, at t taga del av d e t s a m m a . Däremot ansåg h a n , 

a t t en generell bes tämmelse , a t t v i t sorden skulle va ra öppna h a n d ­

l ingar, skulle va r a av så allvarlig innebörd , a t t det vore bä t t r e a t t 

helt s lopa systemet m e d vitsord. 

Chefen för f lygvapnet f ramhöl l slutligen, a t t vid engelska flyg­

vapne t vi tsorden vore konfidentiella. De a m e r i k a n s k a vi tsorden vore 

t i l lgängliga för den de avsåge . 1 1 3 

Mil i t i eombudsmannen beslöt at t l å ta bero vid i n h ä m t a d e upplys ­

n i n g a r . 1 1 4 

Det ä r riktigt , at t något förbud m o t u t l ä m n i n g av vitsord icke 

u t fä rda t s . Det h a d e vari t onödigt, ef tersom deras t i l lvaro enligt o rde r 

skulle förnekas . Yttrandet , a t t v i tsorden icke k u n d e få fo rmen av 

heml iga handl ingar , torde icke k u n n a förstås p å a n n a t sätt ä n a t t 

f lygvapenchefen ansett , att de ej k u n d e förses m e d heml igs tämpel , 

förmodl igen s t ämpe ln »Hemlig j ä m l . kung . n r 737/1938» j äml ik t 

föreskrif ten i 3 § denna kungörelse . Men å a n d r a s idan saknas hel t 

e r k ä n n a n d e av, at t vi tsorden skulle va r a offentliga, d. v. s. k u n n a 

utfås av var och en jäml ik t 2 § 2: o d å gä l lande t ryckfr ihetsförord­

ning. Chefens för f lygvapnet skrivelse synes omöjl igen k u n n a to lkas 

1 1 3 Chefen för flygvapnet t. MO 11 maj 1949 (MO-expeditionen, Akt nr 92/1949). 
1 1 4 MO t. chefen för flygvapnet 3 nov. 1949, ink. nr 874: 1 (Flygstaben, Expedi­

tionen, Inkomna handlingar 1949). 
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a n n o r l u n d a än at t h a n i ett k o n k r e t fall skulle lå ta den, som vits­

ordet avsåge, taga del av d e t s a m m a , m e n dä remot icke någon a n n a n . 

Det är en uppfa t tn ing som icke — såsom av det föregående f ram­

gå t t — är förenlig m e d bes t ämmel se rna i t ryckfr ihe ts förordningen. 

Chefen för f lygvapnet intog s å lunda en något a n n a n s täl lning till 

f rågan om vi tsordens offentlighet ä n arméchefen. Det är därför följd­

riktigt , at t h a n — i motsa ts till chefen för a r m é n — icke ä n d r a d e 

s ina bes tämmelser och icke medde lade flottiljchefer m. fl., a t t vits­

o rd skulle u t l ä m n a s åt den som d ä r o m gjorde f ramstä l ln ing. Det ta 

ä r säker t också förklar ingen till a t t h a n i ol ikhet med a rméchefen 

icke l ä m n a d e vederbörande chefer or ienter ing om skr i f tväxl ingen 

m e d mi l i t i eombudsmannen . 

Såsom i det föregående n ä m n t s u t fä rdade chefen för f lygvapnet 

å r 1952 nya bes tämmelser om avgivande av vitsord. Föreskr i f te rna , 

a t t vitsorden vore a t t anse som personl iga an teckn ingar och at t deras 

förefintlighet icke finge o m n ä m n a s för någon , h a d e h ä r u tgå t t . I 

stället hade t i l lkommit , at t v i t sorden icke skulle regis trefas vid 

vederbörl ig expedit ion och at t de skulle försändas i r e k o m m e n d e r a t 

brev. Den ändr ingen h a d e j ä m v ä l vidtagits , at t för chefen för flyg­

vapne t avsedda försändelser skul le ställas till chefen för f lygstabens 

personalavdeln ing. I övrigt h a d e denna del av bes t ämmelse rna icke 

omarbe ta t s . 

Bes tämmelserna u t fä rdades genom en endas t av chefen för flyg­

vapnet unde r t ecknad och s å lunda ej kon t ras ignerad skrivelse. Den 

s a k n a r n u m m e r och är ej p å a n n a t sät t registrerad. Detta fö rhå l lande 

synes tyda p å a t t den »förtroliga» hand läggn ingen skulle for tgå. 

Orienter ing l ä m n a s icke till de chefer, som skola avgiva och g r a n s k a 

vitsorden, at t h ä r t ro t s v id tagna m å t t och steg för diskret ion ä r fråga 

o m offentliga och så lunda för enva r til lgängliga hand l inga r . Det ta 

synes med b e a k t a n d e av oms tänd ighe te rna icke k u n n a t ydas p å 

a n n a t sätt än a t t chefen för f lygvapnet , e h u r u p u n k t e n om förbud 

m o t o m n ä m n a n d e av vi tsordens t i l lvaro s t ruki ts , p å sin hö jd intagi t 

s a m m a s t åndpunk t som 1949 och var i t villig at t vid a n f o r d r a n ut­

l ä m n a dem till den, som vitsordet avsåge. 

Mi l i t i eombudsmannen t i l lstäl lde chefen för f lygvapnet — m e n 

d ä r e m o t icke chefen för a r m é n — en avskrift av den till mar inche fen 

översända u t redn ingen föranledd av chefens för Kar l sk rona örlogs-
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s ta t ion förbud mot t agande av avskrif t av v i t so rd . 1 1 5 Avsikten h ä r m e d 

m å s t e h a vari t a t t l ä m n a f lygvapenchefen en or ienter ing om at t vits­

o rden vore at t be t r ak ta som offentliga hand l inga r . Efter d e n n a 

mi l i t i eombudsmannens deklara t ion to rde det n u stå k la r t för chefen 

för f lygvapnet, a t t den som så ö n s k a r äger fri t i l lgång till v i tsord. 

Någon orienter ing om vitsordens offentlighet to rde f lygvapenchefen 

dock icke h a l ä m n a t till h o n o m u n d e r l y d a n d e chefer. 

Förslag till befordringskungörelse för armén av år 1953. E t t ny t t 

förs lag till befordr ingskungörelse för a r m é n h a r våren 1953 över­

l ä m n a t s till chefen för försvarsdepar temente t av en inom depa r t e ­

men te t t i l lkallad u t r e d n i n g s m a n . 1 1 0 Föreskr i f ten i förslaget av å r 

1946, a t t »en var är berä t t igad att t aga del av de vi tsord (betyg) som 

enligt vad ovan sagts l ämna t s angående honom», h a r h ä r ersat ts m e d 

ett s t adgande at t »chef som u p p r ä t t a t vitsord skall , på sät t a r m é ­

chefen äger be s t ämma , dä rav medde la h u v u d d r a g e n åt den s o m 

vi tsorden a n g å » . 1 1 7 Fo rmule r ingen visar , att det ä r fråga om en m u n t ­

lig or ienter ing f rån chefens sida. Eventuel l u t l ämn ing av vi tsord 

beröres så lunda icke. 

I mot iver ingen säges emellertid, a t t vad beträffar den föres lagna 

r ä t t en för »en var» a t t taga del av i f rågavarande vitsord (betyg) 

synes en bes tämmelse i enlighet m e d t idigare förslaget till beford­

r ingskungöre lse k u n n a få mind re önskvä rda konsekvenser . Armé­

chefens anförda a l t e r n a t i v 1 1 8 — va r s n ä r m a r e innebörd lägges i 

a rméchefens egna föreskrifter —-• skul le emellert id, heter det v idare , 

be rä t t iga till delfående av »huvuddragen av vi tsorden»; det ville 

synas som om det ta a l ternat iv försöksvis borde t i l l ämpas . 1 1 9 

Vad h ä r anför ts tyder på, a t t det icke stått k l a r t för vede rbörande , 

a t t ett innehå l lande av vitsord ej ä r förenligt m e d be s t ämmel se rna 

i t ryckfr ihe ts förordningen om a l l m ä n n a hand l inga r s offentl ighet. 

1 1 5 MO t. chefen för flygvapnet 1 april 1953, ink. nr 689 (Flygstaben, Expedi­
tionen, Inkomna handlingar 1953). — MO skrev, att han för kännedom över­
lämnade en avskrift av skrivelse till chefen för marinen i ärende rörande rätt 
att taga del av vitsordshandlingar. 

1 1 0 Förslag rörande befordringskungörelse för armén, jämte promemoria, dag-
tecknad 28 febr. 1953, tillhör skrivelse den 18 mars 1953 (Försvarsdepartementet, 
Inkomna handlingar, d:nr 1422/53). 

1 1 7 Förslaget till kungörelse, § 40. 
1 1 8 Arméchefen hade avstyrkt, att vederbörande finge taga del av sitt vitsord, 

och förordat, att denne skulle orienteras om huvuddragen av detsamma enligt 
närmare bestämmelser av arméchefen (jfr s. 295). 

1 1 9 Anf.. promemoria, s. 102 f. 
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Förslaget till befordr ingskungöre lse har , l ika litet som u tkas te t 

av år 1946, fått n å g o n förfat tning till följd. F r å g a n ä r al l tfort före­

m å l för Kungl. Maj:ts prövning . 

Såsom av det föregående f r amgå t t h a r m a n p å sina hål l icke för­

s tåt t eller ej velat e rkänna , a t t vi tsord äro a l l m ä n n a h a n d l i n g a r i 

t ryckfr ihetsförordningens m e n i n g och därtill offentliga s ådana . Sär­

skilt synes det h a vari t svårt a t t inse, at t vi tsord skola vara ti l lgäng­

liga för var och en, så lunda icke endas t för den det berör . Tro t s 

mi l i t i eombudsmannens ing r ipanden synes, efter vad förf. k u n n a t 

övertyga sig om, uppfa t tn ingen att vi tsorden äro offentliga h a n d ­

l ingar ä n n u ej överall t t r äng t igenom. Efter vad h ä r anför ts torde 

dock va ra oomtvistl igt , at t vi tsord ä ro a l l m ä n n a h a n d l i n g a r och at t 

de icke k u n n a hå l las hemliga. F ö r ett a n n a t förfar ingssät t f innes 

icke stöd i sekretesslagen. Med de å tgä rde r som försvarsgrenscheferna 

vidtagit för a t t k r inggä rda v i t sorden med erforderl igt skydd för 

u tomståendes b l ickar och som mi l i t i eombudsmannen efter viss änd­

r ing anset t sig k u n n a godtaga, föreligger dock k n a p p a s t möj l ighet 

för den, som icke h a r i u p p d r a g at t hand lägga ä renden an g åen d e 

vitsord, at t — u t a n direkt f ramstä l ln ing hos chef eller den h a n an­

visat — erhål la k ä n n e d o m om innehål le t i i f rågavarande hand l inga r . 

Dessa å tgärder försvåra så lunda m e n u tgöra icke något verkligt 

h inde r för den som önska r a t t — i u r myndighe tens synpunk t lojalt 

eller illojalt syfte — u t b e k o m m a v i t so rd . 1 2 0 

Det finnes där för an ledning at t ställa den frågan, h u r u v i d a vits­

orden i f ramtiden, sedan det blivit a l lmänt kän t , a t t de ä ro t i l lgäng­

liga för vem som helst, k o m m a at t u t fo rmas m e r a res t r ikt ivt ä n 

t idigare. Skola de u rva t tnas och d ä r m e d i m i n d r e grad t j äna sitt 

1 2 0 Jämväl föreligger, såsom i det föregående antytts, rätt att jämlikt bestäm­
melserna i 1 § tryckfrihetsförordningen offentliggöra innehållet i ett vitsord i 
pressen. Eventualiteten att innehållet i ett för den berörde mindre fördelaktigt 
vitsord skulle återgivas i en tidning lärcr dock vara ganska ringa. Ett sådant 
offentliggörande skulle nämligen kunna medföra, att ansvarige utgivaren bleve 
ställd till ansvar för tryckfrihetsbrott. Såsom otillåtet yttrande i tryckt skrift 
skall nämligen jämlikt 7 kap. 4 § 13 p. TF anses sådan enligt lag straffbar fram­
ställning som innefattar ärekränkning mot enskild person genom beskyllning 
för brott eller annan gärning, som är menlig för hans ära, goda namn och med­
borgerliga anseende, yrke, näring eller fortkomst, eller genom smädligt yttrande 
eller.annan missfirmlig gärning. Även må framhållas, att alternativt en anmälan 
till pressens opinionsnämnd av en tidning, som publicerat vitsord innehållande 
uppgift av för vederbörande direkt ofördelaktig innebörd, med all sannolikhet 
skulle föranleda nämnden att uttala, att tidningen ifråga brutit mot god publicis­
tisk sed. 
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syfte a t t giva vederbörande m y n d i g h e t vägledning i fråga o m bestä l l -

n ingshava res lämpl ighe t för,viss be fo rdran , k o m m e n d e r i n g eller p la­

cer ing? Chefen för m a r i n e n och chefen för ör logssta t ionen i Kar l s ­

k r o n a h a i det ta avseende yppa t fa rhågor . Dessa synas icke opåka l l ade . 

O m ock det enski lda u t lå tandets vä rde såsom grundva l för ett be­

d ö m a n d e av vederbörandes föru t sä t tn ingar för viss befat tning eller 

bestä l lning icke osannol ikt k o m m e r a t t m i n s k a s genom att den s o m 

u t f ä r d a r vitsordet ä r medveten om a t t det ä r offentlig hand l ing och 

s å lunda k a n läsas av var och en, som så önskar , torde e r f a r enhe t e rna 

av systemet m e d u t f ä rdande av v i tsord va ra så goda, at t det b ibe­

hål ies . Det ä r at t antaga , at t d e n n a fråga k o m m e r at t vent i leras i 

s a m b a n d med den slutliga u t fo rmningen av befordr ingsbes tämmel -

serna. Då blir förmodl igen j ämvä l spörsmåle t om vitsordens offent­

l ighet föremål för omprövning . 

Även om h ä r f ramhål l i ts , at t v i tsord m e d n u v a r a n d e lagst i f tning 

äro offentliga hand l inga r , k a n näml igen självfallet den f rågan göras , 

om de lämpl igen i f ramt iden böra så förbliva. D ä r o m k u n n a o l ika 

m e n i n g a r r åda . Vad först a n g å r spörsmåle t om total sekretess­

beläggning av vitsord, så synes bö ra f ramhål las , a t t överbefä lhavaren 

l iksom h r r Wet te r och Ståhl förordat , at t den som vitsordet a n g å r 

skal l h a möjl ighet a t t taga del av d e t s a m m a . Något anna t föru tsa t tes 

ej hel ler av mi l i t i eombudsmannen å r 1935. E t t a n n a t p rob l em är , 

om vitsord alltfort bö r va ra t i l lgängligt för a n d r a ä n den det gäller . 

Vad chefen för m a r i n e n anfört o m den fara för disciplinen, s o m 

möjl igheten för unde r lydande att få taga del av för fö rman u p p r ä t t a t 

v i tsord innebure , och vad mi l i t i eombudsmannen f ramhål l i t a n g å e n d e 

önskvä rdhe t en av uppehå l l ande av pr incipen, a t t vederbörandes 

personl iga fö rhå l landen skulle v a r a u n d a n d r a g n a offentligheten, 

synas u tgöra b ä r a n d e skäl för ett fö rbud mot u t l ä m n a n d e av vi tsord, 

u t a n samtycke av den vitsordet angå r , fö r rän viss t id förflutit, för­

slagsvis 70 å r i analogi med vad som gäller för vissa i 12—14 § § 

sekretesslagen u p p r ä k n a d e hand l inga r . H ä r e m o t s tår dock den av 

chefen för jus t i t iedepar temente t h ä v d a d e meningen, att om än blot­

t a n d e av personl iga förhål landen i be fo rdr ingsä renden någon g å n g 

skulle va ra h å r t för vederbörande , syntes i allt fall h ä n s y n e n hä r t i l l 

bö ra vika för offent l ighets intresset . 1 2 1 

1 2 1 Herlitz har uttalat, att vinsten av den offentliga kontrollen i många fall 
endast uppnås genom uppgivande av anspråk på diskretion, som i och för sig 
måste framstå som högeligen berättigade. Han har vidare framhållit, att om 
svenska folket här osedvanligt vidsträckta möjligheter att iakttaga, så får det 
också finna sig i att iakttagas. Om man med rättsskydd förbinder föreställningar 
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Det ä r h ä r fråga om en svår avvägn ing . 1 2 2 Såsom sagde depar te ­

mentschef f ramhål l i t böra i n s k r ä n k n i n g a r i offentl ighetsregeln p å 

det ta o m r å d e icke ske u t an tv ingande skäl. 

Så vitt ä r b e k a n t h a r det förhå l landet at t vi tsord äro offentliga 

hand l inga r hitti l ls icke medför t n å g o n olägenhet . M å h ä n d a h a r de t ta 

bero t t p å at t det vari t föga kän t , a t t de k u n n a t utfås av envar . Utan 

negat iva e r farenheter lär dock sekretesslagen k n a p p a s t revideras på 

d e n n a punkt . Även om missb ruk skulle inträffa, synes det för övrigt 

m i n d r e sannolikt , a t t Kungl. Maj:t och r iksdagen skulle ä n d r a me­

ning, om ock spörsmåle t om sekretess för vitsord, efter vad som 

u n d e r det sista decenniet förevari t p å området , n u torde va ra avse­

vä r t bä t t re belyst än n ä r det senast , d. v. s. å ren 1936—37, va r före­

m å l för prövning. 

Enl igt 1953 å rs u tkas t till befordr ingskungöre lse skall befordr ings-

förslag vara g r u n d a t p å for t löpande bedömanden och värdesä t tn ing 

(vitsord, betyg) enligt föreskrifter som meddela ts i k o m m a n d o v ä g . 

Sjä lvklar t ä r a t t föreskrifter o m heml ighå l lande av vi tsord icke 

k u n n a u t fä rdas genom genera lorder . Det h a r förvisso u t redn ings ­

m a n n e n ej heller avsett . E n ä r såväl chefen för a r m é n som ut red­

n i n g s m a n n e n ifrågasat t , att det skulle t i l lkomma den fö r s tnämnde 

a t t reglera, i v i lken u t s t r äckn ing innehållet i vi tsord skulle v a r a till­

gängligt, mås te dock unde r s t rykas , a t t i s a m b a n d med u t f ä r d a n d e 

av bes tämmelser p å förevarande o m r å d e försvarsgrenschef l ika litet 

som Kungl. Maj:t (i konselj eller i kommandoväg) kan beg ränsa 

rä t t en för någon at t u t b e k o m m a vitsord. Därför e r fordras en ä n d r i n g 

av sekretesslagen och en dylik k r ä v e r som k ä n t ä r r iksdagens med­

verkan . 

om privatlivets stränga avskildhet från det offentliga, så måste det konstateras, 
att det svenska rättsskyddet i detta hänseende är mycket ofullkomligt ( H e r l i t z , 
a. a., Tidsskrift for rettsvidenskap 1936, s. 245 f.). 

1 2 2 Reuterskiöld har framhållit, att rättssäkerhetsintresset kräver, att det 
material, på vilket utnämningsmyndighet grundar sitt beslut i befordringsfråga, 
är offentligt ( R e u t e r s k i ö l d , a. a., Nordisk administrativt tidsskrift 1929, s. 168). 
Å andra sidan har han påpekat, att personliga upplysningar — vilka icke kunna 
erhållas annat än konfidentiellt — i ärenden rörande militära befordringar ur 
det allmännas synpunkt kunna vara önskvärda eller behövliga (d:o, s. 160). — 
Efter det att denna uppsats färdigställts har militieombudsmannen till riksdagen 
lämnat en redogörelse för det i det föregående omtalade ärendet angående 
chefens för Karlskrona örlogsstation förbud mot att taga avskrift av vitsord 
(Militieombudsmannens ämbetsberättelse avgiven vid riksdagen år 1954, Stock­
holm 1954, s. 205 ff.). 
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E T T MAKTCENTRUM I SVENSK A V T A L S P O L I T I K 

Av Fil. doktor KURT TÖRNQVIST, Lund 

G runden lågges åren 1902—1909. E n särs tä l ln ing i svensk avta ls ­

poli t ik in ta r verks tads indus t r in och dess par te r , Sveriges Verk­

s tadsförening och Svenska Meta l l indus t r ia rbe tareförbundet . D e n n a 

särs tä l ln ing be t ingas framför allt av två faktorer , den h i s to r i ska 

u tveckl ingen och organisa t ionernas storlek. 

I svensk avtalspoli t ik u tgör 1902 ett mä rkeså r . Det året b i ldades 

näml igen Svenska Arbetsgivareföreningen och Sveriges Verks tads ­

förening. Den s i s tnämnda stiftades yisserligen formellt r e d a n 1896 

m e n t r ä d d e inte i ak t ion fö r rän 1902, då den reorganiserades . 

Den händelse , som utlöste a rbe tsg ivarnas aktivitet , var den poli­

t i ska s tors t re jken eller rös t rä t t ss tors t re jken 1902. Genom denna , i 

v i lken 100.000 a rbe ta re deltog och som v a r a d e i t re dagar , m a n i ­

fes terade a rbe t a rna sin l andsomfa t t ande enighet och s a m m a n h å l l ­

n ing. De visade sig äga en social organisa t ion och en sams tämmighe t , 

som sat te dem i s t ånd till g e m e n s a m m a ak t ioner i en t id igare icke 

s k å d a d skala i vår t land. I ett slag stod det k l a r t för a rbe tsg ivarna , 

a t t den organiserade arbetar röre lsen — vid d e n n a t i dpunk t f ramför 

allt fackföreningsrörelsen — utg jorde en betydelsefull m a k t f a k t o r 

inte b a r a p å a rbe tsp la t serna u t a n även i samhäl le t . Detta hot m o t 

a rbe t sg ivarnas egen makts tä l ln ing p å a r b e t s m a r k n a d e n och i s am­

hällsl ivet blev ett mäk t ig t inc i tament till a rbe t sg ivarna at t o rgan ise ra 

sig. 

Röst rä t t ss tors t re jken 1902 fick således epokbi ldande v e r k n i n g a r 

för den organisa tor i ska u p p b y g g n a d e n av den svenska a r b e t s m a r k ­

naden . Genom bi ldandet av dessa arbetsgivareorganisa t ioner skapa­

des pendange r till den 1899 stiftade Landsorgan isa t ionen (LO) och 

de ä n n u t idigare organiserade fackförbunden . D ä r m e d var de vikt i­

gaste s t rukture l la d ragen i de k o m m a n d e decenniernas svenska av­

talspoli t ik u t fo rmade . 
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Men ä n n u åters tod at t bygga u p p de relationer, som k u n d e hå l la 

dessa pa r t e r i ba lans gentemot v a r a n d r a . Detta skedde de föl jande 

å r e n unde r h å r d a str ider och intensiv k l a s skamp . Per ioden fick sin 

avs lutning med storstrejken 1909. 

Den första hälf ten av denna pe r iod domineras av k a m p e n mel lan 

Verks tadsföreningen och Jern- och Metal larbetareförbundet , som 

Meta l l indus t r ia rbe tareförbundet he t te p å den tiden. Det blev också 

dessa båda par ter , som k o m att sä t ta möns t re t för de nya industr iel la 

re la t ionerna . Att k a m p e n k o m at t s tå jus t mel lan dessa b å d a pa r t e r 

va r ingen tillfällighet. Jern- och Metal larbetareförbundet , som vid 

d e n n a t idpunkt ä n n u ej t i l lhörde L O , utgjorde då »landets s törs ta , 

bäs t organiserade, bäs t discipl inerade och bäst ledda fö rbund» . 1 Den 

31 dec. 1902 ägde förbundet 15.378 m e d l e m m a r , m e d a n de 25 till 

Landsorgan i sa t ionen ans lu tna fö rbunden t i l l sammans omfa t t ade 

39.545 m e d l e m m a r . Fö rbunde t s kap i t a lkon to u tg jorde den 1 j an . 

1902 141.502 kr., unde r det att samt l iga de till LO ans lu tna fö rbunden 

t i l l sammans ägde 169.261 k r . 2 Verks tadsföreningen å sin sida var den 

först bi ldade, mest homogena och mes t må lmedve tna arbetsgivare­

organisa t ionen vid d e n n a t idpunkt . 

Uppr innelsen till k a m p e n blev en konfl ikt vid AB Separa tor i 

S tockholm, vars di rektör , J o h n Berns t röm, ansåg at t a rbe t a rna genom 

at t utebli från arbetet unde r de t re s to r s t re jksdagarna s jä lvmant l äm­

n a t sina ans tä l ln ingar . H a n k r ä v d e där för att a r b e t a r n a skulle be­

gä ra å teranstä l ln ing. Arbe ta rna ville ej acceptera det ta villkor, och 

Separa tors verks täder förk larades i b lockad. Med anledning h ä r a v 

ho tade tio av de största ve rks t adsäga rna i S tockholm med lockout , 

om blockaden mot Separa tor ej hävdes . Denna sol idar i te tsförklar ing 

var ett resul tat av det möte , som ve rks t adsäga rna i S tockholm anord ­

n a d e den 30 ma j för at t d iskutera b i ldandet av en lokalförening av 

Sveriges Verkstadsförening. 3 Konf l ik ten slutade m e d a rbe t a rnas 

neder lag. 

Nya konfl ikter upps tod emellert id snar t , och i s a m b a n d m e d en 

lönetvist vid Hvi lans mek . ve rks tad u t fä rdade Verks tadsföreningen 

1903 en l andsomfa t t ande lockout, som vid sin h ö j d p u n k t omfa t t ade 

c i rka 12.000 arbetare . Detta var någo t nyt t . Det va r den första arbets -

1 J o h n L i n d g r e n : »Svenska Metallindustriarbetareförbundets historia». 
Band I 1888—1905. Stockholm 1938, s. 507. 

2 J. L i n d g r e n : A. a., s. 517. 
3 G e o r g S t y r m a n : »Verkstadsföreningen 1896—1945». Stockholm 1946, 

s. 79. 
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konfl ikt , som omfa t tade hela landet . Det va r också den dittills s törs ta 

lockouten och den största a rbe tskonf l ik ten över h u v u d taget . 

Verkstadsföreningens avsikt m e d lockouten var tydligen at t r ik ta 

ett d råps lag mot fackföreningarna . Fö r ve rks t adsäga rna gäl lde stri­

den nämligen, h u r u v i d a »fackföreningarna hädanef te r som hit t i l ls 

u n d e r en lång följd av å r och i a l l t jämt s t igande skala skulle sä t ta 

sig i besi t tning av mak ten , den de redan n ä s t a n fullständigt be röva t 

a rbe t sg ivarna och använ t p å ett så orä t t färdigt sätt, att en fö ränd r ing 

och å tergång till sundare förhå l landen måste åvägabr ingas» . 4 

Efter statligt medl ings ingr ipande bilades lockouten. Tvis te f rågorna 

h ä n s k ö t s till skil jedom, och dä r j ämte ti l lsattes en f e m m a n n a k o m -

mi t té med uppgift at t upp rä t t a e t t förslag till av ta l mel lan p a r t e r n a 

i syfte at t lösa u p p k o m m a n d e tvister p å fredlig väg. Det ta va r vik­

t iga steg p å vägen till verkstadsavta le t , m e n vägen dit blev lång och 

törnbes t rödd . Kommi t t én k u n d e visserligen r e d a n den 1 dec. 1903 pre­

sentera ett förslag av en enig kommi t t é . Det ta godkändes av a rbe ta r -

par ten , m e n Verkstadsföreningen var ovillig och förha lade f rågans 

avgörande . E n omfa t t ande och u td ragen notväxl ing vidtog. Allt efter 

som tiden gick bör jade symptom p å s tark mi s s t änksamhe t och miss­

t ro at t yppa sig mel lan pa r t e rna . Oenighet vid pa rag ra f to lkn ing och 

beskyl ln ingar indicerade den t i l l tagande aggressiviteten. 

P å arbe tsp la tserna hade efter lockouten 1903 rå t t lugn. De på­

gående fö rhand l ingarna uppfa t tades som ett tecken på en m e r a för­

sonlig instäl lning mel lan p a r t e r n a . De u t d r a g n a fö rhand l inga rna , 

som inte tycktes leda till något resultat , f r amka l l ade emeller t id be­

svikelse b land a rbe ta rna , och miss t ron och fientligheten f r a m t r ä d d e 

åter . Löneakt ioner sattes å ter igång av vissa fö rbund inom verks tads­

indus t r in »och meta l l a rbe ta rna bör jade kno ta över att fö rbunde t inte 

ville tillåta dem at t sät ta igång lönerörelser». 5 Sedan fö rhand l inga rna 

definitivt s t r anda t på våren 1905, tillät dock förbundet a r b e t a r n a s 

s t r ids lys tnad at t ta sig u t t ryck i löneakt ioner , som berörde de flesta 

av Verkstadsföreningens m e d l e m m a r . Föl jden blev en o mfa t t an d e 

strejkrörelse. Verkstadsföreningen svarade med ho t om lockout , som 

verkstäl ldes den 10 juni . Konfl ikten k o m at t o m s p ä n n a 18.000 arbe­

t a re , och blev dä r igenom den dittil ls s törsta arbetskonf l ik ten . 

De båda g iganterna p å den svenska a r b e t s m a r k n a d e n h a d e miss­

lycka ts a t t p å fredlig väg avväga sina maktbefogenheter . Nu skulle 

makt fö rde ln ingen avgöras i öppen strid. 

4 Sist a. a., s. 95. 
5 L i n d g r e n : A. a., s. 588. 
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Till skä rpn ingen i förhål landet b idrog även den inr ikespol i t iska 

u tveckl ingen mot ökad oenighet. I bö r j an av apr i l 1905 f ramlade 

reger ingen ett förslag till ä n d r i n g a r i strafflagen för at t f ö rh ind ra 

samhäl l s skad l iga arbetsnedläggelser . Som motiv åberopades erfaren­

he te rna f rån 1902 å rs s torstrejk. Soc ia ldemokra te rna reagerade 

häft igt mo t detta, en vå ldsam p r e s s k a m p a n j sattes igång och protest­

m ö t e n hölls över hela landet mot d e n n a »skändliga undantagslagst i f t ­

n ing mot a rbe ta rk lassen» . 0 P å Bran t ings förslag beslöt den social­

demokra t i ska par t i s tyre lsen och Landsorgan i sa t ionens represen tan t -

s k a p att s torstrejk skulle t i l lgripas o m s t re jk lagarna an togs . ' För ­

slaget föll emellert id och s tors t re jken undgicks den gången. 

Konfl ikten blev långvar ig och hävdes först den 13 d e e , sedan 

reger ingens medl ingserb judande acceptera ts på ömse sidor. P å basis 

av det efter förra konfl ikten u t a rbe t ade medlingsförslaget t i l lkom så 

de t stora verkstadsavtale t , vår t l ands första industr i förfa t tn ing. Där­

m e d hade skapats ett avtal , som reglerade förhål landet mel lan vå r t 

l a n d s största avta lspar ter , a rbe ta re och arbetsgivare i nom verks tads­

indus t r in . Kollektivavtal , föreningsrä t t och min imi löner blev resul­

t a te t av uppgörelsen. Den vid d e n n a t idpunk t mäkt igas te arbets ­

givareorganisat ionen, Verks tadsföreningen, h a d e d ä r m e d acceptera t 

d e n fackliga organisa t ionen p å o m r å d e t som jäms tä l ld förhandl ings­

pa r tne r . Dä rmed h a d e den också godtagi t a rbe ta rnas dubbla lojalitet, 

dvs . både mot arbetsgivaren och fackföreningen. 

Verkstadsavtale t av å r 1905 blev möns te rb i ldande för den föl jande 

utveckl ingen och h a r således fått epokgörande betydelse för u t fo rm­

n ingen av förhål landet mel lan p a r t e r n a p å den svenska a r b e t s m a r k ­

naden . 

Därt i l l k o m m e r at t e r fa renhe te rna vid det statliga medl ingsarbe te t 

i n o m verks tads indus t r in unde r de konfl iktfyl lda å ren 1903—1905 

ledde till at t en statl ig för l ikn ingsmannains t i tu t ion upp rä t t ades å r 

1906. 

Denna översikt ger vid handen , a t t omedelbar t efter det at t Verk­

s tadsföreningen reorganisera ts och t rä t t i funkt ion som en m o d e r n 

arbetsgivareorganisa t ion, u tvecklade sig verks tads indus t r in till ett 

m a k t c e n t r u m i svensk avtalspoli t ik. Det var i den h å r d a m a k t k a m p e n 

mel lan pa r t e rna i denna indus t r i , som det n y a möns t re t för för­

hå l l ande t mel lan arbetsgivare och a rbe ta re u t fo rmades . Med b i ldan-

6 J ö r g e n W e s t e r s t å h l : »Svensk fackföreningsrörelse». Stockholm 1945, 
s. 284 f. 

7 Sist a. a., s. 225. 
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det av Verkstadsföreningen och Arbetsgivareföreningen år 1902, till­

k o m s t e n av verkstadsavtale t 1905 och u p p r ä t t a n d e t av för l iknings-

manna ins t i t u t ionen 1906 k a n m a n säga a t t g r u n d e n till den m o d e r n a 

svenska avtalspol i t iken var lagd. 

Visserligen fick epoken sin avs lu tn ing först m e d storstrejken 1909, 

m e n denna k ra f tmä tn ing mel lan Arbetsgivareföreningen och L a n d s ­

organ isa t ionen k u n d e endas t bekräf ta det resultat , som verks tads ­

indus t r ins pa r t e r r edan k o m m i t f r a m till, näml igen att a rbe tsg ivare­

organ isa t ionerna och fackfören ingarna mås te acceptera v a r a n d r a 

som j ämbörd iga par te r . Något s jälvständigt inf lytande p å den f ram­

t ida utveckl ingen i av ta l shänseende fick a ldr ig 1909 å rs s tors t re jk . 

Konflikter och konflikttillbud. De följande avta ls röre lserna me l l an 

verks tads indus t r ins par te r i l lus t rerar h u r spända och konfl ikt -

b e m ä n g d a re la t ionerna i ett m a k t c e n t r u m oundvikl igen tycks va ra . 

N ä r det n y a avtalet utgick 1908, uppsades det av Jern- och Metall­

a rbe ta re fö rbunde t efter omrös tn ing . Men inför Verks tadsföreningens 

lockou tu l t ima tum nödgades förbundet a n t a g a av ta l spro longa t ion p å 

fem år . De v ikande k o n j u n k t u r e r n a och samgående t me l lan de t re 

a rbe tsg ivareorganisa t ionerna gjorde Verkstadsföreningen till den 

s t a rka r e p a r t e n vid detta tillfälle. 

Avtalsper ioden utgick 1913. Vid denna t i d p u n k t h a d e a r b e t a r n a 

h ä m t a t sig efter dråpslaget 1909 och be fann sig åter p å offensiven. 

Ef te rsom avtalet gällt sedan 1905, ville förbundet n u få till s t ånd för­

bä t t r ingar . Det försökte intressera Verkstadsföreningen för fört ids­

fö rhand l ingar u t a n uppsägning, m e n denna ställde sig avvisande . 

Avtalet sades då u p p . Efter l ångvar iga fö rhand l ingar g o d k ä n d e b å d a 

p a r t e r ett femårigt avtal . Detta v a r för övrigt märk l ig t så t i l lvida 

som det faststäl lde l ika lönspr incipen för m ä n och kv innor , v i lken 

genomdrevs t rots häftig opposi t ion f rån a rbe tsg ivarnas o m b u d . 

Arbe ta rnas missnöje med det n y a avtalet var emellert id m y c k e t 

stort , och p å vå ren 1914 föreföll m a n stå inför en k r i s . 8 Läge t va r 

spän t p å hela a rbe t smarknaden . Samtidigt, h a d e den inr ikespol i t i ska 

oenigheten s ta rk t tilltagit till följd av de upp r ivande s t r iderna k r i n g 

försvars f rågan . ' 

Det första vär ldskr igets u tb ro t t fö rändrade emellert id m e d ens 

re la t ionerna inom landet . Uppgif ten at t gemensamt u p p r ä t t h å l l a och 

8 J o h n L i n d g r e n , H e r b e r t T i n g s t e n och J ö r g e n W e s t e r s t å h l : 
»Svenska Metallindustriarbetareförbundets historia». Band II 1906—1925. Stock­
holm 1948, s. 390. 

8 Sist a. a., s. 396. 
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v ä r n a landets neutra l i te t verkade s t a rk t enande och in tegre rande 

och skapade en n y v a k n a d käns l a av nationell gemenskap och sam­

hör ighet . Borgfredss tämningen m e d f ö r d e arbetsfred. 

Denna s tämning avtog emellert id snar t , och tecken p å t i l l tagande 

oenighet och aggressivitet visade sig. Föl jande översikt visar i sam­

m a n d r a g Meta l l indus t r ia rbe tareförbundets lönerörelser unde r kr igs­

å r e n . 1 0 

År 1915 1916 1917 1918 

Antal lönerörelser 87 158 290 462 

Siffrorna peka r p å den s t igande spänningen mel lan p a r t e r n a . 

Arbe ta rna utgjorde den offensiva p a r t e n . 

Det gäl lande avtalet , som utgick vid årsslutet 1918, uppsades av 

b å d a par te r . I det nya avtalet, som blev ettårigt , t i l lgodosågs i s tor 

u t s t r äckn ing a rbe ta rpa r t ens önskemål , m e d a n arbe tsg ivarnas k r a v 

endas t obetydligt beak t ades . 1 1 Att den opar t iske o rdföranden u p p ­

gjorde ett sådant förslag och at t a rbe t sg ivarna accepterade det u t a n 

lockouthot , mås te ses mot b a k g r u n d e n av den revolu t ionss tämning, 

som rådde vid denna t idpunk t och inför vilken a rbe tsg ivarna reti­

re rade . 

Den föl jande sexårsper ioden p räg lades av den omfa t t ande freds­

kr i sen i bör jan av 20-talet. Under d e n n a försämrades det ekonomiska 

läget kraft igt och en be tydande arbets löshet u p p k o m . I den omfat­

t a n d e gueri l lakrigföring i form av loka la konfl ikter , som präg lade för­

hå l l ande t mel lan pa r t e rna , var a r b e t a r n a den offensiva pa r t en u n d e r 

de två första åren, m e n sedan gled initiativet över till arbetsgivare-

par ten . Förhå l l ande t mel lan p a r t e r n a regis t reras i Metal l industr i ­

a rbe ta re förbunde ts statist ik över löneröre l se rna . 1 2 

Lönerörelser 1919—1924. 

År 1919 1920 1921 1922 1923 1924 

Anfallsrörelser 281 365 11 4 34 120 

Försvarsröre lser 16 92 445 456 205 98 

S u m m a 297 457 456 460 239 218 

År 1920 int räffade den s. k. kompensa t ionskonf l ik ten , som i m å n g t 

och mycke t u tgör en pendang till 1945 års verkstadsst re jk . Med an-

1 0 Sist a. a., s. 577. 
1 1 Sist a. a., s. 616 ff. 
1 2 Sista, a., s. 707. 
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ledning av den nya arbets t ids lagen begärde a r b e t a r n a full k o m p e n s a ­

t ion både ifråga om tidlön och ackords lön för den löneminskn ing , 

som den m i n s k a d e arbets t iden skulle medföra . Efter f ö rhand l inga r 

e rb jöd Verkstadsföreningen sig a t t l ä m n a s å d a n kompensa t i on v id 

t id lön m e n ej vid ackords lön. P å a rbe t a r s idan vidhöll m a n sina k rav , 

va r för fö rhand l inga rna avbröts . Fö rbundss ty re l sen lät då ve rks tads ­

k l u b b a r n a verkstäl la s t re jkomrös tn ing . I c i rku lä re t heter det : »Giver 

d e n n a omrös tn ing stadgeenlig majori te t , så h a r vede rbörande k l u b b 

a t t omedelbar t till a rbe tsg ivarna i n l ä m n a u l t i m a t u m » . 1 3 Fö l jden blev 

en omfa t t ande strejkrörelse. Arbetsgivarna u t f ä rdade då lockout v id 

ve rks t äde rna och j ä r n b r u k e n . Efter medl ings ingr ipande n å d d e s efter 

två m å n a d e r s s tr id en kompromissuppgöre l se . Fö r at t u p p n å d e n n a 

nödgades dock förbundss tyre lsen t i l lgripa sin vetorät t . 

O m uppgöre lsen f ramhål ler t idn ingen Soc ia ldemokra ten : » O m 

inte vissa händelser inträffat i n o m meta l l indus t r i a rbe ta re fö rbunde t 

— vi åsyftar det r ad ika la 'genombrot te t ' vid förbundets senaste kon­

gress — så skulle enligt m å n g a s fö rmenande sannol ik t he la d e n n a 

b i t t ra str id h a k u n n a t undgås och a r b e t a r n a l ikväl fått s ina k r a v till­

godosedda i precis s a m m a u t s t r äckn ing som n u ske t t» . 1 4 

Under konf l ik ten hade t a n k e n p å s torstrejk ånyo förts f ram, m e n 

den v a n n ingen ans lu tn ing. De övriga fö rbunden och Landso rgan i sa ­

t ionen var ganska svalt in t resserade av konfl ikten, som betecknades , 

som »mindre väl ledd och m i n d r e nödvänd ig ä n n å g o n a n n a n av för­

bunde t s m å n g a di t t i l lsvarande s tora s t r ider» . 1 5 

Det ä r särskil t två omständighe ter , som gör at t d e n n a konf l ik t 

e r in ra r om verks tadss t re jken 1945. Det är kr igss lu tss i tua t ionen och 

opposi t ionens erövr ing av m a k t e n inom förbundet . 

P å hösten 1921 uppsade Verkstadsföreningen avtalet i syfte a t t 

å s t a d k o m m a löneredukt ioner . Samtid ig t ville den ge avtalet en s å d a n 

u t formning att lokala strejker fö rh indrades . Arbe t a r eombuden för­

ka s t ade de upps tä l lda vil lkoren. D ä r p å följde en avtalslös pe r iod , 

som va rade f rån den 1I1 1922 till den 1 0 / 3 1923. Under d e n n a genom­

förde a rbe tsg ivarna löneredukt ioner och samtidigt en viss l öneu t j äm­

n ing mel lan verks täderna . Under dessa å r r å d d e en fö rb i t t rad och 

s t a rk t aggressiv s tämning mel lan a r b e t a r n a och a rbe t sg ivarna . I n o m 

den fackliga ledningen f ruk tade m a n i bör j an av 1923 en n y s tor ­

s t re jk . 1 0 I n o m verks tads indus t r in u tb rö t vid denna t i d p u n k t f lera 

1 3 Sista, a., s. 711. 
1 4 Sista, a., s. 734. 
1 5 Sista, a., s. 738. 
1 6 R a g n a r C a s p a r s s o n : »LO under fem årtionden». Stockholm 1947, s. 598. 
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strejker, m e n dessa bi lades efter medl ings ingr ipande . Verks tads­

föreningen k u n d e dock endast m e d n ö d och n ä p p e få m e d l e m m a r n a s 

ans lu tn ing till medlingsförslaget . O m s tämningen meddelar d i rek tör 

S t y r m a n : »Enligt den då a n t a g n a omrös tn ingspropos i t ionen skulle 

et t avslag h a innebur i t omedelbar lockout inom hela fören ingen». 1 7 

Uppgörelsen i nneba r bl . a. a t t loka la konfl ikter omöjl iggjordes 

s a m t at t särski lda minimi löner faststäl ldes för kv innor . D ä r m e d för­

s v a n n de g e m e n s a m m a min imi lönerna , som existerat sedan 1914. 

Missnöjet inom Verks tadsföreningen med det nya avtalet gjorde 

a t t denna uppsade avtalet r edan p å hös ten 1925. Resultatet k a n dock 

n ä r m a s t ka rak te r i se ras som avta ls för längning. 

Nästa å r företog Meta l l indus t r ia rbe tareförbundet av ta l suppsäg­

ning. Det nya avtalet , som inneba r s m ä r r e lönejuster ingar , ingicks 

unde r lockouthot . 

Med anledning av en del konf l ik ter inom Svenska Arbetsgivare­

föreningen u t f ä rdade Verks tadsföreningen en sympat i lockout u n d e r 

t iden 16—30 m a r s 1925. Vid lockoutens h ä v a n d e vägrade a r b e t a r n a 

vid flertalet verks täder i Göteborg a t t å te rgå villkorslöst, varför åter­

gången fördröjdes n å g r a dagar . 

Ny avta lsuppsägning skedde ej fö r r än 1928, då den företogs av 

a rbe ta rpa r t en . Den nya uppgöre lsen inneba r endast m ind re föränd­

r ingar , m e n inför r isk av öppen konf l ik t föredrog a rbe ta rpa r t en a t t 

acceptera . 

Under de v ikande k o n j u n k t u r e r n a ansåg sig Verks tadsföreningen 

b ö r a säga upp verks tadsavta le t m e d u tgången av 1931. Fören ingen 

k r ä v d e löneredukt ioner . Den ti l lsatta medl ingskommiss ionen f ramlade 

den 21 dec. ett förslag, som t i l ls tyrktes av b å d a pa r te r . Vid omrös t ­

n ingen förkas tade emellert id ve rks t adsa rbe t a rna det med 16.441 

röster mot 11.069. 1 8 Även j ä r n b r u k s a r b e t a r n a och g ju ta rna för­

k a s t a d e förslaget. Med an ledning h ä r a v u t fä rdade Verkstadsföre­

n ingen direktiv om löneredukt ioner . F ö r b u n d e t svarade m e d at t 

beordra strejk vid flera företag. Verks tadsföreningen vars lade då o m 

a l l m ä n lockout vid såväl mekan i ska verks täder som j ä r n b r u k fr. o. m . 

den 28 jan. 1932. För l ikn ingskommiss ionen ingrep då ånyo och f ram­

lade ett obetydligt fö rändra t förslag. Bland ve rks t adsa rbe t a rna 

rös tade 17.991 för och 18.684 m o t förslaget, m e d a n j ä rnb ruksav ta l e t 

godtogs m e d 9.385 röster för och 7.638 mo t . 1 9 Ef tersom såväl verk-

1 7 S t y r m a n : A. a., s. 209. 
1 8 Svenska Metallindustriarbetareförbundets verksamhetsberättelse för år 1931. 

Stockholm 1932, s. 82. 
1 9 Sist a. a., s. 90. 
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s t adsa rbe t a rna som j ä r n b r u k s a r b e t a r n a t i l lhörde Metal l indust r i ­

a rbe ta re förbunde t , förelåg trots ve rks t adsa rbe t a rnas avslag röstöver­

vikt för förslagets g o d k ä n n a n d e i det ta förbund. M e d l e m m a r n a i 

Gjutareförbundet samt Grov- och Fabr iksa rbe ta re fö rbunde t , som b å d a 

va r indragna i konfl ikten, fö rkas tade det nya förslaget. »Det ä r emeller­

t id gammal p rax i s förbunden emellan, at t de vid tillfällen som dessa 

s a m m a n r ä k n a sina röster och rös tövervik ten inom Metal l indust r i -

a rbe ta re fö rbunde t för förslaget va r så stor a t t den räck te a t t t ä c k a 

undersko t t en i de båda hä r n ä m n d a fö rbundens rös t resu l ta t» . 2 0 Med 

h jä lp av j ä r n b r u k s a r b e t a r n a s major i te t för förslaget k u n d e således 

fö rbunds ledn ingarna mot ivera sitt g o d k ä n n a n d e av det n y a avtalet . 

Under 1931 ku lmine rade för övrigt lönerörelserna inom Metall­

indus t r ia rbe ta re förbundet , vilket u tgör ett s y m p t o m p å aggressivi te­

ten mel lan pa r t e rna . Denna accentuerades av Ådalskonfl ikten, som 

in t räf fade unde r åre t och som s k a p a d e en vå ld sam förbi t t r ing b l a n d 

a rbe t a rna . 

Det nya avtalet löpte till 1934, d å det uppsades av Metal l indust r i ­

a rbe ta re förbundet . Sedan fö rhand l inga rna inför den opar t i ske ord­

fö randen misslyckats , tillsattes en för l ikningskommiss ion. »Redan 

vid denna t i d p u n k t hade Sveriges Verkstadsförening u n d e r h a n d 

meddela t att , däres t ny t t avtal ej k u n d e t räf fas före årsskiftet , de 

m e k a n i s k a verks täderna ej skulle igångsä t tas efter den 2 j an . 1935». 2 1 

Senare offentliggjorde föreningen sitt lockouthot . Slutligen n å d d e s 

uppgörelse den 23 dec. 

Avtalet uppsades redan året d ä r p å av förbundet . P a r t e r n a k o m 

r e d a n under de förberedande över läggningarna överens om a t t f rån 

bö r j an fö rhand la inför medl ingskommiss ion , d å det ansågs u ts ik ts ­

löst at t nå resu l ta t enbar t genom anl i tande av opar t isk o r d f ö r a n d e . 2 2 

Tro t s detta nödgades kommiss ionen efter två omgånga r fö rk la ra för­

h a n d l i n g a r n a s t randade . Svenska Arbetsgivareföreningen beslöt då 

u t fä rda lockout m o t alla förbund, som var invecklade i avta ls röre l ­

ser. Vid företag ans lu tna till Verks tadsföreningen skulle lockouten 

u tbry ta den 7 jan . 1936 och vid företag inom J ä r n b r u k s f ö r b u n d e t 

och Mellansvenska Gruvförbundet den 12 j an . 

»Denna lockoutvarn ing medförde , a t t kommiss ionen p å ny t t 

ka l lade till fö rhandl ingar den 3 j anuar i . Dessa fö rhand l inga r på-

2 0 Sist a. a., su 91. 
2 1 Svenska Metallindustriarbetareförbundets verksamhetsberättelse för år 1934. 

Stockholm 1935, s. lr-2. 
2 2 Svenska Metallindustriarbetareförbundets verksamhetsberättelse för år 1935. 

Stockholm 1936, s. 81. 
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gingo sedan så gott som oavbrute t till den 6 j anua r i , då k o m m i s ­

sionen f ramlade ett förl ikningsförslag, vilket efter oerhör t p r e s sande 

fö rhand l ingar av vederbörande delegat ioner t i l l s tyrktes». 2 3 Den vikt, 

som m a n från reger ingshål l t i l lmät te dessa förhandl ingar , f r amgå r 

a v följande uppgift. »Under fö rhand l inga rnas senare skede h a d e såväl 

s ta tsminis tern som social- och h a n d e l s m i n i s t r a r n a t idtals uppehål l i t 

sig i Riksdagshuset , dä r fö rhand l inga rna påg ingo» . 2 4 Kl. 19 den 6 

j a n u a r i k u n d e kommiss ionen presen te ra ett medlingsförslag, som till­

s tyrktes av b å d a par te r , och en k v a r t senare, kl . 19.15, avlystes i 

r ad io den lockout, som skulle h a bör ja t näs ta morgon . 

Omrös tn ingen b l a n d ve rks t adsa rbe t a rna resul terade dock i en svag 

major i te t för avslag, 19.317 röster för och 20.536 mot förslaget. J ä r n ­

bruksav ta le t godtogs dä remot m e d 10.151 röster för och 7.540 rös ter 

m o t . 2 5 Fö rbunde t s överstyrelse, som s a m m a n k a l l a t s med an ledn ing 

av ve rks tadsa rbe ta rnas avslag, gav emellert id u n d e r h a n d l a r n a full­

m a k t a t t träffa uppgörelse . Det ta ut löste ind ignerade protes ter f rån 

m å n g a m e d l e m m a r och förbundss tyre lsen kr i t iserades skarpt . 

Det tvåår iga avtalet uppsades av a rbe t a rpa r t en p å hös ten 1937. 

Sedan fö rhand l ingar såväl d i rek t som inför opar t i sk o rd fö rande 

miss lyckats , tillsattes en för l ikningskommiss ion, som efter ingående 

fö rhand l ingar lyckades få ett medl ingsförs lag godkän t av b å d a par ­

te rna . Omrös tn ingen b l a n d ve rks t adsa rbe t a rna gav majori te t för för­

slagets an t agande m e d 25.794 rös te r mot 23 .273 . 2 6 

Då avtalet u t löpte år 1939, h a d e fö ru t sä t tn ingarna för lönepoli­

t iken hel t fö rändra t s genom utbro t te t av det a n d r a vär ldskr iget . Vid 

en informat ionskonferens , som Landsorgan i sa t ionen s a m m a n k a l l a d e 

den 6 sept. 1939 i Stockholm, u p p d r o g s r ik t l in jerna för den n y a av­

talspoli t ik, som läget f ramtvingat . D e n n a innebar å t e rhå l l samhe t i 

lönekraven i syfte at t icke b id r aga till en fö rsämr ing av penning­

värde t . 

Denna lönepoli t iska må l sä t tn ing godkändes vid verks tadsarbe ta r ­

n a s avtalskonferens den 25—26 sept. I enlighet h ä r m e d upp tog för­

b u n d e t s. k. fö rhands fö rhand l inga r m e d Verks tadsföreningen i stället 

för at t verkstäl la uppsägning , va rv id uppsägnings t iden , som utgick 

d e n 1 okt., f ramflyt tades . Vid dessa begärde a rbe t a rpa r t en kompensa ­

t ion för stegring i l evnadskos tnade rna unde r avtals t iden och ga ran t i 

2 3 Sist a. a., s. 82. 
2 4 S t y r m a n : A. a., s. 242. 
2 5 H a r a l d H j e r n : »Avdelning 41 av Svenska Metallindustriarbetareförbun­

det 1896^1946». Göteborg 1946, s. 305. 
2 0 W e s t e r s t å h l : A. a., s. 106. 

22 — Statsvetenskaplig tidskrift 1954. N. F. 
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för b ibehål len real lön, s. k. indexlöner . Över läggningarna m e d Verk­

s tadsföreningen blev emellert id u t a n resultat . Denna ville ej accep­

tera indexlönerna . S a m m a tendens gjorde sig m ä r k b a r vid a n d r a 

fö rhand l ingar mel lan fackförbunden och de arbe tsg ivareorganisa­

t ioner, som t i l lhörde Svenska Arbetsgivareföreningen. P å ini t iat iv 

av Landsorgan i sa t ionen inleddes d å centra la fö rhand l ingar o m index-

reglerade löner mel lan dessa b å d a huvudorgan i sa t ioner . Dessa resul­

t e rade den 16 dec. i en uppgörelse, det s. k. r a m a v t a l e t , som be räk ­

n a d e s ge a r b e t a r n a kompensa t ion m e d inemot 75 % av levnadskos t ­

nadss tegr ingen. Kompensa t ionsprocen ten s jönk dock senare till om­

k r i n g 60 %. 

F ö r h a n d l i n g a r n a mel lan Verks tadsföreningen och Metal l industr i -

a rbe ta re förbunde t togs därefter u p p p å nyt t och den 2 jan . 1940 träffa­

des definitiv uppgörelse . Vid ve rks t adsa rbe t a rnas konferens , den 

s. k. verkstadskonferensen, hade förslaget godkän t s med alla rö s t e rna 

u t o m tre. 

Den 20 nov. 1940 upptog Meta l l indus t r ia rbe tareförbundet n y a för­

h a n d s f ö r h a n d l i n g a r m e d Verkstadsföreningen, som begä rde f ram-

flyt tning av uppsägnings t iden för avtalet i a v v a k t a n p å r a m a v t a l s -

fö rhand l inga rna mel lan LO och SAF. Sedan nyt t r a m a v t a l t räf fa ts 

den 9 jan . 1941, k u n d e pa r t e rna den 25 jan . enas om en uppgöre lse . 

D e n n a innebar n ä r m a s t en prolongat ion . 

Avtalet prolongerades för 1942 den 25 jan . 1942, varvid det t redje 

r amav ta l e t me l lan L O och SAF, vilket slöts den 15 jan., t i l lfogades 

avtalet . 

Även för 1943 pro longerades avtalet enligt en uppgörelse den 24 nov. 

1942. S t rax däref ter slöts det f järde ramavta le t , varvid L O accep­

te rade det statl iga s. k. pr is- och lönestoppet . 

Avta l s förhandl ingarna p å hös ten 1943 för å r 1944 blev »sällsynt 

segs l i tna». 2 7 »Fö rhand l inga rna påbör jades den 10 november och på -

gingo sedan i flera e tapper f ram till den 18 december, d å den opar ­

t iske ordföranden , l andshövding Ekb lom, lade f r am ett förslag till 

uppgörelse, som ti l lstyrktes av b å d a p a r t e r » . 2 8 Förs laget an togs defini­

tivt den 30 dec. 1943. Det behövdes emellert id t re s a m m a n k a l l a n d e n 

av verks tadskonferensen, och vid det a n d r a tillfället, den 11 d e c , för­

k la rade , fö rbundsordföranden Oscar Wes te r lund : »Vi h a n u emeller-

2 7 Protokoll fört vid avtalskonferensen för verkstadsindustrin hållen i Stock­
holm den 24 och 25 september samt vid fortsatta avtalskonferenser den 11 och 29 
december 1943. Stockholm 1944, s. 86. 

2 8 Tidskriften Verkstäderna nr 1 jan. 1944, ledaren. 
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t id k o m m i t i det läget, a t t f ö rhand l i nga rna mås te anses som s t ran­

dade» . 2 0 

Ännu h å r d a r e blev näs ta å rs fö rhandl ingar , som inleddes den 5 

dec. 1944. E j ens reger ingens medl ingskommiss ion k u n d e överbrygga 

mot sä t tn inga rna me l l an pa r t e rna . Så u tbröt den 5 febr. 1945 den 

s tora verks tadss t re jken , som omfa t t ade c i rka 125.000 a rbe ta re och 

pågick i fem m å n a d e r , vår t l ands s törs ta arbetskonf l ik t vid s idan av 

s tors t re jken 1909. 

Vi skall inte for tsä t ta övers ikten längre . Avtalsrörelserna efter det 

a n d r a vär ldskr iget ligger allt för n ä r a i t iden för at t lämpl igen ingå i 

det h is tor iska perspekt ivet . Vår övers ikt visar tydl igt a t t förbindel­

serna i det m a k t c e n t r u m , som Verks tadsföreningen och Metall­

indus t r i a rbe ta re fö rbunde t t i l l s ammans bildar, oftast vari t s p ä n d a 

och aggressiva. 

De flesta avtal h a r därför föregåt ts av segslitna fö rhand l ingar och 

i m å n g a fall unde r ho t om ö p p e n konfl ikt . F ö r h a n d l i n g a r n a u n d e r 

det a n d r a vär ldskr igets första å r u tgör tydligen m e r a u n d a n t a g än 

regel. Vid fö rhand l inga rna p å hös ten 1943 å t e rkom de m e r a s p ä n d a 

re la t ionerna mel lan pa r t e rna , som förefaller h a var i t de t n o r m a l a 

t i l ls tåndet inom verks tads indus t r in . 

Tro t s denna aggressiva hå l ln ing mel lan pa r t e rna h a r konf l ik te rna 

unde r den gångna t iden vari t jämförelsevis få. I jämförelse m e d 

Svenska Arbetsgivareföreningens övriga delägare h a r Verks tads­

föreningen unde r per ioden 1912—1935 förlorat någo t m i n d r e an ta l 

dagsverken per å r och 1.000 a rbe ta re genom arbets ins tä l le lser . 3 0 T a c k 

va re ett energiskt medl ingsarbe te och ett skickligt och målmedve te t 

fö rhandl ingsarbe te f rån b å d a p a r t e r s ledningar h a r de flesta h o t a n d e 

konfl ik t t i l lbuden k u n n a t undv ikas . Med h ä n s y n till ve rks tads indu­

s t r ins ställning i svenskt arbetsl iv h a r det vari t m e r a angeläget a t t 

ö p p n a konfl ikter fö rh indra t s p å de t ta o m r å d e än kanske p å a n d r a . 

Betydelsen av organisationernas storlek. Organisa t ionernas s tor lek 

tycks h a vari t en betydelsefull fak tor för u p p k o m s t e n av de s p ä n d a 

relat ioner , som u n d e r s törre delen av den sk i ld rade per ioden r å t t 

me l l an Verks tadsföreningen och Meta l l indus t r ia rbe tareförbundet . 

Den förra, som vid b i ldandet va r en i förhål lande till SAF själv­

s tändig och j ämbörd ig organisa t ion m e n 1917 uppg ick i denna , u tgör 

det största y rkes förbunde t inom SAF. År 1945 omfa t tade Verks tads­

föreningen ett a rbe t a ran ta l p å 25,3 % av hela Arbetsgivareförening-

2 9 Protokoll fört osv.: A. a., s. 73. 
3 0 S t y r m a n : A. a., s. 182. 
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e n s . 3 1 Av s t ä m m o o m b u d e n i den senare represen te rade 27,3 % Verk­

s tadsföreningen. I en intervju m e d Georg S t y r m a n , som i m å n g a å r 

va r verks tä l lande d i rektör i Verks tadsföreningen, bekrä f tade denne , 

a t t Verkstadsföreningen u tövar inf ly tande i n o m SAF genom sin 

»tyngd». 

Meta l l indus t r ia rbe tareförbundet å sin s ida var , såsom r e d a n 

n ä m n t s , vid seklets begynnelse en bä t t r e ledd och bä t t r e disc ipl inerad 

organisa t ion ä n själva LO. Det h a r a l l t sedan sin ans lu tn ing till d e n n a 

å r 1904 vari t det största förbundet inom denna . Vid årss lutet 1944 

u tg jorde medlemsan ta le t i fö rbundet 18,9 % av Landso rgan i sa ­

t ionens . 3 2 Till följd av sin storlek h a r förbundet fått en särs tä l ln ing 

i n o m LO. 

P å g rund av organ isa t ionernas storlek h a r således Verks tads ­

föreningen och Meta l l indus t r ia rbe tareförbundet k o m m i t a t t få p re ­

stigeställning, inf ly tande och l eda r skap inom respekt ive h u v u d ­

organisa t ioner . Det ta är a l lmän t k ä n t och accepterat . Så y t t r ade 

exempelvis LO:s ordförande, August Lindberg , vid Svenska Metall­

indus t r ia rbe ta re förbunde ts kongress år 1944: »Metal l indust r iarbetare­

förbundet ä r ju ett stort förbund, och det k a n ju va ra r iktigt , a t t det 

gå r i täten, n ä r det gäller dessa vikt iga pr incipiel la p r o b l e m » . 3 3 

Förbunde t s storlek och inf ly tande h a r gjort a t t a n d r a f ö r b u n d i 

stor u t s t r äckn ing följt dess fackliga poli t ik. Vid Metal l industr i -

a rbe ta re förbunde ts extra kongress 1946 fö rk la rade exempelvis för­

bundso rd fö randen Wes te r lund : »Vi h a r al l t id vari t p å stridsfot 

och vari t det fackförbund, som ofta dragi t u p p r ik t l in jerna för den 

fackliga rörelsen i vår t l a n d » . 3 4 

I n o m förbundet ä r det av s a m m a anledning, dvs. på g rund av dess 

storlek, ve rks tadsa rbe ta regruppen , som domine ra r . De r ikt l injer , som 

dragés upp för en lönerörelse p å en verks tadskonferens , k o m m e r 

följaktl igen at t i be tydande omfa t tn ing följas inte b a r a av övriga 

meta l l a rbe ta re u t a n även av övriga förbund. Inför de k r a v p å bety­

d a n d e löneförhöjningar , som restes vid verks tadskonferensen på 

hös ten 1944, a n v ä n d e LO:s a n d r e ordförande , G u n n a r Andersson, 

de t ta som a r g u m e n t för at t d ä m p a de f ramförda k raven : ». . .det är 

m i n mycke t b e s t ä m d a uppfa t tn ing , att de k rav , som verks tadskon-

3 1 Svenska Arbetsgivareföreningens Kalender 1945. Stockholm 1945, s. 541. 
3 2 Enligt förbundets verksamhetsberättelse för år 1944. 
3 3 Protokoll fört vid Sv. Metallindustriarbetareförbundets 21 :a kongress i 

Stockholms Konserthus 3—8 sept. 1944. Stockholm 1944, s. 10. 
3 4 Protokoll fört vid- Sv. Metallindustriarbetareförbundets extra kongress i 

Medborgarhuset, Stockholm 11—13 febr. 1946. Stockholm 1946, s. 143. 
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ferensen h ä r k o m m e r a t t godkänna , vid fö rhand l inga rna k o m m a at t 

åberopas av samtl iga k o m m a n d e avtalsrörelser . J a g vill p å m i n n a 

de l t agarna om a t t d e n n a avtalsrörelse mås te ses i ett vidare s a m m a n ­

hang . H ä r gäller det v a r k e n m e r eller m i n d r e ä n f rågan om vår 

fackliga lönepoli t iks v idare u tveckl ing under kr i sen och unde r efter-

k r ig så ren» . 3 5 

Ett tecken p å denna ledars tä l ln ing utgör den iakt tagelsen, at t 

övriga förbund v ä n t a r med sina av ta l s förhandl ingar tills verks tads-

a r b e t a r n a träffat uppgörelse . I en t idningsnotis 1950 kons t a t e r a s : 

»Håller t radi t ionen även i år k a n m a n vänta a t t de a n d r a fö rbunden 

k o m m e r att föra sina av ta l s förhandl ingar först sedan resul ta t nå t t s 

för metal ls del». 3 C I fråga om avta lsröre lserna p å hös ten 1944 kons ta ­

te rade en av opposi t ionens m ä n : »Beträffande talet om att vi skulle 

få vad a n d r a fack h a fått ä r det så, at t något a n n a t fö rbund icke 

h a d e träffat uppgörelse , då vi bör jade förhandl ingar , u t a n hela lands­

organisa t ionen var u te i avtalsrörelsen. Det va r verks tads indus t r in , 

som låg först i fatet och alla a n d r a fack fingo uppsk ju t a sina avtals­

fö rhandl ingar i a v v a k t a n på vå ra fö rhand l inga r» . 3 7 T idn ingen Metall­

a rbe ta ren bekräf tade : »Löne- och a n d r a avtalsfrågor, för masso r av 

övriga a rbe tare h a d e ju i v ä n t a n p å uppgörelsen för verks tads indu­

str in k o m m i t i död läge» . 3 8 

Bland ve rks tadsa rbe ta rna h a r förbundets ledars tä l ln ing och infly­

t ande gett upphov till en förestäl lning om att de h a d e både skyldig­

he t och rä t t ighet a t t gå i spetsen för övriga a rbe ta rka tegor ie r i k a m ­

pen att förbät t ra sin egen och hela indus t r ia rbe ta rk lassens vil lkor. 

E n oppos i t ionsman f ramhöl l s å l u n d a vid 1944 å rs verks tadskonfe­

rens : »Ja, jag tror , a t t om vi k u n n a pressa u p p vå ra löner inom 

metal l indust r in , så k o m m a de a n d r a små fö rbunden m e d s ä m r e 

stäl lda med lemsgrupper också a t t få sina löner hö jda . Metal l industr i ­

a rbe ta reförbundet h a r ju förut bes tämt t ak ten i den inom lands­

organisat ionen förda lönepol i t iken» . 3 9 

Denna ve rks tadsa rbe ta rnas egen medvetenhet om sin ledarstäl l ­

n ing och därav följande käns la av at t vara a rbe ta rk lassens t ä t m ä n 

ansåg LO:s ordförande , August Lindberg , v a r a betydelsefull för 

3 5 Protokoll fört vid avtalskonferensen för verkstadsindustrin den 22 och 23 
sept. 1945 i Stockholm. Stockholm 1945, s. 44. 

3 0 Arbetet, den- 2 9 /s 1950. 
3 7 Protokoll fört vid avtalskonferensen för verkstadsindustrin den 11 maj 1945 

i Stockholm. Stockholm 1945, s. 19. 
3 8 Metallarbetaren nr 3 1945, s. 3. 
3 9 Protokoll fört vid avtalskonferensen 1944: A. a., s. 58. 
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verks tadss t re jkens uppkoms t . H a n y t t r ade p å avta lskonferensen den 

11 m a j 1945: »Man skulle gå till k a m p mot den efterkrigspoli t ik, 

som förts unde r det ta krig. Jag t ror at t det ä r detta, som föranle t t 

konf l ik ten. Man menar , at t me ta l l a rbe ta rna är en så s tark g rupp , a t t 

de skulle k u n n a gå i spetsen och b r y t a lönestoppet , och sedan skul le 

de övriga a rbe t a rg ruppe rna k u n n a k o m m a ef ter» . 4 0 

Det förefaller således som organisa t ionernas storlek haft betydelse 

för verks tadss t re jkens uppkomst . Men varför och h u r ? Det ä r u p p e n ­

ba r t , a t t verks tads indus t r in till följd av Verks tadsföreningens och 

Meta l l indus t r ia rbe tareförbundets s tor lek och d ä r m e d föl jande in­

f ly tande inom respektive huvudorgan i sa t ione r k o m m i t at t få en 

nyckels tä l ln ing vid avta lsuppgörelserna . De uppgörelser , som dessa 

p a r t e r t räffat , h a r i stort sett fått bli möns te r och n o r m för övr iga 

avta lsuppgörelser . Det ta h a r gjort ve rks tads indus t r in till ett m a k t ­

c e n t r u m i svensk avtalspol i t ik . 4 1 

Helt logiskt h a r det ta lett till en koncen t ra t ion av mo t sä t t n inga r 

och spänn inga r mel lan a r b e t s m a r k n a d e n s pa r t e r till ve rks tads indu­

str in. Denna h a r blivit en b r ä n n p u n k t , i vilken en stor m ä n g d aggres­

sivitet mel lan a rbe ta re och arbetsgivare s a m m a n s t r å l a r . Det ta för­

k l a r a r de spända relationer, som s tändigt r å t t mel lan Verks tads ­

föreningen och Meta l l indust r iarbetareförbundet . 

D e n n a spänningsfyl lda a tmosfär kompl i ce ra r och försvårar för­

handl ingsarbe te t . Representanterna p å ömse sidor ä r vanligen b u n d n a 

vid p r o g r a m , som uppstäl l ts vid t id igare hå l lna konferenser . Vid 

fö rhand l inga rna mel lan Verks tadsföreningen och Metal l industr i -

a rbe ta re fö rbunde t hös ten 1944 var ve rks t adsa rbe t a rnas u n d e r h a n d ­

l ingsdelegation så lunda b u n d e n vid det avtalsförslag, som opposi­

t ionen vid 1944 års verks tadskonferens drivit igenom, sedan den för­

kas ta t det av förbundsstyrelsen f ramlagda förslaget. Den k o m m u n i s t -

d o m i n e r a d e underhandl ingsde lega t ionens b u n d e n h e t vid de t u p p ­

gjorda avtalsförslaget och oförmåga at t k o m p r o m i s s a var ett h inder , 

som omöjl iggjorde uppgörelse. 

Även Verkstadsföreningen h a d e vissa r ikt l injer a t t följa vid för­

handl ingsarbe te t . Svenska Dagbladet t a la r om »Svenska arbetsgivare-

4 0 Protokoll fört vid avtalskonferensen 11 maj 1945: A. a., s. 45. 
4 1 Angående begreppet maktcentrum i relationerna mellan arbetare och arbets­

givare se F r e d e r i c k H. H a r b i s o n och R o b e r t D u r b i n : »Pattern of Union-
Management Relations». Chicago 1947, s. 181 ff. Se även P e t e r F. D r u c k e r : 
»The New Society. The Anatomy of the Industrial Order». New York 1949, s. 76. 
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föreningens general l inje». 4 2 E n dyl ik mås te f innas, förk la rade di rek­

tör S t y r m a n vid en intervju. 

I ett sådant m a k t c e n t r u m u p p s t å r lä t t intensiva inre pol i t iska stri­

der på fackföreningssidan, e m e d a n det är så mycket som står p å spe l . 4 3 

I n o m Meta l l indus t r ia rbe tareförbundet och särskil t b l and verks tads -

a r b e t a r n a h a r också länge funni ts en s ta rk opposit ion, som vanl igen 

letts av kommunis t e r . Man bör k o m m a ihåg at t det av 1944 å rs verk­

s tadskonferens f ramlagda avtalsförslaget var ett resul ta t av opposi­

t ionens seger över förbundss tyre lsen och dennas anhänga re . 

Till följd av m a k t k o n c e n t r a t i o n e n och den dä rav följande k a m p e n 

o m her ravä lde t k o m m e r i ett s å d a n t m a k t c e n t r u m konf l ik t f rågorna 

a t t överskugga samarbe t s f rågorna . Ef tersom följderna av de ras in­

bördes uppgörelser blir så v i t tomfa t tande , f inns p å ömse hå l l ett 

s t a rk t t ryck på pa r t e rna , som gör alla tvistefrågor k r i t i ska . 4 4 

Denna kamps i tua t ion , i v i lken ve rks t adsa rbe ta rna fungerar som 

de övriga indus t r i a rbe ta rnas s tö t t rupp mot Arbetsgivareföreningen 

och Verkstadsföreningen som d e n n a s försvarsmur , b e s t ä m m e r även 

a t t i tyderna mel lan pa r t e rna . S å l u n d a k o m m e r Verks tadsföreningen 

a t t för ve rks tadsa rbe ta rna f r ams tå som hård , omedgörl ig och oemot­

taglig för a rgumen t . Fö r Verks tadsföreningens represen tan te r teck­

n a r sig å a n d r a s idan ve rks t adsa rbe t a rna såsom aggressiva och lätt­

påve rkade element, som ofta b r u k a r gå i tä ten vid s t r iderna på 

a r b e t s m a r k n a d e n . 

Arbetskonfl ikter å s t a d k o m m e r social upplösning, och l andsom­

fa t tande konfl ikter o r saka r så v i t tgående ekonomisk desorganisa t ion 

a t t hela samhäl le t berörs . Den f r a m k a l l a r dä r igenom även pol i t i ska 

motsä t tn ingar . Tvis tef rågorna i fö rhand l ingar mel lan de s tora orga­

n isa t ionerna får dä r igenom ofta en poli t isk b i smak . Lönef rågan för-

bindes m e d hela landets ekonomiska polit ik och d ä r m e d får fö rhand­

l ingarna polit isk k a r a k t ä r . Vid fö rhand l i nga rna p å hös ten 1944 k o m 

lönefrågan att s a m m a n k o p p l a s m e d den t id igare förda pr i s - och 

lönestoppspoli t iken. Såväl reger ingen som SAF och L O delade u p p ­

fat tningen, at t pr is- och lönestoppspol i t iken borde upp rä t t hå l l a s . 

Ef te rsom k o m m u n i s t e r n a bedrev agi ta t ion för lönestoppspol i t ikens 

u p p h ä v a n d e , k o m konfl ikten a t t i s tor u t s t r äckn ing be tecknas som 

en polit isk konflikt . I själva verket mås t e varje stor strejk bli poli t isk, 

4 2 Svenska Dagbladet, den 4/i 1945. 
4 3 H a r b i s o n och D u r b in: A. a., s. 185 f. 
4 4 Sist a. a., s. 187. 
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eftersom den genom sin omfa t tn ing engagerar befolkningen och 

s t a t smak te rna till s tä l ln ings tagande för eller emot . 

Allt detta medför att fria ko l lek t ivförhandl ingar i a l lmänhe t ä r 

omöj l iga at t föra i ett m a k t c e n t r u m . Re l a t i one rna mel lan a r b e t a r e 

och arbetsgivare i ett sådan t h a r u p p h ö r t at t va r a angelägenheter , 

som endas t berör pa r t e rna . De be rö r i själva verket hela arbets l ivet 

och samhäl le t . Detta begränsar p a r t e r n a s handl ingsfr ihet till det ut­

r y m m e , som s t a t smak te rna och topporgan i sa t ione rna anser a t t sam­

häl le ts ekonomi och_ s a m m a n h å l l n i n g medger . Självfallet f inns vissa 

differenser mel lan a rbe t a rnas och a rbe tsg ivarnas huvudorgan i s a ­

t ioner, m e n dessa ä r vanligen ganska små. P a r t e r n a ha r i a l l m ä n h e t 

f ö rmåga att b e d ö m a de ekonomiska fö rhå l l andena inom den tid­

r y m d ett kol lekt ivavtal va ra r och k a n där för i s tort b e d ö m a lönens 

s tor lek och arbetsvi l lkoren. När Verks tadsföreningen och Metall­

indus t r i a rbe ta re fö rbunde t inledde fö rhand l ingar , va r m a n också p å 

l edande hål l täml igen medveten o m det t i l lgängliga u t r y m m e t för 

löneökningar . P å avta lskonferensen i september 1944 fö rk l a rade 

så lunda fö rbundsordföranden Wes te r lund : »Vi föreslå, a t t m i n i m i ­

löne rna skola höjas med åt ta öre där för a t t det h a r k o m m i t till vår­

k ä n n e d o m , a t t a n d r a a rbe t a rg ruppe r k o m m a att ställa k r a v p å en 

s å d a n förhöjning. O m vi icke f ramföra s a m m a öresbelopp, skul le 

vi fö r sämra utgångsläget för de a n d r a g r u p p e r n a » . 4 5 Det av opposi­

t ionen f ramförda krave t p å 25 öres hö jn ing av min imi lönerna , vilket 

dock senare sänktes till 15, be t rak tade , h a n som helt u top i sk t . 4 0 In för 

de k o m m a n d e fö rhand l inga rna var h a n därför synnerl igen skept isk . 

G u n n a r Andersson, LO:s d å v a r a n d e and re ordf., ansåg at t opposi ­

t ionen ställde »sådana krav , att vi p å nyåre t tv ingas gå i kon f l i k t» . 4 7 

Vid avta lskonferensen den 11 m a j 1945, då verks tadss t re jken på ­

gåt t n å g r a m å n a d e r , förklarade LO:s o rdförande August L i n d b e r g : 

»Arbetsgivareföreningen k o m m e r där för at t gå m e d p å de l injer, 

som den accepterat för övriga fackorganisa t ioner . Margina len ä r 

m y c k e t stor, mel lan 3—8 öre men det är givet a t t m a n k o m m e r a t t 

gå efter dem, som ligga n ä r m a s t till, all tså j ä r n b r u k s a r b e t a r n a — 

och det blir sannol ik t j ä r n b r u k s a r b e t a r n a s uppgörelse , som i s tor t 

sett bl i r n o r m e r a n d e , om konfl ikten k o m m e r at t p å g å n å g r a m å n a ­

d e r » . 4 8 J ä r n b r u k s a r b e t a r n a hade fåt t en ökning med 6 öre. Den 

4 5 Protokoll fört vid avtalskonferensen 1944: A. a., s. 19. 
4 6 Sista, a., s. 81. 
4 7 Sist a. a., s. 57. 
4 8 Protokoll fört vid avtalskonferensen 11 maj 1945: A. a., s. 48. 
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slutliga uppgörelsen resul terade i en höjn ing m e d 8 öre. Opposi t io­

nens vägran at t e r k ä n n a och acceptera denna möj l igheternas r a m , 

och dess försök at t b ry t a sig ut u r den ekonomiska r a m e n k a n sägas 

h a f ramtvingat konfl ikten. 

Verks tads indus t r ins stäl lning som m a k t c e n t r u m i svensk avtals­

poli t ik medför uppenbar l igen a l lvar l iga konfl iktr isker . Trots de t ta 

h a r pa r t e rna i denna indus t r i i öve r r a skande hög g rad k u n n a t fylla 

sin funkt ion som möns te rb i ldare vid avtalsrörelserna. Det f inns 

emeller t id vissa s i tuat ioner , som m e r än a n d r a tycks predes t inera 

till öppna konfl ikter . 

Den ena är ekonomiska depressioner , under vi lka a rbe t sg ivarna 

anse r sig nödgade at t r educera lönerna . Detta in t räf fade 1921—23 

och 1931—32. Lönereduk t ion i n n e b ä r för fackföreningsrörelsen a t t 

den miss lyckats m e d en av sina vikt igaste funkt ioner , at t höja a rbe­

t a r n a s s tatus , dvs. deras löner, ef tersom lönen är a rbe t a rnas vikt i­

gaste s ta tussymbol . Detta miss lyckande är svårt för fackförenings­

r ö r e l s e n a t t smäl ta och alldeles särski l t för den g rupp , som b e t r a k t a r 

sig som tä tgruppen, ve rks t adsa rbe t a rna . 

Den a n d r a s i tuat ionen ä r kr igss luten. Vid dessa är den sociala u p p ­

lösningen stark, och som en följd av det ta är det sociala missnöjet 

b l a n d a rbe t a rna omfa t tande . Så var fallet 1919—20 och 1944—45. 

Det ta ledde till a t t opposi t ionen fick m a k t e n inom förbundet och i 

enlighet med det demokra t i ska spelets regler k u n d e b e s t ä m m a för­

bunde t s hand l ande . Men oppos i t ionsmännens s t a rka aggressivitet 

och fixerade hål ln ing gjorde dem oförmögna at t realist iskt b e d ö m a 

de avtalspoli t iska möj l igheterna och vidtaga erforderl iga k o m p r o ­

misser . Detta ledde i b å d a fallen till s tora och svårlösta konfl ikter . 

Dessa konfl ikter va r emellert id svå ra att undv ika , t y en a n n a n 

viktig funkt ion hos fackföreningsrörelsen är at t göra det möjligt för 

a r b e t a r n a at t ge u t t ryck för deras missnöje och aggressivitet. Arbets­

g ivarna som grupp — ej som individer — utgör t radi t ionel l t den 

g rupp , m o t vilken a r b e t a r n a r i k t a r s ina aggressiva käns lor . När där ­

för missnöjet och besvikelsen b l a n d a rbe t a rna är omfa t t ande k a n 

de fackliga l edarna ej alltid u n d v i k a at t acceptera m e d l e m m a r n a s 

önskan at t s trejka. Eljest r i skerar de a t t missnöjet vänder sig m o t 

dem själva och ve rka r upp lösande p å s ammanhå l l n ingen och lojali­

te ten inom fackföreningarna . 

E t t sätt at t undv ika de svårigheter , som ä r fö rkn ippade m e d verk­

s tads indus t r ins s täl lning som m a k t c e n t r u m , är a t t lå ta L O och SAF 

över taga rollen som möns te rb i ldare vid avtalsrörelserna. Detta skedde 
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u n d e r a n d r a vär ldskr iget genom r a m a v t a l e n och även vid n å g r a senare 

tillfällen. Avtalsrörelserna förlöper vid s å d a n a tillfällen smidigt och 

lät t . Fö r fa rande t f ramkal la r dock s ta rk otillfredsställelse b l a n d 

m å n g a arbe tare . Deras behov av aggress ionsut lösning k r ä v e r h å r d a 

n a p p a t a g mel lan det egna förbundet och mo t sva rande arbe tsg ivare­

g r u p p . Metoden k a n därför endas t a n v ä n d a s vid kristi l lfällen. 

Slutligen k a n a n m ä r k a s at t även i de fall, då ve rks tads indus t r ins 

p a r t e r t i l lfredsställande fyller sin uppgif t som möns te rb i ldare , ga r an ­

t e r a r det ta ej en konfliktfri avtalsrörelse. Det f inns näml igen all t id 

organisa t ioner p å ömse sidor, som väg ra r a t t följa möns t re t . Livs­

medelskonf l ik ten 1953 förefaller t. ex. va ra en följd av at t l ivsmedels­

a r b e t a r n a av vissa skäl vägrade a t t godta det givna möns t re t , Pro­

longat ionen. 

Tro t s de r isker och svårigheter, som oundvikl igen tycks f innas i 

ett m a k t c e n t r u m , torde dock den arbetsfred, som k a n sägas h a r å t t 

i vå r t l and sedan mit ten av 30-talet, i viss m å n vara ett resu l ta t av 

f ö r m å g a n hos verks tads indus t r ins p a r t e r at t i möns te rb i ldande av ta l 

omsä t t a sina egna och huvudorgan i sa t ione rnas intent ioner . 
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DISKUSSIONEN OM P E A R L H A R B O R 

Av Docent SVEN A. NILSSON, Lund 

Tidigt p å morgonen den 7 december 1941 var n å g r a civila p l a n 

uppe för övningsf lygningar i n ä r h e t e n av Pea r l Harbor , den 

s to ra a m e r ika ns ka m a r i n b a s e n p å O a h u i Hawai iögruppen . Plötsl igt 

be fann de sig mit t inne i en fo rma t ion f r ä m m a n d e flygplan, som 

ö p p n a d e eld. Kort därefter s t rök de f r ä m m a n d e p lanen in över den 

oförberedda ön. To rpede rna r e g n a d e ner över h a m n e n och flyg­

p la t se rna . Efter den första a t t acken k o m i snabb följd fyra a n d r a . 

Föröde lsen blev oerhörd . Mängder av f lygplan förstördes p å m a r k e n . 

I h a m n e n sjönk fyra s lagskepp, t re j aga re och flera a n d r a kr igs­

far tyg . T r e slagskepp och t re k ry s sa r e skadades svårt . Den amer i ­

k a n s k a st i l lahavsflot tan var p r ak t i sk t taget satt u r spel. 

Med det ta b l ix tangrepp hade J a p a n säkra t sin f lank och k u n d e 

in leda den länge p lane rade offensiven i Östasien och Stilla have t . 

Sedan följde hände l se rna slag i slag. I n o m kor t h a d e både J a p a n 

och Fören ta s ta terna k o m m i t in i det europeiska kriget , som först 

n u blev ett vär ldskr ig . Gruppe r inga rna var givna: J a p a n p å axel­

m a k t e r n a s sida, Fö ren ta s ta terna p å Eng lands och dess al l ierades. 

I. 

S a m m a dag,, den 7 december, å t p res ident Roosevelt lunch i Vita 

huse t m e d sin för t rogne rådgivare , H a r r y Hopkins . Klockan 13.40 

r ingde mar inmin i s te rn , Knox, och omta lade , att m a n fångat u p p ett 

r ad iomedde lande f rån Honolu lu o m en pågående f lygräd. Enl ig t 

H o p k i n s an teckn ingar ta lade p res iden ten sedan r ä t t länge om »his 

ef forts to keep the coun t ry out of the w a r » . 1 Därefter r ingde h a n 

1 Hopkins anteckningar i R. E. S h e r w o o d , »Roosevelt and Hopkins. An 
Intimate History», 1948, s. 430 f. 
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utr ikesminis te r Hul l och delgav h o n o m nyhe ten . Samtid ig t a n l ä n d e 

till u t r ikesdepar temente t de b å d a j a p a n s k a ambassadö re rna , N o m u r a 

och Kuruso, som hade avta la t ett s a m m a n t r ä f f a n d e kl . 13 m e n blivit 

försenade. De över l ämnade en no t f rån sin regering, den sista i de 

långvar iga förhandl ingar , som pågå t t mel lan J a p a n och F ö r e n t a 

s ta te rna . 

1 denna not och i en ko r t däref ter u t f ä rdad p r o k l a m a t i o n får vi 

den j a p a n s k a synen på kr igsutbrot te t . J a p a n h a d e med fredliga mede l 

sökt genomföra en rät tvis n y o r d n i n g i Östasien. Dess a n s t r ä n g n i n g a r 

h a d e omintetgjor ts genom Fören t a s t a t e rnas omedgörl iga hå l ln ing 

och genom den ekonomiska och mi l i tä ra blockad, som e tab le ra t s 

m o t J a p a n . J a p a n fann for tsat ta fö rhand l ingar menings lösa . 2 

När Hull fick den j a p a n s k a no ten i sin h a n d , ögnade h a n i g e n o m 

den och for u t i vredgade ord m o t de b å d a a m b a s s a d ö r e r n a . H a n 

sade sig aldr ig h a sett ett d o k u m e n t så fyllt av skändl iga lögner och 

förvrängningar , »infamous falsehoods a n d distort ions on a scale so 

h u g e tha t I never imagined unt i l today t ha t a n y Government o n this 

p lane t was capabel of u t ter ing t h e m » . 3 Hul l lä t sedan t i l lkännage , 

a t t J a p a n företagit ett fö r räd isk t och oprovocera t a n g r e p p mi t t 

u n d e r pågående förhandl ingar . Vid dessa h a d e F ö r e n t a s t a te rna 

förfäkta t »all the pr inciples t h a t under l ie fairdealing, peace, law 

a n d order, a n d justice between na t ions» . 4 

P å s a m m a tema fortsat te pres ident Roosevelt, n ä r h a n föl jande 

dag, den 8 december, begav sig till kongressen för at t u t v e r k a dess 

kr igsförk lar ing mot J a p a n . Även h a n ta lade om ett l ömsk t och opro­

vocerat angrepp och om dagen för d e t s a m m a som »a da te w h i c h 

will live in in famy» . 5 Det ta blev sedan den officiella a m e r i k a n s k a 

uppfa t tn ingen, p r o k l a m e r a d i åtskil l iga s a m m a n h a n g . Sin utförl iga 

dokumen te r ing fick den i de 1943 utgivna ak tpub l ika t ione rna r ö r a n d e 

F ö r e n t a s ta te rnas utr ikespoli t ik före kr iget . 6 S a m m a uppfa t tn ing 

mö te r i Davis-Lindleys halvofficiella bok »How war came» f rån år 

1942. 7 

2 Noten i »Papers Relating to the Foreign Relations of the United States: 
Japan, 1931—1941», 2, s. 787 ff. Aktsamlingen citeras i det följande »Foreign 
Relations». Proklamationen i svensk översättning under titeln: »Förklaring 
avgiven av kejserliga japanska regeringen den 8 december 1941». 

3 C. H u l l , »The Memoirs of Cordell Hull», 2, 1948, s. 1095 f. 
4 »Foreign Relations», 2, s. 793. 
5 »Foreign Relations», 2, s. 793 f. 
6 »Peace and War. United States Foreign Policy 1931—1941» samt »Papers 

Relating to the Foreign Relations of the United States: Japan 1931—1941». 
7 F. D a v i s and E. K. L i n d l e y , »How War Came», 1942. 
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T v å vitt ski lda upp fa t t n inga r , hade p å det ta sätt u tbi ldats om kr igs ­

u tbro t te t och dess orsaker , den j a p a n s k a och den amer ikanska . Allt 

t a lade för at t den senare skulle slå igenom. Så blev dock inte fallet. 

I n o m Fören ta s ta te rna självt u p p s t o d efter n å g r a å r en deba t t . o m 

o r sake rna till kr igsutbrot te t , varvid den officiella a m e r i k a n s k a u p p ­

fa t tn ingen utsat tes för ska rpa m o t h u g g . Debat ten h a r sina rö t ter i 

de inrepoli t iska mo t sä t t n inga rna u n d e r den rooseveltska aeran . 

Ef ter den b i t t r a s t r iden om New Deal h a d e följt den l ika häf t iga 

k a m p a n j e n för och emot ett a m e r i k a n s k t engagemang i det europe­

iska kriget. I det senare stadiet e tab le rade sig en stor del av Roose-

velts gamla vedersakare p å den isolat ionist iska s idan och fick h ä r en 

m e r a popu lä r p la t t fo rm för sin k a m p a n j . Under h å r t mo t s t ånd f rån 

dessa k re t sa r lyckades Roosevelt steg för steg föra landet över p å 

Eng lands sida. Det k u n d e endas t ske genom att till det y t ters ta ut­

nyt t ja pres identens befogenheter och u n d e r s tändiga p rok l ama t ione r 

om att måle t var a t t bevara freden. Vid flera tillfällen var det b lo t t 

m e d k n a p p majori tet , som de nödvänd iga l aga rna k u n d e genomföras 

i kongressen. Den 12 august i 1941 fick m a n värnpl ik ts lagen för längd 

m e d endast en rös ts major i te t i r epresen tan thuse t , s a m m a dag som 

Roosevelt och Churchi l l vid möte t p å Atlanten unde r t ecknade den 

r y k t b a r a f r ihetsdeklara t ionen. Den k n a p p a segern vi t tnade om isola­

t ionismens s ta rka grepp över det a m e r i k a n s k a folket. E n av dess 

före t rädare , senator Bur ton K. Wheeler , to lkade resul tatet så, a t t 

reger ingen aldrig skulle k u n n a få igenom en kr igsförklar ing i kon­

gressen. 8 

Icke desto m i n d r e var Fören ta s t a te rna i krig inom fyra m å n a d e r . 

Det j a p a n s k a b l ix tangreppet den 1 december ä n d r a d e allt. Nästa dag 

fö rk la rade kongressen J a p a n kr ig m e d alla röster u t o m en. 

Men isolat ionismen fortlevde. U p p e n b a r t är, a t t det ingår isolatio­

nis t iska t ankegånga r i den kr i t ik , som unde r kr iget r ik tades m o t 

Roosevelts och mi l i tä r ledningens t ak t ik at t koncen t re ra kr igsin­

sa tserna till Eu ropa . Fö ren ta s ta te rnas verkliga intressen låg i Stilla 

havet , h ä v d a d e m a n , och ank lagade Roosevelt och s tabscheferna för a t t 

gå i Eng lands ledband. Mest m a r k a n t möte r denna uppfa t tn ing hos 

den i Kina s ta t ionerade generalen Stilwell, vars e f te r lämnade p a p p e r 

ä r fyllda av dyl ika u t ta landen , genomgående p räg lade av ett r ab ia t 

eng landsha t . 0 

I visst s a m b a n d h ä r m e d står deba t t en om kr igsutbrot te t och ka t a -

8 S h e r w o o d , »Roosevelt and Hopkinsv, s. 367. 
0 J. W. S t i l w e l l , »The Stilwell Papers», 1948. 



340 SVEN A. NILSSON 

strofen i Pea r l H a r b o r . Upp tak t en bi ldade de unde r sökn inga r , som 

företogs för at t u t r eda varför det j a p a n s k a angreppe t fick så för­

ödande följder. Den av pres identen t i l lsatta s. k. R o b e r t s k o m m i s -

sionen kons ta te rade efter en s u m m a r i s k undersökn ing , a t t felet låg 

hos be fä lhavarna p å platsen, ami ra l Kimmel och general Short , som 

fö r summat vidta be redskapså tgärder . De entledigades, m e n det be­

s tämdes at t s aken senare skulle tas upp inför k r igs rä t t . 1 0 

Opinionen var dock inte tillfredsställd, och inför pres identva le t 

1944 bör jade r epub l ikane rna rö r a i saken. P å kongressens ini t iat iv 

igångsat tes kr igs rä t t s för fa rande inför särski lda a rmé- och m a r i n d o m ­

stolar . Resultatet förelåg r edan före pres identvale t m e n offentlig­

gjordes först i august i 1945, kor t efter J a p a n s kapi tu la t ion . Det va r 

ganska sensationellt . Kvar stod for t farande, at t Kimmel och Shor t 

visat försumlighet . Men s a m m a anklagelse r ik tades n u även m o t 

s tabscheferna i Wash ing ton , general Marshal l och ami ra l S ta rk , för 

a t t de inte hål l i t be fä lhavarna p å Hawai i t i l lräckligt i n f o r m e r a d e 

om det al lvarl iga läget. E j nog h ä r m e d ; k r igs rä t t e rna k l a n d r a d e 

även ut r ikesminis ter Hull , vars u l t imat iva noter ansågs h a p å s k y n d a t 

kr igsutbrot te t . I p r e s s k o m m e n t a r e r n a fö rk la rade m a n p å s ina hå l l 

pres ident Roosevelt m e d a n s v a r i g . 1 1 

Inför p re s skampan jen och r epub l ikane rnas a t tacker f ann den 

demokra t i ska reg imen det nödvändig t at t d r a saken inför kongressen . 

Denna tillsatte ett u tskot t av sex demokra t e r och fyra r epub l ikane r , 

vars u t l å tanden förelåg i juli 1946 och t ryck tes j ämte det e n o r m a 

mater ia le t , bes tående av förhörsprotokol l och ett stort an t a l b i l agda 

ak t e r och m e m o r a n d a . 1 2 Majori teten lade h u v u d a n s v a r e t för ka ta ­

strofen p å Kimmel och Shor t m e n ville inte hel t frita s tabscheferna i 

Wash ing ton . Den fastslog däremot , a t t Roosevelt och reger ingen 

gjort sitt bäs ta för at t undv ika k r ig och at t J a p a n e n s a m t b a r an­

svaret för kr igsutbrot te t . E n minor i te t av två r epub l ikane r avgav 

emellert id ett särski l t u t lå tande , d ä r de i i n s inuan ta o rda lag r i k t a d e 

s t a rka k lander mo t Roosevelt, Hul l och kr igs ledningen b å d e för den 

1 0 Kommissionens protokoll och utlåtanden tryckta som bilagor till den 
senare kongressundersökningen, »Pearl Harbor Attack, Hearings before the 
Joint Committee on the Investigation of the Pearl Harbor Attack», 1946, vol. 
22—25, 39. Jfr G. M o r g e n s t e i n , »Pearl Harbor. The Story of the Secret 
War», 1947, s. 38 ff. 

1 1 Krigsrätternas protokoll och utlåtanden tryckta i »Pearl Harbor Attack», 
vol. 27—33, 39. För presskampanjen och opinionens ställningstagande se Ch. A. 
B e a r d , »President Roosevelt and the Corning of the War», 1948, s. 250 ff. 

1 2 Förhörsprotokollen och bilagorna ingår i den ovan citerade publikationen 
»Pearl Harbor Attack», de förra i vol. 1—11, de senare i vol. 12—39. 



FÖRENTA STATERNAS INTRÄDE I ANDRA VÄRLDSKRIGET 341 

m o t J a p a n förda poli t iken och för försumligheten a t t s ä k r a bered­

skapen i ett läge, dä r reger ingen väl visste a t t k r igsu tbro t te t k u n d e 

k o m m a nä r som helst. 

Vid unde r sökn inga rna h a d e mater ia l och upp lysn inga r f ram­

kommi t , som l ä m n a d e fältet frit t för långtgående slutsatser . Redan 

de t idigare u tg ivna ak te rna f rån fö rhand l inga rna före kr igsu tbro t te t 

visade, at t F ö r e n t a s ta te rna fört en ganska s t räv poli t ik m o t J a p a n . 

Nu blev det dessutom kän t , a t t Roosevelt bedrivi t ingående under­

hand l inga r m e d E n g l a n d o m mi l i tä r s a m v e r k a n b å d e mot T y s k l a n d 

och Japan . Vad m e r a var, t ro t s reger ingens försök att heml ighå l la 

saken k o m det f ram, at t m a n i W a s h i n g t o n långt före kr igsu tbro t te t 

lyckats dechiffrera de coder, som J a p a n a n v ä n d e i t e l eg rammen 

till och från besk ickn inga rna i u t landet . Unde r de kr i t i ska m å n a ­

d e r n a före Pear l Harbor h a d e m a n p å det ta sätt fått m y c k e t k l a r a 

an tydn ingar om ett föres tående kr igsutbrot t . Saken h a d e disku­

tera ts i regeringen. I k r igsminis te r St imsons för kongressundersök­

n ingen tillgängliga dagbok s a m m a n f a t t a s d iskuss ionen p å följande 

sä t t : »The quest ion was hovv we should m a n e u v e r t h e m into the 

posi t ion of firing the first shot wi thout al lowing too m u c h danger 

to ourselves». 1 3 

Den a me r ika ns k a pol i t iken f ramstod n u i en n y och egena r t ad 

belysning. N ä r m a n på det ta sät t m a n ö v r e r a d e J a p a n i kr ig , varför 

va r m a n då inte m e r a be redd p å angreppe t? Och vad syftade Roose-

velts politik till? Var det inte ett sät t att b akv äg en få in Amer ika i 

kriget , ett sät t at t k r inggå kongressen , som a n n a r s ej skulle h a gått 

m e d på en kr igsförklar ing? Det var frågor som a l lmän t deba t te rades . 

Kongressbe tänkande t med dess e n o r m a mater ia l h a d e gett Roosevelts 

kr i t iker vapen i h ä n d e r n a . H a n s anseende var även i övrigt i da lande , 

sedan hans efterkrigspoli t ik i väsentl iga p u n k t e r visat sig förfelad. 

Bland kr i t ikerna bör f rämst n ä m n a s den k ä n d e h i s to r ikern Charles 

A. Beard och den isolationist iske skr ibenten George Morgenstern, 

som i olika a rbe ten söker visa, h u r Roosevelt b a k o m kongressens 

rygg steg för steg m a n ö v r e r a r Fö ren t a s ta terna i k r ig och i det ta syfte 

u tnyt t ja r det spända förhå l landet till J a p a n . 1 4 Längs t går Morgen-

1 3 De dechiffrerade japanska telegrammen i »Pearl Harbor Attack», vol. 12, 
stabsöverläggningarna med England och Holland ibid., vol. 15, utdrag ur Stim­
sons dagbok ibid., vol. 11, s. 5431 ff. 

1 4 Ch. A. B e a r d , »American Foreign Policy in the Making, 1932—40», 1946, 
»President Roosevelt and the Corning of the War», 1948, G. M o r g e n s t e r n , 
»Pearl Harbor. The Story of the Secret War», 1947. 
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s tern: enligt h o n o m h a r det j a p a n s k a angreppe t inte b a r a vari t v ä n t a t 

och ö n s k a t ; m a n h a r också k u n n a t fö rmoda at t det skulle d r a b b a 

jus t P e a r l H a r b o r m e n t rots detta f ö r s u m m a t v a r n a garn isonen d ä r . 1 5 

I d e n n a sista p u n k t h a r m a n i regel hes i t e ra t , 1 0 m e n eljest h a r an­

klagelsen, at t Roosevelt med berå t t m o d f ramkal la t kr igsutbrot te t , 

blivit a l lmängods i det isolationistiska, ant i roosevel tska lägre t . 1 7 

Anklagelserna h a r inte fått stå oemotsagda . F r å n den a n d r a s idan 

är f rämst at t n ä m n a de biografiska och självbiografiska a rbe ten o m 

den roosevel tska kretsen, som u t k o m i slutet av 1940-talet. Vikt igast 

i det ta s a m m a n h a n g ä r Hulls omfa t t ande memoare r , en biografi över 

St imson, u t a rbe t ad i n ä r a samarbe te m e d h o n o m själv, samt Sher-

woods a rbe te »Roosevelt and Hopk ins» , alla f rån 1948. 1 8 I f r ågan 

o m F ö r e n t a s ta ternas kr igs in t räde ä r samtl iga dessa förfat tare ute 

i fö rsvarsärende ; deras arbeten är a t t be t r ak t a som inlägg i den 

debat t , som redan tagits upp . 

Vid s idan h ä r a v möter en r ad a rbe ten , som b e h a n d l a r p rob lemet 

som sådant . Mot Morgenstern och Beard ställer sig Wal t e r Millis 

och Basil Rauch i a rbe ten från 1947 och 1950, som p å g rundva l av 

det då k ä n d a mater ia le t söker gendr iva ang reppen på Roosevelts 

po l i t ik . 1 9 Störst intresse h a r en bok av Herber t Feis f rån år 1950 m e d 

ti teln »The Road to Pear l Harbor . T h e Corning of the W a r be tween 

the Uni ted States a n d Japan» . Som exper t i det a m e r i k a n s k a ut­

r ikesdepar temente t sedan 1930-talets bör jan h a r Feis haft t i l lgång 

till ett betydligt s tör re käl lmater ia l ä n n å g o n av s ina föregångare , 

fö ru tom det a m e r i k a n s k a även det omfa t t ande mate r ia l som k o m 

f ram vid kr igsförbry tarprocesserna i J a p a n efter kriget, ak t - och 

o rde rmate r i a l samt dagböcker och m e m o a r e r av ledande j a p a n s k a 

po l i t iker . 2 0 Själv före t räder Feis den officiella a m e r i k a n s k a uppfa t t -

1 5 M o r g e n s t e r n , s. 196 f. 
1 6 Jfr dock R. A. T h e o b a l d , som i en nyutkommen bok med titeln »The 

Final Secret of Pearl Harbor», 1954, framför samma anklagelse som Morgen­
stern och i stort sett med samma argumentation som denne. Theobald var vid 
krigsutbrottet amiral och tjänstgjorde i Pearl Harbor under Kimmels befäl. 

1 7 Som exempel kan anföras J. F l y n n s hätska biografiska skildring, »The 
Roosevelt Myth», 1948. 

1 8 C. H u l l , »The Memoirs of Cordell Hull», H. L. S t i m s o n and M c G e o r g e 
B u n d y , »On Active Service in Peace and War», R. E. S h e r w o o d , »Roosevelt 
and Hopkins. An Intimate History». 

1 9 W. M i l l i s , »This is Pearl», 1947, B. R a u c h , »Roosevelt from Munich to 
Pearl Harbor», 1950. 

2 0 I denna senare källgrupp ingår bl. a. en dagbok, förd av kejsarens kontakt­
man, lordsigillbevararen, markis Kido, vidare memoaranteckningar av prins 
Konoye samt av sekreteraren till furst Saionji; den siste kvarlevande av genron. 
Konoyes memoarer är med bilagor tryckta i »Pearl Harbor Attack», vol. 20. 
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ningen, ib land även de m e r a speciella synpunk te r som h ä v d a d e s av 

Hul l och u t r ikesdepar t emen te t unde r kon t roverse r m e d f inansdepar te­

mente t och dess chef Morgen thau . I sin bedömning ä r h a n relativt 

måttfull , m e n även h a n ser J a p a n s aggressiva poli t ik som den utslags­

givande faktorn , den som dr iver f ram kriget . 

Diskussionen om kr igsu tbro t te t och ka tas t rofen i Pea r l H a r b o r 

s tår for t farande unde r in t ryck av de inrepoli t iska mo t sä t t n inga rna i 

Fören ta s ta te rna . Den h a r fått k a r a k t ä r e n av en r ä t t egång m e d 

åk lagare och försvarare . Även d o m a r h a r förekommit , fäl lda av 

kr igsrä t ter och kongressutskot t , m e n l ika oms t r idda som allt anna t 

i denna sak. 

De m å n g a u n d e r s ö k n i n g a r n a h a r emellert id haf t den följden, att 

käl lmater ia le t i osedvanligt hög grad k o m m i t att offentl iggöras. P å 

så sätt h a r föru tsä t tn ingar skapa t s för ett s tä l ln ings tagande till pro­

blemen. I det följande skall vi ta upp huvudf r ågan till diskussion, 

frågan om kr igsutbrot te t och dess o r sake r . 2 1 Dessför innan blir det 

nödvändig t at t i s tora d r a g t eckna händelseförloppet , varv id särski ld 

u p p m ä r k s a m h e t mås te ägnas åt det avgörande slutstadiet . 

I I . 

För J a p a n h a d e 1930-talet vari t ett imper ia l i smens och aggressio­

nernas år t ionde. Rika vinster hade hemför ts . Manchur ie t och större 

delen av Kina h a d e lagts u n d e r j apansk kontrol l . E n d a s t m e d mö d a 

höll sig Chiang Kai-sheks reger ing kvar i det inre av l ande t . 2 2 

Genom a n t i k o m i n t e r n p a k t e n h a d e J a p a n u n d e r dessa å r or ienterat 

sig åt axe lmak te rna . Systemet rubbades emellert id genom den tysk­

ryska p a k t e n f rån augus t i 1939. Pa ra lyse ra t h ä r a v höll sig J a p a n 

ti l lbaka, även sedan det europeiska kr igets u tbro t t ö p p n a d e nya 

möjligheter. Förs t de s tora tyska f r a m g å n g a r n a unde r vå ren 1940 

änd rade läget. T i d p u n k t e n syntes nu va ra inne at t förverkl iga J a p a n s 

gamla p laner p å hegemonien i Östasien. I första h a n d ville man 

få slut p å kr iget i Kina och v inna ekonomisk kontrol l över Bortre 

2 1 Den mera speciella frågan om ansvaret för katastrofen i Pearl Harbor 
lämnas sålunda åsido. Genom de många undersökningarna synes det klarlagt, 
att orsakerna främst är att söka i den bristande kontakten mellan staberna 
i Washington och garnisonen på Hawaiiöarna. 

2 2 För den följande framställningen av händelseförloppet kan allmänt hän­
visas till F e i s ovannämnda arbete. 

23 — Statsvetenskaplig tidskrift 1954. N. F. 
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Indien och de nede r l ändska öarna, r ika p å de r åva ro r J a p a n be­

hövde, olja, gummi , ris, t enn m. m. 

Kabinet te t Yonai, som tidigare fört en å t e rhå l l s am politik, f r am­

ställde i j un i 1940 en r a d krav mot de h å r t t r ä n g d a v ä s t m a k t e r n a . 

Offensiven fullföljdes av den nya reger ing, som bi ldades i juli av 

Konoye m e d den axelvänlige Mat suoka som utr ikesminis ter och 

a rméns l edande m a n , Tojo, som kr igsminis te r . E n g l a n d fö rmåddes 

t emporä r t s tänga Burmavägen , en vikt ig tillförselled till Nationalist­

kina. Vichyf rankr ike tvangs i olika o m g å n g a r at t acceptera J a p a n s 

ekonomiska och mi l i t ä ra k r a v ; i sep tember 1940 ockuperades n o r r a 

Indokina , i juli 1941 hela landet. Även Neder l ändska Ind ien stäl ldes 

inför v i t tgående k rav p å j apansk kont ro l l och stora råvaru leveranse r 

men höll tills vidare s tånd. 

Dessa ak t ioner h a d e ägt rum m e d T y s k l a n d s goda minne . I sep­

tember 1940 slöts t r emaktspak ten , d ä r J a p a n e r k ä n d e Tysk lands 

och I ta l iens hegemoni i Europa och de senare J a p a n s i Ös tas ien . 2 3 

Under den följande t iden gjordes u p p r e p a d e försök at t infoga även 

Ryssland i systemet av inbördes f ö r b u n d n a vär ldsbehärskare . För ­

söken miss lyckades dock, och förhål landet me l lan T y s k l a n d och Ryss­

land blev allt mera spänt . J a p a n valde då u tvägen a t t på egen h a n d 

göra u p p m e d sin gamle arvfiende. I apr i l 1941 slöts ett neutra l i te ts­

fördrag, enligt vilket J a p a n och Ryss land skulle b ibehål la fred, även 

om endera pa r t en angreps av tredje m a k t . Det var J a p a n s m o t d r a g 

till den tysk- ryska pak ten , ett mo td rag som s tarkt i r r i te rade Hit ler , 

som n u s tod i begrepp att b ry ta m e d Ryss land. 

I j un i u t b r ö t det tysk - ryska kriget. F r å n Berlin väd jade m a n om 

j apansk t b i s t ånd både mot Ryssland och Eng land . Matsuoka var hel t 

vunnen h ä r f ö r m e n möt te k o m p a k t m o t s t å n d i reger ingen och a r m é ­

kre t sa rna , som inte ville r iskera ett tvåf rontskr ig . Den 16 juli m å s t e 

Matsuoka avgå och ersattes av den m e r a å t e rhå l l s amme ami ra l 

Toyoda. Det reorganiserade kabinet te t beslöt sig för a t t for tsät ta 

sin tills v idare fredliga offensiv söderut . I slutet av juli tog J a p a n sitt 

hittills al lvarl igaste steg och besatte he la Indok ina . 

Et t h inde r å ters tod dock, det svåraste , F ö r e n t a s ta terna. Det h a d e 

lika väl som de europeiska m a k t e r n a k ä n t sig hota t av J a p a n s expan­

sion, ho t a t både i sina f ramskju tna pos i t ioner i Stilla have t och i sin 

handel på Kina. Därti l l k o m t r emak t spak ten , vars tredje art ikel stad­

gade, a t t J a p a n , Tysk l and och Italien skulle bis tå v a r a n d r a med alla 

medel, om någon av dem angreps av t redje mak t , som d å ä n n u ej 
2 3 »Foreign Relations», 2, s. 165 f. 
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var inbegripen i kr igen i E u r o p a och Kina. Det var F ö r e n t a s taterna, 

som här u tpekades och p å det ta sätt skulle h i n d r a s k o m m a Eng land 

till hjälp. 

I Amerika skred m a n t idigt till motå tgä rde r . Man l ä m n a d e den 

kinesiska reger ingen a l l tmer ökad ekonomisk och mater ie l l hjälp 

och sökte även i övrigt u p p m u n t r a till mo t s t ånd mot J a p a n . Våren 

1941 inleddes s tabsöver läggningar m e d E n g l a n d och Neder ländska 

Indien om ett s a m o r d n a t försvar i händelse av ett j a p a n s k t angrepp . 

Man tillgrep dessutom ekonomiska sankt ioner . Alltifrån 1940 be­

gränsades den för J a p a n s k r igsp roduk t ion livsviktiga i m p o r t e n från 

Amerika av olja, bensin och skro t . 2 4 Åtgärderna synkronise rades 

med de j a p a n s k a f r ams tö ta rna och u t m y n n a d e i jul i 1941, efter 

J a p a n s ockupa t ion av Indok ina , i en infrysning av al la j a p a n s k a 

t i l lgodohavanden och ett n ä s t a n totalt hande l ss topp . Det ta blev så 

mycket m e r a effektivt, som E n g l a n d och Hol land samtidigt företog 

l iknande å tgärder . 

Handelsb lockaden var för J a p a n yt terst allvarlig, särski l t olje­

embargot . J a p a n hade självt inga oljeti l lgångar och k u n d e där för lätt 

drivas till en ak t ion m o t Neder ländska Ind ien med dess r ika olje­

t i l lgångar. I n o m b å d a l ä n d e r n a var m a n också p å det k l a r a med 

a t t en fortsat t utveckling efter dessa linjer mås te leda till kr ig . I 

februari 1941 h a d e reger ingen Konoye sänt en m o d e r a t j apansk 

s tatsman, ami ra l Nomura , som ambassadör till Wash ing ton . Mellan 

honom och Hul l fördes sedan långvar iga fö rhandl ingar o m en upp­

görelse. I juli avbröts över läggningarna av den j a p a n s k a ockupa­

tionen av Indok ina och den följande tota la hande l sb lockaden av 

Japan . De å te rupptogs i august i , då Konoye sökte få till s tånd ett 

möte med Roosevelt för a t t dä r igenom k u n n a träffa avtal p å högsta 

or t med förbigående av den enligt j a p a n s k mening in t rans igente 

Hull . Man k u n d e dock in te enas om n å g o n förhandl ingsbas , varför 

projektet till sist mås te överges. I det ta läge gav Konoye spelet för­

lorat och avgick, den 16 oktober . Den nye regeringschefen blev den 

tidigare kr igsminis tern , Tojo . 

Regeringsskiftet innebar a t t de aggressiva a r m é k r e t s a r n a tagit 

ledningen i J a p a n . A n m ä r k n i n g s v ä r t nog ville m a n dock ä n n u ej 

s läppa förhandlingsl injen. I Tok io u ta rbe tades två a l ternat iv till fred­

lig lösning, ett långfristigt och ett m e r a t emporär t , avset t a t t f ram-

2 4 Förordningarna tryckta i »Foreign Relations», 2, s. 201 ff. 
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läggas först i sista h a n d som m o d u s vivendi . Som medh jä lpa re å t 

N o m u r a avsändes den t idigare a m b a s s a d ö r e n i Berlin, Kuruso. 

Det första j a p a n s k a förslaget öve r l ämnades den 7 november m e n 

togs inte u p p till n å g o n egentlig behand l ing . Den 15 an l ände Kuruso 

till W a s h i n g t o n och tog sedan del i s amta len . Den 20 november f ram­

lades J a p a n s förslag till modus vivendi . Enl ig t det ta skulle de b å d a 

l ände rna avhål la sig f rån vidare mi l i t ä ra ans ta l te r i sydöst ra Asien. 

De skulle s amarbe ta i f råga om Nede r l ändska Indiens p roduk te r och 

återstäl la handelsförbindelserna s å d a n a de var före infrysnings-

å tgä rde rna . Fö ren ta s ta te rna skulle förse J a p a n m e d erforderl ig 

kvant i te t olja. J a p a n lovade u t r y m m a södra I n d o k i n a och he la 

landet , så sna r t fred slutits med Kina. F ö r e n t a s ta te rna skulle avhå l la 

sig f rån å tgä rde r som k u n d e försvåra de t ta fredsslut. 2 " 

Anbude t innebar vissa medgivanden m e n ansågs på a m e r i k a n s k t 

hål l va r a hel t oan tagbar t . Sedan n å g o n t id t i l lbaka h a d e m a n lycka t s 

dechiffrera de coder som användes i de j a p a n s k a te legrammen. Hul l 

visste dä r fö r at t förslaget var J a p a n s sista b u d och at t läget va r 

ytterst al lvarl igt . Ambassadöre rna h a d e ins t ruera t s at t uppgörelse 

mås te h a k o m m i t till s t ånd före den 25 november . I ett senare tele­

g r a m u ts t räck tes fristen till den 29 november . »After t ha t things a re 

au tomat ica l ly going to happen» , t i l lades de t . 2 6 Avgörandet stod mel lan 

krig och fred. 

I W a s h i n g t o n h a d e s tabscheferna t id igare avrå t t f rån ett u l t ima­

t u m och begär t m e r a t id för mil i tära förberedelser . 2 7 Även på amer i ­

k a n s k t hå l l u t fo rmade m a n därför ett förslag till m o d u s vivendi, 

enligt vilket J a p a n skulle u t r y m m a södra Indok ina m o t att få be­

gränsade råvaru leveranser . Samtidigt u ta rbe tades ett förslag till 

överenskommelse efter hela linjen. B å d a skulle f ramläggas , det 

senare för a t t i p r inc ip accepteras. Modus vivendi-förslaget väck te 

emellert id be tänkl igheter hos övriga in t resserade mak te r , som hål l i ts 

a-jour m e d utveckl ingen. Särskilt f r ån kinesiskt hål l f ramfördes 

ska rpa protester . I Wash ing ton be s t ämde m a n sig då för att endas t 

lägga f r am förslaget till slutlig uppgöre l se . 2 8 

Förs laget f ramlades den 26 november . E n nonaggress ions t rak ta t 

skulle s lutas mel lan S t i l l ahavsmakterna och en överenskommelse 

2 5 De japanska förslagen i »Foreign Relations», 2, s. 709 ff., 755 f. 
2 0 De interciperade telegrammen tryckta i »Pearl Harbor Attack», vol. 12, 

här ifrågavarande s. 100, 165. 
2 7 »Pearl Harbor Attack», vol. 14, s. 1061 ff. 
2 8 Akterna och diskussionerna kring modus vivendi-förslaget i »Pearl Harbor 

Attack», vol. 14, s. 1084 ff. 
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o m Indokinas integritet m e d l ika r ä t t för alla till dess p r o d u k t e r . 

H a n d e l s s p ä r r a r n a skulle u p p h ä v a s , och ett l iberalt hande l sav ta l slutas 

mel lan Fören ta s ta terna och J a p a n . I Kina skulle endast Chiang Kai-

sheks regering stödjas och alla exterr i tor ia l rä t t igheter u p p h ä v a s . 

J a p a n skulle u t r y m m a både Kina och Indokina . Med hänsyf tn ing p å 

t r emak t spak t en stadgades, a t t intet fördrag m e d tredje m a k t fick 

to lkas så, at t det k o m i s t r id m e d den nu föreslagna överenskom­

melsen . 2 9 Sammanfa t t ade i n n e b a r dessa st ipulat ioner, a t t J a p a n 

skulle uppge sin axelor ienter ing och allt vad det vunni t genom 1930-

talets aggressioner. 

De j a p a n s k a a m b a s s a d ö r e r n a mot tog förslaget m e d bes tör tn ing . 

Att r appor te ra det ta h e m till sin regering, sade Kuruso , »would be 

likely to th row up its h a n d s » . 3 0 

I Tokio be t rak tades det a m e r i k a n s k a förslaget som ett u l t i m a t u m . 

Krigsförberedelserna avslutades , och m a n försäkrade sig o m Tysk­

l ands och Italiens stöd i hände l se av ett kr igsutbrot t . E n r a d möten 

hölls med reger ingen och de ä ldre s ta t smännen . Många av dem ut­

t ryckte tvivel p å J a p a n s u ts ik ter i ett krig och m e n a d e at t m a n skulle 

försöka k o m m a u r dödläget. Men Tojos svar var ett och s a m m a : att 

fortsät ta unde r r å d a n d e bet ingelser skulle leda till J a p a n s gradvisa 

förintelse. 3 1 

I Wash ing ton var man , m e d de a l a r m e r a n d e j a p a n s k a te legram­

m e n framför sig, fullt på det k l a ra med vad som vän tade . Den 27 

november förk larade Hull , a t t h a n inte längre k u n d e göra någo t åt 

saken; den berodde n u p å a r m é n och flottan. S tabscheferna var 

emellertid for t farande ange lägna om mera t id för at t k u n n a sända 

fö rs tä rkn ingar till F i l ipp inerna . Vid ett kab ine t t smöte den 28 novem­

be r beslöts, a t t Roosevelt skul le göra en personlig f redsvädjan i ett 

b u d s k a p till kejsaren. Hul l va r dock inte särski l t t i l l talad av t anken 

och uppsköt avsändande t till den 6 december . 3 2 

Under t iden inlöpte en r a d medde landen om j a p a n s k a flottrörelser 

söderut längs Kinas och I n d o k i n a s kuster . F r å n engelskt och hol­

ländsk t hål l fö rhörde m a n sig o m vad Fören ta s ta terna skulle göra 

i händelse av en isolerad j a p a n s k a t tack mot engelska Malacka eller 

Neder ländska Indien. F r å g a n h a d e länge vari t aktuell , m e n Roose-

2 9 »Foreign Relations», 2, s. 768 ff. 
3 9 »Foreign Relations», 2, s. 765. 
3 1 Fe is, s. 328 ff., »Pearl Harbor Attack», vol. 12, s. 204 ff., 228 f. 
3 2 »Pearl Harbor Attack», vol. 14, s. 1083, »Foreign Relations», 2, s. 784 ff., 

H u l l , 2, s. 1087 ff., S t i m s o n - B u n d y , s. 389 f. 
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velt h a d e aldrig velat b inda sig p å d e n n a p u n k t . Regeringen h a d e 

den 28 november u t ta la t sig för a t t F ö r e n t a s ta te rna i så fall skul le 

gå i k r ig . F r å g a n var om kongressen då skulle k u n n a fö rmås till 

k r igs fö rk la r ing . 3 3 

P å kväl len den 6 december k o m den sista varn ingen. Då u p p s n a p ­

pades ett te legram m e d Japans s k a r p a och avvisande svar p å det 

sista a m e r i k a n s k a förslaget. I dechiff rera t skick över l ämnades det 

till Roosevelt s a m m a kväll . Han var d å i sä l lskap med H a r r y H o p k i n s . 

När b å d a h a d e läst te legrammet, sade pres identen : »This means w a r » . 

H o p k i n s tyckte, at t n ä r nu kriget va r oundvikl igt , var det skada , a t t 

Amer ika inte k u n d e slå till först och p å så sätt fö rekomma varje 

över rumpl ing . »No, we can ' t do tha t» , sade Roosevelt, »we a r e a 

democracy and a peaceful people» . 3 4 

Av te legrammet framgick, att de j a p a n s k a ambas sadö re rna fått 

o rder a t t över lämna svaret kl. 13 Wash ing ton t id , näs ta dag, den 7 

december . Någon ha lv t imme efter den angivna t iden k o m medde lan ­

det om a t tacken p å Pear l Harbor . 

I I I . 

Vi k a n n u kny ta a n till p roblemstä l ln ingen . I den a m e r i k a n s k a 

diskuss ionen h a r det blivit en fråga o m skulden till k r igsutbro t te t . 

Den isolat ionist iska r ik tningen vill göra pres identen och h a n s rege­

r ing ansvar iga : de h a r genom sin omedgör l iga poli t ik f ram till den 

sista u l t imat iva no ten direkt p rovocera t J a p a n i kr ig . Den a n d r a 

r ik tn ingen fr i tar den rooseveltska k re t sen f rån dessa anklagelser 

och lägger skulden p å J a p a n och dess aggressiva politik. Fö ren t a 

s t a te rna h a r endast försökt d ä m m a u p p den j a p a n s k a expans ionen , 

till s k y d d för sina egna intressen, för Kina och för freden i Stilla 

havet . 

Även m e d bortseende från alla överdrif ter i denna diskussion och 

från den i och för sig of ruktbara f rågestäl lningen är det u p p e n b a r t , 

a t t m e n i n g står mot mening, nä r det gäller at t k lar lägga de fak torer 

som dr iver f ram krigsutbrot tet . Vi k a n till en bör jan pröva de b å d a 

upp fa t t n inga rna i deras tolkning av slutstadiet i de amer ikansk ­

j a p a n s k a fö rhandl ingarna . 

Det gäller då de b å d a pa r t e rnas sista b u d , J a p a n s förslag till m o d u s 

vivendi av den 20 november och det a m e r i k a n s k a motförslaget av 
3 3 F e i s, s. 334 ff. 
3 4 Samtalet återgavs inför kongressundersökningen av telegrammets över-

bringare, commander Schulz. »Pearl Harbor Attack», vol. 10, s. 4659 ff. 



FÖRENTA STATERNAS INTRÄDE I ANDRA VÄRLDSKRIGET 349 

den 26 november . Det förra i nneba r en viss re t rä t t f rån j a p a n s k t hål l , 

ett försök at t återstäl la läget s ådan t det var före den j a p a n s k a 

ockupa t ionen av Indok ina och den följande tota la hande l sb lockaden . 

Däru töver gav det fö rhoppn inga r om en lösning av Kinakonfl ik ten. 

Det amer ikanska förslaget å t e r k r ä v d e en total re t rä t t f rån J a p a n s 

s ida : det skulle ge avkal l på t r e m a k t s p a k t e n och u t r y m m a alla sina 

erövr ingar sedan 1930-talets bör jan . I gengäld skulle n o r m a l a 

handelsförbindelser e tab le ras . 3 5 

I sina 1948 utgivna m e m o a r e r f inner Hull de j a p a n s k a förslagen 

så orimliga, a t t ingen i ansvar ig stäl lning någons in skulle h a d r ö m t 

o m att acceptera dem. De skulle h a innebur i t »condonement by the 

United States of J a p a n ' s pas t aggressions, assent to future courses 

of conquest by J a p a n , a b a n d o n m e n t of the mos t essential pr inciples 

of our foreign policy, be t rayal of China and Russia, and acceptance 

of the role of silent pa r tne r a id ing a n d abet t ing J a p a n in he r effort 

to create a J apanese hegemony over the western Pacific and eas tern 

Asia». Det a m e r i k a n s k a förslaget å ter var enligt Hul l »essentially a 

res ta tement of principles t ha t h a d long been bas ic in Uni ted States 

foreign policy. Our ten points embodied at least five tha t the J a p a n e s e 

wou ld have found to the i r dist inct benefit h a d they accepted them. 

Among these were the r emova l of all freezing measures , a t r ade 

agrement be tween the two countr ies , a n d the stabil ization of the 

dol lar-yen ra te , which would h a v e bolstered the slipping yen. T h e r e 

w a s nothing in t h e m e m o r a n d u m tha t any peaceful na t ion pu r su ing 

a peaceful course would not have been del ighted to accept .* 3 0 

Uppenbar t ä r at t detta r e s o n e m a n g går vid s idan av saken. Hul l 

ta r omsorgsfull t fasta på alla de menliga konsekvenser , som h a d e 

k u n n a t upps tå , om det j a p a n s k a förslaget godtag i t s . 3 7 Men h a n förbi­

går de långtgående krav, som h a d e framstäl l ts f rän a m e r i k a n s k t håll . 

H a n s u t t a l anden överenss t ämmer i h u v u d s a k m e d den förk la r ing 

h a n avgav vid kongressundersökn ingen 1 9 4 6 3 8 och får ses m o t denna 

b a k g r u n d . Som ovan f ramgåt t , h a d e Hull k l a n d r a t s just för f ram­

läggandet av 26-novemberno ten . 3 9 

I mer eller m ind re modif ie rad form h a r dessa Hulls s y n p u n k t e r 

upptagi ts och utvecklats i en r a d olika arbeten . Det cent ra la är för 

3 5 Jfr ovan s. 346 f. 
3 6 Hul l , 2, s. 1069 f., 1083 f. 
3 7 Jfr Hulls hypotetiska resonemang om vilka möjligheter Japan hade haft 

att trots överenskommelsen fullfölja sin aggressiva politik, ibid. s. 1070. 
3 8 Jfr »Pearl Harbor Attack», vol. 11, s. 5367 ff. 

3 8 Jfr ovan s. 340 ff. 



350 SVEN A. NILSSON 

dem al la konf l ik t ämnena i F j ä r r a n Östern. Som Dexter P e r k i n s 

u t t rycke r saken, brö t de a m e r i k a n s k - j a p a n s k a fö rhand l inga rna sam­

m a n , »just because it was out of t h e quest ion to to lerate the con t inued 

domina t ion of the Tokyo government on the Asian con t inen t» . 4 0 

S a m m a grundsyn möter även h o s Feis och ä r hos h o n o m utför­

ligt mot iverad . L iksom Hull bes t r ider han , a t t den a m e r i k a n s k a 

26-november-noten skulle ha k a r a k t ä r e n av ett u l t ima tum. J a p a n 

h a d e fritt val: det k u n d e fortsät ta som förut eller acceptera de amer i ­

k a n s k a villkoren. I senare fallet behövde det inte ge u p p något a n n a t 

än de länder , som hölls med v a p e n m a k t . Feis f r amhäve r emellert id, 

at t förslaget r ik t ade sig mot hela det j a p a n s k a expans ionsprogram­

met. H a n unders t ryker också, at t m a n i W a s h i n g t o n va r fullt p å det 

k l a r a m e d h u r J a p a n skulle r eagera ; a t t m a n efter notens över läm­

n a n d e inställde sig p å k r ig . 4 1 

Enl ig t Feis h a r emellert id d e n n a no t inte haf t n å g o n avgö rande 

betydelse. Si tuat ionen h a d e r edan dessför innan blivit ohål lbar . Även 

Feis f inner näml igen det j a p a n s k a anbude t av den 20 n o v e m b e r 

oan tagbar t . Det skulle h a l ämna t K ina i sticket och dessutom kva r -

l ä m n a t så m å n g a konf l ik tan ledningar , at t k r ig ä n d å skulle h a följt 

inom kor t . När m a n i Tokio den 5 november fo rmule rade dessa vill­

ko r som J a p a n s sista bud, var dä r fö r alla möjl igheter till fredlig 

lösning u t e . 4 2 

Den a m e r i kanska ut r ikes ledningen skulle al l tså inte h a k u n n a t 

nöja sig med enbar t ett å ters tä l lande av status quo före ockupa t ionen 

av I n d o k i n a u t an mås t k räva en uppgöre lse efter hela linjen, de t ta 

p å g r u n d av den a l l m ä n n a miss t ron till J a p a n s avsikter , en miss t ro 

som f a n n sin nä r ing i J a p a n s t id igare aggressioner och dess förbindel­

ser m e d axe lmakte rna . Så synes m a n k u n n a s a m m a n f a t t a det sät t , 

på vilket Feis modif ierar den officiella a m e r i k a n s k a uppfa t tn ingen . 

Med s töd av det j a p a n s k a kä l lmater ia le t h a r h a n ytterl igare sökt 

unde rbygga denna. H a n redovisar en r a d diskussioner mel lan l edande 

j a p a n s k a poli t iker och de beslut som hä rv id t räffades. Det f r amgår , 

a t t m a n al l tsedan juli m å n a d 1941 h a d e bes t ämt sig för a t t u n d e r 

vissa betingelser gå i k r ig och att m a n r e d a n p å detta s t ad ium vidtog 

förberedelser för ett ang repp på F ö r e n t a s t a t e rna . 4 3 

4 0 D. P e r k i n s , »The American Approach to Foreign Policy», 1949, s. 80. 
Jfr även de ovan s. 342 anförda arbetena. 

4 1 F e i s, s. 320 ff., 327 f. 
4 2 F e i s , "s. 309 ff. Betecknande nog låter Feis den sista avdelningen i sin 

bok med titeln »War» ta sin början med dessa konferenser, s. 289 ff. 
4 3 Jfr F e i s , s. 215 ff., 264 ff., 291 ff., 308 ff. 
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I denna, för den officiella a m e r i k a n s k a uppfa t tn ingen cent ra la , 

p u n k t mås te vissa preciser ingar göras . Av Feis referat och av de 

dokument , som avt ryckts som bi lagor till Konoyes memoare r , f ram­

går att kr igsbesluten endast skul le verkstäl las i den händelse fö rhand­

l ingsvägen visade sig utsiktslös. Vid konferenserna den 4 och 5 sep­

tember utsat tes en frist till b ö r j a n av oktober : fanns då intet h o p p 

om lösning p å diplomat isk väg, skul le m a n omedelbar t göra sig redo 

för k r ig . 4 4 1 ok tober var d e n n a eventuali tet för h a n d e n ; u n d e r h a n d ­

l inga rna om möte t Konoye—Roosevel t hade s t randa t . Den 16 ok tobe r 

avgick Konoye och ef ter t räddes av Tojo och h a n s mi l i tä r reger ing . 

Men inte heller denna ville s läppa förhandl ingsvägen. Vid konfe­

rense rna den 5 november uppgjordes nya förslag och utsat tes en n y 

frist: uppgörelse mås te h a k o m m i t till s tånd före den 25 november . 

Fr i s ten förlängdes yt ter l igare till den 29 n o v e m b e r . 4 5 Förs t sedan 

de j apanska förslagen h a d e förkas ta t s i W a s h i n g t o n och det ut­

m a n a n d e a me r ika n ska motförs laget av den 26 november h a d e fram­

lagts, bes tämde m a n sig, den 29 november , oåterkallel igen för at t gå 

i k r i g . 4 0 

Dessa s tändiga uppskov m e d at t verkstäl la kr igsbesluten ä r desto 

m e r a a n m ä r k n i n g s v ä r d a som J a p a n s mi l i tära läge gradvis fö rsäm­

rades under t rycket av den pågående handelsb lockaden. Varje dröjs­

må l betydde minskade oljereserver. 

Orsakerna till J a p a n s ihä rd iga försök att n å en fredlig lösning 

ä r at t söka i de tvivel m a n hys te om landets uts ikter i ett k r ig m o t 

Fö ren t a s ta terna . Dessa tvivel mö te r inte b a r a hos de a l lmän t åter­

hå l l ande k re t s a rna kr ing ke jsa ren och de ä ldre s t a t smännen . De 

möte r också hos flottans l edande män , som vid flera tillfällen' gav 

u t t ryck för sina farhågor . Så som m a n inom dessa kre tsar b e d ö m d e 

saken, berodde J a p a n s uts ik ter i ett kr ig helt p å om ett snabb t av­

görande k u n d e n å s . 4 7 Förs t i Tojos mi l i tär reger ing e tablerades en 

n ä r a s amverkan mel lan a r m é n och flottan, en s a m v e r k a n som ut­

m y n n a d e i det avgörande beslutet a t t företa en desperat ak t ion för 

a t t k o m m a ur ett ohål lbar t l äge . 4 8 Vid denna t idpunk t — i slutet av 

november — var det endast de ä ld re s t a t smännen som vidhöll s ina 

be tänkl ighe te r . 4 0 

4 4 »Pearl Harbor Attack», vol. 20, s. 4022, F e i s , s. 264 ff. 
4 5 Jfr ovan s. 345 f. 
4 6 Jfr F e i s , s. 328 f. 
4 7 Jfr olika uttalanden återgivna av F e i s , s. 252, 283 f. 
4 8 Ibid., s. 291 ff. 
4 9 Jfr F e i s , s. 328 f. samt ovan s. 347. 
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Det ä r alltså uppenbar t , a t t J a p a n endas t efter den största t v e k a n 

bes t ämde sig för at t gå i krig. Det ä r också tydligt , att den a m e r i ­

k a n s k a ut r ikes ledningen haft det ta k l a r t för sig. De u p p s n a p p a d e 

j a p a n s k a t e l eg rammen l ämnade intet tvivel om lägets a l lvar m e n 

k la rg jorde också J a p a n s å s tundan at t nå en fredlig lösning. U n d e r 

dessa omständighe te r • är det svår t a t t förk lara den a m e r i k a n s k a 

pol i t iken efter de linjer, som u p p d r o g s i de officiella p r o k l a m a t i o ­

n e r n a efter kr igsutbrot te t och sedan utvecklats och modi f ie ra t s 

av Feis och andra . 

Mot den officiella amer ikanska uppfa t tn ingen s tår emellert id isola-

t ionis ternas , t idigast f r a m k o m m e n i s a m b a n d med den stora kongress.-

undersökn ingen och senare u t f o r m a d av Beard o. a. Enl igt d e n n a 

uppfa t tn ing var den amer ikanska no ten av dén 26 november ett 

u l t ima tum, vars konsekvenser m a n i W a s h i n g t o n vari t fullt p å det 

k l a r a med. När m a n bes tämde sig för at t lägga f ram den — och 

övergav t anken p å ett m e r a begränsa t modus vivendi — tog m a n ett 

avgörande steg. Syftet var at t p rovocera J a p a n i kr ig för a t t den 

vägen få in Fören ta staterna i det europeiska kriget, vilket eljest 

skulle h a förh indra ts av den fredsvänliga kongressen. T a n k e g å n g e n , 

som ä r gemensam för den isolat ionist iska r ik tn ingen, k o m m e r tyd­

ligast f ram hos Morgenstern, m e n ligger även b a k o m Beards f r am­

stäl lning, ehuru s lutsatserna h ä r a ldr ig k lar t u t d r a g e s . 5 0 

D e n n a isolat ionisternas tes ä r b a s e r a d på två i och för sig obe­

stridligt r ikt iga iakttagelser. Den ena : at t den a m e r i k a n s k a pol i t iken 

m o t J a p a n inte låter sig förk lara såsom enbar t föres tavad av en 

ö n s k a n att s äk ra freden och de a m e r i k a n s k a intressena. Den a n d r a : 

at t den rooseveltska kretsen ville k o m m a E n g l a n d till h jä lp m o t 

T y s k l a n d men h ä m m a d e s av de isolationist iska s t ä m n i n g a r n a i 

kongressen. Men dä rav behöver inte följa s lutsatsen om en amer i ­

k a n s k provokat ion . Fö r denna h a r endas t indicier — och inte särski l t 

s t a rka sådana — k u n n a t förebr ingas . E n sak ta lar bes tämt emot : de 

u p p r e p a d e a m e r i kanska försöken at t fö rmå J a p a n at t ge avka l l p å 

t r emak t spak ten , d. v. s. J apans , T y s k l a n d s och Ital iens ömsesidiga 

förpliktelse at t k o m m a v a r a n d r a ti l l h jä lp vid ett a m e r i k a n s k t an­

g r e p p . 5 1 Det ä r ju denna förpliktelse, som — med de i p r a k t i k e n 

5 0 I M o r g e n s t e r n s arbete kan särskilt anföras det 7:de kapitlet »Back 
Door to War» och det 19:de »Japan Solves the Dilemma». I B e a r d s framställ­
ning är stoffet uppenbart grupperat efter denna linje: krisen i förhållande till 
Japan kommer, när Roosevelt trots en rad provokationer inte lyckas få till 
stånd en brytning med Tyskland. Jfr B e a r d , s. 149 ff., 239 ff., 506 ff. 

5 1 Se härom närmare nedan s. 356 ff. 
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f ly tande g ränse rna mel lan anfal ls- och försvarskr ig — utgör förut­

sä t tn ingen för teorien om en p rovoka t ion mot J a p a n : Fören ta s t a te rna 

skul le den vägen k o m m a i kr ig mot Tysk land . 

Inför de svårigheter , som ä r fö rkn ippade m e d b å d a de h ä r disku­

te rade to lkn inga rna av den a m e r i k a n s k a pol i t iken mot J a p a n , bl i r 

de t nödvändigt at t söka problemets lösning efter en a n n a n linje. 

IV. 

Fö r den a m e r i k a n s k a ut r ikespol i t iken var den j a p a n s k a f rågan 

l änge endast av sekundär betydelse. Det stora ut r ikespol i t i ska pro­

b lemet gällde kr iget i E u r o p a och h jä lpen till Eng land . H ä r h a d e 

d e n rooseveltska regimen genom en r ad olika å tgärder k l a r t enga­

gera t sig p å Eng lands sida. Utveckl ingen m a r k e r a s av by tes t rans ­

ak t ionen med de 50 a m e r i k a n s k a j agarna , låne- och u thyrn ings lagen , 

bes lagtagandet av axe lmak te rnas tonnage och infrysningen av deras 

t i l lgodohavanden i Fören ta s ta te rna . Än m e r a u t m a n a n d e var de 

mi l i tä ra å tgärder , som företogs unde r loppet av år 1941. Grön land 

och Is land ockuperades . Den a m e r i k a n s k a f lot tan pa t ru l l e rade Atlan­

ten till skydd för konvoje rna till E n g l a n d med order a t t ang r ipa 

tyska ubå t a r och kr igsfar tyg i n o m vad som kal lades den a m e r i k a n s k a 

försvarszonen. Gränserna för d e n n a u ts t räcktes successivt; unde r 

hös ten 1941 i p r ak t iken f r am till E u r o p a s kuster . Som följd h ä r a v 

inträffade en r a d in termezzon. Den 27 oktober förk la rade Roosevelt 

i ett offentligt an fö rande : »the shoot ing has s t a r t ed» . 5 2 

Åtgärderna var desto m e r a a n m ä r k n i n g s v ä r d a , som de gick r ak t 

emot de isolationist iska neutra l i te ts lagar , som antagi ts 1935—37, 

l aga r som n u p å olika sätt m å s t e kr inggås eller u p p h ä v a s genom nya 

kongressbeslut . 

Vid s idan av dessa offentligt p r o k l a m e r a d e å tgärder h a d e ett nä r a 

samarbe te inletts mel lan Fö ren t a s ta te rna och England , mani fes te ra t 

vid Atlantmötet i august i 1941 och de därvid t räffade avtalen mel lan 

Roosevelt och Churchij l . Väl så betydelsefulla va r de engelsk-ameri-

k a n s k a s tabsöverläggningar , som i hemlighet fördes i W a s h i n g t o n 

u n d e r j a n u a r i — m a r s 1941 och fullföljdes vid n y a över läggningar 

i Singapore i ap r i l . 5 3 De föru tsä t tn ingar , f rån vilka m a n utgick, 

f r amgår av följande passus i den första konferensens r appo r t av den 

5 2 Åtgärderna kan följas i B e a r d s framställning, s. 13 ff. 
5 3 Rapporterna från dessa överläggningar tryckta i »Pearl Harbor Attack», 

vol. 15, s. 1485 ff., jfr B e a r d , s. 442 ff., F e i s, s. 165 ff. 
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27 m a r s : »The Staff Conference a s sumes tha t w h e n the United States 

becomes involved in w a r with Germany , it will at the same t ime 

engage in w a r wi th I taly. In those c i rcumstances , t h e possibil i ty of 

a state of w a r be tween J a p a n and a n Association of the United States , 

the Bri t ish Commonwea l th and its Allies; inc luding the Ne the r l ands 

Eas t Indies m u s t be taken into a c c o u n t . » 5 4 

Ordvale t är f rapperande . Den a m e r i k a n s k a mi l i tä r ledningen h a r 

tydl igen endast anset t det vara en t idsfråga, n ä r Fö ren t a s t a te rna 

skulle d ras in i k r ige t . 5 5 Fö r denna eventuali tet gjorde m a n r e d a n n u 

u p p p laner för e n vä r ldsomfa t t ande strategi, enligt vilken At lan ten 

och E u r o p a skulle bli huvudkr igsskådep la t s , det ta även om J a p a n 

k o m m e d i k r ige t . 5 0 B a k o m p lane rna stod i första h a n d s tabscheferna , 

general Marshal l och amira l Stark. Senare godtogs de av kr igs - och 

m a r i n m i n i s t r a r n a , St imson och Knox, och — e h u r u inte officiellt •— 

av pres identen s jä lv . 5 7 

D e n n a instäl lning k o m den a m e r i k a n s k a mi l i tä r ledningen at t 

m a n a till försiktighet gentemot J a p a n : m a n ville u n d v i k a ett två-

f rontskr ig . Be tecknande nog var a m i r a l S ta rk enligt ett brev av den 

24 juli bes tämt emot ol jeembargot och de a m e r i k a n s k a infrysnings-

å tgä rde rna mot J a p a n . 0 8 1 ett a n n a t b rev f rån s a m m a m å n a d b e r ä t t a r 

h a n , a t t h a n rå t t pres identen företa s ådana å tgä rde r i At lanten, a t t 

de n ä s t a n säker t skulle h a medför t kr ig . H a n t i l lägger: »that I con­

sidered every day of delay in our gett ing into the war as dangerous , 

a n d tha t m u c h m o r e delay migh t be fatal to Br i ta in ' s su rv iva l* . 5 0 

Feis f inner de b å d a breven svår fö renbara och f rågar sig, om S ta rk 

verkl igen k a n h a t ro t t det möjligt a t t u n d g å en kr is i Stilla have t , 

om Fören ta s ta te rna k o m i kr ig m e d T y s k l a n d . 0 0 Som n e d a n k o m m e r 

a t t f ramgå, va r just detta f rågan f ramför a n d r a i de a m e r i k a n s k ­

j a p a n s k a fö rhand l ingarna . 

Vid t iden för At lantmötet i augus t i 1941 bör jade m a n emeller t id 

i nom mi l i t ä ra .k re t sa r se något a n n o r l u n d a p å p rob lemet J a p a n . E n -

5 4 »Pearl Harbor Attack», vol. 15, s. 1485. 
5 5 På isolationistiskt håll har man särskilt tagit fasta på satsen »when the 

United States becomes involved in war», jfr M o r g e n s t e r n , s. 107, B e a r d , 
s. 445 f. F e i s framhåller häremot, att Förenta staterna på intet sätt hade för­
pliktat sig alt inträda i kriget, s. 166, 169. 

5 0 Jfr akterna i »Pearl Harbor Attack», vol. 15, s. 1485 ff., F e i s , s. 167. 
5 7 F e i s , s. 168. 
5 8 Brevet till amiral Hart, »Pearl Harbor Attack», vol. 5, s. 2114. 
5 9 Brevet till amiral Cooke av 3 1 / 7 1941 i »Pearl Harbor Attack», vol. 16, 

s. 2175. Vid denna tidpunkt hade det skärpta ubåtskriget vållat England stora 
besvärligheter. 

0 0 F e i s , s. 240. 
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ligt Stimsons m e m o a r e r h a d e m a n t idigare anset t F i l ipp inerna för­

lorade i hände lse av ett kr ig m e d J a p a n . Nu bör jade m a n h y s a för­

hoppn inga r om möjl igheten av ett f r amgångs r ik t försvar, fö rhopp­

n ingar som bl. a. g rundades p å de n y a tunga bombplanen , de f lygande 

fäs tningarna, som m e d stor f r amgång använ t s av e n g e l s m ä n n e n . 0 1 

Detta ä r b a k g r u n d e n till Marshal l s och S ta rks m å n g a d e m a r c h e r 

u n d e r hösten 1941 om m e r a tid för försvarsförberedelser i Stilla 

have t . 0 2 Enl igt Marshal ls senare vi t tnesmål inför kongressundersök­

n ingen hade h a n r ä k n a t m e d bö r j an av december som en t idpunk t , 

d å förberedelserna Skulle va ra slutförda, m e d a n dä remot S ta rk 

ansåg sig behöva ans t ånd till j a n u a r i eller f eb rua r i . 0 3 Under hös ten 

1941 var m a n all tså beredd a t t ta ett kr ig m e d J a p a n , även om m a n 

u r rent mil i tär synpunk t ville undv ika det. 

H u r såg Roosevelt själv, som i sista h a n d h a d e avgörandet , p å 

dessa t ing? F r å g a n är inte lät t at t besvara. Det är svårt a t t f inna en 

konsekvent linje i Roosevelts å tgärder , som oftast bes tämdes av h ä n ­

syn till å t e rve rkn ingarna p å opinionen. H a d e h a n tagi t ett steg f ram, 

tog h a n sedan g ä r n a ett ha lv t steg t i l lbaka. Den m e r a rät l inige Stim-

sön b rukade k laga över at t Roosevelt, i stället för a t t leda opinionen, 

lä t sig ledas av d e n . 0 4 Därt i l l k o m m e r at t de personl iga d o k u m e n t e n 

saknas — de Roosevel tpapper som utgivits ä r påtagl igt ga l l r ade . 0 5 

Det finns dock ett dokument , som i det ta s a m m a n h a n g ä r av in­

tresse. När s tabscheferna den 5 november h a d e begär t m e r a tid för 

mi l i tä ra förberedelser, tog Roosevelt i ett s amta l med St imson u p p 

t a n k e n på ett slags vapenvila unde r sex m å n a d e r . 0 0 St imson avrådde , 

m e n Roosevelt u t fo rmade senare ett förslag och öve r l ämnade det till 

Hull . Hans vi l lkor var inte m å n g a . Den kines iska frågan, som enligt 

Hul ls och a n d r a s u t t a l anden skulle h a vari t en hörns ten i den amer i ­

k a n s k a poli t iken och den på vi lken fö rhand l inga rna f rämst skul le h a 

s t r anda t , 0 7 l ä m n a s näs t an hel t åsido. Det säges blott , at t F ö r e n t a sta­

t e rna skulle a n i m e r a J a p a n och Kina till fö rhand l ingar m e n inte ta 

del i dessa. Fö ren t a s ta terna skulle v idare leverera smär r e kvant i te te r 

r is och olja. J a p a n skulle i gengäld lova a t t inte sända fler t r uppe r 

va rken till I n d o k i n a eller n å g o n a n n a n pla ts söderut , ej heller till 

0 1 S t i m s o n - B u n d y , s. 388, F e i s , s. 263. 
0 2 Jfr ovan s. 346 f. 
0 3 »Pearl Harbor Attack», vol. 32, s. 560 ff., F e i s , s. 263. 
M S t i m s o n - B u n d y , s. 366 ff. 
0 5 Jfr J. G ü n t h e r , »Roosevelt in Retrospect. A Profile in Histöry», 1950, 

s. 100 ff. 
0 0 Jfr B e a r d , s. 511, F e i s , s. 302 f. 
0 7 Jfr ovan s. 349 f. 
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den m a n c h u r i s k a gränsen . Det skulle v idare u t fäs ta sig att inte åbe­

ropa t r emak t spak ten , o m Fören ta s t a te rna k o m m e d i det europe iska 

k r ige t . 0 8 

Dokumen te t k o m f ram vid den s tora kongressundersökn ingen och. 

h a r o m n ä m n t s av både Beard och F e i s . 0 9 Men ingen av dem h a r tagi t 

fasta p å dess innehål l . Dokumente t blot t lägger huvudl in jen i den 

a m e r i k a n s k a pol i t iken; det ger konnexen mel lan St i l lahavsfrågan 

och det europeiska kriget . Roosevelt h a r velat u n d a n r ö j a ett j a p a n s k t 

hot m o t Ryssland, som n u var h å r t ansa t t av de tyska a r m é e r n a . 

H a n h a r också velat h a garant ier m o t ett j a p a n s k t angrepp , o m 

F ö r e n t a s ta terna k o m i krig m e d Tysk l and . Det ta bö r r iml igen h a 

vari t en huvudf råga . 

Av ak te rna f rån de j a p a n s k - a m e r i k a n s k a fö rhand l inga rna f r am­

går, a t t f rågan om t r emak t spak t en d iskutera t s ä n d a sedan fö rhand­

l inga rna började i apr i l 1941. Vad saken gällde belyses av de förs ta 

förslagen till uppgörelse . I de j a p a n s k a förslagen av den 9 apr i l och 

den 12 ma j heter det, at t J a p a n s a l l ians m e d axe lmak te rna v a r 

defensiv och avsedd at t h ind ra na t ioner , f. n. ej inbegr ipna i det 

europe iska kriget, f rån att delta i det ta . J a p a n skulle fullfölja s ina 

förpliktelser i enlighet med t r emak t spak t ens tredje art ikel . F ö r e n t a 

s ta te rna borde deklarera , att det in te ä m n a d e bis tå den ena na t i onen 

mot den a n d r a och a t t dess ins tä l ln ing u tes lu tande bes tämdes av 

h ä n s y n till dess egen välfärd och s äke rhe t . 7 0 

I det a m e r i k a n s k a motförslaget av den 31 m a j möter en a n n a n 

formuler ing . Man kny t e r an till det j a p a n s k a förslagets ord om at t 

t r e m a k t s p a k t e n var defensiv och u tes lu tande avsedd att h i n d r a 

nat ioner , ej inbegr ipna i det europeiska kriget, f rån a t t delta i de t ta . 

Men det tillägges: »Obviously, the provis ions of the Pac t do not a p p l y 

to involvement t h r o u g h acts of self-defense». Fö r egen del deklare­

r ade Fö ren t a s ta te rna endast, at t dess instäl lning till det europe iska 

kr iget »is a n d will cont inue to be de te rmined solely a n d exclusively 

by considerat ions of protect ion and self-defense: its nat ional secur i ty 

a n d the defense thereof» . 7 1 

Dessa tillägg och utes lu tningar h a r gjorts i ett bes tämt syfte: t re­

m a k t s p a k t e n skulle inte vara t i l lämplig, o m Fören ta s t a te rna 

0 8 »Pearl Harbor Attack», vol. 14, s. 1109. Enligt påteckning i utrikesdeparte­
mentet skulle nedteckningen troligen ha skett kort efter den 20 november. 
Enligt F e i s har den dock tillkommit tidigare, s. 312 not 11. 

0 0 B e a r d , s. 511, F e i s , s. 312. 
7 0 »Foreign Relations», 2, s. 399 f., 421. 
7 1 »Foreign Relations», 2, s. 447. 
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»through acts of self-defense» k o m i krig med Tysk land . P å g rund 

av det ha lva krigst i l ls tånd, som r e d a n rådde i Atlanten, va r d e n n a 

eventuali tet synnerl igen ak tue l l . 7 2 P å j apansk t hål l väg rade m a n 

också att acceptera de a m e r i k a n s k a modif ika t ionerna , och f rågan 

förblev olöst . 7 3 

Mer än dessa förslag och fo rmule r ingar säger emellert id de m å n g a 

samta l , som fördes i s a m m a ä m n e . Betecknande nog togs s aken u p p 

vid näs tan varje s a m m a n t r ä f f a n d e mel lan j a p a n s k a och a m e r i k a n s k a 

representanter . E t t av samta len f rån det första förhandl ingsskedet 

h a r sitt särski lda intresse. 

Den^ 4 juni s a m m a n t r ä f f a d e Hami l ton och Bal lant ine f rån det 

a m e r i k a n s k a u t r ikesdepar temente t m e d a m b a s s a d r å d e t W a k a s u g i 

och den j a p a n s k a a rméns represen tan t , överste I w a k u r o . Diskus­

sionen gällde det a m e r i k a n s k a förslaget av den 31 m a j . W a k a s u g i 

opponerade mot det a m e r i k a n s k a tillägget, a t t t r e m a k t s p a k t e n inte 

skulle gälla vid akt ioner till s jälvförsvar. Hami l t o n påpekade , a t t 

det för Fören ta s ta te rna var av stor vikt att i denna p u n k t få J a p a n s 

avsikter k lar lagda . Vissa personer h a d e låtit förstå, at t den j a p a n s k a 

reger ingen gradvis ville dra sig t i l lbaka från förbindelsen m e d axel-

m a k t e r n a och at t ett av syftena m e d den p lanerade överenskommel­

sen just var a t t under lä t t a ett dyl ikt steg. H a n ville gä rna h a det ta 

bekräf ta t från j a p a n s k t håll . 

Enligt W a k a s u g i hade J a p a n inga som helst avsikter at t fr igöra 

sig från t r emak t spak ten och m å s t e självt avgöra, om någon amer i ­

k a n s k akt ion skulle nödga det a t t fullgöra sina förpliktelser enligt 

pak ten . Här i ins tämde I w a k u r o synnerl igen ka tegor isk t och på­

pekade , att konfl ikt mel lan J a p a n och Fören ta s ta terna k u n d e upp ­

stå av två orsaker : den ena fö rhå l l andena i S t i l lahavsområdet , den 

a n d r a de omständighe te r u n d e r vi lka Fören ta s ta te rna k u n d e bli 

i nb landa t i det europeiska kriget . Den d iskute rade överenskom­

melsen kunde endas t u n d a n r ö j a den första av dessa konf l ik tanled-

7 2 Jfr F e i s , som, utan att gå närmare in på detta förhandlingsskede, allmänt 
konstaterar, att det för Hull då var av synnerlig vikt att få klarhet i vad Japan 
skulle göra, om krig utbröt i Atlanten, s. 200. 

7 3 I det nya japanska förslag, som överlämnades den 15 juni, strök man det 
amerikanska tillägget i fråga om tremaktspakten, »Foreign Relations», 2, s. 475. 
På amerikansk sida sökte man i nästa förslag av den 21 juni överföra den om­
stridda punkten till särskilda brev, enligt vilka Japan, i den händelse Förenta 
staterna tvangs ingripa i det europeiska kriget till försvar för sin egen säkerhet, 
inte skulle skrida till någon aktion, som stred mot syftet med den nu föreslagna 
överenskommelsen, »Foreign Relations», 2, s. 488, 490 f. Även denna lösning för­
kastades på japanskt håll. 
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n ingar . »It did not provide freedom from anxiety f rom the second 

sou rce» . 7 4 

Svare t på denna a m e r i k a n s k a sonder ing blev all tså hel t av­

v i s ande . 7 5 I I w a k u r o s u t formning ger det ett k la r t u t t ryck för var 

h u v u d m o t s ä t t n i n g e n mel lan de b å d a l ände rna låg. 

N o m u r a förde emellert id i sina s amta l m e d Hul l ett a n n a t s p r å k : 

h a n s genomgående t ema var att J a p a n visserligen inte k u n d e f rån-

t r ä d a t r e m a k t s p a k t e n men å a n d r a s idan inte ä m n a d e låta T y s k l a n d 

och I ta l ien avgöra, n ä r paktens bes tämmelse r skulle t r äda i k r a f t . 7 0 

F r å n Tokio r appor t e r ade det a m e r i k a n s k a sändebude t Grew, a t t den 

axelvänlige u t r ikesminis te rn Matsuoka inte h a d e den j a p a n s k a rege­

r ingen p å sin s ida . 7 7 

Detta ä r b a k g r u n d e n till den f ramstö t Hul l gjorde den 21 juni . I ett 

s. k. munt l ig t b u d s k a p ut t ryckte h a n sin uppska t tn ing av N o m u r a s 

och dennes medhjä lpares ans t r ängn inga r a t t få till s tånd en överens­

kommelse . H a n sade sig vara över tygad om at t m å n g a j a p a n s k a 

ledare va r av s a m m a mening. D ä r e m o t h a d e m a n i n h ä m t a t » that 

some Japanese leaders in influential official posi t ions a re definitely 

commi t t ed to a course which calls for suppor t of Nazi Germany a n d 

its policies of conquest and tha t t h e only k ind of unde r s t and ing w i th 

the Uni ted States which they wou ld endorse is one tha t wou ld en­

visage J a p a n ' s f ighting on the side of Hitler should the United States 

become involved in the E u r o p e a n hostilities t h r o u g h ca r ry ing out 

its p resen t policy of self-defense. . . . So long as such leaders m a i n t a i n 

this a t t i tude in their official pos i t ions a n d appa ren t ly seek to in­

fluence publ ic opinion in J a p a n in the direct ion indicated, is it no t 

i l lusory to expect tha t adopt ion of a proposa l such as the one u n d e r 

cons idera t ion offers a basis for achieving substant ia l results a long 

the desired l i ne s?» 7 8 

Det var Matsuoka, den j a p a n s k e u t r ikesminis tern , som h ä r ut­

p e k a d e s . 7 9 Genom att direkt v ä n d a sig mot h o n o m ställde Hul l s a k e n 

7 4 »Foreign Relations», 2, s. 456 f. Även senare framkom Iwakuro med lik­
nande uttalanden, jfr ibid., s. 478 f. 

7 5 De »vissa personer», som Hamilton åberopar, måste avse den krets, som 
stod bakom det första japanska förslaget av den 9 april. Detta hade tillkommit 
efter privata överläggningar mellan å ena sidan Nomura och hans medhjälpare, 
å den andra den amerikanske postministern Walker och två katolska präster, 
som tidigare hade förmedlat ledande japaners önskan om en överenskommelse. 
Jfr »Foreign Relations», 2, s. 331, H u l l , 2, s. 991. 

7 0 Jfr t. ex. »Foreign Relations», 2, s. 441. 
7 7 F e i s , s. 204. 

7 8 »Foreign Relations», 2, s. 485 f. 
7 9 I samtalet med Nomura nämndes han direkt, »Foreign Relations», 2, s. 483 f. 

Jfr F e i s , s. 204f. 



FÖRENTA STATERNAS INTRÄDE I ANDRA VÄRLDSKRIGET 859 

p å sin spets. J a p a n h a d e at t väl ja : uppgörelse m e d Fö ren t a s t a te rna 

eller fortsatt ans lu tn ing till axe lmak te rna . 

Den följande utveckl ingen blev d ramat i sk . Den 22 jun i u tb rö t det 

tysk- ryska kriget , vilket i Tok io f ramkal lade en viss förvirr ing. Mat-

suoka förordade en k la r upps lu tn ing på tysk sida m e n fick v a r k e n 

regeringen eller a r m é n med sig och mås te avgå vid reger ingsombild-

ningen den 16 juli . Såtillvida h a d e Hul l nåt t syftet med s in .demarche . 

Men J a p a n h a d e samtidigt be s t ämt sig för at t fullfölja sin offensiv 

söderut och besat te i slutet av juli hela Indokina , vilket i sin tur ut löste 

d e n allierade hande l sb lockaden . Läget hade n u yt ter l igare fö rvär ra t s . 

Under över läggningarna i Tok io h a d e även f rågan om t r emak t s -

pak ten varit aktuel l . Konoye h a r tydligen vari t be t änk t p å a t t offra 

t r emak t spak t en som pris för en uppgörelse m e d Fören ta s t a te rna 

m e n möt te m o t s t å n d inom a r m é k r e t s a r n a . 8 0 Enl igt de beslut , som 

fat tades den 2 juli , skulle J a p a n , o m dip lomat i ska medel ej k u n d e 

h i n d r a Fören ta s ta te rna a t t i n t r ä d a i det europeiska kriget , h a n d l a 

i enlighet m e d t r emak t spak ten . Det skulle dock självt b e s t ä m m a sin 

ak t ion med h ä n s y n till t iden och sättet för a n v ä n d a n d e t av s ina väp­

n a d e s ty rkor . 8 1 Besluten medde lades de j a p a n s k a besk ickn inga rna 

i u t landet och blev genom u p p s n a p p a d e te legram k ä n d a i Fö ren t a 

s t a t e rna . 8 2 

Vid denna instäl lning höll m a n i for tsät tningen fast p å j a p a n s k t 

hål l . När fö rhand l ingarna å te rupp togs i august i , sökte m a n dock 

genom nya formuler ingar överbrygga motsä t tn ingen. Längs t gick 

som vanligt Nomura , som vid ett tillfälle försäkrade , at t J a p a n aldr ig 

skulle gå i k r ig mot Fören ta s t a te rna för Tysk lands sku l l . 8 3 P å v e r k a d 

av h o n o m sökte även den j a p a n s k a reger ingen k o m m a f ram till en 

acceptabel formuler ing i de nya förslag, som tid efter a n n a n över­

l ämnades . 8 4 . 1 ett den 6 september framfört förslag het te det s å lunda : 

»that the at t i tudes of J a p a n a n d United States t owards the E u r o p e a n 

W a r will be decided by the concepts of protect ion and self-defense, 

and , in case the Uni ted States should par t ic ipa te in the E u r o p e a n 

W a r , the in terpre ta t ion a n d execut ion of the Tr ipar t i t e P a c t by 

J a p a n shall be independent ly dec ided» . 8 5 

8 0 Jfr K o n o y e s memoarer, »Pearl Harbor Attack», vol. 20, s. 3993 ff., F e i s, 
s. 211. 

8 1 »Pearl Harbor Attack», vol. 20, s. 4019. 
8 2 »Pearl Harbor Attack», vol. 12, s. 2. 

8 3 »Foreign Relations», 2, s. 577. Jfr även ibid., s. 595 f., 672 ff. 
B i Jfr Nomuras telegram till Tokio från denna tid, »Pearl Harbor Attack», 

vol. 12, s. 17 ff. 
8 5 »Foreign Relations», 2, s. 608. En liknande formulering möter i det japanska 

förslaget av 2 5 / 9 , ibid., s. 638. 
24 — Statsvetenskaplig lidskrift 1954. TV. F. 
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Inför det a m e r i k a n s k a sändebude t i Tok io h a d e den nye u t r ikes ­

minis te rn , Toyoda , lagt särskild vikt vid d e n n a formuler ing, som 

enligt h o n o m borde va ra t i l l räckl ig . 8 0 P å a m e r i k a n s k t hål l f ann m a n 

den dock otil lfredsställande, ef tersom den l ä m n a d e J a p a n »free to 

in terpre t independent ly any c o m m i t m e n t on this score» . 8 7 I ett t idi­

gare samta l med N o m u r a hade Hul l i det ta s a m m a n h a n g h ä n v i s a t 

till »the actual s i tuat ion in our re la t ions wi th Germany, to the fact 

tha t a l though no shooting is t ak ing p lace we a re ma in ta in ing pa t ro l s 

all t he w a y to I ce l and» . 8 8 Uppenbar t är , at t m a n från b å d a hål l förut­

sätter , a t t Fö ren ta s ta terna skall k o m m a i kr ig m e d Tysk land , och i 

ett k r ig som inte nödvändigtvis h a r k a r a k t ä r e n av försvarskrig. 

F r å g a n om t r emak t spak t en togs i a rv av Tojos mi l i tä r reger ing , 

som i november gjorde ett sista försök att n å uppgörelse . I de j a p a n ­

ska förslag, som f ramlämnades den 7 november och följande daga r , 

å t e r fanns en formuler ing av s a m m a slag som den nyss ci terade f rån 

den 6 s e p t e m b e r . 8 9 1 det sista a m e r i k a n s k a förslaget av den 26 novem­

ber he t te det, at t ingen överenskommelse m e d tredje m a k t fick to lkas 

så a t t den k o m i str id med syftet m e d den n u d iskuterade överens­

kommelsen , d. v. s. »the es tabl i shment a n d preservat ion of peace 

t h r o u g h o u t the Pacific a rea» . 9 0 T r e m a k t s p a k t e n skulle m. a. o. a n n u l -

leras . 

F r å n både j apansk t och a m e r i k a n s k t hål l tog m a n emeller t id p å 

det ta s t ad ium även u p p t anken p å ett m e r a begränsa t modus vivendi 

för a t t n å avspänn ing och unde r t iden k u n n a fö rhand la v idare . I 

det j a p a n s k a förslaget till modus vivendi berördes al la kontrovers ie l la 

f rågor p å ett u n d a n t a g nä r : om t r e m a k t s p a k t e n sades in te t . 9 1 Även 

det ta visar var huvudmotsä t tn ingen låg. 

F r å g a n d iskuterades också u n d e r de m å n g a samtal , som H u l l i 

november förde m e d N o m u r a och den n y a n l ä n d e a m b a s s a d ö r e n 

Kuruso . Hul l va r hä rv id synner l igen bes t ämd; det genomgående 

t ema t i h a n s u t t a l anden är att J a p a n mås te överge t r emak t spak t en , 

om det ville nå en överenskommelse m e d Fö ren t a s t a te rna . 9 2 I ett 

samta l den 15 november hänvisade h a n ånyo till den eventual i teten, 

8 6 »Foreign Relations», 2, s. 593 f. Jfr här även Toyodas telegram till Nomura, 
»Pearl Harbor Attack», vol. 12, s. 26. 

8 7 »Foreign Relations», 2, s. 613. 
8 8 »Foreign Relations», 2, s. 577. 
8 0 »Foreign Relations», 2, s. 709 ff., 715 f. 
0 0 »Foreign Relations», 2, s. 770. 
8 1 Det japanska förslaget av den 20 november i »Foreign Relations», 2, s. 755 f. 

Det amerikanska, aldrig framlämnat, i »Pearl Harbor Attack», vol. 14, s. 1113 ff., 
1127 ff. 

8 2 »Foreign Relations», 2, s. 708 f., 723 f., 732 ff., 740 ff., 745 ff., 751 ff., 754 f. 
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a t t Fören ta s ta te rna i s jälvförsvar k u n d e tvingas gå i kr ig m e d Tysk­

l a n d . 9 3 

Samtalen k a n även följas i den s t röm av te legram, som u n d e r de 

kr i t i ska d a g a r n a avsändes till Tok io från de j a p a n s k a a m b a s s a ­

döre rna . H ä r r appor t e r ade de dag för dag Hul ls u t t a l anden och f ram­

h ä v d e särskil t den omedgör l iga hål ln ing h a n intog till t r e m a k t s ­

p a k t e n . 9 4 I ett te legram av den 15 november s a m m a n f a t t a s h a n s 

m e n i n g så, at t »the United States desires t ha t s imul taneously wi th 

a peace agreement between J a p a n a n d the Uni ted States, t he Tr i -

par t i t e Pac t shal l become a m e r e sc rap of p a p e r » . 9 5 Kuruso fann sig 

också föranlåten at t den 21 november till Hul l över lämna en skrift­

lig förklaring, dä r h a n som en av t r emak t spak tens u n d e r t e c k n a r e 

meddelade , a t t J a p a n hade frihet a t t självt to lka sina förpl iktelser 

enligt p a k t e n och icke ä m n a d e gå i k r ig på n å g o n a n n a n m a k t s be­

fallning. Detta fann dock Hul l o t i l l räckl igt . 9 0 

Mot denna b a k g r u n d är det r ä t t märkl ig t , at t Hul l , n ä r h a n i s ina 

senare memoare r skall mot ivera , varför J a p a n s sista förslag av den 

20 november var så oan tagbar t , inte med ett o rd nämner , a t t för­

slaget hade l ä m n a t f rågan o m t r e m a k t s p a k t e n åsido. I stället ger 

h a n sig in p å en längre u t l äggn ing om at t J a p a n skulle fått fria 

h ä n d e r i Kina och Indokina , och a t t förslagets an t agande skulle h a 

innebur i t en skändl ig a m e r i k a n s k kap i tu l a t ion . 9 7 Ändå h a d e Hull , 

n ä r h a n fick förslaget i sin h a n d , tagit upp en diskussion m e d de 

j a p a n s k a ambas sadö re rna o m jus t t r emak t spak ten , som enligt h a n s 

o rd fastkedjade J a p a n vid Hi t l e r . 9 8 

E n n ä r m a r e g ranskn ing av Hul ls m e m o a r e r visar, att' det ta inte 

ä r en tillfällighet. Vid u t a rbe t ande t av dem h a r h a n haf t f ramför 

sig de m e m o r a n d a och a n d r a handl ingar , som finns i den amer i ­

k a n s k a ak tpubl ika t ionen över fö rhand l inga rna m e d J a p a n . H a n h a r 

d å genomgående d ä m p a t ne r d iskuss ionerna om t r e m a k t s p a k t e n 

och i stället lagt huvudv ik ten vid a n d r a frågor, f ramför allt! vid Kina-

frågan. Så är bl. a. fallet m e d h a n s redogörelse för det första för­

handl ingss tadie t , dä r dock f rågan om t r emak t spak t en h a d e vål lat 

9 3 »Foreign Relations», 2, s. 733. 
9 4 Telegrammen i »Pearl Harbor Attack», vol. 12, s. 121, 128, 132, 136 f., 

139 f„ 141 ff., 146 ff., 150 f. ' '•• 
9 5 »Pearl Harbor Attack», vol. 12, s. 132. 

9 6 »Foreign Relations»-, 2, s. 756 f. 
9 7 H u l l , 2, s. 1069 f. Jfr ovan s. 349. ! . 
9 8 »Foreign Relations», 2, s. 753 ff. 
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s k a r p a m o t s ä t t n i n g a r . " Av dessa k o m m e r mycke t litet f ram i Hu l l s 

f r ams tä l ln ing . 1 0 0 

H u r saken i detal j gestal tar sig, f r a m g å r av det sätt på vilket H u l l 

å te rger ett senare samta l med N o m u r a den 28 august i . Enl ig t det 

m e m o r a n d u m , som finns över samta le t , h a d e N o m u r a u p p r ä k n a t 

de kva r s t ående meningssk i l jak t ighe terna : J a p a n s re la t ioner till 

axeln, de j a p a n s k a t ruppe rna i K ina och pr inc ipen om nond l sk r imi -

ner ing i internat ionel l handel . Svår igheten m e d den första var enl igt 

N o m u r a den, at t ett k r a v att J a p a n skulle ge »a b l ank check» för en 

akt ion , som Fören ta s ta terna i n a m n av självförsvar k u n d e företa m o t 

Tysk land , skulle va ra de t samma som at t begära »a null if icat ion of 

the Tr ipa r t i t e Pac t» . Hul l tog då u p p f rågan om t r e m a k t s p a k t e n 

och sade bl. a. a t t presidenten skul le få al lvarl iga svår igheter m e d 

det a m e r i k a n s k a folket, om h a n å t e rvände från det p lanerade möte t 

m e d Konoye u t a n at t denna fråga h a d e lösts. H a n hänv i sade också 

till s i tuat ionen i Atlanten, »to the fact tha t a l though no shoot ing is 

t ak ing place we are main ta in ing pa t ro l s all the way to Ice land» . 

Efter det ta bör jade N o m u r a d i sku te ra K ina f r ågan . 1 0 1 

I sina m e m o a r e r u tgå r Hull från N o m u r a s u t t a l ande om de t re å ter­

s tående tvis tefrågorna och kny te r sedan omedelbar t an till Kina­

f rågan som »one of the pivotal ones». Förs t därefter återger h a n vad 

N o m u r a sagt om svår igheterna m e d t r emak t spak ten . Däremot förbi­

går h a n helt sina egna u t ta landen i ä m n e t . 1 0 2 

P å s a m m a sätt ä r det med en r a d olika samta l om denna f råga . 

Den 15 november h a d e Hull och N o m u r a en längre diskussion o m 

t r emak t spak ten , varvid Hull ånyo k o m in p å kr igseventual i te ten: 

»so long as J a p a n insisted tha t it w o u l d m a k e its own in te rpre ta t ion 

of its obligations unde r the T r ipa r t i t e Pac t in the event t h a t the 

Uni ted States t h r o u g h self-defense w a s obliged to take u p a r m s 

aga ins t Germany, it would be very difficult for the wor ld to see 

tha t J a p a n ' s clear intent ion was to a d o p t peaceful courses» . 1 0 3 D e n n a 

passus s aknas be tecknande nog i det utförliga referatet i m e m o ­

a r e r n a . 1 0 4 

Den 18 november fördes ett ny t t samta l , i vilket även den nyss 

a n l ä n d e Kuruso deltog. Hull fö rk la rade u p p r e p a d e gånger, a t t t re -

9 9 Jfr ovan s. 356 ff. 
1 9 9 Jfr H u l l , 2, s. 991 ff. 
1 0 1 »Foreign Relations», 2, s. 577 ff. 
1 0 2 H u l l , 2, s. 1022 ff. 
103 »Foreign Relations», 2, s. 732 ff. 
1 9 4 H u l l , 2, s. 1060 ff. 
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m a k t s p a k t e n var oförenlig m e d en j a p a n s k - a m e r i k a n s k överenskom­

melse och f rågade direkt om inte någo t kunde göras åt saken. Dessa 

u t t a l anden saknas i m e m o a r e r n a , i vi lka h a n dä remot — rä t t oför­

med la t — återger Kurusos sva r : a t t J a p a n inte k u n d e u p p h ä v a t re­

m a k t s p a k t e n m e n inte ä m n a d e bli ett blint r edskap åt T y s k l a n d . 1 0 5 

Orsakerna till det ta Hulls förfar ingssät t ligger i öppen dag. H a n s 

m e m o a r e r u ta rbe tades 1946—1948, n ä r diskussionen om kr igsu t ­

brot te t och Pear l H a r b o r pågick som bäst. H a n k u n d e då inte g ä r n a 

f ramstä l la t r emak t spak t en som en h u v u d o r s a k till b ry tn ingen m e d 

J a p a n . Det vore de t s amma som at t e rkänna , a t t Fö ren ta s t a te rna 

inställ t sig på ett kr ig mot T y s k l a n d . Endas t unde r denna förutsät t ­

n ing k u n d e näml igen J a p a n s förpliktelser enligt pak ten u tgö ra ett 

hot . Därför h a r Hul l i sina m e m o a r e r sovrat och tendentiöst å tergivi t 

mater ia le t i de am er ikanska ak tpub l ika t ionerna . N ä r dessa u t k o m 

1943 var saken inte l ika aktuel l ; de isolationistiska a t t acke rna h a d e 

d å ä n n u ej satt in. 

Givetvis h a r Hul l vari t försiktig även i sina samta l m e d de j a p a n s k a 

ambassadö re rna . Det är säl lan h a n säger rent u t vad saken gäller. Van­

ligen hänv i sa r h a n till den a m e r i k a n s k a opinionen, som aldrig skulle 

gå med på en uppgörelse m e d ett J a p a n , förbundet m e d Hit ler . Men 

h a n blev ä n d å förs tådd. Det visar icke minst de m å n g a inlägg f rån 

j a p a n s k t håll , d ä r m a n direkt förutsä t te r at t Fö ren ta s ta terna skulle 

gå i kr ig m e d Tysk land . 

I den t idigare diskussionen h a r f rågan om t r e m a k t s p a k t e n och 

dess konsekvenser för de a m e r i k a n s k - j a p a n s k a re la t ionerna i alltför 

hög grad skjuti ts i b a k g r u n d e n . Något förenklat k a n det ta sägas 

be ro p å at t isolat ionisterna lagt u p p sitt ang repp efter en a n n a n 

linje: at t Roosevelt direkt skulle h a provocera t J a p a n till k r ig för at t 

den vägen k o m m a i kr ig m e d Tysk land . Till denna frågestäl lning 

h a r sedan mo tpa r t en knut i t an . E n d a s t Feis h a r i sin redogörelse 

för fö rhand l ingarna f r amhäv t den betydelse f rågan om t r e m a k t s ­

p a k t e n haft vid ol ika t i l l fä l len . 1 0 0 Men han l ä m n a r den ås ido i sin 

f ramstä l ln ing av slutskedet och i s in analys av de faktorer , som 

dr iver f ram kr igsutbrot te t . I själva verket mås t e denna f råga h a 

var i t avgörande . 

Som redan f ramgåt t , h a d e F ö r e n t a s ta terna unde r loppet av år 

1 0 5 Jfr »Foreign Relations», 2, s. 744 ff. med H u l l , 2, s. 1064 f. 
1 0 0 Det gäller särskilt förhandlingarna under det första stadiet och under 

regeringen Konoyes tid, F e i s , s. 200, 280 f. 
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1941 k o m m i t ganska långt p å väg m o t krig m e d Tysk land . I At lan­

ten h a d e redan flera s a m m a n s t ö t n i n g a r ägt r u m . I oktober in leddes 

fö rhand l ingar m e d kongressen o m en genomgr ipande revision av 

neu t r a l i t e t s l aga rna . 1 0 7 I november upphävdes det gäl lande fö rbude t 

för a m e r i k a n s k a handels far tyg a t t gå i kr igszoner eller, till k r ig­

fö rande mak t s h a m n a r . L ikaså upphävdes förbudet at t b e v ä p n a 

hande ls fa r tyg . Pres identen bemynd igades at t fö rordna om dy l ik 

beväpning . Dessa änd r inga r av neu t ra l i t e t s lagarna unde r t ecknades 

av Roosevelt den 17 november . Den 25 november , dagen före över­

l ä m n a n d e t av den sista a m e r i k a n s k a noten till J a p a n , beslöt h a n , 

p å r e k o m m e n d a t i o n av utr ikes- och m a r i n m i n i s t r a r n a , at t hande l s ­

fa r tyg unde r a m e r i k a n s k flagg skulle gå b å d e till Arkangelsk och 

till engelska h a m n a r . Det var inte a t t vän ta at t Tysk land skulle lå ta 

det ta passera . 

P å j apansk t hål l h a r m a n var i t fullt p å det k l a r a med konse­

kvense rna av denna utveckling. I ett te legram till Tokio av den 18 

eller 19 november medde lade Kuruso : »As a resul t of the revision of 

the neu t ra l i ty act, the at tent ion of the United States h a s tu rned m o r e 

t h a n ever t oward the Atlantic of late, and a de te rmina t ion is be ing 

s t rengthened to be ready even for a w a r with J a p a n if necessary . 

However , there seems to be a desire to be reassured as to their r e a r 

by negotiat ions wi th our country . Here in seems to be the chief r ea son 

w h y bo th in the conference wi th the Pres ident on the 1'7th a n d in 

the one with Secretary Hul l on the 18th the point of emphas i s w a s 

on the Three Power Pact , and there w a s more insistence t h a n here to -

fore on th i s . » 1 0 8 

Vi får h ä r ett k la r t u t t ryck för s a m b a n d e t me l lan det skä rp ta läget 

i At lan ten och de m å n g a a m e r i k a n s k a f rams tö ta rna i november o m 

at t J a p a n skulle annul le rà t r emak t spak ten . J u m e r Fö ren t a s t a t e rna 

engagerade sig mot Tysk land , desto omöjl igare blev det at t n å över­

enskommelse med ett J a p a n , som höll fast vid t r e m a k t s p a k t e n . 

Tro t s al la J a p a n s k r inggående fo rmule r ingar va r det uppenba r t , a t t 

det inte ville betala priset för en uppgörelse m e d Fören ta s t a t e rna ; 

det ville inte isolera sig från det ä n n u segerr ika Tysk land . Sedan m a n 

väl fått detta k la r t för sig p å a m e r i k a n s k t håll , k u n d e for tsat ta för­

h a n d l i n g a r endast h a till syfte at t v i n n a tid. N ä r m a n den 25 novem­

ber övergav t a n k e n p å ett m o d u s vivendi var spelet slut. Den not , 

som i stället f ramlades den 26 november , k a n a ldr ig h a vari t m e n a d 

1 0 7 Se härom B e a r d , s. 158 f., 565, F e i s , s. 279, 318 f. 
ms >Pearl Harbor Attack», vol. 12, s. 151. 
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som ett verkligt fö rhand l ingsanbud . Den är sna ra re en p r o p a g a n d a ­

mässigt u t fo rmad deklara t ion o m Fören ta s ta te rnas avsikter och 

m å l i Stilla havet . Den tvekan, som sedan gör sig gä l lande i W a s h i n g ­

ton, ä r en tvekan om m a n mi l i t ä r t sett var beredd, inte om vilka 

konsekvenserna skulle bli. 

Den 7 december k o m det vän t ade angreppet . Det k o m inte där för 

a t t Fören ta s ta te rna h a d e provocera t J a p a n till k r ig för at t den vägen 

k o m m a i kr ig m e d Tysk land . Det k o m därför at t Fö ren ta s t a te rna 

ä m n a d e gå i k r ig m e d Tysk l and och d å omöjligen k u n d e n å samför­

s tånd m e d ett J a p a n , söm enligt t r emak t spak t en var . förpl iktat at t 

falla det i ryggen. 
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översyn och modernisering Det är allmänt känt, att regeringsformen 
av var författning. under utvecklingens lopp i vissa stycken 
ändrats genom partiella reformer men att den till sina grundläggande prin­
ciper och till stora delar står oförändrad kvar sedan sin tillkomst år 1809. 
Det är emellertid också allmänt känt, att det faktiska statslivet av i dag är 
ett helt annat än då. Detta motsatsförhållande, som är ett karakteristiskt 
drag för vår tid, utgör ett huvudtema för undervisningen i statskunskap. Det 
har emellertid också ofta påtalats och ansetts som en olägenhet. Under de 
senaste decennierna har vid upprepade tillfällen motioner väckts i riksdagen 
med begäran om en allmän författningsrevision. Senast fördes frågan på tal 
vid 1953 års riksdag, då ett antal socialdemokrater med Valter Åman och 
Ulla Lindström samt Rolf Edberg i spetsen yrkade på en hemställan till 
Kungl. Maj:t om en samlad och förutsättningslös översyn av principerna 
och formerna för den parlamentariska demokratien och den författnings-
mässiga ramen för vårt parlamentariska liv. Motionärerna pekade på att 
under den senaste tiden hade åtskilliga författningsproblem aktualiserats. 
Dessa hade diskuterats lösryckta från varandra, vilket givit diskussionen 
en i viss mån famlande karaktär. Först en förutsättningslös utredning med 
kartläggning av alla dithörande problem kunde enligt motionärernas mening 
ge alla de element, som behövdes för en realistisk bedömning. Konstitutions­
utskottet medgav (uti. nr 17), att en sådan »samlad prövning» kunde vara 
befogad, men först fordrades, att författningsspörsmålen i den allmänna poli­
tiska diskussionen vunnit en högre grad av aktualitet samt att klarare 
problemställningar och ståndpunkter utformats, så att utskottet kunde något 
så när angiva bestämda riktlinjer för en blivande utredning. Utskottet 
rekommenderade därför i stället den tidigare använda metoden med par­
tiella reformer. Riksdagen följde utskottet. 

Författningsspörsmålen har emellertid under den därpå följande tiden 
intagit en framträdande plats i den politiska debatten, och givet är, att 
en allmän författningsrevision kan te sig önskvärd ur olika synpunkter 
och att tanken därpå icke miste sin aktualitet med 1953 års riksdag. I kon­
selj den 16 augusti 1954 har chefen för justitiedepartementet nu bemyndigats 
att tillkalla högst nio sakkunniga för att utifrån en samlad översyn av demo­
kratiens funktionsproblem företaga en modernisering av vår författning. 
Till statsrådsprotokollet anförde statsrådet Zetterberg därvid följande: 

»Den politiska demokratien i vårt land kan uppvisa en hög grad av stabili­
tet och arbetsduglighet. Dess grundläggande värderingar är numera 
praktiskt taget oomstridda. I viss utsträckning har detta förhållande med­
fört, att demokratiens principiella frågeställningar kommit att tilldraga 
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sig mindre intresse i vårt land än i stater, där demokratien varit utsatt för 
ett omedelbart hot från antidemokratiska krafter. Vår samhällsordning har 
det oaktat befunnit sig under fortlöpande utveckling. Samhällsorganens 
ökade inflytande och organisationsväsendets snabba tillväxt har sålunda 
medfört en förändring av demokratiens innehåll, främst genom att det 
ekonomiska livets autonomi genombrutits. Efter den politiska demokratiens 
genombrott har statens resurser i större utsträckning än tidigare använts 
för att åstadkomma en jämnare fördelning av inkomster och ekonomisk 
makt i de bredare folklagrens intressen. Det finns all anledning antaga att 
denna utveckling kommer att fortsätta. Ofrivillig arbetslöshet och social 
otrygghet är i våra dagar något så stötande för de flesta människors rätts­
känsla, att samhället måste påtaga sig uppgiften att i dessa hänseenden ge 
medborgarna skydd. 

En ytterligare ökning av samhällets ekonomiska inflytande kan i viktiga 
hänseenden öka människornas trygghet och självständighet men skapar 
även vissa nya problem för demokratien. Det demokratiska systemet måste 
äga arbetsduglighet för att kunna lösa de nya problem, som samhälls-
omdaningen för med sig. Samtidigt utgör en aktiv folklig kontroll över 
regeringsmakten en förutsättning för att demokratiens jämlikhets- och rätt-
färdighetsideal skall kunna förverkligas. Detta innebär icke endast att det 
måste finnas organisatoriska former, som ger mäniskorna möjlighet att 
göra sitt inflytande gällande. Det fordras också, att de beslutande organen 
står i en så intensiv och allsidig kontakt med folkopinionen, att medborgarna 
känner sig delaktiga i de beslut som fattas. Försummas denna sida av 
samhällsomdaningen blir följden att människorna känner sig maktlösa 
inför den samhällsorganisation, som de själva skall styra. 

En ständigt förd, allsidig debatt om demokratiens problem utgör den 
kanske bästa garantien för att statsmakten bevarar kontakten med folk­
opinionen. En sådan debatt får naturligtvis icke begränsas till enbart de 
statsrättsliga frågorna. Det är människornas idéer och värderingar snarare 
än en tekniskt fulländad författning, som bär upp demokratien. Diskussionen 
måste därför gälla även vad" som i vidaste mening kan kallas för demokra­
tiens social-psykologiska förutsättningar. Det gäller att skapa sociala för­
hållanden, som ger människorna ett intresse i demokratiens bestånd. Det 
gäller vidare att utvidga den ekonomiska och sociala jämlikhet, som utgör 
en förutsättning för en stabil politisk demokrati. 

Även den närmare utformningen av de institutioner, genom vilka demo­
kratien utövas, har dock stor betydelse. Det är icke tillräckligt att dessa 
institutioner står i överensstämmelse med demokratiens formella principer 
— att fria val hålles, att fri debatt får förekomma, att regeringen ansvarar 
inför väljarna o. s. v. De demokratiska institutionerna måste också ges 
former, som underlättar och stimulerar den enskilde medborgarens aktiva 
medverkan i samhällsarbetet. 

Det är därför en angelägen uppgift att undersöka i vilken mån institutio­
nella förändringar i vårt styrelsesätt kan underlätta demokratiens anpass­
ning till de krav, som samhällsomdaningen ställer. De frågor, som därvid 
framkommer, är närmast av statsrättslig karaktär. Bakom dem döljer sig 
de viktiga problemen, hur man skall kunna skapa en samhällsordning, 
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där medborgarna betraktar samhällets Verksamhet som ett uttryck för sina 
egna strävanden, och hur man skall kunna ge individen största möjliga in­
flytande inom en samhällsorganisation, som fyller kravet att effektivt kunna 
förverkliga de målsättningar som folkflertalet uppställt. 

En blick på författningsutvecklingen i vårt land visar att denna präglats 
av stor kontinuitet. Bortsett från de nybildningar, som följde av 1866 års 
representationsreform, har utvecklingen hän emot den nuvarande parla­
mentariska demokratien fortgått utan genomgripande förändringar i för­
fattningens uppbyggnad. Delvis har detta förhållande sin förklaring däri, 
att utvecklingen på många punkter brutit sig nya vägar vid sidan av den 
skrivna författningen. På dessa områden har utbildat sig en sedvanerätt, 
som icke allenast utgör ett komplement till den skrivna författningen; den 
har också medfört, att åtskilliga formellt orubbade bestämmelser i denna 
förlorat sitt reella innehåll. 

Att utvecklingen kunnat fortgå utan hinder av den skrivna författningen 
beror också på att denna visat sig besitta en betydande elasticitet. I och för 
sig framstår det som något värdefullt att kontinuiteten kunnat bevaras och 
utvecklingen fått bygga vidare på äldre författningstradition. Man får 
emellertid icke vara blind för det förhållandet, att vår författning — och 
det även i delar, där den otvivelaktigt alltjämt är normerande enligt sin 
ordalydelse — i mångt och mycket bygger på föreställningar och tankar, 
som var aktuella vid tiden för författningens tillkomst för snart ett och ett 
halvt sekel sedan, men som i våra dagar förlorat det mesta av sin betydelse. 
Ett genomgående drag är exempelvis uppfattningen om en dualism, ett 
motsatsförhållande mellan regering och folkrepresentation, en "uppfattning 
som har sin bakgrund i förhållandena vid tiden för författningens tillkomst 
men som med vår nuvarande parlamentariska demokrati förlorat sitt verk­
lighetsunderlag. Vår författnings ålder röjer sig också däri, att den endast 
mycket ofullständigt avspeglar våra dagars värderingar och strävanden. 

Det finns i detta läge anledning att överväga, om författningen längre 
fullt ut motsvarar de krav, som man i våra dagar bör ställa på en demo­
kratisk konstitution. I den offentliga debatten 'har också under senare år 
en rad olika författningsproblem uppmärksammats, och riksdagen har vid 
skilda tillfällen gjort framställningar om reformer. Sålunda hemställde 
riksdagen år 1952 (skrivelse nr 266) om en förutsättningslös utredning av 
frågan om en revision av reglerna rörande statsrådets konstitutionella 
ansvarighet.- År 1953 hemställde riksdagen (skrivelse nr 326) om förslag 
under innevarande mandatperiod för andra kammaren till definitiv 
reglering av valsystemet för val till nämnda kammare samt om utred­
ning av frågan om partiella reformer inom tvåkammarsystemets ram be­
rörande första kammarens sammansättning, ställning och funktioner. Med 
allt erkännande av att de problem, som sålunda och i övrigt dragits upp, 
är mycket betydelsefulla och representerar områden, där behovet av refor­
mer är aktuellt, måste man dock sätta i fråga om det kan vara lämpligt 
att stanna blott vid dessa spörsmål. De olika frågor, som uppmärksammats, 
hänger samman icke blott med varandra utan även med vissa andra be­
tydelsefulla problem, och alla dessa spörsmål synes böra granskas i ett 
sammanhang. Upprepade delreformer leder till ett konstitutionellt lappverk, 
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som varken tillfredsställer kravet på effektivitet eller lämnar mycket av den 
gamla författningen orubbat. Tiden synes därför nu vara inne att företaga 
en samlad översyn av demokratiens funktionsproblem och att på grundval 
därav genomföra en modernisering av vår författning. För detta ändamål 
torde en utredning böra tillkallas. 

Vid en översyn av vår författning från de nu angivna utgångspunkterna 
måste frågan om valsättet intaga en central plats. Detta spörsmål har för 
närvarande också särskilt stor aktualitet, enär det valsystem, som kom till 
användning vid det senaste andrakammarvalet, endast var provisoriskt. 
Samma valsystem har, likaledes såsom ett provisorium, i år antagits för val 
av landstingsmän och kommunala fullmäktige för perioden 1955—1958. 
Det är angeläget, att det nuvarande provisoriet snarast möjligt ersattes med 
en definitiv ordning. 

Frågan om utformningen av valsystemet måste ses som ett led i strävan­
dena att vidmakthålla och förbättra kontakten mellan den enskilde och 
samhällsorganen. Det demokratiska samhällsskicket fordrar för sin livs­
kraft att medborgarna hyser ett aktivt intresse för samhällets angelägen­
heter. En vidgad användning av folkomröstningsinstitutet kan härvidlag 
få betydelse. Förslag till grundlagsändringar, som avser att möjliggöra en 
ökad användning av rådgivande folkomröstning har också antagits såsom 
vilande vid innevarande riksdag. Men det ligger i öppen dag, att folkviljan 
i det övervägande antalet ärenden icke kan komma till uttryck annat än 
genom folkets valda representanter. Medborgarnas deltagande i statslivet 
måste alltid huvudsakligen ske genom riksdagen. För att den enskilde icke 
skall känna sig stå utanför avgörandena är det därför av vikt att en nära 
kontakt upprätthålles mellan väljare och valda. Till kontaktproblemen hör 
även att skapa garantier för en allsidig information av väljarkåren. De 
moderna propagandamedlens utveckling gör det till en angelägen uppgift 
att trygga alla gruppers möjlighet att förmedla sina uppfattningar till med­
borgarna. Önskemålet att främja en närmare kontakt mellan väljare och 
valda kan måhända främjas även genom andra åtgärder än sådana som 
ligger på det valrättsliga planet. För detta syfte kan sålunda folkrepresenta­
tionen behöva större administrativa och ekonomiska resurser än de nu­
varande. 

Den proportionella mandatfördelningsmetoden, i de former den hittills 
tillämpats i vårt land, går icke fri från kritik ur de synpunkter, som nu 
utvecklats. Metoden förutsätter stora valkretsar och röstning på partier 
snarare än på personer. Riksdagsmannen löper vid sådana förhållanden 
risk att bli mer eller mindre anonym för sina väljare. Man bör vidare taga 
hänsyn till att den enskilde väljaren har svårt att få en fullständig överblick 
av alla de spörsmål som behandlas under en valrörelse. Den uppfattningen, 
att diskussionen gäller frågor, som den enskilde icke har möjlighet att sätta 
sig in i, ligger därför nära till hands. Den misstro mot den politiska demo­
kratien som kan uppstå på grund härav torde visserligen motverkas av att 
den röstande dock i regel hyser ett allmänt förtroende för det parti han 
understöder. Det vore dock ännu bättre, om den enskilde i högre grad än 
som nu är fallet kunde bygga på ett personligt förtroende för den represen­
tant han önskar vald. 
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Då frågan om valsättet nu skall omprövas, är det med hänsyn till det 
anförda av vikt att man söker stärka det personliga momentet i valet av 
riksdagsmän. 

Bäst skulle önskemålet om en nära kontakt mellan väljare och valda 
utan tvivel bli tillgodosett, därest man överginge till ett system med majori­
tetsval i enmansvalkretsar. Det är emellertid tydligt, att detta system i ren­
odlad form kan vara förenat med nackdelar i andra hänseenden. Någon 
närmare undersökning av hur metoden skulle utfalla i vårt land har visser­
ligen icke gjorts. Men man har anledning befara, att dess införande lätt 
skulle kunna uppfattas som en kränkning av rättvisesynpunkter vid mandat­
fördelningen. Erfarenheter från andra länder utvisar dock, att nackdelarna 
härav icke bör överdrivas. Systemet skapar vanligen arbetsdugliga majori­
teter. Och vidare måste dessa majoriteter på grund av risken för snabba 
omsvängningar i folkrepresentationens sammansättning i hög grad taga 
hänsyn till minoritetens önskningar. 

Systemet med majoritetsval i enmansvalkretsar kan emellertid på ett 
eller annat sätt kombineras med en proportionell valmetod. Man kan tänka 
sig olika möjligheter att mildra vissa av de olägenheter, som majoritets­
valmetoden medför. Utredningen bör förutsättningslöst undersöka frågan 
om införande av majoritetsval med och utan modifikationer äv detta system. 

Därest utredningen emellertid skulle stanna för att i princip bibehålla 
den proportionella valmetoden, har utredningen i första hand att bygga 
vidare på de erfarenheter, som vunnits och kan komma att vinnas av det 
nu tillämpade provisoriska valsystemet. Enligt direktiven för den år 1950 
tillsatta, tidigare utredningen i valfrågan skulle utredningsarbetet syfta till 
en bättre proportionell rättvisa mellan partierna än vad det tidigare till-
lämpade systemet givit, samtidigt som karteller skulle göras onödiga. Om det 
nu blir fråga om att definitivt bestämma sig för en proportionell valmetod, 
kvarstår givetvis dessa utgångspunkter. Samtidigt måste emellertid även 
andra synpunkter beaktas. Den proportionella exaktheten bör icke drivas 
så långt, att den kan skada andra värden inom det politiska livet. Valsättet 
får sålunda icke gynna uppkomsten av småpartier eller hindra uppbyggan­
det av en parlamentariskt stark regeringsmakt. Det är vidare synnerligen 
angeläget att undersöka, i vad mån åtgärder kan vidtagas inom det propor­
tionella valsystemets ram för att ge valen en mera markerad karaktär av 
personval. En nedskärning av valkretsarnas storlek, eventuellt kompletterad 
med införande av riksmandat, skulle även kunna övervägas. Utomlands 
förekommer på flera håll andra metoder i detta syfte, som kan vara för­
tjänta av närmare granskning. 

Frågan om valsättet hänger nära samman med spörsmålet om folk-
representationens uppbyggnad och funktionssätt. En övergång till ett system 
med majoritetsval i enmansvalkretsar — i renodlad form eller i kombination 
med en proportionell valmetod — aktualiserar med nödvändighet frågan, 
om det nuvarande tvåkammarsystemet bör bibehållas. Men även om man 
stannar för en ordning med proportionella val, finns det i nuvarande läge 
anledning att överväga, om systemet med två kamrar, i varje fall i dess 
nuvarande utformning, längre fyller någon uppgift. 

De motiv — jämvikts- och maktdelningssträvandena — som på sin tid 
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var avgörande för uppdelningen av folkrepresentationen i vårt land på två 
kamrar, gör sig i våra dagar knappast gällande.. Den ursprungliga starka 
karaktärsskillnaden kamrarna emellan har genom utvecklingens gång blivit 
alltmer försvagad. I sin nuvarande utformning medför tvåkammarsystemet 
vidare påtagliga olägenheter för riksdagsarbetets rationella bedrivande. 
Den successiva förnyelsen av första kammaren i förening med de indirekta 
valen medför att första kammaren representerar en äldre folkopinion än 
andra kammaren. Vid mera omfattande förskjutningar inom valmanskåren 
kan därför uppkomma ett motsatsförhållande mellan kamrarna, som kan bli 
ett hinder för tillämpningen av det parlamentariska systemet. 

Man får emellertid icke förbise, att det också finns skäl, som talar till 
förmån för en uppdelning av folkrepresentationen i två kamrar. De särdrag 
som alltjämt finns i första kammarens sammansättning — indirekta val, 
frånvaro av bostadsband, längre mandatperiod och successiv förnyelse — 
ger riksdagen som helhet en mera nyanserad karaktär. Av särskild betydelse 
är att metoden för val av ledamöter i första kammaren gör det möjligt att 
tillföra riksdagen krafter, som kan vara av synnerligen stort värde för dess 
arbete men som måhända icke skulle kunna eller vilja hävda sig i en val­
strid till andra kammaren. Dock har på senare tid val av ledamöter, bosatta 
utanför vederbörande valkrets, allt mer försvårats genom benägenheten 
hos väljarna att upprätthålla ett faktiskt bostadsband. Att märka är också 
att de olägenheter av arbetsteknisk art, som vidlåder vårt nuvarande två-
kammarsystem, ingalunda är omöjliga att undanröja. 

Utredningen bör upptaga dessa problem till förutsättningslös granskning. 
Skulle utredningen föreslå övergång till enkammarsystem, är det naturligt 
att tänka sig en folkrepresentation framsprungen ur allmänna direkta val, 
som förrättas samtidigt över hela landet. Stannar utredningen åter för att 
man bör bibehålla tvåkammarsystemet, har den att ingå i prövning av vilka 
åtgärder som erfordras för att rationalisera och effektivisera den nuvarande 
ordningen. Principen att kamrarna i alla frågor skall ha lika behörighet 
och myndighet, får härvid icke anses höjd över diskussion. Särskilt bör man 
inrikta sig på att ersätta den samtidiga behandlingen av ärendena i kam­
rarna med ett system med successiv behandling. Frågan om antalet leda­
möter i de båda kamrarna kan möjligen vara förtjänt av uppmärksamhet. 
Man bör vidare undersöka, vad som kan göras för att bereda de olika kam­
rarna en utskottsrepresentation som tar hänsyn till kamrarnas ledamots­
antal. Frågor av mera teknisk beskaffenhet synes däremot lämpligen kunna 
upptagas till utredning i annat sammanhang. 

Därest utredningen stannar vid att förorda att tvåkammarsystemet bibe-
hålles, bör utredningen också ingå i prövning av den i konstitutionsutskottets 
utlåtande nr 17 i fjol berörda frågan om breddning av valmansunderlaget 
för första kammaren. 

Ett karakteristiskt drag i de senaste decenniernas samhällsutveckling i 
vårt land har varit organisationsväsendets starka tillväxt och den makt­
ställning, som organisationerna på många områden förvärvat. Stundom har 
organisationerna kommit att framträda som bärare av direkta samhälls­
funktioner i det att de påtagit sig uppgifter av principiellt statlig natur. 
Denna utveckling ger upphov till vissa konstitutionella problem. Det har 
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anmärkts, att riksdagen —• genom att ge organisationerna en stor del av 
makten vid genomförandet av vissa moment i en såsom samhällsnyttig 
ansedd politik — skjutit ifrån sig det direkta ansvaret för en rad viktiga 
åtgärder. Det har också framhållits, att riksdagsbehandlingen kan nedsjunka 
till en tom formalitet i sådana fall, då ett framlagt förslag utgör resultatet 
av förda förhandlingar mellan regeringen eller dess företrädare samt en 
eller flera organisationer. Förslag har därför vid olika tillfällen framförts 
om att man borde skapa riksdagsdelegationer för samverkan med rege­
ringen i sådana ärenden. Dessa och liknande spörsmål kan icke förbigås 
vid en allmän översyn av vår författning. Till stor del rör man sig emeller­
tid här med nya företeelser, som troligen ännu ej fått sin karaktär slut­
giltigt utformad, och med nya problem, som ännu ej blivit tillräckligt 
genomdiskuterade. Det är därför möjligt, att tiden icke är mogen för kon­
kreta åtgärder på detta område. Problemen bör emellertid undersökas och 
de uppslag, som kan framkomma, prövas. 

Några av de punkter, på vilka vår författning framstår som mest för­
åldrad, är de som rör regeringens ställning och dess arbetsformer. Grund­
lagens bestämmelser rörande första statsmakten bygger i mångt och mycket 
på föreställningar och värderingar, som för länge sedan förlorat sitt rot­
fäste. Till stor del har bestämmelserna genom utvecklingens gång kommit 
att förlora sitt reella innehåll och ersatts av konstitutionell sedvanerätt. 
Det är sålunda påfallande, att icke ens de av alla demokratiska partier 
accepterade grundläggande principerna för det parlamentariska styrelse­
skicket finns upptagna i den skrivna författningen. Tiden får anses vara inne 
att utreda, hur dessa brister skall kunna avhjälpas. I stort sett torde man 
härvid kunna inskränka sig till att bringa regeringsformens föreskrifter 
till överensstämmelse med det faktiska rättsläge, som råder sedan länge. 

I vissa hänseenden torde dock även materiella reformer vara påkallade. 
Utredningen bör göra en noggrann översyn av arbetsfördelningen mellan 
regering och riksdag. Även regeringens arbetsformer är i stort behov av 
modernisering. Den utökning av statsverksamheten, som ägt rum under de 
senaste decennierna, har medfört att antalet regeringsärenden stigit på ett 
sätt, som vållat stora svårigheter vid ärendenas behandling. En icke obe­
tydlig avlastning har dock vunnits genom att på senare år stora grupper 
av ärenden överflyttats till ämbetsverk och andra myndigheter. 

Enbart genom att överlämna ärenden till ämbetsverk eller andra myndig­
heter torde det emellertid icke vara möjligt att lösa regeringens arbets-
problem. Antalet regeringsärenden kommer under alla förhållanden att 
förbli stort. Vad som för närvarande gör det särskilt svårt att rationalisera 
regeringens arbetsformer är att författningen betraktar statsråden allenast 
som monarkens rådgivare och som medlemmar i ett kollegium. I enlighet 
härmed har de i regel icke någon självständig beslutanderätt; ärendena 
måste formellt sett avgöras i konseljen. Antalet konseljärenden är emellertid 
så stort, att statsråden i regel icke har möjlighet att sätta sig in i och taga 
ståndpunkt till andra ärenden än dem som de själva tar omedelbar befatt­
ning med. Det stora flertalet ärenden avgöres alltså i realiteten av departe­
mentschefen eller annan föredragande ensam, eventuellt efter samråd med 
en eller flera andra ledamöter av statsrådet. Beredning och föredragning 
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av ärendena åvilar regelmässigt departementstjänstemän. Det finns anled­
ning att överväga, i vad mån konseljbehandlingen i sin nuvarande form bör 
bibehållas. Om utredningen härvid kommer till den uppfattningen att — 
såsom i regel sker utomlands —• även den formella beslutanderätten i åt­
skilliga ärenden skall ankomma på vederbörande statsråd, måste naturligt­
vis denna beslutanderätt utövas under konstitutionellt ansvar och i former, 
som gör det möjligt att utkräva ett sådant ansvar. Ärenden av utpräglat 
politisk innebörd eller eljest av stor vikt bör däremot liksom hittills behand­
las i kollegial ordning. Då ett ärende berör flera departements verksamhets­
områden, bör vidare samråd äga rum mellan departementscheferna. 

En reform i denna riktning kan vara påkallad av de faktiska förhållan­
dena, men den torde icke i och för sig medföra en minskning av stats­
rådens arbetsbörda. Andra åtgärder måste tillgripas i detta syfte. På sina 
håll utomlands förekommer det, att departementschefen i rutinärenden av 
mindre vikt delegerar sin beslutanderätt till underordnade befattnings­
havare i ministerierna. För vårt lands del synes emellertid ett sådant system 
knappast innefatta någon tillfredsställande lösning, önskemålen om decen­
tralisering bör i stället tillgodoses genom att rutinärenden i största möjliga 
utsträckning överlämnas till ämbetsverken. Därutöver bör övervägas bl. a. 
det system som tillämpas bl. a. i Storbritannien. Vid sidan av departements­
chefen förekommer där en eller flera biträdande ministrar. Dessa beslutar 
självständigt i de grupper av ärenden, som departementschefen överlämnar 
till dem, och står själva i ansvar för besluten inför parlamentet. En utvidg­
ning av ministären kan leda till att inom denna bildas en inre krets, ett 
kabinett, som utövar den politiska ledningen av regeringens verksamhet. 

I nära samband med de nu berörda frågorna står spörsmålet om stats­
rådens ansvarighet. De nuvarande bestämmelserna härom är starkt för­
åldrade och ur olika synpunkter mindre tillfredsställande. 

Vad till en början angår statsrådens juridiska ansvarighet må framhållas, 
att den domstol, riksrätten, som har att upptaga mål om ämbetsbrott av 
statsråd, icke har sammanträtt sedan år 1854 och att det numera, på grund 
av organisatoriska förändringar inom statsförvaltningen, råder tvekan om 
hur domstolen rätteligen skall vara sammansatt. Reglerna om domstolens 
sammansättning och verksamhet bör därför överses. 

De materiella bestämmelserna om statsrådens juridiska ansvar finns upp-
lagna i en särskild lag av år 1810. Denna är starkt föråldrad; dess bestäm­
melser kan i många delar icke längre tillämpas, då de hänvisar till stadgan-
den i regeringsformen eller allmän lag, som numera är upphävda eller 
ändrade. En reform är därför erforderlig. 

Bestämmelserna om statsrådens politiska ansvar finns upptagna i rege­
ringsformens 107 §. Det i detta lagrum reglerade dechargeinstitutet har 
aldrig blivit tillämpat fullt ut. Riksdagen har sålunda aldrig framställt be­
gäran om statsråds entledigande. Däremot har konstitutionsutskottet ofta 
framställt anmärkningar- jämlikt 107 §. Under de senaste decennierna har 
det också förekommit att utskottet gjort erinringar i vissa av grundlagen 
icke förutsedda, mildare former (s. k. omförmälan, ingresserinran o. dyl.). 
Ett påtagligt drag i konstitutionsutskottets praxis har vidare varit, att ut­
skottet i sina dechargememorial upptagit ärenden av mycket varierande art 
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och betydelse. Det är sålunda icke endast regeringens beslut i politiska 
frågor och andra avgöranden av större räckvidd, som upptagits till gransk­
ning. Även beslut i rena detaljfrågor utan politisk anstrykning har ej sällan 
berörts. Dechargeförfarandet har på detta sätt kommit att få en dubbel 
inriktning. Det avser dels ett politiskt ansvarsutkrävande och dels en i prin­
cip opolitisk granskning av regeringens administrativa praxis. Dessa två 
sidor hos institutet har emellertid icke hållits tydligt i sär. 

I den offentliga debatten har dechargeinstitutet sedan länge varit föremål 
för kritik. På sina håll har man gjort gällande, att institutet i sin nuvarande 
utformning icke längre fyller någon uppgift. Man har dock i allmänhet icke 
velat förorda dess avskaffande. Då riksdagen saknar möjlighet att genom 
ett dagordningsinstitut eller eljest avge formliga misstroendevota mot stats­
rådet i dess helhet eller dess enskilda ledamöter, har nämligen regerings­
formens 107 § delvis kommit att uppfattas som ett reservstadgande för detta 
ändamål. Man har också framhållit, att dechargeinstitutet har ett värde 
genom den granskning av administrativ praxis som därigenom kommer 
till stånd. 

Om det parlamentariska styrelseskickets grundprinciper, såsom jag tidi­
gare förordat, blir inskrivna i författningen, kan man icke underlåta att 
samtidigt upptaga frågan om statsrådens politiska ansvarighet till förutsätt­
ningslös omprövning. I flertalet andra parlamentariskt styrda stater saknas 
motsvarighet till vårt dechargeinstitut. I stället tillämpas andra former för 
utkrävande av politiskt ansvar, främst dagordningsinstitutet. Tanken på att 
införa ett sådant institut i den svenska riksdagen har tidigare diskuterats 
men fått förfalla. Det är också tydligt att institutet passar mindre väl sam­
man med vårt tvåkammarsystem i dess nuvarande utformning. Då nu frågan 
om folkrepresentationens uppbyggnad och funktionssätt skall upptagas till 
omprövning, är det naturligt att också undersöka, om ett dagordnings­
institut lämpligen kan införas i vår riksdag. Utredningen bör även pröva, 
om någon annan form av politiskt ansvarsutkrävande kan vara lämplig. 

Om ett dagordningsinstitut eller någon liknande anordning skulle införas, 
är det tydligt att det nuvarande dechargeförfarandet kommer att förlora 
mycket av sin politiska betydelse. Det är emellertid icke givet, att decharge­
institutet för den skull bör avskaffas. Tvärtom kan man sätta ifråga, om 
icke institutet skulle kunna få ökat värde och bli mera effektivt i vad det 
avser kontroll av regeringens administrativa praxis, därest det frikopplas 
från sitt nuvarande politiska inslag. Förfarandet måste emellertid överses 
och moderniseras. 

Skulle åter utredningen stanna för att vilja behålla dechargeinstitutet 
även såsom ett instrument för utkrävande av politiskt ansvar, bör utred­
ningen söka klyva dechargeförfarandet så att det politiska momentet klart 
särhålles från momentet av administrativ kontroll. Institutets nuvarande 
brister synes till icke ringa del bero på att dessa två moment icke hålles 
tillräckligt i sär. Självfallet erfordras därjämte en översyn av förfarandet 
i dess helhet. 

Det bör stå utredningen fritt att upptaga även andra närliggande konstitu­
tionella problem till granskning än dem som här förut berörts, i den mån 
sådana kan anses ha aktuell betydelse. Därvid bör utredningen dock söka 
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undvika att alltför mycket ingå på detaljfrågor. Sådana kan vid behov 
överlämnas till utredning i annan ordning. I den mån så prövas lämpligt 
må utredningen framlägga sina förslag etappvis.» 

Den 23 augusti 1954 tillkallade t. f. chefen för justitiedepartementet, 
statsrådet Nordenstam, som sakkunniga landshövding Rickard Sandler 
(ordförande), cementgjutare Emil Ahlkvist, professor Sten Wahlund, sekre­
terare Olle Dahlén, konstitutionsutskottets ordförande, prosten Harald Hal­
len, professor Elis Hastad, redaktör Ossian Sehlstedt och redaktör J. L. 
Hartmann. Samtliga de sakkunniga, utom den sistnämnde, är riksdagsmän, 
och utredningen består av en högerman (Hastad), en bondeförbundare 
(Wahlund), två folkpartister (Dahlén och Hartmann) samt fyra socialdemo­
krater (Sandler, Ahlkvist, Hallen och Sehlstedt). Utredningens huvudsekre­
terare är professor Jörgen Westerståhl. 

Nils Stjernquisl. 

Makten över I Förenta staterna hava spörsmål, som hänföra sig 
utrikes ärendena. t in <j e n konstitutionella maktfördelningen vad beträffar 
utrikes ärenden, särskilt under senare år varit föremål för livlig politisk 
debatt. Enligt konstitutionen (artikel II, sektion 11:2) äger presidenten av­
sluta traktater under förutsättning av senatens godkännande med -h majori­
tet. Denna senatens maktställning ha presidenterna stundom sökt kringgå, 
och det är praxis i Förenta staterna, att presidenten avslutar »executive 
agreements», vilka icke anses kräva senatens godkännande och vilka liksom 
traktaterna av domstolarna blivit betraktade såsom »law of the land». 1 Var 
gränsen ur det reglerade ämnets synpunkt går mellan traktater och »execu­
tive agreements» är långt ifrån klart. 2 Detta är ett av de aktuella tviste­
ämnena. Det andra hänför sig till det förhållandet, att traktatmakten till­
kommer federationen samt att enligt konstitutionens artikel VI: 2 traktater, 
som ratificerats, skola utgöra »law of the land» och tillämpas av domsto­
larna i varje delstat. Härigenom kunna presidenten och senaten genom 
åtaganden i traktater inkräkta på den lagstiftningsmakt, som i princip enligt 
konstitutionen tillkommer delstaterna. Dessa opponera livligt mot denna 
federala maktutövning på en bakväg, särskilt med tanke på nutida inter­
nationella strävanden att genom traktater unifiera de olika ländernas rätt 
eller föreskriva vissa rättsliga minimistandarder. Den federala högsta dom­
stolen har i ett avgörande 1920 funnit, att en traktat har den verkan kon­
stitutionen efter ordalagen ger den samt att kongressen t. o. m. kan i anslut­
ning till en traktat genom lagstiftning, som är »necessary and proper» för 

1 U n i t e d S t a t e s v. B e l m o n t , 301 US 324 (1937); U n i i t e d S t a t e s v. 
P i n k , 315 US 203 (1942). 

2 C o r w i n , »The Constitution and What It Means Today», 10:de uppl., Prince-
ton, 1948, s. 105, omnämner, huru den förste presidenten Roosevelt, då senaten 
vägrat godkänna en traktat med Dominikanska republiken, ändrade överenskom­
melsen till en »executive agreement» och satte den i verkställighet, varefter senaten 
gick till Canossa och godkände överenskommelsen, vilken därefter på nytt blev 
en (nu godkänd) traktat. 

25 — Statsvetenskaplig tidskrift 1954. N. F. 
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att ge traktaten effektivitet, gripa in på det för delstaterna reserverade lag­
stiftningsområdet. 3 Det kan emellertid ifrågasättas, huruvida detta avgörande 
är sista ordet i en debatt, som nu är vida häftigare än för trettio år sedan. 

Liknande spörsmål uppstå i andra länder. Stundom äro de reglerade i 
författningen men icke alltid eller fullständigt och ovisshet råder ofta om 
maktfördelningens gränser. De olika staternas särskilda konstitutionella 
problem få stor praktisk betydelse vid traktatsförhandlingar, där talrika 
missförstånd uppstå på grund av att syftet med en av en stat med hänsyn 
till dess specifika konstitutionella läge krävd klausul icke står klart. Stats­
rättens företrädare i de olika länderna lämna ofta detta ämne oplöjt såsom 
en utmark på gränsen till folkrätten, medan de folkrättslärda betrakta det 
såsom intern rätt. Komparativa framställningar i ämnet skulle vara till stort 
gagn för det internationella lagstiftningsarbetet och även bidraga till utveck­
lingen av den internationella traktaträtten. Dylika framställningar förutsätta 
emellertid, att frågorna först studeras på det nationella planet. 4 

Den svenska regeringsformen betraktar principiellt såväl »mål» om rikets 
förhållande till främmande makter (RF § 11) som »överenskommelser» med 
sådana (RF § 12) såsom tillhörande rikets styrelse. Detta framgår redan 
av stadgandenas plats i regeringsformen. Före 1921 års reform hette det 
i RF § 12 utan någon inskränkning, att »konungen äger att i avhandlingar 
och förbund med främmande makter ingå». Riksdagen hävdade emellertid 
framgångsrikt, att konungens frihet att ingå överenskommelser med främ­
mande makt gällde allenast inom de skrankor grundlagen uppställde för 
regeringsmakten i allmänhet. Konstitutionsutskottet vid 1877 års riksdag 
formulerade i sitt memorial nr 2 denna mening på följande sätt: »Sålunda 
kan han ej åtaga sig eller riket någon förpliktelse, som skulle stå i strid 
med de i 16 § regeringsformen uttryckta grundsatser eller, mot vad 57 
och 87 §§ regeringsformen stadga och förmå, leda till intrång på riks­
dagens beskattnings- och lagstiftningsrätt, utan att därtill utverka riksda­
gens samtycke.» 5 De så uttryckta grundsatserna inordna utrikes ärendena 
under den allmänna kompetensfördelningen i RF; rätten att börja krig 
och sluta fred tillhörde enligt RF § 13 konungen och kunde inräknas i 
riksstyrelsen. Efter 1921 års reform däremot, som utsträckte riksdagens 
grundlagsenliga makt att delta i avgörandet av utrikes ärendena, fram­
står utrikespolitiken i viss mån som en specifik statsfunktion vid sidan 
av styrelse och förvaltning, rättskipning, statsreglering och lagstiftning. 6 

Konungen representerar staten, träder i underhandlingar och ingår över­
enskommelser med främmande makt samt leder utrikespolitiken och hand-

3 M i s s o u r i v. H o l l a n d , 252 US 416 (1920). Fallet gällde en traktat med 
Canada angående skydd av flyttfåglar, vars genomförande krävde lagstiftnings­
åtgärder över Förenta staternas hela område. 

4 Vissa upplysningar om stormakternas konstitutionella maktfördelning i fråga 
om utrikes ärenden lämnas av K u r t L o n d o n i »How Foreign Policy is Made», 
2:dra uppl., New York 1950. 

5 Jfr B r u s e w i t z , »Riksdagen och utrikespolitiken'», Sveriges Riksdag XV, 
Stockholm 1938, s. 43 ff., S u n d b e r g , »Lag och traktat», 2:dra uppl., Stockholm 
1942, s. 12 ff. 

6 Jfr S u n d b e r g , »Lag och traktat», s. 69, där traktaterna uppställas såsom 
»en tredje författningsgrupp» vid sidan av lagarna och förordningarna. 
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har eller reglementerar utrikesförvaltningen. Han behåller makten över krig 
och fred. Men särskilda grundlagsbestämmelser stipulera en maktfördelning, 
enligt vilken riksdagen, när det gäller utrikes ärenden, principiellt om också 
icke alltid i praktiken har större inflytande över styrelsen än den grund-
lagsenligt kan utöva, då inrikes ärenden äro i fråga. 

Krig och fred. Konungen äger enligt RF § 13 makt att fatta och utföra 
det beslut att börja krig eller sluta fred, som han för riket nyttigast finner. 
Detta är den ursprungliga, alltjämt gällande kompetensregeln i 1809 års 
författning. Möjligheten att börja krig begränsas dock av bestämmelser i RF 
§ 63 om beredskapsstat för försvarsväsendet, som antages av riksdagen med 
eventuellt förbehåll, att anslag ej får tas i anspråk förrän riksdagskallelse 
utfärdats, samt i RF § 74 om rekvisitionsrätten. 7 I fråga om rätten att sluta 
fred har det kunnat sättas ifråga, om icke en begränsning därav kunde 
föranledas av stadgandet i RF § 78: »Ej må någon del av riket kunna där­
ifrån söndras genom försäljning, förpantning, gåva eller å annat dylikt 
sätt.» Så mycket står klart, att någon dylik »söndring» icke kan ske genom 
överenskommelse med främmande makt enligt RF § 12; härutinnan lägger 
stadgandet i RF § 78 hinder i vägen också för åtgärder, som ha riksdagens 
godkännande. 8 Emellertid torde en segerrik motståndare icke fästa något 
avseende vid en grundlagsbestämmelse av detta slag, och det är icke minst 
med hänsyn härtill föga rimligt att uppfatta det som avseende en särskild 
begränsning av den befogenhet, som grundlagsfäderna lade i konungens 
händer med motiveringen bland annat, att angelägenheten av freds slutande 
»är merendels så tryckande, att den bör ankomma på den styrande maktens' 
enhet och verksamhet». 9 

Större intresse har då en annan ifrågasatt inskränkning i befogenheten 
att sluta fred. Det har hävdats som en nära nog självklar sak, att »de in­
skränkningar, som gälla för konungen vid ingåendet av traktater i allmän­
het, även gälla vid ingåendet av fredstraktater». 1 0 Det låter naturligtvis säga 
sig, att en fredstraktat är minst lika viktig som en överenskommelse i all­
mänhet med främmande makt, däri Sverige åtar sig en ekonomisk förplik­
telse eller genom vilken t. ex. vår civillagstiftning måste röna påverkan. 
Men detsamma kan sägas om ett krigsbeslut. Det är visserligen icke någon 
»överenskommelse» med den makt mot vilken det beslutna kriget skall rikta 
sig. 1 1 Men beslutet följs regelmässigt av en krigsförklaring eller av krigs-
åtgärder, och härigenom belastas riket i förhållande till utlandet på sätt 
som gör krigsbeslutet lika viktigt som någon traktat. Själva den vikt som 
tillkommer en fredstraktat har därför föga att säga i tolkningsfrågan. Och 
en jämförelse mellan de båda paragrafer i RF som komma i fråga, §§ 12 

7 Se M a l m g r e n , »Sveriges författning» II, s. 203 ff. 
8 Märk dock M a l m g r e n , »Sveriges grundlagar», 6:te uppl., Stockholm 1951, 

s. 83. 
9 Ett upplåtande från Sveriges sida av militära baser åt Förenta Nationerna 

lärer emellertid förutsätta ändring av RF § 78. 
1 0 B r u s e w i t z , a. a., s. 26. 
1 1 En överenskommelse, som i samband med ett krigsbeslut ingås med annan 

makt än fienden, t. ex. om allians, kan naturligtvis icke beslutas enligt RF § 13 
utan faller under § 12. 
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och 13, leder till, att någon-som helst legal begränsning icke föreligger av 
konungens makt i fråga om fredstraktater. 1 2 Situationen kunde möjligen 
bedömas annorlunda, om ett beslut om fred kunde antagas avse allenast 
fientligheternas inställande el. dyl. RF ger inte någon definition av begrep­
pen »krig» och »fred». Innebörden av dem torde ha ansetts stå klar sådana 
definitioner förutan. Man har i själva verket här ett exempel bland många 
på hur vår grundlag innehåller en tyst reception av begrepp, som utbildats 
i den internationella doktrinen och vunnit viss hävd i förhållandet mellan 
staterna. I denna doktrin är det en stadgad uppfattning, att ett krig fort-
varar till dess en fredstraktat slutits och trätt i kraft. Det är därför icke ett 
beslut om vapenvila eller vapenstillestånd som RF § 13 handlar om i första 
hand, då det gäller freds slutande, utan om en överenskommelse i egentlig 
mening med främmande makt, låt vara att den kan ha karaktären av ett 
mottaget eller givet ultimatum. Bestämmelsen i RF § 13 innefattar därför 
ett undantag från reglerna i RF § 12. Mer oklart är, hur en överenskom­
melse om vapenstillestånd skall bedömas — huruvida den faller under § 12 
eller § 13. Här har man emellertid att göra med fredspreliminärer och 
därför kan det antagas, att konungen är obunden också i fråga om dem. 
Stöd åt denna mening ger formuleringen av RF § 13. Om konungen vill 
sluta fred, heter det där, skall han kalla till ett utomordentligt statsråd. 
Sedan ärendet där behandlats på sätt i lagrummet sägs träder kompetens­
regeln i kraft: »Konungen äger därefter makt att fatta och utföra det beslut, 
som han för riket nyttigast finner». Intet hindrar en sådan läsning härav, 
att hela fredsverket, innefattande såväl preliminärer som den slutliga freds­
traktaten, faller under konungens fredsstiftande makt. 

Överenskommelser med främmande makt. Genom 1921 års reform av 
RF § 12 inskrevs i grundlagen, att överenskommelser med främmande makt, 
som angå »fråga, som riksdagen enligt denna regeringsform äger allena 
eller med konungen avgöra», skola framläggas för riksdagen till godkän­
nande. Härigenom kodifierades den uppfattning, som redan tidigare brutit 
igenom i praxis. I en överenskommelse, som sålunda tarvar riksdagens god­
kännande, skall förbehåll intagas, varigenom dess giltighet görs beroende 
av riksdagens bifall. Något undantag från dessa regler innehåller icke 
grundlagen. 

Men riksdagens inflytande över traktater begränsas icke till den nu an­
givna kategorin. Enligt RF § 12 skola också överenskommelser med främ­
mande makt, som — utan att angå frågor inom riksdagens kompetensområde 
enligt RF:s övriga bestämmelser — äro av »större vikt», föreläggas riksdagen 
för godkännande. Också i sådana överenskommelser skall förbehåll om riks­
dagens bifall intagas. Från regeln görs ett viktigt undantag. Om i något fall 
»rikets intresse» skulle kräva, att en överenskommelse av detta slag avslutas 
utan riksdagens godkännande, må det ske. Innan överenskommelsen ingås 
skall dock utrikesnämnden eller utrikesutskottet erhålla tillfälle yttra sig. 1 3 

1 2 Jfr S u n d b e r g , »Lag och traktat», s. 19 f. 
1 3 Om tidpunkten för nämndens hörande jfr S u n d b e r g , »Lag och traktat», 

s. 18 f. 
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Dét må understrykas, att konungen i detta fall är skyldig höra nämnden 
eller utskottet och att stadgandet alltså har en mer kategorisk formulering 
än RF § 54, som utsäger allenast, att konungen »bör» rådpläga med nämn­
den i »alla utrikesärenden av större vikt». Nämnden äger icke befogenhet 
att giva eller vägra samtycke till överenskommelsen. Den endast »rådplägar» 
med konungen om detta liksom om andra ärenden, som föreläggs den. 

Redan formuleringen av RF § 12 ger vid handen, att garantierna äro 
bristfälliga för att riksdagen verkligen skall få det medinflytande över 
utrikespolitiken som åsyftats. Om grundlagarnas bestämmelser gäller över­
huvudtaget, att i många fall deras efterlevnad blir beroende av den goda 
viljan hos de konstitutionella makthavare, som i varje särskilt tillfälle har 
den faktiska makten eller, med andra ord uttryckt, befinna sig i en nyckel­
position i staten. När fråga är om tillämpningen av RF § 12, hämmas rege­
ringen, vars ledamöter ju härvidlag i vanlig ordning äro underkastade 
konstitutionellt ansvar, av själva klarheten i regeln om riksdagens obliga­
toriska medverkan vid överenskommelser inom dess s. a. s. ordinära kom­
petensområde. Men när det gäller andra överenskommelser av »större vikt» 
äro ordalagen svävande och inbjuda rentav till visst godtycke. Det ankom­
mer på regeringens bedömande, om en överenskommelse skall anses vara 
av »större vikt» eller icke. I motiven till 1921 års reform förekommande 
exemplifikationer ge föga ledning. Gentemot förebråelser i efterhand erbju­
der sig f. ö. alltid möjligheten till invändning, att man icke hade anledning 
tillägga en viss fråga den utrikespolitiska vikt, som den sedan visade sig 
ha. Klart är emellertid, att en grundlagstrogen tillämpning påbjuder för­
siktighet. Överenskommelser av »större vikt» utgöra en kategori, som inne­
sluter en betydande mängd internationella avtal. Detta framstår tydligt, om 
man besinnar, att uttrycket »stor vikt», som skulle ha gjort riksdagens god­
kännande erforderligt endast vid de mest betydelsefulla överenskommelserna, 
icke blivit valt. Också frågan, huruvida »rikets intresse» påfordrar en över­
enskommelses slutande utan att riksdagens samtycke inhämtas, bedömes av 
regeringen, ehuru under konstitutionellt ansvar. Det heter härom i RF § 12: 
»Skulle i något fall etc.» Här har i grundlagstexten tydligt givits uttryck 
åt principen, att riksdagen blott ytterst undantagsvis kan få förbigås. Det 
är t. ex. fråga om en brådskande överenskommelse, då riksdagen ej är 
samlad, eller om ett ämne av så utomordentligt grannlaga natur, att det ej 
kan behandlas i riksdagens plena. Kvar står dock att uttrycken »av större 
vikt» och »rikets intresse» äro tänjbara och därför giva regeringen åt­
skilliga trumfkort på hand. 

I brydsamma tider, då de utrikespolitiska avgörandena kunna ha avgö­
rande betydelse för rikets bestånd och innevånarnas välfärd, borde själv­
fallet enligt grundtankarna i RF § 12 och motiven för 1921 års reform 
riksdagen engageras särskilt starkt i utrikespolitiken. Erfarenheterna från 
andra världskrigets år visa dock, att regeringsmakten just i en nödtid hand­
lat i hög grad självrådigt vid tillämpningen av grundlagsparagrafen i fråga. 
Den har förlorat så starkt i betydelse, att en framstående ledamot av kon­
stitutionsutskottet, samtidigt professor i statsrätt (Herlitz) i riksdagen be­
tecknat såsom ett faktum, att denna under kriget var »så gott som en död 
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bokstav».1 4 Vad genom en sådan utveckling gått förlorat är icke ett omedel­
bart medinflytande från riksdagens sida över traktaterna. Det avgörande 
inflytandet ligger alltid — även med en grundlagstrogen tillämpning av 
RF § 12 — fast förankrat hos regeringen. Den både tar initiativen och 
bedömer lämpligheten av deras fullföljande. Vad riksdagens medverkan 
innebär synes främst vara offentlighet över utrikespolitiken, en offentlighet 
som icke kan undgå att påverka regeringen i dess ställningstaganden och 
som även eljest inverkar på föreliggande frågor. Exempel härpå erbjuder 
i viss mån det planerade avtalet 1934 om en hundramiljonerskredit till 
Sovjetunionen. Den offentliga kritiska debatten av avtalet föranledde, att 
detta icke kom upp till slutbehandling, enär ratifikation dessförinnan väg­
rades från rysk sida, enligt vad förmodats bland annat på grund av befarat 
motstånd i riksdagen. Svenska regeringen kan i liknande fall tänkas avstå 
från överenskommelser i syfte att undvika motstånd från pressen eller riks­
dagen samt. de komplikationer i förhållandet till en motpart, som kunna 
bli följden härav. 

I sin redogörelse för riksdagen och utrikespolitiken, publicerad i »Sveriges 
riksdag» 1938, uttalar Brusewitz (s. 67 ff.), att praxis efter-1921 icke ger fog 
åt ett påstående, att regeringen sökt utnyttja möjligheten att snävt begränsa 
riksdagens' medverkan vid traktaters ingående. I allmänhet hade avgöran­
dena träffats till riksdagens förmån. Denna utveckling bröts 1939 med stor­
maktskrigets utbrott. Fullständig klarhet om tillämpningen av RF § 12 under 
krigsåren har väl ännu icke vunnits. Under riksdagarna ha dock en del 
besked lämnats. I samband med dechargebehandlingen vid riksdagen 1944 
framhölls i ett s. k. särskilt yttrande till konstitutionsutskottets memorial 
(nr 24) bland annat såsom »uppenbart att åtskilliga av de under gransk­
ningsåret ingångna överenskommelserna . . . varit av den vikt att de enligt 
§ 12 RF bort underställas utrikesnämnden, ehuru så ej skett». Regeringen 
skulle alltså ha åsidosatt sin kategoriska plikt att, då avtal av »större vikt» 
ingås utan riksdagens godkännande inhämtas, giva utrikesnämnden tillfälle 
yttra sig. Under påpekande, att riksdagen sedan krigsutbrottet endast före­
lagts en enda traktatfråga och denna därtill relativt obetydlig, har Bruse­
witz i en översikt av riksdagen och utrikespolitiken 1944 1 5 ställt frågan, om 
»verkligen inte någon äv de många överenskommelser, som regeringen på 
egen hand avslutit, berört spörsmål, exempelvis prestationer av ekonomisk 
eller finansiell karaktär, som på grund av sin natur falla under riksdagens 
kompetens och därför enligt RF § 12 ovillkorligen skulle föreläggas denna». 
Här ifrågasätts alltså en annan klar grundlagsstridighet. Under riksdagen 
1945 uttalade konstitutionsutskottet i dechargememorialet (nr 19) klagomål 
över att utskottet ej haft möjlighet att på tillfredsställande sätt kontrollera 
grundlagsbestämmelsernas efterlevnad vid utrikesärendenas behandling. En 
reservant (hr v. Friesen), med vilken tre utskottsledamöter instämde, ansåg 
att anmärkning enligt RF § 107 bort framställas mot utrikesministern, enär 
viktiga överenskommelser med främmande makter ingåtts utan riksdagens 
medverkan samt enär med all sannolikhet även utrikesnämnden i flera fall 

1 4 FK 1946/23, s. 137. 
1 5 StvT 1945, s. 58. 
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förbigåtts. Under riksdagen 1945 förelades några propositioner rörande 
överenskommelser med främmande makter riksdagen för godkännande. 
Ett med England träffat betalningsavtal av största vikt förelades dock riks­
dagen endast genom en redogörelse vid hemliga sammanträden med kam­
rarna den 27 april. 1 6 Vid skilda tillfällen under samma riksdag framkom 
också i uttalanden från regeringsledamöters sida uttryck för en mera oppor­
tunistisk än strängt grundlagstrogen uppfattning om innebörden av RF § 12-
I propositionen om Sveriges anslutning till sjöfartspoolen — en fråga som 
torde höra till dem där riksdagens godkännande är obligatoriskt — uttalade 
sålunda folkhushållningsministern, att »då tiden och omständigheterna i 
övrigt medgiva, att detta godkännande underställes riksdagens prövning, 
torde så med hänsyn till ärendets natur böra ske».1 7 Vid en debatt i andra 
kammaren om kreditgivningen till utlandet tillskrev sig handelsministern 
som en speciell förtjänst — »en liten blomma i knapphålet» — att regeringen 
i fråga om fyra handelsavtal, vilka icke förelagts riksdagen, enär »rikets 
intresse» påfordrat deras snara ikraftträdande, följt »grundlagens bokstav» 
och låtit utrikesnämnden yttra sig över dem — »en sak, som under krigs­
tidens svåra förhållanden icke kunnat iakttagas». 1 8 Av den mängd överens­
kommelser, varibland flera av större vikt, som avslutits under krigsåren 
1940—1945 har enligt en sammanställning av Brusewitz 1 8 blott 7 (två s. k. 
arbetskonventioner 1940, ett avtal om dubbelbeskattning med Finland 1943 
och fyra överenskommelser 1945) förelagts riksdagen. Brusewitz tillägger: 
»Vad enligt grundlagen är att betrakta söm undantag har faktiskt blivit 
regel. Den vidsträckta medverkan i fråga om överenskommelser med främ­
mande makter, som RF § 12 tillförsäkrar riksdagen, har i det allra närmaste 
blivit en död bokstav». Senare har i ett interpellationssvar utrikesministern 
Undén uttalat, 2 0 att enligt en inom handelsdepartementet gjord sammanställ­
ning under tiden september 1939 till juni månads utgång 1945 icke mindre än 
161 överenskommelser av handelspolitisk, kommersiell eller finansiell natur 
slutits utan att ha underställts riksdagen. Bland avtal av nu nämnt slag 
»eller av annat innehåll» — här infördes alltså de politiska avtalen i sam­
manhanget — funnes sådana »av stor vikt från politisk eller ekonomisk 
synpunkt, vilka under normala förhållanden uppenbart skulle ha under­
ställts riksdagen». Utrikesministern uttalade vidare som sin mening, att vi 
nu borde beträffande tillämpningen av RF § 12 »i möjligaste mån återgå 
till den praxis som rådde före kriget». Av hans redogörelse för avtalsbe­
handlingen efter regeringsskiftet 1945 framgick även att RF § 12 därefter 
tillämpats mer korrekt än tidigare. 2 1 Utrikesministern underströk dock, att 
regeringens handlingsfrihet enligt RF § 12 vore avsevärd. Av visst intresse 
var vidare hans meddelande, att i några fall överenskommits, att ett träffat 

1 0 Se B r u s e w i t z i StvT 1946, s. 73. — Det kan tillfogas att pressen ingå­
ende informerades om avtalet. 

1 7 Se prop. 249/1945, s. 6 och FK 1945/16, s. 18 ff. 
1 8 AK 1945/39, s. 58. 
1 8 StvT 1946, s. 76. 
2 0 FK 1946/23, s. 134 ff. 
2 1 Jfr även A n d r é n i StvT 1948, s. 251 ff., 1949, s. 162 ff., 1950, s. 339 ff., 

1951, s. 270 ff., 1952, s. 243 ff., 1953, s. 374 ff. och 1954, s. 399 ff. 
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avtal »visserligen skall vara beroende av riksdagens godkännande men att 
det provisoriskt sättes i kraft omedelbart efter undertecknandet»." Vid 1948 
års riksdag påtalades emellertid åter riksdagens tillbakasättande vid be­
handlingen av frågor av utrikespolitisk vikt. 2 ' 

Den givna redogörelsen torde visa, att grundlagens kompetensbestämmel­
ser i fråga om ingående av överenskommelser med främmande makt fak­
tiskt äro så elastiskt utformade, att en nära nog oinskränkt makt över 
traktatpolitiken kan utövas av regeringen under en utrikespolitiskt högvik­
tig period av betydande långvarighet. Denna möjlighet för regeringen är 
dock självfallet beroende av hur stark dess förankring i riksdagen är. Den 
svenska samlingsregeringen under andra världskrigets år hade icke att 
frukta någon opposition, i varje fall icke någon kraftfull sådan, från riks­
dagens sida och åtnjöt utan tvivel en mycket avsevärd folkmajoritets för­
troende. 

Några ytterligare anmärkningar angående tolkningen av RF § 12 äro 
erforderliga. En av dem avser ett påpekande av det förhållandet, att riks­
dagens godkännande i vissa fall ges i form av ett samtycke på förhand, ett 
bemyndigande för K. m:t. 2 4 Propositionen om Sveriges anslutning till Förenta 
Nationerna innebar sålunda, att K. m:t föreslog riksdagen att för sin del 
medgiva, att K. m:t vid tidpunkt, som befunnes lämplig, vidtoge de åtgär­
der, som erfordrades för Sveriges anslutning till FN. Som bilaga till pro­
positionen, vilken var mycket kortfattad, fogades en inom FN med sakkun­
nigas biträde författad kommentar till FN:s stadga ävensom texterna till 
denna stadga samt stadgan för internationella domstolen. Det utsädes i 
propositionen, att medlemsstats militära förpliktelser enligt FN:s stadga 
närmare skulle anges i ett mellan säkerhetsrådet och statens regering träffat 
avtal, vilket för Sveriges del innebure, att dylikt avtal enligt RF § 12 skulle 
föreläggas riksdagen för godkännande. I sitt utlåtande (nr 5), däri hem­
ställdes om bifall till propositionen, uttalade utrikesutskottet, att det under 
förhandenvarande omständigheter icke hade någon erinran mot att K. m:t 

2 2 I 1946 års svensk-turkiska handelsöverenskommelse hette det, att över­
enskommelsen skulle träda i kraft den 15 juni 1946 »under förutsättning av 
godkännande från den lagstiftande myndigheten i vardera landet». Om dylika 
godkännanden icke lämnats före den 15 juni, skulle överenskommelsen likväl 
provisoriskt träda i kraft. I 1946 års handelsöverenskommelse' med Island, som 
förelades riksdagen för godkännande, men som icke innehåller det i RF § 12 
stipulerade förbehållet om riksdagens godkännande som förutsättning för över­
enskommelsens giltighet, heter det, att överenskommelsen skall sättas i kraft 
»efter särskild' noteväxling». I avvaktan på sådan skulle överenskommelsen dock 
provisoriskt tillämpas från dagern för dess undertecknande. Utrikesministern har 
— efter att ha uttalat, att det kan, finnas anledning att underställa ett handels­
avtal riksdagen, även om det icke är av större vikt, »ifall ölägenheter ej däri­
genom förorsakas» — förklarat det provisoriska ikraftträdandet med att man 
velat undvika den försening, som föranleds av riksdagsbehandlingen' »och som 
kunde vålla stora olägenheter», FK 1946/23, s. 136. Jfr A n d r é n i StvT 1949, 
s. 169 ff., som påpekar att samtliga handelsavtal, vilka 1948 underställdes riks^ 
dagen, fungerat provisoriskt, innan de godkänts av riksdagen. 

2 3 Se A n d r é n i StvT 1949, särsk. s. 171 f. 
2 4 Se härom M a l m g r e n , »Sveriges författning» II, s. 214 ff. och S u n d b e r g , 

»Lag och traktat», s. 21 ff. Jfr även finansministern i prop. ror 295 till 1945 års 
riksdag. 
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»efter samråd med utrikesnämnden» prövade frågan om lämpliga tidpunk­
ten för åtgärders företagande för Sveriges anslutning till FN. Härigenom 
gjordes en erinran om att RF § 54 borde föranleda regeringen att höra 
utrikesnämnden. Genom riksdagens bifall gavs emellertid ett bemyndigande, 
som innebar att K. m:t ägde ansluta Sverige till FN utan att inhämta ytter­
ligare godkännande från riksdagen enligt RF § 12, men självfallet icke att 
K. m:t vore skyldig att göra ansökan om Sveriges anslutning. 

Av grundläggande betydelse är tolkningen av uttrycket »överenskommelse 
med främmande makt». I 1946 års interpellationsdebatt om traktatpolitiken 
uttalade hr Herlitz 2 5 att man i konstitutionsutskottet haft anledning grubbla 
över de anförda ordens innebörd. Utrikesministern Undén svarade ganska 
spydigt, att han inte skulle gå in på saken: »jag tycker det skall finnas 
någonting kvar för konstitutionsutskottet att grubbla över». Mot bakgrund 
av krigsårens utrikespolitik finns dock anledning till ett klargörande. Be­
teckningen »främmande makt» skall i detta sammanhang lämnas å sido som 
av mindre praktisk betydelse i fråga om den konstitutionella maktfördel­
ningen över utrikes ärendena. 2 6 Vad RF § 12 menar med »överenskommelse» 
tilldrar sig i första hand intresset. 

För kompetensfördelningen mellan regering och riksdag betyder det 
självfallet en hel del, om uttrycket »överenskommelse» tolkas snävt eller 
extensivt. Först skall då anmärkas, att RF § 12 ju medför inskränkningar 
av konungens befogenhet att ingå överenskommelse med främmande makt. 
Det innebär att riksdagen naturligtvis intet har att skaffa med enskilda avtal, 
även om de ingås av t. ex. ekonomiskt mycket betydelsefulla organisationer 
inom samhället. Så snart regeringen lämnar någon medverkan till dylika 
avtal, blir frågan mer svårbedömd. Uppträder underordnad förvaltningsmyn­
dighet som part i avtal med främmande stat eller främmande statsmyndig­
het, står det utan vidare klart att RF § 12 är tillämplig. Förvaltningsmyn­
digheten handlar här med stöd av ett bemyndigande. Då detta härrör från 
K. m:t måste det hållas inom gränserna för K. m:ts egen kompetens. Ett 
dylikt avtal utgör en sådan överenskommelse, vara RF § 12 principiellt är 
tillämplig; en annan sak är att många eller de flesta gånger riksdagens 
godkännande icke erfordras. En tänkbar situation är också, att K. m:t upp­
träder sida vid sida med enskilda parter. Sveriges anslutning till sjöfarts-
poolen (prop. 1945/249), som rörde principerna för en samfälld kontroll över 
handelssjöfarten, skedde sålunda under samtidiga, av svenska rederier förda 
förhandlingar och i samband med ett system av frivilliga avtal, däri dessa 
rederier stodo som parter. När svenska staten i ett sådant avtal likväl också 
själv ingår överenskommelse, måste RF § 12 bli tillämplig, oaktat måhända 
överenskommelsens realinnehåll redan uttömts genom de enskilda och fri­
villiga avtalen och dessa genom traktaten blott erhålla viss sanktion. 

Ett intressant specialfall erbjuda avtal, som ingås av riksbanken. Viss kre-
ditgivning till utlandet ligger inom bankens befogenheter enligt lagen för 
Sveriges riksbank, § 15. Riksbankens gentemot regeringen jämlikt RF § 72 
och därtill anslutna grundlagsstadganden självständiga ställning medför, att 

2 5 FK 1946/23, s. 140 f. 
2 0 Jfr härom F a h l b e c k i StvT 1943, s. 49 ff. 
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avtal, som riksbanken träffar inom sina lagenliga befogenheter, icke kunna 
tillräknas K. m:t och icke heller fordra riksdagens godkännande enligt RF 
§ 12. Banken svarar inför riksdagen enligt föreliggande allmänna kontroll­
bestämmelser. Detta innebär utan tvivel, att vi nödgas införa riksbanken 
som en tredje maktfaktor i utrikespolitiken, låt vara med begränsad real 
kompetens och agerande med stöd av särskilt bemyndigande i gemensamt 
stiftad lag. Ovan har nämnts, att det betalningsavtal med England, som 
träffades samtidigt med Sveriges anslutning till sjöfartspoolen, icke blev före­
lagt riksdagen för godkännande och sannolikt icke heller föredrogs i ut-
rikesnämnden. Vid debatten i riksdagen angående anslutningen till sjöfarts­
poolen yttrade Undén, som då var utrikesutskottets ordförande, att rege­
ringen tydligen ansett betalningsavtalet sådant, att rikets intresse krävt dess 
avslutande utan riksdagens godkännande (i vilket fall dock utrikesnämnden 
grundlagsenligt skulle hörts). 2 7 Fråga är, huruvida man icke inom rege­
ringen i själva verket resonerat så, att betalningsavtalet kunnat ingås av 
riksbanken och att RF § 12 därför över huvud taget ej vore tillämplig. 
I den flera gånger berörda interpellationsdebatten 1946 yttrade Undén — nu 
utrikesminister — att en viss typ av finansiella avtal vore »rena betalnings­
avtal utan annan kreditgivning än sådan som i princip ligger inom riks­
bankens befogenheter». Interpellanten h r Herlitz genmälde: »Om det skall 
betyda, att K. m:t på egen hand, utan riksdagens samtycke, kan ingå på 
sådana engagemang, så måste jag inlägga en gensaga». Utrikesministern 
replikerade, att han syftat på »sådana frågor som riksbanken själv avgör, 
och det är ju så, att riksbanken ofta deltar i uppgörelserna om betalnings-
förhållandena i samband med ett handelsavtal». Replikskiftets utbyte blev 
alltså ganska magert. Det kan lämnas därhän i vad mån det engelska betal­
ningsavtalet åsyftades i detsamma. I själva sakfrågan synes mig dock rik­
tigheten av h r Herlitz' uppfattning uppenbar. Att vissa befogenheter till­
komma riksbanken ger icke K. m:t rätt att »på egen hand» ingå på mot­
svarande engagemang. Icke heller kan ett avtal, som K. m:t ingår, förvand­
las till något annat än en överenskommelse enligt RF § 12, därför att riks­
banken »deltar i uppgörelserna». 2 8 RF § 12 är tillämplig, så snart K. m:t 
uppträder s å s o m p a r t i ett internationellt avtal. Detta måste i sådant 
fall i sin helhet behandlas enligt RF § 12. Det är icke möjligt att ur över­
enskommelsen uttaga vissa partier och behandla dessa i särskilda former. 2 9 

2 7 FK 1945/16, s. 20. 
2 8 Om betalningsavtalet med England har D a g H a m m a r s k j ö l d uttalat, 

att det är »ett renodlat betalningsavtal, vars huvudstadgande endast innehåller, 
att om riksbanken' behöver pund, får den köpa sådana från Bank of England 
mot kronor, samt att om Bank of England behöver kronor, får den köpa sådana 
från riksbanken mot pund». Se »Från Bretton Woods till' 'fulil employment'*, 
Sthlm 1945, s. 9. Avtalets rent h a n d e l s p o l i t i s k a betydelse framgår av hans 
redogörelse i den fortsatta framställningen. Det framstår såsom formalistiskt att 
undantaga ett avtal av denna karaktär från den grupp RF § 12 åsyftar. Betal-
ningsavtalets reella ekonomiska och även politiska vikt för landet är obestridlig 
och ingen torde heller kunna påstå, att riksbanken verkligen »själv avgjort» 
frågan om dess ingående. 

2 9 Före 1921 års reform ansågs, att en överenskommelse icke i sin helhet 
behövde framläggas för riksdagen, I propositionerna äskades godkännande endast 
»av de bestämmelser, vilka sådant kräva». B r ü s e w i t z i »Sveriges riksdag», 
s. 59. 
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Vad konstitutionsutskottet framför allt torde ha grubblat över, när det 
gällde uttrycket »överenskommelse med främmande makt», lär emellertid 
ha varit en annan fråga än den nu berörda, som ju närmast gäller det dis­
kuterade grundlagsbudets adressat. Utskottet torde — såsom antydes genom 
hänvisningen till formerna för uppgörelsen under andra världskriget med 
Tyskland om den s. k. permittenttrafiken — ha varit i tvivelsmål om i vad 
mån ett mera formlöst samförstånd med främmande makt i någon fråga 
innebär en överenskommelse i grundlagens mening. Åtskilligt skiljer onek­
ligen en traktat i vedertagen mening med en rad i lagtextens form uppställda 
och noggrant förberedda och utformade artiklar från t. ex. en deklaration, 
en noteväxling eller ett samtal mellan utrikesministern och en främmande 
beskickningschef, däri utfästelser göras. Det torde emellertid från början 
stå klart, att RF § 12 icke är avsedd att gälla allenast traktaterna i veder­
tagen mening eller sådana internationella avtal, som fått inflyta i publika­
tionen »Sveriges överenskommelser med främmande makter». RF talade ur­
sprungligen om »avhandlingar och förbund». Därmed torde en uttömmande 
beskrivning av avtal med främmande makt, oavsett deras formella karaktär, 
ha åsyftats. Eftersom hela makten lades i konungens händer fanns likväl 
icke anledning grubbla över några särskilda distinktioner. Ordet »förbund» 
torde framför allt ha åsyftat politiska allianser, medan det mycket all­
männa uttrycket »avhandlingar» omfattade övriga avtal. Att vid 1921 års 
reform uttrycket »överenskommelse» fått ersätta »avhandlingar och för­
bund» har icke förestavats av en avsikt att reglera endast de större, vik­
tigare eller starkast formbundna avtalen. Ändringen var rent redaktionell. 
Hela reformens syfte var att ge riksdagen inflytande i princip över alla 
utrikespolitiska engagemang av större vikt. Det skulle därför innebära ett 
uppenbart kringgående av syftet med RF § 12, om K. m:t iklädde sig ett 
engagemang av stor vikt för riket i formen t. ex. av en utväxling av s. k. 
verbalnoter och undanhöll ärendet riksdagen under motivering, att någon 
»överenskommelse» i grundlagens mening icke vore för handen. 

Förhållandena under andra världskriget belysa i rikt mått, huru utfäs­
telser som till en början kunna te sig relativt obetydliga, som ges tämligen 
formlöst och som måhända icke betraktats som »överenskommelser» i grund­
lagens mening, blivit av utomordentlig politisk vikt och innefattat allvarliga 
belastningar för riket. Det bestrides väl icke från något håll, att de transito-
medgivanden, som Sverige under kriget lämnade Tyskland för dess trans­
porter till och från Norge, däribland den s. k. permittenttrafiken, kommit 
att betyda åtskilligt för bedömandet av vårt lands hela politik och för dess 
internationella ställning. Vikten av dessa medgivanden framgår också av att 
Sverige, innan tyska regeringen i juli 1943 meddelades, att transport av 
militär personal och krigsmateriel icke längre komme att tillåtas, mycket 
väsentligt höjde den militära beredskapen. Det första tyska svaret innebar, 
att det avtal, som träffats i transiteringsfrågan, enligt tyska regeringens 
uppfattning ej kunde bringas ur kraft genom en ensidig åtgärd. 3 0 Här stod 
det klart, att tidigare överenskommelser och avtal fått sådan innebörd, att 
en ändrad och för Tyskland mindre förmånlig attityd från Sveriges sida 

Se »Sveriges förhållande till Danmark och Norge under krigsåren», s. 201 ff. 
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än den tidigare överenskomna kunde befaras föra Sverige i krig. Påfallande 
är, hur avtalsläget utvecklades så småningom genom skilda, ofta mycket 
formlösa medgivanden. I april 1940 fördes sålunda »samtal» i Berlin mellan 
å svensk sida en delegation under ledning av viceamiralen Tamm och å 
tysk sida generalfältmarskalken Göring och rikskanslern Hitler. Dessa »ledde 
till att man från svensk sida medgav transitering av ett särskilt Röda Kors­
tåg genom Sverige till Narvik». 3 1 Senare i april till juni medgavs ytterligare 
några transiteringar efter framställningar från tykse ministern i Stock­
holm. 3 2 Efter de allierades evakuering av Norge och den norska kapitula­
tionen ingicks en mer omfattande transiteringsöverenskommelse, som lade 
grund till hela den senare tyska transitotrafiken genom Sverige. 3 3 De tyska 
kraven framfördes i en s. k. Verbalnote den 17 .juni 1940 och biföllos följande 
dag muntligen. Enligt utrikesministerns redogörelse till utrikesnämnden i 
början av 1941 års riksdag skulle »med ett strikt vidhållande av dittills till-
lämpade regler» svaret ha blivit avböjande i fråga om personal och krigs­
materiel men tillmötesgående i fråga om övriga varor. 3 4 »Svenska regeringen 
ansåg sig dock i rådande läge icke kunna följa en sådan linje».3 5 Sedan 
svaret jämväl lämnats muntligen i Berlin öppnades den 26 juni i Stockholm 
överläggningar mellan UD och tyska beskickningen, vilka resulterade i vad 
utrikesministern själv kallade en »överenskommelse» i transiteringsfrågan. 
Denna fästes på papperet i form av en noteväxling den 8 juli 1940 mellan 
utrikesministern Günther och envoyén dr Schnurre, som för ändamålet 
ankommit till Stockholm. 3 6 Utvidgning av transporterna medgavs genom 
senare noteväxlingar, genom upprättade »protokoll» och andra till formen 
icke närmare angivna svenska »medgivanden». Även vissa inskränkningar 
eller modifikationer förekommo. 3 7 Transiteringarna utsträcktes till att avse 
transporter till och från Finland. 3 8 

Att icke endast transiteringsöverenskommelsen den 8 juli 1940 utan även 
de mera formlösa medgivanden och modifikationer, som gjorts dessförinnan 
och därefter, utgöra sådana överenskommelser, som åsyftas i RF § 12, ter 
sig för mig uppenbart. Detta bestyrkes enligt min mening därav att for­
merna för varje särskilt avtal synas ha valts efter vad för tillfället ansetts 
lämpligt eller passande ur rent politisk synpunkt. Någon reell skillnad fram­
träder icke mellan det avtal, som utrikesministern i sina redogörelser inför 

3 1 Ibidem, s. 32. 
3 2 Ibidem, s, 33. 
3 3 Ibidem, s. 38 ff. 
3 4 Brittiske.ministern i Stockholm underrättades den 7 juli om den beramade 

transiteringsöverenskommelsen. Han förklarade därvid, att »brittiska regeringen 
betraktade det från svensk sida gjorda avsteget från neutraliteten1 som en allvarlig 
sak, ehuru den insåge och förstode Sveriges svåra belägenhet», ibidem, s. 43. 
Norska beskickningen i Stockholm protesterade i en no-te av den 15 juli mot 
transiteringarna av trupper eller materiel, vilket sades stå i strid mot femte Haag-
konventionen. I en note av den 19 juli avlät brittiske ministern en formlig protest. 
Det svenska medgivandet beskrevs där som »ett flagrant brott mot neutraliteten», 
ibidem, s. 44 f. 

3 5 Ibidem, s. 40 f. 
3 0 Ibidem, s, 43. 
3 7 Ibidem, s. 46 f., 68 ff., 119 ff. 
3 8 Ibidem, s. 73- f. 
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utrikesnämnden kallat överenskommelse och som ingåtts genom noteväx­
ling, och de samförstånd som vid andra tillfällen i ännu lösligare former 
i samma fråga uppnåddes mellan svenska och tyska regeringarna. Sverige 
har stått som part och iklätt sig vissa förpliktelser eller fullgjort vissa 
prestationer. 3 9 Häri ligger, synes det mig, det väsentliga. 4 0 Så snart riket 
belastas med ett engagemang måste den handling, varigenom detta sker, 
alldeles oavsett de rent formella omständigheterna, vara att betrakta som 
en överenskommelse i grundlagens mening. Däremot är det uppenbart, att 
dylika engagemang ofta icke ha den »större vikt», som gör riksdagens god­
kännande erforderligt. I andra fall, exempelvis det nu berörda, har det 
kunnat hävdas att »rikets intresse» lagt hinder i vägen för inhämtande av 
sådant godkännande. Att utrikesnämndens hörande enligt föreskriften i RF 
§ 12 underlåtes kan emellertid icke försvaras. Invändningen att en högre 
statsnytta el. dyl. lägger hinder i vägen också för denna åtgärd torde ha 
värde allenast som ett skäl att överväga ändring av grundlagsstadgandet. 

Det kan naturligtvis sägas, att vissa svårigheter kunna föreligga vid av­
görandet av vad som skall förstås med ett engagemang eller en »förpliktelse» 
för riket. Då en verklig överstatlig rättsordning icke existerar äro reali­
teterna i en »internationell förpliktelse» icke så lätta att lägga i dagen. 
Emellertid torde vid tolkningen av RF § 12 kunna hävdas som rimligt, att 
varje åtgärd, som enligt sitt eget innehåll innebär, att vårt land »förpliktar 
sig» till ett visst handlande eller till att avstå från något eller till en viss 
attityd över huvud taget eller att det »åtager sig» en prestations fullgörande 
eller »förbinder sig» att handla så eller så, innebär ett engagemang. Enligt 
svensk offentlig rätt synes Sverige hava att fullgöra en sålunda åtagen för­
pliktelse. Från motpartens sida kommer också med största sannolikhet att 
göras gällande, att vårt land blivit »förpliktat» eller »bundet». Det kan in­
vändas att fråga kan vara om ett rent ensidigt åtagande. I de flesta fall 
utgör dock det, som till formen är en i en deklaration eller en note eller 
på annat sätt gjord ensidig utfästelse, i verkligheten svaret på ett krav eller 
en framställning eller också föranleder utfästelsen en accept; i båda fallen 
föreligger samförstånd, ett avtal, en överenskommelse. Rena förklaringar 
från svenska regeringens sida, att den kommer att förhålla sig på ena eller 
andra sättet, att den har den eller den uppfattningen o. s. v. torde däremot 
falla utanför överenskommelsernas kategori. 4 1 Dylika i det diplomatiska 
umgänget vanliga meningsyttringar uppfattas icke som bindande och inne­
bära därför icke något engagemang för riket i den behandlade grundlags­
paragrafens mening. Även avtal, om sådana förekomma, varigenom någon 
utfästelse från svensk sida icke sker, utgöra överenskommelser enligt RF 

3 9 Hela komplexet av transiteringsöverenskommelser framträder rentav om icke 
såsom en politisk allians i egentlig mening så dock såsom ett sådant »förbund», 
varom RF § 12 ursprungligen talade. 

4 0 Kommitterade, som förberedde 1921 års reform, motiverade utsträckandet 
av riksdagens befogenheter bland annat med att överenskommelser, varmed riks^ 
dagen dittills icke ansetts ha anspråk på att ta befattning, kunde »för landet 
medföra förpliktelser av den största vikt». Bihang till riksdagens protokoll 1919, 
Kommittébetänkanden I, s. 27. 

4 1 Frågan om erkännande av främmande stat eller regering ligger utanför 
resonemanget. 
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§ 12. Mottagandet av en ensidig utfästelse från främmande makt innebär 
dock en överenskommelse, endast om genom detta mottagande en motpresta­
tion ges, ett villkor accepteras el. dyl. 4 2 

Det förtjänar understrykas, att RF § 12 ju endast föreskriver, att över­
enskommelser med främmande makt i vissa fall tarva riksdagens godkän­
nande. Riksdagen fattar beslut endast för sin del, då en traktatfråga före­
läggs den. För att en överenskommelse skall bli av fordras därutöver, att 
K. m:t fullföljer en redan preliminärt träffad överenskommelse genom rati-
ficering eller, om en överenskommelse icke redan föreligger, tar ett av riks­
dagen givet bemyndigande därtill i anspråk, överenskommelser med främ­
mande makter grunda sig antingen på K. m:ts eget beslut — fredstraktater 
samt överenskommelser rörande frågor utanför riksdagens ordinära kom­
petensområde, som icke äro av större vikt eller som, ehuru så är fallet, 
på grund av att »rikets intresse» så påfordrar icke föreläggas riksdagen 
för godkännande — eller också på samfällt beslut av K. m:t och riksdagen. 

Om traktaters upphävande innehåller RF § 12 icke någon bestämmelse. 
Ändring av en gällande traktat måste visserligen ske genom ny överens­
kommelse. Men önskar K. m:t häva en traktat vare sig genom att underlåta 
att företaga någon åtgärd, som enligt traktatens innehåll fordras för dess 
fortsatta giltighet, eller genom uppsägning eller genom ensidig, eventuellt 
mot traktatens innehåll stridande åtgärd, föreligger icke en av RF förutsedd 
situation. Detta är i viss mån ägnat att förvåna. En traktats upphörande 
innebär ofta en lika betydelsefull tilldragelse som dess tillkomst. Enligt RF 
§ 87 gäller i fråga om lagstiftning, att konungen icke äger utan riksdagens 
samtycke avskaffa gammal lag i annan ordning än som gäller för lagens' 
stiftande. Emellertid torde starka politiska argument kunna framläggas för 
K. m:ts frihet att häva ingångna traktater utan riksdagens medverkan. 4 3 

RF § 12 kan i jämförelse med RF § 13 icke heller tolkas på annat sätt. 
Från RF § 87 kan med beaktande av RF § 84 endast ett detta resultat 
bekräftande e c o n t r a r i o - s l u t dragas. 

Till sist må ett ytterligare spörsmål beröras, som sammanhänger med 
riksdagens befogenheter i fråga om överenskommelser, med främmande 
makt. Regeringsformen avser att tillse, att konungen icke åtager riket någon 
förpliktelse, som leder till intrång på bland annat riksdagens lagstiftnings­
makt. Utövandet av denna sker normalt på grundval av ingående utredning, 
verkställd inom särskilda kommittéer eller vederbörande departement med 
anlitande av det i RF § 10 föreskrivna remissförfarandet. Lagrådets tankar 
inhämtas jämlikt RF § 87. Det tillhör stadgad praxis, att även jämförelse­
vis obetydliga lagreformer inom civilrätt, straffrätt och processrätt föregås 
av synnerligen grundliga förarbeten. I viss omfattning gäller detta även om 
lagstiftning på förvaltningsrättens område. När lagstiftning skett på grund­
val av internationella konventioner angående internationell privaträtt, ha r 
riksdagens beslut också kunnat bygga på jämförelsevis omfattande utred­
ning av sakkunniga och av yttranden av berörda myndigheter. Detta för­
farande är dock ingalunda undantagslöst och konstitutionella garantier sak-

4 2 Jfr S u n d b e r g , »Folkrätt», s. 185 ff. 
4 3 Jfr S u n d b e r g , »Lag och traktat», s. 62. 
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nas överhuvudtaget, då det gäller önskemål om utredning såsom grundval 
för riksdagens beslut i ett traktatärende inom dess konstitutionella kompe­
tensområde. Skall riksdagen på allvar kunna taga del i lagstiftning genom 
traktater måste en praxis utbildas, som lojalt följer förfarandet i allmänna 
lagfrågor. 

Frågan har ökat i praktisk betydelse, i det att staterna numera söka 
genom traktater giva vissa materiella rättsregler tillämplighet inom större 
regioner av världen. I viss mån har redan Internationella arbetsorganisa­
tionen fullföljt en dylik politik. FN har på sitt arbetsprogram åtskilliga 
förslag till konventioner, vilkas ratificering från svensk sida skulle medföra 
ändring av allmän lag. Sverige har redan ratificerat den av Europarådet 
utarbetade konventionen om tryggandet av de mänskliga rättigheterna. Det 
ha r visat sig — e f t e r riksdagens godkännande och regeringens ratifika­
tion — att konventionen kräver översyn av svensk lagstiftning. Dess fram­
läggande till riksdagen för godkännande borde därför ha föregåtts av sak­
kunnigutredning, departeméntsbehandling i justitiedepartementet, remiss 
till skilda myndigheter och lagrådets hörande. Frågan handlades emellertid 
som ett rent utrikesärende. Sverige tog genom diplomatiska ombud del i 
förhandlingar inom Europarådet för textens utarbetande. Ombuden blevo 
nöjda. Konventionen undertecknades sedan av vår ambassadör i Paris. Där­
efter krävdes riksdagens godkännande på grundval av en kortfattad, när­
mast formell kommentar från UD:s sida. I riksdagen gick ärendet till ut­
rikesutskottet (icke första lagutskottet) och först omkring ett år efter god­
kännandet upptäckte riksdagen och den svenska juristvärlden, att en bety­
delsefull lagstiftningsakt skett på grundval av RF § 12 samt att bristen på 
allsidig juridisk handläggning av ärendet nödvändiggjorde en sådan ut­
redning angående reform av svensk lagstiftning, som borde ha skett före 
Sveriges anslutning till konventionen. Det torde väl kunna antagas, att rege­
ringen i framtiden beaktar riksdagens krav på en handläggning av detta 
slags traktatärenden, som står i överensstämmelse med grundlagens anda 
och god ordning i lagstiftningsarbetet. 

Utrikes ärenden i övrigt. Man kan vara berättigad tala om en verk­
ställande makt, anknuten till den traktatstiftände. K. m:t är i förhållande 
till överenskommelserna med främmande makt den agerande, oavsett om en 
överenskommelse för sin tillkomst fordrar riksdagens medverkan eller icke. 
Åtskilliga utrikes ärenden ha emellertid icke naturen av överenskommelser 
eller tillhöra verkställigheten av sådana. Utrikes ärenden förekomma i stor 
utsträckning utanför de nu särskilt behandlade, av RF särskilt kompetens-
reglerade områdena. Dessa övriga frågor anses tillhöra riksstyrelsen, som 
utövas av K. m:t. De olika staterna kunna sägas korrespondera med var­
andra i skilda ämnen; UD bär i statskalenderna undertiteln från RF § 35 
»kabinettet för utrikes brevväxlingen». Mellan staterna uppstå t. ex. tviste­
frågor, som skola handläggas och som inte alltid leda till att en överens­
kommelse träffas. Deltagandet i internationella konferenser och kongresser 
föranleder också ett särskilt utrikes ärende hos K. m:t, t. ex. för utseende 
av ombud och utfärdande av instruktioner för dem. 

Denna under styrelsen sorterande verksamhet kan lämpligen indelas i 
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två huvudgrenar: utrikespolitik och utrikesförvaltning. Den senare verk­
samhetsgrenen omfattar en mångfald uppgifter av mer eller mindre rutin­
mässig art och omspännande hela området för statsverksamheten i den mån 
en aktivitet i förhållande till främmande makt är påkallad. RF § 11 inne­
håller ett stadgande, att i mål som angå rikets förhållande till främmande 
makter alla meddelanden till främmande makt eller svenska sändebud i 
utlandet utan avseende å ärendets beskaffenhet skola gå genom utrikes­
ministern. Stadgandet avser att lägga hinder i vägen för en personlig kunga­
makt. Konungen skulle icke personligen äga lämna främmande makt med­
delanden i »mål» som rörde riket. Alltför strikt efter orden tillämpas icke 
stadgandet. Dels torde alltjämt under vissa förhållanden personliga med­
delanden lämnas från monarken' till främmande statsöverhuvuden även i 
frågor av annat än rent ceremoniell art. Dels sker meddelanden till främ­
mande makt understundom från annat organ än utrikesministern eller 
honom underlydande myndighet. Som exempel kan nämnas, att kommuni­
kationsverken pläga uppgöra avtal med motsvarande förvaltningar i utlan­
det och över huvud taget träda i direkta internationella förbindelser. Det 
ständigt tillväxande systemet med specialattachéer har också medfört en 
utveckling av förbindelsevägarna mellan myndigheter i Sverige och i ut­
landet; också Sveriges representation inom internationella organ — t. ex. 
Europarådets expertkommittéer — har en centrifugal verkan på utrikes­
förvaltningen. Denna utveckling är i och för sig intressant — det förtjänar 
närmare undersökas i vad mån det reella inflytandet i en del utrikes ären­
den kommit att undandragas UD och dess chef till förmån för andra 
myndigheter — men den innebär dock icke någon ändring av den konsti­
tutionella maktfördelning, som förlägger utrikesförvaltningen under K. m:t. 4 4 

Också utrikespolitiken tillhör K. m:ts kompetensområde. Till utrikespoli­
tiken hänföras då sådana utrikes ärenden, som äro av mera särpräglad och 
mindre rutinmässig art och som ha större betydelse. Om en viss minister-
styrelse än står i överensstämmelse med vårt statsskick just i fråga om 
UD:s chef, på grund av att UD är chefsmyndighet för utrikesförvaltningen 
och i viss mån ersätter de under andra departement sorterande centrala 
verken, så innebär detta dock icke, att utrikesministern i utrikespolitiska 
frågor äger speciella befogenheter. Avgörandena ligga i utrikespolitiska lik­
som i andra regeringsärenden hos konungen i statsrådet. Emellertid torde 
maktförskjutningen i utrikesfrågorna under andra världskrigets år, som 
ovan behandlats med tanke på traktaträtten, ha inneburit också ett visst 
undanskjutande av ärenden från konseljen till en mindre krets, bestående 
av utrikesministern och hans närmaste män eller av utrikesministern samt 
statsministern och kanske ytterligare något statsråd, eventuellt med del­
tagande av monarken. Företeelsen kan vara tillfällig. Den är icke heller 
närmare utredd men torde dock böra antecknas, då den konstitutionella 
maktfördelningen anges. I det politiska språkbruket används i allt större 
omfattning termen »utrikesledningen» för att beteckna den anonyma eller 
i varje fall svårdefinierbara maktfaktor, som på detta sätt gjort sig gällande 
inom utrikespolitiken.. 

4 4 Undantag utgöra de befogenheter i kreditfrågor som tillkomma riksbanken. 
Märk även domarmaktens funktioner i externa situationer. 
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Utrikesförvaltningen — sättet för administrationen av »mål, som angå 
rikets förhållande till främmande makter» — och utrikespolitiken äro ämnen 
förtjänta av närmare rättsligt studium. I icke ringa grad är i Sverige och 
i än högre grad i främmande länder det som tilldrager sig inom utrikes­
departementen insvept i en svårgenomtränglig sekretess. Det är emellertid 
ur 'många synpunkter viktigt, att rättsvetenskapen icke tvekar att utsträcka 
sitt intresse till det som försiggår i diplomatins gemak. 4 5 Ur rent praktisk 
synpunkt vore det utan tvivel nyttigt att veta mera om arbetssättet inom 
främmande länders utrikesförvaltningar. Ett framgångsrikt fullföljande av 
svenska utrikespolitiska intressen förutsätter dylik inblick. Blott ett exempel 
skall lämnas. Det torde icke vara någon överdrift att säga, att få av de 
personer, som av vårt land anlitas vid internationella förhandlingar, besitta 
mera ingående kännedom om den praxis för instruerandet av ombud, som 
stormakterna tillämpa och som är av avgörande betydelse för det politiska 
bedömandet av innebörden i deras ombuds ställningstaganden i kritiska 
förhandlingslägen. 

Hilding Eek. 

Nådeinstitutets uppgift. Några rand- Nådeinstitutet har sin grund 
anteckningar till en interpellationsdebatt. j regeringsformen § 26. Det 
stadgas där, att Konungen äger att i brottmål göra nåd, mildra livsstraff 
samt återgiva ära och till kronan förverkat gods. Vidare lämnas vissa regler 
om nådeärendenas handläggning. Grundlagen angiver emellertid, lika litet 
som någon annan lag, något om nådeinstitutets uppgift och ändamål. Stats-
rättsligt synes sålunda hinder icke möta att låta institutet tillgodose vitt 
skiftande ändamål, så länge grundlagens ram icke överskrides. Rättspolitiska 
synpunkter få sålunda här relativt fritt spelrum, varom den aktuella de­
batten bär vittne. 

Sedan gammalt torde den uppfattningen varit allmänt rådande att nåd 
borde ifrågakomma såsom ett extra ordinärt remedium i undantagsfall, t. ex. 
för att i ett särskilt fall motverka en lagtillämpning, som fört till obillig 
hårdhet, eller för att i ömmande fall tillgodose humanitära krav, som dom­
stolen icke kunnat beakta. En tidigare justitieminister, K. G. Westman, har 
ganska utförligt skildrat olika lägen, då enligt den mera traditionella upp­
fattningen nåd kan ifrågakomma. 1 K. G. Westmans framställning är intres­
sant, därför att den tydligt utvisar, att den dåvarande innehavaren av 
justitieministerposten hyste den meningen att nådeinstitutet hade en bety­
delsefull, men dock begränsad uppgift inom rättsvården. Enligt hans åsikt 

4 5 Ett försök till analys är L o n d o n ' s tidigare anförda arbete. Ganska stort 
intresse har också ägnats ämnet i amerikansk statsvetenskap. Se t. ex. J a m e s 
L. M c C a m y , »The Administration of American Foreign Affairs», New York 
1950. De flesta arbeten, som åsyfta att lämna diplomatiska adepter vissa kun­
skaper utöver dem, som erhållas genom den vanliga universitetsutbildningen, ägna 
sin huvudsakliga uppmärksamhet åt konsten att bära ordnar, titulera medlenimar 
av brittiska aristokratin, besvara inbjudningar och vid middagsbordet rätt placera 
olika medlemmar av c o r p s d i p l o m a t i q u e och deras damer! 

1 K. G. W e s t m a n , »Nåd och rättvisa», SvJT 1938, s. 545 f. 

26 — Statsvetenskaplig tidskrift 1954. A". F. 
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skulle en förbättrad lagstiftning och anstaltsvård minska utrymmet för 
nådens användning. K. G. Westman kunde därför sluta sin uppsats med 
deklarationen: det ideala kravet är icke mera nåd utan fullkomlig rättvisa. 
Dåvarande innehavaren av den uppsaliensiska lärostolen i rättshistoria 
torde därmed ha givit ett gott uttryck åt den gängse uppfattningen om 
nådeinstitutets uppgift. Enligt denna får nämligen tillämpningen av billig­
hetssynpunkterna icke drivas så långt, att sambandet med den bestående 
straffrättsliga ordningen går förlorat.2 Ett begagnande av nådeprerogativet 
i den omfattning som förekommer exempelvis i Norge — se nedan not 21 — 
torde kunna sägas stå i god överensstämmelse med den vanliga meningen 
om institutets ändamål. 

Vad som ur statsrättslig synpunkt fångar uppmärksamheten i den i 
Andra kammaren den 14 maj 1954 förda interpellationsdebatten angående 
utövandet av benådningsrätten är mot nyss angiven bakgrund den nuvarande 
justitieministern H. Zetterbergs i interpellationssvaret deklarerade grundsyn 
på nådeinstitutets uppgift. Denna avviker, såvitt av svaret kan utläsas, 3 

radikalt från den ovan skildrade traditionella uppfattningen. Inledningsvis 
betonas, att nåden bygger på helt andra överväganden än dömandet och att 
nåden har en helt annan uppgift än dömandet. Det betecknas som felaktigt 
att betrakta nådeinstitutet som ett led i domstolsförfarandet. Därefter ut­
vecklas, hurusom institutet har en självständig uppgift vid sidan av dom­
stolarnas verksamhet. I strävandena att förmå människorna att följa reg­
lerna för medborgerlig samlevnad — heter det fortsättningsvis — kan man 
nå resultat genom att arbeta på två linjer, vilka tydligen av justitieministern 
uppfattas som parallella: domstolarna å ena sidan ha till uppgift att 
uttala sitt ogillande av begångna brott och angiva den påföljd, som lagligen 
bör följa, och därigenom tillgodose allmänpreventionens krav. Å andra 
sidan kan man samtidigt med tillhjälp av nådeinstitutet visa mildhet och 
giva den dömde ett extra tillfälle att försöka rätta sig, varigenom de indi­
vidualpreventiva synpunkterna tillgodoses. Interpellationssvaret slutar också 
med att ett effektivt nådeinstitut är ett nödvändigt led i en modern kriminal­
vård och mynnar ut i orden: en god rättsvård kräver både rättvisa och nåd. 4 

Tankegången synes — koncentrerat uttryckt — vara följande. Ansvars­
frågan i brottmål avgöres av domstolarna. Bestämmandet av påföljden för­
siggår i två etapper. Först ådöma domstolarna i vederbörlig ordning den 
påföljd, som de finna lagens regler anvisa i det föreliggande fallet. Därefter 
vidtager, om den dömde så påkallar (genom en nådeansökan), i nådeväg 
en omprövning av spörsmålet, huruvida den lagligen ådömda påföljden 
också är den med hänsyn till den dömdes olika förhållanden kriminal-
politiskt riktiga. 

Teoretiskt sett äro de båda här redovisade uppfattningarna om nåde­
institutets uppgift icke oförenliga. Även om man hävdar, att prövningen av 
den ådömda straffpåföljden nådevägen ingår som ett normalt led i det straff­
rättsliga förfarandet, är tänkbart, att man menar denna prövning blott i 

2 Se härom närmare Alva r Nelson, »Brott och nåd», Stblm 1953, s. 122—129 
samt 101. 

3 AK 1 4/s 1954, nr 20, s. 7. 
4 Ibidem, s. 14. 
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undantagsfall skola resultera i ett frångående av domstolens bedömande 
av påföljdsfrågan. Då emellertid i interpellationssvaret talas om ett effek­
tivt nådeinstitut som ett nödvändigt led i kriminalvården, avses uppen­
barligen, att även beviljandet av nåd skall vara en normal företeelse i det 
förfarande, som följer på ett förövat brott. I praktiken erhålla också nu­
mera mellan 30 och 40 °/o av de nådesökande nåd i någon form. 5 

Den av justitieministern redovisade nya synen å nådeinstitutets uppgift, 
vilken denne tydligen tillägnat sig under sin ämbetstid,0 förefaller icke ha 
mött något egentligt gensvar i Andra kammaren under interpellations-
debatten. Flera talare tillhörande såväl oppositionspartierna som regerings­
majoriteten anslöto sig uttryckligen till den traditionella uppfattningen. 7 

Självfallet förelågo här nyanser. Herr Hallen, KU:s mångårige socialdemo­
kratiske ordförande, som synes ha gått längst i riktning mot justitie­
ministerns uppfattning, preciserade i en repl ik 8 sin ståndpunkt så, att nåden 
i realiteten måste vara en undantagsföreteelse men att den icke borde bliva 
en verklig sällsynthet. Med hänsyn till nådeinstitutets karaktär av kungligt 
prerogativ torde emellertid justitieministerns uppfattning vara den, som i 
detta sammanhang bör tillmätas betydelse. 

Det finnes anledning undersöka, huruvida den nya av justitieministern 
hävdade ståndpunkten är förenlig med grundlagen. I sin tidigare nämnda 
framställning har K. G. Westman uttalat, 9 att det skulle stå i strid mot bl. a. 
grundlagen om regeringen bleve en instans över eller vid sidan av de i 
rättegångsbalken fastställda domstolarna. Grunden för ett sådant omdöme 
förtjänar granskas närmare. 

Utdragas konsekvenserna av den nuvarande justitieministerns linje, kom­
mer man till det resultatet, att domstolarnas uppgift med avseende å straff­
påföljderna begränsas till att angiva en övre gräns, som vid straffverkställig­
heten ej får överskridas men väl efter prövning nådevägen kan underskridas, 
så att den ådömda straffpåföljden antingen helt bortfaller eller lindras. 
Grundlagen ger icke domstolarna någon exklusiv behörighet att bestämma 
straffpåföljder. I regeringsformen § 16 stadgas allenast, att Konungen skall 
låta envar bliva dömd av den domstol, varunder han rätteligen hörer och 
lyder. Sedan detta villkor uppfyllts, torde i fortsättningen annan myndighet 
än domstol kunna — utan att grundlagen lederas — omvandla den ådömda 
påföljden i mildrande riktning. Enligt 3 § andra st. lagen 18/o 1943 om vill­
korlig frigivning åligger det sålunda fångvårdsstyrelsen att pröva frågan 
om fakultativ villkorlig frigivning. Till jämförelse kan nämnas, att enligt 
lagen 18/o 1937 om förvaring och internering i säkerhetsanstalt domstolen 

5 Ibidem, s. 8 och 12, samt N e l s o n , a. a., s. 51—55. 
6 Ännu sh 1947 uttalade statsrådet Zetterberg i AK (nr 33-, s. 99): jag är väl 

medveten om att nådens användning har sin givna begränsning och att den ej får 
ingå i det reguljära strafförfarandet. 

7 Svensson i Ljungskile AK 1 4 /s 1954, nr 20, s. 16, Rylander, ibidem, s. 33—34, 
Andersson i Linköping, ibidem, s. 42—43, och Gezelius, ibidem, s. 46; jfr dock 
Fast, AK 1 5 /s 1954, nr 20, s. 196. 

8 Hallen, AK 1 4 / 5 1954, nr 20, s. 35. 
9 K. G. W e s t m a n , SvJT 1938, s. 551. 
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visserligen ådömer ifrågavarande tidsobestämda påföljder men i övrigt 
endast bestämmer den minsta tid, som den frihetsberövande påföljden skall 
vara, medan administrativ myndighet (interneringsnämnden) kan förlänga 
denna, d. v. s. fatta beslut som i realiteten verka skärpande. 

Allvarliga äro emellertid de erinringar, som kunna riktas mot den nu 
knäsatta tillämpningen av nådeinstitutet med hänsyn till innehållet i rege­
ringsformen § 87 1 :o, vilket lagrum är avsett att säkerställa riksdagens med­
verkan vid kriminallagstiftningen. Bestämmelserna rörande straffpåfölj­
derna äro otvivelaktigt av det slag, att de i sina huvuddrag skola intagas 
i kriminallag stiftad enligt nämnda grundlagsbud. 1 0 Ett begagnande av 
nådeinstitutet av det slag, att vad i sådan lag stadgats om brottspåföljderna 
mera systematiskt sättes å sido, inger konstitutionella betänkligheter. Såsom 
tidigare framhållits, kan visserligen nådeinstitutet brukas för skiftande upp­
gifter, men den nådegivande måste därvid hålla sig inom grundlagens ram. 
Förutsattes grundlagen innebära, att reglerna om straffpåföljderna skola 
vara av kriminallags natur, kan grundlagsstiftarens mening icke antagas 
ha varit, att kriminallagens stadganden skola kunna överkorsas av det ad­
ministrativt handhavda nådeinstitutet annat än i särskilda undantagsfall. 
K. G. Westman har också på flera punkter med skärpa framhållit, att nåden 
icke får brukas på ett sådant sätt, att riksdagens lagstiftningsmakt över­
korsas. 1 1 Av Stjernbergs påpekande 1 2 om regeringsformens tendens att kring­
gärda Konungens benådningsrätt med kauteler torde kunna utläsas, att även 
denne funnit grundlagen förutsätta restriktivitet vid nådeinstitutets hand-
havande. 

Även om man icke vågar påstå, att den nya tillämpningen av nådeinstitutet 
direkt strider mot grundlagens bokstav, synes den stå i mindre god överens­
stämmelse med dennas anda. Om nådeinstitutet på sätt i interpellations­
svaret angivits skall inordnas som ett normalt led i kriminalvården, synes 
konstitutionellt riktigast att erforderliga föreskrifter härom erhålla allmän 
kriminallags form. 

Den utveckling, nådeinstitutet enligt vad ovan angivits undergått, låter 
sig väl inpassa i ett större sammanhang. Under de senaste decennierna har 
en tendens gjort sig gällande att på olika detaljpunkter minska domstolarnas 
inflytande. Den bundenhet till vissa former och till lagens ord, som alltid 
måste känneteckna domstolarnas verksamhet, har ej sällan kommit att kän­
nas hindersam. Avgörandena, särskilt på nya områden, ha därför ofta lagts 
på administrativa myndigheter, som haft större möjligheter till ett be­
dömande efter fritt skön. Att då det gällt straffverkställigheten nådeinsti­
tutet såsom i särdeles grad formlöst och obundet kommit väl till pass i denna 
utveckling är lättförståeligt. 

) 0 Se H e r l i t z , »Om lagstiftning», Sthlm 1926—30, s. 508—509, och M a l m ­
g r e n , »Sveriges författning», andra uppl., II, s. 47—48. 

1 1 K. G. W e s t m a n , SvJT 1938, s. 545; se uttalande ibidem, s. 551: om 
generellt nåd gavs retroaktivt, sedan ny lagstiftning om strafflindring trätt i 
kraft, skulle i administrativ ordning införas en annan regel om strafflagens 
återverkande kraft än den lagen själv innehåller. 

1 2 St J e r n b e r g , SvJT 1921, s. 99. 
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Att göra några uttalanden om eller ens anföra några synpunkter på 
frågan, huruvida den angivna utvecklingen av nådeinstitutet kan betecknas 
såsom lycklig eller ej, faller helt utanför ramen för dessa anteckningar. 
Diskussionen därom hör politikerna och icke minst kriminalpolitikerna till. 
I stället skola några följdverkningar av organisatorisk och processuell art 
påpekas, vilka måste beaktas vid ett genomförande av det nya programmet 
för nådeinstitutet. 

Dessförinnan torde emellertid något böra sägas om prövningen i nåde­
ärenden. 

Såsom också understrykes i interpellationssvaret, är den grundläggande 
skillnaden mellan domstolsförfarandet och nådeförfarandet, att i det förra 
gällande rätt skall tillämpas, medan den nådegivande står helt obunden 
av alla regler vid sitt bedömande. I nådeförfarandet inverka sålunda dels 
samma faktorer, som domstolarna haft att beakta, dels därutöver varje 
omständighet, som den nådegivande från sina subjektiva utgångspunkter 
finner^ vara av beskaffenhet att böra påverka nådeärendet. 1 3 Nådeskälen 
kunna därför variera från fall till fall. Något krav på likformigt bedömande -

kan icke uppställas. Det är ur denna synpunkt följdriktigt, att de för­
ändringar i lagstiftningen, som vidtagits under senare år och som möjlig­
göra en ökad användning exempelvis av villkorlig dom och villkorlig fri-
givning inom det reguljära förfarandet, icke uppmärksammas i interpella­
tionssvaret. Även om genom nämnda lagändringar vissa grupper av nådefall 
kunna antagas ha bortfallit, står det den nådegivande fritt att, genom att 
låta nya faktorer få betydelse som nådeskäl, vidga utrymmet för nådens 
användning. K. G. "Westmans tanke att förbättrad lagstiftning och anstalts­
vård skulle göra nåden överflödig bygger på en viss konstans i bedömandet 
av vilka faktorer, som äro nådeskäl. Det ligger emellertid i nådeinstitutets 
natur att detta bedömande kan undergå ständiga skiftningar. I detta 
sammanhang kan påpekas att statistik av det slag som återfinnes i inter­
pellationssvaret, avseende att klarlägga om den nådegivande myndigheten 
eller högsta domstolen ändrat praxis, är intetsägande. Siffrorna påverkas 
av två varierande faktorer, nämligen å ena sidan de i varje nådeärende 
föreliggande faktiska omständigheterna, å andra sidan bedömandet vilka 
av dessa omständigheter som äga betydelse såsom nådeskäl. 1 4 Jämförelser 
omöjliggöras härigenom. 

Växlingarna i vad som är att anse som nådeskäl spelade mindre roll, så 
länge nåden ansågs som en undantagsföreteelse. Annorlunda ställer det sig, 

1 3 Dessa synpunkter underströkos starkt av iörsta lagutskottet vid 1950 års 
riksdag; se FLU 1950: 12, s. 7. — Se närmare Ne l son , a. a., s. 103—105. 

1 4 Se AK 1 4/s 1954, nr 20, s. 12—13. Då det sålunda anföres, att de bifallna 
nådeansökningarnas andel av samtliga ansökningar under åren 1948—1953 
konstant hållit sig kring ungefär 30 "/o, medan högsta domstolen tillstyrkt nåd 
åren 1948—50 i respektive 17,7 19,6 och 20,4 °/o av samtliga fall och under ,åren 
1951—1953 i endast 12,7 11,9 och 13,7 % av fallen, kunna bakom dessa siffror 
dölja sig såväl det fall, att de nådesökandes omständigheter varit konstanta 
genom åren och att sålunda högsta domstolen ändrat sin hållning under den 
senare treårsperioden, som det fall, att de nådesökandes omständigheter för­
ändrats men högsta domstolens bedömande varit konstant och att nåd under 
senare år alltså meddelats i fall, där nåd tidigare icke ifrågakommit. Även 
andra alternativ och kombinationer kunna tänkas. 
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då nåden blivit ett normalt led i kriminalvården. Tyvärr gav interpellations­
svaret med efterföljande debatt föga besked om vad som enligt justitie­
ministerns nuvarande uppfattning är att anse som nådeskäl, bortsett från 
vad som kan utläsas av den av övriga debattinlägg att döma ensidiga, men 
därför ur förevarande synpunkt desto mera upplysande redogörelse för ett 
enstaka fall, som justitieministern lämnade. 1 5 Mera utförligt har justitie­
ministern belyst detta spörsmål i en interpellationsdebatt år 1947.16 Professor 
Alvar Nelsons undersökning 1 7 lämnar på denna punkt ett rikt material, 
ehuru — som Nelson påpekar — en utomstående icke kan avgöra vilket 
moment som varit bestämmande för Kungl. Maj:t vid ett nådeärendes av­
görande. Någon motivering för besluten gives nämligen icke. 1 8 

Nådeinstitutets förändrade uppgifter påverka i första hand kriminallag­
stiftningens roll i vad gäller domstolarnas befattning med bestämmande av 
straffpåföljd. Då lagreglerna i sådant avseende främst få karaktären av 
maximiregler, begränsas betydelsen av en humanisering av dessa stadganden. 
Sådana reformers inverkan kan sägas bliva, att vissa faktorer, vilka tidigare 
kommit under bedömande först i nådeförfarandet, tillåtas göra sig gällande 
redan vid domstolsbehandlingen eller eljest under det reguljära straffverk­
ställighetsförfarandet. Härigenom vinnes dels en viss arbetsbesparing, i det 
vissa ärenden kunna förmodas icke behöva prövas nådevägen, dels en ut­
jämning mellan olika grupper dömda, i det de som icke ansöka om nåd 
vinna ökad jämställdhet med de mera företagsamma som söka nåd. Hur 
lagstiftningen än humaniseras, kan den, som nyss framhållits, dock aldrig — 
om den skall behålla någon konkretion — komma att omspänna alla de 
faktorer, till vilka hänsyn kunna tagas i nådeförfarandet. 

Ett accepterande av justitieministerns nya linje måste föranleda relativt 
djupgående ändringar i tre olika avseenden i fråga om nådeinstitutet, näm­
ligen beträffande sättet för nådeärendes anhängiggörande, nådens admini-
strering och utredningsförfarandet i nådeärende. Dessa frågor observerades 
även av åtskilliga talare i riksdagsdebatten. 1 9 

På längre sikt framstår som en ofrånkomlig konsekvens av den väg, på 
vilken justitieministern slagit in, att obligatorisk underställning nådevägen 
föreskrives i fråga om vissa slag av domar. Här åsyftas främst domar, var­
igenom ovillkorligt frihetsstraff utmätts. År 1952 intogos 5.675 personer i 
fångvårdsanstalterna för avtjänande av straffarbete, fängelse, förvaring, 
internering eller ungdomsfängelse. De nådesökande, ådömda dessa påföljder, 
uppgingo år 1953 till 1.113.20 För närvarande få sålunda bortemot 20 °/o av 
den nu ifrågavarande gruppen spörsmålet om den ådömda påföljden under­
kastad prövning nådevägen. 2 1 Med utgångspunkt från den uppfattningen att 

1 5 Ibidem, s. 21—23. 
1 0 AK 8 / 7 1947, nr 33, s. 98. 
1 7 N e l s o n , a. a., s. 105—115. 

1 8 Se ledande artikel härom i Dagens Nyheter 1 2/o 1954. 
1 9 FK 1 5 / 5 1954, nr 20, s. 124—136, AK "Vs 1954, nr 20, s. 14—49 och l ä / s 1954, 

nr 20, s..191—198. 
2 9 KU 1954: 15, s. 35. 
2 1 De nyss angivna siffrorna äro icke omedelbart jämförliga men torde till­

låta den här återgivna slutsatsen även med beaktande av att nådeansökningar 
i viss omfattning härröra från fångar, som icke intagits under det löpande året. — 
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nåden är ett normalt led i kriminalvården kan knappast försvaras att blott 
de, vilka ansöka därom, erhålla förmånen av denna omprövning. Det 
ådömda straffet granskas i nådeförfarandet från helt nya synpunkter och 
faktorer, som tidigare icke kunnat beaktas, kunna där bliva avgörande. 
Om likheten inför lagen skall kunna upprätthållas på detta betydelsefulla 
område, torde böra fordras att nådegranskningen, oavsett ansökan, ut-
sträckes till alla fall av visst slag. Enligt gängse statsrättslig uppfattning 2 2 

kan Kungl. Maj:t bevilja nåd, även om den dömde icke ansökt därom. 
Ur denna mera begränsade synpunkt torde därför Kungl. Maj :t vara oför­
hindrad att föreskriva exempelvis att vissa slag av domar skola insändas 
till justitiedepartementet för prövning av frågan om nåd skall meddelas 
eller ej. 

Oavsett vilka åtgärder som företagas av nu antytt slag kunna de nåde­
sökandes antal väntas komma att efterhand kraftigt tillväxa. Allteftersom 
den nya innebörden av nådeinstitutet blir mera allmänt bekant, är ofrån­
komligt att de till ovillkorligt frihetsstraff dömda i ständigt växande skaror 
komma att underställa sin sak den nådebeviljande myndigheten i hopp om 
att den skall finna sådana nådeskäl föreligga, som kunna giva anledning 
till ett förändrat bedömande av påföljdsfrågan.. 

Denna väntade ökning av nådeärenden gör ett redan nu allvarligt arbets-
tekniskt problem akut. Antalet nådeansökningar utgjorde 1.402 år 1952 
(1.358 år 1953).23 Det har visat sig att siffran för första halvåret 1954 
stigit till 813. Om alla dessa ärenden skola ägnas' den ingående behandling, 
som de kräva, erfordras en mycket betydande arbetsinsats. Beräknas t. ex. 
varje ansökning genomsnittligen kräva en kvart av justitieministerns tid, 
fordrar nådearbetet av denne c:a 350 arbetstimmar om året. En betydande 
del av departementschefens arbetstid åtgår sålunda till detta ändamål. Då 
ärendena ofta nog beredas i närvaro av ytterligare ett statsråd samt numera 
även statssekreteraren i departementet deltager i arbetet,2 3» kan konstateras, 

Av intresse är att jämföra motsvarande förhållanden i Norge, i vars grundlag — 
20 § — kungen givits rätt att i statsrådet benåda dömda förbrytare. I de norska 
fångvårdsanstalterna intogos under verksamhetsåret lh 1951 — 3 0/o 1952 över 
8.000 personer. Bland dessa funnos dock ett betydande antal »bötessonare», 
medan bötesförvandlingsfångarna icke medtagits i motsvarande svenska siffra, 
som ovan återgivits. Under år 1953 inkommo från till frihetsstraff dömda endast 
284 nådeansökningar (se Stortirigshand1!. 1954 Innst. O. IV E). Det kan nämnas, 
att av dessa ansökningar blevo allenast 45 avslagna och sålunda 84 °/o i en eller 
annan form bifallna, d. v. s. nåd sökes huvudsakligen blott av dem, som enligt 
rådande praxis kunna ifrågakomma därtill. I de här refererade siffrorna ha lands-
svikerna och krigsförbrytarna, vilka bilda en särskild grupp, icke medtagits. 

2 2 Se N e l s o n , a. a., s. 13. 
2 3 Upplysningsvis kan nämnas, att till rikets samtliga sex hovrätter under 

1952 inkommo 2.510 vädjade brottmål. Några omedelbara jämförelser mellan 
ett brottmål i hovrätt och en nådeansökan hos Kungl. Maj.t kunna självfallet 
icke göras, men siffrorna giva ett gott begrepp om omfattningen av den arbets­
börda nådeärendena medföra. 

2 3a I interpellationssvaret 8 / T 1947 lämnade justitieministern en redogörelse 
för den dåvarande farmen- för handläggning av nådeärendena (AK ah 1947, nr 33, 
s. 98). Därav framgår, att vederbörande revisionssekreterare föredrog nådeärendet 
för justitieministern, varefter nådepromemorian lästes av båda eller åtminstone 
ett av de konsultativa statsråden va.r för sig och nådeärendet diskuterades vid 
ett sammanträde mellan justitieministern och de nämnda statsråden. 
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att redan med nuvarande arbetsbelastning en icke helt oväsentlig del av 
justitiedepartementets arbetstid upptages av nådeärendena. En mera avsevärd 
ökning av nådeansökningarnas, antal skulle leda till en mycket svår­
bemästrad situation. Den nya grundsynen på nådeinstitutets uppgift måste 
därför framtvinga en omprövning av formerna för nådens administrering. 
De av Svennegård nyligen skisserade linjerna 2 4 kunna därvid förtjäna när­
mare beaktande. 

Även av andra skäl än arbetstekniska synes en omläggning av nåde­
ärendenas beredande böra övervägas. Nåd meddelas av Kungl. Maj:t på 
föredragning av chefen för justitiedepartementet. För närvarande genomgås 
flertalet nådeärenden, som nämnts, före föredragningen i konselj av justitie­
ministern, ett konsultativt statsråd och statssekreteraren i justitiedeparte­
mentet. 2 5 Justitieministern citerade i interpellationsdebatten på tal om högsta 
domstolens befattning med nådeärenden prof. Strahl, som i en artikel i 
Dagens Nyheter uttalat: »Den stora kunnighet och skicklighet som är samlad 
i HD avser i ganska ringa mån människobehandlingens konst», och fram­
håller längre fram för egen del, att när det gäller att döma är ju högsta 
domstolen den ojämförligt förnämsta instansen i vårt land med en utom­
ordentlig skicklighet och sakkunskap, men att det i nådeärendena icke är 
fråga om ett dömande utan om en allmänmänsklig bedömning. 2 0 Om sålunda 
högsta domstolens kompetens i nådefrågor kan dragas i tvivelsmål, kan på 
samma grunder ifrågasättas, om tillräckliga garantier finnas, att innehavaren 
av justitieministerposten alltid kommer att vara lämpad att företaga den 
svåra och känsliga omprövning av påföljdsfrågan, som skall ske nådevägen 
enligt den nya linjen. Det är väl knappast antagligt, att chefen för justitie­
departementet utväljes med huvudsaklig hänsyn till kvalifikationerna som 
nådeföredragande. Tänkbart är att en annan innehavare av ämbetet än den 
nuvarande kommer att ha föga intresse och ringa förutsättningar för denna 
syssla. Om nådeinstitutet skall ingå som ett normalt led i straffrättskipning, 
måste man kräva att handhavandet av denna viktiga funktion lägges i hän­
derna på personer, vilkas kompetens härför är odiskutabel. Den naturliga 
lösningen blir då, att nådeärendenas förberedande anförtros någon nämnd 
av det slag varpå redan flera exempel finnas inom kriminalvården. 

Slutligen kräver utredningsförfarandet i nådeärende närmare över­
vägande med hänsyn till institutets förändrade uppgift. Om förfarandet vid 
nådeansökans behandling innehåller grundlagen endast vissa regler inne­
bärande att högsta domstolen eller i vissa fall regeringsrätten skall höras 
över ansökan. I övrigt saknas regler. I praktiken tillämpas det skriftliga 
förfarande, som genom processreformen utdömts för flertalet fall, då dom­
stolarna ha att bestämma straffpåföljd. Ofta nog kompletteras det skriftliga 
materialet genom personliga uppvaktningar hos justitieministern. 2 7 Ompröv­
ningen i påföljdsfrågan sker sålunda i ett förfarande, som enligt allmänt 
omdöme är underlägset det, som tillämpats vid påföljdens bestämmande i 
första hand, nämligen rättegångsbalkens brottmålsprocess. 

2 4 S v e n n e g å r d ; Juristnytt, 1954, s. 153 f. 
2 5 N e l son , a. a., s. 35. 
2 0 AK '"/s 1954, nr 20, s. 24 och 28. 
2 7 N e l s o n , a. a., s. 35—36. 
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Det måste fordras att de faktorer, vilka inverka såsom nådeskäl, bliva 
lika allsidigt belysta i nådeärendet som de faktorer, vilka varit bestämmande 
för domstolen vid dess prövning av påföljdsfrågan, blivit under rättegången. 
Prövningen i nådeärende måste vila på en lika fast grund som domstolarnas 
bedömande. Huru denna trygghet skall kunna vinnas inom ramen för det 
ordinära departementala beredningsförfarandet synes dock svårangivbart. 

•Inom kriminalpolitiskt intresserade kretsar har sedan länge diskuterats 
att uppdela brottmålsförfarandet i två led, nämligen ett för ansvarsfrågans 
avgörande och ett för påföljdens bestämmande. 2 8 Denna reform synes redan 
i viss, om också begränsad omfattning vara på väg att genomföras genom 
att nådeinstitutet erhållit sin nya uppgift som ett självständigt led i kriminal­
vården. Vi äro vana att se, huru grundlagsbuden i stor omfattning ett efter 
ett. vittra sönder. Mera ovanligt är att, som i förevarande fall, ett i grund­
lagen angivet institut under författningsutvecklingen gives en ny och be­
tydelsefull uppgift, låt vara att mången frågat sig om institutet i detta fall 
kan anses väl ägnat för den nya uppgiften. 1 

Gustaf Petrén. 

Riksdagen och utrikespolitiken 1953. Liksom 1952 spelade de utrikes­
politiska frågorna en tämligen blygsam roll i r e m i s s d e b a t t e n , som i FK 
ägde rum den 20 och i AK 20—21 januari. Endast kommunisterna utnyttjade 
i större utsträckning tillfället att dra fram utrikespolitiska frågor. Med de 
höga svenska försvarskostnaderna som utgångspunkt levererade de sin 
sedvanliga attack på Förenta staternas politik i olika delar av världen. 
Från de demokratiska partierna inskränkte sig de utrikespolitiska inläggen 
i stort sett till bemötanden av den kommunistiska tolkningen av samtids­
historien. 1 

Som vanligt ägde den u t r i k e s p o l i t i s k a h u v u d d e b a t t e n under sessio­
nen rum efter ett regeringsmeddelande enligt RO § 56, vilket den 4 februari 
lämnades av statsministern i FK och av utrikesministern i AK. Regerings­
meddelandet innehöll en sedvanlig exposé över de utrikespolitiska händel­
ser och problem, som berörde Sverige. Regeringen konstaterade, att ingen 
världspolitisk avspänning ägt rum. I en för en offentlig svensk utrikes-
deklaration ovanligt frän formulering konstaterades, att de ryska nedskjut­
ningarna 1952 av svenska militärflygplan över Östersjön utgjorde en »be­
lastning av Sveriges förhållande till Sovjetunionen». Efter ett påpekande i 
FK medgav statsministern, att även det ryska spionaget i Sverige utgjorde 
en sådan belastning. I övrigt behandlade meddelandet utom Tysklands­
frågan främst Sveriges ställning till olika internationella organisationer. 

2 8 Se t. ex. De nordiska kriminalistföreningarnas årsbok 1951—1952, s. 
145—171. 

1 I FK framfördes den kommunistiska kritiken av öhman, i AK av Hagberg 
i Stockholm, öhman bemöttes av Nils Elowsson, Hagberg av Edberg. I AK 
berörde dessutom Jonsson i Skedsbygd vissa handels- och tullpolitiska problem 
av betydelse för trädgårdsodlingen och von Seth det sovjetryska spionaget i 
Sverige. FK 2, ss. 31—38, 70; AK 2, ss. 26—31, 65—66, 97—100. I FK tog de ut­
rikespolitiska inläggen ca 45 minuter, i AK omkring en timme. 
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Särskilt den då aktuella Edenplanen, som syftade till att organisatoriskt 
sammankoppla Europarådet med andra europeiska samarbetsorgan, bl. a. 
på det försvarspolitiska området, oroade regeringen, som förklarade att 
planens förverkligande kunde nödga Sverige att »ta sin ställning till Europa­
rådet under övervägande». Debatten var i båda kamrarna lång och livlig 
med inlägg från ovanligt många ledamöter. 2 Som vanligt formade sig utrikes­
debatten i stort sett till en bekräftelse av den alliansfria politiken. Endast 
sporadiska inlägg från riksdagens få helhjärtade Atlantpaktsanhängare 
störde samstämmigheten. I FK befarade Lundgren, att det likformiga tänkan­
det på det utrikespolitiska området innebar »att man inte tänker alls».3 Att 
döma av utrikesdebatten var dock Lundgrens farhågor överdrivna, ty det 
var tydligt, att det fanns meningsmotsättningar även bland den över­
väldigande majoritet inom riksdagen, som stödde den alliansfria utrikes­
politiken. I AK framhöll Fast med rätta, att enigheten om utrikespolitikens 
huvudlinjer givetvis inte uteslöt »meningsskiljaktigheter om vårt lands ut­
rikespolitiska handlande i vissa enskilda fall, där handlandet inte innebar 
avvikelser från vår alliansfria linje».4 Det torde dock kunna ifrågasättas, att 
de meningsmotsättningar som kan spåras i debatten sträcker sig längre än 
så och rent av berör frågan om den alliansfria politikens praktiska innebörd 
och därmed själva denna politik. Som vanligt hävdades från oppositions­
partierna, att regeringens hållning var för doktrinär, att den äventyrade 
förståelsen inom den demokratiska världen för Sverige och att den minskade 
Sveriges utrikespolitiska handlingsfrihet. Utrikesministern hade, ansåg folk­
partiledaren Ohlin i AK, visat sig föga lyhörd för önskemål om »att vi bör 
arbeta för att hos de fria folken vinna ökad förståelse för Sveriges hållning». 
Högerledaren Hjalmarson inskärpte vikten av utrikespolitisk handlings­
frihet, och i FK förklarade hans partivän Nordenson, att Sverige måste stå 
obundet och handla fritt, så länge som läget krävde, »icke hämmat av en 
doktrinär neutralitet, proklamerad på förhand utåt och ensidigt propagerad 
inåt». En i utrikesministerns anda bedriven neutralitetspolitik på lång sikt 
syntes talaren rent av farligare för vårt land än en anslutning till Atlant­
pakten. 5 

Regeringens antydan om att Sverige, därest europeiska försvarsfrågor 
skulle börja behandlas inom Europarådets ram, finge ompröva sin ställning 
till rådet, väckte gensaga inte blott från oppositionens talesmän. I AK 
betonade Edberg, att FN, Europarådet och Nordiska rådet gav Sverige ett 
»arbetsrum» för en utåtriktad utrikespolitik. Sverige borde visserligen inför 
Edenplanen visa vaksamhet, men det borde akta sig för förhastade steg. 

2 I FK, där utrikesdebatten pågick över sju timmar, deltog 16 ledamöter. 
FK 4, ss. 15—81. AK-debatten varade 7 ik timme med inlägg likaledes av 16 
ledamöter. AK 4, ss. 14—94, Jfr nedan not 6, tabell 1. 

3 Atlantpaktsinläggen gjordes samtliga i FK, utom av Lundgren av Nerman 
och Osvald. FK 4, ss. 45—53, 54—55, 77—79. — Nämnas må, att Dickson i AK 
kritiserade det bristande intresset inom riksdagen för utrikespolitiska frågor. 
Detta visades av att kammaren var glest besatt vid debattens början och av att 
ett utrikespolitiskt föredrag av Undén föregående år endast samlat 30 åhörare 
i stora partilokalen! AK 4, s. 49. 

4 AK 4, s. 45. 
5 FK 4, ss. 60 ff. (Nordenson); AK 4, ss. 30 ff. (Hjalmarson), 36 ff. (Ohlin). 
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Från oppositionen betonade Ohlin, att ett utträde ur Europarådet för 
Sveriges position i hela den fria. världen skulle vara ytterst beklagligt. 
Han ansåg icke, att Sveriges alliansfrihet skulle bli komprometterad, om 
svenska delegater lyssnade till en europeisk försvarsdebatt, i vilken de för­
klarat sig icke vara deltagare. Hjalmarson fullföljde sin skandinaviska linje 
från tidigare år och hävdade, att svenska försvarsproblem måste ses i sitt 
skandinaviska sammanhang. Vid 1953 års utrikesdebatt betonade han sär­
skilt vikten av att såsom en beredskapsåtgärd Sveriges förbindelse västerut 
över Trondhjem förbättrades. I detta krav vann han livligt instämmande 
från folkpartiet och förståelse också från regeringen, som sades ha sin upp­
märksamhet fästad på frågan.0 Inför det Nordiska rådets stundande verk­
samhet gavs i båda kamrarna osedvanligt påtagliga uttryck för vikten av en 
»nordisk» politik. 

H ö s t s e s s i o n e n s r e m i s s d e b a t t e r koncentrerades kring den eko­
nomiska politiken och Sveriges ekonomiska läge. Utrikespolitiska spörsmål 
berördes endast i AK, där Fast upptog fallet »Naboland» och Hagberg an­
klagade regeringen för att låta Sveriges handelspolitik dirigeras av Förenta 
staterna. 7 

I n t e r p e l l a t i o n s - och f r å g e i n s t i t u t e n s synnerligen begränsade 
användning för att väcka debatt och erhålla upplysningar i utrikespolitiska 
ämnen framgår av tabell 2. 

Det enda utrikespolitiskt färgade spörsmålet i FK var en interpellation, 
som gällde upphävande av passviseringstvånget för västtyska medborgare. 8 

I AK besvarade utrikesministern två interpellationer, av vilka den ena gällde 
åtgärder i syfte att lindra nöden i Västtyskland 9 och den andra en begäran 

6 AK 4, ss. 53 ff. (Edberg), 36 ff. (Ohlin), 30 ff. (Hjalmarson), 68 ff. (Undén). 
I tabellen betecknar »längd» anförandenas sammanlagda längd i debattsidor. 
Regeringsdeklarationen redovisas som socialdemokratiskt debattinlägg. — Lik­
som 1952 yttrade sig från regeringsbänken i FK Erlander och Hammarskjöld, 
i AK Undén och Hedlund. 

Utrikesdebattens partistruktur illustreras au följande tabell (tabell Í): 

Regeringspartier Oppositionspartier 

Kammare soc. dem. b. t. höger f. P- kom. 

antal längd antal längd antal längd antal längd antal längd 

FK 

AK 

7 

5 

35 

30 

2 

2 

5 

4 

4 

4 

15 

14 

2 

3 

6 

16 

1 

2 

5 

15 

Summa 
FKo.AK 12 65 4 9 8 29 5 22 3 20 

7 AK 27, ss. 62 f., 107 f. Inläggen tog omkring en kvart. Debatterna ägde i 
båda kamrarna rum vid remissen av prop. 233 ang. upphävande av en taxerings-
förordning. 

8 Interpellant Wistrand. Utrikesministerns svar och den därefter följande 
replikväxlingen tog omkring en kvart. FK 31, ss. 8 ff. Interpellationen begärdes 
1 9/io, svar lämnades 2 / i 2 . 

9 Interpellant Dickson. Svar och replikväxling tog 10 minuter i anspråk. AK 
9, ss. 6 f. Svaret kom mycket snabbt (interpellation *h, svar uh). 
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Tabell 2. Spörsmål i utrikespolitiska ämnen vid 1953 års riksdag. 

(Inom parentes anges hela antalet spörsmål av angivet slag.) 

Kammare Spörsmål Vårsessionen Höstsessionen Hela riksdagen 

FK Interpellationer — (11) 1 (13) 1 (24) 

Enkla frågor — (8) — (4) — (12) 

AK Interpellationer 3 (45) — (35) 3 (80) 

Enkla frågor 1 (14) — (18) 1 (32) 

om en »redogörelse för de åtgärder som av regeringen vidtagits för att 
förmå de turkiska myndigheterna att upphäva beslutet om arrestering av 
befälhavaren på m/s Naboland, sjökapten O. F. Lorentzon». 1 0 Den enda 
verkliga utrikespolitiskt präglade interpellationsdebatten ägde rum i sam­
band med en av Ohlin framställd interpellation om den svenska handels­
politiken. 1 1 AK:s enda utrikespolitiska enkla fråga var en kommunistisk 
begäran om en redogörelse för vissa förhandlingar, som statsrådet Hammar­
skjöld enligt frågeställaren skulle ha fört på den svenska regeringens vägnar 
vid ett besök i Washington. 1 2 

U t r i k e s n ä m n d e n sammanträdde år 1953 sex gånger (23A, 2 3 / 4 , °/o,. 1 2/s, 
8 / 9 , 8 / l 2 ) . 

U t r i k e - s u t s k o t t e t -sammanträdde under 1953 års riksdag 10 gånger, 
varav två under höstsessionen. Utskottets medlemmar ålades icke vid något 
tillfälle särskilt att iakttaga tystnadsplikten. Av utskottets sammanträden 
ägnades ett uteslutande och tre delvis åt informationer utan anknytning till 
föreliggande propositioner och motioner. Informationerna gällde dels — i 
fyra fall — avslutade handelsförhandlingar, dels — beträffande de två 
öststaterna Sovjetunionen och Polen — det aktuella läget i handelsförhand­
lingarna. En handelspolitisk redogörelse gällde aktuella frågor rörande 
Parisorganisationen (OEEC) och allmänna tull- och handelsavtalet (GATT). 
Utrikesminister Undén var närvarande vid två utskottssammanträden, vid 
vilka frågan om regler för protokollföring i utrikesnämnden behandlades. 
Statsrådet Hammarskjöld redogjorde vid ett sammanträde för förhand­
lingarna med Uniscanländerna i Oslo den 23 och 24 januari. 1 3 Särskilda före­
dragande, i flertalet fall tjänstemän i utrikesdepartementet, föredrog proposi­
tioner vid sju sammanträden. Nämnas må slutligen, att utskottsledamöternas 

1 0 Interpellant Gustafsson i Göteborg. Svar och replikväxling tog omkring 
en kvart. AK 15, ss. 9 ff. Interpellation I 5 / 4 , svar 2 8 / 4 . 

1 1 Interpellationen besvarades av statsrådet Ericsson. I den över två timmar 
långa debatten deltog även statsrådet Sköld, Skoglund, Lindberg och fröken 
Wetterström. AK 15, ss. 16 ff. Interpellation 28/3, svar 2 8 / i . 

1 2 Frågan besvarades av Undén, som till frågeställarens påtagliga besvikelse 
meddelade, att några förhandlingar icke ägt rum. Svar och replik tog ca 8 
minuter. AK 11, ss. 16 f. 

1 3 Bakgrunden till denna redogörelse var att utskottet 2 2 / i med anledning 
av det då förestående Uniscanmötet uttryckte önskemålet »att hållas infor­
merat om viktigare frågor, som kunde komma att behandlas vid kommande 
Uniscansammanträden». Utrikesutskottets protokoll 2 2 / i 1953. 
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UtrU StatsU Bev U 1 lag U 2 lag U JU Summa 

Propositioner 

Självständiga motioner 1 4 

Följdmotioner 1 4 

Utskottsutlåtanden 

1 

2 

2 

4 

4 

5 

6 

1 

1 

1 

1 

1 

20 

22 

2 

genomsnittliga närvarofrekvens 1953 var för FK-ledamöterna 7,9 per sam­
manträde (1952 7,5) och 7 för AK-ledamöterna (1952 7,1). 

Såsom framgår av tabell 3 avläts till 1953 års riksdag sammanlagt 20 
p r o p o s i t i o n e r i utrikespolitiska ämnen. Fem av propositionerna fram­
lades under höstsessionen. I FK väcktes två m o t i o n e r i utrikespolitiska 
ämnen (en självständig och en följdmotion) och i AK tre (två självständiga 
och en följdmotion). Samtliga motioner väcktes vid vårsessionen. .Proposi­
tionernas och motionernas fördelning på utskott samt antalet avgivna ut­
skottsutlåtanden framgår av tabell 3. 

För första gången sedan krigsslutet framlades icke något handelsavtal 
för riksdagens godkännande. 

Av de till utrikesutskottet hänskjutna propositionerna föranleddes tre av 
Sveriges medlemskap i Europarådet. De gällde dels ratifikation av ett till-
läggsprotokoll till Europarådets konvention angående skydd för de mänsk­
liga rättigheterna (prop. 32),10 dels ratifikation av ett tilläggsprotokoll till 
den allmänna överenskommelsen rörande Europarådets privilegier och 
immunitet (prop. 51), samt dels en anhållan om riksdagens yttrande an­
gående vissa av Europarådets rådgivande församling år 1952 vid dess fjärde 
ordinarie möte samt år 1953 vid dess extraordinarie möte fattade beslut 
(prop. 229). Ytterligare en av de till utrikesutskottet remitterade propositio­
nerna föranleddes av Sveriges deltagande i internationella samarbetsorga­
nisationer. Det var prop. 235 angående godkännande av tilläggsprotokoll 
4 till 1950 års överenskommelse angående upprättande av en europeisk 
betalningsunion. Utrikesutskottet beredde vidare prop. 221 angående en 
överenskommelse rörande Tysklands utlandsskulder och prop. 236 angående 
godkännande av Sveriges anslutning till en överenskommelse angående 
Österrikes offentliga förkrigslån. 

Statsutskottet behandlade prop. 127 angående Sveriges deltagande i euro­
peiskt samarbete på kärnforskningens område och prop. 234 angående 
täckning av kostnaderna för svenskt deltagande i stilleståndsövervakning 
samt repatriering av krigsfångar i Korea. 

1 4 Likalydande motioner redovisas i tabellen som en motion. 
1 5 Utöver i tabellen redovisade propositioner hänsköts till utrikesutskottet 

skrivelse 232 angående val av ombud jämte suppleanter till Nordiska rådet. I 
sitt utlåtande nr 7 föreslog utskottet en särskild stadga, enligt vilken dessa val 
i fortsättningen skulle förrättas. 

1 6 Tilläggsprotokollet ratificerades från svensk sida med vissa förbehåll 
betingade av det svenska undervisningsväsendets och religionslagstiftningens 
utformning. 

Tabell 3. Utrikesfrågors utskottsbehandling vid 1953 års riksdag. 
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Till bevillningsutskottet remitterades tre dubbelbeskattningsavtal, ett med 
Belgien (prop. 189) och två med Danmark (prop. 237 och 238), samt ett avtal 
med Förenta staterna angående biträde och handräckning för indrivningar 
av vissa skatter å utdelning å aktier (prop. 203). 

Till första lagutskottet hänsköts en rad internationella konventioner eller 
av Sveriges tillträde till dylika konventioner betingade förslag till lag­
ändringar. Prop. 5 gällde ändrad lydelse av 4 §, 5 mom. i lagen den 5 juni 
1936 (nr 277) i anledning av Sveriges tillträde till 1924 års internationella 
konvention rörande konossement. I prop. 30 begärdes riksdagens god­
kännande av en konvention för skydd av den industriella äganderätten 
och i prop. 37 godkännande av Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 
angående skydd för krigets offer. I prop. 206 begärdes godkännande av 
vissa ändringar i 1901 års konvention mellan de fem nordiska länderna, 
innehållande internationellt privaträttsliga bestämmelser om äktenskap, 
adoption och förmynderskap, m. m. Prop. 6, slutligen, gällde fortsatt giltig­
het av 1945 års lag om återställande av viss från ockuperat land härrörande 
egendom. 

Andra lagutskottet hade som vanligt att yttra sig över vissa av Inter­
nationella arbetsorganisationen (ILO) fattade beslut (prop. 73). Till jord­
bruksutskottet remitterades prop. 70 rörande Sveriges anslutning till euro­
peiska växtskyddsorganisationen, m. m. 

Av de båda självständiga motionerna behandlade utrikesutskottet den 
kommunistiska motionen om Sveriges utträde ur Unesco, 1 7 medan en motion 
om stadgande av undantag för medborgare i de nordiska grannländerna 
från de för utlänning gällande föreskrifterna angående vistelse inom skydds­
område remitterades till första lagutskottet. 1 8 Den utrikespolitiska följd-
motionen väcktes i anledning av prop. 5 om konossementkonventionen. 1 9 

Någon längre debatt ägde icke rum vid kammarbehandlingen av de ut­
rikespolitiska frågor som väcktes genom propositioner eller motioner. 2 9 

1 7 AK: 10 av Senander och Hagberg. 
1 8 FK: 49 av Bengtsson och AK: 64 av Ericsson i Näs. Andra motioner, som 

ej redovisats i tab. 2, hade delvis utrikespolitisk syftning eller betydelse, t. ex. 
FK: 1 av öhman och AK: 3 av Hagberg i Stockholm m. fl. om minskning av 
försvarskostnaderna, AK: 67 av Jansson i Aspeboda och -fru Lindskog om an­
läggande av en mellanriksbana Älvdalen—norska gränsen, AK: 101 av Nilsson 
i Bästekille om anordnande av patrullerihgstjänst med minsvepare till de 
svenska fiskarnas hjälp i Östersjön. 

1 9 FK: 301 av Svärd och Ohlon; AK: 377 av Edström. 
2 0 Kortare deklarationer eller replikväxlingar förekom i FK och AK vid be­

handlingen av några frågor. Prop. 5 föranledde korta anföranden i AK av 
Edström och Lindberg på sammanlagt något mer än tio minuter (AK 6, ss. 13 f.). 
Prop. 6 uppkallade i FK Lundgren och i AK Dickson till korta deklarationer 
(FK 5, s. 9; AK 5, s. 26). Vid behandlingen av prop. 32 gjordes mot gällande 
religionslagstiftning kritiska inlägg av Nerman i FK och av Wallentheim i AK. 
Prop. 37 föranledde i FK ett drygt tio minuter långt anförande av Branting 
(FK 30, ss. 40 f.). Prop. 73 föranledde inlägg i AK av fru Nilsson (k), som 
bemöttes av Jacobsson i Igelsbo (AK 17, ss. 39 f.). Vid behandlingen av utrikes­
utskottets utlåtande med anledning av prop. 229 kritiserades utskottet i FK av 
Wistrand och i'AK av Dickson för att dess utlåtande varit alltför torftigt. Ut­
skottets talan fördes i FK av dess ordförande, Sandler, och i AK av dess vice 
ordförande, Petterson i Dahl. I båda kamrarna tog replikväxlingen icke fullt 
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Frågan om f o r m e r n a f ö r r i k s d a g e n s m e d v e r k a n v i d d e ut­
r i k e s p o l i t i s k a f r å g o r n a s a v g ö r a n d e aktualiserades vid ett par 
tillfällen under 1953 års riksdag. I de l ikalydande motionerna FK: 98 och 
AK: 126 2 1 föreslogs ett tillägg till den för riksdagens kompetens på det 
utrikespolitiska området grundläggande RF § 12. Förslaget betingades av 
en önskan att underlätta Sveriges medverkan i sådana internationella orga­
nisationer, i vilka medlemskap krävde ett uppgivande av den nationella 
suveräniteten i något hänseende och hade följande lydelse: »Under förbehåll 
av riksdagens samtycke äger Konungen ingå ävenledes sådan överens­
kommelse som innebär ömsesidiga begränsningar av hittills gällande 
suveränitetsrättigheter, såvida dessa erfordras för att upprätta överstatliga 
organ, vilka ha till uppgift att skapa och vidmakthålla fred, rättvisa och 
säkerhet». Motionerna hade i allt väsentligt samma syfte och innehåll som 
motionerna FK: 126 och AK: 148 vid 1950 års riksdag. Dessa motioner hade 
avstyrkts av konstitutionsutskottet och samma öde drabbade motionerna 
vid 1953 års riksdag. I ett till konstitutionsutskottets utlåtande fogat särskilt 
yttrande pekade Hastad på de bestämmelser med enahanda syfte som införts 
i den danska författningen. I Danmark hade dock stadgats skärpta villkor för 
dylika beslut, som ju i själva verket måste innebära ett slags grundlags­
ändring (5/o majoritet eller enkel majoritet + folkomröstning). Hastad ansåg, 
att en revision av RF § 12 borde »ske efter samma principer som i Danmark, 
d. v. s. skärpta villkor böra uppställas för dylika beslut, om dessa skola 
fattas i annan ordning än som grundlagsändring». 

Den andra frågan, som hade betydelse för riksdagens behandling av ut­
rikespolitiska spörsmål gällde utrikesnämnden. I prop. 120 begärdes ytt­
rande över ett förslag till stadga angående p r o t o k o l l f ö r i n g i u t r i k e s ­
n ä m n d e n . Vid nämndens inrättande efter det första världskriget avvisades 
tanken att verkliga diskussionsprotokoll skulle föras. Av denna anledning 
har endast informella anteckningar över debatterna förts av nämndens 
sekreterare. Verkliga debattprotokoll kunde, ansågs det, förhindra att över­
läggningarna blev »av förtrolig och tvångsfri art». Endast då särskilda skäl 
förelåg borde, ansåg den kommitté som utarbetade förslaget om inrättande 
av utrikesnämnden, ledamöternas yttranden upptagas i särskilda protokoll. 
Någon grundlagsreglering av dessa principer ägde icke rum, trots upprepade 
förslag därom, bl. a. av professor Axel Brusewitz i en utredning 1940, i 
vilken föreslogs att den praxis som följts skulle grundlagsfästas i RO § 50 
genom ett nytt stycke av innehåll att »vad ledamot av nämnden vid över­
läggningarna yttrat skall till protokollet tagas, då beslut därom fattats av 
den som leder förhandlingarna, eller ledamoten själv därom gjort yrkande». 2 2 

Förslaget ledde dock icke till någon grundlagsändring. Däremot utfärdade 

tio minuter (FK 21, ss. 11 f.; AK 21, ss. 38 f.). Ett kort replikskifte mellan Lund­
gren och Undén ägde i FK rum vid behandlingen av prop. 334 (FK 32, s. 59). 
Prop. 237 slutligen, uppkallade i FK Sjödahl till en 5 minuters deklaration (FK 31, 
s. 91). 

Av motionerna föranledde endast den kommunistiska motionen AK: 10 ett 
replikskifte, i vilket ett anförande av huvudmotionären, Senander, bemöttes 
av Fast. Replikväxlingen tog icke fullt fem minuter. (AK 16, s. 75.) 

2 1 I FK av Fahlander och Osvald, i AK av Dickson. 
2 2 Prop. 1940: 254, ss. 22 f. 
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Kungl. Maj:t föreskrifter om protokollföringen, vilka förutom vissa all­
männa föreskrifter därom även innehöll den i anförda citat formulerade 
principen. Frågan aktualiserades 1947 på nytt, då konstitutionsutskottet i 
ett utlåtande (nr 25) med anledning av en i ämnet väckt motion uttalade, 
att frågan om ändrade regler för protokollföringen i utrikesnämnden borde 
tagas under omprövning. Vid en informell överläggning senare samma år 
mellan utrikesministern och ledamöter ur utrikesnämnden och konstitu­
tionsutskottet diskuterades möjligheterna att göra nämndens dittills ytterst 
kortfattade protokoll något utförligare. 

Det dröjde ända till 1953, innan dessa strävanden ledde till synliga resul­
tat. I prop. 120 kritiserade utrikesministern den rådande ordningen, som 
han av flera skäl betecknade som »knappast tillfredsställande». De råd, 
som nämndens ledamöter gav regeringen, blev ej protokollförda. Än 
mindre fördes något diskussionsprotokoll, som återgav argumenteringen 
vid ett ställningstagande. De möjligheter, som den rådande ordningen erbjöd 
för protokollföring av yttrande, utnyttjades i ytterst ringa utsträckning. 
Utrikesministern frånkände inte de skäl — främst önskemålet om en tvångs-
fri och förtrolig överläggning — som legat till grund för den dittills till-
lämpade ordningen allt berättigande. Men mot dessa uppställdes »intresset 
av att kunna i efterhand med säkerhet fastställa vilka råd nämndens leda­
möter givit och vilka skäl som varit bestämmande för deras ställnings­
tagande». Med hänsyn härtill borde den allmänna regeln bli, att överlägg­
ningarna i nämnden i likhet med kamrarnas debatter inom lyckta dörrar 
(riksdagsstadgan § 5, mom. 3) skulle stenograferas. Den dittillsvarande 
huvudregeln om diskussion utanför protokollet skulle i framtiden sålunda 
bli huvudregeln. 

För riksdagens yttrande framlades därför ett förslag till stadga angående 
protokollföringen i utrikesnämnden av följande lydelse: 

'Stadga angående protokollföring i utrikesnämnden. 

1. Vid sammanträde med utrikesnämnden skall sekreterare hos nämnden föra 
protokoll, upptagande de vid sammanträdet närvarandes namn, överläggnings­
ämnen samt namn å dem som yttra sig under överläggningarna. 
2. Vad de vid sammanträdet närvarande vid överläggningarna yttra skall orda­
grant upptecknas av för ändamålet anlitad stenograf, där ej den som leder för­
handlingarna för visst fall annorlunda bestämmer. 
3. Protokoll som avses under 1. skall uppläsas av sekreteraren vid nämndens 
nästa sammanträde. Nämndens ledamöter ha därvid tillfälle att mot protokollets 
avfattning framställa erinringar. Protokollet justeras sedermera av ministern för 
utrikes ärendena och förvaras i utrikesdepartementet. 
4. Den ordagranna uppteckningen av ett anförande skall så snart ske kan till­
handahållas den som hållit anförandet för justering inom den tid ministern för 
utrikes ärendena bestämmer; annan i sammanträdet deltagande obetaget att vid 
ett av de närmaste sammanträdena med nämnden framställa erinringar mot 
uppteckningens avfattning efter justeringen. Uppteckningen skall förvaras i ut­
rikesdepartementet. 
5. Ledamot och suppleant i utrikesnämnden äro berättigade att i departementet 
taga del av protokoll och ordagranna uppteckningar från sammanträden som ägt 
rum under den tid de tillhört nämnden.» 

Bestämmelserna i §•§ 1 och 3 innebar inga nyheter utan övertogs från 
1940 års föreskrifter angående protokollföringen i nämnden. 
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Opposition mot förslaget om protokollföringen kom vid riksdagsbehand­
lingen endast från företrädare för högerpartiet. Något organiserat parti­
motstånd rörde det sig dock knappast om, ty stadgeförslaget hade tillstyrkts 
av ett enhälligt konstitutionsutskott. Förslagets motståndare ansåg, att de 
motiv som varit bestämmande för dittills följd praxis alltjämt ägde giltighet. 
I AK fruktade Fljalmarson, att införande av stenografiska protokoll skulle 
leda till äventyrande av den fullständiga obundenhet av partihänsyn och 
frihet från prestigesynpunkter som han ansåg ha präglat utrikesnämndens 
arbete. Opposition mot ett enhälligt utskott var dock »en hopplös sak», och 
Hjalmarson framställde därför icke något yrkande. I stället uttryckte han 
vissa önskemål beträffande nämndens framtida arbete. Dittills hade, fram­
höll han, det material, som på förhand ställdes till nämndledamöternas 
förfogande, varit ytterst knapphändigt. Ståndpunktstagandena hade i stor 
utsträckning måst grundas på de muntliga framställningarna under själva 
sammanträdet. Den nya ordning, enligt vi lken yttrandena i nämnden orda­
grant skulle upptecknas, medförde större krav på noggrann precisering 
av nämndledamöternas »rådgivning». Därför måste »utrikesledningen på 
ett annat sätt än tidigare tillgodose behovet av information på ett för­
beredande stadium, så att ledamöterna i nämnden verkligen får tid att tänka 
över frågorna ordentligt, innan de gör sina uttalanden». Hjalmarson ansåg 
även, att stenografiska protokoll var onödiga för att nå syftet att nedteckna 
de råd, som nämndledamöterna givit. 

Kravet på ökad skriftlig dokumentation före sammanträdena under-
ströks även av Ohlin, som dock samtidigt gav utrikesministern en eloge för 
att han »på ett erkännansvärt sätt» redan hade ökat denna dokumentation. 
Till skillnad från Hjalmarson tycktes Ohlin inte nödvändigtvis betrakta en 
partimässig uppdelning inom nämnden som något som icke borde upp­
muntras, ty han uttryckte även önskemål om att nämndens förhandlingar 
skulle kunna ajourneras, så att en nämndledamot som så önskade »måtte 
få tillfälle att rådslå med sina vänner inom nämnden». 2 3 Viktiga frågor borde 
kunna bordläggas inom nämnden till dess följande sammanträde. 

Utrikesministern avslutade AK-debatten med att bemöta och kommen­
tera de båda oppositionsledarnas inlägg. Delvis innebar hans inlägg en upp­
repning av de argument, som anförts redan i propositionen. Mot Hjalmar­
sons åsikt att stenografiska protokoll vore onödiga för att uppnå reformens 
syfte hävdade Undén bestämt, att det inte fanns någon annan lösning än 
den fullständiga uppteckningen. »Anförandena mynnar ofta inte ut i någon 
direkt konklusion utan framför bara argument och synpunkter av olika 
slag», ansåg Undén. Beträffande önskemålet om ökad skriftlig förhands­
information framhöll utrikesministern de svårigheter som mötte, men han 
förklarade sig dock »fullt beredd att på vad mig ankommer söka i större 
utsträckning tillmötesgå detta önskemål». I fråga om ajourneringar och 
bordläggningar borde initiativet rimligtvis tas från ledamöternas sida, icke 
från regeringens. 2 4 

Nils Andrén. 
2 3 Det kan i detta sammanhang noterås, att debatterna i nämnden under de 

sista åren synes ha blivit långt livligare, rentav häftigare, än tidigare. 
2 4 AK 18, ss. 6 ff. Debatt även i FK med inlägg av Ewerlöf, Hällgren och 

Sandler. FK 18, ss. 6 ff. 
27 — SlnlsudcnsL-aiilig tidskrift 1954. N. F. 
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Om begreppet utlagd gatumark. 1919 års lag om ordning och villkor för 
ändring i kommunal och ecklesiastik indelning stadgar i 5 §: 

Finnes inom område, som vid indelningsändring övergår från en kommun till 
annan, mark, som är utlagd till väg, gata, torg eller annan allmän plats, skall 
den förstnämnda kommunens rätt till sagda mark övergå till den kommun, inom 
vars område marken efter indelningsändringen kommer att ligga. 

Stadgandets tillämpning nödvändiggör ett bestämmande av n ä r g a t a 
k a n a n s e s u t l a g d . 

Vid ett bedömande av relationerna mellan det offentligrättsliga institutet 
publik mark och den civilrättsliga äganderätten, bör erinras om att kommu-
nalindelningslagen, som icke har egenskapen av allmän civillag utan av 
kommunallag, »är grundad på ett fullt tillgodoseende av de offentligrättsliga 
intressenas krav, men tillika så avvägd, att de privata intressen, som äro av 
beskaffenhet att böra skyddas, icke genom densamma komma att lida kränk­
ning» ( D a h l b e r g , »1919 års lagstiftning angående kommunala nybild­
ningar», s. 48). Kommunalindelningslagen bygger ock på grundsatsen, att de 
civilrättsliga förhållandena förbliva i princip oförändrade (se 10 §). I denna 
princip gör, såsom ock framgår av inledningen till 10 § (»där ej annat 
föranledes av stadgandet i»), 5' § ett undantag (se ock Betänkande med för­
slag till lagstiftning angående kommunala nybildningar, avgivet den 12 dec. 
1917, s. 150 f): »den kommun på privaträttsliga grunder tillkommande rätt till 
mark, som är utlagd till väg, gata, torg eller annan allmän plats» och där­
igenom jämväl har »egenskap av offentlig egendom», skall ingå i den ekono­
miska uppgörelsen i regel utan åsätt värde. Detta gäller sålunda icke all för 
gator etc. avsedd mark utan endast mark, som är utlagd till gata etc. Denna 
betydelsefulla inskränkning motiveras ock av D a h l b e r g (sid. 53) i anslut­
ning till kommitténs motivering (Bet. s. 153). 

Det kan måhända ifrågasättas, huruvida den i lagen uppställda rättsregeln 
angående deni kommun' tillkommande rätt till gatumark bort inskränkas till att 
gälla endast mark, som redan är till gata utlagd. Skäl synas kunna anföras till 
förmån för sagda regels utsträckande att omfatta även sådan i kommunal ägo 
varande mark, vilken enligt fastställd stadsplan är avsedd till gata, ehuru dess 
utläggande ännu icke skett. Det bör emellertid härvid ihågkommas, att, innan 
utläggandet ifrågakommer, det kan hava visat sig nödvändigt att ändra planen. 
Även må beaktas, att synnerligen1 ofta sådan till gata avsedd mark icke kan lös­
göras, i det att den ingår såsom del i en bebyggd tomt. I sådana fall skulle tyd­
ligen ett överflyttande av äganderätten till gatumarken föranleda åtskilliga 
svårigheter. Om således någon utsträckning av den här avhandlade rättsregeln 
icke synes böra ifrågakomma, bör detta naturligtvis icke utesluta, att vid upp­
görelses träffande hänsyn tages till grunderna för densamma, då till gata avsedd 
men ännu icke utlagd mark förekommer inom område, som skall överflyttas. 

Såsom av det anförda framgår, gör kommunalindelningslagen en med­
vetet skarp skillnad mellan mark, som enligt fastställd stadsplan är avsedd 
till gata, och mark, som jämväl blivit utlagd till gata. Detta sammanhänger 
därmed, att den senare marken men icke den förra har erhållit egenskapen 
av offentlig egendom, d. v. s. p u b l i k m a r k . Att marken blivit utlagd inne­
bär alltså, att denna offentligrättsliga natur inträtt. För att det skall vara 
möjligt att fastställa, när marken ernår sin offentligrättsliga egenskap, måste 
man sålunda till utgångspunkt taga den offentliga rätten. 
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Med publik egendom förstås egendom, vars begagnande principiellt är 
öppet för en var, allmänheten. Saken står till allmänhetens fria begagnande 
(»Gemeingebrauch») för det nyttjande, vartill den är bestämd. Till publik 
egendom hör i första hand publik mark. Det för denna mark karakteristiska 
är, att den skall tjäna den allmänna samfärdseln eller den allmänna rörel­
sen i detta begrepps både bokstavliga och figurliga bemärkelse. Den all­
männa rörelsen innebär över huvud varje begagnande av marken, som en­
ligt ortens sed och bruk är vanligt och ej genom särskilda polisföreskrifter 
förbjudet. För detta allmänhetens nyttjande — »allmänt begagnande» (jfr 
byggnadslagen 49 §) — är marken öppen för en var. 

Markens egenskap av publik beror av två förutsättningar: en faktisk och 
en rättslig. Den förra innebär, att marken faktiskt tjänar den allmänna 
samfärdseln. Detta är emellertid icke tillräckligt för att giva marken egen­
skapen av publik. Det fordras också, att allmänegenskapen är en rättslig 
kvalitet hos marken, så att denna måste vara öppen och dess avstängande 
sålunda lagstridigt. Detta framgick tidigare av strafflagen 19 kap. 15 § 
andra stycket: »Tillstänger man olovligen . . . allmän väg, gata . . . ; vare 
straffet böter»; motsvarande stadgande ingår numera i 19 kap. 4 §. 

I det ögonblick marken sålunda erhåller publik natur, är den utlagd till 
gata. Spörsmålet blir då, när detta ögonblick inträder. Svaret härpå giver 
stadsplane- och byggnadslagstiftningen. Vid tillkomsten av 1919 års kom-
munalindelningslag gällde lagen 1 2 / 5 1917 om fastighetsbildning i stad, vars 
1 kap. i huvudsak motsvarade 1907 års lag om stadsplan och tomtindelning. 
I 1 kap. 34 och 35 §§ fastighetsbildningslagen (29 och 30 §§ stadsplanelagen) 
gåvos föreskrifter om gatas »upplåtande», vilket uttryck påtagligen är syno­
nymt med »utläggande», enär det senare ordet ej nyttjas i lagen. Genom 
ifrågavarande bestämmelse ville man sålunda fixera »tidpunkten, då gata 
skall anordnas för sitt ändamål» ( W e s t r i n g , »Lagen angående stadsplan 
och tomtindelning», s. 55): »Ny gata skall i behörigt skick upplåtas för all­
mänt begagnande» allteftersom bebyggandet fortskred och i relation till 
bebyggelsens omfattning, dock med viss möjlighet för KB att medgiva upp­
skov med upplåtande av sådan del av gata, därå byggnad fanns uppförd. 
Då redan befintlig gata skulle utvidgas, skulle ny gatudel upplåtas för all­
mänt begagnande i den mån tomt invid den nya gatudelen blivit bebyggd. 
Staden var ansvarig för att gatan upplåts vid denna tidpunkt och hade 
sålunda »både att anskaffa mark till gatan och ombesörja övriga arbeten 
för dess iordningställande» ( W e s t r i n g , s. 57). Synonymt med »upplåtas» 
nyttjas i Westrings kommentar (s. 55, 58) »anordnas»: »gatans anordnande». 
Likaledes i lagen: »Angående sättet för ordnande och anläggning av gata . . . 
gälle vad för varje stad är föreskrivet». (Kurs. här.) 

Av det anförda torde framgå, att gatas utläggande sker genom dess upp­
låtande och att gatas upplåtande innebär dess iordningställande genom dess 
ordnande och anläggning i enlighet med de lokala föreskrifterna, d. v. s. 
gatans byggande och färdigställande. Utläggandet av en gata är sålunda en 
anläggningsteknisk uppgift. 

I 1931 års stadsplanelag återfunnos motsvarande bestämmelser i 39—42 
§§. Förstnämnda stadgande har preciserat föreskriften, att stad är ansvarig 
»för gatas upplåtande till allmänt begagnande» därhän, att staden är an-
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svarig »för iordningställande och upplåtande till allmänt begagnande av 
gata» (kurs. här). Därjämte har bestämmelsen framflyttats och gjorts till 
portal för stadgandena »om upplåtande av gata eller annan allmän plats 
inom stadsplan». Av F o r s s m a n , »Stadsplanelagen» (s. 75), framgår, att den 
ändrade lydelsen »avser att fastslå, att iordningställandet skall bekostas av 
staden», varjämte anföres, att »själva arbetet med galas anläggning» (kurs. 
här) i allmänhet torde verkställas genom stadens försorg. Avfattningen 
lärer visa, att gatas upplåtande sker genom dess anläggning och iordning­
ställande. I 40 § gåvos regler angående tidpunkten för stads skyldighet att 
upplåta gata till allmänt begagnande; denna inträdde såsom förut, när en 
tredjedel av gatudelens tomtlinjer blivit bebyggda, men denna regel har i 
vissa nu icke intresserande avseenden kompletterats. 41 § innehåller stad­
gandet om skyldighet att upplåta torg och annan sådan allmän plats, till 
den del den icke är att betrakta såsom gata, i överensstämmelse med vad 
förut gällde, ehuru med borttagande av föreskriften om gatubredden. Av 
större intresse är här 42 §, som ersatte det tidigare stadgandet, att gata 
skulle upplåtas i »behörigt skick», med utförliga bestämmelser om huru 
gatan skulle vara beskaffad. 

Då gata upplåtes till allmänt begagnande, skall den till bredd och höjdläge 
överensstämma med stadsplanen; dock äger KB på framställning av staden med­
giva avvikelse härifrån tills vidare eller under viss tid, då den allmänna sam­
färdselns och hälsovårdens intressen ändock kunna behörigen tillgodoses. 

Vid upplåtandet skall gatan vara försedd med1 beläggning efter behovet och 
ortens sed samt med erforderliga gångbanor och nödig anordning för vattnets 
avrinnande. Plantering eller annan särskild anordning, varmed gatan skall vara 
försedd, skall såvitt möjligt anbringas i samband med gatans iordningställande 
men eljest så snart ske kan efter dess upplåtande. Skall i gatan finnas under­
jordisk avloppsledning, skall sådan vara anordnad vid gatans upplåtande; dock 
äger KB medgiva anstånd med ledningens anordnande, där det ej är oförenligt 
med den allmänna hälsovårdens krav. 

Vad nu är stadgat om gata skall äga motsvarande tillämpning i avseende å 
annan allmän plats. 

Detta stadgande är av särskilt intresse, enär det bygger på skillnaden 
mellan utlagd och icke utlagd gata. I F o r s s m a n s kommentar (s. 79) 
anföres sålunda, att gata i regel skall, då den upplåtes till allmänt begag­
nande, till bredd och höjdläge överensstämma med stadsplanen. Emellertid 
kunde KB medgiva avvikelse härifrån; »härigenom kan alltså beviljas upp­
skov med gatas upplåtande». Redan detta uttalande visar, att gatas upp­
låtande inträder först, när gatan är färdigställd. En partiell upplåtelse är 
alltså tänkbar: »För villakvarter och smärre samhällen vore det mången 
gång önskvärt, om vid planläggningen vissa gator kunde tilltagas rymligare, 
än som betingas av förhandenvarande behov, och att under den tid, som 
förgår, innan en påräknad kraftigare utveckling ägt rum och gatumarken 
behöver tagas i anspråk i hela sin omfattning, trafikbehovet kunde tillgodo­
ses genom en mindre trafikled. Den mark, som icke omedelbart erfordrades 
för trafiken, skulle kunna tillsvidare upplåtas till tomtägare vid gatan att 
av dem utnyttjas såsom förgårdar eller på annat liknande sätt. Även andra 
förhållanden kunna föranleda, att en t stadsplanen upptagen gata, som 
skall upplåtas till allmänt begagnande, väl skulle kunna under en avsevärd 
tid tillgodose samfärdseln utan att behöva utläggas till fulla bredden. De 
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kursiverade orden lära till fullo styrka, vad redan därförutan synes 
uppenbart, nämligen att utläggande av gata innebär upplåtande av gata 
och att en gata kan vara allenast partiellt utlagd. Att upplåtande betyder 
gatans utbyggande till bredd och höjdläge, förseende med beläggning och 
gångbanor etc. torde förut hava visats och bekräftas ytterligare av 42 §. 
Dock gäller den modifikationen, att plantering eller annan särskild anord­
ning kan anbringas först sedan »någon tid förflutit efter det gatan i övrigt 
blivit iordningställd». 

I gällande byggnadslag ingå motsvarande bestämmelser »om upplåtande 
av gata eller annan allmän plats» i 49—52 §§. 49 § överensstämmer, såsom 
framhålles i B e x e 1 i u s' m. fl., »Byggnadslagstiftningen» (s. 245), i sak helt med 
39 § stadsplanelagen, 50 § har med vissa här ej intresserande jämkningar, 
såsom att uttrycket tomtlinje utbytts mot gränslinje, utformats i huvudsaklig 
överensstämmelse med 40 § ( B e x e l i u s , s. 246). 51 § motsvarar 41 §, ehuru 
bebyggelsens omfattning skall bedömas även med hänsyn till specialområden 
samt avgörande skall vara ej blott bebyggelsen utan även att tomterna eller 
områdena »väsentligen tagits i anspråk för där ( = i stadsplanen) angivet 
ändamål». Slutligen innehåller 52 § bestämmelser om huru gata och därmed 
likställd plats skall vara beskaffad, då den upplåtes, vilka föreskrifter i sak 
helt överensstämma med 42 § stadsplanelagen. De tidigare anförda slutsat­
serna torde vid sådant förhållande bibehålla sin giltighet. Gata är utlagd, 
när och i den omfattning den blivit i vederbörligt med stadsplanen över­
ensstämmande skick färdigställd och upplåten för allmcint begagnande. 

Till den gatumark, som vid en indelningsändrings ikraftträdande sålunda 
utlagts, inträder inkorporeringskommunen utan vederlag i exkorporerings-
kommunens rätt. övrig gatumark får däremot inkorporeringskommunen lösa 
av ägaren, det må vara exkorporeringskommunen eller enskild person, när 
inkorporeringskommunen blir i behov av marken. Inlöser inkorporerings-
kommunen, såsom naturligt är, all gatumarken, blir den vederlagslösa över­
gången av den utlagda marken en grund för ersättningens beräknande. 
Någon fråga om ägogränser mellan utlagd och icke utlagd gatumark upp­
kommer då icke. Endast om inkorporeringskommunen ej önskar omedelbart 
förvärva den icke utlagda gatumarken av exkorporeringskommunen, kan en 
uppdelning behöva ske av gatumarken, som skiljer den utlagda delen från 
den icke utlagda. 

Man synes sålunda tveklöst kunna draga slutsatsen, att »mark, som är 
utlagd till gata, torg och annan allmän plats», måste uppfattas såsom en i 
överensstämmelse med stadsplanen iordningställd och till allmänt begag­
nande upplåten gata. Det är icke nödvändigt, att tidpunkten för gatans ut­
läggande sammanfaller med den tidpunkt, då stadens skyldighet att upplåta 
gatan inträder. Gatan kan hava utlagts tidigare eller staden kan hava av 
någon anledning försummat att i rätt tid upplåta gatan. Man kan då tänka 
sig tvenne alternativ: utlagd gata kan uppfattas såsom gata, vilken skall vara 
iordningställd och upplåten till allmänt begagnande, eller man kan utgå 
från det faktiska förhållandet, att gatan är iordningställd och upplåten och 
sålunda faktiskt utlagd. Den förra tolkningen har den fördelen, att däri­
genom konformitet ernås med det av nybildningskommittén åberopade 
offentligrättsliga begreppet publik mark därutinnan, att marken skall vara 
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upplåten och ej må avstängas. Den senare tolkningen åter är den, som 
bättre överensstämmer med ordalydelsen: utlagd hänvisar till ett faktiskt 
förhållande och det är detta markens faktiska tjänande av den allmänna 
samfärdseln i överensstämmelse med stadsplanens rättsliga reglering, som 
medför, att marken saknar eget ekonomiskt värde och därför skall övergå 
vederlagslöst. Vid sådant förhållande synes det naturligare att lägga den 
senare tolkningen till grund för tillämpningen. I sådana fall, där det kan 
vara tveksamt, om ett utläggande ännu skett, i det marken endast ofullstän­
digt iordningställts i enlighet med stadsplanen, synes det emellertid nöd­
vändigt att låta svaret på frågan, om marken blivit utlagd, bestämmas av 
svaret på frågan, om skyldighet att iordningställa och upplåta marken till 
allmänt begagnande inträtt. 

Halvar G. F. Sundberg. 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

SVEN KJÖLLERSTROM: Biskopstilisätlningar i Sverige 1531—1951. Studia theo-
logica lundensia. Skrifter utgivna av teologiska fakulteten i Lund. 2. Lunds 
universitets årsskrift. N. F. Avd. 1. Bd 48. Nr 5. Lund 1952. 248 s. Kr. 20:—. 

Bland de lutherska kyrkorna äger den svenska kyrkan en egenartad 
kyrkoförfattning. Medan de lutherska kyrkorna genom reformationen blevo 
furstekyrkor, skedde i Sverige en säregen assimilationsprocess mellan kyrko­
organism och samhälle. På ett mycket belysande sätt kan man studera denna 
process i samband med förfarandet vid biskopstillsättningarna. 

Under ståndsrepresentationens tid intogo biskoparna en viktig dubbel­
ställning. Dels voro de lokala ämbetsmän med stor betydelse för lands­
ändans kyrkliga, kulturella och sociala liv och samtidigt inflytelserika 
ståndsrepresentanter på riksdagarna med betydelse för riksstyrelsen. Dels 
voro de under vissa epoker kristallisationspunkter för ett mer eller mindre 
starkt framträdande klerikalt medvetande om det andliga ståndets sär­
skiljande från det världsliga. 

Biskopstillsättningarna ha under sådana förhållanden blivit till en brokig 
författningshistorisk skapelse. En anpassning och ombildning av biskops-
tillsättningsförfarandet har skett under ständigt genomkorsande av andliga 
och kyrkligt-världsligt politiska motiv, av ståndsintressen, stödda av det 
korporativa samhällets konservativa struktur, av fursteabsolutism och av 
mera konstitutionella och lagbundna samhällsformer under samtidigt sido­
inflytande av ideologiska tidstendenser av religiös, antikyrklig och juristisk-
sociologisk art. 

Ett problem av så mångskiftande karaktär kräver hos forskaren insikter 
i historisk, teologisk, stats- och kyrkorättslig metod och problematik. Men 
då dessa insikter äro förhanden, såsom i Sven Kjöllerströms arbete »Biskops­
tillsättningarna i Sverige 1531—1951», får läsaren ett oöverträffat längd­
genomsnitt av de bärande tendenserna i den svenska kyrkoförfattningens 
historiska utveckling. Framställningen är fri från konstruktion. Den bygger 
på ett överväldigande, förträffligt bearbetat källmaterial. Det är ett för 
historiker, kyrko- och rättshistoriker sällsynt värdefullt arbete. Då det är 
omöjligt att i en anmälan göra rättvisa åt denna ingående historiska under­
sökning, inskränker jag mig till att peka på några, som det synes mig, för 
utvecklingen belysande faktorer, varvid jag särskilt tar hänsyn till vad som 
torde vara av intresse för denna tidskrifts läsare. 

Ur rättshistorisk synpunkt är föreliggande problem ett utmärkt exempel 
på hur tradition, politiska, sociologiska, ideologiska och personliga faktorer 
ömsevis påverka den rättsliga utvecklingen. 
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Undersökningen tar sin utgångspunkt i tillsättningsförfarandet under 
senmedeltiden. Även i Sverige var då landskyrkodömet under full utveck­
ling, och kungamakten hade ett betydande inflytande på biskopstillsätt­
ningarna. Biskopsnominering och val voro två skilda saker, och en utnäm­
ning behövde ej föregås av biskopsval. Men så länge biskopsämbetets juris 
divini-karaktär fasthölls, kunde ej furstemaktens tillsättningsrätt legitimeras. 
De kyrkliga organen, antingen kurian eller domkapitlen, voro på ett eller 
annat sätt engagerade i tillsättningsförfarandet. 

Med reformationen bröts den principiella synen på biskopsämbetets juris 
divini-karaktär. I de tyska landskyrkorna medförde de kyrkopolitiska om­
ständigheterna, att biskopsämbetet försvann trots reformatorernas önskan, 
och en evangelisk furstekyrka uppstod. Furstens bestämmanderätt över 
kyrkoorganismen fick sin principiella legitimering genom den kyrkliga 
treståndsläran. 

I Sverige förelåg en helt annan kyrkopolitisk situation. Där öppnades 
icke den kyrkliga organisationen för furstens ingripande därmed att den 
förlorade sin juris divini-karaktär. Furstens bestämmanderätt vid biskops-
tilisättningarna legitimerades mera konsekvent med treståndsläran först 
mot mitten av 1600-talet. Detta hade sitt korrelat i att det korporativa sam­
hället då fått ge vika för ämbetsmannastaten, i att kyrkobegreppet spiritua­
liserats och i att den utvecklingsmöjliga treståndsläran med lätthet an­
passade sig efter den naturrättsliga statsdoktrinen, som legitimerade furste-
absolutismen. 

Dessförinnan verkade andra faktorer i riktning mot att begränsa furstens 
inflytande, såsom bondesamhällets konservatism, avsaknaden av jurister, 
vilka i Tyskland förvandlade de små evangeliska kyrkorna till juristkyrkor, 
det korporativa samhällets fortsatta existens, vilket gynnade det klerikala 
ståndet, klerikalismens bevarande genom den särställning, som trestånds­
läran inrymde åt det andliga ståndet såsom skilt från lekmännen, o. s. v. 
Därmed förelåg en sociologisk skiktning, som motsvarade ståndens samhälle­
liga funktioner. 

Av vikt var, att det skapades en principiell legitimering, som möjliggjorde 
för de korporativa strömningarna att uppsätta ett program emot furstens 
faktiska, avgörande inflytande på biskopstillsättningarna. 

De klerikala och korporativa tendenserna hade sitt stöd i att legitimitets­
synpunkten, då det gällde kyrkans hierarkiska ordning, utformades i anslut­
ning till det traditionshistoriska betraktelsesättet. Därmed fick det kleri­
kala medinflytandet på biskopstillsättningarna stöd i det allmänna kultur­
medvetandet, då traditionen betraktades såsom vägledande princip för 
vetenskap, kultur, teologi och juridik ända fram mot mitten av 1600-talet. 

Men även det faktiska händelseförloppet, som inrymde åt fursten det 
avgörande inflytandet, hade sin legitimitet genom den ledande ställning 
i kyrkostyrelsen, som treståndsläran gav åt den store lekmannen, fursten. 

Bestämmande för utformningen av biskopstillsättningsförfarandet blev 
här det historiska händelseförloppet, främst ärkebiskopstillsättningen 1531 
och kyrkoordningen 1571 (KO 1571). 

Ur rättshistorisk synpunkt föreligger här ett intressant exempel på vad 
en aktuell historisk situation betyder för uppkomsten av en rättsprincip. 
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Då Gustav Vasa bröt med den katolska kyrkan, lät han den svenska kyrko­
provinsen välja ärkebiskop för att göra denna solidarisk med sin åtgärd. 
Valkorporationen var prästerskapets främste med biskoparna i spetsen. 
Valproceduren följde medeltida tradition. Konungen ryckte in som kon-
firmator i stället för påven. Till proceduren vid detta val anknöt den åldrige 
Laurentius Petri, då han i KO 1571 utformade bestämmelserna om biskops­
val. Genom dessa fick den traditionshistoriska legitimitetssynpunkten ett 
konkret program. Bestämmelserna i KO 1571 betraktades såsom överens­
stämmande med fornkyrklig praxis. På goda grunder förkastar förf. den 
gängse uppfattningen, att valkorporationen enligt KO 1571 skulle utgöras 
av stiftsprästerskapet. Bestämmelsen avsåg i själva verket en av överheten 
utsedd valkorporation, vars kärna bestod av rikets biskopar. Man får dock 
ej här utesluta möjligheten av att KO avsåg ett delegatförfarande på samma 
sätt som vid riksdagskallelse med begränsade möjligheter för konungen 
att bestämma valkorporationens sammansättning. Bestämmelsen hade, om 
den följts, inneburit en radikal begränsning av den faktiska myndighet 
konungen tog sig vid biskopstillsättningarna. Valkorporationen skulle ha 
rätt att.utse endast en electus, medan konungen i gengäld skulle ha rätt 
att vägra godkänna den valde. 

Kyrkomännens försök att hävda legitimitetssynpunkten vann ett oväntat 
stöd från konungamaktens sida under Johan III. Hans katolicerande tenden­
ser förstärkte traditionen såsom legitimitetskälla vid biskopsval. I hans 
Nova ordinantia 1575 ingick i valkorporationen uttryckligen representanter 
för stiftsprästerskapet jämte biskoparna. På den avgörande punkten avstod 
dock ej Johan III från sin kungliga rätt. Valkorporationen erhöll endast 
presentationsrätt och ej såsom föreskrivits i KO 1571 rätten att utse electus. 

Ett intressant exempel på hur politiska konjunkturer förmådde även den 
världsliga överheten att falla tillbaka på legitimitetssynpunkten, erbjuder 
biskopsvalet i Strängnäs 1586. Här förelåg en maktkonflikt mellan Johan III 
och hertig Karl, där båda sökte stöd för sin politik genom att hävda den 
prästerliga valkorporationens befogenheter. I sin strävan att bevara sitt 
furstendömes integritet lät Karl stiftsprästerskapet fungera som valkorpora­
tion. Därmed gavs anslaget till en i framtiden betydelsefull utveckling. Även 
Johan underströk den prästerliga valkorporationens betydelse. Han anknöt 
till Uppsalabiskopens medeltida ställning som metropolit och föreskrev 
denne och hans kapitel som medväljande korporation. Sin kungliga myndig­
het inskränkte han till ett av valkorporationen upprättat tremannaförslag. 

Särskild betydelse fick legitimitetssynpunkten genom det korporativa sam­
hällets försök att hävda sig mot konungamakten i samband med Uppsala 
möte 1593. Prästerskapets av rådet stödda försök att inskränka den kungliga 
tillsättningsrätten möttes med bestämd gensaga både av Sigismund och 
Karl. Det faktiska biskopstillsättningsförfarandet blev även, att det kom att 
vila i Karls skön, om val skulle förrättas eller ej. 

Stabiliteten i samhället krävde dock, att konungamakten tog hänsyn till 
de korporativa intressena. Samtidigt betraktade prästerskapet konunga­
maktens befogenheter såsom fullt legitima på grund av furstens ställning 
som den främste medlemmen i kyrkan. En samverkan kom till stånd under 
Gustav II Adolf, då riksdagsprästerskapet, consistorium regni, ryckte fram 
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som valkorporation. I den följande utvecklingen betonar förf. framför allt 
motsättningen mellan consistorium regni och stiftsprästerskapet som val­
korporation och den utveckling, som ledde till att stiftsprästerskapet blev 
valkorporationen men med frihet för konungen att gå utanför de av val­
korporationen nämnda. 

Förutom denna synpunkt synes det mig vara av vikt att starkare betona 
motsättningen mellan K. M:t och prästerskapet. Så länge det korporativa 
samhället var starkt, var det angeläget för K. M:t att få ett samgående till 
stånd. Detta skedde bäst på riksdagarna, där möjligheter gavs genom direkta 
förhandlingar mellan K. M:t och valkorporationen, enkannerligen biskops­
kollegiet, att ena sig om en lämplig biskopskandidat. För de kretsar där­
emot som önskade större klerikalt självstyre, var det önskvärt att val­
korporationen decentraliserades. Klerikalismens främste representant, Johan­
nes Rudbeckius d. ä., gav därför legitimitetssynpunkten ett nytt innehåll. 
För ett legitimt tillsättningsförfarande krävde han, att stiftsprästerskapet 
skulle utgöra valkorporation och biskopskollegiet skulle ha rätt att yttra sig 
om förslaget. 

Dessa decentraliserande tendenser fingo näring av de religiösa och poli­
tiska förhållandena under Kristinas förmyndare och under hennes egen 
regeringstid. Det blev allt vanligare, att stiftsprästerskapet på eget initiativ 
förrättade val och med eller utan förbigående av consistorium regni begärde 
konfirmation av electus. Framför allt stegrades dessa klerikala tendenser 
efter 1645, då misstron mot Kristinas teologiska politik nådde sin kulmen. 
Någon större motsättning mellan consistorium regni och stiftsprästerskapet 
eller mellan domkapitel och stiftsprästerskap (Växjövalet 1646) var det icke 
fråga om. Den förenande motsättningen var fruktan för Kristinas utnäm­
ningspolitik. 

Efter mitten av 1600-talet blev läget förändrat. Den teologiska, kyrko-
och statsrättsliga utvecklingen gick mot en upplösning av det korporativa 
samhället, kyrkobegreppet spiritualiserades, det traditionshistoriska be­
traktelsesättet försvagades och en av prästerskapet godtagen legitimering 
för K. M:ts bestämmanderätt vid biskopstillsättningarna gavs redan genom 
treståndsläran. K. M:t behövde nu icke längre consistorium regni för att 
tillgodose sin rätt vid biskopstillsättningarna, då biskoparna betraktades 
såsom statens andliga ämbetsmän. Kännetecknande för den karolinska 
kyrkopolitiken var dock strävan efter att förena fursteabsolutismen med 
hävdvunna former. Consistorium regni försvann, då detta utgjorde en viss 
centralisering av kyrkomakten vid sidan av K. M:t. I stället erkändes nu 
stiftsprästerskapet officiellt som valkorporation. Men samtidigt bröts dess 
korporativa självstyre. Stiftsprästerskapet fick ej förrätta val utan K. M:ts 
medgivande. I sin utnämning var K. M:t ej bunden varken av om val för­
siggått eller av valkorporationens förslag. Den medeltida stiftsorganisa­
tionens uppluckring genom tillkomsten av superintendenturer, den politiska 
nödvändigheten att få pålitliga stiftschefer i de erövrade provinserna och 
K. M:ts befogenheter sedan reformationen att förflytta en stiftschef från ett 
stift till ett annat ha bidragit till att öka K. M:ts befogenheter. 

Det rör sig här om en successiv utveckling från Karl X Gustav fram till 
kyrkolagen 1686, fördröjd av de politiska faktorerna under Karl XI:s för-
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myndare. Med rätta framhåller Kjöllerström mot äldre forskning, att be­
stämmelserna i KL 1686 ligga i linje med den tidigare utvecklingen. De 
utgöra ej något absolutistiskt, för svensk åskådning främmande inslag. De 
äro i överensstämmelse med K. M:ts faktiska inflytande på biskopstillsätt­
ningarna alltsedan reformationen. Det är den ideologiska och sociologiska 
utvecklingen, som gått därhän, att detta nu legitimerats. Även den ideo­
logiska utvecklingen har varit preformerad, sedan biskopsämbetets jure 
divino-karaktär försvann med reformationen och den melanchtonska tre-
ståndsläran legitimerat furstens inflytande i kyrkan. Vidare klargör Kjöller­
ström genom genomgång av biskopstillsättningarna under det karolinska 
enväldet, att valkorporationens votum som regel ej desavouerats. 

Med enväldets fall inträdde ett nytt ideologiskt och sociologiskt läge. 
Enligt mitt förmenande har detta haft den avgörande betydelsen för de 
förändringar i biskopstillsättningsförfarandet, som nu skedde. 

Bakgrunden till de ändrade bestämmelserna om biskopsval 1720 är enligt 
Kjöllerström, att biskoparna och domkapitlen vid enväldets fall övertogo 
K. M:ts inflytande över prästerskapet vid kyrkoherdetillsättningarna. Som 
motdrag häremot krävde det lägre prästerskapet ökat inflytande vid biskops­
tillsättningarna, medan det högre prästerskapet ville ha kvar KL:s bestäm­
melser. Häremot torde kunna sägas, att både domkapitel och prästerskap 
i lika grad voro intresserade av att det kungliga enväldet vid prästtillsätt­
ningarna försvann. Detta ökade icke endast domkapitlens befogenheter utan 
även församlingarnas och skänkte ett visst skydd åt prästerskapets anspråk 
på rättvis befordran. 

Det viktigaste motivet för ändring av bestämmelserna om biskopsval 
synes mig i stället vara, att frihetstidens statsskick syftade till att begränsa 
konungens makt genom ett lagbundet samhälle. I fråga om kyrkoförfatt­
ningen eftersträvade man att lagfästa förhållandena före enväldet. Samtidigt 
hade det skett en förskjutning i förhållande till reformationstidens och stor­
maktstidens auktoritativa betraktelsesätt. För detta ställde det sig natur­
ligt, att en korporations val, såsom stiftsprästerskapets, korrigerades av en 
överordnad del av korporationen, såsom domkapitel eller collegium episco-
porum, eftersom icke röstpluraliteten var avgörande utan vem som avgivit 
rösterna. Med 1700-talets individualism följde, att röstmajoriteten blev av­
görande. Därmed var möjligheten stängd att korrigera en korporations val. 
Därmed var givet, att stiftsprästerskapets val var avgörande. 

En annan faktor, som talade för att begränsa konungens utnämningsrätt 
till ett av stiftsprästerskapet uppgjort förslag, var representationssyn­
punkten. Biskoparna voro prästeståndets självskrivna representanter på 
riksdagarna. Det hade då varit inkonstitutionellt att låta en bestämmelse 
kvarstå, som gav K. M:t rätt att fritt bestämma över, av vilka prästeståndet 
skulle representeras. 

Genom 1720 års bestämmelser bands K. M:t av ett av stiftsprästerskapet 
efter majoritetsprincip uppgjort tremannaförslag. Den världsliga överhetens 
presentationsrätt försvann och även dennas rätt att utan föregående val 
förflytta en stiftschef från ett stift till ett annat. Bestämmelser om själva 
röstningsproceduren saknades dock, varigenom tremannaförslaget kunde bli 
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ganska godtyckligt. 1759 fastställdes den ordning, som i stort sett ännu 
gäller. 

De ändrade samhällsförhållandena under 1800-talet ha icke medfört några 
ändrade bestämmelser. Detta sammanhänger med att kritiken efter 1809 
ej önskade reformera utan avskaffa biskopsämbetena. Med ståndsrepresenta­
tionens fall tystnade dessa krav. I stället yrkade man på en mindre exklusivt 
prästerlig valkorporation i enlighet med tidens synodala och demokratiska 
strömningar. Några principiella invändningar mot att bereda lekmän valrätt 
ha ej framförts i denna debatt, utan som motargument ha framförts lämplig­
hetsskäl och avsaknaden av en legal lekmannarepresentation, som kunde 
fungera som valkorporation. Efter kyrkomötet 1925 ha även mera principiella 
invändningar rests mot lekmannavalen under hänvisning till att prästerna 
utgjorde en sluten ämbetsmannakår med biskopen som chef. 

I flera kapitel behandlar förf. ärkebiskopstillsättningsförfarandet. Detta 
är motiverat både av dettas särställning och av dettas betydelse för biskops-
tillsättningsförfarandet över huvud. I fråga om detsamma har valkorpora­
tionen bättre förmått tillgodose sitt inflytande än vid det vanliga biskops-
tillsättningsförfarandet. Som valkorporation fungerade efter reformationen 
hela kyrkoprovinsen. Först 1636 ryckte stiftsprästerskapet fram som med-
väljande. I och med att ärkebiskopen alltmer enbart blev stiftschef, har 
kraven rests på ett ökat inflytande i valkorporationen för ärkestiftet. Som 
Kjöllerströms undersökning visar, har någon anledning till motsättning i 
praktiken icke förelegat, då den som innehaft första rummet på det all­
männa förslaget i regel innehaft samma rum på stiftsförslaget. Endast i fyra 
fall efter 1730 har K. M:t utnämnt någon, som ej innehaft rum på stiftsför­
slaget. 

Undersökningen har förts fram till 1951. Biskopsvalen i Göteborg och i 
Strängnäs ha sedan dess lett till att en kommitté tillsatts för utredande av 
ändrade bestämmelser för tillsättning av biskop. I Kjöllerströms arbete har 
denna kommitté att tillgå en utomordentlig sakkunnigutredning. 

Sven Göransson. 

KARL J. HÖJER: Svensk socialpolitisk historia. Sthlm (tr. Malmö) 1952. 466 sid. 
Pris kr. 24:—. 

Generaldirektör Karl J. Höjers stora arbete »Svensk socialpolitisk historia» 
är en bok, som utan tvivel fyller en lucka i vår socialpolitiska litteratur. 
Det har varit en uppenbar och med hänsyn till socialpolitikens centrala roll 
i svensk politik under de senaste decennierna förvånande brist, att en över­
skådlig sammanfattning av socialpolitikens historiska utveckling så länge 
har saknats hos oss. Möjligen hör bristen på dylika verk, liksom över huvud 
på arbeten inom socialpolitikens mera teoretiska fält, samman med att det 
vid svenska universitet och högskolor inte finns någon enda självständig 
professur i socialpolitik. Det borde annars, tycker man, ha legat nära till 
hands att inom den samhällsvetenskapliga forskningens ram göra veten­
skapliga analyser av t. ex. socialpolitikens ideologiska och politiska bak-



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 419 

grund samt av den socialpolitiska reformverksamhetens uppkomst, utveck­
ling och verkningar. 

Som kontrast till de otillfredsställande svenska förhållandena i detta 
avseende räcker det att erinra exempelvis om det intresse man i Tyskland 
alltsedan 1873 års Verein fur Sozialpolitik visat för den rent teoretiska social­
politiken, eller om de stora arbeten som i Danmark utgivits av professorerna 
Frederik Zeuthen (t. ex. »Arbejdslon og Arbejdsloshed» och »Social Sikring») 
och Kjeld Philip (t. ex. »Staten og Fattigdommen»). Man instämmer därför 
gärna i Höjers uttalade förhoppning att hans arbete skall stimulera andra 
till att utföra detaljerade studier över särskilda delar av ämnet. Statsvetare, 
ekonomer, historiker och socialrättsintresserade jurister bör knappast lida 
brist på arbetsuppgifter inom socialpolitikens och sociallagstiftningens vida 
fält. Helt saknas det visserligen inte tidigare, vetenskapligt grundade studier 
av t. ex. historisk, statsvetenskaplig eller socialrättslig art över problem 
inom det angivna området. Man kan peka på Arthur Montgomerys väl­
kända verk om socialpolitiken under 1800-talet och Hjalmar Sellbergs av­
handling om staten och arbetarskyddet 1850—1919. (Till samma kategori 
kan man kanske också räkna den unge lundajuristen Axel Adlercreutz' i 
april 1954 publicerade avhandling »Kollektivavtalet. Studier över dess till­
komsthistoria».) För vårt eget århundrade, till vilket Höjer har koncentrerat 
sitt huvudintresse, har det emellertid hittills inte funnits ett så brett upp­
lagt översiktsverk som det Höjer har åstadkommit. 

Arbetet sönderfaller i två huvuddelar. Blott den första av dessa — som 
omfattar tre fjärdedelar av boken — kan sägas ha i egentlig mening veten­
skapligt intresse vid studiet av den svenska socialpolitikens historia. Den 
andra delen är snarast att fatta som ett personligt debattinlägg i diskus­
sionen om socialpolitikens natur och uppgifter och om de aktuella frågeställ­
ningarna i svensk socialpolitik av i dag. 

Det material förf. använt som grundval för framställningen i verkets 
historiska del har varit av växlande beskaffenhet och omfattning. Förf. 
säger i förordet, att ett historiskt översiktsarbete som hans egentligen borde 
ha kommit till, först sedan speciella och ingående studier över särskilda 
delar av ämnet utförts. I huvudsak saknas nu sådana studier, men förf. 
skriver: »Jag har likväl trott mig göra nytta genom att våga mig på att 
utarbeta denna historia på grundval av den litteratur som dock finns och de 
undersökningar jag själv kunnat inom rimlig tid göra i det stora ämnet». Att 
förf. haft skäl till denna sin förmodan, har redan inledningsvis framhållits. 
Förf.:s egna undersökningar har fått bygga i första hand på utrednings-
betänkanden, riksdagstryck, författningar o. dyl. Man får en stark känsla 
av att förf. med utmärkt säkerhet behärskar detta ofantligt rika material. 
Men ur den samhällsvetenskapliga forskningens synpunkt hade det varit 
av stort värde, om förf. utförligare än som skett redovisat sina källor. Av 
den kortfattade litteraturförteckningen och de fåtaliga nothänvisningarna 
att döma har inte heller på långt när all tillgänglig litteratur på området 
utnyttjats. 

I ett par inledande kapitel på tillsammans föga mer än tjugu sidor söker 
Höjer teckna huvuddragen av den svenska socialpolitikens utveckling fram 
till omkring 1870. I det första kapitlet behandlas de kollektiva hjälpåtgärder-
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nas ursprung och historiska utveckling till mitten av 1700-talet. I det andra 
skildras den begynnande industrialismen och de första spåren av egentlig 
socialpolitik. Därefter följer ett tredje, lika långt avsnitt som behandlar 
1800-talets tre sista decennier, då bl. a. socialförsäkringstanken blev aktuell 
politik genom S. A. Hedins motion 1884 — den motion som »blev inledningen 
till den diskussions- och utredningsperiod, som bildar den svenska social­
försäkringens långa och på besvikelser fyllda födslovåndas tid» (s. 41). 

Utvecklingen fram till sekelskiftet tas tydligen med endast som en bak­
grund till den fylliga framställningen av de senaste femtio åren, som skildras 
i de följande fyra kapitlen — bokens stora huvudparti. Dessa kapitel 4—7 
ägnas i tur och ordning åt vad förf. kallar »den socialpolitiska islossningen» 
under 1900-talets två första decennier, den socialpolitiska stagnationen mel­
lan 1922 och 1932, den socialpolitiska omorienteringen 1933—1939 och slut­
ligen den socialpolitiska expansionen med åtföljande finansieringssvårig­
heter från 1940-talets ingång. 

Gränserna för de fyra sistnämnda epokerna har alltså satts vid slutet av 
åren 1921, 1932 och 1939. Några alldeles absoluta och definitiva skiljelinjer 
har genom en sådan periodindelning knappast åstadkommits. Periodindel­
ningar kan ju nästan alltid diskuteras, och i detta fall kan man hävda, att 
den gjorda indelningen för vissa grenar av socialpolitiken har passat mindre, 
bra än för andra. Indelningen har tvingat förf. att i vissa fall på ett mindre, 
lyckligt sätt dela upp behandlingen av speciella frågor. Detta dilemma torde 
emellertid vara oundvikligt vid en historik av detta slag, vilken skall omfatta, 
alla de delvis rätt disparata och föga samordnade verksamhetsgrenar som. 
ryms under begreppet socialpolitik. I stort sett förefaller Höjers period­
indelning ändamålsenlig. Att en viss klargörande och systematiserande 
karakteristik har blivit resultatet, är obestridligt. 

Framställningen förefaller ur saklig synpunkt vara så tillförlitlig och. 
fullständig man rimligen kan begära. Här har naturligtvis det faktum spelat 
in att förf. som f. d. chef för Socialstyrelsen, som mångårig lärare i social­
politik vid Socialinstitutet i Stockholm och flitigt anlitad utredare på det 
sociala området har varit sällsynt väl rustad för sin uppgift. 

Någon gång har man dock anledning att sätta frågetecken i marginalen. 
Detta hör samman med ett grundläggande drag i förf.:s skrivsätt: en tendens 
till klatschigt subjektiva formuleringar och ett synsätt som ibland knappast 
kan kallas annat än ohistoriskt. Det subjektiva engagemanget färgar stun­
dom av sig på språket och — det måste medges — ger åt detta en enastående, 
färg och spänst. Förf. drar sig inte för att använda rubriker som »Social­
försäkringen i besparingspress» eller »Reformer på lerfötter». Han anser 
sig över huvud oförhindrad att göra värderingar. Han döljer inte sina 
sympatier, än mindre sina antipatier. Även den som har den allra största 
personliga respekt och sympati för det radikala och starka patos, som klart, 
präglar förf.:s framställning, måste erkänna att det ibland leder förf. vill 
eller i varje fall för honom bort från det objektiva och vetenskapliga 
historieskrivandets väg. 

Alldeles särskilt är detta fallet vid skildringen av kyrkans inställning till 
de sociala problemen. Det är svårt att förneka, att förf. där tillämpar ett: 
anakronistiskt betraktelsesätt. Han synes inte i tillbörlig grad ta hänsyn 
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till det gamla, statiskt patriarkaliska samhällets ideologiska och ekonomiska 
struktur. Inte sällan händer det, att förf.:s bedömning sker utifrån nutida 
människouppfattning och nutida samhällsekonomisk grundsyn och erfaren­
het. Den sociala hjälpverksamhet, som kyrkan under medeltiden utövade, 
anser Höjer kort och gott vara »i begränsad utsträckning ett uttryck för 
altruistiska känslor och i övrigt ett instrument för de religiösa ledarna i 
deras strävan att både ekonomiskt och i övrigt behärska människorna» 
(s. 13). Det är väl inte uteslutet att förf. har rätt, men han åberopar inga 
stöd för sin åsikt. 

Beträffande den kyrkliga inställningen vid 1800-talets mitt hävdar Höjer, 
att »kyrkans män stod fast vid den gamla presumtionen att den fattige i 
regel finge antas vara eller ha varit arbetsovillig eller slösaktig eller annars 
'obetänksam' och att hans fattigdom i varje fall var ett utslag av Guds vilja. 

Tanken, att det kunde vara en kristlig plikt att verka för bättre 
samhällsförhållanden var alldeles främmande för den svenska kyrkans 
män» (s. 23). Och om situationen ett par decennier senare fäller förf. det 
sammanfattande omdömet att man på kyrkligt håll var »klart fientligt in­
ställd till strävandena att genom socialpolitiska åtgärder undanröja nöden» 
(s. 51). Det synes ganska uppenbart finnas anledning att resa invändningar 
mot dessa påståenden, inte minst med stöd av ett efter Höjers bok utkommet 
arbete. Sedda i ljuset av vad Berndt Gustafsson i sin avhandling om social­
demokratin och kyrkan övertygande har visat, ter sig nämligen dessa Höjers 
påståenden alltför kategoriska, om icke rent av oriktiga. Gustafsson anser 
det sålunda väsentligt att framhålla att fattigdomen i princip inte fram-
ställes såsom självförvållad.1 Han hävdar också att man inte kan påstå, 
»att den kyrkliga opinionen stod helt främmande för tanken på någon social 
utjämning».2 Även om en annan uppfattning kommer till synes hos Ting­
sten 3, har man svårt att värja sig för intrycket att förf. avfärdar ett säker­
ligen ganska komplicerat problem alltför enkelt, när han kategoriskt dekre­
terar att kyrkan var »klart fientligt inställd» gentemot strävandena att 
åstadkomma en social utjämning. 

Förf. gör också en del kritiska kommentarer, när han i sin historiska 
skildring kommer in på sådana reformförslag, som fått vänta länge på sin 
lösning eller som alltjämt inte är lösta. Ibland kan detta ske genom en 
relativt obetydlig språklig nyansering, såsom då förf. talar om »den till 
synes eviga frågeställningen: har ni hemortsrätt i kommunen?» (s. 256) eller 
då han karakteriserar sjukförsäkringen som »samhällets olycksbarn» (s. 259). 

Det är emellertid skäl att poängtera, att Höjers historik långt ifrån 
genomgående präglas av någon utifrån vetenskapliga bedömningsgrunder 
störande subjektivitet. Det torde inte råda tvivel om att förf. har bemödat 
sig om att vara saklig och objektiv. I det stora hela lyckas han också. De 
invändningar som här ovan antytts gäller huvudsakligen perioden före 1900. 
Dessa avsnitt har blivit så summariska i förf.:s framställning, att de person­
ligt färgade ställningstagandena där framträder klarare. Men då och då 

1 Se B. G u s t a f s s o n , »Socialdemokratien och kyrkan 1881—1890», s. 201. 
2 A. a., s. 212. 

3 Se H. T i n g s t e n , »Den svenska socialdemokratiens idéutveckling», I, s. 30 ff. 
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har förf. även vid behandlingen av vår tid haft svårt att undertrycka sitt 
engagemang i de aktuella tvistefrågorna. Han har inte alltid förmått eller 
velat avsvära sig rätten att personligen ta ställning för och emot. Vid 
sådana tillfällen är han inte blott bedömare utan även domare. 

Det bör starkt betonas, att vissa avsnitt av historiken är alldeles briljant 
utformade. Det gäller t. ex. framställningen av 1930-talets befolkningspolitik, 
och det gäller de delar som handlar om de sociala vårduppgifterna, till vilka 
förf.:s huvudintresse koncentrerat sig. De senaste decenniernas barna- och 
ungdomsvård, fattigvård och åldringsvård hör också till dessa inspirerat 
beskrivna grenar på det sociala vårdträdet. Det är även förtjänstfullt, att 
förf. hela tiden beaktar den politiska situationen och dess växlingar. Parti­
bildningar, riksdagsval och regeringsskiften blir åtminstone i stora drag 
skisserade. Man är vidare tacksam för att den historiska skildringen förts 
ända fram till mitten av 1950. Boken ger en samlad framställning av »social­
politikens utveckling i Sverige från istiden till Gunnar Sträng», såsom en 
bedömare formulerat saken. Historiken är skriven på ett lättillgängligt och 
ledigt språk, som bidrar till att göra den i hög grad intressant och läsbar. 

Vad man generellt kan anmärka på är att den ideologiska och teoretiska 
bakgrunden inte tillräckligt har blivit belyst. Det är möjligt att förf. här 
av i och för sig begripliga skäl avsiktligt gjort en begränsning. Men det 
är inte desto mindre beklagligt, att läsaren inte får någon som helst före­
ställning om t. ex. vad Beveridge kan ha betytt för den svenska diskussionen 
eller vilken roll Keynes' idéer spelade för utformningen av 1933 års eko­
nomiska program, i vilket de socialpolitiska strävandena för första gången 
kom till tydligt uttryck som en sida av den ekonomiska politiken. Det sist­
nämnda ger f. ö. rec. anledning att framhålla, hur summariskt även den 
rent ekonomiska bakgrunden behandlas. Den förbises inte men tecknas 
å andra sidan inte heller så skarpt, att läsaren får helt klart för sig den 
växelverkan mellan samhällsekonomisk status och socialpolitisk aktivitet 
som obestridligen finns. 

Arbetets senare huvuddel rymmer på hundra sidor tio uppsatser, vilka, 
som redan antytts, utgör en principdiskussion av socialpolitikens aktuella 
situation och framtida inriktning. Uppsatserna är av varierande kvalitet 
och intresse. (Följande exempel på kapitelrubriker kan kanske ge en unge­
färlig föreställning om innehållet i och karaktären av några av de intressan­
taste uppsatserna: »Socialpolitik, religion och moral», »öppen eller sluten 
vård?», »Konsumtionsdirigering — full sysselsättning — socialisering?», 
»Socialpolitikens finansiering».) Då de emellertid är att anse huvudsakligen 
som personliga reflektioner och deklarationer, vilande på vissa politiska och 
sociala grundvärderingar, finns det ingen anledning att här recensera dem. 
Kanske kan man dock uttala sin förvåning över att dessa synpunktsrika 
inlägg inte mer än som skett förmått stimulera den socialpolitiska debatten. 

Sten-Slure. Landsiröm. 
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TIM GREVE: Nominasjon ved stortingsvalg. Chr. Michelsens Institutt for 
videnskap og åndsfrihet. Bergen 1953. 

Vid ett val enligt det proportionella valsystemet är väljarens möjlighet 
att öva inflytande på personvalet vid valtillfället så gott som utesluten. 
Utsikten att genom strykningar på den i förväg uppgjorda partivalsedeln 
få sina personliga önskemål tillgodosedda är minimal. Desto viktigare synes 
därför vara tillvägagångssättet vid själva kandidatnomineringen. Där av-
göres ju valsedelns uppställning och därmed realiter vilka som skall inväljas. 
Möjligheten att på denna väg öka den enskilde väljarens inflytande i en 
representativ demokrati förtjänar därför att uppmärksammas. 

I Norge har man en speciell nomineringslag av 1920 — med vissa senare 
skedda ändringar — byggd på principen med indirekt nominering efter 
delvis amerikanskt mönster. Tim Greve behandlar denna lag både prin­
cipiellt och i praxis. En del av det material han bygger på är insamlat av 
en grupp studerande i slatsvitenskap vid Oslo universitet. 

Bokens största värde ligger i att den pekar på ett även för vårt lands 
vidkommande föga uppmärksammat men icke desto mindre synnerligen 
viktigt problem. Den innehåller uppslag till diskussion och vetenskapliga 
undersökningar om nomineringsförfarandet, varför den trots sin något 
schematiska karaktär väl förtjänar att studeras. 

När Norge övergav systemet med majoritetsval i enmansvalkretsar 1919 
till förmån för ett proportionellt valsystem, fruktade man på sina håll, att 
partierna skujle få för stor makt gentemot väljarna. Genom nominerings­
lagen ville man få garantier för att alla distrikt, även de mest avsides 
belägna, skulle kunna få inflytande på valet av partiernas stortings­
kandidater, och man menade, att en betryggande nomineringsordning också 
skulle medverka till att de lämpligaste kandidaterna skulle komma fram. 
Man ville dock ej genom lagstiftning direkt ingripa i partiernas organisation 
och valförberedelser. I och med partiernas ökade makt i samhället anses 
det emellertid — för att tala med professor Castberg — vara ett offentligt 
intresse, att de grundsatser, som författningen vilar på, även i någon mån 
blir genomförda i partiernas inre liv. 

Partierna får fritt välja, om de skall följa nomineringslagens föreskrifter 
eller ej. Åsidosättande av dess bestämmelser medverkar icke i något fall 
till att nomineringen blir ogiltig. Det parti, som ej vill underkasta sig lagens 
kontroll, förlorar blott de rese- och traktamentsersättningar, som staten 
utbetalar till de partier, som anmäler, att de vill ordna sin kandidatnomine­
ring i enlighet med lagen. 

Enligt nomineringslagen skall partiernas ledning i valkretsarna, eventuellt 
centralstyrelserna, sammankalla nomineringsombud, valda på lokala parti-
möten av röstberättigade partimedlemmar, till nomineringsmöten för val­
kretsarna. Antalet ombud från varje valdistrikt bestämmes med hänsyn 
till partiets röststyrka där vid senaste valet. Partimötena för val av nomi­
neringsombud, där även diskussion och provomröstning om ordningsföljden 
mellan olika föreslagna kandidater kan försiggå, skall utlysas bestämd tid i 
förväg. Nomineringsmötena fastställer uppställningen på partiets valsedlar. 

28 — Statsvetenskaplig tidskrift 195/,. N. F. 
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Direkt nominering genom omröstning bland partimedlemmarna är även 
möjlig men förekommer sällan. 

Nomineringslagen har ofta kritiserats. Myndigheternas ringa kontroll, 
som egentligen blott rör antalet nomineringsombud och utlysandet av parti-
mötena för val av dessa på lagstadgad tid, gör att nomineringen undandrages 
insyn och påverkas av okontrollerbara krafter. Sålunda finns inget hinder för 
att exempelvis endast fyra å fem personer på ett lokalt partimöte utser nomi­
neringsombuden där. Utvecklingen har visat, att partierna följer lagen blott 
där de själva finner det vara lämpligt. Särskilt i valkretsar med stora av­
stånd och därför dyrbara resor underkastar sig partierna allmänt lagens 
kontroll för att få ut statsbidragen. I hälften av valkretsarna är det emeller­
tid ett eller flera av de större partierna, som icke söker bidrag och alltså 
ordnar sin kandidatnominering utan ens den ringa formella kontroll från 
myndigheternas sida, som nomineringslagen stadgar. 

Olika intressen skall jämkas ihop vid en kandidatnominering. Partiets 
centralstyrelse är intresserad av att koordinera distriktsintressena för att 
få en stark, lojal och arbetsduglig partigrupp i stortinget. Partiets distrikts­
ledningar åberopar mera direkt valtaktiska synpunkter för att få för val­
kretsarnas olika intressen så representativa kandidater som möjligt. Väljaren 
tänker på möjligheten att välja in dem han anser mest lämpade att tillvarata 
väljarnas intressen. I praktiken har det visat sig, att partiernas central­
styrelser får ett alltmer ökat inflytande över nomineringarna, och det finns, 
enligt Greve, i Norge tendenser till att partiernas centrala ledning skall 
kontrollera alla nomineringar, så som sker exempelvis i England och Tyska 
Förbundsrepubliken. 

Men även från krafter utanför partierna har påtryckningarna ökat. 
Olika pressure groups synes påverka nomineringarna, antingen genom 
direkt representation på nomineringsmötena eller genom annat tryck på 
partiledningen. En sådan påtryckning kan ta formen av en hemställan att 
nominera antingen personer med vissa kvalifikationer eller direkt namn­
givna personer. Många gånger tvingas partierna att ta större härisyn till 
dessa grupper än till partiernas egna allmänna intressen. 

De resultat Greve kommer till beträffande de kvalifikationer hos kandi­
daterna, som betyder mest vid nomineringarna, är inte ägnade att överraska 
vid jämförelse med svenska förhållanden. Att geografiska hänsyn spelar 
stor roll är känt, likaså att kvinnor och ungdom blir underrepresenterade. 
Kandidaternas yrken har stor betydelse vid placeringen på valsedeln, något 
som dock icke torde vara så markant i de större städerna. Härtill kommer 
de rent personliga kvalifikationerna. Kommunalpolitiska meriter väger 
tungt, och kommunalpolitiken har visat sig vara en förskola för stortinget. 
Partimeriter är också avgörande. Men även utanför den aktiva partikadern 
hämtas kandidater, som är lämpliga särskilt med tanke på speciell sak­
kunskap. t 

När det gäller de avgörande faktorerna om någon skall nomineras eller 
ej, ställer Greve upp den något subjektiva regeln, att själva den samlade 
summan av faktorerna för en kandidat måste vara större än faktorerna mot. 
Härigenom skulle de mera slätstrukna medelmåttorna gynnas mera än en 
personlig kapacitet. 
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En pressundersökning vid stortingsvalet 1949 redovisas också. Med hjälp 
av denna har Greve velat bestämma de nominerade kandidaternas mest 
utpräglade kvalifikationer, sådana de framträder i pressens presentation. 
Genom ett system med kvalitetskategorier har försök gjorts till en kvantita­
tiv klassifikation av presskommentarernas innehåll. Det visade sig, att i 
allmänhet kommunal meritering och arbete inom partiet framhävdes mest, 
varefter följde hänvisning till yrke och tidigare stortingstjänst. Speciella 
förtjänster som socialt och kulturellt intresse kom längre ned på listan. 
Vissa skillnader mellan de olika partiernas press kan också utläsas. Sålunda 
nyttjade arbetarepressen mest argumentet om tidigare stortingstjänst. 

Denna pressundersökning har nog likväl ett relativt begränsat värde, 
då den omfattar ett allt för litet och icke tillräckligt representativt urval 
av tidningar. Det är inte heller säkert, att de argument pressen åberopar 
varit avgörande vid själva nomineringen. Presskommentarerna gäller tiden 
efter nomineringen, och tidningarna vänder sig närmast till väljarna och ej 
till det aktiva partifolket. De skall göra det bästa möjliga av de kandidater 
som redan nominerats. 

Greve är skeptisk mot nomineringslagens möjlighet att påverka nomine­
ringarna på önskvärt sätt. Den betecknas som ett av de svagaste leden i 
hela valsystemet. En god nomineringsordning med betryggande garantier 
för personval och ett gott kvalitetsurval bland en större krets av lämpliga 
kandidater torde icke kunna åstadkommas utan partiernas aktiva medverkan 
och ett ökat allmänt intresse för partiväsendet. 

Agne Gustafsson. 

STEN-STURE LANDSTRÖM: Svenska ämbetsmäns sociala ursprung. Uppsala 
1954. Kr. 8:—. 

I serien »Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga föreningen i Uppsala» 
har såsom nr XXXIV utkommit ett intressant arbete med ovannämnda titel. 
Det ansluter sig till det för närmare två årtionden sedan i samma serie in­
gående arbetet »Studier över den svenska riksdagens sociala sammansätt­
ning» (Uppsala 1936) och har på initiativ av professor C. A. Hessler i första 
hand utförts såsom seminarieuppsatser av ett antal studerande i statskun­
skap, vilka sedan överarbetats och sammanförts till ett enhetligt större 
arbete av amanuensen vid Statsvetenskapliga Institutionen pol. mag. Sten-
Sture Landström. 

Den fråga, som arbetet närmast vill besvara, är den om den demokrati­
sering av statens beslutande organ, som ägt rum efter första världskriget, 
följts av en bredare rekrytering av de ämbetsmän och högre tjänstemän, 
som haft att förbereda eller verkställa de fattade besluten. 

Härigenom utgör arbetet ett led i det stora frågekomplexet om stånds­
cirkulationen och huru den sociala härstamningen gestaltat sig för inne­
havare av högre poster i samhällslivet, både den statliga, kommunala och 
enskilda sektorn. Eftersom för högre poster oftast obligatoriskt krävs högre 
utbildning och examina av varierande slag är problemet nästan identiskt 
med det som uppkommer vid tillströmningen till högre undervisnings-
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anstalter. Härigenom får arbetet nära kontakt med de arbeten, som under 
de senaste decennierna behandlat tillströmningen till gymnasier och hög­
skolor efter faderns yrke och sociala ställning. 

Undersökningen omfattar vissa grupper högre ämbetsmän åren 1917, 
1927, 1937 och 1947 och avser sålunda att giva en bild av förskjutningarna 
i deras sociala härstamning. De medtagna grupperna utgöra icke samtliga 
högre ämbetsmän utan ett mindre urval härifrån, varvid urvalsprincipen 
varit ämbetsverket eller myndigheten. Medtagna äro sålunda: samtliga 
departement, femton centrala ämbetsverk samt sex länsstyrelser. Inom dessa 
är undersökningen begränsad till i huvudsak de ämbetsmannakategorier, 
vilka upptagas i statskalendern, varvid dock vederbörlig hänsyn tagits till 
olikheter häri under tiden 1917—1947. 

Undersökningsobjektet är ämbetsmännens sociala ursprung samt i någon 
mån deras utbildning eller deras avlagda examina. 

Begreppet »socialt ursprung» kan angivas på olika sätt men mätes här 
liksom i flertalet liknande undersökningar av snarlik karaktär medelst 
faderns yrkesställning. Denna har för de i undersökningen ingående per­
sonerna efterforskats genom biografiska uppslagsverk av skiftande karaktär, 
genom inskrivningsmatriklar vid universitet och högskolor och slutligen 
genom födelseböckerna (i nu nämnd ordning allteftersom möjligheterna 
erbjudits). Som författaren själv framhåller innebär detta en viss inkonse­
kvens, eftersom faderns yrke stundom avser yrket vid barnets födelse, stun­
dom yrket vid barnets tjugoårsålder. Beträffande inskrivningsmatriklarnas 
uppgifter och uppgifterna i de biografiska uppslagsverken torde dessutom 
en tendens till försköning av uppgifterna icke kunna bestridas. 

Författaren angiver visserligen att i hälften av det ringa antal, där faderns 
yrke vid barnets födelse jämte senare yrkesuppgift förelegat, någon ändring 
i faderns yrkesgruppsbeteckning icke konstaterats (men säger dessutom 
att det mestadels rör sig om personer, vilkas ursprungsmiljö är den s. k. 
socialgrupp I). 

Undertecknad vill emellertid ifrågasätta om icke denna felkälla har viss 
betydelse i sådana och liknande studier. De personer, vilkas sociala ursprung 
här studeras, torde i flertalet fall ha varit födda under perioden 1880—1910. 
Under den tiden har en betydande omgestaltning av samhällslivet skett och 
en icke obetydlig ståndscirkulation ägt rum, vilket för många inneburit 
ett steg uppåt i den sociala gruppindelningen. Faderns yrke vid barnets 
födelse och faderns yrke tjugo år senare äro icke med nödvändighet iden­
tiska och kanske gäller detta icke minst för de personer, vilkas barn fått 
högre utbildning. För att taga ett konkret exempel över varierande yrkes-
uppgifter: vid sonens födelse verkstadsarbetare, vid sonens inträde i real­
skola fackföreningsfunktionär, vid sonens inskrivning vid universitet riks­
dagsman. Anmärkningen drabbar givetvis alla undersökningar, även tidigare 
undersökningar om t. ex. studenternas sociala rekrytering. 

Men möjligheten att faderns sociala ställning förbättras under barnens 
uppväxtår kan leda till att den sociala ursprungsmiljön framträder något 
högre vid barnens tjugoårsålder. 

Yrkesbeteckningen för fadern användes för gruppindelning efter social 
ställning. Uppdelningen av totalbefolkningen eller en delgrupp därav efter 
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yrke, socialgrupp m. m. torde vara en av de besvärligaste uppgifterna vid hit­
hörande undersökningar. Personens ställning i samhället bestämmes av ett 
flertal faktorer, varvid yrket (som ofta är oklart angivet) endast är en. 
Ekonomisk ställning och skolutbildning måste också tagas i beaktande. Den 
vid folkräkningarna använda yrkesindelningen är i dessa sammanhang 
icke av betydelse, då den tager sikte på näringsgren och andra med närings­
livet förknippade frågeställningar. Vid sidan härav har särskilt i valstati­
stiken tillämpats en uppdelning i tre stora huvudgrupper, de s. k. social­
grupperna I, II och III, vardera omfattande ett flertal olika undergrupper. 

Vid studiet av en mindre befolkningsgrupp uppstår då alltid den frågan, 
om det är möjligt att verkställa en uppdelning i grupper, som ansluter sig 
till och medgiver jämförelse med givna uppdelningar för totalbefolkningen, 
eller om det blir nödvändigt att med hänsyn till den studerade befolknings­
gruppens säregna struktur och säregna problem nyskapa en särskild indel­
ning. I förra fallet erbjudes en jämförelse med totalbefolkningen, dock endast 
under den (aldrig helt uppfyllda) förutsättningen att man kan garantera 
exakt likartade indelningsprinciper. Samtidigt kan sådan uppdelning vara 
av mindre betydelse för den egna undersökningens syfte (om nämligen 
huvudparten av den studerade gruppen faller inom t. ex. socialgrupp I). 
I andra fallet förloras jämförelsemöjligheterna med totalbefolkningen, men 
å andra sidan medgives ofta bättre analyser av skillnader mellan olika del­
grupper i den studerade befolkningsgruppen och tidsförskjutningarna däri. 

Vid sidan av indelningen i enbart tre socialgrupper har vid undersök­
ningar rörande den sociala härstamningen för personer med akademisk 
examen eller studentexamen tillämpats en från Wicksell-Larsson hämtad 
indelningsprincip i 8 större grupper av sinsemellan icke alltför varierande 
storleksordning, vardera uppdelad i ett antal undergrupper. Den indelningen 
bygger på ett flertal olika principer i avsikt att få åtminstone vissa homo­
gena undergrupper och möjliggöra en jämförelse mellan skilda under­
grupper av den studerade populationen och tidsförskjutningarna häri. Den 
indelningen har med vissa justeringar slagit igenom vid alla senare under­
sökningar. (Jfr t. ex. C.-E. Q u e n s e l , »Studenternas sociala rekrytering», 
Statsv. tidskrift 1949). Landström använder denna indelning jämsides med 
socialgruppsindelningen. 

I arbetet gives en utförlig redovisning över ämbetsmannakårens sociala 
ursprung efter dessa indelningsprinciper för var och en av tidpunkterna 
1917, 1927, 1937 och 1947. Resultaten äro icke alltför överraskande sett mot 
bakgrunden av tidigare erhållna siffror över högskolestudenternas sociala 
ursprung men saknar icke sitt stora intresse genom verkställda detalj-
jämförelser mellan olika verks och myndigheters ämbetsmannakårer. Den 
bild, som erhålles, visar att det icke är fullt likartade förhållanden över­
allt, och skillnader framträda mellan skilda grupper av verk. Om blott 
siffror för antalet ämbetsmän från den i detta sammanhang intressantaste 
gruppen »socialgrupp III» återgivas, fås följande sammanställning (se nästa 
sida). 

I departementen har det relativa antalet från socialgrupp III näppeligen 
ändrats under den här studerade tidsperioden. Störst uppgång framträder i 
de centrala ämbetsverken, medan siffrorna för länsstyrelserna bygga på ett 



428 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

Antal från socialgrupp III i % av samtliga ämbetsmän. 

1917 1927 1937 1947 
Departementen 2.4 »/o 2.7 °/o 3.8 °/o 1-1 % 
Centrala ämbetsverk 2.6 3.9 5.0 8.6 
Länsstyrelser 2.7 7.1 8.2 6.5 
Samtliga 2.6 3.9 5.2 6.5 

ringa material (1937 t. ex. blott 10 av totalt 122 personer). Inom de centrala 
ämbetsverken är det närmast tre verk bland de studerade femton (general­
poststyrelsen, telegrafstyrelsen och generaltullstyrelsen) som svara för större 
delen av ökningen i socialklass III. 

Några generella anmärkningar till de framlagda resultaten böra fram­
hållas. 

Författaren behandlar problemet summariskt, d. v. s. i den bemärkelsen 
att för varje verk samtliga ämbetsmän oavsett ålder eller anställningens 
art behandlas som likvärdiga enheter. En differentiering antingen efter ålder 
eller efter högre och lägre ämbetsmän skulle säkerligen framdragit mera av 
värde. Om uppdelning efter födelseår i tioårsgrupper skett, skulle en jäm­
förelse mellan samma åldersgrupper från undersökningstillfälle till under­
sökningstillfälle givit mer. Den i befolkningsstatistiken alltmera tillämpade 
»cohortprincipen» (årskullsindelningen) bör mera allmänt tillämpas i sam­
hällsvetenskapliga undersökningar. 

En annan anmärkning gäller socialt ursprung och personlig utbildning 
i kombination. Författaren framhåller tydligt, att den sociala rekryteringen 
och utbildningen äro två närbesläktade frågor och att t. ex. den avvikande 
sociala rekryteringen i de tre ovan nämnda verken hör ihop med deras 
något avvikande kompetenskrav. Men man saknar data om socialt ursprung 
och utbildning i kombination. 

Undertecknad skulle närmast vilja ställa frågan sålunda. Samtliga per­
soner som förvärvat en viss kompetens, t. ex. avlagt jur. kand.-examen, ha 
sin speciella fördelning efter socialgrupp avvikande från totalbefolkningens. 
Ha personer med jur. kand. inom departement och centrala ämbetsverk 
annan fördelning efter socialgrupp än samtliga jämnåriga med avlagd 
jur. kand.-examen? Ha departementen tjänstemän med jur. kand.-examen 
annan fördelning efter socialgrupp än t. ex. länsstyrelsernas ämbetsmän 
med jur. kand.-examen? Huru fördela sig ämbetsmän utan avlagd aka­
demisk examen eller studentexamen efter social miljö? Finnas skillnader 
i denna grupp mellan olika ämbetsverk? 

Ett särskilt avsnitt av fil. lic. Bengt E. Grimlund behandlar »Landshövdinge­
ämbetets sociala rekrytering» under innevarande århundrade. Intressantast 
är härvid den utförliga studie över de tidigare verksamhetsgrenar, som 
kunna anses ha meriterat till landshövdingeämbetet. Det är svårt att bedöma 
och gruppera de olika meriteringarna efter deras betydelse, särskilt som 
meriteringen mestadels varit tämligen mångsidig. Sammanför man de av 
Grimlund givna meriteringarna till följande tre grupper jämte en obetydlig 
restgrupp 

A. Centralförvaltnings- eller landstatsmeritering utan kommunalpolitisk meri-
tering 
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B. Centralförvaltnings- eller landstatsmeritering jämsides med kommunalpolitisk 
eller rikspolitisk meritering 

C. Kommunalpolitisk eller rikspolitisk meritering 
D. övriga, 

erhålles följande sammanställning för de olika tioårsperioderna: 

Meriterings- Period 
grund 1901—10 1911—20 1921—30 1931—40 1941—50 S:a 

A 6 4 8 7 9 34 
B 9 8 3 4 5 29 
C 5 3 5 8 8 29 
D — 1 1 1 — 3 

Summa 20 16 17 20 22 95 

Dc små talen göra det hopplöst att draga statistiskt säkra slutsatser. 
Det enda skönjbara är, att antalet utnämnda med enbart rikspolitisk eller 
kommunalpolitisk meritering (men icke förvaltningsmässig meritering) 
varit i sakta stigande. Kanske skulle resultaten blivit klarare, om man från­
gått tioårsperioderna och valt en periodindelning, som ansluter sig till 
betydelsefullare data i fråga om regeringsskiften. Författaren är inne på 
detta i ett sammanhang, där han konstaterar att under samlingsregeringen 
full matematisk rättvisa i fråga om de under denna period utnämnda lands­
hövdingarnas politiska inställning föreligger. 

De här gjorda påpekandena kunna näppeligen förringa bokens värde. 
Undersökningarna äro genomförda med stor omsorg och arbetet innehåller 
mycket av värde, som icke kan framdragas vid en kort recension. 

Arbetet, som snarast är av allmän samhällsvetenskaplig karaktär, manar 
till fortsatta studier och väcker nya frågeställningar, som delvis skulle ha 
kunnat besvaras genom en något utförligare bearbetning. Ett beaktande av 
de statistiska och sociologiska kraven på differentiering och jämförelser 
inom och mellan i övrigt homogena grupper (främst efter ålder och utbild­
ning) skulle säkerligen frambringat nya detaljer av värde. 

C.-E. Quensel. 
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LÂDSTRÖM; STEN-STÜRE,* Svenska ämbetsmäns -ursprung*.. (Skrifter utgivna äv jSiàtrtéten-
_ .skapliga föreningen, i Uppsala. genom4G.' A, HESSLÉR:)'Uppsala 1954,. _, . v 
•LORENIS, YNGVE, -Mau Mau." (Utrikespolitiska institutets'ip.ËrosçhyrseMe.) Sthlnr 1954. KF:si:' .•' 

.'bokförlag) • '.' < • '; ' -" . •. , ' - .' . V — '. . . • 
MACPHERSON, C ; B., Democracy in Alberta. Tofento 1953. - _ . . • / ,. 

-NELSON, jfevAR, Brott ochpåd.: Uppsala 1^54.' .. - 1 •;. ' * 
RlcitARpsoN, C . A', BRÙLÉJ .HELENE; SANDER, E., Thé" eàuçationTöf, têacheïs in. England,*'* 

"- •- France; ând USACJJnesco. 1954.' " .' . .'--"',_ ' " • - - -" .»• 
RODH; .LEO> Jervish "TKought as a Factor in Civilization: Unesco: Paris 954. • - •— !* 
W-ÀTTRANÈI Häns;: Etiopien. 4Utrikë$BLI'îis1cà.,'ins(î te». broschyrseriè;^Stfilrn i9547'KF:s 
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