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VITSORD FOR OFFICERARE M.FL. OCH
OFFENTLIGHETSPRINCIPEN

Av Fil. doktor INGEL WADEN, Stockholm

illséttning av ordinarie tjinster inom statsférvaltningen kan ske
Tpé tva olika séitt — hér kallade ansékningsférfarande och
direkttillsdttningsférfarande — vilka &ro uttryck for vitt
skilda principer. Forstndmnda tillaimpas i regel vid tillsdttning
bl. a. av civila befattningar till och med 16negrad 34 i loneplan 1, av
landssekreterare-, landskamrerare-, landsfogde-, taxeringsintendents-,
Overlakare-, férste provinsiallikare-, provinsiallikare- och distrikts-
veterindrtjinster, av vissa civilmilitira bestillningar, av domar-
dmbeten (utom tjanster som justitierad, regeringsrad, president i hov-
ritt, ordférande i arbetsdomstolen och lagman) samt av professors-
och rektorstjanster.

Nir sadan befattning skall besittas, kungoéres den i regel till
ansokan ledig med foreliggande av 20 dagars ansokningstid. Skall
befattningen tillsdttas av myndighet, prdévas ansdékningarna och
myndigheten traffar sitt avgérande melan de sokande. D4 tillsittning
skett, skall tillkinnagivande darom ofordrojligen anslas. Beslutet
kan éverklagas hos Kungl. Maj:t. Skall enligt fér myndighet giillande
instruktion_ealler eljest utfardade bestimmelser tjinsten tillsittas av
Kungl. Maj:t, insinder myndigheten ansdkningshandlingarna till
vederborligt departement och avger forord (eller uppréttar forslag)
eller anméler, att sddant icke kan lamnas. I vissa fall insindas hand-
lingarna till 6verordnad myndighet, som séger sin mening. Den som
icke dr n6jd med beslut kan anféra besviar hos Kungl. Maj:t. Efter
vederborlig provning utser Kungl. Maj:t den som med hinsyn till
fortjinst och skicklighet frimst bor ifrdgakomma. Nar befattning
tillsittes genom ansokningsforfarande forsiggar proceduren i offent-
lighetens fulla ljus. Ansékningarna med bilagor dro offentliga hand-
lingar och féljaktligen tillgdngliga for var och en. Detsamma giiller
myndighets beslut sidana de avsétta sig i protokoll, féredragnings-

19 — Stalsvelenskaplig tidskrift 1954. N. F.
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listor eller expeditioner liksom besvirsskrivelser, yttranden och pa-
minnelser.!

Militdra bestillningar (med f&4 undantag, huvudsakligen reserv-
stats- och musikdirektérstjinster samt vissa lararebefattningar), vissa
civilmilitira bestillningar, befattningarna inom utrikesférvaltningen,
byréachefs-, rads- och motsvarande eller hégre tjanster inom Kungl.
Maj:ts kansli, dimbetsverken och férvaltningen i Ovrigt Avensom
ovannimnda domardmbeten tillsittas diremot utan ansékan.? Till
grund fér bedémandet av fragan vem som skall erhélla viss tjinst
ligga som ovan antytts inga offentliga ansékningshandlingar utan
beslutet fattas med ledning av personlig kiinnedom om vederbérandes
fortjinster, av direkt eller per telefon inhamtade upplysningar, av
skriftliga uppteckningar eller av infordrade utlitanden. Endast
undantagsvis gives tillfdlle till offentlig insyn vid direkttillséttnings-
forfarande.

Skriftliga yttranden infordras visserligen i viss utstriackning med
avseende pa befattningshavare, som aspirerar pa tjanst, vilken till-
sittes efter ansokningsforfarande, men det ligger i sakens natur, att
sidana utlatanden dro mera péakallade betriffande tjinsteman, som
kan komma ifraga for post, pa vilken direkttillsittningsforfarande
tillimpas. Detta torde bl. a. vara anledningen till att sirskilda ytt-
randen om personalens duglighet framforallt synas anvéindas inom
forsvaret, dir det alldeles 6vervigande antalet bestillningar tillsdttas
utan ansékan.

Forsvaret torde, s& langt det ar for forf. kdnt, vara den enda
del av statsforvaltningen, dir siddana utldtanden kontinuerligt av-
givas. Den militira och i viss utstrickning den civilmilitira perso-
nalens speciella tjinstgéringsforhdllanden torde vara grunden till
att vissa chefer regelbundet skola betygsitta dem underlydande.
Officerare m. fl. tjinstgora efter hand pa ett flertal olika poster och
under skilda chefer, vid civila och militira myndigheter, vid staber,
skolor och férband (motsvarande) samt & fartyg. For en kommen-
dering eller annan tjénstgoring utom eget féorband (motsvarande)
ar tre ar i regel maximum, i de flesta fall varar den kortare tid.
Systemet med kontinuerligt avgivande av utlatanden, numera allmént
bendmnda vitsord, anses vasentligt underliatta for chef, som har att
besluta om eller uppréitta forslag till indring i personals tjinstgoring,

! Detta giiller i princip. Bl a. anmilningar till JO och MO ha visat, att di
och dd andra handlingar &n de officiellt ingivna figurerat i befordringsirenden.

? Direkttillsiittning kan ske pa olika sitt. P4 detta sporsmal finnes dock icke
anledning att hir ingl.
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att erhélla ingdende kinnedom om vederbérandes duglighet. Jamvil
avses att ddrigenom skapa stdrre garantier for en i mojligaste man
rittvis bedomning av bestillningshavares forutsittningar for viss
befattning. Ifrdgavarande utlatanden skola nimligen utgdra under-
lag for bedémande av limpligheten icke endast for befordran utan
aven for kommendering och placering.

Vitsord for militir och civilmilitir personal torde ha férekommit
sedan ldng tid tillbaka. De ha avgivits till vederbérande chef, tidigare
dven till vederborlig kommandoexpedition. Vitsorden—utgora, i vart
fall i den form de nu ha, ett utlatande 6ver bestéllningshavares lamp-
lighet i olika avseenden. De bestd icke allenast av betyg utan inne-
halla jamval sdrskilda uttalanden eller en kompletterande karak-
teristik av vederborande. '

Fragan huruvida sddana vitsord &ro att betrakta sidsom allménna
handlingar enligt vad darmed forstds i tryckfrihetsférordningen och
huruvida de aro offentliga, d. v.s. skola utlimnas foér lisning eller
avskrivning pé stéllet jimlikt stadgande i denna grundlag till var
och en som det begir, dr icke enbart akademisk. Under de sista aren
har spérsmalet om dylikt tillhandahé&llande varit aktuellt i olika
sammanhang. Tillimpningen av de pa tryckfrihetsférordningens
foreskrifter grundade bestimmelserna om inskrdnkningar i ritten
att utbekomma allminna handlingar dr en med hinsyn till de med-
borgerliga rattigheterna stidse mycket betydelsefull fraga. Det synes
darfor icke vara opdkallat att mot bakgrunden av den utveckling
som med avseende pa vitsordens behandling gt rum inom forsvaret
till provning upptaga problemet, om sidana vitsord dro allminna
och dartill offentliga handlingar, varav skulle félja, att de icke lag-
ligen kunna undanhéilas medborgaren i gemen.

Genom tryckfrihetsférordningen &r 1766 blev det i princip tillatet
for envar att utfA — och offentliggéra — statsmyndigheternas hand-
lingar. Undantagen frin denna regel voro fi och hit hérde icke for-
svarets handlingar.® Hiri gjorde 1774, 1810 och 1812 &rs tryckfrihets-
forordningar, vilka i allt véisentligt byggde pa 1766 ars grundlag, ingen
dndring.* Endr silunda i tryckfrihetsforordningen saknades bestim-

3 Forordning angdende skriv- och tryckfriheten 2 dec. 1766, §§ 6—13 (Ars-
tryck). :
4 Forordning och pabud angdende skriv- och tryckfriheten 26 april 1774,
§ 6 ff,; tryckfrihetsforordning 9 mars 1810, § 2 mom. 4, d:o 16 juli 1812, § 2 mom.
4 (Arstryck). — Om Gustaf III:s &sidosiittande av ifrégavarande bestimmelser i
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melser om sekretesskydd fér exempelvis fistningsbeskrivningar och
uppmarschplaner, fanns intet lagligt stod for en vigran att till all-
ménheten vid anfordran utlimna dylika handlingar.

Det skulle icke drdja linge innan franvaron av forbud mot utlim-
ning av forsvarets handlingar skulle uppmaéirksammas. Féljden blev,
att Kungl. Maj:t ar 1820 férordnade, att handlingar angdende for-
svarsverket, som funnes hos krigskollegium, férvaltningen av sjo-
irendena, generaladjutantsexpeditionen fér armén och general-
adjutantsexpeditionen foér flottan och vilkas kungérande kunde
medféra vada for rikets sikerhet, icke finge till ndgon utlamnas,
innan Kungl. Maj:t, pA dirom gjord anmaélan, dirtill meddelat till-
stdnd.’

Stadgandet var forvisso icke forenligt med bestimmelserna i tryck-
frihetsférordningen, och riksdagen stallde sig i det lingsta kallsinnig
till alla f6rsék att fa det inskrivet i grundlagen. Forslag hirom fram-
lades aren 1829, 1869, 1871, 1872, 1887 och 1893 men utan positivt
resultat.’® Forst r 1896 gav riksdagen vika och antog en proposition
sdsom vilande till 4r 1897, d4 forslaget definitivt godkindes.” T tryck-
frihetsférordningen blev dirigenom stadgat, att planer fér mobili-
sering och krigsplanliggning dvensom vissa andra handlingar, vilkas
offentliggérande kunde medfora vada for rikets sikerhet, icke finge
utan Konungens sirskilda tillstind utlimnas.?

Det var silunda icke fraga om att sekretessbeligga andra for-

TF se S. Boberg, »Gustav III och tryckfriheten 1774—1787», Goteborg 1951,
s. 101 ff. Betriiffande ovissheten om giltigheten av féreskrifterna mot slutet av
den gustavianska tiden se Férslag till tryckfrihetsférordning, avgivet av 1944 ars
tryckfrihetssakkunniga (SOU 1947: 60), s. 66, och B. K jellin, »NAagra synpunkter
pa finsk och svensk sekretess» (Svensk juristtidning 1950, s. 603).

5 K. Maj:t t. krigskollegium, férvaltningen av sjdirendena, generaladjulanten
for armén och generaladjutanten for flottan 7 mars 1820 (KrA, Krigskollegii
arkiv, Kungl. brev och resolutioner 1820; Foérvaltningens av sjédrendena arkiv,
Kungl. brev 1820, nr 23; RA, Generaladjutantsexpeditionens for armén arkiv,
Kungl. brev 1819—21, nr 19; Generaladjutantsexpeditionens for flottan arkiv,
Kungl. brev 1820, nr 6). — Forskningen har enstimmigt varit av uppfattningen,
att bestimmelserna hade formen av ett Kungl. brev for endast krigskollegium.
Se C. Naumann, »Sweriges grundlagar», Lund 1854, s. 169, H. L. Rydin, »Om
yttrandefrihet och tryckfrihet», Upsala 1859, s. 262 not 1, C. Naumann, »Sveriges
statsférfattnings-riitt», 4, Stockholm 1883—84, s. 351 f, K. Hagman, »Sveriges
grundlagar», Stockholm 1902, s. 549f., O. Croneborg, »Tryckfrihet och sekre-
tess» (StvT 1903, s. 168), Férslag till tryckfrihetsférordning (SOU 1947: 60),
s. 67, och D. Almgqgvist, »Arkiven, tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen»
(Donum Boéthianum, Stockholm 1950, s. 5).

6 Se riksdagstryck fér vederborligt ar.

7 Prop. 1896:23, s. 1., 8; KC:s utlitande 1896:7, s. 10f., 13, 1896: 15, s. 3 f.;
FK prot. 1896: 24, s. 39; AK prot. 1896: 45, s. 30 ff.; FK prot. 1897: 6, s. 11; AK
prot. 1897: 5, s. 11; Rd skrivelse 1897: 83, s. 9.

8 SFS nr 34/1897.
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svarets handlingar dn sidana som hade avseende pa landets siker-
het. Det hindrade icke chefen for davarande lantforsvarsdeparte-
mentets kommandoexpedition att ett decennium senare, i samband
med sporsmdlet om dndring av ifragavarande bestimmelser i tryck-
frihetsféorordningen, upptaga problemet om sekretesskydd for ut-
litanden rérande lamplighet fér befordran.

Sedan sarskilda sakkunniga den 11 september 1909 tiltkallats for
att inom justitiedepartementet bitrida med revision av tryckfrihets-
férordningen, anmodade chefen for justitiedepartementet i en cirku-
larskrivelse vissa dmbetsverk, myndigheter m. fl. att inkomma med
yttrande i vad mén de funnit stadgandena i 2 § 4 mom. tryckfrihets-
forordningen, d.v.s. sekretessbestaimmelserna, tarva fndring och
rittelse.’ I anledning déarav foreslog chefen for lantforsvarsdeparte-
mentets kommandoexpedition, att vissa i sju punkter uppriknade
handlingar roérande forsvarsangeligenheter skulle hemlighdllas.
Bland dem voro »anbefallda eller sarskilt infordrade utlitanden an-
gaende officerares, underofficerares samt civilmilitira personers av
officers eller underofficers rang limplighet fér befordran».

Sasom grund for en sddan bestimmelse anforde chefen for ndmnda
kommandoexpedition bland annat fdljande. Vissa befordringar
madste helt och héillet regleras av chefen for lantférsvarsdeparte-
mentet. I'or att kunna ordna desamma pé ett planméssigt sitt méste
denne dirfor ofta ganska lang tid i forvig forskaffa sig upplysning
angdende de officerare, vilka nirmast kunde ifrdgakomma till be-
fordran. Uppenbart vore, att dessa upplysningar borde avgivas under
ambetsmannaansvar i tjinstehandling, men lika klart syntes vara,
att dylika utlatanden liatt skulle komma att hallas i ganska stereotyp
och intetsigande form, dérest de vore hemfallna at offentligheten.
Den 4t riksdagen inrymda ratten att kontrollera &ven hemliga hand-
lingar syntes i detta fall vara fullt betryggande.*’

% Betinkande med forslag till tryckfrihetsordning. Afgifvet den 20 december
1912 af sirskilda kommittérade inom Kungl. justitiedepartementet, Stockholm
1912, s. V, VIIf.

10 Chefen for lantférsvarsdepartementets kommandoexpedition t. justitiede-
partementet 15 nov 1909 (RA, 1909 Ars tryckfrihetskommittés arkiv, vol. 1). —
Icke osannolikt dr det dylika utlitanden C. A. Reuterskiéld avser, d4 han niimner,
att chefen for forsvarsdepartementet for varje Ar personligen fir en uppgift pa
de officerare, som kunna komma i frdga fér befordran under Aaret, med nog-
granna personliga uppgifter, som stanna hos siatsrddet i hans skrivbordsldda
sdsom hans enskilda egendom. Ur denna lilla dossier kan man f4 upplysningar,
som med handlingarnas offentlighet vore omojligt att f4 (C. A. Reuterskidld,
»Offentlighetsprincipen i forvaltningen», Nordisk administrativt ‘tidsskrift, Tiende
aargang, Kébenhavn 1929, s. 164).
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Detta yrkande ansigo sig 1909 ars tryckfrihetskommitterade icke
kunna tillmoétesgd. Négon inskrénkning i den allméinna kontrollen
hidrutinnan forefélle dem, framhollo kommitterade, vad armén eller
flottan anginge, icke vara mera av behovet pakallad 4n betriaffande
befordringsvésendet i friga om civila befattningar.*

Av de myndigheter, som fingo tryckfrihetskommitterades be-
tinkande pa remiss, synes det endast ha varit chefen f6r marin-
staben, som yttrat sig i anledning av vad de kommitterade anfort i
forevarande fraga. '

Med hénsyn till vikten av att militdra forhallanden och fragor i
langt storre utstrickning undandroges offentligheten &n vad dittills
varit fallet, vore det erforderligt, framhéll marinstabschefen, att
foreskrifter, rapporter och utlitanden rérande tjanstdugligheten och
o6vningarna vid krigsmakten, vilkas offentliggérande kunde medféra
vida for rikets sikerhet, bleve sisom hemliga handlingar undan-
dragna allminheten. Han forordade darfor, att bestimmelserna
2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen borde kompletteras med bland
annat orden »sddana foreskrifter, rapporter och utlatanden rérande
tjanstdugligheten och &vningarna vid krigsmakten».*?

Det av de sakkunniga utarbetade férslaget till ny tryckfrihets-
férordning blev ej i sin helhet féremal for proposition. I stillet upp-
drog chefen for justitiedepartementet ar 1924 it ddvarande docenten
Nils Herlitz att verkstdlla utredning och avgiva férslag i friga om
dndrade bestimmelser rérande allmédnna handlingars offentlighet.*®
Utredningsmannen berorde icke sporsméalet om sekretessbeliggning
av ifrdgavarande utldtanden. SA var ej heller fallet i det betinkande,
som ar 1935 avlimnades av tvd ir tidigare tillkallade nya sakkun-
niga.’* De militira myndigheterna upptogo icke fragan i sina &ver
de bida betéinkandena avgivna yttranden.” I stillet blev det militie-

11 Betiinkande ..., s. 208.

12 Chefen f6r marinstaben t. K. Maj:t 20 maj 1913 (Justitiedepartementet,
Lagavdelningen, Tryckfrihet, bunt II 1 a).

13 Utredning med forslag till findrade bestimmelser rérande allmiinna hand-
lingars offentlighet. P4 offentligt uppdrag verkstilld av Nils Herlitz (SOU
1927: 2), s. 1.

14 Forslag till dndrade bestimmelser rorande allminna handlingars. offentlig-
het. Avgivet av inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga (SOU 1935:5),
s. 3. — De sakkunniga voro professor Nils Herlitz, ordférande, talmannen i riks-
dagens andra kammare ombudsmannen August Sivstrom och filosofie doktorn
Sigurd Hansson.

15 Yttrandena &6ver forslaget av &r 1927 férvaras i bunten, betecknad Tryck-
frihet II 4, & justitiedepartementets lagavdelning, utldtandena &ver betiinkandet
av &r 1935 iiro bilagda justitiedepartementets akt 22 febr. 1937, nr 2, ang. proposi-
tion ang. allménna handlingars offentlighet.
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ombudsmannen, som aktualiserade sporsmalet. 1 ett underdanigt
yttrande &ver sistndmnda sakkunnigas betinkande med forsiag till
dndrade bestimmelser rérande allmidnna handlingars offentlighet
framhoéll han bland annat, att i utlitanden angdende officerares och
underofficerares samt med dem i rang likstillda civilmilitdra per-
soners limplighet fér befordran svarligen syntes kunna undvikas,
att stundom vederbérandes rent personliga forhallanden vidrordes.
Med hinsyn hirtill och d& den principen savitt maojligt borde uppe-

héllas, att vederborandes personliga férhallanden skulle vara undan-
A dragna offentligheten, syntes bora 6vervagas inférande av ett stad-
gande, att dylika utlitanden.i vad de rorde sddana férhallanden icke
finge utan samtycke av den person, som i utlitandet avsdges, ut-
lamnas férran viss langre tid, forslagsvis 60 ar, forflutit fran hand-
lingens datum.*

Regeringen hade emellertid en annan uppfattning i frigan. Ar 1936
avlats proposition till riksdagen med forslag till bland annat andrad
lydelse av 2 § tryckfrihetsférordningen. Kungl. Maj:t férordade, att
sekretessbestimmelserna skulle revideras och utbrytas ur tryckfrihets-
forordningen och overforas till sdrskild lag utan grundlagsnatur.
Till propositionen voro som bilagor fogade ett forslag till lag om
inskrinkningar 1 riatten att utbekomma allminna handlingar och
motiven till lagforslaget. Sistnimnda omfattade bland annat ett av-
snitt rorande sddana yrkanden om sekretess vilka icke ansetts bora
foranleda ndgon Aatgird. Héar anférdes, att militieombudsmannen
ifragasatt hemlighdllande av handlingar i militira befordringsfragor
savitt de rorde nagons personliga férhallanden.

Betraffande befordringsfragor, framholls det i motiven, gjorde
sig behovet av allménhetens kontroll och énskvirdheten av att miss- -
tankar for vild och mannamén icke uppkomme med synnerlig
styrka géillande. Inskrankningar i offentlighetsregeln, anférdes det
vidare, borde hér icke ske utan tvingande skél. Om &n blottande av
personliga forhallanden i befordringsirenden nigon géing skulle
kunna vara hart fér vederborande, syntes i allt fall hinsynen hértill
bora vika fér offentlighetsintresset.'”

I'6ljande ar framlade Kungl. Maj:t proposition med deflnltlvt for-
slag till lag. Vad angir férevarande fraga innebar detta intet nytt.*®
Kungl. Maj:t, som férordade forbud mot utlimnande av en hel rad

16 MO t. K. Maj:t 29 juni 1935 (Justitiedepartementet, Akt 22 febr. 1937, nr 2,
ang. prop. ang. allmiinna handlingars offentlighet).

17 Prop. 1936: 140, s. 139 f.
18 Prop. 1937: 107, s. 105,
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av handlingar, sd framt deras offentliggérande kunde medféra vada
for rikets sikerhet eller uppenbart kunde skada dess férsvar, ansag
sig sdlunda icke kunna foresla, att férevarande utltdtanden férlinades
ctt motsvarande sekretesskydd. Mot vad departementschefen anfort
i denna del av propositionen gjorde konstitutionsutskottet ingen
erinran och riksdagen #ndrade e utskottets férslag.’

Nagon féreskrift om hemlighdllande av ifrdgavarande utlitanden
finnes salunda icke i den sérskilda lagen, d. v.s. lagen den 28 maj
1937 om inskrankningar i ritten att utbekomma allminna hand-
lingar, vanligen benimnd sekretesslagen.*

I 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen. stadgas, att i den ordning i
detta kapitel séiges varje svensk medborgare skall dga fri tillgdng till
allménna handlingar.” I denna ritt ma gélla allenast vissa i grund-
lagen uppriknade inskrinkningar och i sirskild av Konungen och
riksdagen samfillt stiftad lag skola noga angivas de fall, di enligt
nidmnda grunder allminna handlingar skola héllas hemliga.”® Enar
sisom ovan framhéllits utlitanden om lamplighet for befordran
(vitsord) icke dro upptagna i den i tryckfrihetsférordningen asyftade
lagen, d.v.s. sekretesslagen, s foljer darav, att de aro offentliga.
Offentligheten innebér, att vitsord .jamlikt 2 kap. 8 § tryckfrihets-
forordningen pA begéiran genast eller si snart ske kan utan avgift
skall tillhandah&allas den som for ldsning eller avskrivning pa stillet
onskar taga del dirav.?® Denna rattighet tillkommer icke endast den
som vitsordet giller utan varje medborgare, sidlunda dven pressen.**

Friagan om vitsordens offentlighet borde sidlunda varit helt klar.

18 KU:s utlatande 1937:21; Rd skrivelse 1937: 314,

20 Sjilvfallet finnes ett dylikt stadgande ej heller i en med stdéd av sekretess-
lagen av Kungl. Maj:t den 16 juni 1950 utfirdad kungérelse (nr 462) med for-
ordnanden pi férsvarsviisendets omridde om inskrinkningar i ritten att utbe-
komma allminna handlingar (férsvarets sekretesskungdrelse). Samma var givetvis
férhdllandet med dess féregdngare, kungorelsen nr 757/1938.

2t Jamlikt 14 kap. 5 § TF far uilinning i detta avseende, sdvitt ej annat féljer
av annan lag eller forfatining, anses vara likstilld med svensk medborgare
(SFS nr 105/1949). Se prop. 1936: 140, s. 50, Forslag till tryckfrihetsférordning
(SOU 1‘)47 60), s. 52 ff., 219, 292, och prop. 1948:230, s. 24, 193f. Jfr D. Alm-
qvist, a.a. (Donum Bo;thlanum s. 3f.).

22 SFS nr 105/1949. Motsvarande stadgande fanns i 2 § 2 mom. gamla TF
(SFS nr 729/1937).

23 SFS nr 105/1949. Gamla TF 2 § 3 mom. hade ett liknande innchall (SFS
nr 729/1937).

24 Handlings offenilighet innebiir, sisom Nils Herlitz framhallit, att den siir
till férfogande for vem som helst som det begir och att det iir alldeles likgiltigt,
om man har nigot att géra med den sak som handlingen angar eller éver huvud
taget kan visa sig figa ndgot beriittigat intresse av att se den. Det ir hiir friga
om en allmint medborgerlig riitt, N. Herlitz, »Férvaltningsriittsliga grunddrag»,
Stockholm 1943, s. 65. — Se iiven dens., »Riittsskyddet i svensk offentlig riitt»
(Tidsskrift for retsvidenskap 1936, Oslo 1936, s. 244 f.).
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Sasom av det féljande framgar har i realiteten detta faktum dock
icke alltid accepterats.

Armén. Vid armén torde utlitanden om vederborande officers
lamplighet for befordran fére &r 1945 ha infordrats och avgivits
med stéd av bestimmelserna i tjinstgéringsreglementet.?> Regelbun-
det synas dylika utlitanden ha insiints forst frin och med nimnda
ar. I slutet av ar 1944 utfirdades namligen féreskrifter angaende
avgivande av Aarliga vitsord och klassificeringslistor. Enligt dessa
skulle vitsord avgivas fér samtliga officerare med ordinarie bestill-
ning pa aktiv stat med undantag for officerare i 16negrad Ob 2*° eller
hégre 16negrad.” Ar 1948 begriinsades bestimmelserna till att gélla
sadana officerare, som uppnitt 16 tjansteAr sdsom officerare.*
Fr.o.m. ar 1949 skulle vitsord avgivas endast for dem med 15 tjinste-
iAr.”® Enligt nu gillande bestimmelser av 1952 skola vitsord upp-
rittas for samtliga officerare pa aktiv stat i lonegraderna Ma (Md)
27—Mo 14, vilka uppnatt 15 tjinstedr sdsom officerare (i fraga om
forsvarsomridesbefidlhavare jaimvil pensionsavgangna), dvensom for
officerare av samma &lder, vilka medgivits att sisom 16nldsa kvarsta
viss tid i regemente eller personalkir; dock avgivas vitsord for samt-
-liga kaptener vid och i generelstabskiren.*

Motsvarande bestimmelser for avgivande av vitsord for armé-
ingenjorkirens personal ha utfiardats 1953.*

Enligt féreskrifterna av ar 1944 skulle chef, som upprattat vitsord
eller som avgivit yttrande 6ver vitsord, behélla ett exemplar av vits-
ordet. Samtliga vitsord skulle dérjamte forvaras hos chefen for
armén. De skulle insindas till chefen for armén i viss angiven
tjanstevag. Vitsord finge icke registreras vid vederborlig expedition;
de skulle forsindas i rekommenderat brev under personlig adress.*

25 Tjinstgoringsreglemente for armén 41 § 8 mom. (Stockholm 1931, s. 140).

26 D.v.s. dverste i hogre stillning dn regemenlischef.

27 Chefen for armén t. vissa chefer m.fl. (enligt avsindningslista) 20 dec.
1944, nr /. (Arméstaben, avd. P, Avdelningschefens handlingar).

28 Chefen fér armén t. vissa chefer m. fl. (enligt avsiindningslista) 12 okt. 1948,
avd. P, nr ./. (Armestaben, avd P, Avdelningschefens handlingar).

29 Arméorder 31 maj 1949, avd. P, nr 65: 4; éindr. 18 okt. 1950, avd. P, nr 65: 4
(Arméstaben, avd. E. Ink. o. utg. handlingar 1949, vol. 12; 1950, vol. 14).

30 Arméorder 12 sept. 1952, avd. P, nr 65: 4 (Arméstaben, avd. E, Ink. o. utg.
handlingar 1952, vol. 16).

31 Arméorder 24 aug. 1953, avd. P, nr 89:3 (Arméstaben, avd. E, Ink. o. utg.
handlingar 1953, sista vol.).’ Dessa bestimmelser ersatte provisoriska sidana
av den 6 dec. 1952 (Arméstaben, avd. E, Ink. o. utg. handlingar 1952, vol. 22).

32 Senare utfiirdade bestiimmelser om avgivande av vitsord ha med avseende
pa anférda foéreskrifter icke innehdllit nigon indring.
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Innan dessa bestimmelser faststilldes, 6versande chefen fér armén
dem for yttrande till ett antal chefer. I skrivelsen nimndes, att av-
sikten vore att inféra bestimmelserna pa TL, d.v.s. trycka dem i
den av dévarande lantférsvarets kommandoexpedition utgivna
publikationen Tjianstemeddelanden rérande lantforsvaret.*® Si blev
dock icke fallet. I stéllet utfardades foreskrifterna i form av en ej
diarieford, med stimpeln »Fortrolig» forsedd och till vederbérande
chefer personligen stdlld skrivelse.** Uppenbarligen anviindes denna
metod for att dirmed undandraga vitsorden icke 6nskvird offentlig-
het.*® Det dr darfor forklarligt, att det foreskrevs, att vitsorden icke
finge registreras och att de skulle sindas under personlig adress.

Genom en kungorelse av ar 1924 ir foreskrivet, att till statsférvalt-
ningen horande verk och myndigheter icke mé utgallra, férstora eller
eljest avhinda sig arkivalier i andra fall, &4n dd Kungl. Maj:t dirom
meddelat foreskrift.*® Det dligger krigsarkivet att i friga om férsvars-
viisendet Overvaka tillimpningen av gillande arkivforfattningar.’”
Tillvaron av anférda foreskrifter om avgivande av vitsord hade
varen 1945 kommit till krigsarkivariens kdnnedom. Enér det kunde
befaras, att vitsord kunde bliva foremal fér utgallring, hade forf.
p& uppdrag av krigsarkivarien en dverliggning i frigan med chefen
for arméstabens personalavdelning. Denne hivdade darvid, att vits-
orden icke vore »officiella» handlingar, enir de avgaves jamlikt ett
handbrev fran arméstabschefen och icke diarieférdes. Féljaktligen
kunde vitsorden icke betraktas sdsom allminna handlingar i tryck-
frihetsférordningens mening. Forf. gjorde diremot gillande, att det

33 Arméorder 7 dec. 1944, avd. P, nr H 65:4 {Arméstaben, avd L, Ink. o. utg.
handlingar 1944, vol. 13). Skrivelsen var stimplad »Foértrolig»> och infordes i
avgdngsregistret f6r hemliga handlingar.

34 Chefen for armén t. vissa chefer m. fl. (enligt avsiindningslista) 20 dec. 1944,
nr ./. (Arméstaben, avd. P, Avdelningschefens handlingar). — Formen fér an-
teckning & allmin handling om dess hemlighdllande var fore ar 1950 icke
reglerad 1 TF. Bestimmelser hirom inférdes foérst med nya TF. Stimpeln
»Fortrolig» kunde dirfér anviindas for att beteckna, att handlingen ej finge
utlimnas, ehuru givetvis en dylik stimpel utan stdd i sekretesslagen icke var
bindande; handlingen kunde icke lagligen hemlighdllas. Tydligen har anteck-
ningen »Hemlig jamlikt kung. 1938 nr 757» icke ansetts kunna tillgripas. Den
fick jimlikt kungorelsen 1938:757 endast Asiittas handling, vars offenliggérande
kunde medféra vada for rikets siikerhet eller uppenbart kunde skada dess forsvar.

3 Diirmed vill forf. icke ha sagt, att arméledningen anviinde det omniimnda
tillviigagdngssiittet p4 grund av vetskap om K. Maj:ts och riksdagens stiillnings-
tagande &r 1937 till spérsmdlet om vitsords karaktir av offentlig handling. Med-
verkande till den valda formen torde snarare ha varit en forstdelig obenigenhet
att lita exempelvis expeditionspersonal och vederbdrandes underlydande fi del
av vitsordens innehdll. FFérfarandet medforde jimvil den fordelen, att allmiin-
heten icke fick kunskap om vitsordens tillvaro.

36 SFS nr 408/1924.

37 SFS nr 921/1943.
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vore tydligt, att vitsorden anbefallts genom en tjansteskrivelse.
Vederborande chefer syntes icke ha ritt att vigra att insdnda vitsord.
Det forhallandet, att vitsorden ej diariefordes, hade ur de synpunkter,
om vilka hir vore friga, ingen betydelse, enir dven en handling,
som icke diarieforts, kunde vara att anse sdsom till myndigheten
inkommen. Féljaktligen maste vitsorden betraktas sdsom allménna
handlingar. Ett annat sporsmal vore diremot, om de vore offentliga.
Skél kunde onekligen anféras for deras hemlighallande.

Avdelningschefen medgav, att vitsorden mihidnda finge uppfattas
sdsom allminna handlingar men i sa fall vore de ej offentliga. Deras
utlimnande kunde skada rikets forsvar och med hinsyn hirtill
komme han att vid anfordran vigra framvisa vitsord. Forf. kunde
icke finna, att 4 § sekretesslagen och pa grund darav ej heller den
med stod harav utfirdade kungérelsen den 25 november 1938 (nr
757) med férordnanden pa forsvarsvisendets omride om inskrank-
ningar i ratten att utbekomma allménna handlingar vore tillamplig
i friga om vitsord. Snarare borde nigon paragraf i sekretesslagen
om férbud mot utlimning av hénsyn till privatlivets helgd komma
i fraga, men ingen av dem syntes kunna aberopas som stdd for ett
hemlighallande av just vitsord.’® Nagon anledning att nirmare inga
pa fridgan om mdojligheten av sekretessbeliggning av vitsord férelag
dock icke. T och med att avdelningschefen medgivit, att vitsorden
vore att betrakta sdsom allménna handlingar, och férklarat, att spors-
malet om deras eventuella utgallring icke skulle upptagas utan fore-
gdende samrad med krigsarkivarien, var drendet slutbehandlat ur
de synpunkter denne hade att foretrida.

Av intresse dr, att chefen for armén samma ar hemstillde hos Kungl.
Maj:t om foreskrifter for sekretessbelaggning av vitsord. Arméchefen
framholl bland annat, att det miste anses olampligt, att personalen
pa ett forband kunde fi del av hur vederbérande chef bedémt deras
overordnade. Mojlighet for underlydande att granska och kritisera
en si kénslig sak som omddmet om egen eller andras karaktir och
kvalifikationer kunde dédrjimte utgoéra en s& hard press pa vits-
ordande myndigheter, att det med vitsordet avsedda Andamaélet icke
vunnes. Sarskild betydelse méaste ocksé tillmétas det forhéllandet,
att kidnnedom om befilspersonalens kvalifikationer, karaktir och
andra férhallanden kunde vara av utomordentligt virde foér frim-

3 Forf. var vid denna tidpunkt okunnig om statsmakternas i det féregiende
omtalade stillningstagande till sporsmélet om offentligheten av utlitanden om
militir och civilmilitiir bestillningshavares limplighet fér befordran.
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mande makt. P4 grund hirav méste vitsorden nédvindigtvis behand-
las med den storsta sekretess.

Arméchefen hade funnit det vara tveksamt, huruvida vitsord vore
att anse sisom hemliga handlingar enligt sekretesslagen. Han for-
ordade darfér, att Atgirder métte vidtagas »for vitsords hinférande
till hemliga handlingar». Detta kunde férslagsvis ske genom att 2 §,
3 mom. i SF nr 757/1938 gives foljande dndrade lydelse: »Planer och
andra handlingar rérande militirpersonalens mobiliseringsberedskap

. och limplighet for olika mobiliseringsbefattningar» (tilligget hér
kursiverat).*

Arméchefen upprepade hir sdlunda de forslag som framfoérts av
chefen for lantférsvarsdepartementets kommandoexpedition ar 1909,
av chefen for marinstaben ar 1913 och av militieombudsmannen
ar 1935. Det fortjanar framhéllas, att chefen f6r armén dock anforde
en helt annan motivering #n militicombudsmannen. Denne férordade
sekretessbeldggning av hansyn till den enskilde, arméchefen anlade
— som naturligt var — tjinstesynpunkter och tinkte pa féljderna
for disciplinen och for systemets anvandbarhet, om vitsorden skulle
kunna utfas av var och en. Beaktas bor dven den starka betoningen
av hinsynen till rikets sikerhet. Genom att sammankoppla vitsorden
med handlingar rérande militirpersonalens mobiliseringsberedskap
fullfoljde arméchefen — férmodligen omedvetet — den tankeging
som chefen for ovanndmnda kommandoexpedition och marinstabs-
chefen tidigare foretritt. Genom att se spérsmalet om sekretesskydd
for vitsord ur en siddan synvinkel undveks en 4dndring av sekretess-
Iagen. Det skulle vara tillrickligt med en revidering av i administrativ
ordning utfirdade foreskrifter.

Over arméchefens framstillning inhdmtade Kungl. Maj:t yttranden
av 1 ordning cheferna fér marinen och flygvapnet samt 6verbefil-
havaren.* Marinchefen forklarade kort och gott, att han intet hade
att erinra mot forslaget.** Chefen for flygvapnet instimde i de av

39 Chefen for armén t. K. Maj:t 18 maj 1945, avd. P, nr 17:11, ink. dinr
2328/1945 (Forsvarsdepartementet, Samling av handlingar ang. arméns be-
fordringskungérelse).

4 A framstiillningen har foredragande kanslirddet antecknat: »Anmilt fér
Forsvarsministern. D4 den foreslagna dndringen i férsvarets sekretesskungorelse
mahiinda icke kan vidtagas utan indring jimvil i sekretesslagen (riksdagsfraga),
har Forsvarsministern ansett att Overbefilhavarens utlitande bér inhiimtas,
huruvida ett genomférande av det foreslagna systemet ir av den angeligenhets-
grad att systemet trots detta boér inféras».

41 Chefen fér marinen t. K. Maj:t 25 juni 1945, Pers R 61, ink. d:nr 2328/1945
(Férsvarsdepartementet, Samling av handlingar ang. arméns befordringskun-
gorelse).
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arméchefen framférda allmédnna synpunkterna. Med hansyn till att
vitsorden aven skulle avse civilmilitir personal borde dock det fore-
slagna stadgandet kompletteras med utirycket »civilmilitar».**

Overbefilhavaren ville till skillnad mot forsvarsgrenscheferna
icke kringgirda vitsorden med en ovillkorlig sekretess. Han under-
strok 1 sitt yttrande, att han i likhet med chefen for armén funne
det angeliget, att all foérsvarsmaktens personal finge kinnedom om
de grundliggande normerna for avgivande av vitsord. Overbefil-
havaren tillade emellertid, att han dirjimte ville framhalla det enligt
hans mening sjialvklara i att vederbérande befattningshavare skulle
ha rdtt att fd del av det vitsord som fér honom utfdrdats.*®

Overbefiilhavaren tog alltsi betydligt stérre hinsyn till den en-
skildes naturliga 6nskemil om insyn i vitsorden &n vad férsvars-
grenscheferna gjort, men det var icke hans mening, att vitsorden
skulle betraktas som offentliga handlingar. Fér att systemet med
vitsord skulle fylla sin dubbla uppgift att underlitta att varje be-
fattningshavare vid mobiliseringsplanernas uppgérande komme pa
ratt plats och samtidigt skidnka trygghet och trivsel under freds-
tjanstgéringen maste det, anforde dverbefdlhavaren, omgirdas med
viss sekretess utat. Det vore darfor oldmpligt, att vitsorden gjordes
tillgéingliga for annan person an den vitsordet avsige.**

Overbefilhavaren tryckte liksom chefen fér armén pa kravet pa
sekretesskydd for handlingar rdérande krigsberedskapen. LEhuruvil
vitsordens omedelbara verkan, framholl o6verbefdlhavaren, hén-
forde sig till forhallanden i fredstid, skapades genom dem ett mera
tillforlitligt system for provning av militirpersonalens mobiliserings-
beredskap, varfor han icke kuihde finna annat &n att ett hemlig-
hallande av vitsord foér annan dn den vitsordet avsage stode i full
Overensstimmelse med den tanke, som méste ha legat bakom stad-
gandet i 4 § sekretesslagen.

42 Chefen for flygvapnet t. K. Maj:t 23 aug. 1945, nr 902, ink. d:nr 2328/1945
(Forsvarsdepartementet, Samling av handlingar ang. arméns hefordringskun-
gorelse). — Expedltlonschefen har & yttrandet gjort foljande anteckning: »>férut-
séitter dndr[ing] i sekretesslagen?».

43 Kursiveringen av Gverbefilhavaren.

“ Overbefii]havaren skrev, att han »i detta avseende ansléte sig till vad chefen
fér armén anfort angdende det olimpliga i att vitsord gjordes. tillgiingliga for
annan person fn den vitsordet avsdge»>. Om chefen for armén haft uppfatt-
ningen, att vederbérande skulle ha ritt att taga del av fér honom avgivet vitsord,
framgéir detta i vart fall icke av hans underdiniga till &verbefilhavaren for
yttrande remitterade framstillning av den 18 maj 1945. En sidan stindpunkt
forefaller mindre trolig med hinsyn till den mening i frigan arméchefen om-
fattade i ett den 3 september 1947 dagtecknat yttrande till K. Maj:t over ett for-
slag till befordringskungdrelse for armén (se det efterféljande).
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I likhet med chefen for armén hade 6verbefidlhavaren funnit det i
viss man tveksamt, huruvida avfattningen av 2 § 3 mom. kungorel-
sen nr 757/1938 utan vidare tiickte ett sddant hemlighallande. Enir
pa ifragavarande émtéliga omrade, framhoéll 6verbefilhavaren, varje
otydlighet borde om mdjligt undvikas, ansage han ett fortydligande
tillagg till stadgandet dnskvirt.

Overbefilhavaren hemstillde dels att ifrdgavarande moment méitte
givas foljande dndrade lydelse: »Planer och andra handlingar. rérande
krigsmaktens personals mobiliseringsberedskap och lamplighet for
olika mobiliseringsbefattningar», dels att i samband dirmed métte
férordnas, att vad sidlunda stadgats angaende vitsords hemlighillande
icke skulle utgéra hinder for envar, som dessa handlingar avsage,
att av vederbérande chef erhalla del av deras innehall savitt honom
rorde.**.

Overbefilhavaren tillgodosdg silunda personalsynpunkten. For-
svarsgrenschefernas standpunkt innebar, som f6rf. ser saken, ett
icke. erforderligt undanhillande av vitsord fér den det gillde. A
andra sidan ar det svart att inse, att det forhallandet, att en betyg-
sittning av den enskildes tjinstgéring icke skulle kunna hemlig-
hillas, komme att medféra vida for rikets sikerhet eller uppenbart
skada dess forsvar. Det vill forefalla som om sdkerhetssynpunkterna
i brist pa annat argument skjutits i forgrunden fér att for vitsorden
fa genomfort ett forbud mot utlimning.

Arméchefens ffamstéillning har hittills icke foranlett nagot Kungl..
Maj:ts beslut.*® Skrivelsen jimte dirdver avgivna yttranden 6ver-
lamnades ar 1946 till haradshévding Ernst Leche,*” som ar 1944 er--
hallit i uppdrag att inom férsvarsdepartementet bitrida med ut-
arbetande av erforderliga férfattningsbestimmelser angaende anstill-
ning vid, befordran inom och avging frdn armén, marinen och
flygvapnet.** Utredningsmannen upptog férst frigan om en be--

45 -Overbefiilhavaren t. K. Maj:t 25 febr. 1946, avd. Regoff. fst, nr 7: 27, ink. d:nr-
2328/1945 (Forsvarsdepartementet, Samling av handlingar ang. arméns beford-
ringskungorelse).

4 Arendet var uppfoért 4 vederborlig balansférteckning fér forsvarsdeparte-
mentet till &r 1950, d4 det blev struket! )

47 Anteckning om anmiilan av iirendet for chefen fér foérsvarsdepartementet:
den 13 april 1946 & skrivelse frdn o6verbefilhavaren till K. Maj:t den 25 febr.
1946, avd. Regoff. fst, nr 7:27, C. F. von Horn t. E. H. Leche 3 maj 1946 (For-
svarsdepartementet, Samling av handlingar ang. arméns befordringskungorelse).

48 Prot. 17 nov. 1944, punkt 26 (Férsvarsdepartementet, Statsridsprotokoll 1944)..
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fordringskungorelse for armén.*® Ett forslag till sidan kungorelse
oversindes i februari 1946 for »fortrolig granskning» till olika
myndigheter och personalorganisationer.”®. I forslaget forordades en
foreskrift av féljande innehall: »Ala befordringsforslag skola vara
grundade pa en fortlopande virdeséittning och héinféra sig till vitsord
(betyg) och yttranden, vilka tillkommit i den ordning och avfattats
enligt de anvisningar som foreskrivits i kommandovag. En var ér
berattigad att taga del av de vitsord (betyg) som enligt vad ovan sagts
ldmnats angdende honom».**

Formuleringen av den sista meningen kan icke betraktas sasom
tillfredsstéillande. Uttrycket »en var» syftar icke pd allménheten.®
Sdsom av relativsatsen framgar avses med »en var» den bestéllnings-
havare, for vilken vitsordet utfirdats. Genom meningen skall sé-
lunda klarliggas, att ritt till insyn i vitsord tillkommer den som
detta galler. Ett sidant stadgande i befordringskungdrelsen dr knap-
past lampligt. Det ligger nidmligen nira till hands att tyda fére-
skriften si, att utredningsmannen avsig, att — utan hinsyn till be-
stimmelsen i tryckfrihetsférordningen, att undantagen frin regeln
om allminna handlingars offentlighet skola vara angivna i sirskild
lag (d.v.s. sekretesslagen) — genom befordringskungorelsen skulle
stadgas, att vitsord skulle vara tillgingligt for den det berérde men
icke for annan. Syftet med féreskriften torde dock ha varit att till
undvikande av missforstdnd uttryckligen angiva, att vederbérande
skulle ha ritt att taga del av fér honom utférdat vitsord, oaktat
att denna ratt tillférsikrats honom genom sekretesslagstiftningen
(sekretesslagen jamford med 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen).*®
Den som icke nirmare kinde ndmnda lagstiftning kunde emellertid
latt forledas tro, att befordringskungorelsen medgav den som vits-
ordet rorde fri tillging till detsamma men utestingde andra fran
samma riatt. Sdsom i det foljande skall visas har formuleringen

4 Forslag till befordringskungorelser fér marinen och flygvapnet ha aldrig
framlagts av utredningsmannen.

50 E. Lechte t. straffriittskommittén 1 april 1946 (Straffrittskommittén, Ink.
handlingar 1946}; Anteckning & till officersforbundet Oversiint exemplar (Svenska
officersférbundet, Dossier ang. arméns befordringskungorelse, Férslag 1946).

5t Forslag till arméns befordringskungérelse (maskinskrivet), dagtecknat 2¢/:
1946, § 59 (Forsvarsdepartementet, Samling av handlingar ang. arméns be-
fordringskungorelse).

5 Jfr meningen >Envar svensk medborgare skall i den ordning nedan siigs
dga fri tillgang till alla i 1 mom. omférmilda handlingar, som hos stats- eller
kommunalmyndighet férvaras» i fore ar 1950 gidllande TF (§ 2:2:0). .

5 Utredningsmannen har viilvilligt meddelat forf., att detta varit hans avsikt
med ifrigavarande stadgande.
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faktiskt givit wpphov till en uppfatining, att vitsord icke behdvde
utlamnas. '

Stadgandet métte gensagor fran flera hall. Svenska officersférbun-
det ansig sig boéra ifragasitta lampligheten av, att vederboérande
finge taga del av fér honom utfardade vitsord (betyg). Detta kunde
dtminstone i vissa fall medféra en ur saklig synpunkt mindre 6nsk-
viard forsiktighet vid vitsordens avfattande. Chefen for forsvarets
kommandoexpedition fann, att bestimmelsen om delfiendet av vits-
orden borde utgd. Den kunde tinkas medféra motbevisning. Endast
huvudintrycket borde meddelas av chefen sjalv. Arméchefen holl
fore, att stadgandets andra stycke skulle utgd. Arméchefen borde i
varje siarskilt fall f4 avgora, huruvida och i vilken form vitsord pa
diarom gjord framstiillning skulle meddelas vederbérande.™ '

Forslaget till befordringskungorelse oOverarbetades direfter av
héradshovding Leche med bitride av assessorn Bengt Lénnergren.
Ett nytt forslag utsindes sommaren 1947 for yttrande till veder-
borliga myndigheter.”® Paragrafen om vitsord hade hir samma
lydelse som i det forsta utkastet.’® Utredningsméinnen hade silunda
icke fist nigot avseende vid de framférda erinringarna. De ha tyd-
ligtvis varit av den meningen, att skil talat for, att det genom kun-
gorelsen understrgks, att vitsord skulle vara tillgingligt {6r den det
avsige. Ddrmed ha de dock icke varit av den asikten, att vitsord
kunde hemligbeliggas for annan person.”” Det fortjanar framhéllas,

54 Granskningen av forslaget torde i flertalet fall tillghtt si, att myndigheter
m. fl. gjort anteckningar i marginalen till de dversiinda exemplaren, vilka direfter
Aterstillts till utredningsmannen. De ha, lika litet som insiinda svar, patriiffats.
Innehéllet av utlitandena framgir av en den 2 maj 1946 daterad sammanstilining
6ver »Yttranden Over forslaget 24/ 1946 till arméns befordringskungérelse»
(Forsvarsdepartementet, Samling av handlingar ang. arméns befordringskun-
gorelse). Officersforbundets ovan anférda yttrande har blivit fér forf. tillgingligt
genom ett i forbundets arkiv bevarat, den 19 mars 1946 dagtecknat, koncept till
den utgiende expeditionen (Svenska officersféorbundet, Dossier ang. arméns
befordringskungérelse, Forslag 1946).

55 K. Maj:t t. chefen for armén m. fl. 10 juli 1947 (Forsvarsdepartementet,
Departementschefens diarium 1947, d:nr 344).

3 K. Maj:t t. chefen f6r armén 10 juli 1947, ink. avd. P, nr 12:25 (Armé-
staben, avd. P, Ink. och utg. handlingar 1947, vol. 2). — Forslaget foreldg nu i
korrektur (korrektur nr 2, dagtecknat 9 juli 1947). Paragrafen var hir nr 56.
I korrektur nr 1, daterat 30 maj 1947, ir den nr 54 (Fdrsvarsdepartementet,
Samling av handlingar ang. arméns befordringskungoérelse).

57 Med assessor Linnergrens handstil finnes 4 det maskinskrivna foérslaget
till befordringskungorelse vid sidan om § 59 fdljande anteckning: »Mdojlighet att
ta del av vitsord lirer foreligga utan att det utsfiges, eniir SF 1937: 249 icke med-
ger nAgon inskrinkning hérutinnan. Obs. att off[icers]forb{undet], Kellgren
o. arméchefen avstyrka» (Firslag 24 febr. 1946, Forsvarsdepartementet, anf. st.).
Med »Kellgrens avses chefen for kommandoexpeditionen. A en av Liinnergren
den 2 maj 1947 uppriittad sammanstéllning 6ver »Fragor i befordringskungdrelsen
som bora bli foremdl for overvigande eller beredning» star under § 59: »Skall
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att, nir detta andra férslag framlades, till utredningsménnen for
overvigande hade overlimnats arméchefens framstillning angiende
hemligstimpling av vitsord och déréver avgivna utldtanden.

I sitt yttrande 6ver detta andra férslag framhoéll chefen for armén,
att de vitsord, som avgivits jimlikt av honom tre ar tidigare ut-
fardade bestimmelser, vore fortroliga och icke hade delgivits veder-
bérande. Stadgandet i forslaget, att envar borde vara beriittigad att
taga del av de vitsord, som ldmnats angdende honom, syntes vara
en mindre lamplig formulering. Dérest vederbérande finge del av
savil siffervitsorden som den sirskilda karakteristiken, syntes risk
uppsta for att en mindre onskvird jimfoérelse man och man emellan
kunde komma till stind. Med detta ville han dock ej ha sagt, att en
regementschef icke skulle hélla sina officerare underkunniga om sin
uppfattning om deras duglighet och befdrdringsutsikter. I beford-
ringskungorelsen borde endast bestimmas, att »chef, som upprittar
vitsord, skall, enligt narmare bestdmmelser av arméchefen, meddela
envar huvuddragen av de vitsord, som enligt vad ovan sagts lamnats
angdende honom».”®

Chefen fér armén foretradde sadlunda alltfort — i olikhet med
overbefalhavaren — synpunkten, att vitsord borde hemlighdalias
jamval for den det avsage. .

Nigon befordringskungorelse har dnnu icke utfirdats, ett for-
hillande till vilket det blir tillfille att i det efterféljande dterkomma.”

Kungl. Maj:t hade ar 1946 utsett sakkunniga— férsvarets arkiv-
kommitté — for att utreda frigan om gallring av foérsvarsviisendets
arkivalier.®® I samband med sina undersékningar av mojligheterna

det utsiigas, att ritt foreligger att ta del av vitsord? — Off[icersférbundet],
_arméch[efen] o. Kellgren avstyrka. — Anm. SF 1937: 249 medger ej inskriinkning
i offentligheten».

58 Chefen for armén t. K. Maj:t 3 sept. 1947, avd. P, nr 12;: 25 (Férsvarsdeparte-
mentet, Ink. handl., dep. chefens d:nr 344).

5 Chefen for flygvapnet ingav den 7. juni 1943 och chefen fér marinen den
13. november 1944 till Kungl. Maj:t forslag till befordringskungérelse for flyg-
vapnet respektive marinen (Férsvarsdepartementet, Samling av handlingar ang.
arméns befordringskungérelse). Forstnimnda omtalar icke vitsord. I marin-
chefens forslag siges endast, att sjo- och intendenturofficerare till och med
kommenddrkaptens av 2. graden tjinstegrad under tjinstgéring erhdlla vitsord
for tjinstbarhet avsedda att tjina till ledning vid kommenderingar och avgivande
av befordringsforslag och att erforderliga niirmare foreskrifter rérande vitsords
avgivande meddelas i kommandovig (5 § 9 mom.). Frigan om tillgingen till
vitsord berbres sidlunda ej. Framstiillningarna ha i{innu icke féranlett niget Kungl.
Maj:ts beslut.

‘%0 Betiinkande rorande gallring av handlingar hos vissa av férsvarets myndig-
heter (SOU 1949: 22), s. 3.

20 — Statsvetenskaplig tidskrift 1954. N. F.
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att hos truppférband och vissa staber verkstilla utgallring av hand-
lingar hade kommittén under Gverviagande att foresld utgaliring av
vissa exemplar av vitsord. Vid informell kontakt med arméstaben
hosten 1948 visade det sig, att man héar var av den Asikten, att vits-
orden icke vore tillgingliga for allm#inheten men val for den som
vitsordet géllde. Enir frigan om vitsorden vore mycket »omtalig»
gjordes fran arméstabens sida under hand en hemstillan till kom-
mittén, att icke di taga nagot initiativ till gallring. I ett av sagda
kommitté avgivet, den 1 juni 1949 dagtecknat, betinkande® upptogs
ej sporsmalet om utgallring av vitsord, ehuru fran kommitténs sida
icke forelig nagot tvivelsmal om att vitsord vore allmadnna -— och
offentliga — handlingar.*

Fran borjan torde allmint den meningen varit rddande bland
truppforbandscheferna, att vitsorden vore »fértroliga» — formu-
laren voro oOverst forsedda med stimpeln »Fortrolig» i rod skrift —
och att de med stéd av de av chefen fér armén utfirdade bestim-
melserna kunde viagra var och en att taga del av dessa handlingar.
Som exempel kan forf. anféra ett fall, d& en skolchef skriftligen
hemstilllde hos en regementschef att utfa avskrifter av senast avgivna
vitsord foér de officerare, tillhérande regementet, vilka kommen-
derats som elever till ifrdgavarande utbildningsanstalt. Regements-
chefen svarade, att skolchefen utan hinsyn till sina blivande elevers
féregdende sjilv borde bilda sig en uppfattning om deras duglighet,
varfor han vigrade att sinda de begirda vitsorden. 1 detta fall var
det fridga om att verkstilla och sdnda avskrifter och nigon bestam-
melse om skyldighet att utfora dylikt foreligger icke i tryckfrihets-
forordningen. Vederborande regementschef forklarade sig dock skola
ha givit skolchefen samma svar, diarest denne pa stdllet begért vits-
ordens utlimnande. Regementschefens resonemang é&r forstieligt
men férenligt med principen om fri tillgang till allminna handlingar
var det icke.%

61 SOU 1949: 22. — Utredningsmiin voro: kaptenen vid generalstabskdren S. K.
Andre, kaptenen i Smélands artilleriregementes reserv jur. kand. E. I. Insulander,
kamreraren hos férsvarets civilférvaltning B. B. H. Swedberg och forf.

62 Jfr krigsarkivarien.t. K. Maj:t 21 maj 1953 ang. utgallring av vitsord m. m.
(Forsvarsdepartementet, Ink. handlingar 1953, d:nr 1813).

8 Tryckfrihetsforordningens féreskrifter om allminna handlingars offentlighet
reglera icke tillhandahdllande av sidana handlingar myndigheterna emellan.
Négon ritt for myndighet att utfd handling féreligger silunda icke, sdsom chefen
for justitiedepartementet framholl vid framliggande av prop. 1948: 230 med for-
slag till tryckfrihetsférordning. Vore handlingen offentlig kunde dock, anférde
departementschefen vidare, nigon anledning att viigra annan myndighet att
taga del av denna icke foreligga (s. 122f.).
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Aven bland truppférbandscheferna synes — oként vid vilken
tidpunkt — den Asikten ha uppkommit, att skyldighet foreldge att
pa dirom gjord framstilining utlimna vitsord till den det avsage.
Hosten 1948 péatriaffade forf. denna mening for forsta gangen. Det
synes icke osannolikt, att detta: stindpunktstagande berodde pa den
uppfattning, till vilken arméledningen kommit i friga om vitsordens
grad av foértrolighet. Chefen for armén framholl, sasom i det fore-
giende nimnts, i september 1947, att vitsorden vore fértroliga och
icke hade delgivits vederborande. Hirmed, férklarade-arméchefen,
ville han dock ej ha sagt, att en regementschef icke skulle halla sina
officerare underkunniga om sin uppfattning om deras duglighet och
befordringsutsikter.®* -

I frAga om uppfatiningen inom armén om vitsordens offentlighet
utg(‘jr ar 1949 en vindpunkt. Militieombudsmannen tog da upp spdrs-
malet och begirde att erhalla del av de av forsvarsgrenscheferna
utfirdade bestimmelserna angdende vitsord. Han anhdll tillika hos
chefen for armén om upplysning, huruvida foreskriften, att vits-
orden icke finge registreras vid vederbdrande expedition utan skulle
forsindas i rekommenderat brev under personlig adress, innebure att
ifragavarande handlingar ej skulle utldmnas till den som begirde
att f4 taga del av dem. Om s& vore fallet, hemstilldes om besked,
vard chefen fér armén grundade sin befogenhet att meddela dylika
foreskrifter.®

Hanvandelsen frin militicombudsmannen ansigs vara av den vikt,
att den blev diskuterad vid ett sammantride med militdrledningen,
d. v.s. dverbefdlhavaren och forsvarsgrenscheferna, den 13 april
1949. Som underlag for diskussionen anvindes ett inom arméstaben
upprittat utkast till svar till militieombudsmannen. Nagot nytt synes
icke ha framkommit vid sammantridet.*

84 Chefen for armén t. K. Maj:t 3 sept. 1947, avd. P, nr 12: 25 (Férsvarsdeparte-
mentet, Ink. handl., dep. chefens d:nr 344).

8 MO t. chefen f6r armén 29 mars 1949, ink. avd. P, nr 65:4 (Arméstaben,
avd. P, Ink. och utg. handlingar 1949, vol. 7). — MO hemstillde jimvil om upp-
gift vard foreskrifterna i chefens for armén skrivelse av den-9 dec. 1946 om
briinning av vissa vitsord grundades. Efter samrdd med krigsarkivet, varvid gil-
lande bestimmelser angdende savil sekretessbeliiggning sem utgallring av hand-
lingar diskuterades, upphiivdes genom arméorder den 14 april 1949, avd. P,
nr ./, ifrdgavarande foreskrifter om briinning (Arméstaben, avd. P, Avdelnings-
chefens handlingar).

66 Utkast till skrivelse frin chefen fér armén t. MO med déird av generalldjt-
nant C. A. Ehrensviird och viceamiral H. Strémbick gjorda anteckningar, till-
hérande ink. 1 april 1949, dnr Org R 19 (Marinstaben, Expeditionen, Utg. och
.ink. handl. 1949). — Strémbick har antecknat, att intet nytt framkommit vid
sammantridet, att han i princip anslutit sig till innehallet i férsta stycket av
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Chefen for armén meddelade direfter militiecombudsmannen, att
det valda forfaringssittet icke innebure, att vitsorden ej skulle ut-
lamnas till dem, som begirde att f4 taga del av dem. Foreskriften
hade tillkommit i syfte att i mojligaste méan férebygga ovidkom-
mande insyn av personer, vilka icke pa nagot sitt berérdes av hand-
-lingarna ifrdga. Ur sdvil tjinstens som den enskildes synpunkt vore
det icke dnskvért, att kinnedomen om vitsord i otringt mal spriddes
bland underlydande till dem, som vitsorden avsige. Erfarenheten
visade, att det tillimpade handlingsséttet hittills méjliggjort 6nsk-
vird diskretion utan att hindra dem som si Onskade att taga del
av vitsorden.

Arméchefen upplyste vidare, att inom arméstaben utredning pa-
ginge rorande nya foéreskrifter for avgivande av vitsord. Avsikten
vore, att till undvikande av eventuella missforstind i dessa fore-
skrifter sarskilt framhalla, att vitsorden skulle utlimnas till dem,
som begirde att fi taga del av dem.*”

Detta standpunktstagande ger uttryck foér en (nédtvungen?) asikts-
indring inom arméledningen. Ett och ett halvt ir tidigare hade
arméchefen hivdat, att vitsorden borde foér envar hemlighillas.®®

Militieombudsmannen beslét att 1ata bero vid i drendet inhdmtade
upplysningar.®®

Chefen for armén tog konsekvenserna av sin nya standpunkt.
Skriftvaxlingen med militieombudsmannen oversindes i avskrift till
vederbérande chefer och samtidigt dirmed framholls, att »handling
med stampel eller paskrift 'Fortrolig’ i lagens mening vore att anse
som oppen».”® Jamval infriade han sin utféstelse till militieombuds-
mannen. I de nya bestimmelserna angiende avgivande av vitsord
forsdgs foreskriften om forbud mot registrering och om insindande
av vitsord i rekommenderat brev under personlig adress med till-
ldgget: »Detta innebir intet hinder fér den, som si onskar, att taga

skrivelsen och att marinen har ritt att underldta diariefora vitsord enligt jurist
som chefen for armén samratt med.

I militirledningens protokoll for den 13 april 1949 &r som punkt 4 endast
antecknat: »Overliggning om yttrande till MO om vitsord» (Férsvarsstaben,
Militiirledningens arkiv, Protokell 1949).

67 Chefen fér armén t. MO 14 april 1949, avd. P, nr 65:4 (MO-expeditionen,
Akt nr 87/1949).

68 Se s. 295. )

% MO t. chefen fér armén 3 nov. 1949, ink. avd. P, nr 65: 4 {Arméstaben, avd.
P, Ink. och utg. handlingar 1949, vol. 7).

70 Arméorder 31 maj 1949, avd. P, nr 65:4 (Arméstaben, avd. E, Inkomna
och utgingna handlingar, vol. 12).
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del av vitsorden».” Det fortjinar framhallas, att alla tidigare be-
stimmelser angaende vitsord varit forsedda med stimpeln »For-
{rolig» och saknat registreringsnummer. I'ran och med den 31 maj
1949 ha utsdnda foreskrifter saknat denna stimpel och varit regi-
strerade. ‘

For arméns del ar det silunda fullt klart, att saval vitsord som
bestimmelser dirom #ro allménna handlingar och dértill offentliga
sdana.

Marinen. Marinen synes ha varit den av forsvarsgrenarna som
forst satt forfaringssiattet med vitsord i system.” Den 4 december
1942 foreskrev chefen for marinen, att vitsord fér officerare av
kommendorkaptens och ldgre grad, tillhdrande flottans stam, skulle
titll honom vara inlimnade senast den 1 mars 1943. Vitsordet skulle
avgivas & sarskilt, ordern ej bifogat formuliar.”® Foljande ar stadga-
des, att vitsord skulle inséindas kontinuerligt. Fér officer av kommen-
dorkaptens och ligre tjanstegrad skulle av den chef, under vilken
han varit omedelbart stilld under minst tvA manader, efter avslutad
tjanstgoring ombord eller i land avgivas skriftligt vitsord enligt av
chefen for marinen faststillt formuldr. Dylikt vitsord skulle avgivas
dven av den chef, som avginge fran sin befattning, for de officerare
av kommendodrkaptens och lagre tjanstegrad, som han haft under
sitt omedelbara befil i minst tvd mé&nader.™

Med avseende pa flottans reservofficerare ha sedan &nnu lingre
tillbaka funnits bestimmelser om kontinuerligt insindande av ut-
latanden.” Ar 1927 faststilldes sirskilt formular fér vitsord. Sam-
tidigt foreskrevs, att efter avslutandet av fianrikstjinstgéringen samt
efter varje fullgjord repetitionsévning vederbdérande befilhavare till

L Arméorder 31 maj 1949, avd. P, nr 65:4 (Arméstaben, avd. E, Inkomna
och utgingna handlingar, vol. 12).

72 Vitsorden ersatte tidigare avgivna sifferbetyg, vilka icke ansigos géra
personalen full riittvisa. For denna upplysning tackar jag kommendér C. E.
Méhlén.

73 Marinorder 4 dec. 1942, nr 493 (TS C:II, s. 259). — Bestiimmelser av nigot
slag om avgivande av vitsord synas ha funnits i vart fall 1938, om ej tidigare.
Jfr marinorder 14 sept. 1938, nr 236 (TS B:II, s. 27). Det har dock icke varit
mojligt att f4 fram dylika dldre foreskrifter.

7 Marinorder 28 maj 1943, nr 233 (TS C:1II, s. 98).

75 Reglemente for utbildning av befil i flottans reserv, faststiillt genom g.o.
n:ir 928 den 16 juli 1915, Stockholm 1915, s. 11, med tilligg, faststillt genom
g.o. nr 1024/18; Reglemente for utbildning av befil i flottans reserv. Faststillt
genom g.o. nr 288 den 7 april 1925, Stockholm 1925, s. 10 f. Motsvarande bestim-
melser finnas fven i #ldre reglementen.
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chefen for forsvarsdepartementet skulle insénda vitsord Gver det
sitt varpd tjanstgoringen fullgjorts.” Ar 1937 stadgades, att sidant
vitsord efter varje tjanstgoring skulle insindas till chefen fér mari-
nen.”’

Ar 1948 utfirdades bestimmelser av mera alimiingiltig art. Av chef
av lagst kaptens tjanstegrad skulle foér direkt understilld sjo- och
marinintendenturofficer av kommendérkaptens och ldgre grad av-
givas vitsord enligt av marinchefen faststillt formuliar. Bestimmel-
serna skulle dven galla fanrikar och ha avseende pa officerare till-
hérande savil stam som reserv.”

Foreskrifter om avgivande av vitsord for flottan tillhérande under-
officerare av 2. graden utfirdades &r 1943.” For underofficerare
och flaggkorpraler i reserven hade vitsord upprittats redan fran
och med &r 1938.%°

I'6r mariningenjérer och marinldkare inférdes motsvarande system
med vitsord ar 1950. De skulle insindas till marinéverdirektoren
respektive marinéverlikaren.®

Bestimmelser angdende vitsord gallande sivil vissa sjdofficerare,
marinintendenturofficerare, mariningenjoérer och marinlikare som
vissa underofficerare och avseende bade stam och reserv utfirda-
des ar 1952 genom ett nytt reglemente for marinen. Det innehéll
jamvil foreskrifter om avgivande av vitsord for underbefil och
meniga vid marinen.®

De ovan omtalade ir 1942 utférdade bestimmelserna angaende
avgivande av vitsord inférdes i publikationen »Tjinstemeddelanden -
rorande sjoforsvaret». De voro dock icke fullstindiga. Ordern stad-
gade namligen, att vitsord skulle avgivas enligt av chefen fér marinen

% Reglemente for utbildning m.m. av officerare i flottans reserv. Faststillt
genom g.o. 1174/1927 (Bestimmelser angdende antagning, utbildning, aviéning
m. m. av reservkadetter och officerare i flottans reserv, Stockholm 1927, s. 24, 39).

77 Marinorder 30 sept. 1938, nr 283 (TS B:II, s. 39, 44); marinorder 30 juni
1944, nr 304 (TS B:1I, s. 115, 120). Se #iven generalorder 10 dec. 1937, nr 1422
(TS B: 1, s. 76).

7 Marinorder 19 mars 1948, nr 158 och 159 (TSD, s. 103 f.).

7 Marinorder 29 mars 1943, nr 121 (TS B:II, s. 49); dndr. marinorder 12 dec.
1947, nr 881 (TSD, s. 289). Se dven marinorder 12 juli 1947, nr 482 (TSD, s. 169).

80 Generalorder 10 dec. 1937, nr 1422 (TS B:I, s. 76); marinorder 25 april
1938, nr 117 (TS B:1I, s. 9).

8t Marinorder 20 febr 1950, nr 93 och 94 (TSD, s. 46 f.). i

82 Tjinstereglemente for marinen, 1, Stockholm 1952, s. 76 f. — Aven tidigare
ha funnits féreskrifter om avgivande av vitsord for underbefiill och meniga. Se
senast marinorder 29 juni och 7 juli 1945, nr 310 och 345 (TS B:1I, s. 53ff)),
8 mars 1948, nr 138 (TSD, s. 91) och 7 sept. 1951, nr 529 (TSD, s. 223). — For
kustartilleriets personal, tjiinstgérande inom kustartilleriet, skall vitsord avgivas

endast for fidnrik och extra ordinarie underofficer, direst mspekloren for kust-
artilleriet icke annat bestiminer.
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faststiillt, ordern ej bifogat formuliar.®® Hir funnos nirmare fore-
skrifter angdende vitsordens avfattande och expediering. Arenden
rorande vitsord skulle handliggas personligen av vederborande chef.
Chef, som avgave vitsord, skulle insinda detta direkt och per-
sonligt till chefen fér marinen i viss, angiven tjdnstevag.’* Vitsord
skulle icke diarieforas.

Vitsorden skulle vara »fértroliga». A formuldret fanns niamligen
overst ordet » Fértroligt».* '

Samtidigt med utfdrdandet av 1948 4rs bestimmelser om vitsord
for sjo- och marinintendenturofficerare faststilldes ett nytt formulér.
Foreskrifterna & det tidigare formuléret hade overflyttats till sjilva
bestimmelserna, som publicerades i »Tjinstemeddelanden rérande
sjoforsvaret»>. Av intresse i detta sammanhang ar vidare, att stad-
gandet, att vitsord icke skulle diarieféras, hade utgétt och att det
nya formuléret icke var forsett med beteckningen »Fortroligt». Reellt
torde dock dessa férandringar ej ha betytt négot. Vitsorden synas
lika litet som tidigare ha registrerats ®° och deras »fértrolighet» torde
icke — sdsom av nedanstdende framgér — ha minskats.

Vitsorden for sjoofficer samt for marinintendenturofficer av kom-
mendorkaptens tjinstegrad skulle insédndas direkt och personligt till
marinchefen, som da vitsordet géllde marinintendenturofficer skulle
overlamna detsamma till chefen fé6r marinintendenturkiren. Vitsord
for annan marinintendenturofficer dn nyss nidmnd skulle insindas
direkt och personligt till sagde karchef.*

Jamvil bor uppmirksammas, att chefen for marinen aren 1947
och 1948 utfardade bestdmmelser, som i viss utstrickning direkt in-

8 Marinorder 4 dec. 1942, nr 493 (TS C:1II, s. 259).

84 Foreskriften om vitsordens adressering synes icke alltid ha iakttagits. Ar
1944 erinrades vederborande chefer, pd féorekommen anledning, diirom, att vid av-
givande av vitsord for sjéofficerare pa aktiv stat desamma skulle insiindas direkt
och personligt till chefen for marinen (Meddelande frin chefen fér marinen
16 aug. 1944, TS C:1II, s. 216). Det fortjinar framhéllas att pipekandet gjordes
genom ett meddelande i TS, icke genom en »fértrolig» skrivelse, ehuru fdre-
skriften betecknats sdsom »fortrolig».

85 Vitsord 1943 (Marinstaben, Chefens for sjoofficerskdren arkiv, Vitsord).

8 Jfr chefen for marinen t. MO 28 febr. 1953, dnr Org. R 3: 2 (MO-expeditionen,
Akt nr 589/1952). ’

87 Marinorder 19 mars 1948, nr 158 (TSD, s. 103 f.) — Sedermera pépekades,
pa férekommen anledning, genom marinorder den 19 okt. 1949, nr 711, att vits-
orden skulle inséindas direkt och personligt till marinchefen respektive Kkar-
chefen (TSD, s. 267). — Jamlikt marinorder den 16 juli 1947, nr 482, skall vits-
ord for flottans underofficerare insiindas separat och direkt till vederbérande
stationschef (TSD, s. 169). I tjiinstereglementet f6r marinen av 1952 stadgas, att
vitsoerd skola insindas direkt och personligt till vederbérande personalkérchef
(I, mom. 515).
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skrankte mojligheterna att fa tillging till vitsord. Forstnimnda &r
féreskrevs, att vitsord for underofficer av 2. graden, som avgivits
med anledning av tidigare tjinstgoring, icke utan sarskild framstill-
ning hos vederborande stationschef finge meddelas chef under vil-
kens befél den for vilken vitsordet géllde senare bleve stalld.*®

I férutndmnda bestimmelser av 1948 om vitsord for officerare
stadgades, att officer, som tilldelats vitsordet »otilifredsstillande»
eller motsvarande omddme, skulle jaimte erforderlig motivering munt-
ligen meddelas hirom av chef, som avgivit vitsordet. De delar i vits-
ord som meddelats vederborande officer skulle strykas under med
rott. Vitsord avgivet med anledning av tidigare tjinstgéring finge
icke utan framstillning hos vederbérande personalkarchef meddelas
chef under vilkens befil den for vilken vitsordet gédllde senare bleve
stalld.® _

Militieombudsmannen vinde sig sdsom i det foéregdende antytts
ar 1949 dven till chefen fér marinen i fragan om vitsord. Han fram-
holl, att i marinorder den 19 mars 1948, nr 158, bland annat fére-
skreves, att fdrenden rérande vitsord skulle handliggas av veder-
borande chef personligen. Med hénsyn till avfattningen av mot-
svarande foéreskrifter f6r armén och flygvapnet anhdll militicombuds-
mannen om upplysning, huruvida vad av marinchefen salunda eller
eljest kunde ha foéreskrivits innebure, att de handlingar, vari vits-
orden innefattades, ej skulle utlimnas till dem som begirde att fa
taga del av desamma.”®

Chefens fér marinen forklaring fértjinar uppmirksamhet. En
ringa del utgjorde ett undvikande svar pi militieombudsmannens
fraga, éterstoden en motivering for vitsords sekretessbeliggning.
Marinchefen framholl, att ifrigavarande marinorder eller i annan
ordning utfirdade bestimmelser icke innehélle ndgon féreskrift, att
de handlingar, vari vitsorden innefattades, ej skulle kunna utlimnas
till den, som begirde att fi taga del av desamma. Bestimmelserna
om sittet for vitsordens avgivande och insindande, anférde marin-
chefen vidare, hade tillkommit i syfte att dels reglera ansvarsfragan
och skapa garanti fér att vitsorden komme att avgivas efter ens-
artade normer och dirmed sa rittvist som mojligt och dels for-

8 Marinorder 12 dec. 1947, nr 881 (TSD, s. 289).

80 Marinorder 19 mars 1948, nr 158 (TSD, s. 103). — Ifrdgavarande féreskrift
har 1952 ytterligare skirpts. Jimlikt tjinstereglementet fé6r marinen av detta ar
fordras motiverad framstillning for att den nye chefen skall utfd vitsordet (I,
mom. 514). .

9% MO t. chéfen for marinen 31 mars 1949, ink. dnr Org. R 19 (Marinstaben,
Expeditionen, Utg. och ink. handl. 1949).
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hindra, att vitsordens innehall spriddes bland ovidkommande, vilket
ur disciplindr synpunkt icke kunde vara limpligt.

Marinchefen synes ha forbisett, att han just genom ifrdgavarande
marinorder liksom genom marinorder nr 881,1947, sdsom i det fore-
gaende visats, utfirdat forbud mot utlimning av vitsord i visst fall.
Vitsord for sjoofficer och marinintendenturofficer respektive under-
officer av 2. graden finge icke utan sirskild framstéillning hos veder-
boérande personalkirchef respektive stationschef meddelas chef, under
vilkens befil den for vilken vitsordet géllde senare bleve stalld.

Jamvil torde beaktas, att chefen for marinen icke svarade pa
militicombudsmannens friga, om av marinchefen utfirdade fére-
skrifter innebure, att vitsord ej skulle utlimnas, om nigon hem-
stdllde att f& tillgang till ett sddant. I stillet meddelade han endast,
att han ej utfirdat férbud mot utldimning.

Ehuru chefen for marinen hade kunskap om statsmakternas still-
ningstagande &r 1937 till militieombudsmannens framstillning om
sekretessbeliaggning av vitsord, synes han ha varit av den meningen,
‘att det icke varit oomtvistligt, att vitsorden p& dirom gjord fram-
stillning skulle tillhandahéllas var och en. »Om det salunda», skrev
marinchefen, »nu icke férefinnes foreskrifter som goéra det mojligt
att undandraga vitsorden fran allmén insyn», sa vore det dock enligt
hans mening 1 hég grad onskvirt, att bestimmelser tillkomme, som
gjorde, att detta bleve mojligt. »Vore vitsorden offentliga och dirmed
utan vidare tillgéingliga», yttrade han p4 ett annat stélle i skrivelsen.”
Dessa uttalanden dro dock knappast férenliga med det férhillandet,
att chefen fér marinen avslutningsvis framholl angeligenheten av
att frigan om sekretessen betriaffande vitsorden I6stes pa ett for den
militira personalen betryggande siitt, d. v. s. sd att vitsorden undan-
droges allménhetens insyn. Marinchefen férklarade sig avse att p4 nytt
aktualisera denna friga i samband med den slutliga utformningen
av befordringskungoérelsen och hemstillde om militiecombudsmannens
medverkan fér genomférande av det hir uttalade dnskemalet.®

91 Uttalandena torde bdra sammanstillas med det faktum, att det i en inom
marinstaben den 11 april 1949 uppriittad promemoria, som synes ha legat till
grund fér marinchefens svar, niimnes, att »frdgan om vitsorders publicitet {innu
ir oklar» och att »frigan om vitsordens stiillning i sekretesshinseende bér klar-
liggas i friga om férsvaret i dess helhet» (tillhor ink. 1 april 1949, dnr Org. R 19,
Marinstaben, Expeditionen, Utg. och ink. handl. 1949). — I niimnda promemoria
framhdlles, att »frdgan om vitsordens stillning i sekretesshiinseende #ir niirmare
utvecklad i en bifogad promemorija»>. Den ir icke liingre fiéstad vid akten och har
icke kunnat iterfinnas.

92 Chefen f6r marinen t. MO 25 april 1949, dnr Org. R 19: 1 (MO-expeditionen,
Akt nr 93/1949).
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Till skillnad frin chefen fér armén intog salunda icke marinchefen
nigon otvetydig stindpunkt till sporsmalet om utlimning av vits-
ord till envar. Chefen for marinen inférde ej heller som arméchefen
1 bestammelserna om vitsords avgivande en foreskrift, att de pa
framstillning skulle utlimnas. Lika litet synes han ha orienterat
underlydande chefer om att vitsord icke kunde innehallas. Hade si
skett, skulle férmodligen en stationschef négra ar senare ej vagrat
en underlydande att taga avskrift av ett f6r denne upprittat vitsord.
Till marinchefens bedémning av frigan torde dock icke osannolikt
ha bidragit, att militiecombudsmannen lit sig noja med hans svar
och icke verkstillde ytterligare utredning. Militieombudsmannen
beslét namligen lita bero vid inhidmtade upplysningar och ej fore-
taga vidare &tgird.”

Hur uppfattningen inom marinen varit med avseende pa fragan
om vitsords karaktir av for obehoérig ej tillginglig handling kan
belysas dven pa annat sitt. I tva likalydande, avslagna motioner i
riksdagen ar 1946 av hrr Wetter och Stihl hemstilldes om vissa
férandringar i géllande bestimmelser fér befordringar inom krigs-
makten. Hiar férordades, bland annat, att systemet med utfardade
vitsord skulle kompletteras. » For nérvarande», hette det i motionen,
»utdelas vitsord av vederbérande chef, men dé vitsordens bade form
och innehdll i egenskap av ’arbetspapper’ 4ro hemligstimplade,
ir inte ens den betygsatte sjilv i tillfdlle att gora sig fortrogen med
deras inneboérd. Att utomstiende eller &n mindre allménheten skulle
f4 taga del av utfardade vitsord synes atminstone fér nérvarande
icke pakallat. S& mycket mer framstir det som en enkel géird av per-
sonlig rittvisa och demokratisk medborgarritt, att den betygsatte
sjalv beredes tillfalle att, nir han s& onskar, taga del av sdlunda ut-
firdade vitsord.»** .

Det ar virt att 14gga mirke till att den ene motioniren var konter-
amiral Erik Wetter, forutvarande souschef vid marinférvaltningen.
Han bor sdlunda ha haft erfarenhet i fragan, och det ar onekligen in-
tressant héra honom tala om vitsorden sidsom hemligstimplade
»arbetspapper» och att de borde géras tillgéngliga fér den betygsatte.
Wetters mening om att vitsorden icke vore offentliga avspeglar siker-
ligen &sikten inom marinens officerskar.

93 MO t. chefen for marinen 3 nov. 1949, ink. dnr Org. R 19:2 (Marinstaben,
Expeditionen, Utg. och ink. handl. 1949).

94 Motion I:83 och II: 160. — Spoérsmalet om vitsord berordes icke i det av
statsutskottet i anledning av motionerna avgivna utlatandet nr 220,
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Ett annat exempel pa rddande uppfattning inom marinledningen
i fraga om vitsord ar vad som framkom vid ett sammantride inom
marinstaben i boérjan av ar 1953 med bland annat cheferna fér orlogs-
stationerna. Diskussionen foranleddes av att till chefens fér marinen
kinnedom kommit, att vid orlogsstationen i Karlskrona personalen
medgavs taga del av eget vitsord men diremot ej att avskriva det-
samma.

Chefen fér Stockholms drlogsstation framholl dirvid, att han sékte
f6lja bestimmelserna for offentlig handling i tryckfrihetsférordningen.
Det lampligaste vore kanske, anférde han vidare, att f4 vitsorden
forklarade sisom icke-offentlig handling, men detta torde vara
ganska svart. Nigot mellanting ansig stationschefen icke existera.

Sedan dven oOvriga stationschefer yttrat sig, féreslog chefen for
marinstabens organisationsavdelning, att »man skulle rdkna med»
att om nagon ville se sitt vitsord samt dirvid dven taga avskrift,
s& skulle han fi gora det. Chefen for marinstaben »faststillde» detta
forslag.”

Stationschefen i Stockholm var som synes vil orienterad i spors-
malet och mot den &sikt han foretridde kan ingen invindning goras.
Det &r under sidana omstéindigheter virt att 1agga mirke till formu-
leringen av beslutet. Marinstabschefen kunde ju knappast »fast-
stilla», att vederborande skulle f4 taga del av och avskriva for honom
utfirdat vitsord. Detta ir en ritt som &r reglerad genom tryckfrihets-
férordningen, enér for vitsord intet undantag fran offentlighetsprin-
cipen gores genom sekretesslagen.

Vid behandlingen inom marinstaben av forevarande fraga for-
klarade chefen for Stockholms orlogsstation vidare, att han befarade,
att nagon snart skulle vilja se pd andras vitsord och att han i si fall
icke visste, hur han skulle stidlla sig. Sporsmélet méste d&d under-
stillas chefen fér marinen. Férfattningsenligt vore det mojligt, att
det icke ginge att neka, men det finge undersokas, slutade stations-
chefen.

Enir stadgandet om fri tillgdng till offentliga handlingar avser
var och en och prévning av friga om utlimnande aligger den myn-
dighet, som forvarar handlingen, krives icke nagon féreskrift av
chefen fér marinen for att vitsordet for utomstiende skall bliva till-
gingligt. Ndgon anledning till att ett dylikt drende »méste under-
stallas chefen fér marinen» forelag sdlunda icke.

9 Prot. dver sammantride i marinstaben 8—9 jan. 1953, p. 15, dnr 17 jan.
1953 H Org. M 2 (Marinstaben, Expeditionen, Utg. och ink. handl. 1953).
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Av protokollet framgéir ej, om spoérsmalet om utlimning av vits-
ord till annan 4n den det avser ytterligare berérts. Det innefattades
icke i chefens foér organisationsavdelningen av marinstabschefen
»faststillda» forslag. Det forefaller mest sannolikt, att frigan skjutits
pa framtiden.

Det skulle icke dréja ménga ar efter militiecombudsmannens fram-
stot 1949, innan frdgan om vitsords offentlighet sattes pa sin spets.
En underofficer vid orlogsstationen i Karlskrona ansag sig forbi-
gangen vid tillsittande ar 1952 av vissa forvaltarebestillningar vid
sagda station. Han anférde klagoméil hérdver hos militieombuds-
mannen, vilken sedan marinchefen yttrat sig fann klagomaélet icke
foranleda nigon atgérd frin hans sida.”® Vederbérande hade emeller-
tid i sin skrift omn&mnt, att personalsammanslutningarna forst
omkring ett ar tidigare lyckats utverka, att vederbérande finge taga
del av sina vitsord pi underofficersdetaljens expedition men att av-
skrift allt fortfarande icke finge tagas. Detta foranledde militie-
ombudsmannen att viinda sig till chefen fér marinen. Han erinrade
i skrivelsen om forefintligheten av bestimmelserna om allminna
handlingar i tryckfrihetsférordningen och av sekretesslagen: Vidare
paminde han om sitt forslag av ar 1935 samt det 6de detta ront.
Militiecombudsmannen hemstillde i anledning av det anférda, att
chefen for marinen ville inkomma med yttrande i fragan.”

I ett av marinchefen infordrat yttrande anférde stationschefen,
att han hittills utgatt fran att vitsorden icke vore att anse som offent-
liga handlingar. Till stéd for ett siddant stindpunktstagande hade
han tyckt stig kunna aberopa, bland annat, bestimmelserna i tjinste-
reglementet fér marinen § 67 samt inom marinledningen och vid
orlogsstationen tillimpad praxis.”®

Om vitsord vore offentlig handling, framholl stationschefen vidare,
borde det registreras och expedieras pi vanligt sitt och ny chef
borde utan motivering 4ga taga del av foregdende vitsord. En stations-
chefen tillstilld anmodan frin marinchefen om behandling av in-
kommande vitsord med den stdérsta diskretion vore jamvil obe-
hovlig.”

% N. E. Brorsson t. MO 7 okt 1952 (MO-expeditionen, Akt nr 589/1952);
MO:s beslut 12 jan. 1953 (MO-expeditionen, Diarium 1952, irende nr 589).

97 MO t. chefen fér marinen 13 jan. 1953, ink. dnr Org. R 3 (Marinsiaben,
Expeditionen, Utg. och ink. handl. 1953).

% Chefen for Karlskrona 6rlogsstation t. chefen f6r marinen 27 jan. 1953

(MO-expeditionen, Akt nr 589/1952).
% Svenska underofficersférbundet hemstillde den 18 september 1950 hos
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Dessa reflexioner voro nog sa riktiga, men det stod tydligen icke
klart for stationschefen, att vitsord maéste betraktas sdsom allméin
handling och att dylik, nir densamma icke med stéd av sekretess-
lagen skulle héllas hemlig, jamlikt bestimmelserna i tryckfrihets-
férordningen méaste utlimnas.’

Chefen f6r marinen overlamnade stationschefens yttrande till
militieombudsmannen och anférde for egen del att sedan tiden for
skrivelsen till militiecombudsmannen ar 1949 ingenting hade intraffat
som givit honom anledning att frang4 sina da framférda synpunkter.

Tjanstereglementet for marinen, framholl marinchefen vidare,
inneholle pa samma sitt som tidigare géllande marinorder angaende
vitsord ingen foreskrift om att de handlingar, vari vitsorden inne-
fattades, ej skulle utlamnas till den, som begirde att fa taga del av
desamma. Den av stationschefen dberopade bestimmelsen om be-
handling av inkomna vitsord med diskretion avsige att férhindra ny-
fiket studerande av fér annan person utfirdat vitsord, men avsikten
hade icke varit att hindra, att den, fér vilken vitsord utfiardats, sjalv
finge taga del av detsamma. Nér det blev marinchefen bekant, att
chefen fér Karlskrona orlogsstation hade meddelat férbud for érlogs-
stationens underofficerare att taga avskrifter av egna vitsord, hade
han latit meddela samtliga orlogsstationschefer, att. intet hinder
skulle stallas att taga dylika avskrifter.'®® Det forhillandet att vits-
ord ej registrerades och att det insiindes under personlig adress till per-
sonalkarcheferna innebure icke, att ifrigavarande handlingar ej
finge utlimnas till person, som begirde att fi taga del av for honom
utfiardat vitsord. Avsikten vore att hindra expeditionspersonal och
andra att f4 ovidkommande insyn i personliga forhillanden.*™

Chefen f6ér marinen tog sélunda klart avstand frin stations-
chefens forfarande. Det dr dock att mérka, att han — i motsats till
chefen for marinen om en begrinsning av infordrandet av uppgifter (vitsord)
rorande flaggunderofficerare (ink. dnr Org. N 46/1950). I ett avvisande svar
framholl marinchefen, att han komme att anmoda stationschefefna att behandla
inkommande vitsord med den storsta diskretion s& att desamma ej komme till
obehérig persons kinnedom (Chefen fér marinen t. Svenska underofficersfor-
bundet 14 dec. 1950, Org. N 46:5, Marinstaben, Expeditionen, Utg. och ink.
handl. 1950). Avskrift av skrivelsen tillstilldes stationscheferna, som anmodades
iakttaga just ifrdgavarande del av skrivelsen (Anteckning & ovan anf. skrivelse).

100 Nigon skriftlig order hirom har icke pétriffats. Sannolikt syftar chefen
fér marinen pd marinstabschefens i det féregdende omnimnda beslut vid samman-
tridet med stationscheferna i marinstaben den 8—9 januari 1953.

10t Chefen fér marinen t. MO 28 febr. 1953, dnr Org. R 3: 2 (MO-expeditionen,
Akt. nr 589/1952). — Marinchefen framhéll, att koncept till vitsord icke fore-
komme. En sidan praxis synes dock nippeligen férenlig med foéreskriften i

tjinstereglementet for marinen, att till utgdende tjinstemeddelande uppriittas
koncept (mom. 450).
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stationschefen — icke direkt berérde spérsméalet om vitsordens
offentlighet eller satte in fragan i dess sammanhang med bestimmel-
serna i tryckfrihetsférordningen eller sekretesslagen. Det vill synas
som marinchefen alltfort betraktat vitsorden som icke tillgingliga
fér var och en.’®” Diremot finge den, som vitsordet giallde, savil
taga del av detsamma som gora avskrift. Inom marinledningen hade
sdlunda en asiktsforskjutning dgt rum. I vart fall &nnu r 1946 synes
den enskilde i praktiken icke haft sidan ratt sisom framgar av den
i det foregdende omtalade motionen i riksdagen av forutvarande
souschefen vid marinférvaltningen konteramiralen Erik Wetter.**®

Militieombudsmannen kunde givetvis icke godtaga stationschefens
eller chefens f6r marinen stindpunkter. I en lika ingdende som klar
utredning framholl han bland annat, att stationschefens atgird att
meddela férbud mot att taga avskrift av vitsord och vad han i drendet
anfort till stod for sin ritt att meddela ett dylikt férbud gave vid
handen, att han missuppfattat bestimmelserna angdende allminna
handlingars offentlighet. Férbud mot utlimnande av allm#inna hand-
lingar finge icke meddelas, sdvida det ej skedde med direkt stéd av
sekretesslagen.

En ordning innebarande att s6kanden vil pa stillet finge taga del
av en handling men férbjodes att gora eller erhalla avskrift darav
saknade, anforde militicombudsmannen vidare, allt stéd i géllande
bestdmmelser om allménna handlingars offentlighet.

For hemlighdllande av de vitsord, varom hir vore friga, kunde
icke Aberopas nagot stadgande i sekretesslagen, vilket for ovrigt ej
heller gjorts gidllande av stationschefen. Nigot férbud mot att taga
del av vitsorden vore icke foreskrivet i tjinstereglementet f6r marinen
och att — sdsom stationschefen gjort — i de ifrdgavarande bestim-
melserna tolkningsvis inligga ett dylikt forbud vore givetvis ute-
slutet med hénsyn till tryckfrihetsférordningens exklusiva bestam-
melser i férevarande avseende. Huruvida en handling registrerats
eller icke saknade for 6vrigt all betydelse for frigan om handlingens
egenskap av allmén offentlig handling.

Militieombudsmannen fann det med hansyn till karaktaren av vits-
ord forklarligt, att de ansetts icke bora i vanlig ordning omhénder-

o

tagas av expeditionspersonalen eller utan sirskild begiran & expedi-

102 Det fortjinar i detta sammanhang framhéllas, att frigan om annan in
den, som vitsordet berorde, lgde taga del av detsamma liimnades dppen vid den
i det foregdende omniimnda diskussionen inom marinstaben den 8 —9 januari
1953.

103 Motion I: 83/1946.
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tionen finnas tillgingliga for annan personal, som icke hade att taga
befattning med vitsordsirendenas handliggning. Mera tveksamt
stillde det sig, enligf militieombudsmannens asikt, huruvida {6r
erndende av angivna syfte handlingen borde i enlighet med tillimpad
praxis helt undantagas frén diarieforing eller motsvarande registre-
ring. Om registrering icke skedde, borde det p& annat sitt vara
sorjt for att envar, som hinviande sig till den eller dem bland expedi-
tionspersonalen, vilka hade att tillhandagd med upplysningar rérande
.hos myndigheten forefintliga drenden, ocksié kunde utan omgéng
erhilla besked om att hos myndigheten férvarades vitsord for de
personalkategorier varom hér vore fraga och att moéjlighet funnes
att hos chefen eller av denne anvisad befattningshavare taga del av
vitsorden.

Under forutsittning att nu angivna synpunkt vederbérligen beak-
tades fann militiecombudsmannen ej anledning till erinran mot ifréga-
varande inom marinen tildmpade ordning f6r behandling av vitsord.
I detta sammanhang framholl militieombudsmannen, huru chefen
for armén i av honom utfirdade bestdmmelser angaende vitsord
upptagit en uttrycklig erinran om att hiar meddelad foéreskrift att
vitsorden ej skulle registreras vid vederbérlig expedition och att for-
sindande av vitsord skulle ske i rekommenderat brev under personlig
adress icke innebure nigot hinder for den som si 6nskade att taga
del av vitsorden. Det syntes militieombudsmannen vara av om-
stindigheterna pakallat att de berdérda sirbestimmelser som fér
marinens vidkommande gillde betriffande den expeditionella be-
handlingen av vitsord kompletterades med en erinran av motsvarande
innehall som den i arméordern upptagna.*®

Dessa klara verba fingo omedelbar efterf6ljd. Chefen for marinen
utfirdade kompletterande bestimmelser angiende handliggning av
drenden rorande vitsord for officerare, vederlikar och underoffi-
cerare. Har féreskrevs, att vitsord skulle registreras endast vid veder-
borlig personalkirchefs expedition (dossiersystem med registrering
pA personnamnet, sirskilt registerkort ej nodvandigt). Tillika erin-
rade marinchefen om att hinder ej forelige att hos vederborande
personalkirchef taga del av (verkstilla avskrift av) ingivet vitsord.**®

104 MO t. chefen fér marinen 1 april 1953, ink. dnr Org. R 3:3 (Marinstaben,
Expeditionen, Utg. och ink. handl. 1953). — Med avseende pa stationschefens
handlingssiitt ansdg MO, att denne misstolkat giillande bestimmelser i fimnet
och till foljd dirav forfarit felaktigt. Med hinsyn till omstiindigheterna och di
stationschefen felat endast av ovarsamhet, fann MO sig emellertid kunna lita
bero vid den erinran som innefattades i vad han anfért.

195 Marinorder 15 april 1953, nr 264 (Marinstaben, Expeditionen, Marinorder,
koncept 1953). .
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Bestimmelserna om avgivande av vitsord vid marinen éro sdsom av
det foregdende framgatt sedan ar 1952 inforda i tjanstereglementet for
marinen. Ovan anférda foreskrifter utgévos icke i form av ett tilligg
till tjinstereglementet utan utfirdades genom en marinorder. Denna
offentliggjordes icke sidsom annars &r fallet med bestimmelser av
ifrdgavarande ridckvidd i publikationen »Tjinstemeddelanden ro-
rande sjoforsvaret> utan utséndes till vederbérande myndighet i
stencilerat skick. Avsikten hirmed torde knappast ha kunnat vara
nigon annan in att genom ett dylikt férfarande i mojligaste man.
undvika, att det forhallandet, att vitsord vore offentlig handling,
bleve kint fér marinens personal i allmédnhet. Handlingssattet ligger
helt i linje med den uppfattning chefen for marinen frin bérjan
foretriatt, nimligen att vitsorden skulle undanhéllas personalen.

Marinordern synes icke vara utformad med o6nskvird klarhet.
Visserligen upprattas enligt praxis inga koncept, men si snart vits-
ordet 4r utskrivet, torde det, i vart fall teoretiskt, pd dirom gjord
framstillning béra vara tillgingligt-for var och en hos den myndig-
het, som utfirdat vitsordet. Som ordern avsiktligt eller oavsikt-
ligt — avfattats, uteslutes mojligheten att fi taga del av vitsord hos’
annan 4n vederborande personalkirchef. Det betyder, att under-
officer skulle behéva resa till sin station och officer med vederlike
vinda sig till vederbérande inom marinledningen, for det fall att
ombud ej skulle anlitas. En sddan ordning ldrer knappast std i god
overensstimmelse med féreskrifterna i tryckfrihetsforordningen.

Flygvapnet. Vid flygvapnet utfardades bestimmelser om férande
av anteckningar for officer (vederlike) forsta gingen Ar 1944.7°°°
Anteckningarna skulle avse officerare med vederlikar pa aktiv stat
vid flygvapnet.’” Samma foreskrift fanns i de bestimmelser, som
utgdvos ar 1947.'°° Jimlikt bestimmelser av ar 1952 skola vitsord
upprittas for samtliga officerare med vederlikar pa aktiv stat fran
och med fanriks till och med Oversteldjtnants tjinstegrad (tjanste-

106 Chefen for flygvapnet t. MO 11 maj 1949, nr 363 (Flygstaben, Expeditionen,
Koncept till avgingna skrivelser 1949).

107 Nigot koncept till 1944 &rs bestimmelser har icke sttt att finna hos flyg-
-staben. Upplysning om deras innehdll har viilvilligt limnats av chefen foér flyg-
stabens personalavdelning, Overstelgjtnant Folke Ripa.

198 Bestimmelser for forande av fértroliga anteckningar fér officer (vederlike)
vid FV [1947] (Flygstaben, Personalavdelningen, Koncept till chefens for flyg-
vapnet handbrev 1947).
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klass) — dock ej for flottiljchef — under forutséttning av att tjanst-
goéring 4gt rum minst fyra ménader under vederbérande chef.*®

Vid flygvapnet ha vitsorden stidse behandlats med den storsta

diskretion. Enligt 1947 ars bestimmelser skulle ifrigavarande an-
teckningar (forst 1952 officiellt bendmnda vitsord) foras och foér-
varas av vederborande chef personligen. De skulle féras pa av flyg-
staben utsinda formulédr, vilka chefen hade att ifylla med kopie-
penna. Vitsorden skulle insdndas till chefen for flygstaben person-
ligen. De vore att anse som personliga anteckningar och deras fére-
fintlighet finge icke omnédmnas fér ndgon.*® Koncept finge icke
foras.*
. Vilket skalet dn varit till sistnimnda foéreskrift, innebar den, att
vitsordet kommer att foreligga i allenast ett exemplar. Eftersom detta
férvaras i flygstaben o©kas dirigenom givetvis mojligheterna att
undanhélla vitsordet for den dérav intresserade.

Stadgandet, att vitsordens tillvaro ej finge omtalas, synes icke
kunna tolkas pa annat séitt &n att de ej heller finge utlimnas. Om
nagon som pa ena eller andra séttet f4tt kunskap om systemet med
vitsord vénde sig till en flottiljchef for att fa tillgang till ett siddant
(innan detta avsidndes), skulle ju ifrdgavarande chef jaimlikt order
fran forsvarsgrenschefen blankt forneka dess tillvaro!

Militieombudsmannen gjorde sisom i det foregiende antytts ar
1949 en hinviindelse dven till chefen for flygvapnet. Han anhéll om
upplysning huruvida vad som i bestimmelserna féreskrivits inne-
bure, att de ifrdgavarande handlingarna ej skulle utlimnas till den
som begirde att fA taga del av desamma. Om si vore fallet, hem-
stdlldes om besked, vara chefen for flygvapnet grundade sin hefogen-
het att meddela dylika foreskrifter.**

109 Chefen for flygvapnet t. flottiljchefer m.fl. 8 nov. 1952 (Flygstaben,
Personalavdelningen, Koncept till chefens fér flygvapnet handbrev 1952).

110 De kursiverade orden iro understrukna i hestimmelserna.

11 Chefens for flygvapnet befogenhet att utfiirda foreskrift om férbud mot
tagande av koncept i detta speciella fall maste ifrigasiittas. I ett visserligen fér-
4ldrat men i férevarande del icke upphiivt, av Kungl. Maj:t den 15 aug. 1938 i
kommandoviig utfirdat tjinstgéringsreglemente fér flygvapnet stadgas sélunda:
»I frdga om avgdende tjinsteskrivelser iakttages a) att med de undantag, varom
i punkt b) siigs, koncept skall uppriittas till varje skrivelse» (§ 75). Punkt b) i
reglementet har i férevarande fall ingen relevans. Det torde icke kunna f6rnekas,
att av flottiljchef till chefen for flygvapnet insiint vitsord ir en skrivelse i tjinsten.

12 MO t. chefen for flygvapnet 31 mars 1949, ink. nr 874 (Flygstaben, Expedi-
tionen, Inkomna handlingar 1949).

21 — Statsvetenskaplig tidskrift 1954. N. F.
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Chefens for flygvapnet svar dr ur flera synpunkter av stort intresse.
Han framhdll bland annat, att ar 1944, da systemet inférdes, det stod
fullt klart, att vitsorden icke kunde fa formen av hemliga handlingar.
Om de diaremot expedierades sisom Oppna skrivelser och veder-
borligen registrerades, skulle &ndamalet med dem forfelas. Vitsorden
vore icke enbart avsedda att bidraga till chefens for flygvapnet
personalkinnedom, de skulle dven bidraga till att varje enskild-indi-
vid vederfores full rattvisa vid befordran. Det vore dirfér absolut
noédvéandigt, att den som avgave vitsord helt frigjorde sig fran ovid-
kommande personliga kénslor. Ett sddant forhallande syntes vara
synnerligen svirt att uppné, direst vitsorden skulle ga sdsom 6ppna
handlingar, vilka vem som s Oonskade — aven ovidkommande per-
soner — kunde taga del av.

Erfarenheten hade visat, anférde flygvapenchefen vidare, att det.
tillimpade systemet dittills medfért 6nskad diskretion. Nigot beslut
fattades icke 1944 och hade icke senare fattats, att icke anteckning-
arna skulle kunna utlimnas it den, som begarde fa taga del av dem.
Det vore heller icke chefens for flygvapnet avsikt att forvigra den,
som vitsordet avsige, att taga del av detsamma. Déremot ansig han,
att en generell bestimmelse, att vitsorden skulle vara éppna hand-
lingar, skulle vara av si allvarlig innebord, att det vore bittre att
helt slopa systemet med vitsord.

Chefen for flygvapnet framholl slutligen, att vid engelska flyg-
vapnet vitsorden vore konfidentiella. De amerikanska vitsorden vore
tillgéingliga for den de avsige.**®

Militiecombudsmannen beslot att 1dta bero vid inh&dmtade upplys-
ningar.*™*

Det &r riktigt, att nigot forbud mot utlimning av vitsord icke
utfirdats. Det hade varit onddigt, eftersom deras tillvaro enligt order
skulle fornekas. Yttrandet, att vitsorden icke kunde fa formen av
hemliga handlingar, torde icke kunna foérstds pA annat sitt dn att
flygvapenchefen ansett, att de ej kunde forses med hemligstimpel,
férmodligen stimpeln »>Hemlig jiml. kung. nr 737/1938» jamlikt
foreskriften i 3 § denna kungorelse. Men 4 andra sidan saknas helt
erkdnnande av, att vitsorden skulle vara offentliga, d.v.s. kunna
utfds av var och en jamlikt 2 § 2: 0 d& géillande tryckfrihetsférord-
ning. Chefens for flygvapnet skrivelse synes omdjligen kunna tolkas

113 Chefen fér flygvapnet t. MO 11 maj 1949 (MO-expeditionen, Akt nr 92/1949).
114 MO t. chefen for flygvapnet 3 nov. 1949, ink. nr 874 1 (Flygstaben, Expedi-
tionen, Inkomna handlingar 1949).
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annorlunda 4n att han i ett konkret fall skulle 1ita den, som vits-
ordet avsige, taga del av detsamma, men didremot icke nigon annan.
Det dr en uppfattning som icke — sdsom av det féregdende fram-
gatt — ar forenlig med bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen.

Chefen for flygvapnet intog salunda en nagot annan stillning till
frdgan om vitsordens offentlighet 4n arméchefen. Det 4r dérfor £6ljd-
riktigt, att han — i motsats till chefen fér armén — icke dndrade
sina bestimmelser och icke meddelade flottiljchefer m. fl., att vits-
ord skulle utlimnas it den som dirom gjorde framstéllning. Detta
ar sikert ocksa forklaringen till att han i olikhet med arméchefen
icke limnade vederboérande chefer orientering om skriftviixlingen
med militieombudsmannen.

Sésom 1 det foregdende namnts utfardade chefen for flygvapnet
Ar 1952 nya bestimmelser om avgivande av vitsord. Foreskrifterna,
att vitsorden vore att anse som personliga anteckningar och att deras
forefintlighet icke finge omndmnas fér nagon, hade hir utgitt. 1
stilllet hade tillkommit, att vitsorden icke skulle registrefas vid
vederborlig expedition och att de skulle forsindas i rekommeénderat
brev. Den dndringen hade jamvil vidtagits, att for chefen for flyg-
vapnet avsedda foérséndelser skulle stéllas till chefen for flygstabens
personalavdelning. I dvrigt hade denna del av bestimmelserna icke
omarbetats.

Bestimmelserna utfirdades genom en endast av chefen for flyg-
vapnet undertecknad och silunda ej kontrasignerad skrivelse. Den
saknar nummer och ir ej pa annat sitt registrerad. Detta forhillande
synes tyda pa att den »fortroliga» handlaggningen skulle fortga.
Orientering Iimnas icke till de chefer, som skola avgiva och granska
vitsorden, att hir trots vidtagna maétt och steg for diskretion ar fraga
om offentliga och sdlunda for envar tiligingliga handlingar. Detta
synes med beaktande av omstindigheterna icke kunna tydas pa
annat sitt 4n att chefen for flygvapnet, ehuru punkten om férbud
mot omniémnande av vitsordens tillvaro strukits, p4 sin hojd intagit
samma stdndpunkt som 1949 och varit villig att vid anfordran ut-
limna dem till den, som vitsordet avsige.

Militieombudsmannen tillstillde chefen for flygvapnet — men
déaremot icke chefen fér armén — en avskrift av den till marinchefen
dversdnda utredningen foranledd av chefens fér Karlskrona érlogs-
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station forbud mot tagande av avskrift av vitsord.”® Avsikten hirmed
méste ha varit att lamna flygvapenchefen en orientering om att vits-
orden vore att betrakta som offentliga handlingar. Efter denna
militieombudsmannens deklaration torde det nu st klart for chefen
for flygvapnet, att den som s& onskar ager fri tillgang till vitsord.
Nagon orientering om vitsordens offentlighet torde flygvapenchefen
dock icke ha lamnat till honom underlydande chefer.

Férslag till befordringskungorelse fér armén av dr 1953. Ett nytt
forslag till befordringskungorelse for armén har varen 1953 Gver-
lamnats till chefen for forsvarsdepartementet av en inom departe-
mentet tillkallad utredningsman.’'® Foreskriften i forslaget av ar
1946, att »en var ir berittigad att taga del av de vitsord (betyg) som
enligt vad ovan sagts lamnats angdende honom>», har hir ersatts med
ett stadgande att »chef som upprittat vitsord skall, pA sitt armé-
chefen Adger bestimma, dirav meddela huvuddragen at den som
vitsorden angd»."*” Formuleringen visar, att det #r friga om en munt-
lig orientering fran chefens sida. Eventuell utlimning av vitsord
berdres silunda icke.

I motiveringen siges emellertid, att vad betriaffar den féreslagna
ritten fér »en var» att taga del av ifrigavarande vitsord (betyg)
synes en bestimmelse i enlighet med tidigare forslaget till beford-
ringskungorelse kunna f4 mindre onskvirda konsekvenser. Armé-
chefens anférda alternativ*® — vars narmare innebord ligges i
arméchefens egna foreskrifter — skulle emellertid, heter det vidare,
berittiga till delfiende av »huvuddragen av vitsorden»; det ville
synas som om detta alternativ férsoksvis borde tillimpas.™®

Vad hir anforts tyder pa, att det icke statt klart f6r vederboérande,
att ett innehillande av vitsord ej ar forenligt med bestimmelserna
i tryckfrihetsférordningen om allméinna handlingars offentlighet.

115 MO t. chefen for flygvapnet 1 april 1953, ink. nr 689 (Flygstaben, Expedi-
tionen, Inkomna handlingar 1953). — MO skrev, att han fér kiinnedom 6ver-
limnade en avskrift av skrivelse till chefen fér marinen i #rende rérande riitt
att taga del av vitsordshandlingar.

116 ['érslag rorande befordringskungérelse for armén, jimte promemoria, dag-
tecknad 28 febr. 1953, tillhér skrivelse den 18 mars 1953 (IF6rsvarsdepartementet,
Inkomna handlingar, d:nr 1422/53).

17 Forslaget till kungérelse, § 40.

118 Arméchefen hade avstyrkt, att vederborande finge taga del av sitt vitsord,
och forordat, att denne skulle orienteras om huvuddragen av detsamma enligt
niirmare bestimmelser av arméchefen (jfr s. 295).

119 Anf. promemoria, s. 102 f.
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Forslaget till befordringskungoérelse har, lika litet som utkastet
av ar 1946, fatt nigon forfattning till £61jd. Fragan ar alltfort fére-
mal for Kungl. Maj:ts provning.

Sasom av det foregdende framgétt har man pa sina hall icke for-
statt eller ej velat erkinna, att vitsord dro allminna handlingar i
tryckfrihetsférordningens mening och dértill offentliga sadana. Sér-
skilt synes det ha varit svart att inse, att vitsord skola vara tillging-
liga fér var och en, sidlunda icke endast for den det herdr. Trots
militiecombudsmannens ingripanden synes, efter vad forf. kunnat
overtyga sig om, uppfattningen att vitsorden #ro offentliga hand-
lingar dnnu ej Overallt tringt igenom. Efter vad hir anforts torde
dock vara oomtvistligt, att vitsord dro allmédnna handlingar och att
de icke kunna hallas hemliga. For ett annat forfaringssiatt finnes
icke stdd i sekretesslagen. Med de dtgidrder som forsvarsgrenscheferna
vidtagit for att kringgéirda vitsorden med erforderligt skydd fér
utomstiendes blickar och som militieombudsmannen efter viss dnd-
ring ansett sig kunna godtaga, foreligger dock knappast mdéjlighet
for den, som icke har i uppdrag att handligga &drenden angiende
vitsord, att — utan direkt framstéllning hos chef eller den han an-
visat — erhalla kinnedom om innehéllet i ifrigavarande handlingar.
Dessa atgirder forsviara silunda men utgdéra icke négot verkligt
hinder fér den som 6nskar att —- i ur myndighetens synpunkt lojalt
eller illojalt syfte — utbekomma vitsord.**’

Det finnes darfér anledning att stalla den fragan, huruvida vits-
orden i framtiden, sedan det blivit allmént kéint, att de dro tillgdng-
liga for vem som helst, komma att utformas mera restriktivt én
tidigare. Skola de urvattnas och didrmed i mindre grad tjana sitt

120 Jamviil foreligger, sdsom i det foregdende antytts, ritt att jimlikt bestim-
melserna 1 1 § tryckfrihetsforordningen offentliggéra innehdllet i ett vitsord i
pressen. Eventualiteten att innehallet i ett for den berdrde mindre fordelaktigt’
vitsord skulle atergivas i en tidning lirer dock vara ganska ringa. Ett sidant
offentliggérande skulle nimligen kunna medféra, att ansvarige utgivaren bleve
stilld till ansvar for tryckfrihetshrott. Sisom otillitet yttrande i tryckt skrift
skall nimligen jimlikt 7 kap. 4 § 13 p. TF anses sidan enligt lag straffbar fram-
stiillning som innefattar érekrinkning mot enskild person genom beskyllning
for brott eller annan géirning, som ér menlig for hans éra, goda namn och med-
borgerliga anseende, yrke, niiring eller fortkomst, eller genom smidligt yttrande
eller .annan missfirmlig giirning. Aven mi framhéllas, att alternativt en anmilan
till pressens opinionsnimnd av en tidning, som publicerat vitsord innehéllande
uppgift av fér vederbdrande direkt ofdrdelaktig inneb6rd, med all sannolikhet
skulle foranleda nimnden att uttala, att tidningen ifridga brutit mot god publicis-
tisk sed. :
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syfte att giva vederbérande myndighet vigledning i frdga om bestill-
ningshavares lamplighet foér viss befordran, kommendering eller pla-
cering? Chefen féor marinen och chefen for orlogsstationen i Karls-
krona ha i detta avseende yppat farhagor. Dessa synas icke opakallade.

Om ock det enskilda utldtandets viarde sasom grundval for ett be-
déomande av vederborandes férutsidttningar for viss befattning eller
bestillning icke osannolikt kommer att minskas genom att den som
utfirdar vitsordet &r medveten om att det dr offentlig handling och
sidlunda kan ldsas av var och en, som sa 6nskar, torde erfarenheterna
av systemet med utfirdande av vitsord vara si goda, att det bibe-
hélles. Det ir att antaga, att denna friga kommer aft ventileras i
samband med den slutliga utformningen av befordringsbestaimmel-
serna. DA blir féormodligen jimvél sporsmélet om vitsordens offent-
lighet féreméal for omprovning.

Aven om hir framhallits, att vitsord med nuvarande lagstiftning
dro offentliga handlingar, kan nimligen sjilvfallet den frigan goras,
om de limpligen i framtiden béra si.forbliva. Dirom kunna olika
meningar rada. Vad forst angir sporsmélet om total sekretess-
beliggning av vitsord, si synes béra framhéllas, att verbefiithavaren
liksom hrr Wetter och Stihl férordat, att den som vitsordet angar
skall ha majlighet att taga del av detsamma. Négot annat forutsattes
ej heller av militiecombudsmannen ar 1935. Ett annat problem Ar,
om vitsord alltfort bér vara tiligingligt for andra dn den det giller.
Vad chefen fér marinen anfért om den fara for disciplinen, som
méjligheten fér underlydande att fa taga del av for forman upprittat
vitsord innebure, och vad militiecombudsmannen framhallit angaende
onskvardheten av uppehdllande av principen, att vederbdrandes
personliga férhéllanden skulle vara undandragna offentligheten,
synas utgora biarande skil for ett forbud mot utlimnande av vitsord,
utan samtycke av den vitsordet angar, férran viss tid forflutit, for-
slagsvis 70 ar i analogi med vad som giller for vissa i 12—14 §§
sekretesslagen uppriknade handlingar. Haremot stir dock den av
chefen for justitiedepartementet hivdade meningen, att om &n blot-
tande av personliga foérhallanden i befordringsirenden nigon gang
skulle vara hart for vederborande, syntes i allt fall hansynen haéartill
bora vika for offentlighetsintresset.'*

121 Herlitz har uttalat, att vinsten av den offentliga kontrollen i minga fall
endast uppnis genom uppgivande av anspridk pd diskretion, som i och fér sig
maste framstd som hogeligen beriittigade. Han har vidare framhéllit, att om
svenska folket har osedvanligt vidstrickta mdjligheter att iakttaga, s far det
ocksd finna sig i att iakttagas. Om man med riittsskydd foérbinder forestillningar
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Det &r hir fraga om en svar avviagning.’** S&som sagde departe-
mentschef framhAallit béra inskrinkningar i offentlighetsregeln pa
detta omride icke ske utan tvingande skil.

Sa vitt 4r bekant har det forhallandet att vitsord #ro offentliga
handlingar hittills icke medfort nigon oligenhet. Mihénda har detta
berott pa att det varit foga ként, att de kunnat utfis av envar. Utan
negativa erfarenheter lir dock sekretesslagen knappast revideras pa
denna punkt. Aven om missbruk skulle intriiffa, synes det for dvrigt
mindre sannolikt, att Kungl. Maj:t och riksdagen skulle &ndra me-
ning, om ock spérsmélet om sekretess fér vitsord, efter vad som
under det sista decenniet forevarit p4 omradet, nu torde vara avse-
vart battre belyst dn nér det senast, d. v.s. aren 1936—37, var fore-
maél fér provning.

Enligt 1953 ars utkast till befordringskungorelse skall befordrings-
forslag vara grundat pa fortldpande bedémanden och virdesitining
(vitsord, betyg) enligt foreskrifter som meddelats i kommandovig.
Sjalvklart dr att foreskrifter om hemlighdllande av vitsord icke
kunna utfirdas genom generalorder. Det har forvisso utrednings-
mannen ej heller avsett. Enir sdvil chefen f6r armén som utred-
ningsmannen ifragasatt, att det skulle tilkomma den férstnimnde
att reglera, i vilken utstrickning innehallet i vitsord skulle vara till-
giangligt, maste dock understrykas, att i samband med utfirdande
av bestimmelser pa forevarande omréade férsvarsgrenschef lika litet
som Kungl. Maj:t (i konselj eller i kommandovig) kan begrinsa
riatten for nagon att utbekomma vitsord. Darfor erfordras en dndring
av sekretesslagen och en dylik kréver som kint ar riksdagens med-
verkan. '

om privatlivets striinga avskildhet frin det offentliga, s& maste det konstateras,
att det svenska riittsskyddet i detta hinseende ir mycket ofullkomligt (Herlitz,
a. a., Tidsskrift for rettsvidenskap 1936, s. 245 f.).

122 Reuterski6ld har framhéllit, att rittssikerhetsintresset kriiver, att det
material, pd vilket utnimningsmyndighet grundar sitt beslut i befordringsfriga,
ir offentligt (Reuterskiold, a. a., Nordisk administrativt tidsskrift 1929, s. 168).
A andra sidan har han pdpekat, att personliga upplysningar — vilka icke kunna
erhillas annat in konfidentiellt — i firenden rérande militiira befordringar ur
det allmiinnas synpunkt kunna vara onskviirda eller behovliga (d:o, s. 160). —
Efter det att denna uppsats firdigstillts har militiecombudsmannen till riksdagen
limnat en redogorelse for det i det foregdende omtalade iirendet angdende
chefens for Karlskrona orlogsstation férbud mot att taga avskrift av vitsord
(Militiecombudsmannens #mbetsberiittelse avgiven vid riksdagen &r 1954, Stock-
holm 1954, s. 205 ff.).



VERKSTADSINDUSTRIN
ETT MAKTCENTRUM I SVENSK AVTALSPOLITIK

Av Fil. doktor KURT TORNQVIST, Lund

runden ligges dren 1902—1909. En sirstillning i svensk avtals-
Gpol'itik intar verkstadsindustrin och dess parter, Sveriges Verk-
stadsforening och Svenska Metallindustriarbetareférbundet. Denna
sirstillning betingas framfér allt av tvd faktorer, den historiska
utvecklingen och organisationernas storlek.

I svensk avtalspolitik utgdér 1902 ett mérkesar. Det aret bildades,
niamligen Svenska Arbetsgivareféreningen och Sveriges Verkstads-
forening. Den sistndmnda stiftades visserligen formellt redan 1896
men triadde inte i aktion forrdn 1902, di den reorganiserades.

Den héndelse, som utléste arbetsgivarnas aktivitet, var den poli-
tiska storstrejken eller rostréttsstorstrejken 1902. Genom denna, i
vilken 100.000 arbetare deltog och som varade i tre dagar, mani-
festerade arbetarna sin landsomfattande enighet och sammanhéll-
ning. De visade sig figa en social organisation och en samstimmighet,
som satte dem i stdnd till gemensamma aktioner i en tidigare icke
skddad skala i vdrt land. I ett slag stod det klart for arbetsgivarna,
att den organiserade arbetarrérelsen — vid denna tidpunkt framfor
allt fackforeningsrorelsen — utgjorde en betydelsefull maktfaktor
inte bara pa arbetsplatserna utan Aven i samhillet. Detta hot mot
arbetsgivarnas egen maktstillning pa arbetsmarknaden och i sam-
halslivet blev ett méktigt incitament till-arbetsgivarna att organisera
sig. :

Rostrittsstorstrejken 1902 fick siledes epokbildande verkningar
for den organisatoriska uppbyggnaden av den svenska arbetsmark-
naden. Genom bildandet av dessa arbetsgivareorganisationer skapa-
des pendanger till den 1899 stiftade Landsorganisationen (LO) och
de adnnu tidigare organiserade fackférbunden. Dirmed var de vikti-
gaste strukturella dragen i de kommande decenniernas svenska av-
talspolitik utformade.
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Men adnnu aterstod att bygga upp de relationer, som kunde hélla
dessa parter i balans gentemot varandra. Detta skedde de féljande
dren under hérda strider och intensiv klasskamp. Perioden fick sin
avslutning med storstrejken 1909.

Den forsta hilften av denna period domineras av kampen mellan
Verkstadsféreningen och Jern- och Metallarbetareférbundet, som
Metallindustriarbetareférbundet hette pA den tiden. Det blev ocksi
dessa bada parter, som kom att séitta moénstret for de nya industriella
relationerna. Att kampen kom att std just mellan dessa bada parter
var ingen tillfillighet. Jern- och Metallarbetareférbundet, som vid
denna tidpunkt &nnu ej fillhorde LO, utgjorde da »landets storsta,
bést organiserade, bist disciplinerade och bést ledda férbund».* Den
31 dec. 1902 agde férbundet 15.378 medlemmar, medan de 25 till
Landsorganisationen anslutna férbunden tillsammans omfattade
39.545 medlemmar. Forbundets kapitalkonto utgjorde den 1 jan.
1902 141.502 kr., under det att samtliga de till LO anslutna férbunden
tilsammans dgde 169.261 kr.*> Verkstadsféreningen 4 sin sida var den
forst bildade, mest homogena och mest mélmedvetna arbetsgivare-
organisationen vid denna tidpunkt.

Upprinnelsen till kampen blev en konflikt vid AB Separator i
Stockholm, vars direktér, John Bernstrom, ansig att arbetarna genom
att utebli frin arbetet under de tre storstrejks—dagarna sjilvmant 1am-
nat sina anstillningar. Han kriavde dirfor att arbetarna skulle be-
gira dteranstillning. Arbetarna ville ej acceptera detta villkor, och
Separators verkstider forklarades i blockad. Med anledning harav
hotade tio av de storsta verkstadsdgarna i Stockholm med lockout,
om blockaden mot Separator ej hivdes. Denna solidaritetsférklaring
var ett resultat av det mote, som verkstadségarna i Stockholm anord-
nade den 30 maj for att diskutera bildandet av en lokalférening av
Sveriges Verkstadsforening.® Konflikten slutade med arbetarnas
nederlag. A

Nya konflikter uppstod emellertid snart, och i samband med en
16netvist vid Hvilans mek. verkstad utfirdade Verkstadsforeningen
1903 en landsomfattande lockout, som vid sin hojdpunkt omfattade
cirka 12.000 arbetare. Detta var ndgot nytt. Det var den férsta arbets-

t John Lindgren: »Svenska Metallindustriarbetareforbundets historia».
Band I 1888—1905. Stockholm 1938, s. 507.

2 J. Lindgren: A.a, s. 517.
3 Georg Styrman: »Verkstadsféreningen 1896—1945». Stockholm 1946,
s. 79.
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konflikt, som omfattade hela landet. Det var ocksd den dittills storsta
lockouten och den stérsta arbetskonflikten dver huvud taget.

Verkstadsféreningens avsikt med lockouten var tydligen att rikta
ett drapslag mot fackféreningarna. I'ér verkstadsdgarna gillde stri-
den nimligen, huruvida »fackforeningarna hidanefter som hittills
under en lang f6ljd av ar och i alltjimt stigande skala skulle siitta
sig i besittning av makten, den de redan nistan fullstindigt berovat
arbetsgivarna och anvint pa ett si oratifardigt sétt, att en férindring
och aterging till sundare foérhallanden mdste dvigabringas».*

Efter statligt medlingsingripande bilades lockouten. Tvistefrigorna
hinskots till skiljedom, och dérjamte tillsattes en femmannakom-
mitté med uppgift att uppritta ett forslag till avtal mellan parterna
i syfte att 16sa uppkommande tvister pa fredlig vig. Detta var vik-
tiga steg pa vigen till verkstadsavtalet, men vigen dit blev lang och
térnbestrédd. Kommittén kunde visserligen redan den 1 dec. 1903 pre-
sentera ett férslag av en enig kommitté. Detta godkindes av arbetar-
parten, men Verkstadsforeningen var ovillig och férhalade frigans
avgoérande. En omfattande och utdragen notvixling vidtog. Allt efter
som tiden gick borjade symptom péa stark misstinksamhet och miss-
tro att yppa sig mellan parterna. Oenighet vid paragraftolkning och
beskyllningar indicerade den tilltagande aggressiviteten.

P& arbetsplatserna hade efter lockouten 1903 ritt lugn. De pa-
giende forhandlingarna uppfattades som ett tecken pa en mera for-
sonlig instdllning mellan parterna. De utdragna férhandlingarna,
som inte tycktes leda till nagot resultat, framkallade emellertid be-
svikelse bland arbetarna, och misstron och fientligheten framtridde
ater. Loneaktioner sattes ater igang av vissa férbund inom verkstads-
industrin »och metallarbetarna bérjade knota 6ver att forbundet inte
ville tillita dem att sétta igdng 16nerdrelser».” Sedan férhandlingarna
definitivt strandat pa varen 1905, tillit dock foérbundet arbetarnas
stridslystnad att ta sig uttryck i l6neaktioner, som berorde de flesta
av Verkstadsforeningens medlemmar. Foéljden blev en omfattande
strejkrorelse. Verkstadsforeningen svarade med hot om lockout, som
verkstilldes den 10 juni. Konflikten kom att omspinna 18.000 arbe-
tare, och blev dirigenom den dittills stérsta arbetskonflikten.

De bada giganterna pa den svenska arbetsmarknaden hade miss-
lyckats att pa fredlig viig avviga sina maktbefogenheter. Nu skulle
maktfordelningen avgoras i oppen strid.

4 Sist a.a., s. 95,
5 Lindgren: A.a, s. 588.
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Till skarpningen i férhallandet bidrog 4dven den inrikespolitiska
utvecklingen mot 6kad oenighet. I bérjan av april 1905 framlade
regeringen ett forslag till dndringar i strafflagen for att forhindra
samhillsskadliga arbetsnedliggelser. Som motiv dberopades erfaren-
heterna fran 1902 &rs storstrejk. Socialdemokraterna réagerade
haftigt mot detta, en vildsam presskampanj sattes igdng och protest-
moéten holls 6ver hela landet mot denna »skéndliga undantagslagstift-
ning mot arbetarklassen».® P4 Brantings forslag beslot den social-
demokratiska partistyrelsen och Landsorganisationens representant-
skap att storstrejk skulle tillgripas om strejklagarna antogs.” For-
slaget foll emellertid och storstrejken undgicks den géngen.

Konflikten blev ldngvarig och hivdes forst den 13 dec., sedan
Tregeringens medlingserbjudande accepterats pA dmse sidor. Pa basis
av det efter forra konflikten utarbetade medlingsforslaget tillkom sa
det stora verkstadsavtalet, vart lands forsta industriforfattning. Dér-
med hade skapats ett avtal, som reglerade férhallandet mellan vart
lands storsta avtalsparter, arbetare och arbetsgivare inom verkstads-
industrin. Kollektivavtal, féreningsritt och minimiléner blev resul-
tatet av uppgorelsen. Den vid denna tidpunkt méktigaste arbets-
givareorganisationen, Verkstadsforeningen, hade darmed accepterat
den fackliga organisationen pa omradet som jimstilld férhandlings-
partner. Dirmed hade den ocksi godtagit arbetarnas dubbla lojalitet,
dvs. bade mot arbetsgivaren och fackforeningen.

Verkstadsavtalet av 4r 1905 blev monsterbildande fér den féljande
utvecklingen och har siledes fatt epokgdorande betydelse for utform-
ningen av férhallandet mellan-parterna pa den svenska arbetsmark-
naden.

Dartill kommer att erfarenheterna vid det statliga medlingsarbetet
inom verkstadsindustrin under de konfliktfyllda &ren 1903—1905
ledde till att en statlig forlikningsmannainstitution upprittades ar
1906.

Denna oversikt ger vid handen, att omedelbart efter det att Verk-
stadsforeningen reorganiserats och tritt i funktion som en modern
arbetsgivareorganisation, utvecklade sig verkstadsindustrin till ett
maktcentrum i svensk avtalspolitik. Det var i den harda maktkampen
mellan parterna i denna industri, som det nya monstret fér for-
hallandet mellan arbetsgivare och arbetare utformades. Med bildan-

8 Jorgen Westerstdhl: »Svensk fackforeningsrorelse». Stockholm 1945,
s. 284 f.
7 Sist a. a., s. 225,
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det av Verkstadsforeningen och Arbetsgivareféreningen ar 1902, till-
komsten av verkstadsavtalet 1905 och upprittandet av forliknings-
mannainstitutionen 1906 kan man siga att grunden till den moderna
svenska avtalspolitiken var lagd.

 Visserligen fick epoken sin avslutning férst med storstrejken 1909,
men denna kraftmétning mellan Arbetsgivareféreningen och Lands-
organisationen kunde endast bekrafta det resultat, som verkstads-
industrins parter redan kommit fram till, ndmligen att arbetsgivare-
organisationerna och fackféreningarna maéste acceptera varandra
som jambordiga parter. Nigot sjilvstindigt inflytande pa den fram-
tida utvecklingen 1 avtalshianseende fick aldrig 1909 ars storstrejk.

Konflikter och konflikttillbud. De foljande avtalsrérelserna mellan
verkstadsindustrins parter illustrerar hur spinda och konflikt-
bemingda relationerna i ett maktcentrum oundvikligen tycks vara.

Nar det nya avialet utgick 1908, uppsades det av Jern- och Metall-
arbetareférbundet efter omrostning. Men infér Verkstadsforeningens
lockoutultimatum noédgades férbundet antaga avtalsprolongation péa
fem 4r. De vikande konjunkturerna och samgiendet mellan de tre
arbetsgivareorganisationerna gjorde - Verkstadsforeningen till den
starkare parten vid detta tillfalle.

Avtalsperioden utgick 1913. Vid denna tidpunkt hade arbetarna
himtat sig efter drapslaget 1909 och befann sig ater pa offensiven.
Eftersom avtalet gillt sedan 1905, ville férbundet nu f4 till stind for-
battringar. Det forsokte intressera Verkstadsforeningen for fortids-
forhandlingar utan uppségning, men denna stillde sig avvisande.
Avtalet sades da upp. Efter langvariga férhandlingar godkinde bada
parter ett femdrigt avtal. Detta var for ovrigt mérkligt s tillvida
som det faststillde likalonsprincipen for méin och kvinnor, vilken
genomdrevs trots hiftig opposition fran arbetsgivarnas ombud.

Arbetarnas missndje med det nya avtalet var emellertid mycket
stort, och pa varen 1914 forefoll man std infér en kris.® Liget var
spint pa hela arbetsmarknaden. Samtidigt hade den inrikespolitiska
oenigheten starkt tilltagit till f6ljd av de upprivande striderna kring
forsvarsfragdn.’ ‘ :

Det forsta virldskrigets utbrott féréndrade emellertid med ens
relationerna inom landet. Uppgiften att gemensamt uppritthalla och

8 John Lindgren, Herbert Tingsten och Jdrgen Westerstahl:
»Svenska Metallindustriarbetareférbundets historia». Band II 1906—1925. Stock-
holm 1948, s. 390. .

? Sist a.a., s. 396.
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viarna landets neutralitet verkade starkt enande och integrerande
och skapade en nyvaknad kénsla av nationell gemenskap och sam-
horighet. Borgfredsstimningen medforde arbetsfred.

Denna stimning avtog emellertid snart, och tecken pa tilltagande
oenighet och aggressivitet visade sig. Foljande Oversikt visar i sam-
mandrag Metallindustriarbetareférbundets 16nerdrelser under krigs-
dren.'’

Ar 1915 1916 1917 1918
Antal lo6nerorelser 87 158 290 462

Siffrorna pekar pa den stigande spidnningen mellan parterna.
Arbetarna utgjorde den offensiva parten.

Det gillande avtalet, som utgick vid arsslutet 1918, uppsades av
bada parter. I det nya avtalet, som blev ettarigt, tillgodosdgs i stor
utstrickning arbetarpariens 6nskeméal, medan arbetsgivarnas krav
endast obetydligt beaktades.™ Att den opartiske ordféranden upp-
gjorde ett sddant forslag och att arbetsgivarna accepterade det utan
lockouthot, méste ses mot bakgrunden av den revolutionsstimning,
som radde vid denna tidpunkt och infér vilkken arbetsgivarna reti-
rerade.

Den foljande sexarsperioden priglades av den omfattande freds-
krisen i bérjan av 20-talet. Under denna forsimrades det ekonomiska
laget kraftigt och en betydande arbetsloshet uppkom. I den omfat-
tande guerillakrigforing i form av lokala konflikter, som priglade for-

- héllandet mellan parterna, var arbetarna den offensiva parten under
de tvéd forsta aren, men sedan gled initiativet 6ver till arbetsgivare-
parten. Forhallandet mellan parterna registreras i Metallindustri-
arbetareférbundets statistik dver lonerdrelserna.™

Lonerérelser 1919—1924.

Ar 1919 1920 1921 1922 1923 1924
Anfallsrorelser 281 365 11 4 34 120
Forsvarsrorelser 16 92 445 456 205 98
Summa 297 457 456 460 239 218

Ar 1920 intriffade den s. k. kompensationskonflikten, som i mangt
och mycket utgér en pendang till 1945 ars verkstadsstrejk. Med an-

10 Sist a. a., 5. 577. .
11 Sist a. a., s. 616 ff. v
12 Sista.a.,s. 707.
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ledning av den nya arbetstidslagen begérde arbetarna full kompensa-
tion bade ifriga om tidlon och ackordslon for den l6neminskning,
som den minskade arbetstiden skulle medfdra. Efter forhandlingar
erbjod Verkstadsforeningen sig att limna sddan kompensation vid
tidlon men ej vid ackordslon. Pa arbetarsidan vidhéll man sina krav,
varfor forhandlingarna avbrots. Forbundsstyrelsen ldt d4 verkstads-
klubbarna verkstilla strejkomrostning. I cirkulidret heter det: »Giver
denna omrdstning stadgeenlig majoritet, sA har vederbérande klubb
att omedelbart till arbetsgivarna inlimna ultimatum».*® Féljden blev
en omfattande strejkrorelse. Arbetsgivarna utfardade déa lockout vid
verkstiderna och jarnbruken. Efter medlingsingripande naddes efter
tva ménaders strid en kompromissuppgorelse. For att uppna denna
nodgades dock férbundsstyrelsen tillgripa sin vetoritt.

Om uppgorelsen framhéller tidningen Socialdemokraten: »Om
. inte vissa héndelser intraffat inom metallindustriarbetareférbundet
— vi asyftar det radikala 'genombrottet’ vid férbundets senaste kon-
gress — si skulle enligt mangas formenande sannolikt hela denna
bittra strid ha kunnat undgéas och arbetarna likval fatt sina krav till-
godosedda i precis samma utstrickning som nu skett».*

Under konflikten hade tanken pé storstrejk dnyo férts fram, men
den vann ingen anslutning. De 6vriga forbunden och Landsorganisa-
tionen var ganska svalt intresserade av konflikten, som betecknades.
som »mindre vil ledd och mindre nédvéindig 4n nigon annan av for-
bundets manga dittillsvarande stora strider».®

Det ar sarskilt tvd omstidndigheter, som gor att denna konflikt
erinrar om verkstadsstrejken 1945. Det ar krigsslutssituationen och.
oppositionens erévring av makten inom férbundet.

P4 hosten 1921 uppsade Verkstadsféreningen avtalet i syfte att
astadkomma l6nereduktioner. Samtidigt ville den ge avtalet en sddan
utformning att lokala strejker férhindrades. Arbetareombuden fér-
kastade de uppstillda villkoren. Déarpa foljde en avtalslos period,
som varade fran den '/, 1922 till den *°/; 1923. Under denna genom-
forde arbetsgivarna lonereduktioner och samtidigt en viss Iéneutjam-
ning mellan verkstiderna. Under dessa ar radde en forbittrad och
starkt aggressiv stimning mellan arbetarna och arbetsgivarna. Inom
den fackliga ledningen fruktade man i borjan av 1923 en ny stor-
strejk.’* Inom verkstadsindustrin utbrét vid denna tidpunkt flera

13 Sista.a.,s. 711

14 Sista.a.,s. 734,

15 Sist a. a., s. 738.
16 Ragnar Casparsson: »LO under fem artionden». Stockholm 1947, s. 598.
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strejker, men dessa bilades efter medlingsingripande. Verkstads-
féreningen kunde dock endast med néd och nippe f& medlemmarnas
anslutning till medlingsforslaget. Om stimningen meddelar direktor
Styrman: »Enligt den da antagna omroéstningspropositionen skulle
ett avslag ha inneburit omedelbar lockout inom hela féreningen».*”

Uppgorelsen innebar bl.a. att lokala konflikter omdjliggjordes
samt att sirskilda minimiloner faststilldes fér kvinnor. Darmed for-
svann de gemensamma minimilénerna, som existerat sedan 1914.

Missnojet inom Verkstadsféreningen med det nya avtalet gjorde
att denna uppsade avtalet redan pa hosten 1925. Resultatet kan dock
niarmast karakteriseras som avtalsférlangning.

Niasta” ar foretog Metallindustriarbetareférbundet avtalsuppsig-
ning. Det nya avtalet, som innebar smérre lonejusteringar, ingicks
under lockouthot. '

Med anledning av en del konflikter inom Svenska Arbetsgivare-
foreningen utfirdade Verkstadsforeningen en sympatilockout under
tiden 16—30 mars 1925. Vid lockoutens hiivande vigrade arbetarna
vid flertalet verkstider i Goteborg att aterga villkorslast, varfor ater-
gdngen fordréjdes nigra dagar.

Ny avtalsuppsigning skedde ej forran 1928, di den féretogs av
arbetarparten. Den nya uppgorelsen innebar endast mindre férand-
ringar, men infér risk av oppen konflikt féredrog arbetarparten att
acceptera. :

Under de vikande konjunkturerna ansag sig Verkstadsféreningen
béra siga upp verkstadsavtalet med utgdngen av 1931. Foreningen
krivde l6nereduktioner. Den tillsatta medlingskommissionen framlade
den 21 dec. ett forslag, som tillstyrktes av bada parter. Vid omrost-
ningen forkastade emellertid verkstadsarbetarna det med 16.441
roster mot 11.069.** Aven jarnbruksarbetarna och gjutarna fér-
kastade forslaget. Med anledning hirav utfirdade Verkstadsfoére-
ningen direktiv om lonereduktioner. Férbundet svarade med att
beordra strejk vid flera féretag. Verkstadsforeningen varslade di om
allmén lockout vid sivil mekaniska verkstider som jirnbruk fr. o. m.
den 28 jan. 1932. Férlikningskommissionen ingrep di anyo och fram-
lade ett obetydligt forandrat forslag. Bland verkstadsarbetarna
rostade 17.991 for och 18.684 mot forslaget, medan jarnbruksavtalet
godtogs med 9.385 réster for och 7.638 mot.* Eftersom sivil verk-

17 Styrman: A a. s 209.

_ 18 Svenska Metallindustriarbetareférbundets verksamhetsberittelse for ar 1931, -

Stockholm 1932, s. 82,
1% Sist a. a., s. 90.
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stadsarbetarna som jarnbruksarbetarna tillhérde Metallindustri-
arbetareférbundet, forelag trots verkstadsarbetarnas avslag rostover-
vikt for forslagets godkinnande i detta férbund. Medlemmarna i
Gjutareforbundet samt Grov- och Fabriksarbetareférbundet, som bada
var indragna i konflikten, férkastade det nya forslaget. » Det 4t emeller-
tid gammal praxis férbunden emellan, att de vid tillfiallen som dessa
sammanrikna sina roster och rostovervikten inom Metallindustri-
arbetareférbundet for forslaget var s stor att den rackte att ticka
underskotten i de bida hir nimnda férbundens rostresultat».>® Med
hjilp av jarnbruksarbetarnas majoritet for foérslaget kunde sdledes
férbundsledningarna motivera sitt godkinnande av det nya avtalet.

Under 1931 kulminerade for 6vrigt loneroérelserna inom Metall-
industriarbetareforbundet, vilket utgér ett symptom pé aggressivite-
ten mellan parterna. Denna accentuerades av Adalskonflikten, som
intriffade under aret och som skapade en valdsam férbittring bland
arbetarna. .

Det nya avtalet 16pte till 1934, d det uppsades av Metallindustri-
arbetareforbundet. Sedan férhandlingarna infér den opartiske ord-
foranden misslyckats, tillsattes en forlikningskommission. »Redan
vid denna tidpunkt hade Sveriges Verkstadsforening under hand
meddelat att, darest nytt avtal ej kunde tréiffas fore arsskiftet, de
mekaniska verkstaderna ej skulle igdngsittas efter den 2 jan. 1935».%
Senare offentliggjorde féreningen sitt lockouthot. Slutligen niddes
uppgorelse den 23 dec.

Avtalet uppsades redan aret darpa av forbundet. Parterna kom
redan under de forberedande éverlaggningarna Gverens om att fran
bérjan forhandla infér medlingskommission, di det ansdgs utsikts-
16st att ni resultat enbart genom anlitande av opartisk ordférande.*
Trots detta nodgades kommissionen efter tvid omgangar forklara for-
handlingarna strandade. Svenska Arbetsgivareféreningen beslét di
utfarda lockout mot alla férbund, som var invecklade i avtalsroérel-
ser. Vid foretag anslutna till Verkstadsféreningen skulle lockouten
utbryta den 7 jan. 1936 och vid féretag inom Jarnbruksférbundet
och Mellansvenska Gruvforbundet den 12 jan.

" »Denna lockoutvarning medférde, att kommissionen pa nytt
kallade till férhandlingar den 3 januari. Dessa foérhandlingar pa-

20 Sista. a., s. 91. .

2t Svenska Metallindustriarbetareférbundets verksamhetsberiittelse fér ar 1934.
Stockholm 1935, s. 112,

22 Svenska Metallindustriarbetareférbundets verksamhetsberittelse fér ar 1935.
Stockholm 1936, s. 81.
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gingo sedan si gott som oavbrutet till den 6 januari, di kommis-
sionen framlade ett forlikningsforslag, vilket efter oerhdrt pressande
férhandlingar av vederborande delegationer tillstyrktes».*”® Den vikt,
som man fran regeringshall tillmétte dessa férhandlingar, framgér
av foljande uppgift. » Under forhandlingarnas senare skede hade savéil
statsministern som social- och handelsministrarna tidtals uppehallit
sig i Riksdagshuset, diar férhandlingarna pigingo».** KL 19 den 6
januari kunde kommissionen presentera ett medlingsférslag, som till-
styrktes av bada parter, och en kvart senare, kl. 19.15, avlystes i
radio den lockout, som skulle ha borjat nista morgon.

Omrostningen bland verkstadsarbetarna resulterade dock i en svag
majoritet for avslag, 19.317 roster for och 20.536 mot forslaget. Jarn-
bruksavtalet godtogs diaremot med 10.151 réster for och 7.540 roster
mot.”® Forbundets §verstyrelse, som sammankallats med anledning
av verkstadsarbetarnas avslag, gav emellertid underhandlarna full-
makt att triffa uppgorelse. Detta utloste indignerade protester fran
ménga medlemmar och férbundsstyrelsen kritiserades skarpt.

Det tvairiga avtalet uppsades av arbetarparten pa hédsten 1937.
Sedan forhandlingar sévil direkt som infor opartisk ordférande
misslyckats, tillsattes en férlikningskommission, som efter ingaende
forhandlingar lyckades fa ett medlingsforslag godként av bada par-
terna. Omréstningen bland verkstadsarbetarna gav majoritet for for-
slagets antagande med 25.794 roster mot 23.273.%°

D4 avtalet utlopte ar 1939, hade forutsattningarna foér lénepoli-
tiken helt férindrats genom utbrottet av det andra virldskriget. Vid
en informationskonferens, som Landsorganisationen sammankallade
den 6 sept. 1939 i Stockholm, uppdrogs riktlinjerna fér den nya av-
talspolitik, som ldget framtvingat. Denna innebar Aterhallsamhet i
16nekraven i syfte att icke bidraga till en férsdmring av penning-
virdet.

Denna Ionepolitiska mélséttning godkindes vid verkstadsarbetar-
nas avtalskonferens den 25—26 sept. I enlighet hiirmed upptog for-
bundet s. k. férhandsférhandlingar med Verkstadsforeningen i stallet
for att verkstilla uppsigning, varvid uppsigningstiden, som utgick
den 1 okt., framflyttades. Vid dessa begarde arbetarparten kompensa-
tion for stegring i levnadskostnaderna under avtalstiden och garanti

23 Sist a.a., s. 82.

2 Styrman: A.a, s. 242

25 Harald Hjern: »Avdelning 41 av Svenska Metallindustriarbetareférbun-
det 1896—1946». Goteborg 1946, s. 305. :

28 Westerstahl: A.a., s. 106.

22 — Statsvetenskaplig tidskrift 1954, N. F.
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for bibehillen reallén, s. k. indexléner. Overliggningarna med Verk-
stadsforeningen blev emellertid utan resultat. Denna ville ej accep-
tera indexlénerna. Samma tendens gjorde sig mirkbar vid andra
forhandlingar mellan fackférbunden och de arbetsgivareorganisa-
tioner, som tillhorde Svenska Arbetsgivareféreningen. PAa initiativ
av Landsorganisationen inleddes da centrala féorhandlingar om index-
reglerade 16ner mellan dessa bida huvudorganisationer. Dessa resul-
terade den 16 dec. i en uppgoérelse, det s. k. ramavtalet, som berak-
nades ge arbetarna kompensation med inemot 75 % av levnadskost-
nadsstegringen. Kompensationsprocenten sjonk dock senare till om-
kring 60 %.

Forhandlingarna mellan Verkstadsféreningen och Metallindustri-
arbetareférbundet togs diarefter upp pa nytt och den 2 jan. 1940 traffa-
des definitiv uppgorelse. Vid verkstadsarbetarnas konferens, den
s. k. verkstadskonferensen, hade forslaget godkints med alla résterna
utom tre.

Den 20 nov. 1940 upptog Metallindustriarbetareférbundet nya for-
handsférhandlingar med Verkstadsféreningen, som begirde fram-
flyttning av uppsigningstiden for avtalet i avvaktan pd ramavtals-
féorhandlingarna mellan LO och SAF. Sedan nytt ramavtal triffats
den 9 jan. 1941, kunde parterna den 25 jan. enas om en uppgoérelse.
Denna innebar nirmast en prolongation.

Avtalet prolongerades for 1942 den 25 jan. 1942, varvid det tredje
ramavtalet mellan LO och SAF, vilket slots den 15 jan., tillffogades
avtalet.

Aven for 1943 prolongerades avtalet enligt en uppgérelse den 24 nov.
1942, Strax dérefter sléts det fjirde ramavtalet, varvid LO accep-
terade det statliga s. k. pris- och 1onestoppet.

Avtalsférhandlingarna pa hosten 1943 for ar 1944 blev »séllsynt
segslitna».”” » Férhandlingarna pébérjades den 10 november och pé-
gingo sedan i flera etapper fram till den 18 december, da den opar-
tiske ordféranden, landshévding Ekblom, lade fram ett forslag till
uppgorelse, som tilistyrktes av bada parter».”® Forslaget antogs defini-
tivt den 30 dec. 1943. Det behovdes emellertid tre sammankallanden
av verkstadskonferensen, och vid det andra tillfdllet, den 11 dec., for-
klarade, forbundsordforanden Oscar Westerlund: » Vi ha nu emeller-

27 Protokoll fért vid avtalskonferensen for verkstadsindustrin héllen i Stock-
holm den 24 och 25 september samt vid fortsatta avtalskonferenser den 11 och 29
december 1943. Stockholm 1944, s. 86.

28 Tidskriften Verkstiderna nr 1 jan. 1944, ledaren.
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tid kommit i det liget, att forhandlingarna méste anses som stran-
dade».”

Annu hérdare blev niista &rs férhandlingar, som inleddes den 5
dec. 1944. Ej ens regeringens medlingskommission kunde 6verbrygga
motsittningarna mellan parterna. Si utbrét den 5 febr. 1945 den
stora verkstadsstrejken, som omfattade cirka 125.000 arbetare och
pagick i fem ménader, vart lands stoérsta arbetskonflikt vid sidan av
storstrejken 1909.

Vi skall inte fortsétta 6versikten ldngre. Avtalsrorelserna efter det
andra varldskriget ligger allt for néra i tiden for att 1ampligen inga i
det historiska perspektivet. VAr oversikt visar tydligt att forbindel-
serna i det maktcentrum, som Verkstadsféreningen och Metall-
industriarbetareférbundet tillsammans bildar, oftast varit spanda
och aggressiva.

De flesta avtal har diarfor foregitts av segslitna forhandlingar och
i manga fall under hot om &ppen konflikt. Forhandlingarna under
det andra vérldskrigets foérsta ar utgér tydligen mera undantag &n
regel. Vid férhandlingarna pi hésten 1943 aterkom de mera spianda
relationerna mellan parterna, som forefaller ha varit det normala
tillstdndet inom verkstadsindustrin.

Trots denna aggressiva hillning mellan parterna har konflikterna
under den gangna tiden varit jamfoérelsevis fa. I jimforelse med
Svenska Arbetsgivareforeningens ovriga deldgare har Verkstads-
foreningen under perioden 1912—-1935 férlorat nigot mindre antal
dagsverken per 4r och 1.000 arbetare genom arbetsinstéllelser.?® Tack
vare ett energiskt medlingsarbete och ett skickligt och malmedvetet
forhandlingsarbete fran bada parters ledningar har de flesta hotande
konflikitillbuden kunnat undvikas. Med hinsyn till verkstadsindu-
strins stillning i svenskt arbetsliv har det varit mera angelaget att
oppna konflikter forhindrats pi detta omride 4n kanske pa andra.

Betydelsen av organisationernas storlek. Organisationernas storlek
tycks ha varit en betydelsefull faktor fér uppkomsten av de spéanda
relationer, som under storre delen av den skildrade perioden ratt
mellan Verkstadsféreningen och Metallindustriarbetareférbundet.
Den forra, som vid bildandet var en i forhallande till SAF sjalv-
stindig och jimbordig organisation men 1917 uppgick i denna, utgoér
det storsta yrkesférbundet inom SAF. Ar 1945 omfattade Verkstads-
foreningen ett arbetarantal pd 25,3 % av hela Arbetsgivareforening-

2% Protokoll fort osv.: A.a., s. 73.
3 Styrman: A.a., s. 182.
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ens.*’ Av stimmoombuden i den senare representerade 27,3 % Verk-
stadsforeningen. I en intervju med Georg Styrman, som i ménga 4r
var verkstillande direktdér i Verkstadsforeningen, bekraftade denne,
att Verkstadsforeningen utdvar inflytande inom SAF genom sin
»tyngd». ‘

Metallindustriarbetareforbundet 4 sin sida var, sasom redan
namnts, vid seklets begynnelse en béttre ledd och bittre disciplinerad
organisation an sjilva LO. Det har alltsedan sin anslutning till denna
ar 1904 varit det storsta forbundet inom denna. Vid irsslutet 1944
utgjorde medlemsantalet i forbundet 18,9 % av Landsorganisa-
tionens.* Till f6ljd av sin storlek har forbundet fatt en sirstillning
inom LO.

PA grund av organisationernas storiek har siledes Verkstads-
féreningen och Metallindustriarbetareférbundet kommit att fi pre-
stigestillning, inflytande och ledarskap inom respektive huvud-
organisationer. Detta dr allmint kint och accepterat. Si yttrade
exempelvis LO:s ordférande, August Lindberg, vid Svenska Metall-
industriarbetareférbundets kongress ir 1944: »Metallindustriarbetare-
féorbundet ir ju ett stort férbund, och det kan ju vara riktigt, att det
gar i taten, nir det giller dessa viktiga principiella problem».*

Forbundets storlek och inflytande har gjort att andra forbund i
stor utstrickning fo6ljt dess fackliga politik. Vid Metallindustri-
arbetareférbundets extra kongress 1946 forklarade exempelvis for-
bundsordféranden Westerlund: »Vi har alltid varit pa stridsfot
och varit det fackférbund, som ofta dragit upp riktlinjerna fér den
fackliga rérelsen i-vart land».*

Inom férbundet &4r det av samma anledning, dvs. pa grund av dess
storlek, verkstadsarbetaregruppen, som dominerar. De riktlinjer, som
drages upp for en lonerdrelse pd en verkstadskonferens, kommer
foljaktligen att i betydande omfattning féljas inte bara av ovriga
metallarbetare utan dven av ¢vriga forbund. Infér de krav pa bety-
dande loneférhdjningar, som restes vid verkstadskonferensen pa
hosten 1944, anvidnde LO:s andre ordférande, Gunnar Andersson,
detta som argument for att dimpa de framforda kraven: »...det ir
min mycket bestimda uppfattning, att de krav, som verkstadskon-

3t Svenska Arbetsgivareforeningens Kalender 1945. Stockholm 1945, s. 541.

32 Enligt forbundets verksamhetsberiittelse for ar 1944.

3 Protokoll fért vid Sv. Metallindustriarbetareférbundets 21:a kongress i
Stockholms Konserthus 3—8 sept. 1944. Stockholm 1944, s. 10.

34 Protokoll fért vid Sv. Metallindustriarbetareférbundets extra kongress i
Medborgarhuset, Stockholm 11—13 febr. 1946. Stockholm 1946, s. 143.
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ferensen har kommer att godkénna, vid férhandlingarna komma att
dberopas av samtliga kommande avtalsrorelser. Jag vill pdminna
deltagarna om att denna avtalsrorelse maste ses i ett vidare samman-
hang. Hér giller ‘det varken mer eller mindre 4n frigan om véar
fackliga lonepolitiks vidare utveckling under krisen och under efter-
krigsaren».*

Ett tecken pa denna ledarstillning utgér den iakttagelsen, att
ovriga forbund véntar med sina avtalsférhandlingar tills verkstads-
arbetarna traffat uppgorelse. 1 en tidningsnotis 1950 konstateras:
»Haller traditionen dven i ar kan man vénta att de andra féorbunden
kommer att fora sina avtalsférhandlingar forst sedan resultat nétts
for metalls del».*® I friga om avtalsrorelserna pa hosten 1944 konsta- -
terade en av oppositionens min: »Betriffande talet om att vi skulle
f4 vad andra fack ha fatt 4r det s, att nigot annat férbund icke
hade traffat uppgorelse, da vi borjade férhandlingar, utan hela lands-
organisationen var ute i avtalsrorelsen. Det var verkstadsindustrin,
som lag forst i fatet och alla andra fack fingo uppskjuta sina avtals-
férhandlingar i avvaktan p4 vara férhandlingar».*” Tidningen Metali-
arbetaren bekriftade: »Lone- och andra avtalsfragor. f6r massor av
Ovriga arbetare hade ju i vdntan pa uppgoérelsen for verkstadsindu-
strin kommit i dédiage».*®

Bland verkstadsarbetarna har férbundets ledarstillning och infly-
tande gett upphov till en férestillning om att de hade bade skyldig-
het och riittighet att g i spetsen for ovriga arbetarkategorier i kam-
pen att forbittra sin egen och hela industriarbetarklassens villkor.
En oppositionsman framholl silunda vid 1944 Ars verkstadskonfe-
rens: »Ja, jag tror, att om vi kunna pressa upp vara léner inom
metallindustrin, s4& komma de andra smé férbunden med sédmre
stillda medlemsgrupper ocksa att fi sina 16ner hojda. Metallindustri-
 arbetareférbundet har ju forut bestimt takten i den inom lands-
organisationen férda lonepolitiken».* '

Denna verkstadsarbetarnas egen medvetenhet om sin ledarstill-
ning och dirav foljande kinsla av att vara arbetarklassens titmén
ansidg LO:s ordférande, August Lindberg, vara betydelsefull for

35 Protokoll fort vid avtalskonferensen for verkstadsindustrin den 22 och 23
sept. 1945 i Stockholm. Stockholm 1945, s. 44.

36 Arbetet, den 2%/s 1950.

37 Protokell fort vid avtalskonferensen for verkstadsindustrin den 11 maj 1945
i Stockholm. Stockholm 1945, s. 19.

38 Metallarbetaren nr 3 1945, s. 3.

3% Protokoll fort vid avtalskonferensen 1944: A.a., s. 58.
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verkstadsstrejkens uppkomst. Han yttrade pa avtalskonferensen den
11 maj 1945: »Man skulle ga till kamp mot ‘den efterkrigspolitik,
som -forts under detta krig. Jag tror att det ar detta, som féranlett
konflikten. Man menar, att metallarbetarna ar en sa stark grupp, att
de skulle kunna g i spetsen och bryta lénestoppet, och sedan skulle
de 9vriga arbetargrupperna kunna komma efter».*

Det forefaller siledes som organisationernas storlek haft betydelse
for verkstadsstrejkens uppkomst. Men varfoér och hur? Det éir uppen-
bart, att verkstadsindustrin till foljd av Verkstadsforeningens och
Metallindustriarbetareforbundets storlek och dirmed féljande in-
flytande inom respektive huvudorganisationer kommit att fa en
- nyckelstillning vid avtalsuppgorelserna.- De uppgorelser, som dessa
parter triffat, har i stort sett fatt bli monster och norm fér dvriga
avtalsuppgorelser. Detta har gjort verkstadsindustrin till ett makt-
centrum i svensk avtalspolitik.*

Helt logiskt har detta lett till en koncentration av motsiittningar
och spanningar mellan arbetsmarknadens parter till verkstadsindu-
strin. Denna har blivit en brannpunkt, i vilken en stor mingd aggres-
sivitet mellan arbetare och arbetsgivare sammanstralar. Detta for-
klarar de spidnda relationer, som stindigt ratt mellan Verkstads-
foreningen och Metallindustriarbetareférbundet.

Denna spinningsfyllda atmosfir komplicerar och férsvarar for-
handlingsarbetet. Representanterna pa émse sidor idr vanligen bundna
vid program, som uppstillts vid tidigare hallna konferenser. Vid
féorhandlingarna mellan Verkstadsfoéreningen och Metallindustri-
arbetareféorbundet hdsten 1944 var verkstadsarbetarnas underhand-
lingsdelegation sdlunda bunden vid det avtalsférslag, som opposi-
tionen vid 1944 ars verkstadskonferens drivit igenom, sedan den for-
kastat det av férbundsstyrelsen framlagda férslaget. Den kommunist-
dominerade underhandlingsdelegationens bundenhet vid det upp-
gjorda avtalsforslaget och oférméga att kompromissa var ett hinder,
som omdojliggjorde uppgdrelse.

Aven Verkstadsféreningen hade vissa riktlinjer att folja vid for-
handlingsarbetet. Svenska Dagbladet talar om »Svenska arbetsgivare-

40 Protokoll fort vid avtalskonferensen 11 maj 1945: A.a,, s. 45.

41 Angdende begreppet maktcentrum i relationerna mellan arbetare och arbets-
givare se Frederick H. Harbison och Robert Durbin: »Pattern of Union-
Management Relations». Chicago 1947, s. 181 ff. Se dven Peter F. Drucker:
»The New Society. The Anatomy of the Industrial Order». New York 1949, s. 76.
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foreningens generallinje».** En dylik mdste finnas, forklarade direk-
tor Styrman vid en intervju.

I ett sidant maktcentrum uppstar latt intensiva inre politiska stri-
der pa fackforeningssidan, emedan det ér s mycket som stir pi spel.*®
Inom Metallindustriarbetareférbundet och sérskilt bland verkstads-
arbetarna har ocksi linge funnits en stark opposition, som vanligen
letts av kommunister. Man bor komma ihig att det av 1944 ars verk-
stadskonferens framlagda avtalsforslaget var ett resultat av opposi-
tionens seger Over forbundsstyrelsen och dennas anhéingare.

Till £6ljd av maktkoncentrationen och den darav féljande kampen
om herravildet kommer i ett sidant maktcentrum konfliktfragorna
att 6verskugga samarbetsfragorna. Eftersom foljderna av deras in-
bordes uppgorelser blir sa vittomfattande, finns p& O6mse hall ett
starkt tryck pa parterna, som gor alla tvistefragor kritiska.**

Denna kampsituation, i vilken verkstadsarbetarna fungerar som
de oOvriga industriarbetarnas stéttrupp mot Arbetsgivareféreningen
och Verkstadsforeningen som dennas forsvarsmur, bestimmer éven
attityderna mellan parterna. SAlunda kommer Verkstadsféreningen
att for verkstadsarbetarna framst& som hard, omedgérlig och oemot-
taglig for argument. For Verkstadsforeningens representanter teck-
nar sig 4 andra sidan verkstadsarbetarna sisom aggressiva och létt-
paverkade element, som ofta brukar gi i téiten vid striderna pa
arbetsmarknaden.

Arbetskonflikter astadkommer social uppldsning, och landsom-
fattande konflikter orsakar si vittgdende ekonomisk desorganisation
att hela samhillet berors. Den framkallar darigenom &ven politiska
motsittningar. Tvistefragorna i forhandlingar mellan -de stora orga-
nisationerna far dirigenom ofta en politisk bismak. Lonefrédgan for-
bindes med hela landets ekonomiska politik och dérmed fér férhand-
lingarna politisk karaktir. Vid forhandlingarna pa hésten 1944 kom
l6nefrigan att sammankopplas med den tidigare forda pris- och
16nestoppspolitiken. Saval regeringen som SAF och LO delade upp-
fattningen, att pris- och ldnestoppspolitiken borde upprétthallas.
Eftersom kommunisterna bedrev agitation for l6nestoppspolitikens
upphivande, kom konflikten att i stor utstrickning betecknas som
en politisk konflikt. I sjalva verket méaste varje stor strejk bl politisk,

42 Svenska Dagbladet, den 4/7 1945.
4 Harbison och Durbin: A.a.,, s. 185f.
44 Sist a.a., s. 187.
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eftersom den genom sin omfattning engagerar befolkningen och
statsmakterna till stéllningstagande for eller emot.

Allt detta medfor att fria kollektivférhandlingar i allmanhet ar
omdjliga att foéra i ett maktcentrum. Relationerna mellan arbetare
och arbetsgivare i ett sddant har upphort att vara angeligenheter,
som endast beror parterna. De beror i sjilva verket hela arbetslivet
och samhillet. Detta begrinsar parternas handlingsfrihet till det ut-
rymme, som statsmakterna och topporganisationerna anser att sam-
hallets ekonomi och sammanhallning medger. Sjilvfallet finns vissa
" differenser mellan arbetarnas och arbetsgivarnas huvudorganisa-

tioner, men dessa ir vanligen ganska smd. Parterna har i allménhet
formaga att bedéma de ekonomiska férhallandena inom den tid-
rymd ett kollektivavtal varar och kan déarfor i stort bedoma lonens
storlek och arbetsvillkoren. Nir Verkstadsféreningen och Metall-
industriarbetareférbundet inledde férhandlingar, var man ocksd pa
ledande hall timligen medveten om det tillgdngliga utrymmet for
lénedkningar. P& avtalskonferensen i september 1944 forklarade
salunda foérbundsordféranden Westerlund: »Vi féresla, att minimi-
l6nerna skola héjas med atta ¢re déarfor att det har kommit till var
. kdnnedom, att andra arbetargrupper komma att stilla krav pa en
sddan férhdjning. Om vi icke framféra samma Oresbelopp, skulle
vi férsamra utgangsliaget for de andra grupperna».*® Det av opposi-
tionen framférda kravet pa 25 ores hojning av minimilonerna, vilket
dock senare sinktes till 15, betraktade han som helt utopiskt.*® Infér
de kommande férhandlingarna var han darfér synnerligen skeptisk.
Gunnar Andersson, LO:s ddvarande andre ordf., ansig att opposi-
tionen stillde »sddana krav, att vi pA nyaret tvingas gi i konflikt».*’

Vid avtalskonferensen den 11 maj 1945, di verkstadsstrejken pa-
gatt nigra manader, forklarade LO:s ordférande August Lindberg:
» Arbetsgivareforeningen kommer darfér att g4 med pa de linjer,
som den accepterat for oOvriga fackorganisationer. Marginalen &r
mycket stor, mellan 3-—8 dre men det ir givet att man kommer att
ga efter dem, som ligga nidrmast till, alltsd jarnbruksarbetarna —
och det blir sannolikt jarnbruksarbetarnas uppgorelse, som i stort
sett blir normerande, om konflikten kommer att pigd nigra méana-
der».*® Jarnbruksarbetarna hade fitt en okning med 6 o6re. Den

4 Protokoll fort vid avtalskonferensen 1944: A. a,, s. 19.

46 Sista.a.,s. 81.

47 Sist a. a., s. 57.

48 Protokoll fort vid avtalskonferensen 11 maj 1945 A.a., s. 48.
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slutliga uppgorelsen resulterade i en hdéjning med 8 6re. Oppositio-
nens vigran att erkiinna och acceptera denna méjligheternas ram,
och dess forsok att bryta sig ut ur den ekonomlska ramen kan sigas
ha framtvingat konflikten.

Verkstadsindustrins stillning som maktcentrum i svensk avtals-
politik medfér uppenbarligen allvarliga konfliktrisker. Trots detta
har parterna i denna industri i 6verraskande hég grad kunnat fylla
sin funktion som mdonsterbildare vid avtalsrorelserna. Det finns
emellertid vissa situationer, som mer 4n andra tycks predestinera
till 6ppna konflikter.

Den ena ir ekonomiska depressioner, under vilka arbetsgivarna
anser sig nodgade att reducera lénerna. Detta intréffade 1921—23
och 1931—32. Loénereduktion innebéar fér fackforeningsrorelsen att
den misslyckats med en av sina viktigaste funktioner, att héja arbe-
tarnas status, dvs. deras léner, eftersom lonen ar arbetarnas vikti-
gaste statussymbol. Detta misslyckande ar svart fér fackférenings-
.rorelsen att smélta och alldeles sirskilt for den grupp, som betraktar
sig som titgruppen, verkstadsarbetarna.

Den andra situationen &r krigssluten. Vid dessa ar den sociala upp-
16sningen stark, och som en f6ljd av detta &r det sociala missndjet
bland arbetarna omfattande. S& var fallet 1919—20 och 1944—45.
Detta ledde till att oppositionen fick makten inom foérbundet och i
enlighet med det demokratiska spelets regler kunde bestimma for-
bundets handlande. Men oppositionsminnens starka aggressivitet
och fixerade hallning gjorde dem oférmdgna att realistiskt bedéma
de avtalspolitiska mojligheterna och vidtaga erforderliga kompro-
misser. Detta ledde i bada fallen till stora och svarlosta konflikter.

Dessa konflikter var emellertid svira att undvika, ty en annan
viktig funktion hos fackféreningsrorelsen ar att géra det mojligt for
arbetarna att ge uttryck fér deras missndje och aggressivitet. Arbets-
givarna som grupp —- ej som individer — utgor traditionellt den
grupp, mot vilken arbetarna riktar sina aggressiva kinslor. Nir dér-
fér missndjet och besvikelsen bland arbetarna dr omfattande kan
de fackliga ledarna ej alltid undvika att acceptera medlemmarnas
onskan att strejka. Eljest riskerar de att missndjet vander sig mot
dem sjilva och verkar upplésande pd sammanhéallningen och lojali-
teten inom fackféreningarna.

Ett satt att undvika de svarigheter, som ar férknippade med verk-
stadsindustrins stillning som maktcentrum, ar att lita LO och SAF
overtaga rollen som monsterbildare vid avtalsrorelserna. Detta skedde
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under andra virldskriget genom ramavtalen och 4ven vid nagra senare
tillfdllen. Avtalsrérelserna forloper vid sidana tillfillen smidigt och
latt. Forfarandet framkallar dock stark otillfredsstillelse bland
manga arbetare. Deras behov av aggressionsutlésning kriver harda
nappatag mellan det egna forbundet och motsvarande arbetsgivare-
grupp. Metoden kan darfor endast anvindas vid kristillféllen.

Slutligen kan anmirkas att dven i de fall, di4 verkstadsindustrins
parter tillfredsstillande fyller sin uppgift som monsterbildare, garan-
terar detta ej en konfliktfri avtalsrorelse. Det finns namligen alltid
organisationer pa omse sidor, som vigrar att félja monstret. Livs-
medelskonflikten 1953 forefaller t. ex. vara en f6ljd av att livsmedels-
arbetarna av vissa skl végrade att godta det givna mdnstret, pro-
longationen.

Trots de risker och svarigheter, som oundvikligen tycks finnas i
ett maktcentrum, torde dock den arbetsfred, som kan sfigas ha ritt
i vart land sedan mitten av 30-talet, i viss man vara ett resultat av
formégan hos verkstadsindustrins parter att i monsterbildande avtal
omsitta sina egna och huvudorganisationernas intentioner.
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DISKUSSIONEN OM PEARL HARBOR

Av Docent SVEN A. NILSSON, Lund

idigt pa morgonen'den 7 december 1941 var nigra civila plan
r]:‘uppe for Ovningsflygningar i néarheten av Pearl Harbor, den
stora amerikanska marinbasen pd Oahu i Hawaiiégruppen. Plotsligt
befann de sig mitt inne i en formation frimmande flygplan, som
oppnade eld. Kort déirefter strok de frimmande planen in 6ver den
oférberedda 6n. Torpederna regnade ner over hamnen och flyg-
platserna. Efter den forsta attacken kom i snabb f6ljd fyra andra.
Forodelsen blev oerhérd. Méangder av flygplan forstérdes pa marken.
I hamnen sjonk fyra slagskepp, tre jagare och flera andra krigs-
fartyg. Tre slagskepp och tre kryssare skadades svart. Den ameri-
kanska stillahavsflottan var praktiskt taget satt ur spel.

Med detta blixtangrepp hade Japan sédkrat sin flank och kunde
inleda den linge planerade offensiven i Ostasien och Stilla havet.
Sedan foljde hindelserna slag i slag. Inom kort hade bade Japan
och Forenta staterna kommit in i det europeiska kriget, som forst
nu blev ett virldskrig. Grupperingarna var givna: Japan pi axel-
makternas sida, Forenta staterna pA Englands och dess allierades.

I

Samma dag, den 7 december, it president Roosevelt lunch i Vita
huset med sin fértrogne radgivare, Harry Hopkins. Klockan 13.40
ringde marinministern, Knox, och omtalade, att man fingat upp ett
radiomeddelande frén Honolulu om en pégéende flygrid. Enligt
Hopkins anteckningar talade presidenten sedan ritt linge om »his
efforts to keep the country out of the war».! Direfter ringde han

! Hopkins anteckningar i R. E. Sherwood, »Roosevelt and Hopl\ms An
Intimate History», 1948, s. 430 f.
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ulrikesminister Hull och delgav honom nyheten. Samtidigt anlinde
till utrikesdepartementet de bada japanska ambassadérerna, Nomura
och Kuruso, som hade avtalat ett sammantriffande k1. 13 men blivit
férsenade. De overlimnade en not frin sin regering, den sista i de
laingvariga forhandlingar, som pagatt mellan Japan och Forenta
staterna.

I denna not och i en kort darefter utfirdad proklamation far vi
den japanska synen pa krigsutbrottet. Japan hade med fredliga medel
sOkt genomféra en rittvis nyordning i Ostasien. Dess anstringningar
hade omintetgjorts genom Iérenta staternas omedgoérliga hallning
och genom den ekonomiska och militira blockad, som etablerats
mot Japan. Japan fann fortsatta férhandlingar meningslosa.”

Néar Hull fick den japanska noten i sin hand, 6gnade han igenom
den och for ut i vredgade ord mot de bidda ambassaddérerna. Han
sade sig aldrig ha sett ett dokument s fyllt av skéindliga 16gner och
férvrangningar, »infamous falsehoods and distortions on a scale so
huge that I never imagined until today that any Government on this
planet was capabel of uttering them».® Hull 14t sedan tillkinnage,
att Japan foretagit ett forrddiskt och oprovocerat angrepp mitt
under pégidende forhandlingar. Vid dessa hade Forenta staterna
forfaktat »all the principles that underlie fairdealing, peace, law
and order, and justice between nations».*

P& samma tema fortsatte president Roosevelt, nir han féljande
dag, den 8 december, begav sig till kongressen fér att utverka dess
krigsfoérklaring mot Japan. Aven han talade om ett 16mskt och opro-
vocerat angrepp och om dagen foér detsamma som »a date which
will live in infamy».” Detta blev sedan den officiella amerikanska
uppfattningen, proklamerad i dtskilliga sammanhang. Sin utférliga
dokumentering fick den i de 1943 utgivna aktpublikationerna rérande
Forenta staternas utrikespolitik fore kriget.® Samma uppfatining
moter i Davis-Lindleys halvofficiella bok »How war came» fran ar
19427

? Noten i »Papers Relating to the Foreign Relations of the United States:
-Japan, 1931—1941», 2, s. 787 ff. Aktsamlingen citeras i det féljande »Foreign
Relations». Proklamationen i svensk overséttning under titeln: »Férklaring
avgiven av kejserliga japanska regeringen den 8 december 1941».

3 C. Hull, »The Memoirs of Cordell Hull», 2, 1948, s. 1095 f.

4 »Foreign Relations», 2, s. 793.

5 »Foreign Relations», 2, s. 793 f.

8 »Peace and War. United States Foreign Policy 1931—1941» samt »Papers
Relating to the Foreign Relations of the United States: Japan 1931-—1941».

7F. Davis and E. K. Lindley, »How War Came», 1942.
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Tva vitt skilda uppfattningar hade pa detta satt utbildats om krigs-
utbrottet och dess orsaker, den japanska och den amerikanska. Allt
talade for att den senare skulle sla igenom. S& blev dock inte fallet.
Inom Forenta staterna sjalvt uppstod efter nigra ar en debatt.om
orsakerna till krigsutbrottet, varvid den officiella amerikanska upp-
fattningen utsattes for skarpa mothugg. Debatten har sina rotter i
de inrepolitiska motsittningarna under den rooseveltska aeran.

Efter den bittra striden om New Deal hade f6ljt den lika hiftiga
kampanjen for och emot ett amerikanskt engagemang i det europe-
iska kriget. I det senare stadiet etablerade sig en stor del av Roose-
velts gamla vedersakare pé den isolationistiska sidan och fick héir en
mera populir plattform for sin kampanj. Under hart motstind fran
dessa kretsar lyckades Roosevelt steg for steg fora landet dver pa
Englands sida. Det kunde endast ske genom att till det yttersta ut-
nyttja presidentens befogenheter och under stindiga proklamationer
om att milet var att bevara freden. Vid flera tillfillen var det blott
med knapp majoritet, som de nédvindiga lagarna kunde genomféras
i kongressen. Den 12 augusti 1941 fick man vérnpliktslagen forlingd
med endast en rdsts majoritet i representanthuset, samma dag som
Roosevelt och Churchill vid moétet pd Atlanten undertecknade den
ryktbara frihetsdeklarationen. Den knappa segern vittnade om isola-
tionismens starka grepp Over det amerikanska folket. En av -dess
foretradare, senator Burton K. Wheeler, tolkade resultatet si, att
regeringen aldrig skulle kunna fi igenom en krigsforklaring i kon-
gressen.® '

Icke desto mindre var Forenta staterna i krig inom fyra méinader.
Det japanska blixtangreppet den 7 december indrade allt. Nista dag
forklarade kongressen Japan krig med alla réster utom en.

Men isolationismen fortlevde. Uppenbart ir, att det ingar isolatio-
nistiska tankegingar i den kritik, som under kriget riktades mot
Roosevelts och militarledningens taktik att koncentrera krigsin-
satserna till Europa. Forenta staternas verkliga intressen lag i Stilla
havet, hivdade man, och anklagade Roosevelt och stabscheferna for att
ga i Englands ledband. Mest markant moter denna uppfattning hos
den i Kina stationerade generalen Stilwell, vars efterlimnade papper
ar fyllda av dylika uttalanden, genomgéende priiglade av ett rabiat
englandshat.’

I visst sanmiband hirmed stir debatten om krigsutbrottet och kata-

8 Sherwood, »Roosevelt and Hopkins®, s. 367.
% J. W. Stilwell, »The Stilwell Papers», 1948.
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strofen i Pearl Harbor. Upptakten bildade de undersékningar, som
foretogs for att utreda varfoér det japanska angreppet fick s for-
6dande foljder. Den av presidenten tillsatta s. k. Robertskommis-
sionen konstaterade efter en summarisk undersékning, att felet lig
hos befidlhavarna pa platsen, amiral Kimmel och general Short, som
férsummat vidta beredskapsaitgiarder. De entledigades, men det be-
stimdes att saken senare skulle tas upp infor krigsritt.* '

Opinionen var dock inte tillfredsstidlld, och infér presidentvalet
1944 bérjade republikanerna rora i saken. P& kongressens initiativ
igAngsattes krigsrattsforfarande infor sirskilda armé- och marindom-
stolar. Resultatet forelag redan fore presidentvalet men offentlig-
gjordes forst i augusti 1945, kort efter Japans kapitulation. Det var
ganska sensationellt. Kvar stod fortfarande, att Kimmel och Short
visat forsumlighet. Men samma anklagelse riktades nu dven mot
stabscheferna i Washington, general Marshall och amiral Stark, for
att de inte héallit befialhavarna pad Hawaii tillrickligt informerade
om det allvarliga laget. Ej nog hirmed; krigsratterna klandrade
dven utrikesminister Hull, vars ultimativa noter ansigs ha paskyndat
Akrigsutbrottet. I presskommentarerna férklarade man pa sina hall
president Roosevelt medansvarig.* '

Infoér presskampanjen och republikanernas attacker fann den
demokratiska regimen det nédvéndigt att dra saken infér kongressen.
Denna tillsatte ett utskott av sex demokrater och fyra republikaner,
vars utlitanden féreldg i juli 1946 och trycktes jamte det enorma
materialet, bestdende av forhoérsprotokoll och ett stort antal bilagda
akter och memoranda.’* Majoriteten lade huvudansvaret for kata-
strofen pa Kimmel och Short men ville inte helt frita stabscheferna i
Washington. Den fastslog didremot, att Roosevelt och regeringen
gjort sitt bésta for att undvika krig och att Japan ensamt bar an-
_svaret for krigsutbrottet. En minoritet av tvad republikaner avgav
emellertid ett sérskilt utldtande, dir de i insinuanta ordalag riktade
starka klander mot Roosevelt, Hull och krigsledningen bide fér den

10 Kommissionens protokoll och utlatanden tryckta som bilagor till den
senare kongressundersékningen, :Pearl Harbor Attack, Hearings before -the
Joint Committee on the Investigation of the Pearl Harbor Attack», 1946, vol.
22—25, 39. Jfr G. Morgenstern, »Pearl Harbor. The Story of the Secret
War», 1947, s. 38 ff.

H Krigsriitternas protokoll och utldtanden tryckta i »Pearl Harbor Attack»,
vol. 27—33, 39. For presskampanjen och opinionens stiillningstagande se Ch. A.
Beard, »President Roosevelt and the Coming of the War», 1948, s. 250 ff.

12 Forhérsprotokollen och bilagorna ingdr i den ovan citerade publikationen
»Pearl Harbor Attack», de férra i vol. 1—11, de senare i vol. 12—39.
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mot Japan forda politiken och foér forsumligheten att sikra bered-
skapen i ett lige, dir regeringen vil visste att krigsutbrottet kunde
komma nir som helst.

Vid undersékningarna hade material och upplysningar fram-
kommit, som ldmnade faltet fritt fér langtgdende slutsatser. Redan
de tidigare utgivna akterna fran férhandlingarna fére krigsutbrottet
visade, att IFérenta staterna fort en ganska strav politik mot Japan.
Nu blev det dessutom ként, att Roosevelt bedrivit ingdende under-
handlingar med England om militir samverkan bide mot Tyskland
och Japan. Vad mera var, trots regeringens forsok att hemlighalla
saken kom det fram, att man i Washington langt fére krigsutbrottet
lyckats dechiffrera de coder, som Japan anvinde i telegrammen
till och frdn beskickningarna i utlandet. Under de kritiska ména-
derna fore Pearl Harbor hade man pa detta sitt fitt mycket klara
antydningar om ett foérestdende krigsutbrott. Saken hade disku-
terats i regeringen. I krigsminister Stimsons f6ér kongressundersok-
ningen tillgingliga dagbok sammanfattas diskussionen pa fdéljande
siatt: »The question was how we should maneuver them into the
position of firing the first shot without allowing too much danger
to ourselves».™

Den amerikanska politiken framstod nu i en ny och egenartad
belysning. Nar man pi detta sidtt mandvrerade Japan i krig, varfor
var man di inte mera beredd p& angreppet? Och vad syftade Roose-
velts politik till? Var det inte ett sitt att bakvigen fa in Amerika i
kriget, ett sitt att kringgd kongressen, som annars ej skulle ha gatt
med pa en krigsforklaring? Det var fragor som allmént debatterades.
Kongressbetinkandet med dess enorma material hade gett Roosevelts
kritiker vapen i hdnderna. Hans anseende var-dven i ovrigt i dalande,
sedan hans efterkrigspolitik i vésentliga punkter visat sig forfelad.

Bland kritikerna bor framst ndmnas den kénde historikern Charles
A. Beard och den isolationistiske skribenten George Morgenstern,
som i olika arbeten sOker visa, hur Roosevelt bakom kongressens
rygg steg for steg mandvrerar Férenta staterna i krig och i detta syfte
utnyttjar det spdnda foérhallandet till Japan.** Lingst gdr Morgen-

13 De dechiffrerade japanska telegrammen i »Pearl Harbor Attacks, vol. 12,
stabsoverliggningarna med England och Holland ibid., vol. 15, utdrag ur Stim-
sons dagbok ibid., vol. 11, s. 5431 ff.

14 Ch. A. Beard, »American Foreign Policy in the Making, 1932—10», 1946,
»President Roosevelt and the Coming of the War», 1948, G. Morgenstern,
»Pearl Harbor. The Story of the Secret War», 1947.
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stern: enligt honom har det japanska angreppet inte bara varit vintat
och onskat; man har ocksi kunnat formoda att det skulle drabba
just Pearl Harbor men trots detta féorsummat varna garnisonen dir.*’
I denna sista punkt har man i regel hesiterat,’® men eljest har an-
klagelsen, att Roosevelt med beratt mod framkallat krigsutbrottet,
blivit allméngods i det isolationistiska, antirooseveltska liagret.””

Anklagelserna har inte fatt sta oemotsagda. Fran den andra sidan
ar fraimst att ndmna de biografiska och sjidlvbiografiska arbeten om
den rooseveltska kretsen, som utkom i slutet av 1940-talet. Viktigast
i detta sammanhang ar Hulls omfattande memoarer, en biografi dver
Stimson, utarbetad i nira samarbete med honom sjilv, samt Sher-
woods arbete »Roosevelt and Hopkins», alla frdn 1948.% I frigan
om Forenta staternas krigsintride dr samtliga dessa forfattare ute
i forsvarsidrende; deras arbeten ar att betrakta som inligg i den
debatt, som redan tagits upp.

Vid sidan hirav méter en rad arbeten, som behandlar problemet
som siadant. Mot Morgenstern och Beard stiller sig Walter Millis
och Basil Rauch i arbeten fran 1947 och 1950, som pa grundval av
det di kanda materialet soker gendriva angreppen pi Roosevelts
politik.*® Storst intresse har en bok av Herbert Feis fran ar 1950 med
titeln »The Road to Pearl Harbor. The Coming of the War between
the United States and Japan». Som expert i det amerikanska ut-
rikesdepartementet sedan 1930-talets borjan har Feis haft tillgang
till ett betydligt storre kéllmaterial &n négon av sina foéregingare,
forutom det amerikanska dven det omfattande material som kom
fram vid krigsforbrytarprocesserna i Japan efter kriget, akt- och
ordermaterial samt dagbdcker och memoarer av ledande japanska
politiker.?® Sjilv foretrider Feis den officiella amerikanska uppfatt-

1 Morgenstern, s. 196 f.

16 Jfr dock R. A. Theobald, som i en nyutkommen bok med titeln »The
Final Secret of Pearl Harbor», 1954, framf6ér samma anklagelse som Morgen-
stern och i stort sett med samma argumentation som denne. Theobald var vid
krigsutbrottet amiral och tjinstgjorde i Pearl Harbor under Kimmels befil.

17 Som exempel kan anféras J. Flynns hiitska biografiska skildring, »The
Roosevelt Myth», 1948.

18 C. Hull, »The Memoirs of Cordell Hull», H. L. Stimson and McGeorge
Bundy, »On Active Service in Peace and War», R. E. Sherwood, »Roosevelt
and Hopkins. An Intimate History».

19 W, Millis, »This is Pearl», 1947, B. Rauch, »Roosevelt from Munich to
Pearl Harbor», 1950.

20 T denna senare kiillgrupp ingar bl. a. en dagbok, férd av kejsarens kontakt-
man, lordsigillbevararen, markis Kido, vidare memoaranteckningar av prins
Konoye samt av sekreteraren till furst Saionji, den siste kvarlevande av genron.
Konoyes memoarer ir med bilagor tryckta i »Pearl Harbor Attack», vol. 20.
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ningen, ibland dven de mera speciella synpunkter som hévdades av
Hull och utrikesdepartementet under kontroverser med finansdeparte-
mentet och dess chef Morgenthau. I sin bedémning &r han relativt
mAttfull, men dven han ser Japans aggressiva politik som den utslags-
givande faktorn, den som driver fram kriget.

Diskussionen om krigsutbrottet och katastrofen i Pearl Harbor
star fortfarande under intryck av de inrepolitiska motsattningarna i
Forenta staterna. Den har fatt karaktidren av en ritteging med
dklagare och férsvarare. Aven domar har forekommit, fillda av
krigsritter och kongressutskott, men lika omstridda som allt annat
i denna sak.

De ménga undersokningarna har emellertid haft den féljden, att
kéllmaterialet i osedvanligt hog grad kommit att offentliggdras. P4
sd sétt har forutsiattningar skapats for ett stillningstagande till pro-
blemen. I det foljande skall vi ta upp huvudfrigan till diskussion,
frigan om krigsutbrottet och dess orsaker.”> Dessférinnan blir det
nddvindigt att i stora drag teckna hindelseférioppet, varvid sirskild
uppmirksamhet méaste fgnas at det avgorande slutstadiet.

II.

For Japan hade 1930-talet varit ett imperialismens och aggressio-
nernas artionde. Rika vinster hade hemforts. Manchuriet och storre
delen av Kina hade lagts under japansk kontroll. Endast med moda
holl sig Chiang Kai-sheks regering kvar i det inre av landet.*

Genom antikominternpakten hade Japan under dessa ar orienterat
sig 4t axelmakterna. Systemet rubbades emellertid genom den tysk-
ryska pakten fran augusti 1939. Paralyserat héarav holl sig Japan
tillbaka, dven sedan det europeiska krigets utbrott dppnade nya
mojligheter. Forst de stora tyska framgingarna under véren 1940
indrade ldget. Tidpunkten syntes nu vara inne att férverkliga Japans
gamla planer p& hegemonien i Ostasien. I forsta hand ville man
fa slut pa kriget i Kina och vinna ekonomisk kontroll éver Bortre

2t Den mera speciella frigan om ansvaret f6r katastrofen i Pearl Harbor
limnas sdlunda 4sido. Genom de manga undersékningarna synes det klarlagt,
att orsakerna frimst ar att séka i den bristande kontakten mellan staberna
i Washington och garnisonen p4 Hawaiidarna.

22 For den f6ljande framstillningen av hiindelseforloppet kan allmiint hiin-
visas till Feis ovannimnda arbete.

23 — Statsvetenskaplig tidskrift 1954, N. F.
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Indien och de nederlindska oarna, rika pa de rivaror Japan be-
hévde, olja, gummi, ris, tenn m. m.

Kabinettet Yonai, som tidigare fort en dterhallsam politik, fram-
stallde i juni 1940 en rad krav mot de hart tringda vistmakterna.
Offensiven fullféljdes av den nya regering, som bildades i juli av
Konoye med den axelvinlige Matsuoka som utrikesminister och
arméns ledande man, Tojo, som krigsminister. England féorméaddes
temporart stinga Burmavigen, en viktig tillforselled till Nationalist-
kina. Vichyfrankrike tvangs i olika omgangar att acceptera Japans
ekonomiska och militara krav; i september 1940 ockuperades norra
Indokina, i juli 1941 hela landet. Aven Nederlandska Indien stilldes
infér vittgdende krav pa japansk kontroll och stora ravaruleveranser
men holl tills vidare stand.

Dessa aktioner hade &gt rum med Tysklands goda minne. I sep-
tember 1940 sldts tremaktspakten, dir Japan erkidnde Tysklands
och Italiens hegemoni i Europa och de senare Japans i Ostasien.?®
Under den foljande tiden gjordes upprepade forsok att infoga aven
Ryssland i systemet av inbérdes féorbundna vérldsbehirskare. For-
sdken misslyckades dock, och férhillandet mellan Tyskland och Ryss-
land blev allt mera spint. Japan valde d& utvigen att pa egen hand
gora upp med sin gamle arvfiende. I april 1941 sl6ts ett neutralitets-
fordrag, enligt vilket Japan och Ryssland skulle bibehalla fred, dven
om endera parten angreps av tredje makt. Det var Japans motdrag
till den tysk-ryska pakten, ett motdrag som starkt irriterade Hitler,
som nu stod i begrepp att bryta med Ryssland.

I juni utbrét det tysk-ryska kriget. Fran Berlin vidjade man om
japanskt bistind bade mot Ryssland och England. Matsuoka var helt
vunnen harfér men moétte kompakt motstind i regeringen och armé-
kretsarna, som inte ville riskera ett tvifrontskrig. Den 16 juli méste
Matsuoka avgd och ersattes av den mera &terhillsamme amiral
Toyoda. Det reorganiserade kabinettet besl6ét sig for att fortsitta
sin tills vidare fredliga offensiv séderut. I slutet av juli tog Japan sitt
hittills allvarligaste steg och besatte hela Indokina.

Ett hinder aterstod dock, det svaraste, Forenta staterna. Det hade
lika vil som de europeiska makterna ként sig hotat av Japans expan-
sion, hotat bade i sina framskjutna positioner i Stilla havet och i sin
handel pa Kina. Dartill kom tremaktspakten, vars tredje artikel stad-
gade, att Japan, Tyskland och Italien skulle bistd varandra med alla
medel, om nigon av dem angreps av tredje makt, som d& énnu ej

23 »Foreign Relations», 2, s. 165 f.
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var inbegripen i krigen i Europa och Kina. Det var Forenta staterna,
som hir utpekades och pa detta sitt skulle hindras komma England
till hjalp.

I Amerika skred man tidigt till motatgdrder. Man ldmnade den
kinesiska regeringen alltmer 6kad ekonomisk och materiell hjilp
och sokte dven i §vrigt uppmuntra till motstdnd mot Japan. Varen
1941 inleddes stabsoverliggningar med England och Nederlindska
Indien om ett samordnat forsvar i hindelse av ett japanskt angrepp.
Man tillgrep dessutom ekonomiska sanktioner. Alltifrén 1940 be-
gransades den for Japans krigsproduktion livsviktiga importen fran
Amerika av olja, bensin och skrot.”* Atgirderna synkroniserades
med de japanska framstdétarna och utmynnade i juli 1941, efter
Japans ockupation av Indokina, i en infrysning av alla japanska
tillgodohavanden och ett niistan totalt handelsstopp. Detta blev sa
mycket mera effektivt, som England och Holland samtidigt foretog
liknande atgérder.

Handelsblockaden var f6r Japan ytterst allvarlig, sarskilt olje-
embargot. Japan hade sjilvt inga oljetillgdngar och kunde darfor latt
drivas till en aktion mot Nederlindska Indien med dess rika olje-
tillgdngar. Inom béda lénderna var man ocksd pi det klara med
att en fortsatt utveckling efter dessa linjer méste leda till krig. I
februari 1941 hade regeringen Konoye sint en moderat japansk
statsman, amiral Nomura, som ambassador till Washington. Mellan
honom och Hull férdes sedan ldngvariga férhandlingar om en upp-
gorelse. I juli avbrots dverliggningarna av den japanska ockupa-
tionen av Indokina och den féljande totala handelsblockaden av
Japan. De éterupptogs i augusti, di Konoye sokte fi till stind ett
mote med Roosevelt fér att dirigenom kunna tréffa avtal pa hogsta
ort med foérbigdende av den enligt japansk mening intransigente
Hull. Man kunde dock inte enas om nagon férhandlingsbas, varfér
projektet till sist maste 6verges. 1 detta lige gav Konoye spelet for-
lorat och avgick, den 16 oktober. Den nye regeringschefen blev den
tidigare krigsministern, Tojo.

Regeringsskiftet innebar att de aggressiva armékretsarna tagit
ledningen i Japan. Anmérkningsvirt nog ville man dock &dnnu ej
slidppa forhandlingslinjen. I Tokio utarbetades tva alternativ till fred-
lig 18sning, ett langfristigt och ett mera temporirt, avsett att fram-

24 Férordningarna tryckta i »Foreign Relations», 2, s. 201 ff.
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laggas forst i sista hand som modus vivendi. Som medhjilpare &t
Nomura avséindes den tidigare ambassaddéren i Berlin, Kuruso.

Det forsta japanska forslaget 6verlimnades den 7 november men
togs inte upp till ndgon egentlig behandling. Den 15 anliinde Kuruso
till Washington och tog sedan del i samtalen. Den 20 november fram-
lades Japans forslag till modus vivendi. Enligt detta skulle de bada
landerna avhalla sig fran vidare militira anstalter i syddstra Asien.
De skulle samarbeta i friga om Nederlindska Indiens produkter och
dterstalla handelsférbindelserna sddana de var fore infrysnings-
dtgdrderna. Foérenta staterna skulle férse Japan med erforderlig .
kvantitet olja. Japan lovade utrymma sddra Indokina och hela
landet, s snart fred slutits med Kina. Forenta staterna skulle avhélla
sig fran atgirder som kunde forsvara detta fredsslut.*

Anbudet innebar vissa medgivanden men ansigs pad amerikanskt
hall vara helt oantagbart.Sedan nagon tid tillbaka hade man lyckats
dechiffrera de coder som anvindes i de japanska telegrammen. Hull
visste darfér att forslaget var Japans sista bud och att laget var
ytterst allvarligt. Ambassadorerna hade instruerats att uppgorelse
méiste ha kommit till stind fore den 25 november. I ett senare tele-
gram utstricktes fristen till den 29 november. »After that things are
automatically going to happen», tillades det.** Avgérandet stod mellan
krig och fred.

I Washington hade stabscheferna tidigare avratt fran ett ultima-
tum och begirt mera tid fo6r militira forberedelser.”” Aven pa ameri-
kanskt héll utformade man darfér ett foérslag til modus vivendi,
enligt vilket Japan skulle utrymma sddra Indokina mot att fa be-
griansade ravaruleveranser. Samtidigt utarbetades ett forslag till
overenskommelse efter hela linjen. Bada skulle framliggas, det
senare for att i princip accepteras. Modus vivendi-forslaget vickte
emellertid betdnkligheter hos ¢vriga intresserade makter, som hallits
a-jour med utvecklingen. Sirskilt fran kinesiskt hall framférdes
skarpa protester. I Washington bestimde man sig da for att endast
ligga fram férslaget till slutlig uppgorelse.®®

Forslaget framlades den 26 november. En nonaggressionstraktat
skulle slutas mellan Stillahavsmakterna och en 6verenskommelse

% De japanska forslagen i »Foreign Relations», 2, s. 709 ff., 755 f.

26 De interciperade telegrammen tryckta i »Pearl Harbor Attack», vol. 12,
hir ifrdgavarande s. 100, 165.

27 »Pearl Harbor Attack», vol. 14, s. 1061 ff.

28 Akterna och diskussionerna kring modus vivendi-forslaget i »Pearl Harbor
Attacks, vol. 14, s. 1084 ff,
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om Indokinas integritet med lika ratt for alla till dess produkter.
Handelssparrarna skulle upphéavas, och ett liberalt handelsavtal slutas
mellan Férenta staterna och Japan. I Kina skulle endast Chiang Kai-
sheks regering stodjas och alla exterritorialrdttigheter upphévas.
Japan skulle utrymma béde Kina och Indokina. Med hénsyftning pa
tremaktspakten stadgades, att intet fordrag med tredje makt fick
tolkas s, att det kom i strid med den nu foreslagna 6verenskom-
melsen.* Sammanfattade innebar dessa stipulationer, att Japan
skulle uppge sin axelorientering och allt vad det vunnit genom 1930-
talets aggressioner.

De japanska ambassadérerna mottog férslaget med bestortning.
Att rapportera detta hem till sin regering, sade Xuruso, »would he
likely to throw up its hands».*

I Tokio betraktades det amerikanska foérslaget som ett ultimatum.
Krigsforberedelserna avslutades, och man forsikrade sig om Tysk-
lands och Italiens stéd 1 hindelse av ett krigsutbrott. En rad moten
holls med regeringen och de dldre statsménnen. Manga av dem ut-
tryckte tvivel pa Japans utsikter i ett krig och menade att man skulle
forséka komma ur doédlaget. Men Tojos svar var ett och samma: att
fortsitta under radande betingelser skulle leda till Japans gradvisa
forintelse.*

I Washington var man, med de alarmerande japanska telegram-
men framfér sig, fullt pad det klara med vad som vantade. Den 27
november forklarade Hull, att han inte lingre kunde gdra nagot at
saken; den berodde nu pa armén och flottan. Stabscheferna var
emellertid fortfarande angeligna om mera tid fér att kunna sénda
forstarkningar till Filippinerna. Vid ett kabinettsméte den 28 novem-
ber beslots, att Roosevelt skulle géra en personlig fredsvidjan i ett
budskap till kejsaren. Hull var dock inte sérskilt tilltalad av tanken
och uppskét avsindandet till den 6 december.*

Under tiden inlopte en rad meddelanden om japanska flottrorelser
sdderut lings Kinas och Indokinas kuster. Frin engelskt och hol-
landskt hall férhorde man sig om vad Forenta staterna skulle géra

i hiindelse av en isolerad japansk attack mot engelska Malacka eller
Nederldndska Indien. Frigan hade lange varit aktuell, men Roose-

2% »Foreign Relations», 2, s. 768 ff.

30 »Foreign Relations», 2, s. 765.

3t Feis, s. 328 ff., »Pearl Harbor Attack», vol. 12, s. 204 ff., 228 f.

32 »Pearl Harbor Attack», vol. 14, s. 1083, »Foreign Relatlons» 2, s. 784 ff.,
Hull, 2, s. 1087 ff.,, Stimson-Bundy, s. 389f.
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velt hade aldrig velat binda sig pA denna punkt. Regeringen hade
den 28 november uttalat sig for att Forenta staterna 1 sa fall skulle
g4 i krig. Frigan var om kongressen d& skulle kunna férmés till
krigsforklaring.®®

P& kvillen den 6 december kom den sista varningen. D4 uppsnap-
pades- ett telegram med Japans skarpa och avvisande svar pa det
sista amerikanska forslaget. I dechiffrerat skick Overlimnades det
till Roosevelt samma kvall. Han var dé i sillskap med Harry Hopkins.
Nar bada hade last telegrammet, sade presidenten: » This means war».
Hopkins tyckte, att nir nu kriget var oundvikligt, var det skada, att
Amerika inte kunde sla till férst och péd si sitt forekomma varje
6verrumpling. »No, we can’t do that», sade Roosevelt, »we are a
democracy and a peaceful people».™

Av telegrammet framgick, att de japanska ambassadorerna fatt
order att overlimna svaret kl. 13 Washingtontid, nista dag, den 7
december. Nagon halvtimme efter den angivna tiden kom meddelan-
det om attacken pa Pearl Harbor.

III.

Vi kan nu knyta an till problemstillningen. I den amerikanska
diskussionen har det blivit en friga om skulden till krigsutbrottet.
Den isolationistiska riktningen vill géra presidenten och hans rege-
ring ansvariga: de har genom sin omedgoérliga politik fram till den
sista ultimativa noten direkt provocerat Japan i krig. Den andra
riktningen fritar den rooseveltska kretsen fran dessa anklagelser
och lagger skulden pi Japan och dess aggressiva politik. Férenta
staterna har endast férsékt dimma upp den japanska expansionen,
till skydd for sina egna intressen, for Kina och fér freden i Stilla
havet.

Aven med bortseende fran alla éverdrifter i denna diskussion och
frin den i och for sig ofruktbara frigestidllningen ar det uppenbart,
att mening stir mot mening, nér det giller att klarligga de faktorer
som driver fram krigsutbrottet. Vi kan till en béfjan prova de bada
uppfattningarna i deras tolkning av slutstadiet i de amerikansk-
japanska forhandlingarna.

Det giller di de béda parternas sista bud, Japans forslag till modus
vivendi av den 20 november och det amerikanska motférslaget av

3 Feis, s. 334 ff.

3¢ Samtalet &dtergavs infor kongressundersdkningen av telegrammets over-
bringare, commander Schulz. »Pearl Harbor Attack», vol. 10, s. 4659 ff.
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den 26 november. Det forra innebar en viss retritt fran japanskt hall,
ett forsok att Aterstilla liget sddant det var fore den japanska
ockupationen av Indokina och den féljande totala handelsblockaden.
Dérutover gav det férhoppningar om en 16sning av Kinakonflikten.
Det amerikanska forslaget ater krivde en total retritt fran Japans
sida: det skulle ge avkall pa tremaktspakten och utrymma alla sina
erovringar sedan 1930-talets bérjan. I gengild skulle normala
handelsforbindelser etableras.®

I sina 1948 utgivna memoarer finner Hull de japanska férslagen
si orimliga, att ingen i ansvarig stillning nigonsin skulle ha dromt
om att acceptera dem. De skulle ha inneburit »condonement by the
United States of Japan’s past aggressions, assent to future courses
of conquest by Japan, abandonment of the most essential principles
of our foreign policy, betrayal of China and Russia, and acceptance
of the role of silent partner aiding and abetting Japan in her effort
to create a Japanese hegemony over the western Pacific and eastern
Asia». Det amerikanska forslaget ater var enligt Hull »essentially a
restatement of principles that had long been basic in United States
foreign policy. Our ten points embodied at least five that the Japanese
would have found to their distinct benefit had they acceptéd them.
Among these were the removal of all freezing measures, a trade
agrement between the two countries, and the stabilization of the
dollar-yen rate, which would have bolstered the slipping yen. There
was nothing in the memorandum that any peaceful nation pursuing
a peaceful course would not have been delighted to accept.»*®

Uppenbart ar att detta resonemang gar vid sidan av saken. Hull
tar omsorgsfullt .fasta pa alla de menliga konsekvenser, som hade
kunnat uppstd, om det japanska forslaget godtagits.’” Men han férbi-
gir de lingtgaende krav, som hade framstillts fran amerikanskt hall.
Hans uttalanden Overensstimmer i huvudsak med den férklaring
han avgav vid kongressundersdkningen 1946 ** och far ses mot denna
bakgrund. Som ovan framgéatt, hade Hull klandrats just fér fram-
ldggandet av 26-novembernoten.®

I mer eller mindre modifierad form har dessa Hulls synpunkter
upptagits och utvecklats i en rad olika arbeten. Det centrala ar for

35 Jfr ovan s. 346 f.

3 Hull, 2, s. 1069 f., 1083 f.

37 Jfr Hulls hypotehska resonemang om vilka mojligheter Japan hade haft
att trots 6verenskommelsen fullfélja sin aggressiva politik, 1b1d s. 1070.

38 Jfr »Pearl Harbor Attack», vol. 11, s. 5367 ff.

3% Jfr ovan s, 340 ff.
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dem alla konfliktimnena i Fjirran Ostern. Som Dexter Perkins
uttrycker saken, brét de amerikansk-japanska férhandlingarna sam-
man, »just because it was out of the question to tolerate the continued
domination of the Tokyo government on the Asian continent».*

Samma grundsyn moter dven hos Feis och 4r hos honom utfér-
ligt motiverad. Liksom Hull bestrider han, att den amerikanska
26-november-noten skulle ha karaktiren av ett ultimatum. Japan
hade fritt val: det kunde fortsidtta som foérut eller acceptera de ameri-
kanska villkoren. I senare fallet behdvde det inte ge upp négot annat
an de ldnder, som hoélls med vapenmakt. Feis framhéver emellertid,
att forslaget riktade sig mot hela det japanska expansionsprogram-
met. Han understryker ocksd, att man i Washington var fullt pa det
klara med hur Japan skulle reagera; att man efter notens dverlim-
nande instéiillde sig pa krig.*

Enligt Feis har emellertid denna not-inte haft nigon avgérande
betydelse. Situationen hade redan dessférinnan blivit oh&llbar. Aven
Feis finner nimligen det japanska anbudet av den 20 november
oantagbart. Det skulle ha limnat Kina i sticket och dessutom kvar-
Idmnat s& manga konfliktanledningar, att krig dnda skulle ha f6ljt
inom kort. Nar man i Tokio den 5 november formulerade dessa vill-
kor som Japans sista bud, var darfér alla mojligheter till fredlig
16sning ute.*

Den amerikanska utrikesledningen skulle alltsd inte ha kunnat
néja sig med enbart ett aterstdllande av status quo fére ockupationen
av Indokina utan madst krava en uppgorelse efter hela lihjen, detta
pé grund av den allménna misstron till Japans avsikter, en misstro
som fann sin niring i Japans tidigare aggressioner och dess férbindel-
ser med axelmakterna. SA synes man kunna sammanfatta det satt,
pa vilket Feis modifierar den officiella amerikanska uppfattningen.
Med stod av det japanska killmaterialet har han ytterligare skt
underbygga denna. Han redovisar en rad diskussioner mellan ledande
japanska politiker och de beslut som harvid traffades. Det framgér,
att man alltsedan juli minad 1941 hade bestimt sig for att under
vissa betingelser g& i krig och att man redan pa detta stadium vidtog
forberedelser for ett angrepp pa Foérenta staterna.*®

4 D. Perkins, »The American Approach to Foreign Policy», 1949, s. 80.
Jfr dven de ovan s. 342 anférda arbetena.

41 Feis, s. 320 ff., 327 f. .

42 Feis,’s. 309 ff. Betecknande nog later Feis den sista avdelningen i sin
bok med titeln »War» ta sin boérjan med dessa konferenser, s. 289 ff.

4 Jfr Feis, s. 215 ff., 264 ff., 291 {f., 308 ff.



FORENTA STATERNAS INTRADE I ANDRA VARLDSKRIGET 351

I denna, fér den officiella amerikanska uppfattningen centrala,
punkt maste vissa preciseringar goras. Av Feis referat och av de
dokument, som avtryckts som bilagor till Konoyes memoarer, fram-
gdr att krigsbesluten endast skulle verkstélilas i den hindelse férhand-
lingsvigen visade sig utsiktslds. Vid konferenserna den 4 och 5 sep-
tember utsattes en frist till bérjan av oktober: fanns di intet hopp
om l6sning pa diplomatisk vég, skulle man omedelbart gora sig redo
for krig.** I oktober var denna eventualitet féor handen; underhand-
lingarna om motet Konoye—Roosevelt hade strandat. Den 16 oktober
avgick Konoye och eftertriddes av Tojo och hans militirregering.
Men inte heller denna ville slippa férhandlingsvagen. Vid konfe-
renserna den 5 november uppgjordes nya férslag och utsattes en ny
frist: uppgorelse méste ha kommit till stind fére den 25 november.
Fristen forlingdes ytterligare till den 29 november.*” Forst sedan
de japanska forslagen hade forkastats i Washington och det ut-
manande amerikanska motférslaget av den 26 november hade fram-
lagts, bestimde man sig, den 29 november, oaterkalleligen for att g
i krig.* '

Dessa stindiga uppskov med att verkstilla krigsbesluten ér desto
mera anméirkningsvirda som Japans militira lige gradvis forsiam-
rades under trycket av den pagdende handelsblockaden. Varje dréjs-
mal betydde minskade oljereserver.

Orsakerna till Japans ihirdiga foérsék att nd en fredlig 16sning
ar att soka i de tvivel man hyste om landets utsikter i ett krig mot
Forenta staterna. Dessa tvivel moter inte bara hos de allmént ater-
hallande kretsarna kring kejsaren och de #ldre statsminnen. De
moéter ocksa hos flottans ledande mén, som vid flera tillfallen’ gav
uttryck foér sina farhfgor. S& som man inom dessa kretsar hedémde
saken, berodde Japans utsikter i ett krig helt pA om ett snabbt av-
gorande kunde nés.*” Forst i Tojos militirregering etablerades en
niara samverkan mellan armén och flottan, en samverkan som ut-
mynnade i det avgorande beslutet att foéreta en desperat aktion for
att komma ur ett ohallbart lidge.*® Vid denna tidpunkt — i slutet av
november — var det endast de édldre statsminnen som vidhéll sina
betidnkligheter.* :

44 »Pearl Harbor Attacks, vol. 20, s. 4022, Feis, s. 264 ff.
45 Jfr ovan s. 345 f.

% Jfr Feis, s. 328 f.

17 Jfr olika uttalanden dtergivna av Feis, s. 252, 283 f.
48 1bid., s. 291 ff.

49 Jfr Feis, s. 328 f. samt ovan s. 347.
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Det dr alltsd uppenbart, att Japan endast efter den stérsta tvekan
bestimde sig for att ga i krig. Det ar ocksa tydligt, att den ameri-
kanska utrikesledningen haft detta klart fér sig. De uppsnappade
japanska telegrammen ldmnade intet tvivel om ligets allvar men
klargjorde ocksa Japans dstundan att nd en fredlig l16sning. Under
dessa omstdndigheter - ir det svart att forklara den amerikanska
politiken efter de linjer, som uppdrogs i de officiella proklamatio-
nerna efter krigsutbrottet och sedan utvecklats och modifierats
av IFeis och andra.

Mot den officiella amerikanska uppfattningen star emellertid isola-
tionisternas, tidigast framkommen i samband med den stora kongress-
undersokningen och senare utformad av Beard o.a. Enligt denna
uppfattning var den amerikanska noten av den 26 november ett
ultimatum, vars konsekvenser man i Washington varit fullt pi det
klara med. Niar man bestimde sig for att ligga fram den — och
Overgav tanken pa ett mera begrinsat modus vivendi — tog man ett
avgorande steg. Syftet var att provocera Japan i krig for att den
vagen f4 in Forenta staterna i det europeiska kriget, vilket eljest
skulle ha férhindrats av den fredsvinliga kongressen. Tankegangen,
som dr gemensam for den isolationistiska riktningen, kommer tyd-
ligast fram hos Morgenstern, men ligger dven bakom Beards fram-
stallning, ehuru slutsatserna har aldrig klart utdrages.*

Denna isolationisternas tes ar baserad pa tvd i och for sig obe-
stridligt riktiga iakttagelser. Den ena: att den amerikanska politiken
mot Japan inte later sig forklara sdsom enbart forestavad av en
onskan att sikra freden och de amerikanska intressena. Den andra:
att den rooseveltska kretsen ville komma England till hjalp mot
Tyskland men himmades av de isolationistiska stimningarna i
kongressen. Men déirav behover inte folja slutsatsen om en ameri-
kansk provokation. For denna har endast indicier — och inte sarskilt
starka sddana — kunnat férebringas. En sak talar bestimt emot: de
upprepade amerikanska forsoken att forma Japan att ge avkall pa
tremaktspakten, d.v.s. Japans, Tysklands och Italiens dmsesidiga
forpliktelse att komma varandra till hjélp vid ett amerikanskt an-
grepp.” Det dr ju denna forpliktelse, som — med de i praktiken

% ] Morgensterns arbete kan siirskilt anforas det 7:de kapitlet »Back
Door to War» och det 19:de »Japan Solves the Dilemma». I Beards framstill-
ning ir stoffet uppenbart grupperat efter denna linje: krisen i foérhallande till
Japan kommer, nidr Roosevelt trots en rad provokationer inte lyckas fa till
stdnd en brytning med Tyskland. Jfr Beard, s. 149 ff., 239 ff., 506 ff.

5t Se hirom nirmare nedan s. 356 ff.
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flytande grinserna mellan anfalls- och férsvarskrig — utgér forut-
sittningen for teorien om en provokation mot Japan: Férenta staterna
skulle den vigen komma i krig mot Tyskland.

Infér de svarigheter, som ar forknippade med bada de hir disku-
terade tolkningarna av den amerikanska politiken mot Japan, blir
det nédvéndigt att s6ka problemets 16sning efter en annan linje.

V.

For den amerikanska utrikespolitiken var den japanska frdgan
linge endast av sekundér betydelse. Det stora utrikespolitiska pro-
blemet gillde kriget i Europa och hjilpen till England. Har hade
den rooseveltska regimen genom en rad olika atgérder klart enga-
gerat sig pa Englands sida. Utvecklingen markeras av bytestrans-
aktionen med de 50 amerikanska jagarna, lane- och uthyrningslagen,
beslagtagandet av axelmakternas tonnage och infrysningen av deras
tillgodohavanden i Forenta staterna. An mera utmanande var de
militira atgirder, som foretogs under loppet av ar 1941. Grénland
och Island ockuperades. Den amerikanska flottan patrullerade Atlan-
ten till skydd for konvojerna till England med order att angripa
tyska ubdtar och krigsfartyg inom vad som kallades den amerikanska
forsvarszonen. Grinserna for denna utstricktes successivt; under
hosten 1941 i praktiken fram till Europas kuster. Som f6ljd hérav
intraffade en rad intermezzon. Den 27 oktober foérklarade Roosevelt
i ett offentligt anférande: »the shooting has started».”

Atgirderna var desto mera anmirkningsvirda, som de gick rakt
emot de isolationistiska neutralitetslagar, som antagits 1935—37,
lagar som nu péa olika sétt méste kringgas eller upphiavas genom nya
kongressbeslut.

Vid sidan av dessa offentligt proklamerade atgirder hade ett niira
samarbete inletts mellan Forenta staterna och England, manifesterat
vid Atlantmotet i augusti 1941 och de dérvid traffade avtalen mellan
Roosevelt och Churchill. Vil s betydelsefulla var de engelsk-ameri-
kanska stabsoverlaggningar, som i hemlighet fordes i Washington
under januari—mars 1941 och fullféljdes vid nya o6verldggningar
i Singapore i april.®® De férutsidttningar, frin vilka man utgick,
framgar av foéljande passus i den férsta konferensens rapport av den

52 Atgiirderna kan féljas i Beards framstillning, s. 13 ff.
5 Rapporterna fran dessa 6verliiggningar tryckta i »Pearl Harbor Attacko,
vol. 15, s. 1485 ff., jfr Beard, s. 442 ff., Feis, s. 165 ff.
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27 mars: »The Staff Conference assumes that when the United States
becomes involved in war with Germany, it will at the same time
engage in war with Italy. In those circumstances, the possibility of
a state of war between Japan and an Association of the United States,
the British Commonwealth and its Allies; including the Netherlands
East Indies must be taken into account.»™ ‘ :

Ordvalet &r frapperande. Den amerikanska militirledningen har
tydligen endast ansett det vara en tidsfriga, nar Forenta staterna
skulle dras in i kriget.”® For denna eventualitet gjorde man redan nu
upp planer -for en viarldsomfattande strategi, enligt vilken Atlanten
och Europa skulle bli huvudkrigsskadeplats, detta 4ven om Japan
kom med i kriget.*® Bakom planerna stod i forsta hand stabscheferna,
general Marshall och amiral Stark. Senare godtogs de av krigs- och
marinminisirarna, Stimson och Knox, och — ehuru inte officiellt —
av presidenten sjilv.*” _ .

Denna instillning kom den amerikanska militirledningen att
mana till forsiktighet gentemot Japan: man ville undvika ett tva-
frontskrig. Betecknande nog var amiral Stark enligt ett brev av den
24 juli bestimt emot oljeembargot och de amerikanska infrysnings-
itgirderna mot Japan.®® I ett annat brev frdn samma ménad beréttar
han, att han ritt presidenten féreta sidana atgiirder i Atlanten, att
de nistan siikert skulle ha medfért krig. Han tilldgger: »that I con-
sidered every day of delay in our getting into the war as dangerous,
and that much more delay might be fatal to Britain’s survival».”
Feis finner de bada breven svirforenbara och fragar sig, om Stark
verkligen kan ha trott det méjligt att undgd en kris i Stilla havet,
om Forenta staterna kom i krig med Tyskland.®® Som nedan kommer
att framga, var just detta frigan framfor andra i de amerikansk-
japanska forhandlingarna.

Vid tiden for Atlantmotet i augusti 1941 borjade man emellertid
inom militdra kretsar se nigot annorlunda p4 problemet Japan. En-

54 »Pearl Harbor Attack», vol. 15, s. 1485.

55 PAa isolationistiskt hall har man siirskilt tagit fasta pa satsen »when the
United States becomes involved in war», jfr Morgenstern, s. 107, Beard,
s. 445 f. Feis framhaller hiiremot, att Férenta staterna pi intet siitt hade for-
plikiat sig att intriida i kriget, s. 166, 169.

56 Jfr akterna i »Pearl Harbor Attack», vol. 15, s. 1485 ff., FFeis, s. 167.

57 IFeis, s. 168.

58 Brevet till amiral Hart, »Pearl Harbor Attack», vol. 5, s. 2114,

59 Brevet till amiral Cooke av 3Y/7 1941 i »Pearl Harbor Attacks, vol. 16,
s. 2175. Vid denna tidpunkt hade det skiirpta ubétskriget vallat England stora
besviirligheter. b

0 Feis, s. 240.
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ligt Stimsons memoarer hade man tidigare ansett Filippinerna for-
lorade 1 hindelse av ett krig med Japan. Nu bérjade man hysa for-
hoppningar om mojligheten av ett framgangsrikt forsvar, férhopp-
ningar som bl. a. grundades pa de nya tunga bombplanen, de flygande
fiastningarna, som med stor framging anvints av engelsminnen.”
Detta dr bakgrunden till Marshalls och Starks ménga demarcher
under hosten 1941 om mera tid for forsvarsforberedelser i Stilla
havet.*® Enligt Marshalls senare vittnesmal infér kongressundersok-
ningen hade han riknat med bérjan av december som en tidpunkt,
da férberedelserna skulle vara slutférda, medan diremot Stark
ansig sig behova anstdnd till januari eller februari.®* Under hésten
1941 var man alltsd beredd att ta ett krig med Japan, &ven om man
ur rent militdr synpunkt ville undvika det.

Hur sig Roosevelt sjilv, som i sista hand hade avgorandet, pa
dessa ting? Fragan ir inte litt att besvara. Det ar svart att finna en
konsekvent linje i Roosevelts atgarder, som oftast bestimdes av hin-
syn till aterverkningarna pa opinionen. Hade han tagit ett steg fram,
tog han sedan girna ett halvt steg tillbaka. Den mera ritlinige Stim-
sén brukade klaga &ver att Roosevelt, i stillet fér att leda opinionen,
lit sig ledas av den.® Dartill kommer att de personliga dokumenten
saknas — de Rooseveltpapper som utgivits dr patagligt gallrade.®

Det finns dock ett dokument, som i detta sammanhang ar av in-
tresse. Nér stabscheferna den 5 november hade begirt mera tid fér
militara férberedelser, tog Roosevelt i ett samtal med Stimson upp
tanken pi ett slags vapenvila under sex manader.*® Stimson avridde,
men Roosevelt utformade senare ett forslag och dverlimnade det till
Hull. Hans villkor var inte manga. Den kinesiska frdgan, som enligt
Hulls och andras uttalanden skulle ha varit en hérnsten i den ameri-
kanska politiken och den pi vilken férhandlingarna frimst skulle ha
strandat,” lamnas néstan helt asido. Det séiges blott, att Forenta sta-
terna skulle animera Japan och Kina till férhandlingar men inte ta
del i dessa. Forenta staterna skulle vidare leverera smérre kvantiteter
ris och olja. Japan skulle i gengild lova att inte sinda fler trupper
varken till Indokina eller né‘lgon annan plats soderut, ej heller till

61 Stimson-Bundy, s. 388, Feis, s. 263.

62 Jfr ovan s. 346 f.

63 »Pearl Harbor Attack», vol. 32, s. 560 ff., Feis, s. 263.

64 Stimson-Bundy, s. 366 ff. i

% Jfr J. Gunther, »Roosevelt in Retrospect. A Profile in History», 1950,
s. 100 ff. :

06 Jfr Beard, s. 511, Feis, s. 302 f.

87 Jfr ovan s. 349f.
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den manchuriska grénsen. Det skulle vidare utfista sig att inte abe-
ropa tremaktspakten, om Forenta staterna kom med i det europeiska
kriget.®
Dokumentet kom fram vid den stora kongressundersékningen och.
har omnémnts av bade Beard och Feis.®” Men ingen av dem har tagit
fasta pa dess innehdll. Dokumentet blottligger huvudlinjen i den
amerikanska politiken; det ger konnexen mellan Stillahavsfragan
och det europeiska kriget. Roosevelt har velat undanréja ett japanskt
hot mot Ryssland, som nu var hart ansatt av de tyska arméerna.
Han har ocksa velat ha garantier mot ett japanskt angrepp, om
Forenta staterna kom i krig med Tyskland. Detta bér rimligen ha
" varit en huvudfriga.

Av akterna fran de japansk-amerikanska férhandlingarna fram-
" gar, att fragan om tremaktspakten diskuterats dnda sedan férhand-
lingarna borjade i april 1941. Vad saken géllde belyses av de forsta
forslagen till uppgorelse. I de japanska forslagen av den 9 april och’
den 12 maj heter det, att Japans allians med axelmakterna var
defensiv och avsedd att hindra natiomer, f.n. ej inbegripna i det
europeiska kriget, fran att delta i detta. Japan skulle fulifélja sina
forpliktelser i enlighet med tremaktspaktens tredje artikel. Férenta
staterna borde deklarera, att det inte &zmnade bista den ena nationen
mot den andra och att dess instidllning uteslutande bestimdes av
héansyn till dess egen valfird och sikerhet.™
I det amerikanska motforslaget av den 31 maj mdter en annan
formulering. Man knyter an till det japanska forslagets ord om att
tremaktspakten var defensiv och uteslutande avsedd att hindra
nationer, ej inbegripna i det europeiska kriget, fran att delta i detta.
Men det tilldgges: »Obviously, the provisions of the Pact do not apply
to involvement through acts of self-defense». FFor egen del deklare-
rade Forenta staterna endast, att dess installning till det europeiska
kriget »is and will continue to be determined solely and exclusively
by considerations of protection and self-defense: its national security
and the defense thereof».™
Dessa tilligg och uteslutningar har gjorts i ett bestimt syfte: tre-
maktspakten skulle inte vara tildmplig, om Forenta staterna
% »Pearl Harbor Attack», vol. 14, s. 1109. Enligt pAteckning i utrikesdeparte-
mentet skulle nedteckningen troligen ha skett kort efter den 20 november.
Enligt Feis har den dock tillkommit tidigare, s. 312 not 11.
8 Beard, s. 511, Feis, s. 312.

70 »Foreign Relations», 2, s. 399 f., 421.
7t »Foreign Relations», 2, s. 447.
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»through acts of self-defense» kom i krig med Tyskland. P4 grund
av det halva krigstillstind, som redan radde i Atlanten, var denna
eventualitet synnerligen aktuell.” P& japanskt hill vigrade man
ocksd att acceptera de amerikanska modifikationerna, och frigan
forblev olést.”™ '

Mer an dessa forslag och formuleringar siger emellertid de méanga
samtal, som fordes i samma dmne. Betecknande nog togs saken upp
vid néstan varje sammantriffande mellan japanska och amerikanska
representanter. Ett av samtalen fran det forsta forhandlingsskedet
har sitt sidrskilda intresse.

Den 4 juni sammantriffade Hamilton och Ballantine frin det
amerikanska utrikesdepartementet med ambassadriadet Wakasugi
och den japanska arméns representant, dverste Iwakuro. Diskus-
sionen géllde det amerikanska forslaget av den 31 maj. Wakasugi
opponerade mot det amerikanska tillagget, att tremaktspakten inte
skulle gidlla vid aktioner till sjidlvforsvar. Hamilton papekade, att
det fér Forenta staterna var av stor vikt att i denna punkt fa Japans
avsikter klarlagda. Vissa personer hade latit forsta, att den japanska
regeringen gradvis ville dra sig tillbaka fran férbindelsen med axel-
makterna och att ett av syftena med den planerade dverenskommel-
sen just var att underlitta ett dylikt steg. Han ville girna ha detta
bekraftat frin japanskt hall.

Enligt Wakasugi hade Japan inga som helst avsikter att frigora
sig fran tremaktspakten och méste sjilvt avgora, om nigon ameri-
kansk aktion skulle nodga det att fullgora sina forpliktelser enligt
pakten. Héri instimde Iwakuro synnerligen kategoriskt och pa-
pekade, att konflikt mellan Japan och Férenta staterna kunde upp-
std av tva orsaker: den ena forhdllandena i Stillahavsomradet, den
andra de omstindigheter under vilka Forenta staterna kunde bli
inblandat i det europeiska kriget. Den diskuterade &verenskom-
melsen kunde endast undanréja den forsta av dessa konfliktanled-

2 Jfr Feis, som, utan att gi niirmare in pa detta forhandlingsskede, allmiint
konstaterar, att det for Hull dd var av synnerlig vikt att fi klarhet i vad Japan .
skulle gora, om krig utbrét i Atlanten, s. 200.

7 1 det nya japanska forslag, som Overlimnades den 15 juni, strok man det
amerikanska tilligget i friga om tremakispakten, »Foreign Relations», 2, s. 475.
P4 amerikansk sida sdkte man i niista férslag av den 21 juni éverféra den om-
stridda punkten till sérskilda brev, enligt vilka Japan, i den hiindelse Forenta
staterna tvangs ingripa i det europeiska kriget till forsvar for sin egen siikerhet,
inte skulle skrida till nigon aktion, som stred mot syftet med den nu féreslagna
6verenskommelsen, »Foreign Relations», 2, s. 488, 490 f. Aven denna 16sning for-
kastades p& japanskt hall.
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ningar. »It did not provide freedom from anxiety from the second
source».™ '

Svaret pad denna amerikanska sondering blev alltsid helt av-
visande.” I Iwakuros utformning ger det ett klart uttryck for var
huvudmotsittningen mellan de bada linderna 1ag.

Nomura férde emellertid i sina samtal med Hull ett annat sprak:
hans genomgiende tema var att Japan visserligen inte kunde frén-
triada tremaktspakten men & andra sidan inte &mnade lata Tyskland
och Italien avgora, nir paktens bestimmelser skulle trada i kraft.™
Frin Tokio rapporterade det amerikanska sindebudet Grew, att den
axelvinlige utrikesministern Matsuoka inte hade den japanska rege-
ringen pa sin sida.”

Detta idr bakgrunden till den framstot Hull gjorde den 21 juni. I ett
s. k. muntligt budskap uttryckte han sin uppskattning av Nomuras
och’'dennes medhjilpares anstrangningar att fa till stind en Overens-
kommelse. Han sade sig vara dvertygad om att manga japanska
ledare var av samma mening. Diremot hade man inhdmtat »that
some Japanese leaders in influential official positions are definitely
committed to a course which calls for support of Nazi Germany and
its policies of conquest and that the only kind of understanding with
the United States which they would endorse is one that would en-
visage Japan’s fighting on the side of Hitler should the United States
become involved in the European hostilities through carrying out
its present policy of self-defense. . .. So long as such leaders maintain
this attitude in their official positions and apparently seek to in-
fluence public opinion in Japan in the direction indicated, is it not
illusory to expect that adoption of a proposal such as the one under
consideration offers a basis for achieving substantial results along
the desired lines?»"®

Det var Matsuoka, den japanske utrikesministern, som hér ut-
pekades.”™ Genom att direkt vinda sig mot honom stillde Hull saken

4 »Foreign Relations», 2, s. 456 f. Aven senare framkom Iwakuro med lik-
nande uttalanden, jfr ibid., s. 478 f.

75 De »vissa personer», som Hamilton aberopar, méste avse den krets, som
stod bakom det forsta japanska forslaget av den 9 april. Detta hade tillkommit
efter privata dverliggningar mellan & ena sidan Nomura och hans medhjilpare,
4 den andra den amerikanske postministern Walker och tv3d katolska priister,
som tidigare hade formedlat ledande japaners onskan om en §verenskommelse.
Jfr »Foreign Relations», 2, s, 331, Hull, 2, s. 991.

76 Jfr t. ex. »Foreign Relations», 2, s. 441.

7 Feis, s. 204.

78 »Foreign Relations», 2, s. 485 f.

- 7 ] samtalet med Nomura nimndes han direkt, »Foreign Relations», 2, s. 483 f.
Jfr Feis, s. 204 f.
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pa sin spets. Japan hade att vilja: uppgoérelse med Forenta staterna
eller fortsatt anslutning till axelmakterna.

Den féljande utvecklingen blev dramatisk. Den 22 juni utbrét det
tysk-ryska kriget, vilket i Tokio framkallade en viss férvirring. Mat-
suoka forordade en klar uppslutning pa tysk sida men fick varken
regeringen eller armén med sig och maste avgd vid regeringsombild-
ningen den 16 juli. Satillvida hade Hull nitt syftet med sin. demarche.
Men Japan hade samtidigt bestdmt sig for att fullfélja sin offensiv
soderut och besatte i slutet av juli hela Indokina, vilket i sin tur utlgste
den allierade handelsblockaden. Liget hade nu ytterligare férvirrats.

Under overlidggningarna i Tokio hade dven frigan om tremakts-
pakten varit aktuell. Konoye har tydligen varit betinkt pa att offra
tremaktspaikten som pris for en uppgorelse med Forenta staterna
men métte motstind inom armékretsarna.®® Enligt de beslut, som
fattades den 2 juli, skulle Japan, om diplomatiska medel ej kunde
hindra Forenta staterna att intrida i det europeiska kriget, handla
i enlighet med tremaktspakten. Det skulle dock sjilvt bestimma sin
aktion med hinsyn till tiden och sittet féor anvindandet av sina vip-
nade styrkor.** Besluten meddelades de japanska beskickningarna
i utlandet och blev genom uppsnappade telegram kénda i Foérenta
staterna.® ‘

Vid denna instdlning holl man i fortséttningen fast pa japanskt
hall. Nir forhandlingarna .éterupptogs i augusti, sékte man dock
genom nya formuleringar Overbrygga motsittningen. Langst gick
som vanligt Nomura, som vid ett tillfdlle forsdkrade, att Japan aldrig
skulle gi i krig mot Forenta staterna for Tysklands skull.*® Péverkad
av honom sokte dven den japanska regeringen komma fram till en
acceptabel formulering i de nya forslag, som tid efter annan &ver-
limnades.®*. I ett den 6 september framfort férslag hette det salunda:
»that the attitudes of Japan and United States towards the European
War will be decided by the concepts of protection and self-defense,
and, in case the United States should participate in the European
War, the interpretation and execution of the Tripartite Pact by
Japan shall be independently decided».*

8 Jfr Konoyes memoarer, »Pearl Harbor Attack», vol. 20, s. 3093 ff., Feis,
s. 211.

81 yPearl Harbor Attack», vol. 20, s. 4019.

82 3Pearl Harbor Attack», vol. 12, s. 2.

8 »Foreign Relations», 2, s. 577. Jfr dven ibid,, s. 595 f., 672 ff. )

8 Jfr Nomuras telegram till Tokio frdn denna tid, »Pearl Harbor Attacko,
vol. 12, s. 17 ff.

8 »Foreign Relations», 2, s. 608. En liknande formulering méter i det japanska
forslaget av 25/, ibid., s. 638.

24 — Stalsvetenskaplig tidskrift 1954, N. F.
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Inf6ér det amerikanska sindebudet i Tokio hade den nye utrikes-
ministern, Toyoda, lagt sirskild vikt vid denna formulering, 'som
enligt honom borde. vara tillricklig.?* P4 amerikanskt hill fann man
den dock otillfredsstillande, eftersom den limnade Japan »free to
interpret independently any commitment on this score».*” I ett tidi-
gare samtal med Nomura hade Hull i detta sammanhang hénvisat
till »the actual situation in our relations with Germany, to the fact
that although no shooting is taking place we are maintaining patrols
all the way to Iceland».®® Uppenbart #r, att man frian bada hall férut-
sitter, att Forenta staterna skall komma i krig med Tyskland, och i
ett krig som inte nédvindigtvis har karaktéren av férsvarskrig.

Frigan om tremaktspakten togs i arv av Tojos militirregering,
som i november gjorde ett sista forsok att ni uppgorelse. I de japan-
ska forslag, som framldmnades den 7 november och foljande dagar,
dterfanns en formulering av samma slag som den nyss citerade frin
den 6 september.* I det sista amerikanska forslaget av den 26 novem-
ber hette det, att ingen 6verenskommelse med tredje makt fick tolkas
sa att den kom i strid med syftet med den nu diskuterade Gverens-
kommelsen, d.v.s. »the establishment and preservation of peace
throughout the Pacific area».*® Tremaktspakten skulle m. a. 0. annul-
leras.

Fran bade japanskt och amerikanskt héll tog man emellertid pa
detta stadium dven upp tanken pa ett mera begransat modus vivendi
fér att nd avspinning och under tiden kunna férhandla vidare. I
det japanska forslaget till modus vivendi berérdes alla kontroversiella
fragor pa ett undantag nir: om tremaktspakten sadés intet.”* Aven
detta visar var huvudmotsittningen 1ag.

Fragan diskuterades ocksi under de ménga samtal, som Hull i
november férde med Nomura och den nyanlinde ambassaddéren
Kuruso. Hull var hirvid synnerligen bestimd; det genomgiende
temat i hans uttalanden #r att Japan madste 6verge tremaktspakten,
om det ville nd en 6verenskommelse med Férenta staterna.’® I ett
samtal den 15 november hénvisade han anyo till den eventualitéten,

8 »Foreign Relations», 2, s. 593 f. Jfr hiir dven Toyodas telegram till Nomura,
»Pearl Harbor Attack», vol. 12, s. 26.

8 »Foreign Relations», 2, s. 613.

8 »Foreign Relations», 2, s. 577.

8 »Foreign Relations», 2, s. 709 ff., 715 f.

% >Foreign Relations», 2, s. 770.

9 Det japanska forslaget av den 20 november i »Foreign Relahons», 2, s. 755 1.
Det amerikanska, aldrig framldmnat, i »Pearl Harbor Attacko», vol 14, s. 1113 ff.,

1127 ff.
92 »Foreign Relations», 2, s. 708 f., 723 f., 732 ff., 740 ff., 745 ff., 751 ff., 754 f.
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att Forenta staterna i sjalvforsvar kunde tvingas ga i krig med Tysk-
land.*

Samtalen kan &ven féljas i den strom av telegram, som under de
kritiska dagarna avsidndes till Tokio fran de japanska ambassa-
dérerna. Har rapporterade de dag for dag Hulls uttalanden och fram-
hivde sirskilt den omedgoérliga hallning han intog till tremakts-
pakten.®* I ett telegram av den 15 november sammanfattas hans
mening si, att »the United States desires that simultaneously with
a peace agreement between Japan and the United States, the Tri-
partite Pact shall become a mere scrap of paper».”® Kuruso fann sig
ocksé foranlaten att den 21 november till Hull 6verlamna en skrift-
lig forklaring, dir han som en av tremaktspaktens undertecknare
meddclade, att Japan hade frihet att sjilvt tolka sina forpliktelser
enligt pakten och icke &mnade ga i krig pA nagon annan makts be-
fallning. Detta fann dock Hull ohllrackllgt e

Mot denna bakgrund ar det réatt méarkligt, att Hull, nir han'i sina
senare memoarer skall motivera, varfor Japans sista forslag av den
20 november var sd oantagbart, inte med ett ord nininer, att for-
slaget hade limnat fragan om tremaktspakten asido. I stillet ger
han sig in pi en lingre utliggning om att Japan skulle fatt fria
hénder i Kina och Indokina, och att forslagets antagande skulle ha
inneburit en skindlig amerikansk kapitulation.”” Andi hade Hull,
nir han fick forslaget i sin hand, tagit upp en diskussion med de
japanska ambassadérerna om just tremaktspakter, som enhgt hans
-ord fastkedjade Japan vid Hitler.*®

En nirmare granskning av Hulls memoarer visar, att detta inte
ar en tillfallighet. Vid utarbetandet av dem har han haft framfér
sig de memoranda och andra handlingar, som finns i den ameri-
kanska aktpublikationen 6ver forhandlingarna med Japan. Han har
da genomgiende dimpat ner diskussionerna om tremaktspakten
och i stillet lagt huvudvikten vid andra frigor, framfér allt vid Kina-
fragan. SA #r bl a. fallet med hans redogorelse for det forsta for-
handlingsstadiet, dir dock frigan om tremaktspakten hade -vallat

8 »Foreign Relations», 2, s. 733.

94 Telegrammen i »Pearl Harbor Attack», vol. 12, s. 121, 128, 132, 136 f.,
139 f., 141 ff., 146 ff., 150 f. ) o

95 »Pearl Harbor Attack», vol. 12, s. 132. ~

% »Foreign Relations», 2, s. 756 f. . S

97 Hull, 2, s. 1069 f. Jfr ovan s. 349. "t

98 »Foreign Relations», 2, s. 753 ff.
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skarpa motsattningar.” Av dessa kommer mycket litet fram i Hulls
framstéillning.**

Hur saken i detalj gestaltar sig, framgér av det siatt pa vilket Hull
dterger ett senare samtal med Nomura den 28 augusti. Enligt det
memorandum, som finns dver samtalet, hade Nomura uppriknat
de kvarstdende meningsskiljaktigheterna: Japans relationer till
axeln, de japanska trupperna i Kina och principen om nondiskrimi-
nering i internationell handel. Svarigheten med den férsta var enligt
Nomura den, att ett krav att Japan skulle ge »a blank check» for en
aktion, som Forenta staterna i namn av sjalvférsvar kunde foreta mot
Tyskland, skulle vara detsamma som att begéira »a nullification of
the Tripartite Pacts. Hull tog dd upp fragan om tremaktspakten
och sade bl. a. att presidenten skulle fi allvarliga svérigheter med
det amerikanska folket, om han &tervinde fran det planerade motet
med Konoye utan att denna friga hade l6sts. Han hénvisade ocksi
till situationen i Atlanten, »to the fact that although no shooting is
taking place we are maintaining patrols all the way to Iceland».
Efter detta borjade Nomura diskutera Kinafragan.*** ’

I sina memoarer utgar Hull frAin Nomuras uttalande om de tre ter-
stdende tvistefrdgorna och knyter sedan omedelbart an till Kina-
fragan som »one of the pivotal ones». Forst darefter aterger han vad
Nomura sagt om svirigheterna med tremaktspakten. Diremot forbi-
gér han helt sina egna uttalanden i 4mnet.**

P4 samma sitt 4r det med en rad olika samtal om denna fraga.
Den 15 november hade Hull och Nomura en lingre diskussion om
tremaktspakten, varvid Hull dnyo kom in pa krigseventualiteten:
»so long as Japan insisted that it would make its own interpretation
of its obligations under the Tripartite Pact in the event that the
United States through self-defense was obliged to take up arms
against Germany, it would be very difficult for the world to see
that Japan’s clear intention was to adopt peaceful courses».'”® Denna
passus saknas betecknande nog i det utférliga referatet i memo-
arerna.'’* ' :

Den 18 november férdes ett nytt samtal, i vilket dven den nyss
anlinde Kuruso deltog. Hull forklarade upprepade ganger, att tre-

9 Jfr ovan s. 356 ff.

100 Jfr Hull, 2, s. 991 ff.

101 »Foreign Relations», 2, s. 577 ff.
102 Hyll, 2, s. 1022 ff.

103 »Foreign Relations», 2, s. 732 ff.
104 Hull, 2, s. 1060 ff.
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maktspakten var oforenlig med en japansk-amerikansk 6verenskom-
melse och frigade direkt om inte nagot kunde goras 4t saken. Dessa
uttalanden saknas i memoarerna, i vilka han diremot — ratt ofor-
medlat — aterger Kurusos svar: att Japan inte kunde upphiva tre-
maktspakten men inte imnade bli ett blint redskap at Tyskland.*”’

Orsakerna till detta Hulls forfaringssitt ligger i oppen dag. Hans
memoarer utarbetades 1946—1948, néir diskussionen om krigsut-
brottet och Pearl Harbor pagick som biést. Han kunde da inte gérna
framstilla tremaktispakten som en huvudorsak till brytningen med
Japan. Det vore detsamma som att erkdnna, att Forenta staterna
instillt sig pa ett krig mot Tyskland. Endast under denna forutsitt-
ning kunde ndmligen Japans forpliktelser enligt pakten utgora ett
hot. Darfér har Hull i sina memoarer sovrat och tendentiost atergivit
materialet i de amerikanska aktpublikationerna. Nér dessa utkom
1943 var saken inte lika aktuell; de isolationistiska attackerna hade
da aAnnu ej satt in.

Givetvis har Hull varit forsiktig 4ven i sina samtal med de japanska
ambassadorerna. Det ér séllan han sdger rent ut vad saken géller. Van-
ligen hinvisar han till den amerikanska opinionen, som aldrig skulle
gi med pa en uppgorelse med ett Japan, forbundet med Hitler. Men
han blev dnda férstddd. Det visar icke minst de ménga inldgg fran
japanskt hall, dir man direkt férutsitter att Forenta staterna skulle
ga i krig med Tyskland.

I den tidigare diskussionen har fridgan om tremaktspakten och
dess konsekvenser for de amerikansk-japanska relationerna i alltfor
hog grad skjutits i bakgrunden. Nagot forenklat kan detta sigas
bero pa att isolationisterna lagt upp sitt angrepp efter en annan
linje: att Roosevelt direkt skulle ha provocerat Japan till krig for att
den vigen komma i krig med Tyskland. Till denna fragestillning
har sedan motparten knutit an. Endast Feis har i sin redogoérelse
for férhandlingarna framhavt den betydelse frigan om tremakits-
pakten haft vid olika tillfillen.**® Men han ldmnar den &sido i sin
framstillning av slutskedet och i sin analys av de faktorer, som
driver fram krigsutbrottet. I sjalva verket maste denna fraga ha
varit avgorande.

Som redan framgéatt, hade Férenta staterna under loppet av ar

105 Jfr »Foreign Relations», 2, s. 744 ff. med Hull, 2, s. 1064 f.
108 Det giiller sérskilt forhandlingarna under det forsta stadiet och under
regeringen Konoyes tid, Feis, s. 200, 280 f.
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1941 kommit ganska langt pd vig mot krig med Tyskland. I Atlan-
ten hade redan flera sammanstétningar dgt rum. I oktober inleddes
férhandlingar med kongressen -om en genomgripande revision av
neutralitetslagarna.’” I november upphivdes det gillande forbudet
for amerikanska handelsfartyg att g& i krigszoner eller. till krig-
féorande makts hamnar. Likasd upphivdes forbudet att bevipna
handelsfartyg. Presidenten bemyndigades att forordna om dylik
bevapning. Dessa dndringar av neutralitetslagarna undertecknades
av Roosevelt den 17 november. Den 25 november, dagen fére 6ver-
lamnandet av den sista amerikanska noten till Japan, beslét han,
pa rekommendation av utrikes- och marinministrarna, att handels-
fartyg under amerikansk flagg skulle ga bade till Arkangelsk och
till engelska hamnar. Det var inte att vénta att Tyskland skulle lata
detta passera. ‘

P4 japanskt hall har man varit fullt pA det klara med konse-
kvenserna av denna utveckling. I ett telegram till Tokio av den 18
eller 19 november meddelade Kuruso: »As a result of the revision of
the neutrality act, the attention of the United States has turned more
than ever toward the Atlantic of late, and a determination is being
strengthened to be ready even for a war with Japan if necessary.
However, there seems to be a desire to be reassured as to their rear
by negotiations with our country. Herein seems to be the chief reason
why both in the conference with the President on the 17th and in
the one with Secretary Hull on the 18th the point of emphasis was
on the Three Power Pact, and there was more insistence than hereto-
fore on this.»** '

Vi far hir ett klart uttryck fér sambandet mellan det skirpta liaget
i Atlanten och de ménga amerikanska framstétarna i november om
att Japan skulle annullera tremaktspakten. Ju mer Foérenta staterna
engagerade sig mot Tyskland, desto omdgjligare blev det att nd 6ver-
enskommelse med ett Japan, som holl fast vid tremaktspaktien.
Trots alla Japans kringgiende formuleringar var det uppenbart, att
det inte ville betala priset for en uppgorelse med Forenta staterna;
det ville inte isolera sig fran det dnnu segerrika Tyskland. Sedan man
vl fatt detta klart for sig p4 amerikanskt hall, kunde fortsatta for-
handlingar endast ha till syfte att vinna tid. Nir man den 25 novem-
ber 6vergav tanken- pd ett modus vivendi var spelet slut. Den not,
som 1 stillet framlades den 26 november, kan aldrig ha varit menad

107 Se hirom Bea‘rd., 's. 158 f., 565, Feis, s. 279, 318 f.
108 »Pearl Harbor Attack», vol. 12, s. 151.
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som ett verkligt férhandlingsanbud. Den &r snarare en propaganda-
missigt utformad deklaration om Foérenta staternas avsikter och
mal i Stilla havet. Den tvekan, som sedan gor sig géllande i Washing-
ton, ir en tvekan om man militirt sett var beredd, inte om vilka
konsekvenserna skulle bli.

Den 7 december kom det vintade angreppet. Det kom inte darfor
att Forenta staterna hade provocerat Japan till krig for att den vigen
komma i krig med Tyskland. Det kom dérfor att Forenta staterna
amnade g4 i krig med Tyskland och da oméjligen kunde ni samfér-
stind med ett Japan, som enligt tremaktspakten var. forpliktat att
falla det i ryggen.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Oversyn och modernisering Det #4r allmint kant, att regeringsformen
av var forfattning. under utvecklingens lopp i vissa stycken
andrats genom partiella reformer men att den till sina grundliggande prin-
ciper och till stora delar stir oférdndrad kvar sedan sin tillkomst ar 1809.
Det ar emellertid ocksa allmant kéint, att det faktiska statslivet av i dag ar
ett helt annat 4n d4. Detta motsatsférhallande, som ar ett karakteristiskt
drag for var tid, utgér ett huvudtema for undervisningen i statskunskap. Det
har emellertid- ocksi ofta pétalats och ansetts som en oldgenhet. Under de
senaste decennierna har vid upprepade tillfallen motioner vickts i riksdagen
med begiran om en allmén férfattningsrevision. Senast fordes fragan pa tal
vid 1953 ars riksdag, da ett antal socialdemokrater med Valter Aman och
Ulla Lindstrom samt Rolf Edberg i spetsen yrkade pd en hemstdllan till
Kungl. Maj:t om en samlad och férutsattningslés 6versyn av principerna
och formerna fér den parlamentariska demokratien och den forfattnings-
maéassiga ramen for vart parlamentariska liv. Motionarerna pekade pa att
under den senaste tiden hade atskilliga forfattningsproblem aktualiserats.
Dessa hade diskuterats losryckta fran varandra, vilket givit diskussionen
en i viss man famlande karaktar. Foérst en forutsittningslés utredning med
kartlaggning av alla dithérande problem kunde enligt motiondrernas mening
ge alla de element, som behévdes for en realistisk bedémning. Konstitutions-
utskottet medgav (utl. nr 17), att en sddan »samlad prévning» kunde vara
befogad, men férst fordrades, att forfattningssporsmélen i den allménna poli-
tiska diskussionen vunnit en hégre grad av aktualitet samt att klarare
problemstillningar och stindpunkter utformats, s& att utskottet kunde nagot
s& nar angiva bestimda riktlinjer fér en blivande utredning. Utskottet
rekommenderade darfor i stallet den tidigare anvidnda metoden med par-
tiella reformer. Riksdagen foéljde utskottet.

Forfattningsspérsmalen har emellertid under den darpa foéljande tiden
intagit en framtridande plats i den politiska debatten, och givet ar, att
en allman foérfattningsrevision kan te sig onskvard ur olika synpunkter
och att tanken darpa icke miste sin aktualitet med 1953 &rs riksdag. I kon-
selj den 16 augusti 1954 har chefen for justitiedepartementet nu bemyndigats
att tillkalla hégst nio sakkunniga f6r att utifran en samlad éversyn av demo-
kratiens funktionsproblem féretaga en modernisering av var férfattning.
Till statsradsprotokollet anforde statsradet Zetterberg darvid foljande:

»Den politiska demokratien i vart land kan uppvisa en hég grad av stabili-
tet och arbetsduglighet. Dess grundliggande varderingar &r numera
praktiskt taget oomstridda. I viss utstriackning har detta forhallande med-
fort, att demokratiens principiella fragestdllningar kommit att tilldraga
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sig mindre intresse i vart land an i stater, diar demokratien varit utsatt fér
ett omedelbart hot fran antidemokratiska krafter. Var samhallsordning har
det oaktat befunnit sig under fortlopande utveckling. Samhallsorganens
okade inflytande och organisationsviasendets snabba tillvaxt har salunda
medfort en forandring av demokratiens innehall, framst genom att det
ekonomiska livets autonomi genombrutits. Efter den politiska demokratiens
genombrott har statens resurser i storre utstrackning &n tidigare anvints
for att astadkomma en jamnare foérdelning av inkomster och ekonomisk
makt i de bredare folklagrens intressen. Det finns all anledning antaga att
denna utveckling kommer att fortsitta. Ofrivillig arbetsloshet och social
otrygghet ar i vara dagar nagot sa stotande for de flesta ménniskors ratts-
kansla, att samhillet méste pataga sig uppgiften att i dessa hinseenden ge
medborgarna skydd.

En ytterligare 6kning av samhallets ekonomiska inflytande kan i viktiga
hénseenden 6ka ménniskornas trygghet och sjalvstindighet men skapar
daven vissa nya problem for demokratien. Det demokratiska systemet maste
aga arbetsduglighet fér att kunna lésa de nya problem, som samhélls-
omdaningen f6r med sig. Samtidigt utgér en aktiv folklig kontroll &ver
regeringsmakten en férutsittning for att demokratiens jamlikhets- och ratt-
fardighetsideal skall kunna férverkligas. Detta innebar icke endast att det
maste finnas organisatoriska former, som ger mainiskorna mojlighet att
gora sitt inflytande gallande. Det fordras ocksa, att de beslutande organen
star i en s intensiv och allsidig kontakt med folkopinionen, att medborgarna
kanner sig delaktiga i de beslut som fattas. Férsummas denna sida av
samhillsomdaningen blir féljden att maianniskorna kanner sig maktlosa
infér den samhallsorganisation, som de sjalva skall styra.

En standigt ford, allsidig debatt om demokratiens problem utgér den
kanske basta garantien for att statsmakten bevarar kontakten med folk-
opinionen. En saddan debatt far naturligtvis icke begransas till enbart de
statsrattsliga fragorna. Det 4r ménniskornas idéer och virderingar snarare
dn en tekniskt fullindad férfattning, som bar upp demokratien. Diskussionen
méste darfoér galla dven vad som i vidaste mening kan kallas fér demokra-
tiens social-psykologiska férutsattningar. Det giller att skapa sociala for-
héallanden, som ger méanniskorna ett intresse i demokratiens bestand. Det
galler vidare att utvidga den ekonomiska och sociala jamlikhet, som utgor
en forutsattning f6r en stabil politisk demokrati.

Aven den narmare utformningen av de institutioner, genom vilka demo-
kratien utévas, har dock stor betydelse. Det ar icke tillrackligt att dessa
institutioner star i 6verensstimmelse med demokratiens formella principer
— att fria val hélles, att fri debatt far forekomma, att regeringen ansvarar
infér valjarna o.s.v. De demokratiska institutionerna méste ocksi ges
former, som underlittar och stimulerar den enskilde medborgarens aktiva
medverkan i samhallsarbetet.

Det ar darfor en angelidgen uppgift att undersoka i vilken méan institutio-
nella férandringar i vart styrelsesiatt kan underlatta demokratiens anpass-
ning till de krav, som samhaillsomdaningen stiller. De fragor, som dérvid
framkommer, ar narmast av statsrattslig karaktir. Bakem dem déljer sig
de viktiga problemen, hur man skall kunna skapa en samhillsordning,
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dar medborgarna betrakiar samhéllets verksamhet som ett uttryck fér sina
egna stravanden, och hur man skall kunna ge individen stérsta méjliga in-
flytande inom en samhillsorganisation, som fyller kravet att effektivt kunna
forverkliga de malsattningar som folkflertalet uppstallt.

En blick pa foérfattningsutvecklingen i vart land visar att denna pr aglats
av stor kontinuitet. Bortsett fran de nybildningar, som féljde av 1866 Aars
representationsreform, har utvecklingen hén emot den nuvarande parla-
mentariska demokratien fortgatt utan genomgripande férandringar i for-
fattningens uppbyggnad. Delvis har detta forhallande sin férklaring dari,
att utvecklingen pa manga punkter brutit sig nya véigar vid sidan av den
skrivna foérfattningen. P4 dessa omraden har utbildat sig en sedvaneritt,
som icke allenast utgdr ett komplement till den skrivna férfattningen; den
har ocksad medfért, att atskilliga formellt orubbade bestimmelser i denna
forlorat sitt reella innehall.

Att utvecklingen kunnat fortgad utan hinder av den skrivna forfattningen
beror ocksi pé att denna visat sig besitta en betydande elasticitet. I och fér
sig framstar det som nagot vardefullt att kontinuiteten kunnat bevaras och
utvecklingen fatt bygga vidare pa aldre férfattningstradition. Man far
emellertid icke vara blind fér det forhallandet, att var forfattning — och
det dven i delar, dar den otvivelaktigt alltjAmt ar normerande enligt sin
ordalydelse — i mangt och mycket bygger pa forestallningar och tankar,
som var aktuella vid tiden for férfattningens tillkomst f6r snart ett och ett
halvt sekel sedan, men som i vara dagar forlorat det mesta av sin betydelse.
Ett genomgaende drag ar exempelvis uppfattningen om en dualism, ett
motsatsférhallande mellan regering och folkrepresentation, en uppfattning
som har sin bakgrund i férhallandena vid tiden fér férfattningens tillkomst
men som med var nuvarande parlamentariska demokrati férlorat sitt verk-
lighetsunderlag. Var forfattnings &lder rojer sig ocksa dari, att den endast
mycket ofullstindigt avspeglar vara dagars varderingar och stravanden.

Det finns i detta Iige anledning att Gverviaga, om foérfattningen lingre
fullt ut motsvarar de krav, som man i vara dagar bér stilla pad en demo-
kratisk konstitution. I den offentliga debatten -har ocksid under senare ar
en rad olika forfattningsproblem uppméarksammats, och riksdagen har vid
skilda tillfallen gjort framstallningar om reformer. Salunda hemstallde
riksdagen ar 1952 (skrivelse nr 266) om en férutsattningslés utredning av
fragan om en revision av reglerna rérande statsridets konstitutionella
ansvarighet. Ar 1953 hemstallde riksdagen (skrivelse nr 326) om férslag
under innevarande mandatperiod fér andra kammaren till definitiv
reglering av valsystemet fér val till ndmnda kammare samt om utred-
ning av fradgan om partiella reformer inom tvdkammarsystemets ram be-
réorande forsta kammarens sammansattning, stillning och funktioner. Med
allt erkdnnande av att de problem, som salunda och i 6vrigt dragits upp,
ar mycket betydelsefulla .och representerar omraden, dar behovet av refor-
mer ar aktuellt, maste man dock sétta i friga om det kan vara lampligt
att stanna blott vid dessa sporsmal. De olika fragor, som uppméarksammats,
hanger samman icke blott med varandra utan adven med vissa andra be-
tydelsefulla problem, och alla dessa sporsmal synes boéra granskas i ett
sammanhang. Upprepade delreformer leder till ett konstitutionellt lappverk,
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som varken tillfredsstiller kravet pa effektivitet eller lamnar mycket av den
gamla férfattningen orubbat. Tiden synes darfér nu vara inne att foretaga
en samlad 6versyn av demokratiens funktionsproblem och att p4 grundval
diarav genomfora en modernisering av var forfattning. Fér detta dandamal
torde en utredning béra tillkallas.

Vid en 6éversyn av var forfattning fran de nu angivna utgangspunkterna
maste fragan om wvalsdttet intaga en central plats. Detta spérsmal har for
narvarande ocksa sarskilt stor aktualitet, enar det valsystem, som kom till
anvandning vid det senaste andrakammarvalet, endast var provisoriskt.
Samma valsystem har, likaledes sidsom ett provisorium, i ar antagits for val
av landstingsmin och kommunala fullméktige fér perioden 1955—1938.
Det ar angeliget, att det nuvarande provisoriet snarast mojligt ersiattes med
en definitiv ordning.

Fragan om utformningen av valsystemet méste ses som ett led i stravan-
dena att vidmakthalla och férbattra kontakten mellan den enskilde och
samhallsorganen. Det demokratiska samhallsskicket fordrar for sin livs-
kraft att medborgarna hyser ett aktivt intresse for samhillets angeldgen-
heter. En vidgad anvindning av folkomrostningsinstitutet kan harvidlag
fa betydelse. Forslag till grundlagsdndringar, som avser att méjliggora en
okad anvindning av radgivande folkomréstning har ocksd antagits sisom

_vilande vid innevarande riksdag. Men det ligger i 6ppen dag, att folkviljan

i det 6verviagande antalet drenden icke kan komma till uttryck annat én
genom folkets valda representanter. Medborgarnas deltagande i statslivet
maste alltid huvudsakligen ske genom riksdagen. For att den enskilde icke
skall knna sig std utanfér avgérandena ar det darfér av vikt att en nira
kontakt uppratthalles mellan viljare och valda. Till kontaktproblemen hor
dven att skapa garantier for en allsidig information av viljarkaren. De
moderna propagandamedlens utveckling gér det till en angeldgen uppgift
att trygga alla gruppers mojlighet att férmedla sina uppfattningar till med-
borgarna. Onskemalet att framja en narmare kontakt mellan vialjare och
valda kan mahinda fridmjas dven genom andra atgirder &n sddana som
ligger pa det valrattsliga planet. For detta syfte kan salunda folkrepresenta-
tionen behéva stérre administrativa ech ekonomiska resurser 4n de nu-
varande.

Den proportionella mandatférdelningsmetoden, i de former den hittills,
tillampats i vart land, gar icke fri fran kritik ur de synpunkter, som nu
utvecklats. Metoden forutsitter stora valkretsar och roéstning pa partier
snarare an pa personer. Riksdagsmannen 16per vid sadana férhallanden
risk att bli mer eller mindre anonym fér sina valjare. Man bér vidare taga
hansyn till att den enskilde valjaren har svart att fa en fullstindig 6verblick
av alla de spérsmal som behandlas under en valrérelse. Den uppfattningen,
att diskussionen giller fragor, som den enskilde icke har méjlighet att satta
sig in i, ligger dérfér nara till hands. Den misstro mot den politiska demo-
kratien som kan uppstd pa grund héirav torde visserligen motverkas av att
den rostande dock i regel hyser ett allmant fortroende foér det parti han
understoder. Det vore dock annu battre, om den enskilde i hogre grad an
som nu ér fallet kunde bygga pa ett personligt fértroende fér den represen-
tant han énskar vald.
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Da fragan om valsdttet nu skall omprovas, ar det med hansyn till det
anforda av vikt att man soker stirka det personliga momentet i valet av
riksdagsman. :

Bist skulle dnskeméilet om en ndra kontakt mellan viljare och valda
utan tvivel bli tillgodosett, darest man dverginge till ett system med majori-
tetsval i enmansvalkretsar. Det ar emellertid tydligt, att detta system i ren-
odlad form kan vara férenat med nackdelar i andra héanseenden. Nagon
niarmare undersékning av hur metoden skulle utfalla i vart land har visser-
ligen icke gjorts. Men man har anledning befara, att dess inférande litt
skulle kunna uppfattas som en krankning av réattvisesynpunkter vid mandat-
férdelningen. Erfarenheter fran andra lander utvisar dock, att nackdelarna
hérav icke bér éverdrivas. Systemet skapar vanligen arbetsdugliga majori-
teter. Och vidare maste dessa majoriteter pd grund av risken fér snabba
omsvingningar i folkrepresentationens sammanséittning i hég grad taga
hinsyn till minoritetens ¢nskningar.

Systemet med majoritetsval i enmansvalkretsar kan emellertid pa ett
eller annat sitt kombineras med en proportionell valmetod. Man kan tinka
sig olika mojligheter att mildra vissa av de oligenheter, som majoritets-
valmetoden ‘medfor. Utredningen boér forutsattningslést underséka fragan
om inférande av majoritetsval med och utan modifikationer av detta system.

Darest utredningen emellertid skulle stanna fér att i princip bibehalla
den proportionella valmetoden, har utredningen i férsta hand att bygga
vidare pa de erfarenheter, som vunnits och kan komma att vinnas av det
nu tillampade provisoriska valsystemet. Enligt direktiven fér den ar 1950
tillsatta, tidigare utredningen i valfragan skulle utredningsarbetet syfta till
en bittre proportionell rattvisa mellan partierna an vad det tidigare till-
lampade systemet givit, samtidigt som karteller skulle géras onodiga. Om det
nu blir friga om att definitivt bestimma sig for en proportionell valmetod,
kvarstr givetvis dessa utgingspunkter. Samtidigt méaste emellertid aven
andra synpunkter beaktas. Den proportionella exaktheten bor icke drivas
sa langt, att den kan skada andra varden inom det politiska livet. Valsittet
far salunda icke gynna uppkomsten av smapartier eller hindra uppbyggan-
det av en parlamentariskt stark regeringsmakt. Det ar vidare synnerligen
angelaget att underséka, i vad man Atgarder kan vidtagas inom det propor-
tionella valsystemets ram for att ge valen en mera markerad karaktir av
personval. En nedskérning av valkretsarnas storlek, eventuellt kompletterad
med inférande av riksmandat, skulle dven kunna overvigas. Utomlands
forekommer pé flera hall andra metoder i detta syfte, som kan vara fér-
tjdnta av nirmare granskning.

Fragan om valsittet hianger nidra samman med spdrsmalet om folk-
represenltationens uppbyggnad och funktionssdtf. En 6vergang till ett system
med majoritetsval i enmansvalkretsar — i renodlad form eller i kombination
med en proportionell valmetod — aktualiserar med nédvandighet fragan,
om det nuvarande tvikammarsystemet bér bibehallas. Men dven om man
stannar for en ordning med proportionella val, finns det i nuvarande liage
anledning att éverviga, om systemet med tva kamrar, i varje fall i dess
nuvarande utformning, lingre fyller nagon uppgift.

De motiv — jamvikts- och maktdelningsstraivandena — som pa sin tid
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var avgoérande for uppdelningen av folkrepresentationen i vart land pa tva
kamrar, gor sig i vara dagar knappast géillande.. Den ursprungliga starka
karaktirsskillnaden kamrarna emellan har genom utvecklingens gang blivit
alltmer forsvagad. I sin nuvarande utformning medfér tvikammarsystemet
vidare pétagliga oligenheter fér riksdagsarbetets rationella bedrivande.
Den successiva fornyelsen av forsta kammaren i forening med de indirekta
valen medfér att forsta kammaren representerar en #ldre folkopinion &n
andra kammaren. Vid mera omfattande férskjutningar inom valmanskaren
kan déarfér uppkomma ett motsatsforhallande mellan kamrarna, som kan bli
ett hinder for tillampningen av det parlamentariska systemet.

Man far emellertid icke forbise, att det ocksa finns skil, som talar till
férman for en uppdelning av folkrepresentationen i tvd kamrar. De sirdrag
som alltjamt finns i forsta kammarens sammansittning — indirekta vaj,
franvaro av bostadsband, langre mandatperiod och successiv férnyelse —
ger riksdagen som helhet en mera nyanserad karaktar. Av sarskild betydelse
ar att metoden for val av ledamoéter i forsta kammaren goér det majligt att
tillféra riksdagen krafter, som kan vara av synnerligen stort virde for dess
arbete men som méahinda icke skulle kunna eller vilja havda sig i en val-
strid till andra kammaren. Dock har pa senare tid val av ledamdéter, bosatta
utanfor vederbérande valkrets, allt mer forsvarats genom benigenheten
hos viljarna att uppratthélla ett faktiskt bostadsband. Att marka ar ocksa
att de olagenheter av arbetsteknisk art, som vidlader vart nuvarande tva-
kammarsystem, ingalunda ar omdjliga att undanréja.

Utredningen bor upptaga dessa problem till f6rutsattningslés granskning.
Skulle utredningen féresla ¢vergang till enkammarsystem, ar det naturligt
att tinka sig en folkrepresentation framsprungen ur allminna direkta val,
som férrittas samtidigt 6ver hela landet. Stannar utredningen ater for att
man bor bibehalla tvikammarsystemet, har den att inga i provning av vilka
atgarder som erfordras for att rationalisera och effektivisera den nuvarande
ordningen. Principen att kamrarna i alla fragor skall ha lika behorighet
och myndighet, far harvid icke anses héjd dver diskussion. Sarskilt bér man
inrikta sig p& att ersiatta den samtidiga behandlingen av drendena i kam-
rarna med ett system med successiv behandling. Fragan om antalet leda-
méter i de bdda kamrarna kan mojligen vara fortjant av uppmairksamhet.
Man bér vidare unders¢ka, vad som kan géras fér att bereda de olika kam-
rarna en utskottsrepresentation som tar héansyn till kamrarnas ledamots-
antal. Fragor av mera teknisk beskaffenhet synes ddremot lampligen kunna
upptagas till utredning i annat sammanhang.

Direst utredningen stannar vid att fororda att tvikammarsystemet bibe-
halles, bér utredningen ocksa inga i prévning av den i konstitutionsutskottets
utlatande nr 17 i fjol berorda frdgan om breddning av valmansunderlaget
for forsta kammaren.

Ett karakteristiskt drag i de senaste decenniernas samhallsutveckling i
vart land ‘har varit organisationsvdsendets starka tillvixt och den makt-
stallning, som organisationerna pa ménga omraden foérvarvat. Stundom har
organisationerna kommit att framtrida som bédrare av direkta samhalls-
funktioner i det att de péatagit sig uppgifter av principiellt statlig natur.
Denna utveckling ger upphov till vissa konstitutionella problem. Det har
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anmirkts, att riksdagen — genom att ge organisationerna en stor del av
makten vid genomférandet av vissa moment i en siasom samhallsnyttig
ansedd politik — skjutit ifran sig det direkta ansvaret for en rad viktiga
atgarder. Det har ocksé framhallits, att riksdagsbehandlingen kan nedsjunka
till en tom formalitet i sddana fall, d4 ett framlagt forslag utgor resultatet
av forda férhandlingar mellan regeringen eller dess féretradare samt en
eller flera organisationer. Férslag har darfoér vid olika tillfallen framférts
om att man borde skapa riksdagsdelegationer fér samverkan med rege-
ringen i sddana drenden. Dessa och liknande spérsméal kan icke foérbigas
vid en allmén. é6versyn av var forfattning. Till stor del rér man sig emeller-
tid har med nya féreteelser, som troligen annu ej fatt sin karaktar slut-
giltigt utformad, och med nya problem, som &4nnu ej blivit tillrackligt
genomdiskuterade. Det ar darfér moéjligt, att tiden icke ar mogen for kon-
kreta atgirder pa detta omrade. Problemen bér emellertid underso]\as och
de uppslag, som kan framkomma, prévas.

Nagra av de punkter, pa vilka var forfattning framstir som mest for-
aldrad, ir de som ror regeringens stdllning och dess arbetsformer. Grund-
lagens bestimmelser rérande forsta statsmakten bygger i mangt och mycket
pa forestallningar och varderingar, som f6r lange sedan férlorat sitt rot-
faste. Till stor del har bestimmelserna genom utvecklingens gang kemmit
att forlora sitt reella innehdll och ersatts av konstitutionell sedvaneritt.
Det 4ar salunda pafallande, att icke ens de av alla demokratiska partier
accepterade grundliggande principerna fér det parlamentariska styrelse-
skicket finns upptagna i den skrivna forfattningen. Tiden far anses vara inne
att utreda, hur dessa brister skall kunna avhjilpas. I stort sett torde man
hirvid kunna inskranka sig till att bringa regeringsformens foreskrifter
till Gverensstammelse med det faktiska rattslige, som rader sedan linge.

I vissa hanseenden torde dock aven materiella reformer vara pakallade.
Utredningen bor géra en noggrann oversyn av arbetsfordelningen mellan
regering och riksdag. Aven regeringens arbetsformer &ar i stort behov av
modernisering. Den utokning av statsverksamheten, som agt rum under de
senaste decennierna, har medfért att antalet regeringsarenden stigit pa ett
satt, som vallat stora svarigheter vid arendenas behandling. En icke obe-
tydlig avlastning har dock vunnits genom att pa senare ar stora grupper
av arenden o6verflyttats till ambetsverk och andra myndigheter.

Enbart genom att 6verlamna arenden till ambetsverk eller andra myndig-
heter torde det emellertid icke vara méojligt att 16sa regeringens arbets-
problem. Antalet regeringsirenden kommer under alla forhallanden att
forbli stort. Vad som for narvarande gér det sarskilt svart att rationalisera
regeringens arbetsformer ar att férfattningen betraktar statsrdden allenast
som monarkens radgivare och som medlemmar i ett kollegium. I enlighet
hiarmed har de i regel icke nagon sjalvstandig beslutanderatt; arendena
méste formellt sett avgoras i konseljen. Antalet konseljarenden ar emellertid
s& stort, att statsrdden i regel icke har mdojlighet att satta sig in i och taga
stdndpunkt till andra arenden an dem som de sjalva tar omedelbar befatt-
ning med. Det stora flertalet drenden avgéres alltsd i realiteten av departe-
mentschéfen cller annan féredragande ensam, eventuellt eftei samrad med
en eller flera andra ledamoter av statsrddet. Beredning och féredragning
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av #drendena Aavilar regelméassigt departementstjansteman. Det finns anled-
ning att évervaga, i vad man konseljbehandlingen i sin nuvarande form bér
bibehéllas. Om utredningen harvid kommer till den uppfattningen att —
sasom i regel sker utomlands — &ven den formella beslutanderatten i at-
skilliga arenden skall ankomma p& vederbérande statsrdd, maste naturligt-
vis denna beslutanderitt utévas under konstitutionellt ansvar och i former,
som gor det mojligt att utkrdva ett sddant ansvar. Arenden av utpraglat
politisk innebord eller eljest av stor vikt hor daremot liksom hittills behand-
las i kollegial ordning. D4 ett drende beror flera departements verksamhets-
omraden, b6r vidare samrad d4ga rum mellan departementscheferna.

En reform i denna riktning kan vara pakallad av de faktiska forhallan-
dena, men den torde icke i och for sig medféra en minskning av stats-
radens arbetsbérda. Andra &atgarder maéste tillgripas i detta syfte. Pa sina
hall utomlands forekommer det, att departementschefen i rutinirenden av
mindre vikt delegerar sin beslutanderétt till underordnade befattnings-
havare i ministerierna. For vart lands del synes emellertid ett sadant system
knappast innefatta n&gon tillfredsstillande 16sning. Onskemalen om decen-
tralisering boér i stallet tillgodoses genom att rutindrenden i storsta mojliga
utstriackning &6verlamnas till dmbetsverken. Darutdver bor overvagas bl a.
det system som tillampas bl. a. i Storbritannien. Vid sidan av departements-
chefen forekommer dar en eller flera bitrddande ministrar. Dessa beslutar
sjalvstindigt i de grupper av drenden, som departementschefen éverlamnar
till dem, och star sjilva i ansvar fér besluten infér parlamentet. En utvidg-
ning av ministiren kan leda till att inom denna bildas en inre krets, ett
kabinett, som utévar den politiska ledningen av regeringens verksamhet.

I ndra samband med de nu berérda fragorna star sporsmalet om stals-
rddens ansvarighef. De nuvarande bestimmelserna harom ar starkt for-
4ldrade och ur olika synpunkter mindre tillfredsstillande.

Vad till en boérjan angar statsradens juridiska ansvarighet ma framhaéllas,
att den domstol, riksréatten, som har att upptaga mal em &mbetsbrott av
statsrad, icke har sammantratt sedan ar 1854 och att det numera, p&4 grund
av organisatoriska férandringar inom statsférvaltningen, rader tvekan om
hur domstolen ratteligen skall vara sammansatt. Reglerna om domstolens
sammansittning och verksamhet bor darfér overses.

De materiella bestimmelserna om statsradens juridiska ansvar finns upp-
tagna i en sarskild lag av ar 1810. Denna &r starkt foraldrad; dess bestim-
melser kan i manga delar icke langre tillimpas, da de hanvisar till stadgan-
den i regeringsformen ‘eller allmén lag, som numera r upphavda eller
andrade. En reform ar darfér erforderlig.

Bestaimmelserna om statsradens politiska ansvar finns upptagna i rege-
ringsformens 107 §. Det i detta lagrum reglerade dechargeinstitutet har
aldrig blivit tillampat fullt ut. Riksdagen har salunda aldrig framstallt be-
garan om statsrads entledigande. Daremot har konstitutionsutskottet ofta
framstillt anmarkningar jamlikt 107 §. Under de senaste decennierna har
det ocksd férekommit att utskottet gjort erinringar i vissa av grundlagen
icke foérutsedda, mildare former (s.k. omférmaélan, ingresserinran o. dyl.).
Ett patagligt drag i konstitutionsutskottets praxis har vidare varit, att ut-
skottet i sina dechargememorial upptagit drenden av mycket varierande art '
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och betydelse. Det ar salunda icke endast regeringens beslut i politiska
fragor och andra avgoranden av storre rackvidd, som upptagits till gransk-
ning. Aven beslut i rena detaljfragor utan politisk anstrykning har ej sallan
berorts. Dechargeforfarandet har pa detta satt kommit att fi en dubbel
inriktning. Det avser dels ett politiskt ansvarsutkravande och dels en i prin-
cip opolitisk granskning av regeringens administrativa praxis. Dessa tva
sidor hos institutet har emellertid icke hallits tydligt i sér.

I den offentliga debatten har dechargeinstitutet sedan linge varit foremal
for kritik. P4 sina hall har man gjort gallande, att institutet i sin nuvarande
utformning icke lingre fyller nagon uppgift. Man har dock i allméanhet icke
velat férorda dess avskaffande. Da riksdagen saknar méjlighet att genom
ett dagordningsinstitut eller eljest avge formliga misstroendevota mot stats-
radet i dess helhet eller dess enskilda ledamdter, har namligen regerings-
formens 107 § delvis kommit att uppfattas som ett reservstadgande for detta
andamal. Man har ocksd framhallit, att dechargeinstitutet har ett virde
genom den granskning av administrativ praxis som darigenom kommer
till stand.

Om det parlamentariska styrelseskickets grundprinciper, sasom jag tidi-
gare forordat, blir inskrivna i forfattningen, kan man icke underlata att
samtidigt upptaga fragan om statsrddens politiska ansvarighet till férutsatt-
ningslés omprévning. I flertalet andra parlamentariskt styrda stater saknas
motsvarighet till vart dechargeinstitut. I stallet tillampas andra former fér
utkriavande av politiskt ansvar, fraimst dagordningsinstitutet. Tanken pa att
inféra ett sadant institut i den svenska riksdagen har tidigare diskuterats
men fatt forfalla. Det ar ocksa tydligt att institutet passar mindre val sam-
man med vart tvakammarsystem i dess nuvarande utformning. D& nu fragan
om folkrepresentationens uppbyggnad och funktionssitt skall upptagas till
omprovning, ar det naturligt att ocksd underséka, om ett dagordnings-
institut lampligen kan inféras i var riksdag. Utredningen bor aven proéva,
om nagen annan form av politiskt ansvarsutkravande kan vara lamplig.

Om ett dagordningsinstitut eller nagon liknande anordning skulle inféras,
ar det tydligt att det nuvarande dechargeférfarandet kommer att férlora
mycket av sin politiska betydelse. Det ar emellertid icke givet, att decharge-
institutet fér den skull bér avskaffas. Tvartom kan man satta ifraga, om
icke institutet skulle- kunna fa o¢kat varde och bli mera effektivt i vad det
avser kontroll av regeringens administrativa praxis, dérest det frikopplas
fran sitt nuvarande politiska inslag. Forfarandet maste emellertid dverses
och moderniseras.

Skulle ater utredningen stanna for att vilja behalla dechargeinstitutet
dven sisom ett instrument fér utkrivande av politiskt ansvar, bor utred-
ningen séka klyva dechargeforfarandet s att det politiska momentet klart
sirhalles frAn momentet av administrativ kontroll. Institutets nuvarande
brister synes till icke ringa del bero pa att dessa tvd moment icke hélles
tillrackligt i sar. Sjalvfallet erfordras darjamte en dversyn av férfarandet
i dess helhet.

Det bor sta utredningen fritt att upptaga dven andra narliggande konstitu-
tionella problem till granskning &n dem som har forut berérts, i den man
sddana kan anses ha aktuell betydelse. Darvid bér utredningen dock soka
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undvika att alltfér mycket ingd p& detaljfrdgor. S&dana kan vid behov
dverlamnas till utredning i annan ordning. I den mén s& prévas lampligt
ma utredningen framligga sina forslag etappvis.»

Den 23 augusti 1954 tillkallade t.f. chefen for justitiedepartementet,
statsridet Nordenstam, som sakkunniga landshévding Rickard Sandler
(ordférande), cementgjutare Emil Ahlkvist, professor Sten Wahlund, sekre-
terare Olle Dahlén, konstitutionsutskottets ordférande, prosten Harald Hal-
1én, professor Elis Hastad, redaktor Ossian Sehlstedt och redaktér J. L.
Hartmann. Samtliga de sakkunniga, utom den sistndmnde, ar riksdagsman,
och utredningen bestir av en hdgerman (Hastad), en bondeférbundare
(Wahlund), tva folkpartister (Dahlén och Hartmann) samt fyra socialdemo-
krater (Sandler, Ahlkvist, Hallén och Sehlstedt). Utredningens huvudsekre-
terare ar professor Jérgen Westerstahl.

Nils Stjernquist.

Makten 6ver I Forenta staterna hava spoérsmal, som héanfora sig
utrikes drendena. till den konstitutionella maktférdelningen vad betraffar
utrikes arenden, sarskilt under senare ar varit foremal for livlig politisk
debatt. Enligt konstitutionen (artikel II, sektion II:2) ager presidenten av-
sluta traktater under férutsattning av senatens godkdnnande med 2/s majori-
tet. Denna senatens maktstallning ha presidenterna stundom sékt kringga,
och det ar praxis i Férenta staterna, att presidenten avslutar »executive
agreementsy, vilka icke anses krava senatens godkannande och vilka liksom
traktaterna av domstolarna blivit betraktade sdsom »law of the land».® Var
gransen ur det reglerade amnets synpunkt gar mellan traktater och »execu-
tive agreementsy ar langt ifran klart? Detta ar ett av de aktuella tviste-
amnena. Det andra hanfor sig till det férhallandet, att traktatmakten till-
kommer federationen samt att enligt konstitutionens artikel VI: 2 traktater,
som ratificerats, skola utgéra »law of the land» och tillampas av domsto-
larna i varje delstat. Hirigenom kunna presidenten och senaten genom
ataganden i traktater inkrikta pa den lagstiftningsmakt, som i princip enligt
konstitutionen tillkommer delstaterna. Dessa opponera livligt mot denna
federala maktutévning pa en bakvig, sarskilt med tanke pa nutida inter-
nationella strivanden att genom traktater unifiera de olika lindernas ratt
eller foreskriva vissa rattsliga minimistandarder. Den federala hégsta dom-
stolen har i ett avgérande 1920 funnit, att en traktat har den verkan kon-
stitutionen efter ordalagen ger den samt att kongressen t. 0. m. kan i anslut-
ning till en traktat genom lagstiftning, som ar »necessary and proper» for

1 United States v. Belmont, 301 US 324 (1937); United States v.
Pink, 315 US 203 (1942).

2 Corwin, »The Constitution and What It Means Today», 10:de uppl., Prince-
ton, 1948, s. 105, omnimner, huru den foérste presidenten Roosevelt, dd senaten
viigrat godkinna en traktat med Dominikanska republiken, indrade 6verenskom-
melsen till en »executive agreement» och satte den i verkstéllighet, varefter senaten
gick till Canossa och godkinde Overenskommelsen, vilken dérefter pi nytt blev
en (nu godkidnd) traktat.

25 — Statsvelenskaplig tidskrift 1954, N. F.
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att ge traktaten effektivitet, gripa in paA det fér delstaterna reserverade lag-
stiftningsomradet.® Det kan emellertid ifragaséattas, huruvida detta avgérande
ar sista ordet i en debatt, som nu ar vida haftigare an for trettio ar sedan.

Liknande spérsmal uppsti i andra linder. Stundom é&ro de reglerade i
forfattningen men icke alltid -eller fullstindigt och ovisshet rader ofta om
maktférdelningens granser. De olika staternas sarskilda konstitutionella
problem fa stor praktisk betydelse vid traktatsférhandlingar, dar talrika
missforstind uppstd pa grund av att syftet med en av en stat med hansyn
till dess specifika konstitutionella lage kravd klausul icke star klart. Stats-.
rittens féretradare i de olika landerna lidmna ofta detta dmne opléjt sidsom
en utmark pi gréansen till folkratten, medan de folkrattslarda betrakta det
s&som intern ratt. Komparativa framstéallningar i 4mnet skulle vara till stort
gagn for det internationella lagstiftningsarbetet och dven bidraga till utveck-
lingen av den internationella traktatratten. Dylika framstallningar forutsatta
emellertid, att fragorna forst studeras p& det nationella planet.t

Den svenska regeringsformen betraktar principiellt saval »méal» om rikets
forhallande till frimmande makter (RF § 11) som »&verenskommelser» med
sddana (RF § 12) sasom tillhorande rikets styrelse. Detta framgar redan
av stadgandenas plats i regeringsformen. Foére 1921 ars reform hette det
i RF § 12 utan nagon inskrinkning, att »konungen &ger att i avhandlingar
och férbund med frammande makter inga». Riksdagen hidvdade emellertid
framgéangsrikt, att konungens frihet att ingd 6verenskommelser med fram-
mande makt gillde allenast inom de skrankor grundlagen uppstillde for
regeringsmakten i allméanhet. Konstitutionsutskottet vid 1877 &rs riksdag
formulerade i sitt memorial nr 2 denna mening pa féljande satt: »Salunda
kan han ej ataga sig eller riket nigon forpliktelse, som skulle std 1 strid
med de i 16 § regeringsformen uttryckta .grundsatser eller, mot vad 57
och 87 §§ regeringsformen stadga och férmai, leda till intrang pa riks-
dagens beskattnings- och lagstiftningsratt, utan att dértill utverka riksda-
gens samtycke.»’ De sa uttryckta grundsatserna inordna utrikes arendena
under den allmidnna kompetensférdelningen i RF; ratten att borja krig
och sluta fred tillhérde enligt RF § 13 konungen och kunde inrdknas i
riksstyrelsen. Efter 1921 ars reform daremot, som utstrickte riksdagens
grundlagsenliga makt att delta i avgérandet av utrikes arendena, fram-
star utrikespolitiken i viss mén som en specifik statsfunktion vid sidan
av styrelse och foérvaltning, rattskipning, statsreglering och lagstiftning.®
Konungen representerar staten, trader i underhandlingar och ingar &éver-
enskommelser med fraimmande makt samt leder utrikespolitiken och hand-

3 Missouri v. Holland, 252 US 416 (1920). Fallet gillde en traktat med
Canada angdende skydd av flyttfiglar, vars genomférande krivde lagstiftnings-
Atgiirder over Forenta staternas hela omride.

4 Vissa upplysningar om stormakternas konstitutionella maktférdelning i fraga
om utrikes arenden limnas av Xurt London i »How Foreign Policy is Made»,
2:dra uppl.,, New York 1950.

5 Jfr Brusewitz, »Riksdagen och utrikespolitikenr», Sveriges Riksdag XV,
Stockholm 1938, s. 43 ff.,, Sundberg, »Lag och traktat», 2:dra uppl., Stockholm
1942, s. 12 ff. ‘

¢ Jfr Sundberg, »Lag och traktat», s. 69, dir traktaterna uppstillas sdsom
»en tredje forfattningsgrupp» vid sidan av lagarna och foérordningarna.
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har eller reglementerar utrikesférvaltningen. Han behéller makten éver krig
och fred. Men sirskilda grundlagsbestammelser stipulera en maktférdelning,
enligt vilken riksdagen, nar det galler utrikes drenden, principiellt om ocksa
icke alltid i praktiken har stérre inflytande 6ver styrelsen &n den grund-
lagsenligt kan utéva, d& inrikes &renden aro i fraga.

Krig och fred. Konungen &ger enligt RF § 13 makt att fatta och utféra
det beslut att bérja krig eller sluta fred, som han for riket nyttigast finner.
Detta ar den ursprungliga, alltjamt géllande kompetensregeln i 1809 ars
forfattning. Mojligheten att bérja krig begransas dock av bestimmelser i RF
§ 63 om beredskapsstat f6r forsvarsvisendet, som antages av riksdagen med
eventuellt f6rbehall, att anslag ej far tas i ansprak forrdan riksdagskallelse
utfirdats, samt i RF § 74 om rekvisitionsratten.? I fraga om ratten att sluta
fred har det kunnat sittas ifraga, om icke en begrinsning darav kunde
foranledas av stadgandet i RF § 78: »Ej ma nagon del av riket kunna dér-
ifran séndras genom forsaljning, férpantning, gava eller 4 annat dylikt
satt.» S& mycket star klart, att ndgon dylik »séndringy icke kan ske genom
6éverenskommelse med frammande makt enligt RF § 12; harutinnan lagger
stadgandet i RIF § 78 hinder i vdgen ocksa fér atgarder, som ha riksdagens
godkannande? Emellertid torde en segerrik motstadndare ‘icke fista nagot
avseende vid en grundlagshestimmelse av detta slag, och det ar icke minst
med hansyn hirtill féga rimligt att uppfaita det som avseende en sirskild
begransning av den befogenhet, som grundlagsfaderna lade i konungens
hander med motiveringen bland annat, att angeligenheten av freds slutande
»ar merendels si tryckande, att den bor ankomma pa den styrande maktens’
enhet och verksamhet».?

Stérre intresse har d& en annan ifragasatt inskriankning i befogenheten
att sluta fred. Det har hivdats som en nira nog sjalvklar sak, att »de in-
skrdnkningar, som gélla fér konungen vid ingéendet av traktater i allmén-
het, aven galla vid ingaendet av fredstraktater».i® Det later naturligtvis siga
sig, att en fredstraktat ar minst lika viktig som en &verenskommelse i all-
manhet med frammande makt, dari Sverige atar sig en ekonomisk f6érplik-
telse eller genom vilken t. ex. var civillagstiftning maste réna péaverkan.
Men detsamma kan sidgas om ett krigsbeslut. Det ar visserligen icke nagon
»Overenskommelse» med den makt mot vilken det beslutna kriget skall rikta
sig* Men beslutet f6ljs regelmassigt av en krigsforklaring eller av krigs-
Atgarder, och héirigenom belastas riket i férhallande till utlandet pa -satt
som goér krigsbeslutet lika viktigt som nagon traktat. Sjalva den vikt som
tillkommer en fredstraktat har darfoér foga att saga i tolkningsfragan. Och
en jamforelse mellan de bidda paragrafer i RF som komma i fraga, §§ .12

7 Se Malmgren, »Sveriges forfattning» II, s. 203 ff.

8 Mirk dock Malmgren, »Sveriges grundlagar», 6:te uppl, Stockholm 1951,
s. 83.

® Ett upplatande frdn Sveriges sida av militiira baser it Forenta Nationerna
lirer emellertid forutsitta édndring av RF § 78.

¥ Brusewitz, a.a., s. 26.

1 En o6verenskommelse, som i samband med ett krigsbeslut ingds med annan
makt én fienden, t. ex. om allians, kan naturligtvis icke -beslutas enligt RF § 13
utan faller under § 12. ’
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och 13, leder till, att ndgon.-som helst legal begransning icke foreligger av
konungens makt i fraga om fredstraktater.’? Situationen kunde méjligen
bedémas annorlunda, om ett beslut om fred kunde antagas avse allenast
fientligheternas instillande el. dyl. RF ger inte nagon definition av begrep-
pen »krig» och »fred». Innebdérden av dem torde ha ansetts std klar saddana
definitioner férutan. Man har i sjalva verket hir ett exempel bland manga
p& hur var grundlag innehaller en tyst reception av begrepp, som utbildats
i den internationella doktrinen och vunnit viss havd i férhallandet mellan
staterna. I denna doktrin 4r det en stadgad uppfattning, att ett krig fort-
varar till dess en fredstraktat slutits och tratt i kraft. Det ar darfor icke ett
beslut om vapenvila eller vapenstillestind som RF § 13 handlar om i férsta
hand, da det galler freds slutande, utan om en 6verenskommelse i egentlig
mening med fraimmande makt, 14t vara att den kan ha karaktiren av ett
mottaget eller givet ultimatum. Bestdmmelsen i RF § 13 innefattar darfor
ett undantag fran reglerna i RF § 12. Mer oklart ar, hur en 6verenskom-
melse om vapenstillestand skall bedémas — huruvida den faller under § 12
eller § 13. Har har man emellertid att géra med fredspreliminirer och
dérfor kan det antagas, att konungen ar obunden ocksd i fraga om dem.
Stod 4t denna mening ger formuleringen av RF § 13. Om konungen vill
sluta fred, heter det dar, skall han kalla till ett utomordentligt statsrad.
Sedan idrendet dar behandlats pa satt i lagrummet sidgs trader kompetens-
regeln i kraft: »Konungen ager direfter makt att fatta och utféra det beslut,
som han for riket nyttigast finner». Intet hindrar en sidan lasning hérav,
att hela fredsverket, innefattande saval preliminarer som den slutliga freds-
traktaten, faller under konungens fredsstiftande makt.

Overenskommelser med frdmmande makt. Genom 1921 ars reform av
RF § 12 inskrevs i grundlagen, att 6verenskommelser med frammande makt,
som anga »fraga, som riksdagen enligt denna regeringsform Z#ger allena
eller med konungen avgdra», skola framliaggas for riksdagen till godkan-
nande. Harigenom kodifierades den uppfattning, som redan tidigare brutit
igenom i praxis. I en éverenskommelse, som salunda tarvar riksdagens god-
kannande, skall férbehall intagas, varigenom dess giltighet gors beroende
av riksdagens bifall. Nagot undantag fran dessa regler innehéller icke
grundlagen.

Men riksdagens inflytande dver traktater begrinsas icke till den nu an-
givna kategorin. Enligt RI" § 12 skola ocksi overenskommelser med fram-
mande makt, som — utan att anga fragor inom riksdagens kompetensomrade
enligt RF:s 6vriga bestimmelser — aro av »storre vikty, foreldggas riksdagen
for godkannande. Ocksa i sddana éverenskommelser skall f6rbehall om riks- .
dagens bifall intagas. Fran regeln gors ett viktigt undantag. Om i nagot fall
»rikets intresse» skulle kréva, att en 6verenskommelse av detta slag avslutas
utan riksdagens godkdnnande, mad det ske. Innan 6verenskommelsen ingés
skall dock utrikesndmnden eller utrikesutskottet erhélla tillfalle yttra sig.*®

12 Jfr Sundberg, »Lag och traktat», s. 19f.
13 Om tidpunkten for nadmndens hérande jfr Sundberg, »Lag och traktats,
s. 18f.
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Det ma understrykas, att konungen i detta fall ar skyldig héra nimnden
eller utskottet och att stadgandet alltsad har en mer kategorisk formulering
an RF § 54, som utsiger allenast, att konungen »bér» radplaga med namn-
den i »alla utrikesirenden av stérre vikt». Namnden ager icke befogenhet
att giva eller vagra samtycke till 6verenskommelsen. Den endast »radplagar»
med konungen om detta liksom om andra 4renden, som forelaggs den.

Redan formuleringen av RF § 12 ger vid handen, att garantierna &ro
bristfalliga foér att riksdagen verkligen skall fa4 det medinflytande 6ver
utrikespolitiken som &syftats. Om grundlagarnas bestimmelser galler éver-
huvudtaget, att i manga fall deras efterlevnad blir beroende av den goda
viljan hos de konstitutionella makthavare, som i varje sarskilt tillfalle har
den faktiska makten eller, med andra ord uttryckt, befinna sig i en nyckel-
position i staten. Nar fraga ar om tillampningen av RF § 12, hammas rege-
ringen, vars ledaméter ju harvidlag i vanlig ordning &dro underkastade
konstitutionellt ansvar, av sjalva klarheten i regeln om riksdagens obliga-
toriska medverkan vid dverenskommelser inom dess s.a.s. ordinara kom-
petensomrade. Men nar det galler andra 6verenskommelser av »storre vikt»
aro ordalagen svidvande och inbjuda rentav till visst godtycke. Det ankom-
mer pi regeringens bedémande, om en 6verenskommelse skall anses vara
av »storre vikt» eller icke. I motiven till 1921 ars reform férekommande
exemplifikationer ge foga ledning. Gentemot férebrielser i efterhand erbju-
der sig f. 6. alltid mdjligheten till invandning, att man icke hade anledning
tilligga en viss fraga den utrikespolitiska vikt, som den sedan visade sig
ha. Klart ar emellertid, att en grundlagstrogen tillimpning pabjuder for-
siktighet. Overenskommelser av »storre vikt» utgéra en kategori, som inne-
sluter en betydande méngd internationella avtal. Detta framstar tydligt, om
man besinnar, att uttrycket »stor vikt», som skulle ha gjort riksdagens god-
kannande erforderligt endast vid de mest betydelsefulla 6verenskommelserna,
icke blivit valt. Ocksa fragan, huruvida »rikets intresse» pafordrar en dver-
enskommelses slutande utan att riksdagens samtycke inhamtas, bedémes av
regeringen, ehurn under konstitutionellt ansvar. Det heter hirom i RF § 12:
»Skulle i ndgot fall etc» Har har i grundlagstexten tydligt givits uttryck
at principen, att riksdagen blott ytterst undantagsvis kan f& forbigés. Det
_ar t.ex. fraga om en bradskande éverenskommelse, da riksdagen ej ar
samlad, eller om ett 4mne av s utomordentligt grannlaga natur, att det e€j
kan behandlas i riksdagens plena. Kvar star dock att uttrycken »av stérre
vikty och »rikets intresse» aro tdnjbara och dérfor giva regeringen Aat-
skilliga trumfkort p4 hand.

I brydsamma tider, d4 de utrikespolitiska avgérandena kunna ha avgo-
rande betydelse for rikets bestdnd och innevanarnas véilfard, borde sjalv-
fallet enligt grundtankarna i RF § 12 och motiven fér 1921 &rs reform
riksdagen engageras sirskilt starkt i utrikespolitiken. Erfarenheterna fran
andra vérldskrigets ar visa dock, att regeringsmakten just i en nodtid hand-
lat i hog grad sjalvradigt vid tillampningen av grundlagsparagrafen i fraga.
Den har foérlorat s& starkt i betydelse, att en framstiende ledamot av kon-
stitutionsutskottet, samtidigt professor i statsratt (Herlitz) i riksdagen be-
tecknat sasom ett faktum, att denna under kriget var »s&4 gott som en déd
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bokstav».* Vad genom en sddan utveckling gatt forlorat ar icke ett omedel-
bart medinflytande fran riksdagens sida over traktaterna. Det avgdrande
inflytandet ligger alltid — 4ven med en grundlagstrogen tillimpning av.
RF § 12 — fast férankrat hos regeringen. Den bade tar initiativen och
bedéomer lampligheten av deras fullféljande. Vad riksdagens medverkan
innebir-synes framst vara offentlighet 6ver utrikespolitiken, en offentlighet
som icke-kan undgi att paverka regeringen i dess stillningstaganden och
som aven eljest inverkar pa foéreliggande fragor. Exempel hiarpa erbjuder
i viss man det planerade avtalet 193¢ om en hundramiljonerskredit till
Sovjetunionen. Den offentliga kritiska debatten av avtalet féranledde, att
detta icke kom upp till slutbehandling, enar-ratifikation dessférinnan vag-
rades fran rysk sida, enligt vad formodats bland annat pa grund av befarat
motstand i riksdagen. Svenska regeringen kan i liknande fall tankas avsta
fran éverenskommelser i syfte att undvika motstand fran pressen eller riks-
dagen samt de komplikationer i férhallandet till en motpart, som kunna
bli féljden harav.

I sin redogdrelse fér riksdagen och utrikespolitiken, publicerad i »Sveriges
riksdag» 1938, uttalar Brusewitz (s. 67 ff.), att praxis efter 1921 icke ger fog
at ett pastiende, att regeringen sokt utnyttja mojligheten att snavt begrinsa
riksdagens” medverkan vid traktaters ingiende. I allminhet hade avgoéran-
dena traffats till riksdagens f6rman. Denna utveckling brots 1939 med stor-
maktskrigets utbrott. Fullstandig klarhet om tillampningen av RFF § 12 under
krigsaren har val 4dnnu icke vunnits. Under riksdagarna ha dock en del
besked lamnats. I samband med dechargebehandlingen vid riksdagen 1944
framholls i ett s.k. sérskilt yttrande till konstitutionsutskottets memorial
(nr 24) bland annat sdsom »uppenbart att atskilliga av de under gransk-
ningsaret ingangna éverenskommelserna ... varit av den vikt att de enligt
§ 12 RF bort understallas utrikesnamnden, ehuru sa ej skett». Regeringen
skulle alltsd ha &sidosatt sin kategoriska plikt att, da avtal av »storre vikt»
ingas utan riksdagens godkannande inhémtas, giva utrikesndmnden tillfalle
yttra sig. Under papekande, att riksdagen sedan krigsutbrottet endast fore-
lagts en enda traktatfraga och denna dértill relativt obetydlig, har Bruse-
witz i en 6versikt av riksdagen och utrikespolitiken 1944 5 stallt fragan, om
»verkligen inte nagon av de manga 6verenskommelser, som regeringen pa
egen hand avslutit, berért spérsmal, exempelvis prestationer av ekonemisk
eller finansiell karaktar, som pa grund av sin natur falla under riksdagens
kompetens och darfor enligt RF § 12 ovillkorligen skulle foreldggas dennay.
Hiar ifragasatts alltsi en annan klar grundlagsstridighet. Under riksdagen
1945 uttalade konstitutionsutskottet i dechargememorialet (nr 19) klagomal
6ver- att utskottet ej haft mojlighet att pa tillfredsstallande satt kontrollera
grundlagsbestimmelsernas efterlevnad vid utrikesarendenas behandling. En
reservant (hr v. Friesen), med vilken tre utskottsledaméter instamde,. ansag
att anmérkning enligt RF § 107 bort framstallas mot utrikesministern, enar
viktiga 6verenskommelser med fraimmande makter ingatts utan riksdagens
medverkan samt enir med all sannolikhet dven utrikesnimnden i flera fall

14 FK 1946/23, s. 137.
15 StyT 1945, s. 58.
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forbigatts. Under riksdagen 1945 foérelades nigra propositioner rérande
overenskommelser med friammande makter riksdagen for godkinnande.
Ett med England traffat betalningsavtal av storsta vikt férelades dock riks-
dagen endast genom en redogorelse vid hemliga sammantriden med kam-
rarna den 27 april.®* Vid skilda tillfallen under samma riksdag framkom
ocksa i uttalanden fran regeringsledamoters sida uttryck fér en mera oppor-
tunistisk 4n strangt grundlagstrogen uppfattning om innebérden av RF § 12.
I propositionen om Sveriges anslutning till sjéfartspoolen — en friga som
torde héra till dem dar riksdagens godkannande ar obligatoriskt — uttalade
salunda folkhushallningsministern, att »da tiden och omstédndigheterna i
ovrigt medgiva, att detta godkidnnande understilles riksdagens prévning,
torde s& med hansyn till drendets natur bdra ske».t” Vid en debatt i andra
kammaren om kreditgivningen till utlandet tiliskrev sig handelsministern
som en speciell fértjanst — »en liten blomma i knapphélet» — att regeringen
i friga om fyra handelsavtal, vilka icke férelagts riksdagen, enir »rikets
intresse» pafordrat deras snara ikrafttriadande, f6ljt »grundlagens bokstavy»
och latit utrikesnimnden yttra sig 6ver dem — »en sak, som under krigs-
tidens svara férhallanden icke kunnat iakttagas».®* Av den méingd éverens-
kommelser, varibland flera av stérre vikt, som avslutits under krigsaren
1940—1945 har enligt en sammanstillning av Brusewitz *® blott 7 (tva s.k.
arbetskonventioner 1940, ett avial om dubbelbeskattning med Finland 1943
och fyra overenskommelser 1945) forelagts riksdagen. Brusewitz tillagger:
»Vad enligt grundlagen ar att betrakta som undantag har faktiskt blivit
regel. Den vidstrackta medverkan i fraga om &éverenskommelser med fram-
mande makter, som RF § 12 tillforsakrar riksdagen, har i det allra ndrmaste
blivit en déd bokstav». Senare har i ett interpellationssvar utrikesministern
Undén uttalat,?® att enligt en inom handelsdepartementet gjord sammanstall-
ning under tiden september 1939 till juni ménads utgang 1945 icke mindre in
161 6verenskommelser av handelspolitisk, kommersiell eller finansiell natur
slutits utan att ha understallts riksdagen. Bland avtal av nu namnt slag
»eller av annat innehé&lly — héar inférdes alltsd de politiska avtalen i sam-
manhanget — funnes sidana »av stor vikt fran politisk eller ekonomisk
synpunkt, vilka under normala férhallanden uppenbart skulle ha under-
stallts riksdagen». Utrikesministern uttalade vidare som sin mening, att vi
nu borde betriaffande tillampningen av RF § 12 »i mojligaste man aterga
till den praxis som radde fore krigets. Av hans redogérelse fér avtalsbe-
handlingen efter regeringsskiftet 1945 framgick aven att RF § 12 darefter
tillampats mer korrekt an tidigare.? Utrikesministern understrék dock, att
regeringens handlingsfrihet enligt RF § 12 vore avsevird. Av visst intresse
var vidare hans meddelande, att i nigra fall 6verenskommits, att ett traffat

1 Se Brusewitz i StvT 1946, s. 73. — Det kan tillfogas att pressen inga-
ende informerades om avtalet.

17 Se prop. 249/1945, s. 6 och FK 1945/16, s. 18 ff.

18 AK 1945/39, s. 58.

19 StvT 1946, s.-76.

20 FK 1946/23, s. 134 ff,

21 Jfr diven Andrén i StvT 1948, s. 251 ff, 1949, s. 162 ff., 1950, s. 339 ff,,
1951, s. 270 ff., 1952, s. 243 ff., 1953, s. 374 ff. och 1954, s. 399 ff.
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avtal »visserligen skall vara beroende av riksdagens godkinnande men att
det provisoriskt sattes i kraft omedelbart efter undertecknandet».2* Vid 1948
ars riksdag patalades emellertid ater riksdagens tillbakasittande vid be-
handlingen av fragor av utrikespolitisk vikt.?

Den givna redogorelsen torde visa, att grundlagens kompetensbestdmmel-
ser i fraga om ingiende av ¢verenskommelser med frammande makt fak-
tiskt 4ro s& elastiskt utformade, att en nira nog oinskrankt makt éver
traktatpolitiken kan utévas av regeringen under en utrikespolitiskt hogvik-
tig period av betydande langvarighet. Denna mdjlighet for regeringen ar
dock sjalvfallet beroende av hur stark dess forankring i riksdagen &ar. Den
svenska samlingsregeringen under andra varldskrigets ar hade icke att
frukta nagon opposition, i varje fall icke nagon kraftfull sadan, fran riks-
dagens sida och atnjét utan tvivel en mycket avseviard folkmajoritets for-
troende.

Nagra ytterligare anmirkningar angiende tolkningen av RF § 12 iro
erforderliga. En av dem avser ett papekande av det férhallandet, att riks-
dagens godkénnande i vissa fall ges i form av ett samtycke p& férhand, ett
bemyndigande f6r K. m:t.?* Propositionen om Sveriges anslutning till Férenta
Nationerna innebar salunda, att K. m:t foéreslog riksdagen att fo6r sin del
medgiva, att K. m:t vid tidpunkt, som befunnes lamplig, vidtoge de atgér-
der, som erfordrades fér Sveriges anslutning till FN. Som bilaga till pro-
positionen, vilken var mycket kortfattad, fogades en inom FN med sakkun-
nigas bitriade forfattad kommentar till FN:s stadga avensom texterna till
denna stadga samt stadgan f6r internatienella domstolen. Det utsades i
propositionen, att medlemsstats militira foérpliktelser enligt FN:s stadga
narmare skulle anges i ett mellan sikerhetsradet och. statens regering traffat
avtal, vilket for Sveriges del innebure, att dylikt avtal enligt RF § 12 skulle
forelaggas riksdagen for godkdnnande. I sitt utlatande (nr 5), déari hem-
stalldes om bifall till propositionen, uttalade utrikesutskottet, att det under
férhandenvarande omstandigheter icke hade nagon erinran mot att K. m:t

22 T 1946 ars svensk-turkiska handelséverenskommelse hette det, att over-
enskommelsen skulle triida i kraft den 15 juni 1946 »under foérutsittning av
godkdnnande fran den lagstiftande myndigheten i vardera landet». Om dylika
godkinnanden icke limmnats fére den 15 juni, skulle Overenskommelsen likvil
provisoriskt trida i kraft. T 1946 ars handelséverenskommelse med Island, som
forelades riksdagen f6ér godkinnande, men som icke innehiller det i RF § 12
stipulerade forbehallet om riksdagens godkinnande som forutsittning fér over-
enskommelsens giltighet, heter det, att- dverenskommelsen skall sittas i kraft
refter sirskild notevaxling». I avvaktan pa sddan skulle Gverenskommelsen dock
provisoriskt tillimpas fran dagen for dess undertecknande. Utrikesministern har
— efter att ha uttalat, att det kan finnas anledning att understilla ett handels-
avtal riksdagen, dven om det icke ir av. storre vikt, »ifall oligenheter ej diiri-
genom fororsakas» — forklarat det provisoriska ikrafttridandet med att man
velat undvika den férsening, som féranleds av riksdagsbehandlingen: »och som
kunde villa stora oliigenheter», FK 1946/28, s, 136. Jfr Andrén i StvT 1949,
s. 169 ff., som papekar att samtliga handelsavtal, vilka 1948 understilldes riks-
dagen, fungerat provisoriskt, inman de godkints av riksdagen.

23 Se Andrén i Stvl 1949, sarsk. s. 171 f.

24 Se hiirom Malmgren, »Sveriges forfattning» II, s. 214 ff. och Sundberg,
»Lag och traktat», s. 21 ff. Jfr diven finansministern i prop. nr 295 till 1945 &rs
riksdag.
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vefter samrad med utrikesnamnden» provade fragan om lampliga tidpunk-
ten for atgarders foretagande for Sveriges anslutning till FN. Harigenom
gjordes en erinran om att RF § 54 borde féranleda regeringen att héra
utrikesnamnden. Genom riksdagens bifall gavs emellertid ett bemyndigande,
som innebar att K. m:t d4gde ansluta Sverige till FN utan att inhdmta ytter-
ligare godkannande fran riksdagen enligt RF § 12, men sjalvfallet icke att
K. m:t vore skyldig att gora ansokan om Sveriges anslutning.

Av grundliaggande betydelse ar tolkningen av uttrycket »dverenskommelse
med frammande makt». I 1946 ars interpellationsdebatt em traktatpolitiken
uttalade hr Herlitz ?* att man i konstitutionsutskottet haft anledning grubbla
6ver de anférda ordens innebord. Utrikesministern Undén svarade ganska
spydigt, att han inte skulle g& in pa saken: »jag tycker det skall finnas
nagonting kvar for konstitutionsutskettet att grubbla 6ver». Mot bakgrund
av krigsarens utrikespolitik finns dock anledning till ett klargoérande. Be-
teckningen »fraimmande makt» skall i detta sammanhang limnas 4 sido som
av mindre praktisk betydelse i frdga om den konstitutionella maktférdel-
ningen 6ver utrikes drendena.?® Vad RF § 12 menar med »éverenskommelsey»
tilldrar sig i forsta hand intresset.

Fér kompetensfordelningen mellan regering och riksdag betyder det
sjalvfallet en hel del, om uttrycket »éverenskommelse» tolkas snévt eller
extensivt. Forst skall dd anmarkas, att RF § 12 ju medfér inskridnkningar
av konungens befogenhet att ingd &verenskommelse med frammande makt.
Det innebar att riksdagen naturligtvis intet har att skaffa med enskilda avtal,
dven om de ingas av t.ex. ekonomiskt mycket betydelsefulla organisationer
inom samhallet. S& snart regeringen limnar nagon medverkan till dylika
avtal, blir fragan mer svirbedémd. Upptrader underordnad férvaltningsmyn-
dighet som part i avtal med frimmande stat eller frimmande statsmyndig-
het, star det utan vidare klart att RF § 12 ar tillamplig. Férvaltningsmyn-
digheten handlar har med st6d av ett bemyndigande. D& detta hérrér fran
K. m:t méste det hallas inom granserna fér K. m:ts egen kompetens. Ett
dylikt avtal utgér en sddan éverenskommelse, vard RF § 12 principiellt ar
tillamplig; en annan sak ar att manga eller de flesta ganger riksdagens
godkannande icke erfordras. En tankbar situation 4r ocksd, att K. m:t upp-
trader sida vid sida med enskilda parter. Sveriges anslutning till sjofarts-
poolen (prop. 1945/249), som rérde principerna for en samfalld kontroll éver
handelssjéfarten, skedde salunda under samtidiga, av svenska rederier férda
férhandlingar och i samband med ett system av frivilliga avtal, déri dessa
rederier stodo som parter. Nar svenska staten i ett sddant avtal likval ocksa
sjalv ingar overenskommelse, maste R § 12 bli tillimplig, oaktat mahéanda
6verenskommelsens realinnehall redan uttémts genom de enskilda och fri-
villiga avtalen och dessa genom traktaten blott erhalla viss sanktion.

Ett intressant specialfall erbjuda avtal, som ingas av riksbanken. Viss kre-
ditgivning till utlandet ligger inom bankens befogenheter enligt lagen for
Sveriges rikshank, § 15. Riksbankens gentemot regeringen jamlikt RF § 72
och dartill anslutna grundlagsstadganden sjalvstindiga stallning medfér, att

2 FK 1946/23, s. 140 f.
20 Jfr hairom Fahlbeck i StvT 1943, s. 49 ff.
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avtal, som riksbanken traffar inom sina lagenliga befogenheter, icke kunna
tillraknas K. m:t och icke heller fordra riksdagens godkannande enligt RF
§ 12. Banken svarar infor riksdagen enligt foéreliggande allminna kontroll-
hestimmelser. Detta innebar utan tvivel, att vi nédgas inféra rikshanken
som en tredje maktfaktor i utrikespolitiken, 14t vara med begransad real
kompetens och agerande med stéd av sirskilt bemyndigande i gemensamt
stiftad lag. Ovan har namnts, att det betalningsavtal med England, som
traffades samtidigt med Sveriges anslutning till sjéfartspoolen, icke blev fore-
lagt riksdagen fér godkinnande och sannolikt icke heller féredrogs i ut-
rikesnidmnden. Vid debatten i riksdagen angaende anslutningen till sj6farts-
poolen yttrade Undén, som di var utrikesutskottets ordférande, att rege-
ringen tydligen ansett betalningsavtalet sddant, att rikets intresse kravt dess
avslutande utan riksdagens godkinnande (i vilket fall dock utrikesnidmnden
grundlagsenligt skulle horts).?” Fraga é4r, huruvida man icke inom rege-
ringen i sjdlva verket resonerat si, att betalningsavtalet kunnat ingas av
riksbanken och att RF § 12 darfor 6ver huvud taget ej vore tillamplig.
I den flera ganger berérda interpellationsdebatten 1946 yttrade Undén — nu
utrikesminister — att en viss typ av finansiella avtal vore »rena betalnings-
avtal utan annan kreditgivning 4n saddan som i princip ligger inom riks-
bankens befogenheter». Interpellanten hr Herlitz genméalde: »Om det skall
betyda, att K. m:t p& egen hand, utan riksdagens samtycke, kan ingd pa
sidana engagemang, si maste jag inldgga en gensaga». Utrikesministern
replikerade, att han syftat pa »sidana fragor som rikshanken sjalv avgér,
och det 4r ju si, att riksbanken ofta deltar i uppgérelserna om betalnings-
férhallandena i samband med ett handelsavtaly. Replikskiftets utbyte blev
alltsd ganska magert. Det kan lamnas diarhan i vad man det engelska betal-
ningsavtalet asyftades i detsamma. I sjalva sakfragan synes mig dock rik-
tigheten av hr Herlitz’ uppfattning uppenbar. Att vissa befogenheter till-
komma riksbanken ger icke K. m:t ratt att »p4 egen hand» ingd pa mot-
svarande engagemang. Icke heller kan ett avtal, som K. m:t ingar, férvand-
las till ndgot annat dn en 6verenskommelse enligt RF § 12, darfor att riks-
banken »deltar i uppgérelserna».® RF § 12 ar tillamplig, si snart K. m:t
upptrader sdsom part i ett internationellt avtal. Detta méaste i sddant
fall i sin helhet behandlas enligt RF § 12. Det ar icke mdjligt att ur Gver-
enskommelsen uttaga vissa partier och behandla dessa i sarskilda former.?®

27 FK 1945/16, s. 20.

2% Om betalningsavtalet med England har Dag Hammarskjéld uttalat,
att det 4r »ett renodlat betalningsavtal, vars huvudstadgande endast innehiller,
att om rikshankenr behover pund, fir den képa sddana frdn Bank of England
mot kronor, samt att om Bank of England behover kronor, fir den képa sddana
fran riksbanken mot pund». Se »Fran Bretton Woods till ’full employment’»,
Sthlm 1945, s. 9. Avtalets rent handelspolitiska betydelse framgar av hans
redogérelse i den fortsatta framstillringen. Det framstdr sdsom formalistiskt att
undantaga ett avtal av denma karaktir fran den grupp RF § 12 isyftar. Betal-
mngs*avtalets reella ekonomiska och ilven politiska vikt fér landet dr obestridlig
och ingen torde heller kunna pést, att riksbanken verkhgen »sjilv avgjort»
frigan om dess’ mgaende

20 Fore 1921 &rs reform ansigs, att en Overenskommelse icke i sin helhet
behdvde framiliggas for riksdagen. I propositionerna fiskades godkénnande endast
»av de bestimmelser, vilka sadant kriva». Brusewitz i »Sveriges riksdag»,
s. 59. :
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Vad konstitutionsutskottet framfor allt torde ha grubblat ¢ver, niar det
gallde uttrycket »overenskommelse med fraimmande makt», lar emellertid
ha varit en annan fraga in den nu berérda, som ju niarmast giller det dis-
kuterade grundlagsbudets adressat. Utskottet torde — sasom antydes genom
hénvisningen till formerna fér uppgorelsen under andra varldskriget med
Tyskland om den s. k. permittenttrafiken — ha varit i tvivelsmal om i vad
méan ett mera formldst samforstind med frammande makt i nagon fraga
innebar en 6verenskommelse i grundlagens mening. Atskilligt skiljer onek-
ligen en traktat i vedertagen mening med en rad i lagtextens form uppstallda
och noggrant férberedda och utformade artiklar fran t.ex. en deklaration,
en notevaxling eller ett samtal mellan utrikesniinistern och en frimmande
beskickningschef, dari utfastelser goras. Det torde emellertid frin bérjan
std klart, att RF § 12 icke ar avsedd att gélla allenast traktaterna i veder-
tagen mening eller sidana internationella avtal, som fatt inflyta i publika-
tionen »Sveriges 6verenskommelser med fraimmande makter». RF talade ur-
sprungligen om »avhandlingar och férbundy». Dirmed torde en uttémmande
beskrivning av avtal med frammande makt, oavsett deras formella karaktar,
ha 4syftats. Eftersom hela makten lades i konungens hinder fanns likval
icke anledning grubbla 6ver nagra sirskilda distinktioner. Ordet »forbund»
torde framfor allt ha Aasyftat politiska allianser, medan det mycket all-
manna uttrycket »avhandlingar» omfattade 6vriga avtal. Att vid 1921 Ars
reform uttrycket »6verenskommelse» fatt ersatta »avhandlingar och for-
bund» har icke forestavats av en avsikt att reglera endast de storre, vik-
tigare eller starkast formbundna avtalen. Andringen var rent redaktionell.
Hela reformens syfte var att ge riksdagen inflytande i princip 6ver alla
utrikespolitiska engagemang av stérre vikt. Det skulle darfér innebara ett
uppenbart kringgaende av syftet med RF § 12, om K. m:t iklddde sig ett
engagemang av stor vikt f6r riket i formen t.ex. av en utvaxling av s.k.
verbalnoter och undanhéll drendet riksdagen under motivering, att nagon
»overenskommelse» 1 grundlagens mening icke vore fér handen.

Férhallandena under andra viarldskriget belysa i rikt matt, huru utfas-
telser som till en bérjan kunna te sig relativt obetydliga, som ges timligen
formlést och som mahinda icke betraktats som »dverenskommelser» i grund-
lagens mening, blivit av utomordentlig politisk vikt och innefattat allvarliga
belastningar for riket. Det bestrides val icke fran nagot hall, att de transito-
medgivanden, som Sverige under kriget limnade Tyskland fér dess trans-
porter till och fran Norge, daribland den s.k. permittenttrafiken, kommit
att betyda atskilligt f6r bedomandet av vart lands hela politik och for dess
internationella stallning. Vikten av dessa medgivanden framgar ocksé av att
Sverige, innan tyska regeringen i juli 1943 meddelades, att transport av
militar personal och krigsmateriel icke lingre komme att tillatas, mycket
visentligt hojde den militara beredskapen. Det férsta tyska svaret innebar,
att det avtal, som traffats i transiteringsfragan, enligt tyska regeringens
uppfattning ej kunde bringas ur kraft genom en ensidig atgard.* Har stod
det klart, att tidigare 6verenskommelser och avtal fatt sidan innebérd, att
en 4ndrad och for Tyskland mindre férmanlig attityd fran Sveriges sida

30 Se »Sveriges forhallande till Danmark och Norge under krigsiren», s. 201 ff.
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an den tidigare 6verenskomna kunde befaras fora Sverige i krig. Pafallande
ir, hur avtalsliget utvecklades si smaningom genom skilda, ofta mycket
formlésa medgivanden. I april 1940 férdes salunda »samtaly i Berlin mellan
4 svensk sida en delegation under ledning av viceamiralen Tamm och 2
tysk sida generalfaltmarskalken Goring och rikskanslern Hitler. Dessa »ledde
till att man fran svensk sida medgav transitering av ett sarskilt Réda Kors-
tdg genom Sverige till Narvik».3t Senare i april till juni medgavs ytterligare
nagra transiteringar efter framstidllningar fran tykse ministern i Stock-
holm.® Efter de allierades evakuering av Norge och den norska kapitula-
tionen ingicks en mer omfattande transiteringsoverenskommelse, som lade
grund till hela den senare tyska transitotrafiken genom Sverige.3® De tyska
kraven framférdes i en s. k. verbalnote den 17 juni 1940 och biféllos foljande
dag muntligen. Enligt utrikesministerns redogérelse till utrikesnimnden i
borjan av 1941 ars riksdag skulle »med ett strikt vidhallande av dittills till-
lampade regler» svaret ha blivit avbéjande i fraga om personal och krigs-
materiel men tillmotesgiende i fraga om évriga varor.® »Svenska regeringen
ansag sig dock i rddande lige icke kunna félja en sddan linje».®® Sedan
svaret jamvéal lamnats muntligen i Berlin 6ppnades den 26 juni i Stockholm
overliggningar mellan UD och tyska beskickningen, vilka resulterade i vad
utrikesministern sjalv kallade en »6verenskommelse» i transiteringsfragan.
Denna fastes pa papperet i form av en notevaxling den 8 juli 1940 mellan
utrikesministern Gunther och envoyén dr Schnurre, som for &dndamaélet
ankommit till Stockholm.® Utvidgning av transporterna medgavs genom
senare notevéxlingar, genom upprittade »protokolly och andra till formen
icke narmare angivna svenska »medgivanden». Aven vissa inskrankningar
eller modifikationer férekommo.” Transiteringarna utstricktes till att avse
transporter till och fran Finland.?

Att icke endast transiteringsoverenskommelsen den 8 juli 1940 utan aven
de mera formlésa medgivanden och modifikationer, som gjorts dessférinnan
och direfter, utgéra sddana 6verenskommelser, som asyftas i RF § 12, ter
sig fér mig uppenbart. Detta bestyrkes enligt min mening déarav att for-
merna fér varje sarskilt avtal synas ha valts efter vad for tillfallet ansetts
lampligt eller passande ur rent politisk synpunkt. Nagon reell skillnad fram-
trader icke mellan det avtal, som utrikesministern i sina redogérelser infér

3t Thidem, s. 32.

32 Jbidem, s. 33.

3 Ibidem, s. 38 ff.

34 Brittiske ministern i Stockholm underrittades den 7 juli om den beramade
transiteringséverenskommelsen. Han férklarade dirvid, att »brittiska regeringen
betraktade det frian svensk sida gjorda avsteget fran neutraliteten som en allvarlig
sak, ‘ehuru den insige och férstode Sveriges svara beliigenhet», ibidem, s. 43.
Norska beskickningen i Stockholm protesterade i en note av den 15 juli mot
transiteringarna av trupper eller materiel, vilket sades st i strid mot femte Haag-
konventionemn. 1 en note av den 19 juli avlit brittiske ministern en formlig protest.
Det svenska medgivandet beskrevs dir som »ett flagrant brott mot neutraliteten»,
ibidem, s. 44 f.

35 Ibidem, s. 40 f.

36 Thidem, s. 43.
37 Ibidem, s. 46 f., G8 ff., 119 ff.
38 Ibidem, s. 73 f.
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utrikesndmnden kallat éverenskommelse och som ingatts genom netevax-
ling, och de samférstind som vid andra tillfallen i dnnu lésligare former
i samma fraga uppnaddes mellan svenska och tyska regeringarna. Sverige
har statt som part och iklatt sig vissa férpliktelser eller fullgjort vissa
prestationer.® Hari ligger, synes det mig, det visentliga.®® Sa snart riket
belastas med ett engagemang maste den handling, varigenom detta sker,
alldeles oavsett de rent formella emstindigheterna, vara att betrakta som
en dverenskommelse i grundlagens mening. Daremot 4r det uppenbart, att
dylika engagemang ofta icke ha den »stérre vikt», som gor riksdagens god-
kidnnande erforderligt. I andra fall, exempelvis det nu beroérda, har det
kunnat havdas att »rikets intresse» lagt hinder i vagen fér inhdmtande av
sadant godkannande. Att utrikesndmndens hérande enligt foreskriften i RF
§ 12 underlates kan emellertid icke foérsvaras. Invindningen att en hogre
statsnytta el. dyl. lagger hinder i vigen ocksa f6r denna &atgérd torde ha
varde allenast som ett skal att 6verviga édndring av grundlagsstadgandet.

Det kan naturligtvis sdgas, att vissa svarigheter kunna foreligga vid av-
gérandet av vad som skall forstis med ett engagemang eller en »forpliktelse»
for riket. Da en verklig overstatlig rattsordning icke existerar éaro reali-
teterna i en »internationell forpliktelse» icke sd latta att ligga i dagen.
Emellertid torde vid tolkningen av RIF § 12 kunna havdas som rimligt, att
varje atgird, som enligt sitt eget innehall innebar, att vart land »férpliktar
sign till ett visst handlande eller till att avstd fran nagot eller till en viss
attityd éver huvud taget eller att det »atager sig» en prestations fullgérande
eller »férbinder sig» att handla sa eller si, innebdr ett engagemang. Enligt
svensk offentlig ratt synes Sverige hava att fullgéra en salunda atagen for-
pliktelse. Fran motpartens sida kommer ocksd med stérsta sannolikhet att
goéras gallande, att vart land blivit »foérpliktat» eller »bundet». Det kan in-
véandas att fraga kan vara om ett rent ensidigt atagande. I de flesta fall
utgdér dock det, som till formen ar en i en deklaration eller en note eller
P4 annat satt gjord ensidig utfastelse, i verkligheten svaret pa ett krav eller
en framstidllning eller ocksd féranleder utfistelsen en accept; i bada fallen
foreligger samférstand, ett avtal, en 6verenskommelse. Rena forklaringar
fran svenska regeringens sida, att den kommer att férhalla sig pa ena eller
andra sittet, att den har den eller den uppfattningen o.s.v. torde daremot
falla utanfér oOverenskommelsernas kategori* Dylika i det diplomatiska
umgianget vanliga meningsyttringar uppfattas icke som bindande och inne-
bara darfor icke nagot engagemang for riket i den behandlade grundlags-
paragrafens mening. Aven avtal, om s&dana férekomma, varigenom nagon
utfastelse fran svensk sida icke sker, utgéra overenskommelser enligt RF

3% Hela komplexet av transiteringséverenskommelser framtriider rentav om icke
sdsom en politisk allians i egentlig mening si dock sisom ett sidant »férbund>»,
varom RF § 12 ursprungligen talade.

40 Kommitterade, som férberedde 1921 ars reform, motiverade utstrickandet
av riksdagens befogenheter bland annat med att 6verenskommelser, varmed riks-
dagen dittills icke ansetts ha ansprak pa att ta befattning, kunde »f6ér landet
medféra forpliktelser ay den storsta vikt». Bihang till riksdagens protokoH 1919,
Kommittébetinkanden I, s. 27.

41 Frigan om erkinnande av frimmande stat eller regering ligger ‘utanfor
resonemanget.
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§ 12. Mottagandet av en ensidig utfastelse fran frimmande makt innebar
dock en éverenskommelse, endast om genom detta mottagande en motpresta-
tion ges, ett villkor accepteras el. dyl.*?

Det fértjanar understrykas, att RF § 12 ju endast féreskriver, att gver-
enskommelser med fraimmande makt i vissa fall tarva riksdagens godkin-
nande. Riksdagen fattar beslut endast fér sin del, da en traktatfraga fore-
laggs den. For att en Gverenskommelse skall bli av fordras darutéver, att
K. m:t fullféljer en redan preliminart traffad 6verenskommelse genom rati-
ficering eller, om en ¢verenskommelse icke redan foéreligger, tar ett av riks-
dagen givet bemyndigande dirtill i ansprak. Overenskommelser med fram-
mande makter grunda sig anfingen p4 K. m:ts eget beslut — fredstraktater
samt 6verenskommelser rérande fragor utanfér riksdagens ordinara kom-
petensomrade, som icke dro av stérre vikt eller som, ehuru sa ar fallet,
pa grund av att »rikets intresse» sa pafordrar icke forelaggas riksdagen
fér godkannande — eller ocksd pa samfillt beslut av K. m:t och riksdagen.

Om traktaters upphivande innehaller RF § 12 icke nagon bestimmelse.
Andring av en gillande traktat maste visserligen ske genom ny Overens-
kommelse. Men 6nskar K. m:t hiva en traktat vare sig genom att underlata
att foretaga nigon atgard, som enligt traktatens innehall fordras for dess
fortsatta giltighet, eller genom uppsigning eller genom ensidig, eventuellt
mot traktatens inneh&ll stridande atgird, foreligger icke en av RF forutsedd
situation. Detta 4r i viss man agnat att férvana. En traktats upphorande
innebér ofta en lika betydelsefull tilldragelse som dess tillkomst. Enligt RF
§ 87 galler i frdga om lagstiftning, att konungen icke dger utan riksdagens
samtycke avskaffa gammal lag i annan ordning 4n som galler for lagens:
stiftande. Emellertid torde starka politiska argument kunna framlaggas for
K. m:ts frihet att hdva ingangna traktater utan riksdagens medverkan.s
RF § 12 kan i jamférelse med RF § 13 icke heller tolkas p& annat satt.
Fran ‘RF § 87 kan med beaktande av RF § 84 endast ett detta resultat
bekriftande e contrario-slut dragas.

Till sist ma ett ytterligare spérsmal berdras, som sammanhinger med
riksdagens befogenheter i friga om Overenskommelser med frammande
makt. Regeringsformen avser att tillse, att konungen icke itager riket nagon
forpliktelse, som leder till intrdng p& bland annat riksdagens lagstiftnings-
makt. Utévandet av denna sker normalt pa grundval av ingdende utredning,
verkstilld inom sirskilda kommittéer eller vederborande departement med
anlitande av det i RF § 10 foreskrivna remissforfarandet. Lagradets tankar
inh&dmtas jamlikt RF § 87. Det tillhér stadgad praxis, att dven jamforelse-
vis obetydliga lagreformer inom civilratt, straffritt och processratt foregas
av synnerligen grundliga forarbeten. I viss omfattning galler detta dven om
lagstiftning pa férvaltningsrattens omrade. Nar lagstiftning skett pa grund-
val av internationella konventioner angiende internationell privatratt, har
riksdagens beslut ocksid kunnat bygga pa jamiforelsevis omfattande utred-
ning av sakkunniga och av yttranden av berérda myndigheter. Detta for-
farande ar dock ingalunda undantagslost och konstitutionella garantier sak-

42 Jfr Sundberg, »Folkritt>, s. 185 ff.
43 Jfr Sundberg, »Lag och traktat», s. 62.
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nas ¢verhuvudtaget, da det galler dnskemal om utredning sisom grundval
for riksdagens beslut i ett traktatirende inom dess konstitutionella kompe-
tensomrade. Skall riksdagen pa allvar kunna taga del i lagstiftning genom
traktater maste en praxis utbildas, som lojalt f6ljer férfarandet i allménna
lagfragor.

Fragan har 6kat i praktisk betydelse, i det att staterna numera soéka
genom traktater giva vissa materiella rattsregler tillamplighet inom stérre
regioner av virlden. I viss man har redan Internationella arbetsorganisa-
tionen fullféljt en dylik politik. FN har pa sitt arbetsprogram atskilliga
forslag till konventioner, vilkas ratificering fran svensk sida skulle medfoéra
andring av allmin lag. Sverige har redan ratificerat den av Europaradet
utarbetade konventionen om tryggandet av de minskliga rittigheterna. Det
har visat sig — efter riksdagens godkannande och regeringens ratifika-
tion — att konventionen kraver éversyn av svensk lagstiftning. Dess fram-
laggande till riksdagen fér godkinnande borde darfér ha féregtts av sak-
Kkunnigutredning, departeméntsbehandling i justitiedepartementet, remiss
till skilda myndigheter och lagradets hérande. Fragan handlades emellertid
som -ett rent utrikesarende. Sverige tog genom diplomatiska ombud del i
férhandlingar inom Europaridet foér textens utarbetande. Ombuden blevo
ndjda. Konventionen undertecknades sedan av var ambassadér i Paris. Dar-
efter kravdes riksdagens godkannande p& grundval av en kortfattad, nar-
mast formell kommentar fran UD:s sida. I riksdagen gick irendet till ut-

" rikesutskottet (icke forsta lagutskottet) och forst omkring ett ar efter god-
kannandet upptiackte riksdagen och den svenska juristvirlden, att en bety-
delsefull lagstiftningsakt skett pad grundval av RF § 12 samt att bristen pa
allsidig juridisk handliggning av arendet nodvandiggjorde en saddan ut-
redning anglende reform av svensk lagstiftning, som borde ha skett fére
Sveriges anslutning till konventionen. Det torde val kunna antagas, att rege-
ringen i framtiden beaktar riksdagens krav pa en handlaggning av detta
slags traktatirenden, som star i éverensstimmelse med grundlagens anda
och god ordning i lagstiftningsarbetet.

Utrikes drenden i o6vrigt. Man kan vara berattigad tala om en verk-
stillande makt, anknuten till den traktatstiftande. K. m:t &r i férhéllande
till 6verenskommelserna med frammande makt den agerande, oavsett om en
6verenskommelse for sin tillkomst fordrar riksdagens medverkan eller icke.
Atskilliga utrikes 4renden ha emellertid icke naturen av ¢verenskommelser
eller tillhora verkstilligheten av sddana. Utrikes drenden férekomma i stor
utstrackning utanfér de nu sarskilt behandlade, av RF sarskilt kompetens-
reglerade omréadena. Dessa évriga frAgor anses tillhéra riksstyrelsen, som
utévas av K. m:t. De olika staterna kunna sigas korrespondera med var-
andra i skilda 4mnen; UD bir i statskalenderna undertiteln fran RF § 35
vkabinettet for utrikes brevvixlingen». Mellan staterna uppstd t.ex. tviste-
fragor, som skola handliggas och som inte alltid leda till att en 6verens-
kommelse traffas. Deltagandet i internationella konferenser och kongresser
foranleder ocksa ett sarskilt utrikes drende hos K. m:t, t.ex. for utseende
av ombud och utfiardande av instruktioner fér dem.

Denna under styrelsen sorterande verksamhet kan lampligen indelas i
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tva huvudgrenar: utrikespolitik och utrikesférvaltning. Den senare verk-
samhetsgrenen omfattar en mangfald uppgifter av mer eller mindre rutin-
maissig art och omspannande hela omradet for statsverksamheten i den méan
en aktivitet i forhallande till frammande makt ar pakallad. RF § 11 inne-
haller ett stadgande, att i mal som angi rikets férhallande till fraimmande
makter alla meddelanden till frammande makt eller svenska sindebud i
utlandet utan avseende 4 arendets beskaffenhet skola ga genom utrikes-
ministern. Stadgandet avser att ligga hinder i vagen fo6r en personlig kunga-
makt. Konungen skulle icke personligen fdga lamna frammande makt. med-
delanden i »mal» som rérde riket. Alltfér strikt efter orden tillampas icke
stadgandet. Dels torde alltjamt under vissa foérhallanden personliga med-
delanden liamnas fran monarken’till frammande statséverhuvuden é&ven i
fragor av annat an rent ceremoniell art. Dels sker meddelanden till fram-
mande makt understundom frin annat organ &n utrikesministern eller
honom underlydande myndighet. Som exempel kan nimnas, att koemmuni-
kationsverken plaga uppgéra avtal med motsvarande foérvaltningar i utlan-
det och 6ver huvud taget trada i direkta internationella férbindelser. Det
standigt tillvaxande systemet med specialattachéer har ocksd medfért en
utveckling. av forbindelsevigarna mellan myndigheter i Sverige och i ut-
landet; ocksad Sveriges representation inom internationella organ — t.ex.
Europaradets expertkommittéer — har en centrifugal verkan pa utrikes-
férvaltningen. Denna utveckling ar i och for sig intressant — det fértjdnar
narmare undersékas i vad mén det reella inflytandet i en del utrikes aren-
den kommit att undandragas UD och dess chef till férméan fér andra
myndigheter — men den innebdr dock icke nagen andring av den konsti-
tutionella maktférdelning, som férligger utrikesférvaltningen under K. m:t.**

Ocksa utrikespolitiken tillhér K. m:ts kompetensomrade. Till utrikespoli-
tiken hianféras da siddana utrikes drenden, som dro av mera sarpraglad och
mindre rutinméssig art och som ha stérre betydelse. Om en viss minister-
styrelse an stir i Overensstimmelse med vart statsskick just i fraga om
UD:s chef, pa4 grund av att UD ar chefsmyndighet f6r utrikesférvaltningen
och i viss man ersitter de under andra departement sorterande centrala
verken, si innebar detta dock icke, att utrikesministern i utrikespolitiska
fragor ager speciella befogenheter. Avgérandena ligga i utrikespolitiska lik-
som i andra regeringsdrenden hos konungen i statsridet. Emellertid torde
maktférskjutningen i utrikesfragorna under andra varldskrigets Ar, som
ovan behandlats med tanke pa traktatratten, ha inneburit ocksi ett visst
undanskjutande av drenden fran konseljen till en mindre krets, bestdende
av utrikesministern och hans nirmaste méan eller av utrikesministern samt
statsministern och kanske ytterligare nagot statsrad, eventuellt med del-
tagande av monarken. Foreteelsen kan vara tillfallig. Den ar icke heller
narmare utredd men torde dock bhéra antecknas, da den konstitutionella
maktfoérdelningen anges. I det politiska sprakbruket anvéinds i allt storre
omfattning termen »utrikesledningen» fér att beteckna den anonyma eller
I varje fall svardefinierbara maktfaktor, som pa detta sitt gjort sig gallande
inom utrikespolitiken..

4 Undantag utgora de befogenheter i kreditfrigor som tilkomma riksbanken.
Mirk fdven domarmaktens funktioner i externa situationer.
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Utrikesférvaltningen — sittet for administrationen av »mail, som angi
rikets forhallande till frammande makter» — och utrikespolitiken dro armnen
fortjanta av narmare rattsligt studium. 1 icke ringa grad ar i Sverige och
i an hégre grad i frammande linder det som tilldrager sig inom utrikes-
departementen insvept i en svargenomtringlig sekretess. Det ar emellertid
ur 'manga synpunkter viktigt, att réattsvetenskapen icke tvekar att utstricka
sitt intresse till det som férsiggar i diplomatins gemak.ss Ur rent praktisk
synpunkt vore det utan tvivel nyttigt att veta mera om arbetssittet inom
frammande landers utrikesférvaltningar. Ett framgangsrikt fullféljande av
svenska utrikespolitiska intressen foérutséatter dylik inblick. Blott ett exempel
skall lamnas. Det torde icke vara nagon o&verdrift att siga, att fa av de
personer, som av vart land anlitas vid internationella férhandlingar, besitta
mera ingaende kdhnedom om den praxis for instruerandet av ombud, som
stormakterna tilampa och som ar av avgérande betydelse for det politiska
bedémandet av innebérden i deras ombuds stillningstaganden i kritiska
forhandlingslagen.

Hilding Eek:.

Nadeinstitutets uppgift. Nagra rand- Nadeinstitutet har sin grund
anteckningar till en interpellationsdebatt. ; regeringsformen § 26. Det
stadgas dar, att Konungen &ger att i brottmal goéra nad, mildra livsstraff
samt atergiva ara och till kronan foérverkat gods. Vidare lamnas vissa regler
om nadearendenas handldggning. Grundlagen angiver emellertid, lika litet
som nagon annan lag, nadgot om nadeinstitutets uppgift och dndamal. Stats-
réttsligt synes silunda hinder icke méta att lata institutet tillgodose wvitt
skiftande 4ndamal, si lange grundlagens ram icke ¢verskrides. Rittspolitiska
synpunkter fa salunda har relativt fritt spelrum, varom den aktuella de-
batten bar vittne.

Sedan gammalt torde den uppfattningen varit allmént radande att nad
borde ifrdgakomma sdsom ett extra ordinirt remedium i undantagsfall, t. ex.
for att i ett sarskilt fall motverka en lagtillimpning, som fort till obillig
hardhet, eller fér att i émmande fall tillgodose humanitira krav, som dom-
stolen icke kunnat beakta. En tidigare justitieminister, K. G. Westman, har
ganska utforligt skildrat olika ligen, da enligt den mera traditionella upp-
fattningen nad kan ifragakomma.t K. G. Westmans framstéllning &r intres-
sant, darfér att den tydligt utvisar, att den divarande innehavaren av
justitieministerposten hyste den meningen att nadeinstitutet hade en bety-
delsefull, men dock begransad uppgift inom rattsvarden. Enligt hans &sikt

45 Ett forsék till analys 4r London’'s tidigare anférda arbete. Ganska stort
intresse har ocksd fgnats dmmet i amerikansk statsvetenskap. Se t.ex. James
L. McCamy, »The Administration of American Foreign Affairs», New York
1950. De flesta arbeten, som é&syfta att limna diplomatiska adepter vissa kun-
skaper utéver dem, som erhéillas genom den vanliga universitetsutbildningen, igna
sin huvudsakliga uppméirksamhet it konsten ait bira ordnar, titulera medlenimar
av brittiska aristokratin, besvara inbjudningar och vid middagsbordet ritt placera
olika medlemmar av corps diplomatique och deras damer!

1 K. G. Westman, »NAd och rittvisa», SvJT 1938, s. 545 f.

26 — Statsvefenskaplig tidskrift 1954, N. F.



392 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

skulle en foérbattrad lagstiftning och anstaltsvard - minska utrymmet fo6r
nadens anvandning. K. G. Westman kunde darfér sluta sin uppsats med
deklarationen: det ideala kravet ar icke mera nad utan fullkomlig rattvisa.
Davarande innehavaren av den uppsaliensiska larostolen i rittshistoria
torde darmed ha givit ett gott uttryck at den gingse uppfattningen om
nadeinstitutets uppgift. Enligt denna fAr namligen tillimpningen av billig-
hetssynpunkterna icke drivas s& langt, att sambandet med den bestidende
straffrattsliga ordningen gar forlorat.2 Ett begagnande av nadeprerogativet
i den omfattning som férekommer exempelvis i Norge — se nedan not 21 —
torde kunna sigas std i god éverensstammelse med den vanliga meningen
om institutets dndamal.

Vad som ur statsrattslig synpunkt fangar uppmirksamheten i den i
Andra kammaren den 14 maj 1954 forda interpellationsdebatten angiende
utdévandet av benadningsritten 4r mot nyss angiven bakgrund-den nuvarande
justitieministern H. Zetterbergs i interpellationssvaret deklarerade grundsyn
pa nédeinstitutets uppgift. Denna avviker, savitt av svaret kan utlasas;?
radikalt fran den ovan skildrade traditionella uppfattningen. Inledningsvis
betonas, att ndden bygger pa helt andra évervaganden 4n démandet och att
naden har en helt annan uppgift dn démandet. Det betecknas som felaktigt
att betrakta nadeinstitutet som ett led i domstolsférfarandet. Darefter ut-
vecklas, hurusom institutet har en sjalvstiandig uppgift vid sidan av dom-
stolarnas verksamhet. I stravandena att forma manniskorna att f6lja reg-
lerna f6r medborgerlig samlevnad — heter det fortsittningsvis — kan man
ni resultat genom att arbeta pa tva linjer, vilka tydligen av justitieministern
uppfattas som parallella: domstolarna & ena sidan ha till uppgift att
uttala sitt ogillande av begéngna brott ech angiva den paféljd, som lagligen
bor folja, och darigenom tillgodose allménpreventionens krav. A andra
sidan kan man samtidigt med tillhjalp av nadeinstitutet visa mildhet och
giva den démde ett extra tillfalle att férséka ratta sig, varigenom de indi-
vidualpreventiva synpunkterna tillgodoses. Interpellationssvaret slutar ocksa
med att ett effektivt naddeinstitut ar ett nédviandigt led i en modern kriminal-
vard oech mynnar ut i orden: en god rattsvard kréver bade rattvisa och nad.

Tankegangen synes — koncentrerat uttryckt — vara foéljande. Ansvars-
fragan i brottmal avgéres av demstolarna. Bestimmandet av pafoljden for-
siggar i tva etapper. Forst 4déma domstolarna i vederbérlig ordning den
patéljd, som de finna lagens regler anvisa i det féreliggande fallet. Darefter
vidtager, om den démde s& pikallar (genom en nadeansékan), i nadevag
en omprdvning av spérsmalet, huruvida den lagligen adémda paféljden
ocksd ar den med hénsyn till den domdes olika férhallanden kriminal-
politiskt riktiga. ’

Teoretiskt sett dro de bada hir redovisade uppfattningarna om nade-
institutets uppgitt icke oférenliga. Aven om man héavdar, att prévningen av
den 4démda straffpaféljden nadevigen ingar som ett normalt led i det straff-
réttsliga forfarandet, ar tankbart, att man menar denna prévning blott i

2 Se harom nirmare Alvar Nelson, »Brott och nad», Sthim 1953, s. 122129
samt 101. '

3 AK 4/5 1954, nr 20, s. 7.

4 Ibidem, s. 14.
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undantagsfall skola resultera i ett fringiende av domstelens bedémande
av pafoljdsfragan. DA emellertid i interpellationssvaret talas om ett effek-
tivt nadeinstitut som ett nédvandigt led i kriminalvarden, avses uppen-
barligen, att dven beviljandet av n&d skall vara en normal féreteelse i det
forfarande, som foljer pa ett forovat brott. I praktiken erhalla ocksd nu-
mera mellan 30 och 40 % av de nadesékande nid i nigon form.’

Den av justitieministern redovisade nya synen & nédeinstitutets uppgift,
vilken denne tydligen tillagnat sig under sin ambetstid,$ foérefaller icke ha
moétt nagot egentligt gensvar i Andra kammaren under interpellations-
debatten. Flera talare tilthérande sdvil oppositionspartierna som regerings-
majoriteten ansléto sig uttryckligen till den traditionella uppfatiningen.?
Sjalvfallet forelage har nyanser. Herr Hallén, KU:s mangarige socialdemo-
kratiske ordférande, som synes ha gatt liangst i riktning mot justitie-
ministerns uppfattning, preciserade i en replik? sin stdndpunkt s, att naden
i realiteten maste vara en undantagsforeteelse men att den icke borde bliva
en verklig sallsynthet. Med hansyn till nadeinstitutets karaktidr av kungligt
prerogativ torde emellertid justitieministerns uppfattning vara den, som i
detta sammanhang hoér tillmétas betydelse.

Det finnes anledning undersdka, huruvida den nya av justitieministern
hivdade standpunkten ar forenlig med grundlagen. I sin tidigare namnda
framstallning har K. G. Westman uttalat,® att det skulle sta i strid mot bl. a.
grundlagen om regeringen bleve en instans éver eller vid sidan av de i
rattegingsbalken faststillda domstolarna. Grunden for ett sddant omdoéme
fortjdnar granskas niarmare.

Utdragas konsekvenserna av den nuvarande justitieministerns linje, kom-
mer man till det resultatet, att domstolarnas uppgift med avscende & straff-
pafoljderna begrinsas till att angiva en 6vre grans, som vid straffverkstallig-
heten ej far 6verskridas men véal efter prévning nadeviagen kan underskridas,
s att den adoémda straffpiféljden antingen helt bortfaller eller lindras.
Grundlagen ger icke domstolarna nagon exklusiv behérighet att bestimma
straffpaféljder. I regeringsformen § 16 stadgas allenast, att Konungen skall
lata envar bliva démd av den domstol, varunder han ratteligen hérer och
lyder. Sedan detta villkor uppfylits, torde i fortsittningen annan myndighet
an domstol kunna — utan att grundlagen lederas — omvandla den 4domda
pafoljden i mildrande riktning. Enligt 3 § andra st. lagen 1%/, 1943 om vill-
korlig frigivning aligger det silunda fangvéardsstyrelsen att préva fragan
om fakultativ villkorlig frigivning. Till jamférelse kan namnas, att enligt
lagen 18/¢ 1937 om férvaring och internering i sidkerhetsanstalt domstolen

5 Ibidem, s. 8 och 12, samt Nelson, a. a., s. 51—55.

6 Annu 8/7 1947 uttalade statsrddet Zetterberg i AK (nr 33, s. 99): jag ar vil
medveten om att nidens anvindning har sin givna begrinsning och att den ej far
inga i det reguljira strafforfarandet.

7 Svensson i Ljungskile AK 14/5 1954, nr 20, s. 16, Rylander, ibidem, s. 33—34,
Andersson i Linképing, ibidem, s. 42—43, och Gezelius, ibidem, s. 46; jfr dock
Fast, AK 15/5 1954, nr 20, s. 196. '

8 Hallén, AK 14/5 1954, nr 20, s. 35.

? K. G. Westman, SvJT 1938, s. 551.
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visserligen adomer ifrdgavarande tidsobestimda péafoéljder men i 6vrigt
cndast bestimmer den minsta tid, som den frihetsberévande paféljden skall
vara, medan administrativ myndighet (interneringsnamnden) kan férlinga
denna, d.v.s. fatta beslut som i realiteten verka skarpande.

Allvarliga aro emellertid de erinringar, som kunna riktas mot .den nu
knasatta tillampningen av nadeinstitutet med héansyn till innehallet i rege-
ringsformen § 87 1:0, vilket lagrum ar avsett att sdkerstalla riksdagens med-
verkan vid kriminallagstiftningen. Bestimmelserna rérande straffpafolj-
derna aro otvivelaktigt av det slag, att de i sina huvuddrag skola intagas
i kriminallag stiftad enligt namnda grundlagsbud.’ Ett begagnande av
nadeinstitutet av det slag, att vad i sidan lag stadgats om brottspaféljderna
mera systematiskt sattes a sido, inger konstitutionella betankligheter. Sasom
tidigare framhallits, kan visserligen nadeinstitutet brukas fér skiftande upp-
gifter, men den nadegivande maste darvid halla sig inom grundlagens ram.
Forutsittes grundlagen innebdra, att reglerna om straffpaféljderna skola
vara av kriminallags natur, kan grundlagsstiftarens mening icke antagas
ha varit, att kriminallagens stadganden skola kunna 6verkorsas av det ad-
ministrativt handhavda nadeinstitutet annat an i sdrskilda undantagsfall.
K. G. Westman har ocksa pa flera punkter med skarpa framhallit, att naden
icke far brukas pa ett sddant sitt, att riksdagens lagstiftningsmakt 6ver-
korsas.l! Av Stjernbergs papekande!2 om regeringsformens tendens att kring-
garda Konungens benadningsratt med kauteler torde kunna utlasas, att dven
denne funnit grundlagen férutsatta restriktivitet vid nadeinstitutets hand-
havande. i

Aven om man icke vigar pasta, att den nya tillimpningen av nadeinstitutet
direkt strider mot grundlagens bokstav, synes den std i mindre god 6verens-
stimmelse med dennas anda. Om nadeinstitutet pa satt i interpellations-
svaret angivits skall inordnas som ett normalt led i kriminalvarden, synes
konstitutionellt riktigast att erforderliga foéreskrifter harom erhalla allmén
kriminallags form

Den utveckling, nadeinstitutet enligt vad ovan angivits undergatt, later
sig val inpassa i ett stérre sammanhang. Under de senaste decennierna har
en tendens gjort sig gallande att pa olika detaljpunkter minska domstolarnas
inflytande. Den bundenhet till vissa former och till lagens ord, som alltid
maste kdnneteckna domstolarnas verksamhet, har ej sidllan kommit att kén-
nas hindersam. Avgérandena, sarskilt pA nya omraden, ha darfor ofta lagts
pd administrativa myndigheter, som haft stérre méjligheter till ett be-
démande efter fritt skén. Att di det gallt straffverkstalligheten nadeinsti-
tutet ssom i sirdeles grad formlést och obundet kommit vil till pass i denna
utveckling ar lattforstaeligt.

30 Se Herlitz, »Om lagstiftning», Sthim 1926—30, s. 508—509, och Malm-
gren, »Sveriges forfattning», andra uppl, II, s. 47—48.

1K, G. Westman, SvJT 1938, s. 545; se uttalande ibidem, s. 551: om
generellt ndd gavs retroaktivt, sedan ny lagstiftning om strafflindring triitt i
kraft, skulle i administrativ ordning inforas en annan regel om strafflagens
dterverkande kraft dn den lagen SJle innehaller.

12 Stjernberg, SvJT 1921, s. 99.
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Att gora nagra uttalanden om eller ens anféra nagra synpunkter pa
fragan, huruvida den angivna utvecklingen av nadeinstitutet kan betecknas
sasom lycklig eller ej, faller helt utanfér ramen f6r dessa anteckningar.
Diskussionen didrom hor politikerna och icke minst kriminalpolitikerna till.
I stallet skola négra féljdverkningar av organisatorisk och processuell art
papekas, vilka méste beaktas vid ett genomférande av det nya programmet
for nadeinstitutet.

Dessforinnan torde emellertid nigot boéra sdgas om prévningen i néde-
arenden.

Sasom ocksa understrykes i interpellationssvaret, ar den grundliggande
skillnaden mellan domstolsforfarandet och nadeférfarandet, att i det forra
gillande ratt skall tillampas, medan den nadegivande star helt obunden
av alla regler vid sitt bedémande. I nadeforfarandet inverka salunda dels
samma faktorer, som domstolarna haft att beakta, dels darutéver varje
omstindighet, som den nadegivande fran sina subjektiva utgangspunkter
finner_vara av beskaffenhet att bora paverka nadeirendet.!® Nadeskilen
kunna darfér variera fran fall till fall. Nagot krav pa likfoermigt bedémande-
kan icke uppstallas. Det 4r ur denna synpunkt foljdriktigt, att de for-
andringar i lagstiftningen, som vidtagits under senare ar och som mdgjlig-
gora en o6kad anvandning exempelvis av villkorlig dom och villkorlig fri-
givning inom det reguljara forfarandet, icke uppméarksammas i interpella-
tionssvaret. Aven om genom ndmnda lagandringar vissa grupper av nadefall
kunna antagas ha bortfallit, stir det den nadegivande fritt att, genom att
lata nya faktorer fa betydelse som nédeskil, vidga utrymmet f6r nadens
anvandning. K. G. Westmans tanke att férbéttrad lagstiftning och anstalts-
vard skulle géra naden overflodig bygger pa& en viss konstans i bedomandet
av vilka faktorer, som &ro nadeskal. Det ligger emellertid i nadeinstitutets
natur att detta bedémande kan undergd standiga skiftningar. I detta
sammanhang kan papekas att statistik av det slag som éaterfinnes i inter-
pellationssvaret, avseende att klarlagga om den nadegivande myndigheten
eller hogsta domstolen adndrat praxis, ar intetsdgande. Siffrorna paverkas
av tvid varierande faktorer, ndmligen 4 ena sidan de i varje nadedrende
foreliggande faktiska omstandigheterna, 4 andra sidan bedémandet vilka
av dessa omstindigheter som #aga betydelse sdsom n#ideskial.t® Jamférelser
omdjliggoras harigenom.

Vixlingarna i vad som 4r att anse som nadeskil spelade mindre roll, sa
lange niden ans&gs som en undantagsféreteelse. Annorlunda staller det sig,

13 Dessa synpunkter understrokos starkt av forsta lagutskottet vid 1950 &rs
riksdag; se FLU 1950: 12, s. 7. — Se niirmare Nelson, a. a., s. 103—105.

4 Se AK 14/5 1954, nr 20, s. 12—13. DA det silunda anféres, att de bifallna
nideansdkningarnas andel av samtliga ansdékningar under &ren 1948—1953
konstant hallit sig kring ungefér 30 %o, medan h&gsta domstolen tillstyrkt ndd
aren 1948—50 i respektive 17,7 19,6 och 20,4 % av samtliga fall och under .&ren
1951—1953 i endast 12,7 11,9 och 13,7 %6 av fallen, kunna bakom dessa siffror
ddlja sig savil det fall, att de nidesékandes omstiindigheter varit konstanta
genom aren och att silunda hogsta domstolen #ndrat sin hillning under den
senare tredrsperioden, som det fall, att de nidesokandes omstindigheter for-
iindrats men hogsta domstolens bedomande varit konstant och att n&d under
senare 4r alltsi meddelats i fall, dir nad tidigare icke 1frﬁgakommlt Aven
andra alternativ och kombinationer kunna tinkas.
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da -naden blivit ett normalt led i kriminalvarden. Tyvarr gav interpellations-
svaret med efterfoljande debatt foéga besked om vad som enligt justitie-
ministerns nuvarande uppfattning ar att anse som nadeskil, bortsett fran
vad som kan utlisas av den av &vriga debattinligg att déma ensidiga, men
darfér ur forevarande synpunkt desto mera upplysande redogérelse for ett
enstaka fall, som justitieministern lamnade.!s Mera utférligt har justitie-
ministern belyst detta spérsmal i en interpellationsdebatt ar 1947.26 Professor
Alvar Nelsons undersékning!? lamnar pa denna punkt ett rikt material,
churu — som Nelson papekar — en utomstiende icke kan avgéra vilket
moment som varit bestimmande for Kungl. Maj:t vid ett nidedrendes av-
gorande. Nagon motivering for besluten gives namligen icke.®

Nadeinstitutets forandrade uppgifter paverka i forsta hand kriminallag-
stiftningens roll i vad giller domstolarnas befattning med bestimmande av
straffpafoljd. DA lagreglerna i sddant avseende friamst fa& karaktiren av
maximiregler, begrénsas betydelsen av en humanisering av dessa stadganden.
Sadana reformers inverkan kan sigas bliva, att vissa faktorer, vilka tidigare
"kommit under bedémande férst i naddeférfarandet, tillatas géra sig gillande
redan vid demstolsbehandlingen eller eljest under det reguljara straffverk-
stallighetsférfarandet. Harigenom vinnes dels en viss arbetsbesparing, i det
vissa arenden kunna férmodas icke behdéva provas nadevigen, dels en ut-
jamning mellan olika grupper démda, i det de som icke anséka om nad
vinna 6kad jamstdlldhet med de mera foretagsamma som sdka nad. Hur
lagstiftningen 4n humaniseras, kan den, som nyss framhéllits, dock aldrig —
om den skall behall
faktorer, till vilka hansyn kunna tagas i nadeférfarandet.

Ett accepterande av justitieministerns nya linje maste foranleda relativt
djupgiende andringar i tre olika avseenden i friga om nadeinstitutet, nim-
ligen betraffande sittet for nadearendes anhangiggorande, nadens admini-
strering och utredningsférfarandet i nadedrende. Dessa fragor observerades
dven av atskilliga talare i riksdagsdebatten.!?

Pa langre sikt framstar som en ofrankomlig konsekvens av den vig, pa
vilken justitieministern slagit in, att obligatorisk understillning nadevégen
féreskrives i fraga om vissa slag av domar. Har asyftas framst domar, var-
igenom ovillkorligt frihetsstraff utmatts. Ar 1952 integos 5.675 personer i
fangvardsanstalterna for avtjanande -av straffarbete, fingelse, foérvaring,
internering eller ungdomsfingelse. De nadesékande, 4démda dessa paféljder,
uppgingo ar 1953 till 1.1132° I'6r narvarande fa salunda bortemot 209, av
den nu ifragavarande gruppen sporsmalet om den adémda pafoljden under-
kastad prévning nadevigen.2? Med utgangspunkt fran den uppfattningen att

15 [hidem, s. 21—23.

18 AK 87 1947, nr 33, s. 98.

17 Nelson, a. a., s. 1056—115.

18 Se ledande artikel hirom i Dagens Nyheter 12/s 1954.

1 FK 15/5 1954, nr 20, s. 124—136, AK 14/5 1954, nr 20, s. 14—49 och 15/5 1954,
nr 20, s..191—198.

20 KU 1954: 15, s. 35.

21 De nyss anglvna siffrorna éro icke omcdelbart jimforliga men torde till-
lata den hir 4tergivna slutsatsen dven med beaktande av att nddeansékningar
i viss omfattning héirr(jra frin fangar, som icke intagits under det 16pande aret. —
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naden ir ett normalt led i kriminalvarden kan knappast férsvaras att blott
de, vilka anséka darom, erhalla férmanen av denna omprévning. Det
adoémda straffet granskas i nadeférfarandet fran helt nya synpunkter och
faktorer, som tidigare icke kunnat beaktas, kunna dar bliva avgorande.
Om likheten infér lagen skall kunna uppratthallas pa detta betydelsefuila
omrade, torde béra fordras att nadegranskningen, oavsett ansdkan, ut-
striackes till alla fall av visst slag. Enligt gangse statsrattslig upplattning2? .
kan Kungl. Maj:t bevilja nad, d4ven om den doémde icke ans¢kt dérom.
Ur denna mera begransade synpunkt torde darfér Kungl. Maj:t vara ofér-
hindrad att féreskriva exempelvis att vissa slag av domar skola insdndas
till justitiedepartementet for prévning av fragan om nad skall meddelas
eller ej.

Oavsett vilka atgarder som féretagas av nu antytt slag kunna de nade-
sokandes antal vdntas komma att efterhand kraftigt tillvixa. Allteftersom
den nya innebérden av nideinstitutet blir mera allméint bekant, ar ofran-
komligt att de till ovillkorligt frihetsstraff démda i stindigt vixande skaror
komma att understilla sin sak den nidebeviljande myndigheten i hopp om
att den skall finna sddana nadeskal féreligga, som kunna giva anledning
till ett f6rdndrat bedomande av paféljdsfragan.

Denna viantade 6kning av nadearenden gér ett redan nu allvarligt arbets-
tekniskt problem akut. Antalet nideansdkningar utgjorde 1.402 ar 1952
(1.358 ar 1953).2 Det har visat sig att siffran for forsta halvaret 1954
stigit till 813. Om alla dessa arenden skola agnas- den inglende behandling,
som de krava, erfordras en mycket betydande arbetsinsats. Beraknas t.ex.
_ varje ansdkning genomsnittligen krava en kvart av justitieministerns tid,
fordrar nadearbetet av denne c:a 350 arbetstimmar om aret. En betydande
del av departementschefens arbetstid atgar salunda till detta d4ndamal. DA
arendena ofta nog beredas i narvaro av ytterligare ett statsrdd samt numera
aven statssekreteraren i departementet deltager i arbetet,??a kan konstateras,

Av intresse ar att jimféra motsvarande férhallanden i Norge, i vars grundlag —
20 § kungen givits riitt att i statsrddet bendda ddmda forbrytare. 1 de norska
fangvirdsanstalterna intogos under verksamhetsaret /7 1951 — 35 1952 over
8.000 personer. Bland dessa funnos dock ett betydande antal »bétessonares,
medan bétesférvandlingsfdngarna icke medtagits i motsvarande svenska siffra,
som ovan atergivits. Under dr 1953 inkommo fran till frihetsstraff domda endast
284 nideansékningar (se Stortingshandl. 1954 Innst. O. IV E). Det kan nimnas,
att av dessa ansdékningar blevo allenast 45 avslagna och silunda 849% i en eller
annan form bifallna, d.v.s. ndd s6kes huvudsakligen blott av dem, som enligt
riddande praxis kunna ifrdgakomma déirtill. I de hir refererade siffrorna ha lands-
svikerna och krigsférbrytarna, vilka bilda en sérskild grupp, icke medtagits.

22 Se Nelson, a.a., s. 13.

23 Upplysningsvis kan nimnas, att till rikets samtliga sex hovriitter under
1952 inkommo 2:510 viidjade brottmal. Nagra omedelbara jimférelser mellan
ett brottmal i hovriitt och en nideansékan hos Kungl. Maj:t kunna sjilvfallet
icke goras, men siffrorna giva ett gott begrepp om omfattningen av den arbets-
borda nadeiirendena medféra.

28a | interpellationssvaret 87 1947 limnade justitieministern en redogorelse
for den ddvarande formen: for handliggning av nddeirendena (AK 87 1947, nr 33,
s. 98). Diirav framgir, att vederborande revisionssekreterare féredrog nideiirendet
fér justitieministern, varefter nidepromemorian listes av béda eller dtminstone
ett av de konsultativa statsriden var for sig och nddedrendet diskuterades vid
ett sammantride mellan justitieminisiern och de nimnda statsraden.
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att redan med nuvarande arbetsbelastning en icke helt ovasentlig del av
justitiedepartementets arbetstid upptages av nadeiarendena. En mera avsevird
okning av nadeansékningarnas. antal skulle leda till en mycket svar-
bemistrad situation. Den nya grundsynen p& nideinstitutets uppgift maste
darfoér framtvinga en omprovning av formerna fér nadens administrering.
De av Svennegard nyligen skisserade linjerna2 kunna darvid fortjana nar-
mare beaktande.

Aven av andra skal &n arbetstekniska synes en omlaggning av nade-
idrendenas beredande béra overvigas. Nad meddelas av Kungl. Maj:t pa
foredragning av chefen for justitiedepartementet. Fér narvarande genomgéas
flertalet nadeiarenden, som namnts, fére foredragningen i konselj av justitie-
ministern, ett konsultativt statsrdd och statssekreteraren i justitiedeparte-
mentet.?s Justitieministern citerade i interpellationsdebatten péa tal om hogsta
domstolens befattning med nadedrenden prof. Strahl, som i en artikel i
Dagens Nyheter uttalat: »Den stora kunnighet och skicklighet som &r samlad
i HD avser i ganska ringa man méanniskobehandlingens konst», och fram-
haller langre fram for egen del, att nar det galler att doma ar ju hogsta
domstolen den ojamforligt férnamsta instansen i vart land med en utom-
ordentlig skicklighet och sakkunskap, men att det i nadedrendena icke ar
fraga om ett démande utan om en allmianmaéansklig bedémning.?¢ Om s&lunda
. hégsta domstolens kompetens i nddefragor kan dragas i tvivelsmal, kan pa
samma grunder-ifrigasattas, om tillrackliga garantier finnas, att innehavaren
av justitieministerposten alltid kommer att vara limpad att foéretaga den
svara och kinsliga omprévning av pafoljdsfragan, som skall ske nadevigen
enligt den nya linjen. Det 4r val knappast antagligt, att chefen fér justitie-
departementet utvaljes med huvudsaklig hansyn till kvalifikationerna som
nédef¢redragande. Ténkbart 4r att en annan innehavare av dmbetet 4n den
nuvarande kommer att ha foga intresse och ringa férutsattningar for denna
syssla. Om nadeinstitutet skall ingd som ett normalt led i straffrattskipning,
maste man kriva att handhavandet av denna viktiga funktion ligges i hén-
derna pi personer, vilkas kompetens harfér ar odiskutabel. Den naturliga
lésningen blir d4, att nideirendenas férberedande anfértros niagon namnd
av det slag varpa redan flera exempel finnas inom kriminalvarden.

Slutligen kraver utredningsférfarandet i nadedrende nirmare 6ver-
vagande med hinsyn till institutets fé6randrade uppgift. Om forfarandet vid
nadeansdékans behandling innehaller grundlagen endast vissa regler inne-
barande att hogsta domstolen eller i vissa fall regeringsritten skall héras
dver ansdkan. I ovrigt saknas regler. I praktiken tillimpas det skriftliga
forfarande, som genom processreformen utdémts fér flertalet fall, d4 dom-
stolarna ha att bestimma straffpafsoljd. Ofta nog kompletteras det skriftliga
materialet genom personliga uppvaktningar hos justitieministern.2” Omprov-
ningen i paféljdsfragan sker salunda i ett férfarande, som enligt allmint
omdéme ar underlagset det, som tillimpats vid paféljdens bestimmande i
forsta hand, namligen rattegadngshalkens brottmalsprocess.

24 Svennegdrd; Juristnytt, 1954, s. 153 f.
25 Nelson, a. a., s. 35.

26 AK ¥/s 1954, nr 20, s. 24 och 28.

27 Nelson, a. a., s. 35—36.
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Det maste fordras att de faktorer, vilka inverka sasom nadeskal, bliva
lika allsidigt belysta i nddeirendet som de faktorer, vilka varit bestimmande
f6r domstolen vid dess prévning av paféljdsfragan, blivit under réattegangen.
Prévningen 1 naddedrende maste vila pa en lika fast grund som domstolarnas
bedémande. Huru denna trygghet skall kunna vinnas inom ramen fér det
ordinira departementala beredningsforfarandet synes deck svarangivbart.

Inom kriminalpolitiskt intresserade kretsar har sedan linge diskuterats
att uppdela brottmalsférfarandet i tva led, namligen ett f6r ansvarsfrdgans
avgorande och ett for pafoéljdens bestaimmande.?® Denna reform synes redan
i viss, om ocksd begrinsad omfattning vara pa vig alt genomféras genom
att nddeinstitutet erhallit sin nya uppgift som ett sjalvstandigt led i kriminal-
varden. Vi dro vana att se, huru grundlagsbuden i stor omfattning ett efter
ett vittra sénder. Mera ovanligt ar att, som i foérevarande fall, ett i grund-
lagen angivet institut under férfattningsutvecklingen gives en ny och be-
tydelsefull uppgift, 14t vara att mangen fragat sig om institutet i detta fall
kan anses val 4gnat f6r den nya uppgiften. !

Guslaf Pelrén.

Riksdagen och utrikespolitiken 1953. Liksom 1952 spelade de utrikes-
politiska fragorna en timligen blygsam roll i remissdebatten, som i FK
sgde rum den 20 och i AK 20—21 januari. Endast kommunisterna utnyttjade
i stérre utstrackning tillfallet att dra fram utrikespolitiska fragor. Med de
hoga svenska forsvarskostnaderna som utgingspunkt levererade de sin
sedvanliga attack pa Fdrenta staternas politik i olika. delar av virlden.
Fran de demokratiska partierna inskrankte sig de utrikespolitiska inlaggen
i stort sett till bemétanden av den kommunistiska tolkningen av samtids-
historien.t .

Som vanligt 4gde den utrikespolitiska huvuddebatten under sessio-
nen rum efter ett regeringsmeddelande enligt RO § 56, vilket den 4 februari
lamnades av statsministern i FK och av utrikesministern i AK. Regerings-
meddelandet inneholl en sedvanlig exposé 6ver de utrikespolitiska handel-
ser och problem, som berdrde Sverige. Regeringen konstaterade, att ingen
virldspolitisk avspinning &gt rum. I en f6r en offentlig svensk utrikes-
deklaration ovanligt fran formulering konstaterades, att de ryska nedskjut-
ningarna 1952 av svenska militirflygplan &ver Ostersjon utgjorde en »be-
lastning av Sveriges férhallande till Sovjetunionen». Efter ett papekande i
FK medgav statsministern, att 4ven det ryska spionaget i Sverige utgjorde
en sadan belastning. I 6vrigt behandlade meddelandet utom Tysklands-
fragan framst Sveriges stillning till olika internationella organisationer.

%8 Se t.ex. De nordiska kriminalistfreningarnas 4&rsbok 1951—1952, s.
145—171.

1 1 FK framférdes den kommunistiska kritiken av Ohman, i AK av Hagberg
i Stockholm. Ohman beméttes av Nils Elowsson, Hagberg av Edberg. I AK
berdrde dessutom Jonsson i Skedshygd vissa handels- och tullpolitiska problem
av betydelse for tridgdrdsodlingen och von Seth det sovjetryska spionaget i
Sverige. FK 2, ss. 31—38, 70; AK 2, ss. 26—31, 65—66, 97—100. I FK tog de ut-
rikespolitiska inliggen ca 45 minuter, i AK omkring en timme.
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Sarskilt den d& aktuella Edenplanen, som syftade till att organisatoriskt
sammankoppla Europaradet med andra europeiska samarbetsorgan, bl. a.
pa det forsvarspolitiska omradet, oroade regeringen, som foérklarade att
planens férverkligande kunde nédga Sverige att »ta sin stdllning till Europa-
radet under o6vervagande». Debatten var i bada kamrarna lang och livlig
med inlagg fran ovanligt manga ledaméter:2 Som vanligt formade sig utrikes-
debatten i stort sett till en bekréftelse av den alliansfria pelitiken. Endast
sporadiska inlagg fran riksdagens fa helhjartade Atlantpaktsanhangare
storde samstammigheten. I FK befarade Lundgren, att det likformiga tankan-
det pa det utrikespolitiska omradet innebar »att man inte tanker alls».3 Att
déma av utrikesdebatten var dock Lundgrens farhagor o6verdrivna, ty det
var tydligt, att det fanns meningsmotsittningar &ven bland den &ver-
vildigande majoritet inom riksdagen, som stédde den alliansfria utrikes-
politiken. I AK framholl Fast med ratta, att enigheten om utrikespolitikens
huvudlinjer givetvis inte uteslét »meningsskiljaktigheter om vart lands ut-
rikespolitiska handlande i vissa enskilda fall, dir handlandet inte innebhar
avvikelser fran var alliansfria linje».# Det torde dock kunna ifragaséattas, att
de meningsmotsittningar som kan sparas i debatten stracker sig léingre an
s& och rent av berér fragan om den alliansfria politikens praktiska innebérd
och darmed sjilva denna politik. Som vanligt hivdades fran oppositions-
partierna, att regeringens héllning var fér doktrinar, att den &ventyrade
forstielsen inom den demokratiska vérlden foér Sverige och att den minskade
Sveriges utrikespolitiska handlingsfrihet. Utrikesministern hade, ansag folk-
partiledaren Ohlin i AK, visat sig f6ga lyhord for énskemal om »att vi bor
arbeta for att hos de fria folken vinna ¢kad forstielse f6r Sveriges hallning».
Hogerledaren Hjalmarson inskarpte vikten av utrikespolitisk handlings-
frihet, och i FK foérklarade hans partivin Nordenson, att Sverige maiste sta
obundet och handla fritt, s lange som liget kriavde, »icke hammat av en
doktrinir neutralitet, proklamerad pa férhand utit och ensidigt propagerad
inaty. En i utrikesministerns anda bedriven neutralitetspolitik pa lang sikt
syntes talaren rent av farligare for vart land a4n en anslutning till Atlant-
pakten.s

Regeringens antydan om att Sverige, direst europeiska forsvarsfragor
skulle bérja behandlas inom Europaradets ram, finge ompréva sin stillning
till radet, viackte gensaga inte blott fran oppositionens talesman. I AK
betonade Edberg, att FN, Europaradet och Nordiska radet gav Sverige ett
»arbetsrumy» fér en utitriktad utrikespolitik. Sverige borde visserligen infor
Edenplanen visa vaksamhet, men det borde akta sig for forhastade steg.

2 I FK, dir utrikesdebatten pdgick &6ver sju timmar, deltog 16 ledamdter.
FK 4, ss. 15—81. AK-debatten varade 7 /2 timme med inligg likaledes av 16
ledamoter. AK 4, ss. 14—94, Jfr nedan not 6, tabell 1.

3 Atlantpaktsinliggen gjordes samtliga i FK, utom av Lundgren av Nerman
och Osvald. FK 4, ss. 45—53, 54—55, 77—79. — Niamnas m4, att Dickson i AK
kritiserade det bristande intresset inom riksdagen for utrikespolitiska frigor.
Detta visades av att kammaren var glest besatt vid debattens borjan och av att
ett utrikespolitiskt féredrag av Undén foéregdende &r endast samlat 30 ﬁhorfnre
i stora partilokalen! AK 4, s. 49.

4 AK 4, s. 45. :

5 FK 4, ss. 60 ff. (Nordenson); AK 4, ss. 30 ff. (Hjalmarson), 36 ff. (Ohlin).
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Fran oppositionen betonade Ohlin, att ett uttride ur Europaridet foér
Sveriges position 1 hela den fria varlden skulle vara ytterst beklagligt.
Han ansag icke, att Sveriges alliansfrihet skulle bli komprometterad, om
svenska delegater lyssnade till en europeisk forsvarsdebatt, i vilken de {6r-
klarat sig icke vara deltagare. Hjalmarson fullféljde sin skandinaviska linje
fran tidigare &r och havdade, att svenska férsvarsproblem maste ses i sitt
skandinaviska sammanhang. Vid 1953 ars utrikesdebatt betonade han sar-
skilt vikten av att shsom en beredskapsatgard Sveriges forbindelse viasterut
over Trondhjem férbattrades. I detta krav vann han livligt instimmande
fran folkpartiet och forstdelse ocksa fran regeringen, som sades ha sin upp-
marksamhet fistad pa fragans Infér det Nordiska radets stundande verk-
samhet gavs i bada kamrarna osedvanligt patagliga uttryck f6r vikten av en
»nordisk» politik.

Hostsessionens remissdebatter koncentrerades kring den eko-
nomiska politiken och Sveriges ekonomiska lage. Utrikespolitiska sp6rsmaél
berérdes endast i AK, dar Fast upptog fallet »Naboland» och Hagberg an-
klagade regeringen for att lita Sveriges handelspolitik dirigeras av Férenta
staterna.?

Interpellations- och frageinstitutens synnerligen begransade
anvandning fér att vicka debatt och erhéalla upplysningar i utrikespolitiska
dmnen framgar av tabell 2.

Det enda utrikespolitiskt fargade sporsmalet i FK var en interpellation,
som gillde upphavande av passviseringstvanget fér vasttyska medborgare.®
I AK besvarade utrikesministern tva interpellationer, av vilka den ena gallde
atgérder i syfte att lindra ndden i Vasttyskland® och den andra en begéran

8 AK 4, ss. 53 ff. (Edberg), 36 ff. (Ohlin), 30 ff. (Hjalmarson), 68 ff. (Undén).
I tabellen betecknar »lingd» anférandenas sammanlagda lingd i debattsidor.
Regeringsdeklarationen redovisas som socialdemokratiskt debattinliigg. — Lik-
som 1952 yttrade sig frén regeringsbiinken i FK Erlander och Hammarskjold,
i AK Undén och Hedlund.

Utrikesdebattens partistruktur illustreras av féljande tabell (tabell 1):

Regeringspartier Oppositionspartier

Kammare soc. dem. b. f. héger f. p. ‘ kom.

antal { lingd | antal | lingd | antal | lingd | antal | lingd| antal | lingd

FK 7 35 2 5 4 15| 2 61 1 5
AK 5 30 2 4 4 14 | 3 16 | 2 15
Summa _ N
FKo.AK| 12 65 4 9 8 29 5 22 3 20

7 AK 27, ss. 62f., 107f. Inlaggen tog omkring en kvart. Debatterna iigde i
bida kamrarna rum vid remissen av prop. 233 ang. upphiivande av en taxerings-
férordning. .

8 Interpellant Wistrand. Utrikesministerns svar och den direfter f6ljande
replikviixlingen tog omkring en kvart. FK 31, ss. 8 ff. Interpellationen begirdes
19/19, svar lmnades %/12.

9 Interpellant Dickson. Svar och replikviixling tog 10 minuter i ansprak. AK
9, ss. 6 f. Svaret kom mycket snabbt (interpellation 4/, svar 1/3).
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Tabell 2. Spérsmadl i utrikespolitiska dmnen vid 1953 drs riksdag.

(Inom parentes anges hela antalet spérsmél av angivet slag.)

Kammare Spérsmal Vérsessionen Hostsessionen Hela riksdagen
FK Interpellationer — ({11) 1 (13) 1 (24)
Enkla frigor — (8 — @) — (12)
AK Interpellationer 3 {(45) — (35) 3 (80)
Enkla fragor 1 (14) — (18} 1 (32}

om en »redogérelse fér de atgiarder som av regeringen vidtagits for att
forma de turkiska myndigheterna att upphéva beslutet om arrestering av
befilhavaren p&4 m/s Naboland, sjokapten O. . Lorentzon».® Den enda
verkliga utrikespolitiskt préglade interpellationsdebatten dgde rum i sam-
band med en av Ohlin framstilld interpellation om den svenska handels-
politiken.?t AK:s enda utrikespolitiska enkla fraga var en kommunistisk
begéran om en redogorelse for vissa férhandlingar, som statsrddet Hammar-
skjold enligt fragestillaren skulle ha fort pa den svenska regeringens véagnar
vid ett besok i Washington.12

Utrikesnimnden sammantridde ar 1953 sex ganger (231, 2%/4, 9q, 12/s,
8/o, 8/12).

Utrikesutskottet -sammantradde under 1953 ars riksdag 10 ganger,
varav tva under héstsessionen. Utskottets medlemmar alades icke vid nagot
tillfalle sarskilt att iakttaga tystnadsplikten. Av utskottets sammantriaden
agnades ett uteslutande och tre delvis at informationer utan anknytning till
foéreliggande propositioner och motioner. Informationerna gillde dels — i
{yra fall — avuslutade handelsforhandlingar, dels — betriffande de tva
Oststaterna Sovjetunionen och Polen — det aktuella liget i handelsférhand-
lingarna. En handelspolitisk redogorelse gillde aktuella fragor roérande
Parisorganisationen (OEEC) och allmanna tull- och handelsavtalet (GATT).
Utrikesminister Undén var narvarande vid tva utskottssammantriden, vid
vilka fragan om regler for protokolliéring i utrikesnimnden behandlades.
Statsradet Hammarskjéld redogjorde vid ett sammantrade foér férhand-
lingarna med Uniscanlinderna i Oslo den 23 och 24 januari.® Sirskilda fore-
dragande, i flertalet fall tjinstemén i utrikesdepartementet, féredrog proposi-
tioner vid sju sammantraden. Namnas ma slutligen, att utskottsledaméternas

10 Interpellant Gustafsson i Goteborg. Svar och replikvixling tog omkring
en kvart. AK 15, ss. 9 ff. Interpellation 15/4, svar 28/4.

1t Interpellationen besvarades av statsrddet Ericsson. I den 6ver tvd timmar
l&nga debatten deltog iven statsrddet Skold, Skoglund, Lindberg och fréken
Wetterstrém. AK 15, ss. 16 ff. Interpellation /3, svar 28/s.

12 Fragan besvarades av Undén, som till fragestiillarens pétagliga besvikelse
meddelade, att nigra forhandlingar icke #gt rum. Svar och replik tog ca 8
minuter. AK 11, ss. 16 f.

13 Bakgrunden till denna redogérelse var att utskottet 2%/t med anledning
av det di forestdende Uniscanmotet utiryckte onskemdlet »att héllas infor-
merat om viktigare frigor, som kunde komma att behandlas vid kommande
Uniscansammantriiden». Utrikesutskottets protokoll 22/1 1953.
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Tabell 3. Utrikesfrdgors utskottsbehandling vid 1953 drs riksdag.

UtrU StatsU Bev U 1lag U 21lag U JU Summa

Propositioner 7 2 4 5 1 1 20
Sjilvstindiga motioner® |  — — 1 - 2
I'6ljdmotioner 14 — — — 1 — — 1
Utskottsutlatanden 815 2 4 6 1 1 22

genomsnittliga narvarofrekvens 1953 var fér FK-ledaméterna 7,9 per sam-
mantrade (1952 7,5) och 7 fér AK-ledamoéterna (1952 7,1).

Sasom framgar av tabell 3 avlats till 1953 &rs riksdag sammanlagt 20
propositioner i utrikespolitiska damnen. Fem av propositionerna fram-
lades under hostsessionen. I FK vicktes tvA motioner i utrikespolitiska
amnen (en sjalvstandig och en féljdmotion) och i AK tre (tva sjilvstandiga
och en féljdmotion). Samtliga motioner viacktes vid varsessionen. Proposi-
tionernas och motionernas fordelning p& utskott samt antalet avgivna ut-
skottsutlatanden framgar av tabell 3.

For forsta ghngen sedan krigsslutet framlades icke nagot handelsavtal
for riksdagens godkinnande.

Av de till utrikesutskottet héinskjutna proposmonerm foranleddes tre av
Sveriges medlemskap i Europaradet. De gillde dels ratifikation av ett till-
laggsprotokoll till Europaradets konvention angaende skydd for de méinsk-
liga rattigheterna (prop. 32),'¢ dels ratifikation av ett tillaggsprotokoll till
den allminna overenskommelsen rérande Europaradets privilegier och
immunitet (prop. 51), samt dels en anhallan om riksdagens yttrande an-
gaende vissa av Europaradets radgivande férsamling &r 1952 vid dess fjarde
ordinarie méte samt ar 1953 vid dess extraordinarie moéte fattade beslut
(prop. 229). Ytterligare en av de till utrikesutskottet remitterade propositio-
nerna foranleddes av Sveriges deltagande i internationella samarbetsorga-
nisationer. Det var prop. 235 angiende godkannande av tillaggsprotokoll
4 till 1950 ars overenskommelse anglende upprattande av en europeisk -
betalningsunion. Utrikesutskottet beredde vidare prop. 221 angiende en
6verenskommelse rérande Tysklands utlandsskulder och prop. 236 angiende
godkannande av Sveriges anslutning till en Overenskommelse angiende
Osterrikes offentliga forkrigsian. '

Statsutskottet behandlade prop. 127 angiende Sveriges deltagande i euro-
peiskt samarbete pa karnforskningens omrdde och prop. 234 angaende
tickning av kostnaderna for svenskt deltagande i stillestinds6vervakning
samt repatriering av krigsfdngar i Korea.

14 Likalydande motioner redovisas i tabellen som en motion.

15 Utdver i tabellen redovisade propositioner hinskots till utrikesutskottet
skrivelse 232 angdende val av ombud jimte suppleanter {ill Nordiska radet. I
sitt utlditande nr 7 foreslog utskottet en sarsklld stadga, enligt vilken dessa val
i fortsittningen skulle férriittas.

16 Tilliggsprotokollet ratificerades frdn svensk sida med vissa forbehall
betingade av det svenska undervisningsviisendets och religionslagstiftningens
utformning.
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Till bevillningsutskottet remitterades tre dubbelbeskattningsavtal, ett med
Belgien (prop. 189) och tvd med Danmark (prop. 237 och 238), samt ett avtal
med Foérenta staterna angaende bitrdde och handrickning fér indrivningar
av vissa skatter & utdelning a aktier (prop. 203). ‘

Till férsta lagutskottet hinskots en rad internationella konventioner eller
av Sveriges tilltrade till dylika konventioner betingade forslag till lag-
andringar. Prop. 5 gillde 4ndrad lydelse av 4 §, 5 mom. i lagen den 5 juni
1936 (nr 277) i anledning av Sveriges tilltrade till 1924 ars internationella
konvention rérande konossement. I prop. 30 begirdes riksdagens god-
kannande av en konvention fér skydd av den industriella dganderitten
och i prop. 37 godkinnande av Genévekonventionerna den 12 augusti 1949
angaende skydd for krigets offer. I prop. 206 begirdes godkidnnande av
vissa andringar i 1901 &rs konvention mellan de fem nordiska landerna,
innehallande internationellt privatrattsliga bestimmelser om &ktenskap,
adoption och férmynderskap, m. m. Prop. 6, slutligen, gillde fortsatt giltig-
het av 1945 ars lag om aterstillande av viss fran ockuperat land harrérande
egendom.

Andra lagutskottet hade som vanligt att yttra sig éver vissa av Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO) fattade beslut (prop. 73). Till jord-
bruksutskottet remitterades prop. 70 rérande Sveriges anslutning till euro-
peiska vixtskyddsorganisationen, m. m.

Av de bada sjalvstindiga motionerna behandlade utrikesutskottet den
kommunistiska motionen om Sveriges uttrade ur Unesco,” medan en motion
om stadgande av undantag for medborgare i de nordiska grannlinderna
fran de f6r utlanning gallande foreskrifterna angaende vistelse inom skydds-
omrade remitterades till forsta lagutskotteti® Den utrikespolitiska féljd-
motionen vécktes i anledning av prop. 5 om konossementkonventionen.1?

Néagon langre debatt dgde icke rum vid kammarbehandlingen av de ut-
rikespolitiska frdgor som vicktes genom propositioner eller motioner.2®

17 AK: 10 av Senander och Hagberg.

18 FK: 49 av Bengtsson och AK: 64 av Ericsson i Niis. Andra motioner, som
ej redovisats i tab. 2, hade delvis utrikespolitisk syftning eller betydelse. t.ex.
FK: 1 av Ohman och AK: 3 av Hagberg i Stockholm m. fl. om minskning av
férsvarskostnaderna, AK: 67 av Jansson i Aspeboda och fru Lindskog om an-
liggande av en mellanriksbana Alvdalen—norska grinsen, AK: 101 av Nilsson
i Bistekille om anordnande av patrulleringstjiinst med mmsvepare till de
svenska fiskarnas hjilp i Ostersjon.

19 FK: 301 av Svird och Ohlon; AK: 377 av Edstrém.

20 Kortare deklarationer eller replikviixlingar férekom i FK och AK -vid be-
handlingen av nigra fragor. Prop. 5 foéranledde korta anféranden i AK av
Edstrom och Lindberg pia sammanlagt nigot mer in tio minuter (AK 6, ss. 13 f.).
Prop. 6 uppkallade i FK Lundgren och i AK Dickson till korta deklarationer
(FK 5, s. 9; AK 5, s. 26). Vid behandlingen av prop. 32 gjordes mot gillande
religionslagstiftning kritiska inliigg av Nerman i FK och av Wallentheim i AK.
Prop. 37 foranledde i FK ett drygt tio minuter 1dngt anférande av Branting
(FK 30, ss. 401f). Prop. 73 foéranledde inligg i AK av fru Nilsson (k), som
bemdéttes av Jacobsson i Igelsbo (AK 17, ss. 39 f.). Vid behandlingen av utrikes-
utskottets utldtande med anledning av prop. 229 kritiserades utskottet i FK av
Wistrand och i AK av Dickson fér att dess utlatande varit allifér torftigt. Ut-
skottets talan férdes i FK av dess ordforande, Sandler, och i AK av dess vice
ordférande, Petterson i Dahl. I bdda kamrarna tog replikviixlingen icke fullt
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Fragan om formerna f6r riksdagens medverkan vid de ut-
rikespolitiska fridgornas avgérande aktualiserades vid ett par
tillfallen under 1953 ars riksdag. I de likalydande motionerna FK: 98 och
AK: 12621 foreslogs ett tilligg till den for riksdagens kompetens pa det
utrikespolitiska omradet grundlaggande RF § 12. Férslaget betingades av
en énskan att underlitta Sveriges medverkan i siddana internationella orga-
nisationer, i vilka medlemskap krivde ett uppgivande av den nationella
suverdniteten 1 nigot hanseende och hade f6ljande lydelse: »Under forbehall
av riksdagens samtycke ager Konungen ingad &avenledes sadan overens-
kommelse som innebdr omsesidiga begrdnsningar av hittills gallande
suveranitetsrattigheter, savida dessa erfordras fér att uppritta overstatliga
organ, vilka ha till uppgift att skapa och vidmakthalla fred, rattvisa och
sakerhet». Motionerna hade i allt vasentligt samma syfte och innehall som
motionerna FK: 126 och AK: 148 vid 1950 ars riksdag. Dessa motioner hade
avstyrkts av konstitutionsutskottet och samma o6de drabbade motionerna
vid 1953 ars riksdag. I ett till konstitutionsutskottets utldtande fogat sarskilt
yttrande pekade Hastad pa de bestaimmelser med enahanda syfte som inférts
i den danska forfattningen. I Danmark hade dock stadgats skirpta villkor for
dylika beslut, som ju i sjalva verket maste innebara ett slags grundlags-
andring (%/6 majoritet eller enkel majoritet + folkomrostning). Hastad ansag,
att en revision av RF § 12 borde »ske efter samma principer som i Danmark,
d.v.s. skarpta villkor béra uppstillas fér dylika beslut, om dessa skola
fattas i annan ordning 4n som grundlagsandring».

Den andra fragan, som hade betydelse fér riksdagens behandling av ut-
rikespolitiska spérsmal gillde utrikesnamnden. I prop. 120 begérdes ytt-
rande over ett forslag till stadga angiende protokollféring i utrikes-
niamnden. Vid ndmndens inrattande efter det forsta varldskriget avvisades
tanken att verkliga diskussionsprotokoll skulle féras. Av denna anledning
har endast informella anteckningar over debatterna férts av niamndens
sckreterare. Verkliga debattprotokoll kunde, ansags det, forhindra att over-
laggningarna blev »av fortrolig och tvangsfri art». Endast d& sarskilda skal
forelag borde, ansig den kommitté som utarbetade férslaget om inrattande
av utrikesnamnden, ledaméternas vttranden upptagas i sérskilda protokoll.
Nagon grundlagsreglering av dessa principer adgde icke rum, trots upprepade
férslag darom, bl.a. av professor Axel Brusewitz i en utredning 1940, i
vilken féreslogs att den praxis som f6ljts skulle grundlagsfastas i RO § 50
genom ett nytt stycke av innehall att »vad ledamot av ndmnden vid over-
liggningarna yttrat skall till protokollet tagas, di beslut dirom fattats av
den som leder forhandlingarna, eller ledamoten sjalv darom gjort yrkande».22
Férslaget ledde dock icke till ndgon grundlagsandring. Daremot utfardade

tio minuter (FK 21, ss. 11 f.; AK 21, ss. 38f.). Ett kort replikskifte. mellan Lund-
gren och Undén igde i FK rum vid behandlingen av prop. 334 (FK 32, s. 59).
Prop. 237 slutligen, uppkallade i FK Sjodahl till en 5 minuters deklaration (FK 31,
s. 91). : :

Av motionerna féranledde endast den kommunistiska motionen AK: 10 ett
replikskifte, i vilket ett anférande av huvudmotioniren, Senander, bemdéttes
av Fast. Replikviixlingen tog icke fullt fem minuter. (AK 16, s. 75.)

21 I FK av Fahlander och Osvald, i AKX av Dickson.

22 Prop. 1940: 254, ss. 22 f.
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Kungl. Maj:t foreskrifter om protokollféringen, vilka férutom vissa all-
méanna foéreskrifter ddrom aven inneholl den i anférda citat formulerade
principen. Fragan aktualiserades 1947 pa nytt, d4 konstitutionsutskottet i
ett utldtande (nr 25) med anledning av en i dmnet vackt motion uttalade,
att fragan om andrade regler for protokollféringen i utrikesnamnden borde
tagas under omproévning. Vid en informell overliggning senare samma &r
mellan utrikesministern och ledaméter ur utrikesnamnden och konstitu-
tionsutskottet diskuterades mojligheterna att géra namndens dittills ytterst
kortfattade protokoll nagot utférligare.

Det drojde dnda till 1953, innan dessa stravanden ledde till synliga resul-
tat. I prop. 120 kritiserade utrikesministern den radande ordningen, som
han av flera skal betecknade som »knappast tillfredsstallande». De rad,
som namndens ledamdter gav regeringen, blev e] protokollférda. An
mindre férdes nagot diskussionsprotokoll, som atergav argumenteringen
vid ett stéllningstagande. De méjligheter, som den riddande ordningen erbjéd
for protokollféring av yttrande, utnyttjades i ytterst ringa utstriackning.
Utrikesministern frankinde inte de skal — framst énskemalet om en tvéngs-
fri och fortrolig 6verlaggning — som legat till grund for den dittills till-
lampade ordningen allt berattigande. Men mot dessa uppstilldes »intresset
av att kunna i efterhand med sikerhet faststélla vilka rdd namndens leda-
moter givit och vilka skal som varit bestaimmande for deras stallnings-
tagande». Med hansyn hértill borde den allmanna regeln bli, att 6verlidgg-
ningarna i nimnden i likhet med kamrarnas debatter inom lyckta dorrar
(riksdagsstadgan § 5, mom. 3) skulle stenograferas. Den dittillsvarande
huvudregeln om diskussion utanfér protokollet skulle i framtiden salunda
bli huvudregeln.

For riksdagens yttrande framlades darfor ett forslag till stadga angaende
protokollféringen i utrikesndmnden av féljande lydelse:

»Stadga angdende protokollfdring i utrikesndmnden.

1. Vid sammantriide med utrikesniimnden skall sekreterare hos nimnden féra
protokoll, upptagande de vid sammantridet nirvarandes namn, &verliggnings-
imnen samt namn 4 dem som yttra sig under dverliggningarna.

2. Vad de vid sammantriidet niirvarande vid 6verliggningarna yttra skall orda-
grant upptecknas av fér indamadlet anlitad stenograf, dir ej den som leder for-
handlingarna for visst fall annorlunda bestdmmer.

3. Protokoll som avses under 1. skall upplisas av sekreteraren vid nimndens
nista sammantride. Nimndens ledaméter ha dirvid tillfille att mot protokollets
avfaltning framstélla erinringar. Protokollet justeras sedermera av ministern for
utrikes iirendena och forvaras i utrikesdepartementet.

4. Den ordagranna uppteckningen av ett anférande skall si snart ske kan till-
handahidllas den som héillit anforandet fér justering inom den tid ministern for
utrikes drendena bestimmer; annan i sammantriidet deltagande obetaget att vid
ett av de nirmaste sammantridena med nimnden framstilla erinringar mot
uppteckningens avfattning efter justeringen. Uppteckningen skall forvaras i ut-
rikesdepartementet.

5. Ledamot och suppleant i utrikesnimnden fro berittigade att i departementet
taga del av protokoll och ordagranna uppteckningar frin sammantriden som gt
rum under den tid de tilthért nimnden.» -

Bestimmelserna i §§ 1 och 3 innebar inga nyheter utan évertogs fran
1940 ars foreskrifter angaende protokollféringen i namnden.
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Opposition mot férslaget om protokollféringen kom vid riksdagsbehand-
lingen endast fran féretradare for hoégerpartiet. Nagot organiserat parti-
motstand rorde det sig dock knappast om, ty stadgeférslaget hade tillstyrkts
av ett enhalligt konstitutionsutskott. IFérslagets motstdndare ansag, att de
motiv som varit bestimmande fér dittills £51jd praxis alltjamt agde giltighet.
I AK fruktade Hjalmarson, att inféorande av stenografiska protokoll skulle
leda till dventyrande av den fullstindiga obundenhet av partihdnsyn och
frihet fran prestigesynpunkter som han ansag ha praglat utrikesnimndens
arbete. Opposition mot ett enhalligt utskott var dock »en hopplds sak», och
Hjalmarson framstallde darfér icke nagot yrkande. I stallet uttryckte han
vissa onskeméil betriffande namndens framtida arbete. Dittills hade, fram-
héll han, det material, som pa férhand stalldes till niamndledaméternas
forfogande, varit ytterst knapphandigt. StAndpunktstagandena hade i stor
utstrackning mast grundas pa de muntliga framstillningarna under sjilva
sammantriadet. Den nya ordning, enligt vilken yttrandena i namnden orda-
grant skulle upptecknas, medférde stérre krav pa noggrann precisering
av namndledamgéternas »radgivning». Déarfér maste »utrikesledningen pa
ett annat satt an tidigare tillgodose behovet av information pi ett for-
beredande stadium, si att ledamdterna i ndmnden verkligen far tid att tanka
éver fragorna ordentligt, innan de gor sina uttalanden». Hjalmarson ansag
aven, att stenografiska protokoll var onddiga foér att ni syftet att nedteckna
de rad, som namndledaméterna givit.

Kravet pa ¢6kad skriftlig dokumentation fére sammantridena under-
stroks dven av Ohlin, som dock samtidigt gav utrikesministern en eloge for
att han »pa ett erkdnnansvirt siatt» redan hade 6kat denna dokumentation.
Till skillnad fran Hjalmarson tycktes Ohlin inte nédvandigtvis betrakta en
partimissig uppdelning inom namnden som néagot som icke borde upp-
muntras, ty han uttryckte dven 6nskemal om att nimndens férhandlingar
skulle kunna ajourneras, sd att en namndledamot som sa o¢nskade »matte
fa tillfalle att radsla med sina véinner inom nidmnden».2® Viktiga fragor borde
kunna bordlaggas inom niamnden till dess féljande sammantrade.

Utrikesministern avslutade AK-debatten med att bemota och kommen-
tera de bada oppositionsledarnas inldgg. Delvis innebar hans inlédgg en upp-
repning av de argument, som anférts redan i propositionen. Mot Hjalmar-
sons &sikt att stenografiska protokoll vore onddiga for att uppné reformens
syfte hivdade Undén bestamt, att det inte fanns nigon annan ldsning an
den fullstindiga uppteckningen. »Anférandena mynnar ofta inte ut i nigon
direkt konklusion utan framfoér bara argument och synpunkter av olika
slag», ansdg Undén. Betriffande onskeméalet om ¢kad skriftlig fé6rhands-
information framhéll utrikesministern de svarigheter som métte, men han
forklarade sig dock »fullt beredd att p4 vad mig ankommer séka i stérre
utstrickning tillmétesgd detta 6nskemdl». I friga om ajourneringar och
bordliggningar borde initiativet rimligtvis tas fran ledaméternas sida, icke

fra 1 R
ran regeringens Nils Andrén.

23 Det kan i detta sammanhang noterds, att debatterna i nimnden under de
sista &ren synes ha blivit 1dngt livligare, rentav hiftigare, iin tidigare.

24 AK 18, ss. 6ff. Debatt dven 1 FK med inligg av Ewerlof, Hillgren och
Sandler. FK 18, ss. 6 ff.

27 — Statsvetenskaplig tidskrift 1954. N. F.
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Om begreppet utlagd gatumark. 1919 &rs lag om ordning och villkor fér
andring i kemmunal och ecklesiastik indelning stadgar i 5 §:

TFinnes inom omrade, som vid indelningsindring Overgar fran en kommun till
annan, mark, som ir utlagd till vig, gata, torg eller .annan allmiin plats, skall
den forstndimnda kommunens ritt till sagda mark 6verga till den kommun, inom
vars omrdde marken efter indelningsindringen kommer att ligga.

Stadgandets tillampning noédvandiggor ett bestammande av nar gata
kan anses utlagd.

Vid ett bedomande av relationerna mellan det offentligrattsliga institutet
publik mark och den civilrittsliga dganderatten, bér erinras om att kommu-
nalindelningslagen, som icke har egenskapen av allmin civillag utan av
kommunallag, »ar grundad p# ett fullt tillgodoseende av de offentligrattsliga
intressenas krav, men tillika s avvigd, att de privata intressen, som iro av
beskaffenhet att béra skyddas, icke genom densamma komma att lida krank-
ning» (Dahlberg, »1919 ars lagstiftning angdende kemmunala nybild-"
ningar», s. 48). Kommunalindelningslagen bygger ock pa grundsatsen, att de
civilrattsliga férhallandena forbliva i princip oférindrade (se 10 §). I denna
princip gor, sdsom ock framgar av inledningen till 10 § (»dar ej annat
féranledes av stadgandet i»), 5§ ett undantag (se ock Betankande med fér-
slag till lagstiftning angdende kommunala nybildningar, avgivet den 12 dec.
1917, s. 150 £): »den kommun pa privatrittsliga grunder tillkommande ratt till
mark, som ar utlagd till vig, gata, torg eller annan allmin plats» och dar-
igenom jamvél har »egenskap av offentlig egendomy, skall inga i den ekono-
miska uppgorelsen i regel utan asatt varde. Detta galler sdlunda icke all fér
gator etc. avsedd mark utan endast mark, som ar utlagd till gata etc. Denna
betydelsefulla inskriankning motiveras ock av Dahlberg (sid. 53) i anslut-
ning till kommitténs motivering (Bet. s. 153).

Det kan mahinda ifragasiittas, huruvida den i lagen uppstillda rittsregeln
angdende den kommun tillkommande riatt till gatumark bort inskrinkas till att
gilla endast mark, som redan ir till gata utlagd. Skél synas kunna anféras till
formén fér sagda regels utstrickande att omfatta dven sddan i kommunal dgo
varande mark, vilken enligt faststilld stadsplan dr avsedd till gata, ehuru dess
utliggande &nnu icke skett. Det bor emellertid hirvid ihdgkommas, att, inman
utlaggandet ifrdgakommer, det kan hava visat sig nédvindigt att dndra planen.
Aven m4 beaktas, att synnnerllgenv ofta sddan till gata avsedd mark icke kan 10s-
goras, i det att denr ingar sisom del i en bebyggd tomt. I sddana fall skulle tyd-
ligen ctt Overflyttande av &ganderiitten till gatumarken foranleda Aatskilliga
svirigheter. Om saledes ndgon utstriackning av den hir avhandlade rittsregeln
icke synes bora ifrdgakomma, bor detta naturligtvis icke utesluta, att vid upp-
gorelses triffande hinsyn tages till grunderna fér densamma, da till gata avsedd
men dnnu icke utlagd mark forekommer inom omréde, som skall dverflyttas.

Sasom av det anforda framgar, gér kommunalindelningslagen en med-
vetet skarp skillnad mellan mark, som enligt faststalid stadsplan ar avsedd
till gata, och mark, som jamval blivit utlagd till gata. Defta sammanhénger
darmed, att den senare marken men icke den férra har erhallit egenskapen
av offentlig egendom, d.v.s. publik mark. Att marken blivit utlagd inne-
bar alltsd, att denna offentligrattsliga natur intritt. Fér att det skall vara
méjligt att faststilla, nar marken ernar sin offentligrittsliga egenskap, maste
man salunda till utgangspunkt taga den offentliga ratten.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 409

Med publik egendom férstds egendom, vars begagnande principiellt ar
oppet for en var, allmanheten. Saken star till allmanhetens fria begagnande
(»Gemeingebrauch») fér det nyttjande, vartill den ar bestdmd. Till publik
egendom hor i forsta hand publik mark. Det fér denna mark karakteristiska
ir, att den skall tjina den allminna samfiardseln eller den allméinna roérel-
sen i detta begrepps bade bokstavliga och figurliga beméarkelse. Den all-
ménna rorelsen innebar éver huvud varje begagnande av marken, som en-
ligt ortens sed och bruk ar vanligt och ej genom sarskilda politiforeskrifter
forbjudet. For detta allmanhetens nyitjande — »allmént begagnande» (jfr
byggnadslagen 49 §) — ar marken 6ppen for en var.

-Markens egenskap av publik beror av tva férutsittningar: en faktisk och
en rittslig. Den foérra innebér, att marken faktiskt tjdnar den allminna
samfirdseln. Detta ar emellertid icke tillrackligt for att giva marken egen-
skapen av publik. Det fordras ocksa, att allminegenskapen ar en rattslig
kvalitet hos marken, si att denna maste vara oppen och dess avstingande
sélunda lagstridigt. Detta framgick tidigare av strafflagen 19 kap. 15 §
andra stycket: »Tillstinger man olovligen ... allmén vag, gata ...; vare
straffet boter»; motsvarande stadgande ingar numera i 19 kap. 4 §.

I det 6gonblick marken sdlunda erhaller publik natur, 4r den utlagd till
gata. Sporsmalet blir da, nar detta 6gonblick intrader. Svaret harpa giver
stadsplane- och byggnadslagstiftningen. Vid tillkomsten av 1919 ars kom-
munalindelningslag gallde lagen /s 1917 om fastighetsbildning i stad, vars
1 kap. i huvudsak motsvarade 1907 ars lag om stadsplan och tomtindelning.
I 1 kap. 34 och 35 §§ fastighetsbildningslagen (29 och 30 §§ stadsplanelagen)
gavos foreskrifter om gatas »uppldlander, vilket uttryck patagligen ar syno-
nymt med »utliggande», endr det senare ordet e] nyttjas i lagen. Genom
ifrdgavarande bestammelse ville man salunda fixera »tidpunkten, da gata
skall anordnas for sitt dndamaly» (Westring, »Lagen angiende stadsplan
och tomtindelningy, s. 55): »Ny gata skall i behoérigt skick upplatas for all-
mant begagnande» allteftersom bebyggandet fortskred och i relation till
bebyggelsens omfattning, dock med viss méjlighet f6r KB att medgiva upp-
skov med upplatande av sddan del av gata, dard byggnad fanns uppférd.
Da redan befintlig gata skulle utvidgas, skulle ny gatudel upplatas for all-
mant begagnande i den mén tomt invid den nya gatudelen blivit bebyggd.
Staden var ansvarig for att gatan uppléits vid denna tidpunkt och hade
sdlunda »bade att anskaffa mark till gatan och ombesdrja 6vriga arbeten
tor dess iordningstillande» (Westring, s. 57). Synonymt med »upplatas»
nyttjas i Westrings kommentar (s. 55, 58) »anordnas»: »gatans anordnande».
Likaledes i lagen: »Angaende sattet fér ordnande och anliggning av gata ...
galle vad for varje stad ar foreskrivety. (Kurs. har.)

Av det anfoérda torde framgs, att gatas utliggande sker genom dess upp-
latande och att gatas upplatande innebar dess iordningstidllande genom dess
ordnande och anlaggning i enlighet med de lokala féreskrifterna, d.v.s.
- gatans byggande och fardigstallande. Utlaggandet av en gata ar salunda en
anldggningsteknisk uppgift.

I 1931 ars stadsplanelag Aterfunnos motsvarande bestimmelser i 39—42
§§. Forstnamnda stadgande har preciserat foreskriften, att stad ar ansvarig
»for gatas uppldtande till almént begagnande» darhén, att staden ar an-
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svarig »fér iordningstillande och uppldtande till allmant begagnande av
gata» (kurs. héar). Darjamte har bestdimmelsen framflyttats och gjorts till
portal [ér stadgandena »om upplatande av gata eller annan allmén plats
inom stadsplan». Av Forssman, »Stadsplanelagen» (s. 75), framgar, att den
andrade lydelsen »avser att fastsla, att iordningstallandet skall bekostas av
staden», varjimte anfores, att »sjdlva arbelet med galas anldggning» (kurs.
hér) i allmidnhet torde verkstillas genom stadens férsorg. Avfattningen
arer visa, att gatas upplatande sker genom dess anliggning och iordning-
stallande. 1 40 § gavos regler angiende tidpunkten for stads skyldighet att
upplata gata till allmint begagnande; denna intridde sdsom férut, nar en
tredjedel av gatudelens tomtlinjer blivit bebyggda, men denna regel har i
vissa nu icke intresserande avseenden kompletterats. 41 § innehaller stad-
gandet om skyldighet att upplata torg och annan sadan allmén plats, till
den del den icke ar att betrakta sidsom gata, i §verensstimmelse med vad
férut gallde, ehuru med borttagande av féreskriften om gatubredden. Av
stérre intresse ar har 42 §, som ersatte det tidigare stadgandet, att gata
skulle upplatas i »behorigt skick», med utfoérliga bestimmelser om huru
gatan skulle vara beskaffad.

D4 gata upplates till allmint begagnande, skall den till bredd och héjdlige
Sverensstimma med stadsplanen; dock iger KB pa framstilining av staden med-
giva avvikelse hirifran ills vidare eller under viss tid, dd den allminna sam-
fardselns och hilsovardens intressen éndock kunna behorigen tillgodoses.

Vid upplatandet skall gatan vara foérsedd med beliggning efter behovet och
ortens sed samt med erforderliga gingbanor och nédig anordning fér vattnets
avrinnande. Plantering eller annan sirskild anordning, varmed gatan skall vara
forsedd, skall sdvitt mojligt anbringas i samband med gatans iordningstillande
men eljest s snart ske kan efter dess upplatande. Skall i gatan finnas under-
jordisk avloppsledning, skall sidan vara anordnad vid gatans upplitande; dock
diger KB medgiva anstind med ledningens anordnande, dér det ej dr oférenligt
med den allmimna hilsovdrdens krav. )

Vad nu ar stadgat om gata skall dga motsvarande tillimpning i avseende &
annan allméan plats.

Detta stadgande ar av sarskilt intresse, enar det bygger pa skillnaden
mellan utlagd och icke utlagd gata. I Forssmans kommentar (s. 79)
anféres salunda, att gata i regel skall, d4 den upplates till allmant begag-
nande, till bredd och héjdlage 6verensstimma med stadsplanen. Emellertid
kunde KB medgiva avvikelse hérifran; »hirigenom kan alltsd beviljas upp-
skov med gatas upplatande». Redan detta uttalande visar, att gatas upp-
laitande intrader forst, nar gatan ar fardigstalld. En partiell upplatelse ar
alltsd tankbar: »Fér villakvarter och smirre samhillen vore det mangen
gang onskvart, om vid planlidggningen vissa gator kunde tilltagas rymligare,
idn som betingas av férhandenvarande behov, och att under den tid, sem
forgar, innan en paraknad kraftigare utveckling 4gt rum och gatumarken
behdver tagas i ansprak i hela sin omfattning, trafikbehovet kunde tillgodo-
ses genom en mindre trafikled. Den mark, som icke omedelbart erfordrades
for trafiken, skulle kunna tillsvidare upplatas till tomtigare vid gatan att
av dem utnyttjas sdsom forgardar eller pa annat liknande satt. Aven andra
forhallanden kunna féranleda, att en i stadsplanen upptagen gata, som
skall uppldtas till allmdnt begagnande, vdl skulle kunna under en avsevdrd
tid tillgodose samfdrdseln utan att behdva utldggas till fulla bredden. De
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kursiverade orden lara till fullo styrka, vad redan darférutan synes
uppenbart, namligen att ulldggande av gata innebar uppldtande av gata
och att en gata kan vara allenast partiellt utlagd. Att upplatande betyder
gatans utbyggande till bredd och hojdlage, forseende med beliggning och
gangbanor etc. torde forut hava visats och bekraftas ytterligare av 42 §.
Dock galler den modifikationen, att plantering eller annan sérskild anord-
ning kan anbringas foérst sedan »nagon tid forflutit efter det gatan i ovrigt
blivit iordningstalld».

I gallande byggnadslag ingd motsvarande bestaimmelser »om upplatande
av gata eller annan allmén platsy i 49—52 §§. 49 § 6verensstimmer, sasom
framhallesi Bexelius’ m. fl, »Byggnadslagstiftningen» (s. 245), i sak helt med
39 § stadsplanelagen, 50 § har med vissa hir ej intresserande jamkningar,
sdsom att uttrycket tomtlinje utbytts mot granslinje, utformats i huvudsaklig
overensstimmelse med 40 § (Bexelius, s. 246). 51 § motsvarar 41 §, ehuru
bebyggelsens omfattning skall bedomas dven med hinsyn till specialomraden
samt avgérande skall vara ej blott bebyggelsen utan dven att tomterna eller
omridena »vésentligen tagits i anspridk for diar (= i stadsplanen) angivet
andamaly». Slutligen innehaller 52 § bestimmelser om huru gata och diarmed
likstalld plats skall vara beskaffad, da den upplates, vilka foreskrifter i sak
helt 6verensstimma med 42 § stadsplanclagen. De tidigare anférda slutsat-
serna torde vid sddant férhallande bibehalla sin giltighet. Gata ar utlagd,
ndr och i den omfaltning den blivit i vederbdrligt med stadsplanen dver-
ensstdimmande skick fdrdigstdlld och uppldten fér allmént begagnande.

Till den gatumark, som vid en indelningsandrings ikrafttradande silunda
utlagts, intrader inkorporeringskommunen utan vederlag i exkorporerings-
kommunens ratt. Ovrig gatumark far diremot inkorporeringskommunen lgsa
av agaren, det ma vara exkorporeringskommunen eller enskild person, nar
inkorporeringskommunen blir i behov av marken. Inléser inkorporerings-
kommunen, sdsom naturligt ar, all gatumarken, blir den vederlagslosa over-
gangen av den utlagda marken en grund for ersdttningens beradkKnande.
Nigon fraga om agogranser mellan utlagd och icke utlagd gatumark upp-
kommer d4 icke. Endast om inkorporeringskommunen ej 6nskar omedelbart
férvarva den icke utlagda gatumarken av exkorporeringskemmunen, kan en
uppdelning behéva ske av gatumarken, som skiljer den utlagda delen fran
den icke utlagda.

Man synes s&lunda tveklost kunna draga slutsatsen, att »mark, som &r
utlagd till gata, torg och annan allmén plats», méste uppfattas sdsom en i
overensstaimmelse med stadsplanen ijordningstalld och till allmént begag-
nande upplaten gata. Det ar icke nodvéndigt, att tidpunkten fér gatans ut-
laggande sammanfaller med den tidpunkt, d& stadens skyldighet att upplata
gatan intrdder. Gatan kan hava utlagts tidigare eller staden kan hava av
nagon anledning férsummat att i ratt tid upplata gatan. Man kan d& tanka
sig tvenne alternativ: utlagd gata kan uppfattas sasom gata, vilken skall vara
jordningstalld och upplaten till allmint begagnande, eller man kan utgd
fran det faktiska férhallandet, att gatan ar iordningstilld och upplaten och
salunda faktiskt utlagd. Den férra tolkningen har den férdelen, att dari-
genom konformitet ernas med det av nybildningskommittén &beropade
offentligrittsliga begreppet publik mark darutinnan, att marken skall vara
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upplaten och ej ma avstingas. Den senare tolkningen Aater ar den, som
battre 6verensstammer med ordalydelsen: utlagd héanvisar till ett faktiskt
forhallande och det ar detta markens faktiska tjinande av den allminna
samfirdseln i éverensstimmelse med stadsplanens rittsliga reglering, som
medfér, att marken saknar eget ekonomiskt varde och darfoér skall éverga
vederlagslost. Vid saddant férhallande synes det naturligare att lagga den
senare tolkningen till grund for tillampningen. I s&dana fall, dir det kan
vara tveksamt, om ett utlaggande dnnu skett, i det marken endast ofullstin-
digt iordningstallts i enlighet med stadsplanen, synes det emellertid néd-
vandigt att lata svaret pa fragan, om marken blivit utlagd, bestdmmas av
svaret pa fragan, om skyldighet att iordningstilla och upplata marken till
allmant begagnande intratt.

Halvar G. F. Sundberyg.
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SveN KroLLERSTROM: Biskopstillsdtiningar i Sverige 1531—1951. Studia theo-
logica lundensia. Skrifter utgivna av teologiska fakulteten i Lund. 2. Lunds
universitets arsskrift. N. F. Avd. 1. Bd 48. Nr 5. Lund 1952. 248 s. Kr. 20: —

Bland de lutherska kyrkorna ager den svenska kyrkan en egenartad
kyrkoférfattning. Medan de lutherska kyrkorna genom reformationen blevo
furstekyrkor, skedde i Sverige en séregen assimilationsprocess mellan kyrko-
organism och samhiélle. P& ett mycket belysande sitt kan man studera denna
process i samband med férfarandet vid biskopstillsattningarna.

Under standsrepresentationens tid intogo biskoparna en viktig dubbel-
stallning. Dels voro de lokala ambetsmidn med stor betydelse for lands-
andans kyrkliga, kulturella och sociala liv och samtidigt inflytelserika
standsrepresentanter pa riksdagarna med betydelse for riksstyrelsen. Dels
voro de under vissa epoker kristallisationspunkter for ett mer eller mindre
starkt framtriadande klerikalt medvetande om det andliga stindets sér-
skiljande fran det vérldsliga.

Biskopstillsattningarna ha under sadana forhallanden blivit till en brokig
forfattningshistorisk skapelse. En anpassning och ombildning av biskops-
tillsattningsférfarandet har skett under standigt genomkorsande av andliga
och kyrkligt-virldsligt politiska motiv, av stindsintressen, stédda av det
korporativa samhallets konservativa struktur, av fursteabsolutism och av
mera konstitutionella och lagbundna samhallsformer under samtidigt sido-
inflytande av ideologiska tidstendenser av religigs, antikyrklig och juristisk-
sociologisk art.

Ett problem av si méangskiftande karaktar kriver hos forskaren insikter
i historisk, teologisk, stats- och kyrkorattslig metod och problematik. Men
da dessa insikter aro férhanden, sdsom i Sven Kjéllerstroms arbete »Biskops-
tillsittningarna i Sverige 1531—1951», far ldsaren ett odvertraffat liangd-
genomsnitt av de barande tendenserna i den svenska kyrkoférfattningens
historiska utveckling. Framstallningen ar fri fran konstruktion. Den bygger
pa ett overvildigande, fortraffligt bearbetat kallmaterial. Det &r ett for
historiker, kyrko- och rattshistoriker sallsynt vardefullt arbete. Da det ar
omdojligt att i en anmalan gora rattvisa &t denna ingéende historiska under-
s6kning, inskranker jag mig till att peka pa négra, som det synes mig, for
utvecklingen belysande faktorer, varvid jag sarskilt tar héansyn till vad som
torde vara av intresse for denna tidskrifts lasare.

Ur rattshistorisk synpunkt ar féreliggande problem ett utmarkt exempel
pa hur tradition, politiska, sociologiska, ideologiska och personliga faktorer
oémsevis paverka den rattsliga utvecklingen.
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Undersékningen tar sin utgdngspunkt i tillsattningsférfarandet under
senmedeltiden. Aven i Sverige var d& landskyrkodémet under full utveck-
ling, och kungamakten hade ett betydande inflytande p& biskopstillsatt-
ningarna. Biskopsnominering och val voro tvi skilda saker, och en utnam-
ning behovde ej féregis av biskopsval. Men sa lange biskopsambetets juris
divini-karaktéar fastholls, kunde ej furstemaktens tillsattningsratt legitimeras.
De kyrkliga organen, antingen kurian eller domkapitlen, voro pa ett eller
annat satt engagerade i tillsattningsforfarandet.

Med reformationen brots den principiella synen p4 biskopsidmbetets juris
divini-karaktar. I de tyska landskyrkorna medforde de kyrkopolitiska om-
standigheterna, att biskopsdmbetet forsvann trots reformatorernas ¢nskan,
och en evangelisk furstekyrka uppstod. Furstens bestammanderétt dver
kyrkoorganismen fick sin principiella legitimering genom den kyrkliga
trestandslaran.

I Sverige féreldg en helt annan kyrkoimlitisk situation. Dar oppnades
icke den kyrkliga organisationen for furstens ingripande darmed att den
forlorade sin juris divini-karaktar. Furstens bestimmanderatt vid biskops-
tillsattningarna legitimerades mera konsekvent med trestindsliran forst
mot mitten av 1600-talet. Detta hade sitt korrelat i att det korporativa sam-
hallet da fatt ge vika fér dmbetsmannastaten, i att kyrkobegreppet spiritua-
liserats och i att den utvecklingsméjliga trestdndslaran med latthet an-
passade sig efter den naturrattsliga statsdoktrinen, som legitimerade furste-
absolutismen.

Dessférinnan ‘verkade andra faktorer i riktning mot att begrinsa furstens
inflytande, sisom bondesamhillets konservatism, avsaknaden av jurister,
vilka i Tyskland forvandlade de smé evangeliska kyrkorna till juristkyrkor,
det korporativa samhéllets fortsatta existens, vilket gynnade det klerikala
standet, klerikalismens bevarande genom den sarstiallning, som trestands-
laran inrymde &t det andliga stdndet sdsom skilt fran lekménnen, o.s.v.
Darmed férelag en sociologisk skiktning, som motsvarade stindens samhélle-
liga funktioner. '

Av vikt var, att det skapades en principiell legitimering, som maéjliggjorde
for de korporativa stromningarna att uppsitta ett program emot furstens
faktiska, avgorande inflytande pa bhiskopstillsattningarna.

De klerikala och korporativa tendenserna hade sitt stod i att legitimitets-
synpunkten, da det gallde kyrkans hierarkiska ordning, utformades i anslut-
ning till det traditionshistoriska betraktelsesittet. Darmed fick det kleri-
kala medinflytandet p& biskopstillsattningarna st6d i det allminna kultur-
medvetandet, di traditionen betraktades siasom vigledande princip foér
vetenskap, kultur, teologi och juridik dnda fram mot mitten av 1600-talet.

Men aven det faktiska hiandelseférloppet, som inrymde at fursten det
avgérande inflytandet, hade sin legitimitet genom den ledande stdllning
i kyrkostyrelsen, som trestindslaran gav at den store lekmannen, fursten.

Bestammande fér utformningen av biskopstillsattningsférfarandet blev
har det historiska héndelseférloppet, framst drkebiskopstillsattningen 1531
och kyrkoordningen 1571 (KO 1571).

Ur rattshistorisk synpunkt foreligger har ett intressant exempel pa vad
en aktuell historisk situation betyder fo6r uppkomsten av en rattsprincip.
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DA Gustav Vasa brét med den katolska kyrkan, 14t han den svenska kyrko-
provinsen valja arkebiskop foér att gora denna solidarisk med sin atgard.
Valkorporationen var prasterskapets framste med biskoparna i spetsen.
Valproceduren féljde medeltida tradition. Konungen ryckte in som kon-
firmator i stallet for paven. Till proceduren vid detta val anknét den aldrige
Laurentius Petri, da han i KO 1571 utformade bestammelserna om biskops-
val. Genom dessa fick den traditionshistoriska legitimitetssynpunkten ett
konkret program. Bestammelserna i KO 1571 betraktades sasom O§verens-
stimmande med fornkyrklig praxis. P4 goda grunder foérkastar foérf. den
gangse uppfattningen, att valkorporationen enligt KO 1571 skulle utgoras
av stiftspristerskapet. Bestammelsen avsag i sjalva verket en av overheten
utsedd valkorporation, vars karna bestod av rikets biskopar. Man far dock
ej har utesluta méjligheten av att KO avsag ett delegatférfarande pa samma
siatt som vid riksdagskallelse med begrinsade mgojligheter f6r konungen
att bestimma valkorporationens sammansittning. Bestammelsen hade, om
den foljts, inneburit en radikal begransning av den faktiska myndighet
konungen tog sig vid biskopstillsattningarna. Valkorporationen skulle ha
ratt att utse endast en electus, medan konungen i gengald skulle ha ratt
att vigra godkinna den valde.

Kyrkoméannens férsok att hivda legitimitetssynpunkten vann ett ovintat
stéd fran konungamaktens sida under Johan III. Hans katolicerande tenden-
ser forstarkte traditionen sasom legitimitetskalla vid biskopsval. I hans
Nova ordinantia 1575 ingick i valkorporationen uitryekligen representanter
for stiftsprasterskapet jamte biskoparna. P4 den avgérande punkten avstod
dock ej Johan III fran sin kungliga ratt. Valkorporationen erhéll endast
presentationsritt och ej sdsom foreskrivits i KO 1571 ritten att utse electus.

Ett intressant exempel p4 hur politiska konjunkturer f6rmadde dven den
varldsliga overheten att falla tillbaka pa legitimitetssynpunkten, erbjuder
biskopsvalet i Strangnis 1586. Har forelag en maktkonflikt mellan Johan III
och hertig Karl, dar bada sokte stéd foér sin politik genom att hivda den
prasterliga valkorporationens befogenheter. I sin stravan att bevara sitt
furstendémes integritet 1at Karl stiftsprasterskapet fungera som valkorpora-
tion. Darmed gavs anslaget till en i framtiden betydelsefull utveckling. Aven
Johan understrék den pristerliga valkorporationens betydelse. Han anknot
till Uppsalabiskopens medeltida stallning som metropolit och féreskrev
denne och hans kapitel som medviljande korporation. Sin kungliga myndig-
het inskrankte han till ett av valkorporationen upprittat tremannaforslag.

Sarskild betydelse fick legitimitetssynpunkten genom det korporativa sam-
hillets forsék att hiavda sig mot konungamakten i samband med Uppsala
maéte 1593. Prasterskapets av radet stodda forsék att inskrianka den kungliga
tillsdttningsratten mottes med bestimd gensaga bade av Sigismund och
Karl. Det faktiska biskopstillsattningsférfarandet blev dven, att det kom att
vila i Karls skén, om val skulle férrattas eller ej.

Stabiliteten i samhaillet kravde dock, att konungamakten tog hinsyn till
de korporativa intressena. Samtidigt betraktade prasterskapet konunga-
maktens befogenheter sdsom fullt legitima p& grund av furstens stdllning
som den frimste medlemmen i kyrkan. En samverkan kom till stind under
Gustav IT Adolf, da riksdagspristerskapet, consistorium regni, ryckte fram
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som valkorporation. I den féljande utvecklingen betonar forf. framfér allt
motsittningen mellan consistorium regni och stiftsprasterskapet som val-
korporation och den utveckling, som ledde till att stiftsprasterskapet blev
valkorporationen men med frihet f6r konungen att gi utanfér de av val-
korperationen namnda.

Férutom denna synpunkt synes det mig vara av vikt att starkare betona
motsattningen mellan K. M:t och prasterskapet. S4 liange det korporativa
samhiéllet var starkt, var det angelaget for K. M:t att fa ett samgaende till
stand. Detta skedde béast pa riksdagarna, dar majligheter gavs genom direkta
férhandlingar mellan K. M:t och valkorporationen, enkannerligen biskops-
kollegiet, att ena sig om en lamplig biskopskandidat. Fér de kretsar dar-
emot som dénskade storre klerikalt sjalvstyre, var det onskvart att val-
korporationen decentraliserades. Klerikalismens frimste representant, Johan-
nes Rudbeckius d. 4, gav darfér legitimitetssynpunkten ett nytt innehall.
IFor ett legitimt - tillsattningsforfarande kravde han, att stiftsprasterskapet
skulle utgdra valkorporation och biskopskollegiet skulle ha ratt att yttra sig
om férslaget.

Dessa decentraliserande tendenser fingo néring av de religiésa och poli-
tiska férhallandena under Kristinas férmyndare och under hennes egen
regeringstid. Det blev allt vanligare, att stiftsprasterskapet pa eget initiativ
forrattade val och med eller utan férbigaende av consistorium regni begarde
konfirmation av electus. Framfor allt stegrades dessa klerikala tendenser
efter 1645, d4 misstron mot Kristinas teologiska politik niddde sin kulmen.
Néagon storre motsattning mellan consistorium regni och stiftsprasterskapet
eller mellan domkapitel och stiftsprasterskap (Vaxjoévalet 1646) var det icke
fraga om. Den férenande motsatiningen var fruktan fér Kristinas utnam-
ningspolitik.

Efter mitten av 1600-talet blev laget foérandrat. Den teologiska, kyrko-
och stﬂtsrattsllga utvecklingen gick mot en upplésning dv det korporativa
samhillet, kyrkobegreppet spiritualiserades, det traditionshistoriska be-
traktelsesattet forsvagades och en av priasterskapet godtagen legitimering
for K. M:ts bestammanderatt vid biskopstillsdttningarna gavs redan genom
trestandslaran. K. M:t behdvde nu icke lingre consistorium regni for att
tillgodose sin ratt vid biskopstillsittningarna, di biskoparna betraktades
sadsom statens andliga ambetsmian. Kinnetecknande fér den karolinska
kyrkopolitiken var dock strivan efter att férena fursteabsolutismen med
hiavdvunna former. Consistorium regni forsvann, da detta utgjorde en viss
centralisering av kyrkomakten vid sidan av K. M:t. I stallet erkandes nu
stiftsprasterskapet officiellt som valkorporation. Men samtidigt brots dess
korporativa sjalvstyre. Stlftsplasterskapet fick ej forratta val utan K. M:ts
medgivande. I sin utndmning var K. M:t ej bunden varken av om val fér-
siggatt eller av valkorporationens férslag. Den medeltida stifisorganisa-
tionens uppluckring genom tillkomsten av superintendenturer, den politiska
nodvandigheten att fa palitliga stiftschefer i de ertévrade provinserna och
K. M:ts befogenheter sedan reformationen att foérflytta en stiftschef fran ett
stift till ett annat ha bidragit till att 6ka K. M:ts befogenheter.

Det rér sig hiar om en successiv utveckling fran Karl X Gustav fram till
kyrkolagen 1686, fordrojd av de politiska faktorerna under Karl XI:s for-
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myndare. Med rétta framhaller Kjoéllerstrom mot #ldre forskning, att be-
stammelserna i KL 1686 ligga i linje med den tidigare utvecklingen. De
utgéra ej nagot absolutistiskt, fér svensk &skadning frammande inslag. De
aro i 6verensstimmelse med K. M:ts faktiska inflytande pa biskopstillsatt-
ningarna alltsedan reformationen. Det &r den ideologiska och sociologiska
utvecklingen, som gétt darhan, att detta nu legitimerats. Aven den ideo-
logiska utvecklingen har varit preformerad, sedan biskopsambetets jure
divino-karaktir férsvann med reformationen och den melanchtonska tre-
standsliaran legitimerat furstens inflytande i kyrkan. Vidare klargor Kjoller-
strom genom genomgang av biskopstillsdttningarna under det karolinska
envildet, att valkorporationens votum som regel ej desavouerats.

Med envaldets fall intridde ett nytt ideologiskt och sociologiskt lage.
Enligt mitt férmenande har detta haft den avgorande betydelsen fér de
férandringar i biskopstillsattningsférfarandet, som nu skedde.

Bakgrunden till de dndrade bestimmelserna om hiskopsval 1720 ar enligt
Kjollerstrém, att biskoparna ech domkapitlen vid envaldets fall 6vertogo
K. M:s inflytande 6ver pristerskapet vid kyrkoherdetillsdttningarna. Som
motdrag haremot kriavde det lagre prasterskapet okat inflytande vid biskops-
tillsattningarna, medan det hogre prasterskapet ville ha kvar KL:s bestam-
melser. Haremot torde kunna ségas, att bdde domkapitel och prasterskap
i lika grad voro intresserade av att det kungliga envaldet vid prasttillsatt-
ningarna férsvann. Detta ¢kade icke endast domkapitlens befogenheter utan
aven forsamlingarnas och skénkte ett visst skydd at prasterskapets ansprak
pA rattvis befordran.

Det viktigaste motivet fér dndring av bestimmelserna om biskopsval
synes mig i stallet vara, att frihetstidens statsskick syftade till att begrinsa
konungens makt genom ett lagbundet samhalle. I fraga om kyrkeférfatt-
ningen efterstravade man att lagfasta férhallandena fore envildet. Samtidigt
hade det skett en forskjutning i forhallande till reformationstidens och stor-
maktstidens auktoritativa betraktelsesitt. For detta stallde det sig natur-
ligt, att en korporations val, sdsom stiftsprasterskapets, korrigerades av en
overordnad del av korporationen, sasom domkapitel eller collegium episco-
porum, eftersom icke rostpluraliteten var avgérande utan vem som avgivit
rosterna. Med 1700-talets individualism foljde, att réstmajoriteten blev av-
gorande. Diarmed var mojligheten stingd att korrigera en korporations val.
Darmed var givet, att stiftspristerskapets val var avgérande.

En annan faktor, som talade fér att begrinsa konungens utndmningsratt
till ett av stiftsprasterskapet uppgjort férslag, var representationssyn-
punkten. Biskoparna voro pristestandets sjalvskrivna representanter péa
riksdagarna. Det hade d& varit inkonstitutionellt att lata en bestdmmelse
kvarsta, som gav K. M:t ratt att fritt bestimma &ver, av vilka prastestdndet
skulle representeras.

Genom 1720 ars bestimmelser bands K. M:t av ett av stiftsprasterskapet
efter majoritetsprincip uppgjort tremannaférslag. Den varldsliga ¢verhetens
presentationsratt forsvann och dven dennas ratt att utan féregiende val
forflytta en stiftschef fran ett stift till ett annat. Bestimmelser om sjalva
. rostningsproceduren saknades dock, varigenom tremannaférslaget kunde bli
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ganska godtyckligt. 1759 faststilldes den ordning, som i stort sett dnnu
galler.

De #ndrade samhillsférhallandena under 1800-talet ha icke medfért nagra
andrade bestammelser. Defta sammanhanger med att kritiken efter 1809
ej 6nskade reformera utan avskaffa biskopsidmbetena. Med stindsrepresenta-
tionens fall tystnade dessa krav. I stallet yrkade man p& en mindre exklusivt
prasterlig valkorporation i enlighet med tidens synodala och demokratiska
~ stromningar. Nigra principiella invindningar mot att bereda lekmén valratt
ha ej framférts i denna debatt, utan som motargument ha framférts lamplig-
hetsskil och avsaknaden av en legal lekmannarepresentation, som kunde
fungera som valkorporation. Efter kyrkomatet 1925 ha 4ven mera principiella
invindningar rests mot lekmannavalen under hénvisning till att pristerna
utgjorde en sluten dmbetsmannakar med biskopen som chef.

I flera kapitel behandlar forf. arkebiskepstillsattningsforfarandet. Detta
ar motiverat bade av dettas sarstillning och av dettas betydelse fér biskops-
tillsattningsférfarandet ¢ver huvud. I fraga om detsamma har valkorpora-
tionen battre formatt tillgodose sitt inflytande an vid det vanliga biskops-
tillsattningstorfarandet. Som valkorporation fungerade efter reformationen
hela kyrkoprovinsen. Forst 1636 ryckte stiftsprasterskapet fram som med-
valjande. 1 och med att drkebiskopen alltmer enbart blev stiftschef, har
kraven rests pa ett okat inflytande i valkorporationen fér arkestiftet. Som
Kjollerstroms undersdkning visar, har nagon anledning till motsittning i
praktiken icke forelegat, d4 den som innehaft férsta rummet pa det all-
méanna forslaget i regel innehaft samma rum pa stiftsforslaget. Endast i fvra
fall efter 1730 har K. M:t utndmnt nigon, som ej innehaft rum pa stiftsfor-
slaget.

Undersékningen har férts fram till 1951. Biskopsvalen i Goteborg och i
Striingnéds ha sedan dess lett till att en kommitté tillsatts for utredande av
andrade bestimmelser for tillsattning av biskop. I Kjollerstroms arbete har
denna kommitté att tillgd en utomordentlig sakkunnigutredning.

Sven Géransson.

Kanw J. Hoser: Svensk socialpolilisk historia. Sthim (tr. Malmg) 1952. 466 sid.
Pris kr. 24: —.

Generaldirektor Karl J. Hojers stora arbete »Svensk socialpolitisk historia»
ar en bok, som utan tvivel fyller en lucka i var socialpolitiska litteratur.
Det har varit en uppenbar och med hénsyn till socialpolitikens centrala roll
i svensk politik under de senaste decennierna férvanande brist, att en éver-
skadlig sammanfattning av socialpolitikens historiska utveckling s& liange
har saknats hos oss. Mojligen hor bristen pa dylika verk, liksom éver huvud
p& arbeten inom socialpolitikens mera teoretiska falt, samman med att det
vid svenska universitet och hdogskolor inte finns niagon enda sjalvstandig
professur i socialpolitik. Det borde annars, tycker man, ha legat nara till
hands att inom den samhéallsvetenskapliga forskningens ram géra veten-
skapliga analyser av t.ex. socialpolitikens ideologiska och politiska bak-
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grund samt av den socialpolitiska reformverksamhetens uppkomst, utveck-
ling och verkningar.

Som kontrast till de otillfredsstillande svenska férhallandena i detta
avseende racker det att erinra exempelvis om det intresse man i Tyskland
alltsedan 1873 ars Verein fir Sozialpolitik visat for den rent teoretiska social-
politiken, eller om de stora arbeten som i Danmark utgivits av professorerna
Frederik Zeuthen (t. ex. »Arbejdslen og Arbejdsleshed» och »Social Sikring»)
och Kjeld Philip (t. ex. »Staten og Fattigdommen»). Man instammer darfor
garna i Hojers uttalade férhoppning att hans arbete skall stimulera andra
till att utféra detaljerade studier éver sirskilda delar av dmnet. Statsvetare,
ekonomer, historiker och socialrittsintresserade jurister bér knappast lida
brist p& arbetsuppgifter inom socialpolitikens och sociallagstiftningens vida
falt. Helt saknas det visserligen inte tidigare, vetenskapligt grundade studier
av t.ex. historisk, statsvetenskaplig eller socialrattslig art éver problem
inom det angivna omradet. Man kan peka pad Arthur Montgomerys vil-
kanda verk om socialpolitiken under 1800-talet och Hjalmar Sellbergs av-
handling om staten och arbetarskyddet 1850—1919. (Till samma kategori
kan man kanske ocksd rikna den unge lundajuristen Axel Adlercreutz’ i
april 1954 publicerade avhandling »Kollektivavtalet. Studier ¢ver dess till-
komsthistoria».) For vart eget drhundrade, till vilket Hojer har koncentrerat
sitt huvudintresse, har det emellertid hittills inte funnits ett s brett upp-
lagt 6versiktsverk som det Héjer har astadkommit.

Arbetet sonderfaller i tvd huvuddelar. Blott den férsta av dessa — som
omfattar tre fjardedelar av boken — kan sagas ha i egentlig mening veten-
skapligt intresse vid studiet av den svenska socialpolitikens historia. Den
andra delen ar snarast att fatta som ett personligt debattinlagg i diskus-
sionen om socialpolitikens natur och uppgifter och om de aktuella fragestail-
ningarna i svensk socialpolitik av i dag.

Det material forf. anvint som grundval f6ér framstillningen i verkets
historiska del har varit av vaxlande beskaffenhet och omfattning. TFérf.
sager i forordet, att ett historiskt 6versiktsarbete som hans egentligen borde
ha kommit till, férst sedan speciella och ingdende studier 6ver sidrskilda
delar av dmnet utforts. I huvudsak saknas nu sddana studier, men férf.
skriver: »Jag har likval trott mig géra nytta genom att vdga mig pa att
utarbeta denna historia pa grundval av den litteratur som dock finns och de
undersckningar jag sjalv kunnat inom rimlig tid géra i det stora dmnet». Att
foérf. haft skil till denna sin férmodan, har redan inledningsvis framhallits.
Forf.:s egna undersokningar har fatt bygga i forsta hand pa utrednings-
betinkanden, riksdagstryck, forfattningar o.dyl. Man far en stark kéansla
av att forf. med utméarkt sdkerhet behéarskar detta ofantligt rika material.
Men ur den samhillsvetenskapliga forskningens synpunkt hade det varit
av stort viarde, om foérf. utférligare 4n som skett redovisat sina kallor. Av
den kortfattade litteraturférteckningen och de fataliga nethinvisningarna
att doma har inte heller pad langt nar all tillganglig litteratur pa omradet
utnyttjats.

I ett par inledande kapitel pa tillsammans f6ga mer an tjugu sidor séker
Hojer teckna huvuddragen av den svenska socialpolitikens utveckling fram
till omkring 1870. I det férsta kapitlet behandlas de kollektiva hjalpatgarder-
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nas ursprung och historiska utveckling till mitten av 1700-talet. I det andra
skildras den begynnande industrialismen och de férsta sparen av egentlig
socialpolitik. Dérefter foljer ett tredje, lika langt avsnitt som behandlar
1300-talets tre sista decennier, d& bl. a. socialférsakringstanken blev aktuell
politik genom S. A. Hedins motion 1384 — den motion som »blev inledningen
till den diskussions- och utredningsperiod, som bildar den svenska social-
‘forsakringens langa och pa besvikelser fyllda fédslovandas tid» (s. 41).

Utvecklingen fram till sekelskiftet tas tydligen med endast som en bak-
grund till den fylliga framstéllningen av de senaste femtio aren, som skildras.
i de foljande fyra kapitlen — bokens stora huvudparti. Dessa kapitel 4-—7
dgnas i tur och ordning at vad f6rf. kallar »den socialpolitiska islossningen»
under 1900-talets tva forsta decennier, den socialpolitiska stagnationen mel-
lan 1922 och 1932, den socialpolitiska omorienteringen 1933—-1939 och slut-
ligen den socialpolitiska expansionen med atféljande finansieringssvarig-
heter fran 1940-talets ingang.

Granserna foér de fyra sistndmnda epokerna har alltsi satts vid slutet av
aren 1921, 1932 och 1939. Nagra alldeles absoluta och definitiva skiljelinjer
har genom en sadan periodindelning knappast astadkommits. Periodindel-
ningar kan ju nastan alltid diskuteras, och i detta fall kan man hévda, att
den gjorda indelningen for vissa grenar av socialpolitiken har passat mindre.
bra dn fér andra. Indelningen har tvingat forf. att i vissa fall pa ett mindre
lyckligt satt dela upp behandlingen av speciella fragor. Detta dilemma torde
emellertid vara oundvikligt vid en historik av detta slag, vilken skall omfatta
alla de delvis ratt disparata och féga samordnade verksamhetsgrenar som.
ryms under begreppet socialpolitik. I stort sett forefaller Héjers period-
indelning andamélsenlig. Att en viss klargérande och systematiserande
karakteristik har blivit resultatet, &r obestridligt.

Framstillningen férefaller ur saklig synpunkt vara sa tillforlitlig och.
fullstandig man rimligen kan begéra. Hir har naturligtvis det faktum spelat
in att forf. som f. d. chef for Socialstyrelsen, som méngéarig larare i social-
politik vid Socialinstitutet i Stockholm och flitigt anlitad utredare pa det
sociala omradet har varit sallsynt vil rustad fér sin uppgift.

Négon gang har man dock anledning att satta fragetecken i marginalen..
Detta hor samman med ett grundlaggande drag i forf.:s skrivsatt: en tendens.
till klatschigt subjektiva formuleringar och ett synsitt som ibland knappast
kan kallas annat an ohistoriskt. Det subjektiva engagemanget firgar stun-
dom av sig pa spraket och — det maste medges — ger 4t detta en enastiende.
farg och spanst. Forf. drar sig inte fér att anvdnda rubriker som »Social-
torsakringen i besparingspressy eller »Reformer pa lerfétter». Han anser
sig 6ver huvud oférhindrad att géra varderingar. Han déljer inte sina
sympatier, an mindre sina antipatier. Aven den som har den allra stérsta
personliga respekt och sympati f6r det radikala och starka patos, som klart.
priglar forf.:s framstillning, maste erkédnna att det ibland leder forf. vill
eller i varje fall f6r honom bort fran det objektiva och vetenskapliga
historieskrivandets vag.

Alldeles sarskilt ar detta fallet vid skildringen av kyrkans instillning till
de sociala problemen. Det ar svart att férneka, att forf. dar tillimpar ett:
anakronistiskt betraktelsesatt. Han synes inte i tillbérlig grad ta hansyn.



LITTERATURGRANSKNINGAR 421

till det gamla, statiskt patriarkaliska samhallets ideologiska och ekonomiska
struktur. Inte séllan hinder det, att f6rf.:s bedomning sker utifran nutida
méanniskouppfattning och nutida samhallsekonomisk grundsyn och erfaren-
het. Den sociala hjalpverksamhet, som kyrkan under medeltiden utévade,
anser Hojer kort och gott vara »i begransad utstriackning ett uttryck for
altruistiska kanslor och i ovrigt ett instrument fo6r de religiésa ledarna i
deras stravan att badde ekonomiskt och i &vrigt behdrska méanniskorna»
(s. 13). Det ar val inte uteslutet att férf. har ritt, men han aberopar inga
stoéd for sin asikt.

Betraffande den kyrkliga instdllningen vid 1800-talets mitt havdar Héjer,
att »kyrkans méan stod fast vid den gamla presumtionen att den fattige i
regel finge antas vara eller ha varit arbetsovillig eller slésaktig eller annars
‘obetanksam’ och att hans fattigdom i varje fall var ett utslag av Guds vilja.
— — — Tanken, att det kunde vara en kristlig plikt att verka for battre
samhalisférhallanden var alldeles frammande for den svenska kyrkans
mény (s. 23). Och om situationen ett par decennier senare faller forf. det
sammanfattande omdémet att man pa kyrkligt hall var »klart fientligt in-
stalld till stravandena att genom socialpolitiska atgarder undanrdja noden»
(s. 51). Det synes ganska uppenbart finnas anledning att resa invandningar
mot dessa pastaenden, inte minst med stéd av ett efter Héjers bok utkommet
arbete. Sedda i ljuset av vad Berndt Gustafsson i sin avhandling om social-
demokratin och kyrkan évertygande har visat, ter sig namligen dessa Héjers
pastaenden alltfér kategoriska, om icke rent av oriktiga. Gustafsson anser
det sdlunda vasentligt att framhalla att fattigdomen i princip inte fram-
stalles sasom sjalviérvallad.t Han hivdar ocksad att man inte kan pasti,
»att den kyrkliga opinionen stod helt frimmande fér tanken pa nagon social
utjamning».2 Aven om en annan uppfattning kommer till synes hos Ting-
sten3, har man svart att virja sig fo6r intrycket att forf. aviardar ett siker-
ligen ganska komplicerat problem alltiér enkelt, nar han kategoriskt dekre-
terar att kyrkan var »klart fientligt installd» gentemot stravandena att
astadkomma en social utjaimning.

Forf. gor ocksd en del kritiska kommentarer, nar han i sin historiska
skildring kommer in pa sadana reformférslag, som fatt vinta lange pa sin
16sning eller som alltjimt inte 4r lésta. Ibland kan detta ske genom en
relativt obetydlig spraklig nyansering, sisom d& forf. talar om »den till
synes eviga fragestallningen: har ni hemortsritt i kommunen?» (s. 256) eller
da han karakteriserar sjukforsakringen som »samhallets olycksbarn» (s. 259).

Det ar emellertid skal att poangtera, att Hoéjers historik langt ifran
genomgaende priglas av nagon utifran vetenskapliga bedémningsgrunder
storande subjektivitet. Det torde inte rada tvivel om att f6rf. har bemédat
sig om att vara saklig och objektiv. I det stora hela lyckas han ocksa. De
invandningar som har ovan antytts galler huvudsakligen perioden foére 1900.
Dessa avsnitt har blivit s& summariska i férf.:s framstéllning, att de person-
ligt fargade stallningstagandena dar framtridder klarare. Men da och di

1 Se B. Gustafsson, »Socialdemokratien och kyrkan 1881—1890», s. 201.
2 A a., s 212,
3 Se H. Tingsten, »Den svenska socialdemokratiens idéutveckling», 1, s. 30 ff.
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har férf. dven vid behandlingen av var tid haft svart att undertrycka sitt
engagemang i de aktuella tvistefrdgorna. Han har inte alltid férméatt eller
velat avsvdra sig ratten att personligen ta stillning for och emot. Vid
sidana tillfillen ar han inte blott bedémare utan dven domare.

Det bor starkt betonas, att vissa avsnitt av historiken ar alldeles briljant
utformade. Det giller t. ex. framstallningen av 1930-talets befolkningspolitik,
och det galler de delar som handlar om de sociala varduppgifterna, till vilka
forf.:s huvudintresse koncentrerat sig. De senaste decenniernas barna- och
ungdomsvard, fattigvard och aldringsvard hoér ocksa till dessa inspirerat
beskrivna grenar pa det sociala vardtriadet. Det dr dven fortjanstfullt, att
forf. hela tiden beaktar den politiska situationen och dess vixlingar. Parti-
bildningar, riksdagsval och regeringsskiften blir Atminstone i stora drag
skisserade. Man 4r vidare tacksam for att den historiska skildringen férts
anda fram till mitten av 1950. Boken ger en samlad framstéallning av »social-
politikens utveckling i Sverige fran istiden till Gunnar Strang», sisom en
bedémare formulerat saken. Historiken ar skriven péa ett littillgangligt och
ledigt sprak, som bidrar till att géra den i hog grad intressant och lasbar.

Vad man generellt kan anmérka pa ar att den ideologiska och teoretiska
bakgrunden inte tillrdckligt har blivit belyst. Det &r mojligt att forf. hiar
av i och for sig begripliga skil avsiktligt gjort en begransning. Men det
ar inte desto mindre beklagligt, att lasaren inte far nagon som helst fore-
stallning om t. ex. vad Beveridge kan ha betytt f6r den svenska diskussionen
eller vilken roll Keynes' idéer spelade fér utformningen av 1933 ars eko-
nomiska program, i vilket de socialpolitiska strdvandena for forsta gangen
kom till tydligt uttryck som en sida av den ekonomiska politiken. Det sist-
namnda ger f.6. rec. anledning att framhéalla, hur summariskt aven den
rent ekonomiska bakgrunden behandlas. Den férbises inte men tecknas
4 andra sidan inte heller s skarpt, att lasaren far helt klart foér sig den
vaxelverkan mellan samhallsekonomisk status och socialpolitisk aktivitet
som obestridligen finns.

Arbetets senare huvuddel rymmer pa hundra sidor tio uppsatser, v11ka
som redan antytts, utgér en principdiskussion av socialpolitikens aktuella
situation och framtida inrikitning. Uppsatserna &4r av varierande kvalitet
och intresse. (Féljande exempel pa kapitelrubriker kan kanske ge en unge-
farlig férestillning om innehallet i och karaktiren av nigra av de intressan-
taste uppsatserna: »Socialpolitik, religion och moral», »Oppen eller sluten
vard?», »Konsumtionsdirigering — full sysselsattning — socialisering?»,
»Socialpolitikens finansiering».) D& de emellertid ar att anse huvudsakligen
som personliga reflektioner och deklarationer, vilande p# vissa politiska och
sociala grundvarderingar, finns det ingen anledning att har recensera dem.
Kanske kan man dock uttala sin forvaning 6ver att dessa synpunktsrika
inldgg inte mer &n som skett formatt stimulera den socialpolitiska debatten.

Sten-Sture Landstrém.
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Tim GREVE: Nominasjon ved stortingsvalg. Chr. Michelsens Institutt for
videnskap og andsfrihet. Bergen 1953.

Vid ett val enligt det proportionella valsystemet ar vialjarens mojlighet
att 6va inflytande pa personvalet vid valtillfallet s& gott som utesluten.
Utsikten att genom strykningar p& den i férvdg uppgjorda partivalsedeln
14 sina personliga 6nskemal tillgodosedda dr minimal. Desto viktigare synes
darfoér vara tillvigagangssittet vid sjalva kandidatnomineringen. Dar av-
gores ju valsedelns uppstallning och darmed realiter vilka som skall invaljas.
Moijligheten att p4 denna vag 6ka den enskilde véaljarens inflytande i en
representativ demokrati fortjanar darfoér att uppméirksammas.

I Norge har man en speciell nomineringslag av 1920 — med vissa senare
skedda &ndringar — byggd pa principen med indireckt nominering efter
delvis amerikanskt ménster. Tim Greve behandlar denna lag bade prin-
cipiellt och i praxis. En del av det material han bygger pa ir insamlat av
en grupp studerande i statsvitenskap vid Oslo universitet.

Bokens storsta varde ligger i att den pekar pa ett dven for Vért lands
vidkommande féga uppméirksammat men icke desto mindre synnerligen
viktigt preblem. Den innehaller uppslag till diskussion och vetenskapliga
undersékningar om nomineringsférfarandet, varfér den trots sin négot
schematiska karaktiar val fortjanar att studeras.

Nar Norge dvergav systemet med majoritetsval i enmansvalkretsar 1919
till f6rman fér ett proportionellt valsystem, fruktade man pa sina hall, att
partierna skulle fA for stor makt gentemot valjarna. Genom nominerings-
lagen ville man f4 garantier for att alla distrikt, dven de mest avsides
beliagna, skulle kunna f& inflytande p& wvalet av partiernas stortings-
kandidater, och man menade, att en betryggande nomineringsordning ocksa
skulle medverka till att de lampligaste kandidaterna skulle komma fram.
Man ville dock ej genom lagstiftning direkt ingripa i partiernas organisation
och valférberedelser. I och med partiernas ¢kade makt i samhillet anses
det emellertid — for att tala med professor Castberg — vara ett offentligt
intresse, att de grundsatser, som forfattningen vilar pa, dven i nadgon man
blir genomférda i partiernas inre liv.

Partierna far fritt valja, om de skall £6lja nomineringslagens foreskrifter
eller ej. Asidosattande av dess bestimmelser medverkar icke i nagot fall
till att nomineringen blir ogiltig. Det parti, som ej vill underkasta sig lagens
kontroll, férlorar blott de rese- och traktamentsersittningar, som staten
utbetalar till de partier, som anmaéler, att de vill ordna sin kandidatnomine-
ring i enlighet med lagen.

Enligt nomineringslagen skall partiernas ledning i valkretsarna, eventuellt
centralstyrelserna, sammankalla nemineringsombud, valda péa lokala parti-
moten av rostberittigade partimedlemmar, till nomineringsméten fér val-
kretsarna. Antalet ombud fran varje valdistrikt bestimmes med hénsyn
till partiets roststyrka dar vid senaste valet. Partimétena for val av nomi-
neringsombud, dar dven diskussion och provomréstning om ordningsiéljden
mellan olika féreslagna kandidater kan forsigga, skall utlysas bestdmd tid i
férvag. Nomineringsmoétena faststaller uppstillningen pa partiets valsedlar.

28 — Statsvetenskaplig tidskrift 1954, N. F.
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Direkt nominering genom omrgstning bland partimedlemmarna ar #ven
mojlig men forekommer sillan.

Nomineringslagen har ofta kritiserats. Myndigheternas ringa kontroll,
som egentligen blott rér antalet nomineringsombud och utlysandet av parti-
motena for val av dessa pa lagstadgad tid, gor att nomineringen undandrages
insyn och paverkas av okontrollerbara krafter. Silunda finns inget hinder fér
att exempelvis endast fyra 4 fem personer pi ett lokalt partiméte utser nomi-
neringsombuden dar. Utvecklingen har visat, att partierna féljer lagen blott
dar de sjalva finner det vara lampligt. Sarskilt i valkretsar med stora av-
stand och darfér dyrbara resor underkastar sig partierna allmint lagens
kontroll for att fa ut statsbidragen. I halften av valkretsarna ar det emeller-
tid ett eller flera av de storre partierna, som icke s¢ker bidrag och alltsi

.ordnar sin kandidatnominering utan ens den ringa formella kontroll fran
myndigheternas sida, som nomineringslagen stadgar.

Olika intressen skall jamkas ihop vid en kandidatnominering. Partiets
centralstyrelse ar intresserad av att koordinera distriktsintressena for att
fa en stark, lojal och arbetsduglig partigrupp i stortinget. Partiets distrikts-
ledningar aberopar mera direkt valtaktiska synpunkter for att fa fér val-
kretsarnas olika intressen si representativa kandidater som mojligt. Valjaren
tanker pa mojligheten att valja in dem han anser mest lampade att tillvarata
viljarnas intressen. I praktiken har det visat sig, att partiernas central-
styrelser far ett alltmer o6kat inflytande 6ver nomineringarna, och det finns,
enligt Greve, i Norge tendenser till att partiernas centrala ledning skall
kontrollera alla nomineringar, s& som sker exempelvis i England och Tyska
Forbundsrepubliken.

Men é&ven fran krafter utanfér partierna har péatryckningarna okat.
Olika pressure groups synes paverka nomineringarna, antingen genom
direkt representation pa nomineringsmoétena eller genom annat tryck pa
partiledningen. En sadan patryckning kan ta formen av en hemstillan att
nominera antingen personer med vissa kvalifikationer eller direkt namn-
givna personer. Manga ganger tvingas partierna att ta stéorre hansyn till
dessa grupper én till partiernas egna allménna intressen.

De resultat Greve kommer till betriffande de kvalifikationer hos kandi-
daterna, som betyder mest vid nomineringarna, ar inte dgnade att dverraska
vid jamforelse med svenska forhallanden. Att geografiska hansyn spelar
stor roll ar kant, likasd att kvinnor och ungdom blir underrepresenterade.
Kandidaternas yrken har stor betydelse vid placeringen pa valsedeln, nagot
som dock icke torde vara s markant i de storre stiderna. Hartill kommer
de rent personliga kvalifikationerna. Kommunalpolitiska meriter vager
tungt, och kommunalpolitiken har visat sig vara en férskola for stortinget.
Partimeriter ar ocksad avgorande. Men dven utanfor den aktiva partikadern
héamtas kandidater, som ar lampliga sirskilt med tanke p& speciell sak-
kunskap. .

Nir det galler de avgérande faktorerna om négon skall nomineras eller
¢j, stiller Greve upp den nagot subjektiva regeln, att sjalva den samlade
summan av faktorerna fér en kandidat maste vara stérre an faktorerna mot.
Harigenom skulle de mera slitstrukna medelméattorna gynnas mera an en
personlig kapacitet. ' '
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En pressundersokning vid stortingsvalet 1949 redovisas ocksad. Med hjalp
av denna har Greve velat bestimma de nominerade kandidaternas mest
uipraglade kvalifikationer, sAdana de framtrader i pressens presentation.
Genom ett system med kvalitetskategorier har férsok gjorts till en kvantita- -
tiv klassifikation av presskommentarernas innehill. Det visade sig, att i
allminhet kommunal meritering och arbete inom partiet framhévdes mest,
varefter féljde hénvisning till yrke och tidigare stortingstjanst. Speciella
fortjanster som socialt och kulturellt intresse kom ldngre ned pa listan.
Vissa skillnader mellan de olika partiernas press kan ocksi utldsas. Salunda
nyttjade arbetarepressen mest argumentet om tidigare stortingstjanst.

Denna pressundersékning har nog likval ett relativt begrinsat vérde,
da den omfattar ett allt fér litet och icke tillrickligt represéntativt urval
av tidningar. Det ar inte heller sikert, att de argument pressen aberopar
varit avgérande vid sjalva nomineringen. Presskommentarerna galler tiden
efter nomineringen, och tidningarna vinder sig nirmast till valjarna och ej
till det aktiva partifolket. De skall géra det basta mojliga av de kandidater
som redan nominerats.

Greve ar skeptisk mot nomineringslagens mdjlighet att paverka nomine-
ringarna pa onskvart satt. Den betecknas som ett av de svagaste leden i
hela valsystemet. En god nomineringsordning med hetryggande garantier
for personval och ett gott kvalitetsurval bland en stérre krets av lampliga
kandidater torde icke kunna astadkommas utan partiernas aktiva medverkan
och ett 6kat allméant intresse f6r partivasendet.

Agne Gustafsson.

STEN-STURE LANDSTROM: Svenska dmbetsmdns sociala ursprung. Uppsala
1954. Kr. 8: —.

I serien »Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala»
har sasom nr XXXIV utkommit ett intressant arbete med ovannamnda titel.
Det ansluter sig till det for nidrmare tvad artionden sedan i samma serie in-
gaende arbetet »Studier 6ver den svenska riksdagens sociala sammansatt-
ning» (Uppsala 1936) och har pa initiativ av professor C. A. Hessler i férsta
hand utférts sdsom seminarieuppsatser av ett antal studerande i statskun-
skap, vilka sedan oOverarbetats och sammanférts till ett enhetligt storre
arbete av amanuensen vid Statsvetenskapliga Institutionen pol. mag. Sten-
Sture Landstrém.

Den fraga, som arbetet narmast vill besvara, &r den om den demokrati-
sering av statens beslutande organ, som agt rum efter forsta varldskriget,
foljts av en bredare rekrytering av de &mbetsméan och hégre tjanstemin,
som haft att forbereda eller verkstilla de fattade besluten.

Hirigenom utgér arbetet ett led 1 det stora fragekomplexet em stands-
cirkulationen och huru den sociala hirstamningen gestaltat sig fér inne-
havare av hogre poster i samhaéllslivet, bade den statliga, kommunala och
enskilda sektorn. Eftersom for hogre poster oftast obligatoriskt kravs hégre
utbildning och examina av varierande slag ar problemet nastan identiskt
med det som uppkommer vid tillstrémningen till hégre undervisnings-
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anstalter. Harigenom far arbetet nara kontakt med de arbeten, som under
de senaste decennierna behandlat tillstromningen till gymnasier och hog-
skolor efter faderns yrke och sociala stallning.

Undersokningen omfattar vissa grupper hégre ambetsman #Aren 1917,
1927, 1937 och 1947 och avser salunda att giva en bild av férskjutningarna
i deras sociala hdrstamning. De medtagna grupperna utgéra icke samtliga
hégre dambetsmén utan ett mindre urval harifran, varvid urvalsprincipen
varit ambetsverket eller myndigheten. Medtagna &4ro salunda: samtliga
departement, femton centrala imbetsverk samt sex lénsstyrelser. Inom dessa
idr undersékningen begransad till i huvudsak de ambetsmannakategorier,
vilka upptagas i statskalendern, varvid dock vederbérlig hansyn tagits till
olikheter héri under tiden 1917—1947.

Undersékningsobjektet 4r ambetsminnens sociala ursprung samt i nagon
man deras utbildning eller deras avlagda examina.

Begreppet »socialt ursprung» kan angivas pa olika sitt men métes har
liksom i flertalet liknande undersékningar av snarlik karaktir medelst
faderns yrkesstallning. Denna har for de i undersoékningen ingdende per-
sonerna efterforskats genom biografiska uppslagsverk av skiftande karaktar,
genom inskrivningsmatriklar vid universitet och hogskolor ech slutligen
genom {odelsebockerna (i nu namnd ordning allteftersom méjligheterna
erbjudits). Som férfattaren sjalv framhaller innebéar detta en viss inkonse-
kvens, eftersom faderns yrke stundom avser yrket vid barnets fodelse, stun-
dom yrket vid barnets tjugoarsalder. Betraffande inskrivningsmatriklarnas
uppgifter och uppgifterna i de biografiska uppslagsverken torde dessutom
en tendens till forskoning av uppgifterna icke kunna bestridas.

Fériattaren angiver visserligen att i hilften av det ringa antal, dar faderns
yrke vid barnets fédelse jimte senare yrkesuppgift férelegat, ndgon andring
i faderns yrkesgruppsbeteckning icke konstaterats (men siger dessutom
att det mestadels rér sig om personer, vilkas ursprungsmiljé ar den s.k.
socialgrupp D).

Undertecknad vill emellertid ifragasitta om icke denna felkialla har viss
betydelse i sddana och liknande studier. De personer, vilkas sociala ursprung
hir studeras, torde i flertalet fall ha varit f6dda under perioden 1880—1910.
Under den tiden har en betydande omgestaltning av samhallslivet skett och
en icke obetydlig standscirkulation &gt rum, vilket fér manga inneburit
ett steg uppéat i den sociala gruppindelningen. Faderns yrke vid barnets
fodelse och faderns yrke tjugo ar senare aro icke med ndédvindighet iden-
tiska och kanske giller detta icke minst for de personer, vilkas barn fatt
hégre utbildning. Fér att taga ett konkret exempel ver varierande yrkes-
uppgifter: vid sonens fodelse verkstadsarbetare, vid sonens intrade i real-
skola fackforeningsfunktiondr, vid sonens inskrivning vid universitet riks-

dagsman. Anmarkningen drabbar givetvis alla undersékningar, dven tidigare
undersgkningar om t. ex. studenternas sociala rekrytering.

Men mojligheten att faderns sociala stallning forbattras under barnens
uppvaxtar kan leda till att den sociala ursprungsmiljon framtriader néagot
hogre vid barnens tjugoarsalder.

Yrkesheteckningen fér fadern anvindes for gruppindelning efter social
stiallning. Uppdelningen av totalbefolkningen eller en delgrupp darav efter
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yrke, socialgrupp m. m. terde vara en av de besvirligaste uppgifterna vid hit-
horande undersokningar. Personens stillning i samhaéllet bestimmes av ett
flertal faktorer, varvid yrket (som ofta ar oklart angivet) endast ar en.
Ekonomisk stillning och skolutbildning maste ocksa tagas i beaktande. Den
vid folkrakningarna anvanda yrkesindelningen ar i dessa sammanhang
icke av betydelse, d& den tager sikte pa naringsgren och andra med narings-
livet forknippade fragestallningar. Vid sidan héarav har sarskilt i valstati-
stiken tillampats en uppdelning i tre stora huvudgrupper, de s.k. social-
grupperna I, II och IIl, vardera omfattande ett flertal olika undergrupper.

Vid studiet av en mindre befolkningsgrupp uppstar da alltid den fragan,
om det &r mojligt att verkstdlla en uppdelning i grupper, som ansluter sig
till och medgiver jamférelse med givna uppdelningar for totalbefolkningen,
eller om det blir nédvéandigt att med hansyn till den studerade befolknings-
gruppens saregna struktur och saregna problem nyskapa en sarskild indel-
ning. I férra fallet erbjudes en jamiorelse med totalbefolkningen, dock endast
under den (aldrig helt uppfyllda) férutsittningen att man kan garantera
exakt likartade indelningsprinciper. Samtidigt kan sddan uppdelning vara
av mindre betydelse fér den egna undersékningens syfte (om namligen
huvudparten av den studerade gruppen faller inom t.ex. socialgrupp I).
I andra fallet forloras jamforelseméjligheterna med totalbefolkningen, men
4 andra sidan medgives ofta battre analyser av skillnader mellan olika del-
grupper i den studerade befolkningsgruppen och tidsférskjutningarna déri.

Vid sidan av ihdelningen i enbart tre socialgrupper har vid undersdk=-
ningar rérande den sociala hirstamningen fér personer med akademisk
examen eller studentexamen tilampats en fran Wicksell-Larsson himtad
indelningsprincip i 8 stérre grupper av sinsemellan icke alltfér varierande
storleksordning, vardera uppdelad i ett antal undergrupper. Den indelningen
bygger pa ett flertal olika principer i avsikt att f4 dtminstone vissa homo-
gena undergrupper och méjliggora ‘'en jamforelse mellan skilda under-
grupper av den studerade populationen och tidsférskjutningarna hari. Den
indelningen har med vissa justeringar slagit igenom vid alla senare under-
s6kningar. (Ifr t.ex. C.-E. Quensel, »Studenternas sociala rekryteringy,
Statsv. tidskrift 1949). Landstrém anvinder denna indelning jamsides med
socialgruppsindelningen. .

I arbetet gives en utforlig redovisning 6ver dmbetsmannakirens sociala
ursprung efter dessa indelningsprinciper for var och en av tidpunkterna
1917, 1927, 1937 och 1947. Resultaten iro icke alltfér 6verraskande sett mot
bakgrunden av tidigare erhallna siffror éver hogskolestudenternas sociala
ursprung men saknar icke sitt stora intresse gemom verkstillda detalj-
jamiérelser mellan olika verks och myndigheters dmbetsmannakirer. Den
bild, som erhalles, visar att det icke ar fullt likartade forhallanden over-
allt, och skillnader framtrida mellan skilda grupper av verk. Om blott
siffror fér antalet ambetsméan fran den i detta sammanhang intressantaste
gruppen »socialgrupp IIl» atergivas, fas féljande sammanstallning (se nasta
sida).

I departementen har det relativa antalet fran socialgrupp III nidppeligen
dndrats under den hir studerade tidsperioden. Storst uppgang framtriader i
de centrala Ambetsverken, medan siffrorna fér lansstyrelserna bygga pa ett
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Antal frdn socialgrupp HI { % av samtliga dmbetsmdn.

1917 1927 1937 - 1947
Departementen 2.4 %, 2.7% 3.8% 1.1%
Centrala imbetsverk 2.6 39 5.0 8.6
Linsstyrelser 2.7 7.1 8.2 6.5
Samtliga 2.6 3.9 5.2 6.5

ringa material (1937 t. ex. blott 10 av totalt 122 personer). Inom de centrala
ambetsverken ar det nérmast tre verk bland de studerade femton (general-
poststyrelsen, telegrafstyrelsen och generaltullstyrelsen) som svara for storre
delen av gkningen i secialklass III.

Néigra generella anméirkningar till de framlagda resultaten béra fram-
hallas.

Forfattaren behandlar problemet summariskt, d.v.s. 1 den beméirkelsen
att f6r varje verk samtliga @ambetsmin oavsett alder eller anstillningens
art behandlas som likvardiga enheter. En differentiering antingen efter alder
eller efter hégre och liagre ambetsmén skulle sakerligen framdragit mera av
varde. Om uppdelning efter fodelsedr i tioarsgrupper skett, skulle en jam-
férelse mellan samma aldersgrupper fran undersékningstillfille till under-
sokningstillfdlle givit mer. Den i befolkningsstatistiken alltmera tillimpade
»cohortprincipen» (&rskullsindelningen) bér mera allmant tillampas i sam-
hallsvetenskapliga undersokningar.

En annan anmirkning galler socialt ursprung och personlig utbildning
i kombination. Forfattaren framhaller tydligt, att den sociala rekryteringen
och uthildningen &ro tvad narbeslaktade fragor och att t ex. den avvikande
sociala rekryteringen i de tre ovan namnda verken hér ihep med deras
nagot avvikande kompetenskrav. Men man saknar data om socialt ursprung
och utbildning i kombination.

Undertecknad skulle narmast vilja stilla fragan silunda. Samtliga per-
soner som forvirvat en viss kompetens, t. ex. avlagt jur. kand.-examen, ha
sin speciella férdelning efter socialgrupp avvikande fran totalbefolkningens.
Ha personer med jur. kand. inom departement och centrala ambetsverk
annan férdelning efter socialgrupp an samtliga jamnariga med avlagd
jur. kand.-examen? Ha departementen tjinstemin med jur. kand.-examen
annan foérdelning efter socialgrupp é4n t.ex. lansstyrelsernas admbetsmin
med jur. kand.-examen? Huru férdela sig ambetsmén utan avlagd aka-
demisk examen eller studentexamen efter social milj6? Finnas skillnader
i denna grupp mellan olika ambetsverk?

Ett sarskilt avsnitt av fil. lic. Bengt E. Grimlund behandlar »Landshévdinge-
ambetets sociala rekrytering» under innevarande arhundrade. Intressantast
ar hirvid den utférliga studie o6ver de tidigare verksamhetsgrenar, som
kunna anses ha meriterat till landshévdingeiambetet. Det dr svart att bedéma
och gruppera de olika meriteringarna efter deras betydelse, sirskilt som
meriteringen mestadels varit tidmligen mangsidig. Sammanfér man de av
Grimlund givna meriteringarna till {6ljande tre grupper jamte en obetydlig
restgrupp '

A. Centralforvalinings- eller landstatsmeritering utan kommunalpolitisk meri-
tering
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B. Centralférvaltnings- eller landstatsmeritering jimsides med kommunalpolitisk
eller rikspolitisk meritering '
C. Kommunalpolitisk eller rikspolitisk meritering

D. Ovriga, )
erhalles foljande sammanstallning f6r de olika tiodrsperioderna:
Meriterings- Period
grund 1901—10 1911—20 1921—30 1931—40 1941—50 S:a
A 6 4 8 7 9 34
B 9 8 . 3 4 5 29
C 5 3 5 8 8 29
D — 1 1 1 — 3
Summa 20 16 17 20 22 95

De sma talen gora det hopplost att draga statistiskt sadkra slutsatser.
Det enda skénjbara ér, att antalet utndmnda med enbart rikspolitisk eller
kommunalpolitisk meritering (men icke férvaltningsméassig meritering)
varit i sakta stigande. Kanske skulle resultaten blivit klarare, om man fran-
gatt tioarsperioderna och valt en periodindelning, som ansluter sig till
betydelsefullare data i friga om regeringsskiften. Férfattaren dr inne pa
detta i ett sammanhang, dar han konstaterar att under samlingsregeringen
full matematisk rattvisa i frdga om de under denna period utndmnda lands-
hovdingarnas politiska installning féreligger.

De har gjorda papekandena kunna néappeligen foérringa bokens véarde.
Undersokningarna aro genomférda med stor omsorg och arbetet innehaller
mycket av varde, som icke kan framdragas vid en kort recension.

Arbetet, som snarast ar av allmin samhaillsvetenskaplig karaktar, manar
Aill fortsatta studier och vacker nya fragestallningar, som delvis skulle ha
kunnat besvaras genom en nagot utforligare bearbetning. Ett beaktande av
de statistiska och sociologiska kraven pa differentiering och jamférelser
inom och mellan i §vrigt homogena grupper (framst efter alder och utbild-
ning) skulle sdkerligen frambringat nya detaljer av virde.

C.-E. Quensel.
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vinnen, skandinavismen och representationsreformen, s. 411—419.

Svenska Stadsforbundets Tidskrift. Organ for Sveriges stdder, képingar och municipal-
samhdllen. Arg. 46: 1954. H. 9. Administrativ praxis: fran regeringsritten, s. 252—254,
— H. 12. Edling, M., 1954 Ars riksdag ur stadskommunal synpunkt, s. 333—351. —
Kaijser, F., Kommunalférvaltningsorganisationens anpassning till den nya kommunal-
lagen, I, s. 351—358. — H. 13. Kaijser, F., Kommunalférvaltningsorganisationens
anpassning till den nya kommunallagen, II, s. 373—378. — Administrativ praxis:
social- och inrikesdrenden i statsrddet, s. 380—386.

Sveriges Landstings Tidskrift. Utg. av Svenska landstingsforbundels byrd. Arg. 41: 1954.
H. 3. Sachs, T., De nya landstingsvalkretsarna, s. 72—77. — Fran riksdagen, s. 93—101.
Tiden. Arg. 46: 1954, Nr. 6. Bjork, K., Majoritetsfortryck?, s. 321—325. — Cedervall, G.,
Inkomstutjéimning och framatskridande, s. 326—332. — Nr. 7. Bjork, K., Likhet infor
lagen, s. 385—391. — Renning, A., Ar det kalla kriget slut?, s. 404—410. — Souchy, A.,
Dréommen om Indo-Amerika, s. 422—427,

Utrikespolitik. Arg. 9. Nr. 3. Hirschfeldl, L., Korken i flaskhalsen, s. 81—88. — E. H.,
Korea i Genéve — Malenkov regerar — Véarens val, s. 89—92. — Jensen, B., Senator
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Joseph McCarthy, s. 93—101. — Auerbach, N., Francos nya utrikespolitik, s. 102—
108. — Pdisson, R., Ryssland som ekonomisk stormakt, s. 109—114. — Nr. 4. Holm, E.,
Efter Genéve, s. 121—126. — H. G., Vapenstillestandsvillkoren i Indokina — Avtalet
om Suez, s. 126—128. — Grangvis{, H., Experimentet Mendés-France, s. 129—137. —
Médérner, M., Caracas-konferensen, s. 138—142, — Lindahl, G., Affiren Guatemala,
s.142—147. — Lundsirém, H. 0., Kol- och stilgemenskapens forsta bokslut, s. 148—155.

Historisk Tidsskrift. Oslo. Bd. 37: 1953. H. 1. Mjsen, P., Valgmannsvalet i Bergen 1838,
s. 1—10. — Arctander, I., Oscar II og forsvarsspersméalet 1889—1890, s. 11—21. —
H. 2. Rygh, A., Optegnelser av Statsrdd Evald Rygh fra stortinget 1892, s. 49—64.

Internasjonal Politikk. 1954. No. 5. Genéve-konferansen, s. 97—99. — Krane, G.,
Ost-vest-handeln, s. 100—105. — Wyller, Th. Chr., Bevans paskeoffensiv, s. 105—110.

Nordisk Administrativ Tidskrift. 35. Arg.: 1954. H. 1. Lange, H., Administrative proble-
mer i norsk utenrikstjeneste, s. 1—21. — Kuukoski, R., Overklagande av regerings-
beslut i Finland, s. 22—33.

Nordisk Tidsskriit for international ret og Jus Gentium. Vol. 23: 1953. Fase. 3—4.
Briiel, E., Atlantpagtens juridiske betydning, s. 69—81. — Acla scandinavica juris
gentium: Jessup, P. C., The role of international law in statecraft, s. 33—42.

Samtiden. Tidsskrift for politikk, litleratur og samfundsspersmdl. 63¢ arg.: 1954. H. 3.
Giverholt, H., Sovjetsamveldet og Finnland, s. 133-—141. — Seip, H., Sosialisme ved
skilleveien, s. 146—153. — H. 4. Wigforss, H., Ryssland, Europa och status quo, s.
204—211. — Dahl, W., Sovjetmennesket i »dialektisk» psykologi, s. 240—248.

Nationalokonomisk Tidsskrift. Udg. af Nationalokonomisk forening. 92. hd.: 1954.
H. 1—2. Zeuthen, F., Professor Ross om politik og videnskab samt lidt om nutidig
okonomisk velfaerdsteori, s. 36—50.

Tidsskriit for Rettsvitenskap. Arg. 67: 1954, H. 2. Arnholm, C. J., Fra rettens grunn-
problemer, s. 113—176. — Jessup, P. C., An approach to the study of international
law, s. 177—188. — Lachen, E., Europa-samarbeidet: utviklingstendenser og organisa-
sjon, s. 209—226.

Tidsskrift for Udenrigspolitik og Udenrigshandel. 20. drg.: 1954. No. 1—2. Udenrigs-
politisk oversigt, s. 1—18. — Meyerhéffer, A., De indre Linier og den tredobbelte Om-
ringning, s. 19—21. — Nyvang Knudsen, P., Amerikansk kritik af den asiatiske politik,
s. 22— 23.

Okonomi og Politik. Udg. af Institutet for Hislorie og Samfundsekonomi. 28. érg.: 1954.
Nr. 1. Krusius-Ahrenberg, L., Politisk udvikling og parlamentariske problemer i
Finland, s. 3—17. — Feilberg, C. G., Persiens okonomiske og sociale forhold, s. 18—40.

The American Historical Review. Vol. 59: 1954. No. 4. Brown, T. S., Herodotus and his
profession, s. 829—843. — Davison, R. H., Turkish attitudes concerning Christian-
Muslim equality in the nineteenth century, s. 844—864.

The Ameriean Journal of Comparative Law, Vol. 3: 1954. No. 2. Grant, J. A. C., Judicial
control of legislation, s. 186—198. — Kunz, J. L., Contemporary Latin-American
‘philosophy of law, s. 212—232. — Nagel, H., Judicial review in Germany, s. 233—240.
— No. 3. Bodenheimer, E., Significant developments in German legal philosophy since
1945, s. 379—396. — Braham, R. L., The new constitution of Roumania, s. 418—426.

The American Journal of International Law. Vol. 48: 1954. No. 2. Weis, P., The inter-
national protection of refugees, s. 193—221. — Loewenstein, K., Sovereignty and interna-
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tional cooperation, s. 222—244, — Plischke, E., Reactivation of prewar German
treaties, s. 245—264. — Alexandrovicz-Alexander, C. H., The legal position of Tibet,
s. 265—274. — No. 3. Jully, L., Arbitration and judicial settlement: recent i’,I‘eIldS,
s. 380—407. — Melzger, S. D., Settlement of international disputes by non-judicial
methods, s. 408—420. — Yuen Li-Liang, Notes on legal questions concerning the United
Nations, s. 434—450.°

The American Journal of Seciology. Vol. 60. No. 1. Francis, E. K., Variables in the
formation of so-called minority groups, s. 6—14. — Harbison, F. H., och Burgess, E. W.,
Modern management in Western Europe, s. 15—23. ’

The American Political Science Review. Vol. 48: 1954, No. 2. Wilson, F. G., Public
opinion and the intellectuals, s. 321—339. — Huitf, R. K., The congressional commit-
tee: a case study, s. 340—365. — Johnson, E. L., The accountability of the British
nationalized industries, s. 366—385. — Spitz, D., Democracy and the problem of civil
" disobedience, s. 386—403. — Coleman, J. S., Nationalism in tropical Africa, s. 404—
426. — Macpherson, C. B., World trends in political science research, s. 427—449, —
Keefe, W. J., Parties, partisanship and public policy in the Pennsylvania legislature,
s. 450—464. — Ranney, A., och Kendall, W., The American party systems, s. 477—
485. — Holt, R. T., Age as a factor in the recruitment of Communist leadership, s. 486—
499. — Vanger, M. 1., Uruguay introduces government by committee, s. 500—513.

The American Slavic and East European Review. Published for the American associalion
for the advancement of slavic studies. Vol. 13: 1954. No. 1. Laue, Th. H. »., The fate of
capitalism in Russia: the narodnik version, s. 11—28. — Coonrod, R. W., The Duma’s
attitude toward war-time problems of minority groups, s. 29—46. — Ne. 2, Walkin, J.,
The attitude of the Tsarist government toward the labor problem, s. 163—184, —
Neal, F. W., The reforms in Yugoslavia, s. 227—244.

The Annals of the American Academy of Political and Secial Sciecnee. Vol. 294: July
1954. America and a new Asia. Wildes, H. E., The war for the mind of Japan, s. 1—7.
— Iguchi, S., The place of Japan in a resurgent Asia, s. 8—13. — McClurkin, R. J. G.,
Relations between Japan and the United States, s. 14—22. — Morito, T., Japan and
the two worlds, s. 23—32. — Oliver, R. T., A brief for Korea, s. 33—41. — Yang, Y. C.,
The aspirations of Korea, s. 42—47. — Dean, A. H., The role of the United States in
the Far East, s. 48——55. — BRerle, A. A., Jr., The Soviet-Chinese complex, s. 56—70.
— Koo, V. K. W., The real China, s. 71—82. — Jenkins, A., Present United States
policy toward China, s. 83—88. — Sharp, L., Paradoxes in the Indochinese dilemma,
s. 80—98. — Maillet, P., Our common stake in Indochina, s. 99—107. — Thayer, P. W.,
The Indochinese question mark, s. 108—112. — Palmer, N. D., Ups and downs in
Indo-American relations, s. 113—123. — Mehta, G. L., India and the United States:
democracy East and West, s. 124—130. — Jernegan, J. D., American policy toward
India and the security of South Asia, s. 131—137. — Hoskins, H. L., The quest for
security in the Middle East, s. 138—146. — Rita’i, A. M., The Arab Commonwealth,
s.147—150. — Fatemi, N. S., The United States in the changing Middle East, s. 151-157.

The British Journal of Sociology. Vol. 5: 1954. No. 1. Hield, W., The study of change
in social science, s. 1—11. — Guttsman, W. L., Aristocracy and middle class in the
British political elite, 1886—1916, s. 12—32. — Ste. Croiz, G. E. M. de, Suffragium:
from vote to patronage, s. 33—48.
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The Canadian Journal of Econemics and Political Science. The journal of the Canadian
political science association. Vol. 20: 1954. No. 2. McCready, H. W., The British election
of 1874, s. 166—175. — Novak, D., Anarchism and individual terrorism, s. 176—184. —
Grant, G. P., Plato and Popper, s. 185—194. — Neo. 3. Ross, A. D., French and English
‘Canadian contacts and institutional change, s. 281—295. — Eastman, S., The influence
of government on labour relations in France, s. 296—307. — Crick, B., The science
of politics in the United States, s. 308—320. — Pratf, R. C., A note on David Easton’s
approach to political philosophy, s. 371—375.

Confluence. Vol. 3: 1954, No. 2, Jiinger, E., The retreat into the forest, s. 127—142, —
Crossman, R. H. S., The ethics of loyalty, s. 143—154. — Hook, S., Security and
freedom, s. 155—171. — Hughes, H. S., The problem of limited collaboration, s. 172—-183.

International Affairs. Published by the royal institute of inlernational affairs. Vol. 30:
1954. No. 3. Monroe, E., The shaikhdom of Kuwait, s. 271—284. — Lange, H., Scandina-
vian co-operation in international affairs, s. 285—293. — Allen, C. G., Western enter-
prise in the Far East, s. 294—303. — Abrahams, P., The conflict of culture in Africa,
s. 304—312. — Rucker, A., Korea: the next stage, s. 313—319. — Broadbent, P. B.,
Sudanese self-government, s. 320—330. — Galindez, J. de, Government and politics
in Puerto Rico: new formula for self-gevornment, s. 331—341. — Verdross, A., General
international law and the United Nations Charter, s. 342—348.

The English Historical Review. Vol. 69: 1954. No. 271. Collins, I., The government
and the press in France during the reign of Louis-Philippe, s. 262—282.

The International and Comparative Law Quarterly. Vol. 3: 1954. P. 3. Alexandrovicz,
C. H., Is India a federation?, s. 393—403. — Robertson, A. H., The Council of Europe,
II, s. 404—420. .

The Journal of the History of Ideas. Vol. 15: 1954. No. 3. Higham, J., Intellectual
history and its neighbors, 5. 339—347. — Prior, M. E., Bacon’s man of science, s. 348—
370. — Riker, W. H., Sidney George Fisher and the separation of powers during the
civil war, 5. 397—412.

The Journal of Modern History. Vol. 26: 1954. No. 2. Blumberg, A., Russian policy and
the Franco-Austrian war of 1859, s. 137—153. — MacMaster, R. E., Danilevsky and
Spengler: a new interpretation, s. 154—161. — Powers, R. H., Winston Churchill’s
parliamentary commentary on British foreign policy, 1935—1938, s. 179—182.

The Journal of Philosophy. Vol. 51: 1954. No. 7. Lee, H. N., The hypothetical nature
of historical knowledge, s. 213—220. — Ne. 9. Schuliz, A., Concept and theory forma-
tion in the social sciences, s. 257—273. .

Philosophy of Science. Organ of the philosophy of science association. Vol. 21: 1954.
No. 1. Brown, R., Explanation by laws in social science, s. 25—32. — Haworth, L., och
Minas, J. S., Concerning value science, s, 54—61. — No. 2. Litlauer, S. B., Social
aspécts of scientific method in industrial production, s. 93—100. — Hartung, F. E.,
Cultural relativity and moral judgments, s. 118—126. — Symposium: philosophy of
the social sciences. Brodbeck, M., Philosophy of the social sciences, s. 140—156. —
Gewirth, A., Subjectivism and objectivism in the social sciences, s. 157-—163. — Rud-
ner, R. S., Philosophy and social science, s. 164—168. — No. 3. Gewirth, A., Can men
change laws of social science?, s. 229—241. — Lindley, T. E., The control factor in
social experimentation, s. 260—268.
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The Modern Law Review. Vol. 17: 1954. No. 3. Harlman, P., Freedom of religion and
speech and the United States Supreme Court, s. 220—228.

The Political Quarterly. Vol. 25: 1954. No. 3. Chapman, D., What prospect for the
Labour Party?, s. 205—216. — Wright, E., America and Russia, s. 217—228. — Annan,
N., The European inheritance, s. 229—235. — Alexandrovicz, C. H., The Kashmir
deadlock, s. 236—245. — Maddick, H., Local government: reorganization or reform,
s. 246257, — Mirkine-Guelzévilch, B., Constitutional reform in France, s. 258—272.

Political Science Quarterly. Vol. 69: 1954. No. 2. Albrechi-Carrié, R., France in Europe:
prospect and retrospect, s. 161—183. — Arciniegas, G., Savonarola, Machiavelli and
Guido Antonio Vespucci: totalitarian and democrat five hundred years ago, s. 184—
201. — Efimenco, N. M., American impact upon Middle East leadership, s. 202—218.
— Hexler, J. H., The historian and his day, s. 219—233. — Haslings, P. K., Level of
information and opinion content, s. 234—240. — Plischke, E., The »contractual ag-
reements» and changing Allied—West German relations, s. 241—265. — Humphrey, R.
L., Human nature in American thought: reconciliation of the ages of reason and science,
s, 266—270.

Political Studies. The journal of the political studies associalion of the United Kingdom.
Vol. 2: 1954. No. 2. Chubb, B., Vocational representation and the Irish senate, s. 97—111.
— Mackenzie, W. J. M., och Arditti, C., Co-operative politics in a Lancashire consti-
tuency, s. 112—127, — Wollheim, R., The nature of law, s. 128—141. — Mallory, J. R.,
Cabinet government in Canada, s. 142—153. — Donnison, D. V., och Plowman, D. E.
G., The functions of local Labour Parties: experiments in research methods, s. 154—
167. — Brown, J. M., Hobbes: a rejoinder, s. 168—172.

The Qaurterly Review. 1954. No. 601. Bell, C., Britain in the Pacific, s. 281—293. —
Spaight, J. M., The Arctic sky, s. 314—323.

The Round Table. A quarterly rewiew of Brilish Commonwealth affairs. No. 173. After
Dien Bien Phu, s. 219-—222. — Cross purposes in the East, s. 223—235. — The econo-
mic outlook, s. 236—244. — America’s political circus, s. 245—250. — Reconstruction
in Kenya, s. 251—258. — Apartheid in practice, s. 259—263. — Ireland: the fall of
Mr. De Valera, s. 276—281. — India: the language question, s. 282—285. — Canada:
the new parliament at work, s. 290—296. — South Africa: the budget, s. 303—309. —
Rhodesia and Nyasaland, s. 315—320.

Social Forces. Published by the University of North Carolina Press. Vol. 32: 1953. No. 4.
Heberle, R., och Howard, P. H., An ecological analysis of political tendencies in Loui-
siana: the presidential elections of 1952, s. 344—350.

Social Research. Published by the graudale facully of political and social science of the
New School for Social Research. Vol. 21: 1954. No. 1. Marshall, G. C., Essentials to
peace, s. 1—10. — Jasny, N., Soviet economic growth, s. 11—42. — Magid, H. M.,
Mill'and the problem of freedom of thought, s. 43—61. — G/umbel, E. J., Impressions
from Berlin, 1953, s. 62—84. — Neisser, H., Stability in late capitalism: a survey,
s. 85—106. — No. 2. Jones, H. M., Republican humanism, s. 159—178. — Taylor, R.
W., Central economic coordination in the British government, s. 179—203. — Léwith,
K., Man’s self-alienation in the early writings of Karl Marx, s. 204—230.

The Sociological Review. The universily college of North Staffordshire. New Series.
Vol. 2: No. 1. Sanford, N., Recent developments in connection with the investigation
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of the authoritarian personality, s. 11—33. — Gordon, R., The impact of the social
sciences on ethics, s. 57—75. — Wollheim, R., Historicism reconsidered, s. 76—97. —
Eros, J., The rise of organized freethought in mid-Victorian England, s. 98—120.

The Twentieth Century. Vol. 155: 1954. No. 929. Gillie, D. R., France the disappoint-
ment, s. 5—13. — Mengin, R., How European is France?, s. 14—17. — Benoit, M.,
A last plea for co-operation, s. 18—27. — No. 930. Williams, D. C., Does America have
a policy?, s. 104—112. — Rieff, P., The case of Dr. Oppenheimer, I, s. 113—124, —
Greece, 1941: an unsolved mystery, s. 125—139. — Knight, E. V., The politics of
existentialism, s. 142—153. — No. 931. Healy, D., Neutralism revisited, s. 202—207. —
Birdwood, lord, Trouble in Pakistan, s. 209-—217. — Rieff, P., The case of Dr. Oppen-
heimer, 11, s. 218—232.

The Western Political Quarterly. Published by the institule of government, Universily
of Utah. Vol. 7: 1954. No. 2. Zartman, I. W., Neutralism and neutrality in Scandinavia,
s. 125—160. — Pulnam, G. P., The meaning of Barresisme, s. 161—182. — Monypenny,
P., Political science and the study of groups, s. 183—201. — La Palombara, J. G.,
Left-wing trade unionism: the matrix of Communist power in Italy, s. 202—226.

The World Today. Published by the royal institute of international affairs. Vol. 10: 1954.
No. 6. Notes of the month, s. 229—234. — Crisis point in Indo-China, s. 235—244. —
Radio in the cold war, s. 245—254. — The future of the European payments union,
s. 255—258. — German reparations to Israel, s. 258—274. — No. 7. Notes of the month,
s. 275—282. — Cross-currents in Western German opinion, s. 283—293. — The Colombo
conference, s. 293—300. — Stalinism in the post-Stalin regime, s. 300-—309. — Towards
an Atlantic union, s. 309—320. — No. 8. Notes of the month, s. 321—325. — The Euro-
pean defence community, s. 326—339. — The Sudan under the Sudanese, s. 339—349.
— Argentina’s economic dilemma, s. 349—355. — Politics and economics in Czechoslo-
vakia, s. 356—366. — No. 9. Notes of the month, s. 367—371. — Cyprus: the closed
issue?, s. 372—380. — President Eisenhower’s programme and the congressional cam-
paign, s. 381—388. — The Salazar regime and Goa, s. 389—39%7. — Brazil and her
expanding economy, s. 397—406. — Some characteristics of the younger generation
in Western Germany, s. 406—412.

The Yale Law Journal. Vol. 63: 1953. No. 7. The American Medical Association: power,
purpose and politics in organized medicine, s. 937—1022.
The Yale Review. Vol. 43: 1953. No. 4. Wolfers, A., Collective security and the war in
Korea, s. 481—496. — Hartmann, F. H., Soviet Russia and the German problem, s.
511—524. — Saloulos, Th., Greece and recovery, s. 535—547. — Chapman, S. W.,
The right of revolution and the rights of man, s. 576-—588.

L’année politique et économique. 27¢ année: 1954. No. 118. XXX, Revelations sensa-
tionelles sur I’Allemagne d’Adenauer, s. 113—143. — Debré, M., Que penser de la
communauté européenne de défense?, s. 144—170. — Lavergne, B., L’Indo-Chine,
s. 171—192. — Gyssling, W., Catholicisme et Pangermanisme, s. 193—194. — No. 119.
Hamon, L., Un précédent: la tentative d’union européenne d’Aristide Briand, s. 201—
216. — Lavergne, B., Le ministére Mendés-France, s. 217—235. — Dzelepy, E. N., Le
mythe de I'»armée européenne», s. 236—262. — Tissof, L., L’Allemagne pose encore
aujourd’hui la question des Sudeétes, s. 263—266. — Lavergne, B., L’Indo-Chine, s. 267—
275. — Fraser, G., La conférence de Genéve, s. 276—283.

Monde Nouveau Paru. 10¢ année: 1954. No. 79. Frenay, H., Avant' la ratification,
s. 5—8. — Acutus, Le mois diplomatique, s. 9—13. — Escaich, R., Le pacte balkanique,
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s. 14—17. — Bret, W., La Turquie aprés les élections générales, s. 18-—24. — Qutb,
N.-S., Regards sur le Pakistan, s. 25—34. — No. 80—81. Frang¢ois-Poncet, A., France
Allemagne, ces proches voisins, s. 5—8.— Schuman, R., Espoirs et déboires de I’'Europe,
s. 9—11. — Jouvenel, B. de, Les rapports franco-allemands, s. 12—28. — Aron, R.,
La coopération nécéssaire: en quéte d’une méthode, s. 20—38. — Goksch, K.-U., Le
commerce avec la France, s. 46—49. — Lajusan, A., Revision des manuels d’histoire,
s. 65—75. — Moltke, J. H. v., Nazisme et résistance, s. 76—77. — Bethmann, M. v.,
Voisins en Europe, s. 890—92. — Fennel, C. W., Regards sur la presse périodique,
s. 119—124.

Revue de droit international, de seiences diplomatigques et politiques. 32e année: 1954.
No. 2. Pella, V., Le code des crimes contre la paix et la sécurité de ’humanité, II,
s. 111—118. — Piolrowski, G., L’ordre international et la question de sujets de droit,
II, s. 119—134. — VYepes, J. M., Le droit des traités, s. 135—142.

Revue d’histoire de la deuxicme gucrre mondiale. 4¢ année: 1954. No. 14. d’Hoop, J. M.,
L.a politique frangaise du réarmement (1933—1939), s. 1—26. — Neo. 15—16. Le
systéme concentrationnaire allemand (1940—1944). Tillion, G., Réflexions sur I'étude de
la déportation, s. 3—37. — Bouard, M. de, Mauthausen, s. 39—80. — Wormser, 0., Le
travail concentrationnaire dans I’économie de guerre allemande, s. 81—98. — Granel, M.,
La déportation au procés international de Nuremberg, s. 99—112, — Michel, H.,
Les travaux de la commission d’histoire de la déportation, s. 114—125.

Revue de Plnstitut de sociologie. Année 1954. No. 1. La »reconversions de ’agriculture
soviétique, s. 5—40, — Goriely, G., Du lien entre 1’évolution du sentiment national en
Belgique et la position internationale du pays, s. 41—88.

Revue du droit publie et de la seienee politique en France et & I’6tranger. 60¢ année:
1954. No. 2. Sauvel, T., Les fondations: leurs origines, leur évolution, s. 325—351. —
Lassalle, C., La responsabilité civile de la puissance publique frangaise d’occupation
en Allemagne, s. 352—416. — Lagrange, M., La cour de justice de la communauté
européenne du charbon et de l’acier, s. 417—437. — Biays, P., L’apparentement des
listes électorales, s. 438—472. — Berlia, G., L’avis du Conseil de la République sur le.
projet de revision constitutionnelle, s. 473—497.

Revue franeaise de seienee politique. Vol. 4: 1954. No. 2. Aron, R., De I’analyse des.
constellations diplomatiques, s. 237—251. — Polin, R., Sur la significance de la paix.
d'aprés la philosophie de Hobbes, s. 252—277. — Boudeville, J.-R., L’économie,
science politique, s. 278—300. — Dogan, M., och Narbonne, .J., 1.’abstentionnisme:
¢lectorale en France, II, s. 301—325. — Rondot, P., Les nouveaux problémes de
I’état libanais, s. 326—356. — Bailey, S. D., Quels sont les pairs politiquement actifs.
en Angleterre?, s. 357—362. — Lévy, D., Le »cabinet» du président des Etats-Unis,.
s. 363—383. — Macpherson, C. B., L’enseignement de la science politique au Canada,.
s. 383—400. — Hoffmann, S., Une théorie quantitative du nationalisme, s. 401—405.

Revue générale de droit international publie. 58¢ année: 1954. No. 1. Scelle, G., Quelques.
réflexions sur l’abolition de la compétence de guerre, s. 5—22. — Rousseau, Ch., Les
frontiéres de la France, I, s. 23—52. — Rossignol, A., Des tentatives effectuées en vue
de mettre un nouveau mécanisme de sécurité collective a la disposition de 1’Assemblée-
Générale des Nations Unies et de leur inconstitutionnalité, s. 94—129. — No. 2. Rous-
seau, Ch., Les frontiéres de la France, II, s. 208—229. — Hoffmann, S., Deux direc~
toires des Grandes Puissances au XX¢ siécle, s. 230—278. =— Wolf, F., Le tribunal.
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administratif de l'Organiéation Internationale du Travail, s. 279—314. — Tixier, G.,
Le traité de paix avec le Japon, s. 325—334.

Revue internationale des seienees administratives. 20e année: 1954, No. 1. Matton, H.,
Le budget, programme de travail du gouvernement, s. 9—22. — Onar, S. S., The ana-
lysis and the criticism of the causes of appearance of the public corporations in Turkey
and the legal and administrative structures of these corporations, s. 23—66. — Chiesa,
F., Les jurisdictions administratives internationales, s. 67—=88.

Revue politique et parlementaire. 56 année: 1954. No. 638. Tixier, G., Les notions de
Droite et de Gauche en France, s. 119—130. — Pezel, E., Les événements arabo-
palestiniens, s. 148—157. — Honti, F., La nouvelle politique agricole en Europe orien-
tale et la Pologne, s. 158—162. — Villaret, F., La nouvelle fédération des Antilles
britanniques, s. 163—169. — Bourgin, G., Le déclenchement d’une guerre: Italie
contre Turquie (1911), s. 170—176. — No. 639. Mendés- France, P., Esquisse d’une
politique de I'union frangaise, s. 225—228. — Roche, E., La France a Geneve, s, 220—
232. — Demnati, L., Esquisse d’une politique franco-marocaine, s. 233—248. —
Varenne, F., La réforme du statut politique et administratif de Paris, s. 249—252. —
Berlin-Milleron, J., La crise des sciences morales et politiques devant l'universel,
s. 2563—264. — Vellas, P., La présidence Eisenhower, magistrature d’influence?, I,
s. 266—279. — No. 640. Chenot, B., Du contrat social 4 ’Europe, s. 3—8. — Lemaigre-
Dubreuil, J., Le Maroc, s. 9—15. — xxx, L.a contribution financiére allemande a la com-
munauté européenne de défense, s. 16—21. — Demesy, J., Gouvernement d’assemblée
et bicaméralisme, s. 22—31. — Vellas, P., La présidence Eisenhower, magistrature
d’influence?, 1I, s. 32—43. — Leonetti, A., Une enquéte parlementaire sur la misére en
Italie, s. 44—48.

Archiv des bifentlichen Rechts. 79, Bd. H. 3. Marzx, F. M., Betrachtungen zum amerika-
nischen Parteiwesen, s. 269—300. — Kirchheimer, 0., Parteistruktur und Massen-
demokratie in Europa, s. 301—325. — Menzel, E., Die auswiartige Gewalt der Bundes-
republik in der Deutung des Bundesverfassungsgerichts, s. 326—349. — Katigen, A.,
Das Beamtenurteil des Bundesverfassungsgerichts, s. 350—368. — H. 4. Ehmke, H.,
Verfassungsanderung und Verfassungsdurchbrechung, s. 385—417. — Schnur, R.,
Die Krise des Begriffs der services publiques im franzdsischen Verwaltungsrecht,
s. 418—430. — Kaulsch, H., och Krakewilz, E. v., Ubernahme des Begriffs »service
publique» ins deutsche Recht?, s. 431—454. — Knoll, E., Eingriffe in das Eigentum
im Zuge der Umgestaltung gesellschaftlicher Verhiltnisse, s. 455—502.

Deutsche Rundschau. Jahrg. 80: 1954. H. 6. Hocke, G. R., Paradoxes Italien, s. 539—
547. — Daniel, W., Kein Tag ohne Arger in'Sofia, s. 548—555. — H. 7. Scheurig, B.,
Vor zehn Jahren: der 20. Juli 1944, s. 649—652. — Wider die deutsche Vergesslich-
keit, s. 653—656. — Weber, A., Kollektiv und Genius, s. 672—678. — H. 8. Fricke,
K. W., Die biuirgerliche Tragodie in der Sowjetzone, s. 767—773. — H. 9. Pechel, R.,
Ein Sommer unseres Missvergniigens, s. 873—879. — Jaeger, H., Tschu-En-Lai, s. 880—
886. — Frisch, A., Franzosische Parteien vor dem Schmelztiegel, s. 887—894. —
Schulz, K. P., Resolutionen und Realititen, s. 915—921.

Die Friedens-Warte. Bd. 52: 1954. Nr. 3. Wehberg, H., Entwicklungsstufen der inter-
nationalen Organisation, s. 193—218. — Nawiasky, H., Die Stellung der Einzelperson
im Valkerrecht: eine grundsitzliche Betrachtung, s. 235—243. — Honigsheim; P.,
Schelling und seine Stellung in der Geschichte der Voélkerannidherung, s. 244—253.
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Internationales Jahrhuch der Politik. 1954. Nr. 1. Ellwein, Th., Autoritit und IFreiheit,
s. 2—35. — Lauret, R., Die deutsch-franzosischen Beziehungen der Gegenwart, s. 34—
52. — Ridder, H., Zur Problematik der europiischen Gemeinschaft, s. 51—74, —
Georges-Picol, G., Die Verteidigung Europas, s. 73—90. — Marques de Valdiglesias, J.,
Spanien und die europiische politische Gemeinschaft, s. 89—100. — Borchard!t, R.,
Zur Geschichte der Kommunismus in China, s. 99—123. — Nr. 2. Geyer, C., Die Krise
der anglo-aimerikanischen Allianz, s. 177—198. — Kerwin, J. G., Die politische Parteien
der USA, s. 197—210. — Gollwitzer, H., Parteien und Weltanschauungen in der west-
deutschen Bundesrepublik, s. 209—230. — Nawiasky, H., och Marc, A., Worum geht
es in Europa?, s. 229—240. — Nasser, G., Die geistigen Grundlagen der agyptischen
Revolution, s. 239—262.

Die neue Rundschau. 65. Jahrg.: 1954. H. 2. Heer, F., Die Bildungsauftrag des christ-
lichen Historikers, s. 185—211.

Historische Zeitsehriit. Bd. 177. H. 3. Ensslin, W., Der Kaiser in der Spitantike,
s. 449—468. — Brunner, 0., Das Problem einer europiischen Sozialgeschichte, s. 469—
494, — Bentin, L., Hamilton und Jefferson, s. 495—516. — Hagen, M. v., Die pipstliche
Friedensvermittlung 1917, s. 517—520. — Bd. 178. H. 1. Schramm, P. E., Die Geschich-
te des mittelalterlichen Herrschertums im Lichte der Herrschaftszeichen, s. 1—24, —
Rauch, G. v., Moskau und die europaischen Machte des 17. Jahrhunderts, s. 25—46.
— Conze, W., Die Krise des Parteienstaates in Deutschland 1929/30, s. 47—83.

Schweizer Monatshefte. 34. Jahrg. H. 2. Répke, W., Der Handel mit dem roten Impe-
rium, s. 65—72. — Dirksen, H. v., Die dritte Phase der russischen Revolution, s. 80—
86. — Schindler, D., Ausgeburten des Anti-Amerikanismus, s. 87—94. — H. 3. Kamitz,
R., Wirtschaftspolitik und Kollektivismus, s. 131—144., — Muralt, L. v., Bismarck-
Forschung und Bismarck-Problem, s. 148—162. — H. 4. Hofer, W., Der 20. Juli 1944:
Geschichte und Vermichtnis, s. 205—214. — Streiff, S., Von der Wehrkraft der Wirt-
schaft, s. 215—223. — H. 5. Huber, M., Strategie und Staatsrecht, s. 275—291. —
H. 6. *** Dije Entwicklung der Pariser Presse, s. 345—354. — Dirksen, H. v., China
nach der Genfer Konferenz, s. 355—360. — Siolper, W., Praferenzabkommen und
Ost-West-Handel als Losung des europdischen Dollarproblems, s. 364—370. — Gorski,
C., Das geteilte Irland, s. 371—376.

Zeitsehrift fiir die gesamte Staatswissenschait. Bd. 110. H. 3. Baerwald, F., Das Problem
der kontinuerlichen Expansion der amerikanischen Wirtschaft,' s. 385—402. — Hartog,
F., Zur Lehre von der Wirtschaftspolitik, s. 403—424. — Eisermann, G., Bemerkungen
uber das Verhéiltnis zwischen 6konomischer Theorie und sozio-6konomischer Struktur,
s. 457—471. — Heinlz, P., Von den Ansitzen einer neuen Soziologie der Technik bei
Thorstein Veblen, s. 490-—509. — Bérner, B., Die Lehre Pufendorfs vor der beschriank-
ten Monarchie, s. 510—521. — Schneider, P., Zur Staatsauffassung von Karl Barth,
s. 522—535.

Osterrcichische Zeitschrift fiir éffentliches Reeht., Bd. 6: 1954. H. 1. Sauer, E., Die
volkerrechtliche Bedeutung der Montanunion, s. 1—9. — Ermacora, F., Uber die
Souveranitet, s. 40—52. — Horvath, B., Neuere Richtungen der Rechtsphilosophie
in den Vereinigten Staaten und in Skandinavien, s. 65—93.

Vierteljahrshefte fiir Zeitgesehichte. Jahrg. 2: 1954. H. 3. Kransnick, H., Legenden
um Hitlers Aussenpolitik, s. 217—239. — Seraphim, H.-G., och Hillgruber, A., Hitlers
Entschluss zum Angriff auf Russland, s. 240—254. — Kohn, H., Panslawismus in und
nach dem zweiten Weltkrieg, s. 2556—273. — Epsiein, F. T., Zur Quellenkunde der
neuesten Geschichte, s. 313—325. H. F. P.
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