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BRYTNINGEN MELLAN GLADSTONE
OCH CHAMBERLAIN 1886

Av Docent STEN CARLSSON, Lund

rytningen mellan William Ewart Gladstone och Joseph Cham-
berlain under striden om home-rule-billen 1886 ir en av de
betydelsefullaste héindelserna i Storbritanniens moderna parlamen-
tariska historia. Ett studium av denna brytning leder in i centrum
av den brinnande irlindska frigan, som i drhundraden kastat sin
skugga over brittisk politik. Samtidigt tangeras en rad ideologiska,
ekonomiska och sociala problem. Ett rikt killmaterial finnes publi-
cerat: dels underhusets protokoll, dels ett stort antal brev, dagboks-
anteckningar och andra aktstycken, kringspridda i den vidlyftiga
biografiska litteraturen. Omdomena om de bida huvudpersonerna
ha allt efter de skiftande biografiska och partipolitiska utgings-
punkterna fallit helt olika. En si vitt mojligt férutsitiningslos ana-
lys, utférd med undanskjutande av allt sekunda kéllmaterial, ter sig
som en lockande uppgift. Fragan blir icke: vem hade riatt? I stallet
bér den formuleras sa: vilka voro syftena, och vilka blevo foljderna?
Nir Gladstones andra ministir den 8 juni 1885 efter drygt fem &rs
styre félldes pa en budgetfriga, var dess stillning trots liberal majo-
ritet i underhuset sedan en tid undergrivd. Tva stora problemkom-
plex hade vallat oenighet inom kabinettet: utrikespolitiken och den
irlandska fragan. Gladstones férsiktiga afrikanska politik, som hade
drabbats av ett patagligt bakslag genom Khartoums fall och general
Gordons tragiska déd i januari 1885, ogillades bestimt av det libe-
rala partiets aristokratiska whig-flygel, anférd av krigsministern
Lord Hartington. Samma flygel riktade ocksa kritik mot Gladstones
irlindska politik, trots att denna genom omstindigheternas makt
hade blivit vida mer drastisk, 4n premifirministern fran bérjan avsett.
Whig-flygelns motpol inom partiet och kabinettet var den radikala
fraktionen, anférd av handelsministern Chamberlain. Denne och
hans anhédngare kombinerade planer pa vittgdende sociala reformer
med kravet pa viss lokal sjilvstyrelse at Irland. I maj 1885 avvisade

1 — Statsvetenskaplig tidskrift 1954, N. F.



2 STEN CARLSSON

emellertid kabinettet till f6ljd av whig-ledaméternas ultimativa hali-
ning Chamberlains irlindska planer, varefter denne preliminért
bestimde sig for att avgd. Olusten inom de liberala leden belyses
darav, att 76 partimedlemmar underlito att résta vid den votering,
som beseglade ministirens ode. 39 irlindska nationalister deltogo i
misstroendeforklaringen mot Gladstone.*

Under dessa auspicier bildades en konservativ regering, ledd av
Lord Salisbury. Nagra manader senare utlystes nya val. Regerings-
skiftet hade kommit till stind med irlindsk hjilp, och Salisbury
signalerade p& olika sitt, bl. a. genom en jordreform, en &ndrad
kurs mot Irland fréan konservativ sida. Den nye lordldjtnanten for
Irland, Lord Carnarvon, anslot sig for sin del i princip till kravet
pa upprittandet av ett sarskilt irlindskt parlament, varigenom Ir-
land skulle f& home rule. Med Salisburys vetskap sammantriffade
lordldjtnanten den 1 augusti 1885 med de irlindska nationalisternas
ledare, Charles Stewart Parnpell. Denne kom nu till den felaktiga
uppfattningen, att kabinettet 6verlag 6nskade home rule, och kréivde
i ett tal i Dublin den 24 augusti nationellt oberoende genom info6-
rande av ett irlindskt parlament’ Home-rule-frigan stod nu i
brannpunkten fér brittisk politik. De stora partierna hade att taga
stillning till Parnells krav.

For de konservativa var valet litt; Parnells forhoppningar pA dem
voro illusoriska. For dem var, som Lord Salisbury framholl i ett tal
den 7 oktober, rikets enhet viktigare 4n allt annat. Home-rule-fragan
berérde han i samma tal med mycket litt hand; han antydde emel-
lertid vikten av att denm protestantiska minoriteten skyddades.® I
kabinettet motte Lord Carnarvons home-rule-idéer mycket liten
forstielse, ehuru det officiella stillningstagandet — tydligen av tak-
tiska skdl — uppskéts till efter valen.*

1 J Morley, The life of William Ewart Gladstone, III (1903), s. 188 ff.;
B. Holland, The life of Spencer Compton, 8th Duke of Devonshire [f. d. Lord
Hartington], II (1911), s. 59 ff.; J. L. Garvin, The life of Joseph Chamberlain,
1 (1932), s. 575 ff.

2 R. Barry O’Brien, The life of Charles Stewart Parnell, IT (1899), s. 80 ff.
(detta kap. skrivet av Sir Charles Gavan Duffy), 97ff.; G. J. Eversley,
Gladstone and Ireland. The Irish policy of Parliament from 1850—1894 (1912),
s. 268 ff.; Gwendolen Cecil, Life of Robert, Marquis of Salisbury, III (1931},
s. 147ff.; J. L. Hammond, Gladstone and the Irish nation (1938), s. 376 ff.;
A. Hardinge, The life of Henry Howard Molynex Herbert, Fourth Earl of
Carnarvon, IIT (1925), s. 174 ff., 223 ff.

3 Gwendolen Cecil, a. a,, ITI, s. 270.

4 Lord Salisbury t. drottning Victoria %12 1885, Letters of Queen Victoria,
I1:3 (1928), s. 716f; W. S. Churchill, Lord Randolph Churchill, II (1906),
s. 21 ff.; Hardinge, a.a., II1, s. 206 ff., 256 ff.; Hammond, a.a., s. 383 ff.
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Lord Hartington och hans anhéngare stodo i sak pi samma linje.
Hartington avvisade icke blott kravet pa ett irlandskt parlament
utan ocksd det av Chamberlain framlagda férslaget om en provin-
siell 6verstyrelse pa Irland, en Central Board, en myndighet som
enligt whig-ledarens mening skulle leda till alltfor stort legislativt
oberoende. En begrinsad lokal sjilvstyrelse var allt, som whigs
kunde vara med om. Hartington var sirskilt man om den protestan-
tiska minoriteten.’

Chamberlain hade dnnu vid sitt intrdde i kabinettet 1880 varit
mindre imperialistisk 4n Gladstone, vars foga aggressiva sydafri-
kanska politik han fann alltfér vittgdende.® Diremot understodde
Chamberlain interventionen i Egypten 1882. J. L. Garvin har i sin
litteréirt lysande Chamberlain-biografi havdat, att Egypten-krisen
vickte Chamberlains imperialistiska ansvarskinsla och gjorde
honom till »en ny man».” Det 4r dock att mirka, att Chamberlains
hallning, som i princip inte avvek fran Gladstones, endast motive-
rades med kravet pa ordning i Egypten och sikerhet for handeln
genom Suez-kanalen; han understrok kraftigt egyptiernas sjilv-
bestimmanderitt och tinkte sig blott en kortvarig brittisk ockupa-
tion.®* Under Sudan-krisen 1884—85 hivdade han noninterventions-
principen med stor konsekvens, och han var delaktig i den under-
latenhetspolitik, som ledde till katastrofen i Khartoum. Under kon-
flikten med Ryssland i Afghanistan 1885 tillhérde han kabinettets
mest Aterhdllsamma och férsiktiga del.’ Det var #dnnu lingt kvar
till den Joseph Chamberlain, som skulle forkroppsliga sjilva kul-
minationen av brittisk imperialism.

Inte heller gent emot Irland upptridde Chamberlain som nagon
imperialist. Han var, som han utvecklade t. ex. i eft tal i Liverpool
1881, beredd att gad med pa full likstallighet fér irlandarna i friga
om lagstiftning, rittskipning och ekonomiska méjligheter. Blott en
sak ville han inte vara med om: upplosning av riksenheten, d. v.s.
av den parlamentariska gemenskapen. P4 denna punkt var hans
position klar, redan nir han 1874 for forsta gdngen kandiderade for
inval i underhuset. Unionen maste bevaras, forklarade han 1881;
en uppldsning skulle leda till bada lindernas olycka och ruin. Detta
innebar inte, att han motsatte sig home rule, sisom han sjilv fat-

5 Hartington t. Gladstone %11 1885, Holland, a.a., II, s. 93, jfr s. 75 f.

$ Garvin, a.a., I, s. 267, 313, 439 ff. 7 Garvin, a.a., I, s. 443.

8 Garvin, a.a., I, s. 442ff, 500f., 542f. '

® Garvin, a.a., I, s. 499ff.,, 569ff. Jfr T. T. Hojer, England, Ryssland och
den centralasiatiska frigan 1869-—1885 (UUA 1944:7), s. 159,
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tade detta begrepp. 1879 talade han for en modifierad home rule;
sikerligen avsidg han ddrmed en vittgdende lokal och provinsiell
sjilvstyrelse.’’

Under sin tid som handelsminister var Chamberlain mycket aktiv
i den irldndska fragan. Sarskilt ivrade han fér mildring av den mot
de irlindska terroristerna riktade tvangslagstiftningen och for en
radikal forbattring av arrendatorernas usla villkor. Hans foérsok
att efter dessa linjer skapa en modus vivendi fick en svar térn
genom mordet p& Lord. Frederick Cavendish i Dublin 1882, men
han arbetade likvil vidare. Vid genomférandet av 1884 ars parla-
mentsreform, som utstriackte réstritten till landsbygdens arbetare,
kampade han framgangsrikt for att reformen dven skulle gilla Ir-
land, trots att detta® skulle 6ka de irlandska nationalisternas mandat-
antal. P4 varen 1885 framlade han i kabinettet sin plan pa lokal
sjalvstyrelse fér Irland genom valda grevskapsrad, sorterande un-
der en Central Board. Déaremot ville han inte vara med om négot
irlindskt parlament. Efter ministdrens fall liknade han den brit-
tiska politiken p& Irland vid den ryska i Polen och uttryckte sin
avsky for den anakronistiska valdsregimen i Dublin. Han for-
beredde nu ett bes6k pa Irland. Men innan han hunnit resa, utsattes
han foér personliga smédelser i irlindsk press, utan att Parnell in-
grep. Kort dirpé, i juli 1885, fick Chamberlain klart besked fran
Parnell, att nationalisterna — som nu hoppades pa konservativt
stod — ingalunda ndjde sig med lokal sjilvstyrelse utan kriavde ett
lagstiftande parlament. Darmed brots kontakten mellan honom och
irlindarna.! -

Genom det intraffade avkyldes Chamberlains personliga sympa-
tier for irlindarna. Men han gjorde ingen frontforindring. 1 sitt
under valrorelsen framlagda »oauktoriserade program», som framst
asyftade en kraftig social och ekonomisk utjimning, tog han be-
stimt avstind fridn kravet pa ett lagstiftande irlindskt parlament
men skisserade i stillet den plan, som han kallade fér home-rule-all-
round, d.v.s. upprittandet av provinsiella 6verstyrelser i rikets
olika delar; efter valen preciserade han detta till England, Wales,
Skottland, Ulster och det 6vriga Irland.** Genom en silunda upp-

10 Garvin, a.a., I, s. 165 f,, 273, 318, 345,
1 Garvin, a.a., I, s. 320 ff., 350 ff., 386 ff., 460 ff., 575 ff., IT (1933), s. 3 ff.
Jtr H. Harrison, Parnell, Joseph Chamberlain and Mr. Garvin (1938), s. 71 ff,,

88 ff. .
2 Garvin, a.a, II, s. 64f., 67f, 75; Chamberlain t. Dilke 2%/12 1885,

S. Gwynn—Gertrude M. Tuckwell, The life of the Rt. Hon. Sir Charles W,
Dilke, II (1917), s. 200. I brev t. H. Labouchere s. d. uttryckte sig Chamberlain
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byggd federal organisation bevarades riksparlamentets auktoritet,
och Irland fick ingen sérstiallning. '

I princip var Chamberlains stindpunkt 1885 densamma som 1874.
Men omstindigheterna hade fogat det si, att kravet pa rikets enhet
tridde allt starkare i forgrunden. Gent emot de mera extrema ir-
lindska onskemadlen stod Chamberlain lika avvisande som tories
och whigs. Friagan var, hur Gladstone i denna situation skulle
stalla sig.

Gladstone var forvisso ingen imperialist. Respekten fér andra
folks sjalvbestimmanderiatt var en hornsten i hans utrikespolitik,
fastin han under aren 1880—85 tvingats till méinga avsteg fran
noninterventionsprincipen. I ett brev till drottning Victoria i maj
1885 sade han sig gilla radikalernas krav pa vittgidende irlindska
reformer, samtidigt som han kraftigt understrok vikten av att paria-
mentets suprémati bevarades.”® Av viss betydelse for framtiden blev
ett treveckorsbesok i Norge i augusti 1885.** Dér kunde Gladstone
studera den svensk-norska unionen, som ju icke innefattade nigon
parlamentarisk gemenskap. I fortsittningen hinvisade han girna
till denna union. Nir han i april 1886 lade fram sin home-rule-hill,
férklarade han — utan klart begrepp om ironien i sina ord — att
svenskarna och norrménnen frots skilda legislaturer fér varje ar
alltmer kinde sig som barn av samma land, férenade med oupp-
16sliga band.*

Den liberale partiledaren var emellertid linge mycket forsiktig.
I en adress till sina viljare i Midlothian den 17 september 1885
talade han vagt om nédvindigheten av ett 6kat hiansynstagande till
irlindarnas onskningar. Men- han framholl ocksi, att den forsta
plikten for varje folkrepresentant var att uppritthilla kronans su-
premati, rikets enhet och parlamentets auktoritet. Infér Hartington
uttryckte han saken sd, att Irland borde fa allt som var férenligt
med rikets enhet.’® Nar irlindarna begirde ett bestimt stillnings-

nagot forsiktigare betr. Ulster (»... and possibly Ulster»). A. L. Thorold, The
life of Henry Labouchere (1913), s. 272. Jfr Garvin, a. a., II, s. 154 ff. }

13 Gladstone t. drottning Victoria 2*/5 1885, The letters of Queen Victoria, II: 3,
s. 652 ff.

4 Morley, a.a., III, s. 217f. Jfr Hammond, a.a., s. 728.

15 Gladstone t. Hartington 8o 1885, Holland, a.a., II, s. 83; Lord Derby t.
Lord Granville 2/10, Edm. Fitzmaurice, The life of Granville George Leveson
Gower, Second Earl Granville, II (1905), s. 465; Hansar d’s Parliamentary Deba-
tes, III: 304, 8/s 1886, s. 1046 f., 13/4 1886, s. 1540 f., III: 306, 7/c 1886, s. 1226f.;
Memorandum av Gladstone 5/5 1886, Hammond, a.a., s. 509. Jfr Holland,
a.a., II, 5. 139; P. Knaplund, Gladstone’s foreign policy (1935), s. 256 ff.

18 Gladstones adress 1"/s 1885, Hammond, a.a., s. 400 ff.; Gladstone t. Har-
tington /s, Hollamnd, a.a., II, s. 87,
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tagande, hinvisade han dem till férhandlingar med den sittande
regeringen. I ett tal den 9 november understr6k han faran av en
sddan partistillning i underhuset, att den irlindska frigan inte kunde
behandlas oberoende av nationalisternas roster. Den 17 november
avbojde han férhandlingar med Parnell och férklarade, att ingen-
dera av dem vore behorig dartill fore valen. Parnell svarade genom
att uppmana sina talrika landsmin i Storbritannien att rosta med
tories; samtidigt riktade han ett forbittrat angrepp pi liberalerna
under hénvisning till deras tvangslagstiftning.’” Avgorande for Par-
nell var otvivelaktigt den rent taktiska berdkningen, att konserva-
tiva mandatvinster skulle spoliera den liberala majoriteten och leda
till att irlindarna blevo tungan pa vagen.

I litteraturen antages allmént, om &n med skiftande eftertryck,
att Gladstones hallning i home-rule-frigan 1885—86 var konse-
kvent, att den med andra ord i allt viasentligt var densamma fore
valen och ministirskiftet som pa varen 1886. Sdlunda fritages the
grand old man fran varje beskyllning fér en av valutgingen fére-
stavad opportunism.*®

Uppenbart ir, att Gladstone redan fére valen var anhingare av
nigot slags home rule. Men diri skilde han sig inte frin Chamber-
lain. Divergensen mellan dem 1886 berodde friamst pa att Gladstone
ville upplosa den parlamentariska gemenskapen. Hans f.d. rege-
ringskollega, Lord Derby, har i ett brev av den 2 oktober 1885 hiiv-
dat, att partiledaren redan di var inne pa denna linje.*®* Tyngre
viger emellertid ett i litteraturen forbisett uttalande av Gladstone
sjilv den 14 november — omedelbart fére valen — i brev till hans
mahédnda nirmaste fortrogne, sonen Herbert. Bland sjédlvklara grun-
der for en losning av frigan nimner han dir, férutom upprittandet
av en irlindsk kammare for irlandska drenden, den irlindska repre-
sentationens kvarstannande i bAda husen men endast for rikséren-
den (»Irish representation to remain as now in both Houses but
only for Imperial affairs»).”® Detta innebar inte nigon skarp mot-
sittning till den hillning, som Parnell tills vidare féredrog att in-

17 O'Brien, a.a., II, s. 107 ff.; Morley, a.a,, III, s. 237f.; Hammond, a.
a., s. 423 ff.

18 O'Brien, a.a., II, s. 113f.; Morley, a.a.,, III, s. 234 ff.; H. Gladstone,
After thirty years (1928), s. 306 ff.; Garvin, a.a., II, s. 95ff.; R. C. K. Ensor,
England 1870—1914 (1936), s. 558 (The Oxford History of England); Ham-
mond, a.a., s. 426, 480.

19 Derby t. Granville 2/10 1885, Fitzmaurice, a.a., I, s. 465.

20 W. E. Gladstone t. H. Gladstone 4/11 1885, Hammond, a.a., s. 448 (ej
utnyttjat av H. sjilv). Jfr Gladstone t. Hartington ¥/11, Holland, a. a,, II, s. 94f.
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taga. Gladstone hade kort dessférinnan tagit del av ett utkast, vari
irlindaren nimnde kvarstannandet i det brittiska parlamentet i och
for handlaggning av. riksdrenden som ett alternativ.®® 1886 avvisa-
des detta alternativ av bade Gladstone och Parnell. Om nigon fullt
konsekvent hillning kan man dérfor inte tala. Gladstones vigran
att forhandla med Parnell fére valen berodde inte, sdsom hivdats i
litteraturen,” p& nigon storsinthet utan var betingad av en naturlig
onskan att i det lingsta bevara partiets enhet, vilket drev honom till
att undvika bestimda deklarationer i home-rule-fragan.

Garvin hévdar for sin del, att Gladstone och Chamberlain, fran
bérjan kontraster i friga om ursprung, utbildning och tempera-
ment, redan pa héosten 1885 andligt levde i tva skilda virldar och
voro motsatta varandra i tankar, drémmar och 6nskningar.”® Denna
framstéllning &r vilseledande. Det ar sant, att den 76-arige Glad-
stone frin sin klerikalt moralistiska utgéngspunkt och med sin
ridsla for kraftatgirder och ultimativa uttalanden hade svart att
till fulo~uppskatta-den 49-irige nonkonformistiske affirsmannen
med monokeln i 6gonvrian och blomman i knapphalet, full av varlds-
lig stridsgliadje och radikal reformiver. Det ir ocksa sant, att Cham-
berlain 4 sin sida trots all beundran for sin chef var mycket litet
road av att gi i dennes ledband. Men skillnad i temperament behéver
inte leda till politisk brytning. Det ir ett faktum, att de bada stats-
ménnen i det stora hela hade kommit vil 6verens under de fem aren
i kabinettet. Om man analyserar deras uppfattning i den irlindska
fragan utan att lata forvilla sig av vad som sedan hinde, &r det
svart att finna nagon ohjilplig motsiattning. Bada ville gora efter-
gifter inom ramen for rikets enhet. Ursprungligen hade Chamber-
lain varit den mest avancerade — nu hade Gladstone passerat
honom. Men distinktionen mellan Gladstones irlindska kammare
och Chamberlains Central Board var inte visentlig. De bida stats-
minnen hade mera gemensamt med varandra #dn med Hartington,
Parnell och Salisbury.

Valen till underhuset figde rum under tiden den 23 november till
den 19 december 1885. Tack vare ett omfattande material, som for-
varas pa Nationalekonomiska institutionen i Lund och stillts till
férfogande av dess chef, professor Johan Akerman, finnes fér Stor-

21 Memorandum av Parnell 3%/10 1885, Hammond, a.a., s. 423, Jfr memoran-
dum av Lord Carnarvon /s, Hardinge, a.a, IIl, s. 180; O'Brien, a.a., II,
s. 114,

22 Ensor, a.a., s. 559.

2% Garvin, a.a., II, s. 98.
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britanniens del en unik mdjlighet att i detalj analysera valutgédngen
ur statistisk synpunkt.®** Fér.-stidernas del ar bilden alldeles klar:
liberalerna befunno sig pa stark tillbakagang. Deras andel av viljar-
kiren kan dar beriknas ha sjunkit fran 60 till 52 %. Regressen
blev dubbelt ddesdiger, emedan till f6ljd av 1884 ars parlaments-
reform 79 smaéstider forlorat sin ratt att bilda egna valkretsar,
medan 36 medelstora stider degraderats frin tvimans- till enmans-
valkretsar, vilket visserligen motverkades av att storstiidernas repre-
sentation stirktes.”” Salunda reducerades liberalernas mandatantal
i boroughs (inklusive de boroughs som 1884 6verforts till counties)
fran'244 till 148, medan de konservativa gingo framét fran 86 till
123. Dessutom valdes 3 oavhingiga samt (i Liverpool} 1 irlindare.
Till en del berodde den liberala tillbakagingen pa att irlindarna i
Storbritannien uppmanats att rosta med tories. PA ledande liberalt
hall raknade man med att denna Parnells mandver kostade partiet 20
eller 25 mandat eller 4nnu mera; en utslagen parlamentsledamot,
som ansig sig personligen drabbad av irlindarnas avfall, taxerade
forlusten till omkring 40 mandat.*® Man torde emellertid inte taga
fel, om man supponerar, att Gladstones utrikespolitik var den vikti-
gaste faktorn i sammanhanget.

Liberalerna riddades emellertid av landsbygdsviljarna, vilkas
antal mer an férdubblades genom 1884 ars reform. Liberalernas
andel av véljarkaren i counties kan beridknas ha stigit frian 49 till
53.5 %; forskjutningen var kencentrerad till England och Wales,
medan liget i Skottland var ungefir ofériandrat. I de counties, vil-
kas réstsummor kunna jamféras med 1880 ars, steg de konserva-
tivas rostetal fran 176 000 till 427 000, de liberalas fran 183 000
till 533 000. Detta betyder, att inemot 60 % av rostokningen foll pa
liberalerna. Eftersom det kan antagas, att de gamla viljarna liksom
i boroughs snarast voro pa glid it hoger, bor liberalernas andel av
de nytillkomna viljarna, d.v.s. lantarbetare o.d., ha o&verstigit
60 %. Att partiets, enkannerligen Chamberlains, sociala reform-
planer spelat en stor roll i detta sammanhang, torde icke kunna
betvivlas. Tendensen blev starkt accentuerad genom landsbygdens
6kade mandatantal. Liberalerna i counties gingo framat fran 93 till

24 Nedan tab. 1. Mandatférdelningen enl. The Annual Register 1885, Chro-
nicle, s. 69. ’

2 Jfr Ensor, a.a., s. 88. .

% W. E. Gladstone t. H. Gladstone %12 1885, Morley, a.a., III, s. 258; A.
Balfour t. Salisbury ?%/s 1886 (efter ett samtal med Chamberlain), Blamche E.
C. Dugdale, Arthur James Balfour, I (1936}, s. 98; Eversley, a.a. s. 284.
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183 mandat, medan de konservativas styrka sjonk fran 126 till '108;
dessutom valdes 1 oavhingig. Liberalerna behollo féljaktligen éver-
taget i sjilva Storbritannien. '

Av stor betydelse blev valutgdngen pi Irland. Dar vann Parnell
en lysande seger, i det att 85 mandat av 103 tillf6llo hans parti. 1880
hade nationalisterna fitt 63 mandat, men inemot hilften av de da
valda hade icke erként Parnell som sin ledare.”” De 6vriga 18 man-
daten gingo nu till de konservativa, som stoddes av Ulsters protestan-
ter — forbittrade motstindare till home rule.*® 1880 hade de konser-
vativa fitt 26 mandat pa Irland. Liberalerna, som d& erhdallit 14
mandat, blevo nu helt lottlésa.

Inalles. valdes 331 liberaler, 249 konservativa, 4 oavhanglga —
stundom ansedda som liberaler — och 86 irldndska nationalister.
Sélunda hade Parnells parti, om 4n med minsta méjliga mfirgmal
uppnétt den eftertraktade vagmaistarstillningen.

Underhusvalen 1885 kunna ses ur manga aspekter. Uppenbart
ar, att sjilva opinionsutvecklingen var ogynnsam for liberalerna.
Det var de nya valjargrupperna, som héllo dem uppe. Foljden méste
bli ett okat hiinsynstagande till landsbygdens obesuttna befolkning,
vilket emellertid skulle komma att aterverka oférmaénligt pa whig-
flygeln. Silunda blev det mycket svirt att etablera den starka parti-
sammanhallning, som var den ena forutséttningen fér en effektiv
regeringsutdvning. Inte mindre vanskligt var det att skapa den
andra forutsittningen: ett visst samférstaind med irlandatrna.

Det var med andra ord foga angenamt for liberalerna att i rddande
ldge Overtaga regeringsmakten. P4 radikalt hall hivdades Oppet, att
det vore biast att 1ita tories stanna.”® Herbert Gladstone ansig
faderns stillning som partiledare vara i fara och framlade den 16
december fér nigra tidningsmin den &sikten, att en liberal ministir
borde bildas under faderns ledning for att genomdriva ett irlindskt
parlament med full lagstiftningsmakt men under hinsynstagande
till rikets enhet och minoriteternas ritt. Herbert Gladstone har sjilv
bedyrat, att han handlade utan faderns vetskap, och det finns ingen
anledning att betvivla hans ord. Tidningsminnen skyndade sig
emellertid att publicera hans uttalande. Det Atergavs timligen kor-
rekt men tolkades som ett direkt vittnesbérd om den gamle Glad-
stones aktuella Asikter och planer.’® Denne utséinde en dementi, s&

27 Jfr Ensor, a.a., s. 94 not.

28 Jfr Churchill, a.a., II, s. 60ff.; J. Morley, Recollections, T (1917},
s. 223; Hammond, a. a., s. 517 f. ®® Garvin, a.a., II, s. 133f,

3% H. Gladstone, a.a., s. 306 ff.; Garvin, a.a., I, s. 135.
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skickligt avfattad, att den inte gav nigon upplysning om hans stéll-
ning i sakfrdgan.*’ Episoden har av bide samtid och eftervirld till-
miétts alltfér stor betydelse. Den foérsvarade otvivelaktigt Gladstones
stillning men knappast mer an fér 6gonblicket.

Gladstones syn pa sjalva regeringsfrigan var emellertid ingen
hemlighet. Sonen Herbert hade redan fatt del av den, och den med-
delades oppet till alla ledande liberaler, oavsett hillning i den irland-
ska fragan. Genom Lord Salisburys systerson Arthur Balfour blev
den bekant ocksa fér kabinettet. Gladstone férklarade — utan tvivel
fullt uppriktigt — att regeringen sjalv borde genomfora en 1dsning
av den irlindska frigan, som pa si siatt skulle kunna hdjas over
partierna.®* I den hindelse tories inte ville genomféra home rule
och liberalerna inte kunde enas, borde enligt Gladstones mening
hans unionistiskt sinnade partikamrater bilda en ministar, vilken
han i si fall vore beredd att stédja.*® Uppenbarligen drog sig Glad-
stone alltjamt for att siitta partiets enhet pad spel. Omtanken om
partiet var stérre dn intresset for irlindarna. Ty Gladstone méste
ha haft klart for sig, att en i konservativ regi genomfdrd 16sning av
home-rule-fragan omdjligt kunde bli sirskilt radikal.

Nu var det ju sa, vilket Gladstone inte visste, att det konservativa
kabinettet redan beslutat sig for att icke framldgga nagon home-
rule-bill. Genom Lord Carnarvons demission i mitten av januari
1886 blev detta fullt uppenbart. I trontalet den 21 januari betonade
drottning Victoria vikten av legislativ enhet och antydde mdjlig-
heten av nya tvingsatgirder. Tvd moderata kabinettsmedlemmar —
den ene var Lord Randolph Churchill — hade temporiért lyckats for-
hindra dnnu kraftigare uttalanden.** Det sagda var likval tillrickligt
for att av irlindarna uppfattas som en krigsforklaring.

I denna situation grep Chamberlain in. Under dagarna kring ars-
skiftet hade han varit djupt missmodig och for olika partikamrater
férklarat, att han foéredrog separation framfér halvmeésyrer. Han
hivdade rent av, att ett kvarhdllande av de irlindska ledamoéterna
i Westminster, kombinerat med upprittandet av ett irlindskt parla-

31 The Annual Register 1885, s. 18%; Hammond, a. a., s. 441 not. -

32 Gladstone t. Hartington 17/12 och t. Chamberlain 1%/12 1885, Holland, a.a.,
II, s. 99, resp. Garvin, a.a., I, s. 142; Morley, The life of W. E. Gladstone,
III, s. 268ff.; H. Gladstone, a.a, s. 396ff.; Blanche Dugdale, a. a., I,
s. 93f.; Hammond, a.a., s. 448 ff.

33 Memorandum av Gladstone 2%/12 1885, Morley, a.a., III, s. 271 f.

3 Morley, a.a., IIT, s. 279, 283; Churchill, a.a., II, s. 31ff.; Hardinge,
a.a., III, s. 210ff.; Gwendolen Cecil, a.a., IIl, s. 284ff.; Hammond, a.a,,
s. 461. .
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ment, vore det siimsta av allt. Som ett desperat alternativ till sitt eget
forslag om home-rule-all-round tapkte han sig ett irlindskt protek-
torat med helt separat styrelse, dock utan mdojligheter att ge fram-
mande makter militira stodjepunkter och ligga palagor pa engelska
varor.* Enligt Garvin menade Chamberlain aldrig nigot allvar med
detta alternativ.’® Det 4r kanske att taga val litt pd saken. Det
hela méste frimst betecknas som ett vittnesbérd om att dven Cham-
berlain kunde svikta och bli férvirrad. Mer &n en tillfillig stimning
var det dock inte friga om. Vid en liberal bankett den 16 januari his-
sade den radikale ledaren lika klara fiarger som tidigare. Han under-
strok sitt starka intresse for partiets enhet men sade sig sitta rikets
enhet &4n hogre. Han instamde i ett yttrande av Gladstone, att Irland
borde fi vidast mojliga lokala sjdlvstyrelse inom ramen fér rikets
enhet. Lingre ville han inte ga. Han var icke villig att offra enheten
av detta rike, som hade ett si stort forflutet och enligt hans dver-
tygelse ocksa var bestdmt till en si stor framtid.*” Har moter kanske
ett eko av Chamberlains historiska studier; tre ir tidigare hade han
tagit del av J. R. Seeleys berémda verk »The expansion of England»,
vars forfattare var en av de imperialistiskt sinnade liberaler, som
bréto med Gladstone fér home-rule-frigans skull.*®

I det langsta h6ll Chamberlain fast vid dsikten, att ett regerings-
skifte borde undvikas. Men han insig snart, att utvecklingen drev
at ett annat hall. Trontalet gav honom en mdjlighet till aktion. Han
lat genast forfatta ett ainendment, avsett att framliggas vid adress-
debatten. Utan nigon direkt hinsyftning p& Irland uttrycktes déri
ett beklagande av att drottningen icke foreslagit nigra atgérder for
forbittring av lantarbetarnas stillning, sarskilt betraffande deras
mdjligheter att arrendera jordlotter pa goda villkor. Detta program,
vars losen blev three acres and a cow, accepterades redan den 21
januari vid ett sammantridde med flertalet medlemmar av Gladsto-
nes forna kabinett. Det bars i underhuset fram av Chamberlains
vapendragare Jesse Collings.*

Chamberlain néjde sig emellertid inte med detta. Den 22 januari
atérupptog han kontakten med irlindarna, trots brytningen 1885.
Liksom férut anlitade han som mellanhand kaptenen W. H. O’Shea,

35 Chamberlain t. Dilke %/12 1885 och t. Labouchere %1 1886, Gwynn-Tuck-
well, a.a., I, s. 200, resp. Thorold, a.a, s. 278f.; Sir W. Harcourts dagbok
1/ 1886, A. G. Gardiner, The life of Sir William Harcourt, I {1923), s. 557.

3% Garvin, a.a., II, s. 154 3 Garvin, a.a., II, s. 164.

3 Garvin, a.a, I, s. 494; Dictionary of national biography, LI {1897), s. 192;
Hammond, a.a., s. 524.

3 Garvin, a.a., II, s. 165 f.
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en féga palitlig man, vars historiska ryktbarhet grundar sig pa det
faktum, att hans hustru — troligen med hans vetskap*® — var Par-
nells dlskarinna. I ett for irlaindarna avsett memorandum férkla-
rade Chamberlain, att om regeringen nédvéndigt maéaste stortas —
han sig helst, att s3 inte skedde'— erbjéd Collings’ amendment ett
gynnsamt tillfdlle. Han friagade Parnell, om denne kunde samverka
med en radikal eller liberal regering p& basis av vittgdende jord-
reformer men utan nigra krav pa att regeringen omedelbart tog upp
home-rule-fragan; i alla héindelser borde initiativet dirvidlag komma
fran irlindarna sjilva. Gladstone kunde, hivdade Chamberlain,
omdjligt tillmotesgd de irlindska kraven: om han framlade ett
home-rule-férslag, var hans nederlag nistan givet, och en appell
till folket skulle med all sannolikhet leda till majoritet for tories.*

Chamberlains plan var skickligt uttinkt. Irlindarnas uppmirk-
samhet skulle inriktas pa jordfrdgorna, dir de och radikalerna
stodo pa4 samma linje. I home-rule-fragan skulle de héallas tillbaka
genom hotelser om att tories kunde &terfi makten.

Néagot direkt svar fran Parnell dr inte kdnt. Men ett brev fran den
liberale parlamentsledamoten Henry Labouchere den 22 januari
kan, som Garvin skriver, betraktas som ett indirekt svar. Labouchere
hade goda férbindelser med irlindarna och utnyttjades giarna som
mellanhand. Troligen var hans uppdrag skilt frin O’Sheas;** frage-
stillningen tycks inte ha varit exakt densamma. Han meddelade i
nigot dunkla ordalag, att Parnell var med om en aktion pa grund-
val av Collings’ amendment men att han hoppades att Gladstone
sisom premidrminister skulle framligga ett home-rule-forslag.
Labouchere framholl dock, att irlJindaren var mycket resonabel.
Han uppsatte blott tva oeftergivliga villkor: det skulle inrittas ett
parlament for lokala fragor, och irlindarna sjilva skulle fi hand
om polisvisendet. I ovrigt var han beredd till eftergifter.** Detta
svar har med oritt betecknats som ett avslag.** Det motsvarade inte
helt Chamberlains intentioner men maéste ha styrkt honom i hans
férhoppningar pa en lycklig 16sning av de irlindska problemen.
Om Labouchere atergivit Parnells uppfattning riktigt, &r en annan
sak. ‘

4 Jfr Harrison, a.a., s. 25 ff. .

41 Memorandum av Chamberlain 22/; 1886, Garvin, a.a., I, s. 166 f£.

4 Jfr Hammond, a.a., s. 480 not. Mdjligen har Garvin fel, nar han uppger
_ att Chamberlains memorandum o&versindes med O’Shea.

43 Labouchere t. Chamberlain 22/1 1886, Thorold, a.a., s. 286 ff. Jfr Garvin,

a.a., II, s. 168.
¥ Garvin, a.a, Il, s. 169; Hammond, 2.a., s. 480 not.
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Den 26 januari stod det forsta avgérandet. Collings’ amendment
antogs av underhuset med 331 rdster mot 252 tack vare samverkan
mellan liberaler och nationalister. 18 whigs, bland dem Hartington,
rostade dock nej, och omkring 56 liberaler héllo sig undan*® En ny
koalition var skapad, bestiende av Gladstones, Chamberlains och
Parnells anhingare men med whigs ldmnade utanfér. Fér Cham-
berlain var detta en idealisk konstellation. Han och Hartington hade
i december 1885 oberoende av varandra forklarat ett samarbete dem
emellan omdjligt eller myckt svirt; enligt egen utsago hatade Cham-
berlain whigs mera in tories.*

FFoljden av voteringen blev, att Salisbury eftertriddes av Glad-
stone. Denne framlade den 30 januari ett kort regeringsprogram i
den irlindska fragan. Det gick ut pa inledandet av en undersékning,
huruvida det i enlighet med en pa Irland vitt utbredd onskan, be-
tygad genom valutgingen, vore mojligt eller ej att inritta en lagstif-
tande foérsamling med séte i Dublin i och for handliggning av ir-
lindska frégor, och detta pa ett satt, som var rattvist mot Irlands
olika samhéllsklasser och mot rikets olika delar, gagneligt for ord-
ningen pa Irland samt dgnat att stédja och stirka rikets enhet pa
grundval av fortsatt riksauktoritet och omsesidig tillgivenhet.*”

Trots den péatagliga forsiktigheten i denna formulering avbdjde
Hartington att intrdda i kabinettet. Han kunde icke se nfigon av-
gorande skillnad mellan en undersékning och ett formligt forslag:
det forefoll honom otidnkbart, att regeringen efter en undersékning
skulle kunna tillkdnnagiva for irlindarna, att resultatet blivit nega-
tivt.*® Flertalet av Hartingtons nérmaste meningsfrander resonerade
p& samma sitt. Féljden blev, att ministiren fick en vida mindre
aristokratisk préigel dn nigon tidigare liberal regering.** Detta var
en naturlig foljd av 1884 ars valreform.

Chamberlain accepterade didremot Gladstones anbud. Han be-
tingade sig visserligen full handlingsfrihet i den irlindska fragan
men gav pa Gladstones begéran ett skriftligt 16fte att forbehallslost
taga stillning till alla férslag, i hopp om att kunna komma till ett

4 Morley, a.a, HI, s. 278; Holland, a.a., s. 122 not; Garvin, a.a., II,
s. 169; Hammond, a.a., s. 463. Antalet icke-rdstande liberaler uppges i dessa
arbeten 1till 76, vilket dr uppenbart oriktigt; diaremot korrekt i F. W, Hirst,
Early life and letters of John Morley, II (1927), s. 278.

40 Hartington t. G. J. Goschen %12 1885, Holland, a.a., II, s. 96; Harcourts
daghok %1z, 1%/12, Gardiner, a.a., I, s. 549, 551; Chamberlain t. Labouchere 24/12,
Thorold, a.a., s. 262.

17 Morley, a.a, IIL, s, 292.

48 Hartington t. Gladstone %/1 1886, Holland, a. a., TI, s. 122 ff.

4 Morley, a.a, III, s, 293f.
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mera positivt resultal, an han foér 6gonblicket kunde tanka sig.*® Till
sin vian John Morley — en av de radikaler som féljde Gladstone i
home-rule-frigan — hade Chamberlain tidigare pa4 dagen yttrat,
att han ogillade en omedelbar aktion men giarna var med om att
fragan holls 6ppen fér framtida avgorande i kabinettet.”* Efter
diverse forhandlingar placerades han nu som President of Local
Government Board, vilket inte fullt motsvarade hans férvintningar
men dock gav honom ett stort inflytande. Fragan om den lokala
sjilvstyrelsen intresserade honom mycket.”® Den var ju ocksé intimt
sammankopplad med den irlindska fragan.

Utgar man fran den géingse uppfattningen, att en bred klyfta
skilde Gladstone och Chamberlain 4t i den irlindska fragan, maéste
det bli en gata, att de kunde ena sig om samverkan i samma mini-
stir. Enligt Garvin kunde Gladstone inte utesluta den radikale leda-
ren utan att utsitta sig for misstanken, att han var i Parnells vald
och hade kastat radikalismen Over bord; dessutom vore det klokt
att satta ett 14s for Chamberlains mun, till dess tiden var inne att
framligga en home-rule-plan. Chamberlain var 4 sin sida, menar
Garvin, tvingad till en avvaktande hallning, sd linge ett formligt
forslag inte foreldg.®

Garvins teser inbjuda till motséigelse. De maste leda till slutsatsen
— mAahénda icke fraimmande for Garvin sjilv — att Gladstone upp-
tridde bade ohederligt och oklokt. Det hade varit ohederligt av
honom att tala om en undersokning, om han redan fattat klar stind-
punkt. Det hade varit oklokt av honom att for en tillfallig prestige-
vinsts skull medvetet taga péa sig den olidgenhet, som en framtida
splittring av ministiren maste innebédra. Det finns i sjidlva verket
ingen anledning att rikna med annat dn att Gladstone ville géra
en unders6kning i hopp om en l6sning, som kunde tillfredsstilla
bide Chamberlain och Parnell. Chamberlain a sin sida gick inte in
i kabinettet framst for att vinta. Han hade aktuella planer, vilka
underlittades av Harlingtons avslag pd Gladstones anbud. Den 25
januari hade Chamberlain sagt till en av sina viinner, att han var
mera benidgen for home rule nu, nir han sig en mojlighet att bli
av med Hartington.”* Han hoppades ju kunna mildra irlindarnas

5% Chamberlain t. Gladstone 3%1 1886, Hansard, III: 304, 94 1886, s. 1184 f.;
Garvin, a.a., Il, s 172, Jfr Chamberlains senare, mera utforliga version, Gar-
vin, a.a., I, s. 170 f.

51 J. Morleys dagbok 3%/1 1886, J. Morley, Recollections, I, s. 212. Betr.
Morleys asikter jfr Hirst, a. a., II, s. 272 ff.

52 Garvin, a.a., II, s. 170 ff. ’ ’

3 Garvin, a.a., II, s. 179f.° % Gardiner, a.a., I, s. 566.
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politiska krav genom att ge dem sociala reformer. For sina véiljare
i Birmingham forklarade han den 5 februari, att han i mojligaste
- man dmnade respektera irlandarnas dnskningar och att han hoppa-
des pa en acceptabel 16sning.”® Men naturligtvis var han medveten
om situationens vansklighet. I ett brev samma dag till den gamle
radikale kimpen John Bright — en ytterst virdefull bundsférvant
under home-rule-krisen — uttryckte Chamberlain sin farhaga foér
att hans samverkan med Gladstone skulle bli kortvarig.®®

Den 13 februari hade Gladstone och Chamberlain ett fortroligt
samtal om de ‘irlindska problemen. Nagon samtida uppteckning
foreligger inte.”” En f6ljd av samtalet blev, att Chamberlain tva
dagar senare uppsatte ett férslag om jordoverlitelser pa Irland i fore-
ning med upprittandet av en Central Board samt grevskapsrad.”®
Detta tyder pa aktivitet och optimism. Ett brev till Labouchere sam-
ma dag, den 15 februari, talar ett liknande sprak. Utan att vaga
sdga nigot bestimt om framtiden trodde sig Chamberlain kunna
pastd, att Gladstone pi sistone ndrmat sig honom. Om Parnell var
motspinstig, skulle kabinettet, hoppades Chamberlain, ena sig om
att ge plats at tories och lita dem genomféra sina tvingsplaner; de
skulle d4 f& klar majoritet i landet, sannolikt ocksi i underhuset.
Mot méjligheten av nigot snart home-rule-beslut stillde sig Cham-
berlain ytterst skeptisk.*

Garvin formodar, att detta brev vidarebefordrades till Gladstone
och bidrog till att dennes reella kontakt med Chamberlain brots.®”
Detta &r en 18s gissning. Sikert ir, att brevet har samma tendens
som Chamberlains memorandum den 22 januari och ait Labouchere
tidigare fungerat som mellanhand till Parnell. Brevets budskap var
uppenbarligen avsett for irlindarna. De hotades &nyo med en tory-
regim, i den h#ndelse Parnell urgerade sina home-rule-krav. Ett
dylikt hot skulle ur Chamberlains synpunkt ha varit meningslost,

% Chamberlains adress t. West Birmingham 512 1886, The Annual Register
1886, s. 42 f.

56 Chamberlain t. J. Bright 5/2 1886, Garvin, a. a., II, s. 180.

57 Senare uppgifter av Chamberlain tala om diskussioner rérande jordfragan
och eventualiteten av nya val for home-rule-frigans skull. Garvin, a.a., II, s.
182 f., s. 183 not.

" 58 Garvin, a.a.,, II, s. 183; Hammond, a.a., s. 479. Garvin understryker,
att forslaget inte foranledde nigra atgérder fran kabinettets sida. Detta bevisar
‘dock ingenting om férhallandet mellan Gladstone och Chamberlain vid den tid-
punkt, di frigan togs upp. Jordfrigornas aktualitet framgar av Gladstones
memorandum t. drottningen 17/2 1886, The letters of Queen Victoria, III: 1 (1930),
s. 61 f.

59 Chamberlain t. Labouchere !5/ 1886, Thorold, a.a., s. 288f.

80 Garvin, a.a., II, 5. 184.
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om han av samtalet med Gladstone fatt det intrycket, att denne var
beredd att ge efter for irlindarna. Samtalet den 13 februari maste ha
ingivit Chamberlain en viss optimism.

Garvin, som anser att Gladstone nu var oérlig, hinvisar till ett
uttalande 4r 1903 i John Morleys Gladstone-biografi, vars férfat-
tare 1886 intritt i kabinettet som minister for Irland (chief secre-
tary): »From the first the Irish’ leader was in free and constant
communication with the chief secretary».** I och fér sig 1ig det
intet egendomligt i att Morley triddde i kontakt med Parnell. Men
uttrycket »from the first» ar vilseledande. Ministirens medlemmar
svuro eden den 6 februari. Morleys tryckta dagboksanteckningar
innehalla ingen antydan om férhandlingar foére eller under denna
dag.”* Men foérhandlingarna kunna inte heller ha kommit i gang pa
allvar under den nérmast féljande veckan. P4 morgonen den 9
februari anldnde Parnell till Dublin. Han stannade pa Irland atmins-
tone t. 0. m. den 11 februari, sedan han med uppbjudande av hela
sin auktoritet lyckats form4 en irlindsk valkrets att vid fyllnadsval
insétta- O’Shea i underhuset. Pa Irland ansigs O’Shea med ritta
opalitlig i home-rule-fragan — vid den stora voteringen i juni skulle
han halla sig undan —, men Parnell hade bide personliga och
politiska skil att fi sin dlskarinnas make placerad i underhuset.®
Detta halvt amordsa intermezzo férdrojde med all sikerhet férhand-
lingarna mellan Morley och Parnell s& linge, att Gladstone dnnu
vid sitt samtal med Chamberlain den 13 februari inte hade fAtt
nagon klarhet om Parnells aktuella stindpunkt. Kort dirp& maste
emellertid férhandlingarna ha kommit i gang.

Om dessa férhandlingar dr mirkvirdigt litet kiint. De fordes mel-
lan Morley och Parnell; Gladstone avbojde att sammantriffa med
irlindaren #nda till den 5 april.®* Det tillgingliga kéllmaterialet
bestar egentligen blott av nigra ganska vaga notiser i Morleys Glad-
stone-biografi. Parnells forhandlingskonst och samarbetsvilja prisas
dir i hoga toner. Han siiges ha varit fullstindigt redo att g& med pé
irlindarnas uteslutande frin Westminster; enligt hans mening be-
hovdes alla hjarnor for det egna parlamentet. Diremot uppges han

61 Morley, The life of W. E. Gladstone, III, s. 304; Garvin, a.a, II, s. 184,

%2 Morley, Recollections, I, s. 215f.
8 The Annual Register 1886, Chronicle, s. 7; O'Brien, a.a, II, s. 121 ff;
Katharine O’'Shea, Charles Stewart Parnell, II (1914), s. 103ff.; St. J. Er-
vine, Parnell (1928), s. 224'ff.; Joan Haslip, Parnell (1936), s. 295 ff.

% Morley, The life of W. E. Gladstone, III, s. 305f H. Gladstone uppger
felaktigt, att fadern triiffade Parnell redan i febr. 1886. H. Gladstone, a.a,
s. 304.
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ha varit bojd for avsindandet av en irlindsk delegation till West-
minster vid speciella tillfdllen, som fordrade sarskild underhand-
ling.” Man fir det infrycket, att kravet pi4 den parlamentariska
gemenskapens fullstindiga slopande kom fran regeringen, inte fran
Parnell.”® Med tanke pad den stindpunkt, som Gladstone si sent som
den 14 november intagit, ir det dock foga troligt, att han sjilvmant
skulle ha avstatt frdn kravet pd gemenskapens bibehallande. Det
synes vida rimligare, att Parnell, vars slutmal otvivelaktigt var full
separation, efter segern bestimt sig for att motsitta sig den gemen-
-skap, som han fére valen sagt sig vilja alternativt rikna med. Visser-
ligen intog han #nnu den 7 juni i underhuset den attityden, att han
icke betraktade denna friga som vital och att han ansag svérig-
heterna stérre ur engelsk dn ur irlindsk synpunkt; dock dolde han
inte sina sympatier fér full separation.”” Men det dr ett faktum, att
han under forhandlingarna i april och maj mycket bestimt mot-
satte sig ett kvarstannande i Westminster. Han hénvisade till de
tekniska svarigheter, som skulle uppstd, om samma pérsoner skulle
sitta i tvd parlament, och till den kostnadsékning och den kandidat-
noéd, som vore att forutse, om man i stillet bestimde sig for tva
skilda val. Han sade sig ocksi frukta, att ett gemensamt parlament
skulle kunna patvinga irlindarna en 6kning av deras bidrag till
riksbudgeten — en mycket 6mtalig fraga.®® Vigande skil tala sa-
lunda for antagandet, att Gladstones senast 1 bérjan av mars 1886
skedda frontférandring i frigan om den parlamentariska gemen-
skapen #dgde rum under direkt irlindsk patryckning. Under alla
férhallanden var foérdndringen en f6ljd av valutgingen. Ett avgo-
rande steg var taget: Gladstone svek sina tidigare grundsatser, dven-
tyrade rikets enhet och miste Chamberlain. Att premiirministern
var medveten om ldgets allvar, synes framgéa darav, att han under
slutet av februari och bérjan av mars 1886 underlat att halla Cham-
berlain 4 jour med den irlindska frigans utveckling.” '

Nir Chamberlain i bérjan av mars, nirmast genom ministern for
Skottland, G. O. Trevelyan, fick underrittelse om att ndgot var i
gorningen, begirde han besked av Morley. Denne férnekade da, bl. a.
i brev den 7 mars, att ett forslag foreldg.”” Han maste ha talat mot

85 Morley, a.a., IIl, s. 304f. 6 Jfr iiven O’'Brien, a.a., II, s. 120f.

%7 Hansard, IXI: 306, 7/s 1886, s. 1181 ff.

% Labouchere t. Chamberlain /s 1886, Thorold, a.a., s. 301; Morley t.
Gladstone 85, Hammond, a.a., s. 526 f. Jfr Gladstones yttrande i underhuset
8/s, Hansard, III: 304, s. 1060 f.; Morley, a.a., II[, s. 324; nedan s. 21.

% Jfr Garvin, a.a., I, s. 184; Hammond, a. a., s. 482.

% Garvin, a.a., I, s. 185.

2 — Staisvetenskapliq tidskrifl 1954. N. F.
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bittre vetande. Just den 7 mars éverlimnade Gladstone till finans-
ministern Sir William Harcourt — en nyvunnen anhingare av
home rule — ett utkast till ett home-rule-forslag.™ Den 12 mars
forklarade premifrministern for John Bright, att han dmnade ute-
sluta irlindarna frdn Westminster.™ .

Forst den 13 mars fick Chamberlain officiell information. Glad-
stone framlade da for kabinettet en plan om frikop av de irlandska
arrendehemmanen for en kostnad av 120 milj. pund. P4 si sitt
skulle, menade han, det irlindska parlamentet stillas pa siker
grund. Samtidigt tillkénnagav han sin avsikt att framligga en home-
rule-bill. Planen pi egendomsinlésningen vickte starka finansiella
betinkligheter pa skilda héall — den ansigs bl. a. vil gynnsam for
godsdgarna — och kom fran bérjan i skymundan fér home-rule-
. frigan.” Chamberlain, stédd av Trevelyan, opponerade sig genast
pa bada punkterna och sade sig vilja limna regeringen. Under han-
- visning till att nagon fullstindig plan dnnu inte var utarbetad lycka-
des emellertid Gladstone utverka uppskov.™

Den 26 mars 4dgde det avgoérande kabinettssammantridet rum.
Gladstone framlade di en allmént héllen home-rule-plan, som for-
anledde Chamberlain att stilla fyra fragor: 1:0 om det vore me-
ningen att bevara den irlindska representationen i Westminster;
2:0 om det irlindska parlamentet skulle f4 ritt till beskattning, in-
klusive paliggandet av tullar och acciser; 3:0 om irlindarna sjilva
skulle fi utse domare och magistratsimbetsmin; 4:0 om det ir-
lindska parlamentet skulle ha makt dver alla ej uttryckligen undan-
tagna eller blott 6ver sirskilt angivna drenden.” DA svaren befunnos
otillfredsstallande, limnade Chamberlain kabinettet, f6ljd av Treve-
lyan.™

Gladstone var inte helt oberérd av det intriffade. PA en punkt
gav han inom kort efter: beskattningsmakten skulle inte 6verlim-
nas &t irlindarna. Men i 6vrigt avvisades Chamberlains krav.”
Dérigenom uppstod det egendomliga forhallandet — vederborligen

M Gardiner, a.a., I, s. 575 f.

72 The Diaries of John Bright, ed. R. A. J. Walling (1930), '%/s 1886, s. 535.

B Jfr Hansard, III: 304, 1%/4 1886, s. 1778 ff.; The Annual Register 1886,
s. 148; Eversley, a.a.,;'s. 305ff.; Hammond, a.a., s. 487 f.

4 Garvin, a.a., II, s. 185 ff.

75 Morley t. Chamberlain /4 1886, Garvin, a. a., II, s. 201; Chamberlain i under-
huset /4, Hansard, III: 304, s. 1190 ff.; Chamberlains »memorandum» 1891—92,
Garvin, a. a, II, s. 192 (betr. dateringen se Garvim, a.a., I, s. 297 not).

% Garvin, a.a., II, s. 192 f.

7 Morley t. Chamberlain 7/4 1886, Garvin, a.a., II, s. 201. Jfr den miss-
visande framstillningen i Morley, a.a., 1II, s. 302.
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patalat av Chamberlain — att irlindarna inte fingo ndgon del i sin
egen beskattning, nigot som uppenbart skulle leda till svarigheter.”
Gladstone var medveten dirom men hinvisade till att irléindarna
sjdlva gingo med pa anordningen.” Infor drottning Victoria, som
ogillade home rule men ocksad fruktade radikalerna, sokte premiér-
ministern goéra géillande, att Chamberlain och hans anhéingare ville
ha kvar irlindarna i Westminster av det skilet, att underlaget for
en radikal politik eljest skulle forsvagas.®® Gladstone bortsig med-
vetet eller omedvetet fran det faktum, att Chamberlain gick med pa
separation i frdga om den sociala och ekonomiska lagstiftningen.

Den 8 april 1886 framlade Gladstone sin home-rule-bill i och for
en forsta lisning i parlamentet. Dari foreslogs upprittandet av en
lagstiftande forsamling pé Irland, bestdende av sévil lorder som
folkvalda ledaméter. Den skulle befatta sig med alla irlindska fra-
gor, som inte rorde kronan, fred och krig, forsvar, utrikes- och
. kolonialpolitik, tullar och accis, handel och sjofart, post, myntprag-
ling och betalningsmedel. I rattskipningsfragor skulle appell kunna
ske till London. Polisvisendet skulle tills vidare icke liggas i irlan-
darnas egna hinder. De skulle bidraga till riksbudgeten med /s —
en andel som de sjilva ansigo for hog® — men skulle i 6vrigt fritt
forfoga over de irlindska intakterna. Lordlgjtnanten skulle fi myec-
ket begrinsade befogenheter; han skulle icke vara partiman. En
sirskild irlindsk regering skulle ocksd upprittas. Tanken pa beva-
rad parlamentarisk gemenskap avvisades som praktiskt ogenomfér-
bar.®

Den 9 april satte Chamberlain in sin férsta motstét i underhuset.
Sarskilt patalade han upplosningen av den parlamentariska gemen-
skapen samt bristen pd hinsyn till det faktum, att Irland inrymde
»tva raser och tva religioner». Separation vore bétire an den nu fore-
slagna anordningen, som skulle skapa oerhdrda svarigheter. En:
fortsatt undersokning borde goras men icke av en enda man —
»hur kolossal hans intelligens &n kunde vara» — utan av foretri-
dare for alla partier. En 1osning efter federala. linjer framstod som:

8 Hansard, 1I1: 304, %4 1886, s. 1191 ff.

7 Hansard, III: 304, 8/4 1886, s. 1057 ff., III:305, %5 s. 589f.; memoran--
dum av Gladstone 5/5, Hammond, a. a., s. 508.

80 Gladstone t. drottn. Victoria 8/3 1886; memorandum av Gladstone 23/s. The-
letters of Queen Victoria, III: 1, s. 76, 88f.

8 Parnell i underhuset 8/a 1886, Hansard, III: 304, s. 1131 ff. Jfr Morley,.
a.a., ITL, s. 319. .

8 Hansard, III: 304, 84 1886, s. 1036, ff.; The Annual Register 1886, s. 95 ff.;:
Morley, a.a, III, s. 559 ff.; Ensor, a.a., s. 971 ) ’
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den bista; Chamberlain erinrade om foérhallandena i Italien, Tysk-
land och Férenta staterna.®®

Dock voro broarna inte alldeles rivna. Infor sina trogna i Birming-
ham férklarade Chamberlain den 21 april, att hans motstind mot
billen endast var villkorligt. Han skulle rosta ja vid den andra lis-
ningen, om blott den parlamentariska gemenskapen bevarades.®
Till detta enda villkor koncentrerade han sig ocksd under sina for-
handlingar med kabinettet, vilka frimst gingo genom Labouchere.*’
Detta betydde inte, att Chamberlains invindningar blott gallde
denna punkt; under utskottsbehandlingen mellan andra och tredje
lisningen dmnade han verka for sirskild legislatur At Ulster samt
stilla flera andra ganska vittgdende krav.®® Utvecklingen hade stiirkt
hans stridsvilja, och i sjil och hjirta 6nskade han fora kampen till
slut, men héinsynen till anhingarna tvang honom att atminstone
tills vidare vara beredd till vissa kompromisser.®

Inom vida kretsar hoppades man alltjaimt pa en uppgorelse.
Sarskilt var Labouchere livligt verksam. I borjan av maj rappor-
terade han till Chamberlain, att Gladstone var villig till eftergifter,
och han fick till sist den radikale ledaren att tro, att premifrminis-
tern hade kapitulerat.®® Men nir Gladstone den 10 maj tog till orda
i underhuset, visade det sig, att hans eftergifter — i anslutning till
ett memorandum av den 5 maj — inskrinkte sig till vissa antyd-
ningar om kommande modifikationer i billen: irlindarna skulle
inkallas till Westminster vid fragor om fndring av tullar och ac-
ciser, det skulle eventuellt upprittas en gemensam kommission for
behandling av vissa riksfragoer, och irlindarna skulle hogst even-
tuellt f4 ritt att pa sirskild framstallning infinna sig i Westminster
vid vissa bestimda tillfillen.** Detia samordningssystem, som stred
mot principen om riksparlamentets 6verhoghet, tilltalade inte Cham-

8 Hansard, III: 304, %4 1886, sirsk. s. 1195 ff.

8 Garvin, a.a., II, s. 214. Jfr G. J. Goschen t. drotin, Victoria '®/s 1886, The
letters of Queen Victoria, ITI: 1, s. 108.

8 Chamberlain t. Labouchere 17/s—4/5 1886, Thorold, a.a., s. 292 ff.; dens.
t. dens. 2/5, 28/5, Hammond, a. a., s. 490f.; dens. t. Harcourt %/5, Garvin, a.a.,
I, s. 224,

88 Chamberlain t. Labouchere %/s, t. Hartington 4/5 och t. Dilke %5 1886, Ham-
mond, a.a., s. 491, resp. Garvin, a. a, II, s. 222, och Gwynn-Tuckwell,
a. a., 11, s. 222,

87 Chamberlain t. Harcourt &5 och t. Dilke /5 1886, Garvin, a.a., II, s. 224,
resp. Gwynn-Tuckwell, a.a., II, s. 222,

8 Labouchere t. Chamberlam 1/5—10/5 1886, Thorold, a.a., s. 300ff.;
Chamberlain t. Collings 8/5, 1%5, t. Hartington /5, Garvin, a.a., II, s. 226, 228.

8 Hansard, 11I: 305, /5 1886, s. 594 ff. Jfr Hammond, a.a., s. 506 ff.
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berlain, som foérklarade att han i fortsittningen avbdjde alla privata
diskussioner med regeringen.”

Garvin sparar »Parnells veto» bakom Gladstones tal den 10 maj.”
Det har dock kunnat visas, att premidrministern hade fattat klar
stindpunkt, redan innan Parnells mening inhimtats.®* Irlindaren
tyckte inte om de nya modifikationerna, men de féranledde honom
icke att undandraga ministiren sitt stod; gent emot tanken pa kvar-
stannande i Westminster var han mera avog 4n nigonsin.”® Mirkas
bor, att manga av Gladstones kolleger ansigo det vara en direkt
fordel att slippa irlindarna i underhuset.”* Herbert Gladstone ville
diremot acceptera Chamberlains krav; han ansig, att fadern hade’
upptritt osmidigt och gjort for smé eftergifter.”® Premiirministerns
tvekan framgar dirav, att han vid ett partisammantride den 27 maj
— i vilket Chamberlain inte deltog — férklarade sig vilja Gverviga
fragan om de irlindska ledamoternas kvarstannande i Westminster.
Men den verkan, som detta ytirande hade pa de tveksamma, for-
stordes genom Gladstones upptridande i underhuset f6ljande dag,
da han — utan att férneka sitt férra uttalande — understrok sin
motvilja mot vittgaende modifikationer av billen.”® Vid sitt sista in-
lagg i underhuset den 7 juni néjde han sig ocksd med timligen vaga
antydningar om de #ndringar, som billen kunde komma att under-
kastas vid den forestdende utskottsbehandlingen.”” Chamberlain
hade & sin sida redan den 1 juni forklarat, att hans inviindningar
mot billen kvarstodo oférindrade.”® Den méjligheten till samfér-
stdnd, som stundom tycktes skymta, var inte mycket vird, eftersom
Gladstone och Chamberlain numera nalkades fragan fran vitt skilda
utgangspunkiter.

Salunda gick billen sin underging till motes. Vid voteringen den
7 juni forkastades den med 343 roster mot 313. 93 liberaler — darav
46 radikaler — rostade nej. Hartington och Chamberlain tvingades
nu genom Odets ironi in i samma falla som ledare for ett nytt parti,

%0 Chamberlain t. Labouchere /5 1886, Thorold, a.a., s. 311.

9 Garvin, a.a., II, s. 229.

92 Hammond, a. a., s. 525 ff.

93 Morley t. Gladstone 8/5 1886, Hammond, a. a., s. 526 f.

% Hammond, a.a, s. 492, 511. Jfr J. Bright t. Gladstone '%/5 1886, Morley,
a. a., III, s. 327.

% Herb. Gladstone t. brodern Henry /5 1886, Hammond, a. a., s. 530.

8 Hansard, III:306, 28/5 1886, s. 326 ff.; Garvin, a.a., II, s. 238, 240f.;
Hammond, a.a., s. 488. Jfr Harcourts dagbok 2%/5, Gardiner, a.a., I, s. 586;
Chamberlain t. Labouchere 2%/5, Hammond, a. a., s. 490.

97 Hansard, III: 306, 7/¢ 1886, s. 1215 ff.

% Hansard, III: 306, /o 1886, s. 675 ff. (siirsk. s. 698).
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de liberala unionisterna.”® I brev av den 2 och 7 maj hade Cham-
berlain med kuslig exakthet forklarat, att 93 liberaler voro sikra
motstandare till billen — han hoppades pa ett 4nnu stérre avfall.

Chamberlain fick ocksa ritt déri, att en appell till folket skulle
leda till en forstirkning av den unionistiska majoriteten i under-
huset.® En statistisk analys av de sommaren 1886 héllna valen ger
vid handen, att omkring 6 % av Storbritanniens viljare gingo 6ver
fran liberalerna till de komservativa eller till de liberala unionis-
terna; man kan rikna med en liberal tillbakaging fran 53 till 47 %.
Tendensen var alltsd — trots att irlindarna nu stédde liberalerna —
densamma som 1885 men motverkades nu inte av nigon valreform.
Starkast var forskjutningen pa den engelska landsbygden. I direkt
jamforbara valkretsar i Englands counties sjénk liberalernas roste-
tal fran 602 000 till 470 000, vilket innebéar att 6ver femtedelen av de
liberala viljarna antingen stannade hemma eller gingo 6ver till unio-
nisterna. De bada unionistiska partierna fingo trots minskad rost-
ningsfrekvens fler réster, dn de konservativa hade fatt 1885: mot
494 000 roster 1885 svarade 511 000 vid 1886 ars val.?

De liberala unionisterna kandiderade nistan undantagslost mot
gladstonianer; de konservativa limnade sina nya bundsforvanter i
fred.* Huvudparten av de roster, som tillféllo de liberala unionis-
terna, kommo silunda fran konservativt sinnade viilljare. Den statis-
tiska analysen visar emellertid, att de liberala unionisterna hade en
sjalvstindig dragningskraft pa vissa valjargrupper. I de valkretsar,
dér liberalerna bekdmpade konservativa kandidater, svarade nim-
ligen den liberala férlusten blott mot 4.1 % av viljarkéren, medan
forskjutningen i de valkretsar, dar striden stod mellan liberala unio-
nister och gladstonianer, uppgick till 7.9 %, i engelska landsbygds-
valkretsar till 10.1 %. Det ir tydligt, att de nytillkomna landsbygds-
viljare, som 1885 tryggat liberalernas seger; voro skéligen kall-
sinniga mot Gladstones home-rule-bill. A andra sidan ér det uppen-
bart, att de liberala unionisterna blott hade en ringa del av Stor-
britanniens véiljare bakom sig, hogt riknat 7 %, varav pa sin héjd
hiilften torde ha tillhért Chamberlains speciella anhiingare. Men

% Hansard, II1:306, /¢ 1886, s. 1240 ff.; Garvin, a.a,, II, s. 250; Ham-
mond, a.a., s. 472, 10 liberaler deltogo inte i voteringen.

1 Chamberlain t. Harcourt 2/s5 och t. Dilke /5 1886, Garvin, a.a., II, s. 223,
resp. Gwynn-Tuckwell, a.a., II, s. 222,

2 Hansard, III: 306, /¢ 1886, s. 698 f.; ovan s. 12.

3 Nedan tab. 2. Jfr J. L. Hammond-M. R. D. Foot, Gladstone and Libera-
lism (1952), s. 184f., dir skillnaden mellan land och stad kraftigt dverdrives.

¢ Jfr Eversley, a.a., s. 308.
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denna unionistiska valjargrupp — som var sirskilt betydelsefull i
Cornwall, Devonshire och Birmingham — utgjorde tungan pa végen,
och dess avfall fran Gladstone fick véldiga konsekvenser f6r man-
datférdelningen. Inalles valdes nidmligen 316 konservativa (4 67),
78 liberala unionister, 191 gladstonianer (— 140) och 85 irlandska
nationalister (— 1).° Lord Salisbury bildade nu regering, dock utan
de liberala unionisternas medverkan. Chamberlain rdknade sig som
oppositionsman och hoppades pa en framtida liberal aterforening.®
Forst 1895 tridde han i klar allians med tories.

Tolkningen av Chamberlains syften under home-rule-krisen har
utfallit hégst olika. For att valja tva ytterlighetsfall: den bheund-
rande Garvin ser i den radikale ledaren en man, som med &venty-
rande av hela sin politiska existens ihirdigt och framgangsrikt
kadmpar for sina ideal; Garvins irlindske antagonist Henry Harrison
spirar daremot i Chamberlains upptriadande foéretriidesvis lumpna,
till pa kopet felaktiga berikningar, forestavade av himndbegir och
arelystnad.” -Dett bekviima» svaret,~att=sanningen=ligger " nigonstans
mitt emellan, duger inte. Det finns mycket att nagelfara i Garvins
biografi, inte minst killkritiskt. Manga inkonsekvenser hos Cham-
berlain ha behandlats alltfor littvindigt. Den radikale ledaren var en
dynamisk personlighet, fallen for drastiska uttalanden och snabba
omdomen. Ofdrinderlighet var inte hans ideal. Mellan skal och vigg
kunde han enligt trovirdig uppgift lata undslippa sig ett sia betank-
ligt yttrande, som att det i politiken inte tjinade nigot till att tinka
mer in fjorton dagar framét.® Men i det visentliga dr Garvins bild
riktig. Chamberlains upptridande i den irlindska fragan dikterades
ytterst av en genomgiende princip, i hans 6gon mera vird 4n alla
partitaktiska berdkningar: omsorgen om rikets enhet. Denna princip
var inte skapad fér dndamélet, och den var inte grundad pa hénsyn
till folkopinioneh. Den hade f6ljt Chamberlain sedan hans ungdom.’
Forst 1886 fick den partipolitiska konsekvenser. Fér denna princips
skull utbytte Chamberlain sin ‘stillning som Gladstones presumtive
arvtagare mot en position i ett politiskt ingenmansland, dér blott en
handfull parlamentsledaméter voro honom absolut trogna. En per-
son med Chamberlains lidelse for det politiska spelet kan oméjligt
vara fri frdn drelystnad. Men 1886 tridde denna egenskap i bak-

5 The Annual Register 1886, s. 253 ff.

8 Garvin, a.a., II, s. 259.

7 Harrison, a.a., s. 127 ff. .
8 Balfour t. Salisbury 22/3 1886, Blanche Dugdale, a.a., I, s. 101,
¢ Jfr Hansard, III: 306, ¢ 1886, s. 680 f.
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grunden. Man kan tala om sjilvhivdelsebegir, kanske om envishet,
kanske ocksd om affekter gent emot Parnell;’® men inte om trang-
synta egoistiska beridkningar.

Chamberlain vann inte slaget ensam. Han hade ménga bunds-
forvanter; i. sista- hand skulle sikerligen 6verhuset ha ingripit. Men
han hade en unik nyckelstillning. Det kan sigas, att segern blott
var temporir. Home-rule-kravet kom obevekligt igen, och 1921 bil-
dades Irlindska fristaten, numera republiken Eire. Men ett uppskov
pa en dryg mansilder — inrymmande bl. a. ett varldskrig — &r
ingen obetydlig vinst. Dartill kommer, att Nordirland har fétt sin
egen status, starkt pdminnande om den, som Chamberlain tillim-
nade hela 6n.**

“Gladstone var en statisk personlighet. Med skrupulés omsorg for- -
beredde han varje steg och varje yttrande. I tveksamma situationer
sokte han undvika handling. Det 4r inte litt att pejla hans innersta
tankar. Hans stindigt proklamerade intresse for rikets enhet var
sidkerligen inte hycklat. Men det &r svart att i hans home-rule-bill se
nagon trohet mot denna princip. Han medgav sjilv sitt misstag
1893 genom att da foresla den parlamentariska gemenskapens be-
varande, lat vara pa ett sitt, som gav rum for itskilliga tekniska
invindningar. Att han da inte fick Chamberlain med sig, samman-
hingde med att denne var en annan &n 1886, mera imperialistisk,
mindre kompromissvillig.* Otvivelaktigt var det en illusion av Glad-
stone att tro, att irlindarna icke skulle begagna de mdéjligheter till
separation, som 1886 ars bill erbjodo. Utvecklingen efter 1921 talar
sitt tydliga sprak; det forefaller inte troligt, att Parnells samtida
skulle ha varit mer lojala mot Storbritannien #n de Valeras.

Gladstone hyllade emellertid ocksid en annan grundsats, som
stillde den foregdende i skuggan: den liberala principen om folkens
sjilvbestimmanderitt. Dess avgorande betydelse for hans home-
rule-politik har kraftigt understrukits av irliindska och liberala fér-
fattare, och den har knappast bestritts i den unionistiskt fargade
litteraturen.®® Det kan heller inte férnekas, att den spelade en roll.
Att irlindarnas onskemadl inte restlost respekterades, kan knappast
anféras som nagot viagande motargument, ty all praktisk politik
kriver kompromisser. Viktigare var kanske, att Gladstone 1885 icke

10 Jfr Balfour t. Salisbury 23/12 1885, Blanche Dugdale, a.a,, I, s. 95,

I Jfr Garvin, a.a., II, s. 320.

12 Jfr Garvin, a.a., II, s. 558 ff.

13 Se t. ex. Morley, a.a, III, s. 312; H. Gladstone, a.a., s. 291 ff.; Ham-
mond, a.a., s. 524; Ensor, a.a., s. 558; Harrison, a.a., s. 122. Jfr ovan s. 5.
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givit  sina egna brittiska véljare tillfille att taga klar stillning till
fragan, som ju i hég grad berorde ocksa deras intressen, och att han
icke sdg nigon mojlighet att beakta de irlindska protestanternas:
krav.’* Men framfér allt visar -Gladstones hela hallning fram till
februari 1886, att han satte omtanken om partiets enhet fére hén-
synen till irlindarna. P4 nigot annat sétt kan hans rddsla for att
precisera sin stillning inte forklaras. Ofrankomligt ar ocksa, att
hans slutliga stindpunktstagande i hég grad var dikterat av det
parlamentariska lage, som hade skapats genom valen. Att han till
sist foredrog att slippa Chamberlain framfor att- s6ka pressa Parnell
till eftergifter, kan delvis:ha berott pd motvilja mot den imperialis-
tiska tendens, som otvivelaktigt fanns i Chamberlains strivanden,
men det dr svart att virja sig for misstanken, att voteringskalkyler
spelat en lika stor roll.

Det maéste besinnas, att Gladstone var en gammal man, som hade
haft mycken framgéng. Det var inte litt f6r honom att bakom allt
smicker och alla hyllningar spira tecken pa en stromkantring inom
politiskt kénsliga folkgrupper. Det var inte litt for honom att inse,
att hans resurser trots hans forunderliga vitalitet dgde sin begrins-
ning; vad han personligen utrittade for att 6vervinna sina landsméns
fordomar mot irlindarna, var icke litet men likval otillrdckligt.
Slutligen var det inte latt for honom att vérja sig for den frestelse,
som lig déri, att han skulle fa krona sin linga bana med en seger
i den besvarligaste av fragor. Han kunde inte veta, att han annu
hade Atta ars politisk aktivitet framfér sig. Det syntes ligga fara i
drojsmal. Det var psykologiskt naturligt, att han forst ville skjuta
alltsammans ifrdn sig men att han sedan, nir han val tagit virvet
pa sig, hade brattom. »It is», skrev han den 20 mars, »not possible
to work a Cabinet on the basis of universal discussion without pur-
pose. At any rate aet. 77».*> Det var inte lika latt for den 77-3rige
Gladstone som for den 50-arige Chamberlain att helt lugnt stilla
frigan pa framtiden. De slutsatser, som hér ha dragits om de tak-
tiska berikningarnas stora betydelse for Gladstones home-rule-poli-
tik, berdttiga inte till nigra generella omdémen om hans person-
lighet eller statsmannagérning.

Spriangningen 1886 var ett drapslag for det liberala partiet. Rege-
ringsstillningen atervanns inte varaktigt forran 1905, och da bérjade

4 Jfr Hansard, III: 304, 84 1886, s. 1052 ff., 11I1:306, “/c 1886, s. 1219 ff;
Hammond, a.a., s. 516 ff.
15 Gladstone t. Harcourt 2%/s 1886, Hammond, a.a., s. 484.
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redan arbetarpartiets frammarsch kasta sin skugga framfor sig. Pa
ett sitt, som saknar motstycke péd protestantisk botten, har det libe-
rala partiet i Storbritannien sedan kommit i skymundan fér det kon-
servativa. Det méste finnas ménga vitt skilda orsaker till detta for-
héllande. En bland dem, kanske en av de viktigare, dr att soka i
den injektion av social reformvilja och forstielse for massornas
problem, som tories fingo genom samarbetet med Joseph Chamber-
lain och hans anhingare. Bryiningen mellan Gladstone och Cham-
berlain 1886 frimjade den férening av imperialism och radikalism,
som sedan dess har varit ett viktigt inslag i brittisk politik.




BRYTNINGEN MELLAN GLADSTONE OCH CHAMBERLAIN 1886 27

Bilaga

Underhusvalen [ Storbritannien 1880—1886.

Nedanstaende tabeller grunda sig p& material, som sammanstillts av
mrs Ruth Brann, Oxford, och som férvaras pa Nationalekonomiska institu-
tionen i Lund; materialet har férut summariskt utnyttjats av S. Grén-
hagen, »Ekonomiskt férlopp och allminna val i Storbritannien 1850—
1950» (1951).

Det utnyttjade materialet innehéller dven slutsummor fér de olika valen.
Dessa summor ha emellertid har inte anvints, emedan de bygga pa felak-
tiga berdkningar i fraga om tvamansvalkretsarna. I Cambridge 1880 kandi-
derade t.ex. tva konservativa och tva liberala kandidater. De férra fingo
2003 och 1902 r., de senare — som valdes — 2386 och 2326 r. Siffrorna ha
di bokforts s&, att de konservativa anses ha fatt 3905, de liberala 4712 r.,
nir det i sjilva verket forholl sig sa, att de konservativa ridknade hogst
2003, de liberala hégst 2386 viljare, varjamte ett litet antal »blandade» val-
sedlar férekommo. I Bedford s.a. stillde de konservativa upp endast en
kandidat, som fick 1063 r., medan de bada liberala medtavlarna, som valdes,
erhollo 1470 och 1433 r. Detta valresultatet bor naturligtvis inte, sasom
skett, bokféras sa, att de konservativa anses ha fatt 1063, de liberala 2903 r.

Nedan har den principen f6ljts, att det hogsta rostetalet inom .varje
parti (el. partigrp) tillférts resp. parti, alltsd i Cambridge 1880: 2003 kon-
servativa, 2386 liberaler; i Bedford 1063 resp. 1470. Darigenom ha visser-
ligen ett litet antal véljare kommit att raknas till b&da partierna, men
denna felkalla ar s& obetydlig, att detta system ansetts bittre och enklare
idn mer eller mindre fiktiva och osidkra interpolationer.

1880 funnos aven 12 tremansvalkretsar och 1 fyrmansvalkrets (L.ondon
City). I dessa valkretsar fick varje viljare blott résta pa tva resp. tre kandi-
dater. Detta framtvingade vissa partitaktiska mandvrer. Ett parti, som var
klart éverlagset (i tremansvalkretsarna maste det forfoga 6ver minst 60 %
av rosterna), kunde uppmana sina viljare att sprida sina roster pa tre
(fyra) olika kandidater, vilka — om spridningen blev nagorlunda jamn —
kunde ha utsikt att komma fére motsidans framsta namn, si att alla man-
daten darigenom besattes (jfr A. L. Lowell, »The government of England,
New ed., I», 1919, s. 483 ff.). Dylika mandvrer synas 1880 ha férekommit i
3 av tremansvalkretsarna (de évriga 9 jamte fyrmansvalkretsen behand-
las nedan p& samma sitt som tvamansvalkretsarna). I Manchester voro
rostetalen foljande: kons. 15486, 12 688; lib. 14192, 13 514, 10 662, 5236.

Siffrorna dro att tolka salunda. Bland de omkr. 37000 valjarna voro libe-
ralerna i klar majoritet. De forsokte ocksi besdtta alla tre mandaten men
misslyckades till foljd av att aven ett fjarde liberalt namn foérdes fram.
Deras rostetal anses nedan ha varit 14 192 + 7000.
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I Birmingham var foérdelningen denna: kons. 15735, 14208; lib. 22969,
20079, 19 544.

Bland de omkr. 46000 viljarna voro liberalerna i klar majoritet. Genom
en nigorlunda jamn spridning av rosterna besatte de ocksi utan svarighet
alla tre mandaten. Deras rdstetal anses ha varit 22 969 + 7500.

I Glasgow slutligen fordelade sig rosterna salunda: kons. 11622, 11071;
lib. 24 016, 23 658, 23 360.

Liberalerna, som voro i mycket stark majoritet bland de omkr. 47000
valjarna, genomforde har en perfekt rostférdelning, som gav dem alla tre
mandaten. Deras rostetal anses ha varit 24 016 + 11 000.

Réstposterna ha i gorligaste man tillférts ndgot av de stora partierna.
Enstaka rostposter, ¢verlag obetydliga och utan inflytande pa helhetsbilden,
ha helt mast limnas & sido.

I 1885 och 1886 ars siffror finnas enstaka uppenbara fel, i det att de bada
valen sammanblandats. For helhetsbilden &ro felen utan betydelse. I de
tabeller, som avse att ge en direkt jamforelse mellan de bada valen, ha
dock vederboérande valkretsar eliminerats.

Universitetsvalkretsarna raknas till boroughs.

Unopp. = »unopposed returnsy, d.v.s. sddana val, dar nagra motkandi-
dater icke voro nominerade och nagon omrostning darfor icke dgde rum.

Tab. 1. Valen 1880 och 1885.

a. Totala réstsummor.

De boroughs, som utgjorde egna valkretsar 1880 men ej 1885, ha i bida valen
rilknats till counties.

1880 1885 % Lib. Unopp.
Kons. Lib. Kons. Lib. 1880 1885 1880 1885
England K. L. K L.
counties 311574 294 717 899 018 991928 486 525 4114 1 1
boroughs 410 384 572 186 692 108 702 464 582 504 5 4 4
Wales :
counties 13 958 16 736 58 572 97 203 54,5 624 1 6 — 1
boroughs 16 164 21 305 20 308 23 734 56,9 53,9 — 3 — 3
Skottland
counties 27 645 34 833 111717 143 478 55,8 56,2 — 7 - 2
boroughs 39 543 103 187 62 117 120 430 72,3 66,0 — 6 1 3
Summa 819268 1042964 1843840 2079237 56,0 53,0 47 40 6 14
counties 353 177 346286 1069307 1232609 49,5 83,5 4227 1 4
horoughs 466 091 696 678 774 533 846 628 59,9 522 513 5 10
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b. Direkt jamférbara valkretsar.

29

Alla valkretsar, dir vid ettdera valet unopposed returns férekommo, ha hir
limnats & sido. P4 grund av #ndringarna i valkretsindelningen har detta i flera
fall medfort, att hela counties eller hela storstider mést uteslutas. — Siffrorna
aterges med reservation foér de felkillor, som kunna ha uppstitt genom sidana-
Jimkningar i valkretsindelningen, som inte direkt framgi av primirmaterialet.
Overgingen frin tvidmans- (tremans-) till enmansvalkretsar kan ocksi ha med-

fort konsekvenser for rostfordelningen, som inte klart framgd av siffrorna.

1880 1885 %0 Lib.
Kons. Lib. Kons. Lib. 1880 1885
England
counties 138 031 136 692 322 969 388 821 49,8 54,6
boroughs 401 020 540 833 611 769 616 603 57,4 50,2
Wales
counties 13 958 16 736 34 364 56 266 54,5 62,1
boroughs 11 719 13272 14 649 15 267 53,1 51,0
Skottland
counties 24 374 29 454 69 741 88 183 54,7 55,8
boroughs 36 338 94 574 55 233 97 427 72,2 638
Summa 625 440 831 561 1108725 1262567 57,1 532
counties 176 363 182 882 427 074 533 270 50,9 55,5
boroughs 449 077 648 679 681 651 729 297 59,1 51,7
Tab. 2. Valen 1886.
a. Totala réostsummor.
% Lib. Unopp.
Kons. Lib. un. Lib. Summa 1885 1886 1885 1886
England K. L. K. U. L.
counties 363 901 162 072} 482 130 1008 103 52,5 478 1 1 631517
boroughs 491282 86 193 505 294 1 082 769 50,4 46,7 4 4 22 8 6
Wales '
counties 27 089 12 888 49040 89017 62,4 55,1 — 1 — 2 7
boroughs 11 806 8 265 21 449 41520 53,9 517 — 3 — 1 2
Skottland
counties 37 536 54 290 103 360 195 186 56,2 53,0 -2 — 1 4
boroughs 13 433 55795 79 885 149113 66,0 53,6 1 3 2 1 4
Summa 945 047 379 503 1241158 2 565 708 53,0 484 6 14 87 28 40
counties 428 526 229 250 634 530 1292 306 53,5 49,1 1 4 63 18 28
boroughs 516 521 150 253 606 628 1273402 52,2 47,6 510 24 10 12
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b. Direkt jamférbara valkretsar 1885 och 1886:
konservativa mot liberaler.

1885 1886 % Lib.
Kons.- Lib. Kons. Lib. 1885 1886

England !

counties 358 164 394 069 364 503 319870 524 46,7

boroughs 463 710 458 267 448 121 389 756 49,7 46,5
Wales

counties 25 778 33 712 27 089 28178 56,7 51,0

boroughs 12 885 13 446 11 806 12 195 51,1 50,8
Skottland '

counties 32945 37186 30 304 32 909 53,0 52,1

boroughs 13 320 16 366 13 433 14 998 55,1 528
Summa 906 802 953 046 895 256 797 906 51,2 47,1\

counties 416 887 464 967 421 896 380 957 52,7 47,5

bhoroughs 489 915 488 079 473 360 416 949 49,9 46,8

c. Direkt jamférbara valkretsar 1885 och 1886: konserva-
tiva mot liberaler 1885, liberala unionister mot
liberaler (gladstonianer) 1886.

1885 1886 % Lib.
Kons. Lib. Un. Lib. 1885 1886

England

counties 135 444 208 032 146 839 149 637 60,6 50,5

boroughs 78 381 104 660 80 721 79 507 57,2 49,6
Wales .

counties ' 15 736 24 708 12 888 20 862 61,1 618

boroughs 7 423 10 288 8265 .9 254 58,1 528
Skottland

counties 55 234 82 303 52 446 61 035 59,8 53,8

boroughs 41123 65 777 43 987 52 190 61,5 54,3
Summa 3331341 495 768 345 146 372 485 59,8 519

counties 206 414 315043 212 173 231 534 604 52,2

boroughs 126 927 180 725 132973 140951 58,7 515




PATVUNGEN DEMOKRATI

Av Professor TUTTU TARKIAINEN, Helsingfors

emokratin forutsatter i hogre grad dn nagot annat statsskick

det sakallade folkets samtycke och till och med speciella psyko-
logiska vanor. Man kan dock i ytterst f4& fall hivda, att en demo-
kratisk dvertygelse skulle ha gripit ett helt folk eller ens dess flertal,
forrdn man redan begynt tillimpa systemet i praktiken. Det har
med andra ord varit en normal foreteelse, att férverkligandet av det
demokratiska systemet har begynt genom pétryckning frdn en mino-
ritets sida, varefter majoriteten, ibland snabbt, ibland ladngsamt
anpassat sig— och ofta funnit behag i reformen. Majoriteten har hir-
vid pa ett eller annat sétt givit sitt uttryckliga eller tysta medgivande
till féorandringen; ett medgivande som i varje fall bor betraktas som
frivilligt. Det torde salunda inte vara korrekt att siga — eller at-
minstone kan det vara mycket svart att konstatera — att Gver-
gangen till demokrati under dessa férhdllanden skulle ha forlopt
enbart eller ens till 6vervigande del genom tvang.

Déaremot har det nigon géng hint, att ett folk genom inverkan
av en utifrdin kommande, med vapenmakt stédd kraft, féormétts
tilldgna sig ett demokratiskt system. Aven om nigon del av befolk-
ningen hirvid skulle ha stott genomférandet av det nya systemet,
men det inte skulle ha ansetts behovligt att pa négot sitt konstatera
folkets medgivande, finns det skil att kalla demokratin patvungen.

Inblandning i frimmande staters inre angeligenheter ar ett ur-
gammalt fenomen. I antikens véarld horde det under vissa perioder
ihop med att s& att siga normalt uppréatthilla internationella férbin-
delser: i fredstid begagnades frimst mutor och under krig dessutom
alla 6vriga till buds stiende medel. I det forna Grekland finner man
talrika exempel p& huru hela statsskicket kunde #ndras genom en
utomstiende makts ingripande. De tidigaste yttringsformerna av
patvungen demokrati hirstammar ocksd frin det antika Hellas.
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(I detta sammanhang férbigas det faktum, att det system, som
grekerna gav namnet demokrati, visentligen ir annorlunda &n det,
som 1 vira dagar bir detta namn, och att man déarfér vill bestrida
detsamma réitten till denna benimning.)

Demokratin var under senare hélften av femte drhundradet f. Kr.
redan ett i hég grad exakt begrepp, vars betydelse var ként vida i
den grekiska virlden. Atén hade tack vare sin politiska och kultu-
rella maktstdllning blivit den viktigaste hirden f6r det demokratiska
systemet. I sitt berémda tal till de stupades minne ar 431 prisar
Perikles sin hemstat Atén som en skola for Hellas. Aténs konstitu-
tion, havdar han, efterbildar inte grannstaternas lagar, utan utgoér
fastmer en foérebild fér andra.

Det lag en hel del sanning i detta sjalvmedvetna péstdende.
Naturligtvis forhéll det sig inte si, att demokratin inte skulle ha
utbrett sig till talrika andra stadsstater i den grekiska varlden aven
oberoende av Aténs direkta inflytande. Men 4 andra sidan efterbil-
dade man pi ménga hall den regim som var rddande i Atén. D4 man
tillignade sig denna demokratins forebild, skedde det dock icke alltid
pa frivillig vadg. Man kan tvirtom konstatera att "Hellas’ skola’ ibland
utovade en strang disciplin gentemot sina elever.

-Atén stod-i spetsen for det 4r 478 bildade attiska sjéférbundet.
Till en bérjan nojde det sig med att forbundets 6vriga medlemmar
fullgjorde sina éarliga tributer till den gemensamma kassan, men
fran och med 450-talet borjade det blanda sig i sina bundsférvanters
inre angeligenheter. Naturligtvis erbjod sig vid behov en fdérevind-
ning fér en dylik intervention och foljden var ofta, jimte tunga eko-
nomiska och militira villkor, att vederb6érande bundsforvants konsti-
tution dndrades sa att den blev lik den aténska konstitutionen eller
Atminstone iakttog dennas huvudprinciper.

Man vet att Perikles sjilv redan ett tiotal ar fore det peloponne-
siska krigets utbrott lett en vipnad expedition till Samos, en opera-
tion som hade till syfte, forutom att tvinga on till lydnad, att med
vald genomféra en demokratisering av statsskicket i enlighet med
en onskan, som nigra invdnare uttalat. Dessutom kanner man till
flera fall, dd Atén helt enkelt dikterade en helt eller delvis ny konsti-
tution foér sina bundsférvanter samt gav direktiv om hur administra-
tionen skulle ordnas och reglerade forhallandet mellan partierna.

Interventionspolitiken antog sidrskilt stora proportioner da kon-
flikterna mellan de bida grekiska allianssystemen uppblossade,
sedan den persiska faran avvirjts. Dessa konflikter uppstod nim-
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ligen mellan det férbund, som leddes av den starkaste sjomakten,
Atén, och det férbund som hade den starkaste makten till lands,
Sparta, i spetsen. Kraftmétningen om politisk och ekonomisk hege-
moni fick dven karaktiren av en ideologisk kamp, en kamp i vilken
meningsskiljaktigheter rérande politiska regimer hade en stor andel.
Thukydides berittar, att hela den hellenska vérlden upprordes under
det peloponnesiska kriget, emedan overallt- de demokratiska partier-
nas ledare forsokte fa aténarna till sitt land, medan &ter de oligar-
kiska partiernas anhingare arbetade for att spartanerna skulle inter-
venera. ,

Den bild man fir av Thukydides’ framstiallning, att Atén ingrep
i en fraimmande stadsstats inre angeliigenheter bara da det demokra-
tiska partiet i vederborande stadsstat framstillde inbjudan i nagon
form, kan vara ensidig. Dock forefaller det som om hans skildring
i manga fall skulle 6verensstimma med handelsernas faktiska férlopp.

I en framstillning om Aténs statsform, som en fér oss okind
motstindare- till demokratin nedskrivit pa 430- eller 420-talet, far
man lisa en bitter utgjutelse om det satt, pa vilket aténarna gick
till viga i det demokratiseringsarbete de med vald genomférde.
Aténarna — si beréttar oss denna kélla (den s.k. Pseudo-Xenofon)
— gynnar bundsforvanternas ’samre’, dvs. fattiga invinare emedan
dessa sasom anhiingare av demokratin ir aténarnas meningsfrinder,
nlen pressar de formogna och hogédttade genom att beréva dem med-
borgarritt och egendom, genom att driva dem i landsflykt eller t. 0. m.
genom att avriitta dem. Aténarnas domstolar skyddar #ven de med-
borgare i de forbundna staterna, som ar gynnsamt instéllda till Atén.
I partistriderna stéller sig aténarna pa de 'mindervirdigas’ sida. De
gor det med avsikt, ty i varje stadsstat dr det ldgre folket demo-
kratiskt sinnat; och d4 méinniskor av samma slag trivas vil tilsam-
mans, sammansluter sig aténarna med likasinnade.

Aténs interventionsmetoder utgjorde en komponent i en imperialis-
tisk politik. Konformerandet av statsskickel var snarare en garanti
fér bundsforvanternas trohet dn resultatet av en 6nskan att lata
ocksd andra stadsstater, dven mot invAnarnas vilja, komma i At-
njutande av de vilsignelser, som det politiska system, man ansag
idealiskt, forde med sig. En demokrati som salunda upprattats
med vald, byggde inte pA en viljeyttring fran ett *folk’ som blivit
suverdnt, inte ens pa majoritetens tysta medgivande. Trots detta upp-
stod mycket fa revolutioner i de ca. tvahundrafemtio stadsstater, som
horde till det attiska féorbundet under de sju artionden detta for-

3 — Statsvetenskaplig tidskrift 1954, N. F.
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bund existerade. Visserligen berodde detta tydligen oftare pi Aténs
militdra vaksamhet och pa néirvaron av de garnisoner, kleruker och
dmbetsmin som Atén utsint, &n pa sjilva det demokratiska system,
som nimnda stater tvungits tilligna sig. Aténarna var i sina bunds-
forvanters ogon fortryckare och detta var inte for aténarna sjilva
nagon hemlighet. Den kamp som utbrot genom Spartas uppvigling
fick ocksa fran férsta stund préigeln av ett befrielsekrig.

Allt efter som Aténs imperium f6ll sénder under det peloponne-
siska kriget krympte dven denna demokratiska maktsfir alltmera,
och den oligarkiska rikining, som understéddes av Sparta, tridde i
stillet fér det tillbakavikande folkvildet. Men di Aténs stillning
senare stirktes, reste sig demokratins anhédngare pa nytt hir och var
i den grekiska virlden och avkastade oligarkernas ok, som under
tiden blivit olidligt. Detta skedde nu ofta utan hjalp fran aténarnas
sida, men stundom kravdes &ter intervention. En med vald genom-
foérd utbredning av demokratin forsiggick under andra forhallanden
annu langt in i det fjirde Arhundradet, en politik, som enligt Demos-
thenes var helt naturlig.

Vi far forflytta oss tvatusen ar framat i tiden, forrin vi
dter ser ett demokratiskt system forverkligas. Det har &dven tagit
sin tid, innan den moderna demokratin blivit expansionshungrig oth
forran direkta tvangsatgirder tillgripits féor demokratins utbredning.

Franska revolutionen utgjorde en slags preliminér fas.

Det polemiseras fortfarande om, huruvida de franska revolutions-
arméerna forde ett erdvrings- eller ett propagandakrig utanfor de
grinser, som d4 ansdgs vara Frankrikes naturliga. Det ér i varje fall
ett fakltum, att i vissa omraden, som de franska styrkorna for nigon
tid ockuperade, nya statsbildningar uppstod med statsforfattningar,
vilka efterbildade den franska forfatiningen. Detta intriffade visser-
ligen forst under det skede, di demokratiseringens kulmen i revolu-
tionens hemland redan passerats och man slagit in pa reaktionens
viig. Men dessa omvilvningar, som foljde pa de militira opera-
tionerna, hade stéillvis — paradoxalt nog mera i Schweiz in t.ex. i
Nord-Iialien — en mérklig inverkan pa den senare utvecklingen,
si temporira de artificiellt upprittade republikerna 4n blev.

Den pétvungna demokratins blomstringstid under nyare tid har
dock bérjat forst i vara dagar.

En foljd av det férsta vérldskrigets utgang var bl. a., att demo-
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kratiska regimer antogs i en hel rad ldnder, vilka tillhért det makt-
block, som lidit nederlag, eller vilka nu ernadde statlig oavhingighet.
Trots att en uppenbar eller blott férmodad pitryckhing.stéillvis
otvivelaktigt paverkat denna utveckling, torde man dock inte kunna
pasta att direkt tvang utévats for att utbreda demokratin.

Det andra virldskriget ledde i detta hinseende till visentligt andra
resultat. I detta krig framhélls den ideologiska tudelningen i ett
tidigare skede och med stérre eftertryck dn i det forsta, och kraft-
mitningen ledde i vissa fall till att demokratin med tvangsmedel
upprittades pa ny mark.

I den utveckling, som bragte ett dylikt forfarmgssatt till mognad,
kan foljande huvuddrag séarskiljas.

I den av Forenta Staternas president och Englands premiirminis-
ter gemensamt &r 1941 publicerade Atlantdeklarationen uttalades
bl. a. grundsatsen, att alla folk hade ratt att vilja det statsskick de
sjalva onskade antaga. I borjan av foljande ar undertecknade 26
linders regeringar den s. k. Forenta Nationernas deklaration, som
angav krigets allminna madl och proklamerade dess fortsittande.
I denna handling férklarades att undertecknarna omfattade de
grundsatser, som uttalats-i Atlantdeklarationen. IFérsikringen om
folkens ritt att fritt besluta om sitt statsskick upprepades sedan i
de hogtidliga deklarationer, som de blivande segrarstaterna fven
senare under kriget avgav.

. Men utvecklingen férde diarhén, att det fria valet snart identifie-
rades med valet av demokrati.

Det torde idnnu inte finnas nagon uttémmande forklaring pa av
vilka skdl den ursprungliga principen pa detta sitt inskrinktes.
Likasa det sitt, pa vilket tankegiangen omformades, &r tills vidare
delvis héljt i dunkel. Uppenbart ir endast, att denna forskjutning
skedde gradvis.

Salunda fastslogs visserligen anyo principen att folken fritt finge
vilja statsskick i den deklaration, vilken avgavs i anledning av
Teherankonferensen 1 slutet av ar 1943 mellan Forenta Staterna,
Sovjetunionen och England. Men alla folk, som var redo till sam-
arbete »for att avldgsna tyranni och slaveri, fortryck och intolerans»,
kallades att ansluta sig till »de demokratiska nationernas familj».
Ett féljande steg var en tolkning, som framférdes fran officiellt
,hall i Forenta Staterna och enligt vilken Atlantdeklarationen inte
heller avsig nonintervention utan endast kunde tillaimpas pa linder,
vilkas politiska regimer var ’stabila’ och ’framstegsvinliga’ — vad
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nu dessa ord kunde innebéra. DA de tre stormakterna, Sovjetunionen,
Forenta Staterna och England, i februari 1944 vid konferensen i
Jalta utarbetade ett detaljerat program om krigets mél, upplostes
slutligt begreppen fullstindigt. I Jalta avgavs nidmligen bl.a. en
deklaration till det befriade Europa, ett dokument, vars ordalydelse
uppenbarligen till storsta delen var av amerikanskt ursprung. I
"-denna deklaration férklarades, att de befriade folken i Europa maste
utrota resterna av nationalsocialism och fascism och dartill »skapa
demokratiska institutioner i enlighet med sin egen vilja».

Salunda hade for det befriade Europas del Atlantdeklarationens
princip om nationernas ritt att vilja det statsskick de onskade, tol-
kats som en frihet att vilja ett demokratiskt statsskick.

Men inte nog hérmed.

De makter, som undertecknat Jaltadeklarationen, forband sig att
hjialpa Europas befriade folk att skapa sddana interimistiska rege-
ringsorgan, som i stor utstriackning skulle representera alla ’demo-
kratiska element’ inom befolkningen, samt vid behov hjalpa folken
att genomfora fria val.

Salunda hade man alltsi skapat ett program, vilket — enligt vissa
amerikanska forskares triffande formulering — kan karakteriseras
som en ’interventionistisk nonintervention’.

Detta programs tillimpningsomrade utstriacktes adven utanfoér
Europa, samtidigt som man vid dess forverkligande begagnade en
vixlande stringhet. I vissa fall ansags det tydli'gen relativt naturligt,
att ett befriat folk inte kunde 6nska nigon annan form for sitt stat-
liga liv 4n demokratin; i andra fall ater fann man det vara pa sin
plats att rekommendera en utveckling som skulle leda till demokrati;
men det fanns ocksa fall, d& man menade att det var onskviirt att
tvinga ett folk att tilligna sig demokratin.

Salunda stadfistes i den offentliga deklaration, som Férenta
Staterna, England och Sovjetunionen avgav si tidigt som i november
1943 — alltsa fore Jaltakonferensen , vissa direktiv, som det
italienska folket hade att ratta sig efter, da det sedan kriget avslutats
skapade it sig statsorgan, som byggde pa ’'demokratiska grund-
satser’. Allt skulle ske — s& hette det uttryckligen i uttalandet —
pa sddant séatt, att man inte krinkte »det italienska folkets ritt att
slutligt vélja sitt styrelseséitt>. D4 Forenta Staterna, Kina och Eng-
land i juli 1945 publicerade de kapitulationsvillkor de tillstillt,
Japan, framgick dirav att man av den besegrade endast kriavde att
»alla hinder for att uppliva och stirka de demokratiska tendenser,
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som ridde bland det japanska folket, skulle avligsnas» samt att vissa
medborgerliga rattigheter skulle séttas i kraft, men inte ovillkorligen
att de statliga institutionerna skulle dndras. I frdga om Tyskland
ansag man det vara sjalvklart, att folket méste tilligna sig demokra-
tin, och man fann det oundvikligt att ge segrarna‘ en vidstrickt
beslutanderitt vid val av de medel, med vilkas tillhjalp den demo-
kratiska regimen skulle férverkligas.

ftalien skapade sina egna demokratiska institutioner utan att de
segrande stormakterna blandade sig i saken. Tysklands forsta steg
pd demokratiseringens vig blev stringt 6vervakade, och Japans
anslutning till ’de demokratiska nationernas familj’ skedde pa ett
overraskande satt. ‘

Négra detaljer i det tillvigagingssiatt man applicerade vid Tysk-
lands demokratisering fortjinar speciell uppmérksamhet.

De tre segrande stormakterna overenskom den 1 augusti 1945 i
Potsdam om de riktlinjer, vilka de fyra ockupationsmakterna i
Tyskland — Sovjetunionen, Forenta Staterna, England och Frank-
rike — hade att f6lja, di de ledde det tyska folkets statliga liv in
i demokratiska faror. Den offentliga verksamheten maste rensas
fran nazism, undervisningsvisendet maste férmas utsi demokra-
tiska idéer, och lagskipningen och den lokala forvaltningen méste
bringas att motsvara demokratins krav. Dessutom skulle ’demokra-
tiska’ politiska partiers verksamhet tillitas och uppmuniras, samt
yttrandefrihet, trosfrihet osv. beviljas. '

Det ar helt naturligt, att dylika allminna direktiv varken tolkades
eller tillampades pd samma sétt i alla fyra ockupationszonerna. Utan
att i detta sammanhang ingd p4, huru de f6ljdes.i andra delar av
Tyskland, ma har kastas en blick pa nigra av de mest anméirknings-
virda punkterna i den demokratiseringspolitik, som tillimpades i
den ockupationszon Foérenta Staterna skulle forvalta.

De delstater, som hdrde till nimnda zon, erholl jamforelsevis
noggranna direktiv om de principer, som skulle f6ljas, d4 man upp-
gjorde statsforfattningar och ordnade det politiska livet. Dessa
bestdmmelser - torde av dem som néatt offentligheten vara de mest
- fullstindiga anvisningar for demokratins utveckling, som nagot
land nagonsin har gett ett annat land. De inneholl foljande:

Alla den tyska férvaltningens instanser i Foérenta Staternas ocku-
pationszon maste vara demokratiska i s4 matto, att:
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a) all politisk makt utgar frian folket och stir under folkets kon-
troll;

b} de, som utdvar statlig myndighet, adr skyldiga att regelbundet for-
nya sina mandat genom att understilla sitt program och sin
ledarstillning ofta férekommande val som verkstélls av folket;

c) folkets val forsiggir under konkurrens, s& att atminstone tvé
effektivt konkurrerande politiska partier understiller sina pro-
gram och sina kandidater offentlig granskning;

d) de politiska partierna méste till sin natur vara demokratiska
och de maste erkédnnas som frivilliga medborgarféreningar, vilka
inte samtidigt dr verktyg for regeringsmakten, utan klart sir-
skiljs fran denna;

e) individens grundrittigheter erkinns och garanteras; till dessa
hor yttrandefrihet, trosfrihet, forsamlingsfrihet och ratt att bilda
politiska foreningar, samt ovriga ménskliga réttigheter av lik-
nande grundliggande art;

f) kontrollen Over de instrument, som utévar inflytande pa den
allmidnna opinionen, sisom radio och tidningspress, méiste vara
spridd och maéste hallas fri frdn regeringens supremati;

g) rattsordningen erkinns vara skydd for individen mot yttringar
av godtycke och egenmiktighet frin regeringsmaktens sida.

Direktiven fortsétter dnnu salunda:

»I de tyska styrelsesystemen maéste riattsviisendet std utanfér den
lagstiftande makten och den verkstillande makten i allménhet och
av polisvisendet i synnerhet. Forenta Staternas politik skall inte
kriva, att den lagstiftande och verkstillande makten skarpt skall
siarskiljas. Den har ingenting att invinda mot ett styrelsesiatt av
parlamentarisk eller kabinettstyp, i vilket den verkstidllande och
" lagstiftande delen av styrelsen &r beroende av varandra. I det fall
att styrelsesystemet forutsiatter att den verkstédllande makten och den
lagstiftande makten skiljs fran varandra, fir inte nigon sidan be-
staimmelse inforas, som skulle tillita innehavaren av den verkstil-
lande makten att regera utan den lagstiftande delens godkinnande
och tillatelse.»

Sdsom man kan konstatera, berérde dessa direktiv ingalunda alla
de faktorer som anses oskiljaktigt hora till demokratin. Om de prin-
ciper, som saknades, sisom medborgarnas rittsliga likstillighet,
hemliga val osv., fanns det likvil stadgat i andra férdrag eller fére-
skrifter. Med tillhjalp av de hirovan citerade riktlinjerna strivade
man ocksi i frimsta rummet till att skapa garantier, med vilkas
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hjilp man skulle kunna hindra demokratin att glida éver i en modern
diktatur. I denna avsikt betonade man noédvindigheten av politisk
frihet, val, som skulle verkstillas vid regelbundet aterkommande
tidpunkter, maktfordelning och ett sarskiljande av statens uppgifter,
speciellt domstolarnas oavhiingighet, samt existensen av »till sin
natur demokratiska» partier. Dessutom pointerades skydd for de
informationsmedel, som utovar inflytande pa den allminna opi-
nionen, mot férmynderskap fran regeringens sida.

Det &r dgnat att vicka speciell uppmirksamhet, att delstaterna
pa intet vis behovde slaviskt efterbilda Forenta Staternas konstitu-
tion, utan att t. ex. det parlamentariska styrelsesiittet skulle tillatas.

Delstaternas konstitutioner i den amerikanska ockupationszonen
i Tyskland fo6ljde de riktlinjer som ovan relaterats.

Vad Japan betriaffar, som ockuperades enbart av amerikanska
trupper, sd skedde demokratiseringen;-sdsom antytts, ovintat och
p& ett' nagot egendomligt sitt. Sdsom tidigare omnémnts, kravdes
inte i kapitulationsvillkoren, att konstitutionen skulle éindras. Aven
i de direktiv, som frin Washington gavs &t ockupationstruppernas
befilhavare, nimndes endast Forenta Staternas ’6nskan’, att Japans
statsskick i méjligaste man skulle anpassas efter demokratins prin-
ciper, dock s att de allierades uppgift inte var att patvinga landet
nagot statsskick, som inte skulle ha stéd i folkets fritt uttalade vilja.

Men faktiskt erholl Japan ar 1947 en ny, demokratisk konstitu-
tion, som skisserats upp i ockupationstruppernas hégkvarter. Det
japanska parlamentet godkinde forslaget till statsforfattning med
smA &andringar, och det understilldes inte ett referendum, fastin
Fjarran-Osternkommissionen, som satt i Washington, hade gjort
framstéillningar, vilka asyftade ett dylikt férfarande, utan kejsaren
promulgerade konstitutionen utan stérre dréjsmal.

Darfér — sd har man konstaterat — skymtar Thomas Jeffersons
och Abraham Lincolns tankevirld fram i den nuvarande japanska
konstitutionens innehéll och ordvindningar.

Den pétvungna demokratin dr naturligtvis dgnad att framkalla
svarlosta teoretiska fragor jaimte manga komplicerade praktiska pro-
blem. Vid en granskning av dess framtridande i vidra dagar &r det
mdojligt att sarskilja tvA kategorier: 4 ena sidan har det demokra-
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tiska systemet genom yttre tving Aterinforts i ndgra sidana linder,
i vilka man redan tidigare haft erfarenhet av detta system, och &
andra sidan finns det linder, dir demokratins inférande inneburit
en nyhet. Man kunde foéretaga ocksa andra klassificeringar, som
skulle underlétta en analys, bl. a. ndgot slags psykologisk indelning
— vilken sannolikt i viss mén skulle félja samma linjer som den vi
forst ndmnde. Det skulle i detta sammanhang féra for langt att ingd
pa dylika fragor.

Det finns dock en omstéindighet, som det &r skil att understryka
did man behandlar vira dagars patvungna demokrati. Det ar nim-
ligen uppenbart, att ett demokratiskt system, som upprattats med
vald, inte varit avsett att evinnerligen upprétthillas med vald. Sadsom
redan tidigare ndmnts, var genomférandet av fria val bland de forsta
dtgarder som vidtogs i det s. k. befriade Europa, och detsamma var
fallet i Japan. Utom att i praktiken vénja den rdéstberittigade
befolkningen — och det bor uppmirksammas att t. ex. kvinnorna
i Japan i vara dagar har rostratt i statliga val, en rattighet som
kvinnorna i den gamla demokratin Schweiz saknar — har man 6ver-
allt dven strivat till att genom konsekvent uppfostran av ungdomen
formé den att anpassa sig i det demokratiska systemet och hos ung-
domen skapa en 6nskan att bevara detsamma. Meningen ar, i mot-
sats till vad fallet var under antiken, att lata den péatvungna demo-
kratin dga bestand av egen kraft och inte stéda densamma genom
ett fortgdende tving. Med andra ord — och for att begagna oss av
en klassificering pa psykologisk grund av maktens former — man
har 6nskat att den revolutionira makten, som skapats i hignet av
oholjd_makt, s4 snabbt som mdojligt skulle kunna utveckla sig till
en traditionell makt.
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iskrepensen mellan forfattningsritt och praktik ar ju en fore-
Dteelse, som alltid och overallt kan iakttagas, men under tiden
niarmast efter 1809 torde den hos oss vara sirskilt pafallande. Be-
slutet i regentskapsfragan 1811 samt det sitt, p4d vilket den nya
tryckfrihetsforordningen trumfades igenom p4 riksdagen 1812, torde
vara de mest illustra exemplen, vilka emellertid litt kunna mangfal-
digas. I och for sig #r denna bristande Overensstimmelse mellan
grundlagen och dess tillimpning, f6r den period det hir giller, fullt
forklarlig, d4 det méste ta sin tid, innan statsmakterna blevo for-
trogna med den nya konstitutionella ritten. Men langt ifrin alltid
ha vi att i bristande insikt se orsaken till nimnda fenomen.*

I det foljande skall en speciell procedurfraga bli féreméal for en
nirmare granskning. Da riksdagen 1815 sammantridde, hade med
Aren ett mycket stort antal grundlagsindringsférslag samlats & stin-
dernas bord. De innefattade initiativ fran savidl K. M:t som KU,
och vissa gingo tillbaka 4nda till den grundlagsstiftande riksdagen
1809—10, d. v.s. dessa hade vilat 6ver tva riksdagar for att forst &
den fjirde motse definitiva beslut, men fragan var, om de nu ater
skulle uppskjutas till en femte. Den 28 mars avlits nimligen en
kungl. prop., i vilken dskades ett ytterligare uppskov med.undantag
allenast for tvenne fragor, berérande RF §§ 41 och 56.> Med obetyd-
liga jimkningar tillstyrktes denna av KU,® och man torde utan
svirighet kunna forstid de kénslor, for vilka Anders Danielsson i

1 Se exempelvis Lagerroth, »Ett grundlagsbroit och dess motivering»,
Statsvet. tidskr. 1922, s. 177. Andgren, »Konung och stinder 1809—1812>,
ss. 297 f.

? »Constitutions-Utskottets memorialer och 6vriga expeditioner vid riksda-
garna 1810, 1812 och 1815», s. 731. I det féljande cit. KUs memorialer 1810—15.

3 Th., ss. 739 ff.
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denna situation gjorde sig till tolk, d& han menade, att »det icke
kan annat dn férefalla hemmavarande comittenter [!] underligt,
att man bevistar den ena riksdagen efter den andra utan att berérde
anmérkningar bliva prévade».* KUs férslag godtogs emellertid av
boénderna ehuru »med kraftigaste forbehall» for de av stindet allt-
sedan 1809 gjorda anmérkningar mot i synnerhet RF § 114, Savil
dessa som ovriga vilande fragor skulle ovillkorligen nista riksdag
foretagas och avgoras.® Aven borgarna godkiinde, fast med smirre
andringar, KUs foérslag,” medan prasterna uppskoéto samtliga fragor”’
och adeln med 130 réster mot 129 forklarade, det alla skulle under
riksdagen upptagas till prévning.® Innan KU i utlitande den 2 juni
hunnit taga stdllning till dessa stindens skiljaktiga meningar, hade
emellertid K. M:t genom proposition av den 24 maj dnyo ingripit
i drendets gang och forklarade sig nu frantrida sin tidigare stand-
punkt i uppskovsfrigan samt rekommenderade stinderna, att »om
de s nodigt och nyttigt provar vid denna riksdag upptaga och av-
gora de vilande grundlagsforslagen.® DA i fragan foreldgo olika be-
slut men KU ansig samtliga stindens och K. M:ts bifall erforderligt
for fortsatt uppskov, kunde utskottet 4ven denna ging gia K. M:t
tillmoétes och foérklarade ett omedelbart avgérande ofrankomligt,*’ vil-
ken mening godkindes av samtliga stAnd.” Resultatet blev silunda,
att man gjorde rent bord med de vilande forslagen, av vilka flertalet
nu avslogs.

Vid riksdagarna 1810 och 1812 tycks man icke ha &gnat fragan
om grundlagsenligheten av ett forlingt uppskov nagon egentlig
uppmirksamhet, och héri ligger intet anmirkningsvirt. Visserligen
var forfarandet grundlagsstridigt dven da, i den mén det gallde upp-
skov Over mer 4n en riksdag, men nér riksdagarna 1810—12 kommo
si titt, ansdgs det naturligt och i dverensstimmelse med grund-
lagens anda, att férfattningsfrigorna genom ytterligare uppskov
bringades till mognad. Lamplighetsskil talade sdlunda- fér detta,
och med RFs bestimmelser kunde man alltid pa nigot sidtt komma
till ratta. Annat var forhallandet 1815. Lamplighetsskal kunde nu

4 Bd., 1815 II, s. 168.
5 Ib.
¢ Bg., 1815 I, ss. 601 ff.
7 Pr., 1815 I, ss. 455, 459.
8 R.o.A., 1815 III, s. 324.
% KUs memorialer 1810—15, ss. 853 f.
10 Bjh. 1815 IV: 1, ss. 103 ff.
1t R, o.A., 1815 1V, ss. 63f.; Pr., 1815 II, ss. 717 ff.; Bg., 1815 II: 1, ss. 833 ff ;
Bd., 1815 II, ss. 467 f.
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icke med samma styrka gora sig gillande. Tvirtom méste det anses
i hog grad olampligt att ytterligare skjuta grundlagsfrigorna till
nésta riksdag, som — om det ville sig illa -— kunde sammantrida
forst 1820. Rittsfragan trider nu i férgrunden, och i KU utspann
sig de sista majdagarna en mairklig debatt, dar A. G. Silverstolpe
uppbar rollen som huvudaktor.

Det hir avgorande grundlagsbudet var RF § 81, som i tlllamphga
delar d& var av féljande lydelse:
4 den riksdag, d& utskottet [KU] ndgon siddan éndring foreslar, utan
forst & den nistféljande ddrom besluta. — — — Vill konungen hos
riksens stdnder foresla nigon adndring i grundlagarna — — — Till-
styrker utskottet vad konungen foreslagit, vile fragan till nista
riksdag, da riksens stinder skola sitt beslut diarom fatta. Avstyrker
utskottet konungens proposition, dd ma riksens stinder genast kunna
antingen denna proposition avsla eller ock avgéra, att de vilja over
densamma 4 nistféljande riksdag besluta; gillande i detta fall tre
stinds mening och, om tva stdnd stanna emot tva, deras som beslutet
uppskjutit Men icke mé under nigon férevindning riksens stinder
forr an a nista riksdag propositionen till bifall upptaga — — —».

RF § 81 i ursprunglig lydelse behandlar i ett férsta stycke den
procedur, som skall tillimpas vid behandlingen av grundlagsfor-
slag, vdckta av KU, medan ett andra stycke reglerar tillvigagings-
sattet betriffande forslag, vdickta av K. M:t. Stotestenen lag i foljande
passus av st. 1: »Riksens stinder mA icke & den riksdag, di ut-
skottet ndgon sddan dndring féreslar, utan forst 4 den néstfoljande
dirom besluta». Fragan var, om héari stadgades en plikt att vid nést-
kommande, andra, riksdag foretaga ett vilande grundlagsforslag till
definitivt avgorande eller om stadgandet ifrdga medgav behorighet att
vid denna riksdag avgora men ocksé att ytterligare uppskjuta éren-
det, om stéinderna si funne for gott. Plikt eller valfrihet var salunda
fragan, och avgorande var den innebérd, som skulle inléggas i ordet
»forst>. Om detta kom diskussionen framst att rora sig.

Ordet »forst» hanfor sig till fragor, vickta av KU, men Silver-
stolpe ansig, att det icke kunde anses fullt bestimt.”* Han holl dock
fore, att det »hir egentligen dr nyttjat relativt till den riksdag, d&
malet beredes, och siledes varit ment att innefatta blott en férdubb-
lad foéreskrift, att mélet icke dd far till avgorande upptagas». Enligt
Silverstolpes eget nagot dunkla yttrande skulle nimnda passus

12 A. G. Silverstolpes yttrande, for vilket i det féljande redogdres: KUs memo-
rialer 1810—15, ss. 808—814.



44 HENRIK A. OLSSON

framst vilja betona, att drendet icke finge vid den forsta riksdagen
avgoras och »forst» endast emfatiskt understryka detta utan att
intymma mdojlighet for fortsatt uppskov utover den nidrmast fol-
jande. Om denna mening var han innerst inne o6vertygad. (Jmf.
ovan! »— — — hdr egentligen ir nyttjat relativt — — —».) Han
anser emellertid, att ordet kan ha dven en annan betydelse och med-
giva ett ytterligare uppskov (icke forrdn da men v&l senare), och
»nir en dubbel tydning varken ar orimlig eller synes vara skadlig,
sd larer man ej lovligen kunna inskrinka den till en enda». P4 sadan
grund anses det vara givet, att grundlagsfrigor, »vickta av riksdags-
min», mi kunna foérklaras ytterligare vilande.

Men Silverstolpe skulle gi lingre dn sa. Betridffande grundlags-
forslag fran konungen medges, att RF § 81 st. 2 bestamt kréver, att de
skola vid néstféljande riksdag avgoras. 1 trots av detta hivdar han
foljande. D4 forslag, viekta av KU, kunde medges forlingt uppskov,
ansdgs stadgandet om forslag fran konungen boéra tolkas sd, att riks-
dagen icke emot konungens dstundan kunde vigra att till avgdérande
upptaga dylika forslag, men att dven dessa skulle kunna med
konungens medgivande férklaras ytterligare vilande.

Annan mening inom utskottet anméildes emellertid av Munck af
Rosensch6ld.** For honom stod det klart, att enligt 1:a stycket av
berorda paragraf (angdende initiativ fran KU).stinderna vil icke
forr dn 4 nistféljande riksdag men nédvdndigt dd miste om fére-
slagna #dndringar besluta. Han tillade, att om foreskriften i fraga
kunde anses oklar, si fortydligades den av motsvarande foreskrift
i 2:a stycket. Har utsades bestdmt, att stinderna maéste (»skola») vid
nista riksdag om den av konungen foreslagna grundlagsindring
besluta. Det vore icke rimligt, om KUs férslag men icke konungens
skulle kunna uppskjutas utéver en andra riksdag.

Om vi frédn denna Oversikt 6ver den i utskottet forda diskussionen
taga upp tolkningsproblemet till nirmare provning, kan det ma-
hinda férefalla vanskligt att sitta grundlagsexperten Silverstolpes
eget vittnesmal i fraga. Det ma emellertid beaktas, att han i denna
debatt icke upptridde i egenskap av f.d. ledamot av det grund-
lagsskrivande KU, ty ingenstides aberopar han déir anférda
meningar. Uppenbart gillde det hér en situation, icke forutsedd i
maj 1809, och Silverstolpe befann sig sdlunda i ungeféirligen samma
prekira situation som vilken grundlagstolkare som helst. Detta

13 KUs memorialer 1810—15, ss. 821—823.
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férhdlande ger hans inldgg ur allmén. tolkningssynpunkt ett siarskilt
intresse.

Omskrivna passus i § 81 st. 1 ar tvivelsutan oklar, men Silverstolpe
gor intet forsok att sitta den i relation till paragrafens évriga inne-
h&ll for att pa detta sétt fa dess betydelse fixerad. Han laser den iso-
lerad och later den helt tala for sig. Berdérda stadgande i andra
stycket anses daremot klart och otvetydigt. Om riksdagens plikt att
enligt RF's ordalydelse 4 andra riksdagen bringa konungens grund-
lagsforslag ur virlden genom definitivt beslut kan enligt honom i
och for sig icke rdda ndgon tvekan. Slutsatsen dr dock blott preli-
minir. Han betraktar det, och med ratta, som féga troligt, att i detta
hénseende olika regler skulle gilla for de bada slagen av initiativ. Men
i stéllet for att 1ata den klara bestAmmelsen i st. 2 vara viigledande
for faststillandet av den oklara i st. 1 gar han den motsatta viigen
och later den ytterst diskutabla tolkningen av paragrafens forsta
led bli avgorande for uppfattningen av dess senare, som 4ven detta
pa s& satt skulle legalisera ett forlingt uppskov. M. a. o. av de bada
tinkbara tydningarna under st. 1 later han den, som han sjilv anser
minst sannolik, bli utslagsgivande for paragrafen i dess helhet, vad
uppskovsférfarandet angir, och eludera den kategoriska befall-
ningen i st. 2.

For tolkningsfragan dr emellertid Annu en passus i andra stycket
av betydelse: »Men icke ma under nigon forevindning riksens
stinder forr 4n & nésta riksdag propositionen till bifall upptaga».
Denna kalla vi for enkelhetens skull nedan C, medan den ovan 1

samma stycke anforda satsen: »Tillstyrker utskottet — —— darom
fatta» bendmnes B och den omstridda meningen i st. 1: »Riksens
stinder mi — —- — darom besluta» kallas A. Mot formuleringen av

B kan intet anmérkas. Den ir, oavsett uttydarna 1815, till sin inne-
bord fullstindigt klar. A sattes av Munck af Rosenschéld alldeles
riktigt i relation till denna, vilken sammanstélining overtygande
torde visa, vilken betydelse maste inliggas i A (ej tidigare men nod-
vandigt dd). En sammanstillning av A och C ger oss emellertid ett
ytterligare bevis. A och C korrespondera direkt mot varandra. Bada
siiga kategoriskt och klart, att éver grundlagsforslag fran respektive
KU och K. M:t icke far under férsta riksdagen definitivt beslutas
(enl. C icke till bifall upptagas). Bada yttra sig verbalt lika svivande
om det fortsatta forloppet (A: »icke — — —utan forst & den nist-
foljande». C: »icke — — — forr 4n & nésta riksdag»).
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Foérst ma nu framhallas, att olika uppskovsregler for foérslag,
vickta av KU och av K. M:t, naturligtvis 1ata sig tdnkas. Ett olik-
artat forfarande skulle emellertid vara fignat att i hég grad férvana,
varfor det vagar forutsittas, att om dylikt varit av RF avsett, detta
ocksi klart skulle ha framgéatt av texten. Intet pekar emellertid i
denna riktning, varfér man utan tvekan kan anse sig berattigad utga
frin en avsedd enhetlig uppskovsprocedur. Vilken var di
denna? A och C &ro ju pi denna punkt, sisom namnts, lika obe-
stimda. Men B ar bestimd. Oklarheten i C, tagen for sig, dr utan
betydelse, did C bestimmes av B, varfor grundlagsstiftarna icke
haft nigon anledning till onddig upprepning. Ar det icke under si-
dana foérhallanden tvingande att i A, som till redaktion och i viss méan
dven till funktion & det ndrmaste svarar mot C, inligga exakt samma
restriktiva uppskovsféreskrift som i denna sistndmnda mening? Vi
anse detta. Riksens stinder anno 1815 gjorde icke si, och dirmed
aktualiserades fragan om vad som erfordrades for ett forlingt upp-
skov. Var konungens sanktion noédvindig? Kravdes samstidmmig-
het mellan alla fyra standen eller var tre stinds beshut till fyllest?
P& sina hill var man av den uppfattningen, att for beslut om dylikt
uppskov betriffande grundlagsfragor fran KU kunglig sanktion icke
var erforderlig, medan siddan daremot var av ndden, di det gillde
forslag fran K. M:t.'* Efter denna princip handlade érebroriksdagen
1810 med en reprimand som f6ljd fran konungen vid plenum pleno-
rum. Konungen pékallade di stindernas uppméirksamhet pa néd-
vindigheten »att ej egenméktigt féorordna om grundlagsfrigors av-
gorande, emedan enligt grundlagarnas tydliga syftning bade detta
avgorande och uppskovet dirmed noédvindigt fordrade konung [sic!]
och stinders sammanstimmande beslut».’> Men 1812 féref6llo stan-
derna ha gléomt denna laxa, varfér af Wetterstedt fann sig foranlaten
att dter bringa den i erinran. Den kom ocksa sedan att av riksdagen
respekteras, men adnnu 1815 hojdes roster for 1810 ars forfarande,
enligt vilket KUs forslag for vidare uppskov icke erfordrade konung-
ens sanktion.

Mera huvudbry vallade frigan, om ytterligare uppskov kriavde
endast tre stdnds beslut eller om samstdmmighet mellan alla fyra
stinden var pikallad. Silverstolpe hivdade,'® att det hir icke var

14 S& exempelvis v. Rosenstein (KUs memorialer 1810—15, ss. 815 f.).

15 Cit. efter af Wetlerstedt, R. 0. A., 1812 II, s. 424,

16 Ovan anf. yttrande till KUs prot. d. ?¢/s. KUs memorialer 1810—15, ss.
808—=814.
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tal om grundlagsfraga, icke om nagot stadgande »av princip eller
bud till varaktig efterlevnad» jamlikt RF § 81 utan endast om ett
preliminart avgérande, for vilket efter RO §§ 73 och 75 tre stinds
mening egentligen borde vara avgérande. Men om denna skenbart
naturliga tillimpning av sistnimnda paragrafer skulle medféra
»omkullstértande av varje riksstinds och konungens konstitutio-
nella rétt och sta i strid med 4dnnu heligare, i konstitutionen ned-
lagda, grundsatser», di borde i forevarande fall nimnda paragrafer
vika och s&lunda »formalitetsfragans rétt vika for — — — viisentliga
foreskrifters — —». Det var detta, som enligt Silverstolpes
mening hir maste bli fallet. Varje riksstind hade nimligen enligt
honom en rdttighet att vid andra riksdagen upptaga och avgora ett
grundlagsirende. Slutsatsen formulerades av KU sa: »Allt vilande av
en rittighet beror ——-— av innehavarens frivilliga medgivande,
och pluralitetens beslut bor aldrig kunna upphéva ett konstitutionellt
prerogativ>.™ Alla fyra stindens samfillda beslut vore silunda en
oeftergivlig fordran. Som ett kuriosum skall endast tilliggas, att den i
procedurfriagan synnerligen radikale v. Rosenstein ansig, att da tva
stdnd stannade mot tva i friga, vickt av KU, deras mening borde
bliva gillande, som beslutet ytterligare uppskjutit. Icke heller ko-
nungens sanktion ansigs i detta fall erforderlig.'®

Silverstolpes inldgg i frdgan aro icke av intresse pa grund av det
resultat han nér. Det knyter sig i stéllet till den syn en av regerings-
formens tillskyndare anlagger pa sitt verk och till den metod han vid
sin tolkning tillimpar. Han visar sig vara vil medveten om att det
finns luckor i RF, liksom han ocks& anser, att dess regler icke dro
likvardiga. Han riknar med vésentliga foreskrifter, vilka maste hav-
das mot andra av.mindre vikt, dd grundlagens regelsystem icke &r
motsigelselost. Allt detta betecknar han som en beklaglig ofullkom-
lighet, som gor, att lagens forstadnd icke kan inhdmtas genom enkel
ldsning utan-gor ett vidlyftigt slutledande nadvindigt.”® Dé silunda en
tolkning efter ordalydelsen icke alltid &r mojlig, maste »grundlagens
esprit>, dess anda och mening vara vigledande. Silverstolpe borde
ju om ndgon ha varit sirskilt skickad att tolka denna anda, vilken
av honom erkinnes som en subsidiéir tolkningsprincip, medan praxis
icke tillmétes nigon betydelse ur interpretationssynpunkt.”® Men dé

17 KUs memorialer 1810—15, s. 804.
18 Ib. ss. 814 ff.

19 Ih. s. 813.

20 Tb.
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det géller RF § 81, far i 2:a stycket grundlagens klara verba vika, och
dé ordalydelsen i 1:a stycket lamnar honom i det ovissa, uppoffras
dar faktiskt, vad han anser vara regeringsformens esprit — i bada
fallen séttas av honom erkinda tolkningsregler 4 sido for disku-
tabla lamplighetshinsyn.

Av vad ovan sagts torde framgéd, att riksdagens beslut angaende
forlangt uppskov med de vilande grundlagsfrigornas avgérande icke
kan anses férenligt med RF's stadganden. Det rorde sig dock om ett
forsattande ur kraft av vissa grundlagens bestammelser, vilket icke
var mojligt utan iakttagande av de for grundlagsindring etc. gil-
lande foreskrifterna. Detta betyder emellertid, m. h. t. kravet pa tva
riksdagars samstdmmiga beslut, att ett dylikt uppskovsforfarande
6verhuvud icke kunde improviseras av den riksdag, som dirav an-
sag sig ha behov. Emellertid skymtar dessa ar en uppfattning, att
konung och riksdag, direst de &ro om saken 6verens, kunna suspen-
dera, d. v.s. for viss tid sitta grundlagens foreskrifter ur funktion.
Man forefaller hiri ha sett ett lindrigare ingrepp i foérfattningsrat-
ten fn stiftande, andring och upphivande, varfér vid temporirt ur-
kraftsittande lagstiftningsmekanismen i sin helhet icke skulle be-
hova séattas igang. Denna uppfattning moéter under kontroversen om
indragningsmakten 1812, di von Schwerin forklarade, att om rege-
ringen ansige det for rikets sikerhet tjinligt, han girna skulle se,
»att riksens stinder i regeringens hand limnade rittigheten att till
nista riksdag suspendera den del av tryckfriheten, som regeringen
befarar méjligen skulle kunna missbrukas — — —».*' Blomstedt
uttalade sig i samma rikining. Han ansag icke, att vid pagdende riks-
dag vickta forslag till Andring av grundlagen kunde vid samma riks-
dag avgoras, men forklarade det vara »Rikets representanter virdigt:
att genom underdanig adress overldmna &t Kungl. Maj:t att i nader
vidtaga nodiga mait och steg for dndamdlet genom inhiberande
— — — av siddane dagblad och periodiska skrifter, som mdjligtvis
forverka den dem férunnade rittighet, och att denna lagens sus-
pension ma fortfara intill nista riksdag, d4 riksens stinder #ga att
definitivt beslut taga».”* 1815 var Munck af Rosenschéld inne pa
samma linje, di han ansig de tidigare upprepade uppskovsbesluten
- ha inneburit en verklig suspension av grundlagen, vilken d& hade
kunnat verkstillas, emedan konungen och alla fyra riksstinden varit

®t R o.A, 1812 I, ss. 808 1.
2 Jh. ss. 768 ff.
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om besluten ense.*® Till grundlagens tre distinktioner — stiftande,
indring och upphivande — ldgger silunda foérfattningsspekula-
tionen en fjirde, suspension under forenklade former, och det ar
icke omdojligt, att denna mening i viss mén foérklarar, vad som for
oss kan te sig som ett vil legert handskande med RF's bud.

Den osikerhet betriffande -regeringsformens rétta mening, som
kommit till uttryck i sdval KU som stind, hade emellertid 6vertygat
K. M:t om noédvindigheten att pakalla klara foéreskrifter hirutinnan.
K. M:t dskade dirfér av riksdagen foérslag till kompletterande be-
stimmelser av § 81 RF, »som pda ett bestimt och tydligt sitt inne-
fattar, huru férhéllas skall, d& konungen och de 4 sarskilda riks-
stinden ej enstimmigt 6verenskomma om uppskov till en paféljande
riksdag av lagligen till dverliggning och beslut beredda grundlags-
fragor».** Bortsett fran ait suspensionsteorien skymtar #ven hir, ar
det mérkligt, att K. M:t utbeder sig forslag fran riksdagens sida.
Det var tydligen icke bara i de stora fragorna utan &ven i de sma4,
som 1815 ars riksdag saknade regeringens ledning.

Ett tilligg til RF § 81 utarbetades emellertid av KU, vilket defini-
tivt antogs av riksdagen 1817—18 och da erholl konungens sanktion,
Det var av féljande lydelse: »Om vid riksdag, d& grundlagsfriagor
lagligen kunna avgoras, ytterligare uppskov foéreslis, mé det ej dga
rum utan konungens och alla fyra riksstindens sammanstimmande
beslut».

Till sist m4 en terminologisk inadvertens pipekas. RF § 84 talar
fullt korrekt i ursprunglig lydelse om »forslag till forandring eller
foérklaring av grundlagarne, som utskottet av en riksdagsman emot-

tagit — — —». Genom tilldgg 1815 infordes uttrycket, likasa korrekt,
i RF § 56: »Tillstyrker konstitutionsutskottet vad en riksdagsman
hos detsamma i sidant avseende. foreslagit — — —». I parlamen-

tariskt sprakbruk denna tid hade emellertid ej sdllan uttrycket »for-
slag av riksdagsman (riksdagsmén)» en helt annan och oegentlig
betydelse. Silverstolpe anvinde detsamma exempelvis i sitt ovan
anforda yttrande till KUs prot. den 26 maj men hir i betydelsen av
KUs férslag contra konungens. D& han talar om »grundlagsfréagor,
vackta av riksdagsman», och om »konstitutionsfrigor, vickta av
riksdagsmén», men betriffande dessa anser RF § 81 st. 1 tillimplig,
kan fraga uppenbart ej vara om enskild riksdagsmans forslag i 84:de
paragrafens mening utan om KUs, di endast dessa kunna bli fore-

23 KUs memorialer 1810—15, s. 822.

24 Tb. ss. 853 f.

4 — Statsvelenskaplig tidskrift 1954. N. F.
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mal for uppskov till ndrmast féljande riksdag. Samma innebérd till-
lagger v. Rosenstein begreppet,”® medan Munck af Rosenschold rik-
tigt féredrar att tala om »de #ndringar, som konstitutionsutskott [-et]
foreslar».”® Det torde emellertid hir endast vara friga om en olycklig
terminologi och icke om en missuppfatining av det begrinsade en-
skilda riksdagsinitiativets natur, di det gillde grundlagsfrigor.*®

Foérevarande &mne kan emellertid ses icke bara ur en rittslig utan
dven ur en politisk aspekt. Till denna hoppas forfattaren vid senare
tillfalle fa aterkomma.

25 Ovan anfort yttrande till KUs prot.

26 Jmf. ett av A. Thomson anfért fall, d4 motion i KU 1817—18 blev féremail
for grundlagsstridigt forfarande! Thomson, »Grundskatterna i den politiska
diskussionen 1809—1866», ss. 448 f.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Konstitutionella och kommunala férslag  Redan i trontalet bebadades
framlagda for 1954 ars riksdag. en proposition med forslag till
grundlagsandringar si att rddgivande folkomréstning lattare skall komma
till stdnd. I likalydande motioner (I:382 och II:488) foresld hr Bergvall
(fp) m. fl. (flera partier) och hr Hastad (h) m.fl. (flera partier) rddgivande
folkomréstning angdende beslutande folkomréstning. Motiondrerna erinra
om att denna fraga linge livligt debatterats bade i riksdagen och i pressen,
varvid en uppdelning kommit att ske efter partilinjer. Den enda auktoritet,
som icke givits nagot tillfalle att uttala sig, men vars meningar i fragan
kanske icke helt sammanfaller med den i varje ¥ager partiofficiella, ar folket
sjalvt. En radgivande folkomréstning om beslutande folkomréstning skulle
icke blott stimulera det politiska intresset utan adven bidraga till att klar-
ligga problemstillningarna om detta slag av referendum. Motionirerna
anse, att den nuvarande svenska representativa demokratien har ett starkt
behov av komplettering genom inférande i begrinsad omfattning av regler,
som gor det mojligt for en folkminoritet att vadja till folket som hogsta
beslutande organ. Parti- och organisationsvisendet far icke vixa sig s&
starkt, att den enskilde medborgaren s& att saga foérsvinner i kollektivismen.
Den beramade folkomréstningen foreslas d4ga rum hosten 1954 eller viren—
féorsommaren 1955.

Enligt § 49 RF skall beslut om konsultativ folkomréstning tillkomma
varje gang i form av en av Konung och riksdag stiftad lag. 1950 ars folk-
omréstningsutredning har med utgangspunkt fran 1922 ars lag om folk-
omrostning rérande forbudet framlagt ett forslag till lag (SOU 1952: 7 s. 14),
vilket motiondrerna framligga med vissa modifikationer. De framhalla
_slutligen att folket fére referendum bor erhalla en saklig, koncis och klar
redogorelse for det decisiva referendums innebérd och argumenten f6r och.
emot detta referendumsystem.

Redan i direktiven till de sakkunniga fér fragan om &vergang till hoger-
trafik anférde kommunikationsministern att »utredningen boér tidsmaissigt
och aven i o6vrigt planera sitt arbete med tanke pa att hogertrafikfragan
kan befinnas béra understallas en folkomroéstning». Hr Nilsson i Bastekille
(h) instimmer héari (I1:148) och féreslar att riksdagen for sin del métte
antaga lag om folKomréstning i hogertrafikfragan utformad si
att den trader i kraft efter det resultatet av padgdende utredning blivit offent--
liggjord.

Den uppmjukning av riksdagens debaltordning, som genomférts under
senare ar, anser hr Johansson i Stockholm (k) som otillfredsstallande (II:
423). Enligt RO § 52 skall envar yttra sig i den ordning han dartill sig an-
maler. Vid arets remissdebatt stod bondeforbundets gruppledare i andra:
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kammaren anméild som nr tre men kom till orda som nr 12, den kommunis-
tiske gruppledaren stod som nr fem pa talarlistan men kom till orda som
nr 24. Av 26 anforanden fére middagsrasten forsta debattdagen var 17
sddana, som ej uppfoérts a talarlistan. Motionéren yrkar pa att debatterna
skola féras i éverensstimmelse med stadgandet i RO § 52, andra stycket
samt med skyldighet for statsrad, som oénskar deltaga i debatt, att — i de
fall det ej ar fraga om kort genmile — i forvig anteckna sig fér ordet.

Till 1954 A&rs riksdag har uppskjutits behandlingen av de 1953 vackta
motionerna rérande riksdagens arbelsformer. Hr Aman (s) och hr S$tihl
(fp) anse det lampligt att samtidigt upptaga till behandling en lange och
p& manga hall énskad dndring av de storre debatternas, framfér allt remiss-
debatternas, dispositionsmdssiga utformning (1:81 och II:107). Enligt Ord-
ningsstadga fér kamrarna § 12 méaste nu debaiterna i ett dmnesavsnitt av-
brytas, sedan berérda ledaméter utnyttjat sin replikratt tva ganger, aven
om Overlaggningarna i denna del i hég grad varit av central betydelse och
tillvunnit sig avsevirt intresse. Motiondrerna anse det vara svart att i preci-
serade stadganden faststalla regler for en friare form fér debatterna. De
foresla darfor, att talmannen borde erhéalla stérre befogenheter &n hittills
att pa lampligt satt paverka ordningsféljden mellan anméalda talare liksom
okad ratt att medge repliker.

I proposition 244 till 1948 ars riksdag féreslogs att proposition och metion
skulle f& avlamnas direkt till kammarens kansli. KU tillstyrkte och riks-
dagen bifoll forslaget vad betraffar propositioner. Daremot ansdgs det, att
motionar borde vara nirvarande i kammaren, dd motion avlamnas. Man
accepterade dock forenklingen att motion skulle kunna avlamnas direkt
till talmannen eller sekreteraren. Hr Soderquist (fp) och hr Nihlfors (fp)
medge (I: 137 och II:203) att denna forenkling varit till fordel. Sarskilt mot
slutet av motionstiden medfér den dock en besviarande kobildning vid tal-
mansbordet. De féreslad darfér foljande andring av RO § 55 mom. 1 si. 6:
»Motion bér skriftligen avldmnas till protekollet eller ock ingivas till kam-
marens kansli inom sadan tid, att den kan anmalas vid det sammantrade
di den sist ma vickas. Ej ma ... sammanféras.»

Genom en 1949 beslutad éndring av RO § 55 gavs ratt att vicka motion
med anledning av siddan framstallning fran nagot riksdagens verk, som kan_
féranleda beslut av riksdagen. Vid 1953 ars riksdag berdrdes denna fraga
i likalydande motioner (se denna tidskrift 1953 s. 117), varvid yrkades pa
viss dndring av § 21 riksdagsstadgan i syfte att underldtta for riksdagens
ledaméter att viacka motion i anledning av sadan framstélining frdn riks-
dagens verk. Vid formuleringen av stadgandet i RO § 55 férbisdg man
emellertid att dven behandlingen av s&dan framstillning kan komma att
uppskjutas till héstriksdagen. Endast for proposition som uppskjutits med-
gavs ratt att vacka motion sist vid hostriksdagens’ forsta sammantride.
Andra kammarens talman maste darfor vid 1953 Aars hdstsession viagra
remiss till utskott av motion som vickts i anledning av till hostriksdagen
uppskjuten framstillning fran fullméktige i riksgéidskontoret. Fréken Vinge
(fp) yrkar dartor (II: 1) pa sddan dndring av RO § 55 att samma ratt skall
galla fér viackande av motion i anledning av framstillning frin négot riks-
dagens verk som i anledning av proposition.
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Vid vissa stérre sjukvdrdsinrdttningar beredas patienterna méjlighet att
rosla vid politiska val. Hr Séderquist (fp) och hr Hamrin m.fl. (fp) anse
(1:136 och I1:204), att man borde undersdka méjligheten att ge patienterna
samma formén aven vid de mindre sjukvardsinrattningarna. De ifragasatta
vidare, om icke ensamstiende sjuka eller invalider kunde erhalla méjlighet
att rosta genom fullmakt. _

Vid 1953 ars riksdag foreslogs i motioner vidgad ratt fér utlandssvenskar
att deltaga i val (se denna tidskrift 1953 s. 116). I likalydande motioner (I: 10
och 11:11) féresld hr Lundstréom m. {l. (fp) samt fréken Vinge m. fl. (fp), att
vid den pagiende utredningen rérande {folkbokfdoringsvisendet jamval.
trdgan om utlandssvenskarnas folkbokféring métte upptagas till provning.
I likalydande motioner (I:80 och II:106) framhéalla hr Sigfrid Larsson (bf)
och hr Hansson i Skegrie m.fl. (bf) att mandatférdelningen mellan’ val-
kretsarna faststilles med ledning av folkmangdsuppgifterna. Darvid med-
riknas alla inom valkrets kyrkobokférda personer och alltsad #dven icke rost-
beriattigade utlanningar. Den 1 april 1953 beridknas dessa ha uppgatt till
ungefir 110.000, vilka huvudsakligen voro bosatta i de stérre stiaderna. Detta
har kommit att erittvist paverka férdelningen av riksdagsmandaten till
landsbygdens nackdel. Motionirerna dnska darfér ett fértydligande av val-
lagen.

Genom andring av RF § 53 och RO §§ 36, 44, 55, 59 och 63, som tradde i
kraft 1953, ersattes kamrarnas allmédnna beredningsuiskolt av ett for bada
kamrarna gemensamt, stindigt utskott. Detta pakallar vissa &ndringar av
kamrarnas ordningsstadgor. Ett utkast till sddan 4ndring finnes som
bilaga fogat till KU:s utlatande 1953:11. I motioner av hr Strand (s) m. fl.
(flera partier) (I: 17) och av hrr Lindholm (s) och Sjolin (fp) (I1I: 28) foreslas
respektive kammare att godkdnna detta forslag till andring.av ordnings-
stadgan.

Foér narvarande ér informationsvisendet inom riksdagen uppdelat pa
kamrarnas kanslier, utskottens .sekretariat, riksdagsbiblioteket och riks-
dagens tryckeriexpedition. Hr Sten (s) anser icke denna ordning tillfreds-
stillande utan foreslar (I:15) antingen att kammarkanslierna bemannas sa,
att de kunna std ledamoterna till tjinst hela dagarna adven med rent sakliga
upplysningar, eller att en gemensam upplysningsceniral fér riksdagen in-
rdttas.

Hrr Ericsson i Nis och Larsson i Hedeniset (bf) yrka pa en utredning
av fragan om skadestdndsansprdk fér drekrinkning genom tryckt skrift
(I1: 452). Motionarerna kritisera starkt vissa tendenser i modern journalistik,
dar nyhetsmaterial i sensationssyfte forvanskas eller ges orimliga propor-
tioner. En uppenbar brist p4 hansyn visas ofta fran saddana tidningars sida
gentemot enskilda personers privatliv. Nagon rattelse kan icke astadkommas
genom inskrankning av tryckfriheten. Didremot anse motionarerna straff-
rattskommitténs forslag (SOU 1953: 14) att sanningsbevisning skall kunna
forekomma i drekriankningsmail vara av stor betydelse. Till skillnad fran
kommittén ifragasatta de aven om icke sarskilda skadestindsbestaimmelser
borde galla, d4 den arekrinkande uppgiften ldmnas pa ett sitt som ar dgnat
att géra den mer allmént bekant.
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I brett upplagda motioner ha bade hoégern och folkpartiet tagit upp
fragor berdrande rdtisvdrden och forvaltningskontrollen. En rad positiva
yrkanden ha darvid framfoérts berérande olika paragrafer i RF. Det synes
emellertid vara lampligast att redovisa dessa motioner i ett sammanhang.
I en motion (I:129) pa icke mindre &n 38 sidor analyserar hr Herlitz (h)
rattsordningens lidge i vara dagar. Under de senaste artiondena ha ekono-
miska och sociala fragor framst statt pa dagordningen. Detta har lett till
att samhillsorganen tagit pa sig uppgifter av en omfattning och betydelse,
som man tidigare knappast kunde foérestalla sig. Denna verksamihet be-
héirskas mindré av rattsliga éverviganden an av strivandet att bygga upp
samhallet pa ett rationellt siatt. I samband dirmed har en maktkoncentra-
tion agt rum hos regeringen. Balansen mellan regering och riksdag ar
havd, och med en helt annan auktoritet dn tidigare dirigerar regeringen
férvaltningsorganens arbete. Riksdagens inflytande 6ver lagstiftningen har
patagligt minskats. Denna tendens blir allvarligare, da lagstiftningsverksam-
heten sa starkt okats. Framfér allt utgéra de vidstriackta och alltfor tanj-
bara fullmaktslagarna ett betdnkligt inslag i vart statsliv ur réttsvardens
synpunkt. Tid och krafter ricka icke alltid till for den omsorgsfulla prov-
ning, som lagstiftningsédrendena krava. Svarigheten 6kas genom kraven péi
snabba ingripanden i lagen som ej kunnat férutses. Detta galler i lika méan
sjalva verksamheten i riksdagen som fér utformningen av lagférslagen i
kommittéer eller departement.

Lagradets medverkan foreskrives endast fér en del av lagstiftningen
(»civil- och kriminallag»), medan lagstiftningsverksamheten nu framst ligger
pa ett annat plan. Just pa dessa omraden, dar man stiandigt betrader nya
vagar och méter nya problem, ar en sakkunnig granskning emellertid sér-
skilt pakallad. Aven den lagstiftning, som utévas av regeringen ensam, hor
uppméarksammas i detta sammanhang. Slutligen framhalles att den garanti
for konsekvens och sammanhang som.de konsultativa statsrdden utgjort
genom omstindigheternas makt kommit att forsvagas. En avsevard for-
starkning av de arbetskrafter, som sti till de konsultativa statsraddens for-
fogande, ar darfor onskvard.

Vid lagstiftningen maste kravet pa medborgerlig jamlikhet iakttagas. I
detta sammanhang papekas att man stundom genomfér lagstiftningsregler
pa ett emrade utan att beakta att enahanda regler kunde vara lika moti-
verade pA andra omraden. Delvis beror detta pa en bristande &versikt
over gallande lagstiftning, vilket féranleder motionaren att ta upp det gamla
onskemalet om regelbundet utgivande av en administrativ handbok
som komplettering till laghoken. Den medborgerliga jimlikheten hotas fram-
for allt av den olikhet som uppkommer genom att lagstiftningsfragorna ses
alltfér isolerade. Specialférfattningar kunna icke helt undvaras, men man
borde i stérre utstriackning efterstrdva allminna regler, som goéra special-
regler med viaxlande innehall éverflédiga. Ett steg i ratt riktning var det,
nar 1953 ars riksdag begirde en utredning med syfte att skapa reda i den
* vildvuxna flora av férfattningar, som vid sidan av strafflagen reglerar sam-
hallets ingripanden mot brott och foérseelser. For ett annat viktigt omrade,
namligen fragan om statens ersattningsskyldighet 46r skada som dess verk-
samhet vallat, payrkas utredning med hiénvisning till tidigare motioner
(1944 1:197 och 1949 I: 160).
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Lagen skall vidare verka som en anvisning till medborgarna hur de skola
handla och ge dem besked om de paféljder deras handlande drar med sig.
Hér uppkommer kravet pi ett effektivt kungérande av lagar och for-
fattningar. Héarav féljer aven krav pa lagens klarhet och tydlighet. Den
enskilde far ta de ekonomiska konsekvenserna av en feltolkning. Det ar da
betinkligt nar i Lifacoaffaren Svea hovritt och regeringsritten stannar
i diametralt motsatta meningar vid tolkande av en forfattning. Den enskilde
bor helst i fé6rvag kunna f& ett bindande besked om vad som giller i hans
fall. Riksskattenamndens inrattande utgér darfor ett steg i ratt riktning.

I fortsattningen diskuterar motionaren vad som fran statsmakternas sida
kan goras for en ur rittsvirdssynpunkt tillfredsstallande handliggning av
férvaltningsarendena. Endast i mindre utstrickning leder denna framstall-
ning till konkreta yrkanden. Har giller att rattsvirdens behov kunna till-
godoses pa tva vagar: antingen genom att man sérjer fér att férvaltningens
egen verksamhet tillgodoser dem eller genom en tillfredsstillande kontroll.
For motiondren ar den férra vigen den viktigaste. Intresset bér framst
riktas p& denna »preventivay kontroll d.v.s. it atgarder, som skola
forebygga att foérvaltningsorganens beslut bliva felaktiga. Motiondren in-
stammer hér i juristutbildningskommitténs uttalande om behovet av veten-
skaplig. bearbetning av det standigt vaxande foérfattningsmaterialet (SOU
1953: 15 s. 213). Ofta har det visat sig att nya lagar beslutats utan att man
heaktat de organisatoriska konsekvenserna. Ar personalbehovet icke till-
godosett eller dro tjansteminen icke tillriackligt kompetenta eftersiittes latt
noggrannheten i handliggningen av drenden som anga enskildas ritt eller
uppkommer besvarande uppskov med drendenas behandling. — En rakt mot-
satt uppfattning p&4 denna punkt féretrids av hr Adolfsson m. fl. (bf), vilka
kritisera 6verorganisationen av férvaltningen (II: 359). — Hirtill kommer att
forvaltningstjansteménnen ej langre st s& fria mot patryckning fran éver-
ordnade myndigheter och framst regeringen som tidigare. Nagon gang
hinder det att formliga féreskrifter, som &verskrida de lagliga granserna
for vederbérande dverordnade myndighet, bliva kidnda (se t. ex. KU 1950: 17
s. 24 ff). Oftast torde dock den éverordnades vilja goéra sig gillande utan
formliga foreskrifter i kraft av de faktiska maktforhallandena. Av avgérande
betydelse ar att de som traffa administrativa avgéranden icke paverkas av
andra intressen an de allménna, som de aro satta att bevaka, och hirigenom
ledas till avgéranden, sem icke éro objektivt riktiga. For statsforvaltningen
borde déarfor inféras allminna javsregler motsvarande de som 1953 in-
férdes i kommunalritten. .

Redan 1942 yrkade Herlitz p4 en utredning rérande férvaltnings-
forfarandet. Tills vidare har man inskrankt sig till en 1949 tillsatt utred-
ning rérande besvarsritten, medan fragan om en allmén lagstiftning rorande
férvaltningsforfarandet har stillts pa framtiden. Motiondren anser dock,
att vissa praktiska reformer omedelbart skulle kunna genomféras. Han
framhaller silunda att ingen bér domas ohérd. Vid avgoérande av fraga,
som angar enskilds ratt, bor denne fa kdnnedom om vad som fran andra
hall, av myndighet eller enskild, andragits i hans arende. I alltfér stor
utstrickning behédrskas nu forvaltningsférfarandet av skriftlighet, medan
man i stallet borde efterstrdva muntliga behandlingsformer. Av stor vikt
ar det slutligen att myndigheter, utan att uppgiva det sjalvklara kravet pa
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objektivitet, géra vad i deras makt star att hjilpa de enskilda till deras ratt.
Har erinras om k. cirk. 18 okt. 1946, som fordrar att sékande och klagande
m. fl. skola Atnjuta en god »service». I sin kritik av férvaltningsforfarandet
riktar sig motiondren i fortsittningen mot tendensen att myndigheter, med
regeringen i spetsen, vinda sig till de enskilda med vidjanden att de »fri-
villigt» matte iakttaga, vad de ej lagligen kunna aliggas.

I den man lagar och férfattningar 6verlamna &t myndigheterna att inom
vidare eller tringre kretsar traffa sina avgéranden, ar det av stor betydelse
att fasthalia, att denna frihet icke lamnar utrymme for godtycke. Motio-
ndren patalar bl a. att myndighet stundom anvénder sin maktbefogenhet
fér frammande syfte. Byggnadsregleringen har anvénts fér kommunalisering
av bostadsbyggandet, prisregleringen till strukturrationalisering av nérings-
livet o.s.v. En viktig princip fér det »fria skonets» anvindning ar vidare
att lika skall bedémas lika. Det bér alltsa finnas objektiva, ur forfattningens
synpunkt behdriga grunder foér varje myndighetsakt. Dessa grunder skall
myndigheten vara heredd redovisa i de fall deras avgdéranden ga de en-
skilda emot. .

Ett viktigt led i férvaltningskontrollen utgér besvarsinstitutet.
Detta ar ur flera synpunkter bristfalligt. Besvirssakkunniga héalla dock
f.n. p4a med férslag till lagstiftning om besvarsférfarandet. Motionédren
polemiserar i detta sammanhang mot péastaendet "att regeringsritten icke
- skulle kunna anses som en verklig domstol. I férhallande till regerings-
makten intar den exakt samma Iristdende stillning som hoégsta domstolen.
Att féredragningen ombesdrjes av personal fran departementen innefattar
inga som helst mojligheter for regeringsinflytande. Snarare torde det vara
av betydelse for en tillfredsstidllande behandling av regeringsidrenden att
departementstjanstemén sasom féredragande i regeringsratten vinna for-
trogenhet med dar tillimpade betraktelsesétt. En allvarlig brist 4r det dar-
emot att regeringsratien endast har en begransad befogenhet att prova de
rattsfragor som uppkomma i férvaltningen. Den kan salunda endast upp-
taga fragor som uppriknats i regeringsrittslagen och en rad besvar avgoéras
i stallet av regeringen. Av vikt ar det alltsa att med det snaraste underkasta
kompetensfordelningen mellan regeringen och regeringsratten en detalj-
granskning.

I Sverige kan, till skillnad fran de flesta andra lander, regeringsbeslut
endast i undantagsfall bli féremal fér forvaltningsdomstols eller allmén
domstols prévning. En méjlighet att rada bot hiremot vore att dverflytta
beslutanderatten fran Konungen i statsridet till departementschef, om det
samtidigt medgavs att dennes beslut skulle kunna 6verklagas i regeringsratten..
Inga principiella betankligheter méta mot en sddan besvarsvig, som 1948-—49
var allvarligt ifragasatt for vissa beslut enligt tryckfrihetstérordningen.
Formellt utgor kanske inférandet av ministerstyrelse en stor omvilvning
1 vart statsskick. Overvigande antalet konseljarenden blir dock numera icke
foremal fér sakprovning av andra statsrdd dn féredraganden. Man borde
dessutom kunna féra talan infér allman domstol eller forvaltningsdomstol
mot regeringsbeslut, direst man anser dessa vara behaftade med allvarliga
rattsliga fel och yrkar pa deras undanréjande.

JO-ambetet utgér ett betydelsefullt inslag i rattskontrollen éver férvalt-
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ningen. JO:s kontroll har i férsta hand en straffrattslig inriktning. For
svensk rattsuppfattning utgor ocksd tjansteméinnens rittsliga ansvar infor
domstol en vasentlig rattssdkerhetsgaranti. JO kan dessutom genom sina
ingripanden-astadkomma rattelse av vad som varit felaktigt och med straffet
kan férbindas ersittning till den som lidit skada. Hogt skattas slutligen de
vigledande uttalandena i rattsfrigor som JO gér, nar 4tal e] anstilles. JO:s
kontroll ar emellertid i allt fér stor utstrackning inriktad pa domstolars,
polispersonals och exekutiva organs verksamhet, medan férvaltningen i
ovrigt kommit i skymundan. Enligt motionarens uppfattning ar behovet av
kontroll storre inom forvaltningen an inom domstolsvasendet. Fran riks-
dagens sida har ocksi vid flera tillfallen uttalats att JO:s verksamhet pé
férvaltningens omréade borde vidgas. Man hoppades dirvid pa forslag eller
atgarder av JO, vilka emellertid uteblivit. Orsaken hirtill torde vl vara
forvaltningens stora omfattning, som gor det omdéjligt f6r en man att genom
inspektioner eller annorledes dverblicka dess olika grenar. Redan 1947 hade
Herlitz motionerat om differentiering av ambetet, vilket forslag avvisades
av KU. Forslaget synes honom fértjana ett fornyat éverviagande. En annan
atgard vore att till JO:s forfogande stalldes en stab av bitraden med sak-
kunskap och'erfarenhet fran olika omraden. Hirigenom skulle astadkommas
en betydligt mer omfattande inspektion- av férvaltningsmyndigheterna.
Motionaren aberopar vidare ett uttalande av forsta lagutskottet 1949 att for
f6rvaltningsfériarandet gillde vissa grundliggande principer, som antagit
sedvanerittslig karaktar, och att JO borde verka for att dessa blevo veder-
borligen uppréitthallna inom administrationen. JO borde vidare utéva kon-
troll éver allmidnna handlingars offentlighet. Det borde slutligen 6vervigas
om icke hans tillsyn kunde utstrickas att i viss omfattning avse kommunal-
forvaltningen.

Herlitz’ motion, i vars syften hr Ewérloéf m. fl. (h) instimde, utmynnade i
yrkande péa utredning angéende atgirder for en likformig reglering av rdtten
till ersdttning vid ingrepp i enskilds dganderdtt och frihet. Samma yrkande
framlades i AK av hr Hastad m.fl. (h) (II:319), varvid for motiveringen
hénvisades till motionen 1:129. I likalydande motioner av hr Herlitz (h)
med instimmande av hr Ewerlof m. fl. (h) och hr Hastad m. fl. (h) foreslogs
utredning angaende atgarder for sakkunnig granskning, i sltérre omfallning
dn nu sker, av lagar och férfaliningar (1:130 och II:318), utredning an-
gaende en periodiskt utkommandc handbok éver gdllande lagar och forfatt-
ningar (I: 131 och II: 317), utredning angiende allmdnna jdvsregler for stals-
férvaltningen (1:132 och II:314), utredning dels i syfte att besvdrsmdl, som
nu handldggas av regeringen, mdtle i ldmplig omfattning hdnskjutas ill
regeringsrdtien antingen fér avgdrande eller for sadant utlatande som avses
i 3 § regeringsrattslagen, dels angadende mojlighet att i viss omfattning vid
férvaltningsdomstol eller allmdn domstol féra talan mot regeringsbeslut
(I1:133 och II:315), samt utredning angaende atgiarder for effektivisering
av JO:s kontroll éver férvaliningen (I: 134 och II: 316). )

Som redan namnts berérdes dessa fragor aven i en rad folkpartimotioner,
undertecknade av hrr Ohlon m. fl. och Ohlin m. fl. T en férsta motion yrkas
pa effektivare skydd fér medborgarna mot évergrepp och misstag frdn fér-
valtningens sida (I1:135 och 11:175). Av avgorande betydelse for rattssaker-
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hetens uppritthallande ar att myndigheterna alltid halla sig inom den ram,
som gallande ratt anvisat for deras maktutévning. Vare sig det finnes
skriven ratt eller endast sedvaneritt, ir det mangen gang i en aktuell situa-
tion oklart, hurudant rattsliget ar. I en rattsstat ankommer det oftast
pa domstol att klargéra innebérden av gallande ratt i detta som i andra
avseenden. Ur rattssikerhetssynpunkt méaste domstol dessutom kunna
undanréja beslut och atgirder, genom vilka en myndighet ¢verskridit sina
lagliga befogenheter. I Sverige sakna de allminna domstolarna denna
kompetens, som endast i vissa fall tillkommer regeringsriatten. Det férefaller
motionarerna uppenbart att ur rattssakerhetssynpunkt det nuvarande laget
icke ar tillfredsstillande, dir Kungl. Maj:ts i statsradet avgoranden i fler-
talet fall icke dro underkastade nagon rittslig kontroll. I den strom av
arenden, som varje vecka avgodras i konselj, kan nigon gang misstag begas
och ett felaktigt beslut komma att traffas. I vissa fall, dar det rattsliga laget
ar oklart, men en regering av politiska skal finner en atgard onskvard,
kunna frestelserna vara stora att fatta ur regeringens synpunkt passande
beslut, oaktat dessas rattsenlighet. ar diskutabel och de kanske allvarligt
drabba enskilda medborgare. Motionarerna yrka pa utredning om inférande
i RF och i andra forfattningar av bestimmelser, som garantera med-
borgarens ratt att fa rattsenligheten av varje férvaltningsavgérande under-
kastad domstolsmaissig prévning.

Under de senaste decennierna ha olika administrativa organ kommit att
fa allt storre inflytande over den enskildes livsféring och ekonomi. Det ar
da av storsta vikt att de olika myndigheterna halla sig inom den ram, som
lagstiftningen anvisat f6r deras verksamhet, och att alla tendenser till makt-
missbruk effektivt motarbetas. Hérfor erfordras livaktiga och verksamma
kontrollorgan. JO-dmbelets verksamhet har icke anpassats for sddan verk-
samhet, trots att fradgan vid ett flertal tilifillen behandlats av riksdagen.
Motionarerna anse (I:229 och 1I:307), att Ambetets verksamhetsomrade ar
for snavt avgransat. Den egentliga kommunalférvaltningen bor visserligen
alltjamt vara undandragen JO:s tillsyn. Det finns emellertid griansomraden,
dar en justering av nuvarande regler kan ifragasattas. Hit hor frdgan om de
administrativa frihetsberovandena. Aven dir saddana verkstillas i kommu-
nala eller enskilda anstalter, bér de intagna ha méjlighet att f4 sin stillning
och sin behandling granskad av JO. Den statliga lokalférvaltningen ombesérjes
ofta av lokala organ, medan tillsynen o6ver férvaltningen och beslutande-
ratten i besvarsmal m. m. forbehéllits statliga myndigheter. Det férefaller i
sidana fall oegentligt att den férsta kommunala instansen dr undandragen
JO:s tillsyn, medan den nirmast hogre statliga ar underkastad sadan tillsyn.

Inom JO-ambetet ha vidareutbildats flera oskrivna regler, vilka dro vag-
ledande for dar tillampad praxis. Som exempel anféres att JO lamnar utan
avseende brott beganget av tjinsteman utom tjinsten.

Genom grundlagsdndring 1941 sékte man stirka JO:s och MO:s stillning.
Bl a. forlingdes mandattiden till fyra ar. Motiondrerna framhalla att, for
att arbetet skall kunna drivas med stérsta mojliga effektivitet, JO-ambetet
icke under alltfér lang tid bor uppehallas av samma person. De férorda
darfoér att omval endast bor kunna ske for én ny fyraarsperiod. Ambetet




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 59

bér vidare utrustas med ett flertal hogt kvalificerade medh]alpare som
kunna verkstilla alla erforderliga specialundersékningar.

I en annan motion yrka samma motionirer pa en dversyn av regerings-
rdttslagen (1:230 och II:308). Denna lag fick sin ursprungliga utformning
1909. I dess upprakning av arenden, som falla under regeringsratten, ha
smarre andringar vidtagits praktiskt taget vid varje riksdag. Tiden torde
dock nu vara inne for en allman 6versyn av besvarsmalens férdelning mel-
lan regeringsratten och Kungl. Maj:t i statsridet. Darvid boér till regerings-
ratten féras alla drenden, som huvudsakligen gilla riattsfragor, dar den
politiska makten icke kan ha naget intresse av att f& medverka vid av-
gorandet. For narvarande torde det narmast ankomma pa departements-
chefen eller expeditionschefen i varje departement att i detalj avgéra vilka
arenden, som skola tillhdéra regeringsratten. Denna ordning ar uppenbart
otillfredsstéllande. I forsta hand bdér man i stallet efterstrava klara kompe-
tensregler. I tvistiga fall bor bestimmanderatten tillforsikras den instans,
som ar bast skickad att avgéra innebérden av gallande ratt. Departements-
tjansteman béra slutligen icke fi tjanstgéra som féredragande, utan bor
regeringsrétten liksom hogsta domstolen ha egna féredragande.

Slutligen féresld samma motionarer vissa atgérder for-stdrkande av for-
valtningsmyndigheternas opartiska stdllning (1:231 och 1I:309). Liksom
Herlitz inskdrpa motionirerna har, att férvaltningskontrollen har sin be-
tydelse, men att den »preventiva» kontrollen ar viktigare. Intresset maste
koncentreras pa att skapa sddana former for forvaltningsbeslutens fattande,
att stérsta méjliga trygghet vinnes for att de skola bliva riktiga fran bérjan.
Enhetliga regler saknas enligt motionarerna f6ér férvaltningsférfarandet.
Att skapa saddana regler ir emellertid en mycket stor uppgift, som bér ansti
tills fragan om ett enhetligt besvarsforfarande fatt sin 16sning. I ett par fall
bér man daremot icke uppskjuta avgoérandet till en avlagsen framtid. Vid
flera tillfallen, dar ett allmant intresse stir mot ett enskilt i forvaltningen,
brukar den enskilde som part fa féretrada sina intressen, medan det mot-
stiende allmanna intresset foretrades av den myndighet, som ar satt att
avgora arendet. Denna myndighet blir darigenom bade adklagare och domare.
Kontrollstyrelsen har salunda bade att indriva en rad skatter och att genom
sina kontrollanter &va uppsikt over att skattskyldigheten fullgéres samt
att opartiskt avgéra om i olika situationer skattskyldighet foreligger eller
ej. I andra fall har man daremot ordnat ett kontradiktoriskt férfarande.
S& ar fallet med alkoholistmalen, dar nykterhetsnimnden infor lansstyrelsen
vicker frigan om atgirder mot enskild person, som péastis vara alkohol-
missbrukare. Ndmnden och den enskilde std har mot varandra infér lans-
styrelsen som opartisk myndighet. Fér att starka rattssiakerheten vore det
onskvart att detta kontradiktoriska forfarande kunde givas ett 1angt storre
utrymme. Aven det allmidnna bér vidare alltid ha besviarsratt. Som for-
hallandet nu ar, kanner sig en myndighet stundom nddsakad att vid sitt
avgérande taga till med viss marginal i fér den enskilde oférméanlig rikt-
ning. Denne kan nimligen alltid klaga. Gar daremot beslutet det allménna
emot, foreligger icke en siddan mdojlighet att fora saken vidare.

Nagra av de fragor, som behandlats i dessa motioner om rattsvarden,
torde dven komma att understillas riksdagens proévning i en proposition
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om enhetlig administrativ besvirsratt. Enligt meddelande skall denna av-
lamnas omkring den 1 april.

I ytterligare ett par motioner foreslas andring av regeringsrdltslagen. Hr
Hammar (fp) papekar (II:453) att foér vissa tjinsteman beslut om avsting-
ning som disciplindr atgard fattas av Konungen i statsrad. Motionadren anser
att sidana fragor bor handliggas av regeringsratten som redan enligt 5 §
regeringsrittslagen handlagger fraga om avstangning av biskop m. m.

Vid 1947 ars riksdag féreslogs i prop. 317 att mal angaende folkpensione-
ring, invalidunderstéd och barnbidrag métte uteslutas ur 2 § regeringsratts-
lagen. Andra lagutskottet avstyrkte, men riksdagen bif6ll propositionen.
Under debatterna i kamrarna motiverades detta med att det vore énskvart
att departementschefen hade méjlighet att under nagon tid félja lagtillamp-
ningen och medverka till en riktig prejudikatbildning speciellt i fraga om
folkpensionslagen. Davarande socialministern. framhéll dven att besvirs-
ratten icke permanent behévde behallas hos departementet. Hrr Dahlén (fp)
och Hastad (h) anse (II:155), att tiden nu vore inne att overféra denna
grupp av drenden till regeringsratten, och féresia en darav hetingad dndring
av regeringsrattslagen.

Kommittévisendet har observerats i flera metioner. Hrr Edstrém och
Dickson (h) framhalla (II:354), att kommittékostnaderna under senare ar
tenderat att stiga. Dessa kostnader redovisas visserligen i riksdagsberattel-
sen, men motioniarerna anse, att det skulle vara vardefullt om dessutom
4 varje betinkande pa titelbladets baksida angavs vilka kostnader veder-
borande utredning dragit. Hr Nyberg m. fl. (fp) framhollo (II:173) att det
offentliga utredningsvisendet ir anstringt till det yttersta. Motiondrerna
onska darfor en undersokning av mojligheterna till rationalisering med
hansyn till mdjligheterna att minska antalet kommittéer, nedbringa kost-
naderna och paskynda utredningsarbetet:

I likalydande motioner (I:274 och I1:300) foéresla hr Nilzon (bf) och hr
Ericsson i Nas m.fl. (bf) inrattande av ett sprdkvdrdsrdd. Motionirerna
framhalla, att det sprak, som anvandes i svenska lagtexter och férordningar,
oftast ar svarforstaeligt for icke juridiskt utbildade lasare. Visserligen maste
lagar och férordningar utformas sa, att innehéllet exakt preciseras, men
detta krav synes val kunna férenas med kravet pa en god normalprosa.
Ur denna synpunkt torde det vara noédvandigt att kommittéer och andra
lagforfattare ha tillging till sprakexpertis. Med en likartad argumentering
foreslar froken Wetterstrom (h) inrattande av en rddgivande sprdakndimnd.
Motiondren vitsordar den skickliga utformningen av den egentliga lagstift-
ningen och onskar framst en enklare och klarare spraklig utformning av de
administrativa, sociala och framst fiskala lagarna och férfattningarna (II: 293).

I proposition nr 71 avgives forslag till andrad valkretsindelning vid
landstingsval samt rérande det proportionella valsdttet vid kommunala val.
Enligt nuvarande bestammelser tilldelas varje landstingsvalkrets en lands-
tingsman och dirutéver en fér varje fullt tal av 5000. Vid valkretsindel-
ningen skall tillses, att varje valkrets erhaller minst fem och hégst nio leda-
moter. 1 huvudsaklig 6verensstammelse med férslag av 1950 ars folkomrost-
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nings- och valrittsutredning (SOU 1953: 25) féreslar Kungl. Maj:t, att antalet
landstingsvalkretsar skall minskas fran 193 till 159. Liksom tidigare skall
varje valkrets utse minst fem landstingsméan. Den 6vre grinsen har héjts
till hogst 11 mandat. Denna senare regel giller ej for stad eller annan kom-
mun, som utgér egen valkrets. Aven stad skall ha minst 20000 invénare
mot fér narvarande 15000 f6r att bilda egen valkrets. Detta forslag till val-
kretsindelning har framst framlagts fér att dstadkomma ett rattvisare val-
resultat. Aven en reform av valmetoden &r déarvid nédvandig. Foér aren
1955—58 féreslas en provisorisk kommunal vallag, innebirande att liksom
for 1952 ars andrakammarval tillampas en jamkad uddatalsmetod med 1,4
som férsta divisor. Samtidigt féreslas fé6rbud mot valsamverkan.

I proposition 67 féreslés, att kommun skall f& méjlighet alt uppdraga dt
kommunal arbelsgivareorganisation, varav den ar medlem, att med bindande
verkan genom kollektivavtal eller annorledes reglera .anstdllningsvillkoren
fér arbetstagare i kommunens tjanst. For narvarande drivas férhandlingar
rérande de kommunala arbetstagarnas anstallningsvillkor i stor utstrackning
centralt mellan vederbdérande kommunalférbund och arbetstagarnas orga-
nisationer. 1948 &ars férhandlingsrattskommitté (SOU 1951:54) har uttalat
sig for att i samband med férhandlingar vederbérande kommunalférbund
skulle erhalla denna méjlighet att traffa bindande avgoéranden (extern
delegation), medan kommunallagskommittén motsatt sig sddan lagstiftning
(SOU 1952: 14). )

Enligt lag om kommunalstyrelse pa landet 34 § skall med en 1933 be-
slutad 4ndring kommun kunna indelas i valkretsar vid val av kommunal-
fullmdktige m.m. Roérande valkretsindelningen skall iakttagas, att varje
valkrets skall ha att utse minst 10 hogst 20 fullmiktige efter den berak-
ningsgrund att i allmanhet inem varje valkrets en fullmiaktig utses for
varje befolkningstal som erhalles, d4 kommunens folkmingd delas med
antalet fullmiktige. Hr Hastad (h) framhaller (I1: 422) att stadgandet icke ar
klart och kan tolkas si, att bestimmelserna om stérsta och minsta antalet
fullmiktige 4ro de primira och bestammelserna att antalet fullmaktige i
varje valkrets skall vara proportionellt lika stort dro de sekundira. Vid
" valkretsindelning i Finspangs képing, som viljer 40 fullmaktige, faststillde
lansstyrelsen 20 mandat i varje valkrets trots att befolkningssiffran i de ‘
bada valkretsarna férholl sig ungefar som 70: 30. Motionaren féreslar dar-
for, att maximiantalet fullméktige liksom for stadsfullméaktigeval faststalles
till 30 for varje valkrets och att orden »i allmanhet» f6r kravet pa relation
till folkméngden utgar.

Enligt bestammelserna i rattegangsbalken Kap. 1 § 12 skall nimndeman
utses fér en tid av sex ar av i stad stadsfullmaktige. Vid fylinadsval efter av-
gdangen ndmndeman utses eftertradaren enligt denna bestimmelse fér en
ny period av sex ar, vilket kommer att leda till att smaningom Aatminstone
de storre stiaderna komma att tyngas med allt oftare férekommande val.
I likalydande motioner av hr Lundstrém (fp) och hr Léfgren m. fl. (fp) fore-
slas (I: 7 och I1:12) att i Stockholm, Géteborg och Malmé kompletterings-
val av namndemén endast sker for aterstoden av mandatperioden. Hr Bergh
(h) foreslar (I:118) att denna bestimmelse skulle gilla fér samtliga stdder.

Inar Beskow.



62 . OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Riksriitteni Finlandsisom »Vickes atal mot medlem av statsradet, med-
institution och i funktion. lem i hégsta domstolen eller hégsta forvalt-
ningsdomstolen eller mot justitiekanslern for lagstridigt férfarande i &mbetets
utdvning, handlagges arendet av en sarskild ratt, som benamnes riksratt och
om vilken sirskilda grundlagsstadganden aro gallander, s& stadgas i 59 § RF.
De grundlagar, till vilka har hanvisas, aro lagen om riksratten och lagen ang.
ratt for riksdagen att granska lagenligheten av medlemmarnas av statsradet
och justitiekanslerns ambetsatgirder (ministeransvarighetslagen), bada av
d. 27 nov. 1922 (273 o. 274), med lagen av d. 17 juni 1918 (42/1918) sasom fore-
gangare.

Riksritten utgéres av presidenten i hogsta domstolen sisom ordférande,
samt sasom ledamoter presidenten i hoégsta forvaltningsdomstolen, samt-
liga hovratters presidenter, en professor i lagfarenhet, vilken, jamte supp-
leanter, utses av juridiska fakulteten vid Helsingfors universitet bland fakul-
tetens ledamoter, samt av sex 6vriga ledamater, vilka jamte suppleanter utses
av riksdagens elektorer. De ledamoéter, som viljas av riksdagen, kunna aven
vara lekméin och de behova inte heller vara riksdagsmén. Oftast utses dock
jurister och riksdagsman. Det var ursprungligen avsikten, att de av riks-
dagen valda ledaméterna skulle vara lika ménga som de évriga, men efter
det Helsingfors hovritt tillkommit och hovritternas antal saledes stigit- fran
tre till fyra, ar yrkesjuristelementet i majoritet i riksrétten, sju emot sex.

Atal infor riksratten forordnas av republikens president eller beslutes av
riksdagen. Om medlem av statsradet i utévningen av sitt ambete férfar lag-
stridigt, aligger det justitiekanslern att diremot i statsradet goéra framstall-
ning och, om den lamnas obeaktad, anteckna sin mening i statsradets proto-
koll samt inberatta saken till presidenten. Finner denne att lagstridigheten
ar sadan, att atal i f61jd harav kan vackas infoér riksrétien, ager presidenten
forordna om atal. Dérest presidenten ej finner skal till ital foéreligga, &r det
justitiekanslern dock obetaget att anméila saken till riksdagen. Likadan ratt
att till riksdagen anméila om lagstridigt férfarande av medlem av statsradet
ager aven riksdagens justiticombudsman, efter det han gjort forestillning
mot lagstridigheten i statsradet. Anméarkning darom, att medlem av stats-
radet vid dmbetsatgard forfarit lagstridigt, kan i riksdagen framstallas aven
av riksdagsutskott, bland vilka det sarskilt ankommer pa grundlagsutskottet
att prova lagenligheten av medlemmarnas av statsrddet dmbetsatgirder.
Aven riksdagsminnen, minst fem till antalet, kunna géra en sidan an-
markning. : ]

D& anmirkning enligt ministeransvarighetslagen i riksdagen framstallts
mot medlem av statsridet, beredes drendet i grundlagsutskottet, och skall
utskottet vid behandlingen av ett sidant drende vara fulltaligt. Utskottet
skall 1amna medlem av statsradet tillfalle att inom utsatt tid avgiva for-
klaring, skriftlig eller muntlig; om olika meningar yppas ddrom, huruvida
lagstridighet férekommit eller icke, och om rosterna utfalla lika, galler den
nekande asikten sasom utskottets beslut. Grundlagsutskottet ager prova,
huruvida medlem av statsradet forfarit lagstridigt och huruvida lagstridig-
heten &r sadan att atal i f6ljd hirav kan vickas enl. 7 § ministeransvarig-
hetslagen. Daremot bdr utskottet icke avgiva utlatande darom, huruvida
medlem av statsridet skall stallas under &tal infor riksratten eller icke.
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Denna fraga avgdres av riksdagen utan att grundlagsutskottet dirom ut-
talat sig.

Sedan grundlagsutskottet avgivit sitt betinkande, kan riksdagen &ven i
det fall, att grundlagsutskottet ansett att lagstridighet forekommit, besluta
att fragan far forfalla, om objektiva grunder férefinnas, vilka géra den lag-
stridiga handlingen foérsvarlig. Beslutar riksdagen icke omedelbart att saken
ma forfalla, skall vederbérande uppmanas att till riksdagen avgiva skriftlig
eller muntlig forklaring inom utsatt tid. Déarefter kommer arendet till slutlig
behandling i riksdagen, som med enkel majoritet avgér, om vederbdrande
medlem av statsradet skall stillas under atal i riksratten eller om fragan far
forfalla.

I praktiken har endast i enstaka fall fraga véackts om att stalla medlem av
statsradet under atal infor riksratten, och endast i ett fall tidigare har aren-
det lett till atal. Malet behandlades den géngen, ar 1933, p4 férordnande av
republikens president. Det resulterade i en frikdnnande dom (Fallet Niuk-
kanen: domen /1y 1933).

Forst denna host ledde en ministeransvarighetsprocess till fallande dom,
nimligen i Salaputki-affiren av ar 1949. Saken kom upp den 27 november
1952 pa initiativ av riksdagens justiticombudsman. Han gjorde da till riks-
dagen anmalan om lagstridigt férfarande vid utévningen av dmbetet mot fyra
statsradsledamadter, namligen redaktéren Juho Raatikainen, riksdagsmannen
Leevi Lepistd, direktoren Aleksi Aaltonen och riksdagsmannen Onni Peltonen.
Tva dagar senare befriades Lepisté och Peltonen, som aven d& voro med-
lemmar av statsradet, fran detta uppdrag, och den 22 sistlidne maj beslot
riksdagen, att alla nidmnda personer skulle stillas under 4tal i riksratten.
Riksratten sammantridde den 1 juli fér att handlagga malet och avkunnade
den 18 september domen, som blev frikdnnande fér Aaltonen och Peltonen,
men fillande for Raatikainen och Lepisto.

Vad angar férfarandet vid en ministeransvarighetsprocess, aro stadgan-
dena hiarom ytterst kortfattade. Det ankommer & riksrittens ordférande att
pa askande av riksdagens justitieombudsman, resp. justitiekanslern, kalla den
eller de personer, som skall atalas, att svara i malet. Atalet drives av justitie-
kanslern, om det utféres pa férordnande av presidenten, men av riksdagens
ombudsman, om Aatalet utféres enligt riksdagens beslut. Vid arets process
fungerade saledes riksdagens ombudsman sasom &klagare. »Efter det rann-
sakning i malet utférts, dger riksratten, med tillampning av allmén lag, dom
i saken givav, stipuleras i 2 § lagen om riksratten. Riksrattens forhandlingar
voro saledes offentliga, di ratten icke fann skil férordna om handliggning
inom lyckta dorrar. Férfarandet ar inkvisitoriskt; jamfoér uttrycket »rann-
sakningy i 2 § ovan. Domarjav ansags i malet foreligga for riksdagsman
Ahmavaara, som i riksdagen deltagit i sakens behandling i grundlagsutskottet
och vid plenum, samt riksdagsmannen Lahtela, som i ett riksdagssporsmal
redan tidigare berort de anklagades andel i Salaputki-affaren. Daremot be-
fanns jav icke foreligga for domstolens ordférande, vilken tidigare sdsom
justitiekansler at statsministern forfattat en promemoria 6ver Salaputki
0. Y:s laneansokan.

Sasom lagstridighet, fér vilken medlem av statsradet kan 4&talas infor riks-
ratten, anses enl. 7 § ministeransvarighetslagen: 1) om han i utévningen av

L3
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sitt ambete till uppenbar olaglighet bidragit eller siadant befordrat; 2) om
han till uppenbar skada for landet uppsatligen missbrukat sin tjanstestall-
ning, vilket forfarande ar att betrakta sasom tjansteférbrytelse; eller 3) om
han eljest vidtagit tydligen lagstridig ambetsatgard. Detta stadgande skulle
nu foérsta gangen tilldmpas. DA stadgandet &r ofullstindigt sa till vida att
dari icke ingar straffbestimmelse, bor den kompletteras med andra straff-
satser innehillande stadganden. De straffbud, som i detta fall kommo till
anvandning, dro de allminna bestimmelserna om tjinsteméns brott i tjans-
ten, som finnas i 40 kap. 20 och 21 §§ strafflagen, och vilka gilla de for-
brytelser och fel i tjainsten om vilka sarskilt straff icke ar stadgat.

Svarighet beredde frigan om édven i punkt 2 ovan forutsattes tjanste-
atgard eller om uppsatligt missbruk av tjinstestallning kan féranleda 4tal
jamval 1 det fall, att det icke skett i egentlig ambetsutéovning. Grundlags-
utskottet anslot sig i sitt betdnkande till den sistnamnda, extensiva tolkningen.
Olika asikter uttalades i de vota, som rittens medlemmar avgavo vid vote-
ringen till domen, men domen sjalv ar si forsiktigt formulerad, att ett stall-
ningstagande icke kan avlasas. )

Tva av de anklagade, Aaltonen och Peltonen, hade tagit del i affiren
endast sdsom medlemmar av statsrdets finansutskott. For deras vidkom-
mande uppstod fragan, huruvida deltagande i arendets behandling i finans-
utskottet och ett omfattande av dettas beslut grundar ett sddant juridiskt
ansvar, att atal mot dem kan vackas infor riksratten, da ministeriets i enlig-
het med finansutskottets begivande fattade beslut befinnes lagstridigt. Denna
fraga besvarades jakande: medlem av statsradet ansvarar juridiskt for all sin
tjiansteutovning, icke endast da han ensam fattar beslut, utan adven for all
sin verksamhet vid statsridets plenum samt sidsom medlem av minister-
utskott, oberoende darav, om det giller slutliga beslut eller forberedande at-
girder. Denna uppfattning omfattades bide av grundlagsutskottet och av
riksratten. Grundlagsutskottet kom till det resultat, att dven Aaltonen och
Peltonen forfarit lagstridigt och att denna lagstridighet hade varit sddan
som avses i 7 § ministeransvarighetslagen, medan &ter riksratten frikande
sistnamnda personer, da de icke ansags i finansutskottet eller annars ha gjort
sig skyldiga till sadant lagstridigt forfarande att de kunde fallas.

Diaremot démdes de tvad andra anklagade, Raatikainen och Lepisté: den
forstnamnde for att han uppsatligen missbrukat sin tjanstestillning i syfte att
bereda sig nytta, och den sistnaAmnde fér att han av oaktsamhet vidtagit
tydligen lagstridig' ambetsitgard. Bdda démdes till béter, den forstnamnde,
som icke langre var i tjansten, i stallet for avsattning till 150 dagsbéter a
500 mk eller.séledes 75.000 mk, och den sistnamnde till 50 dagsbéter a 700 mk
eller saledes 35.000 mk samt att till staten betala i skadestand den forst-
namnde 2.500.000 mk och den senare 500.000 mk.

" Det ar skil att omniamna, att dven ett privatbolag, Pellonraivaus Oy, vars
ekonomiska intressen processen kunde beréra, fick upptrada sasom sakégare.
Detta ar ett prejudikat i dubbelt avseende.. Dels anslot sig riksratten till en
icke -allmant antagen tolkning.av 93 § 2 mom. RF, da det férutsattes att
medlem av statsradet dr skadestandsskyldig f6r den skada han férorsakat
genom lagstridig atgard eller forsummelse. Och dels ans&g riksratten att den,
som pa detta satt lidit skada, var berattigad att i en riksrittsprocess sasom
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malsidgare krava skadestand; det enda satt att kriva skadestind som kan
komma ifrdga, endr enligt finsk ratt en sarskild skadestindsprocess mot
riksrddsmedlem icke ar mojlig. :

I riksrattens dom kan nad beviljas endast pa framstallning av riksratten.
I det behandlade maélet gjorde ratten icke en sddan framstallning.

Kaarlo Kaira.

Den nya tyska parlamentarismen. Under den tid Weimarforfattningen
gillde, voro som bekant regeringsférhallandena i Tyskland ytterst labila.
Fran februari 1919 till januari 1933 avléste tjugoen regeringar varandra.
Av dessa voro endast atta med en sammanlagd regeringstid av fyra -ar
majoritetsregeringar. De 6vriga tretton, som sutto under en sammanlagd
tid av tio &ar, voro minoritetsregeringar eller expeditionsministirer, som
maste skota de lopande drendena med stéd av viaxlande majoriteter.

Av regeringarna avgingo tva som fo6ljd av uttryckligt misstroendevotum,
en pa grund av negativt svar pa fortroendefraga, sex som foljd av nyval till
riksdagen, fem pA grund av inre oenighet eller fér regeringsombildning,
fem av utrikespolitiska skdl och i maj 1932 och januari 1933 tva emedan
rikspresidenten -undandragit dem sitt fértroende.t

Denna regeringarnas bristande stabilitet beredde jordmanen fér de tota-
litira idéerna, som sedan forverkligades under &beropande av stéd i for-
fattningen. Om detta stod sedan stod att finna dar, 4r en annan fraga, som
varit féremal for livlig diskussion. Den asikten har lanserats, att maktover-
tagandet mojliggjordes genem att forfattningen genom en »kriminell akt»
sattes ur spel? och att den alltsd var utan direkt skuld. Enligt en annan
asikt méjliggjorde Weimarforfattningen denna omvalvning ej si mycket
genom nodforordningsartikeln 48 som fastmer art. 76, med vars hjalp natio-
nalsocialisterna formellt forfattningsmassigt satte Weimarforfattningen ur
spel® Vare sig nu detta 'skedde genom ett forfattningsbrott eller en legal
forfattningsindring, hade dock fortroendet for Weimarférfattningen till
den grad rubbats, att den ej i oféréndrat skick pa nytt kunde tjana som
férfattning. ’

Da efter andra virldskriget ockupationsmakterna ej lyckades ena sig
om riktlinjerna for den framtida tysklandspolitiken, togo stormakterna i
vister efter 6verlaggningar med Benelux-staterna saken i egna hander, och
i en skrivelse av den 1 juli 1948 (Frankfurter Dokument I) bemyndigades
ministerpresidenterna i de elva vasttyska delstaterna att inkalla en forfatt-
ningsgivande férsamling.4 Darmed hade en ny forfattning satts som villkor

‘Uppsatsen firdigstilldes for tidskriften i jan. 1953, varfér forf. ej har kunnat
beakia den litteratur, som direfter utkommit pad omradet.

1 Strauss, W., Der Bundespresident und die Bundesregierung. Die &ffent-
liche Verwaltung, 2 (1949), s. 272.

2 Maunz, Th. Deutsches Staatsrecht, Miinchen und Berlin 1950, s. 8.

3 Hermans, H., Die Verfassung, i Die deutsche Demokratie seit 1945,
Kéln 1951, s. 5. )

4 Se t. ex. Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart, Neue Folge/Band
1 (1951), (cit. J.d.6.R.), s. 1 ff. Betriffande forspelet till och huvudlinjerna i

5 — Statsvetenskaplig tidskrift 1954, N. F.
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for ett Ateruppriattande av den tyska enhetsstaten. Ministerpresidenterna
sammankallade ocksa till den 1 september 1948 en férfattningsgivande fér-
samling (Parlamentarischer Rat), till vilken representanter till ett samman-
lagt antal av 65 valdes efter bestimmelser faststillda av varje delstat for
sig. Vast-Berlin fick aven ritt att med 5 ledamoéter deltaga i 6verligg-
ningarna men ej i besluten. Partipolitiskt voro de 65 medlemmarna férdelade
sadlunda: CDU/CSU 27, SPD 27, FDP 5, DP 2, KPD 2 och Zentrum 2.5 Parla-
mentariska radet var uppdelat i utskott, av vilka de viktigaste voro huvud-
utskottet, utskotten foér grundlagsfrigor, kompetensavgriansning, finans-
fragor, férbundets organisation samt foérfattningsdomstol och rattsvard.
Dessutom bildades f6r samordning av utskottens arbete ett allmint redak-
tionsutskott.t : : ‘

Som grundval {6r parlamentariska radets férhandlingar.tjinade ett for-
slag till férfattning, som utarbetats av ett sakkunnigutskott, Herrenchiemscer
Verfassungskonvent, som den 10—25 augusti 1948 p& ministerpresidenternas
kallelse sammantriddde pa Herreninsel i Chiemsee (Oberbayern).

Viastmakterna utovade inflytande pa forfattningens utformning, dels
genom direktiv i Frankfurter Dokument I, dels genom ingripande under
forfattningsarbetets gang. Parlamentariska radets foérfattningsférslag maste
ocksa ha deras stadfastelse, vilket det fick den 12 maj 1949.

Den 8 maj 1949 antogs forfattningen i sin slutgiltiga form i parlamen-
tariska radets plenarsammantrade, och den 23 maj samma ar tridde den i
kraft, sedan den antagits av 2/s av delstaternas lantdagar. Dess officiella
namn blev Bonner Grundgesetz. Forfattning ville man ej kalla urkunden,
ty for tillskapandet av en siddan ansigs det, att folket méaste vara i besitt-
ning av sin fulla handlingsfrihet och att ingen folkgrupp, sisom den i ost-
zonen, vore utestdngd fran medverkan. Av samma skal fick den férfattnings-
givande férsamlingen namnet Parlamentarischer Rat. Darmed ville man
betoria verkets karaktir av provisorium, vilken &aven klart framgick av
torfattningstexten art. 146, som stadgade, att férfattningen i fraga skulle
forlora sin giltighet den dag en av det tyska folket i fritt avgérande be-
slutad forfattning tradde i kraft.

‘Weimarférfattningen kom i stor utstrackning att tjana bade som férebild
och avskriackande exempel vid utarbetandet av Bonnférfatiningen. I for-
hallande till Weimarforfattningen utméarkes den senare framst av att den
medelbara demokratin férstirkts pad den omedelbaras bekostnad och att
forbundspresidentens stillning férsvagats och regeringens fdrstarkts gent-
emot parlamentet.? ‘

den nya forfattningen, se ifiven Westerstidhl, Visttysklands forfattning,
Statsv. tidskr. 1949, s. 351 ff. !

5 For partierna anviindas hir de gingse partibeteckningarna: CDU Christ-
lich-Demokratische Union, CSU Christlich-Soziale Union, SPD Sozialdemokra-
tische Partei Deutschlands, FDP Freie Demokratis(che,Partei, DP Deutsche
Partei, KPD Kommunistische Partei Deutschlands. Betriffande tyska politiska
partier, se t.ex. Mommsen, W., Deutsche Parteiprogramme, Miinchen '1951.

8 Betriffande grundlagsstiftarnas arbetsformer och former for offentlig-
gorandet av deras férhandlingar, se J. d. 6. R. s. 4 ff. :

? Dreher, E., Das’.parlamentarische System des Bonner Grundgesetzes im
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Regleringen av exekutivens stillning blev ett avhuvudproblemen vid utar-
betandet av Bonnférfatiningen. En del trodde sig kunna skapa en tillfreds-
stallande ordning genom att inféra en »schweizisk parlamentarism».8 d. v.s.
en pa viss tid vald regering, som sedan den vil valts.ej kunde stértas genom
misstroendevotum. Detta- system, som ansetts ha autoritara drag, har ju-
givit den schweiziska regeringen, férbundsradet, stabilitet och mojliggjort,
att en konsekvent politik har kunnat féras.? Forslag om inférandet av detta
system gavo dock ej nagot resultat, di det ansags, att det kanske passade
fér ett litet land med o6vervigande férvaltningsuppgifter men ej foér en
stor stat med regeringsuppgifter.

Fran kretsar inom FDP framférdes ett flertal ganger foérslag om att det
parlamentariska systemet skulle ersittas med ett presidialsystem efter
amerikanskt moénster. Dessa forslag vunno emellertid aldrig majoritet i
parlamentariska raddet. De andra partierna lade namligen skulden fér att
en diktatur uppkommit pa rikspresidentens starka maktstillning och ej
P4 den till en partisplitiring tenderande foérbindelsen av parlamentariskt
system och proportionella val.1 ’

Man stannade till slut f6r ett parlamentariskt system, men for ett som
man uttryckte sig »férsvagaty sddant.’?

Sina drag av akta parlamentarism, om man diremed forstar jamvikt
mellan exekutiv och legislativ, fick systemet genom forbundsdagens mojlig-
het att besluta misstroendevotum mot férbundskanslern (art. 67) 13 och exeku-
tivens ratt att uppldsa férbundsdagen (art. 63 och 68).

Beteckningen fdérsvagad parlamentarism ar berattigad av foljande skal.
Man har, fér att trygga regeringens arbetsduglighet och stabilitet, &t en man,
forbundskanslern, uppdragit att bestamma riktlinjerna f6ér politiken och
bara ansvaret for den. Ett misstroendevotum riktas darfér mot férbunds-
kanslern. Misstroendevotum kan endast beslutas av en »konstruktivs majori-

Vergleich zur Weimarer Verfassung, Neue Juristische Wochenschrift 3 (1950),
(cit. Dreher), s. 130 ff.

8 Hessler, C. A., Parlamenlarismens begrepp, Studier tillignade Fr. Lager-
roth, Lund 1950, s. 182 och not 14, samma sida. .

9 Schneider, H,, s. 24, i Jellinek, W., und Scheider, H.: Kabinetts-
frage und Gesetzgebungsnotstand nach dem Bonner Grundgesetz, Veroffent-
lichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, Heft 8, Berlin
1950, (cit. Jellinek, Schneider VVDS).

10 Glum, Fr., s. 28, Kritische Bemerkungen zu Artikel 63, 67, 68 und 81
des Bonner Grundgesetzes, Festgabe fiir E. Kaufmann: Um Recht und Gerechtig-
keit, Stuttgart und Kéln 1950, (cit. Glum, Kritische etc.).

It Abraham, H. J., m. fl, Kommentar zum Bonner Grundgesetz, (Redaktio-
nell Bearbeitung: B. Dennewitz), Hamburg 1950, (cit. Bonner Kommentar),
Einleitung, s. 67.

12 Mangoldt, H. v., Das Verhiiltnis von Regierung und Parlament, i Bei-
triigen zum Offentlichen Recht, Sonderverdffentlichung der Zeitschrift fiir Aus-
lindisches und Internationales Privatrecht, (utg. E. Wolff), Berlin und Tiibingen
1950, s. 49. .

13 Artikelhiinvisningarna i texten avse hidanefter Bonnforfaltningen, sivida
ej annat siirskilt anges. '
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tet (art. 67). Forbundsdagen kan méta ett dekret om upplosning med val
av en ny férbundskansler (art. 68).14

Den starka regeringsmakten ansadg man sig framst kunna uppnd genom
stadgandet i art. 67; att férbundskanslern och darmed regeringen endast
kan tvingas till avgang genom att forbundsdagen med »akta», konstitutionell,
majoritet véljer en ny forbundskansler. Denna bestimmelse blev f6r faderna
till Bonnférfattningen det nya regeringssystemets karna. Med denna art.
67 samt art. 63, som reglerar valet av forbundskansler, ville man uppna,
att det alltid skulle finnas en »normal» regering. Darmed skulle man komma
ifran de for Weimarforfattningens tid s& karaktéristiska expeditionsmini-
stirerna och interimsregeringarna, som ej haft nagon riksdagsmajoritet
bakom sig utan endast tolererats av denna. Som yttersta hjalpmedel fér
fullféljandet av statsmaktens uppgifter fick regeringen till sitt férfogande
mojligheten att stalla fortroendefraga (art. 63). Vid ett negativt svar pa en
saddan kan forbundspresidenten under vissa forutsiattningar utan férbunds-
dagens medverkan temporirt forlina lagforslag karaktar av lag (art. 81).15

De striavanden, som gi ut pa att férbundsrepubliken under alla férhal-
landen skall ha en »normal» regering, komma bl. a. till uttryck vid rege-
ringstillsdattningen. Da forbundskanslern, sdsom den fér regeringen
ansvarige, sjalv i stora drag bestimmer regeringens sammanséttning (art.
64), blir hiar valet av férbundskansler det centrala i regeringsbildningen.
Kanslervalet regleras i art. 63:

»1. Der Bundeskanzler wird auf Vorschlag des Bundesprasidenten vom
Bundestag ohne Aussprache gewahlt.

2. Gewihlt ist, wer die Stimmen der Mehrheit der Mitglieder des Bun-
destages auf sich vereinigt. Der Gewdéhlte ist vom Bundesprisidenten zu
ernennen.

3. Wird der Vorgeschlagene nicht gewihlt, so kann der Bundestag
binnen vierzehn Tagen nach dem Wahlgang mit mehr als der Halfte seiner
Mitglieder einen Bundeskanzler wihlen.

4. Kommt einer Wahl innerhalb dieser Frist nicht zustande, so findet
unverziglich ein nener Wahligang statt, in dem gewahlt ist, wer die meisten
Stimmen erhalt. Vereinigt der Gewéhite die Stimmen der Mehrheit der
. Mitglieder des Bundestages auf sich, so muss der Bundesprisident ihn
binnen sieben Tagen nach der Wahl ernennen. Erreicht der Gewéhlte diese
Mehrheit nicht, so hat der Bundesprasident binnen sieben Tagen entweder
ihn zu ernennen oder den Bundestag aufzulésen.»

Vid utarbetandet av denna artikel voro stravandena att ge férbunds-
presidenten mindre makt vid tillsattningen av forbundskansler tydliga.
Icke foérbundspresidentens utnimningsakt utan férbundsdagens val skulle
legitimera férbundskanslern. Utnamningen var endast en formell men néd-
vandig akt.

14 Se Bonner Kommentar, Einleitung, sid: 68. — Den nya formen fér miss-
troendevotum har Kkallats konstruktivt, positivt eller produktivt. Bist torde det
kunna betecknas som ett med val av forbundskansler sammankopplat miss-
troendevotum. Se Mangoldt, H. v, Das Bonner Grundgesetz Kommentar,
Berlin und Frankfurt/M 1950—, (cit. v. Mangoldt, Kommentar), s. 358.

15 Glum, Kritische etc. s. 50.
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Att kanslern skulle viljas var ej fran bérjan avsikten. Man hade i stillet
tankt sig, att presidenten skulle foresld forbundsdagen kansler, och om
férbundsdagen inom tio dagar uttalade sitt fértroende for kandidaten, -
skulle han utnidmnas. Gjorde den ej detta, skulle presidenten foresla en ny
kandidat, och om ej heller denne fick fértroende, var det forbundsdagens
skyldighet att inom tio dagar kalla en kansler. Efterkoms ej denna forplik-
telse, hade forbundspresidenten att utnimna foérbundskansler pa férbunds-
radets férslag.

Medan man ej i detta fall kom att 6verféra avgérandet pa forbundsradet,
da forbundsdagen svek, gjorde man det nar det gillde att sdkra lagstift-
ningen (art. 68 och 81).1 ’

Att vélja forbundskansler blir aktuellt, d& en nyvald férbundsdag samlas
(art. 69) eller da, under en férbundsdagsperiod, republiken genom kanslerns
déd, frivilliga avgang eller annan orsak star utan kansler. Genom art. 63
garanteras da, att alltid nagon bekldades med uppdraget. Men denna regle-
ring skulle vara utan virde, om en kansler, som valts med relativ majoritet,
i nasta 6gonblick kunde stortas av dem, som ej valt honom, vilka ju utgéra
absolut majoritet. D& skulle man ju kemma att std utan kansler och »nor-
mal» regering, sa lange man i férbundsdagen ej kunde finna en varaktig
absolut majoritet som stéd for en kansler. Nar man nu alltid méaste ha en
regering, far man néja sig med en minoritetsregering i brist p4 majoritets-
regering, och fér att denna skall kunna existera, fordras ett sarskilt skydd,
som den fatt i form av konstruktivt misstroendevotum i art. 67.

»1. Der Bundestag kann dem Bundeskanzler das Misstrauen nur dadurch
aussprechen, dass er mit der Mehrheit seiner Mitglieder einen Nachfolger
wiahlt und den Bundesprisidenten ersucht, den Bundeskanzler zu entlassen.
Der Bundesprisident muss dem Ersuchen entsprechen und den Gewaihlten
ernennen.

2. Zwischen dém Antrag und der Wahl miissen achtundvierzig Stunden
liegen.» .

I forfattningskonventets utkast till artikeln hade man, fér att ha en
garanti for att forbundsdagen ej genom ett odverlagt beslut skulle kunna
stérta regeringen, givit férbundspresidenten en uppskjutande vetoratt.
Parlamentariska radet frantog honom denna och ersatte den med bestam-
melsen i artikelns 2 mom."?

Féremal for diskussion i parlamentariska radet var framfor allt den
narmare utformningen av bestimmelsen om misstroendevotum. [orfatt-
ningskonventet hade i sin art. 90 mom. 1 féreslagit f6ljande: »Der Bundestag
kann dem Bundeskanzler sein Misstrauen nur dadurch aussprechen, dass
er den Bundesprasidenten unter Benennung eines Nachfolgers ersucht, den
Bundeskanzler zu entlassen».®

Det misstroende, det hiar ar frdga om, ir det, som kan uttryckas med
hjalp av dagordningsinstitutet. Huvudfragan var om misstroendevotum
direkt skulle sammankopplas med val av -ny forbundskansler eller ej. De

18 Bonner Kommentar, Bundesregierung.
17 P4 forslag av Dr Lehr (CDU), J. 4. 6. R., s. 442,
18 J.d.6.R., s. 442,
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framsta féresprakarna fér den senare uppfattningen voro CDU-anhingarna
‘Walter och von Mangoldt.

Walter féreslog, att férbundskanslern efter mdénster av Wiirtteniberg-
Badens forfattning vid misstroendevotum visserligen skulle deklarera sitt
tillbakatradande, men att detta skulle bli rittsligt verksamt férst nar for-
bundsdagen uttalat sitt fértroende f6r en ny kansler.1?

von Mangoldt var inne pd samma linje och framhéll, att i den féreslagna
formuleringen foérfattningsverkligheten endast besléjades. Om kanslern
forlorat sitt stod i forbundsdagen, d.v.s. ej langre atnjot foértroende hos
en absolut majoritet, fingerades dock detta fortroende till dess en konstruk-
tiv majoritet bildats.2® Han ansdg det da vara bittre, att misstroendevotum
fick uttalas i traditionell form, och att férbundskanslern blev tvungen att
avgh, férst om férbundsdagen inom en viss frist lyckats ena sig om en ny
kansler. Lyckades den ej gora detta, trodde han, att den »negativa» majori-
teten snart skulle splittras och fortroendet fér regeringen snarare viaxa in
minska.2!

Medan Walter saledes ansag, att varje misstroendevotum, #Atminstone
formellt, skulle leda till f6rbundskanslerns avgang, gick von Mangoldt ett
steg lidngre, i det att han ansag, att det skulle std forbundsdagen fritt att
hur ofta som helst uttala sitt misstroende. Men ett sddant misstiroendevotum
skulle endast fi regeringsskifte till f61jd, om férbundsdagen valde en efter-
tradare. .

Majoriteten i parlamentariska radet avbéjde dock alla former av miss-
troendevotum, som ej omedelbart resulterade i regeringsskifte, d& man holl
fast vid, att dessa skulle férsvaga forbundsregeringens stillning2® Syftet
hade ju varit att stirka regeringens stillning genom att utesluta varje
sddan form av misstroendevotum; konstruktivt misstroendevotum skulle
utgoéra det nya regeringssystemets karna.

Fér-att ge foérbundskanslern och darmed regeringen ett patrycknings-
medel gentemot en forbundsdag, som ej stoder regeringen men & andra
sidan ej kan sitta en annan regering i dess stille, infordes institutet kon-
struktivt fértroendevotum.s '

Dess innebérd framgar av art. 68.

»1. Findet ein Antrag des Bundeskanzlers, ihm das Vertrauen auszu-
sprechen, nicht die Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des Bundes-
tages, so kann der Bundesprisident auf Vorschlag des Bundeskanzlers
binnen einundzwanzig Tagen den Bundestag auflésen. Das Recht zur Auf-
losung erlischt, sobald der Bundestag mit der Mehrheit seiner Mitglieder
einen anderen Bundeskanzler wihit.

2. Zwischen dem Antrag und der Abstimmung miissen achtundvierzig
Stunden liegen.»

Men denna artikel ville man, fér det fall att betydande politiska diffe-

18 Organisationsutskottets 21. sammantride, den %11 1948. Wiirttemberg-
Badens nya forfattn. art. 73.

20 Huvudutskottets 3. sammantride den 6/i1 1948.

2l v. Mangoldt, Kommentar, s. 354f.
2 Se Katz (SPD) i huvudutskottets 4. sammantriide.
3 v. Mangoldt, Kommentar, s. 361.

w1
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renser uppstodo mellan férbundsregering och férbundsdag, skapa en méj-
lighet till upplésning av den senare. Ett ursprungligt férslag hade &dven
innehallit en méjlighet att upplésa féorbundsdagen vid misstroendevotum,
men denna borttogs i det SPD-férslag, som i stort sett slutligen antogs.
Schmid (SPD) framhdll, att historien kinde en rad av exempel, av vilka
det framgick, att &ven minoritetsregeringar voro i stand att regera fornuf-
tigt och férdelaktigt. En sadan regering kunde &ven med vixlande majori-
teter helt och hallet halla legislativen i gang. Men nir regeringens arbete
absolut blockerades av en viaxlande majoritet, dd kunde dock férbunds-
kanslern éverhuvud taget ej géra nigot annat an att tvinga férbundsdagen
att bekanna sig till ett klart ansvar pa det sattet, att han stiallde fortroende-
fraga. Finge han da ej stéd, vore en upplésning av férbundsdagen den
naturliga féljden.z

De politiska férhallandena kunna vara siddana, att en forbundsdags-
uppldsning ej kan vantas medféra en for regeringsstabiliteten fordelaktig
férandring, eller att den efter en upplosning sammantriadande férbundsdagen
ej ar battre skickad att uppbéira en regering 4n den upplésta. For att i en
sidan situation ge regeringen mojlighet att vidtaga de foér statens fort-
bestind nédvandiga atgdrderna, har grundlagen i art. 81 givit exekutiv-
makten ratt att tillsammans med férbundsradet tillgripa ett slag av reserv-
lagstiftning.

Denna regleras i art. 81:

~»1. Wird im Falle des Artikels 68 der Bundestag nicht aufgelost, so kann

der Bundesprisident auf Antrag der Bundesregierung mit Zustimmung des
Bundesrates fiir eine Gesetzesvorlage den Gesetzgebungsnotstand erkliren,
wenn der Bundestag sie ablehnt, obwohl die Bundesregierung sie als dring-
lich bezeichnet hat. Das gleiche gilt, wenn eine Gesetzesvorlage abgelehnt
ist, obwohl der Bundeskanzler mit ihr den Antrag des Artikels 68 verbunden
hatte.

2. Lehnt der Bundestag die Gesetzesvorlage nach Erklarung des Gesetzge-
bungsnotstandes erneut ab oder nimmt er sie in einer fiir die Bundesregie-
rung als unannehmbar bezeichneten Fassung an, so gilt das Gesetz als
zustande gekommen, soweit der Bundesrat ihm zustimmt. Das gleiche gilt,
wenn die Vorlage vom Bundestage nicht innerhalb von vier Wochen nach
der erneuten Einbringung verabschiedet wird.

3. Wihrend der Amtzeit eines Bundeskanzlers kann auch jede andere
vom Bundestage abgelehnte Gesetzesvorlage innerhalb einer Frist von sechs
Monaten nach der ersten Erklirung des Gesetzgebungsnotstandes gemaéss
Absatz 1 und 2 verabschiedet werden. Nach Ablauf der Frist ist wihrend
der Amtzeit des gleichen Bundeskanzlers eine weitere Erklarung des Gesetz-
gebungsnotstandes unzuléssig.

4. Das Grundgesetz darf durch ein Gesetz, das nach Absatz 2 7ustande
kommt, weder geindert, noch ganz oder teilweise ausser Kraft oder ausser
Anwendung gesetzt werden.»

4 Ibid., s. 360.
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Efter denna redogoérelse for den formella utformningen av den »for-
svagade» parlamentarismen kan det vara av intresse att s¢ka finna ut, hur
dén irealiteten kommer att verka.

Hur ar t. ex. inflytandet férdelat mellan exekutiv och legislativ vid valet
av forbundskansler?

Ja, hur gar ett val av forbundskansler i verkligheten till? Kan férbunds-
presidenten utan vidare foresla en person, som atnjuter hans fértroende
till kansler? Ar han i denna sin rattsplikt pa intet satt inskrankt? Kan han
genom atgarder vid kanslertillsatthingen skaffa sig -inflytande 6ver styrel-
sen?

Pa den vagen kan forbundspresidenten fa inflytande oéver styrelsen, att
han med sin kandidat trader i férhandlingar om riktlinjerna fér politiken
och utskiftningen av ministerposterna samt i dessa avseenden binder kans-
lern. Men en mening har ett siddant upptrddande endast, om han genom
sin personlighet kan paverka valet i férbundsdagen eller férhandlar med
nigon, som av stamningen i forbundsdagen att déma kommer att bli
vald.2s

Vill férbundspresidenten undvika prestigeférlust, méste han i férvag
forvissa sig om att hans kanslerkandidat kommer att bli vald. Den enda
vagen till denna visshet ar forhandlingar med partierna i férbundsdagen.
Men darmed riskerar han att dras in i partipolitiken. Om det endast finns
tva partier, av vilka det ena har klar majoritet, 4r det ej svart att avgora,
fran vilket parti kandidaten skall tas. Vem denne sedan blir, ar en fraga
mellan presidenten och partiet.2® Om ej nagot parti har utpraglad majoritet,
blir saken komplicerad. Man kan d4 bl tvungen att bilda en koalition, och
da uppstar fragan, hur denna skall bli sammansatt. I ett sadant fall kan det
ménga ganger ej undvikas, att forbundspresidentens initiativ faktiskt dver-
gar till partierna, och att dessa stalla villkor betraffande regeringens sam-
manséittning och regeringsprogrammet.

Forbundskanslern kan saledes i férvag bli bunden betraffande rikt-
linjerna i politiken och regeringens sammansittning, och den honom enligt
art. 64 och 65 tillkommande bestimmanderatten kan bli rent formell. Den
storsta faran for hans sjalvstindighet i dessa hanseenden torde upptrada
vid politisk splittring och hota fran partiernas sida, vilka kunna, som villkor
fér att de skola slappa till ministrar, fordra sikerheter for att en viss politik
skall foras.2? '

Férbundspresidentens inflytande over valet av férbundskansler i dess
férsta fas kan alltsd i realiteten vara minimalt, men behover ej vara be-
tydelselost. Nawiasky anser t.ex., att bakom orden »pa férbundspresiden-
tens .férslags en viktig politisk aktion doljer sig: avgérandet betraffande
den framtida politiken och den majoritet, som skall uppbara den. Hos vil-
ken tyngdpunkten i dessa avgéranden ligger, ar dock svart att entydigt
faststalla; att den i sista hand hgger hos partierna, torde dock vara obe-
stridligt.

25 Laforet, VVDS, s. 55. -

26 Nawiasky, H., Die Grundgedanken des Grundgesetzes fiir die Bundes-
republik Deutschland, Stuttgart und Kéln, 1950, (cit. Nawiasky), s. 94.

27 Glum, Kritische etc., s. 52.
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Forbundspresidentens ratt att utndmna den med &akta majoritet valde
kanslern ar i motsats till férhallandet efter Weimarforfattningen art.- 53
nirmast en rent formell befogenhet, som ej heller fordrar kontrasignation;
detta senare av formella skal2® Endast i ett hanseende. torde férbunds-
presidenten kunna préva valet: om det har kommit till stdnd i enlighet
med forfattningen eller ‘ej. Om det t ex. skett under tryck, som upphévt
eller inskrankt det fria valet, bor nog presidenten férvagra utnadmningen.

Om t.ex. presidenten felbedomt den politiska situationen, ej triaffat till-
rackligt fast éverenskommelse med partierna eller som en raddningsplanka
i en krissituation féreslagit ndgon, som han hoppats forbundsdagen infor
lagets allvar skulle stédja, och féljden blivit, att kandidaten ej fatt den
erforderliga majoriteten, stdr végen oppen f6r forbundsdagen att gripa
initiativet. Den maste inom den till fjorton dagar utsatta fristen ena sig om
en ny kansler. Att férbundspresidenten skulle kunna framligga flera forslag,
om det forsta ej vinner majoritet, fornekas av v. Mangoldt,?® som framhaller,
att i stallet for presidentens forslagsratt ju forbundsdagens triader in. Av
motsatt uppfattning ar Glum,® som anser, att det ej ar uteslutet, att presi-
denten fore valet ater framlagger ett eller flera férslag. Detta strider enligt
den senares uppfattning ej mot grundlagen. Han anser det till och med
mdojligt, att man ger presidenten foretride, dd under sddana forhallanden
laget i férbundsdagen kan vara s& svart att dverblicka, att man gérna ser
presidenten inkopplad som medlare.

Man kan med Nawiasky3! frdga sig, varfér partierna ha fatt denna
mojlighet att omintetgora forbundspresidentens inflytande over regerings-
bildningen. Om avsikten &ar, att partierna skola svara for regeringsbild-
ningen, kan det forefalla oforstaeligt, att statschefen déverhuvud taget har
anfortrotts en uppgift, som fran foérsta boérjan i sig bar faran att bringa
honom i motsatining till partierna. Hans auktoritet kan ju bli lidande av
detta. Foérklaringen ar val den, att man rdknat med, att det kan finnas
mindre vél skickade presidenter med diktaturfasoner men partier, som ligga
sig vinn om det helas vial. Man ville d4 med art. 63 mom. 3 ge de senare ett
medel att bromsa en sidan presidents inflytande vid regeringsbildningen.s2

De faser av ett kanslerval, som vi hittills studerat, ha i hég grad karak-
teriserats av partiernas inflytande. Om ett val pa dessa stadier ej kommer
till stand, blir det aktuellt att tillimpa art. 63 mom. 4, och da intrdder un-
der vissa forutsattningar en férsvagning av detta inflytande. Det ar ténk-
bart, att alla positiva krafter, bdde férbundspresident och partier, forsoka
undvika en utveckling, som leder till att detta férfattningsrum med dess
uppenbara utsikt till en minoritetsregering skall behéva tillampas. Intensiva
forhandlingar mellan partierna aro darfér troliga under fjortondagars-
fristen, och om man trots dessa ej nar nagot resultat, d.v.s. valjer nagon
med absolut majoritet, intrader valet i den tredje fasen.3

28 vy, Mangoldt, Kommentar, s. 341, Nawiasky, s. 95, Bonnférfatiningen
art 58.

20y, Mangoldt, Kommentar, s. 341.

30 Glum, Kritische etc., s. 53.

3 Nawiasky, s. 95,

32 v. Mangoldt, Kommentar, s. 342.
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I detta val, dar den blir vald, som erhdller de flesta résterna, kan man
urskilja tvd huvudfall: den valde far antingen absolut majoritet eller blott
relativ majoritet.

Om han fatt absolut majoritet, aterstdr fér forbundspresidenten ingen-
ting annat 4n att inom sju dagar utnamna honom. Varfér han i detta fall
disponerar denna frist, kan man kanske fraga sig. I art. 63 mom. 2 anges
ingen frist, vilket maste innebéra, att han omedelbart skall utnimna den
valde. Kanske behéver han fristen fér att forvissa sig om att inga forfatt-
ningsvidrigheter forekommit3® Risken fér sadana maste anses storre, da
svarigheterna att enas om en kansler varit sd stora, att man tvungits till-
gripa art. 63 mom. 4.

Har férbundskanslern valts med endast relativ majoritet, ar forbunds-
presidenten ej utan vidare skyldig att utnimna honom. Presidenten star
da intor alternativen, att inom en frist pA sju dagar antingen utnimna den
valde eller upplosa forbundsdagen. Det forsta alternativet torde vara det
starkaste, ty plikten att utndmna en kansler bestar, 4ven om fristen skulle
forsittas, medan en upplosning av férbundsdagen efter fristens utging
ar omojlig.s2 En sadan atgard, som har till och med vidtages utan kontra-
signation, ar si utomordentlig, att ndgon befogenhet att vidtaga den utdver
ordalydelsen i grundlagen ej kan ténkas sta till buds.

En upplésning av férbundsdagen for med sig ‘Atminstone tre avsevirda
oligenheter: en valstrid utloses kanske kort efter ett nyval, regeringsbild-
ningen dras ut 6ver en lang tidrymd, och férbundspresidenten kan stdta
sig med de partier, som std bakom den med relativ majoritet valde.s

Det kan ej anses givet, att som resultat av den nya valstriden en till
positivt samarbete beredd férbundsdagsmajoritet bildas. Splittringen kan
tvartom ha skirpts genom att ytterlighetspartier, motstandare till det parla-
mentariska systemet, under framhivande av dettas synbarliga oférméga
att fungera, varvat nya anhangare och splittringen foérvarrats. Erfaren-
heterna ha visat, att en sddan utveckling ar méjlig.

Den -tid staten stdr utan »normal» regering, kan vid en‘upplésning av
férbundsdagen bli avskriackande ldng. Fran det att férbundspresidentens
kanslerférslag ej vunnit majoritet, maste forst en frist pa fjorton dagar
forflyta, innan art. 63 mom. 4 triader i kraft. Sedan' har presidenten sju
dagars betianketid. Om han utnimner en minoritetskansler, kan regerings-
krisen i ogynnsammaste fall riacka tre veckor. Upploéser han férbunds-
dagen, star for nyvalet, enligt grundlagens art. 39 mom. 1, sextio dagar till
forfogande, och till dess den nya férbundsdagen sammantrider, kan det
droja ytterligare trettio dagar (art. 39 mom. 2). Sedan kan det droja ater-
igen tre veckor, innan den nye férbundskanslern valts. Ridknar man ihop
alla fristerna, kommer man till att férbundsrepubliken under mer an fyra
méanader kan komma att sti utan en »normal» regering, om en kansler ej
kan viljas med absolut majoritet och férbundsdagen upploses. Under denna
tid kan regeringskrisen overgi till statskris.ss

3 Nawiasky, s. 96.
34 Jellinek, VVDS, s. 9f.
33 Nawiasky, H., Die offentliche Verwaltung (1950), s. 161.
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Regeringsiragan under mellantiden 4r ocksi ett problem. Den gamla
regeringen avgar ju i och med att den nya férbundsdagen sammantrader
(art. 69 mom. 2), och férbundspresidenten kan ej bilda ett valkabinett. Det
iterstdir da endast fér presidenten att anmoda den avgiende regeringen
att kvarstd som expeditionsministar (art. 69 mom. 3), om den ar i stand att
gora detta.

Genom att ej godtaga den med relativ majoritet valde férbundskanslern
utan i stallet upplésa foérbundsdagen, kan férbundspresidenten stota sig
med de grupper, som valt kanslern. Om dessa i den nya férbundsdagen na
en si stark stillning, att de med absolut majoritet kunna vilja en kansler,
leva dessa motsittningar kanske kvar och skada samarbetet mellan presi-
dent, regering och férbundsdag. _

Det troliga ar darfor att presidenten, trots att den med relativ majoritet
valde kanslern kanske ej har hans fértroende, utnimner denne och déir-
med ligger grunden till en minoritetsregering hellre dn att med en upplos-
ning av férbundsdagen riskera de ogynnsamma féljderna: lika stor eller
storre splittring, under lang tid expeditionsregering eller ingen regering
alls och daligt samarbete mellan statsmakterna.

Medan férbundspresidenten alltsd formellt forlinats vissa befogenheter
vid férbundskanslervalet, ir han vid utévandet av dem bunden av en mingd
hinsyn, bl a. till forbundsdagen och i synnerhet till de politiska partierna.
Om hans inflytande vid kanslervalet ar obetydligt, 4r det vid en fértroende-
kris nira nog obefintligt. Det ar endast bristande fértroende fran férbunds-
dagens sida, som kan tvinga férbundskanslern att triada tillbaka. Hur detta
misstroende skall komma till synes fér att fa denna 61jd, regleras narmare
1 art. 67.

Om ett »negativty misstroendevotum under Weimartiden var farligt for
riksrepubliken, var det annu farligare for delstaterna. For rikspresidenten
stod ju alltid mojligheten 6ppen att till kansler utndmna nagon, utan att
det genom fortroendevotum visats, att denne atnjot riksdagens fértroende.
Fortroende presumerades snarast. Samtidigt som man nu frantog stats-
6verhuvudet befogenheten att utse kansler, och darmed beskar hans
mojligheter att bidraga till att statsmaskineriet halles i gang, minskade man
denna atgards negativa verkningar genom att infoéra institutet konstruktivt
misstroendevotum.

I forhallande till de nya delstatsforfattningarnas former f6r misstroende-
votum ar den i Bonnforfattningen faststidllda niarmast att se som en vidare
utveckling. Det mest typiska dr, att man, for att vid en regeringskris undvika
en expeditionsministar, tagit steget fullt ut och sammankopplat misstroende-
votum och val av.ny férbundskansler till en akt. En annan framtradande
skiljaktighet ar, att kanslern i Bonner Grundgesetz intager en nyckelposition.
Liksom han vid regeringsbildningen ar huvudpersonen, &r han det vid en
regeringskris. Varje regeringskris tillspetsas salunda till en kanslerkris.
Ett misstroendevotum mot regeringen som helhet 4r lika uteslutet som ett
sddant mot en enskild minister.3s

38 Jfr Schneider, VVDS, s. 28, och t.ex. Hessens forfattn. art. 114 1V,
Wiirttemberg-Badens art. 73 och Bremens art. 110 IIL
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Den .starka stallning, som man trodde sig kunna ge regeringen med
hjalp av art. 63 och 67, ar ej sa stabil.

Vid stor politisk splittring kan en majoritetsregering endast bildas med
stéd av en partikoalition. En sddan regering stértas i allminhet genom
att koalitionen gar sénder. Den nya majoriteten kan ju endast bildas under
medverkan av partier fran regeringskoalitionen. Om det lyckas opposi-
lionen att ur koalitionen utbryta ett eller flera partier och med dessa vélja
en ny kansler (i enlighet med art. 67), ir regeringsskiftet ett faktum. Fér
att forhindra detta blir férbundskanslern latt tvungen att »ga balans-
gang». Nagra av de andra partierna i koalitionen dro kanske 6verens med
kanslerpartiet i t. ex socialekonomiska frégor men med oppositionen i kul-
turfragor. For att forhindra att koalitionen splittras, blir da kanslern
tvungen att goéra eftergifter, an i det ena och 4n i det andra avseendet, och
det kan bli svart f6r honom att féra en konsekvent politik. Kraven pa
eftergifter kunna bli stérre 4n han anser sig kunna taga ansvaret fér, och
han kan se sig tvungen att avga.

P4 detta sitt kan grundlagen, som ville skapa en formellt stark kansler,
i verkligheten ha bringat honom i beroende av en stark minister i rege-
ringen eller ett parti i koalitionen. Faran ar sarskilt ster fér att han bringas
i beroende av ytterlighetspartier, som kommit att utgéra »tungan pa vagen».
Om oppositionen genom att rycka loss nagot parti fran kealitionen lyckas
fa majoritet for en ny kansler, kommer denne att befinna sig i samma
svara situation som sin féretradare.

Bestéimmelsen, att en regering endast kan stortas genom att en ny fér-
bundskansler viljes, kan ocksa leda till att extremt heterogena oppositions-
partier, for att bli av med den sittande regeringen, »triffas i en nollpunkt»
och.ena sig-om en firglés och harmlés kandidat, fran vilken alla grupper
kunna vénta sig de minsta svarigheterna. Ur denna synpunkt sett ar det
beklagligt, att grundlagen férpliktar presidenten att under alla férhél-
landen utnamna den till kansler valde (art. 67 mom. 1).37

v. Mangoldt anser, att om man utgar fran, att i analogi med art. 63 mom. 1
val av foérbundskansler enligt art. 67 skall férsiggd utan diskussion, si
ar ett misstroendevotum oméjligt efter den nya erdningen. Ty allminheten
horde ha ritt att av férbundsdagen i offentligt sammantriade f& reda pa
orsakerna till att kanslern skall stértas. Man kommer alltsd ej ifran, att
aven konstruktivt misstroendevotum méaste foéregas av en utslagsgivande
debatt for motivering av misstroendevotum.

Det kan ocksa hianda, att i det f6ljande kanslervalet ingen far den erfor-
derliga absoluta majoriteten. Aven med den i art. 67 utformade regleringen
skulle da féljden bli, att det bristande fortroendet i6r den sittande rege-
ringen blev allmint bekant, och att den trots detta méaste kvarstanna.

Just vad utskottsmajoriteten i parlamentariska radet fruktade, namligen
att regeringens stillning skulle skakas genom att den belastades med ett
officiellt misstroendevotum, gar alltsd ej att under alla forhallanden und-
vika, dven med de nu traffade anstalterna.’® Liknande synpunkter fram-

37 Schneider, VVDS, s. 29, ]
3% v. Mangoldt, Kommentar, s. 358.
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forde, som tidigare namnts, v. Mangoldt m.fl. utan framgang vid parla-
mentariska radets forhandlingar.

Betraffande formen fér misstroendevotum kan man kanske anmiérka,
att det ej ar vanligt, att man avlagsnar en i full tjanst varande person
genom att vidlja en eftertrddare till honom »och p& detta satt stialla hans
stol utanfér dérren».?® Regleringen kan ju dessutom, som redan i férfatt-
ningskonventet och parlamentariska radet framhavts, ge anledning till ett
hogst obehagligt intrigspel bakom ryggen pa den sittande regeringen.*
Ty de politiska partier, som understddja ett misstroendebeslut, komma att
i allménhet férhandla om eftertradare framst med varandra.

Forbundspresidenten deltager ej i dessa forhandlingar enligt grund-
lagen, som ej heller siatter honom i stind att intrdda som medlare eller
tilldelar honom forslagsratt i analogi med den i art. 63 mom. 1.

I realiteten skapas ett fait accompli utanfér den parlamentariska ramen,
redan innan foérslaget om misstroendevotum vickes i férbundsdagen.

Med inférandet av konstruktivt misstroendevotum har man starkt be-
gransat de fall, i vilka férbundsdagen i framtiden kan aktualisera en for-
troendekris, men det betyder varken att farorna fér koalitionskriser mins-
kats eller att de faktiska verkningarna av split och spinningar pi en
regerings fortbestind eliminerats. Man kan till och med frukta, att, d4 nu
vigen att genom ett »negativty misstroendevotum stérta en regering ar
stangd, benigenheten att gora det med hjilp av utomparlamentariska medel
skall gka.

Art. 68 staller bredvid misstroendevotum i art. 67 den, ej ur Weimarfor-
fattningens text men fran statspraxis, kanda ansdékan fran regeringens
sida om att parlamentet skall uttala sitt fortroende. D4 hir endast kanslern
ar ansvarig infér parlamentet, finns det endast ett fortroendevotum for
kanslern. Artikeln avser blott en av kanslern sjalv stalld fortroendefraga.
En sadan stalld av t. ex. hans anhéngare regleras allts& ej av artikeln, men
det betyder ej, att en sddan fraga ar utesluten.

Forbundskanslern ar fullstandigt fri i avgérandet om han skall stalla
fortroendefraga. Han kan e¢j tvingas till det, och han kan géra det mot
sina ministrars vilja4 Nagon frist, inom vilken férbundsdagen skall ha
voterat om en sadan friga, ar ej stadgad. Kanslern har dock med sin ratt
att gripa ordet i forbundsdagen (art. 43 mom. 2) mojlighet att payrka pa-
skyndad behandling.®® Fattar férbundsdagen trots detta ej beslut i fragan
inom en angiven frist, bér den anses ha besvarats nekande.# D& nu allméan-
heten maste anses ha ratt att bli underrattad om bevekelsegrunderna for
de viktigaste politiska besluten, torde avgoérandet kunna och béra féregés
av diskussion.

3% Nawiasky, s. 100.

40y, Mangoldt, Kommentar, s. 359.

41 Schneider, VVDS, s. 30.

42 Tbid., s. 27.

4 vy, Mangoldt, Kommentar, s. 245.

4 Jfr v. Mangoldt, Kommentar, s. 362, och Jellinek, VVDS, s. 11£f,
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I parlamentariska system av var tids typ har foértroendefrigan i hog
grad forlorat sin anvdndning som medel att utréna, om regeringschefen
atnjuter parlamentets fortroende eller ej. Om denne kunde évertyga och
vinna den enskilde ledamoten for sin politik, dd vere det nagon mening
med fértroendevotum som manifestation av det stéd han atnjuter. Nu hand-
lar regeringschefen dven i gynnsammaste fall blott som ledare for ett parti
eller en partikoalition och maste rdkna med fasta majoriteter samt kan
av partistallningen i parlamentet direkt avlasa sin stéllning. P& sin hojd
kan han genom att stalla fortroendefriaga, di koalitionen utat ser ut att
vara bracklig, for allmianheten dokumentera, att detta ej ar fallet eller,
d4 nagot parti dvervager att lamna koalitionen men adnnu ej beslutat sig,
kanske halla det kvar annu négon tid.4s

Har torde institutet darfor mest f& betydelse, niar férbundskanslern vill
ha en férevandning att inlamna sin avskedsansékan, eller han behéver det
patryckningsmedel mot férbundsdagen, som hotet om férbundsdagsupp-
l6sning och férklarande av lagstiftningsnodtillstind utgoér. Om férbunds-
kanslern ej far majoritetens fortroende, har han med art. 68 fatt ett medel
att omvandla en latent regeringskris till en ¢ppen.

Vid ett negativt svar pa en fértroendefridga ligger avgérandet om for-
bundsdagen skall upplosas eller ej hos forbundspresidenten. Men han har
ej har, sasom enligt art, 63, ratt till eget initiativ utan ar bunden av férbunds-
kanslerns forslag. Nar kanslern har framstallt ett sadant férslag, har presi-
denten fria hander att traffa det avgoérande, han anser lampligast. Han
kan alltsd avbgja att upplosa forbundsdagen, och det torde han goéra, om
det kanslerns handlande, som gav upphov till krisen, ej kan anses ligga i
hela folkets intresse.

Enligt art. 58 skall beslut om férbundsdagsuppldsning med stéd av art.
68 kontrasigneras till skillnad fran fallet, da upplésningen sker enligt art.
63. Uppldsning ar endast tillaten- intill bérjan av en med stéd av art. 63
eller 67 tillkommen valakt. Med kdnnedom om den nya grundlagens stra-
vanden kan man dra denna slutsats, liksom man kan utlisa den ur orda-
lydelsen i art. 68.: »Das Recht zur Auflésung erlischt, sobald der Bundestag
mit der Mehrheit seiner Mitglieder einen anderen Bundeskanzler wihity.
Jellinek 4 motiverar denna asikt med att nar férbundsdagen en gang har
forberett sig for att valja en ny kansler eller positivt besvara en fértroende-
fraga, da vore det ej rent spel att hindra den dérifrdn genom upplésning.
Denna uppfattning ar férenlig med ordalydelsen till {61jd av presensformen
(»sobald ... wihlty, art. 68), varmed hela valhandlingen &ven fére dess av-
slutande kan menas. Varje kapplépning kan forbundsdagen foér oévrigt fore-
komma, genom att den foére rostningen om fortroendefragan stortar kans-
lern under de former art. 67 foreskriver. Upplésning r tinkt som en sista
utvag, om regeringskrisen ej later sig 16sas pa annat satt. Sa lange det finns
en mojlighet till 16sning genom val av férbundskansler, bér man darfér
ej gora bruk av upplésningsrétten.s?

For det fall, att exekutiven vid nej pa en foértroendefraga ej vill gora

45 Glum, Kritische etc., s. 60.
18 YyVDS, s. 11
47 yv. Mangoldt, Kommentar, s. 362,
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bruk av mojligheten till upplésning, och forbundskanslern anser sig béra
kvarstd, har man i art. 81, foér att sdkra statsverksamheten, skapat en moj-
lighet till reservlagstiftning. Under medverkan fran férbundsradet och
forbundspresidenten skall regeringen med hjalp av lagstiftningsnédtill-
stand kunna halla statsverksamheten i gang.

Om forbundspresidenten avbojer att medverka, och regeringen ej anser
sig kunna fullf6lja sina uppgifter, bor den normalt avgid. Medan under
‘Weimartiden regeringen, som utsetts av rikspresidenten, kunde férvinta
stod frdn denne, ar nu, di kanslern viljes av forbundsdagen, férhallandet
ett annat. Regeringen kan komma att helt sakna stéd.*®¢ Men forbundspre-
sidenten kan kanske i nigon méan stédja regeringen genom att, da valet
star mellan upplosning och lagstiftningsnédtillstand, g4 med péa att dekla-
rera det senare. Darmed kan han anses ha latit f6rsta, att han vill ge den
sittande regeringen en ny chans, och att han i varje fall ej ogillar, att
denna vag tillgripes.4t

Om férbundsradet vagrar att medverka, kan ej heller lagstiftningsnéd-
tillstand tillgripas. Det boér observeras, att forbundsradet dr en del av
legislativen, och att ett lagstiftningsnodtillstand saledes innebar, att ett
lagforslag far karakar av lag under begransad medverkan fran legislativens
sida. Man kan alltsd ej fullt ut havda, att férbundsradet trader i stiallet for
férbundsdagen.

Det kan betvivlas, att férbundsradet lamnar sin medverkan, ty férand-
ringar i de politiska styrkeférhéllandena, som avspeglas i férbundsdagen,
komma sannolikt dven att sitta spar i férbundsradet.ss

For att fa en bild av utvecklingen vid tilampning av art. 68 och 81, tinka
vi oss ett fall, dar kanslern har gjort ett lagforslag till kabinettsfraga, vilket
han enligt art. 81 mom. 1 kan géra. IFragan faller.

Kanslern star da infor valet att inlamna sin avskedsansokan, féresla
féorbundspresidenten férbundsdagens upplésning eller vidtaga anstalter for
inférande av lagstiftningsnédtillstind.

Om kanslern hé&ller foér troligt, att nAgon annan personlighet ar battre
skickad att bidra regeringsansvaret, torde han radgéra med forbundspresi-
denten och erbjuda sig att trada tillbaka. Goér han detta, foretages ett
kanslerval i enlighet med bestimmelserna i art. 63. Visar det sig omdjligt
att bilda en majoritetsregering, stdr man inféor samma svarigheter som
under Weimartiden. Endast ett annat férfarande kommer till anvandning
vid regeringsbildningen. Nu kan forbundspresidenten ocksad bli tvungen
att till kansler utndmna en féretradare for ett ytterlighetsparti, om for-
bundsdagen ej kunnat ena sig om en majoritetskansler, och en uppldsning
ej anses dndra de politiska styrkeférhillandena. En sadan féretradare
kan ha valts med hjalp av ett annat destruktivt parti, som har intresse av
en forandring av statsskicket.

For att komma till makten skulle ett sddant ytterlighetsparti ej sasom
nationalsocialisterna ar 1933 behdva dra till sig andra partier, som foér-
svagar dess stotkraft. Om det har majoritet i férbundsradet, och presi-
denten ir beredd att férklara lagstiftningsnodtillstand, blir dess stallning
med hjéalp av art. 81 oerhort stark.

48 Dreher, s. 132.
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Mot detta kan man invéanda, att det ar hégst otroligt att forbundsradet
och férbundspresidenten ge en sadan regering de i art. 81 liggande befogen-
heterna. Det 4r mgéjligt, men vad hénder; om foérbundsdagen férvagrar
kanslern fortroende och avslar hans lagforslag, eller om kanslern ej staller
fortroendefraga. Han har ju inga forpliktelser att vare sig avga eller
stilla fortroendefraga. Presidenten har ju ej heller, som under Weimar-
tiden, nagra mojligheter att sjalvstindigt inverka pa regeringsbildningen,
utan anses ett nyval bli resultatlost, har han endast att utnidmna den med
relativ majoritet valde, som kan vara en »farlign person. Presidenten har
ingen mojlighet att pa eget initiativ entlediga denne kansler eller over-
huvud nigra grundlagsenliga medel till inflytande 6ver hans politik.

Om forbundsdagen avslar kanslerns lagforslag, gor det kanske ej s
stort intryck pa honom. Ty han kan med hjalp av art. 111 utan godkand
budget gora alla dittills nédvandiga utgifter och saledes halla statsmaski-
neriet i gang. ) .

Férbundskanslern kanske dessutom till en bérjan visar sina goda sido
genom att framligga forslag om foérnuftiga, populdra och obetingat nod-
vandiga lagar. D4 kan det falla sig svart f6r férbundspresidenten och for-
bundsradet att forvigra honom lagstiftningsnodtillstdnd. Sedan lagstift-
ningsnédtillstand en gang proklamerats, kan han sedan under sex manader
ge varje forslag till lag karaktir av lag mot férbundsdagen, om férbunds-
radet tillstyrker det.

Om foérbundspresidenten och férbundsradet ej ge sin medverkan till
proklamerande av lagstiftningsnodtillstind, vad hiander d4? Vad blir {8lj-.
den om foérbundsdagen upploses och situationen ej dndras? Da kommer
troligen férbundskanslern att bli omvald, men han far sannelikt ej heller
nu férbundspresidenten och forbundsradet att medverka till lagstiftnings-
noédtillstdnd, utan risk finns foér att statsverksamheten kommer att lamslés.
For detta fall har Bonnférfattningen ej traffat nagra matt och steg, utan
luckorna i Weimar-férfattningen aro trots alla bemédanden har ej ut-
fyllda.e®

Glums uppfattning 4r,% att man ej lyckats vidl med denna reglering av
reserviagstiftningen, bl.a. har man i art. 81 mom. 3 ej givit tillriackligt
sniva granser for tillimpning av lagstiftningsnédtillstand.

Man borde ocksad enligt hans uppfaitning pa forbundsridet ha overfért
férbundsdagens alla funktioner, di legislativen blivit funktionsoduglig péa
grund av att férbundsdagen blivit ur stand att utdbva dem. S linge den
senare ej foérfogade 6ver en konstruktiv majoritet, skulle alltsa dess be-
fogenheter utévas av det likaledes pa demokratisk vag tillkomna férbunds-
radet. Dess fortroende skulle uppbara regeringen och det ensamt skulle
utéva legislativens lagstiftningsmakt. Med en siddan l6sning hade man
enligt hans &sikt ej behvt tiligripa de juridiska skrankor for det parlamen-
tariska systemet, som nu ej kunnat bringas i samklang med det politiska
livet. Nu #ar varken férbundspresidenten eller férbundsradet i stand att
kunna utfylla den férut pavisade luckan i forfattningen. En i laga ordning
tillkommen regering (6nskvard eller ej ur demokratisk synpunkt) kan st

49 Glum, Kritische etc., s. 57f.
50 Ibid., s. 59.
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maktlos, och forfattningskrisen kan latt dverga till statskris med den goda
jordman fér totalitara stravanden ett sadant tillstind utgoér.

Mot farhagorna fér en sddan utveckling kan man invinda, att partierna,
da de upptéicka, att ett parti haller pa att bli en fara for demokratiens 'be-
stdnd, visa av erfarenheterna frAn Weimartiden komma att férséka sam-
mansluta sig mot detta parti. Forbundspresidentens uppgift dr ju ocksa
att alltid peka pa de faror, som en ensidig, txll splittring ledande politik
medfor.s

I detta Bonnférfattningens system av relationer, kontrell och balans
(for att & ena sidan sékra regeringens beroende av parlamentet och &4 andra
sidan forlana regeringen tillracklig stabilitet), dro saledes férbundsdagens
val av férbundskansler, inrattandet av konstruktivt misstroendevotum och
skapandet av en vig for reservlagstiftning viasentliga punkter.st

Vid tillampningen av dessa bestimmelser har mycket utvecklat sig
annorlunda in férfattningsskaparna tinkt sig.

Knappt férelago resultaten fran det forsta valet till férbundsdagen,
forran tidningarna ivrigt redogjorde for hur partierna tankt sig den poli-
tiska maktférdelningen och vilka kombinationer, som voro mdjliga. Nir
den nuvarande koalitionen CDU/CSU—FDP—DP utkristalliserat sig, var
det ej langre tal om, att man forst och framst skulle ha en férbundspresi-
dent, som sedan skulle féresld férbundsdagen férbundskansler, utan det
beriattades, att det till och med fére valet av férbundspresident var upp-
gjort, vem som skulle bli fé6rbundskansler.52

Det forsta valet av forbundskansler blev ocksa i och for sig mtressant
D34 foérbundsdagen hade 402 ledamdter, fordrades i enlighet med - art. 63
mom. 2 ett rostetal p& 202, f6r att kandidaten skulle anses vald. I valet,
som aven den blivande kanslern, dr. Adenauer deltog i, avgavs just 202
roster for honom, och d4 man kan antaga, att han rostade pa sig sjalv,
kan man saga, att han valde sig sjalv i dubbel bemaérkelse.5® Att han valts
med s& knapp majoritet, kommer teoretiskt ej att férsvaga hans regering.
Han kan regera med relativ majoritet och kan ju ocksa endast stortas i den
ordning art. 67 foreskriver.

Det blev ocksa vid Adenauers regeringsbildning tydligt, att férbundskans-
lerns ratt att sjdlvstindigt utse ministrar ar rent formell, nar det galler
en koalitionsregering.5¢ Betraffande en sidan regerings sammansittning
torde han alltid i stérre eller mindre utstrickning vara beroende av par-
tierna i forbundsdagen.

Man kan med Glum ej undgi mtrycket att skaparna av Bonnférfatt-
ningen i vissa avseenden misslyckats i sina stravanden att géra regeringen
mera oberoende av parlamentet. Visserligen far man ej klandra dem fér

5t Schneider, VVDS, s. 52.

52 Glum, Kritische etc., s. 63.

53 Eich, S., (utg.), Grundlagen und Organisation der-Bundesrepublik Deutsch-
land, Frankfurt/M 1949, s. 28.

5 Se t.ex. Glum, Fr.,, Das parlamentarische Regierungssystem in Deutsch-
land, Grossbritannien und Frankreich, Miinchen und Berlin 1950, s. 325, 330 333,
379, och Archiv des 6ffentlichen Rechts 75 (1949), s. 344.

6 — Statsvetenskaplig tidskrift 1954. N.
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att de ej betagit forbundsdagen ratten att genom klandrande beslut eller
debatter skaka regeringens anseende. Parlamentets kritik dr en av grund-
stenarna i det parlamentariska systemet, och att forbjuda den skulle inne-
bara, att man uppgav sjidlva det parlamentariska systemet. Regeringen
blir alltsd dven efter inforandet av konstruktivt misstroendevotum ej be-
sparad parlamentariska attacker. Men vad man kan anmirka pi, ar att
grundlagsskaparna ej i stérre utstrickning tagit hansyn till partierna och
deras reaktioner. Man har ej andrat grundfermerna for det parlamen-
tariska systemet, uppbyggt som det var pa fri diskussion utan starkare
partibindningar. I detta kan man kanske ej bara finna en oarlig traditio-
nalism, utan #dven en kiansla av skamsenhet fér att det nuvarande parti-
systemet har forindrat den klassiska parlamentarismen. Folkets kritik
riktar sig egentligen ej, som det mellan 1919 och 1933 pastods av demo-
kratins motstandare, mot det parlamentariska systemet som sadant, utan
mot dettas 6vervaxning av partistaten. Bakom striavandena att avskaffa
systemet med proportionella val doéljer sig ej bara vetskapen om att
klara majoriteter ldttare skapas vid majoritetsval, utan aven en onskan
att komma loss fran partischablonen. Som det nu 4r, kan man dock ej
bertse ifran, att partierna &ro de starkare i det politiska maktspelet. Den
tyska forbundsrepubliken startade med ett férdrag mellan dessa »unheim-
lichen, gesellschaftlichen Gewalten». Grundlagens paragrafbyggnad blev
ett slags arbetsordning, som maste tillampas, foér att regeringen skulle f&
den nddvindiga lagligheten. Avgorandena betraffande dess sammansattning
och riktlinjerna f6r politiken hade redan tidigare fallit.5s

Weber ar ocksi inne pa samma linje och framhaller, att man aven i
Bonner Grundgesetz kan tala om »en dkta och hogst verksam maktfordel-
ning», men av en annan art 4n den traditionella.s® Har utgéra de politiska
-partierna, i den omfattning de indragits i den statliga styrelseorganisa-
tionen, i sitt utjaimnande och konkurrerande férhallande till varandra
integrerande delar i det egentliga balanssystemet. Aven de stora kyrkorna
och fackféreningarna spela hiar en roll. Av alla dessa gruppers jamvikt
ar forfattningens fria karaktir beroende. Fran denna utgingspunkt sett
fa ocksd bemodandena att skydda jamvikten foér storningar fran ytterlig-
hetspartiers sida en sarskild mening.

Pa fragan om man med regleringarna i Bonnférfattningen lyckats fér-
Iina regeringen den stabilitet man avsag, kan svaret ej bli entydigt. Den
slutsatsen torde man dock kunna dra, att man ej genom juridiska formu-
leringar helt kan avligsna sadana foéljdfenomen av det parlamentariska
systemet, sasom t.ex. bristande regeringsstabilitet.
' ’ Karl-Olov Hedler.

- 55 Glum, Kritische etc., s. 62. ) ) )
% Weber, W., Spannungen und Krifte im westdeutschen Verfassungssystem,
Stuttgart 1950, s. 26 f. .
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Reform av linsstyrelserna. Den 5 juni 1953 utfardades efter féredragning
av chefen for inrikesdepartementet ny linsstyrelseinstruktion (SFS
541/1953), som tradde i kraft den 1 augusti 1953. Diarmed har den av 1952 ars
riksdag beslutade partiella lansstyrelsereformen satts i verket. En férsta
etapp av omorganisationen tradde i kraft redan vid arsskiftet 1952/53, da
den nya sektionsindelningen av saval landskansli som landskontor genom-
fordes och befattningarna som sektionschef blevo besatta. Den nya inre orga-
nisationen har-salunda tillampats sedan den 1 januari 1953, och genom den
allminna instruktionens ikrafttridande sedermera har reformen i sin helhet
blivit genomférd. Den nya instruktionen reglerar verkets imbetsbelattning,
organisation, befattningshavarnas aligganden, drendenas handlaggning, kom-
petensfordringar, tjanstetillsattning, besvar jamte sedvanliga ordningsregler
om arbets- och mottagningstid m. m. Instruktionen ersitter den férut gal-
lande landshévdingeinstruktionen av 1937 (instruktionen den 19 november
1937 for landshévdingarna i rikets lan samt de vid lansstyrelserna anstillda
befattningshavarna).

Lansstyrelseorganisationen har tidigare icke blivit foremal f6r nagon
storre omdaning. Det finns darfoér faktiskt fog fér det framférda pastiendet
att den nu genomférda omorganisationen dr den mest genomgripande, som
lansstyrelseinstitutionen under sin trehundraériga tillvaro varit fé6remal for.
Trots detta kan 1952—53 Ars reform betecknas som endast en partiell sadan.
Den aktuella uppgiften har varit att ta stallning till det problem for den
statliga lokalférvaltningen, som kan uttryckas sa, att liansstyrelsen fran att
ha varit en verklig lantregering, som samlat hela lansférvaltningen under sig,
har férvandlats till ett f6rvaltningsorgan bland flera andra i lanet, 14t vara
det utan jamfoérelse storsta och det allmanna vid sidan av de andra och mera
speciella. Lansstyrelseorganisationen har icke kunnat halla jamna steg med
utvecklingen. Arbetsuppgifterna ha i hog grad okats och dessutom delvis
blivit av sddan karaktar att de krévt en annan handliggning 4n den inom
lansstyrelsen sedvanliga. Man har i det langsta latit lansstyrelseorganisa-
tionen std kvar orubbad i huvudsak och tillgodosett de nya forvaltnings-
behov, som anmalt sig, genom inrittande av speciella lansforvaltningsorgan.
vid sidan av lansstyrelsen. Féljden har blivit en viss organisationssplittring:
och oenhetlighet inom lansférvaltningen. Som ett remedium haremot fore-
slog den 1948 tillsatta lansstyrelseutredningen i sitt 1950 avgivna betinkande:
(SOU 1950: 28) en betydligt mer'langtgiende reform 4n den som nu genom--
forts. Detta férslag asyftade i stort sett en inordning i lansstyrelsen av ovriga.
lansforvaltningsergan. Dessutom vicktes bl. a. fragan om lekmannamed-
verkan i ldnsstyrelserna med lekmin som bisittare vid handlaggningen av-
vissa arenden. En grundtanke bakom reformstrivandena var att pa olika.
verksamhetsfalt 6ka lansorganens beslutanderitt i férhallande till central--
organen och att skapa en verklig lansorganisation for de sociala uppgifterna..

1 Utredningen foreslog att linsarbetsnimnd, linsbostadsnimnd, linsnykterhets--
nimnd, modrahjilpsndmnd och linsvignimnd skulle inordnas i linsstyrelsen..
Lantbruksnimnden forutsattes didremot bestd som siirskilt organ, men landshév--
dingen skulle vara sjilvskriven ledamot och ordférande i nimnden,

2 Sddan handliggning foreslogs betriffande arbetsmarknadsfragor, bostads-»
politiska fragor, socialvardsfragor, inbegripet drenden rérande mdodrahjilp och.
frihetsberévanden, bebyggelseplanering samt vig- och trafikfragor.
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Till grund fér propositionen vid 1952 ars riksdag lades icke liansstyrelse-
utredningens betinkande utan nérmast en promemoria avseende en mindre
genomgripande reform, upprattad av utredningens sekreterare efter sar-
skilda direktiv, som fogo sikte p& en organisation, enligt vilken flertalet av
de organ, som lansstyrelseutredningen tankt sig inordnade i lansstyrelse,
skulle forbli fristiende. Aven utredningsmannens promemorieférslag, som
avlamnades i juli 1951, ansags for langtgaende. I promemorian foreslogs att
mddrahjalpsnamnden skulle inordnas i linsstyrelsen, medan ovriga frista-
ende namnder limnades orérda. Vidare foreslogs att lekmannabisittaie skulle
delta i lansstyrelsens beslut i médrahjalpsarenden och i drenden om irihets-
berévanden samt eventuellt i bebyggelseplaneringsfragor. I dessa avseenden
foljdes icke promemorian vid propositionens utarbetande. Médrahjalpsnamn-
derna bibehéllas som fristiende organ, och fragan om lekmannamedverkan
i lansstyrelsen stalls pa framtiden i avvaktan pa att vissa ytterligare utred-
ningar skola fullféljas. I 6vrigt bygga propositionen och riksdagens beslut
pa 1951 &rs promemoria. Den vidg man valt 4r den partiella reformens, sam-
ordnandets i stéllet for inordnandets.

I instruktionens forsta paragraf utsiags att »styrelsen inom varje lan ér
anfoértrodd &t en landshévding, som utévar densamma med bitride av en
landssekreterare och en landskamrerare sasom avdelningschefer, ldnsstyrel-
sen (Kungl. Maj:ts befallningshavande)». For att tillgodose kravet pa sam-
ordning av lansférvaltningen aliggs lansstyrelsen att »fé6lja verksamheten
inom lansarbetsnamnd, linsbestadsnimnd och lantbruksnimnd samt hos
andra statliga myndigheter i ldnet, vilkas arbetsuppgifter berdra fill lans-
styrelsens ambetsbhefattning hérande fragor» (5 §). Lansstyrelsen skall 6ver-
huvud taget verka for samordning av den statliga aktiviteten inom de om-
raden, som falla inom lansstyrelsens verkningskrets. Det har icke foreskrivits
att landshévdingen skall vara sjilvskriven ordférande i lansnimnderna,
men i propositionen uttalades att det vore naturligt att landshévdingen
innehade ordférandeposten i dessa utanfér lansstyrelsen stiende organ. Om
landshévdingen icke ar ordférande i dylik nadmnd, har han &nda ratt att
niarvara vid dess sammantriden och delta i 6verlaggningarna. I den énd-
rade instruktionen for linsarbetsnamnderna (SFS 552/1953) stadgas dess-
utom att landshévdingen, darest han é&r néarvarande, dger leda férhand-
lingarna. Om namndens beslut icke 6verensstimmer med landshévdingens
mening, kan han gora erinringar mot beslutet hos arbetsmarknadsstyrelsen.
Nagon motsvarande bestimmelse finns icke i de &ndrade instruktionerna
fér lansbostadsnamnderna och lantbruksnidmnderna (SFS 553, 556/1953). 1
samtliga dessa namndinstruktioner finns stadgande att lansstyrelsen skall
underriattas om namndernas sammantriden och om de drenden, som skola
behandlas. En nyhet ir att adven landssekreteraren eller annan av lans-
styrelsen sarskilt forordnad befattningshavare har ratt att narvara vid
sammantridena.

En annan viag att uppna samordning av lansférvaltningen har varit att
alagga vissa av lansstyrelseexperterna féredragningsskyldighet inom
lansstyrelsen. Vagdirektéren har redan férut haft féredragningsskyldighet;
denna har nu utékats. Dessutom kan dven annan befattningshavare vid vag-
forvaltningen forordnas till foredragande. Foredragningsskyldighet kan vi-
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dare aliaggas landsfogden, bitradande landsfogde och landsfogdeassistent,
linsarkitekten, bitrddande lansarkitekt och assistent vid lansarkitektkontor,
forste provinsiallakaren, lansveterinidren, distriktsingenjéren for vatten och
avlopp, socialvardskonsulenterna samt lappfogde. (I Gotlands lan, vars lands-
kansli, som har en blygsammare organisation an rikets dvriga, utgér en enda
sektion och dar det sadlunda inte finns sarskild civilférsvarssektion och civil-
forsvarsdirektér, kan civilférsvarschefen i Gotlands civilforsvarsomrade fér-
ordnas till féredragande i vissa civilforsvarsarenden.)

En tredje vag slutligen till uppndende av stérre samordning, smidighet
och enhetlighet inom lans{dérvaltningen har 6ppnats genom bestimmelsen att
lansstyrelsen samt i sirskilda fall landshévdingen eller avdelningschef kunna
besluta att vissa befattningshavare skola deltaihandldggningen av visst
arende, dven om de icke dro féredragande. Denna bestimmelse avser de
nyssnamnda befattningshavare inom lansstyrelseexperternas kategori, som i
vissa fall kunna &laggas foéredragningsplikt, men den avser dessutom
overlantmitare, bitrddande o6verlantmaitare, kontorslantméitare, lansbrand-
inspektér och lansskogsbrandinspektér samt lansarbetsdirektor, lansbostads-
direktor och lantbruksdirektor eller annan befattningshavare hos lansarbets-
namnd, ldnsbostadsnamnd och lantbruksnamnd. Héirigenom har man bl a.
velat uppné att i betydande utstrackning minska remissvisendet. Om exper-
terna delta i1 handlaggningen i lansstyrelsen, blir-ett formligt remissférfarande
i manga fall 6verflédigt. Det ar samma tanke, som ligger bakom den infor-
mella linsradsinstitutionen, vilken har utbildats vid vissa lansstyrelser.

Lansstyrelsens uppdelning pa tva huvudavdelningar, landskansli och lands+
kontor, bibehalles. Betriffande arbetsfordelningen ha endast foretagits vissa
smarre justeringar.? .

3 Alandskontoret handliiggas irenden som angi:

L. tillséttning, tjanstledighet, vikariat och avsked, fel och forsummelse i l_]dnStel'l’
samt andra ej sirskilt niimnda personalfrigor, allt sivitt angir befattningshavare
4 landskontoret samt personal gemensam fér bada avdelningarna dvensom befatt-
ningshavare inom hiiradsskrivarorganisationen,

pension for befattningshavare vid landsstaten och civilférsvaret ivensom upp-
flyttning av sddana befattningshavare i léneklass och 16nerum samt inom regle-
rad befordringsging, dock icke vid antagning till extra ordinarie tjiinsteman av
befattningshavare & landskansliet eller inom landsflskalsorgan1sahonen eller civil-
forsvaret,

utfirdande av férordnande & befattning som kronokamrerare samt

forande av tjinstematrikel for landsstaten;

2. medelsférvaltningen; 3. statens utliningsfonder samt &vriga bidrag eller
understod av statsmedel enligt gillande forfattningar, dock ej dar fraga ar om
a) allminna barnbidrag, mdédrahjilp och foérskottering av 'underhdllsbidrag it
barn, b) beviljande av lin eller bidrag till vatten- och avloppsanliggningar och
badanliggningar, till planliggning fér byggnadsverksamhetens ordnande, till
clektrifiering, till kommunikationsvisendet, till brandforsvars- eller civilférsvars-
indamal eller till anordnande av alderdomshem eller allminna samlingslokaler,
¢) ersiittning av staten for fattigvard eller barnavard, eller d) bidrag ur allmiinna
arvsfonden eller lappfonden eller enligt 4 kap. 15 § vattenlagen, allt sdvitt avser
annan atgird An utanordnande av medel; 4. inventering hos annan 6verexekutor
iin linsstyrelsen av penningar, som jimlikt lagen den 24 mars 1927 nedsatts i
allmiint forvar, hos hiradshévding och vattenrittsdomare av till deras forfogande
stillda expensmedel, hos medelsforvaltare vid domstol enligt giillande bestim-
melser angdende vissa kostnader vid domstol dvensom hos hiiradsskrivare och
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" Sektionsindelningen, som kan betecknas som en nu inférd motsvarighet
inom lansstyrelserna till de centrala dmbetsverkens byraorganisation, inne-
bar att vardera av de tvad huvudavdelningarna som regel ar uppdelad pa
tre sektioner. Landskansliet dr indelat i en allman sektion, en pla-
neringssektion och en civilférsvarssektion. Vid de storre lins-

kronokamrerare, lappfogde, landsfiskal, stadsfogde och annan utméitningsman samt
exekutionsbitride; 5. bevakning av statsverkels fordringar; 6. kontroll & stimpel-
forsiljning; 7. tillsyn over stiftelser samt permulationsfragor; 8. vard av atkomst-
och andra handlingar rorande staten tillhérig fast och 16s egendom; 9. for-
virvande At ellér avhindande frin staten eller allmin inrdttning av dganderitt
till fastighet samt upphandling. av férnédenheter f6ér linsstyrelsen och lands-
staten i 6vrigt; 10. allminna arvsfonden tillkommande riitt; 11. stadgad &aboritt
samt upplitelse under dboriitt fivensom skattemannariitt och skattliggning samt
faststiillelse av jordavsondring; 12. markegangssittning; 13. kommuns skyldighet
att tillhandahélla rektor och vaktmiistare vid allmént liroverk bostad eller hyres-
ersitttning; 14. tjinstebostider och bostillen; 15. utfirdande av vederhiftighets-
bevis och medelléshetsintyg; 16. taxerings- och beskattningsviisendet i allménhet;
17. arvsskatt, gédvoskatt och kvarlitenskapsskatt samt ndjesskatt och andra sir-
skilda skatter och bevillningsavgifter, dock ej automobilskatt; 18. folkbokforingen;
19. uppbdérds- och indrivningsviisendet; 20. granskning av landskontorets under-
redogorares rikenskaper och medelsforvaltning; 21. besviir dver kommunala
myndigheters beslut i dmnen, som tillhéra landskontorets befattning; 22. andra
allmint ekonomiska eller iill kameralférvaliningen horande eller dirav direkt
hiicflytande fragor, samt 23. till landskontorets verksamhetsomrade horande
framstillningar och utldtanden.

Dessutom 4aligger det landskontoret att fullgéra liinsstyrelsens uppgift att, i den
min det ej ankommer pd annan myndighet, férvalta av statsmedel utlimnade
14n och forskott, vaka Gver att avgivna skuldforbindelser bibehéllas i gillande
kraft och att limnade siikerheter iro betryggande samt vidtaga vederborliga at-
garder for utkravande av kronans ritt,

att, i den min det icke nirmast ankommer pa annan dmbetsmyndighet, tilise
att sddan inom linet befintlig fast och 16s egendom, som tillhor staten eller var-
6ver staten eljest har viard och inseende, icke vanvirdas eller obehdrigen dispo-
neras (sdvitt frga icke iir om for civilférsvarsbruk avsedd 16s egendom),

att vaka 6ver att jordeboken virdas samt att behériga anteckningar om for-
indringar diri verkstillas; )

att préva och avgéra tvister om huru och till vilket belopp pristerskapets och
kyrkobetjiiningens samt folkskollidrarnas loningsrittigheter skola utgéras fven-
sony frdgor om &liggande for forsamling att tillhandahdlla pastor vad i 30 § folk-
bokféringsforordningen formiiles,

att 1 mal, diar kronans ritt skall bevakas av linsstyrelsen, forordna ombud att
bevaka kronans ritt eller utféra kronans talan vid underdomstolar och dmbets-
myndigheter sd ock vid husesyner och andra férrittningar, att tillse att erforder-
liga itgirder till fullfoljd av kronans talan behdrigen vidtagas samt ait i mél,
dir kronans ratt skall bevakas av annan myndighet, pd anmodan av denna myn-
dighet férordna ombud f6r bevakande av kronans talan,

att med jakttagande av vad gillande forfattningar stadga skyndsamt vidtaga
nddiga Atgirder till bevarande av det allmiinnas riitt samt géra anmélan hos riks-
rikenskapsverket, diirest under ldnsstyrelsens inseende stilld uppbdrdsman be-
triides med tillgrepp, forskingring eller brist vid redovisning av allmiinna medel
eller annat, som under uppbérdsmannaansvar blivit honom anfértrott, eller vid
dddsfall sidant férhillande yppas, samt

att ofordrojligen utfiirda kungdrelse, inférd i allménna tidningarna, direst
nfigon, som #ger att med utsokningsmail taga befatining eller som fatt utmiitnings-
mans uppdrag att verkstilla indrivning, avlidit eller rymt och brist yppats, vid
inventering eller annorledes, i medel eller annat, som han omhinderhaft, varfér
ersiittning enligt gillande lag skall utgd av allménna medel.

Ovriga frigor handliggas 4 landskansliet.
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styrelserna — Stockholms, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Alvsbhorgs,
Vasternorrlands, Visterbottens och Norrbottens — finns darutéover en sar-
skild socialsektion inrattad. — Landskansliet i Gotlands ldn diremot

saknar sektionsindelning. Landskansliet 4r dar i sin helhet organiserat som
en sektion. Landskontoret ar i samtliga fall indelat i kameralsektion,
taxeringssektion och uppbordssektion.

A landskansliets allmdnna sektion handliggas arenden rérande all-
min ordning och sékerhet, polisvisendet, personalfragor, utsékningsvisendet,
enligt kommunallagarna férekommande fragor samt allmanna val och vidare
socialvard, nykterhetsvard samt halso- och sjukvard jamte 6vriga fragor,
som icke héra till annan sektion. Chef for allmén sektion ar en forste lins-
assessor, nyinrittad befattning. Forste linsassessorn ar landssekreterarens
stallforetradare. DA landssekreteraren forutsattes komma att overta vissa av
landshévdingens uppgifter och darfér dgna mer tid at den yttre verksam-
heten, har det namligen ansetts uppsti ett behov av sarskild ersittare for
honom. P4 planeringssektionen handliggas fragor rérande plan- och
byggnadsvisendet, fastighetsbildning, naturskydd, fornminnen, elektrifiering,
vagviasendet, trafikvasendet samt kommunal, administrativ, judicicll eller
ecklesiastik indelning. Chef for sektionen ar en liansassessor. Civilfér-
svarssektionen handhar civilférsvars- och brandférsvarsirenden samt
fragor med avseende pa forsvaret, vilka ej skola handlaggas av annan sek-
tion. Civilférsvarssektionens chef ar civilférsvarsdirektoren. I de fall, dar
socialsektion finns organiserad, handliaggas pa denna arenden rérande
socialvard, nykterhetsvard samt halso- och sjukvard och liknande fragor.
Chef ar en lansassessor.

Av landskontorets sektioner handlagger kameralsektionen allmant
ekonomiska drenden samt andra kamerala drenden én uppbérdsirenden och
vidare fragor om arvsskatt, gavoskatt oech kvarlatenskapsskatt samt 6vriga
arenden, som icke hora till annan sektion. Chef 4r en linsassessor utom vid
lanssiyrelsen i Gotlands lin, dar landskamreraren édven ar chef fér kameral-
sektionen. P4 taxeringssektionen handliaggas skatte- och taxerings-
fragor, i den man de ej hoéra till annan sektion, och p4 uppbérdssek-
tionen #renden berorande uppbérds- och indrivningsvidsendet, nojesskatt
och andra speciella skatter, savitt de ¢j hora till annan sektion, och slutligen
folkbokforingen. Chef for taxeringssektionen ar taxeringsintendenten och
for uppbordssektionen en lidnsassessor.

Lansstyrelsereformen innebar vidare vad personalorganisationen betraffar
en viss forstarkning av de personella resurserna, framst pa landskontorets
taxeringssektion.

Landshévdingen ar liksom hittills ensam beslutande i alla drenden, som
foredras for honom. Enligt den nya instruktionen skola avdelningscheferna
icke vara foredragande annat dn i undantagsfall, »dar sidrskilda skal dartill
aro». Avsikten ar att avdelningscheferna skola ha expeditionschefsuppgifter
och f4 mojlighet att agna sig At de betydelsefullare fragorna, sarskilt initia-
tivarenden, och éverhuvud stérre méjligheter att dgna sig at ledningen av
verksamheten inom vederbérande avdelning. Det huvudsakliga ansvaret for
foredragningen alagges sektionscheferna. Avdelningscheferna béra dock som
regel delta i handlaggningen av alla drenden, som féredras foér landshov-
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dingen. De ha att, var fér sin avdelning, sasom landshévdingens stallfore-
tradare utéva landshovdingens befogenheter, d4 denne ar tjanstledig, fran-
varande, hindrad av andra tjansteangeldgenheter eller javig samt vid ledighet
4 landshdvdingetjinsten. Undantag fran sddan befogenhet for avdelnings-
chef aro beslut angdende faststillelse eller andring av arbetsordning, till-
sattande av tjanst p& annat sdtt 4n genom férordnande tills vidare, upp-
rattande av forslag till besattande av tjanst samt vidtagande av annan atgard
i anledning av befattningshavares fel eller forsummelse i tjinsten 4n anmailan
till 4tal och avstangning fran tjanstgéring. Utdver avdelningschefernas be-
fogenheter som landshévdingens stallféretriadare kan emellertid lansstyrelse
i arbetsordning eller pa annat sétt uppdra beslutanderatten 4t avdelningsechef
betraffande vissa grupper av drenden (avdelningschefsiarenden).

P4 liknande satt kan uppdras at sektionschef eller annan féredragande
att pa féredragning av eller eljest i narvaro av annan befattningshavare
utéva beslutanderatten A lansstyrelsens vignar i vissa drenden, som icke
anses bhéra krava deltagande av landshdvding eller avdelningschef (sek-
tionsdrenden). Denna delegationsmojlighet dr en nyhet och ett led i den
inre decentralisering, som varit ett av lansstyrelsereformens syftemal. Vidare
kan sektionschef eller annan féredragande & lansstyrelsens vagnar ensam
meddela beslut i arenden av expeditionell natur eller andra i arbetsordningen
sarskilt angivna drenden, vilka anses kunna avgoéras sasom enmansarenden.
Besviarsmal fa dock icke avgoras som enmansdrenden. Strivandet mot
decentralisering kommer ocksa till uttryck i féreskriften att féredragning
regelmassigt skall kunna anfértros forste landskanslist och landskanslist.
Dessa ha tidigare endast i begransad omfattning kunnat utnyttjas som fére-
dragande. )

Slutligen m& antecknas att moéjligheterna fér muntligt forfarande vid
lansstyrelserna ¢kats. Férutom bestammelserna att lansstyrelse kan anordna
sammantraden med menighet inom lénet, kommunala myndigheter eller en-
skilda personer samt att linsstyrelse kan férordna om vittnesférhér infér
allmin underratt, har inforts ett stadgande att lansstyrelse kan féranstalta
om muntligt férhor infoér lansstyrelsen »fér vinnande av utredning i dar
anhéngigt drende» (38 § 1 mom. 2 st.).

Olle Nyman.

Ett pressarkivs Professor C. A. Hessler har i Statsvetenskaplig tid-
sammansittning.  gkrift 19511 presenterat pressarkivet vid Statsveten-
skapliga institutionen i Uppsala och dirvid aven redogjort fér de over-
viaganden som foéregingo urvalet av tidningar. Som framgar av artikeln
var under 1950 — det forsta verksamhetsadret — 25 tidningar foretradda i
arkivet, varpa antalet fr.o.m. 1951 hdojdes till 33. Bortsett fran ett enstaka
tilligg® har sedan dess ingen férandring skett fére innevarande ar. Vid
senaste arsskifte framstod det emellertid som o6nskvart att lata ytterligare
ett 10-tal tidningar ingd i arkivet, vars representativitet darmed skulle

t C. A. Hessler, »Ett politiskt klipparkiv i Uppsala», s. 84 ff.
2 Fr.o.m. 1953 tilkom tidningen Kviillsposten.
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kunna bli avsevart forbattrad. Av vissa praktiska skil bestimdes det riya
tidningsantalet till 45.

I samband med denna utvidgning upptogos urvalsprinciperna till {6rnyat
overvigande. Det ar niarmast en truism att konstatera, att det 6verhuvud
icke ar méjligt att nd fram till ett »objektivt» urval eller ett urval som helt
tillfredsstiller alla de synpunkter och principer vilka maste vigas mot var-
andra. Delvis iro de olika hansynen relativt val forenliga, men i stor
utstrickning maste det bli fraga om en kompromiss, en mer eller mindre
»subjektivy avvigning. Det urval som skett vid pressarkivet i Uppsala bér
darfor betraktas som ett bland flera forsvarbara urval.

Vad férst urvalets férdelning mellan de olika partierna betraffar, gallde
det att finna en lamplig utgadngspunkt. En tadnkbar sidan ir dagspressens
totala upplaga procentuellt férdelad pa de politiska partierna; en annan
ir antalet tidningar fordelat pa partierna.

Mot det forstnamnda alternativet, upplageprincipen, kan ett par
vasentliga invandningar resas. For det forsta kan det vid ett pressarkiv av
denna art principiellt icke anses vara en primir angelidgenhet att skapa ett
urval som si exakt som mojligt speglar lasekretsens storlek hos de olika par-
tiernas tidningar; snarare bér huvudsyftet vara att ge ett tvirsnitt av stand-
punkter och debatt inom dagspressen. For det andra finner man vid
det praktiska genomférandet av ett relativt begransat urval enligt denna
princip, att folkpartipressen ej blir tillfredsstdllande representerad. Detta
beror p& den vildiga upplagan hos folkpartiets huvudstadstidningar, vilka
ensamma svara for mer an hilften — 51,9 % ¢ — av upplagan hos partiets
dagliga tidningar.’ Motsvarande procenttal foér ovriga partier aro sa laga
som 22,5 for den socialdemokratiska pressen och 151 fér hoégerpressen,
varfor detta speciella problem endast beror folkpartiet. Om man oOnskar
ha samtliga huvudstadstidningar foretradda-i pressarkivet, skulle upplage-
principen ge farre tidningar fér folkpartiet &n f6r saval hégern som social-
demokraterna.¢ Till detta orimliga forhallande kommer att folkpartiets press
utanfér de bada stoérsta staderna nara nog icke alls skulle bli representerad.

Aven om man efter en avseviard omférdelning mellan partierna eventucllt
skulle kunna ge urvalet en tillfredsstillande sammanséattning utifran den hit-
tills diskuterade principen, synes det andra alternativet, antalsprin-
cipen, vara att féredraga. Denna princip ansago vi oss dock bdra utnyttja
i en nagot modifierad form, enir det icke kan vara rimligt att utga fran det
totala antalet tidningar inom den politiska pressen. Aven om en kvalitativ
grans icke kan uppdragas mellan de dagliga och de icke-dagliga tidningarna,
kunna dock de senare — med mycket f4 undantag — ej tas i betraktande vid
ett mindre urval till ett politiskt klipparkiv. Vi utgingo siledes fran de 110
dagliga tidningarnas foérdelning pa partierna och berdknade hur vart ur-

3 1 det foljande benimnas dessa bdda principer »upplageprincipen» resp.
»antalsprincipen».

4 Dessa och foéljande uppgifter om dagspressen grunda sig pA material himtat
fran TS-boken 1954, varvid de i detta sammanhang irrelevanta opolitiska tid-
ningarna icke medriknats.

5 Med daglig tidning avses tidning utkommande minst 6 dagar per vecka.

8 Detta giller i varje fall under den firutsittningen, att inom varje parti
tidningarna medtagas i storleksordning ur upplagesynpunkt.
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val skulle vara sammansatt fér att ungefarligen svara mot denna férdelning
och dérigenom principiellt ha karaktiren av ett tvarsnitt genom den politiskt
viktigaste delen av dagspressen. Det visade sig, att detta tillvigagangssatt
icke medfér den svarighet som &r férenad med upplageprincipen; silunda
blir folkpartiets landsortspress betydligt battre féretradd.

Slutligen ansdgo vi oss bora ta en viss hansyn #ven till partiernas andel
i valmanskaren. Ett sddant hansynstagande inkridktar nagot pi den genom
antalsprincipen erhé&llna férdelningen men ansags motiverat av énskvird-
heten att 1ata arkivet ge en nagot mera representativ bild av pressdebatten
inom det i sidrklass storsta partiet. Antalet socialdemokratiska tidningar
6kades darfér med 2 pa bekostnad av hoger- och bondeférbundspressen.

Nedanstidende tabell ger en sammanfattning av de overviaganden som
hittills diskuterats.

Parti I II ITI v A% VI
h 21,2 | 31 144 | 12 12 11
fp 538 | 36 244 | 10 15 15
bf 3,9 10 10,7 5 4 3
s 189 29 46,1 | 15 12 14
ovr. .22 4 44 3 2 2
Totalt 100,0 | 110 | 100,0 | 45 45 45

Kol. I. De dagliga tidningarnas totala upplaga procentuellt férdelad pa de poli-
tiska partierna.

Kol. II. Antalet dagliga tidningar férdelat pi partierna.

Kol. III. Partiernas procentuella andel i valmanskiren vid andrakammarvalet
1952.

Kol. 1V. Ett urval tidningar fordelat pa partier enligt upplageprincipen.

Kol. V. Ett urval tidningar fordelat pa partier enligt antalsprincipen.

Kol. VI. Arkivets urval.

Sedan fordelningen mellan partierna faststillts, &terstod att ta stallning
till det andra huvudproblemet, namligen hur. urvalet inom varje parti skulle
verkstallas. Liksom vid pressarkivets tillkomst sdékte vi f6lja principen att
icke bara ta hinsyn till tidningarnas storlek ur upplagesynpunkt utan ocksi
till »i vad man tidningarna anses uppvisa ett eget ansikte, i vad man de
gora inliagg, som observeras och citeras bland ’pressgrannar’».?

I syfte att f4 en mera konkret uppfattning om tidningarnas inbérdes
rangordning i detta senare hinseende har under 1953 inom pressarkivet
gjorts en »citatundersokning» av kvantitativ art. Denna avser att visa,
med vilken frekvens de politiska tidningarna uppméarksammas under »press-
grannary, i ledare och i ledarstick. Rent praktiskt har undersékningen till-
gatt si, att de i arkivet da foretradda 34 tidningarna genomgétts under en

7C. A. Hessler, a.a., s. 85.
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tid av 2 manader (maj och juni 1953), varvid patraffade citeranden® noterats
i en tidningslista och citerandena fran varje enskild tidning darjamte for-
delats efter partitillhérighet hos de citerande tidningarna. Sammanlagt ha
4650 citeranden inregistrerats pa detta satt.

Det ar angeléget att redan pa féorhand framhalla, att jamforelser i de pa
detta sitt erhallna och nedan inférda tabellerna béra géras endast inom
varje parti, alldenstund de vid undersokningen utnyttjade tidningarna hade
en ojamn partiférdelning.? Hos flertalet tidningar finns en tendens att i
relativt stor utstriackning citera tidningar fran det egna partiet. Denna upp-
falltning styrks av det vid undersokningen erhallna materialet. Salunda ha
34,9 % av alla i hogertidningarna patraffade citeranden varit héimtade fran
andra hoégertidningar, och motsvarande siffrorna for de ovriga partierna
aro 51,3 % i folkpartitidningarna, 19,3 % i bondeférbundstidningarna samt
51,6 % i de socialdemokratiska tidningarna. P4 grund av denna tendens till
»overrepresentation» kommer citerandefrekvensen att ligga hogre for tid-
ningarna fran de bast féretradda partierna, och jamférelser mellan tidningar
fran olika partier bdéra darfor géras endast med stor forsiktighet.

Foljande tabeller inrymma de oftast citerade tidningarna inom varje
parti.®

Aven med hansyn tagen till den omstindigheten, att citerandefrekvensen
i viss man kan paverkas av lokalbetonad polemik, tillfalliga omstindig-
heter etc., torde man genom en undersékning av detta slag fa en ganska
tillforlitlig bild av de olika tidningarnas betydelse i den politiska press-
debatten. :

Tilldggas kan, att en kontrollundersékning avseende ett nigot mindre
antal tidningar sedermera verkstalldes fér oktober 1953. Denna kontroll ut-
visar relativt sma &andringar i tidningarnas ordningsféljd inom granserna
for slumpmassig variation.

De genom citatundersékningen erhallna »ranglistorna» utnyttjades i stor
utstrickning vid véart tidningsurval. Men en rad andra synpunkter till-
mittes ocksi betydelse. En primar sadan har redan namnts — upplagans
storlek. Vidare ansags det onskvart att ge urvalet en nagorlunda jamn
geografisk fordelning. Av de 3 folkpartitidningarna i Goéteborg ansago vi
oss ddrfor kunna medtaga endast 2, av de 3 hogertidningarna i Ostergétland
likasa endast 2; behovet att f4 den norrlindska pressen representerad upp-
mirksammades; etc. Dessutom ansags det vardefullt att f4 med tidningar
med personlig anknytning till riksdag och regering; till denna kategori
héra f.n. Folket, Jonko6pings-Posten, Karlstads-Tidningen, Vistgdta-Demo-
kraten och Ostergotlands Folkblad.

8 Med citeranden avses i denna undersdkning dven fall d4 en tidning indirekt
refererat eller omnamnt en annan tidnings sthndpunkt.

? 8 h-, 13 fp-, 3 bf- och 8 s-tidningar samt 2 dvriga tidningar.

10 Ytterligare resultat frin undersékningen kunna erhdllas frdn pressarkivet,
diir det samlade materialet finnes disponibelt.
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Antalet citeranden forde-
lat efter partitillhorighet

Citerad. tidning Utgivn.-ort hos citerande tidningar
h |fp|bf| s [ovr [Totalt
Hégertidningar
Svenska Dagbladet Stockholm 94 1113129 | 75 8 | 319
Sydsvenska Dagbladet

Snillposten Malmé 82| 56| 81|28 | — 174
Norrképings Tidningar Norrképing 24| 13| 6 7| — 50
Kviillsposten Malmé 35 3] 1] 3 1 43
Ostergdtlands Dagblad Norrkoping 29 9 — | 3] — 41
Aftonposten Goteborg 231 — 1 2] 4 1 30
Ostgita Correspondenten Linképing 12 8 1| 4 1 26
Upsala Uppsala 19 3| —|—1 —.] 22
Barometern Kalmar 10 1] 1 1 1 14
Bords Tidning Boras 9| —1—1} 3| — 12
Norrlands-Posten Giivle 7 11— 1| — 9
Nordsvenska Dagbladet Skellefted 4 "2 1 1| — 8
Viisterviks-Tidningen Viistervik 71 ——=1 1] - 8
Oskarshamns-Tidningen Oskarshamn 4 21 1| — | — 7
Kristianstads Lans Tidning | Kristianstad 6] —1—1—1] — 6
Nya Wermlands-Tid-

ningen Karlstad 3 2] — | 1| — . 6
Smalands Allehanda Jénkoping 4§ — | — 1 - 5
Helsingborgs Dagblad Hilsingborg 3 =] 1| = — 4
Norrbottens-Kuriren Lule& 1 1f 1| — 1 4
Kvillsnytt Hilsingborg 2(—-|—=—1] 1] —. 3
Folkpartitidningar
Dagens Nyheter Stockholm 68 |109| 23 | 87 | 21 308
Stockholms-Tidningen Stockholm 65 91| 21|87 16 | 280
Goteborgs Handels- och

Sjéfarts- Tidning Goteborg 81 |120} 18 [ 41 | 10 | 270
Svenska Morgonbladet Stockholm 30 92| 14 | 36 3 | 175
LExpressen Stockholm 12| 79|17 47 | 10 | 165
Upsala Nya Tidning Uppsala 23] 64| 9] 16| — | 112
Aftonbladet Stockholm 9] 3811336 14 | 110
Goteborgs-Posten Goteborg 201 41112114 | 11 107
Vestmanlands Liins .

Tidning Viisterds 22| 45| — |21} — 88
Eskilstuna-Kuriren Eskilstuna 24 | 28| 41 14 2 72
Karlstads-Tidningen Karlstad 8] 241 5] 8 2 47
Visterbotiens-Kuriren Ume$ 12 22y 3| 8| — 45
Jonképings-Posten Jonkdping 14 221 — | 2 1 39
Nerikes Allehanda Orebro 31 2| —| 1| — 24
Goteborgs-Tidningen Goteborg 4 7| — 3 3 17
Gefle Dagblad Giivle — | 4] 2| — ] — 16
Falu-Kuriren Falun 1 S| — | — | — 9
Jimtlands Tidning Ostersund 1 6] 1| —| — 8
Bohusliningen Uddevalla — 50 21 —1 — 7
Ljusnan ' Bollniis 1 4 — [ 1 1 7
Bondeférbundstidningar

- Skanska Dagbladet Malmd 40 | 55( 14 | 381 2 | 149
Svenska Landsbygden Stockholm 14| 16 8| 3| — 41
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Antalet citeranden forde-
lat efter partitillhorighet
Citerad tidning Utgivn.-ort hos citerande tidningar
h | fp | hft| s | 6vr.|Totalt
Vistmanlands Nyheter Viisteras 3 9t 3| — | - 15
Kalmar Lins Tiduning Kalmar — 5| 64— — 11
Nord-Sverige Sollefted — 8 31— 1| — 11
Hallands Nyheter Falkenberg 1 —| 7{—1|. — 8
Vixjobladet Viaxjo —_ 3 5| — | — 8
Socialdemokratiska lzd-

ningar
Morgon-Tidningen Stockholm 49 [116] 23 [ 86 | 20 | 294
Aftontidningen Stockholm 44 | 118116 | 79 | 19 | 276
Ny Tid ' Goteborg 311 4618 {62 11 | 168
Arbetarbladet Givle 26 | 43( 13 ] 48 7 | 137
Arbetet Malmé 31| 23] 1] 52 1 108
Dala-Demokraten | Falun 5129 1(30 7 72
Folket Eskilstuna 9| 11| 4|44 1 69
Orebro-Kuriren Orebro 13 13] 7|21 9 63
Norrlandska Social-

demokraten Boden 6 21| 3117 | — 47
Ostgoten Linképing — 4 — [ 36 | — 40
Smdlands Folkblad Jonkdping 4 61 122} — 33
Virmlands Folkblad Karlsiad — 8! 2119 4 33
Viistmanlands Folkblad Visterds 3 —1— |18 9 30
Skénska Social-Demo- .

kraten Hilsingborg 2 5| — | 2t 1 29
Ostergotlands Folkblad Norrkoping 2110 — |13 1 26 |
Kristianstads Lins-

Demokraten Kristianstad 8| —| 121 —1| — 20
Linstidningén Ostersund 1] —| — |18 1 20
Viistgota-Demokraten Boris 2 2] — | 14 1 19
Nya Norrland Sollefted — 4 10| — 16 |
Viisterbottens Folkblad Umed — 51 4] © 1 16
Syndikalistisk tidning
Arbetaren Stockholm 10} 19) 3| 16 2 50
Kommunistiska tidningar
Ny Dag ' Stockholm 3 2] 21 8 3 18
Arbetartidningen Goteborg — =l =1 2 8. 10

Véra Overvéganden i avseende pa dels urvalets férdelning mellan de
olika partierna, dels urvalet inom varje parti resulterade i féljande -lista:1

Hdagertidningar Helsirigborgs Dagblad
Aftonposten Kviillsposten
Barometern Norrbottens-Kuriren

11 Av de 45 tidningarna &ro 2 icke-dagliga, nimligen Smdlandsposten och
Svenska Landsbygden.
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Norrkopings Tidningar
Smaélandsposten

Svenska Dagbladet

Sydsvenska Dagbladet Snillposten
Upsala

Ostgota Correspondenten

Folkpartitidningar

Aftonbladet

Dagens Nyheter

Eskilstuna-Kuriren

Expressen

Falu-Kuriren

Goteborgs Handels- och Sjoéfarts-
Tidning

Goteborgs-Posten

Jonkopings-Posten

Karlstads-Tidningen

Nerikes Allehanda

Stockholms-Tidningen

Svenska Morgonbladet

Upsala Nya Tidning

Vestmanlands Lins Tidning

Visterbottens-Kuriren

Bondeférbundstidningar
Kalmar Lins Tidning
Skénska Dagbladet
Svenska Landsbygden

Socialdemokratiska tidningar
Aftontidningen

Arbetarbladet

Arbetet

Dala-Demokraten

Folket

Morgon-Tidningen
Norrlindska Socialdemokraten
Ny Tid

Nya Norrland

SD-Nyheterna 2

Smalands Folkblad
Viarmlands Folkblad
Viistgota-Demokraten
Ostergdtlands Folkblad

Syndikalistisk tidning
Arbetaren

Kommunistisk tidning
Ny Dag

Slutligen skall med nagra siffror visas, i vad man vart urval ar represen-

tativt f6r den politiska pressen.

! Upplagan hos ut-| Antalet citeranden fran
(gntl?lgttlilé‘r’lalid; valda dagliga tidn.| utvalda tidn. i % av to-
Parti ag tgtalantélet i 9 av totaluppl. | talantalet citeranden
dagliza tidn hos de dagliga fran tidn. inom resp.
glig : tidn. parti
h 32,3 54,9 85,8
fp i 417 79,8 96,1
bf 20,0 422 72,2
s : 483 70,9 T 846
Totalt 39,1 71,3 88,9

~ De bada férsta kolumnerna torde tala for sig sjilva. Eftersom flertalet
av de stérsta tidningarna inga i urvalet, kommer upplageprocenten att ligga
betydligt hégre an antalsprocenten. Den sista kolumnen har méhénda ett
mera begrinsat virde men saknar férdenskull icke intresse. De -dari redo-
visade procenttalen ha framriknats ur det genom citatundersékningen er-
hallna materialet och ge en god bild av hur klart de i pressarkivet fore-
tridda tidningarna dominera den politiska pressdebatten.
e L Erik Bond.
12 Fore 1 mars 1954 Skanska Social-Demokraten.
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STATSKUNSKAPEN VID UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR
AR 1953

Goteborgs Hogskola. Ldrarkrafter: professor Jorgen Westerstéh], ut-
namnd 1952, docent Gunnar Hesslén, férordnad 1928, samt  docent Arne
Wihlstrand, férordnad 1941.

Disputation i statskunskap har under aret ej férekommit.
Doktorandstipendium innehas sedan hésten 1951 av fil. lic. Lennart Hansson.
Intet licentiandstipendium i statskunskap.

Licentiatexamen — ingen.

Proseminariet foretog under professor Westerstahls ledning en studie-
resa till Stockholm den 20—24 april, varvid SAF, LO, riksdagen, Kungl.
Maj:ts kansli, Riddarhuset och Statistiska centralbyrian bestktes.

&

Statsvetenskapliga féreningen har under 1953 haft f6ljande styrelse: ordf.
professor Jorgen Westerstihl, v. ordf. docent Arne Wahlstrand, sekr. och
skattmastare redaktor Roland Johansson, samt fil. lic. Lennart Hansson
och fil. kand. Georg Brittberg.

Foljande foéredrag har hallits vid foreningens sammantriaden: Den 20
febr. professor Jorgen Weslerstahl: »Den politiska eliteny. Den 27 april
universitetsadjunkt John Danstrup, Képenhamn: »De Danske Forfatnings-
forslag».

Foéreningen riaknar omkring ett 60-tal medlemmar.

Roland Johansson.

Lunds Universitet. Ldrare i statskunskap och tjdnstemdn vid Statsveten-
skapliga institutionen ha varit: Professor Nils Nilsson-Stjernquist, f. 1917,
utn. 1951, fil. lic. Gustaf Vidhog, f. 1912, utn. till bitradande larare 1947, fil.
stud. Agne Gustafsson, f. 1925, utn. till amanuens 1951, fréken Gertrud J6ns-
son, f. 1930, konst. till kanslibitrade 1951.

Ingen gradualavhandling i statskunskap har under 1953 ventilerats vid
Lunds universitet. . -
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Doklorandstipendier ha under 1953 innehafts av fil. licentiaterna Par-Erik
Back och Hans Meijer och licentiandstipendier under virterminen 1953 av
fil. kandidaterna H. F. Petersson och Olof Ruin samt under hostterminen
1953 av fil. mag. Torbj6érn Vallinder.

Proseminariet har under professor Stjernquists ledning i slutet av var-
terminen foéretagit en sedvanlig exkursion till Stockholm. Deltagarna fingo
darvid bl.a. beséka finansdepartementet, riksdagen, socialdemokratiska
partistyrelsen, socialstyrelsen, stadshuset, utrikesdepartementet och VAar
gard. En eftermiddag gistades ocksa Skytteanum i Uppsala. Den 25 novem-
ber foretog proseminariet en exkursion till Képenhamn, varvid den danska
riksdagen besdkies.

Stalsvetenskapliga féreningens styrelse har under ar 1953 haft féljénde
sammansittning: ordférande v. t. professor Fredrik Lagerroth, h. t. professor
Nils Nilsson-Stjernquist, vice ordférande v.t. professor Nils Nilsson-Stjern-
quist, h.t. fil. kand. H. F. Petersson, sekreterare fil. kand. Olof Ruin, skati-
mastare amanuens Agne Gustafsson, klubbmistare v. t. fil. mag. Lisbeth Sell-
berg, h.t. fil. stud. Astrid Werin, vice klubbmaistare v.t. pol. stud. Kerstin
MArtensson, h.t. pol. stud. Louise von Schwerin, styrelseledamot utan sar-
skild funktion fil. mag. Sven-Ola Lindeberg.

" Foreningen har kallat professor Fredrik Lagerroth till sin férste heders-
ledamot. o

Foreningen har haft fyra sammantraden under &ret, varvid féljande fore-
drag héllits:

Den 10 februari av professor Fredrik Lagerroth 6ver &mnet »Svenska
folkets urgamla ritt att sig beskattan. Den 18 mars av professor Hans Kelsen
éver imnet »Was ist Gerechtigkeit?». Den 26 oktober av professor Carsten
‘Welinder 6ver amnet »Nagra synpunkter p4 de statliga utgifternas expansiony.
Den 14 december av kommunalkamrer Tage de la Motte 6ver dmnet »Nya
kommunallagenn.

Sammantradena, som hallits dels p4 Akademiska féreningen, dels pa
Statsvetenskapliga institutionen, ha avslutats med samkvam.

Medlemsantalet har under aret uppgatt till ett 60-tal.

Olof Ruin.

Stockholms Hogskola. Ldrare i statskunskap: Elis Hastad, innehavare av
Lars. Hiertas professur i statskunskap, utn. 1948. Gunnar Heckscher, pro-
fessor i statskunskap vid socialinstitutet i Stockholm, utn. 1948. Professor
Heckscher har under stérre delen av aret varit tjanstledig for att pa F.N:s
uppdrag organisera och férelasa vid ett institut for utbildningen av stats-




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 97

tjanstemén i Ankara; hans undervisningsskyldighet har under ifrdgavarande
tid uppehillits av docent Nils Andrén.
Amanuens vid seminariet for statskunskap ar fil. lic. Per Sundberg.

2

Fil.lic. jur. kand. Fritz Kaijser har i en forelasningsserie behandlat kom-
munallagsreformen. .

Professor Hastad har sasom regeringsdelegat deltagit i Europaradets
kulturexpertkonferens i Strasbourg.

Vid Stockholms hégskola har under 1953 icke ventilerats ndgon doklors-
avhandling i statskunskap, men fem licentiatavhandlingar ha godkants,
nimligen:

Alf Edeen, »Den sociala omskiktningen i Sovjetunioneny,

Bruno Kalnins, »De baltiska folkens frihetskamp» (iryckt),

Andrea Lindstedt, »Traktatratten i England, Frankrike, USA och Schweizy,

Fritz Paszkowsky, »Eisenbahnpolitik Norwegensy,

Per Sundberg, »Ministaren Bildt».

Licentialexamen i statskunskap har under 1953 avlagts av Bruno Kalnins,
Andrea Lindstedt och Per Sundberg. ‘

Doktorandstipendier i statskunskap har under &ret innehafts av Eva
Bohm, Gunnar Hellstrém, Lennart Lohse, Elmar Nyman, Hans Thorelli,
Gunnar Wallin och Eric G. Ohlin, licentiandstipendier av Jurij Boris, Staffan
Lindsten, Carl Gustaf Lowenhielm och Jan Rydbeck.

Statsvetenskapliga féreningens siyrelse har under 1953 haft f6ljande
sammanséittning: erdférande professor Gunnar Heckscher, vice ordférande
professor Elis Hastad, sekreterare fil. kand. Arne Lundmark, skattmistare
fil. lic. Eric G. Ohlin, 6vriga ledamoéter fil.lic. Gunnar Hellstrém, docent
Gustaf Petrén och docent Ole Westerberg.

Féreningen, som raknar ett fyrtiotal medlemmar, har under verksamhets-
aret haft féljande sammantraden:

Den 23 mars holl, pa inbjudan av foreningen, professor Hans Kelsen ett
foredrag o6ver amnet »What is right?».

Den 1 juni talade professor Westerstahl om »Pressen och valsiffrornan.

Eric G. Ohlin.

Uppsala Universitet. Ldrare. Professor Carl Arvid Hessler var under
tiden 1 februari—30 april for vetenskaplig forskning tjanstledig fran tre
fjardedelar av sin undervisningsskyldighet samt fran examinationsskyldig-

7 — Statsvelenskaplig tidskrift 1954, N. F.
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heten betraffande fil. kand.-, fil. mag.- och pol mag.-examen. Som hans
vikarie var docent Gunnar Gerdner forordnad.

Pol. mag. Sten-Sture Landstrém har under &aret som andre amanuens
eftertratt fil. lic. Ake Gafvelin, f6r vilken han tidigare vikarierat.

Det politiska pressarkivet. For ar 1953 har — genom ett valvilligt initiativ
av direktéor Harry Gronfors — fyra tidningar, Svenska Dagbladet, Dagens
Nyheter, Stockholms-Tidningen och Sydsvenska Dagbladet Snillposten
bidragit med en summa av tillsammans 1.100 kr. till arvode &t arkivets fore-
standare.

Alla de i arkivet foretradda 34 tidningarna har under aret stallt fri-
exemplar till férfogande. '

I 6vrigt hanvisas till en sirskild utredning av pol. stud. Erik Bond i
detta nummer.

Filosofie licentiatexamen har avlagts av fil. mag. Olle Gellerman och pol.
mag. Bengt E. Grimlund.

Foljande licentiatavhandlingar har godkiants: »Jean Jaurés’ tidigare
politiska idéutveckling» av fil.lic. Bengt E. Grimlund samt »Statsférvalt-
ningens sociala rekrytering» av pol. mag. Sten-Sture Landstrom.

Doktorandstipendium har under hela aret innehafts av fil. lic. leard
Hammarstrém och under héstterminen av fil. lic. Ake Gafvelin.

Licentiandstipendium innehades under varterminen av fil. mag. fru Britta
Hakansson, fil. mag. Axel Ingmar och fil. mag. Karl-Wilhelm Samuelsson
samt under hostterminen av fil. kand. Bengt Alexandersson, fil. kand. Nils
Elvander och fil. kand. Hans-Géran Myrdal.

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har haft foljande sammanséattning:
ordforande, tillika redaktér for foreningens skriftserie, professor Carl Arvid
Hessler, vice ordférande lektorn docent Ragnar Simonsson, sekreterare
docent Gunnar Gerdner, skattméistare bibliotekarien docent Gert Hornwall,
v. sekr. och v. skattmistare pol. mag. Sten-Sture Landstrém, sjatte ledamot
under varterminen f{il. lic. Elias Berg, frAn héstterminen fil. kand. Nils
Elvander.

Vid arets sammantriden har féljande foredrag hallits:

Den 27 mars av docent Gunnar Gerdner 6ver dmnet »Louis De Geer d.y.
som regeringsbildare och statsminister».

Den 8 maj av professor Nils Nilsson-Stjernquist éver dmnet »Statsmaktens
expansion under 1940-talet».

Den 20 november av professor Carl Arvid Hessler éver dmnet »Regerings-
formen och religionsfriheten».
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Sammantradena har hallits i Skytteanska larosalen och atféljts av sam-
kviam.

Foéreningen raknar omkring 130 medlemmar.

Iféreningens skriftserie har som nummer 33 utkommit yKarlstad-
konferensen 1905. Protokoll och aktstycken», utgivna av rektorn docent Arne
Wahlstrand. .

Gunnar Gerdner.



LITTERATURGRANSKNINGAR

- HiLping Eek: Freedom of Information as a Project of International Legisla-
tion. Uppsala Universitets Arsskrift 1953: 6. 176 pp.

Ved sit store verk »Om tryckfriheten» fra 1942 har docent Hilding Eek
forlengst skabt sig et anerkendt navn som en kyndig vejleder i de mange pro-
blemer, der knytter sig til kravet om pressens frihed. Fire ars tjeneste i de
Forenede Nationers sekretariat har siden givet ham lejlighed til pd ner-
meste hold at felge og vurdere den internationale debat, der efter den anden
verdenskrigs afslutning er foregaet om den sikaldte informationsfrihed. Sine
erfaringer og indtryk har han nedfwldet i dette lidet omfangsrige, men tanke-
messigt serdeles veegtige skrift, hvori han tillige yder en rekke selvstendige
bidrag til problemernes rette forstaelse og lesning. Da informationsfriheden
jo blot er en enkelt, omend en af de centrale, af de traditionelle frihedsrettig-
heder, er skriftet tillige et veerdifuldt bidrag til forstaelsen af de problemer
og de vanskeligheder, der knytter sig til den internationale beskyttelse af
frihedsrettighederne i almindelighed.

Ganske kort antyder forf. (p. 22—23) spergsmalet, om ytringsfriheden i det
moderne samfund vedblivende horer til de fundamentale frihedsrettigheder.
Er ikke gkonomiske rettigheder og friheder, eller med andre ord materielle
goder, vigtigere for det moderne menneske, hvis ferste bekymring er at skabe
sig tryghed og sikkerhed? Forf. bekender dog sin tro pa frihedens betydning,
netop som et middel til at modvirke frygten. Problemet kunne imidlertid
friste til mere dybtgdende overvejelser, ikke mindst set p4 den internationale
baggrund. Er det i de primitive eller underudviklede samfund behovet for
{rihedsrettighedernes sikring eller behovet for den materielle levefods for-
bedring, der ma g forud? Eller ber begge formal seges fremmet side om
side? Utvivlsomt er der her en gensidig vekselvirkning, men adskillige er-
faringer synes at vise, at ekonomiske og sociale reformer, eventuelt péa-
tvungne, er ngdvendige for at sxtte kredslebet i gang.

Forf. papeger igvrigt seerdeles instruktivt og overbevisende, hvorledes den
tekniske og skonomiske udvikling i dette arhundrede har medfert en gen-
nemgribende ®ndring af problemstillingen omkring den traditionelle trykke-
frihed. Udviklingen af nye meddelelsesmidler, radio, film og fjernsyn, har
trengt pressen tilbage til en mindre dominerende plads i helhedsbilledet.
Forf. afstar klogeligt fra at forudsige det videre forlgb af den udvikling,
vi befinder os midt i. Det alt andet end revolutionzre engelske ugeskrift
»Times Litterary Supplement» koketterede fornylig med den tanke, at analfa-
betismen méaske i en ner fremtid vil opleve en renzessance; de nye medde-
lelsesmidlers udvikling kan tenkes at gore det overflodigt for store dele af
menneskeheden at kunne laese og skrive.
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Men ganske bortset fra de nye meddelelsesmidlers udvikling har den gko-
nomiske og tekniske organisation af pressen skabt nye problemer. I et sar-
deles tankevzekkende afsnit (p. 37—50) behandles disse problemer. Pressens
industrialisering har medfert, at meget f& medborgere formar at udnytte den
i Vesteuropa traditionelle frihed til uden forudgaende tilladelse at pabegynde
udgivelsen af en ny avis. Tvaertimod géar tendensen i de fleste lande i retning
af en formindskelse af dagbladenes antal og en koncentration af dagspressen
i nogle fa store forretningsforetagender. Mulighederne for, at udenforstdende
krefter kan ove inflydelse pa et dagblads redaktionelle politik, er derfor store.
Forf. anser dog ikke monopoliseringstendensen for farlig, sa leenge der stadig
er mulighed for, at alle anskuelser, eller dog alle betydningsfulde anskuelser,
kan komme frem. Spergsmélet er imidlertid, om vi ikke i adskillige lande,
selv i Vesteuropa, er betydelig nzr ved faregrensen. For Danmarks ved-
kommende kan f. eks. navnes, at et enkelt politisk parti, Retsstatspartiet,
overhovedet ikke har nogen dagspresse, og at et andet parti, Venstre, der er
landets naeststorste, ikke har kunnet opretholde nogen dagspresse i hoved-
staden. '

Spergsmalet melder sig derfor, om der er behov for, at statsmagten griber
ind for at sikre den fri konkurrence i nyhedsformidlingen. Forf. omtaler en
rekke forslag, der har veret fremsat herom i forskellige lande, uden dog at
tage definitiv stilling hertil. Interessant er papegningen af de szrlige vanske-
ligheder, der moder de underudviklede lande. Hvis et land seger teknisk og
okonomisk bistand til udvikling af sin dagspresse, kan det meget vel tenkes,
at sddan hjelp bliver nwegtet, medmindre der skabes sikkerhed for, at den
ikke udelukkende kommer regeringen til gode. Vanskelighederne ved p& bar
bund at skabe en uafh®ngig presse ved direkte regeringsforanstaltninger vil
vel oftest veere uoverstigelige.

Under gennemgangen af de nye formidlere, der er karakteristiske for vor
tid, omtales, foruden radio og film, de store nyhedsbureauer. For s& vidt
angar nyhedsindsamlingen er der her tale om lignende tendenser til dannel-
sen af store forretningsforetagender med monopoltendenser. Mange smé
lande kan for at sikre deres egne behov, herunder ogsa at der gives udlandet
fair og forstiende beretninger om deres forhold, tvinges til at oprette egne
nyhedsbureauer og give disse fordele i konkurrencen med de store.

Disse og adskillige andre traek i udviklingen har medfert, at der er en
trang til en ny definition af pressefriheden. En fzlles traditionel standard
for de forskellige retssystemer kan pavises, nemlig et forbud mod forud-
géende censur og en grundsztning om, at alle begreensninger i pressefriheden
ma kunne pakendes af domstolene (jfr p. 33), men denpe fwlles standard er
ikke tilstreekkelig overfor de nye problemer. Forf. ger sig ingen illusioner
om, at det skulle vaere muligt at udarbejde nogen fuldstendig og universel
codex for informationsfriheden, men han mener, at det ialtfald ber tilstraebes
ved fxlles overenskomst mellem nationerne at fastholde de regler, der alle-
rede udger et almindeligt menster.

Hermed er grundlaget lagt for en gennemgang og vurdering af de i de
Forenede Nationer udfoldede bestrabelser for at fremme informationsfri-
heden ved international overenskomst. Forf. paviser klart forskellen mellem
de problemer, der efter deres natur er internationale, navnlig indsamlingen
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af nyhedsstof i udlandet og formidlingen af nyheder fra land til land samt
sporgsmalet om berigtigelse af urigtige meddelelser, der i et land offentlig-
gores vedrerende et andet lands forhold, og p4 den anden side de efter deres
natur interne spergsmal vedrerende omfanget af den frihed, en stat skal til-
st4 sine borgere. De af FN’s generalforsamling vedtagne konventioner om de
forstnevnte emner gennemgas i enkeltheder, og mange verdifulde betragt-
ninger og fortolkningshidrag anferes. Forf. betegner konventionsbestemmel-
serne om indsamling og formidling af nyheder som realistiske og beskedne,
men mener dog, at der kunne opnés meget mere, ikke mindst ved bilaterale
overenskomster om ophavelse af visumtvang o.l. for korrespondenter. Da
konventionen p& grund af den modstand, den har mgdt fra de store presse-
organisationers side, neppe har udsigt til nogensinde at blive fort ud i livet,
er det-maske netop ved sddanne bilaterale overenskomster at fremskridtene
skal gores.

Det andet problem, reguleringen af staternes forpligtelser overfor deres
egne borgere, er i FN grebet an pa forskellig vis. Dels findes der en udtalelse
om informationsfriheden i verdenserkleringen om menneskerettighederne
fra 1948, dels patznkes det at optage en artikel herom i den pagt om men-
neskerettighederne, som er under udarbejdelse, og dels er der endelig ud-
arbejdet et mere detailleret konventionsudkast om infermationsfriheden.
Dette sidste konventionsudkast gennemgas udferligt og kritisk, og forf. frem-
setter en rekke vel gennemtenkte og vel motiverede forslag til zndringer
af udkastets tekst. Af szerlig interesse forekommer dreftelsen af, hvorledes
man ber formulere de begransninger i friheden, som nedvendigvis ma aner-
kendes. For at imedekomme forskellige staters serlige behov og traditioner
har begrensningerne mattet formuleres vidtgidende, og dette har jo netop
varet den store anstedssten. Det er blevet sagt, at konventionen snarere
handlede om begrensninger end om beskyttelse af informationsfriheden.
Forf. gor med rette geldende, at det jo netop kun drejer sig om en tilladelse
for staterne til at foretage begreansninger, ikke om en pligt, men indremmer
dog, at en lang rexkke af tilladte begrensninger kan tenkes at stimulere
lysten til at foretage begrensninger. Han foreslar en formulering, der skulle
udelukke at foretage andre begrznsninger end dem, der i hvert enkelt land
er i kraft ved konventionens ratifikation. Imod denne formulering kunne det
dog indvendes, at den kunne tilskynde en stat til at forbeholde sig sin handle-
frihed ved forud for ratifikationen at gennemfpre begrensninger, som den
ellers ikke ville anse for nedvendige. Forf. beklager, at det ikke er lykkedes
i konventionsudkastet at optage et ubetinget forbud med censur, og han for-
mulerer sit eget forslag herom.

"Et andet afsnit, der ligeledes frembyder serlig interesse, er udviklingen
p- 110—12 om gennemforelses- og kontrolforanstaltninger. Forf. synes at bil-
lige, at det i konventionsudkastet er bestemt, at tvister mellem to eller flere
af de kontraherende stater om konventionens fortolkning og anvendelse skal
forelegges den internationale domstol i Haag til afgerelse. Han fojer til, at
domstolens opgave kunne blive lettet, hvis der desuden blev oprettet et ser-
ligt undersogelses- og meglingsorgan. Et synspunkt, som forf. ikke frem-
drager, er dette, om det vil veere gnskeligt for domstolens almindelige pla-
cering i den internationale retsorden at tilleegge den denne funktion. Vil dens
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autoritet ikke lide under at skulle behandle sadanne sager, der utvivlsomt
vil rumme meget politiskt sprengstof, s& meget, at det ikke kan ventes, at
dens afgorelser vil blive respekteret i sedvanligt omfang? Man ber jo herved
erindre sig den revolutionerende nydannelse, det er i folkeretten, at en stat
patager sig bindende forpligtelser vedrerende behandlingen af sine egne
borgere. Netop ud fra sddanne synspunkter har man ved udformningen af
pagten om menneskerettighederne veret inde pa den tanke normalt at ude-
lukke domstolens kompetence i spergsméalet om pagtens fortolkning og an-
vendelse og alene lade en sarlig kommission trade i funktion. Og en sadan
fremgangsméde vil ialtfald vere nedvendig, hvis man, som forf. synes at
veere stemt for, vil give individet en international klageret, idet enkeltperso-
ner jo ikke kan optrzde som parter for den internationale domstol.
Bogen er skrevet i et smukt og let leest engelsk. Den efterlader hos leseren
et overbevisende indtryk af forfatterens fuldsteendige beherskelse af dette
store og komplicerede emne, af hans evne til at formulere en tankegang i en
_klar og przecis juridisk tekst samt af hans dybtforankrede tro pa frihedens
veerdi. i .
Max Serensen.

STEN CARLSSON: Lantmannapolitiken och industrialismen. Partigrupperingar
och opinionsfoérskjutningar i svensk politik 1830—19302. Lund 1953. XXIV +
470 s. Pris kr. 20: —.

Genom sina undersékningar av stdndscirkulationen i Sverige inhignade
docent Sten Carlsson ett nytt givande falt 4t svensk historieforskning. I sitt
senaste arbete har han gatt vidare pi denna fruktbara socialhistoriska linje
och sokt finna korrelationen mellan de ekonomiska, sociala och politiska
forandringarna under ett begransat tidsavsnitt. Knappast nagon: period kan
vara s stimulerande fér en sddan undersékning som det valda avsnittet
1890—1902. Samtidigt med denna industrialismens genombrottstid foére-
kommer i det politiska livet en mindre vanlig roérlighet i partigruppering-
arna, vilken narmast tog sin bérjan, d4 partibanden ater slappnade efter
tullstridens haftigaste skede. Tillkomsten av rikspartier vid 1900-talets
bérjan gav de politiska formationerna ater stérre stadga.

Forfattaren soker med andra ord klargora industrialiseringens betydelse
for opinionsférskjutningarna, enligt hans uppfattning »bottenadern» »under
det parlamentariska spelets till synes nistan kaotiska boljesvally. Han ar
medveten om att man vid en bedémning av den politiska utvecklingen
ocksi maste ta hinsyn till »personliga sym- och antipatier, stundens stim-
ningar, individuella temperament». Men den ojamforligt viktigaste problem-
stallningen blir for honom den ovan nimnda.

Denna malsattning staller mycket stora krav pa forf.:s f6rméga att tringa
igenom ett utomordentligt omfattande kallmaterial. Han har inte bara att
genom riksdagstrycket, det tillgingliga brevmaterialet och den politiskt
betydande pressen penetrera riksdagspolitiken. Han méste ocksa sa langt
som mojligt utreda sambandet mellan valkretsens-sociala struktur, dess
valjaropinion och dess representant i riksdagen. Forst darigenom blir det
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mojligt att avgora, om det finns ndgon verkligt hallbar grund for att korre-
lera sociala och politiska férandringar. : :

Forf. har inte 1amnat ndgon méda ospard for att 16sa aven dessa senare
auppgifter. Med hjalp av den officiella statistiken har han lyckats kartlagga
forhallandet mellan den sociala och politiska strukturen i varje valkrets.
Genom att i vissa valkretsar avskilja ett flertal genuina industrikommuner
for sarskild undersékning har forf. ocksd lyckats bestamma résternas fre-
kvens och fordelning pa olika kandidater i omraden med olika social struk-
tur inom valkretsarna.

Redan de resultat han darvid kommer till pekar si bestimt i positiv
riktning, att de kan tjana som underlag for den fortsatta analysen. En
battre utgangspunkt skulle man givetvis erhalla, om valjaropinionen nér-
mare kunde preciseras. Men trots en utomordentligt grundlig genomgéang
av ortspressen har tyvarr det tillgdngliga materialet visat sig fér knapp-
handigt for att tillata ndgra mera bestamda slutsatser.

Det &r sakerligen riktigt, att majoritetsval i enmansvalkretsar medfor
en dkad personlig kontakt mellan riksdagsmannen och hans kommittenter,
sarskilt om antalet valman ar relativt litet. IForf. framhéaller ocksa, att den
utomparlamentariska aktiviteten var ovanligt intensiv under 1890-talet. Flera
ganger hande det, att riksdagsmén férklarade sig bora rosta mot sin éver-
tygelse for att tillmétesgd valmannens onskningar. I vissa fall straffades
nonchalans mot valménnens uppfattning med vigrat omval. Exempel pa
motsatsen kan dock ocksa framdragas. Men &verhuvud taget dr sadana
exempel av relativt litet virde, om det inte samtidigt gar att bestimma
frekvensen av sadana opinionsyttringar. Vidare skulle man vilja veta, hur
talrikt besékta sddana resolutionsméten var, pa vad siatt de med andra ord
kunde anses representativa fér valmanskéren.

Dessa brister i materialet borde kanske dnd& ha féranlett forf. till nagot
stérre forsiktighet i hans slutsatser. Det ar si utomordentligt 1att att over-
virdera de ekonomiska faktorernas roll fér ett politiskt stallningstagande,
darfor att de &r métbara. Man frestas att betrakta en pavisbar korrelation
mellan sociala férhallanden och politiska grupperingar som ett slutgiltigt
bevis for valjarnas och riksdagsminnens motiv. Psykologiska och ideolo-
giska motiv, som man av naturliga skidl har mycket svart att skapa sig en
tillférlitlig uppfattning om, far daremot trada i bakgrunden.

Som ovan namnts ar forf. mycket vil medveten om dessa mera irra-
tionella faktorer. Men han har inte helt kunnat frigéra sig fran paverkan
av det overvaldigande statistiska materialet. I fraga om tullstriden fram-
haller han mycket riktigt, att den var i hég grad intressebetonad. Sedan
fortsitter han: »Endast i nagra fa fall har det synts nodvandigt att tillgripa
ideologiska forklaringsgrunder for att motivera valkretsarnas stallnings-
tagande». Forst da ekonomiska motiv inte star till buds, har férf. alltsad kant
sig tvungen att s6ka andra forklaringar. Den tendensen tycker man sig
ocksa finna pi andra stéllen i arbetet.

Problemet torde i sjalva verket vara betydligt mera komplicerat. Sanno-
likt 14g bakom majoriteten i de flesta valkretsar ett komplex av motiv, bland
vilka det ekonomiska intresset utan tvekan var det viktigaste. For ménga
viljare med en allmint konservativ inriktning f6l1 det sig t.ex. naturligt
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att rosta pa en protektionistisk kandidat. Foér skaningarnas relativa fri-
handelsvéanlighet torde, férutom intressemotivet, ocksd Carl Ifvarssons och
Sven Nilssons i Everéd frisinne ha spelat en viss roll.

Skall det ligga nigon mening i en jamférelse mellan den sociala struk-
turen och de politiska férandringarna, maste man ocks& forutsiatta, att
valjarna beredes tillfalle att reagera spontant. Om en valjaropinion bildas
genom en intensiv agitation fran en grupp riksdagsméins sida, har man
knappast ratt att pa samma sitt dra nigra bestdmda slutsatser av viljarnas
reaktion.

Darfor staller man sig ocksd en smula fragande till forf:s uppfattning
om sambandet mellan bondeopinionen och unionspolitiken i den s. k. flagg-
fragan i slutet av 1890-talet. Flaggrérelsen var enligt forf. »ett uttryck for
den vixande aggressiviteten inom de utpriaglade jordbruksbygdernas bonde-
klassn. Men forst i 1899 ars val stalldes viljarna infor flaggiragan, fore-
gangen av intensiv agitation, sarskilt fran Fosterlandska férbundets sida,
vilken for o6vrigt knappast bar de frukter man raknat med. Rorelsen var
snarare ett uttryck for aggressivitet hos riksdagsminnen an hos viljarna.

Som synes foreligga vissa risker foér en onyanserad bild av den politiska
utvecklingen, om man helt koncentrerar intresset pA ekonomiska och sociala
forhallanden som férklaringsgrund. Aven om forf. inte helt undgatt dem,
har dock hans problemstillningar visat sig vara mycket stimulerande, och
hans energiska och konsekventa sitt att utreda dem har bringat en sidan
klarhet i 1890-talets politiska virrvarr, att man knappast trott den vara
mojlig.

Bl a. har han nedlagt ett utomordentligt omfattande arbete pa att sdka
faststalla varje riksdagsmans uppfattning i de viktigaste fragorna. En in-
vandning skulle man dock darvid vilja gora. Da riksdagsprotokollen svikit
honom, har han tagit det diskutabla steget att anlita riksdagsmannens
deklarationer pa valméten, si som de refererats i ortspressen, som ett bevis
for deras voteringar i riksdagen. Det siger sig sjalvt, att kdllorna harvidlag
ar si osékra, att det hade varit bast att undvika metoden. Tendensen hade
anda framgatt nog tydligt, aven om férf. inte natt den fullstindiga kart-
laggning han stravat efter.

Huvudresultatet av hans undersékning skulle man med en viss generali-
sering vilja uttrycka salunda: i ju hogre grad en valkrets paverkades av
industrialiseringen, desto mera utpriglade vinstertendenser kunde man
vanta hos dess representant. Konservativa askadningar bevarades bist i ren-
odlade jordbruksbygder. Motsittningen mellan jordbruks- och industri-
befolkning betydde ocksd mera an klyftan mellan »herrar» och »folk». I
valkretsar, dar industri och jordbruk méttes, skapades dock forutsattningar
for en moderation av konservatismen, som pa ett lyckligt siatt kunde férena
de skilda intressena.

Det politiska laget var mycket labilt i Andra kammaren efter den stora
tullstriden. Medan gemensamma intressen forenade frihandlare i stad och
pa landsbygd i rostrattsfragan — en utvidgning av rostritten skulle otvivel-
aktigt gagna frihandlarna —, férde den traditionella sparsamhetspolitiken
de badda lantmannapartierna narmare varandra. Frihandlarintresset blev
ocksd avgorande fér Gamla lantmannapartiets instillning till férsvars-
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fragan. Medan Nya lantmannapartiet accepterade Bostréms proposition vid
urtiman 1892 fér grundskatteavskrivningens skull, blev faran fér en fast-
lasning av tullsystemet avgorande fér majoriteten av Gamla lantmanna-
partiet.

Reformivern i réstrattsfragan avkyldes emellertid i samma méan som
frihandelsuppfattningen blev allt ljummare bland de moderata frihandlarna
p4 landsbygden. Tullstriden kom snart blott att gélla tullbeloppens storlek,
inte sjalva principen. Den utpraglat intressebetonade vingklippnings-
fragan svetsade ytterligare samman bondeleden. Lantmannapartiernas
sammanslagning 1895 innebar den slutgiltiga bekriftelsen pa de moderata
frihandlarnas dragning at hoger.

En vinsterflygel hade emellertid uppstatt inom partiet. Tvekan infér
vingklippningsreformen blev enligt forf. ett tecken paA medlemmarnas mot-
taglighet f6r vinsterimpulser. Av de 29 riksdagsmin, som enligt férf. 1893
tillhérde denna vansterflygel, féretradde endast 8 rena jordbrukarvalkretsar.
De évriga representerade »industrialiserade» valkretsar eller sddana, dir
bolagens jordférvarv fatt sarskilt stor utbredning. Denna tendens kom ocksa
klart till synes i 1893 &rs val. Medan vanstern i de rena jordbruksbygderna
var mycket svag, gav ungefar halften av bolagsbygdernas bondevaljare och
vida mer an halften av landsbygdens icke-jordbrukande viljare sina roster
at vansterman.

Alla de 13 lantmén, som efter sammanslagningen tillsammans med stads-
representanter bildade det radikala Folkpartiet, tillhérde industri- eller
bolagsvalkretsar. Manga lantmén fran vansterflygeln féredrog dock att ga
som vildar under de niarmast f6ljande aren.

1896 ars val kan synas strida mot forf:s tes, eftersom det atminstone pa
landsbygden gick i konservativ riktning, fastan industrialiseringsprocessen
fortsatte. Men valjarkidren hade 6kat relativt litet, och 6kningen synes ha
uppvégts av ett betydligt livligare valdeltagande av de jordbrukande val-
jarna. Infér den hotande industriella utvecklingen mobiliserades tydligen
de konservativa bondevéljarna.

Detta hot tycks ocksa ha lett till en forskjutning at héger inom de kon-
servativa leden, vilket bl. a. tog sig uttryck i framgéngar fér de ultrakon-
servativa »agrarerna» och deras krav p& en stramare hallning mot Norge
och en fortsatt utveckling av skyddssystemet. Forf. har dock inte kunnat
pavisa nagon klar social skiljelinje mellan »agrarerna» och évriga konserva-
tiva grupper, men inslaget fran vistra Sverige var pafallande stort.

Bakom urtimabesluten 1892 hade sttt godsigare, d&mbetsmén och stor-
téretagare med en klart positiv syn pa forsvaret samt en av stérre hemmans-
dgare dominerad falang med trangande behov av en skatteutjimning. P&
grund av sin skidrpta nationalistiska héllning blir de konservativa lant-
mannen under seklets sista 4r mera benagna att stédja férsvarsanslagen.
I enstaka fragor gick riksdagen t.o.m. lingre an regeringen. Men hdger-
lantménnen fran de rena jordbrukarvalkretsarna var 4nda ett tidmligen
osikert stéd for férsvarsvinnerna. Etlt stort antal av dem rostade salunda
emot hirordningsreformen 1901, medan deras meningsfriander fran de av
industrialiseringen berérda valkretsarna rostade ja med Overvaldigande
majoritet. : : :
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. De 6kade motsattningarna mellan lantménnen, sarskilt »agrarerna», och
arbetarna framtradde tydligt under debatterna om arbetarférsidkringen och
Akarpslagen. Arbetarna, framfor allt fackféreningsledarna, uppfattades allt-
mer som det gamla bondesamhallets fiender framfor andra.

Tendensen i 1899 ars val gick klart at véanster, sarskilt i industrikom-
munerna. Men den berodde knappast pa nagon opinionsfoérskjutning utan
pé en fordndring i valjarkarens struktur, framhaller forf. Genom lénesteg-
ringen hade ménga icke-jordbrukande arbetare fatt rostritt. I de rena jord-
brukarvalkretsarna var daremot denna tendens inte sarskilt p&fallande.
Dar kan man t. 0. m. iaktta en férskjutning at hoger i flera valkretsar. Mot-
sdttningarna blev p& sa satt annu mera accentuerade.

Med férf:s utgangspunkter ar det naturligt, att Liberala samlingspartiet
for honom véasentligen blir en frukt av industrialismen. Visserligen samlades
medlemmarna omkring vissa liberala och konstitutionella ideal. Men den
overvaldigande delen av den valmanskér, som stod bakom dess medlemmar, °
hade kommit i direkt kontakt med industrialiseringen — aven det stora
antalet bondeviljare genom bolagens jordférvarv. Daremot ar det svarare
att havda, att partiet skulle ha fért ndgon foér de av industrialismen berérda
grupperna gemensam intressepolitik. Den faktiska liberala partigruppe-
ringen férandrades inte, papekar férf. Dir fanns fortfarande en sparsam-
hetsvinlig, moderatliberal lantmannagrupp med begriansad socialpolitisk
och demokratisk reformvilja, en férsvarsvidnlig moderatliberal stadsgrupp
med mera vittgdende sociala reformkrav samt en radikal grupp, som
onskade en omgestaltning av det bestiende samhallet, dock utan att dess
grundvalar rubbades.

Vid lantmannapartiernas sammanslagning 1895 torde bl.a. skéningarna
och Malardalens moderatkonservativa jordbrukare ha spelat en viktig roll.
Forf. har kunnat urskilja moderatkonservativa grupper av lantman redan
tidigare, som med en pataglig forsvarsvinlighet férenade en allmin mode-
ration i évriga stora fragor. Narmast p& deras och pa de moderatkonserva-
tiva stadsrepresentanternas bistand byggde Bostrém i sina stravanden efter
en av partimotsattningarna obunden »rikspolitik». De framsta féretriadarna
fér denna riktning — inte minst Bostrém sjilv — kom frdn en av urbani-
seringen och industrialiseringen paverkad landsbygdsmiljé. Enligt férf. gav
denna Bostroms sociala férankring honom alldeles speciella forutsattningar
att i sin politik mildra 6vergangen fran det gamla hondesamhallet till indu-
strialismens samhille.

Forf. opponerar sig i sin uppskattande karakteristik av Bostrom mot upp-
fattningen att denne skulle ha varit en idélés opportunist utan stérre vyer.
Sakerligen #r det en Overdrift att pasta, att han upphdjde kompromissen
till hogsta princip. Men det méaste ha ratt en hart nar otrolig harmoni mel-
lan hans egen politiska askadning och de forslag, som hade utsikter att
vinna majoritet i riksdagen, om en sddan princip understundom inte skulle
ha behévt tillimpas. Hans rostrattsforslag 1896, som han sjilv enl. forf. inte
onskade fa genomfért men som onekligen skapade ett parlamentariskt for-
delaktigare lige, kan knappast betecknas som annat dn opportunism. Och
i vilket fall som helst kan inte det faktum, att Bostréom vid ett antal tillfillen
stallde kabinettsfraga, tas som ett bevis for att han skulle ha varit trogen
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ett visst ideal. Taktiska berdkningar hur riksdagsménnen skulle reagera for
en sadan atgard, kan ha varit ett tillriackligt motiv.

Daremot talar mycket for att forf:s uppfattning em att personliga skal
varit orsaken till Bostréms avgang 1900 ar riktig. Genom sin nyckelstall-
ning i riksdagen efter 1899 4rs val kom de moderatkonservativa grupperna
under de foljande aren att notera betydande framgéngar i en rad viktiga
fragor. Trots den okade spdnningen mellan kamrarna borde en analys av
laget i Andra kammaren &ndéa ha ingett Bostrém vissa férhoppningar om
att for framtiden liksom dittills kunna beméastra den parlamentariska situa-
tionen. Daremot ar det mindre tillfredsstillande, att férf. fér sin uppfattning
adberopar det uteblivha systemskiftet. Parlamentarismen var &nnu inte
genomfoérd. Konungen hade annu vida mojligheter att valja statsminister.
Och han hade en bestamd férkarlek for att séka sddana i de moderat-
konservativa grupperingarna.

Docent Carlssons bok imponerar redan som ren arbetsprestation. In-
trycket av en fornamlig forskarprestation starkes ytterligare av hans for-
maga att med hjélp av det omfingsrika kallmaterialet dra upp klara rikt-
linjer ur ett till synes hopplést politiskt virrvarr. Inte blott korrelationen
mellan sociala och politiska fériandringar har blivit ingdende belyst. Carls-
son har ocksa limnat visentliga bidrag till kinnedomen om viktiga pelitiska
hindelseférlopp. Den statsvetenskapliga forskningen star i stor tacksamhets-
skuld till honom f6ér denna fértriffliga kartliggning av det svartillging-
ligaste decenniet i modern svensk politisk historia.

Olle Gellerman.

OLoF Dixerius: Den unge Jdrta. En studie dver en litterar politiker. Ak. avh.
Sthlms hégsk. 1953. Uppsala 1953. 461 + V s. Pris kr 23: —.

Olof Dixelius’ avhandling om den unge Hans Jarta ar lika mycket histo-
risk som litteraturhistorisk. Genom anknytningen till 1809 ars forfattnings-
problematik har den sjalvfallet ocksa statsvetenskapligt intresse. Arbectet
utmirkes framfor allt av vederhaftighet, noggrannhet, omsiktsfullhet, fors-
karenergi. Fran bérjan ma det sigas, att boken ar nyttig. Man véntar med
iver p4 en fortsitining, som redan av inre skil, bor komma: det perspektiv,
forfattaren framfér allt anlagger, dr det som belyser vigen fram mot »Odal-
mannen» och dess idévarld.

Huvuddelen av Dixelius’ nu framlagda specimen #gnas Jartas livséden
och verksamhet under 1790-talet fram o6ver sekelskiftet 1800. Det hela in-
ledes av en rent biografisk undersékning om foérfider och barndomsar och
avslutas av dels en skissartad teckning av »jarnaren» 1800—1809, da Jarta
bedrev privat verksamhet som advokat och affirsjurist, dels slutligen av en
striangt objektivt refererande redogoérelse for det vetenskapliga diskussions-
laget réorande Jarta och 1809 ars grundlagsverk.

Narmast fér huvudpartiets vidkommande proklamerar férfattaren tva
metodiska grundprinciper: man bér iakttaga stor férsiktighet, nar det galler
att pa basen av litterdrt fargade produkter bestimma férfattarens A&sikts-
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bildning, sérskilt om ifrdgavarande alster &4ger mer eller mindre stark
préagel av bestillning eller uppdrag i en bestimd, omtalig situation; man
bor vid karakteristiken av en organisatoriskt eller sallskapligt samman-
hallen grupp utgd ifran den enskilde och férst pa basen av en s vitt méj-
ligt fullstindig analys av individuella asikter skrida till gruppkarakteristik.
Det sager sig sjalvt, att en strikt tillampning av bada dessa mycket sunda
principer nog kan erbjuda svarigheter.

Enligt recensentens uppfattning har férfattaren lyckats val i sin stravan
att arbeta fram den unge Jirtas individuella sirdrag under hiansynstagande
till saval férskjutningar och utveckling som kontinuitet. Det ar en alldeles
siregen forbindelse av skarpsynt effektivitet och nervés lynnighet, av oradd
demonstrationslust och noggrant utriknande férsiktighet, som utméarker
Jarta redan fran tidig ungdom. Hans kvickhet och sarkasm, hans traff-
sakra och val behiarskade ironi ger honom tidigt en litterar talang, som i
anknytning till Kellgren och Leopold, Swift och Voltaire och med impulser
fran skilda hall i nordisk och europeisk diktning leder till ett alldeles sar-
eget, politiskt slagkraftigt forfattarskap. Arten av hans patos ar ganska
svarbestaimd. Man kan till néds siga, att han évervann sin férsiktighet och
skepsis forst infor nagot som ledde till djup indignation, till hogt driven
foérargelse 6ver nagot, som han ansag vara oférsynthet, rattskrankning eller
social eridttvisa. Men sentimentalt patos saknade han fullstandigt. Han holl
sig alltid »von obeny, var intelligensaristokrat och harskarnatur ut i finger-
spetsarna, samtidigt som han agde sympati f6r de sméa i samhallet, inte minst
for bonderna. Respekt f6r den enskilde, férakt fér den stora hopen, forakt
ocksa for det till skenet stora och det anspraksfulla utmérkte honom stéidse.
Allt detta tillsammantaget ledde till en stor 6mtalighet och till en béjelse
att demonstrativt dra sig tillbaka, nar han inte fick sin vilja igenom. In
summa: han utvisar en marklig kombination av sensibel nevrotiker och
overlagset skicklig realist.

Huvudfragan blir nu: Hur har detta slagit ut i politisk &siktsbildning
och politisk hallning? : . )

Dixelius laborerar vid analysen av Jirtas stdllning under 1792 och 1793,
kungamordets ar i Sverige och tiden for kungadémets fall och det begyn-
nande egentliga skrickvaldet i Frankrike, med tva kretsar, dar veder-
borande umgicks. Han kallar dem den »ehrensvirdska» och den »gahnskay
efter vissa centrala eller signifikativa personligheter. Den ena var, vad man
kunde kalla kungamérdarnas krets; den andra har tidigare i diskussionen
fatt benamningen den upplysningskonservativa (se G. Heckscher, Svensk
konservatism). Dixelius menar, att Jirta hamtade impulser fran bada
kretsarna men dock i begynnelsen tog emot de starkaste intrycken av dén
radikalare ehrensvirdska kretsen liksom han ocksid med entusiasm hilsade
de revolutionira segrarna i Europa hosten 1792. Forst hoppades han mycket
av den reuterholmska eran, men efter besvikelsen darvidlag.tog den mera
forsiktiga, skeptiska och gentemot revolutionen delvis kritiska stimningen
6verhand. — Sikerligen ligger det atskilligt i denna analys; den motsvarar
val ocksa i stort nagot av vad man kunde kalla en normalkurva hos den
svenska opinion, som éverhuvudtaget stod i motsatsstallning till den utprig-
lat gustavianska regimen.



110 LITTERATURGRANSKNINGAR

Det ar dock en del erinringar, som i sammanhanget tranger sig fram.
Man bor forst konstatera, att den grundldggande teoretiska statsuppfatt-
ningen hos det 6vervigande antalet av medlemmarna i bdda de angivna
kretsarna var gemensam. Det var frdga om en sorts idealistisk civism, firgad
ocksh av fysiokratiska och forliberala ekonomiska &skddningsmoment. Men
inte minst inom kungamérdarkretsen, om man nu kan anvéinda den termen,
fanns f. 6. verkligen de mest skiftande temperament, mentaliteter och kon-
kret politiska syftemal. Man bor nog undvika att dra for vida sluisatser av
aktiva eller passiva sympatier for kungamordet. Den radikalism i hand-
landet, som anknytning hirvidlag innebar, behover ingalunda i och for sig
innebdra en allmin politisk eller social radikalism i den aktuella politiska
méalsattningen. Namnen Pechlin och Johan v. Engestrém ma riacka som
tankestillare. Det férefaller som om Dixelius fallit f6r frestelsen att nagot
for mycket generalisera C. Fr. Ehrensvards politiska personlighet, nar det
galler hela den krets denne i avhandlingen fatt ge sitt namn. Det ligger nira
till hands, d4 Ehrensvard otvivelaktigt ar en god exponent fér den géngse
idealistiska civismen och d4 man i Lolo Krusius-Ahrenbergs utomordentliga
Ehrensvirdsbiografi fatt en sa god orientering i fdéremalets tankevarld.
Emellertid far man nog med forsiktighet uppta en deklaration, som Ehren-
svard gor efter landsflykten i brev till davarande Hans Hierta och i vilken
han paminner om lidigare &siktsgemenskap och samarbete. Naturligtvis
finns ingalunda nagon anledning férneka denna gemenskap — tvirtom —
men mentalitetsdifferensen kan vara sa stor, att parallellen and& blir ratt
missvisande. Det giller att gora just som Dixelius sjalv i princip forordar:
ga till varje enskild personlighet fér sig (se s. 45, 143).

Knuten sitter emellertid nu i den omstindigheten, att man f6r denna
forsta kritiska period har sa ytterst fa kallor till direkt belysning av Jartas
asiktsbildning. Att han ar latt rousseaupaverkad civist ar klart; likasa att
han ogillar det gustavianska envildet och ar anhéngare av tryckfrihet, ar
kritisk mot standsprivilegierna och hyser social medkdnsla med de for-
tryckta. Men dérutéver kommer man inte si langt.

Stor vikt lagger férfattaren vid den kdnda »Sansculottevisan», fran slutet
av 1792, en av de fa politiska visor fran 1790-talet, om vilka det med 100 %:s
séikerhet kan s#gas, att den unge Jarta ar forfattaren. Analysen ar grundlig
och i manga avseénden klarlaggande (se sarskilt ss. 88, 91, 97, 101, 113, 115).
Men rec. kan inte undertrycka den reflexionen, att férfattaren av sin all-
minna tes om Jirtas idealistiska och radikala patos fére 1793 Aars stora
kris i hans liv férletts att i denna raljanta dikt om de byxlésa franska
hjaltarna lagga in litet for mycket av »sansculottiskt segerrus» och »hin-
tord[a] hyllning till den sansculottiska armény. Visserligen framhaller han,
att Jarta gor en eller annan »okynnig utvikningy, och vid jimférelse med
en annan dikt talar Dixelius rent av om »obesvirad cynism». Men vid den
direkta analysen valjes ord, som enligt mitt satt att se delvis svir mot
diktens innehll. Eller kan man verkligen karakterisera t. ex. f6ljande rader:
»Snart skall Petri Stol betickas, Af en Byxlés Sittare; Snart des helga Byxor
rickas, At en kappracks-skriddare. Och de nyklar som upplasa, Christna
Skafferierne, Skola framfér Péavens nisa, Skiljas ifran Byxorne» s& hér:
»I sin entusiasm tanker sig den ungdomlige skalden inom en snar framtid
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sen en sansculott installerad pa sjalva pavestolen, reaktionens hogsate»? For-
fattaren har sjalv papekat, att dikten vickte anklang i bada huvudligren i
Sverige. Rec. tror, for sin del, att detta beror pia att den faktiskt var
dubbelbottnad, att Jarta dven hir sett en smula von oben och von aussen.
IHans sympatier foér den franska revolutionen. i stort pa detta stadium aro
obestridliga. Men hans grundlaggande skeptiska ironi och raljanslynne hind-
rade honom att 6verga till egentligt revolutionart patos. Man kan inte tanka
sig Jarta skriva en veritabel Marseljas, ens i gymnasistaldern!

I de utomordentligt samvetsgranna och ansvarskénnande diskussionerna
i évrigt om Jartas manga ganger ovissa forfattarskap till anonyma alster
kan jag si gott som genomgéaende fblja forfattaren. Dock méste jag alltjamt
satta ett fragetecken fér den mer 4n andra omdiskuterade visan »Fyllen
edra glas och latom oss skratta», omkring ar 1800 (s. 349ff.). Ovissheten
galler har inte blott forfattarskap utan ocksa fragan om vem som avses med
de kinda raderna: »Nyss vi sett en dlskling af nationen, Kronan uti vart
brédraband, Vrakt af en ljungeld sénd fran tronen, Han ofver gransen af
vart land». Dixelius diskuterar spérsmélen mycket ingfende och stannar,
1at vara med vissa reservationer; for att Jarta ar forfattaren och Benjamin
Héjer »Kronan uti vart brédraband», d.v.s. i »Juntan» i Uppsala med av-
liggare i Stockholm mot slutet av 1790-talet. Jag kan inte se annat #n att
forfattaren har i ndgon man bryter mot den stranga kallkritiska princip,
som han eljest bade havdar och féljer. Redan innan han sjilv forklarat
sig fullt 6vertygad om vem som ar forfattare, talar han i lépande text om
Jarta sdsom sadan. Och nar det giller att utréna vem »alskling af nationen»
ar, utgdr han fran Jarta som skribenten. I sjalva verket borde ju undersok-
ningen, i den méan det ar mojligt, ga ut pa att 16sa det speciella identitets-
spoérsmalet oberoende av férfattarskapet, da detta anda ar ovisst. Men hela
saken ar mer an invecklad, och ingen torde f.n. vilja ta risken att satta sitt
anseende i pant pA en obetingad asikt. Rec. vill tills vidare tvivla pa att Jirta
skrivit dikten. Inemot dess slut blir det allvar av: »Hildre déden én slafveri!
Ljuft att sitt blod for friheten gjuta, Trotsa tyrannen och dé — fri.» Sadant
revolutionirt vralpatos tillhérde inte Jarta. Han har aldrig — annat an
med blodig ironi — skrivit ndgot i den genren i dikter, som ar klart belagda
sdsom hirrérande fran honom. Hans son, hovrattsradet Fredrik Rutger, som
sjalv var en stor filur och lurifax och nog kénde sin pappa, har icke velat
tro pa att denna dikt hér till Jartas ungdomsproduktion. Problemet ar dock
sallsynt invecklat. Kunde man kanske ténka sig nagon sorts bholagsarbete
i detta fall? En av stroferna har ju ej varit med fran bérjan.

Pa sitt och vis 4r ju den nu berdrda frigan en detalj. Dixelius’ analys av
Jartas forfattarskap i o6vrigt inemot och over sekelskiftet forefaller bade
skicklig och instruktiv.

Jag gar har ej niarmare in pa forf:s rent litteraturhistoriska exposéer.
Den politiska visans historia har uppenbart sitt intresse. Kanske kan man
anmirka pa en vil langt driven »paverkningsanalys». Men, nar det galler
en direkt karakteristik av Jértas litterara egenart, blir framstillningen val
avvigd och overtygande. )

Juntahs idévirld ar allsidigt framstilld. Materialet dr nu rikare, och for-
fattaren far tillfille att mera exakt f6lja sina egna forskningsprinciper an
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tidigare. En stor foértjanst ligger i att forfattaren sammanstaller Jartas
prosainlagg i tidskriftslitteraturen med de aktuella spérsmélen vid 1800 ars
riksdag i Norrképing. Han gar dock inte nirmare in pa Jartas direkt poli-
tiska insatser vid detta tillfalle, formodligen av hansyn till annan yngre
forskare.

En huvudfraga som Dixelius hela tiden och inte minst mot slutet méiste
stalla sig blir: Hur forhaller det sig nu med Jartas dvergang fran relativ

.ungdomsradikalism via 1809 ars balanskonstitutionalism till dldre ars kon-

servatism av »den historiska rattsskolans» tappning? Dixelius betonar med
full ratt, att det aldrig kan vara tal om nagon »jakobinism» ens hos den
purunge Jarta. Dennes egen indignation ¢ver misshruket av denna schablo-
nerande beteckning 4r mer &n motiverad. Om en askadning, som Jirta hyser
i borjan av 1790-talet, kan sdgas vara republikansk, ir redan denna republi-
kanism mycket betingad och innebar — f. 6. helt tidsenligt — knappast
nagot mer in energiskt bejakande av konstitutionell frihet. »Girondism»
skulle, framhéller f6rf., i sin obestimdaste form vara en tinkbar beteckning,
om man noédvandigt skulle soka terminologi fran franskt revolutionsliv.

Dixelius har med bakgrund i sin karakteristik p4 ett ganska overtygande
satt satt in Jirtas egendomliga spioneri i Reuterholms tjanst efter kunga-
mordet i begripligt sammanhang. Och han har i fortsattningen av sin poli-
tiska idéanalys framfor allt betonat kontinuiteten inom Jartas Askadnings-
utveckling. Bl.a. framhaller han hur naturrattsliga férestallningsmoment,
liksom de fran borjan dr commune bonum fér alla dskadningar, spelar en
stor roll ocksa i den Kant-paverkade Juntans krets. Har kunde naturligtvis
undersokningen ha férdjupats och fullf6ljts. »Den historiska skolans» fére-
stallning, som gatt djupt i medvetandet till vara dagar, om sin egen fri-
gorelse fran naturrattens idémassa ar mycket skev och betingad. Egentligen
skulle en undersokning som den féreliggande ha som bakgrund en allmin
exposé over den politiska idéutvecklingen omkring sekelskiftet 1800 med
sarskild vikt lagd vid naturrattsidéernas roll inom den yngre naturratten,
hos Kant och — pa sitt sarskilda satt — paradoxalt nog ocksd inom den
historiska skolan. En dylik undersékning kraver mycket mer &n man kan
vanta och fordra av en avhandlingsférfattare, han ma vara hur omsikts-
full som helst. I Axel Hagerstréms annu tyvarr otryckta foéreldsningar finns
en sddan undersokning. A. Fergusons statsrittsliga foérfattarskap, som tyd-
ligen- bade Geijer och Jarta fatt del av i sina akademiska studier, borde
dock ha mer dn omnimnts. Rousseaus kontinuerliga roll bade fér upplys-
ningsmissig civism, tidig liberalism och historisk konservatism hade varit
fértjant av en annu utférligare karakteristik.

Man kan inte 1ata bli att beundra férfattaren, som si skickligt som fallet
ar klarat sig fram med bérkraftiga omdémen, nir han rimligen inte orkat
med en s& djupgaende idéanalys, som rec. hiar roat sig med att efterlysa.
Det ar ocksd styvt gjort att f& fram sa mycket av »Odalmannens» synpunkter
i Jartas ungdomsidéer som i avhandlingen skeit: bondevénligheten, det
patriarkaliska ansvaret fér de smé, ledardriften, foraktet for dilettantism
och struntdemokratiskt viktighet — allt saker och ting, som ju blomma upp
hos férre landshdvdingen i Dalarne, di han pa éldre dar ser ned pa den
glifsande liberala Stockholmspressen. Det ar forst nir hela denna utveck-
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lingslinje i sin helhet ar klarlagd, som det blir moéjligt att mera definitivt
historiskt analysera meningen med och innebdérden av uttryck som »en all-
man nationalkrafty, »ett allmint tankesatt», det svenska »individuella lyn-
nety, »aldriga grundformer» o.s.v. i 1809 ars berémda memorial till rege-
ringsformen av Jartas hand. Sa mycket tycks dock vara klart, att detta
klassiska aktstycke star férmedlande mellan det som av samtiden uppfattats
som tvenne skilda tidevarv men som, i historiskt perspektiv, alitmer ter sig
som ett sammanhingande helt, 1at vara med intressevickande krusningar
pa ytan. (Jfr undertecknads utfoérligare uppsats »Hans Jartas personlighet»
Sv. Dagbl. 20. 3. 53). Det slar en, att de av Dixelius refererade synpunkterna
pa memorialet, som Anton Blanck en gang framfoért, tycks ha en stor genom-
slagskraft ocksa i dagens diskussionslige. Och den nu publicerade avhand-
lingen, som verkligen borde f& en fortsattning, tycks ge gamle Jarta ratt, da
han inte ville medge nagot egentligt brott i sin politiska &siktutveckling.
Det betyder inte, att han statt stilla, inte heller, att den konservative patriar-
ken i Uppsala inte kunde ha anledning att med visst obehag tanka tillbaka
pa sin ungdoms personliga eller politiska bravader. Dixelius sager om Jartas
statsrattslig-politiska 4skddning omkring 1809: »en klassificering av den med
en enkel terminologi erbjuder stora svarigheter, ja, stiller sig omdjlig».
Mycket ar vunnet, om detta fasthélles.

Georg Landberg.

Tore PETREN: Domstolar, departement och dmbetsverk. K. F:s bokférlag. Pris
haft. 6 kr, inb. 8:75 kr.

Ett omrade inom samhaillsvetenskapens mangsidigt utgrenade och sarskilt
i vira dagar intensivt odlade falt, vilket linge legat relativt undanskymt och
féga lockat forskningens méalsmin, har varit den offentliga férvaltningen.
Sasom det, sa att siga, klassiska studieomradet har framstatt férfattningens
utformning och utveckling. Stort intresse och mycken mdda ha agnats &t
maktférdelningen mellan statens bada huvudorgan, konung och riksdag, och
it enviget mellan dessa bada konstitutionella baltespannare. For studiet av
forvaltningen ha dock ett par representanter fér en nagot dldre forskare-
generation kommit att utféra en fornamlig pionjargarning. Det kan erinras om
namn sddana som C. A, Reuterskisld, Nils Herlitz och Halvar G. F. Sundberg.
I deras spar men ocks4 ut pa egna vagar ha sedan andra forskare gjort upp-
mirksammade insatser inom speciella foérvaltningsrattsomraden. Hir mé
aven — bland icke jurister — namnas Gunnar Heckscher, som i sitt f6rra
aret utgivna arbete om svensk statsforvaltning i arbete drog upp de stora
huvudlinjerna. i och klarlade de ledande grundsatserna fér den offentliga
organisationen i dagens Sverige.

En vida ansprakslésare och blygsammare uppgift stillde sig Allan Ingelson
i sitt for femton ar sedan utgivna arbete, »Officiellts, dar han sisom »ett
komplement till statskalendern» gav en allméan skildring av de svenska cen-
trala &mbetsverken med tonvikten pa den nutida organisationen. Boken fyllde
tydligen ett behov, ty efter en del ar kom en andra upplaga, som med sitt
avsevirt 6kade omfang, mer én en halv gang sa stort som i férsta upplagan,

8 — Slatsvetenskaplig tidskrift 1954, N. F.
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avspeglade icke blott férvaltningens rekordartat snabba utveckling under
1940-talet utan ocksa forf:s stravan att lamna god och fyllig upplysning. Nu
ha ytterligare sex ar forflutit. Tiden har for visso icke heller- under dessa 4r
statt stilla inom det svenska samhillet. Forvaltningens uppgifter ha standigt
6kats, nya verk ha tillkommit och gamla ha omorganiserats och utbyggts.
Under sadana férhallanden kan det anses tackndmligt med en ny végledning
inom den administrativa mangfalden, en nyorientering i den massa av verk
och myndigheter, som dagligen och stundligen framtrédda i tidningsspalterna
eller kanske rent av i en eller annan form géra sig direkt pAminta hos med-
borgarna. Det ar en sddan uppgift fil. kand. Tore Petrén stillt sig i sitt ny-
ligen utgivna arbete, »Domstolar, departement och ambetsverk». Det utarbe-
tades ursprungligen sisom ett kompendium att anviandas vid undervisningen
i rattsvetenskap vid handelshogskolan i Stockholm och begransades da, upp-
lyser forf. i sitt férord, »i huvudsak till organ, som tidigare studerats inom
ramen for sagda amne». Det gor siledes, enligt forf., »ingalunda ansprak pa
fullstandighet». Hur sympatisk och kritikavvapnande en sidan ansprakslos
sjalvdeklaration an i och for sig ma vara, maste man likval stalia sig und-
rande och spoérjande infér en hel del saker. Det blir en ofrankomlig kon-
sekvens av sjilva det faktum, att forf. tritt ut ur den interna kretsen och
lagt fram sitt arbete infér en stérre allminhet. Den antydda begréinsningen
i urvalet av medtagna verk och myndigheter ter sig, sarskilt med tanke pa
den ursprungliga karnan i den tilltankta lasekretsen, nigot egendomlig, da
man finner, att exempelvis samtliga statens affirsdrivande verk, med ett
enda undantag, utelamnats, liksom ocksa néstan alla verken under jordbruks-
departementet och samtliga under ecklesiastikdepartementet. Aven inom de
av forf. sarskilt omhuldade departementen finner man péafallande luckor,
t.ex. pensionsstyrelsen under socialdepartementet, lotsstyrelsen, Sveriges
geologiska undersdkning och statens provningsanstalter under handelsde-
partementet. Malerialet a4r i stort sett grupperat enligt den ordningsiéljd,
som tillimpas i statskalendern. Ett och annat undantag har féranletts av en
naturlig 6nskan att har i ett sammanhang behandla verk och myndigheter,
vilka sakligt sett héra samman, dven om de av historiska skil i statskalen-
dern forts under olika huvudavdelningar. S& har t.ex. varit fallet med
nedre justitierevisionen, vilken icke tagits upp under Kungl. Maj:ts kansli,
dit den formellt hér, utan behandlas tillsammans med hogsta domstolen pa
grund av dess nara anknytning till denna sdsom dess kansli.

Anmirkningsvirt synes aven, att man kan, om #n aldrig sa kortfattat,
skriva om statsradet utan-att med ett ord namna statsradsberedningen. Man
far bara en allméin, indirekt antydan om att konseljbesluten aro »i realiteten
traffade fore konseljens borjan». Aven om denna »beredning» icke ar ett i
statskalendern inregistrerat verk i samma mening som de 6vriga hir be-
handlade, far den vil anses ha genom en mer 4n sekelgammal praxis erhallit
.en sadan fasthet i organisationen och sikerhet och stabilitet i former och
arbetssiatt, att den darvidlag ar fullt jamforlig med senare formella admi-
nistrativa skapelser.

Ett par sma detaljonskemal: det ena, att uppgifterna om hégsta domstolens
och regeringsrattens befattning med resnings- och nadefragor getts en kla-
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rare framstillning och battre sérhéllits fran varandra, det andra, att det
om kammarkollegiet namnts, att detta dven ar besvirsinstans i vissa mal.

~ De invandningar och erinringar, som héir framférts, ma dock icke fi
skymma bort erkdnnandet av att f6rf. gett en vederhaftig och palitlig redo-
gorelse for organisationen av det stora flertalet av vara centrala dmbetsverk
och dirmed jamférliga myndigheter.

Hans Cavalli.

The Constitution of Sweden. Documents published by the Royal Ministry
for foreign affairs. New Series II: 4. Stockholm 1954. 110 s.

Genom Utrikesdepartementets forsorg ha vara grundlagar nu for forsta
gangen officiellt 6versatts till engelska. En tidigare dylik oversattning till
franska, fran ar 1867, ar naturligtvis i hég grad féraldrad.

Arbetet foranleddes av motioner vid 1950 ars riksdag, vari framholls
vikten av att skapa goodwill fér Sverige i utlandet genom méjlighet att taga
del av var férfattning, den rattsliga grunden for vart demokratiska stats-
skick. En likartad fransk 6versattning ar inom kort att vénta.

Den engelska Oversittningen har verkstallts av fil. lic. Sarah V. Thorelli,
Stockholms Hoégskola. Att arbetet varit férenat med svarigheter ar givet,
nir det géller lagtext av detta slag, sarskilt nar i betraktande tages det alder- .
domliga sprak, som utmaérker flera av regeringsformens grundlagsbud, t. ex.
§ 16, med anor fran medeltidens kungabalkar. Savitt undertecknad av nagra
stickprov kunnat bedéma, har éversittarinnan med skicklighet och férstand
fullgjort sitt besvarliga varv. Regeringsformen kallas »The Instrument of

- Governmenty», medan dvriga grundlagar presenteras som »The Riksdag Acty,
»The Act of Succession», »The Freedom of Press Acty. Hirigenom fram-
haves, kanske mer an vad vid svensk grundlagstolkning numera pligar ske,
regeringsformens egenskap av »rikets framsta grundlag», enligt dess be-
kanta ingress. Sdsom en liten redaktionell brist ma antecknas, att vara grund-
lagars svenska beteckningar ingenstides aterfinnas i denna officiella edi-
tion pa frimmande sprak. Detta bér tillfogas i kommande publikationer.

Professor Elis Héstad har sasom »Introduction» férfattat en liten fortraff-
lig oversikt av forfattningsutvecklingen, alltfér kort dock (4 sidor!). Har
hade nagot storre utforlighet varit pa sin plats. Forf. karakteriserar RF
§ 16, var Magna Charta, sisom »a declaration which in very concise terms.
reproduces similar medieval rules governing the legal protection of citizensy.
Som bekant rader dock skilda meningar, aven inom ratisvetenskapen, om:
innebérden och omfanget av denna var »rattighetsférklaring». Férslag ha
ju ocksa framlagts avsedda att fértydliga och komplettera denna bland rattig-
hetsforklaringar enastiende lapidariska, och darfoér svartolkade, lagtext.
— Parlamentarismen framhaller forf.,, riktigt, shsom det viktigaste exemplet
pa var forfattnings omvandling uwtan férandring av dess hithérande »bok-
stavy. Forf. pavisar forskjutningen av den »styrande makten» fran konungen
till statsradet. Och han tillagger: »Despite the introduction of parliamen-
tary government, however, the division of authority between the executive
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and the legislative branches of government is today essentially the same as it
was in 1809». Detta uttalande hade nog kravt, d4ven presenterat infér svenskt
forum, en nigot nirmare utliggning. — Detta sasom sma fragetecken i
marginalen. Den korta, jag upprepar det med beklagande, alltfér korta
oversikten ar annars ménstergill.

Utgavan, liksom den blivande franska, kommer otvivelaktigt att visa sig
vara av stort varde for envar framling, som har anledning att befatta sig
med Sveriges forfattning.

Ferteckning dver slatliga ulredningar 1904—1945. Utgivén av riksdags-
biblioteket. Norrképing 1953. VI + 1405 s.

Denna miktiga volym utgér en fortsittning pa de aren 1896 och 1904
enligt offentligt uppdrag publicerade, av Erik Thyselius utarbetade, forteck-
ningarna éver kommittébetdnkanden 1809—1903. Pa initiativ av 6verbiblio-
tekarien Erik Winge beslot riksdagen 1944 att lata fortsatta dessa over-
sikter, och resultatet ar foreliggande arbete, vilket paborjats av davarande
bibliotekarien vid riksdagsbiblioteket Ivar Beskow samt slutférts av biblio-
tekarien dar Anders Lindberger.

I jamférelse med de tidigare Oversikterna visar den férevarande en
vasentlig utékning sédsom {6ljd av det offentliga utredningsvasendets tillvaxt:
i de tidigare férteckningarna redovisas maximalt omkring 30 kommitté-
betinkanden per ar, medan tidsperioden 1904—45 raknar med o6ver 100
arligen, varav atskilliga synnerligen omfangsrika.

Materialet har uppstillts departementsvis och under respektive departe-
ment kronologiskt. Under varje utredningsuppdrag redovisas de kommit-
térade och, dar sa péakallats, utdrag ur innehallet, samt det praktiska resul-
tatet av kommittéuppdraget i form av propositioner, férfattningar o.s.v.
I forteckningen inga 6ver 1.150 otryckta statliga utredningar, av vilka en
del framdragits ur arkivens gémmor. Overbibliotekarien framhéller i sitt
férord, varur ovanstdende hiamtats, att sannolikt ett antal dylika utred-
ningar undgitt att fértecknas. Tidens déljande damm faller, som bekant,
obevekligt och ibland tatt nog aven &ver det offentligas verksamhet!

Denna imponerande aktsamling utgoér naturligtvis en guldgruva for
envar, som har anledning soka sig till offentliga utredningar av négot slag.
Uttémmande person- och sakregister jamte kronologiskt register (samman-
lagt c:a 270 tattryckta sidor!) lamna en lattilliganglig vagledning.

Erik Fahlbeck.
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Ekonomisk tidskrift. Arg. 55: 1953. Nr. 4. Akermdn, J., Summeringsproblemet, modell-
forlopp och konjunkturpolitik, s. 247—264. — Konjunkturer och ekonomisk politik.
Diskussionen kring Erik Lundbergs bok, s. 265—317.

Finsk tidskrift. T. 154: 1953. H. 3. Krusius-Ahrenberg, L. Demokratins nya kris, s. 113
—123. — Bonsdorff, G. von, Tuomiojas ministar, s. 161—165. — T. 155: 1954. H. 1.
Térngren, R., Reflexioner vid arsskiftet, s. 1—5. — Krusius-Ahrenberg, L. och Kull,
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Liberal debatt. 1953, Nr. 6. Dahlén, O., Till den enskildes skydd, s. 193—195. — Bal-
gard, M., Den starka regeringen, s. 196—197. — Vallinder, T., Hjalmar Hammarskjolds
eftermiile, s. 198—199. — Hdkansson, N. H., Malmoéhus lan, s. 200—204. — Nycander,
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Labours kongress, s. 212-—214. — Nr. 7—8. Balgdrd, M., Organisationerna och fri-
heten, s. 229—232, — Olsson, C., Partisammanhallningen, s. 236—239. — Orn, .T.,
Frankrike och Europaarmén, s. 240—243. — Boman, L., Regeringsmakt och ritts-
sdakerhet, s. 250—251.

Nya Argus. Arg. 47: 1954. Nr. 1—2. Westerholm, K., »Var demokratis kris», s. 3—5.

Politisk tidskrift. 1953. Nr. 11. Jonnergdrd, G., Liberalismen som gick under jorden,
s. 291—298. — Eliasson, L., Koalitionen, s. 299—301. — Lindegren, K., Visttyskland
och Europa, s. 302—304. — Nr. 12. Jonnergdrd, G., Hostens politiska debatt, s. 323—
331. — 1954. Nr. 1. Sandblad, C.-E., Politiskt blidvader, s. 1—5. — Lindegren, K., Aret
da Stalin dog, s. 5—8. — Fransson, A. J., Den norska bonderdorelsen, s. 8—12.

Svensk tidskrift. Arg. 40: 1953. H. 9. Biérklund, E., Den nya ryska regimen, s. 465—
476. — Unger, G., Hogerns unga riksdagsgarde 6: Henrik Munktell, s. 491—497. —

H. 10. Benedikt, E., Trieste: En historisk aterblick, s. 527—532. — Berg, T., Edward
Grey. Forsok till en personteckning, s. 533—558. — Arg. 41: 1954. H. 1. Héjer, T.,
Personskiften och fredsutsikter under 1953, s. 4—16. — Irsten, A., Sjalvsaneringen
och de bada kartellagarna, s. 17—23. — Horn, B., Sovjets utrikespolitik i teori och
praktik, s. 24—34.

Tiden. Arg. 45: 1953. Nr. 10. Bjork, K., Perspektiv pa folkomrostningen, s, 577—584, —
Undén, 0., Tyskland — den olosliga frigan, s. 585—593. — Fienburgh, W., Program-
diskussionen inom den brittiska arbetarrdrelsen, s. 594—601. — Wiberg, S., Folkom-
rostningsfragan i svensk riksdag, s. 602—607. — Vala, E., Finlands ryska och svenska
forbindelser, s. 615—618. — Arg. 46: 1954. Nr. 1. Bjork, K., Kontakten med viljarna,
s. 1—4. — Bolin, B., Organisationerna och riksdagen, s. 9—13.

Utrikespolitik. Arg. 9: 1954. Nr. 1. Hirschfeldt, L., Vid ett arsskifte, s. 1—5. — Walentin,
H., och Williams, K., Storbritannien, Israel och den arabiska nationalismen, s, 9—24. —
Bliz, H., Medlemskapsfragan och FN, s. 25—29. — Lundstrém, H. 0., Den europeiska
gemenskapen, s, 30—36.
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Internasjonal politikk. 1953. Nr. 9. Trieste, s. 193—195. — Munthe, P., Den permanen-
te Palestina-krisen, s. 195—199. — Reske - Nielsen, E., Spansk stabilisering, s. 200
—205. — Lachen, E., Europa-radets hestsesjon, s. 205—207. — Sverdrup, J., Strid og
selvgranskning i Labour, s. 208—211. — Nr. 10. Den internasjonale situasjon, s. 217
—219. — Lechen, E., Nasjonal suverenitet og internasjonalt samarbeide, s. 220—
229. — Wyller, T. C., Britisk Guiana, s. 230—233. — 1954. Nr. 1. Eisenhowers poli-
tikk, s. 1-—3. — Arnesen, C., Frankrikes skonomiske misere, s. 3—9. — Vennemoe, P.,
Motsetninger i de Forente nasjoner, s. 16—18. — Omang, R., En leksjon i maktpoli-
tikk, s. 19—20. — Swensson, S. A., Sikkerhetspakt @st—Vest?, s. 21—23.

Nordisk administrativt tidsskrift. Arg. 34: 1953. H. 2. Reeh, R., Er tjenestemandsstrejker
lovlige efter dansk ret?, s. 104—119. — H. 3. Merikoski, V., Sirdrag i Finlands foér-
valtningsriattsliga riattsskyddssystem, s. 173—187. — Meyer, P., Forvaltningslaeren
som videnskab, s. 223—240. — Arctander, S., N.S. medlemmer og andre i norsk stats-
tjeneste som viste unasjonalt forhold under okkupasjonen, s. 241—251.

Nordisk tidsskrift for international ret og jus gentium. Aeta Seandinaviea juris gentium.
Vol. 23: 1953. Fasc. 1—2. Eek, H., The secretariat as a principal organ of the United
nations, s. 3—15. — Jessup, P. C., Intermediacy, s. 16—26. — Sohn, L. B., The
de\}elopment of the Atlantic community, s. 27—31.

Statsekonomisk tidsskriit. Arg. 67: 1953. H. 3. Nilson, S. S., Nazismen og gjeldskrisen,
s. 210—225.

Tidsskriit for Udenrigspolitik og Udenrigshandel. Arg. 19: 1953. Nr. 1—2. Udenrigs-
politisk Oversigt, s. 7—29. — Meyerhéffer, A., Hvorfor eksisterer den kolde Krig?,
s. 30—32. — Sdfstrom, K., Opgiver Russerne @sttyskland?, s. 33—35.

Okonomi og Politik. Arg. 27: 1953. Nr. 2. Henningsen, S., Striden om Trieste, s. 103—
127.

The Ameriean journal of comparative law. Vol. 2: 1953. No. 3. Hart, H. L. A., Philo-
sophy of law and jurisprudence in Britain (1945—1952), s. 355—364. — No. 4. Liebesny,
H. J., Religious law and westernization in the Moslem Near East, s. 492—504.

The American journal of sociology. Vol. 59: 1953. No. 3. Gross, N., and Mason, W. S.,
Some methodological problems of eight-hour interviews, s. 197—204. — Blau, P. M.,
Orientation of college students toward international relations, s. 205—214. — Albert,
R. S., Comments on the scientific function of the concept of cohesiveness, s. 231—234.

The Cambridge historical journal. Vol. 11: 1953. No. 1. Jones, A. H. M., The Athenian
democracy and its critics, s. 1—26. — Hinton, R. W. K., Government and liberty
under James I, s. 48—64. — Hargreaves, J. D., Entente manquée; Anglo-French
relations, 1895—1896, s. 65—92. — Walker, E. A., The franchise in Southern Africa,
s. 93—113.

The Canadian journal of economies and political science. The journal of the Canadian
political science association. Vol. 19: 1953. No. 1. Pauling, N. G., Labour and politics
in New Zealand, s. 55—69. — No. 2. Hougham, G. M., Canada first: A minor party in’
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microcosm, s. 174—18 4.— O’Connell, M. P., The ideas of Henri Bourassa, s. 361—
376. — Lewis, G. K., A forgotten classic of English life and government, s. 377—391. —
No. 4. Mallory, J. R., Delegated legislation in Canada: Recent changes in machinery,
s. 462—471. .

Foreign Affairs. An American quarterly review. Vol. 32: 1954. No. 2. Wriston, H. M., -
The voices of America, s. 175—189. — Attlee, C., Britain and America: Common aims,
different opinions, s. 190—202, — Gross, E. A., Revising the charter, s. 203—206. —

Timoshenko, V. P., Middle ground between America and Russia, s. 259—269. —
Padilla, E., The meaning of Pan-Americanism, s. 270—281. — Mallory, W. H., Making

a friend of Indonesia, s. 282—295. — Carter, G. M., Can apartheid succeed in South
Africa?, s. 296—309. — Pallerson, G., Israel’s economic problems, s. 310—322. —
Jacobi, C., The new German press, s. 323—330.

Harvard law review. Vol. 67: 1953. No. 1. Kahn, A. E., Standards for antitrust policy,
s. 28—54. — No. 2. Mason, A. T., Extra-juridicial work for judges: The views of
Chief justice Stone, s. 193—216. — Gross, L., The double veto and the four-power
statement on voting in the Security council, s. 251—280.

Histery. The journal of the historical association. Vol. 38: 1953. No. 132. John, E., Some
questions on the materialist interpretation of history, s. 1—10. — Cam, H. M., The
theory and practice of representation in medieval England, s. 11—26.

International affairs. Published by the Royal institule of inlernational affairs. Vel. 30:
1954. No. 1. Lewis, B., Communism and islam, s. 1—12. — Carlefon, A., Syria today,
s. 24—30. — Hambro, E., The international court of justice, s. 31—39. — Lias, G.,
Satellite states in the post - Stalin era, s. 40—49. — Bentwich, N., The decline of
the West in the Middle East, s. 50—54. — Abram, M. B., The racial picture in the
Southern states of the USA, s. 55—61. :

The journal of modern history. Published in co-operation with the modern European
history seclion of the American hislorical association. VoL 25: 1953. No. 4. George, C. H.,
A social interpretation of English puritanism, s. 327—342.

The politieal quarterly. Vol. 25: 1954. No. 1. Beel, C., Korea and the balance of power,
s. 17—29. — Hobsbawm, E. J., The British communist party, s. 30—43. — Jucker, N.,
Italian crisis, s. 67—75.

Political studies. The journal of the political sludies association of the United Kingdom.
Vol. 1: 1953. No. 3. Elder, N., Parliament and foreign policy in Sweden, s. 193—206. —
Pollins, H., The significance of the campaign in general elections, s. 207—215. — Krook,
D., Mr. Brown"s note annotated, s. 216—227. — Spann, R. N., Civil servants in Wash-
ington, s. 228-—246. — Campbell, P., Discipline and loyalty in the French parliament
during the Pinay government, s. 247—257.

The public opinion quarterly. Organ of the American association for public opinion
research. Vol. 17: 1953. No. 2. Suchman, E. A., Goldsen, R. K., and Williams Jr., R. M.,
Attitudes toward the Korean war, s. 171—184. — Janowitz, M., and Marvick, D., Au-
thoritarianism and political behavior, s. 185—201. — Gallup, G., The future direction



120 LITTERATURGRANSKNINGAR

\
of election 'polling, s. 202—207. — Stedman, Jr., M. S., A group interpretation of poli-
tics, s. 218—229, — Lane, R. E., Law and opinion in the business community, s. 239
—257. — Bernstein, M. H., Political ideas of selected American business journals, s.
258—267.

The quarterly review. 1954. No. 599. Webbe, H., The second year of conservative
government, s. 1—16. — Barton, W., Democracy and communism in Asia, s. 59—71.
Beazley, R., Bismarck’s peace policies, 1871—90, s. 98—112. - Stevenson, J. A.,
The Canadian election, s. 113—126.

The round table. A quarterly review of politics of the British Commonwealth affairs.
No. 173. On keeping in step. Dangers of Anglo-American divergence, s. 3—6. —

America’s watch on Asia. A dilemma for the State Department, s. 7—14. — The
Soviet enigma. Russia’s home front in the cold war, s. 15—23. — State trading and
parliament. Public control of nationalized industries, s. 24—31. — The Middle East

after Abadan. Oil production without Persia, s. 32—41. — Republicans to the grind-
stone. The labor of forming a policy, s. 42—47. — New parties in South Africa. The
liberal schism, s. 48——56. — The coronation and the Commonwealth IV. Some oversea
opinions, s. 57—064.

Social forces. Published for the Universily of North Carolina press. Vol. 32: 1953. No. 1.
Rosenberg, M., Perceptual obstacles to class consciousness, s. 22—27. — Leslie, G. R.,
and Berry, B., Note on attitudes toward the United Nations: An experiment in attitude
change, s. 87—90. — No. 2. Lane, R. E., Businessmen and bureaucrats, s. 145—152.

Social research. Published by the Graduale facully of polilical and social science of the
New school for social research. Vol. 20: 1953. No. 1. Padover, S. K., Madison as a political
thinker, s. 32—54. — Schweinitz Jr., K. de, Free enterprise and democracy, s. 55—
74. — No. 2. Wyler, J., The formation of the Swiss democracy, s. 155—171. — Kroef,
J. M. van der, Collectivism in Indonesian society, s. 193—209. — Neo. 3. Alexander,
R. J., Splinter groups in American radical politics, s. 282—310. — Heimann, E.,
Atheist theocracy, s. 311—331.

The twentieth century. Vol. 155: 1954. No. 923. Powell, E., A policy for Britain, s. 10—
21. — Hudson, G. F., The Dexter White case, s. 22—35. — Williams, D. C., The
American reviews, s. 36—43. — Ulechin, S. V., New myths for old, s. 44—51.

‘World polities. Published by Princeton University Press. Vol. 6: 1954. No. 2. Speier, H.,
German rearmament and the old military elite, s. 147—168. — Anderson, A. T.,
Origins of the winter war: A study of Russo-Finnish diplomacy, s. 169—189. — Dawson,
K. H., The‘United Nations in a disunited world, s. 209—235.

The world today. Published by the Royal instituie of inlernational affairs. Vol. 10: 1954.
Ne. 1. The Trieste dispute, s. 6—18. — The »new line» in Bulgaria, s. 31—39. — Federal
finance in Switzerland, s. 39—46. — No. 2. President Eisenhower takes the initiative,
s. 51—58. — Eastern Germany since the risings of June 1953, 5. 58—69. — The eighth
assembly of the United Nations, s. 70—80. — The Australian scene, s. 80—92.
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The Yale review. Vol. 43: 1953. No. 1. Einaudi, M., Europe after Stalin, s. 24-—36. —
Catlin, G., Propaganda and the cold war, s. 103—116. — No. 2. Dean, V. M., New
patterns of democracy in India, s. 161—176. — Fellner, W., Problems behind the
federal budget, s. 177—184. — Dallin, D. J., The new Russian intelligentsia, s. 188—
203. — Hoopes, T., Civilian — military balance, s. 218—234. — Graham, D. C., The
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et ’'Europe, s. 31—42. — Moussel, P., Incertitudes japonaises, s. 53—=60.

Revue de PInstitut de sociologie. 1953. No. 1. Kerken, G. van der, L’évolution de la
politique indigéne au Congo Belge et au Ruanda-Cerundi, s. 25—62. — Crabbe, V.,
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les idéologies, les institutions politiques et le’probléme de leur diffusion, s. 677—698. —
Demoulin, R., Recherches de sociologie électorale en régime censitaire, s. 699—713. —
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s. 714—738. — Dodd, S. C., L’effectif des législatures d’aprés la loi du Cube. Une
corrélation entre gouvernants et gouvernés, s. 739—747. — Djordjevitch, J., La forma-
tion du nouvel état des peuples yougoslaves, s. 748—769. — Merle, M., Le bevanisme-
ou la crise du parti travailliste en Grande-Bretagne, s. 770—790. — Blanchet, A.,

Deux politiques anglaises en Afrique noire, s. 791—815. — Johannesson, 0., La vie
politique en Islande, s. 816—831. — Langrod, G., La méthode des cas et la science
administrative américaine, s. 832—848. — Rivero, J., Une nouvelle classification des
régimes politiques, s. 849—858. — Boulouis, J., Deux études de »régimes politiques

comparés», s. 859—862.

Revue générale de droit international public. Année 57: 1953. No. 1. Delbez, L., La
notion éthique de guerre, s. 16—39. — Marcovitch, L., I’ ONU et le vote des lois inter-
nationales, s. 55—72. — Ne. 2. Delbez, L., La notion juridique de guerre, s. 177—209. —
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tive, s. 453—476.

Revue historique. Année 77: 1953. T. 210: 2. Takahashi, H. K., La piace de la révolution
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Revue internationale des sciences administratives. Année 19: 1953. No. 1. Langrod, G.,
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in der internationalen Politik, s. 456—464.
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s. 580—592. — H. 11. Béthouart, Warum eine europiische Verteidigungsgemeinschaft?,
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Vierteljahrsheite fiir Zeitgeschichte. Jahrg. 2: 1954. H. 1. Paefel, K. O., Die SS. Ein
Beitrag zur Soziologie des Nationalsozialismus, s. 1—33. — Fraenkel, E., Regional-
pakte und Weltfriedensordnung. Zur voélkerrechtlichen Entwicklung der Nachkriegszeit,
s. 34—54. — Markert, W., Von der Oktoberrevolution zur »Revolution von oben.
Zur politischen Struktur des Stalinismus, s. 55—85. — Rhode, G., Aussenminister
Josef Beck und Staatssekretdr Graf Szembek. Ein Vergleich zweier Quellen zur poli-
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BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1953

Stiftelsens kollegium har bestatt av professorerna Nils Stjernquist,
Fahlbeck, Quensel, Akerman, Welinder (nyintridd 1953), Carlsson,
Bolin och Gjerstad. Sasom preses har fungerat undertecknad Carls-
son, och sisom stiftelsens sekreterare och utgivare av Statsvetenskap-
lig tidskrift professor Fahlbeck.

Kollegiet har under &ret haft sex sammantriden. Kransnedligg-
ning #4gde traditionsenligt rum vid stiftarens familjegrav & hans
fodelsedag den 15 oktober.

Statsvetenskaplig tidskrift har utkommit i sin 56 &drgiang med fem
hiften, varav n:ris 2—3 dubbelhiifte, om sammanlagt 555 sidor. I
redaktionen ha medverkat professor Hessler, Uppsala (litteratur-
granskningar), och professor Thermenius, Stockholm (&versikter
och meddelanden).

I serien »Skrifter utgivna av Fahlbeckska stiftelsen» har, med
tryckningsbidrag fran Statens sambhéllsvetenskapliga forskningsrad,
" under aret utkommit sasom nr XXXIX: Sture M. Waller: »Rutger
Macklean och 1809—1810 ars riksdag. En studie 6ver hans politiska
verksamhet och Asikter mot idéhistorisk bakgrund».

Professor Karl Olivecrona har deltagit i revisionen av stiftelsens
rakenskaper.

Lund 31 december 1953.
Gottfrid Carlsson.
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Rikning Over Fahlbeckska stiftelsen for rikenskapsaret

1952—1953.

(Utdrag ur rikenskaperna for Lunds Universitet.)

Balans frin foéregiende riikenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 31!/2 2% obl. av 1941 ...... 30,000:

Sveriges stadshypotekskassas 31/2 26 obl. av 1942 ...... 20,000: —
Sveriges stadshypotékskassas 3'/2 % obl. av 1943 ...... 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 /2 9 obl. av 1944 ...... 75,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 9 obl. av 1946 ......... 80,000: —
Sv. Statens 3 /2 % obl. av 1943 .. ... 10,000: —
Sthlms stads 3 9% obl. av 1945 .. ......iiiiiiiii. 25,000: —
A.-B. Platmanufakturs forl.-l1an 4 % 1950 .................. 10,000: —
Sparbanken i Lund ... 1,191: 38
Torna, Bara och Harjager Harads Sparbank ............... 668: 15
Inkomster.
Rinta a obligationer ................. et e e, - 9,001: 25
Ranta A i banker innestiende medel .................... .. 99: 24
Kungl. Statskontoret ... 3,000: —
A.-B. C. W. K. Gleerup, skriftserien................c...... .. 328: 95

271,859: 563

12,429: 44

Utgifter.

1) Statsvetenskaplig tidskrift.

Tryckningskostnader...................ill 10,336: 10 .

Kontant till expeditionen ..................... 4,000: — 14,336: 10
2) Ovriga ulgifter.

Presesarvode ........ N 300: —

Rikenskapsforaren ..............cccoeciiiiiniit 100: —

Revisorsarvode .............cocoiiiiiniiniiiins 50: —

Diverse omkostnader .....................l 178: 25 628: 25

244,288: 97

14,964: 35

Transport

14,964: 35
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Transport 14,964: 35
Balans till f6ljande rikenskapsar.
Sveriges stadshypotekskassas 3 'f2 % obl. av 1941 ...... 30,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 /2 % obl. av 1942 ...... 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3!fz % obl. av 1943 ...... 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 !/2 % obl. av 1944 ...... 75,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 % obl. av 1946 ......... 80,000: —
Sv. Statens 31'/a 9% obl. av 1943 ... 5,000: —
Sthlms stads 3 9% obl. av 1945 ............... e erreaenias 25,000: —
A.-B. Platmanufakturs forl.-lan 4 9% 1950 .................. 10,000: —
Sparbanken i Lund ... 798: 28
Torna, Bara och Harjager Harads Sparbank............... 3,526:34 269,324: 62
Summa kr. 284,288:97

Rikning &ver Fahlbeckska understédsfonden for rikenskapséaret

1952—1953.

Balans frian foregdende rikenskapsdr.

‘Sveriges stadshypotekskassas 3 /s %-obl. av 1942 .. ... 20,000:
Sthims stads 3 % obl. av 1945 ......coiiiiiiiiiiiinninninnns 20,000:
Sparbanken i Lund ... 279:
Torna, Bara och Harjager Harads Sparbank ............ 541:
Inkomster.
Ranta a obligationer ..............o . 1,300:
Rinta d i »])anker innestiende medel .................. ...l 44:
K. Vitterhets-, Historie- och Antikvitetsakademien ...... 1,700:
. Weibull Lo 254:

65
31

57

40,820: 96

3,298: 57

Summa kr.

44,119: 53

Utgifter
Tryckningskostnader, skriftserien ................oooiinnn 3,427: 45
Korrekturlasning 87:50 3,514: 95
Balans till foljande ridkenskapsar.
Sveriges stadshypotekskassas 3 !f2 9 obl. av.1942 ...... 20,000: —
Sthlms stads 3 % obl. av 1945.......cooiiiiiiiiiiiiniien. 20,000: —
Sparbanken i Lund ............... e e 586: 06
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank............... 18:52  40,604: 58
R Summa kr.  44,119:53
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Rikning for Statsvetenskaplig tidskrift for rikenskapsaret

1952—1953.

a) Sammandrag av kassakontot.

Balans fran foregiende rikenskapsar.

POSEZITO- civiviiinieniiinrie et ettt 268: 80
Banktillgodohavanden 4,609: 39
Kontant i kassan ...........cooeviinien 146: 39 5,024: 58
Inkomster.
Prenum.-avg.,, 16snummer m. M. .....coooviiiininiimnaien 2,669: 60
A-B. C. W. K. Gleerup ......c.ccoiiiiiins 1,573: 95
Kontant frian Fahlbeckska stiftelsen 4,000: —
Rinta & sparkasserdkning ... 87: 61
T 8 2 S T 117: 50
Diverse (POrto) .....cociviuiiieiiiiiriiinineii e U 37: 60 8,486: 26
Summa kr. 13,510: 84
Utgifter.
Forfattararvoden ..............oooiiii 3,963: —
AVIONINGAT ..ot e 1,750: —
b ¥ 0 s OO P PP PP PPPPPPP PP 162: 60
Diverse omkostnader .............coiiiiiiiiiiiiiiiin 1,851: 24
Extra sartryck ......oooiiiiiiiiii e 77: 50
Inlosta jetonger ......ooeevinninnnn.. PO S, 150: — 7,954: 34
Balans till foljande rikenskapsar.
POStEIro .oooviniiniiiii 701: 25
Banktillgodohavanden .........ccooiiiiiiiiiniiiinn . 4,616: 15
Kontant i Kassan .........coooviiiiiiiiiiiiiiiis 239:10 ° 5556: 50
Summa Kkr. 13,510: 84
b) Oversikt for rikenskapsdret 1952—1953.
Debet.
Prenumerationsavgifter m. m. (€XP.) ...ocoiiiiiiiiiiiiii e 2,669: 60
A-B. C. W. K. Gleerup (eXpP.) .evvevrrrireniiininens 1,573: 95
Rinta 4 sparkasserikning (Xp.) ...o.ooovveiiiiiiinniiiiiiiiini e 87:61
Sartryck (exp.) 117: 50
Diverse (POrto) (EXP.) «oeevireirerirniiniiiiit i e aee e e e seneen e 37: 60

Fahlbeckska stiftelsen

13,654: 18

18,140: 44
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Kredit.
Forfattararvoden (eXpP.) ..o.oooiveiiiiieiiiiniininiiennineee )
Tryckningskostnader (Fahlb. stift.) ......................... 10,336: 10
Dio, sirtryck (8Xp.) .ooveiiiiiii e - 17:50
AvIONINGAT (EXP.) «.teeniiniieiiiiin e e e
Telefon (eXp.).ceiiveieiiiiiiiiniiinnnns

Diverse omkostnader (exp.)

3,963:

10,413:
1,750:
162:
1,851:

60

60
24

Summa kr.

18,140:

44
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