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DANSKE GRUNDLOVSAENDRINGER, SOM
KOSTEDE ANSTRENGELSER

Af Professor POUL ANDERSEN, Kebenhavn

I

en Bestemmelse om Folkeafstemning ved Grundlovszndringer,
Dsom blev optaget i Grundloven af 1915, gaar ud paa, at der til
Vedtagelse af et Grundlovsforslag krezeves Tilslutning fra mindst
45 % af samtlige Velgere foruden naturligvis Flertal af de afgivne
Stemmer. Erfaringen viser, at det er meget sveert at opnaa de 45 %.
Ved Folkeafstemningen i 1920 blev Grundlovsforslaget vedtaget,
men kun med et Stemmetal paa 47,54 % af velgerne, uagtet det her
drejede sig om nogle ny Grundlovsbestemmelser, som var nedvendig-
gjort ved de senderjydske Landsdeles Genforening med Danmark.
I 1939 strandede Grundlovsforslaget, fordi det kun opnaaede Til-
slutning fra 44,46 % af Velgerne.

Disse Erfaringer er den dystre Baggrund for Forhandlingerne om
de Grundlovs@ndringer, som blev godkendt ved Folkeafstemningen
den 28. Maj 1953, og de har paa isjnefaldende Maade prezeget For-
handlingerne om og Agitationen for disse Andringer. Det er deite,
som jeg i det folgende vil forsege paa at vise, hvorimod der ikke vil
blive nwermere redegjort for selve de foreslaaede og gennemferte
Grundlovsandringer.

Kravet om Grundlovsendringer blev rejst efter Opheret af den
tyske Besattelse i Foraaret 1945. Fra Modstandsbevaegelsens Side
blev det gjort geldende, at Ungdommen, som havde ydet en saa
betydningsfuld Indsats i Frihedskampen, burde have sterre politisk
Indflydelse. Den haje Valgrets- og Valgbarhedsalder: 25 Aar til Folke-
tinget og 35 Aar til Landstinget, skulde folgelig nedssettes. Den der
kan haandtere et Maskingevaer, kan ogsaa haandtere en Stemme-
seddel, sagde man. Nazismens Voldsgerninger og Krenkelser af hevd-
vundne og grundlovhjemlede Friheds- og Menneskerettigheder
affadte Krav om en yderligere Sikring af i alt Fald nogle af disse
Rettigheder, i forste Reekke den personlige Frihed.

28 — Statsvelenskapliq tidskrift 1953, N. F.



416 POUL ANDERSEN

Det var kun kort Tid efter Danmarks Befrielse, at der fra Rege-
ringens Side blev bebudet en Forfatningssendring, nemlig i Rege-
ringen Knud Kristensens Regeringserklering af 22. November 1945.
I Begyndelsen af 1946 blev der nedsat en Forfatningskommission,
bestaaende af Ministre og Rigsdagsmend. Statsministeren var For-
mand. Fire serligt statsretskyndige blev tilforordnet Kommissionen.

Forfatningskommissionens Arbejde under Ministeriet Knud Kris-
tensen naaede ikke udover det rent forberedende Stadium. Man var
indstillet paa som ved tidligere Grundlovsrevisioner at foretage en
Gennemgang af hele Grundloven; men Hovedspergsmaalene var
Rigsdagsordningen og Valgretsalderen, og det var disse Spergsmaal,
som gav Anledning til den sterste Uenighed.

Efter Oplesningsvalget til Folketinget i Oktober 1947 og Udnwv-
nelsen af Ministeriet Hans Hedtoft i November s. A. blev Forfatnings-
kommissionen rekonstrueret med den ny Statsminister som For-
mand. Forhandlingerne skred kun langsomt frem. I Foraaret 1949
fandt dog Spergsmaalet om Valgretsalderen en forelebig Lesning.
Baggrunden herfor var felgende:

I Marts 1949 havde Regeringen i Folketinget fremsat et Forslag
om /Endringer i den kommunale Valglov, bl. a. gaaende ud paa en
Senkning af Valgretsalderen fra 25 til 21 Aar. I Oktober Aaret for
havde Regeringen i et Lovforslag om Menighedsraad foreslaaet en
tilsvarende Andring af Aldersbetingelsen for Valgret til disse Raad.
De to Lovforslag vilde kunne gennemfores i begge Ting.

Derved havde Spergsmaalet om Valgretsalderen efter den kom-
mende Grundlov faaet en seerlig Aktualitet; thi det vilde veere hejst
besynderligt, om Valgretsalderen til Rigsdagen blev hgjere end ved
de ovennavnte Valg. Navnlig fra Venstres Side blev der protesteret
mod, at Regeringen, for Kommissionens Forhandlinger om Valgrets-
alderen til Rigsdagen var fort tilende, gennemforte 21 Aars Valgret
ved kommunale Valg og Menighedsraadsvalg.

Partierne undtagen Kommunisterne enedes da om, at Valgrets-
alderen ved Valg til Rigsdagen i Grundloven skulde fastsettes til 23
Aar, og at det tillige skulde bestemmes i Grundloven, at Valgretsal-
deren ved Valg til andre folkevalgte Forsamlinger skulde falge
Valgretsalderen ved Valg til Rigsdagen. Som I'elge heraf skulde de
ovennzvnte to Lovforslag gennemfores med 23 Aars Valgretsalder,
hvilket ogsaa skete i April 1949. Forfatningskommissionens Arbejde
skulde fremmes, saaledes at der kunde fremssettes et Grundlovs-
forslag i Samlingen 1949—50.
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Det var en Forudsztning for den politiske Aftale, at Partierne
stod frit med Hensyn til Valgretsalderen, saafremt der ikke opnaae-
des en Leosning af Grundlovssagen. Hermed maatte vel vare tenkt
paa en Losning senest i Rigsdagssamlingen i 1949—50.

Efter Oplesningsvalget til Folketinget i September 1950 traadte
Ministeriet Hans Hedtoft tilbage i Oktober s. A. paa Grund af en
Afstemning i Folketinget og efterfulgtes af Ministeriet Erik Erik-
sen. Forfatningskommissionen blev rekonstrueret i Juli 1951 med
den ny Statsminister som Formand.

Ved Forhandlingernes Genoptagelse i August 1951 var der Enig-
hed om, at Forliget om 23 Aars Valgretsalder maatte anses for bort-
faldet; men hele Grundlovssagen tog senere paa Aaret en afgerende
Vending, idet Regeringen nu erklerede sig villig til at drefte en ny
Forfatning paa Grundlag af en Etkammerordning og 23 Aars Valg-
retsalder.

Om denne Valgretsalder kunde der imidlertid ikke opnaas Enig-
hed. Derimod opnaaedes der i 1952 Enighed om, at Spergsmaalet
21 eller 23 Aars Valgretsalder skulde adgeres ved en Folkeafstem-
ning, i hvilken ikke blot de, der var stemmeberettigede ved Folke-
afstemning om Grundlovsendringer, men ogsaa de yngre Alders-
klasser ned til 21 Aar skulde kunne deltage. Afstemningsresultatet
maatte naturligvis godkendes i Grundloven, se dennes § 29, 2. Stk.
Rent statsreiligt kunde en saadan Ordning ikke frembyde nogen
Betenklighed, se herom en Udtalelse fra to af de statsretskyndige
i Forfatningskommissionens Betzenkning, Side 156. Fremtidige Znd-
ringer af Valgretsalderen skulde kunne gennemfores uden Grund-
lovsendring, men ZEndringerne skulde godkendes ved Folkeafstem-
ning efter de fremtidige Regler vedrerende Folkeafstemning om
Lovforslag og Love. Der opnaaedes endvidere Enighed om en Et-
kammerordning, idet dog et enkelt Medlem af det paagzldende Ud-
valg udtalte sig til Gunst for Bibeholdelse af en Tokammerordning.

Hermed var Sagen bragt over de dede Punkter. De afsluttende
Forhandlinger fortes i Slutningen af 1952 og i Begyndelsen af 1953
i et stort Antal Moder i de 5 af Forfatningskommissionen nedsatte
Udvalg, navnlig i det Udvalg, der oprindelig var nedsat som et
Redaktionsudvalg, men i hvilket der nu blev truffet en lang Rekke
Afgarelser af forfatningspolitisk Karakter. Den samlede Kommis-
sion afholdt derefter kun et eneste Made, nemlig i Januar 1953, og
dette Made var kun af formel Karakter, idet de nevnte Udvalg havde
udarbejdet en fuldsteendig Grundlovstekst, som uden videre god-
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kendtes. Naar dette kunde ske, stod det naturligvis i Forbindelse
med, at Sagen i Forvejen var dreftet inden for de politiske Partier.
Af disse gik kun Kommunisterne imod Forslaget. Som Begrundelse
for denne Modstand anferte Partiet Forslagets § 20 vedrerende
Overladelse af Befojelser, som efter Grundloven tilkommer Rigets
Myndigheder, til mellemfolkelige Myndigheder.

Grundlovsforslaget, som blev fremsat i Folketinget allerede den
4. Februar 1953, var aldeles enslydende med Forfatningskommis-
sionens Forslag. Det blev vedtaget af Rigsdagen med ganske enkelte
ZEndringer af underordnet Betydning. Efter Afholdelsen af Op-
lesningsvalg i Medfer af Grundlovens § 94 blev Forslaget paany
vedtaget af Rigsdagen enslydende med den forste Rigsdagsvediagelse.
Ved Folkeafstemningen den 28. Maj 1953 blev Grundlovsforslaget
godkendt, idet det opnaaede Tilslutning fra ca. 45,75 % af Vmlgerne.
Dette var kun ca. 20. 000 Stemmer mere end de udkraevede 45 %.

IT

Man regnede fra forste Feerd med, at en Grundlovsendring kun
kunde ventes godkendt ved Folkeafstemningen, saafremt der op-
naaedes Enighed mellem de fire saakaldt gamle Partier: Venstre,
Det konservative Folkeparti, Socialdemokraterne og Det radikale
Venstre; men man folte sig selv under Foruds®tning af, at en saadan
Enighed kunde opnaas, og efter at den var opnaaet, meget utryg
med Hensyn til Folkeafstemningens Udfald. Erfaringerne fra Folke-
afstemningerne i 1920 og 1939 viste jo, hvor vanskeligt det er at
opnaa Tilslutning til en Grundlovsendring fra 45 % af Velgerne.
Denne Utryghed medfarte en Rakke smrlige Bestraebelser for at
bringe Grundlovsforslaget frelst igennem Folkeafstemningen.

1. For det forste koblede man en Andring af Tronfelgeloven
sammen med Andringerne af selve Grundloven. Allerede fra Be-
gyndelsen var der Enighed om, at der i Tronfelgeloven skulde in-
fores en Andring, som gav Kvinder Arveret til Tronen. I Grund-
loven af 1920 § 1 hedder det imidlertid som i tidligere Grundlove, at
Arvefolgen er den i Tronfelgeloven af 31. Juli 1853 Art. I og II fast-
satte. Dette betyder, at Tronfelgeloven kun kunde s#ndres paa samme
Maade som Grundloven, altsaa i Overensstemmelse med dennes
8§ 94. Men der kunde naturligvis godt afholdes en serskilt Folkeaf-
stemning om et Forslag til en ny Tronfelgelov og en serskilt Folke-
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afstemning om et Forslag til en ny Grundlov, idet de to Forslag let
kunde affattes saaledes, at det ene var lovteknisk uafhangigt af det
andet. Man gik imidlertid ud fra, at en Endring i Tronfelgeloven,
som gav Kvinder Arveret til Tronen — i forste Reekke Kongeparrets
®ldste Datter Margrethe — vilde ave stor Tiltreekning paa Valgerne.
Naar da Folkeafstemningen foretoges under eet, saaledes at Valgerne
kun kunde stemme for Endringer af Tronfelgeloven ved at stemme
for Andringer i Grundloven, vilde ogsaa mange af de Vealgerne,
som havde Betankeligheder ved Grundlovsendringerne, stemme
for disse.

Sammenkoblingen skete paa den Maade, at der blev udarbej-
det et Forslag til en Tronfelgelov til Aflgsning af den hidtidige; men
dette Forslag kom ikke selvstendigt til Folkeafstemning. I Grund-
lovsforslagets § 2, 2. Punkt. hedder det derimod: »Kongemagten
nedarves til Meend og Kvinder efter de i Tronfelgeloven af 27 Marts
1953 fastsatte Regler». Forslaget til Tronfelgeloven var blevet vedtaget
af Rigsdagen og stadfeestet af Kongen for Oplesningsvalgene. Naar da
Grundlovsforslaget efter Oplesningsvalgene paany vedtoges af Rigs-
dagen, godkendtes ved Folkeafstemningen og stadfsestedes af Kong-
en, vilde ogsaa Tronfelgeloven i Kraft af den ovennsevnte § 2, 2.
Punkt opnaa Retsgyldighed af Grundlovsrang.

Sammenkoblingen af de to Forslag fremkaldte talrige Protester
i indsendte Avisartikler; men disse Protester blev resultatlese over
for Partiernes Enighed og Pressens nzsten totale Falgagtighed.

2. Visse Bestemmelser blev dernzest optaget i Grundlovsforslaget
ikke udelukkende, fordi de ansaas for i sig selv anskelige, men ogsaa
fordi man gik ud fra, at de i s®rlig grad var egnet til at paakalde
Vealgernes Velvilje. Dette var navnlig Tilfeeldet med Bestemmelserne
om Rigsdagens Ombudsmand. Disse Bestemmelser kunde efter deres
principielle Betydning nok siges at hgre hjemme i Grundloven; men
en Ombudsmandsordning kunde uden szrlig Hjemmel i Grundloven
gennemfores ved almindelig Lov, og fra flere Sider var der Betaenke-
ligheder ved at grundlovfaste den, navnlig fordi det i modsat Fald
vilde vare lettere at afskaffe Ordningen, saafremt indvundne Er-
faringer skulde fore til et Onske herom. Naar saadanne Betenkelig-
heder blev overvundet, var det ikke uden Forbindelse med den Anta-
_ gelse, at en Grundlovsbestemmelse, som satte Administrationen under
en forstaerket Kontrol fra Rigsdagens Side, vilde eve betydelig Til-
treekning paa Vealgerne. Resultatet blev den tvetydige Bestemmelse
i Grundlovsforslagets § 55: »Ved Lov bestemmes, at Rigsdagen veel-
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ger en eller to Personer, der ikke er Medlemmer af Rigsdagen, til at
have Indseende med Statens civile og militeere Forvalining». Denne
Bestemmelse kan betyde, at saafremt Bestemmelser som de omhand-
lede skal gives, maa det ske ved Lov, hvilket iquigt er en Selvfolge;
men den kan ogsaa opfattes som et Paabud til Lovgivningsmagten,
altsaa som en Lefteparagraf. Opfattet paa denne Maade maa det efter
de Erfaringer, som haves vedrerende de gamle Lofteparagraffer i
Grundloven, antages, at Bestemmelsen vil veere uden synderlig Be-
tydning.

3. Bekymringerne vedrerende Folkeafstemningens Udfald gav sig
ret utiltalende Udslag i den politiske Agitation for Grundlovsforslaget.

Denne Agitation frembed seerlig Interesse, fordi den fandt Sted i
en Situation, hvor de politiske Partier undtagen Kommunisterne var
enige. De udgjorde et Etparti ad hoc. Under disse Omstendigheder
maatte det befrygtes, at der vilde blive anvendt Midler, som man
ikke havde kunnet eller turdet anvende, hvis der havde varet en
betydelig partipolitisk Uenighed.

Grundlovsagitationen sattes naesten slet ikke ind ved de Oplesnings-
valg til Folketinget og Landstinget, som fandt Sted i April 1953. Skant
Oploesningen udelukkende var begrundet i den Bestemmelse i Grund-
lovens § 94, hvorefter der, naar et Grundlovsforslag er vedtaget i
begge Ting, skal ske Oplesning af Rigsdagen og foretages alminde-
ligt Valg baade til Folketinget og Landstinget, blev det overalt i
Pressen og paa Vzlgermeoder fremhavet, navnlig fra Venstres og De
konservatives Side, at Valget ikke var for eller imod Grundloven, se
ogsaa om Grundlovsvalget i April 1939 Overordentlige Samling 1939,
Folketinget, Sp. 564 og 573, men for eller imod Regeringens alminde-
lige Politik. Man var ganske aabenbart bange for at s®tte Stemmer
over Styr ved for starkt at drage Grundlovsforslaget ind i Debatten,
idet man regnede med, at mange Valgere ikke vilde folge deres Parti
i dets Grundlovspolitik.

Et ejendommeligt Trek i Grundlovsagitationen var det, at Rege-
ringspartierne, efter hvad Statsminister Hans Hedtoft har oplyst, hen-
stillede til Socialdemokraterne at vere tilbageholdne i Agitationen.
»Det blev nsesten betragtet som ukollegialt, naar vi fremhs=vede, at
det fra et socialdemokratisk Synspunkt var et godt Grundlovsforslag.
Det gik saa vidt, at man direkte fraraade os at udsende vort eget
Agitations- og Oplysningsmateriale til socialdemokratiske Vzelgere.
Disse Henstillinger bejede vi os for.»

Efter Folkeafstemningen opherte naturligvis denne Tilbageholden-
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hed. Paa Socialdemokratiets Partikongres i Juni 1953 udtalte Alsing
Andersen, at den ny Grundlov var »en historisk Sejr for vore Ideer».

Agitationen for Grundlovsforslaget, som altsaa hovedsageligt forst
fandt Sted efter de ovennsevnte Valg, fartes overvejende i Pressen
og i Radioen. En Del Mader blev dog afholdt, ofte uden sterre Til-
slutning. Sterkt besogt var en Rekke af Grundlovsoppositionen ar-
rangerede Meder med den tidligere Statsminister Knud Kristensen
som Taler.

Det blev en Foalge af Partiernes Enighed, at saa godt som hele
Pressen energisk tog Stilling til Fordel for Grundlovsforslaget. Kun
et sterre og et mindre Provinsblad samt Kommunisternes Blad gik’
imod. Navnlig nogle af de kebenhavnske Blade gav dog i vid Ud-
streekning Plads for Indleg, der udtalte sig imod Grundlovsforslaget.
Mange Blade indeholdt »oplysende» Artikler, som ofte var temmelig
tendentigse. Undertiden blev der givet helt urigtig Besked, som naar
et Blad skrev, at et Lovforslag om Ophavelse af Skattefradragsretten
kunde forlanges undergivet Folkeafstemning, hvilket klart var i
Strid med Grundlovsforslagets § 41. Udtalelsen blev endog fastholdt,
efter at der fra den juridiske Sagkundskabs Side var blevet gjort op-
merksom paa dens Urigtighed.?

Et fremtreedende Trak i Agitationen var det, at Grundlovsmod-
standere karakteriseredes som mindre tilforladelige Tilhsengere
eller endog Modstandere af Folkestyret, bl. a. under Henvisning til,
at Kommunisterne havde taget Standpunkt imod Forslaget. En Ud-
talelse fra Statsministern var saalydende: »Det er mit Haab, at Vel-
gerne vil made op i stort Tal og saaledes gere de Skumlere til

Skamme, som i den sidste Tid — under Paaskud af at angribe
Grundlovsforslaget — har segt at saa Mistillid til det danske Folke-
styre».’

Det manglede heller ikke paa Antydninger i Retning af, at hvis
Grundlovsforslaget skulde strande paa Folkeafstemningen, maatte
man regne med, at Grundlovsendringer her i Landet overhovedet
kun kunde gennemfores ved Statskup.’

Grundlovsforslagets Modstandere maatte idet veesentlige gere sig
geeldende ved Udsendelse af Pjecer til Velgerne. Grundlovsagita-
tionen kerte steerkt paa, at der stod »store Kapitalister> bagved disse

! »Frederiksborg Amis Avis» 14/5 og 2!/5 1953.
2 Se t. Eks. »Politiken» 24/5 1953.
3 Se t. Eks. »Berlingske Tidende» 22/5 1953.
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Udsendelser. En Raekke Mader blev dog som ovenfor nevnt afholdt
med Knud Kristensen som Taler.

Adskillige Politikere og andre udtalte sig i Radioen, overvejende
til Fordel for Grundlovsforslaget. Ogsaa nogle Grundlovsmodstan-
dere, deriblandt Knud Kristensen, talte i Radioen, men nogle afslog
en Opfordring hertil.

Betydelig Opmarksomhed fremkaldte en Oplysning i Pressen om,
at de politiske Partier overvejede at iveerksatte en Statspropaganda,
hvorved Vzlgerne skulde opfordres til at afgive deres Stemme. Denne
Opfordring skulde gives ved Forevisning af en af dansk kulturfilm
udsendt Kortfilm i alle Landets Biografteatre. Udgiften skulde af-
holdes af Filmsfonden. Det hed sig envidere, at Kommunalbestyrel-
serne skulde opfordres til at iverkseette Propaganda for Deltagelse
i Grundlovsafstemningen.

En saadan ved offentlig Foranstaltning og for offentlige Midler
iveerksat Agitation for Deltagelse i Grundlovsafstemningen kunde
kun anses for forsvarlig, hvis den maatte anses for neutral i Hense-
ende til Folkeafstemningens Udfald; men dette vilde ingenlunde
vaere Tilfeldet. Bestemmelsen i Grundlovens § 94 om, at der til et
Grundlovsforslags Godkendelse ved Folkeafstemning kreves ikke
blot Flertal af de afgivne Stemmer, men tillige Tilslutning fra mindst
45 % af samtlige Velgere, beted, at Undladelse af at deltage i
Afstemningen vilde faa nejagtig samme Betydning for Afstemningens
Udfald som en Nej-Stemme i alle Tilf=lde, hvor ikke over 90 % af
Veelgerne deltog i Afstemningen. Da en saa stor Deltagelse i Af-
stemningen var praktisk taget utenkelig, kunde Vazlgerne regne med,
at de ved at afholde sig fra at stemme gvede samme Indflydelse paa
Afstemningens Udfald, som hvis de stemte imod Grundlovsfor-
slaget. Heraf folger atter, at en Opfordring til at deltage i Folke-
afstemningen kun kunde virke til Gunst for Grundlovsforslaget. Som
det blev sagt af tidligere Statsminister Knud Kristensen: Teanker
man sig, at Opfordringen til at deltage i Afstemningen efterkommes
af hundrede Valgere, af hvilke blot en stemmer for Forslaget, vil
Opfordringen have virket til Gunst for dette.

Under Henvisning til, at en Statspropaganda som den ovenfor
nevnte i Virkeligheden var uneutral, blev den i offentlig fremforte
Protester karakteriseret som utilberlig.*

4 Se t. Eks. »Berlingske Tidende’s Aftenavis» ®/s 1953 og »Berlingske Tidende»
20/5 1953.
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Alligevel blev der af Filmcentralen og for dennes d. v.s. Statens
Regning tilsendt Biografteatrene en Film, hvis Formaal var at faa
Velgerne til at deltage i Afstemningen. Filmen blev forinden fore-
vist for Repraesentanter for Grundlovspartierne. Efter at en Prave
var kasseret, godkendtes den nzeste. En Opfordring med tilsvarende
Formaal blev ikke formelt tilsendt Kommunalbestyrelserne; men
Grundlovspartierne slog sig sammen om en Henvendelse til de store
kommunale Organisationers Formend, som paa dette Initiativ sendte
en Skrivelse til samtlige Kommunalbestyrelsers Form@end. Disse
Skrivelser er en saa ejendommelig Nydannelse indenfor den poli-
tiske Agitation, at Inholdet har Krav paa Interesse. I Skrivelsen til
de Sogneraadsformeend, som tilherte Partiet Venstre, hed det:

»I Anledning af Folkeafstemningen den 28 Maj vil der i de enkelte
Kommuner Landet over blive etableret et Samarbejde mellem Lokal-
organisationerne for Socialdemokratiet, Venstre, Det konservative
Folkeparti, Det radikale Venstre og Danmarks Retsforbund for at
faa Vealgerne til at mede op og stemme for Grundlovsforslaget. De
paag®ldende Partier udsender bl. a. i Faellesskab to Plakater. Under-
tegnede er af Partierne anmodet om at henstille til Dem i Deres
Egenskab af Sogneraadsformand at formidle dette Samarbejde ved
for det forste at staa som Modtager af Plakaterne, der afsendes om-
kring den 13. Maj, og for det andet saa hurtigt som muligt at indkalde
Formeendene for de n@=vnte Partiers Lokalorganisationer i Kom-
munen til et Mede. Lokalorganisationernes Formand er paa For-
haand af de enkelie Partier orienteret om, at en Henstilling om at
formidle et saadant Made er sendt til alle Borgmestre og Sogneraads-
formeend. .

I Skrivelsen til Formeendene er det henstillet, at Partierne i
Fellesskab nedsztter Udvalg til at serge for Transport af gamle og
syge, der ikke kan stemme pr. Brev, til Ops®tning af Plakater, til
eventuelt at arrangere Mader og til ievrigt at sege skabt en saa fest-
lig Ramme om Afstemningsdagen som muligt med almindelig Flag-
ning og eventuel Friluftskoncert.

I Haab om, at De venligst vil efterkomme denne Anmodning,
takker vi paa Partiernes Vegne paa Forhaand for Ulejligheden.»

Skrivelsen er, som det ses, forsigtigt affattet; men det er tydelig
nok tilsigtet, at Kommunalbestyrelserne, jfr. Udtrykket »i Deres
Egenskab af Sogneraadsformand», skulde udfolde Aktivitet for at
fremme Deltagelse i Afstemningen. Modtagerne skulde endog i deres
»Egenskab af Sogneraadsformsnd» formidle Plakater, der opfor-
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drede til et stemme for Grundiovsforslaget. Enkelte af Modtagerne
sendte Skrivelsen tilbage; men en Del kommunal Agitation for Del-
tagelse i Afstemningen blev udfoldet. I Kebenhavn opsloges en
Plakat af folgende Indhold:

»Husk Folkeafstemningen Torsdag den 28. Maj om Grundloven
og de unges Valgret. Alle valgberettigede Borgere opfordres til at af-
give deres Stemme. Mod og stem.

Koebenhavns Kommune.»

Seerdeles misligt var det, at Regeringen efter de ovennsvnte Op-
lesningsvalg fremsatte et Lovforsthg om Eftergivelse af Kommune-
hjelp og om ekstraordiner Adgang til Aldersrente. Den paatenkte
Lov skulde ifelge Forslaget treede i Kraft samtidig med den Grund-
lov, om hvilken der skulde holdes Folkeafstemning. Da Reiten til
Aldersrente saaledes var betinget af Grundlovsforslagets Godkendelse
ved Folkeafstemningen, kunde Personer, som efter Loven vilde faa
Ret til Aldersrente, herved lade sig bevage til at stemme for Grund-
lovsforslaget. Lovforslaget affedte Kritik i Pressen, undertiden dog
med en temmelig bagvendt Begrundelse. Naar saaledes et Dagblad,’
aabenbart for ikke at skabe Misstemning omkring Folkeafstem-
ningen, gav Spergsmaalet den Drejning, at det vilde veere urimeligt,
om disse Personer skulde »lide under — for ikke at sige straffes for
— at Grundloven eventuelt ikke blev vedtaget ved Folkeafstem-
ningen», ter det siges, at Sagen derved blev stillet paa Hovedet.
Regeringen foreslog en Andring i Lovforslaget, hvorefter Lovens
Ikrafttreeden skulde veere uafheengig af Grundlovsforslagets Skaebne,
og med denne Andring blev Lovforslaget gennemfort.

Selv i den @ndrede Skikkelse var Loven et Led i Afstemnings-
propagandaen. Hverken i 1915 eller i 1920 blev der i Anledning af
Grundlovsandringerne givet tilsvarende Love, og der var, bortset fra
Propagandaformaalet, ingen s=rlig Begrundelse for Loven af 1953.
Det blev tveertimod ofte fremhsvet, navnlig af Statsministeren, at
Gennemforelsen af det Grundlovsforslag, som skulde til Folkeaf-
stemning, ikke i Betydning kunde sidestilles med tidligere Grund-
lovsrevisioner og derfor ikke kunde give Anledning til at »plante
Egetraer», saaledes som det skete i 1915.

4. Som ovenfor navnt skulde Valgretsalderen fastsattes ved en
Folkeafstemning eller rettere derved, at Grundloven sanktionerede
Resultatet af en Folkeafstemning. Folkeafstemningen skulde finde

5 »Politiken» 13/5 1953.
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Sted samtidig med Afstemningen om selve Grundlovsforslaget. Dette
var fra et sagligt Synspunkt en aabenbar Urimelighed. Valgerne
vilde, naar de to Afstemninger fandt Sted samtidig, veere uden Kend-
skab til Resultatet af Afstemningen om Valgretsalderen, naar de
skulde tage Stilling til selve Grundlovsforslaget, hvis Vedtagelse
vilde medfere, at det nsevnte Resultat blev geldende Ret. Ingen sag-
lig Grund kunde anferes imod at lade Afstemningen om Valgrets-
alderen finde Sted samtidig med de Rigsdagsvalg, som skulde af-
holdes efter Grundlovsforslagets ferste Vedtagelse i Rigsdagen. Her-
ved vilde opnaas, at Valgerne ved Afstemningen om Grundlovsfor-
slaget havde Kendskab til den Valgretsalder, de ved deres Afstem-
ning vedrerende Grundlovsforslaget tiltraadte eller forkastede.
Naar det blev bestemt, at de to Afstemninger skulde ske samtidig,
se Lov om Folkeafstemninger i Aaret 1953 Nr. 50 af 25. Marts 1953
§ 2, var Formaalet med denne Ordning ganske aabenbart at faa
Velgerne til at deltage i Grundlovsafstemningen. Medens de nemlig
ved at undlade at deltage i Afstemningen om Grundlovsforslaget
vilde faa samme Inflydelse paa Afstemningens Udfald, som hvis de
modte og stemte nej, vilde de ved at undlade at deltage i Afstem-
ningen om Valgretsalderen blive uden Indflydelse paa Fasts®ttelsen
af denne. Men naar de da for at kunne deltage i Afstemningen om
Valgretsalderen indfandt sig paa Valgstedet, var det n=rliggende,
at de ogsaa vilde tage Del i Afstemningen om Grundlovsforslaget.
Dernast regnede man med, at hvis Udfaldet af Afstemningen om
Valgretsalderen var kendt af Vxlgerne, naar de skulde stemme om
Grundlovsforslaget, kunde den Valgretsalder, som havde faaet Fler-
tal, virke som Motiv for Valgerne til enten at stemme imod Grund-
lovsforslaget eller undlade at deltage i Afstemningen desangaaende.
5. Under - Forhandlinger om Valglovsforslag har det ofte veret
dreftet, om Personer, der paa Grund af Sygdom, navnlig Ophold
paa Sygehuse, er forhindret i at mede paa Afstemningsstedet, ber
have Adgang til at afgive Stemme uden personligt Fremmede. Saa
sent som under Forhandlingerne om det Valglovsforslag, der var
knyttet til Grundlovsforslaget, blev dette Spergsmaal sat under
Diskussion. I Folketingsudvalgets Betenkning af 27. Februar 1953
hedder det saaledes: »Udvalget har meget indgaaende dreftet Sporgs-
maalet om at give Mulighed for syge Vealgere, der opholder sig enten
paa Hospital eller i Hjemmet, Adgang til at stemme. Selvom Udvalget
erkender det onskelige i at aabne en saadan Adgang, har man ikke
ment at kunne overvinde de Betenkeligheder, der paa forskellig Vis
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er rejst baade vedrerende Bevarelsen af Valghemmelighed og ved-
rorende Hensynet til de syges serlige Forhold. Udvalget -— — — har
derfor afstaaet fra at stille Forslag.» Paa Baggrund af denne Udta-
lelse virker det lidt overraskende, at der i det ovenn@=vnte Forslag
til Lov om Folkeafstemninger i Aaret 1953, som samtidig var til
Behandling i Udvalget, og i den gennemfoerte Lov findes en Bestem-
melse hvorefter Valgere, der paa Grund af Sygdom er forhindret
i at infinde sig paa Afstemningsstedet, kan afgive Stemme ved Ind-
sendelse af Stemmeseddel, se dog ogsaa Lov Nr. 191 af 12. Maj 1939
§ 3. Der er jo ogsaa sterre Grund til at give syge Adgang til at deliage
i Grundlovsafstemninger end Adgang til at deltage i Valg. Hvis syge
i forstnaevnte Tilfeelde udelukkes, tvinges de paa en Maade til at
stemme Nej, jfr. ovenfor S 8. Ved Valg kan man gaa ud fra, at de
syge fordeler sig nogenlunde forholdsmessigt paa de forskellige
Partier.

I Loven om Valg til Rigsdagen Nr. 171 af 31. Marts 1953, der inde-
holder et sarligt Afsnit om de Folkeafstemninger, som i Henhold
til den nye Grundlov kan afholdes vedrerende Lovforslag og Love,
findes ikke nogen Bestemmelse om syges Adgang til at deltage i
Folkeafstemninger. Dette er en meget grel Forskel fra, hvad der
gelder om Grundlovsafstemninger. Den politiske Forklaring paa
denne Forskel er lige til.

Ved Folkeafstemningen om Grundlovsforslaget var der et stort
Flertal paa Rigsdagen, som gnskede Forslaget godkendt. Hertil vilde
en Bestemmelse om syges Adgang til at deltage i Afstemningen med-
virke. Ved Folkeafstemninger om Lovforslag og Love vil der ogsaa
paa Rigsdagen veere et Flertal, som ensker, at Loven skal gaa frelst
igennem Folkeafstemningen, men Reglerne herom er saaledes indret-
tet, at naar syge ikke kan deltage i Afstemningen, vil dette praktisk
taget altid modvirke en Forkastelse.

Sagen er den, at der til Forkastelse af et Lovforslag eller en Lov
ifelge den nye Grundlovs § 42 kreves ikke blot et Flertal i de i Af-
stemningen deltagende Folketingsvelgere, men tillige, at 30 % af
samtilige stemmeberettigede har stemt imod. Da det nu, bl. a. efter
de foreliggende Erfaringer om Afstemningsdeltagelsen ved Folke-
afstemninger i Svejts og U.S. A.,, maa antages, at Afstemningsdel-
tagelsen praktisk taget aldrig vil komme op paa over 60 %, vil Af-
stemningens Resultat komme til at athenge af, om Lovforslagets
Modstandere kan meanstre 30 % af de stemmeberettigede, og ikke af,
om der ved Afstemningen er Flertal for eller imod Lovforslaget.
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Dette betyder, at de syges Ikke-Deltagelse i Afstemningen her prak-
tisk taget faar samme Indflydelse paa Resultatet, som hvis de havde
deltaget og stemt for Lovforslaget.

6. Ved Afstemningen om Grundlovsforslaget skulde der benyttes
Stemmesedler inddelt i 2 Rubrikker, i den ene Rubrik var trykt et
»Ja», i den anden et »Nej». Den der enskede at stemme for Grund-
lovsforslaget, skulde sette et Kryds udfor »Ja»; den der enskede at
stemme imod, skulde sette et Kryds udfor »Nej». Det Spergsmaal
opstod nu, om den, der i Stedet for Krydset udfor »Ja» havde skrevet
»Ja», havde afgivet en gyldig Stemmeseddel. Over for et Byraad,
som havde rejst dette Spergsmaal, udtalte Indenrigsministeriet, at
en saadan Stemmeseddel maatte anses for gyldig, hvis Ordet var
anbragt saaledes paa Stemmesedlen, at der ikke kunde herske nogen
Tvivl om, for hvilket Resultat Valgeren har villet stemme, og denne
Udtalelse blev kommuniceret for samtlige Valgbestyrelser i Landet.

Om dette Standpunkt er rigtigt eller forkert, kan maaske om-
tvistes. Det afhanger af, om Vealgeren kan siges, som det hedder i
Folkeafstemningslovens § 16, forsetlig at have givet Stemmesedlen
et Serpreg. Naar han skriver »Ja», er det vel altid »forsetlig»; men
dette Ord i Loven ber maaske fortolkes som »med Hensigt>. Ved
Folkeafstemningen om Grundlovsforslaget i 1939 blev imidlertid
2 485 Stemmesedler, paa hvilke der var skrevet »Ja», anset for ugyl-
dige. Noget Standpunkt desangaaende blev dog ikke tilkendegivet
af Indenrigsministeriet, det var de lokale Valgbestyrelser, som havde
anset Stemmesedlerne for ugyldige. Der blev ikke paa hajere Sted
anstillet nogen Prevelse af disse Afgerelsers Rigtighed, maaske fordi
Folkeafstemningens Udfald vilde blive det samme, hvad enten Stem-
mesedlerne ansaas for gyldige eller ugyldige. Da Statsminister Stau-
ning i den overordentlige Samling 1939, Folketinget Sp. 562 ff. og
607, omtalte Folkeafstemningens Resultat, nevnte han, at en stor
Del af Valgbestyrelserne havde godkendt Stemmesedler, paa hvilke
Velgerne havde skrevet »Ja» i Stedet for et Kryds, medens de avrige
havde erklexret dem for ugyldige. Der vilde, sagde han, have veeret
ialt 2485 flere Ja-Stemmer, saafremt man overalt havde fulgt den
Regel, at enhver Stemmeseddel, der utvetydigt viser Velgernes
Hensigt med Stemmeafgivningen, vil kunne erkleres for gyldig,
naar blot der ikke findes forseetlig at veere givet Stemmesedlen et
Seerprseg. Statsministeren tog, som det ses, ikke Stilling til, om Stem-
mesedlerne med paaskrevet Ja burde anses for gyldige. Brorsen
(Venstre) udtalte sig imod saadanne Stemmesedlers Gyldighed,
Sp. 576.
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7. Til Grundlovsforslagets Vedtagelse ved Folkeafstemningen
krevedes i Medfor af 45 %-Reglen 1163 610 Ja-Stemmer. Der op-
naades 45,76 % eller 1183 292 Ja-Stemmer mod 319 135 Nej-Stem-
mer, altsaa ca. 20.000 mere end nedvendigt. I Betragining af dette
ringe Overskud kunde det veere fristende at hengive sig til Spekula-
tioner over, hvorledes det vilde vaere gaaet, hvis de ovenfor omtalte,
ekstraordingere Anstrengelser for at fere Grundlovsforslaget frelst
igennem Folkeafstemningen ikke var kommet til Udfoldelse; men
saadanne Spekulationer kan naturligvis ikke fere til noget sikkert
Resultat.

Betydningen af, om Stemmesedler, som er forsynet med et »Ja»
udfor Ja-Rubriken, anses for gyldige eller ugyldige, kunde talmsessig
klarleegges ved Optelling; men Indenrigsministeriet har ikke an-
modet Valgbestyrelserne om at foretage en saadan Optelling. An-
tallet har antageligt veret meget stort; Fejlen er jo ret undskyldelig.
Efter Regeringens og Rigsdagens Stilling til Grundlovsforslaget er
det en given Sag, at der ikke vilde blive Tale om at kassere de om-
handlede Stemmesedler. Der savnes iovrigt baade i den gamle og
den ny Grundlov en Regel om, hvem der skal fastslaa en Folke-
afstemnings Resultat. En saadan Regel findes heller ikke i Loven
om IFolkeafstemning Nr. 355 af 23. Juni 1920 med senere Andringer
eller i Loven om Folkeafstemninger i Aaret 1953 Nr. 50 af 25. Marts
1953, se derimod Lov om Valg til Folketinget Nr. 171 af 31. Marts
1953 § 73, 2. Stk., hvorefter Klager over Folkeafstemninger skal
indgives til Folketinget, hvilket foruds®tter, at Afgarelsen tilkommer
Folketinget.

Det er en given Sag, at Loven har kunnet give syge Adgang til at
deltage i Folkeafstemningen. At Bestemmelsen herom har veret af
stor Betydning, henset til det lille Overskud af Ja-Stemmer, er utvivl-
somt. Der foreligger ingen Oplysning om, hvor mange syge der har
stemt. Ifolge Statistisk Aarbog 1952 S. 35 var Antallet af Sygedage
i 1950 alene paa Sygehusene o. lign. (ikke Sindssygehospitaler) ca.
10.837.842, svarende til gennemsnitlig ca. 30.000 Patienter om Dagen.
Sidstnavnte Tal svarer til ca. 17.000 Veaelgere. Antages det, at disse
syge har stemt som andre Vezlgere, har de leveret henimod 8000 af
Ja-Stemmerne.



FORFATTARRATTEN I DAGENS LAGE

Av Professor AKE LOGDBERG, Lund

bérjan av hosten 1952 intriffade en hindelse, som i den sven-
I ska pressen i allminhet blott ansigs vird sma notiser och
darfor under intrycket av di pagiende valkampanj och sensationer
fér dagen foga torde ha uppmérksammats av allminheten. D4 an-
togs vid en konferens i Genéve av delegerade frin ett antal stater
en s. k. universell konvention om skydd av litterdra, konstnirliga
och vetenskapliga verk, med ett gemensamt namn bendmnda auktor-
rittsliga verk.* Dirmed har det fntligen varit mojligt att £& till stind
ett visst ndrmande mellan de tva stora,.grupper av linder, vilka var
fér sig genom inbdrdes Gverenskommelser sedan ling tid tillbaka
samarbetat pa detta omrade. Den ena av dessa grupper ar den genom
Bernkonventionen bildade s.k. Bernunionen, till vilken de flesta
europeiska lidnder och diribland Sverige dro anslutna® liksom ocksd
ett stort antal stater i samtliga 6vriga vérldsdelar. Dessa linder fga
tillhopa ett invinarantal av 6ver en milliard ménniskor. Den andra
gruppen ir vad som brukar kallas den panamerikanska unionen,
vilken emellertid satillvida dr mer 16slig som auktorritten hir reg-
leras genom ett flertal konventioner, av vilka var och en vunnit
tillslutning av ett vixlande antal stater. Bland de till denna grupp
horande staterna m4 sirskilt nimnas Foérenta staterna. Canada hér
emellertid till Bernunionen, och Brasilien intager en mellanstéillning;
detta land kan siigas tillhéra bada dessa grupper.
Vad innebidr did den nya universella konventionen? Den priglas
framfor allt av forsoken att sammanjimka den panamerikanska
unionens, frimst Forenta staternas, och Bernkonventionens auktor-

Installationsférelisning vid tilliridet av professorsimbetet i civilrdtt med inter-
nationell privatritt vid Lunds universitet den 22 november 1952 (hir &tergiven i
litt bearbetat skick).

1 Foér konventionens giltighet i de sirskilda staterna krives ratifikation eller
liknande bekriiftelse frdn vederborande stat.
2 Till Bernunionen hoéra bl. a. flera dstblocksstater.
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rittsliga regler. En vasentlig skillnad mellan dessa bida regelsystem
utgores av de krav, som uppstillas for att ett verk skall dtnjuta
forfattarrittsligt skydd. En huvudregel i Bernkonventionen ér den,
att det icke kan uppstillas formalitetskrav som forutsittning for att
en forfattare skall dga tillgodonjuta det internationella skydd, som
konventionen bereder. Konventionen férbjuder emellertid icke upp-
stillande av formalitetskrav inom de siirskilda unionsstaterna, vilken
mojlighet i viss utstrickning utnyttjas. Helt annorlunda ter sig liget
i U.S. A, dir formforeskrifter tillmitas stor betydelse. De utgoras
framst dels av kravet, att alla exemplar av verket skola forses med
ordet copyright, namnet &4 forfattarrittens innehavare och, nir det
ar fraga om tryckta litterdra, musikaliska eller dramatiska verk,
dven aret for verkets offentliggérande (copyright notice) (i vissa fall
ar det tillrickligt att angiva bokstaven ¢ inom en cirkel och ritts-
innehavarens initialer, bomirke eller tecken), och dels av fordran 4
verkets registrering, varvid deposition av exemplar av detsamma
sker hos en central myndighet i Washington.® Har registrering icke
skett anses dock icke verket utan vidare vara helt oskyddat. Opubli-
cerade verk &tnjuta salunda ett visst skydd enligt allménna ritts-
regler, som ingd i common law. Offentliggjorda verk forsedda med
copyright notice anses i regel skyddade enligt lagstiftningen om for-
fattarrdtt frdn och med dagen for deras forsta publicering.* Men
talan om intrang i forfattarritt kan icke foras innan verket registre-
rats. Dartill kommer, att det foreligger plikt att registrera offentlig-
gjorda verk, och &sidosidttande av denna plikt kan medfora, att
forfattarritten helt bortfaller. Aven vissa verk, som icke offentlig-
gjorts, kunna registreras, och detsamma giller dverlitelse av for-
fattarritt.

Ocksid i andra amerikanska linder &ro lingtgiende formkrav
vanliga.

Den universella konventionen har den instéllningen, att till kon-
ventionen anslutna stater, diar formkrav av nu nimnda eller lik-
nande typ uppstillas, i ganska stor utstrickning giva avkall pa dessa
nar det géller andra ldnders forfattare. Man har nojt sig med att upp-
stilla den fordran, att om ett verk forsta gingen publicerats utanfor
ett till konventionen anslutet lands territorium av ett frimmande
lands medborgare, sa skall verkets upphovsman atnjuta skydd i det

3 Om den s.k. tillverkningsklausulen (the manufacturing clause) se lingre
fram.
4 1 vissa fall kan forfattarriittsligt skydd tillkomma &ven opublicerade verk.
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forstndmnda landet om blott alla exemplar av verket fran tidpunk-
ten for dess forsta offentliggorande dro férsedda med bokstaven c
inom en cirkel jimte namnet pa innehavaren av upphovsmanna-
ritten och uppgift om det ar, dd verket forsta gangen publicerades.
De sarskilda staterna #ro emellertid oférhindrade att féreskriva
ytterligare formkrav savitt galler verk, som forsta gangen publi-
ceras inom dess egna grinser, liksom ocksd néar det dr fraga om dess
egna medborgares verk, som publiceras utomlands. Likasd kunna de
uppstilla formféreskrifter betraffande det processuella forfarandet.

Det minimum av formkrav, som maste uppfyllas for att ett verk
skall atnjuta internationellt skydd, har hémtats fran amerikansk
ritt, och bokstaven ¢ ir en forkortning av ordet copyright.

Betydligt viktigare ur praktisk synpunkt torde emellertid vara
den instillning den nya konventionen intager till ett annat villkor
for att ett verk skall atnjuta férfattarritisligt skydd i U. S. A., ndm-
ligen den s. k. tillverkningsklausulen (the manufacturing clause).’
Den innebir, att en bok pa engelska spraket i de flesta fall miste
helt tillverkas, d.v.s. sittas, tryckas, bindas o.s.v. i Forenta sta-
terna. Denna klausul tillkom ursprungligen fér att skydda de ameri-
kanska foretagen och arbetarna mot att landet Oversvimmades av
billiga utlindska tryckalster, med vilka de amerikanska produk-
terna ansigos icke kunna konkurrera till f6ljd av de amerikanska
arbetarnas hogre levnadsstandard. En dylik konkurrens var betyd-
ligt mindre farlig nir det gillde verk tryckta pi annat sprik &n
.engelska, och tillverkningsklausulen kom icke heller att avse sidana,
Atminstone icke om de dro skrivna av andra idn amerikanare. Klau-
sulen har medfort, att forfattare i andra engelsksprakiga linder i stor
utstrickning kommit att sakna skydd fér sina verk i U.S. A. For
att dessa skola skyddas maste sérskilda amerikanska upplagor
tryckas. Dessforinnan kan copyright meddelas interimistiskt. Av
ekonomiska eller andra skil tryckas emellertid ofta inga dylika
amerikanska upplagor.

Tillverkningsklausulen har betecknats som det huvudsakliga
hindret for Férenta staternas anslutning till Bernkonventionen. Det
far darfor betecknas som en viktig eftergift fran U. S. A.-delega-
ternas sida, att enligt den universella konventionen den omstindig-
heten, att en dylik klausul intagits i en konventionsstats interna

5 Aven denna klausul betecknas i den universella konventionen som en form-
foreskrift men f4r anses i viss mén vara av en annan karaktir dn de tidigare
nimnda formkraven, varfér den i detta sammanhang behandlas for sig.

29 — Staisvetenskaplig tidskrift 1953, N. F.
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lagstiftning, icke medfor, att klausulen blir tillimplig sivitt giller
verk, som forsta gangen publicerats utanfér vederborande stats
grinser av en utlinning.

Hiar skall for ovrigt icke nirmare berdras innehallet i den nya
konventionen, som i jaimférelse med Bernkonventionen &r timligen
kortfattad. Jag skall blott nimna ett par punkter. Liksom i Bern-
konventionen aterfinnes grundsatsen, att en medborgare i en kon-
ventionsstat i var och en av de 6vriga konventionsstaterna étnjuter
samma forfattarrittsliga skydd som dessa andra staters egna med-
borgare. Regeln hirom &ar emellertid i den universella konventionen
nagot annorlunda avfattad. Savitt géller férhallandet mellan U. S. A.
4 ena sidan och flertalet av Bernunionens linder & andra sidan ir fér
ovrigt att mirka, att forfattarna redan atnjuta ett visst skydd enligt
bilaterala éverenskommelser. Begreppet offentliggérande av ett verk
har definierats pa ett i nagon man annat sétt in i Bernkonventionen.
I den universella konventionen férstis dirmed ftergivande av verket
i materiell form och distribution till allménheten av exemplar, som
kunna ldsas eller pA annan viig uppfattas visuellt. Betrdffande
skyddstidens minimildngd, som enligt Bernkonventionen i regel rik-
nas fran forfattarens dod och enligt amerikansk riitt fran tidpunkten
for verkets forsta offentliggérande, har man stannat for att limna
utrymme 4t baida dessa alternativ. Dérvid har emellertid minimi-
tiden bestimts till 25 ar, ej 50 som i Bernkonventionen.

Vissa bestdmmelser om oversittning ha ocksa influtit. Frdgan om
utformningen av dessa regler diskuterades sdrskilt livligt vid Geneve-
konferensen. Vid konventionens utarbetande voro framfér allt tva
system aktuella. Enligt det ena tillerkénnes foérfattaren ensamritt att
lata Gversitta sitt verk till annat sprak. Enligt det andra erhéller fér-
fattaren icke nigon sadan ensamritt, utan envar kan fa licens att
oversiitta verket mot att erligga betalning till forfattaren. Bernkon-
ventionen har icke generellt féreskrivit vilket system, som skall an-
vindas. Den universella konventionen bygger pa en kompromiss
mellan de bada systemen med ett visst foretriade fér det forstnamnda.
Den foreskriver, att forfattaren skall erhalla ensamritt att éversitta
sitt verk. Samtidigt beredes mojlighet for de sérskilda konventions-
staterna att inskrinka denna ensamritt, didrest innehavaren av 6ver-
sittningsritten eller ndgon annan, som erhillit hans bemyndigande
dartill, icke inom viss tid efter verkets forsta offentliggorande har
publicerat dversittning av verket pa ett inom vederbdérande konven-
tionsstat anviant sprak. I detta fall kan envar invinare i denna stat
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under vissa forutsittningar fa licens att mot utgivande av erséttning
till forfattaren utfora en dylik 6versattning.

Man kan stilla den frigan, varfér man icke tagit steget ut och
1atit en ny universell konvention helt ersitta Bernkonventionen och
de panamerikanska konventionerna i stéllet for att bibehilla de
gamla konventionerna och lita den nya konventionen blott utgéra
ett slags gemensam minimikonvention, varigenom 4astadkommes ett
modus vivendi mellan Bernunionen och den panamerikanska unio-
nen. Forenta staternas representanter ha ju genom den nya konven-
tionen givit avkall pa just sidana sdrdrag, som ansetts utgora det
frimsta hindret mot landets anslutning till Bernkonventionen, nim-
ligen registreringstvanget och tillverkningsklausulen. Kan det mdj-
ligen endast vara prestigeskil, som hindra de bada stora grupperna
fran att sammansmélta till en enda union med en gemensam kon-
vention, som i likhet med Bernkonventionen dock medgiver en viss
frihet at de sdrskilda konventionslindernas lagstifining?

Det skall icke fornekas, att prestigeskil torde ha spelat en viss roll,
men jag tror, att det tillika kvarstar en verkligt betydelsefull skillnad
mellan de bada grupperna i den grundliggande synen pa forfattar-
riatten. Jag skall ndgot uppehélla mig vid denna skillnad savitt giiller
U. S. A. 4 ena sidan och Bernunionens ldnder & andra sidan.

Man brukar tala om tva slag av forfattarréttsliga regler, tvd sidor
av det forfattarritisliga skyddet, ndmligen dels om regler av ekono-
misk karaktar och dels om regler av visentligen personlig eller
s. k. ideell karaktdir, vilka sistndmnda regler med en fransk term
bruka benéimnas droit moral. Till den ekonomiska sidan hinfores
ritten att ekonomiskt utnytija verket genom att mangfaldiga det,
offentligt foredraga det o.s. v. Till droit moral hinfores framst for-
fattarens ritt att bestaimma om sitt verks offentliggérande, hans
riatt att dven efter det han overlitit de i hans forfattarritt ingdende
ekonomiska befogenheterna till annan fi sitt namn eller sin pseudo-
nym utsatt vid verkets mangfaldigande samt hans ratt att motsitta
sig, att hans verk forindras p& sddant sitf, att man kan tala om
férvanskning. Hit hor ocksa forfattarens riatt att motsitta sig andra
angrepp pa hans verk, som kunna skada hans heder eller anseende.®
De rittspolitiska éverviiganden, som ligga till grund for dessa droit
moral-regler, dro skiftande och ganska komplicerade. Jag vill hir
blott peka pa betydelsen av dessa regler fér forfattarens renommé
och medborgerliga anseende och pa det allménna kulturella intresset.

¢ T. ex. att hans verk foredrages i ett ovardigt sammanhang.
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av att betydande litterira verk icke forvanskas och icke heller till-
skrivas annan &n den verklige férfattaren.

Det kan icke rdda nigon tvekan om att den ideella sidan av for-
fattarriatten under innevarande &Arhundrade kommit att beaktas
mycket mer sivil inom lagstiftningen och det internationella sam-
arbetet som inom doktrinen #&n under den tidigare utvecklingen.
Dirav har i litteraturen ofta dragits den slutsatsen, att droit moral
skulle representera ett senare och s. a.s. mer utvecklat stadium av
forfattarriatten. Denna tanke #r vil icke helt oriktig, men man far
akta sig for att hir gora perspektivet for kort. Sdlunda har man redan
langt tillbaka i tiden s6kt bade genom lagstiftning och pA annat sitt
tiligodose vissa av de syften, som vara tiders lagstiftare vilja siker-
stilla med droit moral-regler. Sdsom exempel diarpa kan nimnas,
att i det gamla Grekland det allménna kulturella intresset av att de
beromdaste tragedierna icke skulle forvanskas redan pa ett tidigt
stadium féranledde pabud i lag om ait exemplar darav skulle for-
varas i arkiv. Det har ocksi gjorts gillande,” att under nyare tid
men fére tillkomsten av 1700- och 1800-talens viktiga forfattarritts-
lagstiftning av modern typ det ansags sjilvklart, att itergivande av
en forfattares verk i férvanskat eller ens i 6verhuvudtaget foréindrat
skick utan forfattarens tillstind var otillitet. Detta skulle kunna
forklara den obefintliga eller atminstone obetydliga diskussionen
om droit moral under denna tid. I samband med utarbetandet av
den for senare tiders utveckling pa detta omride si betydelsefulla
franska lagstiftning om forfattarritt, som tillkom i slutet av 1700-
talet efter revolutionen, inflét for ovrigt i en »rapport» ett princip-
uttalande mot foérvanskning av en boks text, vilket uttalande dock
icke avsatte nagra spir i lagen, S& sminingom bérjade emellertid
forliggare komma pa den idén, att om de vil en gang kopt forfattar-
ritten till verket voro de berittigade att handskas med det hur de
ville och silunda ocksd férvanska det. Domstolarna i manga lander
ansigo sig berittigade att utan stod av direkta i forfattarrittslig
lagstiftning fixerade droit moral-regler kunna ingripa vid dylika
tillfallen. I ett sadant fall, som redan under férra hilften av 1800-
talet kom infor en fransk domstol, begirde Balzac, att hans forlig-
gare skulle jimte en av Balzac skriven bok tillika publicera ett for-
klarande foretal. Forldggaren ignorerade denna framstillning. Dom-
stolen alade foérliggaren att trycka foretalet men utdémde intet
skadestdnd. Det var ju hir friga om litterdr heder, och brott déar-

7 Av Frangois Hepp.
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emot synes icke ha ansetts kunna ersittas med pengar. Emellertid
kommo i fortsittningen droit moral-reglerna att utformas sa att
man icke blott sokte reparera den skada intrang fororsakat genom
att beordra tryckning av kompletterande partier till ofullbordade
verk eller genom att s6ka forhindra tryckning eller spridning eller
visande av pa annat sétt forvanskade verk, utan man borjade dven
utdéma skadestand.

-1 Bernkonventionen infléto regler om droit moral forst 1928 vid
dess revision i Rom, och dessa regler utstricktes vid 1948 ars revi-
sion i Bryssel till att avse ytterligare foérfaranden. I de nordiska
linderna ir tendensen numera fér en betydande utvidgning av om-
radet for droit moral. Ett nordiskt samarbete rorande revision av
gillande férfattningar om fgrfattarritt inleddes redan pa 1930-talet.
Detta samarbete resulterade i borjan av 1951 i ett lagutkast i dansk,
norsk och finsk version, under det att den svenska auktorrittskom-
mittén dnnu icke offentliggjort nagot betinkande. Det dr intressant
att konstatera den stora vikt deita lagutkast tillmiiter droit moral.
Man har icke néjt sig med att féresld, att namnet 4 ett verks upp-
hovsman skall angivas i enlighet med vad god sed kriver och att
verket icke far dndras eller goras tillgingligt for allménheten pa ett
sitt, som 4r krinkande fér upphovsmannens litterira eller konst-
nirliga anseende eller egenart. Man har dessutom gjort det mojligt
for honom att endast i begrinsad utstrickning avsti fran denna ritt.
Upphovsmannen till ett verk kan eftergiva sin droit moral endast i
den man det ir fraga om en till art och omfatining begrinsad an-
vindning av verket.

Man kan alltsid konstatera en fortgiende utvidgning av omradet
for droit' moral i Bernunionens linder. Det dr darfér av sarskilt in-
tresse att veta, hur denna viktiga fraga loses i den universella kon-
ventionen.

Svaret hérpa blir, att denna konvention nistan icke innehaller
nigot om droit moral.™

Vad kan nu detta bero pa? Det fir ses mot bakgrunden av det
férhallandet, att regler om droit moral icke influtit i Forenta stater-
nas férfattarrittsliga lagstifining och i stort sett dro frimmande
for den panamerikanska unionen. I nigon maéan tillgodoses visser-
ligen t. ex. i U. S. A. syftet med droit moral genom regler i common
law och lagstiftning om illojal konkurrens; bedrigeri m. m. Det torde

72 En bestimmelse om utsiittande av.originalverkets forfattares namn och

verkets titel vid Oversittning finnes liksom ett stadgande avseende garanti i
vissa fall for att Oversiittning blir korrekt.
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emellertid icke rida nigon tvekan om att droit moral i U. S. A. spelar
en forsvinnande liten roll i jamforelse med vad férhallandet ar i
Bernunionens linder.

Det torde ocksa kunna pastis, att den forsiktighet amerikanarna
ligga 1 dagen pa denna punkt ingalunda ir ogrundad. En av orsa-
kerna till att reglerna om droit moral ha kommit att bli féremal
for sa stor uppméarksamhet under senare ar torde vara den, att bety-
delsen av dessa regler blivit ofantligt mycket storre genom teknikens
utveckling. Under #ldge tid var det vésentligen skrifter avsedda fér
lasning av allménheten, som stodo i centrum fér intresset. Efterhand
har det forfattarrittsliga skyddet kommit att avse ett flertal andra
former, genom vilka ett andligt innehdll kan férmedlas till allmén-
heten, sdsom film, radio och television m. m. Till en bérjan synes
man ha ansett, att dessa nya former fér formedling av verk {till all-
minheten voro av i princip samma typ som skriftverken och icke
beh6évde nagon egentlig sirreglering. Emellertid har det visat sig,
att flera av de nya uttrycksformerna kriva en helt annan upplagg-
ning idn de skriftliga verken. Detta giller sirskiit film men i viss
man ocksa television, radio o.s. v. Detta medfér bl. a., att om ett i
skrift fixerat verk skall kunna férmedlas till allmédnheten i nagon
av dessa nya former verket mycket ofta maste dndras ganska viisent-
ligt for att kunna anpassas till den uppliggning dessa nya former
krdva, och di blir genast frigan om intrdng i droit moral aktuell.
Detta giller sdrskilt vid filmning av litterdra verk, dir verket néstan
alltid maste grundligt omarbetas for anpassning till filmens krav,
och dir t. 0. m. det direkt for filmen avpassade scenariot ofta under
filminspelningen visar sig vara i behov av en grundlig revision. Hér
ir risken for intrdng i droit moral overhiingande. P4 kontinenten
ha under senare tid ocksd manga tvister om intrdng i droit moral
vid filmverk dragits infor rétta. '

For att visa de konsekvenser, som de nuvarande reglerna om droit
moral kunna medféra, torde det darfor vara av intresse att taga ett
exempel just fran filmens vérld. Vi kunna hér sarskilja tva olika
slag av intridng i droit moral genom férvanskning, namligen dels
andringar i den redan firdiga och offentliggjorda filmen och dels
andringar i filmens litterira underlag, en bok, synopsis, treatment,
scenario etc., under pagéaende filminspelning. Exempel pa det forra
fallet ar att en stumfilm eftersynkroniseras, d. v. s. i efterhand forses
med ljud. Det finnes rittsfall, som utvisa, att sidan eftersynkroni-
sering i bade svensk och utlindsk rittspraxis atminstone i vissa fall
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betraktas som otillaten, nir sarskilt tillstdnd dartill icke inhamtats
av filmens upphovsman(mén). Ett annat exempel pa det forra slaget
av intrang utgor sammanklippning av delar av gamla filmer till en
ny film. Det synes vara timligen klart, att nagon stérre principiell
skillnad icke foreligger mellan siddan férvanskning, som det dr fraga
om i dessa bada exempel, och forvanskning av en vanlig bok genom
dndringar i dess text, forkortningar el. dyl. Tamligen stringa droit
moral-regler synas darfor har vara vidlmotiverade.

Vid det andra slaget av intrang, nir det alltsq ar fraga om #nd-
ringar i filmens skriftliga underlag under sjilva filminspelningen,
ar lidget ett annat. Hir dro ju dndringar néstan alltid nodvindiga,
ofta t. 0. m. vittgdende sddana. Nir dylika storre idndringar ske,
foreligger den mojligheten, att en domstol kommer att anse intring
i droit moral ha skett och dérfor férbjuder visning av filmen.® Ett
dylikt férbud har en mycket stor ekonomisk betydelse, di en film
ju i allménhet kostar stora summor i inspelning; i Sverige kostar
vanligen en liangfilm nagra hundra tusen kronor, i Férenta staterna
ofta atskilliga millioner kronor. Risken for en ekonomisk katastrof
o0kas genom att ocksd andra #n forfattare till filmens skriftliga
underlag kunna tinkas i egenskap av medupphovsmin till filmen
fora talan om intrdng i sin droit moral. Dérvidlag ar tillika att
miérka, att fragan om vilka som tillerkinnas upphovsmannaritt till
filmverk limnats Oppen av Bernkonventionen och i manga lédnder,
daribland Sverige, icke fastslagits i lag. Denna fraga har icke heller
l16sts i nyssnimnda lagutkast.

Jag bortser emellertid hir fran dessa andra tinkbara upphovs-
mén och néjer mig med att uppehalla mig vid den droit moral, som
tillkommer forfattaren till filmens litterira underlag. Det torde nog
med fog kunna pastis, att dennes roll vid filmframstillning ofta
missuppfattas i debatten om hans forfattarrittsliga skydd. For att
klargéra vad jag menar maste jag nagot berora frigan om vad som
skyddas genom de forfattarrittsliga reglerna. Det anses allmiint, att
vad som skyddas icke &r — som allménheten ofta tror — en s. k.
idé eller ett tankeinnehéll utan den formgivning denna idé eller
detta innehdll fatt.® Detta sammanhénger dirmed, att vad man vill

8 Risken dirfor anses pa filmproducenthdll vara mycket stor. Det mi emel-
lertid framhéllas, att i rédttspraxis inom Bernunionens linder kan iakttagas en
viss forsiktighet vid bedomande av frigan, huruvida intrang i droit moral skett
i ett sddant fall. Se sdlunda t. ex. av Vaunois i Le Droit d’'Auteur 1952, s. 66—67,
anford fransk rattspraxis.

® T ritisvetenskapliga arbeten #r det brukligt att skilja mellan »inre form-»
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skydda ar ett originellt verk, ett verk som préglas av sin upphovs-
mans individualitet. En idé — ofta anvindes termen grundidé —
anser man icke kunna vara pd defta sitt individuellt sérpriiglad.
Populirt skulle man kunna uttrycka saken sd, att man vill skydda
siddana moment i verket, som icke gérna tva personer oberoende av
varandra kunna prestera. Ddrav kommer det sig, att vetenskapliga
upptiackter som sddana icke skyddas men vil den formgivning, som
kan ske, nir de goras tillgingliga for allméinheten genom en skrift.
Hiar gar ocksd grinslinjen mellan forfattarriatt 4 ena sidan och
patentritt & andra sidan. En uppfinning anses sakna dylik indivi-
duell priigel; den dr nigot som flera personer oberoende av varandra
anses kunna fundera ut. I patentritten finnes darfor heller ingen
plats for droit moral.

Stora krav stillas nu visserligen icke pa originalitet varken i
Sverige eller i de flesta andra linder. Ett verk med estetiska kvali-
fikationer behover det heller icke vara friga om. Som exempel kan
nimnas, atf i svensk riattspraxis upphovsmannen till ett jirnhandels-
katalogsystem tillerkants forfattarrittsligt skydd. Fragan ir om
icke kraven #ro vil smi. Aven om praxis hade intagit en mer restrik-
tiv hallning hirvidlag, s skulle ofta &ndock stora svarigheter méta
den, vilken ville bilda sig en uppfattning om vad som utgér intring
pa nagot verk, som ingdr i det myller av registrerade och oregistre-
rade verk, vilkas forfattare gora ansprak pa skydd. I sjilva verket
ir det ofta nira nog omdojligt att avgora, nir ett verk, A, ir att anse
som en bearbetning av ett annat verk, B, eller som en sjilvstindig
formgivning 4t samma oskyddade idé, som ligger till grund ocksa
for B.

Det blir ingalunda léttare att avgéra denna friga, om man
icke kréaver registrering for skydd. Det amerikanska systemet med
registrering, copyrightstimpel pa alla exemplar av verket etc. med-
for trots dirmed forenade oldgenheter bl. a. den fordelen, att en per-
son dirigenom erhaller vissa mdjligheter att konstatera, huruvida ett
verk atnjuter skydd i U. S. A. eller icke.

Vad har nu detta att géra med den roll forfattaren till det litterdra
underlaget har vid en filmframstillning?

Det ar allmint bekant, att filmproducenterna gérna vilja anvinda
kinda i skrift foreliggande verk som grundlag fér filmer. Ett skil

och »yttre form». Frigan om dessa begrepps innebdrd och liampligheten av att
anviinda desamma skall icke behandlas i detta sammanhang.
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dartill ir virdet av den publicitet dessa verk redan ha fatt. Ett annat
skil kan vara, att man vill utnyttja vissa originellt tecknade figurer
eller vissa centrala scener, ofta blott vad som kan betecknas som
verkets oskyddade grundidé. Men vad som i méanga fall framfér allt
ar viktigt for producenten dr att han vill gardera sig mot eventuella
stimningar for intrang i forfattarritt. Detta soker han gora genom
att lita filmverket framstd antingen som en bearbetning av ett verk,
vilket redan ostridigt atnjuter forfattarrittsligt skydd, och férvirva
forfattarratten dartill eller ocksd som en bearbetning av ett kiint
verk, for vilket skyddstiden har 16pt ut. Det blir d4 svirt fér andra
forfattare att gora gillande, att intring skett i deras® forfattarritt,
aven om filmverket i firdigt skick pAminner kanske vial si mycket
om dessa andra forfattares verk som om det bearbetade verk, som
utgor dess litterdra underlag. Detta ar sérskilt betydelsefullt i U. S. A.
och utgér en orsak till att filmmanuskript insinda av okinda for-
fattare ofta icke ens genomlisas, 4n mindre filmas. Det som gor
filmverket till ett originellt verk ar diremot ofta i minst lika hog
grad, kanske i allménhet i innu hégre grad, insatser av andra upp-
hovsmin till filmverket, sdsom regissérer o.a. personer. Langt-
giende regler om droit moral, sirskilt i den man forfattaren enligt
lag icke kan avsti frin denna sin ritt, kunna icke blott befaras
medféra, att producenterna icke lingre viga taga risken att inspela
skyddade litterara verk. De kunna ocksa fa till f6ljd, att néstan all
annan filmproduktion (fransett vissa dokumentirfilmer o.dyl.) én
sddan som bestdr i bearbetningar av verk, for vilka skyddstiden
utgatt, dventyras, ja kanske t. 0. m. inspelning dven av sistnimnda
verk.

Detta ar endast ett exempel pa de egendomliga konsekvenser,
som alltfér omfattande droit moral-regler kunna befaras medféra,
konsekvenser vilkas onskvirdhet ur férfattarnas egen synpunkt ar
ganska tvivelaktig och ur samhillets synpunkt likasd. Det kunde
kompletteras med ménga andra exempel pa sidregna verkningar pa
filmens, televisionens, radions o.a. omraden, dir teknikens land-
vinningar astadkommit nya medel att sprida verk till allménheten.

I nuvarande lige, d4 reglerna om droit moral synas utgéra det
viktigaste hindret mot att helt sammansmilta Bernunionen och den
panamerikanska unionen till en enda union omfattande stérre delen
av virldens befolkning, synes det mig vara av synnerligen stor vikt
for medlemmarna av Bernunionen och déribland Sverige att grund-
ligt 6verviga utformningen av dessa regler och deras konsekvenser.
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Den ideella sidan av forfattarratten ar av alltfor central betydelse
for att man bor taga risken att vaga och tinjbara formuleringar
och diarmed féljande osidkerhetstilistind skola bringa bade droit
moral och forfattarritten i dess helhet i vanrykte. Den panameri-
kanska unionens héillning utgér hir en tankestillare, som icke gar
att avfirda blott med det generella pastiendet, som man si ofta
hor, att Bernkonventionen i alla fall forlinar forfattarna langt
battre skydd 4n de panamerikanska konventionerna, si av dem ha
vi just ingenting att lira.

Tiden torde nu ocksi vara mogen for att pa allvar taga upp fragan
om man verkligen tillfredsstillande kan 16sa de problem de tekniska
landvinningarna pa detta omride skapat blott med tillhjilp av sed-
vanliga auktorrittsliga tankegdngar. Vissa av dessa problem torde
battre kunna 16sas med utgangspunkt i de dverviganden, som ligga
till grund foér reglerna om patent- och varumérkesriatt och om skydd
mot illojal konkurrens. Redan obetydligheten av de krav pa origina-
litet, som f. n. uppritthillas inom forfattarratten, dstadkommer att
skillnaden mellan dess ytteromriden och regler om varumirken,
illojal konkurrens och patent i sjilva verket i praktiken icke ir s
stor som den viktiga principiella skillnaden kan tyckas giva vid
handen.

Det synes ockséd vara en allmént utbredd uppfattning bland dem,
som i sin dagliga girning ha att géra med dessa under senare tid
nytillkomna typer av skyddade verk, att teknikens utveckling pa
detta omride distanserat rittsutvecklingen, som alltfér mycket bin-
des av traditionerna fran 1800-talets och det begynnande 1900-talets
framst pa tryckta skrifter inriktade forfattarritt. Ett glidjande
tecken ir emellertid, att ett internationellt samarbete for att fa till
stand ett effektivt skydd for de utévande konstniirerna*® nu p4 allvar
kommit i gang.

Laget 4r numera icke heller langre sidant, att blott vissa av de
grupper, som i sin dagliga gérning ha intresse av dessa reglers ut-
formning, gora sina roster horda vid det internationella samarbetet -
pa forfattarriattens omrade. Under de senaste artiondena har det
tillkommit en hel serie av internationella organisationer av forfat-
tare, kompositorer, utévande konstnirer, olika slag av producenter
och andra, som anse sig ha intressen att bevaka pa detta omréade,
och dessa organisationer omfatta i allminhet linder tillh6rande

10 Frigan om de utovande konstnirernas rittsstillning anses icke tillhéra den
egentliga auktorritten men stir dock densamma mycket nira.
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bada de stora unionerna. Ett virldsomfattande internationellt sam-
arbete har har snabbt kommit till stand. Virldsomfatiande motsétt-
ningar mellan dessa organisationer ha ocksia kommit till uttryck.

Om silunda stora svérigheter dnnu dterstd att Gvervinna, innan
man nar fram till en tillfredsstillande internationell 16sning ens av
vissa av de viktigaste huvudproblemen pa forfattarrittens omréde,
sd synes ldget har likvdl inbjuda till stérre optimism #n inom de
flesta andra grenar av rittslivet. Man har dock hir att géra med ett
av de fa rattsomraden, dar det verkligen visat sig mojligt att fa till
stdnd internationellt samarbete i en verkligt gigantisk skala. Det ut-
gor, synes det mig, en ljuspunkt i var av tva varldskrig sonderslitna
virld, att skyddet for den andliga odlingens foretridare och deras
verk tillmétes en sddan betydelse, att ett mycket stort antal linder
icke skytt nagon mdéda for att intensifiera detta samarbete.



PARALLELLER MELLAN MEDLING I
INTERNATIONELLA TVISTER OCH
MEDLING I ARBETSTVISTER

Av Professor PER STJERNQUIST, Lund

ELMORE JacksoN: Meeting of minds, a way to peace through media-
tion. Mc Graw-Hill Book Company, New York 1952.

atskilliga fall har Foérenta Nationerna tillsatt medlingsorgan for
I att bilagga internationella konflikter. Som bekant ha dessa med-
lingsorgan arbetat med storre eller mindre framgéing, framfor allt
beroende p& de politiska maktforhallandena i varje sarskilt fall.
Medlingsorganen ha varit av olika sammansittning och olika typer
av organ ha ofta avlést varandra i en och samma tvist. Overhuvud
taget kan man siga, att Férenta Nationerna pa detta omrade visat en
ansenlig formaga att anpassa sig efter omstindigheterna. En ater-
blick pa de viktigaste konfliktfallen kan hér ha sitt intresse. I
Palestinafrdgan tillsattes foérst, i maj 1947, en undersé6kningskom-
mission. Denna avlgstes senare av en medlingskommission och da
denna icke kunde astadkomma avspinning, utsiags i stédllet greve
Folke Bernadotte -till .Forenta Nationernas medlare. Han och hans
eftertradare, dr. Ralph Bunche, arbetade med stor framgéang och
lyckades uppnd ett slut pd de militira operationerna. Forst direfter
kom en ny medlingskommission till stind. I Indonesien-konflikten
upprittades i augusti 1947 en Committee of good offices. Denna
kunde emellertid icke forhindra att fientligheter bréto ut i slutet
av ar 1948. Den ersattes da med en ny, annorlunda sammansatt och
med initiativritt utrustad medlingskommission for Indonesien, vil-
ken med framging medverkade till fredsslutet. I tvisten mellan
Indien och Pakistan tillsattes i borjan av ar 1948 en medlingskom-
mission, ‘som sedermera utbytts mot en Férenta Nationernas repre-
sentant. Till sidan utndmndes forst sir Owen Dixon fran Australien,
senare dr. Frank Graham fran U.S. A. I Koreakonflikten slutligen
ha ett par medlingskommissioner varit i verksamhet, som bekant
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utan resultat. De nadde aldrig kontakt med Nord-Korea, som bakom
sig har Sovjetunionens och Kinesiska folkrepublikens miktiga st6d.

Forf. till ovanstiende bok dr djupt Overtygad om att medlings-
institutet dr ett synnerligen betydelsefullt hjilpmedel i stravandena
att astadkomma en fredlig och av Omsesidig respekt buren samver-
kan mellan varldens stater. Han vet vil, att det inte 4r den enda och
inte den viktigaste faktorn, som behovs for att bidraga till en sadan
utveckling. Men han vill understryka, att medlingsverksamhetens
betydelse dr 1angt stérre in man vanligen tror. Eller som Paul-Henri
Spaak, som har skrivit foretal till boken, uttrycker det: »Each time
that one attempts to resolve a conflict without force one renders to
men an enormous service in leading them in the path of wisdom
and of respect for themselves and for each other. All those who
devote themselves to this task or who prepare themselves for it have
a right to our esteem and our gratitude.»

Nédgra av de personer, som ha haft stérst framging som medlare
i internationella konflikter, ha haft tidigare erfarenhet fran medling
i arbetstvister inom sitt hemland. I férhallandet mellan arbetarnas
fackforeningar samt arbetsgivarna och deras organisationer har ju
medlingsverksamheten sedan linge varit det centrala institutet, utan
vilket en ordnad arbetsmarknad knappast ir tinkbar. Forf. stiller
nu fragan, huruvida icke den spirande medlingsverksamheten pa det
internationella filtet kan ha nytta av ett studium av de erfaren-
heter, som i 1dnga tider samlats i arbetskonflikterna. Under alla for-
hallanden maste en jaimforelse mellan medling i internationella kon-
flikter och medling i arbetstvister vara av stort virde. Boken é&r
dgnad en sddan jaimforelse.

Som naturligt dr véntar forf., att de internationella organen ha
storsta praktiska nytta av ett studium av sjilva medlings- och for-
handlingsarbetets teknik. Men fven frigan om medlingsorganisatio-
nen — hur medlingsorganen iro sammansatta och vilken betydelse
de olika organisationsformerna ha f6r medlingsarbetet — blir fore-
mal for en ingdende undersokning. Ett tredje problem, som behand-
las i boken, dr vilken betydelse det har, att medling i arbetstvister
sker mot den institutionella bakgrund, som de statliga organens
tvingsmakt och en relativt enhetlig inomstatlig opinion utgoéra. Pa
det internationella filtet saknas ju i stort sett denna institutionella
bakgrund. Tyvirr stilles problemet icke riktigt klart och det blir
ocksa féremal for en ganska spridd behandling. Men trots detta ger
boken aven i denna friga mycket virdefulla iakttagelser.
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Forf. har eljest klar blick for olikheten mellan de miljéer, i vilka
en internationell tvist och en arbetskonflikt uppstiar och avvecklas.
Det ir icke endast den institutionella bakgrunden som é&r olika. Forf.
framhaller ocksa, att 1 en arbetskonflikt ha bada sidor en kinsla av
viss Omsesidig intressegemenskap dérfor att de arbeta inom samma
foretag eller samma industribransch. Atminstone numera torde denna
iakttagelse vara riktig. I en tvist mellan stater argumenterar man
diiremot forgives med att staterna dock pa lang sikt dro ekonomiskt
och kulturellt beroende av varandra. Olikheten i miljé6 gér emeller-
tid, att boken till en borjan behandlar medling i arbetskonflikter och
medling i internationella tvister var for sig i sdrskilda framstill-
ningar for att forst direfter overga till en systematisk jamforelse
dem emellan.

Skildringen av medling i internationella tvister limmnas av foérf.
sjilv. Han har forstahandskdnnedom pé detta omride dirigenom
att han deltagit i Foérenta Nationernas medlingsaktion mellan Indien
och Pakistan. Boken har fér vrigt vuxit fram genom en serie konfe-
renser mellan ledande amerikanska medlare pa bada omradena
ifriga. Ndgra av forf:s synpunkter skola senare tagas upp i samband
med den slutliga jamforelsen.

Redogorelsen for medling i arbetskonflikter har lagts upp sa att
man valt ut tre ledande industriliinder och skildrat medlingsverk-
samheten i vart och ett av dessa i séirskilda kapitel. De utvalda 14n-
derna aro U.S. A., Sverige och England — om Sverige siger for
ovrigt forf., att »the techniques of labour mediation have probably
been developed and refined further than in any other industrialized
country». U. S. A. behandlas av férf. med bitrdde av experter. Kapit-
let om Sverige &r utarbetat av Carl Christian Schmidt, forliknings-
man och foérestindare for forlikningsmanmnaexpeditionen i social-
styrelsen. Forhallandena i England skildras av Sir Frederick W.
Leggett, som under andra varldskriget var Chief Industrial Commis-
sioner. Som ett appendix till boken har fogats en redogérelse for
behandlingen av arbetskonflikter i Sovjetunionen; féorhallandena dér
dro emellertid si speciella, ait de icke kunnat anvindas som under-
lag vid diskussionen av bokens fragestéllningar.

Det brukar sillan vara en lyckad metod att lata olika forfattare,
om in aldrig sa sakkunniga, Gvertaga var sin del av en framstill-
ning. Det enhetliga greppet 6ver framstillningen gar darigenom allt
for ofta forlorat, de olika partierna ligga huvudvikten pa skilda hall
och motas liksom aldrig riktigt. En givande jimfoérelse dem emellan
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blir d4 omdjliggjord. Mot Jacksons bok kan emellertid ingen siddan
invindning riktas. Tvirtom maste man beundra det skickliga sitt
pa vilket forfattarna lagt upp sina bidrag, dven sitillvida att dessa
blivit forvanansvirt samspelta.

Medlingsverksamheten i de tre linderna foreter naturligen manga
gemensamma drag. I alla tre linderna har man bade pa arbetstagar-
och pa arbetsgivarsidan att géra med mycket starka organisationer,
vilkas ledare alltid varit genomtriingda av kinslan for organisatio-
nernas handlingsfrihet och oberoende. Organisationernas storlek,
ekonomiska styrka och sjilvstindighetskinsla #ro numera sddana
att statsmakten sedan linge funnit det klokast att icke gi fram med
tvang utan med 6vertalning, att icke diktera utan medla. Tanken att
16sa intressekonflikter mellan arbetsmarknadens parter genom
tvangsvis genomfoérd skiljedom -— en tanke som ofta varit uppe —
saknar didrfor aktualitet under normala foérhallanden. I stillet har
medlingsinstitutet blivit den allt 6verskuggande faktorn genom vilken
dessa intressekonflikter bringas ur virlden. Icke minst ur psykolo-
gisk synpunkt har detta visat sig vara betydelsefullt. En tvingslos-
ning genom skiljedom patvingas parter, som &ro djupt Overtygade
om rattvisan i sina egna krav och oresonligheten hos alla dem som
motsitta sig kraven. Skiljedomen efterlimnar dérfér en kénsla av
forbittring och fiendskap. Medlingsférhandlingarna diremot paga
i timmar och dagar och under tiden glida parterna frin sina utgings-
positioner och borja forsta skdlen dven pa andra sidan. D& 6verens-
kommelsen till slut nas, ha bada sidor en kénsla av att deras skil
blivit till fullo beaktade och vigda mot motpartens. Sddana diskus-
sioner efterldmna i bésta fall en viss kinsla av samhorighet. I varje
fall blir resultaten vanligen betydligt mer fruktbara &n det avgérande,
som dstadkommes genom skiljedom eller annat beslut av en utom-
stdende auktoritet. Riktigheten av dessa synpunkter kan synas ligga
i Oppen dag, sedan de vil framlagts. Men det dr virdefullt, att
erfarna medlare givit sig tid ait hiar utforma sina intryck och erfaren-
heter.

Som var att vanta visar det sig, att sjilva tekniken i medlings-
arbetet i stort sett Overensstimmer i de tre linderna. Icke minst
intressant ar att se, hur viktigt det ofta dr fér en lycklig utgang,
att parterna kunna draga sig ur spelet med bibehallen prestige utat
och init den egna organisationen. »A face saved may be a dispute
resolved». Prestigesjukan sitter djupt i méinniskosjilen; hos vuxna
likavil som hos barn. En skicklig medlare méste dérfor ha férindgan
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att f4 parterna att omfatta hans lgsningsalternativ som om de voro
deras egna forslag och ej medlarens. Detta forutsitter i regel, att
medlarens losningsalternativ framléiggas vid sammantriden med var
part fér sig.

Olikheterna mellan linderna sammanhinga med skillnader i den
institutionella bakgrunden. En djuptgiende fraga, dar aspekten tycks
skifta fran land till land, ar pa vad sétt de allméinna penningpolitiska
och néringspolitiska intressena tillvaratagas gentemot arbetsmark-
nadens parter. Denna svirutredda friga tangeras gang pa géng i
framstéllningen. Det tycks vara tdmligen klart, att en svensk foérlik-
ningsman ej underliter att medverka till en uppgorelse, dven om
denna passar daligt ihop med den officiella politiken. Han handlar ej
enligt direktiv fran statsmakten angiende avtalens innehéll. Denna
princip, att férlikningsmannen ar oberoende och har till enda uppgift
att 16sa konflikten mellan parterna, ir sikerligen av stor betydelse f6r
fortroendet till vart medlingsvésende. Visserligen borja férhandling-
arna i allmidnhet med en sammankomst, dir parterna och forlik-
ningsmannen diskutera den allménna ekonomiska situationen, men
denna diskussion avser endast att klarligga det faktiska liget. De
penningpolitiska och néiringspolitiska synpunkterna tillvaratagas i
stéiillet genom direkta konferenser mellan statsmakterna och de stora
huvudorganisationerna. Detta forutsiitter givetvis, att huvudorganisa-
tionerna ha mdjlighet att giva effektiva rekommendationer at de
anslutna fackférbunden. I U.S. A. har man déremot stérre anled-
ning att friga, om icke de officiella medlarna ha ett vidare maél
An att blott nd en 6verenskommelse, nimligen att ni en Overens-
kommelse som passar ihop med den officiella politiken. Kanske
finns det hos vissa medlare en kénsla av ansvar for vad som kan
anses vara allméinna intressen. Det framhalles, att en 6verenskom-
melse, som bildgger en arbetskonflikt, kan ha menliga verkningar
pa lingre sikt. Overenskommelsen kan exempelvis 6ka en inflatorisk
rérelse, den kan innebidra ett samférstind mellan arbetare och
arbetsgivare pa konsumenternas bekostnad. Det anses darfor énsk-
virt, att en viss kontroll ur allmin synpunkt hilles Gver avtals-
uppgorelserna. Men sker denna genom medlarna? Det lir ha fore-
kommit, att en medlare rekommenderat vissa publika atgirder i en
svir konflikt. Och i varje fall saknar man utiryck for den klara
princip om medlarens oberoende, som fasthdlles i Sverige. Annu
ldngre i samma riktning tycks tendenserna gi i England, hir under
trycket av krigens péafrestningar pa nationens ekonomi. Under férsta
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viirldskriget triffades mellan regeringen och arbetsmarknadens
huvudorganisationer en 6verenskommelse, varigenom lénerna under-
kastades statlig reglering. Man forbisag di det faktum, att arbetarna
betala sina fackforeningsavgifter fér att sikra en helhjartad insats
i deras intresse och att de latt forlora fértroendet for sina ledare,
om dessa genom avtal fransiiga sig friheten att ga till aktion. Det
forekom ocksé allvarliga arbetsnedléiggelser under inofficiella ledare,
som voro obundna av avtalet. Under andra virldskriget tog man
lardom hérav. D& overliats kontrollen av arbetslénerna at huvud-
organisationerna sjialva och &t medlingsorganisationen. Man tillat
avtalsrorelser — avseviarda justeringar av lénerna gjordes ocksi —
men under den tysta férutséitiningen att bada parter visade ansvar
och Aterhdllsamhet i sina krav. Medlarna hade att medverka till en
viss dimpning av den fackliga verksamheten, si att den kunde
anpassas efter den officiella politiken. Hur det skall bli i framtiden
ar givetvis osdkert. Sir Frederick Leggett forimodar, att staten fort-
farande kommer att vara djupt inblandad i de fackliga konflikterna.

Medlingsverksamheten péaverkas ocksi av vilka statliga atgérder,
som kunna vintas bli vidtagna ifall forhandlingarna bryta samman.
Aven i detta hinseende foreligger en viss skillnad. Alla tre linderna
ha liart av erfarenheten, att en tvingslésning, sanktionerad med
straff eller polis, ej gir att genomfoéra mot ett stort antal arbets-
tagares motstdnd, 4tminstone i ett demokratiskt land. Man kan ej
pa detta sitt fa folk att arbeta mot deras vilja. Aven ekonomiskt
tvang ir uteslutet i en stridssituation, dir arbetstagarna dro s ménga
eller sd yrkeskunniga, att samhiéllet ej kan undvara dem. I England
och i Sverige avhdller sig ocksi statsmakten i aliméinhet undan-
taget utgbres av vissa arbeten med skyddskaraktir — fran att for-
soka anvinda tvang mot parterna. Man ndéjer sig med att sdka
overtala dem. I U. S. A. mojliggjorde daremot de svaga och splitt-
rade arbetarorganisationerna dnnu langt fram pa 1930-talet ett vid-
strickt och mycket oldmpligt bruk av labor injunctions, straff-
sanktionerade domstolsférbud mot stridsatgirder fran arbetarnas
sida. (En synnerligen intressant och grundlig skildring av detta
domstolarnas partitagande i kampen pa arbetsmarknaden ldmnas
av Frankfurter och Greene i Law Quarterly Review band 44 och 45,
1928—29.) Dessa ha emellertid genom lagstiftning blivit begrinsade
till ett rent provisoriskt, kortvarigt framflyttande av stridsutbrottet
for att ge andrum for ytterligare forhandlingar. Den amerikanska
regeringen har déiremot anvint ett annat tvingsmedel i mycket all-

30 — Statsvelenskaplig tidskrift 1953. N. F.
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varliga konflikter, namligen statligt 6vertagande av de berérda indu-
strierna eller foretagen. Detta tvingsmedel anvindes &tskilliga
ganger under andra vérldskriget och har darefter tillgripits i At-
minstone en jarnvigsstrejk och en kolgruvestrejk; i andra fall har
redan hotet dirom haft onskvird effekt. Om staten 6vertager fore-
tagen, blir strejken principiellt olaglig sdsom riktad mot staten. Det
hela bygger pa en rittslig fiktion men icke desto mindre har det
hitfills visat sig, att arbetarna regelmissigt Aterviinda till arbetet.
Detta kan naturligtvis till en del bero pa att de hoppas fi béttre
villkor. Regeringen kan nimligen sluta avtal med arbetarorganisa-
tionen och sedan erbjuda den privata dgaren att atertaga foretaget
pa de nya avtalsvillkoren. Nyligen har emellertid denna seizure
technique fétt ett bratt slut. P4 varen 1952 6vertog president Tru-
man stalindustrierna just i syfte att fa en dverenskommelse till stind
med den strejkande arbetarparten. Den 2 juni 1952 forklarade hogsta
domstolen denna atgird for olaglig och foreskrev, att stalindustrierna
skulle iterstdllas under privat kontroll. Truman férsokte dé gi fram
lagstiftningsvigen men hans férslag avvisades av-kongressen.

Jag har férvillat mig bort frin bokens egentliga huvudtema, men
boken innehdiller s& mycket intressant stoff till reflektioner, att detta
far vara ursiiktligt. Den centrala uppgiften dr att undersoka pa vad
sitt erfarenheterna fran de inomstatliga arbetskonflikterna kunna
bidraga till att frimja medlingsverksamheten pa det internationella
faltet. Det finnes kanske atgirder och tillviigagingssitt som &ro
adgnade att underlitta viigen till uppgérelse éver huvud, alltsi dven
under olika institutionella forhéllanden. Om man efter att ha lést
de olika skildringarna av medling i arbetskonflikter giar 6ver och
studerar medlingsaktionerna i internationella konflikter, sliar det en
huru mycket mera formellt och legalt priglade de senare dro —- till
all olycka kan man vil tilligga. Forenta Nationernas stadga upp-
tager som en grundregel, att alla medlemmar skola utjimna sina
internationella tvister med fredliga medel pa ett sddant sitt, att
internationell fred och sikerhet samt réttvisans krav icke sittas i
fara. Medlemsstaterna dro alltsa enligt stadgan skyldiga att sjilva
sbka gora upp sina tvister i godo. Med utgingspunkt hérifran har
inom Foérenta Nationerna utbildats en fast praxis att icke ingripa
férran en konflikt har tillspetsats sd, att den hotar internationell
fred och sikerhet, med andra ord att militdra atgéirder niira nog sti
for dorren. Ett ingripande fran Fdérenta Nationernas sida far dir-
med litt en biton av dold anklagelse mot en eller flera parter, att
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de hota freden; detta ir knappast nadgon gynnsam utgdngspunkt f6r
medling. Men &n vidare ha parterna i detta lige redan last fast sina
stAndpunkter i synnerhet genom all den propaganda, som erfordras
som fdrberedelse for egna vildsamma #tgirder. Parternas stand-
punkter komma héirigenom att bli ytterst prestigeladdade; en retritt
fran de extrema kraven och dven en kompromiss hindras av ridsla
for prestigeforlust indt och utat. Uppgiften att medla blir s& mycket
svarare, di en konflikt forst pd detta sena stadium upptages av
Forenta Nationerna.

Niasta steg i den formella proceduren #r en offentlig debatt i
sikerhetsridet eller i generalférsamlingen. Den inledes med att
parterna i konflikten framligga sina synpunkter, darefter félja
anféranden och friagor av andra medlemsstaters representanter.
Meningen med denna debatt #r, att den skall klargora parternas
stindpunkter och bidraga till forstielsen av konfliktens orsaker.
Man har ocksid tinkt sig. att debatten skulle utgora ett lampligt
forum for varldsopinionen att utova press pa parterna. Om en stats
stindpunkt mottages med utpriglat ogillande i Forenta Nationerna,
skall staten forméas att modifiera den. Tanken forefaller riatt verk-
lighetsfrimmande redan dirfér att en enhetlig virldsopinion kanske
sidllan kommer att utbildas. Kallt bedémd framstir den offentliga
debatten ofta som ett oldmpligt alternativ till ett mindre formellt
och mindre offentligt medlingsforfarande. Konflikten kan férvarras
genom att den offentliga upprepningen av parternas stindpunkter
kommer dem att stelna, genom att parterna i full offentlighet intaga
nya extrema stindpunkter eller utslunga beskyllningar. Allt detta
leder till att konflikten blir ytterligare prestigeuppladdad och den
blir dirigenom &n svirare att 16sa.

Emellertid finnes det hos Férenta Nationerna en tendens att ex-
perimentera sig fram till mera informella, mindre legalt bundna
medlingsmetoder. Salunda har det i flera fall intriffat, att den
offentliga debatten uppskjutits och i stillet presidenten i sikerhets-
radet eller i generalférsamlingen héllit privata konferenser med
parterna for att hjilpa dem att finna en 16sning av konflikten eller
dtminstone en forhandlingsvig. Genom en resolution av sikerhets-
rddet den 24 maj 1950 fingo dessa forsok ett slags stadfistelse; under
diskussionen, som féregick resolutionen, Aaberopades erfarenheter
fran arbetskonflikterna. Daremot forefaller det som om Férenta
Nationerna inte fgnat sin uppméirksamhet 4t problemet att fi de
internationella konflikterna pa ett tidigt stadium bragta till medling.
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Inga Atgéirder ha exempelvis vidtagits for att Forenta Nationerna
skall erhilla notifikation om spirande konflikter. Man kan hir draga
en parallell med #ldre férhéllanden pa arbetskonflikternas omrade.
Till en borjan betraktades de officiella medlarna med misstro av
bide arbetarnas och arbetsgivarnas organisationer. En medlings-
aktion sags nira nog som en obehorig inblandning i organisationer-
nas interna férhillanden. Foljden blev, att medlingsingripandena
forst skedde, di arbetskonflikten hade natt si stora proportioner att
den stérde sambhillslivet i stort. De fingo di form av atgirder fér
att skydda »sambhillets intressen». Denna omstédndighet, att med-
larna sdlunda icke ansfigos ga forutsittningslost till verket, maéste
ha bidragit till att befista sérskilt arbetarnas misstro. Endast s&
sminingom — och antagligen endast tack vare att medlarna med
tiden fingo en sjidlvstindigare stidllning, fria frdn direktiv ovan-
ifrin — boérjade arbetsmarknadens organisationer fatta fértroende
for medlingsverksamheten och insago till och med dess nédvandig-
het. Dirmed var mdéjlighet 6ppnad fér medlingsingripanden pa ett
tidigt stadium av en konflikt. Friagan &r nu, om icke for Forenta
Nationernas del en utveckling i sidan rikining kan pa nagot sitt
paskyndas. Med denna friga kommer man in pd problemen rérande
de internationella medlingsorganen.

Nir det gallde att utse medlingsorgan, visade Férenta Nationerna
till en bérjan en betdnklig auktoritetsévertro. Man anvidnde sig
oftast av's.k. instruerade kommissioner, bestdende av ett antal
stater vilka siledes insétta var sin representant. Dessa kommissioner
dro ur méanga synpunkter mycket olimpliga som medlingsorgan.
Forfarandet blir stelbent, mycken tid spilles pa att utjimna motsitt-
ningar inom kommissionen sjilv, statsrepresentanterna béra pa en
stark prestigebelasining. Det ir ju féga uppmuntrande, di éen pre-
stigeladdad medlingskommission mdter prestigeladdade parter. S&
sminingom har emellertid den insikten allt mera vunnit insteg, att
framgéingen av varje medling i stérsta utstrickning beror pid med-
larnas personliga kvalifikationer och pa deras mdjlighet att ga
smidigt och obundna till verket. Typiskt &r, att kommissionen for
Indien och Pakistan sjilv rekommenderade, att den skulle upplésas
och ersittas med en enda medlare. » The Commission doubts whether
a five-member body is the most flexible and desirable instrument to
continue in the task». Den anférde vidare, att »a single person can
now more effectively conduct the negotiations, which, to be suecess-
ful, must be carried out in active and constant consultation with the
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two parties». I april 1949 tog sd generalférsamlingen det betydelsefulla
steget att fatta principbeslut- om inrittande av en International
Panel for Inquiry and Conciliation. De olika medlemssta-
terna skulle var for sig utse personer limpliga att uppféras pa denna
medlarlista. Fran listan kan Foérenta Nationerna utvélja personer
eller kommissioner for att medla eller gora undersokningar i upp-
kommande konflikter. Det dr uttryckligen faststillt, att de pa listan
uppforda inte fi4 mottaga instruktioner fran nagon stat vid full-
gorandet av sina uppdrag. Man har vil all réatt att formoda, att
denna anordning kan leda till 6kat fértroende for den internationeila
medlingsverksamheten. Hiar har man f6r forsta gangen fatt en upp-
sattning medlare vilkas sjilvstindighet &t alla hall starkt under-
strukits. Om s& utviljandet av medlare for de speciella konflikterna
sker i samforstind med parterna, kan man skapa fértroende for att
medlarna behandla tvisten efter dess egen beskaffenhet, utan hiansyn
till nagra strategiska eller ekonomiska intressen frin hemlandets
sida. Parterna kunna lita pa att medlarna gi forutsittningslést till
verket med det enda syftemdlet att astadkomma uppgorelse. Sedan
dessa medlare blivit anviinda ett antal ginger, ir kanske tiden mogen
for tillsidttandet av ett permanent och sjilvstindigt internationellt
medlingsorgan med frihet att pa eget initiativ erbjuda sin medling
vid varje tidpunkt som det anser lampligast for att underlitta upp-
gorelse. Detta ir Jacksons slutdrém och otvivelaktigt skulle ett sadant
sjalvstandigt medlingsorgan betyda oerhért mycket i kampen for
freden.

En sak, som man girna velat fi4 nirmare belyst, ir vilken roll
maktfaktorerna spelat for medlingsaktionernas forlopp. Hur har
maktbalansen mellan parterna inverkat, pa vad séitt ha press och
paverkan fran andra nationers sida influerat parterna? Vilken éar
med andra ord medlarens roll i detta komplex av faktorer, som till-
sammans fora parterna till uppgorelse? Det skall emellertid genast
medgivas, att for nirvarande stéta undersokningar hirav pa odver-
stigliga hinder. Man kan endast varna for att i denna fraga lita till
paralleller frén arbetsmarknadens omrade. Det psykologiska och
idémissiga laget ar allt for olika i de bada fallen.

Vad som hir framlagts 4r kanske inte si mycket en diskussion av
bokens innehall utan i stéllet ett forsok att klargéra vissa intryck,
som infunno sig vid en genomliisning av boken. Det dr dirfor inte
sikert, att Jackson och hans medférfattare vilja kidnnas vid envar
synpunkt hérovan. I sjidlva grundsynen kan man emellertid utan
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vidare instimma: att medlingstanken ir en vig till battre forhillan-
den sivil inom som mellan nationerna och att det ir hog tid att inte
bara tinka pa legal och politisk makt utan att dgna intensiv upp-
mirksamhet at forutsadtiningarna for ett fredligt bildggande av
tvister. I stor utstrdckning fro dessa férutsiattningar av personlig
art. Det fordras vissa, obeskrivbara egenskaper hos medlaren, en
forméga att skapa fortroende och en frigjordhet fran konventionella
och konstlade skrankor. »In such a field, nothing can replace the
human touch, so rare and so precious». Men det fordras ocksd en
viss psykologisk beredskap frén parternas sida.

Tanken gar di vidare. For den internationella medlingsverksam-
hetens utveckling maéste det vara av avgorande vikt, att de ledande
personerna inom sérskilda linder blivit vana vid att konflikter 16sas
genom férhandling och medling, genom omsesidiga eftergifter och
overenskommelse. Detta forutsitter 1 sin tur, att det inom landet ut-
bildats en viss bendgenhet att avstd fran att tillgripa auktoritira
beslut och tvingsmedel och att i stéllet lita till t6rhandling och med-
ling. Just ur dessa synpunkter har enligt min mening medlingsverk-
samheten i arbetstvister sin allra stérsta betydelse som bakgrund
fér de internationella férséken. Det ir alltsi inte endast betydelse-
fullt att den interna medlingen tillhandahdiller skickliga medlare
och utexperimenterade metoder utan lingt mera viktigt att den bi-
drager till att 'skapa en viss psykologisk férhandlingsberedskap hos
staternas foretridare. Man skulle géirna velat haft dven denna fraga
behandlad, men det hade kanske varit att begara for mycket.

Nu 4r det vil sa att arbetsmarknaden &ar en allt f6r smal sektor
av samhillets liv for att ensam kunna béra upp denna forhandlings-
beredskap hos landets representanter. Det krivs sikerligen under-
stéd av en allmén-vana att g& till férhandling, som gor sig:géillande
dven pa andra omraden. For att antyda vad jag hir har i tankarna
mi ndgra exempel anféras fran Sverige — héir har organisations-
vasendets starka utveckling under de senaste decennierna berett en
ovanligt gynnsam jordméan fér férhandlings- och medlingstankens
framvixt. Det fores salunda férhandlingar mellan intresseorganisa-
tioner av mycket olika slag: konsumenternas organisationer ha
overenskommelser med jordbrukets, virkessidljarnas organisationer
fora arliga prisférhandlingar med virkesképarnas o.s. v. Men &nnu
betydelsefullare ér att statsmakten borjat att tréda i formella eller
informella forhandlingar med de stora organisationerna. I sidana
fall avstar alltsi statsmakten, dtminstone temporért, fran att reglera
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forhallandet genom auktoritira beslut och soéker i stillet nd sam-
forstind. Framfor allt har denna tendens varit mérkbar i fraga om
arbetstagarnas organisationer. I sjilva verket har man hir natt fram
till en ordning, som i mycket paminner om den, som rader pa den
privata arbetsmarknaden. Denna faktiska utveckling har ocksa
mist godtagas i 1951 ars betinkande om stats- och kommunal-
tjinsteméins férhandlingsratt (SOU 1951: 54), dir man &dven legalt
oppnar vigen for regelritta forhandlingar och &verenskommelser.
Aldre tankegingar har man dock icke férmaétt att helt frigora sig
fran; nir det anses stotande att forlikningsman skall figa ingripa
i tvister mellan staten och offentliga tjéinstemﬁn, ir man tillbaka i
dldre auktoritira uppfattningar. Fridn andra omraden #&n stats-
tjinstens kunna en lang rad exempel anforas. Mest kinda &aro vil
de arliga prisforhandlingarna mellan jordbrukets foérhandlings-
delegation och staten, representerad av jordbruksnimnden och i
sista hand av regeringen. Exempel pa férhandling i annan form
erbjuda de forhandlingsdelegationer, som ett par ganger tillsatts for
att avgiva forslag rorande priskontrollndmndens verksamhet. Dessa
delegationer bestodo av opartisk ordférande samt representanter fér
statsmyndigheter, néringsliv, konsumenter, politiska partier m. fl.
grupper. I en lang rad fragor (byggnadsregleringen, konjunktur-
avgifter etc.) ha 6verliggningar forts i former som nirma sig nigon
av de nu beskrivna.

I frdga om férvaltningsmyndigheternas mellanhavanden med en-
skilda dr forhandlingstanken naturligen ej s framtriddande. Dock
finnes i de moderna skogsvards- och vanhévdslagarna foreskrivet,
att myndigheten i forsta hand skall s6ka uppna 6verenskommelse
med den enskilde. Aven eljest torde det vara vanligt, att skogsvards-
styrelser, lantbruksnimnder och andra myndigheter séka komma
till samforstind. Man betecknar ibland dessa foreteelser som fram-
tvungna 6verenskommelser. Men man glémmer dé, att — &ven om
myndigheten har sina maktmedel i bakfickan — s& blir kontaktens
resultat ofta att 6kad héinsyn tages till den enskildes speciella for-
héallanden.

P4 rittskipningens omride har som bekant férlikningsmomentet
sedan gammalt varit utomordentligt framtridande i civilmal, under
ledning tidigare av domarna, nu av advokaterna. Diremot har i
brottmél alla de tendenser till utjimning, som funnos i &ldre tid,
slagits ned av en auktoritir statsmakt. Man kan emellertid stilla
den fragan, huruvida icke en viss mdjlighet till férhandling borde
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oppnas idven hir. Varfér borde man t.ex. icke, da det giller pa-
féljdens bestimmande, séka uppna samforstind med den tilltalade?
Det far da ej vara fraga om ett domande fran ett hégt domarsite
utan om en férhandling kring ett bord, dér den tilltalade far for-
klaring till varfér Atgirder maste vidtagas mot honom, déir en viss
kompromiss mellan motsatta intressen ter sig naturlig och dér den
tilltalade i bésta fall kan komma att kénna sig medansvarig for
beslutet. Vad man hirigenom kan vinna dr frimst, att man und-
viker att som nu riva ned en minniskas sjilvkinsla och sjilvfor-
troende med alla de ddesdigra foljder detta for med sig for hans
framtida ménskliga relationer.

Man kan siikerligen utga fran ehuru inga konkreta undersék-
ningar didrom foreligga — att en si utbredd anvindning av forhand-
lings- och medlingstanken inom ett land, som den som férekommer
i Sverige, maste paverka landets forhandlingsberedskap i internatio-
nella tvister. Emellertid &r Sverige snarast ett ytterlighetsfall. Knap-
past i nigot annat land har man kommit si ldngt. Av den anled-
ningen bér man emellertid icke vara allt for pessimistisk, da den
ovan skildrade situationen i Sverige uppstitt under den korta tid-
rymden av ett par decennier. Det viktiga i dagens lige ar vil, att
dessa problem upptagas till undersokning och 6vertinkande.

»Meeting of minds» 4r en ovanligt stimulerande bok. Icke minst
virdefull dr den p& grund av de méinga uppslag den ger till fortsatt
forskning. Den har redan féranlett Washington-professorn James
J. Robbins att i en appell* — sirskilt riktad till Sverige — framhalla
hur angeliaget det 4r, att medlingsfoérfarandet blir foremal for ett
systematiskt studium. Detta studium maste givetvis utgd fran de
samlade erfarenheterna hos medlare och aktiva parter men bor déar-
efter ha formen av intensivstudier av konkreta fall. Givetvis mota
mAnga metodiska svarigheter. Forskare som foras in i forhand-
lingarna — helst borde dessa forskare icke bara observera utan pi
ett eller annat siitt aktivt uppleva foérhandlingarna — kunna kanske
bli storande element i kénsliga situationer. Men, séiger Robbins, det
ir angeldget att undersokningar komma till stind bade darfor att
de kunna ge arbetsmarknadens problem en nyttig belysning och —
framfor allt — darfor att de kunna tjina som végledning for med-
ling i internationella tvister.

! Industria 1953 nr 3.
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edan ling tid tillbaka berors si& gott som alla medborgare mer
Seller mindre av rikets indelning i dyrortsgrupper. Skattebetalaren
berors via det dyrortsgraderade ortsavdraget; den statsanstiallde och
numera som regel dven den kommunalanstillde och den i privat
tjinst anstillde (bdde tjinstemannen och arbetaren) har sin 16n
dyrortsgraderad.

Avsikten med dyrortsgrupperingen av lénerna har varit att i ratt-
visans intresse f6r lontagaren (fran bérjan endast den statsanstillde)
astadkomma en utjimning av de olikheter i realvirdet av l6nen,
som olika prisnivéer i skilda delar av landet 4stadkommer. En analog
tanke ligger bakom dyrortsgraderingen av ortsavdragen vid sivil
stats- som kommunalbeskattningen.

Till grund fér en dyrortsgruppering ligger en dyrortsundersékning,
d.v.s. en berikning av de genomsnittliga prisolikheterna mellan
skilda orter i landet. Till grund for den sedan 1947 gillande dyrorts-
grupperingen ligger en dylik dyrortsundersékning avseende prisfor-
hallandena varen 1946. 1 september—oktober 1951 foretogs — nu
liksom tidigare av socialstyrelsen — en ny prisinsamling, som dér-
efter anviindes for nya dyrhetsjimforelser mellan landets kommuner.
Resultaten av denna 1951 ars dyrortsundersékning offentliggjordes i
slutet av oktober forra aret.! En ny dyrortsgruppering betriffande
béade loner och skatteavdrag tréder i kraft 1 jan. 1954.

I januari och juni—augusti 1952 deltog forfattaren i det praktiska arbetet vid
socialstyrelsen med 1951 &rs dyrortsundersékning. Fran 1 februari 1953 ir for-
fattaren anstilld vid socialstyrelsen. Denna uppsats ir skriven fore tilltridandet
av denna befattning och helt oberoende av socialstyrelsens stdndpunktstagande i
dyrortsfrigan. Framférda synpunkter ir enbart uttryck for forfattarens egna
asikter.

1 Skrivelse till Konungen den 30 okt. 1952 frin socialstyrelsen (finns multi-
litad).
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1951 ars dyrortsundersékning ir i ménga avseenden olika sina
féregingare. Principerna for dyrortsundersokningen drogs upp i ett
betinkande av 1950 Ars dyrortssakkunniga (SOU 1951:7), vilka
principer med vissa lilligg godtogs av 1951 ars riksdag.? Princip-
betinkandet har tidigare granskats i denna tidskrift,® varfor hir
ingen anledning finns till fristdende diskussion av detta. Under redo-
gorelsens gang blir det dock tillfille att berora vissa problem, som
finns antydda i betinkandet. Till en boérjan tas dyrortsproblemet
som indexteoretiskt problem upp till diskussion med utgdngspunkt
fran 1951 ars undersokningsprinciper. Dérefter gérs jamforelser mel-
lan resultaten -av 1946 och 1951 &rs undersokningar.

Indexteoretiska problem. En dyrortsunderséknings syfte ar att
faststilla skillnaderna mellan rikets orter i friga om de totala
levnadsomkostnaderna — med det viktiga forbehallet att kostnaderna
ar berdknade f6r en och samma levnadsstandard pa de skilda orterna.
Detta syfte dr analogt med syftet med levnadskostnadsberikningarna.
En jamférelse mellan skilda orter i friga om genomsnittliga pris-
férhallanden har m.a.o. i princip samma problem som en pris-
jimforelse i tiden fér en och samma ort eller omrade.

En indexberdkning innebar att ge ett genomsnitt av en rad pris-
relationer, 100 - p2/pE, dar p# anger en godtycklig varas (eller tjinsts)
pris pa en ort (eller tidpunkt) och pf motsvarande varas (eller tjinsts)
pris pA en annan ort eller tidpunkt. Tre vésentliga problem finns
hir att ta stillning till.

Det forsta giller vilket medeltal — aritmetiskt, geometriskt eller
harmoniskt — som skall anviindas fér att fa ett totalmedeltal av alla
prisrelationer.

Det.andra giller vilken vikt de enskilda prisrelationerna skall ges.

Det tredje slutligen giller vilken orts eller tidpunkts priser, som
skall tas till utgangspunkt, bas, fér jaimforelserna.

1 fraga om dyrortsundersdokningarna har det forsta problemet aldrig
diskuterats. Man har hittills alltid valt det aritmetiska mediet vid
genomsnittsberikningarna. Losningen av de tva andra problemen hér
intimt samman sivil vid temporala som lokala levnadskostnads-
jdmforelser. Vid 1946 ars dyrortsundersokning lostes problemen
genom att foljande formel anvindes
(konstanten 100 utelimnas i fortsitiningen)

? Kungl. Maj:ts proposition 1951/111 samt Siatsutskottets utldtande 1951/132.
3 Statsvetenskaplig tidskrift 1951, 155 ff. Anmilan av Folke Larsson.
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4 Zplq,_( pIql p,/ p; q)
Spigf \ =P % <0

dir p# betecknar priset pd en godtycklig vara pa orten A, p/ mot-
svarande varas pris i stiider och titorter, g} konsumtionen av mot-
svarande vara i dessa stider och téatorter. Genom den omskrivning
av formeln, som stir inom parentes, ser man tydligare, hur de tva
ovan omnamnda problemen ldstes. Man valde 1946 att gora jam-
férelserna mellan prisen pa varje ort och genomsnittspriset i stiader
och tatorter samt gav dessa prisrelationer vikter motsvarande genom-
snittsutgifterna for varorna i fraga i stider och tétorter.

1950 Aars dyrortssakkunniga diskuterade (kap. 2) ingdende vig-
nings- och basortsproblemen och podngterade starkt att stillnings-
tagandet till dessa fragor under alla férhallanden maste bli god-
tyckligt, vilken godtycklighet far visentligt inflytande pa resultaten
av jimforelserna. Det 4r m. a. 0. omojligt att ge entydiga svar pa de
fragor man stéller sig vid en dyrortsundersékning. De sakkunniga
foreslog, att jamforelserna mellan orterna skulle géras dels utifran
Stockholm som basort och med utgifterna i Stockholm for skilda
varor och tjinster som vikter, dels p4 motsvarande sitt med utgangs-
punkt fran landsbygden. I 1951 Ars dyrortsundersokning har darfor
tva* indextal utriknats® fér varje ort

A 2P JA_2PLa

DY e
IA ar att betrakta som en s. k. laspeyresindex med Stockholm som
basort och utgifterna i Stockholm som vikter. I indexteorien har man
mycket diskuterat den »bias» i resultatet som en laspeyresindex leder
till, och det &ir ovedersigligen fastslaget att detta indextal tenderar
att overdriva skillnaderna i dyrhet mellan tva eller flera orter (resp.
tidpunkter). Forsok har gjort® att med ledning av ett utriiknande av

4 Riksdagen 1951 beslét vid behandlingen av dyrortsfriagan, att dven en iredje
jimforelse skulle goras (utifrdn forhdllandena pad medelstora orter), varfor tre
indextal utriiknats. (Se t. ex. proposition nr 111, s. 65). Hiir behandlas dock genom-
gdende enbart de tvid ovan diskuterade talen.

5 Vid de praktiska beriikningarna riicker det med att berikna tiljarna i de tva
briken. Nimnarna dr konstanter i bida fallen. Sedan tiljarna, ortens tvd kron-
tal, utriknats har av praktiska skil krontalet fér Stockholm satts = 1000 och
alla andra orters krontal utiryckts i promille av Stockhoims. Med de beriknings-
metoder, som anviints, innebir givetvis endast promilletalen enligt Stockholms
viktsystem orternas dyrhet i relation till Stockholms (Stockholm basort).

6 Se t.ex. M. J. Ulmer, The economic theory of cost of living index numbers,
kapitel IV.
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savil en laspeyresindex som en s.k. paascheindex ge de grinser
inom vilket det »sanna» indexvérdet skulle ligga. Med »sanna» index-
virdet vid en lokal undersokning skulle dd& menas en index som
anger den skillnad mellan tva orter i penningutgifterna, som skulle
erfordras fér att man skulle kunna bibehdlla samma standard pa
orterna.

Tanken bakom uiridknandet av tvd indextal med vitt olika vikt-
system 1951 var 4 ena sidan att visa den godtycklighet, som vidlader
varje indexberikning, tack vare att man tvingas vilja ett viktsystem.
Men dessutom foresvivade det kommittén att géra en paaschejam-
forelse. Kommittén kallar det att gora jamférelsen »i andra rikt-
ningen».” Bakom detta ligger sikerligen tanken — dock outtalad —
att man ville fi just den dubbla jimforelse som man inom index-
teorien anser vara det mest praktiska siitt att ingrénsa den. »sanna»
jamférelsen pd. Om man enbart haft tva orter, Stockholm och »lands-
bygden», s skulle ocksd kommittén haft ritt. Men di nu jimférel-
sen giller eit stort antal olika orter, blir en siddan tolkning av de tva
indextalen felaktig. Man har i stillet rekommenderat tva laspeyres-
indexar, med olika basort och olika viktsystem. Man far tva index-
serier, som vardera for sig har en tendens att dverdriva skillnaderna
mellan orterna, var och en fér den »indifferensnivd» (d.v.s. det
samhéllsskiki) som respektive budgetsystem representerar.

Fordelen med det nya berikningssittet framfor det dldre dr den,
att man med de tva extremt olika budgetsystemens hjilp far fram
granserna for en laspeyresindex konstruerad med hjilp av viktsyste-
met for ett samhéllsskikt, som representerar ett genomsnitt mellan
de tva ytterligheterna och diarmed fér hela sambhillet. (Jmfr vidare
nedan s. 466). Detta forutsitter givetvis att de som extremer valda
typerna verligen dr extremer i den meningen, att andra samhéllsskikt
har utgiftsforhallanden, som kan anses i olika avseenden vara medel-
tal av de tva extremgruppernas. Huruvida sa ar fallet skall hir inte
upptagas till diskussion, utan detta antagande forutsétts vara riktigt.

Finns det nigot alternativ till kommitténs forslag till forbattring
av de lokala jimférelsernas metodik? Att rikna ut laspeyres- och
paascheindexar for varje ort ar givetvis otdnkbart ur praktiska syn-
punkter ty det skulle forutsitta att man fér varje ort som ingir
i jimforelserna (1951 var det 6ver 1000 orter och tidigare mer dn
3000 orter) faststillde individuella vikisystem. Men det finns en
annan vag.

7 SOU 1951: 7 overst s. 56, jimfért med diskussionen i kap. 2.
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I fraga om tidsjimforelserna, d.v.s. levnadskostnadsindexberik-
ningarna, évergav vi hir i landet 1943 jimférelser enligt Laspeyres’
metod. I stdllet 6vergick vi till en variant av Divisia-Térnqvists ked je-
index, som fick féljande utformning fér varje ars decemberindex®:
Zpl q/Zpo g, dar ¢ ar genomsnitiskonsumtionen under &ret (i prak-
tiken oftast ett medeltal av konsumtionen vid borjan och slutet av
dret). Vid jamforelser 6ver flera ar erhilles indextal genom kedje-
rikning (t. ex. Io-a=/Io—1* I1_2). For dyrortsundersokningens del vore
det mojligt att 4stadkomma ett liknande berékningssitt.” Man delar
in landet i exempelvis tre regionala omraden: Norrland, Svealand och
Goétaland. Inom vart och ett av dessa skiljer man mellan stider (ev.
endast storre stider) 4 ena sidan och landsbygden & den andra. Dess-
utom behandlas Stockholm for sig. Dessa omréden ordnas i foljande
tre »hirarkier»: a) Gotalands landsbygd, Go6talands stider, Stockholm
respektive b) Svealands landsbygd, Svealands stidder, Stockholm,
samt slutligen ¢) Norrlands landsbygd, Norrlands stider, Stockholm.
Den regionala indelningen kan givetvis diskuteras och modifieras
utan att principen forindras.’® Déirefter beriiknas indexvirden inom
var och en av de tre grupperna mellan »ligre» och nirmast »hégre»
grupp. Som vikter vid jamforelserna anvindes medeltal av den
genomsnittliga konsumtionen inom de tvd omraden, som jamfores.

Mer exakt uttryckt. For var och en av de regionala omraden, som
viljs ut, bestimmes for en ort A pa landsbygden (Ib).

Ins=2p"7" | 27°0
dir ¢* anger genomsnittskonsumtionen i stider (s) och pa lands-
bygd (Ib);
och for en ort B bland stiderna

IB=>pP¢|> p>'¢

8 Mars—septemberindexarna &r i princip laspeyresindexar med vikterna for
foregdende &r som basperiodsvikter. Om Divisia-Tornqvists index se t. ex. Betin-
kande angdende levnadskostnadsindex, SOU 1943: 8, bilaga C.

? Antydningar liknande det som nirmare utférts i fortséttningen finns hos
F. Larsson i den ovan sid. 456 not 3 omnédmnda anmilan av 1950 ars dyrorts-
sakkunnigas betinkande. Stdd for det skisserade férfaringssiittet finner man fven
iErland von Hofsten, Price Indexes and Quality changes, sid. 28, not 2.

10 Professor C.-E. Quensel foreslog vid diskussion med forfattaren foljande
indelning av landet: Stockholm, residensstider och andra storre stider, smastider
samt landsbygd. Fér var och en av dessa 4 grupper skulle budgetar faststiillas.
For Norrlands del skulle eventuellt sirskilda tilligg ges for nigra poster. Kedje-
indexberikningen skulle direfter goras enligt schemat landsbygd — smastad —
storstad — Stockholm. Linkarna »smastad — storstad» skulle, sirskilt i Mellan-
sverige, for en och samma ort kunna viljas pd mer fn ett sitt, varigenom en
uppskatining av osikerheten i indextalen skulle kunna erhdllas, analog med den
som erhillits i 1951 &rs undersékning med hjilp av de tva indextalen for varje ort.
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diar ¢° anger genomsnittskonsumtionen i stiderna i omrédet och i
Stockholm (St).

For att mojliggora en inplacering av orterna i ett dyrortsgrupps-
system kan flera alternativa mojligheter tinkas. Mest konsekvent,
men arbetstekniskt mest omfattande, vore att for ort A pa lands-
bygden utrikna féljande kedjeindex

I $/51=;€E : Z—ﬁs_q'z
N2 & >pig

I detta fall miste for varje ort sivil pa landsbygden som bland
stiider de ovan angivna indextalen utriknas. Ndjer man sig med en
approximation av fo6ljande slag for att ange orten A:s pi lands-
bygden relation till Stockholm

Iﬁ:/sr:. zPAql /ZPSIQZ

skulle man ej behéva ridkna ut mer édn tiljarna i indextalen ovan.
Approximationens tillforlitlighet beror. givetvis i férsta hand pa hur
stora skillnader, som foreligger mellan ¢* och g2

Detta tillviigagingssitt eller ndgot liknande skulle som sagt bli en
typ, som i principerna overensstimde med den sedan 1943 gillande
metoden fér berikningen av levnadskostnadsindex. Fordelen med det
skisserade tillvigagangssittet for dyrortsjimforelserna dr den, att
man narmare dn vad 1946 eller 1951 drs metoder tillater, far approxi-
mativa svar pa de fragestillningar, som orternas befolkning gor sig:
vilken skillnad i dyrhet foreligger mellan var ort och niarmast jim-
forbara orter. Landsbygdens befolkning jimfér sina forhallanden i
regel med nirmaste stads och stidernas befolkning jamfér med for-
hallandena i nirmaste stad av motsvarande storlek och/eller struktur.
Svarigheten med metoden ligger framfor allt dari att man maste ha
lika mdnga budgeter som man viljer omriden for undersékningen.
Man maste i det hir skisserade exemplet ha budgeten for sju om-
raden: de tre landsdelarnas stider respektive landsbygd samt Stock-
holm. Detta ir dock relativt littbemistrade svarigheter.™

I fortsiitiningen kommer huvudintresset att rikias mot de resultat,
som framkommit i 1946 och 1951 4ars dyrortsundersék-
ningar. Huvudsyftet med framstillningen &r att belysa, vilka f6r-

11 Det kan pdpekas, att i 1934 ars dyrortsundersdkning flera regionala budgetar
anviindes.
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andringar som skett mellan 1946 och 1951 dels i dyrhetstalens sprid-
ning och dels i orternas inbdrdes dyrhetsférhdllanden. Dessa tva
slags fordndringar mellan tvd pd varandra féljande dyrortsunder-
sokningar tilldrar sig det allt 6verskuggande intresset infér en for-
andring i dyrortsgrupperingen.

Béada slagen av forindringar kan ha tre slags skilda orsaker.

Den forsta dr verkliga fordndringar mellan orterna i prisrela-
tionerna och i konsumtionsvanorna, vilket senare aterspeglas i for-
adndrat viktsystem.

Den andra ar metodiska férandringar mellan de tvd dyrorts-
undersékningarna. Denna grupp av orsaker kan i sin tur upp-
delas pa flera olika slag. En metodisk férindring, som aterspeglas i
viktsystemet mellan 1946 och 1951, var, att man overgick fran ett
hushallsgrepp till ett annat. 1946 anvinde man tvibarnsfamiljer
bland arbetar- och liagre tjinstemannaskikt som hushallsenhet; 1951
diremot genomsnittshushéllet i samtliga yrkes- och civilstinds-
grupper med undantag av de egna foretagarna. En annan typ av
metodférindringar dr att man fér en, flera eller alla av de skilda
delposterna dndrat pa det omrade, som insamlade priser skall repre-
sentera. Som nedan kommer att ytterligare beroras 6vergick man 1951
till att for bl. a. livsmedel samla in priser for ett urval av kommuner
inom varje lin, dir man 1946 insamlat uppgifter fran samtliga kom-
muner. Att man 1951 anvinde storkommunen som minsta omrades-
enhet mot tidigare den gamla kommunen eller del av denna (sérort)
ir ett annat exempel pa denna typ av metodférindring. Listan 6ver
metodforindringarna mellan 1946 och 1951 dr lang. I dyrortssak-
kunnigas betdnkande diskuteras ingdende i stort antal delpost for
delpost. I en rad promemorier och skrivelser frin socialstyrelsen har
ytterligare detaljer limnats.*

Den tred je huvudkategorien av orsaker till att forindringar sker
mellan tvd pa varandra féljande dyrortsundersékningar dels i sprid-
ningen, dels (och kanske framférallt) i den inbdrdes dyrhetsrela-
tionen mellan orterna ér vad som hir kan kallas »de tillfilliga felen»
i indexmitningarna vid de tva tidpunkterna. Som exempel pa dessa
kan nimnas (osystematiska) felaktigheter vid prisuppgifternas in-
samlande begingna av prisombuden (eller uppgiftslimnarna till dem)
och fel vid avskrivnings- och riknearbetet hos den bearbetande myn-
digheten. Till denna kategori bor dven riknas vad som skulle kunna
kallas »temporala tillfilliga fel». Motiveringen foér att dylika »fel»

12 Se den ovan, sid. 455 not 1, angivna kungaskrivelsen i okt. 1952.
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medriknas ir att en dyrortsundersokning skall karaktirisera f6r-
hillandena inte enbart vid en enda tidpunkt utan under en lidngre
eller kortare tidsperiod pa 6mse sidor av undersékningstillfillet. Till
de temporala felen kan riknas en del »icke-normala» priser, som
(fullt riktigt) noterats pid en ort vid prisinsamlingen. Med »ricke-
normala» priser menas d& priser, som man vid en upprepning av
prisinsamlingen vid annan tid pa &ret'® eller vid samma tidpunkt
ett ar tidigare eller senare ej skulle erhallit pa orten i fraga. (Priserna
Ar da ténkta i relation till motsvarande priser pa andra liknande eller
néarbelidgna orter). Slutligen kan till denna kategori hinforas fel av
»slumpmaissig» karaktir, som vidlider indextalen. Savil 1946 som
1951 Ars prisinsamlingar avsiag endast ett urval varor och tjinster
av dem som ingar i hushdllens totala konsumtion. (Det kan parente-
tiskt papekas att detta urval av varor och tjinster ej gjorts pa ett
statistiskt tillfredsstillande séatt). For 1951 ars indextal tillkommer
dessutom som »slumpmaissig» felkélla att priserna for livsmedel samt
klader och Gvriga utgifter blott insamlades for ett urval av orter.

Den dubbla jimférelsen 1951. Foére jimforelserna mellan resul-
taten av 1946 och 1951 ars dyrortsundersékningar méste emellertid
forst de ovan omnimnda dubbla indexberikningarna 1951 beskrivas
nagot nirmare.

De tva viktsystem som anvéindes for hopvigningarna av prisolik-
heterna 1951 var som ovan sagts utgifterna pd olika varor och
tjinster fér genomsnittliga Stockholmshushall respektive genomsnitt-
liga landsbygdshushall, dock med undantag i bada fallen for fore-
tagarhushallen.

1949 gjordes en undersokning bland ett antal slumpmaissigt ut-
valda hushall i stiider och i tétorter i hela landet om utgifternas for-
delning pA olika varor och tjinster ar 1948. Uppgifterna inh&mtades
genom intervjuer med de berérda hushéllen. Materialet for Stock-
holmshushallen i denna understkning har utnyttjats for att faststilla
viktsystemet i 1951 &rs dyrortsundersékning enligt Stockholms-
vanorna. Med hjilp av uppgifter om den totala konsumtionens f6r-
indringar mellan 1948 och 1951 korrigerades dirvid forst uppgifterna
i 1948 ars hushallsundersékning. For att erhalla uppgifter om hur de
genomsnittliga landsbygdshushéllen (exklusive foretagarnas hushall)
fordelat sina utgifter pa olika varor och tjinster gjorde i borjan

13 Sisongvariationernas speciella inflytande pa dyrhetsindexarna har varit
foremadl for en specialunders6kning vid 1951 ars dyrortsundersdkning.
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Tabell 1. Linens genomsnitiliga dyrhet 1951 (Stockholm = 1000) enligt olika

viktsystem.

Stader Kopingar Landsbygden

Lén EE | .25 EE |, 28| EE |, 4§

S % < 3% R <3 R <3t

22 |57 | Sx 25| 22 |50

22 |3BE| 22 |32 52 |3Bs

&% R I 5

Stockholms lin 971 975 994 994 940 952
Uppsala » 948 950 922 927 923 935
Sédermanlands » 936 943 926 933 919 934
Ostergotlands » 937 943 927 933 918 934
Jonkdpings > 914 916 900 903 902 913
Kronopbergs » 919 912 896 893 896 899
Kalmar » 931 925 905 902 904 911
Gotlands » 977 958 939 929 952 943
Blekinge » 938 928 926 918 930 926
Kristianstads » 917 910 909 902 913 911
Malmdéhus » 929 924 911 907 906 912
Hallands > 924 918 911 906 889 903
Gbgs o. Bohus » 958 962 — — 916 934
Alvsborgs » 943 942 905 908 906 915
Skaraborgs » 937 930 913 908 918 914
Virmlands » 951 949 933 933 930 934
Orebro » 941 941 927 928 912 922
Vistmanlands » 938 939 |. 922 926 918 931
Kopparbergs » 946 941 928 924 933 934
Givleborgs » 949 951 925 931 918 933
Visternorrlands  » 977 975 975 974 971 975
Jimtlands » 1006 1005 964 962 983 977
Visterbottens » 974 970 969 962 971 976
Norrbottens » 1002 993 1015 1000 991 997

av 1952 en liknande intervjuundersokning avseende konsumtions-
vanorna under 1951 hos landsbygdsbefolkningen.

De hushéall vilkas arsutgifter legat till grund fér de tvid budget-
systemets konstruktion kan karaktiriseras av uppgifterna i féljande
tabla.

Sthlm landsbygd

Antal hushall ...................... ... ... 131 342
Antal personer per hushall ............ ... 283 3.06
Foérdelning pa socialklasser
Arbetare ......... ... .. i i 48 % 62 %
Ligre tjanstemin, formén o.dyl. .......... 28 13
Hogre tjinstemiin, foretagsledare .......... 20 5
Ovriga (bl. a. pensiondirer) ................. 4 20
Samtliga ............... ... i 100 100

31 — Statsvetenskaplig tidskrift 1953. N. F.
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Tabell 2. Stiders och 6vriga orters fordelning pa olika krontal (promilletal) enligt
de tva vikisystemen.

Stockholms viktsystem Landsbygdens viktsystem
Indexintervall
M Kopingar-- x Kopingar
Stader landsbygden Stader landsbygden
— 884 — 3 — 2
885— 894 — 53 — 11
895— 904 3 135 2 97
905— 914 : 7 184 13 207
915— 924 14 204 14 119
925— 934 28 127 24 192
935— 944 22 42 17 90
945— 954 21 11 25 48
955— 964 12 27 11 23
965— 974 8 30 10 11
975— 984 8 47 7 65
985— 994 1 20 3 16
995—1004 4 16 4 14
1005—1014 3 1 3 6
1015— 2 3 — 2
Samtliga 133 903 133 903

Uppdelningen pa arbetare & ena sidan och ligre tjinstemiin, for-
mén o. dyl. 4 den andra ir i denna liksom i alla andra undersok-
ningar mycket vansklig att géra. Materialen har insamlats vid olika
tidpunkter. Klassificeringen pa olika grupper och senare dven kodifi-
eringen har sikerligen handhafts av olika personer. Experiment
(i USA) visar, att man vid s& svdra klassificeringar som av yrke kan
fa mycket olika resultat diven om ett detaljerat schema anvinds av
vederborande klassificerare. Det dr darfér ej uteslutet, att de stora
skillnaderna mellan de tva forsta grupperna i tablan till en del kan
vara utan reell innebérd. A andra sidan #ér en klar skillnad mellan
de tvd grupperna att viinta med hénsyn till férhillandena i total-
befolkningen i Stockholm respektive pa landsbygden. Tillsammans
utgoér de tva grupperna i bada materialen ca tre fjirdedelar av samt-
liga hushall. ,

Skillnaden mellan de tva &terstiende grupperna ir ej direkt an-
mirkningsvard, ty tjinstemfnnen och foretagsledarna torde i total-
populationerna vara atminstone nistan lika mycket fler i Stockholm
(4n pa landsbygden) som i stickprovet. Summan av jimforelsen blir,
att de familjer, som ingdr i Stockholmsurvalet, representerar en
annan och ekonomiskt mer viilsituerad genomsnittsstandard an fa-
miljerna i landsbygdsurvalet.
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En sammanfattning av resultaten av 1951 &rs tvd indexberik-
ningar redovisas i tabellerna 1 och 2. Krontalet for Stockholm ir
enligt Stockholmsbudgetsystemet 13.798 kr och enligt landsbygds-
budgetsystemet 9783 kr. For stiderna dr det ovigda genomsnitts-
virdet for samtliga 1in obetydligt hogre enligt Stockholmsbudgets-
systemet, medan foér 6vriga orter det motsatta giller. Spinnvidden
mellan hogsta och ligsta individuella indextal &r obetydligt stérre
enligt Stockholms- &n enligt landsbygdsbudgeten: 145 respektive 134
promille. Skillnaden hanfér sig framst till det hégsta virdet, som
enligt Stockholms budgetsystem &r 1023 mot 1015 enligt landsbyg-
dens. Standardavvikelsen (o), utriknad p&i basis av orternas indi-
viduella indextal och med lika vikt fér varje indextal, ir ocksi nigot
hogre for stider och landsbygd enligt Stockholmsvikterna én enligt
landsbygdsvikterna. Foér kopingarna ir standardavvikelsen den-
samma enligt bada viktsystemen. For de tre ortsgrupperna iterges
standardavvikelserna i féljande tabla

Stockholms landsbygdens

viktsystem viktsystem
Stader ......... 254 24.7
Kopingar ...... 28.1 '28.1
Landsbygd .. ... 26.9 25.1

Sambandet mellan indextalen enligt de tva vikisystemen #r syn-
nerligen hogt. Produktmomentkorrelationskoefficienten ar 0,97 for
stader, 0,99 for képingar och 0,96 for landskommunerna.

I tabell 3 aterges for Stockholm och for Annerstad i Kronobergs lin
— som tabell 1 visar 4r Kronobergs lin vid sidan av Hallands det
prisbilligaste i riket — utgifternas fordelning pé skilda huvudgrupper
enligt de tva viktsystemen. Skillnaderna i utgifternas férdelning en-
ligt de tva viktsystemen dr ganska lika fér de tvad orterna, vilket
man kunde vénta med hinsyn till de nyss dtergivna siffrorna éver
sambandet mellan de tva indexserierna.

Det ar saledes uppenbart, att de extremt olika utgiftstyper, som
valdes vid 1951 ars undersékning fér att visa, hur olika dyrhetsrela-
tionerna mellan orterna kan bliva, givit férvanansvirt likartade
resultat av prisjimférelserna. Som siffrorna i tabell 3 visar, beror
detta inte pa att viktsystemen varit lika. Man ser av tabellen, att
livsmedelsposten vigt mindre och framfor allt skatteposten mer en-
ligt Stockholmsbudgetens vikter.
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Tabell 3. Utgifterna i Stockholm och en typisk landskommun i prisbilligt 1in
(Annerstad) enligt de tvd viktsystemen.

Kronor Procent

Stockholm Annerstad | Stockholm | Annerstad

Utgiftsposter 2 g " g g g " g E E . qu 2 g Ly E

S5 |853| 25 |[85E |25 |852 (25 (858
=R S ERIE- R EETIETEES E-REE-Y

S% N2%| 8% HZE|8% HZRE| 8% 12k

hF Sl s AR Sl F >

Livsmedel ............. 3546 | 2925 | 3378 | 2751 | 25.7 29.9 | 27.3| 31l.2
Bostad jimte uppvirmn. .| 1769 | 1159 | 1074 | 735 | 12.8| 11.8 8.7 8.3
Koksbrinsle och lyse ...| 133| 277 172 | 222 1.0 2.8 1.4 2.5
Resor ........cccvvnen.. 450 | 210 275 170 3.3 2.1 2.2 1.9
Klidder och §vriga utgifter| 5302 | 3782 | 5055 | 3588 | 38.4| 38.7 | 40.8| 40.7
Skatter ................ 2598 | 1430 | 2422 | 1351 | 18.8| 14.¢ | 19.6 | 15.3
Samtliga |13798| 9783 |12376 8817 | 100 | 100 | 100 | 100

Problemet skall inte héir ytterligare berdras. I stiillet tas resultaten
av det ovan visade som argument for att i fortséttningen endast ett
virde for 1951 anvandes. Som sidant har valts ett aritmetiskt me-
dium av varje orts tva promilletal. Med ledning av de ovan angivna
standardavvikelserna och korrelationssambanden kan man latt be-
rdkna spridningen i skillnaden mellan orternas tva indextal. Denna
standardavvikelse berdknas medelst formeln

axﬁy:]/ O’i—l—oi—Ql‘xy 0,0y.

Hilften av denna spridning anger den skillnad som i ungefir tva
fall av tre foreligger mellan det anvinda aritmetiska mediet och
ettdera av de tva framriknade indextalen fér orten. Fér de tre orts-
typerna ar virdet hirav: for stiderna 3,13, for képingarna 2,18 och
for landskommunerna 3,81.

Tidigare har hivdats, att de tvd beriknade indextalen ar tva serier
laspeyresskattningar av tva olika »sanna» serier av dyrhetsrelationer
pa olika indifferensnivder. Vidare har sagts, att medeltalet av de tva
laspeyresindextalen for varje ort kan sigas vara en approximation
av en laspeyresskattning av en serie dyrhetsrelationer pa en indiffe-
rensniva emellan de tva utvalda. Ovan har vidare sagts, att priserna
for olika orter maste anses behéftade med tillfilliga fel. De tva vikt-
systemen tillméter nu dessa tillfilliga fel olika betydelse. D4 de tva
vigningsforfarandena i det stora hela ger ritt lika resultat och ingen
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klar gang i frdga om olikheterna mellan indextalen enligt de tva
viktsystemen forekommer (se tabell 1), &r det nu rimligt att lata de
ovan beriknade spridningarna vara uttryck for spridningen i de till-
falliga fel, som orternas observerade indexvirden #r behiftade med.
Vid skilighetsprévningen, som foéregér orternas inplacering i dyrorts-
grupp, bér man darfér omge varje indextal med en felmarginal, som
uppgéar till ca tre gianger de ovan beriknade standardavvikelserna
eller ca 9 promille for stider, 7 for kopingar och 11 fér landskom-
munerna. Omriknas felmarginalen i kronor, blir den ca 100, 75
respektive 130 kronor.

Dyrhetstalens variationer 1946 och 1951. a) Totalindextalen.
For stider, fér kopingar och fér landskommuner har i tabell 4 lins-
vis redovisats genomsnittliga promilletal (Stockholm — 1000) savil
1946 som 1951.

Siffrorna fér 1946 bygger pa beriiknade krontal fér de nya kom-
munerna efter storkommunreformens genomférande. For en stor-
kommun har dérvid ett krontal erhallits genom att ta ett vigt medel-
tal av krontalen for de i storkommunen ingiende delkommunerna
och ev. sarorter. Som vikter har folkméingden anvénts.

I tabellens hogra del har férdndringen i promilletalen mellan de
tvd aren angivits. Om man undantar de tre nordligaste linen har
0kningen i promilletalen, eller klarare uttryckt minskningen i dyr-
hetsspannvidden, varit ganska likformig 6ver hela landet. De enstaka
extrema differenserna for kopingarna fir ses mot bakgrund av det
ringa antalet observationer per lin. I Jidmtland, Visterbotten och
Norrbotten har som sagt fordndringen varit betydligt mindre. I nigra
fall redovisas till och med ligre promilletal 1951 idn 1946. Till stor
del beror detta pa att resetilliggen i 1951 ars undersokning satts lika
for hela kommunerna. I de nordligaste linen finns i manga kom-
muner en inképsort med mer én hilften av kommunbefolkningen.
I siddana fall har relativt sma resetilliigg utgatt for hela kommunen
(enligt forhallandena i kommunens titort). 1946 riknades resetilligg
for flera mindre orter inom kommuner med stora avstand till central-
orten, vilket bidrog till att avseviirt héja krontalen for dessa sérorter.
Dessutom fick Stockholm vid 1951 ars undersékning ett relativt stort
tilléigg for arbets- och skolresor, vilket ej alls féorekom vid 1946 ars
undersokning. Som visas senare har dock #ven andra faktorer bi-
dragit till att dra ned de tre nordligaste linens virden 1951 jamfort
med Stockholm.
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Tabell 4. Lénens genomsnittliga dyrhet 1946 och 1951 (Stockholm == 1000).

Totalbudgeten.
1946 1951 Differens (1951—1946)

Lén 5 § | 4o | B 5 E | .. | B 5 § | 4o | B

< £ T % = T £ To = 9 £ T =

] = G g o B Iz & 3 2 g2 g

7 S 3 3 n v = & 7 g _ a

Stockholms lin 948 962 919 929 973 994 947 957 25 32 28 28
Uppsala » 911 875 881 883 949 925 929 930 38 50 48 47
Sodermanlands > 905 864 882 887 940 930 927 930 35 66 45 43
Ostergdtlands » 905 885 886 889 940 930 926 929 35 45 40 40
Jénkopings » 876 853 851 855 915 901 907 908 39 48 56 53
Kronobergs » 885 862 856 858 915 895 898 898 30 33 42 40
Kalmar » 888 853 859 862 928 904 908 910 40 51 49 48
Gotlands » 916 870 870 874 968 934 948 948 52 64 78 74
Blekinge » 902 865 886 888 933 922 928 929 31 57 42 41
Kristianstads » 887 862 863 864 914 906 912 911 27 44 49 47
Malméhus » 887 859 858 862 926 909 910 912 39 50 52 50
Hallands » 886 865 866 869 921 909 895 899 35 44 29 30
Gbgs o. Bohus » 918 — 891 895 960 — 925 931 42 — 34 36
Alvsborgs » 904 876 873 876 943 907 911 913 39 31 38 37
Skaraborgs » 890 869 866 869 934 911 916 918 44 42 50 49
Virmlands » 920 892 902 903 950 933 932 934 30 41 30 31
Orebro » 898 889 874 881 941 928 918 923 43 39 44 42
Vistmanlands » 915 886 881 888 939 924 925 927 24 38 44 39
Kopparbergs » 905 900 898 899 944 926 934 935 39 26 36 36
Giivleborgs » 923 907 906 908 950 928 926 929 27 21 20 21
Visternorrlands  » 958 961 958 958 976 975 973 974 18 14 15 16
Jimtlands » 977 964 968 968 1006 963 980 980 29 —1 12 12
Viasterbottens » 962 265 972 970 972 966 974 973 10 1 2 3
Norrhottens » 989 1013 1009 1006 998 1008 995 996 9 —5 {-—14 |[—10

897%
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Sammankrympningen i spridningen i indextalen skall ytterligare
diskuteras, varvid dock till en borjan bortses fran regionala differen-
ser. Forst kan det vara av intresse att jamfora hogsta och ligsta
indexvirdet.

For stider, kopingar respektive for landskommuner (storkom-
muner) erhdllas f6ljande resultat de tva dren:

1946 1951
st kop 1b st kop 1b
hogsta 1014 1013 1100 1015 1008 1018
ligsta ‘ 849 846 830 903 899 881

For stider och kopingar har spinnvidden saledes krympt med
ca 5 procent, medan for landskommuner sammankrympningen varit
hela 13 procent. For landskommunerna kommer dock en stor del av
sammankrympningen p& norrlandskommunernas nedpressning, som
ovan papekats i speciell grad bero pa omliggning av beriknings-
metoderna. Det ir diarfor mer sigande att enbart se hur ligsta vardet
forhaller sig till Stockholms. D4 finner man en ritt lika minskning
i spdnnvidden pi ca 5 procent eller knappt en procent per ar for
alla tre kommuntyperna. Det kan i sammanhanget vara av intresse
att jimfora ligsta virdet 1946 med lidgsta virdet i 1941 ars under-
sokning. 1946 var det — enligt den gamla kommunindelningen —
811 och 1941 734. PA de sex dren mellan 1941 och 1946 minskade
nedre grinsens avstind till Stockholmsvirdet siledes med ca 7 pro-
cent eller niistan en och en halv procent per ir. Denna minskning
var siledes klart storre dn mellan 1946 och 1951.

Ett béttre matt pa indextalens spridning in spidnnvidden ir stan-
dardavvikelsen (o). Ungefir tva tredjedelar av samtliga orters index-
tal (el. krontal) ligger hégst en gdng standardavvikelsen fran medel-
virdet for respektive ortsgrupp. For stider, kopingar och landskom-
muner far man foljande siffror for 1946 och 1951 (storkommun-
indelningen béda aren) dels i promilletal och dels (inom parentes)
i kronor:

Standardavvikelsen
1946 1951
Stader ........... 34.0 %/, (211 kr) 25.0 /o0 (294 kr)
Képingar ........ 38.7 °/o (240 kr) 27.8 /0o (327 Kkr)

Landskommuner .. 40.9 %, (254 kr) 25.9 °/o0 (305 kr)
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Tendensen i forindringarna dr densamima, nir man miter sprid-
ningen medelst standardavvikelsen som néir man miéter den medelst
spannvidden. Nedgingen ir storst for landskommunerna.

Det kan fven har vara virt att jimfora forindringen dels mellan
1941 och 1946 och dels mellan 1946 och 1951. Foér 1941 har dérvid
anvints virdena for ett urval orter, som professor C.-E. Quensel an-
viinde i en artikel om dyrortsfrigan 1946.** Som métt pa spridningen
ar det dirvid lampligt att taga variationskoefficienten (100 o/m) som
ir ett béttre matt pa spridningen, enar fordelningarnas medelvirden
ar olika. Variationskoefficienten #r till sin storlek oberoende av
skalan, d.v.s. 1 foreliggande- fall far man samma virde pa koeffi-
cienten vare sig man rdknar med promilletal eller krontal. For stider
4 ena sidan och §vriga orter 4 den andra fir man f6ljande virden
pa variationskoefficienten de tre aren:

Variationskoefficienten

1941 1946 1951
Stader ........... 448 % 373 % 26.4 %
Ovriga orter . ..... 1408 % 45.8 % 28.2 %

Liksom spinnvidden visar variationskoefficienten starkare minsk-
ning for stiiderna mellan 1941 och 1946 4n mellan 1946 och 1951.
For ovriga orter édr tendensen en annan. Spridningen 6kar nigot
mellan 1941 och 1946 for att didrefter minska kraftigt. Bakom ok-
ningen mellan 1941 och 1946 ligger den verkan, som inférandet 1946
av resetilligg for landsbygden fick pa berikningarna. Landsbygds-
kommunerna i Norrland skilde sig visentligt frin 6vriga landsbygds-
kommuner. Aven i 6vriga landet uppstod dock en starkare differen-
tiering av landskommunernas krontal tack vare resetilliggen.

Nu kan det vara pa sin plats att iter se pa de regionala differen-
serna, varvid dock blott material for 1946 och 1951 ges. Berikning-
arna har dessutom inskrinkts till att géilla lJandskommunerna (enligt
storkommunindelningen).

For de tre landsdelarna Svealand, Gotaland och Norrland har ut-
riknats variationskoefficienten 1946 och 1951. Resultaten redovisas
i foljande tabla i vilken 4ven medelvirdena angivits.

# Carl-Erik Quensel, Dyrortsbestimningen och dyrortsgrupperingen, Stats-
vetenskaplig tidskrift 1946, s. 1 ff.
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Variationskoefficienien Medelindexvirden (%o0)

1946 1951 1946 1951
Gotaland . .. ... 17.1 13.8 867 913
Svealand ...... 20.3 12.7 892 929
Norrland . ..... 39.8 26.9 958 967
Hela riket ..... 46.2 28.0 891 927

Sammankrympningen har varit stoérst i Norrland och minst i Géta-
land absolut sett. Den storre sammankrympningen fér Norrlands del
forklaras till stérre delen av resepostens olika berdkning. Vid sidan
av detta riknetekniska foérhéillande beror den stérre spridningen i
Norrland jamfort med Ovriga Sverige pa att de tva sédra .norrlands-
lanen, Gévleborgs- och Visternorrlands lin, &r betydligt billigare dn
ovriga Norrland, detta savél i friga om bostider som skatier. Slar
man samman siffrorna fér Goétaland och Svealand finner man en
variationskoefficient 1946 pa 35.3, d.v.s. rétt obetydligt ligre &n
vad som di géllde for Norrland. For 1951 6kar didremot variations-
koefficienten for de tva sodra landsdelarna obetydligt jimfért med
variationskoefficienterna for var och en av de tva landsdelarna. For
de tvA landsdelarna sammantagna blir nimligen variationskoeffi-
cienten 15.7, siledes avseviirt mycket ligre &n 1946. Detta resultat
var indirekt att vinta, om man studerar medelindexvirdena i tablins
hogra del. Man finner déir att skillnaden i medeldyrhet for de tva
landsdelarna krympt samman avsevirt.

b) Delposternas dyrhetstal. De ovan beskrivna féréndring-
arna mellan 1946 och 1951 i variationen i dyrhetstalen skall nu niagot
nérmare analyseras genom att studera forindringarna mellan de tvd
dren i de skilda delposternas variationer. Nagon utforlig diskussion
av de berikningstekniska fordndringarna mellan 1946 och 1951 blir
det ej tal om att hiir genomfdra.'® Intresset riktas i férsta hand mot
fordndringarna i delposternas regionala varationer. Resultaten av
undersékningarna ir redovisade i tabell 5, som anger vilka genom-
snittliga promilletal, som stider respektive 6vriga orter hade 1946
och 1951 for budgetens huvudposter. Det dr att mérka, att siffrorna
for 1946 ej som i tabell 4 &r baserade pA genomsnittsberikningar pa
basis av berdknade virden foér storkommunerna. Av riknetekniska

15 For en sddan kan dels hinvisas till 1950 &rs dyrortssakkunnigas betinkande,
dels till socialstyrelsens skrivelse till Konungen 30 okt. 1952 samt de diri angivna
P. M. och kungaskrivelser, som socialstyrelsen tidigare avgivit ifrdga om skilda
delposters beriknande. En kritisk granskning av berikningarna éterfinnes bl. a. i
Folkskollararnas tidning 1952, nr 48.
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skidl var det betydligt enklare och fér undersokningens syften till-
fredsstiallande att rikna fram lidnsgenomsnitt fér samtliga orter och
sirorter enligt 1946 ars indelning. I denna liksom i tabell 4 ir lins-
genomsnitten ovigda medeltal av de medtagna orternas tal.*®

For livsmedel insamlades 1951 priser endast for ett urval av
orter inom varje lin. Genomsnittliga livsmedelspriser for hela linet
faststilldes sedan pai basis av stickprovens prisuppgifter. Undantag
gjordes dock for de tre storstiiderna. Dirfor har i tabellen for 1951
endast angivits promilletal fér samtliga orter. En viss om ej sirskilt
stark hopkrympning av lanens genomsnittliga livsmedelstal har fére-
kommit mellan 1946 och 1951. Tar man ett ovigt medeltal av samt-
liga 24 liins promilletal, far man fér 1946 948 for stiderna och 936
for 6vrig orter, medan man fér 1951 far siffran 976. 1 de flesta lin
ar skillnaden mellan virdena fér 1946 och virdet for 1951 ganska
lika. Undantag utgor de tre nordigaste linen, dar skillnaderna mellan
1946 och 1951 ir obetydliga.” Vidare observerar man, att fér Got-
land och Blekinge lin prisgenomsnitten 1951 #r speciellt »gynn-
samma» jimforda med prisgenomsnitten 1946.

Kldder och 6vriga utgifter behandlades vid prisinsamlingen
i 1951 ars undersokning pa liknande sétt som posten livsmedel. Fér de
orter och tjinster, som asattes varierande priser, insamlades majori-
teten av prisuppgifterna fran samma orter, som utvaldes for livs-
medelsprisinsamlingen. Déirfér har dven for klider och 6vriga ut-
gifter endast liinsmedeltal utridknats 1951 gillande for samtliga orter,
om man undantar de ire storstiiderna. Bade vid 1946 och vid 1951
ars undersokningar sattes dock fér majoriteten av varorna (tjins-
terna), av priserna och de konsumerade kvantiteterna lika for samt-
liga orter i landet. Det ir detta, som forklarar, att de regionala varia-
tionerna i posten klider och 6vriga utgifter blivit s sm4 bada aren.
For 1951 ligger linens virden ligre dn Stockholm. Medeltalet av
linsgenomsnitten var 1946 for stiderna 987 och for dvriga orter 982,
medan 1951 siffran 4r 966.

16 Skillnaden mellan berikningarna for 1946 i tabell 4 och 5 kan utiryckas s4,
att i tabell 4 har forst tagits med folkméngdens vigda medeltal for storkommu-
nerna, varefter ett oviigt medeltal tagits mellan storkommunernas virden, medan
i tabell 5 tagits oviigda medeltal forst fér storkommunerna och sedan for linet i
dess helhet.

17 Det kan i sammanhanget pipekas, att for Norrbotten och fér Visterbotten
inga klara skillnader foreldg i prismaterial mellan kust- och inlandsorter, vilket
1950 &rs dyrortssakkunniga antog och som éven ledarskribenten i den ovan om-
nimnda artikeln i Folkskollirarnas tidning riknat med.
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Kldder och 6vriga utgifter dr den enda post, som uppvisar storre
skillnad mellan Stockholm och genomsnittet for linen 1951 dn 1946.
Néagot lingre fram visas, att 1951 posten 6vriga utgifter svarade for
39 procent av utgiftssumman i Stockholm, medan 1946 motsvarande
andel endast var 33 %. Den 6kade vikten f6r denna post i kombina-
tion med att variationen gentemot Stockholm 6kat fér de flesta léinen,
tenderar att 6ka spinnvidden mellan 1946 och 1951 mellan Stock-
holm och linen. Norrbottens och Visterbottens lin hade 1946 hogre
genomsnittliga index #n Stockholm. 1951 har de ligre. Detta verkar
givetvis i hég grad utjimnande pa skillnaderna totalt sett mellan
Norrland och Stockholm. Om man bortser fran jimférelsen med
Stockholm och i stillet jaimfor angrinsande lins genomsnitt med
varandra, si dr det god 6verensstimmelse mellan gingen i talen
1946 och 1951.

Bostad, briansle och lyse har i tabellen sammanforts, darfor
att uppdelningen mellan bostad 4 ena sidan och briinsle och lyse &
den andra var olika 1946 och 1951. 1946 riknades kostnaden for
bostaden for sig och kostnaderna fér uppvirmningsbrinsle inklu-
derades i kostnaderna for spisbrinsle och lyse. 1 o6vrigt skedde
berikningen av orternas hyror (d.v.s. priset pd bostaden) i stort
sett analogt 1946 och 1951. De visentligaste skillnaderna var dels
att man 1951 bestimde hyrorna pa varje ort i fler kvalitetsgrupper
an 1946, dels att man 1951 beriknade sirskilda hyror dven for lands-
bygden. 1946 hade man anvént hyresuppgifterna fér mindre tétorter
dven for landsbygden.

Den visentligaste skillnaden i berdkningarna 1946 och 1951 ligger
pd en annan punkt. 1946 14t man de beriknade genomsnitishyrorna
fér orterna viaga in oforandrade i budgeten. 1951 vigdes de berik-
nade genomsnittshyrorna in med den vikt f6r bostadsposten, som
budgetundersékningarna anvisade. Forfaringssittet 1946 innebar, att
hyresvariationerna fick en 6verdriven vikt i budgetberikningarna.
Nedan sid. 478 visas att i Stockholm hyran tog 25 procent av total-
utgifterna 1946, medan den 1951 blott tog 14 procent. Nir man sedan
med detta i minnet studerar variationerna i bostadskostnaden mellan
skilda delar av landet 1946 och 1951, sa finner man den vésentligaste
forklaringen till sammankrympningen i dyrhetsspinnvidden mellan
de tvd iren. Genomsnittstalet fér alla 24 ldnen var 1946 673 for
stdderna och 584 for landsbygden. 1951 var motsvarande tal 783
respektive 691. Hade man 1946, som ritteligen bort ske, latit bostads-
posten viiga in med budgetens observerade vikt, hade sikerligen den
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totala spinnvidden krympt samman med bortit en procent.”® Man
uppmirksammar, att Hallands ldns landsbygd har den avgjort ligsta
hyreskostnaden 1951, vilket verksamt bidrar till att ge detta lins
landsbygd det genomsnittligt sett ldgsta totala promilletalet (jfr ta-
bell 4). For 6vrigt ir férdndringarna mellan 1946 och 1951 relativt
likartade for landet i dess helhet.

Skatteposten har i princip riknats ut pa samma séitt 1951 som
1946. Vid bada tillfillena har man bestimt skattens storlek (saval
kommunal- som statsskatten) med utgingspunkt fran de totala ut-
gifterna pa orterna fére skattens erliggande.’® Av promilletalen i
tabell 5 framgar, att olikheterna i beriknad skatt mellan skilda delar
av landet reducerats hogst vésentligt. Skattens andel av totalutgif-
terna har 6kat kraftigt. Som sid. 478 visar tog skatten 1946 i Stock-
holm 8 procent av totalutgifterna, medan den 1951 ridknades ta 17
procent av totalutgifterna. Anledningen till den starkt 6kade andelen
for skatten dr dels att efter 1946 en allmin skatteskirpning &gt
rum,* dels att tack vare den hdjda standarden progressiviteten i
statsbeskattningen gjort sig -géllande. Den utjimning mellan skilda
ldn, som tabellens siffror visar, beror till stor del pa att statsskattens
andel av totalskatten Okats mellan 1946 och 1951. Statsskattesatsen

1% Jmfr hiir ett resonemang av professor C.-E. Quensel i Statsvetenskaplig
tidskrift 1947, s. 402.

1% Skatteformeln hade 1951 foljande utseende. (Skatten erhilles som skillnaden
mellan den beriknade inkomsten inklusive skatt (x) och den kinda utgifts-
summan (u).

Skatteformeln:
_ u-—3500—s(a+c+ 400) — k(1 —s)(a+ b + 370)
(1—s{I—k)
x = inkomst inklusive skatt
u = utgiftssumma
u — 500 = » exkl. beskattningsfria inkomster (barnbidrag, andra so-
ciala forméner)
== statlig inkomstskattesats
400 = allménna avdrag for statlig skatt

varav 200 kr avdrag for forsdkringsavgifter
50 kr  » » periodiskt understéd
70 kr B » pensionsavgift
80 kr hustruns beskattningsfria avdrag (nya lagen)
370 = allméinna avdrag for kommunal skatt
(Samma som for statlig utom hustruavdraget som hir riiknas till 50 kr.)
k = kommunalskattesats (inkl. kyrko- och landstingsskattesaisen)
a = avdrag for arbetsresor
b = kommunalt ortsavdrag
¢ = statligt ortsavdrag

20 Vid berikningarna 1951 ridknades med de 1952 beslutade nya statsskatte-
satserna (uttagningsprocent 110).



Tabell 5. Linens genomsnitiliga dyrhet 1946 och 1951 (Stockholm = 1000).

Delposterna.
Livsmedel Klader o. dvriga utgifter Bostad, brinsle, lyse Skatter
1946 1951 1946 1951 1946 1951 1946 1951
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Stockholms lan ....{ 978 | 965 | 994 998 994 972 762 | 637 | 869 | 753 | 1150 | 1104 | 1049 | 1005
Uppsala » . 945 | 931 985 994 987 971 703 | 571 804 | 648 | 1080 | 1022 | 1053 | 1006
Sodermanlands » 935 | 927 | 975 984 982 965 670 | 577 766 | 679 | 1139 | 1072 | 1047 | 1007
Ostergotlands » 939 | 927 976 989 984 968 666 | 584 | 771 654 | 1150 | 1118 | 1051 | 1019
Jonkopings » 929 | 912 | 955 983 979 961 593 | 509 | 705 | 651 | 1084 | 924 | 1020 | 958
Kronobergs » 923 | 902 | 947 982 975 952 612 | 513 | 736 | 670 | 1197 | 1078 | 1023 | 931
Kalmar » 927 | 910 | 956 987 979 959 600 | 506 ! 709 | 612 [ 1219 { 1100 | 1098 999
Gotlands » 926 898 971 990 981 963 714 [ 507 | 830 | 648 | 1217 | 1231 | 1205 | 1172
Blekinge » 919 | 910 | 961 988 983 961 646 | 561 750 | 682 | 1271 | 1251 | 1078 | 1045
Kristianstads » 918 | 896 [ 957 993 984 960 633 | 559 723 | 684 | 1116 | 1048 | 996 | 974
Malméhus » 925 904 | 961 991 987 978 628 | 561 728 | 660 | 1088 | 960 [ 999 | 927
Hallands » 927 911 950 988 984 966 628 | 559 | 750 | 598 | 1114 | 1010 | 1015 | 928
Gbgs o. Bohus » 949 | 941 990 982 986 969 666 | 575 771 688 | 1273 | 1118 | 1088 | 944
Alvsborgs » 943 | 922 | 970 985 979 966 664 | 561 786 | 680 | 1161 | 1020 | 1072 | 918
Skaraborgs » 937 | 921 963 983 976 964 618 | 555 755 706 | 1167 992 | 1072 | 954
Virmlands » 953 | 938 | 979 984 982 968 659 | 574 | 763 | 678 [ 1309 | 1231 | 1124 | 1027
Orebro » 938 | 936 | 972 984 981 969 652 | 562 | 788 | 658 | 1135 | 1044 | 1050 | 986
Véstmanlands » 943 | 934 | 973 985 982 964 704 | 573 | 803 | 678 | 1167 | 1092 | 1040 | 1009
Kopparbergs » 962 | 964 | 992 986 981 965 648 | 583 774 714 | 1137 | 1082 | 1062 | 993
Giivleborgs » 960 | 960 | 991 983 978 966 687 | 584 | 791 676 | 1261 | 1233 | 1083 | 984
Viisternorrlands  » 984 | 970 | 1003 988 982 975 737 676 | 813 | 767 | 1428 | 1482 | 1178 | 1149
Jimtlands » 976 | 970 | 989 983 979 966 859 | 710 | 946 | 774 | 1329 | 1357 | 1259 | 1178
Visterbottens » ... 991 986 | 998 982 980 965 799 | 703 | 864 | 802 | 1265 | 1454 | 1152 | 1151
Norrbottens » .11013 [1020 |[1017 991 - 988 971 805 712 | 938 | 818 | 1418 | 1657 | 1191 | 1204

Anm.: I denna tabell har fér 1946 virdena fér landsbygd + képingar berdknats pd basis av 1946 ars uppgifter for landskom-
muner, municipalsamhiéllen, titorter och kdpingar.

GLy LANANINAS ASILSILV.LS 40 LANITHOYdSLYOYXA
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har varit konstant fér alla lin, medan kommunalskattesatsen fér
landsbygden varierat frin lin till 1in 1951 (frdn ort till ort 1946).
1946 bidrog skatteposten verksamt att minska spinnvidden mellan
Stockholm och linen. 1951 bidrar skatteposten i denna rikining i
en del lin men verkar i 6kande riktning i andra-lin. Genom att for
landskommunerna kommunalskatten beriknats pa basis av samma
procentsiffra inom varje lin har givetvis skillnaderna inom lidnen
minskat visentligt. Betydelsen av denna utjimnande verkan, vilken
dven har betydelse vid jimférelsen mellan ldnen, far dock ej Over-
skattas med tanke pa att kommunalskattens andel av totalskatien
minskat visentligt mellan 1946 och 1951.

I tabell 5 saknas nigon sammanstéillning for posten resor. Sti-
derna, och didrmed dven Slockholm, hade ej nigra resetilligg alls
1946, varfor tabellens monster ej kan foljas for resepostens del. 1951
infordes, som redan tidigare sagts, sirskilda resetilligg f6r arbets-
och skolresor. Dessa resetilligg gav storstiderna, frimst Stockholm,
si pass stora tilligg, att de verkat mot en skéirpning av spannvidden
mellan billigaste ort och Stockholm. Som ovan papekats (sid. 467)
utformades 4 andra sidan resetilliggen 1946 sa att ovre Norrlands
stora landskommuner fick stora tillagg, stérre in 1951 i relation till
andra orter.

For samtliga kommuner i riket inférdes 1951 tilligg for semester
och rekreationsresor av samma storlek for alla kommuner. Detta
har 4dven verkat i utjimnande riktning mellan linen. For att illu-
strera hur férindringen i berdkningen av resetilliggen mellan 1946
och 1951 verkat fér landsbygdens del, har i tabell 6 angivits genom-
snittliga promilletal for linen, varvid 1000 = ett oviigt medeltal for
samtliga 14n respektive ar. Postens ringa vikt i totalutgifterna gor,
att den egentligen endast haft viisentlig betydelse 1946 for Norrland
och 1951 fér Norrland och storstiderna.

¢) Sammanfattning. Om man vill i koncentrerad form ange
vad forindringarna i de skilda delposterna betytt for férindringen i
de regionala variationerna mellan 1946 och 1951, kan man gora detta
genom att berdkna totaldyrhetstalen de tvd aren i olika omréden
med konstanthillande av den ena efter den andra av delposterna
och sedan jimfora de sa beridknade totalindexserierna med de obser-
verade. En systematiskt genomford jamforelse av detta slag dr det
dock ej hir plats for.

Ett exempel pid metodens anvindbarhet ges dock, varvid Krono-
bergs lans kopingar och landsbygd valts som illustration. Ar 1946
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Tabell 6. Linens genomsnitt fér resetilliggen (oviigt medeltal av samiliga lins
virden = 1000).

Resor Resor

1946 | 1951 1946 | 1951
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Stockholms lin .... [1135]1321 | Gbgs o. Bohus » 1168 | 1084
Uppsala » ....|1067(1070| Alvsborgs » ... | 966] 991
Sédermanlands > .... | 854| 995| Skaraborgs » ... | 775| 944
Ostergotlands » .... | 876] 981} Viarmlands » ... [1191 1033
Jonkopings > ... | 955 958| Orebro » ... | 798| 916
Kronobergs » .... | 944] 907 | Vistmanlands » L...| 764] 907
Kalmar » ... | 989 972| Kopparbergs » ... | 843 972
Gotlands » ... [1202| 972 Givleborgs » ... 831 912
Blekinge » ....| 831|1046| Visternorrlands » ....[1079| 930
Kristianstads » ....| 652| 833| Jamtlands » ....|1876]1377
Malmdhus » ....| 562| 912| Viisterbottens » ... |1281| 940
Hallands » ....| 88811014 | Norrbottens » ....|1382]1065

var virdet for detta lin 855 promille, om Stockholm var 1000, och
1951 var motsvarande virde 897.”* Man friagar sedan: vilka virden
skulle Kronobergs lin ha haft, om man riknat med lika utgift dar
och i Stockholm for a) bostad, b) skatter. Kronobergs ldns virde for
bostaden respektive skatterna har dérvid insatts i de tvd omradenas
kostnadstal. Berikningen ger foljande virden.
Kronobergs lins promilletal under olika férutsidttningar
Verkligt 2t Lika bostads- o. Lika skatte-

brinslekostnad kostnad
1946 855 975 850
1951 897 943 907

Bostadspostens starkare variationer och dess budgetmissigt storre
vikt 1946 hade ett betydligt storre inflytande pa krontalens spridning
1946 an 1951. Skatteposten l4g 1946 hogre i Kronobergs lin én i
Stockholm, medan 1951 det motsatta var fallet. Darfér har ocksi
skattepostens konstanthallande haft motsatt verkan de tva &ren.
Skattens jimforelsevis ringa betydelse jimfort med bostadspostens
ar dock tydlig bada &ren.

21 Att virdet fér 1946 ej helt stimmer med medelvirdet for képingar och
landsbygd i tabell 4 beror pa att hir riiknats med de viirden, som gillde enligt
1946 ars indelning, medan i tabell 4 riknats med storkommunindelningen. Jfr
not 16, sid. 472.
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Férskjutningarna i budgeterna. Det kan till slut vara pa sin plats
att ta upp friagan om forskjutningen i den relativa férdelningen av
totalutgifterna pa skilda delposter. For Stockholm var den relativa
fordelningen av utgifterna pa skilda huvudposter foljande 1946 och
1951:

Stockholm
1946 1951 Beriiknad 1951

w5 "’?51
Livsmedel ................. 34.3 274 35.6
Bostad, uppvirmning, lyse .. 25.2 14.2 22,5
Resor ..................... — 2.8
Klider o. 6vr. utg. .......... 32.5 38.5 31.4
Skatter ................... 8.0 17.1 10.5
Samtliga .................. 100 100 100
Krontalet .................. 6.198 kr. 11.791 kr. 8.484 kr.

Skattepostens relativa 6kning och bostadspostens relativa minsk-
ning ta 4 ena sidan ut varandra, medan livsmedelspostens minskning
och Okningen i posten klider och Ovriga utgifter kompensera var-
andra. '

Den tredje kolumnen i tablin anger den relativa fordelningen pa
huvudposterna, som skulle gilla, om krontalen fér delposterna 1946
forst framskrevs till 1951 med ledning av forindringarna mellan de
tvd dren i delindexarna i levnadskostnadsindex,?* varefter den rela-
tiva férdelningen utriknats. Foljande resonemang kan nu féras. Det
observerade promilletalet for en ort A 1951 kan skrivas i formeln

zw;gl‘yﬂ, dir wis; betyder de relativa vikterna fér Stockholm 1951
i51

enligt tabldn ovan, X;;; betyder den observerade utgifien for delpost
»i» pd ort A och Y;;; motsvarande utgift i Stockholm. Bilda nu

wh,, st
~51 Yisg
tryck och whs, betyder de relativa vikterna i den hégra kolumnen i
tabldn ovan. Det senare indextalet anger di det promilletal, som
man far, om man riknar med att konsumtionens férdelning p4 skilda
huvudgrupper av varor och tjinster varit densamma kvantitativt sett
1946 men i 1951 ars prislage.

, dir X och Y har samma betydelse som i foregiende ut-

22 Framskrivningen har gjorts med ledning av indextalets foérindring mellan
juni 1946 och december 1951. Livsmedel har framskrivits med 142 % av virdet
1946, bostad, brinsle och lyse med 122 %, klider, skor och dvriga utgifter med
(tillsammans) 132 % och skatter med 179 %.
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For ett antal 14n har beriknats, vilka indextal man skulle fa enligt
detta berikningssitt. Resultaten av berikningarna redovisas i nedan-
stdende sammanstillning:

1946 1951 Berédknad 1951 1951— 1951—
Beriiknad 1951 1946
%/00 %00 %/00 %/00 /00
Landsbygdskommuner
Uppsala ldn ........ 881 929 901 28 48
Kronobergs lan ... ... 856 898 876 22 42
Alvsborgs lin ...... 873 911 893 20 38
Skaraborgs ldn ...... 866 916 897 19 50
Orebrolin .......... 874 918 895 28 44
Kopparbergs lan .... 898 934 914 20 36
Stdder (inom ovan-
stdende ldn)
Uppsala ............ 914 945 934 11 31
Vaxjo .............. 899 914 900 14 15
Bordas .............. 925 936 926 10 11
Skévde ............ 901 936 922 14 35
Orebro ............ 929 957 941 16 28
Falun .............. 911 946 932 14 35

For landsbygdens del ligger det beriknade virdet 2—3 procent
ligre &n det observerade, medan for stidernas del inom motsvarande
ldn skillnaden ar mellan 1 och 2 procent.

Vad séger oss nu dessa berdknade tal jimfoért med de observerade
talen 1946 respektive 1951? Forst kan d& konstateras, att skillnaden
mellan det observerade virdet 1951 och det berdknade utgér 53 pro-
cent av skillnaden mellan det observerade 1951 och det observerade
1946 foér landskommunerna och 51 procent for stiderna. Om man
bortser fran att folk till foljd av prisdndringar dndrar sina konsum-
tionsvanor och om man bortser fran den approximation, som ligger
i att berdkningarna blott gjorts fér ndgra huvudgrupper av budgeten
i stillet fér varje enskild vara eller tjanst for sig, s skulle ungefir
hilften av sammankrympningen mellan 1946 och 1951 i spannvidden
mellan Stockholm och de angivna linens genomsnitt (respektive de
angivna stiderna), fa tillskrivas omliggningen av konsumtionsva-
norna under perioden (jimte omliggning av budgeten fran tvdbarns-
familj till ett genomsnitt av totalbefolkningen).

32 — Statsvetenskaplig tidskrift 1953. N. F.
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Den hittills forda diskussionen har gillt frigan om spridningen i
indextalen. Den fragan har praktisk betydelse frimst fér fragan om
en eventuell dndring i antalet dyrortsgrupper och spinnvidden mel-
lan dessa. Det andra stora praktiska problemet vid en omliggning av
dyrortsgrupperingen giller férdndringen i de enskilda orternas in-
placering, d. v.s. frigan om upp- respektive nedflyttningar av orter
i relation till andra orter. En statistisk belysning av detta kinsliga,
praktiska problem ger ett studium av samvariationen i indextalen
fran de tva dyrortsundersékningarna.

Samvariationen mellan 1946 och 1951 drs dyrhetstal. Riknar man
liksom i féregdende avsnitt med krontal 1946 géllande fér storkom-
munerna (se ovan 8. 472) och 1951 med ett medeltal av krontalen
enligt Stockholms- och landsbygdsbudgeterna, fir man for stiderna
korrelationskoefficienten 0.89, fér kopingarna 0.92 och fér lands-
kommunerna 0.89. Regressionssambanden blir, om man véljer vardet
51 till beroende och virdet 46 till oberoende variabel, f6ljande

Stﬁder 151 = 350.3 + 0.65 146 i 11.44 0/00 (: 135 kr)
Kopingar I, =341.4 4 0.66 I,, = 11.17 0 (=132 kr.)
Landskommuner I;; = 422.5 4 0.57 I, £ 11.42 °/,, (=135 kr.)

* betecknar hir spridningen 0151]/ 1—r2 kring regressionslinjen.
Ungefir tva tredjedelar av alla observationer faller inom det lodrita
avstindet en ging denna spridning fran regressionslinjen. Den in-
bordes storleken av regressionskoefficienterna var att vinta med
tanke pa vad som ovan sagts (s. 467 ff.) om sammankrympningen i
spridningen fér de tre grupperna.

Regressionsekvationerna ger oss mojlighet att beriikna det virde,
som en orts indextal skulle ha 1951, om firindringen mellan 1946
och 1951 i dyrheten for denna ort varit av den for samtliga orter
genomsnittliga storleksordningen. En jaimforelse mellan detta berik-
nade vérde 1951 och de tva observerade bér vara av stort virde vid
bedéomningen av huruvida en ort skall f4 dndrad placering i dyrorts-
grupp eller icke.

‘Med tanke pa vad som sades ovan (s. 461 f.) om tillfdlliga fel i in-
dextalen savil 1946 som 1951 bor man betrakta de observerade sam-
banden som minimiuttryck fér de »verkliga» sambanden. Det ar
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nidmligen visat inom korrelationsteorien, att sambandet blir utsuddat
och regressionskoefficienterna liigre, om den oberoende variabeln ar
behiiftad med observations- eller andra fel av tillfallig natur.*®

Efterskrift. Innan ovanstiende uppsats hunnit tryckas har dyr-
ortsfrigan avgjorts. Den 11 mars 1953 framlade socialstyrelsen i
skrivelse till Konungen forslag till rikets indelning i dyrortsgrupper
{skrivelsen finns multilitad). Foérslaget byggde pa de i den ovan
s. 455 omndmnda skrivelsen framlagda resultaten av 1951 ars dyrorts-
undersokning samt pa de riktlinjer fér orternas inplacering i dyrorts-
grupp, som angivits av Kungl. Maj:t i skrivelse till socialstyrelsen
den 6 februari 1953. I riktlinjerna uttalades, att inplaceringen av
orterna i dyrortsgrupp skulle ske med ledning frimst av de bada
indexserierna som byggde pa Stockholms respektive landsbygdens
viktsystem (jfr ovan s. 462 ff.). Om indextalen enligt de tva viki-
systemen ej var lika skulle ett medelvirde av dem anvindas. Den
ovan s. 457 (not 4) omnamnda indexserien pa basis av budgeten for
medelstora stdder skulle utnyttjas om tveksamhet féreldge ifraga
om en orts placering. Vidare uttalades i Kungl. Maj:ts direktiv till
socialstyrelsen att inplaceringen av orterna skulle ske under hinsyns-
tagande dven till prisstatistiskt ométbara faktorer. Det skulle efter-
strivas att stora geografiskt sammanhingande omriden skapades,
inom vilka alla orter tillhorde samma ortsgrupp. Endast d4 mer mar-
kerade prisskillnader framtridde, skulle utbrytning av enskilda orter
ur de enhetliga omradena fa tillatas. Slutligen fastslogs i direktiven,
att grinserna for de olika ortsgrupperna skulle vara foljande:
-— 919, 920—959, 960—999 samt 1000 —.

Den sistndmnda foreskriften innebar, att antalet ortsgrupper skulle
komma att bli fyra mot tidigare fem. Gruppgrénserna éverensstimde
inte med de grinser fér de fyra hogsta grupperna enligt gamla in-
delningen. Andringen av gruppgrinserna innebar, att de krav som
nu stilldes pa en ort for att den skulle fa komma i exempelvis dyr-
ortsgrupp 3 skérptes i forhallande till kraven i den gillande grup-
peringen. I fraga om kravet att skapa sammanhingande omraden
tolkade socialstyrelsen i sitt forslag detta s, att en ort ej finge

23 Professor C.-E. Quensel har i sin ovan, s. 470, omndmnda artikel i dyrorts-
frigan gjort ett forsok att beriikna storleken sivil av det fran de tilifdlliga felens
inflytande befriade regressionssambandet som #ven forsokt med utgdngspunkt
dirifrdn f4 fram nirmeviirden pd fran tillfdlliga fel befriade sanna indextal fér
orterna.



482 SVEN MOBERG

komma i annan dyrortsgrupp i4n omgivande orter med mindre ortens
indextal under- eller Overskred griansen fér majoritetens dyrorts-
grupp med mer dn 10 promille.

Socialstyrelsens forslag blev foremal fér remissbehandling i den
meningen ait kommuner och organisationer inom viss tid efter for-
slagets framlidggande fick inkomma med erinringar mot forslaget.
Forst socialstyrelsen och sedan dyrortsndmnden (en parlamentariskt
sammansatt niamnd) fick sedan uttala sig om de framfoérda erin-
ringarna mot socialstyrelsens férslag, varefter Kungl. Maj:t den 9
oktober 1953 faststillde den nya lone- och skattegrupperingen (SF
1953, nr 624 och 625). 1953 ars varriksdag hade dessférinnan fast-
stillt, att dyrortsgruppernas antal skulle bli fyra, samt hade vidare
givit direktiv om hur Ioneférhéllandena for statstjinstemfinnen pa
orter, som kunde komma att bli nedfiyttade, skulle ordnas (prop.
1953: 132; SU 134 och Rskr 267).
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Konstitutionella och kommunala Vdrsessionen. Eftersom 1953 ars riks-
fragor vid 1953 ars riksdag. dag var den forsta i en ny andra-
kammarperiod, sd upptogos vid varsessionen de fran de senaste fyra aren
vilande grundlagsindringsforslagen till slutlig prévning. Samtliga vilande
forslag antogos av riksdagen och ha sedermera stadfists av Kungl. Maj:t.
Férslagen voro saval till antalet som till omfattningen visentligt mindre
in de 1949 genomfoérda grundlagsindringarna. Konstitutionsutskottet an-
malde de vilande forslagen i sitt memorial nr 1, och héir kan det vara till-
rackligt att hinvisa till redogérelser, som finnas for respektive férslag i
denna tidskrift i samband med att forslagen antagits sasom vilande. (Se
arg. 1949, s. 338; 1950, s. 418; 1951, s. 371—373; 1952, s. 417—420.) Den huvud-
sakliga inneboérden av grundlagsandringarna kan sammanfattas till en
sdnkning av valbarhetsaldern till fé6rsta kammaren frian 35
till 23 ars adlder, forstakammarvalens forlaggande till okto-
ber i stallet f6r september manad, sammanférande av kam-
rarnas allménna beredningsutskott till ett gemensamt och
standigt utskott, borttagande av konfessionella behorig-
hetskrav for vissa ambeten och tjanster, ratt for ledamaoter
av interimsregering att deltaga i riksdagens overliagg-
ningar, ratt f6r statsradets ledamoter att deltaga i utskotts-
val utom i val till KU, ett garanterat minimiantal mandat
for varje valkrets vid andrakammarval, ldngre motionstid
vid hostsessionen. Forutom dessa andringar i regeringsform och riks-
dagsordning genomférdes ocksad tvd dndringar i tryckfrihetsfor-
ordningen. Den ena dgde samband med religionsfrihetslagstiftningen och
innebar eit utstrickande av straffskyddet for trosfrid till att galla &dven
icke erkdnda trossamfund. Den andra 4ndringen innebar inférandet av
méjlighet for Kungl. Maj:t att utse radhusratt utom ett lian att vara domstol
i tryckfrihetsmal, om det ej skulle finnas radhusritt inom vederbérande lan.

Grundlagsindringarna ha i tva fall medfért féljdlagstiftning, som ford-
rat riksdagsbeslut. Den sistnimnda &ndringen i tryckfrihetsférordningen
foranledde salunda en motsvarande dndring i lagen med vissa bestammelser
om rittegangen i tryckfrihetsmal. Sammanférandet av kamrarnas allménna
beredningsutskott till ett gemensamt utskott medférde en mindre andring i
riksdagsstadgan och kommer ocksi att foranleda andringar i kamrarnas
ordningsstadgor innan bestdmmelserna vinna tillampning vid 1954 ars
riksdag.

Vid vérsessionen har intet forslag till éandring i grundlag antagits sa-
som vilande. Detta betyder emellertid ej att de konstitutionella fragorna
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lyste med sin franvaro. Tviartom aktualiserades i &r flera och mer om-
fattande forfatiningsfrdgor 4n pa mycket lange. I ett samlat betinkande
(ur 17) tog KU upp icke mindre an atta olika motionsvis vackta forslag i
forfattningsfragor. I motioner, vickta av socialdemokrater i bada kamrarna,
hemstilldes om en samlad och foérutsiattningslés utredning av framfér allt
frAgorna om folkomrdstningsinstitutets utformning, majoritetsval eller
proportionella val, folkrepresentationens uppbyggnad pa en eller tvd kam-
rar och kamrarnas kompetens inom ett tvikammarsystem. Motionarerna
ifragasatte om en tillfredsstallande 16sning av de konstitutionella problem,
som aktualiserats under senare ar, kan vara méjlig utan en samlad 6ver-
syn av grunderna fér hela vart parlamentariska styrelse-
skick. Det framholls i motionerna att diskussionen om forfattningsfragorna
fatt en famlande karaktar beroende pa att de olika problemen diskuterats
16sryckta fran varandra. Utan att sjilva taga stindpunkt i de olika fragorna,
framhoéllo motionarerna att valsystemets utformning och folkomréstnings-
institutets karaktar aven maste ses i relation till representationsskickets
uppbyggnad i kammarsystem. Forst en forutsattningslés utredning med
kartlaggning av alla hithorande problem kunde, ansigo motionirerna, ge
alla de element, som voro noédvidndiga for en realistisk bedémning. I sitt
betinkande tog KU forst upp denna fraga om en allméin forfattningsrevision.
Utskottet framhéll att det fanns samband mellan de av motionarerna upp-
tagna forfattningsfragorna, ett samband som kunde tala for att genom-
gripande 4ndringar pa detta omrade borde foretagas forst efter en samlad
prévning. Overviagande skil ansags emellertid tala emot att dessa fragor
i sitt nuvarande lage skulle krava en allmin forfattningsrevision. En allmén
grundlagsrevision borde enligt KU ej 6vervagas, forran fragorna vunnit en
hogre grad av aktualitet i den allmanna politiska diskussionen samt klarare
problemstallningar och standpunkter utformats, si att utskottet kunde se
sig 1 stand till att angiva nagot s4 nar bestamda riktlinjer fér en utredning.
Utskottet forklarade sig darfor dven nu vidhalla en vid flera tidigare till-
fallen intagen standpunkt om att de partiella reformernas viag borde foljas
vid dndringar i férfattningen. Fran denna utgingspunkt tog utskottet darfor
upp de olika forfattningsfriagor, som diskuterats i de socialdemokratiska
motionerna, i samband med andra motioner som berdrde de olika problemen
folkomrostning, valsitt och representationsskickets utformning.

I folkomréstningsfrdgan hade det vackts partimotioner fran saval hégern
som folkpartiet med forslag om genomférande av i huvudsak de forslag,
som reservationsvis framlagts av hégerns och folkpartiets representanter
i 1950 ars folkomrostningskommitté. Forslagen inneburo fér det forsta in-
férande av ritt for en riksdagsminoritet att begira beslutande folk-
omrostning. Minoriteten skulle utgdéras av 40 ledamoéter i Forsta kam-
maren och 60 ledamoéter i Andra kammaren (c:a 1/,). De riksdagsbeslut ifraga
om vilka referendum skulle kunna begiras voro foéljande: 1) antagande,
upphévande eller dndring av lag eller forfattning, som beslutas av Kungl.
Maj:t och riksdagen gemensamt, eventuellt i forening med allmant kyrko-
mote; 2) beviljande av nytt eller héjning av utgaende anslag; samt 3) fast-
stillande av allmanna riktlinjer f6r nagon del av statsverksamheten. Dess-
utom féreslogo motionirerna, i likhet med kommittémajoriteten, inférande
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av beslutande folkomrostning i grundlagsfragor som ett alternativ till den
slutliga behandlingen vid riksdag efter nyval till andra kammaren. Motion-
rerna foéreslogo har i motsats mot vad som funnits i kommittéforslaget ett
stadgande om kvalificerad majoritet i kamrarna sasom villkor fér anord-
nande av folkomrdstning i grundlagsfragor. Forutom inférande av be-
slutande folkomrostning féreslogo motiondrerna en utbyggnad av det rad-
givande folkomréstningsinstitutet pa sa vis, att det i stallet for
det hittillsvarande systemet med beslut i lagstiftningsform skulle ankomma
P4 en minoritet av likaledes 40 resp. 60 ledaméter i vardera kammaren att
pakalla radgivande folkomréstning. Inom kommittén, som ocksa gatt in
for en sddan utbyggnad, hade majoriteten ansett det vara lampligt att krédva
en minoritet inom vardera kammaren pa /5. I motsats till vad fallet varit
1952 (se denna tidskrift 1952, s. 417—418) tog KU i ar upp fragan om in-
forande av beslutande folkomrdstning till realbehandling. Utskottet fann sig
emellertid inte kunna férorda decisivt referendum och framhdll dirvid dels
de svirigheter som finnas att forena beslutande folkomréstning med ett
parlamentariskt styrelseskick, dels ocksi att riksdagen i sa hog grad av-
speglar meningsmotsittningarna inom folket dven nir dessa skara parti-
linjerna, att beslut av folket i andra former 4n genom de politiska valen
ej syntes erforderliga. De positiva sidorna av folkomrdstningsinstitutet — ett
mera aktivt deltagande fran folkets sida i statsverksamheten — kunde enligt
utskottets mening vinnas genom en utbyggnad av det radgivande folk-
omrostningsinstitutet. Utskottet tillstyrkte darfor en skrivelse till Kungl. Maj:t
med begaran om forslag under innevarande andrakammarperiod om en
sddan utbyggnad i huvudsaklig anslutning till de av folkomréstningskom-
mittén i frdgan antagna principerna. Betriaffande storleken av den minoritet
inom kamrarna, som skulle dga ratt att begira folkomrostning, framholl
utskottet att det sirskilt borde prévas om det av kommittémajorieten fére-
slagna antalet (*/s) kunde vara tillrackligt.

I KU:s forfattningsbetdnkande #gnades ocksa ett avsnitt at fyra olika
motionsvis vickta forslag rorande principerna fér valsdttels utformning.
I den tidigare namnda motionen om en allmin forfattningsrevision diskute-
rades fragan om vart valsystem bér liksom hittills baseras pa det propor-
tionella systemet eller om vi béra 6verga till ett system med majoritets-
val i enmansvalkretsar. Motiondrerna framhollo att vart valsystem utgér
en kompromiss mellan 4 ena sidan den riktning som vill att valsystemet
skall giva en representation som &r en trogen spegelbild av folkmeningen
i alla dess olika skiftningar och 4 andra sidan den riktning som anser att
valets huvuduppgift bor vara att ange den politiska vindriktningen, ten-
densen, och att pa basis av denna angivning skapa ett regeringsunderlag,
starkt nog att moéjliggéra ett fullféljande av den anvisade kursen. Utan att
sjalva taga stallning till vilken av dessa riktningar som borde givas fore-
trade, anforde motionarerna vissa erinringar mot principen om propor-
tionell rattvisa som grundval for valsystemet och bland de férdelar, som
skulle medfélja ett system med majoritetsval i enmansvalkretsar, nimndes
det utrymme det bereder fér det personliga momentet, den starkare kon-
takten mellan valmin och kandidater och systemets forméaga att i regel
skapa slagkraftiga majoriteter. Enligt motionarernas uppfattning kunde dar-
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for en allmin och foérutsittningslos utredning av forfattningsfrigorna ej
utesluta en penetration av problemet proportionalism contra majoriletsval.
KU uttalade i denna fraga, att det proportionella valsystemet numera fatt en
sddan forankring hos folket att inférandet av majoritetsval fo6r narvarande
torde sakna aktnalitet. Utskottet framholl emellertid att det visserligen icke
skulle vara utan intresse att vid en samlad 6versyn av valsittet ocksa néar-
mare undersoka forutsidttningarna for ett majoritetsvalsystem. Nagra prak-
tiska resultat av en sddan undersdkning kunde utskottet emellertid ej vanta
sig. Daremot tillstyrkte utskottet, med anledning av en motion fran bonde-
forbundshall, en prévning av médjligheterna att inom det proportionella
valsystemets ram bereda ett 6kat utrymme &t personvalsprincipen.
Motiondrerna hade déarvid i forsta hand héinvisat till det finska valsystemet.
Utskottet tog hirvidlag inte standpunkt till, hur en ldsning skulle kunna
ske, utan foérordade en allmién provning av erfarenheterna i frammande
lander av olika personvalsystem. I partimotioner fran héger och folkparti
upptogs; med utgdngspunkt fran erfarenheterna av det 1952 inférda provi-
soriska valsystemet, tanken att genom ett utjdmningsférfarande
med tillaggsmandat eller riksmandat uppnd en proportionell
rattvisa som mera kunde nirma sig den riksproportionella fordelningen. I
folkpartimotionen férordades darvid ett system med 30 riksmandat pa riks-
listor, som skulle fordelas efter riksproportionell férdelning sedan 200 man-
dat fordelats omedelbart i valkretsarna, medan hégermotionen utmynnade
i en begiran om utredning av olika utjamningssystem, varvid lampligheten
av ett férfarande baserat pa riksmandat eller pa atergang av tilliggsman-
daten till valkretsarna eller eventuellt nagot ytterligare system borde bli
foremal for sarskild uppmirksamhet. KU, som avstyrkte motionerna, fram-
holl, forutom de rent tekniska svarigheterna med de féreslagna systemen,
ocksd den mindre betydelse som valresultaten i de sirskilda valkretsarna
darigenom skulle fa. Dartill kom att partihdnsyn i hogre grad 4n f6r nar-
varande skulle komma att prigla valen genom de foreslagna systemen.
Utskottet ansag darfor, att man inte borde tillgripa nagon form av ut-
jamningsférfarande, dd man genom en lamplig fordelningsmetod kan vinna
ett ur riksproportionell synpunkt godtagbart resultat. Eftersom det nu
gallande valsystemet endast har provisorisk karaktir, hemstillde emeller-
tid utskottet om en skrivelse till Kungl. Maj:t med begaran om férslag
under innevarande andrakammarperiod till definitiv reglering av valsyste-
met. Den allmédnna utgangspunkten borde darvid vara att valsystemet skulle
giva ett ur rattvisesynpunkt godtagbart resultat, varvid man borde taga
hinsyn ej blott till nu radande réstférdelning mellan partierna utan ocksa
till framdeles tinkbara vésentliga forskjutningar i rostfordelningen. Ut-
skottet uttalade emellertid att det ej var nagot demokratiskt intresse att de
proportionella rattvisesynpunkterna drevos si langt att de kommo ait in-
bjuda till en splittring i smapartier.

Till sist togs i KU:s forfattningsbetinkande aven upp fragan om riks-
dagens uppdelning i tvd kamrar och ddrmed sammanhdngande fragor. Saval
i en motion fran folkpartihall som i den tidigare nadmnda socialdemokra-
tiska motionen hade man rest fragan om en utredning om inférande av
enkammarsystem. I den férstnidmnda motionen vinde man sig fram-
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fér allt mot det forhéallandet att Férsta kammaren pa grund av sin sam-
mansittning representerar en &aldre folkopinion 4n Andra kammaren.
Motioniarerna framhéllo att ordningen foér Foérsta kammarens bildande ej
blott foérhindrar att en plétslig och mahédnda tillfallig férandring av
opinionen bestimmer rikspolitikens utformning utan aven avsevart for-
drojer verkan av sddana forskjutningar inom valmanskaren, som visat sig
aga bestand under en foljd av ar. Enligt motiondrernas mening byggde
uppfattningen om ett behov av en sidan konstitutionell bromsanordning
pa forutsattningar som i varje fall fér Sveriges del numera saknade giltig-
het. Diarjamte anférdes olika moment i tvAkammarsystemet som, enligt
motionarerna, himmade effektivitet och planmassighet i riksdagsarbetet. I
den socialdemokratiska motionen upptogs dessutom fragan om en eventuell
begrinsning av Forsta kammarens kompetens i lagstiftnings-
fragor till endast suspensivt veto eller eventuellt intet veto alls. I en motion
av herr Herlitz, som KU behandlade i samband med dess motioner, fore-
slogs en breddning av valmansunderlaget for Foérsta kam-
maren. Motiondren, som utgick fran att Forsta kammaren alltjimt hade
en funktion att fylla i vart politiska liv, ifragasatte om nu gallande val-
ordning fér férstakammarval kunde vara i allo tillfredsstallande. Medlems-
antalet i de kommunala korporationer, som valja ledamoter till Forsta kam-
maren, var, enligt motioniren, mycket litet i forhallande till det antal leda-
moter som skall utses. Hirav ansags folja att det inte var nagon bredare
medborgerlig opinion som bestimde urvalet av kandidater utan en jam-
forelsevis trang krets av kommunala fértroendemén. Motionen syftade dar-
for till en breddning av valmansunderlaget genom forslagsvis komplettering
av de nuvarande valférsamlingarna med elektorer utsedda genom allménna
val antingen i samband med andrakammarvalen eller ocksa i samband med
kommunalvalen.

1 sitt yttrande oOver dessa motioner fann KU att det i nuvarande lige
inte fanns tillrackliga skal fér en utredning om inférande av enkammar-
system. Ej heller hade enligt utskottets uppfattning barande skal anforts
for en utredning om begrinsningar av Forsta kammarens kompetens. Ut-
skottet framholl att Foérsta kammarens demokratisering medfért att manga
sardrag hos denna kammare férsvunnit, vilka tidigare varit vasentliga motiv
for riksdagens uppdelning i tvad kamrar. Starka sk&l ansags emellertid
finnas for folkrepresentationens uppdelning i tvd kamrar aven i ett de-
mokratiskt samhallsskick. Sardragen fér Forsta kammaren — indirekta val,
successiv fornyelse, lingre mandatperiod och franvaro av bostadsband —
medférde enligt utskottets uppfattning en nyanserad avspegling,av
folkviljan, som alltjamt kunde motivera ett fasthillande vid ivikammar-
systemet. Det framholls vidare att valsattet till Forsta kammaren gjorde
det mdojligt att tillfora riksdagen krafter, som kompletterade dem vilka
framga ur de direkta valen till Andra kammaren. Utskottet fann emellertid
att vissa reformer inom tvidkammarsystemets ram berérande Forsta kamma-
rens sammansittning, stillning och funktioner borde o&vervigas. Salunda
tillstyrktes en utredning dels av mojligheterna till successiv behand-
ling av 4&rendena kamrarna emellan, dels av fragan om att bereda
de olika kamrarna en utskottsrepresentation i proportion till
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antalet ledamoéter i vardera kammaren. Andra kammaren skulle
alltsd givas fler utskottsplatser dn foérsta kammaren. I samband med den
av utskottet tillstyrkta utredningen borde aven beaktas det av herr Herlitz
framforda forslaget om en breddning av valmansunderlaget for
Forsta kammaren, liksom fraigan om en enhetlig reglering av
suppleantinstitutionen fér de olika valkorporationerna till Férsta
kammaren. Den sista fragan gillde det forhallandet att det i Stockholm och
Goteborg ej finns suppleanter for stadsfullmaktige vid férstakammarval.
Riksdagen har tidigare av Kungl. Maj:t begirt en reglering av denna
fraga och den 6verlamnades pa sin tid till kommunallagskommittén, men
kommittén fann att den limpligen borde upptagas i annat sammanhang.

KU:s forfattningsbetinkande utmynnade salunda i férslag till tre olika
riksdagsskrivelser: 1. begidran om foérslag under innevarande andrakammar-
period om utbyggnad av institutet med radgivande folkomréstning; 2. for-
slag likaledes under denna andrakammarperiod till en definitiv reglering
av valsystemet till riksdagens andra kammare; 3. begaran om utredning av
fragan om partiella reformer inom tvikammarsystemets ram berdrande
Forsta kammarens sammansittning, stillning och funktioner.

Fragan om en proportionell utskottsrepresentation forféll genom att
Forsta kammaren beslét att 1ata denna del utgd ur utskottets motivering.
I ovrigt bifoll riksdagen péa alla punkter utskottets hemstillanden. Fran
den dagslanga debatten i Andra kammaren kring férfattningsfragorna kan
anforas, att statsministern sade sig tolka KU:s standpunkt si, »att om
regeringen vill ga de partiella reformernas viag, med de mindre puts-
ningarna, kan vi bygga pa de utredningar vi redan har. Men vill vi ga till
attack pa bredare front och underséka nagot av de stora problemen, far
vi lagga alla forfattningsfragorna i stopsleven och forsoka reda ut dem
s& grundligt som majligt».

I en motion av herr Herlitz aktualiserades en annan fraga av stor
konstitutionell riackvidd. Motionaren foéreslog en utredning om inréattande
av sarskilda organ fér samverkan mellan riksdag och
regering for vissa grupper av drenden. I motionen framholls
olika moment i statsskickets utveckling under de senaste artiondena, som
medfort att riksdagens betydelse sjunkit. Fér det forsta hade regeringen
genom »fullmaktslagar» och pa annat satt givits befogenheter, som forut
ankommit pa riksdagen. For det andra hade regeringen aven utan sidant
stod utovat en langt vidstricktare makt an forr, och for det tredje hade
det blivit vanligt att regeringsforslagen innebira ett fullbordat faktum, si
att riksdagsbehandlingen endast kommit att bliva en tom formalitet.
Motiondren ansag det darfér vara naturligt att éverviga i vad man det
later sig gora att under helt férandrade tidsforhallanden halla folkstyrelsen
vid makt. Mot denna bakgrund ifragasattes om det ej skulle vara mojligt
att anfortro viktiga funktioner at delegationer utsedda av riksdagens kamrar.
Regeringen kunde sedan hiinvisas att f6r de tre slag av drenden som tidigare
namnts medverka med sadana delegationer pa si sitt att det antingen
fordrades en riksdagsdelegations samtycke f6r regeringens beslut eller ocksa
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s& att delegationerna endast utévade en radgivande funktion. Konstitutions-
utskottet avstyrkte (utl. nr 19) motionen och uttalade darvid bl.a. att en
ordning, varigenom Kungl. Maj:ts beslut i olika arenden skulle géras be-
roende av samtycke fran eller samridd med valda riksdagsdelegationer,
skulle kunna leda till ett f6r vart parlamentariska styrelsesitt menligt
asidosittande av regeringens ansvar for riksstyrelsen eller ett foregripande
av behandlingen i kamrar och utskott. Riksdagen foljde utskottet.

I likalydande motioner av herrar Fahlander och Osvald i Forsta kam-
maren och av herr Dickson i Andra kammaren féreslogs ett tillagg till
§ 12 regeringsformen. Innebérden av férslaget var att i regerings-
formen skulle skapas majligheter att genom &verenskommelser med fram-
mande makter overlata suveridnitetsrattigheter pa overstatliga organ. Samma
motion vicktes dven ar 1950 och avslogs da av riksdagen. Aven i ar avslog
riksdagen motionerna efter avstyrkan fran KU (utl. nr 2). Utskottet ansag
inte att det forelag nagot praktiskt behov av en deklaration om vart lands
beredvillighet till sddana begransningar av suveriniteten, som &ro nod-
vindiga for att skapa en fredlig internationell ordning. Dartill kom att
grundlagarna sakna uttalanden om malsattningen for statens verksamhet,
varfoér inforandet av den foreslagna deklarationen skulle innebidra upp-
tagandet av ett helt fraimmande element i var férfattning. Motionerna syntes
emellertid for utskottet ocksd ha ett vidare syfte &n enbart det deklara-
toriska, nimligen att 6ppna mojligheter till en revision av var férfattning
utan att formell grundlagsindring behovde vidtagas. Utskottet forklarade
sig inte kunna tillstyrka sadana former f6r grundlagsandring.

I en motion av herr Lindberg i Andra kammaren foreslogs inrdttandet
av ett arbetsmarknadsdepartement. I sitt av riksdagen godkénda
utlatande (nr 3) forklarade KU att nu gallande grundlags- och lagregler
méjliggora en betydande anpassning av organisationen i statsradet och inom
Kungl. Maj:ts kansli fér planliggning och ledning av &tgérder mot arbets-
loshet. Genom grundlagsindring ar 1941 borttogos stadgandena i regerings-
formen om antalet departement och &verfordes i stallet till en lag om an-
talet statsdepartement. Frigor om departementens benimningar och fér-
delningen av arendena departementen emellan bestimmes av konungen i en
sarskilt utfirdad stadga. Utskottet framhéll vidare att om férhallandena pé
arbetsmarknaden skulle pikalla en samordning av sadana fragor, s& kunde
Kungl. Maj:t aniingen genom indring i stadgan ang. statsdepartementen
sammanféra samtliga arbetsmarknadsirenden till ett av de nuvarande de-
partementen eller ocksi férordna, att arbetsmarknadsarendena skola fore-
dragas av annat statsrdd &n vederbérande departementschef. Motionen
avslogs.

I en motion av herr Hastad foreslogs upphidvande av § 113 rege-
ringsformen. Enligt motionidren kunde det knappast anféras nagra skil
for att icke taxeringsminnen skola fullgéra sina uppgifter under samma
straffrattsliga ansvar, som &vila dem som i andra niamnder ha att fullgéra
kanske mindre betydelsefulla Aaliggandén. Dirjamte héanvisades till att
justiticombudsmannen pa grund av § 113 ansett sig forhindrad att upptaga
anmilningar om oférratter fran beskattningsnamnders sida. KU avstyrkte
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(utl. nr 4) motionen under héanvisning till att taxeringsorganisationen fér
nirvarande 4r féremal for utredning genom skattelagssakkunniga.

Ar 1947 hemstillde riksdagen pa foérslag av KU om utredning av bl a.
fragan om 4ndrade regler for protokollféring i utrikesnimnden.
I proposition (nr 120) till arets riksdag anhéll Kungl. Maj:t nu om riksdagens
yttrande &ver forslag till stadga i detta dmne. Departementschefen anférde i
propositionen att den nuvarande ordningen knappast ir tillfredsstillande.
De rad, som niamndens ledaméter giva regeringen i utrikespolitiska fragor,
bli icke protokollférda. An mindre foéres nagot diskussionsprotokoll som
aterger argumenteringen vid ett stiallningstagande. Mojlighet finnes visser-
ligen fér den som leder férhandlingarna att pakalla protokollféring. Likasa
ir en medlem av ndmnden berattigad att fi sitt yttrande taget till proto-
kollet. Det ar emellertid mycket séllsynt att dessa bestimmelser tillimpas.
Med hénsyn till intresset av att i efterhand med sidkerhet kunna faststilla
vilka rad ndmndens ledamoéter givit och vilka skal som varit bestimmande
for deras stallningstaganden, féreslogs nu att den allménna regeln borde bli
att overlaggningarna i utrikesnimnden stenograferas. Undantagsvis borde
emellertid den, som leder forhandlingarna (vanligen konungen), kunna be-
sluta om diskussion utanfor protokollet. Protokollen fran nimndens sam-
mantraden aro i kraft av sekretesslagen hemliga handlingar, men i pro-
positionen féreslogs en allmin dispens fér namndens ledamoter att taga del
av protokollen fran den tid de tillhért namnden. KU:s utlatande over pro-
positionen (nr 16) som ocksa blev riksdagens yttrande innebar i stort ett
instimmande i propositionen. Utskottet papekade emellertid att ett beslut
om diskussion utanfér protokollet ej borde berdva ledaméterna deras hit-
tillsvarande rattighet, att dd de s& onska fi sina yttranden protokollférda.
I den numera utfirdade stadgan har detta papekande medfért en andring
som tillmoétesgar riksdagen.

Enligt § 21 riksdagsstadgan dro utskotten (i regel bankoutskottet)
skyldiga att till talménnen anmaila framstillningar som inkomma till ut-
skotten fran nagot riksdagens verk. Sadan anmélan antecknas sedan pa
kamrarnas féredragningslistor. Denna bestimmelse tillkom ar 1949 som
en forutsittning f6r utévande av den motionsriatt som da inférdes i riks-
dagsordningens § 55 for dessa fragor. Syftet med § 21 riksdagsstadgan var
alltsi att kammarledaméterna skulle fa kdnnedom om dessa framstallningar
for att kunna utéva motionsritten. I en motion vid arets riksdag av herrar
Sunne och Andersson i Forsta kammaren och i en likalydande av herr
Andersson i Sundsvall i Andra kammaren framhdlls, att bestimmelserna
inte innebdra nagon skyldighet for vederborande utskott att limna kam-
rarnas ledamdéter nigon som helst information om framstallningarnas
inneh4ll annat in genom en kort rubrik pa foredragningslistan. Motioné-
rerna hemstillde diarfor om en sadan indring av riksdagsstadgan att ut-
skott bor #ga skyldighet att t. ex. genom en PM som utdelas till kamrarnas
ledamoéter ge en sammanfattning av drendets innehall och syfte. En sadan
redogorelse skulle i s fall utdelas till kammarledaméterna samtidigt som
utskottet gér anmailan till talminnen om att en framstillning inkommit.
KU delade motiondrernas uppfattning (utl. nr 8) och foreslog darfor and-
ringar i riksdagsstadgan av innebérd dels att en avskrift av framstallning
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fran nagot riksdagens verk skall vara tillgangligt i vardera kammarens
kansli, dels ock att framstillningen antingen i sin helhet eller i samman-
fattning skall utdelas till kamrarnas ledamoter. Riksdagen godkénde ut-
skottets forslag.

I likalydande motioner av herr Bengtson m.fl. i Férsta kammaren och
herrar Hansson i Skegrie och Hansson i Onnarp i Andra kammaren fore-
slogs viss andring av bestimmelserna rérande val till Férsta kammaren.
Motiondrerna viande sig mot det forhallandet att bestimmandet av antalet
landstingsmén och antalet ledaméter av stadsfullmiktige for forstakammar-
val sker med utgangspunkt fran folkmangdssiffror vid olika tidpunkter fér
de valkretsar i vilka ingd ett landstingsomrade och stider utanfér lands-
ting. Medan antalet landstingsmin som huvudregel bestammes efter folk-
mangden den 1 januari aret fére det ar under vilket landstingsmannavalet fér-
rittas, si bestimmes antalet valmén fran stadsfullmiktige efter folkming-
den den 1 januari det ar da foérstakammarvalet forrittas. Antalet valmin f6r
stad som ej tillhor landsting kommer alltsa i regel att bestimmas efter folk-
méngden vid en tidpunkt, som ligger ligst tvd och hdgst fem ar efter den
tidpunkt som varit avgoérande vid faststillandet av antalet landstingsmén
i landstingsomradet. Motionarerna foreslogo darfoér en andring, varigenom
antalet landstingsmén och antalet valmin skulle bestimmas med hinsyn
till folkméingden i landstingsomradet och staden vid samma tidpunkt. KU
avstyrkte (utl. nr 18) motionerna och erinrade dérvid bl.a. om att det av
motiondrerna anméirkta forhallandet ej medfort att landstingsomridena
varit underrepresenterade i forhallande till stiderna. Tvartom hade sta-
derna varit underrepresenterade pa grund av regeln om att for varje val-
krets vid landstingsmannaval skulle oavsett dess folkmingd utses en lands-
tingsman. Denna regel medforde att smérre valkretsar allméint taget f4 pro-
portionellt flera landstingsmén #n stérre. Eftersom var och en av de ifraga-
varande stiderna vid bestimmandet av antalet valméin jamstilles med en
valkrets vid landstingsmannaval och di vidare envar av stiderna till folk-
miangden &r stérre dn de flesta valkretsarna vid landstingsmannaval s hade
staderna darigenom blivit underrepresenterade. Utskottet fann dirfér att
om nagon andring skulle géras borde den nidrmast ga i rakt motsatt rikt-
ning mot den av motiondrerna foreslagna. Eftersom fragan om en reform
av metoden for landstingsmannaval emellertid f6r narvarande dr foremal
f6r utredning och utskottet dessutom i sitt forfattningsbetankande begart ut-
redning av vissa fragor rérande férstakammarvalen, sa ndjde sig utskottet
med att avstyrka motionerna och riksdagen féljde darvid utskottet.

I proposition (nr 213) foreslogs befrielse for Stockholms magi-
strat fran bestyren med allmédnna val. Aven om denna fraga i och
for sig ndrmast var ett organisatoriskt problem som omedelbart endast be-
rérde Stockholm, si anférdes av departementschefen i propositionen de
mera allminna synpunkter som legat bakom férslaget. Sedan gammalt
avilar magistraterna 4tskilliga administrativa uppgifter av saval statlig som
kommunal natur. Efter hand har emellertid utvecklingen medfért att magi-
straternas kommunala uppgifter minskat och huvudsakligen kommit att
bli av formell natur. Den i &r framlagda och till hostsessionen uppskjutna
propositionen med forslag till ny kommunallag innebéar bl. a. en slutlig av-
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veckling av magistraternas kommunala uppgifter. Departementschefen ut-
talade ocksi att den &sikten alitmera stadgat sig att ocksd magistraternas
statligt administrativa uppgifter borde avvecklas, varigenom méjlighet skulle
oppnas att avskaffa sjdlva magistratsorganisationen. Det skil som i forsta
hand anfoérts fér en sddan reform ar att det ur rattsskipningens synpunkt
méste vara en fordel att upplésa den sammankoppling av forvaltning och
rattsskipning som rader genom att ett och samma organ ar dels sa-
som magistrat och administrativt organ dels sasom radhusratt domstol.
Genom avskaffandet av magistratorganisationen skulle ocksa, anférde de-
partementschefen, en annan tringande reform underlittas, nimligen radhus-
ratternas forstatligande. I propositionen meddelades att samtliga dessa
storre fragor komma under utredning inom en mycket niara framtid. Inne-
borden av propositionens lagférslag var nirmast att bestyren med anord-
nandet av de egentliga valférriatiningarna overflyttas fran Stockholms
magistrat till en valndmnd med ett dominerande inslag av kommunalvalda
ledamdéter. KU hade intet att erinra mot propositionen (utl. nr 15), och riks-
dagen bifoll densamma.

I en motion av herr Hastad begirdes en 6versyn av bestimmelserna an-
gaende svenskars réostning utomlands pa svenska beskickningar
och konsulat i syfte att underldtta valdeltagandet. Motiondren vinde
sig mot bestimmelsen i vallagarna att valsedlar fran réstmottagare utom-
lands skola éversandas till 6verstathallarambetet i s4 god tid, att de kunna
berdknas vara ambetet till handa sist dagen efter valdagen. Bestimmelserna
medfora att avlagset belagna beskickningar och konsulat maste avsluta rost-
mottagningen avsevard tid fore valdagen. Enligt motiondren borde det icke
vara forenat med nagon olagenhet, om den tid, inom vilken valsedlarna
skola vara Gverstathallarambetet tillhanda, forlingdes med nagra dagar.
KU tillstyrkte (utl. nr 7) forslaget och uttalade darvid bl. a. att den av
motionaren foreslagna andringen otvivelaktigt skulle underldtta valdel-
tagandet for atskilliga av de rostberittigade, vilka omkring tidpunkten for
valet vistas untrikes. Riksdagen bifoll utskottets hemstiallan med begaran om
oversyn av bestimmelserna.

I likalydande motioner av herrar Séderquist och Spetz i Forsta kam-
maren och av fréken Vinge och herr Gustafsson i Boras i Andra kammaren
foreslogs en utredning av méjligheterna att vidga ratten fér utlands-
svenskar att deltaga i val. Det gillde alltsd sddana medborgare, som
ej lingre aro mantalsskrivna eller uppforda i réstlingden hir i landet.
I sitt av riksdagen godkanda utlatande (nr 5) avstyrkte KU motionerna.
I andra likaledes avslagna motioner, av herr Weiland m. fl. i FK och herr
Lofroth m.fl. i AK, foreslogs ett overflyttande av postanstalternas arbete
med réstmottagning till valndmnderna i det distrikt dar vederbérande,
som skall rosta med réstlangdsutdrag, befinner sig vid valtillfidllet. Motio-
nidrerna vinde sig framfor allt mot att postanstalterna endast ha &ppet en
kortare tid av dagen, varigenom viljarna i stor utstrickning inte skulle
ha tillfalle att rosta. KU framhéll (utl. nr 6) att valstatistiken visade att
réstlangdsutdragen anvints i stérre utstrickning sedan metoden med rost-
mottagning p& postanstalt inférdes an tidigare, dd en metod anvéndes som
i manga avseenden liknade den som motiondrerna nu férordade.
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I proposition (nr 209) framlades forslag om generellt anstand till urtima
landsting fore april ménads utgdng 1954 med jdmkning av valkretsindelning
fér samma drs landstingsmannaval. Anledningen till propositionen var att
folkomroéstnings- och valsattskommitténs forslag om reformering av det
proportionella valsattet vid val av landstingsméan inte forelegat si att riks-
dagen kunnat behandla en proposition i dmnet. [For att det darfor inte
skall bli dubbelt arbete for landstingen att férst nu 1953 vid lagtima mote
vidtaga sadana dndringar i valkretsindelningen, som gallande bestammelser
medfora, och darefter kanske 1954 behdéva dndra valkretsindelningen igen,
sedan #ndrade grunder antagits, foreslogs detta allminna anstind med
jamkningen. KU tillstyrkte (utl. nr 14), och riksdagen bifoll propositionen.

I en annan proposition (nr 185) foreslogs vissa dndringar av reglerna om
valkretsindelning vid fullméaktigeval i kommunerna. Betrif-
fande kommunalfullméiktigval samt stadsfullmiktig- och kyrkofullméktigval
annorstides dn i Stockholm skulle enligt forslaget den tidigare tvingande
regeln, att indelning i valkretsar skall ske da invanarantalet i kommunen
eller forsamlingen overstiger 10000, erséditas av en bestimmelse att under
namnda forutsattningar indelning md ske. Stad med mer 4n 40 000 invanare
skall emellertid for stadsfullmiaktigval alltid vara indelad i valkretsar. Om
synnerliga skil foreligga, skall vidare for samtliga ndmnda slag av val
valkretsindelning f4 #ga rum, om invanarantalet ej overstiger 10000. For
Stockholms del foreslogs dven vissa jamkningar i bestimmelserna om val-
kretsindelning, bl. a. en hdjning av maximum foér antalet stadsfullmaktige
inom en valkrets fran tidigare 25 till 30. I anledning av propositionen vack-
tes likalydande motioner av herr Weiland m.fl. i Forsta kammaren och
herr Swedberg m. fl. i Andra kammaren. Motionarerna foreslogo dels ett
borttagande av alla tvingande bestimmelser om valkretsindelning och dels
en hojning av gransen for fakultativ indelning fran propositionens grins
vid 10 000 till 20 000. KU féljde (utl. nr 12) propositionens linje och avstyrkte
motionerna och detta blev ocksa riksdagens beslut.

Propositionen (nr 103) med forslag till lag om motverkande i vissa fall av
konkurrensbegransning inom néringslivet remitterades till andra lagutskottet
i sina viasentliga delar. I férslaget ingick emellertid ocksd en #ndring av
20 § sekretesslagen och i denna del gick propositionen till konstitutions-
utskottet. Det skydd mot skadlig verkan av kartellavtal som den tidigare
lagstiftningen pa omradet erbjudit hade inte ansetts tillrackligt. Proposi-
tionen innehsll darfor forslag till bestimmelser med syfte att férstiarka
skyddet. Det inom lagutskottet behandlade lagférslaget innebar bl a. inrat-
tandet av ett naringsfribhetsrad, med uppgift att i frdga om konkurrens-
begransning genom férhandling séka undanréja skadliga verkningar. Jamte
radet skulle enligt férslaget ocksa finnas en ombudsman fér néringsfrihets-
fragor. Andringen i sekretesslagen avsag ett utstrackande av offentlighets-
principen pa detta omrade. Savil andra lagutskottet som KU (utl. nr 20) till-
styrkte propositionen i respektive delar och riksdagen foljde utskotten.
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Under varriksdagen slutbehandlades endast tva lagstiftningsfrdagor pd det
kommunala omrddet. Propositionen (nr 210) med férslag till ny kommunal-
lag framlades men uppskdéts till hostsessionen, och invantandet av denna
behandling var sidkert en bidragande orsak till att inte nagon motion pa
kommunallagstiftningens omrade vicktes under varsessionen. I en sirskild
proposition (nr 98) féreslog emellertid Kungl. Maj:t att kommunallags-
kommitténs foérslag om utvidgning av kommunernas understiall-
ningsfria laneritt borde genomforas frian och med den 1 juli 1953.
Forslaget innebar, att den nuvarande understillningsfria laneréatten, saval
den ettidriga som den femariga, skulle ersattas med en ny av skattetrycket
oberoende laneratt, motsvarande sex kronor per skattekrona i stad, som ej
deltager i landsting, och fyra kronor per skattekrona i 6vriga kommuner.
Dessutom férordades att kommunerna skulle f4 utnyitja sina fonder utan
att detta, sasom tidigare varit fallet, skulle inkrakta pa den fria laneritten.
Utdéver kommunallagskommitténs foérslag forordades i propositionen maojlig-
het for Kungl. Maj:t att generellt medgiva kommunerna ritt att ataga sig
ansvar gentemot bank eller annan kreditinrattning dels f6r byggnadskredi-
tiv at bostadsforetag, till vilket utgar statligt lan, dels ock foér sekundirlan
at bostadsforetag, till vilket statligt tertidrlan beviljats. Darjamte féreslogs
understillningsfrihet f6r kommunerna — i den omfattning och pa de villkor
Kungl. Maj:t bestimmer — i fragan om lan, som beviljats av statlig myndig-
het. I anledning av propositionen vicktes likalydande motioner av herr
Lundgren m.fl. i Forsta kammaren och herr Thapper m. fl. i Andra kam-
maren. Motiondrerna foreslogo, att den understillningsfria lanerdtten borde
hojas till atta kronor per skattekrona i stad som ej deltager i landsting
och sex kronor per skattekrona i ovriga kommuner. Pa forslag av KU
(utl. nr 10) gick riksdagen en medelvig mellan propositionen och motio-
nerna i detta avseende och faststiallde grinserna for den understillningsfria
laneritten till resp. sju och fem kronor. I dévrigt bifoll riksdagen pa hem-
stallan av KU propositionens forslag.

Som en f6ljd till férslaget om ny uppbérdsférordning féreslogs i proposi-
tion (nr 100) vissa smarre jamkningar i kommunallagarna bl. a. av innebord
att utbetalningarna till kommunerna av dem tillkommande
skattemedel skall ske vid sex tillfdllen under aret i stallet f6r som hittills
vid fyra tillfallen. Utbetalningstillfallena skola nu férldggas i anslutning till
uppbérdsterminerna. I denna del hédnvisades propositionen till KU och ut-
skottet lamnade forslaget utan erinran (utl. nr 13); riksdagen biféll proposi-
tionen.

I en proposition (nr 180), som behandlades av andra lagutskottet (utl.
nr 28), foreslogs en lag om tillsattning av vissa befattningshavare vid
kommunala nimnder med socialvardsuppgifter. De hittillsvarande
bestimmelserna om tjinstetillsattningsritten ha varit avpassade med tanke
pa det fallet att varje namnd har sina egna tjinstemdn. Utvecklingen har
emellertid i manga kommuner utan stéd i lagstiftningen gitt mot en centrali-
sering av socialvardens lokala organisation. Denna centralisering har givits
olika omfattning och utformning i de olika kommunerna. Det i proposi-
tionen framlagda lagforslaget innebar, att om kommun beslutat inratta be-
fattning som skall vara gemensam for tva eller flera av kommunens social-
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vardsorgan, sddan befattning far tillsittas i den sarskilda ordning kom-
munen bestdmmer. Forslaget asyftade alltsa icke det fallet, att den lokala
socialvirden ej ar centraliserad i kommunen. Aven om en sadan centralise-
ring genomforts avsag forslaget ej de tjansteman inom den centrala byra-
organisationen, som blott bitrdda ett socialt férvaltningsorgan. Nuvarande
regler skola da fortfarande galla, vilket innebar att detta organ sjalv har
att tillsatta befattningshavaren. Lagutskottet tillstyrkte och riksdagen bifsll
propositionen.

Slutligen kan ocksid omnimnas att riksdagen p& hemstillan av andra
lagutskottet avslog en motion fran kommunisthall om att i svensk lag fastsla
den ratt till arbete, som intagits i art. 23 av Forenta Nationernas all-
méanna foérklaring om de miénskliga rattigheterna. Lagutskottet framhgll
i sitt utlatande (nr 34) att svensk lagstiftning i regel icke innehéller sddana
allminna deklarationer, utan att strivandena i stillet inriktas pa utform-
ningen av de atgirder, som giva de allménna grundsatserna konkret inne-
hall.

Hostsessionen. En av de stoérsta fragor, som riksdagen hade att behandla
under hostsessionen, var propositionen (nr 210) med forslag till kommunal-
lag m.m. Pa forslag av KU hade propositionen, som ovan namnts, upp-
skjutits fran varsessionen. Till grund fér propositionen 1lag kommunallags-
kommitténs ar 1952 avgivna betinkande IIT (SOU 1952:14).

Har skall forst i korthet redogdras for propositionens innehill. Forslaget
innebar, att de nuvarande sérskilda lagarna om kommunalstyrelse pa landet
och i stad skola ersittas med en gemensam kommunallag for de
borgerliga primérkommunerna. Denna kommunallag skall ge i stort sett
enhetliga bestimmelser for den kommunala organisationen i landskom-
muner, kopingar och stider. Delvis som en konsekvens av kommunindel-
ningsreformen foreslogs formerna for den kommunala beslutanderattens
utovning dndrade dérhin, att kommunalstimman och allménna radstugan
avskaffas och att beslutanderitten i samtliga kommuner tillaggas fullmak-
tige. Forslaget innebar vidare en reform i fraga om ledningen av den
kommunala férvaltningen, pa si sitt att magistratens befattning med kom-
munalstyrelsen upphér och att kommunalnimnd pa landet och dritsel-
kammare i stad givas stillningen av kommunens styrelse. Med tanke pa
de stérsta staderna inneholl foérslaget en mojlighet for stiderna att inratta
stadskollegium som kommunens styrelse. Dratselkammaren skall emellertid
aven da bibehalla sin stallning som specialorgan pa det finansiella omradet.
Mandattiden fér kommunens styrelse skulle enligt propositionen vara fyra
ar och sammanfalla med fullméktiges. I anslutning till majoriteten inom
kommunallagskommittén foreslog departementschefen, att styrelsen skall ut-
ses i december det ar, da fullmiktigval 4gt rum, av de nyvalda fullmiktige.
Bland férslagets nyheter betraffande de olika organens verksamhetsformer
kan nimnas: reglering av interpellationsratten i fullmiktige, anordnande
av anslagstavla fér kommunala tillkdnnagivanden och inférande av cn
allman javsregel for fullmiktige och ledaméter av namnder och styrelser.
Vidare féreslogs nya regler om valbarhet till kommunala uppdrag och om
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avsagelseratt. I den nya kommunallagen ha ocksa reglerna om kommuner-
nas dritsel sammanforts och systematiserats; sd har t.ex. den kommunala
fondbildningslagen inarbetats i kommunallagen, varvid ocksi sakliga #nd-
ringar vidtagits.

Betriaffande den kommunala besvdrsritten innebar forslaget ett ut-
strickande av densamma till att avse icke bloit, som nu, beslut av det
representativa organet samt kommunalnidmnd och dratselkammare utan
dven beslut av de sirskilda nimnderna. Kommunerna skola vidare dga ratt
att utse en sarskild besvirsndmnd for fragor rérande bl. a. tjinstetillsitt-
ningar.

I syfte att minska anvindningen av formen municipalsamhélle foéreslogs
vissa jamkningar i de nuvarande reglerna pa detta omréade. Till sist kan
kanske ocksa papekas, att den nya kommunallagen icke berér den sirskilda
kommunallagstiftningen for Stockholms stad. Den enda mera vésentliga av-
vikelsen mellan kommittéforslaget och Kungl. Maj:ts proposition var, att
departementschefen i motsats till kommittén foéreslog ett bibehallande av
kommunalborgmastarinstitutionen. Detta bibehallande kan emel-
lertid inte betraktas som slutgiltigt. Departementschefen uttalade namligen,
att den nuvarande ordningen bor besta tills vidare i vintan pa utredning
om handhavandet av de statliga uppgifter, som f.n. avila dessa befattnings-
havare.

I anledning av propositionen viacktes vid hostsessionens bérjan icke
mindre 4n nio olika motioner, vilka beroras i det foljande i samband med
utskottets stindpunktstagande till de olika fragorna. I sitt utlaitande i dmnet
(nr 22) forklarade sig KU bitrada férslaget om en gemensam kom-
munallag, och utskottet gjorde detta si mycket hellre, som det syntes
mdojligt att skapa enhetliga regler for land och stad utan att rubba nagot
av vad som ir omistligt i de nuvarande organisatoriska bestimmelserna
for de skilda slagen av kommuner. Utskottet bitridde ocksa forslaget om
utmoénstring ur kommumrallagstiftningen av bestimmel-
serna om kommunalstdmma och allmidn radstuga. Utskottet
forutsatte i detta sammanhang att forslag till shdana foérfattningsandringar,
som betingas av vissa valuppgifters overflyttande fran kommunalstimman
till fullméaktige, framlaggas f6r nasta ars riksdag.

En fraga, som upptagits bade i kommittébetankandet och i propositionen,
var inférandet av suppleanter for fullmaktige. Bakgrunden hir-
till var en skrivelse fran riksdagen ar 1944 (nr 96), vari anhallits om ut-
redning rorande lampligheten av att vid stads-, kommunal-, municipal- och
kyrkofullmaktigval dven suppleanter métte utses for att intrada saval vid
ledamots avgang som vid hinder fér honom att bevista sammantriade. Saval
kommittén som departementschefen fann skilen mot inférande av en saddan
suppleantinstitution dvervaga, och propositionen anslot sig darfor till kom-
mitténs avvisande installning. I likalydande motioner av herrar Spetz och
Ebbe Ohlsson i Foérsta kammaren och av herr Ekdahl m. fl., Andra kam-
maren, féreslogs emellertid, att riksdagen med &ndring i propositionens
forslag métte besluta om inférande av suppleanter fér fullmaktige. KU till-
styrkte harvidlag propositionen och avstyrkte motionerna under hinvisning
bl. a. till att forslaget vunnit f6ga anslutning fran kommunernas sida under
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remissbehandlingen. Detta tolkade utskottet si, att fullmiktiginstitutionen
anses fungera tillfredsstillande aven om icke suppleanter finnas foér fran-
varande ledaméter. Dartill kom, enligt utskottets uppfattning, att det syntes
vara dgnat att minska fullméktiges auktoritet i allménhetens 6gon, om vik-
tiga kommunala angeldgenheter avgdéras av en fran det ena sammantradet
till det andra olika sammansatt fullmiktigférsamling.

Utskottet uttalade sitt instimmande i det avsnitt av propositionen, som
behandlade omorganisationen av kommunernas centrala férvalt-
ning och dess ledning, dock med reservation for tidpunkten fér
styrelsevalet. Utskottet bitridde salunda forslaget att lata magistraten
utgd ur den kommunala organisationen och att i stillet giva dritselkam-
maren stdllning av stadens ledande och centrala férvaltningsmyndighet.
Denna reform innebir ju mera ett bekraftande av den faktiska utveckling,
som #gt rum i magistratstiderna. Magistratens befattning med kommunal-
styrelsen har blivit av alltmera formell och expeditionell art, och dritsel-
kammaren har fran att i allménhet vara ett specialorgan fér den ekono-
miska forvaltningen efter hand fatt en central och ledande stillning inom
stadens forvaltning i dess helhet. Utskottet uttalade i detta sammanhang
vikten av att igdngsatita ‘den av departementschefen utlovade utredningen om
en slutlig avveckling av magistratinstitutionen sasom férvaltningsorgan. Ut-
skottet tillstyrkte forslaget om mdjlighet for de stérre stiaderna att inritta
stadskollegium och bitradde departementschefens uppfattning att
kommunalborgmaistarbefattningen bor bibehallas tills vidare i avvaktan pa
uiredningen om magistratinstitutionen.

I friga om tidpunkten f6r valet av kommunens styrelse
frangick utskottet emellertid, som redan antytts, propositionens forslag. Pa
denna punkt hade det vickts tre motioner, dels av herr Lundgren i Férsta
kammaren och dels likalydande motioner av herr Lodenius m.fl. i Forsta
kammaren och herr Persson i Norrby m.fl. i Andra kammaren. Enligt pro-
positionens forslag skulle, som ovan namnts, valet foérliggas till december
méanad samma ar som fullmiktigvalen 4gt rum och di av de nyvalda full-
maéktige. I motionerna foreslogs ett bibehallande av den nuvarande ordningen
med val i december manad aret efter fullmaktigvalet. En majoritet inom ut-
skottet bestdende av 13 ledamoéter stillde sig harvid pa motionernas linje,
medan en minoritet av sju, varav sex fran Foérsta kammaren, reservationsvis
forordade propositionens linje. De skil, som voro vigledande for utskotts-
majoriteten, utgjordes bl.a. av att erfarenheten visat att det nuvarande
systemet fungerat tillfredsstidllande. Dartill kom att det ansags virdefullt,
att nyvalda fullmiktigledamoter med denna ordning vinna fortrogenhet med
de kommunala angeligenheterna, innan de deltaga i det viktiga valet av
kommunens styrelse. Diarjiamte papekade utskottet risken for politisering
av styrelsevalet om det lades i anslutning till fullmiktigvalet och det i
och fér sig mindre lampliga i att ha tvd samtidigt fungerande fullméaktig-
forsamlingar.

Betriaffande valbarhet till kommunala fértroendeuppdrag
samt avsidgelsegrunder foreslogs i propositionen slopande av valbar-
hetshindren dels f6r den som 4r omhindertagen av allminna fattigvarden
for varaktig forsérjning, dels for linsassessor, domhavande, &klagare och
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magistratspersonal, dels ocks& f6r den som &r redovisningsskyldig. Daremot
foreslogs att chef fér kommunalt verk ej ma tillhora den nimnd, till vars
férvaltningsomrade verket hor. Dessutom foreslogs ett borttagande av den
ovillkorliga avsigelseratten for dmbets- och tjansteman samt f6r den som
innehaft uppdrag under de senaste fyra aren. I likalydande motioner av
herr Sunne m. fl. i Férsta kammaren och fru Sjéstrand m.fl. i Andra kam-
maren hemstilldes om en utvidgning av valbarhetshindren fér kommunala
befattningshavare. Salunda féreslogo motiondrerna dels i anslutning till
kommunallagskommittén forbud fér kommunal befattningshavare, som intar
en ledande stillning i kommunens centrala forvaltning, att tillhéra fullmak-
tige, kommunens styrelse m.m., dels ocksd forbud for anstillda i kom-
munala verk att vara ledaméter eller suppleanter i nimnd varunder verket
hor. KU tillstyrkte harvidlag savil propositionens férslag som den utvidgning
av valbarhetshindren som innefattades i den forsta delen av motionirernas
yrkanden. Diremot avstyrktes motionsférslaget om valbarhetshinder fér
anstillda i kommunala verk.

KU tillstyrkte de i propositionen framférda forslagen berérande dels
inrittande av kommunal anslagstavla och dels inférandet av en
javsregel, som férhindrar ledaméter av kommunala organ att deltaga
i behandlingen av #renden som berdéra dem sjilva eller deras anhériga.
I anledning av likalydande motioner av herr Patrick Nilsson m. fl. i Férsta
kammaren och herr Svensson i V4 m.fl. i Andra kammaren féreslog ut-
skottet en jimkning av i huvudsak formell natur i javsregelns utformning.
I anledning av en motion av herr Herlitz i Forsta kammaren foreslog ut-
skottet vissa dndringar i lagtexten i syfte att understryka vikten av den
kommunala arkivvarden.

Ovriga stérre avsnitt av propositionen — sasom det kommunala for-
moégenhetsskyddet, fondbildning, medelsférvaltning och
revision samt besviarsinstitutets utformning — tillstyrktes av
KU utan andring. Vissa smirre jamkningar fann utskottet emellertid pa-
kallade. S&lunda fann utskottet, att det inte fanns tillrdcklig anledning att
skilja mellan ordinarie och extra fullmiktigsammantriaden.
Vidare féreslogs en stérre utforlighet i protokollsskrivningen for
saval fullmaktige som kommunens styrelse och 6vriga nidmnder.

Bland motionsvis vickta forslag, som avstyrktes av utskottet, kan namnas
en motion av herr Nihlfors i Andra kammaren. Motioniren foreslog att
man borde bereda de anstilldas organisationer visst inflytande vid val av
besvarsniamnd. Utskottet avstyrkte vidare ett forslag som framforts i
likalydande motioner av herr Svensson i Foérsta kammaren och herr
Adamsson i Andra kammaren om ratt for fullméiktige att besluta om
ersattning a4t suppleanter i beredning, kommunens styrelse och
annan kommunal niamnd. )

Andra kammaren f6ljde utskottets forslag over hela linjen, medan
diremot Forsta kammaren gick mot utskottet och féljde propositionen be-
traffande fragan om tidpunkten fér styrelsevalet i kommunerna. Pa grund
av kamrarnas skiljaktiga beslut foreslog KU i ett sammanjamkningsmemorial
(nr 24) att Forsta kammaren med frantriadande av sitt tidigare fattade be-
slut skulle férena sig med Andra kammaren i dess beslut. Kammaren féljde
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utskottet och riksdagen hade alltsd i sin helhet antagit utskottets forslag.
Den nya kommunallagen kommer att triada i kraft den 1 januari 1955.

Under varsessionen viicktes tva olika motioner rorande uiredning om
riksdagens arbeisformer. Den ena, av herr K. J. Olsson I Férsta kammaren,
syftade till en stérre revision, dar bl a. fragan om riksdagsarbetets uppdel-
ning i sessioner eller en sammanhingande riksdagssession med boérjan i
december manad aktualiserades. Den andra motionen, av herr Gustafsson i
Goteborg m. fl. i Andra kammaren, begransades till en begiaran om snabb-
utredning rorande effektivisering av riksdagsarbetet inom ramen for gal-
lande grundlagsstadganden. Pa forslag av KU (mem. nr 21) beslét riksdagen
vid varsessionen att uppskjuta behandlingen av dessa motioner till host-
sessionen. Vid Andra kammarens behandling av detta memorial riktades
fran olika hall en skarp kritik mot regeringen for den starka forcering av
riksdagsarbetet, som blivit en f6ljd av att manga och stora propositioner
avlamnats under varsessionens senare del. I sitt bemétande av kritiken for-
klarade sig statsministern hoppas pa en forbéattring till ett annat ar, medan
han diremot inte trodde sa mycket pa foérslaget om riksdagsarbetets borjan
i december manad. Vid hostsessionen beslot riksdagen anyo, pa férslag av
KU (mem. nr 23), att uppskjuta behandlingen av motionerna. Motiveringen
var nu, att utskottet inhamtat, att regeringen planerar en betydelsefull om-
laggning av tiderna for propositionernas avlimnande. Vid Andra kammarens
behandling av memorialet férklarade statsministern vad denna omliggning
narmare skulle innebdra: »Det nya i denna arbetsplan ar, att vi infér en
frivillig begransning av propositionstiden, sa att vi skall forséka att inte
annat 4n undantagsvis ldmna budgetpropositioner efter den 10 mars och
att inte limna lagpropositioner senare an den 1 aprily. Denna frivilliga
begransning skulle alltsid férkorta propositionstiden med tio dagar for
respektive kategorier.

Det kan vidare namnas, att KU:s ordférande under debatten meddelade
att utskottet tillsatt en delegation for att behandla motionerna rérande riks-
dagens arbetsformer och i 6vrigt folja dessa drenden.

Hans Meijer.

Danmarks nya grundlag. Mycket snart efter det att Danmark lamnat
ockupationstiden bakom sig men ocksi mitt under ateruppbyggnadsarbetet
tillsatte regeringen Knud Kristensen en kommission, som skulle ta upp fragan
om en oversyn av grundlagen. Sjalva initiativet var intressant darfor att det
visade sig att regeringspartiet venstre, som pa sin tid stjilpt grundlagsind-
ringsprojektet av 1938—39, nu 4tminstone inte var frammande foér tanken pa
en genomgripande revision. Men entusiastisk var man tydligen inte, ty kom-
missionen hade under ministiren Kristensens tid endast fyra sammantraden,
och det arbete som utrattades lag helt pa det férberedande planet. Aktivi-
teten blev storre, sedan socialdemokraterna pa héosten 1947 bildat regering.
Nu tillsattes underutskott som skulle behandla mera allménna férfattnings-
problem (ett- eller tvAkammarsystem, folkomréstning o.s.v.), och i borjan
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av 1949 delade man upp hela forfattningsstoffet pa fyra subkommitiéer
varjamte en femte skulle tjanstgéra som redaktionsutskott och med hinsyn
bade till gallande grundlag och till det forkastade forslaget av 1938 granska
de utkast, som lades fram av de andra subkommittéerna. Efter regerings-
skiftet i oktober 1950 ommoblerades kommissionen pa nytt, men utskotts-
uppdelningen och arbetsprogrammet bibehélls. Forst i januari 1953 fram-
lades kommissionens betankande.

Kommissionens sammansittning har varit uteslutande parlamentarisk.
Regeringschefen har varit ordférande och yiterligare nagra ministrar har
varit medlemmar. Av de 27 ledamdéterna i den senaste uppsittningen har
endast ett tiotal varit medlemmar hela tiden, darav dock nagra av de fram-
sta danska parlamentarikerna (t. ex. Kraft, Hedtoft, Dahlgaard, Aksel Lar-
sen). Pafallande ar att de olika regeringarna tydligen varit angeligna att
sjalva ha hand om initiativet i utredningsarbetet och att man ansett kom-
missionen si intimt férknippad med det parlamentariska livet i ovrigt, att
ganska kraftiga foriandringar i kommissionens sammanséittning varit noéd-
vindiga vid de bada regeringsskiftena. Till kommissionen har hela tiden
varit knutna nigra experter, tvd pa statsratt, en pa forvaltning och en pa
parlamentarisk praxis.

Betiankandet — »Betenkning afgivet af Forfatningskommissionen af 1946»,
Kebenhavn 1953 — skiljer sig till sin struktur ganska véisentligt fran ett
svenskt kommittébetinkande. Det innehaller foérfattningsforslaget, en kort
kommentar till detta, paragraf f6r paragraf, en parallellisering mellan {6r-
slaget och den gallande forfattningen, forslag till tronféljdslag, likaledes
med kort kommentar, tre reservationer samt en rad bilagor, bland vilka
nagra expertutlatanden om vissa specialproblem é&r de viktigaste. Nagon
historik lamnas inte, lika lite som nigra mera principiella kommentarer
till den nya grundlagen. Daremot har man i betidnkandet tryckt av en rad
skrivelser till kommissionen fran olika organisationer. Man kan nog viga
pastaendet, att betinkandet sasom vagledning fér de beslutande instanserna
varit ganska torftigt.

Sedan férslaget numera efter nlgra smairre retuscheringar genomgatt
den stranga proceduren for grundlagsandring och genom konungens stad-
fastelse fatt bindande kraft som grundlag fran grundlovsdagen 1953, skall
det har bli féremal for en kort redogorelse. Debatten kring reformen forbi-
gas daremot helt i detta sammanhang. Hirvidlag hénvisas till prof. Poul
Andersens uppsats 1 detta hafte.

Det fortjanar da forst framhallas att det denna gang langt mera 4n 1915
— den foregaende grundlagens ar — ir friga om en genomgripande revi-
sion. Hela kapitlet om riksdagen har nyskrivits och dven pa andra punkter
har mycket betydelsefulla dndringar gjorts. P4 samma gang har man i fér
ovrigt icke andrade paragrafer vidtagit fekniska forbattringar, fortyd-
liganden, uppdelning i stycken o.s.v. Principen om »grundlagens enhet»
har man inte lyckats eller inte ansett sig bora uppehalla, utan en rad i
grundlagen namnda fragor har héanvisats till nidrmare reglering »ved lov».

Den nya grundlagen inledes med en bestimmelse om att den skall gélla
for alla delar av det danska riket. En dylik klausul kan kanske synas opa-
kallad, men har sin grund i att Gronland nu erkints som en likaberattigad
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del av den danska staten. Denna avlagsna landsinda kommer nu att bli
represencerad i den danska riksdagen, men pa grund av de speciella férhal-
landena dir maste man t.v. foranstalta om ett slags dispensférfarande fran
vissa grundlagsparagrafer, som inte kan tillimpas pa Groénland. Det giller
i forsta hand bestammelser pa rattsvardens omrade.

I avsnittet om konungen och ministrarna ar friamst att marka, att den
parlamentariska principen grundlagsfistes, sa att savdl en enskild
minister som statsridet in corpore ar skyldiga att avga efter ett miss-
troendevotum i riksdagen. Nyval kan dock utskrivas, nar nederlaget drabbat
hela regeringen. Man har ocksa infoért i grundlagen, att den gamla minis-
tiren vid en regeringskris skall tjanstgéra som expeditionsministar till
dess ny regering bildats.

Konungens férhallande till utrikespolitiken har reglerats betydligt
utférligare an i den gamla grundlagen. Det fastslas till en horjan positivt,
att konungen skall representera riket i mellanfolkliga angeldgenheter, men
dérefter siages det ifran, att han, d.v.s. regeringen, inte utan riksdagens
hérande kan foretaga sig nagot som dndrar det danska territoriets omfang
eller ataga sig eller uppsiga nagon forpliktelse, som pa det ekonomiska
planet fordrar riksdagens medverkan eller eljest anses vara av stdrre bety-
delse. Militira maktmedel kan utan riksdagens tillatelse inte anvéndas mer
an vid direkt angrepp pa det egna landet, och de férpliktelser man kan ha
atagit sig enligt FN-stadgan eller genom bestimmelser om kollektivt sjalv-
forsvar i andra internationella éverenskommelser blir alltsd bindande forst
nar riksdagen lamnat sitt tillstdnd i det aktuella fallet. Man har nu grund-
lagsfast den utrikespolitiska ndmnden, som existerat inom riksdagen
sedan 1923, och med vilken regeringen nu skall radgéra om varje utrikes-
politisk atgard av betydelse. Tidigare har dessa kontakter i hog grad
varit beroende av regeringens fria skon.

I flera av efterkrigstidens forfattningar har man vidtagit arrangemang
for att vederborande land utan grundlagsindring skulle kunna intridda i
mellanfolkliga samarbetsorganisationer, vari medlemskap medférde av-
stdende fran viss del av statssuverédniteten. For Danmarks del har
saken i den nya grundlagen ordnats s, att lagférslag om intrade i sddan
organisation skall av riksdagen bifallas med fem sjittedels majoritet for att
bli godkiant. Uppnas endast enkel majoritet och regeringen anser sig bora
stad fast vid forslaget, skall detta underkastas folkomrdéstning enligt den
ordning som giller fér vanliga lagférslag. P4 denna punkt avldmnades
inom kommissionen en kraftig kommunistisk reservation och den har varit
huvudpunkten i detta partis propaganda mot grundlagsférslaget.

Konungens stadfastelse av en lag skall ske senast trettio dagar
efter den slutliga behandlingen i riksdagen. Liksom férut har konungen ratt
att utfirda provisoriska lagar, vilka dock inte far strida mot grund-
lagen och som genast skall férelaggas riksdagen sa snart denna samman-
trader. Sedan riksdagens sessioner numera ufsirackts att omfatta eit helt
ar, kommer bestimmelsen hirom férmodligen snart att bli en av den nya
grundlagens doéda punkter, eftersom det blir vid utomordentligt fa tilifal-
len som riksdagen inte dr samlad och inte kan samlas. Det blir nastan ute-
slutande friga om en kort period omedelbart efter ett nyval.
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Kapitlet om riksdagen och dess konstruktion bjuder pa de stérsta
nyheterna i den nya grundlagen. Man har, narmast med finskt monster for
ogonen, gatt over till ett enkammarsystem, diar férsamlingens storlek ar
maximerad till 179 medlemmar, varav tva fran vardera Fiaréarna och Gréon-
land. Betriaffande valrittsaldern hade férfattningskommissionen inte kunnat
enas, utan man arrangerade i samband med folkomréstningen om grund-
lagsforslaget en speciell omréstning om huruvida valrattsidldern skulle vara
21 eller 23 ar. Det miérkliga med denna omrdstning var icke blott att den
fick d4ga rum samtidigt med den »stora» folkomréstningen utan ocksa att
man blott behdvde vara 21 ar for att fa deltaga i den. Yiterligare ar hérvid-
lag att mérka att paragrafen rent tekniskt redigerats sa, att valrattsaldern
kan #ndras genom vanlig lagstiftning jamte godkannande vid folkomrost-
ning. En sadan reform kommer att medféra dndring av grundlagens text,
trots att formerna for grundlagsindring icke iakttages. Dessa anomalier
understroks med ratta i ett expertutlatande till kommissionen, vilket dock
icke medforde nigon indring.

Alltnog, savél den aktiva som passiva valriatten faststialldes att intrida
vid 23 ar. Omyndighet dr numera det enda absoluta hindret, medan man
i lag kan fasistdlla vilka verkningar straff och fattigvirdsunderstod skall
ha pA valritten. Om sjalva valsystemet skall vallagen ge nirmare regler,
men i grundlagen fastslds, att valen skall vara allménna, direkta och hem-
liga samt att proportionalismen i princip skall bibehallas. Vid férdelningen
av mandaten skall det tas hinsyn till invanarantal, valjarantal och befolk-
ningstathet.

Riksdagsménnens mandatperiod ar fyra ar. Konungen har ratt att
nar som helst upplosa riksdagen, men det framhalles uttryckligen, att de
bestdende mandaten inte bortfaller forran nyval dgt rum.

Som redan antytts har man i den nya grundlagen frangatt begreppet
»riksdagssamling». I stillet har man genomfért principen om en permanent
samlad riksdag sa att riksdagsaret borjar forsta tisdagen i oktober och
slutar samma dag nésta ar. En nyvald riksdag skall sammantrada pa tolfte
sockendagen efter valet om inte konungen inkallar den tidigare. Riksdags-
plena inkallas av talmannen. Detta kan ske dels med hansyn till de allménna
goromalen, dels pa begiran av statsministern, dels ocksd pa begiran av
tva femtedelar av riksdagsledamdterna. Vid foérsta motet under riksdags-
aret framlagger statsministern en redogérelse for rikets tillstind och for
regeringens planer, och man har grundlagsfast att denna deklaration skall
foljas av debatt. Har skymtar den svenska remissdebatten som moénster,
men foérklaringen kan ocksa sokas i att det inte ldngre ar nodvindigt, att
finanslagforslaget framligges omedelbart efter den nya sessionens hérjan.
Man riaknar nu med att en del av det stoff, som eljest behandlats i finanslag-
debatten, i stillet skall tas upp i anslutning till regeringens deklaration.

Principen om tre »lasningar» nér det galler lagforslag har bibehallits,
men man har nu tillagt att tvad femtedelar av riksdagsledamoterna kan be-
gara att tvd veckor skall forflyta mellan andra och tredje lasningen. De
forslag som inte 4r slutbehandlade vid nyval och vid riksdagsarets utging
bortfaller automatiskt.

Det danska folkomréstningsinstitutet har i den nya grundlagen
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vasentligt utbyggts. Det har skett pa4 grundval av en promemoria av Alf
Ross och 1952 ars svenska utredning (SOU 1952: 7). Nar det giller vanlig
lagstiftning, ar reglerna féljande: sedan ett lagférslag slutbehandlats
i riksdagen med positivt resultat, kan en tredjedel av medlemmarna hos
talmannen inom tre dagar begira, att det underkastas folkomroéstning.
Gores en sadan framstallning, kan riksdagen sjalv aterkalla sitt beslut inom
fem dagar; om sa inte sker, har statsministern att kungéra forslaget och
faststilla datum for folkomrdstningen, som skall 4ga rum minst tvd och
hogst tre veckor efter kungérelsen. Réstar majoriteten av de i omrost-
ningen deltagande och minst 30 % av de rostberattigade emot forslaget, har
det bortfallit. Vissa typer av lagar har undantagits fran mojligheten att
bli underkastade folkomrostning. Det giller finans- och bevillningslagar,
expropriations- och skattelagar, lagar om loner och pensioner, medborgar-
ritt och om uppfyllandet av internationella férpliktelser jamte ytterligare
nagra mindre viktiga i grundlagen sirskilt preciserade fall. Markligt ar,
att konungen i vissa trangande fall kan stadfista en lag omedelbart, d.v.s.
utan avvaktande av den ovanndmnda tredagarsfristen eller av en ev. folk-
omrostnings resultat. Forkastas lagen vid referendum, kungéres detta inom
fjorton dagar och lagen bortfaller fran kungérelsedatum. — Vid grund-
lagsdandring géaller att tvad positiva riksdagsbeslut med nyval emellan
jamte regeringens godkidnnande skall kompletteras med en folkomrdstning,
som skall dga rum inom ett halvar efter riksdagens slutliga godkédnnande
och vid vilken majoriteten av deltagarna och minst 40 % av de rostberit-
{igade skall rosta for forslaget for att det skall bli grundlag.

Det foértjanar papekas, att forfattningskommissionen kallade den nya
folkrepresentationen riksdag, men den definitiva grundlagstexten anvinder
termen »folketingetr.

Det har vid den nya grundlagens tillkomst ansetts angeldget att skapa
starkare rittsliga garantier én forut for att den véxande férvaltningen pa
ett tillborligt sitt utnyttjar sina numera vittgdende befogenheter. I detta
syfte har man efter svenskt monster skapat en ombudsmannainstitu-
tion. Riksdagen skall vilja en eller tvd personer med uppgift att ha »indse-
ende» Over statens militira och civila forvaltning. Enligt férfattningskom-
missionens betankande ir det meningen att hela fdrvaltningsapparaten
jimte domstolarnas administrativa atgirder skall komma under dessa nya
ambetsméns granskning. Den narmare utformningen av institutet sker med
vanlig lagstiftning.

Grundlagsavsnittet om den démande makten har limnats i det narmaste
ofordndrat utom i vad angar riksrétten. Denna skall bestd av de femton
till tjanstetiden dldsta ledamoéterna av den hogsta domstolen och lika manga
av riksdagen for sex ar valda ledamoter. Ingen av de valda far tillhéra
riksdagen. Forandringen har sin grund i att riksdagen under enkammar-
system eljest skulle komma att medverka bade i atal och i dom.

Kapitlet om frihetsriattigheterna &ar véasentligt utvidgat. Den nya
grundlagen framhaller, att den personliga friheten ar okrankbar och att en
dansk medborgares politiska eller religiosa 6vertygelse eller hans hir-
komst inte far motivera ett frihetsberévande. Betraffande bostadens helgd
har man preciserat att post-, telegraf- och telefonhemligheten endast far
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kriankas efter domstols beslut. Varje arbetsduglig medborgare bor enligt
grundlagen tillfdrsikras arbete si att han kan trygga sin existens, och
bestimmelserna om féreningsratt har fortydligats. Nar det giller fragor
om expropriation har man blivit nagot stringare an forut. Tidigare kunde
efter ett riksdagens godkinnande av en expropriationslag en tredjedel av
det gamla folketinget hemstilla att drendet upptogs pa nytt efter nyval och
till dess forklarades vilande. Sadant krav skulle resas inom fjorton dagar.
Enligt den nya grundlagen har en tredjedel av riksdagen samma ritt, men
den skall begagnas inom tre dagar.

Den grundlagsreform, for vilken hir redogjorts, hade sammankopplats
med &ndringen av den danska tronfdéljden. Tronféljdslagen &ar inte
grundlag i Danmark, men eftersom dess regler dberopas i den nya grund-
lagens andra paragraf, fanns det anledning att knyta de bada projekten
samman. Reformen innebér, att kvinnlig tronf6ljd infoérts som ett alternativ,
pAa sa satt att son arver kronan, men att dotter iniridder som arvtagare, dar-
est ingen son finns. Det dr alltsd inte fraga om ett fullstindigt likaberit-
tigande. I debatten om grundlagsreformen hade emellertid tronféljdsfragan
skjutits fram i centrum pa ett sait som knappast kan sidgas ha varit berit-
tigat mer a4n ur agitationssynpunkt.

Bengt E. Grimlund.

Uppségning eller avsiittning. Normaltjanstereglementet for ordinarie
befattningshavare i landskommunerna innehaller i §§ 6—8 bestammelser
om uppsigning av och disciplindra ingripanden mot kommunaltjinsteman,
vilka dven aterfinnas i andra avloningsbestimmelser och darfor hava ett
visst allminnare intresse:

I § 6 regleras anstdllningsformen: férordnande tillsvidare med 6mse-
sidig uppsagningsratt, s framt ej befattningshavaren enligt den offentlig-
rittsliga regleringen ar ouppsagbar.

Anstdllningsform.

§ 6. Befatining tillsdittes genom fdrordnande tills vidare med viss vid tillsitt-
ningen bestimd 6msesidig uppségningstid, minst tre och hogst sex méanader.

Den som anstilles efter ikrafttriidandet av detta reglemente och som dir-
efter innehaft befatining under minst 15 ar eller, dédrest han fyllt 40 ir, under
minst 10 &r, kan férutom i de i § 8 avsedda fallen, uppsiigas endast om hans
befattning blir 6verflédig och skall i s& fall svitt méjligt beredas annan anstill-
ning hos kommunen. Uppsiigningstiden ér i detta fall ett ar.

Befattningshavare som icke kan uppsigas av kommunen och fér vilken upp-
sdgningstid icke bestimts, skall iakttaga en uppsiigningstid av minst tre minader.

Uppsdgning och avsked.

§ 7. Den som éger tillsiitta befattning, beslutar angdende uppsiigning och med-
delar avsked fran befattningen samt iger, efter skriftlig framstillning av De-
fattningshavaren, pd siirskilda skidl medgiva avsked fore uppsiigningstidens ut-
gang.

Beslut om uppsigning mi icke fattas, utan att befattningshavaren beretts
skilig tid, minst fjorton dagar, till yitrande och #rendet uttryckligen angivits i
kallelsen till sammantridet. Beslutet skall bitriidas av eilt antal réstande, mot-
svarande minst tvd tredjedelar av hela antalet ledaméter.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 505

Fel eller forsummelse i tjinsten m. m.

§ 8. Befaitningshavare, som gor sig skyldig till fel eller forsummelse i tjdnsten,
ma av myndigheten tilldelas varning. Om han icke liter sig dirav ritta och foér-
nyad varning anses icke bora meddelas eller om felet eller forsummelsen 4r av
svirare beskaffenhet, dger myndigheten for viss tid, hégst tre ménader, skilja
honom befattningen. Har han genom felet eller forsummelsen eller eljest ddaga-
lagt uppenbar olimplighet foér att bibehdllas i sin befattning, m& den som dger
tillséitta befattningen for alltid skilja honom fran denna. Kan han icke limp-
ligen flyttas till annan befattning, iger han uppbira avloning under en mdnad
fran det beslut om skiljandet fattats.

Hava efter det befattningshavare tilldelats varning tvd &ar forflutit, utan att
han erhillit férnyad varning eller varit skild frin befattningen, mi varningen
icke aberopas som skil fér hans skiljande frin befattningen.

Betrides befattningshavare med svdrare fel eller forsummelse eller dr han
pPA sannolika skil misstinkt diirfér, iiger myndigheten i avvaktan pa bestraff-
ningsirendets avgérande avstinga honom fran tjinstgdéring under hdgst 30 dagar
i sidnder.

Betriiffande beslut om varning eller skiljande fran befattning skall vad i
§ 7 andra stycket stadgas dga motsvarande tillimpning, dock ma beslut om var-
ning fattas med enkel rostovervikt.

Befattningshavarna indelas salunda i tre kategorier.

A. Befattningshavare, som ej innehaft befattning under 15 ar eller, om
han fyllt 40 ar, under 10 ar (nedan kallad yngre befattningshavare).

B. Befattningshavare, som innehaft befattning minst under angiven tid
(nedan kallad aldre befattningshavare).

C. Befattningshavare, som enligt lag eller forfattning icke kan uppsigas
av kommunen, sasom fallet t.ex. 4r med befattningshavare vid polis-
visendet.

Aldre befattningshavare ar tillforsakrad en viss grad av ouppsagbar-
het genom en trefaldig begransning av uppsédgningsratten: dels galler en
langre uppsagningstid, namligen ett &r; dels ar enda tillatna uppséignings-
skal, att sjilva befattningen blir éverflodig; dels skall, &ven om uppsagning
salunda ar tilldten, befattningshavaren allenast kunna uppsédgas fran befatt-
ningen men icke fran kommunens tjanst, darest mojlighet finnes att be-
reda honom annan anstillning hos kommunen.

Foér yngre befattningshavare galler icke detta skydd. Han har saledes
kortare uppsagningstid — minst tre, hégst sex manader —, han kan upp-
sdgas av annan anledning #&n att befattningen blir overflédig och han
atnjuter icke den relativa tryggheten att efter uppségningen vara tillfor-
sikrad annan anstillning, om sadan 6verhuvud kan beredas honom.

Vad innebir bestimmelsen om yngre befattningshavare? Ar uppsignings-
ritten for deras del obegrinsad, sa att de sakna varje trygghet i anstall-
ningen? Mot en sadan tolkning talar i forsta hand, att normaltjinsteregle-
mentet avser ordinarie befattningshavare. Med detta egentligen budgetira
begrepp forbindes i svensk offentlig ratt och det allmanna férestillnings-
sittet en stadigvarande anstilining (jfr Polislagen 8 §). Vidare motséges
en sadan slutsats av § 7, enligt vilket stadgande beslut om uppsigning icke
maé fattas, utan att befattningshavaren beretts skalig tid, minst fjorton dagar,
till yttrande, och #arendet uttryckligem angivits i kallelsen samt beslutet
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fattats med 2/s majoritet. Att detta stadgande géiller lika fér yngre och dldre
befattningshavare, indicerar, att ett uppsigningsbeslut ar en si allvarlig sak,
att darfor méaste foreligga vagande skil. Aldre befattningshavare kan en-
ligt § 6 uppsidgas om befattningen blivit overflodig; mot en sddan uppsig-
ning kan salunda § 7 icke avse att skydda vare sig dldre eller yngre befait-
ningshavare. Uppsagningsskyddet i § 7 maste darfor antagas asyfta andra
uppsigningsskil av vagande art. Vilka dessa skil dro namner ej regle-
mentet. Det tilldrager sig emellertid vid jiamforelse med andra avlénings-
och tjinstereglementen uppmairksamhet, att normaltjinstereglementet sak-
nar bestimmelser savil om skyldighet for befattningshavare att underkasta
sig dndrad tjanstgoringsskyldighet som ock om kommunens ritt att flytta
honom till annan befattning. Det ligger darfér nédra till hands att antaga, att
dylika bestimmelser ansetts overflodiga i f6ljd av kommunens mojlighet att
uppsdga innehavaren fran befattningen. Likaledes bereder uppsagnings-
bestimmelsen kommunen méjlighet att uppsiga yngre — men icke dldre —
befattningshavare, om det exempelvis skulle befinnas, att vil befattningen
ej blivit &verflodig men att goromalen kunde genom rationaliseringsat-
garder anfortros billigare arbetskraft; vid dylika och andra tidnkbara orga-
nisatoriska férandringar ger § 6 kommunen erforderlig handlingsfrihet.

Det anforda torde val icke visa, att den hir gjorda tolkningen ar den
riktiga, men daremot, att den a4r mojlig och att man silunda icke ar néd-
sakad att kasta sig fran den ena ytterligheten — i kommunens tjanst
praktiskt taget oavsittlig aldre befattningshavare — till den andra — fritt
uppsédgbar yngre befattningshavare — for att vinna en foérnuftig tolkning
av § 6.

Efter konstaterande dirav tarvas en undersokning om nagra andra be-
staimmelser finnas, vilka giva nérmare ledning.

Normaltjinstereglementet § 8 innehaller disciplinira foreskrifter med
graderna varning, skiljande fran befattning pa viss tid (suspension) eller
for alltid (avsattning), i senare fallet dock med skyldighet for kommunen
att antingen, om sa lampligen kan ske, forflytta honom till annan befattning
eller att betala honom en manads arbetsfri avioning. Disciplindrférfarandet
ar kringgardat med formella garantier av liknande slag som uppsigning,
dock ma varning beslutas med enkel majoritet. Avsattningsbestimmelsen
synes kalkerad pa allminna tjanstereglementet f6r Stockholms stads befatt-
ningshavare enligt 1931 och 1937 ars lydelse.

Enligt huvudstadens bestimmelser ansdgos befattningshavarna, i foljd
av bristen pa uppsidgningsforbehall, reellt ouppsigbara. Detta férhallande
medférde, att tvekan uppstod, huruvida en befattningshavare, som av dom-
stol fallts till ansvar enligt 25 kap. strafflagen, kunde genom kommunens
civilrattsliga disciplinarritt skiljas fran befattningen, enir detta tedde sig
sisom en dubbelbestraffning. Fér att 16sa denna svarighet inférdes i all-
minna tjanstereglementet (for Stockholm) punkten 3b) féljande bhestim-
melse i disciplinstadgandet:

»Aro omstiindigheterna sddana, att befattningshavaren genom felet eller for-
summelsen mdiste anses hava adagalagt uppenbar oliimplighet f6r befattningen,
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varde han uppsagd att limna befattningen trettio dagar efter det beslutet dirom
fattats. Dylikt entledigande skall ock ske, dir befaitningshavare 4ddmts frihets-
straff for brott av sddan beskaffenhet, att han icke kan anses limplig att bibe-
hallas i sin befattning».

Sasom motivering anfordes féljande:

»Vad slutligen angir entledigande, synes det bora forekomma allenast nir
befattningshavaren genom begingna fel eller gjorda foérsummelser eller genom
utom tjinsten beginget brott kan anses hava Adagalagt uppenbar oldmplighet
for sin befattning. Bestimmelserna om entledigande utgéra en ndédviindig form
for arbetsavtaleis hivande i de fall, d4 befatiningshavaren visat sig uppenbart
olimplig for befattningen. Befattningshavaren har i hir avsedda fall ansetts
béra atnjuta trettio dagars uppsigningstid, vilket innebir, att befaitningshavaren
skall under denna tid #ga uppbidra de med tjinsten forenade avioningsfor-
ménerna, dven om vederbérande myndighet finner ldmpligt att icke pdkalla hans
tjanstgéring. Varje entledigande med straffkaraktir — avsittning -— bor dire-
mot tillhéra domstols prévning.»

Av vad salunda anfdrts star klart, att disciplindrbestimmelserna inne-
hollo ett undantag fran bestimmelsen om den med anstillningen féorbundna
tryggheten och silunda icke kunde utnyttjas for tjinsteférhéallandets upp-
hévande i andra fall d4n bestdmmelserna avsago.

PA samma sitt visar forefintligheten i normaltjanstereglementet av ett
disciplindrstadgande, berattigande i svaraste fall till befattningshavarens
avsittning med eller utan beredande av annan befattning, att detta stad-
gande har sin sidrskilda uppgift och sdlunda avser andra forhallanden an
§ 6. Darav bor folja, att en atgard enligt § 8 icke kan fi tillgripas under
andra forutsiattningar dn dar stadgas. Detta bekraftas dels av att § 8 exklu-
sivt reglerar verkan av »fel och forsummelse i tjinsten m.m.», dels av att
§ 6 st. 2 gor en reservation for uppsigning »i de i § 8 avsedda fallen». Denna
reservation ir lagtekniskt bade onédig och ologisk, enar § 8 icke talar om
uppsdgning utan om skiljande fran befattningen, d.v.s. avsittning. Man
har tydligen har nagot okritiskt avskrivit den Stockholmska férebilden, dar
emellertid termen uppsigning nyttjas och atgarden konstruerats sasom en
civilrattslig pafoljd vid en genom fel konstaterad olamplighet men i évrigt
oberoende av den straffrattsliga reaktionen. Reservationen visar emellertid,
att tanken maéste ha varit, att § 6 st. 2 ej skall fa begrinsa kommunens disci-
plindrratt enligt § 8, utan att denna disciplinarratt galler oberoende av
§ 6 st. 2. Foreligger da hirutinnan nigon skillnad mellan § 6 st. 1 och
§ 6 st. 22 Denna fraga maéste besvaras nekande, enar eljest suspension och
avsittning ej skulle kunna tillimpas betraffande yngre befattningshavare
utan kommunen vara hinvisad till och befattningshavaren skyddad av upp-
sagningsbestimmelsen 1 § 6 st. 1. Avsikten med uppdelningen i dldre och
yngre befattningshavare ar patagligen icke att giva de senare starkare an-
stallningsskydd an de forra. § 8 giller dessutom enligt sin lydelse utan in-
skrinkning envar »befattningshavare, som gor sig skyldig till fel eller for-
summelse i tjinsten» m.m., dldre som yngre, och nagot sakligt hinder mot
dess tillampning 4 yngre féreligger uppenbarligen icke: aven den yngre
kan varnas, suspenderas och avsattas.

Slutsatsen maste salunda bliva, att §§ 6 och 8 avse skilda fall: den férra
uppsagning av befattningshavare, som icke gjort sig skyldig till fel eller
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forsummelse i tjinsten eller eljest adagalagt uppenbar olamplighet, den
senare befattningshavare, mot vilken kommunen har anledning — ons-
kar (»ma», »ager») — ingripa disciplindrt. Stadgandena utesluta salunda
logiskt varandra. Dérav féljer & ena sidan, att § 8 icke far av kommunen
tillgripas fér att vinna kortare uppsigningstid eller uppsigning i andra
fall &n § 6 medgiver, & den andra, att § 6 icke kan anlitas fér att beréva
befattningshavaren tjansten i sadana fall, dar § 8 i f6ljd av felets eller for-
summelsens eller férhallandets art ej mojliggor avsattning.

Ett an ytterligare stod for denna slutsats utgér den inom férvaltnings-
ritten giallande grundsatsen, att, darest disciplindrbestimmelser meddelats,
myndighet ej dger beivra fel och férsummelser i andra former eller annan
ordning #n silunda stadgats. Domstolarnas stindpunkt synes hirutinnan
entydig. Det ma hinvisas till NJA 1903: 179 och 1921:564 #vensom till JO:s
berattelse 1931:207. Samma stindpunkt har av regeringsratten intagits i
ref. 31/1944, varemot ingripande i form av uttalanden, vilka — enligt min
mening pa tvivelaktig grund — ansetts icke sadsom disciplindratgirder utan
sasom instruktionsartade anvisningar — betraktats sasom offentligratts-
ligt tillatna (RA not. S 125/1924, 142/1944); i ett fall, avseende folkskolldrare
(ref. 35/1926), har talan mot beslut om en i folkskolestadgan § 32 ej omfor-
mald disciplinar atgird, »erinran», forklarats »icke mot grunderna fér be-
rorda forfattningsnorm» kunna féras — beslut om férestdllning och varning
var ej overklagbart.

Ett slutligt besvarande av fragan om uppsigning eller avsittning fordrar
ocksd ett hinsynstagande till kommunalrittens regler om kommunens
kompetens.

Till en bérjan mé darvid erinras om ett uttalande av Hj. L. Hammar-
skjold i hans berémda betinkande, »Om inrattande af en administrativ
hogsta domstol eller regeringsratt», 1907, s. 185f.: »I sjalfva verket kan det
pastas, att den ofullstindighet i foreskrifter, hvilken vare sig med afseende
pa forutsiattningarna for eller beskaffenheten af en viss atgard lamnar ut-
rymme at en dmbetsmyndighets fria bedémande, d4r mera skenbar an verk-
lig. Ambetsmyndigheten far icke handla efter godtycke eller rent subjektiva
grunder. For en ambetsatgard maste foreligga skil, som 4ro objektiva och
allmangiltiga, afven om de dro svara eller oméjliga att i detalj framstalla.
Till f6ljd haraf kan i hvarje sarskilt fall, principiellt sedt endast eft hand-
lingssétt vara det riktiga.»

Aven for de kommunala organens vidkommande giller kravet, att be-
sluten skola vara bestamda av objektiva och allmingiltiga skal men —
bortsett fran den av kommunen besérjda lokala statsférvaltningen (sjalv-
forvaltningen), vilken nu ej ar aktuell — objektiviteten och allmingiltigheten
dr att bedoma ur en snivare synpunkt. De kommunala organens uppgift
ar att bevaka kommunens intressen, och de kommunala organens beslut
skola darfér vara bestamda av kommunens lagliga nytta eller skada darav
(se »Kommunalritty, s. 254 f). Dessutom géiller f6r de kommunala organen
en i princip exklusiv ratt att sjalva bedéma vad kommunens intressen sa-
lunda méi kriava (1859 &rs kommunalkommittés betinkanden, s. XXIX{f).
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Enligt principuttalandena vid den nuvarande kommunalstyrelsens infé-
rande 1862 fa alltsd statsmyndigheter icke ligga sig i detta bedémande
utan maste, i hindelse av besvir éver det kommunala beslutet, inskranka
sin provning till att det kommunala organet iakttagit laga former och att
det hallit sig inom den kommunala kompetensens ram (a.a. s. 331 {.).

Om det kommunala organet later sitt beslut paverkas av annat dn kom-
munens lagliga intressen, framjar det andra indamal 4n dem, som kom-
munen har att tillgodose, och fullféljer alltsd syften, som béra vara det
kommunala organet fraimmande. Det typiska fallet ar, att organet vill obe-
horigen gynna eller missgynna viss eller vissa enskilda, t.ex. av parti-
politiska eller personliga motiv, eller att avgérandet bestimts av andra,
den kommunala verksamheten ovidkommande intressen. I dylikt fall fére-
ligger ett missbruk av beslutanderitten, ett détournement de pouvoir,
och organet har da 6verskridit sin befogenhet med verkan, att dess beslut
ar rattsstridigt (a.a. s. 3321.).

Av vad nu i korthet anférts liarer framga, att om ett kommunalt organ
under aberopande av normaltjinstereglementet § 6 fattar beslut om upp-
sdgning av en befattningshavare, sa kan detta skenbart rattsenliga beslut
icke desto mindre vara rattsstridigt, sdvil om det innebér ett kringgaende
av disciplindrmaktens begrinsning i § 8 eller, for att taga ett annat exempel,
sker i avsikt att undandraga befattningshavare den ritt till avléning under
sjukdom, som reglemenet i § 25 tillerkidnner honom, som om beslutet full-
foljer partipolitiska, personliga eller andra kommunen frémmande intres-
sen. Ett dylikt détournement de pouvoir foreligger, sd snart uppsignings-
beslutet icke dr ur kommunens synpunkt objektivt grundat. Det kommunala
organet kan med andra ord icke ndja sig med att Aberopa sin formella
uppsigningsritt utan maste, i hindelse av en pa sannolika skal grundad
talan mot beslutet, kunna i rimlig utstrackning angiva de motiv, som fore-
stavat detta, och silunda visa, att ovidkommande synpunkter ej bestamt
utgangen.

Den offentligrattsliga begrinsningen av kommunens uppsigningsratt,
innebirande att kommunens uppséigningsbeslut skall vara bestamt av kom-
munens intressen och icke av andra, kommunen sisom sadan ovidkommande
synpunkter, giller sjilvfallet dven vid dess tilldmpning av normaltjinste-
reglementet § 6, enidr denna begrinsning ar en begransning av sjilva den
kommunala kompetensen, vilken kommunen icke férmir egenmaktigt
vidga ens genom civilritisliga avtal. Den maste darfér antagas hava varit
bekant for bade arbetsgivar- och arbetstagarparten vid inférandet av den
Gverenskommelse, varigenom normaltjanstereglementet antogs for att liggas
till grund for de lokala regleringarna. Diarmed har begrinsningen ocksa
blivit ett led av det individuella anstillningsavtalet och ingar silunda i
rattsforhallandet mellan kommunerna och dess arbetstagare. Den offentlig-
rattsliga begrinsningen av kommunens uppsédgningsratt blir ddrigenom
tillika civilrattsligt gallande.

Fattar kommunen ett olagligt beslut, kan den dirmed missndjde kommun-
medlemmen erhalla rattelse i den form, att detsamma undanrdéjes, dérest
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han &6ver beslutet anfor besvar i enlighet med kommunallagarnas bestam-
melser. Emellertid kan, sasom Hammarskjold (a.a. s. 188) anfor, »ratts-
sdkerheten pa det administrativa omradet fattas i en inskrinktare och
egentlig eller i en vidstracktare bemirkelse. I den f6rra bemirkelsen be-
tecknar den allenast sdkerheten fér verkliga rattigheter, sikerheten mot
verkliga rattskrinkningar. Under den vidstricktare bemirkelsen innefattas
aven tryggheten emot en obillig, partisk eller godtycklig behandling i saker,
dir man ej kan sigas idga nagon verklig rattighet». Denna distinktion
avspeglar sig satillvida i kommunallagarnas besvirsgrunder, att dessa upp-
taga saval att beslut kranker klagandens enskilda ratt som andra besvirs-
grunder: att beslutet till sitt innehall strider mot lag eller férfattning eller
annorledes &verskrider organets befogenhet eller vilar pa orattvis grund.

Det ar karakteristiskt for kommunalbesvarsinstitutet, att méjligheten att
sasom besvirsgrund aberopa en krankning av vad Hammarskjold kallar
rattssidkerheten i egentlig mening ar ganska begriansad. I den man kommu-
nens relationer till andra rattssubjekt dro av privatrittslig art, far namligen
den enskilde vdrja sig mot rattskrankningar fran kommunens — liksom
fran andra privatrattsliga subjekts — sida genom tvistefrdgornas hén-
skjutande till allmdn domstol. I den klassiska kommunallagskommentaren,
C. G. Hammarskiolds »Bidrag till tolkning af K. Férordningarne den 21
mars 1862 om kommunalstyrelse pa landet och i stad samt om kyrko-
stimma med ledning af prejudikat», 1888, anféres hiarom (s. 223, 226f.):
»Deremot tillata kommunaliérfattningarne medlem af kommun att anféra
besvar ofver beslut, som kranka hans enskilda ratt, och hafva darmed
gifvit att forsta, att sidana beslut kunna forekomma, der en ratt att pa
denna grund anféra besvir ar behoflig. Detta far dock ej fattas si, som
skulle medlem af kommun behéfva besvira sig, nar helst den kommun,
han tillhér fattar beslut, hvilkas verkstidllande skulle innebdra en krinkning
af hans enskilda ritt, eller med andra ord, som skulle hvarje kommunalt
beslut, som ingriper i en kommunmedlems enskilda ratt, blifva grund till
en kommunens ratt mot honom, om beslutet icke 6verklagas ...» (Harefter
anforas rattsfall, som visa hurusom den omstidndigheten, att beslut krinkt
klagandens ritt, ej i och for sig féranledde beslutets upphdvande). »I andra
fall hafva besvar 6fver kommunala beslut icke féranledt dndring i besluten,
men i utslaget uttalats, att klagandena derigenom icke forhindrades att
vid vederborlig domstol gora géillande den ratt, de fé6rmenade sig aga ...
Niarhelst en klagandens pastiaende, att hans enskilda ratt blifvit genom ett
kommunalt beslut férnirmad, grundar sig pd en meningsskiljaktighet i en
rittsfraga, hvars afgérande tillnér allmién domstol eller 6fverexekutor, eller
som eljest skall behandlas i annan ordning é4n den fér kommunalmal fére-
skrifne,! sa dro besviren obehofliga och kunna icke leda till annat resultat
an ett forklarande i en eller annan form, att beslutet icke afgor tvistefragan,
som far i laga ordning af parterna utféras». Detta uttalande har upprepats
i senare kommentarer och aterfinnas i Hammarskjéld, »Kommunallagarnay,
10:de upplagan 1931, & s. 91f. med tillagget: »En méingd prejudikat tala i
denna riktningy.

1 t. ex. skattebesvir.
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Sasom hirav framgar kan kommunalbesvirsvigen sikerhet mot verk-
liga rattskrankningar icke vinnas. I den man ej dylika rattstvister iaro férbe-
hallna specialfora — sasom tvister om pristerskapets och folkskollirares
léningsrattigheter —, vilkas utslag i £6ljd darav skapa res judicata, till-
kommer provningen av det civilrattsliga tjansteforhallandet liksom av
andra civilrattsliga spoérsmal i sista hand allman domstol. Till sddana ratts-
tvister hora fragor om det kommunala tjansteforhallandets innehall. 1
forevarande fall galler tvisten en kommuns ritt att avskeda en befattnings-
havare med st6d av normaltjinstereglementet § 6, vilket stadgande reglerar
det privatrattsliga anstdllningsavtalets innehall. Denna uppsagningsratt
begransas dels darav, att disciplinariorfarandet dr enligt § 8 exklusivt
anvandbart vid fel eller forsummelse i tjinsten eller om befatiningshavare
Adagalagt uppenbar olamplighet fér att bibehallas i sin befattning, dels
dirav, att uppsdgning i dvriga fall enligt kommunalrattens grundsatser
endast ma dga rum, dir atgarden dr ur kommunens synpunkt pakallad av
objektiva eller allmingiltiga skal.

Fall kunna emellertid p& senare tid antraffas, i vilka regeringsréatten
uttalat sig om kommunala tjénsteférhallandens innehdll. 1 tvenne rittsfall,
ref. 12/1920 och not. S 6/1922, har KB {6ljt den allm#nna, av Hammarskjold
angivna regeln: »Enir fragan, huruvida klagandens pa avtalet rérande
ifragavarande tjanst grundade enskilda ratt genom klandrade beslutet blivit
for nara tradd, icke kunde i férevarande ordning avgoras utan tillhérde
allmén domstols provning, fann KB vad klaganden i besvaren anfort dirom
att klandrade beslutet krankte klagandens enskilda ratt icke féranleda
annat yitrande 4n att klaganden hénvisades att darutinnan anhingiggora
och utféra talan hos vederbdrande domstol i fall av befogenhet»; de 6ver-
klagade besluten blevo emellertid av regeringsratten pa formella grunder
undanroéjda. .

I ett antal rattsfall ha daremot besviar 6ver uppsigningsbeslut ogillats
utan erinran om mojligheten till domstols provning av rattstvister.

I RA not. C 178/1916, avseende besvir dver kommuns beslut att uppsiiga en
barnmorska frin hennes befatining, faststillde regeringsritten KB:s utslag, att
skommunalstimman méste anses lagligen oférhindrad att fatta beslut om upp-
signing av klaganden sisom kommunens barnmorska i enlighet med det mellan
parterna uppritiade kontrakt». Not. E 176/1920 avsig besvir om entledigande
av kyrkogardsvaktmistare, anstilld med tre méinaders uppsiigning, icke vara
olagligt i de avseenden, som omformiildes i kommunallagarna. I not. S 181/1923,
giillande uppsiigning av en polisman (fére 1925 drs polislag), vilken var anstilld i
en med stad inférlivad landskommun, limnades besviren utan bifall, »da kla-
ganden icke, si vitt visat blivit, av R. kommun varit tillforsikrad ritt att kvarsta
i tjiinst langre tid én den i reglementet for poliskdrens i Helsingborg pensionering
betriffande stadens polismin foéreskrivna». I not. E 93/1927 fériindrades en
kyrkvaktmistarsyssla till en — hdgre kvalificerad — sysslomannabefattning i sam-
band varmed den dittillsvarande kyrkvaktmistaren entledigades; besvir ogil-
lades, d4 kommunalbesvirsgrunderna ej foreldgo. Not. S 218/1928 avser upp-
signing av en brandchef; enligt brandordningen gillde 6msesidig uppsagnings-
tid av sex manader, och andra villkor hade icke bestimts in att brandchefens
arvode skulle utgd med 800 kronor arligen, varjimte i loneplanen brandchefen
angivits vara tillfilligt anstilld samt brandchefen antagits med tillimpning av
dessa bestimmelser. Besviir ogillades, endr klaganden icke anfért nigon om-
stindighet, som kunde féranleda upphivande av éverklagade beslutet. Ref. 7/1935

34 — Statsvetenskaplig tidskrift 1953. N. F.
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avser friga om ritt till uppsigning av kommunal befattningshavare. I detta fall
hade en Overskoterska vid fattigvardens sinnessjukhus i Bords, som ansetts ej
i disciplinir vig kunna avskedas (jfr ref. 17/1934), blivit uppsagd med stéd av
bestimmelsen om Omsesidig uppsigningsritt. Regeringsritten fann, att fattig-
virdsstyrelsen varit lagligen oférhindrad att, oavsett hennes forhallande i sin
tjinst, uppsiga henne fran densamma.? I samma mél atergives ett Kungl. Maj:ts
i statsrddet beslut den 15 juni 1934 pa besvir av en fangvaktare vid stads-
hiktet i Eskilstuna. Enligt de for stadens kommunala befattningshavare — till
vilka fingvaktaren riilknades — gilllande lone- och pensionsbestimmelserna
tillsittas dessa for obestimd tid med Omsesidig uppsigning av minst 3 manader.
Dessutom funnos férbehdll om férdndring i tjdnstgoringsskyldighet och forflytt-
ningsskyldighet. Befatiningshavaren uppsades, enir befatiningen ansigs ej
vidare béra uppehdllas sisom huvudtjinst utan bestridas pa billigare sitt. Kungl.
Maj:t ansig emellertid av bestimmelserna om pensionsriitten framgd, att upp-
signingsritten »icke skulle frin stadens sida tillimpas, med mindre A. gjort sig
skyldig till fel eller forsummelse i tjinsten eller eljest visat sig vara for sin
befattning olimplig», och upphéivde uppsigningen. Med Bordsfallet Overens-
stimmer nira not. S 172/1935, avseende uppsidgning av chefstjinsteman pa
grund av onykterhet. Regeringsriattens majoritet fann, att styrelsen enligt gil-
lande bestimmelser varit oférhindrad att utan anférande av sk#l uppsdga L.
fran befatiningen. Samma avfatining anvindes i not. E 15/1938, giillande uppsig-
ning av en kyrkogardsforestindare, och i not. S 175/1938 avseende en sjukskdter-
ska vid fattigvdrden, vilka bada uppsagts pd grund av tjinsteférsummelse,
dvensom i not. S 58/1940, diir uppsigning skett av en fattigvirdsforestinda-
rinna pA grund av det ofillfredsstillande forhallande, som riddde mellan henne
och styrelsen. I not. S 112/1946 ogillades besvir 6ver uppsigning av brandchef
under hénvisning till att inga-andra villkor bestimits &n att-visst arvode skulle
utgd. 1 not. E 68/1950, avseende en organist-, kantors- och klockarbefattning,
anférde domkapitlet i sitt av regeringsritten ej indrade utslag, att, di klaganden
erhillit befattningarna allenast pa forordnande tillsvidare, forsamlingen gt
befogenhet att, oavsett klagandens forhdllande i tjdnsten, Aterkalla nimnda
féorordnande.

Av anférda rittsfall synas not. E 176/1920, E 93/1927 och S 218/1928 an-
tyda, att regeringsritten vid prévningen strangt hallit sig till den formella
kommunalbesvarsprévningen utan att inga pa det civilrattsliga forhallandet;
emellertid ldmna notiserna ej nirmare uppgifter om klagandens besvirs-
fakta och argumentering. Daremot &4r det troligt, att regeringsritten i
not. C 178/1916, S 181/1923, ref. 7/1935, not. S 172/1935, S 175 och E 15/1938,
S 58/1940, S 112/1946 och E 68/1950 icke avsett att inskrianka sig till det mera
formella konstaterandet, att anstillningsvillkoren ej inskrinkte kommunens
beslutanderatt och att beslutet darfor ej kunde pa kommunalbesvirsgrun-
derna atkommas, utan dven ingatt pa den civilrattsliga fragan om anstill-
ningsvillkorens innehdll. Enahanda ar givetvis fallet med Kungl. Maj:ts
avgorande i Eskilstunafallet, dar utgangen blev den motsatta och besvirs-
prévningen, sasom géllande magistratens beslut, f6ljde allmianna besvirs-
processuella regler utan inskrankning till kommunalbesvarsgrunderna. Det
vill synas som om regeringsriatten i de senast anforda fallen ansett den
civilriattsliga fragan sa klar, att nagon tvekan om svaret icke kunnat rada
och av denna.grund, mot vad.eljest ar brukligt, jainvil velat-till pa‘i‘ternas
ledning besvara den, mahanda i syfte att paverka klaganden att avsti fran
en sasom utsiktslos betraktad efterfoljande talan vid domstol. Huruvida

2 Jfr dven not. S 354/1932 avseende brandman, som uppsagits pad grund av
olimpligt uppfoérande (deltagande i upplopp).
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besvarstalan grundats pa pastatt avialsbrott framgar icke, men sannolik-
heten talar foér att besvirsmyndigheten icke skulle hava tagit stillning till
ett sAdant pastdende av nagon vederhiftighet utan skulle hava hirutinnan
hanvisat till domstols avgérande. ’

Daremot har regeringsratten ansett sig oférhindrad-att ingi pa en real-
prévning av om kommunala discipliniratgarder &gt positivt stéd i av-
I6nings- eller liknande bestimmelser, nagot vartill sirskild anledning fore-
legat, enar den drabbades talan vid domstol endast skulle kunna foéranleda
ersittning for forlorade loneférmaner, medan disciplinaratgirdens bestand
och darmed dess diffamerande verkan skulle bestd (Kommunalritt, sid.
328). Exempel darpa lamna foljande rattsfall.

Not. S 84/1930 avser sjukhusstyrelses beslut att skilja en syssloman fran be-
fattningen under tre minader pi grund av fel och férsummelse i tjinsten, medan
besvirsmyndigheterna ansdigo, att forseelserna icke bort férskylla annan pafoljd
dn varning. I not. S 126/1933 hava anférda besvir dver uppsiigning av brand-
mistare sdsom olamplig ogillats, men motiveringen limnar ej upplysning om
sakprovning skett. I ref. 17/1934 har diremot regeringsriitten efter kommunal-
besviir upphiivt disciplinirt beslut, »endr vad mot A. J. i mélet forekommit icke
kunde anses utgéra tillricklig anledning att enligt bestimmelserna (i tjiinste-
och avloningsreglementet) for alltid skilja A. J. frin hennes befattning, och
fattigvardsstyrelsen sdledes genom sitt i mdlet klandrade beslut krinkt A. J:s
enskilda ritt>. I nat. S 174/1943 uppsades en uppsyningsman vid hamnférvalt-
ningen for fel och foérsummelse i tjinsten. Besvirsmyndigheten fann, att vad
mot honom forekommit icke kunde anses utgéra tillriicklig anledning att for
alltid skilja honom frin tjinsten, varfor hamndirektionen krinkt hans enskilda
ritt. I not. I 31/1948 hade dritselkammaren skilt en chefstjiinsteman frin be-
fattningen pé grund av fel och olimplighet. Regeringsriitten fann, att driitsel-
kammaren med hinsyn till vad mot tjinstemannen forekommit méiste anses
hava &gt att enligt bestimmelserna i tjinste- och avloningsreglementet skilja
honom fran hans befatining. Slutligen mé nimnas not. I 35 och I 148/1949. Det
forra giillde en driftsingenjor, som pd grund av svirt tjinstefel forklarades
skild fran sin befattning. Magistraten ansig, att friga om entledigandet icke
kunde i férevarande ordning prévas utan tvist dirom ankomma pi sérskilt ut-
forande i laga ordning, d.v.s. betraktade fragan sdsom avtalsriittslig, varemot
regeringsritten ansig kommunalbesvirsgrunderna ej foreligga och limnade
besviren utan bifall. Det senare gillde besvir over foérbundsdirektions beslut
att med st6d av brandordningen entlediga brandmistaren. KB ansig felet icke
vara av sd allvarlig beskaffenhet, att tjinstemannen kunde avskedas, medan rege-
ringsritten limnade besviren utan avseende, endr brandordningen ej faststillts
och direktionen foljaktligen icke édgt att med tillimpning av bestimmelsen diri
tilldela tjinstemannen disciplinir bestraffning.

Den omstindigheten, att besvirsmyndigheten ogillat anférda besvir dver
en uppsidgning, innebdr i och for sig ej annat 4n att beslutet ansetts icke
kunna med stéd av de av klaganden aberopade besvarsfakta och kommu-
nalbesvéirsgrunderna atkommas. Har klaganden aberopat détournement de
pouvoir, visar avgérandet, att detta besvarsfaktum icke blivit i malet styrkt.
Diaremot #ger besviarsmyndigheten icke avgoéra den civilrdtisliga tviste-
fragan om anstillningsavtalets innehall. Denna fraga tillhor sisom civil-
rittsliga tvister i allminhet allmidn domstols prévning. Harutinnan
foreligger icke nagon meningsskiljaktighet inom rattsvetenskap och praxis
(jfr Petrén, »Allman domstol och administrativ myndighet. Nagra ratts-
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falls, i Forvaltningsrattslig tidskrift 1951, s. 41 ff.). Domstolen handlar obun-
den av besvarsmyndighetens préovning. Darest besvarsmyndigheten skulle
pa satt skett i utslaget uttala nagon mening om anstillningsavtalets tolkning
och innehill, 4r denna mening, d4ven bortsett fran dess egenskap av doms-
skal, icke bindande fo6r parterna och foljaktligen icke heller fér domstol,
om tvisten av dem hanskjutits dit.

Sdsom exempel pa tvister rorande kommunala anstillningsforhallanden,
vilka dragits under allmin domstols prévning, ma nimnas NJA 1935: 624,
1937: 537 och 1938: 617. Det forsta gilide frigan om uppsigning av en person,
som ar 1924 av fattigvirdsstyrelsen antagits till sjukvdrdare under villkor om
3 ménaders uppségningstid. Han uppsades den 29 oktober 1931 fran anstill-
ningen samt foérordnades att tills vidare uppritthilla en vaktmistartjanst.
Denna tjanst blev genom beslut av styrelsen den 29 december tillsatt med annan
person. Hogsta domstolen gillade radhusrittens dom, att mannen, som »anstillts
sdsom vaktmiistare allenast intill dess ordinarie innehavare tilltriitt sin tjiinst,
med hinsyn till omstindigheterna ej kunde anses hava varit berittigad till
uppsigningstid i sin tjinst som vaktméstare>. — I det andra rittsfallet giillde
fragan tillimpning av den i Stockholms stads tjinstereglemente intagna be-
stimmelsen, att befattningshavare skulle vara underkastad den foriindring i
tjanstgoringsskyldighet, som i samband med i vederborlig ordning beslutad #nd-
ring kunde vara stadgad. — Det tredje riittsfallet, slutligen, gillde frigan om
landstingets skyldighet att utgiva l6neférméner, som landstingets administra-
tiva organ utan forfattningsstéd utfist.

Den offentligriittsliga begrinsningen av kommunens beslutanderitt (détourne-
ment de pouvoir) méste antagas vara bekant for bada parterna i det kommu-
nala anstillningsavtalet. Denna begrinsning lirer dirfér fi anses ingd sésom
en del i avtalet. Oavsett om uppsiigningsbeslutet provats i kommunalbesviirsvig
eller icke Ar darfor den anstiillde oférhindrad att vid domstol yrka att utfa
ersiittning for de ekonomiska férméner, som kommunen undanhéllit honom i
strid mot avtalet.

Halvar G. F. Sundberg.

Om verkan av skattefrihetsbeslut enligt I tidskriftens hiften 3 och 5 ar
nijesskatteforordningen #n en géng. 1951 (s. 192 ff. och 382ff.) ut-
vecklade professor Halvar G. F. Sundberg och jag skilda meningar om
rubricerade nojesskatteproblem. Sista' ordet da blev Sundbergs — enligt
hans asikt hade jag gjort mig skyldig till misstag, fel och sammanbland-
ningar pa visentliga punkter. Det oaktat dristar jag mig nu sedan =n del
av krutroken har skingrats att en gang till — ehuru val medveten om att
amnet ligger i utkanten av lasekretsens intressesfar — ta tidskriftens utrymme
i ansprak.

En av tvistefrdgorna — den utforligast behandlade — var om ett skatte-
frihetsbeslut skulle kunna rivas upp som resultat av riksrakenskapsverkets
rikenskapsgranskning. Jag héivdade att si var fallet. Fragan far numera
anses besvarad efter ett avgorande av Regeringsratten nyligen (utslag 22/1
1952 pa besviar av Foreningen Malmé stadsteater u.p.a.), som innebar att
en anmirkning mot ett dylikt beslut togs upp till provning i sak. Paren-
tetiskt m& det f.6. i anslutning hértill konstateras, att det stéd for sin
motsatta stindpunkt Sundberg sokte i att val 15 § men inte 14 § Nojsk.F.
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anvinder termen »befrielse» forefaller tamligen brackligt; det mé erinras
om att 4 § Nojsk.K. anvinder denna term med sikte pi bdde 14 och 15 §§.

Att Regeringsritten har tagit stillning s& som skett liar dock inte behdva
innebira si mycket som Sundberg har velat géra gillande. Han hévdar i
sitt senaste inligg, att konsekvensen av mitt resonemang pa denna punkt
maste bli, att Regeringsratten férst skulle i skatteprocess kunna foérklara
en tillstillning skattefri och ddrefter i anméirkningsprocess finna samma
tillstdllning skatiskyldig. Den konsekvensen ar jag emellertid ingalunda
beredd att dra. Jag finner det tvirtom uppenbart, att en anméarkning skulle
avvisas, om den gillde en tlllstallnmg, som Regeringsratten i skatteprocess
hade forklarat skattefri.

Nista fraga var om K.B. har att vid sin granskning av néjesskatte-
redovisningarna tillvarata bara statens intressen eller bade statens och
kommunens. Jag forfaktade det senare. Sundberg forklarade mitt pastadda
misstag med att jag inte hade sarhallit fragan om sjalva skattskyldigheten
fran fragan om skatteberidkningen. Bor méanne denna férklaring uppfattas
s& att Sundberg — som tidigare har deklarerat, att »K.B.:s granskning avser
uteslutande ett tillvaratagande av statens intresseny» (1951, s. 200) — numera
tillerkdnner K.B. ritt att vid skatteberdikningen bevaka ocksd de kommunala
intressena? Och om svaret blir ja: vad dr det egentligen fran denna det
»statliga férmynderskapets» synpunkt for skillnad mellan fragan om skatt-
skyldigheten och fragan om skatteberakningen? Det finns f. 6. rittsfall pa
omradet, som inte giller skatteberikningen utan skatteunderlaget (t ex. RA
1945 not Fi 1070 m. fl, jir RA 1946 not Fi 878).

I detta sammanhang uppstiller sig vidare problemet, vem som har for-
bisett vad i fraga om rittsfallet RA 1950 ref. 4:1II: Sundberg har (1951,
s. 199) aberopat detta rattsfall som beligg f6r att beslut om tillimpningen
av 15 § Nojsk.F. kan omprdvas i anméirkningsmal. Jag har (s. 383 not 3)
papekat, att malet ifraga inte 4r ett anméarkningsmal. Déarefter har jag
(s. 384 not 7) hinvisat till samma rattsfall som bevis for K.B.:s befogenhet
att tillvarata kommunala skatteintressen och férmodat, att Sundberg hade
‘forbisett det i den egenskapen. Till detta har sa Sundberg (s. 387) replikerat,
att han har behandlat och citerat malet i dess anfagna egenskap av anmdrk-
ningsmdl. Slutsatsen, stillsamt formulerad: Sundberg synes, bl.a., ha for-
bisett, att jag infe har foérbisett, att han har forbisett, att RA 1950 ref. 4: III
inte ar ett anmarkningsmal.

Ocksa betraffande verkan av férhandsbesked om skattskyldighet hade
Sundberg och jag skilda uppfattningar. De forhandsbesked, som jag — och
synbarligen ocksd Sundberg — darvid i foérsta hand asyftade var av den
beskaffenheten, att lansstyrelser som svar pa forfragningar upplyste, att
»med hinsyn till filmens inneh&ll 14 § Nojsk.F. syntes kunna tillampas»
eller liknande. Av den typen var det stora flertalet av de forhandsbesked,
som forekom i det av Sundberg (s. 388) berorda konkreta fallet. Eftersom
det hir ar fraga om upplysningar och inte om beslut, lar det svarligen
kunina uppkomma nagra rattsligt bindande verkningar av det slag som
Sundberg avser (jfr t.ex. RA 1944 not Fi 480), och distinktionen mellan ett
besluts felaktighet och dess nullitet 4r med hansyn hartill uppenbarligen
utan intresse. Sedan kan det givetvis forekomma — och har i nagra sarfall
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forekommit — att lansstyrelser fattar formliga beslut, att kommande fére-
stillningar skall atnjuta skattefrihet. Den sortens forhandsbesked bér for-
modligen bedémas annorlunda an de férut namnda — och dem har jag
inte, trots att Sundberg pastar det, kallat for nulliteter. Sundberg har
emellertid i sin argumentation inte sarhallit forhandsupplysningar och
formliga férhandsbeslut; vad han anfér tyder p& att han vill tillerkdnna
bade det ena och det andra rattsligt bindande verkan.

En sak till om férhandsbeskeden. Sundberg papekar i sitt senaste inlagg
(s. 387), att han tidigare har aberopat ett antal skal till stéd for sin mening,
att ett forhandsbesked av en i och for sig behorig myndighet inte kunde
vara att anse som en nullitet. De skilen synes han emellertid i sjalva verket
ha Aberopat till stéd for uppfattningen, att uppbérdsmyndighet har ritt
att ge férhandspesked (jir s. 202: »Den invandning mot férhandsbesked, som
med fog kan goras, maste darfor begransas till K.B.»). Sundbergs pastiende,
att jag inte skulle ha iakttagit skillnaden mellan felaktighet och nullitet,
far under sadana forhallanden nagot litt bumerangartat 6ver sig.

Mer kunde kanske ha varit att tillagga, men det sagda m& vara nog.
Som avslutning skall jag uttala en féormodan, att framtiden skall ge nagot
mindre anledning till meningsbrytningar pa detta omrade. Som bekant har
nimligen 14 § Néjsk.F. numera — efter framstillning av riksrikenskaps-
verket i bérjan av ar 1951 — &ndrats pa det sittet i fraga om biograf-
forestillningar, att statens biografbyra har tillagts befogenhet att meddela
bindande férhandsbesked, om en filmvisning faller under paragrafen eller
inte (betr. motiven se prop. 1952: 178). Om Sundberg, som sannolikt ar, be-
traktar denna andring som ett framsteg, ir jag beredd att instimma. Men
det var alltsa egentligen inte det diskussionen har gallt.

Nils Detlofsson.

Genmiile, I anledning av forste revisorn Nils Detlofssons inligg om ndjes-
skatteprocessens och anmirkningsprocessens inbérdes forhallande boér ma-
hinda forst erinras om vad den f6r tva ar sedan foérda debatten gillde.
Principfragan var, om lagakraftvunnet beslut i nojesskatteprocess dgde ratts-
kraft eller om den pvgjorda fragan kunde.pa nytt upptagas i.anmiarknings-
process.

Svarar man ja pa den forra fragan, sa ar beslutet gallande och skall enligt
gamla RB 10:26 (jfr nya RP § 5) av domstolarna respekteras sidsom res
judicata. Svarar man nej, kan saken upptagas till ny prévning i anmérk-
ningsprocess liksom vid allmin domstol. D4 regeringsratten 4r hégsta in-
stans i bade nojesskatteprocess och anmérkningsprocess, blir den uppen-
bara konsekvensen av den senare meningen, sasom jag framholl, »att rege-
ringsritten forst skulle i nojesskatteprocess kunna férklara en tillstillning
skattefri med dirav féljande skatterestitution till den enskilde, och darefter
i anmirkningsprocess finna samma tillstillning skattskyldig och lata Ater-
krava den restituerade skatten». Herr Detlofsson forklarar sig icke beredd
att draga denna konsekvens. Diarmed har han ock underkant sin egen
mening. Logiken foljer icke bumerangens bana utan den raka linjens.
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Harmed skulle saken kunna anses slutbehandlad. Det ma dock ater an-
markas, att herr Detlofsson icke heller iakttager den logiska skillnaden
mellan fragan om en person ar skattskyldig och, vid jakande svar, fragan
vad han skall betala i skatt. Herr Detlofsson anvinder i stallet uttrycket
»skatteunderlagety», vilket sdsom dubbeltydigt — det kan avse bade skatt-
skyldigheten och skattebeloppet -— féranleder honom till quaternio termi-
norum. Huruvida hans &aberopande av regeringsratten, notisfallet Fi

© 1197/1952, ar riktigt kan ej pa notisen beddmas men, sdvitt av denna fram-
gar, gallde sporsmalet diar ej skattskyldighetens existens utan dess omfatt-
ning; ar sa forhallandet, ar avgorandet har irrelevant.

Ytterligare vill herr Detlofsson gendriva ndjesskatteférordningens av
mig nyttjade distinktion mellan det fall, att en tillstillning ej faller under
forordningen och det fall, att den s gor, men befrias: frdn noéjesskatt, med
ett Aberopande av att denna distinktion ej iakttages i de administrativa till-
lampningsforeskrifterna. Enligt den konstitutionella logiken kan en admi-
nistrativ forfattning icke upphéva eller dndra en av Kungl. Maj:t och riks-
dagen antagen lag eller férordning, varfor beviset ar utan varde. Min kritik
riktade sig just mot den administrativa oredan.

Vidare meddelar herr Detlofsson, att hans kritik av mina uttalanden om
verkan av forhandsbesked avsag icke férhandsbesked untan »upplysningar»,
som icke kunde karakteriseras sasom forhandsbesked. Diarmed faller aven
kritiken.

Herr Detlofsson medgiver, att det notisfall, som han f6rst pastatt, att jag
forbisett, icke forbisetts, och adndrar nu sin standpunkt dirhan, att ratts-
fallet borde av mig behandlats pa annat stille. Denna nya anmiarkning kan
sa till vida vara riktig, att det borde hava statt »jir» i noten. Anmérkningen
synes dock sakna betydelse, enar notisfallet anférdes sasom ett uttryck for
den — av herr Detlofsson sjalv hivdade — uppfattningen, att nojesskatte-
beslut ej vinna rattskraft.

Till sist vill jag gdrna instdmma i herr Detlofssons tilliredsstillelse, att
forhandsbesked framdeles skola kunna givas med riksgiltighet, oavsett and-
ring i partsforhallandet, och att sidlunda sddana for férvaltningsmyndig-
heternas anseende och forfattningstillimpning genanta situationer skola
undgas, vartill den 1600-talsméssiga anmairkningsprocessens sentida utvidg-
ningstendenser visat sig leda.

Halvar G. F. Sundberg.

Konsumentprisindex. Det ar tio ir sedan en omfattande utredning (SOU
1943: 8) rérande grunderna for berakning av levnadskostnadsindex #dgde
rum. Utredningen tillkom bl. a. pa grund av de svarigheter vid indexberak-
ningen, som de starka konsumtionsforskjutningarna under kriget féran-
ledde. I enlighet med de riktlinjer som framfoérdes i betinkandet omlades
berikningsgrunderna. Nuvarande levnadskostnadsindex ar saledes en kedje-
index baserad pa érliga budgetrevisioner.

Anledningen till den férnyade provningen av indexprinciperna, vars



518 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

resultat redovisas i 1952 ars indexkommittés nyligen avgivna
betankande (SOU 1953: 23), ar delvis av annan art. For stora befolknings-
grupper har indexférindringarna kommit att fa vital betydelse genom de
garantiklausuler med anknytning till levnadskostnadsindex, som inarbetas
i loneavtalen. Som avtalen i allmanhet 16per pa ett eller tva ar ar det fram-
forallt de kortsiktiga levnadskosinadsjamforelserna som intresserar. Emel-
lertid har det visat sig svart att betraffande vissa poster finga intraffade
prisfériandringar i sa god tid, att betydelsen harav for index kan beaktas
vid ndrmaste berdkningstillfillen. Dessa svarigheter har varit sarskilt pa-
tagliga betraffande hyresposten. Forandringarna ifrdga om hyreskostna-
derna ar namligen icke kidnda foérrian resultaten fran hyresrakningarna
foreligger. Vill man beakta en hyresforskjutning, méaste man inldgga denna
i indexberdkningarna vid ett senare tillfille dn den tidpunkt, da ifraga-
varande forandring 4dgde rum. Fér langtidsjimforelser spelar detta mindre
roll. Vid tillimpningen av garantiregeln i loneavtalen kan emellertid ett
dylikt tillvigagangssatt fA betydande konsekvenser. Det totala felet — till
foljd av inlagda prisférandringar, som icke hanfér sig till den aktuella
perioden — har hittills icke varit stérre nagot ar an 0,8 enheter (1952), men
dven en mindre justering av index kan i ett visst lage vara tillracklig for
att garantibestimmelsen skall triada i kraft. i

Kommittén har diskuterat denna dualism mellan korttids- och ldngtids-
aspekierna och svarigheten att i en index tillgodose bada slagen av jam-
forelser. Man utgar fran omdjligheten att dstadkomma ett vid varje berik-
ningstillfalle fullkomligt prismaterial. Strangt taget borde man darfor arbeta
med tva indexserier, den ena avseende korttidsférandringarna och den
andra svarande mot langtidsutvecklingen. Kommittén avvisar emellertid
denna 16sning med motiveringen att de bada serierna latt skulle samman-
blandas, varjamte skillnaden i innebord serierna emellan torde vara oklar.
I stallet foreslas att prisférandringar, avseende tidigare ar, endast inarbetas
i index vid arsskiftena. Jamforelserna under ett och samma ar skulle alltsi
‘endast inkludera de Kkostnadsindringar, som 4gt rum och observerats
namnda ar. Man skulle ddrmed fa tva indextal £6r december, ett okorrigerat
och ett justerat for lingre tillbaka i tiden liggande prisférdndringar samt
baserat pa den nya budgeten. Féljande ars berdkningar skulle anknyta till
det senare av dessa tal.

Man torde inte nog kunna understryka vikten av att korttidsjamforel-
serna befrias fran inverkan av vid tidigare tillfillen timade prisandringar.
P4 denna punkt innebdr kommitténs forslag en avgjord forbittring. Det ar
daremot tvivelaktigt om den av kommittén asyftade klarheten i fraga om in-
dex’ mening verkligen vinnes med den féreslagna konstruktionen. Forekoms-
ten av tv4, nagot olika, decembertal torde litt kunna ge anledning till for-
vaxlingar. Battre vore att icke ansluta korttidsindexen till den langre serien.
Varje manad beriknas ett indextal med féregdende december (alt. januari)
som bas (= 100,0). Serien avslutas varje ar och bildar underlag for avtals-
6verenskommelser, sidsongsprisstudier etc. Indextalen i langtidsserien publi-
ceras endast vid arsskiftena och avser d& medelkostnadsnivan under resp.
ar. For den stora allminheten torde indexférindringarnas betydelse bliva
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mera uppenbar, ifall bastillfallet nara sammanfaller med tidpunkten for
avtalsuppgoérelserna.

En av de viktigare principiella nyheterna galler valet av vikisystem.
Tidigare har som bekant berikningarna baserats pa en viss hushallstyp,
narmare bestimt ett genomsnittligt arbetare- och ligre tjanstemannahushall
med tva barn, i stider och andra tétorter. Med hinsyn till den vidgade
anvindningen levnadskostnadsindex fatt, foreslar de sakkunniga att index-
berdkningarna i framtiden grundas pi uppgifter om den totala konsum-
tionen pa samma sitt som sker vid berakningen av konsumtionsprisindex.
Konjunkturinstitutets konsumtionsuppgifter skall i allmanhet ligga till grund
for bestamningen av viktsystemet; f6r de poster, dar detta material visar sig
otillrackligt, skall uppgifter inhdamtas vid vartannat ar anordnade hushalls-
undersékningar.

Vid sidan om den officiella indexen, som skall bendmnas konsumentpris-
index, bér enligt kommittén kompletierande indexberdkningar avseende
olika inkomst- och familjetyper inom léntagarehushall foretagas. Hiarvid
skulle dven hinsyn tagas till direkta skatter och sociala férméaner. En sir-
skild indexberidkning fér jordbrukarebefolkningen foreslds ocksd komma
till stand.

De sakkunniga har &agnat sirskild uppmirksamhet at fragor som ror
prismaterialet. Det ar framst f6ljande problem som diskuterats: 1) Orts-
och butiksurvalet; 2) Valet av representantvaror; 3) Kvalitetsférandringarna.

I en bilaga till utredningen anges en del uppgifter som visar, att pris-
utvecklingen fér en och samma vara ofta varierar ratt avsevart mellan
olika orter. Eftersom noteringar endast inhamtas fran ett begriansat an-
tal orter skapas siledes ett visst osdkerhetsmoment vid indexberikningarna.
I betankandet uttalas en féormodan att det hirigenom erhéllna felet i index
ar obetydligt. Bevisningen hirfér ar dock icke overtygande. Med hjilp av
socialstyrelsens prismaterial torde det icke vara omdjligt att berdkna, hur
osdkerheten i index varierar vid olika antal orter i urvalet. — Prisinsam-
lingen skall enligt kommitténs férslag i fortsattningen handhavas av social-
styrelsens intervjuorganisation. Urvalet av orter och butiker sker slump-
massigt, vilket far anses som en avgjord forbattring i jamforelse med det
nu tillimpade systemet.

Ifrdga om valet av representantvaror framhaller kommitién att
den ur teoretisk synpunkt bista lésningen vore att aven hér anvanda ett
slumpmaissigt urvalsforfarande. Kommittén anser dock ej denna metod
genomforbar i praktiken, da den skulle forutsatta, att man vid varje tillfalle
hade kiannedom om den totala konsumtionssammansattningen. — Denna
motivering ar svarforstielig. Aven om det inte ar tankbart att &stadkomma
en fullstindig katalogisering av samtliga forekommande varuslag torde det
dock vara mojligt att erhalla en forteckning éver det stora flertalet varor.
Alla varor med stérre vikt i budgeten bor medtagas utan vidare. Ovriga
varuslag sammanféres till ett lampligt antal homogena grupper; fran varje
grupp viljes slumpmaissigt en vara med sannolikheten proportionell mot
varans andel av den totala konsumtionen i gruppen. Indelningen i grupper
bor ske pa sa sitt, att spridningen i prisférandringarna blir i stort sett den-
samma for varje varugrupp. En successiv substitution av varorna i urvalet
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bor foretagas med jamna mellanrum. Som nirmare skall diskuteras i det
féljande erbjudes harigenom en mojlighet att kringgad kvalitetsproblemet.

Fragan om vilken hansyn som skall tagas till férskjutningar i varu-
kvaliteterna vid indexberdkningarna har sedan linge varit féremal for
en ratt livlig diskussion. Alla torde vara gverens om att nagon exakt 16sning
till detta problem inte existerar. Det kan visserligen ibland vara méjligt att
siffermissigt bestamma kvalitetsforandringar, vilka dirigenom kan beaktas
vid indexberidkningarna, men detta giller rena undantagsfall. Kvalitetsfor-
skjutningar sker oftast i den formen att en viss vara successivt ersittes pa
marknaden av en ny vara med annan kvalitet och annat pris. Socialstyrelsen
soker i dessa fall uppskatta hur mycket av prisférindringen, som icke hin-
for sig till forandringen i kvaliteten. Det ar tydligt att berdkningar av
detta slag i stor utstrickning méste grundas pa subjektiva bedémanden.
Tidigare tillimpades den regeln, att indexberikningarna endast skulle fa pa-
verkas i de fall att konsumenterna tvingades att é6verga frin en vara till en
annan, t. ex. vid ransoneringar. Denna princip synes pa senare tid ha fran-
gatts, i det att hinsyn numera i viss man dven tages till konsumtionsfér-
skjutningar av frivillig art.

Kvalitetsproblemet sammanhanger i hég grad med fragan om index’
definition. Vill man strikt halla p& principen att index skall mita prisut-
vecklingen vid samma sfandard bor inte enbart kvalitetsforskjutningar i
inskrinkt mening beaktas vid berikningarna utan aven férandringar ifraga
om utseende, mode, trivsel med flera svarmitbara faktorer. Konsekvensen
borde dven fordra att man soker mita den kostnadsmildrande effekt som
uppstar da t. ex. smorpriset hdjes (utan motsvarande hojning av margarin-
priset) och folk till fo6ljd harav férskjuter konsumtionen mot margarin utan
att darmed sanka sin standard.

Om man déaremot later index, sisom ursprungligen skedde atminstone
i praktiken, i stillet avse oférandrad konsumtionssammansdttning, forenklas
problemstallningen betydligt. I sa fall bér avseende icke fastas vid fére-
kommande kvalitetsolikheter. Det viktigaste problemet blir da att avgéra
nir och hur en representantvara, som héaller pa att forsvinna ur mark-
naden, skall ersattas i budgeten. Med hjalp av det ovan skisserade samp-
lingsforfarandet torde emellertid denna fraga inte bereda stdérre svéarig-
heter.

Kommittén har betriffande kvalitetsfragorna nojt sig med att rekom-
mendera socialstyrelsen, att i fortsiattningen anvinda mera detaljerade varu-
specifikationer foér att undvika att prisnoteringarna avser olika kvaliteter.

I allminhet har kommittén begrinsat sig till att diskutera huvudprin-
ciperna for indexberikningarna och alltsa inte tagit upp berakningstekniska
detaljer i samma utstriackning som i 1943 ars utredning. De olika delpos-
terna har siledes ej behandlats sarskilt; undantaget hirifran giller bostads-
kostnaderna, betridffande vilka ett ingdende forslag till forbattrad berak-
ningsmetodik framligges. Pa atskilliga punkter har kommittén anlagt en
kritisk syn ifraga om det nuvarande berdkningssystemet. Till stod fér denna
kritik har en del intressanta analyser utforts av det siffermaterial, som an-
viandes vid bestimningen av index. De forslag till undanrdjande av de
konstaterade bristerna i metodiken, som framligges, ar dock ofta tamligen
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vagt formulerade. Emellertid ligger det i sakens natur, att indexproblemen
o6kar vid anvindandet av en mera forfinad berikningsteknik. Fragan ar
dock om inte en mera schematisk metod ar att féredraga framfor ett system,
som gang efter annan kriaver avgoéranden av subjektiv natur och aktualiserar
omprovningar av de tidigare tillAmpade principerna.

Folke Larsson.
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Dagens Nyheters forsta tid, tidningens start och d6den under chefskap
av dess grundare, Rudolf Wall, har behandlats av Gudmar Hasselberg i ett
1945 utgivet arbete. Den foljande perioden av tidningens historia, tiden
1889 till 1921, omfattande Fredrik Vult von Steijerns och Otto v. Zweigbergks
redaktoérstider, har nu gjorts till foremal f6r en stort upplagd studie. Arbe-
tet, som skall utkomma i tre delar, varav de tva forsta foreligger, har — i
likhet med Times-historiken — anfértrotts at krafter inom tidningens egen
medarbetarstab. Del I, med titeln »Bakom spalterna», innehaller ett 40-tal
minnesanteckningar av forna och nuvarande DN-medarbetare och nagra fa
utomstiende. Volymen har redigerats av Ivar Ljungquist, DN:s mangarige
redaktionschef (med titeln andre redaktér), och han star ocksd som for-
fattare till verkets andra del, »Kampen om ldsarna», som ar en systematisk
framstillning av DN:s journalistiska, tekniska och ekonomiska utveckling
under tiden fram till 1921. DN som politisk tidning kommer framdeles att
skildras av Leif Kihlberg i en tredje del och de mera renodlat politiska
aspekterna har darfér medvetet begrinsats i de hittills utkomna tva banden.

Sin systematiska framstillning i del II bygger Ljungquist i stor utstrick-
ning pa det material, som han i form av vittnesmal fran dem som var med
samlat i del I. Endast ett av dessa bidrag behandlar Steijerns tid som chef-
redaktor, aren 18839—98, men det ir i stallet det tyngst vdgande, skrivet av
eftertradaren i chefsstolen, Zweigbergk, med en elegans som ger beliagg for
vilken lysande stilist denne var. Ljungquist papekar i sitt foretal att materia-
let om DN under Steijern ir synnerligen magert och att man skulle ha en
bristande kinnedom om redaktionella férhallanden under denna epok utan
tillgang till de Zweigbergkska anteckningarna. Dessa nedskrevs i etapper
under aren 1926—30 under rubriken »Mina journalistiska provar» och var
avsedda att ticka hela perioden 1890—96. Zweigbergk kunde tyvarr inte
fullfolja denna plan, skildringen kom endast att omfatta de sex méanader
som han tjinstgjorde pA DN ar 1830. Med sin malande miljoskildring,
levande personteckning och med de manga anknytningarna framat och
bakat i tiden ger dock Zweigbergk hir en totalbild av det Steijernska skedet.

Alla de 6vriga minnena ar fran den tid, dd Zweigbergk sjilv satt som
DN:s redaktér, och manga av minnestecknarna ger ocksd honom som
tidningschef och minniska en central plats i sin skildring. S& gér Einar
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Rosenborg i sin férnamligt karakteriserande uppsats »Klarobskyr», Olof
Kinberg i sin personlighetsanalys och Johannes Wickman i sitt mot Zweig-
bergk kritiska inlagg, »Sa borjade det». Kritiserar Zweigbergk som journa-
listisk chef gor ocksa Anton Karlgren i sin berittelse om DN:s utveckling till
en modernt redigerad tidning, det ur journalistisk-tekniska synpunkter in-
tressantaste hidraget. Zweigbergks politiska sjalvstindighet berors i ett kort
inlagg av Nils Alexanderson och bland o6vriga utanfér tidningen staende
bidragsgivare kan namnas Mia Leche Lofgren och Marika Stiernstedt, Ivan
Bratt, Ewald Stomberg och Oscar Wieselgren. Om sina egna erfarenheter
som medarbetare i DN skriver med elegans och esprit bland andra Elin
Brandell, Bo Bergman och Gustaf Hellstrém. Med en sa stor samling
memoarforfattare har en del upprepningar inte kunnat undvikas, och fér
nagra f& bidrags existensberittigande dr man benigen sitta fragetecken,
men i stort sett kan det nog sagas att volymen foérenar fyllighet med charm.

Forutom detta minnesmaterial har Ljungquist i del II kunnat tillgodogéra
sig kompletterande detaljupplysningar fran nagra av bidragsgivarna till
del I, bland vilka han sirskilt nidmner Anton Karlgren. Kallmaterialet i
ovrigt utgors av en promemoria och muntliga upplysningar av Gésta Schultz,
brev och andra DN-dokument hopsamlade av Zweigbergk, tidningsligg,
styrelseprotokoll och -berittelser. Utdrag av Steijerns i Kungl. Biblioteket
férvarade dagbocker har ocksd kommit till anvandning (men omnimns av
nagon anledning inte i kallforteckningen).

Att valet av Walls eftertradare kom att falla pa Steijern ar ganska sall-
samt, inte minst i betraktande av vilka vitt skilda méanniskotyper de fore-
tradde: Wall, fullblodsjournalisten, en av vara mest lyckosamma férkunnare
av den »folkliga» tidningstypens program — billigt pris, populart innehall;
Steijern, vars skrivkunnighet endast adagalagts genom en jamforelsevis
kort verksamhet som musikkritiker i DN, esteten som beundrade Goethe
och Viktor Rydberg och dyrkade Wagner, bibliofilen, grandseigneuren.
Wall hade sjaly drivit fram DN till en relativt god position, varfér ville
han nu goéra sig kvitt tidningen? Uppenbarligen hade han gripits av tvivel
om sin skapelses framtid, och han oroades patagligt av att nya billighets-
tidningar skulle kunna beréva DN dess »folkliga» lasekrets. Walls dngslan
for da och da uppdykande sma konkurrenttidningar var si stor att han
ibland tillgrep utvigen att inképa dem och inlemma deras redaktérer i
DN:s redaktion. S& var fallet med tidningen Dagen och dess redaktér, Sven
Svensson. Efter mycken tvekan beslot sig Wall for att sialja DN, och efter
utdragna kopeforhandlingar, varvid tidningsekonomen Fredrik Zethraus
tjinade som mellanhand och bankdirektéren Knut Wallenberg som borge-
nar, képte Steijern aktiemajoriteten ar 1888. Vem som férst kom pi den
overraskande idén att lata den féga meriterade Steijern overta ledningen
av DN blir inte riktigt klart av de divergerande vittnesmalen fran de age-
rande personerna.

Till att bérja med gick allt bra for Steijern, som sjalv placerade sig i
chefredaktorsstolen. Nagra storre forandringar vidiogs inte, utan tidningen
fortsatte att redigeras med vederborlig hansyn till dess »folkliga» lasekrets.
Men medan »Wall under kraftens dagar hyste en faders instinktiva om-
tanke om barnet-tidningen och sakkunnigt och energiskt évervakade redak-
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tionens arbete lyckades Steijern aldrig mobilisera nagot namnvirt intresse
for journalistik med undantag for den kulturbetonade. Wall delade den
breda publikens smak och behovde alltsad inte anstranga sig for att finna
och tillfredsstalla den. Esteten och aristokraten Steijern maste daremot gora
vald pa vad han ansag vara sitt battre jag, nar han av ekonomiska skil
foljde den Wallska tesen».

I borjan av 90-talet bérjade DN:s upplaga sjunka och orsaken ir inte
svar att finna: Anders Jeurling hade i Stockholms-Tidningen framgangs-
rikt kopierat Walls redigeringsmetoder och prispolitik. DN hade fatt den
konkurrent om »smafolket» och arbetarna, det samhéallsskikt som var kiarnan
i dess lasekrets, som Wall hade fruktat skulle komma. DN distanserades
snart av ST som den breda Stockholms-publikens organ. Medan den senare
tidningen vid 90-talets mitt hade en upplaga av 50.000 ex. och vid sekel-
skiftet uppnadde 100.000, holl sig DN:s upplaga under denna tid oférandrad
vid 20.000 ex. P4 DN nonchalerades i stort sett faran av ST:s frammarsch —
ett undantag var ledarskribenten och all-roundjournalisten Albert Seberg,
av Zweigbergk kallad den framste journalisten pa sin tid, Steijerns varde-
fullaste stéd —, och Svenska Dagbladet betraktades i stillet som huvud-
konkurrenten. Men DN var daligt rustad att ta upp konkurrensen vare sig
at ena eller andra hallet. Den redaktionella utvecklingen var obetydlig under
Steijerns tid, nodvindiga atgarder for att forstarka de personella och tek-
niska resurserna vidtogs ej. Personligen skérdade Steijern mera guld an
ara av sitt DN-engagemang och synbarligen har endast tvd av hans atgér-
der som chef haft lingre ghende foljder, namligen for det forsta forstark-
ningen av den kulturella medarbetarstaben, framst med Wilbelm Peterson-
Berger som musikrecensent; f6r det andra vidtagandet av de finansiella
transaktioner som ledde till att DN inférlivades med den tidningstrust som
benamndes Skandinaviska Tryckeriaktiebolaget.

Tyvéarr har Ljungquist inte formatt att helt skingra dunklet kring denna
ratt markliga skapelse inom den svenska pressen pa sin tid. Koncernen om-
fattade DN, ST, Goteborgs-Posten och DN:s sydsvenska upplaga, senare
Malmé-Tidningen och sannolikt ytterligare nagon landsortstidning och
sammanforde alltsd de badda huvudstadskonkurrenterna under samma led-
ning. Anledningen till trustens bildande synes ha varit ST:s svaga ekono-
miska stallning, som tvingade Jeurling att soka finansiellt stod. Steijern
inkopte i denna situation aktiemajoriteten i ST, som han sedan 6verforde
pa Skandinaviska Tryckeriaktiebolaget. ST riaddades pa sa sétt ur ett be-
svirligt ekonomiskt trangmal och fortsatte, som tidigare nimnts, sin snabba
upplageexpansion. Steijern och Zethrseus, presstrustens inspirator, synes
inte ha haft nagra politiska syften utan har huvudsakligen letts av ekono-
miska synpunkter. »Huruvida andra i presstrusten intresserade finansmin
hade mer deciderade pelitiska syfteméal dr ovisst», tilligger Ljungquist.

1898 drog sig Steijern tillbaka och Zweigbergk blev chefredaktér. Han
hade da medarbetat varaktigt i DN sedan 1896, under sista &ret som med-
redaktér, vilket i realiteten innebar att han redan di var tidningens chef.
Nu blev han det aven formellt. I sitt kontrakt forband han sig att »redigera
tidningen i den allminna frihets- och reformvinliga riktning, som tillhér
dess traditioner alltifran grundliggningen, samt i 6vrigt i éverensstimmelse



LITTERATURGRANSKNINGAR 525

med sitt samvete och sin overtygelse. Med ovanstiende inskrinkning
rérande tidningens allmanna politiska hallning innehar redaktoren full och
oinskrankt sjalvstindighet och handlingsfrihet i alla redaktionella fragor.»

Zweigbergk sig som en av sina férsta uppgifter att »befria» DN fran
Skandinaviska Tryckeriaktiebolaget och vad det innebar av »trassel och
ofrihet» for DN, speciellt sedan ST:s chef, Jeurling, o6vertagit ledningen
av koncernen. Zweigbergk understoddes hiari livligt av Seberg och en fri-
gorelse av DN kom till stand ar 1900 med hjalp av ett konsortium, i vilket
marktes Albert Bonnier. Hans son, Karl Otto Bonnier, intriadde 1901 i tid-
ningsstyrelsen och var sedan i 28 ar dess ordférande. Zweigbergk, som 4ven
sjalv blev aktiedgare, omvittnar att han under den nya regimen fick den
rérelsefrihet som han saknat under den foéregaende koncernperioden.

Efter Svenska Dagbladets nydaning 1897 framstod den snart som en
modern tidning pa ett helt annat satt 4n DN, dar de tekniska och journalis-
tiska reformerna lit vanta pa sig pa ett oforsvarligt vis, dven efter Zweig-
bergks overtagande av chefskapet. I Zweigbergk hade DN fatt en glinsande
politisk journalist, men ingen tidningsledare med sinne fér den allminna
redaktionens behov av modernisering och fornyelse. Lyckligtvis framtradde
-andra méin inom tidningen, som med utomordentlig talang tog hand om
denna uppgift. Fran och med det fér den norskvénliga tidningen kritiska
aret 1905 vidtog en genomgripande reformperiod. Centralgestalter i ny-
daningsarbetet var Oscar Hemberg, redaktionssekreterare 1905—16, och
akademikern och journalisten Anton Karlgren, andre redaktor 1910—23.
Bada hade ront inflytande av dansk press, framst Politiken, och av ameri-
kansk journalistik. Nyhetsstoffets behandling blev nu en helt annan an férr,
formatet minskades, férsta-sidan, som varit annonssida, blev den framsta
nyhetssidan, rubriksittningen reformerades helt och ingresser inférdes,
bildmaterialet utékades och forbattrades, reportagen »slogs upp» stort,
intervjuerna och enquéterna blev flera. Forandringarna méttes séllan av
gillande fran Zweigbhergks sida, oftare av invidndningar. Det ekonomiska
laget var emellertid ganska irriterande och marginalen fér investeringar
knappast bred under 1900-talets forsta decennium. Upplagan bérjade dock
stiga kraftigt och nadde 1911 upp till 44.000 ex. Svenska Dagbladet var dir-
med distanserat med ett par tusen exemplar. Under den nye ekonomichefens,
Sten Dehlgren, ledning forbatirades dven tidningens finanser, ej minst under
den hausse pa tidningsmarknaden som foérsta varldskriget skapade. Nir
Zweigbergk avgick hade DN vuxit sig definitivt stor, upplagan var 1921
92.000 ex., landsortsupplagan inriknad, och annonsstocken bidrog till in-
trycket av ett ekonomiskt stabiliserat tidningsforetag. Resultatet av den upp-
rustning, som bérjade 1905, hade blivit en utomordentlig framgang.

Bilden av Zweigbergk blir ofullstindig utan teckningen av hans insatser
pa den politiska journalistikens filt, vilket Ljungquist ocksd papekar. Men
portrittet av Zweigbergk som méapmiska och "tidningsledare ar fingslande
och intressant. Han hor till vara stora publicister, Rosenborg talar om
»omdémets sanningskira sjilvstandighet, tankens ofdrvillade klarhet och
formens ironiska silta». Den beundran, som kommer Zweigbergk till del,
hindrar inte att en frank kritik riktas mot honom i vissa punkter. Wickman
papekar att han var alltfér inriktad pa det inrikes skeendet och negligerade
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utrikespolitiken. Nir det galler kulturavdelningen anklagas han, liksom
Seberg, for alltfér stor aterhallsamhet. Foérst med Torsten Fogelqvist efter
andra viérldskrigets slut kom en ordentlig upprustning av kulturavdelningen
till stand. Anton Karlgrens kritik mot Zweigbhergks oforstdelse fér »den nya
journalistiken» 4r amper, om #n ibland latt besléjad. Njuggheten ifraga om
16ner och anslag kan Zweigbergk inte ensam lastas f6r, den var ett arv fran
Wall och en princip f6r Dehlgren. Ljungquist finner Zweigbergks polemik
mot Svenska Dagbladet 1898 och tio ar senare »underlig», och i varje fall
ar den dunkel i den Ljungquistska framstillningen. Genomgaende ir klago-
mélen 6ver hur svart det var for medarbetarna att na kontakt med chefen —
Zweigbergk — pa annat sitt 4n genom det med rodkrita férstreckade exem-
plar av tidningen, varmed han paminde redaktionen om dess dédlighet.
Sjalv tycks Zweigbergk ha varit olycklig 6ver sin oférméaga att naturligt
umgéas med manniskor, som han inte ndrmare kande.

Kanske underlittade Zweigbergks personliga svartillginglighet hans an-
strangningar att uppehilla tidningens integritet gentemot partiintressen och
andra. »Jag misstinker», skriver Nils Alexanderson, »att det om snart sagt
ingen kan sigas, att han ’paverkade’ Zweis instidllning och DN:s hallning,
savitt galler politiken. (David) Bergstrom begirde en gang av mig — pa-
Staaffs initiativ — att jag skulle begagna min vénskap med Zwei att f6rmé
honom till 4ndrad hallning i vissa fragor. Jag skrattade i mitt sinne hjartligt
at en opsykologisk démarche.» Zweigbergk ville std som »fri iakttagare, be-
doémare och kritiker», han ville inte att DN betraktades som regeringsorgan
under de liberala ministirernas tid och inte heller som liberalt partiorgan i
snavare bemarkelse. Denna Zweigbergks instillning har tidigare i annat
sammanhang belysts av Alexanderson (i Brusewitz »Kungamakt, herre-
makt, folkmakt»). I sin syn pa tidningen och partiet fullféljde Zweigbergk
en tradition dnda fran Walls tid. Naturligtvis uppeholls kontakt med Staaff
och andra partiets spetsar, men férhallandet mellan DN och partiledningen
var ofta svalt och aldrig intimt.

Till atskilligas forargelse och and4 fleras forvaning eftertriddes Zweig-
bergk inte av nagon genuin journalist utan av Sten Dehlgren (formellt fran
1922), vars fortjanster helt 1ag pa det ekonomiska och organisatoriska planet.
Valet foregicks av langvariga diskussioner, och innan avgorandet f6ll hade
atskilliga namn namnts, bland dem Eliel Lofgren och Torgny Segerstedt.
Den senare fick ett formellt anbud men avboéjde. Palmstiernas uppgift i
sina minnen (»Ett brytningsskede») att det var pa hans foérslag som Dehl-
gren blev DN:s redaktér omnamns inte av Ljungquist. Dehlgren synes ha
varit den som grep rodret under Zweigbergks sjukdom och si smaningom
accepterades som chef dven nominellt. I samband med detta chefredaktors-
skifte skedde dven andra stora férandringar i redaktionen och en ny tid
brot in. Karlgren och Rosenborg limnade bada tidningen — Gdéteborgs
Handels- och Sjofartstidnings nuvarande chefredaktér, Knut Peterson, er-
bjods att eftertrida Rosenborg som politisk redaktér men tackade nej.

I detalj far man i detta verk for férsta gangen folja hur olika faktorer
samverkar till att bygga upp en stor tidning i vart land. Kanske blir detalj-
rikedomen ibland nistan alltfér ymnig och hotar att féordunkla de stora
linjerna i framstillningen. Kanske kan man ocksa invanda att titeln »Kam-
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pen om lasarna» fordrar utférligare informationer om konkurrenttidning-
arna an foérf. kunnat ge. Med sin sakrika framstallning av DN:s genom-
brottstid har Ljungquist emellertid givit ett virdefullt bidrag till kénne-
domen om den svenska dagspressens historia. Som skildring av hur en
tidning okar sin inre styrka och vaxer ut till en méiktig, opinionsbildande
kraft far DN-historiken ett intresse som stricker sig vida utéver det rent
journalistiska.

Ake Gafvelin.

Erix ANNERS: Hand wahre Hand. Sludien zur Geschichte der germanischen
Fahrnisverfolgung. Skrifter utgivna av Institutet f6r rattshistorisk forsk-
ning grundat av Gustav och Carin Olin. Serien L. Rattshistoriskt bibliotek.
Tredje bandet. AB Nordiska Bokhandeln i distribution. Tr. Lund 1952.

Agaren av en l6s sak later genom lan, hyra, deposition e.d. anfértro
saken 4t en annan person. Med eller mot fortroendemannens vilja kommer
saken i tredje mans besittning. Kan &garen aterkriva, vindicera den fran
tredje man eller ej? ’

Denna fran principiell synpunkt centrala formégenhetsrattsliga fraga
ar amnet for en diger rittshistorisk avhandling av numera docenten vid
Uppsala universitet Erik Anners. I titeln upptas det medeltida rattsord-
spraket »Hand wahre Hand» (av forf. forkortat HwIH) eller i en svensk
version »hand bor hand fa». I en av tvd huvudbetydelser, den i titeln av-
sedda, uttrycker ordspriket den regeln att dgaren saknar vindikationsratt;
endast mot sin foértroendeman kan han rikta nagra krav. »Hand wahre
Hand!» — det kan héarvid fattas som ett varningens ord till 4garen: »vaka
over din fortroendeman!» (sa att han inte bedrar dig).

Om man utgar fran det sitt varpa saken lamnar fértroendemannen kan
man tala om tre huvudfall: forskingringsfallet, exekutionsfallet och stold-
fallet. Med hénsyn till vad som funktionellt och genetiskt hér samman raknar
forf. till »HwH-komplexet» blott forskingringsfallet samt ett exekutionsfall,
som inte sidllan moéter i de medeltida killorna, namligen att saken, oavsett
vem den tillhér, frantas fortroendemannen genom sjalvpantning av hans
borgenirer. En regel om sadan sjalvpantning kallar forf. for »kvalificerad»
HwH-regel.

Vid sidan av HwH-regeln ar i huvudsak tvd andra ldsningar tdnkbara,
namligen oinskrankt vindikationsritt och vindikationsrait mot lésen. Vad
forf. studerar ar vixelspelet mellan dessa olika lésningar i rent germansk
ritt. Receptionen av den romerska rittens oinskrdnktia vindikationsregel:
»ubi rem meam invenio ibi vindico» ldmnar forf. i princip asido.

Jag borjar med att redogéra for huvudinnehdllet i avhandlingen for att
sedan goéra nagra kommentarer till f6rf:s metod och resultat.

Om man bortser fran inledning och avslutning bestar avhandlingen av
tva ganska olikartade delar. Del I behandlar dldre germansk ratt och spanner
over bade syd- och nordgermansk ratt. Materialet ar till storsta delen ként,

35 — Statsvelenskaplig tidskrift 1953. N. F.
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om #n inte alltid beaktat, men forf. sammanstiller och bearbetar det pa
ett annat sitt 4n tidigare forskare pa omradet. Forf. séker bl a. att konse-
kvent tringa bakom reglerna till den rittspolitiska bakgrunden och priglar
hiarvid termen »funktionell» metod.

Del II, som endast tar upp svensk, dansk och norsk!® ritt, {éljer den fort-
satta utvecklingen fram till 1683 ars danska, 1687 ars norska och 1734 ars
svenska lag. Materialet bestar delvis av hitlills okinda rattsfall, huvudsak-
ligen fran Sverige. Forf. behandlar friamst reglernas yttre utveckling och
utifrdn kommande paverkningar pa denna. Att sammanstilla det nya mate-
rialet med det hittills kdnda har, sager forf. (s. 3, s. 10 n. 21), varit en sa
omfattande uppgift, att han i stort sett mast avstd fran att hir anvinda
den funktionella metoden.

Del I inleds med ett vilskrivet kapitel om problematiken i ildre ger-
mansk ratt (s. 13—38). Vilka regler gillde i den allra aldsta ratten? Enligt
harskande uppfattning tillaimpades HwH-regeln &verlag. Da direkt kall-
material saknas, har man fatt néja sig med indirekta bevis, framst det fér-
hallandet att HwH-regeln, nar kiallorna bérjar tala, till synes var den all-
méanna regeln i sydgermansk ratt. Eftersom den d3, enligt vad vanligen fér-
menats, inte var rationell, troddes den vara »der Uberrest eines primitiven
Rechtszustandes», for att citera en hollandsk forskare, van Apeldoorn.
Tankegangen var med andra ord, att HwH-regeln kom att tillimpas i den
dldsta ratten pad grund av dennas primitivitet; ett sa avancerat juridiskt
institut som en civil vindikationstalan mot tredje man kunde dnnu inte ut-
bildas. Néar ritten natt en sddan utveckling, att institutet kunde utbildas,
kom HwH-regeln att med st6d av traditionens makt leva kvar, trots att den
stred mot rationella hansyn.

Mot denna och likartade teorier invander forf. att de inte stimmer med
kallornas vittnesboérd. Utgangspunkten var ju att HwH-regeln enligt kal-
lorna var allenaradande i édldre tid. En grundligare genomgéang av kéllorna
visar emellertid, att denna utgangspunkt ar felaktig. For det forsta hade
sydgermansk ratt for vissa bestimda fall utbildat vindikationsregler med
eller utan losenbetalning. For det andra hade dylika fran teknisk synpunkt
avancerade vindikationsregler redan tidigt framtratt i nordgermansk ritt;
nordgermansk ritt kan ju inte girna betecknas som mindre primitiv dn
sydgermansk.

Forf. framlagger sa en egen »frekvensteori» om férhallandena i den dldsta
germanska ritten. Foér att en regel skulle utbildas om l6sningen av ett fall
méste fallet vara nigot si nir vanligt. Av olika skal torde det har avsedda
fallet ha varit sillsynt i det germanska #ttesamhillet. Det fanns férst och
framst inte nagon riklig tillgdng pa l6sa saker att lana ut etc. Vidare blev
de tvister, som trots allt uppkom, med fi undantag reglerade utan vanlig
domstols medverkan antingen inom étten eller ocksa, for att fejd skulle und-
vikas, genom forlikning med en annan, av tvisten berdrd att. Blott om &gare,
foértroendeman och tredje man tillhérde tre skilda atter, torde ett rattsligt
avgorande ha varit pakallat. Men ett sa speciellt fall kunde inte girna ge
upphov till ndgon regelbildning.

1 Om norsk ritt nimns blott i férbigdende.
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Den fortsatta utvecklingen tinker sig forf. pa foéljande sitt. Nar atte-
samhillet borjade uppldsas, blev vindikationsfallen vanligare och en regel-
bildning kom darfor till stdnd. Utvecklingen gick i tva riktningar. I t.ex.
Norge (gulatingslagen) utbildades en vindikationsregel. Den naturliga fér-
klaringen hirpa ar, att en sidan regel motsvarade bondesamhallets behov
av ett starkt egendomsskydd. I sydgermansk ratt infordes mera differen-
tierade regler sa att HwH-regeln tillimpades i vissa och en vindikations-
regel i andra fall. Vilka sarskilda behov kan ha betingat en saddan differen-
tierad regelbildning?

Denna fraga utreds utforligt i ett 140 sidor langt avsnitt om hég- och
senmedeltida sydgermansk ratt (s. 39—178). Huvudintresset dgnas at reg-
lerna i franko-syriska riket, i nordfranska och engelska stider samt i han-
seatiska stader, framst Libeck. Forf. gar noggrant igenom kalla efter killa.
Resultatet blir en forbluffande likartad bild, dven om givetvis en del, ofta
svarforklarliga nyanser upptrader.

Forf. pavisar att det for dominerande befolkningsgrupper fanns klara
intressepolitiska behov av en HwH-regel. Képmannen i de sydgermanska
handelscentra onskade i omsitiningens intresse avskdra adgaren fran vin-
dikationsritt. Det fér samhallets utveckling si betydelsefulla kreditvisen-
det fordrade en effektiv exekution. Eftersom samhailiet inte kunde tillhanda-
hilla en sddan genom sina egna organ, fick borgendrerna en vidstrickt ratt
till sjalvpantning, vilken tydligen var mojlig att utéva genom formliga over-
fall pa galdenaren (jir s. 67 n. 24). Genom att denna ritt kunde omfatta all
egendom som patraffades i gdldenarens besittning — utan vindikationsratt
for en eventuell ritter dgare — forebyggde man att exekutionen stérdes
genom inviandningar in fraudem legis om att egendomen tillhérde annan.
Kallorna visar att bekampandet av dylika bedragerier mot borgenarerna var
ett brannande problem i datidens samhille. Liknande med en kvalificerad
HwH-regel forbundna privilegier forskaffade sig ocksd ldnsherrarna mot
sina lanstagare och landbor, hyresvirdar mot sina hyresgéister och virds-
husviardar mot sina kunder. Linsherrarnas och stidernas dominerande
stallning inom det sydgermanska omradet ger en forklaring till varfér den
sydgermanska bondebefolkningen inte sisom den nordgermanska hade
kraft att utveckla den vindikationsritt som motsvarade dess naturliga behov.

I vissa fall fick dock intressena bakom HwH-regeln vika fér starkare
motstiende intressen. Salunda finner man ofta en skillnad i behandlingen
av utlant gods, dir HwH-regeln tillimpades (jfr ordspraket »lent gut egen
gut»), och uthyrt gods, ddr vindikation var tillaten. Foérklaringen hartill ar,
att man ville skydda framforallt det viktiga niringsfing som bestod i uthyr-
ning av hastar (och andra transportmedel). Vem kunde vara villig att hyra
ut histar, om han riskerade att de hamnade hos kundernas borgenérer?
Vidare medgavs ofta vindikation av gods som lamnats till hantverkare.
Bade hantverkaren och hans kunder hade sjilvfallet ett stort intresse av
att t. ex. virdeféreméal kunde lamnas till reparation under sd betryggande
rittsliga villkor som mdojligt. Det forekom slutligen bestimmelser, som in-
skrinkte borgenirernas sjalvpantningsratt till varor, som genom ombud
(t. ex. tjanare) skickades till forsiljning p4 marknader. Utan en sidan in-
skrankning riskerade man att saljarna inte vagade skicka sina varor till
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marknaden med en icke 6nskvard nedgang i marknadens omsittning som
foljd. I de fall, d& agarens vindikationsratt erkandes, fordrades vanligen
ingen lésen, men man finner ocks& exempel pa motsatsen. .

I ett avsnitt om &ldre nordgermansk ritt (s. 179—212) provar forf. tesen
att bondesamhallets behov ledde till att vindikationsregler utbildades. Ett
klart beldgg harfér ger, som forut nidmnts, den norska gulatingslagen. Som
ett annat belagg anfér forf. islandsk ratt, som, enligt vad Bjérling utrett,
troligen tillat vindikation.

Det danska materialet ar forhallandevis knappt, men férf. menar att
det berittigar till slutsatsen, att den danska landskapsritten med all sanno-
likhet natt fram till erkdnnande av vindikation ifrdga om anfértrott gods.
Som direkt stéd aberopas framst Jyske lov, tolkad pa visst satt av férf.,
som indirekt st6d det férhallandet att dansk ratt — till skillnad fran svensk
riatt — sedermera tog klar stillning mot HwH-regeln. Sasom forf. utreder
i det dansk-norska avsnittel av del II (s. 309—323) hade HwH-regeln pa
grund av hanseatiskt inflytande fatt fotfiaste atminstone i Képenhamn och
Helsingér, da det kungliga »retthertinget» i tvd domar fran ar 1590 fast-
slog vindikationsratten. Denna linje foljdes sedan i stort sett av dansk praxis
och blev bestimmande f6r reglernas utformning i 1683 ars lag. Forf. menar,
att motstindet mot HwH-regeln knappast kunnat foéras sa segerrikt, om
inte en klar regel gv motsatt innebord tidigare hade utbildats. Forf. fram-
lagger sin syn pa den danska utvecklingen under polemik mot en annan,
av Vinding Kruse hiavdad uppfattning.

Det svenska materialet fran ildre tid 4r 4n knappare. Svensk ritt befann
sig enligt forf. i huvudsak pa det stadium, da nagon bestimd regelbildning
pa grund av tvistefallens sillsynthet dnnu inte skett. Man kan blott spara
en tendens mot utvecklande av vindikationsregler, vilken friamst kommer
till synes i en fran atskilliga landskapslagar kind regel om ratt for hus-
fadern att aterkriva gods som tredje man &tkommit genom transaktioner
bakom husfaderns rygg av hustru, barn eller tjanstefolk. Hade svensk ratt
tagit detta steg mot vindikation, var det, menar forf., naturligt att ga vidare
i samma riktning. Eftersom det dock adnnu inte var friga om nagon patag-
lig fasthet i regelbildningen, moétte det starka inflytandet fran hanseatisk
ratt foga motstand. Det var salunda lattare for HwH-regeln att vinna in-
steg i svensk 4n i dansk och norsk ritt.

Med utgangspunkt fran denna teckning av ldget i dldre svensk réatt drar
forf. upp tva utvecklingslinjer. Den ena gallde fér omraden, som till en
bérjan 1lag utom riackhall f6r nidmnvart hanseatiskt inflytande, och lopte
fram i den naturliga faran mot vindikation. Den andra gallde fér omraden
under tidigt hanseatiskt inflytande och ledde till HwH-regeln. I ett senare
skede brots den forra av linjerna pa grund av HwH-regelns seger. Sam-
tidigt blev dock denna regel alltmer modifierad genom att det i praxis utbil-
dades en ratt till 16sen for tredje man och ett godtrosrekvisit. Harmed
hade den svenska ritten natt fram till en reglering som kodifierades i 1734
ars lag och som sedan dess i princip har bibehallits.

En noggrann utredning av dessa utvecklingslinjer i svensk rittspraxis
foretas i tva kapitel, som utgor tyngdpunkten i del II (s. 235—308, 324—361).
Forf. har nedlagt ett mycket stort arbete pa att skaffa fram nytt rattsfalls-
material. Goda resultat har natts, men skorden har utfallit ganska ojamnt.
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Det har framférallt varit svart att fa belagg for utvecklingslinjen mot
vindikation. Nagra rattsfall féranleder dock forf, till slutsatsen att en vin-
dikationsregel har utbildats med sikerhet i Jonképing och Stringnas och
troligen aven i Vadstena och Torshalla. Undersokningar av praxis fran
landsbygden kring dessa stdder har inte givit nagot material av virde.

Utvecklingslinjen mot HwH-regeln kan diaremot féljas pa ett helt annat
satt genom méanga tydliga rattsfall, framférallt fran Stockholm. Tidigare
forskare har visat, att HwH-regeln tillimpades vid Stockholms radhusritt
fran borjan av 1600-talet. Forf:s material ger vid handen, att denna till-
lampning kan sparas anda till 1400-talets sista artionden. Belysande ratts-
fall har hamtats dven fran Arboga, Enkoping, Nya Loédése och Abo, stider
som alla hade livliga direkta eller 6ver Stockholm férmedlade férbindelser
med Hansan. Fran dessa inkérsportar tringde Hwl-regeln vidare in i
landet. Regelns genomslagskraft torde ha ¢kats dels genom att Svea hovritt
vid tva tillfallen (&r 1616 och 1646) godkinde Stockholms radhusratts still-
ningstagande fo6r HwH-regeln, dels genom att rattsordspraket »hand boér
hand fa» vann spridning; det ar av forf. belagt forsta gangen i vart land
ar 1587.

Den sista utvecklingsfasen, di4 reglerna om ldsningsriatt och godtros-
rekvisit utmejslades i praxis, omfattar ungefar de sista 75 aren fore 1734
ars lag; losningsriatten hade dock — som en limplig kompromiss mellan
parterna — anvints i praxis vid nagra tidigare tillfallen. Utvecklingen
brots av en intressant och hittills inte uppmarksammad parentes omkring
ar 1670. Fran 1630-talet kan man spara vissa sympatier for den romersk-
riattsliga vindikationsregeln hos domarkaren i Stockholm. Denna riktning
synes ha fatt ett genombrott i nagra rattsfall fran tiden 1668—1675, dar
domsmotiveringarna tyder pa att Stockholms radhusriatt och Svea hov-
ratt — men inte Stockholms kamnarsrétter — 6vergéatt till den romerskratts-
liga regeln. Efter ar 1675 kan forf. dock inte finna nagra péavisbara spar
av denna reception. Orsaken till parentesen har inte helt kunnat klarlaggas.
Forf. menar att det knappast kan ha varit friga om ett direkt inflytande
fran den svenska doktrinen, vilken di (som vil dven nu) tycks ha foga
beaktats. Mera tror han pa att enskilda domare paverkats genom studier
— inom eller utom landet — av utlindska arbeten om romersk ratt.

Innan férf:s resultat kommenteras, bér limpligen nigra foér avhandlingen
centrala metodfragor berdras. Med ett foredomligt och stimulerande in-
tresse diskuterar foérf. kontinuerligt sin egen och andras metod, mest samlat
i ett sista avsnitt av forsta delen under rubriken »Der eigentliche Grund
des Prinzips Hand wahre Hand» (s. 213— 231).2

Utgangspunkten for diskussionen i detta avsnittet a4r den, att tidigare
forskare har fragat efter HwH-regelns »egentliga grund». Vad har t.ex.
Benckert menat med detta nagot oklara uttryck? Efter en analys av olika
textstillen kommer forf. till slutsatsen, att Benckert har menat »avgoérande
motivy och att han som avgoérande motiv for HwH-regeln har velat be-

2 I rubriken #r »Der eigentliche Grund» sait inom citationstecken.
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trakta blott ett slags motiv, namligen rattfirdighetsmotiv eller — moti-
veringar,® huvudsakligen tredje mans goda tro.

Fér att ge det ratta perspektivet pa detta problemkomplex bérjar forf.
med att systematisera motiven foér en rattsregel siddan som HwIl-regeln.
Han skiljer férst mellan tvd huvudarter av motiv: rattspolitiska och ritts-
ideologiska; dessa ligger pa olika plan och far darfér inte, som ofta skett,
sammanblandas. Vad forf. avser med »rattspolitiska motivy anges inte nar-
mare. Man far anta att uttrycket i stort sett ar liktydigt med vissa andra
uttryck som foérf. anvander: »sociala och ekonomiska motivy, »intresse-
politiska motiv» och kanske t. 0. m. »rationella motiv» och »funktionella mo-
tivy. »Intressepolitiska motiv» ar kanske det uttryck som bist klargér vad
forf. asyftar.

Rattsideologiska motiveringar, dvs. sddana som inte &ar rattspolitiska,
indelas sedan i rattfardighetsmotiveringar (som forstds utan vidare) och
rittsdogmatiska motiveringar. Med rittsdogmatiska motiveringar menar
forf. sddana, dar en regel framstills som en logisk f6ljd av en annan regel,
(s. 219). Till dessa typer av rattsideologiska motiveringar bér enligt min
mening liggas en tredje, som spelar en icke oviktig roll i HwH-samman-
hang, namligen den typen av motivering att en regel bor tillimpas, darfor
att den har tillimpats i ett annat, sisom auktoritativt betraktat rattssystem.

Forf. kritiserar tidigare forskare for att de har framstillt riattfardighets-
motiveringarna fér HwH-regeln som de avgorande och helt eller delvis forbi-
sett de intressepolitiska motiven. Han anser sig i flera fall kunna visa, att de
intressepolitiska motiven varit de avgorande och rattfirdighetsmotivering-
arna blott sekundara (s. 231). Man vaxlade ju i regel efter det intressepoli-
tiska liget, medan de rattfirdighetsmotiveringar, som i olika fall framfér-
des, ofta stod i direkt strid med varandra och darfér nirmast far hetraktas
som ett 16st pahing.

Bortsett fran att atskilliga tidigare forskare, t. ex. Benckert, mera torde
ha skjutit de rattsdogmatiska motiven an rittfardighetsmotiveringarna i
forgrunden,* sa ar forf:s kritik enligt min mening barande. Nar forf. lagger
tyngdpunkten pa de intressepolitiska motiven ansluter han sig otvivelaktigt
till en stark och kanske alltmer dominerande riktning inom modern svensk
och aven utlindsk historieforskning. Den »funktionella» metoden ar vél
i grund och botten ingenting annat dn denna nya riktnings program, omsatt
mom den rattshistoriska forskningen, dar nyorienteringen hittills inte satt

3 »Motiv» och »motivering» anviinds om varandra. Meningen torde dock vara,
att termen »>motivering» skall reserveras for den tringre betydelsen »uttalat
motive,

¢ Av Benckerts arbete »Om exstinktiva férvirv av 16s egendom i god tro»
(1925) framgdr, att denne forfattare i kap. »Grunden till inskrinkningarna i vin-
dikationsritten» (s. 146f.) anser grunden till HwH-regeln i iildsta rdtt snarast
vara »rattens primitiva, tekniskt ofullkomliga karaktar» (jfr s. 156). I négot
senare, fildre tid anges grunden vara obenfgenheten att tillskapa en helt ny pro-
cesstyp (jfr s. 158 och dven s. 159). Grunder av denna art ir, savitt jag kan for-
sta, utifrin Benckerts utgdngspunkter nirmast rittsdogmatiska eller ocksa rent
kausala.
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nagra djupare spar, i varje fall inte pa det formoégenhetsrittsliga omradet.s
Forf. ar i gott sillskap, nir han pavisar, hur de medeltida engelska jorddrot-
tarna och Londons patricier hinsynslést tillvaratog sina rent privatekono-
miska intressen; en av dessa intressen motiverad kvalificerad HwH-regel
sokte de forgylla upp med en rattfardighetsmotivering som — fér att citera
forf. (s. 231) — »eines echten Inhalts entbehrt zu haben scheint».

Aven om man stiller sig positiv till forf:s grundlaggande teser blir dock
fragan, hur langt dessa bar och kanske ocksa hur langt férf. anser att de bér.

Denna fraga ar sarskilt brannande, nir man stélls infor det viktiga metod-
problemet, T vad man det ar tillatet att gora analogi — eller e contrarioslut
fran kasuistiskt germanskt rattsmaterial. Foérf. diskuterar ofta detta pro-
blem. Under kritik av andra forfattare varnar han for sadana slut, i den
man de har karaktiren av en »dogmatisk» interpretation av modern typ
(ifr t.ex. s. 144, 207). P4 denna punkt har sikerligen atskilliga misstag be-
gatts; medeltidens germanska samhillen hade ju varken ambitionen eller
kapaciteten att bygga upp ett rattsdogmatiskt finslipat rattssystem.

Forf. torde daremot anse det mojligt att dtminstone i viss utstrickning
fylla ut luckor med tillampning av en »funktionells metod. En regel som
inte ar belagd i materialet skulle da kunna tolkas fram péa f6ljande sétt.
Man kianner ett par andra regler, som ingar i samma funktionella komplex,
och man kinner ocksi deras intressepolitiska bakgrund. Fran denna bak-
grund sluter man till det intressepolitiska laget bakom den sdkta regeln och
fran detta lige vidare till regeln.

Jag vill garna medge, att ett sidant konstruktivt grepp kan vara mycket
givande. Det rymmer dock tva faror. Den férsta ar att man tillskriver da-
tidens manniskor stérre forméaga till konsekvent intressepolitiskt handlande
an de i verkligheten 4gde. Man kan ju inte ta for givet att de kunde bedéma
sin egen intressepolitiska situation pid samma sakra sitt som eftervirldens
med facit utrustade forskare; vad som i historiskt perspektiv ter sig som
deras bista tedde sig kanske inte si | samtiden. Vidare maste datidens
minniskor for att genomféra en konsekvent intressepolitisk uppbyggnad
av ratten ha frigjort sig fran allskéns vidskeplighet, fran suggererande ord-
sprak av typen HwH och kanske framférallt fran respekt f6r fidernedrvda
eller i hogre stdende réttsordningar tillampade regler som stred mot de
egna intressepolitiska behoven. Att de sydgermanska samhillena kommit
ganska langt i denna frigérelseprocess ar tydligt, men det finns goda skal
att anta att de nordgermanska samhillena inte natt lika langt.

En annan fara med en funktionell utfyllnadsverksamhet ir, att den regel
som man tolkar fram kan avse ett fall som aldrig har blivit foremal for
nagon regelbildning. I detta sammanhang star man infér tvad mycket viktiga
fragor, som forf. inte klart tagit stallning till. Vad menas med att en regel
har uthildats? Nir har man ritt att anta, att en regel har utbildats?

Vad betraffar den forsta fragan synes det vara vasentligt att skilja mel-
lan en »medveten» regel, dvs. en regel som uppstait genom att tidigare av-
goranden medvetet foljts, och andra regelbundenheter i tillimpningen. Dessa

5 Som sin férndmste inspirator nimner férf. den amerikanske riittshistorikern
Goebel (se s. 9).
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andra regelbundenheter kan vara av tva typer. Den forsta 4r betingad av
likheten i det intressepolitiska laget, varigenom flera domstolar eller andra
organ kommit att oberoende av varandra nd samma resultat. Den andra
typen utgérs av sddana regelbundenheter som beror pa rena tillfilligheter.
Det ligger i sakens natur att ett vindikationsfall blott kan lésas pa nagra
fa satt. Domstolarna, som ju méste 16sa fall som dragits under deras prov-
ning, kan ha rakat anvanda ett av dessa satt i nagra fall och ett annat satt
I nigra andra fall utan att man kan konstatera nagon djupare frindskap
mellan de fall som faft samma utgang.

De regelbundenheter i rittstillampningen, som inte atergar pa »medvetna»
regler, anses icke sallan vara tillracklig grund fo6r att man i positivrittsliga
framstallningar skall kunna proklamera en regel i gallande ratt. I ratts-
historiska framstallningar ar def, férestaller jag mig, naturligare att an-
vinda uttrycket »regel» blott om »medvetna» regler, men hur de rittshisto-
riska férfattarna ser pa denna fraga har de i allmanhet inte talat om. Detta
galler, som férut namnts, aven férf., trots det stora metodiska intresse som
han eljest visat. En annan sak &r, att det kan vara av stort vetenskapligt
intresse att studera de av intressepolitiska faktorer betingade regelbunden-
heterna, eftersom dessa ofta efter hand givit upphov till »medvetna» regler.
Jag viljer emellertid i fortsittningen den terminologin att jag med »regel»
avser endast »medvetna» regler.

Den andra frigan: nir man har ritt att anta, att en (»medveten») regel
har utbildats, 4r mycket svar att besvara. Vilka olika mojligheter kan inte
representeras av ett enstaka medeltida rattsfall som gravts fram! Det kan
vara det enda bevarade av flera likartade, som alla givit uttryck at samma
regel. Det kan ha varit det enda i sitt slag men trots detta ha givit upphov till
en regel, darfor att det fatt en stor auktoritet och blivit f6ljt i en mangd
fall utan process. Det kan vidare ha varit det enda i sitt slag utan att nagon
regelbildning uppstatt: fall av denna typ var kanske ovanliga vid denna tid
eller ocksad var nagon mycket speciell omstindighet bestammande for ut-
gangen. Att avgéra vilka fall som ar prejudicerande eller ej, ir ofta svart
aven i vara dagar, och avgérandet ar givetvis a4n svarare, nar fallen ligger
manga hundra ér tillbaka i tiden. Det nu sagda talar for att den stérsta for-
siktighet bor iakttas med antaganden om att en regel har utbildats i aldre
ritt, nar blott ett sparsamt rattsfallsmaterial star till buds. Sadana anta-
ganden kraver, att man till stod for dem kan aberopa sirskild bevisning
utdver den faktiska utgdngen i rittsfallet eller rattsfallen.

Jag 6vergar nu till att — med beaktande av de metodiska synpunkter
som ovan anférts — kommentera férf:s resultat i évrigt. Det 4r uppenbart
att framstallningen av sydgermansk ratt iar bokens grundliggande del. Har
far forf. fatt i sina stora konstruktiva linjer, och hir har han samtidigt
mojlighet att ge dem en solid underbyggnad. Fran detta kraftcentrum ut-
gar sedan impulser till I6sningen av problem pa omraden med sparsammare
material. Savitt jag kan férsta har forf. i denna del framlagt atskilliga be-
stidende och visentliga forskningsresultat. Genom att i ett sammanhang
exponera ett storre material och grundligare penetrera det in tidigare
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forskare har han lyckats pavisa en férvanansvard parallellitet mellan reg-
lerna inom olika rattsomraden. En avgérande orsak till denna parallellitet
ar sikerligen att reglerna motsvarade starka intressepolitiska behov. At-
minstone en icke fackman skulle dock ha onskat nagra kompletterande
synpunkter pa frigan, i vilken utstrickning dessa parallella nyanserade
regler utbildats spontant eller genom paverkan fram andra rittssystem.
Fragan berors mera i forbigaende pa ett par stallen, bl.a. dar forf. gér
en distinktion mellan »rauktoritetsreception», dvs. reception blott pa grund
av en annan rattskillas auktoritet, och »behovsreception», dvs. reception pi
grund av ett behov att 16sa ett visst problem (se s. 148 med n. 84). Av sir-
skild betydelse ar att forf. dragit upp en grans mellan primitiva, »omed-
vetnay HwH-regler, och avancerade, »medvetna» HwH-regler, och fixerat
overgangen fran de forra till de senare reglerna till en sa forhallandevis
tidig tidpunkt; 6vergangen maste enligt f6rf. ha inletts »schon in den bei-
den nebelhaften Jahrhunderten um das Jahr 1000» (s. 369). Harav kan man
sluta, att de medeltida germanska rittsordningarna stod pa en hogre teknisk
nivad 4n man vanligen antagit. Detta resultat, som maste vara av betydelse
for bedomningen av andra medeltidsproblem, later sig for 6vrigt vil forenas
med den nyare historieforskningens roén, att den medeltida handeln hade
en helt annan omfattning och differentiering 4n man tidigare trott.

Fran resultaten i hog- och senmedeltida sydgermansk ratt sluter forf.
forst tillbaka i tiden och leds darigenom fram till sin ovan skildrade »fre-
kvensteori». Teorin har métt ganska stark kritik, och det ar klart att pa
ett omrade som detta rena spekulationer maste fylla ut de stora tomrum som
bristen p4 material har limnat. Det ar inte mdjligt att har diskutera kri-
tiken; en saddan diskussion fordrar nistan cirklar och pilar pa en svart tavla
eller ett papper for att bli begriplig. Savitt jag forstar ar emellertid fori:s
teori plausibel, Atminstone till dess man kan vinna 6kade kunskaper om
datidens samhille.

Den grundsyn, som foérf. tilldgnat sig under studiet av sydgermansk ritt,
provar han ocksa pa det nordgermanska materialet. En sak &r, att en sddan
arbetshypotes ynder alla férhéllanden bér.prgvas. En annan sak ér, i vilken
utstrickning arbetshypotesen bekraftas vid provningen.

Forf. papekar sjalv pa ett stalle (s. 366), att man méaste iaktta den stdrsta
forsiktighet vid utfyllnad av luckor med den funktionella metoden; 4ven
sma feltydningar kan slutligen féra till allvarliga allminna felslut. Jag vill
peka pa en punkt i f6rf:s framstillning, dar risken for dylika felslut synes
foreligga, utan att jag fordenskull vill pasta att f6rf. hiar verkligen har fel.
Forf. finner efter ganska komplicerade analogi- och e contrarioslut samt
funktionella overvdganden, att en vindikationsregel med all sannolikhet
har utbildats i medeltida dansk ratt (s. 189f.). Denna hypotes anvénds
senare som ett led i forf:s argumentation rérande orsakerna till avgérandena
i hogsta instans ar 1590 och till den olikartade utvecklingen i dansk och
svensk ritt (s. 315316, s. 322). Under alla forhallanden maste man vid
anvindandet av hypotesen i en senare argumentation pa ett nagot tydligare
sitt 4n vad forf. gjort erinra lasaren om att det ror sig om en hypotes och
inte om ett bevisat faktum.

Den punkt i avhandlingen, dar jag kanner den stérsta tveksamheten
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infor forf:s resultat, ar den, dir f6rf. soker visa tendensen mot utvecklandet
av vindikationsregler i svensk ritt utanfér Hansans direkta inflytelse-
omrade (s. 235—245). De rittsfall som aberopas t.ex. fran Jonkoping och
Strangnas ar dels fa (4 resp. 2), dels férdelade 6ver en ganska lang tidrymd
(1458, 1459, 1528, 1532, resp. 1572, 1590-talet), dels i allminhet svartolkade.
Efter att ha redogjort foér ett par 4n mer oklara rittsfall fran Torshilla
och Vadstena formulerar forf. féljande slutsats, som maéahinda kan synas
val dristig (s. 245): »Auf Grund des bisher referierten Materials darf man
also sagen, dass Regeln, welche die Vindikation anvertrauten veruntreuten
Gutes gestatteten, sich zur Zeit des Land- und Stadtrechts in mehreren
Stadten herausgebildet haben — mit Bestimmtheit in Jonkdping und String-
nis, mit Wahrscheinlichkeit .in Torshélla und Vadstena». -Har férf. verk-
ligen givit tillrdckliga bevis for att det i dessa fall har utbildats en »med-
veten» regel, om forf., som troligt ar, menar detta? Det kan medges, att
sarskild bevisning foreligger i Strangnisfallet fran ar 1572 genom tinke-
bokens speciella beskaffenhet och genom det rattsordsprak som i en upp-
teckning av fallet avslutar domen (se s. 240 med n. 7). 1 6vriga fall, dar
vindikation medgivits, kan det dock lika gérna ha varit friga om en in casu-
bedémning, betingad framst av tvistefallens fatalighet; for en sadan hypotes
talar bl.a. fori:s resultatlésa undersokningar av landsbygdspraxis. Nagon
sidker grund for uttalanden hiarom kan man dock knappast fa; mojligen kan
man vinna nagra hallpunkter, ifall forskningen skapar stérre klarhet om
exempelvis en sadan fraga som relationen mellan byteshushillning och
egenhushallning i det medeltida svenska samhillet.

Vad som nu sagts utesluter givetvis inte att en vindikationsregel kan ha
utbildats atminstone pa nagra platser. Det skulle vara intressant att fa
en narmare utlaggning om i vad man en dylik regels tillkomst kan ha pa-
verkats av vindikationsregeln vid st6ld. En paverkan av detta slag forekom-
mer enligt en mening, som férf. ansluter sig till, i islindsk ratt, dir man
kommit fram till vindikation av anfértrott gods genom att lata begreppet
stold omfatta dven forskingring. Att det fall av troléshet fran husfolkets
sida, dar vindikation enligt atskilliga landskapslagar medgavs, i det all-
méanna medvetandet 14g nara stoldfallen, ar val hogst troligt.

Om den del av framstéllningen, som skildrar HwH-regelns framtringande
och seger i vart land, kan diaremot sdgas, att den i allt vasentligt ar over-
tygande och att den synes innehalla bestiende och vardefulla forsknings-
resultat. Bland resultat vid sidan av det egentliga &dmnet faster man sig
vid den hoga kvalitet hos Stockholms radhusritt under 1600-talet, som fram-
gar av forf:s undersékning,.

Forf. menar, att hans undersékning av svensk ritt i del II borde kom-
pletteras med en »funktionelly undersokning. Jag ar inte 6vertygad om att
en sadan undersokning skulle ge si patagligt mycket mera an vad forf.
redan har givit. Den funktionella grundsynen har han efter moénster av del
I redan tillampat pa det svenska materialet. Vissa andra funktionella syn-
punkter, som foérf. anfort, forefaller vara vil grundade, t. ex. nar han héan-
visar till hantverkets forhéllandevis ringa ekonomiska betydelse i Sverige
som forklaring till varfor de hanseatiska sarreglerna rorande gods som
anfortrotts till hantverkare inte recipierats i svensk ratt (s. 367). Det skall
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dock erkénnas, att en funktionell undersékning skulle kunna ge bl. a. ett sik-
rare svar pa fragan, varfor svensk ratt recipierade den hanseatiska HwH-
regeln; forf. antyder att orsaken kan ha varit omsorgen om de handels-
politiska férbindelserna (s. 307—308).

Till slut nagra ord om mera formella ting. Det finns goda skil for den
disposition forf. valt, dir han gar igenom killa efter killa for sig. Det kan
hirvid inte undvikas, att boken blir svaroverskadlig och att upprepning-
arna med hinsyn till kallornas samstimmighet blir talrika. Men med en
sédan disposition borde forf. inte ha underlatit att ge lisaren ett handtag
genom en ordentlig innehéllsférteckning. Dessutom kunde hinvisningarna
inom hoken ha varit ymnigare. Man liaser om en sak som man erinrar sig
ha last om tidigare, men man kan ofta blott med stor svarighet leta upp det
tidigare stillet for att faststialla, om det aktuella stillet innehaller nagot
principiellt nytt i forhallande till det tidigare.

Behandlingen av litteraturen ger endast anledning till nagra enstaka
anméirkningar. Killforskningen &r, enligt vad fackminnen omvittnat, av
hég klass. Citaten dr omsorgsfullt gjorda. Forf:s i texten dokumenterade
intresse for noggrannhet och fullstindighet har dock i ndgon man slappnat,
nir texten slutar och litteratur- och forkortningsférteckning vidtar. Forf:s
principer fér urvalet av forfattare i litteraturforteckningen har jag inte helt
kunnat utlista. Foérkortningarna i litteraturforteckningen &verensstimmer
inte alltid med dem som forekommer i texten. En del férkortningar i texten
har forf. overlatit at lisarens skarpsinne att tyda.

Avhandlingen har fatt mycket berém av specialisterna pa omradet. Aven
den som i likhet med recensenten inte ar specialist kan ha stort ndje av
boken, inte minst pa grund av dess stimulerande konstruktiva tankar och
dess metodiska inriktning. Jag vagar kanske sluta med en personlig be-
kannelse: en jurist som eljest sysslar med positiv ritt kdnner en sarskild till-
fredsstallelse 6ver att ha med vetenskap i verklig mening att gora, dir san-
ningen i princip bara kan vara a och inte abcd pa en gang.

Svante Bergstrom.

Beldnkande med férslag till allmdn férfjogandelag och allmédn ransonerings-
lag. Avgivet av sarskilt tillkallad utredningsman i samrad med sakkun-
niga. Sthlm 1952. 276 s. SOU 1952: 24.

Under de allra senaste aren ha atskilliga offentliga utredningar publi-
cerats, som éro av speciellt intresse for savil statskunskapen som den offent-
liga ratten. Foérutom kommunallagskommitténs och folkomrdstnings- och
valsattsutredningens i pressen och annorstides ganska uppmirksammade
betinkanden kunna hir niamnas SOU 1951: 54 (Stats- och kommunaltjanste-
mains férhandlingsritt), SOU 1951: 56 (Om offentlig redovisning av den poli-
tiska propagandans finansiering), SOU 1952:45 (Bestimmelser och praxis
rérande statens budget, recenserad i forra hiftet av tidskriften), samt SOU
1952: 49—50, innehallande Amarks sammanfattande 6versikt av »Kristids-
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politik och kristidshushallning i Sverige under och efter andra varldskriget».
Har nedan skall anmilas det ovan angivna betinkandet med forslag till ny
allmén forfogandelag samt till allmén ransoneringslag.

Enligt RF § 74 dger konungen, sedan krigsmakten eller nagon del darav
stallts pa krigsfot for vissa angivna syften, att i den ordning, pa det sitt
och pa de villkor, som bestimmas i en samfallt stiftad lag, lata av kom-
muner och enskilda utfordra férndédenheter och tjanstbarheter, som iro
lillgangliga i orten och som erfordras for fyllande av sddana krigsmaktens
behov, vilka icke p& annat sidtt kunna med tillracklig skyndsamhet tillgodo-
ses. De befogenheter, som hiar ges, aro emellertid otillrickliga fér att mota
de péafrestningar, som det moderna kriget stiller. Redan under det forsta
viarldskriget stiftades darfér ocksi vissa fullmaktslagar, som gavo
Kungl. Maj:t vidstrickta méjligheter att i folkférsoérjningens intresse ingripa
i den privata sektorn av samhillslivet. Bl. a. tillkommo en rad foérfogande-
lagar. Da dét internationella laget forsamrades under 1930-talet, aktualise-
rades anyo frigan om behovet av siddana fullmaktslagar. Utredningsarbetet
pabérjades ganska tidigt, men »stéten» kom med Miinchenkrisen i septem-
ber 1938. Vid 1939 ars lagtima riksdag, alltsd fore utbrottet av det andra
varldskriget, antogos bl. a. en allmén férfogandelag och en maximiprislag,
den senare en foregangare till prisregleringslagen. Det ar denna 1939 ars
allminna forfogandelag, som annu galler men som av utredningen foreslas
skola avlosas av en ny.

I 1939 ars allmanna férfogandelag stadgas viss skyldighet for idgare eller
innehavare av férnédenhet att avstid densamma till kronan efter féreskrift
av Kungl. Maj:t. Fornédenheten skall antingen vara av vikt {6r befolkningen
eller produktionen eller ocksa behévlig for krigsbruk eller annat dndamal
av betydelse f6r det allminna. Sasom forutsattning galler vidare, att av-
staendet skall vara erfoderligt for att inom riket eller inom visst omrade
av riket tillgodose behovet av fornédenheten i fraga eller for att bereda till-
gang till densamma. Lagen ger Kungl. Maj:t ritt att fér sidana behov fére-
skriva att beslag skall liggas & fornodenheter, vilket innebar ett forfogande-
forbud. For att tillgodose bl. a. de behov, varom hir &r fraga, dger Kungl.
Maj:t vidare foreskriva, att nyttjanderatt till fastigheter, byggnader och
transportmedel skall upplatas till kronan, samt utfarda produktions- och
transportalagganden. Ovriga i férfogandelagen angivna befogenheter be-
hova i detta sammanhang icke omnimnas.

Att det ar fraga om fullmakter av osedvanlig natur, som givas i fér-
fogandelagen, diarom vittnar ocksa den sirskilda konstruktion for att lagen
skulle f4 tillimpas, som valdes vid dess tillkomst och som ar gemensam for
atskilliga av fullmaktslagarna. Det fordras, att en viss siluation skall fére-
ligga, som i lagen angives med orden »vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utomordentliga av krig foranledda férhal-
landen». Vidare foreskrives ett sdrskilt férordnande om att lagen skall fi

1 Utredningsman har varit generaldirektéren Olof Séderstrom sami sakkunniga
riksdagsminnen Ingemar Andersson, Nils Herlitz, Edvin Jacobsson och Per
Svensson samt —sdsom representanter fér niringslivet och organisationerna —
fil. lic. Mauritz Bonow och direktérerna Gustaf Borgstrém, E. Nyberg och Einar
Sjogren.
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tillampas, och hirtill krives i princip riksdagens samtycke. Men om riks-
dagen ej ar samlad, kan Kungl. Maj:t sjalv utfirda férordnandet, dock en-
dast under forutsitining att riksdagen inkallas eller eljest skall samman-
trada inom trettio dagar. Och om riksdagen icke inom trettio dagar, efter
det att den sammantratt, gillat forordnandet, skall detta upphéora att linda
till efterrattelse. Karakteristiskt dr vidare, att lagen ar tidsbegransad, vilket
medfért, att riksdag efter riksdag fatt ta stallning till fragan om lagen skall
forlangas eller ej.

Forordnande om att lagen skulle tillimpas gavs av Kungl. Maj:t den 6
sept. 1939, och detta gillades kort darefter av 1939 ars urtima riksdag. Sedan
dess har Kungl. Maj:t oavbrutet helt eller till vasentliga delar kunnat ut-
nyttja de i lagen givna befogenheterna.

I 6verensstimmelse med direktiven redogor utredningen foér hur och i
vilken omfattning 1939 ars forfogandelag anvints. Befogenheten att fore-
skriva att fornédenheten skall avstas till kronan har endast undantagsvis
utnyttjats, beslagsinstitutet daremot relativt ofta. Beslaget var egentligen
avsett att utgéra en forberedande atgard till expropriation, men sasom in-
direkt framgar av vad redan sagts har en foreskrift om beslag i regel icke
foljts av en foreskrift om tvangsavstaende. I sjialva verket har syftet kunnat
nas pa s sitt, att till beslaget knutits bestimmelser om hur den beslagtagna
varan skall f4 disponeras och distribueras. I den méan dessa bestimmelser
foljts, har det icke forelegat nagot behov av tvangsavstiende. Ett sadant
har alltsd fatt karaktaren av »en sista utvig», som-sillan behovt tillgripas
och som alltsa, som utredningen framhaller, blivit ett komplement till -be-
slaget. Ovriga ovan omtalade befogenheter — tvangsupplatelse av nyttjande-
ratt och produktions- och transportalagganden — ha endast anvants i ringa
omfattning.

I fraga om forfogandelagen galler salunda, liksom fallet fér ovrigt har
varit betriffande atskilliga andra fullmaktslagar, att man striavat efter att
utnyttja dem i sa ringa man som mgjligt. De syften, som de skulle tjinat,
ha i stillet kunnat tillgodoses pa annat satt. En sadan utveckling framstod
redan vid lagens tillkomst som onskvard. I den proposition, varmed fér-
slaget till forfogandelag framlades for 1939 ars lagtima riksdag, uttalades,
att lagen endast borde komma till anvindning i utomordentliga situationer
och pa grund av synnerligen starka skilz?

P4 vilka andra vigar dn med stéd av forfogandelagen ha da ingripanden
skett pa4 handelns och férbrukningens omrade? Utredningen har enligt
direktiven dven undersokt denna fraga. En viktig vig antyvddes redan vid
lagens tillkomst. I nyss nimnda proposition understroks, att det var énsk-
virt att de erforderliga produktions- och konsumtionsregleringarna savitt
mojligt skedde med stod av frivilliga 6verenskommelser.? Och forsta lag-
utskottet tillfogade i sitt utlitande, att det borde vara en huvuduppgift for
lagstiftningen att tjana sdsom medel for avagabringande av godvilliga over-
enskommelser i lagstiftningens syfte4 I en sérskild bilaga till betdnkandet

2 Prop. 1939: 284, s. 34.
3 Ibid., s. 33.
4 FLU 1939: 36, s. 16.
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raknas nu upp en rad saddana éverenskommelser pa skilda omraden, men
samtidigt gores ocksd den kommentaren, att i atskilliga fall har frivillig-
heten endast varit »formell», i det staten vid dverliggningarna kunnat peka
pa ett annat alternativ, namligen tvangsatgirder. Denna situation har, fore-
faller det, varit ganska gingse pa varuomsiitningens och konsumtionens
omrade. Nagon narmare karakteristik av forhandlingarna mellan staten
och néringslivets representanter och organisationer aterfinnes av naturliga
skal icke i utredningen, men det vore sikerligen felaktigt att tro, att de
senare genomgaende fatt ge vika eller att forhandlingarna genomgiende
forts utan samforstindsanda. Att narmare klarlagga stillningar och for-
hallanden pa detta omrade ar en angeligen uppgift for den kommande
forskningen. Ett 4r emellertid sikert. Utan den upporganisering av nirings-
livet, som 4gt rum icke minst pa 1930-talet, skulle sddana verenskommelser
icke ha kunnat traffas och effektueras.s I varje fall giller detta livsmedels-
produktionens (jordbrukets) omrade. Av intresse ar, att staten medverkat
vid bildandet av nya organisationer, sdsom importféreningars, och stundom
med stdd av prisregleringslagen foreskrivit tvangskartellering.

Ovan har framhallits, att beslagsinstitutet sa till vida har bildat undantag
som det anvints ganska ofta. Beslaget har da ej sillan kombinerats med an-
vandnings- och handelsregleringar av de beslagtagna fornédenheterna. Men
karakteristiskt ar, att sddana anvandnings- och handelsregleringar ej sillan
féretagits utan foregdende beslag och alltsd utan stéd av férfogandelagen.
De under kriget si valkénda ransoneringarna, kungjorda vanligen pa loér-
dagskvillarna, skedde sidlunda 4n med, 4n utan beslag. De fristiende han-
dels- och anviandningsregleringarna ha genomférts i administrativ ordning,
narmast med stdd av RF § 89. P4 samma siitt har regleringen av utrikeshan-
deln skett, i det bestimmelser angaende import och export tillkommit i form
av vanliga kungorelser. Daremot har riksdagens bemyndigande i allminhet
i varje fall i ndgon form inhémtats i fraga om den prisutjamning, som skett
genom prisclearing? samt genom prisutjdmningsavgifter vid export® Till-
fogas kan, att dven prisregleringslagen utnyttjats for att realisera syften,
som ligga inom forfogandelagens ram, liksom forfogandelagens bestam-
melser stundom tillgripits i prisreglerings- eller priskontrollsyfte.

Karakteristiskt har salunda varit, att statsmakterna, myndigheterna och
ocksd det privata naringslivet gemensamt strivat efter att se till att for-
fogandelagen anvandes i sa ringa omfattning som maojligt. Lagen har, bort-
sett fran bestimmelsen om beslag, praktiskt taget endast tjanstgjort som den
revolver, staten alltid hade i bakfickan, om uppgoérelse icke kunde ordnas
P4 nagon annan vag.? Men det 4r ocksd betecknande, att man i ett par fall,
dir det var fraga om produktionsaliggande av stor omfatining, féredrog
speciallagstiftning framfor ett tillgripande av forfogandelagens bestim-

5 Jfr prop. 1939:284, s. 33, och G. Heckscher, Staten och organisationerna
2 uppl., s. 243 1.

¢ I en bilaga aterger utredningen, i anslutning till Amark, en {6rteckning Gver
bl. a. en del importféreningar.

7 Jfr dock Herlitz, Svenskt forfattningsliv, s. 72 ff.

8 Se prop. 1945: 255, SFS 1945: 256,

8 Jfr prop. 1939: 284, s. 33.
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melser. Med anledning av den bekanta betodlarkonflikten pa véren 1941
antog riksdagen salunda en séarskild lag angiende skyldighet att i vissa fall
verkstalla odling av sockerbetor.t® Och for att klara den under kriget be-
kymmersamma vedférsérjningen stiftades en sirskild lag om skyldighet
att avverka ved till avsalu.i* Betodlingslagen behovde emellertid aldrig ut-
fardas, darfor att betodlarorganisationen till sist gav vika. Och tvangsav-
verkningslagen kunde efter hand avvecklas och vedforsérjningen tryggas
genom o6verenskommelser med skogsagarna. Det kan vidare noteras, att de
fyra regeringspartierna liksom LO stallde sig helt avvisande till det fran
kommunistiskt hall pa varen 1945 framstillda forslaget att 16sa verkstads-
konflikten genom att med stéd av forfogandelagen tvinga arbetsgivarna att
sitta igang produktionen.t?

Forfogandelagen antogs av 1939 ars lagtima riksdag utan debatt i kamrarna,
och med nira nog lika stor tystnad passerade lagen sedan under kriget revy
riksdag efter riksdag. Aven efter kriget har den spelat en ringa roll i den
politiska debatten, vilket val férklaras av att den utnyttjats i s obetydlig
omfattning. Intresset har i stillet koncentrerats till prisregleringslagen,
lagen om tillstdindstvang for byggnadsarbete m.{l. fullmaktslagar, vars
verkningar varit vida mera »patagliga». Forfogandelagens fortsatta exi-
stens har dock satts i fradga i samband med yrkanden om upphivande av
krigstidens fullmakter. I varje fall har man menat, att de av lagen givna
fullmakterna kunde inskrdnkas. I detta sammanhang har man &ven gjort
gallande, att den allmianna forutsittningen f6r att fullmakterna skola fi tas
i ansprak — att det skall rdda krig, krigsfara eller andra utomordentliga
av krig foranledda férhallanden — icke langre kan anses uppfylld. Férhallan-
dena voro, menade man fran oppositionens sida, visserligen alltjamt »utom-
ordentliga», men orsaken 1ag icke lingre i kriget utan i regeringens poli-
tik.1® Fran andra sidan hivdades, att det radde ett mer eller mindre direkt
orsakssammanhang mellan varldskriget och de rddande utomordentliga fér-
hallandena.’* En annan punkt, dar viss kritik satte in, avsag frdgan om ritts-
grunden f6r de regleringar, som genomforts i administrativ ordning. Lam-
nade, frdgade man, RF § 89 verkligen en tillracklig grundval f6r dessa in-
gripanden?

Kritiken ledde till att 1948 ars riksdag begarde en genomgripande &ver-
syn av forfogandelagen och en inskrinkning av befogenheterna till vad som
betingades av de rddande férhallandena. Den 11 juni 1948 bemyndigades
sedan chefen fér folkhushallningsdepartementet att tillsédtta en utredning
i fragan, den s.k. forfoganderattskommittén, vilken i bérjan av nésta ar
hade slutfért sin uppgift.ts Kommittén foreslog bl. a., att under utomordent-
liga, av krig féranledda férhallanden skulle forordnande om lagens tillamp-
ning endast kunna meddelas med samtycke av riksdagen. Detta férord-
nande skulle tidsbegrinsas till hogst ett ar varje gang och kunna inskran-

10 Rd:ns skr. 1941:157.

1 SFS 1940: 199.

12 Se AK 1945:19, s. 131 ff.

13 Jfr sirskilt motionen 1949:1:323 av Herlitz,

¥ Jir ALU 1948: 15,

5 Betinkande med forslag till vissa findringar i férfogandelagen m. m. (stencil).

-
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kas till endast vissa delar av lagen. I den proposition till 1949 &rs riksdag,
varmed detta forslag jamte andra framlades, uttalades emellertid, att for-
foganderatiskommitténs 6versyn var ofullstandig, varfoér ytterligare utred-
ning erfordrades.® Icke minst gillde detta fragan om RF § 89 som ritts-
grund for regleringsatgiarder. Av denna anledning bemyndigades chefen fér
handelsdepartementet den 13 oktober 1950 att tillkalla en utredningsman
med uppgift att ta stallning till fragan om revision av allminna férfogande-
lagen. Resultatet redovisas i det betinkande, som hir ir féremal fér an-
malan.

Riktpunkten f6ér utredningen borde enligt direktiven vara »att 4 ena
sidan ha en sdker formell bas for ett snabbt och effektivt ingripande, men a
andra sidan sorja for att riksdagens inflytande pa dessa utomordentligt
betydelsefulla omraden» kunde »komma till sin ratt». Utredningen har mot
denna bakgrund fér det forsta framlagt forslag till ny allman fér-
fogandelag, som ir avsedd att vara permanent, alltsi icke tidsbegrinsad.
Under krig och krigsfara skall Kungl. Maj:t kunna férordna att lagen skall
trida i tilldmpning, men detta forordnande skall inom en méanad under-
stallas riksdagen och vara foérfallet, om det icke gillats av riksdagen efter
tvd maénader, efter det att understdllningen skett. Den tidigare forutsitt-
ningen »under av krig féranledda utomordentliga forhallanden» har #ndrats
och preciserats till: »Har till £61jd av krig eller annan utom riket intraffad
utomordentlig handelse uppkommit knapphet eller betydande fara for
knapphet inom riket pa férnodenhet ...». Men férordnande om lagens till-
lampning (helt eller delvis) skall under denna férutsittning endast kunna
meddelas pa hogst ett ar och med riksdagens samtycke. Det understrykes
i utredningen, att foérfogandelagen i huvudsak endast bor tillgodose for-
sérjningspolitiska intressen och att den i varje fall icke direkt bor utnyttjas
for prisreglering eller i andra syften. Ingripandena skola vara nédvindiga
for att tillgodose behovet av fornodenhet, som ar behovlig foér krigsbruk
eller for ekonomisk férsvarsberedskap eller som i 6vrigt ar av vikt for
befolkningen eller produktionen.

Bland de andra #ndringar, som foéreslas, skall hiar blott nidmnas, att
mojligheten for Kungl. Maj:t att till underordnad myndighet delegera sina
befogenheter preciseras samt att beslaget visserligen bibehalles under namn
av forfogandeférbud men berdknas fa minskad anvandning och blott utgora
en forberedande atgard till expropriation.

Anledningen till att utredningen riaknar med att beslagsinstitutet skall
f4 minskad anvandning &dr att séka i att i betankandet f6r det andra
framligges ett forslag till allman ransoneringslag. Denna skall ha till
syfte att mdéjliggora en av forhallandena pakallad hushiallning med fér-
ndédenheterna och skall alltsa ligga till grund f6r de handels- och anvind-
ningsregleringar, som kunna komma att bli erforderliga. Den féreslagna
lagen innehaller ocksad bestimmelser om clearingavgifter och clearing-
bidrag samt prisutjimningsavgifter. Forutsattningarna och formerna fér
att lagen skall fi tillampas dro desamma som géilla for den foreslagna for-
fogandelagen.

18 Prop. 1949: 210, s. 39 ff.
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Av sarskilt intresse adr den konstitutionella fragan, d.v.s. spérsmalet
om riksdagens medverkan till de atgirder, varom har ar fraga. Det alag,
som redan framhallits, utredningen att lagga speciell vikt vid denna sida
av problemkomplexet. Den gamla tvistefrdgan om Kungl: Maj:ts befogenhet
att i administrativ ordning med stod av RF § 89 vidtaga handels- och an-
vandningsregleringar, vill utredningen icke ta stallning till i och for sig,
men tvistefragan skulle vara réjd ur vagen, om den féreslagna ransonerings-
lagen antoges. Denna bleve namligen da rattsgrunden, icke RF § 89. Ut-
redningen avvisar med ritta en tolkning, som framkastades i direktiven
till forfoganderattskommittén, att ransonerings- och regleringsatgirder utan
beslag (alltsd utan stdd av forfogandelagen) kunde férsvaras diarmed, att
da Kungl. Maj:t kunde ligga beslag &4 fornodenheter enligt forfogande-
lagen, var Kungl. Maj:t ocksa berattigad till att vidtaga den mindre langt
gaende atgird, som ovan namnda regleringar innebara. Daremot har ut-
redningen icke velat féresld nagon i samfallt stiftad lag given fullmakt i
fraga om regleringar av utrikeshandeln utan for sin del konstaterat, att det
féreligger en fast praxis, att Kungl. Maj:t kan foretaga sadana med stéd av RF
§ 8917 och att det icke foreligger nagon anledning till att bryta denna praxis.
Man kan emellertid instimma i Herlitz’ tvivel pa att praxis ar sa fast, som
utredningen deklarerat.’8 Med samma fog skulle man kunna géra géillande,
att det foreligger en fast praxis att Kungl. Maj:t dger foretaga dven andra
handelsregleringar med stéd av RF § 89. Over huvud vore det en lockande
forskningsuppgift att underséka hela fragan om Konungens ekonomiska
och administrativa lagstiftning i modern tid. Utredningen redovisar en del
material tfil belysning av sporsmalet, och i en sarskild bilaga, utarbetad av
expeditionschefen Soderlund, limnas en &versiktlig redogorelse for praxis
och for doktrinen.t?

Med sitt férslag om en allmin ransoneringslag och med konstruktionen
att riksdagens medverkan ovillkorligen ar erforderlig for att de ifraga-
varande fullmaktslagarna skola fa tillimpas fér andra fall an krig eller
krigsfara, har utredningen i princip velat ge riksdagen en starkare stillning.
Det har ocksa alegat utredningen att ta stillning till fragan, om nya former
vore tinkbara for riksdagens medverkan i dessa sammanhang, ett spors-
mal som varit aktuellt sedan nagra ar tillbaka. I »férlangningsproposi-
tionen» till 1949 ars riksdag uttalades, att nya regleringar icke borde inféras
utan att dessférinnan ha understillts riksdagen och att, dir detta forfarings-
siatt skulle valla oligenhet, anmailan i efterhand i varje fall borde goras en-
ligt RO § 56.20 Riksdagen sade sig dela denna uppfattning och vidholl den
dven tva ar senare, trots att det fran regeringshall da framholls, att for-
farandet icke borde anvindas i ett mera skirpt férsorjningslige.2t Utred-
ningen avvisar av naturliga skil tanken att stadga skyldighet for Kungl
Maj:t att ldmna riksdagen redogorelse for tillimnade atgirder, och vill

17 Har bortses fran regleringar med protektionistiskt syfte.

18 Betinkandet, s. 200.

19 Betinkandet, s. 255 ff. Hir berores ocksi kortfattat frigan om innebérden
av RF § 16.

2 Prop. 1949: 210, s. 58.

21 Prop. 1951:193, s. 7.

36 — Stafsvetenskaplig tidskrift 1953. N. F.
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ej heller vara med om att begransa Kungl. Maj:ts befogenheter till att avse
endast provisoriska forordnanden. Riksdagen skulle, hivdas det bl. a, i alla
fall av praktiska skil nastan aldrig kunna goéra andringar i de vidtagna
»provisoriska» atgarderna. Av samma skil bli, enligt utredningen, medde-
landen jamlikt RO § 56 skialigen betydelselésa ur synpunkten att bereda
riksdagen 6kat inflytande. En annan sak ar, att det ur andra synpunkter
dr lampligt att riksdagen underriitas om regleringsatgirder, men detta
kan ske i remissdebatten, i samband med framstilining om anslag at kris-
myndigheterna eller eljest, dir sidana underrattelser te sig naturliga.

Ytterligare en utvdg, som utredningen diskuterar, dr att riksdagen kan
vid tillkomsten av krisatgirder vara representerad av ett sirskilt organ.
I betinkandet framhalles, att »det i praktiiken lampligaste sattet att skapa
mojlighet for riksdagen att utéva storre reellt inflytande 4n nu pa de at-
girder, som i kristider maste vidtagas pa folkforsorjningens omrade, torde
vara att lata representanter for riksdagen medverka vid beredningen av
arendena». Utredningen stiller sig emellertid tveksam till att i detta syfte
anlita de permanenta organ, som nu finnas, nimligen riksbanksfullmiktige,
riksgaldsfullmiktige och utrikesnimnden, och understryker vidare, att
behovet av ett sddant organ for forsorjningspolitiska arenden knappast
under nuvarande forhallanden ar 6verhangande. Utredningen slutar dock
med att framhalla, att sjalva tanken att lata representanter for riksdagen
medverka vid tillimpningen av lamnade fullmakter har »sd mycket f6r sig»,
att fragan bor nirmare undersékas. Men den skall i si fall tagas upp i ett
stérre sammanhang och icke blott med sikte pi folkférsorjningens omrade.
En motsvarande konstruktion har ocksa under de senaste aren aktualiserats
i olika sammanhang. Har kan erinras om Hjalmarsons och Svards motioner
fran ar 1951 om inrattande av ett organ med parlamentarisk anknytning for
kontinuerliga 6verliggningar i forsvarsfradgor samt om Héastads motion
frdn ar 1953 om tillskapande av ett riksdagens lénerad, som med radgivande
befogenheter fortlopande skulle medverka vid de statliga loneférhand-
lingarna. Namnas boér édven, att Herlitz vid 1953 ars riksdag — just med
utgangspunkt fran bl. a. det hir recenserade betinkandet — foreslog en
utredning angiende inrdttande av sarskilda organ fo6r samverkan mellan
riksdagen och regeringen vid behandlingen av sérskilda grupper av aren-
den.22

Foérandringarna i samhallsstrukturen under 1900-talet ha framfér allt
framdrivits av och under de bada varldskrigen. En indikator utgéres av
fullmaktslagstiftningen, som &r en internationell foreteelse. Fullmakts-
lagarna faststilla icke som ¢vriga lagar bestimda handlingsmdnster for
givna situationer. De innehalla i stillet vidstrackta befogenheter att ingripa
i relativt vagt angivna syften och mojliggéra alltsd fér innehavaren av
dessa befogenheter att sjalv handla i fall, dar det normalt erfordras sar-
skild lagstiftning av Kungl. Maj:t och riksdagen. Med rétta -ha de betecknats
som ramlagar. Huruvida den forstarkning av riksdagens stdllning, som
utredningen nu foéreslar, kommer att medfora vidgat reellt inflytande ater-
star att se. Under alla forhidllanden uigor den omstandigheten, att allménna

22 Hir hénvisas till KU 1953: 19.
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forfogandelagen (liksom allminna ransoneringslagen) foreslds skola bli
permanent, ett vitinesbérd om att det samhille, som vi i dag lever i, ar ett
annat an 1930-talets. Av denna anledning foértjanar den .hir recenserade
utredningen all uppmarksamhet. Och det skall garna intygas, att framstill-
ningen — trots det omfattande material, varpa den bygger, och de kompli-
cerade situationer, varom den handlar — ar lattillganglig och foredomligt
koncentrerad.

Nils Stjernquist.

AXEL HAGERSTROM: Inquiries info the Nature of Law and Morals. Skrifter
utgivna av K. Humanistiska Vetenskapssamfundet i Uppsala 40, Uppsala
1953, Almqvist & Wiksell. S. XXXII, 377. Pris 25 kr.

Humanistiska Vetenskapssamfundet i Uppsala presenterar i fyrtionde
bandet av sin skriftserie ett urval av Axel Higerstréms moral- och ratts-
filosofiska skrifter i engelsk oversitining. Hagerstrom-kommittén har tagit
initiativet till denna o6versittning och har didrmed uppfyllt ett 6nskemal
som ldnge varit aktuellt bland filosofer och jurister. Det kan inte rada nagot
tvivel om att hade Hagerstroms moral- och rattsfilosofiska skrifter fran
bdrjan publicerats pi engelska, sa skulle de ha satt sin prigel pa den inter-
nationella diskussionen och 6vat ett inflytande fullt jamférligt med det
som G. E. Moores skrifter haft pi den samtida engelska filosofien. Vilket
o6de som nu vantar skriftsamlingen ar daremot mycket svart att forutse.

Vad Hagerstroms teorier om varderingen och pliktmedvetandet betraffar,
sa har nagra av teserna och argumenten, som var nya och banbrytande ar
1917, da forsta och enda delen av »Till {frdgan om den objektiva rittens
begrepp» utkom, senare pa olika hall forfidktats och ingéende dryftats i
anglosaxisk diskussion; och vad de mera specifikt rattsfilosofiska teorierna
betraffar, s har de bl. a. genom Lundstedts och Olivecronas bdcker linge
varit tillgingliga for engelsk forskning. De higerstromska teorierna har
med andra ord i dag inte lingre den omvéilvande karaktir, som de utan
tvivel hade da Higerstrom publicerade dem. Man far emellertid hoppas
att boken 4nda blir vederborligen uppmaiarksammad. Ty fortfarande galler,
att Higerstréms kritik av den s.k. viljeteorien och hans skarpsinniga ut-
redning av pliktmedvetandet saknar motstycke i frdga om analysens djup,
grundlighet och skirpa. Den engelske filosofen C. D. Broad, som &tagit sig
den svara uppgiften att §versatta Hagerstroms skrifter i foreliggande volym,
avslutar en i tidskriften Philosophy 1951 publicerad refererande framstall-
ning av Higerstroms teori om pliktmedvetandet med orden: »Héagerstréms
teori 4r en form av vad man kallar ... etisk positivism. Denna teori har
i dag manga forfaktare i England och Amerika. Savitt jag kan se har dock
ingen av dess anglosaxiska anhidngare gjort ett sa grundligt och sinnrikt
forsok som Hagerstrom att visa, hur erkdnda fakta betraktade ur olika
synpunkter kan passas ihop till en teori.»

Broads éversitining av Hagerstroms ofta mycket svirtolkade svenska
och tyska text dr maésterlig. Den ir trogen och samtidigt ledig, ibland mera
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lattlast dn originalet. Vid stickprovvis féretagna jamférelser med original-
texten har jag inte funnit nagot visentligt att inviinda mot éversittningens
korrekthet. Pa s. 127 oversittes Hagerstréms term »simultan association»
{mellan en kansla och en forestillning) alldeles omotiverat med »immediate
association». I fraga om Hégerstroms mycket abstrakta argument for att ett
sprakligt uttryck, som utsager att nagot ar plikt eller bor vara, inte ar ut-
tryck for ett verkligt omdéme — ett argument som i svensk diskussion
fatt olika tolkningar — kunde man méjligen ha onskat att Hagerstréoms
uttryck »vara» inte 6versattes med »existence» sdsom Broad gjort (s. 135);
ty de bada termerna »vara» (»verklighet») och »existens» har olika innebord
i Hégerstroms verklighetsteori, som utgor bakgrunden till detta argument.
Men detta ar inadvertenser av mindre betydelse.

Att en samling av Héagerstroms moral- och rattsfilosofiska skrifter maste
innehalla den i festskriften till Vitalis Norstrom utkomna uppsatsen »Ar
gillande ratt uttryck av vilja?» och huvudarbetet »Till fragan om den objek-
tiva rattens begrepp», I (inte »gallande riattens» sdsom det star i innehalls-
forteckningen) ar en sjilvklarhet. Mycket vilmotiverat ar ocksa att Hager-
stroms kritik av Hans Kelsens »Allgemeine Staatslehre» medtagits i en
volym, som vill géra Hagerstréms rattsfilosofi mera kand for ett internatio-
nellt fornm. Boken innehéaller dirutéver inledningen till férsta bandet av
Higerstroms stgra rattsfilosofiska arbete »Der romische Obligationsbegriff»
och tva uppsatser »Begreppet viljeforklaring pa privatrattens omrade» och
»En straffrittslig principundersoékning». Det ar mycket svart att avgoéra,
vilket urval av Higerstroms manga skrifter som kan ge den basta och full-
stindigaste bilden av Hagerstroms standpunkt. Méjligen borde den ytterst
klarliggande recensionen »Till frigan om begreppet gillande ratt» i Tids-
skrift for Retsvidenskab 1931 ha kommit med. For egen del saknar
jag i hog grad de sista sidorna av Hagerstroms »Selbstdarstellung» (Philo-
sophieder Gegenwartin Selbstdarstellungen, bd 7, 1929), som ger
en kort men mycket upplysande sammanfattning av hans vardenihilism.

Boken ar férsedd med en orienterande inledning av Karl Olivecrona,
som aven nedlagt mycket arbete pa kontrollen av &versittningen. Ett be-
klagligt missgrepp ar att boken inte utrustats med ett sakregister.

Konrad Marc-Wogau.

Eckart KrOMER: Die Sozialisierung in der sowjetischen Besatzungszone
Deutfschlands als Rechtsproblem. Gottingen 1953,

Vid Tysklands sammanbrott varen 1945 var segrarmakterna eniga diri,
att den Overdrivna koncentrationen av den tyska ekonomin var en av orsa-
kerna till andra véarldskriget och darfér maste rivas ner. Men nar det gallde
adteruppbyggnaden av det tyska naringslivet brast enigheten, och man har
sokt sig fram pa olika vagar. I den ryska zonen har man under ledning av
SED (Sozialistische Einheitspartei Deutschlands) och med stéd av SMAD
(Sowjetische Militaradministration in Deutschland) genomfért en radikal
omvilvning av det ekonomiska livet. Den nya ordningen lamnar ett konkret
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exempel pa genomford socialisering och den har tjanat som ypperligt under-
sokningsobjekt for en vasttysk rattslard, D:r Eckart Kromer vid universi-
tetet i Gottingen, som i ovanstdende avhandling pa bas av ett omfattande
kallmaterial har tringt in i problemet. I forsta hand granskar han de nya
juridiska sporsmaélen som uppstatt i och med den nya samhaillsbildningen,
men boken rymmer mycket gods av allmanintresse. Den &r ett utmarkt titt-
hal genom jarnridan och den &ar vardefull genom sin rika kallskriftf6r-
teckning.

Det synes som om den nya omorganisationen bérjat med bank- och
kreditvasendet. Enligt order nr 1 utfirdad av SMAD den 23 juli 1945 méste
alla de forna bankerna installa sin verksamhet, medan en ny kallad Lands-
banken upprittades i stillet och gavs monopol pa alla slags bankaffirer.
De gamla bankernas formogenhet 6verfordes pa den nya. Oberdrda forblev
kreditinstitut av kooperativ karaktar, sisom Tyska bondebanken. Den
tredje pelaren i dstzonens banksystem utgor Tyska investeringsbanken, som
har till uppgift att centralt finansiera och lamna lan till storreparationer,
nyanlaggningar etc. bade vid socialiserade och privatigda foretag. De socia-
liserade far medlen utan rinta eller aterbetalningsskyldighet, medan de
privatigda far lana med lang aterbetalningsskyldighet. Investeringsbanken
far sina fonder genom tilldelning fran republikens hushall och genom de
avskrivningar som de socialiserade foretagen gor.

Slutligen bildas den fjirde gruppen av penninginstitut av de offentliga
sparkassorna, som enligt ordern ater skall 6ppnas.

Jordbrukets egendomsférhéllanden genomgick en omfattande omvalv-
ning. En jordreform genomférdes enligt vilken alla d4gor pa 6ver 100 har,
och inte enbart den Overskjutande delen utan alltihop, dverfordes till en
jordfond. Nagon ersittning lammades inte. Men kyrkliga och offentliga
anlaggningar roérdes inte. Jordreformen hade tva syften, dels att bestraffa
junkrarna och storgodsigarna, vilka ansdgs ha varit den jordman vari
nazismen, krigslustan och »drangen nach osten» frodats, dels skulle refor-
men ge jord at jordfattiga och jordlosa bonder.

En del av-jorden 6verlamnades till de olika delstaterna (Sachsen, Thy-
ringen etc.), vensa fick kommunerna jord. Oberérda av jordkonfiskeringen
var odlare av utsade, boskapsavlare och foérséksgardar. Man upprittade
utldningsstationer for traktorer. Och man upprittade statliga storgods.

Forsakringsvisendet nyorganiserades pa foljande satt: I varje land, Sach-
sen etc., upprattades tva foérsikringsinstitut: en socialforsakringsanstalt och
en anstalt for frivillig person- och sakférsikring. Inom férsakringsvisendet
fanns olikheter i de skilda delstaterna, men undan fér undan har lagar
och regler for forsdkringsvisendet koordinerats for att i april 1951 helt
centraliseras och samordnas over hela ostzonen. En direktion pa 15 med-
lemmar har 6verinseendet och hela organisationen star under starkt infly-
tande av FDGB (Freier Deutscher Gewerkschaftbund).

Man indrade ocksd om industri-, handels- och hantverkskamrarna och
lit dem fa ett starkt inflytande av fackforeningsrorelsen och staten. De
tjanar mera samhillets ekonomiska ledning 4n de anslutna foéretagarna.

Biograferna socialiserades ocksi, men savida inte dgarna var nazister
eller krigsforbrytare, limnades ersattning. Denna bestimdes av inrikes-
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ministeriet. Regeringen tog hand om dem och svarade for dem tills att for-
troendemdn utsetts for att skota dem. Man upprattade ett statligt forlag,
»Volk und Wissen».

Omorganisationen av industrin, den viktigaste grenen i samhiillets ekono-
miska liv, var svdrare och mera omstandlig. Har gillde att samtidigt som
man straffade dem, som underst6tt nazismen, bygga upp en sektor av stat-
lig ekonomi, som kunde tjina som ekonomiskt underlag for den politiska
makten. Det gillde i forsta hand att lagga kvarstad pa alla misstankta per-
soners egendomar och konfiskera all egendom som tillhért nazistpartiet.
Orderna 124 och 125 fran SMAD berér detta. Det gillde att se till sa att
egendomen inte forskingrades eller férstérdes utan kunde bidra till folkets
och ockupationstruppernas forsérjning.

Kommissioner fran kommunerna sag till att beslag och kvarstad genom-
fordes, och de stod under ledning av tva centrala tyska kommissioner; den
ena var hogsta instans och stod nidra SMAD. Herrelos egendom stélldes
ocksa under dess forvaltning. For de enskilda foretagen tillsattes fértroende-
mén, som sag till att de inlemmades i den nya ordningen.

Under tiden sorterades foretagen upp i tre grupper: pa lista A uppfordes
foretag som skulle 6verga i de olika delstaternas hiander, pa lista B foretag
som skulle aterges till sina ursprungliga dgare, och pa lista C uppfordes
féretag, vars 6de inte direkt kunde avgoras och som darfor stod till SMAD:s
forfogande. Med tiden 6vergick dock de flesta av de senare i »folkets» dgo.
Ett antal féretag dvertogs av Sovjet och blev sovjetiska statliga foretag.

Genom beslut av de olika landernas regeringar och lantdagar sanktione-
rades overforingen av foretagen till »folket». I Sachsen exempelvis skedde
detta den 18 juli 1946, da en lag tradde i kraft, som bestimde att all egendom
pa lista A dverfores pAd Bundeslandet Sachsen. Sedan delades féretagen upp
allt efter betydelse i folkhushallet. Staten behdll en del, andra overfordes
till olika lokala féreningar, kooperativa sammanslutningar, kommuner och
fackforeningar. Sa forvarvade staden Leipzig en rad féretag inom den
grafiska industrin och inom péalsbranchen. Nagot foretag forklarades ut-
tryckligen tillhéra »folket.

All 6verforing av foretagen skedde utan ersittning, man tog med alla
tillgdngar, men bara de skulder och forpliktelser, som i vanlig affidrsordning
atagits efter den 9 maj 1945.

Den 17 april 1948 avbrots socialiseringen i stort sett pa order av SMAD.Da
hade 9.281 industriféretag overforts i statens eller »folkets» adgo. Det var
nara nog 25 procent av totala antalet, som berdknas till 40.000 enligt fore-
tagsrikning i bstzonen. De socialiserade féretagen svarade for omkring
40 procent av hela produktionen. Kvar stir en stor sektor av privatigda
féretag, som har sin tyngdpunkt inom lattindustrin, handeln, hantverket och
lantbruket. Strukturen i 6stzonens niringsliv ar inte olik den i Sovjet under
NEP-perioden, 1921—1927, anser forf.

Nar foretagen overforts i »folkets» ago, vidtog problemet att driva dem
och hirvidlag experimenterade de olika landerna sig fram p# olika végar.
Stiderna hade ju en viss vana vid offentlig industriell verksamhet och hér
gick det bra om de inte fatt f6r mycket pa sig. Men f6r linderna var situa-
tionen merendels ny. I Thyringen stadgade man pa fdérslag av regeringen
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att Lantdagen skulle bestimma 6ver den folkigda egendomen. I Sachsen
upprattade man ett sarskilt forvaltningsrad, som ar uppdelat i 63 olika
grenar allt efter arten av industriféretagen. I Brandenburg tillsatte man en
tre-mannadirektion, som vid sin sida har ett férvaltningsrad osv.

Foretag av liknande art grupperades ihop. Sammanslutningen av kol-
industrier exempelvis sorterade under ministeriet fér tunga industrin,
sammanslutningen av gardinfabriker, huvudavdelningen Textil, under mini-
steriet for liatta industrin. Men i borjan av ar 1951 inférdes en del andringar,
och en hel del av de stérre och viktigare foretagen blev mera sjilvstindiga.
Mindre foretag blev understillda kommuner, stider och kretsar. Alla tradar
16pte samman hos republikens regering.

Driftsledningen av det socialiserade foretaget ledes av en direktor, som ar
helt ansvarig harfér. Vid sin sida har han ett férvaltningsrad. Vid tillsat-
tandet av radets medlemmar har fackféreningen vittgaende forslagsritt.
En del andra organisationer har ocksa ratt hartill. Vanligen ar direktéren
ordférande i radet, som i regel sammantrider en gang i manaden och ut-
ovar lopande kontroll 6ver produktion, rantabiliteten, sociala inrattningar
osv. Vanligen tillhor direktéren SED och FDGB.

En viktig person inom féretaget synes bokhallaren, nder Buchhaltery,
vara. Allt som har med finanserna att gora maste godkédnnas av honom.
Han tillser vidare att inga olagligheter férekommer. Tillsammans med direk-
toren skall han underskriva balanser, finansplaner, kontrakt, leverans-
ataganden, inkép, l6neavtal etc., annars blir de inte bindande. Bokhallaren
forefaller vara kontrollant av foretagets skotsel. Varje manad ager ett
sammantride rum med fackféreningens ledning, som rader i ekonomiska
fragor.

De anstallda har att fullgéra sina skyldigheter och utfa sina rittigheter
av de »folkdgda» foretagen. Men forf. fragar sig, vem som egentligen ar
arbetsgivare. I de »folkigda» foretagen ror det sig inte om offentlig tjanst
och tjanstemin finns det inte mer i 6stzonen. Kollektivavtalen alagger bada
parterna forpliktelser. Ofta betonas ideologiska faktorer i dem, exempelvis
att foretaget ar ett medel fér att uppfylla 5-arsplanen, att ett nytt arbets-
medvetande skall hirska. Man talar inte om férhandlingspartier utan om
partner. Fackféreningarna har hir fatt en helt annan position 4n i det
»kapitalistiska samhillet». Med hinsyn till deras engagement i det allmanna
livet star de pa arbetsgivarsidan och ar inte mer kamporganisationer gent-
emot de kapitalistiska foretagarna.

Anders W. Molleryd.
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Le projet de révision constitutionnelle adopté par I'assemblée nationale le 22 juillet
1953, s. 680—696. — Berlia, G., La loi du 31 juillet 1953 fixant les conditions de le-
vée de 'immunité parlementaire, s. 697-—%80.

Revue francaise de science politique. Vol. 3: No. 1. 1953. Chevallier, J.-J., Jean-Jacques
Rousseau ou ’absolutisme de la volonté générale, s. 5—30. — Prélof, M., La significa-
tion constitutionnelle du second empire, s. 31—56. — Chenof, B., L’existentialisme et
le droit, s. 57—68. — Aron, R., Enquéte d’une philosophie de la politique étrangere,
s. 69—91. — Charlier, R.-E., Le renouvellement de la politique étrangére, s. 92—107.
— Goltmann, J., La campagne présidentielle de 1952 aux Etats-Unis, s. 108—140. —
Saintes, C., L’Irlande et ses problémes, s. 141—157. — Merle, M., Thémes socialistes,
s. 158—166. — Lavau, G. E., Une panacée politique: Le scrutin a la pluralité des voix
ou l'idée fixe de M. Hermens, s. 167—178. — Hoffmann, S., Tendances et formation de
la politique extérieure américaine, s. 179—183. — No. 2. Larogue, P., Problémes posés
par les élections sociales, s. 222—245. — Goguel, F., Géographie des éleéctions sociales
de 1950—1951, s. 246—271. — Raffalovitch, O., L’élection des membres des comités
d’entreprise et des délégués du personnel, s. 272—278. — Neller, M., L’administration
des organismes sociaux, s. 279—287. — Qutrey, A., Histoire et principes de I’administra-
tion francaise des affaires étrangéres, s. 298—318. — Dogan, M., La stabilité du per-
sonnel parlementaire sous la troisiéme république, s. 319—348. — Girod, R., Facteurs
de I’abstentionnisme en Suisse, s: 349—376. — Pellguz, R., 1.’ Allemagne-et les allemands,
s. 377—397. — No. 3. Bourricaud, F., La sociologie du »leadership» et son application a
la théorie politique, s. 445—470. — Labrousse, R., Hobbes et ’apologie de 1a monarchie,
s. 471—490. — Oulrey, A., Histoire et principes de’administration francaise des affaires
étrangéres, s. 491—510. — Langrod, M., Les forces politiques au Brésil, s. 511—532.
— Krusius-Ahrenberg, L., Les partis et la situation politique actuelle en Finlande,
s. 533—5855. — Nilson, S. S., Aspects de la vie politique en Norvége, s. 556—579. —
Hoffmann, S., Une étude de sociologie politique en Suéde, s. 580—584. — Goriely, G.,
L’opinion publique et le plan Schuman, s.585—611.— Vedel, G., Y a- t’ il une quatriéme
république?, s. 612—619. — Duroselle, J.-B., L’énigme soviétique, s. 620—628.

Revue historique. 77 année. T. 209. Bourde, A. J., Aspects du socialisme anglais
moderne, s. 247—255. — T. 210. Brunschwig, M., L’Allemagne en guerre, s. 34—63.

Revue politique et parlementaire. 55 année. No. 630. Prélof, M., Trente-huit jours de
crise, s. 1—11. — Mireaux, E., Les comptes de la nation, s. 12—27. — Lattre, J.-M.
de, Faut-il renoncer a équiper les territoires d’Outre-Mer?, s. 28—35. — Gassier, M.,
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Un exemple 4 méditer. Les conseillers agricoles de la Somme, s. 47—53, — Leonetti, A.,
Apres les élections du 7 juin 1953 en Italie, s. 53—65. — No. 631. Compeyrot, J., Va-
cances 1953, s. 113—121. — Chenot, B., Rousseau avait raison, s. 130-—138. — Silvain,
R., L’Allemagne a voté pour I’Europe, s. 139—145. — Fusilier, R., Les finances des
partis politiques, s. 145—161. — Legray, J., Une oeuvre franco-marocaine, s. 162—
176, — Jaray, G. L., La Chine communiste et la Russie, s. 177—185.

Archiv des éffentlichen Rechts. Band 79: 1953. H. 1. Huber, E. R., Bundesexekution
und Bundesintervention, s. 1—57. — Diirig, G., Art. 2 des Grundgesetzes und die
Generalermichtigung zu allgemeinpolizeilichen Massnahmen, s. 57—86. — Kern, E.,
Selbstverwaltung der Gerichte?, s. 87—91. — H. 2. Kleinrahm, K., Gesetzgebungs-
hilfsdienst fiir deutsche Parlamente? Zur Ontologie der gesetzgeberischen Willensbildung,
s. 137—157. — Wacke, G., Gegenstand und Rechtskraft bei der verwaltungsgerichtlichen
Klage, s. 158—184. — Schlochauer, H.-J., Fragen zur Neuordnung der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit, s. 185—207. — Rohwer-Kahlmann, H., Verfassungsrechtliche Schran-
ken der Zustimmungsgesetze, s. 208—226. — Kiichenhoff, E., Zustindigkeitsmingel
in der Rechtsverordnungspraxis der Bundesregierung und der Bundesminister, s.
226—234.

Arehiv des Vilkerrechts, Band 4: 1953. H. 1. Reibstein, E., Von Grotius zu Bynkershoek,
s. 1—29. — Seidl-Hohenveldern, 1., Rechtsbeziehungen zwischen internationalen
Organisationen und den einzelnen Staaten, s. 30—58. — H. 2. Verdross, A., Die Wert-
grundlagen des Vélkerrechts, s. 129—139. — Thénnes, A., Das Ende der ungleichen
Vertrage in China, 5. 158—169. — Kruse, H., Implied powers and implied limitations,
s. 169—182.

Die Friedens-Warte. Band 51: 1953. H. 4. Honingsheim, P., Entstehung und Entwick-
lung historischer Interessen am Internationalismus, s. 313—327.

Historische Zeitschrift. Band 176: 1953. H. 2. Schlesinger, W., Herrschaft und Ge-
folgschaft in der germanisch-deutschen Verfassungsgeschichte, s. 225—275. —
Skalweit, S., Ranke und Bismarck, s. 277—290.
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