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TILL FRAGAN OM MINISTERSTYRELSENS
FORENLIGHET MED LYDELSEN AV
1809 ARS REGERINGSFORM

Av Lektorn Fil. d:r HENRIK A. OLSSON, Sundsvall

egreppet ministerstyrelse har under 1800-talet samt under 1900-
Btalets forsta decennier varit synnerligen diffust och i detsamma
har man inlagt vitt skilda betydelser.'! Numera kan dét emellertid
anses ha erhallit 4tminstone en viss grad av stadga. Bakom minister-
styrelsen ligga historiskt givna forvaltningsmiissiga realiteter, som
sjialvklart ensamma bora bestimma begreppet. D4 emellertid dessa
realiteter ha ett skiftande utseende, stéter ocksa begreppsformu-
leringen pa svarigheter, men rena smaksynpunkter ha hittills i allt-
for hog grad fatt gora sig géllande.

Med ministerstyrelse férstd vi en av statsrad —- minister — under
ansvar utévad beslutanderitt i sakliga fragor. Den ir dels av reell,
faktisk, dels av legal, juridisk, formell natur. Vi anvinda beteck-
ningarna faktisk och formell ministerstyrelse.

Den forra »saknar varje réttsligt underlag och avser det forhéllan-
det, att departementschefens vilja ar den for beslutfattningen i reali-
teten utslagsgivande, oavsett alla tilliventyrs i annan riktning
pekande férfatiningsbestimmelser. Det dr héar alltsd fraga om ett
forhdllande av alltigenom psykologisk natur, ogripbart for juridikens
normer och ur rittslig synpunkt darfér fullkomligt irrelevant.

I motsats till den faktiska ministerstyrelsen 4r den legala diremot
forankrad i rittsordningen och alitsi erkidnd av denna. Den Ar med
hiéinsyn till det ansvariga subjektet fér sin utévning antingen kollegial
eller individuell, beroende pa om flera — ett kollegium, ett minister-
rdd — eller blott en enda handhar den pa angivet sitt kvalificerade
beslutanderitten».?

! Tingsten: »Studier rérande ministerstyrelse», ss. 10 ff.

2 Henrik A. Olsson: »Ministerstyrelse- och kollegialprinciperna i svensk
reformdiskussion 1812—40», ss. 3 f.

22 — Statsvetenskaplig tidskrift 1953. N. F.
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Det har ofta diskuterats, huruvida 4t departementschef uppdragen
beslutanderitt i berednings- och verkstillighetsfragor ir att anse
som utslag av formell ministerstyrelse eller icke. For att kunna taga
stillning till detta sporsmal erinra vi om att det i ministerstyrelsen
finns »nagot», som gjort, att den i vart land setts med stor misstro.
Det grundlagsvardande konstitutionsutskottet har mer én en géng
patalat med ratt eller oritt befarade yttringar av densamma. Ut-
méirkande for varje behérigt myndighetsbeslut dr nu, att det be-
grinsar, binder och inskrianker. Det ministeriella beslutet kan bl. a.
inskriinka statschefens myndighet, och sa ir det ju ofta eller oftast.’
Det dr da pa bekostnad av statschefens makt, ministern utovar sin.
Det ir begrinsningen i denna riktning, som i vart land starkt bidragit
till att under skilda perioder gora ministerstyrelseproblemet till ett
konstitutionellt problem. Man har stundom i opposition mot minister-
styrelsen velat virna konungamakt mot herremakt.* Nimnda be-
grinsning maste tillmétas utslagsgivande betydelse, di den fér
relationen konung — minister betecknar ett ytterligare essentiale i
ministerstyrelsebegreppet. _

Tillimpa vi ovanstiende synpunkt pa foérevarande friga, kan
sigas, att ett beredningsbeslut (har avses endast regeringsirenden)
alltid syftar fram mot och forbereder ett konseljbesiut som huvud-
beslut. Aven om den 4t departementschef uppdragna berednings-
myndigheten skulle vara #n si stor — innebdra ritt att tillsitta
sakkunniga och kommittéer, att fér dessa meddela direktiver, att
infordra utlitanden och upplysningar och dirmed skapa en plikt
for underordnad myndighet — sa ligger det i beredningsforfarandets
natur, att det skall underliitta det féljande konseljbeslutet. Det kan
dérfor aldrig framstd som en begrinsning av statschefens myndig-
het, d4 departementschefens atgirder tvirtom #ro dgnade att under-
latta dennes maktutévning; detta allt naturligtvis under forutsitt-
ning, att beredningsarbetet icke ligges si, ati det motverkar sitt
syfte. DA departementschefens beredningsbeslut silunda icke in-
skranker statschefens handlingsfrihet i huvudfrigan utan skapar
o6kade forutsattningar for dennes maktutévning sdsom instrument

3 Statschefens myndighet kan alltid anses inskriinkt, di delegerade regerings-
drenden bli foremal for ministeriella beslut.

4 Hir namnt forhallande forklarar emellertid icke iill fullo den reserverade
hillning, som merendels kommer till uttryck mot ministerstyrelsen. Enligt Undén
skulle realintresset for minga hir vara — icke att virna konungens personliga
makt utan snarare att virna riksdagens -och dess komnstitutionsutskotts kontroll-
mdjligheter 6ver regeringen. Undén: »Ministerstyrelse». Tiden 1926, s. 531.
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for denna, kunna beredningsatgirder 6verhuvud icke anses som ut-
slag av ministerstyrelse.

Vad ater verkstilllighetsdtgirder betriffar, ar forhallandet hiar icke
lika entydigt. Ar statschefens beslut fullt konkret och for verkstil-
ligheten i behov av blott formella foreskrifter, &r ministerstyrelse
didrmed ocksa utesluten. Ar beslutet i friga diremot i storre eller
mindre omfattning ett principbeslut, eller dr det icke fullt konkret,
dger departementschefen vid verkstilligheten diskretionir prov-
ningsritt inom beslutets ram i sakligt hinseende. Dirmed kan
emellertid ministerstyrelse icke eo ipso anses féreligga, da stats-
chefens myndighet icke torde lida intrdng genom fullmakt, vilken
innebér en frivillig myndighetsbegrinsning in casu. Annat blir for-
hallandet, om statschefens myndighet genom rittsordningen &r be-
grinsad si, att departementschefens sakliga beslutanderitt i verk-
stillighetshinseende harflyter ur annan killa é4n statschefens till-
falliga eller aterkallbara bemyndigande. Endast i detta extrema fall
kan man tala om ministerstyrelse i verkstillighetsfragor. Dylik torde
emellertid icke férekomma enligt svensk rétt.

Det ministeriella beslutets sjalvstandighet brukar stundom fram-
hallas som konstitutivt for begreppet.® Den forvirring, som dirmed
infores i diskussionen, belyses av féljande. For Tingsten dr minister-
styrelse i vidstrickt mening liktydig med statsradens befogenhet att
sjalvstindigt triffa till efterf6ljd forbindande beslut.® Forfattaren
talar exempelvis om sjilvstindig beslutanderitt ej bara i samband
med verkstallighetsatgarder utan t.o.m., di4 beredningsatgirder
komma pa tal.” I sin recension av Tingstens arbete anfér Bengt
Hjelmqvist »ett moment, som ar och méste vara konstitutivt f6r all
ministerstyrelse och som stéiller denna i en sirklass gentemot 6vriga
former av &dmbetsforvaltning: den definitiva karaktiren hos de
avgoranden, som statsriden triaffa».® For Hjelmgvist, som icke
namner ordet »sjilvstindig», ehuru han asyftar detsamma, ir den
av Tingsten hivdade sjilvstindigheten tydligen icke nog. For-
klaringen till det hela ligger uppenbarligen dari, att de bada for-
fattarna utgétt fran olika betydelser av ordet »sjilvstéindig». Ting-
sten brukar det i dess relativa beméarkelse; Hjelmqgvist syftar pa dess
absoluta (sjilvstindig = suverin, »definitiv»).

5 S& tidigare dven av forf., a. a:; s. 3.
¢ Tingsten, a.a,, s. 9.
“Tingsten, a.a., s. 8.

8 Statsvet. tidskr. 1929, s. 420.
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Att anvinda »sjalvstindig» i relativ bemirkelse dr meningslost
och endast dgnat att skapa oklarhet och limna rum fér allskons
godtycke. Det bitar foga att applicera begreppet i eit beslut, som
i ena riktningen #r sjilvstindigt men i andra icke. Att ater anvinda
ordet i absolut bemirkelse och i den slutgiltiga karaktiren av
departementschefens avgorande se nigot visentligt f6r ministersty-
relsen adr avenledes oriktigt. Det betydelsefulla #r icke, om beslutet
ar definitivt eller ej, utan om statschefens myndighet kan anses lida
intrang eller icke.” Myndighetsinskrinkningen berérs emellertid icke
av besvirsritten av den anledning, att statschefen icke forfogar éver
den. I Norge, vars forvaltningssystem traditionellt burit minister-
styrelsens stampel, ir en allmén besvirsritt medgiven vederbirande,
som »icke ar tillfreds med departementets avgérande», dda drendet
med nodiga upplysningar skall féredragas infér konungen.’” Men pa
besvirsritten kan konungen icke influera, da den helt beror av den,
som icke ér tillfreds. Ur annan synpunkt kan emellertid den norska
ministerstyrelsen mdojligen anses diskutabel. Man haller ndmligen
fore, att konungen alltid har mojlighet att dter taga ett till departe-
mentschef (departement) delegerat drende i sin hand.'*

Makt och ansvar bora givetvis ticka varandra. Den omstindig-
heten, att ansvar for exempelvis ett departementschefens beslut icke
utformats i positiv ratt, kan i och for sig vara en allvarlig brist men
saknar betydelse i si méatto, att beslutets ministeriella karaktar dér-
av pa intet sitt berdres. Ansvarets karaktir ir hir likgiltig; dess
forefintlighet i ndgon form 4r dock konstitutiv. Statsradet, ministern,
madste alltid utit »std for» beslutet. Men déirmed ir ocksi ett ansvar
forhanden, reglerat i lag eller icke och om &n av bara moralisk-
politisk natur.

Betridffande den faktiska ministerstyrelsen anméarker Tingsten:
»Vill man underséka, var den faktiska makten ligger, far man tyd-
ligen icke stanna vid forhallandet mellan konung och minister. Man
kan dd med samma skil uppstilla frigan, om statsrdden faktiskt
avgora drendena eller om makten i realiteten ligger hos t. ex. stats-
sekreterare eller byrichefer, for att icke tala om partiorganisationer
eller utanfor regeringen stiende riksdagsmin».”” Anmirkningen ir

® Detta naturligtvis endast med hinsyn till departementschefs befattning med
delegerade regeringsiirenden.

10 Instruktion for regeringen 1909, § 5:2.

It Morgenstierne: »Den Norske Statsforfatningsret», I, s. 148.

2 Tingsten, a.a., s. 20.
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riktig men knappast den konklusion, som dras. Forfattaren tilligger
pnamligen: »Aven en analys av det reala maktférhdllandet torde
snarast forsvaras genom att termer av denna skenbara fasthet be-
gagnas», Tingsten ar nirmast béjd att 6verhuvud icke acceptera det
faktiska ministerstyrelsebegreppet.’* Och dock saknar det ingalunda
den fasthet man tycks tro. Det ger i det konkreta fallet visserligen
ingen vigledning i frigan: av vem har ministerns vilja formats? Det
anger emellertid alltid, att i givet fall den har formats. Hur den har
formats, niamligen pa sdtt som i det aktuella beslutet kommit till
uttryck, samt atf ministern for detta dvertar dtminstone det politiskt-
moraliska ansvaret. Begreppet visar sig i sjdlva verket ha en hog
grad av konkretion, fast det icke sfiger just vad man synes ha
vantat.

Tingsten konstaterar utan angivande av skil, att da statsradet
eller vissa dess ledamoter fora regeringen i konungens stille jamlikt
RF §§ 39—43, detta »tydligen» faller utanfér ministerstyrelsebe-
greppet.'* Orsaken till att interimsregering och t.f. regering icke
uppfattas som utslag av ministerstyrelse torde ligga diri, att hir
icke foreligger det konkurrensférhallande mellan statschef och stats-
rad, vilket ligger pa botten av ministerstyrelsebegreppet. Snarare
foreligger ett totalt eller partiellt vikariats- eller ersiattningsférhal-
lande, d& det hir ar friga om stillféretradarskap.

Granska vi nu svenska foérhallanden, kan sigas, att formell
ministerstyrelse ar rattsligt tinkbar genom hemul i grundlag, lag
eller beslut av Kungl. Maj:t under forutsittning av att underordnad
riattskalla star i samklang med regeringsformen. Den 4r under an-
given betingelse mojlig pa sd sitt, att regeringsidrenden Overféras
till ministeriell handliggning sasom departementsirenden eller att
ett motsvarande overforande dger rum av underlydande forvalt-
nings styrelseirenden.

Den faktiska ministerstyrelsen priglar numera genomgiende vért
forfattningsliv. Formell ministerstyrelse forekommer diaremot endast
som en ren undantagsforeteelse. Av grundlagarna éir det blott tryck-
frihetsférordningen, som féreskriver ministeriella beslut genom
att it chefen for justitiedepartementet uppdraga avgoranderitten i

13 Tingsten, a.a., s. 19.
14 Tingsten, a.a., s. 9. n. 1.
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en rad med tryckfrihet och tryckfrihetsprocess sammanhiingande
drenden. Som ett kuriosum kan nimnas, att f6r vissa departements-
chefens beslut i hithorande s. k. ordningsmaél ritt till besvir i hogsta
domstolen foreligger. De &ro, som Tingsten papekar, de enda
ministeriella beslut hos oss, betriffande vilka besvirsritt 4r med-
given.’® Tryckfrihetsférordningens antydda bestdimmelser voro linge
de enda, men sedan mitten av 1800-talet har ett icke ringa antal
arenden uppdragits at vederbdérande departementschef fér hand-
liggning.’® Sedan linge har emellertid den formella ministerstyrel-
sen ater inskrinkts, beroende dels pA yppade konstitutionella be-
tinkligheter och dels pa att den centrala forvaltningsapparaten
ytterligare utbyggts, vilket mdjliggjort drendenas Gverforande till de
nya foérvaltningsmyndigheterna.'’

Vi stilla oss nu fragan: ir ministerstyrelsen forenlig med lydelsen
av 1809 ars regeringsform? Den faktiska ministerstyrelsen kunna
vi genast avfora fran diskussionen, di den som en psykologisk pro-
cess betingar en icke-ritislig realitet och siledes ej kan sittas i rela-
tion till forfatiningen. Accepteras den féregdende utredningen, kunna
likasd beredningsitgirder ldmnas dirhin liksom ocksd, di det hir
giller svenska forhallanden, verkstéllighetsiatgarder utan undantag,
di det i dessa fall 6verhuvud icke ror sig om ministeriell beslut-
fattning. Sporsmalet blir dd, om departementschefs beslutanderitt
i departementsidrenden, d.v.s. i honom underlagda regerings- och
styrelseirenden, kan anses férenlig med regeringsformen. Vi viinda
uppmarksamheten mot delegerade regeringsirenden.

DA av moderna forfattare Tingsten idr den, som mest ingdende
sysslat med dessa problem och dessutom Ovat ett icke ringa infly-
tande pa den statsvetenskapliga opinionsbildningen i fragan, ma det
vara tillatet att p& denna punkt nirmare skérskida hans resultater
och argumentation.

Den av regeringsformens paragrafer, som i detta sammanhang
féor honom har det stérsta intresset, dr § 7: »Alla regeringséirenden,
med undantag av sddana, som i 15 § omférmilas, skola infér
Konungen i statsriadet féredragas och dir avgoras». Vid flyktigt pa-
seende forefaller denna paragraf resa ett ooOverstigligt hinder fo6r

15 Tingsten, a.a., s. 71.

16 En utforlig om dn ej helt fullstindig forteckning 6ver dessa fram till 1928
meddelas av Tingsten, a.a., kap. IV. Se aven Herlitz: »Forelisningar i
forvaltningsritt», II, s. 130.

17 Herlitz, a.a., II, ss. 129f. Tingsten, a.a., ss. 71 ff.
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ministerstyrelsen. S4 har den ockséa ofta tolkats. Tingsten ir emeller-
tid av annan mening. Han anser den avsedd att »forhindra, att de
beslut, som konungen fattar i egenskap av den styrande maktens
innehavare, komma till stind utan statsridets medverkan».'* Be-
stimmelsen skulle silunda vara riktad icke mot ministerstyrelse
utan mot kunglig kabinettsstyrelse. Ett stod for denna uppfattning
vill Tingsten se i paragrafens ursprungliga formulering med dess
direkta adress till konungen: »Konungen late uti statsridet sig fore-
dragas och avgore dir alla regeringsirenden . . .».

Férfattaren hivdar vidare, att snagon generell saklig grins mellan
regeringsirenden och andra drenden» icke finnes, och tolkar begrep-
pet regeringsirenden i § 7 rent formellt. Med bortseende fran kom-
mandomal skulle regeringsirenden di vara sidana #renden, som
foredragas infor konungen i statsradet och diar av honom avgoéras.
Med en dylik uppfattning av begreppet oppnas si méjligheterna for
delegationsforfarande. Men Overlimnas regeringsirenden till avgo-
rande av departementschef eller administrativt verk, upphéra de
naturligtvis enligt nimnda definition att vara regeringsirenden och
dro da icke lingre underkastade behandlingsforeskriften i § 7. »Sa-
som § 7 numera (kurs. hir) ar formulerad, innebir den stringt taget
endast faststillande av viss nomenklatur». Tingsten forefaller si-
lunda frinkdnna den varje reell betydelse i nuvarande avfattning.

Till yitermera visso menar forfattaren, att om det ocksa skulle
férutsittas, att begreppet regeringsiirenden i paragrafens mening
har en materiell betydelse, intet hindrar, att beslutanderétten i sty-
relseiirenden uppdrages at vederborande statsrdd, varfor § 7 saknar
betydelse som konstitutionellt skil mot ministerstyrelse éverhuvud.
Efter att ha granskat dven andra argument mot ministerstyrelsens
grundlagsenlighet, pa vilka hiir icke finns anledning att ingé, kom-
mer forfattaren till féljande resultat. Fast regeringsformen uppen-
bart utgar ifran, att statsrdden i det viisentliga skola intaga en rent
radgivande stillning, innehaller den icke nigot direkt eller in-
direkt (!) forbud mot ministerstyrelse.

Granska vi forst det ursprungliga syftet med RF § 7, kan slas
fast, att detta var att férhindra nagot eller — fran annan sida sett
— att skydda nagot. Paragrafen hade karaktir av garantibestim-
melse. Detta erkinnes dven av Tingsten, vilken, som nimnt, anser
den varit riktad mot kunglig kabinettsstyrelse men déiremot icke

18 For detta och féljande Tingsten, a.a., kap. IIL
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mot ministerstyrelse. Det dr otvivelaktigt riktigt, att grundlagsstif-
tarna i forsta hand haft kabinettsstyrelsen i tankarna och att de med
hansyn till féga uppbyggliga erfarenheter fran den gustavianska
tiden frimst velat foérhindra en handliggning fran konungens sida
under godtyckliga former utanfor statsridet. Den ursprungliga spe-
ciella adressen till konungen tyder ocks& pa detta. Niagon anledning
att begrinsa paragrafens giltighet till att avse férbud mot blott
kabinettsstyrelse finns emellertid inte. enligt dess lydelse i 1809 ars
version. Uppenbart drabbades av den varje anfiktande av statsrads-
behandlingen, inte bara genom kabinettsstyrelse utan dven genom
savil formell ministerstyrelse som &verférande av regeringsirenden
till underordnad forvaltningsmyndighet. Paragrafens syfte méste
sdlunda helt enkelt anses ha varit att tillférsikra regeringsirendena
den betryggande handliggning konseljbehandlingen ansigs inne-
béra, 14t vara att man i forsta hand pa grund av fiarska erfarenheter
hade blicken fiist p4 en godtycklig anordning frdn konungens sida.

Tingsten anser, som namnt, att § 7 i ursprunglig lydelse var riktad
mot kabinettsstyrelsen men att den sedermera férsvagats dirhin,
att den numera endast kan anses faststilla viss nomenklatur. Skulle
s& vara fallet, maste fdndringen av paragrafens innebord ha skett
vid omredigeringen 1840 i samband med departementalreformens
antagande. 1 1809 ars version hette det: »Konungen lite uti stats-
radet sig foredragas och avgore dir alla regeringsidrender, utom de
ministeriella eller dem, som angi rikets forhallanden till frimmande
makter, samt kommandoma4l, varmed forstas sddana, som Konungen
i egenskap av hogste befdlhavare dver krigsmakten till lands och
sjoss omedelbarligen besorjer». Ar 1840 fick grundlagsstillet féljande
lydelse: »Alla regeringsiarenden, med undantag av sidana, som i 11
och 15 §§ omférmilas, skola infér Konungen i statsridet foredragas
och dir avgoras». Forindringen stod i samband med den nya stats-
radsorganisationens genomférande och var endast en detalj i det
stora reform- och problemkomplexet. Andringen forefaller icke ha
tilldragit sig nagon stérre uppmirksamhet och av flera talare be-
tonades, att den var av blott formell-redaktionell natur.’® Si forhéll
det sig ocksa otvivelaktigt. Cederschjold uttryckte pa riddarhuset
saken si, »att hela skillnaden emellan gamla stadgandet och det
vilande redaktionsférslaget endast dr den, att uti nu géllande 7 §

12 Riddersk. o. Adelns prot. 1840, II, s. 270 (v. Hartmansdorff), ss. 292f.
(Cederschjold).
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definitioner 4ro givna pAa ministeriella- och kommandomdl, d&
didremot uti nya forslaget 7 §:n blott dberopar de §§:r, naml. 11
och 15, till vilka dessa definitioner blivit férflyttade».** Paragrafens
innehall kom 1840 sa till vida icke att dndras, som den &Aven i fort-
siattningen kom att férbli en spirr gentemot varje intridng pa kon-
seljbehandlingen. fran vilket hall forsok till dylikt &n kunde goras.
Det ma emellertid vara tillatet formoda, att paragrafens udd nu
kom att vindas it annat hall. Under 1820- och 30-talen 14g »minister-
styrelsen» i luften. Man vantade, att med den nya organisationen
av statsridet departementschefernas befogenheter skulle vidgas, och
ministerstyrelsen betraktades av manga, oftast med farhigor, som
en ofrankomlig foljdféreteelse.”” Kabinettsstyrelsen hade m. a. o. for-
lorat sin aktualitet, medan ministerstyrelsen i nagon form framstod
som ett skraimmande framtidsperspektiv. Den éndrade redaktionen
av § 7 passar si bra in i bilden, att man frestas till antagandet, att
det nu i férsta hand var ministerstyrelsen man hade i tankarna.
Genom att stryka den direkta adressen till konungen har man san-
nolikt velat fortydliga paragrafen och forebygga, att den i en fram-
tid tolkades s snivt, som dock skett av en sentida kommentator.”
Vad angir det fiktiva nomenklaturproblemet kan tilliggas, att
direst syftet 1834—35 och 1840 varit att 1ata § 7 utirycka allenast
en definition, paragrafen méste ha formulerats pa annat sitt 4n som
skedde. Tingstens antagande innebir ett underkdnnande med oritt
av de grundlagsstiftande myndigheternas formuleringskonst. Till
yitermera visso vore det fdgnat att 6verraska, om en grundlagspara-
graf blott tilldelats den underordnade uppgiften att fastsld viss
nomenklatur. Detta hade limpligare reglerats av en bisats.
Avgorande f6r tolkningen av RF § 7 4r den betydelse, som inligges
i begreppet regeringsirenden, m. a. 0. om det tolkas formellt, som
Tingsten hivdar, eller materiellf, som vi halla fore. Tingsten anser
den senare tolkningen »ej .blott vara omojlig att i praktiken till-
limpa utan #dven vara stridande mot grundlagens innehall».* Vi
fraga: kan det exempelvis vara omdjligt, att de relativt fataliga rege-

20 Jb., ss. 292 f.

21 Riddersk. o. Adelns prot. 1834, XIV, s. 169 (Boye), s. 172 (Stuart), s. 177
{(Lefrén), 1840, II, s. 278 (Loéwenhjelm), s. 291 (v. Troil), s. 301 (Cederstréom),
s. 313 (Raaf).

22 Ett studium av K.U:s prot. 1834—35, som icke varit tillgéingliga fér forf.,
samt en grundligare genomging av riksdagstrycket, &n som nu varit mojligt,
skulle kanske ha givit beligg for ovanstdende.

2 Tingsten, a.a,, s. 67,
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ringsirenden, som o6verlimnats till departementschefs avgorande,
handliggas i konselj? Att den nuvarande ordningen i och for sig
mihinda kan anses limpligare, har icke med tolkningsfrigan att
gora. Att den materiella tolkningen skulle strida mot grundlagens
innehall har, sa vitt vi kunnat finna, icke bevisats, men papekandet
ar alldeles riktigt. RF § 7, som vi tolkat densamma, sirider otvivel-
aktigt mot vissa bestimmelser i — tryckfrihetsférordningen, men
ingalunda mot regeringsformens eget innehdll. De mojligheter till
ministerstyrelse RF § 5 st. 3 inkluderar &ro att uppfatta som poten-
tiella undantag frdn den kategoriska principdeklarationen i § 7.
Paragrafen ifriga asyftar emellertid -icke regeringsirenden, och ett
ingdende pa densamma ligger utanfér var uppgift.

Det dr pa denna punkt Tingstens uppfattning iar omdjlig. Den
faller redan av logiska skél. Den garantikaraktir, som fiven han
tilligger RF § 7 i ursprunglig lydelse, tvingar oss obénhorligt att
acceptera ett materiellt underlag foér begreppet regeringsirenden
i paragrafens davarande formulering — och enligt oss allt fort-
farande. Utgar man nédmligen fran den formella tolkningen men
tillika foérutsitter, att grundlagsbudets syfte skulle ha varit att for-
hindra kabinettsstyrelse, kan detta syfte icke tillgodoses. Inget
hindrar nidmligen da, forutsatt att féorbud genom annan ritisregel
icke foreligger, att Kungl. Maj:t éverlimnar vissa regeringsirenden
for avgorande av konungen utanfor staisridet. Arendena bli da
kabinettsdrenden och éro som sadana icke underkastade den for
regeringsirenden stipulerade behandlingsordningen. Det férvanar,
att Tingsten frin ovannimnda formella utgdngspunkt anfér exakt
motsvarande argumentering, da friga ir om delegation av konselj-
drenden till departementschef och administrativa verk, men icke
har forstatt, att under samma formella férutsittning -motsvarande
argumentering nafurligtvis maste gilla ocksi vis & vis »1809 Aars
kabinett». Han har velat visa, att § 7 Atminstone icke nu reser hinder
for formell ministerstyrelse, men betonar samtidigt, att bestimmel-
sen en gang var riktad mot kabinettsstyrelse, trots att begreppet
regeringsidrenden nu som da av forfattaren tages i formell bemér-
kelse. Hiri ligger en motségelse. ,

D4 grundlagens mening varit och ar att forbehélla vissa drenden
under konungens domvirjo i statsradet, méaste »regeringsirenden»
i RF § 7 anses syfta pa konkreta drenden, ges en materiell innebord.
Ty darmed ar sagt, att just dessa drenden skola behandlas i konselj
och ingen annanstans, och man har i paragrafen att se ett oefter-
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givligt féorbud mot varje delegation av desamma. Den formella tolk-
ningen leder till tautologi och #r en spriklig orimlighet. A andra
sidan dr det klart, att d& § 7 med angivet undantag stipulerar viss
handldggning for de materiella regeringsirendena, dessa dirmed
dven blivit formellt bestamda.

Har den foregdende undersokningen lett fram till en materiell
uppfattning av regeringsirenden i RF § 7, blir frigan nirmast den:
hur skall detta begrepp uppfattas? I RF har det icke fixerats. Ett
forsok bland andra gér Reuterskidld, som svarar, att dirmed menas
drenden, »som efter sin natur fordra diskretionira maktbeslut och
darfor bora under konstitutionellt ansvar avgoras».** Méjligen ar
detta vad de borde vara, men ingalunda vad de aro. Tingsten papekar
ocksa, att atskilliga mal, som enligt gidngse sprakbruk kriva diskre-
tiondra maktbeslut, avgéras av underordnad myndighet.”” I sjilva
verket dro regeringsirendena av sa skiftande slag, att ett principiellt
angivande Overhuvud stéller sig ogorligt. Man hénvisas darfor till
enumeration.

Genom att direkt fér vissa fragor foreskriva behandling i stats-
radet (»och fatte Konungen Sina beslut uti statsriddet», » Konungen
kungore dock sadana beslut i statsradet», »Konungen ager att i stats-
radet utndmna och befordra» etc.) eller genom att indirekt angiva
detsamma enumererar RF sjilv i olika sammanhang viktigare rege-
ringsirenden.” Denna katalog fir mycket omfattande men upptar
icke ens alla drenden av synnerlig vikt, varfor begreppet maste ut-
fyllas med hjilp av lag och forfattning i 6vrigt samt praxis. Det har
niamligen icke varit grundlagsstiftarnas avsikt att uttémmande ange,
vilka drenden som #dro att anse som regeringsirenden, vilket skulle
ha overstigit deras formaga, utan dessa ha endast i stérsta allmén-
het foresvivat vederborande.

2¢ Reuterski6ld: »Sveriges grundlagar», s. 17.

2% Tingsten, a.a., s. 65 n. 1.

26 Regeringsformen sjilv anger direkt foljande #renden sdsom underkastade
statsrddsbehandling och didrmed sdsom regeringsirenden: frigor angiende stif-
tande, dindring och upphivande av allmin civil- och kriminallag &vensom krimi-
nallag for krigsmakten samt kyrkolag (§ 87), frigor angdende forklaring av dylik
lag (§ 88) samt angdende stiftande, &ndring och upphivande av alla lagar, som
enlit RF stiftas i den ordning § 87 formiiler. Hirmed &syftas de i §§ 17, 18, 21,
22, 28, 30, 33, 60 och 89 angivna lagarna. Till dessa komma ytterligare specifi-
cerade vikliga drenden (§§ 8, 12, 13, 26, 28, 32, 35, 39, 44, 74, 81, 83, 89). Kom-
mandomailen fro jimlikt § 7 regeringsiirenden. Hirutéver anges indirekt exempel-
vis vissa utrikesiirenden genom foreskriften om férande av statsrAddsprotokoll
for dessa (§ 9), samt stiftande och féljakiligen dven dndrande och upphivande
av lagar, som ankomma pa konungen och riksdagen samfillt, men icke i den
ordning § 87 foreskriver (§§ 5, 6, 15, 31, 49, 57, 72, 74, 80, 106).
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En invindning i detta sammanhang &ar forstielig. D& det ar si,
att RF ingdende specificerat viktigare #renden och uttryckligen
fastslagit behandling i statsridet for dessa, kan det dd vara grund-
lagens mening, att exempelvis alla mindre viktiga regeringsirenden,
om vilka den tiger, skola vara oryggligt fastlasta vid denna konselj-
procedur? Frigan maste besvaras under fornyad hinvisning till
§ 7: »Alla regeringsiirenden, med undantag av ...». Nigot undantag
for mindre viktiga drenden gores icke, endast for kommandoma4l,
som dock bibehalla karaktir av regeringsirenden.

D4 regeringsformen séirskilt omnédmner vissa drenden sdsom fore-
mél for behandling i statsradet, sker detta av tva orsaker. Dels vill
grundlagen ange de fall, i vilka statsrddet in pleno skall horas (88§ 8,
13, 39, 81 och 83), dels och i 6vrigt vill den for viktigare drenden
sirskilt accentuera plikten av konseljbehandling.

Rikta vi fortfarande uppmirksamheten pa regeringsiarendena som
potentiellt underlag f6r ministerstyrelse, dr Aven RF § 4 av intresse.
»Konungen &ger att allena styra riket pi det sitt, denna regerings-
form foéreskriver; inhimte dock, i de fall har nedanfore stadgas,
underriittelse och rdd av ett statsrdd ...». Paragrafens syfte
kan i si matto icke anses dunkelt, som den ofértydbart velat
reglera konungens stillning vid utévandet av riksledningen och i
synnerhet velat reglera denna stéllning i férhallande till statsridets
medlemmar, varvid konungen tilldelas rollen av allena beslutande,
medan statsrdden ha att »underrittelse och rdd» giva. For statsradens
vidkommande kan paragrafen sigas ange ingenting mindre &n en
kompetensfioreskrift, i vad rér deras forhallande till konungen vid
regeringsirendenas handliggning. Med de uttryckliga undantag, som
4 annat hall goras for statsridens ledamotskap av stiallforetridande
regeringar av skilda slag (§§ 39—43) samt for deras befattning med
regeringséirendenas beredning (§ 10) och verkstillighet (§ 38), till-
delar § 4 dem en exklusivt riddgivande stillning, som utesluter varje
form av formell ministerstyrelse pA dessa irendens bekostnad. Ha
grundlagsstiftarna vid avfattningen av § 7 framst haft den gus-
tavianska kabinettsstyrelsen i tankarna, s4& ha de vid formuleringen
av § 4 i férsta hand tagit avstind fran frihetstidens voterande
ministerrad.

Den bild ovan givits av statsridens réttsliga stillning till konungen
stimmer till alla delar med den auktoritativa kommentar vi fga i
konstitutionsutskottets ryktbara memorial av den 2 juni 1809. Memo-
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rialets ord, att konungens statsradd icke skall utgéra négon i hans
styrelse deltagande kér, kunde ha stitt som fotnot till RF § 4. Och
den niira samtida ansvarighetslagens ingress talar samma sprak:
»dock endast Konungen rad giva, men ej jimte honom regera .. .».

Ett ordasétt i § 4 skulle i och for sig kunna utlésa en viss tvekan:
»— inhidmte dock, i de fall hir nedanfére stadgas, underrittelse och
rad av ett statsrdd —». Det skulle kunna uppfattas som blott syf-
tande pa de ovan nimnda sirskilt uppriknade viktigare drenden,
for vilka RF uttryckligen foreskriver statsradsbehandling. Uttrycket
i fraga dr emellertid motiverat av det faktum, att RF sjilv undantar
alla kommandomal fran obligatorisk handliggning i statsrddet och
till 1909 dven undantog alla s. k. ministeriella mal. Men i 6vrigt
stadgas »hir nedanfore» (§ 7), att ndmnda handliggning med an-
givet undantag skall komma alla regeringsirenden till del.

En granskning av RF:s ansvarighetssystem for statsridets leda-
mdter ger vid handen, att detta anlagts utan tanke pa nigon minister-
styrelse, och i detta hinseende har sedermera ingen forindring &gt
rum. Det dr klart redan av det férhallandet, att ansvarsutkrivandet
av grundlagen baserats uteslutande pa statsradsprotokollen. § 106
talar visserligen om ansvar foér uppenbart handlande emot rikets
grundlag eller allmin lag, men paragrafen méste givetvis beakta
dven votum i t.f. regering och interimsregering. Handlandet ar i
Gvrigt endast hanférbart till regeringsérenden, icke till departements-
drenden, vilket understrykes av orden: »Finner utskottet av dessa
protokoll —», d. v.s. statsrddsprotokoll.

§ 107 talar om statsradens ansvar for radslag samt déirest »nagon
foredragande icke med ovéld, nit, skicklighet och drift sitt fortro-
endeiimbete utévat —». Aven denna dmbetsutévning méste pd grund
av informationskillan anses asyfta departementschefs befattning
med blott regeringsidrenden. DA paragrafen medger enskild riksdags-
man samt annat utskott dn konstitutionsutskottet att i riksdagens
kamrar vicka respektive andraga frigor »uti detta Amne», bor det
val anses klart, att riksdagsman och annat utskott icke kunna till-
liggas ratt att patala, vad som ligger utanfor konstitutionsutskottets
egen behorighet att granska. Aven pa denna vidg 4r sdlunda ett
ansvarsutkrivande for departementschefs atgérande i departements-
drende en rittslig omojlighet.

Ministerstyrelsen kan emellertid baseras icke bara pa delegerade
regeringsidrenden utan dven pa till vederborande medlem av stats-
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radet overlamnade styrelsedrenden. Denna form av ministerstyrelse
ligger emellertid utanfér ramen av var framstallning.

Som tidigare ndmnts, forekommer formell ministerstyrelse i vart
land om 4n som en undantagsféreteelse. Vi erinra endast om den,
som enligt gammal praxis tillimpas vid handldggningen av vissa
utrikesirenden. Till och med noter till frimmande regeringar
avlimnas stundom utan konseljbeslut 4 svenska regeringens viignar
av utrikesministern.”” A andra sidan vakar ofta konstitutionsutskot-
tet dngsligt 6ver varje dokumenterad sjidlvradighet frian departe-
mentschefernas sida och ar merendels berett att sl ned pa befarade
ministeriella tendenser. Den spinning mellan statsmakterna, som
blir en foljd av detta, kan icke vara varken gagnelig eller nédvindig.

Under forutsidttning av att nu riadande vacuum i det konstitu-
tionella ansvarighetssystemet utfylles, RF i 6vrigt revideras och den
formella ministerstyrelsen kombineras med vissa garantiinstitut, torde
ingen anledning finnas till misstro vid mattlig utbyggnad av den-
samma, d4 man har en stark kiinsla av att den kan ha en viktig
mission att fylla. Stat och samhille ha férindrats atskilligt sedan
1809, och det moderna samhillets komplicerade natur speglas dven
i regeringsirendenas starka ansvillning. Redan fér ett kvart sekel
sedan riknade man med cirka 20000 per ar.*® Det kan icke vara
niagon mening med att, pa sitt som sker, 6verhopa Kungl. Maj:t med
bagatellartade drenden. Undén framholl 1926: »Det skulle vara mer
overensstimmande med verkliga férhallandet, om varje departe-
mentschef dven formellt behandlade och avgjorde stora grupper av
drenden, som nu foredragas i konselj».”® Han tillade: »Det skulle
ligga néra till hands att &ven hos oss verlata exempelvis at justitie-
ministern att dven formellt avgora fragor om dispens betriffande
dktenskapshinder, om antagande av slikinamn och om medborgar-
riatt, 4t férsvarsministern att avgora virnpliktsirenden, it ecklesia-
stikministern att avgoéra atskilliga fragor om tillimpning av kyrko-
och skolférfattningar o. s. v.». Statsskicket har i sina grundlaggande
principer sedan 1809 fndrats i viktigare hinseenden &n si. Den
personliga konungamakten har avskrivits till férman for en total

faktisk ministerstyrelse, och maktdelningen har fatt vika fér parla-
27 Undén, a.a., s. 332.

28 Ib., s. 521.
2% Ib., s. 530.
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mentarismen. Det ar ett falskt och bedragligt utslag av pietet att
konservera RF:s otidsenliga bestimmelser, medan de i praktiken
goras kraftlésa och grundlagen smulas sonder.

En 16sning av problemet liter sig tinkas exempelvis i en viss an-
slutning till det smidiga norska systemet. Nodvindigheten bjuder
emellertid icke bara att litta arbetsbérdan for Kungl. Maj:t utan
tillika att icke 6ver hévan betunga de redan nu hart pressade departe-
mentscheferna. Den formella ministerstyrelsen kan av denna anled-
ning icke vara det enda remediet. Ett ej ovisentligt antal regerings-
drenden av mindre vikt torde kunna Overlamnas till den centrala
férvaltningen, men andra Aiter kunde delegeras for dven formellt
avgorande av vederbérande departementschef, ja, varfor icke i vissa
fall liksom i Norge hanskjutas till expeditionschef. Om betriffande
ministerstyrelsen en allmin besvirsritt medgavs och konungen
tillades ritt att upptaga till departement delegerat drende till av-
gorande i statsradet, nar sa i visst fall kunde befinnas 6nskligt, samt
om departementschef i berdrda fall 4gde tillkalla konsult, torde
dirmed forfattningspolitiska farhdgor kunna elimineras.



DEN KOMMUNALA KOMPETENSEN EFTER
1948 ARS KOMMUNALREFORM

Av Professor HALVAR G. F. SUNDBERG, Uppsala

id 1948 ars riksdag erhollo kommunallagarnas stadganden om

den kommunala kompetensen en dndrad lydelse. 1 1862 ars
kommunalférordningar angavs kompetensen silunda, att kommu-
nens medlemmar férklarades fga att sjilva varda sina gemensamma
ordnings- och hushallningsangeldgenheter. Gemenskapen hinférde
sig alltsa till medlemmarna. Ordvalet var fullt korrekt. Det samman-
hingde dirmed, att kommunen betraktades sisom en forening av
kommunmedlemmarna, genom vilken forening dessa vardade sina
gemensamma angeligenheter.

Vid 1930 ars kommunallagsrevision jimkades pa konstitutions-
utskottets féga genomtinkta initiativ lydelsen déirhin, att det icke
lingre var kommunens medlemmar utan kommunen sjilv, som
sades dga att varda sina gemensamma ordnings- och hushallnings-
angeldgenheter. Nagon realdndring angavs icke vara asyftad; redak-
tionen férklarades blott vara »limpligare» (KU utl. nr 30/1930, s. 9).
Sprakligt var lydelsen omdjlig: ett subjekt — kommunen — kan
icke hava gemensamma angeligenheter, eniir gemenskap férut-
sitter flera subjekt, mellan vilka en gemenskap bestiar. Uttrycket
gemensamma kom dessutom att férlora sjilvstindigt innehall, ty
redan ordet kommun betyder gemenskap; det blir uppenbarligen
icke nagon spraklig skillnad, om man s#ger, att en gemenskap ager
virda sina angeligenheter eller att den fger varda sina gemen-
samma angeldgenheter.

Vid 1948 ars kommunallagsreform konstaterade departements-
chefen, statsradet Mossberg, detta forhallande (prop. s. 70) och stréok
i 6verensstimmelse med kommunallagskommitténs forslag det ver-
flédigblivna ordet gemensamma. Icke forty avsig kommunallags-
kommittén att genom borttagande av detta innehallslésa ord vinna
en vidgning av den kommunala kompetensens innehall! Detta be-
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synnerliga resonemang soker sin forklaring i kommitténs uppfatt-
ning, att regeringsritten i sin praxis dragit for lingt giaende slut-
satser av uttrycket genom aitt krava, att en uppgift for att vara
gemensam méiste vara till nytta for det 6vervigande antalet kom-
munmedlemmar. Borttagandet av ordet »gemensam» skulle déarfor,
sade herr Mossberg (s. 70), ej »ha annan innebérd én att det undan-
ryckte den foregivna grunden for en kvantitativ tolkning». Av ut-
trycket »foregivna» torde framgi, att herr Mossberg ej sjilv ansett
detta vara den verkliga grunden. Denna skulle silunda ligga annor-
stides. Var den ansigs ligga uppgavs likvil icke.

Emellertid vidtogs vid 1948 ars kommunallagsreform den &nd-
ringen i LKL:s och LKS:s bestimning av den kommunala kompe-
tensen, att orden ordnings- och hushéllnings- stroks: kem-
munen skulle sdlunda fdga vdrda sina angeldgenheter &ven
om de icke voro av ordnings- eller hushallningsnatur. Man kunde
da fraga sig, om det var dessa ord, som utgjort den av herr Mossberg
antydda verkliga grunden till den restriktiva tolkning av kompe-
tensen, som reformen ville undanrdja. Det visar sig likvil att sa
icke kan vara fallet. Att uttrycket ordningsangeligenheter bort-
togs konstaterades néiligen sakna all betydelse, enér landskommu-
nens uppgifter inom ordningsvésendet, vilka ej figa motsvarighet i
den stadskommunala lagen, kvarsta oféridndrade och uttrycket »ord-
ningsangeligenheter» ej varit sjilvstindigt kompetensgrundande,
sadsom jamforelsen med stiderna visar — i stiiderna hava ordnings-
uppgifterna reglerats genom specialforfattningar. Att uttrycket ord-
nings- och hushallningsangeligenheter ej heller inneholl
niagon pavisbar begrinsning av kompetensen framgar déarav, att
dessa ord saknades i 1862 ars kommunalférordning fér Stockholm
utan att detta foranlett slutsatsen, att huvudstadskommunen i f6ljd
dirav skulle &gt vidstricktare kompetens &n Ovriga kommuner.
Kommunallagskommittén var dessutom enig om att uttrycket »varit
av ringa betydelse fér den begrinsning av den kommunala kompe-
tensen, som skett i praxis», en mening till vilken herr Mossberg at-
minstone i huvudsak anslot sig. Icke forty forklarade han (s. 71),
att ett uteslutande av uttrycket »gemensamma ordnings- och hus-
hallningsangeldgenheter» skulle leda till en vidgning av kommunens
befogenheter. Huru denna logiska saltomortal skulle forklaras, upp-
lystes icke.

Det anférda lirer visa, att 1948 ars reform bygger pa tankegangen,
att borttagandet av innehéllslosa eller féga betydelsefulla uttryck

23 — Statsvefenskaplig tidskrift 1953. N. F.
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ur kompetensstadgandet skall medféra en betydelsefull utvidgning
av kommunens befogenheter. Det kan foljaktligen icke forvina, att
det fran skilda hall anmiérktes, att reformens rittsliga innebérd var
synnerligen oklar. En av reformens talesmin, herr Yngve Larsson,
tillika ledamot av kommunallagskommittén, forklarade i huvud-
debatten sdsom svar 4 denna anmirkning, att reformen var av myc-
ket begriansat innehéll, enir man i »ordnings- och hushdallnings-»
angelidgenheter icke kunde inldgga ndgon begrinsande betydelse och
man genom borttagande av ordet »gemensamma>» endast dtergick
till det ursprungliga syftet. Andra daremot funno lagindringen vara
for det kommunala livet utomordentligt betydelsefull. Svenska lands-
kommunernas férbund ansig till och med det, i stort sett genom-
forda, kommittéférslaget vara det till betydelse och rickvidd vikti-
gaste forslag till &dndring av kommunallagarnas innehéll, som
framlagts sedan den kommunala rostréittsreformen.

Det i forarbetena redovisade syftet med kompetensstadgandets
sprakligt meningslésa omredigering var att form& regeringsritten
att vid bedémandet av en angeligenhets kommunala natur icke utga
fran en kvantitativ, d. v.s. av antalet berérda kommunmedlemmar
beroende virdering, utan fran en kvalitativ. Vad-avsags dd med kvali-
tativ? Tyvirr vidlides det svar 4 denna centrala fraga, vilket kan
utliisas ur propositionen, ocksa av oklarhet! Dir sidges némligen, att
det till kommunen knutna sambhillsintresset i sista hand bér vara
normerande for kommunens befogenheter. Hirav blir man dock
icke i nagon man klokare: man madste ju friga, huru det kan av-
goras, om ett intresse dr ett samhillsintresse; om med samhills-
intresse avses ett statsintresse eller ett kommunmedlemmarnas
intresse; och huru ett samhallsintresse knytes till kommunen. Herr
Mossberg tog ej upp kommittéforslagets losliga beskrivning pa det
till kommunen knutna samhéllsintresset: »om det &r lampligt, inda-
malsenligt, skiligt o.s.v.», att en angeligenhet handhas av kom-
munen, dock utan att »helt bortse frin» den kvantitativa effekten.
Fransett att beskrivningens kautschuksartade avfattning goér den
oduglig som mattstock, miste mot densamma framstéllas den prin-
" cipiella anmirkningen, att beskrivningen gor kommunens kompe-
tens beroende icke av kommunens utan av besvirsmyndighetens
skonmaéssiga vérdering av det kommunala intresset. Detta forhal-
lande star i klar strid mot den kommunala sjilvstyrelsens av 1859
ars kommunalkommittérade fastslagna princip, att besvirsprov-
ningen skall avse uteslutande laglighets- och icke limplighetsfrigor.
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Om den angivna beskrivningen salunda &ar praktiskt oanvindbar
och principiellt omdjlig, blir man nédsakad att soka pa andra vagar
faststiilla innehallet i den kommunala kompetensen efter reformen.
Detta innehall har av herr Mossberg forklarats utgoéra, att kommu-
nerna erhallit »full handlingsfrihet inom kommunbegreppets ram»
(s.-71). Antages detta uttalande, siasom gjort av féredragande de-
partementschefen, vara auktoritativt, bor man hava fitt den fasta
punkt, fran vilken den kommunala kompetensen skall bestimmas.
Kommunbegreppet blir dirmed av grundliggande och avgérande
betydelse for kompetensbestimningen.

Innan kommunbegreppet redovisas, torde emellertid béra erinras
om att enligt svensk statsritt en angeligenhets egenskap av kom-
munal kan bestimmas pa tvenne skilda sétt. Detta forhéllande fram-
gar redan av kommunallagarna. Dessa angiva silunda i § 3 kom-
munens allminna kompetens, ursprungligen kommunmedlemmarnas
gemensamma ordnings- och hushaliningsangelidgenheter, numera
kommunens angeliigenheter. Dérjimte hinvisa kommunallagarna
for landet i 44 § 2 mom. och 84 § samt den stadskommunala lagen i
79 § till andra angeligenheter, vilka kommunens organ pi grund
av foreskrifter i sdrskilda forfattningar hava att handligga. Det
forra stadgandet innehdaller en generalklausul, medan det senare
giver en specialreglering for varje verksamhet. Vid kommunal-
lagsreformen rorde ocksd en av tvistefrigorna, huruvida vidgningen
av den kommunala kompetensen skulle ske genom indring av gene-
ralklausulen eller genom nya specialregleringar.

En specialreglering innebir, att staten genom féreskrifter i sér-
skild forfattning Aaldgger eller bemyndigar kommunen att pa eget
ekonomiskt ansvar — med eller utan statsbidrag — handhava en
viss verksamhet, vars innehéll samtidigt mer eller mindre detaljerat
angives. Effekten av en dylik forfattning ir uppenbarligen, att ange-
ligenheten i fraga blir kommunal. Den statsrittsliga grunden till
forfattningen ar att séka i riksdagens beskattningsmakt. Genom att
kommun far det ekonomiska ansvaret komma nimligen de kommu-
nalt skattskyldiga att drabbas. Sdsom den konstitutionella grunden
hértill har, genom en analogitolkning, betraktats RF § 73, enligt
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vilken inga nya palagor mé utan riksdagens fria vilja och samtycke
pibjudas.

Finnes icke dylik specialreglering, som gor uppgiften till kommu-
nal, ir uppgiftens kommunala natur beroende av att den inbegripes
under klausulens beskrivning av kommunens allménna kompetens.
Huru skall denna pa ett rittsligen tillfredsstillande sitt definieras?
Fér svaret 4 denna friga erbjuda sig tvenne vigar. Den ena, angi-
ven av herr Mossberg, ar att utga fran kommunbegreppet. Den andra
4r att analysera det grundlagsstadgande, RF § 57 andra stycket, pa
vilket generalklausulen statsrittsligt bygger.

*

Kommunallagsbegreppet beskrives i RF § 57 andra stycket sa-
lunda: »Huruledes sirskilda menigheter méa for egna behov sig be-
skatta, bestimmes genom kommunallagarna, vilka av Konungen
och riksdagen gemensamt stiftas». Sdsom av uttrycket skommu-
nallagarna» synes, utgar grundlagstexten fran ett redan existe-
rande formellt kommunallagsbegrepp, vars innehall den beskriver.
I det visentliga rader, sivitt nu ir i fraga, enighet betraffande kom-
munallagsbegreppet inom rittsvetenskapen.” En kommunallag torde
sidlunda kunna definieras sisom en lag, som bestimmer en orts-
menighets allminna organisation och kompetens, formerna for
dess allménna verksamhet och grunderna for dess sjilvbeskattnings-
makt. Anledningen till att bestimmelsen intogs i grundlagen uppgavs
vid dess tillkomst vara, att den nya representationsreformen var
avsedd att i vissa delar stodja sig paA kommunalférfattningarna.
Bestiimmelsen inplacerades emellertid som ett andra stycke i den
grundlagsparagraf, som handlar om riksdagens allenabeskattnings-
makt. Detta forhallande angav, att sjalvbeskattningen for egna behov
var ett visentligt moment i kommunallagsbegreppet.

DA salunda grundlagsstadgandet innehéller en beskrivning av de
redan existerandé kommunallagarnas innehill, méaste presumtionen
tala for, att kommunmedlemmarnas »gemensamma ordnings- och
hushéillningsangeligenheter» och menigheternas »egna behov» é&ro
synonyma och uttrycka en och samma verklighet. Skulle emellertid
en skiljaktighet forefinnas mellan dessa uttryck, méste enligt svensk

1 Herlitz, »Om lagstiftning», s. 517f.; Reuterskiold, »Sveriges grund-
lagar», vid RF § 73; Malmgren, »Sveriges grundlagar», 6:te uppl., s. 78; prop.
78/1948 s. 37.

2 Reuterski6ld, »Sveriges grundlagar och RF § 57»; Herlitz, »Om lag-
stiftning», s, 524 n. 1; Malmgren, »Riksdagen och lagstiftningen», s. 55 ff.
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statsriitt det senare sisom av grundlagsnatur dga prevalens framfor
kommunallagarnas, si att kommunernas kompetens kan genom
andring av kommunallagarna vidgas allenast inom ramen av grund-
lagens beskrivning av kommunernas befogenhet. Nigra andra ange-
ligenheter dn sadana, som begreppsmissigt éro ortsmenigheiernas
egna behov, kunna féljaktligen icke genom kommunallagarnas gene-
ralklausul omfattas av kommunernas allmidnna kompetens. Vill man
en dylik kompetensutvidgning, maste speciallagstiftningens vig an-
litas.?

Den skillnad, som kan foreligga mellan gemensamma ord-
nings- och hushillningsangelagenheter och egna behov,
blir densamma som skillnaden mellan kommunernas gemen-
samma ordnings- och hushallningsangeligenheter och
kommunernas angeldgenheter. Detta har ocksa konstaterats
av herr Mossberg (prop. s. 70). Oavsett om det ir riktigt eller ej att
»gemensamma> #r innehallslést och »ordnings- och hushillnings»
utan storre praktisk betydelse, ar man for tolkningen av kommunens
angelidgenheter hinvisad till en analys av uttrycket »egna behov».
Déarmed 4r man alltsi framme vid kommunbegreppet, som aven en-
ligt herr Mossberg (s. 71) maste vara avgorande for bestimningen
av kommunens kompetens.

Om kommunbegreppets innehall torde nagon oklarhet knappast
rdda; de meningsskiljaktigheter, som foreligga, hinféra sig vésent-
ligen till den rittsvetenskapliga klassificeringen. En kommun ér, sa-
som av ordet framgar, en gemenskap. Denna gemenskap foreligger
mellan kommunens medlemmar, av vilka kommunen ar en samman-
slutning. Medlemskapet har sin grund i medlemmarnas anknytning
till kommunens omrade, d.v.s. i samboendet eller vad som éven
kallats grannelaget. Kommunen &r alltsd en forening av dem, vilka
dro pa sitt kommunallagarnas 2 § anger genom skattskyldighet,
fastighetsinnehav eller bosdttning (konstaterad vid mantalsskriv-
ningen) anknutna till detta omrade. Foreningen ir erkdnd sdsom
rittssubjekt, en juridisk person.

4 Da Kaijser, Svenska stadsférbundets tidskrift, 1948, s. 226, tillskriver mig
uppfatiningen, att kommunens kompetens skulle kunna vidgas utan hiinsyn till
grundlagen, torde detta bero pa att forfattaren icke tillrickligt beaktar den skill-
nad, som foreligger mellan lagstiftning enligt RF § 57 st. 2 och § 73.



340 HALVAR G. . SUNDBERG

1859 ars kommunalkommittérade framhollo foreningskaraktiren
och rittspersonligheten men 4dven kommunbegreppets anknytning
till omradet; de understroko ock, att det ir de gemensamma #nda-
malen, »som utgora foreningsldnken emellan (kommunernas) med-
lemmar och sammanbinda dem till en enhet». Intressegemenskapen
maste alltsd vara knuten till omradet.

Begreppsmassigt kan foljaktligen en kommunal angeldgenhet en-
dast vara en sadan angeldgenhet, som &r ett gemensamt intresse for
kommunens medlemmar, déirest denna intressegemenskap fram-
vuxit i foljd av, icke t.ex. gemensamma yrkes- eller klassintressen,
utan det gemensamma omradet, d. v. s. bosédttningen. Karaktiren av
dessa gemensamma intressen bestimdes icke men angavs déirigenom,
att lagtexten betecknade dem sasom hushallningsangeligen-
heter — »ordningsangeligenheter» sakna siasom forut nidmnts och
allméiint erkénts annat innehdll 4n de kommunala ordningsstadgan-
dena i landskommun kunna giva at uttrycket. Da nagon annan makt-
ulovning dn sjilvbeskattningsmakten ej heller grundlagsenligt kan
genom kommunallagarna anfortros kommunen, blir konsekvensen,
att de gemensamma intressena endast kunna vara av ekonomisk
natur.

Det har gjorts gillande, att denna bestimning av begreppet kom-
munal angeldgenhet — kommunmedlemmarnas av samboendet bero-
ende ekonomiska intressen — skulle vara ungefir lika obestimd
som »ett allmént, till kommunen knutet intresse». Detta 4r uppen-
bart felaktigt. Det finnes nidmligen icke nagot annat sétt att be-
stimma, huruvida ett intresse dr allmant eller icke, an en under-
sokning av den legala regleringens innehdll: genom denna reglering
angives vad som legalt dr ett allmiint intresse. Att fér tolkningen av
en legal reglering hinvisa till ett allménintresse, som i sin tur maste
bestimmas av en legal reglering, innebir en circulus vitiosus, att
logiskt bita sig sjilv i stjirten. Samboendet &r diremot ett faktiskt
forhdllande; den dédrav beroende intressegemenskapen, d.v.s. den
praktiska omagjligheten av uppgiftens 16sande utan samverkan eller
anlitande av beskattningsmakten, desslikes. Exempel darpa visar
varje grannelagsbildning fran kolonilottsigareforeningen och som-
marvilladgareforeningen till fullt utbildade tétorter. Denna intresse-
gemenskap ir den rittsliga inneborden av menighetens egna behov.

®
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Den forsta begrinsningen av begreppet kommunal angeligenhet,
fattat pa sétt hiar angivits — ett av samboendet beroende gemen-
samt ekonomiskt intresse —, har ansetts vara, att den verksamhet,
varom friga é&r, skall vara lokaliserad till den egna kommunen.
Detta 4r vad herr Mossberg (s. 72) kallar lokaliseringsprin-
cipen. Utom sina egna grinser iger kommunen i princip icke vara
verksam. Detta bekriiftas av RA ref. 20/1938: I férslag till matvaru-
stadga for stad har hilsovardsnamnd tillagts befogenhet att under-
soka sundhetsforhallandena vid vissa utom hélsovirdsomréadet be-
ligna inrattningar for produktion av livsmedel m. m. Frigan om
lagligheten av en sidan bestimmelse har besvarats nekande.

Undantag fran denna lokaliseringsprincip har ansetts mgjligt, nar
sirskilda férfattningar annat innehélla. Vidare dger kommunen sa-
som privatrittsligt subjekt, t. ex. sisom fastighetsigare i annan kom-
mun, bevaka dirmed sammanhingande intressen utom sitt eget
omride. Och slutligen har kommunen ansetts kunna bevilja anslag
till verksamhet, som bedrives utom kommunen, i den méan denna
verksamhet tiligodoser kommunens egna behov; sa har en stad an-
setts kunna bevilja anslag till en av centralférbundet tor nykterhets-
undervisning anordnad upplysningskurs i annan stad av det skal,
att det kunde forvintas, att kursen bleve bestkt av bland annat
ldrare och ldrarinnor vid den forra stadens skolor och ledamoter av
dess nykterhetsnimnd (RA not. § 315/1936).

En avvikelse fran principen betecknade dven rittsfallet RA ref.
19/1938: Enligt 1934 ars viiglag 11 § var staden vighéllare inom sitt
omrade; icke forty ansags stad (Stockholm) oférhindrad att limna
bidrag till byggande av vig utom stadens omrade. Utslaget saknade
legal tickning och mojliggjordes endast genom en extendering till
stadskommun av landskommuns och landstings ddvarande ritt att
lamna bidrag till egna vigdistrikt. Genom senare lagéindring (LAV
12 §) har lagen anpassats till praxis. Ett nytt riattsfall av samma typ
foreligger fran 1950 (RA ref. 21/1950), vilket r intressant i s matto,
att regeringsritten under vignetten hénvisar till kommunallagkom-
mitténs betinkande och propositionen, av vilka det férra aktstycket
forklarar, att lokaliseringsprincipen sjilvfallet icke innebér f.ex.
att foéretag eller en verksamhet, som kommun vill frimja, nédvin-
digtvis méste bedrivas inom den egna kommunens grianser. I ratis-
fallet gillde det huruvida i visst fall landskommun (Sjilevad) &gt
ansld medel till anskaffning av inventarier och undervisningsmate- -
rial till hogre allmént ldroverk i niirbeligen stad (Ornskoldsvik).
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Liroverket var en stadens inritining; kostnaderna foér inventarier
och undervisningsmaterial bestredos av laroverkets biblioteks- och
materialkassa, som i sin tur finansierades med en andel av termins-
avgifterna. Fran kommunens sida anférdes, att 37 procent av ele-
verna vore bosatta i Sjilevad, medan 63 procent vore frin andra
orter; att liroverket medforde en avsevird avlastning av kommunens
egna utgifter for skolvidsendet; att laroverket beredde kommunens
medlemmar mdéjlighet till fortsatt skolutbildning; och att minga av
eleverna fran kommunen &atnjote hel eller partiell avgiftsbefrielse.
Detta beslut ansigs icke stridande mot kommunallagen. Resultatet
ar anméirkningsvirt i sd métto, att avlastningssynpunkten i sina
konsekvenser leder till att varje kommun kan understédja en skola
i annan kommun, dir nigon kommunmedlem i skoldldern utbildas.
Utbildningssynpunkten Ater medfér, att kommun kan understédja
universitet och hégskolor, dir kommunmedlemmar hade mdéjlighet
till utbildning. Man torde emellertid icke kunna ur réttsfallet draga
alla slutsatser, som éro logiskt betingade, d. v.s. utlisa en allmén
regel, utan det torde bora uppfattas sasom ett av subjektiva virde-
ringar féranlett undantag frin principen om den kommunala kompe-
tensens lokala begrinsning. Detta synes antydas av vignettens ord
»i visst fall».

I princip omfattar kommunens kompetens sidana menighetens
egna behov, som utgora ett naturligt — icke legalt — uttryck for det
av samboendet beroende gemensamhetsintresset. Kompetensen om-
fattar sidlunda naturligt gemensamma angeldgenheter —
i motsats till legalt gemensamma, skapade av lagstiftningen. Exempel
4 sddana naturligt gemensamma angeligenheter utgéra gas- och
elektricitetsverk, kommunikationsanstalter och anstalter av bety-
delse for ortens allménna ekonomiska férkovran. Dylika angeléagen-
heter iro gemensamma, endr de direkt eller indirekt frimja kom-
munmedlemmarnas av grannelaget beroende ekonomiska intressen.

Det ar pa denna punkt 1948 irs reform skall visa sin effekt. Denna
effekt skall besta déri, att den kvantitativa virderingen av gemen-
samhetsiniresset skall sti tillbaka for vad som i forarbetena, utan
klarliggande av begreppet, kallats en kvalitativ. Kammarkollegium
framholl i sitt remissytirande, att uttrycket gemensamma ange-
lagenheter icke fran bérjan inneburit nigon kvantitativ bestimning
av den kommunala kompetensen utan avsag att frin kommunernas
verksamhetssfiar utesluta angelidgenheter, som hanférde sig till nagon
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viss grupp inom kommunen (invénare i tatorter, 4gare och brukare
av i mantal satt jord pa landet, fastighetsiigare och burskapsigande
borgare i stad, m. fl.) och som voro denna grupps enskilda. Den i
kommunallagen foér stad ingdende skattedifferentieringsméjligheten
antyder samma férhéllande. 1859 &rs kommunalkommittérade fram-
hoéllo salunda, att de, »som, antingen i f6ljd av sin tjinstemanna-
stallning eller av andra skil, sdsom hyresgiister leva och bo i en
stad», icke hade annat intresse »av inrittningar, som avse den dar-
stides idkade handeins eller industriens behov och férdelar ... &n
det varje annan medborgare har av goda anstalter och inréttningar,
i vilken del av riket som helst». Icke forty ansagos dylika falla inom
den kommunala kompetensen, ehuru intressedifferentieringen skulle
kunna foranleda partiell eller hel befrielse for vissa medlemsgrupper
fran deltagandet i kostnaderna. Skattedifferentieringen ar emellertid
en mojlighet, icke en skyldighet — det ir till och med en sillsynt
mojlighet. Ett firskt exempel dird innehdller RA ref. 12/1950: I
samband med beslutet om &dndring i kommunal indelning har Kungl.
Maj:t forordnat, att i ett med stad inkorporerat omrade kommunal-
skatt skulle under vissa ar utdebiteras med léigre belopp per skatte-
krona #n i staden i ovrigi. Det beslut, varigenom stadsfullmiktige
stillt sig detta forordnande till efterrittelse, ansigs av en ledamot
av regeringsritten lagstridigt, sdsom saknande stdd i kommunallag
enligt RF § 57, medan den byrakratiska solidariteten synes hava
formatt majoriteten att tillgripa en omvig och betrakta forordnandet
icke sisom en skattedifferentiering enligt LKS 62 § 3 mom. utan
sdsom en specialforfattning enligt 62 § 2 mom.; Kungl. Maj:t skulle
alltsd i strid mot den konstitutionella logiken 4ga i administrativ
vig stadga avvikelser frin en av riksdagen antagen beskatinings-
regel!

Om salunda avvisandet av den kvantitativa virderingen vil
Overensstimmer med kommunalkommittérades uppfattning, blir
fragan pa vad siitt man skall kunna avgora om en angeliigenhet ir
naturligt gemensam i f6ljd av samboendet. Det vill synas som om
detta icke skulle behéva villa alltfor stora svarigheter, och ett
magiskt schibbolet sdsom »allminintresset» icke behéva komma till
anvindning. Man har blott att stilla frigan silunda: skulle det kunna
anses sdsom ett grannelagsintresse att gemensamt 1ésa uppgiften
dven om grannarna icke vore organiserade sisom en kommun?
Nigra exempel ma belysa detta. Skulle det framsta sdsom naturligt,
om privatritisligt organiserade villasamhillen ordnade med skol-
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undervisning fér medlemmarnas barn, anskaffade samlingsiokaler
for medlemmarnas sammankomster och tillstillningar, anlade
idrottsplats foér deras idrottsliga Ovningar, ordnade véghallning,
vigbelysning, vattenfoérsorjningen, renhéllningen inom samhillet?
Blir svaret hirpa jakande — och annat torde icke vara méjligt —
maste ocksid en motsvarande uppgift for det kommunalt organi-
serade grannelaget vara kommunal. Ett farskt exempel dira ger ref.
22/1950, d& friga om lagligheten av stadsfullmiktiges beslut rérande
uppforande av en kommunal tvéttinrdttning besvarats jakande;
dylika hava flerstides i landskommunerna anordnats genom gran-
narnas forsorg. Diremot skulle ej pa dylik intressegemenskap kunna
stédjas ett beslut t. ex. om en kommunal skofabrik, en kommunal
livsmedelsindustri eller ett kommunalt varuhus.

Av denna grund ter det sig naturligt, att kommunerna fga frimja
vagvisendets utveckling genom att understédja tillkomsten av végar,
som underlitta kommunikationerna inom kommunen och diirmed
forbindelserna mellan kommunmedlemmarna. Elektrifieringen har
av gammalt ansetts vara en angelidgenhet av kommunal natur sisom
en redan tekniskt med grannelaget nira sammanhingande uppgift.
Inom titorterna har detta sedan linge varit erkint. Saken kan icke
ligga principiellt annorlunda till i landskommunerna endast fér att
avstanden &aro lingre. Nagot hinder att frimja elektrifieringen av
centrala eller avligsnare delar av kommunens omride bor darfér
i princip ej foreligga. Detta framhdlls ocksa av herr Mossberg (s. 75).
Det later aven tinka sig, att medlemmarna i stillet for att anordna
en egen skola forvirva riatt for medlemmarnas barn att anlita en
néirbeliigen privatskola; sett ur denna synpunkt kan det i RA ref.
21/1950 behandlade understédet i nigon mén anknytas till granne-
lagsgemenskapen. Kommunen bor dven kunna vidtaga atgérder till
frimjande av néringslivet 4 orten och 6ver huvud den ekonomiska
utvecklingen. P4 nagot annat sitt later sig nippeligen ens nodtorf-
tigt féorsvara stidernas sedan liinge tilldimpade praxis att pataga sig
ekonomiska uppoffringar for regementens, hovritters och andra
offentliga institutioners forlaggande till orten. Niar niagon anknyt-
ning till ortens niringsliv ej foreligger eller nimnvérd betydelse for
ortens ekonomiska utveckling ej kan viintas, bér diremot angeligen-
heten ligga utom den kommunala kompetensen: i RA ref. 49/1949
har salunda fraga om lagligheten av stadsfullmiktiges beslut rérande
understédjande av tjurcentralférening besvarats nekande.



DEN KOMMUNALA KOMPETENSEN EFTER 1948 345

En angeligenhet, som enligt den nu angivna allminna regeln
skulle vara att anse sdsom naturligt kommunal, kan emellertid for-
lora denna egenskap genom att sdvil angeldgenheten blott 4r av
intresse for vissa kommunmedlemmar — nagot som enligt skatte-
differentieringsstadgandet ej utesluter dess egenskap av kommunal
— som ock att dessa kommunmedlemmar bilda en réittsligen av-
grinsad grupp, sdsom en viss klass, t. ex. digare och brukare av
i mantal satt jord pa landet (jfr jordbruksstimma) eller fastighets-
fgare i stad (jfr klassradstuga), en yrkeskorporation (jfr NarF § 13)
eller en annan sammanslutning. Denna riittsliga avgrinsning upp-
hiiver di gemensambhetsiniresset och erséitter detta med ett grupp-
intresse. Verkan dérav blir, sisom kammarkollegium erinrade, att
angelagenheten icke kan anses sdsom kommunal.

Den omstindigheten, att en kommunal atgird faktiskt blir till
nytta blott for vissa kommundelar eller for ett begridnsat antal
kommunmedlemmar, utesluter didremot ej den kommunala karak-
tiren, sa lange dessa delar eller dessa grupper ej utgoras av rittsligen
avgrinsade enheter eller sammanslutningar, fran vilka de 6vriga
maste anses om ej i form s& dock i sak utestingda. Detta bér vara
resultatet av 1948 ars reform, ehuru samma resultat kunnat vinnas
ocksad inom den idldre kompetensredaktionens ram allenast genom
en jimkad praxis.

Aven om kommunen silunda kan understédja en verksamhet, av
vilken endast ett relativt fatal har nytta, utgor emellertid det relativa
antalet av dem, som genom éatgirden gynnas, ett av medien att be-
stimma gemensamhetskaraktiren. Om silunda det kommunala
understodet blott kommer ett fatal tillgodo, méste detta férhallande
uppvéigas av andra, starkare bevis for intressegemenskapen. Kunna
sddana ej presteras, 6verskrides den grins for den kommunala kom-
petensen, som ligger déri, att kommunen ej far bruka sin beskatt-
ningsmakt till att, i vidare mén #n speciallagstiftningen mojliggor,
limna gavor av kommunens medel till enskilda kommunmedlem-
mar. Kommun fger foljaktligen icke limna understéd till medlem-
mar, som fitt egendom skadad av brand, eller ersiita entreprendr
eller hans borgesmin forlust & kommunalt bygge eller hantverkare
deras i foljd av entreprendrens konkurs uteblivna arbetsloner vid
dylikt foretag. Icke heller far kommun utan stéd av speciallagstift-
ning subventionera enskilda industriforetag. Sidant skulle dessutom,
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sdsom herr Mossberg (s. 78) framholl, kunna leda till en konkurrens
mellan kommunerna om féretagen.

Fran den kommunala kompetensen iro undantagna alla ange-
ligenheter, vilkas handhavande enligt gillande forfattningar till-
kommer annan. Denna regel har limnats oberérd av kommunal-
lagsreformen.

Genom begransningen undantages i frimsta rummet drenden, som
ankomma & offentliga myndigheter, sdsom magistrat eller KB.
Exempel utgér RA ref. 51/1921: Sedan stadsfullmiktige antagit be-
stimmelser om polispersonalens beklidnad och bevipning samt &
_ sitt beslut s6kt KB:s faststillelse, uppkommer fraga, huruvida detta
tillhorde fullméktiges behérighetsomrade; svaret blev nekande. I
ref. 24/1927 har likaledes besvarats nekande friga, huruvida vissa
genom interpellation i Stockholms stadsfullmiktige till vederborande
borgarrad framstillda sporsméal med anledning av ett av polismis-
taren dérstides verkstillt inkdp av vapen (kulsprutor) for polis-
verkets rikning tillhérde stadsfullmiktiges handliggning. Ytter-
ligare exempel utgor sjukkasseviasendet efter 1947 ars lag om allmin
sjukforsikring.

Icke heller kunna, i vidare man #n speciallagstiftningen férmaér,
sdsom kommunala angeldgenheter anses sadana, vilka ankomma
a lokala sjalvfoérvaltningsorgan, sisom ldnsnykterhetsnimnd, taxe-
ringsndmnd eller pensionsndmnd. Enahanda giller angeligenheter
vilka handhavas av kommunaltjinstemin med sjilvstindig makt-
utévning. Salunda har landsting i ref. 38/1951 ansetts &verskrida
sin befogenhet genom beslut att central intagning av patienter &
kronikerhem skulle anordnas, enir beslutanderidtten om intagning
tillkom vederbérande likare. Jimvil har fran den borgerliga kom-
munens kompetens undantagits varden av kyrkliga angeligenheter,
en regel, som dock i RA ref. 40/1917 och 81/1930 sivitt tillhanda-
hallande av kyrkotomt angar genombrutits, troligen iféljd av den
allminna kompetensregeln. Sdsom kommunala angeléigenheter kunna
ej heller anses uppgifter, vilkas besorjande tillkommer annat kom-
munalt subjekt, t. ex. municipalsamhaille. Hirpa finnes en firsk be-
kriiftelse i RA ref. 10/1950: municipalsamhille, som utgor sirskilt
hillsoviardsomrade, ir icke behorigt éverklaga beslut av kommunal-
fullméktige i den socken, inom vilken municipalsamhillet ar beléget,
i fraga, som avser hilsovirden inom socknens till municipalsamhéllet
icke horande omrade. Ur denna synpunkt — ‘att ansvaret avilar
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annan — ter sig utgéngen i férut berérda RA ref. 21/1950 svarfor-
klarad: en landskommun fick dir ldmna understod till ett allmént
liroverk i stad, for vars finansiering siirskilda bestimmelser gilla.

Konkurrerande kompetens bér vara mojlig allenast, nir sérskilt
stadgande det foranleder. Exempel dirpa utgér LAV 12 §: »Vad i
11 § sdgs (om kronan och stad sdsom vighallare) innefattar ej hin-
der for kommun eller landsting att limna bidrag till byggande av
vag».

Att en angeldgenhet besdrjes av enskild sammanslutning utgér ej
hinder for de kommunala subjekten att, dir deras kompetens eljest
det medgiver, befatta sig med densamma.

Regeln, att till den kommunala kompetensen héra angelégenheter,
vilka dro av ekonomisk betydelse fér kommunens medlemmar, be-
grinsas darav, att en kommun ej mé inlata sig pa drivande av s. k.
spekulativa féretag. Med sidana avses foretag, vilka helt eller
huvudsakligen asyfta att giva kommunen foretagarvinst. Avgorande
ar hir det drivande motivet. Detta far icke vara ett berikande av
kommunens kassa, varigenom alltsi den kommunala uttaxeringen
kan i motsvarande man begrinsas, utan motivet méaste vara ett be-
fraimjande av den ekonomiska utvecklingen 4 orten eller ett direkt
tillgodoseende av kommunmedlemmarnas behov. Da detta maste be-
démas efter forhallandena in casu, kan provningen leda till olika
resultat i skenbart likartade fall. Silunda har stadskommun i all-
miénhet 4dgt deltaga i hotell- och restaurangforetag (W 762, 1630),
men d4 Djursholms stad beslutit medverka vid uppférande av dylika
byggnader i staden, upphivdes i RA ref. 25/1916 detta beslut, enir
anliggande av ifrigavarande etablissemang, sirskilt med héinsyn till
den avsedda restaurangens omfattning och dndamal, icke kunde for
en i niirheten av Stockholm beléigen ort med den huvudsakliga karak-
tir av villasamhille, som vore utmirkande for Djursholm, anses
utgora en gemensam angeligenhet.

IF6rbudet mot spekulativa féoretag utgér alltsa icke hinder mot
affirsforetag, vilka avse att tillgodose kommunmedlemmarnas till
samboende knutna gemensamma intressen, nir foretaget ej dr vinst-
syftande: gas- och elektricitetsverk, sparvigs- och bussforetag, hotell,
restaurang och teaterverksamhet, etc. Ej heller foreligger hinder
mot en affirsrorelse, som vil i och for sig ej &r en kommunal ange-
ligenhet men utgoér ett driftsekonomiskt naturligt komplement till
en tillaten rorelse, t. ex. gasverkens koksforsiljning. Ett nytt exem-
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pel pa tillatna affiarsféretag synes foreligga i det tidigare nidmnda
fallet RA ref. 22/1950, dir frigan om lagligheten av stadsfullmiktiges
beslut rorande uppforandet av en kommunal tvéttinrittning besva-
rats jakande.* Emellertid géller alltid begriansningen, att varje ritts-
lig monopolisering utan laga stéd ér otillaten sdsom oférenlig med
néringsfrihetens princip. Kommun kan sidlunda anordna ett kommu-
nalt stuveriforetag men ej stuverimonopol, en kommunal installa-
tionsverksamhet men ej ett installationsmonopol. Det féreligger ej
hinder mot att kommun sasom skogsigare forsiljer skogsprodukter
fran egna skogar, eller sisom jordédgare grus frin egna grustag, men
vil mot anordnande av kommunala sigverk eller cellulosafabriker,
och detta ej av det skil, att dessa dro vinstsyftande, utan enir de ej
avse att tillgodose kommunmedlemmarnas av samboendet beroende
gemensamma intressen. Kommunallagskommittén, som savitt be-
tinkandet utvisar ej observerat denna distinktion, har ej har avsett
nigon utvidgning av den kommunala kompetensen.

I princip kan, sdsom férut nimnts, ett understédjande av
enskild person icke av kommunen beslutas, enir ett dylikt under-
stédjande icke kan vara en gemensam angelidgenhet. Undantag héri-
fran foreligga givetvis, nir sirskilda forfattningar bemyndiga eller
aldgga kommunerna dirtill. I 6vrigt foreligga tre begridnsningar:
kommunen kan fritt giva vederlag for utfoért arbete, utom till fér-
troendemén; sisom ekonomiskt subjekt bér kommunen hava lik-
nande rorelsefrihet i forhéllande till sin medkontrahent som andra
dylika subjekt, si langt dess atigirder kunna fran denna utgings-
punkt forsvaras; och offentligrattsliga fordringar kunna efterskén-
kas allenast med stéd av sarskild forfattning eller da Atgérden i
realiteten icke dr ndgon giva utan endast en avskrivning av en vérde-
16s fordran.

Den andra stora huvudregeln ifrdga om den kommunala kompe-
tensen innehdller, att kommunen fger handhava alla sidana ange-
lagenheter, som staten genom sirskilda férfattningar alagt eller be-
myndigat densamma att besérja. Genom specialforfattningar blir

4 Detta fall kan mojligen dven anses sasom en legalt gemensam angeliigenhet,
endr enligt KK 3%/ 1948 (nr 566) 3 § statslan kan utgé till kommun eller lands-
ting for dndamalet. S
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uppgiften kommunal. Grunden till gemenskapen &r, att kommun-
medlemmarna genom den dem férpliktande férfattningen alagts ett
gemensamt ansvar for uppgifternas besorjande eller genom foérfatt-
ningen bemyndigats att gemensamt handhava eller understodja
verksamheten ifriga. D4 kommunerna sdlunda ha det ekonomiska
ansvaret, blir tydligen bekostandet av uppgiften en kommunal ange-
lagenhet. Tydligt framgar detta av LKL § 87: municipalsamhiillet
dger »sjialv varda alla angeligenheter, som foranledes av» stads-
stadgornas »tillimpning inom sambhillet». Dylika angelidgenheter
dro alltsa icke naturligt utan i kraft av siirskilda férfattningar —
d. v. s. legalt — gemensamma. :

I foljd av denna kompetensregel handhar kommunen fattigvard,
barna- och ungdomsvird, nykterhetsvard; stadsplane- och bygg-
nadsvard; hélsovard och bostadsforsérjning; sjukviard och epidemi-
vard; undervisningsvisendet; o. s. v. Emellertid ar enligt rittspraxis
kommunernas kompetens ej begrinsad till ett handhavande genom
egna organ av dessa uppgifter. Kommunerna kunna ocksd frimja
enskild verksamhet med samma syfte. Detta framgar t. ex. av FvL
37 och 38 §§, enligt vilka fattigvardsstyrelsen bor verka for att
kommunmedlemmarna trygga sig mot framtida fattigvardsbehov,
hélsovardsndmnden for billiga bad och sunda bostéader, byggnads-
nimnden fér byggnadsvisendet och titortsbehovens tillgodoseende,
nykterhetsnimnden for nykterhetsfrimjande atgérder, o. s. v. Denna
kommunala understédsritt ligger i sakens natur. En enskild verk-
samhet av angivet slag medfor en minskning av kommunalforvalt-
ningens uppgifter och dirigenom en avlastning av den kommunala
budgeten.

Av hir angivna skil kunna sdlunda kommunerna understédja for
ortens invanare avsedda badhusanliggningar och anordningar for
friluftslivet och idrottsvisendet, enskilda sjukvardsinritiningar och
undervisningsanstalter.

Det ir med hinsyn till denna kompletterings- eller erséittnings-
natur — i den man angeliigenheten ej ar en av det till samboendet
knutna gemensamhetsintresset beroende uppgift — som en rimlig
forklaring kan givas 4t kommunens av herr Mossberg (s. 80) antagna
mdojlighet att stédja hemvirnets verksamhet. Sdsom en foérsvars-
angeligenhet dr hemvirnet rikets sak, men sasom ett idrottsintresse
hava kommunerna redan tidigare ansetts kunna understédja skytte-
rorelser (RA ref. 122, 154/1911). Likaledes bora de av denna grund
— och icke sdsom herr Mossberg (s. 80) mojligen synes anse med
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stod av den allminna kommunala kompetensen, enir denna inom
specialférfattningarnas ram bestimmes av dessa — kunna ldmna
kommunmedlemmarna stipendier och understéd, som underlitta
for dem att begagna sidana undervisningsanstalter, som kommu-
nen sjilv anordnat eller f#gt anordna.

E3

Det har av kommunallagskommittén liksom av herr Mossberg
framhallits, att den kommunala understédsgivningen maste priiglas
av planmaéssighet och objektivitet, sa att den icke far karaktiren av
ett otillborligt tillgodoseende av enskilda gruppers eller personers
sirskilda intressen eller behov. Detta ir givetvis i och for sig riktigt:
s&4 bora kommunala studiebidrag utdelas endast inom ramen for
en pa forhand faststdlld plan. Anledningen till detta krav &r emel-
lertid icke, att ddrav beror, om angeligenheten sdsom sidan ar kom-
munal eller icke. Skiilet dr istilllet, att kommunen vid tiligodose-
endet av det kommunala behovet skall iakttaga den likformighets-
och objektivitetsprincip, som besvirsstadgandet uppstiller genom
kravet, att ett kommunalt beslut ej far vila p& oréttvis grund.



HUR SKAPADES SVENSK ARBETSFRED?

Av Fil. lic. KURT TORNQVIST, Lund

trejken utgér en konfliktform, som &r karakteristisk for indu-
Sstrialismens samhille. Detta beror pa att dess uppkomst forut-
siitter industriell organisation av arbetslivet. Understundom férnekas
denna uppfattning och man menar, att strejker icke dr nagon
produkt av var tid utan férekommit dven tidigare. Man medger
dock, att de nu har en visentligt storre omfattning #n tidigare. Men
just detta faktum, att arbetskonflikterna i industrialiseringens tide-
varv ir si allmint férekommande medan de férr var undantags-
foreteelser, utgér en bekriftelse av den framférda tesen.

Ett annat tecken pa att strejken 4r en for var industriella epok
utmirkande konfliktform ligger i sjilva namnet. Beteckningen
»strike» kom i bruk i England under 1800-talets andra kvartssekel
sdsom benimning pi en social konflikt, som f{6ljde den fram-
triangande industrialiseringen i sparen och for vilken man tydligen
icke tidigare dgde nagot adekvat uttryck. Det nya namnet vittnar
om att man uppfattade konflikten som en ny foreteelse.

I Sverige synes ordet strike ha bérjat anvindas under 1860-talet,
ehuru enstaka strejker borjat upptrida redan under foéregiende
artionde. P4 1870-talet forsvenskades ordet och efter Sundsvalls-
strejken 1879, som émsom beniimnes strike och émsom strejk, synes
den forsvenskade formen ha helt slagit igenom.

De relationer, som inom det férindustriella samhéillet radde
mellan maistare, gesiller och lirlingar, gjorde det svart fér kollek-
tiva aktioner att uppkomma. Dispyter mellan mistare och gesiller
blev vanligen individuella. De gemensamma skriorganisa-
tionerna, den nira personliga kontakten i yrkesutévningen och
de likartade arbetsuppgifterna skapade en intresse- och yrkesgemen-
skap, som motverkade uppkomsten av konflikter.

24 — Statsvetenskaplig tidskrift 1953. N. F.
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D4 : arbetsfordelning och specialisering endast féga existerade,
stod parterna ej i nigot storre beroende av varandra fér produktens
tillverkning. Gesillerna kunde dirfér inte genom arbetsinstillelse
hindra méstaren att fullfélja arbetsuppgifterna.

Gesiiller och ldrlingar var dessutom starkt beroende av miistarna
for sina framtida avancemangsmdojligheter.

Slutligen var forhallandet mellan arbetsgivarna och arbetare i
detalj faststillt i lag. Fore industrialiseringen av Sverige var exem-
pelvis forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare ingdende reglerat
av staten genom skrainstitutionen och den for hallriatterna gallande
hallordningen. Tvister avgjordes pa riltslig vig. Aven I6nen var
reglerad i lag. Aktioner for 16neférhojning var forbjudna och straf-
fades med boter. Sarskilt stringt straffades kollektiva l6nefram-
stallningar, s. k. »sammanséattningar». I den sista hallordningen fran
1770 heter det: »Sammansitta sig gesiller eller andra arbetare, i
uppsét att orsaka stegring i arbetslonerna, plikte var sin tjugo daler,
men upphovsmannen och den som med skrifters uppsittande deras
forehavande befordrar, bote dubbelt».

Forhallandet mellan arbetare och arbetsgivare hade alitsa institu-
tionaliserats, d. v.s. genom institutioner i form av skran, lagar och
domstolar hade skapats instrument for arbetsrelationernas reglering.
Genom dessa var det mgjligt att utdéva social kontroll 6ver de arbe-
tande, och méinskliga 6nskemél om lugn, ordning och férutsebarhet
i arbetsrelationerna kunde tillfredsstillas.

Industrialiseringen med sin omfattande arbetsfordelning
br6t sonder gamla och skapade nya arbetsrelationer. Uppkomsten
av en mangfald strejker avspeglar anpassningssvarigheterna i de
nya relationerna och oférmagan hos de gamla kontrollinstitutio-
nerna att reglera uppkomna konflikter. Dessa tenderade alltmer att
bli kollektiva uppgorelser mellan arbetarna och arbetsgivarna. Sam-
tidigt medforde arbetsférdelningen och specialiseringen av arbets-
uppgifterna att parterna rakade i ett mycket starkare beroende av
varandra an tidigare.

De gamla institutioner, som reglerat forhillandet mellan parterna,
upplostes sa sméningom da de ej passade for industriella férhallan-
den. I Sverige avskaffades skrina och hallridtterna genom 1846
ars fabriks- och hantverksférordning och 1864 Ars néringsfrihets-
férordning. Sedan de gamla institutionerna férsvunnit, igde emeller-
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tid samhillet icke lingre nigra instrument fér konflikternas hand-
liggning. Den amerikanske industrisociologen Wilbert E.° Moore
havdar, att férekomsten av arbetskonflikter avslojar eti otillriackligt
institutionellt system eller nigot som &r nistan samma sak, ett
otillrickligt accepterande av det existerande institutionella systemet.
Denna uppfattning &ger onekligen betydande giltighet. I brist pa
lampliga institutionella hjilpmedel tillgrep man i Sverige vid de
forsta strejkerna, som ofta hade karaktiren av spontana och
oorganiserade oroligheter, de lagar samt de polisidira och militira
atgidrder, som gillde for upplopp och uppror. Séarskilt bekant ar
landshévding Curry Treffenbergs atgird att vid Sundsvallsstrejken
1879 lata soldater och krigsfartyg omringa arbetarnas liger. Polis-
och militdringripande dgde rum vid ett flertal strejker dven senare.
Sista gingen skedde det vid de tragiska Adalshiindelserna 1931.

Redan tidigt stod det emellertid klart, att lagarna om upplopp
och uppror samt polis- och militiringripanden ej limpade sig for
dessa nya konflikter. Har foreldg ett behov av nya institutioner
anpassade efter de nya industriella relationerna och siddana ha
ocksd véxt fram.

Den institutionalisering av strejkerna, som &gt rum, har skett
utefter tre linjer. Den ena av dessa har bestatt i skapandet av
nya organisationer for de bada parterna, varigenom social
kontroll vunnits 6éver medlemmarna. Uppréittandet av legala
instrument for handliggning av uppkomna konflikt-
situationer har varit den andra och frivilliga 6verenskom-
melser mellan organisationerna i syfte att férebygga kon-
flikter den tredje linjen.

Lokala arbetarorganisationer bdrjade i Sverige bildas pi
1870-talet, och organisationsbildningen o6kade starkt under det fél-
jande artiondet. 'Vid slutet av detta var man redo att skapa nationella
fackférbund, och under dren 1886—1889 grundades de 6 forsta. Ett
decennium senare borjade Landsorganisationen sin verksambhet.
Diarmed var grunden lagd till en institutionell kontroll av landets
alla arbetare.

Institutionell kontroll dr en form av social keontroll och innebir
att medlemmarna accepterar organisationen som auktoritet for sitt
handlande inom organisationens omride och darfor frivilligt foljer
dennas direktiv. Det uppstir ur medlemmarnas identifikation med
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organisationen, en process, som ger upphov till gruppmedvetande
och sammanhallning, lojalitet och solidaritet.

Denna process krivde emellertid mycken agitation och bearbet-
ning och det tog lang tid, innan arbetarnaallmint accepterade
fackfoéreningarnas kontroll och innan de lokala fackféreningarna
godtog forbundens. Annu lingre drojde det, innan fackférbunden
erkinde Landsorganisationen som auktoritet i sitt fackliga upptra-
dande. Vid 1909 ars storstrejk hade denna visserligen fitt en s&
stark stéillning att fackférbunden avkopplades under strejken. Kam-
pen leddes helt av Landsorganisationens ledning, Landssekretariatet.
Men nir striden nirmade sig slutet, itertog férbundsstyrelserna sina
tidigare befogenheter. Det drojde sedan finda in pd 30-talet innan
Landsorganisationen erhéll en erkiint auktoritativ stéllning. Den
ekonomiska krisen, fragan om »tredje mans ritt»> samt det social-
demokratiska Overtagandet av regeringsmakten skérpte behovet av
ett enat och samlat upptriddande fran fackforeningsrorelsens sida.
Genombrottet skedde ar 1936 och markeras av tre héndelser. Det
aret blev Albert Forslund Landsorganisationens ordférande, och han
hade linge hivdat nédvéindigheten av en starkare central ledning
av fackféreningsrorelsen. For forsta gingen sedan 1909 upptog
vidare Landsorganisationen ar 1936 direkta foérhandlingar med
Svenska Arbetsgivareféreningen. Slutligen framlades vid Lands-
organisationens kongress 1936 en motion fran Svenska Metall-
industriarbetareférbundets styrelse, i vilken bl. a. pAyrkades revision
av Landsorganisationens stadgar fér att mojliggéra mera planmis-
siga lonerorelser, d.v.s. en centralisering av fackféorbundens fackliga
upptriadande under LO:s ledning. En kommitté pa 15 personer till-
sattes och redovisade i sitt betinkande ar 1941 en genomgripande
revision av LO:s stadgar. De nya stadgarna, som antogs pa 1941
ars kongress, stadfiste Landsorganisationens stillning som erkéind
auktoritet. Sarskilt i frdga om strejker och avtalsrérelser innebar
revisionen en utvidgning av LO:s inflytande. Silunda kan anslut-
ning endast vinnas av foérbund, vars ledning &dger stadgeenlig be-
fogenhet att slutgiltigt avgora fradgan om stridsdtgéirders tillgripande,
d. v. s. vetoriitt. Vidare far ej strejk, som omfattar mer &in 3 procent
av det anslutna férbundets medlemstal, tillgripas utan Landssekre-
tariatets tillstind, sivida forbundet vill ha stadgeenligt strejkunder-
stod. Ramavtalen under kriget och de centrala uppgorelserna under
efterkrigsiaren har i praktiken befiist LO:s ledning av lonerorelserna.
Denna ledande stillning har konfirmerats genom inrittandet av ett
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avtalsrdd varen 1952 i enlighet med ett beslut av LO:s kongress i
september 1951.

Arbetarnas vixande organisatoriska makt nodgade tidigt dven
arbetsgivarna att sammansluta sig. Den héndelse, som kom att utlosa
dessas organisatoriska aktivitet, var rostrittsstorstrejken 1902. Den
demonstrerade klart en landsomfattande arbetarorganisations makt
och médéjligheter, och infér denna arbetarnas maktmanifestation
bildades samma &r Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges
Verkstadsférening. Aret diarpd konstituerades Centrala Arbetsgivare-
forbundet. Rostrittsstorstrejken fick séledes epokbildande betydelse
fér den svenska arbetsmarknadens organisatoriska uppbyggnad.

Genom att Sveriges Verkstadsforening ar 1917 och Centrala Arbets-
givareforbundet 1918 uppgick i Svenska Arbetsgivareféreningen,
kom denna att omfatta en betydande del av vart lands arbetsgivare,
och didrmed var i det ndrmaste organiserandet av industrins arbets-
givare fullbordat.

Féljden av att bada parter kunde kontrollera stora medlemsskaror
blev till en bérjan harda och férodande arbetskonflikter, ett till-
stdind som omfaftar perioden 1902—1936. Genom uppbyggnaden
av dessa fackliga organisationer 4 0mse sidor och den med tiden
okade stabiliteten och integrationen inom dessa skapades emellertid
forutsittningarna for bade ett juridiskt och ett frivilligt reglerande
av forhallandet mellan arbetar- och arbetsgivareorganisationerna.

Forsoken att medelst lagstiftning om férlikning och
skiljedom forhindra arbetskonflikter paborjades redan vid 1887
ars riksdag. Vid icke mindre #n fem riksdagar under 1800-talets
slut motionerades om utredning i denna fraga. Slutligen tillsatte
1899 ars riksdag en forliknings- och skiljendmndskommitté. Sekre-
terare hlev Axel Raphael, som sedan linge dgnat stort intresse at
strejkernas problem och publicerat ett flertal skrifter i fragan.
Bland dessa mérkes den 1888 utkomna »Arbetsgifvare och arbetare.
Forlikningsmetoder vid deras intressekonflikter i England och
Forenta staterna» samt »Hvilka atgirder kunna vidtagas for att
forebygga strejker, sa att bade arbetares och arbetsgifvares basta
tillgodoses?», som utgavs 1893.

Kommittén foreslog inrédttandet av en forlikningsmannainstitution
men riksdagen ansag icke lagstiftningsvigen framkomlig. De fack-
liga organisationerna var vid denna tidpunkt &nnu ofullstindigt
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utbyggda och langt ifran helt accepterade av 6vriga grupper i sam-
héllet. Forutsiattningarna for en lagstiftning pa basis av de davarande
organisationsférhallandena saknades darfér. Ar 1906 tillsattes emel-
lertid en statlig forlikningsman. En fortsait pabyggnad av arbets-
lagstiftningen foreslogs vid 1910 och 1911 ars riksdagar, men fér-
slagen ronte motstand och forkastades.

Det dréjde sedan till 1920, innan nésta steg togs med lagen om
medling i arbetstvister. Under 20- och 30-talen arbetade ett flertal
statliga kommittéer med arbetsfredens problem, och som en foljd
av deras arbete tillkom ett flertal lagar, sisom 1928 &ars lag om
kollektivavtal och arbetsdomstol, 1931 &rs tillagg till lagen om med-
ling, den s. k. varsellagen av ar 1935 samt 1936 ars lag om férenings-
och forhandlingsritt. Dirmed har statsmakterna skapat institutio-
nella instrument for en rittslig reglering av arbetsrelationer och
uppkomna konfliktsituationer. Efter 1936 har emellertid de frivil-
liga 6verenskommelserna mellan arbetare- och arbetsgivareorganisa-
tionerna ersatt lagstiftningen vid ny reglering av férhallandet mellan
parterna.

Det forsta frivilliga avtalet mellan arbetsgivare och
arbetare var det lokala kollektivavtalet. Efter hart motstind bor-
jade detta i slutet av forra drhundradet accepteras av en del mindre
foretagare. Efter verkstadslockouten 1903 boérjade den da tillsatta
forlikningskommittén utarbeta ett riksavtal, men detta godtogs ej
av Sveriges verkstadsférening forrin efter 1905 &ars verkstads-
lockout.

Med 1905 ars verkstadsavtal hade isen brutits pa detta omrade,
och kollektivavtalsidén accepterades dven av de andra stora arbets-
givareorganisationerna. Avtalet kom att bli av stor monsterbildande
betydelse for den framtida utvecklingen. Kollektivavtalets kanske
viktigaste funktion 4r att trygga arbetsfreden under avtalets giltig-
hetstid mot storningar pa. grund av tvister rérande férhallanden,
som regleras i avtalet, s. k. réttstvister. Som redan omtalats infoga-
des kollektivavtalet 1928 i det statliga rattssystemet.

P4 initiativ av socialminister Sven Liibeck i ministéiren Lindman
sammankallades ar 1928 i Stockholm en arbetsfredskonferens mellan
féretagare och arbetare i syfte att frimja samforstindet dem emellan.
Monstret hade hiamtats fran en engelsk konferens, som en konserva-
tiv ledamot av brittiska underhuset, sir A. Mond, hade arrangerat
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for arbetare och foéretagare. Sidana konferenser har darfor fatt
namnet Mondkonferenser och ordet »mondism» har anvints om
dylika samforstindsstrivanden, stundom i forklenande mening.
Den svenska arbetsfredskonferensen resulterade i en delegation, i
vilken I.LO och Svenska Arbetsgivareféreningen var representerade
jimte ombud frian regeringen. Pi delegationens foérslag tillsattes en
permanent kommitté bendmnd arbetsfredskommittén, som skulle
folja utvecklingen. Under intryck av Adalshiindelserna 1931 beslét
emellertid LO:s kongress att avbryta samarbetet.

I bérjan av 30-talet arbetade flera statliga kommittéer med arbets-
fredens problem. Mot bakgrunden av de omfattande arbetskonflik-
terna framlades vid 1935 ars riksdag en proposition om »tredje mans
riatt» vid arbetskonflikier, men nigon samforstindsléosning kunde
ej uppnas i riksdagen. Infor hotet av allt starkare laglig reglering -
av relationerna mellan parterna pa arbetsmarknaden meddelade )
LO:s ordforande Albert Forslund och Svenska Arbetsgivareférening-
ens ordférande Gustav Soderlund regeringen i mars 1936, att deras
organisationer inlett forhandlingar fér att skapa »en sddan ordning
pa arbetsmarknaden, att samhillsingripanden kan undvikas».

Det samarbete, som pa statsmakternas initiativ inletts 1928 men
som brutit samman 1931, aterupptogs nu pa organisationernas eget
initiativ. Forhandlingarna utmynnade 1938 i det s. k. huvudavtalet
eller »Saltsjébadsavtalet». I detta kom topporganisationerna éverens
om att i samforstdnd ordna vissa tvistefragor. Avtalet innehaller
bl. a. regler for begrinsning av s. k. samhillsfarliga konflikter och
av stridsatgirder, vilka drabbar neutral part, den s. k. »tredje man».
Vidare uppriattades en arbetsmarknadsnidmnd, som bl. a. har att
handlégga vissa uppkomna tvister.

Sedermera har detta avtal ytterligare utbyggts och kompletterats
av ett antal specialavtal. Sdlunda tréffades 1942 6verenskommelse
om den lokala siikerhetstjinsten, 1944 avtalet om yrkesutbildningen,
1946 avtalet om foretagsndmnder och 1948 inréttades arbetsstudie-
nimnden.

P4 dessa tre olika vigar, genom bildandet av organisationer, lag-
stiftning och frivilliga avtal, har ett institutionellt system, ett nit
av lojalitetskinslor, lagar och avtal, vuxit fram med syfte att for-
hindra och begriansa strejker och att skapa socialt tillfredsstillande
relationer mellan parterna i arbetslivet. Med hjilp av detta institu-
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tionella system har det blivit mojligt att skapa den svenska arbets-
fred, som 1 stort sett ratt sedan mitten av 1930-talet.

Med sin kombination av organisatoriska och juridiska former er-
inrar systemet en smula om det férindustriella systemet med skrin,
hallrdtt och hallordning, ehuru skillnaderna givetvis dr betydande.
Det nya systemet med fackorganisationer, kollektivavtal och arbets-
domstol kan séigas utgora det svenska industrisamhillets anpassning
till de nya relationer mellan ménniskorna inom arbetsliv och sam-
hille, som industrialiseringen medfort.

Trots att liknande institutionella system numera finns i alla
industrilinder, hiirjas dock de flesta av dessa av omfattande strejker.
Néagon bestdmd tendens till minskning kan ej skonjas. Tviartom upp-
visar flera linder betydande okning. Sverige utgor ett av de fi lin-
* der, som kan peka pa en pétaglig nedgingstendens. Varpa beror da
" vart lands sirstillning i detta avseende? Anledningarna synes dels
vara det samarbete, som uppstitt mellan L.O och Svenska Arbets-
givareforeningen och vartill motstycke knappast finns i nagot annat
fritt industriland, dels fackforeningsrorelsens enhet och medlemmar-
nas fackliga solidaritet och lojalitet, varigenom splittring och inbor-
des tvistigheter undvikits och LO:s och fackférbundens i demokra-
tisk ordning fattade beslut accepterats och &tlytts. En betydande
nationell gemenskap, som tilliter topporganisationerna att sam-
arbeta, och en stark facklig sammanhallning har salunda &stadkom-
mit en effektivare institutionalisering av arbetsrelationerna i Sverige
an pa de flesta andra hall i den fria virlden.

En viktig grund for skapandet och utbyggandet av den svenska
arbetsfreden torde ocksa socialdemokraternas 1angvariga innehav av
regeringsmakten ha varit. Genom sin politiska férankring bar fack-
foreningsrorelsen sin dryga andel av socialdemokraternas regerings-
ansvar och ddrmed ocksi dess ansvar for den produktionsékning
och arbetsfred, som krivs for det fortsatta framéatskridandet och
den okade standardhéjningen. Och det fortroende, arbetarna i gemen
hyser fér den socialdemokratiska regeringen, utgér den pelare pa
vilken den starka nationella sammanhaliningen och dirmed sam-
arbetet mellan LO och SAF vilar. Sedan socialdemokraterna 1932
kommit till makten, dréjde det endast nagra ar innan den svenska
arbetsfreden intrddde. Denna hindelse kan nidmligen dateras till
ar 1936.

Att institutionaliseringen och regleringen av arbetsrelationerna lett
till en mera utbredd arbetsfred i Sverige i4n i Ovriga fria industri-
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lander, beror siledes ej enbart pa de olika institutionerna som ska-
pats, ty motsvarigheter till dessa finns nistan 6verallt, utan beror i
framsta rummet pa att arbetarna i Sverige accepterat dessa institu-
tioner i en helt annan utstrickning én vad fallet varit pa andra hall.
Déarvid har arbetarnas fackliga lojalitet och deras fortroende for
den socialdemokratiska regeringen varit av avgorande betydelse.

Slutligen méste dock framhdllas att den svenska arbetsfreden
sedan 30-talets mitt visst inte varit fullstindig. Trots de utomordent-
ligt starka och effektiva féorddmningar, som byggts for att hindra
uppkomsten av strejker, har drligen férekommit mindre konflikter.
Det institutionella systemet kunde inte heller férhindra utbrottet av
den forédande verkstadsstrejken ar 1945, jamte 1909 ars storstrejk
var storsta strejk hittills. Ej heller en del andra stérre konflikter
har kunnat férhindras.

Hur ir sidana genombrott av arbetsfredsbeféstningarna mojliga?
Det riacker tydligen icke med ett vil uthbyggt och accepterat institu-
tionellt system for att forhindra strejker. I industrisamhéllets arbets-
och samhillsliv uppstar tydligen starka spinningar, som vanligen
halles i schack av det institutionella systemet men som understundom
blir starka nog att bryta igenom detta. Férekomsten av strejker
avslojar siledes inte enbart brist pa institutioner eller bristande
accepterande av dessa utan ocksd den starka industriella
och sociala oro, som forefaller ofrankomlig i det moderna
industrisamhéllet. Under efterkrigsaren har denna oro visat sig i en
omfattande trivseldebatt, en hég rorlighet och fradnvaroprocent bland
arbetarna samt i en orovickande mingd vilda strejker. Uppbyggan-
det av ett institutionellt nit kring arbetskonflikter méste darfér kom-
pletteras med strdvanden att eliminera dessa spinningar och denna
oro. Forsta steget pa denna viig dr att genom vetenskaplig forskning
skaffa kunskap om uppkomsten av dylika spinningar. Hir forelig-
ger aktuella och viktiga arbetsuppgifter for den moderna arbetslivs-
forskningen och industrisociologin.



SAMHALLSVETENSKAPLIG
UTBILDNING

Av Professor JOHAN AKERMAN, Lund

I

ed det betinkande, som i ar framlagts av 1949 irs kommitté

for den juridiska och samhillsvetenskapliga utbildningen, har
i stort sett ett halvt drhundrades reformstrivanden pa omradet nitt
fram till en forsta viktig etapp. Nagon slutpunkt kan det ju icke
vara frdgan om, men icke desto mindre kan man pasti, att man
forst nu lyckats framstélla en syntes av méanga artiondens diskus-
sion.

Det ar for detta korta inligg ej noédvandigt att i detalj rekapi-
tulera den linga utredningsviigen." Om jag helt bortser frin den
rent juridiska utbildningen, for vars bedémande jag saknar kompe-
tens, blir det frigan om samhiéllsvetenskaplig och kombinerad
sambhiillsvetenskaplig-juridisk utbildning.

Det forsta forslaget om inridttandet av en statsvetenskaplig exa-
men, ar 1910, var fére sin tid och ronte starkt motstand, sarskilt
fran de juridiska fakulteterna. Det ledde ej till resultat, men sam-
tidigt togs i-stiillet ett viktigt initiativ i annan riktning genom att
motsvarande utbildningsform for de privata foretagen kom {ill
stind i och med upprittandet av handelshégskolan i Stockholm,
senare dubblerad i Goéteborg.

1 Jfr. forf:s artiklar i Statsvetenskaplig tidskrift: »Statsvetenskaplig examen
— mal och medel» (1938), »En samhiillsvetenskaplig fakultet» (1943), »Den sam-
hillsvetenskapliga organisationen» (1946), »Det samhillsvetenskapliga forsk-
ningsradet> (1947), »Statens sambhilllsvetenskapliga forskningsrad; de tre forsta
verksamhetsiren» (1951) jimte skriften »Sambhillsvetenskaplig forskning», Stock-
holm 1944, samt artiklarna »Foretagsekonomien i statsvetenskaplig examen>,
Ekonomen 1943, »Samhillsvetenskaplig utbildning> (den samhillsvetenskapliga
organisationen i utlandet), Meddelanden fran Statsvetenskapliga Intresseférbun-
det, Arg. 6, nr 6, 1948, och »Sambhiillsvetenskapliga forskningsuppgifter>, Ekono-
misk tidskrift 1953.
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En statsvetenskaplig examen vid universitet och hogskolor inrit-
tades 1935, men detta var en formell betygskombination och reellt
forblev den akademiska samhéllsvetenskapliga organisationen i sitt
embryonala stadium — ldrostolar i statskunskap och i statistik
representerade ensamma hela omradet, medan nationalekonomien
saknade sjilvstindig professur. Liksom vid foregdende tillfdlle kom
expansionen i stéllet att gora sig gillande utanfor universitetets ram,
i det att socialinstitutet i Stockholm (grundat 1920) utvidgades och
fick efterféljare i Goteborg och i Lund.

Ar 1942 togs den statsvetenskapliga examen under omprévning,
men de sakkunniga riknade enligt direktiven ej med ndgon ndmnvérd
utvidgning av den détida minimala samhillsvetenskapliga organisa-
tionen vid universiteten och stodo under intryck av uppfatiningen,
att handelshagskolornas och socialinstitutens intressen frimst borde
beaktas. Under remissbehandlingen blev utredningen synnerligen
starkt kritiserad och blev helt utan resultat.

Nu ingrepo de akademiska ldrarna i de samhéllsvetenskapliga
Amnena genom en fér indamélet skapad forskarférening, och frimst
pad grundval av universitetsopinionen tillkallade ecklesiastikminis-
tern en kommitté fér att utreda samhillsforskningens behov. Denna
kommitté framlade mycket snabbt ett utmirkt genomarbetat for-
slag, som praktiskt taget fullstindigt godtogs av statsmakterna. Fran
den 1 juli 1947 flyttades hela den samhéllsvetenskapliga organisa-
tionen upp pa en hogre niva genom tillskapandet av nya institu-
tioner, lirar- och assistenttjinster, samt siirskilkda samhiillsveten-
skapliga doktorand- och licentiandstipendier. Ett samhallsvetenskap-
ligt forskningsrad fullstindigade denna upprustning; som viintat
har den samhdéllsvetenskapliga organisationens utveckling vid uni-
versiteten blivit av vida storre betydelse dn forskningsridet. Efter
femtio drs anstringningar hade sambhiilisvetenskaperna sent omsider
fatt en erkind position dven i vart land.

P4 den silunda lagda grunden kunde man g till en tidsenlig
omstopning av det samhiéllsvetenskapliga examensvisendet: 1949
ars kommitté fér den juridiska och samhéllsvetenskapliga utbild-
ningen (SOU 1953: 15, 16) har jimte forslag om en modifierad juris
kandidat examen — med férdjupade, specialiserade studier under
det sista studiedret — dven foreslagit, dels en ny jur. pol. mag. exa-
men, dels en pol. mag. examen — nirmast motsvarande nuvarande
fil. pol. mag. — dels slutligen en kortare pol. kand. examen. Det ér
endast den visentliga tendensen i detta reformférslag, avseende de
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tre sistndmnda examina, som hér skall antydas sdsom en bakgrund
for diskussion av endast tva men vasentliga moment.

L4t oss dock forst starki understryka hela uppgiftens svarighet.
Kommittén har uppenbarligen besjdlats av en 6nskan aitt nu fora
denna segslitna examensfraga i hamn och har ej vijt for nya kon-
struktiva 16sningar. Icke desto mindre visa reservationerna, huru
skilda meningar kunna hysas om behovet av en kombination av
juridiska och samhillsvetenskapliga studier och om den ritta avviag-
ningen av dessa till sin inriktning sa skilda omriden, sivida kombi-
nationen anses nédviandig — en asikt, vars riktighet jag anser kom-
mitténs majoritet fullt néjaktigt bevisat. Féreningen av ett flertal
dmnen inom savil jur. pol. mag. som pol. mag.-examen har redan
pa ett forberedande stadium Kkritiserats som ledande till en »plott-
rig» examen och den styrda studiegangen som ett ingrepp i studier-
nas frihet men de alternativ, som kritikerna erbjudit, ha endera
varit obefintliga eller utgjort uppenbart svagare losningar, framfor
allt vid jamforelser med motsvarande forhallanden utomlands.
Kommittén har visat ett erkannansvirt intresse for de samhills-
vetenskapliga examina i andra kulturlinder; man har ej intryck att
detsamma éir fallet med dem, som kritiserat de hir antydda 10s-
ningarna.

II.

En helt kort sammanfatining av det visentliga och vasentligt nya
i kommittébetankandet — med undantag for hela férslaget om juris
kandidatexamen — presenteras i.f6ljande atta punkter:

1) Det samhillsvetenskapliga studiet skall taga sikte p& en syntes
av de skilda dmnena, ty verkligheten har inga fdmnesetiketter. Dér-
fér inledes undervisningen med en samhéllsvetenskaplig oriente-
ringskurs; pol. mag. examens férsta del (5 terminer) omfattar sju
fasta dmnen, som studeras enligt en fast studiegdng (10 a 20 veckor
per dmne). Den forsta delen féljes av ett allmént sambhillsveten-
skapligt seminarium (1 termin), som avslutas med ett samhills-
vetenskapligt prov. »Syftet hirmed ir att prova de studerandes for-
miga att, med tiligdng till behdvliga hjilpmedel, pa ett praktiskt
problem tillimpa och samordna fran olika samhéllsvetenskaper till-
dgnade synpunkter>. Kommitién framhéller tydligt, att det teore-
tiska studiet skall bade foregds och atféljas av studier i de deskrip-
tiva delarna och att kontakt oavbrutet skall vidmakthallas mellan



SAMHALLSVETENSKAPLIG UTBILDNING 363

de skilda samhiéllsvetenskapernas synpunkter: » Nationalekonomerna
béra alltsa taga upp vissa foreteelser som beskrivas t. ex. i statistik
eller i statskunskap och forséka forklara enskilda, forut icke beak-
tade sidor av desamma genom tillimpningen av ekonomiska tanke-
gangar. Négot motsvarande bor senare i sin tur ske inom Amnet
sociologi.» En syntetisk sambhillsvetenskaplig forskning och under-
visning uppstilles alltsd som ett klart definierat mal. Denna av kom-
mittén introducerade princip innebéir nagot, som radikalt skiljer sig
fran fil. kand.-examens l6sa — ofta meningslésa — dmneskombina-
tioner men &4ven fran den nuvarande statsvetenskapliga examen,
som icke koordinerar kunskapsstoffet. Kommittén har hir enligt min
mening gjort en synnerligen erkinnansvird och betydelsefull in-
sats. En reservant har med all ritt dragit konsekvensen av denna
princip genom kravet pa att fil. kand.-examen med enbart eller 6ver-
vigande sambhiillsvetenskapliga dmnen icke far férekomma, sedan
de nya samhillsvetenskapliga examina inforis.

2) Under pol. mag. examens senare del bedrives férdjupade stu-
dier dels i ett huvudidmne (allmidn kurs och specialkurs), dels i ett
stodimne (sammanlagt 4 terminer). Man har hir f6ljt en utlindsk,
frimst dansk, férebild genom att uppdela examen i en forsta allmén
del, och en andra speciell del. I sjilva verket dr detta den enda
mdjligheten, om man efterstrivar sivil samhéllsvetenskaplig allmén-
bildning som speciell expertis. Det kan ej med fog invindas, att
denna studiegdng skulle leda till att flertalet pol. stud. viljer ett
»ldtt> huvudimne, ty studenternas anlag — Adagalagda under den
forsta delens studier — kommer ait filla utslaget. For specialise-
ring i statistik eller ekonometri fordras s&lunda utpriglad fallenhet
fér matematik — #dven om alla pol. stud. maste ha minst betyget
godkind i studentexamen pi reallinjen — medan specialisering i
statskunskap fordrar historisk ldggning, i sociologi nirmast psyko-
logisk inriktning. For 6vrigt kommer arbetsmarknaden att giva ut-
slag for efterfrigan pa de skilda &mneskombinationerna.

3) Den féreslagna jur. pol. mag. examen modifierar den nuva-
rande examen med samma benidmning, dels genom att det juridiska
inslaget gjorts mera méngsidigt och studiet av civilritten breddats,
dels genom att nationalekonomien, speciellt ekonomisk politik,
blivit det uttalade samhillsvetenskapliga huvudimnet och statistiken
gjorts till ett obligatoriskt #mne, dels genom att man i examens sista
del fordrar specialisering pa endera foretagsekonomi, sociologi,
statskunskap eller juridik — sistnimnda alternativ utgér den om-



364 JOHAN AKERMAN

stridda »juridiska varianten». Den fasta studiegingen #r dock den
viktigaste skillnaden niot nuvarande ordning och denna reform
synes ha évervagande fordelar.

4) En mindre omfattande examen, pol. kand., medtar pol. mag.-
examens fasta dmnen, det allminna samhallsvetenskapliga provet
samt fortsatta studier i ett samhéllsvetenskapligt &mne. Denna exa-
men, som beriknas kriva 6 terminer gentemot pol. mag:s och jur.
pol. mag:s 9, ir dels en mellanexamen (limpligen fore praktik och
mag. examen), dels en examen limpad for férvaltningstjinster av
expeditionell, ej utredande art.

5) Amnet foretagsekonomi, som i Sverige hittills hallits utanfor
den akademiska undervisningen si nir som pa en bitrddande lirar-
tjanst (sedan 1947), blir nu ett samhiillsvetenskapligt dmne inriktat
pa redovisning, kalkyl och organisation, samordnat med de 6vriga
och med egen lirostol och institution. Denna reform méste anses
starkt motiverad och lar numera knappast moéta nagra invind-
ningar.

6) Kommitténs instéillning till den historiska synpunkten ar for-
vanande negativ. Att studiet av ekonomisk historia inordnas under
nationalekonomien ma vara acceptabelt, si linge undervisningen i
ekonomisk historia féga berdr industrialismen. Betydligt mera be-
tdnkligt dr det forhallandet att modern politisk historia ej pd minsta
sitt ar representerad i dessa samhaillsvetenskapliga examina. Diplo-
mataspiranter uppmanas att studera dmnet som tillvalsimne utéver
examensfordringarna — det enda fall, da ett siddant foérfaringssitt
rekommenderas.

7} En samhillsvetenskaplig dmnesgrupp bildas, omfattande pro-
fessorna i nationalekonomi, nationalekonomi med ekonomisk poli-
tik, foretagsekonomi, statistik, statskunskap, kulturgeografi, socio-
logi (examinator i Lund), samt preceptorn i ekonomisk historia.
Denna dmnesgrupp om atta personer tilldelas en betydelse som del-
vis overstiger en fakultets, men kommitténs majoritet har — i mot-
sats till tvd reservanter — pa oredovisade grunder #nda ej velat
foresla tillskapandet av en samhillsvetenskaplig fakultet. Kommitté-
majoritetens diskussion av den samhillsvetenskapliga fakulteten och
dmnesgruppen ir, synes det mig, betinkandets enda inkonsekventa
del. ‘

8) I vad r6r den humanistiska sektionen, som overordnas den
samhillsvetenskapliga dmnesgruppen, innebidr forslaget praktiskt
taget endast personalokningar foér det ekonomiska fdmnesomridet.
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Men detta utvidgas desto kraftigare: den nationalekonomiska institu-
tionens personal fordubblas och den foéretagsekonomiska institu-
tionen dr den enda nya institutionen, som féreslds. Tillkomsten av
en professur inriktad pi ekonomisk politik och en annan i foretags-
ekonomi ir synnerligen onskvird och innebéar ett stort framsteg.
Att det ekonomiska omradet expanderas sa kraftigt, innebir blott,
att vi i Sverige sla in pA samma vig, som sedan linge gillt savil i
vara grannlinders som i andra kulturlinders akademiska organisa-
tion.

Férutom dessa Aatta huvudpunkter kunde man givetvis &ven
nimna andra nyheter i kommitténs betinkande, avseende grupp-
undervisning, examination, betygsskala, den praktiska utbildningen
och kompetens for férvaltningstjinster. Kommittén har lyckats fram-
stilla manga goda forslag dven pd dessa omriden, som jag dock
hir avstar fran att kommentera. I stillet 6vergar jag nu till de tva
punkter dir jag ar av skiljaktig mening frAn kommitténs majoritet.
Det giller ovanstiende moment 6 och 7 angdende dmnet modern
politisk historia i samhillsvetenskaplig examina samt betraffande
den samhéllsvetenskapliga fakulteten.

I

Socialforskningssakkunniga papekade i sitt betinkande (1946)
ett viktigt onskemal: varje samhillsvetenskaplig fakultet eller sek-
tion borde inrymma nigon professur med visentligen historisk
inriktning, varvid, forutom ekonomisk historia, framfér allt modern
politisk och social historia kunde ifragakomma.

1949 ars sakkunniga »forutsétta, att si snart sérskilda ldrarbefatt-
ningar inrittas i d&mnet modern politisk och social historia detta
amne skall kunna ingd som stéddmne (samt givetvis ocksi som till-
valsdmne) i politices magisterexamen». Detta &r i sjilva verket allt,
som kommittébetinkandet foreslar betriaffande ett sddant centralt
samhillsvetenskapligt imne som den moderna politiska historien.”

? Bland bilagorna (SOU 1953: 16) anféres visserligen under jur. pol. mag.
examen (Bil. 13) exempel pi kursfordringar i modern politisk historia. Kommit-
iéns yttrande oOver universitetsberedningens betinkande V (Bil. 15) omnim-
ner ett forslag till fil. dmbetsexamen, vari modern politisk historia eller kultur-
geografi skulle ingd med /2 termins studier; betyg i modern politisk historia
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De historiska synpunkterna béra eventuellt — beroende p4 de skilda
dmnesrepresentanternas intressen — anldggas inom ramen av de
olika i examen ingdende imnena, men kommittén befarar med ritta
»att nagon helhetsbild knappast kan framkomma ens betriffande
det senaste historiska skeendet». Dartill fogas anmirkningen, att
det skulle vara svért att finna historiker med tillréickliga kunskaper
»om utvecklingen av just de foreteelser som ha vikt i detta samman-
hang». Man uppriknar en méingd historiska problem sisom jord-
brukets och industriens historia, samhailisklassernas utveckling,
folkrorelserna och levnadsstandardens #andring och tillfogar: »Ut-
blickar av detta slag kunna sannolikt icke presteras inom ramen fér
ett historiskt examensimne utan att férelisare fran ménga olika
hall, bland annat fran de skilda samhillsvetenskaperna som inga i
examina, fd anlitas. Vinsten av att bryta ut de historiska partierna
och sammanfora dem till ett sirskilt &mne skulle under sidana for-
hillanden bli tidmligen tvivelaktig. Den av kommittén foreslagna
anordningen att historiska synpunkter fa tagas upp i den utstrick-
ning som vederbdrande ldrare finner av behovet pakallad, synes
darfor forsvarlig.» Men man medger, att »en avsevird ojimnhet i
den historiska orienteringen icke torde kunna undvikas» med en
sadan 10sning.

Denna instillning blir sdrskilt éppen for kritik, d& man beaktar,
att den svenska gymnasieundervisningen i modern politisk historia
— speciellt stormaktspolitiken sedan 1870 — &r sa ytlig och knapp-
hiindig i jamforelse med vad som giller i dvriga kulturlinder. Man
kan ej komma ifran, att kommittén i sin upprikning av kunskaps-
stoffet i pol. mag.-examen framstiller en avskirmad svensk bild och
sdlunda bygger vidare pa en sekelgammal gymnasietradition. Sirskilt
markant framtrider detta forhallande i betdnkandets instéillning
till den moderna politiska historien. Detta imne nfimnes icke en
ging bland 6vriga samhillsvetenskapliga discipliner i den interna-
tionella 6versikten (s. 285—288) och, mirabile dictu, icke heller vid
upprikningen av de »skilda historiska synpunkterna» (s. 335—336).

Men om man vill skapa sig en uppfattning om de faktorer som
péaverkar vérldens och Sveriges dde under industrialismen — huru
kan man di blunda for utrikespolitikens och nirmast stormakts-
politikens vikt? Man kan visserligen invidnda, att teknikens utveck-

skulle kravas om historia ej ingir i examen, Kommitténs stindpunkt ir uppen-
bart svivande i friga om den moderna politiska historiens stiillning och bety-
delse. '
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ling 4r en 4nd4 mera central och styrande faktor och att denna ej
fatt ett sirskilt dmne, men pid denna invindning bér svaret bli:
i en riktigt lagd nationalekonomisk undervisning fér pol. mag.-
examen maste det ekonomisk-historiska inslaget just viisentligen
syssla med den tekniska utvecklingen; hartill kommer att studen-
terna faktiskt veta mycket mer om teknik — som de dock méott i
gymnasiets fysikkurs och i det dagliga livet — &n om modern poli-
tisk historia, som de som hastigast snuddat vid i historiekursen
veckorna fére och efter studentskrivningarna. Kanske man di vill
invinda, att felet ligger i det svenska gymnasiets historiekurs och i
de svenska historielirarnas bristande insikter i och intresse for mo-
dern utrikespolitik, varfor saken icke skulle angé det samhillsveten-
skapliga studiet vid universiteten. Men denna invéindning kan métas
med papekandet, att en pol. mag. maste kiinna #ill modern politisk
historia, om han — som kommittén énskar — skall vara samhills-
vetenskapligt allminbildad, samt att det just kommer an p& den
samhaéllsvetenskapliga fakulteten att utbilda gymnasielirare, som
kunna meddela undervisning i modern politisk historia sisom en
viisentlig del av dmnet »samhiéllsliaras.

Kommittén anser det onskvért att en sérskild en-terminskurs
i modern politisk -historia kommer till stdnd. Ifragavarande lirokurs
bor uppliggas speciellt med tanke pa de behov av kunskaper i mo-
dern politisk historia, som »kunna tinkas (sic!) foreligga for dem
som avse att dgna sig at verksamhet inom utrikesférvaltningen».
»Vidare har kommittén i samband med att synpunkter framforts
pa utbildningen av gymnasieldrare i samhéllskunskap foreslagit, att
i vissa fall en halvterminskurs i modern politisk historia skulle inga
i denna utbildning».

Gentemot kravet pa att den moderna politiska historien erhéller
en professur i enlighet med riksdagens principbeslut ar 1947 och
pa dmnets upptagande som obligatoriskt fast examensimne i pol.
mag.-examen har kommittén néjt sig med att hanvisa till »den be-
griansade studietiden som star till buds». Naturligtvis innebér detta,
att kommittén anser den moderna politiska historien mindre bety-
delsefull for bedémning av var tids skeende éin exempelvis kulturgeo-
grafien, statskunskapen eller sociologien.®* Avvigningen kan disku-

3 Hur frimmande kommittén 6ver huvud taget stir for de historiska syn-
punkternas bildningsvirde och didaktiska betydelse framgiar av forslaget till
kursplan foér det fasta dimnet nationalekonomi i pol. mag. examen (SOU 1953: 16,
Bil. 12). Doktrinhistorien skall enligt forslaget utgd: den nationalekonomiska

25 — Statsvetenskaplig tidskrift 1953. N. F.
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teras, men svarigheterna dro ej oéverkomliga, om man i studiegdngen
vill infoga 10 veckors studium av den moderna politiska historien.

Om vi da forst vinda oss till jur. pol. mag.-examen, som torde bli
den normala utbildningslinjen for tjinstemén, som beh&va en vidare,
ej till internt svenska forhillanden knuten utbildning, kan det
ifrAgasittas om icke Ammnet nationalekonomi tillméts en vil lang
studietid i denna examen — det dr ju ej hir fragan om verklig eko-
nomisk expertis. I enlighet med en av reservanterna finner jag ocksa
att det ar olyckligt, om tre och ett halvt ar, vasentligen upptagna av
rittsstudier, skall skilja det nationalekonomiska studiet fran forsta
terminens kurs i ekonomisk samhéllskunskap.

Om terminerna numreras i ordningsféljd (h = hosttermin, v—
vartermin), fa vi da foljande uppstillning 6ver kommitténs forslag
till studiegdng och hir proponerade alternativ:

Kommitién Alternativ
1 h Propedeutisk kurs Propedeutisk kurs
Fkonomisk samhaéllskunskap Modern politisk historia
2v. Rattshistoria Statsritt med folkritt
Statsritt med folkratt Rattshistoria
3 h—6 v. Juridik Juridik |
7 h. Statistik Statistik
Visst valfritt dmne Ekonomisk samhallskunskap
8 v. Visst valfritt amne Nationalekonomi
Nationalekonomi
9 h. Nationalekonomi Visst valfritt amne

Alternativet synes erbjuda flera fordelar: Den moderna politiska
historien anknyter direkt till statsritt och folkritt; réttshistorien,
som har stort stats- och rittsvetenskapligt allménbildningsvirde,
ir en introduktion till réittsstudier; kursen i ekonomisk samhills-
kunskap fotas pé statistiken och inleder studier av nationalekonomi;
det valfria dmnet kommer sist, vilket sikerligen fir det mest ratio-
nella.

En begransning av det nationalekonomiska studiet i pol. mag.-

vetenskapens metodhistoria skall fullstindigt elimineras och de ekonomisk-poli-
tiska idéernas historia skall »i form av mycket allminna Oversikter» inarbetas
i den ekonomisk-politiska framstillningen. Min egen erfarenhet som examinator
i nationalekonomi fér pol. mag.examen under aderton ar talar i rent motsatt
riktning. Bristen pé doktrinhistoria gor studenien doktrinir: han bibringas den
uppfattningen, att just nu gillande teori och politik ir den enda ritta och den
alltid bestdende.
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examen ir ej mojlig, men didremot kan en del av den tid, som kom-
mittén anslar till statskunskap, med fordel' anvindas fér modern
politisk historia — delvis géller det samma kunskapsstoff, men i
historisk i stillet f6r systematisk belysning. Om &mnet foretags-
ekonomi nedskéres fran 14 till 10 veckors studier kan detta ej anses
orimligt, eftersom ett stort antal studenter sikerligen komma att
villja foretagsekonomien endera som huvudimne eller som stéddmne
i examens senare del. Vi skulle di for pol. mag.-examen erhdlla ett
alternativ till kommitténs forslag enligt foljande uppstillning, varvid
antalet studieveckor tillfogas kommittéforslaget:

Kommitién Alternativ

1h. Samhillsvet. orienteringskurs Samhallsvet. orienteringskurs
Statistik (20) Statistik

2v Statskunskap (16) Modern politisk historia

: Kulturgeografi (4) Statskunskap

3 h. Kulturgeografi (6) Kulturgeografi
Foretagsekonomi (14) Féretagsekonomi

4 v. Natiomalekonomi (20) Nationalekonomi

5 h. Sociologi (10) Sociologi
Rattskunskap (10) Rattskunskap

6 v.—9 h. Allmant samhillsvetenskapligt Allmant samhallsvetenskapligt

seminarium samt studier i ett
huvudimne (3 terminer) och

seminarium samt studier i ett
huvudidmne och ett stodamne

i ett stodamne (1 termin)

For pol. kand.-examen giller enligt kommittén och alternativet
samma studieordning som for pol. mag. till och med 5. terminen.

Kommittén har fér dmnet foretagsekonomi foreslagit, att liro-
stolar inréittas och uppehéllas pa forordnande intill dess kompetenta
sbkande anmiila sig. Motiveringen for en sadan anordning ar fullt
riktig. Men precis samma motivering giller for de i princip beslu-
tade professurerna i modern politisk och social historia. Foér politices
magistrarnas samhillsvetenskapliga allménbildning &ir Amnet néd-
vindigt — intet annat dmne, med undantag av civilritt i jur. pol.
mag. samt nationalekonomi, féretagsekonomi och statistik i bada
examina dro mer »matnyttiga> in detta mognads- och orienterings-
amne, som dértill nidstan saknas i svensk gymnasieutbildning (detta
framgar bist och mest objektivt av de nu anvinda svenska liro-
bdckerna i allmén historia — de tala for sig sjidlva). Om profes-
surerna komma till stind och anknytas till den samhéllsvetenskap-
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liga d&mnesgruppen (fakulteten), &r dmnets inpassning i de skilda
examina intet odverstigligt problem, sdsom framgar:av ovan an-
forda alternativ till kommitténs férslag om studieging for samhills-
vetenskapliga examina. ‘ ‘

Iv.

Som avslutning péa kapitlet om den samhillsvetenskapliga @mnes-
gruppen (kap. 26) yttrar kommittén: »>Initiativratt och initiativ-
skyldighet betriffande 6nskvirda forbattringar av den sambhiills-
vetenskapliga undervisningens och forskningens organisation bor
tillkomma #dmnesgrupperna. Dessa bora uppfatta sin stillning icke
endast sdsom organ, vilka fylla vissa lopande funktioner inom en
i forviig stadgemdssigt uppdragen ram, utan sasom sjalvstindigt
aktiva organ med stort ansvar fér vetenskapens utveckling och med
frihet att genom atgirder leda denna utveckling i den riktning, som
med hiinsyn till det vetenskapliga arbetsfaltets forandringar ar limp-
ligt>. 1 ett tidigare avsnitt siiges: »Medan examensstadgornas regle-
ringar hittills ha betytt ett langsiktigt och centraliserat faststillande
av examinas allminna former, foreligger enligt var uppfattning for
de sambillsvetenskapliga examinas del behov av decentralisering,
vilken givetvis ocksd kan tinkas si smaningom medfora vissa lo-
kala olikheter». Och mer speciellt framhéller kommittén: »Genom
tillkomsten av de féreslagna sambhillsvetenskapliga examina upp-
kommer for de ifragavarande dmnenas del ett starkt behov av sam-
arbete, speciellt betriffande olika undervisningsfragor. Man har hir
att gora med problem, som endast ang& denna dmnesgrupp; for
behandling av desamma fi dess medlemmar déirfér behov av att i
den ena eller andra formen bilda en sirskild icke bara Gverldggande
utan ocksd beslutande enhet.»

DA man tagit del av denna kommitténs kraftigt understrukna
motivering fér en fristiende samhiéllsvetenskaplig fakultet, fram-
trader kommitténs férslag om en humanistiska sektionen underord-
nad »samhéllsvetenskaplig d&mnesgrupp», som icke ens far besluta
om petita i samhillsvetenskapliga dmnen, sasom inkonsekvent och
fullstindigt omotiverad. Kommittén Aberopar visserligen universi-
tetsberedningens instillning (SOU 1947: 75, s. 87). »Beredningen kan
icke finna att en sérskild samhiéllsvetenskaplig fakultet i nuvarande
lige kan motiveras av att den skulle behdvas for en enhetlig och
specialiserad utbildning till vissa yrken i samma grad som beiraf-
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fande de teologiska, juridiska och medicinska fakulteterna. Vidare
ter sig den framtida utformningen av statsvetenskaplig examen fér
néarvarande oviss.» Kommittén har alltsa i sitt avstindstagande fran
den samhillsvetenskapliga fakulteten velat stédja sig pa en tidigare
utredning, vars tendens gar stick i stiv mot kommitténs egen och
som dértill férutsatter att »statsvetenskaplig examens framtida ut-
formning 4r oviss». Yttermera dberopar kommittén ett yitrande av
humanistiska sektionen i Lund 6ver 1933 och 1945 ars universitets-
beredningars overviiganden rérande en eventuell uppdelning av
humanistiska sektionen i en filologisk och en historisk-filosofisk-
samhéllsvetenskaplig sektion. Humanistiska sektionens uppfattning
dikterades av filologernas avstdndstagande frin en losning, som
skiljer spriakvetenskapen fran ¢6vriga humanistiska &mnen. Denna
meningsyttring ar alltsd helt irrelevant fér det féreliggande spors-
malet om tillskapande av en samhillsvetenskaplig fakultet.
Slutligen hénvisar 1949 ars kommitté till socialforskningssak-
kunniga som yttrade: »Av praktiska skil synes en samhillsveten-
skaplig fakultet eller sektion ej béra komma till stand f6rrin
densamma skulle bli av ungefir samma storleksordning som de
teologiska och juridiska fakulteterna». Men kommitténs eget forslag
om den »samhillsvetenskapliga dmnesgruppen» réknar, som ovan
anfoérts, med atta ledaméter och ger alltsd gruppen samma storleks-
ordning som de bida nimnda fakulteterna. Dartill kommer att man
svarligen kan utesluta preceptorn i nationalekonomi — det skulle
vara den ende preceptor, en ordinarie akademisk lirare, som utfe-
slutes ur dmnesgrupp, sektion och fakultet.* Ytterligare foreslar
kommittén att professorn i allmén réttslira i juridiska fakulteten
vid handliggning av éirenden roérande samhéllsvetenskapliga exa-
minas fasta &mnen bor ha site och stimma i imnesgruppen — som
icke desto mindre skall vara understélld den humanistiska sektionen.
Amnesgruppens arbete skall enligt kommittén ledas av en ord-
forande i enlighet med de stadgar som gélla for dekanus i fakultet
och dmnesgruppen skall ha en sérskild docentstipendiefond till sitt

4 I delta sammanhang ma pipekas, att den foreslagna preceptorsbefattningen
i nationhlekonomi borde specificeras sd, att den endera bor giilla socialpolitik
eller ekonometri. En ren dubblering av professuren i nationalekonomi dr mindre
pakallad 4n en ordinarie befatining i just endera av de bidda anforda dmnena.
Som det skall inrittas en professur i nationalekonomi med ekonomisk politik,
kan det séigas, att denma lirostol borde innefatta socialpolitiken och att precep-
torn darfér borde vara ekonometriker. Men goda skil kunna ilven anforas for
ett preceptorat i socialpolitik. Alternativet bor std oppet for de skilda universi-
teten.
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forfogande. Aven i dessa avseenden skall alltsd »#mnesgruppen» ha
samma utformning som en sjilvstindig fakultet, men dndi vara
understilld humanistiska sektionen. Vilka svirigheter, som maste
uppkomma, och vilken tidsspillan som maéste bli féljden av en sddan
organisation synes kommittén icke ha gjort klart for sig. Man far
i detta sammanhang beakta, att ingen av kommitténs ledamoéter —
sdsom dr fallet i Lund — under ett par r redan kunnat préva den
samhillsvetenskapliga imnesgruppens verksamhetssiitt. Savil for
den sambhillsvetenskapliga organisationen som for de filologiska
och historiska dmnenas foretriidare torde det vara skil att undvika
en anordning, som tvingar ‘ett irendes beredning inom universitetet
att 16pa genom fyra instanser (imnesgrupp- sektion- fakultet- konsi-
storium).

Det dr sant, att flertalet akademiska lirare i samhillsvetenskap-
liga Amnen fér nirvarande icke ha en samhéllsvetenskaplig utan
en specialist-utbildning: statistikern &r visentligen matematiker,
statskunskaparen historiker och sociologen filosof. Men just darfér
borde den sambéllsvetenskapliga integrationen, i kommitténs anda,
befordras genom att omedelbart, i samband med examensvasendets
reformering, inriitta statsvetenskapliga fakulteter. Forst niar samtliga
professorer inom dessa fakulteter ha pol. mag. som basexamen, &r
integrationen fullstiindigt genomférd. Men det forsta oundgingliga
steget i denna riktning &r just den samhillsvetenskapliga fakul-
teten.

D4 vi kunna konstatera, att kommittén varken kunnat &beropa
nagra relevanta motiveringar fér »imnesgruppen» i tidigare utred-
ningar eller sjilv presterat nigon bevisning — kommitténs egna
argument utgéra tvirt om vil och bestimt utformade motiv for det
omedelbara ‘tillskapandet av samhillsvetenskapliga fakulteter —
ma man ej férvana sig Over att tva reservanter tagit avstind fran
kommittémajoritetens forslag. Denna majoritet har till och med
sjilv reagerat mot beteckningen »imnesgrupp» som ett mindre ade-
kvat uttryck fér en grupp av akademiska larare, men godtagit ter-
men, emedan den anvénts i tidigare férslag — d. v.s. i forslag, som
kéannetecknats av en helt annan och mycket mindre positiv instill-
ning till den samhillsvetenskapliga organisationen an 1949 ars kom-
mitté!

Reservanterna, herrar v. Hofsten och Langendorf, anfora: »Stand-
punkten att en sirskild samhiillsvetenskaplig fakultet bor inrittas
torde icke kriva nigon nirmare motivering» — en visserligen disku-
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tabel asikt. »De sakkunnigas forslag att blott inrdtta en samhills-
vetenskaplig Amnesgrupp med mera begrinsade befogenheter inne-
bér otvivelaktigt — vilket de sakkunniga ocksa sjilva framhaller —
ett provisorium. Enligt vir mening borde man omedelbart ta steget
fullt ut och ge denna &dmnesgrupp stéillningen som sjilvstindig
fakultet. Bildandet av sidrskilda samhillsvetenskapliga fakulteter
skulle otvivelaktigt — sidsom erfarenhet frdn andra lander bestyr-
ker — kraftigt stimulera utvecklingen inom hithérande vetenskaps-
grenar. Dirjimte skulle det av kommittén understrukna tnskemaélet
att halla samman de samhéllsvetenskapliga dmnena till en enhet
lattare tillgodoses.»

Som inledningsvis framhallits, innebér det betinkande som av-
givits av 1949 ars kommitté for juridisk och samhillsvetenskaplig
utbildning pi siitt och vis ett genombrott for reformstrivanden pa
omradet, vilka gjort sig gillande under ett halvt sekel. Socialforsk-
ningskommitténs betinkande ledde 1947 till en visentlig utbyggnad
av de samhillsvetenskapliga institutionerna; 1949 ars kommitté har
i stort sett fortriaffligt lyckats genomféra motsvarande nya giv pa
examensvisendets omrade. Det vore i hog grad onskvirt att stats-
makterna nu sammanfogade hela detta reformarbete genom att
samtidigt med examensreformen skapa sjalvstindiga samhillsveten-
skapliga fakulteter.
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Riksdagen och utrikespolitiken 1952. I remissdebatten, i FK den 18 janu-
ari och i AK den 18—19 januari, intog utrikesfragorna en mer &n vanligt
undanskymd stillning. Orsaken hartill' var att de uppskéts till den sed-
vanliga utrikesdebatten féljande manad. Nagra brannande utrikesfragor
som dessférinnan pockade pa debatt fanns icke. Det utrikespolitiska debatt-
inslaget inskrdnktes i FK till en kvartsling exposé over det viarldspolitiska
laget, tecknat av von Heland som bakgrund till nagra betraktelser oOver
prisbildningen inom moderniringen, och i AK till niagra synpunkter pa
Achesonplanen av Fast och eft langre handelspolitiskt meningsutbyte mellan
Edstrém och handelsministern.!

Den foéljande utrikesdebatten dgde rum den 27 februari i anledning av
ett meddelande enligt RO § 56. 1 detta meddelande, som pa sedvanligt sitt
lamnades av statsministern i FK och av uirikesministern i AK, erinrades om
att riksdagen i skrivelse ar 1951 uttryckt en dnskan att i vidgad utstrick-
ning fa tillfalle att debattera verksamheten i Forenta Nationerna och i
Europaradet pa grundval av till riksdagen limnade redogérelser. Rege-
ringen tillmdtesgick riksdagens begdran genom att nu lamna en skrifilig
redogérelse for viktigare drenden inom Forenta Nationerna, som darefter,
tillsammans med regeringens muntliga kommentarer, bildade underlaget
for debatten. Dessutom hinvisades till den sedvanliga, mera fullstindiga
redogorelsen fér FN:s verksamhet i utrikesdepartementets blad bocker.
Europaradets arbete berdrdes icke av'regeringsmeddelandet. En redo-
gorelse harfor lamnades, i enlighet med ar 1951 inledd praxis, senare i en
proposition till riksdagen (prop. 237).

Utrikesdebatten gav knappast ndgot nytt bidrag till karakteristiken av den
svenska utrikespolitiken. Den visade, som vanligt, att de fyra demokratiska
partierna héll fast vid den alliansfria politiken. Men debatten blottade —
ocksd som vanligt — vissa motsittningar kring frigan vad alliansfrihet,
omsatt i praktisk politik, borde betyda. Sarskilt frin hdégerhall varnades
for farorna av utrikespolitisk isolering. I Wahlunds deklaration i FK, att
ett litet folk i var utsatta position icke har rad att vara heroiskt instamde
Wistrand men tillfogade, att det inte heller har rad att uteslutande lita
till sina egna resurser. Alliansfrihetens férdel var, understrok Ewerlof, att
den gav mojlighet att anpassa utrikespolitiken efter de férandringar som
den dynamiska utvecklingen kan medféra. Den mest uppmirksammade

t FK 2, ss. 17—19, AK 2, ss. 56, 176—82. De uirikes- och handelspolitiska
inliggen i AK tog c:a en timme i ansprik.
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sirmeningen i debatten var den av hoégerledaren Hjalmarson framférda
tanken pa nagot slags svenskt-danskt samriad angaende forsvaret av 6n
Bornholm, som enligt Hjalmarsons uppfattning ur férsvarssynpunkt var
»primér for Sverige men sekundir for Danmark». I stort sett var dock
uppenbarligen statsministerns konstaterande i FK av den utrikespolitiska
opinionsbildningens enhetlighet riktigt, liksom #dven hans framhéallande
»hur litet resonans det finns fér dem som hégréstat forsoker ge sig sjalva
och utlandet den forestallningen, att det bakom de demokratiska partiernas
samling kring utrikespolitiken icke finns en genomtankt uppfattning». De
motsdttningar i utrikespolitiskt betraktelsesitt som foérekom karakteri-
serades i ett drastiskt och ganska traffande anférande av fru Lindstréom
som differenser »mest pa kinsloplanet — alltsd i de kinslor, varmed vi
betraktar de stindpunkter som vi har enats omny. )

I" hostsessionens »remissdebatter», som i bada kamrarna #dgde rum i

¢ 1 FK deltog i utrikesdebatten frin regeringen Erlander och Hammarskjold,
i AK Undén och Hedlund. Antalet Ovriga debatideltagare var i bida kamrarna
tio. FK-debatten varade 6ver fyra timmar, AK-debatten sju timmar. FK 7, ss.
9—54; AK 7, ss. 22—29,

Utrikesdebattens partistruktur kan illustreras av féljande tabell, i vilken »an-
tal> betecknar antal talare och »lingd» anférandenas lingd i protokollsidor.
Statsrddet Hammarskjolds anférande i FK har, mihinda nigot oegentligt, redo-
visats under soc.dem.

Regeringspartier Oppositionspartier
Kammare soc. dem. bf. héger ip. kom.
antal ‘ lingd | antal | lingd | antal | langd | antal I langd | antal | lingd
FK 15,5 2 8 2 7,5 7,5
AK 20 14 3 15 2 20
S:a FK o. AK' 6 35,5 4 13 - 5 22 , 5 , 22,5 ‘ 4 27,5

Fru Lindstréms citerade tolkning av den utrikespolitiska opinionsbildningens
kanslomiissiga sida fortsatte: »Att dessa kiénslor hos somliga dr bemingda med
mer olust éin belitenhet synes bero pa en négot olika uppfatining om neutrali-
tetens natur. Aven dir olusten férefaller starkast vill man ju inte ha nigon
andring i var alliansfria politik, vill inte ha nigot svenskt engagemang i Atlant-
pakten. Men man letar ivrigt efter mojligheter att starkare betona vir utrikes-
politiska samhorighet med vistmakterna och ger det gérna formen av ett krav
pa starkare solidaritet mot FN som ett instrument fér en viistorienterad politik.
Jag har intrycket att den opposition, som ropar pi en sidan starkare svensk
lojalitet mot FN — underférstiatt mot vistmaktspolitiken i FN — laborerar med
ett neutralitetsbegrepp, som péminner om vikingasagans Kraka, hon som inte
fick komma klidd eller oklidd, vare sig mitt eller hungrig, vare sig ensam eller
i séllskap till Ragnar Lodbroks skepp; inle klidd i A-paktsrustning men girna
i ndgon luftigare creation av foérberedd militir samverkan ... inte mittad med
dollarkrediter och dirtill knutna férbehdll, men inte heller handelspolitiskt
hungrande, inte i sillskap med allianshroder men inte heller ensam — si vill
man se vart Sverige.» FK 7, s. 42.
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anslutning till interpellationssvar, var det utrikespolitiska stoffet pafallande
litet. De ryska nedskjutningarna av svenska flygplan i Ostersjon berérdes,
och en talare i FK antydde t. 0. m. att manga infér dessa hindelser fragat
sig om tiden vore inne fér en omliggning av Sveriges utrikespolitik, men
i stort sett dominerade héstens andrakammarval och den ekonomiska
politiken 6verlaggningarna.’

Tabell 1. Spérsmdl i utrikespolitiska dmnen vid 1952 drs riksdag.
(Inom parentes anges hela antalet sporsmal av angivet slag.)

Kammare Spoérsmal Vérsessionen Hostsessionen | Hela riksdagen
FK Interpellationer 1 (23) 1 (17) 2 (40)
Enkla fragor — (6) — %) — (11)
AK Interpellationer 3 (38) 4 (51) 7 (89)
Enkla fragor — (23) — 1y — (34)

Interpellations- och frageinstitutens anvdndning for att vacka debatt och
erhalla upplysningar i utrikespolitiska spérsmal framgar av ovanstiende
tabell.

Vérsessionens enda utrikespolitiskt firgade interpellation i FK gallde
ett handelspolitiskt dmne och blev obesvarad.t Interpellationen vid host-
sessionen gillde fragan om Sveriges representation vid den s. k. Schumann-
organisationen (d.v.s. den visteuropeiska kol- och stilorganisationen).

I AK besvarade utrikesministern under varsessionen tvi interpellationer,
som framstillts redan under hostsessionen 1951. De hade da icke hunnit
besvaras och upprepades darfor vid varsessionen 1952. Den ena interpella-
tionen gillde storleken av den personal, som utan att vara sysselsatt med
legationsarbete, ar knuten till den ryska ambassaden i Stockholm,® den andra
mdojligheterna for Sveriges konsuldra representation i norra Polen att till-
varata de svenska sjémiannens intressen.” Utrikesministern besvarade #ven
ett par kommunistiska interpellationer, den ena angiende astadkommande
av likartade inresebestimmelser i Sverige och USA den andra om opi-
nionen inom Forenta Nationerna mot »bakteriekriget».? Hostsessionens

3 FK 26, ss. 3—106; AK 3, ss. 3—177. I bidda kamrarna tog de utrikespolitiska
inliggen knappt 20 minuter i ansprik.

4 Interpellant Karl Persson. FK 9, s. 4 (ang. import av matpotatis).

5 Interpellant Wistrand (1¢/10). Besvarad av Hammarskjold (%u). Svar och
foljande tack tog 20 minuter i anspriak. FK 25, ss. 9—12.

¢ Interpellant Hallén (1%/1). Svar och debatt (28/s) varade c:a 35 minuter. I
debatten deltog dven Johansson i Stockholm. AK 7, ss. 10—17.

7 Interpellant Braconier (5/2). Svar och debatt (2%/4) varade ndgot Over en
timme. I debatten deltog iven Johansson i Stockholm och Svensson i Goéteborg.
AK 15, ss. 9—20.

8 Interpellant Johansson i Stockholm (18/3). Svar och debatt (2%/s), med del-
tagande fiven av Svensson i Gdteborg, tog nigot mer in en halv timme. AK 15,
ss. 21—26.

9 Interpellant Hagberg i Luled (!/s). Svar (2%4) och replikskifte med interpel-
lanten tog omkring en halv timme i ansprak. AK 15, ss. 26—31.
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interpellationer dominerades av kommunistiska spérsmal. De gillde okat
varuutbyte mellan Sverige och Sovjetunionen m.fl. ésteuropeiska stater,
Sveriges medlemskap i Europaradet och Europaférsamlingen (obesvarad)n
och uppsidgande av Sveriges medlemskap i Unesco (obesvarad).? Den fjiarde
interpellation, som kan rubriceras som utrikespolitisk, besvarades av ut-
rikesministern och gillde frigan om publicerande av fakta om svensk
utrikes- och handelspolitik under det andra virldskriget.:

Det enkla frageinstitutet har alltid varit f6ga anlitat f6r att vinna upp-
lysningar i utrikespolitiska dmnen. Vid 1952 ars riksdag forekom fér forsta
gangen sedan 1945 ars riksdag icke nagon utrikespolitisk enkel fraga. En
enkel frdga hade dock patagligt utrikespolitisk bakgrund. Den fram-
stilldes med anledning av att vissa for spioneri atalade personer varit
statsanstillda och utnyttjat sin stillning for att i frimmande makts in-
tressen ldmna upplysningar om den svenska foérsvarsmakten. Aven en
interpellation framstilldes med anledning av de avsléjade spioneriaffiarerna.
Den gallde atgirder for undvikande av att personer som ir kanda for
kommunistisk instillning placeras pa ur férsvarssynpunkt viktiga poster.1

Utrikesnimnden sammantridde 1952 nio ganger (30/1, /s, 244, 19/5, 19/,
a0fg, 4/s, 910, 4/12). Utrikesutskottet héll 14 sammantriden. Dess medlemmar
Alades icke vid nagot tillfdlle sirskilt att iaktta tystnadsplikten. Av var-
sessionens 12 utskottssammantriden &4gnades tre helt och fem delvis at
utrikespolitiska informationer utan anknytning till féreliggande proposi-
tioner och motioner. Av hoéstsessionens bida sammantriden var ett ute-
slutande informationsmodte. Med eit undantag gillde informationerna
handelsavtalsfragor. Undantaget var en av statsrddet Hammarskjéld lam-
nad redogorelse for regeringens syn pa det aktuella liget i fraga om 1948
ars overenskommelse om ekonomiskt samarbete mellan Sverige och Férenta
staterna. Av handelsoversikterna géllde det stora flertalet avslutade avtals-
férhandlingar med olika linder.’s Tva handelspolitiska redogorelser ut-
gjordes av oversikter 6ver det allminna handelspolitiska liget. Sarskilda
foredragande utnyttjades for samtliga till utskottet remitterade proposi-
tioner, och experter var néarvarande vid alla sammantraden utom det forsta,
konstituerande. Nigon annan redogorelse limnad av regeringsmedlem in

10 Interpellant fru Nilsson (2!/10). Svar (18/11) och replikskifte mellan handels-
ministern och interpellanten samt Hagberg i Luled tog omkring en timme. AK
28, ss. 7—18.

11 Interpellant Johansson i Stockholm. AK 24, s. 26.

12 Interpellant Senander. AK 29, s. 64.

13 Interpellant Braconier (1%/11). Svar (3/12) och replikskifte melian utrikes-
ministern och interpellanten tog c:a 35 minuter. AK 30, ss. 32—38.

1 Den enkla frigan framstilldes av Adolfsson, interpellationen av Ohlin.
De besvarades samtidigt av statsministern. AK 14, ss. 10—46. Ytterligare en inter-
pellation med utrikespolitisk anknytning framstilldes under hdstsessionen av
Nerman, som riktade den till jordbruksministern med anledning av rykten om
svenskt stdd till planerad tysk jordbrukarbositining i Syd-Slesvig. I sitt svar
kunde jordbruksministern pévisa ait ryktena var ogrundade, och att den enda
hjidlp som i Sverige planerades gillde Holstein. FK 31, ss. 18—20. De i denna
not omniimnda spérsmdlen ir icke redovisade i tab. 1.

15 Nio av de 16 meddelandena giillde handelsférhandlingar med linder, med
vilka ramavtal slutits.
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Tabell 2. Utrikesfrdgors utskottsbehandling vid 1952 drs riksdag.

Utr U | KU | Stats U|Bev U|Banko U |1 lag U |2 lag U |Summa

Propositionerl® e | — | 1%, 1 — 1 11/, 13
Sjalvstidndiga 3 1 1 — 1 1 1 8
motioner?!?

Foljdmotioner!? — | =1 2 — — — 1 3
Utskottsutlatanden 11 1 4 1 1 2 2 22

den redan namnda, av Hammarskjold, férekom icke. Handelsministern
och statsrddet Hammarskjold var dock bida nidrvarande vid héstsessionens
forsta sammantrade, di* UD-tjanstemédn limnade handelspolitiska upplys-
ningar. Utrikesministern var icke vid nagot tillfille nirvarande i utskottet.
Betriaffande utskottsledamoéternas néarvarofrekvens kan nimnas, alt denna
1 genomsnitt var for FK-medlemmarna 7,5 och fér AK-medlemmarna 7,1.
Siffrorna ligger obetydligt under genomsnittet for aren 1946—51 (FK 8,
AK 7,6).

Till 1952 ars riksdag avlats sammanlagt 13 propositioner i utrikespoli-
tiska amnen. Tva av propositionerna framlades under héstsessionen. I FK
viacktes 8 utrikespolitiska motioner (varav en foljdmotion), i AK 10 (tre
foéljdmotioner). Samtliga motioner vicktes vid varsessionen. Propositio-
nernas och motionernas fordelning pa utskott samt antalet avgivna ut-
skottsutlatanden i utrikespolitiska amnen framgar av tabell 2.

‘Av de till utrikesutskottet remitterade propositionerna gillde tva handels-
avtal, bdda forelagda riksdagen vid varsessionen. Den ena propositionen
gallde godkannande av ett protokoll angaende handelsutbytet mellan Sverige
och Portugal (prop. 41) och den andra en handelséverenskommelse mellan
Sverige och Japan (prop. 193). Sdsom under senare ar varit brukligt tradde
avtalen provisoriskt i kraft, innan riksdagen hunnit godkdnna dem. Tids-
intervallen mellan avtalens provisoriska ikrafttradande och riksdagens be-
slut var dock ovanligt kort.s

Av ovriga till utrikesutskottet remitterade propositioner gillde en rati-
fikation av konsularkonventionen mellan Sverige och Storbritannien. Ovriga
av utrikesutskottet behandlade propositioner giallde fragor betingade av
Sveriges deltagande i redan existerande eller planerade internationella
samarbetsorgan. 1 prop. 71 begirdes riksdagens medgivande till ratifika-
tion av Forenta Nationernas konvention om férebyggande och bestraffning
av brottet folkmord (genocide). Europaradets verksamhet var som namnt
foremalet for prop. 237, i vilken riksdagens yttrande begirdes angiende

16 Propositioner, som uppdelats mellan tvd utskott, betecknas som en halv
under vartdera utskottet.

17 Obs! Likalydande motioner redovisas i tabellen som en motion.

18 Prop. 41 tridde provisoriskt i kraft 1/1, riksdagsbesiut 2?/s. For prop. 193
var motsvarande data 1/4 och !4/5. I intetdera fallet hade dock riksdagen ens en
teoretisk mojlighet att godkinna avtalen fére deras provisoriska ikrafttriidande.
Prop. 41 aviimnades den %/2 och prop. 193 den 17/4,
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vissa av Europarddets radgivande férsamling &r 1951 vid dess tredje ordi-
narie moéte fattade beslut. Proposition 206 gillde inrattandet av Nordi-
ska radet. Ovriga internationella samarbetsfragor, som gick till utrikes-
utskottet, betingades av Sveriges deltagande i internationellt ekonomiskt
samarbete. Prop. 90, som delvis remitterades till statsutskottet, rérde Sveri-
ges anslutning till en konvention angadende upprittande av ett rad for sam-
arbete pa tullomradet, och i prop. 246 (vid hostsessionen) begirdes riks-
dagens godkinnande av tillaggsprotokoll 3 till éverenskommelsen 1950 an-
gaende upprittandet av en europeisk betalningsunion.!®

Till statsutskottet remitterades, utom den redan omnimnda prop. 90,
prop. 138 angaende Sveriges bitradande av vissa internationella hilsovards-
bestimmelser. Propositionen delades mellan statsutskottet och andra lag-
utskottet. Under hostsessionen fick statsutskottet dven bereda den sedvan-
liga begiran om anslag for Koreasjukhusets fortsatta verksamhet (prop.
243). Bevillningsutskottet fick prop. 235 angaende ett avtal f6r undvikande
av dubbelbeskattning m. m. mellan Sverige och Nederlinderna. Till férsta
lagutskottet remitterades prop. 8 med forslag till lag angiende fortsatt
giltighet av lagen 1945 om A&terstdllande av viss fran ockuperat land har-
rérande egendom. Andra lagutskottet fick bereda prop. 47, i vilken pa sed-
vanligt satt riksdagens yttrande begirdes Over vissa av Internationella
arbetsorganisationens konferens 1951 fattade beslut. Till utskottet gick som
namnt delvis dven prop. 138.

Av de sjilvstindiga motionerna behandlades, sasom framgar av tab. 2,
tre av utrikesutskottet. I ett kommunistiskt motionspar yrkades som van-
ligt att Sverige skulle uttrdda ur »den s.k. Marshallorganisationen».20 I
ett annat motionspar begirdes att vissa instruktioner skulle limnas den
svenska delegationen hos Foérenta nationerna?! Ocksid den tredje sjilv-
stindiga motion, som gick till utrikesutskottet, horde till de traditionella
kommunistiska inslagen. Den inneholl det sedvanliga yrkandet, att Sverige
skulle limna Europaradet.22

Ytterligare ett par kommunistiska inslag i den utrikespolitiska motions-
floran var uppenbara led i den s. k. fredspropagandan. Den ena riktade sig
mot konungens riatt att ingd foérdrag med frimmande makter, borja krig
och sluta fred.® Motionen remitterades naturligtvis till konstitutionsut-
skottet, medan forsta lagutskottet fick handligga en motion som riktade
sig mot »krigspropagandan».2¢ En kommunistisk motion angiende utrikes-
handelns framtida inriktning remitterades till bankoutskottet,®> en annan
med yrkande om Sveriges anslutning till en av Internationella arbetsorga-

19 Avtalet hirom undertecknades !/7, med retroaktivt provisoriskt ikraft-
tridande /7. Riksdagsbeslutet 3/12, sedan sdlunda avtalet gillt i 6ver fem méina-
der. Drojsmalet betingades uppenbarligen delvis av att avtalet méste bitridas
under den sessionsfria perioden mellan vér- och hostsessionen.

20 FK:7 av Ohman och Ola Persson; AK:8 av Hagberg i Luled m. fl.

21 FK:242 av Ohman m. fl.; AK: 317 av Hagberg i Luled m. fl.

22 AK: 316 av Johansson i Stockholm m. fl.

23 FK:6 av Ohman; AK: 7 av Hagberg i Luled m. fl.

24 FK:9 av Ohman och Ola Persson; AK: 12 av Johansson i Stockholm och
Hagberg i Luleé.

25 FK: 159 av Ohman och Ola Persson.
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nisationen antagen konvention med krav pa lika 16n fér manlig och kvinnlig
arbetskraft for arbete av lika virde till andra lagutskottet.2s Blott en sjalv-
standig- motion var ej av kommunistiskt ursprung. Den vicktes i bdda kam-
rarna och bereddes av statsutskottet. Motionen géllde en nordisk samarbets-
fraga av viss politisk betydelse: utredning rérande en direktforbindelse i
form av tunnel eller bro mellan Sverige och Danmark.2?

Av foljdmotionerna viacktes tvd vid varsessionen, den ena i anledning
av statsverkspropositionens framstidllning om anslag till bestridande av
kostnaderna for Sveriges medlemskap i Unesco2® och den andra i anled-
ning av prop. 138 angaende Sveriges bitradande av vissa internationella
halsovardsbestammelser.?® Vid hostsessionen kom, slutligen, det sedvanliga
kommunistiska avslagsyrkandet pi prop. 243 om anslag till det svenska
sjukhuset i Korea.0

Debatt i samband med kammarbehandlingen av utrikesfragor dgde rum
endast i ett fatal fall. Lingre debatter foérekom i bida kamrarna blott da
fragan om inrattande av ett nordiskt rdd behandlades' I AK — men ej
i FK — debatterades dven de for riksdagens yttrande framlagda beslut
som fattats av Europaradets radgivande forsamling.3? I anslutning till prop.
47 anglende vissa av Internationella arbetsorganisationen ar 1951 fattade
beslut behandlade andra lagutskottet dven den kommunistiska motionen
AK: 417, vilken féranledde anféranden i badda kamrarna.s

26 AK:417 av fru Nilsson och.Dahlgren. .

27 FK: 84 av Cassel; AK: 124 av Dickson och Ericsson i Nis, -— I detta sam-
manhang bér omnémnas tvi motioner som viicktes om svenskt bidrag till olika
former av internationellt kulturellt samarbete. I den ena (FK:8 av Wistrand
och Elmgren; AK:9 av Edberg och Braconnier) upprepades utan framgang en
redan foregdende &r framstilld begiran om svenskt bidrag till Europarérelsens
liroanstalt College d’Europe. I den andra (AK:172 av Edberg m.fl.) begirdes
likaledes utan resultat anslag for bidrag till svenskt deltagande i nordiskt
sommaruniversitets andra méte. Motionerna redovisas icke i tabell 2.

28 FK:204 av Sviird.

20 AK:573 av Huss och Hagird.

30 AK:675 av Johansson i Stockholm.

3 1 FX yrkade Ohman avslag p& propositionen. 1 den foljande debatten ytt-
rade sig Sandler, Zetterberg, Branting, Herlitz och Undén. I AK framférdes det
kommunistiska avslagsyrkandet av Johansson i Stockholm, sekunderad av Lager.
I AK.debaiten yitrade sig #ven Hagberg i Malmo, Edberg, Kristensson i Osby
och utrikesministern. FK 18, ss. 10—17; AK 18, ss. 140—148. I FK varade debat-
ten c:a 35 minuter, i AK c:a 45 minuter.

32 ] den c:a 40 minuter linga Overliggningen limnade utrikesministern en
orientering om Sveriges instdllning till Edenplanen och antydde, att Sverige,
om planen antogs, kunde tvingas ta sin stillning till Europaridet under omprov-
ning. I den foljande debatten yttrade sig Hjalmarson, Ohlin, Olsson i Mellerud
och Hagberg i Luled. AK 22, ss. 95—103.

33 Fo6r motionen talade i FK Norling, som beméttes av Norman, i AK fru
Nilsson, som bemdites av Hellabacken. I FK tog replikviixlingen drygt 20 minu-
ter, i AK foga mer dn 10 minuter. FK 9, ss. 109—113; AK 9, ss. 154—156. —
Korta yttranden och replikvixlingar égde dven rum i samband med i foljande
propositioner och motioner vickta fragor: prop. 8 (AK 5, s. 37), motionerna
FK:6 och AK:7 (FK 7, s. 56; AK 7, s. 102}, FK: 7 och AK:8 (FK 7, s. 55; AK 7,
s. 100), FK:8 och AK:9 (FK 15, s. 40}, FK:9 och AK:12 (AK 11, ss. 26—29.
1 den kvartsldnga Overliggningen om den kommunistiska motionen angdende
aigirder mot krigspropaganda deltog Johansson i Stockholm och Rylander),
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Nagra utrikesfragor upptogs icke i konstitutionsutskottets dechargeme-
morial (nr 23). Konstitutionella synpunkter pa utrikesfrigors behandling
aktualiserades endast av det kommunistiska motionsparet FK:6 och AK:7.
I de likalydande motionerna uttryckte motionirerna sin forvaning over att
statsoverhuvudet »néstan pa vilken grund som helst» ensam kunde avgéra
fragor om krig och fred..-De énskade en utredning och férslag till en sadan
andring att Konungen icke utan att forst ha inhdmtat riksdagens godkin-
nande kunde sluta f('jrdrag med frimmande makter, intrida i krig och triffa
fredsuppgorelser. Motionens motivering var nagot oklar. Den syntes dock
langt mindre forestavad av principiella 6vervdganden 4n av missndje med
den forda utrikespolitiken. Den nirmaste anledningen synes ha varit Sveri-
ges vistligt orienterade alliansfria politik och det positiva mottagande
som Sverige givit Achesonplanen. Motionerna var dock mindre av intresse
som uttryck fér det kommunistiska partiets val kinda uppfattning dn som
utgangspunkt for ett uttalande av konstitutionsutskottet om de ifraga-
varande grundlagsreglerna. Konstitutionsutskottet erinrade i sitt avstyr-
kande utlatande (nr 5) om tillkomsten av de nuvarande férfattningsbestam-
melserna rérande riksdagens medbestammanderitt vid ingaende av trak-
tater och ansag for sin del dessa bestammelser vara »i princip vil avvigda.
I vad man &verenskommelser skola forelaggas riksdagen blir visserligen
till icke ovisentlig del beroende av Kungl. Maj:ts bedémande; att uppdraga
granslinjer som battre siakerstilla riksdagens inflytande torde emellertid
vara mycket vanskligt. 1 detta sammanhang vill utskottet erinra om den
garanti mot missbruk som ligger i statsraddens konstitutionella ansvarighet».
Betriaffande Konungens i RF § 13 stadgade ritt att bérja krig och sluta
fred papekade utskottet, att denna faktiskt var begrinsad av olika grund-
lagsforeskrifter och att bestimmelsen hittills icke ansetts medféra nagra
praktiska olagenheter. »Mot bakgrunden av de nya former foér militara
sanktioner, i vilka Sverige sisom medlem av Forenta Nationerna kan féran-
latas deltaga, kan det daremot finnas anledning att underkasta grundlags-
budet en revision». D& sporsmalet om de praktiska konsekvenserna av
Sveriges medlemskap i FN var foremal for utredning, ansag sig utskottet
sakna anledning att foresla utredning om andrad lydelse av RF § 13.

Nils Andrén.

En internationell genmiilesritt. Foérenta nationernas gene-
Négra anteckningar till en ny konvention.  ra)fgrsamling har genom en
resolution den 16 december 1952 antagit texten till en »Convention on the
International Right of Correction». I resolutionen manas alla medlems-
stater samt de stater utanfér FN, som pa sin tid mottogo inbjudan till 1948
ars informationsfrihetskonferens, att ansluta sig till konventionen. Denna

FK:159 (FK 14, ss. 125—127; AK 14, s. 202. I FK héll Ohman ett tio minuters
anforande, som uppkallade ett kort bemotande av Ewerlof), AK: 316 (FK 7, s. 55;
AK 7, s. 101), AK:317 (FK 7, s. 55; AK 7, s. 101). De ytiranden och replik-
vaxlingar som icke nirmare specificerats, tog i regel mindre fin en minut i an-
sprik.
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skall trada i kraft, nir sex stater genom ratifikation eller accession anslutit
sig till densamma.

I vad man denna maning kommer att foljas aterstir att se. Resolu-
tionen i fraga antogs i generalférsamlingen med 25 réster mot 22. Mot
konventionen rostade bland andra Férenta staterna, Kina, Sovjetunionen
och Storbritannien. Av »de fem stora» rostade allenast Frankrike for for--
slaget; det hade tillkommit pa franskt initiativ. Resolutionen stoddes i
gvrigt av ett stort antal lander i Latin-Amerika samt av Afghanistan, Egyp-
ten, Etiopien, Filippinerna, Iran, Jugoslavien, Libanon, Syrien och Yemen.
Sverige nedlade sin rost. Det kan férmodas, att bland de linder, som rés-
tade for forslaget, flera alltjamt tveka angadende lampligheten att i den
narmaste framtiden underteckna och ratificera konventionen. A andra
sidan kan det tinkas, att, om denna trader i kraft bland ett nagot storre
antal lander, dven stater, som rostade mot forslaget eller avhéllo sig fran
att rosta, komma att 6verviga anslutning.

Konventionen alagger icke pressen eller andra informationsorgan nagra
som helst forpliktelser och &r icke heller i 6vrigt, som vi skola se, langt-
gaende. Det kan darfor synas besynnerligt, att starka politiska motsatt-
ningar kunnat uppstid kring densamma. Att si skett belyser emellertid de
svarigheter, som mdéter, d4 man soker genom internationella traktater lag-
stifta for ett storre antal stater.

Genmaélesratten ar inom atskilliga lander en arevérdig pressratislig
institution. Den betraktas i Frankrike, dar den inférdes redan 1822, som
ett vardefullt instrument till férebyggande av missbruk av tryckfriheten
och den anses gora positiv nytta i det den ger en person, som angripits i
pressen, laglig ratt fa sina synpunkter eller bériktiganden bragta till all-
manhetens kannedom. Enligt Duguit 4r genmaélesritten »une indispensable
et sérieuse sauvegarde contre les indiscrétions ou les allégations menson-
géres de la presse».! Chassan betecknar den som »le palladium des citoy-
ens, non contre le gouvernement, mais contre les abus de pouvoir de la
presse périodiquen.? [ Frankrike foreligger en ratt till genmaile f6r en per-
son, s& snart han namnts eller utpekats i en tidning.* Denna konstruktion
ir ocksa den italienska rattens. I andra linder, t. ex. Danmark, Norge och
Tyskland, ar genmélesratten mera begransad, i det den endast tillater
beriktiganden av faktiska upplysningar.t I en eller annan form férekommer
en genmilesratt utom i de nimnda linderna i bland andra Belgien, Brasi-
lien, Grekland, Kina, Luxemburg, Mexico och Turkiet samt i kantonerna
Vaud, Berne, Tessin och Grisons i Schweiz.s Som en kuriositet kan nimnas,
att den amerikanska staten Nevada 1911 utfirdade en lag med bestim-
melser om genmilesritt, vilken dock aldrig torde ha blivit tillimpads$ I
Sverige sakna vi, som bekant, en genmailesritt. 1944 4ars tryckfrihetssak-

1 Duguit, »Traité de droit constitutionnel», V, Paris, 1930, s. 431.

2 Chassan, »Traité des délits et contraventions de la parole, de l'écriture
et de la presse», I, Paris, 1846, s. 654.

3 Se Eek, »Om tryckfriheten», Stockholm, 1942, s. 119f.

4 Se t.ex. Rasting, »Presseretten», Képenhamn, 1951, s. 154 ff.

5 Bourquin, »La liberté de la presse», Lausanne, 1950, s. 427 ff.

8 Nevada Compiled Laws, Hillyer, 1929, section 105 06.
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kunniga ansago sig icke bora foresld inférande i den nya tryckfrihets-
foérordningen av en genmadlesratt efter utlindskt féredéme och pekade dir-
vid sérskilt pa svarigheter, som ansagos ha visat sig uppkomma vid tillamp-
ningen av en lagstadgad genmalesratt.” Sedan stéd for tanken pa inférande
av en siddan yppats i remissyttranden fran bland andra Svea hovritt,
Landsorganisationen och Svenska journalistféreningen, anslét sig justitie-
ministern i propositionen med férslag till tryckfrihetsférordningen likval
till de sakkunnigas mening.® Genmalesinstitutet allenast skymtar i 1949 ars
tryckfrihetsforordning; det heter salunda i TF 1:4, att vid bestimmande
av pafdljd for missbruk av tryckfriheten sarskilt skall beaktas, huruvida
begard rattelse pa lampligt satt bringats till allménhetens kannedom.

I de kulturstater, dar genmailesratten finnes inford eller har diskuterats,
har aldrig eller sillan anforts, att en sddan rétt i sig skulle strida mot grund-
liggande tryckfrihetsprinciper. Forenta staterna utgér emellertid ett undan-
tag. En stark opinion inom landets press, bland dess jurister och i kon-
gressen menar, att det vore att betrakta som ett otillatligt ingrepp i en
tidningsutgivares frihet, om han av lagen skulle kunna tvingas upplata
utrymme for ett genmaile eller beriktigande. FN har hittills utan framgang
sokt forverkliga en annan konvention rérande informationsfriheten, vilken
skulle innehalla grundliggande principer for lagstiftningen p&a informa-
tionsrittens omrade inom de férdragsslutande staterna. De hittillsvarande
forslagen, som bygga pa ett brittiskt utkast, folja i stort den teknik, som
kommit till utiryck i exempelvis svenska tryckfrihetsférordningen. For-
slagen fastsla silunda férst grundsatsen, att ingrepp mot pressens och
andra informationsorgans frihet i princip icke aro tillatliga, och innehélla
sedan en uttommande lista 6ver de inskrankningar, som undantagsvis ma
forekomma. Utformningen av undantagsstadgandet har vallat si ménga
motsattningar och kontroverser, att ett stort antal linder i Europa, diri-
bland den ursprunglige férslagsstallaren Storbritannien och Sverige, liksom
Forenta staterna stallt sig avvisande mot sjalva tanken pa genomférande
av en dylik konvention. Det som har intresse i vart sammanhang ar emel-
lertid nu ett franskt forslag, att i principkonventionen uttryckligen namna,
att konventionen icke skall anses hindra en stat, vars lagstiftning innehaller
stadganden om en genmilesritt, att oaktat konventionen bibehilla dessa
stadganden. Klausulen ansags i klarhetens namn behévlig, eftersom tvanget
att intaga ett genmile ju kan uppfattas som en inskrinkning av utgivarens
handlingsfrihet. Forenta staternas representanter i FN ha vid diskussionen
av denna klausul forklarat sig forhindrade att bitrada ett forslag, som
visserligen icke skulle beréra dess egen rittsordning, men som s.a.s.
moraliskt-politiskt skulle medge, att genmalesinstitutet kan betraktas som
en acceptabel foreteelse i ett demokratiskt land. Det blir under dessa for-
hallanden forstaeligt, att Forenta staterna ansett omodjligt att bitrdda en
konvention sadan som den nu av FN antagna, vilken lat vara i blygsam
form sanktionerar en internationell genmalesratt. Ytterligare en del lander
torde ocksad ha haft principiella skil att anféra mot konventionen, medan

7 SOU 1947: 60, s. 214f.
8 Se prop. nr 230 till 1948 ars riksdag, s. 113 ff.

26 =~ Statsvelenskaplig tidskrift 1953. N. F.
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andra funnit, att de fordelar den mojligen kan innebéara icke svara mot
de besviar den kan valla de olika liandernas utrikesdepartement. Stundom
har det sagts, att konventionens ikrafttridande kan tinkas bli f6ljt av en
uppsj6é av propagandistiska genmaileskampanjer i kommunistisk regi. Denna
farhaga ar obefogad, endr inga som helst skil torde finnas att antaga, att
Sovjetunionen och narstaende linder skola komma att uppge sitt hittills-
varande motstind mot konventionen. '

Konventionens tillkomsthistoria uppvisar vissa saregna drag, som icke
sakna intresse ur internationelltrittslig synpunkt. Vid 1948 ars informa-
tionsfrihetskonferens framlades tre konventionsutkast, nimligen det brit-
tiska utkastet till den nyssnidmnda omstridda principkonventionen, ett ur-
sprungligt franskt utkast till en genmaleskonvention och ett amerikanskt
utkast till en konvention »on the international transmission of news». Fran
konferensen vandrade forslagen till FN:s generalforsamling, som i maj
1949 antog texten till en konvention, vilken i sig fé6renade de amerikanska
och franska forslagen, »the Convention on the International Transmission
of News and the Right of Correction». Denna amalgamering av tva konven-
tionsforslag var resultatet av en kompromiss; intetdera forslaget hade ut-
sikt att bli accepterat om det hade gjorts till f6remal for votering isolerat,
och intressenterna pa omse sidor kopte till sig det goda mot det onda. Den
sammanslagna konventionen éppnades dock icke for undertecknande, i det
man 1949 alltjimt ansag bist att avvakta resultatet av det fortsatta utred-
ningsarbetet med det tredje (»brittiska») konventionsférslaget. Pa hosten
1952 forelago ringa utsikter att fa 1949 ars konvention 6ppnad foér under-
tecknande. Dess forsta (»amerikanska») del torde icke langre intressera
ens amerikanerna, som under de senaste aren hogst visentligt andrat sin
politiska attityd till hela informationsfrihetsfragan. Frankrike och de andra
intressenterna i genmaileskonventionen funno emellertid, att en majlig-
het forelage att trumfa samman en majoritet for det kapitel i den 1949 an-
tagna konventionen, som roérde genmalesritten. Man beslét darfor att helt
enkelt utbryta detta kapitel och forse det med 1949 ars konventions pré-
ambule och de flesta av dess s.k. finala klausuler. Till dem hérde emel-
lertid ocksa en s. k. kolonial klausul, enligt vilken dess tillamplighet i fraga
om icke sjalvstyrande omraden i viss man gjordes beroende av moder-
landets egen ratt. Denna typ av klausul har vildsamt bekdmpats av en rad
s. k. ekonomiskt underutvecklade linder, och férutsiattningen for deras stéd
at genmaileskonventionen var darfor, att den koloniala klausulen utbyttes
mot en artikel, diari det heter, att konventionens bestimmelser skola utan
undantag tillampas pa alla slags icke sjalvstyrande omraden, forvaltar-
skapsomraden och kolonier. Genom denna substitution har en saklig skillnad
avagabragts mellan 1949 och 1952 ars texter. Det har ocksa i realiteten gjorts
svarare foér kolonialmakter och bland dem Frankrike att ansluta sig till
konventionen, eftersom i en hel del fall kolonialvidldenas konstitutioner
numera icke auktorisera moderlandets regering att pad eget bevag sluta
traktater for icke sjalvstyrande omradens ridkning; t.ex. Storbritanniens
anslutning till 1952 ars konvention torde forutsatta, att samtycke forst in-
hamtas fran alla de omraden inom det brittiska kolonialvildet, som utrus-
tats med ratt att horas i fragor om traktater.
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Denna staende tvistepunkt mellan de koloniala makterna och de sjilv-
stindiga staterna inom de kontinenter, dir kolonier finnas, utgér dock
kanske en mindre intressant komplikation i den lagstiftningsteknik, som
generalférsamlingen tillimpade i detta fall. Ett annat férhallande ar mer
anmirkningsvart. FN har nu for antagande rekommenderat en konven-
tion om en internationell genmalesritt, vilken omedelbart 6ppnats f6r under-
tecknande. Men FN har ocksid rekommenderat en konvention, som formellt
alltjamt innehéller bide bestimmelser om »transmission of newsy», d.v.s.
nyheters och korrespondenters internationella rérelsefrihet, och bestam-
melser om den internationella genmailesritten. Om sistnamnda konvention
(1949 ars konvention) 1952 redan hade 6ppnats fér undertecknande, skulle
valfrihet ha forelegat mellan anslutning till den ena eller den andra kom-
binationen av regler — en kuriés sitnation, eftersom genmélesritten da
skulle blivit tillamplig pa tva skilda grupper av stater, men icke emellan
dem, sédvitt vissa stater icke anslutit sig till bada konventionerna. Nu har
1949 ars konvention alltjamt icke oppnats fér undertecknande och fragan
blir darfér, om -generalférsamlingens resolution skall tolkas som en ut-
brytning av de bada konventionerna i tva eller icke. Intet torde hindra
generalférsamlingen att fatta ett siddant beslut, ehuru det vil innefattar ett
uppseendeviackande asidosattande av 1949 ars resolution. Men det hade i
varje fall kunnat fordras, att man 1952 hade klart utsagt vad sagda 4ars
beslut innebér med hansyn till den tidigare konventionen. Problemstill-
ningen erinrar i viss man om fragan om verkan av reservationer {till
multilaterala konventioner, ett praktiskt viktigt internationelltritisligt pro-
blem vilket radkat i olycka, sedan 1951—52 ars generalférsamling pa forslag
av sitt juridiska utskott utlatit sig i amnet pa sitt, som okat snarare én
minskat forvirringen i dess bedémande.? Man kan, 4ven om man anser den
nu antagna genmileskonventionen vara ett vardefullt tillskott till den
internationella traktatsfloran, icke annat dn beklaga den metod eller brist
P4 metod, som kannetecknat sattet for dess genomférande.

Ritten till genmaile eller beriktigande enligt konventionen innebir i
princip icke annat 4n en ratt for en fordragsslutande part att under vissa
forutsattningar pakalla bifrdde av annan fordragssiutande part for att
bringa ett genmile till pressens och andra informationsorgans kannedom.
Konventionen underlittar alltsd mojligheten fér en stat att fa ett berik-
tigande publicerat, men ger icke staten en mojlighet att tvinga fram publi-
cering. Pressen och informationsorganen inom de férdragssiutande lan-
derna beréras alltsa icke av konventionen, savitt fraga ar om dess fér-
pliktande verkningar. Konventionen kan emellertid leda till en viss kvanti-
tativ 8kning och understundom méhéanda dven kvalitativ férbattring av det
nyhetsmaterial, som det star nyhetsorganen fritt att ta eller vraka. Det
mé& dock namnas, att de tva forsta styckena av konventionens artikel II

% Se Aktstycken utgivna av Kungl. Utrikesdepartementet, Ny serie 1:A:2, s. 186,
samt Holmbiéck i Sv. J. T. 1952 s. 574 ff. Fragan behandlades av Internatio-
nella domstolen i ett rddgivande yttrande den 28 maj 1951 (Reservations to
the Convention on Genocide, Advisory Opinion: 1. C. J. 1951, p. 15) Inter-
national Law Commission behandlade samma problem vid sin tredje
session i maj—juli 1951, FN:s handlingar A/1858, s. 2 ff.



386 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

inledningsvis uttala, att korrespondenters och informationsorgans mora-
liska ansvarighet som yrkesmin kraver av dem, att de skola halla sig till
sanningen samt félja den praxis, enligt vilken publicerade meddelanden,
som visats vara oriktiga, skola beriktigas. Understrykas ma vidare, att
konventionen icke ger den enskilde nagon ratt att pakalla beriktiganden.
Det ar staterna, som genom konventionen pataga sig vissa forpliktelser mot
varandra och som bliva berattigade enligt densamma. Konventionen ar
alltsa av traditionell typ och ger icke uttryck 4t de tankegangar om traktat-
vagen astadkomna rattigheter och plikter for den enskilde individen, vilka
pragla atskilliga av de av FN utarbetade konventionsutkasten om de minsk-
liga rattigheterna.

En oversikt av konventionens innehill kan ldmpligen ges ur tre syn-
punkter, nimligen forutsattningarna fér att en stat skall dga pakalla bi-
trade for att fa ett beriktigande offentliggjort, arten av det bitride en stat
enligt konventionen &r skyldig lamna annan férdragsslutande stat, och
slutligen de sanktioner, som uppstallas for det fall den forpliktade staten
brister i fullgorande av sina ataganden enligt konventionen.

Forutsiattningarna for att en stat (A) skall dga péakalla bitrade av en
annan stat (B) ar, atf ett nyhetsmeddelande fran en korrespondent eller
en nyhetsbyra inkommit till staten B fran utlandet (alltsa icke nédvandigtvis
fran A:s territorium) och dar publicerats i press eller radio samt aft staten
A gor gallande, att ‘meddelandet ar dels oriktigt eller forvringt och dels
agnat att skada A:s forbindelser med frimmande makter eller dess natio-
nella prestige eller virdighet. Ett nyhetsmeddelande ar ett meddelande,
som sants i skriftlig form eller genom telegraf eller radio till tidning, tid-
skrift eller rundradiostation fére publicering till allménheten. Oversinder
en utlandskorrespondent en tryckt och offentliggjord skrift till sin hemma-
redaktion, ar detta alltsi icke ett nyhetsmeddelande i konventionens
mening, och sa ar icke heller fallet med meddelanden, som ingi i radiout-
sandningar till allménheten. Som nyss antyddes dr konventionen tillimplig
pa ett meddelande angiende den fordragsslutande staten A, som publi-
ceras i B, dven om det skulle tillstillas B fran t.ex. den icke férdrags-
slutande staten C:s huvudstad. Konventionen fordrar emellertid, att den
avsandande korrespondenten dr undersate i en foérdragsslutande stat eller
att den avsindande nyhetsbyran ar en enligt en fordragsslutande stats
lagstiftning »organiserad sammanslutning». Vissa tolkningssvéarigheter
kunna uppkomma i detta sammanhang. Man kan i det fall, som anférts
som exempel, fraga sig, om ett meddelande fran den icke férdragsslutande
staten C:s huvudstad till den fordragsslutande staten B, vilket harror fran
en i C:s huvudstad verksam tidningskorrespondent, som ar underséate i och
representerar en tidning i den foérdragsslutande staten D, ger A ritt att
pakalla B:s bitrdde for publicering av ett beriktigande. Fragan torde fa
besvaras jakande.

Om nu dessa forutsattningar foreligga, ar enligt konventionen staten A
berittigad att till staten B 6verlaimna en kommuniké, av vilken en kopia
samtidigt skall tillstillas den ifrdgavarande korrespondenten eller nyhets-
byran, som pi detta sdtt skall heredas mojlighet att sjalvmant vidtaga
rittelse. Konventionen fordrar, att kommunikén upptar allenast fakta
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(nyhetsmeddelanden) utan kommentar eller meningsyttringar samt att den
icke ar langre i4n som ar ndédvéandigt for att korrigera den pastidda oriktig-
heten eller forvriangningen. Till kommunikén maste biliggas texten tiHl det
nyhetsmeddelande, varemot den riktar sig, samt bevis for, att detta med-
delande natt B fran utlandet genom korrespondent eller nyhetsbyra. Staten
B skall alltsda ha mojlighet att prova forevaron av de av konventionen
uppstallda forutsattningarna for genmalesratten, dock att B:s regering far
ndja sig med A:s pastdende, att nyhetsmeddelandet ar oriktigt eller for-
vrangt samt skadligt f6r A. Meningen ar ju att ge A tillfille att fa sin syn
pa saken bekantgjord; det tillkommer allmianheten att doma i fragan, om
nyhetsmeddelaren eller staten A har ratten pa sin sida. ‘

Om nu staten A fullgjort vad konventionen kraver, sa skall enligt artikel
II1 i konventionen staten B inom fem dagar fran kommunikéns mottagande
vidtaga atgarder av tva slag. For det forsta skall den, om vederbérande
nyhetsbyras eller korrespondents huvudredaktion ar beligen inom dess
territorium, till denna oversinda kommunikén. For det andra skall den
ge korrespondenter och nyhetsbyriaer, som verka inom dess territorium,
tillgang till kommunikén pa det satt, som vanligen anvandes foér utlam-
nande f6r publicering av nyheter angaende utrikesfragor. I manga lander
hallas inom utrikesdepartementen kontinuerliga presskonferenser eller
utges periodiska press releases. Detta blir alltsd dar den vanliga vigen.
I andra lander ligger initiativet hos nyhetsorganen, som regelmaissigt efter-
héra hos myndigheter och verk »om det varit nagot». Det skulle kunna
havdas, att, om denna ordning rader i staten B, det enligt konventionen
kunde vara tillrackligt, att B haller kommunikén tillganglig. Ytterst fa
lander tillampa emellertid denna ordning; i knappast nagot annat land an
Sverige och Finland 4ro allminna handlingar i princip offentliga. Om
Sverige vore i staten B:s situation, torde en lojal tillampning av konven-
tionen krava, att utrikesdepartementets pressbyra, dit drendet val skulle
hoéra, dtminstone late genom TT meddela pressen och radion, att en kom-
muniké inkommit och funnes tillganglig pa byréan. I praxis skulle férmod-
ligen kommunikén i sin helhet komma att bli tillstalld TT. I lander, 4 andra
sidan, dar nyhetsorganen aro statliga, bleve situationen en annan. Fér
Sovjetunionens del uppehilles en formell grins mellan staten som siadan
och nyhetsorganen, vilka i allminhet dro icke statsigda men partidgda.
Dar skulle utrikesdepartementet kunna goéra kommunikén tillganglig for
TASS, och publicering skulle ankomma pa de enskilda tidningarnas goda
vilja liksom i andra lander. Men om som exempel valdes en stat, dir denna
formella grans icke rader, blir forhallandet ett annat. Jag antager, i syfte
att finna ett exempel, att det vanliga satt, varpad Vatikanstaten utlamnar
nyheter till informationsorgan, ir genom offentliggorande i de fyra tid-
ningar staten publicerar samt genom den statsigda Radio Vaticana. I
sadant fall kan det mahianda havdas, att forhallandena i denna stat, om
den vore bunden av konventionen, skulle leda till en forpliktelse till publi-
cering direkt infor allmanheten.’® Nir inom en stat en viss ordning nor-

10 Vatikanstaten har ocksid en nyhetsbyrd, men denna ir avsedd att limna
nyheter till utlandet och till hos Vatikanen ackrediterade utlandskorrespon-
denter, icke till statens egna nyhetsorgan.
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malt rader for nyheters tillgangliggérande fér press och andra nyhetsorgan
kan 4 andra sidan icke enbart det forhéllandet, att staten utger vissa
officiella periodiska publikationer, aberopas som grund f6ér en forpliktelse
for staten att i en dylik ge offentlighet 4t en mottagen kommuniké.

Konventionen ger staten A tre mgéjligheter att skydda sina intressen, om
staten B icke skulle fullgéra sina skyldigheter enligt konventionen. Enligt
andra stycket av artikel III kan i sddant fall A i fortsdttningen underlata
att ge staten B konventionsenlig behandling. Vidare kan A vinda sig till
FN:s generalsekreterare, samtidigt som B notifieras om denna &tgird
(artikel IV). B ma& darefter inom fem dagar till FN:s generalsekreterare
framlagga sina synpunkter, vilka méste begransas till bemdtande av A:s
pastaende, att B icke fullgjort sina skyldigheter enligt konventionen. Det.
aligger generalsekreteraten- att inom tio dagar, sedan han mottog kommu-
nikén gora denna jamte det ursprungliga nyhetsmeddelandet och staten
B:s eventuella kommentarer till anklagelsen f6r konventionsbrott offentliga
genom de medel som sta till hans férfogande. Till FN:s generalsekreterares
forfogande std FN:s radio samt FN:s olika publikationer och press
releases. Slutligen galler enligt artikel V, att tvist mellan foérdragsslu-
tande parter angiende konventionens tillimpning eller tolkning, som icke
slitits genom férhandlingar mellan parterna, skall hanskjutas till Interna-
tionella domstolen, savitt parterna icke 6verenskomma om annat sitt foér
tvistens lésning. En fraga, som mycket latt kan leda till tvister, giller till-
limpningen av férbudet i artikel II mot att i en kommuniké inrycka kom-
mentar eller meningsyttringar. Det framgéar icke klart av konventionen,
om i sadant fall staten B i vart exempel dger ur kommunikén utbryta de
partier, som innehélla kommentar, eller om staten B ar fri fran foérpliktelse.
Det senare synes vara den rimligaste losningen. B torde emellertid av
courtoisie ha att meddela A skilen till att forpliktelse icke anses fore-
ligga och dérmed bereda A tillfille att sjalv omredigera kommunikén.

Det ar icke anledning antaga, att med undantag av Jugoslavien de kom-
munistiska landerna komma att ansluta sig till konventionen; det har
emellertid sitt intresse att notera, att vissa andra lidnder, dir pressen star
under statskontroll, eller i varje fall ett sadant land (Argentina) rostade
for konventionen i FN. Det kan vidare tagas for givet, att Forenta staterna
icke kommer att ansluta sig. Utan tvivel ar konventionen icke latt att till-
lampa mellan linder med vitt skilda pressregimer. Ett land, dir samtliga
nyhetsorgan aro statsiigda, skulle som redan utvecklats pataga sig tyngre
bérdor idn till exempel Sverige. A andra sidan kan i ett land, dir pressen
ar i enskild 4dgo men stir under censur eller annan statlig évervakning, .
regeringen formellt fullgéra sina foérpliktelser mot ett annat land, men sam-
tidigt effektivt hindra publicering av ett beriktigande. Mellan lander, i
vilka tryckfrihet rader, torde institutet emellertid kunna vara av visst
varde. Den konkurrens, som dir rader mellan pressorganen, gor att kom-
munikéer av detta slag, om de overhuvudtaget befunnes rimliga, formod-
ligen skulle vinna publicitet. Det kan inte heller foérnekas, att atminstone
i viktigare utrikespolitiska fragor kommunikéerna skulle ha betydande
nyhetsviarde. I vissa fall skulle de positivt kunna framja intresset av san-
ningsenlig nyhetsférmedling och av att motverka fientliga stdmningar
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mellan landerna. Under vissa skeden av den utdragna tvisten mellan Iran
och Storbritannien skulle t.ex. publiceringen i brittisk press av press-
kommunikéer fran Irans regering och vice versa kunna ha haft visst virde;
nyhetsformedlingen under férloppet av denna tvist har stundom praglats
av alarmerande uppgifter, vilka icke alitid vittnat om varsam och omsorgs-
full sanningskontroll, men som otvivelaktigt varit agnade att oka spén-
ningen mellan de bada linderna och féranlett kanske férhastade kommen-
tarer med samma effekt. Man har 4 andra sidan befarat, att konventionen
skulle leda till, att de fordragsslutande lindernas utrikesdepartements press-
byraer bleve éverlupna med allskons kommunikéer, vilka skulle férsvara
dessas arbete men icke bli den allminna nyhetsférmedlingen till gagn. In-
vandningen géller knappast i forhallandet mellan linder, vilka ha en vést-
europeisk*syn pa pressens - funktion, men lidnder med en -rikt utvecklad -
statlig propagandaverksamhet och dar kinslan for den nationella vardig-
heten ar hogt utvecklad kunde méhinda komma att betrakta konventionen
som ett s& virdefullt instrument for internationell upplysningsverksamhet,
att den i andra delar av varlden bragtes i vanrykte.
Hilding Eek.

Om preskription av utskylder. 1 91 § 2 mom. uppbérdsférordningen
den 31 dec. 1945 stadgas, att skatt icke ma uttagas senare dn fem ar efter
utgangen av det uppboérdsar, under vilket skatten enligt verkstilld debi-
tering skolat erlaggas. Detta stadgande gar tillbaka & KF 30/s 1943 om pre-
skription av utskylder, genom vilken enhetliga preskriptionsregler inférdes
for statliga och kommunala utskylder. Darfoérinnan gillde for kommunal-
och andra icke statliga utskylder den allminna tioarspreskriptionen, medan
i fraga om kronoutskylderna funnos speciella, alderdomliga bestimmelser.

I kammarkollegii cirkularbrev 15 1724 (Modée, Publique handlingar,
I, s. 552) stadgades:

»Sa snart var och en av forberérde terminer (f6r rintornas uppbérd och
indrivning) dro forbi och ingen betalning vid stimningen (= uppbords-
stimman) skedd ar, sd ager uppbordsmannen genom laga exekution det
som kan aterstd behoérigen indriva; men dar s4 handa skulle, det av varje-
handa emellan komne hinder och oférmégenhet en och annan vid bemalte
terminer intet skulle hava sina utlagor klarerat, utan dara nagon rest blivit,
varom vid pafoljande vinterting lagligen bor rannsakas och undersékas,
s& bér fogdarna och uppbdérdsmannen inte nagon langre tid férunnas an
3 ar till sAdana restantiers infordrande, efter vilka 3 ars forlopp ... ingen
kronofogde eller uppbérdsman mé 4ga makt vidare darpa fordra eller
pasta nagra kvittensers visande utan sjalv st i ansvar for det, som han i
tid ej infordrat ...»

I kammarkollegii cirkularbrev den 20/12 1729 p. 15 (Modée, Publique
handlingar, 1, s. 797) upprepades bestammelsen:

»... sokandes fogden sadana rantor forderligast att indriva, emedan han,
efter 3 ars forlopp, ifran det.arets slut.raknade, for vilket resten ar, ej har
makt vidare darpa fordra, utan star sjilv i ansvar for det han ej i tid har



390 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

infordrat ...; formar den skyldige inom dessa 3 4r icke betala och sadant
ar lagligen provat, anmaler hiradsfogden sig hos landshévdingen ... och
forskaffar dess resolution till avskrivning, varefter siadan rest ej vidare
far kravas utan utur uppbdrds- och kvittensboken for de foljande aren
uteslutas.»

Kammarkollegii instruktion /1 1734 och landshévdinginstruktionen
411 samma ar (Modée, Publique handlingar, II, s. 1035, 1071) innehéll in-
bordes likartade bestimmelser av innebérd, att icke nagon uppbérdsman
efter 3 ars forlopp agde »patala eller utfordra nagon restantie, emedan
slikt dessférinnan antingen bér, vara betalt eller mot verifikationer avkortat,
utan svare den forsumlige uppbordsmannen i annan hiandelse darfére sjalvy.

Bestammelsen bekraftades i KRes. 16/3 1739 pi allmogens besvar, p. 63
(Modée, Publique handlingar, I, s. 1410) genom vilken féreskrevs, att all-
mogen efter tre ars forlopp skulle vara befriad fran efterriakningar och
att i strid hirmed »av dem uttagne medel av riksens stinders contoir dem
aterstallas skolanr.

De anfoérda stadgandena lara giva vid handen, att enligt dessa forfatt-
ningar indrivningsférfarande maste vara avslutat inom den stadgade tre-
Arspreskriptionens utging; skatten maste darférinnan vara betald och, om
si ej var fallet, maste det exekutiva férfarandet avstanna.

Fragan om bestimmelsernas giltighet uppkom i NJA 1930: 167, dar justitie-
kanslern ifragasatte om, sedan nya uppboérdsreglementen utfardats Zven-
som omférmailda instruktioner ersatts av andra sadana, preskriptions-
bestaimmelserna i de ildre férfattningarna alltjamt skulle kvarstd. Riks-
rikenskapsverket hade dessutom anfort, att enligt praxis trearspreskrip-
tion icke gillde utan att paférda utskylder endast vore underkastade vanlig
tiodrspreskription. Sedan utmétning skett fér preskriberade utskylder och
dverexekutor limnat besvar hidréver utan bifall, fann Gota hovritt, att
enligt gillande forfattningar kronoutskylder icke kunde avfordras de skatt-
skyldiga efter tre ars férlopp samt vid sadant forhallande utmétning ej
lagligen bort ske. Hogsta domstolen hinvisade till-de ovan atergivna for-
fattningarna och forklarade, att den salunda stadgade preskriptionstiden
fortfarande var giallande vid tillkomsten av 1895 ars uppbordsreglemente
och att det icke kunde antagas, att detta reglemente avsett, att bestimmel-
serna om preskription av kronoutskylder icke lidngre skulle &ga tillamp-
ning; ej heller hade de satts ur kraft genom 1911 och 1917 ars uppboérds-
reglementen. Preskriptionstiden borde raknas fran slutet av det kalenderar,
under vilket utskylderna skolat erlaggas.

I fraga om andra utskylder an statliga tillimpades, sdsom redan namnts,
fram till 1943 ars forordning de allminna bestimmelserna om tioirspre-
skription.

P4 saft av det anforda framgar gillde ifriga om statliga utskylder, att
dessa ej kunde »indrivas» eller »utfordras» efter preskriptionstidens utgang.
Vid sidan av dessa uttryck méter i andra forfattningar det i 1943 ars pre-
skriptionsférordning och 1945 ars uppbordsférordning nyttjade uttrycket:
skattens »uttagande». Enligt § 15 i 1917 ars uppbordsreglemente hade sa-
lunda landsfiskalen eller magistraten att, om skattskyldig férsummat er-
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lagga paforda kronoutskylder och vistades & annan ort inom riket, dar
begiara handrackning for kronoutskyldernas »uttagande». I § 16 gavos
bestimmelser avseende det fall, att den skattskyldige haftade for restférda
utskylder men vistades & kind ort utom riket och utskylderna icke kunnat
»uttagas» inom riket.

I lagen ¢/s 1930 om kommunalstyrelse i stad 71 § stadgades, att vid »indri-
vandet» av kommunalutskylder skulle »uttagas» daroéver en indrivnings-
avgift.

1931 ars restindrivningsforordning innehéll i 5 § 2 mom., att om ut-
skylder icke kunde »indrivas» 4 den ort, dir de debiterats, utan bora »ut-
tagas» 4 annan ort, handriackning skulle begaras fér medlens uttagande
4 den senare orten. Vidare limnades i samma férfattningsrum féreskrifter
darom, huru det skulle forfaras med »indrivning» av utskylder i det fall,
att ifrdgavarande medel ej kunna »uttagas» hir i riket, men anledning fore-
ligger antaga, att de skola kunna »indrivas» genom handrackning i en
frammande stat med vilken Sverige ingatt avtal om erhallande av hand-
rackning for »indrivning» av utskylder.

I lag 15/6 1935 hava bestammelser meddelats angiende »uttagande» i vissa
fall av ogulden utlindsk utskyld eller allman avgift. I férarbetena till denna
lag (k. prop. nr 242/1935) redogores for de atgarder, som & den internatio-
nella skatterattens omrade vidtagits fér att forhindra skatteflykt till ut-
landet, samt angivas de orsaker, vilka foranlett ingiende av internatio-
nella 6verenskommelser om, bland annat, handrickning for uttagande av
skatt (s. 3). Den grundliggande principen siges vara, »fér det fall att
Sverige ingar sadant avtal med fraimmande stat, att vid uttagande av ifraga-
varande utlindska utskylder i Sverige samma utsékningsméjligheter skola
sta till buds som vid indrivning av svenska utskylder i Sverige» (ib.). Vidare
anfordes, att lagen om uttagande av utlandsk utskyld icke vore avsedd »att
lamna en frammande stat mdéjlighet att i Sverige erhalla rattsskydd eller
exekution fér sina utskylder i annan man eller i annan ordning 4n vad
avtalet med staten ifraga foranleder». Ytterligare diskuteras konsekvensen
av att avtalet anvisar den frammande staten viagen Over svensk myndighet
»for erhallande av handrickning f6r uttagande i Sverige av oguldna ut-
skylder». Om »indrivning av sadan utskyld eller avgift foranledde talan
infor domstol eller annan myndighet» skulle svensk myndighet tala och
svara sasom om fraga vore om utskyld till kronan. Sasom exempel pa at-
garder, som kunde ifrigakomma, anfordes (s. 4) »ansdkan om den skatt-
skyldiges forsattande i konkurs». Aven ma erinras om den anslutande lagen
15/g 1935 om inforsel i avléning, pension eller livrdnta fér uttagande av
oguldna utlandska utskylder eller allminna avgifter.

Det anforda larer tillfyllest visa, att »uttagande av utskyld» ar ett uttryck,
som i forfattningarna avser att inbegripa hela det f6r utskyldens galdande
erforderliga procederet, det ma vara mottagande av frivillig betalning eller
anlitande av tvangsmedel. Innebérden av det aldre uttrycket »utfordra»
ar givetvis detsamma: ocksa detta omfattar forfarandet till och med utskyl-
dens betalning. »Indrivning» anvindes i férfattningarna omvixlande med
och sasom synonymt med utfordrande eller uttagande genom myndighets
forsorg. Andra synonymer fér uttaga aro »uppbira» och »inkasseran.!

' A. F. Dalin, Svenska sprakets synonymer, p. 1149.
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Emellertid har man att sarhalla uttagandet sasom den fullbordade in-
drivningen fran de olika atgirder, som kunna tillgripas f6r indrivningens
genomforande. Att ingiva ansdokan om utmitning utgér salunda ett led
i uttagandet men innebar ej, att utskylden dirigenom uttagits. Likaledes
utgér ansdkan om gildendrs forsdttande i konkurs en atgard for utskyl-
dens uttagande men innebar icke, att indrivningen fullbordats och att ut-
skylden salunda uttagits. Sammanfattningsvis lirer darfér kunna sigas,
att »uttagandet» innefattar alla atgarder f6r utskylders indrivande fran
dverlamnandet till indrivning fram till betalningen.

Genom KF 39/, 1943 om preskription av utskylder vidtogs den andring
av tidigare gallande .bestimmelser, att preskriptionstiden fér utskylder och
avgifter till staten okades fran tre &r till fem ar, medan for évriga utskylder
och avgifter den allménna tiodrspreskriptionen ersattes av samma preskrip-
tionsregler, som géallde for utskylder och avgifter till staten. Initiativet till
denna andring togs av 1924 ars uppbérdssakkunniga (SOU 1929:17), vilka
anforde, att den for de statliga utskylderna giallande preskriptionstiden
vore val kort, under det att en tioarig preskription vore val lang; daremot
syntes skil tala for att preskriptionstiden sattes till fem &r, sasom vore
stadgat i fraga om eftertaxering. Forslaget bitraddes av 1936 ars uppbérds-
kommitté (SOU 1938:46) under hinvisning till att det av kommittén foére-
slagna uppbérds- och indrivningssystemet borde vara ignat att medféra
bittre uppbords- och indrivningsresultat dn dittills. 1942 ars sakkunniga
(SOU 1942: 21) tillstyrkte dven forslaget, varvid ifriga om kronoutskylderna
anfordes, att treadrspreskriptionen i atskilliga fall omojliggjorde ett riktigt
genomforande av tanken p& anstind med foérfallna skatter. Riksriken-
skapsverket anmarkte, att enir i hindelse av utebliven betalning vid forsta
betalningstillfallet dven utestiende belopp, som eljest skolat erlaggas forst
foljande ar, vore till betalning forfallet, preskription i senare fallet skulle
komma att intrada ett ar tidigare &n vid korrekt betalning. Da detta vore
orimligt, torde bestimmelserna »bdra givas det inneh&llet, att visst ars
utskylder icke mé uttagas hos den skattskyldige, sedan fem ar forflutit
efter utgangen av det ar, under vilket de senast forfallit till betalningy.
Detta. forslag upptogs i huvudsak av departementschefen, som betriffande
kommunalutskylder - anforde, att »en forkortning av preskriptionstiden
skulle avskidra mojligheterna att driva in» aldre utskylder. »Preskriptions-
tiden» skulle »rdknas fran utgangen av det ar, under vilket nagon del av
utskylderna eller avgifterna enligt verkstilld debitering senast skolat er-
laggas».

Denna bestammelse §verfordes darefter till 1945 ars uppbordsférordning
med den av uppbdrdsberedningen (SOU 1945:27, s. 300) foreslagna &nd-
ringen, att »uttagandet» skulle ske fore utgangen av det uppbordsar (Ys—
8/,), under vilket skatt enligt verkstalld debitering skolat erliggas.

Ser man dessa preskriptionsbestimmelser i belysning av vad tidigare
anforts om innebdrden av uttrycket uttagande av utskylder, ir slutsatsen
given. Betyder »uttaga» samtliga indrivningsatgirder fran anhingiggérandet
till verkstallandet, maste ocksa samtliga dessa atgiarder hava vidtagits fore
preskriptionstidens utgang. Detta bekraftas av departementschefens konsta-
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terande, att preskriptionstidens utgdng »avskar» mojligheterna till vidare
indrivning. Férhallandet kan 4dven si utiryckas: har icke uttagandet full-
bordats, innan preskriptionstiden utgatt, maste uttagandet avstanna, d.v.s.
vidare indrivningsatgarder instillas och uttagningsforfarandet 1dmnas
ofullbordat. Detta giller lika, om indrivningen sker genom utméitning, in-
forsel eller konkurs; vad indrivningsmyndigheten icke erhallit inom pre-
skriptionstiden &r preskriberat.

Vad hédr sagts bekraftas av ett av kammarratten sasom hogsta instans
den 20 maj 1930 avgjort besvarsmal. I detta gallde fragan overstathallar-
ambetets maojlighet att pad begiran av vederbérande landsfiskal lamna
handrackning for fortsatl uttagande av kronoutskylder for ar 1923. I fallet
hade en forsta utmitning allenast givit partiellt resultat, varefter lands-
fiskalen gjorde framstillning till KB om avkortning av resterande belopp.
KB vagrade /s 1927 avkortning av det skal, att fornyade uttagningsfoérsok
syntes lampliga och onskvirda. I anledning hirav anhéll landsfiskalen
anyo om handrickning av dverstathallarambetet. Ambetet forklarade emel-
lertid genom resolution !7/; 1928, att ifragavarande kronoutskylder enligt
preskriptionshestammelserna icke kunde den skattskyldige avfordras.
Kammarratten fann ej skdl gora dndring i denna resolution.

Det kan mahénda ifragasattas, om icke denna héarda slutsats kan undgas
genom att preskriptionen avbrytes och om ej just exekutionsatgirder sidsom
utmitning och inforsel medféra dylikt avbrott och sidlunda preskriptions-
tidens forlingning. I den man preskriptionsférordningen galler -— och detta
ar fallet betraffande kommunala och liknande utskylder och avgifter, som
forfallit till betalning fére den 1 juli 1943 — medfora exekutiva atgirder i
allménhet preskriptionens avbrytande enligt § 1 nidmnda férordning; dock
torde konkurs icke i och for sig kunna anses sasom »krav hos gildenaren»,
vilket avbryter preskription, utan avgérande vara gildenirens personliga
erkannande i nagon form av den bevakade fordringen. Jfr NJA 1921:440:
Fordringspreskription har ansetts avbruten déarigenom att galdeniren
upptagit skulden i bouppteckning, som upprittats i anledning av hans
konkurs. Med avseende & utskylder och avgifter, som forfallit till betal-
ning efter det 1943 ars forordning tradde i kraft, giller emellertid preskrip-
tionsférordningen over huvud icke.

Fragan om preskriptionsavbrott berérdes av departementschefen i k.
prop. nr 17/1943 vid hans redogoérelse for innebérden av idldre bestammel-
ser om preskription av utskylder och avgifter till staten. Han erinrade om
det ovan berdrda riattsfallet NJA 1930:167, enligt vilket »skattskyldig pa-
forda, oguldna kronoutskylder kunna efter forloppet av 3 ar, rdknade fran
utgangen av det kalenderar under vilket utskylderna skolat erlaggas, icke
langre avfordras honom», samt anférde vidare: »Fragan huruvida inne-
borden av dessa (4ldre) preskriptionsbestimmelser kan utstrickas darhén,
att indrivning av utskylder till staten icke far ske efter preskriptionstidens
utgang, dven om krav blivit framstillt dessféorinnan, har visserligen icke
blivit 16st genom utslaget, endr krav icke framstillts inom preskriptions-
tiden». Innehallet i de &ldre bestimmelserna »synes emellertid giva vid
handen, att preskription av debiterade utskylder till staten icke kan av-
brytas». Departementschefen framhoéll dessutom, att denna uppfatining
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jAmval kommit till uttryck i det ovan anforda av kammarritten den 20 maj
1930 meddelade utslaget. :

1936 ars uppbordskommitté (SOU 1938: 46), som forordade gemensamma
preskriptionsbestimmelser for statliga och kommunala utskylder, uttalade
samtidigt, att »preskriptionen i friga om debiterade utskylder borde icke
kunna avbrytasy. I k. prop. nr 17/1943, vari forslaget till 1943 ars preskrip-
tionsforordning forelades riksdagen, uttalade sig departementschefen ej
direkt om forslagets inneh&ll i denna del, men av det nyss citerade, dar
atergivna yttrandet samt av propositionens konstaterande, att enligt da
gallande ratt preskription av debiterade utskylder till staten icke kunde
avbrytas, liarer framgi, att denna stindpunkt ocksid var propositionens.

Nir 1943 ars preskriptionsforordning ersattes av 1945 ars uppbérdsférord-
ning skedde icke nigon indring i forevarande hinseende. 1944 ars upp-
bérdsberedning (SOU 1945:27) uttalade salunda: »Liksom nu ar fallet bér
preskriptionen icke kunna avbrytasy. Och departementschefen yttrade i
k. prop. nr 370/1945, att han intet hade att erinra mot uppbérdsberedningens
forslag till dndrade bestimmelser rérande preskription av skatt. Det lirer
sdlunda vara ovedersagligt, att den stadgade femarspreskriptionen av
skatter icke kan avbrytas genom krav eller exekutiva atgirder fran ford-
ringsdgarens sida. Vad som icke uttagits, d.v.s. kommit staten till handa
inom fem ar, ar ovillkorligen preskriberat.

Det bor mahanda framhallas, att den omstindigheten, att gildeniren
sjalv genom att halla sig undan medvetet astadkommit preskriptionslaget,
ej kan tillaggas nagon betydelse for preskriptionseifekten. Denna intrider
pa rent objektiva grunder och ir icke beroende av férhandenvaro eller
franvaro av vad man skulle kunna kalla ett »subjektivt rekvisit» fran
gildenarens sida. Inom civilriattens omrade kan man mahinda diskutera
fréagan, om ej uppsat eller svek fran gildenarens sida, som lett till preskrip-
tion, bor utlésa ett slags motkrav, byggt pa liknande tankegingar som den
s. k. exceptio doli till f6rman for géldenaren. Ett dylikt resonemang torde

nappeligen kunna tillampas i offentligréattsliga forhallanden av hir fére-
" varande art. Det ma erinras, att t.ex. bestammelserna om preskription av
straff jamlikt strafflagens 5 kapitel ej paverkas av att den brottslige genom
att halla sig undan foéranlett preskriptionen.

Carl Kurtz. Halvar G. F. Sundberg.

Landsbygdens industrialisering. Sedan gammalt har mellan stad och
landsbygd ratt ett motsatsférhallande av bade ekonomisk och social art.
I den vetenskapliga debatten ha landsbygdens bade fordelar och oldgen-
heter dryftats, ofta pa ett rdtt dogmatiskt och ofruktbart satt. I politiken
ha motsatserna brutit sig skarpt, ej minst under de senare aren. Ett fram-
tradande drag i utvecklingen har varit landsbygdens egen &verging till
stadsliknande struktur, klarast manifesterad genom dess industrialisering
eller kommersialisering. Den férra termen ma hir tacka bada de besliktade
begreppen. Statistiskt material har ingalunda saknats, men i det hela blott
foga begagnats pa ett rationellt satt. Orsaken hdrtill har val till stor del
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varit, att det overrika materialet varit svart att salla och sovra. Om en
undersékning ej skall svilla ut éver alla braddar, maste man begrinsa sig
till f4, men viktiga och illustrativa data. Nya vigar maste viljas fér att
ernd en bade oversiktlig och adekvat bild. Metoden betyder mycket.

Ett siffermaterial har darfér sammanstéllts, som ur praktiskt metodo-
logisk synpunkt synts mera tjanlig 4n gingse metoder. For fem representa-
tiva lan har utvalts nagra talande siffror, namligen for folkméangden, aker-
arealen, forhallandet mellan taxeringsvirdet pa jordbruksjord och annan
jord, har benamnt »jordbrukskvot», skattekronor, understédstagare samt
utdebitering per skattekrona av allmidn kommunalskatt. Det relationstal,
som bendmnts jordbrukskvot, illustrerar utvecklingen exaktare in annars
varit mojligt med absoluta tal. Tillika har hiansyn tagits till den indelning
av kommuner i A, B och C-kommuner, som sedan 1945 atergivits i Arsbok
for Sveriges kommuner. I denna indelning har sdsom A-kommun betecknats
de kommuner, i vilka enligt senaste folkrakningar (dren 1940 och 1945)
befolkningen inom yrkesgruppen jordbruk med bindringar omfattar minst
75 procent, sasom B-kommuner sadana, i vilka sddan befolkning utgjort
"75—50 procent och sdsom C-kommuner sadana, i vilka procentsatsen utgjort
mindre 4n 50 procent, allt av den sammanlagda befolkningen inom yrkes-
grupperna jordbruk med binaringar, industri och hantverk, samfirdsel,
handel, allméin forvaltningstjinst samt fria yrken, under férutsittning att
i kommunen ej finnas titorter, vilkas sammanlagda befolkning uppgar till
minst 2/s av_kommunens hela folkmangd. Fran Arsbok for Sveriges Kom-
muner, argangar 1945--1951 (tidigare argangar sakna uppgift om A, B och
‘C-kommuner) ha sifferuppgifter sammanférts till nedanstiende tabeller.
Folkmingd och skattekronor angivas i utjamnade tusental, akerarealen i
utjamnade tusental hektar. 1945 ars folkrikning har anvints forst i ars-
boken 1950.

Ur statistiskt material av ifragavarande art bor tydligen av férsiktighet
slutsatser dragas blott vid mera betydande forskjutningar. Man finner, att
for samtliga 1lan de bada folkrakningarna 1940 och 1945 utvisa vissa gemen-
samma drag betriffande indelningen i A-, B- och C-kommuner. Deras
sammanlagda antal har minskat, delvis beroende p& inkorporering! av
vissa kommuner och andras overgang till titorter. Overallt ha A-kommu--
nerna minskat och C-kornmunerna 6kat. B-kommunerna ha varit ratt statio-
niara utom i det livaktiga Vasternorrlands lin. Kraftigast har forvand-
lingen gatt i Norrbottens ldn, dar A-kommunerna nedgatt till halften och
‘C-kommunerna stigit med 509%,. Visternorrlands lan kommer darnast;
alltsd de bada minst jordbruksidkande linen i taten. I de bada sydligaste
lanen visa A-, B- och C-kommunerna stérre likformighet. Stockholms lin
intager en sirstillning, varom mera framledes. Ovriga anférda siffror full-
standiga bilden.

Ifrdga om folkmingd och akerareal visar sig det paradoxala férhallan-

1 Blott for Stockholms lin torde under ifrdgavarande period inkorporering
haft nigon visentligare betydelse, i det att Nacka kommun ombildats till Nacka
stad, Hisselby villastads koping samt del av Spanga inkorporerats med Stock-
holms stad och resten uppdelats samt Duvbo municipalsamhille inférlivats med
Sundbyberg.
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- H Jord- . Under- Ut-
Lin Al B[ | Rt Aker s | SKAUE | ihds. | debi-
ang kvot tagare |tering
Malmohus 1945 ) 68 1120) 31| 218 324 1.932 2.767 8.961 5,96
1946 217 323 1.885 3.084 8.270 5,74
1947 216 323 1.798 3.244 7.606 5,39 |
1948 216 323 1.697 3.667 7.152 5,41 §
1949 215 323 1.587 3.983 6.758 541 }
1950 | 52 |121] 44| 2135 323 1.517 4.183 4.584 5,06
‘ 1951 215 323 1.458 4.683 4.003 5,01
()Ster{,‘ét- 1945 |60 | 69|13 184 237 1.586 1.847 11.622 7,65
lands 1946 183 235 1.627 2.029 10.802 7,30
1947 182 235 1.542 2.180 10.808 7,12
1948 168 232 1.686 2.468 9.489 6,91
1949 167 232 1.568 2,632 8.633 6,81 |
1950 [ 52| 69,16 | 167 232 1.490 2,929 6.478 6,65
1951 167 232 1.423 3.085 5.906 6,68
Stock- 1945 |21 48|25 | 214 153 0.285 3.272 13.997 6,91
holms 1946 212 150 0.319 3.434 12911 6,73
1947 219 150 0.307 3.782 12,415 6,48
1948 225 149 0.278 4.598 12.126 6,43
1949 197 | 147 . 0.302 4.179 10.162 6,57
1950 | 14| 45( 26| 200 147 0.280 4.576 8.129 6,66
1951 204 147 0.269 4.828 7.435 6,81 |
Vister- 19451231 22|11 | 229 98 0.712 1.988 27.028 |11,44
norriands 1946 230 101 0.763 2.131 26.324 (11,91
1947 216 100 0.833 2.324 22.424 9,96
1948 : 212 100 0.812 2,939 21477 9,63
1949 213 100 0.732 3.422 20.407 9,42
1950 12| 28|16 | 213 100 0.686 3.561 14.656 9,44
1951 213 100 0.646 3.598 13.318 9,51
Norrbot-  1945| 8| 12| 4! 194 |. 69 1.245 2.074 26.783 (13,40
tens 1946 195 78 1.215 1.906 25.507 | 14,76
1947 194 78 1.168 1.764 25.624 10,65
1948 177 77 1.375 1.974 23.443 |10,81
1949 179 77 1.294 2.341 22,922 |10,22 |
1950 | 4| 13| 6| 180 77 1.246 2.535 18.259 |10,46
1951 180 77 1.122 2.847 17.151 [10,39

det, att de tva nordligaste linen, som procentuellt férlorat mest av A-kom-
muner och vunnit mest av C-kommuner, likval nyodlat mest. Men industri
och gruvdrift ha 6verskuggat de agrara tendenserna. Malméhus lin ar i
fraga om folkmangd och &akerareal stationdrt, Ostergdtlands lan gar till-
baka i folkmingd, men blott foga i akerareal, Stockholms lin, dominerat
av storstaden, foreter i bdda avseendena en avgjord nedgang.

Av sédrskilt intresse aro de upplysningar, som jordbrukskvoterna giva.
Jamfér man inom varje av de olika ldnen dess férandringar under ifraga-
varande period med foérandringarna i siffrorna for skattekronor, si finner
man, att overallt jordbrukskvoten visar nedgadng men skattekronorna upp-
gang, och att dar den procentuella minskningen av de férra ar stor, den
procentuella 6kningen av de senare ar hog och vice versa, med undantag
blott i viss man f6r Norrbottens lan. Fér ar 1951 utgor, raknat i procent av
1945 ars siffror,



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 397

jordbrukskvot skattekronor
for Malméhus lan 75 170
» Ostergotlands » 90 167
» Stockholms » W 147
» Visternorrlands » R 182
» Norrbottens » 90 137

Ekonomiskt valstdnd och relativ tillbakagang av jordbruksviarden ga
alltsd hand i hand, lat vara att progression och regression ej stad i fullt
samma foérhallande i de olika ldnen. Markligt ar ndmligen Vasternorrlands
lan, dar skattekronorna vuxit mest, men jordbrukskvoten ej slagit rekord.
Forklaringen torde vara, att den starka industriella expansionen icke i
hogre grad skett pa jordbrukets bekostnad. I Norrbottens lan visa skatte-
kronorna minsta uppgangen, étt bevis pa bristande ekonomisk véaxtkraft.
Ostergétlands lan har for jordbrukskvoten samma siffra, men dess valkanda
och méngsidiga naringsliv dokumenterar sig i skattekronornas stegring,
som dock ej uppgar till vad Malmoéhus och Vasternorrlands lan prestera.

For modernaringen kan ju denna genomgéende iakttagelse av de bada
utvecklingstendenserna synas vara nedslaende, men utvecklingens mal ar
yrkesutévarens vilstand, ej naringsfanget, betraktat opersonligt for sig.
I Malméhus 1an, dir jordbruket har de storsta naturliga férutsattningarna,
har det likval forlorat mest i relativ betydelse; den nya tiden har lattast
vunnit insteg dar. En uttémmande forklaring dartill 4r ej hir pa sin plats.
Goda kommunikationer, folktithet och nirheten till utlandska marknader
siga en hel del, likasom aven klimatet.

Overraskande ar det, att Stockholms lidn vad jordbrukskvoten angar
visar den storsta stabiliteten, for att ej sidga trogheten. Storstadens nérhet
brukar annars verka i motsatt riktning. Det vill synas, som om utgangsaret
1945 for Stockholms lins del varit ett undantagsar. Valjer man 1946 till
utgangsar, blir resultatet en nedgdng av jordbrukskvoten anda till 84 pro-
cent.

Kanske har storstadens attraktion av befolkning och naringar pa nagot
satt verkat forlamande for omnejden.

Utdebiteringen av kommunalskatt visar i det hela taget en fallande ten-
dens. Siffrorna fér Stockholms lan dro dock nistan stationara. Tendensen
kan forefalla egendomlig, d4 man betinker, huru anspraken gent emot
kommunen vuxit, men forklaringen ligger atminstone till stor del i det
faktum, att antalet understédstagare i hég grad minskat, med i runt tal
omkring 509, for de fyra sydligare lanen, men minst f6r Norrbottens lin.
Detta nagot paradoxala férhallande torde sammanhinga med Norrbottens
karaktir av kolonisationsomrade, varmed ju foljer stora engangsutgifter.
Understédstagarnas antal har sjunkit minst i Norrbottens 1dn. Sdnkningen
torde generellt sammanhinga med sociallagstiftningen. Norrbottens sirstill-
ning med dess ojimna utvecklingskurva &r svarare att férklara utan en
specialundersékning av lokala forhallanden, varfor hir ej ar platsen. Den
allmént uppgéaende tendensen- bekraftas av alla siffror likasom aven Norr-
bottens avvikande tendens; man maste ifragasitta, om norrbottenentusias-
ternas optimism star i Overensstimmelse med siffrornas vittnesbérd. Den
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kraftiga nedgangen av A-kommuner dir har icke kompenserats genom
industriell uppgang.

Vad utdebiteringen angar, beror denna av ett flertal vixlande faktorer
och kan endast i begrinsad omfattning bringas i kongruens med utveck-
lingen av det ekonomiska livet i dess helhet. Sasom komplement till $vriga
tabeller ha siffrorna for utdebitering ett intresse si till vida, som den all-
mant sjunkande tendensen hos beloppen fér utdebiterad kommunalskatt
vil overensstimmer med den genomgaende hdéjningen av vilstandet.

Stockholms 1an intager pa grund av sin narhet till landets férnimsta
befolkningscentrum en sarstillning, som visar sig i kontrasten mellan avse-
vart minskad 4kerareal och mera stabil utdebitering dn 6vriga 1an. Huvud-
staden drar folk fran jordbruket men ger det ekonomiska livet ryggrad och
stationdr karaktir pa gott och ont. I det senare avseendet mirkes att an-
talet understédstagare ej minskat s& kraftigt som i o6vriga lin, fransett
Norrbottens lan.

Man skulle kunna vinta en nirmare Overensstimmelse mellan skatte-
underlaget och kommunalskattens hojd, sa att tillvixten av skatteunderlag
skulle minska utdebiteringens hojd i ungefir samma proportion. S har ej
varit fallet for ifrdgavarande lin, trots nedgingen av antalet understods-
tagare och dirav foljande utgiftsbesparing. Skatteunderlaget har wvuxit
kraftigast i tva 14n, Malméhus och Véasternorrlands l4n, men utdebiteringen
har sjunkit mest i Norrbottens lin, dar skatteunderlaget stigit minst.

Vill man komma till generella slutsatser fér vart land, méste man taga
hinsyn till storre problemkomplex 4n har kunnat skirskadas. Ytterst blir
befolkningens trivsel och vilbefinnande i stiderna och péa landsbygden
avgorande for onskvirdheten av industrialisering. Halsotillstdndet ar dar-
vid en god mitare. En oversikt av doédligheten och dédsorsakerna i stad
och pa landet ger i sjilva verket ingalunda st6d 4t tesen om landsbygdens
foretriden. En sddan undersékning, som pa annat stille publicerats,® blottar
den underligsenhet, som landsbygden i sanitirt avseende av flera orsaker
har att kdmpa emot och forklarar ocksa delvis flykten darifran. Redan pro-
blemet om landsbygdens industrialisering har vixlande aspekter allt efter
de naturliga och sociala férutsattningarna i olika landsdelar. Huru dessa
vaxla och vilka resultat vixlingarna medfora visa i ndgon méin ovanstaende
tabeller. Blott genom bearbetning av statistiskt material kan man komma till
sakrare resultat dn de alltfér vanliga subjektiva omdémena.

Curt Rohtlieb.

2 Se uppsatsen »Stad och landsbygd i statistisk belysning», Statsv. tidskrift.
arg. 1948, s. 201 ff., 393 ff.
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ErnsT WiGroRss: Socialism i vdr tid. Tidens forlag. Stockholm 1952. Pris
kr. 6:75.

Vad ir socialism? Av alla de begrepp man anvander i samhillsdebatten,
torde socialism vara ett av dem, som det staller sig svarast att ge en nagor-
lunda entydig definition. Socialismens motstidndare vill girna ur begreppet
utlisa en strdvan mot socialisering av en stérre eller mindre sektor av
produktionen, ja, en strivan mot statlig maktexpansion éverhuvudtaget.
Uppenbart ar, att socialismen i ett tidigt skede av dess historia adven av
dess forespriakare i huvudsak uppfattades som liktydigt med socialisering.
Den reformistiska rorelsen bidrog emellertid till att i hég grad komplicera
begreppet. Och i dag har vi natt det stadiet, di socialdemokratiska politiker
och teoretiker tycks vara helt oférmégna att astadkomma en preciserad
enhetlig definition av begreppet. Var och en tycks lagga in i begreppet
allt det goda, som han anser, att socialdemokratien i sin politik bér fore-
trada.

Gar man till de allminna uttalanden av socialismens malsattningar, som
Ernst Wigforss gor i sin senaste skrift »Socialism i véar tid», kan man
knappast finna nagot, som numera inte kan sagas tillnéra den gemensamma
ideologiska basen for de demokratiska partiernas verksamhet i vart land.
Wigforss framstiller socialismen »som en stridvan att i samhaillslivet skapa
grundval och utrymme f6r méinskliga varden». Av de maénskliga varden
socialismen i Wigforss’ version vill gagna »méste frihet och trygghet och
sjalvstandighet vara med, likavil som jamlikhet och gemenskap». Men intet
av dessa krav far dock liagga hinder i vagen for en stigande materiell
produktion, betonar han.

Men méhidnda har socialismen till skillnad fran andra &skadningar ett
fixerat mal, ett planerat framtidssamhaille, utstakat fér sig? Som Wigforss
framhaller har socialismen sagts syfta till »ett samhille, dir vissa méansk-
liga varden ar battre och fullstindigare tillgodosedda an i det samhaille,
som kallas det borgerliga eller kapitalistiska». Men négot sddant samhille
kan inte i férviag uppritas, forklarar han. Socialismen maste utga fran de
missférhallanden som &r raddande och soka vigar att réja undan dem.
»Socialismen blir alltsd inte namn pa en bestimd yttre organisation av
det ekonomiska livet utan en sammanfattning av riktlinjer f6r omdaning
av samhillslivets. Dessa riktlinjer har alltsd den mérkliga egenskapen, att
de inte pekar fram emot nigot bestaimt mal. Detta ar Wigforss fullt med-
veten om. »Det ser nistan ut, som om det mera gillde en riktning frdn an
en riktning till». Huvuduppgiften blir att som ovan niamnts reformera det

27 — Statsvelenskaplig tidskrift 1953. N. F.



400 LITTERATURGRANSKNINGAR

bestaende for att bereda okat utrymme 4t de angivna allmidnna malsatt-
ningarna. Men dessa dger en sa diffus karaktar, att de sikerligen kan tolkas
olika av samme individ vid olika tillfdllen. Det 4r tveksamt, om inte den
yttersta konsekvensen av dessa Wigforss® teorier om socialismen som rikt-
linjer utan bestdmt mal skulle bli en strdvan att laga efter laglighet, som
leder till politisk opportunism.

Tydligen f6r att undvika detta dilemma finner Wigforss det nddvandigt
att méalen for en aktuell socialistisk politik formuleras pa ett saddant sétt
att de framstir som nagot nytt. Det giller »att féra handlingslinjerna ett
sd langt stycke fram, att avstindet frdn det nuvarande blir méarkbarty.
Darmed skulle man stimulera »anhingarna till det nédvandiga arbetet» och
samtidigt »ge motstandarna besked om vad det ar de avvisar i sin kamp
mot socialismen». Ett socialistiskt idealsamhaélle kan enligt Wigforss inte
pa forhand skisseras. Men daremot bér man tydligen av agitatoriska skal
bemoda sig om att nidrmare utforma ett samhille, som ligger ett stycke
pa vig mot detta ideal. Det forefaller timligen klart att dven detta skisseras
1 insikt om att man av praktiska skal konstruerar en utopi. Vill man o&ver-
huvudtaget i forvag dra upp riktlinjer for ett samhaille, som mera patagligt
skiljer sig fran det bestaende, utsattes man f6r den 6verhidngande risken,
att utvecklingen sjalv under den tinkta overgiangstiden forindrar forut-
sattningarna foér detta samhalle. Det verkliga samhallet blir aldrig identiskt
med det tilltankta. Hur mycket Wigforss dn fornekar moéjligheterna av att
i forvag forestilla sig ett framtidssamhille, maste han dock acceptera en
utopisk konstruktion fér att sporra socialismens anhingare till en mera
konsekvent politik.

Aven de s. k. borgerliga partierna drabbas i sin ideologi av samma svarig-
het att inte kunna skissera nagot framtidssamhille men inda handla som
om ett sddant pA Atminstone relativt kort sikt kunde férutsiagas. Vad som
fortfarande skiljer socialistisk och borgerlig &skadning torde i nagon méan
vara den allminna uppfattningen av de minskliga virdenas innebérd, men
i hogre grad avvagningen mellan dem, da de rakar i konflikt med varandra,
och uppfattningen, vilka medel som effektivast verkar i den 6nskvirda
riktningen. Man kan knappast komma ifran, att begreppet »socialisms»
affektvirde pa intet sitt korrelerar med de reella motsattningarna mellan
socialistisk och icke-socialistisk &skadning.

‘Wigforss karakteriserar sjalv sin skrift som ett debattinligg. Stort ut-
rymme anslds ocksd at de dagsaktuella samhillsproblemen. I denna recen-
sion skall blott Wigforss’ installning till problemen om #ganderatten till
produktionsmedlen behandlas. Man tycker sig namligen dar finna, att hans
uppfattning undergatt en pataglig férandring. For manga socialdemokrater
torde fragan om socialisering numera forefalla mindre vasentlig. Wigforss
tillhér emellertid dem, som fortfarande o6nskar halla socialiseringstanken
levande. Han fordrar, att bestimmanderétten éver »affirsbanker och for-
sakringsinriattningar liksom av malmbrytningen fér export och de stora
pa skogsprodukter vilande industrierna» lagges i det allménnas hand. Men
det tycks, som om han dven ar benigen att diskutera férstatligande av
flera starkt kapitalkrivande industrier med nyckelpositioner. Men motive-
ringen for en sadan socialisering har #ndrat karaktar. I sin skrift »Ekono-
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misk demokratin (1948) framhaller Wigforss, att en socialisering syftar till
ekonomisk utjimning och o6kad effektivitet.- Den skulle ocksd skapa en
starkare kansla av sjalvstandighet hos medborgarna, genom att deras gemen-
samma inflytande &ver produktionen viaxte.

Dessa tankegangar har nu skjutits i bakgrunden. Socialiseringen blir ett
konjunkturpolitiskt medel. Den bér framst tillgripas som ett viktigt komplet-
terande led i den »fulla sysselsdttningens» politik. Vidgas den offentliga
sektorn av naringslivet till att omfatta nyckelindustrier med stora investe-
ringsbehov, skulle utsikterna fér att uppratthalla full sysselsitining pa lang
sikt bli battre. De regleringar, som staten finner nédvandiga i sin konjunk-
turpolitik, skulle mycket lattare na &syftad verkan, om den sektor som
star till statsmakternas direkta disposition utvidgades. En socialisering av
vissa industrier kan alltsi vara lamplig, aven om den i och for sig inte
skulle forbattra industriens effektivitet. Huvudsaken ir, att samhéllets totala
produktionskapacitet genom dessa atgirder sakrare kan mobiliseras. Men
darmed vill det ocksd synas, som om de affarsméssiga principer, som
tidigare varit vagledande fér den kommersiella delen av statsverksamheten
i betydande utstrickning méste 6verges. Ligger man dessa nya synpunkter
pa socialiseringen, blir det om mdjligt vanskligare &n nagonsin att objektivt
bedoma dess ekonomiska verkningar foér samhillet.

Som ovan namnts syftade socialiseringen enligt Wigforss’ férra skrift
ocksa till att skapa en starkare sjalvstindighetskansla hos medborgarna.
Den uppfattningen har denna gang undanskymts. Nu ligger han i stillet
storre tonvikt vid tankegingar, som é&r nira besliktade med den gille-
socialism, som kunde rakna Wigforss som en av sina framsta svenska fore-
sprakare under aren nirmast efter det forsta virldskriget. Utvidgningen
av den direkt socialiserade sektorn kan starkt begrinsas, om storforetagen
far en viasentligt dndrad struktur, om de blir »en form fér demokratisk
samverkan mellan alla i arbetet deltagande». De i féretaget verksamma skall
limnas tillfalle att Gverta det ekonomiska ansvaret. »Foretaget blir en form
for kollektiv aganderatt, dar enskilda har sin ratt som deltagare i det
gemensamma arbetet, men inte som privat fgare till nigon del av till-
gangarna». I realiteten blir det fackorganisationerna, som kopplas in som
aktiva medarbetare vid foretagens forvaltning. Darmed anser ocksad Wigforss
garantier kunna skapas for battre samarbete dven mellan skilda foretag.
Sammanslagningar till storre enheter, specialisering och standardisering
inom féretagen, skulle kunna genomfdras mycket smidigare #in tidigare.
Det ar tydligt, att Wigforss'i denna friga narmat sig de projekt, som man
fran icke-socialistiskt hall skisserat for att tillférsakra de anstillda ett storre
medinflytande i féretagen, men dessa 6vertriffas onekligen vida i radikalism
av Wigforss’ tankegangar.

Wigforss har lyckats fortraffligt med sitt syfte att ge den politiska idé-
debatten en vilbehovlig stimulans. Man skulle 6nska, att den ganska torftiga
idédebatten i vart land snarast berikades med ytterligare inlagg, praglade
av samma héga kvalité och av samma frihet fran polemik.

Olle Gellerman.
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SamueL LuseLL: The Future of American Politics. Harper & Brothers, New
York 1952. .

V. O. Key, Jr:: Southern Politics in State and Nation. Alfred A. Knopf, New
York 1949.

ALEXANDER HEARD: A Two-Party South. The University of North Carolina
Press, Chapel Hill 1952

Samuel Lubell har i manga ar sysslat med s.k. eftervalsanalyser. Han
har efter valen fragat méanniskor ur olika samhéallsgrupper, om de rgstade,
hur de rostade, och varfor de rostade, som de gjorde. Direfter har han
analyserat de svar, han har fatt. Ett koncentrat av hans analyser foreligger
nu i boken om den amerikanska politikens framtid. Arbetet 4r ganska
svaréverskadligt, och har skall endast aterges nagra av Lubells forsknings-
resultat.

Lubell hér inte till dem som férnekar, att det finns nigon skillnad av
betydelse mellan de tva stora amerikanska partierna; det rader t. ex. ingen
tvekan om, att republikanerna har sitt starkaste stéd bland de mera val-
bargade och demokraterna bland de ekonomiskt simre stillda. Daremot
ar det klart, att olika gruppers levnadsstandard och sociala stillning fér-
andras, vilket ocksd kommer till uttryck i politiken. Detta giller inte minst
de nationella minoriteterna.

Till stor del génom den federala regeringens insatser under New Deal-
epoken har minoriteternas ekonomiska situation forbéattrats. Detta har
bl a. lett till en i storstiderna stindigt pagaende flyttningsprocess; man
soker sig till battre bostadsomraden, »nicer neighborhoods», for att n lik-
stalldhet i socialt anseende med de »aldre» amerikanska befolkningsgrup-
perna och for att barnen skall f4 en mera gedigen skolutbildning och undga
slumkvarterens brottsframjande inflytelser. En annan f6ljd av standard-
héjningen &r, att den politiske »bossens» inflytande har tenderat att minska;
man behover inte langre ha forbindelser med en »boss» for att fa en nagor-
lunda valbetald anstillning. »Bossarnas» avtagande makt beror ocksd pa
att flera olika, tidigare betydelselosa, minoriteter, t.ex. italiensk-ameri-
kaner och polsk-amerikaner, har vunnit inflytande vid samma tidpunkt.
Denna samtida »resning» av flera nationalitetsgrupper har minskat den
politiske »bossens» forsvarsmojligheter. En intressant maktférskjutning
mellan nationella minoriteter har ocksa dgt rum i detta sammanhang. »Bos-
sarnay» var ofta irlandare, och nedgéngen i deras inflytande har skett jam-
sides med en allmidn férsvagning av den irlindska gruppens betydelse.
Diremot har italienarnas position blivit vasentligt forstarkt. Den irlandsk-
italienska motsattningen har inte bara visat sig pa politikens omrade utan
ocksa inom katolska kyrkan, dar hierarkien huvudsakligen ar irlandsk.

Ett resultat av det okade vilstindet ar en tendens till minskad politisk
radikalism; den nyvunna standardhéjningen hotas av andra gruppers
striavan att forbitira sin stallning. Lubell papekar, att detta utgér en stark
pafrestning pa4 den demokratiska koalition, som stod bakom Franklin
Roosevelts segrar; en grupp inom denna koalition kan vinna ytterligare
ekonomiska fordelar endast pa bekostnad av andra grupper inom koali-
tionen.
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Arbetarna ar inte nagot undantag fran utvecklingen i konservativ rikt-
ning. De har vunnit i ekonomisk styrka och socialt anseende men har sam-
tidigt blivit mindre radikala. Vid sitt omval i Ohio 1950 fick senator Taft
miangder av arbetarroster, trots att han gjorde den fackféreningsfientliga
Taft-Hartley-lagen till en huvudpunkt i sina valtal. Skélet var méjligen
delvis arbetarnas reaktion mot fackforeningsledarnas overdrivet energiska
patryckningar till forman for Tafts fiarglose demokratiske motstandare.
Lubell menar dock, att reaktionen mot Truman-regimen i stort sett var
mindre framtridande bland arbetarna &n bland andra grupper (denna upp-
fattning far stéd av undersékningar av resultatet av 1952 ars val i vissa
arbetardistrikt i Ohio och Michigan).

Farmarna réstade tidigare republikanskt av tradition. De senaste decen-
niernas ekonomiska vinster — delvis beroende pa4 New Deal — har medfort
en forandring. De rdstar numera efter noggrant Gvervigande, och inte
sallan utnyttjar de mojligheten ¢till »ticket-splitting», d.v.s. de réstar pa
demokrater for nagra poster och pa republikaner for andra. Inget parti
kan f.n. vara sidkert pa farmarnas roster, men det finns en tendens bland
dem att i depressionstider rosta pa demokraterna, som ar mera benigna
for samhalleliga ingripanden i naringslivet, och att i inflationstider stédja
de mera regleringsfientliga republikanerna.

Farmarnas ovintat kraftiga stéd at Truman i 1948 ars val har linge
framstatt som svarbegripligt mot bakgrund av att si stora farmargrupper
tidigare rostade mot Roosevelt. Lubell finner egendomligt nog en férklaring
hértill i isolationismen. Tidigare har man ofta havdat, att de isolationis-
tiska strémningarna, som har varit mest framtridande i Mellanvastern,
skulle ha berott pa den geografiska avskildheten fran omviarlden. Lubell
avvisar denna uppfattning. Han anser, att isolationismen framfor alit be-
rodde pa pro-tysk och anti-brittisk installning hos olika nationella minori-
tetsgrupper. (Enligt en nyligen féretagen undersékning — publicerad i
juninumret 1953 av »The American Political Science Review» — framstar
denna Lubells teori som starkt o6verdriven.) Mellanvasterns avfall fran
Roosevelt 1940 var frimst en revolt av de tysk-amerikanska farmarna mot
presidentens pro-allierade politik. Nar kriget var slut, atervinde de till det
demokratiska partiet — som de hade sttt under New Deal-perioden — och
rostade pa Truman. Den verkliga drivkraften bakom nutida isolationism ser
Lubell i en onskan att fa erkannande for ett tidigare stallningstagande, i
»memory of opposition to the last war». Manga av de forna isolationisterna
iar f.n. de som mest ivrar for en aktiv eller t. 0. m. aggressiv amerikansk
utrikespolitik.

En annan bidragande orsak till Trumans seger 1948 var enligt Lubell
framtriadandet av Wallace-partiet. Kommunisternas kampanj fér Wallace
stotte bort de katolska arbetarna. Overhuvudtaget fick Truman ett utom-
ordentligt starkt stéd fran katolska viljare, pa vissa hall t. o. m. i stérre ut-
strackning, 4n vad katoliken Al Smith fick tjugo ar tidigare. Lubell anser,
att detta delvis berodde pa att minga katolska viljare, som fr.o.m. 1936
rostade pa den fascistsympatiserande fader Coughlin, aterviande till det
demokratiska partiet, medan vissa judiska grupper stédde Wallace som
protest mot Trumans vacklande Palestina-politik. Lubell havdar dock, att
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de irlindska och tyska katolikerna hér till de minst palitligt demokra-
tiska viljarna, bl.a. pA grund av deras forestillningar om kommunist-
infiltration i férvaltningen under Truman-regimen.

En annan grupp som utgér en pafrestning pi den demokratiska koali-
tionen ar sydstatsdemokraterna. Det ar fragan om negrernas rattigheter
som ar avgérande fér Soderns lojalitet mot partiet. Den stora utvandringen
till nordstaterna har 6kat negrernas inflytande pa den federala politiken,
genom att partierna har tvingats att ta hansyn till deras rioster — nagra
allvarliga forsok att hindra dem att rosta brukar inte féorekomma i Norden.
Samtidigt har emellertid flyttningen mot norr haft andra och mindre gynn-
samma foljder. Negrernas dkade ekonomiska méjligheter sitter manga av
dem i stand att — i likhet med 6vriga minoriteter — séka sig till »nicer
neighborhoods» i storstidernas ytteromraden. Vil inflyttade dar rakar de
dock ofta ut for svarigheter. De starka rasférdomarna medfér, att de andra
minoritetsgrupper, som sékt socialt avancemang genom att flytta till battre
bostadsomréaden, ser negrernas intrangande som ett hot mot den nyvunna
samhillsstallningen. Inte sdllan lamnar de distriktet, som d3 sméningom
forvandlas till ett negerghetto och tenderar att f6rslummas. I andra fall
blir det kanske upplopp och valdsdad, som t.ex. hiromaret i Cicero, en
forstad till Chicago.

Aven i Sodern har ékningen av negrernas samhilleliga aktivitet med-
fort vissa olyckliga konsekvenser fo6r dem sjalva. Deras héjda valdel-
tagande har ibland lett till en intensifiering av hetsen mot dem. Lubell pe-
kar pa tva fall, dar rasférdomar spelade en stor roll i valstriden: Smathers
seger over Pepper i senatorsvalet i Florida 1950 och Smiths seger dver
Graham i North Carolina samma ar.

North Carolina ar annars en av de sydstater, dir motsattningarna mellan
svarta och vita i regel har varit jamforelsevis godartade. Detta framgar
av Keys utomordentligt ingdende undersokning av sydstatspolitiken, i vilken
en stor del dgnas it en analys av det politiska ldget i var och en av de elva
sydstaterna. Resultaten av denna analys blir littare att halla i minnet pa
grund av de malande kapitelrubrikerna. North Carolina 4r en »Progres-
sive Plutocracy», dominerad av en relativt liberal ekonomisk oligarki och
med férhallandevis svaga rebelltraditioner fran inbdrdeskriget. Virginia
karakteriseras som »Political Museum Piece», beharskad av senator Byrds
politiska organisation i gammal stil, typisk for England fore reformbillen.
Redogoérelsen for situationen i Tennessee far rubriken »The Civil War and
Mr. Crump»; motsittningarna mellan det under inbérdeskriget unions-
sympatiserande éstra Tennessee och de konfederationsvinliga mellersta
och vistra delarna ir jamte Crumps politiska maskin (som var den hérs-
kande politiska organisationen Atminstone fram till 1948) de viktigaste
faktorerna i denna stats politik. Nagra mera bestdende politiska gruppe-
ringar brukar inte férekomma i Florida; dar ar »Every Man for Himself».
I Georgia rader »Rule of the Rustics»; den nuvarande guvernéren, den ras-
hetsande demagogen Herman Talmadge, grundar — liksom fadern, Eugene
— sitt vilde pa ett orattvist valsystem, som starkt gynnar landsbygdsval-
kretsarna. South Carolina domineras helt av inriktningen pa att hindra
negrerna att fa nagot politiskt inflytande; har rader »The Politics of Colory,
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med traditioner fran demagoger som Cole Blease och »Cotton Ed» Smith.
Aven Mississippis politiska liv har kidnnetecknats av demagoger, som har
utnyttjat raskonflikterna — Bilbo och Rankin ir kanske de under senare
tid mest kinda —, men hér finns ocksi en skiljelinje mellan olika grupper
ay den vita befolkningen: motsattningen mellan plantageigarna nere vid
Mississippifloden och de fattiga smabonderna i héglandet, mellan »The
Delta and the Hills». Huey Longs hédnsynslosa metoder mot politiska mot-
stindare ar upphovet till Keys, kanske nagot eufemistiska, beteckning pa
Louisiana: »The Seamy Side of Democracy». Key ger dock en bild av Longs
verksamhet, som delvis strider mot den vedertagna. Han framhaller, att
Long — i motsats till manga andra sydstatsdemagoger — faktiskt utrattade
en hel del fér de fattiga folkgrupper, vilkas talesman han sade sig vara;
han fick ocksa stod av Louisianas, visserligen mycket obetydliga, arbetar-
organisationer. Annu mera férvdnande ar, att han fick manga roster fran
negrerna, vilka i andra sydstater brukar vara féremal fér fanatisk forfol-
jelse fran demagogernas sida.

Enpartisystemet i Sédern har sdlunda langtifrdn samma karaktir i alla
stater. I Virginia, Tennessee och North Carolina finns det inom det demo-
kratiska partiet en relativt permanent och fast organiserad majoritetsfrak-
tion, vilket hinger samman med de demokratiska ledarnas fruktan fér den
i och for sig ganska obetydliga republikanska minoriteten i dessa stater.
I Georgia och Louisiana — dir det i praktiken inte finns nagot republi-
kanskt parti — har stillningstagandet till Talmadge resp. Long utgjort
grundvalen for en sorts tvapartisystem inom det demokratiska partiet. I
de ovriga staterna, South Carolina, Alabama, Mississippi, Arkansas, Texas
och Florida, 4r motsittningarna mindre permanenta och organiserade;
det demokratiska partiet ar — mest utpraglat i Arkansas och Florida —
splittrat i en rad stridande grupper, ofta av vergaende natur.

Bakgrunden till enpartisystemet ar givetvis rasfragan. Key behandlar ut-
forligt de olika metoderna att hindra negrerna att rdsta. En tidigare verk-
sam metod var »the white primary», d.v.s. forbudet f6r negrer att delta
i primirvalen inom det demokratiska partiet, vilka i S6derns enpartistater
ar de avgoérande valen. Genom en serie domstolsutslag, kulminerande 1944,
forklarades emellertid »the white primary» strida mot USA:s forfattning,
vilket har medfért en pataglig 6kning. av negrernas valdeltagande. En
annan metod ar »the poll tax», som innebir, att erlaggande av en sérskild
skatt kriavs for tillstand att rosta. Enligt Key har rostskatten — som inte
forekommer i alla sydstaterna — knappast i vasentlig grad bidragit till
negrernas laga valdeltagande. Daremot ar det sannolikt, att den avhaller
vissa fattiga befolkningselement bland de vita fran att résta. Denna senare
effekt av rostskatten och andra bestimmelser torde ha varit forutsedd av
och vilkommen fér manga av roéstrattsinskrankningarnas tillskyndare.
Diarmed kommer man in pa fragan, vilka grupper bland de vita som bir
huvudansvaret f{6r behandlingen av negrerna.

Den traditionella uppfattningen ir, att det ar de fattiga vita, som ligger
bakom negerpolitiken. Foretridarna for denna uppfattning kan peka p4,
att de virsta demagogerna — t. ex. Bilbo — har kommit fran denna befolk-
ningsgrupp. Key ar av annan mening. Han hévdar, att det ar de vélbargade
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plantagedagarna i »the black belts» — d.v.s. de omréden, dar negrerna ir
i majoritet — som ar de ledande, nar det galler att halla negrerna nere.
Det var denna ursprungligen slavigande overklass — vilken inte sillan
behandlar negrerna jamférelsevis humant —, som tog initiativet till' ut-
brytningen ur unionen 1861 och som tillsammans med andra konservativa
grupper slog ned den agrarradikala populismen i S6dern pa 1890-talet. Det
ar ocksa framst fér de vita i »the black belts» som enpartisystemet har
framstatt som ett balverk f6r »the white supremacy»; man fruktar, att
negrernas roster skall bli utslagsgivande i kampen mellan tva partier.
Dessa vita har darfér ihardigt hallit fast vid det demokratiska partiet,
t.o.m. 1928, di4 motviljan mot katoliken Al Smith ledde till att fem syd-
stater gav sina elektorsroster at republikanen Hoover. Nir demokratiska
partiet infor 1948 ars.val antog ett program som férordade konkreta for-
battringar i negrernas stillning, brot plantagesagararistokratien sig ut och
bildade ett eget parti. Dessa s.k. dixiekrater fick de flesta av sina roster
fran »the black beltsy.

Sydstaternas kongressmedlemmar — sarskilt de som sitter i represen-
tanthuset — visar stérre enhetlighet, &n vad motsittningarna inom den
vita befolkningen skulle ge anledning att tro; »the black belts» har satt
sin prigel pa hela sydstatsgruppen. Emellertid ar det bara i rasfragan,
som gruppen visar den enastdende starka sammanhallning, som har givit
upphov till talet om »the Solid South». I andra fragor uppstar inte séallan
sprickor i den konservativa fronten. Det ar betecknande, att de i ekono-
miska fragor mera radikala — t.ex. senator Lister Hill fran Alabama —
representerar fattiga distrikt med ett relativt litet antal negrer. Sydstats-
liberalismen hamtar vanligen sin styrka fran dessa omraden och frin sta-
derna. Det ar ocksé framfér allt de fattiga vita, som stéder de kandidater,
som iar motstandare till rasdiskrimineringen.

Key visar saledes, att Sédern inte ar s& »solid», som man tidigare antog.
Finns det da nagra mojligheter, att ett tvapartisystem kan uppstd dar?
Keys framste medarbetare i arbetet om sydstatspolitiken, Heard, har gjort
detta problem till féremal for en sarskild undersékning. Hans slutsatser
ar forsiktigt optimistiska. Han ridknar med, att de mera konservativt in-
stallda smaningom skall tréttna pa att stéodja liberala nordstatsdemokrater
i de federala valen, och att den ekonomiska intressegemenskapen i stallet
skall tvinga dem att pa ett mera organiserat satt samarbeta med republi-
kanerna. En sadan utveckling hindras f.n. av systemet vid presidentval.
Enligt detta tillfaller alla elektorsrdsterna i en stat den kandidat, som har
fatt majoriteten av folkets roster; réster pa republikanska listor i Sédern
framstar darfor ofta som bortkastade (Eisenhower fick 1952 sina flesta syd-
statsroster pa demokratiska sprianglistor). Okade mojligheter for republi-
kanerna ser Heard darfér i antagandet av »the Lodge-Gossett Amendment»
— f.n. begravt i ett kongressutskott. Detta forslag till forfattningsandring
innebar, att en stats elektorsroster vid presidentval fordelas mellan de olika
kandidaterna i proportion till deras rostetal i folkvalet. Dirmed skulle man
mdojliggora fér aven ganska smé republikanska minoriteter i Soédern att
bidra till en republikansk majoritet i elektorskollegiet; de tynande republi-
kanska partiorganisationerna skulle fa nytt liv. De fattigare och mera
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radikala folkgrupperna — som kénner stdrre samhérighet med den demo-
kratiska ledningen pa det nationella planet — skulle smaningom bli de
tongivande bland Soderns demokrater. Har skulle ocksd negrernas okade
valdeltagande kunna spela en roll, eftersom de visar en stark tendens att
alliera sig med liberala grupper.

Dessa framtidsutsikter ar givetvis mycket osikra. Diaremot ar det hogst
sannolikt, att uppkomsten av ett tvapartisystem skulle ha flera gynnsamma
foljder. Troligen skulle det medféra en forbattring av negrernas stallning
och dessutom antagligen en okad politisk medvetenhet i Sédern. De bada
partierna skulle namligen bli tvungna att ta stillning i en rad konkreta
fragor, dar asiktsskillnaderna inte langre kunde déljas genom vidjan till
rasférdomar. .
Elias Berg.

Bestdmmelser och praxis rérande stalens budget. Redogdrelse avgiven av
1548 drs budgetutredning. SOU 1952: 45.

Den svenska statens budget- och rakenskapsvasen ar i mangt och
mycket ett mysterium for den oinvigde. Visserligen har sjilva riksstaten
och den med denna sammankopplade budgetredovisningen — i motsats till
rikshuvudboken — genom successiva reformer fatt en uppstillning, vilken
rent finansteoretiskt sett kan betecknas som forebildlig — i varje fall i
jamforelse med flertalet andra landers. Men for att verkligen foérstd bud-
geten och redovisningen mjste man beharska den rika praxis, vilken vuxit
upp pa detta omrade och som visserligen i regel kan stédja sig pa uttalan-
den i propositioner, riksdagsskrivelser etc. men som aldrig blivit samman-
fattad och kodifierad.

Den svenska budgetritten ar foéremal for utredning av sarskilda sak-
kunniga, 1950 ars budgetrattskommitté. Redan 1948 tillkallades dock byra-
chefen i riksrakenskapsverket Carl Murray och numera expeditionsche-
fen i finansdepartementet Gosta Renlund med uppdrag att verkstilla
vissa undersékningar rorande gillande budgetratt och nuvarande budget-
praxis. Uppdraget att vara sekreterare hos de sakkunniga har handhafts
av olika personer, senast revisorn i riksriakenskapsverket Malte Oredsson.
Resultatet foreligger nu i form av detta grundliga och innehdllsrika arbete.
Nagra rubriker ur innehéllsforteckningen — vars utférlighet dock knap-
past ar full ursikt fér att ett realregister saknas — kunna anféras for att
ange arbetets karaktar: »Grundlagens bestimmelser om statshushallningen
och deras tillampning», »Riksstaten», »Utgifternas gruppering och redovis-
ning mot riksstaten», »Utgifternas klassificering», »Specialdestination inom
eller i anslutning till riksstaten», »Specialdestination vid sidan om riks-
staten», »Krediter och kreditgarantier» samt »Tillgdngar och skulder».
De riattsliga och finansteoretiska synpunkterna ha val minst intresse. Sa
mycket virdefullare dr vad som sigs om bokféringsterminologi, redovis-
ningsteknik, viarderingspraxis etc. Ej blott det aktuella liget utan dven den
historiska utvecklingen behandlas. Arbetet ar ej alltid helt klart disponerat
och till f61jd av sitt kompakta framstallningssitt ej heller lattlast. Men fa
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lara vil ldsa det fran parm till pdrm medan det fir s& mycket stérre bety-
delse som uppslagsverk. ‘

Ett par periferiska marginalanmérkningar skola redovisas. A& s. 21
sdges: »Konstitutionellt skiljes mellan statsverket och riksgildsverket. Stats-
verket omfattar hela den Konungen understillda medelsférvaltningeny.
Detta forefaller ej helt klart men av det foljande framgar, att darmed
menas samtliga medel, vilka ej tillhéra riksbanken, riksgildskontoret, av
dem férvaltade fonder, eller statliga aktiebolag. Nir man talar om stats-
verkets medel, avser man vil dock blott de medel som inflyta i statsregle-
ringsfonden och kunna disponeras fér tickandet av driftbudgetens utgifter,
medan kapitalfondernas tillgingar ej 4ro att hanféra hit. A s. 64 sags, att
fr.o.m. 1927—28 genomfordes kravet pad jamn balansering av skattebud-
geten. I realiteten var skattebudgeten dock 6verbalanserad fram till depres-
sionen bl. a. genom att den belastades med utgifter f6r amortering av stats-
skulden. A s. 65 sdgs att utfallet av driftbudgeten motsvarar férandringen i
statens formdgenhetsstéllning. Denna péverkas dock aven av forindringar
i behallningen av debiterade riksstatmedel samt av kapitalfondernas balan-
serade overskott, vilka ej ingd i budgeten, nagot som ocksa framhalles a
s. 224. Stundom &ar terminologien kanske ej helt klar. Sa talas om 1937 ars
budgetreform, trots att denna forst tillimpades 1938/39; priasterskapets till
kronan indragna tionde betecknas som en inkomst- och férmdégenhets-
skatt, och 4 s. 214 sags att forradstillgingarna i regel &ro upptagna till
rlagsta anskaffningsvirdet», vilket ar en flertydig bestimning. Fullt klar
forefaller ej heller skillnaden mellan specialbudgeternas fonder, t. ex. auto-
mobilskattemedelsfonden och bankinspektionens fond, samt fonder sadana
som lotterimedelsfonden. Lasaren fragar sig, varfor det ej dven i senare
fallet ar fragan om en specialbudget. Nigra exempel pa kontouppstall-
ningar hade underlattat forstaelsen for redovisningstekniken. Men detta ar
bagateller i ett arbete, vilket innehaller en stor mangd uppgifter, som endast
med storsta svarighet kunde inhamtas utan dess hjalp.

P4 en punkt dr ovannimnda arbete dock ej si instruktivt som varit
onskvirt, namligen nir det giller redogorelsen fér de principer, efter
vilka rikshuvudboken dr uppstilld. Da de sakkunnigas uppdrag, som namnts,
avsett undersékningar rérande gillande budgetritt och nuvarande budget-
praxis, dr det i och for sig naturligt att riksbokslutet dgnats mindre upp-
marksamhet. Det har ej forsummats, men det torde ej vara mojligt att
tolka det av riksrdkenskapsverket publicerade utdraget ur rikshuvud-
boken enbart med hjilp av de foérklaringar, som aterfinnas i ovanniamnda
arbete — sjilvt innehaller »utdraget» inga som helst forklaringar till sitt
for den oinvigde delvis helt obegripliga redovisningssystem. Aven om bok-
slutet dr av langt mindre finansteoretiskt och politiskt intresse dn bud-
geten och budgetredovisningen, forefaller det vara pa tiden att dven detta
moderniseras — det arbete kommunerna nedlagt pa att fa fram ett klart
‘och littoverskadligt redovisningssystem kan tjdna som en forebild.

Carsten Welinder.
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Visteuropeiska konsolideringssvarigheter — President Eisenhowers forsta sex manader,
s. 390—398.

svenska stadstorbundets tidskrift. Organ for Sveriges stader, képingar och municipal-
samhillen. Arg. 45: 1953, H. 6. Edling, M., 1953 ars varriksdag ur stadskommunal syn-
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av Carl G:son Fleetwood, s. 412—428.
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The American historical review. Vol. 58: 1953. No 3. Jones, W. D., The British conserva-
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An American view of European union, s. 417—430. — Behrman, J. N., Political factors
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America split in Asia? s. 536—547. — Wolfe, B. D., The struggle for the Soviet succes-
sion, s. 548—565. — Eagleton, C., Excesses of self-determination, s. 592-—604.

International aifairs. Vol. 29. No 3. Gathorne-Hardy, G. M., The democratic monarchy,
s. 273—276. — Mansergh, N., The commonwealth at the Queens accession, s. 277—291.
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predicament, s, 243—248. — Holt, A., The liberal attitude to contemporary problems,
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s. 228-—233. — The patience of the President, s. 234—241.
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Adam, H. T., Le droit de propriété dans la convention européenne des droits de ’homme
et des libertés fondamentales, s. 317—364. — Hoffmann, S., Etats-Unis: Accords
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stitutions en Europe Orientale, s. 286—291. — No 630. Prelof, M., Trente-huit jours de
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tions de I’Europe, s. 20—38.
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H. M.
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