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NORDISKA  RADET |

Av Professor NILS -HERLITZ, Djursholm

N

'id 28:¢ Nordiska interparlamentariska délegerademétet i Stock-

A holm den 13--15 aug. 1951 dryftades frigan om »samarbetet
mellan de nordiska parlamenten».” Diskussioneh inleddes. av forre
statsmlnlstern ‘H. Hedtoft (Danmark) som gav en exposé over olika
former ' som provats f6r samarbete mellan - de nordiska staterna;
sarskﬂt dréjde han vid dém i vilka parlamenten pa senare tid direkt

engagerats: den nordiska kommittén f6r medborgarrittslagstiftningen

(sedan 1946) ‘den’ skandmav1ska forsvarskominittén (1948—49) och
overladgmngarna i Jan. 1949 om nordisk férsvarssamverkan, Gver-
laggnmdarna ‘méllan danska, fiorska och svenska utskott om ‘med-
borgarrattslagstifiningen (maj 1950)* samt den nordiska parlamen-
tariska kommittén for-friare samfirdsel-(1951). -Hedtoft  erinrade
vidare om ‘tankar pi ett permanent parlamentariskt samarbetsorgan
eller recelbundna mten mellan parlamentsombud, som framforts vid
olika tillfillen: av- de danska utrlkesmmlstrarna ‘P. Munch (1939)
och O. BJorn Kraft- (under krlgsaren) samt av norske statsministern
E. Gerhardsen (1950).% I anslutning hirtill féreslog Hedtoft pa den
danska delegationens viignar, att motet »udtaler principiel tilslutning
til tanken om, at der fremtidig seges afholdt regelmessige meder
mellem de nordiske rigsdage». Han tinkte sig moten av parlaments-

Forkortnlngaf

] DF Forslag til lov om det nordiske rad, nr 152 (s. 6 n. 16), IRF: Nordiska
mtérparlamentansl\a radets forslag, antaget 3 dec. 1951, avgivet 9 febr. 1952
(s.'B), KF: Kommitiéférslag avgivet nov. 1951 (s. 5), NP: Stortingsproposition
1952 nr 118 (s. 6 n. 16), PM: P. M. angdende nordiskt rdd aug. 1951 (s. 2),
SP: K. M:ts proposition nr 206 (s. 6 n. 16) UKK: Utenriks- og- konstitusjons-
komitéens innstilling 1952 nr 229 (s. 6 n. 18), UU: utrikesutskottets uﬂatande 1952
nr 9 {(s. 6 n. 17).

1 Redogorelse for 28 nordiska 1nterpar1amentarlska deleﬂerademotet i Stoc]\-
holm’ ar 1951 (1952), s. 13 {f., 90 ff. .

? Se Hastad, Studier tillignade Fredrik Lagerroth (1950), s. 183 ff.

3 Kompletterande upplysningar hirom av utnkesmlmstern 0. B_]orn Kraft
Folketingets forhandl 1952, sp. 4083.

1— Stalsuelensl\aplrg tidskrift 1953. N. F.
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2 NILS HERLITZ

representanter om en vecka en eller tvA ginger om 4ret, som skulle
till parlamenten — »hvis fulde selvbestemmelsesret naturligvis ikke

nordiska sporsmil; till denna »fazllesnordiske forsamlmg» kunde ett
gemensamt fast sekretariat knytas. :

De férsamlade parlamentarikerna stodo rétt oférberedda infor
detta uppslag fran Danmark. Dess innebord var ej pa forhand all-
mint bekant; inom den svenska gruppen hade i varje fall intet sam-
rdd agt rum. Men uppslaget foll i god jord. En. norsk talare (S.
Nielsen) féredrog visserligen, att ett vidgat parlamentariskt samarbete
utvecklades inom nordiska interparlamentariska forbundets ram.
Men o6vriga talare {fran Danmark B. Dahlgaard och E. Foss, frin
Finland K. A. Fagerholm, fran Island S. Bjarnason, fran Norge
O. Torp, fran Sverige O. Undén, E. Fast och N. Herlitz) uttalade sin
mer eller mindre ofdrbehillsamma anslutning till Hedtofts forslag
eller i varje fall sin 6nskan om att saken skulle utredas genom Nor-
diska interparlamentariska ridets férsorg. Och resultatet blev, att
motet enhélligt antog f6ljande resolution (uiformad av en redaktions-
kommitté bestdende av Hedtoft, Fagerholm BJarnason, Torp och
- Herlitz):

»Efter att hava dryftat fragan om samzﬁ‘betet mellan de nordiska parla-
menten vill métet uttala sin ansluining till tanken att skapa ett organ, be-
stdende av valda representanter for pariamenten, f6r regelmissigt samrad
inhdrdes och med regeringarna angaende spérsmal, i vilka samarbete inom
Norden kan ifragakomma. Motet hemstéller till radet att i kontakt med
regeringarna underséka, p4 vad sati denna tanke kan forverkhgas, och
taga det initiativ som darav foraniedes.» :

Saken var ddrmed lagd i handerna pa Nordiska 1nterpallamen—
tariska ridet, som i sin tur uppdrog det grundliggande arbetet at
nyssnimnda redaktionskommitté. Basen for arbetet blev en av
ﬂerlitz omedelbart efter motet utarbetad fortrolig »P. M. angdende
nordiskt rad» (PM), dir — i anslutning till resonemang férda under
samvaron i Stockholm — det tilltinkta samarbetsorganets funktlonel
preciserades. pa féljande séiti:

»Radet skall vara ett organ for samrad mellan representanter f6r parla-
menten och regeringarna i spérsméal dir samarbete inom Norden ifraga-
kommer. Huvudsyftet med dess inrittande ar att mojliggéra ett tankeutbyte
mellan auktoritativa representanter fér olika meningsgrupper, icke endast
dem som #ro foretrddda i regeringarna, och dirigenom frimja ldsningen
av sporsmal av gemensamt intresse. Radet skall icke utrustas med beslutan-
deratt. Men det ar onskvart att det sammansattes s, att dess medlemmars
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- stdndpunktstagande kan ge klar vagledning om hur de parlament, som valt
- dem, kunna antagas komma att bedéma fragorna. Det skall sidlunda uttrycka

en samfillt nordisk opinion med betydande auktoritet. Radet skall upptaga
konkreta, aktuella frigor, i vilka atgirder av de nordiska lindernas stats-
makter ifragakomma. Det skall vara ett led i det praktiska lagstifinings- och
forvaltningsarbetet och icke sysselsitta sig med platoniska onskemdl. Fragor-
na béra-upptagas pa ett sidant stadium, att atgarder pa allvar ifrdgakomma,
och i sidana former att det blir méjligt £6r rddsmedlemmarna att ordentligt
studera dem och under ansvar taga en vil 6vervigd standpunkt till dem.»

Det fortjanar sirskilt understrykas, att det fran forsta borjan och
under hela férberedelsearbetet stod klart for alla, som deltogo déri,
att rddet icke skulle utrustas med beslutanderitt; det har med andra
ord icke varit fraga om fullféljande av de idéer, om ett nordiskt
statsférbund eller dylikt, som framkommit under krigsaren och dven
senare. DA under hésten 1951 det filltinkta ridet ofta — sirskilt i

pressdiskussionen,* en ging t.o.m. i en officiell kommuniké —

presenterades som en »nordisk riksdag», leddes tankarna pa villo-
SpAr.

Férutsittningen var, att utredningsarbetet ej skulle bedrivas helt
internt inom Interparlamentariska radet och dess kommitté. Néra.
kontakt skulle uppritthillas med regeringar och partiledningar i de
olika linderna. Niir ridet i sinom tid framlade sitt forslag, skulle
man pa detta satt i mojligaste mén ha siikerhet for dess framgéing.
Si forfor man ocksd. Nér i fortsittningen det ena steget efter det
andra togs, var man ganska vil underkunnig om, hur planerna pa
olika hall bedémdes. Situationen visade sig vara féljande.

Fran négot enstaka danskt hall hordes principiella invéindningar,
som framfor allt riktade sig mot hypertrofien i den nutida inter-.
nationella organisationen, men i 6irrigt mottogs forslaget i Danmark
— naturligtvis bortsett frin kommunisterna — med allmin sympati,
pa flera hall, inom olika partier, med ett mycket starkt intresse.
Pressen reagerade pa samma sitt.

For Finland instillde sig givetvis, sdsom Fagerholm anmirkte

“redan vid motet i Stockholm, »speciella problem och speciella hin-

syn»; i ett samarbetsorgan kunde ju »aktualiseras spérsméal som vi
pa finskt hall helt enkelt inte anse oss ha mdjlighet att taga direkt
befatining med». D4 inom Finland olika meningar yppats betrif-
fande radet, berodde det, savitt jag kan bedéma, uteslutande pa olika

- virderingar av de »speciella problemen och héinsyneil»

% Det fortjinar papekas, att planernas innebdrd forst i dec 19:)1—_]an 1952
gjordes klar for allmiinheten (se s. 5).
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I'Island torde rent praktiska 6verviganden spelat den storsta rollen.
Déar en kritisk eller negativ instillning visat sig, torde-det framfor
allt berott pi de svarigheter ett fast samarbete maste valla ett litet
och avligset land. : : .

. Det var sérskilt i Norge som memncsbrytmngar framtréidde, inom
stortinget siviil som i pressen.” I dessa meningsbrytningar har man
kunnat ‘notera vixlande meningar om det nordiska samarbetets varde
éver huvud. Men &ven anhfingare av detta samarbete ha reagerat.

Man har formenat, att rddet, ehuru icke formellt beslutande, maste
komma att géra iniring pa parlamentens beslutanderitt. Man har.
anfort konstitutionella betéinkligheter och svirigheter — f. 6.:aktuali-
serade i minga olika sammanhang genom Norges-deltagande i inter-
nationella organisationer.® Man har menat, att stortinge’is ‘medlemmar
bli pa eit betéinkligt sitt splittrade genom internationella funktioner
av. olika slag. Man har befarat, att ridets inrdttande skulle gora slut
p& Nordiska interparlamentariska forbundets traditionella verksam-
het. Detta har man sérskilt ansett beklagligt darfor att pa detta-séitt
banden mellan Finland - och- det: 6vriga- Norden komme ati i-nigon
mén férsvagas, om Finland ej komme att deltaga i ridet. -

.. Lidget i Sverige kinner forf. givetvis bist. Principiella-invindningar
har han icke fran nfigot hill moétt — &ven hér bortses.frdn kom-
munisterna som aldrig konsulterats. Regeringen och partiledningarna
g:_‘ivo redan under hand i sept. 1951 sin anslutning till grundtankarna
i PM; vid en partiledarkonferens under statsministerns -ledning -den
14 oki. blev detta fastslaget. Sedermera provades stimningen, lika-
ledes -med positivt resultat, vid ett sammantride i interparlamen-
tariska gruppen den 22 nov. Den principiella anslutningen uteslét
emellertid ej nyanser. Fran somliga hall har den ‘varning &terklingat,
som uttalades av Fast vid métet i augusti: vi »béra gi varsamt framo.
Det har icke heller saknats skepsis med avseende pi det nya sam-
arbetsorganets mojligheter. Det &r ocksd sjilvklart, att man lika
mycket som i Norge haft Finlands stdllning i tankarna.

Arbetets ging har i huvadsak varit féljande. Kommittén samman-
trddde i Kobenhavn den 24 okt. 1951 (Torp var dock f6érhindrad att
nérvara).” Dirvid utformades, pa grundval av ett svenskt utkast, ett

5 Biist belysas de norska menmgsbrytmnﬂarna i Stortmgets debatt 25 Jum 1952,
Stort. forh., s. 2248 {f.

8 Se harom den intressanta utredningen: Grunnloven og Norges deltakelse i
internasjonale organisasjoner (St. meld. nr 89, 1951).

7 Fran dansk sida deltog ocksd folketingssekreteraren J. Meller. Hans med-

verkan har-'dven. sedermera varit av’ betydelse, di: det gillt att fixéra- arbets-
formerna med hansyn till de olika lénderras ganska skiljaktiga vanor.
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foérslag till »stadga for.nordiska radet». Man trodde sig, med stéd av
forda férhandlingar, kunna rikna med dansk, norsk och svensk an-
slutning, men Finlands och Islands hillning var oviss; stadgeforslaget
‘upptog dirfor alternativa . lydelser. D;'ireftef utformades motiv till
stadgeforslaget, och nagra veckor senare kunde kommitténs forslag
(KF) 6versindas till Interparlamentariska radet. Detta sammantridde
darefter i Stockholm den 3 dec.® Representanterna fér Finland for-
klarade nu — med hiinvisning till redan befintliga former foér det
nordiska samarbetet, bl. a. inom Nordiska interparlamentariska for-
bundet, vars arbetsformer borde ytterligare utbyggas — att de for
Finlands del ej kunde bitrdda forslaget.” De ovriga ldndernas
representanter ansloto sig diremot — samtidigt som de livligt be-
klagade, att Finlands anslutning tillsvidare ej kunde pariaknas,
och betonade betydelsen av ait Nordiska interparlamentariska f6r-
‘bundet fortbestode — till forslaget om inrittande av ett nordiskt
rad. Stadgeférslaget och motiven godkéndes med smérre dndringar
(IRF). Man ville emellertid ej omedelbart 6versinda forslaget till
regeringarna. Det skulle férst understillas de interparlamentariska
grupperna; om det godkéindes av dessa eller Atminstone av de danska,
norska och svenska grupperna, skulle det emellertid Sverlimnas.*®

Det var forst pd detta stadium som linjerna for det tilltinkta sam-
arbetet framirddde infér offentligheten. Det skedde omedelbart
genom.en presskommuniké, och sedan (i bdérjan av jan. 1952) genom
att forslaget utsindes fran trycket ** och utdelades till parlamentens
medlemmar. I senare delen av jan. inhdmtades samtycke frin de
interparlamentariska grupperna. Det gavs enhilligt i Danmark och
Sverige; i Norge blev resultatet dvenledes positivt, men dir fram-
tridde ocksé opposition, Ted mer eller mindre stark férankring
inom alla oppositionspartierna: hégern, vinstern, bondepartiet och
det kristliga”folkpartiet. Aven i Island voro meningarna delade. Det
% ansads i'detta lige 6nskvirt, att Interparlamentarlska rddet samman-

8 T métet deliogo V. Buhl, B. Dahlgaard, N. Elgaard, E. Foss och H. Hedtoft

: *" (Danmark), -L. Heljas och JI." Osterholm (Finland), S. J. Stefansson (Island),

G. Natvig Pedersen, S. Nielsen, O. Oksvik och O. Torp (Norge) samt A. Vougt
{ordf.), J. Bergvall, P. Grinebo, E. Hagberg och N. Herlitz (Sverige).

? Denna stdndpunkt blev sedermera konfirmerad genom regeringsuttalanden.
Hir dr ej plaisen att redovisa den diskussion om mdjligheten for en dndrad
instillning frdn Finlands sida, som ging efter annan.férekommit i pressen.
> 10 Kommitténs virv var hirmed avslutat, men av dess medlemmar fingo
Hedtoft .och Herlitz tillfille att #iven i fortsiittningen informellt deltaga i for—
beredelsearbetet. Torp hade i nov. 1951 blivit statsminister. .

1 >Nordiska ridet. Forslag till framistillning till Danmarks, Islands, Norges
och Sveriges regeringar» (Sthlm 1952). T allt- vasenthgt har forslaget aterglvns
i SP. I norsk dversittning har det bifogats NP. - i
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tridde &nnu en ging. Det skedde i Kobenhavn den 9 febr. Det var
sirskilt av betydelse, att vid detta tillfdlle utom radets och kom-
mitténs medlemmar ** dven talesmén fér vinstern och kristliga folk-
partiet i Norge voro nirvarande och utvecklade sin kritiska syn.™
Aven bland dem, som anslufit sig till férslaget, yppades nu tvivels-
mAil, om man infér en stark opposition frdn norski hall borde full-
f6lja tanken. Men 4 andra sidan framhdlls starkt, vilken besvikelse
ett negativt resultat skulle villa, och mot en rdst' (norrmannen
Moseids) beslot radet att i oférédndrad form ligga fram forslaget for
regeringarna; det skedde ocksd samma dag.™* -

Regeringarna, som redan dessférinnan tagit itu med vissa fér-
beredelser, fingo nu saken i sin hand; arbetet bedrevs i Danmark
och Norge i utrikesdepartementen, i Sverige i justitiedepartementet.
For arbetets koordinering holls i Kébenhavn den 11 mars en kon-
ferens mellan representanter for vederbdrande departement; den
svenske ledamoten av ridskommittén deltog ocksd dari. Harvid
konstaterades vissa skiljaktiga meningar befriffande radets kon-
struktion, Till dessa togs slutlig stdindpunkt vid ett utrikesminister-
- mote 1 Kébenhavn den 15—16 mars; man enades om att férorda
Interparlamentariska ridets férslag med vissa huvudsakligen fran
norskt hill yrkade jimkningar.®

Propositioner framlades déirefter for parlamenten’; for Islands
alting, som icke var samlat pa varen, dock forst i okt. Propositionerna
biféllos i Sverige den 17 maj " och i Danmark den 27—28 maj, under
motstdnd endast frin kommunisterna. Av det norska stortinget fatta-
des motsvarande beslut den 25 juni®® efter en mycket 14ng debatt.
Fér ett av Hambro framstillt avslagsyrkande rostade 39 mot 74 *°;
direfter antogs stadgan mot 18 réster. Slutligen besldts Islands an-
slutning till rddet av altinget den 10 dec. 1952 med 28 réster mot 7.

 ** Fran Danmark desamma som i dec. och dessutom utrikesminister O. Bjorn
Kraft, frdn Norge desamma som i dec., utom Torp, och dessutom G. Moseid,
fran Sverige desamma som i dec., utom Bergvall, som ersatts av B. von Friesen.
Finland representerades av Heljas, Island av sin minister i K6benhavn S. Nordal.
Ordférande var V. Buhl.

13 J. Lothe och H. Svarstad.

1 Framstillningen Atergives i NE.

15 Se Folket. forh., sp. 4085, NP. :

18 K. prop. 1952:206 (4 april, SP), St. prop. nr 118 (30 april, NP), danskt
forslag til lov om det nordiske rdd (nr 152, framlagt i folketinget 7 maj, DF);
jfr dven utrikesministerns anforanden i folketinget (sp. 4082 ff.) och landstinget
(sp. 1264 ff.). :

17 Till grund fdr beslutet 1ig utrikesutskottets utlitande (nr 9) 8 maj (UU).

18 Till grund for beslutet 1dg utenriks- og konstitusjonskomitéens innstilling
(nr 229) 20 juni (UKK).
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Stadgan for Nordiska radet tridde (enligt sin 14 §) i kraft, sedan
beslut fattats i Danmark, Norge och Sverige; i férhallande till Island
tridde den i kraft di altingets beslut fattades (15 §).

Vad Nordiska radet dr avsett att vara belyses bést genom en kom-
mentar till dess stadga. Hirvid 4r att mérka, att stadgan, som forst
foreldg i svensk sprikdrikt, i varje land antagits i dess sprak (i
Danmark »Vedtegt», i Norge »vedtekter»). Nigon bestimmelse om
vilken text som vid behov skall #iga vitsord har ej meddelats. Kom-
mentaren ansluter sig till den svenska texten; pa viktiga punkter
anmérkas dock danska och norska formuleringar.

STADGA FOR NORDISKA RADET

I PM limnades, med tanke pa eventuella betiinkligheter. mot allt-
fér fasta former, Oppet, huruvida ett stadigvarande organ skulle
skapas eller samarbetet f4 formen av regelbundna konferenser. PM
utgick dock frin att ett »rdd» skulle skapas, och mot denna form
ha inga invéindningar férsports. Sjdlva namnet for, sisom anmérkts
i IRF, tanken till Europaridet men har tillika djupt rotfiste i de
nordiska lindernas politiska traditioner. Att det finnes ménga andra
nordiska rdd for sirskilda dndamal har, med hinsyn till ridets still-
ning och uppgifter, icke ansetts behéva foranleda, att dess karaktér '
nérmare preciserades i nmamnet (nordiska »parlamentariska» rédet
eller dylikt). -

Radet har kommit till genom parallella beslut i de olika linderna
om antagande av stadgan; i enlighet med dansk statsriitt har beslutet
i Danmark fatt formen av en lag.”® Det ifrAgasaties under regeringar-
nas fﬁrhandlingarrfrén danskt hall, att stadgan skulle traktatfistas,
men det skedde icke. I sin slutliga form uppiager stadgan icke ens
det i KF och IRF férekommande, till sin rittsverkan onekligen nagot
dubiésa stadgandet om 6 méinaders uppsfgningstid. Ett land kan

1% Rosterna férdelade sig pa foljande séti:

Ja Nej Franvarande
Socialdemokraterna 62 — 24
Hogern 9 7 6
Vianstern ) 2 14 3
Bondepartiet —_ 10 2
Kristliga folkpartiet 1 8 2

" 20 Lovtidende nr 206 (7 jumni). I Sverige har stadgan, sisom antagen »med
riksdagen», promulgerats 20 aug. 1952 (SFS nr 618). C
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sdlunda uttrdda ur samarbetet nir det si onskar. Hirmed fullfdljes
den tiradition av obundenhet som i hog grad praglat samérbetet
mellan de nordiska staterna. '

. Grundlagarna ha i intet av linderna ansetts utgora hmder fo1
stadfrans antagande.™

-1 8.

Nordiska rddet dr organ fér samrdd mellan Danmarks riksdag,
Islands alting, Norges storting och Sveriges riksdag samt dessa ldn-
‘ders regeringar i fragoz' i vilka gemensamma atgarder av dessa
ldnder eller ndgra av dem ifrdgakomma. '

Nordiska radet har bildats av Danmark, Island, Norge och Sverige .
och gor, sisom det svenska utrikesutskottet anmérkt, icke fullt skil
for sitt namn, direst Finland fortsittningsvis finner sig bora std
utanfér. Man har under forarbetena pa alla hall varit djupt med-
veten om denna brist i-konstruktionen; det har ocksid fran skilda
hall starkt understrukits, att radets inrdttande icke far medféra att
samarbetet med Finland férsvagas.®® Utan tvivel kunna vissa prak-
tiska -vanskligheter uppsti, nir ridet skall taga befattning med
frégor, i vilka samarbete med Finland redan nu figer rum eller fram-
deles ifrigakommer. En vig att Overvinna sadana svarlgheter anvisar
3 §; se nedan.

Radet &r ett »organ foér samrad». Dirmed markeras, att det icke
dger fatta beslut med bindande verkan fér andra 4n dess egna organ;
utat skall ridet endast verka genom »rekommendationer» till rege-
ringarna (10 §).

Samradet 4r avsett att gélla allenast »fragor, i vilka gemensamma
jtgirder ... ifrAgakomma».”® Hiri ligger en bestimd, betydelsefull
begransning av ridets uppgifter, som i IRF anges si:

»Det ar till for att underlatta vidtagandet av _gerﬁensamma étgirder.
Man har salunda uteslitande att halla shdana lagen for ogonen, i vilka det
ifragakommer att lindernas Atgirder pi nigot satt skola samordnas. Det

Arit.ex. friga om en lagstifining, som man onskar géra likformig, om en
traktat, om lattnader for medborgare i de nordlska landerna vﬂka anses

2 Se Folket. forh., sp.-4090, SP s. 17. Vad Norge anoar avgav prof. F. Castberg
ctt uilitande till ulrll\es- och konstitutionskommittén. C. ansdg det forfatinings-
politiskt betiinkligt med én »ordning som jor til et si & si reculzert fenomen at
en storre eller mindre del av nasjonalforsamlingens medlemmer' har engasjert seg
pa forhind overfor kolleger fra andre land, nir de stir overfor viktige avv_]arelser
i sitt eget lands. nasjonalforsamling»>. Men han fann ej forslaget’ grundlagsstndwt

* Se t.ex. Folket. forh., sp. 4084, Stort. forh., s. 2249, SP s.'17.

L33 Danska texten: »Spargsmal der angar samvu-];en» norska -texten: »spgrsmal
som angar felles tiltako. s : - RN
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béra korrespondera mot varandra, om ett gemensamt drivet féretag eller
-dylikt. Radet bor daremot icke utgora ett forum f6r utbyte av erfarenheter
och uppfattningar rérande problem, som visserligen i och fér sig iro gemen-
samma for de olika linderna men icke anses béra foranleda nagra i gemen-
skap vidtagna atgarder.»* :

Med avseende pa det stadium av en fragas b.ehandling, pa vilket
radet bor ingripa, uttalas i IRF:

»Réadet bér principiellt sysselsitta sig med aktuella sporsmaél, med andra
ord sporsmail, i vilka man anser sig kunna rekommendera omedelbara at-
garder och tillika bestdmt angiva dessa atgarders innebérd. Det ar dnskvart,
att ridet i detta hénseende utvecklar en praxis, som ganska nira ansluter
sig till parlamentens. Det bor avsta fran att uttala framtidsénskemal, i vilka
inga omedelbara atgarder kunna ifrigakomma. Detta innebar ej, att radets
medverkan icke skulle kunna intrida pa ett jamforelsevis tidigt stadium.
Dﬁr en tanke annu ej ar mogen att sattas ut i livet, kan det likvél' bliv'l

andna_fprberedelser radet bor kunna uttala sig om huruvida regﬂggarna
(eventuellt ocksd parlamenten) pa.detta sitt bora—taga—upp-saken till be-
handling-ech-om-de-linjer-eftervilka. det forberedande.arbetet_skall bedrivas.
Helt naturligt ter det sig, att radet upptager en fraga pa. det_stadium,.da
‘den i det ndrmaste ar mogen att forelaggas parlamenten. Darigenom kunna
eventuellt t motsatiningar Gvervinnas, som eljest skulle leda till att t.ex. en
planerad overenskommelse gir om intet, eller en lagstiftning, som avsetts
bliva likalydande; far en divergerande utformning. A andra sid4fi skall man
erinrd sig, att’i frigor av nit antydd art parlamenten stundom i enighetens
intresse avsta fran att géra sdrmeningar gillande gentemot ett redan vunnet
‘forhandlingsresultat; genom en parlamentarisk insats pa ett tidigare stadium
erbjudas utsikter att tillgodose sirmeningarna wutan att enigheten upp—
offras.»®

I friga om de dmmnen, med vilka ridet kan taga befattning, upﬁ-
stéaller siadgan ingen begrénsning. Nir en frams'tallnmg gJorts i
'vederborhc ordning, skall ‘den upptagas till behandling; man’star
d4 infor en friga, i vilken gemensamma &atgirder »1f1a0akomma»
»Eftersom rédet 1cke skall 4ga beslutanderitt», har det, 'som IRF
/betonade varit »overﬂodlgt att bestimma, vilka slags fragor radet
& ,.faz' ‘befatta sig med», liksom stadgan ej heller féreskriver — och
"“icke girna kan féreskriva — att vissa frigor skola behandlas dér.
De vanskliga kompetensfragor, 1nf01 v1lka man med hénsyn till. den

# Denna riktlinje fﬁr ridets. athete har i.fortsﬁttningen starkt . understrukiis
{frin olika hill. Se t.ex. Folket. forh,, Sp- 4087, 4409, UKK, 's. 477, UU, s.-20,
En pa det sista stadiet vidtagen #ndring i 10 § (det heter -diir. att rddet har att
‘»dryfta frigor av gemensamt intresse»).torde icke asyfta att undanro;a de “mnser,
som i’ slutet av. deti texten mterade uttalandet uppdrogos

% Jfr hirmed SP, s..19. :
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nationella sjilvbestimningsritten stillts, var ging man haft att
reglera en statsforbindelse av traditionellt slag, hava Gver huvud ej
installt sig med avseende pd Nordiska radet.

En annan fraga &r, i vilka slags fragor radet faktiskt Kan komma
att gbra en insats.”® Hiirutinnan har exempelvis frin nfgra hall ut-
talats, att rddet bor koncentrera sig pd betydelsefulla drenden,; och
sirskilt att det icke bor gd i vigen for de samarbetsorgan som redan
finnas. Dess uppgift &r, framhéller det svenska ntrikesutskottet, »att

forstirka, icke att foérvirra eller verka férsenande pa det redan i
olika former pigdende samarbetet».*” A andra sidan har man varit
ense om att rAdet i viss man skall fungera som ett »koordinerings-
organ»; sirskilt starkt har denna uppgift betonats av Hedtoft.”® Hur
forhallandet till bestdende organ for nordiskt samarbete skall gestalta
sig, ar tills vidare en Sppen fraga; jfr nedan vid 9 §. :

Stadgan riknar med att rédet skall kunna upptaga frigor om
gemensamma atgirder ej bloit av alla de deltagande linderna utan
ocksd av »nigra av dem». Utanfér stiende ldnders represenfanter
skola di ej deltaga i besluten (10 §), men stadgan férmenar dem ej
att deltaga i Overldggningarna; det &r, framhélles det i IRF, »av
virde att aterverkningarna av ett samarbete mellan tvd linder i
forhéllande till ett tredje bliva klart belysta».*

Nordiska radet dr organ for ett samrad, vari ej endast parlamenten
utan éven regeringarna deltaga. Angeligenheten av att det icke blev
ett renodlat parlamentariskt organ befonades, under dberopande av
Europarddets erfarenheter, redan pa delegerademdtet i aug. 1951
fran svenskt hall, sérskilt efiertryckligt av Undén. Hedtoft anslét
sig hértill, och samridet med regeringarna framhélls ocksa i resolu-
tionen som en visentlig punkt. I PM ifrigasattes i detta syfte ait
gora stats- och utrikesministrarna samt andra ministrar, i den mén
deras verksamhetsomride berordes, till medlemmar av radet. KF
féljde samma linje. Enligt IRF skulle diremot blott stats- och ut-
;rikesministrarna, eller ministrar som forordnats i deras stélle, bliva

_ % Om médjligheten for att forsvars- och utrikespolitiska frigor upptagas ha
uttalanden gjorts bl.a. av utrikesminister H. Lange och F. Moe (Stort. forh.,
s. 2249, 2267) och av R. Sandler (Férsta kammarens protokoll 1952:18, s. 13).

27 Se ocksd Folket. forh., sp. 4086 (Kraft], NP, s. 2, SP, s. 19. :

28 Folket. forh., sp. 4409, jfr sp. 4424 (Kraft), DF, sp. 5967 och UKK, s. 476.

*® KF gav ocksi varje lands regering méjlighet att med avseende pé viss friga
bestéimma, att det landets representanter ej skulle deltaga i dess behandling inom
ridet. Men da det blev klart, att Finland ej skulle intréda i radet, fick denna
klausul bortfalla. Huruledes & andra sidan representanter fér Finland eventuellt
kunna deltaga i rddets Sverliggningar och beslut se 3 §.
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medlemmar; andra ministrar skulle endast f4 ritt att deltaga i radets
overliggningar. v

Frégan om regeringarnas foérhallande till rAdet blev i fortsitt-
ningen en ‘huvudfraga. Att regeringsrepresentanter borde delfaga i
férhandlingarna var vil allméint erkéint. '

. »Regering och parlament utgdéra» — framholls det i IRF — »tillhopa en

enhet, som man icke utan allvarlig olagenhet kan upplosa. Att utestinga-
regeringarna vore att beréva radet det underlag for dess arbete, som de
rada over, och att utsatta det f6r risken av veto fran regeringar, som i
sjalva verket battre kint sakernas sammanhang och svirigheterna men ej
fatt tillfalle att giva besked darom i ratt tid.n

Annorlunda forholl det sig med deras deltagande i radets beslut.
De konstitutionella betéinkligheter, som restes i Norge, gillde icke
minst denna friga. Vid rddsmoétet i Koébenhavn i febr. var man
beredd att, om s& erfordrades, bbja sig for dessa betinkligheter. Och

" sedan den norska interparlamentariska gruppens styrelse kort efterat

uttalat sig for en dndring pa denna punkt,’® dverenskoms vid utrikes-
ministermotet i mars om-en formedlande 16sning. (se nedan under
2 §), som dock ej behovde hindra att: 1 § behdll sin ursprungliga
avfattning: ridet r ett organ for samrid mellan parlamenten och
regeringarna.

28

Rddet bestdr av sexton ombud fér envar av Danmarks och Sveriges
riksdagar samt Norges storting, vilka representera olika politiska
meningsriktningar och utses inom riksdagarna respektive stortinget,
tillika med erforderligt antal suppleanter, fér den tid och pd det sdti,
som inom varje land sdrskilt bestimmes, samt fem i samma ordning
utsedda ombud fér Islands alting.

De deltagande Idndernas regeringar representeras i rddet av de
regeringsmédlemmar, som vid varje sdrskilt tillfdlle férordnas ddr-
till av respektive regeringar.

Regeringsrepresentanterna deltaga i rddets dverldggningar men ej
I dess beslut. .

Vad angir den parlamentariska representationen i ridet gjordes
i IRF foljande principieila uttalanden:

»Parlamentens ombud béra utses si, att de representera olika menings-
riktningar. Av sarskild betydelse torde det fi anses vara, att harigenom
dven oppositionspartierna fa tillfalle till aktiva insatser. Medlemmarna béra

30 Skrivelse till regeringen, atergiven i NP, s. 1.
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i- regel fungera under en'fdljd av &r; endast om si sker kan man rikna
med ait de skola forvirva erforderlig fortrogenhet med och dverblick over
de nordiska problemen och deras’ sammanhang med den nationella poli-
tiken. Det maste férutsittas, att de som ataga sig medlemskap aro beredda
att 4gna verksamt intresse 4t sitt uppdrag och kinna sig ansvariga fér genom-
férandet av vad de i radet anslutit sig till. Det maste ocksa férutsittas, att
ra_@sg@m_marna_intagwen-sa—vitt méjligt_auktoritaﬁvvstﬁllning ~Man. maiste

be@ fnom olika grupger i parlamenten; radets stAndpunkis-
tagande i en fraga, som sedermera skall forelaggas parlamentén, bor sa-
lunda kunna giva klar_vagledning om hur.deéssa Komma att bedoia dem:
Medlemmar med utpriglat intresse for det nordiska samarbetets utveck-
lande kunna utan tvivel spela en betydelsefull roll; verkligt framgangsrikt-
kan deras arbete dock ej bliva, om de icke.i detta hinseende hava ryggstéd
inom de partier, som de foretrada. Radet far ej bliva en forsamhng av
nordiska. entusiaster utan.uisikt att f6ra sina tankar igenomy

* Hiarmed tog IRF stidndpunkt till den vid Stockholmsmétet fram-
forda tanken, att syftet skulle kunna uppnés inom Nordiska inter-
parlamentariska férbundets ram: -

»Ombuden méste vara representativa f6r parlamenten. Men de interparla-
mentariska grupperna omfatta ej alla parlamentsledamoéter; ingen sikerhet
finnes f6r att ej deras medlemsantal av en eller annan anledning visentligt

- minskas. Onskemélet om kontinuitet i radets arbete kan icke latteligen for-
likas med det inom nordiska interparlamentariska férbundet naturliga
stravandet att 13ta stindigt nya medlemmar deltaga i métena. Och framior
allt: den auktoritet och det ansvar, som radets medlemmar béra hava, uppnas
ej med mindre de dro valda ombud f6r parlamenten.»?

Att bestamma antalet valda rddsmedlemmar ** frdn varje salskﬂt
land har icke varit nigon sirdeles 6mdidlig uppgift, dd det ej gillt
att skapa ett organ, som med majoritetsbeslut kan triffa bindande
avgbranden. Mojligen kunde man, framholls -det i PM, tinka sig en
-gradering av ledamotsantalet, mindre med héinsyh till lindernas stor-
lek #n till folkrepresentationernas; vid lika antal ledamoter &r. det
ju t. ex. en mycket sitrre del av stortingets 150 #n av. den. svenska
riksdagens 380 ledaméter som tages. i ansprik. Men denna linje f6ljdes
ej; att Danmark, Norge och Sverige skola hava lika antal 1edamote1
har stitt utom' diskussion. s

Antalet var redan i PM satt iill 16. Denna s_iffra kritiserades frin

3 Nordiska mterparlaméntamsl\a férbundets betydelse och framtidsméjligheter
dlskuterades Tivligt i stortinget; se t. ex. motsatta omdémen av Moseid (Stort forh
‘19:)9 5. 22521)) och Natvv7 Pedersen {s. 2269f.).

? Ombuden kallas i den danslxa texten »delegerade» i den norska :represen-
taniers.
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atskilliga hall under férberedelsearbetet sisom allt f6r hog, men nir
man tog den rddande partifordelningen i betraktande, visade det sig,
att med ett mindre antal en tillrickligt allsidig och pi samma ging
nigot si nir proportionell representatlon ej kunde ernis. Siffran 1()
blev dirfor bibehallen. Foér Island Har siffran 'satts till 5.

~Séttet for valen och’ mandatperioden besﬂtammes av varje land
for m 1fra0asattes valperioder'om 3 a 4 Aar. Men man har QJ
£61jt denna rekommendation utan:valt medlemmar for endast ett ir.°
Man kan vil rikna ‘med att det 4nda kommer att sorjas for tillborlig
kontinuitet; betydelsen hirav.understréks starkt i IRF. I Danmark
__har det bestimts att medlemmarna enligi. grundlovens.§ 45 skola
val_]as av bada tingen gemensamt, 3 i Sverlde att 8 medlemmar skola
viljas av .vardera—-kammaren o . .

"~ Suppleanternas antal har — utom i Norge da1 endast 19 valts =—

satts lika med medlemmarnas. Suppleanterna skola intrada vid fill-
-falligt forhinder. och vid avging.. Det ir éj meningen, att de — si
som i:vissa internatione]la ordamsahoner — dven’ eIJest skola del-
taga i rddets forhandlingar. ' e T oL

s Valen.-ha " givit till resuliat, “att: fran: Danmalk ‘utsetts’ 7 somal-
demoklatel, ‘3:frdn vinstern, 3 frin hogern, 2 frin radikala vinstern
och 1 fran Téitisforbundet;®® frin Norge: 8 socialdemokrater, 3 hdger-
min, -3 vinstermin, 1:fran bondépartiet och:1 fran kristliga folk-
partiet, frin Sverige 8 socialdemokrater, 4 frin folkpartiet, 2 frin
bondeférbundet och 2 hoderman I Island har, nir detta skrives,
val dnnu e_] agt rum. Coe

I friga om regeringsrepresentationen erinras om vad som sagts
under 1 § Den har nu si ordnats, aft regeringarna representeras i
radet av sd manga ledamoter som de sjilva finna for gott att be-
stimma; stats- och utrikesministrarna nimnas ej. Man far vil an-

/taga, att detta stadgande kommer att uppfattas si, att det &r
{ _ regeringarnas_plikt_att 1ata sig representeras.’” Det torde, framhélles
““det i SP, »icke vara nodvindigt att regeringarna, nir radet héller

mote, dro representerade av samma regeringsledamoter under hela

.3 Frigan, under vilka omstindigheter ett mandat skall utslockna fére man-
dattldens uigdng (jfr IRF s. 21), har lcke 16sts, men med mandattidens forkorining
foérlorat mycket av sin betydelse, Folket. forh., sp. 4089, SP s. 18. .

3% Folket. forh., sp. 4785.

3 YU, s. 21. For valen. gilla reglerna i RO 75-§ och rlksdaﬂsstadgan 8—13 §§

3 Av medlemmarna tillhora 13 folketinget och 3 landstinget.

- % Jfr hirom Folket. forh., sp. 4411, 4425, SP, s. 18, UU s. 20.
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motet». Antalet regeriﬁgsrepresentanter blir sdlunda obestimt och
vixlande. For radets organisation dr emellertid detta av underordnad
betydelse, d& stadgan i sin slutliga lydelse si till vida beaktat de
norska invindningarna, som regeringsrepresentanterna endast fdga
deltaga i Overliggningarna, ej i besluten.®® .

I 8 § forutsiittes, att varje lands representanter bilda en »delega-
tion». Dessa delegationers organisation har stadgan emellertid ej
reglerat.” Det kan fortjina understrykas, att delegationerna sisom
sddana ej enligt stadgan 4ro avsedda att fylla nigra funktioner vid
Arendenas behandling; jfr emellertid nedan vid 10 §. ’

38

Ndr det begdres frdn finsk sida, md finska representanter deltaga
i rddets overldggningar och beslut. :

Alltifrdn borjan har det sttt klart (i KF och IRF), att om Finland
icke kunde intrdda i ridet, det likvdl borde hava frihet att nar
som helst i storre eller mindre omfatining deltaga i dess arbete.
»Det 4r intet tvivel», heter det i IRF, »om att Finland kan komma
att vara iniresserat av &tskilliga av de hos ridet forekommande
frigorna ... Danmark, Island, Norge och Sverige méiste givetvis
onska, att Finland i den utstrickning som #r méjlig deltager i det
arbete som rédet utfér»>. Finland kan-enligt 3 § anméla sig till del-
tagande i endast en eller flera sirskilda hos radet forekommande
fragor. Men dess deltagande kan ocksi tiinkas omfatta alla vid en
session forekommande fragor. Finner sig Finland kunna varaktigt
deltaga i ridet, ligger det emellertid néra till hands, att stadgamn
dndras och antages dven av Finland; betrdffande stadgan i dess
nu féreliggande skick har givetvis intet avgérande av de finska
statsmaktierna pdkallats.* '

% Skilen for att icke giva regeringsrepresentanterna réstriitt utvecklas i NP
sd: »Ved denne endring ... unngis forsinkelser i saksbehandlingen som folge av at
de deltagende regjeringsmedlemmer finner det pikrevd & forelegge saken for sine
regjeringar for de stemmer. Og selv om regjeringsmedlemmene i mange — kanskje
de fleste — tilfelle ville kunne stemme uten slik foreleggelse, ville de ved sakens
videre behandling bli bundei pi en méite som ofte ville veere uheldig.» Jfr #iven
UKK, s. 476.

% Den danska delegationen har utsett H. Hedtoft till ordférande; i dess arbets-
uiskott #ro dessutom B. Dahlgaard; N. Elgaard, E. Foss och V. Starcke med-
lemmar. I den norska delegationen har ett arbetsutskott utsetts bestiende av
E. Gerhardsen, ordférande, J. Lyng, vice ordférande, och B. Reiseland, sekrete-
rare. Den svenska delegationen har sammantritt nigra ginger under stats-
ministerns ordférandeskap; sedan har N. Herlitz utsetts till ordférande och F.
Severin till vice ordférande. Ovriga ledaméter i arbetsutskottet iro Elon Anders-
son, A. Pettersson i Dahl och R. Sandler.

20 Enligt IRF skulle det'ankomma pa Finlands regering att begiira finskt del-
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Det har i IRF betraktats som naturligt, att Finland, nir det vill
deltaga, representeras pa samma siit som Danmark, Norge och
Sverige. Stadgan upptager emellertid ej niagon foreskrift hirom.
Mojlighet finnes sdlunda, att Finland, om det skulle befinnas
lampligt, foretrides av en mindre delegation.

4 8.
Rddet sammanirdder en gdng drligen d tid, som det sjilvt bestdm-
mer (ordinarie session),. och dessutom, ndr rddet sd beslutar eller
det pdkallas antingen av minst tvd regeringar eller av minst tjugo
medlemmar (extra session). Sessionerna hdllas i respektive ldnders
huvudstdder enligt vad rddet bestdmmer.
Radet &r principiellt permanent, men verkar vid »sessioners.*
Hedtoft och PM ifrigasatte mdjligheten av tvi ordinarie sessioner
pr ar. Denna mdjlighet har emellertid skjutits 4 sido; 4 andra sidan
har den under férhandlingarnas ging framskymtande tanken, att
det borde fi bero pa omstéindigheterna, nir ridet skulle samman-
trida, ej vunnit anklang. Det har silunda statt fast, att en ordinarie
session skall hillas vaIJe ar; dessutom oppnas mdéjlighet for extra
sessioner: :
Bestdmd tid for den ordinarie sessionen har stadgan ej foreskrivit;
radet fir for varje gng bestimma, nér under nista ir ordinarie
session skall héllas.
Fran borJan — och innu i IRF — hoppades man, att den forsta
sessionen ** sknlle kunna hallas 1952; det var tal om mitten av aug.
Men férhandlingarna drogo ut pa tiden, och man ville icke forcera
fram den forsta sessionen utan ordentliga forberedelser. Karak-
teristiskt dr det svenska uirikesutskottets yttrande: »Det forsta sam-
mantriidet bor vara vil forberett. Detta synes utskottet vara av stérre
vikt, 4n att ett rddsmoéte kommer till stdind med minsta mdjliga
tidsutdrékt». Vid ett utrikesministermdte i Reykjavik sept. 1952
) /lflaoasattes en forsta session i bdrjan av jan. 1953; darvid forut-

Z5attes, att denna session skulle f& en mera forberedande karaktir.
Delegationernas arbetsutskott, som fétt i uppdrag att forbereda den
forsta sessionen, Overenskommo emellertid i nov. 1952, att denna

tagande i ridets arbete; i sin slutliga lydelse ldmnar stadgan diremot Oppet,
huru sidan begiran skall framsta.llas

4 T den danska texten: »samlingers.
L Enhgt KF och IRF skulle stadgan innebhilla bestdmmelse om tiden fér den
forsta sessionen (14 §) Enligt stadgan skulle diremot avtal triffas, sedan stadgan
tritt i kraft. Co
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sKall taga sin bérjan den- 13 febr. 1953 — p4_dagen’ 1 /2 &r efter det
férslaget vicktes —. och inriktas-pa-verkligt arbete. '

T UErfarenheten fir utvisa, huruvida dven framdeles sessioner vid

_denna tid pa &ret kunna vara )impliga med hiinsyn till de parla-
mentariska arbetsvanorna i olika ldnder. Givetvis 4r det — sirskilt
i Norge, dir mer &n 10 % av stortingets ledaméter #iro engagerade.
i rddets arbete — férenat med svérigheter att halla radssessioner nir
parlamentsarbeté pagar, men de tider, di alla de fyra parlamenten
hava ferier; dro korta och stéras for ovrigt ofta av’valrérelser. Det
torde fa anses onskvirt, att man kan prova sig fram till en_lamplig-
tidpunkt, vid vilken session regelmissigt kan hallas; for ridets arbete
dr det utan tvivel av betydelse att det fores in i en fast rytm, efter
vilken alla, som direkt eller indirekt ber6ras didrav, kunna inrétta sig.

Enligt KI skulle de ordinarié sessionerna paga omkring tva veckor.
I IRF utesl6ts ddremot denna-bestimmelse; sessionens lingd fir bero
p&: arbétsméingden. Annu 4r det for tidigt att beddoma, hur linge
sessionerna ‘kuinna komma att, pAga. Vad. den forsta sessionen angar,
har det forutsatts att den kan komma att taga 10 dagar i ansprak.
"*Sessionerng’ skola hallas.i huvudstiderna; »dir erbjudes» — heter
det i IRF — »tillfille till kontakt med sakkunniga myndigheter, #ill-
ging . till ‘arkiv:och bibliotek  m. m.». Enligt KF. skulle endast
Kobernhavn,: Oslo..och Stockholm- ifrigakomma; ‘stadgan -uteshitér
dédremot ej mdojligheten att en session hélles i Reykjavik. Emellertid
har - »ej minst med hinsyn till de uppénbara svériglieter’ med
vilka en i Reykjavik hillen session ar férbunden» — ‘ingen  be-
stdimd turordning foreskr1v1ts Den forsta sessionen skall hallas i
Kobenhavn. '

_ 5 §.

Rddet vdljer for varje session och tiden intill ndsta session en ord-
forande och tre vice ordférande.. Ordfoz'ande och mce ordférande
utgora tillsammans rddets presidium.

Givetvis ar det forutsatt, att ordférande viljes fran det land dal
- session halles, och att de tre vice ordférandena representera de 6vriga

. -landerna. Om presidiets funktioner mellan sessionerna se 8, 9 §§;

ytterligare funktioner kunna ocksa tilliggas presidiet, sirskilt genom
arbetsordningen (se 12 §).

6 §.
" Rddets férhandlingar dro offentliga, dérest rddet ej med hdinsyn
till visst drendes beskaffenhet annorlunda beslutar. .
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- Offentligheten #r-sjilvfallet av: st‘dr“beiydé‘lSe méd‘hiﬁsy‘n Il den

dlrekta kontakt som darldenom ——sgrskilt via pressen — kan nas
med allmanheten ‘ <

‘»yNordiska radets forhandenvaro och dess verksamhet bira = oavsett de
resultdat- som uppnas — kunna rikta- parlamentens och_ folkens uppmark—
samhét och intresse pa de nordiska problemen och silunda bidraga till en
klarare belysning av de nordiska sammanhangen. Norden och dess problem
kunna framsta f6r de nordiska folken askadligare och konkretare och vinna
en fastare forankring i deras medvetandey (IRF).

‘Det har ocksé férutsatts, att pfotokbllen skola utgivas av trycket.

A 7 8.
_ F or arendenas beredmng utses utskott till erforderllgt antal. Utskott
md, ndr radet sd beslutar, sammantrada dven mellan sessionerna.

Med 7 § boérja bestimmelserna om.radets arbetssitt. Det har fran
forsta borjan lagts stor vikt vid att radet skall kunna -bliva ett verk-
ligt arbetande organ. Detta framholls starkt vid 6ver1é_igghingarna i
Stockholm aug. 1951; erfarenheter fran olika former av inter-
nationella. orgamsatloner torde hos dem, som deltagit i forberedelse-
arbetet, hava skirpt medvetandet om angeligenheten av aft radet
icke i detta hinseende rikar pa villoviigar. Starkt understryker ocksa
IRF, att ridets arbetssitt ar av visentlig betydelse for dess fram-
gang, samt att radets medlemmar méste & »mojlighet att grundhgt
studera forelagda fragor och under ansvar taga vil overvagd stdnd- .
punkt fill dem». Det betonas, att detta bor underlattas genom’ be-
handling i utskott (udvalg, komiteer).

Obligatorisk utskottsbehandling har ej foreskrivits i stadgan men
kan stadgas i arbetsordningen. IRF pekar ocksi pd mdjligheten att
skapa fasta utskott (efter norskt och svenskt ménster): .

Stadgandet om - att utskott kan funktionera mellan sessionerna
tager givetvis sirskilt sikte p4 det fall ait ett drende, som ej kunnat

slutbehandlas vid en session, uppskjutes till en annan.

e - A . 8

Var]e lands delegatlon utser sekreterare och annan personal..
Sekretariatens verksumhet och inbdrdes samaz'bete férsiggd under

- presidiets ledning.

Att radet behdver stod av sekretarlat stod fran borJan klart.
Hedtoft framkastade i aug. 1951 tanken pd ett »fwmllessekretariat»,
som kunde »aktuahsere og foretage udredninger» i fragor som skulle

2 — Slatsvetenskaplig tidskrift 1953. N.. F.
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behandlas av radet, och -dessutom. tjina som en allmén informa-
tionscentral, bl. a. till departementens tjinst. PM tog fasta pa dessa
tva uppgifter och konstaterade, vad den senare angir, sammanhanget
_med uppslag, som framkastats i motionen i Forsta kammaren 1947
‘nr 113 och genom riksdagens skrivelse s.4. nr 203 framlagts for
regeringen, men forordade att det inréttades samverkande sekretanat
ett i varje land. " ’ '

- Idén om separata sekretanat har sedan fasthalhts T IRF ‘heter
det hiirom: ' :

- »Da vi likval férorda separata sekretariat, ett f6r varje land, ar det
framfor allt av tva skal. Att det f6r varje land sarskilt bestimmes om dess ’
sekretariats organisation och att personalen anstilles och avlénas av varje
land for sig ar ur administrativ synpunkt en férdel. Det bor vidare kunna
bliva av stor betydelse, att det i varje huvudstad finnes ett sarskilt sekre-
tariat. Darmed kan en battre kontakt ernis med regeringarna och admi-
nistrationen i varje sarskilt land. Detta kan patagligéen bliva av stor be-
tydelse for radets arbete. Men 4ven ur en annan synpunkt vore denna:
kontakt av betydelse. Inom varje lands administration och lagstifinings-
arbete foreligger det ett starkt behov av information rérande forhallandena
i de 6vriga nordiska landerna. Men det ar icke alltid latt att pa ett smidigt
och tillférlitligt satt inférskaffa sidana informationer. Det har ifragasatts
att inom den svenska administrationen skapa sirskilda organ for detta dnda-
mal — — —, Enahanda behov foreligga utan tvivel ocksa i de andra lan-
derna. Vi tro, att sekretariaten skulle i avsevird man kunna .fylla detia
behov av informations- och kontaktcentraler i administrationens tjanst.

Nar vi salunda foreslad inridttande av separata sekretariat, forutsdtta vi
givetvis att de skola nira samarbeta. Ofta nog kan det vara ndédvandigt,
att t.ex. ett utredningsuppdrag 16ses av dem gemensamt.»

Det har oOverldtits 4t varje lands delegation att organmisera sitt
sekretariat pa det sitt det finner limpligt. Olika linjer dro tinkbara.
Det kan ifragasiitias att infoga sekretariaten i den departementala
organisationen; i varje fall i Danmark och Sverige har man emeller-
tid icke gitt denna viig. Sekreterarsysslan kan goras till en heltids-
tjinst. Denna viig, som forordades i IRF, har man gitt i Danmark;
till sekreterare har utsetts direktér F. Wendt. I den svenska proposi-
tionen har diremot ifrigasatts, om ej sekreterargéroméilen wunder
storre delen av dret kunde fullgéras som bisyssla. Den svenska dele-
gationen har &nnu icke tagit stindpunkt till fragan; som t. f. sekre-
terare fungerar docenten G. Petrén. I Norge hava sekretariatsfunk-
tionerna tills vidare forlagts till ett kontor i ufrikesdepartementet;
som sekreterare har i fo6ljd hérav. sekreteraren B. Solheim fungerat.
— IRF framfor, i anslutning till ovannamnda motlon i FK 1947,
ett uppslag: '
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»I den man skil finnas att utvidga organisationen, torde det béra oGver-
vagas, om icke vid varje sekretariat kunde — kanske blott £6r en begrinsad
tid i sinder — knytas krafter fran de andra nordiska linderna. Det utbhyte
av erfarenheter och kunskaper, som diarmed skulle komma till stdnd, kunde

© for det nordiska samarbetets utveckling bliva av icke ringa betydélse.»

Sekretariatens organisation méste naturligtvis bero av deras upp-
gifter. Till den del dessa uppgifter hiinfora sig till radets arbete (hér
lamnas allis frigan om deras informationsverksamhet &sido), iro
uppgifterna pa siitt och vis timligen givna: de skola verkstilla ut-
redningar .och fungera vid sessionerna. Men vilken omfattning och
karaktir skall utredningsarbetet ha? Klart &r att sekretariaten skola
i viss omfattning bearbeta framstdllningar till tddet (9 §) — men i
ovrigt? Framtidens erfarenheter torde f& ge svaret pi denna friga.*
I SP forutsiittes sekretariatens uppgift icke stricka sig lingre #n
till »siddana redogdrelser och sammanstillningar som kan erfordras
fér ledamoternas vigledning pd ett mera férberedande stadiumo.
I'NP varnas for att de kunna »svulme opp til omfattende organi-
sasjoner som ville dublere det arbeid som allerede utferes av
regjeringsadministrasjonene i de enkelte land»; sekretariaten borde
»vesentlig — — — ha funksjoner som tilsvarer de som nasjonal-
forsamlingenes kontorer i de deltagende land har» och mera om-
fattande utredningar normalt utféras av »de vanlige sakkyndige
instanser».** Samtidigt har emellertid i UKK riknats med att man
i radet fr »et organ som kan besorge utredet og dreftet nye forslag
til nordisk samarbeid i stedet for at man som ni mi oppnevne serlige
utvalg i hvert enkelt tilfelle».

Stadgan har tagit stindpunkt till frigan om sekretariatens still-
ning och funktioner endast sa till vida, att den reglerat sekretariatens
térhallande till radet och presidiet. Enligt IRF skulle sekretariaten
»samarbeta med varandra under presidiets tillsyn» och »erforderlig
ledning» i regel utdvas av sekreteraren i det land dér nista ordinarie
session skulle héllas. Men med héinsyn till de farhigor, som rests i

' Norgé, gavs vid utrikesministermétet i mars 1952 &t 8 § en lydelse

#:Som starkare markerade den ledning presidiet skall utova.

I

9 8§
Rdtt att féreldgga drenden fér rddet tillkommer envar regering
och envar medlem av rddet. Sddan framstdllning skall, sdvida ej radet

#3 Folket. forh., sp. 4086 (Kraft).
# Jfr dven Stort. forh., s. 2267 (Lange).
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annorlunda beslutar;: mgwas il presldzet genom vederborande lands
sekretarzat och; ]amte den utredmng, som prestdzet fmner erfoz‘derhg,
utsandas Hll medlemmarna i god tid fére sessionen.
"9'§ angiver.i ‘forsta hand, huru fraboukola_kunnafvackas‘*hos\
@gtf_ilmtlatxw att_har_tlllagts regermgarna~och»radsmedlemmarna
inga-andra: “Det 4r icke forutsatt; att vare sig énskilda- personer
eller organisationer eller andra myndlgheter ‘eller rlksdaﬂarna skola
kunna anhandwﬂora drenden. Framtidén far utv15a, vﬂken betydelse
de bada formerna fér initiativ- komma att fa. Stadoan stiller rege-
rmdar och radsmedlemmar pa’ hka fot men man har stundom hort

nerande Toll.’ Kanske komma de parlamentanska vanorna i olika
linder att Aterspeglas i radets arbete; till den forsta: sessmnen fore-
ligga flera initiativ frin svenska riddsmedlemimar.

De »framstillningar», som 9 § avser kunna naturhghzls-mnefaﬁa
ett av 1n1t1at1vtagaren forordat forslag (om en rekommendatlon,

g A ut pa en hemstallan, _att radet skall_ aleva yttrande ien. fraga

till vilken 11_11’§}at1vtagaren €j sjilv taglt stindpunkd, . ex. om eft laﬂ—
eller traktatforslag, om en ﬁragasatt utredning o. 5. V. -
“Stadgan nimner icke' uttryckhden en sorts arenden med vilka det

foru’csatts att radet revelbundet skall taga befattnlno‘

‘»Av sarskild betydelse vorey, heter det i IRI‘ »att radet Pa lamphgt satt
kunde gora sig underrattat om fortgAngen av det samarbete, som pa sar-
skilda omraden férsiggr mellan regeringar och myndigheter: eller anfér-
trotts &t sdrskilda organ. P4 grundval av regelbundna rapporter skulle
hithérande &mnen kunna géras. till f6remal fér 6verliggning inom radet.
Réadet bor ocksa vara ofdrhindrat att i anledning darav taga initiativ.»

“Har syftas sirskilt pi en rad av redan bestdende fasta organ for
nordiskt samarbete delegerade for nordislkt samarbete pé lagstift-
nifigens omrade, ‘nordiska kulturkommlssmnen nordiska social-
politiska kommittén och nordiska utskottet for ekonomiskt sam-
arbete. — Att forhallandet mellan radet och dessa organ rymmer
sirskilda problem har redan framhillits (under 1 §).

Man har, som redan nimnis, lagt stor vikt vid att rddets med-
lemmar- skola fa tlllfalle att Grundhct studera och Gverviiga fram-

5 Ordet »éirende> Oversiittes i de danska och norska texterna med >sag»
(»sak»). Diir den svenska texten siiger, att en »framstiillning> skall »ingivas»,
heter det i nimnda texter att »sagen (saken) sendes». .
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lagda .fragor; ‘sirskilt: pekar IRF.pa behovet av radrum for over-
- laggningar ‘i hemlandet med politiska meningsfrinder- och- andra.
Stadgan féreskriver darfor, att framstillningarna skola- utséindas till
"medlemmarna i. god tid: Bestimda terminer siavil f6r ingivandet
som fér utsindandet torde komma att faststallas i den blivande
arbetsordmngen _
Av enahanda skil kunna inkomna framstillningar — sérskilt
fran enskilda medlemmar — behéva bliva féremal for viss utred-
ning fore framliggandet for .radet. Enligt IRF skulle sekretariaten
darfér sorja for »den uiredning som finnes erforderlig»; i den slut-
liga redaktionen av stadgan har diremot utsagts, att presidiet skall
beddéma, i vilken omfattning sidan uiredning &r erforderlig (»for-
néden», »nédvendig»). ‘ :
. o 10 §.
Rddet har till uppgift-att dryfta_frdgor av gemensamt intresse for
lma om _rekommendationer (framstdllningar) till
regenngarna i sadana_fragor Till. rekommendatzonerna fogas uppgift

Betraffande fraga som allenast angdr vissa ldnder, md endast
i'epresentanterna for dessa Idnder deltaga i beslutet.

Rddet fattar sjilvt beslut om sin organisation och sekretariatens
arbete. _ '

Det har fran borjan statt klart; att rAdet huvudsakligen skaill verka
_genom rekommendationer avgivna till regeringarna.*” Dérjimte skall
det dock ocksi Kimna besluta om »sin_egen organisation och sekre-
tariatens-arbete».** Det sist ndmnda innebir, bland annat, _att det
—1i fragor dér tiden ej 4r mogen for en rekommendation — kan
10ancsatta utredmndar av §¢}{reta11at och av utskott som &ro 0 verk-
sweﬂan—sessmnepna—«l—vad -méan-detta—skall-ske; beror- g1vetv15
av hur man kommer att uppfatia sekretariatens. uppgifter (se vid
8 §) Fr ragan an blir denwmed egna_krafter bearbeta ett
/flamkommet uppslag, eller skall det rekommendera regeringarna
© Aait igdngsiitta utredningar? Svaret kan — alltefter utredningsbeho-

vets art — komma att utfal]a an 1 den ena, 4n i den andra rlktmnden

10 Det- har i IRF forutsatts, att sedan en framstéillning gjorts, darmed néra
sammanhfngande fridgor skola kunna upptagas till behandling och, den ursprung-
ligen viickta frigan darmed erhilla en nigot stérre rickvidd.

47 ] den- danska texten talas om »relqommandatloner ‘(henstillinger)>, i den
norska om »tilrddinger (henstillinger)>. '

%8 T IRF var det avsett att utiryckligen uisiiga, att radet ej fger vidstricktare
Kompetens (>... mi ej besluta annat &n ...»); att formuleringen slutligen blev
en annan, innebar givetvis ingen idndring i sak.: ' :


http://och_atL.b-eslutoL.om
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Vad rekommendationerna skola kunna g ut pi 4r redan av det
forut sagda klart. De skola avse »gemensamma atcarder» * De kunna
silunda, for att citera IRF, gilla '

»irfigor om gemensam eller likartad lagstiftning, om étgérdef for under-

lattaride—av_samiardseln. mellan -folken; -om-lattnader for nordiska med-
borgare som Aaro verksamma i annat land (eventuellt. deras 11kstallande med

arbete och om de ekonomiska férbindelserna i ovrlgt om praktlskt sam-
arbete mellan “de clika landernas administrationer, om-: foranstaltningar, som
kunna drivas med gemensamma krafter, o.s.v. Motsattningar, som upp-
komma mellan de nordiska landerna, kréva-ocksé sin 16sning.»

En rekommendation kan tinkas avse atc’arder som uteslutande
ankomma pé regeringarna men ocksd — och det blir kanske det
vanligaste — sidana som, dtminstone i sista hand, kriva parlamen-
tens medverkan. Givetvis kan det tiinkas, ait de, enligt varje lands

__statsrétt, bli att behandla pa olika satt.

»Radet bor», framhdilles det i IRF,

vkunna taga stindpunkt till féreliggande forslag pa ungefir samma sitt
som parlamenten, ehuru det icke beslutar utan endast avgiver rekommen-
dationer. Radet skall t. ex. kunna uttala sig om enskildheterna i ett lag-
', forslag eller ett konventionsférslag. Nar omstidndigheterna dartill féranleda,

: 'bor dock en mera summarisk behandlingsform kunna tillimpas.»

Rédet kan t. ex. inskréinka sig till att uttala sig om principerna i ett
foreliggande lagférslag. Nira till hands ligger, sisom redan antyits,

~ att rekommendera regeringarna att igdngsétia utredningar, under-

:sokningar eller underhandlingar i ett av ridet angivet syfte; ocksi
- detta ir en »gemensam &tgird».

~ Roéstningen i ridet ir individuell (se 10 §). Man har rdknat det
som en naturlig och normal foreteelse, att stindpunktstagandet i
ridet sker efter andra linjer &n de nationella. Men givefvis kunna
inom delegationerna foérberedande, orienterande &verliggningar fga
rum och leda till samféllda stdndpunktstaganden. Fran norskt hall
har det uttalats, att rostavgivningen sannolikt faktiski kommer att
f4 en mera kollektiv karaktir, och att ridets arbete i foljd hirav
torde fa priigeln av férhandlingar mellan linderna.®”

Med avseende pa sjilva formerna fér ridets stindpunkistagande
ifrigasattes i PM och i det ursprungliga utkastet till stadga, att be-
handlingen av varje drende helt enkelt skulle avslutas dirmed att

% Om orden »dryfta fragor av gemensamt intresse for landerna» se 5. 9 n. 24.
% UKK, s. 477, Stort. forh, sp. 2251 (Moe).
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»ridets samtliga medlemmar giva sin mening till kdnna». Syftet
. med en sddan anordning angives i KF och i IRF silunda:

»}&vwn_fg_nﬂgiwttande och alltsé utan att den ena eller den

lernmars uppfattmngar kunn:{ givas till kanna; ett sadant forfarande skulle
ganska néra ansluta sig till det som tillimpas i de nordiska utrikesnamn-
derna, dir de enskilda ledaméterna giva sina rad, men inga beslut fattas.
Vissa skil talar for denna anordning. Det kan sarskilt framhallas, att
konstaterandet av vilken uppfattning som samlat majoritet och i £61jd harav
skall betraktas som radets ar av jamférelsevis underordnad betydelse. Om
majoritet nppnatts for en atgard, ar darmed, dven om radsmeédlemmarna
aga fullt stéd av sina meningsirdnder i resp. lander, langtifran klart att de
av majoriteten 6nskade atgidrderna bliva genomférda. Det kan mycket val
intraffa, att majoriteten icke innesluter representanter for ' majotiteten i

samthga deltagande_lander ‘A andra 51dan ar det tankbart att ett minoritets--

tagande landerna leder tlll pos1t1va atgarder i dessa lander » o

[

‘Men i KF och IRF liksom i den slutliga stadgetexten har, i an-
slutning till vanliga parlamentariska former, en annan linje valts:
rekommendationer beslutas genom omrdstning, som utmynnar i ett
kqnstaterande av vad radets majoritet beslutat. Men for att man
skall kunna fullt ut beddma arten och styrkan av den opinion, som
stir bakom en rekommendation,. har.,foreskrlwts——att—var]e—rkom-

mendation : skall atfolJas av. uppgift.om huru varje_medlem rostat.
Om andra stycket se ovan under 1 §.

11 §.
Regeringarna béra vid varje ordinarie session anmdla de dtgdrder,
som vidtagits i anledning av rddets rekommendationer.

12 §.
Rddet faststdller sjdlvt sin arbetsordning.
Ett utkast till arbetsordning &dr foéremdl for forberedande Gver-

:
/la gningar inom delegationerna.
Y . \/('

A7
o 13 §.

Varje land bestrider kostnaderna fér sina representanter och sitt
sekretariat samt de sdrskilda kostnader, som féranledas -av samman-
triden som ddr hdllas. Om sdttet for bestridande av gemensamma
kostnader gdller vad rddet bestdmmer.

- For budgetaret 1952/53 har pa den svenska riksstaten anv1sats ett
foérslagsanslag av 75.000 kronor.
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14§

Denna stadga trider i Icraft sd snart motsvarande otadga antagzts
i Danmar]c och Norge. Hirefter kommer snarast avtal att triffas om

N tld och plats for rddets forsta sammantrade

A 15 &
1 forhallande till Island trdder denna stadga i Icmft 'sd snart mot—.

“sparande stadga antagzts av Island.
Se om 14 och 15 §§ ovan s. 6 f.

Man kan séiga, att Nordiska radets inrittande ir ett utslag av den
tendens till »regionalt» samarbete Over statsgrinserna som ar ett
férhdrskande drag i nutida statsliv. Det dr 6verflédigt att betona,
att Nordiska ridet ej 4r avseit ait konkurrera med nigon sidan
samarbetsform; det finnes ett behov av samarbete inom ménga olika
sregioner», som helt visst alla de, som medverkat till rddets till-
komst, fullt ut behjirtat.
~ Men med den nordiska »regionen» forhaller det sig pa ett sarskilt
sitt.”* Norden méste redan, om man frigér sig frin ett snivt rittsligt
betraktelsesiitt, betraktas som ett folksamhille, ett samfund fér sig.
Detfa icke blott i kraft av minniskornas kénslor av samhorighet
— som tagit sig uttryck i otaliga former av enskilt nordiskt sam-
arbete — utan ocksi och framfér allt dirfoér att historien fldtat
vira Oden tillsammans; ocksd de motsétiningar, som denna sam-
manflitning vallat, hora till ett fritt samhélles vdsen och bidraga
till att gora det till en enhet. Detta samhélle ropar pa statsminnens
och politikernas insatser, ty liksom varje annat samhélle kriver det
sin ordning.®®* Sidana insatser #ro nufértiden sirskilt tringande
nodviandiga. Den nutida uivecklingen med okade statsingripanden
och vidgade Omsorger om medborgarna har mer och mer. gjort
statern : ~var och en med
sin- préagel, och didrmed ocksd givit- de enskilda minniskorna mer

51 Synpunkter besliktade med dem, som anféras.i det féljande, har jag ut-
forligare utvecklat i Nordisk Tidskrift 1946, s. 533 ff., motionen i Forsta kammaren
1947 or 114, s. 7, Festskrift tillignad Birger Ekeber'J (1950), s.- 267 ff.

% Belysande 4ro de stora forvininingar som frﬁn foreningarna Nordens sida
knytas till rddet. Se Protokol over forhandhngerne ved  foreningerne Nordens
delegeretmede pa Hindsgavl 14—15 aug. 1952, -s. 15 ff., 38 ff.- (memorandum av
F. “’endt) Féreningarna hava i dec. 1952 gjort en framstallmng till regermaarna
om imnen, som de dnska att rddet tar under omprévning.
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och mer av denna. sarpragel En samverkan’ pi ‘det statliga planet
har som sin foérsta uppglft att hdmma en utvecklingsging, som
redan. driver oss sisom ménniskor och s&som folk mer och mer isér.’

" I var nordiska region har staternas samarbete ej hallit takt med
folkens. Och i den man sidant samarbete forekommit, har det i
stort sett handhavis av regeringar och myndigheter. Nu reses pi
allvar frigan om parlamentens aktiva medverkan. Intet 4r natur-
ligare &n att man pa sina hall ryggat tillbaka infér ett steg, som
innebdr, att parlamentarikerna i nigon mén ryckas bort frdn upp-
gifter som -uppfattas som deras egentlign. Men jag kan icke se
saken si. Kriiver tiden ett samarbete som striicker sig utdver stats-
grinserna, maste var och en som tror pa folkstyrelsen dnska att
just folkens representanter taga verksam del déri. -Han maste tro,
att det samrad, som hor till det fepreSentativé statsskickets visen,
har ‘en uppgift att fylla Aven i samarbetet mellan folken.**

Det ar ldit att se svarigheterna, och man maéste varna for 6ver-
spanda forvintningar. Men man kan #nd& taga fasta pi de mo_]hg—
heter Nordiska radet kan ha att frimja samfillda I6sningar i fall,
dér i och for sig forutsitiningar for sidana foreligga, men dir de
pi grund av nu tillimpade’ arbetsformer icke komma till stind.
I IRF heter det hirom:

»Det dr mangen sund tanke som med hansyn till véntade svarigheter
har skrinlagts utan nirmare granskning och innan ens kontakt uppnéatts
med dem som kunde vilja stédja den. I ett representativt parlamentariskt
organ skulle mojlighet 6ppnas f6r en sikrare provning av sidana tankars
barkraft. Det 4r var &vertygelse, att manga fragor skulle komma i ett nytt
ljus, om de pa allvar bleve provade inom ett nordiskt rad, med vidgade
perspektiv,i vixelverkan mellan olika erfarenheter och olika betraktelsesitt.
I den méan motsittningar foreligga, som férsvara samverkan, synas sam-
fallda overlaggningar kunna vara dgnade att 6verbrygga svarigheterna och
underlitta samférstandslésningar. Det ar mycket mojligt, att resultaten till
en bérjan bliva av jamforelsevis begriansad rdckvidd. Daremot synas pa
lang sikt mojligheter foreligga att vinna stérre resultat. Inom en krets av

personer, som varaktigt 4gna sin uppmirksamhet at de nordiska problemen
/

2779 Detta dr icke enbart en konservativ politikers omddme. I en otryckt uppsats
av Myrdal om »Psychological impediments to effective international coopera-
tion» heter det: »The entire social development during the last two or three
generations in Scandinavia has increased immensely the interest ties of every
single individual to the society on his side of the boundary And, on balance,
this probably means more than the very intensive conscious efforts which have
gone on in Scandinavia to strengthen the ties between the countries, for mstance
in the fields of civil and social legislations.

* Denna fragestillning spelade en stor roll i den norska stortingsdebatten
1952. I samma riktning som forf. uttalade sig bl. a. Moe (s. 2250}, Valen (s. 2277 f.},
Lebak (s. 2280) och Kandahl (s. 2282}.
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och vinja sig att halla de politiska fragornas nordiska aspekter f6r 6gonen,
bor man kunna rikna pa en skarpare blick for dessa problem, ett fastare
grepp om dem, en stdrre sikerhet i deras bedémande och darmed o6kad
mdjlighet att dvervinna svarlgheter och motséttningar, som under nuvarande
férhallanden kunna te sig ‘som oovervmnehga hinder.» 7

’\/Ien ir det icke att befara, att Nordlska ridet_pi detta sitt ut-
vecklar sig till_eft_ slacrs_rlksdag,—- som faktiskt-tar- avgorandend i sin
hand, fastéin’ beslutanderiiten formelit lig gger i folkrepresentanternas
hinder? Kommer det icke att gi som t. ex. i den svenska riksdagens
begynnelsetider? Principiellt var di giltigheten av dess beslut be-
roende av att de godtogos av de lokala nienigheterna, men falgtisk’t

" sorjde de inflytelserika ménnen i riksdagen for att de blevo godtagna.

Ja, det &r sant att Nordiska ridet ej fyller nigon uppgift, om dess
rekommendatloner bliva slag i luften; m:ﬁl‘ﬁlaste hoppas Pa att det
skall 4 en “betydande auktorltet ‘Men det blir di ej med tvang eller
overgrepp utan-med hjilp av den integrerande-kraft, somdet nu-
tida paltlvasendet utgor Resultat av reellt virde kan radet ernd
blott om dess medlemmar, dir de ej pa férhand férsikrat sig om
erforderligt stdd fréan sina meningsfrinder, form4 att med sin per-
sonliga auktoritet, sin sakkunskap eller sin 6vertygande kraft irygga
genomfdrandet i parlamenten av vad rddet uttalat sig fér. Nordiska
ridet kommer att kunna utritta négot, nir det har parlamenten
bakom sig, annars icke. -

December 1952.




 ,SVENSKA FOLKETS URGAMLA RATT
 ATT SIG BESKATTA>

Av Professor FREDRIK LAGERROTH, Lund

: 4 jag valt ait hiir tala 6ver begynnelseorden till den paragraf i
Dregeringsformen, som inleder den ldnga raden av paragrafer
om riksdagens finansmakt, har det icke varit av intresse fér denna
finansmakt i och for sig. Ur denna synpunkt har jag redan analy-
serat paragrafen ett par ginger om. Den undersékning, som jag
hir férebringar, har jag ténkt mig sdsom ett led i en storre under-
s6kning av var forfattnings normsystem. For detta 4r dock icke
i § 57 typisk. Sitt intresse har den genom sin siregenhet. Sdregen-
‘ heten har redan frambhéllits av Hans Jirta, di han 1834 siger, att
§ 57 handlar om séttet huru skatter kunna beviljas utan att dnnu
bestdmma vidden av den makt, som den tillerkinner riksens
stinder. Man har tyckt, att i en grundlag, som avser att ge besked
om sjélva maktdelninéssystemet, omedelbart borde getts eft sum-
mariskt besked om. huru stor finansmakt stinderna fatt sig beskird.
Annars dr det icke enastiende att en paragraf i vdra grundlagar
inskréinker sig till att tala om utdvningen av en makt. Men i en
: annan paragraf har di besked getts om vari makten bestar. RO av
; 1810 siger i § 61, att di val till konung eller tronféljare skall for-
: rattas stinderna dga att forfara sd och sé, och i § 62, att da riksens
stinder skola tillsitia -férmyndare for omyndig konung, de skola
/"fﬁffara s& och si. Att stinderna #ga ritt att vid konungadtts ut-
2:slocknande pd manliga sidan utkora nytt konungahus har dock
sagts i RF § 94 och att de dga ritt att, dd konung ir omyndig, for-
ordna formyndare har sagts i RF § 93. Men i ingen tidigare grund-
lagsparagraf séigs, vari den folkets beskattningsriitt, som stinderna
utdva, bestdr. Den bista parallellen till RF § 57 utgdor ur vad jag

vill kalla metodisk synpunkt RF § 17, som s#ger, att konungens

Intridesforeldsning i Vitterhets:, Historie- och Antikvitetsakademien 4.11. i952.
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domsritt: skall” uppdragas 12 av’ honom utnamnda justitierad.” Hur
stor den konungens domsratt ar, som Justltleraden komma att ut-
6va, fAr man forst veta i rittegingsbalken, som -icke &r grundlav
och av lagstiftaren fort nog kan &ndras dérhén att denna domsratt
helt forsvinner och § 17 férlorar varje mening, tills eventuellt sagda
domsriitt lagstifiningsvigen upprittas igen. Om vidden av folkets
beskatiningsrétt har dock rimligen ingen balk i 1734 irs lag nagot
att siga. Ordet »urgamla» synes dock lata forstd, att denna ritt
ir omgiven av den seklers helgd, varom konstitutionsutskottet talar
i sitt memorial av den 2 juni, och man har ocksi foljande denna
fingervisning sékt sig hidn till Sveriges konstitutionella forgingna
for att fA nirmare besked om ordets ritta innebord. S& menar
Naumann, att om man verkligen vill tillimpa regeringsformen
efter ordalydelsen ordet urgamla férpliktar en att gi till de &ldre
rattskéllorna for att se, huru folkets beskatiningsritt ir beskaffad.
Och Kjellén forklarar, att huru stor folkets forutsatta rittighet
ar blott i f6rbigiende antydes med ordet »urgamla> men ait redan
detta ord lar oss, att rdtten har grinser, ty redan gamla landslagen
band allmogen vid plikten att utgoéra »laga arliga utskylder». Denna
tolkning kan dock ej accepteras. Nir regeringsformen vill anknyta
till 4ldre offentlig ritt, gor den det pi ett helt annat sitt. I de flesta
fall Aterupplivar den densamma_genom ait upprepa den. I ett par
fall ger den den sin sanktion genom orden »efter férra vanligheten»
och pa »det sitt forr 6vligt varit>. S& i RF §§ 29 och 30, som handla
om konungens ritt att utnimna biskopar och kyrkoherdar i regala
pastorat. Kyrkolag blev dirigenom i icke ringa utstrickning vad
man kallar konstitutionaliserad, och grundlagsstiftaren sig sig ocksd
resp. 1873 och 1909 foéranliten i nimnda 8§§:r helt enkelt hénvisa
till den ordning, som kyrkolag stadgar, med paféljd att vad en tid
timligen omotiverat dtnjutit grundlags helgd igen kan #4ndras pa
det mera bekvdma siitt som. RF § 87 mom. 2 anger. Men genom
inledningsorden till § 57 &terupplivas intet av den férfattningsritt,
som bragts ur virlden genom fdrklaringen i regeringsformens in-
gress att allt vad dittills géllt som grundlag, siledes ocksi lands-
lagen, vore upphévt. Svenska folkets beskattningsritt grundlags-
stadgas 6verhuvud icke. ‘Den forutsittes existera, vad K_]ellen Ju
ocksi ir pa det klara med. g

Lika avgérande. blir att det l4nga subJektet i § 57 icke later sig
forflytta bakat i historien. Den, som talar om en det svenska folkets
beskattningsrédtt under Sveriges féregdende forfatiningshistoria, gér
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: sig: skyldig iill en anakronisin.:Den férsta betydelse av: ordet »be- .
skatta», som Svenska Akademiens Ordbok anger och fér vilkén det
; ocks& -anfér RF §-57 som beldgg, dr ligga skatt p4 eller taga skait
: av-nagon, varvid objektet-betecknar den, som skall betala skatten:
Men rtitt dédrtill hade foérut endast tillkommit konungen, 14t vara
samtycke skulle-inhdmtas av vissa regionala eller korporativa organ,
namligen landskapsnidmnder i dldre tid-och ‘senare riksstdnd. Nér
] frihetstidens-grundlagar sfigs; att konungen icke mi »paligga under:
i sitarna nigra igirder utan riksens stinders samtycke», si uttrycka
de sig icke korrekt, om de med riksens. stiinder avse stirdsriksdagen
som sidan.. Varje stdnd -atog sig bevillning for sig. Majoritets-
principen, tidevarvets idol, gillde icke i friga om andra skatter én
konsumtionsskatter. Under stindsdiskussionerna i bevillningsfragan -
vid 1786 4rs-riksdag talades visserligen om .stiindernas ritt, t. 0. m.
urgamla ritt, att beskatta sig sjilva, men samtidigt sades ifran, att
det ena stindet icke kunde beskatta det andra. I 1809 ars RF &r
rittslédget ett helt.annat. Nu utéva sténderna enligt sjilva lagtexten
beskatiningsriti. Intet siiges om att konungen paldgger skait. Man
behover icke :sirskilt-trycka. pi ordet »allena», som somliga grund-
lagstolkare ju vilja-hénféra -icke till riksens stinder utan till allmin
riksdag, for- att stinderna ensamma skola framtrida som: utdvare
av allt vad beskatiningsfunktion heter. Det ar ett fullkomligt god-
tycke, nir man sisom Kjellén menar, att' § 57 ser skatten ur syn-
punkien av en borda fér samhillet och dirfor blott velat ldmna 4t
folket att-bedoma sin egen skatteférméga, medan beskattningen i
dess statsriittsliga mening sisom den funktion, varigenom staten be-
reder sig nodiga inkomster, vilar i konungens hand pd si sitt att
denne kan reglera bevillningarna fritt. under den av stinderna an-
givna hdéjdlinjen. Det framgir dock iydligi av RF § 62 att det &r
med hénsyn {ill statsbehovet, som stinderna dtaga sig en bevillning,
och vad skulle det bli av hela det maktdelningssystem, som 1809 ars
1min velat forverkliga, om stinderna till motvikt mot den styrande
A-}f.f.unktion, som konungen fitt &t sig allena upplaten, icke skulle ha
" erballit en annan ungefir likvirdig statsfunktion utan blott en
immunitet. o :
_. Visserligen forekom ordet beskatta 4nnu 1809 1 betydelsen -av upp-
skatta, taxera, hoc est bedéma skatteférméigan, nimligen pa det
vilkinda stille i dA gédllande bibeléversiittning, diar det omtalas, att
Josef for upp frin Galiléen till Betlehem fér ati 1ata beskatta sig
med- sin trolovade hustru — nu heter. det skattskriva sig —; men
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sikert har man icke s& uppfattat ordet ens nir man tidigare anvint
det for att beteckna den passiva roll, som stindernd enligt di gil:
lande grundlagar spelade pé det finansiella omrédet. Och nir plena
mot slutet av frihetstiden lyckades avivinga sekreta utskottet klara
besked om ordinarie tillgdngar och statsbehov, innan de beviljade
medel, sades ifrin av Anders Chydenius, att bevillningar efter
undersatarnas forméga, d. v. s. s mycket de rimligen orkade utgora,
vore stridande mot rikets grundlagar och rérde 6gonstenen av natio-
nens frihet. Dirmed #r ‘icke sagt, att stinderna blott kunna dtaga
sig skatter med hinsyn till statsbehovet. Det grundliggande stad-
gandet o beskattningen ir icke § 62 utan § 57, som stir i texten
utan ndrmare f6érbindelse med de foljande §:rna, medan dessa pad
ett patagligt sitt gripa in i varandra #nda fram t. o.m. § 65. Intet
hindrar stinderna eller, sisom det nu heter, riksdagen att paldgga
tullar, som statsverket ej behover, blott f6r att skydda niringarna,
eller att hoja inkomst- och formogenhetsskatten for att utjimna
klasskillnaderna. I intet dylikt beslui tager konungen del. Det
stannar icke vid att han icke fir paldgga skatt, han far enligt rege-

‘ringsformens ursprungliga lydelse ej ens foresld skatt, ty. detta ir

bevillningsutskottets uppgift. Foérestillningen att konungen kan
sinka en skatt, sisom man efterskinker en gava, vilar pa ett
betraktelsesitt, som hér hemma i civilritten, dir man fritt dispo-
nerar §ver sina fordringar, och foreter sliktdrag med den motivering
stinderna foérebragte, did de 1857 tillito sig insitta kronprins Karl
som regent, innan Oskar I:s sjukdom varat de 12 ménader, som RF
§ 92 angeit som den tid en konungens sjukdom skulle fortfara,
innan stinderna firige taga den férfattning om rikets styrelse, som
de funne nyttigast. De 12 ménaderna vore, resonerades det, en
konungen férunnad respittid, som man ej behdvde respektera, nir
konungen ej sjilv krivde det. Och att beskattningsrétten icke ldngre
som 1786 ar tinkt sdsom en stindsimmunitet framgir déirav aft
stdnden nu kunna fa sig skatter pétvingade. Majoritetsprincipen
har langt om’ linge ocksd vunnit insteg, nir det giller bevillning-
arna. Std tre stind mot eti i friga om bevillningens totalbelopp, och
vi f4 ndja oss med detta exempel, s avgdres saken efter tre stinds
beslut, och stanna tva stdnd mot tvd, avgores frigan i férstirkt
statsutskott genom omrdstning per capita och icke per stind.
-Overhuvud finnes ingen annan grins for stindernas beskattnings-
réitt &n den, som ar given i RF § 61 och gar ut pi att ingen bevill-
ning far utgd lingre &n f. 0. m. det 4r d& riksens stinder igen sam-
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mantritt. Men denna begriinsning dr 4lagd stfiinderna av hidnsyn till
- det folk, vars ratt de utdva. A folket skall icke liggas nigra bérdor,
som detta icke kan frigora sig frin genom att till en ny riksdag
‘utse nya annorledes sinnade fullmiktige. Man kan hirvid tinka pi
Fersens ord pa riddarhuset 1786, di det var ifrigasatt att stinderna
skulle Ataga sig en bevillning for obestimd tid. Stdnderna hade icke
rattighet att genom en dylik bevillning bortgiva sina efterkomman-
des ritt och frihet. Fersen foreslog diarfér pd en tid, di stéinderna
ej hade rétt att sammantrida pa bestimda tider, en bevillning pa
atta ar. Man kan di ifragasitta, om ens folket sjilvt, om det haft att
omedelbart beskatfa sig sjilvt, kunnat genom en evirdlig skatt ligga
bordor p4 kommande slikten. Osékt kommer man att tdnka pa
hurusom enligt t. ex. Condorcet ett suverdnt folk icke kunde genom
den forfattning det givit sig sjilvt binda en ny generation. Med
periodiska mellanrum borde en ny konstituerande férsamling sam-
mantrida for att ge riket en ny forfattning. Rimligen 4r det en stor
skillnad mellan att skapa en forfattning och att finansiera den, men
en viss formell frindskap foreligger otvivelaktigt mellan t. ex. den
»droit imprescriptible de changer sa constitution», som den konsti-
tuerande nationalférsamlingen i slutet av 1791 4ars konstitution
deklarerar, vilket ir nigot anmat #n stadgar, att den franska
nationen &r i besittning av, och den ritt att beskatta sig sjilv, som
& 57 forutsdtter sisom en folkets besittning sedan uraldriga
tider. Ingendera har sin rittsliga grund i den férfattning, vari ratten
omtalas, och ingendera kan heller bringas ur virlden genom férfatt-
ningsindring. Den ena si vil som den andra star fast, dum volvitur
orbis. Den svenske grundlagssiiftaren har icke formulerat § 57 sa
som en god rattspositivist skulle 6nskat, t. ex. »Rétten att beskatta det
svenska folket tillkommer det svenska folket sjilvt och utévas av
riksens sténder vid allmin riksdag». I och med att han stadgat detta
hade han medgivit att ratten icke var sjilvklar. Nu heter det i stéllet
— for att dntligen citera § 57 i dess helhet —: »svenska folkets ur-
" 4gamla ritt att sig beskatta utdvas av riksens sténder allena vid all-
min riksdag». » -

Jag har dnnu icke hunmnit pointera betydelsen av att folket i
§ 57 gjorts till beskattningsrittens logiska subjekt. Tidigare hade
detta ord icke férekommit i vad man kan kalla en svensk grundlags-
text utom i Foérenings- och sikerheisakten 1789 § 5, déir det heter:
»som den ritta friheten bestdr uti att fritt giva. till rikets underhall
vad finnes nodigt, s& dger svenska folket ddrom en ostridig rétt att
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med konungen: ridsls, jimka,:avsld och ‘dverenskommay, -en: formmu:
lering, .som. foranlett adeln till de -pést"ﬁl&t-‘ betraffande svenska. fol:
kets: urgamla riitt att:beskatta sig. sjilv, varnr sedan § 57 framgatt.
I tidigare lagtexter fran-'1700-talet har “man si val nir det gallt
- medgivande av'skatter som lagstiftning’ och’ annat blott talat om
stdnder. Termen »folk» hade man anvinf i-politiska resonemang;
sdsom -d4 1723 en :stinderkommission: férklarar, att ett fritt folk
kan efter eget gottfinnande icke blott sjilvt vdlja sin éverhet utan
ocksa vad. régeringssitt det finner: nyttigt. Men nir folket nimnes;
ar folksuverdnitetsliran icke langt borta. Ofta gor man ingen nér-
mare skillnad mellan folk och stinder utan later stiinderna vid riks-
motet i dess kamp med konungen utan vidare profitera av de rattig-
heter, som doktirinen tillerkiint folket. S& nir borgmistare Schauw
isitt forsvar for-de inskrinkningar av:konungens och ridets ‘be:
fogenheter, som stinderna. tillitit sig, vid 1769—70 &rs riksdag
yitrar: »folkets rétt 4r originir och perpetuell, men de lagskipandes
kasuell och underkastad de. jimkningar, som huvudindamaélet
Askar». Men det hinder ocksi, att man stiller stinder och folk miot
varandra, sésom d4 vid samma riksdag en talare gentemot férséken
att applicera Montesquieus maktdelningslira p4 det frihetstida stats:
skicket framhéller, att enligt -Sveriges grundlagar konungen. rege-
rade med:rids-tdde, rddsherrarna. voro stindernas fullmiktige och
stinderna representerade svenska folket, som av Alder varit makt-
agande. I ingressen till 1809 &rs RF ir det »vi», d. v.s. grevar, fri-
herrar, biskopar, ridderskap och adel, klerkeri, borgerskap och menig
allmoge, som-i egenskap av svenska folkets fullmiktige intritt-i
rittighetén att sjilva genom upprittandet av en forindrad stats-
forfatining for framtiden forbétira fiderneslandets beldgenhet.  Sin
forvirvade pouvoir constituant ha de dock icke stkt bevara
at sig sdsom frihetstidens stfinder, vilka, angeligna att foreviga
ogonblicket, i 1719 &rs konungaférsikringar och sedan i alla fol-
jande sadana aktstvcken forklarat sig maktigande nu och fram-
deles. I 1809 ars RF § 81 finnas noggrant utstakade former fér
grundlagsstiftning och i denna deltar Aven konungen. I gemen tyckas
_de ha inordnat ‘bade sig sjilva och de funktloner som’ de utova
under positiv svensk ritt.

" Med beskattningsfunktionen &r det dock en sak for sig. Den ’ull-
kommer folket icke i kraft av regeringsformen och icke heller ndgon
annan positiv ratt. Man frestas d4 antaga, att det dr i kraft av natur-
ritt. P4 deénna punkt ‘4r det svenska folket fortfarande suverint,
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obundet av alla positivrittsliga skrankor. Darat synes peka, att den
makt, som stéinderna fétt ver beskattningen i §:rna nirmast efter
§ 57, icke kinner pigra andra skrankor #in dem, som enligt vad
redan sagts betingats av hénsyn till det folk, som de representera.
P4 detta sdtt kan man verkligen, som Jarta vill, av innehallet i de
&:r, som folja efter § 57, draga slutsatser betriiffande vidden av
folkets beskattningsriitt enligt samma §, blott man besinnar, att § 57
redan i och for sig ger stinderna beskattningsmakt, som sedan ej
vidare omtalas. Om det t. ex. icke &r i kraft av denna §, som stin-
derna paligga den sidrskilda form av skatter, som kallas besvir,
vet man icke i kraft av vilken grundlagsparagraf det sker. RF § 73,
som nirmast kunde komma i fraga, innehaller ndmligen, sisom jag
tror mig ha visat, icke en kompetensregel utan en immunitets-
~ bestdmmelse.

P4 en punkt, om ocksa en helt annan #n i den franska forfatt-
ningen av 1791, synes den svenska forfattningen av 1809 férete en
licka, déir naturritten sipprar in, 14t vara icke pi négot vadligt sétt,
ty folkets ritt utévas ju med exklusiv ratt av dess representanter i
former, som noggrant angivits i positiv lag. Det synes, som om rik-
sens stdnder, som 1809 voro i momentan besittning av all statsmalkt,
med visst doktrindrt vilbehag for sig allena behdllit beskattnings-
makten. P4 intet annat stille i regeringsformen finna de néimligen
anledning nimna, att det &r sisom folkets representanter de utdva
en funktion. Tydligen ha de anseit den av alldeles sdrskild betydelse
for friheten. Klart framgar detta av konstitutionsutskottets memorial,
dédr det siigs, att svenska folkets réittighet ait genom rikets stinder sig
sjilvt beskatta 4r icke blott fér nationens vilstind utan dven for
dess frihet av den yppersta vikt. Friheistiden som sidan hade en
annan gradering av statsfunktionerna. »Lagstiftande makten», heter
det i ett valkant utskotishetinkande av 1752 om irriga begrepp
rorande regeringsformen, »dr uti vart och ett samhéille den storsta
gdch viktigaste, — — —. Den &r frin borjan och naturligen hos sam-

“hillets ledaméter och kan fran dem eller deras fullmyndige icke
skiljas utan med frihetens férlust.»

DA vi. natt tillbaka till naturrdtten sidsom den riattskilla, vari
besked ldmnas om vidden av den folkets beskattningsrétf som stdn-
derna utdéva, har det dock varit under &sidosdttande av det om-
stridda ordet »urgamlas. Det aterstir att se, om detta ord kan fora
oss in pd andra tankebanor. For forstdelsen dérav blir det nédvin-

3 — Statsvelenskaplig tidskrift 1953. N. F.
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digt att vinda oss till medeltiden, ty i dess jordmén har ordet sitt
rotfiste. ) _

Enligt medeltida Askadning sidan den i Historische Zeitschrift
upprepade ginger (Bd 115 och 120) tecknas av Fritz Kern, annars

mest kind genom sitt arbete »Gottesgnadentum und Widerstands-

recht», existerar ingen positiv ritt i betydelsen av en skapelse av
staten. Ritten finns fére staten sisom ett uttryck for minniskans
sedliga medvetande och blir i bésta fall av staten férverkligad. Dar-
med #ro ocksi rittens vésentliga attribut givna; den 4r gammal

‘och den &r god. Sin legitimation soker den i sitt ursprung fran

urminnes tider, styrkt genom vitinesbord av de #ldsta och tro-
virdigaste min. Har nigon, staten eller annan, skapat en ritt, som
star i strid ddrmed, s giiller den icke som ritt utan som oritt, icke
som’ »usus» utan som »abusus». Att den fatt bestd i langliga tider
gor den icke till ritt. Dessforinnan bestod dock en #ldre ritt, om det
ocksd skulle vara si lingt tillbaka som i paradisets gyllene tids-
dlder. For den giller ingen preskriptionstid. Nigon nyskapelse av
ritten Ager dirfor aldrig rum. Lagstiftarens varv bestar i att »legem
emendare», d.v.s. rena den frin senare forvanskningar, leda den
akta rittens strémmar tillbaka till dess en tid av ordtten férsumpade
biadd. All god och dkta ritt existerade redan i en mytisk konungs
Iegendariska rittsordning. »Man reformierte», siger Kern i ord, som
iro svara att Oversdtta till svenska, i det att man »zuriickrefor-
mierter. En ny réitt var en motsiigelse. Antingen hirflot vad som
gav sig ut som sfdan ur den gamla, eller stod den i strid dirmed
och da var den orétt. For medeltida uppfattning bestir dkta god
ritt ocksd nir den férdunkias. Den av staten falskeligen skapade
ratten ir intet annat &n en skugga, som faller dver tingen. En konse-
kvens av den medeltida uppfatiningen av foérhallandet mellan stat
och rétt var ocksa att en statsritt sui generis saknades. Statens upp-
gift blir att uppratthalla alla subjektiva réttigheter, ty av deras
summa bestar den objektiva riitten. D4 en beskatining innebér eft
beslagtagande av formogenhet, kan staten heller icke uppbéra en
skatt annat &n i frivilligi samforstdnd med dem som den gar ut Hver.
Darfér 4r den medeltida skatten en »Bede», pA modern tyska ut-
tryckt en »Bitte». Bloit nir en avgift vunnit hivd har ocksi hérs-
karen en subjektiv rétt dértill, siger Kern i ett uttalande, som dock
synes std i strid med hans tidigare forklaring att gammal god ritt
aldrig kan preskriberas. , '

Det 4r icke svart att fér denna medeltida rattsuppfattning finna
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‘beliigg fran Sveriges historia. Den legendariske lagstiftareri ha vi
i Erik -den helige, till vars lag jimte goda gamla sedvinjor 1400-
talets stridbara allmoge ville Atervanda. P& forfatiningslivets omrade
lever den kvar langt fram i tiden. Nir man 1680, 1719 och 1772
skapade ett nytt statsskick, vidkéindes man icke att man si gjorde.
Det-var endast det nirmast férgdngna, som man brot staven Gver
sdsom en forirring bort fran den rétta svenska rittstanken, och det
till. synes nya man bjod var blott en riktigare uttolkning av en
genom tiderna fortbestiende ritt. Och &nnu 1809 hade man trots
det man gjorde rent bord med alla tidigare grundlagstexter icke helt
frigjort sig frin denna uppfatining. Déirom vitinar konstitutions-
utskottets ord att det icke féreslar stora och lysande forindringar i
var statsforfattnings Aldriga grundformer. Det &r tydligen den’
dldriga forfattningen, som fortlever iven efter 1809, vederbérligen:
renoverad. - e
. Huru man sig sirskilt pA beskatiningsritten ha vi ett vittnesbord
om i ett dokument avsevirt tidigare &n den av Gustav III sisom:
Sveriges urgamla lag betecknade landslagen, ndmligen det s. k. fri-
hetsbrevet av 1319. Man reagerar hir mot de olagliga skatter, som
tidigare furstar och konungar pélagt »contra deum, justitiam et
bonas consuetudines ab antiquo observatas» och faststiller be-
stdimda former for huru samtycke frin en central stormannaférsam-
ling och lokala menigheter skall inhimtas. Redan nu framstilles
siledes menighetens medverkan vid beskatiningen sisom urgam-
mal. Nagon positiv lag visar man dock ej hin pa som blivit kréankt
utan en ritt, som icke blott 4r gammal utan ocksd grundad i den
gudomliga rittvisan. Tidigare dokument visa, att man resignerat in-
for vissa onera sésom stindiga, men att man i dem settf ett brott mot
friheten synes framgi av Sigtunaannalernas vittnesbérd 1247 ait
Upplands bonder detta ar vid Sparrsétra »amisit victoriam libertatis
stie et imposita sunt eis spanmale, skypsviste et honera plura».
’ kx;‘i@yerhuvud kan ifragaséttas om icke alla ordinarie skatter ytterst
"ha sin grund i om icke vild s& svek, i det att vad som beviljats ad.
interim for eit visst Andam4l blivit en stdende tunga, och for si vitt
det 4r friga om vad sedan kallats grundskatter f6rvandlats till en:
kronans rétt till viss andel i en jordbruksfastighets avkastning..
Uppenbart ar si fallet med den i si relativt sén tid som 1630-talet
uppkomna mantalsrintan. Denna lika vil som den tidigare upp-
komna. jordeboksrintan jimte den vid reformationen till staten fram:
kyrkan overforda tionden, den s.k. kronotionden, kommo efter
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hand att associeras med kronans gods sisom bestidndsdelar av dess
privata egendom. Att man under den redan ett par ginger omtalade

diskussionen om bevillningstidens lingd 1786 hade denna utveck- -

ling klar for sig framgér av Fersens uttalande att &ldre bevillningar
just dirigenom forvandlats till stdende skatter att man ej haft
forstdnd fixera tiden for deras utgdende. Den gamla odalréntan,
varmed Fersen -kan tinkas ha menat den frivilligt givma skatten,
hade dirigenom forbytt sin natur och blivit en jordeboksrinta, var-
med han troligen menat en dverhuvud i jordeboken inskriven rinta.
Frivilliga utskylder hade, heter det senare i étt adelns extractum
protocolli, genom en slags hivd i forna tider férvandlats till stadig-
férblivande rintor. Att icke langre respektera denna hivd satte
ingen i fraga trots det man stindigt talade om stinders urgamla
ratt att beskatta sig sjilva. Friagan om de gamla skatternas avskriv-
ning hade ju ej aktualitet. I 1809 ars RF § 57 togs dock tesen upp
igen nu i form av en svenska folkets urgamla ritt att sig be-
skatta. Rydin menar, att den str dér sisom ett forsdk att i protest
mot de inskrinkningar, som Gustav III gjort i beskatiningsritten,
dterféra den till sin bhegreppsenliga renhet. Men varfér icke tolka
den sasom en protest mot alla abusus, som férekommit under Sveri-
ges historia? Négon positivriitslig prigel ger ordet urgamla icke &t
subjektet i § 57. Den medeltida rattsuppfattning, som det ger ut-
tryck for, sammanfaller i ifrigavarande stycke med naturritten.
Konstitutionsutskottets tidigare &tergivma ord om former omgivna
av seklers helgd kunde komma én att tro att man med attributet
»urgamla» avsé’lgé, att beskattningsritten genom utdvning under
arhundraden vunnit hiivd. Sa &r dock icke meningen. Nédgon dylik
konservativ prigel har ordet »urgamla» icke. Vad som fatt havd ar
de olagliga skatterna. Men hivden kan brytas. Ordet urgamla &r ett
revolutiondrt ferment trots det att det visar bakét. Det leder tan-
karna bort 4nda till den stund, di svenska folket forst blev {ill. Det
var dd Gud gav dem beskatiningsritten enligt medeltida askadning.
Att ett senare rationalistiskt tidevarv strukit den religidsa livssynen

frin 1319 sisom onddigt staffage bor ej forvilla. P4 rittskonstruk-

tionen inverkar detta icke. »Urgamla» m4a betraktas som synonymt
med snaturlig». -

Och dock ir ju rittsliget i vissa stycken, sisom tidigare fram-
hillits, 1809 ett annat 4n under medeltiden. Beskattningens subjekt
ar icke langre en.rad korporativa enheter, vilkas immuniteter, hoc
est subjektiva réttigheter, rdttsordningen skyddar, utan det suve-

L
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rina folket sjialvt. Och suverinitetsbegreppet star ju i grell motsétt-
ning till hela den medeltida rédttsuppfattningen. M4 s vara, men
~ det- finns ocksd mycket déri, som det kan tillgodogéra sig sdsom
- med det sjilvt besliktat. Folkets suverinitet 4r ocksa den ursprunglig
och bevarar sig genom tiderna oberoende av alla usurpationer. Den
kan ej preskriberas. Vart provisoriskt gjorda antagande att 1809 ars
méin accepterat folksuverénitetsliran vad betridffar beskattnings-
funktionen stédes av ordet »urgamla» och stjilpes icke darav. Ut-
miérkt limpar sig ordet att £or dess vidkommande ange vad en har
redan citerad frihetstida parlamentariker framhéllit sisom karakte-
ristiski for folkets makt sdsom helhet: originir och perpetuell.
Man kan fraga sig vad konsekvensen blir fér stindernas beskatt-
ningsmakt av hir férebragt tolkning av § 57. Stor blir den icke vad
betriffar framtida skatter. Det riicker med en hinvisning till. vad
som tidigare sagts. Stérre bli konsekvenserna for de redan existe-
rande. Skatter, som drojt sig kvar fran det forgdngna med ansprik
pa att utgh, tills konungen medger deras upphivande, kunna icke
férsvara sin existens, di de sti i strid med en folkets beskattnings-
ritt, som aldrig kan preskriberas vare sig enligt medeltida rétts-
dskddning eller samtida naturritt. Fanns det négot skil att respek-
tera de abusus som #gt rum? Man har sagt, att stiinderna icke utan
en gemensamt med konungen stiftad lag kunde avskaffa grund-
skatterna, och faktiskt ha de ju ocksi avskaffats av konung och
riksdag i forening. Men ingen kan ufpeka den paragraf i regerings-
formen, i kraft varav de lagstifiningsvigen bragis ur vérlden. Lag-
begreppet var 1809 och #nnu vid tiden f6r grundskatteavskrivningen
mycket snévt. Det omfattade i varje fall 1809 icke mera dn vad som
uppriknas i RF § 87: allmién civil- och kriminallag samt kyrkolag.
En skattelag dr dnnu i dag eit synnerligen suspekt begrepp. Lag-
stiftningsvagen kunde blott de besvar avskaffas, som inskrivits i
Byggningabalken. Arligt medger ocksd konstitutionsutskottet, nir
det vid 1828—30 &rs riksdag har att yttra sig om grundlagsenlig-
u/‘heten av ett i bondestindet vickt forslag att ur riksstaten stryka
“den s. k. salpeterhjélpen, att i grundlagen intet sirskilt féreskrevs
om sittet for ordinarie statsinkomsters férdndring. Med oritt for-
menar det dock att i ty fall maste den aviigabringas i enahanda
ordning som nir det gillde andra allminna forhallanden eller
genom konungens och -stinders sammanstimmande beslut. Det
finnes intet som helst skél for en siddan utfyllnad av presumeradeé
luckor i én grundlag, som dock stiftats av stinderna ensamma.



38 Ll . FREDRIK LAGERROTH

Dessbitire existerar dock ingen lucka. RF § 57 ger besked tillfyllest.
Det &r ocksi till den, som de, vilka ivrigast onska bli grundskat-
terna kvitt, visa hiin, did de h#vda stiindernas, senare riksdagens,
Tatt aft ensamma bortlyfia ordinarie skatter. Det funnes visserligen,
menade man, skatter, som vore stindiga i den mening att de icke
sisom bevillningarna beslétos frin riksdag till riksdag utan utginge,
tills de i laga -ordning upphévdes, men icke heller i friga om dem
hade konungen nigon beslutanderiitt. De hade stadgats i kraft av
samma folkets urgamla riitt att sig beskatta som bevillningarna,
och det tillkomme d&i folkets representanter att besluta om deras
6kning eller minskning. Otvivelaktigt blir detta ocksa konsekvensen
av § 57. Om svénska folket alltid de jure varit i besittning av be-
skattningsmakten; s& méste alla skatter presumeras vara beslutade
ad interim. Genom beslut om stindiga skatter skulle ndmligen folket
-anses ha till férfing fér kommande generationer avhint sig sin
beskattningsmakt, vilket férblir en rittslig nullitet. Men vem skall
sitta stopp f6r en skatt, som fortfar ait uigd, om icke folket elleir
den som utdvar dess ritt, d. v. s. stinderna, senare riksdagen?

Som vi se, hade det icke stannat vid att skatter blivit kronans
ordinarie tillgdngar, manga betraktades ocksa sdsom kronans.egen-
dom. Svarligen kunna 1809 ars min dock tinkas ha gillat -denna
utveckling, ty de skulle da girna upptagit dem i RF § 77, dar si
mycket av statens fasta egendom, kungsgirdar etc. och kronans
ovriga lagenheter uppriknas och det dérefter fasislis, att konungen
ej kan avhi#nda sig dem utan stindernas samtycke. Dock var man
i den politiska virlden 1angt inne pi den vig, som skattefrélserin-
torna, vilka harrorde fran till frialset pa 1600-talet avséndrade
grundskatter, hade gatt. De Geer sdger i sina Minnen, att Forsta
kammaren alltid antagit sdsom en helig trosartikel att grundskat-
terna endast vore statens i jordegendomen intecknade rintor, vilkas
bortskéinkande vore oférsvarligt. Sjalv hade De Geer den &sikten,
att de voro skatter, om de &n verkade som rintor, och att de sdsom
varande _hogst ojimnt fordelade skatter borde successivt avskrivas
och icke avlsas. Grundskatternas offentligrittsliga karaktir havdas

-ocksd av Themptander i kamp mot den allmint gingse uppfatt-

ningen att grundskatten minskat egendomsvirdet med ett belopp
svarande mot samma grundskatt kapitaliserad och att dess avskriv-
ning vore en omotiverad gava till jordegendomens tillfillige inne-
havare, som irdffat avtal om dess férvirv med & egendomen vilande
onera for ogonen. Mof detta iskidningssitt vigar jag, forklarar
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Themptander till statsrddsprotokollet 1883, stilla en annan uppfatt-
_ ning, enligt vitken skattskyldigheten till staten icke hér gdras till
sin beskaffenhet och till sina verkningar beroende av enskildda sam-
- héllsmedlemmars avtal och Overenskommelser utan ir ett direkt
férhallande mellan staten och den skattskyldige. Vilar detta forhal-
lande pA en fran bérjan obillig och orittvis grund s 4r det staten
virdigt ait den sjilv ingriper till rittelse av skattesystemet. Varken
De Geer eller Themptander har dock tinkt sig att riksdagen pa
egen hand skulle kunna besluta grundskatteavskrivningen.
Ponera nu i alla fall att en dylik petrifiering av grundskatterna
dgt rum, vad blir f6ljden? Jo, att stinderna som icke kunna jimlikt
RF § 62 prova statsverkets behov utan att ocksd prova birkraften
av de ordinarie inkomster, varom konungen givit besked i sin s. k.
statsverksproposition, sitta & sido skatter, som de finna ha mot
folkets genom tiderna fortlevande ritt drojt sig kvar, sedan det
iandamal, for vilket de beviljades, ej lingre éxisterar, och fylla ett
uppkommet deficit genom bevillning. Denna lira ir icke radikalare
in den, enligt vilken Forenta Siaternas domstolar utan nigon ut-
trycklig hemul i forfattningen sétta 4 sido lagar, som kongressen
stiftar i strid med naturrattsligt funtade friheter, som inryckts i for-
fattningens rittighetsforklaring. Sdsom en réttighetsférklaring skulle
jag ocksa vilja ha de sju ord betraktade, 6ver vilka jag hir forelést.
Om icke i Forenta Staternas, si i Massachussets rattighetsférklaring
ingick ocksid en paragraf, som avsig beskatiningen. Ingen gird,
palaga, skatt, tull eller avgift, heter det, ma under nigon som helst
forevdndning faststéllas, bestimmas, paliggas eller uppbiras utan
samfycke av folket eller dess representanter i lagstiftande férsam-
lingen. Funiad i en evig naturritt skulle rimligen en sddan tes ocksd
ha tillimpning pi skatter, som mot folkets samtycke pélagts det i
det forgingna. Till sin utredigering paminner den amerikanska
deklarationen mest om den redan omnimnda § 73 i RF, som séger:
Jinga nya palagor, utskrivningar av manskap, penningar och varor
< mi hidanefter utan riksens stinders fria vilja och samtycke i den
“ordning redan ndmnt dr, pabjudas, uppbéras eller fordras. I det
sammanhang, vari denna § ingéir, har den dock en alltigenom positiv-
rittslig préigel. Som hores avser den ocksd endast pilagor tillkomna
efter 1809. Man f6rstar av ordet »héidanefter», vad det dr f6r dyrbara
erfarenheter som ligga bakom.
Fran stindernas i § 57 stipulerade ensamritt 6ver beskattningen
har dock regeringsformen gjort viktiga undantag. Over rustnings-
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och roteringsbesviren, som ju dro grundskatter i vidstriickt mening,
liksom over de grundskatter i inskréinkt mening, som indelats At
kavalleriet, ha konung och stinder ati enligi RF § 80 bestimma
gemensamt. Detsamma géller om till ecklesiastikstaten indelta
grundskatter, ty de skyddas av pristernas privilegier, och privilegier
kunna enligt § 114 ej dndras utan pa samtliga riksstindens dverens-
kommelse och med konungens bifall. Huruvida flera grundskatter
iro privilegierade miste har IAmnas déirhan. ‘

Rimligen Jkan man till sist fraga, huru dessa undantag férsvara
.sig infér naturriittens obevekliga krav. Ingen kan dock begira ett
‘svar pa den fragan av den, vilken sisom de flesta moderna méin-
niskor icke riknar med naturriitten sisom juridiskt begrepp. Denna
foreldsning har ej avsett att vara en senkommen plaidoyer for stin-
dernas eller riksdagens ridtt att pad egen hand,avskriva grundskat-
terna. Jag har genom den blott sdkt belysa 1809 ars riksfiders
grundlagsstiftningsmetod.




BAKUNINS »INTERNATIONELLA BRODRA-
'SKAP> OCH AFTONBLADSRADIKALISMEN
VID MITTEN AV 1860-TALET |

Av Professor LOLO KRUSIUS-AHRENBERG, Helsingfors

I

: ikael Bakunins forsta, halvirslinga vistelse i Sverige 1863,
M som gillde befrimjandet av den polska revolutionen och de
krihg A. Herzen fylkade ryska londonemigranternas forsok att
kombinera densamma med resningar i Ryssland och aktiv skandi-
navism i Finland, &r ingen okéind eller ens halvdunkel episod i den
ryktbara ryska revolutionfirens liv. Om hans andra resa till Sverige
hosten 4ret dirpi har diremot foga uppgifier statt att fa, nagot
som utan tvivel finner sin foérklaring i den ringa  dagspolitiska
aktualitet, som Bakunins person dimera hade foér svensk publik.
Ur en annan synvikel &n den politiska konstellationens saknar
Bakunins senare besdk i Sverige emellertid langtifrin intresse.
Medan Bakunin 1863, om #n halvhjirtat, hade fort den herzenska
»Kolokol»-kretsens radikalliberala och snarare borgerliga &n socia-
listiska talan, fgde han nu full frihet att arbeta fér sin egen
revolutioniira och internationalistiska socialism, som tagit pifallande
fast form under det mellanliggande 8ret och den relativa ro han
dérunder njutit i Florens. Han hade redan 1848—49 sporadiskt for-
faktat uppfatiningen, att bourgeoisins och den borgerliga libera-
lismens framstegskraft var uitémd.' Héndelseutvecklingen 1863—64
/b‘éféiste detta hans synsétt, som ju l4g vil till for en vinsterhegelian.
&¥fan ansag nu att en i hans mening verklig politisk och social demo-
krati endast kunde vinnas, om den utgjorde malet fér oférbrukade

1 M. A. Bakunin, »Sobranie Sochinenii i Pisem», utg. av Y. M. Steklov,
Moskva 1934 ff., III, 399—426. I samband med resningen i Dresden 1849 foll
Bakunin som bekant i den sachsiska regeringens hiinder och tillbringade aren
1849—51 pa sachsisk och 6sterrikisk, 1851—57 pa rysk féstning. 1857 forvisades
han till Sibirien och flydde dirifrin 1861 6ver Amerika till Herzen i London.
Han var 1862 dennes och M. Ogarevs medarbetare i tidningen Kolokol. Bakunin
var fodd 1814.
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och omittade nya samhéllskrafters revolutioniira framtringande, om
den m. a. o. blev idéinnehéllet i de vanlottade, proletaua folkmassor-
nas kamp for arbetarens och arbetets frigorelse. -

Bland August Sohlmans papper i Kgl. biblioteket i Stockholm
ligger en del hittills outnyttjat material, som belyser Bakunins fére-

havanden i Sverige i september och oktober 1864. Papperen &r-'i -

dubbel bemirkelse dverraskande. Dels Adagalidgger de, huru ovintat

langt Bakunins inflytande pa Sohlman och dennes nyf{jr\réirvade 4

medarbetare i Aftonbladet, Adolf Hedin, d& strickte sig, dels visar
de, huru fardigt uiformat det idégods redan var, som efter 1868 ut-

mérkte Bakunins och anarkisternas strdvanden i den internationella .

arbetarrérelsen, dir det sedan i sinom tid skulle tagas i arv av syn-
dikalisterna.

Aven en annan sak framgar. BaLumns ofta omtalade »fraternité
internationale» eller »société secrétes resp. »alliance des révolution-
naires socialistes»,”> som berett hans levnadstecknare si mycket
huvudbry och vars uppkomsttid ‘och -ort varit dunkla,® maste ha
planlagts i Florens, innan Bakunin reste norrut — antagligen kvai-
limnade han i Italien ett par »stiftande bréder» — och organisai—
tionen utgjorde det kanske frimsta motivet for hela hans fird och
férnyade besok i Sverige. Bakunins internationella férbund erholl
sin av allt att doma forsta filial i Stockholm, dir han grundade
eller irodde sig grunda en regional skandinavisk brédraskapssektion.
Nir han omkring den 12 oktober 1864 skildes frin Sohlman, hade
nimligen hans mingomvittnade 6vertalningsférindga och fingslande
personlighet formatt denne att skriva ett slags kontrakt som inter-
nationell broder och detsamma hade lvenne andra radikaler gjorf,
av vilka den ena med till visshet grinsande sannolikhet var Hedin.
PA vag hem till Italien kreerade Bakunin bréder i London, Bryssel

* Namnet bor icke férviixlas med den icke alls hemliga »alliance internationale
de la démocratie socialiste», som Bakunin skapade 1868 och som blev mycket
kortvarig, eftersom dess upplsning som internationell organisation blev villkoret
for att dess sektioner skulle f4 ansluta sig till den forsta internationalen (1869).

3 E. H. Carr, »Michael Bakunin», London 1937, s. 308 ff. sparar Bakunins
allra forsta brodraskapsplaner tillbaka till hans vistelse i Paris i november 1864
och anser dem mdjligtvis inspirerade av den férsta internationalens uppkomst,
samtidigt som han papekar, att man egentligen ej kan tala om ett brodraskap
eller brodraskapsprogram fore Neapelperioden; M. Nettlau, >Michael Bakunin,
eine Biographie», hektograferat manuskript, 3 bd, London 1896—1900, 1, s. 172 ff,,
199 ff. (en kopia i Kgl. bibl.), tror att planerna mognade sommaren 1864 i Florens
och att nigon organisation mahinda skapades i oktober i London, dir (enl.
Richard, Revue de Paris, sept. 1896) Garrido och Talandier, tvenne exilerade
socialister, blev internationella bréder. Jfr ocksi J. Guillaure, »Michel Bakou-
nine, notice biographique», i M. Bakounine, Oeuvres II, Paris 1907, s. XXX ff.

T T T ATV b et T T
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‘och’ Paris,* och efter terkomsten till Florens sysselsatte han sig med

“utformningen av det internationella brédraskapets och den floren-
tinska sektionens organisation, utan att dock komma mycket lingre
an till fantasi- och pappersskapelser. Sedan han 1865 flyttat till
Neapel, fick hans skrivbordssamfund likvil liv, ty det dérstéides
grundade: brodraskapet vann pétagligt inflytande och 1vr1ga an-
héngare bland mazzinisternas utrerade element.

Nir Bakunin pa aterresan fran Stockholm uppehdll sig i London,
horde han antagligen dir om den ansprikslésa bérjan till en »inter-
nationell arbetarassociation» — den forsta internationalen — som pé
Marx’ bedrivande -istadkommits nigra veckor fére hans ankomst.’
‘Bakunin kunde da séiga sig att han sjilv varit tidigare ellei lika tidigt
ute med skapandet av en internationell organisation f6r arbetar-
rorelsens sak. Att hans egen skapelse i motsats till Marx’ association
skulle arbeta underjordiskt, forefoll honom att vara en fordel, ja, det
enda realistiska tillvigagingssittet. Tankegingen var naturlig for en
1ysk revolutiondr. Bakunin hade vid olika tillfidllen 1844—48 haft
kortare personlig beréring med Marx och ‘Engels och icke férblivit
helt opaverkad, ehuru starka personliga och .sakliga miotsdtiningar
framirdtt. Han hade icke rdkat sina framtida antagonister i inter-
nationalen efter hosten 1848, di han frin en nirmast proudhonistisk
»instinktiv socialism» Svergatt till forkunnelsen av den sociala revo-
lutionen och en jordsocialism — eller jordkommunalisering — av
egen, slavofilfirgad art.” Under de sista dagarna av sin hostsejour i
London 1864 dtersdg han emellertid Marx — pa den senares initia-
tiv — och ehuru sdmjan da tycktes storre och Bakunin forklarade
sig stéda arbetarklassens och den internationella socialismens sak,
ar det mer #n osfkert att internationalen eller Bakunins férhallande
till den avhandlats. Dess existens var ju ocksa till 1866, d& den
konstituerade sig; lika dimmig som Bakunins eget brodraskaps, och
fastin Marx négra veckor efter deras sammantriffande sinde ut-
I‘Qastet till internationalens inauguralmanifest till Bakunin, saknade

/denne under de nirmaste iren anledning — Atminstone ur sin egen
‘{‘:gynvinkel — aftt ta internationalen pi allvar. Det var egentligen
forst 1867, med sin andra kongress, som internationalen borjade fa
betydelse, men Bakunin var vid denna tid med vixlande framging

* Bakunins brev till A. Sohlman oktober och november 1864 A. Sohlmans
samling L. 10, XB.

5 Inauvuralmotet dgde som kiint rum den 28 sept 1864.

¢ Carr, a.a.’ s. 1"9 o. 172,
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upptagen av freds- och frihetsligans affirer och dirmed invecklad
i sitt sista forsok att vinna ett borgerligt-demokratiskt forum for

sitt socialrevolutioniira program. Han misslyckades — om han icke
gjort det tidigare fick han nu bl a. skrinligga alla férhoppningar -
‘om skandinaviska demokraters stéd — och f6ljden blev att han

1868 ansl6t sig till internationalen, som 1869 dven blev den inter-
nationella organisationen for hans »demokratiskt socialistiska
allians».” For det internationella brédraskapet, som r(;dan hunnit
fA bréder i Spanien, blev detta dodsstoten. De flesta av dess da-
varande medlemmar dterfanns dock i alliansen eller representerade
‘dess idéer och detsamma -kan ‘sigas om freds- och frihetsligans
radikala element. Bakunins tanke, nfir han 1868 skapade den intei-
nationella alliansen, hade nimligen varit att brodraskapet skulle ut-
gora dess utit osynliga hjirna. S

Hir finns inte anledning att g& in p& idé- och maktkampen mellan
Marx och Bakunin i férsta internationalen. Den férde som kint till
den sistnimndes uteslutning 1872, och-di den anarkistiska arbetar-
rorelsen forblev Bakunin trogen, kom internationalen direfter att
tyna bort. Vad som intresserar oss hir ir, att brodraskapets upp-
komst icke inspirerades av sidoblickar mot Marx, och att Bakunins
ideologiska hallning efter 1864 icke paverkades av marxismen —
utom mahinda i férdjupningen- av det ekonomiski-socialistiska
framtidsprogrammet, i den klarare utritningen av den fria socia-
listiska resp. kommunistiska kollektfivism, som Bakunin stillde upp
mot marxismens i hans 6gon frihetsfientliga och auktoritetsdyrkande
statssocialism eller statskommunism. Bakunin, inkarnationen av den
eviga rebellen mot allt tvAng, var ju framfér allt individualist och
anarkist. Malet fér hans revolutionira forkunnelse var icke att ligga
de politiska makimedlen i arbetarklassens hand utan att férinta
dessa maktmedel och att skapa frihetens samhille, som f6r honom
var liktydigt med et frin kapitalistisk utsugning frigjort socialistiskt
samfundssystem. Han slutade aldrig att protestera mot vad han
kallade kommunism, nimligen ett statligt tvAngssystem om #n i
socialistisk form,® och hade icke blott 1864 utan ocksi senare langt
flera bertringspunkfer med Proudhon 4n med Marx och Engels.

Bakunin, som varit synnérligen mycket tillsammans med Proudhon

7 Guillaume, a.a. s. XXXIff. — Se ovan not 2.

8 Bakunin pi freds- och frihetsligans 2. kongress i Bern 1868: »Jag hatar kom-
munismen, ty den ir frihetens negation, varemot humanitet utan frihet fir obegrip-
lig for mig. Jag #4r inte kommunist, emedan kommunismen koncentrerar och
absorberar alla samhiillets krafter till forman for staten och samlar all egendom
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under sin vistelse i Paris 1844—47 och med ofériruten iver invigt
sin. vin i Hegels tankesystem, hade tagit djupa intryck av Proudhons
 lidelsefulla individualism, hans anarkism och hans synpunkter pi
det kapitalistiska systemets ekonomiska oréttvisor. Niar Bakunin nu
tjugo ar senare forkunnade fér Sohlman och Hedin att »friheten
— intet annat &n frihet f6r envar och alla» var det internationella
brddraskapets »moral och enda religion», rérde han sig med
Proudhons ord® och inom en forestillningsvirld, dir ingen betytt
s& mycket fér honom som den franska socialisten. Men det var 1840-
talets Proudhon som vickte denna starka genklang hos Bakunin.
Han f6rholl sig mera kritisk till Proudhon i dennes senare skrifter.
N&r ett sista aterseende i Paris i november 1864 Agde rum — tva
ménader fére Proudhons doéd, klandrade han honom -fér hans
obotliga och med metafysik blandade idealism, fér hans motsigelser
och hans obeniigenhet-att tillgodogora sig sin samtids naturveten-
skapliga erfarenheter,® av vilka Bakunin sjilv ansig sig ha fétt stort
utbyte i sin samhillsfilosofi. Bakunin, som icke fick Proudhons stod
fér revolutionen i klasskampens tecken, betraktade uppenbarligen
sin gamle vins speciella konception av ritivisans idé som metafysik
och saknade hos honom forstielse for solidaritetsprincipen och
associationsprincipen i djupare socialistisk bemérkelse, liksom #dven
for tanken att all logisk samfundsorganisation méste ske utifrin
samhéllets egen natur, som &terspeglade méinniskans sociala natur
och utveckling. Sin kritik av Proudhon hade Bakunin for resten i
vissa avseenden kunnat rikta mot sig sjilv. Han var sjilv en urbota
idealist, nigot som Marx nogsamt pipekade, och dven hans doktriner
led av tankesprang och motségelser. I motsats till Proudhon var han
dessutom i hog grad eklektiker.”* Hans filosofi bestod av ingredienser,
som med mera intuition #n méda hopbragts frin olika hall,

oundvikligt i statens hand. Jag Onskar statsmaktens avskaffande, auktoritets-

principens fullstindiga wutrotning ... vilka under foreviindning att géra min-
./ niskan moralisk och civilisera henne hittills blott forslavat, fortryckt, exploaterat

Semoch demoraliserat henne. Jag eftersiriivar samhillets och dess egendoms organi-
" sation nerifrdn uppit pa den fria associationens vig och icke uppifrdn nerat
genom auktoritet . .. i denna bemiirkelse ... ir jag kollektivist, ej kommunist .. .»
(M. Dragomanov, »Michael Bakunins sozialpolitischer Briefwechsel mit Herzen
und Ogarjows», 6vers. av Minzes, »Bibl. russ. Denkw.», Stuttgart ‘1895, s. 315.
— Se dir ocksi Bakunin till Herzen 28/10 69, s. 174).

% »La liberté, toujours la liberté et rien que la liberté> m.fl.; uttalanden av
Proudhon (P. J. Proudhon, »Qu’est-ce que la propriété?» Paris 1840, s. 309).
A0 J, Guillaume, a.a. s. XIIIf. . R

 Bakunins politiskt-filosofiska system har gjorts till foremal for en kort men
ritt intressant studie av S. Reznek, »Political Theory of Michael Bakunin»,
Amer. Pol. Sc. Rev. 1927, vol. XXI, s. 270 ff. :
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men kompositionen var verkningsfull och forkunnelsen, sirskilt vid
personliga framtridanden, uppbars av intensitet och glod.

Kollektivismen — till dtskillnad frin marxismen eller. 8. h. stats-
socialismen — och anarkismen var som redan nimnt de ledande
principerna for Bakunins verksamhet i den internationella arhetar-
rorelsen. Ehuru det socialistiska program, som han i Stockholm
framlade for Sohlman och Hedin, icke later dessa principer fram-
trida i senare 4rs oeftergivliga form, ja, icke ens opererar med sjilva
" orden, finner vi i detta program dock alla de tankegingar uttalade,
pa vilka Bakunins kollektivistiska och anarkistiska samhéillskrav
hidanefter skulle bygga. Att Sohlman och hans meningsfrinder icke
kunde. uttyda Bakunins politiska och sociala trossatser under en
sidan s.a.s. framtida synvinkel, var emellertid naturligt. De maste
visserligen ha uppfattat dem som en bekénnelse till synnerligen
revolutioniira och radikala &sikter pa det religiosa, politiska och
ekonomiska omréidet, men har dock néppeligen sett annat i deimn 4n
en personligt firgad variant av tidens demokratiskt-socialistiska
tdnkande sidant det dven férekom pi jimlikhetsivrande borgerligt
hall. De tog Bakunin f6r det.han sade sig vara — demokrat och
socialist — och Sohlman 14t hans penna tala till Aftonbladets:
lasare,” déirmed tillfsrande Bakunins kassa frikostigt utmitta
honorar. B :

E. H. Carr anser i sin kinda Bakuninbiografi att den italienska
perioden 1864—067 representerar en Overgdngstid, under vars sista
ar Bakunins dittillsvarande revolutionfira nationalism slog om och
brét sig en ny vig i internationalismens och den revolutionira
anarkismens stromfaror.”®* Jag tror inte att man kan tala om ett
egentligt omslag i nigot avseende och anser papperen i Sohlmans
samlingar bevisa att den uppordning och revision, som Bakunin
foretog i sin egen tankevirld, i stort sett bor dateras till viren och
'sommaren 1864, di han — som sjilv var frimurare — stod i livlig
‘berﬁring_ med de antiklerikala frimurarna i Toscana och fogade
ateismen in i sitt politiskt-filosofiska frihetssystem. Ateismen var
den andliga jordmén i vilken hans anarkism nu &antligen kunde.

12 Jag har kunnat fasistilla féljande artiklar: »Bref. frin en demokrat» [
(38/0 64), II (12/10 64), II1 (19/1064); »Bref fran London» (%11 64), dito. (fr. Abl:s
korresp. 17/11 84), dito (fr. dito 1%9/11 64); »Bref frin en demokrat> (Bryssel */12 64),
dito (1. foris. 15/12 64), dito (2. forts. 20/12 64), dito- (3. forts. 7/165).. :

13 Carr, a.a. s. 319. — Benoit—P. Hepner, Bakounine et le panslavisme

- révolutionnaire, Paris 1950, delar av allt att déma icke Carrs uppfattning, ehuru
framstillningen icke gir nirmare in pi -Bakunins verksamhet efter 1863. Se:
speciellt s. 288. :
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skjuta vaxt. Vad internationalismen angar &r det svart att peka pa
" nagon verklig férindring i hans intellektuelia héllning. Den nationa-
litetsprincip, som Bakunin forfiktade 1862/63, niir han engagerade
sig fér den polska, resp. den slaviska saken, hade i sjilva verket
redan varit en atomistisk, fri federalism, som. han stillde upp emot
den »historiska» nationsprincipen, ja, nationalstatsidén, och som
skilde sig ritt litet fr&n hans internationalism under senare Ar.**
Den gjorde det i varje fall icke mera 4n de forindrade politiska
forhallandena i Europa kunde anses motivera. Ty det starkaste in-
citamentet till att Bakunin 1864 skapade sig ett ideoldgiskt -och
politiskt program la4g utan tvivel i utvecklingen av den politiska
situationen i Nord- och Osteuropa. Vi har orsak att minnas att han
inte var den enda, for vilken denna utveckling blev ett vigskil. Det
gick inte annorlunda for aftonbladsradikalerna, med v11ka hans for-
bindelser under hosten 1863 blivit allt varmare. :
‘Nir Bakunin i oktober 1863 limnade Sverige, var det icke for att’
den polska fragan blivit hopplds, utan foér att den enligt hans och
Sohlmans asikt kommit i ett nytt skede, som fordrade bearbetning
pd lidng sikt och efter socialrevolutionira linjer. Han hade lovat
aterviinda lingre fram p& véaren fér att fortséitta arbetet.” Det poli-
tiska ldgets snabba férindringar och det dansk-tyska krigets utbrott
fordrojde hans aterkomst. Men nfir han kom, var det for att arbeta
for samma maél som Aret férut, ehuru under andra foérutséittningar.
Sverige var alltjimt for honom det land, dir man hade speciella
mojligheter att organisera och underhilla kontakter med revolu-
tioniira krafter i Ryssland och Polen, och skandinavismen framstod
fortfarande som en efterstrivansvird och vardefull revolutionir
bundsférvant — inte minst foér Finlands skull. Hur betydelsefulia
meningsskiljaktigheter det #n kunde finnas mellan honom och de
demokratiska aftonbladsskandinaverna, kunde dock en organisation
som det planerade brodraskapet tinkas erbjuda dem politiska for-
/ﬁelar och samtidigt géra dem nyttiga ur Bakunins egen synpunkt.
Z#7. Bakunin var nu och dven senare beredd att godtaga »internationella
bréder», som visserligen i stort sett anslt sig till hans revolutionéra
program, men dock i dess sociala och politiska enskildheter férbeholl
sig en rétt vésentlig &sikts- och handlingsfrihet. Att Sohlman kom

1% Jfr t. ex. hans instruktioner till A. Herzen j:r 2*¢/363, E. v. Qvantens saml.
Ep. Q. 1, KB. .

15 Bakunin till Sohlman (och P. R. Tersmeden) 2%/1063, A. Sohlmans saml.
L. 10, KB. . . a
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med avsevirda reservationer, skall vi 3 se. Detsamma. gillde antag-
ligen for de tvd andra »internationella broderna» i Stockholm. Man
mA 4nd4 undra hur det var mojligt att nationella demokrater och
aktiva skandinaver som Sohlman och Hedin kunde vinnas, om &n
" tillfdlligt, for en federalistisk internationalism och revolutionir
socialism av den art som Bakunin nu predikade. Férklaringen 1ag
sékerligen savil pd det sakliga som det psykologiska planet. Bakunin
anldnde i det rétta dgonblicket. Den polska resningens foérlopp och
sammanbrott, de liberala europeiska stormakternas hallning, det
danska kriget, dess nedsliende utveckling, Sveriges roll, den politiska .
" skandinavismens maktldshet och den tilltagande kontinentala reak-
tionen, allt detta var upplevelser som hade férbytt aftonbladsradi-
kalernas entusiasm och hoppfullhet frin sommaren é&ret foérut i
pessimism . och en stark kiinsla av isolering. Bade Sohlman och i
synnerhet Hedin hyste mycket-avancerade sociala tinkesitt och ansag
1864 pa ett liknande séitt som Bakunin ait den burgna medelklassens
sproduktiva framstegskraft> var uttémd.'® De ville virva nya och
oforbrukade krafter for sitt demokratiska och skandinaviska program
och sékte foljaktligen f& kontakt med folkets breda lager. Genom
anslutning fran detta hall skulle representationsreformens lyckliga
utgng tryggas och skandinavismen goras till en folkrdrelse; endast
dd kunde man hoppas att fa4 den skandinaviska federationen genom-
férd, nir ett gynnsamt politiskt tillfdlle hdrnést erbjéd sig. Bakunin
var snar att spida pAi dessa synpunkier och atf betona den hjilp
som .»bréodraskapet» skulle ge den svenska demokratins och skan-
dinavismens sak. Det ter sig i virt sammanhang som en lustig till-
fallighet att han anlidnde till Stockholm den 6 september — samma
dag, som Sohlman och Hedin lade grunden till sitt nya (och som de
hoppades mera demokratiska) skandinaviska sillskap, Nordiska
nationalféreningen.*

II

I vira dagars ideologiskt skarpt kluvna virld ar de politiska
systemmotsitiningarnas véldsamma urladdning i ett nytt, totalt
varldskrig den presumiiva realitet, frin vilken politiskt handlande
och tinkande icke kan abstrahera. For de europeiska generationer,

16 Sohlmans brev till G. Rosenmiiller (avskr.) 1863—64, Sohlmans saml. L. 10,
KB. — Dragomanov, a.a. s. 174. :
7 H. L. Lundh, Frin skandinavism {ill neutralitet, Trollhiittan 1950, s. 23 1.

t
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soin levde under,‘ den dramatiska industrialiseringsprocessens: linga
period och'i dess ekonomiskt krasst linjerade klasstat, var revolu-
tionen, 'klassmotsétiningarnas eruptiva 16sning, nira nog en mot-
- svarande: realitet. Filosofi, ideologi. och praktisk politik kretsade
kring revolutionen, kring dess oundviklighet eller frinkomlighet och
kring olika alternativ att férekomma den eller sifilla den i en efter-
strivad -samhéllsutvecklings tjinst. Det var forst med tiden efter det
fransk-tyska- kriget och med den politiska demokratins begynnande
genombrott i" Europa som problemstillningen efterhand férdndrades;
Att den sociala revolutionen intog en central plats i Bakunins idé-
program kunde siledes icke i och for sig oroa hans svenska vénner.
Aven deras tinkande kretsade kring fragan revolution eller reform..
En helt annan sak var, att han uppmanade dem att befrimja revolu-
tiorien aktivt — att bli revolutionfrer med ett l&ngtidsprogram.
Marx och Engels forutsade som kint revolutionen. Den méste
komma, ty ‘den var. den obdnhorliga konsekvensen av den av'prp-
duyktionsférhallandena betingade sociala utvecklingen och stindigt
skéirpta klasskampen Né’lr den kom, maste den genomfijras med
tarna foha,kthge_n bor_de erovra. Men revolut;onen efterstravades _1cke
for sin egen utan f6r-socialismens skull. I Bakunins fall kunde satsen
svingas om, Han efterstrivade socialismen for.revolutionens, -resp.
frigorelsens, skull. ‘Han gav alltid fullt erkfinnande 4t Marx’ ekono—
miska -materialism och sag liksom denne, med stéd.i vinster-
hegelianismen, i revolutionen den stora antitesen, som skulle bryta
ned: den stelnade, uttjinade borgerliga klasstaten och bana vig for
syntesen, det socialistiska samhéillet, som i hans férkunnelse var
fritt: fran statligt (och kyrkligt) tvAng: Bakunin .ansig sig vara
materialist, men han var det i sjilva verket aldrig — i synnerhet icke
i marxistisk bemirkelse. Det 4r inte de ekonomiska faktererna och
foljaktligen ej heller klasskampen, som hos honom bestimmer den
historiska utvecklingen, utan en princip — det ménskliga samhillets
= / "och ménniskans »naturliga», immanenta utvecklingslag. Ménniskan
“&r en social varelse och friheten en efterhand alltmera framtrddande
sida av hennes natur, konsekvensen av att hon utrustats med for-
stind. Ménniskans och det ménskliga samhillets uiveckling &r fri-
hetens framviixt i ett dialektiskt fattat historiskt forlopp, “dir revolu-
tionen som nimnt ir den stora frigdrelseprocessen, som banar vig
for allas fullstandlga och solidariska frihet i ‘det »naturhgt» sig
fullkomnande, fria samhélle. Staten var i Bakunins 6gon en produkt

4 — Statsvetenskaplig tidskrift 1953. N. F.
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av historiska klassintréssen, som den skyddade med sina maktmedel,
och ingen sambhillslivet ofrinkomligt tillhérig organisatiensform. I
dialektisk foéljd tedde sig for honom den med tvAngsmakt utrustade
staten in i det sista som tesen, anarkin som antitesen och framtids-
virldens fria federalism som syntesen.'® Med den frilsarmission han
tillerkdnde frihetsprincipen och den idealism, som framtridde i hans
samhéllsfilosofi, var hans tankevirld otvivelaktigt mindre ogést-
vanlig och dess klasskamps klimat mindre hart for borgel:liiga demo-
krater och radikaler #n den revolutionira marxismen. Allt detta kan

" dock icke undanskymma fakium att det var antitesen, som framst
fingslade Bakunins intresse, ja, att revolutionen och anarkin nistan
framtridde som sjilvindamal.

Bakunin tillstillde Sohlman en skrift — den hade formen av et
personligt brev pa 80 tdtskrivna manuskriptsidor — i vilken han
redogjorde for det internationella brddraskapets ideologiska bak-
grund och principer.*® Skriften utg6r icke blott den forsta utan av
allt att doma #ven den enda fullstindigt bevarade presentationen av
brodraskapets idéprogram.®® Detta och omstindigheten, att den &r
skriven under en s. a. s. skandinavisk synvinkel, ger den ett sirskilt
intresse. Den &tf6ljdes av en revolutionir katekes, som samman-
fattade principerna och faststillde de fullt invigda internationella
och mindre invigda nationella brodernas skyldigheter. Idéskriften
kompletterades dessutom av ett program for brodraskapets organi-
sation.” Katekesen och organisationsprogrammet har ej aterfunnits
bland Sohlmans papper, men de kan ej ha avvikit nimnvért fran de
for de italienska bréderna utarbetade motsvarande handlingar, som
refereras av Nettlau.*

P34 Kolokols tryckeri i London hade i bérjan av 1860-talet ut-
givits en av Bakunin gjord oversitining av Marx’ kommunistiska
manifest.®® Fastin Marx’ namn icke nimnes i skriften till Sohlman
piminnes man dir nigon ging om manifestets tankegéngar, och sa-
'som detta utmynnat i en appell till alla liinders proletirer att sam-

8 Dragomanov, a.a. s. 388.

19 Skriften heter »Société internationale secréte de I'émancipation de ’huma-
nité>. Orig.manuskr. i Aug. Sohlmans polit. korrespondens. Det finns dessutom
en avskrift i A. Sohlmans saml. L."10: 4, KB.

2 Nettlay; som férsokte samla vad Bakunin skrivit fér och om brédraskapet,
fann blott fragment av prmclpprovrammet det lingsta omfattande 15 sidor.

21 Bakunin nimner dem i ett brev till Sohlman (%/10 64, A. Sohlmans saml.)
och hinvisar till dem i slutet av sin principskrift.

22 Nettlau, a.a. I, s. 20—33.

2 F. Engels, 3. foretalet till Kommunistiska manifestet, London 1890.-
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mansluta sig, kan man sammanfatta borjan av Bakunins skrift i
orden: Europas revolutiondirer — forenen Eder! Ingen europeisk
regim‘ kan i dag vara annat 4n reaktionir, dppet eller hemligt, kon-

* staterar Bakunin, ty alla grundar sig p& ett system av privilegierade
klasser och personer, som vet att varje revolution, som ej kvéves
genast, hotar att bli allmin och att krossa dem. Intressemotsatt-
ningarna mellan staterna viger litt nir revolutionfira rérelser hotar.
Regeringarna emellan existerar i sjilva verket en hemlig entente,
for vilken bevisen ir flagranta och som dikteras av sjilvbevarelse-
driften. Hur svekfullt har ej exempelvis de s.k. liberala makterna
handlat mot frihetens sak, ehuru de fort nationaliteternas sjilv-
bestimmanderétt p4 lippen! Napoleon III:s politik i den italienska,
polska och danska fragan ger syn for siigen, men hans vasaller, den
svenska och "den danska konungen, ja, dven Viktor Emanuel, har
ej handlat annorlunda. Utom med dessa vira falska viinner, fortsitter
Bakunin, méste vi rikna med Rysslands, Preussens och Osterrikes
obesléjade reaktion, som Ar férdig ait sl ner varje frihetsrérelse
och som stoder sig p& starka arméer. Nej, ligger vi armarna i kors,
har friheten for ett sekel framit lagts i graven. Konklusionen blir
att Europas revolutionira krafter maéste sammangadda sig i en
frihetens heliga allians; det #r blott genom att samarbeta inter-
nationellt och genom att vicka och organisera alla outnyttjade
demokratiska och revolutioniira resurser i eget land, som frihetens
forkimpar kan segra Over reaktionen, som nu dominerar Europa
i skepnad av en det religi6sa, politiska, byrakratiska och ekonomiska
tyranniets férnyade Heliga allians.

Bakunin opponerade sig mot den pa liberalt svenskt hall fram-
tridande uppfatiningen, att den europeiska reaktionen icke kunde
motarbeta en frihetsvinlig utveckling i Sverige-Norge. Hur skulle
skandinavismens friamsta mal, den skandinaviska federationen,
kunna forverkligas medan reaktionen hirskade pd kontinenten?
Sverige-Norges inre frihet kunde nippeligen heller avskiljas fran

* Lxévgtvecklingens sociala och politiska férlopp i Europa. Den allménna
"reaktiondra tendensen utanfér Sverige maste inverka pa liknande
tendenser i Sverige. Den svenska monarkin, hovet, regeringen, im-
betsmannakéren, finansméinnen och de privilegierade for évrigt var
i grunden likadana som annorstides. Kunde man vara siker pi att
den nakna reaktionens framgangar utanfor Sverige icke skulle ater-
verka menligt pd. det vilande forslaget till representationsreform?
Och var det nog med. den folkfrihet som Sohlman ansig vara. si
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djupt rotad i svensk historia? ‘Bakunin var beredd’ atf medge att
svenskarna hade »des éléments dune grande force libérale, démo-
cratique, populaire», men dessa elemernt behdvde organiseras for att
bli en maki, -och i Sverige' saknades all sidan organisation, ja,
svenskarna adagalade en oférmaga att organisera sig, som var direkt
oroande ur en framtida frihets synpunkt. Allménheten var si naiv
och politiskt okunnig att en skicklig ledning kunde.gi en god bit
pa vig mot reaktionen forrin det mirktes — Manderstcom bevisade
detta. Det isolerade liget var inget skydd for friheten. Svensk frihet
behovde stéd utifrdn och skandinavismens framtid var beroende av
-utvecklingen i Europa. N6dvandigheten av en de folkliga krafternas
allians var uppenbar ocksa i Sveriges fall. .
De breda folkelement, vilkas frigérelse’ varje frihetsprogram
miste gilla och som skulle allieras, behévde bade i Sverige och
annorstides sdvil skolning som ledning. Uppfostran och religionen
— detta opium for folket, citerade Bakunin — ldrde dem nu resigna-
tion och underkastelse. I sitt ekonomiska, sociala och politiska f&r-
nedringstillstdnd kunde de ej vara annat #n likgiltiga fér méinsklig-
hetens och frihetens stora friagor. Likgiltigheten var emellertid blott
skenbar; den skulle férsvinna. i och med en forbéttring av deras be:
ligenhet, med mera kunskaper och minskliga rattigheter. Att arbeta
for denna forbittring och fér den organisation och-allians, som lla
dessa foriryckta och okunniga befolkningsskikt icke sjalva kunde
istadkomma, var deras ledares sak. Aft” denna ledning enligt
Bakunins sitt ait se inte kunde forvéintas av den bildade och fdgande
medelklassen i gemen, var sjilvfallet. Bourgeoisins — och 6. h. de
privilegierades — liberalism var en frihet f6r de fi och dess mot-
stand mot folkens verkliga frigorelse fororsakades av omtanken om
egoistiska intressen. Sedan ‘adelns och bérdsprincipens makt ned-
brutits, ville borgarnas dverviigande flertal — de europeiska parla-
. mentsmajoriteterna — beldtna och méttade bevara status quo. Dessa
' majoriteter representeradé i sjilva verket numera mainsklighetens
' buk snarare #n dess huvud. Vad &ter borgarnas avancerade minori-
teter amgick — parlamentens oppositionella framstegsmin — sa
" talade de i regel hellre #n handlade. Det var dock bland -dem som
‘Bakunin trodde sig kunna finna det-ledarskikt, som behdvdes.
Bakunin forsékte sig i uppenbar anslutning till' Proudhon och
Marx pa’ en ganska besynmnerlig. uppdelning av befolkningen i
revolutionskategorier. Ligst nere placerade han folkets stora, ndd-
lidande, trilande och okunniga massa — Marx’ irasproletariat —
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som endast kunde fis att marschera genom att ryckas med. Sedan
foljde ett skikt med mera kunskap och intelligens, i regel bestdende
av- stddernas och fabrikernas arbetare, som inte énskade bitire &n
att fi marschera men tarvade ledare. Darnist medelklassens och de
privilegierades stora flertal, »buken», en i stort sett steril och delvis
reaktiondr kategori. Inom och under dem ett riitt begrinsat antal
»enkla, hederliga och oslipade arbetare» med-relativt god birgning;
en ganska obestimd kategori, som hingivet skulle tjina minsklig-
hetens sak sasnart man kallade pA den. Den femte kategorin be-
folkade Bakunin med bourgeoisins -ungdom, som redan befanns
angripen av den borgerliga egoismen men dock ej helt oférmdgen
till uppoffringar. Den sjiite kategorin omfattade den borgerliga
oppositionen, de demokratiska framstegsgrupperna, hos vilka led-
ningen-skulle ligga. Bakunin kom dock genast med‘inskréinkningar.
Ocksi hir bestod majoriteten av drommande skénsjilar, pratmakare
och habila personer som exploaterade frihetens idé for egen rikning.
Men dér fanns dven uppriktiga och intelligenta m#n, som osjélviskt
kédmpade for ménsklighetens frigorelse. De representerade i sjilva
verket ménsklighetens elif — Bakunin anviinde dock ej det ordet —
och utgjorde dénna lilla osynliga forsamling, som i alla tider fort
ménniskoslilktet framéat. Denna elit skulle nu organiseras i Bakunins
brodraskap och med detta som instrument skapa de revolutiondra
och demokratiska krafternas efterlysta allians.

Man féster sig vid att Bakunin hir — liksom Marx — anser
fabriksarbetarna vara den mest marschberedda revolutionsklassen,
om han ocksad utékar dem med den fjirde kategorins hantverkar-
mistare och smaféretagare. Bakunin har vid andra tillfillen yttrat
sig mera hoppfullt om trasproletariatet, i vilket den obesutina jord-
bruksbefolkningen méste inrymmas, och hyst stora forvintningar
i friga om lantproletariatets — s#rskilt den ryska musjikens —
friska, barbariska revolutionéra instinkt. Bakunins elitteori ir typisk

/fér honom. Den saknade helt visst icke berdkning; han lade an pd
Z..att vinna demokrater av ljusrétt slag. Men den fann ocksi ett litet

[

"stéd i det kommunistiska manifestet. Enligt Marx &vergir en viss
del av bourgeoisin till proletariatet. Detta giller speciellt for veten-
skapligt skolade element, som néit fram-till en teoretisk insikt om
marxismens riktighet. Proletariatet #r for Marx dock den enda verk-
ligt revolutiondra klassen.

Medan Bakunin var i Stockholm foreslogs didr pa liberalt hall
sammankallandet av en europeisk frihets- och framstegskongress,
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pé vilken bl. a. den polska och danska frigan skulle dryftas. Bakunin
anviinde minga sidor i sitt brev for att visa att resultatet av en sidan
kongress nédvindigtvis maste bli problematiskt. Hans kritik skulle
forunderligt vil passa in pa freds- och frihetsligans kongresser. 1867
—68.. Vilken enighet kunde man vil vinta sig av en dylik inter-
nationell forsamling, vars medlemmar delvis skulle representera helt
oférenliga strivanden — i synnerhet pa det nationella omridet? Han
paminde Sohlman om de polska revolutionirernas fraktionsrikedom
och om Czartoryskigruppens storpolska nationalism, tack vare vilken
" den polska revolutionen varken spritt sig eller blivit en folkets sak.
Verksam handling kunde man icke motse av kongressen; dess beslut
skulle genast bli kiinda, om inte p4 annat sitt si genom reaktionens
spioner. Men ville man att tillstdllningen Atminstone skulle fi virdet
av en samlad, kraftfull opinionsytiring, fick _deltagérna ej utgdras
av for heterogena elemeni. Nationalistiska maktaspirationer méste
bannlysas. Man borde endast taga med demokrater, som uttryck-
ligen anslét sig till frihetens och sjilvbestimmanderittens nationella
princip. »Varje befolkning, stor eller liten, nation eller provins eller
kanske bara distrikt» méste fritt fi bestimma Over sig sjilv och
fick inte hindras diri genom négra som helst s. k. historiska rétts-
ansprak eller den egna eller nidgon annan stats politiska, strategiska
eller kommersiella intressekrav.  _

Balunin medgav sjilv att hans nationalitetsprincip, »le droit du
présent», den fullstindigt ohimmade, atomiserande och av honom
till kommunerna utstrickta sjilvbestimmanderiitien, representerade
en revolutiondr princip. Han avvisade bestiimt all nationalism, som
dberopade »le droit du passé» eller »le droit historique», och ehuru
Sohlman knappast intringt tillrickligt djupt i Bakunins tankevérld
for att kunna utréna och mita hans anarkism, tvekade han dock,
sdsom vi'langre fram skall fi se, inf6r internationalismen i Bakunins
nationalitetsférkunnelse. Den praktiska tillimpningen av Bakunins
'princip pa de skandinaviska strivandena gav honom likvil varken
‘nu eller tidigare egentlig anledning till oro.-Han var lika siker som
Bakunin pa att Finland, stillt infor ett fritt val, skulle ansluta sig
till den skandinaviska federationen, och gillade lika litet som denne
danska ansprik pa tysktalande delar av Slesvig. Han kunde givetvis
latt hilla med Bakunin nir denne framholl att en kongress vil
kunde proklamera en sidan revolutionir nationalitetsprincip, men
att man icke kunde arbeta for dess forverkligande annorlunda &n
underjordiskt.
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. Medan den foreslagna: konvressen siledes i Bakunins 6gon ‘ej
kunde f6da annat én ord, skulle hans hemliga samfund, det inter-
nationella brodraskapet, kunna utforma ett aktionsprogram

" och konspirera tili forman for ménsklighetens frigérelse sasom
jesuiterna under drhundraden arbetat for ett motsatt syfte. Det ar
inom parentes sagt ganska anmirkningsvirt att Bakunin jimfor de
internationella brddernas arbete i rent teknisk bemirkelse med
jesuiternas i stéllet for att nfimna frimurarna, som dock borde ha
legat nirmare till hands som jimforelseobjekt. Han v111e uppenbal—
ligen icke ens antyda sina frimurarférbindelser.

For att bli ett effektivt samfund behévde brédraskapet icke blott
riktlinjer for det praktiska arbetet utan framfor allt ocksd sam-
stimmighet bréderna-emellan i grundliggande ideologiska, religidsa,
politiska och' sociala principfragor. Denna omstindighet gav.nu
Bakunin anledning att skissera sin egen samhiélissyn och-att fordra
dess godtagande som brddraskapets idéprogram.

Ilikhet med de flesta socialistiska forfattare byggde han sin filosofi
P en skildring av det nuvarande samhallets historiska utveckling.
Inflytelserna fran Proudhon var i dgonenfallande. Han sig som
denne virlden spjilkad mellan tvd »evigt motsatta» system, auktori-
tetens och frihetens,* eller — s&som han ock kallade dem — den
teologiska och den humanitira principen. Den férra byggde pa foére-
stdllningen -att ménniskan i sig sjilv var oférmégen och minder-
virdig, ja intig; for att finna sanningen behovde hon gudomlig
uppenbarelse, for att- fatta rittvisan gudomliga lagar och for att
efterleva dessa méiste hon underkastas auktoritet och gudomliga
institutioner av religios och politisk art, representerade av kyrkan
och staten. Den teologiska principen hade hittills behirskat virlden.
Kyrkan och hennes »yngre broder» staten ** liksom de privilegierade
samhéllsklasserna, som wuppbar dem, var en skapelse av denna
princip Men mot denna méinniskoférakiande gamla princip reste
51cr nu med stindigt 6kad kraft den humanitira principen, som var

* & ,£r1hetens ménniskovirdets och de minskliga riittigheternas stora och
revolutioniira idé. Den innebar att minniskan som sidan var for-
moégen till badde godhet och intelligens. All hennes uselhet och okun-

2 Proudhon, Du principe fédératif, 1852.

2 Utirycket anviindes av Bakunin i »Dieu et I'Etats, Oeuvres I, 1912, 6. uppl.,
s. 285. Jfr ocksd »Fédéralisme, Socialisme et Antithéologisme», Oeuvres I, det av
hans arbeten som — skrivet 1867 — mest liknar och motsvarar brédraskapets
principprogram.
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nighet var, ett resultat av seklers religidsa tinkande, obefintliga upp-
]ysning och trildom, av den: monsirudsa orétivisa, som regerat
virlden, och av den lika vidunderliga olikhet, ‘som - utmirkt de
sociala férhillandéna. Minniskans fornedring var m. a. o. foljden av
‘att privilegierna och kapitalet systematiskt fortryckt arbetet, ehuru
~ arbetet i sjilva verket var manmskorattens och den verkliga nobles-
sens enda killa och -ursprung. :
Man kan inte siga att tankegodset hir ovan ir orlclnellt vare
sig fér Proudhon eller Bakunin. Vi moter varianter dirav, med
rotter i upplysningsfilosofin, ‘hos de flesta av det unga 1800-talets
radikala, soc1ahst15ka och anarklstlska skrlbenter och mlljoteore-
tiker.
" Som den hegelian han var, skyndade sig Bakunin att inrymma,
att-den teologiska principen en ging i tiden varit uttrycket for ett
framsteg. Han rojde dérvidlag — bortsett fran Comte — sina tyska
ars Feuerbachstudier: bréderna tror, sade han, att alla forna och
naljvarande religioner vid sin uppkomst varit progressiva och histo-
riskt nédvéndiga uppenbarelseformer, ej av gudomen, men av méin-
niskan sjilv, av hennes medvetande och intelligens. Gud 4r min-
niskans sjilvbespegling och- de religidsa férestillningarna visar
graden av hennes intellektuella utveckling. Sadan gud, sadan tid,
sddant folk. Gud é&r minsklighetens- reproduktion av sig sjilv 1 en
imaginir himmel. Genom att utvidga -idealférestiillningen om sig
sjilv i nya rehglonsformer har ménniskan givit prov pa sin styrka.
Men hon har ocksi i dem visat sin svaghet, genom att alltmera
upphdja sin skapelse, Gud, over sig sjilv. Ménniskan férnedrade
sig alltmera pd jorden infér sig sjilv i himlen. Kristendomen, den
sikerligen sista och perfektaste religionen, var ocksa den perfektaste
minskliga sjilvfornedringen och hade sanktionerat den perfektaste
politiska auktoriteten. »Dieu, c’est le mal» — man minns hir osokt
‘dessa Proudhons ord och hans &sikt att minniskans moral borjade
fmed att hon visade olydnad mot Gud. »Dieu est, donc I'homme est
esclave. L’homme est libre, donc il n’y a point de Dieu», skrev
Bakunin for sin del sommaren 1864 till de florentiska frimurarna,
sedan han i ateismen funnit en filosofisk bekréftelse pa anarkismens
rittfirdighet. Ateismen blev for honom liksom fér Proudhon — men
med andra slutledningar — véigen till socialismen och dessutom till
en naturfilosofisk samhillsliira med rétt brokiga 1an fran Helvétius,
Lamarck, Godwin, saintsimonisterna och Comte, senare &ven
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Darwin.®® Att ateismén var én verklig fralsningsupplevelse : for
Bakunin, framgar av det stora utrymme den intar i hans skrifter.”
Han framitréidde med den 4ven for Aftonbladets lasare, nagot som
ju méiste ha skett med Sohlmans goda minne.”

Bakunin viande sig bestdmt mot &sikten att protestantlsmens dogm
i och fér sig var liberalare #n katolicismens. De historiska omistin-
digheter; under. vilka protestantismen kom att framirida och verka,
gjorde att den férde manskligheten eft stort steg framit mot politisk
och intellektuell frigérelse och demokratisk republikanism (i Schweiz,
Holland, Skoftland, England och USA). Han fann emellertid att
protestantismens idé som sidan formekade  solidariteten, isolerade
miéinniskan frin hennes nésta och utelimnade henne ensam at Guds
nad, som endast vanns genom tron — Abraham offrade sin son for
Guds glorifierings skull — och ej genom goda girningar, rittvisa,
ménsklighet. Envar f6r sig sjilv, Gud fér oss alla — denna prote-
stantismens lira var identisk med bourgeoisins sociala och ekono-
miska doktrin »hjilp dig sjilv si hjilper dig Gud» och forklarade
sambandet mellan protestantismen och det borgerliga privilegie-
samhillets frihet for de fa. :

Bakunins dialektiska synpunkt bakom allt detta var, att den teolo-
giska principen med kristendomen och den borgerliga staten natt
sin h6jdpunkt och blivit uitémd. Han skilde som redan antytts pa
ett helt annat sitt 4n Proudhon mellan stat och samhaille. Det
minskliga samhillet var for honom lika naturligt som ménniskan
sjilv och utgjorde s. a. s. minniskans egen natur i vidare, solidarisk
bemérkelse. -Hans utvecklingsdeterminism — grundad pa vad han
kallade ménniskans och samhéllets inneboende naturlag — innebar
ju att méinniskan genomldpte en mingd samhillsstadier, som fran
bestialitet (resp. animalism **) och instinkttinkande forde henne
fram till humanitetens, fornuftets och frihetens fulla sociala upp-
levelse. Auktoritetsprincipens religiésa, politiska och ekonomiska
‘reproduktionsformer utgjorde utvecklingsstadier, som var domda att

277, 2 Darwinismen, med stink av Spencer, framtriider egentligen forst i senare
skrifter, dar dven positivismen (M. Littré) dr pitagligare fin hér.

27 T »Fedéralisme, Socialisme et Antithéologisme» — det program som Bakunin
ville ha freds- och frihetsligan att godtaga — &r detta sérskilt fallet, men dven i
»Dieu et I'Etat» och »L’Empire Knouto-Germanique» (Oeuvres, III).

28 »Bref frin en demokrat, II». — H. Wieselgren skrev 14/10 64, ait Bdakunin
Test, sedan han forsokt ta livet av kristendomen i Aftonbladet. K. G. Fellenius,
»Polska frigan i Sverige ar 1863>, Sthim 1936, s. 147. Sohlman forsidg B:s artikel
med en liten redaktionell not — f6r att ridda sig, ansig Wieselgren, som uppen—
barligen ej paAverkats av Bakunin.

» Bakunm anviinder i senare skrifter ordet animalism.



58 LOLO KRUSIUS-AHRENBERG

forsvinna. Kristendomen, tvingsstaten och képitalisme'n hade vid
sin upprinnelse varit progressiva och 4gt sin motivering i-samhillet,
men endast sisom absiraktioner av vissa sidor dirav. D& de bara
avspeglat samhdllet pariiellt, miste de, sedan de blivit sterila,
undantringas. Auktoritetstanken var negationen av all ménsklig
frihet och verklig moral, humanitetstanken innebar deras férverk-
ligande. Den solidariska friheten eller socialismen var den princip
och det tillstind, som reproducerade samhillets och den ménskliga
naturens hela visen. Den var féljaktligen den sista och fullkomliga

" losningen av samhalislivets problem och kunde .endast d6 med
ménniskosliktet sjilvi. Den betydde ZAven l6sningen av religions-
frigan, ty den ersatte de celesta religionssystemen med en jordisk
religion, socialismen, som var den verkliga religionen, ty den innebar
den ménskliga bestimmelsens fullbordan p4 jorden.

Av Bakunins hér ritt fritt summerade utliggningar fér Sohlman
foljde saledes utan vidare, att kampen for friheten och socialismen
var en kamp mot kristendomen just emedan den riktade sig mot
staten, resp. var en revolution mot makten och privilegierna i dagens
politiska och ekonomiska virld. Staten .var ju en historisk institu-
tion,* skapad att med vald -irygga makiinnehavet i ett fatals — de
privilegierades — hinder. Humanitetsprincipens motstind mot
auktoritetsprincipen och bourgeoisins framgangsrika kamp mot
envilde, pristerskap och adel hade hunnit frambringa konstitu-
tionalismen, som dock ej var annat &n en bastardregim, vilken fér-
holl sig till den rena monarkin som protestantismen till katolicismen.
I lingden var denna blandning av of6renliga motsatser — auktoritet
och frihet; statsreson och ratt — forvisso omdjlig. Ty pa samma
sitt som protestantismen lirde att ménga var kallade men fi ut-
valda, gav den konstitutionella staten alla individer formell ritt
att vara fria, men realiserade denna rétt blott for eit fital. Detta
privilegierade fatal var #garna till jorden och kapitalet,* iterstoden
— utan privilegier, kunskaper, faktiska réittigheter — var det till
traldom och elinde utan utvig démda arbetande folket. I dagens
konstitutionella och till sin karaktir borgerliga stater var det inte
arbetet utan mojligheten att leva sysslolos, pa arbetsfri inkomst fran

z

"3 1 »Djeu et I'Etat» siiges staten vara en av samhillet skapad forginglig
organisationsform av samma slag som t.ex. kyrkan (Oeuvres, I, s. 285). Det ir
anmiirkningsviirt att Bakunin icke f#ignade siirskilt utrymme At den grekisk-
ortodoxa kyrkan och dess niira samband med det ryska sjilvhirskardomet.

3t Till detta. fital riknas adeln, borgarna, jordigande bdonder,. ambetsman,
magistratspersoner, priisterskap och vetenskapsmin.
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jord och kapital, som gav verkliga medborgarrittigheter och frihet.

. Konstitutionalismen var i sjidlva verket privategendomens och det

systematiskt exploaterade arbetets regim. Den demoraliserade bade
de privilegierade och ‘de fortryckta, de forra emedan de méste vara
exploatérer for att deras intellektiuella och vﬁloraliska kultur och
frihet skulle kunna besti,’® de senare for att de ej kunde komma
ur sin férnedring och var avstingda frin kunskap, rittvisa och
frihet. Bakunin hinvisade hir till Malthus och de liberala ekono-
merna O6.h. Han hade ocksi kunnat nidmna det kommunistiska
manifestet och »det lilla antalets dverflod» hos Babeuf, vilken han
annars girna rosade, bl. a. i Aftonbladet 1864.** I sin f6ga genom-
arbetade ekonomiska socialism var han, som vi skall f4 se, utom
av.Proudhon paverkad av Leroux och anarkisten.Weitling, med
vilka han umgétts pa 1840-talet, samt av samma tidiga engelska
socialister, vilka ocksd varit av en viss betydelse for Engels och
Marx. '

Efter en hymn till friheten och 1789 samt 1793 4ars franska
revolution, vars proklamation av frihetens, jimlikhetens och broder-
skapets enhet i hans 6gon betecknade humanitetsprincipens frimsta
dittillsvarande manifestation, kom Bakunin fram till en klimax —
till forkunnelsen i Babeufs anda ait revolutionen mdiste géras om,
att det behdvs en social revolution, som skapar rittvisa, ty det dr
endast genom réttvisan som friheten — allas lika frihet — kan for-
verkligas.

For att fA ndgon reda i alla de vackra begrepp, med vilka Bakunins
ménsklighetsprincip laborerar, ma hir anforas ett forsok till schema-
tisk uppstillning, som han gér i den tidigare nimnda frimurar-
skriften. Det sker i samband med konstruktionen av tvenne symboler,
humanitetsprincipens symbol och den teologiska eller divinitetsprin-
cipens symbol.** Mot de i den forstnimnda symbolen vertikalt-in-
ordnade begreppen fornuft — arbete — réittvisa svarar i den senare
symbolen de religiésa begreppen uppenbarelse — barmhértighet —

j.ﬁfl;fld,‘ mot -humanitetens horisontala sekvens frihet — jémlikhet —
““solidaritet svarar divinitetsprincipens politiska avspegling, dvs. serien

fortryck (auktoritet, resp. slaveri) — privilegium — egoism. Arbete
och jamlikhet sammanfaller i humanitetssymbolens mittpunkt, barm-

32 M. Bakounine, Oeuvres, I, Dien et I'Etat, s. 314. :

3 »Bref frin en demokrat III». De statssocialistiska dragen i Babeufs och
senare Louis Blancs férkunnelse utdémdes givetvis -av Bakunin.

3% M. Nettlau, a.a. I, s. 202 (KB). Bakunins manuskript bar titeln »Catéchisme
de la Franc-Maconnerie moderne» (1864). :



60 .7 .. LOLO KRUSIUS-AHRENBERG

hartigheten  och privilegiet i divinitetens.: Det héir m4 ‘ge en fo1estall-
ning om Bakunins mening. : : .

Bakunin kritiserade i siti opus tlll Sohlman Rousseaus konception
av friheten och samhillsférdraget och denna kritik Aterkom Hven i
-senare, iryckta skrifter.*® Fér Bakunin var den enskildes frihet, som
redan némnts, solidarisk med allas frihet oeh han revolterade mot
Rousseaus s& allmént upprepade sats. att- varje ménniskas frihet be-
griansas av alla andras frihet och att samhéllsfordraget mnebunt att
envar avstod frin sin frihet till féorméan for alla, dvs. fér staten.
Staten blev darigenom hos Rousseau p& samma sétt som i den
teologiska principen herre 6ver all' individuell frihet, ty det gjorde
detsamma, ansidg Bakunin, om man férsvarade statsdespotismen med
hinvisningar till absolutismens statsreson eller till Rousseaus all-
minna intresse (allméinna vilja). Det var absurt och anakronistiskt
att se ett allmint intresse i férnekandet av. enskild frihet och att .
nimna bestialitet (primitivitet) och frihet pA samma ging. I sitt
ursprungliga djuriska och kannibaliska-tillstind var ménniskan icke
fri. Bestialitetens och frihetens samhéllstillstind Iag .1&ngt ifran
varandra — i borjan och slutet av den mé#nskliga utvecklingen.
Rousseaus lira stred mot all naturvetenskap. Fordragsdoktrinen var
orimlig. Det fornuft, som den forutsatte, var kdnnetecknande fér ett
avancerat minskligt stadium, medan verkligt samhillsliv existerat
frin bérjan, IAngt forrin méAnniskan vaknade till fornuft och behov
av frihet. MAnniskan var instinkiivi, ofrdnkomligt en social varelse,
fodd till samhéallsliv sisom myran, biet och bivern, och utrustad
med . en naturlig .och ursprungligen djurisk solidaritetskéinsla. Men
hon skilde sig frin djuren genom det i henne nedlagda fornuftet,
som kommit henne att utvecklas och fa ett successivt stegrat med-
vetande om sig sjilv och virlden. Intellektets progressiva utveckling
gav henne en andra natur, humaniteten, den instinktiva verksam-
. heten blev skapande arbete.- Nir det naturliga samhillet i den
oerhorda processen -av historisk evolution och revolution utdanats
" efter fornuftets, rditvisans .och rittens krav, och religios tro vikit
for vetenskapligt tdnkande och kunskap, alstrar det friheten. Full
" minsklig frihet finns m. a. 0. -endast i det mest avancerade sam-
hillet, dir minniskornas instinktiva inbordes solidaritet vaxt ut till
inbordes rittvisa och frihet och solidarisk fri samverkan, medan
bestialitetens kvarlevor, som den teologiska principen snarare gott

35 Oeuvres 1, 139 m. fl. stillen.
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an kvavt, utplanats. Isolerad frihet 4r nonsens, ty frilieten kan endast
- vara rittvis och fullstindig i allas jimlikhet och solidaritet. Friheten
ar social till' sitt vidisen och mutuell p4 samma siitt som arbetet.
" Arbetet, som-dén teologiska principen degraderat till syndens l6n
och foremél for utsugning, ar i frihetens :samhille hojt 6ver allt,
friheten -icke undantagen. Arbetet 4r sjilva grundvillkoret for att
frihet skall f njutas. Det fir moralens och méinniskovirdets enda bas.
Jag far noja mig med detta sammandrag av Bakunins »naturliga»
utvecklingslira sidan den framtrider i skriften till Sohlman. Den
representerar fraimst en utfillning av det samtida, positivistiskt fir-
gade, radikala samhillstinkandet, men dir finns dven eft verkligt
personligt grepp,. en--i senare arbeten fullstindigare utformad
speciéll sociologisk socialism, som hor till de starkare
momenten i Bakunins samhéllsfilosofi. Liran om de férvérvade
egenskapernas arftlighet adr och forblir givetvis av central betydelse.
Ménniskosldktets forddling- 4r ett resultat av sjilva det méinskliga
arbetet, av minniskans verksamhet, och humanitetsprincipens defi-
nitiva seger forutsiitter arbetets frigérelse i och med samhililets, iy
den fria ekonomiska samhilisordningen, den (outsagt) .enda ‘ordning
samhiéllet egentligen behéver, &r liktydig med arbetets fornuftiga;
jamstallt fria och-kodpérativa -organisation .samt -arbetsprodukiens
hela ‘och rittvisa:fordelning. Solidaritetsprincipen visar ‘vigen: ill
deita mal — det vinnes genom -solidaritet och association. Av fri-
murarschemat hir ovan och nigra viindningar i brevet till Sohlman
framgar, att solidariteten e€rsdtter broderskapsprincipen, som hos
Bakunin icke #ir- identisk med fraternitet.’'i den av Proudhon
misstrodda- gemenskapsbemirkelsen. Kombinationen »solidaritet ~—
association» torde ha inspirerats av Leroux, ehuru Bakunins utform-
ning nirmast utmynnair i kolléktivistisk och anarkistisk socialism:
Sambandet mellan rattvisa och solidaritet har vissa drag av Proud-
hons mutualistiska réttvisa och Comtes morallira »vivre pour
autrui». " C
xfu Bakunin framlade hérefter ‘det internationella ‘bridraskapets
programpurikter for Sohlman. Han sade sig ha visdt ‘att ‘den- en-
skildes frihet endast var mdjlig i allas reella jimlikhet. Frihetens
forverkligande i jamlikheten betydde rittvisa.’*. Denna jamlikhet
fick inte vara- den konstitutionella statens fiktiva -jimlikhet — en
likhet 'inf6r. lagen som var ‘liktydig med den vidunderligaste -olik-

% Proudhon kallar jimlikheten i vissa sammanhang ‘en maturlag.
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heten for ovrigt — utan den maéste finnas de facto och de jure.
Alla ménniskor som féds méste f4 samma mojlighet ati utveckla
och ntnyttja sina naturliga anlag och férdigheter. For att forvéir-
vandet och bruket av kunskap och kunnande skall bli lika fér alla,
méste 1) den enskilda arvsrdtten avskaffas, som genom ait
predestinera till rikedom eller fattigdom férhindrar jamlikhet, och
barnens uppfostran. och underhdll pa for alla lika villkor bli sam-
hillets — dys. kommunens — sak. Den privata arvsritien ar ingen
naturlig utan en teologisk och politisk réttighet. Arvsritten, person-
* liga tillhorigheter undantagna, skall foljaktligen 6verféras pa kom-
munen. 2) Eftersom frihet och moral hér ihop, bér dktenskapet
frigéras och grundas pi ett fritt avial, som kan uppsiigas av de
jamstéllda kontrahenterna med lika frihet och verkan. 3) Kvinnan,
olik men ej underliigsen mannen, bor i alla rdttsliga, politiska
och sociala avseenden likstdllas med honom. Med att féda
och fostra sina barn gor hon samhillet en tjdnst, som bor erséttas.
4) Barnen skall adopteras av alla; dvs. kommunen. F6lj-
aktligen skall de till uppnddd myndighetsalder, di de
intrider i de vuxnas frihet, skolas och bekostas av kom-
munen. De #dr underkastade dess auktoritet, som i detta fall ar
effektiv tvingsmakt, men som siktar pd att lira dem leva som
fria, solidariska samhéllsmedlemmar. De vixer upp- i sina
fordldrahem, om fordldrarna, som skall dlska men icke utnyttja
dem eller. betrakia dem som sin egendom, kan och vill ha dem,
annars i kommunala institut. Uppfosiringsprincipen ar kirlek och
successivi 6kad frihet. Kroppslig eller ovirdig bestraffning far ej
forekomma. Skolan ersédtter kyrkan. De unga Ovas i vapnens
bruk for att kunna forsvara sin och samhéllets frihet. 5) Alla min-
niskor dr skyldiga att arbeta. Arbetet 4r den enda grund-
valen for sociala och politiska rédttigheter, friheten, ja,
livet. Personer, som vigrar utféra kroppsligt eller intellektuellt
'arbete, har inga anspridk pa samhillet. Underhll till dem frin
‘kommun eller enskilda dr frivillig vilgérenhet. Varje arbetare
har rétt till hela arbetsprodukten. Arbetet frigéres och
organiseras s ldngt mdéjligt i pa basen av fria avtal
bildade, fria associatidner. - :
‘De-fyra forsta punkierna talar i stort sett for sig sjilva, ehuru
Bakunin férsig dem med. vidlyftiga forklaringar. Kravet pi arvs-
rittens avskaffande motte ju allmént i den.détida socialistiska litte-
raturen, som ville komma &t den arbetsfria inkomsten, it de sysslo-
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16sa — ett ord som Bakunin anviinde lika girna som socialisterna
- Babeuf och Bray. Fran Babeuf linades mih#nda ocksi kunskaps-
fondsteorin — Bakunin séger némligen att det lilla antalets frihet
“och arbetets exploatering bygger pa aft arbetarna erhiller blott en
mycket i"inga andel i samhillets fond av vetande och intelligens, att
de hindras att skaffa sig kunskaper, som kan hjilpa dem att avkasta
arbetsgivarnas ok. De privilegierades intresse ir att arbetarna endast
representerar den ria fysiska styrkan, som foér sin verksamhet &r
beroende av de privilegierades organisationsfﬁrméga och intellek-
tuella kraft. Lika mojlighet till uppfostran for alla &r hir like-
medlet. Kunskaper ar jamférbara med egendom, med materiella
gods — det dr dirfér som barnen skall »adopteras» av kommunen.
Bakunin ville inte upplésa familjen som sfdan, men han 6nskade
avskaffa den i patriarkalisk mening, ty fadersauktoriteten var i hans
6gon en den teologiska principens itteligg. Bakom kravet att
fordldravildet 6ver de unga skulle begrinsas, 14g ditidens missbruk
av de unga och sirskilt barnarbetet i fabrikerna. Bakunin skilde
sig i sina synpunkter pi kvinnans rittigheter och familjen avgjort
frdn den smaborgerligt familjepatriarkaliska Proudhon, men kom
icke med &sikter som ej tidigare framf6rts. Hos engelsmannen Bray
— f6r att nimna ett exempel — moter liknande tankegingar:
Programskriftens vidlyftigaste motivering géllde den femte punk-
ten, om arbetet. Ehuru blott A. Smith och Proudhon nidmndes, torde
Bakunin dock fdven ha skummat ytan av Brays, Grays, Hodgskins
och Thompsons teorier och i nigon man ha péverkats av Marx.’
Bakunin inledde presentationen av sin rétt enkelt hopkomna arbets-
virdeteori med konstaterandet att jord och kapital var improduk-
tiva utan arbete och att endast arbetet frambragte virden; det
presterade arbetets virde borde foljaktligen oavkortat tillfalla arbe-
taren. Han citerade Proudhons tillspetsade sats att egendom &r stéld
och ansig dess giltighet i réintefrdgan bevisad, ty de syssloldsa, eller
m. a. 0. kapitalets och jordens igare, tillskansade sig med kapital-
/Bch jordrintan ett virde, som de stal frin arbetaréns produktion.
"Denna exploatering, rinian, brukade forsvaras med péastdendet att
jorden och kapitalet representerade ackumulerat arbete. Men ett si-
dant arbete var i varje fall forflutet och doit (Hodgskin talar om

37 Bakunin kiinde med- all sannolikhet till Marx’ uppsatser i Neue Rheinische
Zeitung 1849, som diirefter kom ut i broschyrform under titeln »Lohnarbeit und
Kapital> och upplevde méinga upplagor. Jfr W. Sombart, »Grundlagen und
Kritik des Sozialismus I», Berlin 1919, s. 160—91, och Carr, a.a. s. 171 ff, -
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»previous not present labour»), det kan icke lingre producera och
sdledes ej hellér motivera rintan. Rintans forsvarare arbetade ocksa
med praktiska argument: om inte kapitalisten och storgodsigaren
funnes, skulle arbetaren ej fi sitt levebrdod, emedan fabriksdriften
och det stora jordbruket di icke kunde finansieras. Detta pastiende
férde Bakunin in medias res. Det hade for tjugo &r sedan fog for
sig, medgav han, men icke numera. Man hade- nimligen sedan
dess upptickt det associerade arbetets resp. arbetarassocia-

_ tionernas oerhorda férméga att skapa kapital pa kooperativ vig.

Niar-Bakunin kallar upptickten av arbetarkooperationens forméga
att sjilv bygga upp storféretag »den kanske framsta och betydelse-
fullaste tilldragelsen i virt pd héndelser si rika drhundrade», var
det forstas icke utopisternas kooperativa tankeskapelser.och experi-
ment,:for vilka mecenater behovdes, som lekte honom i higen, om
an Owen kanske utdvat nigon inverkan. Bakunins tankar .sysslade
med verkligheten — om ocksi som vanligt i férstorade proportioner
— och ‘med de mojligheter, som redan-visat sig ligga i arbetarnas
foreningsrorelse, borjande med  kooperativens upptakt  i. Rochdale.
Arbétarna och de sm4 :jordiigarna, som sjilva odlade sin‘jord, dgde
i associationsprincipen medlet att bli ‘oberoende av:kapitalisterna.
Begynnelsestadiets anspriksldsa konsumentkooperation hade- foljts
av arbetarassociationer av olika slagi England, Frankrike, Tyskland,
Belgien, Schweiz och nu 4ven i Italien, och.man hade redan avan-
cerat-diarhin att arbetarkapitalet skapat dyrbara storanliggningar,
i"vilka miljoner omsattes. Associationsprincipen’ var ingen -skén .drom
— den kunde otvivelaktigt frigéra det minskliga arbetet fran exploa-
tering och genomféra, ja, méjliggora verklig "demokrati.: Isolerade
var arbetarna ‘démda {till" evigt slaveri, associerade ‘kunde de icke
blott. politiskt utan &ven  ekonomiskt bli starkare 4n kapitalisterna
och i framtiden i stind -att krossa dem. Bakunin betv1vlade ej att
den: sociala revolutionén var inom. synhall. S

Man m4 friga vad Bakunin inrymde i sina arbetarassomahoner
I vad morgondagens samhiille angick blir svaret vil riktigast om
man gor en jimforelse framit i tiden, med de av honom paverkade

‘syndikalisternas syndikatssystem, ehuru redan:skriften. till Sohiman

lat forstd att all ménsklig® verksamhet, intellektuell likavil .som
manuell, ldmpligast borde inordnas i associationsviiven. I dagens
virld- stod organisationer med bestimda -ekonomiskt-kooperativa
uppgifter i centrum foér hans intresse, frimst mdustrlella agrikul-
turella och kommer31ella sammanslutnmgar, _men dven aSSOCIatloner
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for forsikringsverksamhet, sparkasse-, kredit- och bankrérelse. Han
pipekade fér Sohlman det frin en annan utgingspunkt 15ftesrika
iatt kapitalmarknaden redan nu uppvisade demokratiseringstenden-
ser. Banker holl pa att undantréinga den bdrsaristokratiska bankir-
verksamheten, och statsupplaningen i form av folklin bérsaristokra-
tins, ‘ja, 4ven bankernas kreditgivning. Foreteelsen innebar pa sitt
siitt ett erkiinnande av- associationsidéns betydelse och kunde ge
lirdomar. :

Att de anvint resp. exploaterat associerat arbete, var enligt
Bakunin &verhuvud férklaringen till' kapitalisternas och de stora
jordagarnas maktstillning. Hénvisande till Smith’s »m#rkliga arbets-
delningslag» férklarade han att en arbetsgivare, som betalar sina
arbetare hela virdet av deras individuella arbete sidant det skulle
ha gestaltat sig om envar s#rskilt hade utfort hela tillverknings-
processen, dnd4 gor en oerhérd vinst genom att ta hela det mer-
-virde — surplus de richesse *®* — som blir resultatet av arbetsfor-
-delningen, nir arbetarna arbetar samféllt och utfér var sin organi-
serade del av arbetet.’® Bakunin bortsig hir medvetet frin exploate-
ringen av det individuella arbetet, dvs. frin dettas mervéarde, och
héll sig till det produktionséverskott eller mervirde, som resulterade
ur det kollektiva eller associerade arbetet. Eftersom arbetarna juri-
diskit var fria minniskor, hade de ridtt till sitt individuella och
kollektiva arbetsresultat. Nir kapitalisten tog det associerade arbetets
mervirde begick han féljaktligen ocksé en st6ld i Proudhons mening.
I det fria kooperativa arbetet tillfoll detta mervirde arbetarna och
associationerna kunde anvinda sig dirav for re- och nyinvestering.

Hir ma papekas att Bakunin inte gav Sohlman klart besked om
egendomsforhailandena i den socialistiska associationen och det nya
samhéllet. Men ati lisa mellan raderna var icke svart: maturtill-
gingarna och realkapitalet skulle »tillhéra alla» *° eller m. a. 0. bli
de sjilvstyrande kommunernas egendom. Det framgick nimligen
att Bakunin ansig en sddan utveckling vara en sjilvfallen f61jd av

__{gtt kommunen #4rvde medborgarna, ridntan avskaffades med den
“arbetsfria inkomsten och den kooperativa associationsprincipen slog
igenom. Att jorden skulle socialiseras eller riktigare kommunaliseras

38 Proudhon anvinder termen »la plus-value». Jag har inte kunnat beligga
den direkta killan fér Bakunins uttrycksform. .
.3 A Smith, »The Wealth of Nations», 1. boken, kap. 1 & 8; Proudhon,
»Qu’est-ce que la propriété», a.a. s. 121.

5 — Statsvelenskaplig tidskrift 1953. N. F.
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hade han ju, som ndmnts, redan piyrkat 1849, och han &térupp-
repade kravet som programpunkt for de italienska broderna.® Dar
utsades dven klarare é4n i brevet till Sohlman, att kommunen skulle
overlata nyttjande- resp. besittningsritten ** till sin- produktiva
egendom pA de arbetande sjilva, vilket i princip icke uteslot singulira
arbetare men i praktiken avsig associationerna. Sohlman -méste
emellertid fa uppfattningeri att Bakunin riknade med en viss en-
skild realegendom, om #n av mycket begransad art, oc'h', méh#inda

gjorde Bakunin det dven vid denna fidpunkt. Vad han frimst be-

tonade f6r sin svenske vdn var arbetarens ritt till.hela arbetsresul-
tdatet eller vad han kallade arbetets och produktens jamvikt. Och
han tillade foljande kldm: »Enér endast arbetet producerar virden,
skall envar som vill leva ocksd arbeta. Han kan och far icke komina
i Athjutande av dessa viirden annai #n efter det rattv1sa mattet -av
hans arbetes kvantitet och kvalitet».

Frihetsprincipen f6rbjod att arbetarassomatlonerna fick -karak-
tiren av tvingssammanslutningar. Bakunin tinkte sig associa-
tionerna fria utit och uppat samt i forhillande till varandra — alla
relationer skulle bygga pd overenskommelser. De skulle dven vara
fria sammanslutningar init genom att vila pa avtal med individuell
ansluinings- och uppsigningsritt under férutsittning av omsesidigt
fullgjorda forpliktelser. Associationsprincipen i sig sjilv var i
Bakunins 6gon si.stark — si »naturlig» ur social och ekonomisk

synpunkt — att han uppenbarligen utgick ifrdn att medlemskapet

skulle bli ett sjilvfallet intresse f6r individerna och att samhéllet

.skulle bli ett organisationssamhille. Han sig det fyllas av en mang-

fald av associationer, som fritt skulle fa federera sig utdver kom-
munens, provinsens och nationens ** grinser. Konkurrensen mellan
de kooperativa associationerna skinkte han ingen tanke, ej heller

“deras eventuella monopolstiillning.

Det behov av politisk organisation, som kunde finnas kvar sedan

-samhéllet med de sjilvstyrande kommunerna fatt sin juridisk-poli-

tiska och genom associationssystemet sin solidariska utgestalining

20 Nettlau, a.a. I, s. 205f. Se .ocksd I, s. 209—33, organisationsprogrammet
och den revolutioniira katekesen f6r det iniernationella brédraskapet. Alla dessa
handlingar skrevs mojligtvis redan 1865.

i Bakunins distinktion mellan egendom och besitining ir uppenbarligen pa-
verkad av Proudhon; hur litet denne #n ville vara med om i associationsvig (i
rintebekimpandets och det mutualistiska bytets intresse). ’

22 QOrdet »stat» ersiittes i skriften till Sohlman, nar framtiden avses, konsekvent
med ordet »nations. I de italienska papperen moter i sadant samm:mhang dock
nagon gang #ven ordet.stat.
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och blivit socialistiskt, intresserade Bakunin riitt litet. Han ansig sig
dock skyldig att foreligga Sohlman ett demokratiskt framtidsprojekt,
som han betecknade som en fantasi men som dock, med klarare
amorfism, aterkom i de italienska papperen. Hans skenbart represen-
tativa demokratiska federalism i skriften 1ill Sohlman opererade med
vedertagna begrepp: éver de autonoma kommunerna provinser, si
nationen, vidare regionala férbund, federationer foér hela -virldsdelar
(t. ex. den europeiska federationen) och #ntligen virldsfederationens
framtidsdrom. Dé&r fanns - dven lagstiftande, verkstillande och
domande organ for samtliga dessa minsta, storre och storsta forma-
tioner. Men i begreppens innehill métte . Bakunins atomistiska
nationalitetsprincip och hans motvilja for t. 0. m. den revolutionira

patriotismen.*® Den »historiska» staten var borta. Dess tvAngsmakt,

som organiserat samhéllet »uppifrdn nerit och fran centrum utét»,
var obehdvlig i den solidariska frihetens »naturligt». organiserade
viirld. Kommunen utrustades dock — Bakunin insidg det kanske
icke ens — med en relativt stor myndighet. Till det, som dirom
tidigare ndmnts, kom att den 4gde godkinna eller férkasta — med
arbetsplikten och frihetsprincipen som miétistock — de avtal som
enskilda och associationerna uppgjorde. Men for ovrigt var federa-
lismen foga mera #n en ofullstindig reproduktion av associations-
principen, ett system som skulle ordna de pa olika siitt federerade
associativa kollektivens méngskiftande interrelationer och reglera

forhallandet mellan kommunerna utan att #ga verklig auktoritet.

Kontrakt-principen tillimpades ndmligen ocksé pa relationerna kom-
munernha emellan, pid provinserna, nationen o.s.v. samt pa sjilva
deras uppgifter och funktion. .

Det ér féga troligt att Sohlman och de, som ]amte honom liste
Bakunins exposé, kunde tfinka sig in i konsekvenserna av dess i
deras 6gon vil nog ganska konstiga demokrati och federalism.
Bakunin hade for egen del inget intresse av att r6ja den lingtgiende
anarkism, som dolde sig bakom hans si frikostigt anvinda demo-
Awkratiska begrepp och institutioner. Den allménna klim, i vilken han
sammanfattade sitt l4ttvindiga politiskt-demokratiska program, kun-
de hans svenska vinner kanske dock godtaga: samhillsordningen

skulle vara resultanten av den stérsta mojliga utvecklingen av alla

% Med detta utiryck brukade han nigot senare beteckna Garll')aldls och
Mazzinis nationalism.
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individuella, kommunala, provinsiella och nationella friheter och ut-
formas nerifrdn uppét.** '

Det var i sjilva verket icke den politiska organisationen utan de
fem sociala programpunkterna som var oeftergivliga i Bakunins
system for méinsklighetens frigorelse. Verklig demokrati var otink-
bar utan dem, ty vad var politisk demokrati utan social jimlikhet? .
Den kunde i bésta fall ha virde som &vergdngsstadium. Men ett
sidant stadium var ej varaktigt; gick demokratin nuej framét, for-
_lorade den alltmera fotfaste. Friheten var verkligen i fara.

Bakunin kom didrmed Ater in pd bourgeoisins férvandling till en
uttémd kraft, som strivade att halla sig kvar med reaktionira medel,
hjirtskramd av det roda spoket,* revolutionshotet fran de avan-
cerande, utsugna arbetarmassorna. Efter fornyade utblickar Gver
ldget pi kontinenten kom han s& in pi situationen i Sverige, dir
klassamhillet kunde vintas bli likt ovriga konstitutionella l&nders,
om stdndssamhillets avveckling nu lyckades. Man skulle 1 huvudsak
fa tva klasser — borgerliga och proletariat. PA den borgerliga sidan
var de egentliga borgarna och de sjilvigande bonderna de viktigaste
faktorerna. Bigge hade i jimfoérelse med sina kontinentala mot-
svarigheter stora foretriden i Bakunins 6gon: de var mindre sterila
och mera verkligt liberala. Orsaken hirtill var att det réda spoket
in ej visat sig i Sverige och Norge.—Demokratin dérstides saknade
all organisation, all ledning, ja, nistan allt medvetande om sig sjilv.
Den hotade ingen. De europeiska skrickrapporterna om det réda
spoket — demokratin, socialismen, revolutionen — verkade pa
svensk bourgeoisi som rovarhistorier pa barn: nervkittlande kusligt.
Man kinde darvid livligt lyckan att vara f6dd i de oskyldiga frivoli-
teternas och den svenska punschens fridfulla fosterland! Tack vare
sin liberalism gick borgarna och bonderna  med passion in for
representationsreformen — de senare var kanske i. 0. m. beredda att
kdmpa for den, ehuru denna reform mnaturligtvis maste leda till
demokratiska lidelsers uppkomst i Sverige. Likheterna mellan den
svenska och den kontinentala bourgeoisin fann Bakunin dock vara
stérre #n olikheterna. Borgarnas prominentaste mén — Bjorck,
Hierta, Wallenberg m. fl. — visade att de svenska borgarna i ytire
fragor stillde freden och neutraliteten framom friheten. De svenska
boénderna var mahinda av hardare virke, och ehuru de utgjorde en

%2 Bakunin tillade att den politiska ordningen skulle krémna friheten och ej
tjina som dess bas — en foga konsekvent formulering. '
35 Hir synes det kommunistiska manifestets forsta avsnitt g igen.
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klass, som byggde pa ménga seklers, privilegier, hade arbetet pi den
egna jorden riddat dem fran att stelna. De var Sveriges framtid och
dess -frihets bélverk for &tminstone 50 Ar framét. Men bénderna
hade det stora felet att de var en aristokrati i jimforelse med det
stindigt Okande jordbruksproletariatet, som' de exploaterade, ja,

 kanske t.o0.m. i jimforelse med borgarna. Kom tvAkammarriks-
dagen till stind, skulle bondernas makt bli stérre #n borgarnas men
deras liberalism sikerligen mindre.

Mest oroade Bakunin emellertid den svenska demokratins till-
stdnd. Vem och vad kunde Sohlman, en uppriktig demokrat, stéda

~ sig p4? Var fann han medhall fér sina idéer? Otvivelaktigt varken
hos borgarna eller bonderna, hur ivrigt han 4n forsékte f4 de libe-
rala elementen med sig. Men han skulle f4 fast mark under fétterna
om han gav form &t den svenska demokratin, for vilken grund-
betingelserna fanns, bl. a. massorna som borde organiseras. Ty
Sverige hade ju dock ett stads- och jordbruksproletariat och nog
med eldnde. Svarigheterna att inverka pa landsbygdens lottlosa och
okunniga skaror var forstds oerhdérda. Varmhjirtade bonder, hos
vilka proprietirintresset ej férkvivt generositeten, borde uppletas
och stillas i spetsen for vickelsearbetet. Stadsproletariatet, som
Sohlman ju s. a.s. hade framfér sig, kunde lédttare organiseras. Det
saknade ej heller nu egna ledare. Bakunin, en frimling i Stockholm,
hade redan rdakat tvenne sidana min. Fick de liera sig med en poli-
tiker som Scohlman, skulle de Astadkomma mycket.

Sohlman kunde enligt Bakunins asikt icke ansluta sig till det
hemliga brodrasamfundet som representant for svenska bonder eller
borgare, ty dessa stod frimmande for brodernas revolutionira
program. Men han kunde gbra det som representant for en verklig
framtidsmakt, den speciellt svenska och allminna skandinaviska
demokratin, och han skulle f6ljaktligen stilla sig i spetsen for en
svensk arbetarrorelse. Denna rorelse skulle han icke blott organisera

/politiskt utan ocksi i enlighet med brodernas ekonomisk-socialistiska

* j;x/,,.*principer. Det 4r intressant att lisa att Bakunin i detta sammanhang
“"“uppmanar Sohlman att skapa kooperativa arbetarforeningar utan
inblandning fran kapitalisternas sida, t. ex. konsumentkooperation
efter Rochdale-médnster, producentkooperation och - associationer

for hjalpverksamhet samt kreditgivning. Man kan mahénda fraga

sig, om Bakunin kénde till S. A. Hedlunds 1852 utgivna skrift »Om
arbetareassociationer» — han hade ju haft kontakt med honom.
Bakunin rérde sig i varje fall med tankegingar, som inte bor ha
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varit lelt frimmande f6r Sohlman och som fdljande ar, 1865, fick
ny stimulans genom lundanationalekonomen Hamiltons av Schultze-
Delitschs kooperativa idéer inspirerade skrift »Om arbetsklassen och
arbetareféreningar».** Bakunin ansig att den verksamhet han fére-
slog borde vara en hederssak for Sohlman, som visserligen var en
av de frimsta rorelse- och framstegsméinnen, men som likvél hittills
nojt sig med att exploatera svenska arbetare. Han exploaterade dem
ocksi nir han agiterade upp dem for skandinavismen och represen-
tationsfrigan, ty vad gagn hade de dirav? Av representations-
‘reformen, som varken gav dem valbarhet eller réstriatt?

-Bakunin férsékte ocksd skingra Sohlmans farhigor for den sociala
revolutionens forlopp och eventuella valdsamhet. Det géllde att vara
férutseende och att befrimja den ofrinkomliga revolutionens sak
genom att sbrja for att icke férnyade framgingar for reaktionen
medférde en &desdiger skdrpning av samhéllsmotsittningarna. Det
gillde att arbeta pi lang sikt och att se till att revolutionen blev
allmin och internationell, nér tiden fér dess framgingsrika genom-
férande om 50 eller kanske 100 ir var inne. Man borde framfor allt
striiva att frigéra arbetet med tillhjilp av associationsprincipen, som
skulle skidnka arbetarna ekonomisk makt och urholka det kapita-
listiska systemet. Principen gav i sjilva verket hopp om ett revolu-
tionsférlopp, som méhinda somliga — men icke Bakunin — skulle
kalla evolution eller reform,*” eftersom revolutionen skedde fullt
fredligt. Ty om de privilegierades stillning férindrades genom en
reell maktéverforing pa demokratin — dértill behovdes fé6ga mer an
kraftfulla arbetarkooperationer och en pi legislativ vig astadkom-
men allt stérre strypning av den privata arvsriditen — fick man
kanske hoppas att motstindarsidan resignerade och att det nya
socialistiska samhillet kunde férverkligas utan bruk av vildsmedel.

‘Eftersom kampen f6r folkets stora sak icke blott krivde att dess
egna led marscherade — med fabriksarbetarna i spetsen — utan
dven att idéprogrammet utvecklades av en intellektuellt vil skickad,
hingiven ledarelit, annoterade Bakunin till syvende och sist'med till-
fredsstillelse att en sidan elit alit klarare framtrédde i olika kinder:
Han nimnde namn som Favre och Martin i Frankrike, Schultze-
Delitsch i Tyskland och demokraterna inom den engelska Manchester-
skolan. De strémningar pa Manchesterhall, som vid denna tid gick

% H. Tinigsten, Den svenska socialdemokratiens idéutveckling, 1941, I, s. 45 f.

- 47 Bakunin definierade revolutionen som en férindring av samhillsprincipen

och dess praktiska utformning, varemot reformen endast innebar en forindring
av utformningen, men icke av sjilva principen.
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in.- fé6r den 1867 genomdrivna utistriickningen av rtostritten till de
brittiska- stiidernas arbetare, vickte Bakunins oforstéllda sympati,
nigot. som #ven framirddde. i hans London-brev till Aftonbladet.

- Han var givetvis medveten om att flertalet av de av honom asyfiade
kontinentala demokraterna och socialisterna uppgav sig vilja uppnd
sitt-socialistiska och demokratiski-republikanska program med poli-
tiska och sociala reformer. Detta var emellertid f6r honom en kurra-
gommalek med ord, ty man efterstrivade ju dock forverkligandet
av en ny samhillsprincip. De internationella bréderna, som tack
vare sin hemliga verksamhet icke behdvde ta »officiella» hinsyn,
kunde helhjirtat gd in fér den politiska och sociala revolutionen.
Massorna skall resa sig pa ett program som vart. Det Ar deras,
bedyrade Bakunin till slut.

111

Bakunin eftersirivade ej ndgon stor krets av 6ver Europa spridda
internationella broder. Kretsen, den »internationella familjen», skulle
rekryteras restriktivi och vara si fatalig att effektiviteten av dess
hemliga revolutioniira verksamhet icke dventyrades. Varje lands eller
motsvarande regions internationella brdder skulle bilda ett inter-
nationellt rdd, som .inom sitt omride utévade det internationella
brodraskapets fulla myndighet. R&det kompletterade sig sjilvt genom
att utse nya internationella broder och var jimte sitt presidium den
hogsta instansen for det egna landets »nationella familj», vars med-
lemmar, de nationella bréderna, ej var fullt invigda ur det inter-
nationella arbetets synpunki, utan verkade for begrénsade uppgifter
— helst provinsvis — under ledning av de nationella brédernas rad.
Av det lilla vi vet om »>bréderna» i Skandinavien framgar, att deras
organisation i huvudsak var tdnkt i Overensstimmelse med det av
Nettlau refererade programmet frin Neapel-perioden. Bakunin be-
tecknade sin organisationsplan frdn borjan som et provisorium och

r_/__gjcéillde ett konstituerande méte i London i utsikt, i vilket samitliga
““internationella broder skulle deltaga och organisationen f& definitiv
form. I sina i fortickta ord skrivna brev till Sohlman genast efter
hemkomsten till Florens ansag han sig ha haft si stor framgéng i
London, Bryssel och Paris att det konstituerande métet kanske kunde
hallas sommaren 1865.** Dirav vart dock intet. Det fanns antagligen

' 48 Se brev /11 64. Troligtvis 6verdrev Bakunin sin framgéng for att stimulera
Sohlmans och Hedins intresse. — A. Sohlmans saml. L. 10, KB.
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for f& internationella broder — Bakunin tyckte nigot senare att de
férst borde bli 70 — och han ville egentligen ej alls ha en dylik
konferens.** Under vinterminaderna i Florens lit han darfor de
s. k. stiftande broderna och 6vriga dirvarande internationella bréder
bilda ett provisoriskt hégsta rad, som valde en exekutiv, den »provi-
soriska centraljuntan». Juntan bestod troligtvis bara av honom och
en eller annan medhjéilpare 'Var crré’msen mellan fantasi och verk-
lighet hir gick ir svart att siga.’® Uppenbart &r att Bakunin snart
var fullt belaten med brédraskapets ad- interim utformning, som
Tapporterades till Stockholm med uppmaning till de tre av honom
utnimnda svenska internationella bréderna att konstituera sig som.
regionalt skandinaviskt rdd och vara dess presidium. Centraljuntan
overldt pd detta presidium hogtidligt »la plénitude de ses pouvoirs
exécutifs-dans la région scandinave» och uppmanade det att ofor-
drojligen organisera- provinsfilialer, som sammaniréidde liksom de
ovriga rtdden en ging i veckan. Presidiet skulle insinda en redo-
gérelse for det skandinaviska brodraskapets tillstind och det all-
minna politiska l4get i Norden, dymedels orienterande centraljuntan
»dans son action internationale sur ce point».*™

Vilka storslagna ord! Verkligheten motiverade dem pé intet sitt.
Den naivitet och dilettantism, som Bakunin pibtérdade den svenska
liberalismen, var vida storre hos honom sjilv. Man kan knappast
tvivla pa att Sohlman ej insig detia mycket snart. Han tycks ej ha
svarat pA de brev med vilka Bakunin &verdste honom mot slutet
av ir 1864, och ehuru han iryckte hans artiklar och Bakunin mot-
tog indirekta budskap frin honom samt en ling rapport fran »broder
Markus», far man troligen icke vilse om man antar att Sohlman
drog sig fér att g in pA de mAanga vackra ord och l6ften, som
Bakunin sade sig ha fatt vid avskedet.”® En uppldsning av det skan-

% Nettlau, a.a. I,"s. 216 ff.; se ocksd Carr, a.a. s. 315. Carrs redogérelse
f6ér brodraskapets organisation ir. felaktig. Han har tydligen icke kunnat dechiff-
rera Nettlaus ytierst svarlasta handstil.

- % F§r de italienska brodernas del brukar italienaren Gubernatis relation an-
féras (Dragomanov, a.a. s. LXXXIX) som likvil dr for osaklig och avsikt-
ligt tillrdittalagd for att kunna anses ha stérre viirde.

- 51 3Adélaide»-— La junte provisoire & la’ connaissance des fréres internationaux
suédois. — Brevet iir odaterat men skrivet (senast) viren 1865 och undertecknat
av.juntans »frére délégué, chargé de'la correspondance avec la région scandinave,
1/20 Bergholm». Bergholm #r uppenbarligen ett tficknamn sisom namnen for de
tre uppriknade internationella svenska brdderna Stenberg, Mosberg och Markus.
Frigan, om siffran 20 hade att gora med de.internationella brédernas ddvarande
antal, ligger kanske niira tillhands men f6ér ut pi gissningarnas mark. — Aug.
Sohlmans politiska korresp. Ep. S. 42:10, KB.

3* Sohlman hade varit mycket frikostig mot Bakunin. Man fir dock nigot
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dinaviska brédraskapet foretogs néppeligen. Men det torde ha tynat
. bort. Bakunin trodde pi dess existens si sent som i juli 1866, da
han skrev till Herzen att det fanns bréder i Sverige, Norge och
- Danmark.” Sohlman och Hedin ndjde sig antagligen under &ren
efter 1864 med att véinta. De ville se vad det blev av Bakunins
internationella brédraskap.

Det tidigare nimnda kontrakt, i vilket Bakunin bekriiftade Sohl-
mans utfistelser och férbehill som internationell broder, ir ritt in-
tressant.”* Sohlman var med om jimlika utbildningsméjligheter for
alla och om arbetarens rétt till hela det individuella och’kollektiva
arbetsresultatet. Kapitalistisk utsugning resp. arbetsfri inkomst for-
domdes. Men Sohlman ville framfor allt befrimja den individuella
friheten och var oséiker huruvida ej arvsrittens avskaffande innebar
ett attentat mot denna frihet. Han motsatte sig .ocksd uttrycket (i
katekesen?) att »avsvira sig. sitt fosterland». Man kunde varken
svira sig fri frdn sin familj eller sitt land men vél frdn deras egoism
och oréttfirdiga ansprik. Ty frihet, rittvisa och jamlikhet maste
vara deras likavil som humanitetsprincipens grundval. — Sohlman
sade sig vara overtygad om nodvindigheten att férena skandina-
vismen med den allménna revolutionsrérelsen i Europa och ge denna
rorelse ett samordnande och dirigerande centrum. Sjilv lovade han
samarbeta med all sin kraft och alla medel, bide som skandinav
och internationell broder. Skandinavismens principiella autonomi
skulle dock respekieras och han férbeholl sig sin réitt och handlings-
frihet mot order frin centralledningens sida, som hans virdighet
och Sveriges sidkerhet forbjod honom att godtaga. Han fick f.6.
samma Titt att uitriida ur brodraskapet om dess utveckling tog en
mot hans Overtygelse stridande rikining, som enligt Nettlau tillkom
alla broder. o

7 'Till slut nigra ord om det skandinaviska brédraskapet genast efter
A£Bakunins avresa. Tyvirr forsviras all kartliggning av tidcknami.
Sédana férekom dock ej i Bakunins férsta brev till Sohlman av den

prita av pd den giingse uppfatiningen att Bakunin ej gjorde skil for pengarna
och underlit att siinda artiklar. Han bad Sohlman upprepat meddela, huruvida
han ville ha mera uppsatser — nya utdver de redan inlimnade. — Fiidernes-
landets vid denna tid publicerade »Bref frin en demokrat> hade enligt Bakunins
uppgift ej honom till forfattare.

58 Dragomanov, a.a. s. 118, brev 19/7 66.

54 Se ovan s. 2. — A. Sohlmans samling L. 10: 10, KB.
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27 oktober 1864. Dess overbringare var en f.d. rysk officer, som
vistats i Finland och deltagit i den polska resningen. Han hette
Bogdaﬁ(ov) och Bakunin, som gjort honom till internationell broder,
ville. ha honom i Sverige for kontakter med.revolutionira- element i
Ryssland och Polen.”® Kanske var det just denne mans ankomst och
nodvindigheten att samarbeta med honom som viickte Sochlmans olust.
Bogdanov medférde i ett brev till Hedin ett chiffer, som Bakunin
uppgjort for broderna och han skulle forklara det for dem Man
far vil av detta draga slutsatsen att Hedin blivit internationell
broder. Sohlmans ticknamn var uppenbarligen »Stenberg» — nam-

net moter endast i juntans brev — och Hedins snarare »Mosberg» .

in »Markus». Vem »Markus» var, kan jag ej lista ut. Den di helt
nyligen till Sverige. flyktade polska revolutionfren H. Bukovski,
sedermera ki#nd konsthandlare, nimns upprepat i Bakunins brev
och var dennes sirskilda skyddsling och postiljon. Ehuru méhinda
internationell broder ‘torde han dock knappast ha varit »Markus»,
som av flera formuleringar att déma var.en svensk man. Mosberg
synes liksom Sohlman ha svikit sitt 16fte att rapportera till Bakunin.
Markus séinde som nimnt en rapport till Florens, och man kan
mahinda skénja ett visst samband mellan den och centraljuntans
fodelse samt atgdrd att »konstituera» det skandinaviska presidiet.

" Det finns som man ser gott om utrymme for gissningar, och detta

giller i synnerhet nir man liser Bakunins frigor om »Adélaides»
— den internationella familjens — beundrare okats, om Hedyvig,
Tekla och Berta fatt nya tillbedjare och om man funnit vinner for
Fredrik och Gustav. Givet dr att dessa fornamn avsig den skandi-
naviska organisationens beramade nationella och provinsiella av-
delningar, déribland en i Goteborg. Hela tillstdllningen hade otvivel-
aktigt drag av ett pojkaktigt juvenaleri, som dock icke uteslutande
stdr f6r Bakunins rikning. Hans svenska vinner hade varit med.
Bland alla de fragor, med vilka Bakunins brev bombarderade
Sohlman kan vi emellertid besvara den entriignaste. Utrdttade de
svenska bréderna négot, arbetade de flitigt? De gjorde sannolikt —

s gott som ingenting.

5 Bogdanovs ticknamn var Sandor — Det hér nimnas, att Bakunin ville
tillféra den skandinaviska federationen icke- blott Finland utan girna iven
Ostersjoprovinserna med deras i stort sett »finska eller lettiska» befolkning.
Jir ett uttalande dirom 1870 i »>L’Empire Knouto Germanique et la révolution
sociale», Oeuvres II, s. 394

—
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Andrakammarvalen 1952. For forsta gingen pa 32 ar har det nu intraffat
att ett svenskt andrakammarval delvis fatt goras om. Sedan vil den ordi-
narie valomgingen genomforts, den 21 september, underkande Regerings-
ratten resultaten i Kristianstads och Jamtlands lan, och extravalen dar ut-
sattes till den 14 december. Denna &versikt har uppskjutits till dess andra
omgangen avslutats. Har forekom emellertid en vasentlig avvikelse fran
savil arets ordinarie val som {ran de nirmast féregiende allminna valen:
kommunisterna “avstod fran att gi fram med egna listor och rekommen-
derade i stallet de sina att rosta med socialdemokraterna. Om iman utan
vidare ersitter de ordinarie valens réster i omvalslinen med extravalens
framkommer saledes en bild av 1952 ars politiska ménstring, som visser-
ligen ar formellt korrekt, men i realiteten inte medger nagon god jamfér-
lighet bakét i tiden — antagligen inte heller framat. Det har darfér synts
mest dndamalsenligt att forst presentera de ordinarie valen som de tedde
sig innan besvdren i omvalslinen godkindes, samt darefter dels i korthet
presentera extravalen, dels ge en sammanfatining av bida valomgéangarna
i de stycken dar de reellt bildar en enhet.

Valrérelsen for huvudomgangen skulle, enligt 6verenskommelse mellan
partierna, inte borja forrin i mitten av augusti. Vidare skulle, liksom vid
de sex foregiende -allminna valen, antalet affischer och broschyrer be-
gransas samt vissa dyrbara reklammojligheter 1Amnas canvdnda. I stillet
utvidgades valprogrammen i radion, si att partiledardebatten och parti-
ledarintervjuerna kompletterades med ett par andra riksdebatter och nagra
forsk till lokala diskussioner. Radions valnyheter lyckades inte sarskilt
bra, men de bor &nda namnas darfér att de lag i linje med valmotenas
utveckling — det klassiska féredraget, med eller utan filmvisning och andra
atll:raktioner fick ytterligare maka at sig till f6rman for diskussioner mel-
lan oliktdnkande eller fragestunder med pubhken som medverkande. Den
Jsftnamnda formen odlades sirskilt av hogerledaren Jarl Hjalmarson. For-
fattarens intryck ar att det fortsatta uppléttandet av métesformerna sam-
manbingde med en allmin tendens att minska pa antalet valméten och
koricentrera dem mot slutet av valrérelsen. Den tendensen torde i.sin tur
ha sammanhingt med 6vergangen till storkommuner. :

Hittills har ordet valrérelse anvints i sin-tringre betydelse, :alltsd for
att beteckna den kampanj genom vilken partierna férsoker gora‘valjarna
medvetna om valets nirliet, egga de obeslutsamima att vilja sida och rekla-
mera upp kandidaterna. Tar man diremot ordet i dess vidare bemirkelse
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av intensifierad politisk propaganda med inriktning pa ett forestiende val,
di borjade 1952 ars valrdrelse redan i oktober 1951, sedan den socialdemo-
kratiska en-partiregeringen Erlander férvandlats till en koalitionsregering
Erlander-Hedlund. :

Det var inte enbart de politiska frontlinjerna som flyttades genom koali-
tionen, aven villkoren for regerandet resp. opponerandet blev annorlunda.
Sedan bondeférbundet forenat sina styrkor med socialdemokratins och

deklarerat att féreningen skulle bli en affar pa langre sikt, kunde de ater-

stdende demokratiska’ oppositionspartierna, hdgern och folkpartiet, inte
langre rikna med att en valframging fér den icke-socialistiska sidan skulle
leda till regimskifte. Tva partier med ett valjarunderlag pa tillsammans

" 34 procent av résterna (1950) har i vart land ingen utsikt att pa overskadlig
tid forvandla en koalitionsmajoritet pa 61 procent till minoritet. Daremot kan
varje koalition brista. Det nya liget eggade siledes till skirpt opposition;
just darfér motiverade det ocksad en héggradig sammanhallning pa rege-
ringssidan. .

S4 snart denna hade presenterat sitt anti-inflationsprogram fér héost-
riksdagen gick folkpartiet till attack genom att f6ra fram uppslaget om
en konjunkturskatt pa bl a. skogsvinsterna i syfte att hindra en alltfér
stark stegring av livsmedelspriserna efter missvidxten. Hégern tog genast
avstand och Gppnade en kampanj mot forslagsstillarnas radikalism. Rege-
ringen valde ddremot att siga ja till tanken och, s& sméningom, dven att
skirpa den genom att gora kojunkturskatten retroaktiv. Nar folkparti-
ledaren Ohlin, ocksd sd smaningom, sade nej till retroaktiviteten beteck-
nades detta av socialdemokratin som vankelmod och opportunism. Avgo-
randet i riksdagen dréjde till pasktiden och diskussionen gled, propaganda-
massigt sett, ihop med virens jordbruksuppgérelser, dar folkpartiet fann
nya oppositionsmotiv i de foér storbruket gynnsamma grispremierna och
svartrostersittningarna. Hela serien motsittningar och kampanjer kring
dem uppfattades sdkerligen olika i skilda trakter och folklager, men en
genomgiende effekt torde ha varit att folkpartiet och hdgern kom att te
sig mera sarpriaglade an foérut, samt att koalitionspolitiken framstod som
ett resultat av stora eftergifter frin sivil socialdemokratin’' mot bonde-
térbundet som fran bondeférbundet mot socialdemokratin.

Aven pi nigra andra punkter gav hindelserna anledning till markerade
stindpunktstaganden som faste uppmérksamheten vid ett speciellt parti.
Salunda opponeradé hpgern alldeles sidrskilt mot regeringens héallning i
Saco-konflikten under virriksdagen och folkpartiet mot den urholkning av
'socialférméaner som féljde i inflationens spar. Nar det giallde inflationens
inverkan pi skattetrycket arbetade diremot de bada oppositionspartierna
parallellt for lattnader. De forenade sig ocksa i en gemensam kampanj mot
det nya system £6r mandattilldelning som regeringssidan genomdrev.

Den storsta reella meriten for-koalitionsregeringen synes ha varit varens
overenskommelse med banker och forsidkringsféretag om en inflations-
dimpande kreditbegrinsning. Formodligen stiarkte ocksd bada koalitions-
partierna sin-inre stillning genom det sitt pa vilket regeringen métte ned-
skjutningen av svenskt flyg &ver Ostersjéon under sommaren. Allméint be-
svirande var emellertid ‘att levnadskostnaderna under forsta halvaret steg
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mer An lontagarna berdknat och att bostadsbyggandet férblev dyrt och
. otillrackligt. i

Mot bakgrunden av den langa uppmarsch som hir skisserats forefoll
valutsikterna in i det sista mycket svarbedémliga. Visserligen kande de
initierade till att Gallups politiska index, denna gang icke offentliggjord,
visade stérre sympatier f6r hégern och folkpartiet &n vid 1950 &rs val, men
vad borde man tillméta detta f6r betydelse, nar samtidigt ovanligt manga
viljare uppgav sig vara tveksamma? Borde inte i sa fall socialdemokratins
och bondeférbundets goda mdjligheter till personlig bearbetning falla ut-
slaget? I den rikiningen talade inte minst att sjilva slutkampanjen blev
stillsam, utan sddana sensationer som anses dgnade att stimulera till hégt
deltagande inom alla ldger. Till de nagorlunda markanta inslagen i slut-
skedet hérde socialdemokratins anstringningar att skramma arbetarna fér
»borgerlig» sysselsatiningspolitik och 6vertyga folkpensionarerna att dessa
inte borde satta sin lit till forbattringar som folkpartiet payrkat, hagerns
forsidkringar att dess listor i manga fall hade batire utsikt ‘till mandatvinst
an folkpartiets, samt bondeférbundets oro infér paminnelser att dess stall-
ning skulle bli prekdr om--socialdemokratin — med den nya valmetodens
hjalp lyckades forvirva en egen majoritet ocksd i andra kammaren.
Med utgangspunkt fran 1950 ars rostsiffror foref6ll ett sidant resuliat inga-
lunda otroligt; det behovdes egentligen bara att kommunisterna, sasom foljd
av spionprocesserna, skulle férlora en nagorlunda stor del av siha valméin
till det andra »arbetarpartiet», det socialdemokratiska. '

Valdeltagandet vid septembervalen blev ungefir vad spamannen vintat
efter den stillsamma slutkampanjen. De 4.807.000 rostberittigade avgav
drygt 3.783.000 giltiga roster. Lagger man hértill ett normalt antal kasse-
rade — exaktd uppgifter dr annu icke tillgangliga —, framkommer en rost-
frekvens pa 79 procent. Det ar avsevirt mindre #n vid narmast f6regiende
riksdagsval, da 827 procent deltog, och ligger ocksd under siffran fran
1950 ars kommunalval, som blev 80,5 procent.

Visserligen kan man erinra om att inget svenskt val fore 1948 &rs samlat
mer an hogst 74,5 procent av de rostherittigade, men jamférelser med
dessa dldre forhallanden blir tamligen intetsigande. Till den politiska kraft-
métningen 1948 hade partierna rustat upp sin organisation pa ett helt
annat satt an tidigare, och apparaten har sedan dess ingalunda fatt stelna
till. Den intensiva propagandan 1948 vackte ocksi viljarintresset i grupper
o _‘.vgfgr det forut slumrat, och inget pekar pa att aktiviseringen varit dver-
“‘giende. Av skal som strax skall utvecklas bor det ligre valdeltagandet

1952 rimligtvis forklaras, inte nirmast som en atergang till dldre tids sva-
gare intresse for valhandlingar, utan sisom resultat av manga intresserade
valjares tillfalliga olust bade infor sitt gamla parti och infér méjligheten
att svika det for ett nytt.

En vardefull fingervisning om viljarreaktionen ger.de s.k. post-
rosterna. Den som skaffar sig rostlingdsutdrag har darigenom infér sin
egen krets demonstrerat sin lojalitet. M&jligheterna att utéva nagot som
liknar kontroll pa hur réstlangdsutdraget anviands ar emellertid minimala,
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medan den som réstar pa vanligt satt i hemortens vallokal -alltid kan bli
utsatt f6r en viss observation av Atminstone psykologisk betydelse. Det ar
darfor sannolikt att en tydlig minskning av postrésterna for ett parti utgér
ett tecken pa olust bland -dem som brukar anvidnda dess listor. Fordel-
ningen av de giltiga postrésterna vid 1952 ars septemberval foreter -onek-
ligen avsevarda avvikelser fran forhallandena under narmast Ioregiende
ar; med hansyn till de tekniska littnader som genomférdes 1948 ar det
inte skl att stracka en jamforelse lingre bakat.

1948 | 19500 - 1952
-antalet postroster. antalet postroster -antalet postroster
oo - pa resp. partier pé resp. partier * {- pa resp. partier
_Partier e - - .
o igav  igav | igav igfav | i av i% av
samtliga - partiets.|-samtliga partiets | samtliga partiets
. |postréster  rdstetal .|postrdster  rostetal [postréster — réstetal.
Hogern - | 26,9 ~ 6,38 | 28,6 6,00 - | 327 6,37
{ Bondef. 7 53 1,25 5,2 1,10 4,1 1,05
| Folkp. 31,0 4,00 <] 20,0 - 3,38 30,4 3,40
Soc.-dem.. | 33,7, - 2,15 35,0 1,88 31,0 © 1,84
| Kommun. 3,1 - 143 | - 19 1,01 15 093
Samtliga | 100,0 2,93 100,0 2,61 100,0 2,74

Det rekordmassiga valdeltagandet 1948 motsvarades, som tabellen visar,
av ett rekordmaissigt inslag av giltiga postroster (2,93 procent av hela rost-
antalet). Vid arets andrakammarval och det mellanliggande kommunalvalet
har den liagre totala rostfrekvensen féljts av en. nagot mindre postrast-
frekvens (2,74 resp. 2,61 procent). Medan denna minskning 1950 gick ut over
alla. partier, 1at vara framst kommunisterna, har endast hégern och folk-
partiet kunnat notera nigon &terhidmining 1952, och endast for hogerns
del ar aterhadmtningen avsevard.

Dess inslag av postroster i den egna réstmassan blev 1952 lika vackert
som 1948 (skillnaden mellan 6,37 och 6,38 procent ar betydelselos) Nir man
tar hansyn till att detta inslag 4r mer &n dubbelt 's4 starkt som medeltalet
.for alla -partier och andock kunnat bibehillas vid en okning av totala
_anslutmngen till hégern, har man .all anledning att tald om tecken pa god
stamning. Det skall namligen observeras att den héga postrostfrekvensen
inom partiet har sitt tydliga samband med dess hégrestandsprage], som jun
inte garna kunnat férstirkas genom den absoluta tillvixten 1952. Lika en-
tydigt -ar vittnesbordet  £6r bondeférbundets och kommunisternas rakning.
Dessa partier kan rimligtvis inte ha blivit fattigare an férut pa anhingare
som pa en gang for ett rorligt liv och kinner sig hemmastadda med blan-
kettarbete. Foljaktligen vittnar den markerade minskning av postrost- ‘
frekvensen som hir méter om en dilig stamning bland de trogna. Mera
komplicerat stiller det sig for folkpartiets och socialdemokratins del. Att
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posirdstfrekvensen i det forra fallet utvecklat sig nigof gynnsammare in
i det senare skulle kunna férklaras genom en o6verging av valjare med
'skrivyrken. Som senare skall visas dr det emellertid f6ga troligt att de bada
partierna fatt sin sociala sammanséattning andrad pa det viset. Det naturliga
ar darfoér att ocksd hér acceptera postréstsiffrornas anvisning: foérbattrad
stdmning inom folkpartiet sedan 1950, men f6érsamrad- inom socialdemo-

kratin.

Roéstfordelningen i dess helhet -svarar vil mot de intryck fran postrést-
frekvenserna som nyss diskuterats, narmast i syfte att belysa valdeltagandet.
De tva partier som lyckats bast med postrosterna, hogern och folkpartiet,
kunde rikna ‘in ett storre antal giltiga roster 4n 1950 och 1948, medan de
tre ovriga partierna fick vidkinnas férluster. Mot bakgrunden av de poli-
tiska kombinationerna och férspelet i propagandan framstar resultatet som
ett nederlag foér regeringskoalitionen parat med en forstirkning av bada
de demokrdtiska oppositionispartierna.

Bade framgangar och bakslag har satt ungefar lika tydliga spar saval
i de absoluta rikssiffrorna som i de relativa. Tillgingliga tal aterfinns.i
tabellen nedan. Dar lamnas ocksi motsvarande uppgifter fran de tva nar-
mmast foregdende dllménna valen samt fran ett antal tidigare ar, valda i
syfte att karaktarisera utvecklingén under den 20-arsperiod som praglats
av socialdemdkratisk dominans.

Parti m. m.

1932 . 1940 1944 -1948 1950 - - 1952 -

576.803- 518.346 488.921 478.786 468.437 538.484

‘Héeern { rostetal
B .| rostproc. 28,1 18,0 15,9 12,3 12,3 14,2
Bondef. rostetal 351.215 344.345 421.094 480.421 - 469.221  405.907
rostproc. 14,1 12,0 13,6 12,4 12,3 10,7
Follk rostetal - 301.744 344,113 398.293 882.437 831.414 929.829
P- réstproc. - 12,1 12,0 12,9 228 2L7 24,6
Soc.-dem. {rdstefal ©1.040.689 1.546.804 1.436.571 1.789.459 1.858.152 1.739.227
ristproc. 41,7 53,8 46,6 46,1 48,6 46,0
Kommun. rostetal J74.245 101424 318.466 244.826 188.123 167.295
rostproc. 3,0 3,5 10,3 6,3 49 44 .
Ovn an {rdstetal 150.410 19.385 ~ 22.959 3.062 6.383 2.351
° rostproc. 6,0 0,7 0,7 0,1 . 0,2 01_1
"S‘ainthga rostetal 2.495.106 2.874.417 3.086.304 3.878.991 3.821.731 3.783.093

Socialdemokratiens dominans ir fortfarande ungefar likd markerad som
den varit sedan 1944. Arets socialdemokratiska procentsifira,” 46,0, ligger
nigot ligre dn vid valen 1948 och 1950, men nigot hogre an 1946 (da den
-stannade vid 44,4). ‘Bland konkurrenterna star folkpartiet numera i sar-
klass; det har ensamt samlat nistan lika minga roster som hdégern och
bondeférbundet tillsammnans, och- det har natt upp till mer an hélften av
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socialdemokratins numerir, en position som inget icke-socialistiskt parti
innebhaft sedan 1932. 'Folkpartiets nuvarande andel i valmanskéren, 24,6
procent, ar ocksad nagot stérre an hogerns davarande, 23,1.. Det senare
partiet har samtidigt kunnat glidja sig at ett uppsving. Areis 14,2 procent
ligger visserligen under 1946 &rs niva, som var ‘14,9, men det &r forsta
gangen under tjugoarsperioden som hégerkurvan vant uppat. Nagot som
liknar en vandning har ocksd intratt for bondeforbundets del; efter.att
under en lang £61jd av ar ha pendlat mellan 12 och 14 procent av rosterna
fick det nu endast 10,7 procent av dem. Kommunisternas tillbakagang ligger
daremot i linje med- den senare utvecklingen; det skall .dock' observeras -att
deras 4,4 procent nu ar nagot mer #n de 3,5 procent som partiet 1940 lycka-
des halla under intrycket av Sovietrysslands &verfall p4 Finland.

Faster man uppmirksamheten enbart vid den stora majoritet av ros-—

terna som tillfallit demokratiska partier, finner man att de tre icke-socia-
listiska bland dem vid 1952 &rs val natt en négot starkare &vervikt gentemot
socialdemokratin an 1948; skillnaden utgdér nu 3, procent mot 14 da. For-
skjutningen ter sig desto. mer betydelsefull som socialdemokratin vid en
lang rad tidigare val ensam samlat flera roster 4n de tre oppositionspar-
tierna tillsammans. Att bondeférbundet f6r nirvarande befinner sig i rege-

ringskoalition med socialdemokratin hindrar uppenbarligen inte att ut-’

vecklingen synes peka fram mot moéjligheten av regeringsbildningar utan
socialdemokratisk preponderans.

Detta ar emellertid ett langsiktsperspektiv, och da kan uppmirksam-
heten inte begransas till enbart de demokratiska résterna. Vilken sarstall-
ning kommunismens ledande skikt an intar, har erfarenheten visat att
kommunisivaljarna i gemen (liksom de meniga viljarna inom andra socia-
listiska fraktioner) kinner sig st relativt nira socialdemokraterna och
darfér maéste betraktas som potentiella allierade till dem; arrangemanget
vid arets extraval bekraftar iakttagelsen. For att bedéma langsiktsbalansen
inom véljarkaren bdor man siledes dven denna ging gora en uppdelning
efter kritstrecket mellan socialister och icke-socialister. Hur utvecklingen
ter sig infor det betraktelsesittet framgar av nedanstdende procentuella
uppstillning, som f6r dverskadlighetens skull bortser fran vissa smagrupper:

Politiska . »block= 1932 1936 1940 1944 1946 1948 1950 1952
Socialjstiska partier . 50,3 54,5 58,0 57,3 558 52,5 53,6 505
Icke soc. partier 49,7 45,5 42,0 42,7 442 475 46,4 495

Skillnad 06 90 16,0 146 116 50 7,2 1,0

Mot en hastig forstirkning av den socialistiska 6vervikten under 1930-
talet, med toppvarde vid 1940 ars val, svarar sedermera en gradvis ater-
gang som nu lett darhan att skillnaden, precis som i utgangslaget, blivit
si ringa att den kan omkastas genom relativt svaga inflytelser: Nar hér-
till kommer att de senaste valens utjamning 4gt rum vid ett avsevirt hogre
valdeltagande an under periodens bérjan — vilket innebar 6kad medverkan
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{fran de lagre inkomsttagarna —, finns det tydliga skil att betrakta 1952
ars val som en marklig punkt i den svenska valjarférdelningens- historia.

Det ligger nira till- hands att sammanstélla forskjutningarna i den stora
balansen med den allminna valstandshéjning, den- utékning av tjdnste-
mannagrupperna och den urbanisering som karaktariserat den sociala ut-
vecklingen ver huvud. D4 inga Gallupundersékningar av partiernas yrkes-
sammansitining foreligger sedan 1948, far emellertid ett studium ldngs
-dylika linjer — i avvaktan pa den officiella valstatistikens kommun-grupps-
-uppgifter — begréansas till en jamforelse mellan valutslaget i rena stads-
valkretsar och blandade kretsar. De rena stadsomraden for vilka. man har
kompletta siffror (inklusive postroster). ar -storstdderna Stockholm - och
-Goteborg samt skinska fyrstadskretsen, med dess tyngdpunkt pa Malma.
I var och en av dessa kretsar har de socialistiska partiernas sammanlagda
andel av rosterna- sjunkit starkare sedan 1948 och 1950 &n genomsnittet
for riket. Eftersom storstider brukar gi i tdten savial i friga om social
organisation med atfsljande gruppkanslor som nir det giller rént politiska
‘tendenser, ger réstutvecklingen har anledning att vanta fortsatt f6rstark-
-ning av’'de icke-socialistiska -partierna i hela riket. Det synes d& icke alltfér
djarvt att betrakta 20-arsperioden av socialistisk overvikt bland viljarna
som i det nidrmaste avslutad.

-, Inget pekar emellertid pa ati socialdemokratin skulle vara pa vig
att forlora sin stallning som det avgjort starkaste partiet. Visserligen har
vid 1952 ars val det konkurrerande folkpartiet for forsta gangen pa mycket
lange belagt forsta platsen i en valkrets, Gé6teborgs stad. Overallt annars
leder emellertid socialdemokraterna fortfarande, vanligen med mycket bred
marginal. Stockholms stad ar den enda krets utom Goéteborg dir en om-
kastning kan sdgas ligga inom rackhall. Inte heller har det blivit mindre
vanligt att socialdemokratin ensam haller majoriteten bland valjarna. An-
talet sddana kretsar blev nu 11, eller lika minga som 194§, medan det inte
var hogre 4n 8 vid 1944 ars val. Att partiet'i detta hinseende kunnat for-
starkas, trots en viss forsvagning av riksresultatet, beror uppenbarligen
pa rekryteringsmdojligheternas olikhet. De sedan 1944 nyférvirvade val-
kretsmajoriteterna har vunnits pa bekostnad av kommunisterna pa sidana
hall dar de senare haft fillrackligt mycket att avstd (i Varmland och Norr-
land). En nyerdvring av denna art gjordes ocksa 1952, i Norrbotten, men
motvigdes av att den gamla palitliga majoriteten i Malmdhus lidn gick
forlorad. :

G3¥ man igenom de socialdemokratiska resultaten valkrets for valkrets
~visar det sig att Norrbotten ar den enda vinstkretsen i jamférelse med
det for partiet  gynnsamma kommunalvalet 1950. I forhallande till 1948
noteras 14 fall, eller hilften av samtliga. Av dessa ar sju- sddana dar kom-
-munisterna ‘kunnat tappa- och ‘tappat avsevirda roéstméngder, medan de
ovriga 7 intraffat i sydsvenska jordbrukslandskap med jamférelsevis lagt
inslag av socialdemokrater (under 45- procent). Detta antyder- ait partiet
fortfarande gor vinster, inte bara frin kommunistiskt hall, utan ocksa bland
lantarbetare och sméabrukare. Omvant bér forlusterna vara att séka bland

6 — Statsvetenskaplig tidskrift 1953. N. F.
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‘den urbamserade och mdustmella befolknlng som’ mte ‘haft- ett kommu—
tiistiskt forflutet, =

Derina bild kompletteras av kraftgangen for Lommun1ste4na Deras
sjunkande totalsiffror hanfér sig framst till fortgaende sammanpressning
i de gamla hogborgarna (Stockholm, Géteborg och de nordligare -skogs-
1anen.utom Jamildnd och Visterbotten). Daremot rubbas deras laga procent-
tal i stérre delen av Sydsverige j@mférelsevis foga. Ett kommunistiskt inslag
'pa mer #n 10 procent aterfinns nu endast i Géteborg och Norrbotten; i sist-
namnda valkrets 4r kommunisterna fortfarande det nasi storsta partiet.
‘Aven dar har’ de emellertid fatt notera stadlgt sjunkande SIffror anda sedan
1946.

En lika genomgaende mmsknmg har drabbat bondeforbundet Fran-
sett en stadsvalkrets (Goteborgs), dar det forst i ar pé- allvar provade
lyckan, har partiet denna ging noterat bottensiffror éver hela linjen. Medan
man tidigare kunnat iaktta en klar korrespondens mellan bondeférbundets
forluster och folkpartiets vinster, tycks denna ging hégern ha varit den
allvarligaste konkurrenten omjordbrukarnas vilvilja. I de 11 kretsar, dar
‘bondeférbundets procentsiffra sjunkit mer fin tvd hela enheter i forhal-
lande till bade 1948 och 1950 ars resuliat, har hégern i 6 fall dkat starkare
an folkpartiet. En stickprovsvis féretagen undersokning av férhallandena
i enstaka valdistrikt synes ge vid handen att rena jorbrukskommuner Gver
huvud tenderat &t hoger. Dessutom ligger man miérke till att bondefor-
bundet blivit hardast drabbat i sidana sydsvenska lin, dar det linge haft
‘en mycket stark stillning, samt i de nordliga lan, dir det forst pa senare
tid fatt stérre betydelse. Fortfarande 4r partiet nést stérst i fyra sydliga
valkretsar; i en femte hogborg, Kalmar lan, har hogern nu §vertagit den
positionen.

Att hogern varit framgingsrik bland jordbrukarna betyder inte att
den skulle gjort ett daligt val pa andra hall; tviartom. Partiets procent-
siffror blev 1952 genomgaende hégre an 1948 och i alla fall utom tva, Gote-
borgs stad och Skaraborg, dven battre &n 1950. De vackraste dkningarna,
3—5 procentenheter, &terfinns i kretsar av skiftande slag, dar ytterligheterna
representeras av fyrstadskretsen och Jamtland. I dessa bada fall och
ytterligare ett antal andra kan man utgd fran ett visst samband med den
konservativa pressens spridning. De markanta hogerframgangarna i Upsala
‘och Kopparbergs lan lir emellertid inte kunna forklaras pa det sattet. Har,
liksom i Virmland och Jamtland, kan man i stillet peka pa den stimulans
sbm gavs genom -chansen att erévra ett forsta mandat till billigt pris. &
andra sidan passar inte den férklaringen i Halland, dar hégern Atervann
“sin gamla representa’uon efter en mycket obetydlig dkning. '

En intressant friga ar i vad méan hogerns framgingar skett pa - folk-
‘partiets bekostnad. De relativt grova valkretssiffrorna .ger hirvidlag inget
‘tydligt utslag. Av de'9 fall, dar hégern okat mer &n tre procentenheter,
har folkpartlet dvenledes haft framgéng i 6, men gatt tillbaka i tva (Virm-
—lands och Jamtlands lin) samt nitt och jamnt Aterstallt 1948 ars niva i ett
-’tred]e (Krlstlanstads 1an). -Stickprov p4 valdistrikten . ger inte heller klart
‘besked. Sporsmalet kan emellertid belysas nagot narmare genom ett dver-
-'51kt11gt Tesonémang, som-lampligen- tas’ upp i slutet pa detta avsnitt.
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- Dessforinnan “&terstar att: karakiirisera folkpartiets resultat, i den
man det icke redan skett genom jimidrelse med andra partiers. Salunda
har de tva forlustlinen nyss niamnts. De var bada i hog grad intresserade
-av de politiskt omsiridda skogsvinsterna, men den ledtraden far icke till-
mitas for-stor betydelse. Det finns 7 valkretsar, dar den liberala proceni-
andelen vid sepfembervalet ligger mindre an en. enhet ovanfor 1948 ars,
och” de foretrdder de mest skiftande typer av néringsliv. Bland de. ater-
staénde 19 valkretsarna med markerad folkpartiframgang aterfinns nigra
av vara framsta skogsvinstlan. Allra bast gick det fér liberalerna i sa olik-
-artade kretsar som Blekinge och Halland samt Goteborgs: stad. I 'den sist-
namnda blev folkpartiet, med drygt 40 procent av résterna, nu det stdrsta
partiet. I 6vrigt holl liberalerna 19 andraplacermgar mot 4 for bondefor—
‘bundet, 3 for hogern och 1 f6r kommunisterna.

Jamfsrt med 1950 har man skal att tala' om en néstan allman framryck—
ning f6r folkpartiet, utmynnande i en starkare position idn négon liberal
partibildning pa mycket linge haft. A andra sidan ter sig utvecklingen i
forhallande till 1948 mindre jamn, och man har ett intryck att de lokala
insatserna spelat stérre roll @n i tidigare skeden av den uppmarsch {or
partiet som sedan 1944 f6rt det fram till en ledande oppositionsstallning.

Vilka 6verflyttningar kan férmodas ha legat bakom de forskjut-
ningar i partiernas positioner som nu berérts? Om man tinker pa hela
utvecklingen sedan féregaende riksdagsval, 1948, har det aktiva elektoratet
hunnit forindras s mycket att tillgingligt material inte medger négra
konstateranden eller formodanden av intresse. Begrinsar man fragan till
vad som hint sedan kommunalvalen 1950, da totala réstfrekvensen var
ungefir lika stor som i september 1952, blir det daremot mojligt att nirma
sig ett svar. ’ '

Pa de tva aren lyckades folkpartiet 6ka sin réststyrka i riket med inemot
100.000 och hégern sin med val 70.000. Det ar fullstindigt meningslést att
forsoka forklara dessa plus genom att hinvisa enbart till forstagangs-
viljarna; om man tar vederborlig hansyn till rdstfrekvensernas successiva
stegring intill 30-arsaldern kan nytillskottet i elektoratet inte ha &verstigit
125.000. Samtidigt maste de bada vinnarpartierna ba forlorat minst 40.000
gamla roster genom naturlig avging. Aven om alla nya viljare skulle ha
gatt il hogern och folkpartiet, vilket ar fullstindigt orimligt, maste saledes
anda hilften av deras sammanlagda 6kning, eller 85.000, ha berott pa dver-

- /BAng fran andra partier. Erinrar man sig sedan att socialdémokrater och
<“bondeférbundare har de ojamférligt storsta politiska ungdomsorganisa-
tionerna, kan det inte vara tal om annat an att avsevirt mer an 100.000
4ldre viljare gatt till hégern eller folkpartiet efter att tldlgare ha rostat
1med néagot tredje eller fjarde parti.

" Efter denna stidning bland méjligheterna kan ett antal i det foregaende
g]orda detaljiakttagelser liggas till grund fér fortsatta overviganden. Bon-
detérbundet har tydligén drabbats’ av foérluster bide genom hemmasitieri
och genom ‘§vergang till hégern; motsvarande giller om -Kommuristerna
i forhallande  till .Socialdemokraterna. De ‘senare har.likvil. fappat:nara
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120.000 roster. Aven om deras postrostfrékvens visar ett olustdrag, far man
inte riaknestycket att gd ihop under anran férutsittning an att flertalet av
de 120.000 tagit steget dver till den icke-socialistiska sidan. Inte-bara den
psykologiska sannolikheten utan ocksa detaljiakttagelser i distrikt, dar
hogern statt stilla (eller saknar betydelse), nédvindiggor sedan antagandet
att 6vergangen fran socialdemokratin i -huvudsak - kommit- folkpartiet till-
godo. Sedan ar det en Gppen fraga om det ocksd gatt en strom fran folk-
partiet till hogern, eller om hogerckningen helt beror pa tillskott fran
forstagangsviljare, bondeférbundare och ett antal socialdemokrater. Den
omstdndigheten att hogern trots sitt utvidgade underlag bevarat sin utom-
ordentligt hdoga postréstfrekvens talar nirmast for en aterstréomning av
sidana battre situerade som 1948 foredrog folkpartiet. Om detta dr riktigt
bér det liberala valjarunderlaget vid 1952 ars val ha fatt en sammansatning
som dnnu mer an fornt ndrmar sig hela elektoratets. Ocksid hogern torde
ha »demokratiseratsy nagot; tillskottet av véalsituerade fran bondeforbundet
och folkpartiet forefaller nimligen att ha svarat for en jamférelsevis liten
del av den totala hogerokningen. Nar det giller bondeférbundets och kom-
munismens valjarunderlag har den utpriglade tonvikien pA hemmansagare
resp. kroppsarbetare néppeligen kunnat modifieras. Vad slutligen social-
demokratin betraffar maste det tills vidare bli en ren gissning om de olika
stromningarna snarare forstirkt eller férsvagat partiets inslag av tjanste-
min och sméaféretdgare. En del iakttagelser pekar emellertid pa att det
buvudsakligen skulle varit kroppsarbetare (och deras hustrur) som sokt
sig over till folkpartiet. I sa fall har ocksd socialdemokratins sociala sam-
mansatining blivit mindre klasspriglad 4n forut. :

Omvalen i Kristianstads och Jamtlands lin tedde sig ursprungligen som
en dragkamp mellan de tva koalitionspartierna, socialdemokratin och
bondeférbundet, om det sista omstridda mandatet. Propagandan blev mer
lokalt hallen 4n infor de ordinarie, riksomfattande valen i september. Under
de tolv veckor som fo6rflét mellan omgangarna hann emellertid atskilligt
av rikspolitiskt intresse intraffa. S&som meriter f6r regeringssidan och
sarskilt socialdemokratin ‘bér riknas ait samhéliselkonomin nu férefoll att
ha stabiliserats samt att statsministern kunde lova en férbatiring.av folk-
pensionerna med storre belopp &n.vantat. Samtidigt hade stabiliseringen
sin. baksida i form av minskad sysselsittning, utan att statsingripandena
lattades; tvartom blev det friga om tving mot forsakringsféretagen for
att! inordna deras utlining ‘i finansledningens kreditpolitik. I anslutning
. bartill skdrpte i synnerhet hégern anyo sin opposition.

Den 14 december var det fint vintervader i Jamtlands 1an, men slaskigt
och halt i Kristianstads. Vare sig denna omstandighet eller det lokala strids-
humoéret blev avgérande, uppvisade’ det sydliga omvalsidnet en lagre rost-
frekvens dn vid septembervalet, medan det nordliga presterade en mérk-
bart hogre. : i

Hégern, som pa bada hallen lyckats mycket bra vid septembervalet,
fortsatte sin frammarsch i december, 6kade marginalen f6r sina mandat
och avancerade i Jamtlands 1in till nédst stérsta parti. Folkpartiet’ hade
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diremot svagare utgangslige; dess Jamtlandsresultat vid -septembervalet
var det samsta i landet, och Kristianstadsresultatet 14g som n:r 4 nedifran.
"I det senare lanet héll liberalerna vid omvalet sina mandat och sin. stall-
ning som nast storsta parti, men andelen i valmanskaren f6ll avsevirt;
i det forra blev-det ett kraftigt bakslag atf6ljt av mandatférlast och degra-
dering till minsta demokratiska parti. Ehuru folkpartiet gick betydligt till-
baka vid omvalen, var hdgerns frammarsch s& kraftig att oppositionens
sammanlagda andel i valmanskaren 6kades en smula.

Ocksa regeringssidan kunde notera en férstarkning av sina procenttal,
men den forstirkningen sammanhingde med utlaningen av kommunist-
roster till socialdemokratin. Om detta antal var lika stort som antalet kom-
munistréstande i september, utgjorde den skenbara férbatiringen fér social-
demokraterna en reell forsvagning i bada omvalslinen. Bondeférbundet
hojde sin andel i Jimtland, men gick tillbaka i Kristianstad.

Vad betraffar balansen mellan socialistiska och icke-socialistiska partier,
som aktualiserades genom kommunisternas hallning, forskots laget vid bada
omvalen till den icke-socialistiska sidans favér.

Mandatférdelningen i andra kammaren forskots vid septembervalet i
samma rikining som partiandelarna, alltsi till férdel for hégern och folk-
partiet, men nackdel f6r bondeférbundet, socialdemokratin och kommu-
nisterna. Omvalen medférde en mindre justering: ett Jimitlandsmandat
riddades av bondeférbundet pa folkpartiets bekostnad. Nagon kvalitativ
betydelse hade justeringen icke, sdsom framgir av nedanstiende uppstall-
ning; den avser samtidigt att illustrera utvecklingen under 20-irsperioden.

AK-mandat efte;: valen 01932 1936 1940 1944 1948 1952 1952.
: sept. slutg.

 Hégern s 58 44 42 39 23 31 31
Folkpartiet 24 27 23 26. 57 59 58 -
Bondeforbundet ' 3 36 28 35 30 25 26
Socialdemokraterna 104 112 134 115 112 110 110 °

- Kommunisterna 8 11 3 15 8 5 5

. /‘Socialdemokratins dominans i andra kammaren &r, trots den stadiga

Hiltbakagangen sedan valet 1940, fortfarande stérre &n i utgangsliget. Tar
man hénsyn till det st6d gentemot »de borgerliga» som det stora »arbetar-
partiety normalt kan rikna med fran det lilla, kommer emellertid laget
i andra kammaren under perioden 1953—56 att bli av principiellt samma
slag som under perioden 1933—36 — i fortsitiningen liksom i begynnelsen
behover socialdemokratin (som férlorar en rost pa talmannen) ha nigon
form av understdd fran icke-socialistiskt hall £6r att behirska kammar:
voteringarna. Bondeforbundets koalitionsvillighet har  allisd aterfatt sitt
virde frdn den Bramstorpska tiden. Att partiets representation smultit
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samman spelar harvidlag ingen roll. Foér mojligheferna -att astadkomma
en annan regeringskombination &4n den rédgronma borde det daremot -icke
yara.likgiltigt att rollen som stérsta oppositionsparti &vergatt fran hogern,
som. markerar kammarens ena flygel, till folkpartiet, som bade.socialt och
programmatiskt befinner sig i centrum. Om denna viktférskjutning: skall
f4 praktisk betydelse dr en annan fraga; inte ens bland Nordens allvarliga
nationer f6ljer de politiska kombinationerna nagot - rationellt schema.

Den nya mandaﬁordelmngen beror inte enbart pa férandringarna i par-
tiernas roststyrka utan ocks# pa den nya sammianrakningsmetoden som kom
till anvandning. Den bygger pa uddatalsdivisorer, men. med den .jamk-
ningen att férsta divisorn satts till 1,4 i stallet £6r — som teorin.fordrar.—
till jamnt 1. Jamkningen avser att tjina som spirr mot (uppkomsten av)
smapartier, och vill man undersoka hur pass »rattvist» metoden verkat ar
det darfor rimligast att se bort fran den avsiktliga underrepresentationen for
kommunisterna och begrinsa undersékningen till f5rdelningen av de sam-
manlagt 225 mandat som tillfgll 6vriga, storre partier. Enligt detta betrak-
telsesatt befinns att socialdemokraterna fatt 2 platser .mer &n deras totala
roststyrka motiverar och att bondeforbundet (efter ‘decemberkorrigeringen)
“fatt 1 6verskottstandat, medan hégern borde ha haft 3 platser mer an den
fick och folkpartiet (dvenledes efter decemberkorrlgermgen) tlllgodoforts
prems vad det proportioneélla idealet fordrar.

“Andra’ berakningssitt ger naturligtvis nagot avvikande resultater, som
sedan utnyttjas i den fortsatta partipropagandan fér och emot det experi-
ment i mandatfordelning som gjorts 1952. Det kan inte komma pa tdl att
- héar forsoka skilja mellan sant och falskti den debatten. Endast tre kon-
stateranden av icke-kontroversiell natur bér goras. For det forsta kan
ingen uddatalsmetod, hur den #n jamkas, garantera tillfredsstallande utslag
inom de sirskilda valkreisarna; det har vi inte heller fatt. Daremot har vi,
i6r det andra, fatt se ett av omliggningens huvudsyften realiserat, nimligen
att kartellerna skulle ‘hanvisas till historien; bara pa Gotland har séregna
torhallanden denna ging ‘motiverat en gemensam partibeteckning. Det
tredje och sista konstaterandet sammanbanger med det andra. Nar de icke-
socialistiska partierna- g&r fram var for sig och inte i kartell maste val-
nattens raknemistare ta ¢kad hénsyn till postrésternas méjlighet att rubba
en preliminir mandatfordelnmg Det blir ju icke lidngre nigon ut]amnmg
av hogerns mycket stora och bondeférbundets mycket ringa postrostfre-
kvens gentemot soc1a]demokratms genomsmtthga o :

: 'Den erinran med vilken redogérelsen fér sjalva valen 1952 nyss avslu-
tats innebar en kritik mot folkupplysningen siddan deh bedrevs pa natten
mellan den 21 och 22 september och dagarna nirmast darefter Eftersom fér-
fattaren till denna redogérelse, och till en lang rad av dess foregangare,
inte torde fortsatta'som valkommentator for tidskriften, ma det vara honom
tillatét att géra ytterligare en utvﬂmmg pa folkupplysningens falt. Radions
och flertalét tidningars sitt att presentera valnattens resultat har i regel
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brustit ocksa i-friga-om’ jamforelsesiffror bakat. Déls har mgdn: fist: ‘6ver-
driven vikt vid réstsiffrorna f6r fyra ar sedan; ehuru ‘rostsiffrorna: vid
narmast féregiende val tillater langt sikrare jamforelser; dels har de: preli-
minira valnattssiffrorna brukat stillas mot bakgrund av definitiva. siffror
" fran dldre tillfallen, medan all rimlighet talar for att anvinda samma slags
siffror i bada fallen. Dessa brister: skulle inte foéranlett sd manga uppenbart
felaktiga »slutsatser» om ‘man inte' negligerat valdeltagandeis véxlingar
genom att fota resonemangen pa absoluta rostsiffror i stallet for .relativa.
. Det bér med uppskattning noteras att. TT vid extravalen den 14—15
december gjorde sitt basta fér att motverka felbeddmnirigar genom rikligt
bruk av procenttal och genom . riktigt urval av absoluta bakgrundssiffror:
Om detta goda exempel blir bérjan till en god tradition, kan 1952. ars val
vantas bli en vindpunkt dven nar det galler den mformatlon om: valen -ur
vilken allminbeten hamtar sin kunskap om dem. : .

16 dec. 1952. L T
J.‘_L.- Hartmann. -

Kostnaden for polisbevakningen I -ett nyligen' av Hogsta domstolen
-vid offentliga tillstiillningar. - avgjort, i vida ‘kreisar_ -uppmarksam-
mat mal rérande skyldigheten f6r anordnare av offentlig: tillstallning . (trav-
tavling) att-ersidtta kommunen kostnaden f6r polisbevakning, -ha.:domsto-
larnas bedémande varit synnerligen splittrat, och den:slutligen-segrande
mening i HD- (3 led.. mot 2) ger ur rittsvetenskaplig -synpunkt anledning till
allvarlig kritik. Réttsfallet (NJA 1952: 80) vacker till Hv.fragor av stort prin-
cipiellt intresse ‘och av direkt eller indirekt betydelse for den v1kt1ga med—
borgarratt, som forsamhngsfrlheten utgor. : -

- Ordningsstadgan £6r rikets -stider § 13 reglerar pohsmyndlghetens tﬂl—
syn over »tillstillningars. Under detta uttryck- sammanfattas olika slags
anordningar, vilka alla avse att féranleda -allméanheten att ‘sammankomma-
pa en viss plats, sisom offentliga forestiallningar, musikutférande och andra
ndjen, allménna féredrag och allminna sammantriden. Att- Aven offentliga
idrottstavlingar och -travtivlingar 4ro ait anse sasom tillstdllningar har,
aldrig varit foremal for tvekan: ocksa de vﬂ]a ]u locka allmanheten I
platsen: }

' #Emellertid uppdelar § 13 de offentliga tlllstallnmgarna i tvenne huvud--
. ,slag, underkastade skilda regler. Det ena utgéres dels av vad som: kallats

Sytolkndjeny, d.v.s. tillstillningar av lagre art: »maskerad, bal, lekstuga;
lindansning, positivspelning eller ~dylikt; akrobatiska : konststycken, - konst-
ridning, djurférevisning eller andra med dessa jamforliga tillstallningar»
— dels ock av tillstiliningar oavsett arten, vilka.dga rum pa gata,..torg
-eller annan-allméan plats-eller p4 annat under bar himmel beldget stille, :ill
vilket allmanheten” eljest har obehindrat- tilltrade. -Det andra- huvud-
slaget utgores av vriga tillstillningar: sammantriden, féredrag och kul-
turellt mera -hogtstiende ndjestillstdllningar. . For det senare. sla}get.fqrdi'as
allenast anmalan, varemot tillstallningar av det forra slaget kriva myndig-
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hets tillstand. I forra fallet (sammantraden o.s.v.) avser anmilhingen, som
skall ske minst 24 timmar fére férestallningens borjan, att underratta polis-
myndigheten om tillstillningen f6r att mojliggéra for denna att vidtaga
erforderliga anstalter for uppratthdllande av ordnming och sakerhet, och
anmailaren ar skyldig att om tillstillningens adndamil och beskaffenhet
lamna polismyndigheten de upplysningar denna askar for att kunna med-
dela erforderliga ordningsféreskrifter »och vidtaga nodiga forberedelser
fér ett eventuellt ingripande».t I friga om tillstdndskrivande tillstaliningar
(»folkndjen») giller diremot, att polismyndighetens medgivande maste av-
vaktas, innan ej blott tillstillningen héalles utan Aven innan intraddeskort
uflamnas eller biljettfrsiljning pabérjas. Forhallandet torde dven kunna
sd uttryckas, att tillstdnd foérutsatter en provning i forvag av tillstall-

ningen ur ordningssynpunkt, varemot vid anmélan nigon sadan proviing

ej ar avsedd utan ordningskravet far tillgodoses genom polismyndighetens
befogenhet att férbjuda tillstillningens fornyande och att upplosa den-
samma. :

Oavsett om tillstdnd erfordras eller icke har tlllstallnmgens anordnare
»att stilla sig till efterrittelse de ordningsforeskrifter, som kunna av polis-
myndigheten meddelas». Arten av dessa ordningsféreskrifter framgar dar-
av, att anmilan ej behover ske tidigare &n 24 timmar fore tillstallningens
bérjan och att de silunda skola kunna iakttagas inom denna tidrymd.
I 1919 ars betinkande angiende forsamlingsratt? angivas liknande fore-
skrifter »endast avse att forébygga fara for eld, trangsel eller olyckshin-
delse av varje slagy.

Frian denna uppfattning om den begrinsade rickvidden av hegreppet

) ~ »ordningsféreskrifter» i Ordningsstadgan § 13 kan férklaras det i admi-

nistrativ praxis sedan lange tillimpade férfarandet, att polismyndighet vid
meddelandet av olika tillstind enligt Ordningsstadgan sisom villkor upp-
stallt krav pa en viss ekonomisk prestation fran anmaélarens sida.

"I Stockholms stadsfullmiktiges: handlingar bih. 45 fér ar 1930 har i en
P. M. angiende upplitelser enligt Ordningsstadgan § 2 av gatumark redo-
visats den praxis, som harvidlag f6ljts i huvudstaden. P4 liknande sétt har
allmint i resolutionérna om tillstand till travtivlingar jamlikt Ordnings-
stadgan § 13 av polismyndigheterna intagits villkor om ersitining f6r den
extra polisbevakning, som polismyndigheten funnit sig bdra ahordna i an-
ledning av tillstillningen. I vilken omfattning liknande villkor uppstallts
for idrottstivlingar ar oklart, men aven dir lara villkor om ekonomisk’
prestation &tminstone i vissa fall hava uppstillts. Denna praxis har vunnit
Kungl. Maj:ts i statsradet stod, i det Kungl. Maj:t genom resolution den 3
december 1937 icke funnit skil till ‘#ndring i polismyndighets beslut ait
sasom villkor for sokt tillstdnd uppstﬁlla krav pa ekonomiska prestationer.t

! Reuterskiold, »Pohhforvaltmngsratt» 's. 38.
2 Malmgren, »Lirobok i ritiskunskap for blivande landsfiskaler», I (19"7)
s. 83, har bestimningen . »’erforderliga ordnmgsforeskrlfter , allisd foresknfter
till undvikande av oordning, eldfara o.d.>. :
3 5. 49. .
4 Se dven B erglund »Ordningsfﬁrfattningar rorande fdreningsviisendet»,
s. 161, ) -
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- ‘Genom KK den 10 juni 1932 angiende tillimpning for riket i déss helhet
 av vissa bestdmmelser i Ordningsstadgan har férordnats, att-vad i § 13 ar
stadgat i fraga om s.k. folknojen skall tillimpas jamval betrdffande dylik
tillstallning -4 ort, varest vad salunda ar stadgat icke redan &r gallande.
For anordnandet av sadan tlllsta]lmng kraves darfor tillstdnd av lands-
fiskal.
© Med stod av denna bestammelse har fran pohsmyndlgheternas och justi-
tiekanslerns sida -gjorts gallande, att anordnandet av travtaviingar a landet,
dir Ordningsstadgan for rikets stider ej ar tillamplig, skulle vara tll-
standsfordrande. I utslag den 27 augusti 19485 har Hdogsta domstolen (med
fyra roster mot en) ej gjort andring i Svea hovratts dom, enligt vilken
travtavlingar forklarats icke vara att hinfora till sidan tillstdllning, som
avses i 1932 ars kungorelse, samt polismyndighetens tlllstand forty 1cke
vara erforderligt.

D4 salunda pohsmyndlghetens tlllstand ej kraves for travtavhngar kunna

ej heller nagra tillstAindsvillkor uppstillas. Nagon forpliktelse atf ersitta
vederbdrande polisdistrikt dess kostnader for polisbevakningen kan forty
varken & landet eller i stad foreskrivas pa den dittills ‘anlitade- vagen.
- I detta lige har poliskammaren i Stockholm sékt finna en annan form
for att avalva tavlingsarrangérerna kosinaderna f6r polisbevakningen. Den
28 januari 1949 — salunda nagra méanader efter Hogsta domstolens utslag —
beslét ‘poliskammaren att under dberopande av 13 § tredje stycket Ordnings-
stadgan meddela ordningsforeskrifter av innehall, bland annat, att Stock-
holms travsallskap skulle bekosta den sarskilda polisbevakning, som vore
erforderlig- inom" det inhignade omradet, bestdende av en &verkonstapel
och tolv konstaplar 4 $6n- eller helgdagar samt en Gverkonstapel och sju
konstaplar 4 vardagar. Hirovan anférda besviar hava av Kungl. Maj:t 1
statsridet den 4 november 1949 funnits ej foranleda nagon atgird.

Poliskammaren besldt darefter den 14 januari 1950 att meddela ordnings-
foreskrifter for Stockholms travsillskaps travitiviingar, vari-fdreskrevs,
att sallskapet skulle bekosta den sirskilda polisbevakning, som var-erforder-
lig inom det inhignade omradet, vilken bevakning skulle besti av en &ver-
konstapel och tolv konstaplar. Tillika hemstilldes om polisndmndens skynd-
samma yttrande. Nimnden, som tydligen levde i férestdllningen, att
tavlingarna voro tillstindsfordrande, hemstillde enligt protokollet den 27
januari 1950 »att sfsom villkor f6r tdvlingarnas hallande alltjamt borde
foreskrivas, att arrangoéren skulle bekosta polisbevakningen». Av polis-
kammaren gavs emellertid det begarda villkoret- den form av en ordnmgs-

/foreskrlft som var nodvandlg for att krmgga 1948 ars pre]udlkat

Det torde hir vara av intresse att erinra om’ Hogsta domstolens dom’i
fragan om ratt for stad (Visby) att betinga sig ersittning for ratt att nyttja
gatumark for forsiljning, till vilken tillstdnd -erhallits enligt ‘Ordnings-
stadgan § 2. Sasom framgir av den ovan niamnda redogoérelsen f6r polis-
myndighetens och kommunens praxis i Stockholm, stod Visby stads ‘for-

5 NJA 1948, s. 503.
6 NJA 1952, s. 41.
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farande i’ saklig dverensstimmelse med vad som tillimpats i Stockholm
och’ — éfter ‘vad .som ar kant — &ven i Atskilliga 'andra stiader.. Hogsta
domstolen har emellertid i angivna:dom uttalat, att staden :icke. utan for-
fattningsstod 4gt befogenhet att uttaga avgift for dylik. gatumarksuppla-
telse och att den ej heller genom ett avtal om upplatelsen kunnat. tillférbinda
forsaljaren att utgiva sarskild ersitining harfoér. Denna dom synes uttrycka
samma rittsuppfatining som Regeringsrittens utslag den 9 mars 1949, vari
nekande besvarats fraga huruvida stad vore berattigad uttaga avgift {or
begagnande av erforderligt ntrymme & allmin plats for tidningsférsalj-
ning.? Det vill syndas som om denna rattsuppfattning borde.medidra, att
polismyndigheternas och kommunernas praxis att géra enligt- Ordnings-
stadgan § 2 lamnade  tillstind avgiftsvillkorade méste. anses lagstridig.
Nigon anledning att hirutinnan tolka §.13 f6r medborgaren oférmanligare
in § 2 torde icke kunna pavisas: gatumarksupplatelser kunna ej mindre
an tillstallningstillstand orsaka kommiunerna kostrader, varfér skaligheten
av avgift 4r i-bada fallen lika stor eller lika liten och bristen pa. forfatt-
ningsstdd . densamma. Dirtill kommer, att staden férvarvat och underhiller
gatumarken — men icke favlingsbanorna — och salunda tillfor férsaljarna
ett direkt ekonomiskt virde, for vilket: det icke vore oskiligt att vederlag
utgavs av den, som i sin’ rorelse tﬂlgodogor sig detsamma s :

- _‘Pohsmyndlgheterna hava: sasom re;dan.namnts‘ velat gora gallande, att
de genom s&dana .ordningsféreskrifter, som omformalas-i:§ 13. férsta och
tredje. styckena av Ordningsstadgan, skulle kunna &l&gga travsillskapen
. extra avgifter till kommunerna: pa atskilliga tiotusentals. kronor:
- Hogsta domstolens ma]orltet har —1liksom dess minoritet, till vilken refe-
renten horde—i det nu ‘aktunella rattsfallet avvisat” detta. tolknmmgsiorsok.
Majoriteten har sdlunda anfort: »Poliskammadren har uppenbarligen. icke agt
befogenhet att vid uifirdande av ordningsféreskrifter enligt & 13.Ordnings-
stadgan for ‘sillskapets travtavlingar direkt aligga sillskapet ‘betalnings-
skyldighet gentemot staden f6r polisbévakning, som kunde komma att anord-
nasy». Erkinnandet att '§ 13 icke mdjliggor ‘alaggandet av avgiftsskyldighet
ar,"som synes, forsedd med reservationen »direkt». Det skulle salunda vara
majligt att p4 en omvig undkomma verkningarna av denna brist i behorig-
héten. Forhallandet ir anmirkningsvart, sarskilt i belysning ‘av att det icke
ansetts mojligt att genom tillstindsvillkor om avgiftsskyldighet kringga den,
bristande behorigheten vid gatumarksupplatelse enligt § 2 samma stadga.” -
- Majoriteten" férutsitter, att poliskammarens resolution ej innehaller vad
dar' star skrivet och vilkét Kungl. Maj:t:i sin hesvarsresolution.dén 4 mo-
. vember 1949 godtagit: »att s6kanden skall bekosta den sérskilda polisbevak-
ning, som ar erforderlig inom -det inhignade omradet, vilken bevakning
skall bestd av-en Gverkonstapel och’ toly konstaplar». “Dén vérkliga inne-
borden av detta aliggande om betalningsskyldighetf 4dr enligt inajoriteten,
att sillskapet skulle, vid aventyr som angwes i§ 24 samma. stadga, sor]a
for ‘polisbevakningen. .
Detta uttalande bér sammanstallas med att sa]lskapet — aven fransett

7 RA 1949, s. 35.
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att atgirderna skola kunna vidtagas inom en tidrymd av:24 timmar —
saknar méjlighet att.aligga négra poliser att besdrja bevakningen. Kom-
mendermgen ankommer namligen pa polispersonalens chefsmyndighet.
Endast denna, icke sillskapet kan »sorja foér» kommenderingen av polis-
personal. Man fragar-sig ocksd vad foljden skulle bliva av att sillskapet
icke kunde sorja darfor, exempelvis enir polischefen tillfalligt eller. war-
aktigt hade for ont om personal. f6r att vilja féretaga kommenderingen
eller enir denna ej skulle vara villig att stilla sig till f6rfogande — kom-
mendering siges ju vara »frivillign? Nagon skyldighet att instdlla tav-
lingarna foreligger icke, enar. de ej dro beroende av tillstdnd. .

I verkligheten bar uppenbarligen polismyndighetens beslut avsett exakt
vad dar star, namligen att aligga sallskapet én ekonomisk prestation, som
staden €ljest skulle fatt vidkdnnas. Detta forhallande bestyrkes av nagra
karakteristiska detaljer i det. féreliggande fallet; sdlunda fortjanar om-
nimnas, att vederbdérande poliskommissarie uppringt sillskapet och med-
delat, att travtivlingarnas avhillande skulle komma att forb]udas, déarest
sallskapet €j Atoge sig betalningsskyldighet — ett f6rbud som.dver huvud
ej enligt Ordningsstadgan kunnat lagligen meddelas —, att- ordningspolis-
intendenten samma dag: forklarat, att det alltid alades. tillstdllnings anord-
nare att bekosta. polisbevakning, aft Kungl. Maj:t i statsrddet den 4 novem-
ber 1949 ogillat besvar 6ver nu ifragavarande foreskrift om bevakningens
bekostande av staden, att polisnamndens expedition i tjanstememorial den
20 .januari 1950 foreslagit, »att. fortsatt fillstand (I) att ‘anordna -tavlingar
lamnas endast under férutsitiningen,. att jravsallskapet staller garanti for
eller férskotterar medel, som av polisndmnden skola utbetalas», samt: att.
polisnimnden i skrivelse till poliskammaren den 27 januari 1950 hemstallt,
att sdsom villkor (!) for tavlingarnas. hallande alltjamt borde "féreskrivas,
att sdllskapet skulle bekosta den sirskilda. polisbevakning, som erfordrades
inom tdvlingsomradet. Om det emellertid antages, att poliskammarens reso-
lution verkligen innehallit, att det.skulle aligga-sallskapet, vid dventyr som
angives i 24 §, att sérja f6r polisbevakning, bor ett sidant aliggande jam-
foras med det aberopade forfatiningsrummet for att det skulle kunna be-
démas, om alaggandet formenligt kunnat givas. g

De reaktioner, som Ordningsstadgan angiver sdsom pafol]d av ett under—
latande att stilla sig till efterriitelse de ordningsforeskrifter, som polis-
myndigheten iger meddela enligt § 13, dro tvenneé. Den ena ar enligt fjarde
stycket samma paragraf béter fran och med 5 till och med 100 kronor. =—
vitesforeliggande enligt § 22 ar diremot uteslutet, endr pafoljd for for-
: sufnmelsen finns’ bestdmd i Ordningsstadgan.. Den *andra &r- tvangsfull-
gorande enligt § 24: Underlater nagon. att iakttaga vad jamlikt meddeladé
ordningsféreskrifter aligger honom, »och -fullgér han icke genast, efter
darom av polismyndigheten erhéllen tillsigelse, vad -han férsummat..:
age d4 polismyndigheten att, dar s nodigt anses, lata arbetet eller itgarden
for lega verkstallas; och varde den férsumlige; utom ansvaret, &lagt att
legokostnaden  ersattay. - Jamlikt' "hir ifrigavarande ordningsféreskrift;
sddan majoriteten ansett den hava bort lyda, skulle det’ aligga -sallskapet
»att sérja f6r den sarskilda polisbevakning, som &ar erforderlig inom-det
inhignade omradety. Direst anordnaren underlater detta, skall hanerhélla
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tillsdgelse — polismyndigheten skall silunda behandla saken en andra gang.
Ger heller icke detta effekt, skall saken upptagas en iredje ging genom
beslut om utférande mot lega. Sedan- dessa tre behandlingar 4gt rum, kan
anordnaren dels domas till ansvar, dels av domstol iliggas ersitta polis-
myndigheten dess legokostnad. Detta forfarande har ostridigt icke iaktta-
gits. Skalet dartill ar givetvis, att polismyndigheten icke haft en tanke pa
att § 24 skulle varit tillamplig. Nagot ansvar har heller icke yrkats, an
mindre utdomts.

. Ordningsstadgans &tergivna utforliga foreskrifter om . férfarandet aro
sikerligen icke godtyckligt givna. De avse att begrinsa polismyndighetens
makt 6ver medborgaren och fungera sisom garantier mot administrativa
dvergrepp — det ar liberalismens rattssikerhetsprincip och. strdvan att
skydda medborgarna mot forhastade myndighetsatgirder, som hiar kommer
till utiryck. Det synes uppenbart, att det féreskrivha omstindliga forfa-
randet icke hinner iakttagas inom den korta tidrymden av 24 timmar, nagot
som, aven det, visar att stadgandet ej har avseende 3 ett fall sisom det
férevarande. Det foreskrivna forfarandet har ej heller foljts: i stillet for
tre foreskrivna handlaggningar har skett en, och sisom parter hava statt
icke polismyndigheten och. sillskapet utan staden, som hir upptritt sdsomi
rent ekonomiskt subjekt, och sallskapet. Beslutet har salunda icke tillkom-
mit i laga ordning.

I fragan om tillstillnings anordnare kan Aliggas att »sorja for», d.v.s.
bekosta, polishevakning har majoriteten i HD ett vidlyftigt resonemang,
utmynnande dari, att det enligt gammal hivd icke skulle ligga kommmn-
. nerna att bekosta den bevakningspersonal, som ur ordningssynpunkt kunde
erfordras vid tillstallningar, anordnade av enskilda, dels ock att, om tili-
stallningar erhoéllo en publiktillstrémning av sidana dimensioner, att kvali-
ficerad personal i stérre antal erfordrades f6r ordningens uppratthallande,
det maste framstd sasom ur skalighetssynpunkt sirskilt befogat, att anord-
naren och' ej kommunen skulle vidkdnnas den kostnad fér bevakning, som
den av honom anordnade tillstillningen medférde.

Den foreskrivna polisbevakningen har av HD-majoriteten konstaterats
vara en anstalt av polisidr natur i syfte att trygga ordningen vid tillstall-
ningen. Detta synes icke kunna innebdra annat 4n att atgirden avsett upp-
ratthillande av allman ordning vid tivlingarna. Angeldgenheten av »att vaka
over att allmin ordning uppritthilles» anférdes ock av JK i 1948 ars mal
sésom skal for att traviavlingarna skulle anses tillstindsfordrande. Uppritt-
hallandet av allmin ordning och sikerhet utgér enligt lagen den 6 juni
1925 om polisvisendet i riket 1 § 2 mom. en form av polisverksamhet. Be-
kostandet av den f6r polisverksamhetens uppratthallande erforderliga polis-
personalen Aligger enligt samma lag 1 § 1 mom. och 2 § staden sasom
polisdistrikt. Det av HD-majoriteten nyttjade. utirycket »gammal hiavdy,
enligt vilken uppratthallande av ordningen vid offentliga tillstdllningar,
anordnade av enskilda, ej skulle inbegripas under polisdisirikiens skyldig-
heter, anvindes i polislagen 1 § 2 mom. fér att angiva den verksamhet
uféver »uppritthallande av allmin ordning och sikerhet, verkstillande av
spaning och annan undersékning angiende brott», som aligger polisper-
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sonal i denna dess egenskap; nagon begriansning av polisdistriktens skyldig-
heter ifraga om uppratthallande av allmin ordnmg och sakerhet kanner
icke polislagen.

Diaremot har, sdsom ovan niamnts, sedan liange tﬂlampats den praxis,
att polismyndigheterna sasom villkor fér tillstind enligt Ordningsstadgan
uppstallt krav p& ekonomiska prestationer fran tillstindshavarens. sida,
bland annat bekostande av polishbevakning. Rittsgiltigheten av denna lang-
variga. hivd har, sisom ovan namnts;, i Visbhyfallet blivit av domstolarna
uhderkind, varjamte dess otillamplighet & travtdvlingar — likaledes mot
polismyndighetens praxis — fastslagits' genom att dylika tavlingar ej.dro
tillstandsfordrande. Denna praxis torde da ej heller kunna aberopas, dven
om den motiveras med en annan tidigare-ej.anférd bestimmelse. :

I 1952 ars fall har Hoégsta domstolens majoritet ansett att det, di publik-
tillstrémningen vore av sidana dimensioner att kvalificerad personal ‘i
stérre antal erfordrades-f6r ordningens uppritthallande, framstode sisom
ur skilighetssynpunkt sarskilt befogat, att anordnaren svarade fér kost-
naderna fér polisbevakningen. Hiremot mi i forsta hand erinras, att en
ekonomisk prestationsskyldighet i forhallande till det allminna utgér, sa-
som majoriteten sjalv uttrycker det, en »palaga» och att enligt Regerings-
formen § 73 »inga nya péalagor, utskrivningar av manskap, eller av pen-
ningar och varor, ma h#danefter, utan riksdagens fria vilja och sam-
tycke ... pabjudas, uppbéras eller fordras». Hirav borde tveklost 16lja, att
en av Kungl. Maj:t utan riksdagens medverkan given forfattning eller en
med stéd av en sadan forfattning meddelad lokal féreskrift icke kan utgdra
rattsgrund f6r en palaga. Ordningsstadgan f6r rikets stdder dr-enligt vad
dess ingress angiver uifirdad i administrativ vAg, utan ens riksdagens
hérande, langt mindre med .dess samtycke, och den kan forty ej utgéra
rittsgrund for en palaga. Forsamlingsrattssakkunniga framhéllo 19198, att
Ordningsstadgans bestimmelser inneburo en tvivelaktig extendering av den
administrativa lagstiftningen. Detta utgér ett ytterligare skal f6r en resirik-
tiv tolkning. Att Ordningsstadgan skulle kunna aberopas som grund foér en
pélaga, synes kommittén o6ver huvud ej kunna forestdllt sig. Icke heller
lirer den omstindigheten, att en” domstol finner en palaga i och for sig
skalig, kunna rattfardiga dess uttagande »utan riksdagens fria vilja och sam-
tycke». Fragan om en pélagas skalighet eller oskilighet ar irrelevant:. det
kan vara motiv for ett riksdagens beskattningsbeslut men icke fér bedd-
mandet av lagenligheten av en i administrativ vig pabjuden avgift.  Det
ma (tillaggas, att i forevarande fall varje objektiv berakningsgrund for
prestatlonsskyldlghetens storlek . saknas' och att debiteringen blir beroende
avien polismyndighets fria uppskattning.

I andra hand m3, med avseende 4 sakfragan om skiligheten av att an-

svaret for polishevakningskostnaderna. adlaggas anordnarna av travtav-

lingar, framhallas, att riksdagen, ssom KF den 21 december 1945 om nojes-

-skatt 15 §'i dess ursprungliga lydelse utvisar, s& langt ifrdn ansett skaligt
‘att *jamstalla- idrottstillstallningar »pa sportens och idrottens omrades med

andra tillstdllningar, att tviartom »séddan ideell organisation, som avser att

8 S. 186.
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stddja’ icke professionell idrott eller gymnastik eller att framja héstsporty,
tillforsakrats partiell befrielse frin ndjesskatten. Enligt Regeringsrittens
utslag den 20 januari 1950® far just Stockholms travsidllskap »anses utgora
sddan organisation, som avses i 15 § 2 st. KF om néjesskatt, och sillska-
pet ... foljaktligen berittigat att Atnjuta befrielse fran skatt i enlighet med
vad som stadgas i nidmnda paragraf». Den gynnade stallning, som trav-
tavlingarna intaga sdsom ndjestillstillningar, gar uppenbarligen férlorad,
darest de bliva f6remal-for en extra p&laga om atskilliga tlotusentals kronor
genom att &liggas ersitta polisbevakningskostnaderna.

Ordningsstadgan § 13 innehéller — jamte . tidigare strafflagen 10 kap.
15 §, numera lagen den 30 juni 1948 angiende inférande av lagen om #nd-
ring i strafflagen m.m. 4 § b). — de enda begrinsande stadganden, som i

svensk ratt finnas rorande forsamlingsfriheten. Att Ordningsstadgan § 13 .

sdlunda reglerar forsamlingsriatten har varit en allmint omfattad mening
inom svensk forvaltningsrattsvetenskap.®® D4, sisom framhélles i 1919 ars
betiankande om forsamlingsriatten,® inskrankningar i foérsamlingsfriheten
statsrittsligt bora hava karaktiren av allmin lag, maste uppenbarligen
administrativa bestimmelser givas en striangl restriktiv tolkning. I Ordnings-
stadgan dro sammankomster likstdllda med andra sammankomster: samma
regler galla f6r dem alla. Hégsta domstolens majoritet har nu, uppenbar-
ligen for att undgd den for forsamlingsfriheten 6desdigra konsekvensen
av att Ordningsstadgan skulle kunna tillampas for alla i § 13 omférmalda
tillstallningar, i Gverensstimmelse med majoritetens standpunkt i fradga om
travtavlingar, anfort, att ifriga om sammankomster, som avses i 1948 ars
lag — d.v.s. menighets sammankomst till dverliggning om allmént eller

' _ menigheten rérande drende —, polismyndighet icke skulle 4dga de kontroll-

befogenheter ifraga om ordmngsforeskrlfter och i &vrigt (férbud mot for-
nyande), som ej omférmilas i ndmnda lag. Det ar anmarkningsvart, att
majoriteten ifriga om en sddan snart sekelgammal reglering, som Ordnings-
stadgan innehaller, vilken enligt sin natur och med hinsyn till tilldmp-
ningsmyndigheterna méste vara enkel och klar, infér en darstides icke
omférmald uppdelning av tillstdllningarna i rattsligt olikstdllda grupper.
Det synes uppenbart, att en sddan nyreglering, om den skall féretagas, bér
vara en lagstiftnings- och icke en lagskipningsfraga. Allminheten
maste nu fraga sig, var gransen gar mellan de bada slagen av tillstallningar:
vilka kunna anordnas utan extra palagor och vilka dro underkastade en
mer eller mindre omfattande avgiftsskyldighet? Om politiska méten héora
till den privilegierade gruppen, vart héra »nykterhets-, vilgérenhets-,
ungdoms-, hembygds-, frireligiésa méten etc.»?, demonstrationstag, skade-

9 RA 1950, s. 11

10 Som beligg harpa ma hinvisag 1ill Blomberg, »Den nordiska forvalt-
‘ningsritten» (1887—89), s. 1921, Havman, »Sveriges grundlagar» (1902), s. 35,
Reuterskiold, »Poh’afonaltmnvsratt» (1919), s. 38ff.,, MalmgTen, »Liro-
bok i rittskunskap for blivande landsflskaler» I, (1997), s. 81ff, Fahlbeck-
,Jagersklold Sundberg, Medborgarritt, S, ‘)39ff
S g 8f :

12 Jfr forsta laguiskotiets utl. nr 40/1932, s. 8f., och Riksdagens skr. nr
257/1932. co
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spel, friluftsgudstjanster, »olymf)iska spel» och andra olika tillstallningar,
:som kunna foranleda stérre publiktillstromningar. Ej ens majoriteten sjily

“overskadar. rickvidden av.den av densamma. inférda distinktioner- utan

anfér: »Troligen (!) béra med sadana sammankomster, som nu nimnts,
jamstallas vissa- andra sammankomster av. ideell natur». Detta »troligen»
infér ett spekulativt moment for anordnaren, vﬂket ar okant for Ordmngs-
stadgan § 13.

Konsekvenserna av 1948 och 1950 ars pre]udlkat bliva dven besynnerhga
Enligt 1948 ars prejudikat dro travtavlingar icke inbegripna under 1932
ars kungorelse om tillstdndskrav. D4 § 13 Ordningsstadgan salunds @ icke
.giller, kunna ej nagra ordningsféreskrifter av polismyndigheten meddelas
for travtavlingar & landet — saframt de ej forlaggas i stadens omedelbara
-grannskap, nagot som med nutida kommunikationsmedel ingalunda ar néd-
vindigt. I dylika fall undga de palagan att bekosta polisbevaknirigen. Men
Ager tavlingen rum i stad, skulle en dylik palaga vara lagenlig. Polis-
bevakningsbehovet 1ar i bada fallen vara detsamma. De ekonomiskt van-
ligen svagare stillda polisdistrikten & landet skulle salunda behéva vid-
kinnas kostnader, som de hétire situerade stiderna skulle kunna Gvervilira
4 anordnarna. Detta synes knappast rimligt.

Den av HD-majoriteten i forevarande mal omfattade meningen bygger
pa en skiljaktig reglering for olika slag av tillstillningar, som icke varit
foremal £6r provning i lagstiftningsvig. Den mojliggor tillika, att enskilda
alaggas svara for det allménnas kostnader f6r uppratthallande av allmin
ordning och sikerhet utan att riksdagens samtycke till dylika palagor
lamnats. Den férmanliga stillning, som nojesskatteforordningen tillerként
vissa f6r allminnyttiga dndaméal anordnade tillstillningar, har héarigenom
faktiskt upphévts och ersatts av en dyrbar diskrimination. En sakligt op&-
kallad skiljaktighet har inférts mellan tillstdllningar. i stad och pa lands-
bygden. Att dirjimte ritisosikerhet skapats med avseende & den nya in-
delningen av tilistallningar erkinner majoriteten sjilv.

Ivar Agge. Halvar G F. Sundberg.

Om sikerhet som stiilles for 1 1907 ars stadsplanelag § 31 inférdes be-
bidrag till stads gatukostnad. stammelser om tomtagares skyldighet att
bldraga till stads gatukostnad I samma lag § 33 hette det bl a.: »Erséttning
i@r gatumark skall av tomtagare utgivas, da efter stadsplans faststillande
nybyggnad blivit 4 tomten upptord, dock ej innan gatan upplatits f6r allmant
begagnande — — — Nybyggnad, som i denna § avses, ma ej foretagas
innan tomtégaren hos. byggnadsnamnden for ersattningens utglvande stallt
sakerhet som av nimnden godkannes. Fran stillande av sikerhet, varom
ny ar sagt, vare kronan fri»

~ I det forslag till- denna lag, som framlades av sarskilda kommltterade,
framhaélls, att man haft under sirskild omprévning fragan om att pa nagot
4satt bereda samhallet sakerhet for gatuLostnadsersattnmgens utbekommande
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Man hade Gvervagt att lata- ersiatiningen utgad med forménsratt ur tomiten,
dven om denna komme i annan fgares hand, men av hinsyn till' den hos
oss radande motviljan mot s.k. tysta forméansratter ansig man -sig icke
bora framstilla forslag av saddant innehall. Man féreslog istallet. vissa
andra. regler, vilka ledde till att sdkerhetsinstitutet fick den ut‘formning,
som- ovan citerats.

De itergivna reglerna torde béra tolkas sa, att ersattnmgsskyldlgheten
uppkommer f6rst nar de bada villkoren for skyldighet att utgiva erséttningen
dro uppfyllda och avilar den, som d& 4r agare av tomten, oavsett om saker-
het blivit stilld av tidigare 4gare. Denna slutsats vinner stod i NJA 1919: 195,
diar friga uppkommit huruvida tomtigare, som stallt sikerhet for: gatu-
marksersattning och uppfort nybyggnad men silt fastigheten innan gatan
upplatits f6r allmint begagnande, vore skyldig att gilda. gatumarksersitt-
ningen. HD besvarade denna fraga nekande. Med hinsyftning pa detta
rittsfall yttrade 1916 ars stadsplanekommitté i sitt betdnkande: »Harav sknlle
emellertid kunna anses f6lja, att ersiattningen ej heller finge uttagas ur den
av honom stillda sikerheten. Med en sikerhet, som avser allenast tomt-
dgarens personliga forbindelse och som upphor i och med att han séljer
fastigheten, kan staden uppenbarligen ej atndjas. Sidkerheten méste hava
den innebérd att trygga ersittningens utgivande till staden, da sadant skall
ske, utan avseende & vem som da dr Agare till fastigheten. Kommittén har
med anledning héarav funnit radligt stadga, att, om sikerhet i ifrigavarande
avseende blivit stalld, staden Ager att darur géra sig betald, 4nd4 att tomten
overgatt i annan dgares hand.» ' )

1 1931 ars stadsplanelag komplicerades reglerna om ersétiningsskyldighet
satillvida, att tomtigaren alades att betala dels gatumarksersitining, dels
‘ersittning for iordningstallande av gata enligt gatukostnadsbestimmelser.
Regeln om stéllande av sdkerhet aterfanns i 18 § tredje stycket: »Ej heller
'mi nybyggnad ske, innan adgare av tomt fullgjort honom enligt denna lag
aliggande skyldlghet — — — att utgiva bidrag till gatukostnad, eller ock
tomtédgaren darfor stillt ndjaktig sikerhets. Denna regel galler bade gatu-
marksersattning och -bidrag till iordningstillande av gata. Betriffande gatu-
marksersattningens forfallodag foreskrives i 47 § i 1931 &rs lag, att sidan
ersitining skall i man av -gatas upplatande till allmant begagnande erliggas
vid anfordran, dar tomten #r bebyggd i huvudsaklig &verensstimmelse med
stadsplanen, men i annat fall, da tomten salunda bebygges. Stadsplaneutred-
ningen 1942 uttalar anlgéende dessa regler, SOU 1945: 15, s. 237 f.: »Betal-
mngsskyldlg ar enligt rattspraxis (NJA 1919:195) den, som ar tomtens dgare
palforfallodagen. Da det heter att bidraget skall erlaggas *vid ‘anfordram’,
. anses detta icke inneb#ra att staden skulle kunna, nar dvriga forutsittningar
foreligga, uppskjuta forfallodagens intrade genom att icke framstilla nagot
krav, med den verkan att den personliga betalningsskyldigheten komme att
aligga annan tomtigare dn den, emot vilken krav tidigare kunnat riktas.
Angéende forfallodagen for bidrag till iordningstillande av gata meddelas
foreskrifter i stadens gatukostnadsbestimmelser. I allminhet ansluta sig
foreskrifterna om forfallodagen nira till stadgandena i nyssnimnda 47 §.»

Den ovan citerade stadsplaneutredningen 1942, som fdrberedde den nu
gallande 1947 ars byggnadslag, aterupptog tanken pa att bereda sambillet
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sikerhet for ersittningens utbekommande genom att inféra formansratt for
densamma i tomten enligt HB kap. 17. Departementschefen avvisade dock
forslagét av hansyn till fastighetskrediten. Man vidtog i stillet den andringen
att forfallodagen bestamdes till tiden fér gatans upplatande (byggnadslagen
§ 63). Regeln om stallande av sikerhet i StpL. § 18 ar- inford i byggnads-
lagen § 38. NAagot undantag for kronan géres dock icke langre. Departe-
mentschefen anférde hiarom (Iungl. Maj:ts proposition nr 131, 1947, s. 207):
»Enligt- gallande lag ar kronan fri fran skyldighet att stalla sakerhet for
gatukostnadsbidrag. Om kronan emellertid uppfér byggnad &4 en fastighet
och darefter saljer densamma innan gatukostnadsersattningen forfaller till
betalning samt den nye agaren ar insolvent, kan staden gi miste om ersatt-
ningen. Undantagsbestdimmelsen £6r kronan bor med hansyn hartill utga. Den
sikerhet, som bér avkrivas kronan vid nybyggnad, torde ldmpligen kunna
bestd i en forbindelse att svara f6r & tomt belopande gatukostnadsersittning
i det fall, att kronan saljer fastigheten innan ersittningen forfaller till betal-
ning och den nye agaren icke formar gilda densamma.»

Tomtdgaren kan enligt byggnadslagen fa erligga gatumarksersattningen
genom avbetalningar under férutsatining att noéjaktig sakerhet stilles.
Departementschefen siger hirom (a. prop. 1947, s. 237): »Tomtigarens ratt
att erligga gatumarksersiatiningen genom avbetalningar-ir enligt departe-
mentsforslaget betingad av att tomtidgaren stiller néjaktig sikerhet for
betalningen. Detta beror pa att jag, sasom férut ndmnts, icke kunnat godtaga
stadsplaneutredningens forslag om att stads fordran fér gatukostnad skall
aga formansratt i tomten. Betalningsskyldigheten vilar silunda &tminstone
i forsta hand pa den, som ager tomten pa forfallodagen, d v.“s; ) dagén for
gatans upplatande.» ‘

Av det ovan sagda torde framga att skyldigheten att galda gatukostnads-
ersattning bade enligt aldre och nuvarande bestimmelser &ligger »atminstone
i forsta hand» den, som ir tomtens Agare pa forfallodagen. I de fall da
sakerhet blivit stilld, 4r det alltsa friga om en sidkerhet f6r att den salunda
betalningsskyldige fullgor sitt aliggande. I de f4ll da den, som stallt saker-
heten, fortfarande ar fastighetens Agare nir ersitiningen forfaller till be-
talning, uppkomma inga problem. Nir emellertid den, som stillt saker-
heten, salt fastigheten innan forfallodagen intritt, uppkommer fraga i
vilka fall staden &r berattigad att tillgripa sikerheten. Stadsplaneutred-
ningen 1942 sager hirom (SOU 1945: 15, s. 242): »I de fall, d4 forfallodagen
intraffar efter det att sikerhet stillts, kan staden gora sig betald ur siker-
heten, oavsett huruvida tomten under tiden bytt agare eller icke». Detta

“stimmer illa 6verens med departementschefens ovan citerade yttranden i
férarbetena till byggnadslagen. Avseende maste sikerligen fastas vid ett
agarbyte och fragan blir i brist pa lagbestimmelser i hog grad beroende
av hur sikerheten utformats i det enskilda fallet. Nagra statistiska uppgifter
hirom fran senare ar torde tyvarr ej féreligga, men i Svenska- stadsforbun-
dets tidskrift 1934, s. 196, finns en artikel, som limnar-nigon upplysning om
dittillsvarande praxis. Efter att ha konstaterat att sakerhetsinstitutet tillampas
i tamligen f4 stider fortsatter man: »Sikerhet, dar sadan forekommer; torde
oftast stillas i form av borgen, men aven inteckningar och depositionsbevis
forekomma, nigon ging Aaven sparkassebdcker, premieobligationer eller

7 — Statsvelenskaplig tidskrift 1953. N. F.
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kontant penningbelopp». I friga om borgen siges vidare: »Om tomtigaren
i samband med byggnadslovet stallt dylik borgenssakerhet, men sedan saljer
tomten, innan gatan upplates, ar det ju ej han, som &ar skyldig att utgiva
ersittningen, utan den som &r tomtadgare vid tiden for gataris(upplétande.
Borgensforbindelsen bor uppenbarligen vara s& aviattad, att staden kan gora
sig betald ur sikerheten, vem som &n ar dgare dv tomten, d& betalnings-
skyldighet intrdder.» Att borgensférbindelsen skall vara avfattad sisom nyss
sagts ar givetvis onskvart ur stadens synpunkt, men en sadan asikt saknar
stéd i lag och kan knappast sigas 6verensstimma med forarbetena till vare
sig forutvarande eller nu gallande lagstiftning pa omradet. Av’ dessa for-
.arbeten kan, som ovan antytts, snarare dragas den sluisatsen att saker-
heten ar avsedd att vara en garanti for att ersattnmcsskyldlgheten fullgéres
av den, som den i forsta hand aligger. -

Att stdlla sakerhet 4r en personlig forpliktelse, som &ligger den, som
anséker om byggnadslov eller vill betala férfallen gatukostnadsersattning
genom avbetalningar. Overlates tomten, sedan sikerhet stallts, dro olika for-
faranden betraffande sikerheten tinkbara.
 Antag att tomtéigaren A stallt sikerhet och sedan &verlatit tomten till B,
som ar dgare da bidraget forfaller. Utgores sikerheten av borgen och saval
staden som borgensminnen gi med pa att utbyta A mot B, ar fallet ganska
enkelt. Ett sidant arrangement ar tinkbart, med hinsyn till att B sedan kan
tankas silja tomten, vidare, om namligen B ar ett batire namn &n A.
Kvarstar A som galdenar enligt borgensférbindelsen, blir det avgérande om
det ar fraga om enkel borgen eller proprieborgen. I det senare fallet torde
staden vara berattigad att ska A fore B.

Har A deponerat penningar eller viardehandlingar till sikerhet for ersati-
ningsskyldighetens fullgérande, stiller sig situationen négot annorlunda. Ha
de deponerade tillgangarna i samband med forsiljningen av tomten Gver-
latits till B, kan staden givetvis tillgodogora sig medlen intill gatukostnads-
bidragets belopp och har sedan att utlamna eventuellt 6verskott till B. Under-
skott far utkrdvas av B. Ar A daremot fortfarande agare till sdkerheten,
torde staden forst bora kriava B; endast vad staden ej kan utfa av denne
torde sedan kunna uttagas ur sikerheten. Eventunellt éverskott av sikerheten
bér utlamnas till A. De deponerade medlen ha ju blott utgjort sikerhet for
en A avilande personlig férpliktelse och &ro ej nagon sorts tillbehér till
tomten. Fragan huruvida det foreligger nigon regressritt mellan A och B
blir att bedéma med ledning av den uppgérélse som traffats dem emellan
vid kopets ingaende. Féreligger ej nagon sadan uppgérelse, borde enligt de
asikter, som har forfaktats, A vara berattigad att aterf4 vad han erlagt av
B, som i férsta hand &ar betalningsskyldig. En sarskild fraga ar med vilket
matt av styrka staden har att konstatera B:s oforméaga eller ovillighet att
betala, innan den kan tillgodogéra sig sikerheten. Harvid m& hénvisas till
det forut atergivna yttrandet av departeméntschefen i férarbetena till bygg-
nadslagen angiende kronans skyldighet att stilla sikerhet.

Skulle i det ovan anforda exemplet, sedan sikerhet stallts, tomten ga
genom.flera hinder innan gatukostnadsbidraget f6rfoll #ill betalning, bliva
mellanhanderna ej engagerade i denna sak annat 4n pa grund av itaganden
vid de-olika képen. Ej heller blir den, som képer tomten sedan bldraget for-
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fallit till betalning, skyldig att gilda ersﬁttningen utom f6r den hindelse
han énskar sjalv verkstilla nybyggnad 4 tomten.

Den ovan omtalade méjligheten att f4 gédlda ersaitningen i avbetalmngar,
om ndjaktig sikerhet stalles, bereder inga sirskilda svarigheter. Den, som
staller sakerheten, ar i dessa fall ocksd den, som har att gilda ersatiningen,
och staden kan alltsd har tillgodogora sig sdkerheten utan omgéng nar sa

pafordras. _
: C. R. Tersmeden.

Nyheter inom den Under de sista &ren har betraffande den officiella
officiella statistiken.  gtatistiken och dess publikationer atskilliga &nd-
ringar och moderniseringar skett. .

Statistisk Arsbok.

I den senaste drgéngen av Statistisk Arsbok, 1952, har med {4 undantag
all dldre statistik utmoénstrats och fransett nigra oversiktsserier redovisas
blott data fran 1940-talet. Den moderniserade arsboken skall kompletteras
med en »historisk _statistisk arsbok», avsedd att férsta gingen utkomma
under innevarande &r och déirefter med lingre tidsmellanrum. Samtidigt
med omliggningen har nagon utékning av tabellmaterialet skett. Det ar
dock oméjligt att i detalj redogéra harfor.

I &rsboken har tabellbeteckningar och tabellhuvuden tidigare angivits
jamvél pa franska. Fran och med arging 1952 har omliaggning till engelska
foretagits.

Statistisk Tidskrift.

Nar Statistisk Arshok utkom férsta gingen 1914, nediades den fran ar
1860 utkommande officiella tidskriften »Statistisk Tidskrift». Ofta har tanken
pa en ny statistisk tidskrift vackts och frdn och med &r 1952 har Statistisk
Tidskrift Ateruppstatt som en kvartalstidskrift. For en officiell statistisk
tidskrift 4ro avvagningsfragorna betraffande innehall vanskliga. Skall tid-
skriften blott innehalla officiella sifferuppgifter och notiser om nya plane-
rade undersékningar, eller skall den ha ett vidare syfte och upptaga
statistiska metodproblem till behandling och redovisding av enskilda
forskares undersokningsresultat? Att déma’ av den hittills uikomna &r-

/gangen har Statistiska Centralbyran i detta avseende funnit en. god medel-

&2ydg. Nya, stundom preliminiira, statistiska uppglfter redovisas och utfér-
ligare sidana publiceras ocksd i separata sirnummer under mellantiden
mellan tvd haften, varefter de sedan inga i nirmast kommande ordinarie
hafte. Nagra av de i tidskriften upptagna sifferserierna ha tidigare ingatt
i Sociala Meddelanden sisom kvartalsdata om befolkningens férandringar..
Nya éro t.ex. uppgifter om brottshgheten férandringar i automobllbestan—
det, trafikstatistik m.m. -

Notiser om planerade undersdkningar samt kommande pubhkat.louer
ingé i innehallet liksom ndskrlftsover31kt Utforligt redovisas nya statistik-
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grenar, sisom det nu upplagda’ befolkningsregistret och den omlagda
1nkomststatlst1ken :

Folkralcmngen 1945.

.De tva nya grenarna (befolkmngsreglstret och mLomststatls’uken) anknyta
till tidigare folkrikningar och méjliggéra en omlaggning av kommande
folkrakningsprogram. Folkrikningarnas omfattning har vuxit avsevirt, allt-
eftersom nya problem upptagits-till behandling. Harmed har ocksa f6ljt en
forsening av redogorelsernas firdigstillande och publicering. For 1930 irs
omfattande folkrakning utkom sista publikationen férst ar 1938. Redogorel-
serna for 1935/1936 4rs folkrikning utkom under tiden 1937—1940. Till faljd
av krigsutbrottet fick 1940 ars folkrikning ett begrinsat omfing och be-
handlade bloti de grundliggande data: kon, alder, civilstind samt- yrke.
Publiceringen skedde snabbt, och den tredje och sista delen utkom &r 1943.
Programmet for 1945 ars folkrikning blev diremot betydligt untforligare
och genomfordes genom en kombination av total undersokning och sampling-
undersékningar. Publiceringen- av redogorelserna skedde i somliga fall
snabbt, i andra fall relativt sent. Hittills utkomna redogoérelser aro féljande.

I.  Areal och folkméngd inom sirskilda forvaltnmo'somraden m. m.
Befolkningsagglomerationer.
II: 1. Partiella undersokningar .(Tolviedelssamplingen)
Behandlar delar av statlstﬂ;en 6ver kon, dlder och cxnlstand aktenskapens
varaktighet, fodelseort och yrke.
" II:2. Partiella undersékningar (Tolvtedelssamplmgen)
: ;. Béhandlar-delar av statistiken 6ver yrke och Over skol- och yrkesutbild-
ning samt statistiken 6ver simkunnighet.

II: 3. Partiella undersékningar (Tolvtedelssamplingen)
Behandlar delar av statistiken &ver yrke.
III: 1. Partiella undersékningar (Tolvtedelssamplingen)
3 Behandlar delar av statistiken Over inkomst.
II: 2. Partiella undersékningar (Tolvtedelssamplingen)
Behandlar delar av statistiken dver formdogenhet.
"1II: 3. Partiella undersdkningar (Tolvtedelssamplingen)
: Behandlar delar av statistiken 6ver beskattningsforhallanden.
IV.  Totala rikningen.
Behandlar statistiken &ver lappbefolkningen.
V. Totala rikningen.
Folkmingden kommunws efter alder och kon samt efter yrke m. m.
VI. Totala raknlnaen
I‘olkmanoden efter alder, kén och civilstind.
Dodhghets- och livslingdstabeller.

VII: 1. Partiella undersékningar (Tolvtedelssamplingen)
’ - Behandlar delar av familjestatistiken.
VIII: 1. Partiella undersékningar (Bottensamplingen)
: Behandlar delar av statistiken Gver inkomst.
VIII: 2. Partiella unders6kningar (Bottensamplmgen)
Behandlar delar av statlshken over formovenhet
" IX.  Totala raknlnaen
Folkmingden efter yrke Utlandska undersatar m. m.
X: 1. Partiella undersokmngar (Tolvtedelssamplingen)
- Behandlar statistiken 6ver inrikes omflyttning, yrkesvixling m. m.
. X: 2. Partiella undersékningar (Tolvtedelssamplingen) .
Specialundersokningar rorande yrkesverksambheten.
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.Under ar 1953 utkommer den sista delen (VII:Z2), avseende den idktenskap-
liga frukisamheten eller familjestorleken efter dktenskapets duration.

Den totala undersokningen féljer samma program som 1940 ars folk-
riakning och omfattar kén, alder, civilstind samt yrke, varjamte familje-
storléken i begrinsad omfattning studeras. Den totala rakningen erbjuder
méjlighet atf erhalla data f6r varje kommun eller olika delomraden (dar
stickprovsundersokningar bliva av begransat varde). Likasa kan férdelningar
fér alla detaljyrken i kombination med &ldern icke erhéallas vid stickprovs-
.undersékningar. Endast en ringa del av tabellmaterialet atergives i tryck,
men en sammanstillning dver “tillgangliga, utférliga ratabeller fér varje
kommun féreligger (i del V), och dessa ratabeller ha anvéants i skilda sam-
manhang. Nya for 1945 ars folkrikning aro férdelningar efter den aktuella
familjestorleken (antalet barn under 16 ars &lder) kommunvis, varlgenom
studier Gver bostadsbehovet inom olika orter underlittas.

I ovrigt bygger folkrakningen pa tvi samplingar, av vilka den ena om-
fattar en tolftedel av befolkningen (tolftedelssamplingen) och ‘den andra
(bottensamplingen) en fjidrdedel av denna, d.v.s. drygt 2 procent av total-
befolkningen. Tolftedelssamplingen omfattar samtliga hushall (inklusive
enpersonshushall) dar den éldste hushallsmedlemmen var £6dd i juli manad.
Med den urvalsmetodiken var det mojligt att utan extra organisation lata
de berdrda hushallen avlimna en exira mantalsblankett med vissa data.
Dock uppstod ett mindre bortfall (mest markbart i aldersgrupperna nér-
mast dver 20 ar), varfér man vid bearbetningen skilde mellan den teoretiska
tolftedelssamplingen och den faktiska tolftedelssamplingen. Den férra om-
fattade samtliga hushéll, .som borde avlamnat extra mantalsblankett, och
den senare de som gjorde detta. Den extra mantalsblanketten innehéll {fragor
rorande bostadsort ar 1940, om yrkesverksamhet och sluthgen om sim-
kunnighet.

Men tolitedelssamplingen anvindes dven for studier &ver inkomst- och
familjesammansittning, varv1d inkomstuppgifterna erhéllos fran taxerings-
langderna:

I del II:1, II:2 och II: 3 beskrives inkomst- och formovenhetsstatlsnLeH
utférligt, medan i del VII: 1 beskrives den aktuella familjestorleken. Familjen
definieras har sdsom antingen man och hustru med eller utan barn, var-
jamte skiljes mellan barn av olika alder, eller endera man och kvinna med
hemmavarande barn. Statistiken anknyter till den férsta av sitt slag ar
1935, men har blivit mycket mer detaljerad. Fér studiet av bostadsfér-
ha]landena och bostadsbehovet dr utan tvivel en familjestatistik av detta
slag, /av vérde, och den har kommit till anvdndning i .samband med 1945
ars* bostadsraknmg En annan del av familjestatistiken skall behandla
familjestorleken som ett métt p4 fruktsamheten och ansluta sig till under-
sOkningar vid 1935/1936 irs partiella folkrdkning. Eftersom man vid 1945
ars folkriakning blott har tillgdng pa uppgifter om hemmavarande barn
och icke som vid 1930 och 1935/1936 ars folkrikning uppgifter om frén-
. varande eller déda barn, blir familjestatistiken frimst av virde for frukt-
samhetsstudier i aktenskap av hogst femton &rs duration. For aldre
dktenskap kommer utflyttningen av vuxna barn att férsvara fruktsamhets-
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studierna. Man kan med andra ord ej studera famll]en i biologisk menmg,
vilket skedde 1930 och 1935/1936.

En vardefull nyhet ar studiet av den inrikes omflyttningen och yrkes-
vaxlingen 1941—1945.

Vid 1930 ars folkrakning foretogs en studie éver den inrikes omflyttningen
och yrkesvaxlingen. Huruvida divarande bearbetning var den ur metodiskt
avseende bista ma lamnas osagt. Dessa problem, som sedan dess ytterligare
accentuerats, har &nyo tagits upp till behandling pa nytt och intresse-
vackande sidtt vid 1945 ars folkrikning. For tolftedelssamplingen - efter-
fragades hemorten 4r 1940, och det har varit mdjligt att £6r denna sampling
sammankoppla de gamla halkorten vid 1940 ars folkrikning med de nya
halkorten och studera savil hemorten 1940 som hemorten 1945°i kombination
med varandra och med resp. yrken 1940 och 1945, Héarigenom ersittas
indirekta jimférelser efter yrke, baserade pa studier av yrkesférdelningarna
vid tva successiva folkrikningar i skilda fodelsekullar, med verkliga studier
dver yrkesvixlingen t. ex. fran och till jordbruksniringarna. Aven avgingen
fran yrkesverksam till f.d. yrkesverksam har studerats. Resultaten kasta
mycket ljus éver den inrikes omflyttningen och yrkesvixlingen under-de
sista fem &ren, ehuru resultaten lida nagot av att uppgifter f6r bortat tio
procent saknas, vilket sikerligen sammanhinger med att hemorten 1940
ofta angivits felaktigt vid folkrdkningstillfallet 1945.

Bottensamplingen omfattar ett ingiende studium av inkomst- och for-
mogenhetsforhallanden, baserade pa sjalvdeklarationerna, som for statistisk
bearbetning infordrats fran lansstyrelserna. For atskilliga ha dock sjalv-
. deklarationer icke erhallits, di dessa varit under behandling i prévnings-
" namnden eller andra hégre instanser, och detta har lett till en viss under-
representation av de hogre inkomsttagarna och sikerligen mer bland
rorelseidkare och féretagare an bland anstéllda. :

Resultaten hirifran, del VI: 1 och 2, kasta nya ljus 6ver inkomstférhallan-
dena. Det ar salunda val vart att observera, att inkomst av jordbruks-
- fastighet (d.v.s. jordbrukare) ofta &r férenad med inkomst ‘av tjénst,
anstallning. Férmoégenhetsforhéllandena kartliggas. Det géller hér forst-
lingsstudier 6ver nya falt, och bearbetningen bor modifieras vid efter-
foljande undersdkningar, t-ex. torde f6r personer med »inkomst av fastig-
het» sirskiljas mellan &gare till ett eget hem (eller eventuellt till tva-
familjsvilla) och »verkliga fastighetsigare». Nar det redovisas ‘att ett stérre
antal ha inkomst av kapital borde harifran sirskiljas alla dem vars kapital
blott ar en mindre sparbanksbok med cirka 100—200 kronmor i maximal
rantemkomst (Antalet hirav redovisas dock.) Sadana undersokningar stlga
' varde allteftersom nya data framkomma.

Folkrakmngen 31 dec. 1950. - :

Folkrakningen 1945 har alltsd gatt in pa delvis nya rikilinjer. Folkrak—
ningen -1950 har-delvis likartat program, men genom tillkomsten av befolk-
ningsregisiret och omlaggningen av inkomststatistiken ha' vissa arbets-
uppgifter kunnat -borttagas. Folkrikningen 31 dec. 1950 blir darfér av
begransat omfang, jamfort med 1945 ars folkrikning, men den totala folk-
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riakningen blir dock av samma omfang som 1945 ars folkriakning och avser
kon, alder, civilstdnd och yrke. Nya halkortsmaskiner mojliggora utforliga
tabellsammanstallningar f6r enskilda kommuner, forsamlingar eller delar
darav.

Programmets -inskrinkning faller p4 samplingundersokningarna. Vissa
programpunkter ha urskiljts fran folkradkningarnas arbetsprogram och lagts
pa befolkningsregistret. (Dettas uppliggning och férsta bearbetning ingé
dock organisatoriskt som en del av 1950 ars folkrakning.) Programpunkterna
om inkomst, familjestorlek i kombination med yrke, kon och civilstdind kunna
nu i fortsittningen utféras pa annan tidpunkt an folkrikningstidpunkterna,
och arbetet blir darfér icke si koncentrerat till vissa tidpunkter.

Organisatoriskt bygger folkrikningen numera pa mantalsskrivningen av
november 1950 och mantalslingderna aro nu grundmaterial. Pastorsdmbetena
ha sedan verkstdllt korrigeringar enligt forsamlingsbockerna under tiden
till och med 31 dec. 1950 (f6dda, déda, in- och utflyttade samt civilstands-
dndringar). Yrkesuppgifterna och hushallssammansattningen baseras pa
mantalsuppgifternas data.

Stor vikt lagges vid folkrakningarna pa tatortsredovisningen, och hirmed
stiende problem ha aktualiserats genom kommunsammanslagningen vid
arsskiftet 1951—1952 (vilken folkrikningen tager hansyn till och for sitt
vidkommande antedaterar till folkrikningstidpunkten). Flertalet storkom-
muner bestdr nu av sival tatorter som egentlig landsbygd, medan sma-
kommunerna voro mera homogena. Vid tatortsredovisningen avses icke
nédvindigtvis en stad bestd av idel tittbebyggt omrade, utan inom stiderna
har man sarskilt glesbygd och titorter. Ett extremt fall ir staden Kiruna,
som i sitt omrade inrymmer bide Sveriges hégsta berg och nomadiserande
lappbefolkning!

Tatorterna redovisas inglende i den forsta delen av folkridkningsredo-
gorelsen, som utkom under &r 1952 (I. Areal folkmingd inom sirskilda fér-
valtningsomré&den m.m., tatorter).

Befolkningsregistret: -

I syfte att underlatia studiet av befolkningens tillstind och forandringar
har ett befolkningsregister upplagts. Det omfattar samtliga, som var fédda
den 15 oavsett ménad, inalles en 30:del av befolkningen (12:365). Det har
. upplagts pa basis av 1950 ars folk.rakmngsmaterlal och studiet av denna

d)éfolkmng motsvarar tolftedelssamplingen ar 1945. Men detta register skall
anviandas icke enbart fér studier av férhallandena den 3%, 1950 utan iven
for att kontinuerligt £6lja folkméangdens férindringar, t. ex. flytining mellan
stad och landshygd samt familjestorleken. Genom att uinytija folkbok-
foringens avisystem utdkas detta register med de nya »dagskullar», som
aro fodda den 15 i varje manad fr. 0. m. jan. 1951, och fran registret aviéras
de ddda. Men aven férdndringar i civilstdnd, samt tillkomsten av barn till
- mn (enbart i.4.) eller kvinnor (bade barn i. 4. och u.4.) i detta register
kan f6ljas. Det blir sdlunda méjligt att studera fordndringarna i civilstand
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och i familjestorlek &r fran ar dven for skilda yrkes: eller socialgrupper.
(Yrkesuppgifter for vigda, nyblivna fider och fér déda ha bortfallit i be-
folkningsrérelsen sedan ar 1937.) Aven flyttningarna f5ljas, varvid en statistik
om den inrikes omflyttningen, frimst mellan landsbygd och -stader eller
mellan olika typer av landskommuner erhalles. Detta vid befolknings-
registret tillampade system, som narmast utarbetats av byrachef Uhnbom,
synes med férdel kunna anvandas p4 andra omraden av samhallsstatistiken,
dar individen 4r enhet, t. ex. skol- och undervisningsstatistiken samt krimi-
nalstatistiken. . . .

Den svenska skolstatistiken &r mindre utférlig; vad galler. personer
med hégre utbildning och viardefullare data har dylik mestadels framkom-
mit vid- speciella undersékningar av enskild eller halvofficiell karaktar.
Sedan skoléverstyrelsen publicerade sin redogérelse ‘dver den hégre skol-
utbildningen aren 1927—1936, ha enbart enkla data publicerats i Statistisk
Arsbok, och for studiet av hithdrande problem lamna dessa uppgifter.
endast grundliggande data. Sett i det sociala sammanhanget skulle under-
~ visningsstatistiken vinna pa ett mot befolkningsregistret svarande kort-
register over samtliga elever vid hégre skolor.

Principen skall darvid vara, att uppgiftsskyldiga laroanstalter (realskolor
och gymnasier av statlig, kommunal och enskild karaktir, handelsgymnasier,
tekniska gymnasier, eventuellt universitet, hééskolor, folkskoleseminarier
m. fl.) skulle 1amna data av féljande art:

a) arligen nominativa uppgifter dver nyintagna elever, fodda viss ménads-
dag, omfattande bl. a. faderns yrke, hemort, klass i liroanstalten, tidigare
utbildning; _ ' :

b) nominativa uppgifter om fran laroanstalten avgingna med uppgift om
“avsedd levnadsbana, den klass vilken eleven sist tillhorde. Vid dvergang
till annan laroanstalt skulle dennas namn angivas. Overgiang fran realskola
till gymnasier inom samma laroanstalt skulle beaktas avensom overgang till
annan liaroanstalt. Vid avlagd avgangsexamen (realexamen, studentexamen)
skulle dven vitsordet i examen angivas;

¢) (eventuellt) statistiken skulle kunna utbyggas med nominativa uppgifter
om flyttningsfoérhéllanden och kvarsitining m.m.

Om ett urval omfaitande en fodelsedag per méanad skulle anses vara otill-
rackligt, kan samplingen omfatta tva eller tre dagar i ménaden. Med ett
sadant stickprovsregister skulle darefter den ovriga skolstatistiken kunna
forenklas till summariska data.

Registret 6ver personer, som fatt hogre utbildning, skulle darefter kunna
koordineras med befolkningsregistret, varigenom bl. a. yrke (och inkomst)
skulle kunna sammanstillas med férut erhallen skolbildning.

Liknande register ver brottslingar skulle fylla en stor lucka i krimi-
nalstatistiken. Denna ar otillriacklig for att bedéma de betydelsefulla fragorna
om miljé och brott, om straffets forbattrande eller forsamrande effekt och
om aterfall i brott. Enskilda undersckningar 6ver detta omrade kasta ai-
skilligt ljus haréver, sasom t.ex. professor Gunnar Dahlbergs undersok-
ningar om é&terfall i brott m.fl. Om emellértid nominativa uppgifter over
samtliga personer fodda viss bestimd méanadsdag, som adémts nagot straff,
upplades och kompletterades med uppgifter fran resp. fangvards- och
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uppfostringsanstalter samt insindes till central bearbetning, s att ett register
 baserat pa fortidpande rapporteringssystem uppbyggdes, skulle statistiken

6ver brottslingar och deras férhallande f&4 en fast bas att bygga pa. Aven
om upplaggningar av dylika register skulle draga vissa kostnader, torde
"de medféra besparingar inom dessa falt i Gvrigt, och virdet av statistiken
“skulle 6kas genom att den alltid kunde giva aktuella data.

Inkomststatistiken.

I samband med befolkningsregistret har inkomststatistiken omlagts. Ar
1943 omlades den, varvid inkomstfdrdelningen inom omkring 25 yrkes-
grupper sedan dess har erhallits. Av arbetet {61l en icke obetydlig andel
pé lansstyrelsernas lott. Den framtida inkomststatistiken (fr.o.m. inkomst-
aret 1951) bygger pa en tiondedelssampling, varvid nominativa uppgifter
insandas for dem som é&dro fodda den 5, den 15 och 25 i varje ménad fran
taxeringsnamnden. Genom halkortshearbetning av dessa uppgifter mojlig-
gores en arlig inkomststatistik icke endast efter yrken utan aven efter alder,
kén och civilstind, varvid inkomststatistiken overtager vissa sammanstall-
ningar, som hittills fallit pa folkrakningens lott. Det bhr bl. a. majligt att
studera inkomstférdelningen for gifta kvinnor.

Inkomstuppgifterna och yrkesuppgifterna fran detta material inféras i
befolkningsregistret, varigenom uppgift om yrkesforandringen vinnes, var-
jamte befolkningsférandringarna kunna studeras i samband med inkomsten,
t. ex. inkomst och barnantal for gifta.

Samtidigt méjliggdres ett studium icke endast av mkomstfordelnmgarnas
forskjutningar ar efter ar, utan dven ett studium av de individuella inkomst-
férandringarna och man kan eventuellt erhalla den sammanlagda inkomsten
under en féljd av ar.

Organisationen av uppgiftsinsamlingen ar sddan, att det £6r extraordinira
undersokningar icke torde vara omdjligt att erhalla yiterligare uppgifter i
den man de framgd av taxeringslingden, t.ex. inkomstens férdelning pa
de i taxeringslingden angivna stora huvudposterna.

Folkmingden inom administrativa omréden.

Denna publikation har underkastats viss omliggning i samband med
kommunsammanslagningen. Folkmingden redovisas nu efter storkommun,
varjﬁmte forsamlingarna (mestadels=de gamla smakommunerna) redovisas
var f6r sig. Nu angives icke endast den totala folkmangden utan #ven antalet
ﬁlgn och kvinnor.

DRRaPEN

Bostadsrdkningen 1945.

Under ar 1952 har redogérelsen eller snarare sammandrag av bostads-
riakningen 1945 publicerats.! Nagra sammanstillningar, huvudsakligen med
betydelse £6r 1947 ars dyrortsgruppering ha publicerats i Sociala Meddelan-

* »Bostidder och Hushall>. S. 0. S. Enligt allminna bostadsrikningen 1945 och
dirtill anslutna undersékningar.
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den ar 1947 och 1948 men den egentliga sammanstillningen utkom forst
ar 1952. Med hansyn till senare &rs livliga diskussion om den alltmei for-
varrade bostadskrisen &r denna forsening att beklaga. Redogorelsen bestar
liksom tidigare av en beskrivning av bostadsbestindet och hyresnivan,
alltefter ligenheternas storlek, bekvamlighet, dlder och arten av ligenhets-
innehav eller upplatelseform. En ytterst vardefull nyhet ar de ingdende
sammanstillningarna av bostadshushallets storlek och-detta i kombination
med bostadens storlek (baserade pa en stickprovsundersokning). BL a. givas
s.k. hushallskvoter efter &lder och civilstind, d.v.s. den relativa andelen
som hushallsférestdndare ar ridknad per 1.000 personer i samma Aalder
och civilstdind. Har tangerar bostadsrdkningen folkrikningens familje-
statistik, eftersom familj och bostadshushall mestadels aro identiska stor-
heter. Avsaknaden av tidigare data oméjliggdér tyvarr jamférelser over
utvecklingen, men siffrorna antyda en kraftig hushallssprangning. Praktiskt
taget samtliga gifta min redovisas ar 1945 som egna hushallsférestandare,
men vid den tidpunkten oOversteg bostadsefterfrigan icke tillgangen. Ut-
vecklingen efter ar 1945 har visserligen gjort de erhéllna siffrorna redan
foraldrade, men f6r bedémningen av bostadsfragans lige och fér prognosen
over bostadsbehovet i samband med befolkningsutvecklingen erbjuder 1945
ars siffermaterial en fast bas. - '

Ehuru siffermaterialet fyller stora ansprak, skulle det dock kunna ifraga-
sittas, om icke vissa} sammanstillningar dver hushéllens storlek och beskaf-
fenhet (boendebefolkningens fordelning efter alder och civilstand) i kom- -
bination med ligenhetens alder och wupplatelseform (bostadsrittsférening,
- uthyrning i fria marknaden m.m.) hade varit befogade. For det foérsta har
- den dubbla hyresnivin medfért siregna problem, och nygifta ha sikerligen
i storre utstriackning mast hyra ligenheter i de nya bostadshusen. Dessutom
torde dven under normala férhallanden boendebefolkningens aldersfordel-
ning skifta med lagenhetens &lder. For stadsplaneringsfragor skulle uppgifter
om de boendes alders- och civilstindsférdelning alltefter husens alder te
sig onskvirda. Befolkningens &ldersstruktur och familjesammanséttning i
de nya husen avviker nimligen betydligt fran befolkningens struktur i
aldre hus. I nyuppforda hus och stadsdelar finns efter nagra a4r maéanga
barn 1 skolaldern, men detta ar icke ett bestidende tillstand, och ett 25—30
ar gammalt kvarter ar ofta tamligen fritt fran barn, kanske icke minst i
bostadsrattsféreningshus. Da bostadsbebyggelsen i stidderna under nagra ar
ofta: koncentreras till sirskilda stadsdelar, kan detta forhallande, om det
icke beaktas, leda till Gverdimensionering (pa lang siki sedd) av allmén-
nyttiga inrdttningar (daghem f6r barn, skolor m.m.). Den maskinella be-
-arbetningen av bostadsrdkningens samplingsmaterial skulle troligen mo]hg—
gjort dylika sammanstallningar. :

Organisation fér stickproummdersc‘ik}lingar.

I samband med det vixande behovet av statistiska data har av_ekonomiska
skal stickprovsundersdkningar blivit vanligare i stallet for totala undersok-

2 »Hyrésrikﬁingen 1945, I, II». sHyresligenheternas ytstorlek», »>Bostadsfor-
hillandena i hundra landskommuner», >Hyresutvecklingen 1939—1945».
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ningar. Vid bearbetning av redan existerande material kan en stickprovs-
undersékning av begransat omfang ske medelst relativt enkla metoder,
men skall en undersokning av stickprovskaraktir baseras pa insamling av
material fran allminheten, uppstd stérre svarigheter av metodisk art och
kravet pAa organisation vaxer.

Urvalet av enheter maste di ofta av kostnadsskal planeras sa att urvalet
sker i tva steg, varefter forst vissa omraden utvdljas och sedan inom dessa
ett ytterligare urval sker. Den metoden méste anvandas bl. a: fér att begrinsa
antalet personer, som dro sysselsatta med insamlingsarbetet och nedbringa
resekostnaderna. Inom socialstatistiken ha smirre undersékningar av dylik
karaktar bérjat ulforas, och si har dven skett i andra sammanhang (t.ex.
vid undersokningar av den nu avslutade nykterhetsutredningen). Men att
uppbygga en dylik organisation med intervjuare blott for en llten under-
sokning ar kostnadskravande.

En stérre fordel vinnes om en f6r detta zndamal fast uppbyggd organisa-
tion med ett antal genom avtal anstallda »intervjuare» och »kontrollanter»
finns, vilka sedan kunna anlitas f6r successiva undersékningar. Inom
Statistiska Centralbyran har-denna friga varit under utredning, och forslag
till en forsta utbyggnad av en dylik organisation har framlagts for inne-
varande ars riksdag. .

Carl-Erilke Quensel.

Amneskonferens 20—21 oktober 1952 i historia, Pa kallelse av univer-
statskunskap och ekonomisk historia. sitetskanslern samman-
trddde den 20—21 oktober 1952 en akademisk dmneskonferens med del-
tagande av representanter for rubricerade amnen. Konferensens syfte var
att ge klarhet om lararutbildningen for skolamnet historia med’och sam-
hallslara, innan en ny examensstadga utarbetades.

- I konferensen.deltog. féljande personer: universitetskansler A. Thomson,
ordférande vid de for samtliga deltagare gemensamma férhandlingarna,
professorerna N. Ahnlund, S. Bolin, G. Carlsson, D. Hannerberg, G. Heck-
scher, E. Hdslad, E. Lonnroth, N. Stjernquist, E. Séderlund och C. Weibull,
preceptorerna A. Aftman, O. Bjurling och K. G. Hildebrand, docenterna
N. Andrén, G. Hesslén, Xj. Kumlien, F. Lindberg, G. Olsson, S. U. Palme,
J. Rosén, R. Simonsson, professor H. Valentin, docenterna J. Westerstdhl.
och/A.- Wdhlistrand, undervisningsraden S. Henning och Alice Quensel, rek-

- torerna S. Bjérkblom och J. Orring samt liroverksadjunkten W. Lendin,

l@if'f).verkslérarnas riksférbund, byrasekreterare H. A. Karlstrém, universitets-
kanslersdmbetet, och studentrepresentanterna fil. mag. L. Foyer, fil. lic. Ingrid
Hammarstrém, fil. kand. B. Johansson, fil. mag. Kj. G. Lundholm och fil.
mag. K. A. Wengstréom samt fil. mag. Herman Schiick.

Efter en inledande gemensam o6verliggning uppdelades konferensen i en
sektion for historikerna och en sektion for statskunskapens féretridare. De
ekonomiska historikerna- deltog i-bada sektionernas férhandlingar. I den

-8 EjA att férvixla med »Gallupundersékningar».
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ovanstaende deltagarforteckningen har deltagarna i statskunskapssektm-
nens férhandlingar kursiverats.

Den friga amneskonferensen framst hade att ta stallning till var- vilka
krav som inom den pi férhand givna 6-betygsramen f6r en fil. mag. exa-
men kunde uppstéllas £6r kompetens att undervisa i historia med samhalls-
lara. Statskunskapssektionen hade som underlag f6r sina forhandlingar ett
av professorerna Gunnar Heckscher och Erik Lundberg utarbetat utkast
till kursplan for betyget godkand i »samhallslaray. Utkastet byggde pa de
givna forutsitiningarna att det f.n. &r omdjligt att frigéra samhallsliran
fran dmnet historia och ge det en sjilvstindig stillning pa laroverkens
schema och att de blivande lararnas minimiférberedelser f6r undervisning
i samhéllslara méaste inskrankas till ungefar ett akademiskt betyg, och hdgst
en och en halv termins studietid. Vidare borde kursen innefatta savil stats- -
kunskap som vissa nationalekonomiska moment. Forslaget hade i huvndsak
foljande -utseende:

1. Nationalekonomi och siatistik.

a) Ekonomisk teori: en elementar larobok, t.ex. Nyboe-Andersen.

b) Foretagsekonomi: valda delar av en elementir larobok. .

¢) Deskriptiv ekonomi m.m.: Silverstolpe, »Sveriges naringsliv», »Sveriges

industri» I, Kragh, »Ekonomisk balans».

d) Statistik: v. Hofsten, »Vagvisare i svensk statistik», »Statistisk arsbok.

Kring ovanstiende litteratur anordnas en séarskild kurs pa c:a 11:
manad .

‘Efter Kursen avlagges skriftlig sluttentamen.

o

Statskunskap och sociologi.

a) Skolkursen i samhillslira nigot utvidgad: den nya liaroboken for
folkskoleseminarierna.

b) Sveriges forfattning och politiska liv: Malmgren, »Sveriges grund-
lagar», Hdstad, »Det moderna partivisendets organisation», Hdstad,
»Partierna i regering och riksdag», Andrén m.{l, »Sveriges styrelse».
(Kraven pa grundlagskunskaper nigot mindre an eljest).

£) Sveriges forvaliningsorganisation: Hesslén, »Den svenska- férvalt-
ningeny», Skéld, »Kommunalkunskapy. :

d) Svemnsk socialpolitik: Héjer, »Den svenska socialpolitikeny, eller
Elmér, »Svensk socialpolitiky».

e) Utlandsk statskunskap: Berlin, »Udsigt over Forfatningsudviklingen»
(kan ev. utbytas mot annat arbete), Hesslén, »Statskunskap», Hdsfad,
»Arbetsformerna i frammande parlament» (vissa delar).

- f) Forenta Nationerna: Stolpe, »Den nya sikerhetsorganisationen FN».

g) Idéhistoria: Tingsten, »Demokratins problemy, eller Ross, »Varfér
demokrati». ' ' )

h) Sociologi: Boali, »Sociologin.

Inom statskunskapssektionen radde delade meningar om virdet av en sa
begriansad undervisning som den som férutsattes i detta férslag. Vore det
inte battre, ansdg manga amnesrepresentanter, att klart begéira, att sam-
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hallslaran skulle bli ett sjdlvstindigt dmne och att det f6r undervisnings-
kompetens skulle krévas minst tre betyg sammanlagt i dmnena statskun-
skap och nationalekonomi med valfri tyngdpunkt pa etidera.amnet? A
andra sidan gjordes gallande, att en sadan linje i dagens lage var verklig-
hetsfraimmande och att det var nédvandigt att finna en lésning inom
ramen: tva betyg for historia, ett betyg f6r »samhallslara». Haremot gjordes
dock sarskilt fran studentrepresentanterna gillande, att det Atminstone pa
gymnasiet borde vara mojligt att géra samhallslira till ett sjalvstandigt
amne och att varje gymnasium borde kunna halla en sirskild larare for
detta amne. I stort sett rddde dock enighet om att 6nskemaélet att samhélls-
lara skulle bli ett sjalvstandigt d&mne f.n. icke kunde forverkligas, bl.a.
darfor att det skulle forsvira anvindbara amneskombinationer for larar-
tjansterna. Statskunskapssektionen uppdelade darfor sina foérhandlingar
angiende statskunskapens stillning i den nya dmbetsexamen pa tvi huvud-
punkter: 1) Onskemal pa ldng sikt fran statskunskapens foretridare betraf-
fande skolundervisningen i samhallslira -och de kompetenskrav, som borde
stillas p& ldrare i detta dmne; 2) 6nskemal som statskunskapens foretra-
dare borde framfdra inom ramen {ér vad som fér ndrvarande dr realiser-
bart. S :

Full enighet vanns inte i alla hanseenden inom sektionen. De frimsta
asiktsbrytningarna kom dock till uttryck mellan foéretridarna fér statskun-
skap 4 den-ena sidan och ekonomisk historia & den andra. Motsatiningarna
framtradde ocksd i de resolutioner, som sektionen till slut enade sig om och
som pa flera punkter aticljdes av reservationér och sirskilda yttranden.

Sektionens  uftalande angiende oOnskemalen pa lang sikt fick foljande
lydelse: - ' ' ' '

»Statskunskapssektionen uttalar, att samhaillsliran sa.fort sig géra later
bor bli ett sjalvstandigt skolidmne i kombination med féretradesvis historia
eller historia och geografi. ’ '

For kompetens att undervisa i samhéllslara sidsom sjalvstindigt skol-
amne bor kravas minst tva betyg i ettdera av dmnena- statskunskap eller
nationalekonomi samt ett betyg i det andra dmnet. Direst tvd betyg tages
i amnet statskunskap, bor ev. ett betyg kunna tagas i dAmnet ekonomisk
historia i stallet f6r i nationalekonomi.

Om med hansyn till skolans krav Amnet samhéillslira maste inga i en
treAimneskombination i stillet for i en tvAamneskombination, bér f6r kom-
petens kravas minst tvd betyg i ettdera av &dmnena statskunskap eller
nationalekonomi, under forutsatining att kursplanerna anpassas s& att de
.. tillgodoser skolans minimibehov av kunskaper for hela skoldmnet samhélls-
1873 :

Mot detta uttalande gjordes foljande reservationer:

»En tillfredsstillande utbildning av larare i samhillslira kraver enligt
min ‘mening minst fyra terminer, forslagsvis fordelade med tva terminer for
statskunskap ‘och tva f6r nationalekonomi. -

N. Stjernquist v .
instdmmer O. Bjurling».
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Herrar Attman, Bjérkblom, Hesslén, Hildebrand och Simonsson anférde,
att enligt deras mening ordet »foretradesws» pa forsta styckets andra rad
borde utga.

Ordet »foretradesvis», mot vilket de uppriknade sektionsdeltagarna
reserverat sig, hade infogats i texten, darfér att andra sektionsdeltagare
uttryckt mycket bestimda krav att mdjligheten icke skulle uteslutas att
i undantagsfall kombinera samhallslara med andra d&mnen #n historia.:

Betraffande de omedelbara onskemalen gjorde sektionen fol]ande ut-
talande:

»Direst som en tillfallig nédlésning under nuvarande forhallanden sam-
hillslaran maste ingd i skolidmnet historia med samhillslira och dérest
minimikravet £6r undervisningskompetens icke vasentligt fir overstiga tre .
betyg, anser sektionen, att minimikompetensen skall forvéarvas antingen

a) genom tvd betyg i historia, enligt ekonomlsk historisk hn]e samt ett
betyg i statskunskap, eller

b) genom tva betyg i historia enligt sddan studiekurs som icke omfattar
ekonomisk-historisk linje samt en kurs i samhallslara i vilken statskun-
skapen far den omfattning som den erhéallit i det Heckscher-Lundbergska
forsldget, som sektionen beriknar kriva 5 manaders studietid, varav 3
méanader f6r den statskunskapliga delen.

De i sektionen deltagande ekonomiska historikerna, professor Séderlund
samt preceptorerna Attman, Bjurling och Hildebrand, har ansett, att alter-
nativet b) borde ha féljande lydelse:

- genom tvA betyg i historia enligt sddan studiekurs, som icke omfattar
ekonomisk-historisk linje samt ett betyg i ettdera av amnena statskunskap,
nationalekonomi eller ekonomisk historia.

(Déarest sistnAmnda alternativ icke kan forverkligas ar dock professor
Sdderlund och preceptor Bjurling beredda att i andra hand stddja ma]orl—
tetens uppfatining betr. mom. b).

Sektionen anser det dock ytterst tv1velakt1gt att denna nodlésning
racker for att ge kompetens ati undervisa pa gymnasiets hogstadlum, spe-
ciellt p4 den plarerade allmanna linjen.

Sektionen anser, att studler i statskunskap normalt bor aga rum efter
studierna’ i historia.’

(Mot den ovanstdende resolutionen har studentrepresentanterna anfort
att pa forsta styckets tredje rad ordet »visentligty borde utga).»

i

Pa forslag av professor Stjernquist antog sektionen dessutom féljande
uttalande: »Statskunskapssektionen uttalar, att personer som avlagt pol.
mag.-examen och kompletterat denna pa lampligt- sitt, borde tutgora ett
synnerligen viardefullt tillskott till laroverksliararna i samhallslaray.
I-férhandlingarna om  denna “resolutionstext framholls fran  statskun-
skapens foretradare, att det rorde sig om en verklig nddlosning, vilket ju
ocksd framhdélls i resolutionstexten, och att uttalandet endast géllde om-
fanget av det kunskapsstoff som i det Heckscher-Lundbergska forslaget
skulle . krdvas i statskunskap, icke kursens utformning i detalj. Fran de
ekonomiska historikernas sida understroks synnerligen emfatiskt att deras
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alternativa stdd &t en kurs i samhéllsldra, som gav tre ménader &t stats-
kunskapen och tva it ekonomiska studier, lamnades under den bestimda
forutsittningen att det nationalekonomiska momentet i det Heckscher-
Lundbergska férslaget underkindes, att den ekonomiska undervisningen

~ fick utstrickas- under en stérre del av den tid som undervisningen i sam-
hallslara skulle omfatta och att den skulle f& koncentreras till en kurs i
elementir ekonomisk teori. ' _

Det bor understrykas, att enighet syntes rdda inom sektionen, att kom-
binationen ekonomisk historia + statskunskap var den mest onskvarda for
att ge minimikompetens att nndervisa i historia med samhallslara.

Amneskonferensen avslutades med ett gemensamt sammantride for alla
konferensdeltagare, varvid sektionernas resolutioner framlades och ytter-
ligare diskuterades. Av historikersekiionens uttalanden hade endast det
forsta betydelse f6r statskunskapens (»samhilislarans») stallning. Historiker-
sektionen uttalade: v

»Att minst 2 betyg skall krdvas for undervisningskompetens i historia
vid laroverken. Detta bor gilla sivdl den vanliga ambetsexamen som den
av krisutredningen foreslagna.

Att det icke ar onskvart att 3 betyg blir normalbetyg i fil. kand. och
ambetsexamen. For 2 betyg skall kravas mindre uppsats eller annan lik-
vardig prestation.

Att kravet pA kunskap i handstilslasning skall bibehéllas fér 2 betyg
i fil. kand. och Ambetsexamen. ) )

Att kursplanerna béra uppstillas s, att 2 betyg i fil. kand. och #imbets-
examen normalt skall kunna férvirvas pa 1 studiear (enligt Universitets-
beredningen, V. 10 nettostudieménader), och att normalfordringarna fér 3
betyg skola uppgéras si att hogst 1/2 studiear skall kriavas utdver studierna
for 2 betyg.

(Rorande fordrmgarna for 1 betyg hivdade mag. Wengstrom under han-
visning till universitetsberedningen att fordringar mdjliga att uppfylla pa
/2 studiear borde uppstillas. Nagot uttalande gjordes ej).

Att studieplanerna skola vara likvérdiga, men ej behdva vara likformade
vid de olika larosdtena.

Att en framstdllning bor goras att vid alla larositen historiska institu-
tioner upprattas och utrustas, varigenom studierna kunna -effekiiviseras
och studietiden nedbringas. '

Att det ar onskvart, att &mneskonferenser med visst mellanrum upprepas.

 Att betraifande latinkravet
/ nuvarande bestdimmelser bibehallas: Abnlund, Carlsson, Henning, Kum-
~r.lien, Lundholm, Olsson, Quensel, Rosén, Weibull,

f6rsok bor goéras med latinfritt alternativ for 2 betyg enligt universitets-

beredningens forslag: Lindberg, Lonnroth,

kravet bor helt. utgd: Bolin, Hammarstrom, Lendin, Palme, Valentm,

‘Wengstrom.»

Som sektionsordférande fungerade for historikerna professor Gottfrid
Carlsson, Lund, och for statskunskaparna professor skytteanus Carl Arv1d

Hessler, Uppsala. . - Nils Andren
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Konstitutionella och kommunala forslag I anknytning till sin motion
framlagda for 1933 drs riksdag. (I1:24) angiende effektivise-
ring av forberedelserna. till arbeten fér motverkande av arbetsléshet yrkar
hr Lindberg (s) p& en skyndsam och allsidig ufredning rérande’ 1nrattande
av ett arbetsmarknadsdepartement (II:25). ,

I likalydande motioner (I:98 och II: 196) framhalla hrr F ahlander (s)
och Osvald (fp) samt hr Dickson (h) att en huvudlinje i svensk utrikes-
politik har varit att aktivt medverka till skapandet av en internationell
rattsordning. Tidigare har man darvid riknat med att kunna bevara en
oinskrankt.suveranitet. Motiondrerna anse, att man. ej langre kan arbeta
med denna férutsitining. Si har t.ex. Sverige i FN godkint forslag om
skapandet av en 6verstatlig kontroll av atomenergiens utnyttjande. I flera
av de efter kriget utarbetade férfattningarna, bl.a. den franska, italienska
och vasttyska, har aven uttryckligen stadgats, att den egna statssuverani-
teten kan understallas och underordnas en overstatlig myndighet. En lik-
nande bestimmelse borde inarbetas i svensk grundlag, och motiondrerna
foresld foljande tilligg till RF § 12: »Under foérbehall av riksdagens sam-
tycke fdger Konungen inga &venledes sadan Gverenskommelse med fram-
mande makter, som innebar 6msesidiga begrdnsningar av hittills gdllande
suverdnitetsrittigheter, sivida detta erfordras for att uppréatta Over-
statliga organ, vilka ha till uppgift att skapa och vidmakthalla fred, ratt-
visa och ‘sikerhet».

En f6r svensk budgetratt vasenthg princip ar att regeringen och myndzg—
heterna icke utan riksdagens samiycke fd sluta avtal eller ingd férbindelser,
med mindre medel-anvisats for infriande av salunda uppkommen betalnings-
" skyldighet. A andra sidan ar det ofta noédvandigt, att forbindelser ingas

" utéver-vad som kan tickas av anvisade anslag. Hr Herlitz (h) yrkar (I: 103),
att Kungl. Maj:t matte framldgga bestammelser, som klargéra, under vilka
forutsiattningar sddana forbindelser ma ingds, som ej kunna infrias av
anvisade anslag. -

Det sérskilda skydd, som i RF § 113 gives »taa:ermgsman» vilka ej kunna
stallas till ansvar fér debitering eller taxering, torde numera enbart kunna
historiskt motiveras. Hr Hastad (h) anser (II:90), att ordféranden och leda-
moter i taxeringsndmnd och provningsndmnd béra arbeta under samma
straffrattsliga ansvar, som &vilar dem, som i andra nimnder ha att fullgéra
kanske mindre betydelsefulla aligganden. Han yrkar darfor pa att riks-
dagen matte for sin del upphava RF § 113.

I likalydande motioner (I:63 och II:89) yrka socialdemokraterna hr
‘Aman och fru Lindstrém samt hr Edberg m. fl. pa en &versyn av principerna
och formerna for den parlamentariska demokratien. Motiondrerna anse, att
diskussionen om den svenska demokratiens arbetsformer snedvridits genom
att den framst kommit att, i anknytning till 1950 ars folkomrostnings- och
valsattsutrednings betdnkanden, berbra fragan om valsittet och folkomrdst-
ningsinstitutet. Det kan — framhalla de — ifragasittas om en tillfreds-
stallande 16sning kan nas av de olika delproblemen utar en samlad §versyn
av. grunderna’ for hela vart parlamentariska styrelseskick. Motiondrerna
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polemisera mot att rattvisekravet allt f£6r starkt far dominera vid
diskussionen om ‘valsystemet. Demokratien bygger pa& majoritets- och
minoritetsprincipen. Den kan ur den synpunkten sigas vara klarare och
entydigare ju starkare man kan bygga upp en majoritet med den klart ut-
talade forutsittningen att den i ett kommande val kan komma att ersittas
av en annan majoritet. Forutsittningarna for inférande av majoritetsval i
enmansvalkretsar bora alltsd narmare skirskidas. Representationsskickets
uppbyggnad i ett tvikammarsystem bér vidare i sin helhet utredas. Framst
bor darvid fragan om inférande av enkammarsystem beaktas. Aven inom
tvikammarsystemets ram kunna emellertid vissa reformtankar aktualiseras.
Hit hoér frigan om forsta kammarens absoluta veto i lagstlftnmgsfragor,
som kan forvandlas till suspensivt veto eller helt avskaffas.

Redan innan 1950 ars folkomrdstnings- och valsittsutrednings den 26 mars
1952 dagtecknade betinkande om allmédn folkomréstning hade publicerats,
framstallde hrr Bergvall (Ip) och Héstad (h) i likalydande motioner en rad
yrkanden, delvis i. 6verensstdmmelse med kommitténs férslag, delvis med
deras reservationer till detsamma (se denna tidskrift 1952, s. 32—33). Ungefar
samma yrkanden aterkomma. denna gang i partimotioner, f6r hégern fram-
lagda av hr Ewerléf m.fl. och hr Hjalmarson m.fl. (I:198 och II:253),
samt for folkpartiet av hr Bergvall m.fl. och hr Ohlin m.fl. (I:100 och
I1:128), att Kungl. Maj:t matte framligga forslag i amnet till 1954 ars riks-
dag. Motionarerna framhalla vidare, att kommunal folkomréstning bér in-
foras samtidigt som den statliga. D4 denna senare ej kan genomforas forran.
1957, behover riksdagen icke nu ta stdllning till det férra institutet. I hoger-.
motionerna framhalles dock att frigan om kommunal-folkomrdéstning kan-
bli aktuell tidigare, dd den bor prévas av riksdagen i samband med den
vantade propositionen rérande revision av lagstiftningen om kommunal-
styrelse.

Med anledning av nykterhetskommitténs nyligen framlagda fdrslag till
avskaffande av motboken fdreslar hr Bergvall (fp) att riksdagen i skrivelse
skulle begéra, att Kungl. Maj:t matte till instundande héstsession framligga
forslag till lag jamlikt RF § 49 andra momentet om anordnande av kon-
sultativ folkomrdstning rorande motbokssystemets bibehallande eller av-
skaffande (I:295). :

D& tvikammarsystemet genomfordes, utformades férsia kammaren att
representera de besuttna samhéallsgrupperna till skillnad fran den pa lika,
ehuru ursprungligen icke allmanna, réstratt grundade andra kammaren.’
Nurhera kvarstar endast som sardrag f6r férsta kammaren den langre man-
: dgf‘t_perioden, successiv férnyelse, indirekta val och franvaro av bostadsband.
‘Olikheten” ifriga om valbarhetsalder vintas daremot komma att avskaffas
av arets riksdag. Hr Bergvall m. fl. (fp) och hr von Friesen m.fl. (fp) fram-
halla i likalydande motioner (I: 96 och. II: 125) att franvaron av bostadsband
dr av tdmligen begrinsad betydelse. Den indirekta valmetodens verkano ar.
svarbedémbar.” Numera torde dock partibandens styrka i stort sett.vara
densamma i bada kamrarna.. Av verklig betydelse #aro alltsa -endast .de.
langre ‘mandatperioderna och den successiva fornyelsen. Férsta kammaren.
kommer hirigenom att i jaimforelse med den andra. representera .en aldre.
folkopinion: Partistdllningen’ vid .1953 Ars. riksdag. belyser klart..den.poli-.

8 — Statsvetenskaplig tidskrift 1953. N. F.


http://endast.de

114 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

tiska betydelsen av denna  efterslipning. Motionarerna bestrida  att nagot
skal langre forefinnes for en sddan konstitutionell bromsanordning. Riksdags-
arbetets effektivitet- och planmissighet hammas vidare av att representa-
tionen ar uppdelad pa tvid kamrar. Den moderna samhillsutvecklingen har.
medfort att regeringsmaktens och de stora iniresseorganisationernas stall-
ning alltmer stirkts. Skall riksdagen kunna forsvara sin position, ar det
nodvindigt, att dess organisation gores si effektiv och-rationell som mbjligt.
Med hansyn till de tekniska oligenheterna av tvikammarsystemet och till
att nagot behov icke liangre foreligger av tvd kamrar, av vilka den ena
har till uppgift ait fungera som en politisk motvikt mot den andra, anse
motionérerna, att tiden nu &r mogen fér en dvergang till enkammarsysiem.
En siddan riksdag maéste liksom den nuvarande andra kammaren férnyas
i- sin helhet genom direkta, samtidiga folkval och med fyrairiga mandat-
perioder. Bostadsbandet torde kunna upphévas. Riksdagen bor erhéila om-
kring 300 ledaméter, varigenom en riksproportionell mandatférdelning skulle
¥unna erhéallas genom riks- eller tilliggsmandat utan minskning av .nu-
varande antal mandat i valkretsarna. -

Hr.Herlitz (h) forsvarar diremot bibehallandet av en férsta kammare
bl.a. med vardet av att folkviljan pejlas vid val vartannat ar i stallet for
vart fjarde (I: 97). Nu gallande valordning fér férsta-kammaren ar daremot
icke tillfredsstdllande. Motiondren framhaller framst att de valjande organen
iro si sma. I regel kommer ett forstakammar-mandat pa 9 a4 10 elektorer.
Man kan di tinka sig ait ntvidga de av landstingsmin och/eller stadsfull-
miktige bestiende elektorsforsamlingarna med sarskilda genom allmédnna
val utsedda elektorer. Lampligen kunde d& andrakammarvalen {i en dubbel
_funktion genom att man med samma rostsedel utsige bade ledamoter av
andra kammaren och elektorer. Motionéren limnar fragan 6ppen hur stort
antalet av sdrskilt valda elektorer bor vara, men forutsitter att samma propor-
tion skall rada i hela riket mellan ‘dem och antalet landstingsmén och/eller
stadsfullmaktige.

Enligt RO § 6, sjunde stycket skall i valkrets for val till férsta kammaren,
dar elektorer besid bade av landstingsméin och stadsfullmaktige, antalet i
valet deltagande stadsfullmaktige ej vara siérre an att valmannens antal
efter folkmangden i staden svarar mot den for landstingsmannaval i allman-
het gillande grund. Hr Bengtson m. fl. (bf) och hrr Hansson i Skegrie och
Ha"nsson’i Onnarp (bf) framhalla (I:200 och II:256), att valet i stadsfull-
maktige i Malmé av valmén f6r deltagande i valet till forsta kammaren 1952
overklagades, da antalet valman bestimts med hinsyn till befolkningstalet
i staden vid en senare tidpunkt an den som lag till grund f6r bestammandet
av antalet landstingsmén i Malmdhus lins landstingsomrade. Lansstyrelsen
och senare regeringsritten ogillade besviren, di& det av RO § 6, sjunde
stycket, icke framgar annat dn att antalet valmin skulle berdknas efter den.
av-statistiska centralbyran senast utriknade. folkmingden. Regeringsrittens
utslag torde vara prejudicerande. Motionirerna yrka darfor pa forslag till
sadan forfattningsandring att bestimmandet av antalet landstingsmin och
antalet ledaméter av stadsfullmiktige, som skola deltaga i.riksdagsmanna-
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valet skall ske med hansyn till fo]kmangdens storlek i landstmgsomradet?
- och staden vid samma tidpunkt. .
Vid flera tillfallen Har riksdagen avslagit i motioner framfdérda forslag
om beredande av 6kat utrymme &t personval inom det proportionella val-
systemets ram. ‘Hr Bengtson (bf) och hr Ericsson i -Nis m.fl. (bf) papeka
i likalydande motioner (I:5 och II:11) att man i-Danmark kan rosta pa.
parti eller person och i Finland p4 person inom partiets ram. Motionirerna
anhilla om utredning och forslag till rlksdagen nirmast i dverensstammelse
med det finska systemet.’ S
1 partimotioner fran folkpartiet och hogern vickta av hr Bergvall m.{L
(fp) och hr Ohlin m.fl. (fp) samt hr Ewerlsf m:fl. (h) och hr Hjalmarson
m.fl. (h) féreslds inférande av riksmandat- eller tilldiggsmandat vid val
till riksdagens andra kammare. I de likalydande folkpartimotionerna (I:99
och I7:129) utgar man frin principen att »varje rost skall véga lika tungty,
och man underkinner alltsi argumenteringen att valsystemet bor konstrue-
ras sa att det gynnar-eit parti, som ligger nara majoritetsstillningen, pa
de mindre partiernas bekostnad. Da det 1952 provisoriskt genomférda syste-
met ersittes med ett nytt bor man alltsi framfér allt soka tillgodose rattvise-
* kravet. Detta kan endast uppnds genom ett mandatutjamningsférfarande,
varvid partiernas samlade rostetal i riket lagges till grund for utjamningen.
Motionérerna foredraga dirvid ett system med riksmandat framfér tillaggs-
mandat, d& man med dessa senare fir en proportionellt ojamn férdelning’
av mandaten mellan -de’.olika valkretsarna. De yrka pa att riksdagen for
sin del matte sisom vilande antaga sddana andringar av RO §§ 14, 15, 1722,
27 och 28, som mdjliggdra- inforandet av' 30 riksmandat vid val till I‘IkS-:
dagens andra kammare, medan aterstiende 200 mandat férdelas omedelbart
i valkretsarna, samt -att vederbérande utskott matte utarbeta ‘f6rslag‘ti]1
erforderlig grundlagstext. — Samtliga valkretsar — utom Gotlands — béra
aven i fortsittningen erhalla minst fem mandat. Varje parti skall hos chefen
for justitiedepartementet 4 anmaila sin rikslista. Sedan rostsammanrikning
och mandatférdelning a4gt rum inom kretsarna, insandas protokollen héar-
over till chefen for justitiedepartementet, vilken i narvaro av tre av de av
riksdagen valda fullméaktige i riksbanken och tre bland fullmiktige i riks-
géldskontoret verkstiller ssmmanrikning fér férdelning av riksmandaten.
I hégermotionerna (I:197 och II:254) redovisas de olika meningar, som
framkommo vid de av 1952 ars riksdag genomférda andringarna av val-
lagen. Vidare analyseras 1952’ ars rostsiffror med héansyn till samtliga dessa’
forslag. Motionirerna konstatera, att samtliga: visa sig medfora slumpartade:
merknmgar vilka endast kunha havas med ett system nied tilliggsmandat,’
‘varvid de anse att Aven andra system an det med riksmandsdt fro tankbara.:
- Hr Weiland (fp) och hr Léfroth m.fl. (fp) anse (I:199 och 11: 255) att
bestammelserna om résining d postanstalt icke aro tillfredsstillande. Det’
enklaste systemet vore att person forsedd med rostlangdsutdrag finge rosta
infér valnimnden i det valdistrikt han befinner sig'i pa valdagen. .
Vid 1952 &ars val rostade visserligen endast omkring ‘2000 personer vid
vallokal, som anordnats utomlands i svenska beskickiingar och konsulai.:
Aven om dessa roster icke ha nagot storre inflytinde pa mandatfordel-’
ningen anser hr Histad (h) det vara ett betydande ideellt intresse "att’
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underlaita valdeltagandet f6r de rostberittigade, som vid tiden for valet
aro franvarande fran landet (Il:257). Bestimmelserna rérande valférritt-
ning utomlands #ro i flera -avseenden oklara och i vissa fall s& avfattade
att mojligheten till rostning onddigtvis beskares. Motiondren pekar framst pa
bestammelsen, att rdstsedlarna maste vara éverstithallarambetet tillhianda
senast dagen efter valet. Detta medfdr, att valforrattningen utomlands maste
avslutas tidigt. DA den definitiva sammanrakningen icke brukar bérja férran
nagon vecka efter valdagen, borde bestimmelsen i friga kunna #ndras.

For narvarande foreligger ingen mojlighet f6r svensk medborgare, som,

ar fast bosatt utomlands, att utéva rostratt. I en utredning rérande utlands-
svenskarnas rattsstallning, som socfalstyrelsen utarbetade efter hemstillan
av 1938 -ars riksdag (SOU 1941: 36) avstyrktes rostritt och mantalsskrivning
for utomlands bosatia svenskar, bl. a. dd méinga av dessa ansigos ha blivit
ganska frammande f6ér hemlandet. Hrr Soéderquist och Spetz (fp) samt
froken Vinge och hr Gustafsson i Boras (fp) underkinna denna argumen-
tering (I1:25 och II:47) och yrka pa utredning av mojligheterna att vidga
ritten for uflandssvenskarna att deltaga i val, i férsta hand val till riks-
dagens andra kammare.

-

Riksdagens arbetsformer granskas i ett par motioner. fIr XK. J. Olsson (s)
avvisar kritiken mot den ojimna arbetsférdelningen mellan var- och host-
sessionen . (I: 101). Han medger dock, att riksdagen arbetar ojamnt under
varsessionen framst beroende pa att propositionerna framliaggas for sent.
: Man bor darfér anyo underséka mojligheterna att lata riksdagen bdrja
- den 1 december, varigenom hostsession skulle kunna undvikas och véar-

sessionen dnda kunna avslutas omkring den 1 juni. Mot en sidan anordning
har tidigare invants, att man icke kan fi statsverkspropositionen firdig sa
tidigt. Motionaren forutsatter ocksa en forstirkning av Kungl. Maj:ts kansli
och framst en dubblering av statssekreterarposterna. Han anser vidare, att
interpellations- och fragéinstitutet borde kunna begrinsas. Utarbetandet av
propositionerna férdrojs namligen genom att tjinsteman vid kansliet maste
losgoras for att gora de utredningar pa vilka interpellationssvaren bygga.
Man bér vidare 6verviga frigan om tidsbegransning vid kamrarnas debatter.
Arbetet bade i ntskott och kamrar bér kunna bérja tidigare &n nu ar fallet.
Hr Gustafson i Goteborg m. fl. (fp) hysa framfoér allt betankligheter mot
den ldnga sessions-tiden och uppdelningen i var- och héstsession’ (II: 92).
En  genomgripande rationalisering férutsitter grundlagsindring. Motiona-
rerna begrénsa sig dock till att foresld en uiredning roérande atgarder,
-som omedelbart kunna genomféras. Med anledning av motion II:80 till
1952 ars riksdag, undertecknad av arets huvudmotionar (se denna. tidskrift
1952, s. 33—34), hemstallde riksdagen i skrivelse till talmanskonferensen
hosten 1952  om en mera tillfredsstillande ‘planering av hdstriksdagens
arbete. Nagon forbattring har trots detta icke kunnat sparas. Fortfarande
kunde silunda icke en riksdagsman, som var befriad fran utskottsarbete,
disponera sin.tid fér arbetsuppgifter. utanfér riksdagen. Férst pa tisdagen
kunde han t.ex. som regel fA besked om arbeisplenum- skulle anordnas

paféljande dag. En utredning borde i forsta hand.ta sikte pa mojligheten.
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att som regel onddiggora hostsessionen eller att i varje fall baitre organisera
arbetet vid denna, sd att dven icke-yrkespolitiker skulle kunna deltaga i
" riksdagsarbetet. Utredningen borde ga igenom det nuvarande arbetssittet
inom utskott och kamrar med bitride av expertis fran statens organisations-
namnd. ] )

Enligt-§ 21 riksdagsstadgan skall utskott anmala till kamrarnas talmén,
nar framstillning inkommit till utskottet fran nagot riksdagens verk. Det
redovisas dérefter med en rubrik i féredragningslistorna, vilken icke ger
nagon information om &arendets innebérd. Hrr Sunne och Axel Andersson
(fp) samt hr Anderson i Sundsvall m.fl. (fp) anse denna praxis vara
olycklig (1:64 och II:91) samt f6resla skyldighet for utskottet att i en
promemoria, som utdelas till kamrarnas ledaméter, ge en sammanfattning
av drendets innehall. Denna promemoria skall avlamnas samtidigt som ut-
skottet till kamrarnas talmin anméler drendet.

I en utforlig motion yrkar hr Herlitz (h) p4 inrattande av sdrskilda organ
fér samverkan mellan riksdagen och regeringen vid behandlingen av vissa
grupper av drenden (I:24). Riksdagens inflytande har under senare ar
avsevart sjunkit. Regeringen har framst genom fullmaktslagar och genom
anslag, vilkas dndamal endast i stora drag bestamts, tillagts befogenhet
att traffa sidana avgdranden, som normalt ankomma pa riksdagen. Vidare
ar det en vanlig féreteelse att, nar ett forslag framlagges f6r riksdagen,
denna kanner sig st infér ett fullbordat faktum, varfér riksdagsbeband-
lingen endast blir en formalitet. Hartill har bidragit majoritetsparlamen-
tarismens genomférande 1936 men frimst det forhallandet att de avgdran-
den, som skola traffas, ofta dro av den beskaffenheten att riksdagen icke
kan triffa dem av sekretesskil eller med hansyn till frigans bradskande
natur. Motiondren anser det emellertid vara angeliget att dven under detta
andrade tidslige vidmakthalla riksdagens grundlagsfasta inflytande. Detta
forutsatter en forfattningsutveckling i Gverensstimmelse med tidens krav.
En utvag ar att anfortro viktiga funktioner &t delegationer utsedda av riks-
dagens kamrar. Dessa skulle ersatta riksdagen vid avgérandet av drenden,
f6r vilka riksdagsbehandlingen nedsjunkit till en tom formalitet eller eljest
befinnes mindre ldmplig. I andra fall kan regeringen héanvisas att over-
lagga med sidana delegationer i olika arenden. Forslag i denna riktning
ha framférts vid olika tillfallen, senast i det 1952 framlagda betinkandet
med forslag till allman férfogandelag och allmin ransoneringslag (SOU
A952:24) och i 1948 ars forhandlingsrattskommittés betankande om stats-

<“6ch kommunaltjinstemins férhandlingsratt (SOU 1951:54). Vid 1951 ars
riksdag motionerades om fasta former f6r samrad med bl a. representanter
for olika partier (I: 244 och II:326). StU avvisade tanken pi ett permanent
organ, men forordade att statsministern eller férsvarsministern under hand
anordnade overlaggningar eller samrad (StU: 177). Dessa riksdagsdelega-
tioner béra ej liksom riksbanks- och riksgaldsfullmaktige utrustas med -sjalv-
stindig beslutanderitt. Daremot kan i vissa fall regeringens beslut bli be-
roende av delegationens samtycke. Denna senare skulle med andra ord
erhalla vetoratt. I andra fall kan delegationen liksom utrikesnamnden utova
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en radgivande | funktion. Motionadren {érutsatter att. grundlagsandrmg
erfordras for inférande av detta nya institut.

I mer eller mindre direkt anknyining till Herhtz motlon foreslar hr
Hastad (h) inrattande av ett riksdagens Iénerdd med uppgiit att fort-
1pande medverka vid de statliga léneforhandlingarna (II: 337). Motiondren
konstaterar, att det nuvarande systemet med férhandlingsuppgdorelse mellan
staten och de stora personalorganisationerna i realiteten eliminerat riks-
-dagens ratt att bestamma 6ver den stora del — ungefar halften — av riks-
statens utgiftssida, som hanior sig till 16ner. En utvig vore att riksdagen
delegerade ‘1onebesluten till en. fullmaktigeinstitution. Detta ‘kan icke ske
utan grundlagsindring. Motionaren anser det emellertid vara angeliget att
omedelbart vidtaga atgirder foér att stirka riksdagens grundlagsbestimda
maktstillning ifriga om riksstatens IGneposter. S& kan ske genom en for--
starkning av det parlamentariska inslaget i férhandlingskommittéerna. Def
forefaller honom salunda anmarkningsvart att de borgerliga oppositions-
partierna icke ha nagon representant i 1949 ars tjansteférteckningskommitté.
Loéneforhandlingarna béra fortfararide ledas av en representant for rege-
ringspartierna. For att markera, att riksdagen skall aga ratt till medverkan
i férhandlingarna béra riksdagspartierna fa &va inflytande 6ver eller be-
stamma vilka personer, som skola féretrida dem i forhandlingskommittén.’
Ledaméterna kunna antingen utses av Konungen: eller departementschefen
pa forslag av riksdagspartiernas ledning eller direkt viljas av. riksdagen
pa samma sitt som statsrevisorerna. Ett lampligt antal ledaméter i detta
riksdagens 16nerad vore 12 eller sex fran vardera kammaren. For detsamma
«borde slutllgen antagas en stadga av Konung och riksdag.

Under férutsattning. att vilande forslag till dndring av TF 12 kap. 1 §
slutligen godkinnes av arets riksdag féreslar Kungl. Maj:t i proposition 24
dndrad lydelse av 1 § lagen den 22 april 1949 (nr 164) med vissa bestdimmel-
ser om rdttegdngen i tryckfrihetsmdl m.m. I 1932 ars lag om stads och
landsbygds forenande i judiciellt avseende fanns ursprungligen f6rbud mot
indragning av radhusritt i residensstad. Detta forbud hivdes 1945, Genom
den nu foreslagna andringen upphives bestimmelsen att rattegang i tryck-
frihetsmal alltid skall kunna ske i residensstad. Mdjlighet 'skapas darigenom
for att den pagaende indragningen av radhusritter i mindre stider skulle
kunna komima att omfatta dven residensstad. i :

!

. En dversyn av rikets indelning- i ldn och landstingsomrdden payrkas av
hr Géransson m.{l, (fp) och hr Dahlén m.fl. (fp) i likalydande motioner
(1:102 och II:127). Motionirerna framhalla som nagot anmirkningsvirt att
den uraldriga landskapsindelningen, :som forlorat all administrativ- be-
tydelse, trots detta 4r mer levande i det allminna medvetandet adn lins-
indelningen. Den regionala indelningen bér utgora ett uttryck for de sam-
band, som skapas av naturen, av' de kulturella traditionerna och av
narmgshvet Med en rad exempel belysas brlstfalhgheterna i nuvarande
lansindelning. :
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I motioner dels av hrr Lundqvist och Bergh (h) (I: 356) dels ay hr Eliasson
m. fl. (bf) samt hrr Larsson i Luttra och Andersson i Bramhult (bf) (I:65
och II:123) yrkas pa en begrinsning av staisuppsikien éver den kommunala
verksamheten, framst motiverad med att kommunerna efter kommun-
sammanslagningen- erhallit mOJhgheter att skapa arbetsdughga organ for
‘den lokala sjilvstyrelsen.

Febr. 1953. .
) ‘ Ivar Beskow.

STATSKUNSKAPEN VID UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR
AR 1952

Goteborgs Hogskola. Lidrarekrafter: Professor Georg Andrén, utnamnd
1929 avgick 31 mars 1952, docent Gunnar August Hesslén, férordnad 1928,
docent Robert Arne Wahlstrand férordnad 1941 docent Gert Helmer Daniel
‘Hornwall, férordnad 1951.

- Undervisning och examination uppehoélls under vartermmen till den 31
mars av professor Georg Andrén, direfter av docent Gert Hornwall och
under héstterminen av docent Arne Wahlstrand.

Disputation i statskunskap har ej under aret forekommit.
Doktorandstipendium innehas sedan hésten 1951 av fil. lic. Lennart Hansson
Licentiandstipendium — intet.

Avlagda licentiatexamina — inga.

Statsvetenskapliga foremngens styrelse har under aret bestatt av: Ord-
férande professor Georg Andrén, vice ordforande docent Gert Hornwall,
sekreterare och skattméastare fil. lic. Maja Kjellin, 6vriga ledamoéter docent
Arne Wahlstrand och fil. lic. Lennart Hansson.

Foljande féredrag ha hallits:

20 mars 1952 fil. lic. Olof Astrém: »Emile Faguets ungdom».

8 maj 1952 docent Arne Wahlstrand: »Unionsuppgérelsen i Karlstad 1905».
Me}dlemsantalet har varit 53 personer.
/ . Maja Kjellin.

A~
RS ane

Lunds Universitet. Ldrare i statskunskap och tjdnstemdn vid statsveten-
stapliga institutionen ha varit: Professor Nils Nilsson-Stjernquist, f. 1917,
utn. 1951, fil.lic. Gustaf Vidhog, f. 1912, utn. till bitradande larare 1947,
fil. stud. Agne Gustafsson, f. 1925, utn. till amanuens 1951, fréken Gertrud
Jonsson, f. 1930, konst. till kanslibitride 1951.

£
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Den nya statsvetenskapliga institutionen, vilken &r inredd i dvre vaningen
av det gamla barnsjukbuset, numera »Juridicumy, togs i bruk i bérjan av
~varterminen 1952. Forutom foreldsnings- och seminarierum, rum fér lirar-
personal och forskarrum omfattar institutionen ett seminariebibliotek, indelat
i tre -avdelningar, och en flygel, upplaten till parlamentariskt tryck ‘iran
Danmark, Finland och Norge. Ett flertal inhemska och utlandska tidskrifter
samt de dagliga tidningarna i New York, Herald Tribune och New York
Times, finnas i biblioteket. Universitetets konstmuseum har svarat for ui-
smyckningen av lokalerna. All undervisning i statskunskap ar numera foér-
lagd till institutionen. .

. Proseminariet har under professor Stjernquists ledning i ‘slutet av var-
terminen foretagit en sedvanlig exkursion till Stockholm. Deltagarna fick
darvid bl a.-besdka riksdagen, socialstyrelsen, finansdepartementet, social- .
demokratiska partistyrelsen och konseljsalen. En eftermiddag gastades ocksa
Skytteanum i Uppsala. Den 20 november foretog proseminariet en exkursion
till Képenhamn, varvid den danska riksdagen och indenrigsdepartementet
besdktes.-

Ingen gradualauhandlmg i statskunskap har under 1952 ventﬂerats vid
Lunds universitet. Licentiatexamen har under &aret avlagts av Ingvar
Andersson. . .

Doktorandstipendium har under aret innehafts av fil. licentiaterna Par-
Erik Back och Hans Meijer och liceritiandstipendier av fil. kandidaterna
H. F. Petersson och Olof Ruin.

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har under ar 1952 haft féljande
sammansattning: ordférande professor Fredrik Lagerroth, vice ordférande
v. t. fil. lic. Par-Erik Back, h. t. professor Nils Nilsson-Stjernquist, sekreterare
v.t. fil lic. Gustaf Vidhég, h.t. fil. kand. Olof Ruin, skattmistare v.t. fil lic.
Hans Meijer, h.t. fil. stud. Agne Gustafsson, klubbmastare v.t. fil. kand.
H. F. Petersson, h.t. fil. kand. Lisbeth Sellberg, vice klubbmiéstare pol. stud.
Kerstin Mértensson, styrelseledamot utan sirskild funktion v.i fil. mag.
Ingvar Andersson, h.t. fil. mag. Sven-Ola Lindeberg.

Foreningen har haft tre sammantraden under aret, varvid féljande fore-
drag hallits:

Den 21 april av professor Johan Akerman 6ver amnet »Europaradets
hogskola i Briigge». '

Den 30 september av professor Frede Castberg 6ver amnet »Statsritt och
utrikespolitik. Nagra betraktelser 6ver paragraf 1 i Grundloven.

Den 26 november av fil. kand. H. F. Petersson ver dmnet »De ameri-
kanska valeny.

Sammantridena, som hallits pa, Statsvetenskaphga mstltutlonen, ha av-
slutats med samkvim.

‘Medlemsantalet har under &ret uppgatt till ett 40-tal.

Olof Ruin.
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‘Stockholms Hogskola. Ldrare: Professor Gunnar Heckscher har i novem-

~ber 1952 anstillts’ pd ett ar av Forenta Nationerna fér att organisera och
foreldsa vid ett institut for utbildning av statstjinstemén i Ankara.. Docent
Jorgen Westerstahl har utnamnts till professor i statskunskap vid Géteborgs
hogskola fr. 0. m. 1 januari 1953. Andre amanuens i statskunskap ar fil. kand.
Per Sundberg. v :

ES

Vid en av International Political Science Association anordnad konferens
i Cambridge rérande statskunskapens metoder deltog professor Heckscher.
1 IPSA:s kongress i Haag deltog professor Heckscher och docenterna Andrén
och Westerstahl. Professor Hastad har varit svenska regeringens represen-
tant vid tvd sammantriden i Europaridets kulturexpertkommitté.

£

Under aret har icke ventilerats nigon doktorsavhandling i Amnet stats-
kunskap. -

Foljande licentiatavhandlingar har godkants:

Bruno Kalnins, »De baltiska folkens frihetskamp» (utgiven fran trycket
1950),

Elmar Nyman, »Indragningsmakt och presspolitik under den gustavianska
tiden». .

Licentiatexamen i statskunskap har under 1952 avlagts av Elmar Nyman,
Sarah Thorelli och Gunnar Wallin. .

Doktorandstipendier i statskunskap har under aret innehafts av Gunnar
Hellstrom, Lennart Lohse, Elmar Nyman, Hans Thorelli, Gunnar Wallin och
Eric G. Ohlin, licentiandstipendier av Staffan Lindsten och Jan Rydbeck.

B

Stockholms hégskolas statsvetenskapliga férenings styrelse har under ar
1952 haft foéljande sammanséttning: ordférande professor Gunnar Heckscher,
vice ordférande professor Elis Hastad, sekreterare fil. kand. Arne Lundmark,
skattméstare fil.lic. Eric G. Ohlin, &vriga styrelseledaméter fil.lic. Gunnar
Hellstrém, docent Gustaf Petrén samt docent Ole Westerberg.

Foreningen har under aret hallit f6ljande sammantraden:

/den 18 februari talade docent Nils Andrén om »1951 ars brittiska under-
«  shusvaly; . ,
<“fi>den 17 mars talade professor Nils Herlitz om »Férslaget till ett nordiskt
rady;

den 27 maj talade konstitutionsutskotitets ordférande, riksdagsman Harald
Hallén om »Dechargegranskningeny;

den 15 oktober talade partisekreteraré Sven Aspling och sekreterare Cyril
Olsson om »Resultaten av 1952 ars andrakammarval».

Arne Lundmark.
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Uppsala Universitet. Betraffande Idrarpersonalens sammansittning har
den -fériandringen intratt att docent Gert Hornwall, som liasaret 195—52
tjanstgjorde som docent vid Gdteborgs hogskola och tidvis uppeholl dar-
varande professur i statskunskap, dnyo férordnades 1ill docent vid univer-
sitetet. fr. 0. m. den 1 juli 1952. Docent Gunnar.Gerdner var under vﬁrter—
minen tjanstledig f6r vetenskapligt arbete. :

Fil. lic Ake Gafvelin var fran mitten av mars for studier och utlandsresa
tjanstledig fran befattmngen som andre amanuens med pol mag. Sten Sture
Landstrom som v1kar1e

Det politiska klipparkivet i Skytteanum har som férestindare haft
pol.stud. Erik Bond. Han har fran mitten av oktober 1952 bitratts av
mag. jur. Artur Méagi.

Den klassifikation av arkivmaterialet, som tillampades fran verksam-
heténs bérjan och som presenterades av professor Carl Arvid Hessler i
denna tidskrift 1951 (s. 84 f.), har under det gingna aret fatt en mera slut-
giltig form i avseende pa huvudrubrikerna inom savil den svenska som
den utlandska avdelningen. Betraffande underrubrikerna har man stannat
vid ett mera elastiskt system, som tillater forandringar i rubriceringen allt
efter det nytillkomna materialets art.. Ett mycket skickligt och omsorgsfullt
arbete har av Erik Bond nedlagts pa utarbetandet av det nya klassifika-
tionssystemet. En foérteckning 6ver de i arkivet féretrddda tidningarna och
ett exemplar av klassifikationssystemets svenska del har tillstallts. stats-

) kunskapens dmnesrepresentanter vid universitet och hégskolor. Ytterligare
exemplar kan pa begiran sindas till av arkivet intresserade.

Det ar redan nu uppenbart att arkivet ar till omedelbart gagn for. under-
visningen genom att det blivit mojligt att pa grundval av den debatt som
forts i tidningspressen men utan ett tidsédande bliddrande i tidningslagg
behandla aktuella statsvetenskapliga fragor i seminarieuppsatser och
diskussionsinledningar. Pa liangre sikt kommer arkivet att bli en bekvamt
tillgénglig kalla for forskningen.

Néstan samtliga i arkivet féretrddda landsortstidningar har under éret
beredvilligt stallt friexemplar till férfogande.

L

En disputation fér doktorsgraden dgde rum den 8 november, da fil. lic.
Ragnar Andersson forsvarade sin avhandling »Svenska Dagbladet och det
* politiska livet 1897—1918». Fakultetens granskare var docent Gert Hornwall
och ‘respondentens egna opponenter redaktionssekreteraren fil. kand. Bengt
Hultin och lektorn fil.lic. Halvar Nilsson. Avhandlingen har inférts som
nummer 32 i Statsvetenskapliga foreningens skriftserie.

Filosofie licentiatexamen har avlagts av fil. kand. Elias Berg, fil. mag.
Ake Gafvelin och fil. kand. fru Annika Paulsson.

Ebdljande licentiatavhandlingar har godkants: »Staten och radion i Sverige
fram till 1950» av fil.lic. Ake Gafvelin, »Staten och jordbruket i Sverige
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18851907y av fil. mag. Olle- Gellerman, »The Liberal party and the- Labour
party in England 1918--192%» av fil. lic. fru Annika Paulsson. =~

" Doktorandstipendium har under héstterminen innehafts av fil. lic. Rikard
Hammarstrom.

- Licentiandstipendium har under hela aret innehafts av fil. mag. fru Britta
Hakansson, fil. mag. Axel Ingmar och fil. mag. Karl-Wilhelm Samuelsson,
under virterminen dessutom av fil. mag. Olle Gellerman, pol.mag. Sten-
Sture Landstrém (t. o.m. 3!f3) och fil. mag. Ake Gafvelin (fr.o.m. %/,).

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har haft féljande sammansittning:
ordforande, tillika redaktér for féreningens skriftserie, professor Carl Arvid
‘Hessler, vice ordf. lektorn docent Ragnar Simonsson, sekreterare docent
.Gunnar Gerdner, skattmistare bibliotekarien docent Gert Hornwall, v. sekr.
och v. skattmastare under varterminen fil. mag.” Ake Gafvelin, under héstter-
minen pol. mag. Sten-Sture Landstrém, sjitte ledamot fil.lic.' Elias Berg. -

Vid. arets: sammantriden har féljande. foredrag. hallits:

. Den 25 februari av fil.lic--Ragnar Andersson dver dmnet: »Svenska Dag-
bladet .och det politiska livet 1897—1918. En &versikt».

Den 5 maj av fil lic. Eric G. .Ohlin &ver amnet »Folkomréstningsfragany.

Den 2 december av professor Ake Holmbick over dmnet »N#gra intryck
fran Forenta nationernas generalforsamhng»

Sammantradena har halhts i Skytteanska larosalen och avslutats med
samkvim.

Forenmgen raknar omkrmg 130 medlemmar

Gunnar Gerdner.
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GunnAR HECkSCHER: Svensk stafsférvalfning i arbete. Utgivet genom Studie-
forbundet Niringsliv och Samhille (SNS). P. A. Norstedt & Séners forlag
i distr. Sthlm 1952. Pris haft. kr. 14: 50, inb. kr. 17: 50.

Lange kom svensk samhallsvetenskaplig forskning att visentligen sam-
manfalla med studiet av grundlagarna, deras tolkning och tillimpning.
Under inflytande av framfér allt tysk vetenskap, ssom Laband och Jellinek
0.a: dgnade man sig foretridesvis at en analys av grundlagsstadgandena,
sarskilt sddana dessa utformats i. regeringsformen. Endast med en viss
tvekan tyckes man efterhand ha strackt sig darutdver till en undersékning
dven av praxis och dess forhallande till lagbuden. Denna strédvan mot en
mera fordjupad kunskap om samhillslivet sadant det faktiskt tedde sig,
blev -under inverkan fran anglosachsisk sambillsvetenskap allt mera ut-
préaglad. Sarskilt starkt kom detta till synes i kretsen kring den skytteanska
larostolen i Uppsala under det kvartssekel denna bekladdes av Axel Bruse-
witz. Man kom att 4gna uppméirksamhet dven at andra sidor av det sam-
halleliga livet 4n de rent rattsliga, forst och framst de politiska i mera
| inskrankt mening, de ekonomiska, de sociala o.s.v. En av Brusewitz’ manga
larjungar, som varit med i frimsta ledet bland dem, som banat nya eller
atminstone forbatirat tidigare inslagna vagar f6r den samhillsvetenskapliga
forskningen, ar numera professorn Gunnar Heckscher. Om jag endast
namner honom, beror det ingalunda pa nagot forbiseende eller underskat-
tande av andra — salunda vill jag ur den foregiende generationen erinra
om Edvard Thermenius’ insatser — utan uteslutande pa anknytning till
det opus, som har skall anmailas. Heckscher gick i sin gradualavhandling
for inemot tjugo ar sedan in f6r att teckna den faktiska gestaltningen av
konungens och statsradets inbordes forhallande i svenskt forfattningsliv
under de tva forsta kungarna av det Bernadotteska huset. For nagra ar
sedan gav han sig in pa ett forskningsomrade, som tidigare i det stora
hela utgjort obruten mark for svensk samhillsvetenskap, d4 han i boken
om !»Staten och organisationerna» sékie belysa nigra av de principiragor,
- som foreligga betraffande ett fritt organisationsvésen inom det demokratiska
samhbdllets ram. Samma forméaga av nya och djirva grepp, som Heckscher
har visat sig méaktig, kom i dagen, nar han foér négon tid sedan gav ut
foreliggande undersgkning av »Svensk statsfdrvaltning i arbeten. Boken ar
forsedd med en synnerligen vilmotiverad tillignan till universitetskanslern
A. Thomson, »statsvetenskapsman, dmbetsman, medborgarey.

Det ar en oerhort omfattande och desslikes en synnerligen vansklig upp-
gift Heckscher harmed tagit pa sig. Tidigare har ju intresset for forvalt-
ningen -och dess problem mestadels kommit i skuggan for de konstitutionella
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och férfattningspolitiska sporsmal, som hénféra sig till forhallandet mellan
de bada hogsta statsmakierna, regering och riksdag, och det har egent-
ligen endast varit rattsvetenskapens man, som inom forvaltningsrittens
ram sékt ur sina speciella synpunkter klarligga férvaliningens arbetssitt.
Heckscher vill har kompletiera deras undersokningar -med en beskrivning
av hura den nutida férvaltningen faktiskt arbetar.. Han har alltsd iven
hir malmedvetet anlagt samma huvudsynpunkt, som genomgaende synes
ha beharskat hela hans vetenskapliga gérning.

Heckscher inser och férstar for visso sjilv battre.an nagon annan svarig-
heterna i den uppgiit han gett sig p4, och kinner sig darfér manad att pa
forhand liksom anhalla om benfget overseende med ofullstindigheterna
och bristerna i 6vrigt. Men, sdger han, »nar jag &ndock vagar mig pa att
lagga fram en sadan bok infér en kritisk allminhet, 4r det i framsta rum-
met for att bryta isen och stilla nagra grundliaggande fragor». Det behdvs
namligen forskning om svensk férvaltnings arbete, och det hehovs diskus-
sion’ om dess problem. Nar det géllt att komma dessa spérsmal in pa livet,
har han haft fullt klart fér sig, att det ingalunda rackt till att blott studera
ambetsverkens och andra myndigheters instruktioner och arbetsordningar,
Dessa ge endast den yttre formella ramen. Foér att komma &t livet dar-
innanfor har Heckscher systematiskt anvant intervjuer med befattnings-
havare i olika tjanstestillningar. Denna forskningsmetod f6r material-
insamlingen ar visserligen icke alldeles ny inom svensk samhillsvetenskap
— salunda torde nog t.ex. en del av de manga Uppsalaavhandlingarna om
ministdrer och ministerkriser under de forsta artiondena av detta arhund-
rade delvis bygga pa‘direkt inhidmtade upplysningar fran personer, som
sjdlva varit med och statt i det politiska livets centrum — men en sidan
avgorande, allmén och systematisk tillimpning, som metoden hir fatt,
innebar sikerligen en vardefull och befruktande nyhet.

I detta sammanhang kan det mah&nda vara pa sin plats att &dtminstone
erinra savdl om Olof Sérndals for omkring femton &r sedan ventilerade
forvaltningsvetenskapliga avhandling om ldnsstyrelserna, deras organisa-
tion och arbetssitt, dar han pa ett utmaiarkt sitt redovisar resultaten av sina
undersokningar inom ett mera begransat omride av nutida svensk for-
valtning i arbete, som ock om Allan Ingelsons ar 1938 utgivma bok
»Officiellt», dar han delvis med stdd av intervjuer med sakkunniga persomner
sOker ge en allmin skildring av olika ambetsverk och myndigheter. Detta
senare arbete framtrider visserligen utan nagra som helst vetenskapliga
anspi‘ak — det ger sig icke ut f6r att vara nagot annat eller mera an ett

-»repgrtage» eller ett »komplement till statskalendern» — men det ar en i .

sitt slag fortrafflig och anvandbar dversikt.

Det bor emellertid icke fordéljas, att intervjumetoden vid vetenskapliga
undersékningar jamte sina obestridliga fortjanster onekligen ocksa har
sina nackdelar, Atminstone om den ses ur dens synpunkt, som efterat vill
kontrollera eller ytterligare bygga ut den pa intervjuernas grund..byggda

framstillningen. Tryckta killor kunna untan vidare med latthet anvandas

ocksa av andra; dven otiryckta handlingar &ro-i det hela relativt 14tt: &tkom-.

liga.- Bada dessa kategorier av .kidllor kunna. ocksa klart och.otvetydigt.

rédovisas. .S4. ir-har icke fallet..Hér, blir efterféljaren.nodsakad .att.f6ljd;
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Heckscher i sparen pa likadana, médosamma -och svarframkomliga vigar
med' nya, konfrollerande intervijuer inom delvis nya forvaltnmgsomraden
och med nya befattningshavare..

Under sadana forhallanden ar det begripligt, om jag kant mlg sta mfor
en hart nir gvermaktig uppgift, nir det gillt att f6lja med och halla sam-
man det overvildigande rika stoffet. Heckscher har ocksd sjilv i annat
sammanhang gett uttryck &t en farhiga att ha »skrivit en bok, som - ar
alltfor lang for att den blivande recensenten skall kunna hélla sitt intresse
levande adnda till slutet». Detta tror jag nu &r, for att anvinda ett folkligt
talesatt, att i ondédan »gd med haven». Intresset slappnar : forvisso icke.
Svérigheterna, i den man de finnas, ligga pa ett annat plan.

"I analyserna av den statliga férvaltningens verksamhet, varvid Heckscher
av praktiska skil nodgas begrinsa sig till-den allmanna civila forvalt
ningen.och saledes utesluta icke blott ‘den militira forvaltningen utan dven
den speciella krisforvaltningen med dess visserligen i ménga stycken sér-
egna men. ocksd — far man antaga (och hoppas!) — mera tillfalliga admi-
nistrativa nyskapélser, ar det sarskilt ett tema; soin genomgiende ater-
kommer, namligen en jamforelse mellan statsverksamheten och den enskllda
verksamheten.

- Det ter sig helt visst for mangen som fullt naturhgt att jamiora stats-’
forvaltningens arbetssatt med - det sitt, pd vilket likartade arbetsuppgifter’
skotas inom det enskilda niringslivet. Man ar darvid blott alltfér ofta bena-
gen for att bortse fran de faktiska skiljaktigheterna i friga om . uppgifter
och malsitining. Privatforetaget méaste ovillkorligen sitta de’ ekonomiska
bansynen framst, maste soka uppni ett gott ekonomiskt resultat,” och kan,
endast i den méan-detta tillater det, dven adagaldgga social ansvarskinsla.
Ocksa staten maste naturligtvis beakta det ekonomiska livets krav, men
vid avvigningen av dessa mot andra stir staten vida friare dn den enskilde.’
Om den ekonomiska l6nsamheten ar det avgérande foér privatforetaget, ar
det den politiska 1onsamheten, hansynen till medborgarna, som bestimmer:
statens verksamhet. Statlig foérvalining och enskild verksamhet ha saledes
vasentligen en helt olika malsittning, och mojligheterna att jamfora dem
aro darfér. ocksa begrinsade. Enligt Heckschers mening ar-det egentligen
huvudsakligen inom ett omrade av den allminna statsférvaltningen, som
det foreligger tillrackligt med beréringspunkter, f6r att en jamforelse skall
kunna bli givande, och det &r den forvalitningsverksamhet, dar det framst
gir ut pa att soérja for en viss service at medborgarna, vare sig det sker
direkt, sisom inom kommunikationsverken, eller mera indirekt genom kon-
. troll av olika verksambetsgrenar, exempelvis i en lansstyrelse. En jam-

forelse med enskilda féretag av servicekaraktir, sisom banker eller for-
" sakringsbolag, ligger nira till hands. Men det galler att ocksa ha-inte bara

likheterna utan dven olikheterna i minnet, nir man gar att nirmare studera
forhallandena. I rent organisatoriskt avseende tyckes Heckscher ‘ansestat-
lig férvaltning och enskilda foretag med hinsyn till effektiviteten, d.v.s.
‘séttet att astadkomma en $& -smabb och omsorgsfull handliggning som
majligt av forekommande drenden, vara pa ‘ett ungefar jamnstillda. Stats-
forvaltningens brister bestd framst i sidant, som ar oupplésligt férenat med
den statliga, politiskt bestimda karaktiren av arbetet. For- den stérre och
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vidstricktare effektiviteten, den mera, si att siga, affirsmassiga skoétseln
av de allminna angeldgenheterna, tyckes Heckscher daremot icke ha alltfor
‘mycket't_ill 6vers. Men han framhaller med rétta, att man, nar man talar
om férvaltningens effektivitét, maste ha klart for sig, vilken-effekt
som &syftas; det vill hiar nirmast siga, om den skall vara tekniskt admini-
strativ, eller om den skall sokas pa det ekonomlska eller pa det” somala
planet.
.- Det viktigaste .av de grundlaggande allminna syften, som statsforvalt-.
ningen i sin verksamhet har att tillgodose, 4r mahénda rattssikerheten.
Det kan da kanske forst helt generellt sdgas, att rattssynpunkterna numera
blivit si pass allmint erkéinda, att tonvikten. allt mera kommit att laggas
pa det senare ledet i ordet rattssikerhet. Medborgaren bor, s4 langt det
ir m6jligt, kunna Atminstone i viss grad forutse och berdkna, vilka reak-
tioner ett visst handlande (eller underlatenhet att handla) kan vantas. ut-
16sa fran det allminnas sida, och han bér ocksid kunna lita till att det
allménna i dylika fall upptridder med en viss grad av fasthet dch konsekvens.
Forutsattningar héarfor 4dro dels ett uppratthdllande av ‘den for svenskt
offentligt liv sarskilt karaktaristiska offentlighetsprincipen; eller regeln att
allmanna handlingar. i princip aro offentliga, dels ock att mgjligheterna
std oppna for den kontroll inom . forvaltningsarbetets ram, som besvars-
ratten erbjuder. :

Gentermnot eller kanske snarare hredv1d rattssakerhetsfragan staller
Heckscher spérsmélet om effektivitet i mera begrinsad mening eller den
allminna arbetsdugligheten hos statsforvaltningen. Majligen skulle ‘man
har kunna géra den invindningen, att Heckscher icke synes ha pa ett fullf
klart och otvetydigt satl definierat och preciserat inneborden i effektivi-
tetskravet. Han talar silunda pa flera stillen dels om effektivitet i allman-
het, dels om en speciellt »teknisk» effektivitet. Det synes hir, inom parentes
sagt, foreligga en brist av principiellt likartad innebérd, om #n ej lika
starkt markerad, som den jag tidigare haft anledning patala i min anmaélan
i denna tidskrift av hans arbete om organisationsviserndet i det nutida
svenska sambillet.t

Med hansyn hartill blir en jimférelse med den enskilda féretagsamheten
icke blott sarskilt viktig utan ocksa sarskilt svar. Det ar harvid att maérka,
att manga av de vanskligheter, som férvaltningen har att brottas med, aro.
en ofrankomlig £5ljd av den statliga forvaltningens storlek, inre samman-
hang och beroende av de politiska statsmakterna. Ju stérre och mera in-
vecklad den administrativa apparaten genom sambhiéllets dndrade struktur
. eftér hand blivit, desto besvirligare bli forvaltningsproblemen :att komma
il Tatta med, och desto littare utvecklas i f6ljd barav ett dverdrivet for-'
malistiskt och i dalig mening byrakratiskt tﬂlvagagangssatt
* Om man fragar sig, icke huruvida man skall vilja offentlig eller enskild
verksamhetsform for ett visst omrade av samhallets liv — ty detta ar nar-
mast en rent pohtlsk fraga i inskrankt mening — utan vad som kdn goras,
for- att statsverksamheten dverhuvud skall® kunna hedrwas s& framgangs—‘

-1 Statsv. tidskr, 1947, s. 204 ff,
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rikt som mdjligt, s4 foéres man in pa spérsmalet om statsverksamhetens
rationalisering. : . L
. Darmed kommer den pa en gang utomordentligt sviara och betydelse-.
fulla frdgan om decentralisering in i blickfanget. Heckscher framhaller, att
har rader en ganska stor begreppsforvirring. Det ir inte bara eller ens
foretradeésvis fragan. om &verflyttning av uppgifter. fran -centrala till lokala
myndigheter. I betraktande av den svenska forvaltningens siregna .orga-
nisation ar det lika viktigt att ta hansyn till férhallandet mellan K. M:t
och de centrala verken. Dessutom bér dven beaktas den s.k. inre decen-
traliseringen, eller delegationen inom ett visst organ fran en hégre befati-
ningshavare dar till en lagre. For ait en decentralisering skall kunna fa
négon verklig betydelse, ar det nédvandigt, att sjalva beslutanderatten
overflyttas fran hoégre centrala myndigheter till ligre lokala organ eller
frin hogre- befatiningshavare till ligre pa ett sadant satt, att de senare
ocksa fa traffa avgorandena efter eget bedémande och pé eget ansvar. En
saddan decentralisering skulle genom att f6r manga angelagenheter forkorta
den s.k. tjinstevigen moéjliggora en relativt snabb och enkel handliggning.
Detta forefaller att vara si naturligt och for alla parter fordelaktigt, att
man kanske undrar 6ver, att statsmakterna hirvidlag icke gatt vida lingre,
an de gjort. Men installningen blir ofta nagot annorlunda; nar man kommer
till den praktiska tilldimpningen. Fragan blir di, om decentraliseringen
gar att forena med de andra hinsyn, som maste tagas. Viktigast ir harvid-
lag kravet pa enhetlighet och likformighet, vilket botinar i den i -vart land
starkt och djupt forankrade kénslan av rittvisa i form av likhet bade infor
lagen och i andra hanseenden. Det dr uppenbart, att detta krav stir i mot-
sattning till decentraliseringen, vilken just ligger an pa en mera individuell
och “efter lokala forhallanden anpassad behandling av eljest i. princip lik-
artade fall. En annan omstindighet, som framforts mot decentraliseringen,
galler kravet pa expertis vid arendenas avgorande. Det &r, menar man,
omojligt for varje underordnat tjinstestille att ha egna experter for alla
slags fragor. Visst 4r det s&, men av expertisens mer eller mindre nod-
vandiga koncentration féljer ju inte med ndédvandighet ocksd en centrali-
sering av avgorandena. Det bor val knappast finnas nagot oGverkomligt
hinder f6r centralt- placerade-sakkunniga att tjanstgéra som radgivare at
lokala organ, med bevarande av beslutanderatten hos dessa senare. Slutligen
spela har &dven vissa rent politiska och psykologiska omstindigheter in.
Pa grund av administrationens starka ratisbundenhet och férvaltnings-
myndigheternas traditionellt sjalvstindiga stallning gentemot regeringen
har denna ofta ganska sma mojligheter att f4 dem att mot sin egen 6ver-
tygelse f6lja regeringens intentioner vid férverkligandet av dess politiska
projekt. Denna brist pa fortroende fran de hogsta statsmakternas sida
gentemot de underordnade myndigheterna alstrar- givetvis .en viss mot-
villighet mot en mera vitigdende decentralisering, tillika med en benagen-
het for underhandskontakter och andra informella kommunikationer. Sar-
skilt visar.sig: detta. genom den »fjarrdirigering» fran regeringshall, som,
sker med hjilp av anslagsbestimmelserna.

Som ett -mycket betydelsefullt 6nskemal betrdffande statsférvaltningens
effektivitet pekar Heckscher darfér pa en genomgripande reform ay, stats-
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budgeten, si att man avstar fran den alldeles for langt drivna, pa ett slags
»millimeterrativisa» grundade, detaljerade sméplottrigheten, som icke har
nagon verklig betydelse ur statsfinansiell synpunkt, och i stallet i riks-
staten uppfér storre totalbelopp med viss rorelsefrihet under ansvar for
deé forvaltande myndigheterna. I samband hirmed bér .den ofrankomliga
finanskontrollen fdérenklas icke minst genom att taga avstdnd fran héar-
dragna formella anméarkningar och i stallet anknyta till synpunkter siddana
som lamplighet, andamalsenlighet och nyttighet f6r det allminna. Harige-
.nom skulle kontrollen bli rimligare, smidigare och kanske dven — méansk-
ligare. Det galler, med andra ord, att i stort sett lata sak g& fore form.

Andra vigar, som man kunde ténkas sl in pa i motsvarande syfte, vore
dels att den centrala myndigheten finge befogenhet att utfarda direktiv
med bindande verkan for de lagre organen, dels att man fér vissa fall
stadgade s.k. begransad beslutanderidti, Detta senare innebar skyldighet
for tvd myndigheter till samrad, med den verkan att enighet dem emellan
leder till slutligt avgérande, medan &drendet daremot vid meningsskiljaktig-
het skall ga vidare till hogre myndighet.

Efter att fran sina givna utgangspunkter ha undersokt och analvserat
svensk forvaltning i arbete och dirmed sokt fa fram for denna gemen-
samma och visentliga drag stiller Heckscher till sist fragan, om statsfor-
valtningen som helhet fortjanar omdomet effektiv eller ineffektiv. Svaret
ger ban ungefar s hér. Statsforvaltningen har i vart land knappast stérre
brister, 4n varje statsforvaltning méaste ha, sarskilt i betraktande av den
statliga organisationens omfattning och direkta beroende av de politiska
organen. Eftersom detta bl.a. for med sig en sammanblandning av eko-
nomiska och sociala hinsyn, uppstar hir en ingalunda 1ittlast avvignings-
fraga. Det avgorande momentet blir, framhaller Heckscher, icke vilket
system som ar mest effektivt, det statliga eller det enskilda, utan vad det
ar, som framst efterstrivas. Det blir harvid ett gemensamt intresse for det
allminnas och den enskilda féretagsamhetens foretradare att striva efter
att fa till stand en férvaltningsorganisation, som arbetar snabbt och palit-
ligt och om mdojligt dven rantabelt och darigenom i sin verksamhet icke
stoter det stora flertalet medborgare f6r huvudet. I detta syfte bora for-
valtningens organ och néringslivets mén i s& stor utstrickning som mdjligt
utveckla ett samarbete, som framst inriktas pa problem av grundliggande
och central betydelse, bl. a. ¥6rande forhallandet mellan statsmakterna och
verkstallighetsorganen.

Jag har ovan tillatit mig peka pa en enligt min mening grundlaggande
sv_agt}_et som med nodvandighet vidlader den av Heckscher i huvudsak
anvdrda arbetsmetoden — och som skenbart paradoxalt aven utgér dess
styrka — och pa den darav f6ljande vanskligheten, f6r att icke siga omdj-
ligheten, f6r en utomstiende att kunna bilda sig en egen mening om de
foreliggande problemen. Med detta har jag emellertid ingalunda velat soka
forringa vardet av Heckschers i -svensk samhaillsvetenskap banbrytande
och i sin art forebildliga undersékningar. Tvartom ger hela hans fram-
stallning ett starkt intryck av omsorgsfullhet, noggrannhet och allsidighet
i fraga om insamlandet av arbetsmaterialet &vensom av varsamhet och
forsiktighet vid bearbetningen och sammanfattandet. I stort sett verka slut-

9 — Statsvetenskaplig tidskrift 1953. N. F.
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satserna solitt underbyggda och vil avvagda, I flera fall finner man visser-
ligen vid ett ndrmare studium, att Heckscher, sedan han kommit fram till
ett meéra allmént. omddéine, av- sinvetenskapliga samvetsomhet drives att
lata detta till sin giltighet bli mer eller mindre begrinsat genom instoppade
Brasklappar.med vissa reservationer och férbehall. Detta ar givetvis ur
vetenskaplig synpunkt blott helt naturligt men goér det mahinda i gengald
svarare for.méngen lasare att helt och fullt kunna tillgodogora sig boken.
- Sadant Heckschers arbete nu féreligger, ar det emellertid — det ar jag
till sist angelagen om att ytterligare understryka — en imponerande forskar-
prestationi pa ett hittills visentligen obearbetat och oprévat omrade av
samhallsvetenskapernas vidstrackta marker.

- Hans *Cqualli. 7

R;GNAR ANDERssON: Svenska Dagbladet och det polltlska lwet 1897—1918
Akad. avh: 460 s. Skrifter utg. av Statsvetenskaphga forenmgen 1 Uppsala
genom C A, Hessler 39 Uppsala 1952. Pris kr. 18:—.

Den doktorsavhandlmg om ‘Svenska Dagbladet och det pohtlska livet
18971918, som den 8 november ventilerats vid -Uppsala universitet, beteck-
nar. genom sitt dmnesval en nyorientering inom den statsvetenskapliga
forskningen. Den vetenskapliga behandlingen -av den moderna.- politiska
pressen, -som sarskilt:i Tyskland .och Amerika givit rika resultat, ar i vért
land annu knappast pabérjad. Over ildre svensk press foreligga nagra fa
monografiska undersékningar: Gunnar Svanfeldts om tidningen Posten
©1768—1769, Nils Erdmanns om Svenska Minerva och Jean Gorans-
sons om Aftonbladet 1830—1835, De moderna tidningarna ha hittills huvud-
sakligen behandlats i kronikeartade framstallningar av jubileumsskriftens
karaktir, och Ragnar Anderssons monografi dver Svenska Dagbladet ar
pa detta omrade den férsta som framtrider med vetenskapliga ansprak.

Det nya och rika arbetsfilt, som med den moderna pressforskningen
oppnar sig for den politiska vetenskapen, stiller genom sin méngsidighet
betydande krav pa forskarna. En nutida tidnings skiftande material gér
det nédvandigt: for skildraren att beharska ej blott de forskningsmetoder,
som i-allménhet tillampas inom historien och statsvetenskapen. Han maéste
kunna vetenskapligt behandla den ekonomiska och sociala debatten, den
allmanna kulturdebatten och religionsdebatten forutom de allmanna, stora
poh‘aska fragor, som f6r varje sarskild situation std i forgrunden f6r-in-
tresset. Det 4r ocksa uppenbart, att utforskandet av en stor modern tidning
kraver en avsevard arbetsinsats, di tidningens idéer och hallning maéste
skildras mot bakgrunden av den allminna politiska utvecklingen. For den,
som ‘ej kan draga férdel av tidigare undersokningar, yppa sig speciella
problem, -dd han sjilv méaste i viss uistrickning excerpera #ven andra
pressorgan an det han foretradesvis vill behandla. Férfattaren till avhand-
lingen om Svenska Dagbladet har-i detta: hinseende ‘haft betydande .svarig:
heter att 6vervinna. Det -ar ocksi -en mycket stor arbetsprestation, som
ligger bakom denna avhandlmg Utom pressen och den tryckta litteraturen
har férfattaren tillgodogjort sig atskilligt otryckt material, delvis ej t1d1gare
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utnyttjat av forskningen. Framst mérkas harvidlag Helmer Kéys dagboks-
anteckningar fran varldskrigstiden, men 4ven Erik B. Rinmans _papper ¢
Kungliga Biblioteket) 4ro av betydande intresse.

. Efter en orienterande inledning med en kort skildring av Svenska Dag-
bladets politik fore 1897 grupperar forfattaren sitt stoff kronologiskt i tre
stora huvodavdelningar, den forsta omfattande tiden 1897—1906 ~med
rubriken »Moderat-liberala ar», den andra aren 1907—1911 med rubriken
»P4& vig at hoger» och den tredje tiden 1912—1918 med beteckningen »For
hogerns politiky. Inom varje huvudavdelning ordnas sedan materialet sys-
tematiskt i mindre grupper, omfattande tidningens ekonomiska och redak-
tionella forhallanden, allmanna politiska inrikesfragor, utrikespolitik, eko-
nomisk debatt, socialpolitik, allmin kuliurdebatt och religionsdebatt.
Dispositionen dr §verskadlig och klar, framstillningen vardad. Urvalet av
materialet forefaller representativt och véalplanerat. Mot referatens korrekt-
het ha i allménhet inga vasentligare anmarkningar kunnat riktas. Avhand-
lingen 1lamnar en klokt genomféord och i det hela mycket 'ullforhthg orien-
tering i Svenska Dagbladets pohtlska hallning under de betydelsefulla ar
den behandlar.

Forfattaren har i ett forord férklarat sig bortse fran den roll tidningen
spelat f6r opinionsbildningen. Denna begransning Ar enligt anmélarens
mening berattigad. For att komma till barkraftiga resultat rérande dessa
invecklade sammanhang hade kravts utomordentligt vitigaende forskningar
i samtida otryckt material, vilket b6r anses vara en sirskild, om ock synner-
ligen viktig" och betydelsefull uppgift. Daremot torde en bestimd anmirk-
ning kunna riktas mot att forfattaren valt att f6ra fram sin framstillning
i tiden sa langt som till 1918. Det valdiga material, som sammanférts inom
avhandlingens begrinsade ram, har darigenom i alltfor hog grad mést
komprimeras och koncentreras. Fér undersékningens fordjupning pa
visentliga punkter med ingiende diskussion av problemen har ej funnits
nigon plats. Avhandlingen har fatt en referatméssig och parafraserande
karaktar, forfattaren har néjt sig med att i huvudsak gruppera och fram-
lagga materialet. Tiden efter 1911, som behandlas i bokens sista huvud-
avdelning, érbjuder ej samma problematik som de féregiende aren. Svenska
Dagbladets 6vergang fran en politiskt fristaénde tidning till ett klart hoger-
organ ar da avslutad, och tidningen féljer fran denna tid utdn stérre
avvikelser den allminna hogerkursen. Om forfattaren gjort halt vid denna
punkt och fordjupat sin framstallning rérande de centrala frigorna, hade
avhandlmgen betydligt vunnit i vetenskapligt varde. )

>: Fran starten 1884 fram till 1897 var Svenska Dagbladet ett tullskydds-
vanhgt organ, som klart foljde forstakammarkonservatismens linje. Fér-
fattaren behandlar — med ratta — denna period ganska knapphindigt och
koncentrerar sin framstillning till tidningens nyorientering pa varen 1897:
P& initiativ av Heidenstam och Levertin inkdpte d4 bankiren Ernest Thiel
aktiemajoriteten i tidningsforetaget och forvandlade Svenska Ddgbladet till
en alldeles ny typ av pressorgan, en daglig tidning med kulturpolitiskt
program och fristdende i forhallande till de existerande politiska partierna.
Nyorienteringen skisserades i en programdeklaration, inféord den 2 maj
1897 och de narmast féljande dagarna. Tidningen forklarades komma att
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»striava for kulturpolitik». Partierna erkindes sisom »naturligt framvuxna
motsattningary, men tidningen kunde endast ansluta sig till »deras meningar
i de punkter, dir dessa, frigjorda fran ensidiga intressen, synas oss iga
kulturellt innehally. Foérfattaren avfardar i sin framstallning denna pro-
gramfbrklaring ganska summariskt pa nagra fa rader (s. 41). Det med-
delade citatet ar ej heller fullt korrekt. Dir talas om asikter, »frigjorda
fran enskilda intressen», vilket ger en helt annan rmening &n program-
deklarationen. Programmet belyses sedan genom kortfatiade referat av
Gustaf Steffens artikelserie »Kulturpolitik och partipolitik» (s. 42ff.). Det
hade varit lyckligare om forfattaren gjort en verklig -analys av ‘dess inne-
hall med belysande av den sarstallning Svenska Dagbladet ddrmed kom att
intaga i férhallande till samtida existerande tidningsorgan. °

Foérvarvet av Svenska Dagbladet £6r de nya idéerna skedde ej helt utan
strid. P& konservativi hall synes man i sista stund ha sokt radda tidningen
at de protektionistiska och agrara intressena, och motsitiningarna avspegla
sig bl. a. i att hégerorganet Nya Dagligt Allehanda knot Svenska Dagbladets
avgiende huvudredaktsr Hjalmar Wallgren till sin redaktion och
genom erbjudande av speciella formé&ner sokte locka &ver konkurrent-
organets prenumeranter. Det var denna intressemotsittning, som lag {till
grund for den av forfattaren (s. 43) anforda Allehanda-artikeln, ej polemik
mot kulturprogrammet i och for sig, och Dagens Nyheters citerade ironiska
karakteristik av det nya Svenska Dagbladet som en »kulturens yrande
sprakfale» filldes likaledes helt i forbigaende utan egentligt samband med
de affarsintressen, som utgjorde admnet f6r artikeln i fraga. Over huvud
taget borde de materiella intressemotsittningarna vid Svenska Dagbladets
tydligen ganska dramatiska -6vergang till .det. nya lagret ha belysts mera
konkret an som skett i forfattarens framistdllning, och man har intrycket,
att material harfér ej saknas. 1 ‘Werner Séderhjelms Levertinbiografi
(del 1, s. 369) talas om vissa forberedande underhandlingar med Afton-
bladet, vilka véckt nervositet i tidningsvarlden. Soderhjelms skildring ar
grundad pa Levertins brev till Henrik Schiick i Svenska Akademiens arkiv,
ett material som forfattaren alls ej utnyttjat.

Till huvudredaktor f6r det nya Svenska Dagbladet hade He1denstam
lyckats farvirva docenten i litteraturhistoria i Uppsala Helmer Key.
Med ett kort avbroit kom Key att bli ledare av Svenska Dagbladets 6den
fram till 1934. Det hade bort framstd som en central uppgift for avhand-
lingens forfattare att sdka komma till ritta med Keys askidning och den
roll denna eventuellt spelat f6r tidningens inrikining och kurs. Keys ledning
av tidningen som affarsforetag och hans privata engagemang i bolaget
hade fértjdnat att nirmare undersékas och belysas. Av detta far man i
forfattarens framstallning foga eller intet. Keys profil i avhandlingen ar
ytterst vag och konturlés, och d4 man slutat lasningen av boken vet man
knappast mer om honom an sddana elementira fakta, som kunna inhamtas
i exempelvis »Svenska min och kvinnor». Anméalaren ar bdjd att betrakta
detta som en av bokens stora brister, kanske den allvarligaste. Det framstar
dock ej sisom en alltfor oloslig uppgift att fa nagot grepp om Keys person
och asikter vare sig vid tiden foér det nya Svenska Dagbladets forsta fram-
tridande eller senare. Ar ‘1896 publicerade Key i Ord och Bild (s. 3241f.)
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en uppsats om »Bjornstjerne Bjornson och den sociala fragan», 'dar han
gav uttryck for en: vetenskapsoptimistisk &skadning, som kunnat samman-
stillas och jimforas med Levertins och Heidenstams idéer. For varlds-
krigstiden ge Keys dagbdcker stérre mojligheter att erhélla upplysning
om Keys person -och asikter an foérfattaren avvunnit materialet. Om Keys
ekonomiska engagemang i Svenska Dagbladet meddelar forfattaren en och
annan notis. Han har dock ej stallt detta i relation till Keys dvriga affirs-
intressen, ej heller uppstilit eller diskuterat fragan om detta spelat nigon
roll fér Keys redaktionella ledning av tidningen. P& héosten 1907 avgick Key
for nagon tid som huvudredaktér f6r Svenska Dagbladet. Som méjlig beve-
kelsegrund till detta steg anger férfattaren (s. 179) en misshallighet mellan
Key och generaldirektér Hjalmar Bennich. Att detta kan ha haft sin bety-
delse som akut utlésande faktor bor ej fornekas, men lika starkt kan ha
verkat Keys onskan att skota sina andra affarer, sedan han satt tidningens
ekonomi pa fétter (jfr V. Spangberg, »Fran Arvid Posse till Per Albin
Hanssony, s. 280). Betriffande hela detta frigekomplex ldmnar férfattaren
lasaren i okunnighet.

Det nya kulturpolitiska programmet lancerades i Svenska Dagbladets
spalter framst av Heidenstam och Levertin. For Heidenstams del har
férfattaren kunnat tillgodogéra sig Bédks och Staffan Bjércks undersék-
ningar. Framstallningen om Levertin ar enligt anmailarens mening alltfér
summarisk; man fir av forfattarens skildring knappast klart f6r sig vilken
oerhért dominerande roll Levertin under dessa ar kom att spela som litte:
rar och kulturell smakdomare. Det ar férvanande att forfattaren ej ansett
sig ha anledning att i fraga om det kulturpolitiska programmet diskutera
nittiotalets allmidnna manniskoideal; Nietzsche nimnes endast mera i f6r-
bigdende i samband med karakteristiken av Levertin (s. 56). I ett brev till
Ellen Key i december 1897 ansig-sig Heidenstam efter bista f6rméaga strava
for Nietzsches idéer, och tidigare samma &r hade han som det nya Svenska
Dagbladets grundprincip angivit »att hivda individualismens ratt och
gagn. Jorgens programy (cit. hos B6k, »Verner von Heidenstamy, 2, s. 129,
146). :

Det &dldre Svenska Dagbladet hade- delat forstakammarkonservatismens’
antipatiska instdllning till reformer och agrarkretsarnas ovilja att ataga
sig Okade férsvarsbérdor. For tidningens nyorientering blev Harald
Hjarnes paroll »Forsvar och reformer» vigledande. Aren 1898 till 1906
tillh6érde Hjiarne dess regelbundna medarbetare. I avhandlingen har for-
fattaren riktigt utvecklat Hjirnes. askédning under tidigare ar (s. 971).
Vid behandlingen av Hjirnes artikel »Nationalismens arhundrade» (s. 59£.),
inford i Svenska Dagbladet vid sekelskiftet, har daremot en viktig synpunkt
forbisetts.’ Forfattaren tolkar hiar Hjirnes argumentering som i huvudsak
riktad mot fértryck av nationella minoriteter. Hjarne ser emellertid ‘i
nationalismen en historisk foreteelse med dubbel uppsyn, som ej.-endast
kan leda till minoritetsfértryck utan ocksa till »verkliga kulturrikeris och
politiska unioners sondersprangning i hjilplésa smastater». Han anklagar
nationalitetsrérelsen f6r att ha omintetgjort Nederlindernas och Belgiens
forening och for att hota Osterrike med upplésning och undergang (Hjirne,
»Engelsk imperialism och parlamentarismy, s. 27f). En central tanke hos
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Hjarne ar hans betonande av den europeiska kulturgemenskapen. I varje
livskraftigt folks utveckling &r »den allminna kulturen en vida starkare
makt dn dess egen sirskilda inmsats». (ibid., s. 25). Det var denna grund-
askadning, som motiverade Hjirnes stillningstagande fér England under
boerkriget. Som birare av. den europeiska kulturen hade det brittiska
valdet legitimare maktansprak &n »attiotusen jigare och herdar».’

Sarskilt viktigt ar det att fasthalla det visentliga.i denna Hjirnes askad-
ning for att forstd hans instidllning i fraga om det finska minoritetspro-
blemet. Forfattaren anser’att Hjdrne ej var sina idéer trogen, da han be-
handlade férryskningsarbetet i Finland (s. 61f.). Detta torde dock. ej vara
riktigt. I artikeln »Rysk-finsk statsratts (SvD ¢/s 1899) utvecklade han, hur
1800-talets nationalitetsrorelse i Finland skapat »ett slags surrogat for den
undertryckta och slocknande svenska patriotismen». Denna nya samhills-
kansla hade striavat att 16sgora sig ej endast fran det ryska trycket utan
ocksé fran de svenska traditionerna. Hjarne ség i Finland »ett &nnu levande
fragment av den forna svenska rattsstaten», och dess emancipation fran
det svenska elementet innebar f6r honom en brytning med den europeiska
kulturgemenskapen. For -det ryska sjilvhirskardémet hade Hjirne ingen
sympati, och utvecklingen.i Finland mots&g han med djup pessimism. Men
tsarismen vore dock for sitt bestdnd beroende av att den respekterade den
europeiska folkrétten, under vars hign aven Svérige hade att sdka.skydd,
och i landets internationella stillning sag Hjirne tillika »en ideell kraft av
palitligare halt &n nationalitetsrorelsens kanslostimningar». Sin uppfattning
om Ryssland gav Hjarne klart tillkinna vid konflikten med Japan i borjan
av ar 1904. Av forfattarens framstdllning i avhandlingen (s. 63) fir man
" narmast det intrycket, att Hjarne skulle ha hyst sympati £6r Japan som ett
" frisinnat och dernokratiskt land i motsittning mot den ryska despotismen.

Sa var dock ej Hjirnes mening. I artikeln »Riddarens vag» (SvD 12/; 1904)
analyserade han den nationella revolutionen i Japan och dess nya ridder-
liga anda, smidig dven i sin diplomati. Hjarne sig hiri ett 16ftesrikt tecken
och spadde, att Ryssland skulle komma att mota en farligare fiende an det
haft att gora med sedan Karl XII:s dagar.

Programmet att verka for kulturpolitik var en ny féreteelse inom den
svenska dagspressen. Svenska Dagbladet hade forklarat sig vilja vara fri-
stdende i férhallande till samtidens politiska partier, och under ett drtionde
var det osdkert huruvida tidningen skulle betraktas som ett héoger- eller
vansterorgan. Forfattaren kallar dessa ar i Svenska Dagbladets historia
»moderat-liberala», vilket knappast gor full rittvisa it tidningens politiska
hallning.- Som {forfattaren sjalv dokumenterat, utvecklade dess program
under denna tid narmast den Hjirneska parollen »Férsvar och reformer.

" Aven detta var nagot alldeles nytt, ett program som skar tvirs igenom de
gangse politiska skiljelinjerna. De som o6nskade réstrattsutvidgning i for-
ening med sociala reformer maste rosta pa riksdagsman, som i praktiken
voro motstandare. till dven.mycket blygsamma offer for férsvaret. Over-
tygade forsvarsvianner funno sig i allminhet bundna till ett politiskt pro-
gram, som motsatte sig rubbning av gallande rostrattshestimmelser och
forsta kammarens maktstallning. Forfattaren visar med rik dokumentering
tidningens helhjéf’gade engagemang pa forsvarssidan och likasi dess in-
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satser i rostrattsstriden — kanske frémst med Heidenstams »Eit:folky. —
och dess stravan for sociala reformer med Erik B. Rinman som-én _gver-
Atygad och verksam talesman. Férfattaren agnar ocksd -uppméarksamhet at
Svenska Dagbladets. frisinnade sympatier i religionsdebatten och.undervis-
ningsfragor. Mahinda hade hir fértjint omnimnas tidningens engagemang
till f6rman fér Knut Wicksell i den uppméarksammade siriden om dennes
befordran till professor vid Lunds universitet pa hosten 1901. Betraffande
dessa omraden, tidningens insatser i forsvarsfragan, rostritissiriden .och
socialpolitiken, religions- och kulturpolitiken liksom ocksé i tull- och indu-
stripolitiska fragor ger forfattaren en fyllig, god och tillférlitlig informa-
tion. Man har inirycket att han lyckats avsevart battre i dessa avsmtt an
i fraga om de mera idéhistoriskt betonade sammanhangen.

Som huvudredaktér gav Key sina medarbetare en mycket v1dstrath
rorelsefrihet, vilket ocksad betonats i tidningens programférklaring 1897
(avh., s. 41). I omtéligare situationer kunde det emellertid vara nddvandigt
att halla en stramare kurs med.undertryckande av de individuella: &sik-
terna. En sadan kritisk situation foéreldg vid unionsbrottet 1905, och:for-
fattarens skildring belyser motséitiningarna inom Svenska Dagbladéts redak-
tion och Keys onskan att halla en medlande asikislinje (s. 76 ff.). Hur djup-
gaende och intensiva motséttningarna voro far man dock av framstillningen
knappast klart f6r sig. Ledaren den 8 juni var skriven av E. II. Thornberg
och betonade val det avgérande norska stortingsbeslutets karaktar av stats-
kupp men deklarerade ocksad den svenska opinionens fredsvilja, som ej
skulle tvinga Norge att uppehalla unionen mot dess vilja. Thérnberg, som
var en forklarad Norgevan, hade under de nirmast foregaende aren skrivit
politiska korrespondensartiklar fran Nsrge (s. 40). I sin stravan att skapa
en mot Norge férmanlig opinion hade han haft ett helhjirtat stéd ‘hos
C. G. Tengwall. Thornbergs Norgereportage och dessas betydelse. for
Svenska Dagbladets linje i unionsfragan hade varit virda en béattre analys
an forfattarens summariska omnimnande.

En mera storsvensk. attityd intogs av Levertin, som- i allminhet ej disku-
terade rent politiska fragor men nu Agnade unionsbrytningen ett lidelse-
fullt intresse. Den 9 juni forklarade -han i brev till Heidenstam, att han
aldrig forr pa samma sitt kint sig som svensk, och manade skaldebrodern
att uttala ett forlosande, fosterlandskt -ord: »Sov icke, Brutus, uitan’ trad
fram! G& ut ur ditt talt, vredgade Achilles, ty det ar verkligen livsnod for
dina Svear att hora ett starkt ord!» (Séderhjelm, »Oscar Levertin», 1,
s. 456). Nagra dagar senare publicerade han i-Svenska Dagbladet artikeln
»Nationell trevnad» (av forfattaren omniamnd endast som ett inlagg i rost-
faﬁsfragan, s. 106). Levertin efterlyste hir en nationell anda av samman-
hallning och demokratisk kinsla, som "skulle férverkligas med roéstritis-
reformen. Slutet av artikeln manade till kraft och beslutsamhet i stundens
situation. Av den kommande riksdagen viantade man »nigot av den enande,
starka och trygga svenskhet», som forr priaglat landets riksmoten. »Ty
under den skenbart sorglosa ytan rader allvarlig oro, fast den, som alltid
i Sverige, blott langsamt tranger sig fram och har svart att overvinna vart
folks &lskvirda, men farliga béjelse att i offentliga angelagenheter helst
lata udda vara jamnt» (Levertin, Saml. skr., 24; s. 252). ‘
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- Svenska Dagbladets inrikesredaktsr Erik B. Rinman var klar motstandare
till varje tanke att vilja med vapenmakt uppratthalla unionen. Forfattaren
analyserar pa grundval av brevmaterial Rinmans #sikter och kommer-till
resultatet, att Rinman »till varje pris onskade sikra freden» (s. 81). Detta
torde dock knappast vara riktigt. D4 sarskilda utskottet diskuterat lamplig-
heten av att uppstalla vissa villkor f6r unionens avveckling, framst folk-
omrostning i Norge och gransfastningarnas raserande, betonade Rinman
den 23 juni i brev till sin hustru, att om en gang sddana krav rests, sa
méiste de genomdrivas, dven om krig pa si satt ej skulle vara uteslutet.
Tva dagar senare,.di utskottets utlitande kommit, {6rklarade han uttryck-
ligen, att Sverige for sin heders skull maste sta fast vid villkoren. Den 30
juni ansidg han stdmningen inom riksdagen vara avgjort emot att med
vapenmakt uppehilla unionen. »Men gi norrminnen i sin frickhet inte
in pa rimliga villkor vid upplésningen, si kan jag ej se annat dn att det
méste smalla». Det ar salunda uppenbart att programmet fred till varje
pris i varje fall ej omfattades av Rinman under dessa dagar. For att mot-
verka den effektiva norska utlandspropagandan framlade och kommen-
terade Rinman vissa handelser i unionsfragans historia i en av forfattaren
.e] omnamnd broschyr »Fiction and fact about the Scandinavian crisis».
Han betonade det rattsstridiga i Norges ensidiga uppsidgande av unionen,
vilket norrménnen tvungits att erkinna genom uppfyllandet av de svenska
villkoren. Da Sverige kriavt anordnandet av en neutral zon med rasering
av det norska grinsforsvaret, vore detta i fredens och framtidens intresse,
som man en gang velat tjina genom unionens upprattande.

Av intresse ar ocksa att nagot studera Heidenstams reaktion infér unions-
“brottet. I Svenska Dagbladet publicerade han den 18 juni artikeln »Ett
nytt 1809», som i huvudsak accepterade unionens upplosning som ett fak-
tum, infér vilket svenskarna hade att boja sig. Som férfattaren framhéller
(s. 77) hade han for att undga redaktionella reservationer strukit en upp-
maning till statsmakterna att utan vidare erkinna Norges sjalvstindighet.
Heidenstam var efter publiceringen av »Ett folk» landets erkdnde national-
skald med aspirationer att i viktiga fragor framtrdda som andlig ledare.
Da Karl Otto. Bonnier foreslog honom att underteckna ett upprop till for-
méan f6r direkt erkdnnande av Norges sjilvstindighet, samtyckte han ocksa
den 4 juli att sitta sitt namn under aktstycket (Badok, »Verner vorn Heiden-
stamy, 2; s. 270). I ett brev till Bjéruson fran denna tid besvor han denne
att.s6ka forma sina-landsmin att komma Sverige till métes, sa langt ritt
och samvete kunde medgiva (N. E. Bzhrendtz, »Verner von Heidenstam
och Bjornstjerne Bjornson», Nordisk tidskr. 1943, s. 569). D4 riksdagen mot
slutet av juli godkant sarskilda utskottets férslag, ansadg emellertid Heiden-
starr 1 brev till Bonnier, att Sverige borde »stilla sig enigt bakom "detta
ultimatum» (K. O. Bohnier, »Verner von Heidenstam och unionsbrottet
1905», Dagens Nyheter 19/; 1940). Den:19 augusii skrev han i brev till Ellen
Key (i Kungl. Bibliotekét), att han gatt till ratta med Bjérnson for att denne
motsatt sig gransfdstningarnas raserande. Sverige kunde ej finna sig i aft
Norge pa si satt ville demonstrera dess svaghet. »P4 Norge beror det nu,
om- vi fa fred». ) i

En rad skiftande asikter om unionskrisen komma salunda till uttryck
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hos de ledande mannen inom Svenska Dagbladet. Det borde ha lénat sig
att intensivare an:foérfattaren gjort studera dessa och Helmer Keys sam-
ordnande roll som huvudredakiér under denna kritiska period.

Sedan Ernest Thiel 1898 upphért att fungera som tidningens huvud-
finansiar, évertogs denna uppgift f6r nagra ar av konsul G. E. Broms, stor-
foretagare och framst intresserad i exploateringen av de lapplindska jarn-
malmsfalten (forf, s. 33£). Aren 1904—06 finansierades Svenska Dagbladet
av ett konsortium, vari stoérsta delen av aktiekapitalet tillskjutits av gods-
dgarna Robert Dickson, Lund, och Birger Welinder, Svalov (s. 34£.). Efter
konsortiets upplésning kom huvuddelen av tidningens aktiekapital 6ver i
andra hinder, och férfattaren har visat, att Stockholms Diskontobank
eller dess styrelseledaméter, framst Ernst Trygger och bankdirektéren Carl
Jansson, darefter agde huvudparten av tidningens kapital (s. 173 ff.). I detta
sammanhang har férfattaren citerat ett brev fran K. A. Wallenberg till
Ernst Trygger den 16 oktober 1909, vari Wallenberg erinrar om ett kapital-
tillskott som Svenska Dagbladet tidigare skulle ha erhallit: »Som Du vet
satsades en mycket stor summa f6r halvtannat ar sedan fér att fa4 Svenska
Dagbladet mera regeringsvinligty. Forfattaren sitter detta i samband med
vinstsiffrorna och konstaterar: »Efter detta forbittrades SvD:s ekonomi»
(s. 175).

Av forfattarens uttryckssatt far man nirmast forestillningen, att det har
ror sig om ett betydande subsidieunderstéd, som 6vat avgorande inflytande
pa Svenska Dagbladels ekonomi (jfr ss. 255, 258). Forfattaren har. emellertid
underlatit att sitta handelsen i samband med en nyemission av aktier pa
200.000 kronor under ar 1907, som i avhandlingen 4r namnd endast i forbi-
giende (s. 36). Aganderattsférhillandena betraffande denna nya aktiestock
kunna ej med visshet klarldggas, men det ar mojligt att avlasa hur repre-
sentationen av aktierna arrangerats. Vid 1907 ars bolagsstamma réstade
Key for 8597 aktier och vid 1908 ars stamma for 10641, allisd en dkning
pa i det narmaste 2000 aktier, motsvarande ett kapital p& c:a 100.000 krorior.
Kanslisekreterare Gustaf Zethelius; som efter Keys avgang en kortare
tid var tidningens huvudredaktér, rostade vid 1908 ars stdmma for 1930
aktier. Nagot -ar senare strokos 1900 aktier, representerande ett kapital av
95.000 kronor, fran Zethelius’ namn i aktieregistret. Han avgick den 2 maj
1909 'som Svenska Dagbladets huvudredaktér. Det ir uppenbart, att det
hir ar fraga om bulvanrepresentation och att Key och Zethelius ej person-
ligen dgde dessa akiier. Forhallandet bér sammanstillas med uppgiften i
det - Wallenbergska brevet. Om det kapitaltillskott, varom brevet talar,
. anVants till dentna nyemission av aktier — och detta boér anses dga en hog
g‘rzid av sannolikhet —, s& har denna stabilisering och breddning av tid-
ningens ekonomi genomiorts med fullt legitima medel och utan. den diskri-
minerande préagel, som alltid kannetecknar transaknoner av subsidie-
karaktar.

Om det salunda i forsta hand ar av v1kt att soka faststalla under v1lken
form tidningen mottagit sitt nya kapitaltillskott, kvarstar dock: ett problem
av betydligt storre rackvidd: fragan huruvida finansidrernas intressen-och
politiska engagemang spelat nagon péavisbar roll for tidningens héallning,
Tiden 1907—1911 rubriceras av forfattaren »Pa vig at hoger». Processen
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ar. dock synnerligen langsam; och som forfattaren papekar (s. 222) var det
forst forsvarsfrigan som 1911 definitivt engagerade Svenska Dagbladet pa
hégersidan.” Annu vid Aarsskiftet 19101911 férklarade sig tidningen vilja
arbeta for. ett nationellt frisinnat program, och forst ett 4r senare togs ordet
frisinnad bort ur programférklaringen (s. 180). Ar 1908 hade .Zethelius
oppet forordat en regering, som stode vanstern nara (s. 214) och uppmanat
valjarna i Stockholm att rosta pa liberala riksdagsmannakandidater (s. 257).
. Da forfattaren pa olika stéllen bertr tidningens férhé&llande tll sina
finansiarer, far lasaren emellertid stundom intrycket att hap velat antyda
ett visst tryck fran kapitalets sida. Typisk for forfattarens skrivsatt ar for-
muleringen pa s. 261, dir han talar om att Svenska Dagbladet efter 1911 °
forde »en politik, som oftast Gverensstimde med den konservativa askad-
ning, som fanns féretridd bland dess sannolika intressenter». P& andra
stallen har han betonat tidningens frihet {rots kapitaltillskottet fran konser-
vativt hall och Diskontobankskretsens ekonomiska engagemang i tidningen,
exempelvis ss.'215, 258. Vad forfattaren egentligen anser i denna fraga ar
oklart, och det méste beklagas som en brist, att han ej upptagit det viktiga
probiemet till en samlad och ingdende diskussion. I sjdlva verket har han,
savitt anmélaren kan bed6éma, ej pad nagon punkt forebragt skil for en
formodan, att kapitaligarnas intressen spelat nagon roll fér tidningens
allmanna politik. Tvirtom har han flerstides uppvisat, vilken frihet den
redaktionella ledningen verkligen Zdgde och ocksd utnyttjade (jfr 6 ovan).
Trygger var pa intet sitt tidningens politiske hjalte, forfattaren har pekat
pa -att tidningen stallde sig mycket sval till frigan om Tryggers. ministér-
- bildning 1914 (s.2041%). Forindringarna i tidningens politiska kurs synas
. kunna fullt tillrackligt motiveras av redaktérernas personliga reaktion infdr
samtidens hindelser. Forfattaren har betonat, vilken roll storstrejken spelat
for att knyta tidningen till arbetsgivarsidan (s. 242£). Av intresse ar att
jamiora reaktionen hos Erik B. Rinman, vid denna tid redaktér f6r Stock-
holmstidningen. I brev till sin hustru den 17 augusti 1909 (i Kungl. Biblio-
teket) forklarade han sig hava »i tio 4&r som publicist dgnat mina bésta
krafter at att efter mitt omdome gagna arbetarnas sak». Nu vore han
stimplad som arbetarfiende och forradare, di han ej ville »f6lja. socialis-
ternas kommando eller.skyla &ver deras rattskrankningar». Det var denna
reaktion infér storstrejken som en samhallsvadlig kriankning av arbets-
ritten, som s& kraftigt skarpte motsittningen mellan .»borgerlign och socia-
listisk askadning, och det ar vilseledande, d& forfattaren i detta samman-
hang anmérker att Svenska Dagbladets propaganda mot storstrejken »sam-
manfsll med de sannolika aktieigarnas intressen» (s. 243). Den vildiga vag
.av forsvarsintresse, som 1911 gick &ver landet, forde. definitivt Gver tid-
ningen till hégerpolitiken, och efter denna tid kan Sveu§ka Dagbladet utan
reservationer betecknas som ett klart hégerorgan. -

Med ar 1911 aterupplivades undet ledning-av Eli Heckscher och Géosta
Bagge den sedan femton ar nedlagda Svensk Tidskrift. Flera av Svenska
Dagbladets mest framstiende medarbetare, sasom Gustaf Stridsberg och
Carl Hallendorff, stodo kretsen kring Svensk Tidskrift mycket nira, och
Svenska. Dagbladets innehall under de nirmast foljande aren kan i viss
man sfgas utgdéra en dagsjournalistisk framstillning av.de asikter, som
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i mera systematisk form framfoérdes i Svensk Tidskrift. I tidskriftens forsta
_argang inforde exempelvis Hallendorff en artikel om parlamentarismen,
dar han narmare utvecklade den tvikammarparlamentarism, som han sam-
ma ar propagerade for i Svenska Dagbladets spalter (avhandlingen, s. 219).
Det hade varit av varde, om avhandlingens forfattare uppmirksammat
och studerat denna parallell.

Debatten i regeringsfragan har agnats atskilligt utrymme i flera avsnitt
av avhandlingen, fran de allmidnna motsitiningarna rérande parlamen-
tarismen kring sekelskiftet 6ver Rinmans och Zethelius’ vénstersympatier
under de foljande aren fram till Hallendorffs och Langlets anslutning till
den Lindmanska tvikammarparlamentarismen 1911. Framstallningen ar i
det:hela valdisponerad och klar och ger god belysning av fragan. Forfat-
tarens skildring av den parlamentariska krisen 1914 ger emellertid rum
for visentliga anmaiarkningar.

Den spianning, som alltsedan ministaren Staaffs uppsk]utande av F-bats-
bygget rait mellan konung Gustaf och statsministern, vann ytterligare na-
ring genom Staaffs bekanta tal i Karlskrona den 21 december 1913. En
under den kommande krisen- uppméirksammad tvistepunkt var fragan, huru-
vida Staaff i forvag korrekt informerat konungen om talets innehill. Med
st6d i1 Staaffs eget uitalande i andra kammaren meddelar forfattaren helt
kort, att Staaff underrittat konungen om talets huvudpunkter (s. 275). Dar-
med ar dock pa intet vis problemet 16st. I pressen publicerades efter bonde-
taget framstillningar, som ej vederlagga Staaffs korta pastdende men likval
stalla frigan i annan dager, s i Svenska Dagbladet den 12 februari, Svenska
Morgonbladet den 13 februari och Aftonbladet den 2 mars 1914. Otto von
Zweigbergk har i sin kénda framstillning »Svensk politik 1905—1929» —
som forfattaren egendomligt nog ej alls anvant — upplyst, att Staaffs tal
ej var fardigt vid hans avresa till Karlskrona och att konungen darfér ej
kunnat fa se det i slutgiltigt skick (s. 108 £.). Oavsett att avhandlingsforfat-
taren silunda ej dgnat det kallkritiska problemet behérig uppmarksambhet,
har han fullkomligt tappat poingen i sjilva huvudfragan, namligen huru-
vida Staaff bundit konungen genom att framstilla sin uppskovslinje som
regeringens samlade deklaration, i vilken konungen pa sa satt var med-
engagerad. Konungens motdrag blev borggardstalet.

Axel Brusewitz har uppvisat, att konung Gustaf varit besluten att géra
sig av med ministaren Staaff och att borggardstalet bér fattas som en klart
medveten aktion fran konungens sida i detta syfte. Genom Sven Hedins
arbete om forsvarsstriden har klarhet vunnits om sjalva talets genesis. Tex-

=+ teh hade utarbetats av Hedin i samrad med davarande 15jtnanten Carl

Bennedlch och med en mindre dndring uppliste konungen ‘detta tal vid
borggardsuppvaktningen den 6 februari. Under de nirmast féregiende
dagarna hade talet understallis flera framskjutna politiker, och Arvid Lind-
man hade diarunder enligt egen uppgift i sina dagboksanteckningar (i Riks-
arkivet) vid flera tillfallen sokt £6rmé& konungen att vilja mindre utmanande
formuleringar. Av allt att déma har diremot Ernst Trygger livligt tillratt
konungen att hilla talef. Forhandlingarna mellan konungen och stats-
minister Staaff under de narmast féljande dagarna ledde till ministirens
avging. Meningsskiljaktigheten mellan konungen och statsministern karak-
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teriserar fc")rfa{taren‘(ss. 280, 292) som en »konstitutionelly konflikt, vars

kirna rérde konungens ratt att géra offentliga politiska uttalanden utan

att dessforinnan ha meddelat statsridet deras inneh&ll. Da Staaff genom
den s.k. »munkorgsukasen» sékte binda konungens rorelsefrihet, vigrade
konungen sitt bifall under férklaring att han ej. ville beréva sig ratten att
fritt meddela sig med Sveriges folk. Detta ar emellertid ej den riktiga
innebérden av den »konstitutionellay konflikten. Konungens ritt enligt for-
fattningen att i speciellt betydelsefulla situationer framtrada som en sjilv-
standig politisk faktor i statslivet fornekades i detta sammanhang icke pa
vénsterhdll. Om konungen offentligt uttalade en mening, som stod-i strid
med hans ansvariga radgivares, hade dessa att i vanlig ordmng begira
sitt avsked. P4 konungen ankomme sedan att utse en ny ministir med
uppgift att séka i praktisk politik omsétta - det program konungen om-
fattade. Men detta ar en parlamentarisk konflikt, en oppen meningsskilj-
aktighet mellan konungen och hans ansvariga radgivare. Vad vénstern
1914 avsidg med beteckningen »den konstitutionella konflikten» var nigot
annat. Redan dagen efter borggardstalet pekade Branting vid apanage-
fragans behandling i andra kammaren pa den formulering i konungens
tal, som enligt vansterns mening ej stode i 6verensstimmelse med Sveriges
forfattning (1914 A: AK nr 18, s. 5£.), och med_stor klarhet untvecklades
frdgan av Alexanderson i ett offentligt tal den 15 februari (tryckt med titel
»Den konstitutionella konflikten», sarsk. s. 10£.). Vad man tog fasta pa var

konungens kategoriskt formulerade utfastelse: »De fordrmgar pa falthdrens

slagtardighet och krigsberedskap, som av sakkunskapen inom min armé
uppstillas sdsom oeftergivliga, frangar jag icke». Konungen hade dirmed,
_menade Alexanderson, pa férhand fixerat sin stAndpunkt, »visserligen icke
absolut fixerad till en viss linje, men fixerad i den mening, att mot de
militira auktoriteternas uttalanden férma statsridens rad och riksdagens
beslut intet». Uttalandet innebure ett ultimatum, som riksdagen endast hade
att’ antaga eller forkasta. I senare fallet hade statsmaskineriet bragts att
stanna. »Det vill sfiga, statsmakterna kunna fortfarande upphdva varandras
atgarder, men de kunna ej samverka till en positiv 1sning». Detta vore den
»konstitutionella» konfliktens verkliga innebord, -ej {ridgan huruvida
konungen kunde offentligt uttala en annan memng ‘4n hans ansvarlga Tad-
g1vare 1

-1 Dagen efter borggirdstalet hade statsridet. tillstiillt konungen en skriftligen
avfattad fraga, huruvida hans ytirande skulle anses innebiira, att han vid den
Lommande behandlingen av forsvarsreformen skulle ogilla det forslag, som ej
uppfyllde den mlhtara sakkunskapens »oeftergivliga» fordrmgar, sdven om for-
slaget sdsom helhet. betraktat skulle medféra en viisentlig hdjning av forsvarets
effektivitet>. I sitt svar forklarade konungen, att han ej kunde besvara frigan,
forrin #drendet skulle avgéras. »Detta innebér siledes, att jag icke pi forhand
fattat nigot beslut». P4 en fornyad framstillning hiinvisade han i ett slutligt
svar till de grundlagsenliga former, under vilka konungen hade att fatta sina
beslut. (Cit. efter akisamlingen »Den politiska konflikten», s. 16f.). Svaret var
pd visst siit undyvikande. Konungen hade.ej givit till kiinna, huruvida han pﬁ
férhand bundit. sig for en viss hand]mgshn_]e, ‘endast gjort det sjdlvklara pa-
pekandet, att hans »beslut» ej var fatiat, di de i grundlagen féreskrivna formerna
f6r ett sidant ej voro uppfyllda. Bland framskjuina hégerpolitiker utiryckie

man tillfredsstiillelse med konungens svar: »Vad han sagt var icke annat in
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I Svenska Dagbladets spalter saknades icke bemdtanden av viansterns
. argumentation rérande krisens konstitutionella karaktar. Dagen efter
Alexandersons tal polemiserade Langlet i ett reportage mot dennes grund-
lagstolkning (SvD 16/ 1014). Och nagra dagar senare tog Stridsberg i
ledaren »Lodgnens spegel» .upp Staaffs resonemang om konungens férmenta
grundlagsbrott och pavisade, att Staaff sjalv 1905 sokt forméa konung
Oskar II att pa likartat sitt pA férhand fixera sin standpunkt (SvD 27/» 1914,
omtryckt i Stridsbergs bok »Frihetsmannen vid makten», s. 25 ff). Avhand-
lingens foérfattare har ej funnit anledning att beréra dessa artiklar.

Det maste salunda betecknas som otillfredsstillande, da forfattaren bl. a.
skriver: »De tre hogertidningarnas konstitutionella uppfattning utgjorde en
motpropaganda mot vansterpressens parlamentariska striavanden» (s. 293).
En avhandlingsforfattare, som sysselsitter sig med dessa centrala fragor,
borde ha bemddat sig om en mera klar och otvetydig terminologi.

Det ar naturligt att en anmélan av en fakultetsopponent i férsta hand
drdjer vid sidana punkter, dir han haft anledning att rikta kritik mot
avhandlingen. Men det &r ocksi angeliget att framhalla dess fortjanster.
Som ovan betonats ldmnar ‘avhandlingen for den behandlade tidsperioden
en fyllig, tillf6rlitlig och val avvigd orientering i Svenska Dagbladets politik.
Den ger darmed ocksa ett vasentligt stycke samtidshistoria och belyser de
rika méjligheter som &ppna sig for tidningsforskningen att ej endast skildra
pressens -historia ntan ocksd lamna betydelsefulla bidrag t1]1 kannedomen
om samhallets utveckling.

- Gert Hornwall.

Bruce D. MuDGETT: Index- Numbers. New York 1951.
Erranp voN HorsTEN: Price Indexes and Quality Changes. Sthlm 1959

Indexproblemen, narmast de problem, som uppstir vid temporala
jimférelser av genomsnittspris & konsumtionsvaror, har flitigt behandlats
i den nationalekonomiska och statistiska litteraturen. Nagon- systematisk
behandling har vi dock tyvarr inte fatt. Det stora klassiska verket Irving
Fishers »The Making of Index Numbersy ar ej systematiskt i den -
meningen, att det behandlar alla sidor av indexproblematiken. I stillet ar
arbetet, sett ur modern synpunkt, smalsparigt. Det behandlar enbart det
s.k, formelproblemet. Detta problem ar 4 andra sidan si grundligt be--

hahdlat som man kan begira., Fisher behandlar over 200 alternativa form-
‘ ler! Formelproblemet galler hur man skall viga samman de olika varornas
prlsrelatloner vid jamforelser mellan skilda tidpunkter, Denna fragestallning
dominerar indexdebatten fram till trettiotalets mitt. Vid sidan av formel-
problemet kan man med Mudgett i hans bok »Index Numbersy (New
York 1951) tala om ett samplingproblem och ett homogenitetsproblem.
Samplingproblemet har hittills fatt mycket liten behandling i litteraturen.

sjilvKlart, och det har han redan sagt defn, genast», forklarade Trygger (brey
frdn Sam Clason till hans hustru 82 1914, cit. efter Hlstorlsk tldserft 1951,
s. 194).
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Mudgett sjilv berdr det mycket flyktigt. En fruktbar behandling av det. ar
nira beroende av tilif¢rlitliga testmetoder vid behandling av tidsserier, och
sadana har vi tyvéarr inte ndgra dnnu, dven om t.ex. uppsalastatistikernas
forsék har lovar mycket for framtiden. Homogenitetsproblemen giller de
mycket betydelsefulla men 4nnu ganska sparsamt studerade fragorna omi
betydelsen fér indexberakningarna av férandringarna i varusammansitt-
ningen under den studerade tidsperioden. Det férsta mer vigande inligget
pa detta omrade — Mudgett behandlar det mycket ytligt — kommer -med
Erland von Hofstens »Price Indexes and Quality Changes», som for-
fattaren disputeradeé pa vid Uppsala universitet i maj férra aret. von Hofsten
ar chef f6r socialstyrelsens statistiska avdelning, och har i denna sin egen-

skap ansvaret f6r de svenska-levnadskostnadsindexberikningarha och sedan

ett par ar aven f6r konsumtionsprisindexberikningarna. Hans huvudsyfte
med boken har varit dels att analysera innebdérden av att varor férsvinner
och nya varor tilkommer eller — vilket dr principiellt detsamma — en
vara dndrar kvalitet under en tidsperiod, samt dels att om médjligt :ge
objektiva - kriterier for hur dessa forandrlngar skall behandlas i index-
beridkningarna. :

1950 genomfordes en mycket viktig forandring i det praktlska 1ndex—
arbetet. vid socialstyrelsen, som ej blivit sarskilt mycket uppmarksammat:
Man évergav till stor del skarvningsférfarandet. Detia innebar, kort sagt;

att -d& en vara utgatt ur marknaden, vilken influerat p4a indexberak--

ningarna, insatte man i dess stille en ny liknande vara (oftast” en ny-
introducerad) och antog dirvid, att denna férindring ej innebar nigon
pristorandring. Efter reformen gér man si, att ombuden ute i landet far
‘ta ut en ny vara, som liknar den utgangna s mycket som mojligt och satter
den nya varans pris i relation till den gamlas.

Metoden kallas i avhandlingen for »medelprlsmetoden» ‘Denna till synes
oskyldiga andring har sikerligen inneburit den mest betydelsefulla #nd-
ringen i de svenska levnadskostnadsberikningarna sedan formelrevisionen
1943. Det ar de principiella problemen bakom denna Gverging, som von
Hofsten i sin avhandlings centrala delar tar upp till systematisk granskning.
Vi far en synnerligen intressant och vardefull analys av det ofta intrikata
. problemet. Ett visentligt resultat ar, att skarvningsférfarandet respektive
medelprisférfarandet verkar mycket olika under skilda konjunkturtyper.
Det ar infressant att erinra sig Ulmers analyser av indexproblemet i hans
-utmérkta bok »The Economic Theory of Cost of Living Index Numbers»
(1949), dar han diskuterar formelproblemet, nirmast olikheterna mellan
Laspeyres och Paasches index, under konjunkturella svingningar. Denna
dynamiska analysmetod hos sivdl Ulmer som von Hofsten ar sikerligen
den mest fruktbarande vid. indexanalys.

Som var att vanta utmynnar von Hofstens analys i ett forsvar fér medel-

prismetoden, d&ven om han starkt poangterar ‘dess brister. Ett av de lis-
" virdaste avsnitten av boken ar det, som &terger nagra siffermassiga kalkyler
6ver vad det nya forfaringssittet skulle haft f6r resultat om det tillampats
mellan 1946 och 1949. Man finner héar verifierat, vad man mer intuitivt
kinde under denna tid: att slagordet (latt travesterat!) »index gir i trappa
dar priserna aker hissy var berittigat. /

s el e
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I foljande tabla aterges ett sammandrag av von Hofstens omréikning av
mdexutvecklmgen mellan -december 1946 och december 1949:

nya metoden gamla metoden - ..

Samtliga varuslag ’ 109.2 106.6
“darav - ' :
livsmedel 109.4 109.5
klader 115.4 - 1017
skodon _ » 102.0 99.6
»6vriga utgifters S 1108 1080

Hyres- och bransleposterna hai ej kunnat omriknas. Givetvis, ar siffran
109.2 enligt medeltalsmetoden ej att betrakta som det »sanna» mdexvardet
P4 grund av att en del av de nyintroducerade artiklarna under’ perloden
1946—49 sikerligen hade hdgre kvalitet: 4n de, som de ersatte, bor 109.2
riknas som ett maximivarde. Att & andra sidan det observerade index-
vardet pa drygt 106 underskattat prishéjningen ar stallt utom. a]lt tvwel '

Vad jag i férsta hand har att anmirka mot von Hofstens framstallmng
ir avsaknaden av en_inledande &versikt av hela indexproblematiken. En
sddan framstallning skulle ha gett hans egen fraga den inplacering. i ett
storre sammanhang, som fér den mindre bevandrade lasaren hade varit
mycket virdefull. Nu. ar. det att rekommendera, att man fére lisandet .av
von Hofstens bok tar del av kapitel 6 i Mudgetts annars ganska matta bok
»Index Numbers». Dessutom maste jag tillstd, att jag inte fullt forstatt
von Hofstens intentioner med. de tva nist sista kapitlen. Jag far for. egen
del inte ut mer av dem #n nagra i och fér sig intressanta synpunkter pa
Koniis indifferenskurveindex och Divisias (och Térnqvists) integralindex.
Var manne inte forfattarens avsikt att visa, hur alternativa lésningar av
kvalitetsproblemet paverkar och i sin egen tur paverkas av- olika ldsningar
av formelproblemet?

Man far hoppas, att von Hofsten fortsatter sina framgangsrlka forsknmgar
pa indexomrédet. For egen del vore jag mycket intresserad av fértydligan-
den av inte bara de tvA omnamnda nast sista kapitlen utan aven det sista,
dar férfattaren antyder nagra av de teoretiska problem, som uppstir, nar
man later berdkningarna avse personer pa olika indifferensnivéer.

/ -' o 4 o . . Sven ﬂloberg;
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BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET,AR 1952

Stiftelsens kollegium har bestitt av professorerna Nils Stjernquist,
Fahlbeck, Quensel, Akerman, Carlsson, Bolin och Gjerstad. Sisom
preses har fungerat undertecknad Quensel, sisom stiftelsens sekre-
terare och utgivare av Statsvetenskaplig tidskrift professor Fahlbeck.

Kollegiet har under &ret haft sex sammantriiden, varav ett enligt
tradition forlagt till stiftarens fodelsedag den 15 oktiober, dd krans-
nedliggning dgde rum 4 hans familjegrav.

Statsvetenskaplig tidskrift har utkommit i sin 55:te arg. med fem
hiften om sammanlagt 469 sidor. I redaktionen ha medverkat
professor Hessler, Uppsala (litteraturgranskningar) och professor
Thermeenius, Stockholm (6versikter och meddelanden). A

I serien »Skrifter utgivna av Fahlbeckska stiftelsen» har, med
bidrag till iryckningen fran Ebbe Kocks stiftelse, syskonen Willers
donationsfond samt Humanistiska fonden, utkommit sisom nr
XXXVIIL: Jérgen Weibull: »Tionden i Skine under senare delen
av 1600-talet».

Professor Karl Olivecrona har deltagit i revisionen -av riken-
skaperna.

Lund 31 december 1952.
Carl-Erik Quensel.
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Raknmg over Fahlbeckska stiftelsen for rakenskapsaret
1951—1952.

(Utdrag ur rikenskaperna for Lunds Universitet.)

Balans frin foregiende rikenskapsar.

%-“ -

Sveriges stadshypotekskassas s /s 25 obl. av.1941 ._.... 30,000: — ’ !
Sveriges stadshypotekskassas 31/2 % obl. av 1942 .._... 20,000: —. !
Syerjges stadshypotekskassas 31/3 26 obl. av 1943 ...... 20,000: — !
Sveriges stadshypotekskassas 3 *[a 9 obl. av 1944 ...... 75,000: — ’ .
Sveriges stadshypotekskassas 3 % obl. av 1946 .L....... 80,000: —- ’
Sv. Statens 31/2 / obl. av 1943 . 10,000: —
Sthims stads 3 94 obl. av 1945 ....c.oeeiaiiiie eeeeeeaens 25,000: —
A.-B. Platmanufakturs forl.-1an 4 % 1950 ... 10,000: — -
Sparbanken i Lund ......cccooiiiiiii 2,157: 60
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank ............... 786:59  979,944:19
Inkomster. .
Rinta 4 obligationer ..........cocoiiiiiiinii. 8,975: —
Rinta 4 i banker innestiende medel ...l 159: 59
Kungl. Statskontoret ............................................. 5,000: — o
A -B C. W K. Gleerup, skuftserlen 70: 35 14,204: 94
o - Summa kr. 287,149:13 g '
Utgifter. ) o
i §
1) Siaisvetenskaplig tidskrift. ) ]
Tryckningskostnader..................ccoeeeen e 9,695: 20 :
Kontant till expeditionen ..................... 5,000: — 14,695: 20 L
2) Ovriga utgifler. ) o i
Presesarvode ....ocooceeviiiiiiiiiiiiiiiniieias 300: — i
Riltenskapsforaren .............cccooceeeinnnnne. 100: — .
Revisorsarvode ......v.oocoiviiiiiiniiniiiinnnnnes 50: —
Diverse omkostnader ................l 144: 40 594: 40 15.989: 60
Balans till féljande rékenskapsdr.
Sveriges stadshypotekskassas 3 '/ 26 obl. av 1941 ...... 30,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 31/2 26 ohl. av 1942 ...... 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 32 25 obl. av 1943 ...... 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 31/2 94 obl. av 1944 ...... 75,000: —

Transport 145,000: —  15,289: 60
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Transport 145,000: —

Sveriges stadshypotehskassas 3 95 obl.av 1946 ......... 80,000: —
Sv. Statens 3‘/2 25 obl. av 1943 ....ooieriiiiie i 10,000: —

. Sthlms stads 3A obl. av 1945 ... ... i 25,000: —
A.-B. Plitmanufakturs forl.-lan 4 % 1950 reeeee oo " 10,000: —
Sparbanken I Lund ..., ) 1,191: 38
668: 15

Torna, Bara och Harjager Hérads Sparbank

149

15,289: 60

271,859: 53

Summa kr.

287,149:13

Ridkning Over Fahlbeckska understédsfonden for rikenskapsaret

1951—1952.

Balans fran {Gregiende rikenskapsir.

Sveriges stadshypotekskassas 31/ 95 obl: av 1942 ...... 20,000: —
Sthims stads 3 26 obl. av 1945 20,000: —

Sparbanken i Lund c.c.cooiiiiiiiiiiiiiiiii e anns 1,829: 06 :

Torna, Bara och Harjager Harads Sparbank ............ 1,353: 76
Inkomster.

Ranta 4 obligationer .......cc.ccioivciiiiiiinniniiiiiuneninnns 1,300:

Rinta a i banker innestidende medel ........................... 100: 64

genom J. Weibull ... el e ees 1,500: —

43,182: 82

2,900: 64

Summa kr.

Korrekturlz‘:sning ................................................... 90: —
Tryckningskostnader, skriftserien ...............ool 5,172: 50

‘Balans till foljande riikenskapsdr.

46,083: 46

Sveriges stadshypotekskassas 3!/2 95 obl. av 1942 _..... 20,000: ——

Sthims stads 3 9 obl. av 1945 ... iiiriiiiiiiiiiiinns 20,000: —

Sparbanken I Lund ..o, PR 279: 65

Torna, Bara och Harjager Héirads Sparbank... 541: 31 40,820: 96
Summa kr. 46,083: 46

s

{

-uRﬁkmng for Statsvetenskapllg tldskmft for rikenskapsaret

1951—1952.

a) Sammandrag av kassakontot.

Balans fran foregaende rikenskapsér.

| S0T-1 11 o o S USSP PP 451: 75

Banl{tlllgodohavanden 3,116: 76

Kontant i KaSS&RM ...coiviniieiiieiiiiiriiiiiirinre e e neeae 85: 38 3,653: 89
3,653: 89

Transport
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Transﬁort 3,653: 89
Inkomster. ’
Prenum.-avg., losnummer m. M. .c..ooeriiannciiececnnes 2,291: 05
A-B. C. W. K. Gleerup  ..oeevvenniieneninniinennnnn. 2,112:
Kontant fran Fahlbeckska stiftelsen 5,0
Riinta 4 sparkasserikning ............c.cooii. .
Diverse (porto) ...... OO SO PSP 9,474: 73
T 13,128: 62
Forfattararvoden ..oeeeeeeeeecaceeeiiiitiiiiicenmeiinnenaaranaes
AvIORINGAr ...
B V2 15 (0} o A S UPPPPP PRI
Diverse omkostnader ......ccccviiiimiiiiiiieiiiaia
Inldsta jetonger ....ooioiiiiiiniin i 8,104: 04

Balans till féljande rikenskapsar.

19 SER1953 . _

POSEEIIO oottt e 268: 80
Banktillgodohavanden .......cooieeeiminneniiiniciiiiiincien 4,609: 39
Kontant i kassanm .......ooiiiiiieiiiiiiiiine 146: 39 5,024: 58
Summa kr.  13,128:62
b) Oversikt for rilkenskapsiret [, 1951—3°/; 1952.
Debet.
Prenumerationsavgifter m. m. (exp.) .coccecoiieeiiii.en 2,291: 05
A-B. C. W. K. Gleerup (EXP.) .eveeeerevesiveremmenaemrereenns 2,112: 05
Rinta & sparkasserikning (eXp.) .c..cccoviieninininirionnennss 58: 63
© DIVErSe (EXP.) .eceavuieruiniernniiir areriaeateieeta et eiaanan 13: — 4,474: 73
Fahlbeckska stiftelsen .............c.oont e e teereaeeaaeeeeeneetieanaenataaaanaas 13,179: 51
Summa kr 17,654: 24
Kredit )
Forfattararvoden (EXP.) eeeeeeeeceeeesercreoroeenaonsmnrmnenioesenaneasmeerescas 3,785: —
Tryckningskostnader (Fahlb. stift.) ........ 9,695: 20
!Avldningar (€54 130 PO PP 2,000: —
“Telefon (EXP.)ereeieaaeeeeraiianaenans 274: 55
Diverse omkostnader (exp.) ..oocoiiioiiiiiii et es 1,899: 49
Summa Lkr. 17,654: 24
. UNIV.-BIBL,
LUND -
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