





MAL OCH METODER INOM STATS-
KUNSKAPEN

Av Professor GUNNAR HECKSCHER, Stockholm

ragan om statskunskapens innebtrd och avgrinsning mot andra
Fﬁmnen var pé sin fid féremél for ganska livlig diskussion i vart
land. I ett par uppsatser 1928 behandlades den av Georg Andrén och
Nils Herlitz. I sin installationsforelisning 1935 berérde Herbert Ting-
sten igen de hithérande fragorna.' Sitillvida skulle det kanske vara
onddigt att nu aterkomma till dem. A andra sidan har det efter det
andra vérldskriget uppstatt en ganska omfattande internationell de-
batt om statskunskapens stillning, delvis foranledd av bildandet av
en internationell organisation foér statskunskap, delvis ater av att
dmnet borjat tagas upp i lander, déir det tidigare icke forekommit
som sdrskild vetenskaplig disciplin.

En oversikt dver statskunskapens historia i Sverige — det land i
virlden som forst fick en professur pd omrédet — borde vara en
fangslande lirdomshistorisk uppgift. Det kan hér ej bli friga om
att ens skissera nagonting sidant; antydningar ha for 6vrigt gjorts
redan av Andrén och Herlitz i deras férut nimnda uppsatser. Vissa
moment i den tidigare utvecklingen maste dock dnyo dragas i dtanke,
framst darfor att de belysa svirigheten att faststilla en verkligt pre-
ciserad innebdrd av dmnet.

Vid sekelskiftet 1900 behirskades den svenska statskunskapen av
Oscar Alin och hans skola. Deras produktion var starkt stats-
réttsligt firgad, men som bakgrund till den ritisliga analysen och

* A/ ~som argument for deras stindpunkter i denna utnyttjades flitigt
“historiska framstéillningar. Detta blev si mycket mera naturligt som

1 Andrén, G, Tvenne huvudriktningar i modern statsvetenskap, Nord. Tidskr.
1938; Herlitz, N, .Juridisk och humanistisk statskunskap, StvT. 1928; Ting-
sten, H., Statskunskapen och den politiska utvecklingen, i: Samhéllskrisen och
socialvetenskaperna, Sthm 1935. — Foreliggande uppsats aterger i delvis omar-
betad och forkortad form mina féredrag vid de av Sambhillsvetenskapliga forsk-
ningsradet anordnade imneskonferenserna i statskunskap 1950 och 1952. Aven
diskussioner inom det statsvetenskapliga seminariet i Stockholm, dédr bl. a. docent
J. Westerstdhl gjort vardefulla pipekanden, ha influerat pa framstéllningen.

19 — Statsvetenskaplig tidskrift 1952. N. F.
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den Alinska_skolan frimst koncentrerade sig p4 unionsfragan. N&r
den skyiteanska lirostolen gick over fran Alin till S. J. Bo&thius,
dndrades genast forskningsarbetets inrikining. Det statsréttsliga mo-

mentet skots 4t sidan, det historiska levde kvar men inriktades av -

Boéthius och sidana hans lirjungar som Rexius och Brusewitz till
stor del pa politisk idéhistoria. Dértill fogades ett starkt intresse for
allméin statslira i tysk mening, nirmast byggd pa Jellineks teorier.

I Lund grundades en statsvetenskaplig skola av Pontus Fahl-
beck. Det bestiende nya i dennes insats lg frimst i tv, sinsemellan
‘sammanhingande ting: forfattningshistoriens niira anknytning till

samtida problem och den sociologiska orienteringen. Sdrskilt i sist-

némnda hinseende kan Fahlbeck sfigas vara en féregingare till ten-
denser som forst 14ngt senare pa allvar slagit igenom i svensk stats-
kunskap. A andra sidan giillde det om honom i likhet med:mé’mga
av hans samtida, men kanske i hogre grad 4n de, att han-icke alltid
uppritthdll ndgon klar boskillnad mellan vetenskap och politik, -och
att hans typologiska analyser infor nutida lésare synas firgade och
kunna verka som tillhyggen i den politiska eller rent av den dags-
politiska diskussionen.

Detsamma gélilde dven Rudolf Kjellén, som efter Boéthius 6ver-
- log den skytteanska ldrostolen. Hans vetenskapliga program var
imponerande och lockande — det skulle gilla att ge »en helhetsbild

av nutidens stater». Det forde honom ut over ett vidstrickt omrade,

och den kritik av &mnets tidigare begrinsning, som Kjellén fram-
forde, kan icke omedelbart avvisas. A andra sidan horde han .av allt
att déma 1ill de icke séllsynta svenska vetenskapsméin, som gjorde
en storre insats som lirare &n som vetenskaplig forfattare. Hans. sitt
att utféra den ursprungliga tankegingen ha senare generationer icke

kunnat acceptera, dels didrfér att han gav sig in pd en spekulativ

sociologi av tysk prégel, dels dirfor att han i likhet med Pontus
Fahlbeck icke uppeholl 'hégon siker boskillnad mellan vetenskap
och politik. .
Dirmed &r man framme vid en generation, vars vetenskapliga in-
satser dnnu ej dro avslutade. I Uppsala samlade Axel Brusewitz
kring sig en skola, vars frimsta kiinnetecken vil torde ha varit dels
den realistiska synen pa icke minst den allra modernaste forfatinings-

historien och den stringa kéllkritiken, dels det av Karl Staaff.

influerade komparativa studiet av modern parlamentarism. Fredrik
Lagerroth iter koncentrerade sig p4 éldre forfattningshistoria, dir

han bearbetade ett jittestort material med utgingspunkt frin en,

]
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synnerligen bestimd helheissyn. Georg Andrén presterade en for-
‘djupad idéhistorisk forskning med direki anknytning till den fak-
tiska forfatiningsutvecklingen.-Nils Herlitz, som efter hand visent-
iigen drogs till- den juridiska statskunskapen, gav ocksi dér upphov
till en ny, mera realistisk och mindre dogmatisk instillning. Her-
bert Tingsten slutligen utférde idéhistoriska analyser, nirmast
med utgdngspunkt frin Uppsalaskolans filosofi, men fann ocksi tid
f6r att skriva inom statsrittens, den politiska historiens och opinions-
analysens omriden. : S ' :

Den motsitining mellan juridisk och humanistisk statsxféténskap,.

som adnnu 1930 stod i den svenska diskussionens centrum, och som

i den dag som ir praglar forhéllandena i flera andra lénder, exempel- .

vis Frankrike, ar i vart land numera av mindre betydelse. At stats-
kunskapen ir en sjilvstindig vetenskap erkinnes utan vidare av
juristerna, som rent av till sjilvférsvar ibland finna det nédvindigt
att- skarpt markera grinsen mellan ett statsritisligt och ett »stats-
kunskapligt» betraktelseséitt. Den historiska inriktningen inom #mnet
har 4 andra sidan nagot minskat, framst till f61jd av att de officiella
historievetenskapsménnen upphort att limna det senaste drhundra-
dets utveckling dsido och koncentrera uppmirksamheten si starkt pa
det utrikespolitiska skeendet. I detta lige kan det vara skl att dnyo
s6ka beréra fragan om statskunskapens avgrinsning gentemot andra
vetenskaper, bland vilka nu f ndmnas icke blott statsritt och historia
utan dven nationalekonomi och sociologi samt (nir det giller idé-
historiska undersdkningar) i viss min litteraturhistoria.

Man har tidigare-ibland varit beniigen att sbka pi deduktiv vig
hirleda en bestimd innebdérd av_&mnet; dven relativt nyligen har
J. M. Jansson i Finland gjort ett liknande férsék.” Det kan med skél
sittas i frdga, om dylika spekulationer ha nigot stdrre virde. Icke
blott inom samhéillsvetenskapernas utan Aven exempelvis inom natur-
vetenskapernas omrade har den gamla, skarpa grinsdragningen mel-
lah olika discipliner forlorat det viseniliga av sin betydelse. Det

* dorjar sti alltmera klart att det icke &r friga om en rad sinsemellan

fristdende vetenskaper, utan att vetenskapen #ir en och samman-
hingande, ehuru visserligen icke odelbar. Man skulle kunna séga,
att vi ha framfér oss ett falt for vetenskapligt studium, vilket av
praktiska skédl uppdelas pa olika tegar, utan att man av terréngens
beskaffenhet kan med nigon siikerhet avgbra var grinsen skall gi.

2 Jansson, J. M., Hans Kelsens statsteori mot bakgrunden av hans ritisfilo-
sofiska Askddning, s. 298—314. ;
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Var statskunskapen borjar och historien slutar, var historien boérjar
och var arkeologien slutar, var filologien bérjar och sprikfilosofien
slutar 4ro fragor som icke kunna besvaras, lika litet som man i dag
kan ange var grinserna gi mellan fysik, kemi och biologi. Fragans
karaktir blir i ett litet land som Sverige alldeles sirskilt pataglig.
Vi ha hir icke mojlighet till en sidan specialisering som &ar vanlig
exempelvis i Forenta staterna, dir statskunskap och historia upp-
delas pa vardera tre, fyra eller fem professurer med sina sirskilda
arbetsomriden. A andra sidan skille det vara orimligt att utesluta
nagra omraden frin vetenskapligt studium. Med férre antal »imnen>»_
méste vi ticka hela det vetenskapliga filtet. Avgrinsningen blir en
praktisk och icke en principiell fraga, och vetenskapsminnens per-
sonliga intressen komma att spela en betydande roll. Vad det géller
ar icke en avgrinsning av varje dmne for sig efter nigon i sakens
natur liggande omstindighet, utan en sidan uppdelning mellan de
olika disciplinerna, som savitt mojligt garanterar att inga forsknings-
uppgifter behdva bli asidosatta. For att citerd ett otryckt uttalande
av en fransk vetenskapsman: »Det dr forskarna som skapa veten-
skapen och bestimma dess foremal». Vid en internationell jaimférelse
framtréder sirskilt tydligt detta forhallande. Dar en viss vetenskap
ssaknas», skrivas dess avhandlingar i andra vetenskaper eller utan-
for universiteten. : - o

A andra sidan m# man icke underskatta de praktiska fordelarna
av en visserligen provisorisk men likvdl nigorlunda klar och be-
griplig avgrinsning i varje sirskilt fall. Lat vara att detta 4r en
praktisk friga med relativt smé principiella inslag; den behéver i
varje fall 1osas. Man kan har skilja mellan olika moment, fér vilka
i det féljande skola anvindas uttrycken statSkunskapens objekt och
dess aspekt. Med objekt menas dd de omriaden av verkligheten, vilka
dir i frimsta rummet studeras; med aspekt didremot den typ av
fragestdllning, som kommer till anvindning vid studiet. Man har
anleaning att fraga sig, om det ir med h#nsyn néirmast till objektet
eller. till aspekten som grinsdragningen bdr figa rum.

I det férstnimnda fallet har man brukat séga, att statskunskapens
objekt ir sidant som har samband med staten. I en relativi modern
framstillning har uttalats, att de ‘olika frdgor som behandlas inom
statskunskapen bli mindre och mindre centrala, ju mindre deras
direkta samband med staten ar: ett studium av parlamentarismen ar
centralt, ett studium av fackféreningsrorelsen periferiskt.® Ett sidant

3 Janssom, a.a., s. 300.
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betrakielsesitt kunde forefalla timligen plausibelt under 1800-talet,
d4 statens verksamhetsomrade &dnnu var starkt begrénsat och minga
sidor av ménsklig och samhillelig verksamhet féllo déarutanfor.
Numera &r liget ett annat. Det finns knappast ldngre nigon gren
av méansklig verksamhet, som icke har samband med staten. Att
dgna sig At att s6ka faststéilla vad som primiért, sekundért och icke
alls kan betecknas som statliga ytiringar forefaller som en relativi
meningslos tankelek, vilken icke far forvidxlas med kravet pa fasta
begréppsbestimningar eller- semantisk analys. Under sidana om-
stindigheter blir det .i sjilva verket mycket svirt att éver huvud
begagna anknytningen till staten eller nigon annan bestimning av
objektet som underlag fér avgrinsningen av statskunskapen. Aven
internationellt sett kan det valla svarigheter: orden »political seience»
och »sciences politiques» sammanfalla sprakligt icke helt med be-
feckningen statskunskap, men 4 andra sidan ar.det angeliget att
anknyta det svenska vetenskapsbegreppet till det som i Ovrigt &r
vanligt inom den visterliindska kulturkretsen. : :
Nar det géller en avgrinsning med hénsyn till aspekten har det i
de anglosaxiska linderna och &ven annorstiides blivit alltmera van-
ligt att anknyta till maktbegreppet. Vad man d4 vill studera &r makit-
relationerna, icke blott inom staten utan #ven i andra méinskliga
organisationer. Det inflytande, som pluralistiska tankegangar utévat
pd modern statsvetenskap, har gjort en sidan inrikining timligen
naturlig. Man betraktar di statskunskapen som ett slags »politikens
sociologi», en formulering som kan verka stétande i vart land, dar
statskunskapen har sd mycket 4ldre traditioner 4n sociologien, men
som forefaller mycket naturlig exempelvis i Frankrike. Till studie-
omradet skulle silunda hdéra frigor om maktens natur, dess grund-
valar (inklusive sddana som ligga inom idéernas och de moraliska
forestillningarnas omride), dess omfatining samt mak{utévningens
struktur och metoder. Den andra och den fjirde av dessa fragestill-
) /,‘hingar ha hittills statt i férgrunden och torde vil av praktiska skél
" dr-komma att. gora det ocksd framdeles. Over huvad medfér den an-
givna regeln for vetenskapsomridets avgrinsning med svenska for-
hallanden vissa svarigheter, och den fir under inga foérhéllanden
betraktas som mera #n en approximation, en hjilpforestillning, som
visserligen tillsvidare kan -anvindas, men som mahéinda redan efter
nigot drtionde far utbytds mot nigon annan. o ’
Vissa konsekvenser av mera positiv natur folja emellertid av det
angivna betraktelsesiittet. Det miste silunda anses fullt rimligt att
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inom statskunskapens ram studera internationell politik: statérnas

inbérdes maktrelationer framstd som ett lika naturligt studieomrade
som séittet fér maktutovningen inom varje sirskild stat. En annan

sak &r att det i detta fall &r sérskilt svirt att komma négon vart. -

utan att forfalla till otillborligt abstrakta generaliseringar, varpi
Kjelléns forfattarskap i vart land utgér ett srskilt avskréckande
exempel. Men hiarutéver skiljer sig den internationella politiken san-
nolikt frin andra former av statskunskap endast déri att de aktuella
maktrelationerna dro sirskilt svira att precisera och faststilla. -

Det inom amerikansk statskunskap ibland diskuterade problemet
om férhallandet till den praktiska politikens ideologiska huvuddrag
far ocksa en naturlig 16sning. Det kan icke bli fraga om att faststilla,
vilka handlingsregler man bér félja, utan endast att konstatera, vilka
regler det ar som faktiskt vinna efterféljd. En annan sak &r, att just
studiet av de faktiska maktrelationerna-kan leda till praktiska slut-
satser av en mera begrdnsad rickvidd. Om man exempelvis fast-
stiller, hur den politiska propagandan vid en viss tidpunkt och i ett
visst land brukar verka, f& de politiska partierna sannolikt anledning
att i ndgon mén revidera sin propagandaverksamhet. Om man fast-

stiiller vissa svarigheter for den administrativa maktutévningen, kan
~ detta leda till reformer i férvaltningens organisation; o.s. v.

Slutligen framtrider med detta betraktelsesitt tydligt, i vilken grad
statskunskapen maste soka anknytning till andra vetenskaper.
Historien &r redan ndmnd. Inom rittsvetenskapen ér det icke blott
statsritten, folkritten och forvaltningsritten utan Aven andra, mera
»centrala» rittsvetenskapliga discipliner, som kriva uppmérksamhet.
Forfattningspolitikens anknytning till nationalekonomien, dir de
ekonomiska maktrelationernas grundvalar analyseras, framstir som
uppenbart nédvindig dven for den som icke dr anhéngare av nigon
materialistisk historieuppfatining. Att det idéhistoriska studiet méaste
anknytas till filosofien har knappast ndgonsin bestritts. Och slutligen
maste statskunskapen arbeta i mycket intim anknytning till socio-
logien, som ur andra men delvis likartade synpunkter studerar sa-
dana gruppbildningar, vilkas makitrelationer statskunskapen har att
undersoka. Med det fornt angivna betrakielsesiittet 4r detta emeller-
tid ingen oldgenhet, och inte heller har man anledning att kiinna
nagra storre bekymmer, om en omférdelning mellan statskunskapen
och nigon av de andra disciplinerna skulle visa sig vara pakallad
under samarbetets ging.
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Gar man fran frigan om malsittningen och avgrinsningen 6ver till
de metodiska problemen, kan aterigen en viss precisering av begrep-
pen vara. pakallad. Likavél som jag i det foregiende sokt skilja mellan
objekt och aspekt, likavil anser jag mig i det f6ljande ha ritt att upp-
ritthalla en terminologisk skillnad mellan mefod och teknik. Med

.teknik {orstas di det rent yiire tillvigagingssittet, exempelvis vid in-
samlingen -av material, under det att utirycket metod reserveras for
16sningen av-de mera djupgiende problem, vilka sammanhinga med

kravet pa vetenskapliga sanningskriterier. P4 visst sitt kan det mi- -

hiinda séigas, att vetenskapen kinner endast tvid metoder, den deduk-
'tiva och den induktiva. Att det 4r den senare, icke den forra, som hir
skall komma till anvinduning, behéver vil knappast sirskilf framhéllas:
A andra sidan méste man rikna med en rad olika sirtyper av den
induktiva metoden. Den historiska -metoden innebir 'silunda kill-
kritik och inpassande av foreteelser i deras naturliga tidssamman-
hang, inte exempelvis begagnande av otryckta arkivhandlingar. Den
statistiska metoden betyder ait man tar hidnsyn till den normala fel-
marginalen, inte att man stiller upp tabeller. Filosofisk metod inne-

bir begreppslig precisering och kunskapsteoretisk analys. Det &r

uppenbart att man i och fér sig kan syssla med idéer ntan att ge

. sig in p& négot sidant. Den psykologiska metoden ligger icke i att

A,
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man registrerar sjilsliga attityder utan i hénsyn till omedvetna
psykiska eller psykofysiska sammanhang. Uttrycket juridisk metod
slutligen reserveras for precisering av (de skrivna eller oskrivna)
rittsreglernas innebérd och plats i rétissystemet, medan den omsorgs-
fulla lidsningen av paragrafernas formulering eventuellt kan kallas
en juridisk teknik.

Haller man fast vid denna terminologi; kan man till att bérja med
konstatera, att frigan om tillvigagingssitiet, tekniken, &r skiligen
enkel. Man-begagnar ritt och slitt den teknik, som i det férevarande
fallet synes vara mest praktisk.- Minga ginger forutsitter detta. att
forskaren inhimtar nagon fardighet som han icke tidigare besitter,
yilket kan vara nog si arbetsamti. Men han behéver sillan tveka
om den aktuella tekniken #r limpad f6r just det vetenskapsomrade
dér han arbetar, inte heller ligger det nigot principiellt markvirdigt
i utvecklandet av ett nytt tekniskt tillviigagingssitt.

- Nér det galler mefoden, dr saken mera komplicerad. T en vetenskap
som statistik eller historia dr det en lika-viktig uppgift att utveckla
och férfina den metod som bér vetenskapens namn som att fillimpa
den vid konkreta studier av verkligheten. A andra sidan torde knap-

: 2 s o S IR
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past nigon vetenskap kunna arbeta uteslutande med en enda metod.
En historisk undersdkning méste ofta utféras med tillimpning av
statistisk metod, ett juridiskt studium av en rittsregels plats i ritis-
systemet -kan vara omdjligi utan kéllkritisk analys och hinsyns-
tagande till lget vid den ifrdgavarande réttsregelns tillkomst o.s.v.
Det dr darfor icke heller nédvéndigt att varje vetenskap har en
»egen» metod. Att man icke kan tala om en s#rskild »statskunskaps-
metod», knappast heller om en speciell 5>sociologisk metod», innebar
i och for sig ingen avgorande skillnad i férhallande till andra veten-
skaper sivitt angdr sjilva verklighetsstudiet.

Vilka metoder kan man d& ha anlednmg att anvinda inom stats-
kunskapen? Det synes vara uppenbart, att bade historisk, juridisk,
statistisk, filosofisk och psykologisk metod i olika sammanhang
behéva komma till anvindning vid studiet av de makitrelationer,
med vilka statskunskapen arbetar. Sannolikt ricker icke detta. I varje
fall torde den svenska statskunskapen knappast kunna undgi att
med sin arsenal inforliva den nya semantiska metod, som bérjar
utvecklas i Forenta staterna, och som inriktas pi att klargdra, i vilken
betydelse ord, uttryck och tankegéngar faktiskt anvindas (till skill-
nad frin begreppsanalysen, som strivar efter att ge dem en entydig
innebérd, ofta ritt frimmande for det vanliga sprikbruket). Denna .
mangfald av metoder, som maste tilldimpas inom statskunskapen,
aktualiserar ytterligare vad som tidigare anférts bide om nédvandig-
heten att uppehdlla sambandet med andra vetenskaper o¢ch om
svarigheten att klart ange var den ena bérjar och den andra slutar.

Ett sirskilt metodiski problem, som inom statskunskapen liksom
inom andra samhéllsvetenskaper erbjuder stora svarigheter, 4r frigan
om den vetenskapliga objektiviteten, forhallandet till de virderingar
vetenskapsmannen som person icke kan undgi att gora. Hirmed -
avses di naturligtvis icke den omstindigheten att man vérderar en
viss forskningsuppgift sisoin intressant och betydelsefull. En vér-
dering :av detta slag kan visserligen nigon gang leda till en Sver-
skattning av den egna insatsens betydelse, men i och for sig torde
detta icke medféra nagra storre oldgenheter annat &n mdjligen i
samband med tillsdttning av professurer. Betydligt allvarligare &r
frigan om vetenskapsmannens instéill}ling till de sakforhallanden han
har att studera, med -andra ord hans uppfattning om hur den sam-
hélleliga verkligheten bor vara beskaffad. :

- I motsats mot naturvetéenskapsmannen och till och med den histo-
riker, som uppehéller sig vid forhillandena i 4ldre tid, ingar samhélls-
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vetenskapsmannen namligen i regel sjilv i den verklighet han stu-
"derar och har ingen mdjlighet att stilla sig utanfér. En zoolog kan
visserligen mdhinda foredra en typ av infusionsdjur framfér en
annan, och en historiker kan sympatisera med Axel Oxenstierna mot
drottning Kristina. Det senare ‘torde vara vanligare och mera be-
tinkligt 4n det forra, men ingendera behdver i och for sig medfora
nigra avgérande oligenheter. Den som déremot studerar valmans-
kérens beteende i sitt eget land kan svarligen helt befrias ifrdn de
virderingar som hiirréra av att dven han sjilv dr rostberdttigad.
Han befinner sig dérfor i 4tskilliga hinseenden i ett simre lige dn
sidana vetenskapsmin som kunna stdlla sig helt vid sidan. Dels &r
han alltid utsatt f6r misstanken att ledas av andra.syften &n de
vetenskapliga, dels finns det ofta risk fér att han faktiskt gor det.
Séarskilt vid behandlingen av vissa politiskt omstridda sp6rsmél fram-
trada oldgenheterna hérav. Det torde ocksi vara av denna anledning,
som nagra av de mest betydelsefulla helhetsskildringarna av vissa
statsskick utforts av forfattare, som s jilva hort hemma i andra linder.

Synen pa denna fraga véxlar. Def har alltid funnits och finns fort-
farande akademiker som anse »universitetens ledande roll» kriva att
de predika virderingar. Bland nationalekonomerna levde linge fore-
stillningen om att de hade till uppgift att infér allménheten klar-
ldgga, vilka ekonomiska system som voro »riktiga» respektive »orik-
tiga». Adam Smith, Malthus, Marx och minga andra voro exponenter
hirfor. Ocksa statsvetenskapsmin sidana som Pontus Fahlbeck och
Kjellén stdllde sig pd samma stdndpunkt; att tendensen i 6vrigt varit
mindre utbredd inom statskunskapen &n inom nationalekonomien
beror sannolikt frimst pd att statskunskapens foretridare vunnit
mindre gehoér for sina synpunkter. Den saknar emellertid ingalunda
betydelse. Jag traffade en ging en amerikansk kollega, som uttalade
som sin mening att undervisningen i allmin statslira pa lagstadiet
borde syfta till att »give the students a creed». Den allminna upp-

. fa/t_t‘ningen torde emellertid savil i vart land som #ven annorstides
véifa; att statsvetenskapsmannen har att s6ka den vetenskapliga san-
ningen, icke att predika sina subjektiva viirderingar. En annan sak
ar, att han som medborgare har samma ritt som andra att deltaga
i den offentliga debatten.

Men problemet ir lingtifrin 16st genom ett sidant konstaterande.
Fran helt andra, rent viirderelativistiska utgdngspunkter kan man
komma till slutsatser, vilka i praktiken std ritt nira den ovan cite-
rade amerikanske professorns. Det later sig séllan gora — och 4r
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knappast heller sarskilt rekommendabelt — att begriinsa en veten-
skaplig framstillning enbart till upprikning av vissa data. S& snart
man ger sig in pi en sammanstillning, p att systematisera och dra
slutsatser, blir man faktiskt piverkad av sina underliggande vir-
deringar. Och icke ens en enkel redogdrelse fér fékta undgar den an-
givna svarigheten. Det ar néimligen i och for sig otinkbart att presen-
tera alla fakta. Urvalet miste bestimmas dels av deras anknytning
till- den akiuella -fragestdllningen, -dels ‘av deras storre eller iindre
betydelse. Men vid detta urval kunna virderingarna iter komma in,
s& att man med héinsyn till sin uppfattning om hui verkligheten bor
vara beskaffad viljer att presentera eti visst faktum hellre &n ett
annat.

Med utgingspunkt frin denna argumentation gores.det ibland
gillande, att det skulle vara 16nlost och rent av farligt att ens efter-
striiva objektivitet och virderingsfrihet. Man skulle namligen héri-
genom riskera att for sig sjilv och andra dolja de virdepremisser,
som faktiskt foreligga. Sarskilt allvarligi blir detta i friga om sidana
virderingar, om vilka flertalet méinniskor vid en viss tidpunkt och i
ett visst samhille synas vara eniga, och som iven vetenskapsmannen
darfor &r benéigen att uppfatta som sjilvklara. I stillet borde man
‘efterstriva att inledningsvis s att sfiga kartligga sina virderingar,
‘ldmnande at lisaren eller 4hdraren att sjilv gora erforderliga korri-
geringar. : .

Det synes vara svirt att géra nigra egentliga invindningar mot
férsta delen av resonemanget. Att fullstindig vérderingsfrihet ar
omdjlig att uppnd och att det skulle vara ntomordentligt farligi om
vetehskapsmannen, hans ldsare eller hans dhérare gjorde sig nigra
illusioner pa den punkten, torde vara otvivelaktigt. Men déirav foljer
ingalunda, att den angivna slutsatsen ocksa ir riktig. Tvirtom torde
man ha ritt att mycket bestimt pistd motsatsen.

' For det forsta ar det ingalunda givet, att tillvaron av. medvetna
v'érdéringar verkar alldeles pa det sitt som har forutsittes. Den
vetenskapsman, som kénner att hans sympatier gi i en viss riktning
och att han léper risk att piverkas ddrav vid urvalet och samman-
stillningen av fakta, kan visserligen ibland komina att bortse hiri-
fran och verkligen snedvrida sin framstillning foér att tjina sina
syften; 1at vara att det knappast sker avsiktligt. Men det kan ocksa
hénda att effekten blir den motsatta. I medvetandet om en viss
subjektivitet drives han att i sin framstéllning 6verkompensera denna
och ge en oproportionerligt stor betydelse at sidana omsténdigheter,
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som tala i motsatt riktning mot den med vilken han sympatiserar.

~ En lésare, som inledningsvis blir pAmind om férfattarens instéillning,

torde i allminhet icke rikna med den senare mdjligheten, utan kom-
mer vid sina foérsok till korrigering endast dnnu-ldngre bort fran
verkligheten &n vetenskapsmannen sjilv har gjort. Aven om den an-
givna méjligheten icke ir den vanliga, fir man likvél icke helt bortse
frin dess existens. :

Betydligt allvarligare 4r emellertid en annan omsténdighet. Subjek-
tivitet av olika slag spelar icke in p& samma sitt i varje moment
av framstillningen. Det har i sjilva verket mycket ringa intresse
att veta, vilka vetenskapsmannens vérderingar #ro, si ‘linge man
icke vet pa vilka sérskilda punkter och i vilken utstrackning de spela
in. Om &fer vetenskapsmannen kan gi si 1angt att han anger &ven
detta, har han ocksi mdéjlighet att vidtaga de erforderliga korrige-
ringarna. _ ‘ ' '

Slutsatsen blir silunda, att den mer eller mindre fullstindiga redo-
visningen av vetenskapsmannens egna virderingar icke kan utgdra
en ersiattning for strivandet efter objektivitet i det sdrskilda fallet.
Anser man en sidan strivan helt orimlig, hamnar man i en ren

skepticism, enligt vilken all verklig vetenskap skulle vara omdjlig

nir det giller samhéillsforeteelserna — och kanske dven i évrigt.
Det diskuterade resonemanget kan silunda icke anses bevisa mera
4An den allminna ofullkomligheten i samhallsvetenskapernas resultat.
Man far stanna vid en approximation: det giller att férsoka klar-
gora for sig sjilv och andra var virderingarna ligga och att férsoka
begridnsa deras verkningar — i fullt medvetande om att forséket
aldrig kommer att fullstindigt lyckas men att-approximationen lik-
vil méste goras. Den enda viig, pa vilken man kan komma vidare, &r,
helt enkelt 6kad omsorg i det allmfinna metodiska arbetet, kallkritik,
begreppsanalys, statistisk noggrannhet o.s.v., liksom dven ait pa
varje punkt av visentlig betydelse s6ka prdva olika hypoteser, nagot
s/oin i och for sig innebér Atminstone ett visst korrektiv mot ett virde-

Hétonat urval av fakta.

Fragan om undervisningen och undervisningsformerna skall hir
endast i korthet beroras. I anslutning till vad som ovan skrivits om
de vetenskapliga metodproblemen inom statskunskapen bér det dock
framhéllas, att dessa sjilvfallet miste 6va inflytande ocksi pa upp-
liggningen av undervisningen. Visserligen kan det, sirskilt i vart
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land, aldrig goras gillande att den akademiska undervisningens syfte
ligger enbart pa det vetenskapliga planet. Vid sidan av det rent
vetenskapliga undervisningsmélet — férberedelse for sjﬁivstéindigt
forskningsarbete — #r det Atminstone tvd andra syften, som krava -
beaktande. Det ena, som giller inom alla omrdden av akademisk
undervisning, dr det yrkesbetonade. Undervisningen i ett samhills-
vetenskapligt dmne maste till stor del inriktas pa utbildning av
dmbetsmén.av det ena eller andra slaget, och man far icke férsumma
en sidan praktisk inrikining av undervisningsverksamheten, som kan
bidraga till att #zmnet ur denna synpunkt blir »matnyttigts. Det andra
syftet, vilket mahinda 4r mera framtridande inom samhéllsveten-
skaperna 4n eljest, ar det allmént medborgerliga. Undervisningen i
samhéllsvetenskapliga dmnen méaste direkt och indirekt bidraga till
att mera allmént sprida forstielse for sociala och politiska samman-
hang. Sjilvfallet 4r det endast ett fital minniskor, som direkt nas
av den akademiska undervisningen. Men dessa tillhéra i stor ut-
strickning opinionsbildande grupper i sambhallet, och det dr darfér
synnerligen angeléiget, att den undervisning som kommer dem till del
ar dgnad att underlitta deras medverkan i den allmfnt medborger-
liga upplysningsverksamheten. :

De tva sistnimnda syftena sti emellertid i verkligheten icke i
‘nfgon motsitining till det vetenskapliga. I ménga hinseenden sam-
manfalla de direkt med detta. Aven om det pid andra punkier kan
bli frAga om én avviigning mellan olika intressen beirédffande ur-
valet av det kunskapsstoff, som i forsta hand skall tagas med i under-
visningen, avser detta problem ingalunda den allminna liggningen
eller inrikiningen av studiet. Ett pitagligt exempel utgér hirvid
strivan efter objektivitet och medvetenhet om risken for ett virde-
betingat tinkande. Ssom ovan framhallits &r detta en kardinalfriga
ur den vetenskapliga metodikens synpunkt. Men den har snart sagt
lika stor betydelse i de bida andra hir nimnda hinseendena. For
den 'blivande dmbetsmannen #r det ytterst viktigt att kunna fram-
lagga en objektiv redogorelse, anvindbar fér var och en oberoende
av hans syfien och striivanden, men ocksa att veta var gransen skall
dragas mellan en framstillning av detta slag och de konkret ut-
formade forslag, i vilka en fﬁredragning.inom svensk forvalining
skall utmynna. Ur den medborgerliga diskussionens synpunkt dr det
icke mindre viktigt att tillgodose saklighetens intressen och att lira
sig att skilja slagord och fakta. De undervisningsmél, som ur den
vetenskapliga forskningens synpunkt hir framstd som priméra, aro
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det i lika hég grad om man ser saken ur yrkesutbildningens eller
den medborgerliga utbildningens synpunkt. C
P4 undervisningssiitet méste hinsyn av detta slag fa en vasenthﬂ
- inverkan. Undervisningen méste naturligtvis i nigon man avse att
meddela- direkta kunskaper. Men sirskilt med hénsyn till samhalls-
skickets och maktrelationernas forédnderlighet ar det viktigaste icke
sjalva de detaljkunskaper, som ingd i »kursen», utan dels att veder-
bérande bibringas férmdgan att 4ven utan undervisning sjilva skaffa
sig de kunskaper som behovas, dels och framfor allt att de vénja
sig vid att icke uppbygga allminna resonemang utan tillrackliga
faktiska grundvalar. Det finns pa ett omréde sidant som statskun-
skapens, dir varje medborgare ofta vill gora anspridk pa ati vara
sakkunnig — och kanske #ven bor anses vara det — en viss tendens
till uttunning av rescnemangens konkreta underlag, till att lata
elegant utformade »idéer» fi ersiitta en sddan analys av verklig-
heten, som bygger pi kinnedom om dennas karaktir. For den aka-
demiska undervisningen maste det vara en uppgift — bide ur den
vetenskapliga forskningens, ur yrkesutbildningens och ur medborgar-
bildningens synpunkt — att obonhorligt sl4 ned pa alla sidana ten-
denser. Man maste sélunda vélja undervisningsformer, som uppotva
de kritiska firdigheterna snarare dn entusiasmen. :

Det ar mdojligt, att den klassiska katederforeldsningen trots detta
alltjimt kan ha en uppgift att fylla. Forutsdttningen méaste di vara
att den anviindes for att med tillborlig respekt for den vetenskapliga
kritikens krav behandla sidana omraden, dir lamplig litteratur sak-
nas, och kanske framfér allt att stimulera och underlitta lirarnas
arbete med att fiA fram sadan litteratur. I stor utstrickning synas
emellertid forelisningarna boéra ersidttas med sddana Ovningar, dir
de studerande tvingas till sjilvverksamhet och i 6msesidig diskussion
under lirarens ledning kritisera resultaten hirav. I férsta hand
tinker man. dd pA seminarierna. Sirskilt pa licentiatstadiet ha dessa
ji sedan gammalt ansetts utgéra den idealiska undervisningsformen,

" dioch det finns ingen anledning att hir nirmare gi in pi skilen fér
denna uppfattning. Nir det giller det ligre undervisningsstadiet,
finns det emellertid anledning att i st6rre utstrickning &n hitiills
komplettera den traditionella proseminarieformen med O6vningar i
anslutning till litteraturen eller begrinsade arbetsuppgifter. Var gil-
lande universitetsordning har en péataglig benfigenhet att undervir-
dera sddana undervisningsformer sasom »kursméssiga» i jamforelse
med de »vetenskapliga» seminarie- och féreldsningsformerna. Detta
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&r ur manga synpunkter otillfredsstillande: For att vil skota under-
visning av detta slag kriivas av lraren fullt ut lika stora insatser som
vid de andra undervisningsformerna, och i ett dmne dir upp6vandet
av den kritiska instiillningen ar s& betydelsefullt som inom statskun-
skapen skulle den behéva fa visentligt storre utbredning 4n hittills.

Till slut &nnu en fraga. Statskunskapen ir i likhet med de.andra
samhéllsvetenskaperna i vart land inordnad i de humanistiska sek-
tionerna eller fakulteterna. Frigan om en samhillsvetenskaplig fa-
kultet har linge varit aktuell och diskuterad. Det finns hir ingen
anledning att gi in pé sporsmaélets rent administrativa sida. Men om
det &r riktigt, ssom ovan framhéllits, att statskunskapen har behov
av nira samarbete med en rad andra forskningsgrenar, synes det
vara hog tid att f6r detta &ndamél skapa ndgon form av akademisk
arbetsgemenskap. o

Det ligger néra till hands att mena, att denna arbetsgemenskap
bor ta fakultetens form. Svarigheten ligger emellertid déri, att be-
hovet av samarbete med vetenskaper sddana som nationalekonomi,
statistik och sociologi visserligen dr stort men knappast stérre &n
samma behov nir det giller historia, filosofi och réttsvetenskap.
‘Eftersom de sistnimnda vetenskaperna-i sin tur kriva andra an-
knyiningar, méste avgrinsningen av en sérskild samhillsvetenskaplig
fakultet stélla stora och méhéinda néstan odverkomliga svirigheter.

Men detta far icke leda till att kravet pid en vetenskaplig arbets-
gemenskap limnas Asido. Om fakultetsindelningen icke med fordel
kan avpassas hérefter, miste en annan samarbetsform skapas, nér-
mast nagot i stil med de Amnesgrupper, som pi sin tid féreslogos
av socialvetenskapliga forskningskommittén och som limpligen
kunna gé over fakultetsgrinserna. Icke heller ur. universitetsférvalt-
ningens synpunkt skulle en sidan foérindring vara betydelselds.
Amnesgrupperna borde icke enbart vara organ foér vetenskaplig
diskussion och samarbete i konkreta forskningsfrigor. De méste fiven
sorja for samordningen av den akademiska undervisningen i nir-
liggande dmnen och handligga siddana drenden som stipendiefordel-
ning, avhandlingsbeddmning och’yttranden 6ver professorstillsiti-
ningar. Man kan med skil friga sig, vad som under sidana for-
hallanden skulle Aterstd fér de traditionella fakulteterna. M&hiinda
aktualiserar samhillsvetenskapernas samarbetsproblem en akade-
misk reformfriga av mycket stor riackvidd.
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Av Docent JORGEN WESTERSTAHL, Stockholm

vsikten &r att h#ir behandla vissa allminna problem, som &r

féorbundna med anvindningen av begreppet samhiillsklass.
Det ar ej fraga om att i detalj analysera olika klassbegrepp eller
deras funktion i speciella samhéllsteorier. De sirskilda klassbegrepp,
som i.det féljande beréres, har karaktiren av exempel; atskilligt
forutsdttes vara kiint och nigon nirmare killredovisning foérekom-
mer. icke. Vad det géller ir sélunda att sdka belysa vissa drag, som
"&r karakieristiska for klassbegreppets roll i den samhallsvetenskap-
liga teoribildningen.

Forst m& négra notisartade uppgifter limnas rérande begreppets
historia. Konstaterandet av att en samhéllsskikining féreligger kan
sigas vara lika gammalt som sambhillstdnkandet 6ver huvud. Det
blir dirfér ett slags definitionsfriga man far taga stillning till, om
man nirmare vill ange nir begreppet anvints. Lat oss till en bérjan
néja oss med att konstatera, att redan under antiken framférdes
tankegdngar p& detta omréde, som synes dverensstimma med mo-
derna uppfatiningar och som ofia dberopats i senare debatt; sar-
skilt kdinda #r Aristoteles uttalanden. Det dréjde sedan linge
innan sjidlva det betraktelsesétt, som héarvid kom. till uttryck, anyo
blev aktuellt. Under det medeltida stindssamhillet var det andra
typer av samhillssirukturering som uppméirksammades. Belysande
for hur sent begreppet samhillsklass ater blev  gingse ar det for-
hailandet, att detta ord saknades sisom uppslagsord i den stora
© s#ranska ‘encycklopedien, vilken utgavs vid' 1700-talets mitt. Vid
den tiden hade dock begreppet redan boérjat begagnas, exempelvis
av Turgot. Forst med 1800-talet kom Kklasshegreppets verkliga
genombrott. Vad Frankrike betrdffar m4 héir hinvisas till Fourier,
i friga om England exempelvis till diskussionerna kring 1832 ars
parlamentsreform och till John Stuart Mill’s férfattarskap.

Provforelisning hillen vid Lunds universitet héstterminen 1950; di forelas-
ningen holls utan manuskript, har detta férst i efterhand utformats.
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Den, som for klassbegreppets popularisering bade inom politisk
och samhillsvetenskaplig debatt betytt ojimforligt mest, dr sjilv-
fallet Karl Marx. Man finner emellertid hos Marx - ingalunda
nigot enhetligt klassbegrepp. Mest bekant 4r hans tvaklasschema,
son_i bland annat utvecklats i Kommunistiska manifestet. 1 vissa
av Marx’ detaljerade historiska studier rdknade han med ett betyd-
ligt stérre antal klasser sisom pd en ging verksamma.i ett och
samma land. I »Den adertonde Brumaire» har man silunda ansett
sig kunna faststilla, att han laborerar med inte mindre &n Atta
olika klasser. Sarskilt anméirkningsvirt ar, att Marx i tredje delen
av »Kapitalet», i det sista oavslutade kapitlet, framligger ett helt
nytt klasschema, som han emellertid inte fick tillfdlle att nirmare
utveckla. Han skiljer har i ansluitning till den klassiska ekonomins
indelning - av inkomstkéillorﬁa “mellan tre »stora» klasser: léne-
arbetare, kapitalister och jorddgare. En smula tillspetsat skulle man
alltsd kunna siiga, att Marx slutligt nedlade pennan just i det 6gon-
blick han stod i begrepp att, pa grundval 4v vida mer systematiska
och omfattande studier &n han tidigare foretagit, klargdra sin upp-
fattning om samhéllets klassiruktur. — Nimnas ma till sist ocksa en
svensk forskare, Pontus Fahlbeck, vilkens skrifter pd detta om-

© réde rénte stor uppmérksamhet och fortfarande ofta citeras.

Klassificeringsmetoden ar en grundldggande vetenskaplig metod
ocksi inom samhéllsvetenskaperna. Utgdende frdn en gemensam
egenskap har man frihet att klassificera de féremal man studerar
pa vilket sétt som helst: det finns lika ménga mdjligheter att bilda
klasser eller grupper som det finns sirskiljande egenskaper. Termen
»socialgrupper» skulle man kunna anvinda som en gemensam be-
teckning pi en siddan gruppering av méinniskor, som genomféres
med sirskild hinsyn till deras stillning sésom medlemmar av ett
samhélle. . »

[' Samhillsklasserna tycks emellertid skilja sig fran vanliga social-
grupper dirigenom att nagon egentlig frihet att konstruera sam-
hillsklasser inte 4r f6r handen. Ehuru det existerar en rik flora av
olika klassbegrepp, torde var och en som sysslat med .att utforma
dylika begrepp ej uigd fran att alla slags indelningar &r mojliga.
»Samhaéllsklasserna» finns néimligen “dér alldeles oberoende av
forskarens verksamhet. Naturligtvis kan man saga, att ocksé »social-
grupperna» finns i samhillet — exempelvis gruppen kvinnliga folk-
pensiondirer éver 90 &r — men samhillsklasserna finns just sisom
klasser, de utgdr en i samhéllet féreliggande gruppering, om vilken
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minniskorna Ar medvetna eller om vilken man genom ett historiskt-
politiskt studium kan fi anvisning. Forskarens uppgift ir endast
att séka klarligga och Aaskadliggora den befintliga klasstrukturen,

. att s6ka mer exakt ange, vilka individer som tillhor de olika klas-
serna, att precicera klassens samhilleliga roll etc.

Till begreppet samhillsklass hor ocksé, att det skall finnas dtmins-
tone iva klasser, i inbordes relation till varandra, och att denna
relation har eller kan fi en antagonistisk karaktéir. I friga om de
olika .typerna av klassbegrepp har det alltsedan Momberts studie
(»Zum Wesen der sozialen I{Iaése>>, 1923) varit vanligt att géra en
skillnad mellan objektivt respektive subjektivt bestéimda klass-
begrepp. En objektiv klassdefinition utgar frin vissa yttre karak-
teristika sisom stillning i produktionen, inkomst, yrke etc., medan
en subjektiv definition baseras pa den klassuppfatining, den ideologi
0.s.v., som minniskorna i friga ger uttryck at. Mombert anfér
ocksi, att atskilliga forfattare anvéinder »blandade klassbegrepp»,
d. v.s. definierar klasserna med h#nsyn till sivil objektiva som
subjektiva egenskaper.

Momberts distinktion . mellan objektiva och subjektiva klass-
definitioner kan tjdna ett praktiskt syfte, nfir det giller att gruppera
olika klassdefinitioner. Men det bor observeras, att vad det har ér
friga om inskranker sig till en skillnad i definitionsteknik: vissa
forfattare foredrar att anvinda s. k. objektiva, andra s. k. subjek-
tiva egenskaper vid sin klassdefinition. Det véisentliga f6r samhélls-
klasserna, det sarskilt karakteristiska fér deita begrepp, ir emeller-
tid just att klasserna #r utrustade sivil med subjektiva som med
objektiva egenskaper. Klassens ytire stéllning skall motsvaras av
klassens mentalitet. Vare sig man vid definitionen uigar fran det
ena eller andra, skall det finnas eft samband mellan dessa bada.

Hér stoter vi nu ocksi omedelbart pa vad jag skulle vilja betrakta

~ som klassbegreppets grundliggande svérighet. Lika visst som man

1. kan konstatera olika grader av samband mellan individernas yttre

= ;{_ﬁ_)_osition i samhéllet och deras attityder, lika visst d4r att sambandet
“déem emellan aldrig' &r fullstindigt. Det finns alltid arbetare som
inte 4r socialister, och socialister som inte i4r arbetare o.s.v. Det
iraditionella klassbegreppet tycks emellertid forutsitta, att hér skall
foreligga ett fullstindigt samband: arbetarna »#r», »kommer att»
eller »b6r» vara socialister. Just déarfor ati klassen antages ha bade
subjektiva och objektiva egenskaper, diarfor att den péd detta vis
frdn bérjan &r dubbelsidigt bestdmd, blir det begripligt, varfér

20 — Statsvelenskaplig tidskrift 1952. N. F.
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sjilva definitionen av samhillsklasserna blir ett centralt och svAr-
bemistrat problem. I och fér sig méter det ju annars intet hinder
att definiera arbetare som personer med en viss stillning i produk-
tionen, eller, om man s vill, som personer med en viss instillning
till Aganderititen av produktionsmedeln eller. dylikt. Det 4r nir man
forsoker att kombinera dessa kriterier som problemen uppstar. Det
pa detta vis dubbelsidigt bestimda klassbegreppet blir darfor ocksa
obestimt, o : )

I sjilva verket torde det vanligen forhalla sig si, att man fran en
allmén jakttagelse av samband mellan social stillning och exempel-
vis politisk attityd sluter sig till forekomsten av klasser, och f&rst
direfter s6kér man eventuellt nfirmare precisera, vilka individer
som skall hinféras till de olika klasserna. Eftersom klassbegreppet
tycks implicera ett totalt samband, kommer det i praktiken att ut-
gora ett hinder fér ett empiriskt studium av féreliggande samband.
Vid ett sidant studium beh6ver man entydiga definitioner, men det
traditionella klassbegreppet ger icke mdjlighet hirtill. '

For att forstd klassbegreppets egenartade karaktir bér man
ocksd rycka in intressebegreppet i bilden. Det ir for klassteoreti-
kerna betecknande, att de antar existensen av ett klassiniresse, som
&r objektivt i den meningen, att det direkt skall framgd ur klassens
yitre villkor. Klassen som sddan har eft objektivt intresse av ett
visst samhéllstillstdind o. s. v. Klassintresset framstir som forbin-
delseled mellan klassens objektiva och subjektiva uppenbarelse-
former. Emellertid blir det, eftersom det ej rdder nigon enighet om
vad klassens objektiva intresse 4r, knappast mojligt att nirmare
bestimma klassintresset pA annat sitt #n genom att forklara, att
klassintresset 4r det intresse som majoriteten av klassens medlemmar
erkinner. Detta innebér allisi, att man nédgas identifiera det objek-
tiva klassintresset med det subjektiva. _ '

Naturligtvis kan denna tankeging ytterligare kompliceras. Man
kan't. ex. héivda, att det objektiva intresset avser sjilva mélet, men
att medlen for att nd detta mal kan vara foremaél for olika meningar.
Vid resonemang av dylik art stoter man dock pé den vanliga svérig-
heten att skilja mellan mAal och medel i sociala sammanhang. Aven
om distinktionen kan uppritthillas, nir det géller problem av ren-
odlat teknisk natur, synes medlen nir det giller exempelvis sociala
reformer vara ungefirligen lika visentliga som méalet. Man &r
intresserad ocksid av medlen, och i sjilva verket tycks ju en stor
del av den politiska striden snarare gélla medlen 4n malet
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Lét oss nu nagot granska vissa forsok som gjorts for att komma

. till ritta med klassbegreppets hér berdrda svarighet. Nir man ndd-
gas konstatera att det objektiva klassliget inte motsvaras av klass-
medvetande, har man hinvisat till att vederb6rande har en »falsk
ideologi» eller 4nnu inte har blivit medveten om -sitt verkliga klass-
intresse. Som exempel pa dylika resonemang mé nimnas inom
marxismen foérekommande distinktioner mellan klassen »i sig» och

»f6r sig». Vad sjilva tidsperspektivet pa.klassmedvetandets utveck-

ling betriffar, kan man givetvis anféra manga fall, dir ett klass-

medvetande si smaningom utbildas, men ej pi en totalt genomford

asiktsgruppering efter klasslinjer. : v

En annan mdjlighet ir att acceptera avvikelser mellan klasslige
och klassmedvetande och samtidigt forklara avvikelserna med. hian-
~ visning till speciella omstéindigheter. Det »naturliga» eller »normala»
* for en arbetare &r att vara socialist, men genom religiés uppfostran
eller dylikt kan han féras in péd ett annat spar. Inte heller sidana
begrepp som »naturligt> eller »normalt» torde i detta sammanhang
kunna givas annan innebérd &n den, att sisom naturligt och nor-
malt betecknas det beteende eller den instillning, som- majoriteten
av klassens medlemmar uppvisar. : _

Vissa forfattare har genom speciella begreppskonstruktioner sékt
komma tillritta med féreliggande definitionsproblem. Max Weber
infor salunda »den typiska -chansen» sisom en bestdmningsgrund
for klasstillhérigheten. Om man exempelvis tdnker sig, att den
typiska chansen for en arbetare dr att forbli arbetare, att tillhora
en fackforening, att rosta pa socialistiska partier etc., kommer man
genom att sdlunda ligga olika kriterier pd varandra fram till att
endast en viss del av persomer i arbetarstillning &r typiska for
arbetarklassen. Véljer man tillrdckligt manga kriterier, blir endast
en minoritet av -arbetarna »typiska» for klassen. Man kan fraga sig,
vad ett dylikt klassbegrepp egentligen skall fylla for funktion, och
i vissa konkreta- sammanhang tycks det som om Weber talar om
: ﬁ?q;nhéillsklasse'r‘ ungefir pa4 samma sétt som andra. Theodor
\'G‘é\iger skiljer mellan klassen som »ett socialt block» och klassens
srekryteringsfdlt» samt mellan klassens »mentalitet» och dess
»ideologi». Rekryteringsfiltet skall till skillnad fran det sociala
blocket vara numeriskt bestimbart, liksom ideologin skall vara mer
preciserad dn mentaliteten. Genom denna dubblering av begreppen
askadliggor Geiger féreliggande svarigheter men beméstrar dem
knappast.
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Ett annat sitt att resonera 4r foljande: en klassindelning av sam-
hillet innebir en medveten férenkling, avsikten #r endast att skapa
en modell som skall kunna anvindas vid férklaring av det samhille-
liga skeendet. Om en modell &r anvéndbar eller ej, kan proévas
genom dess prognosvirde. Tva- eller ireklassmodellerna ar hir de
vanligaste. Att prognoserna pd grundval av det marxistiska tva-
klasschemat icke slagit in, torde vara obestridligt. A

Vad treklasschemat betriffar m& till en borjan Aristoteles ofta
citerade ord atergivas: »Nu &4r det pa si vis, att en stat alltid om-
fattar tre delar: de som ir mycket rika, de som Ar mycket fattiga,
och slutligen, fér det tredje, de som intar en mellanstillning». Den
vanliga svirigheten vid treklassmodellens tillimpning brukar gélla
mellan- eller medelklassens avgrinsning. Ofta far treklassindel-
ningen eft schematiskt och godtyckligt drag, som visserligen gor
det latt ait applicera den men samtidigt gér slutsatserna skiligen
intresseldésa. Som exempel mA nfimnas vissa av Holcombes tanke-
gangar i »The Middle Classes in American Politics». Enligt Holcombes
har medelklassen under hela Forenta Staternas sjilvstindiga histo-
ria satt sin priagel pa amerikansk politik. Han bevisar sin tes genom
att 1ata medelklassen omfatta en si stor del av befolkningen — forst
- med tyngdpunkten férlagd till landsbygdens, sedan till stidernas

‘medelklass — att den sjilvfallet far en-politiskt utslagsgivande stéll-
ning samt genom att beteckna vad han anser typiskt och virdefullt
i amerikansk politik som ett uttryck fér medelklassens strivanden.
Han tilligger, att sirskilt karakteristiskt for medelklassen &r, att
den ej dr klassmedveten. Med en dylik flytande och vag bestimning
av klasstrukturen kan tydligen alla forlopp fogas in i schemat.

Det hittills behandlade traditionella klassbegreppet har en pa-
taglig anknytning till historiska eller kanske snarare historiefilo-
sofiska studier och spekulationer. Samhillsklasserna framstir som
6y'erindividuella aktorer i det historiska skeendet, genom att deras
roll klarligges skall de centrala sammanhangen i det sociala och
politiska utvecklingsférloppet bli begripliga. Vanskligheterna upp-
star, nar dessa historiefilosofiska konstruktioner skall konfronteras
med empiriskt material. -

Man kan eventuellt ifrigasiita, om ej en kritik av samma slag
som hir rikiats mot klassbegreppet ocksa &r tillimplis pA andra
kollektivbegrepp, sdsom nation, stat och stind. I vissa fall &r kanske
en sidan kritik méjlig men ej alltid. Om man exempelvis betraktar
det med klassbegreppet mnérbesliktade begreppet stind brukar -det
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givas en enklare innebérd. Stinden avgridnsas fran varandra genom
skiljaktigheter i de rittsliga positioner, som de olika stindens med-
lemmar intar i samhaéllet. Begreppet stand, definierat med héinsyn
till dessa ytire forhillanden, implicerar ej ett gemensamt sténds-
medvetande eller dylikt. .

Vi 6vergar.nu till att granska nigra moderna framstéllningar av
klassbegreppet, for vilka utgangspunkien ej varit historiefilosofiska
betraktelser utan empiriska, sociologiska undersékningar. Vissa
sociologer anviinder ett rent. subjektivt bestimt klassbegrepp, d. v. s.
man fragar ett urval av individer vilka klasser de tillhor 0.s.v. Som
exempel mi ndmnas Richard Centers arbete »The Psychology
of Social Classes». Bakgrunden till undersékningen utgér den om-
stindigheten, att man sedan linge ansett sig kunna konstatera, att
det i USA inte finns nigra verkliga motsvarigheter till den klass-
uppdelning och det klassmedvetande som forelegat i visteuropeiska
stater. En direkt bekriftelse harpa tyckie man sig finna i vissa dldre
stickprovsundersékningar, som visat att omkring 80 %o eller mera
av den amerikanska befolkningen identifierat sig med medelklassen,
da man frigat huruvida de intervjuade tillhdrde 6ver-, medel- eller
underklassen. Centers inférde nu i sitt frageformulir ytterligare
en fjirde klass, arbetarklassen, och resultatet blev att omkring
halften av de tillfrigade riknade sig till denna klass. Han bad ocksé
de intervjuade att placera in ett urval av yrkesgrupper i de olika
klasserna; svaren visade en avsevird spridning eller med andra ord
att Asikterna om, vilken klass yrkena skall réknas till, kraftigt gick
isar. '

Vid undersdkningar av dylikt slag blir, sdsom framgir av Centers
studie, sjilva frigeformuleringen eller valet av klassbenimningar
av stor, kanske avgorande betydelse. Genom inférande av en fjirde
klass blev resultatet ett helt annat &n vid tidigare undersokningar,
och hade ytterligare niagra valméjligheter angivits, dr det sannolikt
att en pa annat sitt forindrad svarsférdelning hade erhallits. Att
N ij/:ffyéga utan fasta svarsalternativ ater, skulle troligen ge.en synner-
- 1igen foérvirrad bild. Vad man pa detta vis studerar 4r dirfoér snarast,
hur undersékarens ordval forhaller sig till gingse sprakbruk eller
om det hir 6verhuvud taget finns nigot gingse sprakbruk; nagon
garanti for att man hirvid lyckats infanga, vad som vanligen avses
med klassmedvetande, tycks ej foreligga.

* Man kan ocksd med sociologisk metod studera objektiva karak-
teristika fér klasserna. Déarvid undersdkes ménniskornas levnads-
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forhallanden, beteenden mot andra, umgingesvanor etc. P4 grundval
av en sidan undersdkning kan man infoga individerna i olika
slag av grupper, dir individerna inom samma grupp uppvisar vissa
likartade drag och dér grupperna skiljer sig 4t inbordes genom sin
»rangordning». Rangordningsférhillanden kan utlisas bade av
individernas yttre beteenden och av deras egen bedémring av sin
sociala position. Tydligt 4r nu, att urvalet av de beteenden som stu-
deras blir avgorande savil fér gruppindelningen som fér rangord-
ningens utseende. Overhuvud finns det i varje utvecklat samhille
ett myller av rangordningsférhillanden med hinsyn till kén, alder,
yrke, inkomster, utbildning o.s.v. Méingden av rangordningsgrup-
per, den omstéindigheten att de delvis skir igenom varandra och att
de kan véxla fran en trakt till en annan inom samma land gor det
+ inte majligt att pA dem direkt basera en indelning i samhél}sklasser.
Pa den punkien méste undersékningsledaren sjilv triaffa ett av-
gorande, han far bestimma sig fér vilka skillnader han anser
visentliga. Nigot slags naturvuxen, av samhéllsforskaren oberoende
klassindelning kommer man alltsi icke fram till pa denna vig.

En av de amerikanska sociologer, som mera intensivt sysslat
med klassbegreppet, 4r Lloyd Warner, Han ridknar med sex
samhiéllsklasser i det amerikanska samhéllet — denna siffra kom-
mer han fram till genom att var och en av de traditionella tre klas-
serna uppdelas i tvd underavdelningar. Hans metod for klassbestim-
ningen, - som innebir. ett sammanforande bade av objektiva och
subjektiva element, ar alltfor invecklad for att hér kunna berbras.
Vi citerar i stillet en passus ur »Social Class in America», dar han
sjilv bedomer virdet av sina resultat:

»Vad &r samhillsklass? Hur ar sambillsklasserna organiserade? Och
hur fungerar de i fraga om individ och i fraga om samhalle? Hur anvander
vi dylik kunskap i syfte att pa ett mera tillfredsstillande satt inrdtta oss
efter omviarlden? Vad innebér klasseffekten pa képande och saljande, och
andra: affarstekniska problem, pa personalfragor, skolor och undervisning,
pa accepterandet av eller avstandstagandet fran vad massmedia s&som
radio, tidskrifter, tidningar och film férmedlar? Och framfér allt, existerar
det en effektiv och enkel teknik- for studium och tillimpning av klass-
begreppet sa att de, som inte ar klassanalytiker av facket, kan tillimpa
dylika kunskaper, nir det giller prdktiska yrkes- eller féretagsproblem
eller vetenskapliga forskningsproblem? Svaret pa denna sista viktiga fraga
ar »ja», svaret pa de andra patraffas i denna bok.»

Anspriksfullheten hos Warner 4r mer markerad 4n hos ménga,
men friga ir, om icke de som sysslar med att utforma klasshegrepp -
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i allménhet har samma grunduppfattning? Warner ar kritisk mot
-Marx. Emellertid tycks han sjilv ha en liknande instillning som
Marx, niémligen att han genom sitt klassperspektiv har fatt tag i
sjilva nyckeln till det sociala skeendet. Han tror att det existerar
en huvidnyckel, som ©Oppnar alla slutna portar, en mdjlighet att
genom en enda formel uttrycka de visentliga samhillsvetenskapliga
problemen. Aven om siledes en modern sociolog som Warner an-
vinder en mycket mer elaborerad teknik 4n de dldre historiefilo-
soferna, finns det patagliga likheter i deras syn pa B_egreppet sam-
héllsklass och dess roll i den socialvetenskapliga teoi'ibfldningen.

S4 vitt man kan se strider dock all erfarenhet mot antagandet av
dylika universalteorier. Mellan vissa av de otaliga sociala variablerna
riader tydliga samband. Men vad finns det for skil att antaga, att
en viss variabel — vare sig den bestir av manga komponenter eller
ej — skall ge det basta sambandet med ett obestimt urval av andra
variabler? En variabel, som ger en stor korrelation i ett fall, ger
ju ofta i ett annat fall en 14g korrelation eller kanske en negativ. Den
naturliga vetenskapliga maélséiftningen bor vil vara att utan {6rut-
fattade meningar prova vilka variabler, som i varje enskilt fall ger
de hogsta sambanden. Skilet till att man ligger ned sddan energi
pa att faststdlla en variabel, klassvariabeln, kan knappast vara
annat in att man redan i forvig idr G6vertygad om dess centrala
betydelse. Den risk man l6per &r-att man ej far tillfille préva andra
tdnkbara variabler. I s méatto kan just en koncentration pi klass-
begreppet visa sig utgora ett hinder for samhéllsvetenskaplig forsk-
ning. '

Det kan finnas sk#l att hir ocksi nfgot bertra den svenska
valstatistikens socialgruppsindelning. 1 en promemoria, som ger an-
visningar for statistikens uppgorande, framhélles inledningsvis att
de tre socialgrupperna motsvarar »den s.k. hogre klassen (I),
medelklassen (II) och arbetarklassen (III)». Dérefter heter det
bland annat: '
£

»Vid fordelningen bér hallas i minne, att de synpunkter, efter vilka
denna verkstilles, mindre aro yrkestekniska och ekonomiska &n sociala,
samt att huvudvikten icke alltid ligger p4 personens stillning inom yrket
utan mera pa att personen kommer att tillhora det befolkningslager, han
socialt seit kan anses tillhora. S& fores exempelvis en person, som efter
uppgifterna i rostlingden (bostaden, namnet, aldern) kan formodas vara
hemmavarande son eller mag till en hemmanséigare eller arrendator, pa
grupp 12, dven om han i réstlingden betecknas som jordbruksarbetare.»
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Socialgruppsindelningen &r siledes en variant pa det gamla tre-
klasschemat. Med viss forvaning finner man, att de yrkestekniska
och ekonomiska synpunkterna — alltsd just de synpunkter som
vid en. blick pa det publicerade tabellmaterialet tycks vara de grund-
liggande — i sjidlva verket skall vara mindre véisentligé dn de
»sociala», vilkef vil forde vara en vag omskrivning for de klass-
missiga synpunkterna.-Inte bara vid de mindre gruppernas sam-
manforande till.de tre stora socialgrupperna utan éven wid, indivi- .
dernas inordnande i de mindre grupperna skall alltsd vederbérande
myndighets och .statistikuppgt')rafes klassuppfatining vara vig-
ledande. Nir vid vissa tillfillen en yrkesgrupp overforts fran en
av de tre stora socialgrupperna till en annan, torde detta bora be-
traktas som ett uttryck for att myndigheten funnit, att samhéllets
klasstrukiur pa motsvarande sitt forskjutits. '

Hur skall nu valstatistikens socialgruppering bedomas" Om man
utgir fran att det endast giller att belysa valdeltagandet inom olika
lager av befolkningen, bér man tydligen “eftersiriva att nd den
gruppering, som ger de stoérsta utslagen, den mest differentierade
skalan i friga om just valdeltagande, och grupperna bor ordnas
fran hogsta till ligsta valdeltagande. Det sistndmnda 4r ej fullt kon-
- sekvent genomfort i tabelluppstillningen; huruvida en annan prin-
cip fér indelningen skulle ge ett starkare utslag #n den nuvarande
ar en fraga, som ej kan besvaras utan att man provar olika mdjlig-
heter. Det dr emellertid svirt att helt frigéra sig frdn misstanken,
att denna fragestillning inte varit alldeles klar och att man i stéllet
helt enkelt tilldmpat ett klasschema, som intuitivt uppfattats som
det riktiga.! ,

Den kritik, soin hir riktats mot- klassbegreppet;:innebér ej ett be-
stridande av att rangordmingsférhillanden mellan olika grupper
kan observeras eller av att ett mer eller mindre utbrett och
enhetligt klassmedvetande kan vara fér handen. Ej heller har det

i

1 Problemet kompliceras emellertid darigenom, att valsiatistikens socialgrup-
pering kommit att utnyttjas i helt andra sammanhang dn f6r att enbart belysa
valdeltagandet. Den har, i brist pd annat regelbundet producerat statistiskt
material, blivit ett slags »M#dchen fiir alles> och dirmed forsvinner mdjligheten
att uppstilla entydlgt bestimda krav, pa gruppmdelmnﬂen Att den befintliga
mdelmngen ar patagligt. korrelerad med manga andra variabler, visar naturligt-
vis att den 4r anvindbar men inte att det ej skulle finnas bittre mdelmnﬂar
Det problematiska i dylika givna gruppindelningar, som samtidigt &r ofrﬁ.n-
komliga i l6pande statistik, belyses kanske béist‘dﬁrigenom att socialgrupperingen,
eftersom alternativ- saknas, allitsd genom sjilva sin existens, kommer att an-

vindas och som en foljd dirav att bekrifta sitt existensberiittigande och ytterst
ocksa att i viss man paverka vir uppfatining om samhéllets sklklnxna
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varit friga om att underkéinna virdet av understkningar, som syftar
till att belysa relationen mellan 4 ena sidan den yitre sociala still-
ningen och A andra sidan olika slag av subjektiva attityder. Tvirt-
om har dylika undersékningar visat sig vara utomordentligt fruki-
bara. Vad som héivdats ir, att hirvid ett standardiserat klassbegrepp
ej bér anviéindas utan att man obunden av dylika forestidllningar
i varje sdrskilt fall bor séka ni fram till den gruppering, som visar
de hogsta sambanden. En gruppering som genomgiende ger
hoga samband finns inte, och i den meningen finns heller icke nigra
samhéllsklasser.



DEN SVENSKA LANDSHYPOTEKS-
INSTITUTIONEN

Av’ Avdelmngschefen vid Jordbrukets Utrednmgsmstltut
Fil. lic. AKE SAMBERGS Stockholm

en svenska landshypoteksinstitutionen har som &ndamél att f6r-
medla 1an till Jordbruket mot botteninteckning i jordbruksfas-
tighet. UtlAningen handhas av tio hypoteksféreningar, vilka upplina
sitt kapital fran det centrala organet Sveriges Allm#nna Hypoteks-
bank. Denna erhéaller sitt kapital genom utgivande av obligationer
med de beldnade inteckningarna som séikerhet. Hypoteksbanken &r
det enda kreditinstitut, som har ritt till utgivande av obligationer
mot sikerhet av inteckning i jordegendom pAa landet.
De tio hypoteksforeningarna &ro: Mailarprovinsernas hypoteks-

- férening (Stockholms stad, Stockholms 14n, Uppsala 1an, Séderman-

lands lin, Vistmanlands lin), Ostgéta hypoteksférening (Ostergét-
lands 14n samt norra delen av Kalmar l4n), Smélands m. fl
provinsers hypoteksforening (J6nkopings lan, Kronobergs lin, sédra
delen av Kalmar lidn, Blekinge li4n, sédra delen av Hallands l3n),
Gotlands hypoteksforening (Gotlands lan), Skinska hypoteksfére-
ningen (Kristianstads 1in, Malméhus 14n), Alvsborgs m. fl. léns
hypoteksforening (norra delen av Hallands l4n, Goteborgs och Bohus
l14an, Alvsborgs lin utom norra delen av Dalsland, Skaraborgs lin),
Wermlands hypoteksforening (norra delen av Dalsland, Virmlands
lan) Orebro lins hypoteksférening (Orebro lin), Givle-Dala hypo-
teksforening (Kopparbergs lidn, Gévleborgs lédn), Norrlands hypo-
teksforening (Véasternorrlands ldn, Jimtlands lén, Visterbottens l4n,
Norrbottens. 1dn). :

Lan i hypoteksforening kan' bevﬂ]as #gare av jordbruksfastighet,
innehavare av fideikommiss samt i samband med statsgaranti &dven
den som enbart brukar jordbruksfastighet. Medlemskap i féreningen
erhilles genom att 14n heviljas i densamma. Medlemmarna &ro per-
sonligt ansvariga fér féreningens forbindelser, men nigra medlems-
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avgifter eller insatser erliggas ej. P4 motsvarande sédtt dro hypo-
. teksforeningarna deléigare i Sveriges Allménna Hypoteksbank med
solidarisk ansvarighet for bankens férbindelser. Som ytterligare
-sfikerhet har staten till hypoteksbanken &verlimnat en grundfond
i svenska statens obligationer pa foér nirvarande nominellt 85 milj.
kr, som fir tas i ansprik om bankens Ovriga tillgingar och den
mojliga uttaxeringen fran féreningarna ej skulle ricka fér att ticka
dess skulder. Hypoteksbankens upplamng far icke overstiga tio
ganger grundfondens belopp.

Hypotekslanen dro dels amorteringsldn och dels stiende l1an pa
hogst 30 4r. Amorteringslinen dro annuitetsldn och bhdda typerna
av 1dn 4ro ouppsigbara fran hypoteksféreningens sida men kunna
av lantagaren uppsigas till inbetalning efter tio Ar. Réntan &r
bunden och utgdr med samma rtintefot som réntan pd hypoteks-
bankens obligationer. Lintagarna betala dock dessutom &ven ett
forvaltningsbidrag, som numera uppgér till '/, procent av lanets
ursprungliga belopp.

. Laneritten ir beroende av det av: hypoteksforenmgen faststéllda
beldningsvirdet. Deita utgores i regel av fastighetens taxeringsvéirde
(jordbruks- och skogsvirdet, diremot icke tomt- och industrivirdet),
men kan dven bestimmas genom sirskild hypoteksviardering, vilken
kan goras antingen av sirskilda vérderingsmiin eller ocksa direkt
av hypoteksforeningens styrelse med ledning av tillgidngliga hand-
lingar (styrelsevirdering). Beldningsgrinsen dr numera 60 % av det
faststdllda beldningsvérdet. »

I denna artikel skall .ges en over51kt over landshypoteksvisendets
utveckling fram till 4r 1950, Tiden fram till och med ar 1925 be-
handlas dock endast mycket summariskt, medan huvudvikten 1igges
vid den senaste tjugofemﬁrspeﬁoden, alltsd aren 1926—50.

Den forsta hypoteksféreningen var Skanska hypoteksféreningen,
’ gmndad ar 1836. De Ovriga foéreningarna tillkommo sedan undan
Tar undan, och ir 1860 funnos sju foreningar, vilka var fér sig utgvo
obligationer. Bland annat for att underlitta mojligheterna att an-
skaffa kapital konsoliderades landshypoteksvisendet 4r 1861 genom
inrdttande av Sveriges Allménna Hypoteksbank och samtidigt till-
kommo tre nya féreningar (Gotlands hypoteksférening, Gefle-Dala
hypoteksforening och Norrlands hypoteksférening). Upplaningen
centraliserades nu till hypoteksbanken.
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Storleken av hypoteksforemngarnas utlidning under tlden fram
till 1925 framgar av Tabell 1.

Tabell 1. Hypoteksféreningarnas utldning dren 1840—1925.1

L. Utlaning i 24 av den
ir . Utlaning, intecknade galden
’ milj. kr. . i fast egendom
i hela riket.

1840 1

1858 63 . . i
1870 - 96 - 12,4

1880 225 20,0

1890 287 17,7

1900 274 12,7

1910 204 - 75

1920 _ 305 4,7

1925 338 38 .

Den kraftiga utlaningsdkningen under imitten av 1800-talet gav
ritt snart landshypoteksinstitutionen stidllningen som jordbrukets
utan jamforelse frimsta kreditgivare. P4 1880-talet intrddde emel-
lertid en stagnation i utldningen, som kom att fortsitta dnda fram
till aren nirmast fore andra virldskriget. Orsakerna vore dels
' stagnétion inom jordbruket och dels konkurrens frin andra kredit-
institut i férening med en allifér hég réntenivd f6r hypotekslinen.?®
I borjan av 1920-talet borjade sparbankerna fa en betydelse som
kreditgivare till jordbruket, som vidl kunde méta sig med lands-
hypoteksinstitutionens. Numera &r sparbankernas utlaning till jord-
bruket avgjort stérre in hypoteksféreningarnas. Det 4r dock att
mirka att sparbankerna utéver priméra inteckningslin éven kunna

1 Aren 18401920 enl. C. R. Cramér - K. . Fredricsson, Svensk fastig-
hetskredit, Stockholm 1942, Ar 1925 enl. Sveriges Allmidnna Hypoteksbanks styrel-
seberittelse (Sveriges ' Allménna Hypoteksbanks forvaltning -och- rikenskaper
under ir 1925, Stockholm 1926) samt Statistisk Arsbok. Siffrorna for utliningen
avse aren 1840 och 1858 hypoteksféreningarnas utelopande 14n samt dren 1870—
1925 hypoteksféreningarnas laneskuld till hypoteksbanken. Ar 1870 var lands-
hypoteksrorelsens totala utlining stérre dn det hir angivna beloppet, da fore-
ningarna utom de lan, som motsvarades av redovisad skuld till hypoteksbanken,
fortfarande hade uielépande 1in, som finansierats av tidigare egen upplaning.

? Om landshypoteksrorelsens tidigare utveckling se t.ex. A. Leigh-Smith,
Om kreditanstalterna fér det svenska jordbruket, Stockholm 1892; Sveriges All-
minna Hypoteksbank 1861—1911 (jubileumsskrift, utan tryckir); H. S. Tamm,
Tankar -och strovtdg pa jordbrukskreditens omréde, Kungl. Lantbruks-Akademiens
handlingar och tidskrift 1933:7; E. Sommarin, Skinska hypoteksféreningen
1836—1936, Lund 1936;- K. Hlldebrand Sveriges Allminna Hypoteksbank
och hypoteksforemngarna, Stockholm 1942; Cramer Fredricsson, Svensk
fastlghetskredlt
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bevilja andra fastighetslan och. l&n mot andra séikerheter. Betraf-
_fande primirbéldningen intaga hypoteksféreningarna fortfarande
fréimsta platsen och ha de senaste iren yiterligare ¢kat sitt f6rsprang
fore sparbankerna pa detta omrade. Denna utveckling kan illustreras
med nedanstiende siffror Over hypoteksféreningarnas och spar-
bankernas utlining.

Utldning, milj. kr.

Sparbanker
Ar Hypoteksféreningar Priméra Total utla-
intecknings- ning till
lan3 jordbruket?
1928 367 ‘ 341 580
1938 454 478 700
1950 . 733 631 965

En viktig forfattningsrevision vidtogs ar 1890, d4 nya férord-
ningar faststfilldes angdende Sveriges allmfnna hypoteksbank samt
angiende de allminna grunder, »som vid hypoteksforeningars bil-
dande och framtida verksamhet skola till efterriattelse linda»,® vilka
dnnu med en del indringar &ro géllande. Bland viktigare nyheter
i dessa forfattningar mi ndmnas inférandet av stiende ldn samt av
riatten att uppsiga lanen till inbetalning efter tio ar (de voro tidigare
ouppsdgbara dven fran lintagarnas sida). Beldningsgrinsen var
under denna tid 50 %0 av beldningsvirdet (egendomens bevillnings-
taxering eller siirskild virdering). Under borjan av 1920-talet, da
jordbrukets kreditbehov var stort, beroende pi mindre goda kon-
junkturer och 6kad mekanisering av jordbruksdriften, framkom
emellertid onskem&l om en héjning av primérkreditgransen. For-
slag om beldningsgransens hojande till 60 % framlades bl. a. av
1921 &rs fastighetskreditsakkunniga,® men fragan blev icke féremal
for proposition till riksdagen. Ar 1924 inférdes styrelseviirderingen
§/0;n en ny form av siirskild hypoteksvirdering. Genom 1921 A&rs
“faxeringsforordning uppdelades taxeringsvirdet fér jordbruksfastig-

3 Aren 1928 och 1938 1An mot inteckning inom 50 %o av, laxeringsvirdet, ar
1950 18n mot inteckning inom 60.%c av taxeringsvirdet. Enligt Allmin Spar-
banksstatistik  (Sveriges Officiella Statistik, avd. Sparbanker).

"4 Enligt uppgifier frin Svenska Sparbanksféreningen. Siffrorna &dro approxi-
mativa.

5 SFS nr 21/1890.

6 Utredning och forslag-angiende hdjning av maximigrinsen for den primira
jordbruksfastighetskrediten (SOU 1922: 35).
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het i jordbruksvirde (egentligt jordbruksvirde och skogsmarks-
virde), skogsvirde-(virdet av viixande skog) samt tomt- och indu-
strivirde. Mdjligheterna till beldning av skog voro redan forut
mycket sma, di vid faststdllandet av beldningsvirdet hinsyn .icke
fick tas till virdet av skog eller annat, »som kan frin egendomen
skiljas». Man hade dock mojlighet att asétta skogsmarken ett hogre
virde &n vad som kunnat motiveras av markens varde, om den varit
skoglds, och denna mdéjlighet uinyttjades icke sillan av hypbteks-
foreningarna. Genom taxeringsvirdets uppdelning bortféll alltsa
denna utvig. Skogsbelaningsfrigan kom déirigenom i ett lige, som
dnnu mera tringande 4n tidigare kriivde en snar 16sning.” Den hade
varit aktuell Anda sedan 1908, di den behandlades vid skogsvards-
styrelsernas ombudsméte. 1921 ars fastighetskreditsakkunniga upp-
mérksammade frigan men hunno icke slutféra arbetet med den-
samma och f6rst nigra ar senare var den mogen for 16sning.®

-

Ar 1927 tillsattes en utredning fér -behandling av frigan om den
primira jordbrukskrediten. Denna avgav sitt betdnkande &r 1929.7
I betinkandet konstaterades att behovet av en utékning av jord-
. brukets mojlighet att erhilla primérkredit var stort, dels pA grund
- av jordbrukets betryckta lage och den pagdende moderniseringen
och mekaniseringen och dels for att bereda tillfalle till 6verférande
av dyra krediter i andra penninginstitut till primérldn hos hypo-
teksféreningarna. Beldningsgrinsen féreslogs dock endast héjd till
55 %o av beliningsvirdet, huvudsakligen dirfér att forslag. sam-
tidigt framlades om att i beldningsvirdet skulle f4 inga dven virdet
av vixande skog. Skogsbelaningsfrigan hade genom 1923 &rs skogs-
vardslag, vilken gav vissa garantier mot dveravverkning och for ater-
vaxtens tryggande, kommit i ett mera gynnsamt lige. I 1929 Ars.
betéinkande upptogs-dock #iven férslag till ytterligare &tgirder for
skydd mot &veravverkning. Utredningens forslag blevo féremal for
propositioner till 1930 4rs riksdag'® och antogos av denna.'* Bland

7'Se Foreningen mellan ombudsminnen hos Sveriges . landshypoteksfore-
ningar, ‘Férhandlingar, 1922; Cramér-Fredricsson, Svensk fastighetskredit;
Betinkande angaende primir jordbruks- och sKogskredit (SOU 1929: 36).

8 Se A. Ostergren, I shoashelamngsfragan, Skogsvardsféreningens tidskrift
1924:10—11 och SOU 1929: 36.

2 SOU 1929: 36.

10 Propositioner nr 218/1930 och 265/1930.

11 SFS nr 202—-204/1930. Se #Aven Foreningen mellan ombudsmiinnen hos
Sveriges landshypoteksforenlnt’ar Forhandhnvar 1930.
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forfatiningsindringarna kan nidmnas inférandet av' bestimmelsen
att virdet av bankens utelépande obligationer fick uppgi #ill hogst
tio ginger grundfondens belopp. Vissa 6vergingsbestimmelser in-
fordes som garanti for att dldre obligationsinnehavare, vilkas obliga-
tioner motsvarades av inteckningar inom. 50 %0 av beldningsvirdet,
icke skulle behdva vidkinnas forluster, som eventuelli uppkommo
P4 hypotekslan mot sékerheter mellan 50 och 55 %o av fastighets-
vardet. Vid- belaning av skog skulle en 6verenskommelse triffas
mellan hypoteksféreningen och ldntagaren om begrinsning av fastig-
hetsigarens rétt att avverka skogen, varvid évervakning skulle verk-
stillas av skogsvardsstyrelserna. Skogsbeldningen fick dock mycket
ringa omfattning och #nnu 1936 uppgick beloppet av 1an, som ut-
lamnats med s. k. skogsandel, endast till cirka 6 milj. kr., varav
endast en mindre del hanférde -sig till den véixande skogen.**
Andringarna av &r 1930 framstodo snart som otillrickliga. Den
allm#nna depressionen  och jordbrukets betryckta ldge 6kade be-
hovet av primérkredit. I ett betinkande av ir 1932 framhéll 1928
irs jordbruksutredning vikten av att anstalter fér jordbrukets till-
godoseende med primérkredit bleve tillrickligt verksamma och
genomférdes med storsta mojliga skyndsamhet men framlade inga
sirskilda férslag i frigan. En ny utredning tillsattes 1934, de s. k.
1934 4ars fastighetskreditsakkunniga. Dessa framférde i skrivelse i
borjan av ar 1935 férslag om beldningsgrinsens héjande till 60 %o
av belaningsvirdet samt om nigon utékning av ritten att bevilja
stdende 14n. Dessa kunde tidigare beviljas till hogst en tredjedel av
belaningsvirdet (med undantag for vérdet av vixande skog) men
foreslogos nu kunna beviljas till hogst tva tredjedelar av det belopp,
som uigjorde belaningsgrinsen (fortfarande med undantag fér vir-
det av vixande skog).'® Forslagen framlades for 1935 ars riksdag™®
och antogos av denna.*” I sitt samma &r avgivna betinkande’®
kompletterade 1934 &rs fastighetssakkunniga sitt forslag med bl a.
en bestimmelse om rétt for hypoteksbanken att tor anskaffande av

A2 Cramér-Fredricsson, Svensk Fastighetskredit, s. 182.

13 Betdnkande angdende atgéirder for lindrande av jordbrukets kreditsvirig-
heter (SOU 1932:12). .

14 Se Betdnkande med vissa synpunkter och férslag i friga om den primira
fastighetskrediten (SOU 1935:34), Bilaga I

15 De stdende lanen hade mycket obetydlig omfattning. Den 312 1934 var
deras sammanlagda belopp endast cirka 70.000 kr. (SOU 1935: 34, s. 23).

16 Proposition nr 204/1935.

17 SFS nr 190—191/1935. Se &4ven Féreningen mellan ombudsménnen hos
Sveriges landshypoteksforeningar, Forhandlingar, 1935.

18 SOU 1935: 34.

e e e ey e e L e e
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rorelsemedel eller andra tillfilliga behov p& annat sitt dn mot
obligationer upptaga lan pa viss kort tid eller pé kort tids upp-
séigning. Detta forslag bifélls av 1936 ars riksdag.”

Genom en dndring ar 1942°*° hojdes griansen for stiende lan till
60 % av det med undantag av virdet 4 vixande skog faststillda
belaningsvirdet. Hypoteksforeningarnas skogsbeldning hade &dnnu
in pa 1940-talet fatt en mycket obetydlig omfattning. Den *'/;, 1944
uppgick skogsandelarnas sammanlagda belopp silunda till "endast
9,4 milj. kr.”* En bidragande orsak till detta var att for hypoteks-
foreningarna det obligatoriska kravet pA avverkningsbegrinsning
kvarstod, medan andra kreditinstitut visserligen &r 1938 fatt- ritt
att tillimpa begrinsningslagen® men férst efter frivillig 6verens-
kommelse mellan lingivare och lidntagare. Ritten att tillimpa lagen
om avverkningsbegrinsning -synes praktiskt taget icke alls ha be-
gagnats av dessa.”® Genom beslut av 1947 &rs riksdag® blev be-
griansningslagens tillimpning frivillig &ven f6r hypoteksféreningarna.
Hypoteksbankens grundfond, som i 1890 ars forfattningar bestéiimts
till 30:milj. kr samt 1930 och 1947 hojts till 60 respektive 75 milj.
kr, &r enligt den senaste férfatiningsindringen 85 milj. kr.*

Hypoteksforeningarna ha sedan 1935 formedlat sekundéirlan frin
statens sekundirlinefond fér jordbrukare.*® Den statliga sekundéir-
. lanerorelsen upphorde 1951.° Avvecklingen av fonden omhénderhas
av Sveriges Allminna Hypoteksbank.

Sedan 1948 kunna hypoteksféreningarna &aven bevilja lan med
statsgaranti enligt bestimmelserna om det statliga stddet fo6r jord-
brukets ytire och inre rationalisering och den statliga jordbruks-
egnahemsverksamheten. ** .

19 Proposition nr 88/1936, SFS nr 241—242/1936. Se dven Foreningen mellan
ombudsminnen hos Sveriges landshypoteksforeningar, Férhandlingar, 1936.

20 Proposition nr 69/1942; SFS nr 133/1942; Foreningen mellan ombudsmin-
nen hos Sveriges landshypoteksinstitution, Férhandlingar, 1942.

- 21 Foreningen mellan ombudsminnen hos Sveriges landshypoteksinstitution,
Eorhandlingar, 1945, s. 1480.
| 22 Propositioner nr 259, 261, 262/1938; SFS nr 387—392/1938; Foreningen

mellan ombudsmiinnen hos Sveriges l;ndshypoteksmstltutlon Forhandhngar
1938.

23 Féreningen mellan ombudsminnen hos Sveriges landshypoteksinstitution,
Forhandlingar, 1945, s. 1475.

3 Proposition nr 155/1947; SFS nr 195/1947; Foreningen mellan ombuds-
minnen hos Sveriges landshypotek51nst1tutlon, Forhandhn“ar, 1947.

25 Proposition nr 157/1951; SFS nr 273/1951.

26 Jordbrukskreditutredningen, Betiinkande med forslag till foérordning an-
giende statens linefond for sekundirldn mot inteckning i jordegendom, m.m.
(SOU 1934: 37) ; Proposition nr 187/1935; SFS nr 276/1935.

27 Proposition nr 23/1951; SFS nr 206/1951.

28 Soc1ala jordbrukskreditutredningen, Betinkande med forslag till ordnandet
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Tabell 2. Hypoteksforeningarnas utldning dren 1926—50.

Jordbruks- Jordbruks-

. < . Utlaning Utlaning
A Dtlining  FSuglesmes [UGeemts | procent av i procent av
milj. kr virde virde jordbruks-- marknads-
milj. kr®  milj. ked! - varde varde
1926 . 843 4.812 7.858 7.1 44
1927 355 4.810 7.815 74 45
1928 367 4.856 7.764 7.6 47
1929 . 373 4858 7.749 7,7 438
. 1930 387 4858 7.562 8,0 < 51
1931 399 4.856 6.919 8.2 5,8
1932 412 4.857 6.530 . 85 63
1933 419 4583 6.556 9,1 6.4
1934 - 420 4.586 6.708 9,2 6,3
1935 434 4588 6.997 9,5 6,2
1936 440 4.591 7.622 9,6 ' 5,8
1937 448 4.595 7.632 9,7 5.9
1938 454 4.953 7.868 9,2 5.8
1939 489 - 4.956 8.315 9,9 5,9
1940 491 4,958 8.720 9,9 5,6
1941 492 B 4£.959 9.327 9,9 53
1942 496 4.961 10.001 10,0 5,0
1943 501 1.963 10.243 10,1 49
1944 503 - 14,965 11.297 10,1 45
1945 532 6.031 12.248 83 . 43
1946 558 6.032 13.294 9,3 4,2
1947 612 6.032 14.253 10,1 43
1948 659 6.040 15.069 10,9 4.4
1949 692 6.044 15.640 114 44
1950 733 6.050 17.331 12,1 42

av den sociala jordbrukskreditgivningen m.m. (SOU 1947:82); 1945 &rs- bank-
kommitté, Betinkande med forslag till omliggning av den statliga kreditgiv-
ningen fdr bostads- och jordbruksindamail till en statlig kreditgivning (SOU
1947: 86); 1947 ars centrala lantbrukskommitté, Betiinkande med utredning och
forslag rérande organisationen av verksamheten f6r jordbrukets ytire och inre
rationalisering (SOU 1948:2); Propositioner nr 149, 187, 273/1948; SFS nr 342,
363, 364, 366, 367/1948; Foreningen mellan ombudsmiinnen hos Sveriges lands-
hypoteksinstitution, Forhandlingar, 1948, 1950.

20 Enligt Sveriges Allmf&nna Hypoteksbanks styrelseberiitelser.

30 Enligt Skattetaxeringarna (Sveriges Officiella Statistik, avd. Inkomst och
formogenhet; aren 1944—48 Skattetaxeringarna samt inkomstférdelningen inom
yrkesgrupper, aren 1949—50 Skattetaxeringarna samt fordelningen av inkomst

Zgch formogenhet inom yrkesgrupper). Virdena avse taxeringsvirdena for fastig-
hetsskattepliktiga jordbruksfastigheter enligt respekiive &4rs taxering (vérdena
vid slutet av foéregende &r). For dren 1926—28 finnes jordbruksviirdet icke
sirskilt redovisat utan har uppskattats med st6d av relationerna mellan jord- -
bruksviirde och sammanlagt taxeringsviirde fér senare ir. Aren 1928, 1933, 1938
och 1945 dro ar for allmiin fastighetstaxering.

3t Marknadsvirdena iro beriknade med hjilp av tillginglig statistik &ver
marknadsprisernas relationer till taxeringsvirdena (de s.k. Overprisprocenten)
vid fria férsiljningar av jordbruksfastigheter. Overprisprocenten ha hinférts till
arsskiftena genom medeltalsberikning av virdena f6r féregidende och efterfoljande
ar. Marknadsviirdena #ro beriknade pi grundval av taxeringsvirdena enligt

21 — Statsvelenskaplig tidskrift 1952. N. F.
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Hypoteksforeningarnas litléning dren 1926—50 samt utliningens
relation till jordbruksfastighefernas sammanlagda jordbruksvirde
enligt fastighetstaxeringarna och till jordbruksfastigheternas mark-
nadsvirden framgéir av Tabell 2. Man ser av denna att utldningen
under den studerade perioden mer #&n férdubblats. Utlaningsdk-
ningen har fven medfért en 6kad hypoteksbelaning i relation ill
sammanlagda jordbruksviirdet. Man torde dirav med viss forsiktig-
het kunna sluta sig till en 6kad andel av hypotekslén i jordbrukets
skuldsitining. Déremot #r det omdjligt att siga att okningen av
hypoteksbeldningen 4ven skulle betyda en ©kad skuldsitining fér
jordbruket. Om dennas utveckling har man endast synnerligen ofull-
stindig kinnedom. Skuldsittningen i absoluta tal bor givetvis ha
6kat med penningvirdets fall, men i relation till tillgAngarnas virde
torde den ha fallit. Enligt tvd utredningar av Statistiska Central-
byran, * i vilka fastigheterna vérderats till taxeringsvérde, har den
s. k. skuldprocenten (skulderna i procent av totala tlllganﬂsvardet)
fran ar 1933 till ar 1945 fallit fran 37,0 till- 26,6 9/0. Om skuldpro-
centen beriknas med anvindning av fastigheternas marknadsvir-
den forefaller den utveckling sannolik, som visas av hypotekslanens
relativa andel av jordbruksfastigheternas marknadsvirden i Tabell
-2 (skuidséittningsprocentens maximum i bérjan av 1930-talet, dér-
‘efter stadig nedging men efter andra--virldskrigets slut nigon
6kning). '

De olika hypoteksféreningarnas betydelse fran‘ibgéir av Tabell 3.
Man kan som synes tala om fem stora och fem smé féreningar. Den
med hinsyn till utldningen i sirklass stérsta av foéreningarna &r

efterfoljande Airs taxering. Marknadsvirdet for dr 1926 dr alltsi beriknat genom
upprikning av taxeringsvirdena enligt 1927 irs taxering (virdena vid slutet av
Ar 1926) med hjilp av ett medeltal av 1926 och 1927 &rs overprisprocent o.s. v.
For ar 1950 har anviints taxeringsvdrdena enligt 1950 Ars taxering. Overpris-
procenten enligt E. Hoijer, P. M. angdende kopeskillingar och taxeringsvirden
for fastigheter 4 landsbygden inom vissa lin (Bilaga B till Sérskilda utskottets
utlatande nr 2 vid 1930 ars riksdag), E. Héijer, P. M. rérande jimforelse
mellan taxeringsvirden och kopeskillingar 4 lagfarna fastigheter (Bilaga 4 till
Sirskilda utskottets utlitande nr 23 vid 1933 ars riksdag), E. Héijer, Jordbruks-
‘fastigheternas saluvidrden och 1938 &rs allminna fastighetstaxering, Hushéillnings-
sillskapens Tidskrift 1938:6, Priser och taxeringsvirden & jordbruksfastigheter
11 1938 iill 3%/; 1944 (Statistiska Meddelanden, Serie A, Band VI: 1, Stockholm
1945), E. Hoijer - E. Lindeberg, Undersdkning av taxeringsutfallet betraf-
fande jordbruksfastighet & landsbygden vid 1945 &rs allmiinna fastighetstaxering
(SoU 1950:34), fér aren 1947—49 enligt berikningar inom Jordbrukets Utred-
ningsinstitut pid grundval av Statistiska Centralbyridns primirmaterial, samt for
ar 19:)0 enligt prellmlnara uppgifter fran Statisfiska Centralbyran.

32 JordbruI\ets skuldsitining &r 1933 (Statistiska Meddelanden, Serie A, Band
V:3), Stockholm 1934; Folkraknlnven den 31 december 1945. VIII:2. Partiella
undersokmnvar (bottensamplingen), Stockholm 1951.
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Tabell 3. Hypoteksféreningarnas utldning dren 1930, 1940 och 1950.33

o . Utlaning. milj. kr " Okning
Hypoteksforening . ig

B 1930 1940 ) 1950 1930—50
Milarprovinsernas 72 84 ’ 129 79
Ostgdta 54 66 108 100
Smalands m. fl. provinsers 58 62 87 50
Gotlands 7 9 17 143
Skanska 91 128 192 111
Alvsborgs m. fl. lins 54 70 96 78
Wermlands 14 - 18 29 . 107
Orebro lins 15 22 37 147
Géavle-Dala 8 9 11 38
Norrlands 14 23 27 93
Samtliga 387 491 733 89

Skinska hypoteksféreningen och de minsta féreningarna Gévle-
Dala och Gotlands hypoteksféreningar. Under tiden frian 1930 har
utldningsokningen varit kraftigast i Gotlands och Orebro lins hypo-
teksféreningar samt Skinska hypoteksforeningen. Den minsta
6kningen redovisar Gévle-Dala och Smaélands m. fl. provinsers hypo-
teksféreningar. Detta har medfort, att smalandsféreningen fallit till-
baka frin tredje till fjirde plats och gotlandsféreningen har gitt
forbi Gévle-Dala hypoteksforening.

Foér att belysa hypoteksbeléningens regionala utbredning 4r det
dven av intresse att sétta vardet av de utestdende lanen i relation till
fastighetsvirdena. Detta har skett i Tabell 4, dir som fastighets-
virde anvints det taxerade jordbruksvirdet. Man ser av denna att
hypotekslinen ha sin storsta relativa utbredning i Ostergotland
och Sodermanland samt pa Gotland. Aven i Malmé&hus, Stockholms
och Uppsala 14n ha de stor utbredning. I Vésterbottens, Kopparbergs
och Gévleborgs lin ha de diremot &ven relativt sett en obetydlig
utbredning. Som allmin karakteristik kan man séiga, att hypoteks-
lanen ha sin storsta betydelse i Skane och Milarlandskapen samt
.;deg_x"minsta betydelsen i Dalarna och Norrland.

flv\fériationerna i hypoteksldnens regionala utbredning torde delvis
ha samband med fastigheternas och brukningsdelarnas genom-
snittliga storlek, di jordidgare med storre egendomar i stdrre ut-
strickning torde begagna sig av hypotekslan #n sddana med mindre
egendomar. Detta kan delvis férklara hypotekslanens obetydliga
utbredning i Dalarna och Norrland, men idven andra faktorer &iro

m Enligt Sveriges Allminna Hypoteksbanks styrelseberittelser.
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Tabell 4. Hypoteksbeldning i procent av det taxerade jordbruksvérdet dren
1931 och 1950. )

Hypotekslan i g4 av

. Lan taxerat jordbruksvirde3?
1931 - 1950

Stockholms stad och lin - 10,5 19,2
Uppsala o 112 18,1
Sédermanlands : 13,0 21,3
Ostergdtlands 13,9 23,3 "
Jénkopings . ) '5,9 6,0
Kronobergs 5,3 . 60
Kalmar 12 ’ 14,6 _
Gotlands 11,7 22,5
Blekinge 9,3 12,7
Kristianstads ) 5,8 10,9
Malmoéhus 10,8 19,8
Hallands - 12,0 16,9
Goteborgs och Bohus 6,2 10,5
Alvsborgs . 6,7 i 8,7 &
Skaraborgs N 74 ’ 11,0
Viarmlands 6.8 10,5
Orebro , 10,9 17,7
Viastmanlands 7,6 9,2

~ Kopparbergs : 1,7 2,0
Gévleborgs 2,8 3,6
Visternorrlands 2,9 5,6
Jamtlands 21 4.3
Visterbottens - 2,0 1,7
Norrbottens 3.4 3.8
Hela riket 8,0 12,6

hir av betydelse. Déaribland kan nimnas hypoteksféreningarnas
stora verksamhetsomraden och de stora avstinden samt antagligen
en mindre utbredd kidnnedom om hypotekslinen. En betydande
del av jorden i dessa omriden dges dessutom av aktiebolag, vilka
tillgodose sitt kreditbehov genom upptagande av egna obligations-
14n med fastighetsinteckningar som séikerhet. En viss betydelse torde
aven den relativt stora andelen fastigheter med statliga egnahems-
14n ha. For Kopparbergs lén tillkommer dessutom det speciella for-
hallandet att de tilltrasslade fastighetsférhillandena genom jordens
ofullstiindiga skiftning ofta férsvira upptagandet av inteckningslan.
Det ar dven mojligt att skuldsdtiningen &ar ndgot ldgre i mnorra

T

31 Ar 1931 enligt Betiinkande angiende Atgiirder fér lindrande av jordbrukets
kreditsvarigheter (SOU 1932: 12, Jordbruksutredningens betinkanden VII), s. 18.
Den relativa hypoteksbelaningen beriknad i férhallande till taxeringsvirdena
enligt 1930 4rs taxering.. I taxeringsvirdet ingar fér detta ar utom jordbruks-
virdet #ven tomt- och industrivirdet (men diremot ej skogsviirdet). Ar 1950
enligt uppgifter frin Sveriges Allminna Hypoteksbank. .
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Sverigé. Ar 1933 hade den totala skuldprocenten féljande storlek
_ i de nordligare linen:

Kopparbergs' 14n 19,7
Géavleborgs lan 29,4
Visternorrlands lin 343
Jimtlands 1an 37,7
Viasterbottens 1an 29,2
Norrbottens lin 33,6
Hela riket . 37,0%

Av stort intresse skulle ha varit att erhdlla uppgifter om hypo-
tekslanens foérdelning pa olika kategorier av lantagare (enskilda,
aktiebolag, samhilligheter o.s.v.). En sidan férdelning kan dock
icke erhallas annat &n for &4r 1950. Enligt pA en specialutredning
grundade uppgifter frin Sveriges AllmAnna Hypoteksbank fordelade
sig 1anestocken den */;, 1950- p4 féljande sitt:

Enskilda 702 milj. kr
Aktiebolag 28 »  »
Samfalligheter 3 »
Summa 733 » >

Foér hypoteksbeldningens utveckling spela rintevariationerna en
avgorande roll. Da hypoteksldnen 16pa med bunden rinta ir det
férdelaktigt att upptaga sidana nir man vintar stigande ridnteniva
men oférdelaktigt om man vintar rantefall. I Tabell 5 visas for varje
ar okningen av det utestidende lanebeloppet samt medelrdntan fér
nyutlamnade 14n.

Utlaningen har som framgar av Tabell 5 utvecklats ganska ojdmnt
med kraftiga toppar 1939 och 1947 samt minima 1934 och 1940—
41. Att hirleda rintevariationernas betydelse for utldningsutveck-
lingen for de forsta dren av den studerade perioden synes icke
mojligt med hjélp av enbart det hir anvinda materialet. Vad 1939
. j{é’gs topp betriffar, s 4r denna tydligt beroende av en betydande
*“overgdng till bundna 18n i samband med krigsutbrottet och fér-

vintningar om rintehdjningar. Utlaningens stagnation under aren

1940—44 har i nigon man sin férklaring i en avtagande skuld-

sdttning och smé investeringar under dessa ir, men torde huvudsak-

ligen bero pa det hoga rinteliget, som man icke trodde skulle bli
bestdende. Hypoteksldnens starka 6kning sedan 1944 har flera

3 Enligt Jordbrukets skuldsitining ar 1933.
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Tabell 5. Utldningsékning och rdntor fér hypoteksféreningarna dren- 1926—50.

Okning av Medelranta for
Ar utlaningen, nyutlimnade lan,
milj. kr3s of 87
1926 5,9 . 4,93
1927 11,9 4,78
1928 11,6 4,80
1929 . 6,4 4,83
1930 ’ 13,6 . 4,50
1931 127 4,535
1932 12,1 : 4,74
1933 ’ 7.1 4.40
1934 1,2 4,00 )
1935 13,6 ‘ 3,42
1936 6,2 3,45
1937 8.2 3,25
1938 6,3 3,00
1939 343 3,18
-1940 2.3 4,44
1941 ’ 0,9 . 3,94
1942 3.8 3,50
1943 5,1 3,50
1944 2,8 - 3,50
1945 28,6 3,16
1946 25,9 3,00
1947 54,3 3,03
1948 ) 46,9 3,07
1949 32,7 . 3,00
1950 41,6 3,04

orsaker. Bland dessa kunna nimnas héjda fastighetsvirden, 6kade
investeringar och antagligen en nagot 6kad skuldséttning samtidigt
som den ekonomiska politiken och debatten givit anledning att anse
rintesinkningar som osannolika men rintehdjningar mojliga. Andra
bidragande orsaker ha varit upphivandet av den obligatoriska be-
grinsningslagen vid belining av vixande skog samt garantildngiv-
ningens inférande, varigenom hypoteksféreningarna icke blott till-
férts garantildn utan i samband didrmed &ven hypotekslin.

Det synes icke mojligt (i varje fall icke utan betydande arbete)
att gora en mera preciserad uppskaitning av om de bundna hypo-
teksldnen under den studerade perioden som helhet varit fordel-
aktiga eller icke for jordbruket. Det saknas fér det forsta uppgifter
om medelriinta & hypoteksféreningarnas utestiende 1an. For det

36 Enligt Sveriges Allminna Hypoteksbanks styrelseberiittelser.

37 Enligt uppgifter frin Sveriges Allmidnna Hypoteksbank. Medelrintan avser
endast nyutlimnade, icke omsatta 1dn och 4r beriknad som aritmetiskt medeltal
for arets fyra kvartal. Hinsyn &4r tagen till eventuellt forekommande kapital-
rabatt, men férvaliningsbidraget ingar diremot icke. Detta har fér senare ar

genomgdende uppgatt till /10 % men varierade foér tidigare &r nigot mellan de
olika fdéreningarna.

\
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andra méste i si fall hinsyn tagas dven till forvaliningsbidragen.
For det tredje -borde man i si fall ha uppgifter om rintesatserna

- for kvalitativt likviirdiga obundna l4n, nigot som icke finnes. Man
vet dock, att hypotekslinen under borjan av 1930-talet med de héga
och bundna rintorna voro betungande for lsntagarma. Dessa 1an
ha dock senare kunnat omsittas till 14gre réntefot. Lin, som upp-
tagits under senare delen av 1930-talet, voro fordelaktiga under
krigsarens hégrinteperiod och 13n fran denna senare period kunna
nu eller om négra ar omsittas till sidana med ligre rinta. Under
de senaste dren ha omkring */; av hypoteksldnen 16pt med ligre
rinta 4n dagsrintan.*® Om den ekonomiska politiken fnyo skulle
medféra rantehdjningar blir hypoteksldnens férménlighet dnnu mer
framtridande. Att de skulle kunna bli oférmaénliga genom riinte-
sinkningar torde i varje fall f6r de nirmaste dren kunna betecknas
som mycket osannolikt.

Hypoteksbankens upplaning, d. v. s. beloppet av utestiende obliga-
tioner, féljer nira utvecklingen av hypoteksforeningarnas utlaning.
Vissa variationer uppsti givetvis, vilka motsvaras av variationer
i hypoteksbankens och/eller hypoteksféreningarnas &vriga skulder,
fonder eller ovriga tillgdngar. Dessa variationer dro dock si relativt
obetydliga, att det hir icke synes vara skil att redovisa desamma.
Av mycket stort intresse hade varit att ha uppgifter om upplaning-
ens férdelning pa langivare eller med andra ord placeringen av
hypoteksbankens obligationer. Man hade i si fall kunnat visa dven
hirstamningen av det kapital, som landshypofeksinstitutionen for-
medlat till jordbruket. Detta later sig dock icke gora. Enligt en av
Sveriges Allm#nna Hypoteksbank foretagen specialutredning for-
delade sig de obligationer, som den **/;» 1950 voro deponerade hos
banken (91 % av bankens utelopande obligationer), pa foljande sétt
pa olika innehavarkategorier:

Milj. kr
P Statsinstitutioner 2248

/‘ Forsakringsbolag 3 298,8
&£I Fonder, stiftelser, féreningar, aktiebolag m. m. 35,8
Banker och sparbanker 79,3
Jordbrukets egna institutioner 5,7
Enskilda ) 1,

- Jordbrukare 0,2
Summa 646,4

3% Enligt uppgifter frdn Sveriges Allminna Hypoteksbank.
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Tabell 6. NettoLapltalstrommarna fran och till IandshypotcLSII'lstztutzonen dren
1926—50.%9 Milj. kr.

Ar Till Frin Okning av Okning av
jordbruket allménheten eget kapital - oOvriga tillgangar
1926 5,9 - 10,8 0,7 : 5,6
1927 11,9 5,1 0,7 . —6,0
1928 11,6 11,1 0,7 0,2
1929 6,4 . 21,3 1,6 15,9
1930 13,6 1,0 0,7 118
1931 12,7 13,6 1,0 1,8
1932 121 19,5 - 05 8,0
1933 71 15 13 —13
1934 1,2 —7.7 06 : —83 -
1935 13,6 22,1 0,2 8,8
1936 6,2 9,4 0,2 3,5
1937 8,2 12,0 0,1 3,9
1938 6,3 —11,0 1,4 —15,9
1939 34,3 40,6 - 0,4 : 6.7
1940 2,3 _ —0,5 1,1 —18
1941 0,9 2,9 : 0,6 25
1942 3.8 2,4 0,5 —1,0
1943 5,1 5,6 0,2 0,6
1944 2,8 ) 1,9 0,2~ —0,7
1945 28,6 25,3 0,1 —3,2
1946 25,9 21,0 0,4 —44
1947 54,3 54,4 0,1 0,2
1948 46,9 51,1 —08 35
1949 32,7 278 0,2 —5,1
1950 41,6 43,5 0,1 2,0
Summa 396,0 387,3 —12,2 3.7

Endast en mycket obetydlig del av det av hypoteksforeningarna
férmedlade kapitalet hirstammar silunda direkt fran jordbruket.
Av det fran andra obligationsinnehavare erhillna kapitalet kan dock

39 Tabellen ar sammanstilld ur Sveriges Allminna Hypoteksbanks styrelse-
berittelser. Kolumnen Till jordbruket redovisar $kningen av hypoteksféreningar-
nas utlining och kolumnen Fran allminheten ©6kningen av hypoteksbankens
utelopande obligationer, tillfilliga upplining och &vriga skulder (pensionsfond,
diverse rikningar m.m.).-Ndgon hiinsyn har icke tagits till hypoteksféreningarnas
ovriga skulder, di dessa icke redovisas i hypoteksbankens styrelseberittelser
ocli det icke ansetis virt médan att for desamma genomga hypoteksforeningarnas
styrelseberittelser. Som eget kapital har raknats for hypoteksbanken reserv-
fonden samt o6verskott txll deligarnas disposition och for hypoteksféreningarna
deras fonder. Ovriga 'tillgéngar dro bankmedel, kassa, fastighetsvirden, stats-
obligationer m. m. Virdena f6r hypoteksféreningarnas ovriga tillgangar ha icke
hdmtats ur deras styrelseberiittelser utan beriknats som skillnader mellan sum-
man av deras fonder och lin frin hypoteksbanken och deras utléning. I tabellen
ingdr alltsd icke hinsynstagande till hypoteksforeningarnas ovriga skulder och
mot dessa svarande &vriga tlllgangar Summan av kolumnerna Till jordbruket
och Okning av dvriga tllldanf'ar dr lika med summan av kolumnerna Frin all-
miinheten och Okmna av eget kapital (avvikelser pd en decimalenhet for vissa
ar bero pa avkortningama). Sankningen av det egna kapitalet ar 1948 beror pa
dndrad redovisning hos hypoteksbanken.
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en del hirledas tillbaka till jordbruket (inbetalda premier i livfor-
sikringsbolag, insitiningar i banker och sparbanker o.s.v.). Det

' ror- sig hér sikerligen om avsevirda belopp, ehuru det fér nir-

-varande ir omdjligt att ange storleksordningen av desamma.

Det 4r ddremot mojligt att approximativt visa hur den for varje
ar till jordbruket formedlade nettokapitalstrémmen uppkommit
genom nettoupplaning frin allminheten (inklusive jordbrukarna
sjilva), ©kning av landshypoteksinstitutionens eget kapitél samt
minskning av dess &vriga tillgdngar. Detta framgir av Tabell 6.

Under den studerade tjugofemérsperioden har landshypoteks-
institutionen till jordbruket férmedlat en kapitalsirom pi netto 396
milj. kr. Denna motsvaras av en frin allménheten insamlad kapital-
strém pa netto 387 milj. kr samt av en kning av det-egna kapitalet
pé 12 milj. kr, vilket dven tillatit en 6kning av 6vriga tillgdngar pa
4 milj. kr. Fér nastan samtliga i4r har landshypoteksinstitutionens
verksamhet inneburit en nettodverforing av kapital frin allm#n-
heten till jordbruket. Aren 1934, 1938 och 1940 kunde dock genom
minskningar av de ovriga tillgdngarna trots utliningsSkningarna
kapital foras tillbaka till allménheten. .




JOSEF SCHUMPETERS TESTAMENTE

Av Kanslirddet jur. d:r CURT ROHTLIEB, Djursholm

yAde 1 den politiska och den ekonomiska debatten har infla-
Btionen under senare ar haft en central plats. Politikerna, som.-
linkat utvecklingen, ha varit eniga att vilja undvika inflation, men
ha likvil steg for steg befordrat den. Ekonomerna ha forordat olika
medel att hejda den, men utan_verkan. De senare ha vil ej heller
alltid varit fria fran partipolitiska hinsyn, och detta giller ej blott
vart land utan dven virlden i 6vrigt. Huru svirt det ir dven fér
den samveisgrannaste vetenskapsman att frigéra sig fran parti-
synpunkter visar sig ej minst i den Overallt pigdende debatten om
inflationen. '

Som en bland de framgangsrikaste i detta hinseende kan man
nog beteckna den nyligen avlidne nationalekonomen och samhiélls-
forskaren Josef Schumpeter. Det foredrag han kort fore sin plots-
liga d6d holl infor ett representativt auditorium i New York,' inne-
faitar ett vetenskapligt testamente, som fértjinar en nirmare
granskning. I den mest kortfattade form innehaller det en 6versikt
6ver nigra av fragans viktigaste aspekter. Det utgdr dven en avslut-
mning av en veienskaplig girning, som haft till m4l att férena och
forklara motsatta askadningar. 1 sitt ungdomsverk »Dogmen- und
Metodengeschichte»® satte han sdsom facit, ait motsatserna icke
alltid sakligt dro ofdrsonliga och ait motsatia rikiningar icke litt
forinta varandra. Den parollen har han tydligen vidhallit.

F[iiredraget, kallat »Der Marsch in den Sozialismus», syftar att
belysa sambhillets forvandling till en tvingsmaissigt reglerad stat.
‘En drivande kraft har varit den inflatiom, som vérldskriget haft
till £61jd, och de finanspolitiska atgérder, som vidtagits f6r att hejda
inflationen, men som ingalunda néatt sitt’ syfte. Dessa ha i det hela
gitt ut over de politiskt mindre méaktiga véljargrupperna och ska-

1 Se hans uppsats »Der Marsch in den Sozialismus»> i Jahrbiicher der Sozial-
wissenschaft, Band 1 ar 1950, hifte 2.

2 1 Grundriss der Socialokonomik med Max Weber som ursprunglig huvud-
redaktor, Avdelning . s. 124, Tiibingen 1914. .
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pat en byrdkrati, som blivit motsatsen till socialismens av Marx
proklamerade yitersta mal ait avskaffa staten. Detta giller lika
mycket Europas stater — vAar egen inbegripen — som det land, dir
toredraget holls. Man kan anligga bade historiska och sociologiska
synpunkter hirpd, men det kommer i detta sammanhang blott an
pa de rent ekonomiska.

Schumpeter har férut behandlat den virldsekonomiska utveck-
lingen och krisernas problem i flera kidnda arbeten; dirvid han,
sérskilt i sin »Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung», framhéllit
foretagarnas och industriledarnas dominerande roll. A’

Sdsom socialismens kinnetecken ser Schumpeter statens fér-
fogande Over produktionsmedlen och deras anvindande ‘(.i stallet
for privata foéretagare), samt det statliga reglerandet rérande
produktionens fordelning.® Alldeles oavseft om utvecklingen kan
anses Onskvird eller ej, finner han hos den kapitalistiska ordningen
en tendens att upphéva eller forstora sig sjidlv. Aven de botemedel,
som vanligen forsékas gent emot denna omvandling, medverka sist
och slutligen hértill. Detta beror ej pa att det privatkapitalistiska
systemet skulle fungera ekonomiskt otillfredsstdallande. Tvértom,
men foretagens vinstokning och tillviixt betyder byrakratisering.
Rationaliseringen uppluckrar de traditionella samhéallsbegreppen.

S4 tillvida tréffar detta nog prick, som samhillslivet behdver
annan norm #n rintabiliteten. Foretagarklassen kan ej dominera
politiskt utan har haft och méaste ha stéd av en aristokrati; men
denna har kapitalismen genom sin egen utveckling underminerat.
Aven foretagare; som bekimpa denna omvandling, acceptera girna
steg for steg statsingripandet mot kriser, till social trygghet etc.,
och planhushillning i en grad, som foérr varit otinkbar. N#gon
vexpropriation av expropriatérerna» behdvs alltsd ingalunda. Det
betyder — ‘mahinda oOverdriver Schumpeter nigot, nir han utfér-
ligt utvecklar sin tes -— att kapitalismen gar mot sin forintelse ej
blott/sdsom produktionsordning utan dven sisom livs- och kultur-
fopl.

Dénna fortgiende rationaliseringsprocess har emellertid for nir-
varande verkningar i en riktning, som ir allt annat dn rationell.
Viarldskriget har féranlett improvisationer, som inneburit 6verrask-
ningar for improvisatérerna sjilva. Foér historiens férlopp pa lang

"3 Schumpeters principiella stillning till socialiseringsfrigan har — négot
ensidigt — granskats senast i en uppsats av Donald Dewey »Professor

Schumpeter on Socialism, The case of Britain», se The Journal of Political
Economy, Chicago, U. S. A., juni 1950.
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en allifér tveksam och ineffektiv, som ej leder opinionen fram till
fullstindigare insikt. Den ekonomiska utvecklingen har emellertid
ej hunnit in pa lika ddesdigra banor som atomforskningen och i
varje fall ej pA lika ddesbestimda. Man kan rddda den fria fore-
tagsamheten och man behover ej 6vergiva de medel, som s6ka att
indirekt inverka pa den enskildes ekonomiska planldggning.

Diremot vill Schumpeter tillméta resiriktioner- av kon-
sumentkrediten nagot stérre verkningar, ehuru han fruktar, att
dven sidana Atgirder till en viss grad skulle férsimra snarare in
forbitira det ekonomiska liget. Statsingripande av ndgon art skulle
enligt honom ofrdnkomligt f6lja, och darfér bleve kreditrestriktioner, -
som i en fri marknad skulle vara nyttiga, f6r nirvarande skadliga.
Déri kan han vél ha ratt; konsumentkrediten spelar f6r 6vrigt inom
folkhushéillet i dess hethet sikerligen en relativt underordnad roll.

Det andra av gingse medel mot inflation ér skattehéjningar.
For nirvarande ar detta medel rent av populérare &n kreditrestrik-
tioner. Men giller det att triiffa bolag och stérre inkomsttagare, si
bli verkningarna p& inflationen tvivelaktiga. Ty de tekniska fram-
stegen bero visentligen av dessas sparande, och didrmed &ven 6kad
varutillgdng, som uppenbarligen utgér det kraftigaste motgift mot
inflation genom kredit6kning. Om vi vilja bibehélla tempot fér de
tekniska framstegén och fdljaktligeir dven avskrivningskvoten for
féréldrade anliggningar, méaste man enligt Schumpeter vid okat
skattetryck alltmera tillgripa inflatoriska bankkrediter fér att finan-
siera moderniseringar. ‘Hindras dessa, kan visserligen inflations-
trycket fér 6gonblicket minskas, men miste pa ling sikt dkas.

Detta later nistan som adresserat till oss, och visst &r, att mojlig-
heterna att modernisera de produktiva anliggningarna pi det nir-
maste sammanhinger med kampen mot inflation. Hos -oss tycks
penningpolitiken till den grad dominera diskussionen om medlen
mot inflationen, att det andra ledet i ekvationen penningar — varor
rékat i fara att tappas bort. Okad varutillging #r dock det givna
korrektivet mot penningoéverflod.

Hiarvidlag kan man med idtthet argumentera mera i detalj an
vad Schumpeter haft tillfdlle {ill. Statistiken 6ver industriproduk-
tionen, varpa vi hir ej kunna nirmare ingd, visar takten av varu-
strommens Okning, och déri ligger den sikraste trésten for den,
som -annars vore sinnad att misstrosta om mdjligheten att over
huvud taget nagonsin hejda inflationen. '

I sjalva verket torde en investeringsskatt eller andra hinder for
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rationella avskrivningar och moderniseringar komma att verka lik-
- artat med en rintehdjning och dimpa foretagsamhetens férméaga
s&som’ konjunkturdrivande.

Det tredje medlet mot inflation bestir i direkt priskontroll,
och eventuella subventioner av nodlidande produktionsgrenar.
Varje tendens i byrdkratisk riktning favoriserar individuell pris-
reglering, och si gora dven fackféreningarna ofta nog. Foretagarna
sjilva gynna understundom dylika atgirder, nidr konkurrenterna
kunna véntas bliva tréffade. Principiellt motsétta sig diremot fore-
tagarna sidana Atgirder, eniir dessa ju berdva dem handlingsfrihet
och avskira mdjligheten -att pA konsumenterna Gvervilira foljderna
av l6neférhéjning och andra kostnadsokningar. Schumpeter ser
med riitta i priskontrollen ett medel att fora all enskild produktion
over i statens vild och dirmed befésta en byrikratisk planhushill-
ning. Man far visserligen hér ej generalisera, da priskontrollen tyd-
ligen for sin utformning &r beroende av &vriga samhillsférhal-
landen och institutioner varierande i olika linder. Hos oss t. ex. ha
talrika missgrepp och oformligheter forekommit. Det overflodar
med sidana exempel, som att vigbyggen f6r ménga miljoner
tillatas, men en féga kostsam bro, som #ir nddvindig for vigens
trafik, hindras, eller som att dyrbara néjesetablissement tillitas,
men bostadsbyggande hindras eller fordréjes. Det fria ordets makt
har dock betytt ofantligt for att skaffa rittelse.

Historien visar talrika exempel pa huru en idéstrémning oemot-
standligt synts svepa Over ett helt kulturomride, uttomt sin kraft
och eftertritts av nya, livskraftiga riktningar, som vuxit fram ur
erfarenheter, liinge ringaktade av de makthavande. Den ekonomiska
kausaliteten dr psykisk, d. v.s. den foérloper genom eft medium av
de handlande personernas tankeliv. Vi sovra och omforma sjilva
de element, som giva framtiden innehill. Men férutsitiningen. &r
fri forskning. I en diktatorisk stat har priskontroll och 6vriga plan-
huéhéllningsﬁigﬁrder en ldngt mer férédande verkan pa de enskil-
: das ekonomi. I England har socialiseringen drivits pd ett mera

doktrinirt och hinsynsldst sitt &n vad man med tanke pa engelsk
rattstradition trott vara mojligt, och ekonomiska argument ha
viftats bort av en maktmedveten partiledning.

Schumpeter dgnade just en av sina sista vetenskapliga analyser
-4t planekonomin i England.* Och han fann d4, huru f6ga den

4 Se uppsatsen >English economists and the statemanaged Economy», dar
han granskar ett flertal nyare arbeten om planhushéllning (Journal of political
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vetenskap, at vilken han ﬁgt sitt liv, betydde gent emot én av poli-
tiska intressen uppburen partidokirin. Det var i kénslan av veten-
skapens vanmakt han utformade sitt vetenskapliga testamente.
Men hans eget — och andras — héngivna arbete i vetenskapens
tjanst kan tvinga in ufvecklingen i nya banor och silunda demen-
tera den misstréstan, vari han slutade sitt liv.

Economy, oktober 1949). En fullstindigare uppgorelse’ med socialiserings-
politiken har han ldmnat 1 sitt arbete »Capitalism, Socialism, and Democracys,
andra reviderade upplagan, London "1947, dir han kommenterar Marx’ Iiro-
satser och den socialistiska rorelsens utveckling i England, Frankrike, Tysk-
land, Osterrike och Forenta Staterna samt analyserar innebdrden av kollektiv
ekonomi och. demokrati.
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Svenska landskom- De tre stora kommunférbunden i Sverige ha samt-
munernas férbund. liga bildats pa initiativ av Centralforbundet for
socialt arbete: Svenska stadsforbundet 1907, Svenska landskommunernas
forbund 1919 och Svenska landstingsforbundet 1922. Den utidsande orsaken
till de tvd senare forbundens tillkomst torde niarmast ha. varit rostritts-
reformen, -vilken vantades féra fram nya och av forvaltningsarbete
oerfarna folkgrupper till inflytande i kommunerna. Genom -att skapa
kommunférbunden, vilka bl a. skulle fa till uppgift att sprida upplysning
i kommunala fragor, avsag man att 6ka de kommunala forvaltningsorga-
nens sakkunskap och duglighet. Landskommunernas férbund har med
tiden kommit att spela en allt storre roll inom svensk kommunaliérvaltning.
I det féljande redogéres fér forbundets nuvarande organisation och verk-
samhet samt for dess medlemsstruktur under tiden 1920—1951 och dess
fortroendemins férdelning pa politiska partier under samma tid. Nagon
historik limnas diremot ej.

Sin nuvarande organisation erholl forbundet genom stadgedndringar
vid 1947 ars kongress. Sedan dess ter den sig enligt f6ljande.

Medlemskommunerna i varje landstingsomride utgéra tillsammans en
lansavdelning av férbundet. I relation till folkméngden sinda de ombud
till linsavdelningens méten. Vid ett dylikt moéte utses varje ar lansavdel-
ningens styrelse. Kongressombuden viljas av lansavdelningsmétena och
dessa uppsiatta aven foérslag till forbundsfullmiktige i lanet och ersittare
for denne. Forbundskongressen bestar av 150 ombud. Var och en
av de 25 lansavdelningarna utser i férsta hand tvad ombud. De aterstiende
100 mandaten fordelas av forbundsfullmaktige pa de olika lansavdelning-
arna med hansyn till deras folkmingd.! Férbundet sammantrader till
* Jordinarie kongress vart fjarde &r. Exira kongress skall under vissa forut-
sitthingar inkallas diremellan. Kongressens uppgifter anges i stadgarnas
§ 13 vara »val av foérbundsfullméktige samt ... behandling av forslag, som

1 Férdelningen av ombud till 1951 &rs kongress var foljande:

Antal ombud per ldnsavd. ............ 3 4 5 6 7 8 Summa .
Antal linsavd. med ovan angivet antal
ombud .........iiiiiiiiii i, 1 3 7 4 4 6 25
* Totalt antal ombud .................. 3 12 35 24 28 48 150 °

22 — Staisvelenskaplig tidskrift 1952. N. F.
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vacks av styrelsen fullrnaktlge lansavdelning eller medlemsk()mmu_n».
Kongressen ar darjamte suverdn da det galler stadgeandringar. For-
bundsfullméaktige aro 25 till antalet, en fran varje lansavdelning.
Eftersom ldnsavdelningarna tillkommo {6rst genom omorganisationen
1947, ha de nya reglerna for utseende av forbundsfullmiktige tillimpats
-for forsta gangen. vid 1951 ars kongress.2 Férbundsfullmaktiges viktigaste
uppgifter aro att valja styrelse, eventuellt delegationer fér vissa grupper
av arenden, samt revisorer-och att avgora frdgan om ansvarsfrihet foér
styrelse och delegationer samt faststalla utgifts- och inkomststat for for- .
bundet. Val av styrelse sker vid fullmiktiges sammantride omedelbart
efter ordinarie kongress. Styrelsen bestir numera av nio ledaméoter (fore
1947 ars kongress- av sju ledaméter). Styrelsen ar forbundets férvaltande _
och verkstdllande organ och har erhallit mangsidiga och vittgdende befo-
genheter. Inom sig har styrelsen utsett ett arbetsutskott, vilket endast
har de befogenheter styrelsen tilldelar det. :

For tilthandahallande av vissa fornodenheter &t kommunerna har en
dotterorganisation, Kommunaktiebolaget, bildats. Kommunaktiebo-
laget ar bl. a. genom personalgemenskap nira foérenat med forbundet. Da
bolaget 4r av underordnat intresse i-férevarande sammanhang, lamnas-det .
i fortsattningen helt darhan. -

Efter hand som de olika grupperna av arenden vuxit i omfattmng har
vid férbundets centralbyré inrattats sdrskilda avdelningar for dem.
Forbundets verksamhei ar f.n. uppdelad pa fyra avdelningar, ndmligen
sekretariatet och kommunaljuridiska avdelningen, bokférings- och revi-
sionsavdelningen (i fortsittningen kallad »revisionsavdelningen»), forhand-
lingsavdelningen samt Landskommunernas tidskrift. Harutdver kan &ven
namnas kassaavdelningen, som ar gemensam fér férbundet och bolaget.
Antalet anstdllda har de senare aren standigt 6kat och uppgar {. n. till unge-
far 75 personer. I denna siffra ingad 11 sekreterare och 17 konsulenter.
Sekreterarna ha vanligen akademisk utbildning och konsulenterna socio-
nomexamen (DSI). '

Nagra skriftliga instruktioner eller arbetsordningar fér centralbyrdan
eller personalen finns ej. IFérdelningen av uppgifter och befogenheter mel-
lan de olika befattningshdvarna kan darfor féorindras genom de muntliga
instruktioner forbundsdirektéren lamnar och tarvar inga tidsédande o6ver-
liggningar inom fdérbundsorganen. Arbetsmetoderna och uppgiftsfordel-
ningen kunna darfér smidigt anpassas efter vaxlande behov.

2 Vid de tidigare kongresserna ha ombuden utsetts direkt av medlemskom-
munerna. Varje kommun var beriittigad att sinda ett ombud, kommun med &ver
4.000 invinare dgde dock att sinda tvid. Kongresserna kunde dédrfoér bli mycket
stora. Som framgéar av tabellen pid sid. 342 kunde antalet ombud uppgé till flera
hundra. Fran bérjan valdes férbundsfullmikiige av kongressombuden. fran
landstingsomridena, varvid ombuden fridn resp. landstingsomriden vid kon-
gresserna samlades var f6r sig och utsigo en fullmiktig. Vid 1934 ars kongress
andrades stadgarna i denna del. Fullmiktige valdes dédrefter dv kongressen efter
forslag av ombuden fran resp. ‘landstingsomrade. ‘
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Arendena aro av mycket skiftande natur, och arbetssittet ar darfor helt
olika f6r skilda slag av drenden. De som styrelsen avgér utgoras huvud-
sakligen -av opinionsyttringar samt organisations- och . personal-
arenden for férbundet (viktigare arenden i den sistnAmnda gruppen hin-
skjutas dock till férbundsfullmiktige). Styrelsens opihionsyttringar taga i
regel formen av remissyttranden, och dessa utgéra den ojamforligt storsta
och aven den mest arbetskrivande gruppen av styrelsens arenden. De
flesta remisserna utgdras av lagidrslag. En sarskild grupp aro kommunala
ansékningar om upptagande av lan, vilka nigon gang remitteras fran
finansdepartementet. P4 senare tid har ytterligare en speciell grupp av
remisser tillkommit, namligen ansékningar fran kommuner till lansstyrel-
serna om faststillande av reglementen {6r medelsforvaliningen. (Se nedan,

sid. 345). De opinionsyttringar som direkt emanera fran centralbyran éro.

i regel inte av dylik formell ‘art. Oftast taga de formen av-samarbete och
overlaggningar med departementen och med statliga verk.och myndig-
heter. Som exempel kan ndmnas, att inrikesdepartementet i samband med
kommunindelningsreformen uppratthallit nira kontakt med férbundet.
Dessutom ar det inte ovanligt, att férbundet i likhet med andra organisa-
tioner tillimpar metoden att vidtala nagon riksdagsman att i riksdagen
avlamna en motion eller framstalla en interpellation i nigot drende. Ofta
ar det emellertid i dylika fall svart att avgdra, huruvida initiativet utgatt
fran centralbyran eller fran riksdagsmannen:

Av de arenden, som behandlas enbart av centralbyran, ingd de flesta i
den grupp som har kallas rAdgivning. Denna bedrives i huvudsak efter
tva linjer: dels genom férfattande av handbdcker och tidskriftsartiklar
och dels genom besvarande av forfrigningar. For storre utredningar till-
sidttas ndgon gang kommittéer. Forutom tjdnsteman och fértroendemain
inom forbundet bruka i dessa kommittéer ingd aven sakkunniga, vanligen
kommunalkamrerare, fran medlemskommuner. Kommittéerna utarbeta
rekommendationer, som delgivas kommunerna och som givetvis dven aro
vigledande fér férbundets radgivningsverksamhet.

En sarskild typ av arbetsuppgifter utgora revisionsverksamheten, fér-
handlingsverksamheten och konferens- och kursverksamheten. Arbetet med
dessa arenden, som till stor del bestar av overlaggningar, forelasningar
o.d., far vanligen inte den byrakaraktar, som fallet &r med de ovan be-
skrivna.

For revisionsverksamheten ar landet f.n. indelat i 16 distrikt.
-:In"o,‘{p~ vart och ett av dem handhaves revisionen av en konsulent. Tre av
konsulenterna aro placerade i Stockholm, medan de &vriga tretton &ro
stationerade i sina resp. distrikt. Utflyttningen till distrikien har till stdrsta
delen skett under de tre senaste aren. Under senare ar ha ett antal extra
konsulenter regelbundet anstidllts under &rets férsta 5—6 méanader, da
denna verksamhet har storst omfattning. Dessa befattningshavares- verk-
samhet &r ej lokaliserad till' ndgra bestimda distriki. Revisionsresorna
fordela sig over hela aret, men aro till stérsta delen forlagda till dess
foérsta fem méanader. Anledningen hartill ar, att revisionsberattelsen i lands-
kommuner skall behandlas av fullmiktige eller stimma senast den 31 mayj.
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Over granskningén upprattar konsulenten ‘ett »utlatande», vilket sandes
till kommunalfullmaktiges ordférande och.ibland dven till annan fériroende-
man, t. ex. revisor.

De féorhandlingar forbundet deltager i kan med hansyn till det om-
rade de avse indelas i tre grupper, namligen centrala, omfattande hela
riket, regionala, omfattande ett flertal kommuner, och lokala, vilka berdra
endast en kommun. Férhandlingsdelegationen eller nagra av dess leda-
méter deltager i regel'i de cenirala forhandlingarna. Det slutliga resultatet
av en central forhandling understalles alltid delegationen som sadan for
godkannande. I viktigare fragor wuppratihilles samrad med forbundets
styrelse, och resultaiet av centrala férhandlingar och andra stérre upp-
gorelser meddelas alltid styrelsen f6r kannedom. De enskilda kommunerna
representeras endast vid de regionala och -de lokala forhandlingarna,
daremot ej i de centrala. Vid regionala och lokala férhandlingar kan som
regel slutas endast en prelimindr dverenskommelse, vilken sedan under-
stilles kommunens fullmaktige f6r avgérande, ty ombuden ha vanligen icke
fullmakt att sluta avtal f6r kommurens rikning. Vid dessa férhandlingar
antagas regelmissigt »allmanna bestimmelser» for befattningshavarna,
varom O&verenskommelse traffats mellan landskommunernas férbund och
fackférbundet. Meningsskiljaktigheterna réra sig darfor till stérsta delen
om loneférménerna.

Bland de under senare ar hillna konferenserna och kurserna
kan nimnas de s.k. storkommunkonferenserna, avseende kommuner, som
nu sammanslagits genom kommunindelningsreformen. Vid konferenserna
.behandlades de nybildade kommunernas f‘c}rval’éningsorganisation och alla
ovriga problem i samband med sammanslagningen. En stor del av kurs-
verksamheten utévas nu av liansavdelningarna i samrad med centralbyran.

Grunden for fsrbundets auktoritet gentemot andra sammanslutningar
och staten och dven f6r dess fértroende bland medlemskommunerna Aar
dess kidnnedom om landskommunernas férhallanden och problem. Denna
erfarenhet kan endast erhallas genom ecit omfattande och detaljerat f&alt-
arbete ute i kommunerna och genom livlig kontakt med de kommunala
fortroendeméannen och tjinsteminnen. Tjansteresorna aro darfér en ndd-
vandig och mycket tillampad arbetsmetod. De férekomma mest i samband
med revisions- och férhandlingsverksamheten, men #ven den juridiska
radgivningen och upplysningsverksamheten foranleda resor. Under ar 1949
var det totala antalet resdagar 2.653, varav 1.814 for revisionsverksamhet.
Resekostnaderna belopte sig under samma ar till drygt 78.000 kronor,
vilket motsvarar drygt ¥s; av forbundets samtliga 1oneutg1fter under det
aret.

Eftersom de arenden, centralbyran handligger, aro av sa olika storlek,
kan ett tillférlitligt matt pd arbetsboérdan icke erhallas. Omfatiningen
av férbundets radgivningsverksamhet skulle i nigon mén kunna belysas
av antalet diarieférda &renden. Denna siffra ger emellertid endast ‘en
mycket bristfallig bild av arbetsbérdan. Dels dro, som ovan nimnts, aren-
dena av mycket varierande omfattning — ofta kunna de avverkas genom
ett brev pa kanske en halv sida eller mindre, men ibland 4ro de mer kom-
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plicerade; ofta tarva de en vidlyftig uniredning med besok i kommuner,
overlaggningar med olika myndigheter ete. Dels aterspeglas det arbete,
som forfattandet av handbécker och tidskriftsartiklar kriver, inte alls i
diariet. For bedémande av forhandlingsavdelningens arbetshérda kan

. namnas, att antalet férhandlingsuppdrag under ar 1951 uppgick till unge-
far 2.000. Under samma &r utforde revisionsavdelningen uppdrag &t sam-
manlagt 728 olika kommunala enheter, dirav 538 landskommuner. Det
sammanlagda antalet arbetsdagar, som - férbundets engagemang i kurser
och konferenser under samma ar krivde, uppgar till omkring 200.

For- 4ren 1919, 1930 och 1947 (alla tre kongressir)® ha undersékningar
gjorts betraffande forbundels sammansdfining, samt kongressrepresen-
tanternas och de vid kongresserna valda fullmdktiges samt styrelseleda-
méternas férdelning pd olika slag av kommuner. Resultatet har samman-
stallts i tabeller, av vilka den som avser ar 1947 aterfinnes & sid. 342.

Vid 1919 ars kongress voro de mindre kommunerna representerade i
betydligt mindre utstrickning 4n de stérre. De representerade kom-
munernas antal i procent av det totala antalet kommuner inom resp. stor-
leksgrupper visar en nara nog oavbruten och mycket markant stegring
fran de mindre storleksgrupperna till de storre. Salunda voro endast 4%
av kommunerna med mindre &n 200 invanare representerade, medan
procentsiffran for de storsta var 81,5. Kongressen dominerades av repre-
sentanter fran kommuner med 500—2.999 invanare. Dessa hade namligen
sammanlagi 6ver 649, av kongressdeltagarna. En annan uppdelning visar,
att hilften av representanterna kommo fran kommuner med mindre  4n
2.000 invanare (i fortsittningen kallade »mindre kommuner»), medan den
andra halften representerade kommuner med 2.000 invanare eller dardver
(i fortsattningen kallade »stérre kommunery).:

De minsta kommunerna blevo iven underrepresenterade i fullméktige.
Salunda fingo kommunerna med mindre &n 500 invanare ingen repre-
sentant i fullmaktige, trots att- de vid kongressen representerades av lika
manga ombud som kommunerna med 10.000 invinare och daréver. Fran
dessa kommuner rekryterades diremot 5 st. fullmaktigeledaméter. Fér-
delningen mellan vad som ovan kallats stérre och mindre kommuner blev
daremot mycket -jaimn. De mindre kommunerna erh6éllo namligen 44 % av
fullméktigerepresentanterna och de stérre 56°9b,. Dessa proportioner svara
vil mot de tva gruppernas forekomst vid kongressen. Motsvarande procent-
ta}l utgéra namligen 49 mot 51.

P4

2773 Denna framstillning skrevs fore 1951 &rs kongress, varfor denna ej omfattas

av undersdkningen.

4+ Kommunernas uppdelning pd grupper om stérre och mindre med ett in-
vinarantal av 2.000 som grins har anvints, emedan analysen av tabellerna dir-
med underldttats. Grinsdragningen ir iiven forsvarbar i materiellt hinseende.
I kommuner med en folkmingd Gverstigande 2.000 a 3.000 invipare ir nimligen
férvaliningsarbetet ofta si betungande f6r fortroendeménnen, att de dvergd till
att anstilla tjinstemin. Som riktpunkt fér kommunalindelningsreformen har
man fdven haft en normalstorlek av 3.000 invdnare och en minimistorlek av 2.000
invdnare. Se Kungl. Maj:ts proposition nr 1946/236, s. 41, 44 och 63.
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Forbundet tradde i verksamhet i juni 1920. Den tidigaste medlemssiffran
redovisas den 3%/s samma ar. Férbundet omfattade da 444 kommuner, vilka
utgjorde 18,7% av det totala antalet medlemskommuner. Motsvarande
siffror for de vid kongressen 1919 representerade kommunerna voro 590
och 24,9. En tydlig forskjutning mellan de olika storleksgrupperna hade
agt rum. De mindre kommunerna hade 6kat sin procentuella andel till
57 (+ 8), medan de stérre minskat tiil 4394 (—8). De bada gruppernas
representation i fullmiktige bibeholls diremot vid samma proportioner
som tidigare (44 resp.. 56 %o). _ S

De mindre kommunernas dominans till antalet och underrepresentation
i fullmaktige v}}r saledes markerad .redan 1920. Vid jamférelse mellan &ren
1920, 1930 och.1947 visar det sig, att detta drag skirpes allt mer. De mindre
kommunernas procentuella andel av medlemsstocken var _ salunda. . f6r
resp. ar 57, 65 och 75, medan procenttalen f6r de storre voro 43, 35
och 25. Samtidigt ha emellertid de bada gruppernas representation i
fullmaktigeforsamlingen undergait en forskjutning i motsatt rikining.
Procenttalen utgjorde foér de mindre kommunerna vid resp. tidpunkt 44,
28 och 28 och f6r de storre 56, 72 och 72. Efter kongressen 1930 hade alltsa
tre fjardedelar av medlemskommunerna i runt tal endast en fjardedel av
fullméaktigerepresentanterna, medan den aterstaende fjardedelen av med-
lemmarna hade nira tre fjirdedelar av fullmaktigerepresentanterna.
Samma proportioner dro fér handen efter kongressen 1947. Kommunerna
med mindre &n 500 invanare voro helt orepresenterade anda till 1943.

Styrelseledamoéterna, vilka 1920 till storsta delen kommo fran mindre
kommuner (4 av 7), ha senare i allt storre utstrickning kommit fran storre.
Efter kongressen 1930 voro silunda proportionerna 4 fran stérre kom-
‘muner och 3 fran mindre, och efter kongressen 1947, da antalet ledamater
i styrelsen uttkades till 9, valdes 7 fran stérre kommuner och endast 2
fran mindre.

Av tabellen s. 342 framgar &ven, att de mindre kommunerna inte endast
deltagit i forbundets organ i mycket mindre utstrackning &n :de storre,
utan att de dven i mycket hogre grad an de storre statt utanfér férbundet.
En utjiamning har dock hirvidlag agt rum efter hand som f6rbundet kom-
mit att omfatta en allt stérre del av det totala antalet landskommuner. Ar
1947 var anslutningsprocenten s hég, att de olika kommungrupperna in-
gingo i férbundet med i huvudsak samma proportioner, som de féorekommeo
totalt i riket. o )

JFor ar 1947 har en undersékning gjorts angiende olika kommuners
fordelning pa yrkeskaraktarsgrupper. Uppgifterna om kommunernas yrkes-
karaktar ha tagits ur Arsbok for Sveriges kommuner 1947, vilken i detta
avseende grundar sig pi 1940 ars folkrikning.s Mellan 1940 och 1947 har

5 I friga om yrkeskaraktiar hdnforas till grupperna A, B och C de kommuner,
i vilka enligt 1940 Aars folkrikning befolkningen inom yrkesgruppen jordbruk
med bindringar omfaltar resp. minst 759%, 50—75 % och mindre dn 50°% av
den sammanlagda befolkningen inom yrkesgrupperna jordbruk med biniringar,
indusiri och hantverk, samfirdsel, handel, allmin forvaltningstjanst samt fria
yrken, allt under forutsitining att i kommunen ej finnas titorter, vilkas sam-

\
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troligen en viss férdndring i kommunernas naringsstruktur agt rum, med-
férande en foérskjutning i deras férdelning pa yrkeskaraktarsgrupper, men
uppgifterna ha dock ett visst intresse. Resultatet atergives i avrundade
procenttal salunda: '

Yrkeskaraktarsgrupp

. A B C D

Samtliga kommuner den % 1947 .................. 38 40 16 6

Medlemskommunerna den 55 1947 ................ 35 42 18 5

Vid kongressen 1947 representerade kommuners .... 18 40 31 1
Fullméaktigeledaméternas hemkommuner efter kon-

gressen 1947 .............. e e 12 24 32 32

~

Overensstimmelsen mellan foérsta och andra radens siffror ar mycket
god, vilket beror pa att anslutningsprocenten fér det ar undersékningen
galler ar s hog (91,2, se tab. s. 342). De icke anslutnas antal ar darfeér
ej tillrackligt for att i nidmnvird grad kunna piverka tabellens procentlal,
oavsett hur de fordela sig pA de olika grupperna. En jamidrelse mellan
andra och tredje raden visar daremot god Gverensstimmelse endast for
B-gruppen, medan C- och D-grupperna #ro betydligt overrepresenierade
i’ fullmaktige och A-gruppen i motsvarande man underrepresenterad.
Siffrorna fér fullmiktigeledaméternas. hemkommuner visa dven en stark
dverrepresentation for C- och D-grupperna pa de ovrigas bekostnad. Dessa
gruppers oOverrepresentation saval vid kongressen som i fullmiktige har
sifferméassigt samband med det férut beskrivna forhéllandet, att sd aven
ar fallet med de storre kommunerna. C- och D-kommunerna utgéra nam-
ligen i landet som helhet en betydligt stérre relaliv andel av de storre
kommunerna dn av de mindre.

En undersékning av fullmikiigeledamoéternas hemkommuners férdel-
ning pa yrkeskaraktiarsgrupper ger vid handen, att ungefir %2 (16 av 25) av
de vid kongressen 1947 valda fullmaktige kommo fran C- och D-kom-
muner, medan dylika kommuner vid samma tidpunkt vigjorde sammanlagt
endast 23% av forbundets medlemmar. C- och- D-kommunerna ha alltid
varit i minoritet inom férbundet, men trots detta ha sammanlagt over
héalften — 105 av 200 — av de hittills valda fullméktigeledaméterna kommit
fran dessa kommuner.

Trots att de storre kommunerna (till stor del identiska med C- och D-
kommunerna) alltid ha varit i minoritet i forbundet ha de dock varit i
r‘najor,itet vid kongresser, i fullmaktige samt, bortsett fran de forsta

£

A

manlagda befolkning uppgar till minst 2/s av kommunens hela folkmiingd. Om
det sistnimnda ir fallet, riknas kommunen till D-kommunerna (agglomererade
kommuner}. .

¢ En dylik undersdkning har gjorts dven beiriffande kongressen 1930. Om-
budens - hemkommuner befanns dirvid fordela sig pd de olika yrkeskaraktérs-
grupperna enligt foljande:

A B C D Summa

Totalt eeeeeeaannnns e 40 71 65 23 199
" % av samtliga ................ 20 36 33 12 101
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10 aren, dven i styrelsen. Den direkta anledningen héartill ar, att de mindre
kommunerna utnyttjat sin representationsratt i avsevart mindre utstrick-
ning in de storre. Salunda var vid kongressen 1930 endast s av de mindre
kommunerna men nira halften av de storre representerade. Vid kongres-
sen 1947 voro motsvarande tal ungefdr s for de mindre och 3%, for de
storre kommunerna. Antalet kongressombud var vid de olika undersok-
ningstillfdllena f6r resp. stérre och mindre kommuner fo6ljande: 1919
301—289, 1930 116—383, 1947 384—338. :

Till vasentlig del torde grsakerna till de ovan berérda férhallandena
vara att finna i det kommunala livets olikhet i kommuner av olika storlek.
Ju folkrikare en kommun &r, desto mer utvecklad &r i regel' dess forvalt-
ning.. De kommunala uppgifterna bli mera omfattande och svarlésta med
storre kommunstorlek. Kommunalmannen bli darmed -mer arbets- och
ansvarstyngda, och behovet av sakkunnig radgivning och interkommunal
samverkan dkar. HAari ser man anledningen inte bara till de stérre kom-
munernas livligare anslutning till férbundet. Man kan &ven utgd ifran,
att ombuden frin dessa kommuner i regel spelat en mer aktiv roll vid
kongresserna an sina kolleger fran mindre kommuner, vilket jamte deras
vanligtvis storre kommunala erfarenhet kommit dem att framstd som
lampliga fullmaktige- och styrelsekandidater. )

Da de stérre kommunerna oftast ha en sidan niringsstruktur att de i
folkrakningarna betecknas som C- och D-kommuner férefaller det dess-
utom froligt, att dessa kommuners »modernare» naringsstruktur med
jordbrukets mindre relaliva betydelse samt industri och o&vriga »stads-
naringars» stérre utbredning o6kat kommunalminnens benigenhet for
organisationstdnkande. Féreningsverksamhet dverhuvud taget och i detia
fall interkommunal samverkan torde darfér ha fallit sig mera naturlig
for dem an for deras kolleger i de mindre kommunerna, vilka i néarings-
bhanseende vanligtvis domineras av jordbruk.

Den politiska sammansdliningen av férbundsfullmdkiige valda under
kongresserna 1919--1951 framgar av diagrammet pa sid. 341. Under de tre
forsta kongressperioderna foreldg en klar borgerlig majoritet. Déarefter
minskades denna under kongresserna 1930 och 1934 men bibehélls dock
til 1939, da mandatférdelningen mellan borgerliga och socialdemokrater
blev 12 mot 12 och 1 med oviss partifiarg. Vid kongressen 1943 erhéllo
socialdemokraterna en stark majoritet, 16 mandat av de 25, vilken blev an
storre vid kongressen 1947, di de erhollo 21 mandat. Hogern och folk-
partiet ha bada gatt stadigt tillbaka: hégern fran 12 mandat vid sin hjd-
punkt 1923 #ill 2 vid 1947 ars kongress; folkpartiet bibeh6ll 6 mandat fran
1919—1930 men har sedan oavbrutet minskat ned till 1 mandat 1947.
Bondeforbundet 6verraskar med sitt 14ga mandattal under hela perioden.
Det okade sina mandat under kongresserna 1934—1943 och var vid det
senare Aret uppe i sitt hittills stérsta antal (4) men gick vid 1947 ars kon-
gress ater ner till 1. P4 det hela taget har under férbundets hittillsvarande
tid en jamn och tydlig forskjutning fran borgerlig majoritet till social-
demokratisk agt rum. .
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I politiskt avseende har styrelsen i stort sett f5ljt sammansatiningen
inom férbundsfullméktige ganska val. Det framsta undantaget utgér bonde-
forbundet, vilket vid kongresserna 1939 och 1947 erhéll en stor dverrepre-
sentation. i styrelsen jamfért med dess mandat inom fullmiktige. Social-
demokraterna visa en jAmn stegring i ganska god parallellitet med antalet
mandat i fullmaktige. Tillbakagangen f6r hogern och folkpartiet foljer
ocksd ganska val dessa partiers tillbakagang i fullmaktige.

Undersékningen ger vid handen, att de borgerliga kommunalpolitiker,
som utsetts till fullmaktigeledaméter, i allmanhet utgitt fran mindre kom-
muner, féretrddesvis av yrkeskaraktiren A eller B. De socialdemokratiska
ha daremot till 6vervigande delen utgtt fran stérre kommuner och mest
sidana tillhdrande C- och D-grupperna. Ett undantag fran detta schema
utgéra hoégerrepresentanterna, vilka till stérsta delen kommit fran stoérre
kommuner och till nira halften fran C-kommuner.

Man kan konstatera, att de politiska férdndringarna inom landskom-
munerna vid kongresserna ha aterverkat pa forbundsfullmiktiges sam-
mansittning. Diagrammet nedan visar dessutom, ait utslagen av kom-
munalvalen ofta forstarkis vid aterverkningarna pa forbundsfullmiktige-
valen. Som synes erhdllo de borgerliga vid kongressen 1919 och 1923 en
betydligt stérre majoritet i férbundsfullmiktige &n vid de allminna kom-
munalvalen. Likaledes- erh6llo socialdemokraterna vid kongresserna 1943
och 1947, i synnerhet den senare, en oproportionerligt stor mdjoritet i
forbundsfullmaktige jamfoért med rost- och mandatférdelningen vid kom-
munalvalen. Anledningen hartill kan dels vara, att ibland en liten f6érand-
ring i mandatférdelningen f6r landet som helhet kan ha medfért ny majo-
ritet i ett stort antal kommuner. Darjamte torde det férhallandet att
forbundsfullmaktige utsetis enligt principen »majoritetsval i enmansval-
kretsar» dven ha spelat en viss roll. Detta valsitt har namligen medfért,
att i de fall det funnits delade meningar om vem som borde uises, de kom-
muner som befunnit sig i majoritet i ett visst landstingsomrade avgjort
valet, medan minoritetskommunerna blivit helt utan representanter.

Huruvida de foreslagna fullmiktigekandidaterna i fortsittningen komma
att regelmissigt viljas av kongressen eller om det kommer att uppsta
strid om mandaten aterstir att se. Den nya ordningen, som tillimpades
for forsta gangen vid 1951 ars kongress, synes kunna markera de politiska
synpunkterna pa fullmiaktigevalen, varfor kandidater, som féreslas, antag-
ligen inte komma att vara si sjalvskrivna, som de hittills av linsombuden
foreslagna varit. DA lansavdelningarna namligen utse fler 4n ett ombud
vardera till kongressen,”. forefaller det overensstimma med praxis inom
kommunalhvet att man valjer kongressombuden proportionellt, si att de
olfka politiska riktningarna i gorligaste méan erhalla representation i for-
hallande till sin styrka inom lansavdelningsmatet. Eftersom daremot varje
lansavdelning utser en fullmiktigekandidat, torde denne i de flesta fall
komma att utses frn det starkaste partiet. Om déarvid samma parti har
en knapp majoritet i det overvigande antalet lansavdelningar (s& som

7 Se not 1 s. 331 ovan.
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fallet f.n. torde vara med det socialdemokratiska partiet), kommer detta
parti tydligen att erhalla en oproportionerligt stor representation i fér-
bundsfullmaktige. -

Om de gjorda antagandena aro riktiga, synes f6ljden av stadgeindringen
bli, att kongressombuden mer &n tidigare komma att kdnna sig som repre-
sentanter f6r sina resp. partier. Detta kan i sin tur féra med sig, att mino-
ritetsgrupperna fordra proportionell representation i férbundsfullmiktige
och darfor stialla upp motkandidater mot de av lansavdelningarna fram-
forda kandidaterna i de fall den foreslagna  fullmaktigeuppsattningen ej
motsvarar kravet pa proportionalitet. D4 stadgarna ej foreskriva propor-
tionella val, 4r man hénvisad att 16sa ett dylikt spérsmal genom forhand-
lingar. Utgangen av dessa betingas tydligen framst av kongressombudens
politiska medvetenhet och en eventuell majoritetsgrupps benigenhet att
tillmotesga ett krav pa proportionell representation i férbundsfullméktige.

Vid 1951 ars kongress visade det sig, att av de 25 av lansavdelningarna
foreslagna kandidaterna voro 3 hogerméan, 2 bondeférbundare, 1 folk-
partist och 19 socialdemokrater. D4 mandatférdelningen mellan partierna
vid de allminna valen av kommunal- och municipalfullmaktige 1950 pro-
centuellt fordelade sig med 10,1 f6r hégern, 26,0 for bondefsrbundet, - 16,5
for folkpartiet och 44,5 for socialdemokraterna (6vriga partier erdvrade
2,9% av mandaten), innebar den fdreslagna kandidatuppsattningen en
stark Gverrepresentation fér socialdemokraterna. Kongressen justerade
dessa siffror satillvida, att 3 socialdemokrater utbyttes mot 2 bondefor-
bundare och 1 folkpartist, varvid den slutliga uppsittningen blev 3 hdoger-
~mén, 4 bondeférbundare, 2 folkpartister och 16 socialdemokrater. Man
. diskuferade vid kongressen mojligheten att i fortsdttningen lata varje lans-
avdelning framféra fler an en kandidat, varvid kandidaterna i si fall
borde representera’olika partier. Ett sidant tillvigagangssatt bor medfora
den fordelen, att kongressen kan vilja fullmiktigeledamdter efter politiska
linjer utan att for. den skull behova &sidosatta’ de av lidnsavdelningarna
framférda kandidaterna.’ '

I anslutning till den redogdrelse, som lamnats ovan, framlaggas i det
foljande nagra synpunkter pa relationerna mellan staten och férbundet.

Nigon lagstiftning, som speciellt avser forbundet, finns inte. Vissa delar
av forbundets verksamhet-regleras dock av forfattningar. Som exempel
kan, ndmnas férhandlingsverksamheten, som regleras av kollektivavtals-
lagen, lagen om fdrenings- och férhandlingsratt samt lagarna om kom-
munaltjdnstemédnnens och folk- och sméaskollararnas forhandlingsratt.
F. 6. aro givetvis snart sagt alla delar av forvaltningsratten, framst kom-
munallagarna, av stérsta intresse for férbundet. Allteftersom landskommu-
nerna 6vergé till att vid sidan om sina traditionella férvaliningsuppgifter
ocksd dgna sig at produktions- och affarsverksamhet, kommer férbundets
intresseomrade alt omfatta &ven allt stérre delar av civilrdtten. Lagstift-
ningens, isynnerhet férvaltningsrattens, utformning ar darfoér av centralt
intresse for forbundet, -
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Diagrammet har upprittats med ledning av tabeller i Kommunala valen
fér resp. ar. Uppgifterna om politisk tillhdrighet fér fullmiktigeleda-
moterna ha inh&mtats genom upplysningar av tjinstemfn vid central-
byran, vilka ha god kidnnedom om de flesta av forbundets fortroende-
mén. I de fall fullmiiktigeledamd&terna dven forekomma i riksdagsregistret
ha uppgifterna kunnat kontrolleras mwot detta.

—— Socialdemokraternas procentueila andel av SLF:s fullmiktigemandat.
+-++ De borgerliga partiernas procentuella andel av SLF:s fullmiktigemandat. : !

<siit+ Fullmiktigeledamdter med okédnd partitillhorighet; procentuell andel ;
, av SLF:s fullmiktigemandat.

* —o— De borgerliga partiernas procentuélla andel av mandaten vid de all-
"7 méinna kommunalvalen i landet som helhet*

----- Arbetarepartiernas procentuella andel av mandaten vid de allminna !
kommunalvalen i landet som helhet.*® |

* For tiden 1919—1930 avses landstingens landsbygdsmandat och fér tiden
1934—1946 fullmiktigemandaten i laridskommuner och municipalsambillen.
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Tabell 1. Tabellen utvisar medlemskommunerna den *3/5 1947 fordelade pd stor-
leksgrupper jamfort med sammansdttningen av kongressen 1947 och de olika
storleksgruppernas representation i férbundsfullingktige. Kommunernas folk-
méngd avser den /1 1947. Uppgifterna i kolumn 2 och 8 dro tagna ur Folkrdk-
ningen den 312 1945, del 1, sid. 8z, tabell C. De tvd forsta grupperna (»Under
200>, >200—489>) ha omrdknats pd grund av ati latituderna i den anlitade tabel-
len ej dverensstimma med de som tillimpats hdr. Uppgifterna i kolumnerna 3,
8 och 10 ha sammanstdllts med ledning av Kongressférhandlingarna 1947 och
Arsbok for Sveriges kommuner 1947.
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1 | Under 200 61 2,6 34 1,6| 35,7 — | — — —_ —

2 200—499 489 | 20,4 | 364 | 17,41 74,4 23 6,3 1 364 4

3 500—999 636 | 26,6 | 577 27,6 | 90,7 | 104 | 18,0 1 577 4

4 | 1000—1499 422 17,8 393| 18,0 93,1 | 124 | 31,6 3 131 12

5 | 1500—1999 224 9,24 207 9,9 | 92,4 87 | 42,0 2 104 8

6 | 2000—2999 256 10,71 235] 11,3 91,s 143 60,9 4 39 16

7 | 3000—3999 116 4,9| 103 4,9| 88,8 78 | 75,7 1 103 4

"8 | 4000—4999 60 2,5 59 2,81 98,3 57 | 96,6 1 59 4

9 | 5000—9999 94 3,9 90 4,31 95,7 80 | 88,8 10 9 40
10 | 10000 och

1 - dardver 29 1,2 27 1,3 93,1 26.| 96,2 2 13 8

Summa | 2387 |100,0 | 2089 100,0 | 91,2 722 | 34,6 25 35 100

Forbundets inflytande &ver lagstiftningen utdvas vasentligen genom
dess' medverkan i statliga utredningar och dess samarbete med departe-
menten. I statliga utredningar, vars arbete ir av betydelse fo6r landskom-
-munerna, erhaller forbundet ofta en representant. Ibland utses en gemen-
sam sddan for Stadsférbundet och Landskommunernas forbund. Dessutom.
forstarkes ibland kontakten med de statliga kommittéerna darigenom att
centralbyran tillhandaballer kommittféerna material och stundom Aven gér
utredningar for deras rakning.

Samarbetet .mellan férbundet och departementen har fatt betydligt
storre utrymme under de senare aren #n tidigare. Aven om detta inte kan
siigas vara en direkt foljd av den forskjutning i politiskt avseende, som
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under de senaste kongressperioderna #gt rum i foérbundets styrelse (se
s. 338 £f.), torde den politiska 6verensstimmelsen mellan regeringen och fér-
bundsstyrelsen dock underlatta detta samarbete.

Samarbetet i.férhandlingsfragor mellan staten och de tre kommun-
forbunden — Landskommunernas férbund, Landstingsforbundet och Stads-
férbundet — har under de senare aren vuxit allt starkare. D4 de alla
férhandla med samma fackférbund, har det visat sig medféra stora olagen-
heter-for dem att arbeta separat utan kinnedom om varandras stillpings-
taganden. Samarbetet sker sedan juni manad 1950 inom en namnd (stafens
och kommunernas samarbetsnimnd i -l6nefrdgor), vilken inrittades pa
grundval av 1950 ars statsverksproposition.® Namnden bestdr av 12 leda-
moter, tre fran staten och tre fran varje kommunforbund. Ledaméterna
utses for tre &r i sénder.

Nimndens uppgift dr att séka ni en si langt soth majligt enhetlig regle-
ring av léne- och anstdllningsvillkoren f&r personal med likartade arbets-
uppgifter inom statens och kommunernas {érvaltning. En dylik samordning
anses angeldgen bl.a. f6r att undvika den saxning, som fackférbunden
tildmpat vid férhandlingar med staten och kommunerna. I propositionen
sages, att interna overldggningar och Omsesidiga informationer i lone-
fragor borde bli en av nidmndens viktigaste arbetsformer. Den borde
daremot »i avbidan pa narmare erfarenheter icke erhalla stillningen av
ett formligt remissorgan eller utgéra ett arbetsgivareorgan for 16nefragors
dryftande med personalorganisationerna».® Nimnden har hittills sysslat
med savil riktlinjer for avtalsrérelser och principiella fragor av skilda
slag som detaljfragor inom olika avtalsomraden och fér olika befattnings-
havaregrupper.

1 forevarande sammanhang torde nimnden och det samarbete, som
etablerats genom den, ha storst intresse ur synpunkten vilket inflytande
staten och kommunférbunden dirigenom erhalla 6ver varandras léne-
politik.

Det bor darvid observeras att staten har ett icke obetydligt inflytande
dver vissa avsnitt av den kommunala arbetsmarknaden genom bestam-
melserna i statsbidragsforfattningarna. Dessa bestimmelser ha betydelse
inte bara for lonesattningen for den personal, som direkt beréres av dem,
utan tjanstgéra som riktpunkter dven f6r andra gruppers lénesittning.
I detta avseende ar det inte enbart forfattningarna, som ha betydelse, utan
aven ,de anvisningar, som utfardas av de centrala verken. Denna vig till
inflytande &ver den kommunala lénepolitiken fanns fér staten redan fére
“natandens tillkomst och star givetvis fortfarande dppen. Genom namnden
_ har staten emellertid darutéver erhallit ett visst inflytande over den kom-
munala 16nepolitiken i stort och har dirigenom iven méjlighet att paverka
kommuniérbundens stillningstaganden i detaljfragor dven inom de- delar
av det kommunala verksamhetsomradet, som inte regleras av forfatt-
ningar.

Kommunférbunden ha dock genom nimnden ett motsvarande infly-

8 Bil. 2, s. 4ff.
9 Citerat ur ovanndmnda proposition.
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tande over statens lonepolitik. Endels ha de dirigenom fatt méjlighet att
paverka utformningen av de statliga forfattningar, som reglera vissa kom-
munala tjdnsteméns arbetsvillkor, och &ven av de anvisningar, som de
centrala verken utfirda for de statligt reglerade delarna av det kommunala
verksamhetsomradet. Tidigare kunde denna piverkan komma till stand
endast genom underhandsdiskussioner och framstdllningar till statliga
verk och dmbetsmin samt genom . remissverksamheten och medelst ini-
tiativ i1 riksdagen. Overlaggningarna i namnden ge stérre méjligheter for
kommuniérbunden. att vinna gehor foér sina synpunkter, dels emedan de
olika detaljfragorna dar ofta komma att 16sas -genom OGverenskommelser
i stérre sammanhang, dar man ar instilld pa att ligga tyngdpunkten pa
de arbetsmarknadspolitiska aspekterna, och. dels pa grund'av att sam-
arbetet inom ndmnden genom sin art méste inbjuda till 6msesidig forsta-
else for varandras synpunkter i hogre grad &n man kan vanta ernd vid
behandlingen av remissytiranden och framstallningar. Dessutom maste
man givetvis férutsatta, att inte endast staten utan dven kommunférbunden
paverka de allmanna riktlinjer fér den samhilleliga utformningen av
lonepolitiken, som faststillas av ndmnden. ‘

Forhallandet mellan staten och férbundet har. pad vissa omraden ut-
vecklats s&, att forbundet kan sagas utbva statliga forvaltningsuppgifter.
Dels har staten till férbundet &verlatit uppgifter, som eljest skulle hand-
hafts av eit statligt organ, dels avhaller sig staten fran verksamhet, som
den anser att férbundet fullgér tillfredsstallande. Genom sin radgivande
och konsulterande verksamhet uiévar forbundet salunda vid sidan av
" lansstyrelserna och de centrala verken en tillsyn &ver lagarnas efterlevnad,
vilken medfort, att de statliga myndigheternas verksamhet erhallit en
mindre omfattning 4n vad som annars skulle blivit fallet. Ett belysande
exempel harpa ar kontrollen éver kommunernas medelsférvaltning.

Genom motioner och interpellationer visade riksdagen under ling tid
— 1 synnerhet under 1930-talet — eit stort iniresse for denna fraga. Vid
1934 ars riksdag framfoérdes salunda tvd motioner med hemstillan om
utredning och forslag till anordningar i syfte att férbattra landskommu-
nernas rakenskapsvisen.’® Tanken pa eit system med statliga konsul-
terande revisorer, vilka skulle ha till uppgift att bitrdda de kommunvalda
revisorerna, framfordes darvid. I sitt remissyttrande 6ver den ena av
motionerna avstyrkie Landskommunernas férbund motiondrernas forslag
om, statliga revisorer och hanvisade darvid till férbundets verksamhet
och! dess planer att uppritta en konsulentorganisation speciellt for lands-
kommunernas medelsférvaltningsfragor. Motionerna ledde inte till avsedda
ingripanden fran statsmakternas sida men &stadkommo istallet okad
aktivitet inom férbundet. Efter denna  tidpunkt behandlades nidmligen
frigan om dess revisionsverksamhet vid ett flertal styrelse- och fullmak-
tigesammantriaden. Slutligen besét man 1937 att tillsammmans med Stads-
forbundet inrdtta en revisionsbyra.t I detta fall var tydligen hotet om

10 1934 FK nr 196 och AKX nr 369.
1t Landskommunernas férbund uttride ur revisionsbyrin den /7 1940 och
inriittade direfter en revisionsavdelning vid centralbyran. Se ovan s. 333.
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statliga atgarder en av de drivande krafterna till att férbundet tog upp-
gifterna i egna hédnder, liksom forbundets initiativ férmadde statsmakterna
att avhalla sig fran den tilltinkta verksamheten.

Som exempel pa uppgiftsférdelningens praktiska gestalining pa detta
omrade kan namnas utarbetandet av normerande regler for den kom-
munala medelsforvaltningens organisation och bokféringens uppliggning.
Kommunallagarna innehalla i dessa fragor endast mycket knapphindiga
regler; och de enda rekommendationer, som de centrala verken i detta
avseende utfirdat, ar det av Statistiska centralbyran utarbetade finans-
statistikformuldret. P4 grund av sin otidsenlighet har detta emellertid
sedan lang tid tillbaka inte kunnat tjana till ledning f6r bokféringens upp-
laggning. Landskommunernas forbund har diremot utarbetat normerande
regler for medelsférvaltningen, bl. a. en littereringsplan och regler f6r bok-
slut i syfte att vdgleda kommunerna vid uppstillningen av budgeten och
uppliggningen av den ekonomiska redovisningen i &vrigt. P& senare tid
ha dessutom efter. forhandlingar mellan Statistiska centralbyran, Konjunk-
turinstitutet och férbundet ett nytt mera tidsenligt statistikformular ut-
arbetats. ) .

Har bor aven.niamnas.férbundets befattning med tillkomsten av normal-
reglementen f6r landskommuner med centraliserad medelsiérvaltning och
de forandrade bestimmelserna om dylika reglementens antagande. Pa
forslag av kommunallagskommitténi? antog riksdagen 1948 nya bestim-
melser om dylik centralisering. Dessa inneburo bl. a., att beslut om centra-
lisering skall faststdllas av lansstyrelserna och ej som foérnt av Kungl
Maj:t. I propositionen® tillstyrktes denna anordning. Darvid citerades med
instimmande kommitténs uttalande, att den enhetlighet, som vunnes ge-
nom den nuvarande prévningen av alla hithérande &renden hos Kungl
Maj:t, i allt vasentligt syntes kunna bevaras, déarest lansstyrelserna finge
tilgang till upprattade normalreglementen och vid sin prévning uppratt-
holle kontakt med de mellankommunala foérbunden, sarskilt da mera
betydande avvikelser fran normalreglementet ifrigasattes.

Efter att ha understrukit, att saval Stadsforbundet som Landskommu-
nernas férbund férklarat sig beredda att medverka vid utarbetandet av
erforderliga normalreglementen samt vid forhandsgranskningar av upp-
rattade forslag till reglementen, yttrade departementchefen:1s

»Nagra bestimmelser om reglementets innehall eller eljest om
villkor for centralisering finner jag daremot ej nodviandiga. Dét
i~ synes emellertid lampligt, att normalreglementen upprattas, vilka
""" { man av behov kunna modifieras med hinsyn till omstandig-

heterna i de konkreta fallen. Det torde kunna férvintas att lans-
styrelserna harutinnan komma att samrdda med de kommunala

e

12 SOU 1947/53.

13 Prop. 1948/140.-

14 Se ovannimnda proposition, s. 130. Jfr departementchefens uttalande i
samma prop., s. 133.

15 Ovanndmnda prop., s. 134.




348 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

utom upptaga konsulenterna endast i sallsynta fall anmarkningar mot de
representativa organens kompetensoverskridanden i sina utlatanden, var-
for dessa overskridanden i regel beivras endast d& de patalas besvars-
vigen. Forbundets verksamhet torde darfér i detta avseende ha endast
ringa effekt. . : I

Aven relationerna mellan de kommunala fértroendemén-
nen och tjdnstemédnnen dro av intresse i detta sammanhang. En f6r-.
utsattning for att tjansteminnen skola kunna fa otillbérligt inflytande ar,
att de behirska forfattningarna och férstd de kommunala sporsmélen
battre an {fortroendemiannen. D& de kommunala fériroendeminnen ha
storre mojligheter att hivda sig gentemot tjinsteminnen och bibehélla
ledningen over férvaltningen ju bittre informerade de dro och ju storre
befogenheter de ha, bér férbundets radgivnings- och revisionsverksamhet
oka fortroendemannens méjligheter att hivda sig gentemot tjansteméannen.

I detta sammanhang uppstiller sig fragan, i vilken utstrickning
forbundet 6var inflytande 6ver de kommunala avgdran-
dena. For att belysa denna sida av problemet skall har diskuteras fér-
bundets inflytande over olika slags avgdranden, vilka tidigare handhades
direkt och enbart av kommunerna.

En art av fragor dér forbundets inflytande ar”tdmligen uppenbart ar
opinionsyttringarna. Snart sagt alla fridgor av kommunalt intresse remit-
teras till férbundet, innan de slutgiltigt behandlas av de lagstiftande stats-
makterna. Endast ett fatal av dessa remitteras #ven till kommunerna.
I de fall sa sker utvéljas vissa kommuner, vilket i regel sker genom lans-
styrelsernas forsorg, medan de o&vriga ej fa tillfalle att yttra sig. Denna
begransning ar av arbetstekniska skil naturlig och nédvindig pa grund
av kommunernas antal. Redan hérav foljer, att fdrbundet 6var inflytande
som remissinstans i-en mangfald drenden, som de enskilda kommunerna
ej fa tillfalle att sdga sin mening om.

Da det giller viktigare och mera omfattande lagstiftningsatgérder remit-
teras emellertid arendet inte endast till forbundet utan aven till ett flertal

kommuner inom varje Iin. Det dr framst nir det galler dylika remiss-
~ arenden, som man har anledning att friga sig, vem som &var stérst infly-
tande, férbundet eller de enskilda kommunerna. Genom sin tillgang till
specialister har forbundet givetvis stérre mojligheter &n de flesta kommu-
ner att tringa in i fragestillningarna och motivera sina stillningstaganden.
Redan detta gor, att forbundets yttranden ofta tillmatas stérre betydelse
in kommunernas. Dartill kommer, att f6rbundet genom de mojligheter det
har att underhand paverka fragans lGsning, har mycket stérre férutsatt-
ningar att vinna beaktande f6r sina synpunkter in de enskilda. kommu-
nerna. Genom att i tidskriftsartiklar och vid konferenser framféra de
synpunkter, som det anser ait kommunerna héra bitrdda i sina remiss-

dndama4l, vartill anslag ej finnas, samt 16ne- och arvodesforhdjning utan horande
av fullmiktige. Kompetensoverskridanden av representativa organ pia de admi-
nistrativas bekostnad bestid ofta av beslut i enskilda fattigvardsfall samt tjanste-
tillséttningar, vilka enligt reglementen iro foérbehéllna de fdérvaltande organen.
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yttranden, har férbundet dven stora mdjligheter att paverka dessa, s ait
de bringas att sammanfalla med férbundets eget.

Remissyttranden av detta slag dro emellertid en sida ‘av deh kommunala
verksamheten, som kommunerna i regel lagga synnerligen liten vikt vid,
och som de darfor girna overlata till forbundet. Som slutsats torde man
utan risk for overdrift kunna péasta, att inflytandet Gver de kommunala
opinionsyttringarna odver remisser, som inte tillstallas endast enskilda
kommuner utan aven foérbundet, i realiteten s& gott som helt ligger hos
forbundet. Detta bestyrkes ocksd av att forbundets yttranden i proposi-
tioner och betidnkanden ofta citeras och tydligen sjilvklart betraktas som
uttryck for landskommunernas asikter i saken. :

Slutligen skall har diskuteras forbundets och kommunernas férhallande
till varandra i deras befattning med fé6rhandlingsarenden.

I de fall férbundet medverkar vid kommunernas férhandlingar ligger,
som ovan s. 334 ndmnts, det slutlign avgérandet dndock' hos kommunen.
Detta 4r emellertid endast sakens formella sida. Oftast dro férhallandena
sddana, att kommunens fullmaktige ej ha annat val in att godkinna den
preliminara uppgorelse, som kommunens delegerade férorda. Kommu-
nernas inflytande &r emellertid olika vid olika slags férhandlingar. Av
naturliga skdl 4r det svagast vid de centrala férhandlingarna. Eftersom
dessa foras direkt mellan Landskommunernas iérbund och fackférbunden,
ha de enskilda kommunerna inte annat inflytande &ver dem #an det de
kunna utéva genom odverliggningar och uttalanden vid de ldnekonferenser
forbundet anordnar.

Vid de regionala och de lokala férhandlingarna ha kommunerna dar-
emot storre inflytande, eftersom de sjalva deltaga som férhandlande part.
Vid dessa férhandlingar antagas emeliertid de centrala &verenskommel-
serna regelmissigt, och nigra dndringar eller strykningar i dem ha kom-
munerna som regel inte nagra moéjligheter att fa fackiérbunden med pa.
Likaledes bli de rekommendationer, som ldmnas av forbundets ombud,
ofta vigledande f6r kommunerna — atminstone f6r de mindre och medel-
stora av dem — vid dessa férhandlingar. Det har dock férekommit, att
kommuner, som deltagit i regionala férhandlingar, efterat beslutat en helt
annan ldnesdttning 4n den som faststalldes vid forhandlingarna. Darvid
tycks den vid foérhandlingarna faststillda lonen lika ofta ha o6verskridits
som underskridits. Vid lokala férhandlingar ar det mera sillsynt, att kom-
munen pa detta satt gar ifran den traffade 6verenskommelsen.

/' Av det anforda torde framga, att de enskilda kommunernas inflytande
¢¥~16nefrigor minskats genom forbundets férhandlingsverksamhet. De ha
inte langre frihet att som forut efter eget skon bestdmma lénevillkoren
fér sina befatiningshavare. Deras direkta relationer med tjansteméinnen
i férhandlingsfragor inskrankas i stéllet alltmer till tolkningar av regle-
menten och avtal, éver vilkas utformning de endast ha ett mycket begrinsat
inflytande. En av nackdelarna harmed &r, att de inte kunna reglera lonerna
efter vad de anse arbetskraften vara vard och att befattningshavare, som
kommunen girna vill ha i sin tjinst, darfér séka annan anstallning, vilket
i sin tur kan medféra svarigheter i forvaltningsarbetet.
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Den priméira orsaken till kornmunernas ofrihet i 16nefragor ar emeller-
tid det foérhillandet, att dven den landskommunala arbetsmarknaden ru-
mera blivit pastan helt genomorganiserad. Utan en gemensam .férhand-
lingsorganisation ba kommunerna mycket smé mojligheter att havda sig
mot fackférbunden. De ha dirfsr i realiteten att vilja mellan att std en-

samma och acceptera fackférbundens villkor eller-att stdlla sig solidariska
med forbundets forhandhngsorgamsatmn och genom denna vinna infly-
tande &ver anstallnmgsvﬂlkoren

Det vore en forenkling att pastd, att féorbundet ar ett kommunernas
organ, vilket dessa anvianda pa det satt och for de syften de onska. Sa ar
visserligen idén bakom dess organisation. Men liksom andra stora orga-
nisationer ar férbundet en sjalvstandig maktfaktor vid sidan av de statliga
organen och kommunerna — en institution, som i allt vasentligt fungerar
och traffar avgoéranden utan att direkt kontrolleras eller paverkas av med-
lemskommunerna. Andra organ in de, vilkas sammansittning omedelbart
bestimmes av medlemskommunerna, utdva det bestimmande inflytandet
dver forbundets stillningstaganden och funktioner. Trots att de organisa-
toriska férutsittningarna fér ett demokratiskt inflytande frin kommu-
nernas sida &ro tillfinnandes, kan det knappast undvikas, att avstandet
mellan den enskilda kommunen och de styrande instanserna inom foér-
bundet blir langt och kommunens medbestimmanderitt i férbundets skot-
sel darfor tamligen illusoriskt. Detta torde emellertid vara ofrinkomligt
for en organisation av den storlek och med de arbetsuppgifter Landskom-
munernas forbund har om den skall kunna arbeta effektivt. Problemet
att férena effektivitet med direkt medlemsinflytande ar gemensamt for
alla stora organisationer. Landskommunernas férbund har genom inrit-
tandet av linsavdelningarna sokt komma tillratta med detta problem. Den
enskilda kommunens representanter ha genom dessa avdelningar méjlig-
het att pa ett betydligt mera direkt sétt, an vad. som -tidigare varit fallet,
ova inflytande over de fo6r medlemskommunerna i landstingsomréadet
gemensamma angeldgenheterna. Lansavdelningarna ha emellertid varit
i verksamhet endast under fyra ars tid, och det ar darfor annu for tidigt
att bedoma deras betydelse i detia avseende. .

Gunnar Lénn.

Internationell kongress International Political Science Association an-
for statskunskap. ordnade den 8—13 september i Haag en kongress
for statskunskap, den férsta i sitt slag efter det konstltvrrande motet i
Zirich 1950.1 Inemot tvihundra vetenskapsmén fran alla “elar av varlden
hade infunnit sig. Fran svensk sida ‘deltogo professorerna G. Heckscher
och N. Stjernquist samt docenterna N. Andrén och J. Westerstahl. Férhand-

lingsspriken voro engelska och franska; alla anféranden tolkades fran det
ena spraket till det andra.

1 Jfr Statsv. tidskr. 1950, s. T6fE, s. 424 ff.
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Fyra overlaggningsamnen, vilka behandlades i sarskilda grupper, voro
upptagna pa programmet. Ett av dessa, vilket fortgick under hela samman-
tradesperioden, gillde den kommunala sjalvstyrelsen. Har diskuterades en
rad specialfragor, varvid olika landers erfarenheter och institutioner kon-
fronterades med verandra. Ett annat amne var studiet av de politiska
ideologierna. Diskussionerna préaglades hir av en viss oklarhet, bland annat
till £6ljd av att det visade sig svart att na fram till ndgra bestimda defini-
tioner, men ocksa darfér att sjalva amnet under radande foérhallanden
lockade atskilliga deltagare till mera temperamentsfulla an sakliga inlagg.
En tredje grupp behandlade den studie 6ver kvinnornas politiska roll, som
Unesco pabérjat och som ledes av prof. Maurice Duverger vid universitetet
i Bordeaux. Det mest patagliga resultatet av Gverlaggningarna i detta
amne var att undersékningen innefattade mera svarlésta metodiska: pro-
blem 4n man fran bérjan forestallt sig. Slutligen diskuterades den av prof.
W. A. Robson vid London School of Economics utarbetade rapporten om
undervisningsmetoderna i statskunskap.

Fér aren 1953—1955 wvaldes till ordférande i Internatlonal Pohtlcal
Science Association professor W. A. Robson (London) och till vice ordfs-
rande professorerna James K. Pollock (Michigan), G. Heckscher (Stockholm)
och M. Duverger (Bordeaux). Generalsekreterare ar dr. Jean Meynaud
(Paris).

G. Hkr.
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A. Tromson: Studier i frihetstidens prdstvalslagstiftning. Skrifter utg. av
Vetenskapssocieteten i Lund, 39. 1951. 264 s. Pris 15 kr.

Universitetskansler Arthur Thomsons férra aret utgivna arbete, »Studier
i frihetstidens prastvalslagstiftning», dr en mycket givande och stimule-
rande vetenskaplig undersokning, byggd pa ett ingalunda lattillgangligt
aktmaterial, bade- tryckt och otryckt, och omfatiande tiden fran de medel-
tida landskapslagarna och fram till 1731, ehuru tyngdpunkten i undersék-
ningen ligger pa frihetstidens forsta artionden. Egentligen har forf. givit
en helt ny belysning av en ling rad problem, som héra samman med den
stindigt lika aktuella frigan om tillsitining av praster. Han har silunda -
visat, att aret 1731 utgér en vindpunkt i prasttillsitiningarnas historia,
16st fragan om den graderade rostskalans uppkomst och klarlagt dess
kyrkoratisliga och historiska foruisattningar. Eit flertal andra med prist-
valslagstiftningen sammanhérande, f6rut knappast beaktade problem bli
ocksi upptagna -och klarlagda.

_Férutom en ingiende redogoérelse for de méanga olika forslagen till en
ny férordning om prastval har forf. med en Tad exempel belyst radande
praxis och de manga stridigheter, som de oklara och motsigande bestam-
melserna ofta gavo anledning till. Aven har visar det sig, att praxis ar
viktigare for forstaelsen av ett historiskt skeende an lagar och férordningar.
Av sarskilt intresse 4r harvid framstallningen om hur sockenmenigheterna
forlora sin initiativratt och hur i samband darmed rostriatten fran att ha
varit personlig (s. 157) eller »ett personellt beneficium» (s. 149) blir »en
realrétt, bunden till i mantal satt jord» (s. 160). Detta ar visserligen endast
ett' par av de manga problem, som forf. behandlat, men synnerligen vik-
tiga. I det foljande skall ocksd férf:s framstillning av dessa friagor aterges
och kommenteras. O

Enligt de medeltida svenska landskapslagarna lag initiativratten vid
prastval i regel hos sockenmenigheten. Kunde denna icke enas, erholl
biskopen ett stérre eller mindre inflytande. Enligi Vistmannalagen #gde
salunda sockenméinnen, di de icke vore ense, att pa forslag uppfora tre,
av vilka biskopen sedan skulle utse en, medan enligt den andra editionen
av Smaélandslagen initiativratten vid oenighet Gvergick till biskopen, som
skulle uppgora forslag pa tre, bland vilka forsamlingen fick vilja. Kunde
ej heller harvid enighet uppnas, skulle votering 4ga rum och majoritetens
beslut galla. Som regel riknade -dock landskapslagarna med ett enhalligt
val. Enhéllighet var sjalva forutsitiningen f6r att ett beslut skulle kunna
komma till stind. »Detta kravy, skriver forf. (s. 94), »vilket f6r den katolska
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kyrkan ursprungligen varit lika sjalvklart som for den germanska ratts-
uppfattningen, hade den kanoniska ratten i princip vidhallit, dven sedan

" man gatt 6ver till nidgon form av votering. Religiost hade det enhilliga

beslutet sin speciella motivering dari, att valet endast pa si sitt kunde
framsta som resultat av en gudomlig inspiration.»

Redan under senare medeltid blevo emellertid, framballer forf., land-
skapslagarnas bestimmelser om forsamlingarnas valritt pa sin hdjd en
bestdmmelse pa4 papperet (s. 11). Vasteras ordinantia av 1527 faststillde
ocksa, att biskoparna skola »besérja sockenkyrkor, di de 16sa dro». Refor-
matorernas princip var dock en annan, och under reformationsarhundradet
panyttféddes landskapslagarnas foreskrifter. Kyrkoordningen, KO, av 1571
foreskrev ater sockenmenighetens initiativratt. Det ar enligt KO socken-
méinnen, som skola se sig om efter prast »och niar de da en sddan (efter
som dem tyckes) bekommit hava, skola de lata honom komma infér ...
biskopen ...». Denna bestimmelse om forsamlingens initiativratt eller
omedelbara kallelseritt aterfinnes sedan i 1600-talets samitliga kyrkoord-
ningsforslag liksom i Kyrkolagen, KL, av 1686, kap. 19, § 7. Har heter det
namligen betrdffande konsistoriella pastorat: »Sedan ma férsamlingen ...
inom sex méanaders forlopp vilja en annan kyrkoherde och prosten ...
samma val bevista och uti predikan.férehalla forsamlingen vad darvid bér
jakttagas». I de regala gillen skulle biskopen uppgéra férslag, men for-
samlingarna tillerkdndes dock ratt »att begira en eller annan, som hon
formenar vara dartill bekvam» (s. 28). Enligt prasterskapets privilegier ‘av
ar 1723, § 18, skulle visserligen domkapitlet till dessa pastorat sinda nagra
provpredikanter, men det var férsamlingen, som uppgjorde iremanna-
forslaget, »varvid den dira kunde uppfora dven andra an de av konsistoriet
utsedda provpredikanterna» (s. 23 ff.). Redan vid tiden for KL:s tillkomst
var emellertid den citerade bestammelsen om férsamlingarnas initiativratt
omgirdad med en mingd inskrinkningar och undantag. KO av 1571 hade
visserligen fastslagit biskopens ritt att vidgra konfirmation at dem av
sockenmenigheten presenterade kandidaten och dessutom foreskrivit, atf
ratten att tillsatta prast overgick till biskopen, om férsamlingen icke hade
nagon att foresla. I ovrigt skulle dock fdrsamlingen genom enhéalligt val
utse sin prast. »Det ar av intresse att konstateray, framhaller forf., »att har
ingenting nimndes om hur man skulle forfara, direst forsamlingen icke
var ense» (s. 11). Problemet skulle emellertid snart dyka upp, och det var
undantagsbestimmelserna i 1571 ars KO, som i forsta hand intresserade
1600-talets ledande kyrkomén. Som vintat var, gick Joh. Rudbeckius i
§ﬁetsen och yrkade 1637 officiellt, att biskopen, om han underkinde den

) ~Mvalde prastmannen, skulle féresld forsamlingen tva eller tre kandidater

att vilja mellan. Vad Rudbeckius ville komma at, var férsamlingens ini-
tiativritt. I praktiken synes det ocksa ha varit s& i Visteras stift, att for-
samlingen oftare fick ta stillning till tre av kapitlet foreslagna an sjaly
foresla sin kandidat. Med all rétt understryker forf., att Rudbeckius »inga-
Iunda alltid f6ljde bestimmelsen i KO 1571 om f6rsamlingens initiativ»
(s. 26). Daremot- understrok Véasterasbiskopen med stor skarpa férsam-
lingens ratt att valja mellan de av domkapitlet foreslagna kandidaterna.
Aven Laurentius Paulinus Gothus krdvde atminstone i teorin férsamlingens
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samtycke men gick i prakfiken ett stycke langre an sin kollega i Visteras
och ansig samtycket vunnet genom foérsamlingens stillatigande, d.v.s. om
forsamlingen icke protesterade och lade formliga hinder i vagen f6r den av
domkapitlet och regeringen insatte kyrkoherdens &mbetsutévning (s. 13).
Rudbeckius’ uppslag med et tremannaférslag skulle med tiden bli verk-
lighet, aven om det under 1600-talet endast praktiserades mera sporadiskt.
Nagon gangse praxis med ett tremannaforslag existerade enligt forf. icke
vid frihetstidens bérjan (s. 271.).

Hur de ledande kyrkoméinnen sago pa fragan om forsamlingens omedel-
bara kallelseritt, framgar tydligast av 1682 ars kyrkoordningsforslag. KO:s
kortfattade foreskrifter om tillsitltning av prast ha har vasentligt utdkats,
och hela framstillningen gar egentligen ut pa att inskrénka férsamlingens
i princip fastslagna initiativratt. I Jekménnens forslag till ny kyrkoordning, ~
det ‘s. k. Ridderskapets projekt av 1685, upptogs ocksid en bestimmelse om
att en biskop icke fick »under den férevandning att vilja forse forsam-
lingen med en skickligare patrdnga henne nagon den han och vederborande
ej vilja vedertaga». KI. av 1686 blev nirmast en seger for biskopar och
domkapitel odver férsamlingarna. Till bestimmelsen om fdrsamlingens
initiativratt fogades némligen foreskriften att om fdrsamlingens val »faller
P4 nagon, som icke &r dess vardigare, och biskopen finner, att i stiftet
andra aro, som de intet kadnna, vilka f6r sin lardom, langliga tjanst, goda
gavor och skicklighet béra framiér den de &stunda med befordran ihag-
kommans ... da bora de ... lata ratta sig och atndjas med biskopens och
konsistorii férordning». Forsummar férsamlingen sin rattighet, skall dom-
kapitlet foresla en eller tvd provpredikanter och sedan inhamta férsam-
lingens »samtycke och ordentliga kallelsen. Dessa bestaimmelser aro helt
i enlighet med prasterskapets dnskemal och kommo med tiden att pa
prasterligt hall tolkas som vett normalstadgande om att domkapitlet hade
att enligt kyrkolagen utse provpredikanter» (s. 47, se dven s. 37, 85 och
2471).

Efter envildets fall blevo ett stort antal regala pastorat ater konsistori-
ella. Kyrkoménnen néjde ‘sig emellertid icke med denna framgang. For
dem gallde det ocksd att om mgjligt gora ett definitivt -slut pa férsam-
lingarnas i KL foreskrivna iditiativratt for att pa si satt lata den av bisko-
par och kapitel omhuldade principen om fértjanst och skicklighet bli den
avgorande synpunkten vid prasttillsattningar. »Det om_ férsamlingens voka-
tioner ar en si angeldgen ting», skrev E. Benzelius d.y. den 15 nov. 1725
till arkebiskopen (I III: 8, Upps. domk. arkiv), »att om den punkten ej rattas,
ligga istudierna snart alldeles omkull och dr den § i Skolordningen, som
handlar om gymnasie- och skolbetjdnters befordran, alldeles onyttign. I
dessa ord ligger hela kyrkoledningens program for en lang tid framat.
I kap. IV—VII (s. 42—80) har ocksa forf. givit en utférlig framstillning av
debatten om pristvalen och de fran olika hall framférda kraven pa sir-
skild prastvalsforfattning. Av mycket stor betydelse blevo harvid de pamin-
nelser, som Uppsala domkapitel avgav till 1723 ars ecklesiastika deputation.
I motsats till ett flertal yttranden (s. 44f) angrep kapitlet direkt forsam-
lingens initiativritt och betecknade det som ett missbruk, att f6rsamlingarna
»utan konsistorii anordnande» trddde tillsammans och wvalde unga och
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omeriterade personer saml omdjliggjorde f6r domkapitlen att utdela gill
efter lardom, alder och foértjanst. Domkapitlet féreslog darfér att »den
" 6desdigra principen» — enligt forf:s uttryckssatt (s. 19) -— om- sterbhusens
konservering skulle avskaffas och att kapitlen skulle uppgéra ett férslag
pa tre meriterade priastméin, bland vilka férsamlingen skulle utvilja en
(s. 46£). Harmed hade Uppsala domkapitel aterknutit till Rudbeckius och
for forsta gangen under nyare tid framlagt ett forslag om ett av dom-
kapitlet uppgjort tremannaférslag, inom vilket férsamlingen skulle vara
absolut bunden. En anknytning fanns i 1720 ars RF och Pr. priv. § 18 om
att domkapitlet skulle i regala gill utse provpredikanter och delvis dven
i KL, kap. 19, § 7 som denna nu tolkades pa prasterligt hall (s. 47). Men
det viktigaste var, att landets framsta domkapitel direkt tagit standpunkt
mot foérsamlingarnas i landskapslagarna, i 1571 ars KO, 1686 &rs KL och
1723 ars privilegier féreskrivna fria valrati.

I besviren vid 1726—27 ars riksdag togo prasterna ytterligare etft steg
och kravde, att bestimmelsen om ett tremannaforslag, inom' vilket férsam-
lingen skulle vara bunden, skulle galla sival konsistoriella som regala
pastorat (s. 51). Med tiden skulle detta prasterliga 6nskeméal férverkligas.
En bidragande orsak till denna seger var pietisternas, framst David
-Silvius, férsvar fér forsamlingens rédtt och myndighet i fraga om val av
sjalasorjare (s. 77 ff.). Mot domkapitiens myndighet satte Silvius férsam-
lingens valfrihet. Pietisternas foérsok att havda forsamlingarnas initiativ-
ritt var dock doémt att misslyckas, och vid riksdagen 1731 vann préiste-
standet »den storsta framging ... under frihetstiden i det foreliggande
avseendet» (s. 86). Prastvalsbestdmmelserna i 1731 ars resolution pa pras-
.terskapets allménna besvir stadgade nimligen, att vid uppkommen ledig-
het biskop och domkapitel skulle utse tre provpredikanter, bland vilka
forsamlingen &4gde vilja. Aven vid tillsittningen av regala gall skulle
stiftsstyrelsen ntse tre provpredikanter. Men forsamlingen agde héar, om
den ej var n6jd med forslaget, ratt att »begira dnnu en till att lata héra
sigr (5. 90). »S& kom fjarde-provpredikantinstitutet till stand» (s. 91). 1
detta fall liksom i de sirskilt privilegierade férsamlingarna kvarstod for-
samlingens initiativratt. I -6vrigt hade denna ratt overférts till domkapitlen.
Utvecklingen ‘fran KO- av 1571 fram fill 1731 hade blivit -densamma som
under medeltiden. Av fIérsamlingens initiativratt kvarstod endast en spillra.

I de féljande kap. IX—XI (s. 93—161) har forf. utfoérligt behandlat de
ur olika synpunkter viktiga frigorna om majoritetsprincipen och upp-
komsten av den graderade roéstskalan. Nagra bestimmelser hiarom fore-
. kgfnma icke, papekar forf., i prastvalslagstiftningen fore 1730. Endast be-
stammelsen i KL kap. 19, § 14 och Adelns privilegier 1719, § 7, att om flera
patroni funnos i ett och samma pastorat och dessa icke kunde enas, »da
giller det val, som bestar av flesta stimmor». Under 1700-talets forsta
‘decennier aberopades emellertid ofta majoritetsprincipen, och i férslagen
till nya prastvalsbestimmelser togs denna -princip med »utan motivering,
alltsd som nagonting sjalvklart» (s. 114). En viss opposition férspordes
dock fran pristerna och adeln. De férstndmnda hivdade, att fortjanst och
skicklighet och icke ett majoritetsheslut borde vara avgorandet vid till-
‘sattning av- prist, och adeln hianvisade till foreskriften i 1723 ars privi-
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legier, § 7, om stérre inflytande i6r »de férnamsta». Det var emellertid,
som forf. framhaller, icke mot majoritetsprincipen som sadan man. vinde
sig utan mot principen om lika rattigheter (s. 115f. och 130£f.) eller m. a. 0.
mot den rena majoritetsprincipen. Denna synpunki kommer tydligt fram
i ett brev till irkebiskopen av den 3/41712, dir det heter: »formenandes
vi dock, att en sddan pluralitas votorum besynnerligen av den ringare
hopen intet bor galla framfér deras meningar, som sig ombeflitat nogare
att eftertinka sakens vikt och angeligenhet och hava batire skal for sig,
fastin de ej dro si mariga till antalet» (s. 117), d.v.s. résterna skola viagas,
icke raknas. »Man tycker sig kanna igen den kanoniska ratiens tankeging
om.’major et sanior pars’», kommenterar forf., och hiarom torde icke rada
nagon tvekan. Fragan gillde helt enkelt, hur majoritetsprincipen skulle
nirmare utformas i anslutning till den kanoniska rittens bestimmelser
om major et saniors pars, som stimde si vil 6verens med stdndsamhillets
hela grundsyn (s. 1291.). »Graderingen av rostratten lag ... i lnften» (s. 131).
Men hur skulle denna gradering narmare utformas eller med vilka vikter
skulle de olika rosterna vagas, det var problemet, man stalldes infér.

1 anslutning till den kanoniska rattens foéreskrifter om major et sanior
pars hade redan Joh. Rudbeckius »latit vigandet av rdsterna komma till
uttryck i en graderad skala f6r omrostningen i domkapitlet (med 4 roster
for biskopen, resp. 2 och 1 for de 6vriga)» (s. 129). En sadan gradering var
emellertid praktiskt taget oanvandbar p4 sockenstamma och vid prastval.
»Majoritas» kunde man visserligen harvid avgéra, men efter vilka grunder
skulle man kunna faststalla »sanioritas»?

Initiativet till en 16sning av denna fraga togs av bonderna, och 1dsningen
gavs vid 1731 ars riksdag. I sina allminna besvar vid namnda riksdag be-
girde bonderna bl. a. att fa veta, huru rosterna vid prastval horde raknas
»antingen efter huvuden eller garden» (s. 153{.). Aven om bonderna formellt
icke tagit nagon bestimd stindpunkt, visar dock, menar forf., deras pro-
blemstéllning hin mol en gradering av rostratten efter mantal. En dylik
gradering tedde sig som en naturlig konsekvens av de skyldigheter
gentemot kyrka och prast, som avilade jordagaren (s. 155f.). Detta blev
i varje fall svaret pa bondernas fraga. Rosterna skulle beraknas-efter »hem-
manens storlek». S& nppkom den graderade réstskalan. I stallet f6r att ha
varit en personlig rattighet blev rostratten vid prastval »en realritt knuten
till i mantal satt jord». Det praktiska resultatet blev »en inskramkning av
den- rostratt, som sedvanemissigt forut funnits» (s. 160).

Det har givetvis icke undgatt forf, att hur nira till hands en rostratt
efter »hemmanens storlek» 4n ma ha legat 1731, var man dock tveksam,

-om en sadan princip var riktig i fraga om sattet att vilja sjalasorjare
(s. 156 £.). Denna iveksamhet &r egentligen mycket begriplig, och: fragan ar,
hur en s& radikal omlaggning verkligen var méjlig. Férandringen innebar
ju, som £orf. starkt understryker, att den personliga réstritten férvand-
lades till en till jorden knuten realratt. Vid riksdagen papekades ocksa, att
vid prastval borde »férnimsta avseendet vara uppa sjilarnas vard och
skbtsel» och att darfoér rostriatten borde vara »ett personligt ting, som efter
buvuden raknas borde» (s.157). Men irots detta accepterade t.o.m. prasterna
en gradering av rostratten efter shemmanens storlek». Forklaringen hiartill
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4ar enligt recensentens mening, att vid samma tillfdlle verférdes den om-
debatterade inifiativratten fran sockenmenigheterna till domkapitlen utom
vid fjardemanskallelse i regala giall och i séirskilt privilegierade férsam-
lingar. Ansvaret for »sjilarnas vard och skétsel» alag efter 1731 nirmast
domkapitlen och icke den roéstande menigheten, sisom forut varit for-
hallandet. Hade insikten om »sjidlarnas vard och skotsel» forut varit den
principiella grunden f6r rostratt vid prastval, maste man 1731 séka en
annan grundval. Denna fann man i »hemmanens storlek». Rittvisan
fordrade, menade man allmint, att onus och beneficium motsvarade var-
andra. Omlaggningen av sjilva grunderna f6r rostritt vid préastval ar
1731 innebar alltsa, att en religios motivering f6r réstritten ersatts med
en ekonomisk. En radikalare omgestalining kan man knappast tanka sig.
vDen graderade skalan skidrpte», konstaterar ocksd férf.,, »ytterligare de
nya stadgandenas ‘aristokratiska’ eller, om man si vill, plutokratiska
Xkaraktir». Konsekvenserna blevo stora. 1731 ars féreskrifter om réstritten
vid prastval blevo namligen normerande f6r besluten inom sockenstimmor
och fran slutet av frihetstiden aven fér bondernas riksdagsmannaval och
satte f6r lang tid framat sin prigel pa den svenska sockenférvaliningen
«(s. 160). : :

I forordet uppger forf., att den framlagda undersékningen skall foras
fram till 1739, d.v.s. det ar di den forsta mera ingiende regleringen av
formerna for prastval utfardades, en foérordning som sedan i huvudsak
forblev giallande till 1843. Ma det tillitas recensenten att uttala en varm
forhoppning om ait detta lofte snart skall kunna infrias och att det ma
foérunnas Kanslern f6r rikets universitet att slutféra de resultatrika och
grundlaggande forskningar, som Landshévdingen over Malméhus lan pa-
boérjat och framlagt i nu foreliggande arbete. '

Sven Kjéllerstrém.

Zers HoerLonp: Hdrliga tider. 1900—1911. Minnen i fackelsken I. Stockholm
1951. Tiden. Pris haft. 16: 50, inb. 21:50.

Erix Patmsmierna: Eit brytningsskede. Stockholm 1951. Tiden. Pris haft.
15: —, inb. 20: —.

Z.Héglund synes i alla tider ha varit besatt av politik och endast politik.
‘Om‘sin barndom finner han ingenting vart ait beratta, forran han 16-arig
“méd ett foredrag i skolan Gver sjalvvalt dmne, arbetaroroligheterna i Paris
1848, kan redovisa en redan tillignad socialistisk grundsyn. Politiken var
och forblev hans filt, natur och konst synes han std frammande elier lik-
giltig infér, hans litteraturintresse har ett starkt politiskt samband. Beteck-
nande 4r hans mote som nybliven student med Paris, konstens och skon-
hetens stad. Siallan har ett sidant féremal agnats en torrare skildring. At
sina politiska malningar har Héglund diremot ingen svarighet att med sitt
temperament och sin formella talang ge must och farg. Nar massorna pa
ett politiskt méte hyllar Jaurés, »Parisbefolkningens avgud», med »Gron-
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bedévande valkomstapplader och ett tusenstdmmigt sjungande: vive Jaures,
vive Jaurésy, dd saknar Z. Hoglund inte inspiration, beréattelsen inte liv.

I storsta utstrackning har Z. Hoglund gjort politiken ocksa till sitt yrke.
Han avancerade snabbt och parallellt som politiker och som politisk
journalist. Redan under den tid som skildras i-denna memoarernas forsta
del, 1900—1911, kom han in i socialdemokratiska partistyrelsen (1908) och
blev Socialdemokratiska ungdomsforbundets ordférande (1909). Han blev
redaktér for ungdomsférbundets tidskrift Stormklockan nar den startade,
arbetade paA Ny Tid i Gdéteborg och erbjéds av Branting att intrdda i
Social-Demokratens redaktion. Z. Hoglund levde alltsd i arbetarrérelsens
centrum och kom att tillhéra ledningen for rérelsen anda fran det den
borjade bli av politisk betydenhet. Han har ocksd sammantriffat med en
rad av den internationella socialismens ledande personer, bland dem Lenin.

Trots detta ger dessa memoarer inte mycket av okdnda fakta, idgnade
att skdnka ny belysning it det politiska hindelseférloppet. Detta hinger
naturligtvis simman med kallmaterialets karaktar. Nagra dagbécker har
inte funniis att bygga pa, daremot brevmaterial, men &tminstone de delar
darav som reproducerats ger inte intrycket att det varit sdrskilt givande.
Tidningsmaterialet har flitigt utnyttjats och tydligen haft sitt varde bade
da det atergivits i direkt eller indirekt anféring eller anvénts f6r att stédja
forfattarens eget minne, som férefaller vara ovanligt gott. Sakert har det
ocksad stimulerats av en riklig tillgdng pa bilder — fotografier, portratt
och teckningar. Det klichérade urvalet har gjorts generdst och omsorgs-
fullt, och resultatet har blivit en serie roliga och intressanta illustrationer.
. Till de kritiska historieforskarna kommer Z. Héglund aldrig att héra.
- Ur sitt minne manar han fram pa scenen de hindelser och gestalter som
det honom lyster och sveper hela scenen i ett intensivt rott ljus. Det kan
goras gillande att en memoarforfattare skinker bista kannedomen om
sig sjdlv, om han hamningslést ger uttryck at sina egna varderingar, sina
egna tycken — vare sig det nu sker medvetet eller omedvetet. Ju storre
subjektivitet dess mer givande sjalvkarakteristik blir kontenian av denna
uppfattning, och har man den kan man inte klaga pa Z. Héglund.

Ingen, som laser dessa minnen, kan fa det intrycket att rostratten, parla-
mentarismen -och uniomen med Norge var de mest relevanta. frigorna i
svensk politik under denna tid. Unionsfriagan behandlas relativt kortfattat,
striden om rostritten och parlamentarismen nistan inte alls. Den parla-
mentariska formen fér politisk verksamhet tilltalar f6ga den unge Hoglund.
Han ar inte nagon den praktiska politikens man, han ar de marxistiska
teoriernas. Det forefaller som om han hellre Gnskat definiera politiken som
det omdjligas konst &n som det mojligas. Klasskampsteorierna leder
honom till sddana praktiskt-politiska misstag som att 1908, mitt under den
strid f6r -en rostrattsreform som vanstern gemensamt utkdmpade mot
hogern, publicera pamiletten »Ut med Staaffliberalerna ur riksdageny.
Klasskampsteorierna hindrade honom fran att kunna acceptera vénsier-
samverkan; den framsta uppgiften sag han i att »genom sin antiliberala
propaganda férbereda en samling av hela arbetareklassen mot de borger-
liga partierna». Kritiken av Staaff och hans parti ar 6verhuvudtaget utom-
ordentligt hard, men knappast rattvis. »Det var det liberala partiets olycka
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under Karl Staaffs ledning», skriver Hoglund, »att det sa fullstandigt sak-
nade sinne for den sociala fragan i djupare mening och pa alla samhalls-
spérsmal anlade snustorra formella och juridiska synpunkier». Detia ir
uppenbart orimliga péastienden. Det kanske allra viktigaste samhalls-
sporsmélet for Staaff personligen och fér det liberala partiet var genom-
forandet ‘av parlamentarismen. Man kan inte géra gallande att striden
harom priaglades av nagra »snustorra formella och juridiska synpunkter».
Staaff och hans parti saknade inte sinne for den sociala frigan i djupare
menirig, for konflikterna mellan kapital och arbete, utan sokte en realistisk
16sning av den efter de successiva reformernas vag. I linje harmed hann
redan dén kortlivade forsta Staaffska ministiren stadfista de regler om
medling i arbetskonflikter, som 4nda fran bérjan stait pa Liberala Sam-
lingspartiets program och vilkkas grundprinciper forblivit bestiende. Den
andra Staaffska ministiren gick vidare och framlade ett f6r den tiden om-
fattande socialt program.

Det finns atskilligt som man skulle ha onskat storre utrymme at. En
utforligare sammanhingande skildring av de politiska idéerna bakom den
extrema svenska vanstern vid denna tid skulle otvivelaktigt haft sitt in-
tresse. Likasd en redogorelse for motiven till den djupnande klyftan mellan
Héglund och Branting. De starka och langvariga motsittningarna mellan
Hoglund och P. A. Hansson férklarar forfattaren kortfattat ha sin orsak
i »alltfor skilda temperament, alltfor olika karaktirsegenskaper och .alltfor
rivaliserande ledarkrav»s. Med dessa personmotsittningar sammanhinger
den begynnande splittringen av socialdemokratin i en hdger- och en
vénsterfraktion, vars ursprung, utveckling och eventuella samband med
liknande féreteelser inom socialdemokratin i andra linder vid denna tid
forfattaren behandlar alltfor summariskt. Den rapsodiska upplaggningen
gor det ocksa svart att fi nigon helhetsbild av Z. Hoglunds egna politiska
insatser och diarmed av hans betydelse inom arbetarrérelsen under denna
tid.

Z. Hoglunds personlighet rymmer bide motsigelser och gator, och inte
minst i samband med denna bok har s& manga losningar pa dem forsdkts,
att det snart inte aterstar att férklara dem pa annat sétt 4n som resultatet
av en mera emotionellt betingad an rationellt begrundad askadning. Om
sin barndom meddelar han fiordigt att han kommer fran ett baptistiskt
hem, dar de ekonomiska resurserna var starkt begrinsade, men dir ingen
néd radde. Ende sonen fick ta studenten och borja vid hégskolan, knappast
vardagsforeteelser vid denna tid. Man stdr fragande infér hans tidigt

. an/ammade socialism, och man far intet svar. Arftlig disposifjon fér radi-
kalism forefaller inte vara en tillracklig f6rklaringsgrund. Tolstoy, Brandes
och de marxistiska auktorerna ingick i hans bibliotek, men man har svart
att tro att enbart litterdra upplevelser kunnat tinda det brinnande hat,
som synes ha varit den frédmsta drivkraften i hans politiska - verksamhet.
Hatet. tycks rent av framstad f6r honom som nigot gott. Han talar upp-
skattande om fadern som »en utpriglad statskyrkofiende och prasthatare»,
och om Carleson heter det uttryckligen att »han var en god hatare».
Stundom blir hatet hos Hoéglund sd oresonligt att man far en onaturligt
forlangd politisk pubertet i tankarna. Si ndr en anmirkning i skolan av
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hans gymnastiklirare, ven liten mallig kapteny, siges ha stirkt hans »hat
till militirvasendet» eller vid skildringen av ett sommarvikariat pa en
privatbank i Go6teborg, dar han hade att rikna illaluktande och klibbiga
pengar, »mest kommande fran stadens méanga krogar och 6lschapp», medan
bankchefen en trappa upp »residerade i en férnamlig direktérsvaningy.
Hartill fogas kommentaren: »Jag fick redan har en kéansla av det privata
bank-kapitalets onaturliga vilde i samhallet»!

Begripligare blir Hoglunds hat, nir det i klasskampens namn riktas mot
kungamakt, regenter, statskyrka, praster, arbetsgivardomet, kapitalismens
samhalle. eller militirvasendet. Vad det sistnamnda betraffar m& noteras
att Hoglund ar antimilitarist men inte pacifist. Det ar militirvasendet som
ett »borgardémets» makimedel gentemot arbetarklassen han férdémer,
den ovillkorliga pacifistiska avskyn for dodandet av méanniskor i och for
sig tycks han inte kinna (bl. a. att déma av de utomordentligt cyniska kom-
mentarerna till Amaltheadadet). Aven folkbildningsstravandena stills in
som ett led i klasskampen. »Stormklockan hade foga sinne.for de blek-
siktiga bildningsideal, som foresvavade Karl-Erik Forsslund och den tidens.
Brunnsvik; vi ville att arbetarnas bildningsverksamhet skulle std i klass-
kampens tjanst». :

Hoglunds lagande politiska patos ar nimnt, likaledes hur detta fick sitt
utlopp i en samhaéllskritik som med hinsyn till det heta emotionella enga-
gemanget maste betecknas som hat, ett hat som féljsamt och med frenesi
riktades mot de ting, som aterfanns pa den internationella marxismens.
svarta lista. Vad var det d4 Hoglund kdmpade fér, vad ville han bygga
. upp, vilka positiva mal ville han n4? Darom #r det inte lika latt att fa

_nagon klarhet. Om Hinke Bergegren skriver Hoglund pa ett stalle: »Hinkes
antiparlamentariska, halvanarkistiska frasprogram — ehuru serverat i
blandande form — saknade varje positivt innehall ... Hanfoérare var han
ofta, harférare aldrig. Men som stormfackla, som gjorde de slda vakna och
de sakra spaka, fyllde han en mission.» Aven Hoglund var stérre som.
nedrivare dn som uppbyggare. Han rev f6r att fa Ijus och luft — och tycks
ha funnit det tillrdckligt. Gud stavar han med litet g, det humanitira
broderskapsidealet far vika for av socialismen helgade hardféra revolu-
tiondra metoder, friheten ar villkorlig — socialismen viktigare, det ekono-
miska livets organisation diskuteras inte nimnvirt, och bakom den utfér-
liga kritiken av militirvisende och nationella symboler skymtar inget
statslost, globalt fridsrike.

‘En allmin demokratisk kinsla £6r massorna férbinds hos Héglund med
hj!éltedyrkan‘ och nitscheanska 6verminniskoideal. Hans starka, viljemas-
siga sjalvhiavdelse kombineras med en Schopenhauer-paverkad pessimistisk
uppfattning av skeendet, uimynnande i forsvaret f6r sjilvmordet. Héglund
foregriper diarmed den idékrets, diametralt motsatt demokratins, bland
vars normer aven aktivitet utan mdl ingick. Detta perspektiv preciserar han
i en broschyr, »Den revolutioniira syndikalismen» (1909), dar det avslut-
ningsvis heter: »Trégheten ar en stérre fiende till framatskridandet an
villfarelsen. Nya idéer ar alltid vardefulla; om de éar riktiga eller inte ar
en friga av underordnad.betydelse. Huvudsaken &r, att de ’stéra den all-
manna dasigheten’ och skakar upp oss ur den bendgenhet. {6r slentrian,
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som ar all utvecklings huovudfiende.»t Sorels mytlara, senare inférlivad med
den fascistiska ideologin, accepteras har helt. Bristen pa sjilvprévning,
“foraktet for kompromisser, intoleransen mot motstindare ar antidemo-
kratiska drag, som skarpt lyser i 6gonen, om man jamfér Hoglunds memo-
arer med exempelvis Wigforss’. Endast den som féredrar den revolutionira
heroiska handlingen framfér det lugna framatskridandet kan skinka den
sympati och beundran &t Sorel och Ossiannilsson som Héglund goér.

Héglund. beméter i sin bok Wizelius® nyss citerade artikel. Det ar att dra
for vittgaende slutsatser, skriver han, att, som Wizelius gor, pastd att den
mera »heroiska» &n »humanistiska» installningen »i grunden var ofdrenlig
med ett demokratiskt reformprogram». Hoglunds memoarer som helhet
ger knappast beliagg for riktigheten av denna dementi. Att Héglund ett
decennium senare aterfinns i spetsen for det di nybildade kommunistiska
partiet forefaller vara en foljdriktig utveckling. Varken nigon teoretiskt
grundad demokratisk §vertygelse eller emotionell sohdarltet med demo-
kratm har hindrat detta engagemang.

I sin bok citerar Z. Hoglund sin glada vilkomsthilsning i Stormklockan
till Erik Palmstierna, niar denne anslot sig till det socialdemokratiska
partiet. Det var ett vilkommen, som Z. Hoglund fick aniedning &ngra. Dét
visade sig snart, att den gemiensamma partietiketten var en svagare grund
for samarbete, 4n vad den f6r de bada partivinnerna ocksé gemensamma
maktlystnaden var for rivalitet. Annu spetsar Z. Hoglund sin penna med
sirskild omsorg nir han ska teckna portrittet av Erik Palmstierna och
resultatet tillfredsstiller ocksid héga ansprak pa elakhet. Antipatin mellan
Z. Hoglund och Erik Palmstierna — den ar forvisso émsesidig — speglar
de djupa och djupnande motsattningarna mellan héger och vanster inom
socialdemokratin. Z. Héglunds memoarer avsldjar den vénstra flygelns be-
traktelsesatt, i »Ett brytningsskedey, forsta delen av Erik Palmstiernas min-
nen och dagboksanteckningar, argnmenterar en auktoritativ talesman for
den hogra falangen.

Palmstiernas memoarer bygger P4 material som »ursprungligen klott-
rats ned i smA notisbocker mitt under handelsernas snabba och skiftande
forlopp». Skildringen fore ar 1913 bygger pa tidigare anteckningar, som
sammanfordes detta ar och utarbetades omkring ar 1930. For tiden 1913 till
1928 foreligger regelbundna anteckningar, varav endast de fran ar 1913
pubhceras i denna volym. Memoarerna ar precisa och detaljrika och har
] redan vad betréffar tiden 1917—1920, visat sig som en givande kalla for
statsvetenskaphg forskning.

Palmstierna kom fran ett aristokratiskt och féorméget hem med &mbets-
manna- och godsdgartraditioner. Paverkad av fadern bérjade han tidigt
en sjomilitir karridr, men hans hemifran mediérda frikyrklighet, hans
nykterism och starka sociala intressen gjorde honom snart till en miss-
anpassad sirling i den militdra miljon. Han tog resolut avsked som kapten

t Citatet himtat ur Ingemar VVlzellus uppsats »Heroer och ménniskor>
i Tiden 1941:6. :
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i flottan 1906 och stannade pa land. Religidst inspirerade filantropiska och
sociala intressen ledde honom &ver pa en offentlig och politisk bana: Han
satt som stadsfullmaktig i Karlskrona, kom 1908 in i Stockholms stadsfall-
maktige och invaldes i riksdagen samma &r som radikal kompromiss-
kandidat mellan liberaler och socialdemokrater pa de senares forslag.-Fran
att ha varit liberal intradde han 1910 i socialdemokratiska partiet och avan-
cerade till sjominister och utrikesminister i Br'anﬁngs forsta ministar,
innan bhan 6vergick till diplomatin och beklidde posten som envoyé i
London aren 1920 till 1937. Under en f61jd av ar befann han sig i en central
politisk och diplomatisk position.

.Palmstierna har mycket att beritta, han ar intresserad av det mesta,
av sig sjalv inte minst, men han &r sjalv inte heller det minst intressanta.
Hans bok ger bilden av en rastlost, inte sallan beskaftigt verksam manniska,
full av praktiskt-politiska uppslag och med insikt och kraft att fullflja
dem. Idealitet och arelystnad driver honom, och med tydlig arbetsgladje
griper han sig an med stindigt nya positiva organisationsuppgifter. Framst
kan namnas att han tog initiativet till bildandet av Svenska Stadsférbundet
och var dess férste sekreterare under aren 1908 till 1915, och att han dess-
forinnan var sekreterare i Centralférbundet £6r socialt arbete.

Storsta intresset i detta sammanhang har forfattarens stillning och verk-
samhet i riksdagen. Friherre Palmstiernas intrade i socialdemokratiska
riksdagsgruppen 1910 blev otvivelaktigt en sensation f6r sin tid, pa ett sym-
patiskt Gppet sitt berdttar han om detta. Flera motiv har tydligen sam-
verkat till detta steg, som togs med en viss tvekan, orsakad av socialdemo-
kraternas religiosa avoghet och forsvarsnihilism. P4 de tvd punkterna gér
‘han i forvag vissa sonderingar, som dock fran borjan forefaller ha varit
upplagda s& aft resultatet skulle passa forfattarens intentioner. Avgorande
for dessa synes ha varit att han inte fick utlopp for sitt socialreformatoriska
patos i tillracklig utstrackning inom det liberala partiet, och att han kéande
en vixande antipati mot Staaff, uppenbarligen till stor del av rent personlig
art. Inom socialdemokratiska riksdagsgruppen vantade han sig fa stérre
svangrum for sina socialpolitiska idéer, och uppenbarligen sag han sig
ocksd ha en stor uppgift att fylla inom arbetarrérelsen som uppfostrare
till moderation, en tanke som han gang pa gang Aaterkommer till. Utan
tvivel kom han ocksi att utéva ett inte ovisentligt inflytande, inte bara till
forméan for en evolutiondr utveckling utan ocksa, inom ramen fér denna,
framst for en okad forstaelse inom partileden for férsvaret och dess behov.
Tydligen har Palmstierna ocksa starkt attraherats av Brantings person-
lighet, han skdnker Branting en beundran som nirmar sig dyrkan, vilken
denne atergaldar med en aldrig svikande sympati f6r Palmstierna, iill en
borjan narmast i form av faderlig valvilja. Samtida och efterfdljande be-
domare har tillmatt de karriaristiska motiven en avgdrande betydelse for
Palmstiernas 6vergang till det socialdemokratiska partiet. Att de spelat en
roll och ‘att Palmstierna riknat med en framtradande stidllning inom par-
tiet redan fran borjan ar alldeles tydligt. Forst Brantings varma vilkommen
kunde slata ver hans besvikelse dver det likgiltiga mottagande, som bestods
honom nir han.anmaélde sitt intridde i arbetarkommunen. Betecknande ar
hur litet teoretiska spekulationer tycks ha betytt for Palmstiernas siall-
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ningstagande, han visar t.ex. en suverdn likgiltighet for hela det marxska
doktrinbygget. A

Men. Palmstiernas bok ger inte bara en néarbild av forfattaren, den ger
ocksa en stark belysning at skeendet bakom partikulisserna under denna
nydaningsperiod, denna »siningstid f6r hela det fjugonde Aarhundradet»,
som Jalmar Furuskog kallat dessa &r i sina memoarer. Partiformationerna
saknade annu stadga, bade den liberala och den socialdemokratiska riksdags-
gruppen hade svarigheter med sammanhé&llningen. Striderna pagick bade
mellan partierna och inom dem. Vardet av Palmstiernas bok ligger frimst
i de upplysningar den ger om meningsbryiningarna inom partierna, sar-
skilt inom det socialdemokratiska och det liberala, och de personer som
darvid trader fram. Personteckningen ar, liksom i »Atskilliga egenhetery,
utomordentligt skicklig, visserligen starkt paverkad av forfattarens sym-
patier och antipatier, och den ar préglad av ett intensivt manniskointresse.
Ilia AtgAngna blir Staaff, Lindhagen och Varner Rydén. Lindhagen fram-
-stAr ndrmast som en sjuk minniska, Staaff som en odelat osympatisk. Kring
Branting star daremot nigot av en hjaltegloria.

Fargliggningen av personer och episoder, det utpriglat personliga
perspektivet, gor boken till en fingslande, om &n négot ensidig lisning.
Tillsammans med Z..Hoglunds minnen ger Palmstiernas ett inte ovasentligt
bidrag till kartliggningen av vansterstindpunkterna under detta brytnings-
skede. Endast den som &r angeldgen om en exklusivt kunglig historieskriv-
ning kan beklaga att en kallsknft som Palmstiernas nu kommer under all-
manhetens 6gon. -

Ake Gafvelin.

ALEXANDER N. Maxarov: Allgemeine Lehren des Staalsangehdrigkeitrechis.
W. Kohlhammer Verlag, Stuttgart 1947. 397 s.

I rattspraxis-ha nationalitetsfragorna de senaste tiderna fatt en allt
storre betydelse. Bestdmningen av en persons nationalitet ir ofta saval pa
den inomstatliga rattens som pa folkrattens omrade en fdrutsattning for
avgorandet av viktiga personalrittsliga fragor. Salunda iro, fér att namna
nagra exempel, réstratt, varnplikt, det diplomatiska skyddet, tillampningen
av férvaltningsnormer i den man de grunda sig pa nationalitetsprincipen,
pa det mest intima sétt beroende av vilket lands medborgare vederbérande
person Ar.

/ _Den detaljerade regleringen av nationalitetsfrigorna ar ett méangfacet-

“térat sporsmaél, som givit upphov till en riklig vetenskaplig litteratur, i
vilken framfér allt behandlas ett visst lands inomstatliga stadganden an-
gaende erhallande och forlust av medborgarskap. Fran detta omrade finnas
vidare till den komparativa rattsvetenskapen hérande verk. I dessa fram-
laggas pa basen av enskilda staters réatisregler generella observationer
rorande medborgarskapsrittens allminna utveckling eller behandlas en-
skilda medborgarskapsrittsliga problem.

I det verk, som hir anmiles, behandlas nationalitetsfragan ur en all-
deles ny synvinkel. Forfattaren har konstaterat, att i ovanantydda verk,

24 — Statsvetenskaplig tidskrift 1952. N. F.
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som réra konkreta rattsregler, eller i de pa dem grundade, till den kom-
parativa rattsvetenskapen hoérande publikationerna, behandlas, kortfattat
eller mera detaljerat, samma allmanna problem, som utgéra férutsattningen
f6r de konkreta nationalitetsstadgandena och deras tillampning och som
darfér kunna anses uigdra nationalifetsritiens allmdnna del. Forfattaren
anser, att dessa problem bliva mer objektivt behandlade och béttre belysta,
om de behandlas sérskilt, sisom en separat helhet, skild fran de enskilda
riattsordningarna. Nationalitetsratien ar enligt forfattarens uppfatining ett
separat, slutet komplex av regler, och den vetenskapliga behandlingen av
detsamma sker mest Andamalsenligt s, att dessa allmanna och gemenhsamma
problem behandlas sdsom en helhet i nationalitetsrittens allménna del.

Det ar denna nationalitetsrittens allminna del, som professor Makarov
i det foreliggande arbetet ger oss. Han 4r den forste, som givit sig in pa
detta férsok, och han har utfért sin uppgift med stor grundlighet. Ait hop-
bringa det rikhaltiga materialet och att systematiskt ordna detsamma har
krivt ett drygt arbete och stort talamod, sérskilt som arbetet utférts under
forhallanden, da insamlingen av det erforderliga rattsmaterialet och lit-
teraturanskaffningen medfért svarigheter. -

Fo6ljderna av dessa svarigheter observeras nog stallws i arbetet, och
forfattaren papekar dven detta i foretalet till verket. Han beklagar sar-
skilt, att han icke haft mojlighet att heakta den anglo-amerikanska ritts-
kretsen i lika hég grad som andra rittsordningar och ej heller i till-
racklig utstriackning den senaste lagstiftningen, rattsavgérandena och littera-
turen for 6vriga landers vidkommande. Betydelsen av denna bristfallighet
. minskas dock av att de allminna problem, som behandlas i nationalitets-
riattens allminna liror, icke till sina grundlaggande drag férandrats, utan
att de snarare i den nyare lagstiftningen endast fatt nya lésningar. Det bér
konstateras, att forfattarens undersékning, trots den av honom sjilv
nimnda begransningen, rér sig pa grundvalen av ett mycket vidstrickt
positivrattsligt material. Vid en granskning av den senare utvecklingen fér
nagon enskild stats vidkommande ar det 1latt att inpassa de nya rattsfére-
teelserna, lagarna, fordragen, domstolsavgérandena m.m. i den allmanna
ram, som forfattaren skapat.

Yiterligare bor observeras, att i arbetet till stor del behandlas sadana
problem, vilkas ldsning utgér en forutsatining for forstaelse, tolkning och
tildimpning av de stadganden, som rdra nationalitetsfrigorna, och vilkas
losning ej i hogre grad &r beroende av innehéallet i positiva rattsregler.
Till denna grupp av fragor héra i framsta rummet nationalitetsbegreppet
och dess juridiska natur samt nationalitetsrdttens karaktir. Vid behand-
- lingen av dessa fragor i verkets I, III och IV delar kommer férfattaren
givetvis i ratt ringa omfattning att grunda sin uppfaitning pa det positiva
rattsmaterialet, &ven om han till belvsnmg av sitt amne ofta hanvisar till
detsamma.

I arbetets II del behandlar forfattaren frégan om nationalitetsrittens
kallor och klarligger & ena sidan folkrittens, 4 den andra den inom-
statliga réttens stillning samt dessas inbordes férhallande pa detta omréade.
Aven om denna fraga i stor utstrickning utgér ett teoretiskt problem, lyckas
forfattaren levandegéra sin framstdllning genom ett rikhaltigi positivratts-
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ligt material, samtidigt som han noggrant beaktar de olika uppfattningar,

- som framlagts i litteraturen samt i internationella konferensers och instituts
“resolutioner. I detta sammanhang far han ocksa tillfalle att framligga en

intressant allmin 6verblick av den positivrittsliga utvecklingen.

I de sista kapitlen av arbetet behandlas en serie problemstallningar, som
dro speciellt utmarkande for nationalitetsridtten. Avgérandet av nationali-
tetsfragor foérutsitter oftast att vissa prejudicialfragor utredas. Forst an-
maler sig fragan, huruvida p& arendet skall tillimpas lex fori eller nagon
frammande stats stadganden. Vidare maste man klarligga sidana prejudi-
cialfragor rérande relevanta fakta och rattshandlingar, som t. ex. ett barns
bérd, buruvida giltig adoption agt rum, vederhorandes boningsort, veder-
bérande persons rittshandlingsfdrmaga, frimst huruvida han ir myndig
o.s.v. Vilken rattsordning 4r det som i ettvarl férekommande fall ger svar
pa dylika fragor, vilken rattsordning skall i det enskilda fallet tillampas?
Alla dessa fragor behandlar férfattaren i detalj pa basen av ett vidstrickt
jamférande material. Likasi behandlar han pa ett belysande sitt de ano-

.mala foljderna av olika rattsordningars inkompatibilitet: flerfaldigt med-

borgarskap och avsaknad av medborgarskap.

I- slutet av sitt arbete utreder forfattaren ytterligare den praktiskt vik-
tiga fragan, pd vilken myndighet det ankommer att avgdéra fragor om
medborgarskap, d.v.s. huruvida detta ankommer pi den myndighet, hos
vilken nationalitetsfrigan i samband med elt foreliggande arende fore-
kommer sisom en prejudicialfriga, eller ps annan myndighet. Kan
den myndighet, som behandlar huvudfrigan, eller vederbérande sjilv av
nagon sirskild myndighet anhalla om klarliggande av nationalitetsfragan
och i vilken utstrackning ar detta enligt olika system mojligt? Da 16sningen
av nationalitetsirdgan ar beroende av utredningen av i samband med den-.
samma relevanta fakta eller rattshandlingar, kan ytterligare utredningen
av dessa prejudicialfridgor vara anfortrodd olika myndigheter, t.0.m. ut-
landska. Alla dessa fragor tillidras en ny belysning genom foérfattarens
systematiska utredning, som beaktar olika positivrittsliga system.

Professor Makarov har i foreliggande arbete av de fragor, som upptrida
i samband med nationalitetsproblemet, skapat en systematisk helhet, som
grundar sig pa ett vidstrackt réttsmaterial. Hans [ramstallning gor 6verlag
ett fortroendeingivande intryck. Man kidnner sig vara pa siker grund, nar
man ldser hans undersdkning. D4 denna ar den férsta pa sitt omrade, ar
det naturligt, att man icke alltid ar beredd att godkinna den systematik
forfattaren i sitt arbete iakttar, utan anser att nagon fraga kanske snarare
Q@fn_tiu ett annat sammanhang 4n det, till vilket det hénférts. Det ar ocksa
klart, att man icke pa alla punkter kan férena sig om férfattarens resultat,
dven om hans motiveringar fér det mesta dro &vertygande. Men 4dven om
sa vore, att forfattarens l6sning ej i allo skulle utgéra vetenskapens sista
ord, innebar det foéreliggande verket dock en prestation, som &r till stor
nytta fér envar, som oOnskar goéra sig fértrogen med nationalitetsritten
eller nagot specialproblem inom den. Da i arbetet dessutom, férutom ett

" sakregister, inga sarskilda forteckningar over fordrag, lagar och domstols-

avgoranden, som géilla nationalitetsfragor, 6kar detta arbetets anvindbar-
het. Om man med beaktande av det stora arbete, som nedlagts pa verket,
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skulle drista framfora ett 6nskemal, sd vore det, att forfattaren borde ha
bifogat en forteckning 6ver den litteratur han anvant sig av.

Det ma till slut nimnas, att i arbetet endast behandlas de fysiska per-
sonerna. De juridiska personernas nationalitet utgoér en sarskild rattsfore-
teelse, vars klarliggning kraver undersékningar ur sina speciella férut-
sattningar. Det ar sakriktigt, att dessa problem icke upptagits till behandling
inom ramen f6r detta arbete. ’

Kaarlo Kaira.
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