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DANMARKS RETSFORBUND

IDEER OCH HISTORIA

Av Fil. kand. NILS ELVANDER, Uppsala

\] id folketingsvalet i Danmark 5 september 1950 fick Danmarks
Retsforbund 168.784 roster och 12 mandat.! Sedan det bildades
1919 har partiet varit litet och figa kint utanfér Danmark; efter
1945 borjade en stark frammarsch, och nu har Retsforbundet ryckt
upp i jimbredd med ett av de gamla partierna, Radikale Venstre.
Retsforbundet har en mycket sirpriglad ideologi, som dels bestar
av georgismen, dels av de danska s. k. riattsmoraliska idéerna. Fore-
liggande uppsats skall behandla dels partiets ursprungliga ideologi,
dels dess historia med tonvikt pa vissa ideologiska utvecklingslinjer.

Georgismen #ar den politiska meningsriktning, som grundar sig
pi Henry Georges lira om jordriantan och dess socialisering.
Begreppet jordrianta kan definieras som den ersidttning, som pro-
duktionsfaktorn jord erhaller av hela produktionsresultatet. Om
jordrantans uppkomst och betydelse utformade den amerikanske
skriftstillaren Henry George (1839—1897) i sitt huvudverk
»Framétskridandet och fattigdomen» (1879) en teori, som nira
ansluter sig till Ricardos jordrintelag.® Enligt denna teori ar det
jordigarna, som frimst drar nytta av samhillets ekonomiska fram-
steg: arbetslénen blir inte storre 4n produktionsresultatet pa jord
som inte lAmnar jordrinta, d.v.s. den simsta jorden som é&r i
bruk; p& all annan bittre jord uppstar alltsi en vinst, jordrintan,
som slukar arbetets andel och tillfér agarna fortjanster, som blir
allt storre, allteftersom sambhiillet vixer och allt simre jord tas i

L Folketingsvalget den 5 seplember 1950. Udgivet af det Statistiske departe-
ment. Khvn 1951, s. 88, s, 24.

2 Carsten Welinder, »Ekonomisk teori och politik», Sthlm 1947, s. 189 ff.

I »Framatskridandet och fattigdomen» (Sthlm 1913), accepteras »Ricardos jord-
riintelag» Oppet, s. 154 f.

6 — Statsvetenskaplig tidskrift 1952, N. F.



82 NILS ELVANDER

bruk." Som forklaring till jordrintans stegring anger George,
utéver denna i nira anslutning till Ricardo utformade teori, att
sjilva samhéllshildningen ger viss jord starkt Okat virde (sdsom
i storstider), samt att spekulation i framtida jordvirdestegringar
vtterligare hojer jordvardet, samtidigt som den undanhéller jord
frin brukning och bebyggelse.*

Botemedlet bestar i att »astadkomma lika ritt till jorden for
alla»,” d.v.s. gora jorden till samhillets egendom. Detta behéver
ej ske genom expropriering, som »skulle ondédigtvis sara de nu-
varande sederna och tiinkesitten»,® utan forverkligas enklast genom
att jordrintan genom beskattning indras till staten. P4 samma gang
bor alla andra skatter avskaffas. Andra skatter fordyrar varorna
och &verviltras silunda pd konsumenterna,” och vidare verkar de
himmande p#& arbetslust och foéretagsamhet.® Jordrianteskatten,
»the single tax», didremot, ir enkel att indriva®; den uppmuntrar
produktionen genom att skona det produktiva arbetet och endast
drabba det improduktiva jordmonopolet; den motverkar spekulativt
undanhdllande av jord fran brukning (eftersom sjilva innehavandet
av jorden beskattas, medan alla forbittringar och byggnadsféretag
gar fria)'’; den kan ej overviltras pi konsumenterna; den utjimnar
olikheterna i térmogenhetsférdelningen.” Négon ersiittning till jord-
fgarna for den indragna jordridntan vill Henry George ej. veta av:
»Om jorden verkligen tillhér folket, varfér d4a, i moralens och
rittvisans namn, skall folket betala saluvirdet for sin egen till-
horighet?»" Men han forsikrar & andra sidan, att »till formen
skulle jordbesittningen forbliva alldeles likadan som npu»."’

George ar oOvertygad om, att i varje land »dr jordens virde i
dess helhet fullt tillrickligt att bestrida alla de offentliga utgifterna.
I de hogre utvecklade linderna ar det mycket stérre dn som
erfordras hirfor».** Niar reformen genomforts, skulle dessutom

3 Tbid. s. 196 1.
4 Ibid. s. 221 ff; s. 235 ff. Jordspekulationen forklaras vara »den rilta orsaken
lill de industriella kriserna» (s. 248 ff).

5 Thid. s. 308.
¢ Ibid. s. 381,
7 Ibid. s. 391.
% Ibid. s. 408 ff.
? Ibid. s. 390.
10 Tbid. s. 411.
1 Jbid. s. 413.
12 1bid. s. 342.
13 Ibid. s. 383.
14 Thid. s. 383.
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statens utgifter minskas genom att forvaltningen skulle forenklas
och rittsviisendet reduceras (tack vare »den med fattigdomens
utrotande férbundna hojningen i sedligt hiinseende»).’™ Det stora
overskottet i statskassan kunde anvindas till att skapa en idealstat,
till »att forverkliga socialismens bista dréommar».'® Staten borde
dverta hela kommunikationsvisendet,"”” skapa offentliga valfirds-
inrittningar och ge rikliga anslag till kulturella och vetenskapliga
indamal. Diremot framhdller Henry George stindigt, att sedan
jordmonopolet, roten och upphovet till allt ont, avskaffats, bor
staten inte pa nagot sitt ingripa reglerande och himmande i
niringslivet. Frihandel dr George helt foljdriktigt en entusiastisk
anhingare av, men han hiavdar (i »Arbete och tullskydd», 1886) att
avskaffandet av de varuféordyrande tullarna kommer arbetarna till
godo endast om det kombineras med jordrintans indragning.’®

De rent ekonomiska resonemangen intar det ojamfoérligt storsta
rummet i Henry Georges skrifter. I »Framatskridandet och fattig-
domen» upptar han emellertid, sedan han avslutat den socialeko-
nomiska undersokningen, ett si att siga sekundirt, bekriftande
resonemang om »botemedlets rittvisa»." Detta avsnitt dr intressant
ur ideologisk synpunkt. »Vad &r det som bildar den rittmitiga
grundvalen fér all egendom?», fragar George; han finner svaret i
individens figanderitt »till sig sjdlv, till nyttjandet av sina krafter,
till njutandet av frukterna av sina anstriingningar»; »naturens lag»
siiges ha givit individen denna ritt.* Men om ménniskan har ritt
till sitt arbetes avkasining, »s& foljer didrav att ingen kan hava ritt
till ndgot som icke dr produkt av hans arbete eller av en annans
arbete, som 6verlatits pA honom»*'; jorden ir ej en sddan arbets-
produkt; alltsd ir den privata jordiganderitten oritifirdig.”* Dessa

15 Tbid. s. 427.

1% Ibid. s. 428 f.

171 »Sociala spdérsmal» (Sthim 1884) motiverar George socialiseringen av
kommunikationerna med att »institutioner, som i sig innebdra monopol, ar det
statens riitta aliggande att skdta» (s, 163). Samuma giller penningvisende (s. 155)
och skolor (s. 164).

18 »Arbete och tullskydd», Sthim 1910, s. 237 ff; s. 300; s. 309 ff. Papekas boér,
alt Georges uppfattning i hog grad ar bestimd av hans egna erfarenheter av
speciellt amerikanska samhillsforhillanden. Detta betonas i Jakob Langes
bok »Henry George. Socialekonomen. Reformatorn, Tdnkaren». Sthlm 1937. Se
t.ex. s. 34 ff, s. 51f, s. 104.

1% »Framétskridandet och fattigdomen», s. 311 ff.

20 Ibid. s. 314.

2 George erkdnner sdledes dganderitten lill egendom som férvirvats genom
kép, byte, gava eller arv.

22 Ibid. s. 316.
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rittssynpunkter, som i fortséittningen anvinds jamsides med de
ekonomiska resonemangen,” underbyggs med uttalanden, dir den
naturrittsliga 4skidningen kommer fram &n tydligare: »Den lika
ritten att bruka jorden dr naturlig och ofdrytterlig; det dr en riftt
som forldnas varje minniska med hennes intriide i vérlden och som
under hennes vistelse dar endast begrinsas av andras lika ritt».*
Den privata fganderitten till jorden betecknas som »ett férvigrande
av den naturliga ritten», en »férvringning av naturens lag»*’; den
siges ha uppstatt »som resultat av en inkriktning» i den ursprung-
liga gemensamma jordiganderitten.”

Mot denna naturrittsaskddning hos George kontrasterar emeller-
tid pa ett egendomligt sitt en tanke, som han ger féljande formu-
lering: »Aganderitten till jorden dr det stora fundamentala faktum,
som ytterst bestimmer folkets sociala, politiska och féljaktligen
diven intellektuella och moraliska villkor»> (kurs. hir).*” Har fram-
trader oférmedlat tva olika element i dskddningen: en naturrdttsliy
uppfattning, enligt vilken en ritt existerar oberoende av alla sam-
héllsférhallanden, innebdrande ett krav pa att ett visst samhélls-
forhallande skall foérverkligas, och en om den materialistiska
historieuppfattningen erinrande tanke att det moraliska, och dirmed
ocksa rittsliga, tillstindet i ett samhille bestims av vissa 4gande-
riattsforhallanden. 1 linje med denna »marxistiska» uppfattning
ligger Georges asikter om férmogenhetsférdelningens inverkan pé
det politiska systemet: »Dér det finns en nigotsdnir jimn for-
mogenhetsfordelning ... dir skall styrelsen vara bétire ju mera
demokratisk den 4r; och omviant, dir egendomsférdelningen ar
mycket ojimn, dar blir tillstindet desto simre, ju mera demokra-
tisk styrelsen ir.»** Den vill fungerande demokratin forutsiitter

2 De anvinds t ex. for att motivera varfér jordigarna ej boér ha ersiitining
(ibid. s. 342 ff) och varfér skatter bor avskaffas (s. 395 f).

24 Jbid. s. 318. De amerikanska och franska rittighetsférklaringarna citeras
med gillande i »Sociala spdérsmal», s. 81.

% »Framatskridandet och fattigdomen», s. 380.

26 Jbid. s. 347 ff. Den naturrittsliga teorin om samhillsférdraget accepteras
diaremot ej av George: »Ménniskan ar till sin natur sidllskaplig»; »De forsta
samhilllena #ro familjer som utvidgat sig till stammar ...» (s. 479).

27 Ibid. s. 275. Samma tanke aterfinnes i ndgra av Retsforbundets skrifter:
C. N. Starcke, »Den sociale Uro og den evige Fred», Khvn 1950, s. 33 (»Det
er udelukkende Erhvervsforholdene selv, som skaber Retferdighed»); O. Helms,
»Fremtidens land. Retsstaten Danmark», Khvn 1948, 2. oplag, s. 43. Den fram-
stalls ocksd, i ndastan exakt samma formulering som hos George, i »Princip- och
programforklaring» av sjunde internationella konferensen f6r frimjande av
markskyld och frihandel. Samtid och Framtid, sept. 1950, s. 444,

28 ,Framétskridandet och fattigdomen», s. 501. Jfr »Sociala spérsmal», s. 14,
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alltsd en viss ekonomisk jamlikhet; dr olikheterna alltfor stora
tenderar den till att bli en tom form: »De demokratiska formerna
ma bibehéllas, men det kan finnas lika mycket tyranni och styrelse-
missbruk under demokratiska former som under andra — i sjelfva
verket 1dna sig de forra villigast 4t tyranni och missbruk».* Men
den jamlikhet George vill infora giller endast &ganderitten till
jorden (visserligen tror han att jordridntans indragning och andra
skatters avskaffande skall leda till jimnare férmégenhetsfordel-
ning)*': i »Arbetets villkor» (1891) forklarar han, att »den likhet
som vi vilja dvagabringa, 4r icke en likhet i rikedom utan en lika
naturlig ritt, den likhet som bade fornuft och religion proklamerar:
alla barnens lika rétt till givorna fran 'Var Fader som &r i him-
melen’»."

Henry George var inte nagon originell tinkare; hans beroende av
Ricardo har redan papekats, och han kénde ocksé till de franska
fvsiokraterna och deras idé om »I'impdt unique», en enda skatt
lagd pd jorden.” Diiremot visste han troligen inte att en skotsk
forfattare, Patrick Dove (1815—1873), redan 1850 féreslog jord-
rintans fullstindiga socialisering och alla andra skatters avskaf-

a

fande.* Men iiven om Henry George inte var ensam om sina idéer,
s hade han sin stora stvrka i sin starka Overtygelse och sin farg-
rika, medryckande stil. Hans férkunnelse, som alltmer kom att

dir George fastslar att »férséket med folkstyrelse inom Forenla Staterna ar tyd-
ligen misslyckadt».

% »Sociala sporsmél», s. 13,

30 »Framatskridandet och fattigdomen», s. 413, s. 426.

31 »Arbetets villkor», Sthim 1951, s. 100. Fér socialismens strivanden saknade
George i stort seit forstdelse: »Det finns i sjilva verket ingen strid mellan arbetet
och kapitalet; den verkliga siriden ir mellan arbetet och monopolet> (»Arbete
och tullskydd», s. 330). Marx avfirdas lattvindigt: hans lira siges utmiirkas av
»brist pa radikalism» (ibid., s. 326, not).

3 »Framatskridandet och fattigdomen», s. 398f; »Arbete och tullskydds,
s. 313 f. — I Retsforbundets skrifter betecknas fysiokralerna stundom som fére-
gangsmiin till de egna idéerna, se t.ex. J. Lange, »Socialdkonomi», Sjette Ud-
gave, Odense 1948, s. 109 {f; Oluf Pedersen, »Fuld Grundskyld i Danmark>»,
Khvn 1948, s. 11; Johan Hansson, »Rittsliberalism i stillet fér sociallibera-
lism», Sthlm 1950, s. 11,

33 Om Patrik Dove, se Budkavlen nr 8—12 A, 1913 (ett utdrag ur Doves ar
1850 utkomna bok »Teorin om det ménskliga framéatskridandet», med foérord av
Severin Christensen). Hans motivering for reformen byggde, till skillnad fran
Georges, helt pa ett ritisresonemang, som f. 6. foregriper vissa tankar hos de
danska rittsmoralsfilosoferna. Huruvida dessa péaverkats av Dove har ej kunnat
fastslds, men otinkbart ér det inte, eftersom hans skrifter genast foll i glomska
men #ter aktualiserades efter elt halvsekel av georgismens och rittsmoralens
anhidngare (t. ex. Christensen i Budkavlen 1913). Jfr C. N. Starcke, »Lovene
for Samfundsudviklingen og de sociale idealer», Khvn 1927, s 78.
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domineras av riattssynpunkterna och fick en halvt religios prigel,™
nadde vida omkring, hans bocker fick en oerhdrd spridning, och i
manga lander (sirskilt England och U.S.A.) spelade georgismen en
framtridande roll i den politiska debatten omkring sekelskiftet.

Till Danmark nidde georgismen i slutet av 1880-talet. Den
frimste pionjdren var lantbruksskolliraren Jakob E. Lange
(f. 1864), som 1888 borjade utveckla Georges tankar i tidningen
»Hojskolebladet» och i tva ars tid forde en livlig polemik mot flera
opponenter. 1889 var Lange med bland stiftarna av den forsta
danska Henry George-foreningen, som dock upphorde efter nagra
ar.*® 1902 bildades en ny »Henry George-Forening», som alltjamt
finns; bland grundarna var advokaten Sophus Berthelsen
(1864—-1930).%

Ar 1908 liste Sophus Berthelsen en aret innan utkommen
bok med titeln »Naturlig Ret paa Grundlag af akvivalent Kom-
pensation». Han sékte upp den fér honom okéinde foérfattaren,
lakaren Severin Christensen, och bad denne att publicera en
populariserad version av sin bok i den georgistiska tidskriften »Ret»,
som Berthelsen hade borjat ge ut 1904. Christensen samtyckte och
skrev fran oktober 1908 till september 1909 en serie artiklar i »Ret»
under titeln »Ret og Uret. En folkelig Fremstilling at den naturlige
Retslere».*”

Sa etablerades kontakten mellan den danska georgismen och cn
ny riktning inom dansk filosofi, som skulle f4 avgérande betydelse
for Retsforbundets uppkomst och for utformmingen av dess program,
Den viktigaste insatsen inom denna filosofiska skola gjordes av
Severin Christensen (1867—1933} i »Naturlig Ret» (1907), en om-
fattande moralfilosofisk och réttshistorisk undersokning, samt »Rets-

3 Delta dr sdrskilt patagligt i »Arbetets villkor», som var ett svar till paven
Leo XIII med anledning av en encyklika i arbetarfrigan, som denne utsiinde
1891. Se t.ex. s. 91f samt s. 29: »... endast med hjilp av den religiosa kiinslan
kan den (d.v.s. jordreformen) realiseras>. Samma giller »Du skall icke stjila.
Ett ord till kristna och andra» (Sthlm 1912), ett tal som George héll i New York
1887, Se t.ex. s. 2, s. 12 ff.

% Dansk biografisk Leksikon, bd. 13, s. 562. Villads Christensen, »Den
forste Henry George Bevaegelse i Danmark». Tryckt i Signe Bjdérner: »En
Verdenstankes Vakst i vort Folks, Khvn 1934, s. 99 ff, s. 127.

¥ M. S. Steffensen, »Frihedens Vej», 2. Oplag, 1949, s. 33; Dansk biogra-
fisk Leksikon, bd. 2, s. 553 ff.

37 Personligt meddelande till forf. av bokforliggare Johan Hansson.
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staten, en Fremstilling af det offentlige Livs Etik» (1911), dar han
utvecklade sin statsteori.*®

Sin utgangspunkt tar Christensen i en definition av det riittfir-
diga »som det princip, der yder lige erstatning for lige ydelse, og
enhver efter sin fortjeneste (suum cuique)».*” Denna kompensations-
princip anser han vara djupt rotad i det organiska livet; naturen
strivar alltid att helt ersitta skador och forluster (regeneration)*’;
»organismen vil intet Tab».** Principen om likvirdigt vederlag,
ekvivalent kompensation, kan, menar Christensen, ocksd foljas till-
baka till det ménskliga samlivets tidigaste yitringar; den ar grund-
valen for uppkomsten av de etiska virderingarna; dessa har uppstatt
langt fore alla statsbildningar, dels i samband med handelns upp-
komst, dels framkommit ur himndkinslan.** »Vi har altsaa fundet
to veesensforskellige Maader, hvorpaa Loven om Vederlag gor sig
geldende i Samfundslivet, enten som Hevn (tvungen Erstatning)
eller som Handel (frivillig Udvekslen).»* 1 denna vederlagsprincip
menar sig Christensen ha funnit grunden for en allméngiltig, objek-
tiv och vetenskapligt grundad moral, eftersom principen dels svarar
mot naturens krav, dels ar nodvandig for allt ménskligt samliv;
moralbegreppet blir allmingiltigt genom att avgrinsas till veder-
lagsprincipen.** Han definierar »det moralske omriade» som »det der
omfatter den paa det skvivalente princip hvilende ejendomsret».*
Aganderiitten bestims nimligen ocksid av principen vederlag for
prestation: individen dger resultatet av sitt arbete som ett likviardigt
vederlag for sin insats; han har riatt att overlata sddan riattmatigt
forvirvad egendom och rétt att i sin tur motta overlaten egendom;
men ingen har ritt till nidgot som ej skapats genom arbete.** Dir
nagon sidan foretriadesriitt, grundad pa vederlagsprincipen, ej ar
for handen, »dir rader ingens rdtt, ty ingen kan dir hianvisa till

3 Dansk biografisk Leksikon, bd. 5, s. 82. Vidare har den ovan nimnda
artikelserien »Ret og Uret» givits ut i bokform, och pa svenska utkom 1913 en
sammanslagning av de viktigaste delarna av »Naturlig Ret» och »Retsstaten»
under titeln »Social etik pd rittsprincipens grundval> (Sthim 1913).

3% »Naturlig Ret paa grundlag af skvivalent kompensation. En moral- og
retsfilosofisk Undersogelse». Khvn 1907, s. 6.

4 Tbid. s. 6 ff. »Réttsstaten. En framstillning av det offentliga livels etik»,
Sthlm 1925, s. 31 ff.

41 »Nalurlig Ret», s. 58.

42 Ibid. s. 14 ff, s. 266, s. 338; »Ritisstaten», s. 36.

43 »Ret og Uret». Tidskriften »Ret», hd. 4, nov. 1908, s. 20.

44 »Naturlig Ret», s. 104 f; »Réttsstaten», s. 21,

48 »Naturlig Ret», s. 233.

4 Ihid. s. 361 ff; »Réttsstaten», s. 25 ff, s. 111.
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nagon personlig insats, eller ocksd rdder dir, sett frin den andra
sidan, lika rdtt».*" Denna lika ritt giller naturvirdena, »jorden»**;
tankegangen har en pataglig likhet med Henry Georges réttvise-
bevis for kravet pa jordrintans indragning.

Christensens rittsmoraliska lara &dr starkt individualistisk. Indi-
viden och individens ritt star i centrum; varje miénniska rader éver
sig sjilv och resultatet av sitt arbete.* Minniskornas inbérdes rela-
tioner bestims endast av »riattsmoralens» grundregler: respekt for
den enskilda #ganderitten, likvirdig ersittning fér tjinster, sonande
av skuld, avtals hallande; offervilja, hjalpsamhet, humanitet faller
diremot utanfér de nodvindiga lagarna tor ménsklig samlevnad.™
Valfirdsmoralen kritiseras skarpt: den har ingenting med »rétt-
fardighet» att gora; en moral, som bygger pa det rent subjektiva
begreppet lycka, dr oduglig som norm for ménskligt samliv, tv
ingen kan avgora vad andras lycka bestar i.>* Réttsmoralen upp-
stiller objektiva regler fér »huru de sirskilda dndamaélen skola
realiseras» — »men vilka Aindamal en miénniska skall uppstilla och
forverkliga for att erfara det tillstind, som kallas lycka, att be-
stimma detta idr och mdste vara en inre personlig angeligenhet>.™

Nar Christensen skall dra konsekvenserna av sin lara pa stats-
livets omrade anvinder han ofta begreppet »naturlig ratt». Betyder
det att han ir anhingare av naturritten?® Fér att finna svaret pa
den fragan kan man utga fran hans uppdelning av begreppet »ret»
i »gweldende ret», d.v.s. »formuleringen af den ved statsmagtens
tvang opretholdte ordning» och »naturretten, jus naturale», som
hetecknas som »inbegrebet af de universelle lovbestemmelser, der
fremgir i overensstemnmelse med den almenmensklige retsfolelses
krav ...».”* Forebilden for sin naturritt finner han i den romerska
riattens begrepp »jus naturale», som han anser vara utformat med
hiinsyn till det praktiska livets krav.” Romarnas »jus naturale»
betyder »hvad der kan afledes af menneskets sociale natur».”® Men

47 »Rittsstaten», 5. 27.

48 Ibid. s. 109 f; »>Naturlig Ret», s. 231f, s. 364. (Henry George nammns pa
5. 322))

4% Ibid. s. 234; »Rittsstaten», s. 106.

3 Se t. ex. »Naturlig Ret», s. 148 f; »Rittsstaten», s. 56, s. 68.

51 Ibid. s. 47f; s. 69 ff.

52 Ibid. s. 77.

53 D.v.s. 16- och 1700-talens naturrittsliga skola.

34 »Naturlig Ret», 5. 413 (»Etiske begrebsbestemmelser»).

35 »Naturlig Ret», s. 330 ff. Han anser (s. 340) ait »siden Romernes dage kan
naturretten ikke siges at have gjort store fremskridt».

36 Thid. s. 343.

-
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han konstaterar ocksa »att den princip, som de grekiska och romer-
ska filosoferna funnit i de oskrivna lagarna och som de med ritta
tillade allméngiltighet, verkligen fortjinar namnet naturritten (jus
naturale), emedan den dr djupt rotad i de organiska livsbetingel-
serna».” Det dr tydligt, att det Christensen kallar naturriitt verens-
stimmer med hans objektiva moralbegrepp, d. v. s. bestdms av veder-
lagsprincipen. »De love, hvori eekvivalensprincipen iser gor sig
geldende, er bade de mest konstante og de mest universelle; —
grunden er at de har deres rod i sedvaner, der direkte udspringer
af fellesskabets vitale betingelser.»” Lagarna, d.v.s. »den gel-
dende ret» (den positiva ritten), bér priglas av vederlagsprincipen
{or att vara rittfardiga®; ursprungligen hade lagarna denna karak-
tiar, men statsmakten har alltmer foérvanskat vederlagsprincipen for
att kunna tillgodose sina egna iniressen®’; staten uppfattas som en
tvangsmakt, som usurperat och krinkt ett ursprungligt, rattfardigt
tillstdnd. Den naturrittsliga samhallsfordragsteorin férkastas sa-
ledes.” Likasa kritiseras idén om medfédda minskliga rittigheter:
en rittighet 4r en positiv fordel, som férvarvas som vederlag for en
motsvarande prestation, alltsd kan inga rittigheter vara medféodda.”
Inte ens réitten till ekvivalent kompensation ir medfédd, den ar »et
socialt produkt».®

Fragan om Christensen ir att betrakta som en senfodd anhéingare
av 1600- och 1700-talens naturrdttsliga skola miéste tydligen be-
svaras med nej.** Diremot tror han pid en »naturlig ret», som
behéarskas av vederlagsprincipen, som ar allméngiltig och som exi-
sterar evig och oforinderlig bortom den skiftande, med statliga
maktsprik -hiivdade positiva ritten. Han kallar den »naturlig»,
darfor att den enligt hans mening dels svarar mot naturens lagar,
dels &r inneboende i ménniskans sociala natur. Hans uppfattning

57 »Rattsstaten», s. 37.

38 »Naturlig Ret», s. 349.

% Ibid. s. 353.

% Ibid. s. 279 ff.

5 Ibid. s. 48, s. 303.

52 Ibid. s. 372 ff, sarskilt s. 376.

63 Ihid. s. 374.

% En meningsfrinde till Christensen, prof. C. N. Starcke, tycks forneka
att C. 6verhuvud omfattar nigot slag av naturrittslig askadning: »Den skarpe
Tilbagevisning af Statsmagtens Formynderskab, som er Kermen i ... Severin
Christensens hzvdelse af Individets personlige Frihedsret, hviler imidlertid ikke
paa nogen naturlig eller ... metafysisk Ret for Individet, men alene paa den
sejrende Erkendelse af, at Samlivet i Samfundene kun bliver sundt, hvor denne
Individets Ret respekteres»> (»Lovene for Samfundsudviklingen», s. 330).

o
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av rittens visen kan sigas vara allmént naturriittslig (eftersom han
skiljer mellan naturlig riitt och positiv ritt), men begreppet naturlig
ratt ger han en speciell innebérd (ndmligen 6verensstimmelsen
med vederlagsprincipen). Han férkastar nya tidens naturrattsliga
spekulation men gar tillbaka till romerska réttens »jus naturale».
Henry George didremot var paverkad av de engelsk-amerikanska
naturriittsliga idéerna om medfédda minskliga rittigheter.”® For
Henry George betydde den naturliga ritten, i den Jeffersonska
oavhingighetsforklaringens anda, allas lika rétt till jorden; for
Severin Christensen betydde den naturliga ritten, i de romerska
juristernas anda, likvirdigt vederlag.

Grundtanken i Christensens statsteori 4r att »den naturliga
ratten» skall forverkligas i statslivet, s att samma moral, ndmligen
rittsmoralen, kommer att rada for staten och for den enskilda in-
dividen. Detta leder, utifran réttsmoralens individualistiska premis-
ser, till ett energiskt avvisande av varje form av statligt tving och
ingrepp i den privata adganderiitien: »De medborgare, vilka fattat
riitisstatens idé, énska Overhuvud icke alt regeras.»* »Statens grin-
ser gir dir, varest den enskilde kan visa att hans privata dgande-
riatt borjar, och statens hela befattningstagande med de privata
rittigheterna inskrianker sig till att vara en reglering av dessa.»™
Bestimningen av statsmaktens grianser ar ett centralt problem for
Christensen. Han utgar {ran att endast ett fritt medgivande skapar
en etisk forpliktelse fér individen att lyda ett statligt pabud®:
saknas denna auktorisering fran individens sida, begar staten over-
grepp.” Overgreppet blir inte mindre av att beslutet fattats av
folkets majoritet: »Overgrepp kunna begés lika vil av ett flertal
som av ett mindretal.»™ Harav féljer att samtliga medborgare maste
vara eniga om vilka uppgifter staten skall ha; staten kunde tinkas
som en foérening, bildad blott for frimjande av sddana dndamaél som
samtliga medborgare pa forhand sanktionerat. Men ingen stat har

85 Jfr t. ex. »Sociala spérsmal», s. 80 f.

% »Rittsstaten», s. 80. Jfr Program for Danmarks Retsforbund, B. II (»Statens
Opgave er at verne Borgernes personlige Frihed»). — Retsforbundets program
dr pd manga punkter direkt influerat av Christensens teorier. Dir 6verensstim-
melsen mellan dessa och programmet fr sarskilt stor, skall i det f6ljande hin-
visning goras till vederborande punkt i programmet (i forts. cit. »Programy).

%7 »Réttsstaten», s. 115,

88 Ibid. s. 98 f; »Naturlig Ret», s. 311 ff.

% »Rittsstaten», s. 100. Staten kan dock, utan att begd Overgrepp, ingripa
utan individens medgivande, om denne begatt brott, s. 100, s. 103.

“ Ibid. s. 101,
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uppstatt som en férening, och erfarenheten kan inte séiga oss vilka
statsuppgifter som skulle kunna paridkna allas ansluining. Los-
ningen bestir i att man »radfragar de sociala naturlagarna», d. v. s.
tillimpar Christensens rittsmoral: »Vad en statsmakt ... kan med
sikerhet gora sig rikning pa att vinna allmdn anslutning (kurs.
hér) till 4r en enda, bestimd uppgift: att éva ritt och att icke
kriva mera in sin ritt.»"' Men knappt har denna tanke om allmin
anslutning till de rittsenliga statsindamalen framforts, férridn den
overges: »Vilka dndamdl som édro rittsenliga statsindamal avgores
principiellt (och pa samma siitt saledes vad som ar 6vergrepp frian
statens sida) och icke pa grund av den anslutning, som de vunnit
eller kunna viinta av ett tillfilligt flertal.»™ Nir det galler att fast-
stilla statsmaktens grinser duger alltsi varken majoritetsbeslut
eller enhillighet, det skall avgoras »principiellt>. Vem skall di fatta
detta viktiga avgorande? sDet formar blott en makt i varlden, nim-
ligen den etiska vetenskapen.»™ Den elit, som foretrider den etiska
vetenskapen, och som antas besitta en hogre insikt om vilka statliga
uppgifter, som alla medborgare kan ansluta sig till, skall ha sitt
siite 1 en slags hogsta domstol, »Retsveernetinget», och denna dom-
stol skall alltsd faststdlla grinserna ftor statens verksamhet (déir-
jimte skall den avgéra om lagar och andra regeringshandlingar
star i Overensstimmelse med rittsstatens principer, d.v.s. med
riattsmoralen).”™ Inom de pd detta sitt faststillda gréanserna for
statsmakten rader allmin och lika rostritt och avgérandena traffas
genom majoritetsbeslut, vilket motiveras med att statens verksamhet
har begrinsats till »det réatta forvaltandet av de verkligt gemen-
samma uppgifterna».” Christensens resonemang om bestimningen
av statsmaktens grinser dr oklart och motsigelsefullt: han kriver
allas anslutning till begrinsningen av statens uppgifter, men later
iandad »den etiska vetenskapens» representanter foreta denna be-

griinsning.
t Thid. s. 102.
72 Ibid. s. 102 f{; jfr s. 114,
73 Ihid. s. 207 .
7 Ibid. s. 217 f. Samma tanke framférs av C. Lambek i »Retsstat eller

Socialisme» (Gyldendalske Boghandel, Nordisk Forlag, 1927), s. 104 f. Jfr betr.
Retsvaernetingets lagprovningsridtt »>Program», B.II'1) e). Christensen uppger
(»Réttsstaten>, s, 217, not) att namnet »Retsvaerneting» foreslagits av C. Lambek.
— C. synes dock vilja ge folket sista ordet: »Naturligtvis kan folket tiinkas
komma aft kullkasia dessa beslut — men nagon sidkrare garanti for en ritts-
slats uppritthallande éin folkets egen aktning for sakliga avgoranden av vad som
ar ritt och oritt kan nu en ging icke skapas» (s. 218).
“ yRiittsstaten», s. 211,
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Vilka 4r da de begrinsade uppgifter, som staten bor ta befattning
med? Tanken ér, att alla skall ha lika stort intresse i de statliga
uppgifterna; de skall vara »gemensamma» och inte berdra det
privata livets forhallanden och den privata dganderitten annat an
i den man det ir nddvindigt for rittssikerhetens uppratthillande.™
Statens frimsta uppgift blir réittsvisendet. Har bér vederlags-
principen tilldmpas: straffet skall g ut pi att brottslingen limnar
vederlag till sitt offer. Detta tinkes gi sa till att brottslingen utf6r
straffarbete, vars avkasining tillfaller den férférdelade ™ ; for oersitt-
liga skador kan livstids straffarbete 4domas.” Vidare krivs kost-
nadsfri riatishjilp for alla.™ Staten bor genom lagstiftning, dgnad
att stirka det personliga ansvaret, motverka tryckfrihetsmissbruk
och andra kriinkningar av den personliga integriteten® samt alko-
holmissbruk.** Hilsovardsvisendet faller inom grianserna for »de
gemensamma uppgifterna»,” likasd formyndarvisen for omyndiga
och for barn, som forsummas av férildrarna.®® Diiremot bor all
statlig socialvard foér personer, som kan reda sig sjilva, avskaffas,
ty humanitet ir en privatsak, och staten har ingen ritt att 6va vil-
gérenhet mot vissa medhorgare med de andras pengar: »Statens
sag er det at veere retfeerdig, den enkeltes at veere human.»** Vidare
siiges den statliga socialvarden skapa understédstagaranda och for-
kviiva den naturliga hjilpsamheten.®® Staten bdér undanrdja orsa-
kerna till fattigdom och arbetsléshet (vilket framst tinkes ske genom
jordriintans indragning, som, med etf rent georgistiskt resonemang,
siiges skola ge existensméojligheter 4t alla och hégre loner)®; sedan
staten med detta gjort sitt, 4r det de enskilda medborgarnas sak
att med frivillig férsakring skvdda sig mot sjukdom och olycksfall
och med {frivilligt sparande sérja for sin alderdom.” Till statens
uppgifter skall vidare héra en viss kontroll 6ver kommunikations-
visendet, som bér vara privatigt.” Ritisstatens forsvar mot inre

“¢ Thid. s. 115 ff.

“ Ibid. s. 121f. Jfr »Program», B.II 1) a).

S Tbid. s. 126. Benddning kan dock medges, med de anhdrigas samtycke.
7 Ibid. s. 144, Jir »>Program», B.II 1) b).

8 Thid. s. 145 ff. Jfr »Program», A. L 4).

f Tbid. s. 149 {f (totalforbud avvisas).

82 Ibid. s. 1511{. Jfr »Program», B.IL 4).

8 Ibid. s. 195 ff. Jfr »Program», B. 1L 5).

8 »Naturlig Ret», s. 258,

85 yRittsstatens, s. 2251, s. 228,

% Jbid. s. 220—224.

87 Ibid. s. 227 f. Betr. instiliningen 1ill socialpolitik, jir »Program», A.IL b).
88 Thid. s. 130 f. Jfr »Program», B.IL. 6) b) och ¢).
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och yttre fiender ar ocksi en »gemensam angeligenhet>, men till
hiaren far endast frivilliga anviindas, eftersom tvungen virnplikt
strider mot réattsmoralens individualistiska uppfattning och krives
avskaffad.” Betriffande utrikespolitiken pliderar Christensen for
en internationell rattsordning, grundad pa frihandel och jordrintans
indragning samt allmént rittsmoraliska principer.”

Allt som faller utanfor de hidr uppriknade statsuppgifterna (pen-
ningvéasendet &r naturligtvis statligt, se nedan) bor skotas privat.
Sélunda forkastas statligt stdd &t vissa niringar. Overhuvudtaget
avvisar Christensen lika energiskt som Henry George alla statliga
ingrepp i néringslivet; truster bor ej kriminaliseras utan tvingas att
sjalvdd genom att den lika ritten till naturvirdena forverkligas.”
»Istdllet for att misstro den fria konkurrensen skall man tro dnnu
mera pa densamma» — det dr Christensens recept fér den ekono-
miska politiken.” — Skolviisendet bor staten overlata it det privata
initiativet, s nidr som pa att den mest elementira undervisningen
i de for samlivet i »rittsstaten» oundgingligen nédvindiga discipli-
nerna (lasning, skrivning, ridkning, samhéllskunskap, rittsmoral)
bor vara obligatorisk; alla skolor borde vara »privata under statens
kontroll».” Alla statliga understéd till vetenskapliga och kulturella
Andamal bor helt avskaffas, och motiveringen ar att det dr fraga
om privata angeldgenheter, som alla inte ir intresserade av; kultu-
rens frihet Aberopas ocksi som argument.”* Med samma motivering
férkastas statskyrkosystemet.”

Utgifterna for denna begrinsade statsverksamhet blir inte stora,
och Christensen rdknar med att de kan tickas av inkomsterna: den
helt indragna jordrantan, som kallas »grundskyld», och vissa andra
monopolavgifter (av sddana ndmns endast statliga avgifter pa det
privata trafikmonopolet), samt inkomsterna av det statliga penning-

8 Ibid. s. 185 €. Jfr »Program», B.IL 1} ¢) samt betr. virnplikten A. L ¢).

% Jbid. s. 171-—190. I detta kapitel talas om Nationernas Foérbund, vilket
naturligtvis inte férekom i 1911 ars upplaga. I den 1913 utkomna »>Social etik»
framfors dock onskemil om »internationellt rittssystem» (s. 283 f) och om av-
skaffande av den hemliga diplomatin (s. 272f). Jfr »Hilsingborgsprogrammet:
for »ett rittsdemokratiskt virldsférbund» av den 3/s 1917, 4tergivet som bilaga
till »Rattsstaten» (s. 249 ff). Detta program ir utformat i mycket nira anslut-
ning till Christensens rittsmoral.

# »Rattsstaten», s. 155 ff. Jfr »Program», A. 1. 2).

92 Tbid. s. 159.

9 Thid. s. 204 f. Jfr »Program», A.ILc).

% Tbid. s. 230 ff.

% Tbid. s. 230. Jfr »Program», A.I a).
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visendet.”® Pa frigan vad som skall géras om jordrintan (som
naturligtvis blir den storsta inkomstposien) inte skulle ricka till
»méste ges det svaret, att det skall ricka till>; men Christensen tror
snarare att det blir ett overskott, som da »bor tillfalla alla med-
borgare i lika stora andelar».” Han kriiver att alla slags skatter
och all tull skall avskaffas; motiveringen ar rittsmoralisk (ritten till
arbetets resultat).”® Arvsskatt och givoskatt férkastas med samma
motivering: man skall ha ritt att disponera sin egendom som man
vill, foljaktligen ocksa att testamentera bort den; didremot erkinns
ingen ratt fér de efterlevande att kriva arv.”

I fraga om statens inkomster 6verensstimmer alltsi Christensens
dsikter helt med Henry Georges. Men i friga om anvindningen av
dessa inkomster gir deras asikter isér: George vill »forverkliga
socialismens bésta drommar» genom offentliga inréttningar av olika
slag, ge understéd at kulturen och forstatliga kommunikationer och
skolor; Christensen avvisar skarpt dessa projekt som otillborlig hop-
blandning av gemensamma och privata intressen. Han forklarar
»att George i friga om anvdndandet av folkets gemensamma egen-
dom icke stir pa réttsmoralens stdndpunkt» utan beh#rskas av
nyttighetsmoralen.” Jordrintereformen maste kombineras med den
rattsmoraliska begridnsningen av statens uppgifter fér att kunna
»etiskt sett ... forsvaras».” Georgisterna varnas for ett ensidigt
ekonomiskt betraktelsesitt, som kommer dem att forbise de etiska
aspekterna.’

I slutet av »Rattsstaten» kommer Christensen in pa frigan om
»dvergingen fran maktstat till rattsstat>.* Han utgér fran »att man

9% Thid. s. 128 ff. Henry Georges benimning pd jordrinteavgiften, »single tax»,
Iretecknas som vilseledande, eftersom staten bor ta upp dven andra monopol-
avgifter.

97 Ibid. s. 129. Jfr »Program», B.IIL 3) ¢). Han framkaslar ocksi tanken att
en del av dverskottet kan anvéndas till vissa »frivilliga kolleklivutgifter> men
dessa sjilvtagna extrautgifter bér beslutas »samfillt» (s. 117).

98 Jbid. s. 128, s. 133f. Betr. statens inkomster, jfr »Program», B.I och
A IL 1),

0 Il))id. s. 133. Jfr »Program», A.II.2) och 3).

1 Ibid. s. 94.

2 Ibid. s. 95.

2 Denna varning framféres med stérre skiirpa i »Social etik», s. 144 ff, dar
det siigs vara i Georges »anda» att genomféra den riittsmoraliska begridnsningen
av statens uppgifter, férutan vilken jordrintereformen #r »blott halv, ja ej ens
halv, den #r s& gott som vdrdelds» (s. 146). Mojligen har Christensen, sedan han
skrev detta (1913), av takiiska skil mast ddmpa kritiken mot georgisterna for
att dessa ej skulle stiilla sig utanfér Retsforbundet.

1 »Rattsstaten», s. 235 ff. Detta giller saledes 1925 ars svenska upplaga. 1911
irs danska originalupplaga har tyvirr ej kunnat anskaffas. Men det forhallandet
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kan inte anligga nagon rattsmoralisk synpunkt pa de medel, som
skola féra dver i rittstillstindet>. Overgangen kan tydligen tinkas
ske med rena maktmedel: »Etiskt sett 4r det likgiltigt om det &ar
médnga rosters eller fa viljors makt som fullbordar Overgingen>»;
»... Det 4r mojligt att denna roll tillfaller ett fatal intelligenta och
modiga min som veta vad de vilja.»” Virldskriget (det férsta allis)
siiges ha medfort en stimning for hastig 6vergang. Aven pa frigan
om ersittning &t jorddgarna for jordréntans indragning och inlos-
ning av offentlig skuld (Christensen kritiserar statlig skuldsittning,
s. 136 f.) bér man »anlligga en rent praktisk synpunkt». Fruktan
for »de kriser, som skulle uppsta vid ett plétsligt genomférande av
kravet pa full jordavgift utan ersiittning»® driver Christensen att
avvisa den georgistiska uppfattningen att ingen erséttning skall ges.
Han redogor for ett forslag fran 1923 om 30 % avgift pa alla for-
mogenheter, som skulle ge medel till ersittning &t jordigarna.’

Med Christensens »Retsstaten» foreldg det blivande Retsforbundets
ideologi fullt utformad, och partiets programkrav var i allt visentligt
féretecknade; programmet kan liknas vid ett kompendium pa boken.
Under aren omkring 1910 hade han emellertid ocksa ett niira sam-
arbete med tvd andra filosofer,” nimligen liraren och psykologen
H. C. Lambek (f. 1870) och Dr. phil. Axel Dam (1868—1936)."
I hur hég grad har dessa bidragit till utformningen av den ritts-
moraliska liran och dess tillampning i statslivet? 1 »Naturlig Ret»
citeras Lambeks psykologiska teorier med instimmande pa flera
héll, och Dam nimnes pa ett stille.’” T sitt 1908 utkomna arbete
»Om social Retfeerdighed paa Grundlag af Ejendomsret» némner
Lambek i en not att han skrev ett utkast till boken innan »Naturlig
Ret» utkom, men att hans uppfattning ifrdga om begrinsningen av
statens uppgifter déirefter paverkats av Christensen.”’ Forhéllandet

att »Social etik» inie innehdller nigot om {§vergingsproblemet goér det troligt
att det inte heller stod nigot diarom i den tva ar tidigare utkomna »Retsstatens.

5 Ibid. s. 236.

¢ Ibid. s. 238.

7 Ibid. s. 237.
Personligt meddelande till férf. av bokforlaggare Johan Hansson.
Dansk biografisk Leksikon, bd. 13, s. 526 (Lambek); Ibid., bd. 5, s. 556, och
Viggo Starcke om Relsforbundet i »Den danske Rigsdag 1819—1949», Bind
I11, Khvn 1930, s. 356 (Dam).

10 »Naturlig Ret», s. 53, s. 55 ff, s. 113 f (Lambek); s. 382 (Dam).

! Lambek, »Om social Retferdighed» (Gyldendalske Boghandel. Nordisk
Forlag. 1908), s. 72, not.

8
9
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synes vara det, att framforallt Lambek fran psykologiska utgé’lngs-
punkter limnat sjilvstindiga bidrag till den filosofiska rattsmora-
lens utveckling, men att dran av att ha utformat statsteorin visent-
ligen tillkommer Christensen ensam. Detta antagande far sin bekrif-
telse ndr man kan konstatera, att Lambeks samhéllsuppfattning i
»Om  social Retferdighed> pa viasentliga punkter avviker fran
Christensens i »Retsstaten» fér att i senare arbeten i viss man
nirma sig dennes, i Retsforbundets program »auktoriserade»> upp-
fattning.*

Prof. C. N. Starcke (1858—1926)"* gjorde redan 1889 i »Etikens
teoretiska Grundlag» det forsta forsoket att avgransa moralbegrep-
pet till ndgot, som kan kallas en praktisk levnadsregel, och inledde
dirigenom i viss min den rittsmoraliska skolans mot Hoffdings
vilfirdsmoral riktade strivanden.’* De féljande dren limnade han
inte nagra direkta bidrag till utvecklingen av Retsforbundets ideo-
logi. Omkring 1908 bérjade han skriva om georgismen,'”” men nagra
insatser vid utformningen av den rittsmoraliska statsteorin gjorde
han troligen inte. Antagandet bestyrks vid ett studium av hans 1920
utgivna bok »Den sociale Uro og den evige Fred». Har framfores, i
stort sett, de georgistiska forslagen till 16sning av de sociala proble-
men, och motiveringen &r priglad av sociologiska synpunkter,
medan diaremot alla resonemang om naturlig ritt, ekvivalent kom-
pensation o.s.v. saknas. Christensens preciserade begransning av
statens uppgifter har heller ingen motsvarighet, men Starcke, som

2 Lambek ser vederlagsprincipen som en sjilslig balansféreteelse (»Om social
Retferdighed», s. 7 ff). I detta arbete godtar L. skatter och féreslar bl a. central-
dirigerad prissdtining och kapitalrintans avskaffande (s. 87; s. 61; s. 56({f).
Dessa fran George och Christensen avvikande tankar har L. overgivit i »Rets-
stat eller Socialismes» (1927). Se s. 64; s. 146; s. 43. I »Moralens grundval och
grinser» (Sthlm 1937} #dr anslutningen till Christensen fullstindig (se t. ex.
s. 94ff och s. 114). — Axel Dams betydelse ar till foljd av killmaterialets
knapphet svdr att faststilla, men troligen var den ganska liten. Han utgav ar
1916 tills. m. Christensen och Lambek en ldrobok i riittsmoral, »Rittsmoral i
privatliv och statsstyrelse. Grundlinjer till undervisning i morallira> (Sthim
1916), dar han skrev kapitlen om uppfostran och rittsmoralisk pedagogik (s.
185 ff, s. 213 ff, 225 ff).

13 Dansk biografisk Leksikon, bd. 22, s. 416.

14 C. N. Starcke, »Etikens teoretiske Grundlag». Det kongelige danske
Videnskabernes Selskabs Skrifter, bd. II, Khvn 1888—89, s. 329 ff. Jfr Axel
Dams férord till 1925 ars svenska uppl. av »Réttsstaten», s. 3 ff.

13 Se bibliografin i »Lovene for Samfundsudviklingen», s. 399 ff. Bland hans
skrifter om Henry George mirks »>Georgeisme eller Leren om den retferdige
Samfundshusholding», 1911, didr han helt ansluter sig till georgismen; han talar
endast helt allmint om »Fordelingens moraliske Love» (s. 3, s. 14). Starcke var
med i Henry George Foreningen (Viggo Starcke, »Danmarks Retsforbund»
i »Den danske Rigsdag 1849—1949», s. 354).
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var en drivande kraft vid Retsforbundets bildande 1919,' har natur-
ligtvis samma grundsyn som denne: » Fremtidens Samfund kan kun
bygges paa Retferdighed, ikke paa Humanitet og Hjelpsombed»:
»Retfeerdighedskravet bestaar i, at Samfundsmagten skal sikre en-
hver mod at blive beravet Udbyttet af sit Arbejde».""

Om demokratins genombrott uttalar Christensen féljande harda
ord: »Man blev av med en despot och fick nigra hundra despoter i
stillet; och hade inte de manga, diarfor att de 'representerade folket’,
forviarvat sig en dnnu storre ‘ritt’ &n den ene att forvalta vara
affarer?»" Denna tanke, att det demokratiska majoritetsstyret inne-
biar en maskerad diktatur darfér att dess befogenheter ar fér vid-
strickta, aterkommer stindigt hos Retsforbundets ideologer; den
formuleras 1 deras senare arbeten allt skarpare och far en tillsats
av forbittrad kritik mot partiviisendet, som sfiges medféra grupp-
egoism och korruption.' Det grundliggande botemedlet bestar,
menar man, i att begrinsa statens verksamhet till de angeligen-
heter, som alla antas ha lika myvcket intresse av; endast inom detia
omrade skall majoritetens vilja vara bestimmande. Men det rddande
representativa systemet borde inte anvindas i »rittsstaten», ty,
siger man, det ger inte tillrickligt noggrant uttryck for olika
meningar utan ir dgnat att befiista partiviildet.”” Det giillde att finna
ett system, som kunde ge de enskilda viljarna stérsta mdéjliga in-
flytande.

Man fann vad man sokte i advokaten Johan Pedersens
(1859—1920)*" idéer om kvalitetsmetoden vid omrostningar och om
fri valritt. Pedersen utvecklade i ett par skrifter 1903—04 sin s. k.
kvalitetsmetod,” som kan sigas g& ut pa att det forslag ar antaget,
som uppnar majoritet 6ver vart och ett av de 6vriga forslagen i
direkt sammanstillning med dem ett och ett; omrostningen enligt
denna metod gir sd till att ordféranden (talmannen) forst stéller

16 Signe Bjorner, »Retsforbundets ferste Tiaar 1919—1929». Seertryck af
Det frie Blad. 1930, s. 3.

17 »Den sociale Uro og den evige Fred», s. 26.

18 »Rittsstaten», s. 206.

1 Se t.ex. »Naturlig Ret», s. 309, s. 315; »Om social Retferdighed», s. 78 f;
»Retsstat eller Socialisme», s. 3, s. 63ff. (Man gav »Flerlallet Selvstyre -+
Tyranni over de andre ...», s. 63); »Moralens grundval och grinser», s. 152 f:
»Den sociale Uro og den evige Fred», s. 1061f (»... parlamentarismen er ...
Midlet til at swette den politiske Korruption i System ...», s. 109).

20 Se t. ex. »Riiltsstaten», s. 212 f.

21 Dansk biografisk Leksikon, bd. 18, s. 96.

22 N. 8. Svendsen, »Demokratiets Genrejsning», Khvn 1926, s. 116.

7 — Stalsvetenskaplig tidskrift 1952. N. F.
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proposition pa de tvd forslag, som han antar har flest anhéngare,
och déarefter stiller det segrande forslaget mot det som han anser
vara darnist populdrast o. s. v.** Frédn denna reform av omrostnings-
forfarandet fordes Pedersen vidare till tanken pa en reform av hela
representationsskicket,”* och han framlade sin nya idé i artikeln
»Selvstyre fra neden» i Dansk Tidsskrift 4r 1905.> Han utgar fran
ett principiellt férord for direkt demokrati: »Det indirekte Selvstyre
maa ikke fjerne sig fra det direkte mere end sirengt nedvendigt.»*"
Mailet dr att varje uppfattning, oavsett hur manga anhingare den
har, skall bli representerad, och det nis genom att varje rostberit-
tigad medborgare bara rostar pd en representant och genom att
vikten av varje representants rost i riksdagen berdknas efter just det
antal roster, varmed han valts. Risken att en pa detta sitt vald f6r-
samling skulle bli fér stor motverkas pa tva sitt: dels skall utgif-
terna for representationen tickas proportionellt (med ett visst belopp
per rost), vartfor representanter med blott ett fatal roster bakom sig
i allménhet inte kommer att infinna sig pa riksdagen; dels skall en
representant ha ritt att overflytta sina roster till en annan, lika-
sinnad representant. Hela landet skall vara en valkrets. I fortsétt-
ningen utvecklar Pedersen ett projekt om reformerat tviékammar-
system med »fri valritts> till den ena kammaren, men det synes inte
ha spelat nagon viktig roll for Retsforbundet.

Johan Pedersen bildade 1906 »Dansk Selvstyre-Forbund»*" och
borjade samma ar utge tidskriften »Samstyre» (den upphérde vid
hans dod 1920).** Han fick snart dtskilliga georgister till anhiingare,
bl.a. Sophus Berthelsen och Johan Hansson (denne ut-
vecklade Pedersens idéer i »Varklig sjilvstyrelse», (Goteborg 1906).
Redan 1906 inférdes kvalitetsmeioden och den fria valrdatien i
Henry George Foreningen.® Man tillimpade alltsi inom sin egen
krets de metoder, som man onskade infora i statsstyrelsen. Aven
Christensen anslot sig till Pedersens forslag om fri valrdtt men
torbigick hans projekt for omdaning av hela férfattningen.** Den

23 Thid. s. 95, s. 34.

24 Johan Hansson, »Virklig sjilvstyrelse», Gbg 1906, s. 50 f.

25 Dansk Tidsskrift, Khvn 1905, s. 295 ff.

26 1bid. s. 296.

27 C. E. Pedersen, »Samstyre. Samfundets rette orientering i styremaessig
henseende», Khvn 1949, s. 7.

2% Svendsen, a.a., s. 116 ff.

2 Signe Bjorner, »En Verdenstankes Vakst i vort Folk», s. 56, s. 78.

30 »Rattsstaten», s, 213 ff; »Social etik», s. 331 ff; »Réttsmoral i privatliv och
slatssiyrelse», kap. »Statsmaktens organisation», s. 166 ff. I »Rittsstaten» (s. 215)
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s. k. samstyrerorelsen, som de foljande aren verkade fér Pedersens
idéer, hade en etiskt-naturréttslig orientering, som tyder pa in-
flvtande frdn Christensen och hans meningsfrinder.*
Retsforbundet har upptagit kravet pa fri valritt i sitt program.®®
Kvalitetsmetoden ndmns inte i programmet, men diremot talas i
partiets stadgar om att »styrerforsamlingen», som ar hogsta instans
och partiets »rigsdag»,*® skall vilja verkstillande organet, »for-
bundsradet», enligt kvalitetsmetodens regler.”* I styrerforsamlingen
dger varje medlem rétt att personligen delta men kan ocksi lata sig
representeras enligt fria valrittens principer.”” En annan sak, som
inte ndmns i programmet, dr den s. k. »Stemmeflyttningen». Detta
ir en komplettering av den fria valriitten och kan séigas gi ut pa att
véljaren ndr som helst har ritt att flytta sin rést fran sin ursprung-
liga representant till en annan representant, som han fatt storre
fértroende for. Idén om stemmeflyttning synes ha utvecklats forst
efterhand, men nir den férst framférdes har ej kunnat faststiillas.*

Innan Refsforbundets uppkomst skildras skall nagra politiska
féorhallanden beréras, som ger férklaringen till att georgismen fatt
en viss betydelse i dansk politik och som samtidigt till en del for-
klarar, varfor Retsforbundet i Danmark blivit ett ganska stort parti.

Under &aren omkring sekelskiftet spelade, som si ofta forr i
jordbrukslandet Danmarks historia, jordbruksfragor och dirmed
forbundna skattefragor en central roll i den danska politiken.
Venstre kriavde skattereformer, som bl. a. skulle innebira, att de
gamla grundskatierna avlostes av dels fastighetsskatt, dels inkomst-
och foérmégenhetsskatt.’ Georgisterna opponerade redan under

foreslar C. att riksdagen, om den trots de av Pedersen anférda garantierna skulle
tendera att bli fér stor, skall begrinsas till 150 ledaméier, utsedda genom val i
tvi omgangar: de 150 som fatt flesta rosterna forsta valdagen &r valda, och i den
andra omgéingen far de viljare, som blev orepresenterade i den forsta, overflytta
sina rgster paA vem de vill av de 150.

3 C. E. Pedersen, a.a.,, s. 9. (Samstyre-Kongressens resolution 1913, vari
talas om »etiske naturlove» o.d.).

32 »Program», B.IIIa) ochb).

33 Vedtmgter for Danmarks Retsforbund, § 8.

3 Tbid. § 11, 1 och 3.

3 Tbid. § 6, 2 och 3; § 9, 2.

3 Den namns i »Rittsstaten» (1925), s. 215 och hos Svendsen, a.a. {1926),
s. 68. Jr t.ex. M. S. Steffensen, »Frihedens Vej», (andet Oplag 1949), s. 40;
Povl Skadegard, »Et moralskt parti» (Slagelse 1847}, s. 15.

3 P, Engelstoft och F. W. Wendt, »Haandbog i Danmarks politiske
Historie fra Freden i Kiel til vore Dage», Khvn 1934, s. 272 f, s. 275,
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1890-talet mot detta program, och nir dess genomférande var niira
forestiende efter Venstres regeringsbildning 1901, bildades Henry
George Foreningen 1902 for att verka for »grundskyld» (jordrinte-
avgift) i stillet fér de planerade nya skatterna.*® Man riktade sir-
skilt sin agitation till »husmendene» (smabrukarna), som vintades
fa simre villkor om Venstres skattereform genomfdrdes. Den 8
november 1902 antogs av ett husmandsmote i Kage den s. k. Kage-
resolutionen, som var skriven av georgisten Sophus Berthelsen. Héar
krivdes, att alla skatter och tullar skulle ersittas av »grundskyld»,
och som villkor f6ér att fi smabrukarnas stéd uppmanades partierna
att verka for dessa krav.” Venstres skattereform genomférdes
emellertid 1903, och den vickte missndje sarskilt bland smabru-
karna, som fick hogre skatter, medan de stérre gardarna fick létt-
nader.* Georgisterna fortsatte att arbeta foér grundskyld, deras
forening vixte starkt, och efter Venstres springning 1905, dir
skattelagarna och smébrukarfrigan var medverkande orsaker,*
stodde de i allméinhet det nva partiet Radikale Venstre,*
program upptog krav pa viss grundvirdebeskatining.*® Georgisterna
S. Berthelsen och Jakob Lange deltog som sakkunniga i vissa mark-
taxeringar, som 1909 igangsattes av finansdepartementet i avsikt
att forbereda eventuell grundviirdebeskatining.** Men eftersom det
skulle dréja énda till 1922, innan ett litet steg togs i riktning mot
sddan skatt, trottnade méanga georgister pa att stodja de bestiende
partierna och var beredda att ansluta sig till ett nytt parti, som
radikalt ginge in fér grundskyld.*”

som 1 sitt

Det var inte bara pa georgistiskt hall, som man var beredd att
bilda ett nytt parti. Redan 1916 bebédade Lambek ett »rattsparti»
med georgisterna som karntrupp.** Samma #r bildades »Retsdemo-

3 Personligt meddelande till forf. av folketingsman Hans Hansen.

% sHaandbog i Danmarks politiske Historie», s. 286; M. 8. Steffensen.
»Frihedens Vej», s, 16.

4 »Haandbog i Danmarks politiske Historie», s. 288.

4 Thid. s. 290.

42 Th. Adler-Lund, »Georgeismen i Danmark». »Rittsstaten, Tidskrift for
social etik och ekonomisk reform», nr 2, 1914, s. 48.

43 yHaandbog i Danmarks politiske Historie», s. 293, s. 454.

# K. J. Kristensen, »Folket och jorden. Hur danskarna lésa sina jord-
problem», Sthlm 1940, s. 24 ff.

4% En lag av 1922 om fastighetsskatlens delvisa ersiltning med grundskyld.
som genomifordes av en Venstreministir. »Haandbog i Danmarks politiske Histo-
rie», s. 398. Om stimningen bland georgisterna, se t.ex. M. 8. Steffensen,
»I'rihedens Vej», s. 34.

4 C. Lambek, kap. »Moral, kultur och politik» i »Réatismoral i privatliv och
statsstyrelse», s. 206 ff.
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kratisk Forbund» av bl. a. Christensen, Dam och Starcke, en liten
opolitisk forening, som skulle férséka bearbeta de andra partierna i
riattsmoralisk riktning.*” Sdrskilt Christensen var emellertid mycket
skeptisk mot samarbetet med andra partier; i en artikel 1917 i tid-
skriften »Retsstaten», som han startat samma ar tillsammans med
bl. a. Axel Dam som ett organ for Retsdemokratisk Forbund, var-
nade han georgisterna for att ensidigt inrikta sig pa skattereformen
och kompromettera sin sak genom att stddja »de paa egoisme og
klasseinteresser byggede partier», och talade om att det gilllde att
forbereda ett nytt parti.*® Efter virldskrigets slut 1918 vaxte stim-
ningen for ett nytt rittsparti. T april 1919 inleddes det egentliga for-
arbetet pa initiativ av Henry George Foreningen, och den 21 oktober
1919 stiftades Retsforbundet.*

Bland dem som arbetade med programmets utformning mérktes
Starcke, Christensen, Dam och S. Berthelsen. I program-
met, som antogs 1920, ingick de georgistiska kraven och Johan
Pedersens idé om fri valritt, men framfoérallt priaglades det av
Christensens grinsdragning mellan gemensamma och privata ange-
lagenheter och den dirav foljande starka begrinsningen av statens
uppgifter. Innehéllet i 1920 Ars program® &r i allt viisentligt det-
samma som i 1925 drs, som adnnu géiller (med en obetydlig 4ndring
1938), men det 4r pa vissa punkter mera detaljerat, sérskilt be-
traffande statens styrelse (som skall handhas av ett »Rigsraad» pa
5 medlemmar, valda av riksdagen, § 9) och undervisningsvisendet
{fom vilket det heter att kommunerna endast skall »kontrollere» att
barnen lir sig lisning, skrivning och rdkning, § 13). 1925 omredi-
gerade man programmet, preciserade det pa nagra punkter och
gjorde det knapphindigare och mindre forpliktande pi andra (sa-
som de ovanniamnda), det senare troligen av taktiska skil; pro-
fessor Starcke varnade sdlunda i debatten om det nya programmet
vid »Landsmedet> 1925 for att partiet skulle »dogmatiskt» binda sig
vid ett program, ty det skulle himma rérelsens fria viixt och anpass-

47 Viggo Starcke, »Danmarks Retsforbund»., »Den danske Rigsdag 1849—
1849», s. 355. Personligt meddelande till forf. av folketingsman Hans Hansen.

48 ,Retsstaten, Tidskrift for Retsdemokratisk Politik», nr 5, 1917, bd. 1, s. 68 ff.

4 Killan for tiden 1919—29 ér, dir ej annat anges, Signe Bjérner, »Rets-
forbundets forste Tiaar».

% 1920 4rs program #terges i »Retsstaten, Nordisk Tidsskrift for retsdemokra-
tisk Politik» (Christensens tidskrift férenades fran /1 1919 med den svenska
tidskriften »Riitisstaten» och antog d& detta namn, se nr 11—12, 1918, bd. II,
s. 1580), nr 1, 1920, bd. 1V, s. 1 ff. Andringar i §§ 5 och 10, ibid. nr 6—7, 1920,
bhd. 1V, s. 67f.
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ning efter det politiska ligets skiftningar. 1925 ars program visar,
att man f6ljde Starckes rad.

Retsforbundet bildades som en »politisk Forening»®* och forsokte,
utan framgang, delta redan i 1920 ars val. 1922 beslét man emeller-
tid, trots opposition fran bl. a. georgisten Berthelsen, att upptrida
som politiskt parti och pa allvar efterstriiva parlamentarisk repre-
sentation. Detta lyckades 1926, di Retsforbundet fick in tvd man
i riksdagen {(den ene var Axel Dam). Ett energiskt, av stark idealitet
priglat agitationsarbete, 1 vilket professor Starcke varit den ledande,™
hade burit frukt. 1929 fick Retsforbundet ytterligare ett mandat.

Under Retsforbundets forsta tid var det sirskilt en friga, som
skapade interna meningsbrytningar, nimligen planen f{6r o&ver-
gangen till rittsstaten. A ena sidan hiivdade georgisterna sin direkt
Henry George-influerade uppfattning, att jordigarna inte borde ha
nagon ersitining for jordrintans indragning, som skulle verkstillas
successivt, pd parlamentarisk viig.”® A andra sidan krivde en rikt-
ning med svensken kammarherre August Schwan® i spetsen, ati
en 25 % engangsavgift pd alla férmogenheter delvis skulle anvindas
till erséittning at jordigarna (med aterstoden skulle det allminnas
skulder avbetalas). Schwan utvecklade sitt férslag i »Den retferdige
Revolution», som utkom 1919 och var Retsforbundets »farste
Kampskrift». Han yrkade dir pad omedelbar 6vergang till ratts-
staten och kritiserade georgisterna fér deras hardnackade vigran
att frAnga lirofaderns asikt om ersidttningen samt betecknade deras
idé om gradvis dverging som taktiskt felaktig.” Schwans uppfatt-
ning delades bl.a. av Christensen™ och Starcke.”” Fruktan f(or

51 Retsdemokratisk Forbund uppgick 1920 i Retsforbundet (Tidskriften »Rels-
staten», nr 10-—12, 1920, bd. IV, s. 113). Tidskriften »Retsstalen» uppgick 1921
tillsammans med en del andra tidningar (bl a. »Ret») i Retsforbundets organ
»Det frie Blad».

%2 Diremot deltog Severin Christensen foga i det praktiska arbetet. Axel Dams
forord till »Rittsstatens, s. 8.

5 Signe Bjorner, »En Verdenstankes Vakst i vort Folk», s. 30 f.

5 August Schwan hade 1918 slagit sig ner i Danmark och frin borjan tagit
aktiv del i forberedelserna till Retsforbundets bildande. Personligt meddelande
till forf. av folketingsman Hans Hansen. Jfr artikeln »Retsdemokratisk Forbund
og Retsforbundet» av Axel Dam i tidskriften »Retsstaten», nr 1, 1920, bd. IV,
s. 4ff. Dam synes vilja ge Schwan stdérsta firan av Retsforbundets tillkomst.
Signe Bjoérner uppger endast att han var med vid programmets utarbetandc.
I »Den retferdige Revolution» (Khvn 1919) féreslog han att rittsstatens regering
skulle bestd av 5 »rigsraad» (s. 49), varfor det kan tiinkas att han fir upphovs-
mannen till § 9 i 1920 &rs program, dir exakt samma tanke framfores.

55 August Schwan, »Den retfeerdige Revolution», s. 4f, s. 15ff.

% »Rittsstaten», s. 235 ff. Jfr Christensens radioféredrag »Retsstaten» (1930.
Udgivet af Danmarks Retsforbund 1950), s. 11 f.

57 Signe Bjorner, »En Verdenstankes Vakst i vort Folk», s. 31,
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kommunistiska omstortningsférsok skapade under en kortare tid
omkring 1920 en stark stimning for plétslig 6verging med utom-
parlamentariska medel, men sinnena svalnade snart och man
accepterade i praktiken allmint georgisternas »reformistiska» linje.
I sjialva principfragan om ersédttning vid jordrantans indragning
var ddremot meningarna stindigt delade, och férst 1928 kunde ett
forslag om »full grundskyld» (d.v.s. alla skatters avlésning av
den socialiserade jordrintan) framstillas i riksdagen. Aret innan
framfordes dven nigra forslag, som aterspeglade den rattsmoraliska
Askadningen; bl. a. krivdes nedskidrning av militirutgifterna, folk-
omroéstning om virnpliktens upphidvande och avskaffande av Det
kongelige Teater som statsinstitution, medan & andra sidan for-
slagen i friga om socialpolitiken var ganska forsiktigt héallna.*"
Alla dessa forslag avslogs av riksdagen.”

Under 1930-talets forsta ar holl Retsforbundet sina positioner vid
valen och fick silunda 4 mandat 1932 och 1935.% Efter 1936
borjade emellertid en nedging, som enligt Viggo Starcke berodde
pa konkurrensen fran olika ytterlighetsriktningar och »den voksende
tyrkertro pa statsregereriet», samt olyckligt inflytande fran den
1936 avlidne Axel Dams eftertridare i Folketinget. 1939 miste par-
tiet ett mandat och 1943 ytterligare ett. En av orsakerna till mot-
gangarna kan ha varit, att partiets georgistiska forkunnelse mdoj-
ligen inte lingre hade samma goda jordman som tidigare, emedan
georgismen som sddan synes ha foérlorat terrdng pi »Hejskolene»,
som varit dess fisten alltsedan rorelsens borjan."’ P4 ménga folk-
hogskolor var lararna georgister, Jakob Langes georgistiska ldrobok
»Socialékonomi» (1909) anvidndes i undervisningen, och Henry
George-moten holls pd skolorna. Genom detta och — det inte minst
viktiga — genom att man forstod att anknyta till den grundtvigska
traditionen, hade georgismen fati ett visst inflytande o6ver hog-

38 Jfr Christensens radiotal »Retsstaten» fran 1930, dir det heter att de sociala
understdden t. v. skall limnas orérda (s. 18 f). I »Retsstat eller Socialisme» (1927)
ger Lambek samma anvisning (s. 107).

® Diremot hade den socialdemokratiska regeringen 1926 genomfdrt en lag
om viss kommunal grundskyld, jfr »Haandbog i Danmarks politiske Historie>,
s. 406. Det var inte Retsforbundes fortjinst, men man betraktade det som elt
steg i ratt riktning.

8 For tiden efter 1929 finns ingen annan historik in Viggo Starckes
‘Danmarks Retsforbund» i »Den danske Rigsdag 1849—1949», s. 356 f, som dock
ir ganska knapphiindig. Den ir kéllan i fortséttningen, diir ej annat anges.

81 Signe Bjérner, »En Verdenstankes Veaekst i vort Folk», s. 94 £,
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skolorna och darigenom ut over vidare kretsar.” En forsvagning av
georgismens stillning pa hogskolorna maste med nodvindighet
innebédra en allman férsvagning av rorelsen. Samtidigt som salunda
Retsforbundets georgistiska programkrav torde ha fitt mindre gen-
svar inom viljarkdren, var det siikerligen ocksa, sfsom Starcke
menar, dilig jordmin under decenniet efter depressionen for de
rittsmoraliska idéerna om inskridnkning av statens verksambhet.
QOch till allt detta kom att den gamla ledaregenerationen, C. N.
Starcke, Dam, Christensen m. fl., var borta. .

Under ockupationsiren forbereddes aterhimtningen. 1940 hade
man enat sig om ett lagforslag for inforande av »full grundskyld»,
som forelades riksdagen av folketingsman Oluf Pedersen. Det
gick i stort sett ut pa att jorddgarna skulle kompenseras fér jord-
rintans indragning genom en allmin férmégenhetsnedskrivning pa
30 %, samt att indirekta skatter och direkta skatter fér ligre in-
komsttagare och férmogenhetsinnehavare skulle avskaffas.”® Efter
denna linje har man gatt fram alltsedan dess och gor det dnnu,
ehuru enigheten inom partiet inte dr fullstindig — det lir salunda
fortfarande finnas georgister som helt motsitter sig ersittning till
jordigarna.’* Retsforbundet medverkade i den nationella samlingen
till 1943 (dock ej som regeringsparti), och dess agitation infor valet
1943 var ganska ddmpad av hinsyn hértill; tonvikten lag framfér-
allt pa skattefragorna, varfor de georgistiska programkraven mest
framhiivdes.*”

Under dessa 4r horjade emellertid en ny, nationellt-historisk linje
framtriada i partiets propagandaskrifter. Redan 1936 hade négra
riittsforbundare, bland dem o6verlikare Viggo Starcke (son till
prof. C. N. Starcke), utgivit en minnesskrift 6ver »De store Landbo-
reformer» (Stavnsbaandets upphivande 1788), dir tillstindet fére
reformerna liknades vid dagens liige och de fysiokratiskt paverkade

62 Jhid. s. 60f, s. 94. Om den grundtvigska bonderérelsen, se »>Haandbog i
Danmarks politiske Historie», s. 74.

% Oluf Pedersen, »Retsforbundet i dansk Politik», Khvn 1943, s. 8f.

8 Jfr t.ex. Oluf Pedersen, »Fuld Grundskyld i Danmark», Khvn 1948,
s. 39ff, s. 54ff (s. 42 uppger forf. att det forsta forslaget i denna rikining
framlades redan 1934); Oluf Pedersen, »Kan Grundskylden dasekke alle Skat-
ter?», Slagelse 1949, s. 15f; Knud Tholstrup, »Retstorbundets program i
aktuel belysning», Khvn 1950, Uppgiften om georgisterna och erséttningsproble-
met har limnats av folketingsman Helge Madsen.

% Se t. ex. »Valget gelder for eller imod Retfardighed», Khvn 1943 och »Rets-
forbundet i dansk Politik» (1943). I broschyren »Fremtidens Land, Retsstaten
Danmark» av Otio E. Helms (1943) intar de réittsmoraliska resonemangen
ganska liten plats.
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reformménnen prisades som rittens och frihetens forkdmpar och
representanter for en dansk frihetstradition inom jordpolitiken,
som det nu gillde att fullf6lja.®® 1941 fortsatte Viggo Starcke pa
denna linje med en skrifi om Hannibal Sehested (som inférde grund-
skatter pA 1660-talet).”” 1 den 1943 utgivna broschyren »Folket og
Retferdigheden» (dar f.6. rittsmoralsargumenten intar en pafal-
lande liten plats) framhivde Starcke ocksd den nationella linjen:
»Retsforbundet er en dansk Bevsgelse ... Fra Oldtidens Dage har
vor Bevegelse Rod i gammel Sad og Skik.»** Samma tendens moter
man i Mads S. Steffensens skrift »Frihedens Vej» (1943).”
Ett viktigt inslag i den historiskt-nationella linjen var att man fram-
holl Grundtvig som foregingsman i fraga om jordpolitiken och
diirigenom anknoét till en nationell liberal tradition med stark virde-
betoning for méanga danskar.”

Infér det férsta valet efter befrielsen slippte Retsforbundet 16s
en stark agitation mot stigande skatter, tullar, restriktioner och
svilllande statsapparat, som sades ha priglat férkrigstidens forhal-
landen. Mot detta sattes frimst kraven pa »grundskyld» och fri-
handel, och man talade i allminna ordalag om minskning av skat-
terna och Degrinsning av statens verksamhet.™ Viggo Starcke
bebadade samarbete med socialdemokrater och radikala i grund-
skyldsfragan och framforde en nationell, samlande linje: »Her
staar altsaa Danmarks Retsforbund som et Samlingspunkt i dansk
Politik.»™ Fér 6vergingen till grundskyld framlades i augusti 1945

% »De store Landboreformer og Handelsfrihedens Tid. Et Mindeskrift 150
Aar», Khvn 1936. Se sirskilt s. 9 ff och s. 104 ff.

%7 Viggo Starcke, »Hannibal Sehested. Danmarks Genopbygning 1660,
Khvn 1941. Se t. ex. s. 20 ff.

% Viggo Starcke, »Folket og Retferdigheden» (1943}, s. 60 ff.

8 Mads S. Steffensen, »Frihedens Vej», s. 8ff. 1944 utgav Sieffensen
»Danmarks Fremtid og danske Husmand» (Khvn 1944), vars innehdll néra over-
ensstimmer med »Frihedens Vej», utom att kapitlet om Retsforbundet saknas.
Skriften riktar sig nidmligen i opolitiska former till smdbrukarna, men torde
kunna betraktas som fértickt propaganda for Retsforbundet. De historiska till-
bakablickarna dr utférligare 4n i »Frihedens Vej».

7 Grundtvigs ord fran 1849: »Ethvert Folk er sit Faedrelands rette Grundejer
og kan aldrig retmessig ved nogen Lov tabe sin Ejendomsret» citeras ofta i Rets-
forbundets skrifter, t.ex. Helms, a.a., s. 17; Starcke, »Folket og Retferdig-
heden», s. 18; Steffensen, »Frihedens Vej», s. 10 ff; Oluf Pedersen, »Fal-
tigmands Ret», Slagelse 1948, s. 14.

7 Se t.ex. »Ret og Friheds Flyveblade Nr. 1» (1945); »Statsslave — Nej»
(1945); »D.R.U:s Flyveblad, Socialisering eller Frihed> (Horsens 1945); »Den
store Fejl i dansk Samfundsékonomi» (1945) (28.000 ex.).

2 Viggo Starcke, »Nationale Spersmaal. Efter en Radiotale /10 1945,
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(i god tid fore valet) ett av Oluf Pedersen utarbetat lagforslag fér
Folketinget; det gick ut pa allmén férmégenhetsutjimning och
skattefrihet for ligre inkomsttagare samt avskaffande av indirekta
skatter och tullar (utom pa 6l och sprit}.” Den georgistiska forkun-
nelsen riktades dven till arbetarna: socialpolitik och lénerorelser
skulle aldrig kunna forbittra tillvaron fér arbetarna sa ldnge den
privata jorddganderitten forslavar dem, socialdemokratin vore folj-
aktligen inte nog revolutionir; sarskilt framholls grundvirdenas
starka stegring i Kopenhamn som exempel pd »jordmonopolister-
nas» utsugning av det arbetande folket.™ Viggo Starcke riktade
ocksd en tindande appell till ungdomen med temat: det ir de dldres
fel att ungdomen ar radvill och rotlés, de gamla partiernas och det
gamla samhillets fel att de unga moter bostadsbrist och svarigheter
efter kriget, men Retsforbundet visar vigen for ungdomen!™

Vid valet 6kade Retsforbundet med c:a 7000 roster iill 38.459 och
fick 3 mandat. Viggo Starcke invaldes for férsta gingen. De f6l-
jande aren fortsatte man efter de linjer som dragits upp 1945, och
man ansig att de andra partiernas politik gjorde detta alltmer
berittigat. Forst och frimst riktades en valdsam kritik mot plan-
hushdllning och regleringsekonomi, som sades ha »folkelig Traeldom
som Slutresultat>"® och betyda »at plukke de mange til Fordel for
de faa»."" »Retsforbundet onsker Statsregereri, Kontorstyre, Han-
delsheemninger og Socialisering hen hvor Peberet gror.»™ I motive-
ringen for kravet pa »grundskyld» i stillet f6r skatter och tullar
gjorde man stundom demagogiska utfall mot de rika: »... den
upersonlige Hojfinans, som ikke ejer Samvittighed, gerne bruger
baade Krig og Mord i sin Tjeneste for Profitgevinst og som aldrig

s. 7; s. 11. Socialdemokraterna upptog krav pd »full grundskyld» i sitt program
1945, jfr Den danske Rigsdag 1849—1949, s. 266.

B Oluf Pedersen, »Fuld Grundskyld i Danmark», s. 54 ff. 1948 tillsattes
en parlamentarisk kommission for att utreda »grundskyldsfragan». Retsforbundet
ir representerat i »Grundskyldskommissionen». Upplysning av folketingsman Oluf
Pedersen.

 Chr. Norlev, »Arbejdets Frigerelse», Khvn 1945, s. 2ff, s. 5f{f;, s. 10:
»Den store Fejl i dansk Samfundsékonomi» (historiska paralleller dras hiir).

3 Viggo Starcke, »Livet ligger i Fremtiden» (1945). Tryckt i 60,000 ex.
Samma tendens aterfinnes i Starckes kapitel »Retsforbundets Ungdom» i sam-
lingsverket »Politisk Ungdom=», utg. av Jérgen Bukdahl och Hal Koch.
Odense 1945 (s. 91, s. 94). Den historiski-nationella linjen &r ocksa framtriidande
hir (s. 95—102).

% »@nsker De Frihed eller Tvang?» (uppl. 1,3 mill), Khvn 1947.

7 M. Schlamowitz, »Restriktioner eller Genopbygning», Odense 1947, s. 6.
Denna broschyr innehéller propaganda for Retsforbundet i opolilisk form.

% H. V, Petersen, »Det bliver ikke bedre for ...» (1949), s. 5.
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har manglet Lakajer til at tjene dens sag ...»" Diremot spelade de
rent rittsmoraliska argumenten i allminhet en underordnad roll
och var uttunnade till allminna uttalanden, sasom att den moral,
som giller man och man emellan, ocksd skall gilla mellan staten
och medborgarna.’® Visserligen utsindes ett flygblad »Om Rets-
torbundets Program»,* dir dven de rittsmoraliska kraven om av-
skaffande av statligt stod till kulturlivet, om {frivillig militartjinst,
om fri valritt o. s. v. iterges, men det dr pafallande, att det inte ar
dessa programkrav, som dominerar i propagandan. Nagon gang
kommer en rent foérsvarsnihilistisk instdllning fram: man borde
inte anvinda skattebetalarnas pengar »til indkeb af torpedobade og
andet gammelt krigsragelse».” Om socialpolitiken uttalade man sig
forsiktigt: Retsforbundet vill inte nu avveckla de sociala understoden
men vill féra en siddan politik, att de i framtiden till storsta delen
blir overflodiga.™ En av partiets finansexperter, Oluf Pedersen, har
1949 lagt fram en budgetberdkning, som &r belysande f6r hur man
tinker sig programmets forverkligande pa kortare sikt: inkomsterna
har minskats med c:a 1 miljard genom skatternas delvisa ersittning
med »grundskyld», och for att fa det att g& ihop skidr man ner
forsvaret med *; och minskar kostnaderna fér férvaltningen, riitts-
visendet och hilsovarden kraftigt men limnar utgiftsposterna for
socialpolitiken och undervisningen nistan intakta.™ Det forefaller
som om georgismen i programmet helt dominerar tills vidare, medan
de rattsmoraliska kraven satts pd4 undantag; det r en moderniserad
georgism, med sikte pa de aktuella ekonomiska problemen, som
praglar propagandan.

Som ndmnis har de rent rittsmoraliska argumenten kommit i
skymundan; istillet har den nationellt-historiska linjen férts fram
som stod for de georgistiska kraven. Av alla de propaganda-

@ Oluf Pedersen, »Fattigmands Ret» (radioféredrag. Slagelse 1948), s, 4.
Jfr »Det bliver ikke bedre far ...», s. 4.

8 Viggo Starcke, »God Aften!», radiotal infér valet 1950 (Khvn 1950), s. 13.

81 Det utsindes redan 1942, Upplysning av folketingsman Helge Madsen. Det
medfoljer ocksi H. V. Petersens broschyr »Det bliver ikke bedre for ...-
(1949).

8 >Du ma gore noget ...», udgivet af Retsforbundets Arbejderkreds (1949),
s. 10,

8 Viggo Starcke, »God Aften!», s. 5f; Oluf Pedersen, »Kan Grund-
skylden daekke alle Skatter?», s. 7; Knud Tholstrup, »Retsforbundets pro-
gram i aktuel belysning».

84 Oluf Pedersen, »Kan Grundskylden dmkke alle skatter?», s. 19,

8 Se t.ex. »Den store Fejl i dansk Samfundsokonomi»; Oluf Pedersen,
»Fattigmands Ret», s. 14 f; »Det bliver ikke bedre for ...»; Knud Tholstrup,
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broschyrer, skrivna under de senaste 8 aren, som fo6rf. tagit del av,
ir det inte en enda som till 6verviigande del priglas av Christensens
anda och domineras av rattsmoraliska synpunkter.”® Det har inte
skett ndgon utveckling av den rittsmoraliska ideologin, snarare en
avveckling. Ett typiskt exempel pA detta ar Steffensens »Frihedens
Vej», dir Forenta Staternas oavhingighetsforklaring cileras och det
forklaras, att Overensstimmelsen mellan den och Retsforbundets
program »er indlysende», ty »de gir begge ud fra, at alle mennesker
af deres skaber er skabt lige, deraf felger, at de ogsid ma have
ligeret til den jord, der er givet mennesker til at bo pa ...».*" Hir
har man atergatt till Henry Georges naturrittshegrepp och dver-
givit en av grundvalarna foér den christensenska rittsmoralen. [
ovrigt talas det i Retsforbundets moderna skrifter sillan om »natur-
lig Ret» utan bara om »Ret» i storsta allminhet; dirmed torde dock
alltid ett slags naturritt dsyftas, som snarare liknar Henry Georges
mera lattfattliga naturrittshegrepp dn Christensens. Betecknande &ar
ocksd, att den tidigare bittra kritiken av demokratin och parti-
viasendet nistan tystnat, samtidigt som Retsforbundet tilltagit i
storlek och inflytande. Den skarpa kritiken riktas numera mot det
politiska spelets évriga deltagare, d.v.s. de andra partierna, men
inte mot spelets regler. Vad som hiir sagts om undantringning av
det réttsmoraliska, christenseninspirerade elementet i Retsforbun-
dets ideologi fiar i viss man sin bekréftelse i foljande uttalande av
Viggo Starcke fran 1945: »Dr. Severin Christensens etiske Svstem
évede Indflydelse paa Programmets Udformning, mindre paa selve
den levende Bevegelse .. .»*

Under efterkrigsaren har Retsforbundet visentligt utvidgat och
forbéattrat sin organisation. Salunda startades en kvinnoorganisa-
tion 1946 och samma Ar en slags arbetarsektion, » Arbhejderkredsen».
Den senare utger var 14. dag en tidning, som sprids pa arbets-

»Lige erhvervsmuligheder for alle», Khvn 1950, s. 10. (Denna broschyr innehil-
ler propaganda fér grundskyld i opolitisk form. Jir M. Schlamowitz, »Re-
striktioner eller Genopbyggning», och Steffensen, »Danmarks Fremtid og
danske Husmand-»).

8 Ett undantag ir Povl Skadegards »Et moralskt Parti> (1947), men den
broschyren bestir av en artikel i Samtid och Framtid och var allisid fran
bdrjan mera avsedd som upplysning for svenska ldsare (SoF, nr 4, 1946). Vidare
har man pa nytt utgivit Axel Dams »Retsmoralen i det offentlige liv», som
ir en utmirkt sammanfattning av riitismoralen. Men den broschyren skrevs 1927
{upplysn. av red. Roland Hentzel).

87 M. S. Steffensen, »Frihedens Vej», s. 35.

% Viggo Starcke, »Retsforbundets Ungdom» (Politisk Ungdom), s. 117.
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platserna.” Ungdomsrorelse har partiet diaremot haft linge: redan
1924 startades den foérsta »Ungdomskredsen», och 1929 bildades ett
landsomfattande ungdomsférbund.”

Resultatet av propagandaarbetet utat och organisationsarbetet
inat uteblev inte. Vid folketingsvalet 1947 sprang rostsiffrorna upp
med c:a 56.000 till 94.570, och 3 nya mandat erévrades. 1 septem-
ber 1950 fordubblades antalet mandat till 12, och 168.784 roster
avgavs pa Retsforbundet.” Framgangen fortsatte vid drets lands-
tingsval, och partiet fick for forsta gangen in en man i danska
senaten.”” Men skicklig propaganda och energiskt organisations-
arbete kan inte enbart forklara dessa héapnadsvickande fram-
gangar.

Den djupaste orsaken torde vara, att det georgistiska kravet pa
jordrantans indragning inte dr nagot frimmande fér jordbruks-
landet Danmarks politik. Redan vid seklets bérjan var georgismen
en ganska inflytelserik rorelse, dérefter har en viss »grundskylds»-
lagstiftning gt rum, och nagra av de andra partierna har upptagit
mer eller mindre langtgdende krav pa »grundskyld» i sina program.
Kravet pd »full grundskyld» sasom en huvudpunkt pi programmet
kan alltsd i allmdnhet inte ha handikappat Retsforbundet. Aven om
den ovan framstillda hypotesen, att georgismen i slutet av 30-talet
i ndgon méan var en belastning for partiet, ar riktig, sa ar det tydligt
att under efterkrigstiden ar det de georgistiska programkraven, som
dominerat och som foljaktligen i hég grad bidragit till framgangen.
Men georgismen som sidan ger inte den visentliga forklaringen till
frammarschen under de senaste aren, utan det avgorande ar dess
utformning i propagandan: dels dess inriktning pa de aktuella, pa-
tagliga samhillsekonomiska problemen, dels dess anknytande till
nationella traditioner, framforallt den grundtvigska. Samtidigt har
de mera svarfattliga elementen i ideologin avforts fran propagan-
dan, likasi de riattsmoraliska krav, som kunde tinkas stota bort
viljare, t. ex. kravet pa avskaffande av socialvirden®; av den rent

8 Upplysning av folketingsman Helge Madsen.

% Signe Bjorner, »Retsforbundets torste Tiaars, s. 9, s. 15,

¥ Folkelingsvalget den 5 september 1950. Udgivet af det slalistiske departe-
ment. Khvn 1951, s. 88, s. 24.

92 Sv.D. 4/4 och %4 1951,

% Det 4r mojligt att ordet »avforts» inte dr exakt riktigt i detta sammanhang,
ty avvecklingen av vissa riittsmoraliska synpunkter och krav i propagandan kan
mycket vil ha bdrjat tore kriget; bristen pa egentligt propagandamaterial fran
tiden fore 1943 omdjliggor sikra slutsatser hirvidlag. Betriffande socialpolitiken
hade man uppenbarligen intagit en forsiktig hallning redan i slutet ayv 20-talet
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riattsmoraliska ideologin aterstar i partiets nutida propaganda i stort
sett endast det allmiinna kravet pd statsmaktens begrinsning, och
det kravet har tagit gestalt i det frenetiska forkastandet av regle-
ringar och restriktioner. Denna upplidggning av propagandan har
mycket vil svarat mot det faktiska politiska laget i efterkrigsarens
Danmark, som framforallt priglats av samhéllsekonomiska svarig-
heter och problem, och eftersom under vissa perioder dven borger-
liga partier haft regeringsansvaret och dirmed féitt bira hundhuvudet
féor vad som av manga véljare uppfattats som ekonomiskt van-
styre, s& har Retsforbundet kunnat profitera av ett utbrett missnéje
med de andra partierna och framstilla sin egen 16sning av proble-
men som den enda oférsokta utvigen.

En mycket viktig forklaring till framgingarna har man emeller-
tid ocksd att soka i den speciella inriktning mot vissa vdljar-
kategorier, som propagandan haft. Sarskilt péafallande ar dels
organisations- och propagandaarbetet bland arbetarna, dels Viggo
Starckes appeller till ungdomen. Man har rétt att vinta att arbetare
och unga viljare i siirskilt hég grad har dragits till Retsforbundet.
Antagandet bekriftas av en undersokning, som danska Gallup fore-
tog kort fore valet 1950. Den visar att c:a */; av partiets viljare till-
hor de ligsta inkomstgrupperna; 30 % ér arbetare och 10 % smé-
brukare; en annan stor kategori ar affirsmin och handlande.
Vidare f&r man veta, att vdljarna ir unga: endast 21 % &ar over
50 ar, c:a '/, ar under 35 ar. Slutligen konstaterar Gallup, att det
skett en anmirkningsvird forskjutning bland Retsforbundets vél-
jare fran landsbygden till stiderna: 1945 bodde 58 % av viljarna
pa landet, 1947 40 % och 1950 '/;. Det ir stidernas arbetare och
handelsmin, som framst Astadkommit denna forskjutning.” Visser-
ligen dr inte en forhandsundersékning av denna typ fullt tillforlitlig,
men den allméinna tendensen i dess resultat kan man ta fasta pa,
och den visar att Retsforbundets propaganda lyckats tillféra partiet
stora nya viljarkategorier och diarmed starkt bidragit till fram-
gingen.

(jfr ovan). Men i 6vrigt torde den visentliga »avvecklingen» ha &gt rum under
och efter kriget.
% Dansk Gallup Institui, Artikel nr 26, 1950.



OFFICIELL SVENSK JORDBRUKS-
STATISTIK UNDER 150 AR

Av Fil. dr ISAK P. WINBERG, Stockholm

et skulle vara en intressant och givande arbetsuppgift att skriva

den svenska jordbruksstatistikens historia fram till vara dagar.
Vi hava visserligen flera virdefulla undersoékningar av denna stati-
stik, men en fullstindig historisk och kéllkritisk granskning av mate-
rialet har icke genomforts och lir val lata vianta pa sig dnnu nfgon
tid.* Bést skulle kanske ett sidant arbete ligga till for en geograf
med nodiga kunskaper i och praktisk erfarenhet av statistik. Kénne-
dom om de arbetsmetoder, som den moderna kritiska historieforsk-
ningen anvénder sig utav, vore ocksd av stort viirde for en sak som
denna. I avvaktan pa en sédan stor undersokning torde det dock vara
av virde for ett flertal forskare med en redogorelse i mer blvgsamt
format for den svenska jordbruksstatistiken fran bibliografiska och
kallkritiska synpunkter samt for en del aktstycken, som man bor
studera for vinnande av en ndgorlunda fast grund vid bedémning
av den foérefintliga statistikens tiliforlitlighet. Jag har givetvis
funnit det vara av néden pakallat att bedriva en del specialstudier
for att fa denna uppsats nagorlunda vil avvigd, men i huvudsak
redovisar jag sadant material som jag under genomférandet av
andra arbetsuppgifter haft anledning att taga del av. Detta dr ocksa
anledningen till att tyngdpunkten delvis forlagts till tiden efter omkr.
ar 1912

Officiell jordbruksstatistik fére dr 1865. Jordbruksstatistiska upp-
gifter betriffande bl. a. arsvixten hava insamlats i Sverige sedan

! Hofsten, E. v., Vigvisare i svensk statistik, Stockholm 1948.

Lignert, F., Veteodlingen i sédra och mellersta Sverige, Lund 1949. (Med
rikhaltig litteraturférteckning).

Sjostrand, J., Den svenska jordbruksstatistiken genom tiderna, K. Lant-
bruksakademiens tidskrift 1942:4.

Under nr 65 i efterféljande register hiinvisas fven till Statens offentliga ut-
redningar.
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mer in 150 ir. Under perioden 1802—1820 skulle silunda prister-
skapet limna uppgift for varje socken om bl. a. areal 6ppen jord,
utséide, kornets férokning och antal husdjur.® Gar man si langt till-
baka i tiden férefaller det dock mest sannolikt att tillgingliga hand-
lingar f4 betraktas som historiska dokument, dir sifferuppgifterna
bora tillmitas virde, forst sedan de underkastats en synnerligen
string killkritisk undersokning. Rubriken statistik vill man girna
férbehalla ett material som icke endast insamlats under betryg-
gande omstindigheter utan ocksa gjorts till forem4al for en effekliv
granskning fore offentliggorandet. Texten till sddana statistiska be-
rittelser, dar primirmaterialet verkligen underkastats ordentlig
kontroll, brukar fven i viara dagar innehélla s4 manga reservationer
att vi hava all anledning att iakttaga stor férsiktighet innan vi an-
vanda dldre tiders ménga ginger endast uppskattade siffror. (Se
t. ex. sid. 6* och 81* i »Jordbruksrikningen 1944»).

Aven om man utan stérre svirighet kan finna en del tryckta
statistiska berittelser betriffande vart jorbruk fér tidigare ar, bildar
dock &r 1823 en slags vindpunkt i utvecklingen. Da hoérjade nidm-
ligen Landshévdingarnas femarsberédttelser tryckas och
fran perioden 1818—1822 bildar det officiella jordbruksstatistiska
trycket en oavbruten serie fram till vdra dagar. Och trots alla bak-
slag och brister fir man nog lov att erkéinna att det bildar en vacker
utvecklingskurva mot stirre fullstindighet och tillforlitlighet. Aven
vid en kritisk granskning maste man dock taga hiinsyn till de stora
svarigheter, som statistikerna alltid haft att 6vervinna. Aldre gul-
nade blad tala hiirvid sitt tydliga sprak. Man &dr bara forvanad over
i huru hoég grad problemen voro ungefir desamma f6r t. ex. 100 ar
sedan som i dag.

De bidrag till var jordbruksstatistik som »Landshévdingarnas
femarsberittelser» limna #ro icke alltfér imponerande. Redovis-
ningen géller varje 1in med uppdelning pa landsbygd och stéider.
Fastigheterna iro vidare fordelade pa i kameralt hénseende skilda
grupper, vilket i varje fall fran geografisk synpunkt dr av mindre
betydelse. De viktigaste sakrubrikerna firo mantal, utsiide, skoérde-
avkastning och antal kreatur. Ar 1861 uttalar chefen for Statistiska
centralbyrin sina mycket bestimda tvivel pA véardet av femarsbe-
rattelsernas jordbruksstatistik. Han vill rent av icke tillerkinna dem
rang, heder och virdighet av »en noggrann statistisk redogorelse

? Minnesskrift med anledning av den svenska befolkningsstatistikens 200-ariga
bestind, Stat. medd. Ser A Band VI: 4, sid. 181 och efterfdljande register.
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for produktionens gvantum». De utgéra enligt hans mening snarare
»bidrag till en skildring av lantbrukets framsteg». Han siger for
ovrigt att man knappast kan vinta sig nagot annat, nir jordbruks-
statistiskt material skall insamlas genom Kronobetjeningen, som
vanligen saknar kunskap i jordbruk.® Jag ber att fa fista uppmérk-
samheten pa den redan ar 1861 klart uttalade, om fiven ganska
sjalvklara, kéllkritiska synpunkten att statistiskt material férst och
frimst méaste bedémas med uigingspunkt frin de organisatoriska
forutsitiningarna for att ett gott resultat skall ernés.

Hushdllningssdllskapens berdttelser 1865—1911. Jag tror inte att
man, gor sig skyldig till nigon alltfér stor éverdrift om man bildligt
talat kallar K. Maj:ts brev till Statistiska centralbyrans chef den 3
mars 1865 for den moderna jordbruksstatistikens fodelseattest. Detta
brev innehéller i sjilva verket en programférklaring fér den kom-
mande utvecklingen. Pa dirom gjord framstillning frin Lantbruks-
akademien och Statistiska centralbyrdn anbefaller K. Maj:t att
borjan till ett fortgdende mer och mer fullstindigt insamlande av
uppgifter till jordbruksstatistik nu bér goras. Denna formulering
innesluter dels ett visst underkinnande av »Landshovdingarnas fem-
arsberittelsers» jordbruksstatistik och dels ett konstaterande av att
man icke heller med nfigon annan organisation for insamlande av
jordbruksstatistiskt material far viinta sig omedelbara fuligoda resul-
tat. Fr.o.m. 1865 fia hushéllningssillskapen i uppdrag att arligen
insamla och var for sitt omride sammanstilla priméruppgifter
rorande jordbruket. Statistiska centralbyran, som tidigarbe haft i
uppdrag att verkstiilla rikssammandrag av de tva senaste upplagorna
av »Landshovdingarnas feméarsberittelser», perioden 1856—1865,
skulle nu gora arliga rikssammandrag av hushallningssillskapens
insinda redogorelser.

HushAllningssillskapens berdttelser, jimte samman-
drag av Statistiska centralbyran for perioden 1865—1911, utgdra
foregingare till den likaledes arliga publikationen »Jordbruk och
boskapsskotsel», som utkommit sedan ar 1913. Endast for dren
1912 samt beklagligt nog 1938—1939 hava luckor uppstatt. For de
senare tva dren kunna dock vissa uppgifter erhallas hos Statistiska
centralbyran samt i publikationen »Arsvixten» for samma &r.

3 Berg, F., Férslag till férindradt formulir for Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvandes femarsberiittelser (sid. 12), Statistisk tidskrift, Band 1, Bilaga.

8 - Statsvelenskaplig tidskrift 1952, N. F.
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Enligt den nya ordningen fér jordbruksstatistiken hade man tinkt
sig att uppgifter skulle insamlas for varje brukningsdel med mera
dn 0, ha dker. Formulidret upptog icke mindre #n 75 kolumner,
av vilka hushéallningssillskapen skulle gora sammandrag sockenvis.
Det dr dessa sammandrag, som inséindes till Statistiska centralbyrin
for fortsatt bearbetning. Formuliret efterfragade: 1) antal bruk-
ningsdelar och ligenheter 2) #goslagsfordelningen 3) den odlade
jordens anvéindning 4) utside och skoérd 5) antal husdjur av olika
slag. Dessutom skulle besvaras fér varje hushallningssillskaps om-
rade under 24 littera en del mer allmint hallna fragor om bl. a.
bindringar i orten. Dessa saker kunna vara av ganska stort kultur-
historiskt intresse.

Det ir endast vad man kunde vinta sig, att en sa omfattande om-
organisalion av jordbruksstatistiken skulle mota stort motstand
bland savil »allmoge som possessionater». Man var liksom i vara
dagar bl. a. ridd for att det hela skulle leda till 6kad beskattning
och andra obehag. Men det fanns ocksa hogst reella svarigheter att
overvinna. Ekonomiska kartan — som alltjimt icke kunnat full-
bordas — var vid denna tid avslutad for endast en mindre del av
riket, och precis som i vara dagar var det icke alltid méjligt fér en
del jordbrukare att dven med god vilja omtala, hur stora deras aker-
lappar voro, miitta i tidens yimatt, tunnland, kappland, snesland,
krakland o.s.v. — I bérjan var det icke ovanligt att uppgifter ute-
blevo for enstaka kommuner eller hiarader, och for dren 1865—-1871
saknas helt och héllet siffermaterial fran ett eller flera hushallnings-
sillskap. Och fran nagra andra ir materialet mycket bristfalligt.

Det blev snart tydligt nog, att arbetet med jordbruksstatistiken
redan efter nigot ar holl pa att vixa hushéllningsséllskapen Over
huvudet. Ar 1869 tog man emellertid ett intressant initiativ i Kalmar
ldn, Man valde ut ett mindre omrade, som underséktes med stor om-
sorg och limnade endast mer osidkra uppskattningssiffror for redo-
visningsomradet i 6vrigt. Hirmed var grunden i viss man lagd for de
sedermera sd betydelsefulla lokalundersdkningarna. Genom att ga
igenom en mindre del av ldnet grundligt varje ar skapade man en
maojlighet att s& sminingom fa atminstone nagon siker, om #n icke
till alla delar arsaktuell, kunskap om de enskilda socknarnas forhal-
landen. I K. brev den 23 mars 1870 faststéiilldes att hushaliningssill-
skapen »dir sédant tillsvidare av forhillandena oundgingligen pa-
kallas» finge tillimpa den metodik for lokalundersdokningar, for
vilken Statistiska centralbyrin ldmnar en nirmare redogorelse i 1867
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ars berattelse. Fran K. Maj:ts sida var det alltsa endast fradga om ett
halvt motvilligt medgivande.

I bérjan redovisa hushallningssillskapen en hel del siffror endast
for hirader, men senare Overgar man mer och mer till kommun-
siffror. Fran ar 1890 tycks kommunredovisningen vara nagorlunda
fullstindig. — En av de viktigaste synpunkterna géller uppenbar-
ligen, vilken tillforlitlighet hela detta material kan ha. Nagot ut-
tommande besked i denna sak fr jag icke beredd ati ge. Men av tex-
ten till berittelserna kan man fi reda pa sddana viktiga saker som
tor vilka omraden arealuppgifterna bygga pa ekonomiska kartverket
och vilka kommuner som gjorts till féremal fér lokalunderstkningar
under olika ar. Man kan ju studera de férindringar, som uppkom-
mit i samband med Overgangen fridn en insamlingsmetod till en
annan. Resultaten av en sid enkel granskning kunna bliva nog sé
intressanta. En detalj av sérskilt intresse utgores av att man fr. o. m.
1889 ars beriittelse tillimpar de nya matt- och vikisystemen. Statis-
tiska centralbyran utgav for detta dndamal tryckta reduktionstabel-
ler. — Jag har icke undersékt i vilken utstrickning ratabellerna med
detaljsiffror for enskilda brukningsdelar finnas bevarade hos hus-
hallningssallskapen. Men det dr kanske inte virt att vara alltfor
optimistisk pa den punkten. Ett sidant material skulle annars vara
av stort virde aven fér den Kkallkritiska granskningen.

Jordbruk och boskapsskotsel 1913—1950. Den omedelbara anled-
ningen till att hushéllningssillskapen kopplades in pa arbetet med
insamlande och bearbetning av jordbruksstatistik enligt K. brev den
3 mars 1865 var givetvis de nedsldende erfarenheter som man inom
Statistiska centralbyran blivit i tillfalle att géra vid utarbetandet av
de jordbruksstatistiska sammandragen till »Landshovdingarnas
feméarsberéttelser» for perioden 1856—1865. Sisom redan framhal-
lits skulle det emellertid visa sig att fiven hushallningssillskapens
medverkan i det statistiska arbetet gav resultat pd gott och ont. En
av orsakerna héartill var den spinning som uppstod mellan siillska-
pen, vilka enligt det kungliga brevet hade befogenhet att organisera
insamlingsarbetet efter eget gottfinnande under hinsynstagande till
de lokala forhallandena, och det centrala dmbetsverket, som givet-
vis betraktade jordbruksstatistiken som en riksangeliigenhet, dar
det lokala arbetet borde ordnas efter sAidana enhetliga linjer att man
fick in eit mellan olika ldn jamforbart material, som lampligen
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kunde ldggas till grund for réttvisande rikssammandrag, jamfor-
bara fran ar till ar. De statistiska beréttelsernas betydelse som
exakta historiska urkunder var sedan lang tid tillbaka en erkiind
sak. Fran tiden efter ar 1870 inriktades Statistiska centralbyrins
organisatoriska verksamhet i denna angeliigenhet pa att forma samt-
liga hushallningssillskap att tillimpa metoden med lokalundersok-
ningar, som dock i det langa loppet skulle leda fram till detaljerade
uppgifter for samtliga socknar. Men motstandet mot denna reform
skulle 6verraskande nog bliva hart. I flera lin vigrade man envetet
att godtaga de nya idéerna. Man hade kanske sina goda skil, men
féljden blev att si sent som ar 1911 fanns det dnnu ett fatal socknar,
vilka icke blivit lokalundersokta nagon enda géng. Och de lokal-
undersdkningar, vilka genomférts, voro mycket olika till kvalitet
och innehdll. Statistiska centralbyrdns bekymmer for dessa miss-
forhallanden 16per som en réd trad genom beriittelserna.

Efter ldnga forberedelser kom den 13 december 1912 ett nytt K.
reglemente, som skulle omgestalta den svenska jordbruksstatistiken
i néstan lika hog grad som pa sin tid K. brevet den 3 mars 1865.
Under attadrsperioden 1913—1920 organiserades lokalundersok-
ningarna enhetligt for hela riket pa siddant sétt, att varje hushall-
ningssillskaps omrade delades upp p4 8 distrikt, vilka genomarbeta-
des efter varandra, ett fér varje ar. Enligt de mycket detaljerade
anvisningar vilka ingd i »Jordbruk och boskapsskotsel 1913»
skulle for varje brukningsdel med mer dn 0,25 ha dker fyllas i ett
fragekort betriffande bl. a. dgoslag, dkerjordens anvindning, utside,
skord och antal husdjur. Antal brukningsdelar av olika storlek fram-
kommer genom inrdkning av antalet kort férdelade efter den redo-
visade akerarealens omfattning. Redogérelsen for dessa lokalunder-
sokningar, vilka genomfirdes av jordbrukskunniga riknare, gor
ett vederhaftigt intryck. Man far en bestimd kinsla av att erfaren-
heterna fran den négot forbryllande perioden 1865—1911 med dess
fran lan till lan skiftande organisation blivit vil utnyttjade. Man
var dven noga med att anviénda tidigare tillgdngliga uppgifter om
jordbrukets forhéllanden, sdsom mantalslingd, jordregister, ekono-
miska kartverket och féregiende lokalundersdkningar. Fran forsk-
ningens synpunkt dr det av sérskilt intresse att de vid lokalunder-
sokningarna anvinda fragekorten skulle sindas in till Statistiska
centralbyran, diir de bearbetades och sedermera arkiverades. Redo-
visningen sker for administrativa omriden ned till hirader och
enskilda kommuner i »Jordbruk och boskapsskétsel». Lokalunder-
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sOkningarnas fragekort utgora av allt att déma ett virdefullt jord-
bruksstatistiskt primadrmaterial dven for forskningen.

Med ar 1920 avslutas ytterligare en ny epok i den svenska jord-
bruksstatistikens historia. Lokalundersékningarna upphora efter
att hava genomforts systematiskt och enhetligt endast en géng for

varje kommun. — I eit senare avsnitt dterkommer jag till arealin-
venteringar, husdjursrikningar m. m. under tiden for forsta virlds-
kriget (sid. 121), — Fr. o. m. ar 1921 bortfaller kommunredovisningen

i »Jordbruk och boskapsskotsel». Siffror limnas i fortsdttningen
endast for ldn, hérader och s.k. naturliga jordbruksomraden.
Huvudrubrikerna #ro #goslagsfordelning, akerjordens anviandning,
skorden samt som regel ocksi antal husdjur. Dessutom férekomma
sarskilt under senare ar en del mer eller mindre tillfalliga rubriker.
Perioden 1921—1929 ir betriaffande »Jordbruk och boskapsskotsel»
av begrénsat intresse. Fram till 1927 &rs jordbruksrikning, varom
mera liangre fram, forsokte man att med hushillningssiallskapens
hjialp aktualisera det tidigare siffermaterialet genom att endast in-
fordra uppgifter om timade férindringar.

Som vanligt faststilles en ny tingens ordning i K. reglemente,
denna gang av den 16 maj 1930.

De forutndmnda lokalundersékningarna utgjorde ett slags stick-
prov, vilka voro uttagna pa sadant sétt att de efter en attaarsperiod
tillsammans bildade en total jordbruksrikning, utspridd 6ver en
period av Atta ar. Det ar sjilvklart att dessa stickprov pi den tiden
icke kunde uttagas efter vad man numera kallar moderna matema-
tiska regler, men det finns knappast nagot som talar emot att lokal-
undersokningarna aro fullt representativa under varje ar foér riket
och storre riksomraden. Metodens svaghet 14g nog nérmast i att det
blev en ganska dyrbar apparat och att man icke fick in representativa
arsaktuella uppgifter f6r t. ex. lin och héarader. Under tiden 1930—
1939 inforskaffade i stillet hushallningsséllskapen uppgifter om
dkerjordens anvindning och antalet husdjur inom '/;, av antalet
brukningsenheter med mer 4n 2 ha aker for varje kommun. Detta
material skulle granskas av hushéllningssédllskapen, men bearbe-
tades inom Statistiska centralbyrian, dir »upprikning» verkstilldes
pa senaste jordbruksriiknings totalarealer dker hiradsvis samt for
s. k. naturliga jordbruksomraden och lan. Av sarskilt intresse &ar
att de uttagna stickproven voro desamma genom hela 10-irsperio-
den, detta for att béttre sikerstilla jaimférbarheten fran ar till ar.
En annan betydelsefull skillnad jaimfért med lokalundersékningarna
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var att 1930 ars forfattning icke foreskrev att man skulle anvanda
sig av riaknare. Och man har knappast nigon anledning forutsitta
att sidana medverkat vid insamlandet av detta material i nagon
storre utstrackning. Sa langt det dr mojligt att kontrollera saken ér
det troligt att i varje fall lanssiffrorna fran dessa s. k. representativa
jordbruksriakningar dro av ganska tillfredsstillande kvalitet. Det
maste dock framhallas att, liksom vid lokalunders6kningarna, meto-
diken for stickprovsuttagningarna icke gar fri fran erinringar. Som
regel tycks storre brukningsdelar och bland dessa de bétire skétta
vara Overrepresenterade.

D4 andra virldskriget brakade 16st, framkom anyo behovet av en
icke endast arsaktuell utan idven snabb och fér smi omréden, ned
till kommuner, nagorlunda tillférlitlig jordbruksstatistik. Detta be-
hov tillfredsstiilldes av bl. a. arealinventeringar och husdjursrik-
ningar aren 1939—1949. Resultaten av dessa ingd i »Jordbruk och
boskapsskdtsel» for samma 4r. Dessa inventeringar diskuteras
nirmare i ett kommande avsnitt (sid. 121). Ar 1950 var man mogen
for en atergang till representativa jordbruksrikningar, varvid stick-
proven uttogos under hénsynstagande till den moderna statistikens
senaste landvinningar.

Jag har i det foregdende helt uteslutit alla detaljuppgifter om
skorden i »Jordbruk och boskapsskotsel». Dithorande fragor disku-
teras i ett sammanhang i niirmast féljande avsnitt.

Arsviixt- och skérderapporter fram till dr 1950. Statistiska upp-
gifter om skorden hava insamlats i Sverige lingt fére den tidsperiod.
som behandlas hiar. Fran ar 1799 avlimnade landshévdingarna
rapporter den 1 juli, 1 augusti och 1 oktober till Magasinsdirektionen
och efter dennas upphorande till Statskontoret. Resultaten tycks,
med nigra undantag, endast hava publicerats i Post- och Inrikes
Tidningar. Skordeuppgifter ingd ocksa, sdsom redan framhallits,
i savidl »Landshoévdingarnas femadrsberittelser» som dessas efter-
foljare d& det giller jordbruksstatistiken, » Hushdllningssillskapens
beréttelser» samt »Jordbruk och boskapsskotsel». I'ran ar 1874 gores
emellertid skérden dessutom till foremal for en arlig snabbunder-
sO0kning som t. 0. m. ar 1912 finnes tryckt som den preliminiira be-
riattelsen »Sammandrag av Kungl. Maj:ts befallningshafvandes ars-
vixtberittelser.» Totalskérden berdknas hir sasom en produkt av
Lkorntalet, eller kornets forékning, och utsddet. Korntalet varierar,
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som alla vet, betydligt frén ar till ar, varfor arliga uppgifter hirom
insamlades for varje linsmansdistrikt genom kronolinsmiéin och
kronofogdar. I'6r utsédet, som undergar mer langsamma foériand-
ringar, anvinde man senast tillgdngliga uppgifter frin hushallnings-
sdllskapen. 1 berittelserna, som endast innehilla lanssiffror, ingd
ocksd av lansstyrelserna limnade allminna omdoémen. I samband
med de redan omtalade stora omvilvningarna inom jordbruksstati-
stiken ar 1913 o6vertog hushéallningssillskapen hela ansvaret for
insamlandet av arsvéixt- och skérderapporterna. I'ran detta ar 1am-
nar Statistiska centralbyrin icke mindre in tre olika redogorelser
for skorden, namligen 1) Arsvdxt- och skorderapporter nigra ganger
under vegetationsperioden 2) preliminir redogoérelse for skorden
i Arsvdxten 3) definitiv berikning av skordens storlek i Jordbruk
och boskapsskétsel. — Numera framriknas alltid totalskorden som
en produkt av areal och hektarskérd for varje groda.

Enligt det forut omnimnda K. reglemente den 16 maj 1930 skulle
hushaliningsséiliskapen {6r varje ar avgiva definitiva uppgifter under
januari manad aret efter skoérdedret om hektarskérdarna fér olika
grodor, kommunvis. Med alla sina obestridliga brister ar detta
material, som #4ven finns sammanfért i niagorlunda léittarbetade
ratabeller hos Statistiska centralbyran, av storsta intresse fran geo-
grafisk synpunkt. Jag har bearbetat en stor del av dessa uppgifter
tor Ostergétlands 1in i ett dnnu icke offentliggjort arbete om detta
lians jordbruksomraden. Sirskilt anmarkningsvirt ar att det faktiskt
forefinnes en ganska stark korrelation mellan dkerns skérdeavkast-
ning och skogsmarkens bonitet. Aven frdn 6vriga synpunkter Ar
detta material vil virt geografernas uppmirksamhet, bara man hela
tiden iakttar stor dterhallsamhet, da det géiller mer kategoriska slut-
satser.

De allmdnna jordbruksrikningarna. Med de allménna jordbruks-
rakningarna 1927, 1932, 1937 och 1944 infores i den officiella jord-
bruksstatistiken nya metoder, vilka betriffande flera fragor lett
fram till synnerligen férnamliga resultat. Jordbruksrikningarna éro
sammankopplade med de allmidnna fastighetstaxeringarna, vilka
enligt planen skulle genomfoéras vart 5-te dr, men denna tidsperiod
kan ocksi foérlingas sisom skedde mellan de tvA senaste taxe-
ringarna. Ny jordbruksrikning for ar 1951 pagar for nirvarande. —
Kombinationen fastighetstaxering — jordbruksrikning goér att dven
den senare i tekniskt hiinseende maiste skilja pa jordbruksfastighet
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och s. k. annan fastighet (in jordbruksfastighet), ehuru aven den
senare kan innehélla dkerjord, understundom uppgéiende till flera
ha. Denna uppdelning pa tvenne fastighetstyper har icke efterlimnat
nagra mera tydliga spar i de tryckta tabellerna. En del uppgifter
hava emellertid endast insamlats for jordbruksfastigheter, enligt
kommunalskattelagens definition av detta begrepp. Aren 1927, 1932
och 1937 voro fragorna {6r jordbruksstatistiken inlagda i sjalva
fastighetstaxeringsdeklarationerna, vilka sidlunda 4ven bearbetades
for statistiskt andamal. Ar 1932 overfordes av sirskilda skal de
statistiska priméruppgifterna for fastigheter med mer n 2 ha iker
till kartoliner. Vid 1944 ars jordbruksrikning skulle innehavare av
jordbruksfastighet fylla i en siirskild statistisk bilaga till fastighets-
deklarationen. Savil ovannimnda kartoliner for ar 1932 som den
statistiska bilagan ar 1944 forvaras hos Statistiska centralbyran.
Detta ar av betydelse att kdnna till, d4 fastighetstaxeringsdeklara-
tionernas hemligheter dro sa vil bevarade att t. 0. m. tjinstemén i
civilférvaltningen och forskare endast under alldeles siirskilda om-
stindigheter kunna rakna med att fa taga del av desamma,

Anledningen till att jordbruksrikningarna — i synnerhet de tva
senaste, dd mera erfarenhet hunnit samlas — kommit att intaga viss
sirstillning i fraga om tiliforlitlighet sammanhinger med att man
icke endast haft att falla tillbaka pa mer eller mindre svirkontrol-
lerbara svar fran de uppgiftspliktigas sida. Man anvinder sig ocksé
av de allminna fastighelstaxeringslingderna, vilka utgéra register
over samtliga fastigheter, med uppgifter om bl. a. totalarealen och for
jordbruksfastigheter dennas fordelning pa dgoslag. Det dr tydligt att
man hir har ett utomordentligt tillfille att kontrollera sidana viktiga
saker som antalet brukningsenheter, dess férdelning pa storleksgrup-
per, sambruk, dgorittsforhillanden m. m. D4 man kinner hela dker-
arealen inom ett omréade, dr det tydligen icke heller férenat med
nagon storre risk att genom utproportionering komplettera uppgif-
terna om Akerjordens anvindning for sidana fastigheter, for vilka
uppgiftslimnarna till dventyrs forsummat att sjilva besvara dessa
fragor. Kdnnedom om varje fastighets dkerareal ar ocksi till god
hjilp, da det galler att kontrollera uppgifterna om stérre husdjur.
Déar dessas antal icke star i rimlig proportion till dkerarealen, géres
férfragan hos uppgiftslimnarna.

Jordbruksrikningens grundliggande tabeller gilla antal bruk-
ningsenheter av olika storlek, landarealens fordelning pa dgoslag,
dkerjordens anvindning samt antalet husdjur. Dessa saker redovisas
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savial kommunvis som for s. k. naturliga jordbruksomraden, lin,
riksomraden och riket. For de storre omradena férekomma ocksa
flera. redovisningar pa storleksgrupper efter varje brukningsenhets
dkerareal.

Sdsom redan framhéllits kunna primiruppgifterna betriaffande
alla dessa saker hjilpligt kontrolleras direkt eller indirekt med led-
ning av fastighetstaxeringslingderna och béra dérfor vara i stort
sett rattvisande. Men en fullstindig jordbruksrikning kan ocksa
innehdlla en hel del fragor om triadgardsodling, nyodlingar, tack-
dikningar, goddselvard, ensileringsanldggningar, redskap och maski-
ner, vatten och avlopp samt elektrisk kraft. Det dr icke for mycket
sagt att forskaren, d& det galler dessa fragor, bor vara vtterligt for-
siktig, innan han godtar jordbruksrikningens siffror. Uppgifterna
om t.ex. redskap och maskiner i »Jordbruksrikningen 1944» &ro
delvis virdelosa, d. v.s. alldeles for 1laga, och i friga om tradgards-
odlingen #ro jordbruksrikningarnas siffror genomgdende svaga.
Mera som kuriosum kan omtalas att antalet bisamhéllen enligt
»Jordbruksrikningen 1944» sannolikt &r néra fullt rattvisande,
beroende pa att uppgifterna bygga pa utdrag ur kristidsstyrelsernas
forteckningar 6ver beviljade bisockerlicenser. Annars torde biod-
lingen vara en av de fragor, vilka blivit mest bristfilligt redovisade
i jordbruksstatistiken. (Men si hava ju ocksid biodlarna svart att
inse att de #ro uppgiftspliktiga till »kreatursrikningar» som det
dlderdomliga utirycket alltjimt lyder i K. Maj:ts kungdrelser).*

Ovrig officiell jordbruksstatistik. Bland de utredningar, vilka for
ovrigt ingd i registret sid. 126, torde det vara arealinventeringarna
och husdjursrikningarna 1915—1919 och 1939—1949, vilka i
framsta rummet tilldraga sig geografernas uppmirksamhet. Dessa
tvpiska kristidsutredningar genomfoérdes, sisom redan framhallits,
icke minst p4 grund av behovet av aktuella kommunsiffror under
tider av knapphet pa f6rsérjningsmedel och darav framtvingade
restriktiva dtgéirder i form av beslag, ransoneringar o.s.v. Den
tryckta berittelsen for husdjursrikningen 1915, som var en stick-
provsundersikning, redovisar endast lanssiffror, medan rikningarna
1916—1919 offentliggjorts med kommunsiffror. Berittelsen for ar
1919 4r av sarskilt intresse, da Statistiska centralbyran déar for forsta

4 V.g. se nummer 73—76 i efterféljande register.
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gangen limnar redovisning med ldnen uppdelade pa s. k. naturliga
omraden. I en sirskild bilaga meddelas vilka kommuner som forts
till varje omride. For 6vrigt har E. Hoéijer diskuterat denna fraga
niarmare i sin uppsats »Sveriges uppdelning pa naturliga jordbruks-
omraden» i Statsvetenskaplig tidskrift 1921. Sdsom framgir av t. ex.
tab. 1 »Jordbruksrikningen 1932» blev den forsta indelningen om-
arbetad senare. I samband med jordbruksrikningarna 1937 och
1944 foretogs endast nagra smirre dndringar av indelningen i Vister-
bottens resp. Norrbottens lin, vilket framgar av texten till berittel-
serna for dessa utredningar.

Arealinventeringarna och husdjursrikningarna i samband med
andra vérldskriget hava med undantag for aren 1943 och 1945 icke
offentliggjorts i séirskilda publikationer utan inga endast med siffror
for lin, naturliga omraden och hérader i »Jordbruk och boskaps-
skotsel». Kommunsiffror finnas dock tillgédngliga i arkiverade ra-
tabeller hos Statistiska centralbyran. D& dessa i flera sammanhang
anviants utan hinsynstagande till materialets verkliga beskaffenhet,
torde det vara pa sin plats att nigot g in pa dessa dven fran princi-
piell synpunkt betydelsefulla fragor.

Kristidens arealinventeringar och husdjursrdkningar voro ofull-
standiga i tre olika hiinseenden:

1) vid flera av dessa utredningar behandlades icke vissa delar av
el
norra Sverige,

2) uppgifter for brukningsenheter och ligenheter med mindre in
2 ha aker insamlades i regel icke,

3) en fran ar till 4r och for olika kommuner varierande procent
uppgiftspliktiga kunde, trots allt som gjordes for att fi fram
ett fullstiindigt material, icke formas att sinda in sina blanketter.
{Det ar givet att sivél de lokala organen som den centrala myn-
digheten 1 det lingsta drar sig for att begiira ldnsstyrelsens bi-
tride med vitesforeliggande och dylikt).

Den som vill anvinda ratabellerna for dessa utredningar bor dir-
for forst taga reda pa vad som enligt forfattningen skulle vara med
i materialet och sedan for varje omrade underséka hur forfattmingar-
nas bestimmelser blivit atlydda av de uppgiftspliktiga. De forskare,
som vill anviinda sig av det for vissa ar arkiverade primiirmaterialet,
mdste dessutom halla i minnet att statistiskt primirmaterial ytterst
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sallan ar exakt granskat. Nagot sidant skulle statsmakterna (lids
skattebetalarna) aldrig vilja bekosta. Pa enskilda blankeiter kunna
avsevirda fel forekomma, vilket dock icke behdéver innebdra att de
fér storre omraden sammanriknade summorna dro behéiftade med
procentuellt sett betydelsefulla fel. Forskaren maste med andra ord
alltid beakta att statistiskt primirmaterial aldrig far tagas for gott
i detalj utan en foregiende noggrann kéllkritisk granskning.

Arealinventeringen 1943 omfattade ocksa en tridgardsinventering.
Dessviarre maste man nog faststilla att resultaten av denna iiro
ganska ojimna. Det rader icke nagot tvivel om att tradgardsinven-
teringen 1943 redovisar minimisiffror, liksom ocksa de jordbruks-
riakningar, vilka behandla tridgardsodlingen.

Det officiella jordbruksstatistiska trycket. Den officiella jord-
bruksstatistik, som behandlats i det foregaende, eller medtagits i
efterfoljande register, &terfinnes i den man den befordrats till trvcket
under Litt N i serien Bidrag till Sveriges officiella statistik
for tiden 1856—1910 eller 1911, beroende pa irvckaret. Darefter
ingdr materialet i serierna Sveriges officiella statistik och
Statistiska meddelanden. For aren 1823—1855 tycks Lands-
hévdingarnas femarsberittelser nirmast kunna rubriceras
som riksdagstryvck. Sedan ar 1939 offentliggdres ocksa en del jord-
bruksstatistik av vanligen preliminir natur i den sedan samma ar
utkommande serien Jordbruksekonomiska uppgifter eller
som den numera kallas Jordbruksekonomiska meddelan-
den. Denna ingick fran borjan helt i Kommersiella meddelan-
den. En skarp grinsdragning mellan de bide serierna genomfdordes
forst fr.o.m, 4r 1945, For perioden 1939—1944 gir man darfor
IAimpligen direkt fill respektive manadshéften i » Kommersiella med-
delanden». Fr.o.m. ar 1945 tycks man lika vil kunna anvinda
de vanligen separat bundna argingarna av »Jordbruksekonomiska
meddelanden». Talrika smérre jordbruksekonomiska utredningar
finnas endast i riatabeller eller i en starkt begridnsad duplicerad upp-
laga, som forvaras hos den myndighet, som verkstéillt utredningen.
En del primidrmaterial har arkiverats, men langt ifrin allt. En del
vardefullt statistiskt material betrdffande jordbruket nirstiende om-
rdden inom niringslivet, t.ex. skogsbruket, ingir ocksa i serien
Statens offentliga utredningar.
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Metoder for statistisk kdllkritik m. m. Det dr mycket vanligt att
man patriaffar en psykologiskt sett Ooverraskande dualistisk instill-
ning till statistiken. Man hivdar girna rent allméint och teoretiskt
att all statistik ar »logn>, men da det giller konkreta sifferuppgifter
ur t.ex. den officiella statistiken, tvekar man girna #dven inom
vetenskapliga kretsar att ifrdgasiitta deras riktighet. Vi hava helt
enkelt alldeles for stor respekt for talet som sadant. Det exakta i
uttrycksmedlet forleder oss giirna. till att tro att ocksd verkligheten
bakom talet med nddvandighet blivit bedomd pa ett absolut riktigt
sitt. Den moderna jamfoérande historieforskningen har lirt oss att
varje dokument, hur troviardigt det &n kan synas vara, forst méste
lagas under omprévning, innan det far ldggas till grund for slut-
satser. Varje konsument av statistik maste pa samma sitt undersoka
anvinda sifferuppgifter. Darvid bildar de senare arens statistik icke
ndgot som helst undantag. Da jag i det féregdende talade om jord-
bruksrikningarna, hade jag anledning framhalla hur t. 0. m. samma
publikation kan innehalla ett synnerligen fornamligt siffermaterial
och praktiskt taget virdeldsa uppgifter.

Men hur skall di denna kéllkritiska granskning av det officiella
statistiska materialet tillga? Fragan ér lalt att stidlla men svar att
besvara annat dn i allmidnna ordalag. Det mest elementira kravet
dr att man aldrig far plocka siffror ur en publikation utan att férst
taga del av den inledande texten, dir man vanligen far uppgift om
bl.a. i vad méan det framlagda tabellmaterialet ar jamforbart med
tidigare delar av samma serie. IExempelvis de s. k. naturliga jord-
bruksomriadena &ro icke desamma genom hela serien, iven da
samma beteckningar anvindas! Definitionerna av olika vrkesgrup-
per hava foridndrats mer eller mindre fran den ena folkridkningen
till den andra! — Den samvetsgranne forskaren férsummar icke
heller att lidsa K. Maj:ts brev, reglementen och kungorelser, vilka
i manga fall Jitt nog édterfinnas i registren till »Svensk foérfatinings-
samling». Denna litteratur forefaller kanske litet torr i bérjan men
sadant gar 6ver och vi hava hir en utmérkt, ehuru for litet beaktad
kélla, d& det giller att halla reda pd vilka officiella statistiska
utredningar, som genomforts. Understundom kan det ocksa vara
viardefullt att taga del av dmbetsverkens brev till Kungl. Maj:t samt
berérda delar av »Statens offentliga utredningar»® och dven proposi-
tioner och annat riksdagstryck.

5 Hinvisning till nr 65 i efterféljande register.
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Jag forstar mycket vil att detta kan verka avskrickande pa en
del yngre forskare, men sanningen ir, att statistiken numera vuxit
ut till en djungel, diar det kan vara lika svart for den oerfarne att
hitta ratt och undvika fallgropar som for en icke juridiskt bildad
person att pa-egen hand tolka lagtext. I vissa fall skulle man nog
vilja framfora det 6nskemadlet att statistikerna sjalva ville visa litet
storre aterhallsamhei och icke slippa fram till offentlighet siffer-
material av alltfér svag kvalitet.

Sedan man pa detta satt soki klarligga siddana grundliggande
problem som de organisatoriska forutsidttningarna for den statis-
tiska utredning, vars resultat man vill anviinda sig av, méste man
ofta nog Overgi till en detaljgranskning av sjilva siffrornas rimlig-
het. Detta kan ske pa flera sitt. T. ex. en uppgift i »Jordbruksrik-
ningen 1944» att endast en femtedel av brukningsenheterna i Kristian-
stads lan hava tillgang till troskverk &r naturligtvis sa orimlig, att
vtterligare diskussion blir 6verflédig. Men i andra fall kan man
hava nytta av att siitta in savil matemaliska som grafiska gransk-
ningsmetoder. En kartografisk framstillning av jordbruksstatisti-
kens uppgifter om procenten dker i nirliggande kommuner ger en
god tankestillare. Da Aakerarealen Overstiger landarealen, vilket
faktiskt uppgivits for enstaka kommuner pa skénska slitten, &r
detta naturligtvis ocksa orimligt. Summa dker inom ett visst omride
stiger och sjunker icke heller alltfér nyckfullt. Exemplen pa mojlig-
heter till en rimlighetskontroll av siffermaterialet kunna latt ming-
faldigas, men detta far ricka. Enstaka fel kunna nog aldrig undvikas
i statistiken, men man kommer vid en systematisk granskning snart
underfund med, vilka fel som éro tillfdlliga och vilka som nirmast
kunna kallas systematiska.

En svarighet av alldeles speciell natur utgores av de stindigt ater-
kommande #Andringarna i rikets indelningar, administrativt och
kommunalt. Dessa kontrolleras enklast i fotnoter for varje lan till
folkrdkningarna (del I) samt publikationen Folkméingden inom
administrativa omraden. I stort sett kan man mahinda siga
att den killkritiska granskningen som regel icke erbjuder ndgra
stora och sensationella problem, men det giiller att i varje fall finna
just de ritta metoderna.
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BIHANG

I det foljande redovisas slor del av det material, uppslagsverk, statistiska
berittelser, litteratur, kungabrev och foérfatiningar, vilka jag haft anledning alt
g4 igenom vid utarbetandet av den féregdende uppsatsen. Av utrymmesskil har
denna forteckning endast gjorts sd fullstindig som ansetts erforderligt for att
de forskare, vilka Onska férdjupa sig i en eller annan detalj, skola hava ndjaktig
vidgledning i bérjan av sitt arbete. Primiarmaterial, rdlabeller m. m. férvaras van-
ligen hos det verk, som genomfdrt utredningen.

A. Katdloger, register m. m.

1. Katalog 6ver Sveriges officiella statistik (SOS) och Statistiska meddelanden
(Stat. medd.) aterfinnes i Statistisk drsbok. Dir héinvisas dven till littera i Bidrag
till Sveriges officiella statistik (Bidrag till SOS). Fér denna serie se vidare t. ex.
Jordbruk och boskapsskdtsel ar 1913 (SOS), dir fullstindig forteckning ingér.

2. Arsbibliografi 6ver Sveriges offentliga publikationer 1931—1950, av Riks-
dagsbiblioteket. Fullstiindig arskatalog Over speciellt Statens offentliga utred-
ningar Aterfinnes annars i sista utredningen for varje ar.

3. Minnesskrift med anledning av den svenska befolkningsstatistikens 200-
ariga bestand, Stat. medd. Ser. A. Band VI: 4, sid. 181: »Jordbhruksstatisiiska
uppgifter i tabellverket» med efterféljande kill- och litteraturforteckning.

4. Priisterskapets jordbruksstatistiska uppgifter 4 tabellkommissionens mor-
talitets- och folkméngdstabeller dren 1802—1820. Bibliografi sammanstilld av
doktor Siri Soderman, daterad den 31:5 1948. Manuskript i statistiska central-
byrédns arkiv.

5. Verkstiillda dndringar i rikets indelning kontrolleras enklast i fotnoter for
varje lin i Folkrdkningarna (Del I) samt den arligen utkommande publika-
tionen »Folkmingden».

6. Quiding, N. H., Svenskt allmiint forfattningsregister for tiden fran ar 1522
lill och med ar 1862, Stockholm 1865.

7. Falkman, L. B, Allmidnt sakregister till de forsta femtio argéngarna af
Svensk férfattningssamling, eller aren 1825—1874, Stockholm 1876.

8. Odman, N. A, Allmint sakregister till Svensk fdrfattningssamling och
Iihang dertill for dren 1875—1885, Stockholm 1886.

9. Hagbergh, C. P., Allmédnt sakregister till Svensk forfatiningssamling
jimte bihang for aren 1875—1894, Stockholm 1895.

10. — — — {6r aren 1895—1904, Stockholm 1905.

11. Olander, E., Allmiint sakregister till Svensk férfattningssamling fér aren
1905—1919, Stockholm 1921.

12. Justitiedepartementels lagavdelning. Allméant sakregister till Svensk for-
fattningssamling for aren 1920—1929, Stockholm 1935.

13. — — — fér aren 1930—1939, Stockholm 1948.

14. Allmint sakregister till Svensk forfattningssamling for éren 1940—1950
dterfinnes tills vidare endast i resp. argdngar, diar man finner saviil kronologiskt
register som sakregister.

Anm. 1 sakregistren till Svensk férfattningssamling aterfinnas forfattningar
rérande jordbruksstatistiken under olika rubriker, vilka dessutom icke dro genom-
gdende desamma fran ar {ill &r. Foljande rubriker bora uppmirksammas: Fem-
irsberittelser, Fodermedel, Husdjursrikning, Honsrikning, Jord, Jordbruksareal,
Jordbruksrikning, Jordbruksstatistik, Kreatursrikning, Mejeriidkare, Mejeri-
rorelse, Pilsdjursrikning, Skdrden, Spannmal, Statistik, Svin, Svinavel, Tabell-
verket.
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B. Officiella jordbruksstatistiska berdittelser.

B: 1. Regelbundet utkommande serier:

15. K. Maj:ts befallningshavandes femdarsberiittelser, finnas i tryck 1818—1905,
hehandla f6r perioden 1818—1865 Aven jordbruksstatistiska fragor, arg. 1856—
1865 med sammandrag av statistiska centralbyrin. irg. 1856—1905 i Bidrag till
SOS, Litt H.

16. Hushallningssillskapens beritlelser, jimie sammandrag av stalistiska
centralbyrdn 1865—1911. (Bidrag Gll SOS, Litt Nj.

Anm. Argdng 1912 saknas i sdvil denna som féljande berittelser.

17. Jordbruk och boskapsskotsel 1913—1937, 1940—1950. (SOS).

Anm. Vissa uppgifter for dren 1938—1939 kunna erhdllas hos stalistiska
centralbyran (ratabeller till representativa jordbruksrikningarna m.m.} samt i
»Arsvixten» 1938—1939.

18. Sammandrag av K. Maj:ls befallningshavandes arsvixtberittelser 1874 —
1910. (Bidrag till SOS, Litt N).

19. Arsviixten, preliminir redogorelse 1911— 1950. (SOS).

20. Arsvixt- och skdrderapporter 1913—1950, tryckta ménadsrapporter under
vegetationsperioden, tryckta »tlygblad».

21. Mejerihantering 1913—1939. (S0S).

Anm. Viss mejeristatistik finnes ocksa sedan 1890 i Meddelanden fran lani-
bruksstyrelsen och i kommerskollegii industristatistik sedan ar 1913.

22, Jordbruksrikningen 1927, 1932, 1937 och 1944. (SOS).

£3. Statistik 6ver galtar och betiickia suggor manadsvis 1934—1950, duplicerade
«Ilygblad>».
B: 2. Utredningar av mera tillfdllig natur:

24. Svinriikningen den 135 sept. 1930—1932. (Stat. medd. Ser. A. Band IV:3,
IV:7 och IV:9).

25. Husdjursriikningen 1915-—1918. (Stat. medd. Ser. A. Band 1:7, 1: 9, II: 1
och II: 3}.

26. Arealinventeringen 19171918, (Stat. medd. Ser. A. Band II: 2 och II:3).

27. Arealinventeringen och husdjursrikningen 1919. (Stat. medd. Ser. A. Band
I 2—3).

28. Brodsadsforbrukningen vid vissa mindre jordbruk, forbrukningsaret 1925—
1926. (Stat. medd. Ser. A. Band 1V:2).

29. Unders6kning angdende mejerihanteringen 1928. (Stat. medd. Ser. A. Band
IV: 4).

30. Invenleringen av vete och riag den 1 febr. 1931. (Stat. medd. Ser. A.
Band IV:6).

31. Unders6kning av foderforsorjningen dren 1935—1936. (Stat. medd. Ser.

A. Band V:1).
32. Den animaliska produkiionen 1937—1938. (Stat. medd. Ser. A. Band V: 8.

33. Palsdjursrikningen 1937, 1939 och 1945. (Siat. medd. Ser. A. Band V:{,
V:7 och VI:2).

34. Arealinventeringen, krealursrdkningen och tridgardsinventeringen den 1
Jjuni 1943. (80S).

35. Arealinventeringen och kreatlursriikningen den 1 juni 1945. (SOS).
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C. Kungabrev och férfattningar, genom vilka jordbruksstatistiken regleras.

36. K. Maj:ts brev till statistiska centralbyrans chef den 25 okt. 1861 och den
28 mars 1862. (Arkiverade hos stat. cbn.).

37. K. Maj:ts brev till K. Maj:ts befallningshavande den 27 nov. 1863. (Arkive-
rat som kungabrev hos stat. cbn.}.

Anm. Dessa tre brev limna direktiv betriffande viss omliggning av lands-
hévdingarnas femadrsberiittelser och deras inforlivande med Bidrag till SOS
fr.o. m. arging 1856—1860.

38. K. Maj:ts brev till statistiska centralbyréns chef den 3 mars 1865. (Arkiverat
hos statistiska centralbyran).

Anm. Med detta brev ligges grunden till var moderna jordbruksstatistik,

39, K. Maj:ts brev till statistiska centralbyrans chef den 23 mars 1870. {Arkive-
rat hos statistiska centralbyrin).

Anm. T detta brev limnas de medgivanden, vilka sasmaningom ledde till upp-
komsten av de s. k. lokalundersokningarna.

140. SFS 33/1874 sid. 5. K. brev till chefen for statistiska centralbyran, angdende
atgarder f6r erhdllande av skyndsammare kunskap om skdrden.

Anm. Detta brev ligger grunden {or de arliga arsviixtberittelserna,

41. K. Maj:ts brev till chefen for statisliska centralbyran den 20 febr. 1883
med féreslaget nytt formulidr till »Uppgifier till jordbruksstatistiken &r 188....
(Arkiverat hos statistiska centralbyran).

Anm. Férindringarna dro icke av mer genomgripande natur.

Anm. For tiden 1912—1950 redovisas for jordbruksstatistiken gillande for-
fattningar under f6r resp. uiredningar vedertagna benimningar. Registret ir
upplagt kronologiskt efter forsta forfattningen under varje rubrik.

42. Lokalundersékningar 1913—1920: SFS 319/1912, 320/1912, 467/1920,
18/1921, 117/1922.

43, Arsviixt- och skérderapporter 1913—1950: SFS 319/1912, 125/1930,
500/1941, 199/1942, 202/1943, 160/1944, 102/1945, 123/1946, 104/1947, 158/1948,
122/1949, 136/1950.

14. Mejeristatistik 1913-—1950: SFS 358/1913, 595/1946, 730/1947.

45. Uppgifter fér spannmaélsinventering 1915: SFS 309/1915.

16. Husdjursrikningar 1915—1918: SFS 132/1916, 168/1917, 199/1918. K. brev
den 6 juli 1915, Dnr 3946. (Arkiverat hos statistiska centralbyran).

47. Arealinventeringar 1917—1918: SFS 249/1917, 248/1918.

48. Svinrikningar 1917—1918 samt 1930—1950: SFS 901/1917, 0642/1918,
302/1930, 209/1931, 236/1932, 544/1933, 159/1934, 475/1934, 506/1935, 73/1936,
499/1936, 84/1937, 760/1937, 69/1938, 552/1938, 87/1939, 566/1939, 186/1940,
892/1940, 763/1941, 186/1942, 134/1943, 727/1943, 78/1944, 643/1944, 52/1945,
646/1945, 84/1946, 605/1946, 86/1947, 667/1947, 78/1948, 640/1948, 494/1949, 96/1950,
509/1950.

49, Skordeuppskatining i och for spannmalsregleringen under hushallnings-
dret 1918—1919: SFS 363/1918.

50. Arealinventeringar och husdjursrikning ar 1919 och 1940—1949: SFS
186/1919, 371/1940, 235/1941, 206/1942, 229/1943, 161/1944, 103/1915, 124/1946,
105/1947, 159/1948, 121/1949.

51. Brodsadsférbrukningen vid vissa mindre jordbruk 1925—1926: K. brev
den 26 mars 1926, Dnr 133. (Arkiverat hos statistiska centralbyran).

52. Jordbruksrikningar 1927, 1932, 1937 och 1944: SFS 313/1927, 314/19217,
386/1932, 387/1932, 738/1937, 755/1937, 495/1944, 525/1944.
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53. Representativa jordbruksrikningar 1930-—1939 samt 1950: SFS 125/1930.
371/1940, 235/1941, 206/1942, 229/1943, 161/1944, 103/1945, 124/1946, 105/1947,
159/1948, 121/1949.

54. Areal- och brodsidsinventeringar januari 1931—1939 samt hosten 1939—
1940: SFS 425/1930, 357/1931, 502/1932, 566/1933, 597/1934, 588/1935, 592/1936,
932/1937, 653/1938, 671/1939, 837/1940.

Anm. Se for ovrigt Livsmedelskommissionens beslagsinventeringar.
55. Galtstatistik 1933—1950: SFS 122/1933, 240/1934, 216/1935, 731/1947.

56. Inventering av foderforsérjningen 1936 samt 1939—1940: SFS 588/1935,
671/1939, 837/1940.

57. Inventering av traklorer 1937: SFS 592/1936.

Anm. Senare uppgifter om traktorer torde kunna erhallas genom K. arbels-
marknadsstyrelsens statistiska scktion.

58. Pilsdjursrikningar 1937, 1939 och 1945: SFS 761/1937, 617/1939, 591/1945.
59. Inventering av bruket av konstgddsel 1937: SFS 1932/1937.
60. Den animaliska produktionen 1937—1938: SFS 148/1938.

61. Inventering av vissa dkerarealer hosten 1941—1950: SFS 791/1941, 803/1942,
725/1943, 642/1944, 645/1945, 604/1946, 666/1947, 641/1948, 193/1919, 508/1950.

Anm. Giller hostsdd av vele, rag, raps och rybs.

62. Honsrdkningar 1942—1948 och 1950: SFS 186/1942, 134/1943, 78/1944.
52/1945, 84/1946, 86/1947, 78/1948, 96/1950.

63. Tridgardsinventering 1943: SFS 229/1943.
64. Till mejeri levererad mjolk 1943—1944: SFS 161/1944, 103/1945.

D. Litteratur «v sdrskilt intresse for hithérande frdgor.

65. Ur statens offentliga utredningar medtagas endast foljande fyra verk, vilka
iiro av sarskilt intresse 16r den ildre jordbruksstatistiken:

a) Underdanigt beliinkande och forslag rérande inriittandet af ett Stalistiskt
Embetsverk, afgifvet den 18 juni 1856 af Den dertill i nider férordnade Komité.

b} Statistiska Kommitténs betinkande: Jordbruksstatistik. Stockholm 1908.

¢) Bilaga 1ill slatistiksakkunnigas betiinkande av Sven Wicksell. Stockholm
1922.

d) Tabeller till belysning av det svenska jordbrukets utveckling 1871—1919,
jamte anmirkningar. Tull- och Traktatkommitténs utredningar och betéinkanden
V. Stockholm 1921.

Anm. Dessa fyra verk fdro av grundliggande betydelse fér var och en som
mer ingdende vill lira kinna den officiella svenska jordbruksstatistiken.

66. Jordbruksekonomiska uppgifter (meddelanden) 1939—1950. Fér perioden
1039—1944 se Kommersiella meddelanden.

67. Lantbruksakademiens, Lantbruksstyrelsens och Hushéllningssillskapens
skriftserier innehélla en hel del av intresse dven ur jordbruksstatistisk synpunkt.

68. Statistisk tidskrift 1860—1913. Register finnes for hela perioden.

69. Statsvetenskaplig tidskrift 1897—1950. Innehdller ett flertal artiklar av
stort intresse for hithorande fragor.

70. Hofsten, E. v., Viigvisare i svensk stalistik, Stockholm 1948.
71. Lignert, F., Veteodlingen i sédra och mellersta Sverige. Lund 1949.—
Stor litteraturforteckning sid. 423.

9 — Statsvetenskaplig tidskrift 1952. N. F.
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72. Sjostrand, J., Den svenska jordbruksstatistiken genom tiderna, K. Lant-
bruksakademiens tidskrift 1942: 4.

73. Winberg, I. P., Sveriges naturliga jordbruksomraden och den nya kom-
munindelningen. Ymer 1949:2.

74. — — —- Statistiskt material for forskning och planeringsverksamhet. Ymer
1950: 1.

75. — — — Lokalundersékningar, arealinventeringar och jordbruksrikningar
under perioden 1913—1949. Ymer 1951: 1,

76. — — — De allminna jordbruksrikningarna. Statsvetenskaplig tidskrift

1951: 2, Oversikter och meddelanden.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Portvaktsstrejken och Fjolarets s. k. portvaktsstrejk och diéirav féranledda
hiilsovardsstadgan. sympatidtgarder fran andra arbetstagarsamman-
slutningar aktualiserade fragan om héilsovardsnamnds méjlighet att genom
forelagganden, straff eller andra tvangsatgarder alagga fastighetsigarna
att utfora de blockerade arbetena och diarmed faktiskt tvinga dem till efter-
gift for arbetstagarpartens krav. Da en portvaktsstrejk hotat Zven i ar,
kan det kanske vara av intresse att nirmare underséka denna fraga.

De materiella féreskrifter i hilsovardsstadgan, om vilkas tillampning
har ar fraga, aterfinnas i 8, 15 och 21 §§.

I 8 § 1 mom. stadgas, att byggnad, som innehéller boningsrum, skall till
alla sina delar si underhéllas och skoétas, att sanitir olagenhet ej uppstar
for dem, som dar uppehéalla sig. I 8 § 2 mom. féreskrives: »Boningsrum
skall kunna hallas tillborligt varmt. For den skull skall boningsrum, dar
tillborlig varme ej eljest erhalles, vara forsett med tjinlig eldstad eller
annan ur halsosynpunkt tillfredsstillande anordning fér rummets uppviarm-
ning till lamplig viarmegrad».

Av dessa bestammelser kan otvivelaktigt 8 § 1 mom. har anses tillampligt.
Ett hus, dar stadning och uppvirmning underléles, skdtes ej sa, att sanitar
oligenhet ej dérav forr eller senare maste uppstd. Om 2 mom. kan
aberopas ar tvivelaktigare. Boningsrum, som 4r utrustat med virmeled-
ning, synes namligen fa anses vara forsett med tillfredsstillande uppvéarm-
ningsanordning. I RA ref. 66/1922 har emellertid di gillande bestimmelse,
att boningsrum skulle vara si anordnat, att det kunde hallas tillborligt
varmt, aberopats till stéd for foreliggande for fastighetsiigare i stad att
vidtaga sddana anordningar, att de till uthyrd ligenhet hérande bonings-
rum, som icke vore férsedda med andra anviandbara uppvirmningsan-
ordningar in varmeelement, kunde héllas tillborligt varma. Numera torde
det emellertid f4 anses vara en under 1 mom. fallande skotselsak, direst
tillfredsstillande eldning ej sker i virmeledningen.

De reaktioner, som hilsovardsstadgan foreskriver vid eftersittande av,
bland annat, 1 och 2 mom., utgoéra enligt 8 mom. dels tillsigelse av hilso-
vardsnimnden om rittelse, dels, om tillsagelsen ej ger effekt, foreliggande
av tid for felaktigheternas avhjalpande; om bristfallighet i avseende 2
boningsrum ej kan avhjilpas, kan i stillet for foreliggande meddelas for-
bud mot rummets vidare anvdndning for bostadsindamal; ett tredje alter-
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nativ 4r, att hilsovardsnidmnden meddelar uppskov i #rendet, direst
uppenbar fara for hilsan icke ar f6r handen. Av dessa alternativ torde man
kunna bortse fran det andra, enar bristfalligheten ar av overgaende natur.
Det tredje alternativet — uppskov — larer ej heller kunna komma ifraga.
Aterstar alltsid allenast reaktionen férelaggande. Det bhér observeras, att
detta ej kan tillgripas omedelbart utan maste féregas av en tillsigelse; det
ar alltsd forst sedan denna visat sig resultatlos, som foreliggande kan
ifragakomma.

Enligt 15 § 1 mom. skall kéksavfall varje dag bortiéras fran bostads-
ligenhet. I 2 mom. stadgas: »Koéksavfall, sopor, den vid rengdring av gard
och gata uppsamlade orenligheten och andra dylika d&mnen skola, déarest
de ej genast bortforslas, uppsamlas i tata, flyttbara karl». Kirlen skola
enligt 4 mom. vara av modell, som halsovardsndmnden godként. Asido-
sattandet av dessa bestimmelser &ar straffbelagt. S&lunda straffas enligt
27 § den, som underlater att stalla sig till efterrattelse stadgandet i 15 §
1 mom. angiende bortférande av koksavfall fran bostadsligenhet eller
nagon av bestimmelserna i samma paragrafs 2 och 4 mom. angaende upp-
samling av koéksaviall, sopor, den vid rengéring av gard och gata upp-
samlade orenligheten och andra dylika @&mnen.

I 20 § 1 mom. stadgas, att orenlighet eller avfall, som enligt meddelade
bestammelser forvaras i karl, gddselkista eller behallare, skall, med visst
undantag, fran stad bortféras, innan sanitira oldgenheter darav férorsakas
eller de for uppsamlande dirav anvinda karl, kistor eller behallare aro
si fyllda, att innehallet utspilles eller svirighet vid himtning av annan
anledning vallas. 21 § innehaller bestimmelser om séittet f6r boriforslingen.
Jamlikt 27 § ar underlatenhet att iakitaga dessa bestimmelser straffbe-
lagd.

Till halsovardsnidmnds foérfogande sta ytterligare tvenne tvangsmedel.

Det cna ir vitesforeliggande. Enligt 29 § galler, att da héalsovardsnamnd
antingen omedelbart eller efter forutgangna rad eller uppmaning finner
sig bora i sdrskilt fall meddela féreliggande eller forbud, dger nimnden
faststalla vite for underlatenhet att stilla sig forelaggandet eller forbudet
till efterrittelse, déirest ej sarskild pafoljd harfér finnes bestamd i hélso-
vardsstadgan, annan forfattning eller lokal héalsovardsforeskrift. Sasom
hirav framgar — och aven féljer av svensk ratts allmdnna grundsatser —
kan vitesforeliggande ej tillgripas vid asidosidttande av straffbelagd be-
stammelse. 1 f6ljd hidrav ar salunda dylikt foreliggande uteslutet i fraga
om 15, 20 och 21 §§. Daremot kan hilsovardsnamnden férstidrka sitt in-
gripande enligt 8 § 1, 2 och 8 mom. med ett vitesforeliggande, enidr dessa
foreskrifter icke dro straffsanktionerade. Da vitesbestimmelsen ar knuten
till det enkla féreliggandet och bildar en gemensam akt med detta, forut-
sitter dven vitesforeliggandet en foregaende tillsdgelse enligt 8 § 8 mom.

Det andra tvangsmedlet omférméles i 57 §. Underlater nagon att utfora
arbete eller vidtaga annan atgird, som jamlikt halsovardsstadgan eller de
i enlighet dirmed givna foreskrifter aligger honom, och fullgér han icke
genast eller inom féreskriven tid efter diarom av halsovardsndmnden er-
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hallen tillsdgelse, vad han férsummat, dger nimnden att, dar sa anses nodigt,
lata pa den férsumliges bekostnad verkstilla arbetet eller atgarden mot
lega. Dylikt tvangsutférande hindras icke av att den asidosatta foreskriften
ir straffsanktionerad. Diremot torde den icke kunna vidtagas samtidigt
med vitesforeldggande, enar vitesforelaggandet avser att tvinga den hand-
lingspliktige till just den aAtgard, som tvangsuiféres: man bor icke kunna
tillgripa bade vite och ivangsutférande fér att erna en och samma effekt.
Enahanda regel foljer av den allminna principen, att om lagen ldmnar
oppet for myndighet att anvanda olika reaktioner, myndigheten skall till-
gripa elldera av de till forfogande stallda tvangsmedlen (Fahlbeck,
»Forvaltningsrittsliga studier», s. 54{.). Jamval tvangsutférandet férutsit-
ter, pa liknande sitt som férelaggandet enligt 8 § 8 mom.,, foregiende till-
sigelse fran halsovardsndmnden.

Rittssidkerhetlsgarantierna utgoras i férsta hand av besvarsritten. Mot
de foreskrifter och atgirder, vilka det enligt hilsovardsstadgan tillkommer
hilsovardsnamnd att vidtaga, ager enligt 55 § den, som anser sin ratt
diarav inskrinkt, att anféora besvar hos lansstyrelsen inom trettio dagar
fran delfaendet. Med stéd harav kan sialunda den, som drabbats av ett
féreliggande om vite eller om tvangsutférande, draga fragan om rattmatig-
heten hirav under linsstyrelsens provning. Féremal for dyliki éverklagande
kan bliva varje hilsovardsnimndens atgird. Aven en namndens tillsigelse
kan salunda bliva féremal foér besvir.

Har tillsdgelsen pa namndens uppdrag limnats av nagon dess ledamot
eller tjinsteman, bér saken stilla sig olika, om uppdraget avser det speciella
fallet eller ar av generell natur. Ar det férra handelsen, kunna besvir an-
féras over uppdraget sasom en namndens atgird, varom den drabbade
erhaller kdnnedom genom f{illsdgelsen. I senare fallet ater kan tillsigelsen
toranleda en hianvindelse fran den enskildes sida till nimnden med klagan
over tillsigelsen; denna klagan maste da féranleda ett namndens beslut,
vardver sedan besvar kunna féras i vanlig ordning.

Over lansstyrelsens beslut fores klagan i adminisirativ ordning till Kungl.
Maj:t och handligges jamlikt regeringsrittslagen 2 § p. 16: 0 av regerings-
ratten.

Av det anforda framgar, dels att vitesforeliggande kan av halsovards-
namnden tillgripas vid férsummad uppvarmning av bostadsligenheter med
virmeledning, dels att tvangsutférande kan av nidmnden anlitas vid for-
summad renhallning enligt 15 § eller bortforsling av sopor m.m. enligt
20 och 21 §§. Huruvida tvangsutférande kan tillgripas vid férsummad upp-
varmning, framgar ej av 29 §. DA emellerlid uppvirmningen forutsatter
tilltrade till fastighetens panncentral och nagon skyldighet for fastighets-
agaren att lamna utomstdende dylikt tillirade ej foreligger, svnes det icke
vara mojligt att i dylikt fall anlita tvangsutférande.

Vitesférelaggande forutsatter, sdsom av 8 § 8 mom. framgar, dels att
det yppas férhallande, som innebéar eftersdttande av nagon av de i samma
paragraf 1—6 mom. stadgade féreskrifterna, dels ock att tillsigelse om
rittelse blir resultatlgs. De faktiska foérhallandena skapa héar tillrackligt
rekvisit; huruvida skuld eller vallande foreligger ar likgiltigt. T f6ljd harav
synes det icke principiellt uteslutet, att halsovardsnamnden foreligger en
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fastighetsagare i ett hus, dar uppvarmningen brister i 16ljd av strejk, att
ordna erforderlig uppvarmning.

Emellertid &ar det icke tillrackligt, att formell mojlighet till vitesfére-
laggande &ar fér handen. For att ett dylikt skall vara tillatet fordras det
ocksé, att det kan anses objektivt riktigt att tillgripa ett dylikt tvangs-
medel. Forutsittningen maste darfor vara, att det foéreligger rattslig och
faktisk mojlighet att pa denna viag uppna det asyftade resultatet.

Vitesforelaggande forutsatter i férsta hand, att myndighetens befallning
motes av motstand, som nédvandiggoéra tillgripande av maktmedel. »Svensk
ratt betecknar detta motstdnd fran den forpliktades sida med uttrycket
tredska. Nir tredska mot befallningen adagaligges, ar tidpunkten inne att
satta denna igenom med tvangsmedel» Férutsittningen for vitesforelag-
gande ar salunda tredska av négot slag. Det kan dven i bradskande fall
anviandas vid risk fér tredska. Men om tredska varken yppat sig eller ar
att befara, kan vitesforeliggande ej anvindas (Fahlbeck, a.a, s. 471).
Detta vitesforeliggandets beroende av tredska eller risk for tredska fram-
halles dven av Ekelo6f (»Straffet, skadestandet och vitet», s. 131, 153).

Det ar uppenbart, att i forevarande fall nagon iredska ej kan anses
foreligga fran fastighetsagarens sida. Foreligger overhuvud tredska, ar
det fran den strejkandes sida. Daremot kan det ej anses utgoéra nagon
tredska i fraga om atlydnaden av halsovirdsstadgan, att fastighetsigaren
intratt i en arbetsgivarsammanslutning, att denna vigrar att godkinna
arbetstagarfackforeningens villkor och att eldningsarbetet i anledning héirav
nedlagges av arbetstagaren. Sambandet mellan portvaktens underlatenhet
att elda och fastighetsiigaren ar patagligen alltfér langsokt foér att det
skall vara mojligt att i ndgon man tala om tredska fran fastighetsigarens
sida.

Ett vitesforeliggande kraver aven, att den prestation, som genom vitet
skall framtvingas, ar rattsligen och faktiskt mdjlig att utféra. Eljest ar
vitesforelaggandet dndamaélslost och i dylika fall kan, sdsom Fahlbeck (a. a.,
s. 57) anfort, vitesforeliggande ej ske. »Nar den, mot vilken vitet riktats,
blivit urstindsatt att verkstalla pabudet, bor detta forfallay (a.a. s. 63).
Aven Ekel6f framhaller, att vite ej kan tillgripas vid en oméjlig befallning
(s. 148). »Skulle den utdémda prestationen av en eller annan anledning
vara omdijlig att utfora, och reparation in natura salunda icke kunna ifraga-
komma, far vitesforeliggande icke tillgripas.» (a.a., s. 155).

Darmed uppkommer fragan, om strejk och blockad skall anses medféra
dylik omojlighet. Det galler hir en fraga av allman rackvidd. Enligt kép-
lagen 24 § ar sidljaren fri fran ansvar, om »mdjligheten att fullgéra avtalet
ma anses utesluten i f6ljd av omstindighet, som ej bort av séljaren vid
képets avslutande tagas i berikning, siasom férstoérelse av allt gods av det
slag eller det parti kopet avser, eller krig, inférselforbud eller dirmed
jimforlig hindelsen. Almén, »Om kop och byte av 16s egendom», 2dra
uppl. 1, s. 350 ff., anfor i anslutning till detta stadgande féljande:

»En fraga, som vid bestallningar har sin storsta betydelse men som aven
vid rena leveransavtal erbjuder intresse, ar, huruvida séljaren kan utan
sirskilt diarom triffat férbehall till sitt fredande fran skadestandsskyldig-
het aberopa, att avtalets fullgérande oméjliggjorts genom utbruten strejk
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eller lockout.» Efter att hava framhallit, att strejk vid en viss fabrik saknar
betydelse, om t.ex. sadljaren har fria hinder taga varan fran vilket hall
som helst, fortsatter férf.: »For att en arbetsinstillelse skall kunna ens
ifrigasattas medfora frihet fran ersattningsskyldighet ar det nddvindigt,
att genom densamma avtalets fullgorande verkligen blivit objektivt omo6j-
ligt... Har...saljaren atagit sig leverera varor av egen eller viss upp-
given fabriks tillverkning, och installes arbetet vid den salunda uppgivna
produktionsorten, kan detta onekligen vara en omstindighet, som utesluter
mojligheten av avtalets fullgérande. Enahanda kan forhallandet vara, om
enligt avtalet godset skall férsiandas fran en bestimd hamn och sadant icke
later sig gora till foljd av strejk bland besattningen 4 namnda bolags angare
eller bland stuvarna pa den ifrdgavarande hamnplatsen.» Forf. anser fragan
om siljarens ansvarsfrihet frimst bero av om han bort taga denna méjlig-
het i berikning vid avtalets avslutande. Efter diskussion av spoérsmalei
slutar forf.: »Vi vilja fér var del stanna vid den meningen, att i regel
varken strejk eller lockout utan sarskilt férbehall fritaga sdljaren fran
honom eljest aliggande ersdttningsskyldighet. Sarskilt fér sadana fall, da
leveransen oméjliggores genom allmén strejk bland stuvarna i den hamn,
varifrdn varan enligt avtalet skolat skeppas, &ro vi dock tveksamma om
riktigheten av denna mening.»

Sasom héarav framgir var skalet till att Almén, med tvekan, kom till
den meningen att strejk ej skulle kunna aberopas till fritagande fran er-
sattningsskyldighet, att strejkméjligheten var en omstandighet, som av
sdljaren bort tagas i berdkning. Daremot fann han, ait strejken i och for
sig »onekligen (kan) vara en omstandighet, som utesluter méjligheten
av avtalets fullgérande». Roos, »Om prestations omdjlighet», s. 100, anser,
att arbetsinstallelser dven utan sdrskilt forbehall kunna medféra juridisk
omdjlighet och saledes innebidra en befrielse fran bade naturalprestation och
skadestandsplikt.

De citerade arbetena aro fran 1907, resp. 1915. Vid denna tid hade strejk
ej blivit en av den allminna uppfattningen lika accepterad foreteelse som
numera ar fallet. Sedan linge torde strejk fi anses vara godtagen sisom
ett fullt tillatet stridsmedel pa arbetsmarknaden. Denna éndrade uppfatt-
ning framkommer tydligt i rattsfallet NJA 1933:17: Ankan efter en fabriks-
disponent har (1893) gjort en donation (»Bruno Wendels minnesfond»)
med dndamal att bereda visst understdd at personalen vid fabriken; och
har darvid i stadgar fér fonden meddelats bestimmelse att, for den héan-
delse bland personalen skulle utbryta strejk med lingre varaktighet an
2 man., donationen skulle atergé till givaren eller hennes rittsinnehavare.
Sedan strejk utbrutit 1931, uppkom fraga om tillimpning av bestimmelsen.
Héradsratten och hovritten funno densamma tillimplig, en mening som ock
omfattades av revisionen. Hogsta domstolens majoritet kom till motsatt
slutsats och aberopade darvid bland annat »de véasentliga férandringar,
som...intraffat i avials- och organisationsférhallanden arbetsgivare och
arbetare emellan». En ledamot anférde i sdrskilt yttrande bland annat
foljande: »Under de nidra 40 ar, som forflutit efter donationens tillkomst,
hava foérhallanden och foérestillningar pa hithérande omrade undergatt
en genomgripande foérandring. ... Arbetsvillkoren aro pa de flesta hall
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ordnade pa grundval av ofta riksomfattande kollektivavtal, och savil arbets-
givare som arbetare dro allminneligen organiserade i fackférbund, om-
fattande hela landet. ... Det utmirkande for denna arbetsinstillelse var
nimligen att den utgjorde led i organisationernas strid for astadkom-
mande av den allmanna avtalsuppgérelsen .. .».

Med en liknande uppfattning, tillampad & férevarande fall, méaste si-
lunda arbetsnedlaggelsen betraktas sasom en erkénd stridsatgard, med-
forande omdojlighet till den prestation, som vitesféreliggandet avser atl
framtvinga. Anlitandet av strejkbrytare for arbetets fullgérande ar en vig,
som i vart fall ingen arbetsgivare kan anses skyldig att betrada, och att
anvinda vitesforeliggande i syfte att framtvinga en dylik atgard bér, med
den i vida kretsar spridda uppfattningen om strejkbryteriets moraliskt
forkastliga art, anses uteslutet.

Skulle emellertid ett vitesforelaggande givas men bliva resultatlost, for-
vandlas fragan om fastighetsidgarens skyldighet {ill prestationens fullgo-
rande fran en administrativ angelagenhet till en judiciell. Evad fraga ar
om utdémande av viten eller boter, tillhoér saken enligt hilsovardsstadgans
59 § allméin domstols préovning. Pa detta stadium erhaller, sasom Fahlbeck,
s. 31, 721., utirycker det, vitet straffkaraktar. Domstolen har dirvid att,
pa forekommen anledning, ingd i proévning saval av vitesforeliggandets
laglighet — men ej av dess dndamalsenlighet — som av férutsattningarna
for utdomandet av vitet, héterna eller eventuell ersittning fér naturpresta-
tionen enligt 57 §. Darvid maste domstolen sdlunda, betriffande viten och
hoter, dven prova fragan om prestationens omojlighet. Att straffrihet in-
trider vid force majeur, framhaller salunda Ekeldf, a.a., s. 167. Samme
forf. anfor, a.a., s. 175f., att vitet maste utdémas, »da den bristande full-
gorelsen beror pa griovre vardsloshet eller tredska. Skulle den férpliktade
diremot kunna visa skal for att han ej fullgjort féreliggandet, stiller sig
saken annorlunda. Detta ir saledes fallet, om han visar det av nigon an-
ledning ha varit omojligt for honom att stilla sig foreliggandet till efter-
rattelse». Att omojlighet pa grund av strejk ej bor vinna mindre beaktande
har an i friga om civilrittsliga prestationer synes uppenbart. Tredska
utgér forutsittningen for vitets utdémande. Har den forpliktade visat god
vilja men misslyckats, kan han icke fillas till vitet.

IHalsovardsnimndens beslut om vitesféreliggande kan 6verklagas, och
vinner di ej laga kraft. Emellertid &ger namnden enligt 60 § att, om den
s provar nodigt, férordna, att dess beslut skola utan hinder av besvir
linda till efterrittelse, intill dess annorlunda kan bliva i vederborlig
ordning beslutat. I fraga om vitesforeliggande far emellertid ett dylikt
beslut icke nagon praktisk effekt. Innan domstol kan utdéma vitet, maste
namligen vitesforeliggandet hava tagit at sig laga kraft. Och denna laga
kraft ar beroende av besvirsmalets slutliga avgérande i den administrativa
besvarsprocessen.

Vidare bor observeras, att sasom foérut namnts hilsovardsndmndens be-
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slut om tillsagelse enligt 8 § 8 mom. kan sérskilt éverklagas. Innan dessa
besvér blivit slutligt provade, kan nagot dartill anslutande vitesforelaggande
dver huvud ej ske. Detta bekriftas av RA ref. 14/1941: »Sedan halsovards-
niamnd foérbjudit en lagenhets anvindning fér bhostadsiandamal, har nimn-
den, innan besvir o6ver beslutet blivit slutligen provade, utan anférande
av nya omstandigheter betraffande fastighetens skick férelagt ligenhetens
dgare vid vite att fore viss tid hava utrymt ligenheten. Vitesférelaggandet
har ansetts vara utan verkan».

Halvar G. F. Sundberyg.

Sveriges riittsférbund. Medan Henry Georges liror nadde till Danmark
redan pa 1880-talet, var det forst ar 1904 som Johan Hansson sa gott
som ensam bérjade fora georgismens talan i Sverige.? De féljande aren
utvecklade han den georgistiska losningen av samhillsproblemen i ett fler-
tal skrifter. I »Fran herrgardar till smabruk» (1905) skildrade han lant-
arbetarnas svéira levnadsforhallanden och hévdade, att 1osningen pa detta
sociala problem vore smabruk pa det allmidnnas mark.? Smabruk vore
en effektivare driftsform fn storgods,® och lantarbetarna borde sjalva fa
bruka dem och behalla avkastningen av sitt arbete obeskuren av skatter,
men jordrantan borde indras till kommunerna eller staten.* Om inte jord-
ridntan skulle riacka foér det allménnas utgifter, kunde proportionell be-
skattning tillgripas.5 I andra skrifter sokte Johan Hansson intressera arhe-
tarna for jordreformen: deras missforhallanden berodde pa flykten fran
landsbygden, som i sin tur berodde pa den enskilda jordaganderatten.®
Sarskilt vande han sig till nykterhetsfolket och foreslog bl a. att staten,
i stillet for att motarbeta nykterhetsrorelsen genom att anvianda sprit-
konsumtionen som beskattningsobjekt, skulle skaffa motsvarande belopp
genom jordrintans indragning.’

Redan 1906 bérjade de forsta lokala jordreformféreningarna bildas.s
Foljande ar skrev emellertid Johan Hansson om »meningsskiljaktigheter
inom jordreformviannernas led» och kritiserade sarskilt Stockholms jord-
reformférening for att den ensidigt inriktade sig pa reformens forverk-
ligande i stiderna genom virdestegringsskatt (som vore ett otillrackligt
medel) men foérbisdg jordranteproblemets avgérande betydelse for lands-

1 3Ekonomiska Frihetsférbundets forsta tre ar», extranr. av »Budkavlen»,
juni 1912, s. 115.

2 Johan Hansson, »Frian herrgardar till smabruk», Sthlm 1905, s. 51 ff.

3 Ibid., s. 29 ff,

4 Ibid., s. 54 f.

5 1bid., s. 79f.

6 T.ex. »Flykten frdn landet och den industriella arbetarfragan», sirtryck
ur Goodtemplarlogernas forelisningsbibliotek, hifte 12, 1906, s. 5, s. 11.

" Johan Hansson, »Jordvirdebeskatining i stillet for rusdrycksbeskattning,
Nykterhetsviinnernas skatteprogram». Gbg 1906.

8 sEkonomiska Frihetsforbundets forsta tre ar», extranr. av »Budkavlen»,
juni 1912, s, 115.
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bygden.® Johan Hansson var alltsd konsekvent och radikal georgist.1® Dartill
var han anhéngare av kooperationen.

1909 befanns tiden vara mogen fér en svensk motsvarighet till den 1902
bildade danska »Henry Georg-Foreningen», och »Ekonomiska Frihetsfor-
bundet» bildades med Johan Hansson som ordférande; foreningens organ
blev fran starten »Budkavlen. Tidskrift fér social etik och ekonomisk
reform». 2 Programmet var kortfattat: »1. Jordvirdets socialisering. 2. Den
indirekta (sarskilt tullskatternas) och den pa arbete tyngande beskattningens
gradvisa, mojligast snara avskaffande. 3. Bekampande av privat monopo-
lism i allminhet. 4. Kooperationens framjande»; det framholls, att fore-
ningen hade »inga partipolitiska syften».13 Betraffande »Ekonomiska Fri-
hetsférbundets» organisation &r att mirka, att de speciella regler for
omrostning (den s. k. kvalitetsmetoden) och for val av funktionarer (den s. k.
fria valratten) som anvindes inom den danska Henry George-Foreningen,
fran boérjan tillampades ocksd av den svenska féreningen.1 Bl a. valdes
s. k. »styrande medlemmar» enligt den fria valrattens principer; bland dessa
befann sig Johan Pedersen, upphovsmannen till kvalitetsmetoden och
fria valritten, den danske georgisten S. Berthelsen, Fabian Mansson
och (fran 1911) borgmaistaren i Stockholm Carl Lindhagen.1s Den senare
motionerade f. 6. ett par ganger i riksdagen om utredning angaende jord-
virdetaxering, bl. a. ren 1911 och 1912.1

»Ekonomiska Frihetsforbundets» program var, som synes, rent georgis-
tiskt. Men redan 1909 kan inflytelser fran den framvixande rittsmoraliska
riktningen i Danmark sparas i Budkavlen; bl. a. skrev dess ledare Severin
Christensen en artikel med titeln »Valfards- eller rattsmoral».1” Och ar
1914 skedde viktiga forandringar, som tydligt visar att en férskjutning
i foreningens inriktning agt rum fran ren georgism till en rattsmoralisk
orientering. Fran och med nr 1 1914 dndrades tidskriftens namn till »Ratts-
staten, Tidskrift for social etik och ekonomisk reform».1® I april samma
ar ombildades »Ekonomiska Frihetsforbundet» till »Férbundet for Ratts-

9 »Landsbygdens ritt», Sirtryck ur Karlstadstidningen. Av J. H. Karlstad 1907,
s. 9, 5. 12, 5. 18,

10 T sin 1911 utgivna skrift »Jorden eller jordvirdet? Jordnationalisering eller
jordvirdeavgift? Erfarenheter fradn ménga land» (Sthlm 1911) avvisar han si-
lunda tanken pa sirskild ersidtining at jordagarna {s. 38f). F.o. férordas i
Georges anda jordvirdeavgift framfér nationalisering (s. 160 ff).

11 »Krigen och pengarnas virldskamp. Fredsfragan och de ekonomiska reform-
strivandena», Sthlm 1908, s. 39, s. 44.

12 »Ekonomiska Frihetsférbundets forsta tre &r», extranr. av »Budkavlen»,
juni 1912, s, 115, Johan Hansson kvarstod som ordf. till 1912, ibid. s. 127.

13 >Budkavlen» nr 4—5, 1909, s. 49.

14 »Budkavlen» nr 1, 1909, s. 13 f (kvalitetsmetoden).

15 Ihid. s. 15; nr 6, 1911, s. 89 (Lindhagen).

16 ,Ekonomiska Frihetsforbundets forsta tre ar», extranr. av »Budkavlen:,
juni 1912, s. 122, s. 126.

17 yBudkavlen», nr 1, 1909, s. 2, t.ex. Christensens artikel, ibid. nr 4—3,
1909, s. 50 ff.

18 Johan Hansson var utgivare av bdde Budkavlen och Riittsstaten. »Riitts-
statens» programforklaring (nr 1, 1914, s. 1) préaglas av rilismoraliska syn-
punkter.
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demokratin.?® Det rattsmoraliska inflytandet avspeglas klart i den nya
foreningens program, som inleds med bl a. féljande sats: »I alla sam-
hillets och medborgarnas inboérdes mellanhavanden hor mottagen forman
uppvagas av fullt motsvarande och likvardigt vederlagr»;20 vidare kravs
bl. a. att »social etik» skall vara obligatoriskt skoldmne. 2!

»Forbundet for Rattsdemokrati» gick emellertid ingen lysande framtid
till motes. Dess organ »Réttsstaten» uppgick 1/1 1919 i Christensens tidskrift
»Retsstaten», som samtidigt antog namnet »Retsstaten, Nordisk Tidskrift
for retsdemokratisk Politik».22 De f6ljande aren forde foreningen i brist
pa aktivt personligt engagemang en tillvaro »pa papperet» och avvecklades
definitivt 1921.28 Vid samma tid som de georgistiska och réttsmoraliska
rorelserna i Danmark férenades i Retsforbundet, fé6rsvann salunda mot-
svarande rorelsers organisation i Sverige. — Sasom ett mera kurigst exem-
pel pa att tanken pa sambhaillets omdaning i georgistisk riktning trots detta
inte var helt déd i Sverige vid denna tid kan en bok med titeln »Rikilinjer
for revolutionen i Sverige» namnas. Den var skriven av pseudonymen Erik
Eriksson och utkom 1922, Hiar foreslogs en omedelbar jordsocialisering
(som dock skilde sig starkt fran georgismen ifridga om genomférandet),
och vissa rattsmoraliska tankar framférdes ocksa.2t

Efter andra virldskrigets slut befanns tiden vara mogen for att starta
en ny rdttsmoralisk rérelse i Sverige. Aven denna gang gick bokforlaggare
Johan Hansson i spetsen. Redan 1944 gjorde han i Samtid och Framtid en
framstot for frihandel, 25 och féljande ar skrev han artikeln »Rittslibera-
lismp, dar den riattsmoraliska dskaddningen framlades.?® De f6ljande aren
féorekom rattsmoraliska inlagg allt oftare, i allmanhet skrivna av danska
rattsforbundare.?” Den rent rattsmoraliska aspekten var starkt framtra-

19 ,Rittsstaten», nr 2, 1914, s. 34 ff.

0 Ibid., s. 41.

Ibid., s. 42, punkt 13.

»Retsstaten», nr 11—12, 1918, bd. II, s. 150. Den nya nordiska tidskriften
redigerades fran Danmark av Christensen, Dam och Lambek, frdn Sverige
av bl.a. Ernst Norlind (men ej Johan Hansson) samt frin Norge av Arne
Garborg. Denne hade varit med vid den norska Henry George-féreningens
start 1907. Se Garborgs artikel »Vad jag ir skyldig Henry George» i »Budkavlen»,
nr 3—4, 1912, s. 54 ff.

2 Personligt meddelande till forf. av bokférliggare Johan Hansson.

2% Erik Eriksson, »Riktlinjer fér revolutionen i Sverige jimte forsok till
blixtbelysning av nagra dirmed sammanhingande problem», Sthlm 1922, Se
sarskilt s, 49 ff, s. 188f, s. 17, s. 23, s. 175 f, s. 179. Forfattarens verkliga nanm
skall ha varit Hultin. Upplysning av red. Roland Hentzel.

25 SoF, nr 6, 1944, s. 3 ff (en enkit om frihandel efter krigets slut).

26 Tbid. nr 2, 1945, s. 94 ff. I nr 2, 1950, s. 67 ff., kompletterades artikeln med
en annan, »Réttsliberalism i stillet fér socialliberalism», dir det nya var att
Ohlins socialliberalism Kkritiserades: »Den utplanar riagéngen mellan ritt och
filantropi precis som socialdemokratin» (s. 71). Bédgge artiklarna utgavs 1950
i en broschyr (»Rittsliberalism i stillet fér socialliberalism», Sthlm 1950).

27 Se t. ex. ibid. nr 4, 1946, s, 228 ff (Povl Skadegird, »Et moralskt parti»);
ibid. nr 9, 1946, s. 545 ff (Gudrun Bjorner, »Kan staten vara hederlig?»):
ibid. nr 2, 1947, s. 99ff (Viggo Starcke, »Frihetens viig»); ibid. nr 10, 1947,
s. 566 ff (Johan Hansson, »Riitten gar framat i Danmark»).

L)
-

2
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dande.2® Tva foreteelser i den svenska inrikespolitiken syntes framforallt
gora ett havdande av de rattsmoraliska principerna nédvandigt, namligen
de stigande skatterna och de stora socialreformerna. Redan 1945 inledde
Johan Hansson i Samtid och Framtid den skarpa polemik mot det wig-
forsska skattesystemet, som fortsatt alltsedan dess.2? 1 september 1948 fore-
tog han en granskning av de olika partiernas valmanifest och fann dem
otillrdckliga ur rattsmoralisk synpunkt; sdrskilt fordomde han partiernas
tivlan att 6verbjuda varandra ifrdga om den sociala reformpolitiken, »den
besinningslésa allmoseutdelningen». Mot detta satte han rittsmoralens syvn
pa socialpolitiken, och han lovade »att en ny partibildning p4 den mora-
liska rittens och den sunda ekonomins grund kan véntas».3 Kort efter
drog Johan Hansson upp riktlinjerna fér ett »Sveriges Rattsférbund» och
atergav i samma artikel Retsforbundets program in extenso, vars »stora
riktlinjer» borde foéljas. Men det borde revideras pa nagra punkter: en
varldsfederalistisk instdllning borde komma fram i det svenska program-
met; man kunde inte, som Retsforbundet, lova att jordrantan skall racka
till, utan méaste rakna med inkomstskatt, men denna bhorde vara propor-
lionell; staten borde inte anvénda vissa monopol som inkomstkilla; truster
och karteller borde bekampas dven med lagstiftning. 3t

Rittsférbundet konstituerades 18 augusti 1949 i Stockholm. Programmet
godkindes preliminirt till nidsta arsmoéte. Dessforinnan hade det blivande
programmet diskuterats vid ett svenskt rittsstatsmote i Tallberg den 29
juni, och andringar gjorts.32 De olika programutkasten tyder pa ett starkt
beroende av den danska forebilden, som man efterhand frigjorde sig fran
i ndgon man. I det forsta utkastet kravdes salunda, att varnplikten skulle
avskaffas i fredstid, och statens inkomster skulle endast vara »markskylden»
(jordridntan) och monopolinkomsterna (daremot fanns redan hir en punkt
om virldsfederation och en om kriminalisering av »prisreglerande kartell-
avtal»).® I det andra utkastet, som godkindes som preliminart program den
{8 augusti, hade punkten om vérnplikten helt utgatt, och som statsinkomster
godtogs aven proportionell inkomstskatt, diremot ej monopolinkomster.3
Det forsta utkastets punkt: »Riksdagen viljer ett riksrdd, som leder

2 Jfr Johan Hanssons inligg i »Virldsmoral» (Utg. av Johan Hansson,
Sthim 1945), som nidrmast ansluter sig till Lambeks uppfattning av den moraliska
ritten som en bhalansféreteelse. Se t.ex. s. 131, s. 145 ff.

2 SoF, nr 7, 1945, s. 460 ff (avd. »Fran skilda fronier»).

30 Ibid. nr 7, 1948, s. 370 ff. (»Till Sveriges folk»). Vid samma tid uppmirk-
sammades Danmarks Retsforbund av de svenska Arbetarliberalerna. I tidningen
»Arbetarliberalens» provnummer (sept. 1948) férekom en starkt positiv artikel
av Arne Montan om Retsforbundet, »Virldens mest ideella parti» (s. 4f),
och samarbete hbebidades (s. 14). Efter nigra manader blev dock Montan {enligt
egen uppgift) mera kallsinnigt instilld, och »Arbetarliberalen» innehéll i fort-
sitiningen endast ett fital rent informativa artiklar om Retsforbundet och dess
svenska motsvarighet.

3 Tbid. nr 8, 1948, s. 387 ff. (»Sveriges Rittsférbund. Riktlinjer fér ett pro-
gramo»).

32 Tbid. nr 7, 1949, s. 395f.

3 »Sveriges Riittsférbund. Utkast till program», Sthim 1949, A. 5) e); B. II;
B.V; B. IIL. 2} ¢).

3 SoF, nr 7, 1949, s. 397 ff. (Program fér Sveriges Rittsférbund [preliminirt]).
Se sirskilt punkt B. II



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 141

statsforvaltningen», 3 som var direkt kopierad efter det danska program-
met, hade ocksa slopats. I det definitiva programmet, som antogs vid forsta
arsmotet 19 juni 1950,3¢ och som i Ovrigt obetyvdligt skiljer sig fran det
preliminara, har de tidigare utkastens krav pa kyrkans skiljande fran
staten ersatts med den allminna satsen: »Fullstandig religionsfrihet genom-
fores». 37

Programmet modifierades alltsd undan foér undan pa vissa punkter, sa
att likheten med Retsforbundets program blev mindre. Andra smarre olik-
heter mellan svenska och danska programmen ar: nuvarande HD prévar
lagars &verensstimmelse med grundlagen;3® om utdelning av oOverskott
pa jordrantan talas ej;3® punkten om skolundervisningen dr mer utforlig
och moderat 4n motsvarande i danska programmet;* en punkt om offent-
lig forsérining av vissa individer, som ofdrskyllt &r ur stdnd att férsorja
sig sjilva, och om forsidkringsprincipen som onskvard grundval for social-
varden, saknas helt i danska programmet.# [ allt §vrigt ar 6verensstam-
melsen mellan de bada programmen pafallande; stundom éar den t.o.m.
verbal.#2 Dansk péaverkan ar dven mérkbar i Rattsforbundets stadgar, dar
det bl.a. heter att »vid forbundsmoéte ager varje lokalavdelnings ombud
utéva rostritt med lika manga roster som det antal medlemmar han fore-
trader» (fria valritten);# daremot talas ej om kvalitetsmetoden.

»Forbundet skall f. n. icke kallas ’poliliskt parti’ men &dr en ’politisk
rérelse’» 4 — detta bestimde man kort efter starten, och det giller dnnu.
Rattsforbundet arbetar tills vidare som »en ideell forening»* och soker
genom upplysning verka foér genomférandet av sitt »Program for omedel-
bara atgarder». I detta kriavs framst »skattestopp och skattelindringar
omedelbart», marktaxering och fastighetsskattens ersadttning med »ren
markskyld», frihandel och néaringsfrihet samt understédspolitikens om-
liggning »till att omfatta endast verkligt behdvande».*® Detta krav framférdes
i en skrivelse till regeringen och riksdagen i oktober 1949.47 Under 1950
vadjade man till statsmakterna om att minska statsutgifterna, férbjuda

% »Sveriges Ritisforbund. Utkast till program», B.IV. ¢).

36 »Sveriges Rattsférbunds Handlingar. Protokoll fort vid arsmétet %/s 1950,
Det nuvarande programmet ir dock endast »definitivts till namnet. Personligt
meddelande {ill forf. av red. Roland Hentzel.

37 »Sveriges Rittsférbunds Program», A. 5. a).

38 Ibid. B. IIL. 1. ¢); jfr »Program for Danmarks Retsforbund» (i forts. cit.
»Program»), B. IL. 1) ej.

3 Jfr »Program», B. IL 3) ¢).

40 »Sveriges Rattsforbunds Program», A. 5. ¢). Jfr »Program», A. L. 5) ¢).

4 ,Sveriges Rittsforbunds Program», B. IIL. 6. a) och b).

42 Svenska programmet har till skillnad frin det danska en »Inledning», som
helt priiglas av rittsmoraliska tankegéingar.

43 »Grundstadgar for Sveriges Rittsforbund», § 8. Forbundsméte ar = ars-
mote (§ 9).

4 ,Sveriges Rattsforbunds Handlingar. Protokoll fort vid styrelsesamman-
tride /3 1949»>, § 5.

45 [hid. »Protokoll fért vid arsmétets andra dag /s 1950>, § 9.

4 »Program for omedelbara tgéirder». Tryckt pd baksidan av »Sveriges Riitls-
forbunds programo.

47 SoF, nr 9, 1949, s. 521 ff. (»Ny politik nédviindig»).

48 Arsberiittelse 19—20 juni 1950. Ibid. nr 6, 1950, s. 383.
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priskarteller+ och verka {6r en Europafederation i Strassburg.® I maj
1951 hemstallde Rattsférbundet i en skrivelse till finansministern om mark-
taxering efter dansk forebild.st Under de tva ar, som gitt sedan Rattsfor-
bundet bildades, har naturligtvis rattsmoraliska artiklar forekommit i
Samtid och Framtid lika ofta som férut,s och dessutom har en skrift-
serie startats. 53

Nils Elvander.

1951 ars brittiska Bestammelserna angaende allménna val i England genom-
underhusval.  gick en ganska stor férandring genom den ar 1948 antagna
Representalion of the People Act. Antalet valkretsar skars ner fran 640 till
625, samtidigt som deras utseende och omfattning i grund forindrades.
Lagen innebar, att principen: en man, en rost, for forsta gangen konsekvent
genomfcrdes, liksom principen om majoritetsval i enmansvalkretsar. Foére
1948 hade vissa personer haft tvd roster; detta gillde dels innehavare av
»business premises» i en annan valkrets dn den, dir de var bosatta, vilka
hade en sirskild »business premises vote» férutom sin vanliga »residential
vote», dels personer med akademisk examen vid nagot av universiteten,
som dven adgde ratt att delta i valen i universitetsvalkretsarna. Genom 1948
ars lag avskaffades savil »the business premises vote» som den sirskilda
representationen for universiteten. De valkretsar, som enligt tidigare be-
stimmelser haft ratt att sinda tva representanter till underhuset, uppdelades
i enmansvalkretsar. Avskaffandet av dubbel réstritt, i de fall da detta fére-
kom, var en Atgird, som véasentligen ansdgs gynna Labour Party, da
affarsrosterna kunde beridknas vara till storsta delen konservativa, och det
konservativa partiet dessutom hade en mycket stark stallning i universitets-
valkretsarna, medan Labour dar aldrig lyckats f4 ndgon kandidat vald. Om-
bildningen av valkretsarna bedémdes som en favér at de konservativa, da
den tidigare valkretsindelningen mycket starkt hade gynnat Labour, fram-
for allt vid 1945 ars val. Den nya lagen genomférdes under medverkan av
savil regering som opposition med undantag for avskaffandet av universi-
tetsvalkretsarna, som de konservativa Onskade behalla, och som de i sina
valmanifest 1950 och 1951 forklarade sig 4mna aterinféra.

Den nya vallagen tillimpades for foérsta gangen vid 1950 ars underhusval.
Resultatet av detta blev ett parlamentariskt lage, dar Labour Partys stora
majoritet fran 1945 foérbyttes i en av de allra minsta, som négot parti en-

4 Jbid. nr 5, 1950, s. 316. Jfr Johan Hanssons artikel »Varfér priskar-
tellerna maste kriminaliseras», nr 7, 1950, s. 387 ff. Han ger uttryck fér upp-
skattning av kooperationen men anser att dess kamp mot kartellerna varit otill-
racklig.

5 Ihid. nr 8, 1950, s. 510 f.

5t »Arsberiittelse %/ 1951», Ibid. nr 6, 1951, s. 382f.

52 Se t.ex. Axel Dam, Rittsmoralen i det offentliga livet, Tbhid. nr 3, 1950,
s. 136ff; Johan Hansson, »Danmarks Retsforbund — dess askddning och
syften>, nr 5, 1950, s. 266; Viggo Starcke, »Minniskan och samhillet>, nr 3,
1950, s. 291 1f; Johan Hansson, »Moral, ritt, religion», nr 6, 1951, s. 363 ff.

5 »Arsberittelse 19—20 juni 1950». Ibid. nr 6, 1950, s, 383.
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samt innehaft i underhuset. Med 315 underhusmandat mot 298 fér de kon-
servativa! och 9 for liberalerna fick partiet en majoritet pa atta mandat
over dessa partier tillsammans. Trots detta [¢rlorade regeringen inte nagon
avgoérande votering under de 18 manader, som 1950 ars parlament kom
att sitta,? och lyckades definitivt genomfoéra en s& kontroversiell atgard
som nationaliseringen av jarn- och stalindustrien, vilken bekadmpades av
bade konservativa och liberaler.

1950 ars val kom framfoér allt att karakteriseras av det mycket stora
antal kandidater, som deltog, sammanlagt 1.868 stycken. Av dessa var 617
Labour — regeringspartiet avstod fran att stilla upp i sju valkretsar pa
Nordirland samt i talmannens valkrets —, 621 konservativa samt 475 libe-
raler. Framfor allt det liberala deltagandet var mycket stort, men utgangen
blev ett stort bakslag for partiet; det erhéll endast 9 mandat; 314 av deras
kandidater foérlorade sina depositioner pa £ 150. Forutom de valda var det
endast tvad kandidater, forre partiledaren sir Archibald Sinclair och partiets
whip Frank Byers, som erhdll s& stort rdstetal, att de kunde haft nagon
mojlighet att bli valda. De liberala rosterna astadkom emellertid, att ett
mycket stort antal kandidater kom att vidljas med endast relativ majoritet;
dessa utgjorde 772 for Labour och 105 f6r de konservativa. I samtliga dessa
fall, utom i 3 konservativa- och 5 labourvalkretsar, var férekomsten av en
liberal kandidat enda eller huvudorsak till, att den valde ej erhsll absolut
majoritet. 5 liberaler valdes med relativ majoritet. Denna kategori av val-
kretsar redovisas, vad Labour och konservativa betraffar, i tabell 1, upp-
delade i de traditionella valkretsgrupperna (utom Northern Ireland, dar
samtliga valda erholl absolut majoritet) f6r bade 1950 och 1951 ars val.

Tabell 1. Antalet kandidater valda med eft mindretal av samiliga avgivna
réster vid 1950 och 1951 drs val.

Konservativa Labour

1950 1951 1950 1951
London Boroughs 1 2 6 —
English Boroughs 34 3 38 7
English Counties 58 16 21 3
Welsh Boroughs 1 — — —
‘Welsh Counties 2 2 3 3
Scottish Burghs 1 — 3 —
Scottish Counties 2 2 1 1
Summa 105 25 77 14

! Under beteckningen konservativa innefattas i hela denna framstiilining samt-
liga av det konservativa partiet erkdnda kandidater, oavsett under vilken be-
teckning de upptritt. For 1950 ars val dr, da detta ej sirskilt angives, talmannen
ej medriknad.

? Regeringens enda nederlag var pi fragan om en ajournering 2%/ 1950.

3 Héri inriknad en kandidat, som erhéll exakt hiilften av avgivna réster.



Tabell 2. Anlalet underhusledamdler valde med majorileter under 5.000 rdsler vid 1530 och 1951 drs val.

—500 500—1.000 1.000—2.000 2.000—3.000 | 3.000—4.000 | 4.000—5.000 Summa

1950 1951 1950 | 19561 1950 | 1951 1950 | 1951 | 1950 | 1951 1950 | 1951 1950 1951

(0% 0 VAN I O i WA I O S D I O N O Y O N O I O (N D B 0 I P T O I % C‘L C’l G| L G}L (l‘l C L
London Boroughs [ 1| 1| 1| —|——| t|—|—| 3] t{ 3| 3] 5| 2| 2|—| 2{ 1| 1|—|—|— 4] 11 6] 8
English Boroughs 41 4| 7 31 4] 4] 6] 9| 810 6 121 8] 9| 8| 9| 713 5 39| 43 | 37| 49
English Counties 4] 3| 3 50 4 8 7 7| 6|13 412 5| 8] 411 2|13 3| 8|— | 521 23 | 46| 20
Welsh Boroughs |—|—|—|—|—|—|—{—|—|—|—|—| 1|—|—| 1V |—| 1 |—|—|—| 1|—]| 1 1 2| —| 2
‘Welsh Counties — | 1| —|—— 1) 1)1y 1] 1| 1|{—} 1|—]| 1|—|—|— tj—| 1]|— 20 4 3) 4
Scottish Burghs 2| — | 1| t|—|—| 1|j—| 2y 2] 1| 2|—] 2| 1| 1 |—| 1}|—| 3| 1| 21— 1 5 7 4] 8
Scottish Counties 1|— | 1|—| 1] 2] 1|——] 3] 1| 2/—|—| 2| 1| 1tj—| 1] 1| 2] 2] 1] 1 51 7 71 5
Northern Ireland  —|—\ —j{—{— | —/—|—1—|—/—|—1— 11— (—|—| Y|—([—|—|—|—1—|— 1y — 7 — | —
Summa 1510|1011 (10| 9]12| 9|15}22 20‘22 27 1182523 (18|17 |21 (17 (2421|1514 | 109 ) 97 {103 | 96

Forkortningar: G = de konservativa,

I. = Labour.
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Tabell 3. Underhusledaméler valda med majoriteter éver 5.000 riosler vid
1950 och 1951 dars val.

5.000—10.000 |10.000—20.000 20.000— Summa

1950 | 1951 1950 | 1951 | 1950 | 1951 1950 1951

cjri{c|L}jCc|L|{CcC|L|Cc|L|C|LY) C]| L C 1.
Loondon Boroughs 2| 4| 2| 4| 5|11 5)12| 1| 5|1 5 8| 20 8| 21
English Boroughs 22(46 |24 (39(33|54|39(47| 2| 8|5 | 6| 57[108| 68| 92
English Counties 51[15{55(16 39| 18|48 |16 31|13 | 3 {11 | 93| 46|106| 43
‘Welsh Boroughs — 21 2|—|—|—|—]|—]| &|—]| B — 7 1 7
Welsh Counties 11 1) 2] 21— | 2|—| 2]— {11 —]10 1| 14 14
Scottish Burghs 3| 7|1 4| 6| 4| 6| 4] 6| —|—|—|— 71 13 12
Scottish Counties 8| 7| 7| 71 7] 3| 9| 3|—|—|—|—]| 15| 10| 16| 10
Northern Ireland ———— 4)— 3, — | 5% — 63 — 91 — 9 —
Summa 87 (8295769294 (108[86 1142|1537 |190 (218 |218]|199

Forkortningar: C = de konservativa; L. = Labour.

tinklusive talmannen; 2inklusive 2 uncontested seats’”; %inklusive 4 uncontested seats’.

Vid 1950 drs val var antalet valkretsar med sma majoriteter 16r de valda
kandidaterna relativt jamnt foérdelat mellan konservativa och Labour,
med en liten évervikt for de forra. Av valkretsarna med majoriteter under
3.000 roster var 109 stycken konservativa, varav 24 stvcken med majori-
teter mellan 4.000—5.000 roster, medan samma siffror fér Labour ar 97
stycken, varav 21 stycken med majoriteter 4.000—35.000. I fraga om de verk-
ligt stora majoriteterna lag emellertid Labour klart éver de konservativa,
och vann valet i 42 valkretsar med majoriteter 6ver 20.000 roster, medan 11
konservativa kandidater valdes med en liknande marginal, déri inbegripet
talmannen och tvd uncontested seats, d.v.s. valkretsar med endast en
kandidat nominerad. Mandatférdelningen med héansyn till majoritetsiérhal-
landena redovisas i tabellerna 2 och 3.

De konservativas bada procentuellt och absolut stérre andel i valkret-
sarna med mindre majoriteter samt Labours mycket stora 6évervikt i fraga
om de verkligt stora majoriteterna utgjorde en icke ovésentlig nackdel
fér det senare partiet. Att labourrésterna var mer samlade till vissa val-
kretsar innebar namligen, att partiet, for att fi4 majoritet i underhuset,
maste ha en jamforelsevis storre andel i valmanskaren dn de konservativa
behdvde for att komma i samma stéllning. A andra sidan kunde en mycket
liten forskjutning till de konservativas nackdel i vissa nyckelvalkretsar
astadkomma ett stérre nederlag for detta parti, om tendensen i ett val
skulle ga at vanster. Om emellertid partierna erhdll i stort sett samma

10 — Statsvetenskaplig tidskrift 1952. N. F.
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rostetal, var det stérre sannolikhet for att de konservativa fick majoritet
i underhuset 4n att Labour fick det.

Vid 1951 dars val nominerade Labour och de konservativa 617 kandida-
ter var, medan liberalerna endast stillde upp i 108 valkretsar. De valkretsar,
dar Labour inte deltog, 14g samtliga pa Nordirland; de konservativa avstod
fran att nominera kandidater i atta valkretsar, dar i stillet liberalerna
kom att std som huvudmotstandare till Labour. Antalet »uncontested seats»
var fyra, samtliga konservativa fisten pa Nordirland.

Redan nomineringarna antydde mycket klart, att viljarna skulle stillas
infér valet: Labour eller de konservativa; i ungefar ?/, av samtliga valkretsar
kom striden att std mellan dessa biagge partier utan inblandning av nagon
vtterligare part. Detta gav anledning att foérmoda, att oavsett vilket parti
som skulle komma att utga som segrare, skulle valet ge ett klart utslag och
ge England en regering med en arbetsduglig majoritet i underhuset. Huvud-
intresset kom att inriktas pa de valkretsar, dar den segrande kandidaten
1950 valts med endast relativ majoritet. En partipolitisk forskjutning i
endast halften av dessa till det segrande partiets forman skulle vara till-
ricklig for att skapa ett stabilt regeringsunderlag.

Valresultatet visade en mycket liten foriandring jamfort med 1950. I 598
valkretsar var partistidllningen oférandrad; foérandringarna inskrankte sig
till 27 valkretsar. Denna ringa férskjutning var emellertid tillracklig for
att den mycket lilla labourmajoriteten i underhuset skulle férbytas i en
nagot storre konservativ overvikt. Labour foérlorade 21 mandat till de
konservativa och ett till liberalerna samt berévade de senare tva mandat;
darigenom minskades partiets representation fran 315 till 295.4 De konserva-
tiva tog 21 mandat fran Labour, tva fran liberalerna och férlorade ett man-
dat till Irish Labour Party; partiets representation 6kade fran 299 till 321
mandat. Liberalerna vann etl mandat fran Labour, férlorade tva till vardera
Labour och de konservativa och fick sex mandat mot tidigare nio. Av
aterstiende tre mandat erdvrades tva av de irlandska nationalisterna och
ett av Irish Labour Party.

Av de valkretsar, som Labour férlorade till de konservativa, var det bara
en, den engelska stadsvalkretsen Doncaster, i vilken huvudpartierna 1950
stod mot varandra utan medverkan av andra partier. I denna valkrets for-
hyttes Labours majoritet 1950 pa 878 roster i en konservativ évervikt pa 384
roster 1951. 1 samtliga 6vriga har berérda 20 valkretsar orsakade fore-
komsten av en liberal kandidat 1950, att den di segrande labourrepresen-
tanten valdes utan att ha erhallit majoritet av samtliga avgivna roster.
1 17 av dessa valkreisar stillde liberalerna inte upp 1951, med resultat att
den konservative kandidaten blev vald, medan liberalerna i aterstdende
tre valkretsar férlorade sipass manga roster, att de konservativa fick
mandatet, ehuru endast med relativ majoritet. Den liberala vinsten fran
Labour (i engelska stadsvalkretsen West Bolton) var resultatet av en val-
allians med de konservativa, som inte stallde upp nagon kandidat i denna
valkrets, pa villkor att liberalerna avstod fran att kandidera i East Bolton.
Denna sistnimnda valkrets horde f. 6. till de konservativa vinsterna fran

4 Fyllnadsvalet i Barnsley 811 1951 ér inrdknat.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 147

Labour. Liberalernas mandatforiuster till Labour var orsakade av minskade
liberala rostsiffror jamfort med 1930 ars val, medan férlusterna till de
konservativa véasentligen berodde p4, att det senare partiet lyckades mobili-
sera sina reserver i stérre utstrackning an 1930.

Dessa férhallanden klargor, att det var de tidigare liberala viljarna,
som féllde avgorandet vid 1951 ars val. Samtliga konservativa mandatvins-
ter utom en var avhangiga av det bistdnd, som partiet fick fran f.d. libe-
raler. Daremot tycks ett mycket litet antal viljare ha gatt 6ver fran Labour
till de konservativa, i varje fall har en dylik 6verging varit alltfér liten
for att avsatta nagra pavisbara resultat. Den fidigare berérda konservativa
vinsten i Doncaster berodde ytterst inte pa, att tidigare labourviljare rostat
konservativt, ty bigge partierna 6kade sina rostetal jamfoért med 1950, utan
pa att fler potentiella konservativa viljare avgivit sina roster 1951.

Av de vid 1951 ars val kandidatlésa liberala valjarna kan 559/ beriknas
ha rostat konservativt, 309/, rostat Labour och 159, avstatt.s Av de 77
labourvalkretsar, dar partiets kandidat 1950 valdes utan att ha erhallit
absolut flertal, valde dven 1951 57 stycken Labour, de flesta detta sistndmnda
ar med absolut majoritet pa grund av avsaknaden av liberal kandidat. A
andra sidan lyckades de konservativa behalla samtliga de valkretsar, dar
deras kandidat 1930 valts utan absolut majoritet, och férlorade éver huvud
inte ett enda mandat i hela England, Skottland och Wales, vilket ar rekord
i modern tid. Det konservativa mandat pa Nordirland (West Belfast), som
Irish Labour Party lyckades erdvra, forlorades med en marginal av endast
25 roster.

1951 ars resultat dr inte av sa klar karaktar, att det tilldter nigra mera
hestimda antaganden, vilket parti, som skulle ha utgatt som segrare 1950,
om liberalerna da inte hade deltagit i den omfattning, som skedde. Det
forhallandet, att 1951 ars konservativa seger i avgoérande grad har varit
beroende av det minskade antalet liberala kandidater, kan inte motivera
ett pastiende, att de konservativa skulle ha blivit ens det stdrsta partiet
i 1950 ars underhus, om liberalerna da avstatt fran att kandidera i de val-
kretsar, som 1951 erdvrades fran Labour. I 14 av hiar berérda 20 valkretsar
var namligen den konservativa majoriteten 6ver Labour mindre an 1.000
roster vid 1951 ars val, vilket maste anses vara for litet for att i denna
fraga falla nagra omdoémen, som ens tillnarmelsevis kan goéra ansprak
pa exakthet.

Kampen mellan Labour och de konservativa var mycket jamn nar det
gallde antalet mandat, och denna tendens visar sig dven vid en jamiérelse
mellan huvudpartiernas rostsiffror. Labour uppvisar en rostsiffra, som
med 223.967 roster overstiger de konservativas, en skillnad, som i sjilva
verket kunde ha kommit att bli &nnu mindre, om antalet »uncontested
seats» inte nagot paverkat siffrorna. Samtliga »uncontested seats» var, som
ovan papekats, konservativa fiasten pa Nordirland, vars sammanlagda val-
manskar uppgar till 292221 roster. Har skall inte goras nagot forsék att
uppskatta ett eventuellt valdeltagande i dessa kretsar, fér den handelse
mer in en kandidat nominerats. Ej heller gar det att mer exakt ange en

5 The Economist 3/11 1951, s. 1024,
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Tabell 4. Konservativa och labourrdsier vid 1950 och 1951 drs vl

Konservativa Labour
1950 1951 1950 1951
London Boroughs 7635.316 8511.994 1.000.807 1.051.039
English Boroughs  5.163.193 5.715.622 5.844.316 (.059.364
English Counties 4.569.477 5.101.397 4.232.047 +4.519.896
Welsh Boroughs 141.084 157.823 282.281 289.116
Welsh Counties 277.522 313.446 G0B.39:3 ($536.972
Scottish Burghs 568.738 612.796 (50.164 (92.251
Scottish Counties 664.119 736.412 (11.622 637.380
Northern Ireland 352.334 271.928 67.806 62.324
Summa 12.501.983  13.724.418 13.295.736  13.948.385

tankt konservativ andel i valmanskaren, dven om denna av naturliga skil
méaste bli mycket hég. Valmanskarens storlek jamfort med Labours rost-
6vervikt 6ver de konservativa i landet som helhet gor det emellertid mdaj-
ligt att pasta, att huvudpartiernas rostsiffror ar sa lika som det over
huvud taget kan tankas. Att Labour trots detta férlorat majoriteten i under-
huset till de konservativa, fAr ses som en bekréftelse pa det ovan gjorda
pastaendet, att vid lika rostetal de konservativa har stérre mojlighet att
utga som segrare pa grund av labourrodsternas stérre koncentration till
vissa valkretsar.

Jamfort med 1950 ars val foreter 1951 ars rostsiffror en 6kning for saval
labour som de konservativa. Okningen for det senare partiet ir stérst och
vasentligen koncentrerad till de engelska stads- och landsbygdsvalkretsarna,
dar arets val visentligen kom att avgoras. Siffrorna foreter en 6kning for
biagge partierna 6ver hela linjen med undantag for Nordirland. Aven detta
sista forhallande ar emellertid beroende av antalet »uncontested seats», vilka
samtliga legat inom detta omrade vid biagge valen, men som 1951 ékade
fran tva till fyra.

Det liberala partiet fick vidkdnnas en mycket kraftig rostminskning,
namligen fran 2.621.489 vid 1950 ars val till 730.845 1951. Nedgangen var
visentligen beroende pa det begransade deltagandet for partiets vidkom-
mande vid det senare valtillfillet. En jamforelse mellan dess rostsiffror
vid 1951 ars val med resultatet 1950 i de valkretsar, dar det stillde upp
kandidater 1951, visar dock dven den en icke ovisentlig nedging: fran
840.086 réster 1950 till 730.845 stycken 1951. Aven sadana liberala valjare,
som 1951 hade en egen kandidat att rdsta pa, har alltsd sedan 1930 ars val
antingen 6vergatt till nagot av huvudpartierna eller avstatt fran att rosta
i en relativt stor utstrackning. De liberala roster fran 1950 ars val, som det
har ar fraga om, redovisas jamte 1951 ars resultat f6r de olika valkrets-
grupperna i tabell 5.

Av liberalernas sex valda kandidater 1951 var det endast en (i skottska
landshygdsvalkretsen Orkney and Zetland), som hade nagon konservativ
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Tabell 5. Liberala résier vid 1950 drs val i de valkretsar, ddr partiet stdillde
upp 1951, och 1951 drs liberala rostresullat.

1950 1951
London Boroughs 17.295 32.279
English Boroughs 252.446 205.610
English Counties 376.292 299.839
Welsh Boroughs 8.761 5.247
Welsh Counties 103.502 111.579
Scottish Burghs 1.816 33.005
Scottish Counties 11.971 43.286
Summa 810.086 730.845

motkandidat; i samtliga ovriga fem kom liberalerna att std som huvud-
moistandare till Labour, och de var i och for sitt val i storre eller mindre
utstrickning beroende av stod fran konservativa viljare. De tidigare libe-
rala underhusledamoter, som foérlorade sina platser, hade samtliga att
kdmpa mot kandidater fran savil Labour som de konservativa.

Rent politiskt medférde valet ett regeringsskifte, och Winston Churchill
blev for forsta gangen premidrminister i fredstid och fick sitt forsta
mandat fran véaljarkaren. Den nya regeringens majoritet i underhuset
blev 16 mandat over samtliga andra partier;® uttalanden fran officiellt
liberalt hall dvensom de voteringar, som foretagits i samband med adress-
debatten, visar emellertid, att regeringen torde kunna rdkna pa stéd fran
de liberala underhusledaméterna i flera véasentliga fragor. De liberaler,
som berdvades sina underhusmandat vid 1951 ars val, tillhérde en mera
radikal falang inom partiet med vice partiledaren lady Megan Lloyd George
i spetsen, medan de, som atervalts, visentligen tillhér den grupp, som an-
ses mera villig att samarbeta med de konservativa, Déartill kommer, att
nagra liberaler pa grund av valallianser med de konservativa pa férhand
forbundit sig att stédja detta parti i underhuset i flera fragor.

For Labours vidkommande innebédr valutgdngen knappast nagot storre
nederlag, framfér allt inte ur rostsynpunkt. Partiets rostsiffra 1951 ar den
hogsta, som nagot parti nadgonsin erhallit vid ett engelskt val, och &ven de
Lkonservativas rostetal ar rekordartat hogt. Valet innebir ocksd en fram-
ging for labourrebellen Aneurin Bevan, som jimie sina anhingare aterval-
des, ofta med 6kade majoriteter, trots att flera av dem hade att férsvara
mandat i marginalvalkretsar. Tva ministrar blev utslagna, namligen parla-
mentssekreteraren i undervisningsministeriet och understatssekreteraren i
flvgministeriet. I 6vrigt atervaldes samtliga de ledande inom savil Labour
som de konservativa.

Fyllnadsvalen har allmént ansetts ge en ganska god bild av det politiska
opinionslaget mellan de allmidnna valen. Mellan 1950 och 1951 ars val dgde

% Den nye lalmannen, viltken valts som konservativ, har franriknats.
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16 fyllnadsval rum, varav intet ledde till nagra partipolitiska forindringar
i underhuset. En tamligen genomgaende tendens var emellertid, att majori-
teterna fér den valde kandidaten minskade i labourvalkretsarna och okade
i de konservativa; valen antydde alltsi en forskjutning at héger. Valdel-
tagandet vid fyllnadsvalen har varit ligre an vid allminna val, men det
foreligger en storre tendens {gr laboursiffrorna att g4 ner an vad fallet
ar med de konservativas. Vid 1951 ars val aterstalldes dock for det mesta
siffrorna for det féregaende allménna valet, och den relativa okning i f6r-
hallande till Labour, som de konservativa kunde inregistrera vid fyllnads-
valen, gick forlorad. Detta férhallande synes utgéra en bekriftelse pa ett
antagande, att ett lagt valdeltagande gynnar de konservativa, da detta
parti torde ha lattare att mobiliscra sina reserver dn vad Labour har.

Hans von Friesen.

Pakistans konstitution. Den unga staten Pakislan erbjuder stats- och
forvaltningsrattsligt ett stort intresse.

Pakistan tillkom vid Brittiska Indiens frigorelse och delning i augusti
1947 for att hysa huvuddelen av dess mohammedanska befolkning. Till den
nya staten hanférdes omraden med mohammedansk majoritet. Av Paki-
stans 76 milj. medborgare! dro G5 milj. mohammedaner och 10 milj. hinduer,
de sistnamnda praktiskt taget alla i Pakistans o6stra landomrade, East-
Bengal. Ovriga minoriteter av betydelse dro de kristna (0,54 milj.), bud-
dhisterna (0,36 milj.) och parserna (0,01 milj.) — de sista en persisk folk-
spillra av stort inflytande i pakistanskt affarsliv. Ehuru fédslovandorna
vid delningsprocessen drevo 7,15 milj. mohammedaner fran Indien som
flyktingar till Pakistan (90 %y av dem till dess vastra landomréade) — i uthyte
mot nagon miljon farre hinduer fran Pakistan till Indien — berdknas &nnu
40 milj. mohammedaner finnas spridda 6ver Indien som minoritetsgrupper
bland dess 320-miljonbefolkning.

Pakistan har ett ytinnehall av 940.000 km? (drygt dubbelt mot Sverige),
varav en betydande del hérde till Brittiska Indiens nordvastliga och nord-
ostliga utmarker, dess mest svartillgidngliga, glestbefolkade, karga och
efterblivna omraden. Vissa av dessa omraden torde pa grund av annu ej
exploaterade eller ens utforskade naturtillgangar —- kol, olja, svavel, mal-
mer — ha stora utvecklingsméjligheter. De agrikulturellt frukthara lands-
delarna bira en tung befolkningsborda, yiterligare okad genom flyktingarna,
men anses — efter asiatisk levnadsstandard — gott kunna féda statens
totala befolkning. Omfattande bevattningsprojekt och biattre odlingsmetoder
beriknas kunna losa problemet att forbattra férsorjningen och féda en
befolknings6kning av en milj. om aret. Produktionen, sarskilt av jute och
bomull for export, ger Pakistan en gynnsam handelsbhalans och en sund
statsekonomi. Industrin var vid Dakistans tillkomst obetydlig men skjuter

! Folkmiingdsuppgifter fran 1951 ars folkritkning, prel. rapport av april 1951,
Minoritetssiffrorna fran the Constituent Assembly’s sekretariat. — Fér visentliga
uppgifter 1ill denna redogérelse star forf. i tacksamhetsskuld till sekreteraren
dir, K. Ali Afzal, Barrister at Law.
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allt rikligare skott. P4 manga omraden av den unga statens ekonomiska
och kulturella liv sjuder verksamhetslusten och tillférsikten. Mohamme-
danerna, som i odelade Indien intogo en position inom administration,
nirings- och kulturliv vida underlidgsen deras numerira vikt inom total-
befolkningen, aro beslutna att av Pakistan skapa en islamsk framstegs-
och vilfardsstat av hog standard och att rattfardiga anspraken som
ledande stat i den mohammedanska véarlden. De inspireras av stolta histo-
riska traditioner, ej minst fran den tid da Stormoghulerna hirskade 6ver
den indiska kontinenten. Vad de frAn ytterst vanskliga utgangspunkter
en med hinduernas bortdragande fran Vist-Pakistan sonderbruten admi-
nistration, social oro och enorma flyktingproblem — astadkommit under
fyra ar 4r pa manga omraden beundransvart.

Administrativt 4r Pakistan en federation av provinser, stater och tribu-
territorier. Kdrnan utgoéres av fem provinser med en folkmingd av 694
milj.? Darnast i vikt komma de sex stater, vilka anslutit sig till Pakistan,
med en befolkning av 2,70 milj.3 Tributerritoricrna, i nordvést, ha 246
milj. invénare.4 Som en sirskild administrativ enhet far slutligen réiknas
den federala huvudstaden Karachi vid Arabiska Sjon med 1,12 milj. in-
vinare.

Som ett bland de méanga administrativa arven fran britterna star i
spetsen for varje provins en guverndr, utsedd av federationens general-
guvernoér i Karachi. Varje provins har en lagstiftande férsamling och en
provinsregering, ansvarig gentemot denna férsamling. I extraordinara
tillfallen kan generalguverndren uppdraga at provinsguvernéren att éver-
taga administrationen fran de lokala organen. Lagstiftande forsamlingen
har en kammare,3 vars medlemmar utsetts eller, dir s4 ¢j annu kunnat
ske, dro avsedda att utses genom allminna val med lika réstratt f£6r myndiga
mén och kvinnor.

Staterna #ro autonoma med undantag for utrikesédrenden, férsvar och
kommunikationer, vilka angeligenheter éverlamnats till de federala stats-
organen. Den storsta staten, Bahawalpur, ar enligt en ny konstitution av
mars 1949 utrustad med en lagstiftande kammare — Majlis — bestaende
av 25 medlemmar, varav 16 tillsittas genom folkval och de 6vriga av den
regerande fursten. Vid den senares sida star ett rad, vars ordférande
utses av fursten i samrad med den federala regeringen, medan ovriga
radsmedlemmar utses av Majlis. En liknande statsrattslig utrustning har
den nast storsta staten, Khairpur, enligt dess konstitution av 1947 (&ndrad
1949). Dock ar dess lagstiftande kammare p& 15 medlemmar utsedd genom
allmant val. I de mindre staterna och i tributerritorierna ar den administra-

2 West-Punjab (18,8t milj.}, Sind (4,61 milj.), North West Frontier Province
13,24 milj.) och Baluchistan (0,62 milj.) samt — skild frdn dessa provinser av
norra Indiens 1.100 eng. mil hreda landmassa — East-Bengal (42,12 milj.).

Baluchistans omgestaltning till provinsiell status pagar.

* Bahawalpur (1,82 milj.), Khairpur (0,32 milj.), Kalat (0,28 milj.), samt de
mindre Makran, Las Bela och Kharan.

4 Befolkningen huvudsakligen pathaner. — Till samma kategori fa riiknas
de svartillgiingliga Chittagong Hill Tracts i East-Bengal mot grinsen till Burma
(0,29 milj., vésentligen buddbhister).

5 1 East-Bengal tidigare iiven ett 6verhus, som numera upplosts.
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tiva ulrustningen primitivt autoritar. Ytterligheter i denna riktning er-
bjuda avliagsna tribustammar, for vilka en hévding, omgiven av byvaldste,
med vissa begrinsningar utévar bade lagstiftande, rittstolkande och
démande makt jimte den 6vriga aukioritet, som stammens traditions-
bundna liv kan kréva.

De federala statsorganens strivan &r att fran stater och tributerritorier
pa den frivilliga Overtvgelsens vag overtaga ansvaret {o6r allt fler av de
administrativa arbetsuppgifter, vilka anses vinna pa en central och enhet-
lig behandling.

Utat ar Pakistan en fullstindigt suverin stat. Dess stillning som Domi-
nion inom British Commonwealth tager sig utiryck i att brittiske konungen
tillsiatter generalguverndren, men detta enligt nominering av den federala
regeringen. Generalguvernoren ar det verkliga statsoverhuvudet.® Hans
fortroendemén i provinserna, guvernérerna, foretrida honom édven i for-
hallande till tribuhévdingarna.

Den federala regeringen ledes av en premidrminister, som kan inneha
cn eller flera portféljer.” Departementen aro 18, namligen fér utrikes-
irenden (& Commonwealth Relations), férsvar, finans, ekonomiska ange-
ligenheter, industri, arbetarfragor, handel, undervisning, livsmedel &
lantbruk, justitiearenden, inrikesirenden, information & radio, kommunika-
tioner, hilsovard, allminna arbeten samt flyktingfragor; hirtill komma
ministerier for »Kashmir Affairs» och for »States & Frontier Regions».
IFlera av regeringens ledamoéter aro chefer for mer 4n ett departement.

Regeringen ar samfallt och uteslutande ansvarig gentemot the Consti-
tuent Assembly, som vid Pakistans tillkomst 1947 tillsattes med 79 med-
lemmar genom val av de provinsiella lagstiftande f{érsamlingarna inom

eller utom dessa — i princip en medlem f6r varje miljon av provinsens
befolkning — samt med vissa representanter for de anslutna autonoma

staterna och territorierna.®

The Constituent Assembly har till uppgift att férbereda och antaga den
konstitution, som skall ersitta de nuvarande provisoriska grundlagarna,
the Indian Independence Act och the Government of India Act of 1935. I av-
bidan harpa ager the Constituent Assembly besluta erforderliga #indringar
i dessa lagar samt att i ovrigt verka som federal lagstiftande forsamling.
Mandattiden 4r icke begransad.

I mars 1949 framlade regeringen for the Constituent Assembly en resolu-
tion om grunderna fér den blivande konstitutionen. Denna resolution, som
efter nagra dagars debatter antogs den !*/3 1949, lyder sa:

¢ Pakistans forste generalguvernér, Quaid-i-Azam (statsgrundaren) Mohammad
Ali Jinnah, avled 1948 och cftertriddes av davarande guvernéren éver East-Bengal.
Khwaja Nazimuddin. Efter mordel pd premiiirministern, Quaid-i-Millat (stats-
hyggaren) Liaquat Ali Khan d. /15 1951 blev Nazimuddin premiirminister, och
dittillsvarande finansministern Ghulam Mohammad generalguvernér.

7 Premiiirminister Nazimuddin dr iiven forsvarsminister, liksom foretriidaren
Liaquat Ali Khan; den sistniimnde var iiven for nagon tid minister for »States &
FFrontier Regions».

¥ Hinduminoriteten har 13 platser i the Const. Assembly och de Kristna ett.
¢Ovriga minoriteter iiro ej representerade dir men i en kommitié fér minorite-
ternas riittigheter.
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»I namn av Allah, den Valgorande, den Barmhartige;

Alldenstund suveranitet 6ver hela Universum {illhér Gud Allsmaktig
allena och den auktoritet Han delegerat till staten Pakistan genom
dess folk, att utévas inom de granser lan féreskrivit, ar ett heligt
ansvar;

Beslutar denna Konstituerande FFérsamling representerande IPakistans
folk att utarbeta en konstitution f6r den suveridna oberoende staten
Pakistan;

varinom staten skall uléva sin makt och auktoritet genom valda
representanter for folket;

vari principerna fér demokrati, frihet, jamlikhet, tolerans och social
rattvisa sasom de forkunnas av Islam skola tillfullo iakttagas;
varinom mohammedanerna skola sédttas i stand att inratta sitt liv
i individuellt och kollektivt avseende i o6verensstimmelse med vad
Islam lir och fordrar sdsom angivits i den Heliga Koranen och i
Sunna;?

varinom vederborlig omsorg skall iakttagas foér att minoriteterna
skola kunna fritt bekdnna och utéva sina religioner och utveckla sina
kulturer;

varigenom de territorier som nu infoérlivats med eller anslutit sig
till Pakistan, och sadana territorier som hidanefter ma inférlivas
med eller ansluta sig till Pakistan, skola hilda en federation inom
vilken enheterna skola vara autonoma med sddana begrinsningar
och inskriankningar i fraga om deras makt och auktoritet som ma
bliva féreskrivna;

vari skola tillforsdkras grundliggande rittigheter inbegripande jim-
likhet i status, i méjligheter och infér lagen, social, ekonomisk och
politisk rittvisa samt frihet i tanke, yttrande, asikt, tro, andakt och
féorsamling, underkastad lag och allmin moral;

vari vederborlig omsorg skall iakitagas for tryggande av de legitima
intressena hos minoriteter samt efterblivha och hiémmade klasser:
vari domarkarens oberoende skall tillfullo tryvggas;

vari integriteten fér federationens territorier, dess oberoende och
alla dess ritligheter inbegripet dess suverina rittigheter dver land,
hav och luft, skola trvggas;

sf att Pakistans folk ma blomstra och na dess rattmitiga och hedrade
plats bland virldens nationer och lamna dess fulla bidrag till fé6rman
for internationell fred och blomstring samt mansklighetens lyvcka.»

Vid de debatter som foregingo resolutionens antagande uttrycktes fran
minoriteternas sida farhagor fér, att deras religiosa, kulturella och cko-
nomiska frihetsbehov ej skulle bliva tryggat. Roster hojdes emot, att resolu-
iionstexten utgick fran en majoritets religiésa grundaskadning sasom o6ver-
ordnad de politiska fragorna. Lugnande férklaringar avgavos av de ledande
ministrarna, vilka betonade att Islam vore en tolerant religion, att den
mohammedanska majoriteten hetraktade minoriteterna som en viktig och

9 Traditionen om Profeten Mohammeds liv.
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vardefull tillgang samt att deras trivsel och fria utveckling vore av stor vikt
for det helas val

I samband med resolutionens antagande tillsattes en rad kommittéer
for att fullfélja det konstitutionella arbetet.’® Vissa av dem ha senare
framlagt prelimindra forslag, medan andra &nnu ej redovisat resultatet
av sina overvaganden. Det sommaren 1951 tillspetsade laget i tvisten med
Indien om staten Kashmir anses ha {6rdréjt kommittéernas arbete, enéir
manga av ledamdéterna intaga nyckelpositioner inom den centrala och pro-
vinsiella administrationen och under krisférhallanden maéste dgna sig helt
darat. I anslutning till en session i the Constituent Assembly i november
har emellertid beslutats, att kommittéernas arbete skall paskyndas, sa att
deras betankanden kunna framliggas i bérjan av nista ar, da the Consti-
tuent Assembly har sin budgetsession.

Tidigast hosten 1952 beridknas val till de lagstiftande férsamlingarna
ha 4gt rum i samtliga provinser pa grundval av allmin rostratt. Da dessa
forsamlingar anses skola representera den verkliga folkviljan,!* antagas
de darefter komma att foretaga férnyat val av representanter till the
Constituent Assembly i den man deras nya sammansittning visar, att de
tidigare utsedda representanterna ej 4ga provinsmajoritetens fortroende.
The Constituent Assembly skulle dirmed vara i tillfdlle att pa folkets vagnar
taga definitiv stallning till konstitutionsfragan. En utbredd mening ar emel-
lertid, att de politiska makthavarna ej finna nagon bradska med fragans
slutliga avgorande, under hanvisning till det skickelsedigra ansvar som
avilar statsmakterna vid utformningen av konstitutionen fér en islamsk-
demokratisk storstat.

Lars Bennich.

Amneskonferens  En dmneskonferens i statskunskap adgde rum den 17
i statskunskap. och 18 april 1952 i Stockholm. I anslutning till denna
hade Nordiska kulturkommissionen den 19 april inbjudit till en nordisk
dmneskonferens.

Fran Sverige deltog: Docent Nils Andrén, Stockholm, professor Erik
Fahlbeck, Lund, docent Gunnar Gerdner, Uppsala, professor Gunnar Heck-
scher, Stockholm, professor Carl Arvid Hessler, Uppsala, docent Gert Horn-
wall, Goteborg, professor Elis Hastad, Stockholm, fil. lic. Lennart Lohse,
Stockholm (observatér fran Sveriges forenade studentkarer), professor Nils
Nilsson-Stjernquist, Lund, docent Olle Nyman, Uppsala, docent Edvard
Thermeenius, Stockholm, docent Jérgen Westerstahl, Stockholm, fil. lic.
Gustaf Vidhég, Lund, docent Arne Wéahlstrand, Goteborg.

10 Kommittéer for »Basic Principles», »Fundamental Rights», »Minorities»,
» Judiciary», »Franchise»., — En siirskild radgivande kommitté av »Ulemas»,
lirda i Islam, star de ovriga kommittéerna till tjiinst med upplysningar om
Islams synpunkter pa de olika sporsméilen — utgangspunkten i arbetet dr nim-
ligen att intet i den blivande konstitutionen far strida mot liran och traditionen.

11 The Muslim League, som under Jinnahs ledning i odelade Indien kimpade
féor Pakistans tillkomst, haller med hérda tyglar stillningen som det makt-
havande partiet.
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Universitetskansler A. Thomson var néirvarande under en del av forsta
dagens forhandlingar.

De nordiska giasterna deltog dven i den svenska konferensens diskussion
om de internationella foérbindelserna.

Fran Finland deltog: Pol. dr. Géran von Bonsdorff, Helsingfors, pol. dr.
Jan Magnus Jansson, Helsingfors, professor Lolo Krusius-Ahrenberg, Hel-
singfors, professor Sven Lindman, Abo, docent Juhani Paasivirta, Abo.

Fran Norge deltog: Direktér August Schou, professor Jens Arup Seip
och mag. Eirik Steinnes (studentobservatér), samtliga fran Oslo.

Forsta punkt pa dagordningen for den svenska konferensen var fragan
om ett gemensamt forskningsprogram for den svenska statskunskapen.
Debatten byggde pa en av docent Westerstdhl utarbetad promemoria.
Samtliga konferensdeltagare uttryckte sin uppskattning av tanken, dock
med viss detaljkritik. Professor Hessler paminde salunda om att de flesta
forskare har personliga intressen, som de inte vill uppge. Man borde
emellertid kunna anpassa sina forskningar efter det foreslagna programmet.

Docent Nyman ansag, att Westerstdhl i alltfér hég grad tryckle pa
metodiragan. Metoden far inte bli sjalvandamal; den skall karaktiriseras
av »forfinat sunt fornufts. En invecklad metodapparat kan leda till fatali-
teter i unga forskares hiander. Professor Stjernquist framhdéll, att man maéste
anpassa metoden efter materialet och att den statistiska metoden ofta kom-
mer till anvandning vid nutidsforskning.

Docent Westerstahl héll med om att man fick akta sig fér oéverdrifter,
men att just samtidsforskningen kriver en storre metodmedvetenhet. Déar-
emot var det ingalunda fragan om att uppstdlla nagon specifik statskun-
skapsmetod, eftersom nagon sadan inte torde existera. Han framholl vidare,
hur svart det var att pa forskningens nuvarande stadium skriva en liro-
hok i svensk statskunskap. Det fanns for manga och for stora luckor. Ett
gemensamt forskningsprogram maéste diskuteras av en stor grupp under
lang tid.

Docent Thermenius ansag att promemorian vittnade om amerikansk
paverkan och ville darfor varna for okritiskt anammande av den amerikan-
ska statskunskapen, som med alla sina fortjanster delvis 4r overorganiserad.
Han ville ha ett langtidsprogram fér den i Sverige aktuella forskningen och
en kartlaggning av vad som.saknades. Licentiat Vidhog ville ha reda pa
vilken aspekt som var statskunskapens. Gar man ut fran maktrelationerna,
maste man definiera begreppet makt. Forskningsobjektet maste std i rela-
tion till staten. Flera talare framférde tanken att man skulle uppratta en
prioritetslista for forskningsuppgifter. Man trodde ocksa, att det gemen-
samma forskningsprogrammet skulle ga att férena med de individuella
intressena. Om inte annat si genom eit hilftenbruk.

Professor Heckscher, som ocksa varnade for éversvstematisering, under-
strok att de terminologiska problemen ofta ar mycket svarlosta. Det ir
ocksa viktigt, att de hypoteser som paverkar en forskning ar medvetna.
Licentiat Lohse sade, att det ur studenternas synpunkt var visentligt att
valfrihetien bibehélls, om eit gemensamt program tillkom. For detta talade
bade ekonomiska skil och intresseinriktningen. Han ansag vidare att man
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horde dgna slorre uppmaéarksamhet at studenternas forutbildning, exempel-
vis genom en kurs i metodfragor.

Docent Westerstiahl gav en redogérelse [6r sina kontakter med Rocke-
feller Foundations representanter, som hade varit valvilligt instillda till
projektet. Aven andra utlandska och svenska stiftelser kunde tas i ansprak.

Universitetskansler Thomson sade, att ett gemensamt forskningsprogram
just var vad man hade saknat i samhaillsvetenskapliga forskningsradet och
att det vore sarskilt viktigt att det kom till nu, nér man hade mindre
pengar till sitt férfogande an tidigare. En prioritetslista vore i samman-
hanget anvandbar, dven om den inle skulle utesluta att man stallde medel
till forfogande for undersékningar utanfér denna. Problemet om licentiat-
avhandlingarnas publicering hade han uppmirksammat och fragan skulle
l6sas. Detta vore desto mer viktigt som lcktorskompetensen nu kommer
att dndras.

Bland de viktiga forskningsuppgifter som forelag pekade man pa konfe-
rensen ut bland andra féljande:

Partigrupperna, utskottsvisendet, partiernas fértroenderad, riksdagens
arbetsformer, partiernas inre arbete, diciplinférhéllandena, svenska pressure
groups, nomineringsférfarandet, partiernas finansiering, pressens finansie-
ring, férhallandet mellan viljare och valda, valkretsstyrelserna, pressen,
radion, pressen och riksdagen, redaktorernas frihet i forhallande till aga-
ren, redaktérernas politiska engagemang, riksdagsménnens lasvanor och
arbetsforhallanden, valstatistiken, den politiska debatten undersokt genom
en kvantitativ metod. I anslutning till dessa dmnen diskuterades vilka meto-
der som kunde komma ifraga. Konferensen beslot att anhalla hos forsk-
ningsradet, att detta tar initiativ till en valgeografisk undersokning. En
forteckning o6ver nu pagaende cller planerade forskningsuppgifter vid de
fvra larositena utarbetades under sammantridet.

I samband hirmed diskulerades spérsmalet om en ldrobok { svensk stafs-
hunskap och det framhélls, att fragan {ill att bérja med borde losas
provisoriskt. Pa det sattet skulle man ocksa latt fa reda pa var de vita
flickarna inom forskningen var tillfinnandes. Man ville komma ifran be-
roendet av Malmgren-Sundberg-IFahlbecks grundlagskommentar — utan att
for den skull slappa kontakten med den — och soka fa Malmgrens larobok
Sveriges forfattning ersatt genom denna nya bok. Man var ense om att en
storre grupp forskare maste ata sig utarbetandet av liroboken. Det under-
strroks ocksd fran flera hall att man maste ha kvar den legala aspekten,
samtidigt som man klagade over den radande okunnigheten betriffande
den politiska historien.

Omkring 400 sidor ansadg man vara en lamplig langd, och inom den
ramen borde man fa med 1) den svenska forfattningen, 2) kommunalkun-
skap, 3) {6rvaltning, {) organisationsviisendet. Professor [Hastad trodde, att
bokens livslangd skulle bli fér lang, och ansag alt svstemet med smirre
skrifter vore att féredra. Man framholl ocksa, att socialinstituten och folk-
hogskolorna skulle ha nytta av hoken.

Konferensen heslot att professor Heckscher skulle fortsatta den kontakt
han haft med forlaget och sedan samrada med sina kollegor.
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Fran professor Lagerroth férelag ett meddelande om att hans bok i
utlandsk statskunskap beriknades foreligga hosten 1953. Den skulle komma
att omfatta hogst 24 ark och innehalla bade forfattningshistorik och nu
gallande forfattningar.

Statsvetenskaplig lidskrift var {éremal f6r en av konferensens debatter.
Det hade framforts vissa énskemal angaende »oversikter och meddelanden»
och i anledning av att en engelsksprakig tidskrift planerats tog man ocksa
upp fragan om resuméer pa engelska. Det hade ocksd ifragasatts om man
inte kunde ordna publiceringen av vissa langre och fortjanstfulla uppsatser i
anslutning till tidskriften.

Professor Fahlbeck redogjorde for tidskriftens historia, dess uppgifter,
dess resurser och svarade samtidigt pa de fragor som framstillts. Han
stiallde sig i huvudsak positiv till 6nskemalen, si lange dessa kunde hallas
inom den finansiella ramen. Betridffande de lingre uppsatserna kom man
till den uppfattningen, att de kunde tryckas i separata volymer, eventuellt
ingadende i Fahlbeckska stiftelsens skriftserie och med bidrag fran forsk-
ningsradet. Redaktionen skulle utdékas visentligt, dels med professorerna
i statskunskap och statsratt och dels med personer som skulle svara for
olika @mnesomriden. Det understroks ocksa, att tidskriften ar av stor be-
tydelse foér studenterna, som genom den far kontakt med den aktuella
forskningen och med de verksamma vetenskapsménnen.

Vad betriffar en eventuell engelsksprakig tidskrifi, var asikten den, att
denna borde utkomma i form av arshiocker, att engelska skulle vara grund-
spraket, men att dven franska och tyska borde kunna anvindas, samt aft
den borde dgnas dels it recensioner av svensk litteratur, dels &t uppsatser
av speciellt intresse for utlandet och dels at redogérelser fér vetenskap
och politik i Sverige. Den svenska sektionen av International association of
political scientists skulle liampligen kunna std som utgivare. Tidskriften
borde ges ut centralt, antingen fran Uppsala eller Stockholm. Férsta ar-
gangen kunde goéras till en introduktion i svenskt samhillsliv och svensk
statskunskap.

Konferensen beslot tillsdtta en kommitté som skall undersoka saken
vidare, se hur man kan skaffa pengar och féresld en redaktér. Till med-
lemmar av denna kommitié utsags professorerna Heckscher och Iléstad,
samt docent Andrén.

Professor Hastad och professor Heckscher hade vid olika tillfillen repre-
senterat svensk statskunskap vid internationella kongresser och redogjorde
fér IAPC:s bildande, uppgifter och utbredning. Man fastslog, att det for
tilifallet inte var lampligt att ersitta de nationella organisationerna med
en nordisk. Den 8—13 september i ar dger den forsta internationella konfe-
rensen rum i Haag. UNESCO betalar resan for tre representanter fran varje
medlemsland. Bade Norge och Finland tanker sinda observatérer. Debatt-
amnen dir blir undervisningen i statskunskap, kvinnans stallning i politiken
och ideologiernas betydelse i olika delar av varlden.

Samtidigt meddelades, att IAPC:s tidskrift f6r korta referat av utkomna
forskningsarbeten samt American political science review ville ha svenska
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korrespondenter. Konferensen beslot fraga Mrs. Sally Thorelli om hon ville
svara for de uppgifterna. Konferensen beslét ocksa foresla styrelsen for de
svenska statsvelenskapliga féreningarna att denna skulle utse ordférande
och sekreterare. Styrelsen, som bestar av de fem professorerna i statskun-
skap, valde professor Heckscher till ordférande och docent Westerstahl
till sekreterare.

Pa forslag av professor Hastad diskuterades avhandlingsregistret, som
denne ansag vara otillrickligt. Bestimmelser om réckvidd saknades. Man
var ense om att registreringen maste aktiviseras och att, 4ven om ingen
dganderatt forelag, sd fanns héar ett slags gentlemens agreement. Pa fin-
landskt och norskt hall menade man, att det har inte rorde sig om etik utan
om risksynpunkter. Och medan man fran svensk sida ansag, att det var
olyckligt med amnmeskollisioner, tyckte grannlindernas representanter, att
det kunde vara intressant och vardefullt att fa ett dmne belyst av flera
forskare. Man framholl vidare, att en kontinuerlig redogorelse i Stats-
vetenskaplig tidskrift for vilka dmnen som pabérjats och planerats vid de
fyra larosatena kan bli ytterst vardefull ur denna synpunkt.

Den nordiska dmneskonferensen inleddes med att docent Andrén, som
ar sekreterare i den nordiska kulturkommissionen, halsade de narvarande
vilkomna och orienterade om kommissionens uppgifter och sammansittning.

Professor Heckscher holl ett foredrag om mal och metoder vid forskning
och undervisning i statskunskap. Han anknét déarvid till den konferens i
Cambridge, som han nyligen deltagit i, och uppeholl sig foretradesvis vid
forskningsproblemen.

Statskunskapens innebérd och avgransning hinger ihop med dess maél
och medel. 1 Sverige har vi alltid betonat statens centrala stillning i dmnet,
sd icke i de anglosachsiska linderna och i Frankrike. Haller man fast vid
den nordiska begreppsbestimningen, kan det fa olyckliga konsekvenser.
Samhillsutvecklingen fran 1800-talet till nu far ocksid ihagkommas. Man
kan inte dra skarpa granser mellan vetenskaperna, dven om man far akta
sig for den rena formlésheten. Internationellt sett gar man ut fran makt-
begreppet vid definitionen, och det férefaller rimligt. Detta innebir egent-
ligen, att man har en viss aspekt, som blir statskunskapens. Pa sa satt
faller exempelvis utrikespolitiken och organisationsvisendet innanfor var
ram. Statskunskapen maste samarbeta med statsrdtl, privatratt, ekonomi,
filosofi, sociologi.

Man maste skilja mellan metod och teknik. Statskunskapen har ingen
egen metod utan anvénder sig av historisk, juridisk, statistisk, psykologisk,
filosofisk och semantisk metod. Ett annat besvarligt problem ar objektivite-
ten. En viss subjektivitet kan vi inte komma ifran, men vi bér vara med-
vetna om riskerna och s& langt som mdjligt undvika dem.

Ifraga om undervisning kan man skilja pa tre slag: den som syftar till
vetenskaplig utbildning, den som syftar till att fostra dmbetsmin och den
som syftar till en allmin medborgerlig bildning.

Professor Heckscher ville ocksd ta upp fakultetsindelningen, som han
menade vara alltiér traditionell och till hinder fér vetenskapligt samarbete
mellan nérbesliktade dimnen, som borde slds samman till mindre enheter.
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Till sist berérde han ocksad den akademiska asiktsfriheten som i manga
lander 4r ett levande problem.

Den efterféljunde diskussionen gav Heckscher medhall pa alla visentliga
punkter. Nagra gjorde dock invandningar mot makibegreppets centrala
stiallning. Det var svardefinierbart och kunde bli fér omfattande. T vissa
fragor blir relationen till maktbegreppet ganska langsékt. Det framholls
ocksa, att vi maste leva efter statsnyttans intresse och rétta oss efter den
universitetsorganisation som vi har till vart férfogande. Nagon menade
att distinktionen mellan metod och teknik bara var en lek med ord och
att vissa av de uppriknade metoderna var ratt enkla praktiska tillviiga-
gangssatt. Fran annat hall ansdgs det att i filosofisk mening det bara finns
nagra fa grundliggande metoder: en logisk, en empirisk, en impressionis-
tisk. De metoder som Heckscher riknade upp skulle di ligga pa ett annat
— lagre -— plan. Det framkastades ocksa att fragan om objektiviteten upp-
16stes om man skirpte fragestallningen tillrackligt mycket.

Mag. Steinnes menade, att forskningsinriktningen bestimdes av studen-
terna och deras intresseinriktning. Han trodde, att det var méjligt med en
fullstindig objektivitet.

Bland undervisningsfragorna diskuterades mest seminariearbetet. Det
forelag tva asikter om detta: dels att man skulle ha en méangd olika dmnen
till behandling, dels att man skulle soka fa ett stort dmne som behandlades
av flera. Att féreldsningarna inte gjorde stor nytta var alla eniga om, med
undantag foér professor Ahrenberg, som kanske dock nirmast avsag kurs-
betonade férelasningar.

Ifraga om Jakulfetsindelningen lutade nog majoriteten at en uppdelning
i mindre #mnesgrupper; under alla forhallanden borde det vara samarbete
mellan statskunskapen och dess syskonveienskaper.

Tva nordiska samarbetsfrigor var uppe till debatt. Den ecna gallde ten-
tamensgiltighet éver granserna. Viljan att ga med pa detta var stor pa alla
hall, men gallande examensférhallanden lade hinder i véigen {6r en genom-
gripande reform. Till dess fragan reglerats, beslét man att i gorligaste
man skéta problemet informellt och foriroendemissigt. Man vadjade 1ill
kulturkommissionen att ordna fragan definitivt. Betraffande gemensamma
lgrobicker omialades for dagen endast, att Lagerroths arbete var avsett
att kunna anvéndas dven i grannlianderna.

Man beslot ocksa att till kommissionen inga med anhallan om att medel
stalldes till férfogande for tva norska studenters studier i Sverige.

Till sist diskuterades exkursionernas varde och deras finansiering. Om
det forra var alla ense.

Hemming Sten jr.
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GunNar FouesrtipT: Finlands svenska befolkning dren 1936—1945. Bidrag
till kannedom af Finlands Natur och Folk, utgifna af Finska vetenskaps-
societeten h. 95, n:o 2. Helsingfors 1951.

I de lander, dar stérre eller mindre befolkningsgrupper skilja sig fran
huvudmassan i avseende pa religion, sprak eller ras, har detta ofta med-
fért inrikespolitiska problem men adven demografiska problem, och studier
ha #4gnats At minoriteternas befolkningstillvixt och deras snabbare eller
langsammare uppgéaende i huvudmassan. I Sverige ha de tvad gruppernz
»lappar» och »finnar» #dgnats viss uppmirksamhet vid folkrikningarna,
och den lappska befolkningens utveckling féregdende arhundrade har
grundligt studerats av Wahlund i dennes arbete »Demographic studies
in the Nomadic and Settled population of Northern Lapland».

Inom vart éstra grannland Finland har den finlandssvenska hefolkningen
erbjudit vissa problem och dess storlek har regelbundet studerats vid folk-
rikningarna, ehuru griansdragningen varit svar och resultaten icke allticd
varit fullstindigt jamférbara.

Avdelningschefen vid Finlands Statistiska Centralbyra, Gunnar Foug-
stedt, har i sin under ar 1951 framlagda doktorsavhandling berért den
finlandssvenska befolkningens férandringar under framforallt perioden
1936—1945.

Avsikten med den ingaende, monstergillt utforda undersokningen har
varit att pavisa eventuella olikheter i demografiskt avseende mellan den
finlandssvenska gruppen och den o6vriga befolkningen under senare tid.
Delvis har undersékningen 4dven ett prognostiskt syfte, att belvsa den fin-
landssvenska gruppens framtida utveckling samt dess assimilation, fastin
forfattaren nojer sig med att framligga aktuella data och icke uppdrager
nagra framtidsperspektiv, ehuru de harfor erforderliga elementen ingaende
berdknas och framlaggas.?

Forfattaren utgar fran den finlandssvenska gruppen sasom en sprak-
grupp, omfattande dem vars huvudspradk under undersékningsperioden
varit svenska spraket. Med den upplaggning, som undersékningen fatt
(se langre fram), kriaves ingen djupare definition, men férfattarens defini-
tion sammanfaller med den vid folkridkningarna tillimpade.

Forfattaren redogdér och granskar kritiskt tidigare siffror over den
svenska gruppens storlek vid skilda tidpunkter. Sarskilt fér perioden 1910—

! Folkrikningen 1950 i Finland skall utforligt behandla den finlandssvenska
gruppen, och darifran erhillna uppgifter skola mojliggora prognostiska studier.
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1940 granskas och korrigeras folkrikningarnas siffror, varvid forfattaren
kommer till f6ljande data:

Svensktalande
befolkning Barn under 15 ars alder
Kvinnor

Ar Per tusen av per Per 1000

Antal tota}befo]k- 1000 man Antal Svenska Hela

ningen gruppen Finland
1910 341403 116 1139 110737 327 358
1920 346449 110 1158 101151 297 338
1930 354076 102 1153 87557 255 297
1940 354993 a6 1141 2649

Under decenniet 1931—1940 skedde praktiskt taget ingen #ndring i den
svensktalande befolkningens absoluta storlek, och dess relativa andel av
totalbefolkningen har visat en stindigt avtagande kurva.

En noggrannare analys av befolkningsrérelsens olika element for den
svenska gruppen medgiver icke den arliga statistiken. Forefintliga data
visa dock, att familjestorleken Ar mindre inom den svenska befolkningen
an inom den finska. Orsaken till skillnaderna ar dock merendels socialt
hbetonad och sammanhinger med att den svenska befolkningen till stérre
del 4an den finska befolkningen tillhor hégre samhallsskikt och bor i
stiderna.

En minoritets relativa utveckling i forhallande till huvudmassan beror
av reproduktionen samt assimilationen (d.v.s. i detta fall sprakvixlingen),
varfor forfattaren studerar dessa faktorer var for sig.

I avsaknad av differentierade uppgifter 6ver fodda, doda och vigda efter
sprak i den arliga statistiken tillgriper forfattaren den vanliga noédfalls-
utvigen att studera utvecklingen inom sddana omradesenheter (forsam-
lingar m.m.), dar majoriteten av befolkningen ar svensktalande. Inom ett
s beskaffat, geografiskt sett icke sammanhingande, »undersdkningsom-
rade» befinner sig c:a 360.000 personer, varav c:a 40.000 finsktalande och
utanfér detta undersékningsomride befinna sig blott omkring 36.000 svens-
kar. Data fran undersékningsomradet representerar darfor tillfredsstal-
lande den svensktalande befolkningen, och hirigenom bortfaller den annars
oerhdrt besvirliga individuella avgransningen mellan finnar och svenskar.
Men skillnaderna mellan undersokningsomradet och det 6vriga Finland
giva eventuelli en nagot utsuddad bild av de verkliga skillnaderna.

I detta undersokningsomrade studerar forfattaren aldersférdelning, civil-
standsfordelning, giftermalsfrekvens, fruktsamhet och ddédlighet.

Aldersférdelningen foér den svenska befolkningen &r nagot mera »alder-
domlig» 4n den finska men icke fullt s mycket som Sveriges befolkning.
I varje aldersklass under 35 ar ar den relativa andelen i den svenska be-
folkningen mindre 4n i den finska befolkningen.

I civilstindsavseende och giftermalsavseende foreligga inga storre skill-

11 — Statsvelenskaplig tidskrift 1952, N. F.
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nader mellan den svenska och den finska befolkningen. Vil ar i varje
aldersklass det procentuella antalet ogifta méan lagre i den svenska befolk-
ningen, men vid uppdelning pa landsbygd och stad foérsvinner skillnaden
och den sammanhinger med att en stérre andel av den svenska befolkningen
bor i stiderna, varest det relativa antalet ogifta ar ligre.

Medan undersokningsomradet innehaller blott nira 10°%, av Finlands
befolkning, dr antalet fodda darstides aren 1936—1940 endast 75900 av de
fodda och 1941—1945 80 %e. En viss »férbattring» har uppstatt, som dock
sammanhénger med det (iroligen blott temporart) kraftigare uppsvinget
for stadsbefolkningen. Fruktsamheten inom omradet 4r dn lagre i foérhal-
lande till fruktsamheten i hela landet. Olikheterna iro egentligen icke ett
uttryck for olikheter mellan sprakgrupper. De sammanhinga med den
olika sociala strukturen for den svensktalande befolkningen och den finska
befolkningen och de radande olika fruktsamhetsvariationerna mellan skilda
socialgrupper. Inom narbeldgna likartade férsamlingar av svensk resp.
finsk majoritet kunna inga direkta genomgéende olikheter pavisas.

En mindre del av olikheterna i fruktsamhetsavseende uppviges av en
lagre dodlighet bland den svenska befolkningen.

Fougstedts analys over befolkningsutvecklingen f6ér den svensktalande
befolkningen utmynnar i féljande: lagre dédlighet, normal giftermalsfre-
kvens och betydligt liagre fruktsamhet och fodelsetal jamfort med den
finsksprakiga majoriteten.

Reproduktionen for den svensktalande befolkningen bedémes fér perio-
den 1938—1943 till 0.79 mot 0.98 fér hela Finland. Ehuru det icke utsiges av
forfattaren, framgar harav, att i det langa loppet en minskning av den
svenska befolkningen sker med omkring 7%, varfér dess relativa andel
under loppet av femton ar bor nedgd med 1% av den totala folkmangden
i Finland, vilket star i tamligen god samklang med de i den férsta tablan
givna siffrorna éver den svensktalande befolkningens relativa andel.

Men en minoritets relativa storlek inom ett land beror icke endast pa
reproduktionen utan aven pa assimilationsprocessen. For en sprakgrupp
blir assimilationen i férsta hand beroende pa barnens sprak, medan déar-
emot en eventuell évergéng av vuxna fran det ena spraket till det andra
har mindre betydelse. Fougstedt studerar i dessa sammanhang forst fre-
kvensen blandiktenskap, d.v.s. den relativa andel svensksprakiga min
resp. kvinnor, som gifta sig med finsktalande kvinnor resp. mén, samt dar-
efter barnens sprak i saddana blandiktenskap.

Forfattaren studerar i ett mindre antal utvalda férsamlingar relativa
antalet blandiktenskap i samvariation med kommunens grad av svensk-
sprakighet och finner att frekvensen av blandiktenskap stiger helt naturligt
med sjunkande grad av svensksprikighet. Harav féljer indirekt, att en
minskning av antalet svensksprakiga leder till en snabbare ¢kning av bland-
iktenskapen. Inom kommuner med samma grad av svensksprakighet ar
frekvensen av blandiktenskapen avgjort mindre bland foretagare och funk-
tionarer an bland arbetare. Ehuru forfattaren icke kommenterar detta,
kan det leda till att den svenska befolkningens hégre sociala stallning med
tiden blir alltmer accentuerad. Frekvensen av blandaktenskap ar ligre
bland kvinnorna én bland ménnen.
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Inom blandiktenskapen studerar Fougstedt barnens sprak. Det ir i stor
utstrackning samvarierande med kommunens grad av svensksprakighet.
Forfattaren erhaller foljande siffror 6ver frekvensen svensktalande barn
i % av totalantalet barn i blandaktenskapen, varvid en differentiering efter
hustruns fédelsear giver en viss inblick i fordndringen med tiden.

Relativa antalet svensktalande barn i blanddktenskap:

Aktenskap
Hustruns mellan
{6delsear svensk man finsk man
finsk kvinna svensk kvinna
—1890 420/ 549/
1891—1900 36 9/0 46 9/¢
1901—1910 329/, 449/
1911— 28 %/y 439/

Av siffrorna efter hustruns fédelsear framgar, att assimilationstendensen
blivit starkare med tiden. Fougstedt erhaller till slut f6ljande data rérande
de fodda under perioden 1938—1943 efter sprak:

Barn till Barn till
svenska mén svenska kvinnor
totalt 33.500 31.400
harav i blandiktenskap 7.100 5.000
harav finsktalande 4.600 2.600

Det totala antalet svensktalande barn blir tillsammans 31.300, om samt-
liga barn i dktenskap mellan svenska kontrahenter férutsattas vara svensk-
talande. I relation till antalet barn med svenska fader utgor detta icke
fullt 94 o/,

Denna kanske med tiden dnnu kraftigare assimilation leder till, att den
relativa andelen svenskar i Finland sjunker kraftigare dn vad som féljer
enbart av den lagre reproduktionen.

Forfattaren foljer icke utvecklingen aren efter 1945, mojligen darfor att
omflyttningen av befolkningen fran de avtridda omrédena efter kriget
forsvarar alla jamforelser. I ett fall skulle det dock varit intressant att
folja utvecklingen nagot mer, Forfattaren berdér emigrationen under perio-
den 1936—1945 och finner att den ar relativt obetydlig. Men av svenska
siffror framgar, att den efter 1946 blivit allt kraftigare, vilket nedanstaende
siffror éver hefolkningsutbytet mellan Finland och Sverige giver vid handen.
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Ar a b c d
1941 1164 158 427 102
1942 776 161 53 109
1943 677 167 1 156
1944 1610 102 31 198
1945 2396 340 6 156
1846 3980 333 210
1947 6308 424 952
1948 8934 618
1949 6414 983
1950 11851 1242

= antal immigranter till Sverige fran Finland.

= antal emigranter frén Sverige till Finland.

= av Fougstedt givna siffror dver utflyttade svenskialande personer.

= antal beviljade ansékningar om svenskt medborgarskap fran finska med-
borgare (en ansdkan kan omfatta flera personer, t. ex. en familj}.

Qoo

Fougstedt anfér om sina siffror, att de dro uppenbart for laga, dd manga
illegalt torde ha lamnat landet. De svenska siffrorna ¢ver immigranter avse
icke alltid det verkliga flyttningsaret, och antalet emigranter torde vara
nagot for lagt. Men uppenbart ar, att inflyttningen fran Finland till Sverige
stigit kraftigt, och att den &ar av stadigvarande karaktidr framgar av det
stigande antalet beviljade ansokningar om svenskt medborgarskap. Ehuru
inga uppgifter om antalet svensktalande eller finsktalande personer limnas,
torde det dock vara klart, att utflyttningen fran Finland till Sverige &r av
storre betydelse fér den svensktalande befolkningen &n den finsktalande
befolkningen och att detta hirigenom tenderar att ytterligare minska den

finlandssvenska befolkningen.
C.-E. Quensel.

JoHAN AKERMAN: Nationalekonomiens ufveckling. (Samhallsvetenskapliga
studier 6.) Lund 1951. 180 sid.

Bland vart lands vetenskapligt aktiva nationalekonomer torde Johan
Akerman fi riknas som den kunskapsteoretiskt och metodologiskt mest
medvetne. Tillika far han vil sagas vara den, som mest ihirdigt bemodat
sig att halla forbindelserna mot 6vriga samhillsvetenskaper 6éppna samt
att lata dessas ron och landvinningar befrukta den egna forskningen.

Professor Akermans senast framlagda arbete, »Nationalekonomiens ut-
veckling», bar i hog grad vittne hiarom. For den som foljt Akermans pro-
duktion erbjuder boken vil inte s mycket nytt, om man ser till dess element
var foér sig. Det ar mest fraga om en systematiserad redovisning av pro-
blemstédllningar och synpunkter, som av forf. tidigare behandlats i andra
sammanhang eller som Aatminstone skymtat i hans foéregaende arbeten.
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Men sedan man tagit del av denna knappa volym f{restas man verkligen
citera den slitna (och logiskt mahénda tvivelaktiga) satsen om att helheten ir
former an summan av delarna. Skriften ger for Ovrigt beliagg for, att
det funnits malmedvetenhet och inre konsekvens i Akermans forskning,
dven nir det nagon gang kunnat synas som om han hamnat pa ett sido-
spar eller rort sig med 16sa hugskott.

Forfattarens priméara avsikt med boken torde dock knappast ha varit att
framligga en resumé 6ver vunna forskningsresultat. Akermans stérre arbe-
ten ha haft ett drag av poingterad sjalvstandighet, som av kritiken emellan-
at bedémts som sjalvradighet: man har ansett sig spara en nagot pa-
trangande stravan att prestera ett »akermanskt alternativ» till gingse
teoretiska system. Foreliggande arbete ar i det narmaste fritt fran sadan
fribytarattityd. Det dr formodligen fér att markera arendets mera neutrala,
allminsyftande karaktir som forf. valt den :i férhallande till bokens
faktiska innehall atskilligt missvisande titeln »Nationalekonomiens utveck-
ling». Den som av titeln forledes att vanta sig en ekonomisk doktrinhistoria
av vedertaget slag, maste bli besviken. Visserligen har bokens centrala
och till omfanget storsta avsnitt fatt en doktrinhistorisk uppliggning med
fyra parallella historiska utvecklingsrickor, men framstillningens domi-
nerande aspekt ar systematisk, ej historisk. Urvalet av stoffet och sattet
att redovisa det har helt bestimts av det logiska strukturschema, som
under rubriken »fragestillningar» presenteras i det inledande kapitlet. I
en historisk framstillning dr en si ohéljd urvalsdeterminerande apriorism
absolut férkastlig (ehuru den kan pavisas vara i sista hand oundginglig —
vadan historievetenskapen egentligen ar en paradox). Att soka klargora
en vetenskaps aktuella status med hjidlp av en genetisk metod — vilket
Akerman har gjort — kan daremot icke betecknas som illegitimt.

Recensentens inviandning i detta sammanhang riktar sig saledes icke
mot den valda metoden utan endast mot den foga adekvata rubriceringen.
Det kan papekas, att forf. i forordet ger ytterligare ett 16fte, som det knappast
finns tickning for i skriften. Han sager sig ha granskat de ekonomiska
teoriernas utveckling »mot den tekniska, politiska, ekonomiska och sociala
utvecklingens hakgrund». Det skall icke férnekas, att det i boken férekom-
mer spridda hanvisningar i alla dessa rikiningar, men de bira i hog grad
tillfallighetens och i vissa fall val dven godtycklighetens prigel. Det siiger
sig for ovrigt sjalvt att ett s vidlyftigt program icke rimligen kan genom-
foras inom ramen av 180 trycksidor.

Om skriften hade publicerats pa tyska — det klassiska spraket for
metodologiska undersékningar —, hade forf. mahinda kunnat lana en
adekvat titel fran Joseph Schumpeters beromda férsilingsverk »Wesen und
Hauptinhalt der theoretischen Nationalékonomie». En vetenskap konsti-
tueras ju av ett knippe logiskt korrelerade fragestillningar. Dess tillkomst-
och utvecklingshistoria kan fran formell, vetenskapsteoretisk synpunkt
ses och beskrivas som en logisk integrationsprocess: de fran bérjan ma-
hinda endast halvt medvetna, bristfalligt formulerade, inbordes blott 1lést
associerade fragestillningarna formera sig genom successiva forsknings-
insatser efter hand till en logisk struktur. Akerman har utgatt fran den
nationalekonomiska vetenskapens nuvarande »Gestalt» och foéretagit sig
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att rekonstruera dess tillkomst -— med all den stilisering och »koncentration
pa det vasentliga», som den sjilvvalda (systematiska) uppgiften pabjuder.

Forf. placerar nationalekonomien i skdrningspunkten mellan tva linjer:
den ena som forbinder motpolerna historia och matematik, den andra som
drages mellan ytterpolerna filosofi och juridik. Det siges nu rada »full
kongruens» mellan dessa fyra discipliner 4 ena sidan och vad som kallas
»den ekonomiska teoriens egna fyra grundproblem», vilka symboliseras av
begreppen forlopp, interdependens, viarde och institutioner (maktfaktorer).

I referatets sammantrangda form kan denna dubbelsidiga konfiguration
méahinda te sig som en godtycklig konstruktion. Akerman lyckas dock
i alla hindelser overtyga lasaren om, att sammanstallningen kan goras
fruktbar; den blir fér honom utgangspunkten for en bade tankevickande
och klargorande analys av den ekonomiska teoriens mera konkreta frage-
stallningar. En annan friga ir, huruvida konstruktionen bir nédvindig-
hetens pragel. Enligt anmalarens mening ar spanningen mellan historia och
matematik — alternativt: mellan singulidrt och generellt, mellan férlopp
och jamvikt -— konstitutiv fér nationalekonomien. Flertalet nyare ekono-
mer, som undersokt sin vetenskaps metodologiska grundval, ha fastslagit
detta forhallande; Walter Eucken har expressivt talat om »den stora anti-
nomien». Nationalekonomien sdker stindigt sammansmailta ett historiskt
och ett matematiskt beiraktelsesiitt, en syntes, som enligt Akermans traf-
fande formulering dr »ndédvéndig men logiskt orimlig». Nationalekonomien
drabbas saledes av samma dom som historievetenskapen: att vara en i
grunden paradoxal foreteelse.

Inplaceringen av nationalekonomien mellan juridiken och filosofien
synes anmélaren diremot vara lika litet tvingande som parallellkopplingen
mellan begreppen juridik/institutioner resp. filosofi/virde. Att horisontalen
juridik — filosofi i Akermans schema icke representerar en logiskt en-
tydig relation av samma slag (= kontrar motsats) som vertikalen historia
— matematik, framgar férresten indirekt av att forf. sjalv rakat ut for en
glidning vid bestimningen av de olika kategoriernas relationer: & s. 10
later han filosofien st4 som representant f6r »virderingsfria idéer och idé-
samband», medan den pa s. 167 far ticka nagot som kallas »fria varde-
ringar». Det vore sikerligen for lattvindigt att pa rent verbala grunder
beskylla forf. for sjalvmotsigelse; men oklarheten eller tvetydigheten i ut-
tryckssattet later dock formoda, att det maste finnas ett principiellt fel i
tankegingen. »Varde» i betydelsen vardering ar val (som for ovrigt antydes
pa s. 165) primirt en psykologisk kategori; i den mén, som fragan om
varderingarnas konkreta innehall trader i forgrunden, méaste dessa siittas
i foérbindelse med institutionella faktorer. Vardeproblemet i nationalekono-
mien aktualiseras alltsd utefter hela forbindelselinjen mellan filosofi och
juridik, och »varde» och »institutioner» utgoéra minst av allt nagot (logiskt)
motsatspar. Att forf. dnda hallit fast vid sitt kategorischema, forefaller sa
mycket mera anmarkningsvart, som han sjilv — 1at vara mera i forbi-
giende — berér varderingarnas sociala, dvs. institutionellt firgade karaktir.

Den patalade —- nédvindiga -~ dualismen mellan historisk och mate-
matisk metod gor sig inom nationalekonomien géillande i flera olika plan:
den korresponderar saledes mot de metodologiska motsatsparen empiri —
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logik, induktion — deduktion och kausalanalys — kalkylmodell. Detta klar-
gores av forf. pa ett synnerligen instruktivt satt. Sarskilt den sistndmnda
distinktionen, mellan kausalanalys och kalkylmodell, visar sig vara grund-
laggande for en forstdelse av den ekonomiska teoribyggnaden och dess
inre spanningar. Akerman pavisar bl.a. hur vissa forfattare (t.ex. en del
moderna ekonometriker) oscillerar mellan de bada férklaringsprinciperna,
i det att de lamna o6ppet eller sjalva icke 4ro medvetna om, huruvida en
viss konkret teori skall tolkas som kausalanalys eller som kalkylmodell,
dvs. huruvida den avser att vara en utsaga om verkligheten eller endast
ett instrument fér en forklaring av verkligheten. Men Akerman klargoér
dven, att »lésningen» av en samhillsekonomisk fragestillning (vilken som
helst) synes férutsiatta en sorts »pendelrérelse» mellan dessa bada oféren-
liga kategorier. Det giller, for att citera forf., att séka astadkomma »en
kombinerad asymtotisk tillndrmelse till muren mellan observation och teo-
retisk rationalisering». Den foér nationalekonomien specifika vetenskapliga
proceduren innebdr bl a., att man konstruerar en kalkylmodell, vars pre-
misser man (pa4 mera »vardagliga», forvetenskapliga erfarenhetsgrunder)
postulerar vara relevanta foér det forlopp, som skall férklaras. Darefter
prévar man, huruvida modellens slutsatser stimma med det observerade
férloppets resultat. Genom denna kontroll av kalkylmodellens pa ren deduk-
tion grundade »prognos» far man tillika en kontroll pa, huruvida de valda
premisserna varit relevanta for ifragavarande férlopp. Foérklaringen inne-
har saledes, att de verklighetselement, som tidckas av kalkylens premisser,
utpekas som forloppets »orsaker», »drivande krafter» el.dyl. Men som
Akerman riktigt anmérker foérutsitter dylik prognos- och premisskontroll
mojligheten av jamfoérelser mellan forloppets utgangslige och slutresultat;
ceteris-paribus-villkoret maste saledes vara uppfyllt dven i verkligheten.
Detta 4r en icke blott praktiskt utan aven logiskt orimlig férutsattning,
vilken nationalekonomen icke foérty stindigt tvingas att arbeta med.

Det doktrinhistoriska avsnittet i boken ar i sin strama koncentration
pa »overblick, sammanhang och utveckling» fiangslande och upplysande.
Néagon gang blir dock framstillningen si komprimerad, att det torde vara
omojligt for lisaren — méahidnda t. o.m. for en ldsare med mer an elemen-
tara forkunskaper — att halla tanketradarna isar (samt att skilja mellan
referat och kommentarer). Som exempel kan anféras behandlingen av
kapitalriinteteoriens utveckling, s. 99f. Styrkan i den akermanska doktrin-
historieskrivningen (som till uppsatet likvil icke ar nagon hisforieskriv-
ning) ligger i det djirva, okonventionella greppet. Det blir aldrig fraga
om en krénikeartad upprikning av forfattare och teorier, utan forf. fram-
lagger en konsekvent utford tolkning av idéutvecklingen i sddana kate-
gorier som paralleller, antiteser, differentiering, syntes m.m. En sadan
framstilllningsmetod &r alltid till yiterlighet riskabel: den kan latt urarta till
ett spirituellt fyrverkeri, som mera blandar an upplyser. Och vad virre ar:
de eleganta konstruktionerna maéste standigt riskera att icke blott stilisera
(vilket ar tillatet) utan direkt forfalska verkligheten, vilket givetvis icke
kan tillatas ens fér den, som arbetar med historiskt material utan historie-
vetenskapliga ambitioner. En kritisk granskare konstaterar emellertid icke
utan hipnad, att Akerman i anmérkningsvirt hog grad synes ha undgitt
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dessa stindigt 6verhéngande risker. Det maste dven i rattvisans namn
understrykas, att framstallningens fortjanster vida overtraffar de even-
tuella bristerna. Det finns exempel pa rent lysande reduktioner av till synes
viterligt hoptrasslade teorikomplex till dessas logiska (eller i vissa fall
idéhistoriska) grundkomponenter. Sarskilt kan har hanvisas till Akermans
behandling av de olika konjunkturteorierna, vilken avslutas av en suveriant
genomford sammanfattning av konjunkturforskningens hittillsvarande facit.

Det far vil anses vara recensentens skyldighet att ge en rikare exempli-
fikation av vad som fo6r honom ter sig som ett arbetes brister dn vad han
betraktar som dess fortjanster. Foljande missndjesanledningar méa saledes
fortecknas, utan att anmalaren sjalv vill lagga sarskild tyngd i anméark-
ningarna. Den karakteristik, som ges av Quesnay som interdependensens
upptickare, synes vara anakronistiskt Gverarbetad. Referatvis tillskrives
Q. foljande insikt (s. 49): »Man kan ej dndra pa en enda visentlig faktor
— en skatt, en samhallsgrupps 16n, priset eller tullen pd en vara — utan
att alla pris och all produktion och konsumtion blir paverkad av denna
andring». Har denna sats ens tillndrmelsevis tickning i Q:s skrifter? —
Friedrich List, en ur idéhistorisk synpunkt synnerligen intressant person-
lighet med en egenartad, av antitetiska element sammansatt ekonomisk
samhillsaskaddning, far en bade sniv och skev bedémning, nir han av-
fardas pa 7 rader i ett avsnitt med rubriken »statssocialism». Nar det i
omedelbar anslutning till det ytterst rudimentara referatet av Lists tanke-
gangar gores gallande att »den nationalsocialistiska ekonomien 1933—1945
paverkades av dessa och liknande synpunkter», &r detta icke blott en
halvsanning pa gransen till osanning utan en uppenbar orittvisa mot libe-
ralen och demokraten List. — Redogorelsen for det inbérdes samman-
hanget mellan Marx’ olika s.k. »lendenslagar» verkar anmirkningsvart
vag och oinspirerad for att ha flutit ur Akermans annars si eleganta penna.
— Tesen om Owens som konsumentkooperationens upphovsman har ju
pa uppenbarligen goda grunder gendrivits av bl.a. Gjores, vadan forf:s
formulering i detta avseende torde vara for kategorisk.

Insprangt mellan den metodologiska inledningen och det doktrinhisto-
riska avsnittet férekommer ett kapitel med den nagot egendomliga rubri-
ken »Varfér uppstod den ekonomiska teorien for 200 ar sedan?». Det ar
vil framst hir som forf. amnat genomféra den bebiddade konfrontationen
av idéutveckling och tekniskt, politiskt, ekonomiskt och socialt skeende.
Anmalaren har bara att deklarera, att detta korta (s. 51—63), relativt fri-
stdende och for bokens centrala tankegangar ganska ovidkommande kapitel
synes honom visentligen forfelat. Den i kapitelrubriken uppstillda fragan
kraver en historisk behandling. Har framtrider emellertid det konstrukti-
vistiska draget i Akermans tidnkande pa ett stérande for att ej siga sto-
tande satt. En mera ingdende bevisning for detta rec:s pastiende skulle
emellertid innebéra, att ett mindre lyckligt och av allt att déma ondodigt
bihang i en annars ovanligt helgjuten skrift otillborligt skotes i forgrunden,
varigenom helhetsomdémet om boken komme att férryckas. Det skall dar-
for endast ges nagra flyktiga antydningar. Kontinuiteten bakat i tiden tappas
fullstandigt bort och brytningen mellan det gamla och det nya dramatiseras.
Forf:s omdémen om orsakssambanden aro val i sak inte direkt orimliga,
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men de ha i flera fall fatt formen av kategoriska och kunskapsteoretiskt
narmast meningslésa pastdenden om att en viss historisk faktor eller hin-
delse ar »en noédvandig foérutsittning» for en annan faktor eller hindelse.
(Allt som har skett vid nagon viss tidpunkt kan som bekant sidgas vara en
»nddvindig forutsattning» for allt som skett vid ndgon senare tidpunkt.)
Industrialismens utveckling uppspaltas enligt foga overtygande grunder i
ctt primér-, sekundéar-, tertidar- och kvartirskede samt en »femte epok» ()
— den sistnimnda med bérjan 1945. Professor Erik Lindahl konstaterade
nyligen i en minnesartikel 6ver Knut Wicksell, att denne geniale och sall-
synt mangsidige vetenskapsman enligt fackménnen »ej gjorde nagon lycka
som historiker de f4 ganger han gripit sig an med problem pa detta om-
rade». Associationen far tala for sig sjalv.

Att professor Akermans bok agnats eit s pass utférligt omnimnande
i denna tidskrift motiveras icke blott av arbetets allménna fortjanster utan
sarskilt av att det ger en samhillsvetenskapligt inriktad men icke speciellt
ekonomiskt utbildad ldsare en alldeles ypperlig orientering i den national-
ekonomiska vetenskapens arbetsmetoder, viktigaste utvecklingslinjer och
bestdende forskningsresultat. Det torde icke vara for mycket sagt, om man
sammanfattar sitt omdéme om denna bok i satsen, att forf. lyckats att
mellan dess parmar fanga den moderna ekonomiska vetenskapens kvint-

essens.
Ulrich Hers:.

Axen Brusewitz: Kungamakt, herremakt, folkmakt. Forfattningskampen
i Sverige 1906—1918. Redigerad av Gunnar Gerdner. Sthlm 1951. Tidens
forlag. 159 s. Pris kr. 12:—.

Ovanstiende postuma hok av Axel Brusewitz utgdér en samling av de
uppmirksammade artiklar om striderna under demokratiens och parlamen-
tarismens genombrottsskede i vart land, som han 14t publicera i Dagens
Nyheter 1948—50. Till det redan tidigare publicerade har i denna bok lagts
yvtterligare ett nummer, en endast pabérjad uppsats om rostrittsreformens
genomiérande hosten 1918.

Den svit av uppsatser, som aterfinns i denna bok, innehiller ett kon-
centrat av ett mangarigt och djupgiende forskningsarbete. Det 4r en truism
att séga, att forf:s fértrogenhet med amnet var utomordentligt stor. Det
skildrade handelseférloppet var i viss man sjalvupplevt, och det var sedan
foéremal for forf:s oavlatliga forskningar och studier. Resultatet blev ett rikt
och virdefullt material, som kunnat utnyttjas med den elegans, som den
suverdna behirskningen skinker. Brusewitz valde av skil, som redovisas
i utgivarens forord, att presentera sina forskningsresultat i en form, som
tvang till den yttersta koncentration. Stilistiskt utfoll detta forsok mycket
vil. Den Brusewitzska prosan ar hir ingalunda mindre njutbar an eljest,
snarare ytterligare till sin férdel. Sakligt medférde knapphetstvanget dar-
emot flera nackdelar. Dokumentationen har inte kunnat utféras tillrack-
ligt ingaende, nédviandiga nyanseringar ha mast falla bort pa alltior manga
punkter, och skildringen har endast kunnat bli fragmentarisk, koncen-
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trerad till vissa huvudpunkter och vissa sidor av det forfattningshistoriska
férloppet. Knapphet pa tid och krafter har dartill gjort, att det foérefintliga
kallmaterialet inte har kunnat kompletteras. Det ar pafallande, att hela
skildringen néstan uteslutande synes vara grundad pa dagbécker, brev och
darmed jamforligt material. Det &r visserligen i och f6r sig mycket varde-
fulla kallor, men det méaste dnda vara en nackdel, att det ofantliga material,
som pressen erbjuder, har mast liamnas asido. Tidningsmaterialet for
hela denna tid ar verkligen avskréickande till sin omfattning, men en under-
sokning pa en eller annan punkt hade kanske varit givande. Ovisst ir
slutligen hur pass systematiskt riksdagshandlingarna ha filirerats.

Men det 4r nagot annat, som har kommit till, nadgot som inte har nagon
tydlig motsvarighet i Brusewitz’' tidigare rent vetenskapliga arbeten. Det
ar den politiska tendensen. Det ar inte endast frdga om ett starkt
temperament, som ger firg och skidrpa at framstillningen — det har alltid
funnits, mer eller mindre, som en tillging i Brusewitz’ arbeten —, det ar
har fraga om ett rent personligt engagemang, som gor att kravet pa veten-
skaplig objektivitet ibland har asidosatts. Tendensen ar kort sagt pro-Staaffsk,
pro-liberal, anti-konservativ och framfor allt anti-monarkisk. Brusewitz’ harm
over kung Gustaf och den déatida hégern ir adkta och djupt rotad. Med
hansyn till hur intensivt han levde med — som medkinnande och med-
agerande pa vianstersidan -— under de sallsynt héiftiga striderna om demo-
krati och parlamentarism och férsvar och annat aren 1906—1918 ir denna
hans harm férklarlig, ja respektabel, men forklarligt ar ocksa, att ur
sadana forutsattningar spirar ingen balanserad vetenskaplig objektivite:.
Brusewitz kunde se med en helt annan lidelsefrihet och distans pa 1920-
och 1930-talens motsittningar an pa 1910-talets. Det ar ocksa mdajligt, att
Brusewitz medvetet avstatt fran nyanseringar och aterhallsamhet Aven
av det skilet, att han trodde att hans syn pa de behandlade handelserna
skulle sla igenom med stérre styrka, om han inte gjorde de — kanske
stilistiskt forsvagande — modifikationer, som dock skulle gjort hans sista
skrift mer oantastlig ur vetenskaplig synpunkt. Den publicistiska insats av
Brusewitz, som sammanstéllts i »Kungamakt, herremakt, folkmakt», fram-
star nu inte som ett arbete utfért enbart med vetenskapliga ambitioner
utan adven sasom medvetet polemiskt, ett uttryck for forf:s engagemang pa
den ena av de stridande sidorna i den férfattningskamp, som han skildrar.
Detta Brusewitz’ sista arbete far ses som ett diskussionsinlagg, stimulerande
och eggande till fortsatt diskussion. »Traditionshunden, mer eller mindre
officiellt betonad historieskrivning kommer sékerligen aldrig att upphora,
heter det i ett polemiskt avsnitt i en av Brusewitz’ artiklar (s. 79, passagen
iaven aberopad av utgivaren i féretalet, s. 10). Traditionshundenhet finns,
men det finns ofta mer 4n en tradition. Brusewitz sjilv representerar
vanstertraditionen. Det kommer till uttryck i den »utpriglade helhetssyn»,
varom talas i foretalet (s. 10). Han framstar som viansterman och Staaff-
anhingare. Men han framstar ocksd som den skarpsynte vetenskaplige
analytikern och som végrdjaren, som bragt fram nya fakta och i mycket
givit oss en riktigare bild dn den férut gingse av hur det i detalj har
gatt till

Varje tid, varje forlopp skall emellertid skildras och bedémas under
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hinsynstagande till sina egna faktiska forutséttningar. Den historiske fors-
karen méste strava efter att kunna se varje aktion och varje motsattning
ur den davarande tidens lige, med utgangspunkt fran da radande fér-
hallanden. Element av ett sddant betraktelsesitt maste inga i perspektivet.
Men i Brusewitz’ framstillning réjer sig en viss bdjelse fér ett anakronis-
tiskt betraktelsesitt, och detta yttrar sig sarskilt i hans stillningstagande
till Gustaf V. Han finner det klandervirt, att konungen ville hiavda de
monarkiska intressena och motarbetade parlamentarismen, innan denna
annu var erkdnd av den samlade riksdagens majoritet eller av en till-
rackligt stadgad saddan majoritet eller helt hade slagit igenom i den all-
minna diskussionen. Liget hade varit ett annat, om monarkens motstand
mot parlamentarismen hade varit grundlagsbrott eller brott mot fast in-
arbetad praxis. Det ritta forhallandet ar ju, att det tvirtom ar parlamen-
tarismen, som vuxit fram i strid med grundlagen.? Forfattningstexten
stod kvar 1914 och star alltjamt kvar, men den reala konventionella fér-
fattningsédndring, som nu ligger langt tillbaka och som gjort en rattslig
forfattningsindring onédig, hade vid denna tid 4nnu inte avslutats. Den
parlamentariska konventionen hade &nnu inie vunnit fast fot. Motstandet
mot parlamentarismen i och for sig kan inte klandras ur konstitutionell
synpunkt. Det ohidmmade bruket av »dolda» radgivare var diremot en
betianklig sak just ur denna synpunkt, sarskilt i den man dessas verksamhet
oppet riktade sig emot de ansvariga radgivarna.

Det kan inte heller vara den historiske forskarens ritta attityd att med
sarkasmer och ironi bemoéta Gustaf V:s betankligheter mot ait uppta social-
demokrater i sitt statsrdd, nar dessas republikkrav annu foéreféll vara en
mycket levande bestandsdel av deras program och nir &dven socialdemo-
krater i ledande stillning pldderade for ett revolutionéart tillvigagangssatt
for att na politiska mal. Att Brantings intride i ministaren pa hdsten 1917
befarades medfora utrikespolitiska komplikationer hér ocksa till samman-
hanget. Den uppfattningen delades inte endast av de egentliga hégerledarna
Lindman och Trygger utan adven av Swartz och Hugo Hamilton, vilka be-
traktade sig sjalva som centerméan. For Lindman tedde sig den eventuali-
teten salunda: »Det skulle kunna leda oss ut i kriget».?

I Brusewitz' framstallning framsti hoger och kungamakt som en enhet.
Konungen framstills hart nir som en konservativ partipolitiker. Ger detta
betraktelsesatt ett riktigt perspektiv? Under férfattningskampen och dess
forspel fanns otvivelaktigt en faktisk allians pa de flesta vitala punkter
mellan hégern och kungamakten, men det berodde inte pa att Gustaf V
upptridde som konservativ parlipolitiker utan darpa att de monarkiska
intressena da nidrmast sammanf6llo med den davarande hégerns politiska
malsattningar. Den kungliga politiken har sikerligen varit monarko-egois-
tisk. Intressegemenskapen mellan kungamakten och konservatismen under
det forsta decenniet av Gustaf V:s regeringstid var i det akiuella liget
tamligen sjalvfallen. Under ett tidigare skede var liaget ett annat. Da héllos
klart konservativa politiker i det lidngsta borta fran ministirens ledning,

L Jfr F. Lagerroth, Psykologisk verklighet och juridisk fiktion vid till-
limpningen av Sveriges grundlagar (1925), s. 159.
2 Arvid Lindmans daghoksanteckningar, 810 1917,
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och denna anfértroddes konsekvent at centermén.® Och efter den av Bruse-
witz behandlade perioden finns givetvis exempel pa kungligt handlande i
strid med hdégerns onskningar. Regeringskrisens lésning hédsten 1920 gick
visserligen tiamligen precis efter Lindmans énskningar, men det kom andra
tillfallen. Aven tiden 1906—1918 férekommo dissonanser mellan kunga-
makten och hdégern. Hogern var f.6. inte nagot enhetligt begrepp vid
denna tid. Det radde starka motsattningar mellan ultraminnen inom foérsta-
kammarhdégern och Lindmanshégern, som i sin politik ville fullfélja tradi-
tionerna fran den Lindmanska ministdren med dess férdomsfria och rappa
handlingskraft. Den var tongivande bland de konservativa i andra kam-
maren men hade ocksa féretridare i forsta kammaren, t.ex. sddana som
Carl Swartz och Hugo Hamilton, ehuru dessa stodo narmare centerlinjen
an Lindman. I forbigdende sagt komma dessa férhallanden inte fram med
tillborlig klarhet i Brusewitz’ framstéllning. Redan av denna framgér emel-
lertid, att de rad konungen erhdll fran olika hogerhall fére borggards-
krisen i febr. 1914 gingo i divergerande riktningar. Trygger uppmuntrade
konungen i hans avsikter betraffande borggardstalet, Carl Hederstiernas
hallning 4r mera oklar,? Lindman torde ha varit nagot vacklande men
hade erinringar att géra mot talets avfattning och ville helst undvika kon-
flikt, till dess liberalerna bundit sig i férsvarsheredningarna och minista-
ren Staaff lagt fram sina forslag i forsvarsfragan. Swartz och Hamilton
slutligen varnade konungen mycket energiskt for de konsekvenser hans
aktion skulle medféra. Detsamma synes ha varit férhallandet med Fredrik
Wachtmeister. De flesta av de ledande hégerminnen ogillade silunda borg-
gardstalets utformning, ehuru de, sedan det val hallits, limnade sitt bi-
stand, da det gallde att reda upp situationen. Vad férhallandet mellan
hogern och kungamakten betraffar ar det vidare av intresse att observera,
att kungahusets foretradare — saval Gustaf V som davarande kronprinsen
— pa hosten 1918, da laget befarades medféra hotande konsekvenser for
monarkien som sadan, utévade patryckning pa hogerledarna for att forma
dem till eftergifter i férfattningsfragan. A andra sidan kan fortjina nam-
nas, att Tryvgger som talesman for forstakammarhégern vid konungens
konsultationer foére Staaffs tillkallande som ministarbildare hésten 1911
ansig sig béra ansld hotfulla tongangar infér perspektivet, att konungen
skulle ge efter fér Staaffs krav pa upplosning av férsta kammaren. Om
inte kungamakten stédde dem, som i forsta hand vore kungamaktens stéd,
finge denna finna sig i att anhangarna bleve ljumma och kanske till och
med borjade »tinka pa ett annat styrelsesatty, férklarade Trygger.> Samme
politiker manade vid regeringskrisen hosten 1920 statschefen att noga iaktta
parlamentarismens former; kungamakten borde vara foérsiktig, »ty den

3 Se rec:s anmilan av A. W4ihlstrand, Regeringsskiflena 1900 och 1902,
Statsvel. lidskr. 1948, s. 354 ff. (s. 357f.). Jfr B. G. Cederstrdm, Kungamakt,
herremakt, folkmakt, Tiden 1951, s. 612 ff. (s. 617 f.).

4 Brev fr. Carl Hederstierna till Arvid Lindman 26/12 1913, 3/1 1914. 1 det
forstnimnda brevet karakteriserar han sin stidndpunkt som »en mellanstand-
punkt mellan Trygger och Excellensen (Lindman). Icke si ifrig som den férre,
icke s& pessimistisk som Excellensen».

5 Arvid Lindmans daghoksanteckningar, /sy 1911,
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monarkiska principen béres fér nidrvarande icke upp av nagon starkare
verldsmeningy. ¢

Konflikten mellan konungen och Staaff utspelades mot bakgrunden av
en fortgédende skarpning av det internationella liget méanaderna fore det
forsta varldskrigets utbrott. Férsvarsfragan gjorde sig stdndigt pamind.
Det maste darfor alltid bli missvisande att begrdnsa framstillningen av
motsittningarna mellan kungamakten och vinstern och mellan hégern och
vanstern till det konstitutionella omradet. En analys, som vill géra ansprak
pa att komma &t verkligheten bakom dessa motsattningar, kan inte bortse
fran forsvarsfragan och det utrikespolitiska perspektivet. Brusewitz er-
kinner pa ett enstaka stalle, att konungens uppfattning i forsvarsfragan
spelade en viktig roll for hans férhallande till Staaff (s. 70), men i ovrigt
praglas inte framstillningen av denna insikt. Det tycks ndrmast vara
Brusewitz’ och i varje fall hans eftersigares huvudtes, att den konstitu-
tionella stridsfragan var huvudsaken, medan striden om forsvaret cndast
var en bisak, en forevindning och ett tillhygge i forfattningskampen. Att
striden om parlamentarism och politisk demokrati var ett huvudmoment
star hojt over all diskussion. Att forsvarsfrigans betydelse kan reduceras
s langt som skett i diskussionen torde daremot vara tvivel underkastat.
Det dr nodviandigt att erinra om nagra fakta av intresse i sammanhanget.

Det forsta som dirvid bor konstateras dr att den Staaffska ministérens
annullerande av F-batsbeslutet i december 1911 av hégern uppfattades som
elt dvergrepp och som signifikativt fér den nya regeringens forsvarspolitik.
Mycket av de senare motsittningarnas skdrpa kan héarledas ur den vald-
samma férbittring, som denna hindelse uppvéackte. Opinionens styrka och
pansarbatsinsamlingens resultat visa, att det var mer an en vanlig parti-
motsattning, som lag bakom darvidlag. Aven framtridande liberaler reage-
rade mot regeringens handlingssitt. Daniel Persson i Tallberg och Johan
Widén forklarade, di de tillkallades av konungen fore konseljbeslutet,
att de ogillade Staaffs upptridande i denna fraga. Regeringens forsvars-
politik betraktades efter denna inledning med misstro av hdgern och sma-
ningom aven av moderatliberala kretsar. Ministirens tydligt demonstrerade
olust vid mottagandet av F-batsinsamlingens medel verkade inte fortro-
endeingivande. Liberalernas ihirdiga men till slut fruktlosa forsok att
undga sjalva F-batstypen (Sverigeskeppen) uppfattades dven utanfor héger-
ligret som smésinne, som satte parti fére sak. Arbetet i férsvarshered-
ningarna gick sakta, och man fruktade, att regeringen komme att férhala
férsvarsfragan. Louis De Geer tog i en uppméirksammad tidningsartikel
avstand fran den Staaffska ministarens flottpolitik, och Aftonbladets chef
Harald Sohlman tridde i férbindelse med Arvid Lindman. Inom férsvars-
beredningarna, diar meningsforbistringen blev betydande, torde kritiken
mot regeringen fran férsvarsvanligt hall ha haft dven liberalt inslag. Ja,
dven inom ministiren radde en viss dissonans, i det att utrikesminister
Ehrensvard énskade en forsvarsvinligare kurs.? Statsradens tal fore Staaffs

8 Brev fr. Ernst Trygger till Gustaf V 8/10 1920, konceptet i Ernst Tryggers
samling.
7 B. Hildebrand och F. Lindberg, Johan Jakob Albert Ehrensvird, Sv.
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Karlskronatal hade inte varit dgnade att lugna den forsvarsvinliga opi-
nionen, och regeringschefens eget tal gav, fastin det eljest var positivt for
forsvarssaken, besked om att regeringsprogrammet innebar uppskov med
fraigan om infanteriets 6vningstid till efter nista val.®8 Forsvarsvinnerna
hetraktade det beskedet som otillfredsstiallande. Vid bedémningen av for-
svarsfragans betydelse for den konstitutionella konflikten bor det slutligen
och framfor allt uppmirksammas, att konungen erbjéd Staaff att uppldsa
andra kammaren fér att liberalerna darigenom skulle bli kvitt sina val-
loften av 1911, ett erbjudande som Staaff emellertid inte utnyttjade. Otto
von Zweigbergk har foljande kommentar till den utviag, som konungens
erbjudande anvisade: »Man kunde tycka, att detta var det naturliga och
riktiga sattet att 16sa en gordisk knut».?

Forsvarsfragan far inte utelimnas ur sammanhanget, men dirmed éar
inte sagt att den utgér den djupast liggande grunden till misshéalligheterna
mellan konung Gustaf och Staaff. Denna far sékas dels i psykologiska om-
standigheter, dels och framfér allt i konungens syn pa sin uppgift och
hans oférmaga att vid denna tid dverhuvud taget séatta sig in i den verk-
liga innebérden av parlamentarismens idé. Forsvarsfrigan var emellertid
den utlgsande faktor, som kom det hela att brista. De psykologiska orsa-
kerna aro vilkanda; de hade grundlagts redan under Staaffs forsta stais-
ministerperiod. Misstimningen var o6msesidig. Att Staaff ansag sig illa
behandlad av den davarande kronprinsen vid 1906 ars regeringskris, fram-
halles av Brusewitz. Han menar, att Staaffs misstro inte kan sigas vara
ogrundad (s. 20). Detta Brusewitz’ omdéme #&r sidkerligen riktigt. Men
ocksa konung Gustaf kunde ha anlednig till misstimning. Brusewitz nam-
ner sjalv pa ett stalle, att konungen under sin tid som regent varen 1906
ansag sig ha blivit s sndvt behandlad av divarande statsministern Staaff,
att det givit honom en obehaglig pidminnelse om de norska ministirernas
sitt att behandla konungen under unionstiden (s. 46). I Erik Palmstiernas
senaste memoarbok finns en erinran om att de kungliga ansigo sig ha
blivit svikna av Staaff i apanagefrigan.1® Staaffs slutenhet och otillging-
lighet forsvarade ocksid samarbetet mellan regent och ministir. Infér de
avgaende statsrdden i den Lindmanska ministdren 6ppnade konungen

Biogr. lex. XII (1948); B. Hildebrand, Albert Ehrensvird d.y. Sv. Tidskr.
1948, s. 622 ff. (s. 627).

8 En av sekreterarna inom fdérsvarsberedningarna, Staaffs handsekreterare,
sedermera byrachefen H. von Schulzenheim, har léngt senare som sin uppfait-
ning gjort gillande, att Staaff, som i Karlskronatalet uitalat sig fér separat
vinterutbildning, allifér sent log ledningen bland sina splitirade partivinner.
H. von Schulzenheim, Om Karl Staaff och 1911 ars forsvarsberedningar,
Ny militar tidskrift 1949, s. 248 ff. (s. 257). Aven Nils Edén ger i sin ofull-
bordade memoar, »Minnen», utiryck &t samma uppfattning. Det kan tilliiggas,
att den av Staaff forfiktade utbildningslinjen sedermera har erkints vara mili-
tarpedagogiskt dverligsen det av hégern st6dda alternativet med sammanhiingande
utbildning med inryckning pa hosten. A. Douglas, Jag blev officer (1950), s. 147.
Arvid Lindman uttalar ocksid i sina dagboksanieckningar betiinkligheter infor
alternativet hostinryckning, men nackdelen ansdgs uppvigas av att denna uti-
bildningslinje var sammanhingande.

% (). von Zweigbergk, Svensk politik 1905—1929 (1929), s. 109.

10 E, Palmstierna, Ett brytningsskede (1951), s. 107.
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sitt hjarta angdende sina erfarenheter av Staaff: han var instilld pa att
Staaff maste bli statsminister, ehuru denne vore en person, »fér vilken
jag varken kinner aktning eller sympati. Vad kan det bli fér ett sam-
arbete? IFérra gangen talade han ju i allminhet vare sig med min far
eller mig och flera ganger 1jog han fér oss. Ja, han bokstav]igen 1j6g for
migy». 1t Samarbetet blev inte battre 1911—14 an det varit 1905—06. Konungen
anlitade ledande hégerpolitiker och medlemmar av den avgangna mini-
stdren som sina foértrogna radgivare bakom den ansvariga ministirens

rygg. Staaff och hans kolleger & sin sida tillimpade den fullkomliga fér-
behallsamheten gentemot konungen. Nagon spontan information fran deras
sida kunde han inte vinta sig. Begiarde han ytterligare upplysningar,
kunde han avspisas med forklaring, att de inte voro i tillfille att inga pa
saken o.dyl.,, formellt oantastligt men i sak ytterst snavt. Staaffs foérbe-
hallsamhet och brist pa4 smidighet ar allmint omvittnad. Bland de hdger-
politiker, som hade nira kontakt med konungen, blev den uppfattningen
rotad, att Staaff upptridde oiérskdmt mot konungen, ja, rent av syntes
finna ett noje i att plaga denne.’® Liberalerna ansago detta vara fortal
mot Staaff, och det var uppenbarligen ocksa Brusewitz’ mening. Nils Edén
framhaller i sin opublicerade och ofullbordade memoar Staaffs korreki-
het och hivdar, att Staaff och hans kolleger verkligen strivade efter att
uppna en forbattring av forhallandet till konungen. Det forefaller ocksa
mycket troligt, att foérestillningarna om Staaffs féormenta ohdévlighet bleve

1 Hugo Hamiltons dagbok, /10 1911.

12 »Det dr inga sm& métt hos mannen, men det brister honom redan i for-
magan att umgas med minniskor», skrev Torgny Segerstedt i ett brev 1915 till
Albert Ehrensvird. Staaffs finansminister, Theodor Adelswird, skrev vid under-
riittelsen om partiledarens déd till sin forutvarande kollega Ehrensviird bl a.:
»Det &r hemskt att nodgas erkéinna for sig sjelf, att man kinner si féga af
varmare rent personliga kinslor af saknad efter den mannen, som man dock
statt si nira under de mest kritiska forhallanden i ens lif.— —— Han sjelf
tinkte och kénde, s& vidt man kunde finna, blott politik, det var vil dirfér det
var sd svart for de flesta att personligen komma honom niira. Det var ett
iragiskt dde, att till sist bli sjelf det storsta hindret for sitt livs strafvanden.»
Brevcitaten fr. B. Hildebrand, a.a., Sv. Tidskr. 1948, s. 622 ff. — Ett omdéme
av Erik Palmstierna, som Aterfinns i dennes senaste memoarbok — utkommen
ungefar samtidigt med den Brusewitzska skriften — &ar expressivt. Det hinfér
sig till en episod under 1909 ars riksdag: »—-—— Vi (P. och Gustaf Sandstrém)
tittade pa varandra: 'Den dir #dr ju lika mycket knekt som militirerna’, tinkte
vil» E. Palmstierna, a.a., s. 113. — Aven Nils Edén betonar i sina Minnen
Staaffs brist pad smidighet.

13 Uppgifter i denna riktning férekomma med siirskilt eftertryck i Lindmans
och Hamiltons dagboksanteckningar. Ett par citat ur den sistnimndes dagbhok
kunna tjina som exempel. /1 1914: »-— —— S(taaff) tyckes riktigt njuta av
att vara elak och ohovlig mot honom (konungen).——> 7/ 1915 »— — —
Medan jag drack kaffe (vid en middag hos bankdirektor Rob. Nordin) hade jag
ett riatt intressant samtal med o6verste C. A. A. Murray, som skildrade sina
erfarenheter sisom konungens adjutant under den Staaffska ministiirens tid.
Staaffs och hans kamraters forsok att goéra kungen till en fullstiindig nolla
och kontrollera hans atgéranden och yttranden dven i det privata livet, tyckes
alldeles ha varit kalkerat pa frihetstidens foérebild. Murrays skildring kunde
lika vdl ha gillt férhillandet mellan riksridet och kung Adolf Fredrik. M.
sade, att han redan 1912 fick klart for sig att forhéllandet var ohallbart och
maste sluta med en krasch.»



176 LITTERATURGRANSKNINGAR

hogst overdrivna och att de till en del berodde pa att man stod fram-
mande for den stidllning for konungen, som Staaff forfiktade och sékte
forverkliga i overensstimmelse med sin parlamentariska askadning. Klart
ir emellertid att Brusewitz i sin ndra nog reservationslésa beundran fér
Staaff alltfor latt glider forbi Staaffs personliga kantigheter. Denna brist
i hans ledarutrustning ar sa klart omvittnad i s4 manga olika samman-
hang, ait den ma anses fastslagen.

Den stallning, som Staaff i enlighet med parlamentarismens teori ville
tilldela konungen, var denne inte endast motbjudande utan &dven totalt
frammande. Med den uppfostran och den traditions- och miljopragling,
som Gustaf V erhallit, kunde han inte realisera foér sig .den teorien, att
han som monark inte hade ett personligt ansvar foér landet, att ansvaret
och dirmed makten i stillet buros av andra i hans namn. Han ville inte
uppge detta sitt ansvar och ville darfor inte undertrycka sin mening om
vad landets val kravde, sérskilt inte i en si vital angeligenhet som for-
svarsfragan, som han dessutom genom sin personliga utbildning inte stod
sakligt frammande foér. Hans uppfattning om sina plikter som konung
stred mot de resonemang, som Staaff gjorde gillande. Dirav konflikten
med Staaff och dess koncentration och tillspetsning just pa forsvarsfragan.
Gustaf V hade ingen teoretisk laggning, och det tankesystem rérande det
konstitutionelli-parlamentariska styrelsesattet, som Staaff hade mycket
klart utformat for sig, varken gillade eller ens fullt ut forstod hans stats-
chef. Denne tog uteslutande praktiskt och intuitivt pa dessa fragor. Han
ville gora sitt basta for landet, sd som han sag laget. Sedermera anpassade
han sig och accepterade parlamentarismen, d.v.s. han larde sig och
anpassade sig efter parlamentarismens former, men den reella innebérden
av parlamentarismens idé ar det val ovisst om han négonsin till fullo om-
fattade och tillaignade sig. Den nyssndmnda anpassningen skedde givetvis
till dels av nédtvang, men den gick ocksd psykologiskt lattare, nér inte
langre Staaff, »den otrevliga karln» (drottning Victoria), fanns kvar pa
arenan.

Att se Gustaf V:s motstdnd mot parlamentarismen endast som en kamp
fér personlig makt, dirtill med en tillsats av partipolitiskt engagemang,
ar sakerligen oriktigt. Da kan man lika girna séga, att han motarbetade
parlamentarismen av kunglig pliktkénsla. Sakerligen fanns aven person-
lig maktvilja till nagon del bakom hans handlande — envishet har nimnts
som en karakteristisk egenskap ~—, men den centrala bevekelsegrunden
for hans motstind mot vansterkraven var sannolikt hans genom upp-
fostran, tradition och miljé betingade uppfattning om sina uppgifter sdsom
monark. Mera av den rena maktviljan och det sirama prestigetankandet
tycks ha funnits pa annat hall inom kungahuset, namligen hos hans gemal.
Brusewitz antyder ocksa detta. Belysande fér den roll, som drottning
Victoria och hennes foértrogna haft i sammanhanget, ir ett uttalande av
Axel Schotte i brev till Nils Edén den 22 sept. 1917. Schotte diskuterar
férutsittningar for en vinsterministidr, och vad avser férhallandet till
kungamakten upptas dir som en sirskild punkt: »sjalvklart inga kupper
eller bakblaserier (inga intriger fran drottningens hovherrar eller andra
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utomstdende och oansvariga)».1 Vigen till konungen gick ibland via
drottningen. Sa tycks ha varit fallet fér bade Sven Hedin och Carl
Bennedich, vars historiska roll som inspirator nyligen avsléjats av Hedin
sjalv. P4 den vigen fick konungen nya radgivare. Han gick lingre an
flertalet bland de gamla hdgerradgivarna ville tillrada. Han tog risken
och vann verkligen slaget 1914. Det var en otvivelaktig framgang for
konungen och drottningen — aven gentemot andra medlemmar av kunga-
huset. Allt som di vanns gick nappeligen férlorat 1917. Nagon monarkisk
rendssans kunde det inte bli friga om — segern utnyttjades inte heller
av konungen i denna rikining —, men kungamakten hade manifesterat
sig pa ett satt, som visade att den inle kunde behandlas som en quantité
negligeable. Monarkien var fortfarande starkt férankrad inom folket, det
var en lardom som liberalerna kunde inhidmta av 1914 ars héindelser.
Viarldskrigets utbrott skét undan den konstitutionella konflikten, nagra
ytterligare exempel pa osientativt hidvdande av en personlig kungamakt
lamnades inte, och mentorsstillningen for den Bennedichska kretsen blev
ingenting bestaende.

Savitt man nu kan se av tillgingligt kallmaterial maste Brusewitz ha
ratt i sin tes, att konungen varit medveten om att konsekvensen av hans
borggardstal bleve ministiren Staaffs avgang. Talet inneholl verkligen dven
sett ur samtidens synpunkt hipnadsvickande formuleringar, som gjorde
dess karaktiar av direkt stridsférklaring omisskénnlig. Det grundiiggande
i det akuta konfliktliget har preciserats av Staaff i féljande ord: »En av
de forsta forutsittningarna foér en konstitutionell styrelse &r, att konungens
lagliga radgivare, dd de gi att giva konungen rad, icke finna dessa rad
verkningslosa till foljd av att monarken redan genom offentliga uttalanden
bundit sin prévning». Sikert dr att monarken kinde ldttnad, da Staaff och
hans kolleger utbyttes mot andra radgivare. Gustaf V hade allisedan
hésten 1913 varit oerhért uppriven, och han hade flera ganger varit inne
pa tanken, att ministirskifte latt nog kunde bli aktuellt, bli ofrankomligt
enligt hans uppfattning. Yttranden, som han féllt i uppenbart desperat
sinnesstimning vid skilda tillfallen under ménaderna fére den akuta kon-
flikten och som man stoter pa hir och dar i dagboksmaterialet, béra
emellertid tas fér endast vad de dro: utbrott av desperation och héggradig
irritation. Inte bara kinsloutbrotten utan d4ven de mera 6vervigda deklara-
tionerna mé beaktas. En sddan skall har aterges. Den har riktats till dem,
som konungen vint sig till fér ministarbildningssonderingar fére den akuta
konflikten. Den lyder:15

»Samarbetet mellan mig och min nuvarande regering kan icke
vidare fortga pa grund af den stora principiella meningsskiljaktig-
heten som finnes i afseende & virnepliktstiden.

Herrarne kinna min stindpunkt; jag behofver icke vidare precisera
den. Jag uppfattar nu herrarnes svar pa sa sitt, att vi dro ense om
saken, namligen att frigan om virnepliktstidens langd maste afgoéras

i samband med allt det andra, och icke far uppskjutas.

14 Brevet i Nils Edéns samling.
15 Efter en avskrift utan datering bland Ernst Tryggers papper.

12 — Statsvetenskapliq tidskrift 1952, N. I
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Jag uppfattar vidare herrarnes svar sa, att vi endast hafva olika
dasigter angdende ldmpligaste dgonblicket da den afgorande striden
skall std angaende denna sak. Jag anser nuvarande dgonblicket vara
det ratta. Ni, mina herrar, anse att férsvarsheredningarnes arbete
férst borde slutféras, samt att Ni d4 komma att kunna stéodja eder
pa ett battre parlamentariskt underlag da saken skall afgéras.

Mahanda att Ni hafva ratt. Men jag vill gora eder uppmirksam
pa en sak: Jag anser det vara min pligt att 6ppet fér min regering
tillkédnnagifva, att en sddan principiell meningsskiljaktighet férefin-
nes. For egen del kommer jag icke att s6ka nagon konflikt, — men
jag kan ej heller ga in pa att underskrifva nagonting som binder mig.
Det ar saledes mojligt, att en konflikt uppstar redan under ett tidigare
skede.

Hvad jag nu begir af eder, mina herrar, det ar: dels att Ni gifver
mig edert bestimda lofte att sta till min disposition vid den tidpunkt
da fragan angiende underskrifvandet af propositionen skall afgoras,
dels att Ni icke undandraga eder att lemna mig edert bitride vid
en ny regerings bildande, i fall redan dessférinnan nuvarande rege-
ringen skulle begira att afga.»

Brusewitz framhiaver med skirpa, att konungen anlitade oansvariga,
‘dolda radgivare bakom den ansvariga ministirens rygg. Det ar tillfyllest
bevisat, att denna ordning fullkomligt sattes i system under dessa ar.
Tryvgger, Lindman, Carl Hederstierna, Carl Swartz, Hugo Hamilton m. fl.
stodo i stindig rapport med konungen — eller »Svartling», som var det
vanliga ticknamnet fér honom i dessa kretsar. Att systemet stred mot
parlamentarismen behévde inle bekymra dessa, som sjalva dnnu inte er-
kinde de parlamentariska principerna som normer fér det svenska stats-
skicket, men det stred ocksid mot konstitutionalismen. Ibland hade de vil
en kansla av det oriktiga i férfarandet, men beténkligheterna forflyktigades
av en annan kansla, den namligen att konungen borde hjilpas gentemot
Staaff och hans min, med all deras »formuleringsskicklighet» och férmenta
snarjartalanger. Brusewitz gar dock ibland for langt i sin kritik aven i
detta avseende: den dnnu sitlande ministdren Lindmans medlemmar kunna
rimligen inte raknas som »dolda» radgivare (s. 49 ff.).

Konungen fér sin del kinde mycket starkt behovet av rad och informa-
tion dven fran andra an de liberala statsriden. Aven detta forhallande
bér emellertid ses mot bakgrunden av de faktiska férutsidttningarna. Den
Lindmanska ministiren hade vinnlagt sig om att i god tid informera
konungen om viktigare regeringsangeligenheter: »Vi hade bland annat
etablerat den ordningen att varje onsdag eller, under riksdagarna, torsdag
skulle en tre fyra stycken av oss i tur och ordning ha audiens hos honom
pé morgonen for att tala om intressanta regeringsmal eller annat, som vi
trodde skulle kunna vacka hans intresse. Detta roade honom till slut ratt
mycket men sd gjorde vi oss ocksd myckel besvir att preparera oss».16
Hans nya radgivare behandlade honom pa ett helt annat siatt. Han saknade

¢ Hugo Hamiltons dagbok, &/5 1912.
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den information och den fortroendefullhet, som han tidigare blivit van
vid. For honom tedde sig de nya statsraden som doéljande radgivare, som
inte uppenbarade nagot forran i sista stund, infér avgoérandet. Den fragan
kunde rent av uppstillas, hur konungen skulle kunna fullgéra ens de
begrinsade funktioner, som Bagehot i sitt bekanta yttrande tilligger en
konstitutionell och parlamentarisk monark — réatten att rada, uppmuntra
och varna sina ministrar —, om dessa tillimpade den konsekventa otill-
gangligheten och férbehallsamheten. A andra sidan kan man inte férneka
det berittigade i Brusewitz’ anmirkning, att férebraelserna mot Staaff
fér stravhet gentemot konungen béra ses mot bakgrunden av att Staaff
kiande till att han hade att rikna med »dolda» radgivare. Han kunde
befara, att det han anfoértrodde konungen kunde foéras vidare till hans
politiska motstandare.

Under Gustaf V:s tid som monark fungerade ett 20-tal ministarer med
mycket vixlande sammansittning och rekrytering, vixlande savidl med
avseende pa politisk uppfattning, samhallsstiallning och social harkomst
som ifraga om bildningsgrad och karaktdrslaggning. Med alla skiftande
ministirer och deras medlemmar har konungens personliga samarbete
veterligen avlépt utan storre friktioner. Ministiren Staaff utgdér det enda
betydelsefulla undantaget. Det ar inte sannolikt, att skulden varfoér sa ar
vilar helt pa Gustaf V.

De fyra forsta uppsatserna i »Kungamakt, herremakt, folkmakt» behandla
den férsta Lindmanska ministiren. De aterges inte efter Dagens Nyheter
utan efter tidskriften Scandia, dar de publicerades i nagot utvidgat skick.
I dessa uppsatser dr det framfér allt en tendens, som mycket tydligt
tranger igenom: nedvirdering av Lindman och glorifiering av Petersson
i Paboda. Niar foérf. ger nigot erkannande &t Lindman, dr tonen sadan
som den en partiman anvdnder om en motstandare, motvilligt uppskat-
tande (s. 22). Vad forst avsnittet om ministirens tillkomst betraffar, staller
man sig nagot fragande till forf:s sitt att kommentera Oscar Il:s viagran
att tillmétesgd Staaffs begdran om upplésning av andra kammaren f{or
att dirmed 6va patryckning pa forsta kammaren, som fillt det p4 majori-
tetsvalsystemet grundade Staaffska rostrattsférsiaget. Motiveringen till det
nekande svaret var som bekant, att det varken vore logiskt eller parla-
mentariskt riktigt att upplésa en kammare, som bifallit en kunglig proposi-
tion. Brusewitz kommenterar: »Det var en lektion i parlamentarism som
torde ha férvanat Staaff» (s. 19). Fanns det verkligen anledning till for-
vaning? Var inte detta det naturliga svaret, férsavitt man ville betrakta
kamrarna som i makt och myndighet lika, och sa gjorde ju savil kunga-
huset som den gillande forfattningen. I 6vrigt klarliggs och papekas med
ritta i detta avsnitt, hur ministiren Lindmans bildande forsiggick i hem-
lighet bakom den gamla ministdrens rygg. Forst niar den nya ministiren
var si gott som fardigbildad, avgavs det nyssnimnda svaret till Staaff.

Skildringen av den partiella ministerkrisen hésten 1907, som slutade
med statsradden Tingstens, Dyrssens och Juhlins avgang, kan inte frikinnas
fran en viss ensidighet (s. 20 ff.). Den gar till Pabodas favér. Denne fram-
stialls som segerherre. Men det var ju framst Tingsten, som krisen rérde
sig om. Kunde Paboda ridda denne? Svaret dr nej. Forf. maste ocksa er-
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kianna, att det f6r Lindman var en vinst, att han blev kvitt sin stridslystne
antagonist pa krigsministertaburetten. Redan vid denna kris 1907 korsa-
des Lindmans och Pabodas viljor. Ar 1909 brét konflikten 6ppet ut. Redan
fore behandlingen hdrav har férf. varit inne pa férhallandet mellan Lind-
man och Péboda, bl. a. pa tal om 1907 ars rostrittsreform, en av ministirens
storre insatser. Forf. slar med ratta fast, att Petersson i Paboda hela
tiden varit den padrivande kraften i denna friga, och att han mer in
nagon annan har fortjinsten av att rostrattsreformen blev s pass genom-
gripande som den blev. Men ar hela sanningen sagd dirmed, och ar om-
domet fullt tillfredsstdllande balanserat i och med att blott detta konsta-
terande gors? Aterigen maste det davarande faktiska liget tas med i bilden,
innan denna blir trovirdig. Sker si, kan det lika val ségas, att det var
Lindmans fortjanst, att det 6verhuvud taget blev en reform. Det ville nam-
ligen ocksa till att fa forstakammarhogern med pa reformen. Utan Lind-
mans koncilians och fordomsfrihet ar det ovisst, om forslagel kunnat féras
i hamn. Hade P&boda fatt radda utan motvikt, kunde utgangen i férsta
kammaren latt blivit en annan. Att emellertid P4dbodas namn iar sarskilt
nara forknippat med 1907—09 &rs roéstrattsreform star fast. Redan hans
motion 1906, vilken lades till grund foér den Lindmanska ministirens
proposition féljande ar, motiverar detta. Krisen 1909, som ledde till Pa-
bodas avgang pa Lindmans uppmaning jamte Roos’ och Trolles —den sist-
namnde sjalvmant demissionerande —, kom till utbrott med anledning av
regeringens svar pa den liberala interpellationen rérande RO § 46, ett svar
som Paboda och de tva andra nyssnamnda statsriden ogillade. Brusewitz
ger hir ett exempel pa traditionsbunden historieskrivning. Han aterbe-
rittar Pabodas version, enligt vilken de fronderande statsraden blivit forda
bakom ljuset av Lindman, som forst i statsrddsberedningen féretett ett
forslag till svar, som da underkindes av Paboda, och direfter visentligt
andrat svaret, forvissat sig om stéd av lantmannaledarna Persson i Stal-
lerhult och Andersson i Skivarp och slutligen foredragit denna version
i kammaren utan att dessféorinnan ha visat den for sin jordbruksminister
och de 6vriga frondérerna (s. 39£.). I Palmstiernas memoar féorekommer en
annan version. Dar relateras ett samtal, som Lindman hade med Palmstierna
vid ett tillfalle 1913. Lindman tillbakavisade vid detta samtal P#ibodas pa-
stiende som osant. Han férklarade sig ha tre ojidviga vittnen pa att
andringen av det ursprungliga forslaget till interpellationssvar endast hade
varit en rent formell redaktionsindring. De av Lindman Aaberopade per-
sonerna voro publicisterna Erik B. Rinman och Henrik Hedlund jamte en,
vars namn Lindman hade glomt. Palmstierna fortsatter: »Jag fragade sjalv
den rittradige E. B. Rinman hirom, och han gav Lindman obetingat ritt.
Paboda har ej heller férmatt verifiera sin uppgift».1” Ar denna relation
riktig, maste alltsi &ndringarna ha varit si pass obetydliga, att det inte
fanns nagon grund for Pabodas indignation. Brusewitz finner emellertid
Lindmans forfaringssitt »onekligen egendomligty. Nagra omdémen rérande
Pabodas delaktighet i tillkomsten av Tallbergmotionen i rostrattsfragan
1907 eller om hans valtal 1908 med forordande av centerlinje och angrepp

17 E. Palmstierna, a.a., s. 114f.
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pa »bolagshogern», samtidigt som han satt kvar i den av bholagsdisponenten
Lindman ledda ministaren, fallas daremot inte.

Brusewitz’ skildring podngterar med ritta, hur starka motsattningarna
voro inom ministiren Lindman fére 1909. Dar fanns mer &n en stark vilja,
mer an ett starkt temperament. Lindman var dessutom de forsta aren inte
bara oerfaren som ministirledare utan som politisk ledare 6verhuvud taget;
nar han blev statsminister, hade han endast ett ar varit riksdagsman.
Motsattningarna voro inte endast av personlig art utan ocksid bestamt
politiskt betingade. Lindman representerade industrihégern, medan Peters-
son i Piboda, som ville féretrada de gamla lantmannatraditionerna, i sin
politiska utveckling alltmer bestamdes av aversionen mot férstakammar-
konservatismen. D& Paboda besegrats av Lindman i tvekampen om de
moderata andrakammarbénderna — i lantmannapartiet och nationella
framstegspartiet — och dessa nirmat sig forstakammarhégern, var det
som Brusewitz papekar naturligt, att Paboda slot sig till vanstern. Denna
kamp om andra kammarens lantmin och dess resultat, som kom till synes
just vid den nyssnimnda mycket uppméarksammade interpellationsdebatten
i andra kammaren 1909, hoér otvivelaktigt till det intressantaste och be-
tydelsefullaste i det politiska skeendet under dessa ar. Konstaterandet av
de starka, delvis politiskt betingade motsattningarna inom ministiren Lind-
man foére rekonstruktionen 1909 sviar emellertid mot Brusewitz’ tes, att
ministdren ir den férsta konservativa partiministiren i modern mening,
liksom Staaffs forsta ministar varit den foérsta vansterministiren. Konsta-
terandet ar betydelsefullt och riktigt, men forst efter den reservationen,
att det giller endast om ministiren Lindmans sista ar, 1909—11. Fran
bérjan var den inte en homogen partiministar, men den utvecklades till
det, liksom Lindman under sin statsministertid utvecklades till konservativ
partiledare.

Ett exempel pa Brusewitz’ utomordentliga férméaga att med mycket smé
medel, endast nagra f& korta, till synes mycket blygsamma satser karakteri-
sera bade personer och férhallanden utgér det lilla avsnitet om den Lind-
manska ministirens inre kabinett, »6verregeringen», som de sjalva kallade
sig, namligen Lindman, Swartz, Hugo Hamilton och Carl Hederstierna
liksom ocksé »portritten» av frondérerna Petersson i Paboda, Tingsten,
Trolle och Roos (s. 26 ff.). Det enda som stéter dr den oklara anviandningen
av termen demokrat pa tal om Tingsten (s. 28).

Skildringen av Staaffs regeringsbildning 1911, som har foga av polemisk
anstrykning, 4r intressant sirskilt for de talrika uppgifter, som lamnas
rérande persondiskussionen. Enligt Brusewitz skulle nagon egentlig med-
verkan fran konungens sida ej ha férekommit. Ett faktum &ar dock, att
konungen hjilpte till att §vertala Ehrensvard att ingd i ministiren som
utrikesminister.1® Detta monarkens ingripande ligger helt i linje med hans
upptriadande i flera andra liknande fall (l.ex. Hellner 1917) och far ses
som ett bevis pa hans lojalitet mot ministarbildarna, dven gentemot Staaff.

18 Brev fr. Ernst Giinther till Albert Ebrensvird $/u1 1911 (dtergivet i B.
Hildebrand, Albert Ehrensvird d.y., Sv. Tidskr. 1948, s. 622ff), jfr K.
Hildebrand, Gustaf V som minniska och regent, Il (1948}, s. 79.
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Det f6ljande avsnittet »Staaffs fall férberedes» liamnar i korthet en redo-
gorelse for konungens motsattning till ministiren alltifran hans diktamina
vid forsvarsheredningarnas tillsittande och F-batsbyggets instiallande i
december 1911 och sarskilt fér hans sonderingar hos en rad moderatlibe-
rala politiker fr.o.m. hésten 1913. Nagra huvudpunkter i den darpa fol-
jande framstédllningen av »borggardskuppen» ha berérts i det foregaende.
Hir skall endast tilliggas, att det ar frapperande, att Brusewitz inte ens
ifraga om de villkor, som den Staaffska regeringen férelade konungen
under de bistra férhandlingarna mellan bondetagstalet och demissions-
beslutet och vilkas klumpighet och opsykologiska formulering dven er-
kandes pa liberalt hall, réjer nagot av kritisk attityd. Men vid behand-
lingen av Hjalmar Hammarskjoéld trider den desto starkare fram. Nagot
kallmaterial fran denne har Brusewitz inte haft tiligdng till. Darfér ar
hans skildring av slutférloppet av marskrisen 1917 och Hammarskjélds
planer att sjalv trada i spetsen for en rekonstruerad ministir inte si
initierad som eljest. I den relation av Hammarskjold, som Karl Hilde-
brand &tergivit i sin kungabiografi, niamnes att Hammarskjold 1atit
konungen forsta, att han var villig att bilda ny ministir med Oscar von
Sydow som utrikesminister. D4 konungen inte reflekterade pa detta under-
handserbjudande, tillrAdde Hammarskjold i stillet hanvandelse i forsta
hand till biskop Billing och dérnast till nagon av hogerledarna Trygger,
Lindman och Swartz, dock utan att uttala nagot omddéme om ordnings-
foljden mellan dessa.’®* Man observerar vidare, att Brusewitz redogér for
mandatsiffrorna vid saval 1911 som 1917 ars val, alltsd de val da bade
liberaler och socialdemokrater hade framgang och hdégern led nederlag.
Av nagon anledning redovisas daremot inte folkviljans utslag vid 1914
ars bada val, da liberalerna forst vid varvalet forlorade 31 mandat (hégern
vann 22) och dérefter vid det ordinarie hostvalet tappade ytterligare 14
mandat (hégerns mandatsiffra di oférandrad). Sedan Hammarskjéld, »borg-
gardsandans» exponent framfor andra, aviratt fran scenen, blir Brusewitz’
ton mildare. Uppsatsen »Swartz trader till» dr ytterst vil avvigd och ett
resultat av beundransvirt ledig behirskning av materialet, och i de fol-
jande avsnitten ar det endast mera tillfalligt, som vreden flammar upp igen.

Ett par uppgifter och uttalanden i uppsatsen »Johan Widéns férsok»
kunna diskuteras. Enligt Brusewitz skall Widén hela tiden fér konungen
klart ha férordat en véansterministir, men i kallmaterialet forekomma
ocksd uppgifter om att han férordat en expeditionsministiar. Aven betraf-
fande Edéns instillning foreligga nagot motstridiga uppgifter. I samband
med vinsterledarnas féorhandlingar med Widén talar forf. om deras krav,
att utrikesministern skulle foretrdda en verkligt opartisk neutralitetspolitik
— utan att anvanda citationstecken (s. 106). Det ar férmodligen en lapsus,
tv forf. kan vil knappast ha menat, att en vinsterregering med Hellner
som utrikesminister, Englandsféorhandlaren och den med Marcus Wallen-
berg nira lierade, och med Branting som en av sina 6vriga medlemmar
skulle vara agnad att foretrada »verkligt opartisk» neutralitetspolitik till
skillnad fran en ministir med von Sydow som utrikesminister, vilket var

19 K. Hildebrand, a.a., s. 228{f.
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alternativet. Brantings tata konferenser med engelske ministern, sir Esme
Howard, voro inte okadnda. Brusewitz lamnar en beskrivning av vad som
borde forstds med den »verkligt opartiska» politiken, d4 han talar om
att det ur svensk synpunkt kunde bli nodviandigt med »en nyorientering
av neutralitetspolitiken efter linjer som mojliggjorde ett effektivt uppta-
gande av handelsforbindelser med ententemakterna» (s. 99). Det ir inte
axiomatiskt, att den realpolitiskt riktiga politiken ocksa var den »verkligt
opartiska» neutralitetspolitiken.

Av de tre fristdende uppsatser, som avsluta boken — »Staaff och parla-
mentarismen», »Tre riksdagstal» och »En talman och hans klubba» — ér
den forstndmnda den vardefullaste och intressantaste. I den uppvisas over-
tvgande, hur Staaff blivit orattvist bedémd, di det gjorts gillande, att
hans uppfattning om parlamentarismen varit doktrinir i den meningen,
att den helt varit bestimd av den engelska férebilden. I sjilva verket
svnes hans parlamentariska program i stor utstrackning dven ha varit
empiriskt grundat pa ett klarsynt och realistiskt beddmande av den tidigare
svenska utvecklingen alltsedan 1860-talet. Han iakttog och noterade de
begynnande parlamentariska strémningar, vilkas forefintlighet forskningen
sedan har verifierat. Hans forhallande till den engelska parlamentarismen
var praglat av stérre sjalvstindighet och formaga av sakligt kritisk obser-
vation, 4n den tidigare gingse uppfattningen om honom har velat medge.?

Axel Brusewitz’ postuma bok har trots det lilla formatet mycket att ge,
men den ir endast delvis representativ for hans vetenskapliga produktion.
Den utgér ett sammanfléde av den vetenskapliga och den politiskt-polemi-
ska linjen i hans forfattarskap. Ur statskunskapens och den historiska veten-
skapens synpunkt ir denna kombination beklaglig, och en vetenskaplig
granskning av boken maste enligt anmélarens uppfattning ge anledning till
vissa kritiska anmirkningar, framst pa grund av dess tendens, som f. 6.
annu mer kommer fram i uttryckssatt och formuleringar an i det sakliga
innehallet. Det forhallandet att forf. inte lingre ar i livet gor det obehagligt
for recensenten att ta upp diskussionen, och recensentens lirjungeskap och
beundran for Axel Brusewitz’ personlighet och girningar — en beundran
som inte kan rubbas av en kritisk instillning till denna bok — gor inte
obehaget mindre. Men det mottagande boken fatt har overtygat om att
fortsatt diskussion ar motiverad. Brusewitz framhaller sjilv i ett polemiskt
avsnitt, hur hans avsikt varit att ge impulser till en mera ingaende
diskussion.

Ur vissa synpunkter kan emellertid denna bok utan tvivel kallas lysande.
De stilistiska fortjansterna ha forut framhéavis. Aven i s matto represen-
tera dessa studier de basta sidorna hos Brusewitz, att de visa hans formaga
att med suveridn behirskning av materialet och med koncentration pa
visentligheter ge en utomordentligt vdl sammanhallen och konsekvent

20 Se dven C. A. Hessler, Parlamentarismens begrepp, Studier tillignade
Fredrik Lagerroth (1950), s. 172 ff,
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genomfoérd analys. I det avseendet dr dven denna postuma bok representa-
tiv for vetenskapsmannen Brusewitz.

Docent Gunnar Gerdner har med akribi skétt redigeringen och har an-
svaret for den valfunna titeln, och en annan Brusewitzlarjunge, fil. dr
Arne Bjornberg, har som forliggare aran av en vacker och typografiskt
mycket tilltalande volym.

Olle Nyman.
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