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SAMHALLSUTVECKLINGEN OCH STATS-
KUNSKAPENS ARBETSFALT

Av Professor NILS NILSSON-STJERNQUIST, Lund

nom alla vetenskaper forsiggar en utveckling, och den fraga, som
I jag i dag skall s6ka nagot belysa, dr sporsmalet, hur statskunska-
pens arbetsfilt har dndrats, utbyggts och forskjutits under intryck av
samhillsutvecklingen. Det &r alltsi icke min mening att ta upp den
gamla tvistefrigan » Vad menas med statskunskap?». Ej heller avser
jag att berora den nirliggande frdgan om statskunskapens inverkan
pa sambhillsutvecklingen. Betrdffande detta sporsmal vill jag blott
tilldgga, att de praktiskt-tekniska utredningar och de begreppsana-
lyser, som presteras fran statsvetenskapligt hall, helt visst &ro av
viarde i detta avseende, men att man bor akta sig for att 6verbetona
betydelsen av dem. Politik och vetenskap dro skilda ting. Detta ute-
sluter givetvis icke, vilket ocksd samtiden kan ge belidgg for, att en
och samma person kan vara bade politiker och statsvetenskapsman.
Det visentliga dr, att grénslinjen halles klar. I gamla tider var det
icke sd noga hidrmed, och atskilligt skulle kunna sigas och skrivas
om politik och vetenskap i den politiska vetenskapen.

Med de minuter, som st till mitt forfogande, tror jag, att det ar
lampligt, att jag i huvudsak begrinsar framstillningen till att avse
svenska forhdllanden cch vidare att jag viljer ut olika tidpunkter
och for var och en av dem soker skildra samhéllsstrukturen och den
statsvetenskapliga litteratur, som samtiden hade eller har att uppvisa.
For att fa den erforderliga kontrasten skall jag forst ndgot dréja vid
1700-talets mitt — statskunskapen fanns redan di som begrepp fast
icke som eget undervisningsimne. Det kanske mest utméirkande dra-
get i samhillsstrukturen vid denna tid lag i att det ej var individen
som stod i centrum utan sammanslutningar av individer sdsom kol-
lektiv och korporationer av olika slag. Och dessa voro reglerade, pri-
vilegierade och beskyddade av staten. En framtridande om ocksa na-

Installationsforeldsning vid tilltriidet av professorsiimbetet i statskunskap vid
Lunds universitet den 8 mars 1952.
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190 NILS NILSSON-STJERNQUIST

got sérartad plats i detta sammanhang intogo stdnden, som dven ut-
gjorde grundvalen for representationen. Karakteristiskt for samman-
slutningarna var en tendens att bevaka sina privilegier och att sla
vakt om sin renhet, med andra ord att halla obehoriga pa avstand.

Men staten ville icke blott reglera sammanslutningarna utan hela
det ekonomiska livet. Den tidens forhirskande ekonomiska doktrin,
som gir under namn av merkantilismen, paminner pA minga
-sdtt sliende om den forhirskande ekonomiska dokirinen av i dag.’
Den fulla sysselsittningen var en riktpunkt f6r den ekonomiska poli-
tiken, om dn metoderna voro hardhintare och socialvarden av annat
slag 4n nu. Fran statens sida hivdades, och det icke utan genklang,
att alla och envar, dven niringsidkare och féretagare, stodo i det
allméinnas tjinst,” och kontrollapparaten hade betydande dimensioner.

Privilegiesamhillet blir av naturliga sjil statiskt. Men den statiska
karaktiren i 1700-talets svenska samhiille forstirktes av ytterligare
tvA omstindigheter, som min foéretridare, prof. Fredrik Lager-
roth analyserat bl.a. i sin installationsforelisning »Medeltid och
nutid i den svenska statshushallningens historia»,® namligen de finan-
siella och dérav betingade férvaltningsorganisatoriska forhallandena.
Utgangspunkten i bada fallen utgjordes av naturahushallningen och
de fran modern synpunkt daliga kommunikationerna. For att kunna
bemaistra de svarigheter, som dérigenom uppstodo, decentraliserade
man det hela sa, att bestimda inkomster anslogos till bestdmda ut-
gifter. BL. a. anvisades kronoegendomar till 16n och bostéllen it stats-
anstillda. Forvaltningsorganisationen skotte dérigenom si att séiga
sig sjélv.

De forfattningspolitiska férhallandena ater, som dven de inverkade
pa samhillsstrukturen, med den frihetstida parlamentarismen som
det dominerande inslaget, dro icke minst pA grund av Lagerroths
forskningar pa omradet si vélkinda, att de ej hidr behéva nigon
niarmare presentation. Endast en konsekvens av dem, som ir av
direkt betydelse for den dévarande forskningen, skall hir antydas,
nédmligen den allminna optimism och lust att deltaga i den offentliga
diskussionen, som utmérkte det datida visserligen tunna bildade
skiktet. Svarigheterna neddimensionerades gérna.

Att skildra 1700-talets invecklade privilegie- och regleringssam-
hélle erbjod och erbjuder stora svarigheter, och den tidens litteratur

1 Se t.ex. E. Heckscher, »Sveriges ekonomiska historia», I1: 2, s. 882,
2 Herlitz, »Grunddragen av det svenska statsskickets historia», 4 uppl. s. 62.
3 Tr, i Scandia 1932, s. 1 ff.
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p& omridet blev ocksd i stor utstrdckning rent deskriptiv, néstan
encyklopedisk och handboksartad. Den inskrinkte sig girna till upp-
rikningar, varvid skillnad icke alltid gjordes mellan statlig och
privat verksamhet. I mangt och mycket sammanif6ll statskunskapen
vid denna tid med den divarande statistiken. Det ricker hir med
ait hanvisa till Sven Lagerbrings »Swea rikes stats-kunskap», som
utkom i flera upplagor och som utgdr forsta delen av Lagerbrings
»Sammandrag af Swea rikes historia».* Denna bok innebéller, har
det sagts, en for sin tid Overlidgsen skildring av den svenska statens
organisation och forvalining, dess folkmingdsférhéallanden, jordbruk,
industri m. m., varigenom samtiden fick en vilbehdvlig handbok i
svensk statskunskap.’

Den mera statsriittsligt betonade litteraturen under 1700-talet ater
priglas genomgéiende av en positiv, en stundom propagandistisk in-
stillning till statsskicket.® Detta harmonierade vil med statsmakter-
nas av inbjudningsskriften till denna installation dokumenterade
nitdlskan att lira svenska folket i allminhet och den studerande
ungdomen i synnerhet att ritt virdesitta statsskicket.

Forflytta vi oss s fram i tiden ungefdr hundra &r, till tiden for
representationsreformens genomférande, finna vi, att sam-
héllsstrukturen i atskilliga avseenden &dr radikalt dndrad. Uppfatt-
ningen att samhiillet bestod av enheter av kollektiv och korporationer
hade fatt ge vika. Med liberalismen kom i stillet individen i centrum.
P4 det ekonomiska omridet, dir skiftesreformen och niringsfrihets-
forordningen utgora viktiga milstolpar i utvecklingen, innebar libera-
lismen, att den enskilde individen i sitt handlande skulle ha storsta
mdéjliga frihet bade gentemot staten och gentemot andra individer.
Dérigenom skulle, menade man, storsta mojliga vilstand nas. Staten
borde inskrinka sin verksamhet till rédttsordningens upprétthallande
och realisera sin egendom. Resultatet blev den liberala »nattviaktar-
staten». Om gammalliberalismen pa si séitt innebar individens fri-
gorelse och skot fram friheten som den birande principen, s& var
den diremot inte intresserad av jamlikheten, av principen om jim-
likhet individerna emellan. Penningen blev virdeméitaren och rost-

4 1 uppl. utkom 1778.

5 S.E.Bring, »Bibliografisk handbok till Sveriges historia», s. 195.

6 Set.ex. N.von Oelreich, »En Arlig Swensk» (1755) och I. Faggot, »Swea

rikes styrelse efter grundlagarna» (1768). Jfr Lagerroth, »En frihetstida liro-
bok i gillande svensk statsritt», Statsv. tidskr. 1937, s. 185 ff.
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ratten inskrinktes elter graderades efter denna maéttstock. Det var
i sjalva verket medelklassen, som gjorde sitt intdg i svensk politik.
En visentligt bidragande faktor hirtill var de dndrade ekonomiska
forhallandena. En annan ér att s6ka i den obligatoriska folkunder-
visningen, som hojde sjalvkinslan pa méanga hall, dir man tidigare
varit van att std med hatten i hand och buga. Nu blir det inte litt
att vara adelsman lingre, skall en patronatsrattsinnehavare i en foér-
samling ha sagt, nir kyrkoherden didr mot hans vilja genomdrivit
anliiggandet av en folkskola.” Men socialt 6kades klyftan mellan sam-
hillsklasserna. I fara att proletariseras voro landsbygdens under-
klasser, som fingo mottaga huvudparten av det arliga stora befolk-
ningsoverskottet. Det skulle dnnu dréja nigot, innan emigrationen
och industrialismen pa allvar kunde bérja suga upp landsbygdens
arbetskraftsoverskott.

P4 det politiska omridet markeras liberalismens genombrott av
standsriksdagens ersidttande med tvakammarriksdagen. I 6vrigt radde
maktdelning mellan foérsta och andra statsmakten, och det visade
sig ofta svart att nd ett positivt resultat i de fall, da det fordrades
sammanstimmande beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen.

Genom att statsverksamheten pa sa sitt forenklades och inskriank-
tes, minskades ocksa statskunskapens arbetsfilt och kom huvudsak-
ligen att omfatta de hogsta statsorganen. Da den politiska striden
vid denna tid i betydande utstrickning fordes i form av tolknings-
tvister om statsmakternas 6msesidiga kompetens, kom den statsveten-
skapliga litteraturen att i inte ringa grad ldgga vikt vid statsrétten.
Banbrytande var i detta avseende Christian Naumann, professor
i stats- och processritt hir i Lund 1852—60. Naumann utgav dels
en grundlagskommentar, dels en stor larobok, »Sveriges statsférfatt-
ningsritt»>.* Kring sekelskiftet hade ocksd denna statsrittsvetenskap
sin héjdpunkt ute i Europa, icke minst tack vare det stabila forfatt-
ningspolitiska ldget. Det dominerande namnet var tysken Paul La-
band. Svensk statsvetenskap slog emellertid nu dven in pd en annan
linje, den férfattningshistoriska. Aven hir gick Naumann i spetsen
med sitt vilkidnda arbete »Svenska stalsférfatiningens historiska ut-
veckling».” Men mycket av det gamla, av statistik i dldre bemérkelse,

7 Yttrandet tillskrives rytimistaren Michael Fredrik Ehrenborg pa Hissle-
holmsgarden och skall ha haft sin udd riktad mot kyrkoherden i Stoby och Norra
Sandby forsamlingar Petter Jonsson.

8 Naumann, »Sveriges grundlagar», 1 uppl. 1859, 3 och sista uppl. 1866; Na u-
mann, »Sveriges statsforfattningsriitt», 1—4, 1 uppl. 1844—71, 2 uppl. 1879—84.

? Naumann, »Svenska statsforfattningens historiska utveckling», 1864, 1866,
1875.
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levde d&nnu kvar. Det ar ocksd betecknande, att statskunskapen och
statistiken hér i Lund voro sammankopplade i en och samma pro-
fessur dnda fram till in pd 1920-talet. Vill man ha en inblick i vad
statskunskapen vid 1800-talets mitt sysslade med, kan man ga till
Thams elementira lirobok »Grunddrag till svensk statskunskap»,
som utkom 1868. Boken borjar med en historisk &6versikt, dérefter
behandlas statsforfatiningen och statsférvaltningen, och det hela av-
slutas med ett kapitel, som helt enkelt kallas »statistik».

Vinda vi oss slutligen till var egen tid, till 1950-talet, faller det
forst och framst i 6gonen, att de forfattningspolitiska forhallandena
dro andra an for 100 ar sedan. Den gamla motsatsen och maktdel-
ningen mellan regering och riksdag har férsvunnit, och regeringen
har blivit ett verkstillande utskott till riksdagen, inom vilken mot-
sittningarna framtriida genom partiviisendet. En annan och viisentlig
ckiljaktighet dr, att rostritten blivit allmidn och lika. Parlamentaris-
mens och demokratiens genombrott ligger emellertid nu mer dn 30
ar tillbaka i tiden. Under dessa ar har utvecklingen gatt vidare.
Makten och inflytandet dro inte lingre koncentrerade till regering
och riksdag. Man skulle kunna siga, att det uppstatt en ny makt-
delning. Den nya motvikten ér organisationsvisendet.

Vi dro dirmed Over pa sjilva samhéallsstrukturen och férindring-
arna i densamma. Den allminna rostrittens genombrott kan sigas
vara individualismens hojdpunkt. Men i vara dagar har tiden i at-
skilliga hédnseenden sprungit frdn individualismen. Med industri-
arbetarna i spetsen ha olika klasser och yrken, rérelser och rikt-
ningar, intressen och foretag organiserat sig, bl. a. for att utat repre-
sentera medlemmarna och tillvarataga deras intressen. Denna ut-
veckling har forsiggatt i allt snabbare takt, och samhillet kan snart
siigas vara genomorganiserat. Men det ir icke blott individualismen,
som fatt maka 4t sig. Aven den ekonomiska liberalismen i dess gamla
gestalt har fatt ge vika, och staten har Overgivit sin nattviktar-
attityd. De nya strémningarna ha frimst burits upp av socialdemo-
kratien. I nidgon man — dels genom de affirsdrivande verken, som
delvis dro av ganska gammalt datum, dels i den smidigare bolags-
formen — ar staten sjilv foretagare. Men det dr huvudsakligen pa
andra vigar, som staten paverkar det ekonomiska livet. Beskatt-
ningen ir ett viktigt medel i detta hiinseende. Den statliga budget-
politiken utgdr vidare sedan ett par artionden ett led i konjunktur-
politiken. Det statliga bidragssystemet spelar, fast mera »i det tysta»,
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en betydande roll. Och under intryck av de krav, som férhillandena
under andra vérldskriget medférde, grep staten reglerande in pa en
rad omriden, sdsom byggnadsvidsendet, hyresmarknaden, prisbild-
ningen och pi produktion och konsumtion i allménhet, bl. a. genom
ransoneringssystemet. Av utomordentlig betydelse ar ocksd i vara
dagar handelspolitiken, som utformas under statlig medverkan.'
Allt detta har dven lett till att forvaltningsorganisationen vuxit och
till att vissa dndringar vidtagits i dess arbetsformer.

Men staten ingriper i vara dagar inte blott i det ekonomiska livet;
den ingriper dven i medborgarnas liv i helt andra situationer dn for
hundra &r sedan. Vilfirdsstaten har aviost nattviktarstaten.

Det brukar ibland heta, att var tid uppvisar en sldende likhet
med 1700-talets mitt: samma politiska system, nimligen parla-
mentarismen, samma ekonomiska politik, samma framhévande av
gruppen pa individens bekostnad. Iakttagelsen ar otvivelaktigt riktig.
Men den leder litt till att olikheterna férbises. Framfor allt vill jag
understryka, att organisationernas stillning till staten dr en annan
nu dn for 200 ar sedan. Organisationerna aro nimligen fria i for-
hallande till staten, och det ér endast i undantagsfall, som staten
anvinder sin tvingsmakt gentemot dem.

Men sa till vida ar 1900-talets mitt i hog grad lik 1700-talets, som
den statsvetenskapliga forskningen stills infor ungefir samma pro-
blem. En given f6ljd av statsverksamhetens utvidgning ar, att dven
statskunskapens arbetsfélt har utvidgats. Hur dr di vara dagars stats-
vetenskapliga litteratur beskaffad? Lat mig d4 forst men mera i
forbigdende framhaélla, att den till stor del 4r historiskt inriktad,
d. v.s. inriktad pa att uireda forhallandena under en svunnen tid.
Man klarligger t. ex. rostritisbestimmelserna under 1700-talet,
budgetforfarandet under 1800-talet eller parlamentarismens utveck-
ling under 1900-talets forsta tredjedel. Denna forskning ér, det vill
jag understryka, utomordentligt viirdefull och helt enkelt nédvéindig,
om man vill fi det ritta perspektivet pA var egen tids forhallanden.
Men var tid maéaste mitas efter sitt matt och kriver ofta, beroende
pa det material, som finnes, sirskilda »metoder». De problem, som
tringa sig fram i ovan ndmnda sammanhang, dro ocksa i varje fall
delvis av annat slag 4n de, som moéta den forskning, som inriktar sig
pa nutiden. Det &r denna forskning, som hir intresserar oss. Hur
ir da den beskaffad?

10 Den som mest sysslat med dessa problem ir Herlitz. Se t. ex. »Svenskt
forfattningsliv. Debattinldgg i brytningstider» (1947).
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Utmiérkande for den &r, att den angriper problemen punktvis,
d.v.s. tar upp dem eit efter eft. Sa ir fallet di det giller stats-
kunskapens gamla klassiska omréde fran den liberala epoken, nim-
ligen de hogsta statsorganen och foérhillandet dem emellan. Men
statskunskapen av i dag ser icke blott som fér 100 ar sedan, dd —
sisom tidigare framhallits — den politiska striden med forkirlek
fordes i form av tolkningstvister, huvudsakligen till sjilva forfatt-
ningstexten. Den undersoker i vida hogre grad dn da tillimpningen.
Detta dr en foljd av utvecklingen, i det var skrivna forfattning i
vissa och dven fundamentala delar inte svarar mot verkligheten. Jag
tinker hirvid sérskilt pd regeringsformens handlingsmonster f6r be-
sluts fattande inom »regeringen». Formellt f6ljas visserligen regerings-
formens foreskrifter, men det 4r allmiint bekant, att konseljen fak-
tiskt endast dr att betrakta som en inregistreringsapparat f6r redan
fattade beslut.”* Svensk statskunskap har darf6ér sedan ganska linge
med Pontus Fahlbeck som foregangsman riktat uppmérksam-
heten pa hur det faktiskt gar till, med andra ord studerat de sed-
vaneregler, som utbildat sig vid sidan av den skrivna forfattningen.
Skillnaden mellan den nya och den gamla forskningen ir emellertid
kanske icke sa stor, som det ibland goéres géillande. Den ena inriktar
sig pd de skrivna handlingsmonstren, den andra pa de oskrivna.

Andra punkter, pa vilka forskningen gripit in, 4ro partivisendet'*
och organisationsviisendet.”® Aven den statliga férvaltningen, vars
omfang och verksamhet vidgats, har uppmirksammats.’* Man har
vidare borjat undersoka statens stilining till olika sidor av samhills-
livet.'® Allt detta dr foljder av utvecklingen. Ett annat resultat av
denna ar slutligen ocksi den omfattande litteratur, som vaxt fram
om vad man pligar kalla demokratiens problem och dar vetenskaps-
miinnens roster blaridas med politikernas.’® Denna litteratur ir en
aterklang av motsittningen ute i virlden mellan demokrati och dik-

11 Se G. Heckscher, »Konselj och statsrddsberedning», Statsv. tidskr. 1948,
> ?gssif.t. ex. Thermanius, »Lantmannapartiet> (1928) och Thermenius,
»Riksdagspartierna» (Sveriges riksdag, 17, 1935).

13 Se t.ex, G. Heckscher, »Staten och organisationerna», 2 uppl. (1951) och
Westerstahl, »Svensk fackforeningsrorelse» (1945).

4 Se G. Heckscher, »Svensk férvaltning som foremal fér statsvetenskaplig
forskning», Statsv. tidskr. 1950, s. 42 ff. och G. Heckscher, »Svensk statsfor-
valtning i arbete» (1952).

15 Se Hessler, »En forskningsuppgift», Svensk tidskr. 1942, s. 168 ff. och
Hessler, »Staten och konsten i Sverige» (1942).

16 Se t.ex. Tingsten, »Demokratiens problem» (1945), Hessler, »Demokrati

i visteuropeisk mening och i rysk» (1948) och Wigforss, »Ekonomisk demo-
krati» (1948).
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tatur. Men den ar ocksa en aterklang av den statliga inblandningen
pd det ekonomiska omrddet. Frian borgerligt hall hivdas, att en
statlig ledning av det ekonomiska livet, en planhushélining, icke kan
féorenas med den frihet och de kritikmojligheter, som utgéra nod-
viandiga foérutsitiningar for en demokrati. Fran andra hallet svaras,
att 4ven pa det ekonomiska omradet méste makten vara delad, vilket
lampligen sker genom det allménnas inflytande, och att demokratien
endast blir ett tomt sken, om den inte tillika &r ekonomisk demokrati.
I detta sammanhang har statskunskapen ocks& naturligen kommit
in pd det stora omride, som kallas de minskliga fri- och rittig-
heterna. Det bor ocksa tillfogas, att denna ideologiskt inriktade
forskning i betydande utstriickning dragit linjerna tillbaka i tiden
och blivit idéhistorisk.

Den statsvetenskapliga forskning, som arbetat med var egen tids
problem, har silunda angripit stoffet punktvis. Detta ir sivitt jag
forstar en riktig vig att ga, till en bérjan. Men det nuvarande stats-
livet 4r uppbyggt sa, att den ena faktorn griper in i den andra lik-
som kuggar i varandra. En koordinerande, syntetisk forskning ar
dirfér nodvandig. Den kommer till foljd av arbetsfaltets utvidgning
att mota stora svarigheter. Den kommer emellertid att ge oss inte
blott helhetsbilden utan dven béttre ntgdngspunkter fé6r bedomandet
av detaljerna.

Men denna slutsats for oss omedelbart 6ver till en annan och mera
vidstrickt. Den utgar fran att de politiska faktorerna inte kunna
ses isolerade fran andra faktorer i samhillslivet. Och den kan for-
muleras pa si siitt, att statskunskapen méste samarbeta med 6vriga
samhéllsvetenskaper. Liget iAr tvivelsutan likartat inom dessa. Vad
rittsvetenskapen betrdffar kan jag hédnvisa till nista forelisning.™”
Ett dylikt samarbete dr givetvis nodvéndigt icke blott i friga om
helhetsbilden utan &4ven pa de otaliga grinsomridena. Utan ett si-
dant samarbete foreligger risk, att statskunskapen liksom pa 1700-
talet, da den stélldes infér ungefir samma problem som nu, svimmar
over alla brdddar, blir halvt encyklopedisk och renodlat deskriptiv.

For att illustrera det nu sagda kan jag peka pa det stora omrade,
som kan betecknas med samspelet mellan ekonomi och politik. Poli-
tiken har i betydande utstriickning blivit ekonomisk politik och
ekonomin har blivit politisk ekonomi. Det &r uppenbart, att detta
omride behoéver belysas bade frdn nationalekonomiskt och stats-
vetenskapligt hall. Och med hinsyn fill nédvéndigheten att beakta

17 Jir niistféljande uppsats.
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individers och gruppers attityder, reaktioner och opinioner maste
statskunskapen samarbeta med t. ex. sociologer och pa grund av den
dominerande roll som den statistiska metoden hérvid spelar dven
med statistiker. Vidare géller, att di lagstiftningen i allt mer 6kad
utstrickning tagits i ansprdk som instrument for att realisera be-
stimda maéal av ekonomisk och politisk art, 4r det angeldget att fa
rittsvetenskapens medverkan. Utan ett nfira samarbete mellan sam-
hillsvetenskaperna, tagna i vid bemirkelse, dr det inte mdjligt for
dem att fylla den uppgift, som tillkommer dem, nfimligen att ge
tillforlitlig kunskap om det egna sambhdéllet.



SAMHALLSUTVECKLINGEN OCH RATTS-
VETENSKAPENS ARBETSFALT

Av Professor PER NILSSON-STJERNQUIST, Lund

an kan utan 6éverdrift siga, att det i nutiden féorekommer bade

tvekan och tvivel om réttsvetenskapens stillning som vetenskap,
om dess uppgifter och metoder. Annu mer pafallande ar, att dessa
tvivelsméil inte endast komma frin utomstdende. Aven inom ritts-
vetenskapens egna led finnes atskillig osdkerhet i dessa fragor. Jag
tror att de flesta av oss kiint eller mott den i nigon form.

Nu finns det emellertid en omfattande juridisk litteratur, som
kallas vetenskaplig. Det finnes ocksa programforklaringar, som utan
att tveka uppstilla arbetsmél och metoder, vilka man ser konkret
genomférda i den ovriga litteraturen.' Med hjilp av dessa kiéllor
kan man bilda sig en uppfattning om den moderna réttsvetenskapens
arbetsfalt. Rittsvetenskapen framtrider dér visentligen som en veten-
skap med systematiserande uppgifter. Den har forst och frimst till
uppgift att ordna de otaliga, ofta spridda lagreglerna och rittsprin-
ciperna i system, som gora det mojligt att 6verskada, aktualisera
och 6ver huvud taget behirska dessa regler. I sammanhang hirmed
maste den tolka innehallet i reglerna. Men vidare arbetar réttsveten-
skapen for att komplettera systemet genom att foresla nya regler for
sddana fall, dir lag och praxis inte ge ledning. Med en viss ratt har
man sagt, att denna rittsvetenskap endast vill skriva handbocker
fér domare och tjinstemén samt lirobocker for studerande.?

Den systematiserande inriktningen har medfért, att man drager en
skarp grins mellan rittsvetenskapen och de egentliga samhiillsveten-
skaperna. Det har sagts, att statsratt och statskunskap std varandra
féga niarmare an civilritt och kulturhistoria.® Réttsvetenskapen har

1 Se exempelvis Undén, »Juridik och politik», 1927, s. 14 ff. samt Olive-
crona, »Om lagen och staten», 1940, s. 55 f.

* Ehrlich, »Grundlegung der Soziologie des Rechis», 1913, s. 4 ff, 141,

3 Sundberg i Tidsskrift for Rettsvitenskap, 1930, s. 461.

Installationsforeldsning vid tilltridet av ena professorsimbetet i civilritt vid
Lunds universitet den 8 mars 1952.



SAMHALLSUTVECKLINGEN OCH RATTSVETENSKAPENS ARBETSFALT 199

till foremal endast rattsreglerna och deras innehall. Fragor om sam-
hillets struktur eller om reglernas samspel med sociala och ekono-
miska faktorer forvisas diaremot till andra vetenskaper.* I samband
hiarmed star, att rittsvetenskapens hela material utgéres av tryckta
bocker: lagar, lagmoliv och rattsfallssamlingar. 1 allménhet tages
otryckt myndighetspraxis icke upp till behandling. Man intresserar
sig ndmligen endast for réttsfall av sd auktoritativ karaktéir, att de
kunna anvindas for att komplettera rittssystemet.

Om en forfattare inte hiller den systematiserande maélséittningen
noga i minne, glider han litt 6ver pa andra uppgifter och osidkerhet
uppstar. Det finnes ocksa andra anledningar till tvivelsmal. Ej séllan
moter man frigan: dr det inte orimligt att forskaren fran sitt bord
pa biblioteket skall féresla regler for olosta fall? Ar det inte bétire
att limna denna uppgift till domaren, som stir infor det konkreta
fallet och upplever de kolliderande intressena? Svaret ir, att forska-
rens férsteg framfor domaren ligger i att han har en béttre oversikt
over regelsystemet. Emellertid tror jag inte, att den inledningsvis pa-
pekade osiikerheten beror pa sddana orsaker. Dess viktigaste orsak
ligger nog djupare.

Denna systematiserande rattsvetenskap har haft mycket stor bety-
delse under utvecklingens gang. Under 1500- och 1600-talen var lag-
materialet synnerligen odverskadligt och otillrickligt.® Det var upp-
splittrat pA en mingd sma forfattningar, som tillkommit vid olika
tider — ofta for att avklara en just uppkommen situation — och
som darfor ej sillan uppstéllde direkt motstridande regler. Det sak-
nades fullstindigt enhetliga systematiska hallpunkter, som kunde
ge konsekvens och stadga at lagarbetet. Under sadana férhallanden
kan man inte tillrickligt hogt skatta vardet av det systematiska
arbete, som vid detta universitet utféordes av Nehrman i hans olika
verk. Med tillkomsten av 1734 ars lag blev vil forhallandet nagot
bittre. Men lagen var knapp och kasuistisk och dessutom behoévdes
snart genomgripande férdndringar. Sa uppstod vid sidan av 1734
ars lag ett legislativt lappverk bestiende av spridda férfattningar,
ofta med diffust innehall och utan systematisk konsekvans.® Fort-

4 Detta 4r en av de myckel fa asikter om vilka juristerna verkligen samlat sig.
Rent exempelvis m4 hiinvisas till Undén, a.a., s. 14f., Herlitz, »Fdreldsningar
i forvaltningsritt», I, 1937, s. 58 f. (dér det dock betonas att avstandet ej ir allt
for stort), Olivecrona, a.a., s. 52, 56.

5 Herlitz, »Om lagstiftning», 1926—1930, s. 81 ff.

8§ Marks von Wiirtemberg i »Minnesskrift 4gnad 1734 ars lag», I, 1934,
s. 144 f.
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farande var det rattsvetenskapen som svarade for den systematiska
ordningen. '

Numera #dro forhillandena andra. Inte minst genom det arbete,
som under férra drhundradet utférdes av lagkommittéerna och lag-
beredningarna, ha vi nétt dithiin, att vi fatt en mycket fornamlig
lagstiftningstradition. De lagar, som nu utfirdas, dro systematiskt
genomtinkta och — sérskilt om man &dven ser till lagmotiven —
synnerligen detaljerade. Med dessa lagar har rittsvetenskapen inte
mycket att bestilla. P4 det hela taget saknas vetenskapliga verk an-
gdende sddana lagar som nyttjanderittslagen fran 1907, kommis-
sionslagen fran 1914, vattenlagen frian 1918, giftermalsbalken fran
1920 och skuldebrevslagen fran 1936, for att inte tala om den nyaste
lagstiftningen pé strafflagens och réttegingsbalkens omrade. De nya
lagarna spinna 6ver mycket stora omraden och de lagstiftande or-
ganen taga vid behov upp friagor om deras modernisering.

Allt detta har medfort en stark begrinsning av den systematise-
rande rittsvetenskapens arbetsfilt. Det finns forskare — fran olika
nordiska linder — som #ro nog #rliga att oppet erkiinna detta.” De
medgiva, att de stora problemen fro l6sta av den moderna lagstift-
ningen. De problem, som réittsvetenskapen sysslar med, ha i allmén-
het karaktiren av tekniska detaljspérsmal — utan avgérande bety-
delse for samhéllets trivsel har nigon tillagt. Det dr ej underligt,
att det kan vara svart att rekrytera en vetenskap med sd blygsam
malsitining, med si l4g himmel ver sitt arbete.

For att inte bli missuppfattad vill jag hiar framhélla, att det fort-
farande finnes betydelsefulla omraden fér en systematiserande ritts-
vetenskap, omraden diir lagstiftning mer eller mindre saknas och
diar materialet utgores av obearbetad domstolspraxis. P4 de senaste
dren ha utkommit viktiga kartliggningar av exempelvis arbetsriitten
och fastighetsriitten. Men dessa omréden minskas efter hand genom
ny lagstiftning och vetenskapliga monografier. Redan nu foreligger
en viss svarighet att finna lampliga avhandlingsimnen.

Aven en annan utvecklingslinje bor observeras. Under 1800-talet
med dess liberalistiska dskéddningar sdg man i lagstiftningen huvud-
sakligen ett medel att uppehalla en fast rittsordning och rattssiker-
het for de enskilda.® Vad sérskilt angir de civilrittsliga lagarna,
fyllde de denna funktion genom att lésa tvister, som kunde upp-

" Ross, »Ejendomsret og ejendomsovergang», 1935, s. 249, Castberg, »Inn-
ledning til forvaltningsretten», 1938, s. 11, Ekel6f i Svensk juristtidning 1945,
s. 787 f. och i Ekonomisk revy 1950, s. 142.

8 Jfr Herlitz, a.a., »Férelisningar», s. 39f., 123 f.
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komma mellan enskilda i deras ekonomiska mellanhavanden. Det
saknar di i ménga fall betydelse om losningen utfaller i den ena
eller andra riktningen. Huvudsaken &r, ait det finns en fast regel,
efter vilken folk kan inrétta sig. Lagregler av denna typ ligga vél
till rétta for den gingse rittsvetenskapen. Bade i sin kritik av lagen
och i sin uppgift att foresla nya kompletterande regler kan den lata
sina principiella och systematiserande synpunkter bli avgdérande utan
att verka allt for varldsfrimmande.

Numera har det emellertid tillkommit en omfattande lagstiftning
av annan karaktir. Dessa lagregler dro instrument for att genomféra
statsmaktens politiska mal. De hora vanligen till forvaltningsritten.
Men édven i fastighetsritten, som jag ar satt att foretrida, 4&r numera
vidl halva lagmaterialet av denna nya karaktir. Det ir lagar, som
ge uttryck for statens jordbrukspolitik, skogspolitik, bebyggelsepoli-
tik, vattenkraftpolitik o. s. v. Sddana lagar kunna inte bearbetas pa
ett fruktbart sitt med de traditionella rittsvetenskapliga metoderna.’
De maste beddmas med hénsyn till malsittning och funktioner. Olika
experter kunna darfor, var pa sitt omride, ha f6érsteg framfor réatts-
vetenskapsmannen. Nigon ndmnvird utvidgning av den systemati-
serande réittsvetenskapens arbetsfdlt har denna nytillkomna lagstift-
ning inte medfort.

Det ser siledes ut som om den moderna samhéllsutvecklingen med-
for, att rittsvetenskapens betydelse mer och mer avtager. Utveck-
lingen tycks leda till att de juridiska fakulteterna med tiden endast
bli ett slags juristseminarier — som sddana nog sd bhetydelsefulla,
eftersom det i juridik ar sérskilt svart att utarbeta undervisnings-
metoder och larobocker, som dro utvecklande och stimulerande. Men
dithin behover det enligt min mening inte ga. Viktiga forsknings-
uppgifter vinta pa en rattsvetenskap, som kan uppge sin traditionella
sirstillning och inrangera sig som en bland Ovriga samhaéllsveten-
skaper. Det har redan skett en viss nyorientering inom rittsfilosofi
och rittshistoria. Men vad som framfor allt saknas 4r undersékningar
av rittsreglernas samspel med 6vriga sociala och ekonomiska fak-
torer i samhillslivet. Just den nya, politiskt betonade lagstiftningen

% P4 detta omride, dir de systematiska synpunkterna maéste trida tillbaka for
andra, drabbas rittsvetenskapen av Cairns’ anmirkning i »The theory of legal
science», (1941), s. 8f.: »Modern legal study — — — is attempting to be an
applied science, although there has been as yet no pure science of law in the
sense of a study of the principles governing the relations of law and society.
— — — It is the domain which legal research would necessarily explore if it were
properly a social science».
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gor behovet av sddana undersdkningar tringande. Vill man ha ett
namn pa en rittsvetenskap med denna inrikining, kan man efter
amerikanskt ménster kalla den funktionell rattsvetenskap.

Réttsreglerna dro modeller for faktiska institutioner och. organisa-
tioner, fér miéinskligt handlande. Den férsta uppgiften blir da att
iamfora modellen med dess faktiska motsvarigheter. Har man lyckats
reglera det sociala livet med hjilp av en rittslig modell? Det finnes
kanske fina men #nda viktiga skillnader. Det kan ocksd vara si,
att den réttsliga modellen endast berér den faktiska institutionens
utanverk. Jag har en ging forsokt visa, att det férhaller sig s med
aktiebolag och ekonomiska féreningar, vilkas grundliggande struk-
tur man saledes inte férstdr om man endast liser lagen.”" Dérefter
f6ljer den vidare uppgiften att understka, hur den réttsligt reglerade
institutionen fungerar i sin sociala och ekonomiska situation. Den
storsta svarigheten ar emellertid, att det oftast féreligger en kombina-
tion av vitt skilda regelkomplex. Vill man exempelvis undersoka
skogsbrukeis organisation, fir man att gora med regler om skogs-
vard, om jorddelning, om fastighetsforvirv, om samfilligheter, om
associationer, om beskattning o. s. v. Bakom dessa regler ligga skilda
intressen och skilda uppfattningar. Det dr darfor inte sékert att reg-
lerna samverka, ofta motverka de varandra. Det sammanlagda resul-
tatet kan bli nigot helt nytt.

Jag skall inte fortsitia denna skiss. Man kommer knappast nigon
vart med allmidnna programférklaringar utan man maste prova sig
fram med konkreta undersokningar. Sddana saknas nistan alldeles
i Sverige. Det finns en under Folke Schmidts ledning utférd
filtstudie av hur arbetstids- och semesterlagstiftningen efterleves i
en begrinsad jordbruksbygd.'* Nimnas méste ocksid Nils Herlitz’
utmérkta studier 6ver nigra juridiska kalegorier — exempelvis indel-
ningen i rittsfragor och férvaltningsirenden —, vari han visar, att
dessa motsvaras av vaga allminforestillningar, uppbyggda av ofta
stridiga tankeelement.”” Detta dr allt. :

I utlandet dr liget detsamma med tvA undantag: Osterrike under
de fyra decennierna nirmast fore 1930 och U. S. A. i nutiden. Den
osterrikiska litteraturen innehdaller atskilliga riattsfunktionella studier

1 Stjernquist, »Foreningsfirmans funktion», 1950.

11 Schmidt m. fl., »Arbetstid och semester fér jordbrukets utearbetare», 1946.

12 ,0m lagstiftning», s. 440 ff., »Foreldsningar», s. 32 ff., »Allmén domstol och
administrativ myndighet» i Svensk juristtidning 1941, s. 162 ff., sérskilt s. 184 ff.
Vilken metodisk skillnad dr det ej mellan dessa studier och de vanliga juridiska
begreppsbestimningarna!
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over konkreta problem. Man undersokte det sociala tvdng, som i
olika former féormadde gildenirerna att frivilligt betala; man under-
sOkte i vad mén lagstiftningen tagit ndgon hénsyn till arbetarbefolk-
ningens sociala situation.*® Den frimsta av dessa undersékningar har
utforts av Karl Renner, sedermera 0Osterrikisk forbundspresident,
‘och publicerades 1929 under titeln »Die Rechtsinstitute des Privat-
rechts und ihre soziale Funktion».'* Detta uppslagsrika arbete har
langt ifran uppmirksammats sd som det foértjinar, vil frimst be-
roende pa att juristerna skrimts av dess marxistiska grundsyn. For-
fattaren undersoker figanderittsreglernas funktion i samhiillet. Dessa
regler motsvarades ursprungligen av en egendomsordning med sma
enheter, som #garen sjilv brukade och som utgjorde hans slutna
hushill. Sedermera hai det tillkommit stora specialiserade enheter,
fabriker och andra. Dessa kan #garen inte skota sjilv, han maste
anstilla andra i sin tjanst. Didrmed fr han bestimmanderitt éver
andra. Aven vidare folkgrupper dro ofta beroende av hans sitt att
disponera 6éver sin egendom. Aganderitisreglerna skydda alltsi ej
lingre det slutna hushallet utan dgarens maktposition gentemot andra
ménniskor. For att neutralisera dessa verkningar har det uppstitt ett
utbrett organisationsvisende, dessutom har staten gripit in med
arbetar- och ekonomilagstiftning. Denna utveckling ir ju numera
vilkind. Boken innehiller emellertid méinga virdefulla detaljiakt-
tagelser. Men man kan nog siiga, att den bygger mera péa forfattarens
intuition och erfarenhet dn pa konkreta beligg — ett f6r ovrigt van-
ligt fel i juridisk litteratur.

I U.S. A. har »functional jurisprudence» latit tala om sig mycket.
Tyvérr bestar litteraturen till stérsta delen av programfoérklaringar.
Undersékningar av bestimda problem ér det réitt ont om.” Emeller-
tid finns det ett sddant arbete, som redan blivit klassiskt, Berle and
Means, »The modern corporation and private property», forst ut-
kommet ar 1932. Detta brister alls inte i friga om det konkreta
underlaget. Framstillningen ar utforligt belagd med statistiskt och
annat kvantitativt material. Boken har ocksa tillkommit genom sam-
arbete mellan en ritisvetenskapsman och en nationalekonom. En
genomgang av de 200 stérsta aktiebolagen i U. S. A. ger vid handen,

13 Nothnagel, »Execution durch sociale Interessengruppen», 1899, Menger,
»Das biirgerliche Recht und die besitzlosen Volksklassen», 1890. Ehrlichs a.a.
gdr i samma rikining men ir nirmast programmaliskt.

14 En engelsk edition, »The institutions of private law and their social func-
ticns», utgavs ar 1949,

15 Se nigra exempel hos Friedmann, »Legal theory», 1949, 5. 199. Dessutom
Mac Cracken, »Strike injunctions in the New South», 1931.
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att det ej lingre ar de egentliga dgarna — aktieigarna —, som be-
stimma riktlinjerna for bolagets verksamhet. Makten har Overgatt
till sma kontrollgrupper, som stédja sig pd franvaron av samband
mellan de méinga aktieigarna, pa rostvirvning, pa konsortiebild-
ningar m. m. En genomging av domstolspraxis visar aktieigarnas,
styrelsens och andra kontrollgruppers legala position. Resuliatet blir,
att aktieigarna inte ens domstolsvigen kunna hiivda sig mot de
andra. Fragan dr d4, om man skall sitta in rittsligt och socialt tving
for att Aterféra maktbalansen till den i lagen avsedda. Det bor kanske
understrykas, att de sdlunda studerade forhillandena inte ha nagon
full motsvarighet i Sverige.*

Min oversikt dr slutford. Det finns inte minga verk att ndmna pa
deita omréide. De fascinerande problemen, som réra samspelet mellan
riattsreglerna och andra faktorer, ha inte lyckats engagera riittsveten-
skapen. Det skall ocksd medges, att rattsvetenskapsmannen hir moéter
den svirigheten, att han maéste anvinda material — statistiskt ma-
terial, arkivmaterial, faltstudier —, som han ej &r van att bemistra.
Ar det dirfér inte riktigast, frigar man sig, att dverlimna dessa
problem till de egentliga samhéllsvetenskaperna. I sjilva verket ha
dessa senare redan tagit upp problem av detta slag till behandling.
Statskunskapen har linge studerat forhdllandet mellan lag och praxis
pa statslivets omrade. Nu utstricker den sin forskning till nya om-
raden t. ex. organisationsvisendet.’” Aven kriminologien &r ett huma-
nistiskt priglat dmne.

Men man far inte bortse fran att dven réttsvetenskapen har nagot
att komma med. Den har &6versikt over lagstiftningen och dirmed
Oover sambhillslivet i stort, ty lagen aterspeglar ju pa de flesta om-
raden verkligheten. Den har vidare kiinnedom om domstolarnas och
andra myndigheters arbetssidtt. Inte minst b6ér framhallas, att en
mangfald dolda problem, som inte komma fram vid en kvantitativ
observation, frampreparerats i lag och praxis. Réttsvetenskapen kan
diirfor, exempelvis vid studiet av organisationsvisendet, bidraga med
preciserade och grundade fragestdllningar. Att rittsvetenskapen har
ett viktigt arbetsfilt i att studera de rittsliga foreteelsernas uppkomst
och funktion i samhéllet har ocksi nyligen fatt ett officiellt uttryck
av den Bergendalska utredningen.*®

1% Jfr Rodhe i Ekonomisk revy, 1950, s. 291.

17 T ex. G. Heckscher, »Staten och organisationerna», 1951, samt Wester-
stahl, »Svensk fackféreningsrérelse», 1945.

18 Statens offentliga utredningar 1949, nr 52, s. 10 f.
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Min slutsats blir, att samspelet inom samhéllslivet méste studeras
i samverkan mellan alla samhillsvetenskaper, rittsvetenskapen déri
inbegripen. Det ir skadligt, nédr det géller grinsomriden, att forsoka
uppdraga bestimda granser mellan vetenskaperna. Forskare fran
olika fack bora hir fi motas for att var fradn sin utgdngspunkt be-
lysa fragorna. Just i ett sidant samarbete ligger enligt min mening
den juridiska forskningens framtidsuppgift.

14 — Statsvetenskaplig tidskrift 1952. N. F.



ETT ALLMANT STATSVETENSKAPLIGT
FORSKNINGSPROGRAM

Av Docent JORGEN WESTERSTAHL, Stockholm

issa kritiska anmirkningar mot den nuvarande statsvetenskap-

liga forskningen och, mer i férbigdende, undervisningen bildar
utgangspunkten for det program som i det foljande framlégges. Vad
forskningen betréffar 4r det nirmast dess inriktning som kritiken
géller och, vad undervisningen betriffar, dess innehall.

Om man vill diskutera frdgan om forskningens inrikining och
dérvid férordar en viss férandring, bor man redan fran boérjan klar-
gora, att man ror sig pa ett plan, dir subjektiva preferenser natur-
ligen mdste gora sig géillande. Men det finns ocksd utrymme for
andra synpunkter. Ty visserligen kan det hivdas, att alla forsknings-
uppgifter i och fér sig ir lika legitima och att valet av uppgift méste
ankomma pa den enskilde forskaren. Samtidigt 4r det emellertid
tydligt, att man med hénsyn till olika praktiska éverviganden, bland
annat undervisningens behov, kan framstéilla bestimda 6nskemaél
rérande forskningen. Aven om det rdder olika uppfattningar ocksa
om undervisningens innehall, &r dock samstimmigheten hiir storre.
Vidare paverkas en vetenskapsmans val av forskningsuppgift sjilv-
fallet av vad han anser vara centralt och betydelsefullt inom sitt
dmne. Han stir hérvid mer eller mindre under inflytande av sin
samtid, av samhiillets utveckling, av andra forskare o. s. v., vilket av-
speglar sig i att forharskande strémningar inom forskningen fram-
trider och aviéser varandra. Allt detta gor det mojligt att behandla
frigan om forskningens inriktning utan att det enbart behdéver bli
tal om rent personliga tycken, aven om som sagt subjektiva moment
inte girna kan uteslutas.

Undervisningen i svensk statskunskap kan i férsta hand sigas
asyfta att bibringa de studerande kinnedom om det svenska stats-
skickets faktiska gestaltning — med hénvisning till det foljande
skulle jag foredraga formuleringen »hur Sverige styrs». Hirtill an-
sluter sig naturligt ett historiskt perspektiv, avseende det svenska

Foéredrag vid dmneskonferensen i statskunskap i Stockholm, april 1952,
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statsskickets utveckling, och ett komparativt perspektiv, avseende
statsskicket i frammande linder. Det anméarkningsviarda: betriffande
svensk statskunskap 4r nu till en borjan, att den grundliggande kon-
takten med det svenska statsskicket — for atminstone ett-betygs-
studerande ocksé den dominerande kontakten, i jamférelse med vil-
ken annat nirmast framstir som ett slags pdbyggnad — fortfarande
féormedlas genom ett studium av grundlagen jimte hirtill horande
visentliga statsrittsliga kommentarer. Detta sker trots att statskun-
skapen sedan artionden sagts skilja sig fran statsritten just genom
sin koncentration pa statslivets faktiska sidor och trots att det for
alla varit uppenbart att grundlagarnas ram kommit att successivt
ticka allt mindre av statslivets realiteter. Om man ser pa den tyngd-
punktsférskjutning, som 4gt rum inom den juridiska disciplinen stats-
och forvaltningsritt,skulle man till och med kunna séga att stats-
kunskapsundervisningen hiller pa att bli ett reservat for statsritten.

De flesta torde nu vara ense om att detta forhallande icke ar 6nsk-
viirt. Som forklaring ligger det niirmast till hands att hinvisa till det
enkla forhallandet, att vi dnnu saknar en stérre sammanfattande
larobok om Sveriges faktiska statsskick. Den engelska och framfor-
allt den amerikanska statsvetenskapliga litteraturen uppvisar en over-
vildigande rik flora av dylika »textbooks», behandlande det egna
landets statsskick. Vi har ocksd i Sverige ett betydande antal special-
undersékningar rorande det akfuella statslivet och av ungefiar samma
typ som motsvarande anglosaxiska. Det kan didrfér inte mota nagra
ooverstigliga hinder att skriva en svensk »textbook» av detta slag,
och det skulle uppenbarligen for undervisningen vara av utomordent-
ligt virde om sa skedde.

Man kan emellertid stricka sina 6nskemal lingre. Granskar man
dven de bista av de anglosaxiska férebilderna, ar de enligl min
asikt otillfredsstillande ur en visentlig synpunkt. De utgér samman-
fattningar av specialundersdkningar, av vetande pa olika special-
omriden, men de ger inte en sammanfattande 6verblick i egentlig
mening. En modern amerikansk textbook innehéller exempelvis skilda
avdelningar behandlande presidentmakten, kongressen, domstolarna,
den federala administrationen, delstaterna, de politiska partierna,
»pressure groups», allmén opinion o. s. v. Den fyller med andra ord
alla rimliga krav pa fullstindighet, nir det giller att taga upp till
belysning olika sidor av det politiska systemet. Men de skilda avdel-
ningarna star dar var for sig, lisaren lir sig mycket av manga olika
saker men kunskapsstoffet ir otillrdckligt samordnat, han far ingen
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enhetlig bild. Om man betraktar dessa bocker i historiskt perspektiv
kan det sdgas, att medan fran borjan det visentliga intresset koncen-
trerades pa det konstitutionella systemet, pd samspelet mellan de i
forfattningen uppriknade organen, har man senare i allt storre ut-
strickning uppmérksammat faktorer utanfér forfattningen sdsom
partier, pressure groups, den allménna opinionen osv. Men dessa nya
element har tillagts som ett slags bihang, de har inte kunnat inordnas
i ett sytematiskt helt. Si linge forfatiningen stod i centrum, utgjorde
specialunderstkningar inget egentligt problem, de kunde som en-
skilda bitar inpassas i det stora pusslet. De nya bitarna daremot hade
helt andra dimensioner, de horde inte hemma i det gamla pusslet
och lades darfér vid sidan. Resultatet skulle kunna uttryckas si, att
statskunskapen — och det giller inte bara den amerikanska — har
desintegrerats.

Ett par dldre statsvetenskapliga arbeten, » The American Common-
wealth» av Bryce och »The government of England» av Lowell,
har ofta framhallits som forebilder fér en samlad framstillning av
ett lands statsskick och det har samtidigt papekats att det knappast
var nigon tillfillighet att dessa skrevs icke om det egna utan om
ett frimmande land; det var darfor liattare for vederborande for-
fattare att behélla den samlade 6verblicken och ej forlora sig i de-
taljer. Men man &ar ocksa beriittigad att pisti att exempelvis Bryce
knappast, om han skrev nu, skulle kunna géra om sitt méistarprov.
Vi vet nu helt enkelt for mycket om olika sidor av amerikanskt sam-
hillsliv for att acceptera s svepande generaliseringar, grundade en-
bart pad en individs intelligens, omddme och &6verblick. Givetvis ar
det darfor inte heller lroboksforfattarnas fel att vi saknar tillfreds-
stillande sammanfattande framstillningar av statsskicket i olika ldn-
der. Orsaken ligger djupare: de forskningsresultat som foreligger ar
inte av det slag att de later sig inordnas under ett enhetligt perspektiv,
det 4r med andra ord forskningen som ur denna synpunkt &ar otill-
fredsstillande.

Nu kanske nigon invinder, att detta ir en ofrdnkomlig foljd av
att statskunskapen vidgat sitt synfiilt utover statsrittens granser och
sOkt att omspéinna det politiska livets realiteter éverhuvud. Det mo-
derna samhiillet ér, siiger man kanske, en s komplicerad féreteelse
att varje férsok till syntes méaste misslyckas. Savitt jag forstar ar ett
sddant resonemang i princip oriktigt. Vi sysslar inom statskunskapen
liksom inom andra vetenskaper stindigt med generaliseringar i en
eller annan form genom att gora allminna karakteristiker, faststilla
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allminna utvecklingslinjer, allméinna samband. Fridgan giller alltsa
inte generaliseringar eller ej utan endast pa vilket plan generalise-
ringarna skall ligga. Man bo6r ha klart for sig, att det hér i viss ut-
strickning #r friga om ett val. Vad man vinner i allmingiltighet
motsvaras av en forlust i detaljrikedom. Ur vetenskapsteoretisk syn-
punkt forefaller inte valet vara svart: vetenskapen strivar mot ge-
neraliserande omdomen. Hur langt man hédrvid kan gi utan att
begreppsapparaten blir opraktisk eller si abstrakt att den inte kan
konfronteras med de politiska fakta man anser oundgingliga att
beakta 4r ett avvigningssporsmadl, till vilket man inte kan taga
stillning utan att prova sig fram. Personligen har jag den bestimda
overtygelsen, att man genom ett malmedvetet arbete kan ni vida
lingre dn hittills i denna riktning.

Man bér emellertid inte férdolja, att det hidr ocksi finns av-
skrickande erfarenheter. I sjilva verket har hela denna typ av forsk-
ning ging pa ging diskrediterats genom ait det framtritt niagon
spekulativ vetenskapsman, som i en enda formel s6kt sammanfatta
den verklighet han studerat. Varje tanke pa att det hir endast skulle
vara fradga om att applicera ett system av marxistiskt eller freudianskt
slag eller vara friga om en engangs- och enmansuppgift ar utesluten.
I stillet bor man gi fram stegvis frdn mindre till mer generella
hypoteser under stindigt fasthillande av kravet pa hypotesernas
provbarhet.

Att en statsvetenskap med starkare koncentration pa generella
sammanhang framstidr som 6nskviard ur undervisningens synpunkt,
synes obestridligt. Medan det fo6r forskningen ér naturligt att avan-
cera fran det enskilda till det allmanna, dr snarare den omvanda
ordningen att foredraga inom undervisningen. For narvarande er-
héller de som Agnar sig at statsvetenskapliga studier kunskaper pa
olika delomraden, och mdjligen hoppas man att genom ett fortsatt
studium faltet skall inrutas och ett slags helhetssyn framvixa. Vore
déaremot de allmiinna sammanhangen bitire klarlagda, skulle man
kunna bérja med det centrala och déirifran ga ut pa specialomridena.
I sjilva verket stricker sig betydelsen hirav vida utéver den begrin-
sade kretsen av dem som bedriver statsvetenskapliga studier vid
universitet och hogskolor. Den allminna skolundervisningen i sam-
hélls- eller medborgarkunskap skulle pa ett motsvarande sitt kunna
omliaggas® och statskunskapens bidrag till synen pa och debatten

1 Personligen fick jag nyligen vid medarbetarskap i en lirobok pd detta om-
rade eit utomordentligt starkt intryck av det otillfredsstillande i det traditionella
sittet att framstilla Sveriges statsskick — utan att diarfér pa centrala punkter
sjilv kunna avvika fran traditionen.
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om den svenska demokratien skulle f& en storre slagkraft. Jag delar
visserligen inte den uppfattning, som ménga samhillsforskare givit
uttryek at, nimligen att socialvetenskapsminnen skall bli ett slags
samhillets tekniker, 4t vilka man kan Overldmna uppgiften att 16sa
de sambhillsliga problemen. En annan sak ar déremot, att man
genom béttre insikter i den svenska demokratiens allménna sitt att
fungera, genom en mer realistisk bild eller en redefinition av demo-
kratin kan rikta uppmérksamheten pi visentliga men obeaktade
férhallanden och ge en grundval av fakta, pa vilken reformer kan
baseras.

En andra huvudanmérkning mot statskunskapen, delvis samman-
hingande med den férut nimnda, tar sikte p4 den bristande metod-
medvetenhet, det bristande intresse for metodfragor i vidstrackt be-
tydelse, som enligt min dsikt ofta avspeglas bide i undervisning och
forskning. Vid en jamforelse med en del andra socialvetenskaper ar
kontrasten sldende. Medan statistiken tenderar att bli en ren metod-
vetenskap, nationalekonomien i sin teoretiska del har ett vil utnyttjat
ovningsfalt for metod- och begreppsexercis och den moderna socio-
logien praktiskt taget vigrar att befatta sig med problem som inte
kan behandlas med vissa speciella metoder, framlever statskunskapen
pd det hela taget ett stilla liv oberord av dessa bekymmer.

For att undvika missforstand vill jag redan fran borjan betona,
att det icke ir fridga om att fororda en total omliggning av de stats-
vetenskapliga arbetsmetoderna eller plidera for en renodlad politisk
sociologi. Samhaéllsvetenskaperna sysslar i stor utstrickning med
spérsmal som ligger inom gemene mans synfilt, och hir finns en
mingd common sense-uppfattningar och en mingd insikter hos per-
soner med sakkunskap pa olika omriden, vilka en forskare med
kritiskt omdoéme kan utnyttja, och vilkas riktighet man av prak-
tiska skil kan anse det lampligast att avstd frin att i egentlig mening
prova. Eftersom vid all forskning atskilligt forutséittes som givet,
giller det ocksi hir ett val av det plan pa vilket man vill arbeta.
Statskunskapen har valt att acceptera mycket som givet och har
dirfor fatt en i hog grad deskriptiv karaktir samtidigt som den om-
spinner ett stort antal »fakta».

Man skulle kunna belysa skillnaden mellan en statsvetenskapsmans
och en sociologs arbetsmetoder med féljande exempel. Lat oss antaga
att en statsvetenskapsman skildrar utvecklingen fran minoritets- till
majoritetsparlamentarism i Sverige. Han forklarar déirvid bland
annat, att som en f6ljd av denna utveckling riksdagen nu i mycket
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storre utstrickning 4n tidigare godkinner av Kungl. Maj:t framlagda
forslag. Man kan vil tinka sig en situation, dar statsvetenskaps-
mannen noéjer sig med ett dylikt allméint konstaterande. En modern
sociolog skulle knappast gora det. Han skulle uppritta en statistik
over hur Kungl. Maj:ts forslag behandlats av riksdagen under olika
perioder. Sannolikt skulle en siddan statistik, som registrerade bi-
fallna, dndrade och avslagna propositioner, inte ge alltfér markant
utslag for den intridda foérskjutningen, da ett stort antal jamforelse-
vis betydelselosa dndringar i propositioner hela tiden skulle noteras.
Det behovs alltsd ocksd ett matt pa de vidtagna fndringarnas be-
tydelse, och om var tinkte sociolog uppmérksammade detta, skulle
han eventuellt forsoka sig pa nagot slags opinionsundersékning bland
riksdagsméin for att faststdlla, vilka dndringar som var mer eller
mindre betydelsefulla. — Jag vill nu inte alls péstd att en dylik
sociologisk undersékning skulle vara viirdelds, och sjilva medvetan-
det om den sociologiska problemstillningen kan otvivelaktigt vara
av vikt for den statsvetenskapliga forfattaren; den ger en antydan
om de problem, som ligger under ett skenbart enkelt konstaterande.
Men det dr mycket mojligt att statsvetenskapsmannen skulle anse,
att den sociologiska undersbkningens resultat — om vilket han
menar sig ha en allmén insikt redan i forvidg — inte motsvarar det
nedlagda arbetet, utan att statsvetenskapsmannen i stillet foredrar
att sdtta in sin energi pa andra punkter eller helt enkelt Iata fram-
stillningen omspéinna flera sporsmal. Skulle den statsvetenskapliga
studiens huvuduppgift vara att skildra riksdagens behandling av
propositioner, lage det nara {ill hands att ocksd hir nigon form av
statistik forekom. Men sannolikt skulle statsvetenskapsmannen vara
vida mer benfigen att vid statistikens uppgoOrande lita till sitt eget
omdome eller att gora vissa aprioristiska antaganden. Han arbetar
med andra ord mindre forutsiittningslést dn sociologen, och ar hans
antaganden riktiga, sparas tydligen tid och krafter.

Avsaknaden av en livligare metoddiskussion inom statskunskapen
bor vil ses mot bakgrunden av att statskunskapen frian andra veten-
skaper direkt Overtagit vad som traditionellt brukar anges som dess
tvA huvudmetoder, den juridiska och den historiska. Vad den juri-
diska metoden betraffar &r i detta sammanhang inte mycket att séga.
Den har fortfarande sitt sjilvklara anvindningsomrade inom stats-
kunskapen, dven om detta ir begrinsat. Den historiska metoden inne-
fattar ndrmast ett antal konventioner om killmaterialets redovisning
m. m. och vissa pa praktisk erfarenhet grundade anvisningar om hur



212 JORGEN WESTERSTAHL

killlorna skall behandlas och bedomas. Ofta siges just kéllkritiken
utgora den historiska metodens essens. Det fir nu obestridligt, att
denna metod visentligen har utformats under studium av éldre tids-
skeden och att karakteristiskt for dessa skeden just dr kéllmaterialets
relativa begridnsning; i extrema fall kan en hel litteratur uppsta an-
gaende bedomningen av nagra fi killor. Det typiska problemet for
samtidshistoria 4r ddremot det motsatta, ndmligen kéllmaterialets
overvildigande omfattning. Stundom forklaras visserligen, att det
moderna historiska killmaterialet tenderar att bli torftigt pa grund
av att det nu skrives firre brev etc., men detta synes bero pa att
man soker efter samma slags kéllor for samtidshistorien som for
den éldre historien. Om man héller i minnet den grundliggande
skillnad i forutsittningarna for historisk forskning avseende olika
skeden, blir det ocksa forklarligt varfér den allménna historieveten-
skapens foretriidare visat en benfigenhet att géra halt infér senare
tiders historia och varfor de, nir de likvil givit sig i kast med dylika
uppgifter, visat en forkarlek for omraden sasom utrikespolitik, dar
det centrala killmaterialet fortfarande till stor del 4r av samma art
som for tidigare perioder.

Slutsatsen for statskunskapens vidkommande blir att den, i den
mén den sysslar med samtidens politiska skeenden, inte kan noja
sig med att utnyttja traditionell historisk metod. En for stark bun-
denhet hirvid kan tvirtom utgéra en fara for att synfiltet begrinsas
till hivdvunnet killmaterial och arbetssitt. Vad det giller ar just
att utfinna de nya metoder, varigenom samtidshistorien kan be-
mistras. Den uppgiften ir ingalunda 16st, och behovet av en metod-
diskussion dr utomordentligt patagligt. Om vad man har att vinta
skall hir ingenting mera séigas dn att, eftersom killorna iar s4 manga
och ofta si dvervildigande rika och eftersom sia mycket statistiskt
material foreligger, maste kvantitativa metoder komma till anvand-
ning i en helt annan utstrickning #n hittills. Det betyder ingalunda
att de kvantitativa metoderna skall bli allenariddande. Fall finns,
dar kvantitativa metoder kan utnyttjas, men dir resultatens virde
forefaller tvivelaktigt. Framforallt har emellertid statskunskapen
alltid sysslat med ménga problem, dir varje tanke pi en kvanti-
fiering Ar utesluten. Att avstid fran dessa mer eller mindre impres-
sionistiska observationer, fran att skildra individuella fall som be-
lysande exempel o. s. v. skulle innebdra att statskunskapen begriin-
sade sitt synfilt till endast en del av den politiska verkligheten.
Hiarmed skulle mycket av statsvetenskapens egenart forsvinna och
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den prakiiska nyttan av ett statsvetenskapligt studium reduceras.
En storre metodmedvetenhet bor enligt mitt sidtt att se darfor inte
leda till en begridnsning av féremélet for statsvetenskapliga under-
sokningar utan till ett intensifierat studium efter delvis nya linjer.

For att forst i allminna ordalag askadliggora vad som hirmed
avses skulle jag vilja peka pa hur det si 14ngt min erfarenhet stricker
sig vanligen brukar ga till, nir en statsvetenskaplig forsknings-
uppgift, 1t oss siiga en licentiat- eller doktorsavhandling, planeras
och utféres. Forst faststilles ett »Amne», d.v.s. ett d&mnesomrade.
Sedan fir den blivande forskaren taga del av vissa allminna syn-
punkter pa dmnets behandling — finns tidigare publicerade skrifter
att hidnvisa till kan han fi en ganska bestimd mall att félja —,
och vidare erhiller han ofta detaljerade anvisningar om var han
skall finna materialet for sin forskning. Under studiet av detta ma-
terial framvéxer slutligen de definitiva frigestillningarna, och den
vetenskapliga insatsen visas frimst i formagan att ordna materialet,
att »hoéja sig» Over materialet utan att forlora kontakten med det.
Det siirskilt karakteristiska dr just, att de vetenskapliga frigestill-
ningarna dels utvecklas s sméningom under arbetets lopp, dels be-
stimmes av sjilva det foreliggande materialet, ofta av det mest litt-
tillgingiiga materialet.

Den slags forskning, varigenom man skulle s6ka 16sa de uppgifter
som i det foregdende angivits, méiste organiseras och genomféras pa
ett annat satt. Vad forst sjilva valet av forskningsuppgifter betraffar,
erfordras en hogre grad av samordning och planmissighet, varom
mera i det foljande. Vidare skulle det inte vara friga om att allmént
ange ett imnesomréde, utan forskningen skulle inriktas pa bestimda
problem. Forberedelsearbetet kan, om man sa vill, sdgas bestd i upp-
stiilllandet av ett antal hypoteser och sjilva undersokningen i att
dessa hypoteser provas.’

Den forstnimnda, deskriptiva typen av forskning framstar endast
skenbart som enkel och oproblematisk. I sjilva verket innehéller ju
varje deskription ett antal outtalade forutsittningar: nir man exem-
pelvis foretar det nédviandiga urvalet av fakta, bestimmes man av
tanken p& vad som édr relevant eller dylikt och gor darvid, vare sig
det uiséiges eller ej, vissa antaganden om kausalférhéllanden eller

2 Vad det har giallt att karakterisera dr skillnaden mellan de tva forsknings-
metoderna, vilka darfér beskrivits i renodlad form. I sjilva verket kan ju en
systematiserad och forfinad deskriptiv analys komma att pétagligt nirma sig den
andra typen av forskning.
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korrelationer. Men dessa antaganden preciseras i allméinhet icke, och
de brukar sillan prévas enligt sd strikta metoder som den andra
typen av forskning forutsatter; ofta 4r antagandenas art av sidant
slag att detta 4r omdjligt. Den deskriptiva forskningen har emellertid
en stor fortjinst, ndimligen att den genom att bygga pa ett extensivt
materialstudium kan ge ett betydande matt bade av detaljkunskap
och allmén kringsyn. Samtidigt ligger den andra forskningstypens
svaghet i att man genom en koncentration pa teoribildning och
metodfragor riskerar att férsumma att i forvig skaffa sig erforderlig
information rérande de forhallanden som studeras. Ménga ganska
avskriackande exempel skulle kunna anféras pa hur man hérigenom
kommit att utféra undersékningar, vilka te sig som skiligen ovid-
kommande eller véirdeldsa.

Eftersom man for att formulera fruktbara hypoteser behover in-
sikter om studieobjektet, 4r det snarare friga om ett bade-och in
ett antingen-eller. For statskunskapen skulle det alltsi hir gilla att
anvinda de minga huvudsakligen deskriptiva framstdllningar, som
finns rorande det moderna svenska samhillet och som kommer att
produceras, sdsom underlag for en forskning inriktad pi generella
sammanhang och med tillimpning av bestimda metoder. P4 si vis
skulle den nya formen av statsvetenskaplig forskning komma att
anknyta till den traditionella och statskunskapen 4ven i denna form
behalla atskilligt av sin egenart.

Jag skall nu ndgot nirmare diskutera det forskningsprogram,
varom en antydan givits under den foregidende diskussionen och
kritiken av statskunskapen i hittillsvarande gestalt. Malet ar alltsa
att pA basis av en metodisk forskning ge en samlad framstillning
av det aktuella svenska statsskicket. Ett brett upplagt férsok att na
detta mal skulle representera nigot ganska unikt. Egentliga ut-
lindska forebilder finns icke, &ven om man naturligtvis kan lira
mycket av vad som i mer begrinsat syfte gjorts. Nar man exempelvis
laser vissa av uppsatserna i Unescos stora skrift om statsvetenskapen
i olika linder (Contemporary Political Science, 1950) finner man
tankegingar, vilka i méanga enstaka punkter Overensstimmer med
vad som hér anforts. Jag tror darfor att man kan sdga, att detta
projekt ligger i linje med tendenser som framtriitt pA andra hall.

Otvivelaktigt kan allminna skdl anfoéras for att Igﬁra ett forsta
forsok just i Sverige. Landets relativa litenhet och homogenitet ar
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dgnade att i flera avseenden begrinsa svarigheterna; sirskilt i for-
hallande till USA ir kontrasten hir pataglig. Den kéinnedom vi redan
dger om det svenska samhillet, genom offentlig statistik, offentliga
utredningar osv., dr betydande. Slutligen &r Sverige ett av de fa
lander utom de anglosaxiska, dir en vid universiteten bedriven stats-
vetenskaplig forskning sedan linge férekommit.

Hur skall di detta program kunna foérverkligas? Det mest dnsk-
virda vore enligt min asikt om programmets genomforande kunde
tidsbegrinsas pa s vis att man fran borjan inriktade sig pa alt inom
en viss period, 14t oss siga 1950-talet, producera ett stérre bokverk
om Sveriges styrelse. Givetvis blir en forskning av detta slag aldrig
i egentlig mening avslutad, men verket skulle bygga pa de dldre och
nyare forskningsresultat pa omradet, som vid decenniets utgang fore-
ldg. Uppenbart ir dock, att ett dylikt tidsschema for arbetet svar-
ligen kan genomfdras, om man inte férfogar 6ver speciella ekono-
miska resurser, varigenom den behévliga forskningen kan stimuleras.

Sasom tidigare framhallits kan ett program av detta slag varken
planeras eller férverkligas av en person. En forsta atgard, som, om
intresse finnes, kan vidtagas oberoende av om det dr mdojligt att
arbeta med ett begrinsat tidsschema eller ej, skulle darfér vara att
samla representanter for den statsvetenskapliga forskningen i landet
till en gemensam 6verliggning om ett forskningsprogram. Man skulle
dirvid med utgadngspunkt fran vad vi nu vet peka ut de forsknings-
uppgifter pa olika omraden, vilka framstir som mest angeligna med
hénsyn till den allménna malsittningen. Men man borde inte stanna
vid att rdkna upp ett antal forskningsuppgifter utan samtidigt ocksa
diskutera, vilka problemstéillningar som i forsta hand skulle upp-
mirksammas vid de olika unders6kningarna.

Sannolikt skulle redan publicerandet av ett dylikt program vara
agnat att stimulera intresset for forskning i angiven riktning. For
att kunna rikna med mer patagliga och snabba resultat, vore det
emellertid n6dvéindigt att befintliga centra for statsvetenskaplig forsk-
ning mer direkt engagerade sig i arbetet. Detta skulle naturligtvis
ej behdva innebéra att forskning utanfor programmets ram avstan-
nade men diremot att sirskild uppméirksamhet fignades vissa forsk-
ningsomraden. Overhuvudtaget vore det troligen biist om i grova
drag en uppdelning av arbetsfiltet kunde ‘4stadkommas mellan de
olika statsvetenskapliga institutionerna.

Sedan gammalt har vid valet av d&mne fo6r kandidatuppsatser lik-
som for licentiat- och doktorsavhandlingar vanligen ritt en nistan
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oinskrinkt frihet, vilken naturligtvis i nigon man maste begrinsas
om iniresset skall koncentreras pa sirskilda uppgifter. Jag tror emel-
lertid inte att mattlig dirigering hir ar sérskilt vAdlig. Valfriheten har
vil ofta i realiteten inte inneburit mycket mer dn att tillfilliga om-
stindigheter fatt bli bestimmande och begriansningen av valfriheten
motvigs av den patagliga stimulansen av ett samarbete med andra,
vilka syssla med nirbesliktade uppgifter.

P4 anforda grunder kan det icke bli fraga om att har s6ka fram-
lagga ett utformat forskningsprogram. Vad som i det féljande presen-
teras dr att betrakta som en skiss, utan varje ansprak pa fullstindig-
het eller slutgiltighet. Avsikten ir att gemom nedanstiende punkt-
miissiga uppstillning jimte korta kommentarer ge en antydan om
vad en framstillning av »hur Sverige styrs» enligt min mening bér
omfatta och vilka metoder och aspekter som dérvid sirskilt bor
uppmirksammas.

I. Institutionella férhdllanden
Riksdag — partier — press och radio — val.
Regering — forvaltning.
Organisationer.
Kommunal sjilvstyrelse.

II. Politiska beslut (»case studies»)
Intressepolitik: Socialpolitik och lagstiftning, jordbrukspolitik,
skatter.
Utrikes- och forsvarspolitik.

II1. Sdrskilda aspekter
Politiska idéer — propaganda — faktisk politik.
Medborgarna, deras information, opinion och aktivitet.
Elitstudier.

1V. Sammanfattning: Svensk demokrati.

Punkt I innehiller en upprikning av institutioner som sjilvfallet
inte pa nagot sitt dr originell. Den institutionella aspekten har alltid
varit av central betydelse for statsvetenskapen. I foreliggande sam-
manhang skulle man mer systematiskt dn hittills ledas av en huvud-
synpunkt, nimligen att utreda den visentliga maktférdelningen inom
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institutionerna och, i den mén de star i direkt kontakt med varandra,
deras inbordes maktrelationer. Institutionerna betraktas alltsd som
de mer eller mindre stabila former, inom vilkas ram de politiska
besluten kommer till stdnd, och den vikt som tillmites de olika in-
stitutionerna bestimmes enbart av den roll de spelar i den politiska
processen. Inte heller detta dr sirskilt originellt, men det 4r anméirk-
ningsvart hur ofta den grundliggande maktaspekten brukat for-
svinna bland méingden av tekniska eller formella detaljer. Sarskilt
pataglig dr risken hérfor, nir man pa sedvanligt satt viljer den
legala strukturen som utgdngspunkt. Det legala systemet kommer
hir i betraktande endast i den utstrickning det bestimmer de fak-
tiska maktrelationerna.

Statsriittens metod att beskriva de politiska makférhallandena i
form av rittsliga befogenheter eller kompetenser leder oundvikligen
till ett statiskt-abstrakt betraktelsesitt. Sdsom ett av de viktigaste
mélen fér denna forskning framstir ddremot att komma &t det dy-
namiska och konkreta elementet i politiken, att studera den politiska
processen, beslutfattandet pa olika stadier, som en helhet (»Hur
Sverige styres»). Framstillningen av institutionerna bér déarfor
genombrytas av »case studies», i vilka man foljer en viss politisk
fragas utveckling frin bérjan till slut genom de skilda instanserna
(Punkt II).

»Case studies» har naturligtvis sin svaghet diri, att det finns eft
obegrinsat antal »cases» som aldrig r helt lika. Vad man héar kan
gora ir att vilja ett fatal fall, som allmént erkdinnes vara av storsta
politiska betydelse under den undersokta perioden. Man skulle allts&
inrikta forskningen pa »strategiskt> viktiga punkter i den politiska
utvecklingen. Inte heller hirigenom kan man dvervinna de brister
som ir forbundna med »case studies», men nigot bittre alternativ
finns savitt jag forstar icke. Uppdelningen av »case studies» avseende
4 ena sidan intressepolitik och 4 andra sidan utrikes- och forsvars-
politik bygger pa antagandet, att i varje fall numera de politiska
besluten pi dessa bida omraden skall visa sig komma till stind pa
starkt skiljaktiga sétt.

Nir det giller att bestimma olika relativa maktpositioner, méste
ofta stora svarigheter méta forsoken att erhdlla ett kvantitativt matt
eller t. 0. m. en rangordning. En metod, som vil i allménhet inte hel-
ler medger en kvantifiering men som &ar dgnad att askadliggora det
aktuella maktliget, dr att jaimfora samma institutions politiska roll
vid olika tidpunkter. De nimnda »case studies» synes dérfér bora
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utstrickas bakat i tiden; man kan for att taga ett exempel jimféra
folkpensioneringsfrigans behandling vid tva tilifillen, ett pd 1930-
talet och ett pa 1940-talet. D4 man ej har absoluta matt, far studium
av utvecklingstrender en sirskild betydelse.

Vad punkt III betriffar dr den senaste tidens politiska idéhistoria
i stort sett oskriven. Hir behdvs alltsd foérst en analys av de idéer
och argument som framférts i den politiska debatten. Denna visent-
ligen kvalitativa analys skulle enligt min mening behéva komplet-
teras med undersokningar av de politiska idéernas faktiska roll.
Genom ett kvantitativt studium av frekvensen av de politiska idé-
momenten, sidana de framtrider i tidningspress, valtal o.'s. v., skulle
man f4 en fullstindigare bild av den politiska propagandan. Den
idéhistoriska analysen kan annars inte ge svar pi den visentliga
fragan, vilken rélativ vikt politikerna tillméta de olika elementen i
sin askddning eller med andra ord vad det ir som gemene man far
héra och som alltsd kan tinkas starkast pAverka honom. Vidare bor
den politiska propagandan genomgéiende konfronteras med de fak-
tiska politiska stdllningstagandena.

Ett fundamentalt problem, nir det giller att beskriva maktliget
i en demokrati, utgér det férhallandet att de politiska organens av-
goranden ofta fattas med héinsyn till opinioner inom folket utan att
dessa opinioner ir registrerade. Man kan i manga fall tinkas nagor-
lunda klarldgga det inflytande, som olika politiska institutioner haft
vid ett visst besluts tillkomst, men déremot &r det svirare att fast-
stdlla i vilken man institutionernas stillningstaganden bestimts av
faktiskt kinda eller férutsatta asiktsriktningar bland folket. Eller
annorlunda uttryckt, vilken roll ar tilldelad folkets stora massa i
en demokrati, fungerar den visentligen som klangbotten eller dirigent
for politiken? Foér att {6rsoka komma at detta problem maste tyd-
ligen medborgarnas information, opinion och aktivitet bli féremal
for ett sérskilt intensivt studium. Bland de méanga slag av under-
sokningar man hir kan tiinka sig vill jag endast nimna en, nédmligen
att i detalj folja en politisk fragas uppkomst och utveckling pa tva
plan, dels inom de beslutande organen och dels inom den allminna
opinionen.

Under alla styrelseformer kommer vissa personer att fa ett storre
matt av politiskt inflytande 4n andra. Inte minst i en demokrati ar
sporsmalen om denna »elits» rekrytering, struktur och roll av utom-
ordentligt intresse och svaren blir 1 hég grad dgnade att belysa den
faktiska folkstyrelsens natur. Det finns ingen given definition pa
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eliten, man kan rikna med att den aktiva gruppen ér stoérre vid
vissa beslut och mindre vid andra. Elitdefinitionen bor anpassas efter
det aktuella syftet. Inom sig ar eliten strukturerad, den kan beskrivas
som en pyramid med en topp och en bas. Manga politiska strider
torde med stort utbyte kunna framstillas som konflikter mellan eliter
och politiska foérdndringar som elitférindringar. Overhuvud taget
syns det mig som om laborerandet med »elitmodeller» skulle utgéra
en av de mest fruktbara metoderna vid férséken att tolka det poli-
tiska skeendet.

Slutligen skall endast papekas, att genomférandet av ett forsk-
ningsprogram av detta slag torde erfordra en viss utveckling av den
statsvetenskapliga terminologien. Som enda exempel pa ett begrepp
som skulle beh6éva niirmare bestimmas skall hir nimnas det grund-
laggande begreppet politisk »makts. Det begagnas f6r narvarande i
de mest skilda betydelser och skulle sannolikt for att bli mer an-
vindbart uppdelas i ett flertal nirmare angivna och typiska makt-
situationer.



EKONOMI OCH POLITIK I VASTMAKTS-
DIPLOMATIEN 1941—1945

NAGRA SYNPUNKTER

Av Docent SVEN ULRIC PALME, Uppsala

bérjan av juni 1919 intridffade en av de schismer, som gjorde

fredsarbetet vid konferenserna i Paris och Versailles si drama-
tiskt laddade. Den skulle komma att bli till sina konsekvenser den
mest skickelsedigra av alla under dessa forhandlingar, och #indd
vickte den niistan intet uppseende alls bland férhandlingstrétta eller
dnnu forhandlingsivriga. Det var the Treasury’s representant i
den engelska delegationen, den unge ekonomen vid King’s college i
Cambridge John Maynard Keynes, som till sist fortviviade om
att vinna gehér for sina ekonomiskt teoretiska synpunkter och sina
krav pa en férnuftig revision av fredsdiktatet.

Han hade begivit sig till Paris med stora férhoppningar om att
hir dntligen kunna arbeta for en vettig organisation av virlden
pé grundval av en fornuftig fred. I stillet hade han fatt se den tradi-
tionella imperialismen triumfera och sétta frukt i vad han kallade
en kartagisk fred. Nu brét han upp, och han satte sig vid skriv-
bordet fér att revanchera sig foér erfarenheterna fran férhandlings-
bordet. Han skrev den svidande vidrikningen med Versaillesfreden,
som kom ut i december 1919 under titeln »The Economic Conse-
quences of the Peace»>. Boken vickte ett utomordentligt uppseende,
gick inom kort ut i hundratusentals exemplar pa tiotals sprik. Man
kan fraga sig om nagonsin, forr eller senare, ett arbete av visent-
ligen ekonomiskt teoretiskt innehdll blivit l4st av s manga.

Men stérre dn bokhandelsframgingen var det agitatoriska resul-
tatet. Inom kort hade Keynes’ tes om Versaillesfreden som ett brott
mot den ekonomiska teoriens elementer blivit inférlivad med den all-
méinna opinionen, sirskilt i England och Forenta Staterna. Den
blev motiveringen till vad man brukar kalla mea-culpismen,
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britternas sjilvanklagelse infor det europeiska kaos, som nu tedde
sig, och i Forenta Staterna blev Keynes’ skrift en politisk bibel bland
isolationisterna. Englands avstindstagande fran den franska siiker-
hetspolitiken pa 1920-talet, amerikanernas fran all europeisk politik
och fran ansvaret i Nationernas Forbund kan endast fullt férklaras
med utgdngspunkt i Keynes’ agitatoriska framgdng. Och mer in
sd: héir trangde sig allt starkare fram den livliga Overtygelsen att
den traditionella stormaktsdiplomatien definitivt hade misslyckats
och att tiden nu vore inne att erkinna ekonomiens primat i stor-
politiken.

Keynes hade forutsett en ekonomisk kris som en f6ljd av freden.
Och denna kris kom verkligen — fast av andra orsaker 4n dem
han tiankt sig. Det stirkte hans inflytande hos allminna opinionen,
sirskilt efter 1929 i Forenta Staterna. DA laste ingen lingre hans
bok om Versaillesfreden, men alla kéinde till, alla trodde pa dess
huvudstycken. Forst pa 1940-talet borjade ekonomiska doktrin-
historiker niarmare granska Keynes’ teoretiska rustning fran 1919,
och fann den bristfallig — den framste kritikern var den i England
utbildade franske ekonomen E. Mantoux.?

Men detta forhallande har endast doktrinhistoriskt intresse. Desto
viktigare &r det, ur historisk synpunkt, att iakttaga det inflytande,
de ekonomiska teorierna numera i nagot stérre utstrackning har pa
stormaktsdiplomatien. Att tridda néirmare till frigan, hur detta in-
flytande verkligen utdévas, maste komma att vidga var kunskap om
det storpolitiska skeendets funktion. Foljande synpunkter och an-
teckningar utgor bara ett forsta forsok, och de giller niagra fa han-
delser under fem Ars nistan oavbrutna stormaktsforhandlingar
mellan Storbritannien och Forenta Staterna.

Den 14 augusti 1941 offentliggjordes Atlantdeklarationen. Den
vickte ett utomordentligt uppseende, ldngt stérre dn vad dess for-
fattare hade avsett. For de underkuvade folken i Europa, fér kolo-
nialfolken i Asien och Afrika, for de kimpande folken i vistern
blev de atta punkterna en motsvarighet till Woodrow Wilsons 14
punkter fran januari 1918.° TvAi av de atta punkterna gillde virlds-

1 E, Mantoux, The Cartaginian Peace or The Economic Consequences of
Mr. Keynes (London 1946).

2 For tolkningen av Atilantdeklarationen hinvisas till tvd grundliggande och
viktiga utredningar: J. H. Jackson, The Atlantic Charter. An outline for study
circles (Workers Educational Association Study Outlines. No. 9. London 1943),
0. W. Arnold-Forster, Charters of the Peace. A Commentary on the Atlantic

Charter and the Declarations of Moscow, Cairo and Teheran (London 1944).
Dessa biigge arbeten behéller sitt virde ocksad sedan en rad av killorna om

15 — Statsvelenskaplig tidskrift 1952. N. F.
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ekonomien efter kriget, den femie, med allmént hillna uttalanden
om ekonomiskt samarbete och om hé6jd levnadsstandard for alla,
och den fjdrde, som var desto mera sensationell: Dir stadgades, att
alla stater, stora och smd, segrare och besegrade, pa lika villkor
skulle ha tillgang till varidshandeln och till vérldens ravarutill-
gangar. Endast en reservation angavs, men den var viktig: Hénsyn
skulle tas till staternas redan foreliggande, sirskilda férpliktelser.?®
Insiktsfulla kommentatorer talade om att hir stod man infér en
kompromiss. Det var Churchill, det imperialistiska Storbritanniens
premifirminister, som med denna reservation hade slagit vakt om
imperiets preferenssystem.*

Sedan kéllorna till 1940-talets stormaktsdiplomati nu boérjat flyta
rikligare, finns det mdojlighet att blicka in i statsm#nnens over-
viiganden. Churchill har sjilv, i tjugofjirde kapitlet av »The Grand
Alliance», medgivit faktum: det var han som satte in reservationen,
och han gjorde det med tanke pa 1932 4rs Ottawa-avtal och med
tanke pé preferenssystemets framtid.® Men samtidigt har han hiv-

Atlantmétet 1941 offentliggjorts. Till belysning av Atlantdeklarationens infly-
tande pa folkopinionen i underkuvade eller krigforande linder tjinar en rad
politiska skrifter, sisom E. H. Carr, Conditions of Peace (London 1942), V.
Kybal, The Atlantic Charter (World Affairs Interpreter, Winter 1942, s. 364—
381), L. Curtis, The Atlantic Charter (United Empire, March—April 1942, s,
39—42), med diskussion om det agitatoriska momentet i Atlantdeklarationen,
Lord Hailey, The Colonies and the Atlantic Charter (Anniversary Lecture,
Royal Central Asian Society, London 1943), med konservativ och imperialistisk
tendens, J. Stone, The Atlantic Charter and the Problems of South-east Asia
and the Pacific (i Australia and the Pacific, utg. av The Australian Institute of
International Affairs, Princeton 1944), med ett fors6k att ange grundlinjerna for
australisk politik som en tillimpning av Atlantdeklarationens principer, 8.
Stronski, The Atlantic Charter (London 1944), med de synpunkier pA Atlant-
deklarationens betydelse som forpliktande politiskt program man anlade i polska
flyktingskretsar i London. Symplomatisk betydelse foér den amerikanska opinions-
bildningen har S. N. Angell o. M. Kreuger, The Atlantic Charter — Is It
dead? (The University of Chicago Round Table 357, Chicago 1945). — Till sjilva
hiindelseférloppet tva viktiga moderna undersfkningar: W. L. Neumann,
Making the Peace 1941—1945 (Foundation for Foreign Affairs, Washington
1950), for Atlantmotet s. 9 ff., H. A. Notter, Postwar Foreign Policy Prepara-
tion 1939—1945 (Department of State Publication 3580, General Foreign Policy
Series 13, Washington 1949), fér Atlantmotet s. 48 ff. Mera begrinsad till sin
syftning men inom denna ram utférligare och med viktiga kritiska synpunkter
C. A. Beard, President Roosevelt and the Coming of the War 1941. A Study
in Appearances and Realities (New Haven 1948), s. 452 ff.

3 Texten i ménga aktpublikationer, t.ex. i A Decade of American Foreign
Policy. Basic Documents, 1941—49. Prepared at the request of the Senate Com-
mittee on Foreign Relations by the Staff of the Committee and the Department
of State (81st Congress, 1st Session. Document No. 123), s. 1f.

4 Sa t.ex. Jackson, a.a.

5 W. S. Churchill, The Grand Alliance (The Second World War 3, London

1950), s. 387, 391.
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dat att Atlantdeklarationens forsta utkast, sjilva dess huvudinnehdll
och dess anda var, som uttrycket lyder, av brittiskt fabrikat, utfort
i hans egna ord.® Just det &r, menar Churchill, ett bevis mot varje
tal om hans reaktionira, gammaldags dskidning och om allt be-
kymmer den skulle ha férorsakat Roosevelt.” Churchill hade sjilv,
meddelar han, i sitt utkast till Atlantdeklarationen satt in punkien
om rittvis och billig fordelning av virldens produkter. Det var forst
nir Roosevelt ville tillfoga, att fordelningen skulle ske pa lika vill-
kor och utan diskriminering, Churchill blev tvungen att genomdriva
reservationen. ®

En sak ér tydlig: hiir stdr man infor ett problem. Ar det verkligen
mojligt att den protektionistiska, brittiska stormaktens ledare, i en
férhandling med de programmatiskt frihandelsviinliga amerikanska
statsminnen, spontant skulle ha vickt frigan om virldshandelns
frihet fran fjdttrar och om fordelningen av virldens materiella till-
gangar? Det blir nédvandigt att se nirmare p& kéallornas art. Forst
Churchills egen berittelse! _

Skildringen av motet pad Atlanten 4r en av de dramatiska héojd-
punkterna i vad som hittills kommit av Churchills stora krigskro-
nika. Som alltid i dessa memoarer markeras héndelsernas snabba
puls. Vid ett av de forsta samtalen, den forsta métesdagen, den 9
augusti, har Roosevelt, berdttar Churchill, kastat fram tanken att
de bigge statsledarna skulle avge en samfélld forklaring av princi-
piellt, politiskt inneh&ll. Churchill accepterade genast férslaget, han
féresatte sig att fulifélja det och kunde redan dagen dirpa till
Roosevelt 6verlamna ett forsta utkast i fem punkter — bland dem
punkten om foérdelningen av virldens materiella tillgangar. Utkas-
tet diskuterades, ett par av punkterna &ndrades, ytterligare nagra
punkter lades till, men i huvudsak bibeholl man Churchills text.’
Diar saknas verkligen, i Churchills berittelse, ingenting av vad den
litterdra genren kréiver: omedelbar insikt om ligets krav, rask be-

¢ Ibid., s. 386.

7 P4 denna sirskilda punkt har Churchill med all sannolikhet nidrmast tinkt
pa den opinion, vars mest typiska, starkt agitatoriska foretriidare ir E. Roose-
velt, As he saw it (New York 1946), t.ex. s. 38, i F. D. Roosevelts mun: »A
real old Tory, isn’t he? A real old Tory, of the old school». Den ritta karak-
tiren av Elliott Roosevelts meddelande pid denna punkt har fastslagits redan
av Beard, a.a., s. 477 f., anm. 10. Elliott Roosevelts viltnesmal har viirde ute-
slutande som material till opinionsbildningen i Férenta Staterna efter kriget,
men da ett ganska stort.

8 Churchill, a.a., s. 385 f.

8 Ibid., s. 385f., 391 ff.
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slutsamhet, siker formuleringskonsl, en erinran om de progressiva
idéer, som viglett statsminnen, ett skarpt hugg mot de politiska
motstandare, som sokt misstinkliggéra deras syften, realpolitisk
blick for ligets faktiska mdailigheter, trohet mot ingdngna forplik-
telser. En sannskyldig statsmannaspegel! Men ar berittelsen sann?*’

En jamforelse med tre andra berittelser om samma Gverligg-
ningar ir mdjlig. Tvd av dem héarstammar fran Roosevelts funge-
rande utrikesminister Sumner Welles. Denne har i tjinsten,
rutinmaissigt dag for dag under motet pd Atlanten, tecknat ned vad
som forekommit vid de Overliggningar han varit med om. Det dr
en killa av hogt varde. Den har blivit offentliggjord bland bilagorna
till den parlamentariska Pearl-Harbor-kommitténs rapport.™ Sum-
ner Welles’ anteckningar stimmer i en rad enskildheter med vad
Churchill berittat: Under dverliggningarna den 9 augusti pa kvil-
len har Churchill, enligt Sumner Welles, verkligen atagit sig att den
10 augusti ha ett utkast klart till den samfillda principdeklarationen.
Den 10 augusti har Churchill 6éverlimnat sitt utkast, med artikeln
om férdelningen av virldens materiella tillgdngar.’ Den 11 augusti
har det amerikanska motforslaget diskuterats. Churchill har gjort
hiftiga invindningar mot att séitta in orden »pa lika villkor och
utan diskriminering», han har aberopat Ottawa-avtalet och sin skyl-
dighet att konsultera dominierna och som kompromiss har han
foreslagit den reservation, som till sist kom att ing& i den fiardiga
deklarationen.’® Si lingt Sumner Welles’ omedelbara anteckningar
i augusti 1941, Och 1946, efter krigets slut och Roosevelts déd, har
Sumner Welles i ett fragment av sina politiska memoarer upprepat
sin beriittelse och gjort nagra tilligg ur minnet, bland annat med-
delat att Atlanideklarationen verkligen var en improvisation, just
som Churchill framstiller saken: fore motet i Atlanten hade en

1 Jfr N. Ahnlunds karakteristik, Dokument och vittnesbord till var tids
historia (Skrifter utg. av Utrikespolitiska Institutet, Stockholm 1950), s. 129:
Churchills »sakligt upplysande men» (pi grund av »missrikning infor den all-
miinna politiska utvecklingens faktiska resultat») »starkt dimpade redogorelse
for tillkomsten av Atlantdeklarationen i augusti 1941, i allt viisentligt Churchills
eget verk».

11 Department of State, Memorandum of Conversation, dat. 10, 11 o. 12 aug.
1941, under Sumner Welles’ namn, samtliga i facsimiletryck, som Exhibit No.
22 B—D i Hearings before the Joint Commitiee on the Investigation of the Pearl
Harbor Attack 14 (Congress of the United States, 79%th Congress, 1st Session,
Washington 1946), s. 1269 ff.

2 Thid., s. 1269 f.

13 Ibid., s. 1283 ff.
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sidan samfiild deklaration 6ver huvud taget inte varit pa tal mellan
de bigge statsmiinnen, siger Sumner Welles har.'*

Kaillaget forefaller enkelt. Vi har tva traditioner, en fran vardera
sidan forhandlingsbordet, den ena i huvudsak nira samtidig med
handelserna, av protokollistisk art. Och de stimmer i niira nog allt.
Forskningen later sig ofta ndja med en skildring som &r styrkt pa
det sittet.

Men det kan man inte hdr. Niar Churchill skrev, forelag bigge
Sumner Welles’ berittelser sedan lang tid i tryck. Detta kan konsti-
tuera beroende. Men mer &n sid! P4 en viktig punkt har de bigge
traditionerna direkt motstridiga uppgifter: Enligt Churchill var det
forsta uppslaget, tanken att man 6ver huvud taget skulle utstilla en
samfilld deklaration av principiellt innehall — Roosevelts. Roose-
velt hade, jag anférde det redan, kastat fram tanken vid ett av de
forsta samtalen den 9 augusti. Men enligt Sumner Welles, i memoa-
rerna 1946, var sjalva initiativet Churchills.

Annu en berittelse om dessa hindelser skall komma killdget, som
nyss tedde sig sa enkelt, att i stéillet te sig sfirdeles komplicerat. Den
ar utarbetad av Robert E. Sherwood och grundar sig, pd denna
sirskilda punkt, pa ett memorandum av Harry L. Hopkins. Dettas
tillkomsttid kan inte exakt faststillas men det kan inte giarna ha
skrivits ned lang tid efter hindelserna.’® Och hir heter det att Chur-
chill och Hopkins redan under firden 6ver Atlanten dagarna fore
moétet — de hade némligen séillskap dit — hade i detalj diskuterat
utformningen av Atlantdeklarationen.’® Sherwood berittar vidare,
men dir ir det ovisst om Hopkins’ anteckningar &r hans killa, att
de fem punkterna diskuterades, fastin mera informellt, redan pa
kvallen den 9 augusti.”

 Sumner Welles, Where are we heading? (New York 1946), s. 6 if.

5 R. E. Sherwood, Roosevelt and Hopkins. An intimate history (New York
1948), s. 349 iff. Hopkins’ memorandum frdn 6verfirden citeras direkt ibid., s.
350. Att anteckningarna gjorts senast vid aterkomsten till Washington #r tydligt,
ty de hinfér sig direkt till négra kanadensiska mynt, som Hopkins vunnit av
Churchill p4 hasardspel och som han bevarat jimte anteckningen. Eftersom
Churchill utan vidare nimnes premiiirminister, ir det ocksd eljest ytterst osanno-
likt att anteckningarna gjorts forst d4 Hopkins efter krigets slut ordnade sina
papper och gjorde andra anteckningar — se dédrom ibid., s. XIff., och med ett
exempel S. U. Palme, Forenta staterna och andra virldskriget (Utrikespolitik
1949), s. 114, Vad giiller Sherwoods skildring av sjilva férhandlingarna i Placen-
tia Bay dr det inte lika visst att den atergér pa Hopkins’ anteckningar eller endasl
pd dem. Déar har Sherwood sjilv varit med, men inte i de storpoliliska for-
handlingarna. Han var med som teknisk expert, intet annat.

6 Sherwood, a.a., s. 350.

17 Ibid., s. 353.
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Darmed stir uppgift mot uppgift p4 denna centrala punkt. Ar
Hopkins trovirdig, dd skulle Churchills dramatiskt koncentrerade
" scen vara frukten bara av en konstnirlig fantasi. DA har Churchill
alls inte skrivit det forsta utkastet till Atlantdeklarationen 6ver natt,
i befdlshytten pa slagskeppet Prince of Wales. Detta utkast skulle
i stillet vara resultatet av Overliggningar med Hopkins. Utkastets
rent brittiska stépning dr satt i frdga. Och da ir det mdjligt att
punkten om en férdelning av virldens materiella tillgdngar kommit
till p4 amerikanskt initiativ och redan i Churchills utkast varit en
kompromiss mellan amerikanska och brittiska intressen.

Sa 1angt de berittande kallorna om dessa forhéllanden.™ Att klas-
sificera dem ar litt. Att bestimt gradera dem inbérdes, till trovér-
digheten, och det endast genom en analys av vad de berittar —
det ar inte mojligt. Ett annat material, torftigt men #nda langt
viirdefullare, far filla utslaget: kvarlevorna fran dessa férhand-
lingar. Av dem kan man till en bérjan fa en upplysning av ganska
stort intresse: Churchill publicerar ett telegram till Attlee, expedierat
mitt under férhandlingarna.® Och detta telegram presenterar Atlant-
deklarationen pa ett sétt som gor klart att ndgon sidan deklaration

18 Annu en beriittande killa om Atlantmétet 1941 foreligger i tryck, Elliott
Roosevelts ovan s. 223, anm. 7 anférda, forst efter F. D. Roosevelts d6d nedskrivna
skildring, E. Roosevelt, a.a., s. 25 ff. Dess niirmare art ir litt att konstatera;
det dr en politisk pamflett, som siddan talanglos men inte utan intresse, och
den saknar varje virde som killa till de hindelser, den relaterar. Alla dess, Sver
huvud taget kontrollerbara, uppgifter om Atlantmotet &4r grovt felaktiga, och
alldeles sirskilt vad som roér F. D. Roosevelts hallning i frihandelsfridgan och
till den brittiska kolonialpolitiken. Dir kan, som framgar av den hir givna under-
sokningen, kontroll ske inte endast mot Sumner Welles’ protokoll utan ocksa
mot kvarlevor. Alldeles gripen ur luften ar sidkert E. Roosevelts uppgift,
a.a., s. 39, att Sumner Welles fort med sig det fiorsta utkastet till Atlantdeklara-
tionen fran Washington: »It was his baby, from the time it was first considered,
back in Washington; he’d flown from Washington with a working draft of the
final agreement in his briefcase». — Det kan foérvdna att E. Roosevelts relation
s& sent som 1952 tillskrivits ett avgorande bevisvirde i vad avser Atlantmétets
handelser, och det i en historisk skildring, som fatt hogt berdom, C. Wilmot,
The Struggle for Europe (London 1952), s. 633 f. Till kritiken se S. U. Palme
i Stockholms-Tidningen den 16 maj 1952.

1 Churchill, a.a., s. 391. Det finns en viss, sannolikt medveten och under
alla forhallanden kéllkritiskt irrelevant motsittning mellan Churchills egen text,
memoarerna, och det aktstycke, han publicerar. I texten nimnes endast de
hinsyn, man méste ta till Ottawaavtalet: det skulle kréivas alla parters, alltsi
alla dominiernas, bitride for att undanroja detta, och det skulle betyda tids-
forlust, om det alls var mojligt. Men i telegrammet talas dessutom om imperie-
preferensens framtid, »the future of Imperial Preferance». Forklaringen #r att
Churchill i memoartexten refererar sin argumentering infér Roosevelt och Sumner
Welles, och diir har han, ocksi enligt Sumner Welles’ protokoll, visligen tigit
om preferenssystemets framlid och skjutit de rent tekniska svarigheterna i for-
grunden, tidsutdriikien. I telegrammet till Attlee argumenterar Churchill infér
krigskabinettet, och diir betydde preferenssystemets framtid négot.
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inte hade varit pa tal i det brittiska krigskabinettet fore Churchills
avresa. Det 4r i och for sig vért att notera. Men det fér dnda inte
till malet. Churchill kan i och for sig ha férberett deklarationen
utan att anfértro sig at nigon av sina medarbetare.

Desto stérre virde har tva andra aktstycken, bigge kvarlevor fran
dessa forhandlingar. Sumner Welles publicerar i memoarerna i
facsimile det motforslag till Churchills utkast, som han sjilv fram-
stillt den 10 augusti — och med rittelser av Roosevelts egen hand.?*’
Denna text dr ytterst mérklig. Sumner Welles har ersatt punkten
om férdelningen av de materiella nyttigheterna med tva vida mera
vittutseende men samtidigt mera speciella klausuler. Det heter dir
att Forenta Staterna och Storbritannien skall frimja det 6msesidiga
handelsutbytet genom att slopa all diskriminering av handeln sins
emellan. Detta dr nagot helt annat, tycks det, in det férsta utkastets
allminna deklaration om férdelningen av de materiella nyttighe-
terna: det dr en frihandelsklausul i ett bilateralt handelssystem.
Men att stanna vid en siddan tolkning, det vore att missforstd Sumner
Welles’ syften. Han stricker sig lingre. Slopandet av handelsbar-
ridrerna mellan Forenta Staterna och Storbritannien ar bara bor-
jan. Han fortsétter, i den andra klausulen, med en forklaring om
alla folks lika rétt till del i rAvaror och marknader. Sammanhanget
ar klart: genom att slopa handelsbarriirerna sins emellan skall
Forenta Staterna och Storbritannien inte bara foregd med gott
exempel utan ta det forsta men samtidigt avgorande steget till fri-
handel i hela virlden, och pa det séttet frimja det allménna ekono-
miska framatskridandet.

Men i den formen har férslaget inte forelagts Churchill. Roosevelt
har med négra kraftiga linjer 6verkorsat hela den forsta klausulen,
om slopandet av handelsbarridrerna. Endast den senare, och mera
allménna forklaringen, om lika tillgingar utan -diskriminering till
ramaterial och marknader, har fatt sti kvar.”

Hir skymtar en oenighet mellan Roosevelt och hans fungerande
utrikesminister, som ocksi har andra nedslag i Atlantmotets akter.
Nu till dem! Nar Sumner Welles’ utkast, grundligt friserat av Roose-
velt, férelades Churchill, kom det till ett ganska skarpt menings-
utbyte i frihandelsfragan. Sumner Welles refererar det i sin samma

20 Sumner Welles, a.a., opag. facsimile fére s. 1.

2t Orden »without discrimination» har Roosevelt dirvid infért i klausulens
senare del, som ersiattning for det strukna partiet — eller som ett resultat av
en kompromiss mellan Sumner Welles' asikt och hans egen.
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dag nedskrivna rapport.* Det intressanta ir att detta meningsut-
byte statt, inte mellan de béigge statsledarna, inte mellan Roosevelt
och Churchill, utan mellan Sumner Welles och Churchill, under det
att Roosevelt och Hopkins s6kt medla — och Roosevelt dd med
klart uttalad beniigenhet att ansluta sig till Churchills mening.?**
Men Sumner Welles gav inte med sig: Varje dndring skulle gora
den punkten virdelds, framholl ban. Det tycktes inte gi att enas.
Fragan hinskots till vidare férhandlingar mellan Sumner Welles
och brittiske understatssekreteraren Sir Alexander Cadogan — tyd-
ligen f6r att Roosevelt skulle slippa att vid sjélva férhandlingsbordet
desavuera Sumner Welles, Churchill och Cadogan fick nu tid att
i detalj formulera den reservation, Churchill foreslagit — reserva-
tionen med hinsyn till staternas sérskilda redan ingéngna for-
pliktelser.**

Da Sumner Welles senare samma dag, enligt 6verenskommelse,
skulle ga over till Prince of Wales for slutférhandlingen med
Cadogan fick han en egenhindig biljett frin Roosevelt, ocksa den
avbildad i facsimile i memoarerna, och dir instruerade Roosevelt
honom att géra stora eftergifter: Roosevelt gick med pa att helt
stryka orden om den fria handeln. Det enda han vill sta vid, skriver

22 Hearings before the Joint Committee on the Investigation of the Pearl Har-
bor Attack 14, s. 1286 ff.

2 Efter det forsta replikskiftet mellan Churchill och Sumner Welles ingrep
Roosevelt med ett forsék att ge en visentligen politisk tolkning av denna punkt
i utkastet: det giillde att lugna folkopinionen i Tyskland och Italien fér de eko-
nomiska farhigor de kunde hysa infor ett nederlag. Delita gick stick i stiv mot
Sumner Welles’ synpunkt, och detta markerades i Roosevelts yttrande, sidant
det traderats, av att han i sjilva ordalagen nira anknét till den lydelse, punkten
om férdelningen av virldens materiella tillgdngar fatt i Churchills utkast (hos
Churchill »fair and equitable distribution», hos Roosevelt, ibid., s. 1286, rad
2—1 nedifr., »fair and equal opportunity». Ocksd Hopkins’ yttrande, ibid., s.
1288, rad 1—3, har en direkt udd mot Sumner Welles som upphovsman t{ill
det nu hotande drdjsmalet. D& Churchill foreslog den viktiga reservationen for
staternas redan féreliggande forpliktelser, - skyndade Roosevelt att acceptera i
den formen att britterna skulle fA goéra den o6verarbelning av punkten i friga
som dnnu behévdes, ibid., s. 1289. — En kritisk analys av Sumner Welles’
protokoll dver samtalen pa formiddagen den 11 aug. ger anledning att avvisa
tanken att han i protokollet skulle ha tillskrivit sig sjilv en mera central roll
an han faktiskt spelat. Man kunde eljes misstinka att han skrivit protokollet
for Cordell Hull och dérvid, i hogre grad in vad som i verklighelen forekommit,
gjort sig till tolk fér dennes doktrindra frihandelsstindpunkt. En avgdrande
motinstans dr det anférda, av Roosevelt korrigerade konceptet. En annan mot-
instans Ar iakttagelsen att Sumner Welles’ argumentation enligt protokollet vid
en nirmare analys visar sig vara riktad inte bara mot Churchills argumentering
utan ocksd mot Roosevelts. Hade Sumner Welles avsett att, infér Cordell Hull
eller eljes, framstilla sig som férkdmpe fér frihandelsdoktrinen i éppen mot-
sittning till Roosevelt, borde detta ha kommit klarare lill uttryck, ha varit
hardare understruket.

2 Tbid., s. 1289.
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han, dr det ban sjilv en gang formulerat om den fria tillgdngen till
viarldens resurser av ramaterial. Han kallar det my own former
formulas och kursiverar own fér att markera motséttningen till de
av Sumner Welles insatta orden om den fria handeln.”

Dessa fa ord i Roosevelts biljett kastar ett plotsligt ljus éver
fragan om initiativet till Atlantdeklarationen och till det forsta ut-
kastets punkt om fordelningen av virldens materiella tillgdngar.
Roosevelts uppgift, given i forbigdende i den fortroliga biljetten
till Sumner Welles, a4r vird tilliro. Presidenten kan inte ha haft
nagot intresse av att vilseleda sin utrikesminister p4 denna punkt
och i denna situation. Och till det skall jag strax dterkomma.

Nu Sumner Welles’ och Sir Alexander Cadogans férhandling! Det
visade sig, beridttar Sumner Welles i sin timmarna efteriat ned-
tecknade rapport, att Churchill och Sir Alexander varit beredda
att g lingre i eftergift &n Roosevelt viintat. De krivde inte att orden
om den fria handeln skulle bort, de ville bara sitta in den reserva-
tion, Churchill redan tidigare p4 dagen hade foreslagit — och i den
formen godtog Sumner Welles lydelsen av Atlantdeklarationens
fjarde punkt.*® Detta ar viktigt dirfoér att Sumner Welles hir stitt
i valet mellan att ta momentet om den fria handeln med Churchills
reservation eller att helt slopa det. Och di har han valt att ta det
— fastéin han vid sammantridet p4 morgonen hade forklarat det
for komplett viardeldst i éndrat skick.®”

Enligt Roosevelts egen, pa grund av kéllans art trovirdiga upp-
gift 4r punkten om en férdelning av virldens materiella nyttig-
heter, som med en obetydlig dndring stod redan i Churchills utkast
till Atlantdeklarationen — den #r hans, inte Churchills.*® Det var

25 Sumner Welles, a.a., opag. facsimile fére s. 1: »I think I can stand
on my own former formulas — to wit: access to raw materials».

26 Hearings before the Joint Committee on the Investigation of the Pearl
Harbor Attack 14, s. 1292 f. Sumner Welles betecknar den slutliga lydelsen som
sfar broader and more satisfactory than the minimum which the President had
instructed me ... to accept».

** Tbid., s. 1288: »I said that in my own judgment further modification of
that article would destroy completely any value in that portion of the proposed
declaration».

% Mojligheten att orden »my own former formulas» i Roosevelts biljett skulle
syfta pd det amerikanska motférslaget i dess slutliga skick, efter Roosevelts éver-
arbetfning av Sumner Welles’ utkast,se ovan s.227 med anm.20—21, maste bestimt
avvisas, dels darfor alt icke heller vad som d& var kvar av Sumner Welles’
utkast kan ha kallats Roosevelts formulering, dels diarfor att det slutliga brit-
tiska forslag, Sumner Welles faktiski godiog vid sammantriidet med Sir Alexander
Cadogan pa kvillen den 11 aug.. med undantag av reservationen néra anslét
till det amerikanska motforslaget och av Sumner Welles betecknats som visent-
ligen olikt det, som Roosevelt hinsyftade pad med de anforda orden i sin biljett.
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inte den imperialistiska brittiska stormaktens ledare, som hade
framkastat denna tanke, tagit detta initiativ. Hopkins’ av Sherwood
férmedlade uppgift om sina dverliggningar med Churchill pa resan
Over Atlanten ter sig plotsligt forklarad. Hopkins hade vad Sumner
Welles saknade: Roosevelts fulla fértroende i storpolitiska mal. Det
ir med all sannolikhet genom Hopkins som Roosevelt lagt fram
tanken pa en stor principiell deklaration for Churchill, och vil
nirmast dd Hopkins i mitten av juli kom till London fér att till-
sammans med Churchill forbereda motet pa Atlanten.*

Men man kan komma lingre dn sa. Churchill hade under fret
fore Atlantmotet upprepade ginger vigrat att g4 med pa en prin-
cipiell forklaring om Storbritanniens krigsmal — och dérvid hade
han just hdnsyftat pa de 14 punkterna som ett avskrickande exem-
pel.*® Att han nu skulle ha spontant #ndrat hallning och rent av
ha tagit initiativet 4r alldeles osannolikt. Men i ett lige, d4 han
skulle méta Roosevelt for att forma denne till en 14ngt mera kraft-
full direkt insats till Englands stéd i Europa och for att ge lend-
lease-avtalet en for britterna mer acceptabel utformning, d4 maste
han ha varit beniigen att i stillet tillmétesgd Roosevelts 6nskemal
om en principdeklaration. Dir far man sannolikt sdka forklaringen
till att Churchill ocksi under métesforhandlingarna visade sig be-
redd till en rad eftergifter for amerikanska krav. Han var den
hjilpsékande. *

Att Churchills utkast har »distribution of essential produce», referatet i Roosevelts
biljett »access to raw materials> behdver icke foranleda tvekan, redan darfor
att Roosevelt i biljetten icke, trots bruket av ordet »formulas», beh6éver ha an-
givit just den formel han en gang foreslagit. Han har uppenbarligen endast velat
slopa den for Churchill misshagliga, av Sumner Welles tillagda frihandelsklau-
sulen, och detta har han angivit genom att direkt anféra de ord i det amerikanska
motférslaget, som déa skulle st kvar. Men mdojligheten foreligger att Roosevelts
ursprungliga férslag haft »raw materials», inte »essential produce>.

2 Om Hopkins resa utforligt Sherwood, a. a., s. 301ff. Jfr Jacksons
i och for sig skarpsynta analys, a.a., s. 4. Den grundar sig dock endast pi
Atlantdeklarationens egen text. Ett viktigt kronologiskt sammanhang maéste
noteras. Endast tio dagar f[ére Churchills avresa, medan Hopkins var i
Moskva, Overlimnade bitridande utrikessekreteraren Dean Acheson till John
Maynard Keynes det forsta amerikanska forslaget till utformning av lend-lease
avtalets sjunde artikel, om slopandet av varje preferenssystem, alltsd i dess
ursprungliga form. Notter, a.a, s. 463. Hurudant det forsta forslaget till
Atlantdeklarationen, det Roosevelt férmedlade genom Hopkins, 4n sett ut, har
Churchill haft alla skiil till vaksamhet pd denna punkt. Férhandlingen om
Atlantdeklarationens fjirde punkt blir ett led i férhandlingarna om lend-lease-
avtalet.

30 Jackson, a.a.,, s. 3f. B. G. Ivanyi o. A. Bell, Route to Potsdam. The
Story of the Peace Aims, 1939—1945 (London 1945), s. 38f.

31 Om Atlantmétets forhandlingar i Japan-frigan utférligt Beard, a.a, s
454 ff.



EKONOMI OCH POLITIK I VASTMAKTSDIPLOMATIEN 1941—45 231

Men det ar inte detta som intresserar hiir. Det #ir i stillet mot-
sdttningen mellan Roosevelt och Sumner Welles. Ty det &r en mot-
siattning mellan politisk férhandlingsvilja och ekonomisk doktrina-
rism. Ocksi Roosevelts Onskemil att man skulle lova alla folk del
i vérldens rikedomar efter kriget har haft en ekonomisk motivering,
uppfattningen att det skulle vara till virldshandelns fromma.** Men
Sumner Welles har inte velat ndja sig med si vaga, sa allmint
hallna forpliktelser pa den punkt som fér honom och fér den man,
som dnnu var hans mistare, Cordell Hull, var den centrala: fri-
handelsfrigan. Cordell Hull och Sumner Welles hyste den rent
teoretiskt motiverade uppfattningen att handelsbarriirerna inte bara
hindrade vilstindsutvecklingen i védrlden utan rent av drev till
krig.*® Hela deras politiska verksamhet koncentrerade sig till sist
pa detta mal: att bryta ned alla handelsbarriirer i virlden. De
inspirerades dirvid av den frihandelsdoktrin, vars frimste fére-
tridare bland de anglosaxiska ekonomiska teoretikerna var Jacob
Viner, *

Cordell Hull har i sina memoarer givit uttryck at sin besvikelse éver
Atlantdeklarationens ekonomiska paragrafer: Churchills reservation
betydde att Storbritannien skulle kunna fortséitta den preferens-
politik, som jag d& kimpat mot i atta ar, skrev han.*®* Han fortsatte
kampen, till en borjan med Sumner Welles’ hjilp, pa tvd fronter.
Forst agitatoriskt, genom att Sppet tolka Atlantdeklarationens fjirde
punkt, med bortseende frin reservationen, som en verklig foérplik-
telse till fri handel.®*® Sedan diplomatiskt genom att vid férhand-

32 Om Roosevelts ekonomiska dskadning se t.ex. C. Hull, The Memoirs of
Cordell Hull (New York 1948 1—2), efter registret s. v. Trade, international, s. 1797.
Att Roosevelt skulle ha, sd som Elliott Roosevelt vill hiivda, E. Roosevelt, 1. c.,
viigletts forst och frimst av motviljan mot den imperialistiska kolonialpolitiken
ir foga sannolikt och under inga foérhillanden styrkt av sonens vitinesmaAl.

33 Hull, a.a, s. 81—84, 101, 126, 155, 257, 353, 356, 868—369. Till belysning
av Sumner Welles’ av denna ekonomiska doktrin priiglade politiska uppfattning
se de tal, som avtryckis i Sumner Welles, The World of the Four Freedoms
(New York 1943), passim.

3 J. Viner, Die Theorie des auswiirtigen Handels (i Die Wirtschaftstheorie
der Gegenwart 4, Wien 1928). Idem, Studies in the Theory of International
Trade (Chicago 1937). Se i Gvrigt L. H. Hanev, The Theories of the New Deal
Eccnomists (Commercial and Financial Chronicle, New York, 1943).

3% Hull, a.a., s. 975 f.

36 Ett exempel Sumner Welles, sist a.a, s. 26f. — Till frigan om schis-
men mellan Cordell Hull och Sumner Welles vore det av betydelse att giéra en
verklig utredning — det giller ocksid frihandelsfrigan. Sumner Welles’
egen framstillning, Seven Major Decisions (London 1951), s. 119 ff. et passim,
dr under alla forhillanden ett vitinesmdl av ganska ringa virde.
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lingarna om lend-lease-avtalet och om dess forverkligande fullfélja
kraven pa preferenssystemeis slopande.®”

Det ar inte att férvana sig Over att just den ekonomiska teorien
foér den internationella handeln kommit att omedelbart paverka stor-
maktsdiplomatien. Stormaktspolitik 4r ocksi alltid handelspolitik.
Médnga géanger kan stormaktspolitiken férstis endast utifrdn sina
handelspolitiska madlséttningar. Och handelspolitiska malséttningar
utan en, aldrig s primitiv, ekonomisk teori &r en omdjlighet. Men
dértill kommer att just denna del av den ekonomiska teorien pa
1930-talet hade natt en storre slutenhet, en stérre enkelhet in andra
delar, blivit mindre kontroversiell #n de.*® Och detta har alldeles
klart bidragit till att just teorien fér den internationella handeln
vunnit statsminnens intresse och atminstone styckevis kommit att
i sdrskilt hog grad paverka deras handlingssatt.

Sedan 4r det en annan sak att Marx’ tes om de ekonomiska
teoriernas efterslipning just hir i alldeles sarskilt hog grad &agde
tildmpning. Ty samtidigt som Cordell Hull och Sumner Welles,
med utgingspunkt i en ekonomisk doktrin, kéimpade for den fria
handeln, férdndrades det internationella handelsutbytets organisa-
tion och teknik, hela dess struktur. Det skedde raskt och, som det
vill synas, med bestiende resultat.* Och dirmed har sjilva denna
doktrin, sdsom byggd pi det empiriska studiet av en helt annan
verklighet an den nu foreliggande, kommit att te sig i viss mening
féraldrad.*® Cordell Hulls och Sumner Welles’ sirid, vars nedslag

37 Notter, a.a, s. 511, 102 £, 190 ff, 357 ff.,, 464. Hull, 1. c. Det idr tydligt
att Hull dverskattar betydelsen av den bestimmelse om frihandel, som intogs i
lend-lease-avtalet 1942. Den skickligt insatta héinvisningen till Atlantdeklara-
tionen minskar starkt forpliktelsens virde (texten hos Notter, a.a., Appendix
8, s. 463). Men det material, som hittills publicerats om dessa foérhandlingar, med-
ger inte ett svar pa frigan om denna hinvisning sattes in pa brittisk begiran
(jfr dock framstillningen hos Notter, a.a., s 192f).

3% Belysande dr de jimférelsevis smi #dndringar, som B. Ohlin ansett er-
forderliga mellan de olika upplagorna av sin handbok Utrikeshandel och handels-
politik (Stockholm, 1 uppl. 1934, 4 uppl. 1949). Dir Sverdrivas starkt, i peda-
gogiskt intresse, motsitiningarna mellan protektionistisk teori och frihandels-
doktrin. En renodlad protektionistisk teori fanns i varje fall inte pa 1930-talet.
De trots polemik mycket sma faktiska differenserna mellan s& grundliggande
arbeten som B. Ohlin, Interregional and International Trade (Boston 1934), och
Viners ovan s. 231, anm. 34, nAmnda, ger klart besked om att ieorien foér den
internationella handeln vid 1930-talets mitt var foga kontroversiell.

3% Om denna strukturforindring se t.ex. A. H. Hansen, America’s Role in
the World Economy (New York 1945), s. 22ff.

40 Satsen kan behdva en kommentar. Varken den klassiska eller den nyklas-
siska frihandelsteorien &r, om den uttolkas bokstavligt, foraldrad — alltsi med
beaktande av dess hypotetiska form. Om handeln 4r {ri, medfor detta, tillsam-
mans med vissa andra férutséittningar, de och de klart definierbara konsekven-
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inom stormaktsdiplomatien det héir giller, dr sa till vida en av for-
aldrad doktrin inspirerad och buren strid mot den nya verkligheten.

Fyra ménader efter Atlantmotet var Férenta Staterna med i kriget.
Samarbetet mellan de engelsktalande folken intensifierades. Det
rérde inte endast krigforingen. Man boérjade planera foér freden. Och
denna planering géllde till stor del vérldsekonomien efter kriget:
nu drogs ritningarna upp lill Internationella Ateruppbyggnadsban-
ken, till Internationella Valutafonden, till UNRRA, till FAO, till ILO
och till Férenta nationernas Ekonomiska och sociala rad.*' Ekono-
misk expertis anlitades. Bidde planernas utformning och malsitt-
ningen bestdmdes i stor utstrdckning av ekonomiskt teoretiska
dverviaganden.

Sjalva den uppfattning av ekonomiens primat vid efterkrigsplane-
ringen, som kom till uttryck i hela detta omfattande utrednings-
arbete — den hade till utgingspunkt Keynes’ slagkraftiga agitation
mot 1919 ars mén, mot deras undanskjutande av de ekonomiska
synpunkterna till formin fér en imperialistisk maktpolitik av tradi-
tionellt slag. Detta ir inte sa att forstd att Keynes’ ekonomiska teori
fran 1919, som han sjilv sedan linge hade dvergivit, skulle ha 6ver-
tygat statsledarna i véstern tjugo Ar senare, men vil si att den
skenbara triaffsikerheten i Keynes’ forutsédgelser i skadestdndsfrigan
redan vid 1930-talets bérjan hade gjort honom till ett politiskt orakel,
och banat vig for honom ocksd hos den amerikanska opinionen,
s att han, nu med en helt ny teoretisk utrustning, efter mitten av
1930-talet kom att vigleda Roosevelis ekonomiska &dterhdmtnings-
politik pa grundval av en underbalanserad statsbudget.*

Men denna, nu allmént omfattade mening om ekonomiens primat
kom inte att pa alla punkter trygga de ekonomiska teoriernas och
argumentens inflytande pa politiken. Ett exempel erbjuder dirvid-
lag den plan fér behandlingen av det besegrade Tyskland, som

serna med avseende pd vélstindsutvecklingen o.s.v. Men de strukturella for-
dindringarna — alltsd nya premisser — medfér att teorien blir irrelevant som
forklaring till verkligheten. Och i den meningen ér teorien férildrad. Men den
som efterstrivar att dterstilla de ursprungliga premisserna, behdver dirfér inte
i och for sig sidgas stédja sig pd en foraldrad teori. Detta sammanhinger med
den av G. Myrdal och minga andra forskare skarpt analyserade dubbelheten,
resp. tvetydigheten i si gott som all ekonomisk teori, som till formen #r hypo-
tetisk, och siledes antingen sann eller falsk, men till syftet verklighetsanalyse-
rande och i den funktionen mer eller mindre relevant, ibland aktuell, ofta mer
eller mindre féréldrad.

41 Om dessa organs tillkomst se t.ex. Notter, a.a, o. Hansen, a.a.

2 Haney, sist a.a., s. 738f.
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brukar kallas Morgenthauplanen.®® Denna plan antogs av

Roosevelt och Churchill vid métet i Quebec p& hosten 1944. Morgen-
thauplanen utgick just fran forutsiattningen att det tyska problemet
méste 16sas ekonomiskt: genom att bokstavligen ldgga den tyska
industrien for fifot skulle man berova Tyskland dess ekonomiska
krigspotential. State Department och War Department sokte med
ekonomiska argument Overtyga Roosevelt om att Morgenthaupla-
nen var ogenomfdérbar, sisom ekonomiskt verklighetsfrimmande.
Ocksa Eden skall infér Churchill ha pekat pa planens ekonomiska
vador for Englands vilstand. Men de amerikanska frihandelsivrarna
skall dessutom ha fort fram sin sirskilda doktrin om stérsta moj-
liga ekonomiska frihet f6r alla folk som den enda viigen till storsta
mdojliga vilstind fér alla — och déarvid skall de ha pekat pa Atlant-
deklarationens fjirde punkt som en forpliktelse, ocksié gent emot
det besegrade Tyskland.**

Héar ledde dragkampen mellan de politiska och de ekonomiskt
teoretiska argumenten endast till ett, som det skulle visa sig Odes-
digert avbrott i den amerikanska planeringen for behandlingen av
det ockuperade Tyskland. Men dessa inre brytningar hdor, savitt
det framgar av hittills publicerat kéllmaterial, inte till den diplo-
matiska sfiren. Hér har nidmligen Roosevelt och Churchill varit
eniga men ront mothugg, envar pa sitt hall, av sina egna.

Mitt upp i stormaktsdiplomatiens stridaste stréomfira kommer
man i stillet med det tyska skadestandsproblemet. Och da ar det
viktigt att de béagge statsledarna i véstern, i det de accepterade
Morgenthauplanen, ocksa fattat stillning i skadestandsfragan. Det
heter i sjdlva beslutet fran Quebec att skadestand rattvisligen borde
utgd for de industriella anliggningar tyskarna fﬁrhéi'rjat i Ryssland

4 Om Morgenthauplanen och departementens motaktion sc argumentering
och memoaruppgifter hos H. Morgenthaun, Germany is our Problem (New
York 1945), J. P. Warburg, Germany — Bridge or Battleground (London
1946), s. 17f., Hull, a.a., s. 1602ff., H. L. Stimson o. McG. Bundy, On
Active Service in Peace and War (New York 1948), s. 568ff.,, J. Forrestal,
The Forrestal Diaries (New York 1951), s. 10f, Sherwood, a.a., s. 818. I
den vetenskapliga litteraturen se B. U. Ratchford o. W. D. Ross, Berlin
Reparations Assignment. Round one of the German Peace Settlement (Chapel
Hill 1947), s. 30ff., Notter a.a., s. 244, Neumann, a.a, s. 72f, Ph. E.
Mosely, Dismemberment of Germany. The Allied Negotiations from Jalta to
Potsdam (Foreign Affairs 48:3, New York 1950), s. 490 f. Texten till Morgenthau-
planen t.ex. i A Decade of American Foreign Policy, s. 502 ff.

4 Hull, a.a., s. 1610ff.,, Stimson o. Bundy, a.a., s. 576. Ed. R. Stet-
tinius, Roosevelt and the Russians. The Yalta Conference (New York 1949), s. 40.
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och i andra grannlidnder bland de allierade, och att detta skadestand
skulle tas ut direkt i industriell utrustning.**

Den nirmare inneboérden av detta principbeslut framgar vid en
jamforelse med Morgenthauplanens text och forslagsstéllarnas moti-
vering. Det heter i texten utiryckligen att skadestind i form av fram-
tida betalningar eller leveranser inte skulle férekomma.*® Och moti-
veringen &r klar: det avindustrialiserade Tyskland skulle inte kunna
genom export betala f6r mera dn de 5 % av det totala livsmedels-
behovet, som det tyska jordbruket sjilvt enligt Morgenthaus be-
ridkning inte kunde prestera.*” Den ekonomiskt teoretiska argumen-
teringen aterfinnes i Keynes’ och hans efterféljares kritik av 1919
irs skadestindsdiktat.*® Diarmed hade skadestdndsfrigan skjutits
ut i periferien. Det viisentliga, huvudmaélet var att avindustrialisera
Tyskland — och det av politiska skil. Skadestandsuttag i industriell
utrustning var nagot man tillgrep for att pa ett anstindigt séitt gora
sig av med den tyska industrien.*

Men man kan pa denna punkt tringa dnnu nagot djupare in i stats-
ménnens §verviganden. Beslutet fran Quebec talade bara om skade-
stand till Ryssland och till andra av Tysklands grannar. Detta har
inte varit en tillfdllighet. Det betydde att Forenta Staterna och

4 »It must also be remembered that the Germans have devestated a large
portion of the industries of Russia, and of other neighboring Allies, and it is
only in accordance with justice that these injured countries should be entitled
to remove the machinery they require in order to repair the losses they have
suffered.» Texten hos Neumann, a.a., s. 73. For dess autenticitet se Hull,
a.a., s. 1610f., Stimson o. Bundy, a.a,, s. 576 f. Det 4r anmirkningsvirt att
denna text uteslutits bade i Documents on American Foreign Relations 7. July
1944—June 1945. Ed. The World Peace Foundation gm. L. L. Goodrich o.
M. S. Carroll (Norwood 1947}, s. 346 f., o. 1 A Decade of American Foreign
Policy, s. 502 ff. De historiska uppgifterna ibid., s. 502, anm. 3, ir grovt fel-
aktiga, inte endast i vad avser &r och méanad (férsta Quebecmétet i st. f. andra).
Detta far sin foérklaring om hinsyn tas till utgivningsdret och det tyska skade-
stdndsproblemets ddvarande lédge.

46 A Decade of American Foreign Policy, s. 503 (pkt. 5).

47 Morgenthau, a.a., passim. Ratchford o. Ross, a.a., s. 311,

48 Se bist framstillningen hos Mantoux, a.a. Till belysning av hur full-
stindigt denna syn p& skadestindsproblemet tréingt igenom i vistern kunde ett
stort antal arbeten och uttalanden anféras. For att vilja nagra f4, var pa sitt
siitt representativa, kan nimnas G. H. Carr, Conditions of Peace (London 1942),
W. Keilhau, Economic and political Post-War Planning (Solidarity 3, ed.
J. Métadier, London 1943), G. D. H. Cole, Reparations and the Future of Ger-
man Industry (Fabian Research Series 94, London 1945), D. Ginsburg, The
Future of German Reparations (National Planning Association, Pamphlets 57—
58, Washington 1947), G. A. Lundberg, Kan vetenskapen ridda oss? (Stockholm
1952), s. 11.

49 Hir forbigds helt fragan om de ekonomiskt imperialistiska motiv, som
ocksa kan ha varit aktuella vid férhandlingarna i Quebec. De av Hull och Stimson
férmedlade uppgifterna om Churchills tvekan och om de argument, som §ver-
tvgade honom, undandrager sig i allmdnhet kontroll. Hull, a.a., s. 1614f,
Stimson o. Bundy, a.a.. s. 580f.
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Storbritannien fér egen del inte gjorde ansprik pa ndgot skade-
stdnd alls. DA de stora krigsledarna tréffades i Jalta nadgra manader
senare, stillde sig ocksa bade Roosevelt och Churchill, enligt vad
Byrnes och Stettinius berédttar i sina minnen, till en bérjan starkt
avvisande till tanken pa skadestdndskrav fér sina linders vidkom-
mande. Roosevelt angav ingen motivering. Churchill diremot pekade
pa erfarenheterna fran 1920-talet, did Forenta Staterna lanevigen
finansierat det tyska skadestindet.®® Rent killkritiskt ricker det
inte med Byrnes’ och Stettinius’ vittnesmal ensamma, och de styrks
inte av uppenbart oberoende berittelser eller av kvarlevor fran dessa
férhandlingar sjilva.® Men sammanstiller man dem med Quebec-
beslutet om Morgenthauplanen, vinner de i troviirdighet.

Man har hirvidlag att helt se bort fran skadestadndsfragans fort-
satta behandling i Jalta. Roosevelts och Churchills eftergifter, olika
vittgdende, betingades av forhandlingarnas egen logik och modi-
fierar intet i deras ursprungliga ovillighet att alls stéilla nagra skade-
stindskrav for Forenta Staternas och Storbritanniens del. Roosevell
och Churchill férsokte bara malmedvetet skaffa sig garantier for
att det skadestdnd, som det var oundvikligt att tillerkinna Ryss-
land, inte skulle komma att betalas av de vistallierade.*

Under sidana foérhallanden dr det av storsta intresse att i varje
fall de amerikanska statsminnen redan under ett tidigt skede av
kriget nimnt detta tyska skadestind, som de nu reste udd och egg
emot — nimnt det som nagot sjilvklart, nigot de riknade med.

% J. F. Byrnes, Speaking frankly (New York 1947), s. 26ff. Stettinius,
a.a., s. 131 f,, 167. Roosevelt nimnde som undantag endast tyska tillgodohavanden
i Forenta Staterna, och han instimde i Churchills redogérelse for det faktiska
ekonomiska forloppet i vad avser 1919 ars skadestand.

51 Endast en av Hopkins’ biljetter till Roosevelt under 6verliiggningarna, som
Sherwood publicerat, a.a., s. 860, ror skadestindsfrdgan men did endast det
slutliga avgorandet, frigan om Jaltaprotokollet skulle ange nigra siffror som
grundval for det forisatta utredningsarbetet i detta mal. Det ar ovisst om Sher-
woods uppgift, a.a., s. 861, att Roosevelt och Churchill ocksid hinvisat till den
allndnna opinionens motvilja mot allt skadestidnd, grundar sig pa en uppgift
av Hopkins. — Det saknas anledning att tvivila pa autenticiteten hos de maénga
forslag och motforslag i skadestindsfragan, som Stettinius publicerar i sin
text, a.a., passim. De ger emellertid inget besked i frigan om Roosevelts och
Churchills ursprungliga héllning, darfér att de alltid ar férhandlingsakter och
syftar till kompromiss.

52 Stettinius, a. a., passim, sdrskilt Edens motforslag, s. 253f. — Det
ir av grundliggande vikt att Roosevelt och Churchill ser skadestindet endast
som en tilldimpning av Quebec-beslutet, som om det gillde endast att som skade-
stdnd férdela den industriella utrustning, som skulle foras bort enligt Morgenthau-
planen. Detta har ocksid de ryska férhandlarna uppfattat och tagit hénsyn
till, sd i det forslag, Molotov framlade den 7 febr., Stettinius, a. a., s. 165:

»these removals to be carried out chiefly for the purpose of military and econo-
mic disarmament of Germany».
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Néar Hull i oktober 1943 reste till Moskva, instruerades han av
Roosevelt personligen, och fick veta att Tyskland skulle betala skade-
stdnd i slavarbete och i industriell utrustning.®® Detta framlades
vid utrikesministrarnas konferens som ett férslag om skadestind
i slavarbete och varor, det upptogs av ryssarna som eget forslag
och godkindes av engelsminnen.”* Saken #r endast kind genom
aktreferat i Hulls memoarer, men dar finns intet nedslag av tvekan.
Men man har hela tiden, med utgangspunkt i den géillande meningen
om 1919 &rs skadestidnd, avvisat tanken pa skadesiind i pengar.”

Amerikaner och engelsmin har alltsd radikalt skiftat mening
mellan Moskvamoétet i oktober 1943 och Quebeckonferensen ett ar
senare.”® Vad hade skett?

I detta sirskilda sammanhang, di det giller den ekonomiskt teore-
tiska synpunkten i viistmaktsdiplomatien, har det &ret verkligen
medfort en genomgripande fordndring. De olika, delvis samordnade,
delvis varandra avldsande organen for ekonomisk efterkrigsplane-
ring med internationell syftning, pa skilda sitt underordnade State
Department, hade resulterat i en rad utlitanden — om Tysklands
befolkning efter kriget, om dess ekonomiska birkraft o.s.v. —
och vidare i de forsta planerna for olika internationella organ pa
det ekonomiska filtet.’” Men dessa utredningar kom inte att omedel-
bart och genomgripande paverka de stora politiska avgérandena.
Det gjorde i stiillet dess mera den utredning om sysselsittning och
marknader f6r amerikansk industri och handel efter kriget, som
verkstilldes genom det amerikanska handelsdepartementets byra

53 Hull, a.a., s. 1265 f. Redan vid I[taliens kapitulation, som dock férbereddes
i militdr viig, icke i civil, hade man valt formuleringar, som hallit méjligheten
av ett skadestdnd 6ppen. Aktstyckena dels i United States and Italy, 1936—1946.
A Documentary Record (Department of State publication 2669, European Series
17. Washington 1949), dels i det separata trycket Armistice with Italy, 1943.
(Department of State Publication 2963. Treaties and Other International Acts
Series 1604. Washington 1950). Det dr anmirkningsvirt att den storre och for
en bredare allminhet avsedda aktpublikatlionen, liksom A Decade of American
Foreign Policy, s. 455 ff., endast upptar det militdra stillestindsavtalet av den
3 sept. 1943, sdsom i det politiska Yiget efter 1947 mindre brénnbart.

54 Hull, a.a., s. 1285 f., 1304. Skadestidndsfrigan nimndes déiremot inte i den
officiella kommunikén fran motet, A Decade of American Foreign Policy, s. 9 ff.
Om den ryska agitation i skadestdndsfrdgan, som omedelbart f6ljde, se t.ex.
ett foredrag av Eugéne Varga, engelsk text i Information Bulletin of the
Soviet Embassy, November 30, 1943 (Washington 1943), s. 3 ff.

5 Hull, a.a., s. 1265, 1304.

5% Det ir mera ovisst om man fir se det memorandum, som Churchill fram-
lade i jan. 1944 (W. S. Churchill, The Hinge of Fate. The Second World War
4, London 1951, s. 617 f.), som ett utiryck fér en begynnande kursforindring.

57 Se om dessa olika utredningsorgan Notter, a.a., s. 133 ff., 179 ff., 222 ff.

16 — Statsvetenskaplig tidskrift 1952, N. F.
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for ut- och inrikes handel.”® Denna utredning togs in i kongress-

trycket for 1943, dess resultat kom att bli foremal for ingdende
offentlig diskussion,® sysselsittningsprognosen foér efterkrigstiden
underkastades teoretiska 6verviiganden, och en rad ekonomiska
teoretiker, bland dem den hogt ansedde Alvin H. Hansen, gav
uftryck 4t sina farhagor for den efterkrigskris, man ansig ound-
viklig: man fruktade massarbetsloshet, och med utgingspunkt i
Keynes’ sysselsittningsteori krivde man en planliggning av kon-
junkturstimulerande allmiinna arbeten, framst bostadsbyggande.
Den arbetsstyrka, det géllde att pa detta sitt finna sysselsittning
at, skulle — beridknade man — 1946 med minst tio miljoner man
Overstiga motsvarande siffra fran 1940.°

Hér har de ekonomiska teorierna pa det mest handfasta vis
kommit att péaverka vistmaktsdiplomatien. Forut inga gensagor
mot skadestandsuttag, endast det skedde i form av slavarbete och
naturaprestationer — tvirtom, ett amerikanskt initiativ i detta mal.
Och nu, i Jalta, avstindstagande, fér Forenta Staternas och Stor-
britanniens del, fran varje skadestdnd utéver den avindustrialisering
av Tyskland, som Morgenthauplanen kréavde.

Tydligast framstar skiftet, di det giller slavarbetet. Den tid ar
nu forbi, d4 Byrnes, i det kalla krigets forsta hetta 1947, fornekade
det amerikanska initiativet och forringade betydelsen av det ameri-
kanska bifallet till denna sirskilda del av Jaltabeslutet i skadestands-
fragan.® Stettinius har utférligt redogjort fér hur beslutet om slav-
arbetet tillkom. Men han understryker att Roosevelt med sirskild
skiirpa satt sig emot just detta beslut.®® Och det har sedermera inte
saknats hdrda ord om bifallet till vad man ansett som ett ryssarnas
barbariska krav.®® Att Roosevelt och Churchill i Jalta pd denna

5% Markets after the War. A Report prepared under the Direction of United
States Bureau of Foreign and Domestic Commerce of the Department of Com-
merce (Senale Document No. 40. 78th Congress, First Session, Washington 1943).

% Se t.ex. Post-War Manpower, and its Capacity to Produce (Survey of
Current Business, April 1943, New York 1943).

8 En utmirkt oversikt i den genom Nationernas Férbund utarbetade rap-
porten Economic Stability in the Post-War World. The Conditions of Prosperity
after the Transition from War to Peace. Report of the Delegation on Economic
Depression, Part II. (Ed. League of Nations, Genéve, tr. Princeton, 1945), siirskilt
avsnittet Anti-Depression Policies, s. 111 ff. Eit nedslag av samma ekonomiska
tankegéing, tillimpad fér Sveriges del, i G. Myrdal, Varning for fredsoptimism
(Stockholm 1944).

8t Byrnes, a. a,, s. 29. Att Byrnes varit i god tro ir sannolikt, se S. U. Palme,
Jaltaproblem (Utrikespolitik 1950), s. 232, sp. (2).

62 Stettinius, a.a., s. 130.

% En mera tekniskt-ekonomisk diskussion av slavarbetets betydelse hos Cole,

a.a. De synpunkter, den fackliga arbetarrérelsens, som déir framhévs, har givet-
vis ocksd kunnat paverka sirskilt den brittiska politiken.
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sarskilda punkt viigletts av humanitira idéer ir mojligt — de idéerna
skulle i sa fall inte ha gjort sig lika starkt géillande infér Moskva-
motet 1943. Men det star utom all tvekan att de ekonomiskt teore-
tiska dvervigandena, om sysselséiittningen efter krigets slut, haft ett
betydande och sannolikt ett avgérande inflytande.®*

Men det gick inte att i Jalta nd fram till full enighet i skadestands-
frigan. Forhandlingarna i skadestindskommissionen i Moskva pé
varen 1945 var lika litet framgangsrika.®® I Potsdam stod skade-
stindet iterigen pi dagordningen. A ena sidan Rysslands bestimda
krav pa skadestind i kapitalvaror genast, i arliga leveranser och
genom slavarbete under tio ar, och till ett sammanlagt belopp av tio
milliarder gulddollar enligt 1938 ars priser. A andra sidan vistmak-
fernas ovillighet att alls ta ut skadestand, utéver den avindustriali-
sering av Tyskland, vars utstrickning ocksid var under debatt.®
Vistmaktsledarna har, plétsligt stillda infor det tyska nederlagets

% Det ma emellertid inskdrpas att man hir, som s ofta, star infér en popu-
larisering, kanske rent av ett missforstdind i avseende pia den ekonomiska
teoriens verkliga implikationer. Om saken utférdes i detalj — och det skulle
bli fridga om ett ganska komplicerat teoretiskt resonemang — ér det inte ens
visst att Keynes’ sysselsiiliningsteori skulle implicera den konsekvens, som stats-
méinnen uppenbarligen dragit. Mycket beror pad hur slavarbetskraften skulle till-
féras arbetsmarknaden och hur de som skadestdnd levererade varorna skulle
fillféras varumarknaden. Men diplomaiien péverkas sillan av si subtila resone-
mang, vare sig av ekonomiskt, ideologiskt eller etiskt slag. — Samtidigt har man
att rikna med en mera allmin klimatférédndring infor den omedelbart fore-
stdende segern. Den har tagit sig uttryck i ganska oartikulerade &verviiganden
av ekonomiskt teoretiskt innehill, om behovet av att snabbt fa i gang produk-
tionen over lag, ocksid i Tyskland, fér att uppna en atergéng till forkrigstidens
prosperity, o.s.v. Man kan peka pa att ocksid ryssarna ndgra ar senare kom
fram till en sddan insikt, f6r 6stzonens del. Men detta &ndrar intet i den huvudtes,
som ovan angivits. Det teoretiska inflytandet har varit lika stort, om det grundat
sig pa riktig insikt eller pd missforstand. Men det har i de biigge fallen en skif-
tande kvalitet, som det ir virt att notera.

65 Ratchford o. Ross, a.a.,, s, 41f. Ginsburg, a.a., passim.

6 Huvudkillan fér overliggningarna i Potsdam ér Byrnes’ minnen, a.a.,
s. 67 ff., 281, for skadestandsfragan s. 81 ff. Den ryska stiandpunklen, endast i
stérsta korthet, i Molotovs framstillningar vid Moskvakonferensen 1947, V. M,
Molotov, Speeches (London 1947). Inga dokument eller omedelbara anteckningar
fran dessa overliggningar har dnnu publicerats, utom i vad avser det faktiska ryska
skadestandsuttaget fore Potsdam, t. ex. dagboksanteckningen hos Forrestal,
a.a., s. 79f. Att detta pa en viktig punkt styrker Byrnes’ beriittelse dr otvivel-
aktigt. Om tendensen i Byrnes’ skildring se eljes Palme, James Byrnes’ vittnes-
mél. Med hinsyn till avfatiningstiden och intresset att férsvara vistmakternas
position i den fortsatta tvisten i skadestdndsfragan, fran utriksministermotet i
London i september 1945 och till utgingen av ar 1946, ir det inte méjligt att god-
taga Byrnes' uppgifter om det i Potsdam triiffade skadestidndsbeslutets verkliga
innebord, sirskilt inte i vad avser frigan om Jaltabeslutets fortsatta giltighet. —
De meddelanden om sjilva hiindelseforloppet i Potsdam, som ges av Ratchford
o. Ross, a.a., s. 44f., kan inte killkritiskt bedomas och ldmnas darfér & sido.
Betydande virde som analys har detta parti av J. P. Nettl, The Eastern Zone
and Soviet Policy in Germany (London 1951), s. 45 {f.
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kaos, med all skirpa understrukit att de inte kunde ataga sig att
betala Tysklands skadestdnd genom att ridda tyskarna fran svilt.*

FForhandlingarna tycktes ha kommit i ett dott lige, hela konfe-
rensens resultat var dventyrat, di Byrnes, enligt vad han sjilv med-
delar, tillsammans med sina tekniska experter William L. Clayton
och Edwin W. Pauley kom pi vad han framstéller som den enda
Iyckliga 16sningen: att envar av segrarna skulle fi ta ut skadestind,
bist han gitte, i sin ockupationszon. ®® Truman gick med péa férslaget,
likasid Attlee och Bevin, di de instillde sig som brittiska huvud-
delegater.

Den enda svarigheten lag, enligt Byrnes’ meddelande, i att den
ryska zonen var fattigare pa kapitalvaror én viéstzonerna. Men det
klarade man genom férslaget att ryssarna skulle fa en viss del av
de kapitalvaror, som uttogs i vister. PA denna sdrskilda punkt blev
det en del svirigheter, men ryssarna gav slutligen med sig, och
beslutet togs in i Potsdamavtalet.®

Potsdambeslutet i skadestidndsfrigan kan diskuteras ur flera olika
synpunkter, ocksi av historikern. Hir dr endast en synpunkt aktuell,
frigan om det var en frukt unteslutande av den politiska kompro-
missens konst eller om ocksd ekonomiskt teoretiska éverviganden
lett vastmaktsdiplomaterna fram till kompromissforslaget. Man kan
nimligen konstatera att Byrnes och dennes medarbetare vid dessa
forhandlingar klart insett, dels att ryssarna skulle komma att g
utomordentligt drastiskt till viga och verkligen sgka ta ut skade-
stdnd till fulla beloppet, dels att skadestindsuttaget i viistern skulle
komma att bli begridnsat och skulle komma att dtminstone delvis
balanseras av amerikanska leveranser av grundliggande livsfor-
nodenheter. "

7 Byrnes, a.a., s. 82. Detta dr den egentliga innebérden av Byrnes’, med
Morgenthauplanen direkt korresponderande ord om tyskarnas mdjlighet att
betala for oumbirlig import. Tekniskt foreligger mojligheten att detta kan vara
en efterrationalisering. Men det &r ett viktigt indicium, att problemet var klart
fixerat under det utredningsarbete, som redan férekommit i Férenta Staterna,
och hade varit féremdl fér offentlig debatt. Se t. ex. en klargérande artikel av
W. Diebold, What shall Germany pay? (The United States in a Multi-National
Economy. Studies in American Foreign Relations 4. Ed. Council of Foreign
Relations. New York 1945).

% Byrnes, a.a., s. 83.

8 Texten t.ex. A Decade of American Foreign Policy, s. 39f.

70 Att Byrnes och dennes medarbetare insett detta framgar klart av uppgifter
hos Byrnes, a.a., styrkta av de ovan, s. 239, anm. 66, anférda uppgifterna i
Forrestals dagbok, vidare av de forberedande utredningar, som gjorts i Férenta
Staterna, se Diebold, a.a., Ratchford o. Ross, a.a., s. 33ff., Nettl, a.a.,
s. 35 ff.
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Nu &r det alldeles klart att ur rent ekonomiskt teoretisk synpunkt
maste resultatet av denna, radikalt skiljaktiga politik i 6st och
vast bli djupgdende skillnader i den ekonomiska strukturen. Ett
mycket stort skadestdndsuttag i Oster maste leda till en kombina-
tion av inflation och sinkt levnadsstandard, och dirmed en social
oro, som det skulle krivas utomordentliga sociala tvingsatgirder
att hejda.™ Ett mera begrinsat skadestindsuttag fran Visttysk-
lands langt stérre kapitalresurser skulle visserligen bidra till att
héalla levnadsstandarden i dessa delar av Tyskland nere och till att
fordroja takten i ateruppbyggnadsarbetet, men det behdévde inte
leda till ekonomisk katastrof. Det viktigaste Ar att sjdlva penning-
virdet i Ost- och i Visttyskland miste komma att paverkas av de
skilda principerna foér skadestindsuttag, och det pd ett séitt som
maste gora det samtidigt i Potsdam fattade beslutet om uppriti-
héllandet av Tysklands ekonomiska enhet till ett spegelfiikteri.”
Att i administrativ viig hejda den starka forsdmring av penning-
viardet, som sannolikt skuile félja i ostra Tyskland, var i och for
sig inte ogenomférbart, men did genom en administrativ kontroll,
sam méste leda till Tysklands faktiska uppdelning, ocksi utdver
den rent militira ockupationen.

Hir staller sig problemet klart och skarpt: Antingen har vést-
maktsdiplomaterna férsummat att ta med i rikningen den ekono-
miska sirutveckling till foljd av kompromissen, som det inte var
svart att 6verblicka.” Eller ocksi har de tagit den med i rikningen

1 For det ekonomiskt teoretiska problemet hinvisas till A. Ostlinds klara
och skarpa framstillning av ett, i viktiga avseenden motsvarande problem i
undersokningen Krisen i virldens penningvisende efter det forsta virldskriget
(Bilaga 1 i Svensk Samhillsekonomi 1914—1922. Stockholm 1945). Se dven mera
kortfattat Diebold, a.a., s. 60f. Detta arbete dr i hir férevarande samman-
hang dess mera betydelsefullt, som det klart anger de helt olika rent ekonomiska
foljderna av ett hirt skadestidndsuttag och av ett skadestindsuttag med hinsyn
till Tysklands verkliga ekonomiska barkraft. Diebolds 6versikt publicerades fore
Potsdammaétet och i en, i viss mening officids skriftserie.

2 D4 Ratchford o. Ross, a.a., s. 44, kallar Potsdamavtalet forvirrat och
motsiigande, torde de syfta just pi detta forhallande. Men kommentaren &r miss-
visande. Forvirringen och motsiigelserna kan vara skenbara, sisom hérande till
diplomatiens, inte till den politiska verklighetens virld. Skadestindsuttaget pi-
gick redan. Tysklands ekonomiska enhet skulle enligt beslutet upprétthéllas
i former, som férst skulle utredas. Redan innan en sidan utredning givit resultat,
skulle den ekonomiska utveckling, som betingades av skadestandsuitagen, ha
givit det. — Inte heller Nettl, a.a., s. 49 f., har uppfattat inneb6érden av Pots-
dambeslutet i denna del.

3 Det saknar inte befydelse att William L. Clayton varit en av de djupast
engagerade i Foérenta Staternas planering, ocksid dess ekonomiska planering for
freden, se Notter, a. a., efter registret s.v. Clayton, samt att Edwin E. Pauley

var Férenta Staternas huvuddelegat vid skadestindsforhandlingarna i Moskva
mellan Jalta och Potsdam.
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— och asyftat ocksa den, alltsi dsyftat Tysklands faktiska och full-
'stindiga, inte bara militira uppdelning, politiskt uttryckt: asyftat
att hejda den ryska inflytelsesfiirens expansion vid Elbe, inte forst
vid Rhen.

Svaret pa fragan skall inte ges hér. Det dr kanske inte omdajligt
att finna det, nirmast i ett fordjupat studium av vistmakternas
tidigare héllning till planerna pa Tysklands politiska uppdelning.*
Men ur den synpunkt, som hér &r aktuell, till belysning av de
ekonomiska teoriernas inflytande i véastmaktsdiplomatien 1941—
1945, ricker det att stilla fragan. Den &r si till vida sitt eget svar.

Den amerikanske doktrinhistorikern Haney diskuterar, i den
1949 utkomna fjirde upplagan av sin handbok i ekonomisk dok-
trinhistoria, fragan varfor de ekonomiska teorierna numera har si
mycket storre inflytande i politiken, sirskilt i Forenta Staterna.™
Och han svarar genom att hénvisa till, jimte mycket annat, byra-
kratiseringen. Byriakratiseringen betyder att de ekonomiska dok-
trinerna, med den ekonomiskt universitetsbildade personalen, flyttat
in i administrationen. Att det haft stor betydelse i Férenta Staternas
inre politik dr visst. Men i den stora politiken har de ekonomiska
idéerna Annu endast styckevis blivit viigledande. Och dirvid ar det
viktigt att, till belysning av det storpolitiska skeendets funktion,
stryka under resultatet av denna utredning: ofta giller dei da en
foraldrad eller till sin verkliga innebérd missforstadd ekonomisk
doktrin.

74 Den bista vigledningen till litteratur och material ir tills vidare Mosely,
a. a.

5 Haney, a.a., s. 769 ff.. med fragestillningen begrinsad till Keynes’ in-
flytande. Se ocksd W. J. Parks, United States Administration of Ils International
Economic Affairs (Baltimore 1951). Viktiga bidrag till frigan har givits av
H. Feis, Seen from E. A. (New York 1947).
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Riksdagen och utrikes-  Det utrikespolitiska inslaget i 1951 ars remiss-
politiken 1951. debatt, 19—20 januari, var ovanligt omfattande.
Det viktigaste overliggningsamnet gillde den politik Sverige borde féra
i FN, nér fragan om Kina skulle férklaras fér angripare upptogs. Utrikes-
minister Undén stillde fradgan nirmast som ett tillimpningsproblem for
den svenska neutralitetspolitiken och framhéll, att liget maste »bedoémas
inte endast ur nationell svensk synpunkt». Regeringen ansag, att Sverige
borde avboja att ta ansvaret for ett beslut som dppnade vagen for sank-
tioner. Men enigheten var icke fullstindig. I FK hade hégergruppledaren
(Andrén) karakteriserat den svenska utrikespolitikens dilemma: »vi maste
fora en utrikespolitik, vars idealitet icke urartar till donquijoteri och vars
realism icke forfaller till cynism». Hans partivin Nordenson klagade &ver
tendensen att propagera en doktrinar neutralitetsuppfattning, som kunde
»leda till springning av sammanhallningen kring den utrikespolitiska
linjen, till vilken flertalet i vart land hittills anslutit sign. I AK klagade
folkpartiledaren Ohlin 6ver att regeringens utrikespolitiska uttalanden var
oklara och motsigande och uttryckte dnskemalet, att regeringen ville »fésta
tillborlig vikt vid Sveriges intresse av att denna freden tjanande organisa-
tion stirkes och vid de moraliska forpliktelser, som vara traditioner ifraga
om internationellt samarbete och vart medlemskap i Férenta nationerna
medforay. For regeringstalarna framstod déremot vikten av en okompro-
metterad neutralitet som det framsta énskemalet. I AK deklarerade Fast,
att en »komprometterad alliansfrihet» f6r vart land var simre 4n anslut-
ning till Atlantpakten. Statsministern summerade sitt intryck av debatten
med att beklaga, att den utrikespolitiska enigheten inte riktigt hade samma
barkraft som forr.!

Den oklarhet som folkpartiledaren ansig pragla regeringens attityd var
i stort sett utmirkande for remissdebattens diskussion av utrikesfragorna.
Partierna fick emellertid mdojlighet att ytterligare klargora sina stand-
punkter redan den 7 februari, da regeringen avlimnade ett meddelande
till riksdagen enligt RO § 56. Meddelandet var narmast féranlett
av en framstillning fran bondeférbundets ledare, Hedlund i Radom, om
en redogérelse fér den senaste tidens overliggningar inom FN-férsam-

1 FK 2, s. 76 (Undén), s. 12 {Andrén), s. 52 (Nordenson); AK 2, s. 30 (Fast),
s. 74 (Erlander). I FK tog de utrikespolitiska inliggen i remissdebatten &ver
tre timmar, i AK tre och en halv. I FK berdérde 11 talare utrikespolitiska fragor,
i AK, diar Erlander under debattens tidigare skede ansag, att utrikespolitiken
behandlats mindre fin vintat (2, s. 73), 10 talare.
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lingen i Koreafragan. Debatten paminde mycket om de utrikespolitiska
inlaggen i remissdebatten — med den skillnaden att kamrarna da debat-
terade Sveriges vintade eller befarade stéllningstagande, medan utrikes-
debatten géillde ett redan fattat beslut. Sverige hade vid voteringen 3!/4
om Kina skulle forklaras som angripare i Korea nedlagt sin rost, under
avgivande av en sarskild férklaring att den svenska regeringens synpunk-
ter icke kunde adekvat uttryckas genom rostningen vid olika punkter i det
foreliggande forslaget. Regeringens attityd kritiserades av hégern och
folkpartiet, som — i likhet med utrikesutskottets socialdemokratiske ord-
forande Sandler — ville, att Sverige skulle roéstat for angriparférklaringen
men mot sanktioner, medan bondeférbundet stodde regeringen, som #ven
kunde inregistrera en motvillig komplimang fran kommunisterna. Diskus-
sionen gillde framst om beslutet stirkt Sveriges stillning eller skadat dess
anseende. ?

Vid hostsessionens remissdebatter intog de utrikespolitiska
fragorna en tiamligen undanskymd stillning.® I FK begrinsades de i stort
sett till inlagg fran kammarens bada ytterlighetsgrupper, kommunisterna
och atlantpaktanhingaren Nerman. I AK férekom férutom polemik mellan
utrikesministern och de borgerliga partiledarna dven flera kommunistiska
inlagg.

Interpellations- och frageinstituten anvandes som vanligt i
tamligen ringa omfattning for att vicka debatt och erhalla upplysningar
i utrikespolitiska dmnen:

Tabell 1. Spdrsmdl i utrikespolitiska dmnen vid 1951 drs riksdag.
(Inom parentes anges hela antalet spdérsmal av angivet slag.)

. . Haostses- Hela riks-
Kammare Sporsmal Véarsessionen sionen dagen
FK Interpellationer — (21 1 (13) 1 (34)
Enkla fragor 1 (2) — (2) 1 4)
AK Interpellationer 4 (53) 2 (27) 6 (80)
Enkla fragor 1 (18) 1 (14) 2 (32)

2 Meddelandet lamnades 1 FK av statsministern, i AK av utrikesministern.
FK-debatten varade icke fullt fem timmar med inligg av Erlander, Ohlon, Andrén,
von Heland, Wahlund, Nordenson, Ohman, Bergvall, Branting, Herlitz, fru Lind-
strém, Sandler, Ewerléf, Aman, Nerman, Wistrand. FK 5, s. 9ff. — I AK pa-
gick debatten Over sex och en halv timme med inligg av Undén, Ohlin, Hedlund
i Riddom, Hjalmarson, Fast, Hallén, Svensson i Ljungskile, von Friesen, Wedén,
Lager, Hastad, Braconier, Hickner. AK 5, s. 6 ff.

3 Debatten idgde i FK rum vid remiss av prop. 220 med forslag till férord-
ning om sirskild avgift vid vissa investeringar, i AK vid remiss av prop. 219—21
(219: ang. stodldn i anledning av svartrostskador; 221: med forslag till lag om
rintereglering). FK 29, s. 6 ff, AK 29, s. 5ff. De utrikespolitiska inliggen tog
i FK mindre in en halv timme och i AK omkring fem kvart.
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Héstsessionens interpellation i FK gillde fragan om upphivande av
visumtvanget betraffande Vasttyskland och besvarades av Undén.¢ Av var-
sessionens fyra interpellationer i AK framstilldes tvd av kommunistiska
kammarledamdéter.’ De ovriga interpellationerna, vilka bada besvarades
av utrikesministern, gallde efterforskningarna efter Raoul Wallenbergs
och anledningen till Sveriges uppskov med ratificering av konventionen
om férebyggande och bestraffning av brottet folkmord.?

Under hostsessionen rikiades tva interpellationer till utrikesministern,
den ena om den svenska konsulidra representationens i norra Polen mojlig-
heter att tillvarata de svenska sjominnens intressen,® den andra om stor-
leken av den personal, som utan att vara sysselsatt med legationsarbete
formellt dr knuten till ryska ambassaden i Stockholm.? Ingendera fragan
blev besvarad vid riksdagen.

Varsessionens enkla fraga i FK var riktad till jordbruksministern men
besvarades av utrikesministern, d4 den géillde den »s.k. raktvisten mellan
svenska och norska fiskare».’* I AK besvarade utrikesministern en begiran
om upplysningar roérande en internationell utredning av vissa ravaru-
fragor.192 Hostsessionens enda utrikespolitiskt firgade enkla fraga, i AK,
besvarades av forsvarsministern och géllde utredningen om en svensk mili-
tar FN-styrka.1

Utrikesnimnden sammantridde under aret 10 ganger (81, 7/, 25/1,
[y, 23fy, 135, 17[g 87 1/1y, /12). De tre forsta sammantridena agnades sér-
skilt at fragan om Sveriges stillningstagande vid FN:s beslut i Kina-
fragan.2 Utrikesutskottet holl 15 sammantriden. Nagra fragor som

4 FK 30, s. 6 ff. I interpellationsdebatten, som tog c:a 12 minuter, deltog &ven
Lundgqvist.

5 Hagberg i Luled interpellerade om vissa utrikespolitiska sporsmél i sam-
band med Koreakonflikten. AK 1, s, 11, Nigot sirskilt svar limnades inte, men
Koreafragan dominerade som nimnt savil remissdebattens utrikespolitiska dver-
liggningar som den sdrskilda utrikesdebatten /2. — Johanssons i Stockholm
interpellation med anledning av att utlinningskommissionen avslagit ansék-
ningar om svenskt visum for tolv delegaler till »Demokratisk ungdoms» virlds-
federationskongress i Stockholm rérde icke direkt nrdgot rent utrikespolitiskt
spérsmal, men statsministerns svar féljdes av c:a tvd timmar lang utrikespolitiskt
firgad »kommunistdebatt», i vilken utom Erlander och interpellanten fiven Hastad
deltog. AK 19, s. 7 ff.

& Interpellant fru Gérde Widemar. Utrikesministern féredrog huvudpunkterna
i ett utdelat skriftligt svar, som &r intaget i protokollet. I debatten, som varade
c:a en och en halv timme, deltog fven Stdhl, Hickner, Johansson i Stockholm
och Hallén. AK 20, s. 115 ff.

7 Interpellant Héastad. Replikskiftet mellan honom och utrikesministern varade
omkring 10 minuter. AK 20, s. 114 f.

8 Interpellant Braconier. AK 28, s. 83.

® Interpellant Hallén. AX 33, s. 5. Fragan aterupptogs vid vérsessionen 1952.

10 Fragestillare Spetz. Hans replikskifte med Undén tog c:a 10 minuter. FK
3, s. 8ff.

102 Frigestillare Johansson i Stockholm. Svar och repliker tog drygt 10 minu-
ter. AK 8, s. 28 {f.

11 Fragestiillare Hickner. Svarstid 2 minuter. AK 35, s. 27.

12 Meddelande av utrikesminister Undén i utrikesdebatten 7/2. AK 5, s. 10.
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krivde aliggande att sarskilt iakttaga tystnadsplikten férekom icke. Fyra
sammantriden under varsessionen (8/z, Y3, 5/4, ¢/4) och tvi under héstsessionen
(®5/10, 2%/11) 4gnades helt eller delvis at informationer och déarav féranledda
overliggningar. Vid ett sammantride lamnade en regeringsmedlem en redo-
gorelse i utskottet.’?a Sirskilda foredragande av propositioner och motioner
utnyttjades vid sex sammantriaden.

Till 1951 ars riksdag avlits 17 propositioner av helt eller delvis
utrikespolitisk natur. Tva av dessa lades fram under hostsessionen. I FK
avlamnades fem utrikespolitiska motioner (varav tva foljdmotioner), i
AK fem (en foljdmotion).13 Propositionernas och motionernas férdelning
P4 utskott samt antalet avgivna utlatanden framgér av tabell 2.

Tabell 2. Utrikesfrdgors utskotisbehandling vid 1951 drs riksdag.

Utr U | Stats U ‘Bev U|1LagU| JU ‘ Summa
Propositioner 10 2 ’ 3 1 1 ' 17
Sjalvstandiga motioner 13 5 — — — — 5
Foéljdmotioner 14 1 — — — — 1
Utskottsutlatanden 14 2 3 1 1 21

Av de till utrikesutskottet remitterade propositionerna avsig fyra han-
delsavtal: med Argentina (prop. 49), Forbundsrepubliken Tyskland (prop.
55), Indonesien (prop. 199) och Schweiz (prop. 215). Sasom varit brukligt
under senare ar hade samtliga handelsavtal provisoriskt tritt i kraft fore
riksdagsbehandlingen. Sa var é&ven fallet med uppgorelsen rérande er-
sittning fér svenska privata intressen i Ungern (prop. 208). Efterslapningen,
som 1951 i regel var nagot mindre an tidigare, framgar av f6ljande tabell.

Tabell 3.

s Avtalet Prop.
nr Proposition ang. undertecknat | avldmnad
49 | tillaggsprot. t. svenskt-argentinskt handels- 23/1 17/2 .

och betalningsavtal
55 | varuutbyte mellan Sverige och Foérbunds- 26/1 17/2
republiken Tyskland
199 | svenskt-indonesiskt handelsavtal 5/4 11/4
208 | svensk-ungersk uppgorelse ror. svenska priv. 31/3 9/5
ek. intressen
215 | svenskt-schweiziskt varuutbyte 20/6 16/10

122 Gtatsradet Hammarskjold 2%/11 ang. bakgrunden till handelsférhandlingarna
med Polen.

13 Frigor rérande under utrikesministerns foredragning lydande &renden upp-
togs Aven i motionerna I:242, 243 och II: 321 (= 1:242) angdende foreslagna
inskrinkningar i utrikesrepresentationen, samt II: 320 i anledning av framstill-
ning om anslag till FN:s byggnader i New York.

14 Obs! Likalydande motioner rdknas i tabellen som en motion.
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I avtalen med Indonesien och Schweiz foéreskrevs aven retroaktivt ikraft-
tradande fran /s respektive /s.

Ovriga till utrikesutskottet remitterade propositioner avsag godkannande
av en mellan Sverige och Norge traffad 6verenskommelse om fiskerifor-
hallanden i vissa till Sverige och Norge hoérande vattenomraden (»rik-
tvisten», prop. 28), Sveriges anslutning till Internationella radgivande
bomullskommittén (ICAC, prop. 47), anhéallan om riksdagens yttrande an-
gdende vissa av FEuroparadets radgivande forsamling vid dess andra
ordinarie mote fattade beslut (prop. 54),'% Sveriges anslutning till en kon-
vention roérande privilegier och immunitet f6r Forenta nationernas fack-
organ (prop. 160) och till Europaridets konvention angiende skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna (prop. 165).

Av de tva till statsutskottet remitterade propositionerna gallde den ena en
begiran om riksdagens yttrande anglende en av internationella arbetsorga-
nisationen 1950 antagen rekommendation och den andra anslag till Korea-
ambulansen (prop. 254). Till bevillningsutskottet héinskéts avtal f6r undvi-
kande av dubbelbeskattning med Canada (prop. 205), en begiran om full-
makt for Kungl. Maj:t att ing4 ett sidant avtal med Osterrike (prop. 202),
samt Torquay-protokollet till allménna tull- och handelsavtalet (GATT), m. m.
(prop. 209).15a Forsta lagutskottet behandlade ett forslag till f6rlangning av
lagen om Aaterstillande av viss fran ockuperat land hirrérande egendom
(enligt Washingtonavtalet 1946, prop. 4) och jordbruksutskottet fragan om
Sveriges bidrag till kostnaderna for FAO (FN:s livsmedels- och jordbruks-
organisation, prop. 99).

Samtliga fem sjilvstindiga motioner remitterades till utrikesutskottet.
TvaA motionspar var kommunistiska demonstrationer, det ena gillde par-
tiets sedvanliga yrkande, att Sverige skulle uppsdga Marshallavtalet,’® det
andra ett yrkande om instruktion fér den svenska FN-representationen
i enlighet med den andra varldsfredskongressens budskap.’” I en motion i
FK yrkades pa atgirder for bildande av ett permanent organ f6r nordiskt
samarbete, 8 och i AK féreslogs tillsittande av en skandinavisk parlamen-
tarisk kommitté med uppgift att séka astadkomma lattnader i umganget
mellan de skandinaviska folken.?® Den senare motionen tillstyrktes av ut-
skottet och bifolls av kamrarna. Fran AK remitterades till utrikesutskottet
dven en motion med begiran om redogdrelse till riksdagen for Europa-
radets forhandlingar och FN:s arbete.20

15 Proposition avgavs foér att ge riksdagen mojlighet att behandla Europa-
radets arbete. I en motion (II: 150) hade begirts, att den svenska delegationen vid
Europaridet senast en ménad efter varje session skulle till riksdagen &verlimna
en redogorelse for ridets féorhandlingar.

153 T anslutning hirtill avlimnades prop. 210 ang. vissa av Torquay-protokollet
betingade andringar i gillande tulltaxa.

16 ;237 (Ohman), 1I: 316 (Johansson i Stockholm m. fl).

17 1: 236 (Ohman och Helmer Persson); II: 315 (Johansson i Stockholm m. fl).

18 1. 168 (Lundqvist m. fl.).

5 I1: 23 (Edberg).

20 JI: 150 (Hastad och Stahl). — Ett sjilvstindigt motionspar, som, utan att
vara direkt utrikespolitiskt, utgjorde eti uttryck for o6kad svensk medverkan i
det europeiska samarbetet, remiiterades till statsutskottet. I motionerna begir-
des svenskt anslag till Europariddets lidroanstalt, Collége d’Europe i Bruges).

-
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Av de tva foéljdmotionerna remitterades en till utrikesutskotitet och en
till statsutskottet. Den forra vicktes i FK i anledning av prop. 165 om
godkannande av Sveriges anslutning till Europaradets konvention angiende
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna,?2!
den senare i ett par likalydande motioner i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning i statsverkspropositionen om anslag till kostnaderna fér
Sveriges medlemskap i Unesco.?2

Av propositionerna i utrikespolitiska dmnen féranledde endast fyra
overlaggningar i kamrarna. Inte nigon av debatterna 4dgde rum kring for
riksdagen framlagda handelséverenskommelser. Lingre debatter férekom
vid behandlingen av utrikesutskottets utlatande 6ver prop. 54 med anhéllan
om riksdagens yttrande angaende vissa av Europaradets radgivande for-
samling &r 1950 vid dess andra ordinarie moéte fattade beslut.22 Kortare in-
lagg gjordes i bada kamrarna i anslutning till kammarbehandlingen av
overenskommelsen i den s.k. raktvisten med Norge (prop. 28)2 och prop.
224 med begiran om anslag till Koreaambulansen?s I FK férekom under
hostsessionen debatt i anslutning till den i kammaren vackta féljdmotionen
(1:459) till prop. 165.2¢

Aven andra motioner féranledde debatter i kamrarna. S& var fallet med
de bada kommunistiska motionsparen (I:236 och II: 315; I: 237 och II:316)
och med hégermotionsparet angaende Sveriges bidrag till Unesco (I:199;
11:229).28 1 AK foérekom ett inligg i anledning av motionerna 1:168 och
II: 23, bada rérande nordiskt samarbete.2?

1:8 (Wistrand); 11: 12 (Edberg). Motionen avslogs, d4 motionirerna ansags ha
limnat otillrickliga upplysningar. FK 17, s. 126, AK 18, s. 49,

21 1: 459 (Herlitz).

22 1: 199 (Mannerskantz och Sviérd); II: 229 (Birke m. f1).

2 FK 13, s. 16ff. I den c:a 25 minuter linga debatten gjordes inligg av
Wistrand, Lundgren och Sandler. AK 13, s. 118 ff. I AK-debatten, som varade
omkring tvd timmar, deltog Edberg, von Friesen, Johansson i Stockholm, Hed-
Iund i Rddom, Stahl, Undén, Rubbestad, Ohlin, Fast, Dickson och Braconier.

2 FK 12, s. 17ff. I den 10 minuter langa debatten yttrade sig Spetz, Undén,
Sandler och von Heland.

25 Debatten drogs upp av kommunisterna, som opponerade mot Sveriges »med-
verkan till den amerikanska erdvringspolitiken> (Holmberg i ett tvd minuter
langt yttrande i AK dir han var ende talare. AK 34, s. 12). I FK varade debatten
c:a 12 minuter. Inligg gjordes av Norling, Grinebo, von Heland och Heiiman.
FK 34, s. 43 {f.

2% FK 18, s. 18 ff. I den 25 minuter linga debatten deltog motioniren Herlitz,
Holmbick, Sandler och Andrén.

27 FK 18, s. 15 ff. I debatten, som varade c:a 25 minuter, deltog Helmer Pers-
son, Sandler, Norling och Branting. I AK (18, s. 115 ff.} varade 6verliggningarna
dver en och en halv timme med inligg av Johansson i Stockholm, Hallén, Hag-
berg i Luled, Fast och Senander.

2% FK 14, s. 98 ff. Debatten varade en och en halv timme och féljdes av riks-
dagens enda utrikespoliliska votering med réstrakning, i vilken motionen av-
visades med 73 roster mot 52. I debatten deltog Mannerskantz, Grénebo, fru
Lindstré6m, Berg, Svird, Undén, Arrhén, Nisstrom, Holmbéck, Herlitz, Nerman,
Ewerléf och Englund. AK 14, s. 98 ff. AK-debatten varade c:a fem kvart. Inligg
gjordes av Birke, Wallentheim, Onsj6, Edenman, Svensson i Gronvik, Rubbestad,
Petterson i Dahl, fru Ewerlof och Huss.

2 AK 13, s. 139 f. Utrikesutskottets utlitande (nr 6) foranledde ett c:a fem mi-
nuter langt yttrande av Edberg.
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KU:s granskning av statsrddsprotokollen féranledde ingen anmirkning,
omférmailan eller reservationsanmiarkning avseende utrikespolitiken.

Nils Andrén.

Interpellationer och I nedanstiende lamnas ett sammandrag av vad
enkla fragor 1945—1949. som framkommit vid en undersokning rérande
spérsmalsinstitutens tillimpning i den svenska riksdagen under aren 1945—
1949, siarskilt med avseende pa sporsmalsfrekvens, svarsfrekvens, dréjsmal
innan svar erhallits, dag for svars avgivande, debattlangd samt spoérsmalens
fordelning pa partierna. Undersékningen var i viss man avsedd som en
fortsdttning pa en uppsats av prof. Elis Hastad ar 1944, betitlad »Inter-
pellationer och enkla fragor. Kring praxis efter 1938 Aars reform» och
publicerad i Statsvetenskapliga studier. (Skrifter utgivna av statsvetenskap-
liga foreningen i Uppsala. XX. 1944).

Det kan betraffande sporsmalens formella behandling férst nimnas, att
det inte sdllan har hint, att sporsmal riktats till »fel» person, det vill siga
till ett annat statsrdd an det adrendet sorterat under. Detta torde dock inte
ha medfort minskade méjligheter att erhalla svar.

Praxis roérande interpellationsanhallans beviljande har varit olika i kam-
rarna. Férsta kammaren har i regel omedelbart beviljat en anhéilan. Andra
kammaren har diaremot i de flesta fall bordlagt sAdan anhallan. De omedel-
bart beviljade interpellationerna ha i allmédnhet av ndgon anledning kravt
skyndsam behandling.

Svar p# interpellationer ha i de allra flesta fall delgivits de interpelle-
rande, innan de avgivits i kamrarna. Vanligen har detta skett ett par dagar
innan men nigon gang ocksa betydligt tidigare.

Svaren pa de enkla fragorna ha daremot i flertalet fall ej i forvag del-
givits fragestillarna, fastin oOnskemal framkommit, att praxis skulle bli
samma som vid interpellationer. Méjligen har man pa regeringshall befarat
en snedvridning av frageinstitutet, om svaren i regel delgavos fore av-
givandet. Det har nimligen hint, att da ett svar i férvag delgivits den
fragande, har tackytirandet tenderat att bli langt, och debatten har fatt
interpellationsdebattskaraktar.

Sporsmadlsfrekvens: Ar 1939 skedde en mycket stor okning i spérsmélens
antal jamfort med tidigare ar, sikerligen till stor del som en f5ljd av frage-
institutets tillkomst. Antalet spérsméil var ar 1939 135 mot endast 44 &4r 19382
Under krigsaren fram till 1945 noterades det storsta sporsmdilsantalet ar
1940, namligen 160. Under efterkrigsaren (inberidknat 1945) har spdrsmals-
antalet varit enligt nedanstiende tabell. Antalet enkla fragor dérav anges
inom parentes.

30 Utrikesministerns verksamhetsomride berordes diremot av en anmirknings-
anledning rérande en utnimningsfriga. Anmirkningsanledningen féranledde
ingen atgird fran utskottet.

1 Hastad, a.a., s. 363 ff.
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FK AK Summa Sarr}mall_l agd
sessjionslangd
1945 58 (10) 124 (21) 182 (31) 8 man. (c:a)
1946 53 (6) 103 (12) 156 (18) 8 man.
1947 23 (4) 72(17) 95 (21) 6 man.
1948 65 (11) 133 (25) 198 (36) 8 man.
1949 50 (6) 137 (19) 187 (25) 6 man.

Summa: 249 (37) 569 (94) 818 (131)

Spérsmalens antal ha under senaste aren varit i genomsnitt storre in
nagonsin tidigare. Visserligen ar 1947 ars siffra jamforelsevis 14g, men den
forklaras till stor del av att det aret inte hélls nagon hostsession.

Under frageinstitutets egentliga debutar, 1939, voro de enkla fragorna
nastan dubbelt s34 manga som interpellationerna. Ar 1940 radde jamvikt,
men sedan har overvikten fér interpellationerna varit mycket stor, storst
ar 1946 da forhallandet interpellationer — enkla fragor var c:a 8:1.

Av tabellen framgar vidare att spérsmalen ha férdelats mellan kamrarna
i stort sett pA samma sitt som tidigare ar, det vill siga i allménhet har
andra kammaren haft dubbelt s& manga spérsmal som férsta kammaren,
detta gillande bade interpellationer och enkla fragor. Den ar 1949 anda
kraftigare skillnaden mellan kamrarna berodde mycket pé folkpartiets stora
aktivitet detta ar efter valframgangen 1948. Den allra minsta aktiviteten
visade forsta kammaren dock ar 1947 med endast c:a 249 av samtliga
sporsmal.

Svarsfrekvens: For aren 1939—1944 kunde konstateras en mycket for-
manlig utveckling i svarsfrekvens jamfért med tidigare ar. Under denna
period besvarades c:a 86% av interpellationerna och 889 av de enkla
fragorna.?

Innan svarsprocenten for de senaste fem aren anges, bér det ndmnas, att
endast en interpellation blivit av kammaren avslagen under denna tid.
Vidare ha tre interpellationer atertagits, samtliga ar 1946. Da dessa frén-
riknats blir svarsprocenten for de bada slagen av sporsmal foljande:

Interpellationer Enkla fragor
1945 95,3 %0 90,3 %
1946 93,6 %o 94,4 %/
1947 98,6 %o 95,2 %0
1948 95,1 % 94,4 %o
1949 90,7 %/o 84,0 %/
Medelprocent 95,1 91,7

2 Hastad, a.a., s. 366 ff.
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Svarsprocenten har sdlunda under de senaste aren varit mycket hég.
De obesvarade interpellationernas antal har varierat mellan en (1947) och
femton (1949). En viss nedgang i svarsprocenten kan noteras for ar 1949.

Av de obesvarade interpellationerna ha nagra framstillts omedelbart
fore sessionernas avslutning. Drygt hélften av samtliga obesvarade inter-
pellationer ha berort folkhushallnings- och andra krisfragor, som i de flesta
fall ofta debatterats i andra sammanhang. Av interpellationer rérande ut-
rikes- och forsvarspolitik ha sammanlagt fyra inte blivit besvarade.

I tre av de obesvarade enkla fragorna anhélls om en redogdrelse, vilket
i samtliga dessa fall kunde tyda p4 att man valt den enkla fragans form pa
grund av att en interpellation i dmnet méjligen kunnat bli avslagen av
kammaren. Mojligen har det uteblivha svaret i de har asyftade fragorna
dven berott pa att man anhallit om en redogorelse. Att en enkel friga
skulle kriva formen av en redogérelse kan ju knappast anses o6verens-
stamma med frageinstitutets syfte.

Liksom i fraga om interpellationerna berdérde en stor del av de obe-
svarade enkla fragorna folkhushallningen, ndmligen fem av elva.

Dréjsmdl innan svar erhdllits: Om de interpellerande saledes i de flesta
fall ha kunnat rikna med att f4 svar, s har dock véantetiden ritt ofta blivit
lang, genomsnittligt otvivelaktigt ldngre 4n tidigare. Vid varriksdagen 1943
var den genomsnittliga vantetiden foér interpellationer 40 dagar och for
enkla fragor 7 dagar.® I nedanstaende tabell anges procenten interpella-
tionssvar, som avgivits inom 40 dagar vid varsessionerna.

1945 c:a 609
1946 559

1947 52 %,
1948 44 %%
1949 45 %%,

Samtidigt med denna tydliga minskning av antalet svar avgivna inom
40 dagar har ocksa en viss forskjutning inom 40-dagarsgruppen skett mot
langre véntetider. Medan fram till och med varsessionen 1948 i genomsnitt
5—6 svar avgivos inom 10 dagar, besvarades vid hostsessionen 1948 endast
en och vid vardera sessionen 1949 tva interpellationer si snabbt.

I gruppen av svar avgivna efter mer &n 40 dagar har forskjutningen
mot lingre vintetider varit mer markbar. Darvid ha dréjsmalen pa mer 4n
tre manader blivit allt vanligare. Antalet sidana drojsmal var 1945:7, 1946: 8,
1947: 12, 1948: 22, 1949:17. Den stora okningen fran 1947 till 1948 bor ses
i samband med den stora skillnaden i interpellationernas antal dessa ar.
Den lingsta vantetiden har vid samtliga varsessioner overstigit 4 manader.
A andra sidan ha ett par interpellationer (rérande utrikespolitik) besvarats
omedelbart efter det de av kammaren beviljats.

Av svaren pi de enkla frigorna ha omkring 50°6 avgivits inom 10
dagar, 1945 och 1947 dock c:a 60 /. Antalet svar som drdjt mer 4n 20 dagar
har varit mycket obetydligt, i genomsnitt ett par per session. Dock var

3 Hastad, a.a., s. 373 ff.
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antalet sex ar 1947 och elva ar 1948. Sammanlagt fyra svar ha dréjt mer
dn 40 dagar och diarav tvd mer #n tre méanader.

Fram till och med 1948 var antalet svar avgivna inom fem dagar inte
obetydligt, i genomsnitt sex per ar, medan &r 1949 inte nigot svar avgavs
sa snabbt.

Dag for svars avgivande: D4 det méaste anses vara av viss betydelse pa
vilka veckodagar svar a4 sporsmal avges, ha forhallandena i detta avseende
blivit foremal fér undersokning. Det framkom darvid, att svar ha avgivits
pa alla veckodagar. Procentuellt ha interpellationssvaren under de senaste
fem éren fordelats pa veckodagar enligt foljande: mandag c:a 99, tisdag
25%, onsdag 299, torsdag 11%, fredag 7%, lérdag 16°,. Mandagar
ha dock inte tillgripits annat &n i slutskedet av vissa varsessioner, men da
har i stillet ett flertal svar avgivits p4 samma dag. Det kan nimnas, att
ar 1949 avglvos i andra kammaren fyra ganger fler svar pa tisdagar &n
pa onsdagar.

Svaren pa de enkla fragorna ha fordelat sig pa veckodagarna i ungefir
samma proportioner som interpellationssvaren, det vill siga det stérsta
antalet svar har avgivits p4 onsdagar, darnist pa tisdagar och strésvar
de o6vriga dagarna. Ar 1949 avgivos dock inga svar pa onsdagar i andra
kammaren.

Debattlingd: I detta avseende har framst undersokts hur méanga debatt-
inldgg som gjorts efter det ett svar avgivits. En approximativ beridkning
har dock &dven gjorts av hur lang tid de olika debatterna tagit i ansprak.

Antalet interpellationsdebatter dir endast ett inldgg gjorts efter svarets
avgivande har varit ganska stort; procenttalet har varierat mellan 32 och
429/ (1949). Det har sitt intresse att studera motsvarande procenttal fér
de enkla fragorna: 1945: 67 %, 1946: 63 %/, 1947:50 %/, 1948: 55 ¢/s, 1949 (véar-
sessionen): 42 %. Det forhallandet att 1949 visar samma procenttal for bada
slagen av sporsmal torde i viss man visa, hur liten skillnaden i praktiken
blivit mellan interpellationer och enkla fragor.

Det antal interpellationsdebatter som, enligt en approximativ beriakning,
tagit omkring en timme eller mera har varit: 1945:20 st. (149/), 1946:22
(17 9/0), 1947:13 (18 %/s), 1948: 18 (129/0), 1949: 18 (129/y). Antalet langa debat-
ter vid de enkla fragorna har varit ganska obetydligt. Ar 1948 var dock an-
talet debatter med mer an tre inligg atta. Detta var mojligen en orsak till
att ar 1949 inga svar pa enkla fragor avgavos p4 onsdagar i andra kam-
maren.

Vid bade interpellationer och enkla friagor har det inte sillan hant, att
debatten kommit att g utanfor frigans ram, och att debatten kommit att
beréra stérre problemkomplex. Nar det gillt enkla fragor har bl a. stats-
raden d4 ibland férsokt bromsa. Man tycks ritt allmint ha varit angelagen
om att frageinstitutet inte skulle snedvridas. (Ar 1949 inférdes dock debatt-
restriktioner efter svar pa enkel fraga.)

Spérsmdlens fordelning pd partierna: For aren fram till 1945 kunde prof.
Héastad konstatera, att »korrelationen mellan interpellationsintensitet och
oppositionsstillning visat sig stor».# Under samlingsregeringens tid fram till

4 Hastad, a.a., s. 390 ff.
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och med varsessionen 1944 framstalldes det storsta antalet spérsmal rent
numerért av hogern, varefter féljde socialdemokraterna (exklusive 30 spérs-
mal av Lindhagen), bondeférbundet, folkpartiet och kommunisterna. Med
hansyn tagen till partiernas representation i riksdagen kommo kommunis-
terna framst, darefter hogern, bondeférbundet, folkpartiet och socialdemo-
kraterna.

Foljande tabell utvisar sporsmalens foérdelning mellan partierna under
femarsperioden 1945—1949. (Déarav antalet enkla fragor inom parentes.)

Antal sporsmal

H Fp Bf S K

1945

FK 18 (3) 11 (5) 10 (—) 17 (1) 2 (1)

AK 34 (8) 20 (3) 17 (—) 30 (6) 23 )
1946

FK 19 (3) 4 (—) 13 (2) 14 (—) 3 )

AK 25 () 18 (3) 25 (1) 13 @ 22 (1)
1947

FK 7 (1) 2 (—) 4 (1) 10 (@

AK 18 (1) 11 (3) 19 (2) 13 (@) 11 )
1948

FK 27 @ 12 (3 19 2 7 @)

AK 5 8 279 3% @) 1@ 14 ®
1949

FK 26 (1) 7 1) 11 (1) 5(—) 1(—)

AK 2@ 4 @® 3@ 1B 12 ®

Summa: 251 (47) 153 (35) 191 (15) 135 (19) 88 (15)

Som av tabellen framgar ha en del omkastningar partierna emellan skett,
jamfort med tiden fore 1945. Hogern har dock 1 absoluta tal behallit sin
titplats med klar marginal. Bondeférbundet har ryckt fram till andra
platsen och folkpartiet till tredje.

I relation till representationen i riksdagen blir ordningen partierna
emellan densamma som 1939—1944, men skillnaden mellan de mest aktiva
partierna — kommunisterna, hoégern, bondeférbundet och folkpartiet —
har minskat. Detta kan belysas med att foérhillandet mellan respektive
partiers sammanlagda sporsmalsantal och antalet representanter i riksdagen
under de senaste fem &ren varit: kommunisterna: 1,0:1, hégern: 048:1,
bondeforbundet: 0,7:1, folkpartiet: 0,6:1, socialdemokraterna: 0,1:1. Den
sammanlagda oppositionen har framstallt 83,59 av spérsmalen (véarses-
sionen 1945 under samlingsregeringens tid medrdknad) men endast haft
47,5 %, av riksdagsmandaten.

Nagon niarmare undersokning rérande de olika spdérsmaélens karaktar ur
politisk synpunkt har inte gjorts. Det har dock kunnat konstateras, att en stor

17 — Statsvelenskaplig tidskrift 1952. N. F.
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del av spérsmalen gallt kristidsfragor, upplysningar i lokala fragor och
forfradgningar om propositioner. Debatter av remissdebattskaraktar ha pa
senare ar, sirskilt 1948, férekommit i samband med interpellationer av
horgerliga partiledare rorande t.ex. den samhillsekonomiska balansen och
stabiliseringspolitiken och riktade till statsministern. Dessa interpellationer
besvarades i de flesta fall med utforliga redogorelser, och debatten blev
efter svarens avgivande ibland jamférelsevis lang.

1949 drs reform: Den mojlighet att utdela svaren i tryck och sedan endast
ge en kort muntlig sammanfattning i kammaren, vilken statsraden fingo
i och med 1949 ars reform, begagnade de sig till en borjan mycket litet
utav. Detta var fallet inda till de sista dagarna av varsessionen 1949, da
det stora antalet svar, som skulle avgivas, kravde ett sa tidsbesparande
tillvagagangssatt som mojligt.

Bestammelserna om debattrestriktioner efter svar pa enkel fraga borjade
tillimpas vid hdostsessionen 1949. I forsta kammaren framstilldes denna
session inga enkla fragor, i andra kammaren atta. I eft fall, vid besvarandet
av den forsta fragan, beslutades om upphévande av »debattférbudet». I
Gvriga fall inskriankte sig debatten till att fragestallaren tackade for svaret,
och endast en gang gjorde dessutom det besvarande statsradet ett inlagg.

Gdosta Grym.

Nya synpunkter pa I den senast publicerade volymen av den engelska
Georg Il och pa Peel. Rgyal Historical Society’s handlingar (»Transac-
tions of the Royal Historical Society», London 1951) férekomma ett par bi-
drag av stort intresse rorande aldre skeden av den engelska parlamenta-
rismen, dels Georg III:s och dels Peels epok. Betriffande bada framféras
nya synpunkter.

Motsattningen mellan Georg III och whigoligarkien var inte resultatet
av en kamp, som konungen foérde mot whigpartiet som s&dant. Georg III
bekimpade inte ett parti for att gynna ett annat eller ens for att egentligen
bilda ett eget parti; han bekidmpade sedvanjorna inom den politiska klassen
overhuvudtaget snarare #n ett visst politiskt parti och dess dokiriner, han
bekampade politikerna dverhuvudtaget snarare dn whigs. Sadan ar tesen i
Edinburghprofessorn R. Pares’ studie »George III and the Politiciansy.
Pares framhaller, hur Georg III vardesatte den fackmassiga expertisen och
pé olika omraden av savil civil som militar férvaltning sékte gynna fack-
ménnen, de professionella, pa bekostnad av politikerna-amatérerna, som
han misstrodde. Pa ett speciellt omrade — det militdra — kunde han darvid
anknyta till stravanden, som redan hans féretradare, Georg 1I, inaugurerat.
Politiska hédnsyn skulle inte — lika litet som slaktrelationer — fa vara av-
gorande for rekryteringen av befilsposterna inom krigsmakten. P4 samma
satt skulle den professionella kompetensen ha férsteget inom kyrka och
universitet. Aven i det rent politiska arbetet férsokte Georg III bereda plats
for fackmannen. De pa detta satt upphéjda stodo i ett nirmare férhallande
till kungen an politikerna-partiméinnen; de blevo i sirskild grad »konungens
vannery.
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Hartill kom som det vésentligaste Georg III:s omsorg om de kungliga
prerogativen. Han stravade efter deras aterstallande fullt ut ur det forfall,
som de bragts i under hans féretradare, sarskilt Georg II. Pares gor i detta
sammanhang géllande, att den vanliga héanvisningen till de férsta hanno-
verska monarkernas obekantskap med engelska forhallanden och bristande
fardighet i engelska spraket sasom forklaring till deras undanskjutna stall-
ning har tillagts for stor rackvidd. Den som led av det stérsta handicapet
i detta avseende, Georg I, var i sjilva verket den som bast kunde havda sig,
helt enkelt dirfor att han var den starkaste personligheten. Uppgivandet av
de kungliga positionerna skedde i hogre grad under den sista Stuart, drott-
ning Anna, och under Georg II, vars slappa styrelse uppvickte hans sonsons
forakt. Det grundliggande for denne i hans kamp for prerogativens ater-
stallande var ratten att fritt fi vilja sina ministrar — parlamentets ratt aft
avlagsna en minister, vare sig genom impeachment eller pi annat satt,
bestreds inte. Varje ministerpost skulle behandlas individuellt fér sig. Ut-
namningen vore en sak mellan kungen och den tilltinkte ministern. Kravet
pa ministirens homogenitet avvisades. Den till premidrminister designerade
finge inte tillerkdnnas carte blanche vid regeringsbildningen, och inte heller
‘finge de enskilda ministerkandidaterna stélla villkor fér sitt intride i rege-
ringen. Georg III betraktade »public service as his service». Den motsatta
doktrinen féretraddes av politikerna, »den politiska klassen», framst whig-
aristokraterna: kungens del i ministarbildningen skulle besta i att han kal-
lade en partiledare och 6verlamnade resten av proceduren at honom. Mar-
kisen av Buckingham (George Grenville) talade vid ett tillfalle 1803 om
»forming an administration in the usual way, that is, with carte blanche
from the king». ’

Vanligen brukar hinvisas till Bolingbroke som den som givit Georg III
impulsen till hans kampanj fé6r de monarkiska prerogativens aterstallande.
Enligt Pares ar detta onddigt sokt. Sakerligen har Georg IIT last Boling-
brokes »Patriot King» (»Letters on the spirit of patriotism, on the idea of a
patriot king and on the state of parties»), allra helst som den var dedicerad
till hans fader, men enligt f6rf. var den skeptiska synen pa partierna over-
lag, uppfattningen att den ena klicken av karriérister inte var mycket annor-
lunda an den andra, den allminna och naturliga {6r kungens egen genera-
tion. Hans idéer betecknas kanske nagot djarvt som »commonplaces». Prof.
Pares pekar f. 6. pa ett annat arbete, fran vilket Georg III direkt kan ha
hamtat sina principer: J. Browns »Estimate of the Manners and Principles
of the Timesy» (1758).

Ett annat bidrag, »Peel and the Party System» av Norman Gash, vill
visa, att Peels rykte som partiorganisatér ar mycket 6verdrivet. Enligt den
skiss, som lamnas i denna framstallning och vilken har mycket som talar
for sig, var Robert Peel dverhuvud taget ingen partiman. Det visentliga for
honom var inte parti och partiprogram utan regeringsmaktens styrka och
fasthet. Han hade inget intresse for de rent organisatoriska och tekniska
sidorna av partiarbetet. Det konservativa partiets reorganisation efter parla-
mentsreformen 1832 ar heller inte huvudsakligen ett verk av honom. Det
forsta valet efter reformen utkdmpade tories under Peels ledning i en
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stimning av omotiverad optimism, som av en samtida beskrivits som »a fool's
paradisen. Peels kortvariga ministar 1834—35 kom daremot att verka som
cn betydelsefull stimulans pa det konservativa partiarbetet, men det ar
ingenting som sakert tyder pa att initiativet till den upprustning av den
lokala organisationsapparaten, det livliga féreningsbildande, som skedde
fran slutet av 1834 till varen 1835, har utgatt fran Peel. Sikert ar, att det
samtidiga upprattandet av »the central registration committee» inte kan
tillskrivas Peels initiativ. Peel har visserligen sjilv en gang talat om hur
han brant sina fingrar vid »organizing a party», men det far tydligen inte
tas alltfér bokstavligt. Peels stora insats {6r det konservativa partiets ater-
hamtning, vilken ar obestridlig, 1g inte pa det organisatoriska planet. Den
bestod frimst i att han lyckades dra Over atskilliga tidigare whigs, som
stott parlamentsreformen, till de konservativa. Det grundliggande for Peel
var som niamnts exekutivens styrka och auktoritet, men med den uppluckring
av partivisendet, som skett redan fére parlamentsreformen, namligen efter
toryministaren Liverpools avgang 1827, utgjorde partierna inte lingre en
tillfredsstiallande grundval fo6r regeringsmakten. Nar det hade misslyckats
att aterstalla det gamla maéktiga partiet fran Liverpools dagar, aterstod for
en man av Peels askadning som den naturliga utvigen att understédja den
regering, som for tillfillet fungerade, med bortseende fran partihinsyn och
endast pa den grund att regeringen dock vore »ministers of the crown». —
His Majesty’s government must be carried on! — Peels »Tamworth Mani-
festo» riktades ocksé till »den klass, som &r mycket mindre intresserad av
partistrider #n av ordningens uppritthallande och en god regering». Kon-
servatismens essentiale enligt Peels recept var »a governmental ethic and
not a party interest», konkluderar Gash. Peel accepterade emellertid partier
som noédvandiga medel i en parlamentarisk styrelse, men de maéste vara
regeringens tjanare, icke dess herre. Peel befann sig redan fran bérjan i
motsattning till sitt partis extremister, och konflikten 1846 i spannmalstull-
fragan, da han fick majoriteten av partiet emot sig, kom som en konsekvens
av hans hir antydda allminna instdllning. Partiets springning hade ocksa
forutsetts av flera samtida beddmare. :

Efter 1846 togs Peels rad flitigt i ansprik av den nya ministiren; han
betecknas av Gash som »almost an unofficial member of Russell’s cabinet».
Samtidigt som den liberala regimen blev svagare, pekade utvecklingen
under slutet av Peels livstid allt tydligare hin mot den koalition mellan
liberaler och peeliter — varvid forutsattes att Peel skulle triada i spetsen
for en ny regering —, som ocksa efter Peels dod blev verklighet i och
- med ministiren Aberdeen 1852.

Olle Nyman.

Nye undersgkelser 1 Storbritannia har det vezert sterk interesse for valg-
av politiske valg. undersgkelser etter krigen. Her som i enkelte andre
land har »Gallup»-forutsigelser av utfallet skapt litt av en sensasjon. Men
ved siden av dette er selve valgene blitt underkastet objektiv vitenskapelig
analyse pa en tidligere ukjent méte. Arbeidet er blitt tatt opp ved Nuffield
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College i Oxford, som i 1947 utga en bok om »The British General Election
of 1945» av R. B. McCallum og Alison Readman. Her ble hele valg-
kampanjen belyst, kandidatene, pressens rolle, forutsigelsene og utfallet.
Valgkampen stod jo for en stor del i Churchills tegn, men forfatterne under-
streker at det ikke er riktig 4 se utfallet som et nederlag for Churchill per-
sonlig. Det var et nederlag for det konservative parti, og velgerne ansi
stort sett partiet for & vare »darligere enn lederen». Arbeiderpartiets folk
var ivrige etter a sitere Churchills egen kritikk av de konservative fra
drene like for krigen, sier forfatterne. De er ellers varsomme med &
legge for stor vekt pa rent personlige momenier, og understreker at
sosiale og ekonomiske faktorer har veert avgjerende. I Birmingham, hvor
Chamberlain-familien helt siden forrige arhundre hadde hatt en domi-
nerende innflytelse, skjedde det et voldsomt omslag i 1945, kraftigere enn
noe annet sted i landet. Forfatterne skriver (s. 265): »Bade Austin og
Neville Chamberlain var borte, og de kunne vel heller ikke i noe tilfelle
ha stoppet innsiget av radikalisme, som er naturlig for en stor industriby
i vare dager». Her hadde det kanskje vert riktig & legge litt sterre vekt
pa det individuelle moment. Selve Neville Chamberlains personlige politikk
for krigen, som kulminerte i Miinchenavtalen med Hiller og senere viste
seg 4 ha veert s& fullstendig mislykket, kan vel ha bidradd noksid mye til
a svekke familiens posisjon der den fer var sterkest. Men ellers er dei
sikkert riktig av forfatterne & understreke at personlige momenter har
spilt en underordnet rolle ved britiske valg. En skulle bare enske at de
hadde belyst virkningen av de sosiale faktorene bedre ved hjelp av stati-
stikk.

Samme onske sitter en igjen med etter lesningen av H. G. Nicholas’
bok om »The British General Election of 1950» (Macmillan, 1951, 353 sider).
Ogsa den er blitt til ved Nuffield College. Den er utstyrt med et ganske
fyldig statistisk tillegg, men opplysningene der er ikke innarbeidet i selve
boka, som feorst og fremst handler om valgkampen og partienes propa-
ganda, argumenter og programmer. Om dette kan vare interessant nok,
sd gir det liten forsidelse av selve det samfunnsmessige grunnlaget for
britisk politikk. Samme svakhet preger en spesialstudie over »The General
Election in Glasgow» (ed. S. B. Chrimes, 189 sider), som er blitt til i for-
bindelse med H. G. Nicholas’ bok. N4 arbeides det visstnok med en ny
publikasjon om det britiske parlamentsvalget i oktober 1951, og forhapent-
lig kan undersokelsene her bli lagt an etter mer sosiologiske synspunkter.
Enkelte artikler i den nye »British Journal of Sociology», som blir utgitt
av London School of Economics, viser at interessen for slike politisk-sosio-
logiske studier nd begynner & vikne i Storbritannia.

I britisk valgstatistikk foreligger jo et materiale langt bakover i tiden,
som enna bare er lite undersekt. Den mest interessante studie over eldre
statistikk er nok Edward Krehbiels artikkel »Geographic Influences
in British Elections» (The Geographical Review, New York 1916). Krehbiel
gir en inntrengende analyse av den geografiske og sosiale bakgrunn for
parlamentsvalgene fra 1885 til 1910, med en rekke instruktive kart og tabel-
ler. Mange av de konservative hoyborgene utover landet er enna de samme
i dag som de var dengang, mens Arbeiderpartiet har overtatt de liberales
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posisjon i industristrekene, si det bare er i enkelte deler av Skottland og
Wales de liberale har tilbake noen rester av sin gamle innflytelse. Hele
denne utviklingen skulle det ha vert interessant 4 fi belyst, og ogsa eldre
britisk valghistorie helt tilbake til 1700-tallet kan ha sin interesse til for-
staelse av visse politiske lovmessigheter (jir. Statsekonomisk Tidsskrift 1951
s. 222).

Sammenhengen mellom ekonomi og politikk ved britiske valg har vart
tatt opp til undersekelse ved Universitetet i Lund, og er behandlet spesielt
av Sven Gronhagen i hans bok »Ekonomiskt férlopp och allminna val
i Storbritannien 1830—1950». Den er utgitt etter det manuskript som forela
da forfatteren dede i 1951 og gir ikke inntrykk av a4 veere serlig gjennom-
arbeidet. Spersméalene er interessante nok, men de matte undersekes langt
mer detaljert for & fa virkelig klarhet over sammenhengen. Spesielt ville
det vere nedvendig 4 analysere de flytende stemmer, den del av velger-
massen som svinger om fra ett valg til et annet. H. G. Nicholas nevner si
vidt i sin bok (s. 296) at de flytende velgere i det siste swerlig har vert &
finne blant byenes middelstand. I en avisartikkel har han gitt litt nermere
detaljer (The Observer 23. 9. 1951). Og dette er et viktig punkt, som det
kanskje blir avgerende a4 komme til klarhet over hvis en vil forstd be-
vegelsene i britisk politikk.

Et annet land hvor ganske interessante studier av politiske valg har
veert foretatt etter krigen, er Italia. Offisiell italiensk valgstatistikk er blitt
tilstrekkelig detaljert til 4 gi et bilde av hvordan politiske oppfatninger
varierer med de sosiale forhold fra distrikt til distrikt. Det er ogsa publi-
sert en oversiktlig to-binds »Compendio delle Statistiche elettorali» som
dekker perioden 1848—1934. Videre har Ugo Giusti utgitt i bokform en
undersekelse av folkeavstemninger og valg fra 1860 til 1945, »Dai plebisciti
alla Costituente», og en mer inngiende analyse av valget i april 1948,
»Aspetti geografici e sociali delle elezioni». Den siste gir han ogsa et sam-
mendrag av i Bulletin de 'Institut International de Statistique (Bern 1950,
s. 421): »Un essai de statistique électorale». Den sosiale bakgrunn for valgene
trer ganske tydelig fram. De kristelige demokrater har overvekten i hele
Ser-Italia og dessuten i en del landdistrikter i nord, swmrlig strek der
selveiende bgnder er i flertall. I industribyene, spesielt de nordlige, ligger
derimot overvekten hos folkedemokratene, d.v.s. kommunister med til-
slutning av en del sosialister; og det samme gjelder for slike landdistrikter
som rismarkene i Po-dalen med sine store masser av jordlese arbeidere.

I Tyskland er det gjort en del mindre valgstatistiske undersokelser etter
krigen, jir. Allgemeines Statistisches Archiv, Miinchen 1950, s. 169. Ellers
har nok amerikanerne fortsatt hatt ledelsen og vist stor aktivitet nar det
gjelder denne slags arbeider. I Frankrike er virksomheten etter krigen
blitt samordnet pa en effektiv mate av Fondation Nationale des Sciences
Politiques, som blant annet i fjor startet »Revne Francaise de Science
Politique». (En liste over franske og amerikanske arbeider er gitt i Beret-
ninger fra Chr. Michelsens Institutt, bind XII, hefte 8.) I forskjellige andre
land er ogsa valgstatistiske undersekelser blitt tatt opp i det siste, til dels
i forbindelse med historiske studier eller med opinionsmaélinger. Jeg kan

4


http://spesie.lt

OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 259

nevne et par smé bidrag fra Norge, en artikkel om valgmannsvalgene 1815—
50 i Historisk Tidsskrift 1951, s. 571, og skriftet »Litt om velgerne ved stor-
tingsvalget i 1949», utgitt av Chr. Michelsens Institutt, Bergen 1951.

Sten S. Nilson.

Mandatférdelningen vid Delvis pid grundval av det av 1950 ars folk-
andrakammarvalen. omrostnings- och valsittsutredning framlagda
betankandett har ett nytt provisoriskt system for fordelningen av man-
daten vid andrakammarvalen antagits av riksdagen. Den hittills tillampade
d’'Hondts regel utbytes mot den s.k. uddatalsregeln med den modifikatio-
nen, att det for mindre partier, sarskilt inom sméirre valkretsar, blir nagot
svarare att erhalla det forsta (enda) mandatet 4n vad uddatalsregeln skulle
inneburit.

I det framlagda betankandet diskuteras olika fordelningssystem. Exem-
pel dels av teoretisk art och dels fran andrakammarvalen visa, huru olika
férdelningssystem utfalla f6r de skilda partierna, men kommitien upp-
tager icke olika fordelningssystem till alltfor intrangande teoretisk diskus-
sion, och lasaren far darfor nappeligen klart besked, variér de olika syste-
men avvika fran varandra. I tidigare offentliga utredningar® berdras dessa
problem icke heller alltfér ingiende.

Den f6r mandatférdelningsforfarandet primért avgorande fragestill-
ningen ar foéljande: skola mandaten férdelas inom varje valkrets for sig
oberoende av resultaten inom andra valkretsar?

eller skall ett utjamningssystem mellan valkretsarna (tilliggsmandat)
tillgripas s4 att mandatférdelningen mellan partierna slutligen blir den-
samma, som om riket hade betraktats som en enda valkrets?

Kommitten avvisar tanken pa utjamningssystem och dess {orslag ar
sdlunda, att varje valkrets betraktas som en enhet. Detta system kraver
riattvisare foérdelningssystem inom valkretsarna adn det senare, ty vid det
senare systemet kunna oréattvisor inom en valkrets utjdmnas i efterhand.

Fordelningssystemen skola hir behandlas med utgdngspunkt fran den
forutsattningen, att varje valkrets bildar en sluten enhet och de férdelnings-
system, som hir skola behandlas, iro
a) valkvotsmetoden med stérsta Gverskottstal
b) d’Hondts regel
¢) uddatalsregeln.

Vid sidan av dessa finnas en mangfald andra fordelningsmetoder, men
om man uppstiller den fordran att ett system skall vara lait tillampligt
och begripligt torde inga andra system komma i fraga och de flesta av
dem torde till sina resultat ligga mellan resultaten fran de tva hér foérst-
namnda.

t SOU 1951: 58: »Det proportionella valsittet vid val till riksdagens andra
kammare».

2 T, ex. »Betinkande med férslag till proportionellt valsdtt vid val till riks-
dagens andra kammare», Stockholm 1903, och »Proportionsvalssakkunnigas be-
tinkande II», Stockholm 1921.
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Utgéngsforutsittningen kan formuleras som f6ljer. En valkrets har till-
delats ett antal, R, mandat, vilka med ledning av rostsiffrorna skola fordelas
pa skilda partier. Tillsammans har avgivits N giltiga roster och de olika
partiernas rostsiffror betecknas med N,.

Mot varje mandat svarar egentligen N/R roster (= valkvoten v), och de
skilda partiernas rostsiffror kunna skrivas som N;=v (k;+d;), dir k; ar
ett helt tal och d; ett braktal varierande mellan 0 och 1.

Summan av heltalen k; blir icke densamma som R utan understiger detta
tal med ett antal, som (enligt svenska forhallanden) i stort sett ar halften
av antalet partier. Om 1950 ars kommunala val betraktas som riksdags-
mannaval, skulle summan av braktalen i 16 valkretsar uppga till 2, i 10
valkretsar till 3 och i en valkrets till 4. Vid 1948 ars riksdagsmannaval upp-
gingo braktalens summa i en valkrets till 1 och i en valkrets till 4 och till
2 eller 3 i de 6vriga 26 valkretsarna.

Enligt varje rimlig proportionell metod erhaller ett parti minst det antal
mandat, som svarar mot dess ovan definierade heltal. Forsavitt icke ett
stort antal partier finnas, av vilka flera dro ytterst obetydliga, galler vidare
att ett parti kan erhalla hogst ytterligare ett mandat. Antalet mandat blir
med andra ord antingen k; eller k;+1.

Man skulle i anslutning hirtill kunna tala om heltalsmandat och om
hraktalsmandat eller verskottsmandat, och olika férdelningssystem skilja
sig at betriffande fordelningen av braktalsmandaien.

Ur exakt proportionell synpunkt bor det system féredragas, vars man-
datsiffror, summerade for samtliga valkretsar, fér varje parti narmast
overensstammer med X (k;+d,), och for vilket avvikelserna fran dessa
summor kan betraktas som rent tillfilliga storheter, vilka iro oberoende av
om partiet 4r stort, medelstort eller litet. Med tillfalliga avvikelser menas
har, att de icke i forvig kunna uppskattas for det enskilda partiet, utan
vid ett valtillfialle ga dn at det ena hallet 4n at det andra hallet.

Enligt 1950 ars valsiffror skulle av de 230 mandaten 160 fordelas efter
heltalsprincipen och de 4terstidende 70 fordelas med ledning av dverskotts-
talen.

Vid de tre namnda f6rdelningssystemen, valkvotsmeloden, d’Hondts
regel och uddatalsmetoden, kunna jamforelsetalen, efter vilka férdelningen
av overskottsmandaten sker, skrivas som foljande utiryck av talen k;
och d;.

Valkvotsmeloden
d; (eller d,—1)

d’'Hondis regel

uddalalsregeln
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Betraffande braktalen giller i stort sett att de, utom fér de allra minsta
partierna, kunna betraktas som slumpartat varierande storheter inom
intervallet 0—1 (detta galler dock icke om samtliga valkretsar &aro lika
stora och om partiernas rostsiffror visa i stort sett samma proportioner
i varje valkrets). Fran de kommunala valen 1950 erhalles foljande sam-
manstillning éver 6verskottstalens storlek.

Antal valkretsar dar overskoltstalen varit

Parti
0,00—0,24 0,2—0,49 0,50—0,74 0,75—0,99

Sd 9 3 7 9
Fp G 4 7 11
Bf 8 3 6 10
H § 3 11 6
K 16 6 E! 2
Summa 45 21 35 38

Detta férhallande kan ocksa illustreras, om Overskottstalen d; ses i rela-
tion till partiets relativa andel av valmanskdren inom valkretsen.

Vid valkvotsmetoden med stérsta overskottet erhaller varje parti som
namnt foérst det antal mandat, som svarar mot det ovan definiecrade hel-
talet, och overskjutande mandat tillfalla partierna efter storleken av d,.
I stort sett avrundas vid denna metod de flesta tal d; mellan 0,50 och 1,00
upp till 1 och de flesta braktal under 0,50 avrundas nedat till noll.

Enligt 1950 ars valsiffror skulle de ndmnda 70 mandaten tillfalla partier,
vars Overskottstal ter sig som féljer:

Overskottstalets Antal partier med Antal
storlek detta Overskottstal mandat
0,00—0,24 45 —
0,25—0,49 21 3
0,50—0,74 35 29
0,15—0,99 38 38
Summa 139 70

Samtliga overskottstal av storleksordningen 0,75 skulle berattiga till
mandat och det dvervigande antalet mellan 0,50—0,74. Tre mandat skulle
dock tillfallit partier med mindre Gverskottstal an 0,50.

Om man betraktar o&verskotistalen som slumpmissigt varierande stor-
heter utan nagot som helst beroende av partiernas relativa storlek blir
resultatet det, att valkvotsmetoden och storsta overskottstalet icke gynnar
eller missgynnar nigot parti systematiskt, fransett smdlpartier (i Sverige
for narvarande blott det kommunistiska partiet), och de fér hela riket er-
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hallna mandattalen summerade o6ver samtliga valkretsar skulle fransett
tillfalliga avvikelser motsvara det proportionella resultatet vid en hela
riket omfattande valkrets.

Om an valkvotsmetodens tillimpning leder till resultat, som f6ér samtliga
valkretsar summerade ter sig rattvist, skulle dock dess tillampning inom
en enskild valkrets kunna leda till resultat, som, sett isolerade, synas vara
uppenbart orittvisa och strida mot det proportionella valsittets idé. Oratt-
visan inom den enskilda valkretsen sammanhénger med att heltalsmandaten
krava full valkvot, medan 6verskottsmandaten stundom blott kriava obetyd-
liga brakdelar av valkvoten. Proportionerna mellan réstsiffror och mandat
jamférda fran parti till parti bli darfér stundom orimliga. Ett parti med
talen k;=1, d;=0,40 far ett mandat men ett parti med siffran d,=0,41 far
ocksa ett mandat, trots att det forra partiets rostsiffra 4r tre ganger sa
stor som det senares.

d&’Hondts regel bygger diaremot uteslutande p& en serie jamforelsetal,
berdknade s& att de ursprungliga rostsiffrorna divideras successivt med de
hela talen och mandaten tillfalla partierna efter jamforelsetalens storlek.
De sista utslagsgivande jamfoérelsetalen dro de som givits ovan.

d’Hondts regel kan betraktas som en metod med reducerad valkvot.
Man konstruerar fram ett tal v’, som ar nagot mindre an valkvoten v, och
s& beskaffat att summan av de heltal, som erhallas, nir partiernas rost-
siffror divideras med den reducerade valkvoten, uppgar till precis antalet
mandat.

Eftersom man generellt har

Ni=v (k+d)=0"ki+p dit (0—0') k;

blir fordelningen av overskottsmandaten beroende pa om uttrycket v d;+
+(v—v’) k; ar stoérre eller mindre 4n v
Avgorandet blir darfor relationen

1—d;

k;+1
Ju mindre denna ar, desto storre utsikt har partiet till ett av 6verskotts-
mandaten.

Eftersom braktalet d; varierar slumpmaéssigt inom intervallet 0—1 obe-

roende av partiets slorlek (och diarmed 4ven oberoende av talet k), blir

. : 1—d;
givetvis talet |
tiernas jamforelsetal blir darfor nu i regel storre vid konkurrensen om
overskottsmandaten, jimfért med valkvotsmetoden dir enbart talet d; ar
utslagsgivande. Vid en sammanslagning av resultaten fér samtliga val-
kretsar far diarfor de storre partierna mer mandat an vad den matematiska
réittvisan berattigar till.

»Droops» system, baserat pa en reducerad valkvot erhallen genom att
antalet giltiga roster divideras med R+1, blir i enlighet hdrmed ett mellan-
ting mellan valkvotsmetoden och d’Hondts regel.

d’Hondts regel har ytterligare en enkel innebérd. Uppdelar man rent
slumpmaéssigt massan av rostande i grupper om vardera R personer, kunna

i genomsnitt mindre ju stérre talet k; dr. De storre par-
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dessa gruppers sammansittning variera ur partiférdelningssynpunkt. Som-
liga kombinationer aro mindre sannolika, andra mera sannolika och den
kombination, som har den stdérsta sannolikheten att intridffa, ar den, som
motsvarar fordelningen enligt d’Hondts regel. Den blir den fér massan
mest typiska, medan valkvotsmetoden motsvarar medeltalsprincipen. Om
man blott har en isolerad valkrets leder darfor d’'Hondts regel till det mest
typiska resultatet. Men det ar en kind sak, att om man har flera delpopu-
Jationer (valkretsar) och utvaljer fran var och en av dem den mest typiska
kombinationen, dessa tillsammans icke motsvara den typiska kombina-
tionen fran den totala populationen (riket).

Vid uddatalsmetoden divideras réstsiffrorna successivt med de udda
talen, och den erhallna serien av kvoter blir utslagsgivande. Partiets
jamforelsetal vid konkurrensen om det sista mandatet blir darfor givet
genom Trelationen

v (*2‘21 )

Om ett parti skall erhalla nagot mandat utéver antalet k, blir férst bero-
ende av om braktalet d; Gverstiger*en halv eller icke. Partier med braktal
overstigande 0,5 har alltid foretride framfér partier med braktal understi-
gande 0,5. Daremot blir rangordningen pa den 6vre halvan icke enbart bero-
ende av braktalets storlek utan adven av talet k;, Om tre partier vardera
skulle ha braktalet 0,67, gar det minsta partiet framfér det medelstora partiet
och detta framfor det storsta. P4 den nedre halvan blir férhallandet om-
kastat, och skulle tre partier ha samtliga braktalet 0,3, gar det stérsta
partiet framfér det medelstora och det mindre partiet.

Men liksom vid valkvotsmetoden innebdr uddatalsregeln i stort sett att
braktal éver en halv berittigar till mandat och braktal under en halv icke
till mandat, och eftersom braktalen kunna betraktas som slumpmissiga
storheter inom intervallet 0—1, aterspeglar det sammanslagna resultatet
for samtliga valkretsar, fransett tillfilliga avvikelser, den matematiska
rattvisan. Uddatalsmetoden leder i stort sett till samma resultat som val-
kvotsmetoden (vid enbart tva partier bli resultaten alltid fullt éverens-
stammande), men har den fordelen, att relationen mellan partiernas rost-
siffror och relationen mellan partiernas mandat icke foreter sa stora dis-
proportioner, som #ro tinkbara vid valkvotsmetoden. Partier, som endast
i undantagsfall komma 6ver ett rosttal motsvarande en halv valkvot, fa i
jamforelse med valkvotsmetoden dn svarare att erhilla ett mandat, men
deras chanser vid valkvotsmetoden iro redan mycket sma.

I detta sammanhang uppdyker ocksa sparrfragan, vilken i och fér sig
innebar ett avsteg fran proportionalitetens idé. Ett valsystem, som kan
gynna och leda till uppkomsten av en mangfald sméa obetydliga partier,
anses icke vara lampligt. Valutredningen foreslog diarfér en spirr, si att
for mandats erhallande skulle ett parti férst ha erhallit ett antal roster
= 609/y av valkvoten. Man kan ifragasatta det berattigade i en spirregel
med utgdngspunkt fran valkvoten, eftersom denna icke motsvarar en viss
bestaimd procent av de rostande. I en stor valkrets sasom Stockholms stad
med mer dn 20 mandat innebdr denna sparr ett procenttal av mellan 2—3°%,
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av de rostande, medan i en valkrets med fem mandat fordras 129/, av de
rostande fér att partiet skall fa deltaga i spelet. Enligt det tidigare har
endast i undantagsfall en sparr = 509 av valkvoten betydelse och en spirr
av 609, skulle enligt 1950 ars rostsiffror ha betydelse i sex fall (H. 4 man-
dat, Bf 1 mandat och Fp. 1 mandat).

Den framlagda och godtagna propositionen har emellertid pa denna
punkt skarpt utredningens férslag och later spirren komma in indirekt.
Det forsta jamforelsetalet skall bildas genom att rostsiffran divideras med
1,4 men darefter anvindas enligt uddatalsregeln de udda talen 3, 5 etc.
for bildandet av jamforelsetal. I stora valkretsar, dar varje parti bergsakert
erhaller ett mandat, betyder édndringen till 1,4 i stallet for 1 ingenting,
men tredjedelen av valkretsarna har ett mandatantal av hogst 6 mandat
och dar blir denna modifikation av viss betydelse. Om ett parti icke kom-
mer upp till en rdéstsiffra motsvarande valkvotssiffran, kan dettas jam-
forelsetal enligt uddatalsregeln skrivas som féljer:

7 (0,5 +d——i_10’5),

men enligt det godtagna forslaget

) (0,5 + d;

~O,7)

1,4 /)

Forst vid en rostsiffra av 70 % av valkvoten, d. v.s. i de minsta valkretsar-
na 149 av totalantalet rostande, far ett parti ett jamforelsetal éver 0,5 v
och blir i realiteten konkurrensdugligt.

Uddatalsregeln bygger pa division med talen
1, 3,5 7,9 ete,

d'Hondts regel bygger pa division med
1, 2, 3, 4, 5 etc,,

och férslaget bygger pa division med talen
1,4, 3, 5, 7, 9 etc.

Det ar icke talens absoluta storlek, som ar utslagsgivande, utan deras
relativa proportioner. Regeringsforslaget kan lika val sagas bygga pa en
serie jamforelsetal erhallna efter division med talen
1, 2,143, 3,571, 5,000, 6,420 etc.

(de udda talen dividerade med 1,4), vilka ligga nirmare heltalen (d’'Hondts
regel) dn uddatalen (uddatalsregelmn).

Det antagna systemet kan anses vara en iypisk kompromiss, som leder
till ett resultat belaget mellan resultaten fran tva teoretiskt grundade sy-
stem, utan nagot eget teoretiskt berittigande.

C.-E. Quensel.



LITTERATURGRANSKNINGAR

ErnsT WiGrorss: Minnen. I. Foére 1914. Sthm 1950. Tidens férlag. Pris kr.
9:75. Minnen. 1]. 1914—1932. Sthm 1951. Tidens forlag. Pris kr, 14: 50.

Det ar mycket sillan en memoarforfattare i detta land vunnit den lisande
allminhetens bevagenhet i s& hég grad som Ernst Wigforss. I den politiska
genren ar hans succé utan varje motstycke. Forsta delen av hans Minnen
har pa halvtannat ar tryckts i 45.000 ex., andra delen efter nagra méanader
i 32.000. Det kan namnas att den politiska memoarlitteraturens klassiska
verk hos oss, Louis De Geers Minnen, trycktes i en upplaga pa 5.500, da
de kom ut for i ar jamnt sex decennier sen.! De reflexioner, som dessa
siffror kan ge anledning till, hanfor sig val i forsta hand till lidsvanornas
utbredning forr och nu. I 6vrigt drar man sig for en jamforelse mellan
ett par sjalvbiografier, som representerar sa vitt skilda epoker och stil-
ideal. Det kan emellertid konstateras att de bada ager stora litterdra for-
tjanster. Bada utmirker sig for uppriktighet och ger oférbehallsamma
inblickar i saval forfattarnas egna som deras skildrade samtidas person-
ligheter. I detta avseende erbjuder dock Wigforss ett vida storre intresse.
Hans framstéallning har en resonerande och psykologiserande karaktir, som
ar helt frammande for De Geers torrt registrerande, litet krénikemais-
siga stil.

A andra sidan lider det inget tvivel att De Geers Minnen ar langt mera
givande an Wigforss’, nar det galler skildringen av sjilva det politiska
handelseférloppet. De Geers ar fér ar fortlopande, ofta detaljerade berat-
telse, som i stor utstrickning bygger pa ett forstklassigt primarmaterial,
har varit ovirderlig som kalla f6r svensk historieskrivning om artiondena
kring representationsreformen. En fyndgruva av denna rikedom kommer
nog inte Wigforss’ Minnen att bli for sin tid. Sjalv framtrader han ocksa
utan varje ansprdk i den riktningen. Han gér inget férsék, framhaller
han, att skriva politisk historia utan bara att teckna ned sina minnen, och
han har klart for sig att de ingenting annat ar &n enstaka éar i glomskans
vialdiga hav. Men han har inte skytt ndgra anstringningar att bygga ut
minnena med fastare material. Niagra anteckningar har han inte fért, men
diremot har han haft formanen att for vissa avsniit kunna ga tilibaka till
de brev, som han skrivit till sina vinner eller sjilv mottagit frin dem.
Framstillningen har i dessa delar fatt en mycket tilltalande karaktir av
»life and lettersn. En virdefull kalla har han som flera andra funnit i de

1 Férst 1906 trycktes en andra upplaga av verkets bada delar, omfattande resp.
5.000 och 2.500 ex.
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socialdemokratiska partiprotokollen. Han har &nyo stiftat bekantskap med
de skrifter han en gang list och med sin egen litterdra produktion. T. 0. m.
intervjumetoden har han begagnat for att komplettera och verifiera. Han
ar standigt pad vakt mot sitt minne och sina 6évriga killor. Han har klart
for sig att breven, vilkas innehall tycks std som ofrinkomliga realiteter,
kanske endast speglat évergaende stamningar. Han vet att den som gar
till ett sammantrade i ett fast beslut att stédja en viss kandidat efter nagra
ar kan fa ett bestimt minne av att ha rostat pA denne — #ven om vote-
ringen i sjalva verket aldrig blev av.2 Och han 4r medveten om att pa
samma sitt som bocker, ménniskor och idéer gor intryck pa oss, si hiander
det att vi soker upp dem, helt enkelt darfor att de svarar mot var egen
forutfattade instilining. Som memoarskribent 4r Wigforss en triigen fors-
kare och dartill forskare av en striang kallkritisk skola. Men mer an de
ambitidésa resultaten i och fér sig beundrar man hans forméga att lagga
fram dem pa ett personligt och sallsynt charmerande sitt.

De bada memoardelarna har natt en sddan spridning och blivit s& ut-
forligt behandlade i dagspressen att det vore en Overloppsgirning att hir
narmare redogéra for deras innehall. Endast nagra kommentarer skall
knytas till vissa av de mera utpraglat politiska avsnitten.

I berattelsen om ungdomstiden, som utan tvivel kommer att tillhéra var
klassiska litteratur, faster man sig inte minst vid férf:s forsoék att reda ut
hur hans politiska askadning tog form och utvecklades. Hemmets milj6
var inte proletir, snarare sméborgerlig, men den ekonomiska otrygghet,
vari en datida hantverkarfamilj levde, kunde tydligen bli en god gronings-
grund for idéer om en socialistisk samhéllsordning. Ocksd den andliga
atmosfiaren i hemmet vill Wigforss tillskriva betydelse i detta samman-
hang. Foraldrarna bekiande sig till en vickelsebetonad kristendom, och
dirmed foljde, betonar han, en forestillning om miénniskornas likvardig-
het, nar det gillde religiosa ling, som befordrade tron #ven pa annan
jamlikhet. Det ligger nara till hands ait jamfora detta vitineshérd med
dem som avgivits av tre andra radikaler — f{.6. av sinsemellan mycket
olika kynne — som kommit med memoarer under det sista aret. Bade Erik
Palmstierna, Zeth Hoglund och Jalmar Furuskog uppehéaller sig vid den
frikyrkliga religiositet, som préglade deras barndomshem. Foreteelsen ar
vil niarmast ett tecken pa utbredningen och styrkan hos det senare 1300-
talets viackelserdrelser. Men uppenbart ar att det i vickelsekristendomens
opposition mot andliga och virldsliga auktoriteter och dess krav pa fri-
goérelse och jamlikhet fanns element som méste medféra konsekvenser fér
det politiska tinkandet dven hos dem i de nya generationerna, som kanske
gjorde halt infér de religiésa premisserna.

Nagon ungdomlig brytning med féridldrahemmets religiositet blev det
nu inte i Wigforss® fall. Tvirtom tycks hans instillning ha bidragit till att
under studentaren i Lund férsena hans anslutning till D.Y.G., dir Bengt

? Resonemanget hiinfér sig till riksdagsgruppens val av ordférande i januari
1927. Minnesbilderna skiljer sig starkt frin varann hos flera gruppmedlemmar,
som nu tillfragats. Ytterligare vittneshord betriffande denna och andra punkter
i Wigforss’ framstillning har avgivits i recensioner av R. Sandler i Morgon-
Tidningen /s 1951 och R. Wagnsson i Reformatorn nr 39 1951.



LITTERATURGRANSKNINGAR 267

Lidforss i mycket angav tonen. Man bér hiarvidlag inte glomma det
tidiga och bestdende inflytande, som Wigforss rénte av Viktor Rydberg.
Detta var inte bara religidst utan ocksi politiskt. »Har det nagonsin», s
lyder en redan beromd sats i Minnenas forsta del, »i mina adror flutit
nagra droppar av det blod man kallar revolutionirt, har jag drvt dem fran
Viktor Rydberg, inte fran Karl Marx.» Med den kunskap vi numera har
om Rydbergs ungdomsutveckling skulle samma sak kunna formuleras sa
att det ar 1848 &rs idéer, som ligger till grund fér Wigforss’ radikalism,
men inte som de tog sig uttryck i kommunistiska manifestet utan som de
brét fram i den borgerliga februarirevolutionen. Aven i fortsiattningen finner
lasaren att Wigforss genom aren sokt sig till auktoriteter av kanske ovin-
tat moderat kynne. Det ér filosofer som Heffding och Hans Larsson, psyko-
loger som William James och John Dewey, nationalekonomer och andra
samhéllstinkare som Hobson, Wells, Dickinson, Tawney och Keynes. Nagon
skarp grians har han inte varit angeligen att dra mellan socialistisk och
liberal teori, tvartom ir hans striavan efter syntes omisskannlig. Vad som
under sddana forhallanden sarskilt intresserar ar att se, hur han tillgodo-
gor sig dessa laror, att folja de stillningstaganden han vill grunda pa dem.
Ingen svensk politiker i var generation har vil tillatit en si nidrgaende
insyn i de idéer, som han velat realisera. F& har vil fér évrigt haft en sa
genomtankt askadning att hanvisa till.

Wigforss understryker pa flera stillen vilken roll likstillighetskravet
spelat f6r hans &siktsbildning. Det ar villkoren fér ménniskornas — och
i nagon man folkens — samlevnad som hela tiden sysselsitter honom.
Framst ekonomiskt och socialt. Hur han och den krets av unga radikaler,
som han tillhérde, under 1900-talets forsta artionden sag pa kampen for
den politiska likstilligheten far man daremot veta mycket litet om. Kanske
har han ansett att deras inlagg i striderna om rostriatten och regerings-
makten inte haft den originalitet att en redovisning varit nédvandig. Néar-
mast f&r man intrycket att de konstitutionella problemstillningarna fér
deras del var 6vervunna redan pa ett tidigt stadium och att man medvetet
inriktat sig pa vad som skulle komma, sedan den politiska demokratin
vunnit sin ofrankomliga seger.

Det ar forst i det yttersta slutskedet, som forfatiningskampen far sin
belysning. Den brevvixling, som Wigforss i november och december 1918
féorde med Osten Undén, som var medlem av Edéns koalitionsministar,
ar utomordentligt klargorande for bade taktik och malsittning pa radikalt
socialdemokratiskt hall, och man hade girna sett den helt atergiven in
extenso. Redan nu var Wigforss fardig att ta steget fran politisk till ekono-
misk demokrati, och under de foéljande méanaderna utformade han det
efterkrigsprogram, som pa Goteborgs arbetarkommuns vagnar lades fram
for partistyrelsen i maj 1919. Det s.k. Goteborgsprogrammet har fatt en
central plats i memoaren, och Wigforss aterkommer till det gang pa gang
i den fortsatta skildringen. Det ir tydligt att han anser det grundiiggande
for sin kommande politiska girning. Paradoxalt nog vackte det foga upp-
mirksamhet i partistyrelsen, nar det dar foredrogs av Axel Dahlstrom —
Wigforss sjilv blev medlem forst 1920. Men det ar inte otdnkbart att det
pa annat sitt kom att spela en roll redan i den samtida debatten. S& tidigt
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som i mars 1919 hade Undén med tanke pa planerna att férlinga vanster-
samverkan, till vilka han intog en kritisk hallning, i brev begirt Wigforss’
hjalp att skissera ett program, som vore socialistiskt, inte liberalt. Hans
bon blev omedelbart uppfylld. Wigforss sinde honom ett utkast, vars rikt-
mirke just var vad man frin socialdemokratiskt hill borde anse sig skyl-
dig att kriva, inte vad liberalerna tanktes acceptera. Det ar tidigare kant
att Undén kort darefter, i bérjan av april, publicerade en anonym artikel
i Social-Demokraten, dar han som villkor for fortsatt samverkan ville sitta
en Overenskommelse efter synnerligen radikala riktlinjer.® Det ar latt att
konstatera att hans program p& visentliga punkter sammanfaller med delar
av det senare Goteborgsprogrammet; t.o.m. vissa verbala 6verensstim-
melser kan pavisas. Wigforss har inte atergivit det utkast han sinde
Undén, men det kan inte vara alltfor djarvt att dra slutsatsen att det gav
denne atskilliga goda uppslag for uppsatsen i Social-Demokraten.

Wiglorss tog plats i forsta kammaren vid urtiman 1919. Med hjalp av
breven belyser han vianstersamverkans svarigheter under slutskedet.t+ Sa-
som antytts horde han till dem som ansag att den fyllt sin uppgift och som
payrkade vad man kallade en ren socialdemokratisk politik. Syftet naddes
till en del i mars 1920, da Brantings forsta ministar triadde till. Vid riks-
dagsgruppens diskussion om den nya regeringens program brot sig
meningarna endast pa en punkt, i fraga om virnpliktstidens lingd under
rddande provisorium. Den roll Wigforss spelade som ledare foér vanster-
oppositionen vid detta tillfalle har han tyvarr inte berért. Partiledningen
hade forordat en rekryttjanstgéring pa fyra méanader, opponenterna ansag
tre manader fullt tillrickligt. Det heter i en samtida relation bl a. att
Branting »bemétte herr Wigforss synnerligen skarpt samt hotade att om
hans asikter skulle godtagas, kunde ingen soc.-dem. regering bildas», och
att »Wigforss papekade, huru P. A. Hansson, sedan han blivit designerad
till krigsminister, dndrat standpunkt», vilket gav anledning till »ett for-
bittrat replikskifte». Efter en fyra-fem timmar lang debatt samlade Bran-
tings linje 44 réster och Wigforss® 16.5 En héndelse som denna kan férefalla
bagatellartad. Den belyser dock Wigforss’ stridbarhet och kompromiss-
fria stallningstaganden under dessa ar. Den gor det ocksa mojligt att forsta
de i allméinhet inte exemplifierade karakteristiker, som han ger av Bran-
ting och Per Albin Hansson och som i hog grad avviker fradn de konven-
tionella.

Wigforss tycks lika litet som de 6vriga tillskyndarna av vénsterkontirak-
tets uppsdgning ha férutsett att detta steg skulle foljas av en lang period
av minoritetsparlamentarism. De problem, som denna form av regerings-
utévning skapade, behandlas ingiende i Minnenas andra del. Wigforss
utvecklar pa ett intressevickande satt de skil som foéranledde socialdemo-
kraterna att trots till synes minimala vinster vara med i tavlingen om

3 G. Gerdner, Det svenska regeringsproblemet 1917—1920 (1946), s. 64 ff.

4 Kompletterande uppgifter finns hos E. Wigforss, Om Per Edvin fore ko-
handeln. I: Reformer och férsvar. En bok till Per Edvin Skéld pa 60-drsdagen
(1951), s. 192 ff.

5 G. Gerdner, Socialdemokratiska riksdagsgruppen infér Brantings ministir-
bildning 1920, Statsvet. tidskr., 1947, s. 195 ff.
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regeringsmakten. Man bor dock ha klart fér sig att han sjilv ingalunda
hoérde till de standigt villiga. Efter nederlaget i kommunalskattefragan pa
férsommaren 1920 yrkade han energiskt pa en regeringsfériandring, men
ministiren Brantings egen oénskan att stanna kvar blev utslagsgivande.
»Vad inte nederlaget i skattefragan formatt, dstadkoms av motgangen vid
andrakammarvalet i september.» Vid detta tillfalle, d4 partiledningen under
hand forberedde en expeditionsministir, gjorde sig Wigforss till tolk for
en liberal 16sning av regeringsfragan.® Markligare ar att han efter 1921
ars val, di stimningen i partistyrelsen s&a avgjort var fér en socialdemo-
kratisk ministir, alltjimt hanvisade till de liberala, »partiet i mitten».?

Infor den tredje socialdemokratiska ministarbildningen, 1924, hyste Wig-
forss inga betankligheter. Han accepterade ocksi utan tvekan anbudet om
en taburett. Huvudfragan var forsvarsreformen, och dess lige var sadant
att frisinnat stéd kunde paradknas utan organiserat samarbete; Carl Ekman
hade redan pa férhand stallt detta i utsikt. Om ministdrens riktlinjer for
ovrigt uttalade Wigforss i partistyrelsen att man finge underséka, om det
fanns nagon borgerlig framstegspolitik i landet att anknyta till. I annat
fall hade man endast att »slass for majoriteten».® Nar férsvarsfrigan
stod infér sin l6sning pa varen 1925, aterkom han till de bada alternativen
i en diskussionsinledning, som han i partistyrelsen héll om det politiska
laget. Han forordade nu klart en undersékning av utsikterna till en block-
bildning med de borgerliga vansterpartierna. Det befanns emellertid att
stimningen var emot en saddan Atgird, och ministiren fortsatte sin verk-
samhet. Man har anledning att sammanstalla Wigforss’ hir adagalagda
aversion mot ett vegeterande minoritetsregerande med hans syn pa mini-
stidrens situation varen 1926. Han utvecklar hur den utmirktes av nederlag
och atertag i en serie uppraknade vasentliga fragor. Han kunde ha tillagt
att aven dechargebehandlingen detta &ar visade, hur undergriavd rege-
ringens stillning var.® Redan i fridga om arbetsloshetsforsakringen var
ministiren delad i valet av taktik, och detsamma tycks ha varit fallet nar
man senare stod infor ett avgorande i Stripakonflikten. Regeringens inre
overviaganden i sistnamnda fall ar langt ifrdn utredda, men Wigforss anser
sig kunna sla fast att en kompromisslinje diskuterats, vars syfte var att
férebygga kris. Han erinrar sig ocksa att Per Albin Hansson pa vag till
den konselj, dir demissionen skulle anmélas, ironiskt hilsade honom med
orden: »Gomorron, herr ministerdédare». Som episoden berittas vill den
vara en antydan om att de tva statt pa skilda linjer i taktikfragan. Med den
kinnedom man har om Wigforss’ hallning under dessa ar finns det ingen
anledning att frankinna honom den stindpunkt, som memoarforfattaren
nu i all forsiktighet vill tillskriva honom.

Bada de regeringsalternativ, som Wigforss forfaktat 1924 och 1925, skulle
han fi anledning att aterkomma till. Wohlinaffdren 1929 ledde till ett

¢ Socialdemokratiska partistyrelsens protokoll 3/10 1920.

7 Socialdemokratiska partistyrelsens protokoll %10—%/10 1921. Jir E. Wig-
forss, Minnen, II, s. 245.

8 Socialdemokratiska partistyrelsens protokoll /10 1924.

° Jfr A. Brusewitz, Statsriddets ansvarighet. I: Sveriges riksdag, 15 (1938),

s. 372, 422,
18 — Statsvetenskaplig tidskrift 1952. N. F.
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niarmande mellan socialdemokrater och frisinnade. Wigforss stillde sig
avgjort positiv till ett samarbete. Hogern betecknade han som huvudmot-
stindaren. »Hos de frisinnade finnes dock ett drag av demokratism, som
ej kan suddas ut».® Till hans instillning medverkade uppenbarligen att
han inte delade den personliga antipati mot Ekman som var vanlig inom
partiet. Forhandlingar togs upp, fran socialdemokratisk- sida pa grundval
av ett programutkast som utarbetats av Wigforss och Skéld, men de rann
ut i sanden. Ekman ville inte binda sig. Han bildade 1930 sin andra mini-
stdr utan samrad med socialdemokraterna. For Wigforss blev denna hin-
delse slutet p& férsoken att ater vacka vénstersamverkan till liv. Nar
socialdemokraterna efter valsegern 1932 anyo stod infér regeringsuppdraget,
varken trodde eller énskade han att féorhandlingarna med de frisinnade
skulle leda till resultat. Den krispolitik socialdemokraterna hade engagerat
sig f6r var ocksid av den beskaffenhet att man hade att viilja mellan att
bilda en egen ministir och att helt avstd fran regeringsmakten. Wigforss
foredrog det forra, s& som han utvecklade i partistyrelsen. Man hade
skyldighet att presentera sitt program och »slass foér majoriteten». Vad
han hirmed asyftade var riksdagsupplosning och nyval, en vig som ocksa
anvisades av bade den blivande statsministern Per Albin Hansson och en
rad andra partistyrelseledamoter. Det var en taktik som han med samma
formulering hade payrkat redan atta ar tidigare. Nu sig han en méjlighet
att f4 ligga kompromisserna at sidan. Bokens sista sidor speglar den
entusiasm han kénde infor tillkomsten av en socialdemokratisk regering,
som antligen kunde fi ligga fram sin egen politik.

Det nu sagda ger vid handen att de utkomna memoardelarna foérut-
satter en fortsdttning. I sjalva verket utgér de pa sitt och vis endast
forstudier till skildringen av den sjuttonariga finansministertiden. Det ar
gladjande att veta att den ar under arbete. Man vill hoppas att denna mera
nirliggande tid skall kunna tecknas med fastare konturer utan att for-
denskull personkarakteristiker, idéanalyser och motivdiskussioner behéver
bli mindre intridngande. Om forf. lyckas med detta, har han gett oss ett
verk som inte bara monumentalt hdjer sig 6ver den 6vriga moderna poli-
tiska memoarlitteraturen i vart land — vilket tyvirr inte siger si mycket
— utan aven internationellt sett star i mycket hog klass. Professor Ting-
sten har i en berommande anmalan vickt tanken att inférliva memoaren
med kurslitteraturen i dmnet statskunskap. Det ar inte bekant, om hans
tenterande kolleger kommer att ta radet ad notam. Kanske det vore skada
att gora studiet av ett si fortjusande personligt dokument till ett tvang.
Boken kommer #nda att ldsas av statsvetarna och vara tillerkand en heders-
plats pa deras bokhyllor. Generation efter generation kommer att ga till
Ernst Wigforss’ Minnen for att forvarva frisk och akta férstahandskunskap
om parlamentarisk historia, politiskt intressespel och ideologiska brytningar
under 1900-talets forsta halft.

Gunnar Gerdner.

18 Socialdemokratiska partistyrelsens protokoll 1%/5 1929,
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Frirz CroneRr: Tjdnstemannakdren i det moderna samhdllet. Gebers socio-
logiska bibliotek, Uppsala 1951. 506 sid.

Den svenska sociologien synes numera ha fatt luft under vingarna. Medan
Gustaf Steffens Sociologi (1910—11) i fyrtio ar var den enda systematiska
liroboken i vart land, forfattad av en svensk, kan vi nu uppvisa bade teore-
tiska larobocker och empiriska specialundersokningar.

Fritz Croner har lamnat flera viktiga bidrag till den senare gruppen av
undersékningar, och han har med stor koncentration och uthallighet 4gnat
sig at att utforska de svenska tjansteminnen som social grupp. Redan 1939
gav han ut en diger volym om denna, »De svenska privatanstilida», och
dven om hans empiriska material var begrinsat, beroende pa de anstilldas
obenigenhet att fylla i frageformular, var denna bok i méinga hinseenden
en pionjarprestation.

I sin nya bok har Croner kunnat utvidga sitt forskningsomrade. Han har
salunda strangt teoretiska avsnitt om tjanstemannabegreppet och om klass-
begreppet, men han har ocksa satt in tjansteminnen i historisk miljo, var-
till kommer ett stort avsnitt av statistisk karaktir. Boken innehaller slut-
ligen en socialpsykologisk diskussion om tjinsteminnens &sikter i négra
ur sociologisk synpunkt vasentliga fragor.

Forf:s tes ar, att tjinsteminnens starka tillvixt under de senaste decen-
nierna ir, inte bara ett moment i den starka omvandlingen av samhills-
forhallandena, utan »det ar denna utveckling, som &r den egentliga
inneborden i var tids sociala revolution» (s. 427). Uthildandet av en tjinste-
mannaklass ar det viktigaste och mest karakteristiska i en allmédn social
»rationaliseringsprocess» (s. 428). Man fragar sig har om inte forf. i nagon
méan »dverdimensionerat» sitt amne. I varje fall tror inte rec, att dylika
pastdenden har nagon storre sociologisk mening. Det dr ganska populirt,
och har varit det lange, att lokalisera »revolutioner» till historiska tidsav-
snitt, dar nagon delprocess i skeendet visar storre férdndringshastighet
in ovriga delskeenden. Den »industriella revolutionen» var ett sidant
specimen — tills historikerna visade hur langt tillbaka rétterna till denna
ekonomiska foérindring gick. Att tjinsteminnen sjilva skulle kdnna sig
std pa nagon social barrikad dr en mojlig grundval for forf:s asikt, men
detta kan ju inte i och for sig tillmatas nagon stérre sociologisk vikt. Med
lika ritt kunde man vilja ut den moderna idrottsrorelsen eller nagot annat
relativt nytt socialt fenomen med tillricklig numerar till »var tids sociala
revolution». Forf. kan inte sigas motivera varfor just tjansteminnen &r
var tids revolutionirer, diven om en sadan fragestillning skulle tillmatas
en rimlig innebdrd.

Men l4at oss till en bérjan se vad han menar med tjansteman! Att denna
term inte dr fullt entydig behdver ju i och for sig inte bekymra oss, dé
det i regel finns kontinuerliga Overgangar mellan olika sociala grupper.
Forf. inleder sin bok med en kritisk granskning av de definitioner, som
foreligger i litteraturen. Ingen befinnes halla mattet efter hans intrangande
analyser. Slutsatsen blir »att nagon definition i logisk mening inte kan
astadkommas» (s. 28). Detta leder emellertid inte — vilket det bort gora
— till att forf. forkastar begreppet, utan han finner det entydiga logiska
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innehéllet ligga i »tjanstemannaarbetets. Sasom sadant anses utférandet
av fyra funktioner:

1) den arbetsledande funktionen;

2) den konstruktiva resp. analyserande funktionen;

3) den foérvaltande funktionen och

4) den merkantila funktionen.
Men da aven foretagare utfér liknande funktioner, maste hans definition
ligga huvudvikten vid »arbetstagare».

Tyvirr ges dessa bestimningar utan nagon utférlig motivering. Det siges
att det ej skall vara en logisk definition utan en sociologisk (s. 31) — som
om sociologiska definitioner inte behdvde vara logiska! I sjalva verket
faller forf. tillbaka p& att detta »nu en gang ar den allminna uppfatt-
ningen». Det &r givetvis riktigt, att de fyra tjinstemannafunktionerna i
regel uppfattas i enlighet med Croners »funktionsteori», men ar det logiskt
forsvarligt att i vetenskapen engagera en term, bara darfor att de som
anvinder den uppfattar den som entydig?

I den f6ljande ekonomiskt-historiska utredningen, som f. 6. &r mycket
roande, spelar fragan om entydigheten hos begreppet tjansteman en mindre
roll. Man far en utméarkt skildring av hur féretagarverksamheten i och
med det ekonomiska livets vixt spaltades upp mer och mer, hur slik-
tingarna forst fick sitta vid pulpeterna, men hur den vaxande personalen
smaningom fick en mycket vidstricktare social rekrytering. Férf:s utred-
ning av de nu levande tjanstemannens sociala harkomst ar intresseviackande,
dven om den inte ger nagra oéverraskande resultat: tjinsteminnen rekry-
teras i stigande grad fran arbetarhem, men sjalvrekryteringen ar ocksa
stor. De hoégsta tjanstemdnnen kommer likval frimst fran gruppen sjalv-
standiga yrkesutovare. Croners férmodan, att detta beror pa den hogre
utbildning, som dessa tjansteman kraver, torde sikert vara riktig.

Dessa resultat &r som sagt ej overraskande. Nar man last forf:s avsnitt
om »tjanstemannakoefficienten», dvs. antalet arbetare pr tjansteman, och
funnit att denna koefficient har en nedatgaende tendens, dr det bara i sin
ordning, att de yngre tjansteménnen i allt hogre utstrackning rekryteras
fran arbetarhem.

Det stora mittpartiet av boken, den statistiska analysen av tjanstemanna-
gruppen, bygger i det stora hela pa 1945 ars folkrikning, och det a&r om-
sorgsfullt genomarbetat, i det att inte manga frigor lamnas utanfér
betraktelsen.

Del III, »Tjanstemannakéaren som social klass», innehaller mera kontro-
versiellt stoff. Nar forf. skall bestimma begreppet klass — och detta ar
synnerligen viktigt f{6r honom, da ett av hans huvudresuitat ar att tjanste-
minnen ar en »ny» klass — kritiserar han férst med goda argument de
tidigare klassteorierna. Att Marx’ klassbegrepp, dvs. de fyra versionerna
darav som finns, far en ingiende analys och kritik, ar valkommet, da
detta nebulésa begrepp (eller nagot av begreppen) fargat och fargar t.o.m.
ménga moderna sociologers klassdefinitioner. Men Croner kritiserar dven
de objektivistiska och de subjektivistiska teorierna, dvs. dem som anvinder
sakligt ekonomiska kriterier resp. varderingar och »installningar». Forf:s
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egen definition far emellertid anses som ett forsék att syntetisera dessa
tre forkastade teorier. Han anvinder som klassbestimmande faktor:

1) likartade ekonomiska férhallanden;
2) likartad social status;
3) likartade sociala varderingar.

Betecknar nu detta nagot socialt entydigt? Croner svarar ej direkt pd om
man med denna definition kan placera alla méanskor i bestimda klasser,
alltsa ej heller pa fragan om hur mdnga socialklasser det finns. Men detta
ar i och for sig ingen brist hos en definition, ty dirifran kan givetvis ej
héarledas hur mycket som faller under begreppet. For férf:s huvudproblem
ar det emellertid olyckligt, att graden av »likartadhet» ej nirmare be-
stimmes, nagot som gor att man kanner sig osdker pa vilka som skall
anses tillhéra en och samma klass. Man far av hans definition inga kriterier
for att avgora om exempelvis generaldirektorer, professorer, handelsre-
sande, butiksférestandare och tidskrivare verkligen &ar si likartade, att
de tillhér samma klass. Férf. menar att de tillhér tjanstemannaklassen,
men man har ingen méjlighet att i hans text finna beligg for att t.ex.
deras status och virderingar ar sa likartade att de ingar i en sirskild klass.

Nar forf. sager, att det ar betydelsefullt fér en social klass att ha ett
namn och att detta namn »accepterats av klassmedlemmarna och den all-
minna opinionen» (s. 280), fragar man sig varfér tjanstemfnnen haft sa
manga namn (funktionirer, anstéllda, foérvaltningspersonal etc.), och varfér
tjansteminnen fatt heta kdr, nagot som enligt Croner ar den vedertagna
benamningen. Man #ar efter detta &n mindre siker pa att tjansteménnen
ar en klass! Eller kallar de sig kar for att skilja sig fran klassen par
préférence, arbetarna? En utredning av denna subtila fraga hade varit av
intresse.

Hartill kommer att tjinsteminnens klassmedvetande ej forefaller vara
alltfor starkt utvecklat. Forf. redovisar atskilliga enkitsvar (s. 419), dar
just ett sddant medvetande efterlyses.

Men vare sig tjinsteminnen 4r en klass eller ej, &r de numera en sa
talrik grupp yrkesutévare (700 000—800 000), att deras utforskande ur olika
synpunkter dr av stort sociologiskt intresse. Och Croners bok skanker
ménga upplysningar om denna grupp, samtidigt som den lamnar ett rikt
material foér framtidens sociologer. Vira randanmairkningar vill alltsd pa
intet satt férringa vardet av en bade larorik och underhallande bok. Dess
kritiska punkter ir gemensamma foér hela den sociologiska litteraturen.
Croner har haft modet att férsoka nya lésningar pa vetenskapliga frégor,
vilkas fulla besvarande ar en lang och moédosam uppgift. Det senare géller
sarskilt de vanskliga spérsmalen om status och varderingar, fragor vilkas
empiriska utforskande bara just har pabérjats.

Karl-Gustav Landgren.
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BsORN AHLANDER: Om rdtt och rdtistillimpning. Studier i juridikens idé-
historia och rittstillimpningens teori. Almqvist & Wiksell. Stockholm
1952. Ak. avh. 162 s.

Man kan nagot schematiskt siga att det ir tvad uppgifter som foérfattaren
till ovanstdende avhandling stallt for sig — tva uppgifter som delvis ar
intimt férknippade med varandra. Den forsta ar att belysa korrelationen
mellan rattsuppfattningen och stallningstagandet i olika tillimpningsiragor
hos ett urval av rittsfilosofiens klassiker. Den andra uppgiften kan sigas
ha bestatt i att séka pavisa hur olika teorier, frimst pa rattstillimpningens
omrade, forbisett, i vissa fall rent av sokt doélja, den betydelse som person-
liga, moraliska och politiska virderingar har f6r manga tillimpningsfragor.

Avhandlingen bestar egentligen av tvad delar — en historisk och en syste-
matisk. I den férstnamnda behandlar forfattaren de viktigaste ritisfilo-
sofiska riktningarna alltifrdan Thomas av Aquino fram till den amerikanska
sociologiska juridiken och uppsalafilosofien och analyserar deras uppfatt-
ningar med hansyn till ovanstiende tvd problemstillningar. Den andra
avdelningen rymmer en elementir framstillning av semantikens grunder
och en tillampning av semantikens resultat pa olika rattstillimpnings-
teorier.

Det ar givetvis stora svarigheter forenade med att ge en historisk over-
sikt som omspanner en si pass stor tidrymd som Ahlanders avhandling.
Att dessa svarigheter dvervunnits visar forfattarens stora beldsenhet i ratts-
filosofiens historia. Det ar speciellt anmarkningsvirt att forfattaren lyckats
s& vil trots det begrinsade utrymme han anvant. Avhandlingen ger ldsaren
en klar uppfatining av rattsfilosofiens utveckling, och de méanga invecklade
och egendomliga problem som man ofta méter vid studier i rattsfilosofiens
historia har analyserats pa ett instruktivt sédtt. Avhandlingens senare av-
snitt dr en klargérande introduktion till semantikens teori och tilldmpning,
ehuru till en del val problemfri.

Om i det féljande de punkter i avhandlingen som kan diskuteras domi-
nerar, far detta inte undanskymma uppskattningen av arbetet i dess helhet.
Négra inadvertenser i framstillningen bér dock papekas och pa nagra
punkter, framst i den historiska delen, bér nagra fragetecken sattas som
kanske inte kan avligsnas utan djupare killstudier. De synpunkter som
hir framliagges bor sdledes nirmast betraktas som en diskussion med ut-
gangspunkt fran nigra stallen i avhandlingen.

I sin behandling av 1600-talets rattsfilosofiska rikiningar redogér
Ahlander ganska utforligt fér nagra delar av Hobbes’ rattsfilosofi. Fér-
fattarens framstillning av den fér hans undersdkning viktigaste punkten,
namligen Hobbes’ utliggning av lagtolkningsfragan, ar sa vitt har kan
bedémas korrekt och mycket upplysande. Daremot ger foérfattaren en som
det synes motsiigande framstillning av en sedvaneregels stallning i Hobbes’
system. Ahlander siger: »En sedvaneregel far i Hobbes’ system ingen bin-
dande kraft diarfér att den varit iakttagen under lang tid. Endast om den
godkinnes av suverdnen blir den en rattsregel» (s. 29). Nagra sidor senare
sager dock forfattaren: »Att en regel dr fornuftig innebar inte utan vidare
att den ar en rattsregel i ett visst samhille. For att sa skall vara fallet
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maste den ha utfdrdats som lagregel eller inga i sedvaneritten i detta sam-
hille ... Den blir en rattsregel genom att den utfardas eller tillimpas av
myndigheterna» (s. 31). En sedvaneregel blir saledes, enligt detta senare
citat, en rittsregel genom att den tillimpas av myndigheterna, medan for-
fattaren forut sagt att en sedvaneregel inte {ar nagon bindande kraft, dar-
for att den varit iakttagen under lang tid. Det férhaller sig férmodligen s,
att den tanke, som uttryckts i det sist anférda citatet fran Ahlander, ar ett
korrektare uttryck f6r Hobbes’ uppfattning.

Den intressanta fragan om foérhallandet mellan naturratten och den
positiva ritten tar édven Ahlander upp och anfér foljande citat fran
Leviathan: »Naturratten ar darfor en del av den positiva ritten i alla
samhaillen p& jorden; och omviant ar den positiva ratten en del av naturens
foreskrifter ... Positiv och naturlig ratt ir inte rattssystem av skilda slag
utan olika delar av samma rattssystem, av vilka en del ar skriven och kallas
positiv och en annan oskriven och kallas naturlign (s. 29f). Citatet ar
kanske nagot olyckligt valt, d4 det knappast kan utsdga annat &n att den
naturliga och positiva ratten ar ekvivalenta. Detta har férmodligen inte
varit Hobbes’ mening, utan han torde ha avsett att den naturliga ritten
ar ett vidare begrepp, vilket dven framkommer i foérfattarens egen fram-
stillning nir det sags, att naturrattsliga regler som inte godtagits av suve-
rdnen — d.v.s. inte ingar i den positiva ratten — i Hobbes’ system narmast
ar att betrakta som etiska maximer (s. 30). Det maste siledes finnas natur-
réttsliga principer, som inte ingar i den positiva ritten, och exempel pa
sadana ar just de moraliska maximerna. Att detta inte ar en perifer tanke-
gang hos Hobbes framgar av att han pa andra stillen narmast satter lik-
hetstecken mellan morallagarna och naturritten. Foljande citat ar &agnat
att belysa detta: »Another devision of Lawes, is into Naturall and Positive.
Naturall are those which have been Lawes from all Eternity; and are
called not onely Nafurall, but also Morall Lawes; consisting in the Morall
Vertues, as Justice, Equity, and all habits of the mind that conduce to
Peace, and Charity».

Ahlander utgir emellertid dven i sin fortsatta analys fran det tidigare
anférda stillet i Leviathan och siger att denna tanke, d.v.s. att de natur-
liga och positiva réttssystemen ar ekvivalenta, ar svar att forena med
Hobbes’ teori att all ratt blott ar uttryck foér suverinens vilja (s. 30).
Svarigheten kanske finns dir, om man betraktar de bada rattssystemen som
ekvivalenta, men om man tolkar Hobbes sa att detta inte ar fallet forsvinner
si vitt jag kan se motsigelsen. Om den positiva ratten ingar som en del
i den naturliga ratten, kan den férstnamnda mycket val vara uttryck fér
suverdnens vilja. Den del av ratten som ar positiv utmérkes av att den har
bindande kraft i ett samhille, och detta far den genom att den utfardas
av suverinen och salunda blir uttryck for hans vilja. Det ar alltsd méjligt
att undvika den av Ahlander pastidda motsigelsen i Hobbes’ text.

I 1800-talets rattsfilosofi intar Savigny en central plats och hans teorier
har, som Ahlander pavisar, haft en mycket stor betydelse. De flesta av de
efterfoljande rattsfilosofiska skolorna har i det ena eller andra avseendet

1 Leviathan or The matter, form and power of a common-wealth, ecclesia-
stical and civil. Lond. 1651, s. 147 f.
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aberopat sig pa Savigny, och en orsak hirtill 4r sikerligen den oklara
utformning som méanga av hans teorier fatt.

Betriaffande det famésa begreppet »folkmedvetande» gor Ahlander pa-
stdendet att »Savigny goér i sin ldra strangt taget inte nagot verkligt bruk
av begreppet 'folkmedvetande’» (s. 60). Forfattaren betecknar detta begrepp
som en ur propagandasynpunkt virdefull fras, som Savigny anvinder nar
han si finner limpligt. Det 4r mycket troligt att detta begrepp inte har
nagon viktigare funktion att fylla i Savignys system i dess helhet, men
Ahlanders framstallning av valda delar av Savignys teorier har nog med
hansyn till detta pastaende fatt en olycklig form.

I sista stycket pA samma sida siger forfattaren namligen att »Savigny
raknar med tre rattskallor, lag, rattspraxis och rittsvetenskap», och att
Savigny uppfattar dessa som rittskallor »ddrfér att de dr organ for folk-
medvetandet». Uppenbarligen har saledes detta begrepp en funktion i
Savignys system. Att han dven gor bruk av det pa annat sitt framgar lite
senare i Ahlanders framstillning. Denne redogér fér hur enligt Savigny
domaren férviarvar kunskap for att veta hur han skall komplettera en
gammal rattsregel eller gora en ny. »Savigny har tva oférenliga tankar om
hur domarna foérvirvar denna kunskap. Pa ett stidlle sdger han att de kan
na fram till den genom att analysera folkmedvetandets innehall och ge
begreppslig form &t dettas askadliga forestallningar. I andra sammanhang
foretrader han en mera rationalistisk uppfatining» (s. 64). Domaren kan
alltsd argumentera utgiende fran begreppet folkmedvetande, vilket ar
viterligare ett belagg for att detta begrepp verkligen fyller en funktion
i Savignys system.

En egendomlighet har vidare insmugit sig pa ett annat stille. Forfat-
taren sdger i anslutning till det férut anforda stycket (s. 60) att begreppet
folkmedvetandet ar utan sakligt innehall. Om man med detta i minnet laser
det senast anforda citatet, ar det svart att forstd hur de tva teorier som
Savigny har om hur en domare i vissa fall forvarvar kunskap kan vara
oférenliga. Den ena teorien vilar ju pa hegreppet folkmedvetande, och om
detta Ar utan sakligt innehall, 4r det svart att se hur detta 6ver huvud
taget kan vara oférenligt med négot.

Fran Savigny gar forfattaren vidare till en redogorelse for positivismen
och begreppsjuridiken, och man fister sig har framst vid hans klargérande
framstéllning av den senare riktningen. Enligt begreppsjuridiken gick all-
tid fragan, om ett konkret fall skulle hanforas under en bestimd rattsregel,
att entydigt besvaras — detta dven om juristen lamnades helt utan stod av
lag eller rattspraxis. Man tinkte sig att man genom att skaffa sig en djup-
giende kunskap om de juridiska begreppens visen alltid kunde ta reda pa
under vilket begrepp vissa givna fakta skulle hanféras. Denna juridiska
metod ir, som Ahlander papekar, en kvarleva fran Grotius och den ratio-
nalistiska naturritten. Ahlander uppvisar, hur de juridiska begreppen
liksom alla andra begrepp ar vaga och ait »begreppsjuridiken innebar en
falsk intellektualisering av den juridiska verksamheten» (s. 71). Argument
av den begreppsjuridiska typen — sidger Ahlander i en slagkraftig formu-
lering — »utgdr spegelfidkteri bakom vilket juristen déljer, att han fattat
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ett beslut, som i realiteten bestamts av hans etiska och politiska vir-
deringar» (s. 711.).

Efter att ha agnat korta avsnitt 4t Kelsens rena réattslara och nagra
moderna naturrattsligt fairgade dskadningar 6vergar Ahlander till en analys
av Pounds sociologiska juridik. Han utgar fran distinktionen mellan egent-
liga och oegentliga bora-satser — de senare ar sadana som alltid kan 6ver-
sattas till teoretiska satser, t.ex. satsen »du bor gora A fér att forverkliga
B» 4r en oegentlig bora-sats om den ar ekvivalent med satsen »endast om
A foreligger, s& foreligger ocksd B» (olyckligtvis har ordet »endast» i den
sista satsen bortfallit i forf:s framstallning (s. 95). Ahlander visar sedan
hur Pounds uppfattning av juristens uppgift som »social engineering» ar
vilseledande. Med detta begrepp avser Pound dels en undersékning av de
olika intressen som samhillet maste ge rattsligt skydd, dels att ange medlen
for att tillgodose dessa intressen och att vaga dem emot varandra (s. 94).
Forfattaren pavisar emellertid att man inte kan komma till nagot sadant
resultat utan att stédja sig pa varderingar, d.v.s. egentliga bora-satser.
»Teleologiska diskussioner, tankeutbyte om mal och medel i politiska, juri-
diska och sambhilleliga frigor 6verhuvud har praktiskt taget alltid sin
djupaste grund i en oenighet ifrdga om virderingar, som ofta avspeglas
i teoretiska motsittningar» (s. 96).

I den systematiska avdelningen redogoér Ahlander bland annat for de
principiella problem som uppstar, nidr domaren i sin dmbetsutdvning mater
fakta vilkas rattsliga bedémning ar oviss. Lagtextens ord och uttryck maste
da preciseras eller goras entydiga for att domaren skall kunna avgéra om
det givna fallet kan subsumeras under en bestamd regel. De s. k. lagtolk-
ningsprinciperna idr metoder med vars hjilp man i tveksamma fall sokt
faststalla innebérden i lagstadganden. Man brukar rakna med tva sidana
tolkningsprinciper: den subjektiva och den objektiva lagtolkningsprincipen.
Forfattaren sidger att »enligt den subjektfiva lagtolkningsprincipen skall
juristen alltid striva efter att klarligga lagreglernas avsedda mening och
ligga denna till grund fér sitt handlande» (s. 128). Domaren skall i de tvek-
samma fallen »ritta sig efter vad lagstiftaren velat uttrycka». Betraffande
den objektiva lagtolkningsprincipen innebdr denna att »lagens mening
enligt radande allmént eller juridiskt sprakbruk skail vara véagledande
fér domstolarna» (s. 129).

Ahlander papekar att den reella motsittningen mellan dessa tolknings-
principer ofta 4r ganska minimal men att de dock kan komma i konflikt
med varandra. Rattsfilosofien kan da inte falla nagot avgérande mellan
dem. Men férhallandet ligger annorlunda till vid sjalva rattstillimpningen.
Forfattaren sager hirom: »Nar tolkningen emellertid — sasom &r fallet
inom rattstillaimpningen — syftar till att faststilla en generell regel, dgnad
att tjina sdsom dversats i en juridisk slutledning, 4r emellertid liget ett
annat. Om en slutledning skall kunna innebéra en motivering for ett still-
ningstagande, som sker just nu, maste tolkningen syfta till att klarligga
denna regels mening just nu. Tolkningen maste m.a.o. mynna ut i pasta-
endet, att en viss regel just nu har en sddan mening, att det konkreta fallet
kan hianféras under regeln. En tolkning som har denna funktion méste
darfor syfta till att klarligga den mening, som enligt pu radande allméint
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eller juridiskt sprakbruk tillkommer rattsregler eller rittsliga ord och ut-
tryck» (s. 1291.).

Forfattarens tanke innebir, som framgir av den andra meningen i det
citerade stycket, att Oversatsen i slutledningen méaste ange innebérden i
lagstadgandet vid den tidpunkt d4 domen falles. I den fjirde meningen
sluter forfattaren, att enbart en tolkning som klarlagger lagstadgandet
enligt nu rddande allmént eller juridiskt sprakbruk kan uppfylla det pa
oversatsen stdllda kravet. Genom att forfattaren anvander uttryckssittet
»nu radande allmént eller juridiskt sprakbruk», som han dven anviant for
att definiera den objektiva lagtolkningsmetoden, far man den uppfattningen
att hans resonemang &4r ett argument mot den subjektiva lagtolknings-
metoden. Denna senare skulle inte kunna angiva meningen »just nu». Sa
ar val emellertid inte fallet, ty innebérden av den subjektiva lagtolknings-
principen maste val vara, att sedan det ar klarlagt vad lagstiftaren velat
uttrycka med lagen, lagen har denna mening vid alla tidpunkter (till dess
lagen forsattes ur kraft) och saledes dven »just nu».

Som foérut sagts ar en grundtanke i avhandlingen att s6ka visa upp hur
domarens egna etiska och politiska vérderingar ofta ligger bakom stili-
ningstaganden, som ar tinkta som rent teoretiska. Det framkommer ocksa
pé flera stillen bade i den historiska och den systematiska delen, hur vissa
begrepp och uttryckssitt manga ganger tjanat syftet att dolja varderingar.
Sadana begrepp ar t. ex. »lagens mening», »riattens innehall», »sakens natury»
och liknande. Nar man moéter dessa begrepp i en framstillning har man
alltsa all anledning att vara pa sin vakt. Det maste framhallas som en stor
fortjanst hos avhandlingen att Ahlander sa klart belyst det camouflage
som begrepp av detta slag utgér och hur de har missbrukats. En faktor,
som ytterligare forhdjer nojet av att lisa det hiar anmilda arbetet, ar for-
fattarens stora sprakliga skicklighet. Med sina ofta mycket traffande ut-
tryck och sitt klara formuleringssiatt har han i hég grad férmagan att
framstilla dven invecklade tankar pa ett enkelt och njutbart sitt utan att
darfor gora avkall pa stringensen.

Lars Boman.

Suomen Lainopillinen Kirjallisuus (Finlands juridiska litteratur) 1809—
1948. Helsingfors 1951. 1047 s.

Denna miktiga bibliografi upptager all inom Finland tryckt och utkom-
men juridisk litteratur under angivna tidrymd samt dessutom utomlands
tryckta juridiska framstillningar rérande Finland advensom av finlindare
utomlands publicerade hithérande arbeten. Titlarna idro angivna & resp.
originalsprak (aven ryska), men innehdllsférteckning och avdelnings-
rubriker, jamte forord och anvisningar, &4 finska, svenska och franska.
Bibliografien #r salunda fullt internationellt anvindbar.

Det stora verket ar utgivet av Soumalainen Lakimiesyhdistys (Finlands
juristférening) enligt beslut vid dess 40-arsfest 1938, men utgavan fordréjdes
av de mellankommande krigen. Ekonomiskt stéd har lamnats, férutom av
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lotterimedel, av atskilliga foéretag i Finland samt av svenska Institutet for
rattsvetenskaplig forskning (grundat av Knut och Alice Wallenbergs Stif-
telse) och av Svensk juristtidning. Redaktionskommittén har utgjorts av
initiativtagaren professor V. Merikoski och professorerna Kaarlo Kaira
och Arvo Sipild. Redaktionsarbetet har huvudsakligen avilat jur. lic.
V. Reinikainen. Féreningen avser att utgiva supplement vart femte eller
tionde ar.

Bibliografien ar uppstilld systematiskt och betriffande rattsvetenskapens
olika omraden (rattsfilosofi, rattshistoria, civilratt o.s.v.) i den ordning
Amnena inga i den juridiska undervisningen (vilken nagot skiljer sig fran
ordningsféljden hos oss). Ett fullstindigt fériattarregister och ett utforligt
sakregister mojliggoér for lasaren att latt finna sig tillratta. Savitt en lekman
kan bedéma har all tinkbar omsorg forenats med modéarna bibliografiska
principer.

Finlands jurister dro att lyckénska till fullbordandet av denna i sanning
imponerande bibliografi, vartill motsvarighet saknas hos oss. Att déma av
ett meddelande i Svensk juristtidning (1952, s. 320) ha vi emellertid att
emotse dven en svensk juridisk bibliografi, vartill ekonomiskt stéd limnas
av Institutet f6r rittsvetenskaplig forskning. Den foérhoppningen kan ut-
talas, att detta arbete ma bliva en vardig pendant till vad som sa fortjanst-
fullt 4stadkommits i vart gamla broderland.

Erik Fahlbeck.

TIDSKRIFTSOVERSIKT

Ekonomisk revy. Utg. av Svenska bankféreningen. Arg. 9: 1952, Nr 3. Montgomery, A.,
Internationell och inhemsk inflation, s. 193—200. — Browaldh, T., Public relations-
problemet inom affirsbankerna, s. 201—209.

Finsk tidskrift. Kultur, ekonomi och politik. T. 152: 1952. H. 4. Knoellinger, C. E.,
Nya paroller for var ekonomiska politik, s. 149—154.

Forvaltningsriittslig tidskrift. Arg. 14: 1951. H. 4. Persson, F., En flyktingarnas magna
charta, s. 212—220. — H. 6. Pelrén, G., Forvaltningsrattsskipning i Forbundsrepub-
liken Tyskland, s. 327—337.

Landskommunernas tidskrift. Organ for Svenska landskommunernas forbund. Arg.
33:1952. Nr 5. maj. Larsson, S., Polisvisendets organisation, s. 209—210. — Ekblom, S.,
Forslaget till ny kommunallagstiftning, s. 211—225. — Bredal- Bauer, J., Andringar i
rikets indelningar vid Aarsskiftet 1951—1952, s. 237—241. — Nr 6—7. juni—juli.
Uhlin, K. E., Den nya kommunindelningens verkan 4 donationer, s. 265—275.

Liberal debatt. Utg. av Sveriges liberala Studentférbund. 1952: Nr 2. Balgdrd, M.,
Socialliberal sjalvrannsakan, s. 41—46. — Ohlin, E., Folkomrostning och parlamenta-
rism, s, 47—49. — Eriksson, F., Valsittet infér avgorandet, s. 60—64. — Berg, E.,
Charles A. Beard, s. 69—73. — Nr 8. Gellerman, O., Oppositionens problem, s. 81—84.
—- Dahlén, 0., Socialliberal sjilvrannsakan, s. 85—87. — Freeman, L., Folkpartiets
tillkomst, s. 89—92.
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Politisk tidskrift. Utg. av Svenska landsbygdens ungdomsférbund. 1952. Nr 4. Vem
ska’ vi valja? s. 97—99. — Lindegren, K., Storpolitik varen 1952, s. 102—105. — Nr 5.
Hedlund, G., Koalitionen och oppositionen, s. 133—137, — Wahlund, S., Valmatema-
tik, s. 137—142. — Lindegren, K., Folkomréstning, s. 146—149.

Seandia. Tidskrift for historisk forskning. Band 2f. Arg. 1951—1952. H. 1. Skyum-
Nielsen, N., De aeldste privilegier for klostret i Ve, Et nyfund, s. 1—27. — Nérre-
gaard, G., Freden i Kiel 1814, s. 28—43. — Christensen, A. E., Erik af Pommerns danske
kongemagt, s. 44—60.

Svensk tidskrift. Arg. 39: 1952. H. 4. Sundberg, H. G. F., Anmirkningsprocess och
rattssiakerhet, s. 202—206. -— Pelzdll, E., Lutherdom och politik, s. 223—226. — Da-
gens fragor: Statens sidkerhet contra enskild frihet. — Den skrupelfria valmetoden. —
Folkomrdstning, s. 235—244. — H. 5. Hafstrém, G., President Ryti och Ribbentrop-
pakten, s, 252—275. — Heckscher, G., Byrakratiseringstendenser inom nutida svenskt
samhillsliv, s. 276—282.

Svenska stadsforbundets tidskrift. Organ for Sveriges stider, kopingar och municipal-
sambhillen. 1952, H. 4, Sanne, S. D., Forslaget till ny kommunallag, s. 179—192.

Sveriges landstings tidskrift. Utg. av Svenska landstingsforbundets byra. Arg. 39: 1952,
H. 3. Curtman, C. W., Landstingen och de partiellt arbetsféra, s. 65—70. — Forslag
till kommunallag m.m., s. 76—81.

Tiden. Socialistisk kritik och politik. Utg. av Sveriges socialdemokratiska arbetar-
parti. Arg. 44: 1952, Nr 4. Sterner, R., De underutvecklade landerna, s. 193—198. —
Michanek, E., Den ovardade ungdomen, s. 199—205, — Renning, A., Konstruktivt
missnéje efterlyses, s. 206—212. — Cederwall, G., Ménsterlandet Belgien, s. 213—219.
— Nr 5. Bjork, K., Monarkier och republiker, s. 257—261. -— Severin, F., Direkta och
indirekta skatter, s, 262—268. — Ndslund, E. B., Proletariseras akademikerna? s,
269—272. — Landstrém, S. S., Samhillsliran pa gymnasiet, s. 273—278. — Groll, L.,
Kommunismen infér domstol i USA, s. 293—297.

Gads danske magasin. Arg. 46: 1952, Nr 4. Hansen, P., Tvedragtens gyldne able, s.
243—250.

Historisk tidsskrift. Oslo. Bd. 36: 1952, H. 1. Semmingsen, I., Ludvig Daae og de politiske
gruppdannelser i 1870-arene, s. 1—28. — Mathisen, T., Noytralitetstanken i norsk
politik fra 1890-drene og til Norge gikk med i Folkeforbundet, s. 20—059.

Internasjonal politikk. 1952. Nr 3. Elster, T., India leter etter en vei, s. 53—61. —
Frydenlund, K., Felles-tyske valg? s. 62—64. — Bull, E., Hvordan stemmer fransk-
mennene? s. 64—69. — Nr 4. Sverdrup, J., Britisk politikk og krisen i arbeiderpartiet,
s. 81—84. — Nr 5. Moe, F., FN i dagens situasjon, s. 100—104. — Schou, A., Inter-
nasjonale idéer hos franske opplysningsfilosofer, s. 112—119. — Nr 6. Greve, T., Partier
og politikk i Ost-Tyskland, s. 135-—138. — Rasmusson, K., Nominasjon og president-
valg i USA, s. 139—140.

Nordisk administrativ tidsskrift. Arg. 32: 1951. H. 4. Os, A., Forvaltningsdomstoler,
s. 207—217. — Diskussionsindleg vedrerende politisk kontrol med tjenestemandene,
s. 225—228. — Lorenizen, S., Om statstjenestemenn og personalpolitikk i England,
s. 229--237. — Hambro, E., Noen bemerkninger om mellomfolkelige funksjonaerer,
s. 238—241.
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Nordisk tidsskrift for international ret og Jus Gentium. Vel. 22: 1952. Fasc. 1. Spiro-
poulos, J., Udkast til lovbog om forseelser mod freden og menneskehedens sikkerhed,
s. 9—33. — Ross, A., Magtpolitikkens kendsgerninger og de Forenede Nationers ideo-
logi, s. 34—48. — Acta Seandinaviea Juris Gentium: Schwarzenberger, G., Scope and
limits of international legislation, s. 6—14.

Samtiden. Tidsskrift for politikk, litteratur og samfundsspérsmal. Arg. 61: 1952. H. 5.
Torsvik, T., Bonn og Europa-haeren, s. 281—290. — Arctander, I., Statsminister Ole
Richters ded og aksjonene for a hindre den, s. 316—331.

Tidsskrift for Rettsvitenskap. Arg. 65: 1952, H. 1. Kruse, F. V., Til Orsteds Minde,
s. 1-—27. — Ofslad, H., Om deskriptive definisjoner av begrepet rettsregel, s. 38—83. —
Os, A., Noen ord om FN’s folkerettskommisjon, s. 84—102.

@konomi og Politik. Udg. af Institutet for Historie og Samfundsekonomi. Arg. 25:
1951. Nr 4. Akerman, S. J., Aktuell svensk penning- och finanspolitik, s. 237—249.
International social science bulletin. Publ. quarterly by UNESCO. Vol. 4. No 1. Spring
1952. Federalism: Problems and methods. Rivero, J., Introduction to a study of the
development of federal societies, s. 5—44. — Aron, R., A suggested scheme for a study
of federalism, s. 45-—54. — Landecker, W. S., The dynamics of political integration in
federal systems, s. 55—70. — Scott, F. R., A survey of canadian federalism, s. 71—S88.
— Easton, D., Problems of method in american political science, s. 107—123. —
Kogekar, S. V., The present status of political science studies in India, s. 124—129.

Journal of the history of ideas. Vol. 13: 1952. No 2. FEhrenpreis, I., Swift on liberty,
s. 131—146, — Blau, J. L., Tayler Lewis: True conservative, s. 218-—238. — Goldman,
E. F., Origins of Beard’s Economic origins of the constitution, s. 239—249.

The american journal of international law, Vol. 46: 1952, No 2. Sorensen, M., Federal
states and the international protection of human rights, s, 195—218. — Lawson, R. C.,
The problem of the compulsory jurisdiction of the world court, s. 219—238. — Yuen-
li Liang, The question of domestic jurisdiction in the anglo-iranian oil dispute before
the Security Council, s. 272—282.

The american political seience review. Vol. 46: 1952, Ne 1. Mason, A. T., American
individualism: Fact and fiction, s. 1—18. — Ehrmann, H. W., The french peasant and
communism, s. 19—43. — Frenkel- Brunswik, E., Interaction of psychological and
sociological factors in political behavior, s. 44—65. — Waldo, D., Development of
theory of democratic administration, s. 81—103. — Shields, C. V., The american tradi-
tion of empirical collectivism, s. 104-—120. — Irish, M. D., Recent political thought in
the South, s. 121—141., — Fellman, D., Constitutional law in 1950—1951, s. 158—199.
The annals of the american academy of political and soeial science. Vol. 280: 1952.
March. Kefauver, E., Past and present standards of public ethics in America: Are we
improving? s. 1—8. -— Salter, J. T., The voters natural bent, s. 9—17. — Schaltschneider,
E. E., Political parties and the public interest, s. 18—26. — Schuman, F. L., Inter-
national ideas and the national interest, s, 27—36. — Goldman, E. F., The presidency
as moral leadership, s. 37—45.

The english historieal review. Vol. 67: 1952. No 263. Lady de Villiers, Parliamentary
boroughs restored by the House of Commons, 1621-—1641, s. 175—202.

The journal of modern history. Vol. 24: 1952. No 1. Allen, M. B., P. J. Proudhon in the
revolution of 1848, s. 1—14. — Maehl, W., The trinmph of nationalism in the german
socialist party on the eve of the first world war, s. 15—41. — Stavrianos, L. S., The



282 LITTERATURGRANSKNINGAR

greek national liberation front (EAM): A study in resistance organization and administ-
ration, s. 42—55. — Ne 2. Galbraith, J. S., The pamphlet campaign on the Boer war,
s. 111—126. — Kollman, E. C., Walther Rathenauy and german foreign policy: Thoughts
and actions, s. 127—142.

The review of polities. Vol. 14: 1952. No 2. Caponigri, A. R., Don Luigi Sturzo, s. 147—
165. — Evans, J. W., Jacques Maritain’s personalism, s. 166—177. — Barghoorn, F.,
Stalinism and the russian cultural heritage, s. 178—203. — Pap, M., Soviet difficulties
in the Ukraine, s. 204-—232, — Ingrim, R., The conversion to the balance of power,
s. 233—243. — De Santis, V. P., Republican efforts to »crack» the democratic South,
s. 244—264.

The round table, a quarterly review of politics of the british commonwealth. No 167.
Wrecking a constitution, s. 195—199. — Britain and european federation, s. 211—218,
— Lame duck politics. The american presidential candidates, s. 228—233.

World polities. Vol. 4: 1952. No 3. Speier, H., International political communication:
Elite vs Mass, s. 305—317. — Micaud, C. A., Organization and leadership of the french
communist party, s. 318—355. — Pogue, F. C., Why Eisenhower’s forces stopped at
the Elbe, s. 356—368. — Deutscher, 1., The french revolution and the russian revolution:
Some suggestive analogies, s. 369—381. — Furniss, E. Jr., The contribution of Nicho-
las John Spykman to the study of international relations, s. 382—401.

The Yale review. Publ. quarterly by Yale university press. Vol. 41: 1952. No 3. Carleton,
W. G., Germany seven years after defeat, s. 321—335. — Childs, M., The republican
opportunity, s. 336—347.

Revue du droit public et de la science politique en France et a I’étranger. 58me Année:
1952. No 1. Pugef, H., L’apport de Montesquieu a la Science politique et au droit
public, s. 5—17. — Wolf, E., La validité des actes d’un gouvernement de fait, s. 39—
104. — Boulouis, J., Les rapports de I’Assemblée consultative et du Comité des minis-
tres du Conseil de I’'Europe, s. 105—134. — Visscher, P. de, La jurisprudence du Con-
seil d’Etat en 1951, s. 135—144. — Loewenstein, K., 1.’Allemagne sovietique, s. 145—
163. — Liet-Veaux, G., Délégation, vacance et interim a la Presidence du Conseil des
Ministres, s. 164—175, — Lemasurier, J., Difficultés relatives & I'interpretation des
articles 91 et 92 de la Constitution, s. 176—186.

Revue politique et parlamentaire. Année 54: 1952. No 618. D’Herouville, H., Popula-
tion et matiéres premiéres, s. 113—126.

Arehiv des dffentlichen Reehts. Band 77. H. 4. Loewensfein, K., Verfassungsrecht und
Verfassungsrealitit. Beitrige zur Ontologie der Verfassungen, s. 387—434. — Scheuerle,
W. A., Sowjetrussische Theorie der Rechtsquellen, s. 435—451.

Deutsche Rundschau. Jahrg, 78: 1952. H., 5. Hocke, G. R., Italien am Kreuzweg,
s. 433—446. — Guiton, J., Wege und Irrwege des franzosischen Sozialismus, s. 4562—457,
Historische Zeitschrift. Bd. 173: H. 2. Stroheker, K. F., Platon und Dionysios I von
Syrakus, s. 225—296. — Wittram, R., Peters des Grossen Verhiltnis zur Religion und
den Kirchen, s. 261—296.

Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaften. Bd. 108: 1952. H. 2. Berndcer, G.,
Keynes, kritisch gesehen, s. 193—206.

Osterreichische Zeitsehrift fiir 6ffentliches Recht. Bd, 4: 1951. H. 2. Kunz, J. L., Hans
Kelsen, zum 70. Geburtstag, s. 113—120. — Moser, S., Platons Begriff des Gesetzes,
s, 134—158. H. M.
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