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S ALVAR NELSON

Vad direfter géller brotten mot allménheten, &r det fér dem ge-
mensamt, att yttrandet skall hava natt viss grad av offentlighet. Med
avseende & yttrandets innehall giva stadgandena om brott mot tros-
frid och griftefrid och om hets mot folkgrupp tillfyllestgérande led-
ning. Diremot éro stadgandena om foérargelsevickande beteende och
ansto6tligt forfarande utformade sisom generalklausuler. Det &r dar-
fér av vikt att minnas, att de 4ro avsedda sisom ljuddimpare och
synskiirmar mot ohoéviskt tal och oskickligt beteende. Deras uppgift
ar silunda i hog grad begransad. Om man i friga om férhallandet
mellan form och innehéll delar den uppfattning, it vilken jag givit
uttryck, inser man, huru liatt de kunna komma att tillimpas gent-
emot mindre dnskvirda uppgifter och oldmpliga omdoémen. Det &r
darfor av vikt att minnas, att de icke rimligen f4 begagnas sdsom
generalklausuler gentemot férhillanden, som adragit sig allménhe-
tens, dklagarens, domarens eller regeringens ogillande. Huruvida ett
yttrande kan anses sedlighetssirande eller eljest forargelsevickande
beror ytterst paA det sammanhang, i vilket det meddelas, och Anda-
mélet med uppgiften eller omdomet. Frin nu angivna synpunkter
och med hinsyn till dndamalet med tryckfriheten kan man icke
gynnsamt bedéma regeringens atgird att med hénvisning till tukt
och sedlighet vid tryckningen utesluta vissa partier av betdnkandet
om den s. k. Kejneaffiren.® Det kan allvarligt ifrdgasiittas, huruvida
de vid tryckningen uteslutna vittnesmalen rérande det ifrdgavarande
statsradet, ens 16sryckta ur sitt sammanhang och i en fortlépande
stencil av regeringen utlimnade till pressen, kunna med hansyn till
tryckfrihetens &ndamal anses innehdlla uttalanden, som strida mot
tukt och sedlighet. I andra sammanhang limnas hér nagra ytter-
ligare exempel pa betinklig anvindning av stadgandena om for-
argelsevickande beteende och anstétligt forfarande.

Vad slutligen angér yttrandefrihetsbrotten mot enskild, finnes héar
icke anledning att ndrmare befatta sig med andra #n drekrinknings-
brotten. I friga om dem giller i motsats till brotten mot allméin-
heten, att yttrandet icke behéver hava natt samma grad av offentlig-
het. Sdsom féroldmpning betraktas redan yttranden fillda i enrum
direkt till den angripne och sisom fortal anses i friga om beskyll-
ning for brott uttalade till en tredje man och betridffande andra
fortalsbrott yttranden, som nétt redan en tring krets av personer.
For drekrinkningsbrotten karakteristiskt dr, att atskillnad géres efter

8 Utredning angdende myndigheternas férhéllande i den s. k. Kejneaffiren m. m.
avg. av en av Kungl. Maj:t tillsatt kommission. Sthlm 1951. (S. 0. U. 1951: 21.)
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Likvél torde en siddan uppfattning vara forhastad, ty skyddet av
tryckfriheten motiveras av den betydelse for den allmiinna opinio-
nen, som det tryckta ordet sedan linge haft. Skal kunna déarfor
tinkas foreligga, att yttranden med andra meddelelsemedel eller
riktade blott till enskilda personer, kunna hava gjorts till féremal
fér andra begransningar med avseende & sin tillatlighet. S4 4r ocksd
fallet i vart land. I fraga om de direkta legala inskrinkningarna
foreligga skilda grianser for yttrandefriheten med hénsyn till med-
delelsemedlet, med hénsyn till meddelandet och med hinsyn till mot-
tagaren av meddelandet. Ddremot sammanfalla i det viisentliga grin-
serna for yttrandefriheten med avseende & meddelandets innehall
for alla slags yttranden. Det ar darfor anledning att férst behandla
begridnsningarna i fraga om yttrandens inneh4ll.

I Tryckfrihetsférordningen gives en uttémmande férteckning 6ver
de amnen, vilka dro forbjudna, ndmligen meddelanden avseende
hogforraderi, uppror, krigsforraderi, missfirmelse mot kunglig per-
son, missfirmelse mot tjinsteman, krinkande av frimmande makt,
uppvigling, samhiéllsfarlig ryktesspridning, hets mot folkgrupp,
brott mot trosfrid, anstotligt forfarande och arekrédnkning. Yttran-
den i sidana dmnen kunna foranleda tryckfrihetsrittsligt ansvar,
varemot yttranden i tryckt skrift i andra &mnen icke medféra an-
svar enligt Tryckfrihetsforordningen. De ldmnas emellertid icke utan
ansvar, men ansvaret utkrives di i allmén rittegdng och ej i tryck-
frihetsprocess. Att uttémmande angiva siddana brottsliga &mnen &r
icke litt. Hir ma uppmirksamheten sirskilt fistas pa yttranden,
som innefatta illojal konkurrens. Av det nu sagda framgar, att
yttrandefrihetens grinser med avseende 4 dmnesvalet i princip dro
likformiga, dven om faktiska skillnader uppkomma genom tryck-
frihetsprocessens utformning och det tryckfrihetsrittsliga ansvarets
fordelning.

Det finnes icke anledning att hir nirmare undersoka yttranden,
som innefatta brott mot statens yttre och inre séikerhet. I friga om
samhillsfarlig ryktesspridning m& dock framhadllas, att yttrandets
brottslighet betingas av dess osanning. Dirvid kommer den enskilde
meddelaren litt i en ogynnsam situation, dA myndighet ldmnar upp-
gifter, som innebdra att hans meddelande ar oriktigt. Det kan icke
bestridas, att man stundom kinner ovisshet, huruvida en myndig-
hets dementier innehilla hela den relevanta sanningen. Icke minst
i tider, di4 den politiska lognen accepteras, kunna svarigheter for
domstolarna uppkomma vid stadgandets tillampning.
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I konventionen (art. 10) anmérktes, att en stat icke forhindrades
att kriva tillstind fér radio-, televisions- eller biografféretag. Déar-
jamte foreskrevs att utévningen av de ndmnda rittigheterna finge
vara underkastad »sidana formforeskrifter, villkor, inskriankningar
eller straffpafoljder, som dro angivna i lag och i ett demokratiskt
samhille dro noédvindiga med hiinsyn till statens sikerhet, den
territoriella integriteten, den allmédnna sidkerheten, forebyggandet av
oordning eller brott, hilsovirden, skyddandet av sedligheten eller
annans goda namn och rykte eller rittigheter, férhindrandet av att
fortroliga underrittelser spridas, eller uppritthallandet av domsto-
larnas auktoritet och opartiskhet».

D4 jag nu skall behandla yttrandefrihetens grianser i vart land,
vill jag forst pavisa tvid omstindigheter, vilka redan fran bdérjan
maste st klara. Den ena géller konventionens rackvidd och sarskilt
betydelsen av uttrycket »utan inblandning av offentlig myndighet».
Déarav framgér, att man varit starkt medveten om de inskrinkningar
i yttrandefriheten, som ej bero av offentlig myndighet utan av poli-
tiska, ekonomiska, sociala, kulturella och etiska faktorer. Konven-
tionen tar i foérsta hand sikte p4 de direkta och indirekta legala
inskriankningarna i yttrandefriheten men soker tillika virja yttran-
defriheten mot begrinsningar, som foretagas av myndigheter utan
lagens stéd. Vi kunna emellertid i denna framstillning férbise den
sistnimnda arten av begrinsningar. Det aterstar d& for oss att néir-
mare undersoka yttrandefrihetens grinser med hinsyn till de direkta
och indirekta legala inskrdnkningarna och till de utomréttsliga be-
griansningar, som ej bero pa offentlig myndighets inblandning.

Yttrandefriheten kan begrinsas pa méangahanda olika sitt. Man
kan férbjuda vissa yttranden med hénsyn till deras innehéll, med
hinsyn till meddelelsemedlet, med hansyn till meddelaren eller med
hansyn till mottagaren av meddelandet. Alla dessa sitt kunna tin-
kas komma till anvindning vid alla olika slags begridnsningar, vare
sig de #dro legala, ekonomiska, politiska,. sociala, kulturella eller
etiska. Darigenom uppkommer, som man litt inser, en méngfald
kombinationer, vilka icke hir kunna uttémmande behandlas. Slut-
ligen méta vi den situationen, att en och samma inskriankning ur
olika synpunktef kan behandlas i skilda sammanhang.

Yttrandefrihetens princip ir icke i vara grundlagar uttryckligen
lagfist annat 4n i friga om yttranden i tryckt skrift. Det ligger
frestande néra till hands att antaga, att skyddet av tryckfriheten ir
ett utflode av en tankt bestimmelse om ytirandefrihet i allménhet.
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i meddelandet. Tryckfrihetsférordningen (1 kap. 4 §) forplikiar en-
var — alltsd fven regeringen — att vid bedémning av missbruk av
tryckfriheten alltid fasta sin uppmirksamhet mera pi dmnets och
tankens 4n pa uttryckets lagstridighet, pa syftet &n pa framstill-
ningsséttet, samt att i tvivelsmal helire fria dn fidlla.

‘Det ovan anférda har nidrmast gillt éverférandet av ett tanke-
innehall med ord. Aven symboler av andra slag komma till anvénd-
ning. Lit oss bara tinka pa filmen eller televisionen, déir framstall-
ningen ar sammansatt av synintryck och ljudeffekter av olika slag.
Héar overfores tankeinnehallet pa ett komplicerat séiitt, som just
genom rikedomen pa uttrycksmdajligheter blir sirskilt évertygande.
De allménna synpunkter, som framstillts rérande orden, gélla i lika
main alla dessa andra skiftande uttrycksmdajligheter. .

De tva meddelelsemedel, som nyss namnts, filmen och televisio-
nen, vinda sig liksom vissa andra meddelelsemedel sisom pressen
och radion till den stora massan.” Det dr icke hir friga om fértro-
liga meddelanden till enstaka personer utan om yttranden, riktade
till en vid krets av meddelaren i allméinhet obekanta personer. Dessa
meddelelsemedel paverka i sérskilt h6g grad den allminna opinionen
och #dga oftast mycket stark suggererande verkan. Dessa .férhéllan-
den ha gjort, att man i skilda hiinseenden blivit tvungen reglera ytt-
randefriheten, nir den brukas med hjilp av sddana medel. Huru de
darvid uppkommande konflikterna mellan olika samhiéllsintressen
blivit 1osta, skall 1 det féljande narmare beskrivas.

I oOverensstimmelse med Foérenta nationernas deklaration tiller-
kanner Europaridets konvention envar ratt till tankefrihet, samvets-
frihet och religionsfrihet (art. 9) och ritt till yttrandefrihet (art. 10).
Yttrandefriheten karakteriseras i konventionen liksom i deklaratio-
nen sasom »asiktsfrihet samt ritt att mottaga och sprida uppgifter
och tankar utan inblandning av offentlig myndighet och oberoende
av territoriella grinser». Redan i 1948 ars deklaration var man vil
underkunnig om, att dessa rattigheter och friheter icke kunde ohim-
mat utévas, men man fann icke mojlighet att precisera omfattningen
av tillatna begrinsningar utan inskrankte sig till en allmén fras om
att ‘inskridnkningarna icke skulle stricka sig utéver vad virnet av
andras rittigheter, moralens fordringar samt allmén siikerhet och
valfard kravde. Dessa inskrankningar blevo i 1950 ars konvention
narmare utvecklade och samtidigt betydligt utvidgade.

7 Se hirom senast F. C. Irion, Public Opinion and Propaganda. New York
1950, s. 71—224; Instruments forming Public Opinien.
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troligen pa det forhallandet, att meddelandet av en uppgift kan ske
med sprakliga eller andra uttryck av olika slag utan att meddelandet
av uppgiften forindras. Detta ir naturligtvis riktigt, men man glém-
mer da, att i de Asyftade fallen utsagan innefattar nigot mera an
meddelandet av uppgiften, ndmligen en vdirdering av de omstindig-
heter, pA vilka uppgiften 6var inflytande. P4 samma sitt glémmer
man 1 friga om ulsagor, som innefatta omdémen, att omdomets
intensitet beskires, om vissa former férbjudas. D4 man inskrider
mot en utsagas form, angriper man salunda en del av dess innehall,
namligen den viktiga del, som uttrycker meddelarens egen virde-
ring. Dérigenom komma inskridandena mot yttrandens form alltid
att fa karaktiren av asiktsfortryck. Under vilka forhallanden ett
sddant asiktsfoértryck kan tolereras skall senare nidrmare utredas.

Det ar emellertid icke enbart genom valet av »firgade» ord, som
meddelaren kan klarligga sin attityd till det, som han framstiller.
Det rojer sig icke mindre i valet av uppgifter. Vi veta alla, att den
fulla sanningen aldrig kan komma till uttryck. Den nalkas vi genom
ett urval av relevanta uppgifter. Har har meddelaren rikt tillfalle att
genom urvalet av uppgifter inrikta meddelandet pid det av honom
onskade resultatet. Dirigenom kan ett meddelande bliva grovt vilse-
ledande, d4ven om de meddelade uppgifterna dro sanna. Om man nu
genom valet av »firgade» ord ytterligare vanstiller framstillningen,
uppnar man hos mottagaren den 6nskade effekten, att han paverkas
i felaktig riktning. Dir den ene endast ser det vackra leendet, ser
den andre blott de fula tinderna. Se i tidningarna, huru olika en
och samma tilldragelse kan beskrivas alltefter tidningens politiska
hemvist!®

I det foregdende har jag framhallit, hurusom orden fa sin bety-
delse och valor av det sammanhang, i vilket de yppas. Liknande
forhallanden goéra sig gidllande med avseende & uppgifter och om-
démen i en framstillning. Man kan silunda endast av samman-
hanget avgdra, huruvida ord och uttryck avsett att meddela en upp-
gift eller ett omdome eller samtidigt badadera. Vidare ar att mérka,
att sammanhanget ar avgoérande for den betydelse och vikt, som
meddelaren och mottagaren inlagga i meddelandet. Som en naturlig
foljd diarav har man vid den rittsliga bedémningen av meddelade
uppgifter att betrakta meddelandet sdsom helhet och ifrdgavarande
uppgift eller omdéme sasom ett mer eller mindre beréttigat moment

8 Belysande exempel limnas av F. A. Philbrick, Language and the Law.
New York 1949, s. 76—89.
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Iakttagelsen av symbolernas funktion sidsom tankens férmedlare
ir mycket gammal. Linge trodde man, att det radde ett givet sam-
band mellan sak och symbol. Tingen hade, menade man, icke sina
namn av en slump. Med ett siddant betraktelsesétt lag det nira till
hands att forbjuda bruket av symboler, som uttrycka farliga tankar.
Dylika forsok att inskrédnka yttrandefriheten dro emellertid fafinga,
ty sambandet mellan tanke och symbol ir icke s& bestamt, att vi
icke kunna giva tanken uttryck med andra symboler eller lata sym-
bolen avse en annan tanke. Huru litt férmar man icke med ironiens
hjalp att férindra ordens betydelse just dirfér, att ahoéraren vet,
vad som avses. Nu veta dven diktaturlindernas propagandamyndig-
heter, att de icke genom att forbjuda eller pabjuda ord kunna fér-
vinda tanken utan endast férvrida spraket.*

Tolkningen av yttranden, varigenom en tanke formedlas, erbjuder
dven i andra hanseenden svarigheter. Ett yttrande innehéller an-
tingen en uppgift eler ett omdoéme eller samtidigt badadera. Av
utsagan kan endast uppgiften goras till féremal fér verifikation,
medan omdémet varken #r sant eller falskt. Det dr emellertid icke
sallan vanskligt att avgora, huruvida en uppgift eller ett omddme
meddelats, ty dels ligger redan i ordavalet ett stillningstagande till
det beskrivna, dels beror ordets innebérd av det sammanhang, i vil-
ket det brukas. Vi veta alla, att spriket d4ger synonyma ord, d. v.s.
ord med samma eller snarlik betydelse. Betrakta vi en grupp av
synonyma ord, kunna vi snart urskilja skiftningarna i inneboérden
mellan t. ex. pys—pilt-——gosse-—pojke—grabb. A andra sidan finnas
ord, som inom sig rymma stora betydelsevariationer, t. ex. hus, som
betyder allt fran slott till avirdde. Vilken betydelse ett brukat ord
har, framgar forst vid en analys av det sammanhang, i vilket det
anvandes. Sa snart vi ldimna den vetenskapliga normalprosans kyliga
konstaterande, finna vi utrymme fér var asikt redan genom beteck-
ningen av uppgiften. P4 det siittet bliva uppgift och omdéme ofta
. oupplosligen férenade med varandra i samma utsaga.

Det nu sagda for-in pa ett omrade, dir dnnu olika uppfattningar
forekomma. Det sidges ofta, att man ingalunda vill lagga band péa
ritten att framstéilla en uppgift eller ett omdéme, men att man icke
behéver tolerera det siitt, pa vilket utsagan meddelas. Vi ha hir att
gora med skillnaden mellan form och innehall.® Man tinker dirvid

4 Se W. Hagem‘ann, Publizistik im Dritten Reich. Hamburg 1948, s. 71—79:
Die Stilmittel.

5 Se hirom Alvar Nelson, Ritt och #dra. Studier i svensk straffritt. Akad.
avh. Upps. 1950, s. 201, 404.
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social hérkomst, tillhérighet till nationell minoritet, formogenhet
bord eller stillning i 6vrigt.

Huru vittfamnande 1948 ars deklaration dn &r, far den foga virde,
sa liange icke medlemsstaterna forplikta sig att uppfylla dess fore-
skrifter. Dérfoér ha Forenta nationerna och icke minst UNESCO stri-
vat att forverkliga skyddet for ménniskovirdet genom en staterna
forbindande konvention. I detta betydelsefulla arbete har Europa-
rddet hunnit lingst, ty dess medlemmar ha Ar 1950 antagit en
konvention angiende skydd for de méinskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna,” vilken nira ansluter sig till 1948 é&rs
deklaration. Genom beslut av 1951 &rs riksdag har Sveriges anslut-
ning till konventionen godkénts. Bland de ménskliga rittigheter,
vilka alltsedan franska revolutionens rittighetsforklaring och dnnu
i Europaridets konvention uttryckligen angivits sisom skyddade,
intager yttrandefriheten en framtridande plats.

Redan i 1789 ars franska rittighetsforklaring erkidndes yttrande-
friheten vara »un des droits les plus précieux de 'homme», och dess
viarde har tack vare alla de meddelelsemedel, som tekniken stéllt till
vart forfogande, alltmera ©kat. I'rigar man sig, varfor yttrandefri-
heten tillerkédnnes denna nyckelposition, &r svaret, att den sjilv vis-
serligen icke &r en grundliggande frihet, men att den 4r en ound-
ginglig forutséttning for bestdndet av méinniskans yppersta frihet,
tankefriheten. Huru skulle tankens frihet dga nfgot virde, om moj-
ligheten att fritt utbyta meddelanden i alla &mnen ber6vades oss!
Kinslan for tankefrihetens virde dr si stark, att nappeligen nigon
skulle vilja férmena annan ritten att hysa tankar, de ma vara hur
farliga som helst. Diremot anser man sig icke sillan béra bestrida
honom hans ritt att yppa sina tankar och férneka andras ritt att
inhdmta dem. :

Forst genom att uppfatta denna motsittning mellan ritten att
hysa och ritten att yppa tankar kan man rétt forsti det gamla
uttrycket, att »tankarna 16pa tullfritt»>. Inskrankningarna i yttrande-
friheten taga sikte pé& iakttagelsen, att minniskorna utbyta tankar
med hjilp av symboler. Genom att begrinsa detta utbyte nir man
milet att omérkbart dirigera tankens flykt utan att direkt angripa
tankefriheten. P4 si sitt berévas ménniskan mojligheten att fritt
giva uttryck at sina tankar och att taga emot andras tankar. Dir-
igenom avskira vi tillflédena till tankeverksamheten och hilla sjilva
tanken fingen.

3 Tryckt som bilaga till Kungl. Maj:ts prop. nr 165 till 1951 Ars riksdag.
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allan eller aldrig i ménsklighetens historia har tron pid mén-
Sniskovﬁrdet omfattats av s méinga och med sidan iver som i
véra dagar. Likvél har denna askadning icke nagon en ging for alla
given eller av alla antagen grundval, ty dértill skifta de politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella och religiésa forutsattningarna allt-
fér mycket melan folken." Huru én tron pi minniskovirdet moti-
veras, har dess forhandenvaro dock givit méjlighet att genomfora
en méingd Aatgidrder till skydd fér méinniskovirdet. Nigra se diri
medvetna eller omedvetna forsok att forverkliga en ideal rittsord-
ning,” medan andra, som avvisa en naturriittslig ideologi, férklara
dtgdrderna sdsom strdvanden att forverkliga aktuella réttspolitiska
indamal. Kasta vi en blick tillbaka pa rattsutvecklingen, kunna vi
latt konstatera, att férestiliningen om méinniskans absoluta virde
och om samhillets uppgift att virna minniskovirdet varit en mik-
tig drivfjider. Sin starkaste nationella manifestation fick tron pa
méinniskovardet i de rattighetsforklaringar, vilka fran slutet av 1700-
talet antogos i ménga stater. Dessa forklaringar togo emellertid i
férsta hand sikte piA méanniskan sésom medborgare i staten. Langt
vidare syfta de strivanden, som framkommit efter andra varlds-
kriget. Redan i Forenta nationernas stadga av &r 1945 fanns tron pa
minniskovirdet inskriven, och ar 1948 antogo Fdrenta nationerna
en universell forklaring om de manskliga rattigheterna, vilka icke
langre dro ett privilegium f6r medborgarna i de olika staterna utan
tillkomma varje minniska utan atskillnad av nagot slag, sdsom kon,
ras, hudfirg, sprik, religion eller annan askidning, nationell eller
Denna uppsats dterger visentligen innehdllet i ett féredrag, hallet 4 Foreningen
Sveriges stadsdomares arsmote den 9 juni 1951 i Ostersund. Vid utredigeringen
fér trycket hava i texten ndgra nya exempel tillfogats, varjimte fotnoterna till-
kommit.
1 Se J. Maritain, On the Philosophy of Human Rights (Human Rights. Com-
ments and Interpretations. A Symposium ed. by Unesco. 2d ed. London and New

York 1950, s. 72—77). .
2 Se J. Maritain, Miinniskans rittigheter. Overs. Sthlm 1947.

1 — Statsvetenskaplig tidskrift 1952, N. F,
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den person, som blir féoremal for angreppet. Fore 1864 ars straflag
fanns en rikhaltig uppsittning stadganden avseende alla steg p& sun-
hallsskalan fran konungens majestit till rackarens ringhet. Nu fimas
farre steg, och straffskalan har betydligt krympt. Fraga ir emellétid,
om man icke genom att sammanféra alla drekrinkningsbrott skalle
kunna né overtygelse om den dnnu riddande graderingens onddighet.

Vid regleringen av drekrinkningsbrotten moter man svarighet:n
att inrymma hénsyn till féorekommande intressekollisioner i lagtes-
ten. Vara stadganden behandla blott tva sdrskilda fall av intresse:
kollision, ndmligen konflikten med intresset av sanningens uppen-
barande och konflikten med intresset av att f4 lamna fortroliga med-
delanden. I bada dessa hénseenden erbjuder den asyftade utred-
ningen rérande det ifrdgavarande statsridet talande exempel, vilka
emellertid icke i detta sammanhang kunna annat dn i férbigdende
beréras. Ovriga fall av intressekollision hava icke reglerats i lagtex-
ten utan — medvetet eller ej — 6verlamnats till 16sning i rattspraxis.

Vid varje diskussion om sanningsbevisningen &r det gott att halla
i minnet, att lognen aldrig blivit sdsom s&dan kriminaliserad utan
blott ansetts straffvird, nér den ingar sasom led i ett samhéllsskad-
ligt handlande. Det ligger da néra till hands att antaga, att krimi-
nalisationen av drerdriga yttranden skall f6lja samma linjer. S ar
ocksa visentligen fallet. Ett yttrandes brottslighet beror sdlunda icke
i foérsta hand pa dess osanning utan pa dess angrepp pa samhills-
intressen, som vi — utan nirmare precisering-— pliga sammanfatta
under beteckningen ara. Naturligtvis framtrider krinkningen stund-
om sisom sirskilt allvarlig, om yttrandet 4r osant. Av hénsyn till
privatlivets helgd underlater emellertid lagstiftaren att dérutinnan
helt uttomma det straffvirda, i det att han merendels férbjuder
sanningsbevisning. Det som bestraffas blir salunda det krinkande
angreppet — det mé vara sant eller osant. :

Med en siddan uppfattning av drekrdnkningsbrottets konstruktion
méste 4t intressekollisionerna inrymmas riitt vida reservationer till
lagbuden.® Krinkningen kan nimligen te sig sfisom mera eller
mindre befogad och angreppet blir i motsvarande mén straffvirt.
Av sirskild betydelse dro de intressekollisioner, dir det straffvirda
icke stdr att finna och brottsligheten adr utesluten. Vid dessa fram-
trider ocksa med sirskild tydlighet den komplikation, som uppkom-
mer diarigenom, att intressekollisionen i sjalva verket ofta endast ar
fér handen, om utsagan ar sann. Enligt min mening b6ér man-i sidana

9 Se Alvar Nelson, a.a., s. 239—284,
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situgtioner icke fillas till ansvar annat &n, om uppgiften visar sig
icke'styrkas och meddelaren saknat grundad anledning antaga, att
den rar sann. Man har menat, att meddelaren borde fillas till ansvar
om utsagan kan visas vara sann, men meddelaren saknat grundad
anledning antaga det.’® En sddan uppfattning ir enligt min &sikt
orktig, ty huru grumliga meddelarens kéllor 4n varit och vilka
dinkla motiv han sjilv mé ha haft, har meddelandet likval framjat
eft samhéllsintresse. Darmed 4r det ocksa givet, att vid beskyllningar
for brottsliga eller omoraliska gérningar endast det férhallandet, att
de icke férovats, utgér skydd mot drerdriga yttranden.

Kollektiva enheter atnjuta enligt var rattsordning endast i ett fatal
fall skydd mot sméidliga uttalanden. Dit dro egentligen endast att
hanfora missfirmelser mot riksstyrelse eller mot den samlade riks-
dagen. Krafter ha emellertid varit i rérelse att bereda skydd mot
arekrinkning Aven &t andra kollektiva enheter, framfér allt it rege-
ringen.™ Fér min del menar jag, att tre férutsittningar maiste vara
for handen for att sidant skydd bor ifrdgakomma, ndmligen pavis-
bart skyddsbehov, méjlighet att bereda skydd och mdjlighet att
betrakta brottet sdsom en drekrinkning. Dértill kommer hinsynen
till intressekollisionerna, vilka hir upptridda vanligare 4n eljest. En
ledamot av Straffriattskommittén har forordat generellt skydd for
kolektiva enheter mot &drekrinkning.’* Jag menar Ater, att man
méste inom varje grupp av kollektiva enheter préva, om forutsitt-
ningarna aro for handen och om icke andra samhallsintressen lagga
hinder i vigen.*® Det sistndmnda 4r enligt min mening i hég grad
fallet i friga om angrepp pA regeringen. Lat oss déirvidlag bara
tdnka pa dagens situation.

Asikten, att principen om privatlivets helgd blivit i svensk ritt
lagfist, larer icke dga sin riktighet.** Om man av de visserligen bety-
delsefulla — men ingalunda alla livets skiften tickande — reglerna
om forbud mot bevisning i Arekridnkningsfall och stadgandena i
sekretesslagen samt skyddet mot hemfridsbrott vill draga princi-
piella slutsatser, kunna de icke bidra si langt. Vad di i synnerhet
giller drekrankningsstadgandet, ma det tillstds, att det tillkommit

10 Se I. Strahl i Sv. J.T. 1951, s. 40 ff. — Jag kan icke heller ansluta mig till
denne forfattares rattsfallstolkning.

1 Se Straffrattskommitténs betinkande med forslag till lagstiftning om brott
mot staten och allminheten. Sthim 1945. (S. 0. U. 1944:69.)

12 Se F. Wetter, Arekrinkning mot kollektiva enheter {Festskrift tillignad
Birger Ekeberg. Sthlm 1950, s. 5565—570).

13 Dari instimmer L. le Maire i N.T.F. K, Arg. 38 (1950), s. 367.
1 Jfr dirmed ett brev av N. Quensel, tryckt i S.0.U. 1951:21, s, 202 f.
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for att om mdojligt kringgarda privatlivets fridlysta omréade. Anled-
ningen hirtill var icke att s6ka i den trevna idyllens behov av ostérd- -
" het utan i énskemaélet att undandraga férhallanden av enskild och
omtalig beskaffenhet utomstdendes kdnnedom och omdéme. Det var
icke idyllen utan skuggsidorna, som man ville skydda mot insyn.
Dessa hidnsyn madste tyvirr understundom brytas, och dirutinnan
torde Kejnekommisionen hava biittre 4n dess uppdragsgivare upp-
fattat situationen. Vad dérefter galler fragan, huruvida 10 § Sekre-
tesslagen bort av kommissionen och regeringen® 6ver huvud &be-
ropas, tilliter jag mig anmirka, att den avser vissa angivna myndig-
heters verksambhet till férekommande eller beivrande av brott och
att kommissionen icke tillagts siddana befogenheter. Det forefaller
mig ur rittssikerhetssynpunkt vAadligt att tillita en extensiv och
analog tolkning av ett stadgande i sekretesslagen.

Med det nu senast sagda kommer man 6ver pa den grupp av
inskrdnkningar i yttrandefriheten, som innehélles i lagen om in-
skriinkningar i rdtten att utbekomma allmdnna handlingar. Dessa
stadganden avse att forhindra spridandet av vissa uppgifter rérande
allménna eller enskilda angeligenheter till andra in dem, som pa
grund av befattning eller géromal ha direkt anledning att taga del
darav. Lagen utgir fran tanken, att envar skall hava ritt att utfa
och utnyttja allménna handlingar inom ramen fér lagligen erkind
yttrandefrihet. Linge innefattade friheten att bruka innehéllet i all-
ménna handlingar dven ritten att straffritt publicera dem, men nu-
mera géller, att publiceringen sker inom ramen foér de allminna
inskrankningarna i yttrandefriheten.'®

De inskrénkningar i yttrandefriheten, som avse begrinsningar med
hénsyn till 4mnet, hava fitt en generell utformning och gilla alla
slags yttranden med alla slags medel av alla slags ménniskor till
alla slags ménniskor. Da det giller meddelanden riktade till- ett
stort antal personer, hava emellertid enbart begrinsningar med hén-
syn till dmnet icke ansetts till fyllest. Man har darfor dels givit
“sarskilda foreskrifter avseende vissa offentliga framtridanden, dels
foretagit sérskilda begrinsningar med avseende & vissa meddelelse-
medel. Dessa badda férhallanden skola nu i korthet belysas.

Inom de samhillen, dir Ordningsstadgan fér rikets stdder adger
tillimpning, giller, att envar, som vill giva offentlig forestilining,
sdsom skidespel, lindansning, konstridning, forevisa djur, konst-

15 Se S.0.U. 1951:21, s. 13 och s. 2.
18 Se hiarom Alvar Nelson, a.a., s. 244—252.
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stycke eHer annat dylikt, hilla konsert eller eljest utféra musik,
anstialla maskerad, bal, lekstuga eller andra néjen, héalla allmént
féredrag, som ej ar att hinfora till andaktsévning eller forelésning
vid laroanstalt, halla alilmint sammantride eller géra andra fore-
stiallningar av vad beskaffenhet som helst, vilka genom allmén
tidning, anslag eller annorledes kungéras, eller vartill intrideskort
forsiljas eller avgift fordras, begires eller mottages, eller till vilken
allménheten eljest har tilliride, pa forhand skall géra anmiélan till”
polismyndigheten. Ager tillstallning rum utan vederbérlig anmélan
eller tillitelse eller uppkommer bland de nirvarande svarare oord-
ning, dger polischefen upplosa tillstdllningen. Visar det sig, att till-
stallningen asyftar eller innebir nagot som strider mot sedlighet eller
allmin lag eller foranleder till svarare oordning, dger polischefen
icke blott upplosa tillstillningen utan dven forbjuda dess férnyande.
Det skénsmaéissiga avgoérande, som salunda ligges i polismyndig-
hetens hand, har sannerligen icke alltid utoévats med erforderlig vid-
synthet. Det ma hir vara tillrickligt att erinta om tvaA uppmérk-
sammade episoder. I april 1935 anordnade Bror Hjorth en utstall-
ning av sina alster i Stockholm. En dag anlénde till konstniren ett
brev med begéiran att tva konstverk »i anstindighetens och konstens
intressen» skulle borttagas vid dventyr av polisanmélan. D4 uppma-
ningen icke f6ljdes, skedde sidan anméilan. Paféljande dag mottog
konstniren av kriminalpolisen anmodan att borttaga fyra konstverk
fran utstéillningen. Under atalshot atlyddes den givna uppmaningen.’
Pa hosten 1943 spelades pA en teater i Stockholm Axel Kiellands
skidespel »Om ett folk vill leva». Pjasen vickte misshag hos tyska
legationen. Efter pastotning fran utrikesdepartementet férbjod polis-
kammaren dess vidare uppforande. I en riksdagsdebatt i d&mnet ytt-
rade davarande utrikesministern, »att pjisen pa grund av sivil form
som innehall méaste vicka allvarliga betinkligheter ur utrikespolitisk
synpunkt» och att dess »uppforande icke kunde anses std i 6verens-
staimmelse med den anstindighet i det offentliga livet som péakallas
av hidvdvunna mellanfolkliga hansyn och vardver ordningsmakten
har att vaka med alla till buds stiende medel».** Det méste anyo in-
skdrpas, att stadgandena om forargelsevickande beteende och an-
stotligt forfarande aldrig fa tagas till intdkt for asiktsforfoljelse.

17 Fallet ar uppmirksammat och kemmenterat av S. Stolpe, Diktens frihet.
Sthlm 1935, s. 9—13.

18 Fallet dr uppmirksammat av H. Eeck, Staten, teatern, filmen och radion
(F.T. 1947), s. 243—245.
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Sdsom jag redan antytt, valla de meddelelsemedel, som rikta sig
till massor av ménniskor, sarskilda svarigheter i fraga om begréns-
ningar i yttrandefriheten. Det kunde vil synas, att fragestillningen
skulle vara densamma for alla meddelelsemedel, men si ir sanner-
ligen icke fallet. Vissa anviindas fér paverkan av ett stérre antal
— ofta anonyma — ménniskor. Dessas handlingar och kénslor be-
tingas ytterst av de uppgifter och omdémen, som férmedlas til dem
genom press, film och radio. Detta betyder, att den ohdmmade ytt-
randefriheten icke endast innebidr ratten att fritt giva uttryck at
sanna uppgifter och riktiga omdémen utan dven mdojligheten att
medvetet eller omedvetet piverka andra genom vilseledande upp-
gifter och omdémen,. blott dessa uppgifter och omdoémen icke avse
dmnen, dir yttrandefriheten ar begrinsad. Ett talande exempel pé
detta forhdllande ha vi funnit i Atskilliga tidningars ovederhéaftiga
skandalartiklar i Kejneaffiren.

I Europarddets konvention géres ingen skillnad mellan yttranden
1 tryckt skrift och andra yttranden. Konventionen later darigenom
antyda, att tryckfriheten skall folja de allménna grinserna foér ytt-
randefriheten. Daremot angives sérskilt, att staterna ma kréva till-
stdnd for radio-, televisions- och biografféretag. Friga uppkommer
nu, huruvida de avsteg frin eljest gidllande grianser for yttrandefri-
heten som innehallas i Tryckfrihetsforordningen kunna komma i
strid med konventionens principer. Dirvid dr att mirka, att detta
problem viisentligen giller frdgan om ansvaret for tryckt skrifts
innehill. Det ldrer nappeligen kunna bestridas, att Tryckfrihetsfor-
ordningens ansvarighetssystem leder dérhin, att andra personer 4n
de, som enligt allménstraffrattsliga principer skulle pa grund av reg-
lerna om skulden kunna fallas till ansvar, idraga sig straffansvar.
Tillika mA anmirkas, att tryckfriheten i princip endast 4r garan-
‘terad svenska medborgare. Genom vanlig lagstiftning kunna hinder
laggas i viagen for utlinningar, som 6nska hér i riket trycka, utgiva
eller sprida tryckta skrifter. Man kan ifradgasitta, huruvida de nu
ndmnda férhallandena sta i full éverensstiimmelse med grunddragen
i Europaradets konvention.

Den fér tryckfrihetslagstiftningen karakteristiska friheten fran
forhandsgranskning 4dger icke motsvarighet i friga om film och
radio. Filmen censureras efter sitt innehé&ll, radion genom rund-
radions monopolstillning. Enligt 1911 ars K.F. ang. biografférestill-
ningar far film i princip icke forevisas offentligen med mindre den
blivit pad forhand granskad och godkind av statens biografbyra.
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Biografbyran far icke godkinna film, som strider mot allmin lag
eller goda seder eller -kan verka férrdande, upphetsande eller till
forvillande av rattsbegreppen, eller film, som kan anses skada for-
svaret eller rikets férhdllande till frimmande makt. Det md anmiér-
kas, att filmcensorerna i allméinhet synas hava utdvat sin grannlaga
uppgift med forsiktighet och kringsynthet.*® I och for sig skulle de
genom sin verksamhet kunna dirigera opinionsbildningen, men si
torde icke ha varit fallet. En latent fara for asiktsdirigering finnes
dock t.ex. pa det utrikespolitiska omradet, eftersom man kan fér-
bjuda filmer som driva propaganda mot en stat men icke filmer som
driva propaganda till féormén for en stat.

Enligt 1946 ars lag om radioanliiggningar, vilken dven ager till-
lampning & television och facsimile,” m& ingen utan Konungens
tilistind innehava eller nyttja radioanliggning. Vid meddelandet av
tillstind dger Konungen férordna pa vilket sitt och under vilka vill-
kor i ovrigt anlaggningen far begagnas. Med stéd hirav har Kungl.
Maj:t at ett statskontrollerat bolag, Radiotjénst, uppdragit att om-
hénderhava rundradion, vars programverksamhet ledes av bolagets
styrelse och i efterhand granskas av en sérskild nimnd, Radionimn-
den. Det har péd senaste tid foreslagits,® att programledningen i
krigssituationer skulle vara regeringen direkt understilld, varemot
emellertid sivil pressen som Radiotjinst haftigt opponerat sig. Er-
farenheterna av radions stidllning under krigsférhéallanden i 4 ena
sidan Tyskland och A andra sidan England borde dock hos méanga
ha 6ppnat 6gonen fér vadan av statsdirigering och propaganda.

Ovan framhélls, att endast radion i vart land vore underkastad
tillstAndsprovning och att yttrandefriheten eljest vore oinskrinkt
med avseende 4 meddelarens person. Att sd skulle vara fallet synes
oss alla- sjalvklart. Det kan darfor finnas anledning att erinra sig,
att utrymme f6r en sidan dskadning icke finnes i diktaturlinderna.

1% Om principerna for filmcensuren se G. Klackenberg, Filmcensuren och
demokratin (Social arsbok 1949, Sthlm 1950, s. 85—101). Om rikilinjerna fér
den kommande filmcensuren se Filmcensuren. Betinkande I avg. av 1949 Airs
filmkommitté. Sthlm 1951. (S. O.U. 1951:16.) )

20 Det bor hdr anmirkas, att television och faesimile (reproducerad telegrafi)
inom 6verskddlig tid torde komma att delvis ersiitta den nuvarande pressens upp-
gifter; se hirom A. Hernelius, Televisionen och pressen (Gunnar Bjurman
sjuttio ar 13 augusti 1950 [Festskrift]}. Sthlm 1950, s. 47—53 och H. Brucker,
Freedom of information. New York 1949, s. 17, 20, 130, 281.

21 Se Forslag till provisorisk organisation av statlig verksamhet f6r tryggande
av god psykologisk beredskap m. m. Avgivet av kommittén fér utredning om det
psykologiska forsvaret (den 27 april 1951; i stencil).
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I det av Vysjinskij utgivna ryska statsrittsliga standardverket ** an-
féres hiarom féljande: »I var stat finnes icke och kan naturligtvis
icke finnas nagon yttrandefrihet, pressfrihet o.s. v. f6r socialismens
fiender. Varje forsok fran deras sida att till forfang for staten —
d. v.s. fér alla arbetare — uinyttja dessa friheter, givna arbetarna,
maste bedémas sasom ett kontrarevolutionért brott.»

Icke ‘heller i friga om ritten fo6r envar att mottaga meddelanden
_finnes i vart land nagra principiella inskriankningar. Fastmera &r
post-, telefon- och telegrafhemligheten ** si gott det gar skyddad.
Aven i detta hinseende utgér radion ett undantag, ty innehav av
radiomottagningsapparat dr beroende av séirskilt tillstdnd, vid vars
beviljande kan foreskrivas pa vad sdtt och pa vilka villkor radio-
apparaten ma innehavas och nyttjas. P4 baksidan av radiolicensen
finnas dessa villkor angivna. Det 14de 4r si lydande: »Innehavare
av mottagningsapparat skall, utan anspriak pd gottgorelse, stilla sig
till efterrattelse de inskrinkningar i rétten till apparatens anvén-
dande, som framdeles kunna komma att féreskrivas av Kungl. Maj:t
eller Telegrafstyrelsen.» Det ligger sdlunda i regeringens hand att
avgdra bade om man far lyssna och vad man far lyssna pa. Av det
senaste virldskrigets hiandelser veta 'vi, att sidana.inskrdnkningar
férekommit i andra ldnder. Sparen férskricka. Man kan iakttaga, att
sddana lagliga mojligheter till inskréinkningar snabbt uppmérksam-
mas och utnyttjas av skenregeringar och ockupationsmyndigheter.

Jag har nu nidmnt de viktigaste sétt, pA vilka genom offentlig
myndighets direkta inblandning inskrdnkningar i yttrandefriheten
kunna férekomma och faktiskt forekomma i vart land. Lat mig
bara tillfoga, att statsmakten ocksd kénner till mgjligheter att annor-
ledes begrinsa yttrandefriheten.” Man kan silunda genom skatter
och licensavgifter eller genom priskontroll nedsitta de opinionsbil-
dande organens, sirskilt pressens, ekonomiska styrka. Man kan ge-
nom foéreskrifter till de statskontrollerade distributionsorganen, sir-
skilt post och jarnvég, forsvira spridningsmajligheterna. Man kan
genom statsdirigering av rdvarorna, sarskilt papper till pressen, verk-

22 The Law of the Soviet State. A. Y. Vyshinsky General Editor. Transl. f10m
the Russian by H. W. Babb. New York 1948, s. 617.

2 Se H. G. F. Sundberg i Medborgarriatt av E. Fahlbeck, S. Jagersl\lold,
H. G. F. Sundberg. Sthlm (tr. i Hfors) 1947, s. 233 ff. — Uppmiérksammas bor
tillika Valutaforordningen § 26, andra st.

2 Den utforligaste framstillningen av foérhallandet mellan statsmakterna och
den allminna informationen torde vara Z. Chafee, Jr., Government and Mass
Communications. Vol. 1—2. Chicago 1947. (The Commission on Freedom of the
Press.) :
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samt ‘hindra utgivandet av tryckta skrifter. Man kan genom diri-
gering av arbetskraften lamsld de opinionsbildande organens pro-
duktion, etc. etc. I viss utstrickning sker detta i alla ldnder, dven i
vart. Man kan emellertid icke pastd, att de statliga ingripandena av
detta slag i vart land haft sin spets riktad mot yttrandefriheten, dven
om denna frihet otvivelaktigt stundom kommit i klam. Allvarligare
ir, att man dven i vart land fatt lust att — 1at vara under krigs-
férhdllanden — inréitta en informationscentral. Detta projekt moti-
veras visserligen med onskemadlet att forse den dllméinna opinionen
med snabba och vederhiftiga upplysningar.®® Makten éver informa-
tionskillorna ér farlig och kan — det veta vi av dyrkopt erfarenhet
i andra linder — missbrukas.*

Den givna oversikten av de legala direkta och indirekta begrins-
ningarna i yttrandefriheten torde hava givit vid handen, att man i
vart land .vdl varnat om yttrandefrihetens princip sivdl med av-
seende & de direkta inskridnkningarna som betraffande de indirekta.
Likvil ma tillfogas, att man stindigt miste 6vervaka statsmakternas
dtgoranden i fraga om de indirekta inskriankningarna, vilka faktiskt
latt bliva lika 6desdigra som och &n mera svaréverskadliga ian de
direkta férbuden. Huru litt kunna icke valutasvarigheter tagas till
intakt for dirigering av rdvarorna, knappheten pi arbetskraft utnytt-
jas till forsvagande av den personella uppséittningen p& redaktioner
och tryckerier, statens behov av skatteintikter till utsugande av dags-
press och veckopress! Vad &ter de direkta begrinsningarna i ytt-
randefriheten angar, géller det att se till, att icke de vaga stadgan-
dena om forargelsevickande beteende och anstotligt forfarande be-
gagnas sasom generalklausuler mot stats- eller partifientliga yttran-
den eller till konserverande av foérlegad moral. Har galler det for
domstolarna att virna yttrandefriheten. Innan domen falles, boér
domaren vial betinka de ord, som med storre eller mindre ratt till-
skrivits Voltaire: »Jag ogillar vad Ni séiger, men jag vill intill déden
forsvara Er ratt att siga det».

Jag ndmnde inledningsvis, att yttrandefrihetens grinser icke ute-
slutande betingas av de legala — direkta och indirekta — inskrink-
ningarna utan Aven av politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och
etiska hinsyn. Det dr naturligtvis icke mojligt att hir giva nagon
uttémmande framstillning av detta vidlyftiga och svirbemistrade
amne. Likvil skulle man litt fi en skev bild av yttrandefrihetens

% Se det i not 21 angivna bet.

2 Se t.ex. Th. Liiddecke, Die Tageszeitung als Mittel der Staatsfithrung.
Hamburg 1933.
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grinser, om man helt forbiginge dessa utomrittsliga begrinsningar.
Jag har darfor valt att giva négra exempel for att pavisa férhanden-
varon av dylika hinsyn 1ill olika sociala gruppers intressen. Envar
kan ur egen erfarenhet utfylla bilden pa enskilda punkter.

I vart land har pressen — och i synnerhet landsortspressen —
under senare ir haft att kimpa med betydande ekonomiska svarig-
heter, vilka sirskilt hindrat genomférandet av utvidgnings- och ny-
byggnadsprojekt och beskurit mojligheterna till modernisering av
maskinparken. Under samma tid ha de politiska partiernas ekono-
miska styrka kraftigt 6kat och deras organisatoriska resurser for-
battrats. Darmed ha forutséttningarna fér nirmare kontakt mellan
pressen och partierna funnits och av partierna gidrna utnyttjats i
vetskap om pressens betydelse for opinionsbildningen. Kontakten
mellan parti och tidning har i olika fall utvecklats pa skilda sitt.”
Stundom har partiet rent av-6vertagit tidningen. Vanligen har man
i stillet brukat formen av ett partikonsortium. Atskilliga tidningar
erhilla arligen betydande penningtillskott direkt eller indirekt av sitt
parti for tickande av rena driftskostnader. Icke sallan har man ndéjt
sig med att stilla forlagskapital till férfogande och i samband dér-
med betingat sig en mer eller mindre vitigdende ekonomisk kontroll.
Den ekonomiska kontrollen har utvecklats till en allmén kontroll av
foretagets personella uppséttning. Nyhetsformedlingen har forstirkts
och dven likriktats genom partipolitisk presstjéinst.

Man har anledning fraga sig, huruvida pressens avhingighet av
de politiska partierna &dr socialt dnskvird. Man kan déirvid fram-
hiva de ogynnsamma verkningarna av en likriktning av opinions-
bildningen med tillkommande svirigheter att framlagga ett inoppor-
tunt nyhetsmaterial eller en mindre 6nskvard kritik. Statsmakterna
ha linge haft uppméirksamheten riktad pi dessa fragor, och ar 1950
tillsattes en kommitté med uppgift bl. a. att underséka, huruvida
utgivarna av periodiska skrifter bora aliaggas skyldighet att offent-
ligen redovisa, huru skrifterna finansieras. I detta sammanhang mé
ocksé erinras dirom, att andra tidningar st under direkt ekonomisk
kontroll av personer eller bolag, som endast.i sirskilda frigor in-
tressera sig for tidningens politiska inriktning eller dagsjournalis-
tiska verksambhet.

27 Om denna kontakt inom det socialdemokratiska partiet se A. Nilsson,
Arbetarpressens Forlagsaktiebolag 1937—1946. Malmé 1947; om férhallandena i
Danmark se M. Pedersen, Dagspressen under Debat. Kebenhavn 1950. (Ber-
lingske Presse-Bibliotek. Bd 1.)

2 — Statsvetenskaplig tidskrift 1952. N. F.



18 . ALVAR NELSON

Var och en vet, att annonserna, som till foljd av tidningarnas
ekonomiskt brydsamma situation uppfylla allt storre del av spalt-
utrymmet, fro av vital betydelse for tidningens ekonomi.” Darmed
ar ocksi givet, att annonsérerna, sirskilt om de sammansluta sig,
kunna utova starka péatryckningar pa pressen. Icke minst géller
detta mojligheten foér vissa personer att fi annonser intagna.** Om
t. ex. en branschsammanslutning hemstiller om annonseringsférbud
for dem, som icke tillhéra branschen, har en lokaltidning, som vet,
att branschen har andra mdéjligheter &n tidningsannonsering att ni
képekretsen, och som #r beroende av dess annonsering, svart att sta
emot patryckningen. Om man anser, att tidningarnas annonssidor
aro allminhetens anslagstavlor, méaste man ogilla dylika férfaran-
den, vilka dock nippeligen kunna med rittsliga medel stidvjas.

Det ar uppenbart, att pressen ar ytterst kénslig fér angrepp fran
egen personal av journalister och arbetare. En arbetskonflikt inom
tidningsvirlden realiserar pa en gang for alla medborgare betydel-
sen av pressen sisom nyhetsférmedlare och opinionsbildare. I stark
medvetenhet hiarom triaffades ar 1937 mellan Tidningarnas arbets-
givareforening och Svenska typografférbundet ett kollektivt huvud-
avtal med dndamal att sédkra arbetsfreden och med férbud mot vérje
oppen eller maskerad stridsitgird.®® Denna frivilliga 6verenskom-
melse, tack vare vilken arbetsfreden sikrats for pressen, har till-
vunnit sig betydande intresse dven utomlands.*

Man behéver icke ldnge studera innehéllet i dagstidningarna for
att finna, huru opinionsbildningen influeras av uppfattningen inom
vissa socialt aktiva samhillsgrupper. I viss man flatterar innehillet
alltid lasekretsen savil genom det som str i tidningen som det som
icke star dar. Detta giller savil uppgifterna som omdémena. Av de
grupper inom samhillet, som utéva paverkan pi pressen, kunna i
vart land nykterhetsrérelsen och de religidsa sammanslutningarna
nimnas framfoér andra. P4 senaste tiden har man kunnat finna,
hurusom vissa kretsar drivit en kraftig propaganda for legalt férbud

2% Se H. Bjurstrém, Relationen text—annonser (Festskrift till Helge Heilborn
pa femtiodrsdagen den 7. 10. 1947, Sthlm 1947, s. 135—146) och Pedersen, a.a,,
> 25) Sf%{. Nial, Annonsavtalet. Dess rittsverkningar i férhéllandet mellan tid-
ning och annonsoér. Sthim 1949, s. 20—35.

30 Se A. Hernelius, Om arbetsfred och tidningsutgivning (Festskrift till H.
Heilborn ... 1947, s. 97—108). — Om den danska presskonflikten &r 1947 se
B. Hjejle, Dagspressen og samfundet. Kebenhavn 1951, s. 41—50. (Berlingske
Presse-Bibliotek. Bd 4.) .

3t Se H. Stangerup, Pressefrined og arbejdsfrihed. Internationalt problem —
svensk lesning. Kebenhavn 1951. (Berlingske Presse-Bibliotek. Bd 3.)
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mot heterolog insemination. Sidana foéreteelser dro icke i och for sig
dgnade att allvarligt begrinsa yttrandefriheten, s linge utrymme
finnes dven fér andra synpunkter. Direst dessa sociala grupper ni
en sirstillning och utéva censur och dirigera opinionen, kan dér-
emot deras verksamhet icke tolereras. Frian Amerika kénna vi till
de betinkliga erfarenheterna av den katolska kyrkans A&siktsdiri-
gering av press, film, radio och television.*

Det som nu sagts om de utomrittsliga begrdnsningarna i yttrande-
friheten har, sdsom némnts, icke avsett att vara annat dn en exem-
plifikation, menad att tjina sdsom &skadningsmaterial till bedéman-
det av yttrandefrihetens faktiska grinser. Ytterst bero alla grinser
pa utnyttjandet av de mdojligheter till réiftsliga och utomrittsliga in-
skrinkningar som finnas. Dérvidlag torde man tryggt kunna pasta,
att forhdllandena i vart land &dro i allt visentligt tillfredsstillande.
Man far emellertid icke forgiita, att den utrikes- eller inrikespoli-
tiska utvecklingen snabbt kan skifta dérhén, att ansprdk pa nya
legala inskrinkningar i yttrandefriheten framstillas.®® Dirtill kom-
mer, att medborgarna ldtt kunna glida in i férestdllningen, att ytt-
randefrihetens grinser dro onddigt vida. Vi ha, mena de, icke behov
av annat in riktiga uppgifter och sansade omdoémen. Detta later
gott och vil, men tanken leder forradiskt latt vidare dithén, att man
blott vill veta av de uppgifter, som passa, och de omddmen, som
iro passande. Det subjektiva urval, som déarigenom sker, anpassar
sig latt efter utlindsk makts péatryckning, statspartiets férvantan,
affirsvirldens intressen eller andra Oppet eller dolt framstillda
onskemal av maktigande grupper eller personer.

Sdsomi flera ganger tidigare framhéllits, begransar sig Europa-
radets konvention till en reglering av yttrandefrihetens legala grén-
ser. De utomrittsliga inskridnkningarna i yttrandefriheten falla i
nigon man in under UNESCO:s pébérjade arbete, som dessutom
griper in pa nagra av de indirekta legala inskridnkningarna. Vad
slutligen medborgarnas reaktioner infor faktiska begrinsningar i
yttrandefriheten betrdffar, kan man nippeligen annorlunda inverka
pd dem &n genom att stindigt varna fér-de forsatliga grianskrink-
ningar in pa yttrandefrihetens omrade, som gang efter annan
intriffa.

32 Se hirom P. Blanshard, American Freedom and Catholic Power. Boston
1950. (Beacon Press Studies in Freedom and Power.)

3 Om patrycknmgarna pa den schweiziska pressen se K. Weber, Die Schweiz

im Nervenkrieg.' Aufgabe und Haltung der Schwcuer Presse in der Krisen- und
Kriegszeit 1933—1945. Bern 1948.



FORSLAG OM INRATTANDE AV ETT
MILITIEOMBUDSMANNAAMBETE
I FINLAND

Av Pol. kand., jur.lic. HAKON HOLMBERG, Helsingfors

en uppsats »Diskussionen kring justiticombudsmannaidmbetet i

Finland», inférd i Statsvetenskaplig Tidskrift for ar 1945, lim-
nade undertecknad en redogorelse for asiktsbrytningarna kring det
genom regeringsformen den 17 juli 1919 i Finland inférda justitie-
ombudsmannaidmbetet dren 1919—1933. Som en avslutning pa den-
samma framholl jag, att den stora allminheten sminingom vande
sig vid att med sina klagomal vénda sig till justitieombudsmannen
i stillet for till justitiekanslern. Jag uttalade dirvid en férmodan,
att enskilda personer i likhet med vad fallet var i Sverige i allt
storre utstriickning skulle anhélla om atgird i anledning av ratts-
krinkning hos justiticombudsmannen och dirigenom bidraga till
dmbetets rotfiastande i Finlands statsliv.

Alltsedan det forsta aret den ar 1933 genomforda arbetsfordel-
ningen mellan justitiekanslern och justitieombudsmannen varit gél-
lande, namligen ar 1934, har antalet av justiticombudsmannen be-
handlade klagomal och ansckningar varit i stindigt stigande. Ar
1934 utgjorde de sammanlagt 517 av totalantalet drenden 556. Det
skulle likvél dréja dnda till ar 1946, innan antalet anférda klagomal
och gjorda ansokningar Oversteg ettusen, ty ndmnda ar uppgick det
till 1.450. Samma &r utgjorde antalet kiagomal hos justitiekanslern
endast 250, varfor dessa alltsd numera som i Sverige huvudsakligast
ingivas till justiticombudsmannen. Fran justitiekanslersimbetet hin-’
skjutas Aater till justiticombudsmannadmbetet ett antal klagomal,
som utgor ungefir fjardedelen av samtliga till justitieombudsmanna-
ambetet inlimnade klagoméil och ansékningar; tre fjiardedelar aro
silunda till detta direkt ingivna. Utvecklingen har alltsd varit i viss.
man snabbare 4n i Sverige, dir under den férsta etthundradrs-
perioden 4arligen ungefar 100 klagomal ingavos och de foérst pé
1920-talet uppgingo till 400—500."

1 Alexanderson, Justiticombudsmannen, Sveriges Riksdag XVI, s. 201.
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* Utvecklingen avspeglar sig dven i antalet’ av justitiecombudsman-
nen vickta Atal, tilldelade anmérkningar och astadkomna rittelser,
vilket under senare hillften av 1940-talet avsevirt stigit, si att an-
talet sddana #renden och diri vidtagna étgérder i jimforelse med
den forsta tiodrsperioden 1920—1930 fér niarvarande 4r néstan 14-
faldigt.”

Trots det att i Sverige ett militieombudsmannadmbete inrdttats
redan Ar 1915, berordes icke i Finland frigan om nodvindigheten
av ett sidant dmbete i samband med den nya regeringsformen 1919.
Det ansigs, att sdvil justitiekanslern som justitieombudsmannen vil
formadde samfillt behandla dven militira drenden. Annu klarare
gestaltades forhallandet genom den tidigare omtalade lagstiftningen
av ar 1933, di till justiticombudsmannen héinsko6tos alla militira
arenden enligt stadgad arbetsfordelning. Men mot slutet av 1930-
talet, d4 redan skuggorna av det annalkande andra vérldskriget
blevo alltmer hotande, blev fragan om en siirskild militicombuds-
man #dven i Finland aktuell, medan ju i Sverige redan héirordnings-
reformen av &r 1901 utgjorde den forsta pastoten till dmbetets
mmriattande. ‘

Tva veckor efter det andra vérldskrigets utbrott den 14 september
1939 inlimnades i Finlands riksdag fran den yttersta vinsterns sida
genom riksdagsman Cay Sundstréom m. fl. en hemstillningsmo-
tion om inrittande av ett justiticombudsmannaimbete vid armén.’

Det uttalades i bérjan av denna motion, att en viktig uppgift vore
att trygga dem, som tjinstgéra inom armén, mot mdjliga orittvisor
och godtycke, ty endast pd detta siitt kunde den betydelsefulla for-
svarsviljan och den demokratiska andan utvecklas. For.indamalet
erfordrades ett organ, till vilket den, som blivit krankt i sin ritt,
kunde vinda sig och som kunde férhalla sig objektivt till tviste-
fragan. Den unge vérnpliktige borde icke intrdda i en organisation,
inom vilken ridde for demokratin frimmande principer.

Efter att hava aberopat Karl Staaffs initiativ i andra kammaren
i Sverige ar 1901, som »avsag inrdttande av ett kontrollorgan inom
armén», framhollo foérslagsstillarna foljande (i Oversitining fran
finskan): »Detta kontrollorgan skulle vara justiticombudsmannen

® Laisaari, Eduskunnan oikeusasiamiehen (OA) viran leoreetlisesta ja kiy-
tinnollisestd merkityksestdi Suomessa (Om riksdagens justiticombudsmannaim-
betes (JO) teoretiska och praktiska betydelse i Finland), Valtio ja Yhteiskunta
Valtiotieteellisen Yhdistyksen Vuosikirja 1948—1949 (Stat och Sambhalle, Statsve-
tenskapliga Féreningens Arsbok 1948-—1949), ss. 86—388.

3 Hemst. mot. No 5/1939; Liitteet (Bilagor) I:8, s. 27.
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vid armén och hans uppgift vore att tillse, att icke de inskrink-
ningar, som riktade sig mot den enskildes frihet, och vilka voro
nodiga, efter det den allménna vérnplikten tagits i bruk, bleve altfor
tunga, och att godtycke icke finge gora sig géllande. I annat fall
kunde man ndmligen befara, att mellan befdl och manskap skulle
uppsta stridigheter, vilka skulle skada forsvarsviisendet och forsvars-
arbetet. — Sedan svenska riksdagen godkint initiativet, stadgades,
att justiticombudsmannen vid armén viljes av riksdagen for ett ar
och att hans verksamhet i frimsta rummet skulle granskas av forsta
lagutskottet. Silunda kan svenska riksdagen genom en egen for-
troendeman och hans verksamhet utéva nédig kontroll. Enér kinne-
dom om lagstiftningen ir nddig, har riksdagen till befattningen valt
en juridiskt bildad person.»

Det hade for ovrigt visat sig, att den svenska militieombudsman-
nens verksamhet vore nyttig och noédig och att hans blotta tillvaro
varit av stor betydelse. Under arens lopp hade han lyckats avsléja
manga missférhdllanden, oréttvisa och godtyckliga straff, fel i kost- -
hallningen, politiskt fortryck m. fl. forseelser.

Den, som anférde klagan, betonade motionirerna, borde likvil
icke behova iakttaga de formaliteter, som dmbetsverk ofta kriva. I
Sverige kunde en siddan klagan vara av enklaste art, ja icke ens
skriftlig. Denna sistndmnda omstindighet vore synnerligen véisent-
lig, endr formkrav ofta kunde avhélla méngen frin att anféra kla-
gan och syftemdlet med en sadan just vore att underlitta foérbin-
delsen mellan justitieombudsmannen vid armén och den enskilda
medborgaren. Det vore skél att nimna, att justitiecombudsmannens
verksamhet och tillvaro ofta i svenska riksdagen rént valfértjint
erkdnnande.

Ej blott den ndra samverkan mellan Sverige och Finland utan
dven tillimpningen av demokratiska principer talade for inridttande
av en motsvarande befattningshavare vid den finska armén. Genom
en sadan kunde ett storre fortroende astadkommas mellan befil och
manskap inom armén och allmén tillit till densamma. Motioniirerna
hemstéllde forty, att riksdagen matte uppmana regeringen att i
bridskande ordning avlita en proposition till riksdagen om tillséit-
tande av en i enlighet med ovan angivna principer verkande justitie-
ombudsman vid Finlands armé.

Hemstallningsmotionens 6vriga undertecknare voro, férutom
nimnda Sundstrom, Kalle Jokinen, K. H: Wiik, Kaisu-Mir-
jami Rydberg och Kauko Andersson. Den remitterades av
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riksdagen medels protokollsutdrag den 19 september 1939 till grund-
lagsutskottet fér vidare beredning och utlatande.*

« Férrdn grundlagsutskottet hade hunnit behandla nimnda hem-
stillningsmotion, indrogs Finland i vérldskrigets virvlar. Under vin-
ter- och det dérefter foljande andra kriget, som inleddes den 25 juni
1941, okades utskottets arbetsborda i sidan grad, att det ej var i
tilifille att behandla motionen. P4 hdosten sagda ar foérindrades in-
stillningen till detta initiativ i avsevird grad.

Tisdagen den 25 november 1941 upplistes ndmligen i riksdagen
en skrivelse frin advokatfiskalsimbetet i Abo hovritt, vari férméldes
att advokatfiskalen den 19 i samma manad stillt riksdagsminnen
K. H. Wiik, Cay Sundstrém och Kaisu-Mirjami Rydberg,
vilka samtliga stodo som undertecknare av ovanndmnda hemstill-
ningsmotion, 4vensom nigra andra personer inom den yttersta vins-
tern, under A4tal jamlikt 11 kap. 4 och 6 §§ strafflagen den 19
december 1889. Dem tillvitades att hava stallt sig i férbindelse med
fraimmande regering i avsikt att begd hégforrideri. Enligt 7 §
2 mom. i riksdagsordningen i dess lydelse av den 25 maj 1934 var
sidan person ej valbar till riksdagsman och enligt 8 § medférde
forverkad valbarhet dven férlust av riksdagsmannauppdrag. Riks-
dagen konstaterade endast, att dessa personers riksdagsmannavarv
hade upphort.®

D4 Abo hovritt sedermera démde ovannamnda personer till 1ang-
variga frihetsstraff, var denna omsténdighet d4gnad att stimpla deras
initiativ sdsom skadligt fér fosterlandet.

Grundiagsutskottet avgav sitt betinkande forst den 11 juni 1942.
Det framholl, att hemstillningsmotionen visserligen hade framstallts
under fredstid, innan landet hade blivit foreméal for direkt politisk
patryckning och det darpa foljande véapnade angreppet. Darest man
nu oOnskade taga de i detta initiativ anférda synpunkterna under
diskussion och prévning, borde detta ske blott under normala for-
hallanden. Den innevarande tidpunkten, di folket férde en vipnad
kamp for sin tillvaro, vore ej darfor lamplig, varfor utskottet fore-
slog, att hemstillningsmotionen méatte avbdjas.®

Efter bordldggning i riksdagen den 16 juni 1942 kom é&rendet
upp till behandling den 19 i samma ménad, varvid en av underteck-
narna av hemstillningsmotionen, Kauko Andersson, utvecklade

4 Rd. 1939 Poyt. (Prot), s. 128.
s Rd. 1941 Poyt. 1L, ss. 1250—51.
¢ Rd. 1942 Handl. IV—V; Gr.utsk.bet. No 33/42.
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sina synpunkter pa behovligheten av en justitieombudsman vid
armén. Det vore dgnat att vicka forvaning, att grundlagsutskottet
stallt sig helt ofdrstdende till initiativet. Och dock framskymtade
‘mellan raderna i betinkandet, att utskottet godkinde principen om
inrdttande av ett sddant nytt dmbete. Hénvisningen till de radande
krigstiderna kunde e vara allvarligt menad, eftersom under sédana
férhallanden mera #n under normala tider missforhillanden upp-
komme och utbredde sig. Ej heller regeringen hade visat lust att
taga stillning i drendet, di nagot riksdagsbeslut ej dnnu foreldge.
Ingen proposition hade forty avlatits for att paskynda frigans los-
ning. Ambetets inridttande vore bide mojligt och nodvindigt. Pa
forslag av riksdagsman Simonen, understédd av riksdagsman
Turunen, bordlades drendet till ett fljande plenum.’

D4 drendet den 26 juni 1942 aterupptogs till fortsatt behandling,
yttrade sig framst riksdagsminnen Simonen och Turunen, av
vilka den senare beklagade, att grundlagsutskottet icke fist storre
uppméirksamhet vid det foreliggande initiativet. Det hade atminstone
bort inférskaffa utlatande av forsvarsutskottet. Nigra medlemmar
av detta utskott hade framhallit, att riksdagens justiticombudsman
och justitiekansler i statsradet méste anses vara tillrickliga instanser
for hinvandning i drenden rérande armén, men denna motivering
forefoll sokt. Den forra talaren ater understrok, att inom arméns
officerskar riddde en anda, som vore frimmande for arbetarklas-
sens stréavanden, varfor dven asiktsfértryck méangenstides yppat sig.
Arbetartidningar och besék i arbetarféreningars hus vore forbjudna,
utan att leda till annat resultat 4n 6kad bitterhet bland dem, som
drabbades dédrav. Fragan om behévligheten av en justitieombuds-
man vid armén borde i hela sin utstrdckning utredas, ej avfardas
med en axelryckning, som nu skett.

Av riksdagsman Erich — yngre broder till minister R. Erich —
understroks ytterligare, att en sidan dmbetsman som den svenska
militicombudsmannen visat sig synnerligen behovlig under fredstid,
varfor s& mycket storre skil foreldge att dven i Finland inritta ett
motsvarande dmbete, di de krigstida férhallandena &nnu lidnge
komme att sitta sin priigel pa tiden efter fredsslutet. Militdrpersoner
kunde icke alltid vara tillrickligt fértrogna med de drenden, som
félle inom juristernas kunskaps- och erfarenhetssfir. Det vore icke
meningen att inritta en justitieombudsmannabefattning vid armén
enbart for sysslans skull utan emedan den verkligen vore ndodig.

7 Rd. 1942 Poyt. 1, ss. 521 och 533 ff.
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Riksdagsminnen Hackzell och Salmiala understréko, att ini-?
tiativet av yttersta vinstern icke vickts i arméns intresse eller for
fosterlandets trygghet utan for att forlama stridsandan och -viljan
inom armén. Riksdagsman M. H. Peltonen forvianade sig over,
att drendet icke alls undergétt nagon saklig behandling i grundlags-
utskottet. Under krigstid rdkade envar medborgare, sa aven i krigs-
tjanst stiende, i konflikt med allehanda reglementen och dekret, som
utfirdats for forsvarsvisendet, och utsatte sig for risken av stringare
straff &n i fredstid. Atal vicktes fér rena sméisaker av en del mili-
tdra formén, medan andra icke gjorde nagon sak av §vertridelser.
Aven domarna fér brott vore ritt olikartade. P4 en del hall 4démdes
disciplinstraff, pad andra ater foljde faltkrigsritt och fangelse eller
tukthus. Ett enhetligt 6vervakande organ vore forty av behovet pa-
kallat. Hartill replikerade Erich ytterligare, att en justitieombuds-
man vid armén vore till hjilp och stéd for hégre militdrpersoner
i avsaknad av juridiska ‘insikter.

Till forsvar for grundlagsutskottets standpunkt uttalade sig riks-
dagsman A. Halonen, som understrok, att utskottet ej utgatt fran
att initiativet tagits av personer hérande till. den yttersta vinstern,
utan att det borde underkastas saklig behandling, fér vilken emel-
lertid riddande foérhillanden ej lampade sig. Saval militdr- som ut-
rikespolitiska f6ljder hade kunnat motses genom en sidan behand-
ling. Riksdagsman Salmiala betonade slutligen, att genom &ren-
dets behandling hade kunnat vickas, misstro och splittring samt
tvivel pad arméns ledning.

Sedan diskussionen forklarats avslutad, besloét riksdagen vid
omrostning med slutna sedlar forkasta hemstillningsmotionen med
87 roster mot 58 och vid Oppen rostning med 82 mot 62, varfér
alltsd grundlagsutskottets avstyrkande betinkande hade omfattats
av riksdagen.® A

I avsikt att undanrédja det oférmanliga intryck undertecknarnas
av nimnda hemstéllningsmotion démande till straff fér hogforraderi
lamnat i rikdagsménnens sinnen, gjorde vid riksdagen 1944 riks-
dagsman Mikko W. Erich ett nytt férsék i samma angelidgenhet.
Den 10 februari sagda ér ingav han en hemstéllningsmotion, som
undertecknats av ytterligare Aino Malkaméiki, Toivoe Halo-
nen, Miina Sillanpéé, J. E. Malmivuori och Viljo Rantala,
samtliga kiinda socialdemokratiska riksdagsmén.’

8 Rd. 1942 Péyt. I, s. 556 ff.
9 Hemst. mot. No 2/44; Liitteet I:'4, s. 13.
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I densamma hanvisades till en borjan till det foregiende initiativet,
som av riksdagen avbdéjts. Att utgingen blev sddan, berodde pa att
som forsta undertecknare av hemstillningsmotionen upptridde en
person, som atalades och sedermera démdes for hogforraderi, varfér
han icke kunde anses vara nagon lamplig foresprakare i en ange-
lagenhet av denna natur. Emellertid borde sak och person ej sam-
manblandas, ty »aven i ett forvirrat sinne kunde stundom uppsta
goda och av uppmirksamhet fortjinta tankar, oaktat de ej kunde
pa ett 6vertygande sitt utvecklas».®

Felet med framstidllningen av ar 1939 lage déri, att den ledande
tanken vore en summarisk och omotiverad forestdllning om me-
ningsskiljaktighet mellan arméns djupa leder och dess befil. I'dr-
slagsstillarna hade tankt sig ombudsmannens uppgift vara att
skydda ligre militarpersoner mot inbillat fértryck fran de hogres
sida. En s&dan utgangspunkt vore oriktig, ty nagon motsittning fore-
lage ej. En riktig tanke vore diremot, att justiticombudsmannen vid
armén vore en forbindelselink mellan det lagstiftande organet, riks-
dagen, och det organ, som svarade for landets yttre trygghet, armén.
I Sverige radde ett fortroendefullt férhillande mellan dessa bada.
En erfaren jurist med hog juridisk bildning och personlig kinnedom
om foérsvarsvisendets férhallanden skulle i egenskap av justitie-
ombudsman vid armén vara mera kompetent att underséka, medla
och fatta beslut 4n justitiekanslern och justitiecombudsmannen, vilka
dtminstone hittills ej innehaft militir utbildning och erfarenhet.
Dessas arbetshorda vore dessutom for stor, d& brottsligheten visat
tendens att 6ka och reformer inom fangvarden forestodo.

I gillande militirlagstiftning i Finland funnes stadganden, som
ej lingre motsvarade det allmdnna riattsmedvetandet, tolkning un-
derkas*ade paragrafer, som haft till foljd olikartade avgoranden,
dvensom ovisshet och oklarhet betriffande domstolarnas territoriella
och sakliga befogenhet. Rittsvardens forenhetligande och den vidare
utvecklingen av stiftad lag skulle befordras av en justiticombuds-
man vid armén, som pa det émtaliga och egenartade. arbetsfalt, dar
han 4dgde verka, borde &4ga insikt och erfarenhet. Forslagsstillarna
hemstillde, att regeringen skulle anmodas avlata proposition i dren-
det. Inom det nya dmbetets kompetens skulle falla militdra saval
rittsliga som administrativa spérsmal och klagoméil samt Atgédrder
for att frimja utvecklingen av militarlagstiftningen.

10 Hemst. mot. No 2/44; Liitteet I: 4, s. 13.
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Konstitutionella och kommunala férslag Den svenska tronféljden ar
tramlagda for 1952 ars riksdag. agnatisk, vilket #ven innebér
att kvinnlig medlem av konungahuset ej kan férordnas till stiallféretra-
dande regent, ordférande i tillférordnad regering, formyndare eller medlem
av féormyndarregering f6r omyndig konung. Niar samhillsutvecklingen gatt
darhén, att kvinnor blivit alltmer likstdllda med man da det galler offent-
liga varv, anse fru Giarde Widemar (fp) och hr Hastad (h) att detta spors-
mal bor bli foreméil fér utredning (I1: 320). Motionarerna framhalla aven,
att ett beslut i 6verensstammelse med deras forsldag ej bér medféra en
rubbning av bestiende successionsratt for de tre nu levande prinsarna.

I likalydande motioner (I:6 och 11:7) framhélla hr Ohman (k) och hr
Hagberg i Luled m. fl. (k) att svenska folkets vilja att foérsvara landets fred,
oavhangighet och neutralitet i stormaktskonflikter ar uppriktig och oom-
tvistlig. Vid flera tillfallen under senare &r har regeringens politik emel-
lertid statt i konflikt med denna folkvilja. Som exempel harpi anféres
politiken »icke krigférande» under det foérsta finlandskriget och anslut-
ningen till Achesonplanen. Motionarerna foéresla darfér en skrivelse med
hemstillan om skyndsam utredning och férslag om sadan &ndring av RF
§ 13 att Konungen icke utan riksdagens godkannande kan sluta férdrag med
frammande makter, intrdda i krig eller sluta fred. Sin uppfattning om en
bristfallig 6verensstimmelse mellan regeringens politik och folkviljan samt
sin stravan att stirka riksdagens inflytande 6ver utrikespolitiken redovisa
kommunisterna ytterligare i motioner med férslag att Sverige skulle be-
sluta uttridda ur Marshallorganisationen (I:7 och II:8) och Europaradet
(II: 316), om utredning av fragan om utrikeshandelns framtida inriktning
(1:159 och I1:203) samt em vissa instruktioner at den svenska delegationen
hos Foérenta Nationerna (I: 242 och II:317).

I partimotioner i badda kamrarna (I: 328 och II: 432) foreslad hr Nordenson
m. fl. (h) och hr Hjalmarson m. fl. (h) atgéarder i syfte att stdrka rdttssédker-
heten och den medborgerliga frihelen. Alla dre nu overens om att staten
i-langt stérre utstrackning an tidigare méiste medverka vid samordningen
av de minskliga strivandena och intressena. Daremot foreligger en skill-
nad i grundsyn mellan olika demokratiska partier. Konservativa och libe-
rala rérelser utga fran individens stallning i samerdningsférhallandet och
fasta avgorande vikt vid att dennes frihetssfar icke inskrankes utéver vad
som ar oundgangligen nédvandigt. Socialistiska rérelser utgh fran att staten
skall leda samordningen och tillmita darfor effektiviteten av de statliga
atgarderna en avgérande betydelse. I flera visteuropeiska stater har under
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det senaste artiondet den socialistiska uppfattningen dominerat. Den en-
skildes frihetssfar har krympt, vilket medfért att rattssikerhetsirdgorna
trada i forgrunden p& ett helt annat satt an tidigare. Fragorna om skyddet
for rattssdkerheten kunna icke enbart lésas genom uppstillande av enkla
principer, som férlinas grundlags karaktar. En mangfald atgirder er-
fordras darutéver inom lagstiftning och administration. Motionérerna fram-
halla som exempel att rattssikerheten édventyrats genom inskrankningar
i dganderdtten och genom skattepolitiken. Slutligen framhalles betydelsen
ur rattssdkerhetssynpunkt av ett tillfredsstillande férvaltningsférfarande.

Med anledning av likalydande motioner (se denna tidskrift 1951, s. 62)
forklarade 1:a LU (1951:11) att starka skal talade foér en ytterligare for-
stirkning av regeringsritten med ‘tre ledaméter. P& utskottets hemstillan
nojde sig dock riksdagen med att i skrivelse anhalla om utredning om &t-
garder for att nedbringa den stora balansen av ocavgjorda mal. Resultatet
av denna utredning redovisas i prop. 27. De tidigare framférda férhopp-
ningarna om att genom en tillfallig forstarkning av regeringsritten kunna
nedbringa balansen hade visat sig felaktiga. Ar for ar ha i stillet antalel
balanserade méal okats frin omkring 2300 1945, vilken héga siffra ledde
till forslag for 1946 ars riksdag om forstarkning av regeringsritten (se denna
tidskrift 1946, s. 181) till 4905 vid utgangen av 1951. Denna sistnamnda
siffra motsvarar tva ars arbetsprodukt av regeringsratten med nuvarande
antal ledamoter.

I propositionen nr 27 avvisas tanken att 6ka regeringsrittens arbetspro-
dukt genom beslut om att domstolen ar arbetsfér med mindre antal leda-
méter 4n som nu foreskrives i RF § 22 (fem ledamdoter eller fyra om tre
iro om beslutet ense). Det vore ej heller lampligt att forcera arbetet i
regeringsritten genom utékning av féredragningstiden, f.n. 12 & 13 timmar
per vecka och avdelning. I 1946 &rs proposition (nr 32) hade férslag, att
begransa fulli6ljden genom att géra kammarratten till sista instans for
vissa grupper av mal eller genom att till annan myndighet 6verlamna av-
gorandet av vissa mal, forklarats vara orealiserbara. Denna fraga syntes
emellertid statsrddet nu bora upptagas till fornyat overviagande. I av-
vaktan pa en sddan utredning foéreslds en lag om tillfallig ékning av rege-
ringsrddens antal till 11 under en tredrsperiod rakrnad fran den 30 sep-
tember 1952. :

I motion (I:366) foreslar diaremot hr Herlitz (h) en utékning av antalet
regeringsrad med tre till 13. Med stéd av motiveringen i 1946 ars proposi-
tion kritiserar motionaren samtidigt tanken att begrénsa antalet mal, som
fingo foras till regeringsritten. '

Den i januari 1950 tillsatta kommittén f6r utredning av fragan om ut-
vidgning av folkomréstningsinstitutet i Sverige (1950 ars folkomrostnings-
och valrattsutredning) kan tidigast framligga sitt betankande om folkom-
rostningsinstitutet i februari 1952. Det ar darfoér osidkert om en proposition
i Amnet kan vantas till arets riksdag. For att fragan ej skall férdrojas med
ytterligare en fyraadrsperiod, ha héger- och folkpartirepresentanterna i
kommittén, hrr Hastad och Bergvall darfor i likalydande motioner (I:243
och II:319) framfért de forslag, som de antingen kunnat férena sig med
kommittémajoriteten om eller som de framfért reservationsvis. De foresla,
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att dven en minoritet i riksdagen skall kunna framkalla konsultativt refe-
rendum. Grundlagsfragor skola alternativt kunna avgdéras medelst decisiv
folkomréstning genom att den andra behandlingen efter samfallt beslut
av konung och riksdag ersittes med sadan omedelbar folkomrostning.
Decisiv felkomrostning ma slutligen fakultativt inforas for sddan lagstift-
ning, som sker av kenung och riksdag gemensamt samt fér fragor om nya
eller okade statsanslag och for allménna principbeslut.

Socialvardskommittén har tidigare (SOU 1942:56 och 1950:11) féreslagit
inrittande av en socialdomstol férlagd till socialstyrelsen och bestiende av
ledamoter huvudsakligen utsedda inom &mbetsverket. Denna skulle éver-
taga handlaggningen av vissa drenden frdn kammarratten, regeringsratten
och hogsta domstolen. I likalydande motioner (I:18 och 11:13) féresla hrr
Hedenby och Uhlén (s) samt Lindberg m.fl. (s) i anknytning till detta for-
slag utredning om inrattande av en socialférsdkringsdomstol. Hr Lindberg
m. fl. (s) féresld dessutom (II:14) sddan andring av grundlagarna som er-
fordras for att riksdagen skall kunna utse en riksdagens socialférsdkrings-
ombudsman med uppgifi att 6vervaka sociallagstiftningen och att férhjalpa
enskilda att erhélla sin lagliga ratt.

I motion (I:49) till 1951 ars riksdag (se denna tidskrift 1951, s. 63)-fram-
lade hr Holmbiack (fp) férslag till en rad reformer av riksdagens arbets-
former. Bl a. foreslogs att reglerna i 2 § RO om tiden f6r varsessions
avslutande skulle ersattas av en. bestimmelse att utskotten senast den 15
maj respektive den 1 juni skulle ha avgivit samtliga utlatanden eller ha
gjort framstillning om uppskov med idrendes behandling till héstsessionen
eller nista riksdag. KU avstyrkte forslaget, framst emedan tillrdcklig er-
farenhet av 1949 &rs omorganisation av riksdagsarbetet 4nnu icke vunnits.
Hr Holmbick aterkom detta &r med samma yrkande (I:329), bl.a. da
fragan annars behdvde uppskjutas ytterligare en fyrairsperoid.

Hr von Friesen m. fl. (fp) féresla (I[: 105) en dndrad lydelse av RO § 13
sd att »andra kammarens ledaméter skola... viljas foér en tid av fyra ar,
riknade fran och med den 15 oktober det ar, under vilket valet skedde».
Som framsta motivering anféres, att regering som lidit nederlag vid val
enligt nuvarande parlamentariska praxis emedelbart avgar. Féljden blir, att
den nya regeringen under héstsessionen moter en mot dess politik klart
fientlig majoritet i andra kammaren.

Den tkade arbetsvolymen {6r riksdagen och férlangningen av dess ses-
sionstid har lett till att en del av riksdagsledamdterna kommit att nistan
uteslutande dgna sig at politiskt arbete. Hr Gustafson i Géteborg (fp) fram-
haller (II:80), att denna grupp av yrkespolitiker repres_enterér en stor
fond av politisk kunskap och erfarenhet. I riksdagsarbetet behdvs emeller-
tid samtidigt en grupp med.fast férankring i férvarvslivet. Olika forslag
ha under arens lopp framkommit till en sddan organisation av riksdags-
arbetet att man underlattar f£6r »det praktiska livets folk» att &taga sig
ledamotskap. Motiondren tar fér sin del upp ett férslag ur betdnkandet
anglende riksdagens arbetsformer (SOU 1947: 79, s. 30). Under fdrsta veckan
av hostsessionen skulle riksdagen vara samlad fér avlimnande av motioner,

3 — Statsvetenskaplig tidskrift 1952, N. F.
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framstillande av interpellationer, eventuell remissdebatt m. m. Efter ett
uppehéll pa en ménad, d& endast utskotten arbeta, skulle kamrarnas arbets-
plena koncentreras till en eller tvd veckor for behandling av utskottsut-
latandena. Motiondren féreslar salunda, att riksdagen méatte besluta att
i riksdagsstadgan inféra en bestimmelse om att arbetsplena icke skola
anordnas under en tid av en méanad réknat frin en vecka efter hostses-
sionens bérjan, sdvida icke sarskilda skal dartill aro.

Vid tidigare riksdagar ha ett stort antal motioner framlagts om andring
av bestammelserna om val framst till riksdagens andra kammare. Denna
fraga har ej aterkommit i Arets motionsflod, eftersom den blivit féremal
for en utredning av 1950 ars folkomroéstnings- och valrattsutredning. Dess
betinkande »Det proportionella valsattet vid val till riksdagens andra kam-
mare» (SOU 1951:58) utsdndes i december ménad 1951 pa snabbremiss.
1 en enkel frdga av hr Nyberg (fp) framholls betydelsen av att beslut i
amnet fattades av riksdagen fortast méjligt med hansyn till den féreslagna
forandringen av valkretsindelningen. I sitt svar i andra kammaren den 22
januari utlovade justitieministern att proposition skulle avlatas si tidigt
att de nya forfattningarna kunna utfirdas fore den 1 maj.

D4 riksdagen 1947 beslot om pensionsrdtt fér riksdagsmdn, genomfordes
strangare regler fé6r dem som avgatt frdn riksdagsmannauppdraget fore
1 januari 1945. Medan annars pension utgar till den som tillhért riksdagen
under minst &tta ar foére fyllda 65 ar, maste de senare ha tillhort riksdagen
under minst 16 ar. Genom beslut av 1951 ars riksdag uppmjukades denna
bestimmelse genom att riksgildsfullmaktige medgévos en viss dispensritt.
I likalydande motioner -(I:245 och II:318) foéresla hr Norman (s) m.flL
(flera partier) och hr Hedlund i Ostersund () m.fl. (flera partier) att pen-
sionen skall utgd efter samma grunder fér samtliga riksdagsman.

Vid féregiende riksdag framhéll hr Dickson (h) m.fl. det olampliga
i att riksdagsméannen sjilva avgoéra fragor om ersdttning fér riksdagsmanna-
uppdraget m. m. (se denna tidskrift 1951 s. 63). Motionaren har denna gang
fatt stéd av ett 90-talet medmotionérer (flera partier) i likalydande motioner
(I: 11 och 1I:17), dar 1951 ars argumentation aterkommer i huvudsak i ofér-
andrat skick. Dessa fragor borde understallas ett for tillfallet sammankallat
utomordentligt kollegium bestidende exempelvis av en ledamot av rege-
ringsriitten, presidenten i kammarratten, generaldirektérerna fér statskon-
toret och riksriikenskapsverket, tvd eller tre landshévdingar samt ordfo-
randen i Landsorganisationen, Tjansteménnens centralorganisation och
Arbetsgivareféreningen eller motsvarande.

I likalydande motioner (I:20 och II:15) framhélla hr Nerman (s) m.fl
(flera partier) och hr Ericsson i Nas (bf) m.{l. (flera partier) att anvénd-
ningen av verbens singularformer numera godtagits dven for vart skrift-
sprak. Riksdagsprotokollen bibehélla daremot konsekvent de gamla sprék-
formerna. En motion, dir singularformen anvénts, »rattas», innan den
tryckes. Motiondrerna féresla, att motioner skola tryckas i (’j_verensstéimmels'e
med manuskriptet och att en modernisering skall genomféras av stavningen
i riksdagens protokoll. :
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Med anledning av skrivelse av 1948 ars kyrkomote foreslar Kungl. Maj:t
i proposition nr 4 ett tillagg till kyrkomdétesférordningen. Bestammelser
om granskning av kyrkométesombudens fullmakter aterfinnas nu i arbets-
ordningen. Granskningen skall ske samma dag kyrkométet éppnas av ord-
féranden och tvenne av denne utsedda sjilvskrivna ledaméter. I stillet
foreslas en ny § 9a i kyrkométesférordningen, enligt vilken domkapitel
skall utfarda fullmakt i tvenne exemplar, av vilka det ena skall insindas
till ecklesiastikdepartementet. Granskningen skall utféras av kyrkométets
ordférande och tvenne av honom tillkallade sjalvskrivna ombud fére kyrko-
motets forsta sammantrade (§ 11). Forslaget har tidigare godkénts av 1951
ars kyrkomote.

Bestammelsen i kyrkomotesforordningens 16 § att »alla val inom kyrko-
motet skola ske med slutna sedlar» hade utformats till éverensstimmelse
med RO. Genom en 1949 genomférd éndring av RO 75 § har acklamations-
val méjliggjorts. 1951 &ars kyrkomdéte beslét fér sin del en motsvarande
omarbetning av kyrkomoétesférordningen, vilken nu foérelades riksdagen i
proposition nr 5.

Hrr Hastad och Hagberg i Malmo (h) foresla (I1:462) skrivelse med an-
hallan om utredning, eventuellt genom kommunallagssakkunniga, angaende
magistrats skiljande frén rddhusrdtt i avseende pa magistratens statliga
funktioner och om stidernas sirskilda rattigheter och skyldigheter. Denna
fraga behandlades senast av 1943 ars riksdag. D4 en slutlig 16sning av fragan
dven komme att inbegripa frdgan om keostnaderna for stidernas rattskip-
ning, vilken av statsfinansiella hansyn d& icke kunde &vagabringas, fore-
slog sammansatt KU och 1:a LU utredning om magistratens kommunala
funktioner kunde overflyttas pa andra organ. Kommunallagssakkunniga
erhéllo enda_'st denna mer begransade uppgift. Motionarerna anse nu tiden
inne for ett franskiljande &aven av magistratens statliga uppgifter icke
minst av hansyn till att den nya processordningen stiller 6kade krav
pa domstolsledaméterna. :

Statens organisationsnamnd har i en den 26 juni 1951 till statsradet och
chefen for inrikesdepartementet Gverlamnad rappert 6ver undersékningar
vid vissa hiradsskrivarkontor foéreslagit att rdstiingd i vanliga fall skall
upprattas endast de ar, da val normalt skall dga rum. Hr Christenson (fp)
framhaller (II: 322) att en saddan reform skulle medféra avsevirda littnader
i arbetsbérdan fér lansstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna samt
foreslar utredning i dmnet.

Val av landstingsmén, kommunalfullmaktige och stadsfullmiktige skola
enligt 11 § 1 mom. av kommunala vallagen ske tredje séndagen i september
méanad. Allméanheten erhéller kannedom om valen genom kungérelser om
landstingsval av linsstyrelse och om &vriga val av vederborande kom-
munala myndighet. 1 likalydande motioner (I:244 och II:321) framhalla
hr Cassel (h) och fréken Wetterstrém (h) att detta medfér dubbelarbete
och ondédiga kostnader. Kungoérandet skulle i sin helhet kunna ombesérjas
av lansstyrelsen. ‘ ‘

I likalydande motioner (I:10 och II:16) féresla hr E. Gust. Andersson
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m. fl. (s) och hr Sehlstedt m.fl. (s) att. daglraktamente fér landslingsman
som ej bor & den ort, dar landsting hélles, héjes fran 24 till 35 kr och fér
landstingsman, som ber & ort, dar landsting héalles, fran 16 till 25 kr.

En revision av férsamlingsindelningen i riket foreslds i likalydande
motioner (1:49 och II:54) av hr Nils A. Larsson m.fl. (s) och hr Nilsson
i Kristinehamn m. fl. (s). Motiondrerna hinvisa till en motion vid 1949 &rs
riksdag om overforande av férsamlingarnas ekonomiska angelidgenheter
péa den borgerliga kommunen (se denna tidskrift 1949, s. 122). De acceptera
nu de traditionella och praktiska skél, som motiverade, att motionen av-
slogs. Aven om befolkningen med starkare band ar knuten till férsamlingen
an till den borgerliga kommunen och ekonomiska forhallanden av ytterst
invecklad art méste beméstras, anse de det nodvandigt med en férsamlings-
indelning i huvudsaklig anslutning till de nya kommunerna, samt féresla
utredning i detta syfte.

Da en kyrkofullmaktigeinstitution skapades genom 1930 ars lag om for-
samlingsstyrelse stadgades, att val av kyrkofullmdktige icke ma férrattas
4 dag, d4 borgerligt kommunalval dger rum. Avsikten hirmed var framst
att avpolitisera kyrkofullméaktigevalen.' I likalydande motioner (I:21 och
I1: 28) framhalla hr Nils A. Larsson m. fl. (s) och hrr Nilsson i Kristinehamn
och Andersson i Malmé (s) att en sddan politisering 4nda skett. En f6ljd av
systemet med olika valdagar ar dessutom att valdeltagandet vid kyrkofull-
maktigeval ar utomordentligt lagt. De féresld darfér sddan andring av
gillande bestimmelser att kyrkofullmiktigeval ma kunna dga rum samma
dag som borgerliga kommunala val. Darvid foérutsattes ett uttryckligt stad-
gande att preliminar sammanrakning av valsedlarna fér kyrkofullméiktige-
val icke behover aga rum. Ett liknande férslag framlades i motion vid
1949 ars riksdag (se denna tidskrift 1949, s. 122).

Ivar Beskow.

Skiljaktiga beslut i 1 en uppsats i denna tidskrift 19501 tog jag upp fragan
riksdagens kamrar. pj vad satt det skulle konstateras att en i riksdagen
vickt fraga forfallit, d4 kamrarna stannat i skiljaktiga beslut. Dar havda-
des att det borde Aavila utskotten att, sdvdl d& sammanjamkning icke
ansdgs mojlig som da forsek till sammanjamkning misslyckats, i memorial
till riksdagen anmaéla resultatet samt i f6rekommande fall tillika konstatera
vidden av den fraga, som pa grund av de skiljaktiga besluten férfallit.

I anledning av nigra héandelser vid 1951 ars riksdag finnes orsak att
nagot dterkomma till detta spérsmal. Kungl. Maj:t hade i proposition (nr 10)
framlagt forslag till lag om behérighet att utéva tandlakarkonsten. I
motioner, vickta i anledning av propositionen, hemstialldes bl. a. att viss
utredning skulle komma till stand. I andra-laguiskottets utldtande i &rendet
(nr 3) féreslog utskottet riksdagen att antaga lagférslaget samt begirde

1 Statsv. tidskr. 1950, s. 117—120.
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i anledning av motionerna en utredning av det i motionerna berérda spors-
mélet. Sex reservanter ansigo, att motionernas yrkande om utredning icke
matte foranleda nigon atgird. Forsta kammaren bifoll reservationen, medan
Andra kammaren beslot i enlighet med utskottets férslag. Vid utskottets
narmast f6ljande sammantriade, da utgdngen i kamrarna anméildes, beslét
utskottet? pA yrkande av en ledamot att vid nastkommande sammantrade
upptaga frdgan om sammanjamkning av kamrarnas skiljaktiga beslut be-
traffande ifrdgavarande utredning. Vid detta tillfalle?® framstilldes yrkande
dels att utskottet skulle soka sammanjamka de olika meningarna, dels ock
att utskottet métte konstatera, att sammanjamkning av de olika meningarna
icke late sig gora.? Sedan utskottet i sak beslutat i verensstimmelse med
den senare meningen, uppkom fraga om memorial skulle avlatas till kam-
rarna i anledning av detta beslut. Med 9 roster mot 5 beslot utskottet att
s& skulle ske. Vid memorialets behandling i Férsta kammaren uppstod en
kortare debatt, varom mera nedan. I riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t
i arendet (nr 59) anmaildes, alt kamrarna rorande den av utskottet anbe-
fallda utredningen stannat i olika beslut, till £61jd varav frdgan — d.v.s.
frdgan om utredningen — skulle anses ha fér innevarande session forfallit.

I likartade situationer senare under riksdagen férfors emellertid annor-
lunda. KU hade i utldtande nr 12 avstyrkt motioner avseende inférande
av regler om samtidigt kungdérande av vissa kommunala val. Reservation
hade avgivits med yrkande om att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om forslag till- sddan lagindring, som avsages i motionerna. Forsta
kammaren biféll reservationen, medan Andra kammaren bifoll utskottets
hemstallan om avslag & motionerna. Vid efterféljande sammantridde med
utskottet® anmildes de skiljaktiga besluten, och fragan om avlitande av
memorijal till kamrarna med féranledande av dessas skiljaktiga beslut
bordlades. D4 det hordlagda drendet upptogs vid ett senare sammantrade,¢
yrkade hr TFast, att utskottet ej skulle avlita nagot memorial. Utskottet
beslét i enlighet med detta yrkande. — I anledning av en motion {dreslog
FLU i utlatande nr 34, att riksdagen maitte hos Kungl. Maj:t anhdlla, att
statens medicinska forskningsrad skulle erhalla ett visst forskningsuppdrag.
Forsta kammaren avslog utskottets hemstillan, medan Andra kammaren
biféll densamma. Vid nista sammantride med utskottet” anmaldes de skilj-
aktiga besluten, varvid konstaterades, att arendet icke féranledde nigon
utskottets vidare atgard. -— Vid SarU:s utlatande nr 1 i anledning av
proposition med férslag till religionsfrihetslag m. m. hade i anslutning till

2 ALU prot. ®*/2 1951, § 2.

3 ALU prot. ?"/2 1951, § 3.

4 Formuleringen av detta yrkande, vilket itergives sdsom utskottets beslut
i memorialet ALU 1951: 10, hade avsiktligt formulerats s&, att det tickte sdvil
den uppfatiningen att sammanjiamkning i delta fall principiellt vore utesluten,
eniir ett avslagsbeslut stod emot ett bifallsbestut (se hirom Petrén, a. a. 1950,
s. 108—111), som den meningen att sammanjimkning vissetrligen kunnat férsékas
men i detla fall synts dndamalsiés; se ytiranden av Wistrand och Norman FK
1951 nr 9, s. 94—95,

5 KU prot. 85 1951, § 3—§ 4.

§ KU prot. /3 1951, § 3.

7 FLU prot. 2%/11 1951, § 2.
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vackta motioner fogats en reservation med yrkande om utredning om in-
forande av obligatoriskt civilaktenskap. Utskottets forslag, savitt angick
propositionen, bifélls i bdda kamrarna, men betraffande namnda reserva-
tion stannade kamrarna i olika beslut. Forsta kammaren bifoll utskottets
hemstéllan, att ifrdgavarande motioner icke skulle foranleda nagon riks-
dagens atgard, medan Andra kammaren biféll reservationen. Savitt framgar
av utskottets protokoll ha de skiljaktiga besluten icke ens anmilts i ut-
skottet. Daremot 4ro de skiljaktiga besluten omnadmnda i riksdagens skri-
- velse till Kungl. Maj:t i drendet (nr 280).

I de ovan beskrivna fallen ha salunda olika férfaranden kommit till
anvandning. Att riksdagen i likartade ldgen beter sig pa skilda sitt ar i
och for sig icke nagot ovanligt. Betraffande sina arbetsformer tillimpar
riksdagen pa vissa omraden bestimda principer, men i andra hinseenden
gor man som det faller sig.® Pa den punkt som nu diskuteras finnes ingen
fast praxis. ALU:s ordférande hr Norman omnimnde i kammardebatten
vid behandlingen av ALU:s nyssndmnda memorial att f6r hans del fragan
om avlatande av ett memorial varit — vilket kanske till férstone ar dgnat
att viacka férvaning — »en fraga som har vissa rent personliga aspektery.
Genom memorialets avgivande hade hr Norman bl a. velat visa en liten
personlig vinlighet mot en viarderad utskottsledamot.®

Avgoérande f6r om memorial skall avlatas eller ej blir i framsta rummet,
hur man ser pa sjalva sammanjamkningsfrigan. Anser man kamrarnas
skiljaktiga beslut grundlagsenligt icke kunna sammanjamkas, har den be-
rorda fragan forfallit redan i och med kamrarnas beslut, och utskottet
har icke att taga vidare befattning med &rendet. Denna tanke kan férmodas
ligga bakom Sar U:s férut namnda beteende. Mera utforligt utvecklades

“dessa tankegangar i Forsta kammarens debatt om ALU:s memorial av hr
Wistrand.?® I en vid memorialet fogad reservation hade han férklarat
sig anse att drendet icke varit av beskaffenhet att féranleda nagot utskot-
tets memorial till riksdagen. Wistrand sade sig frukta att memorialet skulle
kunna tagas till intdkt fér en ny praxis, som medgave att i varje friga
diar kamrarna fattat olika beslut ett sammanjimkningsférfarande kunde
igangsattas, aven om rent avslag stode mot ett klart antagande. D& arendet
enligt sin natur icke langre kunde bliva féremal fér utskottets behandling,
bleve det meningslost att avlata ett memorial. Riksdagen hade icke négot

behov av att i ett memorial bliva upplyst om en sak, som den redan kiande

. till. En konsekvent tillimpning av denna av hr Wistrand férfaktade linje
innebar bl. a. att talmannen skall vagra proposition pa ett yrkande om ater-
remiss av ett dylikt anméalningsmemorial.

Hyser man den motsatta uppfattningen, att grundlagen icke i nagot fall
reser principiella hinder mot en sammanjimkning, blir det en plikt fér
vederbérande utskott att s& snart skiljaktiga beslut foreligga upptaga fragan
om sammanjimkning till behandling, om ocksd endast f6r att omedelbart
konstatera, att ndgoh sammanjamkning icke dr mojlig i det féreliggande

8 Se Virner Rydéns yttrande, cit. Petrén, a. a. 1950, s. 107 not 10.
2 FK 1951 nr 9, s. 95.
10 FK 1951 nr 9, s. 94--95.
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fallet. Denna asikt synes ha omfattats i vart fall av lagutskotten i de lagen
som beskrivits i det foregiende. Av skil, som jag i den tidigare uppsatsen
utvecklat parmare,” bér, om denna mening i princip godtages, utskottet
underratta kamrarna om sitt stindpunktstagande.i2 Fragan har icke forfallit,
férran utskottet funnit sammanjimkning icke béra komma till stdnd eller
ev. to.m. foérst dad riksdagen pa ett eller annat satt gillat denna utskottets
stindpunkt. Vad angar memorials avlatande har emellertid praxis narmast
gatt i den riktningen att s endast sker, di tveksamhet féreligger i nagot
avseende.?

Bakom fragestillningen ligger ytterst en olikartad syn pé& sjalva tva-
kammarsystemet. Wistrands standpunkt innebidr ett klart fasthallande vid
kamrarnas sjalvstindiga stallning. Foér beslut erfordras samstimmighet
mellan kamrarna. Har den ena sagt nej, har saken darmed fallit. Till grund

_fér den andra meningen ligga tankegingar — mahanda influerade av den
allménna stravan i vart samhdélle att med kompromissens hjalp na fram till
uppgoérelse mellan stridiga intressen —, enligt vilka det vasentliga 4r att
riksdagen pa ett eller annat salt kommer fram till ett beslut.

Guslaf Pelrén.

Arvid Mauritz Posses utnimning Ar 1880 utkom av trycket »Berattelser
till justitiestatsminister 1840. = yr friherre Carl Otto Palmstiernas lef-
nad (1790—1878) af Carl Fredrik Palmstierna». I det Palmstiernska slakt-
arkivet, som nu éverflyttats fran Skenéas till riksarkivet, ingar C. F. Palm-
stiernas koncept till denna edition. Dar férvaras ocksi ett manuskript av
fadern, -landshovdingen och statsradet Carl Otto Palmstierna, av denne
rubricerat »En del hogkomster frin mitt forflutna lif». Detta sistndmnda
manuskript har utgjort forlagan till det forra. Skildringen har &verflyt-
tats fran férsta till tredje person men eljest endast blivit féremal for
mindre andringar. Som underlag fér C. O. Palmstiernas sjalvbiografi har
i stor utstrackning tjanat hans egna anteckningar och en méangd brev,
vaxlade mellan honom och brodern Nils Fredrik Palmstierna. Detta mate-
rial har darefter till allra storsta delen forstorts.t .

I sjalvbiografins utforliga skildring fran 1840—41 ars riksdag, vid vilken
C. O. Palmstierna tjanstgjorde som lantmarskalk, ingar en redogérelse for

1t Petrén, a.a. 1950, s. 117—118.

12 Hr Forslund yttrade f6ljande i forutnidmnda debatt: »Det synes mig helt
enkelt vara lagutskottets plikt att visa kammaren den artigheten, att det anmiler
vad som har forevarit i utskottet> (FK 1951 nr 9, s. 95).

13 Hr Norman ytirade i samma debatt: »I det liget tyckie jag for min del,
att det kanske var limpligt, att vi talade om, hur vi ansago att fragan lag till»
(FK 1951 nr 9, s. 95).

1 Palmstiernska sliktarkivet, n:r 40 (N. F. Palmstierna: 11 bevarade brev fran
C. O. Palmstierna jimte anteckningar om de forstérda breven), 45 (N. F. P.:
férteckning Sver brevskrivare), 47 (C. O. P.: manuskript till memoarer), 50
(C. O. P.: brev frdin N. F. P, 71 (C. F. H. Palmstierna: Overarbetning av
C. 0. P:s memoarer, avsedd for trycket), RA. Jfr arkivarien fil. d:r Carl-Fred-
rik Palmstiernas inledande uppsats i den av honom uppgjorda férteck-
ningen Gver Palmstiernska sliktarkivet, RA.
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justitiestatsministerpostens besittande, sedan Mattias Rosenblad avgatt och
H. G. Trolle-Wachtmeister viagrat motta dmbetet, till vilket han officiellt
utnamnts den 6 februari 1840.2 Vid nedskrivandet av denna berittelse har
C. O. Palmstierna delvis begagnat sig av en ildre, av honom sjilv gjord
anteckning, som aterges nedan.3

_»1840. Ark. 23

I Mars manad, sedan Grefve Wachtmeister avsagt sig JustStatsMin.
platsen, var mycken villiradighet om valet til densamma helst Grefve
Posse hade Tullbalansfragan emot sig. S4 godt som pa en gang [6ver-
struket: vidtalades] tillfragades flera, huruvida de skulle vara hugade,
och Nordenfalk tilskrefs genom 3die man; Gyllenhaal, Leijonhufvud
och Baron Stael, syntes hugade; men Grefve Posse férklarade sig til
Exc. Brahe bestimdt att han vore fiardig, och han blef, til surpris for
Baron Stierneld som egentligen ansag sig béra bilda Conseillen.

Ark. 23
Samlal

i Riddarhus forstugan nidra dorren til Secreta U. rummen fortsatt
til Mynttorget — i mars 1840

A.¢* N& -— hvem skall nu blifva Just. Stats Minister?

B. Jo — det skall blifva kuriost att se.

A.  HM. har att valja pa Pres. Gyllenhaal Baron Stael Holstein Pr.
Bar. Leijonhufvud

B. Jag undrar nog hvilken af dem det skall blifva.

Men eftersom vi nu tala om den saken — tror Du att H. M. kan
erbjuda platsen at Grefve Posse?

A. Jo, visst kan Han det — ingenting hindrar om Han vill.

B. Hvad skulle Grefve Posse siga om det?

A.  Han accepterar — och [6verstruket: d& kunde] Bar. G., som jag
formodar ej vill stadna qvar i Stats Radet, kunde di fa hans
plats.

B. sokte genast Grefve Brahe, men fann honom ej hema; triffade
honom péaféljande morgonen.

4 dagar derefter sade Konungen til Bar. Ghl.

Vill ni, min van, stadna qvar i StatsRadet?

G. (anféorde skl for svaret) Nej — ’

HM. Na val — vill ni hafva Gr. Posses plats om han gar in i Stats-
Radet? — utan minskning i myndighet eller uti Lén?

G. (uttryckte sin tacksamhet och svarade) Ja. —

2 C. 0. Palmstierna, a.a., s. 81f.

3 Den har patriffats i hans memoarmanuskript (vid ark 23). Palmstiernska
slaktarkivet, n:r 47, RA. — Anteckningen ar gJord med blackskrift pa ett kvarto-
ark. Det stycke som hiir placerats forst stdr pd arkets ena sida, de 6vriga pa
den andra. Originalets stavning och interpunktion har bibehallits. “t

4 Forst bhar statt bokslaven P, som dndrats till A. .
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Inom veckan, en middag, kallades StatsRadets Ledamdter fran
StatsRads Beredningen til Konungen, der StatsSekr. Ulfsparre och
Munthe voro tilstiades, alla Civil-kladde — och d& utniamdes Posse
(Just Min), FFahreus (Stats Rad), Gyllenhaal (Gen.TullDir.) och Ner-
man (Landshéfd).»

En del av aktstyckets uppgifter, framfér allt de som lamnas i de bada
atergivna samtalen, har inte redovisats i memoaren. Diaremot har det sitt
intresse att sammanstalla dem med ett par andra killor, nimligen en i
september 1840 nedskriven relation av Ulla Lagerbielke,_maka_ till stats-
radet Johan Lagerbielke, och en passus i davarande statssekreteraren biskop
C. 1. Heurlins memoarer. Gert Hornwall har i sin gradualavhandling
Regeringskris och riksdagspolitik 1840—41 (1951)% in extenso publicerat
Ulla Lagerbielkes ganska utforliga redogérelse samt refererat Heurlins
helt korta version.®

De bada nu nimnda kéllorna har uppgifter om ett samtal, som utan varje
tvivel 4r detsamma som det av Palmstierna atergivna mellan »A» och »B».
De personer, som betecknas med dessa bokstaver, kan #dven darfor med
latthet identifieras som resp. generaltulldirektéren Arvid Mauritz Posse
och statsradet Carl Henrik Gyllenhaal. Situationen infér moétet mellan dessa
tva tecknas med vissa likheter i Ulla Lagerbiclkes och PPalmstiernas skild-
ringar. Enligt Ula Lagerbielke namner Gyllenhaal i statsraddsberedningen
tre personer som kandidater till justitiestatsministerposten, presidenterna
Leijonhufvud och Gyllenhaal samt justitierddet Staél von Holstein. Med
kollegernas samtycke vidtalar han sedan den sistnimnde, som stiller sig
till forfogande. Under tiden skall utrikesstatsministern Stierneld ha er-
hallit konung Karl Johans tillstind att framféra elt skriftligt anbud till
statssekreteraren Nordenfalk och lyckats fi Staél von Holsteins 15fte att
skriva till honom i detta syfte. Mot denna Ulla Lagerbielkes version svarar
Palmstiernas uppgilter att Nordenfalk tillskrevs genom tredje man och
att Gyllenhaal, Leijonhufvud och Staél von Holstein syntes hugade — just
de tre som enligt Ulla Lagerbielke var pa tal i beredningen.

Platsen for samtalet har noga pekats ut i de tre kallorna, sasom f. 6.
ofta sker i syfte att understryka sanningsenligheten av en skildring. Enligt
Heurlin har det 4gt rum pa Norrbro, enligt de bida andra vid utgiende
fran riddarhuset. De senare uppger att det &r Posse, som tar upp justitie-
statsministerfradgan, och Gyllenhaal, som vicker problemet, om Posse (med

5 Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala, XXX, s. 120 ff.

6 Efter att ha nimnt Trolle-Wachtmeisters avbojande svar ger Heurlin fol-
jande skildring: »Bar. Gyllenhaal passade nu pa och sérjde for sig sjilv. Han
triaffade gr. Posse pa Norrbro vid middagstiden. Vad skulle gr. Posse séga,
frigade G., om just. ministerplatsen honom erbjodes. Han skulle emottaga
den, svarade P. Intet ord viixlades mera. De atskildes. G. gick upp pa slottet,
P.. hem till sig att spisa middag. Innan P. vil slutat madltiden fick P. en
biljett som kallade honom till Kon. — Samma afton, el. dagen dirpi var P.
just. minister och G. generaltulldir. G. stod hégt och skoétte saken vil» C. I
Heurlins memoarer (avskrift), F 859 s, UUB. .
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hénsyn till den pagéende tullbalansprocessen) kan komma i fraga fér plat-
sen. Alla tre kéllorna 4r dverens om att Posse genast forklarat sig redo
att svara ja till ett anbud.

Sa snart Gyllenhaal fatt besked om Posses instillning, later han det enligt
de tre samstimmiga kallorna gi vidare till kungen; Ulla Lagerbielke och
Palmstierna uppger att han darvid betjdnade sig av Magnus Brahe som
mellanhand. Resultatet blev att Posse inom kort utnamndes till justitie-
statsminister. Den poang i berattelsen, som ligger i att Posse och Gyllen-
haal helt enkelt bytte dmbeten, understrykes av Palmstierna och Heurlin
men forbigas av Ulla Lagerbielke. Ytterligare en olikhet ar att notera: hon
meddelar att Stierneld var ganska néjd med Posses utnimnande, medan
Palmstierna séger att dennes val skedde »til surpris fé6r Baron Stierneld
som egentligen ansag sig bora bilda Conseilleny. _

Samstimmigheten mellan de tre versionerna av samtalet mellan Posse
och Gyllenhaal ar i det hela betydande. Men detta férhallande kan inte i
och for sig vara avgérande vid -bedémningen av deras killviarde. Tva om-
standigheter talar fo6r att de bér behandlas med stor férsiktighet. For det
forsta ar de alla tre sekundérkallor. Ingen av dem har ens Aberopat férsta-
handsuppgifter av de agerande. IF6r det andra 4r de tre relationerna ned-
skrivna en tid efter de hindelser som skildras. Ulla Lagerbielkes anteckning
4r klart daterad till september 1840. Palmstiernas ir helt odaterad. Heurlins
memoarer férmodas vara skrivha under tiden 1845—55. Hans senaste bio-
graf, Berndt Lange, antar att samtida material i storre utstrickning
an som nu kan pdavisas ligger till grund fér Heurlins framstallning.? Nar
det galler berattelsen om Posses viag till justitiestatsministerposten, kan
det emellertid betvivlas att Heurlin begagnat sig av tillférlitligt sadant
material. Enligt hans framstallning skall Posses och Gyllenhaals utnim-
ningar ha agt rum samma dag som deras sammantraffande pa Norrbro
eller dagen darpa. Utnamningarna skedde den 28 mars. Men av ett brev fran
Fredrik Fahreeus till brodern Olof Fahreus framgir att Posse redan den
20 februari var sysselsatt med att konstruera en statsrddslista och att han
vid denna tidpunkt bér ha ansett fragan om sitt justitiestatsministerupp-
drag avgjord.® Aven om, vilket inte bér uteslutas, underhandlingar férdes
med Nordenfalk annu kort fore Posses utndmning,® maste Gyllenhaals
aktion, savitt den 6ver huvud varit av den betydelse de tre namnda kal-
lorna velat tillskriva den, ha agt rum fére den 20 februari, d.v.s. mer an
fem veckor fére utnamningen. Den teckning av tidsférloppet, som Heurlin
ger, ir med andra ord starkt sammandragen pa ett sitt, som synes visa att

7 B. Lange, Christoffer Isak Heurlin som politiker. Fran det politiska fram-
tradandet vid 1827 ars stalsrevision till 1840—41 3rs riksdag (1948), s.” 399.

8 G. Hornwall, a.a, s. 128. Brevet tryckt hos R. Fidhraus, 0. I. Fihrzeus
och den linga ministerkrisen 1840—1842, Hist. tidskr., 1936, s. 52f. I ett senare
brev, daterat 28/2, meddelar Fredrik Fahreus brodern att justitiestatsminister-
ambetet 1ir vara erbjudet At Posse, vars villkor uppriknas. P4 tal om utndm-
ningar i samband med konseljombildningen heter det: »Det sikraste av allt ldrer
vara att generaldirektdrsplatsen kommer att intagas av statsradet frih. Gyllen-
haal». R. Fahr=zus, a.a., s. 54 f.

9 G. Hornwall, a.a, s. 128f.
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han ej bygger pa samtida anteckningar. Av samma skal forefaller ocksé
Palmstiernas anteckning vara gjord en tid efterat: han uppger att samtalet
mellan »A» och »B» dgde rum férst i mars, att kungen talade med Gyllen-
haal »4 dagar» efter dennes sammantraffande med Brahe och att utnédm-
ningarna den 28 mars skedde »inom veckan». Aven Ulla Lagerbielke ror
sig med ett anmirkningsvart kort tidsavstind: sedan hon skildrat sam-
talet mellan Gyllenhaal och Posse, skriver hen att utndmningen skedde
»ganska kort direfter».

Det kan alltsd konstateras att de tre versionerna tamligen val stammer
Overens dven pa en punkt, dar de av allt att doma ar felaktiga. Visserligen
kan det har vara fraga om individuella minnesfel, beroende pa den for-
skjutning av tidsperspektivet, som girna uppstar vid férsék att rekon-
struera langre tillbaka liggande hédndelser. Men samstidmmigheten p4 den
berérda punkten kan ocksid ha férorsakats av att berittelsen utgitt fran
en gemensam kéalla, som spritt den en tid efter den relaterade handelsen.1®
Om det forhaller sig pa sistnamnda satt, ligger det néra till hands att ut-
peka Gyllenhaal som uppgiftsspridaren.it Beréttelserna kan i vissa delar
mycket val stimma o6verens med vad som faktiskt dgt rum. Att silunda
Gyllenhaal &r den som féreslagit Posses kandidatur infor Karl Johan fére-
faller inte osannolikt med hinsyn till den gunst han atnjét hos denne.?
Daremot har historien om utniamningarnas upprinnelse, samtalet mellan
Posse och Gyllenhaal, en alltfér tendentios och anekdotisk karaktar for
att utan vidare kunna godtas. Den gar ut p& att skandalisera Posse, som
skall ha utbjudit sig sjalv. Men eftersom Gyllenhaal vickt Posses kandida-
tur, blir 4ven han omilt bedémd, da det heter att han ordnat sin egen
retrattplats. Beskyllningarna siger en del om de bada herrarnas anseende
hos den opinion, som sa villigt spred beréttelsen till samtid och eftervarld.
Inte minst fran den synpunkten har de tre relationerna sitt intresse som
bidrag till denna tids politiska historia.

Gunnar Gerdner.

10 Mojligen har det skett ungefir vid tiden fér nedteckningen av Ulla Lager-
bielkes version. I oktober atergav Aftonbladet ryktet att Posses utnimning
arrangerats av Gyllenhaal, som O6riskade en férdelaktig retrittplats. G. Horn-
wall, a.a., s. 121,

11 C, O. Palmstierna kan ha fill relalionen av sin nira friande Gyllenhaal.
Jfr Hornwalls antagande, a.a., s. 123, att Ulla Lagerbielkes skildring emanerar
fran Gyllenhaal. .

2 Jfr C. O. Palmstierna, Minneshilder i profil, Personhist. {idskr.,, 1913,
s. 15f.
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STATSKUNSKAPEN VID UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR
AR 1951

Goteborgs Hégskola.  Lérarkrafler: Professor Georg Andrén, utnidmnd
1929, docent Gunnar August Hesslén, férordnad 1928, docent Robert Arne
‘Wahlstrand, forordnad 1941, docent Gert Helmer Daniel Hornwall, fér-
ordnad 1951.

Undervisning och examination uppehélls under varterminen av docent
Edvard Thermnius, Stockholm, och under hoéstterminen av professor
Andrén till den 15 oktober, darefter av docent Hornwall.

Disputation i statskunskap har ej under aret féorekommit.

A}

Doklorandstipendium innehas sedan hésten 1951 av fil. lic. Lennart Hans-
son. Licentiandslipendium i statskunskap — intet.

Avlagda licentiatexamina:

Fil. kand. Lennart Hansson med uppsats 6ver amnet »Riksdagens finans-
fullmakter». Fil. kand. Lars Freeman med uppsats 6ver dmnet »Vickelse-
rorelser och partibildningar. Studier kring det politiska organisations-
arbetet i Jonkdépings lany.

~ Proseminarie! under docent Thermwnius ledning féretog i medio av
varterminen en studieresa till Stockholm. Harvid besoktes bl. a. riksdagen,
ecklesiastikdepartementet, statskontoret, socialstyrelsen, socialdemokratiska

partiet och Svenska Dagbladet.
. *

Statsvetlenskapliga Féreningen vid Géteborgs Hégskola dr 1951. Styrelsen
har under aret bestatt av: Ordférande professor Georg Andrén, v.ordf.
under varterminen docent Gunnar Hesslén, under hostterminen docent
Gert Hornwall, sekreterare och skattméastare med. och fil. lic. Maja Kjellin,
ovriga ledamdter: docent Arne Wahlstrand och fil. lic. Lennart Hansson.

Foljande foredrag ha hallits:

2 april 1951 av dr J. N. Khosla: »The constitutional development of
Indiav.

17 april 1951 av professor Eric C. Bellquist: »Propaganda som led i
modern krigsféring. (Nagra amerikanska erfarenheter)».

26 oktober 1951 av docent Gert Hornwall: »1840 ars regeringskris».

Medlemsantalet har under aret varit 65 personer.

Maja Kjellin.
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Lunds Universitet. Ldrare i statskunskap och {jinstemdn vid seminariet
fér statskunskap ha varit: docent Nils Nilsson-Stjernquist, f. 1917, utn. till
professor fran den 1 nov. 1951, fil. lic. Gustaf Vidhég, £ 1912, utn. till bitra-
dande larare 1947, fil. lic. Par-Erik Back, f. 1920, utn. till amanuens 1949,
avgangen den 31 okt. 1951, fil. stud. Agne Gustafsson, f. 1925, utn. till-ama-
nuens fran den 1 nov. 1931, fréken Gertrud Jénsson, f. 1930, konst. till
kanslibitrade 1951.

Professuren i statskunskap har, som av det ovanstiende framgar, under
aret fatt ny innehavare. Till professor Lagerroths eftertradare har nam-
ligen utnamnts férutvarande docenten vid Lunds universitet fil. dr. Nils
Nilsson-Stjernquist. Professor Stjernquist, som &ar fé6dd i Lund den 29 aug.
1917, avlade studentexamen vid Lunds Katedralskola 1935, blev fil. kand.
1938, pol. mag. 1939, fil. lic. 1942, disp. fér doktorsgraden 1946 samt ut-
namndes till docent i statskunskap 1947. Foérutom gradualavhandlingen,
»Standerna, statsregleringen och férvaltningen», har han av trycket bl a.
utgivit en stérre avhandling om »Riksdagen och kronans fasta egendom»
samt ett flertal vetenskapliga uppsatser, av vilka hir endast nadmnas:
»Utskott och ambetsverk vid 1809 &rs riksdag» och »Dechargeinstitutet
under 1940-talet». Vid flera {illfallen har han under langre och kortare
perioder tjanstgjort som professorsvikarie och dessutom under en féljd
av &r varit amanuens vid Lunds universitetsbibliotek och larare i stats-
och kommunalkunskap vid Sydsvenska Soc1almstztutet samt under tre riks-
dag”u tjanstgjort i konstitutionsutskottet.

Arbetet pa den nya statsvetenskapliga institulionen, vilken haller pa att
inredas i évre vaningen av gamla barnsjukhuset (»Juridicumy»), har under
aret fortgatt i snabb takt. Den kommer att omfatta tva bibliotekslokaler, en
undervisningslokal, ett expeditionsrum och fem arbetsrum och beridknas
vara firdig f6r inflytining under foérra hilften av innevarande vértermin.

Proseminariet har under doc. Stjernquists ledning i slutet av varter-
minen féretagit sin sedvanliga exkursion till Stockholm fér att f& en orien-
tering om riksdag, departement och #mbetsverk. Dérvid géstades ocksa
statsvetenskapliga foreningen i Stockholm.

Ingen gradualavhandling i statskunskap har under 1951 ventilerats vid
Lunds universitet, men en licentiatavhandling har godkénts, namligen:
»Studier rérande bondestindet under gustaviansk tid» av fil. mag. Ingvar
Andersson. Licentiatexamen har under aret avlagts av P.-E. Back, H. Meijer
samt G. Vidhég.

&3

Doktorandstipendier ha under en del av aret innehafts av fil. licentiaterna
Par-Erik Back och Hans Meijer och licenliandslipendier av fil. kandida-
terna IH. F. Petersson och Olof Ruin.
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Statsvetenskapliga féreningens styrelse har under 1951 haft f6ljande sam-
manséttning: ordférande professor Fredrik Lagerroth, vice ordférande
fil. lic. Par-Erik Back, sekreterare fil. lic. Gustaf Vidhég, skattmistare
fil. lic. Hans Meijer, klubbmastare fil. kand. H. F. Petersson, styrelseledamot
utan sarskild funktion fil. mag. Ingvar Andersson.

Féreningen har haft fyra sammantriden under é&ret, varvid féljande
foredrag hallits:

Den 8 mars av fil. kand. Par-Erik Back éver amnet: »Det pommerska
tribunalet som foérfattningsdomstol».

Den 4 maj av docent Sten Carlsson over amnet: »Bostroms rikspolitik
under 1890-talety.

Den 28 september av professor Fredrik Lagerroth éver azmnet: »Gustaf V
och Sveriges forfattning. Nagra erinringar i samband med tronskiftet».

Den 3 december av fil. lic. Gustaf Vidhog 6ver: »Begreppet regerings-
arenden.

Sammantradena, som hallits omvaxlande p4 Akademiska Féreningen och
Grand Hotell, ha avslutats med samkvam.

Medlemsantalet har under aret uppgatt till ett 40-tal.

Gustaf Vidhdg.

Stockholms Hogskola. Vid Stockholms hdégskola har under 1951 inte in-
traffat nadgra férandringar i ldrarpersonalens sammansittning.

Professor Elis Hastad har p& inbjudan av amerikanska State Departe-
ment gjort en nira tre manaders studieresa i Forenta staterna for att
bl. a. studera amerikanska kongressens arbete. Professor Gunnar Heckscher
har férelast vid Hochschule fiir Politische Wissenschaft i Miinchen samt vid
universiteten i Freiburg och Frankfurt. Heckscher har vidare deltagit i
en av UNESCO i Paris anordnad konferens angiende bildandet av ett
internationellt samhillsvetenskapligt rdd samt i Képenhamn varit oppo-
nent p& en akademisk avhandling »Idéer og regler i anvendt skonomikky
av Niels Lindberg. Docent Edvard Thermeenius har under varterminen
1951 uppehallit professuren i statskunskap vid Goéteborgs hogskola. Docent
Jorgen Westerstdhl har som Rockefellerstipendiat i fem ménader vistats
i Férenta staterna bl. a. vid Yale University. Fil. lic. Hans Thorelli har varit
Visiting Lecturer vid University of Minnesota

e

Under &ret har icke ventilerats nagon dokiorsavhandling i dmnet stats-
kunskap.

~ Féljande licentiatavhandlingar har godkénts:

Lennart Groll, »Ambetsméannens tystnadsplikt», Gustaf Jonnergard, »Bon-
deférbundets tillkomst», Lennart Lohse, »Svenska arbetsgivareféreningen
och arbetstidslagstiftningen», Gunnar Wallin, »Partier och val i Sverige
under 1860-talet», Sarah- Thorelli, »Studies on the subject of sovereignity».
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Licentialexamen i statskunskap har under 1951 avlagts av Eva Bohm,
Lars Nyquist och Lennart Lohse.

Doktorandstipendier i statskunskap har under aret innehafts av Eva
Bohm, Gunnar Hellstrém och Hans Thorelli, licentiandstipendier av Goran
Lindahl, Lars Skéld och Per Sundberg.

Stockholms hégskolas stalsvefenskapliga férenings styrelse har under
ar 1951 haft foljande sammansattning: ordforande professor Elis Héstad,
vice ordférande docent Ole Westerberg, sekreterare fil. kand. Arne Lund-
mark, skattméstare fil. lic. Eric G. Ohlin, ¢vriga styrelseledaméter profes-
sor Gunnar Heckscher, fil. lic. Gunnar Hellstrom samt jur. dr Gustaf Petrén.

Foreningen, som raknar ett fyrtiotal medlemmar, har under verksam-
hetsaret hallit f6ljande sammantraden:

Den 6 april talade chefen fér India House, London, dr J. N. Khosla om
»Indian Constitutional Development and Commonwealth Relations».

Den 27 april talade professorn vid University of California (Berkeley),
amerikanske kulturattachén i Sverige, Eric C. Bellquist em »Propaganda
i krig och fred — nagra glimtar fran USA».

Den 18 februari 1952 holl docent Nils Andrén foredrag om »1951 &rs
brittiska underhusval».

Arne Lundmark.

Uppsala Universitet. Av ldrarna i statskunskap var docent Olle Nyman
tianstledig under varterminen 1951 for vetenskapligt arbete. Som bitra-
dande larare i hans stille fungerade fil. mag. Ake Gafvelin.

Mag. Gafvelin var under denna tid tjanstledig frAn sin befattning som
andre amanuens. For honom vikarierade fil. kand. Sievert Jacobsson, som
aven forestod det politiska klipparkivet fram till den 1 november, d4 han
eftertraddes av pol. stud. Erik Bond.

Tva disputationer for filosofie doktorsgraden har dgt rum. Den 28 april
forsvarade bibliotekarien fil. lic. Gert Hornwall avhandlingen »Regerings-
kris och riksdagspelitik 1840—1841» med docent Gunnar Gerdner, fil. kand.
Per Wikberg och med. lic. Bengt Jennische som opponenter. Den 26 maj
disputerade generalkonsuln fil. lic. Eyvind Bratt p& avhandlingen »Sma-
staterna 1 idéhistorien. En studie i #dldre statsdoktriner», varvid docent
Karl-Gustaf Hildebrand, laroverksadjunkt Vilhelm Scharp och kanslirddet
Uno Willers tjanstgjorde som opponenter.

Dr Hornwall férordnades i maj till docent vid universitetet. Hans docen-
tur &verflyttades sedermera till Goteborgs hogskola, dar han fran den 1
juli innehaft docentstipendium.

Filosofie licentiatexamen har avlagts av fil. kand. Rikard Hammarsn om.
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Foljande licenliatavhandlingar har godkints: »Woodrow Wilsons tankar
om presidentmakten t.o.m. 1885» av fil. lic. Rikard Hammarstrém; »Eko-
nomi och politik. En studie i Charles A. Beards historieteorier» av fil. kand.
Elias Berg.

Licentiandstipendium har under hela aret innehafts av fil. mag. Olle
Andersson-Gellerman och pol. mag. Sten-Sture Landstrém, under hdstter-
minen dessutom av fil. mag. fru Britta Hakansson, fil. mag. Axel Ingmar
och fil. kand. Karl-Wilhelm Samuelsson. .

£

Statsvelenskapliga féreningens styrelse har haft foljande sammansatt-
ning: ordférande, tillika redaktor for foreningens skriftserie, professor Carl
Arvid Hessler, vice ordf. lektorn docent Ragnar Simonsson, sekreterare
docent Gunnar Gerdner, skattméstare bibliotekarien docent Gert Hornwall,
v.sekr. och v.skattmastare amanuensen fil. mag. Ake Gafvelin, sjitte leda-
mot fil. kand. Elias Berg.

Foreningen rdaknar omkring 125 medlemmar.

Vid arets sammantréiden har fdéljande foredrag hallits:

Den 9 mars av redaktéren fil. mag. Sven-Erik Larsson och fil. kand.
Sievert Jacobsson ¢ver dmnet »Kring pressforskningsproblem».

Den 4 maj av foérste ambassadsekreteraren professor Eric C. Bellquist
om »Psykologisk krigféring — nagra glimtar av amerikanska erfarenheter».

Den 13 november av ordféranden i féreningen Mellanfolkligt Samarbete,
fil. dr Arne Bjérnberg om »Forenta Nationerna som fredsinstrumenty.

Sammantridena har besokts av i medeltal omkring 30 medlemmar.

De ovan namnda avhandlingarna av Hornwall och Bratt har intagits
i féreningens skriftserie som nummer 30 och 31.

Gunnar Gerdner.

1809 ars regeringsform. Nagra akt- Den historiska bakgrunden till 1809
stycken i faksimile belysande dess 3r5 forfattning har lange varit och
tillkomst. Del 1—2. Gdteborg 1951. ar alltjamt ett huvudproblem i svensk
statsvetenskaplig forskning. Forskningen och diskussionen kring detta
problem foérsvaras emellertid darav, att originalhandlingarna ligga i spridda.
offentliga och privata arkiv. Forskare, som 6énska géra handlingarna till-
gangliga for sig, moétas salunda av betydande oldgenheter, isynnerhet nir
det giller att anstalla jamférande analyser. Sarskilt ha dessa oligenheter
varit kannbara for forskare i Lund och Géteborg.

Statsvetenskapliga féreningen i Géteborg har lange kint det som en
angeldgen uppgift att séka rada bot pa detta férhallande. Infér professor
Georg Andréns 60-arsdag den 10 dec. 1950 fick fragan férnyad aktualitet
och foreningen bheslét da att som en hyllning till sin ordférande lata
utféra en fotografering och framstilla fotografiska kopior av de centrala
aktstyckena kring 1809 ars R.F. Med bidrag fran Statens Samhaillsveten-
skapliga forskningsrad kunde féreningen #dven lata utféra ytterligare fyra
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ex. av detta arbete, vilka som gava overlamnats till de fyra forsknings-
biblioteken i Stockholm, Uppsala, Lund och Goéteborg. .
De fotograferade aktstyckena éro:

Gabriel Poppius P.M. I anledning af fraga om ny Constitution 1809.
Anders af Hakansons forslag till ‘Regeringsform i tre versioner.

A. G. Mérners Reflexioner i anledning af narvarande politiska stall-
ning, april 1809.

E. Bergstedts Nagot om den projekterade konstitution.

L. A. Mannerheims Utlatande i férfattningsfragan 1809.

Hans Jartas Promemeoria for Konstitutionsutskottets arbete ar 1809.
Hans Jartas koncept till Regeringsform.

Koncept till K. U:s forslag till Regeringsform.

Statsvetenskapliga foéreningen i Gdéteborg har velat bringa detta till
kinnedom genom Statsvetenskaplig tidskrift och vill samtidigt meddela
att filmerna till ifrdgavarande bok #ro deponerade hos Goteborgs Stads-
bibliotek, varifran forskare som s& o6nska kunna rekvirera en eller flera
kopior foér sin egen rakning.

Maja Kjellin.

Kungérelse
angiende Stockholms stads forskningsstipendier.

Fér utgivande av bidrag till saddant vetenskapligt forsknings- och utl-
redningsarbete, som beddmes vara av vdrde fér den kommunala verksam-
heten eller eljest av iniresse ur stockholmssynpunkt, finnes fér innevarande
ar tillgangligt ett belopp av 91.400 kronor.

Bidragsans¢kan, som skall vara upprittad i tvd exemplar enligt sarskilt
formuldr, ingives till Stadskollegiet, Stadshuset, Stockholm, senast den 31
mars 1952. Ansékningsformulir tillhandahdallas &4 stadskansliet, Stadshuset,
dar #aven muntliga forfragningar om forskningsstipendierna besvaras.
Tel. 540500, ankn. 206.

Stadskollegiel.

4 —— Statsvelenskaplig tidskrift 1952. N. F.
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Rdttshistoriska studier. Skrifter utgivna av Institutet for rattshistorisk
forskning. Serien II. IFérsta handet. Lund 1951. 346 s. Pris kr. 20: —,

Den 19 november 1947 maste anses vara en bemirkelsedag f6r Sveriges
jurister. D& upprattades namligen den stiftelseurkund, varigenom det
svenska Institutet for rdttshistorisk forskning skapades. Grundarne iro f. d.
hovrattsradet i Svea Hovratt Gustav Olin och hans maka Carin Olin,
fédd Goransson. Institutet har till sin uppgift att vid sidan av redan be-
stdende institutioner inom samma eller nargransande forskningsomriden
men i friare former &n dessa framja svensk rattshistorisk forskning. Ritts-
historien ar ju en verkligt grundlidggande disciplin. Kunskap om rattens
historia ar férutsattningen for en ritt forstielse av och 6verblick éver den
gallande ratten. Och 4ndad har den rattshistoriska forskningen i Sverige
hittills bedrivits i ganska ringa omfattning. Tillkomsten av berérda stiftelse
ar darfor verkligt gladjande. Darmed synes kanske ock ett steg vara taget
till bildande av en allméan rittsvetenskapsakademi.

Institutets grundfond uppgar f.n. till narmare 600.000 kr och av av-
kastningen har redan avsatts ett betydande belopp fér att bérja motverka
den forsvagning av grundfondens och dess avkastnings realviarde, som
maste bliva en f6ljd av penningvirdets fall.

Institutet amnar, enligt vad som tillkénnagivits, utge tvd serier veten-
skapliga skrifter, den ena avsedd fér mera omfattande arbeten sisom
sjilvstindiga volymer, den andra dmnad f6r stérre eller mindre special-
undersokningar. Det dr den férsta delen i den senare serien som nu
framlagts.

I stiftelsens styrelse &ro naturligt nog — utom hovrattsradet Olin — rikets
tre professorer i rittshistoria J.E. Almquist, . Sjégren och H. Munk-
tell ledamoéter, men det foreliggande bandet framtrader utan bidrag fran
nagon av dem. Tva finliandska kollegor, professorerna Bo Palmgren
och R. Hemmer, dvensom tvd svenska docenter i dmnet, G. Hafstrém
och F. Dovring, hava daremeot limnat bidrag.

Har skall nu lamnas blott en kortfattad éversikt éver uppsatsernas inne-
hall. En vetenskapligt kritisk granskning darav torde vara férbehallen de
rent juridiska facktidskrifterna.

Bandet inledes med en férnamlig uppsats av styrelseledamoten, ut-
rikesrddet Sture Petrén om laglasarne, ett bidrag till det svenska dom-
stolsviisendets historia. Petrén ar ju kiand och for sin vidstriackta beldsen-
het, sin kritiska skarpa .och sin klara framstillning hogt uppskattad for-
fattare inom olika omraden av juridiken. Dessa hans egenskaper férneka
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sig icke heller har. I stor utstrackning med stéd av otryckta killor ldmnas
i uppsatsen viktiga upplysningar, bl. a. om laglasarnes utbildning, tillsat-
tande och avloningsférhallanden, deras verksamhet ‘i och utom tjénsten
och den stillning de intogo till hiradshévdingarna, lagméannen och hov-
riatterna. Forfattaren far i sin uppsats tillfalle att t. 0. m. ing4 pé laglasarnes
protokollsstil. De otryckta kallor, som anlitats, besta till stor del av hov-
ratternas arkiv. De gilla alltsd narmast 1600-talet men belysa givetvis dven
férhallandena under tidigare skede.

Palmgren ger en utfoérlig och ganska spannande skildring av de dden,
som David Nehrman Ehrenstrales bibliotek undergatt. Nehrman foérvarade
sin bok- och handskriftssamling pa Séby sateri i Smaland, dér han vistades
vissa tider av aret. Dar utsattes den for eldsvada genom asknedslag och
decimerades. Efter hans déd 1769 behollo arvingarna samlingen négon
tid pa Saby, dir den &nyo utsattes for eldsvadetillbud, dock utan att skadas.
Samlingen férsaldes sedermera till brukspatronen C. D. af Burén pa. Box-
holm i Ostergoétland. Ett mindre antal bécker jamte »manuskriptsamlingen»
bortgavs av Burénarne till K. F. Ridderstad, varefter samlingen i ovrigt
1864 skianktes till Linkdpings stifts- och ldroverksbibliotek, numera stifts-
och landsbiblioteket i Linképing. Samlingen hade p& Boxholm blivit kata-
logiserad. P& framstallning av domkapitlet medgav K. M:t att stiftshiblio-
tekets dubblettsamling, 10.000 4 12.000 band, finge séljas. Férsaljningen, som
aven omfattade band ur Boxholmsbiblioteket, agde rum 1886 genom auktion
hos Bukowski och darmed spriddes alltsd en del av Nehrmans volymer
over landet. Palmgren férvanar sig 6ver den vanvard den kvarvarande
samlingen utsattes f6r bl. a. genom att den splittrades pa olika avdelningar
av stiftsbiblioteket, t. 0. m. s& grundligt, ait man ibland brét sénder bok-
band, innehallande verk som tillhérde olika avdelningar. Det var emel-
lertid tyviarr den tidens uppfattning inom arkiv- och biblioteksvisendet
att sa borde ske.

F.d. haradshévdingen N. Edling framlagger ett dokument fran A&r
1669, innefattande en promemoria ang. lagrum i landslagen som vid den
tiden ansagos vara i gillande kraft och vilka som voro obsoleta. Prome-
morian torde vara forfattad av nagon jurist, som varit eller sedan blev
anlitad i det under 1600-talet pagaende livliga lagstiftningsarbetet.

Hir ma det tilldtas utgivaren-recensenten péapeka, att det vid EdsB. 34
féorekommande ordet »executoren» (variant: »execution») av honom an-
tagits asyfta rattegdngsprocessen 1615 p. 36.

Hemmer har limnat tvad bidrag till det féreliggande bandet. I en
undersékning av Halsingelagens upplysningar om jarnbérden konstaterar
torfattaren att jarnbérden varit i bruk i Sverige pa 1170-talet. Detta fram-
gar av ett brev av paven Alexander III, vari uttalas en kyrklig férkastel-
sedom o6ver detta bevismedel. Den blev enligt uppgift i OgL. avskaffad av
Birger jarl foér Ostergétland, och uppges i Halsingelagen val hava avskaf-
fats av Magnus Ladulds och Birger Magnusson men sedermera ater hava
kommit i bruk i Halsingland, varfér Magnus Erikssons férmyndarstyrelse
anyo foérbjod den. Betriffande den omfattning, vari jarnbérden dessféor-
innan varit i bruk under kristen-tid i Sverige, kommer férfattaren till det
resultatet att dess anviandningsomrade ej varit alltfor snavt begrinsat, at-
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minstone s& vitt underratterna angdr. — Ett annat slag av vidskepelse
vid bevisning omtalar Hemmer i sitt andra bidrag, som denna gang
forlagts till betydligt senare tid. Det rér sig hir om ett s.k. barprov —
ett bevismedel grundat pa den forestillningen att en mérdad persons lik
bérjar bléda, d& mordaren berdér liket — och férekom i en rattegﬁng
i Skane 1706.

Jamval av Hafstréms hand féreligga tva bidrag, bada av jamférelse-
vis betydande omfattning. Hafstrém behandlar forst de inom ildre skiftes-
och jordratten férekommande uttrycken »hambriskipty (»hammarskipt»)
och »forniskipt», vilkas ratta tolkning varit féremal for delade meningar
bland lingvister, geografer och rattshistoriker. Det skulle har féra all-
deles for langt att folja forfattarens med hjalp uteslutande av ett ritts-
historiskt svenskt och finskt material verkstiallda, synnerligen vidlyftiga
utredning pa detta svarbemastrade omrade. Resultatet av utredningen
blir emellertid att de p& en bys allmdnning (»hammaren») uppréjda oregel-
bundna odlingarna sades ligga »i hambri». D4 saddana odlingsstycken skif-
tades skedde detta genom »hambriskipty». Byn i 6vrigt kunde da férbliva
oskiftad. En saddan gammal oskiftad by sades d& llgga »i hambri ok ferni
skipt».

I' en féljande uppsats har Hafstréom tagit upp den likaledes omdisku-
terade frdgan om innebdrden av »véngava» sdsom ett aldre svenskt ritts-
institut. Forfattaren visar hér att vangiva i svenska medeltidslagar
omtalas ifraga om éktenskaps ingiende, morgongava, mékriankning, jord-
lega och fastighetsbyte, men dessutom i praktiken férekom vid manshot
for drap samt vid férlikningar av olika slag savdl mellan enskilda som
mellan skilda folkstammar eller mellan konung och folk. Viangavans ur-
sprungliga funktion har enligt férfattaren varit att tjdna till att skapa och
vidmakthélla ett tillstind av frid och vinskap mellan Atter, vilkas med-
lemmar ingatt saddana rattshandlingar, som nirmast berérde atterna, nam-
ligen bl.a. just dktenskaps ingiende, overlatelse av bérdsjord samt for-
likningar vid mokrankning och drip. Smaningom kom vingivan emellertid
att overga till att vara en symbol f6r frid och vanskap icke mellan atter
utan mellan individer. Dess stallning blev sedan allt mer konventionell,
den blev ett rudiment, och minnet av dess egentliga uppgift férbleknade. P&
detta satt holl den sig dock lange kvar och férekom, sdsom B. Wedberg
uppvisat, vid fastighetskop i Stockholm &nnu si sent som 1818,

Dovring tolkar i en kort, men innehallsrik uppsats de i Upplandslagen
forekommande uttrycken »karlgill mark» och »kopgill mark». Det férra
uttrycket bér enligt hans mening o6versdttas med »den som galler vid
betalande av mansbot» och den senare med »den som galler i képenskap».
De flesta beliggen pa karlgillt mynt finnes i manhelgdsbalken, dar det
tydligen hade sin stérsta anvindning. Férfattaren papekar att karlgill
értug enligt denna balk innehaller 12 penningar, medan den vanliga ¢rtugen
hé6ll 8 penningar. En férebild till detta dubbla system finner férfattaren
i den latinska Lex Saxonum fran 700-talet, som omtalar tvd slags solidus,
en stérre och en mindre.

Jur. och fil. kandidaten Eugéne Ekvall framlagger en jamforelse
mellan Johan Stiernhééks tidigare utkast till »den yttre laghistorien» och
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den slutliga redaktionen, varjamte jur. kand. Kurt Gronfors ger en
utforlig framstallning av det svenska militira rattegingsvisendets historia,
motiverad bl a. av genomférandet av 1948 ars militirrattsliga reform och
vidare av det rikhaltiga arkivaliska material som star till buds f6r en sidan
oversikt.

Det verkligt gedigna bandet avslutas med dels nagra litteraturanmal-
ningar och dels en av fil. mag. IIillevi Vretblad utarbetad, utférlig
och synnerligen vilkommen bibliografi éver nordisk rittshistorisk litteratur
1941—1949, omfattande utgévor av rittskallor, skrifter av allmant eller
blandat innehill, stats- och férvaltningsratt, finansratt, straffratt, process-
ratt, »privatratty (varmed hér avses bl a. familjeratt, fastighetsratt i vid-
striackt bemirkelse m.m.), rittens kulturhistoria samt juridisk litteratur-
och persenhistoria.

Nils Edling.

Eyvinp Bratr: Smdstalerna i idéhistorien. En studie i dldre statsdoktriner.
Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga féreningen i Uppsala genom C. A.
Hessler. XXXI. Akad. avh. Uppsala 1951. X + 231 s. Pris kr. 10: —.

Iragan om stater béra vara sma eller stora ar givetvis inte nagot huvud-
problem i de olika statsteorierna. Doktor Bratts avhandling visar emeller-
tid att fragan erbjuder en ganska god — man kan val siga: en férbluffande
god — utsiktspunkt mot de stérre sammanhangen.

Avhandlingen ar vederhaftig, klart skriven och synnerligen upplysande.
Den boér manga ganger kunna ge god orientering 4t framtida forskare.
Utan tvivel ha bade materialsamling och analys kostat en icke ringa méda;
det méiste sdgas att modan har 1énat sig. .

Boken har fyra huvudpartier, som i tur och ordning behandla antikens,
renassansens, upplysningsfilosofernas och 1800-talets meningar om statens
lampliga matt. Det sista avsnittet har, rimligt nog, blivit det utférligaste,
kanske ocksa det mest vardefulla. Till stérre delen sysslar det med tysk-
sprakiga forfattare, och deras centrala stallning framstir som mycket
naturlig, om man erinrar sig vad smastatssplittring och stormaktspreblem
betydde i tyskt 1800-tal.

Varken i 1800-talskapitlet eller p4 annat hall har forfattaren efterstrivat
nagot slags fullstindighet, och en dylik striavan hade ocksa varit orimlig;
det har i stallet gillt att belysa problemen med s& vil valda exempel som
moéjligt. En sirskild fértjanst ar det att antik statsteori har fatt vara med;
man far dirmed ett intressant och férdjupat perspektiv inte minst pa de
1700-talsidéer, som ocksé i frdgan om smdstaterna voro si starkt antikpi-
verkade.

Boken aktualiserar méanga problem; hir skola blott ett par nidmnas. Pa
ovligt sitt sker det med en viss koncentration kring fragor, dar recensent
och forfattare ha olika mening.

Att forfattaren inte féljer sitt amne genom hela id¢historien utan haller
sig till nagra bestamda perioder ar mycket rimligt. Det djirva spranget
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fran antik till rendssans motiveras emellertid p4 ett sitt, som knappast ar
helt riktigt. Férfattaren menar att det problem han behandlar saknade
relevans fér medeltida statsteori, eftersom denna principiellt riknade med
universalstatens existens. Universalstaten férverkligades ju emellertid pa
sin hojd glimtvis, och man kunde inte helt bortse fran de faktiskt existe-
rande staterna. Sedan man aterupptéckt Aristoteles, drevs man att taga
stallning till hans stadsstatsideal. Det sker hos Thomas och atskilliga andra;
stimulerande viagledning far man, har som s ofta, hos Gierke. Vill man
ha ett vackert konkret exempel; s& finns det hos Egidius av Rom (se t. ex.
Molenaers medeltidsfranska upplaga, New York 1899, s. 2711.). Om de
medeltida forfattarna garna talade om »provinser» eller dylikt, dd de av-
sago de faktiskt existerande rikena, si dndras ju inte det sakliga innehéallet
genom denna terminologiska reverens for universalstaten.

Synd ar det nog att inte 1600-talstankarna kommit med; det medfor
att Hobbes blir obehandlad. Monarchomacherna hade ocksd fértjanat en
plats. Deras historiska situation kunde ju aktualisera motsatsen mellan
inre kvalitet och yttre maktmedel, den motsats som stindigt kommer till-
baka i sméstatsideologierna. Direkt till smastatsproblemet kommer man
genom tanken — framhévd i »Vindiciae contra tyrannos» och upptagen av
Althusius (»Politica» 38:76) — att en provins, sem till skillnad fran landet
tor 6vrigt reser sig mot tyrannisk éverhet, kan skilja sig fran rikets dvriga
delar och bilda en stat fér sig. Denna lilla stat har sarskilda kvalitativa
forutsattningar att bestd mot 6vermakten. Upproret mot Spanien gav tan-
ken dess sjalvklara bakgrund. F. 6. 4ro belaggen hos Althusius ofta bibliska.
Det gammaltestamentliga Israel var en tacksam férebild f6r kdmpande
smi stater; vad detta betytt for smastatsidéerna éver huvud skulle for-
tjana en sarskild studie.

I det som Bratt faktiskt ger — och som i och fér sig ar vardefullt nog —
hade man ibland velat se ett klarare framhévt samband mellan idéerna
och deras konkreta politiska férutsattningar. Det kunde ha skarpare fram-
hivts redan vad som vid olika tidpunkter menats med en sméstat. Nar
Montesquieu anvéander uttrycket, avser han verkliga miniatyrstater, av ett
slag som under 1700-talet saknade namnvard politisk betydelse. DA han
(se Bratt, s. 79) talar om federalismen som en vag fér sma republiker att
klara sig, s menar han -—- nigot som Bratt inte papekar — att t. ex. Neder-
linderna 4r en lyckad produkt av sddan federalism. I Nederlinderna ser
han med andra ord ingen smaéstat utan en 6verstatlig foreteelse; smésta-
terna i sammanhanget 4ro de nederldndska »staterna», provinserna. Nar
langre fram Treitschke mullrar mot smaéastaterna, ar det daremot just
stater av Nederldndernas eller Danmarks format som sta i skottlinjen; han
och Montesquieu tala med andra ord om helt olika saker. I'6r Treitschkes
tid maste man f. 6. beakta, hur stormaktsbegreppets klarare fixering gett
en ny innebérd at begreppet sméastat. Att denna utveckling helt ldmnas
asido hos Bratt ar nog ett ganska allvarligt férbiseende.

Treitschke gar t verkligheten (»Politik», 3 Aufl, 1913, Bd 1, s. 42£.) 4nnu
ett steg langre 4n har antytts. Han havdar att utvecklingen gar mot verk-
liga virldsriken och att den europeiska stormakten Tyskland i jamforelse
med dem en ging skall te sig som en sméastat. Tanken utnyttjas, pa ett
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diskutabelt sitt, till tysk kolonialpropaganda, men i sig sjalv ger den ju
ett tankevickande perspektiv.

Till smastatsideologiernas viasen hor att de nidstan alltid ha en polemisk
karaktér. Virdet av att stater dro sma — eller det férhallandet att dven
sma stater kunna vara vardefulla — sysselsitter inte tanken, forrin den
lilla staten hotas av en storre, eller brister hos en expaﬁderande stat av
dess kritiker sammanstillas med sjalva expansionen. Fér den brattska
avhandlingens struktur har det, mot denna bakgrund, sin vikt att redan
de grekiska sméastatsteorierna hade polemisk inriktning. Bratt sjalv ser .
dem som naturliga utfléden av stadsstatens visen; men bide Platon och
Aristoteles skrevo i medveten kritik av den stadsstat som var dem nirmast,
namligen 300-talets Atén. Deras lovsanger till den lilla staten vilja indirekt
séga, att deras egen hemstat ar alltfor stor och darfor inte heller skulle for-
tjina s& vackra lovord. ’

Saken framtrader pa ett stalle i »Gorgias». Platon later dar Sokrates
hiftigt angripa Perikles och de andra stere fran 400-talet. Dessa ha, siger
han, gjort staten stérre. Men han inskarper att dess verkliga storhet inte
har tilltagit ddrmed. Han liknar expansionen vid en svullnad eller en bgld:
staten 4r genom den uppsvilld, och, under det uppsvallda, anfratt i sitt inre.
(Lindskogs oversittning, Platons skrifter 2, s. 108, gér knappast full ratt-
visa &t originalets »oidct xal Gmovrdg Eatw).

Den polemiska inriktningen — mycket beaktad i modern Platonforskning
— trader fram pa méanga hall och méter ocksd pa stillen som Bratt citerar.
Niar det i Lagarna sigs att staten bor ligga ett stycke frin kusten for att
inte utsattas for stor utrikeshandel, s ar ju detta ett angrepp mot sjilva
nerven i Aténs historia. Det indirekta angreppet f6ljs £. 6. hir av ett direkt,
av ett haftigt utfall mot den atenska sjomakten. (Bratt kontrasterar, s. 44,
den grekiska forntidens och den italienska renissansens stader som om
Platons program i »Lagarna» hade stamt med den faktiska verkligheten).
— I fraga om Aristoteles kan det tillfogas att han, Alexanders larare, redan
hade sett mycket av de grekiska smaistaternas varld stérta samman, da
han tecknade sitt smastatsideal.

Den grekiska statsviarldens mikrokosmos rymde ju vissa »stormakts-
ideologier», mot vilka filosofernas framhévande av den inre kvaliteten,
den i en begransad yttre ram framtridande verkliga storheten, dramatiskt
bryter sig. Thukydides later dem skymta i de ord han later atenarnas sidnde-
bud séiga vid forhandlingen med melierna ar 416. Det heter dar att »ratten’
kommer i friga bara mellan dem som dro jamnstarka, medan de starka
gora vad de aro i stind att gora, och de svaga lida vad de &ro tvungna
att lidan.

Vill man bedéma Platon och Aristoteles i deras sammanhang, maste man
f. 6. pAminna sig ocksd de ibland chockerande odemokratiska dragen i
deras statsbild. P4 ett stille hos Aristoteles (»Politica» 1326 b) ar just statens
litenhet en garanti for att man skall kidnna igen de verkliga medborgarna
och hindra oprivilegierade fran att blanda sig in bland dem.

Pa en helt annan punkt i avhandlingen skulle storre intresse for det
konkreta ha varit till sarskilt gagn; det giller framstillningen av Montes-
quieu. Denne har ju en viktig och ofta uppmarksammad plats i utvecklingen
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mot en historisk syn, beaktandet av det sammansatta och det individuella
i historiska féreteelser. Ett framhavande darav-skulle gjort bilden av honom
rattvisare och kanske ocksd ha visat, hur hans stérsta betydelse for det
har behandlade problemet inte ligger i nagra enskilda liror utan ar av
indirekt, metodis_k art.

Férbiseendet darav har vil sin del i vissa nagot vardslésa tolkningar
av vad Montesquieu pa enskilda punkter sagt. I »Esprit des lois», IX:7,
dryftar han enligt Bratt (s. 82) det tankta fallet av en framtida regents
stravan mot universalmonarki; i sjidlva verket kommenterar han Ludvig
XIV:s historia. I samma arbete, IX:2, ar det Makedoniens tillvixt och inte
(Bratt, s. 74) de grekiska stadsstaternas som far skulden for det fria Grek-
lands undergang; stillet saknar med andra ord alldeles den principiella
vikt som Bratt vill tillerkanna det.

Nagon gang ger forfattaren en entydigt normativ innebérd at vad som
hos Montesquieu ar — eller framst ar — forsék att analysera historisk
verklighet. Det galler ej minst tolkningen av »Considérations», vars huvud-
tema ingalunda kan rattvist uttryckas i satsen att »den obegransade expan-
sionen ledde till det romerska rikets fall». Arbetet bottnar ocksa i en allmin
askadning, for vilken det ar naturligt att riken vaxa, blomstra och dé. Denna
uppfattning driver Montesquieu att helt enkelt grubbla 6éver hur detta gar
till och dirvid begrunda hur samma orsaker kunna verka positivt i det
ena stadiet och negativt i det andra. — Ett drastiskt men oskyldigt fel &ar
det da forfattaren (s. 75) sager alt Montesquieu i sitt kapitel om Englands
forfattning i »Esprit des lois» »anfértror... den exekutiva makten 4t en
monarky; vad Montesquieu gjorde var ju att han beskrev Englands for-
fattning, sddan han nu uppfattat den.

I Montesquieus system dr det ibland villsamt att halla i sir vad han
anser nyttigt i och fér sig och vad han anser nyttigt fér nagot speciellt
intresse, t. ex. for bevarandet av ett visst statsskick. P4 samma vis kan man
blanda bort om han pa enskilda stéllen talar om smé republikers formaga
att besth som slater eller om deras forméaga att bestd som republiker, d. v.s.
att behalla sin ursprungliga statsform. Ett beslaktat misstag finns i Bratts
sammanfattning (s. 84) av Montesquieus teorier. Vad denne sdger i »Esprit
des lois», VIII: 16, ar inte att en liten stat kan hiavda sig mot starkare
grannar blott om dessa dro rivaler med varandra, utan att fursten i en liten
stat blott under namnda férutsattning kan hailla frihetstendenserna nere.

Bratt har tecknat Rousseaus idéer pa ett fortjanstfullt satt. Hade han
lyckats lika vdl med Montesquieu, skulle de bada gestalterna ha framtratt
som i viss man jamboérdiga. Hos den ene maoter man den abstrakta smé-
statsmodellen i dess geniala fullandning; hos den andre férbereds det rea-
listiska betraktelsesétt, som till slut kom att sprianga ramen foér de gamla
politiska tankelekarna. Att férfattaren varit mer rattvis mot Rousseau an
mot Montesquieu a&r mycket naturligt; han har sjilv visat stérre intresse
tor att pavisa och logiskt analysera teorier an fér att dryfta deras sam-
band med den konkreta verkligheten. Med denna inriktning har han under
alla omstiandigheter skrivit en lasvird och nyttig avhandling.

Karl-Gustaf Hildebrand.
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Gerr HomnwaiL: Regeringskris och riksdagspolitik 1840—1841. Akad. avh.
VIII + 465 s. Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga féreningen i Upp-
sala genom C. A. Hessler, XXX. Uppsala 1951. Pris kr. 15: —,

Av riksdagarna under den nuvarande regeringsformens tid ar det f& som
i betydelse kan mita sig med den som utblastes i januari 1840 och pagick
fram till juni 1841. Den har ocksa vederborligen uppmirksammats i littera-
turen. En rad undersékningar av politiska, inte minst forfattningspolitiska,
problemkomplex, ideologiska utvecklingslinjer och personhistoriska insatser
har ingaende sysslat med 1840—41 ars riksdag. Det ar latt att rdkna upp
ett tjugutal forskare i modern tid, fran Alin, Granstrém och Rexius till
Hessler, Gunnar Heckscher och Nils Stjernquist, som fran vitt skilda hall
narmat sig denna riksdag. Den utgér en punkt, dar olika linjer samman-
strélat. ]

Att den inte minst bildar epok i var férfattningshistoriska utveckling

framhaves med all tydlighet i Kihlbergs och Heckschers kénda arbeten.
Oppositionen mot Karl XIV Johans regeringssystem och person nir nu
sin kulmen. Nya tendenser tranger sig med eruptiv kraft fram och bryter
sig mot gamla férestillningar och férhallanden. Resultatet blir en kris, som
skakar statsskicket pa djupet. Den forsta kollektiva statsrddsdemissionen
under 1809 ars férfattning anmailes som en f61jd av maktlaget i riksdagen,
ansatser forekommer att samla en nigot si nir homogen statsradsupp-
sattning. och att utforma ett regeringsprogram, departementalreformen
genomfores, pa partivisendets omrade gor sig markliga nyheter gallande,
allt ackompanjerat av en livlig debatt om de grundliggande styrelse-
principerna. Mycket pekar fram emot en parlamentarisering av regerings-
systemet.
- Riksdagen 1840—41 #r saledes vil viard en politisk-historisk monografi.
Nar nu en unders¢kning goéres pa ett omrade som detta, som férut behand-
lats mera 6versiktligt eller fran speciella synpunkter, ligger sjalviallet en
av forutsattningarna for ett givande resultat i omfattningen och arten av
det kdllmaterial som star till buds. Det hor genast sigas att de resurser,
som docent Gert Hornwall haft tillgdng till, gjort det majligt £6r honom
att pléja pa djupet. Pafallande ar framfér allt hur mycket nytt han funnit
i det otryckta material, som férvaras i offentliga samlingar. Men han har
ocksé flitigt forskat efter papper i enskild &go. Dessa anstrangningar finns
redovisade i hans avhandling endast i den man de lett till framgéng, men
denna har varit betydande nog. Det ar intressant att se att politiska papper
frin denna relativt avligsna tid alltjaimt i s stor utstréckning finns for-
varade hos privatpersoner.

Hur imponerande forf:s kallférteckning dn &r, kan man dock inte undga
att marka att han stundom och ofta nog lamnas i sticket av sitt material.
Det har skett inte minst vid skildringen av det innersta spelet, det som
tilldrar sig i konseljsal och statsradsheredning. Har far han férséka komma
till riatta med ibland svarférenliga andrahandskéillor eller néja sig med de
glimtar, som brevmaterialet kan ge. Det skulle ha varit av oskattbart virde
for honom att dga tillgang till en enda fortlspande dagbok, som kunde
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belysa férhallandena inom statsraddskretsen pa samma sitt som t. ex. C. W,
Lilliecrona beréttar vad som sker pa Aftonbladets redaktion.

Bland kallorna ma sarskilt nAmnas de utlandska sindebudens depescher,
ett omfattande, till storsta delen foérut outnyttjat material, som han for-
statt att val tillgodogéra sig. Deras varde ar mycket ojamnt: vid sidan av
goda sakupplysningar och initierade reflexioner férekommer en hel del
tvivelaktiga andrahandsuppgifter och tendentiést skvaller.

Omdomet galler givetvis dven om &tskilligt av det 6vriga materialet,
inte minst memoarerna. De utgor en genre, som forskaren alltid har an-
ledning att stilla sig misstanksam till. En memoar kan vara virdelds. Det
iar ofta nog fallet, om den &r nedskriven ur minnet en tid efter de skildrade
handelserna. Den kan ocksa dga betydande kallvirde, t. ex. om den grundar
sig pa samtida tillférlitligt material i form av dagboksanteckmngar och
hrev. En klassifikation 4r har oundgingligen noédviandig.

Dessa forhallanden ar sjalvklara men har bringats i erinran pa grund
av den betydelse ndgra memoarer fatt som underlag f6r den hir hehandlade
framstillningen. En ndrmare undersékning av deras proveniens hade varit
av virde forst och framst for forfattaren sjalv men ocksa fér hans lisare.
Gar man t.ex. till den samling »Beréttelser ur friherre Carl Otto Palm-
stiernas lefnad (1790—-1878) af Carl Fredrik Palmstierna», som utgavs 1880,
kan man av dess férord inte fa ndgot svar p& fragan hur verket kommit
till. Losningen kan daremet hémtas i Palmstiernska sldktarkivet i riks-
arkivet.! Motsvarande uppgifter om underlaget f6r O. I. Fahrweus’ »Skild-
ringar ur det offentliga lifvet» (1880) skulle likasd vara av varde, vartill
det f. 6. blir anledning att dterkomma i det féljande.

Nar det galler dagboksanteckningar och brev &4r det sjilvfallet ange-
laget att veta, hur valinformerad den skrivande ar, om det ar foérstahands-
eller andrahandsupplysningar han férmedlar. Forf. gor inte alla génger
detta klart for lasaren. En dagboksskribent som Jakob de la Gardie (s. 86)
kan féras in i framstallningen utan att nagra som helst upplysningar ldmnas
om hans person. Virdet av hans uppgifter och kommentarer maste darfor
bli fordolt for lasaren.

Lika angelidget ar emellertid att framhalla de betydande fértjanster,
varav framstallningen utmérkes. Den 4r — trots en stundom val langt driven
utforlighet i vissa avsnitt — logiskt uppbyggd och vil sammanhéllen.
Spraket idr levande och vittnar em foérf:s starka engagemang och intresse
for sin uppgift. Den tekniska apparaten Ar monstergill.

Hornwall har avstatt fran att soka teckna en bestimd bild av det senare
1830-talets regeringssystem sasom en bakgrund till handelserna under riks-
dagen. Orsaken torde vara att han velat bygga sin framstillning p4 Heck-
schers avhandling. Men Heckscher lagger fram sina resultat efter olika
systematiska linjer och ger ej nagon samlad belysning av regeringssystemet
vid denna tid. Hartill kommer att Hornwall genom sitt rikare kallmaterial
hade haft goda forutsattningar att ge en skarpare och p& samma gang mera

1 Se G. Gerdner, Arvid Mauritz Posses ulnimning till justitiestatsminister
1840, Statsvet. tidskr., 1952, s. 39.
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nyanserad teckning av de foérh&llanden, som bildar sjilva utgangspunkten
f6r hans undersokning.

Avhandlingens centralfigur ar utrikesstatsministern Algernon Stierneld.
Arbetets betydelse ligger inte minst i att ha fist uppmirksamheten vid
denna markliga personlighet, som tidigare varit timligen okidnd. Man stalles
dock under framstillningens gang stundom infér fragan, om inte forf.
lockats att évervirdera betydelsen av hans insatser och originaliteten hos
hans asikter. Om Stierneld framstir som den framst agerande, beror det
pa att forf. givit honom en plats i centrum for sin skildring. Tyvéarr visar
det sig att man till slut vet mycket litet om hans tankeliv, aktivitet och
stallning bade fére och under riksdagen.

Oppositionens kraftsamling infér riksdagen skulle leda till resultat has-
tigare 4n man haft anledning att vinta. Redan en vecka efter riksdagens
éppnande befann sig rddkammaren i full upplésning. Uppgifterna om det
inre férloppet 4r pa ett egendomligt siatt motsagande och svavande, men
forf. lagger ned mycken moda pa att rekonstruera det. Det tycks ha gatt
s till, att kungen fitt anmilan om samtliga statsrads avgangsbhegiran men
avvisat den. »Kollektiviteten av démarchen vore nagot heterogent i Sveriges
statsseder», framh¢ll han. Den samfillda aktionen, framtvingad av riks-
dagspolitiska skal, var for sin tid enastidende. Men det som intraffade
omedelbart darefter visar att kungamakten ingalunda var utspelad. Endast
tre statsrdd stod fast, medan tre aterkallade sin avskedsansékan. Av de
senare foérklarade en att han si mycket hellre stannade kvar, som hans
avsikt endast varit att ligga avgoérandet i kungens hinder. Ytterligare en
medlem av konseljen, justitiestatsminister Rosenblad, hade tydligen mycket
motvilligt deltagit i aktionen: férst sedan kungen formligen uppmanat
honom att avg, lat han férma sig till detta steg. Tydligen bér man varken
overskatta sammanhéllningen i statsraddskretsen eller underskatta monar-
kens politiska stdllning vid detta tillfalle.

Den regeringskris som nu tog sin bérjan skulle 6verleva riksdagen.
Framst gallde det att f4 en justitiestatsminister efter Rosenblad. Efter det
bekanta misslyckade forscket att kalla Trolle-Wachtmeister utnamndes
Posse i slutet av mars. Med hjalp av en foérut okand relation av Ulla Lager-
bielke, maka till ett av statsraden, anser sig forf. ha klarlagt det férlopp
som ledde till valet av Posse, vilket betecknas som »ytterst slumpartat».
Nu ar Ulla Lagerbielkes anteckning en sekundarkalla, tillkommen omkring
sju manader efter de skildrade handelserna. Detta gér att man vid bedém-
ningen av hennes utférliga framstéallning av det delvis ganska komplicerade
férloppet skulle vilja tillrdda en mera kritisk hallning 4n den Hornwall
adagalagt. Det ar visst mojligt att valet av Posse varit tillfallighetsbetonat,
sdsom hon och andra framstallt saken, i den meningen att han plétsligt
kan ha framtritt som en angeligen kandidat vid en tidpunkt, d4 han av
sarskilda skdl — den péagdende tullbalansprocessen — ansags ovillig. Men
detta utesluter inte att de agerande och d& framst kungen haft vissa be-
stimda realpolitiska syften med hans upphéjelse. Boér den betraktas som
en verklig eller skenbar eftergift f6r de oppositionella strivandena? Var
den ett taktiskt forsék att springa koalitionen? En diskussion av de poli-
tiska motiven fér Posses kallande skulle vara av betydelse dven néar det
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galler att fixera bakgrunden till och syftet med statsradsrekryteringen i
6vrigt under vintern och varen 1840, ett kapitel som Hornwall dgnat ett
ingdende studium.

Ett bidrag till karakteristiken av den nya statsrddsuppsattningen ger
det regeringsprogram, som utformades infoér utndmningarna i maj, av
forf. med ratta betecknat som »en absolut nyhet i svensk inrikespolitiky.
Han visar upp att programmet i viktiga delar gar tillbaka p& en av honom
patraffad uppsats av Olof Fahrzeus, skriven en tid fore dennes intrade
i konseljen. Daremot har han inte &ignat s& stort utrymme &t programmet
som sidant: de sex punkter, varom statsrdden enades, hade vil fértjanat
att underkastas en mera ingdende redogérelse och analys samt #ven att
sittas in i ett stérre sammanhang. Det medgivande, som i en av punkterna
gjordes 4t riksdagen i fraga om den ekonomiska lagstiftningen, ville man
t.ex. gdrna se behandlat mot bakgrunden av den samtida debatten om
granserna for dylik lagstiftning.? Av stort intresse fran parlamentariska
synpunkter ar det i programmet understrukna behovet av ett regeringens
tidningsorgan — franvaron av en »f6r konseljen i sin helhet» solidariskt
verkande press stdmplades som »oférenlig med andan av ett konstitutio-
nellt statsskick».® I o6vrigt ger programmet uttryck for liberala krav pa
kulturpolitikens, representationsfrdgans och niringslagstiftningens falt. Forf.
betecknar programmets punkter som »mycket moderata» och dess utsikter
att gynnsamt piverka den liberala opinionens instéillning till regeringen
som »ganska minimalay. Omdémet forefaller val snavt. Nar han vid en
jimforelse med Hans Janssons forslag till svarsadress konstaterar sasom
anméirkningsvart att de mest brannande stridsimnena var férbigingna
1 regeringsprogrammet, bor det dessutom erinras om den himmande faktor
som kungamakten utgjorde. Programmet var ju avsett att publiceras. Ett
uttalande om t.ex. regeringssystemet i Hans Janssons anda skulle sjilv-
fallet ha avvisats av en monark, som vore det minsta man om sina grund-
lagsenliga prerogativ. Det var ocksa, sasom Hornwall visar, av allt att déma
kungen som personligen hindrade statsrddsprogrammet att nd fram till
offentligheten. Det kan tillaggas atl programmets tystnad p&4 den berérda
punkten desto mindre bér forvana, som ingen senare svensk regering ens
under parlamentarismens genombrottstid i en vid tilltrddet avgiven dekla-
ration tagit upp principfragan om férhallandet mellan monark och ministar.

Om f6rf. ar overtygad om att den stora statsridsresignationen vid érets
bérjan hade klart riksdagspolitiska orsaker, finner han sammanhanget
mera komplicerat, nir det giller den s.k. statsministerkrisen i slutet av
juli. Tre voteringar i forstarkt statsutskott gick regeringen emot, och nagra
dar senare inlamnade statsministrarna Posse och Stierneld sina avskeds-
ansokningar, som de officiellt motiverade med det lidna riksdagsnederlaget.

2 Det kan erinras om att konstitutionsutskottet vid denna riksdag Aatalade en
del av 1835 &rs statsrdd infor riksrétt, emedan de tillstyrkt Kungl. Maj:t att pa
egen hand utfirda forfattningar, vid vilka stinderna enligt KU bort medverka.
Konflikten tycks ha varit den forsta av stérre-rickvidd, som férekom om denna
lagstiftning efter 1809. Jfr G. Thulin, Om konungens ekonomiska lagstiftning
(1880), s. 21.

3 0. I. Fahraus, Skildringar ur det offentliga lifvet, s. 40.
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Men en del observatérer har vittnat om kungens bristande fortroende for
sina framsta radgivare och dari velat se 4tminstone en starkt bidragande or-
sak till demissionen. Férf. menar att bidda de namnda faktorerna bér beaktas
och att de tillsammans utgor en fullt tillracklig motivering foér statsminist-
rarna att triada tillbaka. Trots detta finner han deras plotsliga avgang
nganska egendomlig och svarférklarlign, da utskottsvoteringarna ej herérde
deras departement. Han fragar sig nu, om inte nagon sarskild omstandig-
het intraffat, som utlést krisen. Genom att sammanstalla olika kallor kom-
mer han fram till en férklaring, som han anser rimlig.

En fast utgngspunkt fér sin rekonstruktion av férloppet menar sig
forf. ha funnit i Olof Fahreus’ memoarer, enligt vilka demissionen skall
ha anmilts "av de bada statsministrarna vid en audiens infor kungen
dagen efter utskottsvoteringarna, d.v.s. den 24 juli, ganska sent pa dagen
tror foérf. med hansyn till Karl Johans vanor. Men just denna dag har
Stierneld i ett samtal med ryske ministern Matuszewic 1&tit forstd att han
trots foregiende dags handelser var besluten att alltjamt framhirda p4 sin
post. Och samma dag ‘ar ett Lrev fran Stierneld till Magnus Bjérnstjerna
daterat, vilket visserligen ger uttryck &t stark indignation &ver voterings-
utgdngen men samtidigt visar att brevskrivaren ej umgatts med nagra
planer pa omedelbart uppbrott. Férf, som anser att demissionen alldeles
dverviagande bor tillskrivas Stiernelds initiativ, kommer till slutsatsen att
nagon betydelsefull handelse intraffat samma dag, mahinda under sjilva
audiensen, som foranlett statsministrarna till deras avgang. I detta sam-
manhang riktar han uppméirksamheten pa fragan om riksdagens upplds-
ning, som enligt vad man vet var aktuell ungefar vid denna tid: kungen
var anhidngare av upplésningstanken, statsraden motstandare. Hornwall
halier nu fér sannolikt att Karl Jehan vid audiensen den 24 juli dekreterat
sina avsikter i denna fraga p& ett sidant satt att statsministrarna omedel-
bart anmalt sitt avsked.

Det ar atskilligt i denna upplaggning, som inbjuder till gensagor. Till
att borja med maéaste det konstateras att forf. inte kunnat bevisa att det ar
Stierneld som tagit initiativet till avgangen. De uttalanden som gjorts i den
riktningen emanerar fran personer, som stitt ndrmare Stierneld dn Posse
och darfér kan ha féranletts att 6verbetona hans insatser.¢ Daremot ar det
kiant att kurigens avoghet var sarskilt riktad mot Posse, vilket kan ha givit
denne anledning att i framsta rummet vilja bryta upp. Om man accepterar
forf:s tidtabell, ligger det darfér nara till hands att gent emot hans fér-
klaring hivda en annan, nimligen att initiativet legat hos Posse, som den
24 juli 6vertalat sin kollega att g med upp till kungen och anméila av-
gangen.

Men det finns anledning att kéallkritiskt granska-just denna uppgift att de-
missionsbeslutet delgavs kungen den 24. Den dr som namnt hamtad fran Olof

4 Den av forf. (s. 249) pipekade nira 6verensstimmelsen mellan statsminist-
rarnas forklaring i konseljen 31/7 och det frin kabinettet f6r utrikes brevviixlingen
utsinda cirkuliiret 4/z till de svenska beskickningarna siger heller ingenting om
Stiernelds roll. Det ir helt naturligt att den senare officiella motiveringen skulle
ansluta sig till den forra. ’
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Fahreeus, som meddelar att statsministrarna tog sitt parti »i samma stund
som utgangen av forstirkta statsutskottets omréstningar blev kind» och att
de »omedelbart darefter» gemensamt anmalde sig hos konungen till audi-
ens »f6r att anhalla om entledigande». Foretride limnades dem néstfsl-
jande dag, varvid de utvecklade de skil, som fé6rmatt dem att begira siit
avsked, vilket de trodde férnamligast vara pakallat i konungens eget och
det allmannas intresse. Konungen svarade att han med néje skulle se att
de avstode fran sin féresats men att han skulle fatta beslut i nasta konselj. 3
Enligt Hornwall kan uppgifterna om statsministrarnas avgangsbeslut den
23 juli och anmalan till audiens samma dag mycket val vara en senare
konstruktion av Fahreeus. Likasid anser han att Fahraus’ tystnad i fraga
om riksdagens upplésning ej behover betyda att kungen inte berort drendet.
Han péapekar att statsministrarnas avgang och uppldsningsproblemet av
Fahreus behandlas i skilda kapitel utan foérbindelse sinsemellan. Men om
Fahreus bevittnat — han uppger sig ha varit narvarande vid audiensen
och kvarstannat sedan kollegerna gatt — en sammanstétning mellan kungen
och statsministrarna av en sadan styrka att den utldst en plétslig demis-
sionsanmailan, 4r det da troligt att han av dispositionsskil eller av andra
hansyn forbigatt den markliga tilldragelsen i sina memoarer? I sjalva
verket forhaller det sig si, att Hornwall i vasentliga stycken avvisar
Fahreus’ version men bygger upp sin framstillning pa en enda Aater-
stdende uppgift hos denne, namligen att avskedet anméaldes vid audiens
just den 24.

Sa lange det inte kan visas att fullvardigt samtida material ligger till
grund for denna tidsangivelse i Fahrzus’ memoarer, 4r det anledning
att méta den med misstro. Da den av allt att ddma dr svar att férena med
sddana kallor som Matuszewics depesch och Stiernelds brev till Bjérn-
stjerna, bor de senare ges vitsord. Slutsatsen blir att demissionsanmilan
bor forlaggas till en ndgot senare tidpunkt &n den IF&hraeus anger, och
detta kan leda till en helt annan férklaring av motiven 4n Hornwalls. Det ar
férvanande, att £6rf. underlatit att ta stallning till vad en samtida kélla, som
han flitigt anvant i andra sammanhang, har att meddela. Den 31 juli skriver
Christian Stenhammar i ett riksdagsbrev att han »med visshet» vet att
statsministrarna séondagen den 26 juli till kungen anmaéalde sin 6nskan att
avgd. Fortsattningen &dr av intresse fér den som soker en férklaring iill
att beslutet inte faltades omedelbart efter voteringsnederlaget. Posse lar
ha andragit hos kungen, heter det, att »han fann av artiklarna i Minerva
och Dagl. Allehanda, att han icke skulle kunna rakna pa stéod av opinio-
nen». Voteringen visade ocksa en tydlig ovilja mot ministiren, och »som
greven ej kunde annat an tro, att detta missnéje vore huvudsakligen rik-
tat mot honom, emedan det.i synnerhet emot honom yttrade sig i bladen,
s& ansige han sig pliktig att resignera». Stierneld hade, »likaledes forklarat
att efter voteringen i forstarkta utskottet visade sig sdkert, att minister-
kassan skulle bli férminskad och han saledes ej kunna forestd @mbetet».¢

50. 1. Fahr=us, a. a., s. 49, !
6 Chr. Stenhammars riksdagsbrev 31/; 1840, LSB. Jfr Chr. Stenhammar,
Bilder ur riksdags- och hufvudstadslifvet i bref till hemmet och vinner i hem-
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De motiv som Stenhammar hir anger forefaller plausibla. Hans version
utesluter som synes ingalunda méjligheten att Posse varit'den pidrivande.
Vad som formatt denne till det betydelsefulla steget kan alltsd ha varit
den héllning, som vissa tidningar intog efter voteringariia. Den utmirkte
sig verkligen for stor arrogans och en tydlig avsikt -att'komma den s.k.
ministiren till livs.7 Att oppositionspressen till vanster 6ch hoger utvecklat
en livlig aktivitet vid denna tid och att man p4 olika'h&ll' haft uppmark-
samheten riktad harpa framgar av Hornwalls egen framstallning, ehuru
han inte satt férhillandet i samband med statsministrarnas avgangsbeslut.8
Stenhammars brev aberopas bar med all reservation. Hans uppgifter for-
tjanar likvil stérre beaktande 4n den inte si litet konstruerade bild som
Hornwalls framstéllning ger.

Med den uppfattning forf. har om orsaken till statsministerkrisen féljer
att han inte kan acceptera den parlamentariska motivering fér avgangen,
som Posse och Stierneld gemensamt framlade vid konseljen den 31 juli.
Den var, heter det, endast camouflage fér den akuta demissionsanledningen.
Detta forhallande stod klart redan fér samtiden, uppges det pa grunder
som dock knappast dvertygar.® Anméalaren har dessutom svart att forsta,
vilket intresse statsministrarna kan ha haft av att pi detta sidtt maskera
sin akuta konflikt med kungen. Visst 4r det mycket som talar f£6r att hans
personliga misstroende forsvarat deras stallning och medverkat till resigna-
tionen. Men den utlésande faktorn har, savitt man kan se av kallorna, varit
oppositionens héllning i riksdagen och pressen. Vad ar da naturligare
dn att dberopa parlamentariska synpunkter i den officiella motiveringen?
Motgdngen har visserligen inte drabbat de departement, som férestds av
statsministrarna. Men dessa har all anledning befara att oppositionen, om
den fortsitter sina med sddan kraft inledda fientligheter, kommer att g
segrande fram o6
terstaten som befinner sig i farozonen. De vill inte &dra sig foérebraelsen
att ha varit orsak till en sddan utveckling, betonas det bade officiellt och
privat. Logiken i detta resonemang kan svarligen gendrivas.

Hur parodoxalt det 4n kan synas har det, anser nu Hornwall, i denna
situation legat i kungens intresse att befrimja en parlamentariskt ren-
larig motivering fér avgangen. I detta sammanhang havdar han att monar-
ken i sitt vid konseljen avgivna svar pa statsministrarnas skrivelse ej pole-

orten, II (1903), s. 123 f. Editionen 6verensstimmer pa denna punkt med origi-
nalet.

7 Sv. Minerva 25/7, D. A. /7, 25/7. Jfr G. Hornwall, ss. 240, 245. Det bor
observeras att iven AB 2Y7 riktade ett personligt firgat angrepp mot konseljen,
frimst mot de bada statsministrarna.

8 Ss. 242 (beskickningscirkuliret o. Stiernelds brev t. M. Bjornstjerna 4/s),
246 (hollindska, osterrikiska och danska depescher), 251 (rysk depesch).

9 Ett beligg tror sig forf. ha funnit i KU:s memorial nr 33, som med féljande
ord kommenterar statsministrarnas anmilan att resignationen skett av miss-
trostan om stindernas fortroende: »En forindrad uppfattning av radgivarekallet,
en hégre Aasikt av radgivares bestimmelse, har sédledes 6gonskenligen begynt
att dtminstone partiellt gora sig gillande». Forf. (s. 409) inligger i ordet »6gon-
skenligen» en reservation, vilket inte kan vara riktigt. Ordets betydelse ir ju den
motsatta. i
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miserade mot attidetskjutit hinsynen till riksdagens hallning i férgrunden.
Ett narmare studium’ av ‘kungens diktamen ger dock vid handen att han
verkligen ingick 'pal en polemik, som inte endast 14g pa det personliga
planet — »om méan.med mera upplysning och skicklighet att beklada dessa
tjanstebefattningar hade [ramstillt sig fér min tanke, sd skulle jag fore-
- tridesvis hava.valtr dem» — utan ocksid just hade principiell karaktar.
Statsministrarna 'hafle férklarat att de paridknat »rikets stinders fortroende
sdsom stoéd» for sin »dmbetsmannaverksamhet» — en intressant passus som
ej citeras av Hornwall. Haremot svarar kungens ordval. Grundlagarna
Aberopas. De skall ges stadga, vilket inte kan ske vid tita ombyten av rad-
givare. »Av dessa skil onskar jag att I fortfaren med utévningen av de
imbeten jag» — inte riksdagen — »a nationens viagnar anfortrott Eder».
Av fortsattningen framgar att de meriter kungen kraver for dessa »tjanste-
befattningar» ar »upplysning och skicklighet», »fosterlandskénsla och kun-
skaper». Medan statsministrarna aberopar stindernas fértroende som
grundval foér sin verksamhet, skjuter kungen salunda fram regerings-
formens bestimmelser (§ 4 och § 28).10 -

Statsrattsliga férelasningar av likartad beskaffenhet skulle hallas fran
slottet 4ven senare p4a 1800-talet just i samband med regeringskriser. Det
var fallet 1868, nar Karl XV héivdade att »andan av Sveriges regeringsform
ej blivit férindrad» av den genomférda representationsreformen, och 1888,
nar Oskar II lat férklara att ndgot ministarbildningsuppdrag inte givits —
»saddant overensstimmer nimligen icke med Sveriges regeringsformn».it
Dessa diktamina kan betecknas som hjalplésa protester fran kungens sida
mot foérfattningens inre utveckling. Det har sitt symtomatiska intresse att
se att foreteelsen kan féljas tillbaka till 1840 ars regeringskris.

Som en rod trdd genom hela avhandlingen gar fragan om kabinetts-
kassans skuld. Den skymtar i ett meningsfullt sammanhang redan i kapitlet
om koalitionen 1839 och framstilles sedan som en huvudfaktor i det poli-
tiska spelet under riksdagens gang. I skildringen av det andra riksdags-
aret, 1841, dominerar den helt. Det utrymme forf. dgnar fragans tekniska
sida far nog siagas vara onddigt stort, men eljest maste hans resultat, som be-
kraftar och bygger ut dem som Torsten Gihl tidigare framlagt, sagas vara
av central betydelse for undersékningen. Skulden, som uppkommit genom
kungens forsok att styra viaxelkursen, doldes pi ett satt, som for de
styrande var djupt komprometterande: med vett och vilja forfalskade
rikenskaper lades fram infér riksdagen. Den framst skyldige var Karl
Johan sjilv, men inte mindre anmaiarkningsvart ar att de fér utrikesled-
ningen ansvariga, IThre och Manderstrém, ldmnade honom sitt lojala stéd.
Monarken sjalv fordes darfor helt naturligt allt langre fram i skottlinjen
allieftersom falsarierna avsléjades. Riksdagens végran att fylla kabinetts-
kassans brist asyftade ytterst att blottstalla hans person, och han hade
till slut endast att betala skulden med egna medel. Men mycket langre

10 Det kan erinras att Karl Johan i en konflikt med ett statsrdd i slutet av
1841 gjorde en direkt hanvisning till RF § 4. Se G. Hornwall, s. 396.

1t Jfr L. Kihlberg, Den svenska ministiren under stindsriksdag och tva-
kammarsystem (1922), ss. 30, 146, 365.
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striackte sig inte oppositionens krav. Négon opinion fér abdikation radde
knappast och dnnu mindre f6r republik. Monarkens fértroendekris &ver-
gick aldrig att bli moenarkins, som Hornwall triaffande anmaérker.

I stallet inriktade sig oppositionen pa att ersitta det gamla regerings-
systemet med ett parlamentariskt skick. En diskussion férdes om styrelse-
principerna, som i livlighet och skédrpa torde ha fi motsvarigheter under
det nuvarande statsskickets tid.'2. Hornwall féljer den ingdende, inte
minst sidan den aterspeglas i pressen. Att han inte uttéomt #dmnet ma ej
fértankas honom, sa overflodande rikt som materialet &r. Girna hade man
dock sett att stérre uppméarksamhet dgnats den del av regeringsdebatten,
som fordes inom stdnden och deras utskott. Det var ej nog med att kon-
stitutionsutskottet i samband med sin kritik av statsridets bristande full-
talighet betonade nédvandigheten av en solidarisk ministeransvarighet.
En oppositionsman p& riddarhuset, Bengt Ribbing, vickte forslag om skri-
velse med anhallan att konungen skulle utse radgivare, som dessutom
atnjéte stdndens fortroende. Motionen hanvisades till allm#inna besvirs-
och ekonomiutskottet, som avstyrkte den. Sésom framsta skal anférdes
regeringsformens § 90, som forbjuder stinden och deras utskott att under
sin dverlaggning och prévning lata komma fragor om ambets- och tjénste-
mans till- eller avsattande; vidare hanvisades till §§ 4 och 5, som talar om
egenskaperna hos de mén som ma kallas- till statsrad.13 Saval motionen
som utskottsbetinkandet erbjuder stort principiellt intresse. Mot ett foér-
sok att patvinga kungen radgivare med riksdagens fértroende, mot ett
forsok att genom riksdagsbeslut férverkliga parlamentarismen stilles rege-
ringsformens bud och da i férsta hand den paragraf, som mer &n nagon
annan ar ett uttryck fér konstitutionens dualistiska ‘grundtanke. Pa ett
mera oférmedlat sitt kunde knappast de bida kdmpande systemen kon-
fronteras mot varandra.

De sarskilda riksdagsfragorna har i ‘regel tagits upp av forf. endast
i den man de berér regeringsproblemect, partivisendet etc. Denna princip
ar i sig sjalv val motiverad men har tillampats si restriktivt att t. ex. repre-
sentationsfragan, som vid denna riksdag genomlopte ett s& betydelsefullt
stadium, endast skymtar i forbighende. Den saknar dock inte intresse fran
de av férf. anlagda synpunkterna, framfér allt om den betraktas i ett
vidare perspektiv. Den &dgde ju utom sin sociala sida en specifikt konsti-
tutionell, som Rexius papekat. Fér den liberala oppositionen hade det blivit
klart, att den parlamentariska omvandling av statsskicket som man efter-
strivade inte kunde komma till stdnd, forrdn den gamla fyrstdndsriksdagen
ersatts av en modernare folkrepresentation. Forst sedan riksdagen fatt

12 Tydligen &r det denna diskussion som paverkat forf., d& ban i skildringen
- av det faktiska férloppet begagnar sddana ord som regering, ministir, regerings-
bildning etc. pa ett sitt som #r klart anakronistiskt. T. 0. m. en opolitisk dmbets-
man- som justitierddet Bredberg nimnes i sin egenskap av justitiestatsminister-
kandidat som »blivande regeringsbildare» (s. 417).

13 Ad. XIII, s. 3551f.; ABU:s bet. nr 124, Bih. VIIL Jfr B. von Schinkel,
Minnen ur Sveriges nyare historia, 12: 2 (férf. av O. Alin, 1893), s. 157 f.

5 —- Statsvetenskaplig tidskrift 1952. N. F.
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sin stillning stirkt genom en férbéttrad organisation, kunde regerings-
makten erévras.

De erinringar, som gjorts i det féregaende, har framfér allt gillt delar
av undersokningen, dar férf. visat en viss benigenhet att tillspetsa sina
teser, nagon gang darhan att de o&vergatt till att bli hypoteser, eller att
inte tillrdckligt beakta de utpréglat statsvetenskapliga fragestillningarna.
Men det 4r mera motiverat att framhélla avhandlingens positiva sidor,
som klarast framtrader for den som 4r medveten om uppgiftens svarig-
hetsgrad. Materialet ar, som antytt, rikt men ofta besvirligt att komma
till ratta med. Det politiska spelet, bade det ideologiska, personliga och
maktpolitiska, ar ovanligt dubbelbottnat och komplicerat. Gert Hornwall
fortjanar en eloge redan darfér att han vigat ge sig i kast med uppgiften
men 4n mera fér sitt'satt att genomféra den. Med siker hand har han
rett ut och ordnat det politiska skeendets manga tradar. Atskilliga pro-
blem har han 16st, och &nnu flera har han fist uppméirksamheten pa. Hans
synpunktsrika, vilgjorda och med sidan forskargladje utférda kariligg-
ning av 1840—41 ars riksdag kommer utan tvivel att i det allra vésentligaste
bli bestaende.

Gunnar Gerdner.

GeorG KinRLSSON: Adaplabilily and communicalion in marriage. A Swedish
predictive study of marital satisfaction. Ak. avh. Uppsala 1951.

Om sociologerna tidigare huvudsakligen studerade skilda grupper, har
under senaste artiondet huvudintresset forskjutits till att omfatta studiet av
sociala system. Darav har féljt att inte individerna utan fastmer individer-
nas upptradande numera blivit sociologernas visentligaste studieobjekt. Ett
exempel pa en sociologisk undersékning av denna nya typ ar uppsalasocio-
logen Georg Karlssons doktorsavhandling »Adaptability and communicatien
in marriage». Studiet i denna giller »den aktenskapliga lyckan». Liksom
sina amerikanska féregingare definierar férfattaren aktenskaplig lycka
som graden av makarnas anpassning i aktenskapet. Som uttryck for denna
anpassning tas dels vad makarna 6nskat av dktenskapet, dels vad de anser
sig fatt ut av detsamma. Som avhandlingens undertitel (a predictive study)
antyder, avser undersékningen inte enbart att diskutera och mita ‘sjalva
begreppet dktenskaplig lycka utan dessutom att faststalla, i vilken omfattning
forhallanden i och aven [ére Aktenskapet ger majlighet att forutsaga graden
av aktenskaplig lycka.

Efter en inledande teoretisk diskussion av sjidlva lyckobegreppet gor
térfattaren pa basis av ett empiriskt material forst ett forsok att konstruera
en lyckoskala och darefter ett forsok att med denna skalas hjalp méita i
vilken grad olika konstaterbara forhallanden anger &aktenskaplig lycka.

Materialet f6r undersokningen ar c:a 200 dktenskap i Uppsala domkyrko-
férsamling. Fran bérjan var det forfattarens avsikt att vilja 100 apriori

14 G, Rexius, Det svenska tvAkammarsystemets tillkomst och karaktir (1915),
s. 71,



LITTERATUI%GRANSI{NINGAR 67

lyckliga och 100 apriori olyckliga dktenskap. De lyckliga skulle utvéljas pa
téljande satt: med ledning av mantalslingderna skulle slumpvis utvdljas
hundra aktenskap (dar dock ingen av makarna fick vara mer #n femtio
ar). Dessa skulle tillfragas om de tre mest lyckliga aktenskapen i sin be-
kantskapskrets. I forsta hand skulle de dklenskap uppsékas, som var an-
givna som mest lyckliga. Dar av skilda anledningar dessa inte kunde medtas
i undersékningen finge nagot av de tva andra medtas i stdllet. De olyckliga
dktenskapen skulle utviljas bland skilsmissodktenskap. (Fran bérjan hade
forfattaren tankt sig att utvilja de olyckliga med hjilp av kyrkoherden i
férsamlingen, men denne végrade av sekretesskal att stalla sig till for-
fogande f6r undersdkningen). Av skilda anledningar visade det sig oméjligt
att f6lja planen. Forfattaren lyckades t.ex. enbart fa intervjuer med kon-
trahenterna i 25 upplésta dktenskap. For att komplettera materialet gjordes
d4 intervjuer dels med ett femtiotal dktenskap som utvalts rent slumpmaés-
sigt, dels med ungefar lika ménga, vilka av vanner angivits som olyckliga.
Férfattaren redovisar sina #aktenskap allt efter det satt varpa de utvalts
i foljande grupper:

Totalpoing
Antal
Min Kvinnor

Lyckliga enligt rekommendation 90 (135) (154)
Slumpvis utvalda 51 (131) (146)
Skilsméassodktenskap! 25 (9 ( 93)
Olyckliga enligt rekommendation 39 117) (125)
Samtliga ® 205

Nagra papekanden bor géras om de skilda grupperna. Gruppen »lyckliga
enligt rekommendation» bestar av tvid néigot skilda undergrupper. En del,
grupp (), av de 90 dktenskapen ar sddana, som rekommenderats av familjer,
som sjalva ej intervjuats, medan de aterstiende (b) rekommenderats av
familjer, som sjalva blivit intervjuade. Rekommendationen gjordes sedan
dessa familjer sjalva genomgitt intervju. Det ar inte oténkbart, att det
blivit en viss skillnad mellan de tva grupperna. De som forst fatt genomgé
intervjun (som kunde ta flera timmar) har sidkerligen i manga fall pa till-
fragan om de lyckligaste bland sina gifta vinner namnt namnen pa sidana,
som bast uppfyllde just de krav pa lycka, som intervjun maste ge en upp-
fattning om, vilka krav nog inte alltid 6verensstamt med vad den inter-
vjuade sjilv apriori stillde (fére intervjun). Det hade varit tacknamligt,
om foérfattaren hade tagit hansyn till detta och atminstone angivit om och

1 Foérfattaren anger dessa som »separated». Gruppen torde omfatta saviil
iktenskap dir skilsmissa erhéllits som #ktenskap under hemskillnad.

2 Férutom dessa iiktenskap, dir bida makarna intervjuats, har forfattaren
iven medtagit ett antal dktenskap, dér blott en av makarna intervjuats. Det gor
att, dar redovisning av resultaten gérs fér vardera av makarna, materialet
omfattar 210 mén och 213 kvinnor.
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i vilken omfattning de tvi undergrupperna bland de »lyckliga enligt rekom-
mendation» skiljer sig frin varandra. Bast hade varit om de i grupp b
sjalva fatt besvara frageformuliaret forst sedan de tillfrdgats om lyckliga
i bekantskapskretsen. D& de slumpvis utvalda, som intervjuats och sedan
tillfragats om lyckliga i hekantskapskretsen, utgor 47 aktenskap [4 av de
51 slumpvis utyalda enligt tabldn ovan utgjordes av »more or less
accidentally» intervjuade (sid 68)], kan »lyckliga enligt rekommendation»
tankas bestd av tvad ungefar lika stora grupper. De 39, som enligt tablan
ovan ar »olyckliga enligt rekommendation», utvaldes inte heller helt en-
hetligt. D4 emellertid dessa &ktenskap ej hade nagot inflytande p& skal-
konstruktionen, betyder det mindre om gruppen skulle vara nagot heterogen
med héansyn till sittet pa vilket den utpekats. Det dr emellertid parente-
tiskt sagt ratt anmarkningsvart, att férfattaren valt ut gruppen pa rekom-
mendation av de rekommenderat lyckliga. Hade det inte varit lampligare
att de utvalts pd rekommendation av slumpvis utvalda? Ytterligare ett
par papekanden bér géras om materialets sammansattning. Férfattaren
namner, att 7 min och 5 kvinnor varit gifta fore det aktenskap, som de
nu levde i, samt att 5 man och 4 kvinnor var fé6dda utomlands. Med hénsyn
till materialets ringa omfattning hade det varit onskvért att dessa akten-
skap ersatts med andra. Sarskilt de omgifta torde i ett sammanhang som
detta i manga avseenden avvika fran de foér foérsta gangen gifta.

Sammanfattningsvis kan om materialet sigas, att foérfattaren, d& han
fran bérjan néjt sig med ett si litet antal dktenskap som 200, borde ha
gjort sig storre moda att fa fram ett i mojligaste man homogent material.
Att gora den férsta och viktigaste delen av undersékningen — skalkonstruk-
tionen — pa basis av c:a 25 olyckliga och 90 lyckliga dktenskap, d& dess-
utom gruppen lyckliga kan misstinkas vara i ett viktigt avseende hetero-
gen, betyder att man apriori maste stalla sig mycket tveksam till alla
de resultat, som férfattaren kan komma till.

I det frageformulir, som ifylldes vid intervjuerna med vardera av
makarna, ingick inalles 87 huvudiragor. Atskilliga av frdgorna bestod i sin
tur av en rad delfragor, varféor man kan riakna med i allt c:a 170 fragor.
Av dessa utgjorde 17 huvudfragor grundvalen fér konstruktionen av lycko-
‘skalan. Alla dessa 17 fragor ar av karaktiren, att de avser att ge en bild
av makarnas onskemal om ett lyckligt &dktenskap och-'av deras faktiska
erfarenheter av sitt eget aktenskap. De foérra fragorna var darvid av typen:
Om Ni kunde leva om Ert liv, tror Ni d& att Ni skulle gifta Er med Er
nuvarande man? De senare var av typen: Vilka olika saker ar Ni mest
nojd med eller tillfredsstiller Er mest i Ert dktenskap? De 17 frigorna
ar alla hamtade fran en amerikansk undersékning av motsvarande typ.
Anledningen till denna kopiering av en amerikansk undersékning &r, att
resultaten av den svenska undersgékningen direkt skulle kunna jamiféras
med resultaten av den amerikanska. Nagon visentlig olidgenhet av att pé
detta sitt ha overtagit fragorna direkt fran en amerikansk undersékning
torde ej foreligga, nar det giller den del av undersokningen, som avser
konstruktionen av sjilva lyckoindexen, om man blott haller i minnet, att
den skala, som konstrueras p& basis av svaren pa fragorna, blir en maétt-
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stock pa graden av friktionsfri anpassning till amerikansk (och kanske
vasterlandsk 1 storsta allmidnhet) familjemiljé av ordindr medelklasstyp.

Skalkonstruktionen har tillgatt pa foljande satt. For en individ ges svaret
pa varje fraga (delfraga) ett siffervirde, varefter dessa siffervirden sum-
meras till en totalpoing fér individen. Siffervirdena foér varje svar kan
bestdimmas pa olika satt. I detta fall, d& forfattaren utgér fran apriori
lyckliga respektive olyckliga #aktenskap, har poédngen for varje svar sokt
sattas sa, att skillnaden i poangvirdena pa varje svar blir stérsta majliga
mellan gruppen apriori lyckliga och gruppen aprieri olyckliga. Detta ar
ett problem, som bist 1dses med hjalp av s. k. diskriminantfunktioner. For-
fattaren anvander sig av en ur raknesynpunkt enklare metod, som bygger
pa storleken av den s.k. associationskoefficienten. Genom en transformation
later man koefficienten variera mellan 0 och 8, allt efter olikheterna i
svaren pa en fraga mellan de tvA grupperna. Vid lika svar p& en fraga
for de tvad grupperna erhéalles koefficienten 4. I sddana fall utgar (i foére-
liggande undersékning) fragan vid totalpoingberakningen. Det bor papekas
att den férenklade metod, som férfattaren har utnyttjar, stiller vissa krav
pA materialet, som ej uppfylls av férfattarens material. Bland annat fordras
att de tva apriori givna grupperna (lyckliga och olyckliga) skall vara lika
stora. I detta fall bestod den ena av 25 och den andra av 90 &aktenskap.
Nigon allvarligare felaktighet torde dock inte ha uppstatt genom att for-
fattaren i sitt vagningsférfarande anviant det forenklade beradkningssittet.?
Nar svaren pa alla fragorna koefficientbestimts pa detta satt, beraknas,
som sagts, en totalpodng for varje individ. Den lagsta lyckopodngsumma,
som redovisas, ligger mellan 55 och 59 och den hégsta mellan 145 och 148
poang. I féljande tablad anges, hur mdnnen i de apriori lyckliga och olyck-
liga aktenskapen fordelar sig 6ver lyckoskalan (sid. 100).

Totalpoang sy rekommendation
140—48 42
130—39 : 25
120—29 12
110—19 4 7
100—09 4 4

90—99 9
80—389 3
70—79 5
60—69 1
50—59 4
Samtliga 30 90

For de fyra olika grupperna fick forfattaren de genomsnitiliga poéng-
summor, som redovisas i den tidigare anféorda tabldn. Det férhallandet

3 Nir grupperna ér olika stora, innebir det bl. a. att vikterna kan anta virden
utanfor intervallet 0—S8.
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att endast c:a fem procent av férdelningarna fér de apriori lyckliga och:
olyckliga griper in i varandra anser forfattaren vara ett fullgott bevis
for vagningsiérfarandets validitet. Att medelvardena for de fyra grupperna
klart skiljer sig fran varandra anses vara ett bevis fér sjilva testskalans
validitet. Man kan har férst beklaga att forfattaren ej givit fordelningarna
f6r alla fyra grupperna utan enbart medeltalen, Det hade ju varit av speci-
ellt stort intresse att narmare studera, hur de slumpvis utvalda dktenskapen
fordelat sig éver lyckoskalan. Medelviardena visar, att de slumpvis utvalda
aktenskapen liknar de apriori lyckliga betydligt mer 4n de apriori olyck-
liga. Skillnaden mellan medelvirdena for de apriori lyckliga och de slump-
vis utvalda ar ju fér minnen blott 4 podng, medan motsvarande skillnad
mellan de slumpvis utvalda och de apriori olyckliga ar hela 40 poing.
Hade man inte pa foérhand haft anledning vénta sig att de slumpvis ut-
valda aktenskapen skulle uppvisa ett medelvirde mitt emellan medelvér-
dena fér de apriori lyckliga och de apriori olyckliga, om man lyckats
astadkomma en riktigt tillfredsstallande lyckoskala? Det ar vil rimligt att
tanka sig, att skalan skulle vara s konstruerad, att totalpopulationen —
och diarmed édven en slumpvis utvald del av denna — fordelar sig normalt
over lyckoskalan? Denna uppfattning fir man atminstone, om man tar
del av fraga nummer 52 i foérfattarens frageformular.

Ett annat forhallande, som ar ratt anmirkningsvart, men som forfat-
taren vid diskussionen om skalkonstruktionen inte tar upp till nirmare
granskning ar, att kvinnornas medelvirden fér de apriori lyckliga och
de slumpvis utvalda dktenskapen ligger sd markerat 6ver medelvirdena
fér ménnen, medan fér de apriori olyckliga och de rekommenderat olyck-
liga skillnaderna #r betydligt mindre mellan konen.

De av allmidnheten mest uppméarksammade delarna av avhandlingen ar
redovisade i kapitel VI. Forfattaren har dir férst delat in sitt totalmaterial
(siledes alla fyra grupperna sammantagna) aven i tva grupper med ledning
av individernas totalpodng. Som ndjda méan har férfattaren har raknat
dem som erhallit en totalpodng p& mer &dn 116 och som missnéjda dem
som erhallit lagre poéingsumma. (Motsvarande skiljelinje har f6r kvinnorna
satts vid 136 poing). For dessa tva grupper (ndjda och missnéjda) under-
soker sedan forfattaren den relativa férdelningen pa svarsalternativen for
var och en av de fragor i formuldret, som ej ingar som element vid
konstruktionen av lyckoskalan. Diérefter jamféres storleken av procent-
talet fér de nojda och de missndjda betraffande varje svar och prévas
skillnaden med vanlig signifikansmatning. Ar skillnaden mellan procent-
talen s& stor att den av en tillfallighet blott kan intréffa i hogst fem fall
pa hundra anses en verklig skillnad féreligga mellan néjda och missnéjda
makar (resp. makor). Sedan tolkas dessa differenser sa, att om skillnaden
ar statistiskt sikerstdlld ett samband mellan dktenskaplig lycka och den
studerade variabeln foéreligger. Forfattaren finner pa detta vis- en del
ovantade, andra vidntade samband, i flera fall brist pA samband, som verkar
apriori 6verraskande.

Foérfarandet ar med tanke pa materialets litenhet och skalans osékerhet
ganska olyckligt. Den enkla konventionella statistiska prévningen ger i ett
fall som detta en tvivelaktig ledning fér uttalanden om sambandet mellan
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aktenskaplig lycka och de studerade variablerna. Det hade varit rimligare
om férfattaren delat upp sitt material i tre ungefir lika stora grupper och
for dessa undersékt om man kunnat spira nigon tendens i de procentiska
férdelningarna pa svarsalternativen. Darefter hade ett pa sociologiska och
psykologiska foérhallanden byggt allmant sannolikhetsresonemang bort av-
goéra, om den eventuella tendensen haft nagon rimlig mening. Dir inga
tendenser kunde spéras, hade fragan méast ldmnas helt éppen och inga
som helst slutsatser kunnat dras. Jag haller fér troligt, att med ett siddant
férfarande resultaten i manga fall skulle ha framstatt som mindre éver-
raskande. ’

Sista ledet i sin undersékning redovisar férfattaren i det avslutande
kapitlet under rubriken »overall prediction». Forfattaren grupperar hir
de faktiska forhallandena foére och under idktenskapet och vissa attityder
hos makarna under aktenskapet i fem grupper, som anges vara ur socio-
logisk och psykologisk synpunkt inbérdes homogena grupper. Efter en
poadngberdkning av svaren pa fragorna inom var och en av de fem grup-
perna enligt samma metod, som kom till anvindning vid podngbestim-
ningen vid skalkonstruktionen, kan forfattaren for varje dkta make (respek-
tive maka) bestimma poangsumman foér var och en av de fem variablerna.
Vad de fem variablerna mater, far man en viss uppfattning av genom att
aterge forfattarens sammanfattande termer »General background», »Adap-
tability» (tva typer) »Personality traitsy» och »Communication» (tvad typer).
Dessa poangvarden tas déarefter som oberoende variabler och korreleras
med den (beroende variabeln) totalpoangen pa de 17 fragorna, som lag till
grund for skalkonstruktionen. Det resultat man di far, regressionsekva-
tioner och multipla korrelationskoefficienter anses ge uttryck fér med:
vilken grad av sannolikhet man kan férutsiga vardet pa den beroende
variabeln &ktenskaplig lycka med ledning av vardena p& var och en av
de fem oberoende variablerna. I och for sig &r det statistiska férfarandet
fullt entydigt och tillatet. Den stora fragan ar blott — om hir hortses fran
problemet om den inbordes homogeniteten hos de faktorer, som adderas
fér att fa fram var och en av de fem faktorerna — i vilken méan de fem
variablerna ar uttryck for fem skilda aktiviteter sd att inte en och samma
»bakomliggande» faktor bestammer tva eller flera av de fem. Ar si fallet,
blir tolkningen av regressionsekvationer och multipla korrelationskoeffi-
cienter mycket férsvarad for att ej saga alldeles omojlig. Detta ar ett in-
trikat psykologiskt-sociologiskt problem. En statistiker hade i varje fall
hoppats pa en redogérelse for hur regressionssamband och multipla kor-
relationskoefficienter forandrats efter hand som man infér tva, tre, fyra
och fem oberoende variabler i undersokningen. En diskussion av dessa
férandringar i koefficientvirdena skulle varit en naturlig startpunkt fér
en sociologisk-psykologisk diskussion av hela »overall predictiony-pro-
blemet. S& kortfattad som framstilliingen nu &r, torde inte bara statis-
tikern utan #aven sociologen och psykologen sti fragande infor innebdrden
av de »slutliga» regressionsekvationer och korrelationskoefficienter, som
redovisas, alldeles oavsett hur man apriori staller sig till férfattarens fem
»férklarande» variabler.

Sammanfattningsvis kan siigas, att det svaga priméarmaterialet och dess
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alltfér- knapphéndiga redovisning samt den ganska ytliga metoddiskussio-
nen gor avhandlingen mindre vardefull fér det fortsatta arbetet pa den
sociologiska attitydforskningens omrade.

Sven Moberg.

Davip Mitrany: Marx against the peasanl. A study in social dogmatism.
London 1951. 348 sid. Sh. 25/ —.

Arbetets f6rsta del behandlar marxismens teorier rérande lantbruket.
Marx, som s&g pd bondeklassen med pataglig antipati, fann aven i lant-
brukets utveckling en exemplifiering av koncentrationstendenserna i det
ekonomiska hindelseférloppet. Han generaliserade som si ofta eljes engelska
forhallanden. Emot slutet av sitt liv framkastade han dock tanken, att
mir, ryssarnas gamla byorganisation, skulle kunna bli en utgangspunkl
for en socialistisk utveckling.

Arbetet, som endast avhandlar ésteuropeiska forhillanden, beskriver i
sin andra del Sovjetunionens lantbrukspolitik. Bonderna fick satta sig
i besittning av jorden med revolutiondrernas goda minne, vilket framkallade
ett énskat kaos och gjorde dem vilvilligt instdllda till den revolutionira
regimen. Men nar denna vl var stabiliserad, kom krossandet av béndernas
sjalvstandighet, om ocksid processen kanske icke dnnu &r helt genomford.

I tredje delen beridttar Mitrany om bondepartierna i Osteuropa under
mellankrigstiden i de mindre staterna. Han ser dem placerade mellan
kommunism och reaktion, bada i princip lika fientliga, varfér utgangen
icke kunde bli en annan &n tillintetgdrelse. Forf. berér dock ej den vanliga
kritiken mot dessa partier, att de framst tillgodosago storbondernas in-
tressen.

Arbetet erbjuder knappast nigot vasentligt nytt och verkar delvis icke
genomarbetat. Men det ar verkligen den férsta mera omfattande behandlingen
av ett centralt problem och fértjanar for den skull beaktande, sarskilt som
den bibliografiska apparaten ar ganska omfattande.

Fragestallningens utformning i andra delar an Osteuropa uppmarksammas
som namnts ej.

Lars Frykholm.

RoBERT GREEN McCLOSKEY: American conservalism in the age of enterprise.
A study of William Graham Sumner, Stephen J. Field and Andrew Car-
negie. Cambridge, Mass., 1951. XIII, 193 sid. Doll. 3.25. (H’lrvard political
studies.)

Den amerikanska litteraturen om konservatismens idéhistoria synes
knappast kunna betecknas som sirskilt intressant eller vardefull. Konser-
vatismen 4r sidsom begrepp vagt dven i Amerika och har ej avsatt nagra
kanoniska skrifter, som analysen kan koncentrera sig pa. Men med McClo-
skey’s studie har kommit en framstillning av ett konservativt credo, som
i hég grad fortjanar att uppmarksammas och i sin helhet erbjuder en fangs-
lande lasning.
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McCloskey preciserar den amerikanska demokratins grundtanke som
den fria individen. Dess vardehierarki innehéaller i framsta rummet sadant
som yttrande- och religionsfrihet sdsom ett essentiale f6r de demokratiska
idealens realiserande. P& ett i princip lagre plan ligger egendomens skydd
och ekonomiska frihet. Men redan i frigorelsekampen framtrader egen-
domsfragan som ett i viss man grundliggande krav. Dess betydelse hade
redan framhallits av Locke, om ocksd med betydande inskrinkningar, och
betonades ytterligare under striderna mot det engelska »tyranniet».

Det, som intraffade under den fortsatta utvecklingen, var enligt McClo-
skey, att tanken pa ekonomisk frihet blev ett. dindamal i sig sjalv i paritet
med ovriga demokratiska grundsatser foér att efter hand bli det priméira
virdet. Men samtidigt accepterades allmént den segrande demokratien.

Dét var en tro med starkt moraliskt patos, ingalunda nagot medvetet
falskmynteri. Den ekonomiska frihetens krav framstilldes exalterat som
demokratiens kron och blomma. Och da denna frihet hotade att krankas
genom sociala reformer, kunde dess féorkampar aberopa demokratien mot
reformkraven.

McCloskey exemplifierar sina teser med ingiende redogérelser for pris-
ten och universitetsmannen Summer, juristen Field och industrimannen
Carnegie.

Lars Frykholm.
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TIDSKRIFTSOVERSIKT

Ekonomisk revy. Utg. av Svenska bankforeningen. Arg. 8: 1951. H. 5. Reflexioner kring
ranteregleringslagen, s. 409—412. — Cederwall, G., Forutsattningen f6r internationellt
ckonomiskt samarbete, s. 413—424. — Jalakas, R., Sydafrika — ett nytt industriland,
s. 425—432. — Quensel, C. E., Inkomst- och formégenhetsundersékningarna i 1945 ars
folkrikning, s. 444—450.

Historisk tidskrift. Utg. av Svenska historiska féreningen. F. 2. Arg. 14: 1951. H. 4.
Tunberg, S., Nagra omstridda problem ur Sveriges 1200-talshistoria, s. 361—392, —
Carlsson, G., Nér blev Erik av Pommern myndig? s. 393—397. — Salinds, B., Nagra
reflexioner med anledning av ett arkivfynd, s. 413—415.

Landskommunernas tidskrift. Organ f6r svenska landskommunernas férbund. Arg. 32:
1951. Nr 12. Larsson, S., Vid de nya kommunernas start, s. 593—594. — Arg. 33: 1952.
Nr 1. Eckerberg, P., Aldringsvarden, s. 27—31. — Omorganisation av polisvéasendet, s.
41—46.

Nordisk tidskrift. Utg. av Letterstedtska féreningen. Arg. 27: 1951. H. 4—35. Koppang,
0., Fra amerikansk idehistorisk forskning. Arthur Lovejoys banebrytende arbeider, s.
187—195. — Bruun, H., Adelsskandinavismen. En skizze, s. 210—227. — Steinby, T.,
Biskoparna i Abo, s. 228—236.

Politisk tidskrift. Utg. av Svenska landsbygdens ungdomsférbund. 1951: Nr 12. Strand,

S. G., Den svenska kartellovervakningen, s. 331—336. — Petersson, T., De minskliga
rattigheterna, s. 337—340.

Svensk tidskrift. Arg. 38: 1951, H. 9. Herlilz, N., Rittsstaten, s. 506—519. — Opposi-
tionen och det nya laget: 1. Wistrand, K., Samverkan eller splittring, s. 520—522. —
2. Heckscher, G., Hogern och regeringsskiftet, s. 523—526. — Hagberg, E., En stat
bygges upp fran grunden. Intryck frdn den svenska riksdagsdelegationens resa i
Israel, s. 527—534. — Briick, 0., Osterrike mellan 6st och vast, s. 535—540. — Dagens
fragor: I Skolds skugga. — Arets kyrkométe. — Churchill kommer tillbaka. En fin-
Tandsk tidsspegel, s. 545—558. — H. 10. Det sjalvstyrda Aland, s. 565—566. — Tun-
berg, S., Drottningens hemlighet, s. 567—575. — Lund, N., Tre arméer, s. 576—584. —
Selander, T., Visttysklands parias, s. 585—589.

Tiden. Socialistisk kritik och politik. Utg. av Sveriges socialdemokratiska arbetarparti
Arg. 43: 1951. Nr 10. Bjork, K., Var sociala efterblivenhet, s. 577—580. — Eckerberg, P.,
Sjukforsakringen, s. 581—585. — Svennegdrd, C., Demokrati inom statsférvaltningen
och samhaillsforetagen, s. 586—590. — Cederwall, G., Amerika i varldsekonomin, s.
591—595. — Lindblom, P., Moralisk upprustning — en ideologisk maréng, s. 600—604.
— Arg. 44: 1952. Nr 1. Bjork, K., Ideologisk utrikespolitik, s. 1—5. — Hammarskjold,
D., Politik och ideologi, s. 6—17. — Fienburgh, W., Nationaliseringen av stalindustrin
i Storbritannien, s. 18—25. — Aspling, S., Forsvinner medelklassen? s. 26—33.

Utrikespolitik. Redigerad av utrikespolitiska institutet. Arg. 6: 1951. H. 6. Viklund, D.,
Underhusvalet i Storbritannien, s. 201—208. — Maoller, P., Konflikten om Kashmir, s.
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209—216. — Holm, T., Forestillningen om »tredje varldskriget», s. 217—223. —
Krénika: Ost och vast i Paris. — Atlantpaktmétet i Rom, s. 226—228.

Gads danske magasin., Arg. 45: 1951. Nr 8. Frederiksen, E., Grundtrack i den vestlige
holdning, s. 467—471. — Marlin, J., Paa laengere sigt, s. 503—510.

Nordisk tidsskrift for international ret og Jus Gentium. Vol. 21: 1951. Fase. 3—4. Gihl, T,
Territorialitet och offentligrattsliga lagar, s. 89—109. — Heglun, G., Om anvendelse
av voldgift i internasjonale kontraktsforhold, s. 110—124. — Internationale Institu-
tioner, s. 125—134.

Samtiden. Tidsskrift for politikk, litteratur og samfundsspdérsmal. Arg. 60: 1951. H. 9.
Hambro, E., Folkeretten i dag, s. 605—617. — H. 10. Hambro, C., Antikommunistisk
onsketenkning, s. 627—639. — Skauge, J., Reaksjon ogsd i skolen? s. 664—671. —
Nyquist, F., Evolusjonen etter Bergson og sporsmalet transcendens, s. 672—680.

Tidsskrifc for Rettsvitenskap. Arg. 64: 1951. H. 3. Ross, A., Opger med Retstridigheds-
laeren, s. 205—231.

@konomi og Politik. Udg. af Institutet for Historie og Samfundsekonomi. Arg. 25: 1951.
Nr 2—3. Dahlgaard, L., Schumanplanen, s. 81—94. — Rasmussen, E., Indiens og
Pakistans strid om Kashmir, s. 95—104. — Groenman, S., Befolkningsproblemer i
Holland og Danmark, s. 105—119. — Elster, T., Norges utenrikspolitiske stilling, s.
120—~—143. — Larsen, H., De franske valg den 17 juni 1951, s. 160—168.

Forcign affairs, an american quarterly review. Vol. 30: 1952. No. 2. Dulles, J. F.,
Security in the pacific, s. 175—187. — Menzies, R. G., The pacific settlement seen from
Australia, s. 188—196. — Ultis, 0., Generalissimo Stalin and the art of government, s.
197—214. — Dexter, B., Lord Grey and the problem of an alliance, s. 298—309.

International affairs. Vol. 28: 1952. No. 1. Aron, R., French public opinion and the
atlantic treaty, s. 1—8. — Leith-Ross, F., Financial and economic developments in
Egypt, s. 29—37. — Lewis, B., Islamic revival in Turkey, s. 38—48. — Blelloch, D.,
Technical assistance: programmes and policies, s. 49—58.

The ameriean historical review. Vol. 37: No. 1. 1951. Lopez, R. S., Still another renais-
sance? s. 1—21. — Luthin, R. H., Some demagogues in american history, s. 22—46. —
Sweel, P. R., Prince Eugene of Savoy and central Europe, s. 47—62. — Meyer, H. C.,
German economic relations with southeastern Europe, 1870—1914, 5. 77—90.

The politieal quarterly. Vol. 23: No. 1. 1952, Hazard, J. N., Soviet public administration
and federalism, s. 4—14. — Simmons, E. J., Controls in soviet foreign policy, s. 15—31.
— Werth, A., The zigzags of soviet foreign policy, s. 32—48. — Baykov, A., The soviet
economic system, s. 49—61. — Barker, G. R., Soviet labour problems, s. 84—91.

The round table, a quarterly review of politics of the british commonwealth. No. 165:
1951. Mr Churchill’s return. Foreign policy and the new government, s. 1—7. — 'The
years of labour. A retrospect of socialist rule, s. 11—20. — Islam in the United Nations,
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s. 30—36. — A distant prospect of the White House, s. 43—49. — United Kingdom:
The general election, s. 50—‘—59. — India: First elections under the constitution, s.
66—G8.

World politics. Vol. 4: No. 1. 1951, Gilberl, F., The »new diplomacy» of the eighteenth
century, s. 1—38. — Wolfers, A., The pole of power and the pole of indifference, s. 39—
63. — Einaudi, M., The crisis of politics and government in France, s. 64—84. —
Garthoff, R., L. The concept of the balance of power in soviet policy-making, s. 85—111.
— Zinner, P. E., Problems of communist rule in Czechoslovakia, s. 112—129.

The Yale review. Publ. quarterly by Yale university press. Vol. 41: No. 2. 1951. Eichler,
D. K., The future of the new Japan, s. 161—180. — Schattschneider, E. E., Congress in
conflict, s. 181—193. — Carleton, W. G., Wanted: wiser power politics, s. 194—206. —
FEinaudi, M., Communism in western Europe: its strength and vulnerability; s. 234—
246.

Archiv des Volkerreehts. Band 3. H. 2. 1951. Verdross, A., Die volkerrechtliche Stellung
Deutschlands von 1945 bis zur Bildung der westdeutschen Regierung, s. 129—135. —
Loewenfeld, E. H., Der Schutz der Menschenrechte im Rahmen der Vereinten Nationen,
s. 136—145..

Historisehe Zeitsehriit. Band 172. M. 3. Schramm, P, E., Die Anerkennung Karls des
Grossen als Kaiser, s. 449—516. — Meyer, H., Karl Marx und die deutsche Revolution
von 1848, s. 517—534.

H. M.



BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1951

Stiftelsens kollegium har bestitt av professorerna Fahlbeck, Quen-
sel, Akerman, Carlsson, Bolin, Gjerstad samt Nils Nilsson-Stjernquist,
vilken efter utndmning till professor i statskunskap den 1 nov. 1951
intagit sin plats i kollegiet efter foretridaren professor Lagerroth.
Sasom preses, tillika sekreterare och utgivare av Statsvetenskaplig
tidskrift, har fungerat undertecknad Fahlbeck.

Kollegiet har under aret haft sex sammantriden, varav ett tradi-
tionsenligt forlagt till stiftarens fodelsedag den 15 oktober, da krans-
nedliggning dgde rum & hans familjegrav hérstades.

Statsvetenskaplig tidskrift har utkommit i sin 54:de arg. med fem
hiaften om sammanlagt 403 sidor. I redaktionen ha medverkat pro-
fessor Hessler, Uppsala (litteraturgranskningar) och docent Ther-
manius, Stockholm (6versikter och meddelanden).

I serien »Skrifter utgivha av Fahlbeckska stiftelsen» har, med
understéd frin Statens samhillsvetenskapliga forskningsrdd, ut-
kommit sdsom nr XXXVII: Uno Lindgren, »Heraldik i svenska for-
fattningar».

Professor Karl Olivecrona har efter anmodan av Universitetets
rektor deltagit i revisionen av rikenskaperna.

Utdrag av rikenskaperna avtryckas hirvid.

Lund 31 december 1951.
Erik Fahlbeck.



78 FAHLBECKSKA STIFTELSEN

Rikning Gver Fahlbeckska stiftelsen for rikenskapsaret

1950—1951.

(Utdrag ur rikenskaperna for Lunds Universitet.)

Balans fridn foregdende rikenskapsar.

278,641: 66

9,650: 96

Sveriges stadshypotekskassas 3'/2 % obl. av 1943 ...... 20,000: —

Sveriges stadshypotekskassas 31/2 9% obl. av 1941 .. ... 30,000: —

Sveriges stadshypotekskassas 3 /2 9 obl. av 1944 ...... 75,000: ——

Sveriges stadshypotekskassas 3'/z 9% obl. av 1942 ... .. 20,000: —

Sveriges stadshypotekskassas 8 % obl. av 1946 ......... 80,000: —

Sthims stads 4 % obl. av 1940 15,000: —

Sthlms stads 3 % obl. av 1945 25,000: —

Sv. Statens 3 'J2 % obl. av it 1943 .. 10,000: —

Sparbanken i Lund ... 932: 75

Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank ............... 2,708: 91

Uppbord.

Riinta & obligationer ..., 9,075: —

Rinta 4 i banker innestidende medel ........................ 116: 06

A.-B. C. W. K. Gleerup, skriftserien........................... 459: 90
Summa kr.

Utgifter.
1) Slaisvelenskarlig tidskrift.
Tryckningskostnader...................o 9,580: 40
Kontant till expeditionen ................ ... 5,000: — 14,580: 40
2) Cvriga ulgifier.

Prasesarvode .o.oveee i ciiiie i 300: —

Rakenskapsforaren ... 100: —

Revisorsarvode ..o 50: —

Rinta vid obligationskép ...l 27:78

Diverse omkostnader ...l 290: 25 768: 03

Balans till foljande rikenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 3 '/ % obl. av 1941 ...... 30,000:
Sveriges stadshypotekskassas 3 'z 9% obl. av 1942 ...... 20,000:
Sveriges stadshypotekskassas 3!/ 9% obl. av 1943 ...... 20,000:
Sveriges stadshypotekskassas 3 1/2 96 obl. av 1944 .. ... 75,000:

288,292: 62

15,348: 43

Transport 145,000:

15,348: 43
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Transport 145,000: — 15,348: 43
Sveriges stadshypotekskassas 3 % obl. av 1946 ......... 80,000: —
Sv. Statens 3'/a 2% obl. 1943 10,000: —
Sthlms stads 3 2% obl. av 1945 25,000: —
A.-B. Platmanufakturs forl.-ldn 4 9% 1950 10,000: —
Sparbanken i Lund ..o 2,157: 60
Torna, Bara och Harjager Harads Sparbank............... 786:39  979944:19
Summa kr. 288,292: 62

Rikning 6ver Fahlbeckska understédsfonden for rikenskapsaret

1950—1951.
Balans fran foregdende rdkenskapsir.
Sveriges stadshypotekskassas 3 /s % obl. av 1942 ...... 20,000: —
Sthims stads 3 2 obl. av 1945 ... ..., 20,000: —
Sparbanken i Lund .........ooiiiiiiiiiiiiiii e 641: 17
Torna, Bara ech Harjager Hirads Sparbank ........... 981: 62 41,622: 79
Uppbord.
Riinta & obligationer .........ccoviviiiiiiiiiiiiiii i 1,300: —
Réanta a i banker innestiende medel 56: 44
Statens samhillsvetenskapliga forskningsrid ............... 1,500: — 2,856: 44
Summa kr. 44,479: 23
Utgifter.

Doc. Nils Stjernquist ... 407: —
Tryckningskostnader, skriftserien ................oiiiil 889: 41 1,296: 41
Balans till f6ljande rikenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 3 '/3 9% obl. av 1942 ...... 20,000: —

Sthlms stads 3 % obl. av 1945 ... ... i, 20,000: —

Sparbanken i Lund ... 1,829: 06

Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank............... 1,353: 76 43,182: 82
Summa kr. 44,479: 23

Rikning for Statsvetenskaplig tidskrift for rikenskapsaret

1950 —1951.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans frian foregiende rikenskapsar.

POSEZIT0 tivivnierieriinmiii et et e e 99: —

Banktillgodohavanden 2,313: 42

Kontant i kassan ... e 128: 48 2.540: 90
Transport 2,540: 90
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Transport 2,540: 90
Inkomster.
Prenum.-avg., losnummer m. m. ..... 2,158: 75
A.-B. C. W. K. Gleerup ................ TSP S 1,578: 90 |
Kontant fran Fahlbeckska stiftelsen .................oie 5,000 — |
Rinta 4 sparkasserdkming ... 36:14 3
Diverse (POrto) ......ooooiiiiiiiiiii i 9: 85 8,783: 64
Summa kr. 11,324: 54
Utgifter.
Forfattararvoden ..........ooiiiiviiiiiiiiiiiiieianii s 3,997 —
Oversattningsarvoden ..o, 225: —
AVIONINGAT ..ol e 2,000: —
T 05 (03 OO U PPDPR S S P . 106: 80
Diverse omkostnader .....c..cccoociiiiiiiiiiiiiiiiii s 1,596: 85
[nlgsta jetonger 145: — 7,670: 65
POSEEITO  Livuniniiiiniii e 451: 75
Banktillgodohavanden ... 3,116: 76
Kontant i kassan ..o 85: 38 3,653:89
Summa kr. - 11,324:54
b) Oversikt for rikenskapsaret '/7 1950—3°/s 1951.
Debet.
Prenumerationsavgifter m. m, (exp.) -.....oooooviiiiiiiiie 2,158: 75
A-B. C. W. K. Gleerup (€XP.) coiiirriiniiiiiiiiiiininnnnni 1,578: 90
Rinta A sparkasserikning (exp.) .......oocooiiiiiiiinninnnns 36: 14
DIVEISE (EXP.) ceuuieintiiiintii ettt ieae e eeeiiae s 9: 85 3,783: 64
Fahlbeckska stiftelseIl ....oooiiotiiiri it et e et e aane e 13,322: 41
Summa kr. 17,106: 05
Kredit.
Forfattararvoden (EXP.) coceeoiieeeniereiiiniiiiiiiie e eiae s ere e ciee e ans 3,597: —
Oversiattningsarvoden (XP.) .......ooueerieniniireiieeeniiie e 225: —
Tryckningskostnader (Fahlb. stift.) ... 9,580: 40
AVIONINGAr (EXP.) «oiiiiiiiii i e 2,000: —
Telefon (exp.).......c.oc.... 106: 80
Diverse omkostnader (exXp.) ..oooiiiiiiiiiiiiii 1.596: 85
Summa kr. 17,106: 05
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