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Introduktion till special-
nummer om polarisering
mellan stad och land

Gissur O Erlingsson, Susanne Wallman Lundasen &
Richard Ohrvall

Introduction to the special edition on the political divide between urban and

rural areas in Sweden

This special issue of Statsvetenskaplig tidskrift explores the political divide between
urban and rural areas, reflecting on how geographical differences impact political
behavior and voter preferences. In the past decade, several studies have highlighted
the territorial dimension as a significant political cleavage, finding that rural vot-
ers, places hit hard by economic globalization, as well as those residing in peripheral
regions, often hold different values and are more likely to support populist and radical
right parties compared to urban voters. The various contributions in this issue analyze
and discuss various factors that may explain urban-rural differences in Sweden, such
as uneven economic and demographic development, education levels, and popula-
tion composition based on foreign background, and how political decisions reshape
urban and rural landscapes through investments or closures of services. The issue
also illustrates trends in political polarization across the urban-rural divide in Sweden.

Den politiska geografins aterkomst’

I stort sett ¢ver hela virlden sker en urbanisering (World Cities Report
2022). Manga ménniskor flyttar fran landsbygden for arbete och utbildning i

1 Det arbete som gjorts av Gissur O Erlingsson, Susanne Wallman Lundasen, Richard Ohrvall, Andreas
Bergh, Maria Brandéns och Alba Stjernqvist i det hir temanumret har majliggjorts av finansier-
ing fran Liansforsikringars forskningsstiftelse for projektet “Ett polariserat samhélle?” (P7_20).
Forskningsstiftelsen ska ha ett sarskilt tack for att ha finansierat ett internat dar temanumrets forfattare
presenterade och diskuterade tidiga manusutkast.

Gissur O Erlingsson, Susanne Wallman Lundasen och Richard Ohrvall &r verksamma vid Centrum for kommunstra-
tegiska studier, Linkdpings universitet.
E-post: gissurerlingsson@liu.se; susanne.wallman.lundasen@liu.se; richard.ohrvall@liu.se
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forhoppningen om en ljusare framtid. Kombinationen av ett sddant flyttmons-
ter och det faktum att farre fods dn vad som dor pa landsbygden medfor vix-
ande skillnader i levnadsvillkor mellan stad och land. PA manga hall har dessa
skillnader gett upphov till missnoje bland landsbygdsbor. Missnojet har bland
annat tagit sig uttryck i att fortroendet for institutioner och politiker sjunker
samt att landsbygdsbor i 6kande grad stodjer populistiska eller auktoritira
partier (se t.ex. de Lange m.fl. 2022).

Polariseringen mellan stad och land fick sirskilt stor uppmirksamhet 2016
i samband med presidentvalet i USA och folkomrostningen om Brexit. [ bagge
fallen noterades en tydlig spinning mellan storstadsregioner och glesbygd.
Minniskor pa landsbygden, liksom pa platser som drabbats hart av ekonomiska
omstruktureringar, uttryckte stark kritik av etablissemanget (Lee, Morris &
Kemeny 2018; McQuarrie 2017). Andrés Rodriguez-Pose (2018) har kallat
missnojet och dess politiska konsekvenser for "de betydelseltsa platsernas
revansch”. Hans poing ir att invanare pa landsbygden, liksom pé platser som
drabbats av foretagsnedliggningar, arbetsloshet och indragen service, anser sig
overgivna av storstadsregionernas politiska, ekonomiska och kulturella eliter.
Déarfor har de tagit valsedeln till hjilp for att sla tillbaka mot de politiker som
de anser ha svikit dem.

Studier som behandlar denna politiska polarisering mellan stad och land
har blivit allt fler och kommit att ticka in allt fler linder. Med det sagt har
merparten av dem i huvudsak varit upptagna av forhallandena i vissa linder,
framfor allt USA, Storbritannien och Kanada (Huijsmans & Rodden 2024).
Darfor vet vi forhallandevis lite om geografisk polarisering i en lang rad andra
lander, i synnerhet linder som tillimpar proportionella valsystem, det vill siga
har flerpartisystem (Traber m.fl. 2023; Wagner 2021).

Mot den bakgrunden ir fraigan om, och i sé fall i vilken utstrickning, en
stad-land-polarisering gér att skonja i Sverige. I den offentliga debatten har det
knappast saknats roster som pastar att de spinningar som stad-landpolarisering
antas fora med sig existerar dven hir (t.ex. Groning 2021; se dven Andersson
2020; Rosén & Orstadius 2016; TT 2019). An sa linge far kunskapsutvecklingen
pa omradet dock fortfarande sigas vara i sin linda. Med undantag for den forsk-
ning som visat att vargfragan politiserats lings stad-landdimensionen (Berg &
Solevid 2015; Ekengren 2012), samt att den dimensionen dtminstone till viss
del aktiverats i samband med Europaparlamentsval och folkomrostningar
(Oscarsson & Holmberg 2010; Holmberg & Oscarsson 2004), ir kunskapsliget
begrinsat.

Det finns visserligen nigra forhallandevis nya forskningsinsatser som for-
sokt rada bot pa kunskapsbristen, men resultaten spretar. A ena sidan fann till
exempel Erlingsson med flera (2021) samt Larsson med flera (2020) férvanans-
virt fa spar av attityd- och virderingsméssiga skillnader mellan stad och land. A
andra sidan kunde Ohrvall (2023), som utgar fran en mer finfordelad geografisk
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niva, notera patagliga stad-land-skillnader, framfor allt bland 18-4ringar. Aven
Erlingsson med flera (2023) fann mer negativa uppfattningar om hur pass vil
den lokala demokratin fungerade hos landsbygdsbor. Darutéver fanns det en
mer utbredd oro hos landsbygdsbor for framtida forsimringar i tillgangen till
offentliga institutioner som skola, vard och annan kommunal service. Till det
kommer studier som visat att Sveriges mest uttalade antietablissemangsparti,
Sverigedemokraterna, har sitt starkaste stod utanfor storstiderna och att par-
tiet, inom kommuner, har starkare stéd bland viljare utanfor centralorten (t.ex.
Wallman Lundésen 2024; Rickardsson 2021; Andersson 2020).

Att forskningsresultaten pekar at lite olika hill, samt att en del studier haft
svart att finna samma tydliga tecken pa geografisk polarisering i Sverige som pa
andra hall i viarlden, skulle kunna bero pa nagot sa enkelt som att skillnaderna
faktiskt &r mindre hir. Det finns ocksa rimliga teoretiska skal att forvinta sig
att grogrunden for sidana motsittningar 4r mindre gynnsam i Sverige dn pa
andra hall. En tinkbar forklaring hinger samman med valsystemets utform-
ning. Manga studier som funnit en markant polarisering mellan stad och land
har studerat linder med majoritetsvalsystem, dir ett parti eller en kandidat
vinner en hel valkrets — det vill siga ett s kallat *winner-takes-all”-system.
Forutom att majoritetsvalsystem i sig 4r mer polariserande, tenderar de, som
Rodden (2019) papekat, att ge en annan dynamik i och med att platsen far en
storre betydelse dn i proportionella valsystem, som det svenska, dar mandaten
fordelas proportionellt efter rostfordelningen i hela landet. Ett annat tinkbart
skal till att geografisk polarisering inte tydligt manifesterats i Sverige ar det
forhallandevis generdsa svenska vilfardssystemet som tillsammans med det
kommunala utjiamningssystemet omfordelar resurser mellan bade individer
och territorier (Erlingsson m.fl. 2020).

Samtidigt finns utvecklingstendenser som gor det rimligt att forvinta sig
okade spanningar mellan stad och land ocksé i Sverige. Demografiskt dras
landet isir. Sedan 1974 har befolkningsutvecklingen sett radikalt olika ut i olika
kommuner. I fyra av tio kommuner har antalet invAnare minskat.? Pa vissa
hall 4r nedgingen kraftig: 34 kommuner har tappat ¢ver en fjirdedel av sin
befolkning. Det ar framfor allt i redan befolkningsmaissigt sma kommuner som
invanartalet har fortsatt sjunka. Manga av dessa kommuner har dessutom en
befolkning som éir utspridd ¢ver en stor geografisk yta, vilket skapar sirskilda
svarigheter att uppritthalla offentlig service i hela kommunen. Samtidigt som
antalet invanare har minskat kraftigt pA manga stéllen har befolkningen i lan-
det som helhet 6kat med 2,4 miljoner invinare under de senaste femtio aren.
Vissa kommuner har haft en remarkabel befolkningstillvixt: i tolv kommuner
har invanartalet mer in fordubblats under tidsperioden.

2 Statistiken avser befolkningsuppgifter den 31 december 2023 och enligt nuvarande kommunindelning.
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Skillnaderna i befolkningsutveckling framtriader i all sin tydlighet nir
storstadsregioner jamfors med landsbygd. I och omkring Stockholm, Goteborg
och Malmo har befolkningen vuxit mycket kraftigt, medan den stadigt minskat
ilandsbygdskommunerna. Framtidsutsikterna ter sig ocksa fundamentalt olika
pa dessa platser. Det ar inte omgjligt att tinka sig att den radande utvecklingen
— i kombination med nedliaggning av exempelvis skolor, bibliotek och enheter
for dldreomsorg — skulle kunna fa framtidstron pé landsbygden att pa allvar
svikta och framkalla en kénsla bland dem som bor dér att ha svikits av landets
politiker.

En sddan kinsla saknar kanske inte helt grund. En granskning har visat att
staten drog sig tillbaka fran den svenska landsbygden mellan 1997 och 2017;
myndigheter som Arbetsformedlingen, Forsiakringskassan, Polisen och Skat-
teverket minskade da sin lokala néirvaro med nistan 40 procent (Hellerstedt
2019). Aven det faktum att regeringen inte genomforde mer #n 3 av de 75 forslag
som Landsbygdskommittén (SOU 2017: 1) lade fram for att stiirka landsbygden
skulle kunna ytterligare understryka kinslan av svek och diarmed ¢ka polari-
seringen mellan stad och land (Hela Sverige Ska Leva 2020).

I sammanhanget ska papekas att den utveckling vi sett inom Sverige, i form
av vixande storstider, tilltagande urbanisering liksom centralisering av vil-
fardstjanster, parallellt kunnat observeras ocksd inom kommunerna. Detta har
att gora med de stora strukturreformerna av de svenska primidrkommunerna
under efterkrigstiden. 1952 genomfordes Storkommunreformen, dd kommu-
nantalet minskade fran omkring 2 500 till cirka 1000. Direfter genomfordes
Kommunblocksreformen som mellan 1962 och 1974 som medforde att antalet
kommuner successivt minskade till 278 (som f6ljd av kommundelningar har
antalet kommuner dérefter 6kat si att vi i dag har 290 kommuner i Sverige).

Efter reformen fick Sverige nagra av virldens till ytan storsta kommuner
(Tavares 2015). De principer som vigledde reformen byggde pa ett effektivi-
tetstinkande och var inspirerade av Walter Christallers (1933) centralortsteori.
Den tidigare indelningen i stader, kopingar och landskommuner avskaffades.
Ett enhetligt kommunbegrepp infordes dir alla kommuner kom att f samma
uppgifter och 16d under samma lagstiftning. Varje kommun fick ett tydligt
befolkningsmaissigt centrum, alltsa centralorten, till vilket administration,
service och handel koncentrerades. P4 si vis kom den uppdelning mellan stad
och land som tidigare fanns mellan stider, kopingar och landskommuner att
hamna inom kommuner.

I och med att minga av kommunerna innefattar bade stad och landsbygd
kan inomkommunala spinningar uppstd, inte minst eftersom dagens kommu-
ner ansvarar for tunga och viktiga politikomraden. De politiska prioriteringarna
paverkar ovillkorligen kommundelarna pé olika sitt. Det dr diarfor angeléiget
att uppméirksamma potentiella stad-land-spianningar inte bara mellan utan
ocksa inom enskilda svenska kommuner. Det dr exempelvis tankevickande
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att studier har dokumenterat ett slags "lokal urbanisering”, i bemérkelsen att
befolkningen vuxit mer i centralorter dn i mer perifera delar av kommunerna
(Erlingsson m.fl. 2021). Det sjunkande invanarantalet utanfor centralorten, i
kombination med kommuners forsok att effektivisera verksamheter, har gjort
att utbudet av vilfirdstjanster minskat i ytteromraden. Detta giller inte minst
skolnedliggningar, vilka inte sillan lett till protester bland dem som bor i de
omraden som drabbats. Darfor dr det inte forvinande att det funnits ett vixande
missnoje utanfor kommunernas centralorter med savil den lokala demokratins
funktionssitt som hur vil olika former av service fungerar (Erlingsson m. fl.
2023).

Temanumrets syfte och de enskilda bidragen

Mot denna bakgrund intresserar vi oss i foreliggande temanummer for likheter
och skillnader mellan stad och land i Sverige, samt hur férhallanden mellan
olika geografier utvecklats over tid. De respektive bidragen gor detta utifran
skilda perspektiv och olika akademiska discipliner. Bidragen undersoker i vil-
ken utstrickning polarisering med geografi som grund existerar ocksa i Sverige
och om det gar att skonja en sadan stad-landpolarisering i véljarnas beteende.
Inalles ingdr nio bidrag i temanumret.

I numrets inledande artikel undersoker Dahlberg, Kohl och Liang hur
inkomstnivderna i stider och pé landsbygd har utvecklats mellan 1991 och
2017. De finner att inkomstnivaerna dr hogre i urbana kommuner &n i lands-
bygdskommuner. Den skillnaden har 6kat under den studerade perioden. Nar
de ddaremot studerar inkomstpolarisering inom kommuner finner de tvirtom
att landsbygden gatt starkt framat. Hir finns inte lingre nigra inkomstskill-
nader till landsbygdens nackdel vid undersokningsperiodens slut. De finner
ocksa ett komplext samband mellan flyttmonster och inkomstutveckling. Det
ar framfor allt de mer glest befolkade landsbygdskommunerna som har haft
storst befolkningsminskning och sdmst inkomstutveckling, men inom dessa
kommuner 4r det centralorterna, och inte den omgivande landsbygden, som
uppvisat den simsta inkomstutvecklingen.

Bergh, Brandén och Stjarnqvist undersoker i sitt bidrag hur individer med
olika utbildningsniva fordelar sig geografiskt i Sverige. I deras analyser jamfor
de var individer fodda mellan 1972 och 1984 bodde vid 18 respektive 33 ars
alder, med ett sirskilt fokus pa om skillnaderna i utbildningsniva i olika delar
av Sverige beror pa att individer som vixer upp i olika delar av Sverige har
olika stor benigenhet att studera vidare, eller pa att individer med olikartade
utbildningsambitioner och studieresultat bositter sig i olika delar av Sverige
som vuxna. De visar att den senare omstindigheten har storst betydelse. 17 av
Sveriges 21 regioner har haft sa kallad brain drain, medan endast 4 regioner har
upplevt brain gain: storstadsregionerna har dragit till sig hogutbildade medan
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landsbygden har drabbats av kompetensflykt. Kompetensflykten har dock
inte okat over tid. Forfattarna noterar ocksa att de geografiska skillnaderna
i utbildningsniva mellan regionerna ar avsevirt mindre om man utgir fran
var personer bodde nir de var 18 ar 4&n om man studerar var de vistats som
33-aringar. Det antyder att mojligheterna att skaffa sig en hogre utbildning ar
relativt jamnt fordelade mellan olika regioner. En tinkbar forklaring 4r den
okade utbredningen av universitet och hogskolor. Dock dr en trolig konsekvens
av den geografiska sorteringen av 33-aringar med hog- respektive lag utbild-
ning att allt fler barn till hogutbildade vixer upp i Stockholm. Da barn till
hogutbildade 4r mer benigna att sjidlva skaffa sig en hogre utbildning skulle
det pa sikt kunna forsvara for hogutbildade personer fran 6vriga Sverige att
konkurrera om jobb i Stockholm.

For de platser som upplever brain drain, det vill siga landsdelar frin vilka
unga personer flyttar for att utbilda sig, riskerar utvecklingen att bli dyster. For-
hallandevis fa som flyttar viljer nimligen att atervinda nér de vil utbildat sig.
Bland annat darfor har de praktiska utbildningar i yrkeshogskolans regi som
lokaliseras runtom i landet lyfts fram som en potentiell resurs for landsbygden.
Mot den bakgrunden analyserar Nylander och Chudnovskayas i numrets tredje
bidrag dessa utbildningar ur ett stad-land-perspektiv. De finner att individer
som utbildar sig vid yrkeshogskolan faktiskt dr geografiskt mindre rorliga: den
som genomgar en yrkesutbildning i en landsbygdskommun tenderar ocksa att
stanna kvar dir efter utbildningen. Yrkeshogskolorna skulle dirmed kunna
vara ett potentiellt verktyg for att na en generell kompetenshojning pa lands-
bygden. Ett memento dr emellertid att utbildningsmojligheterna ar ojamnt
fordelade mellan storstadsregioner och landsbygdskommuner. Privata aktorer
dominerar och de tenderar att koncentrera sina insatser till storstadsregionerna.
Med nuvarande konstruktion bedoms darfor yrkeshogskolans mojligheter att
utjimna skillnader mellan stad och land vara begrinsade.

Avfolkningen i landsbygdskommuner ses ofta som ett stort problem, da
den medfor minskad skattekraft och ofta brist pa arbetskraft. Kommuner med
lediga bostadsbestind var ofta mer beniégna att teckna avtal med Migrations-
verket och att ta emot nyanlinda invandrare med flyktingstatus samt deras
anhoriga. Detta har under perioder med stor asylinvandring lett till att fler
invandrare initialt hamnar i mindre orter och pa landsbygden. D& och da fram-
skymtar forhoppningar om att bosittning p4 mindre landsbygdsorter skulle
kunna underlitta de nyanldndas integration samt att gruppen skulle bidra till
att vinda en negativ befolkningsutveckling pa dessa platser. I numrets fjarde
bidrag visar dock Amcoff att nyanlinda har en hog benigenhet att flytta vidare:
de flesta flyttar inom ett ar efter att de bosatt sig pa landsbygden. Landsbygdens
befolkningstillskott blir dirmed till stor del tillfélligt. Dock gor faktorer som att
ha jobb och familj att sannolikheten att stanna kvar okar. Amcoffs undersok-
ning skiljer sig fran tidigare studier som funnit en betydligt storre benidgenhet
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bland nyanlidnda att bo kvar pa landsbygden. Skillnaderna ir en paminnelse
om betydelsen av hur olika begrepp operationaliseras, inte minst stad och land.

* * *

De forsta fyra artiklarna riktar pa olika sitt fokus mot vad som kanske bist
kan beskrivas som strukturella forutsiattningar for attityd- och virderingsmés-
sig polarisering, det vill siga de innefattar analyser av skillnader i inkomster,
utbildningsniva, orsaker till och effekter av yrkeshogskolans etablering, samt
nyanlindas flyttmonster. Aven om det finns nyanser virda att beakta gar det
inte att komma ifran att det finns betydande skillnader mellan stad och land i
fraga om strukturella omstindigheter. Den internationella forskningen menar
att sdidana skillnader kan ge upphov till en form av forbittring, eller till vad
Cramer (2016) har kallat ett “ruralt ressentiment”. Enligt Cramer har sidana
kénslor sin grund i att landsbygdsbor anser att stadsbor inte forstar och respek-
terar landsbygdsbor och att landsbygden ignoreras av politiska beslutsfattare
och inte far sin riattmitiga del av de gemensamma resurserna. Sddana kinslor,
med grund i den egna platsens forutsittningar och resurstilldelning, skulle
dven kunna uppsta i stiderna (jfr Munis 2022).

Tidigare forskning har betonat betydelsen av hur ett omrade utvecklas for
att forbittring ska uppsta bland dem som bor dér (Munis 2022; Jennings & Sto-
ker 2016). Viljare tycks betrakta det egna omradets utveckling som ett tecken
pa om de styrande eliterna virnar om sidana som dem eller inte (Huijsmans
2023; Wallman Lundisen & Erlingsson 2023; Bolet 2022; Cramer 2016). Som
namndes inledningsvis, och i linje med detta, har en lang rad studier funnit
att invinare pa landsbygden, liksom personer som bor i regioner som ar geo-
grafiskt perifera i forhallande till nationella maktcentra, har andra virderingar
och oftare rostar pa populistiska och auktoritira partier jimfort med viljare i
storstadsregioner (Luca m.fl. 2023; Steiner 2023; de Lange m.fl. 2022; Huijs-
mans m.fl. 2021; Maxwell 2020; Inglehart & Norris 2016).

Vad finns da att sidga om tillstindet i Sverige? I numrets femte bidrag stu-
derar Ohrvall, Erlingsson och Wittberg den geografiska polariseringen genom
en analys av rostbeteenden i Sverige. Detta sker med hjilp av historiska data
fran riksdagsvalen 1976 till 2022. De analyserar bade nationella trender och
skillnader inom kommuner, dir variationer i rostfordelning mellan urbana och
rurala omraden i Sverige och inom kommunerna jaimfors. Till skillnad fran vad
som noterats i en del andra linder finner de att klyftan mellan stad och land i
fraga om rostningsbeteende generellt har minskat over tid i Sverige. Det finns
dock ett viktigt tillagg: stodet for Sverigedemokraterna har 6kat mycket mer i
landsbygdsomraden i de senaste valen. Det giller sivil nir jamforelsen avser
skillnader mellan som inom kommuner.

Det sjitte bidraget, skrivet av Rickardsson och Wallman Lundésen, underso-
ker sambandet mellan flyttningsmonster, social klass och politiska preferenser

895



896

Gissur O Erlingsson, Susanne Wallman Lunddsen & Richard Ohrvall

i Sverige. Analysen visar att personer som haft sin uppvixt pa landsbygden,
men direfter flyttat till stider, har markant annorlunda politiska preferenser
an de som viljer att bo kvar. KD och SD attraherar fraimst landsbygdsvéljare,
medan L, MP, M och V friamst lockar storstadsviljare. Detta, menar de, ir ett
tecken pa att grupper med olika partipreferenser har sorterats geografiskt, vil-
ket sannolikt lett till kade (SD, KD) respektive minskade (C, S, L, M) skillnader
i partipreferenser mellan stad och land.

Ekholm och Davidsson intresserar sig i sin uppsats for sambandet mellan
tillgang till samhillsservice och stod for de olika riksdagspartierna i ett stad-
land-perspektiv. Medan tillgingen till service i genomsnitt 6kat nationellt skil-
jer sig utvecklingen at mellan olika typer av service och dessutom ir tillgaingen
ojamnt fordelad 6ver landet. Over en fjdrdedel av landets kommuner har
upplevt en minskning; sarskilt patagligt ar detta i nordvéstra Sverige och i norra
Skane. Over tid har utvecklingen gett upphov till 6kande geografiska obalanser
i servicetillgingen, nagot som troligen inverkar negativt pa invanarnas sjilvbild
och upplevda status som medborgare. Analysen antyder ocksé ett samband
mellan servicetillging och stod for Sverigedemokraterna i riksdagsvalet 2022,
vilket indikerar att Sverigedemokraterna har formatt kapitalisera pa missnojet
pa platser som si att siga "halkat efter”. Forfattarna noterar ocksa ett samband
mellan minskad servicetillging och Socialdemokraternas forsimrade valresul-
tat, vilket tyder pa att viljarna straffar det regeringsbiarande partiet om det egna
omridet drabbats av en simre utveckling.

En besliktad och intressant fraga dr om geografisk polarisering inte bara
framtriader bland viljare utan dven bland de folkvalda. Det finns namligen en
betydande variation i graden av partipolitiska dsiktskonflikter i landets kom-
muner. [ numrets attonde bidrag undersoker Karlsson och Skoog hur geogra-
fiska och demografiska faktorer paverkar graden av polarisering inom landets
kommunfullmiktigeforsamlingar. De finner att polariseringen dr mer pataglig
istorre kommuner och analysen tyder pa att antalet invanare i sig — snarare dn
andra aspekter pA kommunstorlek — hinger samman med nivin p4 motsitt-
ningarna. Socialt avstind och partiorganisationernas kapacitet framhalls som
potentiella forklaringsmekanismer bakom storlekseffekten. Dessutom kan
partifragmentering kopplas till storre polarisering.

* * *

Numret avslutas med en internationell utblick. I det nionde bidraget jaimfor
Stein Sverige med det land som ibland pastas ha ett av virldens allra mest
ambititsa regionala utjimningssystem: Norge. Mer specifikt studeras politiska
och demografiska trender i norra Norge och Sverige mellan 1973 och 2023.
Trots en mycket aktiv och ambitios regional omfordelningspolitik i Norge har
norra Norge och norra Sverige upplevt ungefir samma avfolkning. Historiskt
sett har bada regionerna dominerats av socialdemokratiska partier, men i bada
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fallen har hogerpopulistiska partier pa senare tid haft tilltagande framgangar.
Med tanke pa det generdsa norska glesbygdsstodet skulle man kunna anta att
den sortens partier, som riktar en uttalad kritik mot eliterna i stiderna, har
jamforelsevis svirare att na framgéing i Norge dn i Sverige. Men sa dr alltsa inte
fallet, utan tvirtom ir framgangen nagot storre i Norge. Det pekar pa att en mer
omfattande territoriell omfordelningspolitik inte motverkar vare sig avfolkning
eller stodet for hogerpopulistiska partier.

* * *

Temanumrets nio bidrag beskriver forutsittningar for geografisk polarisering
i Sverige och om en saddan polarisering faktiskt forekommer. Ett viktigt 6ver-
gripande budskap ir att svaret inte bara beror pa vilken niva som studeras och
vilket perspektiv som anliggs, utan ocksa hur nyckelbegrepp definieras.

Exempelvis finns det 6kande inkomstskillnader mellan kommuner med
hog urbaniseringsgrad och landsbygdskommuner, medan inkomstskillnaderna
minskar mellan stad och land inom kommuner. Och betydelsen av skillnader i
utbildningsniva mellan regioner ir avhingig om vi utgir fran var folk bor i dag
eller om vi tar hiansyn till var de tillbringade sina uppvéxtar.

Med det sagt dr det tydligt att det i vissa avseenden finns avgorande skill-
nader mellan stad och land i Sverige. Som Ekholm och Davidsson visar har
tillgangen till samhallsservice minskat i en fjirdedel av landets kommuner, vil-
ket skulle kunna inverka savil pa individers livsvillkor som deras framtidstro.
Dock tycks inte skillnaderna mellan stad och land i Sverige ha lett till en tkad
polarisering mellan landsidndar pa det sétt som noterats i manga andra lander.
Exempelvis skiljer sig inte tillfredsstillelsen 6éver grundliggande vilfiardstjins-
ter nAimnvért at mellan stad och land, dessutom ér skillnader i hur viljare rostar
i stad respektive land mindre i dag jaimfort med pa 1970-talet (jfr Erlingsson
m.fl. 2021; Ohrvall m.fl. 2024).

Samtidigt 4r det tydligt att Sverigedemokraterna vuxit betydligt mer pa lands-
bygd én i storstdder. D4 partiet linge profilerat sig som ett utpriglat antietablis-
semangsparti skulle det 6kade viljarstodet kunna tolkas som en indikation pa
att det rader ett vixande missnoje pa landsbygden, alltsa pa en 6kad geografisk
polarisering; och om det giller, foljer den svenska trenden den internationella.

Méhinda dr Sverige bara i borjan pa en utveckling vi sett pA manga héall i
virlden och att den geografiska polariseringen dnnu inte hunnit sla igenom
fullt ut. Det finns avgjort en risk for att de klyftor vi i dag kan se kommer att
oka framover. Nagra tecken pa att avfolkningen i landets glesbygder ska avta gar
inte att se. Tvirtom pekar alla befolkningsprognoser 4t motsatt hall (Tillvixt-
verket 2022). Vixande skillnader i invinarantal och demografisk ssmmansiitt-
ning mellan landets kommuner forsamrar forutsiattningarna for de drabbade
kommunerna att uppritthalla lAngsiktig ekonomisk kapacitet liksom utbud
och kvalitet pa samhéllsservicen (jfr SOU 2024:6).

897



898

Gissur O Erlingsson, Susanne Wallman Lunddésen & Richard Ohrvall

I'ljuset av de forhallandevis dystra utsikter som finns for landets mer avlig-
set beldgna landsbygdskommuner finns darfor goda skl for statsmakten att
halla uppsikt 6éver utvecklingen och aktivt soka efter politiska 16sningar for att
béttre halla ssmman landet.
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En analys av den geograliska
inkomstojimlikheten i Sverige
19091—2017

Matz Dahlberg, Sebastian Kohl & Che-Yuan Liang

An Analysis of the Geographic Income Inequality in Sweden 1991—2017

This article studies the income polarisation between urban and rural areas in
Sweden and how this polarisation has changed between 1991 and 2017. Using indi-
vidual-level data covering the entire population over the entire period, we find
that income differences are mainly driven by differences between municipalities
with varying degrees of urbanisation rather than differences between urban and
rural areas within municipalities. Rural municipalities have lower incomes than the
more urban municipalities, and the income gap has increased over time. A higher
degree of urbanisation in the municipality is associated with higher incomes and
better income development in both the more urban parts of the municipality and
its rural areas. When we compare the income development between urban and
rural areas within municipalities, we find that while income levels were indeed lower
in rural areas in 1991, the entire gap had been closed by 2017. The findings suggest
that studies about the urban-rural cleavage lines are geography-sensitive, and that
equalising policies should aim for differences between regions and municipalities
rather than differences within municipalities.

Introduktion

Inkomstpolarisering mellan stad och land, mitt som skillnaden i inkomst-
nivaer mellan dessa geografiska storheter, ir ett fenomen som varit framtri-
dande i savil samhéllsdebatten som forskningen under de senaste aren. Den
uppmérksamhet som getts polariseringen ska forstas utifran det faktum att en
o0kande polarisering kan paverka regional utveckling, social ssmmanhallning
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och politiska processer i samhillet. Exempelvis har nyligen genomforda studier
kopplat regional polarisering (mellan framgangsrika storstider och smastider/
landsbygdsomraden) med uppgangen av populistiskt rostbeteende (Adler &
Ansell 2019). Att forsta dessa Klyftor dr avgérande for att frimja en mer rittvis
och hallbar samhéllsutveckling.

Aven om studier har visat att den geografiska inkomstsojimlikheten
har 6kat (se t.ex. Massey m.fl. 2003, Reardon & Bischoff 2011, Moretti 2012,
Storper 2018, Diamond & Moretti 2021 och Gaubert m.fl. 2021 for studier pa
huvudsakligen data fran USA men dven med evidens fran andra linder samt
Enflo 2016, Nordin 2020, Boverket 2023 och Henning m.fl. 2023 for studier
pa svenska data), sa vet vi vildigt lite om hur inkomstpolariseringen mellan
stad och landsbygd ser ut i Sverige och hur dessa geografiska skillnader har
utvecklats over tid.

Ett problem di4 man ska studera denna typ av inkomstpolarisering dr dock
vilka geografiska enheter man ska jamfora. Vad utgor ”stad” och vad utgor
“land”? I denna studie kommer vi att anvinda olika definitioner pa "stad” res-
pektive "land” och specifikt undersoka om den storsta inkomstpolariseringen
finns mellan stad och land inom en kommun eller mellan kommuner med
olika urbaniseringsgrad. Vi kommer ocksa att studera hur utvecklingen sett ut
fran 1991 och nirmare tre decennier framat.

Att reda ut denna fraga dr viktigt, inte minst ur ett policyperspektiv. Om
det existerar en (6kande) inkomstpolarisering mellan stad och land indikerar
det att det finns ett behov av riktade politiska atgirder och investeringar
for att stodja landsbygdsutveckling och hantera de unika utmaningar som
landsbygdssamhaéllen star infor. Men for att de riktade politiska dtgirderna
ska vara effektiva krivs att beslutsfattarna vet mellan vilka geografiska enheter
som inkomstpolariseringen ir som storst. Ar det mellan stad och land inom
en kommun krivs antagligen olika kommunalt initierade satsningar, medan
stora skillnader mellan kommuner eller regioner med olika urbaniseringsgrad
antagligen kraver statliga insatser i form av statsbidrag eller andra, mer speci-
fika och riktade, regionala satsningar.

Den undersokning som ligger niarmast var studie dr Martin Nordins analyser
av inkomstskillnaderna mellan stad och land fran 2020. I den studien delas
Sverige in i ett stort antal geografiskt indelade omraden, eller rutor (250 x 250
meter i titorter och 1 000 x 1 000 meter pa landsbygden), baserade pa en unik
punkt for respektive ruta. For varje ruta beriknas sedan befolkningstitheten,
aggregerad till en cirkel runt punkten med en radie av 15 kilometer. Direfter
jamfors den geografiska ojimlikheten mellan rutor baserat pa deras percentil-
rankade befolkningstithet (frin rutan med den minsta befolkningstitheten,
den mest "rurala rutan”, till rutan med den storsta befolkningstitheten, den
mest "urbana rutan”). Nordin (2020) finner att inkomsterna tydligt foljer den
percentilrankade befolkningstiatheten: ju ligre befolkningstithet, desto lagre
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inkomster. I de mest glesa delarna, med en population motsvarande 15 procent
av Sveriges totala befolkning, 4r den disponibla inkomsten cirka 10 procent ligre
an i riket. Motsvarande siffra for forvarvsinkomsten dr 20 procent. Han finner
ocksa att inkomstgapet mellan stad och land har 6kat mellan 1990 och 2017.

Den metodologiska ansatsen som anvinds i Nordin (2020) innebir att den
jamforelse som gors inkluderar skillnader savil mellan rutor som befinner
sig i kommuner med olika urbaniseringsgrad som rutor som befinner sig
inom samma kommun (oavsett kommunens urbaniseringsgrad). Till skillnad
fran Nordin (2020) undersoker vi hur mycket av de geografiskt betingade
skillnaderna som beror pa skillnader mellan stad och land inom en kom-
mun och hur mycket som beror pa skillnader mellan kommuner med olika
urbaniseringsgrad. Kunskap om detta dr viktigt ur ett policyperspektiv. Savitt
vi vet har ingen studie tidigare jamfort inkomstskillnaderna mellan stad och
land inom kommunerna. Inte heller finns det nagon tidigare studie som visar
hur inkomstskillnaderna mellan kommuner med olika urbaniseringsgrad har
forandrats over tid. Mer generellt verkar det vara forvinansvirt fa studier som
foljer inkomster 6ver lang tid i dimensionen stad och land.

Den andra typen av studier som ligger nira var artikel d4r de som genomfor
analyser pa inkomstskillnader mellan regioner (Enflo 2016; Henning m.fl.
2023). Det huvudsakliga resultatet fran dessa studier &r att inkomstskillna-
derna mellan regionerna har 6kat sedan 1980-talet, framfor allt padrivet
av storstadsregionerna. Dessa studier gor dock ingen tydlig uppdelning i
stad-land-dimensionen.

For var analys anvinder vi ett datamaterial som ticker hela den svenska
befolkningen pé arsbasis for perioden 1991—2017. Vi kommer fram till fyra
huvudsakliga resultat. For det forsta finner vi, da vi jamfor inkomstnivierna i
grannskap som ligger i centralorter med grannskap som ligger pa landsbygden
respektive i titorter, att inkomsterna ar ligre i titorterna och pa landsbygden
4n i centralorterna. For det andra finner vi, da vi beaktar att inkomstnivaerna
skiljer sig at mellan kommuner med olika urbaniseringsgrad och genomfor
motsvarande jaimforelse mellan stad och land inom kommuner, att inkomst-
nivaerna visserligen var ligre pa landsbygden 1991 men att hela gapet hamtats
in 2017.

For det tredje finner vi, di vi jimfor kommuner med olika urbaniserings-
grad, att landsbygdskommuner har ligre inkomster 4n de mer urbana kom-
munerna, och att skillnaden har 6kat 6ver tid. En hogre urbaniseringsgrad i
kommunen forknippas med hogre inkomster och bittre inkomstutveckling i
savil de mer urbana delarna av kommunen som pa dess landsbygd. Vi ser ocksa
att landsbygdens inkomstutveckling ar battre dn dito i de mer urbana omradena
vid varje given urbaniseringsgrad, detta trots en simre befolkningsutveckling.
Avfolkning pa landsbygden i kommunerna med mest landsbygd har drabbat
centralorterna i dessa kommuner mest inkomstméssigt.
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For det fjarde, och slutligen, finner vi dven ett positivt samband mellan
urbaniseringsgrad och inkomstforindringen 6ver perioden 1991—2017 da vi
genomfor analyserna pa regionniva, med uppemot 30 procentenheters skillnad
mellan regionerna med starkast respektive svagast inkomstutveckling. Viss
tendens till geografisk klustring finns da de regioner som har en 1ag urbani-
seringsgrad och en svagare inkomstutveckling ligger i Norrland, Virmland och
regioner i Sméland (Kronoberg och Kalmar).

Data

Vi anvinder data pa individnivan fran databaserna RTB (registret ¢ver total-
befolkningen) och LISA (longitudinell integrationsdatabas for sjukforsik-
rings- och arbetsmarknadsstudier) vilka finns tillgingliga via SCB (Statistiska
centralbyran). Det datamaterial vi har tillgingligt (via GeoSweden-databasen
framtaget av SCB for Institutet for bostads- och urbanforskning vid Uppsala
universitet) med variabler konsistent definierade ¢ver tid ticker hela den
svenska befolkningen varje ar frin 1991 till 2017. SCB har anvint individernas
folkbokforingsadress och identifierat var de bor ner till fastighetsnivan.

Vart huvudsakliga matt pa inkomst fore skatt inkluderar bruttolon, inkomst
av kapital och inkomstoverskott av aktiv niringsverksamhet. Skatte- och trans-
fereringssystemet har foriandrats kraftigt 6ver tid, i huvudsak mot liagre skat-
tesatser och bidrag. I en av analyserna anvinder vi disponibel inkomst vilken
SCB definierar som inkomst efter skatt plus transfereringar. Bostadsbidrag och
barnbidrag utgor tva av de viktigaste transfereringarna under den tidsperiod
vi studerar.

Vi dr intresserade av ojaimlikhet mellan stad och land pa olika geografiska
nivaer och anvinder officiella administrativa indelningar sasom regioner (21
stycken) och kommuner (290 stycken) enligt de grinser som gillde 2017. Pa ligre
grannskapsnivaer finns det inga officiella definitioner som ir enhetliga for olika
kommuner och 6ver tid. Men sedan 2018 delar SCB in Sverige i 3 363 RegSO-
omraden (regionala statistikomraden) och 5 984 DeSO-omriden (demografiska
statistikomraden). Ett RegSO-omrade inkluderar ett eller flera DeSO-omraden
dar grinserna dragits sa att naturliga barridrer sisom vagar och jarnvigar res-
pekteras i sa stor utstrickning som mojligt. Ett DeSO-omrade hade mellan 700
och 2 700 invanare 2017 och indelningen respekterar kommungrinserna.

Metod

DeSO-omradena ir av sirskilt intresse for oss da SCB grupperar dem i tre
olika kategorier: (A) omraden som (till storsta delen) ligger utanfor en befolk-
ningskoncentration eller titort, (B) omraden som ligger i en befolkningskon-
centration eller titort men inte i kommunens centralort och (C) omraden som
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Figur 1. DeSO-omraden i Stockholmsregionen

[ Landsbygd
= Tatort
mm Centralort

ligger i kommunens centralort. Vi refererar till A-omradena som landsbygd,
B-omradena som titorter och C-omradena som centralorter. Ungefar 18
procent av den svenska befolkningen bor pd landsbygden, 10 procent i tit-
orterna och 72 procent i centralorterna 2017. Figur 1 visar DeSO-omradena i
Stockholmsregionen.

Vi anvinder SCB:s DeSO-indelning av olika anledningar. For det forsta ar
indelningen pa en lag aggregeringsniva och tilldter jamforelser av stad och
land inom kommuner. For det andra representerar DeSO-omraden nagot som
motsvarar sammanhallna mindre grannskap. For det tredje dr det mojligt att
folja samma omrade over tid, vilket dr viktigt nidr man vill studera utveckling
over tid. Slutligen respekterar indelningen kommungrinserna vilket gor det
latt att aggregera omridena pa kommun- och regionnivierna for jimforelser
mellan storre omraden.

I stillet for en administrativ indelning sésom DeSO hade vi kunnat anvinda
en rutnitsindelning, till exempel 250 x 250 meters rutor, likt den Nordin (2020)
anvinder. Fordelen med administrativa indelningar ér att dven beslutsfattare pa
olika nivaer, exempelvis pa statlig niva eller pA kommunnivan, ofta fokuserar
péjust sddana indelningar. Klyftor mellan kommuner ér relevanta for det kom-
munala utjimningssystemet. Klyftor mellan grannskap inom kommuner ar i
stéllet av stort intresse for kommunala beslutsfattare.
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Figur 2. Urbaniseringsgrad pa kommunniva

A. Kommunens urbaniseringsgrad B. Kategorisering i tva grupper
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Vi studerar en lang tidsperiod om nistan 30 ar. Under denna tid har flytt-
strommar urbaniserat ndgra omraden och avfolkat andra. SCB:s klassificering
av DeSO-omradena utgar ifran forhillandena 2017. Men det som dr landsbygd
2017 kan ha varit mindre glesbefolkat pi go-talet. PA samma sitt kan titorter
ha tillkommit under tidsperioden. Med en rutnitsindelning hade vi kunnat
identifierat, ar for ar, hur titt eller glest befolkat ett omrade &r. Vi gor inte detta
da fokus ligger pa det som i dag ar landsbygdsomraden och relevant for dagens
landsbygdsfragor. I en mindre delanalys undersoker vi dock hur befolknings-
utvecklingen sett ut i dessa landsbygdsomraden.

I var forsta analys visar vi inkomstutvecklingen separat for de tre DeSO-
kategorierna. I en andra analys jamfor vi utvecklingen pa landsbygden, i
titorterna och centralorten inom varje kommun. I de avslutande analyserna
jaAmfor vi storre omraden sisom kommuner och regioner med varandra. For
dessa analyser skapar vi ett matt pa omradenas urbaniseringsgrad definierat
som andel av befolkningen (i kommunen eller regionen) som bor i kommunens
centralort eller i dess titort 2017.

Figur 2 visar kartor over urbaniseringsgraden i olika kommuner och en
kategorisering av kommunerna i tva grupper med urbaniseringsgrad under/
over genomsnittet, det vill siga de mindre/mer urbaniserade kommunerna i
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Figur 3. Alternativa kommunindelningar och var urbaniseringsgradsvariabel
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vilka ungefir hilften av befolkningen bor. I huvuddrag finner vi flest lands-
bygdsomriden i Norrland, Virmland och Smaland.

Det ar vanligt att klassificera kommuner efter deras urbaniseringsgrad, inte
minst for att studera klyftan mellan stad och land. Beroende pa den exakta defi-
nition som anvinds skiljer sig dock klassificeringarna at. For att fa en kinsla
for hur var urbaniseringsgradsvariabel relaterar till andra urbaniseringsindel-
ningar visar vi i figur 3 genomsnittlig (befolkningsviktad) urbaniseringsgrad
for olika kommungrupper, enligt klassificering av Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR; nio kategorier) samt av Tillvixtverket (sex kategorier)." Figur 3A
visar att urbaniseringsgraden 6kar nir vi i SKR:s indelning gar fran landsbygds-
kommuner, till titortskommuner med omnejd, till storre stadskommuner med
omnejd, till storstadskommuner med omnejd. PA motsvarande sitt ser vi for
Tillvixtverkets indelning att urbaniseringsgraden &r lagst i landsbygdskom-
muner, hogre i titortskommuner, dnnu hogre i blandade kommuner och hogst
i storstadskommuner. [ huvudsak far vi samma monster som de vi hittar i vara
resultat om vi i stillet for var urbaniseringsvariabel anvinder nagon av dessa
tvd kommunindelningar.

Resultat

Hur har inkomstpolariseringen mellan stad och land fordndrats? Vi genomfor
analysen i fyra delar. I den forsta delen studerar vi hur inkomstutvecklingen
ser ut i DeSO-omraden pa landsbygden, i titorterna och centralorterna. I den
andra delen undersoker vi skillnader mellan de tre kategorierna av omraden

1 For SKR:s kommungruppsindelning, se https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakom-
munerochregioner/kommungruppsindelning.2os1.html. For Tillvixtverkets klassificering av kom-
muner, se https:/tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/
regionalaindelningar/staderochlandsbygder.1844.html.
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Figur 4. Medelinkomsten i DeSO-omraden pa landsbygden respektive i tctorten
(uttryckt relativt medelinkomsten i DeSO-omrddena i centralorten), 1991—2017
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inom kommunerna. I den tredje delen identifierar vi i stillet skillnaderna
mellan kommuner med olika urbaniseringsgrad, alltsd med olika andelar av
befolkningen som bor i DeSO-omraden pa landsbygden. I den avslutande delen
undersoker vi sambandet pa den regionala nivan.

INKOMSTPOLARISERING MELLAN GRANNSKAP PA LANDSBYGDEN,
TATORTERNA OCH CENTRALORTERNA

Figur 4 visar medelinkomsterna 1991—2017 i DeSO-omraden pa landsbygden
och i titorterna (utanfor kommunernas centralorter) uttryckt i procent av mot-
svarande inkomster i centralorterna for inkomst fore skatt respektive disponi-
bel inkomst. Vi riknar alltsa ut medelinkomsterna i de tre DeSO-kategorierna
landsbygd, titort och centralort och sedan dividerar vi inkomsterna pa lands-
bygden och i titorterna med motsvarande inkomster for centralorterna ar for
ar. Enligt denna indelning dr inkomsterna lagre i titorterna én i centralorterna
och dnnu lagre pa landsbygden. Medan inkomsterna pa landsbygden har okat
fran 82 till 86 procent av centralorternas inkomster under tidsperioden sa har
de minskat fran 94 till 89 procent i titorterna. Dock har utvecklingen svingt
bide upp och ned. Den 6vergripande bilden ir att landsbygden, om négot,
gatt framat sedan 1990-talet, men att klyftan mellan centralorter och titorter
vidgats.

Med ett progressivt skattesystem och transfereringar omfordelas resurser
mellan individer med olika inkomster i Sverige. Denna omfordelning mellan
hog- och laginkomsttagare kan paverka den geografiska inkomstojimlikheten
beroende pa hur individer med olika inkomster ar geografiskt fordelade.
Hur paverkar da omfordelningen klyftan mellan stad och land? Figur 4B
undersoker detta genom att visa motsvarande inkomstutveckling for samma
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Figur 5. Inkomstutveckling (fore skatt) i landsbygd och tctort relativt kommunens
centralort
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DeSO-kategorier som i figur 4A men for disponibel inkomst. Som forvintat
ar landsbygdens och titorternas inkomster som andel av centralorternas
inkomster nu hogre dn i figur 3. Vi ser ocksa att den relativt sett positiva
inkomstutvecklingen pa landsbygden ir starkare dn for inkomsterna fore skatt:
inkomstnivan har ¢kat fran 87 till 93 procent av centralorternas niva. Samtidigt
ar tiatorternas inkomstfall mindre kraftigt, inkomsten har fallit fran strax éver
96 procent till strax under 95 procent under tidsperioden. En jimforelse av
figur 4A och 4B visar att omfordelning halverar inkomstgapet fore skatt mellan
landsbygden och centralorterna 2017.

SKILLNADER MELLAN STAD OCH LAND INOM KOMMUNER
Inkomstskillnader mellan omraden pé landsbygden, i titorterna och central-
orterna kan uppsta av tva olika anledningar. For det forsta dr det mojligt att
inkomsterna skiljer sig 4t mellan omradena inom samma kommun. Exempelvis
ar inkomstnivan betydligt hogre i centralorten jamfort med pa landsbygden i
Kiruna kommun. For det andra skiljer sig inkomsterna 4t mellan olika kommu-
ner, till exempel mellan Stockholms kommun och Bergs kommun i Jimtland.
Aven andelar av befolkningen som bor p4 landsbygden, i titorterna och cen-
tralorterna skiljer sig 4t mellan kommuner. Exempelvis bor alla i Stockholms
kommun i centralorten, medan de flesta bor pa landsbygden i Bergs kommun.
Niar man jamfor omraden pa landsbygden och i centralorterna 6ver hela landet
sd kommer en del av skillnaderna spegla skillnader mellan kommuner, exem-
pelvis inkomstskillnader mellan landsbygden i Bergs kommun och centralorten
i Stockholms kommun.

For att sirskilja de tva orsakerna till skillnader mellan stad och land borjar
vi med att undersoka skillnaden mellan DeSO-kategorierna inom kommuner
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Figur 6. Inkomstutvecklingen i landsbygdskommunerna relativt inkomsterna i de
urbana kommunerna
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over tid. For varje kommun och ar riknar vi ut landsbygdens och titorternas
inkomster som andel av centralortens inkomst. Darigenom jamfor vi endast
inkomsterna mellan olika omradeskategorier inom varje kommun. Av 290
kommuner har alla en centralort, 276 har DeSO-omraden pa landsbygden och
175 DeSO-omraden i titorter. Direfter tar vi (det befolkningsviktade) med-
elviardet over alla kommuner for varje ar och omradeskategori. Figur 5 visar
inkomstutvecklingen (for inkomster fore skatt) for omraden pa landsbygden
och i titorterna relativt kommunens centralort éver tid.

Inkomstnivierna utanfor centralorterna ar mycket hogre i figur 5 jamfort
med i figur 4; de dr faktiskt hogre i titorterna dn i centralorterna nu nir
jamforelsen gors inom varje kommun. Dessutom ar inkomstutvecklingen for
omraden pa landsbygden starkare 4n i 6vriga omraden och inkomstnivan
gar fran 93 till 104 procent av centralorternas niva under den tidsperiod vi
studerar. Det finns darfor ingen inkomstskillnad till landsbygdens nackdel i
slutet pa tidsperioden. Den Kklyfta som finns till centralorternas fordel i figur 4
maste dirfor bero pa inkomstskillnader mellan kommuner. Det som avgor om
landsbygdsomraden ar 2017 har en inkomstniva som endast 4r 86 procent av
inkomstnivan i centralorterna i figur 4A ir att de i storre utstrickning ligger i
kommuner med ligre inkomstnivaer.>

2 Vi har dven konstruerat en variant av figur 5 dir vi enbart anvinder de 175 kommuner som har
DeSO-omraden i alla tre omrades-kategorier. Detta ger en figur som ér vildigt lik figur 5; se figur
A11i Appendix. For fullstindighetens skull har vi 4ven konstruerat en variant av Figur 4 dar vi enbart
anvinder de 175 kommuner som har DeSO-omraden i alla tre omrades-kategorier. Genom denna sele-
ktion av kommuner liggs automatiskt en stérre betoning pa jimforelser inom kommunen (skillnader
mellan kommuner med endast centralort, t.ex. Stockholm, och kommuner med mest landsbygd, t.ex.
Bergs kommun, har ju d rensats bort i selektionen av kommuner). Den nya figuren visar trots detta att
inkomsterna dr ligre pa landsbygden én i centralorterna under hela perioden 1991—-2017; se figur A2 i
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Figur 7. Inkomster 1991 och 2017 och kommunens urbaniseringsgrad efter
DeSO-kategori
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SKILLNADER MELLAN KOMMUNER

I var analys av skillnader mellan kommuner fokuserar vi pa sambandet mellan
inkomsten i kommunen och dess urbaniseringsgrad, dir urbaniseringsgrad
definierats som andelen av befolkningen i kommunen som bor i kommunens
centralort eller i dess titort. Vi borjar med att jamfora landsbygdskommuner
med urbana kommuner, med urbaniseringsgrad ligre respektive hogre 4n
genomsnittet, med varandra. Vi fokuserar pa inkomster fore skatt och redovi-
sar resultaten i figur 6, som visar utvecklingen i landsbygdskommunerna dar
inkomsterna dr utryckt i procent av inkomsterna i de urbana kommunerna.
Figuren visar att landsbygdskommunerna har ligre inkomster dn de urbana
kommunerna och att klyftan har 6kat 6ver tid: inkomsterna sjunker fran 83
procent till 77 procent av inkomsterna i de urbana kommunerna 6ver perioden
1991—2017.%

Analysen hittills antyder att det inte dr glesbefolkade grannskap som sli-
pat efter utan att det ir glesbefolkade kommuner som gjort det. Vi studerar
sambandet nirmare genom att undersoka hur inkomsterna i kommunerna
varierar med kommunernas urbaniseringsgrad, samt hur inkomsterna skiljer
sig at mellan landsbygd, titorter och centralorter vid olika urbaniseringsgrader.
For varje kommun beriknar vi forst inkomsterna i de tre DeSO-kategorierna,
varefter vi skattar ett kontinuerligt samband mellan respektive inkomst och

Appendix. Med den selektion som gjorts visar nu figur A2, liksom figur 5, att landsbygden gatt kraftigt
framat.

3 Notera att skalan pa y-axeln i figur 6 ticker ett kortare intervall én vad som ér fallet i de tidigare
resultatfigurerna.
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urbaniseringsgraden.* Figur 7 visar detta samband for 4ren 1991 respektive
2017.

Om vi borjar med situationen ar 1991 sa ser vi att det existerar ett positivt
samband mellan urbaniseringsgrad och inkomst i var och en av de geografiska
kategorier vi studerar (se figur 7A). Detta innebér alltsi att kommuner med
hogre urbaniseringsgrad (dvs. dir en storre andel av befolkningen i kommu-
nen bor i de mer centrala delarna) ir forknippade med hogre inkomster. Pa
motsvarande sitt, om en stor andel i en kommun bodde pa landsbygden (1ag
urbaniseringsgrad) sa var inkomsterna ligre i alla typer av geografiska omra-
den i kommunen, inklusive inkomsterna i centralorten. Fran figur 7A noterar
vi ocksa att for varje punkt pa den horisontella axeln (dvs. for varje kommun
med en given urbaniseringsgrad) si var inkomsterna léigre pa landsbygden (den
ljusblaa linjen) &n i titorterna (den réda linjen) och centralorterna (den svarta
linjen).

Nér vi sedan gar over till situationen ar 2017 ser vi, precis som for ar 1991,
att sambandet dr positivt for alla tre kategorier av geografiska omraden (se figur
7B). Den huvudsakliga forindring som skett dr dock att i princip hela gapet
mellan stad och land har férsvunnit vid varje given urbaniseringsgrad (dvs. for
varje kommun med en viss urbaniseringsgrad), vilket framgar av att de linjerna
for landsbygd respektive centralort ligger mer eller mindre pa varandra over
storre delen av fordelningen. Resultatet speglar med andra ord det vi tidigare
sdg i figur 5, att inom kommunerna har landsbygden gitt framat.

For att undersoka forandringar over tid visar vi i figur 8A sambandet mellan
urbaniseringsgrad och den procentuella inkomstférindringen mellan 1991 och
2017. Vi redovisar sambandet separat for de olika omradeskategorierna. Figuren
visar positiva samband for bade landsbygden och centralorten; inkomstutveck-
lingen har alltsa varit starkare bade pa landsbygden och i centralorterna nir
urbaniseringsgraden dr hogre. PA motsvarande sitt har inkomstutvecklingen
varit svagare i kommuner dir en storre andel av befolkningen bor pa lands-
bygden. D4 vi i figur 7A sag att kommuner med storre andelar av befolkningen
pa landsbygden (dvs. med ligre urbaniseringsgrad) ocksa hade ligre initiala
inkomstnivaer 1991 innebir detta att det relativa gapet mellan landsbygdskom-
muner och urbana kommuner har 6kat 6ver tid.

I figur 8A noterar vi ocksé en storre skillnad i utvecklingen mellan cen-
tralorterna i de mest respektive de minst urbaniserade kommunerna 4n
motsvarande skillnad pa landsbygden. Inkomstokningen under perioden ar
40 procent i centralorterna i de minst urbana kommunerna och 9o procent i

4 Vivisar ett skattat samband mellan kommunernas inkomster och urbaniseringsgrad for att tydligare
visualisera hur de tva variablerna samvarierar. Istillet for en vanlig linjiar anpassning med hjilp av mins-
takvadratmetoden (OLS) anviinder vi en s kallad polynomanpassning med befolkningsvikter. Detta
tillater att sambandet varierar pa ett icke-linjirt sitt. Polynomanpassningen har tagits fram med hjilp
av kommandot lpoly i Stata.
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Figur 8. Inkomst- och befolkningsutveckling och kommunens urbaniseringsgrad efter
DeSO-kategori
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de mest urbana kommunerna. Motsvarande siffor pa landsbygden ér ungefir 75
procent respektive strax under 100 procent. Centralorternas inkomstutveckling
beror siledes mer pA kommunens urbaniseringsgrad dn vad landsbygdens
inkomstutveckling gor. Nivamaissigt dr inkomstutvecklingen ocksa bittre pa
landsbygden 4n i centralorterna vid varje given urbaniseringsgrad (den bla
linjen ligger hogre dn den svarta linjen ¢ver hela intervallet).

En intressant fraga dr hur befolkningsutvecklingen relaterar till urbanise-
ringsgrad och inkomstutveckling. Vi undersoker den fragan genom att analy-
sera kommunsambandet mellan urbaniseringsgrad och befolkningsutveckling
over perioden 1991—2017 for var och en av de tre omradeskategorierna (se figur
8B). Figuren visar att befolkningsforiandringen ér svagare i kommuner med
lagre urbaniseringsgrad, bade pa landsbygden och i centralorterna. Den svagare
inkomstutvecklingen vi sag i kommuner med hogre andelar landsbygd i figur
8A gar darfor hand i hand med svagare befolkningsutveckling.

Figur 8B visar ocksa att vid varje given urbaniseringsgrad ar befolkningsut-
vecklingen svagare pa landsbygden 4n i centralorten (den bl linjen ligger ligre
an den svarta linjen 6ver hela intervallet). I kommuner dér fler 4n 50 procent
av befolkningen bor pa landsbygden si har landsbygden en negativ befolk-
ningsutveckling, det vill siga landsbygden har avfolkats i dessa kommuner
under den tidsperiod vi studerar. Centralorterna har diaremot en i regel positiv
befolkningsutveckling, dven i kommuner med hoga andelar av befolkningen
pa landsbygden. Detta monster skiljer sig frin monstret for urbaniseringsgrad
och inkomstutveckling som vi observerade i figur 8A dir inkomstutvecklingen
pa landsbygden ir starkare dn den i centralorterna vid varje given urbanise-
ringsgrad. Detta innebér att &ven om avfolkning i kommuner med hoga andelar
landsbygd huvudsakligen har skett i kommunernas landsbygdsomraden sa ar
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det centralorterna i dessa kommuner som utvecklats svagast inkomstméssigt.
Det negativa sambandet mellan avfolkning och inkomstefterslipning giller
darfor endast mellan kommuner med olika urbaniseringsgrad och inte inom
kommuner.

SKILLNADER MELLAN REGIONER

I foregdende avsnitt fann vi att inkomstutvecklingen mellan 1991 och 2017 var
vildigt olika i kommuner med olika urbaniseringsgrad. En intressant fraga ar
om detta resultat speglar skillnader 6ver regioner eller om det drivs av skillnader
inom regioner. Vi undersoker denna fraga genom att grafiskt visa sambandet
mellan regionernas urbaniseringsgrad och inkomstforindringen i regionerna
mellan 1991 och 2017 (se figur 9). Varje region utgor siledes en punkt i figuren,
och for att tydligare visa hur korrelationen ser ut mellan de tvi variablerna
visar vi 4ven den bista linjira anpassningen till datapunkterna (som erhalls
genom en OLS-skattning med befolkningsvikter). Aven hir ser vi ett positivt
samband mellan urbaniseringsgrad och inkomstutveckling. Sambandet ir
ungefir lika starkt som det for kommunerna (se figur 8), nu med uppemot
30 procentenheters skillnad mellan regionerna med den starkaste respektive
svagaste inkomstutvecklingen. Vi ser ocksa en tydlig geografisk koncentra-
tion av regioner med ldgre urbaniseringsgrad och svagare inkomstutveckling
i Norrland. Soderut dr det Virmlands ldn och regionerna runt Smaland som
uppvisar ligre urbaniseringsgrad och svagare inkomstutveckling. Det dr virt
att notera att det positiva ssmbandet inte enbart drivs av Stockholm. Aven om
vi plockade bort Stockholm skulle vi fa ett positivt samband, framfor allt drivet
av inkomstutvecklingen i Vistra Gotaland, Halland och Jonkoping.

Slutsatser

I den hir artikeln har vi studerat hur inkomstpolariseringen ser ut mellan stad
och land i Sverige och hur denna polarisering har forandrats mellan 1991 och
2017. Ett specifikt syfte med artikeln var att utréna hur mycket av skillnaderna
som drivs av skillnader mellan stad och landsbygd inom kommuner och hur
mycket som drivs av skillnader mellan kommuner med olika urbaniserings-
grad. Analyserna bygger pa ett datamaterial som ticker hela den svenska
befolkningen varje ar for perioden 1991—2017.

Da vi jamfor inkomstnivaerna i Sveriges alla grannskap (sa kallade DeSO-
omraden), uppdelat pa om de ligger i en centralort, i en titort eller pa landsbyg-
den, visar vara resultat att det finns en klyfta mellan stad och land, med ligre
inkomstnivaer pa landsbygden. Detta resultat ligger i linje med den allménna
forstaelsen att inkomsterna ar hogre i mer urbana omraden dn pa landsbygden.
Det ligger dven i linje med resultaten i Nordin (2020). Vi ser dock att klyftan
minskat éver perioden 1991—2017. [ genomsnitt har inkomsterna fore skatt i
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Figur 9. Inkomstutveckling och urbaniseringsgrad pa regional niva
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DeSO-omraden pa landsbygden o6kat fran 82 till 86 procent av inkomsterna i
omriden som ligger i kommuners centralorter.

Det dr dock viktigt att ha i &tanke da man jamfor inkomstutvecklingen i
olika omraden att landsbygdsomrdadena dr ojimnt fordelade bland Sveriges
kommuner. Om vi i stillet jaimfor landsbygdsomridena med omradena i cen-
tralorten inom varje kommun si finner vi att den minskade klyftan beror pa
att landsbygden har gatt starkt framét: i genomsnitt har landsbygdens inkomst
som andel av centralortens inkomst i samma kommun ¢kat fran 93 till 104 pro-
cent. Det finns dirfor ingen inkomstskillnad till landsbygdens nackdel i slutet
pa tidsperioden. Detta dr ett resultat som savitt vi vet inte lyfts fram tidigare,
och som skiljer sig en del frin de slutsatser som dras i Nordin (2020), Den klyfta
som vi fann till de urbana omradenas fordel da vi jaimforde grannskap med
varandra oavsett var de lag i Sverige beror alltsa pd inkomstskillnader mellan
kommuner (fattiga landsbygdsomraden ligger i hogre utstrickning i kommuner
med ligre inkomstnivaer). Detta dr ocksa forklaringen till att vi far lite andra
resultat d4n Nordin (2020), och visar pa vikten att beakta stad-land skillnader
inom kommuner respektive mellan kommuner. Detta resultat innebédr ocksa
att en kommun inte bor bedriva landsbygdsfragor utifrain uppfattningen att de
som bor pa landsbygden i kommunen har ligre genomsnittliga inkomster dn
de som bor i centralorten. Dock utesluter inte vara resultat att det kan finnas
andra klyftor mellan stad och land, till exempel med avseende pa tillgang till
samhiéllsservice och storre behov av allmédnna transportmedel, som det kan
finnas anledning for kommunala beslutsfattare att beakta.

Var jaimforelse mellan kommuner visar att kommuner med hogre urbanise-
ringsgrad, definierat som storre andel av befolkningen boendes i titorter eller
centralorter, har hogre inkomster. Denna inkomstpolarisering mellan kom-
muner existerar dven om vi jamfor centralorter i mer urbana kommuner med
centralorter i mindre urbana kommuner, liksom mellan landsbygdsomraden
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i kommuner med olika urbaniseringsgrad. Polariseringen existerade bade i
borjan och i slutet pa var tidsperiod, men har 6kat ganska kraftigt sedan borjan
av 1990-talet: inkomstokningarna dr dubbelt si stora procentuellt sett, runt 9o
procent respektive 40 procent i reella termer, om man jamfor centralorterna i
toppen med dem i botten. En analys pa regionniva visar svag inkomstutveckling
i manga Norrlandsregioner, Virmlands lidn, och regioner i Smaland (Kronoberg
och Kalmar). Det dr virt att notera att det positiva samband mellan urbanise-
ringsgrad och inkomstutveckling som vi finner pa regional niva inte enbart
drivs av Stockholm; dven inkomstutvecklingen i Vastra Goétaland, Halland och
Jonkoping spelar en viktig roll for det positiva sambandet.

De resultat som visar pa en okande inkomstpolarisering mellan kommuner
och regioner med olika urbaniseringsgrad tyder pa ett behov av riktade insatser
mot kommuner och regioner diar manga bor pa landsbygden. En mer omfat-
tande kommunal utjimning skulle minska klyftan mellan stad och land.

Vi undersoker dven sambandet mellan inkomstutveckling och avfolk-
ning. Vi finner inte bara en starkare inkomstutveckling utan dven en starkare
befolkningsokning i mer urbaniserade kommuner. Saledes dr frigan om
urbanisering och avfolkning starkt kopplat till klyftan mellan stad och land
om jamforelsen gors mellan kommuner. Diremot visar vara resultat att vid
varje given kommunal urbaniseringsgrad sa ar befolkningsutvecklingen svagare
pa landsbygden én i centralorterna. I kommuner dar flest bor pa landsbygden
ar befolkningsutvecklingen till och med negativ pa landsbygden (men inte i
centralorterna). Men inkomstutvecklingen i dessa kommuner #r alltsi sva-
gare i centralorterna én pa landsbygden. Sambandet mellan avfolkning och
inkomstutveckling ar darfor komplext: dven om det avfolkats framfor allt i
landsbygden i landsbygdskommuner s idr det centralorterna i dessa kommuner
som uppvisar den simsta inkomstutvecklingen. Aven detta resultat talar emot
landsbygdsatgirder som utgar ifrn att det gar daligt for mindre titbefolkade
omraden mer generellt i Sverige.

En viktig uppgift for framtida studier 4r att undersoka vilka de huvudsak-
liga mekanismerna dr bakom de resultat vi funnit i denna artikel, inklusive en
djupare forstaelse for migrationens betydelse och den socioekonomiska och
demografiska sammansittningen i olika geografiska omraden som foljer pa
hushéllens geografiska sortering.

Kopplingen mellan den geografiska inkomstojiamlikheten och politisk och
annan form av samhillelig och social polarisering (Andersson m.fl. 2023;
Erlingsson m.fl. 2021; Oscarsson m.fl. 2021) bor ocksa studeras mer ingaende.
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Appendix

Figur A1. Inkomstutveckling (fore skatt) pa landsbygd och i tdtort relativt kommunens
centralort for de 175 kommuner som har DeSO-omraden i alla tre omrades-kategorier
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Figur A2. Medelinkomsten i DeSO-omrdden pa landsbygd och i tdtort (uttryckt relativt
medelinkomsten i DeSO-omrdadena i centralorten), 1991—2017, for de 175 kommuner
som har DeSO-omrdaden i alla tre omrades-kategorier
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Var bor Sveriges hogutbildade -
och var kommer de ifran?

Andreas Bergh, Maria Brandén & Alba Stjairnkvist

Where do Sweden’s highly educated live — and where do they come from?

This study investigates the geographical distribution of highly educated individu-
als in Sweden, examining where they live and where they come from. The study
utilises longitudinal individual data on individuals born between 1972 and 1984 and
illustrates educational disparities between Swedish regions based on where the
individuals lived at age 18 and at age 33. The geographical units are regions, allow-
ing for a comprehensive analysis. We show that educational disparities are smaller
when described using region of origin compared to region of residence. High levels

educated individuals. Conversely, rural regions experience brain drain, losing edu-
cated individuals to cities. By comparing the two perspectives, we can show that
brain drain does not increase over time. Based on region of origin, higher education
has become more geographically equitable over the period studied. Importantly,
however, increasingly highly educated people have grown up in Stockholm. If that
trend continues, it may become difficult in the future for highly educated people
from the rest of Sweden to compete for jobs in Stockholm.

Introduktion

Stockholm beskrivs ofta som en tillvixtmotor for hela Sverige, och inte sillan
papekas att denna tillvixtmotor skulle kunna arbeta mer effektivt om det inte
vore for bristen pa kvalificerad arbetskraft (t.ex. Hatzigeorgiou m.fl. 2022). Mer
kvalificerad arbetskraft i Stockholm skulle emellertid sannolikt 6ka de geogra-
fiska skillnaderna i utbildningsniva mellan storstiader och landsbygd, och det ar
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Naringslivsforskning (IFN); Maria Brandén &r verksam vid Institutet for analytisk sociologi (IAS), Linkdpings
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of educational attainment in urban areas are thus largely due to the immigration of
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latt att hitta debattinligg som menar att klyftan redan ar for stor och har varit
det under lang tid (t.ex. Stigfur 2016).

Det ser alltsa ut som att Sverige maste hantera en avvigning dér okad tillvaxt
kommer till priset av 6kade skillnader i utbildningsniva mellan Stockholm och
ovriga landet. En sddan beskrivning av Sveriges situation bygger emellertid pa
det underforstaddda antagandet att geografiska skillnader i utbildningsniva ska
mitas utifran var ménniskor bor, det vill sdga vad vi i denna uppsats kallar ett
boendeperspektiv. Det ar ett rimligt tillvigagingssitt. Men det skulle ocksa vara
ett rimligt tillvigagangssatt att studera geografiska skillnader i utbildningsniva
utifran var manniskor kommer ifran, vilket vi kallar ett uppuvdxtperspektiv.

Ett sitt att forklara skillnaden mellan de tva perspektiven ir att jaimfora
fragestillningar. Diskussionen om geografiska klyftor utgar nastan alltid fran
ett boendeperspektiv och fragar exempelvis hur stor andel av alla som bor i
Stockholm som har en hogre utbildning. Men geografiska utbildningsklyftor
kan ocksa beskrivas genom att undersoka vilken andel av alla som har vuxit
upp i Stockholm som har en hogre utbildning, det vi hir kallar ett uppvdxt-
perspektiv. Uppviaxtperspektivet ligger nira tanken om grannskapseffekter
(van Ham m.fl. 2011; Wilson 1987), det vill siga hur individers utbildningsniva
péverkas av var de vixer upp, exempelvis vad géller sociala normer och avstand
till hogre utbildning. Boendeperspektivet synliggor andra faktorer sdsom stor-
staders attraktionskraft och begriansningar pa bostadsmarknaden.

For att forstd den hogre utbildningens geografi dr bada perspektiv anvind-
bara. Som visas av Bjerke och Mellander (2017) innebir hogre studier ofta en
flyttkedja som leder till jobb nagon annanstans dn dir individen vixte upp. |
denna process sker dessutom en betydande sjilvselektion, bdde med avseende
pa gymnasiebetyg och forildrars utbildning (Ahlin m.fl. 2018). Syftet med
denna studie dr darfor att komplettera existerande deskriptiva analyser av var
de hogutbildade bor med en likaledes enkel analys av var de hogskoleutbil-
dade kommer ifran, och att dra slutsatser pa basis av skillnader mellan de tva
perspektiven.

Metodmaissigt innebir uppvixtperspektivet att individdata studeras utifran
ett longitudinellt perspektiv, medan boendeperspektivet ir ett tvirsnittsper-
spektiv. I takt med att individdata blir vanligare har fler studier kontrasterat
perspektiven mot varandra, men det dr fortfarande sillsynt. Clemens och Prit-
chett (2008) ir ett tidigt exempel som visar att inkomsten fér ménniskor frdn
laginkomstlander i genomsnitt 4r avsevirt hogre 4n genomsnittsinkomsten for
minniskor ilaginkomstlinder. Inkomstmaissigt gir det exempelvis bittre for
tanzanier dn vad Tanzanias bruttonationalinkomst per capita ger sken av, och
skilet ar att manga som flyttar fran laginkomstliander tenderar att tjina mer i
sitt nya land. Ett annat exempel dr Holmager m. fl. (2021) som i titeln stiller
fragan “Does Lolland-Falster [i Danmark] make people sick, or do sick people
move to Lolland-Falster?” och besvarar den tydligt: Lolland-Falster har lag
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forviantad livslingd pa grund av selektiv immigration av minniskor i yrkesfor
alder med relativt dalig hilsa.

Nar det giller geografiska skillnader inom liander ar skillnaden mellan
longitudinella perspektiv och tvirsnittsperspektiv avgorande for att forsta
varfor inkomster och loner tenderar att vara hoga i stider. Exempelvis visar
Keuschnigg m.fl. (2019) med svenska data att de hoga 16nerna i svenska titorter
till ungefir hilften kan forklaras av selektion i vilka som flyttar till dessa orter
(och till hilften kan forklaras av synergier som uppstar i dessa titorter). Aven
Bergh och Nordin (2022) anligger ett longitudinellt tillvigagangssitt, och visar
att de geografiska inkomstskillnaderna mellan urbana och landsbygdsplatser i
Sverige d4r mindre ur ett uppvixtperspektiv dn ur ett boendeperspektiv. De visar
ocksa att de geografiska skillnaderna ur ett uppvixtperspektiv inte entydigt
okar med tiden (vilket de gor sedda ur ett boendeperspektiv). Av tidigare forsk-
ning framgar siledes tydligt att urbana omradens framgangar i stor utstrick-
ning beror pa inflyttad arbetskraft. Detta ar viktigt att ha i &tanke nar hoga
inkomster i Stockholm jamfors med 6vriga delar av Sverige.

I denna studie gor vi ocksa en jaimforelse av boendeperspektivet och
uppviaxtperspektivet, men till skillnad fran tidigare forskning fokuserar vi
pa utbildning snarare 4n pa inkomster. I ett avseende innebir vara resultat
att bilden av de stora och 6kande utbildningsklyftorna i Sverige nyanseras:
Skillnaderna beroende pa uppvixtregion i hur manga som skaffar sig hogre
utbildning ar relativt sma och har inte ¢kat under den studerade tidsperioden,
som stricker sig frin 2005 till 2017. Samtidigt kan vi konstatera att Stockholm,
i kraft av att ha lockat till sig hogutbildad arbetskraft fran 6vriga Sverige under
lang tid, har allt fler hogutbildade som har vixt upp i Stockholm. Om den
trenden fortsitter kan det i framtiden bli svart for hogutbildade fran 6vriga
Sverige att konkurrera om jobben i Stockholm (sirskilt om svarigheterna att
hitta bostad i Stockholm bestar eller forvirras).

Bakgrund

For att forsta geografiska skillnader i utbildningsniva maste flera faktorer beak-
tas: (1) hur utbildningsniva eller utbildningsambitioner paverkar var individen
viljer att bositta sig, (2) hur geografiska faktorer paverkar benigenheten och
mojligheten att studera vidare, samt (3) hur geografiska faktorer mojliggor for
hogutbildade att bosétta sig i olika delar av landet. Vi diskuterar dessa i tur och
ordning.

UTBILDNING OCH FLYTTMONSTER

En forskningstradition med en lang historia har undersokt hur utbildningsniva,
eller ambitionen att skaffa en hogre utbildning, paverkar individers flyttmons-
ter. [ litteraturen ses migration som ett rationellt val dér individer flyttar pa sig
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nir de har nagot att vinna pa det (Sjaastad 1962; Lee 1966). Om en individ anser
sig vara i en dalig position p4 sin nuvarande plats, och tror att hen skulle fa ett
battre liv pa en annan plats, kommer hen sannolikt att flytta. Det kravs inte att
flytten ger en direkt avkastning — flytten kan ocksa vara en humankapitalin-
vestering (Schultz 1961; Becker 1962; Bowles 1970) dir avkastningen forvintas
komma langt senare. En lang eftergymnasial utbildning kan ses som en sadan
humankapitalinvestering som litt kan 6verforas mellan regioner (Fischer &
Malmberg 2001). Detta kan bidra till att forklara bade varfor individer flyttar
for att studera, och varfor hogutbildade tenderar att vara mer geografiskt rorliga
in andra. Dessa utgangspunkter stods dven av forskning som visar att en av de
vanligaste anledningarna till att individer flyttar 6ver lingre avstind ar att de
ska studera vidare (Niedomysl 2011). Empiriskt tycks det ocksa stimma att hog-
utbildade dr mer geografiskt rorliga 4n individer med ldgre utbildning (Brandén
2013). En liten del av dem som flyttar for att skaffa sig hogre utbildning flyttar
emellertid tillbaka till sin hemkommun, ofta i samband med att man fatt barn
(Bjerke & Mellander 2017).

MILjﬁNS BETYDELSE OCH GRANNSKAPSEFFEKTER

Utbildning och utbildningsambitioner spelar roll for var individen bor, men
var individen bor paverkar ocksa vilken utbildning hen skaffar sig. Den enskilt
viktigaste faktorn som styr individers utbildningsniva 4r deras fordldrars
utbildningsniva, exempelvis genom hogutbildade foridldrars formaga att navi-
gera i utbildningssystemet, mojlighet att hjilpa sina barn med skolarbetet, och
genom overforandet av normer (Eccles 2005). Om det finns stora geografiska
skillnader i utbildningsniva kommer de antagligen att besta, och detta pa grund
av sd kallad vertikal transmission (*#rftlighet”) dér foridldrars utbildning starkt
predicerar barnens utbildning.

Emellertid har de sociala sammanhang som ligger utanfor familjen stor
betydelse for individers utbildningsutfall. Barns utbildningsambitioner kan till
exempel paverkas av kamratinflytande, dar barn som ser sina kamrater hoppa
av skolan kan normalisera ett sdidant beteende, medan barn som vixer upp i
omraden dir en majoritet har hoga utbildningsambitioner kan inspireras till
att ha liknande ambitioner. Genom kollektiv socialisering av detta slag kan
barn péaverkas av de vuxna forebilder de exponeras for i omradet pa sa vis att
barn som dr omgivna av hogutbildade vuxna atminstone delvis far tillgang till
ytterligare resurser i form av information, positiva attityder till hogre utbild-
ning, nitverk och liknande. Detta gor hogutbildade vuxna till forebilder inte
bara for sina egna barn, utan ocksé for andra barn i grannskapet (Galster 2008).
Aven geografiska skillnader i institutionella resurser, exempelvis genom mer
eller mindre vilfungerande skolor i olika omriden, kan inverka pa senare
utbildningsutfall (Jencks & Mayer 1990).
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I litteraturen om sa kallade grannskapseffekter undersoks om platsen dar
individer vixer upp har inverkan pa socioekonomiska utfall senare i livet.
Fragan dr metodmaéssigt svar eftersom det finns en selektion i var manniskor
viljer bo och leva. Ett samband mellan 14g utbildningsniva i exempelvis en viss
stadsdel och laga arbetsinkomster for mianniskor som vixt upp i den stadsdelen
kan bero pa grannskapseffekter, men det kan dven bero pa individuella faktorer
som péverkar bade vilka individer som bor i stadsdelen och deras arbetsin-
komster. Manga studier hittar grannskapseffekter dven efter att ha beaktat
denna selektion i vem som bor var, men inte alla — och grannskapseffekterna
krymper i regel nir kontrollvariabler infors for att finga effekten av observer-
bara individuella egenskaper (t.ex. van Ham m.fl. 2011 samt Brandén 2018 for
oversikter av forskningen).

Det ska dock nidmnas att forskningen om grannskapseffekter generellt
fokuserar pa mindre geografiska omraden och inte pa regioner, som studeras i
den hir artikeln. For benigenheten att skaffa sig en hogre utbildning, kan man
tinka sig att den geografiska tillgangen till hogskolor och universitet spelar
roll — och sa dr ocksa fallet empiriskt. Bergh med flera (2024) sammanfattar
bade svensk och internationell forskning om hur geografisk decentralisering
av hogre utbildning paverkar benédgenheten att l4sa vidare, och genomfor en
studie av den svenska hogskoleexpansionen 1977, di Sverige fick 12 nya hog-
skolor.! Utvirderingen visar att ungdomar i de berérda kommunerna blev mer
benigna att lisa vidare efter gymnasiet pa grund av denna reform.

MATCHNING OCH EKONOMISK STRUKTUR

Avslutningsvis har olika regioner olika mojligheter att ge de hogutbildade
jobb som matchar deras utbildning, till exempel nir det giller bransch- och
lonestruktur. Tidigare forskning har visat att sysselsittningsmojligheterna
for hogutbildade individer varierar mellan regionerna i Sverige (Henning &
Eriksson 2021; Eriksson & Hansen 2013). Denna typ av arbetsmarknadsfak-
torer dr viktiga for individer niar de bestimmer sig for var de ska bositta sig.
Det ar siledes mer sannolikt att individer som vinner mycket pa att flytta till
ett annat lian gor det. Individer som studerar i ett lin med brist pA passande
arbetstillfallen kommer darfor att vara mer benégna att flytta till regioner med
bittre sysselsittningsmojligheter och hogre loner.

Data

For att uppfylla studiens syfte anvinder vi registerdata som inkluderar 14
fodelsekohorter, 1972—1984. En avvigning maste goras eftersom vi kan folja fler
kohorter om vi méter utbildningen vid en yngre alder. For att vara relativt sikra

1 Tvaav dessa hade dessutom delat campus, vilket innebar att 14 kommuner berordes.
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pa att individen inte skaffar sig utbildning efter mittillfillet, viljer vi att mita
utbildning vid 33 ars dlder och inkluderar alla kohorter som vi har data for.
Totalt omfattar varje kohort mellan 95 ooo och 102 500 individer. Vi anvinder
region (baserat pa linskoder) som geografisk enhet, da det ger en bra avvig-
ning mellan overskadlighet och detaljrikedom, men det 4r inget som hindrar
att samma analys gors pA kommunniva, DeSO arbetsmarknadsomraden eller
nagon annan indelning.

For varje region undersoker vi andelen individer som vid 33 ars alder
ar hogutbildade, vilket vi definierar som att individen har atminstone 2 rs
eftergymnasial utbildning.? For alla Sveriges regioner riknar vi ut andelen
hogutbildade baserat pa (1) var de bor nir de dr 33 ar (boendeperspektivet),
och (2) var de bodde nir de var 18 ar (uppvixtperspektivet). Under den stude-
rande tidsperioden okar andelen hogutbildade i Sverige: Vid 33 ars dlder hade
42 procent av 1972 ars kohort ndgon form av eftergymnasial utbildning, vilket
kan jaimforas med 49 procent for dem som foddes 1984 (Statistiska centralbyran
2024). Eftersom vart fokus ér pa skillnader med avseende pé var individer vixte
upp (uppvixtperspektiv) och var de bor (boendeperspektiv) rensar vi bort
denna trend genom att studera drsvisa avvikelser fran genomsnittet i riket.

Analys

GENOMSNITTLIGA SKILLNADER MELLAN BOENDEPERSPEKTIV OCH
UPPVAXTPERSPEKTIV

Vi borjar med att illustrera de geografiska utbildningsklyftorna ur ett boende-
perspektiv. Figur 1A visar varje regions avvikelse fran riksgenomsnittet nér det
giller andelen hogutbildade som bor i regionen, beriknad som ett genomsnitt
for respektive kohort. Som synes ligger Stockholm ungefir 8 procentenheter
hogre dn riksgenomsnittet, medan Dalarna dr den region med lagst andel hog-
utbildade. Klyftan ir relativt stor eftersom andelen hogutbildade i Stockholm
ar cirka 20 procentenheter storre dn den dr i Dalarna. Notabelt dr att endast
Stockholm och Uppsala ligger markant hogre dn riksgenomsnittet.

I figur 1B visas i stillet regionens utbildningsniva baserat pa utbildnings-
nivan hos de individer som bodde dér nir de var 18 r. Vi anvinder folkbok-
foringsadressen vid denna alder som proxy for den inte helt vildefinierade
egenskapen att komma fran en viss region. Har finns med andra ord en viss
felkilla, exempelvis nir en individ strax under 18 ars alder flyttar fran en region

2 Grinsen vid tva ars studier dras for att undvika att den som endast list strokurser under nagra terminer
riknas som hogutbildad. Eftersom vart fokus ér pa skillnader mellan regioner dr den exakta definitionen
av hogutbildad sannolikt inte resultatdrivande.
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Figur 1. Geografiska utbildningsklyftor i Sverige

A. Boendesperspektiv B. Uppvaxtperspektiv
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Uppsala Blekinge
Skéane Kronoberg
Vasterbotten Kalmar
Viéstra Gotaland Jonkoping
Ostergétland Halland
Blekinge Norrbotten
Halland Uppsala
Kronoberg Vasternorrland
Jamtland Skane
Vastmanland Stockholm
Orebro Ostergétland
Jonkoping Vastra Gotaland
Véasternorrland Jamtland
Norrbotten Vastmanland
Kalmar Varmland
Varmland Orebro
Gotland Dalarna
Sédermanland Sédermanland
Gavleborg Gotland
Dalarna Géavleborg
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Not: Regionspecifika avvikelser fran riksgenomsnittet med avseende pa andelen hégutbildade
vid 33 ars alder nar vi mater region vid 33 ars alder (boendeperspektiv) eller vid 18 ars alder
(uppvaxtperspektiv).

till en annan. Ju tidigare i livet flytten sker, desto rimligare dr det emellertid
att rikna boenderegionen vid 18 ars alder som ursprungsregion. Eftersom det
ar mycket ovanligt att individer under 18 ar ens flyttar 6ver en kommungrins
(Brandén & Kolk 2017) ir felkillan sannolikt mindre allvarlig.

Av figur 1B framgar att det, sett till var individen bodde vid 18 ars lder,
ar vasterbottningar som ar hogst utbildade i Sverige. Stockholm ligger enligt
uppvixtperspektivet exakt pa riksgenomsnittet (som ér ett genomsnitt éver den
studerade perioden). Mest intressant dr kanske att de geografiska skillnaderna
nu dr markant mindre: Ingen region avviker mer dn fem procentenheter fran
riksgenomsnittet, och de flesta avviker bara nadgon enstaka procent uppat eller
nedét.

Sett ur ett uppvixtperspektiv har Sverige alltsa betydligt mindre geografiska
skillnader i bendgenheten att skaffa sig en hogre utbildning. Detta visualiseras i
figur 2 som visar andelen hogutbildade i Sveriges regioner ur boende- respek-
tive uppvixtperspektivet for kohorten fodd 1984. Som synes ar Sverige betydligt
mer homogent med avseende pa andelen hogutbildade nir uppvixtperspekti-
vet anvinds dn nir boendeperspektivet tillimpas.

De stora skillnader som syns ur boendeperspektivet beror alltsa pa mén-
niskors flyttmonster efter 18 ars dlder. En region som klarar sig béttre ur
boendeperspektivet 4n ur uppvixtperspektivet (sdsom Stockholm, Uppsala och
Skane) har antagligen paverkats bade av att hogutbildningsbenigna individer
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Figur 2. Andelen hogutbildade i Sveriges regioner fodda med ett boendeperspektiv och
ett uppudxtperspektiv. Kohorten fodd 1984

A. Boendeperspektiv B. Uppvaéxtperspektiv
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flyttar dit (antingen innan eller efter utbildningen) och av selektiv utflyttning
av individer som dr mindre benigna att skaffa sig en hogre utbildning. Samma
mekanismer paverkar regioner som Kklarar sig bittre ur uppvéxtperspektivet 4n
ur boendeperspektivet (sdsom Visterbotten, Blekinge och Kronoberg). Dessa
kan ségas lida av en inomnationell ”brain drain”, vilket vi diskuterar vidare i
ett senare avsnitt.®

UTVECKLINGEN OVER TID

[ detta avsnitt flyttas fokus frin genomsnittliga avvikelser fran riksgenomsnittet
till att studera hur dessa avvikelser har utvecklats over tid. Vi fragar alltsa om
och hur utbildningsklyftorna i Sverige har tkat 6ver tid, samt hur svaret pa den
fragan beror pa vilket perspektiv som anldggs. For att undersoka om det finns
nagra urbana-rurala monster (och for att undvika att figurerna blir svaréver-
skadliga) redovisar vi utvecklingen for de tre storsta regionerna (Stockholm,
Skane och Vistra Gotaland) samt for ovriga regioner grupperade i kvartiler
utifran befolkningstithet.

3 Begreppet "brain drain” har vi lanat fran utvecklingsekonomin, dar emigration av hogutbildade fran
fattiga lander linge sags som ett stort problem. Senare forskning har emellertid pekat pa flera fordelar
kopplade till emigration dven for den kvarvarande befolkningen (jfr Stark 2005).
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Figur 3. Utbildningsklyftor i Sverige over tid for personer fodda 1972 till 1984

A. Boendeperspektiv
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Not: Regionspecifika avvikelser fran riksgenomsnittet for respektive kohort med avseende pa
andelen hogutbildade vid 33 ars alder nar vi méater region vid 33 ars alder (boendeperspektiv)
eller vid 18 ars alder (uppvaxtperspektiv).

Figur 3A och 3B visar utvecklingen o6ver tid ur boende- och uppvixtper-
spektivet. Vi ser 4n en gang att skillnaderna mellan olika delar av landet ar
visentligt mindre ur ett uppvixtperspektiv dn ur ett boendeperspektiv.

Ur boendeperspektivet (figur 3A) syns ingen konvergens alls, tvirtom drar
Stockholm ifran rikssnittet samtidigt som regionerna i kvartil tre och fyra
tappar bade gentemot rikssnittet och gentemot Skane och Vistra Gotaland. Ur
uppvixtperspektivet, diremot, visar det sig att spridningen faktiskt minskar
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Figur 4. Antal inskrivna studenter vid gamla respektive nya ldrosciten
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Not: Figuren visar antal inskrivna studenter per ar, métt vid hostterminen, for de gamla
larosatena Stockholms universitet, Goteborgs universitet, Uppsala universitet samt Lunds
universitet (heldragen linje) och for alla 6vriga larosaten (streckad linje). Fér Stockholm,
Goteborg, Lund och Uppsala visar kurvan respektive hogskola/universitet, det vill séga inte alla
larosaten i kommunerna. Kalla: Bergh m. fl. (2024).

nagot over tid.* Sett till var médnniskor bodde nér de var 18 ar har alltsa olika
delar av Sverige blivit mer lika nir det giller hur manga ur en kohort som ldser
vidare. En tinkbar bidragande faktor ir de regionala hogskolor som kom pa
plats 1977 och som vixte kraftigt under 1990-talets expansion av den hogre
utbildningen i Sverige. Expansionen illustreras i figur 4.

Det dr emellertid véirt att notera att Stockholm for den forsta kohorten
(fodda 1972) hade lagst andel som liser vidare, men sedan 6kar kontinuerligt
och for den sista kohorten faktiskt ligger hogst. Genomsnittet som visades i
figur 1B doljer alltsa en uppatgiende trend over tid. En mojlig tolkning ér att
Stockholms befolkningssammansittning har forindrats av inflyttning sa att allt
fler av 18-aringarna har inflyttade hogutbildade forildrar, vilket betyder hogre
benigenhet att ocksa sjilv ldsa vidare. Om denna forklaring stimmer ir det
troligt att den uppatgiaende trenden for Stockholm ur ett uppvixtperspektiv
kommer att fortsitta.

Var analys mojliggor ocksa en enkel analys av inomnationell brain drain.
Nagot forenklat kan man siga att regioner med betydligt storre andel hogutbil-
dade ur uppvixtperspektiv 4n ur boendeperspektiv har drabbats av brain drain.
Utbildningsmassigt gir det i genomsnitt bra for individer frin dessa regioner,
men de tenderar att limna hemregionen och bo nigon annanstans vid 33 ars
alder.

Bland svenska regioner har de flesta brain drain enligt detta méatt. Endast
fyra regioner (Stockholm, Uppsala, Skane och Vistra Gotaland) har fler hog-

4 Medan standardavvikelsen mellan olika regioner for boendepersperspektivet 6kar fran 4,5 till 5,8 under
den studerade tidsperioden, faller den for uppvixtperspektivet fran 2,5 till 2,2. Avstindet mellan hogsta
och lagsta regionvirde okar for boendepersperspektivet fran 18 till 23 procentenheter, men faller fran
10 till 7 procentenheter ur uppvixtperspektivet.
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Figur 5. Utveckling av brain gain (positiva vdrden) och brain drain (negativa vcirden)
over tiden
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Not: Brain gain innebar hogre andel hdgutbildade enligt boendeperspektivet &n uppvaxtper-
spektivet. Figuren visar skillnaden mellan de regionspecifika avvikelser fran riksgenomsnittet
som illustreras i figur 3a och 3b.

utbildade ur boendeperspektivet och kan saledes sigas ha brain gain. Forhal-
landet att sjutton regioner har brain drain och fyra brain gain 4r emellertid
konstant under hela den studerade tidsperioden. Ingen region gar fran brain
gain till brain drain (eller 4t motsatt hall).

For att grafiskt illustrera hur brain drain utvecklas med tiden visar figur
5 skillnaden mellan boende- och uppvixtperspektivet for de kohorter som
studeras. Bilden ir inte entydig. Brain drain forvirras nagot for regionerna i
kvartil 1, 3 och 4, Skanes brain gain forstarks samtidigt som Stockholms brain
gain forsvagas.

Slutdiskussion

Huvudsyftet med analysen i denna artikel ir att jimfora hur samma utveckling
och samma situation ter sig annorlunda beroende pa ur vilket perspektiv den
betraktas. Med relativt enkla deskriptiva analyser visas att den allménna for-
staelsen av skillnader i livschanser mellan urbana och rurala omriaden delvis ar
forenklad. De sma geografiska skillnader som uppmiits nir uppvixtperspektivet
anliggs tyder pa att mojligheterna att skaffa sig en hogre utbildning ar relativt
jamnt fordelade mellan olika regioner.® En tinkbar bidragande forklaring ar
att Sverige uttalat har arbetat for att sprida den hogre utbildningen geografiskt.

5 Detta hindrar inte att det ocksa finns skillnader kopplade till exempelvis skolkvalitet, socioekonomisk
bakgrund eller kamrateffekter pa ldgre geografiska nivaer saisom mellan grannskap, men som inte syns
nar analysen gors pa regional niva.

929



930

Andreas Bergh, Maria Brandén & Alba Stjdrnkvist

Till exempel visar Bergh med flera (2024) att 1977 ars hogskolereform, i vilken
Sverige fick 12 nya hogskolor fordelade pa 16 olika kommuner, 6kade benigen-
het att lasa vidare hos ungdomar i de kommuner som fick nya hogskolor.

Samtidigt 4dr de regionala skillnaderna stora nir de beskrivs ur ett boende-
perspektiv. Var analys visar att 17 av regionerna har brain drain, det vill siga
fler hogutbildade ur uppvixtperspektivet dn ur boendeperspektivet. Endast
fyra regioner — Stockholm, Vistra Gotaland, Uppsala och Skane — har brain
gain. Migrationen av hogutbildade i Sverige gar alltsa fran rurala omraden till
urbana omraden. Individer som har forutsattningar att studera vidare limnar
rurala omraden, och de flesta har 4tminstone inte hunnit flytta tillbaka nir
de 4r 33 ar. En trolig forklaring till detta monster dr att arbetsmarknaden
for hogkvalificerad arbetskraft under lang tid har utvecklats mer gynnsamt i
storstadsregioner, sirskilt i Stockholm (dér dven arbetsmarknaden for lagkva-
lificerad arbetskraft har vixt — se Henning och Eriksson 2021 for en studie av sa
kallad arbetsmarknadspolarisering i Sverige). Det finns dven teorier som siger
att unga, talangfulla och hogutbildade individer attraheras av urbana miljoer
(Florida 2002), vilket kan bidra till det monster vi ser.

A ena sidan 4r monstren vi finner ett tecken pa en grundliggande geografisk
jamlikhet, dar individers mojlighet att studera vidare inte beror pa var de ar
fodda. Oavsett om du ir fodd i nadgot av de mest glesbefolkade linen eller i
nagot av de titast befolkade linen sa har du ungefir samma sannolikhet att
skaffa en hogre utbildning. A andra sidan kommer monstret med utflyttning
av utbildningsbenigna individer fran glest befolkade omraden antagligen i
forlangningen leda till fler barn till hogutbildade i urbana omraden, om inte
hogutbildade flyttar tillbaka till sina ursprungsregioner nir de bildar familj.

Dessa sekundira brain drain-effekter riskerar att leda till ojimlikheter
for kommande generationer, genom utbildningseffekter av familjebakgrund
(Eccles 2005). Kanske ir det nagot sadant vi redan ser tecken for i Stockholms
uppatgdende utveckling med avseende pa uppvixtperspektivet under den
studerade perioden. I kraft av att ha lockat till sig hogutbildad arbetskraft
fran ovriga Sverige under lang tid, har allt fler hogutbildade ocksa vixt upp i
Stockholm. Om den trenden fortsitter kan det i framtiden bli svart for hogut-
bildade fran 6vriga Sverige att konkurrera om jobben i Stockholm, sirskilt om
svarigheterna att hitta bostad i Stockholm bestar eller forvirras.

Framtida studier pa det hir omradet kan med fordel fordjupa sig i hur
mycket av vara resultat som bestar i senare aldrar nér individerna i storstads-
regionerna har hunnit bilda familj eller borjat fa aldrande fordldrar. Under
dessa perioder i livet kan sldktnitverk tinkas oka i betydelse och darfor oka
sannolikheten for tillbakaflyttande till ursprungsregionen (fér en forskningso-
versikt over omradet, se Mulder & Gillespie 2024). Det vore dven virdefullt att
undersoka hur val av bostadsregion i vuxen dlder hinger samman med tidigare
geografisk rorlighet for hogre utbildning samt arbetsmarknadsmaojligheter och
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andra regionspecifika push- och pullfaktorer kopplade till boende- och upp-
vixtregionen. Att veta mer om detta skulle 6ka var forstaelse for vilka processer
som ligger bakom resultaten som presenterats i denna studie, och komma
niarmre 16sningar pa vad som kan skapa en mer balanserad utbildningssam-
mansittning i Sverige, och vilken utveckling vi kan forvinta oss i framtiden.
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The Geography of Skill Formation: On the Expansion, Organization, and
Localization of Swedish Higher Vocational Education

Uncertainty about future skill needs in the labor market has accelerated the adop-
tion of flexible reskilling and upskilling policies. In recent decades, substantial public
investment has been allocated to higher vocational education (HVE) for adults. This
article investigates the organization of HVE in Sweden, focusing on its geographical
expansion across urban-rural divides and its impact on labor market mobility. The
findings indicate increasing geographical immobility among HVE student cohorts
between 2005 and 2020, coinciding with the expansion of this educational seg-
ment. Furthermore, analysis of training providers who applied for and received
state funding reveals significant disparities in how HVE expansion has reached dif-
ferent municipalities and labor market regions. Despite being state-funded, HVE's
growth is predominantly driven by private providers, which seem to have concen-
trated educational opportunities in densely populated areas

Yrkeshogskolan — ett policyinstrument for regional
utveckling?

For en gynnsam regional utveckling — socialt, kulturellt och ekonomiskt — ses
tillgangen till kompetent och vilutbildad arbetskraft som en nyckelfaktor
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(Garvill m.fl. 2000; Florida 2002). I sma och glest befolkade kommuner kan den
selektiva utflyttningen gora kompetensforsorjning till nigot av en 6desfraga.
Detta dr viktigt for att till exempel vinda en negativ befolkningsutveckling
och gradvis forbittra den kommunala ekonomin (de Fine Licht m.fl. 2023;
Keuschnigg m.fl. 2019; Syssner 2014). I stérre och mer titbefolkade kommuner
ar kompetensforsorjningen i stillet mer fokuserad pa matchningsproblem
mellan sektorer och yrken diar det rider hog efterfraigan pa kvalificerad
arbetskraft och andra omraden dir det finns ett strukturellt 6verskott (Berlin
2014; SOU 1990:20; SOU 2000:36; Tillviixtverket 2020).

For att 16sa den hir typen av kompetensforsorjinings- och matchnings-
problem hor man ofta politiker 6nska sig mer mobila medborgare, individer
som Kkan flytta “dit jobben finns” eller som omskolar sig i vuxen alder.? Till
exempel har Visterbottens och Norrbottens kustregioner hamnat i blickfanget
for den nationella utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken. I ljuset av flera
grona industrisatsningar lings Norrlandskusten behovs det ingenjorer och
teknisk personal i sillan skddad omfattning. Samtidigt miste omsorgs- och
vilfiardsservicen i dessa regioner ocksa expandera for att svara upp mot dessa
nyinvesteringar och tilltinkta befolkningsutveckling (Regeringskansliet 2022).
Dagens debatt om kompetensforsorjningsbehovet i norr star i skarp kontrast till
situationen under 1960-talet dd hundratusentals minniskor hemmahorandes
i den nordligaste landsinden tvingades flytta soderut just med hinvisning till
»arbetsbrist”.? Betoningen pa aktiv arbetsmarknadspolitik for att 6ka rorlig-
heten och flexibiliteten pa arbetsmarknaden beskrivs ibland som ett samtida
“nyliberalt” pafund. Men som Norrlandsforbundets kampanjer pAminner oss
om, var rorlighetsfrimjande insatser for ckad sysselsittning ocksa en central
del av Rehn-Meidner-modellen, starkt forknippad med traditionell svensk
socialdemokrati (Axelsson 1989; Jacobsson 1994).

Forhoppningar om att l6sa fragorna kring landets kompetensforsorjning
har de senaste decennierna alltmer inriktats mot yrkeshogskolorna. Ett aktu-
ellt exempel pa forsok att mojliggora livslangt larande och 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden ir det si kallade omstillningsstudiestodet. Som en del av det
”Nya Saltsjobadsavtalet”, klubbade parterna pa arbetsmarknaden den 22 juni
2022 omstillningsstudiestodet som ett nytt och mer generost offentligt studie-
stodssystem. Under det forsta budgetaret (2023) har statsbidragen for det nya

2 Till exempel Ekots lordagsintervju, 11 februari 2023, Johan Perhson, Arbetsmarknads- och integrations-
minster: (https:/sverigesradio.se/avsnitt/johan-pehrson-l-utbildning-ska-mota-arbetslosheten).

3 Fore 1960-talet var det emellertid snarare overrorlighet pa arbetsmarknaden som framstod som ett
prioriterat politiskt problem, se t.ex. den sa kallade "hoppjerkedebatten”, nidbilden av en slags arbetar-
nomad vars pastadda overrorlighet, illojalitet och 16sdrifteri adrog sig savil foretagens, fackforbundens
som arbetsformedlingens missbelatenhet (Furiaker 1976).
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omstillningsstudiestodet gatt lika ofta till personer som vidareutbildat sig inom
yrkeshogskolan som till de som utbildat sig vid universitet och hégskolor.*

En utmaning féor minga andra utbildningsinstitutioner som forsorjer
arbetsmarknaden med nodvindig yrkeskompetens — sisom universiteten,
hogskolan, gymnasieskolan eller komvux — dr att de tenderar att utga fran
nationellt fastlagda laroplaner. Dessa ramvillkor gor att undervisningsplane-
ring, kursdesign, och kunskapsstoff ofta maste bestimmas ldngt i forvig vilket
begrinsar manovreringsutrymmet att forandra innehallet lokalt. D& yrkes-
hogskolans program normalt inte styrs av nigon standardiserad och centralt
fastslagen laroplan, kan dessa utbildningar potentiellt folja trender och lokala
behov som uppstar i ljuset av den snabbt forinderliga arbetsmarknaden (SOU
2023:31).

I denna artikel analyserar vi hur yrkeshogskolornas expansion ser ut med
hinsyn till deltagare, forflyttningar mellan olika arbetsmarknadsregioner
och volymokningar per kommuntyp. Vi forsoker besvara fyra huvudsakliga
forskningsfragor:

1. Vilken geografisk rorlighet priglar deltagande vid yrkeshogskolans
utbildningar med hinsyn till geografiska forflyttningar mellan olika
arbetsmarknadsregioner?

2. Vilka kommuntyper har frimst gynnats av skolformens kraftiga
expansion?

3. Hur ser fordelningen av ansokningar ut med héinsyn till kommuntyp och
olika typer av utforare?

4. Hur ser tilldelningsbesluten fran Myndigheten for yrkeshogskolan ut nar
man beriknar beviljandegraden for nya utbildningsprogram i forhallande
till geografiska omraden och organisationsformer i anordnarledet?

Resultaten visar att yrkeshogskolans deltagare blivit mer lokalt orienterade
i takt med att hela utbildningssegmentet expanderat. Genom att geografiskt
differentiera hur expansionen for yrkeshogskolorna mellan dren 2005—2020
forhaller sig till olika kommuntyper, visar vi att storstider och storre stader
med kringliggande kommuner 4r de omradden som primért tillhandahallit
nya utbildningsplatser. Undersokningen av relationen mellan de foretags- och
organisationstyper som dskat medel for att bedriva eftergymnasiala yrkespro-
gram (YH-program) och dimensioneringen av utbildning per kommuntyp
vicker fragor om foretagens incitament att forsorja glest befolkade kommuner

4 Yrkeshogskolornas deltagare erholl totalt 242 miljoner i omstéllningsbidrag under 2023. Det kan
jamforas med de studerande vid universitet och hogskola som omfattades av samma stod som erholl
totalt 194 miljoner. I antal individer raknat tycks fordelningen nistan helt symmetrisk mellan YH och
Universitet/Hogskola (CSN.se).
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med yrkesutbildningar. Artikeln avslutas med en kritisk diskussion om vilken
roll den hoga andelen privata bolagskoncerner i utférarledet spelar for koncen-
trationen av nya utbildningsplatser till titbefolkade omraden.

Bakgrund: Yrkeshogskolan i policy och praktik

De senaste decenniernas offentliga investeringar i yrkeshogskolans eftergym-
nasiala yrkesprogram (YH), och dess foregangare Kvalificerad Yrkesutbildning
(KY), fortsitter traditionen av aktiv arbetsmarknadspolitik, som har varit ett
kiannetecken for den svenska vilfirdsmodellen sedan efterkrigstiden (Lundahl
1997; Lundqvist 2019; Rothstein 1992). Denna modell, som ursprungligen var
korporativistisk, har inte bara en aktiv arbetsmarknadspolitik med vilorgani-
serade parter, utan dr ocks kiand for sin breda och avgiftsfria utbildningssektor
med stora och breda satsningar pa vuxenutbildning och folkbildning (t.ex.
Antikainen 2006; Rubenson & Desjardins 2009; Saar & Ure 2013).

Yrkeshogskolans expansion tog fart forst runt sekelskiftet 2000, forst under
namnet Kvalificerad Yrkesutbildning (KY). Vid den tiden hade den stora utbygg-
naden av annan hogre utbildning, sirskilt den regionala hogskoleexpansionen
som borjade med reformen 1977, avtagit — och andelen som gick vidare till
hogskoleutbildningar i varje kohort hade planat ut (Dalberg & Borjesson 2021;
Melldahl 2015; SOU 2000:36). Samtidigt som KY/YH 6kade sin utbildningsvo-
lym kraftigt i borjan av 2000-talet, hade de gymnasiala yrkesutbildningarna
stora svarigheter att attrahera elever (Pancan & Paul 2019).

Sverige karakteriseras ofta som ett land med ett statsstyrt och skolbaserat
yrkesutbildningssystem i internationell komparativ forskning om VET (VET=
vocational education and training). Detta baseras dd pa det gymnasiala
yrkesutbildningssystemet, diar foretag och arbetsgivare traditionellt inte dr
lika involverade som i andra linder (Busemeyer & Trampusch 2012; Dobbins
& Busemeyer 2015; Olofsson m.fl. 2016; Olofsson & Kvist 2020; Verdier 2013).
Men nir det svenska kompetensforsorjiningssystemet beskrivs som ”skolbaserat”
missar man den starka expansionen av yrkesutbildning och vidareutbildning
utanfor grund- och gymnasieskolan. Yrkeshogskolans forordnanden sikerstiller
exempelvis att en fiirdedel av varje utbildningsprogram (400 poing eller mer)
bestar av lingre arbetsforlagda praktikperioder, si kallat ”Lirande i Arbetslivet”
(LiA). Forordningen garanterar ocksa att arbetsgivare utgdér en majoritet i
ledningsgruppen for varje YH-program (Myndigheten for yrkeshogskolan
2023).°

5 Iennyligen genomford kartliggning av ett icke-representativt urval av YH-program fann Myndigheten
for yrkeshogskolan att bland 150 undersokta program hirstammade drygt 72 procent av ledamoterna
i styrgrupperna fran niringslivet, medan 11 procent foretridde kommuner, 10 procent regioner, och
endast ett fatal representerade olika typer av branschorganisationer (2 procent) eller fackforbund (1
procent) (MYH 2024).
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Figur 1. Antal individer inskrivna pa yrkesutbildningar pa svenska gymnasieprogram
jamfort med yrkeshogskolans program per antagningsdr, 2002—2022
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Darfor bor vi nyansera uppfattningen av det svenska kompetensforsorjnings-
systemet. Istillet for att se det som enbart skolbaserat, med fa inslag av lirlings-
utbildning och praktikférlagda moment, bor vi erkidnna att det ocksa inkluderar
dessa komponenter, om in foretridesvis inom vuxenutbildningens regi (se dven
Dobbins & Busemeyer 2015; Olofsson & Thunqvist 2018; Olofsson & Kvist 2023).
Yrkeshogskolans tillvixt har dessutom lett till att fler nya elever arligen deltar i
dess yrkesutbildningar 4n i gymnasieskolans yrkesprogram, se figur 1.

Ur ett lingre historiskt perspektiv har den svenska arbetsmarknadsutbild-
ningen for vuxna utvecklats fran att vara en statlig och kommunal angelidgen-
het, diar Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Skoléverstyrelsen/Skolverket var
de centrala aktdrerna, till en mer decentraliserad modell som dock fortfarande
praglas av stark statlig koordinering genom externa anslag och dimensionering.
Utbyggnaden av YH skedde samtidigt som de traditionella arbetsmarknads-
politiska utbildningarna under AMS delvis avvecklades och delvis ombildades
(Ringarp 2020, samt Figur A1 i Appendix).

Efter yrkeshogskolornas expansion och utfasningen av andra typer av
arbetsmarknadspolitiska program, har Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH)
givits en central funktion i att bedoma behoven av att bedriva yrkesutbildning
inom ett visst yrkesskra och pa en viss plats. Fran ar 2007 till 2022 har till
exempel de offentliga investeringarna i yrkeshogskolan mer dn fordubblats
fran 1 549 per ar till 3 107 miljoner, en expansionstakt som vida 6verstiger
kostnadsokningen for andra jaimforbara utbildningsinstitutioner (se Figur A1
i Appendix).

Den overgripande statliga prioriteringen att via yrkeshogskolorna generera
Rdtt kompetens i rdtt tid, omprovas kontinuerligt av Myndigheten for yrkes-
hogskolan. Myndigheten utvirderar 16pande om de ansokande utbildningspro-
grammen svarar mot ett verkligt arbetsmarknadsbehov lokalt, regionalt och
nationellt, om utforarna har goda forutsiattningar att genomfora utbildningen
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Tabell 1. Oversikt av yrkeshégskolan per utbildningsomrdade 2022, hierarki efter
omrdade med mest antal antagna, studerande samt examinerade individer

Antal Totalt antal Antal
antagna studerande  Examinerade

Utbildningsomrade (n) (n) (n)
Ekonomi, administration och forséljning 6538 17739 5724
Data/IT 5838 14 402 3370
Samhallsbyggnad och byggteknik 4793 13075 3495
Halso- och sjukvard samt socialt arbete 5385 12939 3688
Teknik och tillverkning 4 644 11340 2749
Kultur, media och design 1563 4232 1238
Hotell, restaurang och turism 1067 3014 907
Pedagogik och undervisning 884 1987 670
Lantbruk, djurvard, tradgard, skog och fiske 813 1953 560
Transporttjanster 609 1491 510
Journalistik och information 293 826 254
Sakerhetstjanster 342 763 195
Ovrigt 222 516 113
Juridik 141 417 150
Friskvard och kroppsvard 210 408 129
Total méngd individer — 2022 33342 85102 23752

som planerat samt hur det gatt for tidigare studentkohorter.® Detta forfarings-
sétt ligger mer i linje med nya snabbfotade forvaltningsmodeller inspirerade
av managementfilosofier in vad som var fallet med de centralt utvecklade och
byrakratiska AMS-utbildningarna fran forr, det vill saga ett skifte i styrnings-
logik fran government till governance (Bergstrom m.fl. 2017; Ringarp 2020;
Supiot 2017).

De utbildningsomraden som Myndigheten for yrkeshogskolan beviljat
utbildningsplatser, och som dirmed kommit att dominera programutbudet pa
senare ar, ir frimst inriktade pa fem omraden: "Ekonomi, administration och
forsiljning”, "Data/IT”, ”Samhillsbyggnad och byggteknik”, "Hilso- och sjuk-
vard samt socialt arbete” och "Teknik och tillverkning”. Av hela studentpopula-
tionen inskriven som studerande vid yrkeshogskolorna 2022 svarade dessa fem
utbildningsomraden for cirka 82 procent av alla beviljade utbildningsplatser.

Om vi i stillet tittar pa hur den sociala sammansittningen av YH-deltagan-
det har skiftat efter traditionella sociologiska matt pa bakgrund, ser vi att skol-
formen o6ver tid blivit mer socialt heterogen. Den samlade deltagarstatistiken

6  Skildringen av utviarderingsforfarande baseras pa en intervju som Erik Nylander genomforde med
Thomas Persson, den tidigare generaldirektoren for Myndigheten for yrkeshogskolan (2023-12-19).
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Tabell 2. Fordelning i procent (%) av kén, ursprungsland, dldersgrupp, tidigare
utbildning och inkomst efter gruppen yrkeshogskolestuderande (YH) samt hela

populationen tinkbara deltagare i Sveriges befolkning (Alla), dren 2005, 2010, 2015

samt 2019
2005 2010 2015 2019
YH Alla YH Alla YH Alla YH Alla
Kon
Man 48 51 47 51 48 51 45 51
Kvinna 52 49 53 49 52 49 55 49
Ursprungsland
Sverige 87 85 86 82 84 79 80 75
OECD 5 7 4 7 4 7 4 7
Annat 8 8 10 11 12 14 17 18
Aldersgrupp
18-25 51 17 50 19 39 19 33 17
26—-35 29 23 29 22 36 23 40 25
36—45 16 25 15 25 17 23 19 23
46—60 4 36 5 34 8 34 9 34
Tidigare
utbildning
Lagre/annan 8 19 6 18 4 16 4 16
Gymnasial 42 31 46 32 45 32 41 30
yrkesinrikt.
Gymnasial 41 25 36 22 33 21 35 21
hdgskoleinrikt.
Eftergymnasial 10 26 13 28 18 31 20 33
utb. 2+ ar
Inkomstdecil
1 (lagsta) 41 20 34 20 28 20 25 20
2 30 20 35 20 34 20 34 20
3 15 20 18 20 21 20 23 20
4 9 20 9 20 12 20 13 20
5 (hégsta) 5 20 5 20 5 20 5 20
TotalaN 24186 5104431 40610 5222965 45331 5397655 61011 5588480

Kalla: SCB. Tabellens statistik finns dven publicerad i Adult Education Quarterly, Ye, Chudnovskaya, Nylander

(2022, s.389).
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for perioden 2005 till 2019 visar till exempel att en bredare aldersstruktur har
hittat till yrkeshogskolorna, som initialt var mest inriktade pa unga vuxna i
aldersspannet 18—35 (Ye m.fl. 2022, se ocksé tabell 2). Runt 2005 var ocksa
den sociala rekryteringsbasen starkt koncentrerad till de ligsta inkomstdeci-
lerna i den arbetsfora befolkningen, vilket gradvis har forskjutits till att dven
omfatta en storre andel medelinkomsttagare. En annan intressant aspekt av
rekryteringen giller den tidigare utbildningen hos YH deltagarkohorter, som
fordelar sig relativt jimnt mellan de som har gatt yrkesinriktade och universi-
tetsforberedande program pa gymnasiet. En forvanansvért stor andel (drygt 20
procent) har ocksa studerat flera ar vid svenska hogskolor innan de paborijat sin
YH-utbildning (se tabell 2).

Samtidigt som yrkeshogskolan expanderat kraftigt och etablerat sig som
en central aktor for att trygga landets kompetensforsorjning, saknas det idag
samhillsvetenskaplig forskning som tagit ett samlat grepp om yrkeshogskolans
geografiska utbredning och betydelse for att mota matchningsproblem pa
arbetsmarknaden. Den forskning som direkt berort yrkeshdgskolans bidrag till
kompetensforsorjningen har hittills mest fokuserat pa snivare ekonomiska fra-
gestillningar om arbetsmarknadsutfall, etableringsstatus och inkomstutveckling
over tid (Eliasson & Stenberg 2021; Lind & Westerberg 2015; Lindell 2005).

Annan samhéllsvetenskaplig forskning har lyft fram den 6kande betydelsen
av marknadslogik i detta utbildningssegment samt betydelsen av olika former
av social stratifiering. Ye och Nylander (2024) har analyserat koordineringen av
YH utifran olika sociala konventioner och visar pa en betydande forskjutning i
utforarledets organisering, fran offentligigda organisationer till vinstdrivande
skolkoncerner. Den bredare policyinramningen har ocksé studerats av Kopsén
(2020), som argumenterar for att arbetsgivarnas starka inflytande éver YH
programmens liroplaner ar sirskilt problematisk, da de studerandes yrkes-
kompetenser riskerar att begrinsas av snidva och kortsiktiga kunskapsideal.
Den demografiska rekryteringsprofilen inom YH har tidigare analyserats av
Chudnovskaya m.fl. (2022), som finner en stark kénsbundenhet i utbildnings-
valen, samt av Ye med kollegor (2022), som pekat pa den 6kande mangfalden
av deltagare.

Analytiskt ramverk: En kartografi éver yrkeshog-
skolans geografiska expansion

Till skillnad fran hogskolestudenters mobilitet — som enligt flera studier
pavisats 0ka ojamlikheten mellan glesbefolkade och titbefolkade omraden
(Faggian & McCann 2009; Keuschnigg m.fl. 2019; Lindblad m.fl. 2015) — kan
vuxenutbildningsinstitutioner som yrkeshogskolor antas ha ett mer lokalt
upptagningsomride. Exempelvis pekar Bjerke och Mellander (2023) ut
andra vuxenutbildningsinstitutioner, som folkhogskolor och studieférbund,
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som centrala aktorer for den lokala kompetensforsorjningen pa Sveriges
landsbygder. I en analys dir Tillvixtverkets kommuntypologi i sex kategorier
anvénts, visar forfattarna att folkbildningen ar av storst betydelse per capita
for kompetensforsorjningen pa Sveriges landsbygder, snarare dn i landets stor-
stadskommuner och titbefolkade kommuner. Detta, menar forfattarna bero pa
att konkurrensen fran rivaliserade utbildningsaktorer &r liten pa landsbygden
och att studieforbunden och folkhogskolorna fortsitter att erbjuda ett relevant
utbud av program, kurser och kulturevenemang. Precis som folkbildningsor-
ganisationerna kan man anta att yrkeshogskolorna &r forlagda till betydligt fler
platser och inom mindre titbefolkade kommuntyper, 4n Sveriges universitet.

Aven om det i teorin inte finns nagot som forhindrar yrkeshogskolor fran
att etableras pa mindre orter och i icke-urbana arbetsmarknadsregioner, dr
det osdkert om den geografiska expansionen har varit riktad till hela riket. Det
ar ocksa intressant att undersoka om den selektiva ut- och inflyttning som vi
har observerat inom annan hogre utbildning (Keuschnigg m.fl. 2019; Bergh
m.fl. 2024) dven giller for yrkeshogskolans deltagare. Eftersom yrkeshogskolan
har en betydligt hogre genomsnittlig alder dn hogskolan, och dess deltagare
ofta befinner sig i en annan fas i livet, kan rorelsebenigenheten bland dessa
vuxenstuderande vara mer begrinsad (se tabell 2, jfr Chudnovskaya m.fl. 2022;
Ye m.fl. 2022). En arbetshypotes skulle diarfor kunna vara att expansionen av
yrkeshogskolans utbildningar har varit forhallandevis jamn satt i relation till
landets olika kommuntyper, men att rorligheten till och fran olika arbetsmark-
nadsregioner inom utbildningssegmentet dr marginell.

Att anldgga ett regionalt och kommunbaserat perspektiv pa yrkeshogskolans
expansion bidrar ocksa till att nyansera forstaelsen av kollektiva kompetensfor-
sorjningssystem som vanligtvis stannar vid grova nationella typologiseringar.
Till exempel noterar Dobbins och Busemeyer (2015) att det svenska systemet for
yrkesutbildning pa senare tid verkar genomgatt en slags hybridiseringsprocess
dir de tidigare s starka inslagen av statlig och skolbaserad yrkesutbildning
gradvis kompletteras med ett mer differentierat och larlingsorienterat system
i likhet med linder som Danmark och Tyskland. Aven Persson och Herme-
lin (2018) har i en fallstudie av tva olika teknikcolleges argumenterat for att
beskrivningar av svensk yrkesutbildning (VET) pa nationell niva bor komplette-
ras med analysstrategier som tar hinsyn till regionala och lokala forh&llanden.

Forskningsdesign och data

For att fa ett makroperspektiv pa vilka regionala konsekvenser YH:s expansion
medfort for landets kompetensforsorjning r tillvixten inom YH i forhallande
till olika kommuntyper central att utforska. Utgdngspunkten for kategorise-
ringen av landets kommuner baseras i detta fall pA den indelningsprincip som
Tillvixtanalys (2014) har presenterat. Denna taxonomi delar in Sveriges 290
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Tabell 3. Kommuntyper i sex olika kategorier baserat pa befolkningstdthet (n = antal)

Antal Antal i Totalt antal YH-deltagare
kommuner befolkningen 2020 2005-2020
Kommuntyp (n) (n) (n)
(i) Storstadskommuner 26 3400000 124 941
(i) Tata blandade kommuner 87 4100 000 114 768
(iii) Glesa blandade kommuner 29 760 000 21093
(iv) Tatortsnara 80 1200000 33633
landsbygdskommuner
(v) Glesa landsbygdskommuner 53 800 000 22271
(vi) Mycket glesa 15 80 000 1623
landsbygdskommuner

kommuner i sex olika typer baserat pa egenskaper som ér relaterade till bland
annat befolkningstithet, pendlingsavstand och regionaliserad arbetsmarknads-
statistik (se tabell 3).

De forsta tva kategorierna — Storstadskommuner och Tita blandade kom-
muner — fingar in urbana och forhallandevis titbefolkade kommuner som
domineras av storre stider. Ar 2020 bodde 6ver 70 procent av den svenska
befolkningen i dessa bida kommuntyper, med en forhallandevis brant befolk-
ningstillvixt hela vigen fran efterkrigstiden och framat till tiden for denna
undersokning. For de fyra kvarvarande kommuntyperna har befolkningsut-
vecklingen de senaste femtio dren antingen varit mer modest och stagnerande
(Glesa blandade kommuner, Titortsnira landsbygdskommuner) eller till och
med minskat i antal individer (Glesa landsbygdskommuner, Mycket glesa
landsbygdskommuner) (Tillvixtanalys 2014; Tillvixtverket 2022).

Som huvudsaklig undersokningsstrategi for att finga hela studentpopula-
tionens karridrvagar anvinder vi mikrodata som samlats in och administreras
av Statistiska centralbyran (SCB). Uppgifterna inkluderar alla folkbokforda i
Sverige. Genom att tillskriva varje individ unika l6pnummer, majliggors kopp-
lingar mellan deltagande i YH-studier 2005—2020 och statistik hdmtad fran
andra register. For att analysera hur expansionen av YH kommit de olika kom-
muntyperna till del, undersoker vi forhallandet mellan antalet deltagare vid
de senaste leveranserna av deltagarstatistik (2018—2020) och de tidigaste aren
dir det finns tillforlitlig deltagarstatistik (2005—2007). For att undersoka hur
tillvcixten varierat over tid i forhallande till olika typer av kommuner, borjar vi
med att rikna antalet personer som deltog i YH-utbildningar i varje kategori
under det senaste observationstillfillet (2018—2020) for att sedan jamfora detta
med antalet perioden 2005—2007, di de dldsta tillgingliga arsuppgifterna finns.
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Figur 2. Andel regionalt platsférankrade yrkeshdgskoledeltagare fore studierna,
2005—2020
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YH-registrets arliga uppgifter om inskrivna studenter kan ocksé kopplas till
data om deltagarnas bostadmaissiga hemvist fore eller efter studietiden sa att en
langre tidserie av mobilitetsmonster kan avtickas. Eftersom vi hér ar intresse-
rade av rorelsebenédgenheten eller platsforankringen fore och flyttbenigenheten
efter yrkesstudierna undersoks YH-deltagarnas bostadskommun 1 och 3 ar fore
och efter YH. I resultatredovisningen av mobilitet har vi dock valt att presentera
statistik over forflyttningar mellan olika arbetsmarknadsregioner, snarare 4n
pa kommunbasis. Anledningen till att vi valt att analysera arbetsmarknadsre-
gioner som analysenhet ir att forflyttningar mellan kommuner inom samma
arbetsmarknadsregion inte kan forvintas 16sa nationella matchningsproblem i
samma utstrickning som mer langviga forflyttningar.”

En sista dimension som undersoks ér tilldelningsbesluten for att ges mojlig-
het att erbjuda yrkeshogskoleutbildning. Har har vi anvint Myndigheten for
yrkeshogskolans egna underlag for vilka anbuds- och anordnarorganisatio-
nerna som sokt efter statlig finansiering att bedriva YH mellan dren 2015—2022
samt vilken beviljandegrad som tillfallit olika aktorer och olika geografier haft
over tid. Ansokningarna att bedriva yrkesutbildning via YH kommer frin tre
typer av organisationer — privata foretag (AB), offentligigda organisationer
(sdsom kommuner och stadsforvaltningar), eller icke-vinstdrivande stiftelser,
studieforbund och folkhogskolor. Eftersom det i YH:s fall idr en statlig myn-
dighet som utvarderar ansdokningarna fran olika utbildningsanordnare och
finansierar kompetensutvecklingen lokalt, 4r det viktigt att forstd vem som

7 Till grund for analysen av arbetsmarknadsregioner ligger Tillvixtverkets uppdaterade uppdelning om 15
sa kallade 'FA-regioner’. For klassificeringsprinciper och definitioner av stad och land, se Tillvixtverket
(2022).
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Figur 3. Andel regionalt platsforankrade yrkeshogskoledeltagare efter studierna,
2005—2020
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paverkar utfallet. Ar det staten som genom sina beslut premierar en viss typ av
utfall, eller 4r det snarare franvaron och frekvensen av ansokningar som ligger
bakom den aggregerade statistiken?

Resultat: Om kompetensforsorjningens lokalt
rotade karaktar
Genom att zooma ut till hela studentpopulationen kan vi borja med att
undersoka hur stor andel av deltagarna 2005—2020 som var “rotade” i samma
arbetsmarknadsregion i samband med att de paborjade och avslutade sina
yrkesutbildningar. Resultaten visar att valet att g en hogre yrkesutbildning
vanligtvis ar relaterat till att man hittar ett sidant utbildningserbjudande i
nirheten av ens hem eller, atminstone, inom samma arbetsmarknadsregion
(figur 2).

Figur 2 visar andelen regionalt platsforankrade deltagare som var bosatta
i samma funktionella arbetsmarknadsregion ett eller tre ar innan de pabor-
jade studierna. Resultaten visar en stadig 6kning av andelen studerande som
redan var regionalt forankrade innan de borjade pa yrkeshogskolan éver tid.
Medan cirka 88 procent av deltagarna vid YH 2005 redan var bosatta i samma
arbetsmarknadsregion aret fore, 6kade denna andel till 93 procent for aren
2019—2020. Samma évergripande trend mot en 6kning av andelen lokalt och
regionalt forankrade yrkeshogskolestudenter over tid dterkommer nér vi méter
boende per arbetsmarknadsregion tre ar fore inskrivningen pa yrkesutbild-
ningen. I det fallet 6kar andelen platsforankrade utbildningsval fran 82 till 88
procent under perioden 2005—2019.

Pa liknande sitt visar resultaten i figur 3 att benidgenheten att flytta till en
helt ny arbetsmarknadsregion efter deltagandet i yrkeshogskolan har varit
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Figur 4. Medeltillvcixt i deltagarintag pa yrkeshogskoleutbildningar 2005—2007 till
2018—2020 i sex kommuntyper
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Medlkvoten pa tillvéxt

extremt 1ag under hela denna period for vuxenutbildningssegmentet YH.
Antalet lokalt platsforankrade alumner 1—3 ar efter studierna var cirka 83—86
procent av studentpopulationen under 2005—2006, men o6kade till 86—92
procent for kohorterna fran aren 2016—2017. Omvint kan man konstatera
att den relativa andelen geografiskt rorliga YH-studenter minskade ganska
dramatiskt under expansionsfasen. Ar 2005/2006 var det cirka 15—20 procent
av alla tidigare studenter som flyttade till ndgon annan arbetsmarknadsregion
efter studierna, men i slutet av perioden landade andelen pa mellan 5-10
procent. For pandemiaret 2020 ser vi en betydande 6kning av andelen lokalt
platsforankrade deltagare efter studierna. Men dven oaktat eventuella avvikelser
kopplade till pandemins utbrott och tillfilliga rorlighetsbegrinsningar dr den
langsiktiga trenden att allt firre valt att flytta efter att deras yrkesutbildning pa
YH avslutats.

Sammanfattningsvis framgar det tydligt av figurerna 2 och 3 att expansionen
av yrkeshogskolan har gjort den statliga fordelningen av utbildningsprogram
och utbildningsplatser till en nyckelfaktor for arbetsmarknadsregioner
och kommuner runt om i Sverige. Eftersom yrkeshogskolan normalt inte
mojliggor ndgon betydande migration av kvalificerad arbetskraft mellan
arbetsmarknadsregioner eller p4 nationell basis, star de statliga investeringarna
i yrkeshogskoleutbildningar framst att gynna den region som har tilldelats
utbildningsprogrammen och som lyckas fylla upp studieplatserna.

I nista avsnitt skall vi rikta intresset mot i vilken utstrickning olika
kommuntyper gynnats av expansionen. Avslutningsvis undersoks vilka
utbildningsanordnare som dr inblandade i att anstka om utbildningsprogram
pé olika platser och som hjilper till att driva och didrmed utforma kompetens-
forsorjningens geografi.
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En kommunbaserad analys av yrkeshogskolans tillvaxt

En forsta bild av tillvixten for olika kommuntyper i riket ges genom att
analysera studerandeintaget baserat pa inskrivna yrkesstuderande under de
senaste tva tillgingliga aren (2018—2020) i forhallande till tidigast tillgingliga
data (2005—2007). Den medelkvot som blir utfallet pa tillvixten nationellt
under denna tid var 1,87. Detta innebér att om man utgar fran inskrivna elever,
snarare dn utbildningsplatser, har den genomsnittliga kommunen nationellt
sett nira nog fordubblat volymen YH-deltagare mellan dren 2005—2007 och
2018—-2020.

Resultaten i figur 4 visar att den mest betydande 6kningen av inskrivna
yrkeselever under perioden tillfoll Storstadskommuner. Tillvixttakten pa
YH-deltagare ar over riksgenomsnittet dven for kategorin ”Tita blandade
kommuner”, det vill siga andra relativt titbefolkade omraden med
kringliggande kommuner, men starkast ir tillvixten for storstadskommuner
och dess kranskommuner. Mest blygsam var tillvixttakten for YH i omraden
som klassificeras som "Mycket glesa” eller "Glesa” landsbygdskommuner.
Det finns visserligen en stor intern variation i expansionstakten i dessa glest
befolkade kommunkategorier. I vissa andra kommuner, exempelvis glesa
landsbygdskommuner som Orsa och Hultsfred minskade till och med antalet
inskrivna YH-studenter i absoluta tal under denna expansiva tidsperiod.

Totalt sett har utbyggnaden av YH alltsa koncentrerats till mer titbefolkade
omraden. Med hela landets kompetensforsorjning i atanke kan vi till exem-
pel notera att Stockholm 6kade antalet deltagare fran cirka 7 ooo individer
2005—2007 till 6ver 20 ooo under det senaste arsintervallet (2018—2020), en
tillvixtkvot pa drygt 2,81. [ absoluta tal underlittar expansionen av YH kompe-
tensforsorjningen inom samtliga kommuntyper, men i relativa matt faller glesa
landsbygdskommuner ut klart simre dn mer titbefolkade omraden.

Om man stiller resultaten i relation till den existerande befolknings-
storleken i arbetsfor alder inom varje kommuntyp skulle méingden yrkesut-
bildningsplatser i glesa landsbygdskommuner formodligen framsta i en mer
positiv dager (jfr Bjerke & Mellander 2023). Men om man, som hir, nojer sig
med en overgripande analys av utbildningssegmentets kommunbaserade
expansionstakt, framtrader en bild dir omraden med negativ eller stagnerande
befolkningsutveckling haft en forhillandevis svag tillvixttakt i sitt YH-utbud.

I kombination med resultatet om YH-studenters relativa ororlighet, som
presenterades ovan (figur 2 och 3), kan vi konstatera att YH totalt sett tjinat som
ett instrument for att séikerstilla kompetensforsorjningen i de storsta stiderna
och de titbefolkade omradena. Trots att skolformen har alla mojligheter att
fungera som en stark institutionell motvikt mot de urbana migrationsstrom-
mar som foljer den hogre utbildningens koncentration till storre stider, tyder
resultaten pa att YH:s expansion primért forstiarkt kompetensforsorjiningen i
tatbefolkade omraden.
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Tabell 4. Andelen godkdnda ansokningar till yrkeshogskola efter kommuntyp och
beviljandegrad per program: 2015—2022 i procentandelar
Gles Tatortsnara Gles Mycket gles
Storstads-  Tat blandad blandad landsbygds- landsbygds- landsbygds-
kommun kommun kommun kommun kommun kommun
2015 28 24 27 35 30 38
2016 30 34 36 33 28 0
2017 29 25 26 29 25 20
2018 39 46 60 41 51 100
2019 43 46 53 49 45 50
2020 40 54 57 52 51 0
2021 26 29 30 41 28 11
2022 33 35 42 40 29 33
Genomsnittlig
andel godkénda
ans6kningar (%) 33,50 36,63 41,38 40,00 35,88 31,50

Hur kommer det sig da att urbana och befolkningstiita delar av den svenska
arbetsmarknaden, som redan har en relativt vilutbildad arbetskraft, har att-
raherat fler yrkesutbildningar 4n kommuner med ligre befolkningstithet? Ar
det kanske for att myndighetens tilldelningsbeslut gynnar kompetensbehovet
i vissa kommuntyper framfor andra?

Statliga tilldelningsbeslut, privata
utbildningsanordnare

Ett sitt att besvara den fragan ar att undersoka den relativa benéigenheten att
fa ett positivt beslut frin Myndigheten for yrkeshogskolan baserat pa samma
kommuntypologi med sex olika geografiska analysenheter som ovan. Denna
analys genererar emellertid inte sa stora skillnader nir det giller de aggregerade
utfallen pa ansokningar per kommuntyp.

Av tabell 4 framgar snarare att mer glesbefolkade omraden har ungefir
samma chans att beviljas statsbidrag som de ansokningar som ér inriktade
pa yrkesroller som efterfragas i mer urbana omraden och storstadsregioner.
Kategorin "Mycket glesbefolkade landsbygdskommuner” sticker dock ut i
statistiken, da det i dessa omraden har varit relativt svart att fa medel for att
bedriva yrkeshogskoleutbildning, dven i de ytterst fa fall dar ansokningar har
inkommit till myndigheten. I 6vrigt har ans6kningar om att bedriva YH i stor-
stadskommuner, om nagot, en nagot mindre chans att beviljas anslag jamfort
med ansokningar riktade till mindre titbefolkade kommuntyper.



Resultaten tyder pa att koncentrationen av utbildningsplatser till storstads-
regionerna bygger pa att det finns betydligt fler ansokningar om att bedriva i
urbana, titbefolkade omraden. En sista dimension av kompetensforsorjningen
som ir vird att undersoka ar skillnaderna mellan de organisationsformer som
dominerar yrkesutbildningslandskapet for vuxna i respektive kommuntyp.

Ansokningsstatistiken for yrkesutbildningar 2015—2022 gor det mojligt att
urskilja strukturen av anordnare efter typ av foretag eller organisation, och
huruvida ansokan beviljats medel frin Myndigheten for yrkeshogskolan eller
inte. Tabell 5 visar att det dr aktiebolagen som svarar for majoriteten av ansok-
ningarna om att erhalla YH-program under perioden 2015—2022. For aktiebo-
lagens del giller ansokningarna, i 6ver 9o procent av fallen, utbildningsplatser
i kommuntyper i och runt storre stider, det vill siga Storstadskommuner och
Tdta blandade kommuner. Mindre 4n 10 procent av ansokningarna fran de
aktiebolagsdrivna koncernerna ér riktade mot de kommuntyper dir resterande
30 procent av Sveriges befolkning bor.

For Offentliga aktorer och Andra anordnare, sisom icke-vinstdrivande
stiftelser, och folkhogskolor, har huvuddelen av programansokningarna ocksa
riktats till titbefolkade kommuntyper. Men jaimfort mot aktiebolagen framstar
dessa icke-vinstdrivna organisationer som nagot mer diversifierade geografiskt,
med storre ambitioner att bidra till kompetensforsorjningen i mer glest befol-
kade kommuntyper.

Gar vi sedan vidare fran ansokningsstatistiken och undersoker om de utbild-
ningsprogram som beviljats medel av Myndigheten bedrivs av ett utbildningsfore-
tag i aktiebolagsform, av offentliga aktorer eller av till exempel icke-vinstdrivande
stiftelser och folkhogskolor, ser vi att dominansen av aktiebolagsformen ar fortsatt
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Tabell 5. Antal program i ansékningar att bedriva YH-utbildningar i relation till
organisationsform hos anordnare och kommuntyp, 2015—2022 (N = antal, % = procent)
Aktiebolag Offentliga Annan Totalt
Kommuntyp N % N % N % N
Storstadskommuner 4414 59% 763 28% 459 39% 5636
Tata blandade
Kommuner 2373 32% 1031 38% 459 39% 3863
Glesa blandade
Kommuner 306 4% 334 12% 71 6% 711
Tatortsnara
landsbygdskommuner 168 2% 290 11% 102 9% 560
Glesa
landsbygdskommuner 206 3% 288 11% 66 6% 560
Mycket glesa
landsbygdskommuner 37 0% 15 1% 7 1% 59
Total 7 504 100% 2721 100% 1164 100% 11389
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Figur 5. Andel beviljade programansékningar efter kommuntyp och organisationsform
(aktiebolag, offentliga aktorer och andra organisationer) 2015—2022, i procent
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stark i storstddernas och de titbefolkade kommunernas anordnarled, se figur 5
nedan. Medan téitortsnira landsbygdskommuner och glesa landsbygdskommuner
hade runt 35 procent av sina beviljade ansokningar frin organisationer i aktiebo-
lagsform, var motsvarande andel i storstadskommuner och tita blandade kom-
muner mellan 60—8o procent. I mycket glesa landsbygdskommuner domineras
ocksa de fa utbildningsprogram som etablerats inom ramen for YH av olika typer
av aktiebolag. Det 6vergripande monstret med urbana foretagskonglomerat och
offentligigda larcentra pa landsbygderna verkar darfor inte vara ett helt linjart
samband. I glesa och titortsnira landsbygdskommuner domineras dock bade
ansoknings- och anordnarledet av offentliga aktorer.

Sammantaget ger statistiken presenterad i tabell 5 och figur 5 en 6versiktlig
karta av hur olika kommunpolitiska forutsittningar det finns att trygga den
lokala kompetensforsorjningen via yrkeshogskolan. Det 6vergripande monstret
ar att yrkesutbildningar i titbefolkade och urbana omraden i huvudsak ér
aktiebolagsdrivna, alltmedan offentliga och icke-vinstdrivande utbildnings-
anordnare fortfarande dominerar inom glesa landsbygdskommuner och tit-
ortsnira landsbygdskommuner. Fran ett kommunstrategiskt perspektiv ir detta
overgripande monster av utbildningsanordnare per kommuntyp intressant.

Ett sitt att tolka resultatens kommunstrategiska implikationer ar att
de illustrerar hur skilda forutsiattningar olika omraden i Sverige har att "fa
hjalp” fran privata aktorer for att trygga den lokala och regionala kompe-
tensforsorjningen. Glesbefolkade landsbygdskommuner, vars ekonomi oftare
tenderar att vara anstringd (Syssner 2014), har hittills fatt mindre draghjilp
av privata initiativ for att tilldra sig statliga investeringar och sorja for den
lokala arbetsmarknadens kompetensforsorjning dn storstadskommuner och

949



950

Erik Nylander & Margarita Chudnovskaya

tatbefolkade kommuner. Man kan spekulera i om det dr frinvaron av konglo-
merat av privata aktorer som gor att offentliga och icke-vinstdrivande aktorer
i landsbygdskommuner dskar medel for att planera och koordinera utbildning
i yrkeshogskolans regi. En annan tolkning dr att mindre titbefolkade kom-
muntyper girna skoter den hir typen av kompetensfragor i egen regi, att de
redan har etablerat lokala ldrcentrum, och att denna offentliga infrastruktur
avskricker privata aktorer.

Fran de privata utbildningsanordnarnas horisont ar det sannolikt gynnsam-
mare att koncentrera utbudet av yrkesutbildningar till platser dir skolkon-
cernerna redan iar verksamma. Hér finns lokaler, utrustning och, inte minst,
personal. Det uppstar stordriftsfordelar att bygga vidare pa befintlig infrastruk-
tur och risken att lansera ett program som inte kan fylla upp studieplatserna ar
mindre. Utifran ett mer marknadskritiskt perspektiv kan dock den geografiska
koncentrationen av yrkesutbildningar och kompetensforsorjningsmojligheter
spi pa den redan ojimna tillgAngen pa humankapital pa olika platser i landet
(Keuschnigg m.fl. 2019; Tillvixtverket 2020; SOU 1990:20). D den tkade
andelen aktiebolagsdrivna utbildningsforetag verkar varit en motor i att driva
expansionen av yrkeshogskolan till titortskommuner finns det skél att fundera
pa vad man kan gora at detta. Kan den 6kande andelen distansutbildningar
inom YH kan kompensera for den urbana koncentrationen? Bor staten infora
en starkare styrning och mer plastbaserad incitamentsstruktur for att jamna ut
de kommunbaserade skillnaderna i kompetensforsorjning?

Slutsatser: Kompetensférsérjningens geografi

Den 20:e oktober 2021 utnimnde divarande utbildningsminister Anna Ekstrom
(S) chefen for Avdelningen for kompetensforsorjning pa Svenskt Naringsliv,
Maria Bernhardsen, att leda arbetet med att utreda yrkeshogskolans framtida
inriktning. Pa pressbriefingen i samband med den statliga utredningen sade
statsradet Ekstrom att den enda kritik hon triffat pa av yrkeshogskolan "ute
ilandet” var att ”det finns for f4 av dom”.® Yrkeshogskolan har pa senare tid
blivit ett arbetsmarknadspolitiskt instrument som omhuldas fran politikens
hoger till dess vinster, och som uppbir det breda stod fran parterna pa den
svenska arbetsmarknaden som ofta associeras med “den svenska modellen”
(t.ex. Lundahl 1997; Rothstein 1992).

Forsoken att tackla kompetensforsorjnings- och matchningsproblem pa
svensk arbetsmarknad genom att underlitta for yrkesverksamma individer att
vidareutbilda och omskola sig i vuxen alder dr niagot av en svensk paradgren.
I jaimforelse med andra lander har Sverige en vildigt omfattande institutionell

8 Dir. 2021:88, Regeringskansliet, 20 Oktober 2021. Citatet fran Ekstrom ar ocksa publicerat i Ye &
Nylander (2024). For forslagen i utredningen, se SOU 2023:31.
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infrastruktur for vuxenutbildning och livslangt lirande, vilken skapades av
jamlikhetsambitioner men som ocksa visat sig viktig for att bibehalla kompe-
tensforsorjningen, dynamiken och flexibiliteten p4 arbetsmarknaden (Desjar-
dins 2023; Rubenson & Desjardins 2009). Mot bakgrund av den breda politiska
enighet och de stora statliga investeringar som gjorts pa yrkeshogskolan ér det
viktigt att fa en empiriskt grundad forstaelse om hur satsningarna pa kompe-
tensforsorjningen fallit ut och var den kvalificerade arbetskraften egentligen
tagit vigen med sina yrkeskompetenser.

Som vi ser i artikeln av Bergh, Brandén och Stjarnkvist i detta nummer,
liksom tidigare forskning om geografisk ojimlikhet i utbildning och migration
(Keuschnigg m.fl. 2019), hjilper de svenska hoégskolorna och universiteten till
att flytta individer med “hog utbildningspotential” fran rurala omraden till lan-
dets storstadsregioner. For yrkeshogskolans del ser den geografiska rorligheten
i studentpopulationen annorlunda ut. I denna artikel har vi kunnat visa att
elevkohorterna vid yrkeshogskolorna under perioden 2005—2020 uppvisar en
tydlig trend mot att bli mer lokalt orienterade 6ver tid. Resultaten visar bland
annat att mindre dn 15 procent av deltagarna startar YH-utbildning i en annan
arbetsmarknadsregion dn den dir de redan varit bosatta och knappt 20 procent
av deltagarna vid YH hade flyttat till en ny arbetsmarknadsregion tre ar efter
avslutad yrkesutbildning. Andelen deltagare som flyttat till en ny arbetsmark-
nadsregion ett ar fore eller efter yrkesutbildningen har halverats under den
relativt korta tidsperioden 2005—2020.

Yrkeshogskolan ska darfor priméirt forstas som en utbildningsinstitution
som erbjuder yrkesutbildningsalternativ och kompetensforsorjning for en spe-
cifik arbetsmarknadsregion och det lokalsamhille dir den 4r upprittad. Den
minskade geografiska flyttbenigenheten bland YH-deltagare 6ver tid hinger
sannolikt ihop med fler utbildningsalternativ och att medelaldern i student-
populationen har ¢kat (Fischer & Malmberg 2001; Lundholm 2007; Ye m.fl.
2022). Ordrligheten i studentpopulationen underlittar pa sitt och vis statens
planering och dimensionering av landets kompetensutveckling, eftersom det
inte sker nagon storre selektiv utflyttning efter avslutad yrkesutbildning. Sam-
tidigt forutsitter den centrala utbildningsplaneringen, i dess nuvarande form,
att det verkligen finns utbildningsanordnare som soker, designar och realiserar
yrkesutbildningar pa platser med uppdimt behov av kvalificerad arbetskraft.

Eftersom det inte sker mycket geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden
genom yrkeshogskolan, behover fler utbildningsplatser i bristyrken san-
nolikt placeras inom samma kommun eller arbetsmarknadsregion for att
mota kompetensbehoven i specifika niaringsgrenar eller yrken. Utfallet av de
tilldelningsbeslut som Myndigheten for yrkeshogskolan har utfirdat visar att
anordnarledet har forskjutits via snabbfotade bolag vars verksamhetsinriktning
ar koncentrerad till titbefolkade omraden. Trots att aktiebolagsdrivna skolkon-
cerner har varit framgangsrika i att delta i YH:s expansion och, i absoluta tal,
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bidragit till att 16sa kompetensforsorjningsutmaningar i hela landet, riskerar
deras modus operandi att forstirka den urbana koncentrationen av eftergym-
nasiala utbildningsmojligheter.

Om monstren for aktiebolagsdrivna skolformer inom det reguljira skolvi-
sendet dger giltighet dven for yrkeshogskolans del 4r ingenting som har under-
sokts empiriskt har. Avslutningsvis kan man dock spekulera i om den typen av
marknadsmisslyckanden som har identifierats i grundskolan, gymnasieskolan
och Komvux ocksa kan forekomma inom den expansiva sfiren av yrkeshog-
skoleutbildningar (t.ex. Dahlstedt & Fejes 2019; Lundahl m.fl. 2013; S6rlin m.fl.
2016). Den hoga andelen vinstdrivna yrkesanordnare i storstadskommunerna
kan i sa fall leda till negativa bieffekter, sisom inflatoriska tendenser i redovis-
ningen av nyckelindikatorer eller ett ¢verdrivet fokus pa billiga och skalbara
yrkesutbildningar. Om sa ar fallet kan detta med tiden ocksa utmana den breda
politiska enighet som har priglat yrkeshogskolans uppbyggnadsfas och drivit
pa dess starka expansion.
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Appendix

Appendix 1. Statens offentliga utgifter for fyra typer av vuxenutbildning: yrkeshogskolor,
folkhogskolor, arbetsmarknadspolitiska program och studieforbund, aren 1997—2022
(i miljarder kronor och inflationsjusterat baserat pd 2022 dr prisnivd)

14000

12000
10 000

8000

6000

4000 —

2000

Statens offentliga utgifter (miljarder kr)

0
1997 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Ar

Yrkeshégskolor Folkhégskolor

Arbetsmarknadspolitiska program Studieforbund
(inklusive aktivitetsersattning)

Kalla: SCB sammanrakning av offentliga kostnader. Yrkeshdgskola hette tidigare kvalificerad
yrkesutbildning. For siffror dren 2007—-2022 se https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/
sv/ssd/START_UF_UF0514/UtbKostSkolformer/ samt egna sammanstaliningar ur budgetpro-
positioner fran 1997—2007.



Kvarboende och etablering
bland landsbygdens nya
invandrare

Jan Amcoff

Retention and Establishment Among New Immigrants in Rural Areas

During recent decades, immigrants have settled in new (including rural) locations
in many destination countries. In Sweden, a similar development has been encour-
aged by governmental authorities and generally welcomed by sparsely populated
municipalities suffering from out-migration, ageing and depopulation. This study
focuses on the local destinations of immigrants, the extent to which they stay at
their initial destinations, and the individual attributes connected to staying. It is
shown that a larger share of immigrants than previously ends up in rural destina-
tions, although more in small towns than in the proper countryside. However, newly
arrived immigrants have a high general propensity to move within the country,
especially from rural destinations, where most move on within a year. Having a job
and/or a family are attributes that counter the tendency to move on. The rural-
oriented New Immigrant Destinations (NIDs) in Sweden differ from those in many
other countries in the sense that they do not attract in-migrants through work
opportunities, but through governmental policies to spread the immigrant popula-
tion geographically. However, the objectives of these policies are threatened both
as the immigrants move on and because there are reasons to believe that frequent

moves may hinder integration achievements.

Introduktion

Under de forsta decennierna av 2000-talet 6kade den arliga invandringen till
Sverige, men efter rekordaret 2016 har den fallit tillbaka. Nu, i borjan av 2020-
talet, invandrar dnda arligen fler 4n nagonsin under 1900-talet. Invandrarnas
bosittningsmonster tenderar, i hogre grad d4n den 6vriga befolkningens, att vara
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koncentrerat till vissa delar av landet, och till vissa delar av stiderna. Alltsedan
borjan av 1970-talet har detta beskrivits som problematiskt, och genom aren
har en lang rad politiska atgirder satts in med syfte att bryta monstret (Hertting
& Urban 2020). I kélvattnet av ndrmast gingna decenniers invandringsvig kan
man Konstatera att staten pa ett likartat vis har varit angeligen om att de nya
invanarna ska fordelas till alla delar av landet. I formell bemérkelse kodifierar
bosittningslagen (SFS 2016:38) ett geografiskt spritt bosittningsmonster bland
invandrare med flykting-, eller flyktingrelaterade skil, och lagen om etable-
ringsinsatser (SFS 2010:197) aldgger mottagningskommunerna visst ansvar
for etableringen i det svenska samhillet under deras tva forsta ar. Aven om
bosittningslagen mahinda frimst kan ses som tillkommen av nodvindighet
(for att kunna hantera omfattningen av invandringen nir den var som storst,
vid mitten av 2010-talet), 6verensstimmer den vil med férhoppningar om att
bosittning pa mindre orter ska underlitta integrationen.

Ungefir samtidigt med denna flyktinginvandring har ocksa en livsstils-
migration frin den europeiska kontinenten till svenska landsbygdsdestinatio-
ner noterats. Tillsammans vickte de tva flyttstrommarna ocksa forhoppningar
om att den svenska landsbygdens langvariga avfolkningstrend skulle kunna
brytas, eller atminstone bromsas. Samtidigt som vissa kommuner motvilligt
accepterade de nya lagarna, var entusiasmen ¢ver att fi nya invanare stor i
manga kommuner med befolkningsminskning. Studier har dokumenterat
forhoppningar om att inflyttningen i sin tur ska bidra till bAde kompetensfor-
sorjning och ett befolkningsunderlag stort nog for att bibehalla hotad service
(Hudson & Sandberg 2021; Hudson m.fl. 2022). Fast alla som har invandrat har
visat prov pa formaga att flytta till ett nytt land. Uppenbarligen ir de darmed
ocksa fullt kapabla att flytta vidare inom Sverige (eller till ett tredje land).
Huruvida de blir kvar pa de destinationer i Sverige som de har anvisats, eller
flyttar vidare, dr alltsa en fraga som fordrar ett empiriskt baserat svar.

Syftet med denna uppsats ir att kartligga flyttbendigenheten bland de tva
grupperna av invandrare som utmérkt sig under 2000-talet, och var de till
sist hamnar, med landsbygden i sirskilt fokus. Fragan om flyttbensigenhet
ar av vikt for forutsittningarna att dstadkomma etablering och integration i
samhillet och fragan om slutdestination i skenet av de forhoppningar som har
uttryckts om ett trendbrott i landsbygdens avfolkning. Mer precist undersoks i
vilken utstrickning landsbygdens nya invandrare blir kvar pa sina initiala desti-
nationer i Sverige, hur omfattande deras vidareflyttning ér, vilka nettoeffekter
deras totala omflyttning har pa olika slags platser, och vad som kénnetecknar
dem som blir kvar pa sina etableringsorter. Detta syfte forutsitter forstas ocksa
en orientering om utgangspunkten, i vilken utstrickning invandrarna hamnar
pa landsbygden eller andra typer av platser nir de folkbokfors i Sverige. Pri-
mart avser geografin hir olika typer av platser snarare dn enskilda orter eller
omraden. For att 16sa uppgiften krivs ocksa ett lampligt sitt att operationalisera
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(vidare)flyttning med utgdngspunkt i forhoppningarna om en befolkningsin-
jektion i avfolkningsbygder, och i var kommunernas etableringsanstringningar
dger rum.

Som redan har antytts dr det huvudsakliga datamaterial som har anvints
for studien longitudinellt pa individniva, sa att invandrarnas flyttningar kan
foljas over tid, och geografiskt sa detaljerat att det kan aggregeras till valfria
rumsliga enheter. Flyttarna kan ocksa fordelas i grupper baserat pa ett antal
demografiska och socioekonomiska attribut. En nackdel dr att det inte stricker
sig lingre fram i tiden &n till 4r 2017. Det kan forvisso inte uteslutas att invand-
rares flyttmonster sedan dess har fordndrats i en sddan utstrickning att min
studies resultat inte lingre dr relevanta, men det finns 4 andra sidan inte nigra
uppenbara skil att tro det.

Hérnést foljer en litteraturoversikt och direfter ett avsnitt som redogor for
datamaterialet och hur det har bearbetats for att passa studiens syften. I pafol-
jande tre empiriskt orienterade avsnitt redogor jag for hur invandringen i borjan
av 2000-talet fordelades efter olika svenska destinationstyper, hur stor andel av
invandrarna som blir kvar i den trakt de forst hamnar i och vilka attribut som
bidrar till kvarboende respektive vidareflyttning. Uppsatsen avslutas med en
sammanfattande diskussion.

Litteraturoversikt

Pa arbetskraftsinvandringens tid, under decennierna efter andra virldskriget,
var invandrarbefolkningens flyttmonster tydligt kopplade till arbetsmarknad
och forsorjningsmojligheter (t.ex. Vedder m.fl. 1972, 1976; Ekberg 1976). Under
1970-talets gadng ersattes arbetskraftsmigrationen av en flyktingrelaterad
invandring, och under 1980-talet introducerades Hela Sverige-strategin for
att hantera den nya situationen. Den innebar att asylsokande fordelades pa
manga fler kommuner in tidigare med avsikt att de dir skulle introduceras
i det svenska samhillet. Borgegard med flera (1996) noterar vid denna tid en
geografisk dekoncentration av invandrarbefolkningen, men menar att det
framst var ett utslag av att invandrarna hade blivit fler. Det visade det sig nim-
ligen att invandrarna sillan stannade i de mindre kommunerna i nadgon storre
utstrickning. Enligt Utredningen om flyktingmottagande och integration (SOU
2003:75) flyttade manga vidare redan under introduktionsperioden. De flyk-
tingar som anlint nér strategin tillimpades (1985—-1994), och som bodde kvar
i Sverige ar 2001, var d var overrepresenterade i storstadslinens befolkningar,
spridningsstrivandena till trots (jfr Andersson 2003).

Redan vid denna tid studerades ocksa hur integrationen fungerade i bade
mindre och stérre kommuner. Borevi och Myrberg (2010) presenterar poli-
tikens overgripande utveckling. I mer detaljerade studier uppméirksammas
organisatoriska brister, samt frivilligorganisationers och civilsamhéllets roller
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(t.ex. Simild 1992), men mycket fokus 1dg pa arbetsmarknadssituationen i
de nya mottagarkommunerna. Flera studier har pekat p4 menliga foljder for
de berordas inkomster och karriéirer (Edin m.fl. 2004; Haberfeld m.fl. 2019).
Rauhut och Johansson (2010) menar att arbetsmarknaden har varit oviktig som
forklaring till invandrares flyttningar sedan mitten av 1970-talet, men flertalet
studier vill snarare ligga till kompletterande faktorer dn att avfirda forsorj-
ningsmojligheterna, till exempel att ockséi diasporan attraherar (Rephann &
Vencatasawmy 2000; Aslund 2000, 2005; Haberfeld m.fl. 2019).

I litteraturen dr det mindre tydligt hur den geografiska spridningen av
invandringen p4 2010-talet ska tolkas. A ena sidan finns svenska studier som
har anknutit den till det amerikanska begreppet "new immigrant destinations”
(NID) som har anvints sedan atminstone 2000-talets inledning, for att upp-
mirksamma invandringens forindrade geografi. A andra sidan finns studier
som uttryckt skepsis till att invandringen dr av det slag som har noterats
i USA:s NID. Gemensamt for NID, i begreppets ursprungliga bemaérkelse, dr
de forsorjningsmojligheter som erbjuds déir (om én till 1aga 16ner). Vissa nya
invandringsdestinationer utgjordes av stora stider som Atlanta (Wang & Pandit
2003), men ocksi mindre urbaniserade omraden var berorda (t.ex. Visquez
m.fl. 2008). I de senare fallen finns exempel pi bade re-vitaliserade avfolk-
ningsbygder och platser som har drabbats av problem till foljd av bristande
kulturell och ekonomisk beredskap (Kandel & Cromartie 2004). I Europa har
exempelvis migration till medelhavslindernas jordbruksomraden (Kalantaryan
m.fl. 2021) och Norges perifert lokaliserade fiskeindustri och besoksniring (Rye
& Slettebak 2020) uppméirksammats.

Hedberg med flera (2012) beskriver den landsbygdsdestinerade invand-
ringen till Sverige under 2000-talet som en "demographic refill” och fokuserar
pa hur invandrarentreprenorer forbinder landsbygden med den globala nivan,
men Carson och Carson (2018) menar att de inte dr riktigt integrerade i sin nya
miljo. En rad studier kommer fram till att integrationsprocessen i fler bemér-
kelser dn si inte fungerar sa vil som den borde, och soker forklaringar i hur
mottagandet dr organiserat och de (ensidiga) forvintningar som dr féorknippat
med det (t.ex. Arora-Jonsson 2017; Arora-Jonsson & Larsson 2021; Benerdal
2021; Carlbaum 2022; Spholt m.fl. 2018). Rosvall med flera (2022) argumenterar
explicit for att policyer inom omridet dr bristfilligt anpassade till landsbygdens
forutsittningar. A andra sidan rapporterar till exempel Cvetkovic (2009) om
en — pa det stora hela — vilfungerande process.

Flera primért kvantitativt orienterade studier har ocksa kommit fram till
att landsbygdens immigranter — i motsats till under Hela Sverige-strategin
— numera ofta bor kvar pa den plats de forst hamnar (inklusive rurala desti-
nationer). Myndigheternas strivan att sprida dessa méinniskor ¢ver hela landet
har i sa fall lyckats (oavsett hur det har gatt till) och invandringen har fatt stor
betydelse for landsbygdens befolkningsutveckling (Vogiazides & Mondani 2020;
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Haandrikman m.fl. 2023). Andra forskare, ocksa de med hinvisning till empi-
riska resultat, har avfirdat tecknen pa en landsbygdsrenissans (t.ex. Haberfeld
m.fl. 2019; Hedlund m.fl. 2017). I frigan om vilka av invandrarnas individattri-
but som tydligast forknippas med kvarboende rider mindre oenighet. Att vara
i 20-arsildern, ensamstaende och hogutbildad ¢kar flyttbensigenheten, nagot
som for ovrigt kinns igen fran studier av flyttbenigenhet generellt.

Data och databearbetning

Vid arsskiftet 2012—2013 hade Sverige 9,6 miljoner invanare. Enligt folkbok-
foringen gjorde de i genomsnitt 0,12—0,13 flyttningar per invanare och ar.
Invandrare har, som framgar av tabell 1, hogre flyttbendgenheter under sina
forsta ar i Sverige. Det giller alla grupper (inklusive ”aterinvandrade” svensk-
fodda), men i synnerhet de som ér fodda i typiska flyktinglinder. Under de ar
som foljde efter 2013 6kade savil invandringen av ménniskor fodda i de fem
linder som hade storst andelar flyktingrelaterade grunder for sin bosittning,
som deras flyttbendgenhet efter ankomsten till Sverige. Ar 2016 gjorde till
exempel 52 ooo nyinvandrade, med hirkomst fran dessa "flyktingldnder”, 0,92
flyttningar per person.

Innan nagra slutsatser kan dras om var de nya invandrarna till sist perma-
nentar sina boenden (om de nu gor det) behover ytterligare nagra saker klaras
ut. For det forsta kan benigenheten att vidareflytta skilja sig mellan olika slags
orter, och hir riktas intresset primirt mot mindre och rurala destinationer.
For det andra ar all flyttning till en del cirkulir, det vill siga den bestar av
flyttrorelser fram och tillbaka mellan tva platser. I manga fall blir nettoeffekten

Tabell 1. Flyttbencigenhet 2013-2017 bland invandrare anldnda 2012 foérdelade pa
fodelselandtyp

Antal flyttar per invanare
Antal inv 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Anlénda ar 2012
(Fodelselandtyp i kursiv)

Sverige 12099 0,37 0,31 0,26 0,24 0,23
Norden 5507 0,31 0,22 0,18 0,13 0,12
EU (utom Norden) 19017 0,39 0,30 0,24 0,19 0,16
Flyktinglander* 15133 0,71 0,49 0,38 0,34 0,32
Giftermalslander™ 3242 0,29 0,26 0,24 0,22 0,20
Ovriga lsnder 25899 0,44 0,35 0,31 0,27 0,24
Alla Sveriges invanare 9600000 0,12 0,12 0,12 0,12 0,13

* Afghanistan, Eritrea, Irak, Somalia, Syrien. * Filippinerna, Gambia, Thailand, Tunisien, Uganda

Killa: Databasen PLACE, Uppsala universitet
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noll, eftersom flyttsekvensen slutar p4 samma plats som den borjade. De fallen
ar fortfarande intressanta i si matto att de rimligen forsvarar integrationen,
men paverkar didremot inte platsens slutgiltiga befolkningsutveckling. For det
tredje finns det, givet denna studies syfte, skil att helt bortse ifran de flyttningar
som saknar betydelse for bade integrationsanstringningarna och landsbygdens
befolkningsutveckling.

I dessa bada perspektiv spelar det ju ingen roll om négon till exempel byter
ligenhet i samma trappuppgang eller flyttar tvirs Over gatan, trots att det séitter
spar i folkbokforingen. De kortaste flyttarna &r alltsd ovidkommande for denna
studies syfte, och skulle rentav kunna forvringa resultaten. Daremot spelar det
roll om invandrarna flyttar si 1angt att de maste byta integrationsaktiviteter
och/eller jobb. I sa fall stors integrationsprocessen och en annan bygd dn den
ursprungliga kan tillgodorikna sig den demografiska pafyllnad (och allt som
foljer med den) som bosittningen innebér. Operationaliseringen av “att flytta”
bor alltsa bortse ifrdn det som brukar kallas kortviga flytt, och bara beakta
den langviga, en begreppslig atskillnad som framgar tydligare av motsvarande
engelsksprakiga termer: residential mobility och migration.

Fenomen som har en kontinuerlig geografisk utbredning ar besvirliga att
studera eftersom de méste aggregeras for att bli undersokningsbara, med foljd
att avgrinsningen av de geografiska aggregaten (dvs. omradena) kommer att
paverka resultaten. Med andra ord rikar man oavsiktligt ut for samma effekt
som ibland anvinds for att manipulera valresultat i [inder med majoritetsval-
system (s.k. gerrymandering). Inom geografi dr den generiska formen av detta
fenomen kint som MAUP, “the modifiable areal unit problem” (Openshaw
1984). Dess priméra uttryck i flyttstudier bestar i just operationaliseringen av
att flytta.

Statistiska centralbyran (SCB) beriknar exempelvis antalet inrikes flytt-
ningar i Sverige till ungefir 1,5 miljoner per ar (baserat pa anmilningar till
folkbokforingen). Manga studier aggregerar dem slentrianmiéssigt till kom-
munniva, men endast 600 ooo av flyttningarna korsar en kommungrans,
och pa ldnsniva aterstir bara 300 ooo. Men hur manga av flyttrorelserna som
beaktas dr inte bara en fraga om skalniva, utan ocksa om hur grinserna mellan
de geografiska enheterna ar dragna. Utifran Sveriges Kommuner och Regio-
ners (SKR) gruppering av kommunerna i nio typer, forefaller flyttningen mer
omfattande (450 000) 4n om man utgir frin de 21 linen. Hur en flyttstudies
geografiska aggregat bestdms har forstas inte bara betydelse for dess resultat
avseende flyttningens numerir, utan det paverkar potentiellt ocksa dess ¢vriga
attribut. For att en sddan studie ska generera meningsfulla resultat maste den
geografiska indelning som anvinds svara mot dess syfte. I foreliggande stu-
die behover alltsa indelningen finga de 1angviga flyttningarna, men inte de
kortviga. Nir ocksa atskillnaden mellan stad och land ska beaktas tillkommer
kriteriet att de geografiska enheterna pa denna grund ska kunna klassificeras
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pa ett sitt som dr rimligt givet studiens syfte (se t.ex. Glesbygdsverket 2008 for
en oversikt 6ver svenska bestimningar av stad och land).

Bortsett frain Vedder med flera (1976) — som utgar fran forsamlingsindel-
ningen — baseras alla 1900-talsstudier pA kommun- och/eller linsindelningen.
Senare studier anvinder LA-indelningen (Rephann & Vencatasawmy 2000; SCB
2016; Haberfeld m.fl. 2019; Vogiazides & Mondani 2020) eller kommungrupper
(Khaef & Haandrikman 2024; Haandrikman m.fl. 2023). Med tillgingliggtran-
det av mer detaljerade data har studier ocksé baserats pa geografiska aggregat
oberoende av den administrativa indelningen (Hedberg & Haandrikman 2014;
Hedlund m.fl. 2017).

Aven om atskillnaden av 1ang- och kortviga flytt definitionsméssigt utgar
ifran en tydlig idé aterstar att operationalisera den. Grinsen for langviga
flyttning gar alltsa nir avstandet dr sa langt att flyttarna typiskt byter ut hela
vardagslivet. Som en indikator pa hur langt man kan gora det anvinds hir
arbetspendling, en aktivitet for vilken goda data finns tillgingliga. Manga som
bor i mindre orter eller pa landsbygden pendlar in till ndgon niraliggande
titort for arbete, service, eller andra typer av aktiviteter.

Att miata pendling kraver emellertid att data aggregeras till nigra lampliga
geografiska enheter. Numera konstruerar man, for sidana dndamal, ibland
individuella omland utifran ett stipulerat antal grannar (se t.ex. Osth m.fl.
2014). Pa s vis kan man forsikra sig om att omradena har tillrickligt manga
invanare for att bestimma pendlingen, och att alla omraden har lika manga
invanare. Priset for detta dr emellertid ett implicit antagande om att geografin
endast bestar av grannar pa olika avstind, nigot som framstar som sarskilt
tveksamt i ett landsbygdssammanhang. For att ocksa beakta hur till exempel
vigar sammanbinder bygder lings vissa strak och hur till exempel sjoar, berg
eller manskligt dragna grianser, isolerar dem in andra viderstreck, utgar vi hir
istéllet ifran Sveriges distriktsindelning néir pendlingen ska métas. Distriktsin-
delningen motsvarar den forsamlingsindelning som radde nir kyrkan skildes
fran staten ar 2000, det vill siga de omraden vars invanare historiskt sett
forvintades ses i samma kyrka om séndagarna och som édnda in i modern tid
utgor grund for till exempel hembygdsrorelsens och foreningslivets rumsliga
organisation pa landsbygden (Herlitz 1999). De kan allts4 antas svara vil mot
sévil invanarnas geografiska identiteter som kommunikationsleder och varje-
dagliga geografiska utbyten av olika slag.

I varje distrikt har dess forviarvsarbetande invanares vanligaste arbets-
platsort r 2017 undersokts. I de fall den vanligaste arbetsplatsorten ér en titort
med minst 2 ooo invanare har distriktet fatt inga i dess funktionella region som
hiar kommer att bendmnas VApO-region (vanligaste arbetsplatsorts-region).
Distrikt vars vanligaste arbetsplats dr landsbygden (inklusive titorter med firre
4n 2 0oo invanare) stipuleras sakna funktionell tillhérighet till en arbetsplatsort.
Pa sa vis 6ppnas ett sitt att se pa stad och land. Eftersom VApO-regionerna
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Figur 1. VApO-regioner; vanligaste arbetsplatsort bland forvcirvsarbetande i Sveriges
distrikt ar 2017
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har klassificerats utifrin den typ av téitort de centreras kring, kan den som vill
lagga till fler ortstyper till sin forstaelse av vad som utgor landsbygd. Narmast
till hands ligger i sa fall nog de tva semi-urbana ortstyper som stipulerats hir,
industriorter och 6vriga mindre orter. Klassificeringen avser att finga orternas
funktioner och platskénsla i en bredare bemérkelse dn att bara utga ifran deras
befolkningsstorlek. (I en storstadsniira ort med nagra tusen invanare finns inte
nodviandigtvis ens en livsmedelsbutik, medan en ort av motsvarande storlek
i glesbygden kan utgora kommunens centralort och inhysa ett brett utbud av
service.) Eftersom orternas historier sitter sin prigel pa bade deras stadsbilder
och funktioner, har ocksa dessa beaktats i klassificeringen. Mindre titorter med
ett industriellt arv har avgrinsats i enlighet med Enequists (1957) klassiska
ortsstudie. Resterande mindre orter utgdr gruppen “6vriga”. Dértill utgor de tre
storstdderna en grupp, regionala centra (residensstider och téitorter med fler
4n 40 000 invanare) en andra grupp, och historiska smdstcider (andra titorter
som vid avskaffandet av stadsrittigheter ar 1971 uppbar sidana) en tredje.

Figur 1 illustrerar de 237 arbetsplatsorterna, deras funktionella omland
(VApO-regioner), samt de delar av Sverige som faller utanfoér (hir benimnt
*funktionell landsbygd”). Storre arbetsplatsorter tenderar att ha storre omland.
Det ar helt enkelt ett uttryck for befolkningens rutinmaissiga rorelsemonster.
Medan inpendlingen till Stockholm och Goteborg typiskt stricker sig 3—4 mil
ut, omfattar den bara nagra kilometer runt exempelvis Savsjo. Ddremot dr den
varierande storleken hos de distrikt som indelningen utgar ifrin problematisk.
Sarskilt i norr ar distrikten sannolikt for stora for att spegla invinarnas samho-
righet och varjedagliga utbyte. A andra sidan bestar de dir i realiteten, till stora
delar, av obebodda omraden.

Pa en mer detaljerad geografisk nivd, inom varje VApO-region, och varje
distrikt pa den funktionella landsbygden, atskiljer vi ocksa nagra olika typer
av direkta boendemiljoer. Varje enskilt omrade i kartan inrymmer bade en
uppsittning urbana stadsdelar/omraden av olika slag, nagra omkringliggande
mindre orter/byar, och glest befolkade omraden som domineras av spridd
bebyggelse, jordbruksmark och skog. Dirmed finns ytterligare ett alternativt
sitt (pa en annan geografisk upplosningsniva) att forsta begreppet landsbygd.
Utifran denna studie ligger det alltsa i betraktarens 6ga att avgora vad som ar
landsbygd (respektive stad), dven om den geografiska indelning som har pre-
senterats forstas sitter ramarna.

En annan principiell fraga att ta stillning till ror operationaliseringen av
flyktinginvandrare. Tvd huvudmetoder star till buds. Givet en tillforlitlig och
konstant operationalisering vore variabeln “grund for bosittning” idealisk, men
den bygger pa Migrationsverkets beslut. Eftersom varje individ kan ha flera
beslut och rutinerna for hanteringen foriandras over tid, forindras ocksi SCB:s
hiirledning av variabeln 6ver tid (SCB 2011). Vid en genomgang av migrations-
statistik konstaterade SCB senare att Migrationsverkets databas inte dr skapad
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i syfte att utgora ett statistikunderlag, vilket medfor att objekt och variabler
kan dndra virden, forsvinna eller komma till i efterhand, fran en dag till en
annan” (SCB 2014: 23). Under en period var liget si oklart att SCB helt drog
tillbaka den redan publicerade statistiken. For att undga att drabbas av eventu-
ella justeringar av variabelns operationalisering har istillet fem fodelselinder
fatt indikera flyktingrelaterade invandrare i foreliggande studie. Landerna ar de
fem som hade storst andel med flyktingrelaterade grunder for bosittning (kon-
ventionsflyktingar, skyddsbehovande, synnerligen émmande omstindigheter,
ovriga tillstand flyktingar, anhoriga till flyktingar) 2008—2017. Tillsammans
svarade de for 79 procent av all flyktingrelaterad grund for bosittning under
denna period. Det dr en trubbigare indikator, men ér i alla fall konstant 6ver tid.
Eftersom den hanfor sig till fodelselinder dr den ocksa konstruerad pa samma
vis som det andra hirkomstattributet av siarskilt intresse hir, invandrade fran
EU-lander.

Av tabell 1 framgick att invandrare, jamfort med befolkningen i stort, har
en forhojd benédgenhet att flytta under sina forsta ar i Sverige. Till andra indi-
vidattribut som ar kinda for att paverka flyttbenigenheten pé olika sitt hor
alder, kon, familjesituation, utbildningsniva och forsorjningsliage. Darfor har
betydelsen av dessa attribut, for om en inflyttare stannar kvar pa en destination,
undersokts med hjilp av regressionsanalys. Eftersom den beroende variabeln
ar bindr (antar antingen virdet *flytta” eller virdet "stanna”) anvinds logistisk
regression som metod. Sex modeller redovisas, en for varje typ av VApO-region.

Invandringens utveckling och destinationer i
Sverige

Under ett typiskt ar pa 1970-, 80- eller go-talet invandrade 30—40 000
mainniskor till Sverige. I kolvattnet av omvérldshindelser under oo-talet har i
synnerhet invandringen fran EU-linder och flyktinglinder okat. Efter en topp
pa 163 ooo invandrare ar 2016 har antalet nu fallit tillbaka till ungefar 100 ooo
per ar. I klartext ssmmanfaller skutten med EU:s utvidgning vid mitten av
oo-talet samt oroligheter och krigstillstind pa Afrikas horn, i Mellanostern
och i Afghanistan.

Dirfor fokuserar vi hir pa EU-linder (utom Norden) och flyktinglinder. Ar
2000 svarade dessa hirkomstldnder tillsammans for knappt 30 procent av all
invandring, vilket ar 2006 hade 6kat till drygt 40 procent, och topparet 2016 till
55 procent. Figur 2 och 3 visar hur de fordelas pa de typer av destinationer som
illustreras i figur 1. Som framgar av figur 2 faller den storsta absoluta 6kningen
fran flyktinglinder forst (2006) pa regionala centra och sedan (2013—2016) pa
historiska smastider. Men invandringen frin flyktinglinder till mindre orter
och funktionell landsbygd blir ocksa synlig i kurvorna mot slutet av perioden
da nagra tusen personer om aret hamnar dir. Avseende invandringen fran
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Figur 2. Invandring fran flyktingldnder 1990-2017 fordelade pa destinationstyper
(VApO-regioner)
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Killa: Databasen PLACE, Uppsala universitet

Figur 3. Invandring fran utomnordiska EU-ldnder 1990-2017, fordelade pa
destinationstyper (VApO-regioner)
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icke-nordiska EU-linder gor de minsta platserna ett ryck redan ar 2006.
Aterstoden av invandringen (ej illustrerad) ¢kar mattligt 6ver den studerade
tidsperioden, men avsevirt mindre dn fran flykting- och EU-linder, och dess
fordelning mellan typer av destinationer i Sverige forindras inte namnvart.
De olika destinationstyperna (typerna av VApO-regioner) inbegriper ocksi
direkta boendemiljoer av olika slag. De har ocksa undersokts med syfte att ge
en konkret bild av var invandrarna hamnar, och vilken omedelbar boende-
miljo de tar stillning till att stanna i eller flytta fran. Tabell 2 visar hur nya
invandrare fran flyktingldnder till olika typer av destinationsregioner fordelas
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Tabell 2. Destinationstyp och boendemiljo bland invandrare fodda i flyktingldnder
anldnda dr 2012

Direkt boendemiljo
Typ av VApO-region Tatorter 22000 inv.  Tatorter<2000inv.  Ejtatort Totalt
Storstader 98% 1% 1% 100%
Regionala centra 94% 5% 1% 100%
Historiska smastader 86% 12% 2% 100%
Industriorter 96% 4% 1% 100%
Ovriga orter 92% 6% 2% 100%
Funktionell landsbygd 5% 84% 11% 100%
Totalt 89% 9% 2% 100%

Kélla: Databasen PLACE, Uppsala universitet

mellan direkta boendemiljoer. Det visar sig att de allra flesta som hamnar i
en destination centrerad kring en storre ort ocksa aterfinns i en storre ort. De
vars destinationer hor till den funktionella landsbygden hittar vi oftast i nigon
mindre titort, &ven om destinationerna utanfor tatorter ocksa tar emot en och
annan.

Med Google StreetView kan man fa konkreta bilder av de lantliga boende-
miljoer som nya invandrare fran flyktinglinder har motts av. En saidan 6vning
visar att de inte hamnar i de roda stugor och gula mangardsbyggnader som
manga forknippar med svensk landsbygd. De invandrare (férvisso ganska f4)
som aterfinns utanfor titorter visar sig snarare bo i byggnader som ursprung-
ligen inte har varit avsedda for permanentboende, till exempel ombyggda
sanatorier och stugbyar. P4 adresser i de minsta titorterna (<2 0oo invanare)
dar de flesta invandrare bor, hittar man typiskt sett flerbostadshus fran decen-
nierna efter andra virldskriget.

Aven invandrare som ir fodda i EU-linder hamnar i hog grad i titortsmil-
joer, men som framgar av tabell 3 4r den minoritet som aterfinns bland akrar
och dngar avsevirt storre 4n bland deras likar fran flyktinglinder. Dessa

Figur 4. Exempel pa de vanligaste boendemiljoer som nya invandrare till funktionell
landsbygd daterfinns i.

Kalla: Google Street View
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Tabell 3. Destinationstyp och boendemiljoé bland invandrare fodda i icke-nordiska
EU-ldnder anldnda dr 2012

Direkt boendemiljo
Typ av VApO-region Tatorter 22000 inv.  Tatorter<2000inv.  Ejtatort Totalt
Storstader 96% 2% 3% 100%
Regionala centra 85% 6% 9% 100%
Historiska smastader 68% 12% 20% 100%
Industriorter 74% 9% 17% 100%
Ovriga orter 67% 8% 25% 100%
Funktionell landsbygd 1% 44% 55% 100%
Totalt 84% 6% 10% 100%

Kélla: Databasen PLACE, Uppsala universitet

invandrare dr inte lika rumsligt koncentrerade och det ar darfor svarare att
identifiera typiska direkta boendemiljoer i exempelvis Google StreetView.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att invandrade fran EU-ldnder, och
— framfor allt — fran flyktinglander, svarar for lejonparten av oo-talets 6kande
invandring. Sarskilt de som kommer fran flyktinglinder hamnar i hogre grad 4n
forr i de typer av VApO-regioner som inte har tagit emot sd manga invandrare
tidigare. Hari ingar olika slags direkta boendemiljoer, fast i synnerhet flykting-
invandrarna hamnar — med fa undantag — i nagon av bygdens titorter, snarare
in i de boendemiljoer (med gles bebyggelse och jord- eller skogsbruksmark)
som det vardagssprakliga begreppet "landet” ibland refererar till. Till de mest
typiska boendemiljoerna hor efterkrigsdecenniernas flerfamiljshus.

Stannar landsbygdens nya invandrare?

Da niarmar vi oss studiens kidrnfraga. Stannar de nya landsbygdsborna, fodda
i flyktinglédnder eller Europa, kvar i sina etableringsbygder? Reflekterar deras
hoga flyttbensigenheter (tabell 1) bara att de tar ett forsta steg i sina boende-
karridrer, det vill siga flyttar till en ny bostad, men utan att limna bygden,
eller att de flyttar lingre? Figurerna 5-6 och 8-9 illustrerar kvarboendet (i de
VApO-regioner som illustreras av kartan i Figur 1) och omférdelningen bland
dem som invandrade fran de studerade linderna under ar 2012. Den omfat-
tande flyttbenigenhet bland nyligen anlinda invandrare fran flyktinglinder
som folkbokforingsregistret lit forsta (tabell 1), visar sig inte bara vara kortviga.
Figur 5 visar att redan efter ett ar har i genomsnitt 20 procent flyttat till en
annan arbetsplatsregion, och efter fem ar bor bara drygt 6o procent kvar.
Skillnaderna mellan destinationstyperna dr emellertid stora. Destinationer
pa den funktionella landsbygden forlorar i genomsnitt 60 procent av sina
nya invanare under deras forsta ar och efter fem ar aterstar endast 15 procent.
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Figur 5. Kvarboende 2013-2017 bland invandrade fran flyktingldnder 2012, fordelade pa
destinationstyper (typer av VApO-regioner)
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Kélla: Databasen PLACE, Uppsala universitet

Figur 6. Omfordelning mellan destinationstyper (typer av VApO-regioner) 2012-2017,
av invandrade fran flyktingldnder 2012, samt (pilar) nettostrommar till och fran den
funktionella landsbygden
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Kalla: Databasen PLACE, Uppsala universitet
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Figur 7. Omfordelningstal 2012-2017; invandrade 2012 fran flyktinglinder (Afghanistan,

Eritrea, Irak, Somalia och Syrien)

Kalla: Databasen PLACE, Uppsala universitet
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VApO-regioner centrerade kring storstider och regionala centra tappar ungefiar
10 procent under det forsta aret, och efter fem ar bor 70—75 procent kvar.

Med detta resultat instiller sig frigan om var de manga langviga vidareflyt-
tarna (fran flyktinglinder) hamnar. Figur 6 ger svaret, men notera att det ir
nettoomfordelning mellan typer av VApO-regioner som illustreras (Antalen
faktiska flyttlass dr storre). Om uppmirksamheten begrinsas till staplarna kan
man notera hur VApO-regioner centrerade kring regionala centra flyttar fram
positionerna pa bekostnad av den funktionella landsbygden (och andra mindre
regioner). Pilarnas tjocklekar dr proportionella mot storleken pa nettostrom-
marna av vidareflyttning till/fran den funktionella landsbygden bland 2012 ars
invandrare fran flyktingldnder. Till de 156 personer, som var folkbokforda pa
den funktionella landsbygden savil ar 2012 som 2017, kan liggas ytterligare ett
hundratal inflyttare som illustreras av tunna pilar (vinstra delen). Merparten
av de 844 flyktinginvandrare som var folkbokforda pa den funktionella lands-
bygden ar 2012 har omfordelats, fraimst till VApO-regioner centrerade kring
regionala centra och historiska smastider (hogra delen).

Figur 7 visar omfordelningen omrade for omrade. Som framgar ir det inte
bara VApO-regioner kring storre stider som har omfordelningsvinster, men det
ar svart att 14sa in nagot systematiskt gemensamt drag hos de landsbygder som
bryter det generella urbaniserande monstret.

Som framgar av figur 8 ar ocksa invandrare frin EU-linder en rorlig grupp.
Endast 50—-60 procent bor kvar i ssmma trakt efter fem ar, men skillnaderna
mellan regiontyperna ir — i motsats till bland invandrare fran flyktinglinder
— smA.

Figur o, illustrerar EU-invandrarnas omfordelning. Stapelparen i sig
reflekterar tydligast hur stora andelar EU-invandrare efter nigra ar i Sverige
lamnar landet. Det giller i nigon man alla typer av VApO-regioner, men i
synnerhet storstadsregionerna. Medan det 1aga kvarboendet (i den forsta desti-
nationsregionen) bland invandrare fran flyktinglinder huvudsakligen beror pa
vidareflyttning inom Sverige, spelar alltsa utrikes vidareflyttning en stor roll
bland EU-invandrarna. Pilarna, vars tjocklek visar omfattningen av nettoflytt-
ning till/fran funktionell landsbygd bland 2012 4rs EU-invandrare, indikerar ett
balanserat flyttutbyte. Savil in- som utflyttningen summerar netto till ungefar
200 personer. De tjocka pilarna representerar ungefir 8oo personer som var
folkbokforda pa funktionell landsbygd sévil ar 2012 som 2017.

Aven om de nya invandrarna dr mycket flyttbenigna under sina forsta ar
i Sverige, och i synnerhet den funktionella landsbygden och VApO-regioner
centrerade kring mindre orter tappar merparten av sina ursprungliga flykting-
invandrare, aterstar ett visst tillskott. Tabell 4 illustrerar hur stort det ar i olika
typer av VApO-regioner. Nistan alla invandrare fran flyktinglinder ar kvar i
Sverige efter fem ar, medan var fjirde EU-invandrare har flyttat vidare (eller
dott). Totalt sett innebir det en befolkningsdkning motsvarande 0,3 procent.
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Sammantaget kommer storstadsregionerna bist ut (+0,36 %) medan den
funktionella landsbygden far det minsta befolkningstillskottet (+0,17 %). Men

medan storstadsregionernas téitposition sirskilt hanfor sig till EU-invandringen
forklaras den funktionella landsbygdens svaga utveckling mest av flyktingin-
vandrarnas benigenhet att vidareflytta.

Figur 8. Kvarboende i 2013-2017 bland invandrade fran utomnordiska EU-ldnder 2012,
fordelade pa destinationstyper (typer av VApO-regioner)
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Kalla: Databasen PLACE, Uppsala universitet

Figur 9. Omfordelning mellan destinationstyper (typer av VApO-regioner) 2012-2017, av
invandrade fran utomnordiska EU-Idinder 2012, samt (pilar) nettostrommar till och fran
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Kélla: Databasen PLACE, Uppsala universitet
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Tabell 4. Befolkningstillskottet fran 2012 ars invandring fran flykting- och EU-Idnder
(utom Norden) efter fem dr fordelat pa typer av VApO-regioner

Fran flyktinglander Fran EU-lander (utom Norden)
Kvari  Invkohortens Kvari Inv kohortens
Invanare Invandrade  Sverige relativabef  Invandrade  Sverige relativa bef

Typ av VapO-region 2012 2012 2017  tillférsel 2017 2012 2017 tillférsel 2017
Storstader 3351341 4587 4486 0,13% 10292 7615 0,23%
Regionala centra 2955751 4897 5450 0,18% 4585 3600 0,12%
Historiska smastader 1740351 2898 2810 0,16% 2045 1707 0,10%
Industriorter 349080 821 574 0,16% 447 403 0,12%
Ovriga orter 554 344 1084 765 0,14% 702 579 0,10%
funktionell landsbygd 604 602 844 254 0,04% 943 797 0,13%
Totalt 9555469 15131 14339 0,15% 19014 14701 0,15%

Kélla: Databasen PLACE, Uppsala universitet

Sammanfattningsvis kvarstar intrycket fran de folkbokforingsdata som refe-
rerades inledningsvis. Jimfort med andra invanare och invandrare ir nyligen
anlinda fran flyktinglinder en flyttbenigen grupp, dven om uppmairksamheten
begrinsas till flyttningar som ar sa langviga att flyttarna typiskt sett kan antas
byta jobb (eller etableringsgrupp), och da rimligen maste sigas bidra till en
annan VApO-regions befolkningsutveckling dn de hade gjort om de hade bott
kvar. Fordelat pa destinationstyper kan man séiga att den andel som bor kvar
efter nigra ar i Sverige minskar med storleken pé typen av VApO-region. De
sammantagna resultaten av befolkningsomfordelningen under invandrarnas
fem forsta ar i Sverige drar at samma hall, 4ven om det visar sig att VApO-
regioner kring regionala centra, snarare én storstadsregioner, tydligast framstar
som ”vinnare”.

Observationen att EU-invandrarna dr mindre benégna att flytta vidare inom
Sverige kvarstar ocksa fran det inledande tgonkastet i folkbokforingen. Denna
grupp skiljer sig fran flyktinginvandrarna ocksa genom att skillnaderna mel-
lan typerna av VApO-regioner d4r mindre, och genom att 6ver 20 procent har
lamnat Sverige (eller dott) fem ar efter att de anlidnde.

Benigenheten att bo kvar och de nya invandrarnas
attribut

Tabell 5 sammanfattar resultaten av en regressionsanalys dir kvarboende bland
nyligen anldnda fran flyktinglidnder till en VApO-region har jaimforts med de
som flyttar vidare. Till grund for berikningarna ligger data om invandrade
2012, 2013 och 2014 och i vilken VApO-region de var folkbokforda den 31/12
invandringsaret, samt tva ar senare. Notera att en flyttning inte nodvindigtvis
innebir att man byter typ av VApO-region, utan bara att man byter VApO-
region. Egenforsorjning har operationaliserats som att merparten av den
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Tabell 5. Resultat av bindra logistiska regressionsmodeller av kvarboende (efter tva ar) pa olika typer av
destinationer bland invandrare fran flyktingldnder?® dren 2012, 2013 och 2014, oddskvoter

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5 Modell 6
Destination: Destination: Destination: Destination: Destination: Dest:
storstad Regionala Historiska Industriort Ovriga orter r Funktionell
centra smastad landsbygd
Kon
(ref = Kvinna)
Man 0,70% 0,77% 0,84% 0,75% 0,89* 0,87*
Alder
(ref = 25—44)
17-24 1,32% 1,22% 1,23% 1,33% 1,67% 1,207
45-64 1,07 1,43% 1,33% 1,29*% 1,48% 1,09
65— 1,487 2,95% 1,45* 5,46% 1,49 1,63
Hégsta utbildningsniva
(ref = gymnasial)
grundskola 1,03 1,12% 1,11% 1,24% 1,23% 1,29%
postgymnasial 0,85% 0,90* 0,87% 0,82F 0,90 0,69*
Egenforsorjning
(ref = nej)
Ja 1,64% 1,40% 1,29% 1,90% 1,90% 1,82%
Familj
(ref = ensamstaende utan barn)
Par utan barn 1,49% 1,70% 1,52% 1,08 1,367 1,03
Ensamst med barn 1,16 1,26% 1,56 1,71% 1,89% 1,50%
Par med barn 1,30% 1,77% 1,93% 1,88% 2,26% 1,46%
Konstant 4,86% 2,80% 1,38% 0,88 0,46% 0,28%
n 13439 18 689 14638 3596 4738 4625
Nagelkerke R? 0,022 0,034 0,040 0,048 0,076 0,043

*p<0,10;"p<0,05,;%p<0,01 a:Afghanistan, Eritrea, Irak, Somalia och Syrien

Kélla: Databasen PLACE, Uppsala universitet

disponibla inkomsten hianfor sig till forvirvsersittning (dvs. arbetsinkomster
inklusive formaner avhingiga dessa inkomster). I 6vrigt torde variablerna vara
sjalvforklarande.

I flertalet fall tycks nagon form av familj, egen forsorjning, 14g utbildnings-
niva, att vara vildigt ung vuxen eller dldre tka sannolikheten att bo kvar i sin
VApO-region, medan attributen man och postgymnasial utbildning minskar
den. Till stora delar liknar detta de monster som flyttbenidgenheten generellt
brukar visa, men nyligen anlidnda flyktingar avviker avseende skillnaderna
mellan konen (som brukar vara obetydliga) och rérande unga vuxna (som i
allménhet brukar minska sannolikheten att en person bor kvar pa en plats).
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Attributet egenforsorjning ser ut att vara sirskilt betydelsefullt pa den funktio-
nella landsbygden (och i de minsta VApO-regionerna). Ocksa utbildningsattri-
buten ser ut att vara viktigare dir d4n annorstiades.

Diskussion

De subgrupper av invandrare som har varit stadda i tillvixt under 2000-talets
forsta decennier (fran EU-lander utom Norden och fran flyktinglinder) har i
hogre grad 4n tidigare hamnat pé Sveriges landsbygd och i mindre regioner.
Fast invandrare har en hog flyttbendgenhet under sina forsta ar i Sverige. Den
funktionella landsbygden tenderar att i hogst grad av alla regiontyper tappa
invanare pa flyttkarusellen, i synnerhet invinare med hiarkomst flyktinglinder.
Storstadsregionerna kommer bist ut, med invandrare fran EU-ldnder (utom
Norden) som huvudsaklig killa.

Betriffande benigenheten att alls bo kvar, och resultaten av omflyttningen,
ansluter sig alltsa resultaten ovan till de studier som landat i mer skeptiska
hallningar till huruvida utspridningen av invandring under 2000-talets forsta
decennier 4r pa vig att vinda den svenska landsbygdens avfolkning. Foljaktli-
gen liknar resultaten ocksa de som tidigare har kunnat konstateras i kdlvattnet
av Hela Sverige-strategin 1985—1994.

Bland invandrare fran EU-ldnder (utanfér Norden) finns alltsa en grupp
som lamnar Sverige inom nagra ar. Bortsett frin dem dr EU-invandrarna inte
si benigna att vidareflytta fran sin ankomstregion, oavsett vilket slags region
det ir, och den nettoomfordelning av befolkning mellan regiontyper som flytt-
ningen ger upphov till 4r balanserad. Nyligen anldnda, fodda i flyktingldnder,
vidareflyttar diremot inom Sverige i hog grad fran alla typer av VApO-regioner,
men i synnerhet frin den funktionella landsbygden, och omflyttningskarusel-
len i sin helhet dr till denna regiontyps nackdel. Pa den funktionella landsbyg-
den uppgar de, i en kohort nyligen anlinda invandrare fodda i flyktinglinder,
efter fem ar bara till en tredjedel av ursprungsantalet. Skillnaden mellan de tva
fodelselandsgrupperna kan kanske delvis forklaras med olikheterna i de direkta
boendemiljoer de hamnar i pa den funktionella landsbygden. Medan de som
ar fodda i EU-linder aterfinns pa den egentliga landsbygden (i hus det finns
anledning att tro att de sjilva har valt), har de som &r fodda i flyktinglinder ofta
blivit placerade i flerbostadshus uppforda under efterkrigsdecennierna inom
ramen for ridande lagstiftning.

Forutom att resultaten biaddar for skepticism till bedomningen att landsbyg-
dens avfolkning skulle ha brutits reser flyktinginvandrarnas hoga bensigenhet
att vidareflytta fragor kring etableringsinsatsernas forutsittningar att fungera.
Den kvalitativa litteraturen om hur integrationen fungerar nimner ibland de
nyligen anlindas sjilvinitierade vidareflyttning frin landsbygdsdestinationer,
eller hur myndigheterna "flyttar omkring” asylsokande (t.ex. Arora-Jonsson
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& Larsson 2021). Mottagarkommunernas besvikelse kommer ocksa till uttryck
(t.ex. hos Benerdal 2021; Rosvall m.fl. 2022), men det saknas en bredare diskus-
sion om hur invandrarnas intensiva flyttande under de forsta aren i Sverige
(oavsett om det ér egeninitierat eller inte) paverkar deras forutsittningar att
integreras.

Sett till vilka attribut som ¢kar benigenhet bland nyligen anlinda (flyk-
tingar) som har hamnat pa den funktionella landsbygden att bo kvar, éverens-
stimmer resultaten i stora drag med tidigare studier (trots att de alltsa har haft
andra operationaliseringar av bade landsbygd och att flytta). Den viktigaste
faktorn forefaller vara att ha egen forsorjning, och i just detta avseende skiljer
sig nog Sveriges lantliga "new immigrant destinations” fran andra linders. Att-
ributet att ha nigon slags familj har ocksa ett positivt samband med benigen-
heten att bo kvar pa landsbygden. Ingen av faktorerna 4r unik for invandrare,
och dr siledes knappast sirskilt Gverraskande.

D4 aterstar frigan om hur nagra studier nyligen, jaimfort med denna under-
sokning, har kommit till helt motsatta slutsatser roérande de till landsbygden
nyligen anlindas benigenhet att bo kvar dir (t.ex. Vogiazides & Mondani
2020; Haandrikman m.fl. 2023). Studierna skiljer sig at i friga om bland annat
metoder, operationaliseringar av studerade populationer, och exakt vilka
tidsperioder som undersoks. Naturligtvis paverkar det resultaten, men jag tror
att huvudforklaringen till vira motstridiga slutsatser ligger i olika sétt att ope-
rationalisera inneborderna i nyckelbegreppen bo kvar/flytta vidare i allmidnhet
och bo kvar pa/flytta vidare frin landsbygden i synnerhet. Ovan refererade
studier utgar frin LA-indelningen och 2017 ars version av SKL:s (numera SKR)
kommungruppsindelning. Lat oss darfor granska dessa operationaliseringar av
stad och land samt inneborden i att flytta, i sken av savil de uttalade avsikterna
bakom dessa geografiska indelningar, som de sétt de dr konstruerade pa.

LA-indelningen konstruerades for snart 35 ar sedan med syfte "att skapa
referensytor som ir limpliga vid studier och jamforelser av bland annat
arbetsmarknadens funktionssitt mellan olika typer av regioner” (SCB 1991).
Indelningens skapare var medvetna om att konstruktionsmetoden ledde till
att vissa geografiska omraden “uppenbarligen i strikt mening fors till *fel’
lokal arbetsmarknad” (SCB 1991) och de stipulerade kriterierna motiveras med
att de ledde till ett resultat ”som i stort 6verensstimmer med den allmédnna
uppfattningen om hur landets indelning i lokala arbetsmarknader bor se ut”
(SCB 1991). Exakt var och hur grinserna mellan omradena dras tillmittes
ingen storre vikt. Givet det tilltinkta anvindningsomradet ir tillvigagangs-
siattet mindre problematiskt, men vid en flyttstudie dir grinserna definierar
sjalva det fenomen som undersoks, kan man argumentera for att det leder till
orimliga implicita antaganden. Den som till exempel flyttar 15—20 mil fran
Karlholmsbruk i Norduppland till Stockholm eller till och med Trosa, eller 25
mil fran Ostra till véistra Jimtland, har i LA-hinseende bara bytt bostad inom en
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och samma geografiska enhet, och operationaliseras alltsd som “kvarboende” i
en flyttstudie baserad pa denna indelning.

Ocksa SKL:s kommungruppsindelning ar skapad for andra dndamal ar
flyttstudier; ”[K]riterierna bygger pa antaganden om vilka faktorer som har
betydelse for en kommuns utvecklingsforutsiattningar vad giller boende och
niringsliv” (SKL 2016:9). I det perspektivet ér det relevant att atskilja till exem-
pel kommuner centrerade kring en storre stad frin landsbygdskommuner, men
det innebér ju inte att det finns skal att tillskriva en flyttning mellan exempelvis
Leksand (landsbygdskommun) och Borlidnge (storre stad) storre betydelse dn
en flyttning mellan Leksand och Pajala (som bigge ar landsbygdskommuner).
Forutom att det 4r oklart vad kommunala utvecklingsforutsittningar har for
relevans for att analysera flyttningar, forefaller kriterierna for indelningen
godtyckligt specificerade. Som en foljd klassificeras manga kommuner som
vanligtvis brukar ses som hyggligt stora stider i ett svenskt perspektiv (t.ex.
Kristianstad, Kalmar, Skovde, Nykoping och Falun) som “landsbygd”, medan
bland andra kommunerna Orkelljunga, Tranemo, Gagnef, Ockelbo och Krokom
klassificeras som ”storre stad”.

Bade LA-indelningen och SKL:s kommungruppsindelning ar alltsi utveck-
lade med helt andra avsikter 4n att studera flyttning. Det finns inga skél att tro
att de dr relevanta for vare sig flyttarnas sjilva livsforingar eller beslut om var de
ska bo, leva, och arbeta. De flesta kinner troligen inte ens till dem. Dessutom
ir Sveriges nuvarande kommunindelning (som bigge indelningarna bygger pa)
illa 1ampad for en analytisk atskillnad av stad och land. Den bygger nimligen
pa Walter Christallers centralortsteori som innebér att varje funktionellt geo-
grafiskt omrade bestir av en centralort och dess omland (dvs. bade stad och
land).

Sammanfattningsvis visar studien att 2000-talets invandring visserligen
forde manga nya invanare till Sveriges landsbygder. Fast invandrare dr benégna
att flytta vidare under sina forsta ar i Sverige. I synnerhet landsbygdsdestine-
rade invandrare fodda i flyktinglinder har saledes ldmnat sina ursprungliga
bosittningsorter. Att ha nagon typ av férankring (t.ex. jobb och/eller familj)
minskar dock benigenheten att flytta vidare (sirskilt fran landsbygden). For
att aterknyta till studiens syften finns, for det forsta, skil att undersoka vidare
och diskutera hur forutsittningarna for integration paverkas av den hoga flytt-
benigenheten. For det andra kan det konstateras att forhoppningarna om att
invandringsvagen i borjan av 2000-talet skulle bryta landsbygdens avfolkning
inte har infriats.



Kvarboende och etablering bland landsbygdens nya invandrare 979

Referenser

Andersson, Roger, 2003. Settlement dispersal of immigrants and refugees in Europe:
Policy and outcomes, s. 1-49. Vancouver: Vancouver Centre of Excellence.

Arora-Jonsson, Seema, 2017. "Development and integration at a crossroads: Culture,
race and ethnicity in rural Sweden”, Environment and planning A 49(7), s.
1594-1612.

Arora-Jonsson, Seema & Larsson, Oscar, 2021. "Lives in limbo: Migrant integration and
rural governance in Sweden”, Journal of Rural Studies 82, s. 19-28.

Benerdal, Malin, 2021. "Tailored workplace education for immigrants in Rural Sweden:
working with resources and deficits”, Journal of Education and Work 34(2), s.
170-182.

Borevi, Karin & Myrberg, Gunnar, 2010. "Vilfirdsstaten och de nyanldnda: en
flyktingplaceringspolitisk probleminventering”, MIM Working Papers Series No
10:3.

Borgegard, Lars-Erik, Hakansson, Johan & Miiller, Dieter K., 1996. "The changing
residential patterns of immigrants-the case of Sweden 1973-1992”, Finnish
Yearbook of Population Research 33, s. 173-183.

Carlbaum, Sara, 2022. "Refugee women'’s establishment in the rural north of Sweden:
cultural capital in meeting local labour market needs”, Journal of Ethnic and
Migration Studies 48(s), s. 1210-1227.

Carson, Doris A. & Carson, Dean B., 2018. ”International lifestyle immigrants and their
contributions to rural tourism innovation: Experiences from Sweden’s far north”,
Journal of Rural Studies 64, S. 230-240.

Cvetkovic, Anita, 2009. "The integration of immigrants in northern Sweden: A case
study of the municipality of Stromsund”, International Migration 47(1), s. 101-131.

Edin, Per-Anders, Fredriksson, Peter & Aslund, Olof, 2004. ”Settlement policies and
the economic success of immigrants”, Journal of Population Economics 17, s.
133-155.

Ekberg, Jan, 1976. "Factors influencing the choice of location of immigrants to
Sweden”, Economy and History 19(2), s. 98-116.

Enequist, Gerd, 1957. "Titorternas och landsbygdens naringstyper”, s. 59-60 i Atlas
over Sverige. Stockholm: Generalstabens litografiska anstalts forlag.

Glesbygdsverket, 2008. Landsbygdsdefinitioner i Sverige och andra ldnder.

Haandrikman, Karen, Hedberg, Charlotta & Chihaya, Guilherme K., 2023. "New
immigration destinations in Sweden: Migrant residential trajectories intersecting
rural areas”, Sociologia Ruralis 64, s. 280-306.

Haberfeld, Yitchak, Birgier, Debora P, Lundh, Christer & Elldér, Erik, 2019. ”Selectivity
and internal migration: a study of refugees’ dispersal policy in Sweden”, Frontiers in
Sociology 4(66).

Hedberg, Charlotta, Forsberg, Gunnel & Najib, Ali, 2012. "When the world goes
rural: Transnational potentials of international migration in rural Swedish labour
markets”, s. 125-142 i Hedberg, Charlotta & do Carmo, Renato M. (red.), Translocal
Ruralism. Dordrecht: Springer.

Hedberg, Charlotta & Haandrikman, Karen, 2014. "Repopulation of the Swedish
countryside: Globalisation by international migration”, Journal of Rural Studies 34,
S. 128-138.

Hedlund, Martin, Carson, Doris A., Eimermann, Marco & Lundmark, Linda, 2017.
“Repopulating and revitalising rural Sweden? Re-examining immigration as a
solution to rural decline”, The Geographical Journal 183(4), . 400-413.



980 Jan Amcoff

Herlitz, Ulla, 1999. "Bygdens organisering”, s. 381-423 i Amna4, Erik (red.),
Civilsamhdillet. Demokratiutredningens forskarvolym VIII, SOU 1999:84.

Herrting, Nils & Urban, Susanne, 2020. "Utsatta bostadsomraden
och omradesorienterad politik: problembilder, malsiattningar och
implementeringsstrategier i det svenska fallet”, Samfundsokonomen 2020(3),
S.79-90.

Hudson, Christine, Giritli-Nygren, Katarina, Jarnkvist, Karin, Sandberg, Linda &
Schmauch, Ulrika, 2022. ”Ruralt flyktingmottagande — En (ny) strategi for mindre
kommuners overlevnad?”, Umed working papers in political science 2022:1.

Hudson, Christine & Sandberg, Linda, 2021. ”Contested hope for the future-Rural
refugee reception as municipal survival?”, Journal of Rural Studies 82, s. 121-129.

Kalantaryan, Sona, Scipioni, Marco, Natale, Fabrizio & Alessandrini, Alfredo, 2021.
“Immigration and integration in rural areas and the agricultural sector: An EU
perspective”, Journal of Rural Studies 88, s. 162-472.

Kandel, William & Cromartie, John, 2004. New patterns of Hispanic settlement in
rural America (No. 99). US Department Agriculture, Economic Research Service.

Khaef, Samaneh & Haandrikman, Karen, 2024. "The initial residential patterns
of immigrants across the urban hierarchy in Sweden: the role of educational
attainment”, Tijdschrift voor economische en sociale geografie 115(3), s. 366-383.

Openshaw, Stan, 1984. *The modifiable areal unit problem”, Catmog (38). Norwich:
Geo Books.

Rauhut, Daniel & Johansson, Mats, 2010. "Regional settlement patterns for 10
immigrant groups in Sweden 1975-2005", Finnish Journal of Ethnicity &
Migration 5(1), s. 19-28.

Rephann, Terance J. & Vencatasawmy, Coomaren P., 2000. "Determinants of the spatial
mobility of immigrants: Evidence from Sweden”, Review of Regional Studies 30(2),
S.189-213.

Rosvall, Per-Ake, Carlbaum, Sara & Benerdal, Malin, 2022. ”Globalisation in Swedish
rural areas: organisation of adult education and transitions to work for immigrants
in times of depopulation”, Globalisation, Societies and Education 20(s), s. 718-730.

Rye, Johan F. & Slettebak, Marie. H., 2020. "The new geography of labour migration:
EU11 migrants in rural Norway”, Journal of Rural Studies 75, s. 125-131.

Simila, Matti, 1992. Det lokala flyktingmottagandet: konflikter och roller. Centrum for
forskning om internationell migration och etniska relationer (CEIFO).

SOU 2003:75. Etablering i Sverige — Mdjligheter och ansvar for individ och samhdille.
Stockholm: Fritzes.

Statistiska centralbyran, 2016. Integration — flyktingars flyttmonster i Sverige.
Integration: Rapport 10.

Statistiska centralbyran, 2014. Migrationsstatistik i Sverige — nuldge, behov och
forslag till forbcittringar.

Statistiska centralbyran, 2011. Omrdknad statistik avseende Grund for bosdttning. PM
2011-05-19.

Statistiska centralbyran, 1991. Information om arbetsmarknaden 1991:7.

Sveriges kommuner och landsting, 2016. Kommungruppsindelning 2017.
Omarbetning av Sveriges Kommuner och Landstings kommungruppsindelning.

Soholt, Susanne, Stenbacka, Susanne & Norgaard, Helle, 2018, ”Conditioned
receptiveness: Nordic rural elite perceptions of immigrant contributions to local
resilience”, Journal of Rural Studies 64, s. 220-229.



Kvarboende och etablering bland landsbygdens nya invandrare

Wang, Qingfang & Pandit, Kavita, 2003. "The Emergence of Ethnic Niches in New
Immigrant Destinations: An Examination of Atlanta’s Labor Market, 1980-
1990”, Southeastern Geographer 43(2), s. 159-180.

Vasquez, Manuel A., Seales, Chad E. & Marquardt, Marie F., 2008. "New latino
destinations”, s. 19-35 i Rodriguez, Havidan, Sdenz, Rogelio, Menjivar, Cecilia
(red.), Latinas/os in the United States: Changing the face of América. Boston, MA:
Springer US.

Vedder, Richard K., Gallaway, Lowell E. & Rydén, Rune, 1976. "Geographic migration
within Sweden, 1952—-1966”, Economy and History 19(1), s. 3-26.

Vedder, Richard K., Ryden, Rune & Gallaway, Lowell E., 1972. "Location decisions of
recent immigrants to Sweden”, Economy and History 15(1), s. 112-126.

Vogiazides, Louisa & Mondani, Hernan, 2021. ”Geographical trajectories of refugees in
Sweden: Uncovering patterns and drivers of inter-regional (im) mobility”, Journal of
Refugee Studies 34(3), s. 3065-3090.

Aslund, Olof, 2000. Immigrant settlement policies and subsequent migration.
Working Paper No. 2000: 23. Uppsala: Nationalekonomiska institutionen.

Aslund, Olof, 2005. "Now and forever? Initial and subsequent location choices of
immigrants”, Regional Science and Urban Economics 35(2), s. 141-165.

Osth, John, Malmberg, Bo & Andersson, Eva K., 2014. ”Analysing segregation using
individualised neighbourhoods”, s. 135-162 i Lloyd, Christopher D., Shuttleworth,
Ian G. & Wong, David W. (red.), Socio-spatial segregation: Concepts, processes and
outcomes. Bristol: Bristol University Press.

981






Geogralisk polarisering i
rostningsbeteende

Nationella och lokala skillnader

Richard Ohrvall, Gissur O Erlingsson & Emanuel Wittberg

Geographical Polarisation in Voting Behaviour: National and local differences

This study investigates the geographical polarisation of voting behaviour in Sweden
by analysing historical data from Swedish parliamentary elections spanning from
1976 to 2022. We explore both national and intra-municipal trends to assess voting
patternsin urban and rural areas across Sweden and within municipalities. Contrary
to international trends and several theoretical predictions, our results indicate a
general decrease in the urban-rural voting gap over time, accompanied by specific
shifts in party support dynamics. However, in the latest elections, we identify a
marked increase in support for the Sweden Democrats in rural compared to urban
areas. We conclude by discussing the potential long-term implications of these
trends for Swedish politics. This research enhances our understanding of the com-
plexities and evolution of geographical polarisation in Sweden and provides insights
into broader global patterns of political cleavages.

Inledning

I en lang rad linder har det gatt att observera tkande politiska spinningar
mellan vilmaende storstadsregioner 4 den ena sidan och omriaden med dystra
framtidsutsikter & den andra. P4 landsbygden och pa platser som drabbats hart
av ekonomisk omstrukturering har detta tagit sig uttryck i form av minskande
fortroende for ekonomiska och politiska eliter, liksom i misstro mot offentliga
institutioner. I allt fler studier, i allt fler linder, har denna trend gatt att skonja
(t.ex. Martinez-Gallardo m.fl. 2024; Rollicke 2023; Carrosio, Osti & Ldszld
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2022; Harteveld m.fl. 2022; Mamonova & Franquesa 2020; Strijker, Voerman
& Turluin 2015).

Rodriguez-Pose (2018) bendmner denna utveckling “de ¢vergivna platsernas
revansch” och Munis (2022) beskriver fenomenet som grundat i ett ”platsbase-
rat ressentiment”. BAda begreppen avser finga att de som bor pa dessa platser
tenderar att kanalisera sin ilska via rostsedeln och dédrigenom visa sitt missnoje
med storstidernas liberala politiska, ekonomiska och kulturella eliter (jfr Dep-
pisch, Osigus & Kldrner 2022). Detta hivdas ofta vara ett tecken pa en okad
politisk polarisering mellan stad och land. Rachman (2018) hor till dem som
menar att denna politiska skiljelinje kommit att bli den viktigaste véirlden tver.

Aven om studier som behandlar politisk polarisering mellan stad och
land har blivit allt fler och ticker in allt fler lander, ar det allra vanligaste att
studierna fokuserar pa anglosaxisk kontext. Darfor vet vi forhallandevis lite
om geografisk polarisering i linder utanfor USA, Storbritannien och Kanada
(Huijsmans & Rodden 2024). Kunskapen om geografisk polarisering dr med
andra ord mer begrinsad avseende linder som tillimpar proportionella val-
system och som dédrmed har flerpartisystem (Traber m.fl. 2023; Wagner 2021).

I detta ljus 4r det tankevickande att Huijsmans och Rodden (2024) sitter
fragetecken for hur pass global stad-land-skiljelinjen verkligen ir. I en kom-
parativ studie fann de att de langsiktiga 6kningarna av klyftorna mellan stad
och land 4r mest uttalade i just USA, Storbritannien och Kanada. Visserligen
har stad-land-skiljelinjen borjat gora vissa avtryck i en handfull europeiska
flerpartisystem, frimst i form av vixande mindre partier med 6vervigande stod
i stader eller pa landsbygden. Men de 6vergripande skillnaderna mellan stad
och land ar fortfarande storre i majoritetsvalsystem, dir politiska konflikter blir
kopplade till territoriet och kandidater maste horsamma den lokala opinionen
i hogre grad. I flerpartisystem kan fler partier hitta sin nisch. Enligt Huijsmans
och Rodden kan polarisering mellan stad och land dirmed motverkas, atmins-
tone sa linge etablerade partier positionerade mer at den politiska mitten
uppratthaller sitt stod. Deras analys bidrar dirmed med en viktig nyansering.

Huijsmans och Rodden (2024) har visserligen med svenska data i sitt stora
material. Men mot bakgrund av de allminna stromningarna internationellt
sett menar vi dnda att det 4r angeldget att studera fenomenet mer ingdende i
Sverige. I svensk samhéllsdebatt saknas det knappast roster som gor gillande
att de spinningar som en polarisering lings stad-land-dimensionen antas fora
med sig ocksa finns hir (t.ex. Groning 2021; Andersson 2020; Vestin 2018;
Rosén & Orstadius 2016). Dock &r det langt ifran sjilvklart att forvinta sig en
langsiktig trend mot 6kad geografisk polarisering i Sverige. For det forsta har
Sverige historiskt sett uppméarksammats for en rationell, samforstaindsinriktad
och pragmatisk politisk kultur (t.ex. Anton 1969; Castles 1976). For det andra
har Sverige haft hoga ambitioner om att utjimna de geografiska skillnaderna
mellan framfor allt kommuner, bland annat genom ett ambitiost kommunalt
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utjamningsystem i syfte att sikerstilla att offentliga tjinster av hog kvalitet
levereras i hela landet (jfr Soderdahl 2015). For det tredje har Sverige inte
nagon historia av att stad-land- eller centrum-periferi-dimensionen pa allvar
politiserats av de svenska partierna — atminstone inte i jamforelse med hur
laget sett ut i andra linder (Oscarsson & Holmberg 2016; jfr DemKker & Svasand
2005; Christensen 2005). Vid millennieskiftet uppmirksammade visserligen
Holmberg (2000) att Centerpartiet historiskt har haft sina storsta framgangar
pa landsbygden, men han papekade samtidigt att sambandet mellan stad-land
och partival inte ar sarskilt starkt i Sverige. Tas dessa tre aspekter i beaktande
ar det mindre sannolikt att vi ska finna en stark geografisk polarisering i rost-
ningsbeteende i Sverige.

Samtidigt finns en alternativ bild som talar for att en 6kad geografisk polari-
sering borde ha uppstatt dven hir. For det forsta har Sveriges storstadsomraden
vuxit kraftigt 6ver en lingre tid, medan mindre kommuner — sirskilt i landets
mer glesbefolkade omraden — upplevt en dramatisk avfolkning (t.ex. Mork
m.fl. 2019). Med firre individer i arbetsfor alder som forsorjer ett 6kande antal
dldre finns en uppfattning om att det i dessa landsdelar blivit allt svirare att
leverera vilfirdstjanster av hog kvalitet, rekrytera personal, uppritthalla offent-
lig service och ha ett levande civilsamhille (Syssner 2018; SOU 2020:8). For det
andra, med urbaniseringen kommer ocksa en tkad sortering av befolkningen
— demografin i stider skiljer sig allt mer fran hur det ser ut pa landsbygd,
vilket skulle kunna innebira 6kad geografisk variation i rostningsmonstren
(se Rickardsson & Wallman Lundasen 2024). For det tredje har de glest befol-
kade delarna av Sverige erfarit att staten aktivt dragit sig tillbaka; vi har sett
en minskad statlig narvaro i form av exempelvis polis, arbetsformedling och
forsdkringskassa (t.ex. Erlingsson m.fl. 2021). Mot denna bakgrund vore det alls
inte orimligt att observera en tkad polarisering i rostningsbeteende mellan stad
och land ocksa i Sverige.

I sammanhanget ar det viktigt att pipeka att den utveckling vi sett inom
Sverige, i form av vixande storstider och centralisering av vilfiardstjanster,
har sin motsvarighet dven inom kommuner. Det finns ett slags "lokal urba-
nisering”: Generellt sett har befolkningen vuxit mer i centralorter dn i 6vriga
delar av kommunerna (Erlingsson m.fl. 2021). Det sjunkande invinarantalet
utanfor centralorten, i kombination med kommuners forsok att effektivisera
verksambheter, har gjort att utbudet av vilfardstjinster minskat i ytteromraden,
vilket kanske tagit sin mest patagliga form genom skolnedlaggningar. Tidigare
studier har funnit ett storre missnoje utanfor kommunernas centralorter med
savil den lokala demokratins funktionssitt som hur vil olika former av service
fungerar (Erlingsson, Wallman Lundisen & Ohrvall 2023).

Med detta som fond éar syftet med denna uppsats att studera polarisering
mellan stad och land i Sverige. Vi avgrinsar oss till att uteslutande studera
geografisk polarisering i rostningsbeteende. Det nya och unika bidraget med
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var ansats, jimfort med tidigare svenska studier, dr att vi anliagger ett 1angt his-
toriskt perspektiv och studerar skillnader i fordelningen av roster i riksdagsval
mellan stad och land fran 1976 ars val och framat. Ett ytterligare kunskapsbi-
drag ar att vi gor en djupdykning ned pa subkommunal niva och undersoker
om en geografisk polarisering i rostningsbeteende mellan stad och land dven
forekommer inom kommuner.

Tidigare forskning: stad-land-polarisering i Sverige?

Vad vet vi till dags dato om forekomsten av polarisering mellan stad och land
i Sverige? Den svenska glesbygdens befolkningstapp liksom tilltagande eko-
nomisk utsatthet har legat till grund for flera sentida offentliga utredningar
(t.ex. SOU 2017:1; SOU 2020:8; SOU 2024:6), samt utgdr bakgrunden for en
offentlig debatt dir det ofta pastés att det finns en potential for antietablis-
semangspartier i glesbygd. Trots detta finns forvanansvirt lite forskning som
studerat huruvida geografi har blivit en viktigare konfliktdimension i svensk
politik som aterspeglas i hur viljarna rostar.

Forenklat kan man siga att det finns tva 6évergripande strategier for att
angripa fragestillningen om geografisk polarisering. Det forsta sittet dr att
undersoka om stad-land-dimensionen ar relevant for viljarnas val av parti
genom att rikta uppmairksamheten mot virderings- och asiktsmassiga skillna-
der mellan individer som bor i storstadsregioner och de som bor pa landsbygd.
Det andra sittet dr att undersoka hur om sadana eventuella skillnader spelar
roll for faktiskt valjarbeteende, det vill siga om geografi ér en signifikant faktor
for att forklara viljarnas val av parti.

Med det forsta angreppssittet har en sentida studie uppméirksammat att
invanare pa landsbygden dr nagot mindre n6éjda med hur demokratin fungerar
i olika avseenden jamfort med invanare som bor i storstadsomraden (Erlingsson
m.fl. 2021), ett monster som ocksa gar igen inom kommuner (Erlingsson,
Wallman Lundasen & Ohrvall 2023). En ytterligare undersokning har visat
att mianniskor utanfor storstadsomriden tycker att den negativa utvecklingen
i det egna omradet 4r Stockholms fel och att de dven misstror politiker i
storre utstrackning (Rickardsson m.fl. 2021). Hit hor ocksé att Oscarsson och
Holmberg (2016) uppmirksammat att attityder till frigor som infrastruktur,
tillgang till samhillsservice, samt det kommunala utjimningssystemet,
tyder pa att det finns en stark inneboende potential i att politisera stad-land-
dimensionen i Sverige. Till denna typ av studier hor dven Berg och Solevid
(2015), som fann att skillnader i svenskars attityder i vargfragan till stor del
var kopplad till stad-land-dimensionen (se dven Ekengren 2012). Tillika har
en fiarsk opinionsmitning, bestilld av organisationen Hela Sverige ska leva,
funnit att endast 7 procent av landsbygdsborna tycker att rikspolitikerna tar
hinsyn till deras behov, 75 procent anser att staten 6vergivit landsbygden och



Geografisk polarisering i rostningsbeteende

80 procent att resurserna fordelas orittvist mellan landsbygder och stider
(Bengard m.fl. 2024). Intressant nog visar en annan studie att #ven stadsbor
anser att landsbygden missgynnas av de politiskt styrande (Ohrvall 2023).

Utifran det andra angreppssittet — om geografi inverkar pa véljarnas faktiska
val av parti — vet vi att skiljelinjen mellan arbete och kapital, som manifesteras i
vinster-hogerskalan, varit mest avgorande for véljarnas asikter och beteenden
i Sverige dnda sedan 1880-talets tullstrid (Demker & Oscarsson 2018). Svenska
valforskare ar timligen eniga om att intressekonflikter som inte dr direkt
kopplade till arbetsmarknadens organisering eller vilfirdsstatens omfattning
(och finansiering) har haft det svart att gora avtryck i svensk kontext. Faktum
ar att Oscarsson och Holmberg (2016) papekat att samvariationen mellan var
viljare bor (i staden eller pa landsbygden) och vilka partier de rostar pa, totalt
sett minskat under det senaste halvseklet (jfr Ekengren 2012).

En liknande slutsats aterkommer i en studie av Larsson, Hedberg och
Holmberg (2020), dar forfattarna uppmirksammar att det visserligen ar
sant att storstadsbor i manga avseenden skiljer sig frin landsbygdsbor — till
exempel avseende ekonomi, utbildning, och politiska sakfrageasikter — men
att dessa skillnader i de flesta fall inte blivit storre under de senaste tjugo-
trettio dren. Med detta som grund nar forfattarna diarfor slutsatsen: ”Att tala
om en 6kad polarisering mellan landsbygd och storstad ér en effektsokande
overdrift.” Med det sagt ska dnda nimnas att stad-landskiljelinjen vid vissa
tillfallen formatt gora avtryck i analyser av politiskt beteende — till exempel i
samband med Europaparlamentsval (Oscarsson & Holmberg 2010), liksom vid
folkomrostningar (Holmberg & Oscarsson 2004).

Med denna relief i bakhuvudet tycks potentialen i konfliktdimensionen
stad-land aldrig riktigt ha aktiverats i Sverige. Didrmed har den heller aldrig
blivit sdrskilt partipolitiskt relevant. Det bor visserligen framhallas att i 1976
ars riksdagsval, som vi tar som utgangspunkt for var studie, var Centerpartiet
ett forhallandevis stort parti med 24 procent av rosterna och de hade da ett
betydligt starkare stod pa landsbygden én i stider (Petersson 1977: 51—56). Efter
att Centerpartiet i stor utstrickning ¢vergivit sin landsbygdsprofil till formén
for en mer liberal och storstadsvinlig framtoning (t.ex. Rosén & Sundstrom
2010; jfr Christensen 2005) har dock samtida forsok att gora stad-landkon-
flikten politiskt relevant for viljarna inte varit alltfor lyckade. Ett sddant forsok
gjordes av Landsbygdspartiet Oberoende (tidigare Landsbygdsdemokraterna)
som bildades infor 2010 ars val. Partiets uttalade hjirtefraga var att virna lands-
bygdsbefolkningens intressen. Just vargfrigan var central for partiet: man ansag
att varg bor hallas inom avgriansade omriaden och girna inhignas om terringen
sa tillater. Inte i nagot av de tre val som partiet stillt upp i har det samlat mer
4n o,1 procent av rosterna.

Ett ytterligare exempel pa ett mindre lyckat forsok att exploatera stad-
landdimensionen dr Norrbottenspartiet. Infor valet 2002 kraftsamlade
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Kirunapartiets starke man, Lars Tornman, representanter fran Kirunapartiet
och Norrbottens Sjukvardsparti i det ateruppstandna Norrbottenspartiet, vars
uttalade mal var att ta sig in riksdagen genom att na 12 procent av rosterna i
Norrbottens valkrets.! Partiet fick visserligen 9,1 procent av rosterna i valkret-
sen, men det rickte inte for att na riksdagen.

Med allt detta sagt dr geografi en faktor som fick ganska stort utrymme i
samband med eftervalsanalyserna efter 2022 irs val. I det valet blev stiderna
nagot mer vinsterinriktade, medan partier som traditionellt placerats till hoger
fick storre framgangar i landsbygdsomraden, framfor allt genom att Sverigede-
mokraterna vixte kraftigt dar (Ohrvall 2022). En studie har visat att Sveri-
gedemokraterna i det valet var relativt sett mycket starkare i glest befolkade
omraden (Wallman Lundasen 2024). Till det ska léggas att Jonna Rickardsson
(2021) funnit att i kommuner med svag befolkningsutveckling och dalig tillging
till offentlig service dr sannolikheten att rosta pa Sverigedemokraterna hogre.

Mot bakgrund av denna blixtbelysning av tidigare forskning menar vi att
den sentida debatten om 6kad geografisk polarisering i rostningsbeteende har
tva begransningar: dels finns en stor upptagenhet vid Sverigedemokraterna och
var de har sina framgéingar, dels har analyserna i huvudsak haft ett relativt
Kortsiktigt tidsmaissigt perspektiv (till viss del som en konsekvens av att Sveri-
gedemokraterna ir ett forhallandevis nytt parti).

Bidraget med var studie att vi kompletterar och utvecklar den existerande
forskningen med att 1) inkludera alla nuvarande riksdagspartier; 2) fokusera
pa partiernas geografiskt starka fisten i riksdagsvalen, bade i riket och inom
enskilda kommuner; samt 3) anlidgga ett lingre historiskt perspektiv for att
bittre forsta de langa historiska utvecklingslinjerna. Det langsiktiga perspek-
tivet anldgger vi med grund i ett av Paul Piersons (2004) viktigaste argument,
namligen att mycket av det som ar viktigt i den sociala virlden forblir dolt nir
samhillsvetares undersokningar (vilket de tyvirr ofta gor) baseras pa data som
ar insamlade vid en enda tidpunkt.

Kontext: forandringar och spinningar i
kommunstrukturen

Som ndmnts ovan, i var studie av polarisering mellan stad och land vill vi inte
bara jimfora skillnader i rostningsbeteenden mellan olika grupperingar av
kommuner, utan dven jamfora skillnader i rostningsbeteenden mellan platser
inom kommuner. For att motivera varfor stad-land-dimensionen ar relevant
dven inom kommuner krivs en Kort historisk utvikning.

1 Entidigare version av Norrbottenspartiet med Henry Kallioniemi som partiledare registrerades 1994,
men var inte lyckosamt och blev vilande ar 1997.
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Kommuner i modern beméirkelse uppstod i Sverige genom 1862 ars kom-
munalforordningar. De var da betydligt fler 4n i dag — omkring 2 500 till anta-
let. P4 den tiden fanns det dessutom olika slags kommuner: kopingar, stider
och landskommuner. I sin grundliggande utformning innebar den indelningen
diarmed en uppdelning av kommunerna i stad och land. De olika kommunty-
perna hade delvis olika uppgifter och 16d under delvis olika lagstiftning.

Kommunerna fick allt fler uppgifter som f6ljd av utbyggnaden av vilfirds-
staten under 1900-talets forsta hilft. Dessa uppgifter var mycket betungande,
framfor allt for manga mindre kommuner. Det gillde sirskilt de allra minsta
landskommunerna som redan i utgangsliget var smé och som i typfallet ocksa
tappade invanare pa grund av urbaniseringen. I 1943 drs Kommunindelnings-
kommitté framkom exempelvis att mer 4n 20 procent av landskommunerna
hade firre 4n 500 invanare (SOU 1945:38: 10). For att kommunerna skulle fa
bittre forutsiattningar klara av sina uppgifter genomfordes darfor ar 1952 den
sa kallade Storkommunreformen. Reformen innebar i huvudsak att sma lands-
kommuner slogs samman till storre — antalet landskommuner minskade frin
2 281 till 816. Det totala antalet kommuner minskade dirmed till 1 037 (Svens-
son 2002). Den grundliggande uppdelningen i landskommuner, képingar och
stider bestod dock dven efter 1952 ars reform.

Det tog inte 1ang tid innan riksdagspartierna kom fram till att Storkommun-
reformen inte var tillricklig och att ytterligare ssmmanslagningar var nédvin-
diga (Erlingsson m.fl. 2020). Mellan 1962 och 1974 genomfordes dérfor den sa
kallade Kommunblocksreformen, diar antalet kommuner successivt minskade
till 278. Reformen var inspirerad av Walter Christallers (1933) centralortsteori.
Utredarna ville avskaffa indelningen i stider, kopingar och landskommuner
och istillet infora ett enhetligt kommunbegrepp, dir alla kommuner hade
samma uppgifter och 16d under samma lagstiftning (Berggren 2013). Varje
kommun skulle ha ett tydligt befolkningsméssigt centrum till vilket admi-
nistration, service och handel koncentrerades. Pa si vis kom den uppdelning
mellan stad och land som tidigare fanns mellan kommuner att hamna inom
kommuner. Som bland andra Leif Johansson (1983) papekat skapade sittet
som kommunerna slogs samman pd, och de principer som vigledde de nya
kommunindelningarna, en potential for inomkommunala slitningar byggda pa
relationen mellan centralorten och dess omkringliggande bebyggelser.

Efter 1974 hade Sverige fatt nagra av virldens till ytan storsta kommuner
(Tavares 2015). Och som foljd av filosofin bakom sammanliggningar bodde nu
en icke obetydlig andel av befolkningen utanfor centralorterna, i kommunernas
”lokala periferier” (Nielsen 2003). Som bland andra Bennett (1989: 43f) under-
strukit finns en risk att en sidan ordning leder till spAnningar. Detta da perife-
riernas bristande politiska inflytande pA kommungemensamma beslut, liksom
uteblivna satsningar i kommunens ytterdelar, kan skapa missnoje med kom-
munens centrum och bryta ned den kommungemensamma samhérigheten.
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Utifran det stora motstdnd som hade funnits mot kommunsammanligg-
ningarna i framfor allt landskommunerna (t.ex. Erlingsson m.fl. 2020), uppstod
dirfor inom de sammanslagna kommunerna starka spinningar med geografi
som grund. De allra djupaste konflikterna ledde till krav pa uttriden fran ett
stort antal missndjda kommundelar (Brink 2003; Nielsen 2003; Erlingsson
2005). An i dag lever sdidana geografiska spanningar kvar inom kommuner.
Bland annat har Erlingsson, Ohrvall och Wallman Lundasen (2023) funnit
att invadnare utanfor centralorter dr mindre nojda med hur vil demokratin
fungerar liksom med tillgangen till samhillsservice — det giller i synnerhet
bland dem som bor utanfor storre titorter. Med tanke pa dessa skillnader ar det
inte omojligt att anta att det dven finns skillnader inom kommuner vad giller
partival. Det kan dven antas att sidana skillnader vuxit 6ver tid da befolkningen
har vuxit mer i centralorter én i 6vriga delar av kommunerna (Erlingsson m.fl.
2021). Mot det talar att skillnaderna i inkomster inom kommuner mellan
boende i centralorter och landsbygd har minskat ¢ver tid (se Dahlberg m.fl.
2024).

Datamaterial och metod

I vara analyser studerar vi skillnader i partipreferenser mellan stad och land i
Sverige. Som tidigare framgitt gor vi detta pa tva sitt: dels studerar vi skillnader
mellan stad och land i hela landet, dels studerar vi skillnader mellan stad och
land inom kommuner. Vi utgar fran partiernas valresultat for att studera par-
tipreferenser och vi har valt att fokusera pa resultat i riksdagsval. Anledningen
till att vi inte viljer att studera val till region- eller kommunfullméiktige 4r det
i dessa val ofta finns lokala partier som far en forhallandevis stor andel av ros-
terna. D4 sddana lokala partier dyker upp pa olika hall och vid olika tidpunkter,
och dessa partier kan ha vildigt olika politiska positioner och dirmed ta roster
fran olika nationella partier, forsvarar det jamforelse over tid och rum. Detta
problem blir mindre nir vi uteslutande koncentrerar oss pa riksdagsval, dir
samma uppsittning partier konkurrerar om viljarnas roster i hela landet.?
Det gar att argumentera for att partival i kommunfullméiktigeval vore mer
lampligt att anvinda for att studera skillnader inom kommuner, d4 missnoje
med centralorten dr mer kopplat till den lokala politiken. Men det finns som
sagt en rad fordelar med att istiillet studera partival i riksdagsval. Vi tror dven
att protestroster mot en elit kan riktas mot styrande pa savil lokal som nationell
niva. Till det kan ldggas att 4&ven om andelen viljare som rostar pa olika partier i
riksdags- och kommunfullmiktigeval har 6kat 6ver tid ar det fortfarande sa att

2 Enytterligare nackdel med att studera val till kommunfullméktige ar att Sverigedemokraterna gick fram
med valsedlar i firre dn halften av kommunerna i 2002 och 2006 ars val, vilket paverkar jamforelser 6ver
tid och mellan partier.
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runt 70 procent réstar pa samma parti i bada dessa val (Erlingsson m.fl. 2023b).
Men med det sagt, for att vara sikra pa vara resultat har vi upprepat de analyser
som vi presenterar i den hir artikeln utifran valresultat i kommunfullmiktige-
val istdllet och resultaten haller 4ven da.’

Nir det sedan kommer till jamforelser mellan stad och land ér det langt
ifran sjalvklart hur en sddan indelning ska goras, inte minst eftersom det i dag
saknas en allmént vedertagen definition av vad som utgor “stad” och "land”
i Sverige. Men samtidigt som det finns oenigheter kring en sidan definition
saknas inte alternativ att tillga. For att studera skillnader mellan stad och land
i riket som helhet har vi valt att anvinda oss av en indelning i kommuntyper
som Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Tillvixtana-
lys (2014), tagit fram. Mer precist anvinder vi oss av en uppdaterad version
av den indelning, som Tillvixtverket presenterade 2021. Indelningen bestir
av sex kategorier som kan aggregeras till tre huvudkategorier: storstadskom-
muner, landsbygdskommuner och 6vriga kommuner. Vi har anvint oss av
denna aggregerade indelning for att jimfora vilket stod som partier har fatt i
storstadskommuner i forhallande till landsbygdskommuner.

Till storstadskommuner riknas kommuner dir mindre dn 20 procent
av befolkningen bor i glest befolkade omraden och som tillsammans med
angrinsande kommuner sammanlagt har 500 ooo invanare eller fler. Kate-
gorin innefattar alltsa dven befolkningsméssigt mindre kommuner som ligger
i anslutning till storre kommuner. Landsbygdskommuner utgors av de kom-
muner dir mer dn hilften av befolkningen bor i glest befolkade omraden.

Vi har valt att for respektive riksdagsparti studera skillnaden i andel roster i
de 26 storstadskommunerna i forhallande till de 148 landsbygdskommunerna.
Detta gor vi for alla riksdagsval mellan 1976 och 2022. Aven om den kom-
munindelning vi anvinder dr gjord 2021 utifran de befolkningsforhallanden
som radde da, har vi valt att anvinda samma indelning for hela tidsperioden.
Detta gor vi for att vi vill jamfora grupper som bestar av samma kommuner
over tid. For vart och ett av de atta riksdagspartierna har vi sedan berdknat
hur manga procentenheters skillnad det finns i roststod mellan stad och land.
Uppgifter om valresultat 4r himtade fran Statistiska centralbyrin (SCB). D4
Miljopartiet bildades forst 1981, finns endast uppgifter frin och med 1982 ars
val. Sverigedemokraterna bildades visserligen 1988, men da partiet i de forsta
valen efter sitt bildande endast hade marginellt stod har SCB bara statistik éver
valresultat pA kommunniva fran och med 1998 ars val.

Forutom skillnader mellan stad och land for vart och ett av de atta
riksdagspartierna har vi dven vigt samman dessa skillnader for att fa ett

3 Det finns skillnader i nyanser vad giller vissa resultat — bland annat har Centerpartiet fortfarande storre
stod i landsbygdskommuner 4n i storstadskommuner nir det géller val till kommunfullméktige — men
trenderna dr desamma och vara overgripande resultat star sig dven om det 4r kommunfullméiktigeval
som studeras.
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sammanfattande matt pa den geografiska polariseringen. Detta enligt foljande
ekvation, dir den sammanvigda skillnaden D, for respektive val, ¢, motsvarar
den absoluta skillnaden i stod mellan stad, VS, och land, VL, i procentenheter
for parti p vid valtillfille ¢, viktat med partiets stod i procent totalt sett vid det
aktuella valtillfillet, VI, och summerat 6ver alla M partier.

M
Dy =Y |VSy — VLyt| % VI
p=1

For att studera skillnader inom kommuner har vi utgatt fran valdistrikt.
Detta dr den mest finfordelade geografiska nivan for vilken valresultat presente-
ras. Vid ett valtillfille 4r vanligen antalet valdistrikt omkring 6 ooo och till varje
valdistrikt hor en vallokal. Antalet rostberittigade som hor till ett valdistrikt ar
oftast mellan 800 och 1 200. Indelningen i valdistrikt 4r primért gjord for att
underlitta valadministrationen och se till att rostberittigade inte har for langt
till vallokalen. Det gor att indelningen i valdistrikt &ndras mellan valtillfillen,
nagot som forsvarar analys over tid. Dessutom ir de inte skapade pa ett sitt
som gor det enkelt att dela in dem i stad och land. For att kunna gora en sddan
indelning har vi darfor kopplat samman valdistrikten med DeSO, det vill siga
de demografiska statistikomraden som SCB har tagit fram. DeSO bestar av 5
984 omraden som kan delas in i tre olika kategorier: kommunens centralort,
omraden som framfor allt bestar av andra titorter, samt omraden som i huvud-
sak ar utanfor storre befolkningskoncentrationer eller tétorter.

En sddan matchning mellan valdistrikt och DeSO kan goras pa olika sétt.
Vi har valt att utga fran register 6ver rostberittigade, vilket innehéaller informa-
tion om vilket valdistrikt de tillhor och som kan kopplas till information om
i vilket DeSO som de ir folkbokfoérda.* Diarmed kan vi for varje valdistrikt se
hur stor andel av de rostberittigade som dr folkbokforda i respektive av de tre
DeSO-kategorierna. Vi har valt att klassificera valdistrikten baserat pa vilken av
de tre kategorierna som storst andel av de rostberittigade bor inom. Sedan har
vi berdknat skillnaden i andel roster mellan DeSO-kategorierna centralort och
omriden utanfor storre befolkningskoncentrationer, vilket vi betraktar som en
skillnad mellan stad och land. Detta har vi gjort for samtliga sex riksdagsval
mellan 2002 och 2022. Tyvirr finns inte data tillgiangligt for att gora samma
berikningar for val langre tillbaka i tiden. Detta gor att tidsperioden vi ana-
lyserar for skillnader inom kommuner &r kortare dn den vi studerar avseende
riket som helhet

For varje val och inom varje kommun har vi for vart och ett av de atta
riksdagspartierna beriknat antal procentenheters skillnad i roststod mellan

4 Uppgifter om var alla individer dr folkbokforda kommer fran SCB:s Registret 6ver totalbefolkningen
(RTB). De avser uppgifter vid arsskiftet, vilket inte 4r samma tidpunkt som valtillfillet. Men avstandet
itid 4r Anda sa pass litet att forhallandevis fa flyttar hinner ske och det finns ingen anledning att tro att
de leder till nagra systematiska skillnader som paverkar vara resultat.
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stad och land. Alla kommuner har nigot DeSO som avser centralorten, men
det ir inte alla kommuner som har nagot DeSO som hor till kategorin vi hir
bendmner land. Dessutom kan valdistrikten i vissa kommuner vara konstru-
erade sa att det med vart sitt att matcha med DeSO inte gar att finna bade
stad och land. Vi har i analysen darfor bara inkluderat de 262 kommuner som
vid alla sex valtillfdllen har distrikt som matchar mot DeSO som tillhor de tva
kategorierna som vi benimner stad och land. Sedan har vi tagit ett genomsnitt
av skillnaderna mellan stad och land ¢ver alla dessa kommuner. Detta innebir
att vi ger samma vikt at alla kommuner som ingar i analysen. Om vi skulle viga
kommunerna efter antal rostberittigade eller antal rostande skulle resultaten
priglas av forhallandena i de befolkningsmassigt storsta kommunerna. Med
vart angreppssitt later vi varje kommun ha samma paverkan pa resultaten.

Vi har dven beridknat ett ssmmanfattande matt for den inomkommunal
polariseringen mellan stad och land. Det har vi gjort pa liknande sitt som for
landet som helhet, det vill sidga att vi for varje parti har viktat den absoluta
skillnaden i roststod i procentenheter mellan stad och land inom en kommun
med partiets rostandel i hela kommunen. Och sedan har vi riknat ett genom-
snitt sett 6ver de kommuner som ingar i analysen.

Resultat

Som vi konstaterade inledningsvis har en ling rad tidigare studier funnit en
okad politisk polarisering mellan stad och land i flera olika linder, om dn fram-
for allt i linder med majoritetsvalsystem. Vi ger oss nu i kast med att undersoka
om vi kan finna samma tendenser i Sverige med vart sitt att studera fragan.

SKILLNADER MELLAN KOMMUNER

Vi inleder med att se till skillnader i partival mellan storstadskommuner och
landsbygdskommuner och vart sasmmantagna matt pa polarisering mellan
dessa tva kommungrupper. Mattet ir, som tidigare nimnts, en sammanvig-
ning av de absoluta skillnaderna i partistod mellan stad och land for de atta
riksdagspartierna, dir vikterna motsvarar hur starkt stod som partierna har
totalt sett i hela riket.

I figur 1 illustreras hur det mattet har utvecklats frin 1976 ars val fram till
och med det senaste riksdagsvalet 2022. Som framgar av figuren har skillnaden
i partival mellan stad och land minskat 6ver den analyserade tidsperioden.
Detta giller i synnerhet under den senare delen av den perioden. I 1976 érs val
var den sammanvigda skillnaden 7,8 procentenheter och i 2022 ars val hade
den sjunkit till 4,8 procentenheter.

Med detta sitt att méta finns visserligen skillnader mellan stad och land
nir det giller hur rosterna fordelas i riksdagsval, men dessa skillnader har
alltsd minskat 6ver tid. Detta dr dock ett sammantaget matt. For att fa en mer
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Figur 1. Sammantagen skillnad i réstandel i riksdagsval 1976—2022 mellan stad och land
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Kommentar: Statistiken kommer fran SCB:s valstatistik. Resultaten som redovisas avser de
absoluta skillnaderna i partistéd mellan storstadskommuner och landsbygdskommuner (enligt
Tillvaxtverket 2021) for de atta riksdagspartierna sammanvagt med partiernas totala stéd som
vikt. Ett hogre véarde innebar en hégre grad av polarisering mellan stad och land.

nyanserad bild av hur skillnaderna i partival mellan stad och land ser ut stude-
rar vi dven enskilda partiers stod, viket illustreras i figur 2. Ett positivt virde pa
y-axeln motsvarar ett starkare stod for partiet i storstadskommuner dn i lands-
bygdskommuner och vice versa. Hir framgar att Liberalerna och Miljopartiet
har ett starkare stod i stiderna 4n pa landsbygden under hela tidsperioden.
Aven om skillnaden bara ir nagra procentenheter bér man ha i bakhuvudet att
det ar partier som totalt sett inte haft sa stort stod, vilket gor att den relativa
skillnaden i stod mellan stad och land ar forhéillandevis stor.

For Miljopartiet har skillnaden i rostandel mellan stad och land blivit
tydligare sedan 1998, genom att stodet har blivit relativt sett storre i stiderna.
En jamforelsevis béttre utveckling i stiderna gar dven att se for de ovriga tre
partier som ingdr i dagens opposition, det vill siga Centerpartiet, Socialdemo-
kraterna och Vinsterpartiet. For Socialdemokraterna var skillnaden mellan
stad och land liten under 1970-talet for att sedan tillta och direfter minska. I
dag ar denna skillnad for Socialdemokraterna historiskt sett liten. Den storsta
forandringen har dock dgt rum for Centerpartiet. Pa 1970-talet Centerpartiet
ett utpriglat landsbygdsparti i den meningen att stodet for partiet var nirmare
17 procentenheter storre i landsbygdskommuner jimfort med storstadskom-
muner. [ 2022 ars val var forsta gaingen under den studerade tidsperioden som
Centerpartiet hade starkare stod i storstdderna, dven om skillnaden blott var
0,4 procentenheter.

Kristdemokraterna har haft nigot storre stod pa landsbygden én i stiderna
under i stort sett hela den studerade tidsperioden (skillnaden i figuren &r for-
visso liten, men da Kristdemokraterna haft ett forhallandevis litet stod under
perioden dr den relativa skillnaden inte obetydlig). Det omvinda giller for
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Figur 2. Skillnad i réstandel i riksdagsval 1976 —2022 mellan stad och land
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Kommentar: Statistiken kommer fran SCB:s valstatistik. Resultaten som redovisas avser skill-
naden i partistod mellan storstadskommuner och landsbygdskommuner (enligt Tillvaxtverket
2021). Positiva varden innebér ett starkare stod i storstadskommuner an i landsbygdskom-
muner och vice versa.

Moderaterna. Mitt i procentenheter ar skillnaden storre for Moderaterna, men
samtidigt bor man beakta att det ocksa ir ett parti som totalt sett har storre
stod i viljarkaren. Det ska ocksa ndmnas att for Moderaterna har skillnaderna
mellan stad och land minskat de senaste valen.

Forutom Centerpartiet, dr Sverigedemokraterna det parti som har haft den
tydligaste forandringen under den studerade tidsperioden. Partiet har visserli-
gen gatt framat i savil stider som pa landsbygd, men 6kningen har varit betyd-
ligt storre i landsbygdskommuner. Detta har gjort att Sverigedemokraterna i
2022 ars val hade 12 procentenheter starkare stod pa landsbygd én i storstider.
Tjugo ar tidigare, da partiet visserligen var mycket mindre och framfor allt hade
sitt stod i sodra Sverige, var den skillnaden foérsumbar.

I ett flerpartisystem som det svenska finns manga partier och man kan
tdnka sig att partier med liknande politiska positioner har olika stod i stider
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respektive i landsbygd. Det skulle i sa fall kunna ge skenet av en geografisk
polarisering dven om stadsbor och landsbygdsbor rostar pa liknande partier. Ett
annat sitt att studera skillnader i partival mellan stad och land, som i viss man
beaktar detta, ir att jimfora stodet for olika partiblock. Det dr dock littare sagt
in gjort att gruppera partier i block, da de svenska partierna har bytt positioner
och samarbeten under den tidsperiod som vi studerar. Med det sagt, nistan
oavsett hur vi véljer att gruppera partierna dr det svart att dra slutsatsen att det
finns okande skillnader mellan stad och land.

Om vi ser till den nuvarande regeringskonstellationen (dvs. M, KD och L),
si har de haft ett klart starkare stod i stiderna 4n pé landsbygden. Fram till
och med 2006 ars val var den skillnaden 13—17 procentenheter. Direfter har
en sadan skillnad kvarstatt, men den har minskat och uppgick i 2022 ars val
till knappt 4 procentenheter. Ser vi till nuvarande regeringsunderlag och dven
riknar in Sverigedemokraterna ar utvecklingen vildigt likartad, men med
skillnaden att denna konstellation av partier tillsammans har haft starkare stod
pa landsbygden én i stiderna sedan 2018 ars val (i 2022 ars val var skillnaden
var nistan 9 procentenheter). Om vi istillet ser till den ddvarande Alliansen
(dvs. M, C, KD och L) ir skillnaden mellan stad och land stérre dn pa 1970- och
1980-talen, men fran 1991 ars val har den partikonstellation stadigt haft 4-7
procentenheter starkare stod i stider dn pa landsbygd.

Grupperar vi partier till vinster ser vi inte heller nigon entydig polarisering
mellan stad och land under den studerade perioden. Detta giller oavsett om vi
ser till enbart Socialdemokraterna och Vinsterpartiet eller om vi dven riknar
in Miljopartiet i det blocket. Utvecklingen for dessa partier sammantaget ar
snarlik den for Socialdemokraterna i och med att partiet ar klart storst bland
partierna till vinster. Det innebir att de ssmmantaget har en liten skillnad i
viljarstod mellan stad och land p4 1970-talet som blev till ett starkare stod pa
landsbygden pa 1980-talet. Fran och med 2010 ars val har dock dessa partier
gatt relativt sett starkare i stider dn pa landsbygd, vilket gor att de i det senaste
valet sammantaget hade starkare stod i stider dn pa landsbygd. Den fordnd-
ringen dr 4n tydligare om man dven riknar in Centerpartiet bland dessa partier.

Diarmed ar det ssmmantaget, sett till hela den tidsperiod vi studerar, svart
att tala om en polarisering utifran olika partikonstellationers stod i stider i
forhallande till pa landsbygd. Diaremot innebar det allra senaste valet 2022
en okad skillnad mellan stad och land i forhallande till det foregdende valet.
Dessutom har de senaste tva valen haft resultat dir partierna i nuvarande
regeringsunderlag har starkare stod pa landsbygd och nuvarande opposition
starkare stod i stiderna, vilket dr en forindring i forhallande till hur det har sett
ut for dessa partikonstellationer historiskt.
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Figur 3. Sammantagen skillnad i rostandel i riksdagsval 2002—2022 inom kommuner
och mellan stad och land
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Kommentar: Kallan ar SCB:s valstatistik. Resultaten som redovisas avser ett kommungenom-
snitt av de absoluta skillnaderna i partistéd mellan centralort och omland (enligt DeSO) for de
atta riksdagspartierna sammanvéagt med partiernas réstandel stod i hela kommunen som vikt.
Ett hogre varde innebar en hogre grad av polarisering mellan stad och land.

SKILLNADER INOM KOMMUNER

Vi kan alltsi konstatera att skillnaderna i partival mellan storstadskommuner
och landsbygdskommuner sammantaget har minskat 6ver tid. Nu flyttar vi
fokus till variationer i partival inom kommuner och studerar skillnader mellan
centralort och de delar av kommunen som ligger utanfor storre befolknings-
sammansittningar, det vill siga skillnader mellan stad och land inom kom-
muner. Pa liknande sitt som vi gjorde for riket som helhet har vi berdknat
ett sammanvigt matt pa dessa skillnader, dir partiernas rostandel i hela
kommunen utgor vikter. Aven om vi nir det giller inomkommunala skillnader
endast kan studera tidsperioden 2002—2022 kan vi for den perioden se samma
tendens som for riket som helhet, det vill siga att den sammantagna skillnaden
i partival mellan stad och land minskar (se figur 3). Ar 2002 var den skillnaden
6,9 procentenheter och 2022 hade den minskat till 4,9 procentenheter.

Vi kan dven fa en mer detaljerad bild av utvecklingen genom att se nirmare
pa utvecklingen for de atta riksdagspartierna, vilket illustreras i figur 4. For de
flesta av partierna ar det sma skillnader i rostandel mellan centralorter och
landsbygd. Det ar dock tre partier som skiljer ut sig. Socialdemokraterna har
genomgaende starkare stod i centralorten, dven om skillnaden minskat nagot
over tid. Det skiljer sig fran vad vi kunde se for riket som helhet, diar Social-
demokraterna hade svagare stod i stider dn pé landsbygd, dven om skillnaden
ocksa diar minskat pa senare tid.

For de tva andra partierna som skiljer ut sig 4r dock tendenserna samma
som i riket som helhet. Centerpartiet har haft betydligt starkare stod pa lands-
bygd édn i centralorter och dven om en skillnad kvarstar har den minskat kraf-
tigt sedan 2002. Omvint har Sverigedemokraternas stod vuxit betydligt mer pa
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Figur 4. Skillnad i rostandel i riksdagsval 2002—2022 inom kommuner och mellan stad
och land
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Kommentar: Statistiken kommer fran SCB:s valstatistik. Resultaten som redovisas avser
kommungenomsnitt av skillnaderna i partistéd mellan centralort och landsbygd (omland)
inom kommuner (enligt DeSO). Positiva varden innebér ett starkare stdd i centralorter &n pa
landsbygd och vice versa.

landsbygd én i centralorter. Sammantaget innebir det att dven om skillnaderna
mellan stad och land inom kommuner minskat enligt vart sammanvigda matt
s finns tydliga skillnader i form av starkare stod for Sverigedemokraterna pa
landsbygd och for Socialdemokraterna i centralorter.

Vi kan dven gruppera partier och se till stodet for olika partikonstellatio-
ner pa samma sitt som vi gjorde i jaimforelsen mellan stadskommuner och
landsbygdskommuner i riket. Ser vi till nuvarande regering (M, KD och L) 4r
stodet ungefir lika stort i stider som pa landsbygd och det finns ingen tydlig
trend 6ver den studerade perioden. Ligger vi till Sverigedemokraterna till den
partikonstellationen &r stodet storre pa landsbygd och skillnaden 6kar fran val
till val (den uppgar till nistan 6 procentenheter i 2022 ars val). Om vi istillet ser
till davarande Alliansen (M, KD, L och C) ir stédet starkare pa landsbygd 4n i
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centralorter, men skillnaden har minskat over tid. Det drivs dock enbart av det
forindrade stodet for Centerpartiet.

Ser vi till partierna till vinster dr stodet storre i centralorter 4n pa lands-
bygd, dven om skillnaden minskat nagot sedan 2002 ars val. Riknar vi med
Centerpartiet bland dessa partier ir stodet ocksa storre i centralorter och det i
allt hogre grad over tid. Nér vi ser till partigrupper kan vi med andra ord se en
polarisering mellan stad och land inom kommuner ifall vi jimfor nuvarande
regeringsunderlag med oppositionen. Ser vi till andra sitt att gruppera partier
ar det svarare att se nagon sadan polarisering.

Slutsatser

I den héir artikeln har vi studerat politisk polarisering mellan stad och land i
Sverige. Bakgrunden till vart &mnesval ir att en rad andra studier funnit en
okande klyfta mellan stad och land nér det giller partival. Det 4r en klyfta som
dven tagit sig uttryck i form av en landsbygd med tillagande misstro mot stider
och de institutioner och eliter som finns dir. Samtidigt ar resultaten fran den
tidigare forskningen inte helt entydiga och de tydligaste tecknen pa en sidan
polarisering star att finna i linder med majoritetsvalsystem, dir ett parti eller
en kandidat vinner alla roster i en valkrets. I den sortens valsystem far geografin
naturligt en tydlig roll.

Vart bidrag till denna forskning bestar av en mer ingidende studie av
politisk polarisering i Sverige utifran geografi. Vi studerar forekomsten av
geografisk polarisering pa tva sitt: dels genom att anlidgga ett langt tidsper-
spektiv dir vi jamfor partiers stod i storstadskommuner och landsbygdskom-
muner fran 1976 ars riksdagsval och framét, dels genom att studera skillnader
i partival mellan centralort och landsbygd inom kommuner fran och med
2002 ars riksdagsval.

Som vi nimnde inledningsvis finns det skil bade for och emot att tro
att en sadan polarisering ska uppsta éven i Sverige. Till skilen for att det ar
mindre sannolikt hor framfor allt det starkt proportionella valsystemet, det
omfordelande vilfiardssystemet och det omfattande utjimningssystemet som
omfordelar mellan kommuner med olika strukturella forutsittningar. Till
skilen som talar for att det skulle kunna uppsta en polarisering ocksa i Sverige
hor den dystra demografiska utvecklingen i landets mer glest befolkade delar
och den neddragning och centralisering av offentlig service som ofta foljer pa
urbanisering.

Nir vi studerar de langsiktiga trenderna finner vi pa det hela taget inte
samma polarisering mellan stad och land som har gitt att se i en rad andra
lander. Tvirtom visar vart ssmmantagna matt pa den sortens polarisering en
minskad skillnad 6ver tid. For flera av partierna som haft jamforelsevis stort
roststod under perioden har ocksa skillnaden i stod mellan stad och land
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minskat. Det giller framfor allt Moderaterna och Centerpartiet, men dven
Socialdemokraterna om vi ser till de senaste valen.

De tecken pa okande skillnader som vi kan konstatera finner vi i den
senare delen av perioden for Vinsterpartiet och Miljopartiet, dir de fatt ett
starkare stod i stiderna dn pa landsbygden. Men mest uttalat finner vi det
hos Sverigedemokraterna. Partiet har visserligen fatt ett kraftigt ckat stod
i alla kommungrupper, men de har vuxit betydligt mer i landsbygdskom-
muner in i storstadskommuner. I 2022 ars val uppgick den skillnaden till 12
procentenheter.

Inte heller nir vi grupperar partier i olika partikonstellationer framtrader
nagon entydig bild av en polarisering mellan stad och land. Om vi ser till de
partier som utgor nuvarande regeringsunderlag respektive opposition finns
dock ett par intressanta resultat virda att notera. For det forsta har den geo-
grafiska balansen i deras partistod forindrats. Partierna till hoger som utgor
regeringsunderlaget har gatt fran att ha starkare stod i stader till att de numera
har starkare stod pa landsbygd. Det omvinda géller for partierna i oppositionen.
Dessa skillnader 6kade dessutom i det senaste valet 2022. Aven om det histo-
riskt sett Annu inte r sa stora skillnader mellan dessa partiblocks stod i stider
forhallande till pa landsbygd ar det ett nytt forhallande. En fortsatt utveckling
i samma riktning skulle leda till en polarisering som vi har sett i manga andra
lander. For en sdidan utveckling talar att polariseringen mellan stad och land ar
storre bland mycket unga personer ir bland #ldre (Ohrvall 2023).

Till viss del kan vi se en liknande utveckling dven inom kommuner.
Visserligen har vi inte haft mojlighet att studera en lika lang tidsperiod for
viljarbeteende inom kommuner, men vi kan dnda konstatera att 4ven inom
kommuner har Centerpartiet haft en simre utveckling av roststodet pa lands-
bygden. De har visserligen fortfarande starkare stod dir dn i centralorter, men
skillnaden var betydligt mindre i 2022 ars val 4n 20 ar tidigare. Samtidigt har
vi sett att Sverigedemokraterna har vuxit betydligt mer utanfor kommunernas
centralorter jamfort med hur deras viljarstod utvecklats i centralorterna.

Sverigedemokraterna brukar av forskare klassificeras som ett radikalt
hogerparti och ofta med ett tilligg i form av epitetet populistiskt (jfr Backlund
2020: 42—44). Bland radikala hogerpartier dr det vanligt med populistiska
inslag, ofta i form av anklagelser mot en elit som sitter sina egna intressen fore
folkets vil (Rydgren & van der Meiden 2019). Dessa eliter tenderar att finnas i
centrum, antingen i riket eller i kommunen. Mahinda ar den sortens budskap
ett skal till att Sverigedemokraternas har vuxit kraftigare pa landsbygden,
langre ifrAn den politiska makten. Aven om var sammantagna bild inte ger stod
for en framviaxande polarisering mellan stad och land i Sverige kan Sverigede-
mokraternas framvixt dirmed dnda ses som ett inslag av siddan polarisering.

I de linder som sett den tydligaste polariseringen mellan stad och land
har det tagit sig uttryck i form av starkare stod for vinstern i urbana omraden
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och for hogern pa landsbygd (Huijsmans & Rodden 2024). I Sverige har
partilandskapet forindrats och nya partigrupperingar har uppstatt i form
av nuvarande regeringsunderlag och opposition. Detta har till stor del sin
grund i att Centerpartiet tydligt markerat att de inte tinker sig samarbeta
med Sverigedemokraterna. De hamnade dirmed i opposition i sillskap med
partier langre till vinster och viljarna placerade ocksa Centerpartiet lingre till
vinster pa vinster-hoger-skalan i 2022 ars val dn i de nirmast foregdende valen
(Oscarsson m.fl. 2024: 471). Mycket kan naturligtvis hinda framéver och den
politiska spelplanen kan ritas om pa nytt, men det dr &ven mojligt att dessa tva
partiblock kommer att besta for en tid framover. Och ser vi till dessa tva nya
block sa vixer partierna till hoger mer pa landsbygd och partierna till vinster
mer i stader. Mojligen dr det de forsta tecknen pa en framviaxande polarisering
mellan stad och land som liknar den som blivit sa tydlig i en rad andra linder.
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Geografiska rotter och
politiska vingar

Hur klass och omrdden formar och sorterar oss
utifrdn politiska preferenser

Jonna Rickardsson & Susanne Wallman Lundasen

Geographical roots and political wings: how residence and social class areas shape
and sort us based on political preferences.

This study investigates how migration patterns between rural and urban areas
relate to social class and political party preferences in Sweden, using data from the
2021 SOM survey. The analyses reveal that individuals from different backgrounds
have distinct migration patterns. Individuals who grew up in rural areas but moved
to cities have significantly different political preferences than individuals who grew
up and still reside in rural areas. The results indicate that KD and SD mainly attract
rural voters, while L, MP, M, and V primarily attract urban residents. Individuals with
certain characteristics are likelier to choose specific types of residential areas and
have political preferences typical for their area of choice. This suggests a geograph-
ical sorting of different groups into rural and urban areas and a geographic politi-
cal divergence (in support of SD, KD) and convergence (in support of C, S, L, M) in
party preferences.

Introduktion

Under de senaste decennierna har vixande geografiska skillnader i rost-
ningsbeteende blottlagt en politisk och kulturell klyfta. Sddana skillnader
utmanar etablerade teorier om hur partipreferenser formas. Den omfat-
tande trenden av hogerpopulistiska rorelser — som ofta exemplifieras av
Brexit-omrostningen 2016, Donald Trumps valvinst 2016 och stodet for
Marine LePen i franska presidentvalet 2012 — har fatt manga forskare att
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uppmirksamma en tilltagande polarisering mellan stad och land (Beckett
2016; Deppisch m.fl. 2022; Dijkstra m.fl. 2020; Hobolt 2016; Rodriguez-
Pose 2018). I svensk kontext har denna utveckling uppmirksammats i det
vixande stodet for Sverigedemokraterna pa landsbygden, en trend som
inte dr lika stark i storstadsregionerna (Dancygier m.fl. 2024; Rickardsson
2021; Wallman Lundasen 2024). Aven stodet for andra svenska partier har,
atminstone historiskt, varierat mellan stad och land. Ett exempel pa detta
ar Centerpartiet, forna Bondeforbundet, som linge var ett utpriglat lands-
bygdsparti (se vidare i Ohrvall m.fl. 2024).

En ofta aberopad forklaring till den pastatt 6kade geografiska polariseringen
ar att den ekonomiska utvecklingen mellan olika stider och landsbygdsom-
raden under en lidngre tid har varit ojimn. Ojimn ekonomisk utveckling kan
bidra till ett missnoje bland invinarna pa landsbygden ifall de uppfattar att
ekonomiska resurser och politisk makt koncentreras till storstadsregionerna
(jfr. Rickardsson m.fl. 2021). Till detta kommer att manga landsbygdsomraden
under lang tid har avfolkats, vilket ytterligare bidrar till att forstirka skillna-
derna mellan stad och land.

Tidigare studier har visat att manniskor som flyttar fran glesbygd till stider
skiljer sig fran individer som viljer att bo kvar (Bjerke & Mellander 2017; Kar-
pestam & Hakansson 2021). P4 sikt leder detta fenomen — ofta kallat rumslig
eller geografisk sortering — till 6kade skillnader i befolkningssammanséttning
mellan stad och land. Till exempel ser dlderssammanséttningen vildigt olika ut
nir landsbygds- och stadsomriden jamfors, vilket dr en foljd av att yngre per-
soner varit mer benégna att flytta fran landsbygden (Bjerke & Mellander 2017).
Nir unga personer limnar och farre barn fods blir dldre en allt storre andel
av invdnarna pa landsbygden. Tidigare forskning visar dven att personer som
flyttar for att utbilda sig sillan atervinder. P4 sikt forstiarker detta skillnader
i utbildningsniva mellan stad och land (jfr Andersson m.fl. 2014; Bergh m.fl.
2024; Bjerke & Mellander 2017).

En viktig fraga ar darfor hur traditionella forklaringar till hur politiska
preferenser formas, sdsom klass, hinger ssmman med geografiska skillnader.
En spinnande fraga dr hiarvid om si kallad geografisk sortering av mianniskor
skulle kunna forklara skillnader i partisympatier mellan stad och land. Mot
den bakgrunden syftar denna artikel till att undersoka i vilken utstrickning
typen av uppvixt- och bostadsomride (i stad eller pa landsbygd) inverkar pa
individers partisympatier.

Vi analyserar d4ven om individer som har flyttat fran landsbygd till stad och
fran stad till landsbygd skiljer sig i sina partisympatier jimfort med dem som
bor kvar i den typ av omrade dir de vixte upp. Till skillnad fran tidigare studier
tar vi hinsyn till bAde den nuvarande typen av bostadsomrade och den som
gillde under uppvixten, liksom till den geografiska sorteringen dem emel-
lan. Genom att kombinera analyser av individernas nuvarande och tidigare
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bostadsomraden kan vi undersoka huruvida individers geografiska rotter spelar
roll for deras politiska preferenser. Foljande forskningsfragor vigleder analysen:

1. Vilken betydelse har uppvixthem (dvs. subjektiv klass) och andra individ-
karaktiristika for flyttmonster — fran landsbygd till stad respektive fran
stad till landsbygd? Med andra ord, finns det en geografisk sortering av
individer till stadsomriden eller landsbygdsomraden baserat pa vilken
typ av hem de vuxit upp i?

2. Vilken inverkan har uppvixt- och boendeomrade samt uppvixthem (dvs.
subjektiv klass) pa individers partipreferenser? Mer precist:

— Hur skiljer sig partipreferenser hos individer som vuxit upp pa lands-
bygden, men nu bor i staden, fran partipreferenser hos individer som
vuxit upp och fortsatt idr bosatta pa landsbygden?

— Ar partipreferenser hos individer bosatta i staden eller pa landsbygden
likartade, oberoende av vilken typ av omrade de vuxit upp i?

Platsens betydelse for politiska preferenser

Forklaringar till geografiska skillnader i partipreferenser kan delas upp i tva
huvudtyper. Den ena forklaringstypen bygger pa att platser i sig bidrar till att
forma mianniskors politiska preferenser. Den andra forklaringstypen betonar
betydelsen av sjilvselektion, dir manniskor som pa olika sitt liknar varandra
soker sig till samma typer av omriaden varigenom geografiska skillnader upp-
star (Gimpel & Hui 2015).

Den forsta forklaringstypen, om platsens inverkan pa politiska preferenser
(s.k. kontexteffekter) uppméirksammades tidigt i den statsvetenskapliga litte-
raturen. Exempel pa detta dr att Tingsten (1937) fann att arbetarviljare var mer
benigna att rosta pa Socialdemokraterna i omraden med stor andel arbetare
an i omraden med mindre andel arbetare. I teorier om kontexters betydelse
for politiska preferenser betonas ofta att samtal och socialt samspel med andra
pa samma plats formar attityder och virderingar (Books & Prysby 1999). Nr i
livet detta sociala samspel dger rum pekas ocksa ut som viktigt. Individer antas
bli sirskilt paverkade av andra i omradet under uppvixtens formativa ar (Lunz
Trujillo 2024). Ett exempel pa hur uppvixtomradet kan paverka politiska vir-
deringar ar hur mojligheter till kontakter med personer med annan bakgrund
skiljer sig 4t mellan lokalsamhéllen. Jamfort med landsbygdsbor har personer
som vuxit upp i storre stider i storre utstrickning tidigt i livet mott mianniskor
med bakgrund i andra ldnder, vilket kan bidra till att de utvecklar en storre
tolerans mot andra grupper (Luca m.fl. 2023).

Studier som har undersokt virderingsmonster over tid har konstaterat
att det framst 4r bland yngre viljare i storstadsomraden som virderingar har
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forandrats (Haffert & Mitteregger 2023; Steiner 2023). Unga i storstider har
generellt sett blivit mer positiva till invandring och mangfald (Steiner 2023).
Dessa okade skillnader i attityder mellan stad och land vad giller invandring
mirks i viss man éven i Sverige (Kenny & Luca 2024; Steiner 2023).

Andra exempel pa asiktsskillnader mellan stad och land ir synen pa
vargstammen i Sverige (Ekengren 2012). Ekengren (2012) lyfter fram att
landsbygdsbors erfarenheter av att varg river tamdjur och konkurrerar
om jagarnas bytesdjur kan bidra till en uppfattning om att vargstammen
behover begriansas. PA motsvarande sétt kan avsaknaden av sddana erfaren-
heter hos personer uppvuxna i stider leda till en mer positiv instdllning till
vargstammen.

Platsens betydelse for politiska preferenser har med tiden fatt en allt
mer framskjuten roll i forskningen (Huijsmans 2023; Lunz Trujillo 2024;
Munis 2022; Wallman Lundasen & Erlingsson 2023). Flera forskare har visat
att invanarna ofta utgar fran den egna bostadsorten och dess omland for att
bedéma samhillsutvecklingen i stort (Bolet 2021, 2023; Cramer 2016). Platsen
blir ett prisma genom vilket viljarna ser och tolkar utvecklingen. Viljarna ir
med andra ord ”sociotropiska” i avseendet att de tar hinsyn till den allmdnna
utvecklingen i omridet dir de bor och inte enbart ser till den egna planboken
(Klasnja m.fl. 2016). Initialt har forskningen om det som beskrivits som ett
“missnoje utifrin plats” fokuserat pa missnojesyttringar hos boende pa
landsbygd och i sméorter (t.ex. Cramer 2016; Rickardsson 2021). Andra studier
har visat att denna typ av missnoje, som grundar sig i uppfattningar om att den
egna platsen blir forférdelad i fordelningen av resurser och politiskt inflytande,
inte enbart aterfinns pa landsbygden. Missnojet finns dven i urbana omraden
(Jennings & Stoker 2016; Wallman Lundasen & Erlingsson 2023).

En central del i det platsbaserade missndjet dr att invanare identifierar sig
med den plats de bor pa. Missnojet riskerar att gro hos grupper som jamfor
(den upplevda) utvecklingen i det egna omridet med (den upplevda) utveck-
lingen i andra: upplever man att den egna platsen missgynnas i forhallande
till andra, samt att de inte far de resurser eller det inflytande som de anser sig
ha ritt till, vixer ilskan. Det djupa missnojet med sakernas tillstind beskrivs
ofta som en forbittring eller ressentiment (Cramer 2016). Ressentimentet blir
politiskt relevant nir det kombineras med uppfattningar om att férdelningen
av resurser och inflytande mellan olika geografiska omriaden dr ojimn och
diarmed orittvis (Bartolini & Mair 1990; Cramer 2016; Wallman Lundasen &
Erlingsson 2023). Ofta forknippas ressentimentet med uppfattningar om att
boende pa andra platser skor sig pa den egna ortens bekostnad (Rickardsson
m.fl. 2021). Politiska partier som framhaller att det existerar eliter som drar
nytta av en ojamlik fordelning av makt och resurser har dirfor goda mojligheter
att attrahera viljare fran grupper dir ressentimentet frodas (Huijsmans 2023).
Missngjet med utvecklingen pa platsen i stider bidrar oftare till ett 6kat stod for



Geografiska rotter och politiska vingar

antietablissemangspartier pa vinsterkanten (Wallman Lundasen & Erlingsson
2023).

Till fragan om det platsbaserade missnojet kommer en centrum-periferi-
aspekt: En perifer geografisk position kan i sig forstirka ett redan existerande
missnoje riktat mot beslutsfattare som befinner sig i kommunala, regionala
eller nationella maktcentrum (se vidare, Stein 2024). Flera studier har konsta-
terat att ju storre det fysiska avstandet till centrum ér, desto storre dr missnojet
och desto lagre ar fortroendet for de politiska institutionerna bland invinarna
(Rickardsson m.fl. 2021; Rokkan & Urwin 1983; Stein m.fl. 2021).

SJALVSELEKTION TILL PLATSER

Den andra huvudsakliga forklaringstypen till forekomsten av geografiska skill-
nader i partipreferenser bygger pa antaganden om sortering och sjilvselektion.
Platser kan helt enkelt forindras ¢ver tid genom att deras demografi forindras.
Néar befolkningssammanséttningen pa olika platser forandras, fordndras dven
hur de sammantagna politiska preferenserna ser ut dir. Studier som empiriskt
analyserat USA har pekat pa hur invanarnas flyttmonster kan forstdrka redan
existerande geografiska skillnader i politiska preferenser: Geografiska politiska
Kluster, diar antingen demokraterna eller republikanerna tydligt dominerar, har
okat over tid (Bishop & Cushing 2009).

Den geografiska klustringen av partiernas respektive viljare 4r med andra
ord en konsekvens av flyttmonster, vilket har inneburit en betydande 6kning
av den geografiska politiska polariseringen i USA. Bishop och Cushing (2009)
kallar detta for “the big sort”. Den geografiska fordelningen av viljare anses
ddrigenom vara en mer eller mindre oavsiktlig konsekvens av att exempelvis
hogutbildade oftare har bittre arbetsmarknadsmojligheter i storre stider och
darfor viljer att flytta dit. De hogutbildade bositter sig sedan girna niara andra
med liknande utbildningsniva och livsstil. Ssmmantaget antas detta ha bidragit
till att omraden allteftersom blivit mer politiskt homogena.

Aven studier av svenska forhallanden har funnit att det forekommer en viss
geografisk sortering som foljd av flyttning. Ett exempel &r att kvinnor i Sverige, i
hogre grad 4n min, har flyttat frin landsbygd och smastider till storstadsomra-
den (Karpestam & Hakansson 2021). I viss man har denna utveckling drivits av
att kvinnor i Sverige i storre utstrickning 4n mén soker sig till universitets- och
hogskolestudier.

Till det kommer att det urbana naringslivet i sin tur i stor utstrackning byg-
ger pa en kunskapsintensiv tjanstesektor. Detta har bidragit till en inflyttning
till stider av hogutbildade, yngre personer, i synnerhet kvinnor. Studier har
ocksa visat att fa av dem som flyttat fran svensk landsbygd for hogre studier
villjer att aterviinda efter avslutade studier (Andersson m.fl. 2014; Bjerke & Mel-
lander 2017). P4 si vis fordndras den befolkningsmissiga sammansittningen
i landsbygdsomraden: en skev konsbalans uppstar med fler mian dn kvinnor,
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medan kvinnorna i stiderna blir fler. Darigenom kan skillnader i flyttmonster
mellan olika grupper, ¢ver tid, bidra till att forstirka skillnader i politiska
preferenser mellan stad och land eftersom utbildningsniva i stor utstrickning
Korrelerar med virderingsmonster (Stubager 2013).

Liknande tendenser har observerats i andra europeiska linder (Arzheimer
& Bernemann 2023; Haffert & Mitteregger 2023). Forskare som har studerat
europeiska data argumenterar for att de asiktsskillnader som finns mellan
invanare i stad och landsbygd i stor utstrickning kan forklaras av att unga i
storstider i hog grad skiljer sig fran 6vriga befolkningen (Huijsmans m.fl.
2021; Steiner 2023). P4 liknande sitt menar Maxwell (2019) att skillnaderna i
attityder till invandring mellan storstider och landsbygd runtom i Europa till
stor del beror pa sammansittningseffekter: I storstiderna bor en storre andel
hogutbildade som har en mer positiv syn pa invandring. Maxwell tonar darfor
ned kontextens betydelse for virderingar.

Studier har ocksa visat att grupper som stannar kvar pa krympande platser
tenderar att vara mer konservativa (Sanchez-Garcia m.fl. 2024). Sanchez-
Garcia med flera (2024) argumenterar for att den ékande andelen roster pa
konservativa partier i orter som tappar befolkning till stor del kan forklaras
genom sammansittningseffekter. Nir unga, som har en storre benédgenhet
att stodja partier pa viansterkanten, i hogre grad limnar krympande platser,
utgor kvarboende dldre konservativa viljare en storre del av befolkningen.
Sanchez-Garcia med flera, som anvint data pa lokal niva i Spanien, visar att nir
invanarantalet minskat till den grad att orten riskerar att forsvinna, di gynnas
radikala hogerpartier.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att tidigare forskning erbjuder
olika tolkningar av betydelsen av kontexteffekter och sortering genom flytt-
ning. Till viss del ar fragan om kontextens betydelse fortfarande 6ppen. I
var studie undersoker vi darfor i vilken man personer som ir uppvuxna pa
landsbygd i Sverige men flyttat till stider har partipreferenser som skiljer sig
fran de som bor kvar pa landsbygden (jfr Sanchez-Garcia m.fl. 2024; Steiner
2023). Med utgiangspunkt i teorier om platsbaserade identiteters betydelse for
politiska preferenser antar vi ocksa att uppvixtplatsen spelar en sirskilt viktig
roll, eftersom den platsbaserade identiteten formas tidigt i livet (Lunz Trujillo
2024). I de foljande avsnitten testar vi empiriskt vilken betydelse uppvixt- och
bostadsomrade har for individers partipreferenser. Vi testar dven om det fore-
kommer nagon sortering genom att undersoka hur flyttmonster mellan stad
och landsbygd korrelerar med partipreferenser.
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Data, variabler och metod

DATA

For att besvara vara forskningsfragor genomfor vi ett antal regressions-
analyser. I ett forsta steg undersoker vi hur urbanisering och flyttbeteende
(baserat pa uppvixtomrade och boendeomrade) relaterar till uppvixthem och
individkaraktiristiska. I nista steg tittar vi nirmare pa hur dessa variabler
(uppviaxtomrade, boendeomrade, flyttbeteende och uppvixthem) relaterar
till partipreferenser. I analyserna anvinder vi enkitdata frin SOM-institutets
nationella undersokning ar 2021 (Goteborgs universitet, SOM-institutet 2023).
Undersokningen omfattar ett slumpmaéssigt urval om 24 500 svenska invanare
i aldrarna 16-8s. Svarsfrekvensen var 48 procent (11 760 svarande). Urvalet dr
i stort representativt for den svenska befolkningen i de hir dldrarna, med viss
underrepresentation av yngre personer som inte pratar svenska och individer
som dr mindre etablerade i samhiillet (Falk m.fl. 2022). Av naturliga skl viljer
vi att exkludera respondenter som huvudsakligen vuxit upp utomlands samt
16—19-aringar. Efter att ha tillimpat dessa restriktioner, samt tagit hinsyn
till internt bortfall for variablerna som ingar i analyserna, aterstar totalt 8 171
observationer.

VARIABLER
For vara forsta analyser av sortering/flytt mellan stad och landsbygd och vice
versa, konstruerar vi binira beroende variabler utifran foljande enkétfragor:

"I vilken typ av omrade bor du?”

“Var nagonstans har du huvudsakligen vuxit upp?”

Vi slar samman vissa svarsalternativ for att skilja pA om respondenten 4r bosatt
respektive uppvuxen i landsbygd eller mindre tditort eller stad eller storre tcit-
ort. Medan 53 procent av respondenterna svarat att de dr uppvuxna pa lands-
bygd eller i mindre titort dr endast 34 procent av respondenterna idag bosatta
i denna typ av omrade. Om vi i stillet tittar pa stadsomraden innebir detta
foljaktligen att andelen respondenter som &r bosatta i staden &r betydligt storre
(66 procent) dn andelen som vuxit upp i staden (46 procent). Foga forvanande
ser vi alltsa tydliga urbaniseringstrender i data.

Vi undersoker olika urval beroende pa uppvixtomrade. I de forsta model-
lerna analyseras endast individer uppvuxna pa landsbygd/i mindre titort. Den
beroende variabeln dr binir och tar virdet 1 om individen flyttat till och nu
bor i stadsomrade, annars o. I de andra modellerna inkluderas endast indi-
vider som dr uppvuxna i stadsomrade. Den beroende variabeln indikerar om
individen har flyttat till landsbygd/mindre titort (1), eller fortsatt dr bosatt i
stadsomrade/storre titort (0). Av de respondenter som vuxit upp pa landsbygd
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ar 51 procent nu bosatta i nagot stadsomrade. Av de respondenter som vuxit
upp i stadsomrade, dr 18 procent nu bosatta pa landsbygd. Individer uppvuxna
pa landsbygd ir alltsd mer benigna att byta typ av omrade dn individer upp-
vuxna i stadsomraden.

Vi ar framst intresserade av hur eventuella sorteringsmonster relaterar till
individers uppviaxthem (dvs. subjektiv klass). Var oberoende variabel avseende
uppvixthem bygger pa enkitfragan:

”"Om du skulle beskriva det hem du vixte upp i, vilket av nedansta-
ende alternativ stimmer da bast?” med svarsalternativen Arbetarhem,
Jordbrukarhem, Tjdnstemannahem, Hégre tjiinstemannahem och
Foretagarhem.

Den storsta gruppen av respondenter kommer fran arbetarhem (55 procent),
foljt av tjinstemannahem (22 procent). Resterande kategorier, jordbrukarhem,
foretagarhem och hogre tjinstemannahem, star for 9, 8 respektive 6 procent.

[ var andra analys, dir vi undersoker hur individers uppvixtomréde, boen-
deomride och uppvixthem relaterar till partipolitiska preferenser, konstruerar
vi atta bindra beroende variabler baserat pa enkitfragan:

"Vilket politiskt parti tycker du bist om i dag?”.

Denna fraga anvinds som proxy for rostningsbeteende da SOM-undersokningen
2021 inte innehaller nigon friga pa faktiskt rostningsbeteende. Enkitfragans
svarsdistribution illustreras i figur A1 i Appendix. Den frimsta skillnaden
mellan partifordelningen utifran enkitdata och resultatet i riksdagsvalet 2022
finns nir det giller stodet for Sverigedemokraterna, vilket dr ldgre i enkitdata.
Skillnaden beror formodligen pa flera faktorer: Stodet for Sverigedemokraterna
(SD) vixte sannolikt mellan 2021 och 2022. Tidigare studier har ocksa pekat
pa att Sverigedemokraternas sympatisorer ir jamforelsevis mindre benéigna
att delta i enkitstudier. Detta kan exempelvis bero pa att deras sympatisorer
ofta har lagre fortroende for olika samhéllsinstitutioner. Det kan &ven rora sig
om att denna grupp i nagot storre utstrickning 4n andra "protestrostar” och
diarmed inte anser att SD ir partiet de tycker bist om trots att de viljer att rosta
pa dem (Rickardsson 2021).

For att undersoka hur individers uppvixt- och boendeomride — liksom
samspelet dem emellan — relaterar till individers partipolitiska preferenser,
konstruerar vi ett antal variabler. Dessa skapas aterigen utifran de tva enkéatfra-
gorna: "I vilken typ av omrade bor du?” och ”Var nigonstans har du huvudsak-
ligen vuxit upp?”. Foljande dummyvariabler inkluderas i regressionsanalyserna:

Uppvuxen land, bor land: =1 om respondenten angett att hen dr uppvuxen
pa ren landsbygd/i mindre titort och att hen nu bor pa ren landsbygd/i
mindre titort, annars 0.
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Uppvuxen land, bor stad: =1 om respondenten angett att hen 4r uppvuxen
pa ren landsbygd/i mindre titort och att hen nu bor i stad/storre titort/
storstad, annars 0.

Uppvuxen stad, bor land: =1 om respondenten angett att hen 4r uppvuxen
istad/ storre titort/ storstad och att hen nu bor pa ren landsbygd/i mindre
tatort, annars 0.

Uppvuxen stad, bor stad: =1 om respondenten angett att hen 4r uppvuxen
i stad/storre tatort/storstad och att hen nu bor i stad/storre titort/storstad,
annars 0.

Vi genomfor olika regressionsanalyser, med och utan kontrollvariabler, for att
utrona bade de direkta och justerade relationerna mellan uppvixt-boende-
omraden och partipolitisk preferens, samt mellan uppvixthem och partipo-
litisk preferens.

I analyserna med kontrollvariabler inkluderas variabler som alder, kon,
utbildning och arbetsmarknadsstatus, vilka bade skiljer sig mellan stad och
land och korrelerar med rostningsbeteende. En detaljerad beskrivning och sam-
manfattande statistik for samtliga variabler presenteras i tabell A1 i Appendix.

ANALYSMETODER

I samtliga analyser anvinder vi oss av logistiska regressioner. Dessa regressions-
analyser tillater oss att svara pa forskningsfrigorna samtidigt som vi kontrolle-
rar for andra faktorer som tidigare forskning visat ha betydelse for flyttbeteende
och politiska preferenser. Vi klustrar vara standardfel pa linsnivi.' Resultaten
i tabellerna presenteras som oddskvoter (ef) dir koefficienterna tolkas enligt
foljande: en 6kning i X (forklaringsvariabeln) med en enhet 6kar oddsen for Y
(utfallsvariabeln) multiplicerat med [virdet av oddskvoten]. Oddskvoter storre
in 1 indikerar saledes en positiv relation, medan oddskvoter mindre 4n 1 indi-
kerar en negativ relation, mellan férklarings- och utfallsvariabeln. Resultaten i
koefficientdiagrammen presenterar de logistiska koefficienterna.

Partipreferenser, subjektiv klass, uppvixtomrade
och boendeomraide

FLYTTMONSTER OCH UPPVAXTHEM

I ett forsta steg undersoker vi om individer uppvuxna pa landsbygd respektive i
stadsomrade, men valt att flytta och bositta sig i stadsomrade respektive lands-
bygd, skiljer sig fran de som valt att bo kvar eller flytta tillbaka till den typ av

1 Analyserna inkluderar 20 kluster da Kalmar och Gotlands lin dr sammanslagna i enkétdata.
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omride de vuxit upp i. Resultaten frin den hir analysen presenteras i tabell 1. I
kolumn 1 och 2 redovisas individer uppvuxna pa landsbygden/i mindre titort,
dar den binira beroende variabeln avser om individen nu bor i stadsomrade. |
kolumn 3 och 4 redovisas individer som dr uppvuxna i stadsomrade, dir den
binira beroende variabeln visar om individen nu bor pa landsbygd. I kolumn
1 och 3 kontrollerar vi endast for uppvixthem som ar oféranderligt over tid
samt kon. I kolumn 2 och 4 adderar vi fler kontrollvariabler for att se om andra
individkaraktiristiska hinger samman med geografisk sortering till stad eller
landsbygd. Dessa individkaraktiristiska avser forhallanden idag, vilket exem-
pelvis innebir att de flesta hogutbildade som vuxit upp pa landsbygden men nu
ar bosatta i staden sannolikt limnat landsbygden for staden innan de skaffade
sin utbildning (4ven om flytten kan ha drivits av strivan efter utbildning).

Sammantaget bekriftar kolumn 1 och 2 teorier om geografisk sortering. Vi
ser hir att individer uppvuxna i tjinstemannahem ir betydligt mer bensigna att
lamna landsbygden for staden én individer fran arbetar- eller jordbrukarhem.
Individer uppvuxna i jordbrukarhem 4r minst benégna att flytta fran lands-
bygden. Subjektiv klass under uppvixten forklarar dock inte flyttmonster fran
stad till landsbygd (kolumn 3 och 4). De som limnar landsbygden for staden
tenderar dven att vara yngre och mer benigna att skaffa sig en hogre utbildning
jamfort med dem som ar uppvuxna och fortfarande bor kvar pa landsbygden.
De som Idmnar staden for landsbygden tenderar tvirtom att vara dldre och ha
en lagre utbildning 4n de som bor kvar i staden. P4 sikt leder en sddan sortering
till okade skillnader i klasstillhorighet, utbildningsniva och medelalder mellan
stad och land.

PARTIPREFERENSER, UPPVAXTOMRRDE, BOENDEOMRADE OCH
UPPVAXTHEM (SUBJEKTIV KLASS)

I ett nésta steg undersoker vi hur individers uppvixt- och boendeomraden samt
uppvixthem hinger samman med partipolitiska preferenser. Resultaten som
presenteras i koefficientdiagrammen, figur 1 och 2, redovisas éven i tabellerna
A2-A4 i Appendix. I koefficientdiagrammen presenteras de logistiska koef-
ficienterna for att underlitta lisning av resultaten i diagramformat.?

Figur 1 visar resultaten for olika uppvixt-boendeomradeskategorier dir
referenskategorin utgors av dem uppvuxna pa landsbygd och som fortsatt bor
pa landsbygd. Figur A2 (i Appendix) illustrerar samma resultat, men for att
underlitta tolkningen av resultaten bestar referenskategorin hir av personer
som dr uppvuxna och bosatta i stadsomraden. Koefficientdiagrammet till vin-
ster i figur 1 visar resultaten for logistiska regressioner dir endast variabler for
uppvixt- och boendeomraden &r inkluderade i regressionsmodellerna (se dven
tabell A2 i Appendix). Koefficientdiagrammet till hoger i figur 1 visar justerade

2 Tabellerna i Appendix visar koefficienter som oddskvoter.
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Tabell 1. Logistiska regressioner. Individuella karaktdristiska baserat pa flyttmonster
uppdelat pa olika urval for uppudxtomrade

Uppvuxen pa landsbygden Uppvuxen i stadsomrade
1=flyttat till stad 1=flyttat till landsbygden

(1) 2 3) (4)

ref. kat: Arbetarhem

Jordbrukarhem 0.789% (0.072) 0.700% (0.058) 0.831 (0.340) 0.779 (0.318)

Tjanstemannahem 1.859% (0.173) 1.546% (0.119) 0.788 (0.121) 0.850 (0.146)

Hégre 2.351% (0.425) 1.786% (0.323) 0.588* (0.166) 0.648 (0.202)

tjagnstemannahem

Foretagarhem 1.092 (0.113) 0.960 (0.108) 0.842 (0.146) 0.860 (0.158)
ref. kat: Man

Kvinna 1.229% (0.073) 1.081 (0.064) 1.013 (0.106) 1.050 (0.106)

ref. kat: 20—29 ar

30-39ar 0.646% (0.133) 1.824% (0.392)
40—49 ar 0.531% (0.106) 2.977% (0.801)
50-59ar 0.464% (0.102) 3.434% (0.699)
60-69 ar 0.557% (0.111) 4.163% (1.012)
70-79 ar 0.889 (0.172) 3.636% (0.988)
80-85 ar 1.355 (0.354) 2.817% (0.912)
ref. kat: Lag
utbildning
Medellag utb. 1.198 (0.141) 0.929 (0.118)
Medelhdg utb. 1.765% (0.251) 1.000 (0.100)
Hbg utb. 2.595% (0.420) 0.777* (0.108)
Forvarvsarbetande:

ref. kategori

Arbetslds 0.699 (0.188) 0.935 (0.353)

Pensionar 0.949 (0.164) 1.254* (0.169)

Sjuk-/ 1.182 (0.186) 0.993 (0.374)

aktivitetserséttning

Studerande 1515 (0.455) 0.704 (0.196)

Annat/inget svar 0.925 (0.113) 1.216% (0.118)
N 4352 4352 3819 3819
Antal kluster 20 20 20 20
McFaddens R? 0.016 0,046 0.004 0,036

Anmdrkningar: Logistiska regressioner, koefficienter visas som oddskvoter. Standardfel (inom parentes)
ar klustrade pa lan (Kalmar och Gotlands lan ar sammanslagna). * p<0.10, ¥ p<0.05, ¥ p<0.01
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Figur 1. Partisympati, uppuvdxtomrade och boendeomrdade. Ref. kategori: Uppvuxen och
nuvarande bosatt pa landsbygden

Enkel modell (A2) Justerad modell (A4)
| \
$ Uppvuxen land, %
L) bor land (ref.) .
[ — [ —
—_ _—
Uppvuxen land, I *
—— bor stad —a—
— —o—
s —_—
_ _
_— Uppvuxen stad, _
J— bor land —

—_— —_—
—_— —_—
—— ————
Uppvuxen stad,
—_— —_—
bor stad
—— —0—
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C ¢ KD XL & MP M LI eV SD

Anmarkningar: Figuren bygger pa resultaten i tabellerna A2 och A4 (90% konfidensintervall).
Logistiska regressioner. Grafen till hoger (enkel modell) &r estimerad utan kontrollvariabler.
De beroende variablerna visar partpreferens (1 = preferens for parti p, 0 = annat parti).
Standardfelen ar klustrade pa lan (20). Regressionsmodellerna i koefficientdiagrammet till
héger (justerad modell) inkluderar variabler avseende uppvéaxthem, kon, alder, utbildningsniva
och sysselsattning. N = 8 171.

resultat dir samtliga kontrollvariabler dr inkluderade (se éven tabell A4 i
Appendix). Resultaten visar tydliga skillnader i partisympatier mellan personer
boende i stadsomraden och pa landsbygd, men som ocksa varierar beroende pa
var de dr uppvixta. Dessa skillnader kvarstar, men tenderar att minska, nir vi
kontrollerar for flertalet faktorer som i tidigare forskning visats ha betydelse for
savil rostningsbeteende som flyttmonster (geografisk sortering/urbanisering).

Det d4r exempelvis tydligt att de som flyttat fran land till stad foredrar
Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna i betydligt mindre grad och
Liberalerna, Miljopartiet, Moderaterna och Vansterpartiet i betydligt hogre
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grad, jamfort med dem som fortsatt bor pa landsbygden. Sverigedemokraterna
gar dven hem hos landsbygdsbor som har flyttat dit frain stadsomraden.

Vi ser ocksa tydliga likheter i partipreferenser for individer bosatta i stad,
oavsett i vilken typ av omrade de vuxit upp (landsbygd eller stad) nér vi jamfor
dem med landsbygdsbor uppvuxna pa landsbygden. Precis som stadsbor med
landsbygdsrotter, foredrar stadsbor uppvuxna i staden oftare Liberalerna, Mil-
jopartiet, Moderaterna och Vinsterpartiet. Samtidigt 4r stadsbor, oavsett var
de vuxit upp, mindre benigna att stodja Kristdemokraterna och Sverigedemo-
kraterna i jaimforelse med landsbygdsbor. (se figur 1 och tabell A2 i Appendix).

Om vi jamfor stadsbor uppvuxna pa landsbygden med stadsbor uppvuxna
istaden (figur A2 i Appendix) framkommer #ven vissa olikheter. stadsbor med
landsbygdsrotter 4r mer benédgna att foredra Socialdemokraterna och Center-
partiet och mindre benégna att stodja Liberalerna och Moderaterna. Inflyttade
stadsbor och stadsbor uppvuxna i staden skiljer sig inte at i benigenhet att
stodja MP, SD och V. Med andra ord, de som flyttar fran land till stad uppvisar
vissa distinkta skillnader i partipreferenser jamfort med dem som fortsatt bor
pa landsbygden, men det finns ocksé distinkta skillnader i partipreferenser nir
dessa jamfors med stadsbor som vuxit upp i staden. Detta indikerar att det fore-
kommer en geografisk sortering av olika grupper av mianniskor till landsbygd
och stad, samt en geografisk polarisering utifran vissa politiska preferenser och
en geografisk konvergens nir det géller andra partipreferenser.

Resultaten visar att KD och SD framst attraherar viljare som bor pa lands-
bygden medan L, MP, M och V friamst lockar sympatier hos stadsbor. Konver-
gensen i stod for C, S, L och M mellan stad och land, illustrerad i Ohrvall med
flera (2024), skulle dirmed till viss del kunna vara ett resultat av urbanisering
och geografisk sortering, det vill siga en inflyttning av individer med sympatier
for C och S till staderna. Urbaniseringen verkar alltsa kunna ¢ka stodet for C
och S i stad, medan den minskar det procentuella stodet for L och M. Medan
denna utveckling i nuliget frimst resulterat i en konvergens i stodet for dessa
partier mellan stad och land, skulle den pa sikt kunna leda till en divergens.
Pa samma sitt kan den geografiska divergensen i stod for KD och SD, ocksa
illustrerad i Ohrvall med flera (2024) tolkas som ett resultat av att individer
med konservativa virderingar i storre utstrickning bor kvar pa, eller flyttar
till, landsbygden.

Nir vi kontrollerar for uppvixthem (dvs. subjektiv klass) samt en rad
faktorer som enligt tidigare forskning paverkar savil flyttar som partisympati
minskar skillnaderna i politiska preferenser mellan de olika uppvixt-boende-
omrideskategorierna nagot (se den justerade modell i figur 1 och tabell A4 i
Appendix). Aven detta indikerar en viss geografisk sortering. Exempelvis
ar individer frin tjinstemannahem och hogutbildade bade mer benigna att
flytta till/bo i staden och att foredra partier som L, MP och M. Detta giller dven
for stod for V. om vi haller oss till hogutbildade, men de som foredrar V ar i
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mindre utstrickning uppvixta i tjinstemannahem. Om vi ser till kon kan vi
konstatera att kvinnor 4r bidde mer benigna att flytta fran land till stad och att
foredra MP och V, medan mén som dr uppvuxna pa landsbygd bade oftare bor
kvar pa landsbygd och idr mer benégna att foredra SD. Nar vi kontrollerar for
dessa faktorer minskar dirmed sambandet mellan preferenser for dessa partier
och uppvixt-boende-omradeskategorierna. Vissa ir till och med inte lingre
statistiskt signifikanta (det giller for MP och V).

Oddset for att stadsbor, oavsett uppvixtomrade, ska foredra L dr nistan
dubbelt sa hogt som for individer som dr bade uppvuxna och bosatta pa lands-
bygden, dven i den justerade modellen. Resultaten for Kristdemokraterna ar
likartade i de bada modellerna i figur 1. Stadsbor ir, sett till odds, runt 30 pro-
cent mindre benigna att foredra Kristdemokraterna i bade den enkla och den
justerade modellen. Konservativa virderingar verkar helt enkelt vara vanligare
pa landsbygden, medan liberala virderingar forekommer mer i staden.

Resultaten for Sverigedemokraterna i den enkla modellen (figur 1 och tabell
A2 i Appendix) visar att de som flyttat frAn landsbygd till stad 4r hilften sa
benigna att foredra Sverigedemokraterna jamfort med dem som stannat pa
landsbygden. Detsamma giller for stadsbor uppvuxna i staden — de ar ocksa
50 procent mindre benigna att ha Sverigedemokraterna som sitt favoritparti
jamfort med landsbygdsbor uppvuxna pa landsbygden. Nér vi ligger till kon-
trollvariabler i modellen (se justerad modeller i figur 1 och tabell A4 i Appendix)
och alltsa tar hinsyn till individkaraktiristiska, sisom utbildning, minskar
storleken pa sambandet mellan stod for Sverigedemokraterna och uppvixt-
boende-omradeskategorierna nagot.

Om vi kombinerar resultaten i tabell 1 och figur 1—2 ser vi att vissa grup-
per dr mer bendgna att sympatisera med SD. Det ror sig om individer fran
arbetarhem (jimfort med individer fran tjinstemannahem), individer som
saknar en hogre utbildning, samt min. Den sistnimnda gruppen, min, ir
bide mindre benigna att flytta fran landsbygd till stad och mer benigna att
foredra Sverigedemokraterna. I linje med vara forvintningar visar resultaten
att nuvarande boendeomrade (stad jamfort med land) ér en starkare forkla-
ringsfaktor dn andra faktorer som vi har i var analys, sdisom uppvixtomrade,
nar det kommer till stod for Sverigedemokraterna. Den tilltagande skillnaden
i stod for Sverigedemokraterna mellan stad och land, som ocksa illustreras i
Ohrvall med flera (2024), skulle dirmed, 4tminstone delvis, kunna forklaras
av hur grupper med olika partipreferenser sorterar sig rumsligt. Detta resultat
ar i linje med studier fran andra linder dir forskarna har argumenterat for att
konservativa viljare dr mer benigna att bo kvar pa mindre orter én viljare som
ar mer vinster- och liberala, dirigenom bidrar utflyttningen av dessa grupper
till att befolkningar i sma orter blir mer konservativa ¢ver tid (Sanchez-Garcia
m.fl. 2024). Vi kan dock utifran denna studie inte utesluta att kontextuella
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faktorer, som skiljer sig mellan stad och land, kan ha betydelse for skillnaden i
sympatier for Sverigedemokraterna.

Resultaten for Centerpartiet visar att stadsbor med rotter i landsbygd &dr
betydligt mer benigna att foredra C jaimfort med stadsbor uppvuxna i staden
(figur A2). Individer uppvuxna pa landsbygden &r ungefir lika benigna att
stodja partiet, oberoende av i vilken typ av omrade de bor i idag. Detta resul-
tat talar for att uppviaxtomride har storre betydelse dn boendeomrade nir
det kommer till stod for Centerpartiet. Relationerna mellan partipreferens
for C och omrideskategorierna forindras dock nagot nir vi kontrollerar for
individkaraktéristiska.

Resultaten for Socialdemokraterna visar att stadsbor med landsbygdsrotter
ar mer benigna att foredra S i jimforelse med stadsbor som vuxit upp i staden
(figur A2). Detta samband dr dock inte langre signifikant nér vi tar in kontroll-
variabler i analysen. Den justerade modellen visar dock att individer som flyttat
fran land till stad 4r mer sannolika att stodja S 4n individer som vuxit upp och
fortsatt bor pd landsbygden, givet deras uppvixthem och individkaraktiristiska.
Tviartemot dr individer som vuxit upp i stad men flyttat till landsbygden mindre
benigna att foredra S.

Figur 2 illustrerar resultaten for olika virden for variabeln uppvixthem med
personer uppvuxna i arbetarhem som referenskategori. Koefficientdiagrammet
till vianster i figur 2 visar resultaten for logistiska regressioner dir endast upp-
vixthem dr inkluderat i regressionsmodellerna (se dven tabell A3 i Appendix),
medan koefficientdiagrammet till hoger i figur 2 visar justerade resultat diar
samtliga variabler dr inkluderade (se dven tabell A4 i Appendix). Som forvintat
visar figuren att partisympatier varierar med social klass.

Individer fran jordbrukarhem &r betydligt mer beniigna att sympatisera med
Centerpartiet jamfort med individer fran arbetarhem. Detta visar att Center-
partiet har en stark forankring bland individer med anknytning till jordbruk.
Vidare visar resultaten att individer fran tjinstemannahem och foretagarhem
ocksa dr mer beniigna att sympatisera med Centerpartiet. Aven Kristdemokra-
terna har storre stod hos individer med jordbruks- eller foretagarbakgrund
jamfort med individer fran ¢vriga bakgrunder.

Resultaten vad giller Liberalerna, Miljopartiet och Moderaterna visar pa
liknande samband med uppvixthem men med nagot olika storlek pa koef-
ficienterna och konfidensintervallen. Resultaten indikerar hursomhelst att
individer fran tjinstemannahem, hogre tjinstemannahem samt féretagarhem
ar mer benigna att anse att ndgot av dessa tre partier ar deras favoritparti, i jaim-
forelse med individer fran arbetarhem. Sambandet mellan att komma fran ett
foretagarhem och att foredra MP ar dock inte statistiskt signifikant. Sambanden
mellan dessa partipreferenser och uppvixthem minskar i magnitud nir vi tar
in kontrollvariabler i modellerna.
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Figur 2. Partisympati och uppuvdxthem. Ref. kategori: Arbetarhem
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Anmadrkningar: Figuren bygger pa resultaten i tabellerna A3-A4 (90% konfidensintervall).
Logistiska regressioner. Grafen till hoger (enkel modell) &r estimerad utan kontrollvariabler. De
beroende variablerna visar partipolitisk preferens (1 = preferens for parti p, 0 = annat parti).
Standardfelen ar klustrade pa lan (20). Regressionsmodellerna i koefficientdiagrammet till
héger (justerad modell) inkluderar variabler avseende uppvéxt- och boendeomraden, kén,
alder, utbildningsniva och sysselsattning. N = 8 171.

Individer fran arbetarhem ar mer benigna att foredra S, SD och V i
jaimforelse med individer frin andra typer av uppvixthem. Individer fran
jordbrukarhem har dock lika stor sannolikhet att stodja SD som individer
fran arbetarhem medan individer fran tjinstemannahem har lika stor san-
nolikhet att stodja V som individer fran arbetarhem nér vi inte kontrollerar for
individkaraktaristiska.
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Slutsatser

I den hir artikeln har vi undersokt hur individers migrationsmonster mellan
landsbygd och stad hinger ssmman med deras uppvixthem och partipreferenser.
[ vara analyser har vi anvint oss av data frin SOM-undersokningen 2021.

Var forsta forskningsfraga handlade om hur nuvarande typ av bostads-
omrade (baserat pa variabler for bAde nuvarande omrade och bostadsomrade
under uppvixten) relaterar till uppvixthem och andra individkaraktiristiska.
Vara analyser visar tydliga samband mellan uppvixthem och migration fran
landsbygd till stad, dir individer fran jordbrukarhem &r minst benigna att
ldmna landsbygden, medan individer fran tjinstemannahem har hogst san-
nolikhet att flytta till en annan typ av omrade (stad eller land). Dessa resultat
ar i linje med teorier om geografisk sortering. Pa sikt kan denna sortering bidra
till ytterligare 6kade klyftor mellan stad och landsbygd, eftersom andelen per-
soner fran tjinstemannahem samt hogutbildade 6kar i stiderna och minskar
pa landsbygden.

Var andra fraga handlade om i vilken utstrickning typen av bostadsomrade
och migrationsmonster mellan land och stad har betydelse for partipreferenser.
Har undersokte vi skillnader mellan dem som stannar i en landsbygds- eller
stadsmilj6 och dem som for nidrvarande bor i en annan typ av boendemiljo
ian den de vuxit upp i. Vissa resultat ar sirskilt intressanta. KD och SD attra-
herar frimst viljare som bor pa landsbygden, medan L, MP, M och V framst ar
populira bland stadsbor. Resultaten indikerar ett nigot ligre stod for C bland
individer uppvuxna i staden (oavsett var de for nirvarande bor) jamfort med
individer uppvuxna pa landsbygden (oavsett var de bor). Detta tyder pa att
uppviaxtomradet har storre betydelse 4n nuvarande bostadsomrade for Center-
partiets sympatisorer. Stadsbor med landsbygdsrotter dr ocksa betydligt mer
benigna att foredra S jamfort med stadsbor som vuxit upp i staden. Detta ar
i linje med tidigare studier (Huijsmans m.fl. 2021; Steiner 2023) som visat att
grupper med mer liberala- och vinsterorienterade virderingar oftare bor i och
aktivt soker sig till stader.

For KD och SD visar resultaten att individer som bor pa landsbygden ar
betydligt mer benigna att foredra dessa partier jaimfort med dem som bor i
stadsomraden, oavsett i vilken typ av omrade de har vuxit upp i. Detta indike-
rar att den typ av omrade dir de svarande for nirvarande bor bittre forklarar
stodet for KD och SD dn vad uppvixtomradet gor. Detta resultat ar i linje med
teorin om geografisk sortering da vi observerar att individer med mer kon-
servativa partipreferenser flyttar fran stad till landsbygd. Dock ér det svart att
utifran dessa data sla fast i vilken utstriackning resultaten beror pa sortering till
landsbygd eller pa att leva pa landsbygd i sig forandrar preferenserna till fordel
for KD eller SD.

Sammantaget tyder resultaten pa att det forekommer en viss sortering av
olika grupper av minniskor till landsbygd och stad i Sverige. Grupper fran
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specifika bakgrunder och med sirskilda egenskaper 4r bade mer benigna
att ”vilja” stad eller landsbygd och att samtidigt ofta ha specifika politiska
preferenser. En tolkning av vara resultat dr att processer av geografisk sortering
kan ha bidragit till en divergens mellan stad och land i stod for KD och SD
men att de 4 andra sidan har bidragit till en konvergens mellan stad och land
istod for C, S, L och M. Konvergensen uppstar som ett resultat av att individer
uppvuxna pé landsbygden men bosatta i stider oftare foredrar S och C samt dr
mindre benigna att stodja L och M jaimfort med stadsbor uppvuxna i stider.

Med detta sagt 4r vi medvetna om studiens empiriska begransningar. Dels
gor vi en grov indelning i landsbygd utan att ta hansyn till andra egenskaper
som till exempel om den dr stadsnira eller avligsen. Dels kan omraden i
stider ocksa innehélla en stor variation i livsmiljo, fran villaomraden till
hoghusomraden av miljonprogramskaraktir. Att vi med hjilp av denna tim-
ligen trubbiga kategorisering d4nda finner statistiskt signifikanta resultat talar
for att mer finmaskiga undersokningar skulle komma till liknande resultat.
Ytterligare begriansningar med studien harror fran det faktum att var data om
boendeomrade endast ger en 6gonblicksbild. Detta innebir att vi inte vet om
respondenterna tidigare flyttat mellan stad och landsbygd eller om de planerar
att gora det i framtiden. Vi vet inte heller hur linge "flyttarna” har bott i sitt
nuvarande boendeomrade. Att vi trots dessa begrinsningar hittar sipass tydliga
sorteringstendenser baserat pa partipreferenser och individuella egenskaper
tyder pa att de faktiska sambanden sannolikt 4r 4n starkare.

Resultaten indikerar ocksa att klassrostning fortfarande har betydelse i
Sverige eftersom individer fran tjinstemannahem och foretagarhem ar mer
benidgna att sympatisera med Liberalerna, Miljopartiet och Moderaterna,
medan individer fran arbetarhem oftare foredrar Socialdemokraterna och
Vansterpartiet. Det samma géller for Centerpartiet som har ett fortsatt starkt
stod hos individer uppvuxna i jordbrukarhem.

Vad kan vara resultat siga om politisk polarisering utifrin dimensionen
stad och land i Sverige? Tidigare studier pekar pa att polariseringen utifran
stad och land sett over tid forblivit timligen begrinsad i Sverige (Huijsmans &
Rodden 2024, Ohrvall m.fl, 2024). En tolkning av detta 4r att den begrinsade
politiska polariseringen beror pa att bada de tva nuvarande politiska blocken
(hoger och vinster) himtar sympatisorer fran bade stad och land. Bade det
nuvarande regeringsunderlaget (KD, L, M och SD) och oppositionen (C, MP, S
och V) innehaller partier som har storre stod hos grupper som har vuxit upp
pé landsbygd, men numera dr bosatta i stider.

Det visar siledes att det inte enbart dr det ena politiska blockets sympatiso-
rer som har rort sig frin en uppvaxt pa landsbygd till att bo i stider. Inom det
nuvarande regeringsunderlaget finns bade partier (L och M) som har ett stérre
stod hos grupper som ar uppvuxna i stider och som fortsatt bor i en stad och
partier som har starkare stod bland uppvuxna och boende pa landsbygd (KD



Geografiska rotter och politiska vingar 1023

och SD). Med andra ord verkar skiljelinjen stad-land (innu) inte ga mellan de
tva blockens sympatisorer utan aterfinns inom blockens sympatisorer. Intresset
hos partierna for att ytterligare politisera skiljelinjen stad/land kan darigenom
vara begrinsat. Detta eftersom en sddan utveckling sannolikt ocksé skulle bidra
till okade spanningar mellan partisympatistrer inom de politiska blocken.
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Appendix

Figur A1. Svarsdistributionen for enkdtfragan "Vilket parti tycker du bdst om idag?”
30

20
. 1
C KD L MP M S SD

Figur A2. Partisympati, uppuvcixtomrade och boendeomrade. Ref. kategori: Uppvuxen
och nuvarande bosatt i stadsomrdade
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Anmdrkningar: Figuren bygger pa resultaten i tabellerna A2 och A4 fast med Uppvuxen stad,

bor stad som referenskategori for uppvéxt-boendeomrade-variabeln (90% konfidensintervall).
Logistiska regressioner. De beroende variablerna visar partipreferens (1 = preferens for

partip, 0 = annat parti). Standardfelen ar klustrade pa lan (20). Regressionsmodellerna i
koefficientdiagrammet till héger (justerad modell) inkluderar variabler avseende uppvéaxthem,
kon, alder, utbildningsniva och sysselsattning. N = 8 171.
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Tabell A1. Sammanfattande statistik
Beskrivning Genomsnitt ~ Min  Max
Vilket parti tycker du bast om idag?
C =1for C,annars 0 0.097 0 1
KD =1for KD, annars 0 0.041 0 1
L =1fo6rL, annars 0 0.030 0 1
MP =1 for MP annars 0 0.040 0 1
M =1fér M, annars 0 0.221 0 1
S =1f6r S, annars 0 0.286 0 1
SD =1fo6r SD, annars 0 0.136 0 1
v =1forV,annars 0 0.106 0 1
Fodelse- och boendeplats
Uppvuxen och bor pi =1 om respondenten angett att hen huvudsakligen vuxit
landsbygden upp pa ren landsbygd/ i mindre tatort och att hen nu bor 0.258 0 1
pa ren landsbygd/i mindre tatort
Uppvuxen pa =1 om respondenten angett att hen huvudsakligen vuxit
landsbygden, bor i upp pa ren landsbygd/ i mindre tatort och att hen nu bor 0.274 0 1
stadsomrade i stad/storre tatort/ storstad
Uppvuxen i =1 om respondenten angett att hen huvudsakligen vuxit
stadsomrade, borpa  upp i stad/ stérre tatort/ storstad och att hen nu bor pa 0.084 0 1
landsbygden ren landsbygd/ i mindre tatort
Uppvuxen och bori =1 om respondenten angett att hen huvudsakligen vuxit
stadsomrade upp i stad/ stérre tatort/ storstad och att hen nu bor i 0.383 0 1
stad/storre tatort/storstad
Subjektiv klass/uppvaxthem
Arbetarhem =1 om respondenten angett att hen vuxit upp i ett
0.552 0 1
arbetarhem
Jordbrukarhem =1 om respondenten angett att hen vuxit upp i ett
. 0.090 0 1
jordbrukarhem
Tjanstemannahem =1 om respondenten angett att hen vuxit upp i ett
. 0.218 0 1
tjanstemannahem
Hdgre =1 om respondenten angett att hen vuxit upp i ett hogre
o s 0.064 0 1
tjanstemannahem tjanstemannahem
Foretagarhem =1 om respondenten angett att hen vuxit upp i ett
N 0.076 0 1
foretagarhem
Kontrollvariabler
Kvinna =1 for kvinna, 0 fér man 0.518 0 1
Alder 7 alderskategorier: 1=20—29, 2=30-39... 8=80—85 5.083 1 7
Utbildning 4 utbildningskategorier: 1=13g utb., 2=medellag, 2814 1 4
3=medelhdg, 4=hog utb. ’
Sysselsattning kategorier.
- Forvarvsarbetande 0.530 0 1
- Arbetslos 0.014 0 1
- Pensionar Alders-/avtalspensionar 0.336 0 1
—Sjgk—/ o Har sjuk-/aktivitetsersattning 0.016 0 1
aktivitetsersattning
- Studerande 0.039 0 1
- Annat/inget svar 0.066 0 1

N

8171
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Tabell A2. Logistiska regressioner. Partipolitiska preferenser, uppudxt- och

boendeomrdade
(1) (2) (3) (4)
[o KD L MP
Uppvuxen landsbygd. bor
landsbygd: ref. kategori
Uppvuxen landsbygd. 1.037 (0.112) 0.736* (0.117) 2.349% (0.508) 1.764% (0.385)
bor stad
Uppvuxen stad. bor 0.754* (0.122) 0.708* (0.142) 1.929% (0.588) 1.527 (0.412)
landsbygd
Uppvuxen stad. bor stad 0.860 (0.112) 0.650" (0.122) 3.110% (0.746) 1.842% (0.331)
N 8171 8171 8171 8171
Antal kluster 20 20 20 20
McFadden R? 0.001 0.004 0.017 0.006
(5) (6) (7) (8)
M S sD \'
Uppvuxen landsbygd. bor
landsbygd: ref. kategori
Uppvuxen landsbygd. 1.2277 (0.107) 1.079 (0.082) 0.496% (0.055) 1.286" (0.145)
bor stad
Uppvuxen stad. bor 1.481% (0.210) 0.835 (0.109) 0.840  (0.107) 1.240* (0.147)
landsbygd
Uppvuxen stad. bor stad 1.545% (0.202) 0.895 (0.095) 0.501% (0.040) 1.328% (0.139)
N 8171 8171 8171 8171
Antal kluster 20 20 20 20
McFadden R? 0.005 0.001 0.016 0.002

Anmérkningar: Logistiska regressioner. Koefficienter visas som oddskvoter. Beroendevariablerna visar partipolitisk
preferens (1 = preferens for parti p. 0 = annat parti). Standardfelen &r klustrade pa lan (20).

*p<0.10. ¥ p<0.05. ¥ p<0.01
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Tabell A3. Logistiska regressioner. Partipolitiska preferenser och uppuvdxthem

(1) (2) (3) (4)
(o KD L MP
Arbetarhem: ref. kat.
Jordbrukarhem 3.075% (0.335) 2.006% (0.321) 1.051 (0.186) 0.686  (0.174)
Tjsnstemannahem 1.834% (0.228) 1.097 (0.122) 2.871% (0.347) 2.042% (0.320)
Hégre tjanstemannahem 2.046% (0.317) 1.015 (0.215) 3.765% (0.954) 2.348% (0.956)
Féretagarhem 2.156% (0.248) 1.467* (0.291) 2.564% (0.793) 1244 (0.241)
N 8171 8171 8171 8171
Antal kluster 20 20 20 20
McFadden R? 0.023 0.006 0.032 0.017
(5) (6) (7) (8)
M S SD v
Arbetarhem: ref. kat.
Jordbrukarhem 1101 (0.087) 0.722% (0.073) 0.964 (0.097) 0.477% (0.071)
Tjanstemannahem 1.714% (0.076) 0.590% (0.036) 0.432% (0.039) 0.961 (0.081)
Hégre tjianstemannahem 2.458% (0.206) 0.399% (0.050) 0.418% (0.056) 0.604% (0.091)
Féretagarhem 2.456% (0.271) 0.366% (0.043) 0.612% (0.091) 0.659" (0.118)
N 8171 8171 8171 8171
Antal kluster 20 20 20 20
McFadden R? 0.020 0.019 0.018 0.007

Anmérkningar: Logistiska regressioner. Koefficienter visas som oddskvoter. Beroendevariablerna visar partipolitisk
preferens (1 = preferens for parti p. 0 = annat parti). Standardfelen &r klustrade pa lan (20).
*p<0.10. T p<0.05. * p<0.01
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Tabell A4. Uppvdxtomraden, boendeomrdde, uppudxthem och partipolitiska

preferenser
(1) (2) (3) (4)
o KD L MP
Uppvuxen landsbygd. bor
landsbygd: ref. kategori
Uppvuxen landsbygd. 0.927 (0.101) 0.723% (0.112) 1.842% (0.375) 1.362 (0.285)
bor stad
Uppvuxen stad. bor 0.818 (0.152) 0.763 (0.157) 1.268 (0.370) 1.246 (0.298)
landsbygd
Uppvuxen stad. bor stad 0.806* (0.098) 0.689" (0.124) 1.998% (0.448) 1193 (0.209)
Arbetarhem: ref. kat.
Jordbrukarhem 3.272% (0.375) 1.798% (0.288) 1.028 (0.219) 0.830 (0.207)
Tjsnstemannahem 1.554% (0.192) 1.088 (0.134) 2.061% (0.229) 1.427% (0.216)
Hégre tjinstemannahem 1.736% (0.226) 1.019 (0.203) 2.367% (0.590) 1586 (0.572)
Féretagarhem 2.060% (0.244) 1411 (0.310) 2.112" (0.635) 1160 (0.228)
Man: ref. kategori
Kvinna 1.373% (0.100) 0.908 (0.066) 1.042 (0.062) 1.379% (0.106)
20-29 ar: ref. kategori
30-394r 0.812% (0.067) 1147 (0.312) 0.937 (0.167) 1154 (0.251)
40-493r 1.029 (0.165) 1498 (0.381) 0.720 (0.251) 1.263 (0.241)
50-59 r 0.902 (0.092) 1.188 (0.234) 1.288 (0.370) 0.931 (0.204)
60—69 8r 0.677% (0.100) 1484 (0.372) 1121 (0.274) 0.750 (0.224)
70~79 &r 0.820 (0.158) 1.712% (0.364) 1.821% (0.358) 1.264 (0.453)
8085 ar 1.063 (0.180) 3.763% (1.072) 3.221% (0.856) 1.823 (0.903)
Lag utb: ref. kategori
Medell3g 1.271% (0.117) 1.561% (0.338) 1.337 (0.331) 1161 (0.477)
Medelhég 1.538% (0.209) 1.719% (0.237) 2.453% (0.577) 1.508 (0.473)
Hég utb. 2.151% (0.287) 1.580% (0.331) 3.287% (0.667) 3.582% (0.951)
Forvarvsarbetande: ref.
kategori
Arbetslds 0.368% (0.112) 1.235 (0.524) 1.965* (0.796) 1.897% (0.468)
Pensionar 0.763 (0.127) 0.661% (0.137) 0.888 (0.167) 0.423% (0.123)
Sjuk-/aktivitetsersattning 0.386% (0.140) 0.582 (0.488) 0.807 (0.331) 1.297 (0.424)
Studerande 0.988 (0.227) 1369 (0.411) 0.885 (0.326) 0.692 (0.227)
Annat/inget svar 0.923 (0.116) 1.168 (0.214) 0.820 (0.228) 1.003 (0.170)
N 8171 8171 8171 8171
Antal kluster 20 20 20 20
McFadden R? 0.047 0.018 0.064 0.075

Fortsatter pa nésta sida



Geografiska rotter och politiska vingar 1031

Tabell A4, fortscittning

(5) (6) (7) (8)
M S SD v

Uppvuxen landsbygd. bor
landsbygd: ref. kategori

Uppvuxen landsbygd. 1.225% (0.104) 1.143* (0.082) 0.627% (0.059) 1110  (0.126)
bor stad

Uppvuxen stad. bor 1.376" (0.209) 0.810* (0.102) 1.040 (0.133) 1169  (0.160)
landsbygd

Uppvuxen stad. bor stad 1.405% (0.173) 1.046 (0.099) 0.697% (0.055) 1.073 (0.130)
Arbetarhem: ref. kat.

Jordbrukarhem 1.255% (0.106) 0.586% (0.053) 0.891 (0.107) 0.560% (0.083)
Tjanstemannahem 1.655% (0.085) 0.647% (0.042) 0.633% (0.060) 0.792% (0.061)
Hégre tjanstemannahem 2.451% (0.147) 0.428% (0.055) 0.737% (0.089) 0.437* (0.070)
Féretagarhem 2.419% (0.260) 0.367% (0.045) 0.722% (0.119) 0.590% (0.108)
Man: ref. kategori

Kvinna 0.775% (0.032) 1.562% (0.056) 0.503% (0.043) 1.134* (0.080)
20-29 ar: ref. kategori

30-394r 0.947 (0.104) 1.075 (0.160) 1135 (0.140) 0.862 (0.122)
40—493r 1.045 (0.141) 1197 (0.152) 1.287 (0.265) 0.540% (0.074)
50-594r 1.088 (0.152) 1.473% (0.181) 1.229 (0.207) 0.402% (0.063)
60—69 &r 1.083 (0.113) 1.709% (0.198) 1.010 (0.141) 0.602" (0.139)
70~79 &r 1.259 (0.191) 1.752% (0.208) 0.800 (0.158) 0.375% (0.073)
8085 ar 1.260 (0.228) 1.693% (0.231) 0.583" (0.123) 0.167% (0.061)
Lag utb: ref. kategori

Medell3g 1.801% (0.147) 0.798% (0.066) 0.739% (0.096) 1.003 (0.177)
Medelhég 1.773% (0.169) 0.700% (0.064) 0.531% (0.071) 1.419% (0.220)
Hég utb. 1.249" (0.114) 0.715% (0.066) 0.249% (0.045) 2.080% (0.320)
Forvarvsarbetande: ref.
kategori

Arbetslds 0.408% (0.111) 0.807 (0.139) 1.081 (0.327) 2.451% (0.452)
Pensionar 0.803" (0.088) 1.391% (0.102) 1210 (0.197) 1.254* (0.172)
Sjuk-/aktivitetsersattning 0.278% (0.087) 1.085 (0.318) 1.365* (0.254) 2.860% (0.541)
Studerande 0.656" (0.112) 1135 (0.141) 0.579 (0.237) 1.670% (0.328)
Annat/inget svar 0.820 (0.107) 1106 (0.134) 1.020 (0.105) 0.977 (0.129)
N 8171 8171 8171 8171
Antal kluster 20 20 20 20
McFadden R? 0.037 0.049 0.081 0.052

Anmadrkningar: Logistiska regressioner. Koefficienter visas som oddskvoter. Beroendevariablerna visar partipolitisk
preferens (1 = preferens for parti p, 0 = annat parti). Standardfelen &r klustrade pa lan (20).
*p<0.10. ¥ p<0.05. ¥ p<0.01
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Sambandet mellan tillgang till samhdllsservice
och partival

Simon Davidsson & Kalle Ekholm

The political landscape of Sweden: The link between access to societal services
and party choice

This study investigates the relationship between local service availability and
political behaviour in Sweden from 2015—2022. We argue that changes in service
availability are linked to people’s perception of social status, impacting political
behaviour. Our empirical aims in this article are twofold. Firstly, we examine how
the level of societal services has changed in Swedish municipalities over the last
few decades. Secondly, we explore whether there is a correlation between these
changes and the 2022 parliamentary election results. Our analyses yield a complex
picture concerning service supply. The general trend is negative in one-fourth of
the municipalities, which indicates growing geographic imbalances. At the same
time, the supply of different types of services has developed in different directions.
Furthermore, our results suggest a correlation between a decline in societal ser-
vices and support for the radical right party, the Sweden Democrats.

Sambhéllsservice och viljarstod

De flesta ménniskor framlever sina liv pa ett geografiskt avgrinsat omrade, pa
en plats. Av grundliggande betydelse for den platsbundna minniskans liv ir
stabil tillgang till olika typer av samhéllsservice som kan ticka vardagslivets
olika behov. Det kan till exempel rora sig om tillgang till utbildning, bibliotek
och vard samt livsmedel, mediciner och drivmedel. I den svenska vilfiardsstaten
tillgodoses behoven framst lokalt och regionalt.

Det dr inte orimligt att anta att manniskor drar allminpolitiska slutsatser
utifran tillgingen till samhillsservice. Forindringar i utbudet kan paverka
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individers forestillningar om hur de sjilva virderas i forhallande till andra, och
diarmed om de uppfattar samhéllet som rittvist eller inte. Mot den bakgrunden
ar var overgripande forskningsfraga: finns det ett samband mellan férindringar
i serviceutbud och individers val av parti — och i férlingningen om ett sidant
samband speglar nigon form av politiskt missnoje?

Var artikel knyter an till en forskningslitteratur om de politiska konsekven-
serna av geografiska spinningar mellan stad och landsbygd som vuxit fram
pa senare dr, en litteratur som bland annat hérleder dessa spanningar till den
okade globaliseringen (Rodriguez-Pose 2017; Stiglitz 2018) och till ekonomisk
atstramningspolitik (eng. austerity politics, se t.ex. Colantone & Stanig 2019;
Pierson 2001). Denna forskning har vuxit i omfing allteftersom populistiska
och hogerradikala partier fatt ett 6kat stod i vistvirlden.

I manga linder dr stodet for sdidana partier olika fordelat mellan stad och
land. Sa ocksi i Sverige, vilket ir tydligt inte minst for Sverigedemokraterna.
Partiets snabba tillvixt 4r den kanske viktigaste forindringen i det svenska
partilandskapet under 2000-talet. Dess framgangar, som skett pa bekostnad
av samtliga partier, men frimst Socialdemokraterna och Moderaterna, har varit
mer markanta i vissa delar av landet: genomslaget har varit siarskilt starkt pa
landsbygden och i sodra Sverige (se t.ex. Ohrvall m.fl. 2024; Solevid & Oscars-
son 2023).

Utbudet — och fordelningen — av tjanster inom lander utgor en dimension
av de geografiska obalanser som allt oftare kommit att uppmérksammas av
samhillsforskare som studerar populistiska partiers framvixt. Nir det giller
Sverige finner Rickardsson (2021) att ett stort utbud av offentlig service, mitt
i antalet anstillda, ledde till ett minskat viljarstod for Sverigedemokraterna i
2014 ars riksdagsval. Vidare finner Dancygier med flera (2022) ett positivt sam-
band mellan utflyttning och stod for Sverigedemokraterna pa valdistriktsniva,
nagot som skulle kunna hinga samman med neddragningen av offentliga och
privata tjanster.

Aven i andra lander visar forskningen hur den lokala serviceforekomsten
paverkar det politiska agerandet hos viljarna. I Danmark har nedliggning av
skolor och sjukhus lett till ett 6kat stod for hogerpopulistiska partier (Nyholt
2024). Patana (2022), som utgar fran en bred uppsittning tjinster, pavisar som
del i en omfattande analys av franska forhallanden hur ett stort tjinsteutbud i
en kommun inneburit ett forsvagat stod for Nationell fronten (Front National) i
2017 ars presidentval. Slutligen finner Bolet (2021) att de engelsmin som bodde i
valdistrikt dar pubar hade lagts ned var mer benigna att i enkdtundersokningar
uttrycka stod for ett brittiskt uttridde ur Europeiska unionen, det vill siga
Brexit. Foreliggande artikel knyter an till dessa 6vergripande observationer om
forhallandet mellan geografiska obalanser eller orittvisor och partipreferenser.

Nedan formulerar vi de teoretiska utgangspunkterna for hur geografiska
ojamlikheter och platsens betydelse tros inverka pa forskjutningar i politiskt
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stod till forman for hogerradikala partier i Sverige. Darefter kartligger vi fore-
komsten av en bred uppsittning tjanster i Sveriges kommuner fran 2015 fram
till 2022. Beskrivningen omfattar forindringar per capita i utbudet av fysisk
service, det vill siga den service som tillhandahélls pa plats. Vi undersoker
ocksa det genomsnittliga avstindet for invinarna i Sveriges kommuner till
dagligvarubutiker, drivmedelsforsiljning, apotek och posttjanster ar 2021. Bade
nir det giller forindring och genomsnittsavstind foreter resultaten betydande
variation mellan bAde kommuner och tjinster. Vi pavisar dessutom skillnader
mellan de tre huvudtyper av kommuner som Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) laborerar med: storstadskommuner,
s kallade blandade kommuner och landsbygdskommuner. Foga forvinande ar
servicetillgAngen som storst i storstadskommuner och som minst i landsbygds-
kommuner. Slutligen kopplar vi dessa uppgifter om tjinsteutbudet till stodet
i riksdagsvalet 2022 efter kommun for de itta partier som ir representerade i
Sveriges riksdag.

Studien har ett flertal styrkor. Eftersom var analys sker pA kommunniva
kan vi inte bara studera eventuella forindringar och geografiska skillnader
mellan stad och land, utan ocksa variationerna mellan olika kommuner. Aven
om vart intresse ror samtliga riksdagspartier, faller det sig naturligt att forhalla
sig till hur dessa obalanser i forlingningen kan paverka stodet for landets mest
uttalade antietablissemangsparti, Sverigedemokraterna.

Till skillnad fran tidigare forskning studerar vi dessutom den faktiska for-
dndringen i tillgingen till en bredare uppsittning tjinster i Sveriges kommuner
over en lingre tidsperiod samt faktiska valresultat. Fordelarna med detta ar
att data har hog tillforlitlighet och att vi fingar den temporala dimension som
betonas i forskningslitteraturen om platsens betydelse.

En begriansning med var undersokning ir att det 4r nagot grovhugget att
fanga "plats” genom att studera kommunnivan. Svenska kommuner ér, i de
flesta fall, mycket stora geografiska enheter. Detta till trots finner vi statistiskt
signifikanta samband mellan serviceutbud och valresultatet for flera politiska
partier. Inte minst finner vi genomgaende en signifikant och substantiellt
meningsfull koppling mellan ett storre stod for Sverigedemokraterna och en
minskad forekomst av service liksom 6kade avstand till service. Och slutligen,
eftersom denna uppsats i forsta hand ska betraktas som en i huvudsak empirisk
kartliggning avslutas artikeln med en relativt utforlig diskussion om vigen
framat for fortsatt forskning om den lokala servicens betydelse for véljarbete-
ende i Sverige.

Om platsens betydelse

I detta avsnitt presenterar vi teoretiska argument for varfor man bor forvinta
sig ett samband mellan tjansteutbud och viljarstod for riksdagspartierna.
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Resonemanget bygger pa att minniskors vardagserfarenheter och sjilvuppfatt-
ning dr platsbaserade. Livserfarenheterna formas av den plats dir mianniskor
bor och verkar. Forandringar tinks inverka pa den (upplevda) sociala statusen
hos de ménniskor som lever dir. Vi argumenterar dessutom for att forandringen
i serviceutbud sannolikt bor ses som en forhallandevis langsiktig process som
framst har konsekvenser pa sikt. Det krivs tid bade for att forandring ska dga
rum och for att den pa allvar ska gora avtryck pa véljarbeteende.

Men nir méinniskor vil kinner att deras (upplevda) status — som alltsa
atminstone delvis forvintas vara platsbaserad — &r stadigt sjunkande, menar vi
att detta leder till politiska reaktioner. Nedatgiende eller geografiskt varierande
trender i serviceforekomst forvintas alltsa gora att stodet minskar for de partier
som forknippas med besluten bakom dessa forandringar samt forvintas oka for
de partier som kampanjar for en atergang till hur det en gang var. Vi utvecklar
resonemanget i det foljande och 6vergar sedan till att diskutera var tillimpning
av det teoretiska ramverket pa det svenska fallet.

TEORETISK UTGANGSPUNKT

Ett barande begrepp i den litteratur som utgor var teoretiska grund ar social
status (Gidron & Hall 2017). Social status dr avgdrande for mianniskors sjilv-
uppfattning och uppfattning om hur andra, inte minst politiska beslutsfattare,
viarderar dem. Social status har bade en materiell och en kulturell sida, som
kopplas till ekonomiska intressen respektive social identitet. Denna tvasidig-
het ar viktig eftersom det innebir att ekonomi och identitet inte bor stillas
mot varandra i den forskning som undersoker monster i fordndrade partival
och darmed i framvixten av hogerpopulism. Istillet dr utgaingspunkten att
ekonomiska eller kulturella forandringar pa olika sitt kan ha aterverkningar
pa méinniskors identitet (se t.ex. Adler & Ansell 2016; Carreras m.fl. 2019;
Colantone & Stanig 2019; Rodriguez-Pose 2017).

Social status dr dirtill delvis platsbaserad och kan dirfor hjilpa oss att forsta
hur geografiska variationer i ekonomiska forutsittningar omvandlas till stod
for hogerradikala partier och auktoritir politik. Mdnniskor hirleder sin status
fran hur de sjidlva och andra paverkas av forindring i niromradet. Det ar dir
livserfarenheter samlas och manga av dem uttrycks i mer eller mindre starka
asikter (jfr Bisgaard m.fl. 2016). Vart antagande dr att samhillelig service, sivil
privat som offentlig, kommersiell som icke-kommersiell, dr av stor betydelse
i sammanhanget, detta eftersom tillgingen till tjinster har direkt inverkan pa
hur enkelt mianniskor kan 16sa sina och sina familjers dagliga bestyr. Nir man
maste anpassa sitt liv efter att det enda kvarvarande apoteket eller bensinstatio-
nen lagt ner, paverkas ens vardag men ocksa ens upplevda stillning i samhéllet
och ens uppfattningen om den politiska utvecklingen.

Det finns goda skl att tro att forsimringar i servicetillging gér méinniskor
mer benégna att ta till sig de budskap hogerpopulistiska partier i olika linder
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for fram — och detta fenomen tycks #ven forekomma i Sverige (jfr Dal Bo m.fl.
2022). De hogerpopulistiska budskapen handlar inte sidllan om att den férda
politiken har 6vergivit de drabbade till forman f6r andra samhéllsgrupper och
att saker och ting var bittre forr. De hogerpopulistiska partierna stiller de som
riknas till den egna gruppen (ingroup) med férankring pa platsen mot grupper
som pekas ut som utomstiende (outgroup), varfor platser som drabbas séirskilt
hart av neddragningar i serviceutbud forvintas stodja hogerpopulistiska partier
i storre utstrickning (Mudde 2007).

Bland andra Ziblatt med flera (2024) finner stod for detta resonemang nir
det giller Tyskland. Det tkade stodet for AfD (Alternative fiir Deutschland)
forklaras av att viljare i mer perifera delar av landet, sirskilt i 6st, kinner sin
sociala status hotad. Tillstindet gor dem mottagliga for hogerpopulistiska bud-
skap som leder till en 6kad fientlighet mot utomstaende och ett vixande forakt
for politiker fran de etablerade partierna. Forsimrad social status kan alltsa
hjilpa oss att forsta hur hogerpopulistiska diskurser anvands for att politiskt
utnyttja motsittningar mellan olika grupper.

Forskningen om geografisk ojamlikhet, ekonomisk atstramning och plats-
baserad identitet har anvints for att forklara det geografiskt starkt varierande
stodet for Brexit. Bolet (2021), som ser social status som férankrad i manniskors
fysiska livsmiljo, menar att nedskiarningar av viktig service leder till kinslor
av marginalisering och en medfoljande forlust av kulturell identitet och virde,
nagot som gor manga mianniskor mottagliga for nostalgiska idéer om en ater-
gang till en svunnen tid. Dirmed forklarar hon varfor en sddan prosaisk sak
som pubnedstingningar pa landsbygden i Storbritannien kom att medfora ett
okat stod for Brexit.

Vidare menar Ballard-Rosa med flera (2021) att ekonomiska forindringar
eller hot om en forsimrad social status och féorméga att leva upp till den roll
som man sjilv (och andra) forvintar sig av en, kan leda till frustration och agg
— tillstdnd som i sin tur befinns frimja auktoritira virderingar. Frustrationen
och agget forvintas frambringa en vilja att atergi till en ordning dir traditio-
nella virden, lokalsamhéllet och nationen sitts i forsta rummet. I linje med
dessa antaganden finner Ballard-Rosa med flera att manniskor i lokala brittiska
arbetsmarknadsomraden som paverkats negativt avimport fran Kina, bade gav
uttryck for auktoritira virderingar och stédde Brexit (se #aven Carreras m.fl.
2019).

Colantone och Stanig (2019) argumenterar for att platsbaserade obalanser
och statushot kan leda till stod for hogerpopulistisk politik. De hiavdar att en
progressiv omfordelningspolitik inte ses som ett realistiskt alternativ till de
senaste decenniernas atstramningar i Europa, da dessa bade pa europeisk och
nationell niva institutionaliserats genom exempelvis regler for stram finans-
politik och skattesystem som ger mindre mojlighet till ekonomisk utjgmning
(se &ven Pierson 2001). Och utan ett progressivt alternativ, menar de, uppstar
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ett tomrum som framst fylls av auktoritira hogerpartier med populistiska
budskap, som stiller olika samhillsgrupper varandra (Bolet 2021; Mudde
2007). Populistiska budskap och auktoritira virderingar dr kopplade till ett
minskat stod for vinsterpartier, liberala politiska riktningar och politik for
global 6ppenhet.

I linje med Gidron och Hall (2017), Bolet (2021) och Carreras med flera
(2019) antar vi att forindringar i nirvaron av serviceutbud leder till ett for-
dandrat viljarbeteende. Vi antar ocksi att det frimst ar forindring 6ver tid som
spelar roll. Ihallande negativa trender, menar vi, spelar roll for hur mianniskor
upplever forindringar i sina livsvillkor och sin (upplevda) sociala status. Det
krivs att tid forflyter innan mianniskor upplever att forindringar utgér en nega-
tiv trend. Platser biar pA minnen. Tomma lokaler och byggnader finns ofta kvar.
Minniskor formar sina forestillningar i samtal med andra (Carreras m.fl. 2019:
1402), ocksa over generationerna. Med tiden leder en geografiskt koncentrerad
nedgang till allt starkare upplevelser av osikerhet, kinslor av 6vergivenhet och
en overtygelse om att saker borde aterstillas till hur de en giang var (Gidron
& Hall 2017). Tillimpat pa service innebir detta att fordndringar i den lokala
tillgangen pa serviceutbud som skolor, bibliotek, dagligvarubutiker, och apotek
medfor forindringar i minniskors grundliggande materiella och kulturella
villkor.

Vi antar alltsi att viljare drar allminpolitiska slutsatser med grund i lokala
forandringar av detta slag. De spar framat genom att blicka bakét. Deras
slutsatser gor dem i manga fall mottagliga for hogerradikala budskap. Detta
leder ocksa till en generell vilja att bestraffa de partier som associeras med de
negativa fordndringarna. Vi understryker att det kan ta tid dven for det hoger-
populistiska budskapet att fa nationellt genomslag och paverka skiljelinjerna i
véljarkaren. Precis som de lokala forandringarna i serviceutbudet tinks fa som
storst betydelse nir de utgor en flerarig trend, ser vi alltsd politiseringen av
denna forindring forst och frimst som en relativt langsiktig process. Proces-
serna knyts samman av att det finns omraden som 6verges av politiken, nagot
som i sin tur vicker ilska bland de som bor dir och som upplever att deras
status hotas (Rodriguez-Pose 2017).

EMPIRISK PRECISERING

Var empiriska undersokning giller Sverige under perioden 2015—2022. Vi
menar att tidsperioden dr lamplig for var studie. Det 4r en period da vil-
jarstodet for de politiska partierna har forindrats samtidigt som utbudet av
mycken grundliggande service har glesnat (se t.ex. Tillvixtverket 2021).
Den kanske mest betydande forindringen i det svenska partilandskapet ar
Sverigedemokraternas generella 6kning (Oscarsson 2020). Det forindrade
viljarstodet uppvisar dock stor geografisk variation, nagot som kan tinkas gilla
ocksa for det fordndrade serviceutbudet.
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Diarmed ir det viktigt att dels kartlidgga forindringen i serviceutbud mera
i detalj, dels utrona om foriandringen alls samvarierar med stodet for de olika
partierna i linje med de antaganden som gjorts i tidigare forskning. Analyser pa
kommunniva ger en god balans mellan detaljrikedom och en forsta grundlig-
gande bild av hur service och viljarstod hinger ihop. Dartill tillater analyser
pa kommunniva en bild av eventuella skillnader i viljarstod mellan stad och
landsbygd. Forskare har funnit en sadan politisk skiljelinje i Sverige i nutid
(Erlingsson m.fl. 2021; Rickardsson 2021; Ohrvall 2023).

Skiljelinjen har dessutom historiska rotter &ven om dess politiska uttryck
har forindrats. Lewin med flera (1972) beskriver ett ldigre valdeltagande och
ett storre stod for Vinsterpartiet Kommunisterna (VPK) pa de platser som inte
tog del av den allménna vilstaindsutvecklingen 1932—1960. PA samma sitt som
stodet for VPK da var storre pa vissa platser forviantar vi oss nu att Sverigede-
mokraterna har ett starkare stod i liknande omraden idag. Vart antagande ligger
salunda i linje med Colantone och Stanigs (2019) tankegangar, det vill siga att
lokala fordndringar som leder till statushot 6kar mottagligheten for hogerpopu-
listiska budskap. Detta giller framfor allt nir forindringarna kombineras med
bristen pa ett ekonomiskt alternativ till atstramningspolitiken som betonar en
utjimning av villkoren mellan geografiska platser.

Artikelns bidrag ar till stor del empiriskt och deskriptivt. Vi kartlagger for-
andringen i utbud och nérhet till samhillsservice i Sveriges kommuner 6ver tid.
Det giller uppgifter om forekomsten av skolor, dagligvarubutiker, betaltjinster,
drivmedelsforsiljning (fraimst bensinstationer), posttjinster, apotektjinster och
folkbibliotek samt internetatkomst via fiber. De tjinster som vi har uppgifter
om ir samtidigt i manga fall tjinster som dr uppenbart viktiga for manga, bade i
och utanfor stider. Tillsammans siger forekomsten av dem nagot visentligt om
en plats, vilket kan antas paverka invanares (upplevda) status (jfr Rodriguez-
Pose 2017).

Vi anvinder resultatet i riksdagsvalet 2022 i var analys av sambandet mellan
servicetillgang och partival. Skilet till att vi studerar riksdagsval och inte kom-
munalval ir att kommunalvalen uppvisar vissa unika sirdrag frain kommun
till kommun och valar till valar (jfr Berg m.fl. 2019). Ofta kan genuint lokala
skiljelinjer och fragor ha betydelse for partival kommunvalen. Detta gor det
mindre lAmpligt att pA kommunalvalsniva undersoka de samband vi intresserar
oss for.

Vi studerar perioden fran och med ar 2015 till och med 2022 ars val av skal
som ir dels pragmatiska, dels teoretiska. Pragmatiskt begrinsas vi av de data
vi har haft tillgingliga: métperioden for det samlade utbudet av tjanster borjar
niamligen inte forrin 2015. Atta ar 4r dock en tillriickligt lang period for att vi
ska kunna undersoka sambandet mellan ett gradvis forindrat lokalt service-
utbud och skiftningar i partival. Tidsdimensionen ir teoretiskt viktig. Vi har
ovan argumenterat for att det tar tid innan fordndringar leder till en reaktion.
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I enlighet med Carreras med flera (2019) viljer vi alltsa att koncentrera oss pa
sambandet mellan viljarstod och fleririga forindringar i serviceforekomst. Det
ar vart att notera att studieperioden ticker de tva val da Sverigedemokraternas
tillviixt medfort storst forandring i det svenska partilandskapet.!

Avslutningsvis vill vi pAminna om nagra for studien relevanta aspekter av
2022 ars val. Valrorelsen priaglades av en diskussion om hur forslag gillande
priset pa exempelvis energi och drivmedel skulle paverka stads- och lands-
bygdsbefolkning olika. Sverigedemokraterna betonade, jimte Moderaterna och
Kristdemokraterna, behovet av energiforsorjningens betydelse for vardagslivet
for méanniskor utanfor stiderna (Oscarsson m.fl. 2024: 98). PA marginalen
tycks diskussionen ha paverkat det nationella valresultatet och regeringsskiftet
(Oscarsson m.fl. 2024: 250—260). Dessutom var Sverigedemokraterna popu-
larare bland véljarna pa landsbygden och i mindre titorter, diar 37 respektive
39 procent overvigde att ligga sin rost pa partiet. Det starka stodet gor dem
till ett av de mest populira partierna i dessa omraden (Oscarsson m.fl. 2024:
468—469). Pa valdagen gjorde Sverigedemokraterna sitt historiskt bésta val med
hela 20,5 procent av rosterna, vilket gjorde dem till nést storsta parti (Statistiska
centralbyran 2024a).

Statistiska analyser av geokodade data

Vi askadliggor det forindrade utbudet av olika servicetyper och skillnaderna
i genomsnittsdistans till service mellan kommuner i kartor och tabeller
med beskrivande statistik. Vi méiter genomgaende serviceutbudet per capita
eftersom det har skett en betydande demografisk forindring i Sverige under
den period vi studerar — minniskor har limnat vissa platser till forman
for andra (Dancygier m.fl. 2022). Vi presenterar ocksa resultaten for de tre
olika huvudtyper av kommuner som Tillvixtanalys har tagit fram och som
manga statliga myndigheter anviinder sig av (Tillvixtverket 2024a). De tre
huvudtyperna ir storstadskommuner, sa kallade blandade kommuner och
landsbygdskommuner.

For att undersoka sambanden mellan forindringen i service och valre-
sultat anviander vi oss av bivariat linjir regressionsanalys. Stod for de olika
partierna i 2022 ars riksdagsval 4r den beroende variabeln i huvudanalyserna
och forindring av service per capita fran och med ar 2015 till och med tiden
for riksdagsvalet d4r den oberoende variabeln. Vi bestimmer signifikansnivan
till 5 procent. For de samband som ér signifikanta bedémer vi dessutom den
substantiella betydelsen genom att stilla sambanden i relation till respektive

1 Atta ar kan tyckas som en kort period, men i jimfort med tidigare studier #r det en lang period. Vi hin-
visar nedan till alternativa analyser som méter sambandet mellan en smalare uppséttning tjinster under
en dn langre tidsperiod, samt analyser som miter de mer kortsiktiga ssmbanden mellan forindring i
tjansteutbud och valresultat under de tva senaste mandatperioderna. Dessa aterfinns i bilagan.
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partis genomsnittliga riksdagsvalresultatet pA kommunniva. Vi har dven utfort
nagra alternativa analyser for Kortare och lingre tidsperioder for att se om det
paverkar slutsatserna. Resultaten av dessa analyser ir i linje med de huvudsak-
liga slutsatser som vi presenterar hér.

Data har hamtats fran foljande killor: Partiernas valresultat 2022 dr andelen
av samtliga giltiga roster i varje kommun och kommer fran Statistiska central-
byran (SCB 2024a) och Valmyndigheten (2024). Uppgifter om apoteksombud,
betaltjinster (penningéverforing), dagligvarubutiker, drivmedel, posttjinster
och grundskolor kommer fran Tillvixtverkets tjinst Pipos (Tillvixtverket
2024b). Detta dr geokodade data som sammanstills pa grundval av informa-
tion fran aktorer och myndigheter pa respektive marknad. Apotekstjinster har
utlimning for likemedel pa recept. Ombud omfattas. Betaltjinster ar framst
bankkontor och ombud.? Dagligvarubutiker dr butiker som séljer exempelvis
livsmedel och hygienartiklar. Drivmedel giller flytande drivmedel for person-
bilar (det Pipos kallar vata drivmedel). Posttjinster dr postkontor eller postom-
bud for paketutlimning, inklusive sa kallade paketombud och paketautomater.
Grundskolor dr skolor med elever i nigon eller nagra arskurser mellan ett och
nio.

Uppdateringsfrekvensen for data varierar fran dygnsvis (dagligvarubutiker)
till en ging om aret (apoteksombud, drivmedel, posttjinster). Uppgifter om
antalet bibliotek kommer fran Kungliga biblioteket (2023) och giller antalet s
kallade servicestillen per kommun. Vi bendmner de hittills nimnda tjinsterna
fysiska tjinster. Beskrivande statistik aterfinns i tabell 1. Darutover har vi data
over tillgang till fiber, vilka kommer fran Post- och telestyrelsen (2023). Slut-
ligen kommer uppgifter om folkmingd fran Statistiska centralbyran (2024b).

Data for samtliga fysiska tjinster giller alltsa antalet serviceplatser i varje
kommun fran och med ar 2015 till och med ar 2022. Dartill har vi anvint Pipos
uppgifter om medelavstind i meter vig till ndrmaste servicestille for invinarna
ivarje kommun. De tjinster som ingir hir ar apotekstjinster, dagligvarubutiker
(med och utan sa kallat fullsortiment), drivmedel och posttjinster. Dessa data
giller ar 2021 och vi anvinder dem nedan for att beridkna det genomsnittliga
avstandet till tjinsterna inom varje kommun.?

2 Pipos har dven tidsserier for kontantuttag och dagkasseinsittning. Bankkontor ingar dven i dessa tjan-
ster, varfor vi exkluderar dessa tjanster frin analyserna for att pa sa sitt undvika dubbelrikningar.

3 Vimedger att vart studium av kommuner &r ett grovhugget sitt att fanga platsens betydelse. De platser
som spelar roll for mianniskors vardagserfarenheter och sociala status r i manga fall mindre (amfor
Bisgaard med flera 2016). Dirfor tinker vi oss att de samband vi faingar torde vara énnu starkare om vara
analysenheter vore geografiskt mindre.
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En ojaimn och komplex forindring med politiska
foljder

Vi delar upp var empiriska undersokning i tva delar. Den forsta och mer omfat-
tande delen behandlar fordndringen over tid i utbudet av samtliga tjinster
for landets samtliga kommuner. I den andra delen undersoker vi avstand till
tjanster inom kommuner. | bada fallen relaterar vi fordndringen till riksdags-
valsresultaten pA kommunniva.

FORANDRINGENS BETYDELSE
For att ge en overgripande bild av utvecklingen i landet skapar vi ett samlat
matt over forindringen av samhéllsservice per capita i landets kommuner
under perioden 2015—2022. Mattet 4r medelvirdet av fordndringen av samtliga
typer av samhéllsservice under perioden. Det bor framst forstas som ett verktyg
for att beskriva den sammantagna forindringen gillande forekomsten av olika
typer av viktig samhillsservice pa ett 6verskadligt sitt.* Det 4r virt att papeka
att mattet har naturliga begrinsningar gillande hur tillginglighet forstas,
nimligen som synonymt med (nominellt) utbud. Vi faingar exempelvis inte
oppettider, bemanning eller anpassning at funktionsvarierade och inte heller
servicens kvalitet. Vi dterkommer till kvalitetsaspekten i slutdiskussionen.

Figur 1 askadliggor forindringen i Sveriges kommuner, vilka vi delat upp i
kvartiler for att kontrastera den serviceminskning som skett i vissa kommuner
med olika grader av 6kning i andra.’® Figur 1 pavisar en stor geografisk variation
i foraindringen. Kommunerna med den storsta minskningen dr Almhult (-1,52
per 10 0oo invanare), Stromsund (-1,24 per 10 ooo invanare) och Habo (-0,81
per 10 ooo invanare). I totalt 79 kommuner syns en generell minskning, fran
Haparanda i norr till Tomelilla i soder. Bland de kommuner déir vi ser en stor
okning sticker vissa Norrlandskommuner ut, i vilka befolkningen har minskat.
Detta giller exempelvis Vilhelmina och Dorotea, dir 6kningen i servicetillging
per capita dr som storst (2,11 respektive 3,68 per 10 000 invanare).

Tabell 1 redovisar central- och spridningsmatt 6ver de olika servicetyperna.
Vi ser en knapp 0kning av den sammantagna forindringen av servicestillen
med 0,3 per 10 ooo invanare. Vi ser ocksa att variationen ar vildigt stor vad
giller fordndringen i tillgang till olika typer av tjanster. Det har skett en genom-
snittlig minskning for dagligvarubutiker, drivmedelsstationer, grundskolor,
bibliotek och penningoverforing. Minskningen ar storst gillande penningo-
verforing (-1,79 per 10 ooo invanare) och minst gillande drivmedelsstationer
(-0,13 per 10 ooo invanare). Utbudet har okat gillande tva servicetyper, post-
tjinster (3,35 per 10 ooo invanare) och apotek (1,46 per 10 ooo invanare). Den

4 Cronbachs alfa for det ssmmanslagna mattet ar 0,46.

5  Figurerna B4a och B4b i bilagan ger separata kartor dver den forindrade serviceforekomsten och folk-
mingden i procent.
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Tabell 1. Fordndring i samhdllsservice i Sveriges kommuner 2015—2022
(per 10 000 invdnare)

Medelvarde S.D. Min Max N
Dagligvarubutiker -0.160 0.918 -3.322 3.927 290
Drivmedelsstationer -0.127 1.369 -7.736 7.112 290
Postservice 3.349 2.399 -7.453 12.81 290
Apotek 1.359 2.038 -0.842 15.38 290
Grundskolor -0.288 1.136 -6.642 5.628 290
Bibliotek -0.223 0.722 -4.522 2.829 290
Penningdverféring -1.781 1.502 -10.95 0.200 290
Servicestallen (samtliga) 0.304 0539 -1.523 3.684 290

Figur 1. Fordndring i samhdllsservice per 10 ooo invanare

2.00-3.75
1.00-2.00
0.00-1.00
-1.53-0

Kommentar: Kartan visar den genomsnittliga férand-
ringen i flertalet servicestallen (dagligvarubutiker,
grundskolor, penningéverféring, drivmedelsstationer,
postservice, apotek och bibliotek) i svenska kommuner
“over tid (2015—2022). Kommuner dar servicestéallen
per capita har minskat djupast bla farg. | de 6vriga
kommunerna okar serviceférekomsten per capita,
desto ljusare det storre 6kning. N = 290.

Kallor: Pipos & SCB.
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Figur 2. Fordndring i samhdillsservice per 10 ooo invanare i olika kommuntyper

Landsbygdskommuner

Blandade kommuner

Storstadskommuner

0.0 0.1 0.2 03 0.4 0.5 0.6

Kommentar: Férandringen i servicestallen (samtliga) i landsbygdskommuner, blandade
kommuner och storstadskommuner.

generella 6kningen vi ser drivs sdledes till stor del av 6kningen av dessa tva
tjinster.

Sammantaget ger figur 1 och tabell 1 en komplex bild av de forindringar
som dgt rum. Utbudet av flertalet servicetyper har minskat nadgot under perio-
den, medan utbudet av apoteks- och posttjinster har 6kat. I en dryg fjardedel
av kommunerna har serviceutbudet per capita minskat. I figur 1 kan vi se att
det finns vissa kluster av kommuner dir en minskning har skett, till exempel
i Vistmanland, Dalarna och nordvistra Skane. Bade pa service- och kom-
munniva ser vi alltsi en varierad utveckling som innebir ¢kade geografiska
obalanser.

Ett sitt att undersoka eventuella systematiska skillnader mellan olika kom-
muner ir att presentera utvecklingen i serviceforekomst per capita efter den
tidigare nimnda uppdelningen av Sveriges kommuner i landsbygdskommuner,
blandade kommuner och storstadskommuner. Figur 2 pévisar att tillgingen
till service har 6kat i alla tre kategorierna. I landsbygdskommuner dr 6kningen
0,23 servicestillen per 10 ooo invinare. Motsvarande siffra for blandade kom-
muner ir 0,36. Vi ser den storsta 6kningen i gruppen storstadskommuner,
namligen 0,47 servicestillen per 10 ooo invanare. Utbudet av fysisk samhélls-
service per capita har alltsa 6kat minst i landsbygdskommuner och den storsta
Okningen finns i storstadskommunerna. Ett ANOVA-test visar att skillnaderna
mellan de tre kommuntyperna ar statistiskt signifikanta pa 95-procentsnivan.

Den forindrade fysiska forekomsten av servicestillen bor stillas mot en
parallell utveckling, namligen framvixten av digital infrastruktur. I och med
att samhallet har blivit alltmer uppkopplat har forutsittningarna for att leverera
digital, i stillet for fysisk, samhillsservice forbattrats. Dessutom kan vi relatera
den okade fysiska forekomsten av postservicestillen till den hir utvecklingen.
Den explosion av postservice som har skett i Sverige beror inte pa en stor
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Figur 3. Tillgang till fiber i landets kommuner (2022)

84.6—96.8%
78.9-84.6%
72.8=78.9%
47.7-72.8%

Kommentar: Kartan visar den genomsnittliga
tillgdngen till fiber i Sveriges kommuner. Fargerna
representerar kvartiler. Bra uppkopplingsmajligheter

visas med ljusare bla farg och dalig mojlighet med
mérkare bla farg.

Kalla: Post- och telestyrelsen.

utbyggnad av postkontor. Det som i stillet héint sedan slutet av 2010-talet ir att
nya leveransmetoder for handel vixt fram, varvid kunden sjilv himtar ut sina
paket antingen i obemannade postboxar via elektronisk identifiering eller pa
sdrskilda utlimningsstillen.

Utvecklingen av posttjinster ir ett exempel pa serviceforindring som
framst kan tdnkas gynna de som har tillgang till och kunskapen att anvinda
internet och de fordelar digitalisering kan tinkas fora med sig. Servicen viger
inte nodviandigtvis upp for nedliggningen av postkontor med paketlosningar
gillande olika typer av fysiska forsindelser. Daremot skulle digitalisering
mojligen kunna bidra till att tjinsterna faktiskt utfors i den man det finns
fysisk och organisatorisk infrastruktur for himtning och leveranser. I ljuset
av detta verkar Tillvixtverket (2021) genomgéende se digitala losningar som
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en potentiell ersiattning i vardande for fysiska tjanster. Ddrmed dr det relevant
att undersoka om det dven finns geografiska variationer i forutsittningarna att
utnyttja internet som ett instrument som atminstone i nigon man skulle kunna
viga upp for neddragningen av fysiska tjinster. Har digitaliseringen natt lingre
i de kommuner dir serviceforekomsten per capita minskat?

I figur 3 syns hur tillgangen till internetuppkoppling genom fiber ser ut i
olika kommuner ar 2022. Som vi kan se i figuren skiljer sig mojligheterna till
fast internetuppkoppling at i landet. Flera Norrlandskommuner har simre till-
gang till internet i form av fiber, men vi ser d&ven omraden med samre tillging i
norra Skane och i Vistmanland — Dalarna. Sammantaget har alltsa den fysiska
servicen forindrats och delvis ersatts av digitala tjinster. Digitaliseringen har
i sin tur kommit olika langt i olika delar av landet. Dock finner vi inget sig-
nifikant samband mellan forindrad serviceféorekomst per capita och tillgang
till fiber (se tabell B1 i bilaga 1). Digitaliseringen har alltsa inte natt lingre i de
kommuner dir servicefédrekomsten per capita minskat.®

Den geografiska variationen i utvecklingen av fysiska samhéllstjinster
de senaste decennierna siger nigot centralt om méinniskors livsvillkor pa
olika platser i landet. Den forskning som ligger till grund for vara teoretiska
utgdngspunkter ger oss dessutom anledning att anta att en forindrad tillging
till samhillsservice paverkar mianniskors uppfattning om sig sjilva och sin
livsmiljos betydelse, den personliga och samhélleliga ekonomiska, materiella
och kulturella utvecklingen, och i forlingningen stodet for de olika partierna
och deras politik. Vi viljer diarfor att undersoka de eventuella kopplingarna
mellan serviceforekomst 4 ena sidan och partival 4 andra sidan.

Figur 4 askadliggor resultatet av atta bivariata linjira regressionsanalyser dir
vi later forindringen i vart sammansatta servicematt per capita forklara utfallet
i 2022 ars riksdagsval.” For fyra av atta partier finns det ett signifikant samband
mellan forindrat serviceutbud och viljarstod. Stodet for Vansterpartiet, Soci-
aldemokraterna och Liberalerna dr mindre i de kommuner dir serviceutbudet
har minskat. For ett parti dr ett forsamrat serviceutbud sammanbundet med ett
storre stod. Detta parti dr Sverigedemokraterna.

En enhets forindring i vart matt, vilket i praktiken innebér forsvinnandet av
en tjinst per 10 ooo invanare innebér ca 2,6 procentenheters storre stod inom
kommunen for Sverigedemokraterna i 2022 ars riksdagsval. Denna siffra kan
jamforas med partiets snittresultat pA kommunniva i 2022 ars riksdagsval, vil-
ket var 25,3%. Jimforelsen ger fog for att hivda att sambandet mellan fordndrad
serviceforekomst och viljarstod for Sverigedemokraterna r starkt. For Van-
sterpartiet, Socialdemokraterna och Liberalerna gir minskad serviceforekomst

6  Vihar dven undersokt mattet for yttickning av 4G i kommunerna. Resultaten som presenteras i bilaga
1 paverkas inte av detta matt pa internettillgang.

7  Mattet ar inverterat i modellerna. Ett positivt virde motsvarar saledes forsimrad tillgang till service.
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Figur 4. Sambandet mellan forscimrad serviceférekomst och stod i riksdagsvalet ar 2022
pad kommunniva
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Kommentar: Figuren visar sambandet mellan férsémrad samhallsservice (2015—2022) och
valresultat for partierna i riksdagsvalet ar 2022 pa kommunniva. Det som presenteras &r den
férvantade forandringen i stod for de olika partierna givet en enhets férandring i forandrad
samhallsservice per 10 000 invanare. Se Bilaga 2 fér regressionsmodellerna.

hand i hand med ett mindre viljarstod. Framst for Vansterpartiet och Libera-
lerna 4r sambandet pétagligt i forhallande till partiernas kommunala snittre-
sultat i riksdagsvalet. Forsvinnandet av en tjinst per 10 ooo invinare kopplas
till 0,9 procentenheters mindre stod Vinsterpartiet (snittresultat 5,1%), 1,3 pro-
centenheters mindre stod for Socialdemokraterna (snittresultat 31,1%) och 0,4
procentenheters mindre stod for Liberalerna (snittresultat 3,5%). For 6évriga fyra
riksdagspartier saknas samband mellan forindrat tjinsteutbud och viljarstod.

AVSTANDETS BETYDELSE
Vi menar att fordndringen i serviceforekomst i Sveriges kommuner séiger
nagot betydelsefullt om livsvillkoren pa olika platser. Tillgangen till olika
tjinster paverkar méinniskors vardag. Det dr dock inte bara forandringen i
faktiskt fysiskt utbud som #r viktig, utan dven nirheten till de tjinster som
finns. Ndarheten handlar om var méanniskor bor i forhallande till tjinster, nigot
som inte nodvindigtvis framgar av antalet tjinster per capita i en kommun.
I detta avsnitt anvinder vi diarfor Pipos data 6ver kommuninvanares avstand
i kilometer till apotek (inklusive ombud), dagligvarubutiker med och utan
fullsortiment, drivmedelsstationer och posttjinster. Vi ligger samman genom-
snittsavstanden till tjinsterna och dividerar med antalet tjinster och far dari-
genom det genomsnittliga genomsnittsavstandet till tjinsterna for invanarna
i varje kommun. Data giller ar 2021. Notera att nirmaste tjinst kan ligga i en
annan kommun.

Figur 5 askadliggor skillnaderna i medborgarnas genomsnittsavstand till
niarmsta servicepunkt i Sveriges olika kommuner ar 2021. Kartan pavisar gene-
rella skillnader mellan frimst nordvistra Sverige 4 ena sidan och Sydsverige
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Figur 5. Genomsnittsavstdand (kilometer) till olika i tjcinster i Sverige

6-10
4—6
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Kommentar: Kartorna visar medelavstandet
i kilometer till apotek, dagligvarubutiker,
drivmedelsstationer och posttjanster per
kommun ar 2021.

Kéllor: Pipos.

och delar av kusterna 4 andra sidan dir genomsnittavstanden understiger fyra
kilometer. Det finns dock en viss variation i de sodra delarna av landet. Nagra
kommuner utgor fickor med langa medelavstand, till exempel Svenljunga i
sodra Vistra Gotaland, Storfors i sodra Virmland och Ydre i sodra Ostergotland.

Hur skiljer sig genomsnittsavstinden at mellan de tre kommuntyperna?
Figur 6 pavisar skillnader i avstind som ar dnnu tydligare dn skillnaderna i
serviceforekomst i figur 2. I storstadskommuner ligger genomsnittsavstinden
pa mellan en och en och en halv kilometer. I blandade kommuner 4r genom-
snittsavstinden runt tva och en halv kilometer. I landsbygdskommuner &ir
genomsnittsavstanden mellan tre och en halv och fyra kilometer. Variationen
ar ocksa nagot storre i denna kategori. Figuren visar att avstindet och dirmed
ménniskors mojligheter att ta sig till servicestéllen skiljer sig 4t beroende pa
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Figur 6. Genomsnittsavstdnd (kilometer) per kommuntyp
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Kommentar: Tabellen visar genomsnittsavstandet i kilometer till apotekstjanster, dagligvaru-
butiker, drivmedelsstationer och posttjanster for landsbygdskommuner, blandade kommuner
och storstadskommuner. Data géller ar 2021.

vilken kommuntyp man bor i. Behovet av personbil och forutsittningarna for
kollektivtrafik varierar, vilket har politiska implikationer. Att det finns miann-
iskor som bor jamforelsevis langt frin den mest grundliggande samhilleliga
service sitter ocksa fingret pa folks upplevda 6vergivenhet och statusskillnad
som vi diskuterat i avsnittet om platsens betydelse.

Vi avslutar viar empiriska analys med att undersoka sambandet mellan
genomsnittsavstand och viljarstod pad kommunniva i 2022 ars riksdagsval.
Aterigen anvinder vi enkel linjir regression och redovisar koefficienterna fran
atta modeller dir avstand far forklara riksdagspartiernas valresultat (bilaga 3
aterger regressionsmodellerna). Osikerheten i skattningarna 4r mindre och
med undantag for Socialdemokraterna och i viss man Vinsterpartiet tenderar
sambanden att peka i samma riktning som tidigare. Sambandet ir negativt
for Miljopartiet, Liberalerna och Moderaterna. For Vinsterpartiet aterfinns
inget signifikant samband. Sambandet &r positivt for Centerpartiet, Kristde-
mokraterna och Sverigedemokraterna. Betriffande Socialdemokraterna 4r det
ocksa positivt, vilket bland annat torde ha att gora med partiets fortsatta stod
i Norrland. Analyserna i figurerna 4 och 7 gar alltsa i olika riktning for detta
parti. Sambandets storlek dr mindre for Sverigedemokraterna och storre for
Liberalerna i forhallande till vad vi fann i analysmodellerna for servicefore-
komst i figur 4.

Sammanfattningsvis dr det sambandet mellan savil serviceforekomst som
avstand till service och viljarstod for Sverigedemokraterna som sticker ut, sa
som teori och tidigare forskning later formoda. Sambandet 4r dessutom det
substantiellt starkaste. Nagra alternativa analyser ger liknande resultat pa
denna punkt. I tabell Bs i bilaga 5 anvinder vi vart ssmmantagna matt for att
understka sambandet mellan partival och férindring i service fran ar 2014 till

1049



1050 Simon Davidsson & Kalle Ekholm

Figur 7. Sambandet mellan snittavstand till olika tjcnster och riksdagsuvdljarstod ar 2022
pad kommunniva
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Kommentar: Figuren visar sambandet mellan snittavstand till olika tjanster och riksdagsval-
jarstod ar 2022 pa kommunniva. Det som presenteras ar den forvantade forandringen i stod
for de olika partierna givet en kilometer (en enhet) langre till samhéllsservice. Se Bilaga 3 for
modeller.

ar 2018 och fran ar 2018 till 2022. Vi finner bland annat att forsimrad service
hianger samman med ett 6kat stod for Sverigedemokraterna dven pa Kortare sikt.
Det kortsiktiga sambandet ar svagare jaimfort med det langsiktiga sambandet,
vilket ar i samklang med var teoretiska betoning pa att anligga ett lite lingre
tidsperspektiv. For Sverigedemokraternas del motsvarar en enhets forindring
i minskad serviceforekomst 0,55 procentenheters ytterligare stod i riksdags-
val. I tabell B6 i bilaga 6 redovisar vi en modell som relaterar den generella
minskningen i antalet grundskolor och dagligvarubutiker till forindringen i
véljarstod dnda sedan millenniets borjan. Vi tar diar hansyn till att kommunerna
ar olika genom att anvinda kommunfixa effekter. I linje med huvudresultaten
finner vi att minskad serviceforekomst kan kopplas till ett 6kat viljarstod for
Sverigedemokraterna.®

Slutdiskussion

Resultaten ger en komplex bild i forekomsten av service sett till riket som
helhet. Vi ser en liten generell 6kning av serviceforekomst per capita. Denna
o0kning dr mer begrinsad i landsbygdskommuner. Detta monster géller dven
medborgarnas fysiska avstand till tjinsterna. Samtidigt 4r variationen stor, bade
mellan landsdelar, kommuner och tjinster. Trots en liten sammantagen 6kning

8  Utover Sverigedemokraterna dr Liberalerna det parti som uppvisar ett genomgaende signifikant sam-
band i konsekvent riktning i figurerna 4 och 7. Minskad serviceforekomst och 6kat avstand dr samman-
bundet med ett minskat stod for partiet. Sambandet med minskad serviceforekomst kvarstar dock inte
i de alternativa analysmodellerna.
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av serviceforekomst ser vi en minskning i 6ver en fjirdedel av Sveriges kom-
muner. Vi har dirmed blottlagt 6kade geografiska obalanser i servicetillgang.
Vi finner omraden av kommuner med minskning i servicetillgang inte bara
framfor allt i nordvistra Sverige utan dven norra i Skane. Liknande trender
mairks nir det giller avstindet till tjanster, vilket 4r som storst i norra och
nordvistra Sverige.

Det finns dock vissa positiva undantag i dessa landsdelar precis som det
finns kommuner i de stdra delarna av landet dir utvecklingen varit mer nega-
tiv. Denna ojimna utveckling har dgt rum samtidigt som hela landets samlade
konsumtion, produktion och produktivitet har tkat. Den allméinna positiva
ekonomiska utvecklingen kontrasterar mot att service har forsvunnit pa vissa
platser. Med grund i vara teoretiska utgangspunkter har vi gjort antagandet
att en forsimring i tillgdngen till service har medfort att personer som bor
pa dessa platser fatt forandrade vardagsvillkor och upplever en forsimrad
(subjektiv) social status. Detta da det ror sig om forandringar i mianniskors
livsmiljo som har bade en sociokulturell och en materiell dimension (Gidron
& Hall 2017).

I linje med vara teoretiska forvintningar tycks den geografiska variation
som observerats bidra till att begripliggora det starka stodet for Sveriges hoger-
radikala parti pa nationell niva, Sverigedemokraterna. Vi finner genomgaende
ett samband mellan servicetillging och Sverigedemokraternas resultat i
2022 ars riksdagsval. Detta parti 4r mojligen det som bést lyckats kanalisera
protester och profilera sig som det parti som vill ateruppliva de platser som
upplevs halka efter andra delar av samhéllet, ndgot som enkelt gar att forena
med en retorik som stiller medborgare mot elit och traditionella virden mot
en uppluckring av desamma (Mudde 2007). Dessutom ir Sverigedemokraterna
det parti som fraimst kan tdnkas tjina pa att viljarna vill straffa de partier som
innehaft regeringsmakten under den tid som forindringarna i serviceutbud
pagatt. Vi pAminner om att vi i figur 4 sag ett signifikant samband mellan
minskad serviceforekomst och ett simre valresultat for det parti som innehaft
statsministerposten under perioden, Socialdemokraterna.

VAart sitt att teoretiskt forsoka forsta det negativa sambandet mellan servi-
ceforekomst och storre stod for Sverigedemokraterna ér att ett reducerat tjans-
teutbud pé en plats har en negativ inverkan pi den subjektivt upplevda sociala
statusen hos dem som bor pi platsen och dirmed vicker agg, frustration och
en benigenhet att stodja en politik som upplevs sta for en atergang till hur det
var forr. I avsaknad av andra partier som for fram ett alternativt budskap — till
exempel om utjamning och geografisk omfordelning av resurser — torde dir-
med, enligt denna teori, stodet for populistiska eller hogerradikala partier 6ka
pé dessa platser. Vi finner ocksa ett sidan samband mellan forindringen i till-
gang till service och stod for Sverigedemokraterna. Det dr dven virt att nimna
att vi finner ett sdidant samband trots att vi gor analysen pa kommunniva, viket
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ar en ritt sa trubbig operationalisering av plats som inte fingar forindringar
pa riktigt lokal niva. Vi menar att detta torde tala for att ssmbanden aterfinns
ocksa pa en mer finférdelad geografisk niva.

Béade var beskrivning och var sambandsanalys bor i framtiden kompletteras
med analyser pa en dnnu mer detaljerad geografisk niva in den kommunala.
Det blir da aktuellt att inforliva andra demografiska och ekonomiska faktorer
i en analys av sambandet mellan service och viljarstod. Exempel pa faktorer
ar flyttar, befolkningssammansittning, sysselsittning och bostadspriser. I den
man dessa faktorer kan ses som bakomliggande skulle en sidan undersokning
kunna gora ansprak pa att fanga kausalitet.’

Pa en mer finmaskig niva dr det dessutom meningsfullt att jimfora for-
andringen i ett omrade med forandringar i det omgivande samhéllet. Sddana
relativa forindringar kan vara sirskilt viktiga eftersom ménniskor 4r sociala
varelser som bryr sig om och jamfor utvecklingen pa den plats dir de bor med
utvecklingen pa andra platser och som delvis hirleder sin sociala status fran
sddana jaimforelser. En dylik undersokning skulle lite béttre kunna spegla
Gidron och Halls (2017) forstaelse av social status som ett relationellt attribut.
Vi medger att det kan vara besvirligt att narma sig psykosociala mekanismer
kopplade till ”sociala status”, men genom mer detaljerad och finmaskig
analys blir det atminstone mojligt att komma niarmare dessa mekanismer.
Med det 6kade antalet observationer som kommer med en mer detaljerad
geografisk niva blir det nimligen mojligt att gora mer avancerade statistiska
undersokningar.

I var analys av kopplingen mellan olika typer av samhillsservice och parti-
val har vi anvint ett ssmmanslaget matt pa tjinsteutbud. Detta speglar tanken
att det ar relevant att undersoka forindring i samhiéllelig service givet var
teoretiska utgingspunkt att det frimst dr den langsiktiga omstruktureringen av
samhillet som via (hotad) social status har konsekvenser for politiskt beteende.
Det betyder inte att vi hivdar att en nedstingning av eller avstindet till en skola
ar att jaimstilla med nedstingning av ett apotek eller att konsekvenserna av
specifika forindringar i serviceutbud inte 4r virda att studera.' Olika tjinster
kan ha olika betydelse for olika befolkningsgrupper. Studier visar exempelvis
att (hot om) skolnedliggningar kan leda till protester (Larsson Taghizadeh
2017; Uba 2016). Framtida studier bor undersoka vidare vilken roll olika typer
av samhillelig service spelar for platser, for minniskorna som bor dir och
for olika former av politiskt beteende. Dartill vore det intressant att analysera

9  Modellerna i tabell B6 i bilaga 6 pavisar ocksa ett 6kat stod for Sverigedemokraterna dé serviceforekom-
sten minkar. Dessa modeller ger bittre fog for robusta slutsatser eftersom de innehaller kommunfixa
effekter.

10 Tabell Bs i bilaga 5 ar ett sitt att finga sambanden mellan mer kortsiktiga forandringar. Aven har ar
sambandet mellan minskad serviceférekomst och Sverigedemokraternas valresultat tydligt, men det ar
svagare.
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partiernas budskap narmare for att undersoka antagandet att konsekvenserna
av forsimringar i serviceutbud knappast dr automatiska utan istillet beror
pa (eller atminstone blir storre) om nagot parti lyckas formulera och kanske
underblésa frustrationen och statusforsluten som forsimringarna medfor.

Vi avslutar med en diskussion om hur vart matt pa service forhaller sig till
kvalitet. Vi har anvint termerna tillginglighet och utbud i snav bemérkelse och
vi har inte kunnat ta hiansyn till tjinsternas kvalitet och eventuellt forindrade
natur. Gillande tillginglighet har vi tidigare nidmnt till exempel 6ppettider
och anpassning it personer med funktionsvariationer som viktiga aspekter
som vi inte fingar. Detta hinger samman med fragor om kvalitet, vilka bland
annat har att gora med bemanning eller personal och i vissa fall, kanske frimst
apotek, bibliotek och skolor, men ocksa personalens kompetens. Det hinger
ocksa samman med fragan om det faktiskt 4r samma serviceniva som erbjuds
kontinuerligt 6ver tid. Det ger exempelvis inte utslag pa vart matt om en skola
i en kommun ersitts med en annan, men detta kan paverka utbildningens
kvalitet for eleverna.

Aven om vi menar att det mest fundamentala 4r att en tjanst 6ver huvud
taget finns, sa paverkar sadana forindringar de olika tjansternas kvalitet.
Tjansternas forindrade natur innebir ocksa utmaningar for vidare studier. Vi
har redan nimnt att apoteks- och posttjinster omfattar ombud, for posttjanster
aven paketboxar. Detta dr nagot annat dn de postkontor som en gang fanns
runt om i landet. Trots att vara data inte stricker sig tillbaka till de klassiska
postkontorens tid sa vicker det fraigor om jamforbarhet 6ver tid liknande de
som préaglar inflationsmétning. Posttjinsterna har blivit fler, men ocksa helt
annorlunda i den man som de inbegriper pakettjinster.

Det finns uppenbarligen fler fragor att besvara for att forstd sambandet
mellan forekomst av service och politiska preferenser. Vi menar att forelig-
gande analys utgor ett viktigt bidrag i det svenska fallet. Vi har askadliggjort
en forandring i forekomsten av viktig samhaéllelig service. Det ir en forindring
med servicesspecifika och geografiska variationer som for Sveriges del star i
samklang med viljarstodet for landets hogerpopulistiska parti. Vara analyser
ger alltsi stod at idén om en koppling mellan samhillsservicens geografi 4 ena
sidan och viljarnas partival 4 den andra.
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Bilaga 1

Tabell B1. Korrelation mellan forsamrad samhdllsservice/10000 invanare och tillgang

till fiber (2022)

(1)

Forsamrad samhillsservice/10000 invinare

Tillgéng till fiber
Konstant

N

R2

-0.2960
-0.0742

(0.357)

(0.279)
290

0.0221

Standardfel i parentes. * p < 0.05, " p < 0.01, ¥ p < 0.001

Bilaga 2

Tabell B2. Sambandet mellan forsidmrad serviceférekomst ar 2015-2022 och
riksdagspartistod ar 2022 pa kommunniva

(1) (2) (3) (4)
Partier Vv S MP (o
Forsamrad samhalls-
service/10 000 invanare  -0.893% (0.198) -1.318* (0.591) -0.188 (0.173) 0.134 (0.198)
Konstant 4.781% (0.122) 30.70% (0.365) 3.414% (0.107) 6.521% (0.123)
Observations 290 290 290 290
R? 0.066 0.017 0.004 0.002

(5) (6) (7) (8)
Partier L M KD SD
Forsamrad samhalls-
service/10 000 invanare  -0.365* (0.171) -0.166 (0.489) 0.192 (0.224) 2.607% (0.622)
Konstant 3.399% (0.105) 17.38% (0.302) 6.366% (0.138) 26.11% (0.384)
Observations 290 290 290 290
R? 0.016 0.000 0.003 0.057

Standardfel i parentes. Se Figur & fér grafisk illustration. * p < 0.05, ¥ p < 0.01, ¥ p < 0.001
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Tabell B3. Sambandet mellan snittavstand till olika tjcinster och riksdagspartistod ar

2022 pd kommunniva

Partier

(1)
v

(2)
S

(3)
MP

(4)
c

Léngre snittavstand till
olika tjanster

Konstant
N
RZ

Partier

-0.0328 (0.0788)
5.152% (0.262)
290
0.001

(5)

1.023% (0.222)
28.02% (0.735)
290
0.069

(6)
KD

-0.306% (0.0641)

4.392% (0.213)
290
0.073

(7)
M

0.303% (0.0744)
5.568% (0.247)
290
0.055

(8)
SD

Léngre snittavstand till
olika tjanster

Konstant
Observations

R2

Standardfel i parentes. Se Figur 5 fér grafisk illustration. * p < 0.05, ¥ p < 0.01, ¥ p < 0.001

-0.531% (0.0584)
5.107% (0.194)
290
0.222

0.418% (0.0826)
5.050% (0.274)
290
0.082

-1.589% (0.163)
22.21% (0.542)
290
0.247

0.778" (0.242)
22.98% (0.804)
290
0.035

1057



1058 Simon Davidsson & Kalle Ekholm

Bilaga 4

Figur Bga. Fordndring i antal servicestdllen, 2015-2022 (%)
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Figur B4b. Befolkningsfordndring 2015-2022 (%))
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Bilaga 5

Tabell Bs. Fordndring i vdljarstod i riksdagsvalen 2018 och 2022 och fordndring i

sambhdillsservice (FE-modeller)

(1)
Partier \"

Forsamrad samhalls-

service/10 000 invanare -0.784% (0.135)

Konstant 1.374% (0.0679)
N 580
R? 0.775

(5)
Partier M

(2) (3) (4)
s c MP
0.858% (0.188)  -0.765% (0.177) -0.0352 (0.0794)

-4.740% (0.0945)  1.682% (0.0891) -1.883% (0.0399)

580 580 580
0.861 0.821 0.851
(6) (7) (8)
KD L SD

Forsamrad samhalls-

service/10 000 invanare -0.0905 (0.152)

Konstant -2.841% (0.0764)
Observations 580
R? 0.701

0.268* (0.111)  0.257% (0.0699)  0.5467 (0.203)
2.221% (0.0558) -0.00324 (0.0351)  5.607% (0.102)
580 580 580

0.803

0.373 0.208

Standardfel i parentes. Kommun- och valar-FE. Valen som &r inkluderade ar 2018 och 2022.

*p <005 "p<001,*p<0001
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Tabell B6. Fordndring i vdljarstod i riksdagsvalen 2006 och 2022 och fordndring i

sambhdillsservice (FE-modeller)

(1)
Partier \"

()

(3) (4)
o MP

Forsamrad tillgéng till
skolor och livsmedels-
butiker service/10 000

invanare (mellan valen) 0.0505% (0.0117)

Konstant -0.893% (0.0847)
N 1445
R? 0.016

(5)
Partier M

0.0466 (0.0358) -0.0655¥ (0.0161) -0.0091 (0.0103)

-2.487% (0.260)
1445
0.001

(6)
KD

-0.155

(0.117) -0.0318 (0.0751)
1445 1445
0.014 0.001
(7) (8)
L SD

Forsamrad tillgang till
skolor och livsmedels-
butiker service/10 000

invanare (mellan valen) -0.248% (0.0458)

Konstant 2.319% (0.333)
Observations 1445
R? 0.025

0.0906% (0.0140)
-1.242% (0.102)

1445
0.035

0.104% (0.0141)

-2.025% (0.103)  4.488% (0.148)
1445 1445
0.045 0.006

Standardfel i parentes. Kommun- och valar-FE. Valen som &r inkluderade ar 2006, 2010, 2014, 2018 och

2022.
*p <005 "p<001%p<0001

0.0528" (0.0204)
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Den svenska
polariseringskartan

Partipolitiska asiktskonflikter i svenska kommuner

David Karlsson & Louise Skoog

The Swedish polarisation map: Party dissent in Swedish local government

This article examines how geographical factors influence polarisation between
political parties in local government. The Swedish polarisation map reveals signifi-
cant variation in party dissent across Sweden’s 290 municipalities. Polarisation is
assessed through a survey of all elected local politicians. Not all opinion conflicts
are evident in political work, and the study differentiates between actual and man-
ifested polarisation. We find that larger municipalities exhibit a higher degree of
both forms of polarisation. The analysis suggests that the number of residents per
se, rather than other factors associated with the size of municipalities, explains the
results. Social distance and party organisations’ operational capacity are potential
explanatory mechanisms for this size effect. Furthermore, the study links party
fragmentation to a higher frequency of actual polarisation and the presence of
local parties to manifested polarisation. This research sheds light on the reasons
for varying degrees of polarisation, providing crucial insights for enhancing local
democracy.

Asiktsskillnader mellan partier — det vill séiga partipolitisk polarisering — upp-
star ofta i relation till intressekonflikter mellan sociala grupper i samhillet och
drivs av olika uppfattningar om hur resurser ska fordelas mellan dessa grupper.
S&ddana motsittningar finns i varierande utstrickning i alla samhéllen. Ibland
ar de djupgdende och delar minniskor i tydliga ”vi” och "dem”, ibland &r de
grundare och grupperingarna pa vardera sida kan skifta mellan fragor och 6ver
tid.

1 Finansierat av Formas [dnr 2021-02229].

David Karlsson ar verksam vid Forvaltningshégskolen, Goteborgs universitet; Louise Skoog ar verksam vid
Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet.
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Vissa av dessa intressekonflikter har bidragit till att forma skiljelinjerna
inom vart partisystem och konflikterna manifesteras av de politiska partierna
genom deras uttalade stindpunkter pa den politiska arenan (Skoog 2019). Det
ar partiernas uttalade asiktsskillnader som ger viljarna mojlighet att genom
sina roster paverka politikens inriktning. Det innebir att partipolitisk pola-
risering dr en del av kdrnan — eller rent av motorn — i var valdemokrati. Men
vilka fragor som frambringar partipolitiska motsittningar kan variera 6ver
tid och — inte minst — mellan platser. Att 6ka kunskapen om vilka faktorer
som bidrar till partipolitisk polarisering, och dirmed majliggor ett fungerande
representativt folkstyre, 4r en av demokratiforskningens viktigaste uppgifter.

Niar man talar om den partipolitiska polariseringen i Sverige hamnar ofta
den nationella nivan, och konflikterna mellan riksdagspartierna, i fokus.
Samtidigt vet vi att graden av polarisering varierar mellan lokala och regionala
folkvalda forsamlingar pa olika geografiska platser i landet (Karlsson & Skoog
2014). Sett ur detta perspektiv har den partipolitiska polariseringen i Sverige
inte en nivi — utan var och en av de 290 kommunerna har sin egna nivi av
polarisering. Darmed har partipolariseringen en geografisk dimension. I denna
artikel studerar vi variationen av partipolitiska asiktskonflikter i svenska kom-
muner och i vilken grad faktorer knutna till geografi och demografi bidrar till
att forma den svenska polariseringskartan.

Att vi ndrmar oss fragan om polariseringens geografiska dimension med
dessa utgangspunkter skiljer sig fran hur manga andra studier inom filtet
anvinder polariseringsbegreppet. Den avgjort vanligaste ansatsen i litteraturen
om geografisk polarisering dr att fokusera pa motsittningar mellan geografiska
omraden. Ofta skattas polariseringsgraden i denna typ av forskning genom
att mita skillnader i medborgares asikter eller rostbeteende i olika omraden
(t.ex. Oscarsson m.fl. 2021: 125ff; Rodden 2019) eller viljarnas instillning i
termer av fientlighet till sina politiska motstandare (Bick m.fl. 2023). I Sverige
har Sverigedemokraternas vixande viljarstod i glesbefolkade omraden, dven
utanfor titorter i icke-rurala kommuner (Wallman Lundasen 2024), vickt
polariseringsforskarnas intresse. Att denna ansats dr populir ir forstaeligt
da framgangar for politiker som Donald Trump och Marine Le Pen fatt stor
uppméirksamhet i samhéllsdebatten, liksom det faktum att spinningen mellan
urbana och rurala omraden tycks vara pa uppgang i minga linder. Perspektivet
ar sarskilt angeliaget for dem som befarar att geografiska konflikter av denna
typ kan splittra ett land och hota den grundliggande samhorigheten som det
demokratiska samhiillet vilar pa.

I den hir artikeln vill emellertid vi sla ett slag for en alternativ ansats, som
inte i forsta hand betraktar geografisk polarisering i termer av motsittningar
eller skillnader mellan geografiska omraden utan sitter fokus pa nivan av
partipolitiska konflikter inom dem. Har forstas politisk polarisering som ett
konflikttillstind vars niva kan mitas inom ramen for en geografiskt avgransad
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politisk enhet, det som ibland ocksa kallas en "polity”. Och med denna ansats
hamnar fokus pa variationer i generell partipolitisk polarisering mellan olika
geografiska omraden — i vart fall kommuner — inom ett och samma land.

Vissa geografiska omraden kinnetecknas av en homogen politisk kultur
dir konsensus prioriteras. Detta kan till exempel hinga ihop med graden av
fysisk och social nirhet mellan medborgare och politiker (Dahlberg m.fl. 2005;
Denters 2002), en nirhet som kan bidra till att stidrka politiskt fortroende och
social ssmmanhéllning (McDonnell 2020; Leach & Copus 2023: 109—121) och
till att fostra en mer samarbetsorienterad hillning i det politiska livet och en
storre enighet kring politiska fragor (Dahl & Tufte 1973: 91).

I andra omraden ir partipolitiken diremot mer konfliktorienterad. Konflik-
ter anses uppsta littare nir det finns en storre variation i befolkningens bak-
grund och virderingar, vilket sporrar partipolitisk konkurrens och polarisering
(Gerring & Veenendaal 2020; Gerring m.fl. 2015). Urbana omraden pekats ofta
ut som platser dir den sociala pluralismen ar storre och dir partikonkurrensen
darfor forvintas vara storre (Newton 1982: 201—204). [ stora, urbana kommuner
finns dven ett bredare utbud av potentiella partimedlemmar, vilket stirker de
lokala partiorganisationerna och ger partierna storre kapacitet att mobilisera
sina krafter (Karlsson 2013). I smi kommuner pa landsbygden ir partiernas
organiseringsformaga mycket mer begrinsad. Geografiska och demografiska
faktorer paverkar saledes inte bara samhéllsstrukturen, utan dven de demokra-
tiska processernas natur och utveckling.

Mot denna bakgrund ir syftet med artikeln att undersoka variationen av
partipolitisk polarisering bland Sveriges 290 kommuner och 6ka kunskapen
om var i landet polariseringen ir starkare respektive svagare, och hur stor den
geografiska variationen ir. Vi benidmner detta som den svenska polariserings-
kartan. I fokus star foljande 6vergripande forskningsfraga: I vilken grad hianger
polariseringskartans variationer ihop med geografiska och demografiska
faktorer?

En utmaning nir vi tar oss an denna fraga ar att avgora vilka geografiska
betingelser som kan vara relevanta att undersoka samt hur kommuners stor-
lek ska forstds och mitas. Inte minst kommunstorlek dr en mangfacetterad
faktor och relationen mellan storlek och geografi 4r komplex. Dartill hanger
bade invinarantal och yta nira samman med den urban—rurala dimensionen,
eftersom kommuner i storstadsomraden tenderar att ha fler invinare 4n
kommuner pa landsbygden, medan de ytmaissigt storsta kommunerna ir
landsbygdskommuner. Huruvida storlekseffekter i kommunforskningen beror
pa att den sociala strukturen skiljer sig at i storstad och landsbygd eller om det
ar antalet individer (eller kvadratkilometer) som i sig spelar roll ér ofta svart
att uttala sig om. I denna studie striavar vi darfor efter att urskilja i vilken grad
variationerna pa den svenska polariseringskartan frimst hinger samman med
huruvida kommunerna geografiskt befinner sig i urbana eller rurala omraden,
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eller om det i huvudsak ir storlek i termer av invanare (eller kvadratkilometer)
som ar den drivande faktorn. Med denna ansats forsoker vi, atminstone delvis,
prova och nyansera den radande bilden av hur och varfor partipolitik skiljer sig
at mellan stad och land.

Med hjilp av resultat frin en enkédtundersokning till samtliga fullméiktigele-
damoter i Sveriges 290 kommuner (KOLFU, Karlsson 2017) har vi mojlighet att
undersoka graden av faktiska och manifesta politiska konflikter i hela landet.
Under kontroll for andra relevanta faktorer kan vi undersoka i vilken utstrick-
ning geografiska och demografiska faktorer hinger ssmman med partipolitisk
polarisering.

Partipolitisk polarisering

For den litteratur som fokuserar pa partisystem, viljarbeteende, konkurrens
mellan partier samt partiernas rorelser mot eller bort ifran varandra har pola-
riseringsbegreppet linge varit i centrum (Downs 1957; Robertson 1976; Sartori
1976; Stokes 1966). Men det finns ingen samstimmighet kring hur fenomenet
bor studeras. I denna studie hdmtar vi inspiration till vara perspektiv fran en
aktuell studie av den 6sterrikiske statsvetaren Andreas Schedler (2023). Han
har, med grund i bland annat Sartoris verk (Schedler 2023: 330; jfr Sartori
1976), problematiserat litteraturens olika syner pa polarisering och vad begrep-
pet egentligen innebir. Schedler menar att 6ver tid har fokus skiftat fran att
forsta polarisering som en relationell konflikt mellan olika partier, till det
han kallar ett klusteranalytiskt perspektiv. Detta klusterperspektiv inriktar
sig, enligt Schedler, pa att identifiera och analysera monster av likheter och
skillnader inom och mellan grupper.

En stor del av den litteratur som star for det klusteranalytiska perspektivet
och fokuserar pa polarisering mellan omraden framhaller att motsittningarna
mellan stad och land ar baserade pa intressekonflikter och kulturella skillna-
der. Skillnader mellan stad och land studeras ofta med fokus pa invanarnas
politiska asikter eller rostbeteende (Huijsmans 2023; Kenny & Luca 2021;
Oscarsson m.fl. 2021: 125ff; Rodden 2019). Ju storre olikheterna mellan platser
ar i dessa avseenden, desto starkare uppfattas den geografiska polariseringen
vara.

Schedler argumenterar emellertid for att klusterperspektivet, genom att
fokusera pa individuella asikter, tenderar att forbise de relationella och kon-
fliktdrivna aspekterna av politisk polarisering. Med detta foljer en risk att andra
kallor till polariserande konflikt forsummas, vilket begrinsar forstaelsen for
hur politisk polarisering manifesteras och paverkar samhéllet. Om vi istéllet
intar ett relationellt perspektiv skiftas fokus fran individer och grupper till
polity-nivan — det vill siga den politiska enhet dir polariseringen dger rum,
till exempel en stat eller en kommun. Att forsta politisk polarisering som en
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offentlig konflikt och dess generiska karaktir som en konfrontation inom en
polity innebir att man betraktar den som nagot som tar form inom en politisk
organisation och gemenskap.

Schedler betonar ocksa betydelsen av manifesta konflikter. Genom att
fokusera pa de 6ppna och konkreta yttringarna av politiska konflikter far vi
battre forstielse for polariseringens inverkan pa samhdllet och politiken. Fokus
pa manifesta konflikter innebir ocksa av nodvindighet en forstaelse av pola-
risering som en relationell och dynamisk process, dir de politiska aktorernas
interaktioner och beteenden dr av central betydelse.

Om vi vill tillimpa Schedlers rad i studiet av geografisk polarisering far
det ett antal konsekvenser. En forsta uppgift dr att skilja mellan olika typer av
manifesta partikonflikter (Skoog 2019). Vi vet sedan tidigare att det finns flera
olika konfliktformer och att det ar olika faktorer som forklarar deras inten-
sitet (Skoog & Karlsson 2018; Skoog & Karlsson 2023). I likhet med Schedler
(2023), menar vi att politisk polarisering i forsta hand bor forstas som byggd
pa asiktskonflikter. Det innebér att vi med politisk polarisering fokuserar pa
divergens i meningen politiska partiers ideologiska eller asiktsmissiga avstand
till varandra, och att andra former av motsiattningar mellan partier sisom
affektiv polarisering (Iyengar & Westwood 2015) eller tribalisering (Dimock
m.fl. 2014) inte ingdr i vara analyser. Saledes avser vi med polarisering i denna
studie graden av partipolitisk oenighet i en kommun.

For att undersoka graden av polarisering i svenska kommuner introducerar
vi ett tudelat matt: Vi kommer dels att utforska polarisering mitt som “faktiska”
asiktskonflikter mellan politiker i fullmdiktige, dels som “manifesta” konflikter
som avser hur de partipolitiska asiktskonflikterna upplevs av politikerna i det
politiska arbetet. Manifesta konflikter dr de som har blivit synliga och uttrycks
oppet genom diskussioner, debatter och politisk retorik. Detta kan till exempel
ske genom att partier 6ppet artikulerar sina skilda staindpunkter i och utanfor
de parlamentariska arenorna, och dir dessa asiktsskillnader priglar hur det
politiska arbetet bedrivs. Det gar att argumentera for att det ar forst nir asikts-
skillnader blir manifesta som en relationell konflikt, och dirmed polarisering,
uppstar.

Latenta konflikter ar diremot sddana asiktsskillnader som inte manifeste-
ras, det vill siga de finns under ytan och artikuleras inte 6ppet av partipolitiska
foretridare. Nir konflikterna dr latenta kan en yttre betraktare litt fA uppfatt-
ningen att de inte alls finns, och till och med aktiva politiker kan fa en oriktig
uppfattning om att konsensus rader mellan partier (jfr Karlsson 2003).

Men att konflikter dr latenta behover inte betyda att de faktiska dsiktskon-
flikterna 4r mindre, utan snarare att de av nagon anledning dnnu inte blivit
foremal for aktiv partipolitisering eller att de trycks undan och inte tillits
komma upp till ytan. En sdidan anledning kan vara att partierna har ett gemen-
samt intresse av att undvika ¢ppen politisk kamp i en fraga — till exempel for
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att det inte finns nagra enkla l6sningar och det finns litet att vinna pa att dra
allminhetens intresse till frigan eller den egna standpunkten.

Vilka fragor som politiseras kan ocksa vara beroende av externa hindelser
och tillfalligheter som gor att en fraga aktualiseras. Det behover saledes inte
vara resultatet av aktiva val fran partiernas sida. Ytterligare en forklaring till
varfor vissa konflikter tenderar att bli latenta dr hur dessa fragor organiseras i
det politiska systemet — fragor som i hogre grad fors bort fran den parlamenta-
riska arenan och hanteras av tjinstemin tenderar till exempel att avpolitiseras
(Skoog & Svensson 2023). Nir vissa konflikter inte tillats komma upp till ytan,
och vissa intressen inte ges lika mycket utrymme som andra, uppstar ett
demokratiskt problem. Problemet forvirras nir viljare inte 4r medvetna om
partiernas verkliga stindpunkter i vissa fragor.

Genom att sdrskilja faktiska och manifesta asiktskonflikter kan vi ocksa
identifiera forekomst av ”latent” polarisering — situationer dir underliggande
asiktskonflikter dr storre 4n de som manifesteras utat. Detta 6ppnar for att olika
former av polarisering potentiellt kan drivas av olika faktorer: vissa faktorer
kan bidra till faktisk oenighet, medan andra kan gora att den latenta oenighe-
ten blir manifest.

Geografi och partipolitisk polarisering

Ett geografiskt perspektiv pa politik och samhélle gor att frigor om avstand
och nirhet hamnar i fokus. Till exempel har Kjer och Elklit (2014) visat hur
kompositionen av de lokala partisystemen i Sverige, Norge och Danmark starkt
péaverkas av hur langt ifrin huvudstaden de befinner sig. Hur stor en polity idr
har ocks4 avgorande betydelse i termer av att skapa avstand. Aven om forskare
triter om sma eller stora demokratier ir att foredra (Baldacchino 2012; Leach
& Copus 2023; Newton 1982; Saati 2022), ir de flesta 6verens om att en stor del
av den mekanism som finns i storlek och som skapar dessa skillnader ligger i
ndrheten mellan medborgare och mellan medborgare och folkvalda. Narheten
kan vara fysisk och avse geografiskt avstind mellan minniskor, men dven psy-
kologiskt eller socialt avstand. Kédnslan av att vara nira, eller langt ifrin, andra
manniskor (inklusive politiker) kan fa betydelse for hur vi behandlar varandra
och ddarmed hur politiska konflikter och demokratiska processer tar sig uttryck.

Ett vanligt argument ir att politiska representanter i smé enheter ér fysiskt
nirmare medborgarna och darfor mer tillgingliga for dem (t.ex. Dahlberg
m.fl. 2005). Viljare har storre mojlighet att triffa pa de folkvalda i sin vardag,
vilket av méinga anses frimja spontana samtal om politik och demokrati (Dahl
& Tufte 1973). I sma politys antas medborgarna vara mer lika varandra nir det
kommer till kulturella och sociala bakgrunder (Anckar 2002: 386—387; Lijphart
1977: 66; Sutton 1987: 17), de har dirfor ofta intressen och virderingar som
sammanfaller (t.ex. Anckar 1999: 34—40; Ott 2000: 111—124). Homogeniteten
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kommer till uttryck i vilka attityder och virderingar som manifesteras (Baldac-
chino 2012; Dahl & Tufte 1973: 91). Preferenserna mellan viljare och folkvalda
overensstimmer ocksé i hogre grad i sma kommuner (Dahlberg m.fl. 2005). En
baksida av detta d4r dock att homogeniteten i det lilla samhéllet kan skapa en
social press pa oliktinkande att anpassa sig till ridande normer (Baldacchino
2012: 109ff; Putnam 2000: 206fT; Veenendaal 2020: 33).

Vissa forskare menar att i riktigt smé konsensusinriktade politys behover
det inte ens finnas partier, och dven nir det finns partier, antas dessa vara
fa (Anckar 1999; Dahl & Tufte 1973: 96f) och dessutom sta ideologiskt nira
varandra (Gerring & Veenendaal 2020: 68f; Veenendaal 2020: 33). Nir storleken
pa politys okar fordndras dock karaktiren pa invinarnas sociala relationer — till
exempel genom att de i ldgre grad kianner dem som bor i ndromradet, vilket
minskar kinslan av identifiering med lokalsamhiillet (Dahl & Tufte 1973:
41—65; Verba & Nie 1972: 229—247; Oliver 2000). Putnam har ocksa argumente-
rat for att okad urbanisering ér en orsak till ett svagare socialt kapital (Putnam
2000: 204—15). Pluralismen i stora samhdllen speglas ocksa i ett storre utbud av
politiska partier (Anckar 1999: 38ff), vilket gor att konflikterna mellan partier
kan forvintas vara storre.

Denters med flera (2014) drar slutsatsen att befolkningsstorlek ér den
drivande motorn bakom manga egenskaper hos den lokala demokratin; till
exempel individers politiska orientering, sociala relationer och deras politiska
fortroende. Forfattarna problematiserar det faktum att storlek samvarierar med
manga monster i mianskligt beteende och opinion utan att den kausala linken
alltid 4r helt tydlig (Denters m.fl. 2014: 14ff). Och dven om vi vet fran tidigare
studier att befolkningsstorlek dr nira kopplat till graden av partipolitiska
konflikter i svenska kommuner (Skoog & Karlsson 2018), vet vi mindre om
huruvida detta samband bor ses som en direkt effekt av storleken eller snarare
beror pa indirekta eller till och med skenbara effekter som i sjilva verket ar
kopplade till andra geografiska eller demografiska aspekter som samvarierar
med befolkningsstorlek, sarskilt areal eller graden av urbanisering.

Av denna diskussion forstar vi att det ligger en utmaning i att effekter
av geografiska och demografiska faktorer kan vara metodologiskt svara att
separera, eftersom platser och de manniskor som befolkar dem &r oskiljaktigt
forknippade med varandra. Métt pa befolkningars sammansittning bestims
normalt utifrin det geografiska omradet de befinner sig i. Vi kommer dirfor att
forsoka utforska flera forklaringsansatsser relaterade till geografi och demografi
som kan bidra till att forklara geografiska variationer av polarisering i Sveriges
kommuner.
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En forsta forklaringsansats utgar ifran urbanitet och ruralitet, som i littera-
turen dr forknippade med graden av hetero- respektive homogenitet i befolk-
ningen. I urbaniserade omraden finns en pluralistisk befolkning diar manga
samhallsintressen finns representerade vars politiska dsikter kan krocka med
varandra. Pa landsbygden forvintas kommuner vara mer socialt homogena och
darfor ha lagre grad av politisk polarisering.

En andra ansats ror medborgares bosittningsmonster och kommunernas
ytstorlek. En vidstrickt geografisk yta, och de fysiska avstand som foljer av den,
torde minska den fysiska narheten mellan manniskor, och potentiellt forsvara
samarbete och ge upphov till konflikter. En relaterad aspekt ror centralortens
stillning. De strukturella reformerna som skapade det nuvarande svenska
kommunsystemet var delvis baserade pé centralortsteori, vilken foreskrev
att en storre stad eller ort skulle i status som administrativt centrum och att
omgivande mindre stider och landsbygdsomraden skulle underordnas central-
orten (jfr Christaller 1966). Om centralorten &r svag, till exempel nir andelen
invanare boende i den geografiska periferin — utanfor centralorten — ir stor,
okar mojligheten for omgivande omraden att mobilisera ett stod inom parti-
politiken for sina intressen. Mojligheten for periferin att gora sig gillande kan
kanske ocksa knytas till ytstorlek, da centralortens dominans troligen forsvagas
om invanarna ir utspridda over ett stort omrade (Karlsson & Skoog 2026).

En tredje ansats ar att det dr antalet invanare som i sig forklarar ssmbanden
mellan kommunstorlek och partipolitisk polarisering. Till exempel genom att
en stor befolkning, dven nir de bor fysiskt nira varandra, kan uppleva langa
psykologiska och sociala avstand till varandra. Detta kan exempelvis kan ta sig
uttryck i att grannar i samma flerbostadshus kan leva nira under manga ar, men
aldrig lara kiinna varandra. For stora kommuner ir dven Kollektiv organisering
en nodviandighet for att paverka det politiska arbetet och mobilisera viljarna
— vilket stiarker partiernas roll. Med storre befolkning vixer ocksa partierna
som medlemsorganisationer, den interna politiska diskussionen vitaliseras och
partierna drivs till att inta mer tillspetsade positioner — bade i valrtrelse och
i det politiska arbetet. For kommuner med ett mindre antal invinare, blir de
psykologiska avstinden till andra invanare — och till fortroendevalda politi-
ker — mindre. Detta gor att invanare littare kan paverka politiken utan att ta
omvigen via partiorganisationerna, vilket torde gora att partiorganisationerna
forsvagas och konflikterna trubbas av.
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Metod

BEROENDE VARIABLER: FAKTISKA OCH MANIFESTA
ASIKTSKONFLIKTER

En traditionell bild av partipolitik i Sverige dr att den nationella niva i mycket
hogre grad priglas av partikonflikter och polarisering én den lokala (Sanne
2001). Vi menar att denna bild &r onyanserad. Studier har forvisso beskrivit
svensk lokal politik som dominerad av samforstand fram tills 1950- och
60-talet, men direfter har partipolariseringen successivt 6kat (se dversikten
i Skoog 2019: 29—40). Idag &r partipolitiseringen i svenska kommuner hog
och tidigare forskning har observerat stor variation i partipolitisk konfliktniva
kommuner emellan (Karlsson & Skoog 2014).

Denna studies indikatorer for grad av politisk polarisering i svenska kom-
muner himtas frin en enkidtundersokning riktad till samtliga fullmiktigele-
damdter i Sveriges 290 kommuner ar 2017 (KOLFU, Karlsson 2017). Storleken
pa fullmiktigeforsamlingar varierar mellan 21—101 ledamoter beroende pa
kommunens storlek. Svarsfrekvensen totalt 1ag pa 66 procent, och den 6ver-
steg 50 procent i 281 kommuner (97 procent). Den hoga svarsfrekvensen i de
flesta kommuner gor att analyser pA kommunniva, baserat pa medelvirden av
samtliga svarande politiker, har hog reliabilitet. Men som alltid skapar bortfallet
osdkerhet. Skillnader mellan kvinnor och mén var relativt liten, men yngre
politiker 4r underpresenterade. Svarsfrekvensen var hogst bland miljopartister
(76 procent) och ldgst bland Sverigedemokrater (48 procent) och 1dg mellan
65—70 procent i de ¢vriga partierna.

De faktiska dsiktskonflikterna mits genom 33 frigor i KOLFU dér respon-
denterna tog stillning till olika politiska forslag. Flera av dessa berorde vinster-
hogerrelaterade fragor sisom privatisering, skatter, friskolor och valfrihet.
Andra forslag berorde flyktingpolitik, miljo och hallbarhet, jamstilldhet, alko-
holpolitik samt olika reformer av det svenska flernivasystemet (se Appendix).
Fragorna besvarades pa femgradiga skalor fran "mycket daligt” till “mycket bra
forslag”. Méttet standardavvikelse anvinds som indikator for oenigheten for var
och en av frigorna inom var och en av Sveriges 290 fullméiktigeforsamlingar.
Pa grundval av dessa resultat har vi konstruerat ett index for “faktiska asikts-
konflikter” som representerar medelvirdet av standardavvikelserna for de 33
fragorna for varje kommun. Kommunen med det ligsta virdet pa denna skala
ar Degerfors (0.93) och det hogsta virdet har Lund (1.37). Genomsnittskom-
munen har ett virde pa 1.16.

Mattet for manifesta dsiktskonflikter bygger pa politikernas svar pa fragan
”Hur stora upplever du att asiktsskillnaderna dr mellan partierna i din kom-
mun?”. Denna fraga besvarades pa en 11-gradig skala mellan o (mycket sm)
till 10 (mycket stora). Kommunen med den ldgsta konfliktgraden pa denna
skala har 2.73 (Gristorp) och den hogsta 7.54 (Malmo), medan medelvirdet
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Figur 1. Den svenska polariseringskartan

A. Faktiska asiktskonflikter B. Manifesta asiktskonflikter C. Latenta och Manifesta
asiktskonflikter

= Overmanifesterade
1 Medium [ Balanserade
O Lag O Latenta

Kommentar: De tva kartorna till vanster visar en relativ klassificering av konfliktnivaer (faktiska
respektive manifesta) i Sveriges kommuner, dar kommunerna indelas i kvartiler. De i den lagsta
kvartilen har betecknats med "Laga” konflikter och de i den hégsta kvartilen med "Hoga”, medan
andra och tredje kvartilerna har klassificerats som "Medium”. Kartan 6ver latenta konflikter
baseras pa kommunernas residualvarden i en regression dar manifesta konflikter ar beroende
variabel och de faktiska ar oberoende. "Latenta” avser de kommuner vars manifesta konflikter
ar lagre an vad de faktiska konflikterna borde medféra, medan "Overmanifesterade” avser de
dar manifest konflikt ar hogre &n "den borde vara”. Dessa grupper utgor c:a 25 procent vardera
av kommunerna. Kommunerna dar manifesta konflikter motsvarar de faktiska ar kategoriserade
som "Balanserade.”

Kalla: KOLFU 2017.

ligger pa 5.57. I vara analyser kodar vi om bada dessa konfliktmatt till en skala
fran o (det minsta virdet) till 10 hogsta virdet) for att oka jamforbarheten av
effekterna.

I figur 1 illustreras graden av faktiska och manifesta (och latenta) asikts-
konflikter i kommunerna — det vill siga den svenska polariseringskartan, eller
snarare tre polariseringskartor. Den som betraktar dessa kartor och kinner den
svenska geografin far formodligen forst en kinsla for att konfliktnividerna ar
hogre i sodra Sverige 4n i norra, och att kommuner nidrmare storstadsomradena
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Figur 2. Bivariat samband mellan faktiska och manifesta konflikter
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Kélla: KOLFU 2017.

har hogre grad av polarisering. Men samtidigt 4r kartorna pafallande melerade,
och det finns gott om landsbygdskommuner med hog polarisering.

[ figur 2 illustreras sambandet mellan faktiska och manifesta asiktskonflik-
ter grafiskt. Korrelationen mellan konfliktformerna &r positiv och relativt stark
(Pearsons r = +.56). Kommuner nira regressionslinjen har en niva av manifesta
konflikter som nagorlunda motsvaras av de faktiska konflikterna. Kommuner
under linjen karakteriseras i relativt hogre grad av latenta konflikter, medan de
som ligger ovanfor linjen har en konfliktniva som i relativa termer upplevs som
hogre dn vad de faktiska konflikterna ger vid handen.
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OBEROENDE VARIABLER: KOMMUNSTORLEK, GEOGRAFI OCH
DEMOGRAFI

Indikatorn for befolkningens storlek i denna studie utgors av antalet invinare i
var och en av Sveriges 290 kommuner 2017. Mer dn hilften av Sveriges befolk-
ning bor i de 33 mest befolkade kommunerna, vilka tillsammans endast utgor
en tiondel av landets totala yta (SCB, 2023). Den totala befolkningen i Sverige
under aret for KOLFU (2017) var 10,06 miljoner, vilket ger en genomsnittlig
befolkning pa 34 700 (2017) for en svensk kommun, med en median pa 15
037. DA ett fatal storstider gor att fordelningen av befolkningsvariabeln ar skev,
anvinds logaritmisk befolkningsstorlek i modellerna. Indikatorn for kommu-
nens yta iar av samma skil det logaritmerade virdet av antalet kvadratkilome-
ter. Avstandet till Stockholm bygger pa antalet kilometer frin kommunhuset i
respektive kommun (jfr Rickardsson m.fl. 2021).

Kategoriseringen urban-rural bygger pa att vi, via Sveriges Kommuner
och Regioners (SKR) kommungruppsindelning, klassificerar Sveriges tre
storstadsomraden (Stockholm, Goteborg, Malmo) och deras omgivande
pendlingskommuner, tillsammans med andra storre stider (till exempel
Umeé och Norrkoping), som urbana kommuner. Sma kommuner utanfor
dessa storstadsomraden som inte 4r pendlingsorter kategoriseras som rurala
(till exempel Hirjedalen och Bengtsfors). De ¢vriga, medelstora stiderna och
pendlingskommunerna utanfor storstadsomradena (till exempel Tierp och
Vannis), utgoér kontrollgrupp i analysen.

Maktbalansen mellan centrum och periferi i en kommun kan potentiellt
ha konsekvenser for den politiska polariseringen (Karlsson & Skoog 2025,
de Fine Licht, Karlsson & Skoog 2024). Kommunens yta, vilken bestimmer
den geografiska utbredningen av dess periferi, dr teoretiskt relevant i sam-
manhanget. Det dr dven centralortsdominans, ett matt som bygger pa andelen
av kommunens befolkning som bor i centralorten. I vissa urbana kommuner
utgors hela kommunen av en enda stad eller ort. Ddremot, i kommuner med
sma administrativa centrum, bor 6ver 8o procent av invinarna i "periferin”.
[ genomsnitt 4r 56 procent av en kommuns befolkning bosatt i centralorten.

KONTROLLVARIABLER

I modellerna anvinder vi sex kontrollvariabler som potentiellt har betydelse
for polariseringsgraden i kommunerna. Ekonomisk stress har tidigare visat sig
kunna bidra till 6kade partipolitiska konflikter (Skoog & Karlsson, 2018) och
var indikator for goda finanser bygger pa antalet positiva resultat 6ver 2 procent
som kommunen har haft de senaste tre aren (jfr Donatella & Karlsson 2024).
En annan indikator som fangar det ekonomiska laget ar skattekraft som avser
den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten bland invanarna och ir en god
indikator for lokalbefolkningens vilstand.
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En mojlighet ar att det lokala partisystemets fragmentering paverkar kon-
fliktnivan, diar konflikterna torde vara ligst om det bara finns ett stort parti
och storre om det finns manga sma. Graden av partikoncentration méts med
Herfindahl-Hirshmans index (HHI), diar hogre virden innebdr att fullméiktige
domineras av fa och stora partier, och ligre virden att det finns manga sma
partier (jfr Skoog & Karlsson 2018). Analogt skulle man kunna anta att om
ett politiskt block dominerar stort ldggs en vat filt 6ver partikonflikterna. Med
utgangspunkt i SKR:s uppgifter om majoritetsforhallanden 2017 anvinds den
dikotoma variabeln ett block har egen majoritet for att skilja ut kommuner
med en sidan stabil politisk situation, dir antingen de rodgrona eller allians-
partierna kan styra utan att forlita sig pa stodpartier. Antietablissemangspartier
stiller sig ofta i konfliktstillning till de etablerad och kan bidra till 6kade
konflikter (jfr Skoog & Karlsson 2018). Vi inkluderar hér som indikatorer vil-
jarstod for tva partier, Sverigedemokraterna och gruppen évriga partier, for att
kontrollera for om denna typ av partier paverkar situationen.

Analys och resultat

For att besvara forskningsfragan om i vilken grad polariseringskartans varia-
tioner hinger ihop med geografiska och demografiska faktorer tillimpar vi en
modelldesign med dels bivariata regressioner mellan samtliga oberoende vari-
abler och vara tva polariseringsvariabler, dels tre multipla regressionsmodeller.
I den forsta multipla modellen ir de faktiska asiktskonflikterna den beroende
variabel, i de tva foljande modellerna dr det de manifesterade asiktskonflikterna
som ir beroende variabel. I den tredje modellen ingér dven de faktiska asikts-
konflikterna som en oberoende variabel i relation till de manifesterade. Denna
modelldesign gor det mojligt for oss att identifiera vilka variabler relaterade till
geografi och demografi som potentiellt skulle kunna ha betydelse i en multipel
regressionsmodell. Genom att jimfora modellerna 1 och 2 kan vi dessutom
se om det 4r samma faktorer som forklarar variationen i bade faktiska och
manifesta konflikter. Vidare kan en analys av resultaten i modell 3 avsloja vilka
faktorer som paverkar om de faktiska asiktskonflikterna blir mer eller mindre
manifesterade respektive latenta. Resultaten fran dessa analyser presenteras i
tabell 1.

I relation till faktiska asiktskonflikter visar resultaten som vintat att befolk-
ningsstorlek har en mycket stark effekt. Resultaten fran den bivariata analysen
visar att forklaringskraften av storlek dr hela 31 procent. I de bivariata model-
lerna observerar vi dven att ett antal variabler som associeras med befolknings-
storlek ocksa har positiva effekter, sisom centralortsdominans, och urbanitet,
medan faktorer som forknippas med mindre kommuner har negativa bivariata
effekter, sasom ruralitet och stor.
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Tabell 1. Forklaringar till faktiska och manifesta asiktskonflikter, bivariata och
multipla regressionsmodeller (OLS)
Beroende variabel: Beroende variabel:
Faktiska asiktskonflikter Manifesta asiktskonflikter
Bivariata Multipel Bivariata Multipel  Multipel
modeller modell 1 modeller modell2 modell 3

B Just. R2 B B Just. R2 B B
Befolkning (log) 2017 +5.5% 031 +4.0% +7.3% 0.38 +6.7% +5.4%
Yta(log) -1.5* 0.02 -0.1 -0.8 0.00 +0.3 +0.3
Centralortsdominans 2017 +1.7% 0.05 -0.1 +1.9% 0.04 -0.3 -0.3
Avstand till Stockholm -1.0 0.01 +0.8 -0.2 0.00 +1.0 +0.7
Urban kommun +1.6% 0.17 +0.3 +1.9% 0.17 +0.4 +0.3
Rural kommun -1.1% 0.11 -0.1 -1.6% 0.15 -0.4* -0.4
Goda finanser 2017 +0.1 0.00 -0.1 -0.6 0.00 -0.6* -0.7t
Skattekraft 2017 +4.7% 0.11 +1.1 +4.8% 0.08 +0.4 +0.1
Partikoncentration (HHI) -3.8% 0.15 -2.1% -3.3% 0.08 +0.0 +0.7
Ett block har egen majoritet -0.6 0.03 -0.1 -0.7* 0.03 -0.3 -0.2
Viljarstod: Ovriga partier +0.3 0.00 +0.4 +1.2 0.00 +2.37 +2.17
Viljarstod: SD +0.4 0.00 +0.1 +0.8 0.00 +0.6 +0.5
Faktiska asiktskonflikter (0—1) — +6.6% 0.30 +3.2%
Konstant 3.9% 3.3% 2.1*
N 29 290 290
Just R? 0.35 0.43 0.48

Kommentar: Variablerna operationalisering beskrivs i féregaende avsnitt. Samtliga oberoende
variabler ar kodade 0(min)—1(max) och de beroende ar kodade 0(min)—10(max) Tester visar att
residualerna for de tre regressionsmodellerna inte signifikant avviker fran en normalfordelning.
P-vérden: * p<0.05; * p<0.01; * p<0.001.

Kalla: KOLFU 2017.

Dock har ingen av dessa variabler nigon signifikant effekt i den multipla
modellen dir befolkningsstorlek ingér. Det dr endast en av kontrollvariablerna
— graden av partikoncentration — som bidrar med ytterligare forklaringskraft
vid sidan av befolkningsstorlek: kommuner med hog partikoncentration (dvs.
de som, relativt sett, har firre och stoérre partier) tenderar ocksa att ha ligre
grad av faktiska asiktskonflikter.

Resultaten i modellerna diar manifesta asiktskonflikter fungerar som bero-
ende variabel bekriftar att befolkningsstorlek dr en dominerande forklarings-
faktor dven hér. Den bivariata forklaringskraften uppgar till hela 38 procent. Vi
observerar for manifesta konflikter ett liknande monster i de bivariata model-
lerna som for faktiska asiktskonflikter, dir kommunegenskaper associerade
med storlek ocksa har mirkbara effekter pa konfliktnivan.

Men, precis som i multipel modell 1, minskar eller forsvinner dessa effekter
i den multipla modell 2 dir befolkningsstorlek ingar. Ett undantag noteras
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Figur 3. Samband mellan befolkningsstorlek och manifesta konflikter i rurala, urbana
och évriga kommuner, (predicerade vcirden, modell 3)
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Kommentar: Figuren illustrerar predicerade varden pa manifesta konflikter efter kommunernas
befolkningsstorlek och klassificering som rurala, urbana och 6vriga. N=290.

dock: i den andra modellen uppvisar rurala kommuner en nigot ligre kon-
fliktniva, dven under kontroll for befolkningsstorlek. Vid jaimforelse mellan
urbana och rurala kommuners konfliktniva framtrider denna skillnad dnnu
tydligare, &ven om effekten, i jaimforelse med effekten av befolkningsstorlek,
ar ytterst begrinsad. Tva kontrollvariabler visar dock pa signifikanta effekter i
de multipla modellerna: Konflikterna ar ligre i kommuner med goda finanser
— troligen darfor att oenigheten viaxer nér resurserna ricker till mindre och
svara prioriteringar maste goras. Narvaron av ett lokalt parti tenderar dock
att oka konfliktnivin. Minga lokala partier bildas i oppostion mot samtliga
etablerade partier och det dr inte sd forvanande att ndrvaron av sidana partier
okar de partipolitiska spinningarna. Nigon motsvarande konflikthdjandeeffekt
av nirvaro av Sverigedemokrater finns diremot inte.

Nér vi relaterar de tva konfliktmatten till varandra, observerar vi att de
uppvisar ett starkt samband. Med faktiska asiktskonflikter som oberoende
variabel kan vi forklara 30 procent av variationen i de manifesta konflikterna.
Men nir de faktiska konflikterna introduceras som oberoende variabel i den
multipla modell 3 minskar forvisso effekten av befolkningsstorlek nagot medan
forklaringsgraden endast 6kar med 5 procentenheter. Detta beror troligen pa
det starka sambandet mellan faktiska asiktskonflikter och befolkningsstorlek.
Det 4r samma variabler som paverkar konfliktgraden i modell 3 som i modell
2, vilket kan tolkas som att det framfor allt 4r dessa variabler som medfor att
faktiska asiktskonflikter blir manifesta eller forblir latenta. Effekten av ruralitet
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blir i modell 3 inte signifikant i relation till kontrollgruppen "medelstora kom-
muner”, men skillnaden ar fortsatt signifikant i jimforelse med urbana
kommuner.

Den rimliga tolkningen av detta dr att var forsta forklaringsansats, att graden
av urbanitet och ruralitet ir mekanismen som forklarar tidigare identifierade
storlekseffekter pa politisk polarisering, kraftigt bor tonas ner. Och vi ser inga
tecken pa att var andra forklaringsansats, att relationer mellan geografiska
omraden i kommuner relaterade till centralortsdominans och ytstorlek har
nagon betydelse. Inte heller har avstindet till huvudstaden nagon effekt.

Istdllet ger analysen stod for den tredje ansatsen, det vill séiga att befolk-
ningsstorlek i sig har en mycket stark forklaringskraft for bade faktiska och
manifesta konflikter. Och dven om nagra andra forklaringsfaktorer framtrader
som relevanta, tenderar de ovriga geografiska effekterna att helt 6verskuggas
av befolkningsstorlekens inverkan. Kontrollanalyser visar dessutom att inga
interaktionseffekter bidrar till dessa resultat.

I figur 3, som presenterar det linjira sambandet mellan befolkningsstorlek
och manifesta konflikter baserade pa predicerade virden frin modell 3, far vi
en illustration av hur den svaga men forvisso signifikanta effekten av urbanitet-
ruralitet forhéller sig till effekten av den rena storleksvariabeln.

Summering och diskussion

Var utgangspunkt har varit att studera partipolitisk polarisering i termer av ett
generellt konflikttillstaind inom en geografiskt avgrinsad politisk enhet. Fokus
har legat pa partipolitisk polarisering pa den samhéllsniva som dr nidrmast
medborgarna — kommunerna — och pa att empiriskt undersoka om variationer
mellan kommunerna pa den svenska polariseringskartan drivs av geografiska
faktorer. Intressant nog pavisar kartorna att det finns betydande geografiska
variationer, dir vissa kommuner har en mycket hog partipolitisk polarisering,
medan andra har en mycket 14g sadan.

Resultaten visar pa en pafallande stark korrelation mellan befolkningsstor-
lek och graden av partipolitisk polarisering. Detta var forvisso vintat. Manga
tidigare studier har visat hur storleken pa politiska enheter har stor betydelse
for demokratin och politiskt beteende (Dahl & Tufte 1973; Dahlberg m.fl. 2005;
Leach & Copus 2023; Newton 1972). Men storlek dr en svartolkad faktor da den
samvarierar med manga sociala monster utan att den kausala ldnken ar tydlig
(Denters m.fl. 2014: 14f). Vi har hir strivat efter att nyansera forstaelsen av vad
i storleken som driver detta.

Vara resultat visar att det endast i marginell utstrickning ar de storre kom-
munernas urbanitet — eller de mindres ruralitet — som motiverar sambanden,
och di endast for manifestering av partipolitiska konflikter. De faktiska
asiktskonflikterna har inget samband med urbanitet—ruralitet. Det innebar
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samtidigt att latenta konflikter — det vill siga partipolitiska konflikter som inte
kommer upp till ytan — dr nigot vanligare i befolkningsmaissigt mindre kom-
muner med god ekonomi och som saknar lokala partier. Det betyder att nir
landsbygdskommuner i samhillsdebatten forknippas med en politisk kultur
byggd pa konsensus och samforstand, beror det troligen frimst pa de kortare
sociala avstanden som foljer av att firre ménniskor bor dér.

I mindre kommuner kinner oftare politiska representanter och medborgare
varandra personligen, vilket skapar starkare sociala band och en hogre grad
av omsesidig kinnedom. Effekten ar inte exklusiv for rurala miljoer; dven
smé urbana kommuner kan uppleva liknande fordelar. Det dr den sociala
strukturen och interaktionsmonstren som skapas av att leva i en mindre, mer
sammanhallen grupp som dr avgérande. Ett potentiellt dilemma hir dr att
det pé vissa platser kan finnas en social press om att oliktinkande ska anpassa
sig till radande normer (t.ex. Baldacchino 2012: 109ff; Putnam 2000: 206ff;
Veenendaal 2020: 33), vilket kan fa effekten att partipolitiska konflikter inte
manifesteras. Detta kan skapa demokratiska problem om det inte dr tydligt
gentemot viljarna vad partierna har for positioner i politiska sakfragor.

Men det ska ocksa understrykas att de melerade polariseringskartorna visar
att det finns en betydande variation mellan kommuner i olika delar av landet som
langt ifran alltid har att gora med befolkningsstorlek. Var tolkning ér att det i stor
utstrickning finns unika lokala hiandelser, situationer och relationer som bidrar
till att forma konfliktgraden mellan partier i svenska kommuner, till exempel
lokala skandaler och personstrider.

Ett intressant resultat i tilligg av diskussionen om storlek ar att graden
av partikoncentration hinger samman med faktiska asiktskonflikter. Ju mer
fragmenterat partisystemet ir, med ett storre antal politiska partier i de valda
forsamlingarna, desto bredare blir representationen av asikter — vilket i sin tur
eldar pa polariseringen i kommunpolitiken. Samtidigt kan vi ocksa se att nir
lokala partier dr narvarande pa den parlamentariska arenan 6kar den mani-
festa polariseringen. Gruppen lokala partier har en komplex sammansittning
(Wallman Lundasen & Erlingsson 2023), men eftersom ménga lokala partier
formats kring fragor som beror geografiska relationer, till exempel lokalisering
av offentlig service, kan dven lokala partiers bidrag till okad polarisering moj-
ligen tolkas som en indirekt effekt av geografiska faktorer.

Effekter som bidrar till manifesta men inte faktiska asiktkonflikter kan
tolkas som att de gor latenta konflikter — partipolitiska konflikter som inte
kommer upp till ytan — mer manifesta. Och vi kan dra slutsatsen att latenta
konflikter relativt sett dr vanligare i befolkningsméssigt mindre kommuner
med god ekonomi och som saknar lokala partier.

En intressant observation fran polariseringskartorna dr att det gar att identi-
fiera vissa sammanhingande omraden dir nirliggande kommuner tenderar att
ha liknande grad av partipolitisk polarisering. Detta kan indikera att regionala
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geografiska kulturer och omstindigheter spelar viss roll for det partipolitiska
konfliktlandskapet, men att dessa monster som inte nodvindigtvis hianger sam-
man med faktorer som ingatt i studiens modeller. Vidare studier behovs for att
avgora om dessa monster dr bestindiga, om de kan forklaras av specifika geo-
grafiska eller socioekonomiska faktorer i regionen och hur konflikter i de valda
politiska forsamlingarna forhaller sig till konflikter i kommunbefolkningen.

Slutligen en reflektion kring att denna studie tog sig an geografisk polari-
sering med fokus pa relationella konflikter inom en polity/kommun snarare
an den idag vanligare ansatsen som bygger pa skillnader mellan geografiska
omraden. Vi menar att de bidrag som denna studie producerat understryker
vikten av att dven den relationella ansatsen borde ha sin plats i den geografiska
polariseringslitteraturen. Men det dr ocksa rimligt att fundera 6ver hur dessa
tva ansatser kan komplettera varandra. Den tidigare forskning som utgitt frain
det Schedler (2023) benidmner som klusterperspektivet och endast visat pa
relativt begransade effekter av geografisk polarisering i Sverige kan till exem-
pel delvis forstas mot bakgrund av resultaten fran denna studie, som visar pa
hur svensk kommunpolitik bade i stad och land i hog utstrickning priglas
av partikonflikter. Aven om konfliktnivan 4r lagre i landsbygdskommuner,
spelar partipolitik en betydande roll dven dir. En mojlig tolkning 4r att dessa
vitala konflikter mellan partier dominerar det politiska klimatet till den grad
att forutsiattningarna for manifesterad polarisering mellan olika geografiska
omraden inte fair samma livsluft som i andra linder. I praktiken ir utrymmet
for hur manga partipolitiserade konflikter partierna miktar med begrinsat,
och de behover vilja sina strider.

Om detta monster dr bestindigt over tid aterstar dock att se. Kanske kom-
mer nya geografiska monster i valresultaten att forindra sammansittningen
av de lokala politiska arenorna, och dirmed graden av partipolarisering, sa att
monster som skonjts i andra linder dyker upp dven i Sverige.
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Appendix

Grad av faktisk asiktskonflikt i 33 politiska sakfriagor. Frigorna besvarades av
kommunpolitikerna pa femgradiga skalor fran "mycket daligt” till “mycket bra
forslag”. Mattet standardavvikelse anvinds som indikator for oenigheten for var
och en av frigorna inom var och en av Sveriges 290 fullméiktigeforsamlingar.
[ tabellen nedan listas virdet for kommunerna med den ligsta (min),
genomsnittliga (medel N=290) och hogsta konfliktnivin (max) med detta
standardavvikelsematt. Frigorna dr sorterade efter medelvirdet, det vill siga

efter grad av konflikt.

Min  Medel Max
Forhindra foretag med vinstsyfte att driva sjukhus 0,9 1,6 19
Forbjuda vinstuttag i foretag som producerar valfardstjanster 0,9 16 19
Forbjuda uppsagning avkommunala bostadsbolag 0,9 14 18
Lata privata entreprendrer utfora mer av den kommunala verksamheten 0,9 14 1,8
Minska den nuvarande omférdelningen fran rika till fattiga kommuner och 0,7 14 19
landsdelning
Tillata forsaljning av starkél, vin och sprit i livsmedelsbutiker 0,7 13 18
Satsa mer pa friskolor 0,6 13 1,8
Genomfora regionreform och skapa storre regioner i hela landet 09 1,3 1,8
Hoja koldioxidskatten pa bensin 0,8 13 17
Oka inslaget av kundvalssystem i den kommunala verksamheten 0,7 13 1,7
Ta emot farre flyktingar i Sverige 0,8 13 17
Minska den offentliga sektorn 0,6 1.2 1,6
Héja kommunalskatten hellre &n att minska servicen 0,6 1.2 1,7
Satsa pa ett miljévanligt samhalle dven om det innebar 1ag eller ingen 0,7 1.2 15
ekonomisk tillvaxt
Genomfora en reform som ger Sverige farre men storre kommuner 0,5 1,2 15
Satsa pa ett alkoholfritt samhalle 0,8 1,2 1,5
Ta emot fler flyktingar i kommunen 0,6 1,2 1,7
Haéja skatten pa alkohol 0,6 11 15
Genomfora fler kommunala folkomréstningar 0,7 1,1 1,5
Bedriva mer av kommunernas verksamhet i bolagsform 0,7 1,1 1,5
Minska inkomstskillnaderna i samhallet 0,6 11 1,6
Minska antalet politiska fortroendeuppdrag i kommuner och landsting 0,6 11 1,7
Infora ett system dar samtliga ledaméter i kommunstyrelsen kommer fran 0,4 1,1 1,6
majoriteten i fullmaktige
Bedriva en mer restriktiv kommunal alkoholpolitik 0,5 11 15
Infora hardare krav for att fa servera alkohol pa restaurang/bar/pub 0,5 11 1,5
Minska statens inflytande 6ver kommunernas verksamhet 0,7 1,0 1,4
Koncentrera specialistsjukvard till storsjukhusen 0,5 1,0 15
Bevara skolor i glesbygd/mindre orter 0,5 1,0 17
Intensifiera det kommunala jamstélldhetsarbetet 0,4 0,9 13
Oka de lokala brukarnas inflytande 6éver skola och barnomsorg 0,4 09 14
Verka for att skapa likvéardig service mellan kommuner i hela landet 0,4 0,8 1,3
Satsa pa ett samhalle med 6kad jamstalldhet mellan kvinnor och mén 0,3 0,7 1,3
Aktivt stotta foretag som vill etablera sig i kommunen 0,3 0,7 1,2

Index 33 fragor 1.0 12 1.4
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Regional utvikling i nord

En komparativ analyse av politikk og demografi i
Nord-Norge og Nord-Sverige

Jonas Stein

Regional Development in the North: A Comparative Analysis of Politics and
Demography in Northern Norway and Northern Sweden

This study examines the political and demographic trends in Northern Norway
and Northern Sweden, regions often perceived as distinct due to their peripheral
status. Despite some differences, significant similarities exist in their political and
demographic developments. Both regions have been historically dominated by
social democratic parties, although with stronger support in Northern Sweden.
Recent elections show a rise in right-wing populist parties, particularly in Northern
Norway. Both regions have experienced demographic decline relative to national
averages, with growth mainly in urban knowledge centres. This paper employs a
time-series analysis of electoral and population data from 1973 to 2023 to explore
voter behaviour and its implications for regional policies. The findings suggest that
while Northern Norway has seen more active peripheral mobilisation, both regions’
overall demographic trends remain parallel. This highlights the impact of welfare
policies and regional stabilisation efforts in maintaining demographic stability
despite differing political landscapes.

Innledning

Innenfor komparativ forskningslitteratur er Norge og Sverige ofte sett pa
som like systemer nar det kommer til kultur, samfunn, politikk og geografi
(Bengtsson m.fl. 2013; Hansen & Kosiara-Pedersen 2017; Knutsen 2017). I begge
land har de nordlige omradene, her definert som fylkene Nordland, Troms og
Finnmark i Nord-Norge og Norrbotten og Visterbotten i Nord-Sverige, en klar
periferistatus som str i kontrast til det politiske sentrum i ser langs en nord-
sor akse (Rokkan 1987). Som en del av stats- og nasjonsbyggingen i begge land
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pi 1800- 0og 1900-tallet, s har bade Nord-Norge og Nord-Sverige blitt integrert
i nasjonalstaten, men det har ikke skjedd uten protester (Elenius m.fl. 2015).
For eksempel har det ved folkeavstemningene om EU-medlemskap har mot-
standen veert betydelig sterkere motstand i nord enn i resten av landet (Jenssen
& Valen 1995). Det har ogsé veert krav om en saerskilt regionalpolitikk for de
nordlige omradene, som det til en viss grad har blitt gjennomslag for i begge
land (Enflo 2016; Stein 2019).

De siste drene har det i Norge har det veert en okende trend til 4 advare mot
«svenske tilstander», men da har dette primaert handlet om svensk innvand-
ringspolitikk (Johansson 2018). Historisk har det imidlertid veert den svenske
distriktspolitikken som det har veert advart mot béde fra politikere (Vedum
2015) og akademikere (Brox 1966, 1984). Spesielt i Nord-Norge har ideen om en
egen nordnorsk distriktsutvikling med sterk forankring i fiskeriene statt sterkt
(Brox 1966), og Nord-Sverige har ofte blitt sett pa som skrekkeksemplet pa hvor
ille det kan gi. Spesielt med politikk pa 1970-tallet som ga innbyggere incen-
tiver for 4 flytte nord til sor. Enflo (2016: 11) beskriver det pa denne maten ”’Vi
flytt int’ blev en norrlindsk slogan och AMS fick dras med omskrivningen Alla
Maste Soderut”. Landene har tatt betydelig forskjellige valg i distriktspolitikken
(kommunestruktur, EU-medlemskap og okonomiske overforing) og en mer
aktiv statlig politikk i Norge enn i Sverige (Tufte 2023; Stein 2019). Det er ikke
noe tvil om at det har veert fort en mer aktiv periferipolitikk i Nord-Norge, men
ogsé i Nord-Sverige ble det etter hvert blitt gjennomfort en regionalpolitikk
gjennom EUs strukturfond og utbygging av velferdspolitikk (Enflo 2016).

Tidligere studier har som sagt forklart at det er forskjeller i politikken som
har veert fort i Nord-Norge og Nord-Sverige, men det har veert skrevet lite om
politiske forskjeller og likheter nar det kommer til velgeradferd. Det forste
forskningssporsmalet i denne artikkelen er da hvilke likheter og forskjeller
har det veert i velgeradferd mellom Nord-Norge og Nord-Sverige og hvilke
konsekvenser har dette fatt for distrikts- og regionalpolitikken?

For pa tross av politiske forskjeller har den demografiske utviklingen og
trendene mellom disse to regionene veert sveert like i perioden fra 1975 til 2015
(Stein 2019) og dette bringer oss over til det andre forskningssporsmalet. Etter
at analysene av befolkningsendringene ble gjort for perioden frem til 2015, har
det kommet stadig flere bekymringer om en betydelig negativ demografisk
utvikling i distrikts-Norge (Bull m.fl. 2020) og spesielt i Nord-Norge (Vennerod
& Schjott-Pedersen 2023). Sporsmalet er da hvordan har de demografiske
utviklingstrekkene veert i Nord-Norge og Nord-Sverige det siste tidret fra 2014
til 20237

Artikkelen starter med en redegjorelse for det teoretiske rammeverket som
bygger pé skillelinjeteoriene til Rokkan og spesifikt hvordan motstand fra
periferiregioner mot sentralmakten former det politiske handlingsrommet og
velgeradferden (Rokkan 1967; Rokkan & Urwin 1983). I den senere tid har man
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internasjonalt sett at velgere i periferiregioner og i distriktene i flere land har
brukt stemmesedlene til & opponere mot etablerte partier og sentralmakten
(Rodriguez-Pose 2018; Huijsmans 2023; Rodden 2010). Deretter gjores det en
gjennomgang av tidligere empirisk forskning pé politiske og demografiske
trender i Nord-Norge og Nord-Sverige. Videre redegjores det for datagrunnlaget
som er basert pa offentlig statistikk pA kommuneniva hentet fra henholdsvis
Statistisk Sentralbyra (SSB) og Statistiska centralbyran (SCB). I resultatdelen
vises det til bide deskriptive analyser og regresjonsanalyser om politiske og
demografiske endringer. Til slutt diskuteres disse funnene i lys av det teoretiske
rammeverket og hvordan velgeradferden far betydning for de demografiske
endringene.

Teori og empirisk bakgrunn

SKILLELINJETEORI OG PERIFERIREGIONER

Begrepet ‘skillelinje’ er et av de mest brukte begreper i moderne statsvitenskap
for a forsta samfunnet og velgerne. Lipset og Rokkans store verk Party Systems
and Voter Alignments fra 1967 er blitt stAiende som den mest sentrale referanse
nar det gjelder begrepet skillelinje (Lipset & Rokkan 1967). Rokkan har imidler-
tid aldri selv definert hva en skillelinje er. Derfor har definisjonen til Bartolini
og Mair (1990) ofte veert brukt (se ogsa Aardal 1994). Bartolini og Mair definerer
tre Kjennetegn pa en politisk skillelinje: 1) Den er sosio-strukturell med reelle
konflikter. Eksempelvis bor og jobber de som bor i urbane strok annerledes enn
de som bor og jobber pa landsbygda; 2) Den er politisk bevisst, og aktorene er
bevisst pa at de tilhorer distinkte grupper. For eksempel er de fleste i arbeider-
klassen bevisste pa at det kan veere interessemotsetninger mellom arbeidere
og eiere; 3) Den er organisert — identiteter mobiliseres og det skapes lojalitet
til gruppen og det institusjonaliseres gjennom organisasjoner (bondelag, kirke,
fagbevegelse) og politiske partier.

Skillelinjene har historiske rotter og stammer fra den industrielle og den
nasjonale revolusjon. Rokkan (1967) definerer fem skillelinjer som konstitu-
erende for det nordiske partisystemet og de forskjellige politiske partiene: 1)
en territoriell motsetning mellom sentrum og periferi, 2) en sosio-kulturell-
konflikt, 3) en religios motsetning, 4) en pkonomisk konflikt i varemarkedet
mellom by og land og 5) en okonomisk konflikt i arbeidsmarkedet mellom
arbeidsgivere og lonnsmottakere. Selv om disse skillelinjene er forskjellige
viser Rokkan at de i flere tilfeller kan kombineres eller allieres med hverandre.
For eksempel kan en periferiregion alliere seg langs religiose skillelinjer, eller
i andre tilfeller alliere seg med arbeiderklassen i den okonomiske konflikten
(Rokkan & Urwin 1983).
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At spesielt de skandinaviske landene har gjennomgitt de ssmme prosessene
kan forklare hvorfor land som Norge og Sverige har relativt like partisystemer
(Hansen & Kosiara-Pedersen 2017; Rokkan 1987) spesielt kjennetegnet historisk
gjennom fempartisystemet (Knutsen 2017). Samtidig er det ogsa til dels store
forskjeller mellom de nordiske partisystemene (Bengtsson m.fl. 2013). Bade
Nord-Norge og Nord-Sverige eksisterer innenfor det som Stein Rokkan (Rokkan
& Urwin 1983; Rokkan 1987) ville beskrive som et sentrum-periferi-forhold. Det
er preget av en relativt sterk hovedstad i sor, som gjennom 1800- 0og 1900-tallet
drev frem en stat- og nasjonsbygging preget av en utbygging av nasjonal stan-
dardisering av lovgivning, kultur, velferd og demokratisering. I disse prosessene
ligger det et tydelig asymmetrisk maktforhold hvor makten i sentrum definerer
viktige samfunnsomrader i periferien. I mote med sentralmakten har periferien
tre valg: Exit, Voice eller Loyalty (Rokkan & Urwin 1983). Det er kun noen fa
periferiregioner som onsker Exit, som innebzerer separatisme og forlate staten.
Sa ofte star valget mellom Voice og Loyalty hvis sentrum overkjorer periferiens
interesser. Gjennom 4 tydelig protestere pa forskjellige mater (Voice) gjennom
for eksempel 4 stemme frem et periferiparti eller i noen tilfeller protestparti
kan velgere i periferien tydelig si ifra om sin misneye med sentralmakten. Pa
den andre siden kan (Loyalty) gjennom & gi sin tilslutning til styringspartier gi
betydelig innflytelse og konsesjoner i form av politiske seiere og gjennomslag
for en regionalpolitikk som er enskelig for periferiens innbyggere.

Sentrum-periferi konflikten er forskjellig fra by-land konflikten, som
historisk handler om en konflikt i varemarkedet mellom konsumenter og pro-
dusenter av jordbruksprodukter. Det er imidlertid en ikke ubetydelig overlapp
mellom disse skillelinjene og de kan til dels ssmmenfalle i politiske diskurser
(Auerbach m.fl. 2022; Eidheim & Fimreite 2020).

NORD-NORGE OG NORD-SVERIGE

De nordlige periferiregionene har hatt historiske tette rotter til sosialdemo-
kratiske partier og periferiinteresser har blitt ssmmenfallende med arbeider-
klassens interesser. Rokkan definerer Nord-Norge som en okonomisk periferi
i motsetning til Sor-Vestlandet som var en kulturell periferi (Rokkan 1967;
Rokkan & Urwin 1983). Landsdelen var preget av sosiale forskjeller. Derfor
er det ikke overraskende at det var her Arbeiderpartiet fikk sitt forste gjen-
nombrudd pa tidlig 1900-tallet (Elenius m.fl. 2015). Ogsa i Nord-Sverige fikk
Socialdemokraterna relativt hoy oppslutning i nord allerede tidlig pa 1900-tal-
let sammenlignet med nasjonale valgresultater (Lidstrom 2018). Nord-Sverige
var i mye storre grad enn Nord-Norge preget av gruveindustri (Avango m.fl.
2019), og den voksende arbeiderklassen ble ogsa der en del av en allianse mel-
lom periferien og arbeiderbevegelsen. Det var aldri snakk om 4 etablere egne
periferipartier som skjedde i den kulturelle periferien i Norge (Sor-Vestlandet)
og periferiens interessekamp ble sammensmeltet med arbeiderklassens kamp
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mot en statsmakt styrt av de borgerlige partiene. Dermed kan bdde Nord-Norge
og Nord-Sverige sees pa som historiske eksempler pa hvordan periferimobilise-
ring har alliert seg med arbeiderklassen, slik man ogsa historisk har sett i andre
periferiregioner som Skottland og Wales (Rokkan & Urwin 1983).

Fra 1930-tallet utviklet bade Norge og spesielt Sverige som sosialdemokra-
tenes store utstillingsvindu gjennom en enorm valgsuksess som resulterte i
en dominans av statssystemet (Seip 1963; Pontusson 1992) og utviklingen av
«den nordiske velferdsmodellen» (Esping-Andersen 2013). At sosialdemokra-
tiske partier historisk har gjort det bedre i nordlige periferiregioner kan fore
til sterkere band mellom sentrale myndigheter og de nordlige regionene med
betydelig gjennomslag for periferiinteressene. Denne selvforsterkende effekten
kan bidra til hoyere oppslutning over tid for sosialdemokratiske partier i nord.
Derav kan man foresli hypotesen:

H1: Sosialdemokratiske partier gjor det bedre i Nord-Norge og Nord-Sverige
enn i resten av landet.

Pa den andre siden er det mulig 4 se for seg at den tradisjonelle styrken til
de sosialdemokratiske partiene er svekket i nord. Siden 1970-tallet har alle
sosialdemokratiske partiene i Vest-Europa opplevd en betydelig tilbakegang
(Benedetto m.fl. 2020; Bremer & Rennwald 2023; Kitschelt 1994). Det samme
har skjedd i Sverige (Pontusson 1995; Pontusson 1992; Lidstrém 2018) og i Norge
(Aardal & Bergh 2018; Stein m.fl. 2020). Tilbakegangen forklares av strukturelle
demografiske endringer som medforer til endrede politiske skillelinjer (Ford
& Jennings 2020), og spesielt fremveksten av skillelinjer knyttet til miljo, inn-
vandring og utdanning som er krevende for sosialdemokratiske partier (Hooghe
& Marks 2018; Stein 2023; Jenssen & Ivarsflaten 2017). Spesielt relevant er det
som Ford og Jennings har beskrevet som «tilbakekomsten av den geografiske
dimensjonen» (Ford & Jennings 2020). Pa stadig flere politiske omrader ser
man et tydelig by-land skillelinje, veere seg Brexit (Jennings & Stoker 2016, 2017;
Lee m.fl. 2018), gule vester i Frankrike (Boyer m.fl. 2019) eller Trump i USA
(Rodden 2019). Protestene er ikke nodvendigvis bare drevet av regioner preget
av arbeidsledighet eller okonomisk nedgang, men det kan veere regioner som
blir sett pa som «betydningslose» (Rodriguez-Pose 2018) eller «en styrket rural
bevissthet etter at man har opplevd & bli sett ned pi av eliter i sentrale strok»
(Cramer 2016). Nyere forskning fra bade Sverige (Erlingsson m.fl. 2020, 2023)
og Norge (Eidheim & Fimreite, 2020; Stein m.fl. 2021) viser at det er en okende
spenning i geografisk polarisering ogsa i disse landene.

Pa den andre siden Nord-Sverige har mer av tungindustri og gruvedrift enn
Nord-Norge (Avango m.fl. 2019), noe som bidrar til en storre andel organisert
arbeiderklasse og ogsa rom for mer klassisk sosialdemokratisk politikk. Derfor
er det mulig 4 se for seg at en hoyere andel i Nord-Sverige stemmer pa sosial-
demokratiske partier.
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H2: Sosialdemokratiske partier svekkes i begge land, men gjor det bedre i
Nord-Sverige enn i Nord-Norge.

I flere andre land er det hoyrepopulistiske partier som har vokst i rurale og
periferiregioner (se f.eks. Ziblatt m.fl. 2020). Hoyrepopulistiske som bade
Fremskrittspartiet og Sverigedemokratene har vokst med & mobilisere pa inn-
vandringssporsmal (Ivarsflaten 2008; Mudde & Rovira Kaltwasser 2018), men
ogsa kombinert det med 4 lofte frem andre skillelinjer som ofte har handlet om
motstand mot politiske eliter. Politiske sporsmal som innvandring (Maxwell
2019) tillit til sentrale politiske myndigheter (Stein m.fl. 2021; McKay m.fl. 2021,
2023) eller liberale verdier (Kenny & Luca 2021; Luca m.fl. 2023) har pa grunn
av komposisjonelle forskjeller, men ogsa strukturelle motsetninger kommet til
uttrykk gjennom en okt polarisering mellom by og land rundt disse sporsmal.
Velgermessig har dette kommet til uttrykk gjennom venstreradikale, miljovenn-
lige eller liberale partier i byene og radikale hoyrepartier pa landsbygda (Ford &
Jennings 2020). I rurale omrader i Sverige er tilhengere av Sverigedemokratene
mer tilboyelige til & mene at urbane innbyggere overser rurale interesser
(Lundasen & Erlingsson 2023) og Sverigedemokratene har gjort det bedre i
rurale enn i urbane valgkretser (Rickardsson 2021). Mens Fremskrittspartiet i
Norge har vokst mest i perioder med okonomisk vekst (Haugsgjerd & Bergh 2024)
og har primeaert mobilisert pa spersmal knyttet til innvandring samt skatter og
avgifter. Fremskrittspartiet vokste mest pa 9o-tallet og spesielt tidlig 2000-tallet,
men det er kun pé 2000-tallet at Sverigedemokratene etablerte seg i Riksdagen.
Begge partier har veert det partiet som har veert mest mislikt av den samlede
velgermassen og det var forst i 2013 at de andre borgerlige partiene aksepterte at
Fremskrittspartiet kunne sitte i en borgerlig regjering. Ved riksdagsvalget i 2022
ble Sverigedemokratene storre i Sverige enn det Fremskrittspartiet ble i Norge ved
stortingsvalget i 2021. Den okte polariseringen mellom by-/land innen Sverige
er forst og fremst pa nasjonalt niva og har gitt seg uttrykk gijennom okt stotte for
Sverigedemokratene pa landsbygden. De har ikke profilert seg som et spesielt
regionalt parti. Fremskrittspartiet har ikke nodvendigvis veert et regionalt parti,
men har markert seg som motstander av sterke statlige reguleringer fra «Han
Stat>» i Oslo, og pa den maten kunne kanalisere en periferiprotest mot statlig
makt og reguleringer. Motstanden mot statlige reguleringer og styring er en del
av hvordan konflikten mellom sentrum og periferi kan komme til uttrykk. Et
eksempel pa dette i Nord-Norge er spersmalet om tillatelse til 4 kjore snoskuter-
Kjoring og motorisert ferdsel i utmark. Av miljohensyn er dette strengt regulert av
statlige myndigheter. For Fremskrittspartiet er disse reguleringene ikke et spors-
mal om miljohensyn, men om det er «Han Stat>» i Oslo eller lokale myndigheter
som skal regulere dette sporsmalet og dermed definerer det inn som et spersmal
om sentrum og periferi. Det er dermed mulig 4 teste en tredje hypotese.
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H3: Hoyrepopulistiske partier gjor det bedre i Nord-Norge enn i Nord-Sverige.

I bade Sverige og Norge har det historisk veert et betydelig agrarparti
Centerpartiet og Senterpartiet. Historisk har begge to rotter tett knyttet opp til
jordbruksinteresser og mobilisering pa by- og land skillelinjen (Arter 2013). I
begge land har de imidlertid ogsa til dels mobilisert pa periferisporsmal, men
tok forskjellige veier i sporsmélet om EU-medlemskap, der norske Senterpartiet
var og er den kraftigste motstanderen av europeisk integrasjon (Christensen
2017), var det svenske Centerpartiet aldri en sterk motstander av svensk
EU-medlemskap og har veert igjennom en mye mer ideologisk modernisering
og er positiv til styrket europeisk integrasjon (Sundstrém & Sundstrom 2015).
Det er imidlertid ikke alltid at sporsmal knyttet til europeisk integrasjon og
andre periferisporsmal star p4 dagsorden og det er derfor naturlig at oppslut-
ning om senterpartiene kan variere noe i nord over tid, og det vil veere forskjel-
lig for det svenske Centerpartiet som har fatt en betydelig mer urban profil
enn det norske Senterpartiet som har hatt sitt sterkeste sakseierskap knyttet til
distriktspolitikk (Hesstvedt m.fl. 2021).

H4: Senterpartiene gjor det bedre i Nord-Norge enn i Nord-Sverige.

Dersom de store sosialdemokratiske styringspartiene har en hoy oppslutning
over tid i nord kan det ha hatt betydning for regionalpolitikken, som kan
forventes 4 ha sterk tilknytting til det viktigste sosialdemokratiske prosjek-
tet; utviklingen av velferdssamfunnet. Universelle velferdsgoder som skole,
barnehage og sykehjem blir garantert uavhengig av kommunens storrelse og
okonomi. Gjennom kommunale utjevningssystemer sa flyttes skatteinntekter
fra rike kommuner med lave driftskostnader til fattigere kommuner med
en geografi som gjor det mer Kostbart a levere tjenester av samme kvalitet.
Nasjonale lonnsforhandlinger bidrar ogsa til okonomisk utjevning mellom for-
skjellige geografiske omrader. PA denne méten er velferdsstaten er ikke bare en
sosial stabilisator, men ogsa en regional stabilisator (Armstrong & Taylor 2000).
Imidlertid kan okt konkurranse og okt fokus pa sporsmal som mobiliserer
sentrum-periferi skillelinjen bidra til at politikere ma gjennomfore policytiltak
som kan bidra til en mer synlig politikk for & dempe konfliktene rundt sen-
trum-periferiskillelinjen. I Norge har sentrum-periferiskillelinjen veert tydelig
mobilisert rundt folkeavstemningen om EU-medlemskap i 1994 (Jenssen &
Valen 1995) og at EU-vennlige partier ble straffet i distriktskommuner (Midtbo
& Hines 1998), men ogsa ved valgene i perioden fra 2015-2021 hvor spersmél
knyttet til kommunesammenslaing og en rekke andre strukturreformer i
offentlig sektor har veert mobilisert pa i distriktene og i periferien (Stein m.fl.
2022; Strebel & Schakel 2024; Myksvoll m.fl. 2022). I tillegg har det i Nord-
Norge vaert mobilisert pa lokale lister/partier som har fatt et stortingsmandat
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fra en valgkrets i Nord-Norge '. Det er noen forskjeller, men de har alle til felles
at de har hatt en distinkt lokal/regional profil knyttet til et bestemt geografisk
omrade i periferien. Dette gjor at konkurransen har veert sterkere for de eta-
blerte partiene i den nordnorske periferien enn i den nordsvenske periferien.

H5: Pa grunn av Norges «periferivennlige politikk» bor det vere sterkere
befolkningsutvikling i Nord-Norge enn i Nord-Sverige.

Metode og data

For 4 svare pa hypotesene i forrige kapittel har jeg brukt registerdata fra
henholdsvis Statisk Sentralbyra (SSB) pa data fra Nord-Norge og Statistiska
Centralbyran (SCB) pa data fra Nord-Sverige. Som Lidstrom (2018) skriver
”Analyser pa aggregerad niva har sina begrinsningar, framfor allt att det inte
gar att dra slutsatser om individuellt viljarbeteende, men har en styrka i att
kunna finga in regionala monster.” I dette tilfellet er det nettopp de regionale
meonstrene som er av interesse, samt endringer over tid. Jeg har valgt 4 definere
Nord-Norge som fylkene Nordland, Troms og Finnmark og Nord-Sverige som
linene Norrbotten og Visterbotten. Det er de regionene som ligger nordligst
i begge land, det er de regionene som er med i Arktisk-samarbeid, regionene
samsvarer med NUTS-Klassifisering og det er den definisjonen som sveert ofte
er brukt i komparative analyser mellom nordlige regioner i Nord-Norge og
Nord-Sverige (Stein 2019; Tufte 2023).

Tidsserier er et kraftig verktoy for to av hovedformélene innen samfunnsvi-
tenskap: a etablere arsakssammenhenger og sammenligne utvikling (Berry &
Lewis-Beck 1986; Janoski & Isaac 1994). For 4 spore endringer i valgadferd har
jeg tatt resultatene fra hvert parti i hver region (lin eller fylke) og sammenlignet
med det nasjonale giennomsnittet. Den regionale scoren for hvert parti i en
gitt region j pa et bestemt tidspunkt ¢, blir da:

regionalscore;j; = score;; — nationalscore;

Dersom den regionale scoren er over O sd gjor partiet det bedre i regionen
enn det nasjonale gjennomsnittet. Dersom verdien er negativ gjor partiet det
svakere i regionen enn det nasjonale gjennomsnittet. Dette gir ogsa en fordel
fordi konstantleddet dermed blir meningsfylt 4 analysere. Dersom denne er
signifikant forskjellig fra 0 gjor partiet det bedre eller darligere i nord enn i sor.
I modelleringen har jeg lagt inn en trend variabel hvor aret 1973 er definert som
0. Jeg har brukt en dummyvariabel med verdi 1 for lin i Sverige og verdien 0
for fylker i Norge. Modelleringen er gjort gjennom lineser regresjonsanalyse. I

1 Aune-listen i Finnmark (1989), Tverrpolitisk Folkevalgte (senere Kystpartiet) i Nordland (1997 og 2001)
og Pasientfokus (2021).
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Tabell 1. Analyse av forskjeller mellom Norge og Sverige
Forskjell fra landsgjennomsnittet
(1) (2) (3) (4)
Sosialdemokratisk  Hgyrepopulistisk Moderate Senterparti

Sverige 6.61% (1.14) -2.06% (0.74) -4.14% (0.58) -1.38* (0.75)
Trend 0.02 (0.04) 0.06% (0.02) -0.02 (0.02) 0.07* (0.02)
Constant 3.18% (1.17) -2.34% (0.64) -4.86% (0.60) -0.18 (0.77)
Observations 69 53 69 69

R? 0.34 0.17 0.44 0.15
Justerad R? 0.32 0.13 0.42 0.12
Residual Std.

Error 4.68 (df = 66) 2.20 (df = 50) 2.40 (df = 66) 3.08 (df = 66)
F Statistik 16.88* (df = 2; 66) 4.997 (df = 2; 50) 25.71% (df = 2; 66) 5.72% (df = 2; 66)

Not: Standardfeil i parentes. *p<0.1; Tp<0.05; ¥p<0.01

Tabell A2 i Appendix ligger modellene med robuste standardfeil og disse viser
samme resultater.

Nar det gjelder befolkningsendringer sa er dataene pA kommuneniva med
80 kommuner i Nord-Norge og 29 i Nord-Sverige. Siden Stein (2019) allerede
har analysert perioden fra 1951 til 2015, er det i denne artikkelen gjort en
paneldataanalyse for perioden 2014 til og med 2023. Analysen er gjort med
tidsfasteeffekter og tar folgende form

Yit = Bo + B1Xut + yi + €t

hvor Y;; er den avhengige variablen for enhet ¢ pa tidspunkt ¢. 8, er konstant-
leddet, X;; representerer den uavhengige variabelen for enhet ¢ pa tidspunkt
t. B1 er koeffisienten for de uavhengige variablene. y; (gamma) er de tidsfaste
effektene som fanger opp alle tidsbetinga forhold som pavirker alle enhetene
lik, men varierer over tid. e;; er feiltermen for enhet 7 pa tidspunkt .

Den primaere avhengige variabelen er relativ vekst er for hver kommune i
definert som

Relativvekst;, = ((Innbyggertall,, /Innbyggertall;,_;)—1) * 100

Jeg har ogsa her brukt en dummyvariabel med verdi 1 for kommuner i Sverige
og verdien 0 for kommuner i Norge.
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Resultater

POLITISKE TRENDER

Tabell 1 viser oppslutningen for sosialdemokratiske partier, hoyrepopulistiske
partier, moderate hoyrepartier og senterpartiene i Nord-Norge og Nord-Sverige
ved nasjonale valg fra 1973—2022. Konstantleddet viser at sosialdemokratiske
partier gjor det signifikant bedre og at heyrepopulistiske partier og moderate
partier gjor det signifikant svakere. Koeffisientene illustrerer ogsa at effekten
er sterkere i Nord-Sverige enn i Nord-Norge. Det er ingen signifikant effekt for
senterpartiene.

Figur 1 viser den relative oppslutning om sosialdemokratiske partier i
Nord-Norge og Nord-Sverige. Frem til 1990-tallet er det ganske like trender
med seerskilt stor stotte i de to nordligste regionene (Finnmark og Norrbotten).
Rundt EU-avstemningen i 1994 svekkes sosialdemokratene i Nord-Norge og
kun ut pa 2000-tallet tar det seg litt opp igjen, selv om det aldri nar nivaene i
Sverige. Dette gir stotte til H1 om at sosialdemokratiske partier gjor det bedre
i den nordlige periferien enn i resten av landet. Tabell 1 gir stotte til H2 om at
sosialdemokratiske partier gjor det noe bedre i Nord-Sverige enn i Nord-Norge.

Figur 2 viser den relative oppslutningen til hoyrepopulistiske partier. Siden
2005 har Frp gjort det bedre i Troms og Nordland enn i resten av landet. I
Finnmark gjaldt det ogsa i 2017, men de gjorde det darligere enn landsgjen-
nomsnittet i 2021, noe som kan skyldes enkeltssakslisten Pasientfokus som
mobiliserte pa sykehus til Alta og tok mange stemmer i Alta hvor Frp har gjort
det sterkt. I Sverige har Sverigedemokratene hele tiden gjort det svakere i nord
enn i resten av landet, selv om trenden er noe okende ved de siste valgene spe-
sielt i Norrbotten. Det finnes dermed noe stotte for H3 om at hoyrepopulistiske
partier gjor det bedre i Nord-Norge enn i Nord-Sverige, selv om de samlet sett
begge gjor det svakere enn landsgjennomsnittet.

[ Figur 3 ser vi den relative oppslutningen om moderate hoyrepartier (Hpyre
og Moderatene). Ved samtlige valg fra 1973 til 2022 har disse partiene gjort det
darligere i de nordlige periferiregionene enn det nasjonale gjennomsnittet?.
Som nevnt i teorikapitlet har det veert en historisk allianse mellom periferi-
motstand og arbeiderklasse i nord, og det er ikke overraskende at de moderate
partiene (Moderaterna og Hoyre) som begge har veert knyttet til statsmakten
og bedriftseiere gjor det svakere i nord enn i resten av landet. Dette kan ogsa
tyde pa at fremveksten for heyresiden i nord skjer gjennom heyrepopulistiske
partier som mobiliserer pd andre skillelinjer enn den klassiske pkonomiske
politikken.

2 Det samme gjelder de mindre borgerlige partiene (Liberalerna, Venstre, Kristelig folkeparti og
Kristendemokraterna).
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Figur 1. Oppslutning sosialdemokratiske partier i Nord-Norge og Nord-Sverige
1973—2022
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Figur 2. Oppslutning hoyrepopulistiske partier i Nord-Norge og Nord-Sverige 1973—2022
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Figur 3. Oppslutning moderate hoyrepartier i Nord-Norge og Nord-Sverige 1973—2022
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Figur 4. Oppslutning Centerpartiet i Nord-Sverige og Nord-Norge
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Tabell 2. Regresjonsanalyse 2014-2023

Endring i innbyggertall (prosent)

Modell 1
Sverige (dummy) 0.04 (0.09)
Observationer 1,090
R? 0.0002
Justerad R? -0.01
F Statistik 0.20 (df = 1;1079)

Not: Standardfeil i parentes. *p<0.1; *p<0.05; ¥p<0.01
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Figur 5. Befolkningsendring i Nord-Norge og Nord-Sverige 2014-2023
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Tabell 3 — 10 kommuner med storst befolkningsvekst i Nord-Norge og Nord-Sverige
2014-2023

Kommun Region Sverige Innbygger 2023 Endring 2014-23 Prosent
Umead Vasterbotten 1 133112 13660 11.44
Tromsg Troms 0 77992 6 402 8.94
Skelleftea Vasterbotten 1 76 219 4184 5.81
Bodg Nordland 0 53259 3528 7.09
Luled Norrbotten 1 79 400 3489 4.60
Alta Finnmark 0 21317 1495 7.54
Pited Norrbotten 1 42 362 903 2.18
Vestvagey Nordland 0 11551 554 5.04
Vagan Nordland 0 9736 513 5.56
Harstad Troms 0 24903 462 1.89
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Figur 4 viser den relative oppslutningen til senterpartiene. I Norge kan man
se at de gjorde det bedre i nord forst rundt folkeavstemningen i 1972 og deretter
far et loft rundt den neste folkeavstemningen om EU-medlemskap i 1994. De
neste store loftene kommer i 2017- og 2021-valget hvor sentrum-periferiskil-
lelinjen nok en gang ble mobilisert pa i forbindelse med debatter om kommu-
nestruktur. I Sverige er bildet et annet. Der gjor Centerpartiet det litt sterkere
Visterbotten i hele perioden, men litt svakere i Norrbotten. I begge tilfeller gar
trenden mot o. Disse resultatene gir stotte til vir H4 om at det er forskjeller
mellom Nord-Norge og Nord-Sverige hvordan periferivelgere mobiliseres og
at svenske Centerpartiet, som i mindre grad er et periferi- og distriktsparti
sammenlignet med det norske Senterpartiet.

DEMOGRAFISKE TRENDER
Figur 5 viser at befolkningsutviklingen samlet sett har veert ganske lik mellom
Nord-Norge og Nord-Sverige i perioden fra 2014 til 2023. Dette viser at de like
trendene fra perioden 1975-2015 (Stein 2019) har fortsatt i perioden 2014-2023.
Tabell 2 er resultatene av en regresjonsanalyse med tidsfaste effekter som
viser at det ikke er noen signifikant forskjell mellom Norge og Sverige, ei heller
pa kommuneniva. Samlet sett gir bade Figur 5 og Tabell 2 gir ikke stotte til Hs
om at det har veert sterkere befolkningsutvikling i Nord-Norge enn Nord-Sverige
de siste ti arene (se ogsa Figur A2 i Appendix for andeler av nasjonal befolkning).
Tabell 3 viser hvilke kommuner i nord som har hatt storst befolkningsvekst
i perioden 2014—2023. Umed er den kommunen med storst befolkningsvekst
bade i antall innbyggere og prosentvis. Deretter folger Tromso i Nord-Norge.
Begge er kommuner hvor det pa 1960-tallet ble besluttet 4 etablere nye univer-
siteter for & mote regionale behov for ekonomisk utvikling og utviklingen av
velferdsstaten (Fulsas 1993; Olsson & Wiberg 2003). Listen domineres ogsa av
kommuner som i etterkant ogsa har etablert betydelige kunnskapsinstitusjoner
(Bodo, Luled og Alta).

Diskusjon

Overordnet er det betydelige likheter mellom Nord-Norge og Nord-Sverige. |
begge regioner har de sosialdemokratiske (og sosialistiske partiene) statt relativt
sterkt flere tiar (se figur 1). Den fallende oppslutningen for sosialdemokratiske
partier i Norge (Aardal & Bergh 2018), Sverige (Lidstrom 2018) og Vest-Europa
(Benedetto m.fl. 2020) gir seg ogsa utslag i Nord-Norge og Nord-Sverige, men
likevel har partiene en betydelig sterkere posisjon i nord enn i sor, selv om det
er noe mindre i Norge enn i Sverige. Det er ogsa verdt & legge merke til at de
venstreradikale partiene (Vinsterpartiet og Sosialistisk Venstreparti) ogsa gjor
det bedre i nord (se Figur A1 i Appendix for graf). Dette gir stotte til teorien til
Rokkan (Lipset & Rokkan 1967; Rokkan & Urwin 1983) om at periferien har
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alliert seg med arbeiderklassen (og etter hvert offentlige funksjonzerer) i en del
av utviklingen av den sosialdemokratiske velferdsstaten. Dette illustreres ogsa
med at de klassiske konservative og borgerlige partiene star betydelig svakere
inord (se figur 3).

Det er imidlertid noen forskjeller mellom Norge og Sverige nar det gjelder
populistiske hoyrepartier. I Nord-Norge har Fremskrittspartiet etter hvert
oppnadd en relativt sterkere posisjon enn det de har i resten av landet (se figur
2). At hoyrepopulistiske partier gjor det bedre i periferien er et fenomen som
man har sett i flere land (Ziblatt m.fl. 2020; Ford & Jennings 2020). I Sverige
har tidligere forskning vist at Sverigedemokratene gjor det bedre pa landsbygda
enn i byene (Rickardsson 2021) og at deres velgere i rurale omrader i storre grad
mener at urbane innbyggere overser rurale interesser (Lundasen & Erlingsson
2023). Til tross for dette gjor Sverigedemokratene det ikke bedre i Nord-Sverige
enn i resten av landet, selv om gapet er blitt betydelig mindre ved de siste
valgene og partiet opplever en vekst i Nord-Sverige som i resten av landet.

En siste forskjell mellom landene er hvordan periferimobilisering kommer
til uttrykk gjennom periferi- og distriktspartier. Selv om senterpartiene deler
en felles fortid som agrarpartier, har Senterpartiet i Norge i dag en mye klarere
distrikts- og periferiprofil enn det Centerpartiet har i Sverige (Christensen
2017). De historiske rottene kan forklare at svenske Centerpartiet ikke gjor det
like darlig i nord som de andre borgerlige partiene, men likevel er det omtrent
pa det nasjonale gjennomsnittet (se figur 4). Norske Senterpartiet har imidler-
tid beholdt en meget distinkt distriktsprofil (Hesstvedt m.fl. 2021) og profilert
seg pa EU-motstand (Jenssen & Valen 1995), samt distriktsoppror og motstand
av sentralisering og urbanisering (Eidheim & Fimreite 2020; Stein m.fl. 2020).
Det er ogsa verdt 4 merke seg at ved fire tilfeller (1989, 1997, 2001 0g 2021) har
lokale lister med en tydelig regional profil lykkes med a f4 nok oppslutning
(6,2—21,5 prosentpoeng) til 4 f4 inn enkeltrepresentanter pa Stortinget fra
Nord-Norge. Det er de eneste valgkretsene i Norge hvor dette har skjedd. Dette
illustrerer hvordan «distriktspolitikk er et eksempel pa et latent stridssporsmal
i norsk politikk som har vist seg 4 ha betydelig mobiliserende kraft nir det
seiler opp som viktig for velgere» (Hesstvedt m.fl. 2021).

Den potensielt sterke mobiliseringen rundt en latent skillelinje mellom
sentrum og periferi, kan forklare hvorfor sentrale politikere i Norge har hatt
et sterkt behov for en synlig distriktspolitikk, spesielt i Nord-Norge (Stein
2019; Tufte 2023). Pa tross av dette, si har befolkningsutviklingen veert sveert
lik historisk og ogsa de siste ti arene er den sveert lik (se figur 5 og tabell 2).
Faktisk er det i Nord-Sverige vi finner den kommunen med sterkest befolk-
ningsvekst de siste ti drene (Umea®) og blant de 4tte kommunene med hoyest

3 Noe av forklaringen kan veere at studenter teller med i SCBs beregninger for innbyggertall i Sverige,
mens det i Norge er opp til den enkelte student om hen vil veere registrert i hjemkommunen eller i
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befolkningsvekst er det likt mellom landene (se tabell 3). Veksten til Umea er
ogsa driveren av veksten til Visterbotten. Dette illustrerer hvordan urbanisering
mot kunnskapsbyer er en svert viktig faktor ogsa i nord, og at det det siste
tidret har veert Umed i Nord-Sverige som har vokst mest, mens det tidligere har
veert Tromso i Nord-Norge (Stein 2019). Samtidig har det i perioden fra 2014 til
2023 veert befolkningsnedgang i 85 av 109 kommuner (se Tabell A1 i Appendix).
N4 er ikke nedvendigvis befolkningsvekst et mal i seg selv, og det kan kanskje
vaere viktigere for kommuner a tilpasse seg en viss befolkningsnedgang enn a
jage et uoppnaelig mal om vekst (Syssner 2018). Likevel er dette en illustrasjon
pé at den synlige norske distriktspolitikken i Nord-Norge ikke nedvendigvis har
gitt sd annerledes resultater enn i Sverige. Dette kan igjen forklares av at man i
begge land finner en sterk velferdsstat som bidrar til relativ befolkningsstabili-
tet og regional utjevning (Armstrong & Taylor 2000).

I denne artikkelen er ikke individuell adferd analysert, og dette ville kunne
gitt ytterligere forklaringer pa hvorfor velgere i nord har de partipreferansene
de har og hvorfor flyttemensteret er som det er. Det er heller ikke analysert
kommune- og fylkestingsvalg, og selv om det er noe variasjon der, si er tren-
dene relativt like. Videre forskning ber ta hensyn til de kommende valgene og
gjerne sammenligne mer eksplisitt flere periferiregioner i Europa.

Konklusjon

Fortellingene om en egen nordnorsk utvikling drevet frem av fiskarbonden
kunne nok virke forlokkende og ha en betydelig symbolsk kraft, ikke minst nar
det kom til EU-mostanden i Nord-Norge i 1972 0g 1994 (Brox 1966, 2004). Det
var ogsa betydelig EU-motstand i Nord-Sverige, men i Sverige valgte flertallet av
velgerne 4 gd inn i EU i 1994. [ etterkant er det pafallende hvor likt landsdelene
i nord har beveget seg bade politisk og demografisk. Spesielt demografisk er
trendene parallelle og i begge land er det de store kunnskapsbyene som vokser
Klart mest i perioden 2014—2023, slik de ogsa gjorde i tidrene for det (Stein
2019). I majoriteten av de mindre og mer grisgrendte kommunene har det
veert befolkningsnedgang i perioden 2014—2023. Dette illustrerer hvordan
de nordlige regionene star ovenfor mange av de samme samfunnsmessige
utfordringene.

Alliansen mellom sosialdemokratiet og periferiene i nord har veert historisk
sterk og periferien har veert en del av det storre sosialdemokratiske prosjektet.
Det illustreres av at sosialdemokratene (og venstreradikale) partier stort sett
alltid har gjort det sterkere i nord enn i resten av landet og at de klassiske
borgerlige partiene alltid har gjort det svakere. Samtidig kan denne alliansen

studiekommunen. Dette vil imidlertid ikke kunne forklare alle endringstall siden det er malt pa samme
mate i hele perioden.
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svekkes fremover hvis de sosialdemokratiske partienes nasjonale oppslutning
blir for svak og nye skillelinjer utfordrer alliansen. Spesielt i sporsmal knyttet
til globalisering, innvandring og klima er det et stort spenn i den tradisjonelle
sosialdemokratiske og venstreradikale alliansen. I Norge ble Arbeiderpartiet for
forste gang pa nesten hundre ar ikke storste nasjonale parti ved kommune- og
fylkestingsvalget i 2023, selv om de relativt sett fortsatt gjorde det bedre i Nord-
Norge enn i resten av landet.

I Norge ser vi at Fremskrittspartiet har veert storre i nord ved de siste
stortingsvalgene og i Sverige er tendens okende ogsa for Sverigedemokraterna
i Nord-Sverige. I Norge sd man at det tok noe tid for Fremskrittspartiet ble
«stuerene» nok til 4 ogsa lykkes i nord, men etter hvert s er Nord-Norge og
motstand mot sentrale eliter, blitt en viktig del av deres suksess pa tross av at
de har en sterk periferikonkurrent i Senterpartiet. I Nord-Norge, og spesielt i
Finnmark, har samepolitiske spersmal blitt stadig viktigere p4 agendaen og ved
fylkestingsvalget i 2023 ble Nordkalottfolket nest storste parti med 19 prosent.
Partiet har en populistisk og anti-elite profil — for den nordnorske periferien
mot sentrale myndigheter, men ogsa for det lokale selvstyret mot samiske eliter
og rettigheter for reindriftsneeringen (Falch & Selle 2023). I 2025 stiller Nord-
kalottfolket for forste gang til stortingsvalg og gjor de det like sterkt i Finnmark
som ved fylkestingsvalget vil de fa inn en stortingsrepresentant.

I mange andre land har periferiprotester kommet til uttrykk gjennom vekst
for hoyrepopulistiske partier eller Brexit i Storbritannia (Rodriguez-Pose 2018;
Ford & Jennings 2020; Jennings & StoKker 2017). Til nd har det spesielle med de
nordlige skandinaviske periferiregionene veert at periferiprotestene har kom-
met til uttrykk som en del av det sosialdemokratiske velferdsstatsprosjektet.
Det har veert sosialdemokratiske partier som har hatt hoyest oppslutning i
nord. Tendens med at hoyrepopulistiske partier vokser i nord kan bade tolkes
som et uttrykk for at det ligger spenninger i forholdet mellom statlige regule-
ringer og lokalt selvstyre, men ogsa at innbyggere i periferien mener sentrale
myndigheter og eliter i liten grad forstar eller tar tak i samfunnsutfordringer
knyttet til synkende folketall i sveert mange kommuner, aldring og tilstrekkelig
velferdstjenester. Dette betyr pa ingen mater at det er enkle hoyrepopulistiske
losninger pa noen av disse sporsmalene. Men det er verdt 4 tenke pa for sosial-
demokratiske partier at nir de var pé sitt sterkeste var losninger pa periferiens
bekymringer en integrert del av det sosialdemokratiske prosjektet. Dette var
ikke gjennom enkle populistiske grep, men politiske reformer som bygde og
utviklet regionene.
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Appendix

Tabell A1. Befolkningsendring, alle kommuner i Nord-Norge og Nord-Sverige

2014-2023

Kommun Region Sverige Innbygger 2023 Endring 2014-23 Prosent
Umed Vasterbotten 1 133112 13660 11.44
Tromsg Troms 0 77992 6 402 8.94
Skelleftea Vasterbotten 1 76 219 4184 5.81
Bodg Nordland 0 53259 3528 7.09
Luled Norrbotten 1 79 400 3489 4.60
Alta Finnmark 0 21317 1495 7.54
Pited Norrbotten 1 42 362 903 2.18
Vestvagay Nordland 0 11551 554 5.04
Vagan Nordland 0 9736 513 5.56
Harstad - Harsttak ~ Troms 0 24903 462 1.89
Vannas Vasterbotten 1 9041 448 5.21
Sortland - Suortd Nordland 0 10561 432 4.26
Boden Norrbotten 1 27 960 192 0.69
Malselv Troms 0 6782 148 2.23
Hergy (Nordland) Nordland 0 1839 106 6.12
Vindeln Vasterbotten 1 5480 104 1.93
Steigen Nordland 0 2665 86 3.33
Leirfjord Nordland 0 2270 82 3.75
Hadsel Nordland 0 8184 72 0.89
Vefsn Nordland 0 13342 56 0.42
Rana Nordland 0 25980 37 0.14
Robertsfors Vasterbotten 1 6 746 19 0.28
Fauske - Fuossko Nordland 0 9572 16 0.17
Dielddanuorri Troms 0 4206 -1 -0.02
- Tjeldsund

Vega Nordland 0 1219 -4 -0.33
Grane Nordland 0 1454 -11 -0.75
Senja Troms 0 14 851 -12 -0.08
Nordmaling Vasterbotten 1 7050 -19 -0.27
Sgrreisa Troms 0 3428 -22 -0.64
Hammerfest Finnmark 0 11310 -28 -0.25
-Hammerfeasta

Dgnna Nordland 0 1391 -29 -2.04
@Bksnes Nordland 0 4533 -29 -0.64
Lycksele Vasterbotten 1 12 204 -30 -0.25
Loabék - Lavangen  Troms 0 983 -31 -3.06
Bardu Troms 0 3949 -36 -0.90
Saltdal Nordland 0 4650 -40 -0.85
Vevelstad Nordland 0 454 -41 -8.28

Fortsetter pa neste side



Regional utvikling i nord 1107
Tabell A1, fortsdttning
Kommun Region Sverige Innbygger 2023 Endring 2014-23 Prosent
Gamvik Finnmark 0 1054 Ly -4.01
Treena Nordland 0 444 -45 -9.20
Lurgy Nordland 0 1852 -49 -2.58
Unjarga - Nesseby  Finnmark 0 864 -55 -5.98
Gratangen Troms 0 1079 -56 -4.93
Bg Nordland 0 2584 -58 -2.20
Beiarn Nordland 0 1027 -61 -5.61
Hasvik Finnmark 0 970 -67 -6.46
Balsfjord Troms 0 5517 -76 -1.36
Sgmna Nordland 0 1970 =77 -3.76
Deatnu - Tana Finnmark 0 2 804 -79 -2.74
Evenes - Evenassi Nordland 0 1310 -81 -5.82
Nordreisa - Réisa Troms 0 47772 -82 -1.69
- Raisi
Guovdageaidnu Finnmark 0 2 847 -84 -2.87
- Kautokeino
Veergy Nordland 0 688 -89 -11.45
Batsfjord Finnmark 0 2117 -90 -4.08
Skjervay Troms 0 2790 -91 -3.16
Alstahaug Nordland 0 7300 -94 -1.27
Hemnes Nordland 0 4 459 -94 -2.06
Gildeskal Nordland 0 1928 -95 -4.70
Bjurholm Vasterbotten 1 2351 -96 -3.92
Rost Nordland 0 469 -97 -17.14
Porsanger - Finnmark 0 3863 -100 -2.52
Porséngu - Porsanki
Asele Vasterbotten 1 2734 -103 -3.63
Storfjord - Troms 1836 -105 -5.41
Omasvuotna
- Omasvuono
Brgnngy Nordland 0 7787 -110 -1.39
Bindal Nordland 0 1391 -112 -7.45
Dyrgy Troms 0 1056 -115 -9.82
Lebesby Finnmark 0 1226 -115 -8.58
Kvaenangen Troms 0 1118 -116 -9.40
Nesna Nordland 0 1783 -119 -6.26
Masgy Finnmark 0 1119 -122 -9.83
Mala Vasterbotten 1 3003 -125 -4.00
Moskenes Nordland 0 979 -129 -11.64
Sgrfold Nordland 0 1845 -142 -7.15

Fortsetter pa neste side
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Tabell A1, fortsdttning

Kommun Region Sverige Innbygger 2023 Endring 2014-23 Prosent
Flakstad Nordland 0 1220 -148 -10.82
Berlevag Finnmark 0 908 -149 -14.10
Karasjohka Finnmark 0 2543 -155 -5.74
- Karasjok

lbestad Troms 0 1279 -157 -10.93
Karlsgy Troms 0 2171 -163 -6.98
Loppa Finnmark 0 862 -165 -16.07
Reday Nordland 0 1139 -166 -12.72
Salangen Troms 0 2048 -175 -7.87
Sorsele Vasterbotten 1 2397 -176 -6.84
Vardg Finnmark 0 1933 -186 -8.78
Gaivuotna - Kafjord  Troms 0 2000 -221 -9.95
- Kaivuono

Hattfjelldal Nordland 0 1278 -222 -14.80
Sgr-Varanger Finnmark 0 9850 -240 -2.38
Overkalix Norrbotten 1 3172 -241 -7.06
Kveefjord Troms 0 2 866 =241 -7.76
Norsjo Vésterbotten 1 3917 =247 -5.93
Legdingen Nordland 0 1985 -263 -11.70
Hamargy Nordland 0 2682 -265 -8.99
Lyngen Troms 0 2714 -278 -9.29
Melgy Nordland 0 6212 -279 -4.30
Nordkapp Finnmark 0 2932 -281 -8.75
Arjeplog Norrbotten 1 2618 -291 -10.00
Jokkmokk Norrbotten 1 4747 -307 -6.07
Storuman Vésterbotten 1 5634 -315 -5.30
Alvsbyn Norrbotten 1 7812 -343 -4.21
Andgy Nordland 0 4577 -416 -8.33
Dorotea Vésterbotten 1 2349 -416 -15.05
Arvidsjaur Norrbotten 1 6078 -416 -6.41
Pajala Norrbotten 1 5871 -4hh -7.03
Vilhelmina Vésterbotten 1 6281 -545 -7.98
Haparanda Norrbotten 1 9195 -594 -6.07
Vadsg Finnmark 0 5593 -630 -10.12
Overtorned Norrbotten 1 4088 -631 -13.37
Narvik Nordland 0 21515 -654 -2.95
Kalix Norrbotten 1 15588 -729 -4.47
Kiruna Norrbotten 1 22 424 -830 -3.57
Gallivare Norrbotten 1 17 338 -914 -5.01
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Tabell A2. Modeller med robuste standardfeil

Analyse av forskjeller mellom Norge og Sverige: Forskjell fra landsgjennomsnittet

(1) (2) (3) (4)
Sosialdemokratisk Heyrepopulistisk Moderate Senterparti
Sverige 6.61%(1.15) -2.06%(0.76) -4.14% (0.59) -1.38*(0.75)
Trend 0.02 (0.04) 0.06%(0.02) -0.02 (0.02) 0.07%(0.03)
Konstant 3.18"(1.26) -2.34%(0.53) -4.86% (0.63) -0.18 (0.81)

Not: Standardfeil i parentes. *p<0.1; ¥p<0.05; ¥p<0.01

Figur A1. Befolkningsendring i Nord-Norge og Nord-Sverige 2014-2023
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Franska parlamentsvalet 2024
Varfor och hur gick det sedan?

Marie Demker

”Vi har ju redan halshuggit en kung.” Sa svarade en fransk édldre dam pa en
svensk journalists friga om hur hon sag pa resultatet efter forsta valomgangen
i parlamentsvalet i Frankrike. President Emmanuel Macron anses av manga
fransmin bete sig som om han vore kung, en envildig hirskare som omger
sig med ceremonier och pampiga ritualer. Att han valde att anvinda sin presi-
dentmakt for att, direkt efter det att valresultatet till Europaparlamentet blev
klart, ovintat upplosa den franska Nationalforsamlingen och utlysa nyval sags
av manga som ett tecken pa en tilltagande maktfullkomlighet.

Professorn i ekonomi, Olivier Blanchard, kallade i Financial Times den 27
juni Macrons politiska strategi for en tragedi i fyra akter. Varav den sista och
mest tragiska alltsi var att upplosa Nationalférsamlingen och utlysa nyval.
Blanchard menade att det bara fanns tva majliga utfall — ett diar extremhogern
fick majoritet och Macron tvingades utnimna en premidrminister frin Ras-
semblement National och ett dir ingen sida fick majoritet vilket skulle leda
till en regering utan majoritet i parlamentet. Alltsa, inget som kan vara bra for
Frankrike menade han.

Blanchard var verkligen inte ensam, manga akademiker, debatttrer och
politiska journalister var pa samma spar. Presidentens eget parti togs pa singen
av beslutet, liksom hans premidrminister Gabriel Attal. Minga viljare tyckte
ocksi att han agerade forhastat; den 22-ariga studenten Louise sa till Dagens
Nyheter den 11 juni att valkampanjen blev alldeles for kort. Och nyvalet ledde
ocksa till turbulens inom det moderata hogerpartiet Les Républicains som
uteslot sin egen ordforande Eric Ciotti. Orsaken? Att han ville samarbeta med
Marine le Pen och Jordan Bardella i Rassemblement National infér nyvalet.
Pa vinstersidan vidtog ett intensivt arbete med att skapa en ny folkfront, med
referens till den regeringskonstellation som regerade i Frankrike 1936-38, for
att hindra Rassemblement National fran att bilda majoritet. Beskedet fran
Macron skapade ocksa konvulsioner i det franska partisystemet.

Lat oss ta ett par steg at sidan for att forsta vad som hinde. I det franska valet
till Europaparlamentet den 9 juni 2024 fick Marine le Pens och Jordan Bardellas
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lista La France Revient! 30 mandat, av de 81 som Frankrike forfogar éver, eller
drygt 31 procent av rosterna. Ingen av de 6vriga partilistorna kom i nirheten
av det resultatet. President Macrons parti som tillsammans med andra gick
fram under namnet Besoin d’Europe fick knappt 15 procent av rosterna och 13
mandat. Ett annat parti inom extremhogern, La France Fiere, fick fem mandat
och drygt fem procent av rosterna. Jaimfort med valet till Europaparlamentet
2019 vann Marine le Pens gruppering sju nya mandat och president Macrons
forlorade tio. Samtidigt vann ocksa de tva vinsteralternativen tillsammans
tio nya mandat. Enkelt uttryckt sa forlorade Macron och den politiska mitten
medan alternativen till vinster och hoger stirktes. Det var mot den bakgrunden
president Macron fattade sitt beslut att upplosa Nationalféorsamlingen, och det
redan samma kvill som resultatet fran valet till Europaparlamentet stod klart.

Om beslutet att upplosa Nationalforsamlingen skall ses som ett rationellt
svar pa verklighetens forindring behover vi forsoka se det ur president Macrons
perspektiv. Nir han pa kvillen den 9 juni meddelade sitt beslut hinvisade han
till faran fran hogerextremismen men sa ocksa att han uppfattat viljarnas ”sig-
nal”. Han tillade att ”jag kan inte latsas som om ingenting har hiant”." Vid en
presskonferens den 12 juni utvecklade han sina tankar kring beslutet att utlysa
nyval.? Hans motiveringar hinvisar till demokratins spelregler men han manar
ocksa till mobilisering i mitten och bort frin extremerna bade till vinster och
hoger. I sitt tal nimner han att han 6nskar en allians med de ansvarstagande
partierna och nimner da socialdemokrater, grona, gaullister och radikaler.
Han vill se en samling i mitten, beredda till kompromisser, for att 6vervinna
extremernas strupgrepp pa landet.

Macrons motivering innehaller tva grundliggande argument for nyvalet;
det forsta dr det demokratiska. Macron menar att valet till Europaparlamentet
visar att den franska Nationalférsamlingen inte langre representerar det
franska folkets ideologiska hallning. Darmed ér ett nyval pa sin plats for att
sikerstilla representativiteten.? Han vill ocksa underblasa en mobilisering
mot de extrema krafterna pa bada sidor i politiken, men det ar ett hogt spel.
Det andra argumentet dr det politiska. Macron har forlorat opinionsstod
sedan president- och parlamentsvalen 2022. Hans genomdrivande av en
kontroversiell pensionsreform och anvindandet av konstitutionens mojlighet
att i vissa ligen genomdriva beslut utan omrostning i Nationalférsamlingen
har gjort honom impopulir. Ett nyval blir en mojlighet att fornya det politiska
fortroendet mellan folket och presidenten.

1 Dagens Nyheter 10 juni 2024

2 Video, Le Monde 12 juni 2024.

3 Detta kan ifragasittas pa representationsteoretiska grunder. Valet till Europaparlamentet sker visserligen
i Frankrike och med det franska valsystemet men de valda skall inte fatta beslut eller hantera drenden
av den typ som avgors i ett nationellt parlament. Partigrupperna r ocksa annorlunda sammansatta i
Europaparlamentet dn i Nationalforsamlingen.
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Bada dessa argument éterfinns i den franska politiska historien. Redan
under den tredje republiken foreslog den davarande ledamoten av den franska
Nationalférsamlingen, Pierre Mendés France, att nyval skulle utlysas efter
ett fascistiskt kuppforsok den 6 februari 1934. Han motsatte sig den tinkta
tillsittningen av en nationell samlingsregering som skulle hantera hotet mot
demokratin. Mendés France sag hindelserna den 6 februari 1934 som ett tecken
pa en forestaende fascistisk mobilisering i Frankrike. Men han ansags, precis som
nu Macron, underminera sitt eget partis mojlighet att genomfora sin politik. For
Mendes France var mobiliseringen mot fascismen dock viktigare. Han ville darfor
att ga till folket igen och be om nytt fortroende. PA samma sitt ekar Charles de
Gaulles girning genom Macrons agerande. De Gaulle skapade i konstitutionen
for femte republiken en folkvald president, en presidentmakt som var direkt
ansvarig mot folket. Han sokte ocksd, efter den kris som uppstod i maj 1968,
genom en folkomrostning stod for en konstitutionell forandring med 6kat lokalt
inflytande. Men i grund och botten sokte han stod for sitt eget personliga mandat.
Folket sa nej till reformen och de Gaulle avgick fran presidentposten.

Att doma av Macrons uttalanden nir nyvalet utlystes tinkte han sig att
valet skulle ge honom ett fornyat politiskt mandat, ett mandat som skulle
ge kraft att std emot extremerna bade till vinster och hoger. Han hoppades
mobilisera de franska viljarna for kompromisser i mitten. Men Frankrike har
aldrig kunnat regeras frin mitten. Fram till 2017. Macron gjorde egentligen
det omoijliga, skapade ett politiskt mandat i mitten och det holl ganska linge.
Redan i valet 2022 knakade bygget dock i fogarna. Och nyvalet sommaren 2024
var ytterligare ett steg tillbaka mot den skarpa tudelning i vinster och hoger
som kidnnetecknat fransk politik sedan de Gaulle tilltridde 1958.

For att mota bort hogerextremismen i form av Rassemblement National
skapade den breda vinstern tillsammans med storre delen av den liberala mit-
ten en pakt — Front Républicain — som innebar att endast en kandidat skulle
stilla upp i andra valomgangen om den andra kandidater var fran extremho-
gern.* Vanstern bildade Nouveau Front Populaire som bestod av flera partier
till vanster, frin kommunistpartiet till det gron-roda och pro-europeiska Place
Publique. Nir resultatet efter andra valomgangen stod klart maste séigas att
taktiken hade lyckats. Rassemblement National och kandidater som stodjer
den extrema och radikala hogern fick ingen egen majoritet och ett ligre stod
bland viljarna 4n vad som forutskickats i diskussionerna fore valet.® President

4 Denna typ av d6verenskommelse har anvints i Frankrike av och till atminstone sedan valet 1956. Da var
syftet att begransa Poujadisternas makt. Under oo-talet har arrangemanget anvints mot Front National/
Rassemblement National i bade lokala och nationella val.

5 Journalisten Elisabeth Frerot pa TV4 skrev i en analys efter forsta valomgangen att ” (a)ldrig forr
har extremhdogern varit si nira makten i Frankrike. (..) och har nu for forsta gangen en god chans
att i andra valomgangen sikra en egen majoritet i Nationalforsamlingen” (se https:/www.tv4.se/
artikel/7FXsmklalqgPzbmDKFxCOI6/analys-inte-saekert-att-raedslan-foer-le-pen-aer-lika-stark-den-
haer-gangen, list 22 oktober 2024). Hon var absolut inte ensam om den analysen.
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Macrons liberala grupp Ensemble blev dock klart mindre 4n vinsterblockets
grupp.

Pa samma sitt som i Sverige stod Frankrike nu med tre distinkta ideologiska
poler i partisystemet; radikala grupper till vinster och hoger och en liberal
mittenorienterad grupp. Det fanns inga sjilvklara majoriteter. Men om vin-
sterblocket slagit sig samman med presidentens liberala grupp hade man haft
en majoritet i parlamentet. Men det hade krivt kompromisser — frin bada hall.

Valresultat: Val till Nationalférsamlingen den 30 juni och 7 juli 2024 (procent av
avgivna roster och totalt antal mandat)®

Partigrupp 1:a omgang 2:a omgang Mandat
Rassemblement National 29 32 125
Union de la Gauche 28 26 178
Ensemble 20 23 150
Les Républicains 7 5 39
Union de I'extréme droite 4 5 17
Divers droite 4 4 27
Divers gauche 2 1 12
Régionalistes 1 1 9
Horizons 1 1 6
Divers centre 1 1 6
Union de Démocrats et Indépendants 1 <1 3
Divers <1 <1 1
Parti Socialiste <1 <1 2

Eftersom ingen av de storre partigrupperingarna hade egen majoritet méste
det till en forhandling mellan dem infor regeringsbildningen.” Frankrike under
den femte republiken utgor ett semi-presidentiellt system. Det innebér att
presidenten utser premidrministern, teoretiskt utan hinsyn till parlamentets
majoritet, som sedan i samrad med presidenten sitter samman sin regering.
Men, eftersom Nationalforsamlingen har mojlighet att rikta misstroende mot

6  Har anges de partigrupper och de namn som redovisas av inrikesdepartementet. Hir redovisas endast
de partigrupper som fatt mandat i Nationalforsamlingen efter valet. Notera att franska parlamentsval ar
kombination av partilistor och kandidater. Enstaka kandidater i partier i enstaka valkretsar kan darfor
stilla upp under andra namn én de nationella etiketterna. Av tradition finns ocksa ett antal kandidater
utan traditionell partibeteckning, dessa gar under namnen ”Diverse hoger/vinster/center”. Procenttalen
ar avrundade till narmaste heltal. Antal mandat i Nationalforsamlingen ar 577. For majoritet krivs
didrmed 289 mandat.

7  Om man grupperar mandaten efter de 6vergripande ideologiska stromningarna har Rassemblement
National med stodjande grupper 143 mandat, Nouveau Front Populaire 192 mandat och presidentens
liberala grupp Ensemble pour la République 164 mandat. Den moderata hogern med delar av Les
Républicains har 53 mandat. Ovriga mandat fordelas pa mindre politiska grupper, regionala samt
oberoende kandidater.
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regeringen si behover presidenten i praktiken dnda utse en premidrminister
som inte far en majoritet emot sig. Nagon ”statsministeromrostning” krivs dock
inte.

Vénsterblocket var som storsta grupp segervissa och krivde att fa avgora
vem som skulle bli premiirminister. Men efter president Macrons samtal med
foretradare for de olika partigrupperna blev det inte alls sa. Istillet utsag han
Michel Barnier, en senior politiker och tjinsteman med lang erfarenhet frin EU
och som partipolitiskt star nira Les Républicains. Barnier tillhor den gaullis-
tiska adran av den franska hogern och var ledamot av Nationalférsamlingen for
Jacques Chiracs nygaullister Rassemblement pour la République under perio-
den 1978 till 1993. Ar 1993 blev han Europaminister i Chiracs regering. Han har
direfter varit bade EU-kommissionir, minister flera ginger och under senare
ar den som for EUs rikning skotte Brexitforhandlingarna med Storbritannien.

Men Barnier gick bet. I sina forsok att fi igenom en statsbudget for 2025
anviande han till slut den omstridda artikel 49.3 i den franska konstitutionen.
President Macron har fatt kritik for att han 14tit sina regeringar anvinda artikel
49.3 1 alltfor stor utstrickning, och bland annat drev premidrminister Elisabeth
Bourne igenom den kritiserade pensionsreformen pé just det sittet. Artikel
49.3 ger regeringen mojligheten att driva igenom ett beslut utan omrostning
i Nationalforsamlingen. Mojligheten att anvinda artikel 49.3 dr obegrinsad
ifraga om statsbudgeten, i 6vrigt far den endast anvindas en gang per session i
parlamentet, alltsd en ging per ar. Risken 4r en snabb misstroendeomréstning
(inom 24 timmar) mot regeringen som kan tvinga regeringen att avga. Det
hade bara intréiffat en ging under femte republiken. Men nu intriffade det en
andra gang. Michel Barnier tvingades avgi efter en misstroendeomrostning den
4 december 2024. Misstroendeforklaringen stoddes av savil Rassemblement
National som Le Nouveau Front Populaire och fick dirmed majoritet. En
kraschlandning for Barnier, en omvilvande erfarenhet for den franska
demokratin och forstas ett misslyckande for Macron.

Pa Luciadagen den 13 december utsag dock Macron en ny premidrminister,
aterigen en politisk veteran, Francois Bayrou. Bayrou dr en vilkind
mittenpolitiker som foredrog socialistpartiets Francois Hollande fore den
sittande presidenten Nicholas Sarkozy fran gaullistisk hoger i presidentvalet
2012. Ett val som Hollande vann. Bayrou leder partiet Mouvement Démocrate
som kan sidgas vara avligsen arvtagare till fjirde republikens socialliberala
kristdemokratiska parti Mouvement Républicain Populaire (MRP). Bayrous
strategi dr att forsoka fa ihop en tillrickligt stor grupp parlamentsledamoter
fran alla partier som kan, om inte stodja sa i alla fall, acceptera honom som
premidrminister. Han har, till skillnad mot Macron, valt att bjuda in alla
partierna till enskilda moten infor en regeringsbildning och alla utom la
France Insoumise har tackat ja. Rassemblement National har varit forsiktigt
positiva, socialistpartiet och kommunistpartiet har lite olika roster med
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olika budskap men viss kompromissvilja finns. Mittengrupperingarna stoder
Bayrou, den moderata hogern ir inte negativ men de grona dr motstindare
och hotar med misstroende. Bayrous strategi ar att skapa en regering som kan
accepteras och vigen dit menar han ir att vilja personer snarare 4n partier.
Han kommer att presentera sin regering och dess politiska inriktning den 14
januari 2025, i parlamentet. Hur vil den nya regeringen kommer att hantera
det franska budgetunderskottet, motsittningarna kring pensionsreformen och
de aggressiva tongangarna fran ytterflankerna till vinster och hoger aterstar att
se. Nagot nyval till Nationalférsamlingen kan det dock inte bli féore sommaren
2025.

Hur blev det sa hir? Efter att valet till Nationalforsamlingen genomforts
var det dags for Paris att arrangera den olympiska sommarspelen 2024. Presi-
dent Macron meddelade infor dem att det inte skulle bli ndgon regeringsbild-
ning parallellt med spelen, istillet fick det politiska livet ta en paus medan
spelen pagick. Macron markerade att det inte var vem som var den viktiga
fragan utan vilken majoritet som kunde bildas i Nationalférsamlingen. I
vinsterblocket diskuterades flera kandidater till premidrministerposten men
de forde till slut fram Lucie Castet som sitt forslag. Castet hade lamnat socia-
listpartiet for mer 4n tio r sedan. Idag arbetar hon som ekonomichef i Paris
stad. Hon sa sig dock std bakom den enade vinsterns program och tog genast
upp fragan om att upphéva Macrons pensionsreform. Nationalféorsamlingens
ovriga storre partigrupperingar gjorde klart att de skulle rosta emot hennes
regering. En av dem som nimndes med storre tyngd dn ¢vriga var Bernard
Cazeneuve, dven han tidigare medlem i socialistpartiet men nu i ledningen
for en vinsterliberal partigruppering med namnet La Convention. Cazeneuve
var premiirminister under den tidigare presidenten Francois Hollande och
har innehaft flera ministerposter i regeringen samt pa lokal och regional niva.
Nagra roster menar att det var socialistpartiets och den radikala vinstern La
France Insoumise som genom sin vigran att stodja Cazeneuve gav president
Macron mojlighet att istéllet forst utse Michel Barnier, en premidrminister
fran det konservativa ligret. Andra menar a sin sida att president Macron
aldrig hade for avsikt att utse Cazeneuve, oavsett stod fran vinsterblocket,
eftersom Cazeneuve markerat (liksom Castet) att han avsag att forindra den
pensionsreform som Macron fick igenom 2023.% Efter att regeringen Barnier
foll, i praktiken pa budgeten for 2025, tog Macron ytterligare tid pa sig. Ryk-
tena gor gillande att Francois Bayrou var nummer tva pa Macrons lista men
efter att Bayrou forstatt att han inte skulle fi fragan forst lir han ha blivit
si arg att Macron dndrat sig. Att Bayrou efterstrivat premiirministerposten
ar nog ingen hemlighet, och att han girna eftertrider Macron ocksi, men

8  Se https://www.huffingtonpost.fr/politique/article/michel-barnier-premier-ministre-la-gauche-est-
elle-vraiment-responsable-de-1-echec-de-1-option-cazeneuve_239256.html, list 24 oktober 2024.
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oavsett 4r Bayrou smakligare for den moderata vinstern an Barnier. Bayrou en
politiker med ling erfarenhet fran alla beslutsnivéer, stark lokal forankring,
han har ett politiskt forflutet tillsammans med Macron, han har stott bade
vianster och hoger och han har befunnit sig i den franska inrikespolitiken i
flera decennier. Kanske kommer just den bakgrunden att hjilpa honom att
lotsa en ny regering framat i en balans mellan en splittrad Nationalforsamling
och en solitir president.

S4, hur utfoll dd Macrons agerande i juni ur ett politiskt perspektiv? Macron
sjilv sitter sidkert pa sin post fram till presidentvalet 2027, ett val han inte hel-
ler kan stélla upp i eftersom han redan suttit tva presidentperioder. Fram till
sommaren 2025 kan han genom konstitutionella begrinsningar inte heller
upplosa Nationalférsamlingen igen. Aterstar for honom att leda Frankrike med
hjilp av skakiga majoriteter och med acceptans fran vinsterblocket och/eller
Rassemblement National. Kanske inte vad han tinkte sig, men samtidigt en
konsekvens av att vinda sig till folket i val. I viss utstrickning liknar ddrmed
situationen den under 1950-talets fjirde republik da svaga regeringar foll pa
den ena avgorande fragan efter den andra — oftast nigot om Algerietkriget eller
ekonomiska reformer for att omstrukturera industri och jordbruk. Ocksa da
dominerades Nationalforsamlingen av ett starkt vinsterblock — kommunist-
partiet — och en populistisk hoger — Poujadisterna — vilket gjorde det omojligt
att fA majoritet for storre forandringar.

Men, man bor betinka att Macron faktiskt tagit konsekvenserna av hogerex-
tremismens allt starkare politiska inflytande 6ver fransk och europeisk politik.
I linje med sin syn pa demokrati stillde han en ny fraga till det franska folket,
en friga som trots allt visade att det inte var Marine le Pen och Rassemblement
National som ronte starkast stod. Istdllet mobiliserade vianstern och den libe-
rala mitten tillrickligt mycket for att begrinsa hogerextremismens inflytande.
Men den mobiliseringen rickte bara till att siga nej, inte till att skapa héllbara
kompromisser som grund for regeringsbildande. Och dir ligger den franska
politikens svaga punkt — i forméagan till kompromiss. Den femte republikens
valsystem skulle ge starka majoriteter till vinster eller hoger. Och konstitutio-
nen skulle ge stirkt makt for regering och president for att skapa stabilitet och
beslutsformaga. Men idag kan Frankrikes parlament inte ta sig ur det grepp
som de radikala flyglarna pa vinster och hoger sida har kopplat pa dagspo-
litiken. Macron underskattade sannolikt vinsterblockets sammanhallning,
framfor allt inflytandet fran La France Insoumise,” men han éverskattade ocksa
viljan till kompromiss i de liberala och moderata grupperingarna. Nu blickar
alla mot presidentvalet 2027. Risken ir stor for en politisk transportstricka som

9  "Det okuvade Frankrike” leds av Jean-Luc Mélenchon, och #r en icke-revolutionidr men vinsterradikal
gruppering inom det samlade vinsterblocket. Gruppen har 71 av vinsterblockets 178 mandat och dr den
storsta enskilda gruppen i blocket.
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ger hugade bade till vinster och hoger en majlighet till medial uppmérksamhet
med utspel av olika slag. Utspel som spir pa motsittningar och inte baddar for
fler kompromisser efter nista val.

Macron har regerat Frankrike frin mitten under en presidentperiod (2017-
2022). Det far nog ses som en unik hindelse givet fransk politisk historia. Blir
det istillet extremerna mot varandra nista ging — Marine le Pen och Jean-Luc
Mélenchon? Eller kommer den franska politiska eliten att besinna sig och sluta
upp kring en valbar kandidat strax till vinster eller hoger om mitten? Bernard
Cazeneuve kanske aterkommer men i en ny roll eller varfor inte Edouard Phi-
lippe tidigare premiirminister under Macron?

Och Francois Bayrou skall vi aldrig rikna bort; han har lyckats vara kvar
i politiken sedan 1980-talet, har en stark lokal forankring pa den franska
landsbygden, ér lidrare i historia, foder upp galopphistar, dr gascognare (som
d’Artagnan) och har 21 barnbarn.
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Den amerikanske vinnen

En historia om vrede och revansch

Marie Demker & Ulf Bjereld

"Det borjade som en skakning pa nedre dick” skaldar Mikael Wiehe i ”Titanic”,
en sang fran albumet Sjomansvisor som kom 1978. Katastrofen 1912 nir virl-
dens dittills storsta och mest tekniskt avancerade fartyg sjonk borjade med en
skidlvning, en skakning, och det p4 nedre dick. Det var tredjeklasspassagerarna
som mérkte det forst. Att USA skulle gi samma katastrof till motes som Titanic
ar inte sannolikt, ddremot att demokratins grundstotning kinns av forst bland
dem som befinner sig lingst ned i samhéillets hierarki. For en del som ett 16fte,
for andra som ett hot.

New York i november 2024 ar en brokig plats. Vi moter stadens manga
hemlo6sa pa trottoarerna, lyssnar pa den i huvudsak spansktalande personalen
pa restaurangerna och vijer undan for barnflickorna med bebis i sulky och
en fyradring (med ryggsick) i handen. Men lyssnar ocksa pa de intellektuella
dldre kvinnorna som diskuterar skolpolitik med varandra i Central Park, iakt-
tager familjerna med smapojkar i vist och vattenkamning eller medelklassens
véltranade man och kvinnor som joggar varv efter varv runt Jacqueline Onassis
vattenreservoar.

Under manga ar talade vi i vart land om att allt som dok upp i USA forr eller
senare dok upp i Sverige, lite oklart i vilken form dock. Den franska filosofin
landade forst pa de amerikanska universiteten och knadades ett tag innan den
i engelsk sprakdrikt dok upp i Sverige. Genusvetenskapens framgangar och
identitetspolitikens genomslag skylls pa den amerikanska akademiska impe-
rialismen. Ma sa vara. Men nir det giller politik menar vi att USA ir steget
efter. De hogerradikala och nationalistiska rorelserna har makten i manga
demokratiska eller semi-demokratiska linder i Europa, direkt eller indirekt.
I Polen har utvecklingen vridits ur de anti-demokratiska krafternas hinder,
i Ungern inte sa. I Italien regerar ett parti med rotterna i Mussolinis rorelse, i
Frankrike rader ett slags vapenstillestind i vintan pa presidentvalet 2027 och i
Osterrike dr en hogerradikal rorelse pa vig att fi regeringsmakten med hjilp av
en splittrad moderat hoger. Europa ir en provkarta pa olika sorters motstand,
eftergifter och segrar.

Marie Demker och Ulf Bjereld &r professorer i statsvetenskap vid Goteborgs universitet.
E-post: marie.demker@gu.se; ulfbjereld@pol.gu.se
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Den amerikanske vinnen har kanske halkat efter i mer 4n ett avseende.
En jamforelse mellan megastiderna New York och Paris ger vid handen att de
badas satsningar pa cyklar och minskad trafikvolym har fatt mycket olika utfall.
Manhattan ar fyllt av stora svarta privatbilar, lastbilar av 60-talssnitt och i ett
smalt strak nira trottoaren cyklar folk pa sina Citibikes, utan hjilm och utan
nagon form av trafikvett. Risken att bli 6verkord av en cykel 4r mycket storre
in av nagon av de bilar som snéllt stannar dven for dem som gar mot rott.
Tunnelbanan i New York fungerar, men nagot behagligt transportmedel ir det
inte — buller, tringsel och mycket lag sidkerhet pa perrongerna. Inte konstigt
man viljer bort. I Paris 4r bilarna nu portforbjudna utefter Seine och cyklister,
atminstone hilften med hjilm, samsas med sma privatbilar i kulorta firger och
budbilar som ofta dr eldrivna. Den franska varianten pa tunnelbana, Metro, gar
pa gummihjul och en del tig ir till och med forarlosa. Sikerheten uppritthalls
genom perrongdorrar som oppnas nir tiget stannat. Formagan till fornyelse
och innovation tycks ligga lingre fram pa den hir sidan Atlanten.

Efter Donald Trumps valseger i presidentvalet 2024 instéller sig emellertid
flera fragor. Avgorande ir vilken av dem som ir den ritta, den ritta i meningen
att svaret blottar en analys av den politiska situationen som forklarar utfallet i
valet. Bor vi friga oss varfor Trump vann? Eller snarare varfor Harris forlorade?
Bor vi stilla fragor om valsystemet? Om maktdelningen? Eller snarare ta hjilp
av den politiska sociologins verktyg; klass, kon, utbildning? Finns forklaringen
i debatten fore valet? Bor vi titta djupt i viljarnas planbocker eller i deras sjilar?

Ingen tror att ett valresultat kan forklaras av en, och endast en, faktor. Vi ar
ménniskor och méinniskor agerar individuellt och tillsammans, oforutsigbart
och ibland p4 helt olika sitt trots liknande forutsittningar. Men om vi skall
anvinda oss av Ockhams rakkniv bor vi soka efter den "renaste” forklaringen,
eller som filosofen Charles Saunders Peirce menar i sin plidering for viardet i
abduktion, den mest sannolika gemensamma forklaringen till en miangd olika
observationer.

Lat oss borja med Dean Phillips. Phillips var en av Minnesotas atta ledamo-
ter i representanthuset. Han tillhor Demokraterna och i sitt forsta val ar 2018
besegrade han och Demokraterna den republikanske kandidaten i sitt valdi-
strikt for forsta gingen sedan 1961. Phillips deklarerade redan i oktober 2023
att han hade for avsikt att utmana sittande president Joe Biden i Demokraternas
priméirval aret dirpa. Phillips paborjade di ocksi sin egen presidentkampanj.
Han Iimnade sina sirskilda uppdrag i kongressen under vintern 2023—24
eftersom han var kritisk till partiets agerande infor presidentvalet. I primirva-
len samlade Phillips som mest 20 procent av rosterna (New Hampshire) mot
Biden. P4 varvintern lade Phillips ned sin kampanj och stodde i stillet Biden.

Néar Phillips intervjuades i CNN efter Demokraternas valnederlag lyfte han
fram partiets bristande organisation och oférméga att fa fram valbara kandida-
ter. Han tillade, bara halvt pa skdmt, att Barack Obama inte kan ridda partiet.
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Igen. Men viktigast, han patalade att Donald Trump lyftes fram av en rorelse.
Och Phillips tillade att han inte alls var siker pa att ndgon demokratisk kan-
didat hade kunnat sta upp emot den rorelsen. Phillips var savitt vi forstar den
som forst av alla fortroendevalda i det Demokratiska partiet 6ppet ifragasatte
Bidens moijligheter att vinna presidentvalet 2024. Och han gjorde det innan
Biden gjort bort sig i nagon debatt med Donald Trump. Phillips kandiderade
inte for omval och ldamnar déarfor kongressen niar Donald Trump tilltrader som
president.

Phillips sitter fingret pa en ém punkt i Demokraternas kampanj; engage-
manget. Vid vara egna promenader pd Manhattan gick vi vid flera tillfallen forbi
Demokraternas partilokaler. Varje gdng var det stingt och last. Och de flesta
flygblad och affischer som hingde i fonstret rorde en lokal folkomrostning om
borgmiistare Eric Adams fem foérslag om forandringar av stadens regelverk (City
Charter) som kunde uppfattas som ett forsok att stirka borgméistarimbetets
makt i forhallande till stadsfullmiktige (City Council). (Adams fick igenom fyra
av sina fem forslag.) Vid vallokalerna i denna djupt Demokratiska del av staten
New York, och av USA, aterfanns fa synliga aktivister och fokus var mer pa den
lokala folkomrostningen 4n pa presidentvalet. Darmed inte sagt att det &r giltigt
som bevis pa en avsaknad av engagemang for Demokraternas presidentkan-
didat Kamala Harris. New York ir ju en delstat dar utgidngen i presidentvalet i
praktiken var Kklar pa forhand.

Inte heller det faktum att forsiljarna i Central Park hade fullt av bla Harris-
kepsar dagen innan valet for att dagen efter 1ata borden fyllas av roda Trump-
kepsar sidger nigot annat dn att marknaden foljer makten. Men, tillsammans
med den kritik som bade Phillips och andra inom Demokraterna riktat mot
bristande organisation och bristande 6ppenhet for en ny generation politiker,
finner vi det sannolikt att det ligger nagot i forklaringen om brist pa engage-
mang. Partiet har ocksa innehaft presidentmakten under tolv av de senaste
16 aren. Det dr svart for Demokraterna att mobilisera en "rorelse” — i stillet
forknippas partiet av manga viljare med “makten” i Washington.

Donald Trump har tillsammans med sin familj tagit kontrollen 6ver det
Republikanska partiet, men det dr den sa kallade MAGA-rorelsen som gett
honom den mojligheten. "Make America Great Again” 4r Trumps motto och de
stora skarorna av supportrar som sluter upp vid hans kampanjmoten, vare sig
de ar i New York eller Arizona, forkroppsligar politik som rorelse. Partiet kan
inte std emot en kandidat som havar in viljare och inte heller kan partiet sta
emot en kandidat vars supportrar dr beredda att gi igenom eld och vatten for
honom, men knappast for partiet i sig. Diar Tea-party-rorelsen var ideologisk
och elitorienterad 4r MAGA-rorelsen fysisk och folklig. Och den drivs av vrede.

Vrede ir en effektiv kraft i politiken. Viljan till revansch, kravet pa upprit-
telse och intensiteten i bilden av "den andre” som en fiende kan inte 6verskattas
som politiskt medel. I Europa har vi sett det gang pa gang, alltsedan 1930-talets
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krigshetsande fascister till 2010-talets hogerradikaler. Demokratins ideal om
intressekonflikter, pragmatiska kompromisser och forhandlingar star sig slitt
infor en mobb som den som den 6 januari 2021 invaderade kongressen i Wash-
ington. Samma sak intriffade den 6 februari 1934 i Paris. Fascister, nationalister
och hogerradikala hade forenats i sin 6nskan att fa bort den demokratiskt valda
regeringen frin makten. Medlet var kollektivt valdsutdévande. Syftet var att ta
sig in i Nationalforsamlingen for att handgripligt kasta ledamoterna i Seinen.
Forsoket misslyckades men ledamoterna fick tas ut bakvigar och via kéllaren.

Forutsiattningen for revanschistiska rorelser, eller om man si vill for att
ressentimentet skall samla sig till vildsamt motstand, ir att polariseringen ar
sé stor att "de andra” inte 4r motstandare utan just fiender. Det brukar kallas
affektiv polarisering. Trump har lovat att anvinda militiren mot nationens
“inre fiender”. Tydligare kan det inte sigas. PA samma sitt som i ett krig maste
fienden forgoras for att landet, jag sjilv, min familj, min klass eller min ras, skall
aterfa sin virdighet, integritet och respekten i omvérlden.

Agerandet har mycket litet med egentliga intressen, i traditionell politisk
mening, att gora. USA har haft sin beskirda del av sidana rorelser, America
First pa 1940-talet dr den forsta i modern demokratisk tid, men ocksa inbor-
deskriget kan forstis i detta perspektiv. Men héir har Europa manga fler och tra-
giska erfarenheter, och det dr diarfor USA:s utveckling framstar som nagot som
ligger efter Europa. Nationalismen i Europa visade sitt fula tryne i och under
de bada virldskrigen. Under flera decennier efter forintelsen var den politiskt
mer eller mindre dod. Men sedan 20—25 ar ir den tillbaka i ny kostym. Det som
hinder i USA har redan hént i Europa. Och kanske 4r det till och med si att den
hogerradikala nationalismen har natt sin kulmen i Europa. Om inte annat sa
kan hotet fran Ryssland sitta agendan for den Europeiska unionen framover.
Kampen kan komma att handla om var 6éverlevnad som demokratiska stater.
Men dér ar vi inte riktigt an.

Kamala Harris hade sin viljarbas geografiskt i norr och utefter USA:s bada
kuster. Sociologiskt bars hon fram av kvinnor, storstadsviljare och personer
med lingre utbildning. Och utbildningsklyftan var till och med lite storre
2024 dn 2020. Utbildning tenderar att segla upp som en avgorande faktor for
viljarbeteende i ett land dir utbildning 4r en vara pa en marknad. Risken att
utbildningsfaktorn diarmed fordjupar de socio-ekonomiska politiska skiljelin-
jerna dr overhingande. Utbildning i USA ir i stor utstrickning en friga om
tillgangen till pengar.

Bland USA:s minoriteter rostade 80—9o0 procent av judar och svarta pa
Harris. Bland spansktalande var bilden mer splittrad, men si dr ocksa gruppen
sa kallade latinos heterogen. En taxichauffor frin Mexico som korde oss till
flygplatsen rostade inte pa Trump, frigan 4r om han hade rostat alls. Dadremot
hade han varit i USA i 34 4r men siag fram emot en tid som pensionér i Mexico.
For manga Kuba-flyktingar i Florida dr i stéllet det politiska engagemanget stort
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och det dr Trump och Republikanerna som ér partiet for dem. Manniskor fran
linderna i Mellanamerika, puertoricaner och personer med rotter i Spanien har
inte s mycket mer dn spraket gemensamt.

Ménga kommentarer har talat om ekonomi och klass som forklaring till
Trumps seger. Och nog kliddes kampanjen i dessa termer. Mycket tyder pa
att viljare i sma ekonomiska omstindigheter har svart att viga in sina egna
langsiktiga ekonomiska intressen infor ett val. Kortsiktiga ekonomiska vinster
som skattesinkningar uppfattas som mer attraktiva dn langsiktiga satsningar
pa valfardsprogram trots att sidana skulle gynna just dessa viljargrupper. Eko-
nomisk politik tenderar ocksi att i valkampanjer forr eller senare hamna i den
egna planboken. Att den ekonomiska utvecklingen i USA ir en del av samma
utveckling som drabbat alla andra vastlander spelar i det ssammanhanget ingen
roll. Till det skall ocksé ségas att den ekonomiska ojimlikheten i néistan alla
industrialiserade ldnder har tkat under de senaste decennierna och att sittande
regeringar nistan alltid tappar viljarstod under mandatperioden. Amerikansk
politik ar forstas inget undantag i det fallet.

Som méanga amerikanska kommentatorer papekade bade fore och efter
valdagen si har Demokraterna fort en mer arbetarklassvinlig ekonomisk
politik 4n vad republikanerna nigonsin gjort. Och ekonomin i USA ar bittre
an i jamforbara linder och bittre 4n pd méinga ar. Det finns fler jobb idag, BNP
ar hogre och lagre inflation. Enligt valundersokningar var fragor om inflation
och ekonomi de viktigaste for viljarna. Men det blev aldrig ndgon riktig politisk
nerv i dessa frigor — det kinslomissiga engagemanget kom att handla om
andra fragor. Trump och republikanska kandidater framstar som tuffa och de
enkla budskapen om migration, lag och ordning och amerikansk isolationism
tilltalar manga viljare. Frigor om invandring, kriminalitet och nationalism ar
de som i allt hogre utstrickning engagerat véstvirldens véljargrupper med lagre
utbildning, simre ekonomi och ligre social status. Den politiska kartan har
ritats om fran ekonomisk klasskonflikt till kulturell dito, diar en mer traditionell
syn pa familjebildning, religion och sexuella minoriteter stills mot liberala och
mer radikala uppfattningar om abort, kvinnlig frigorelse och rasism.

Senatsvalen med tva senatorer frin varje stat oavsett befolkning skapar en
overrepresentation av just vit arbetarklass. Stater med farre invanare tenderar
att vara mindre urbana och ha en storre andel arbetarklass 4n andra stater.
Anda har varje stat tva senatorer vilket ger en éverrepresentation for vit arbe-
tarklass, och i dagsliaget ocksa for republikanerna eftersom den viljargruppen
i allt storre utstrickning sympatiserar med det partiet. Ar det nigra som &r
underrepresenterade i den amerikanska kongressen som helhet si ar det lati-
nos och viljare med rotter i Asien.

En skakning pa tredje dick, sjunger Mikael Wiehe. Det dr ingen tvekan om
att vita viljare med ldgre utbildning — vad som i USA bendmns vit arbetarklass
— har fatt relativt simre ekonomi och vilstdnd under de senaste decennierna.
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De utgor ocksa en allt mindre del av befolkningen, idag under 40 procent. Vita
viljare med hogre utbildning har inte tappat i vilstand pa samma sitt. Latinos
och svarta har generellt haft en béattre utveckling, oavsett utbildning.

Trumps valseger 2024 och 2016 bor forstas som ett uttryck for att Rorelse
slar Ideologi och Revansch slar Resultat, alla dagar i veckan. Och a propos fra-
gorna i inledningen, vi rostar pa viljarnas sjilar. Den amerikanska demokratin
lar inte sjunka till botten som Titanic men det 4r nog inte fel att likt fartygsor-
kestern spela "Niarmare Gud till dig”. Riddning kriver en kraftig omliggning
av kursen.



Kommentar till Ragnhild
Nilssons "Kommentar till
professor Jonny Hjelms
artikel ’Vetenskaplig ideologi-
produktion — en Kritisk
granskning av urfolkismen i
svensk forskning’™

Jonny Hjelm

Min analys av innehallet i Sametingets Forskningspolitisk strategi (SFS) samt
Asa Virdi Kroiks (2021) och Ragnhild Nilssons (2021) doktorsavhandlingar, gjord
med utgdngspunkt i Mats Lindbergs VDP-triad — publicerad i Statsvetenskaplig
tidskrift nummer 2, 2024 — visar pa grundliggande idémaissiga likheter niar
det kommer till "virden” (V), "beskrivningar” (D) och "handlingsrekommen-
dationer” (P). Jag menar att innehallet i SFS och doktorsavhandlingarna — och
annan refererad litteratur — illustrerar genomslaget for ideologin urfolkism.
Det yttrar sig bland annat i en strivan hos forskare att producera kunskap som
befister bilden av att dagens samer hiarstammar fran den folkgrupp som fun-
nits i Sdpmi i minst 500 ar och att detta urfolk har — som det skrivs i 2007 ars
urfolksdeklaration — "behallit en del eller alla sina egna sociala, ekonomiska,
kulturella och politiska institutioner”.

Urfolksrittsjuristen Mattias Ahrén 4r en av dem som framhallit att urfolkens
distinkta annorlundahet, nir det giller sociala, ekonomiska, kulturella och
politiska institutioner och historiska anknytning till ett sirskilt territorium ar
avgorande for deras status som just urfolk (Ahrén 2016 och 2023). Det ir enligt
min mening en viktig forklaring till att Nilsson fokuserar renskotseln, sijten
och samebyn — ”..den mest samiska av alla organisationer och institutioner...”
— som Svenska Samernas Riksforbund forklarade i en ideologisk text utgiven

Jonny Hjelm ar verksam vid Institutionen for idé- och samhallsstudier, Umea universitet.
E-post: jonny.hjelm@umu.se
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1986 (se Ahrén 1986, en viktig inspirationskilla for Nilsson, vilket jag aterkom-
mer till).

I Nilssons 18-sidiga kommentar till min artikel redogors for brister hon
funnit. Nilsson refererar ocksa utforligt internationell urfolksritt. Jag fokuserar
hir nagra av de saker som tas upp i kommentaren, centrala ocksa i avhand-
lingen, diribland att en ”samisk forstaelse av sjilvbestimmande” (s. 341) kan
och bor sokas i renskotseln och dess produktionsméissiga organisering genom
den familjebaserade sijten — och hithorande sydsamiska nyckelbegrepp. Det
handlar i forsta hand om de “beskrivningar” (D) av det "samiska sambhillet”
som Nilsson ger — en vildigt ensartad och insnivad renskotseldominerad verk-
lighetsbeskrivning — och som jag frilagt med hjilp av VDP-analysmodellen. I
anslutning till detta aterkommer jag till det breddade perspektiv jag efterlyste
i min artikel — att en studie av samers kamp for sjalvbestimmande sedan
1900-talets borjan bor inkludera andra sociala kategorier i S&pmi — en upp-
fattning som Nilsson i sin kommentar avfirdar som onodig i den typ av studie
som hon gjort. Annat som Nilsson tar upp i sin kommentar, exempelvis det
faktum att vi sedan 2011 enligt regeringsformen, har tva "folk” i Sverige, ar
intressant pa manga sitt, men dr nigot jag ska aterkomma till i ett annat sam-
manhang. Detsamma giller hur urfolkismen som ideologi forhaller sig till den
internationella urfolksjuridiken.

Jag inleder med en kort kommentar om att Nilsson i min text anser sig
ha hittat "pastaendet”, "att det inte forekommer skilda epistemologiska och
ontologiska positioner baserade pi levda klass- och etnicitetserfarenheter”
(s. 339). Men nagot sadant har jag inte pastatt. Jag utesluter inte att det bland
kanske uppemot 55 ooo samer finns (och tidigare funnits) personer som har,
eller uppfattar/uppfattat sig ha, en kunskapssyn och verklighetsuppfattning
som avviker/avvikit frin den som manga andra svenskar har/har haft. Jag kan
ocksa tinka mig att det i extra hog grad torde gilla renskdtande samer, genom
sitt beroende av s kallad erfarenhetsbaserad kunskap och renskotselns villkor.
Vad jag ifragasatte dr generella pastdenden om att samerna som urfolkskollek-
tiv har en sirskild kunskapssyn och verklighetsuppfattning. I sin kommentar
deklarerar Nilsson aterigen att urfolk — exempelvis det samiska — “har en sir-
skild epistemologi” (s. 342). Urfolk forklaras ocksa som folkkollektiv ha ”egna
rittsuppfattningar” (s. 343) och “egna normsystem” (s. 339). Jag efterlyser som
framgitt empiri som visar att det forhaller sig pa detta sitt. Till dess att dylik
empiri presenterats sa utgar jag fran att den stora majoriteten individer som
sedan borjan av 1900-talet identifierat sig som samer har haft kunskapssyner,
verklighetsuppfattningar, rittsuppfattningar och normsystem som i stora drag
liknat de som funnits hos andra svenska medborgare.

Enligt Nilsson bor svaret pa varfor samernas sjalvbestimmandekamp inte
varit sirskilt lyckad sokas i renskotselns traditionella organisationsform — den
familjebaserade sijten — och att dess relationellt grundade virderingar fingade
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i ett antal sydsamiska begrepp inte fatt tillrickligt genomslag i sjilvbestimman-
dekampen. Men varfor ska svaret sokas hir? I sijten? Renskotande samer har ju
lange utgjort en minoritet bland de svenska samerna. De senaste decennierna
har kanske endast 5—10 procent varit direkt involverade i renskotseln. Det
enkla svaret dr att Nilsson under avhandlingsarbetet, som det forklaras, lit sig
inspireras av nagra rader i Samernas vilja, utgiven 1986 av Svenska Samernas
Riksforbund (SSR), redigerad av dess ordforande, Ingwar Ahrén (Ahrén 1986). I
ett av bokens avsnitt, som av Ahrén beskrivs som “ideologiskt till sitt innehall”,
betonas sijtens betydelse (citatet finns atergivet i Nilssons avhandling pa s. 17):

Samerna har genom historien virnat om sitt land och sin kul-
turs integritet byggd pa ett outplanligt samband mellan man-
niskan och miljon i Sdmieatnam. Sii’da-systemet ir ett uttryck
for denna relation och for en samisk samhillsordning med fasta
réttsprinciper. Ur sii’da-systemet kan den nuvarande samebyor-
ganisationen hirledas. Samernas ritt till land och vatten bygger
pa sii’da-principens utnyttjande och fordelning av sameomradets
resurser.

Det ar alltsa hos SSR, den svenska renniringens intresseorganisation sedan
1950, och den ideologi som dess ledning formulerade 1986, som Nilsson hit-
tade inspiration i sin studie av samernas kamp for sjilvbestimmande. Mot
denna bakgrund ir det knappast forvanande att jag, i min analys av Nilssons
doktorsavhandling, hittar ideologiska inslag.

Nilssons doktorsavhandling illustrerar alltsa — for att aterknyta till det jag
inledningsvis skrev om FN:s urfolksdeklaration och urfolkens annorlundahet
— hur forskare i och genom sina studier ideologiskt bidrar till befiista samernas
annorlundahet visavi "majoritetssamhillet” (Nilsson 2021).

Problemet med detta 4r att majoriteten av de individer som funnits/finns
i ”det samiska samhillet” i mer 4n hundra ar levt pa annat dn renskotsel. De
har som andra svenska medborgare i Sdpmi levt pa smébruk, jakt, fiske och
lonearbete — det sistndmnda s klart successivt allt viktigare under 1900-talet.
”Det samiska samhillet” och en stor majoritet av dess individer var/ir alltsi,
och nu handlar det alltsd om *D” (verklighetsbeskrivningar) i VDP-triaden, inte
medlemmar i samebyar. Mycket skulle kunna skrivas om denna kategori samer
— de sedan 1800-talet assimilerade samerna — men jag nojer mig hiar med att
konstatera att en rimlig hypotes ar att vi bland dessa inte hittar de urfolksan-
norlunda samerna, de som kan bidra till att befiista samers urfolksstatus idag.

Nilssons doktorsavhandling handlar om de, som hon skriver i avhand-
lingen, “idéer samerna i Sverige [min kursivering] har formulerat om vad
samiskt sjalvbestimmande ar for nagot, hur det kan implementeras, dvs. vilka
organisatoriska losningar eller forslag som foreslas och vad som konstituerar
den samiska grupp som ocksé ska ta del av detta sjilvbestimmande” (s. 6).
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I hennes kommentar i Statsvetenskaplig tidskrift skrivs apropa syftet att
avhandlingen ”..belyser de skirningspunkter och svarigheter som urfolks
sjalvbestimmande ger upphov till, savil i relation till de befintliga demokra-
tiska institutionerna som internt i det samiska samhcillet [min kursivering]
genom uppbyggandet av en ny demokratisk institution som Sametinget” (s.
338). Och nagra sidor lingre fram om syftet, och dess utgingspunkt, som ”..4r
att samerna dr erkinda som ett folk med en rétt till sjilvbestimmande i Sverige
och min forskningsfraga ir vad det kan betyda mer konkret utifran politisk
teori och internationell riitt, och en samisk forstaelse [min kursivering] av
sjalvbestimmelse” (s. 341).

Nir det giller de idéer som ”samerna i Sverige har formulerat” rérande sjilv-
bestimmande sa baseras avhandlingen i hog grad pa asikter som funnits inom
den si kallade "samerorelsen” och dess ledare och de studier som gjorts om
denna/dessa. Det ror sig om historisk/statsvetenskaplig forskning som enligt
min mening “folkifierat” samerna pa ett bekymmersamt sitt. Jag efterlyser
alltsa hos Nilsson en kritisk diskussion om de tidiga sameledarnas uttolkningar
av vad samerna som etnisk kategori hade for politiska uppfattningar, krav
(och kunskapssyner, verklighetsuppfattningar etcetera). Jag menar inte att det
ar en latt uppgift, men desto storre anledning att formulera sig forsiktigt nir
det kommer till utsagor om de asikts-idé-virderingsspann som funnits bland
“samerna i Sverige”. Vad giller formuleringar av typen “en samisk forstaelse
av sjalvbestimmande”, liksom nirliggande begrepp som “samisk rittsuppfatt-

»

ning”, "samiska idéer” etcetera, sa vore mycket vunnet om Nilsson istillet hade
skrivit "forstaelser vanliga bland samerna”, "rattsuppfattningar vanliga bland
samer” etcetera, da det tydliggjort att det inte funnits/finns en forstaelse, dn
mindre att alla samer 6verhuvudtaget har/har haft nigon forstielse av samiskt
sjalvbestimmande. [ stillet for att postulera att det funnits/finns "en samisk
forstaelse av sjalvbestimmande” si blir det en empirisk fraga: vilka slags
forstaelser av samiskt sjialvbestimmande har det funnits/finns bland samer
och i vilken utstrickning har denna problematik engagerat/intresserat de som
identifierat sig som samer?

Nilsson dr medveten om sjilvbestimmandefragans komplexitet och kon-
fliktfyllda dimensioner. Det ror sig alltsa om sjdlvbestimmande i svenska delen
av Sdpmi, omkring 50 procent av Sveriges yta. Hon skriver: "Den historiska
konflikt gillande ett okat samiskt sjalvbestimmande som funnits mellan staten
och det samiska samhdllet [min kursivering] i drygt hundra ar ér i allra hogsta
grad fortfarande aktuell.” Ja, det stimmer. Och foljaktligen, tinker jag mig —
vilket jag for fram i slutet av min artikel — behover en studie av samernas kamp
for sjalvbestimmande, siarskilt som den av Nilsson beskrivs som konfliktfyllt
och mindre lyckad, inkludera analyser av hur andra mdnniskor i Sverige, i
synnerhet i Norrland, uppfattat samernas kamp for sjclvbestimmande (his-
toriskt och med beaktande av de manghundraariga assimileringsprocesserna
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och de diarpa uppkomna oklara/mangfaldiga etnicitetssubjektspositionerna).
I sin kommentar avvisar Nilsson detta. Det 4r, som det verkar, inte nodvan-
digt nir samernas sjalvbestimmandekamp ska studeras. Jag delar inte denna
uppfattning.

I Nilssons politikvirld framstar ”staten” som en maktresursstark abstrak-
tion utan politiska forbindelser med medborgarna i Sverige/Norrland/Sdpmi
— inbegripen i en politisk kamp med det "det samiska samhillet”. Men efter det
demokratiska genombrottet 1918—1922 si har givetvis den nationella politiken
delvis sprungit ur/beaktat medborgarnas asikter/virderingar/normer om stort
och smatt — utomordentligt forenklat uttryckt — daribland fragor som rort
renniringen, samebyarnas rittigheter och de ¢ver tid allt mer skirpta kraven
pé sjalvbestimmande.

Hur uppfattades exempelvis Sametingets gruvpolicy 2014, for att ta ett
tidsnira exempel, diar huvudbudskapet var, som det sammanfattades i en bok
dar Nilsson var en av tre redaktorer (Lantto & Moérkenstam 2016), ”..att alla
naturresurser savil ovan som under jord i Sdpmi tillhor det samiska folket”? En
rimlig hypotes dr att dylikt bor ha uppfattats som potentiellt konfliktskapande,
av en del samer och icke-samer i Sdpmi och att det givetvis var/ar nagot som
manga politiker pa olika nivaer uppfattat vilket i sin tur paverkat partiers still-
ningstaganden och ageranden. Sannolikt har det ocksa — som redan pa Elsa
Laulas tid — funnits samer som varit osidkra/skeptiska/kritiska till en radikal
etnonationalistisk samepolitik. Kanske har dven etniskt priglade konflikter i
andra delar av virlden, rorande exempelvis territoriella rittigheter fungerat
avskriackande?

I Nilssons doktorsavhandling saknas alltsd denna typ av bred samhéllspo-
litisk analys av samers politiska kamp for sjilvbestimmande, dven om finns
intressanta ansatser i denna riktning. Men det stannar tyvérr vid just ansatser.
Nilssons huvudresultat dr som framgatt att kampen for samiskt sjialvbestim-
mande och sjialvkonstituering forsvarats och fordrojts pa grund av att samer
av olika skal "glomt” den sijtebaserade relationella riattighetsuppfattningen.
Det finns alternativa forklaringar som Nilsson refererar, som ocksa innehéller
en annan verklighetsbeskrivning, "D” i VDP-triaden. Den viktigaste handlar
om att manga samer sedan arhundraden tillbaka, men kanske sirskilt sedan
vilfardssamhéllets uppbyggnad paborjades, valde att satsa pa jordbruk/lone-
arbete framfor en osiker framtid inom renskotseln och/eller att forlita sig pa
samisk etnonationalism. Efter drygt hundra sidors ldsning i avhandlingen fors
denna alternativa forklaring in av Nilsson d& hon refererar nigra forskare som
menar att "samernas jimlika stillning med 6vriga medborgare nir det giller
levnadsstandard och tillgang till socialforsikring medfor att mervirdet av ett
okat sjilvbestimmande &r 1agt”. I slutet av avhandlingen aterkommer Nilsson
till denna forklaring:
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Jonny Hjelm

Varfor kraven pa territoriellt sjdlvstyre och exempelvis egen
beskattning [i Sdpmi] aldrig pa allvar varit ett samepolitiskt alter-
nativ anser bade Kuokkanen (2019) och Spitzer & Selle (2020)
bland annat beror pa att samernas inkorporering i vilfirdssamhil-
let och den sociala omfordelningspolitik som varit karaktiristisk
for de nordiska linderna medfort att den samepolitiska ridslan for
att falla simre ut har varit storre 4n vad man trott sig kunna vinna.

Ja, kanske dr det sa enkelt, och svart, dd ménniskors 6vervigande och ageran-
den historiskt kan vara svara att analysera. Men denna ansats till forklaring
forutsitter, for att kunna prévas pa allvar, ett avmystifierande av samers for-
ankring i sijten/renskotseln; att deras annorlundahet inte postuleras utan att
de, som andra minniskor och sociala kategorier, studeras forutsiattningslost
och att analyser och slutsatser forankras i empiri mojlig att virdera for andra
forskare. Det innebar ocksa att icke-renskoétande samer, och deras tankar och
agerande, pa allvar bor inkluderas i studierna, liksom de ménniskor som upp-
fattades vara "svenskar”/icke-samer. Hur annorlunda upplevdes de och deras
livsforing vara? Representerade icke-samer “majoritetssamhéllet” i negativ,
hotande mening? Den svenska statens samepolitik méste ocksa belysas utifrin
detta icke-renskotande samiska perspektiv. Kanske hade vilfardspolitiken ett
betydande stod bland manga svenska samer?

Avslutningsvis nigra ord om de felaktigheter som Nilsson hittat i min
artikel. I en vetenskaplig text ska det helst inte finnas nigra felaktigheter, och
ibland blir det énda fel, som i ett citat ur Nilssons avhandling. Ordet "men” har
blivit “min”. Jag beklagar denna felskrivning. Citat ska vara korrekta. Vad giller
Nilssons positionering visavi urfolksmetodologi (UM) sa vidhaller jag att hen-
nes doktorsavhandling genom sitt fokus pa renskotande samers kunskapssyn,
verklighetsuppfattning, erfarenhetsbaserade kunskap och sydsamiska begrepp,
ar ett tydligt exempel pa en helt central tankegang inom UM.

Nilsson menar éven (s. 348) att jag i ett citat i min artikel (s. 301) avsiktligt
tagit bort ordet "inte” for att fa stod for min tes att UM fatt okat inflytande
i sameforskningen under 2010-talet. Det dr en grov och oriktig anklagelse
rorande mitt citat och referat ur/av en text Nilsson medforfattat rorande Same-
tingsvalet 2017. Jag har inte pdstatt, vilket Nilsson alltsa hivdar, att Sametings-
studien med den aktuella enkiten faktiskt beaktat samernas epistemologi,
diaremot framgar tydligt att det hade varit idealet (men att det av olika skl inte
var mojligt i denna enkitstudie). Det ror sig alltsi om en passage dir jag noterat
att en av tva Sametingsvalsstudier, den som rorde 2017 ars Sametingsval, publi-
cerad 2021 (den forsta rorde 2013 ars Sametingsval, publicerad 2016), tillfogats
en formulering om samernas "egen epistemologi”. Det intressanta dr forand-
ringen over tid, men ocksa att urfolket samer kollektivt tillskrivs en sirskild
kunskapssyn. Att ordet ”inte” saknas fordndrar inget i sak utan det intressanta
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och viktiga i ssmmanhanget ar ju att det i den senare boken 6éverhuvudtaget
ordades om ”samernas egen epistemologi”.

Jag menar att det nu dr dags for tongivande delar av svensk humanvetenskap-
lig forskning att bredda forskningen, empiriskt och teoretiskt-metodologiskt.
Jag efterlyser exempelvis forskning om ”obemérkta” samers tankar, viarderingar
och livsvillkor (inklusive befolkningsdemografiska data) vilket i sin tur bor
kontrasteras mot de uttolkningar av de samefolkliga behov och krav som kinda
sameledare gjort genom historien. Kanske har det stora flertalet samer inte alls
velat ha samiskt sjalvbestimmande i Sdpmi, varken idag eller under 1900-talets
borjan? Men om detta vet vi mycket lite eftersom sjdlvbestimmandekampen
annu inte studerats systematiskt utifran ett dylikt perspektiv. Hir finns dven
goda mojligheter att anknyta till den socialhistoriska underifran-traditionen
som finns i svensk forskning om samer, savil den inomvetenskapliga som den
mer populirvetenskapliga. Jag tinker exempelvis pa etnologen Per Moritz
(1990) doktorsavhandling Fjdllfolk. Livsformer och kulturprocesser i Tdrna
socken under 1800- och 1900-talen och boken Kaikul-Gdjkul. En skogssam-
eby i fordndring, resultatet av ett lokalt griv-dar-du-star-projekt.
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Fourquet, Jerome, 2023. La France d’apres.
Tableau politique. Paris: Seuil.

Reviewed by Marie Demker

Politisk geografi och franska viljare

Fransk viljarforskning har alltid haft ett starkt drag av politisk geografi.
Den franska kartan med departement och regioner i regnbagens alla farger
pryder ofta bade rapporter och bocker om franska val. De franska partierna
ar i huvudsak koalitioner av ideologiska stromningar, gestaltade genom mer
eller mindre viltaliga politiska kandidater. I det liknar det franska politiska
systemet betydligt mer det amerikanska dn det svenska. Darfor dr det ocksa
bade relevant och mojligt att analysera de lokala forutsiattningarna for franska
politiska stromningar oavsett partiets eller kandidatens namn. Kandidaterna
ma variera men den ena eller andra regionen forutsittningar att stodja en viss
politisk stromning forindras inte lika 1itt som kandidaterna byts ut.

De franska ledamoéterna i Nationalférsamlingen, liksom borgmaistare,
regionala representanter och departementens forsamlingar, bir traktens och
befolkningens historia in i de demokratiska institutionerna. S6dra och norra
Frankrike delas av en religios skiljelinje med katoliker i soder och protestanter
inorr, liksom av industrialisering i norr och arvet fran romarrikets latifundier
(gods) i soder. Sjilvstindighetsivrarna i Bretagne, vinodlarna i Bordeaux och pa
slitten i Champagne och den kulturella eliten i vistra Paris — alla bar de olika
men kollektiva politiska berittelser med sig in i demokratin. Tilltalande ar att
fransk statsvetenskap dirfor far en dos av politisk antropologi, nagot som jag
idag saknar i den svenska statsvetenskapen. Politiska analytiker, akademiker
liksom journalister, betraktar ofta svensk politik som en stormarknad. Med
hjilp av beteendepsykologiska modeller eller ekonomisk teori forklaras vart
val av varumérke, fI’at parti.

Frigan dr om det perspektivet forvrider bilden av oss sjilva i spegeln?
Oavsett vilket si tror jag att vi tappat bort att dven i ett sa individualistiskt och
marknadstinkande land som Sverige sa sitter historiska och kollektiva minnen
ramar for politiska lojaliteter. Sverigedemokraternas genombrott skedde fran
Skane i syd, en jordbrukspriglad region sent integrerad i nationalstaten Sverige
och med patagliga antipatier mot Stockholmsstyrningen langt in pa 1970-talet.

Marie Demker ar professor i statsvetenskap, Goteborgs universitet.
E-post: marie.demker@pol.gu.se
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Socialdemokraterna har linge dominerat norra Sverige trots att en mycket hog
andel av befolkningen inte alls kan sigas tillhora traditionell arbetarklass. Att
Goteborg betraktas som ett liberalt faste dir alla borgerliga partier var dnnu lite
mer liberala dn alla borgerliga partier pa andra stillen dr ingen hemlighet. Inte
heller Kristdemokraternas fisten i det frikyrkliga Jonkoping och Smaland. Anda
har den politiska geografin inte haft nagon stark plats i svensk statsvetenskap.

Pa mer 4n femhundra sidor, i en bok med namnet "La France d’apres.
Tableaux politique” har Jerbme Fourquet samlat nirmare fyrtio analyser av
franskt viljarbeteende, med fokus pa geografi, kultur, religion och ideologier.
Fourquet har en master i statsvetenskap men hans profession dr opinions-
analytikerns da han sedan ménga ar har en ledande position vid IFOP, ett av
de dldsta opinionsundersokningsforetagen i Frankrike. Fourquet hedrar med
sin bok arvet efter fransk statsvetenskapens ikon, Andre Siegfried. Siegfried
publicerade 1913 "Tableau politique de la France de I'Ouest sous la Troisieme
République ”dar han argumenterade for att jordméan och geologi var avgorande
for befolkningens ideologiska héllning. Kanske en lite ovintad analys men
som fangade niringsstruktur och historia. I det lingre perspektivet var det
den politiska geografin i generell mening som blev hans gebit i den franska
statsvetenskapen. Fourquet foljer hiar upp Siegfried men hans ambition &r att
visa upp ett helt annat Frankrike — Frankrike efterat, som titeln lyder — dn det
Siegfried beskrev, dock med liknande metoder.

Fourquets bok fungerar som kommentar till de dramatiska fordndringar i
fransk politik som skett sedan Emmanuel Macron kom till makten ar 2017. Pa
karta efter karta malar Fourquet upp motsittningen mellan Macron och Marine
le Pen, en motsittning som tidigare stod mellan socialister och gaullister. Han
vill ocksa fa oss att se hur den tidigare geografiska politiska identiteten har
fatt ge vika for nya kulturella, mer littrorliga, identiteter. Styrkan med hans
analyser dr att han empiriskt visar hur t ex 6kad turism, valet av fornamn
eller avstind till en jarnvigsstation indikerar forindringar i politiskt relevanta
stromningar i befolkningen. [ orter som har en stark turistindustri slar Macron
le Pen med stor marginal. I de tidigare starkt katolska regioner fick en stor
overvikt av nyfodda barn namnet "Marie/Maria” oavsett om det rorde sig om en
pojke eller flicka. Och dér rostade man ocksa konservativt. Sambandet mellan
fornamn och partival bestdr men allt firre barn fir numera namnet *Marie/
Maria”. Och ju lingre viljarna bor fran en jirnvigsstation desto storre andel av
dem rostar pa le Pen. Fourquet visar ocksa hur starka de politiska territoriella
bastionerna ir; i samma sydfranska horisontellt avliinga omrade nagra mil in
fran kusten rostar befolkningen pé vinstersocialister oavsett om de heter José
Bove eller Jean-Luc Mélenchon.

Min kritik mot Fourquet dr att han, utan egentlig forklaring, allt eftersom i
boken kommer att frigora sig fran de politisk-geografiska strukturerna. Boken
bestar av tre huvudsakliga delar, alla uppdelade i mindre analyser, och i den
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tredje och avslutade delen om presidentvalet 2022 diskuterar han nistan enbart
sociala och kulturella forklaringar till valutgdngen. Plotsligt dr det antalet
bilbrinder, hotet fran islamister och invandringen som hamnar i fokus. Men
genom att de geografiska ramarna dnda ligger kvar i analysen tenderar han
att rora sig farligt nira de ekologiska felsluten, alltsa att forklara individuellt
beteende med samband pa kollektiv niva. Jag saknar en fordjupad analys av
relationen mellan de historiska geografiska forutsittningarna a ena sidan
och invandring, brottslighet och islamism & den andra. Vissa omriaden tycks
paverkas starkt av dessa faktorer, andra inte alls trots motsvarande forekomst.
Det dr som om Fourquet niar han kommer nira i tiden inte formar bibehélla
den distans som sa fortjanstfullt priglar resten av analyserna.

Men, nér detta ir sagt, en liten dos politisk antropologi och en aterupptagen
uppméirksamhet av den politiska geografin skulle ge svensk forskning om vil-
jare, partier och val nya perspektiv. Fourquets firgglada kartor dr en inspiration.

Koval, Nadija & Teresjtsjenko, Denys (red.),
2023. Russian Cultural Diplomacy Under
Putin: Rossotrudnichestvo, the “Russkiy Mir”
Foundation, and the Gorchakov Found in
2007—-2022. Ibidem-Verlag.

Reviewed by Bendik Mogens Manum

Hvor gar grensen mellom harmles kulturutveksling og ondsinnet pavirkning?
Sprak, litteratur, kunst og historie er for mange selve hjornesteinene i en
nasjons selvoppfattelse: Staten pryder seg med nasjonens dyder og bragder, og
i mote med fremmede makter og folk lofter den frem sine helter og serpreg
for & fortelle noe om hvem «vi» er. Norge har Ibsen, Sverige har Lindgren, og
Russland har Pusjkin. I denne boken gir forfatterne et godt og grundig overblikk
over utviklingen til Russlands diplomatiske (mis)bruk av kultur under Putin-
regimet. De demonstrerer hvordan det politiske regimet har instrumentalisert
russisk kultur og smidd klassiske komponenter av russisk identitet om til
vapen i statens diplomatiske arsenal. Ifolge forfatterne er hensikten med denne
prosessen entydig: 4 vende opinionen i utlandet til Russlands faver. Paskriften

Bendik Mogens Manum &r alumnus ved Universitetet i Oslo.
E-post: bendikmmanum@gmail.com
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pa bokens forsidebilde, en sovjetisk propagandaplakat fra 1920, gir leseren et
glimt av forfatternes syn pa omfanget til Russlands ambisjon: «Snart vil hele
verden bli var».

Forfatterne retter blikket mot tre sentrale statlige- og pseudo ikke-statlige
aktorer, som — beveepnet med russisk kultur og historie — henvender seg til
utlandet. Disse aktorene er: Rossotrudnitsjestvo — et statlig byra for humani-
teerhjelp og kulturell pavirkning underlagt utenriksdepartementet; «Russkij
Mir»-stiftelsen — en ikke-statlig stiftelse med oppdraget om a fremme russisk
sprak og kultur i den russiske diasporaen; og Gortsjakov-fondet — et ikke-statlig
fond beregnet til a tiltrekke seg unge utenlandske akademikere, politikere og
spesialister for 4 skape og finansiere et intellektuelt miljo som er positivt inn-
stilt til Russland og det russiske perspektivet. Det er ved & benytte seg av disse
institusjonene at Den russiske foderasjon setter sin kulturdiplomatiske strategi
ut i livet. En strategi som blant annet innebzerer a opprettholde en forstaelse
i det postsovjetiske omradet om at russisk overherredomme i regionen er en
naturlig og ensket tilstand, i tillegg til & knytte band til de unge spesialistene,
politikerne og akademikerne i utlandet som er saerlig mottakelige for Russlands
verdensbilde og historieoppfattelse.

Boken, redigert av Nadija Koval og Denys Teresjtsjenko," er et samlet verk
bestiende av tre separate artikler, der hver artikkel beskriver en av de tre nok-
kelinstitusjonene i det russiske kulturdiplomatiske soft power-rammeverket i
tidsrommet 2007-2022. Etter en gjennomgang av hver institusjon ledes leseren
videre inn i en samlende konklusjon som retter perspektivet vart videre til etter
Fullskalainvasjon i 2022. Kildegrunnlaget for forfatternes analyse er basert et
bredt spekter av forstehdndskilder som: foderale lover og forskrifter, organisa-
sjonsdokumenter, budsjetter, uttalelser fra de gitte organisasjonenes lederskap,
organisasjonenes offentlige nettsider og uttalelser, samt nyhetsartikler.

Rossotrudnitsjestvo

Den forste artikkelen beskriver det statlige organet Rossotrudnitsjestvo,? en
organisasjon som i Vesten og EU flere steder er omtalt som en del av Kremls
desinformasjons- og spionasjeapparat (Calabresi 2014; Horwitz 2013). Dette
statlige byraet innehar flere roller, som i vestlige motparter ofte er fordelt pa
flere organisasjoner. Rossotrudnitsjestvo kombinerer aktiviteter relatert til
kulturelt diplomati og kulturell formidling — som kan minne om det tyske
Goethe-institut, med internasjonal humaniterbistand — som utevet av ame-
rikanske USAID eller norske NORAD. Forskernes artikkel retter hovedsakelig

1 Med bidrag fra medforfatterne Kateryna Zahryvenko, Maryna Irysova, Serhiy Tytiuk og Yulia Masiyenko.

2 Organisasjonens fulle navn: Det foderale byraet for saker vedrorende Samveldet av uavhengige stater,
landsmenn som er bosatt i utlandet, og internasjonalt humaniteert samarbeid.
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sitt fokus mot byraets propagandaelement. Forfatterne gjor leseren kjent med
organisasjonens historie og utvikling siden dens stiftelse i 2008 under president
Medvedev og drar paralleller til byraets forgjengere i sovjettiden, samtidig som
de bemerker de hyppige forekomstene av ansatte med band til KGB og FSB.
Videre hevder de at den grunnleggende hensikten med dannelsen av byraet var
«a relativisere og legitimere bevaepnet og hybrid aggresjon mot andre stater pa
den internasjonale arena» (Koval & Teresjtsjenko 2023: 96).

Rossotrudnitsjestvos ansvarsomrader deles i tre: Det forste er 4 fremme
russiske kulturelle og humaniteere bragder i utlandet. Dette oppnés ved a
sponse forestillinger, forelesninger, ungdomsarbeid, informasjonskampanjer og
sprikundervisning i utlandet; Det andre er 4 stotte «landsmenn>» i utlandet.
Her bistar byraet russiskspraklige i utlandet med a (re-)migrere til Russland
og etablerer interesseorganisasjoner for «landsmenn» i utlandet; Det tredje
er 4 yte humaniteer bistand, som stort sett blir gitt til de okkuperte regionene
i Ukraina.

Ved en gjennomgang av Rossotrudnitsjestvo sitt lederskap vektlegges byra-
ets tette integrasjon med det russiske politiske regimet og presidentadminis-
trasjonen av forfatterne. Presidenten utnevner og avskjediger organisasjonens
overste ledere, som nesten alltid har veert folkevalgte fra Dumaen eller Fodera-
sjonsradet. Andre ansatte i fremtredende stillinger har ogsa ofte bakgrunn fra
politikken og embetsverket — gjerne med forbindelser til presidentadminis-
trasjonen. Dette er i utgangspunktet ikke en umiddelbart oppsiktsvekkende
oppdagelse. Det amerikanske bistandsbyraet USAID, som forfatterne ved flere
anledninger sammenligner Rossotrudnitsjestvo med, er ogsa organisert pa
en lignende méate: USAIDs Administrator (pverste leder) er direkte underlagt
den amerikanske utenriksministeren, og dermed presidentembetet (se f.eks.
«Title V» i Congress, 1998). Det er heller ikke uvanlig & finne personer med
tilknytning til bade tidligere og naveerende presidentadministrasjoner i USAIDs
overste lederskap, for eksempel som medlemmer av presidentenes valgkamp-
staber. Men det er, som forfatterne bemerker, mindre vanlig med en bakgrunn
som yrkesdiplomat eller karriere i humaniteer utviklingshjelp blant lederskapet
i Rossotrudnitsjestvo enn i sammenlignbare organisasjoner.

Et av de mest oppsiktsvekkende aspektene av Rossotrudnitsjestvos virk-
somhet er byraets rolle i det russiske propagandaapparatet. Som forfatterne
demonstrerer, har byraets geografiske fokus (til tross for byraets brede tilste-
deveerelse i 80 land) i aller hoyeste grad gjenspeilet Russlands geopolitiske
ambisjoner: Fokuset hviler hovedsakelig pa Ukraina, og i noe mindre grad pa
Baltikum, Kaukasus og Sentral-Asia. Byréet forer informasjonskampanjer om
krigen i Ukraina i utlandet og forfekter den russiske «sannheten» om situasjo-
nen, samtidig som det for formidler den russiske humaniteere bistanden til de
«befridde» ukrainske regionene og kjemper imot vestlig «russofobi». Denne
propagandaaktiviteten manifesterer seg ogsa pa sosiale medier, der forfatterne
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fremsetter at s& mye som én tredjedel av alle byraets poster pa tvers av alle
sosiale plattformer er direkte krigspropaganda.

«Russkij Mir» -stiftelsen

Den andre artikkelen beskriver «Russkij Mir» -stiftelsens virksomhet. Stiftelsen
ble opprettet i 2007, og er hovedsakelig et verktoy for & promotere russisk spriak
og kultur blant den russiskspraklige diasporaen i utlandet. Stiftelsen stotter
russiskspraklige medier, russiske sprakrettigheter og kulturelle arrangementer,
men promoterer ogsa «objektiv informasjon» om Russland i utlandet.

Stiftelsen tar navnet sitt etter «Russkij Mir»-ideologien («Den russiske
verden»), et konsept som oppsto i russisk postsovjetisk diskurs ut ifra et behov
om & forsta seg pa Russlands nye plass i verden og i sitt eget neeromrade etter
Sovjetunionens kollaps. Denne ideologien forstar «Den russiske verden» som
et slags sivilisatorisk rammeverk som legger foringer for hvordan Den russiske
foderasjon skal og bor forholde seg til andre postsovjetiske stater og til de
tilhorende til «Den russiske verden» som befinner seg utenfor statens grenser.
Mennesker med tilknytning til russisk sprak og kultur, som bekjenner seg til
Den russiske ortodokse kirke, eller som deler de sikalte «russiske tradisjonelle
verdier» blir her sett pa som 4 tilhore en utvidet «Russiske verden>, utenfor
Russlands grenser. Dette rammeverket blir sjeldent klart definert av sine for-
kjempere, men som forfatterne viser ser «Den russiske verden> ofte ut til 4 i
det minste omfatte Ukraina, Belarus og Russland, og ideologien tjener ofte som
en ledestjerne i Russlands utenrikspolitiske ambisjoner.

Stiftelsens viktigste funksjon er distribusjonen av prosjekttilskudd til
ikke-statlige organisasjoner, akademiske prosjekter, utdanningsinstitusjoner
og lignende utenfor Russlands grenser. Prosjektene fondet stotter er ifolge for-
fatterne stort sett relatert til 4 formidle kunnskap om russisk sprak og kultur, i
tillegg til & promotere det offisielle russiske synet pa Andre verdenskrig og livet
i Sovjetunionen. I likhet med Rossotrudnichestvo etablerer «Russkij Mir»-stif-
telsen ogsa kontorer og lokaler i fremmede stater, men forfatterne bemerker at
der Rossotrudnichestvo vektlegger hovedsteder, si har «Russkij Mir» -stiftelsen
heller en tendens til 4 etablere seg i distriktene. Stiftelsens oppmerksomhet
og okonomiske tilskudd har stort blitt rettet mot stater i det postsovjetiske
omradet med betydelige russiskspraklige minoriteter, og i mindre grad til land
i Europa og Nord-Amerika. Forfatterne bemerker ogsa at man — etter utbruddet
av Russlands fullskalainvasjon av Ukraina i 2022 og som et forventet ledd i
Russlands tiltagende utenrikspolitiske tilnseerming til BRICs-landene og revi-
sjonistiske aktorer i Asia, Afrika og Ser-Amerika — kan se en okning i «Russkij
Mir» -stiftelsens investeringer i det globale sor. Denne prosessen er derimot
forelopig i en tidlig fase, og brorparten av stiftelsens oppmerksomhet er i dag
fortsatt rettet mot det postsovjetiske omradet.
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Gortsjakov-fondet

Den tredje artikkelen utforsker Gortsjakov-fondet (under sitt fulle navn:
Aleksandr Gortsjakov-fondet til stotte for offentlig diplomati). I likhet med
Rossotrudnitsjestvo ble ogsa Gortsjakov-fondet stiftet pa president Medvedevs
ordre, denne gang i 2010. Fondet er det forfatterne kaller en «Government-
Organized Non-Governmental Organisation» (GONGO): Til tross for & veere
en uavhengig ikke-statlig organisasjon pa papiret, er fondet i praksis underlagt
utenriksdepartementet og det politiske regimet. Fondets hensikt er a legge
betingelsene til rette for russiske interesser i utlandet innenfor sosiale og politiske
sporsmal, si vel som i neeringslivet. I likhet med Rossotrudnitsjestvo og «Russkij
Mir»-stiftelsen beskjeftiger fondet seg ogsa med & avholde seminarer og konfe-
ranser, og 4 tildele tilskudd til ikke-statlige organisasjoner. Det som er spesielt
ved Gortsjakov-fondet er at det er nesten utelukkende rettet mot unge og lovende
utenlandske spesialister, politikere og akademikere, for 4 skape et nettverk med
unge profesjonelle som er positivt innstilt til det russiske verdensbildet.

Fondets strategi er langsiktig, og det har spilt en viktig rolle i 4 fremstille
Russlands revansjistiske ideologi som det forfatterne kaller «normale» sik-
kerhetsbekymringer, for det utenlandske publikum. Fondet er oppkalt etter
Aleksandr Gortsjakov, som i sin rolle som utenriksminister etter det ydmykende
nederlaget i Krym-krigen pa 18oo-tallet satte Det russiske imperiet pa en ny
utenrikspolitisk kurs. Den gang skulle Russland, igijennom interne reformer
og opprustning, skaffe til veie endringer i den lokale sikkerhetsarkitekturen i
@st-Europa nar rikets styrke igjen var bygget opp etter en periode med rekonva-
lesens. Som forfatterne siterer ham: «Russia is not sulking, Russia is collecting
itself» (Koval & Teresjtsjenko 2023: 163). Parallellen til Gortsjakovs doktrine
kan, slik forfatterne demonstrerer, uten vanskeligheter spores i det moderne
russiske regimes utenrikspolitiske strategi, og hans navn og arv brukes bevisst
med symbolsk effekt for a4 drive hjem budskapet. I den forstand er Gortsjak-
ov-fondet beregnet for 4 skape et intellektuelt og profesjonelt miljo i utlandet
som vil onske Russland velkommen tilbake som en supermakt — etter 4 ha reist
seg fra det knestdende Sovjetunionens kollaps forlot landet i pa go-tallet, slik
imperiet reiste seg etter Krym-krigen.

Ifolge forfatterne har fondets arbeid til en viss grad baret frukt. De nevner
blant annet den 4rlige konferansen «Potsdammaotene»,* en motearena som
samler unge studenter, akademikere, embetsfolk og andre spesialister i alderen
20-35 ar fra Russland og Tyskland, for & diskutere tysk-russiske forhold og
interesser. Gortsjakov-fondet har veert direkte involvert i finansieringen av dette
prosjektet siden 2010. Til tross for at samarbeidet ble lagt pi is etter fullskalain-
vasjonen i 2022 skriver forfatterne at Potsdammaotene allerede hadde «bidratt
til utviklingen av bilaterale band mellom parlamentarikere, og dermed, de

3 Fullt navn: The Youth Forum of the Potsdam Meetings.
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politiske elitene i begge landene, noe som skapte storre forstaelse for hverandres
politiske krav» (Koval & Teresjtsjenko 2023: 181-182). Denne observasjon som
er seerlig interessant i lys av den motviljen mot a4 beveepne Ukraina som har
statt sa sterk i den tyske offentligheten, og i tyske politiske kretser. Et annet
fokusomrade som kan sees pa som en av fondets storste suksesser er dets
innsats i & pavirke Georgia og georgiske eliter, men det er vanskelig 4 kartlegge
noyaktig hvor fondet legger inn stotet, da deres finansiering av organisasjoner
og prosjekter ikke er transparent.

Avsluttende bemerkninger

Boken gir en omfattende og nodvendig oversikt over deler av Russlands soft
power-apparat, og beskriver i detalj disse tre nokkelinstitusjonenes bakgrunn,
struktur og virke. Som forfatterne demonstrerer kan utviklingen av disse tre
verktoyene oppfattes som 4 ha sitt opphav i en og samme arsak: Russlands
feilslatte forsok pa a beholde politisk innflytelse i det postsovjetiske omradet
under fargerevolusjonene pa begynnelsen av 2000-tallet, seerlig i Ukraina og
Georgia, fremkalte et behov for 4 utvikle verktoy som kunne bidra til & knytte
tettere bind mellom Russland pa den ene siden, og utenlandske intellektuelle
og den russiske diasporaen pa den andre.

Slike innflytelsesproduserende aktorer som de tre institusjonene forfatterne
beskriver er seerlig relevante 4 studere i dag. Russland har over de siste ti rene
foretatt et betydelig skifte i form av sitt utenrikspolitiske engasjement og diplo-
matiske innsats, og vektlegger i dag — i langt storre grad enn for — partnerskap
med stater i Asia, Afrika og Ser-Amerika. Vi ser at denne tilneermingen i mange
tilfeller blir tatt godt imot: Bdde BRICs-utvidelsen og det russiske inntoget i
Mali vitner om dette. Om Russlands méal med sitt kulturelle diplomati har veert
a4 pavirke forholdene og opinionen i utlandet i russisk favor ma denne innsat-
sen, i hvert fall i enkelte tilfeller, vurderes som vellykket. Denne utviklingen, og
aktorene som pavirker den, ma forstas.

Som forfatterne bemerker har Russlands okende satsning pa institusjoner
som distribuerer tilskudd til sivilsamfunnet og ikke-statlige organisasjoner
i utlandet ogsa en parallell til utviklingen internt i Russland. Belopene som
staten har gitt i tilskudd til ikke-statlige organisasjoner har pa generell basis
sett en stadig okning utover 2010-tallet, noe forfatterne forbinder med innfo-
relsen av den beryktede «Fremmed agent-loven» i 2012. Loven hemmet det
operasjonelle livet til ikke-statlige organisasjoner som mottok okonomisk stotte
fra utlandet, og det oppsto et akutt behov for & skaffe til veis midler for 4 holde
ideelle organisasjoner i live — et tomrom som staten matte fylle. Denne utvik-
lingen kan ha hatt en smitteeffekt pa statens posisjon i forhold til ikke-statlige
aktorer i utlandet, og kan ha skapt presedens for 4 videreutvikle de grenene av
Russlands soft power-maskineri som er rettet utenriks.
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Russlands kulturelle diplomati blir pa generelt grunnlag fremstilt av
forfatterne som et negativt og truende system. Argumenter fra dette stistedet
som baserer seg pa institusjonenes naere band til det politiske regimet er ikke
umiddelbart overbevisende pa egen hand. Ja, lederskapet i de tre institusjonene
forfatterne studerer er tett knyttet til, og i mange tilfeller direkte underlagt,
Kreml. Samtidig finner man ogsa lignende forhold i flere av de vestlige insti-
tusjonene som forfatterne sammenligner de russiske motpartene med (og som
de russiske institusjonene sammenligner seg selv med). Dette kaster snarere en
mork skygge over autentisiteten til kulturelt diplomati og andre soft power-in-
stitusjoner pa generell basis, uavhengig av opphavsnasjonen.

Det er derimot seerlig to aspekter, som forfatterne papeker, av det russiske
kulturelle diplomatiet som er seeregent for det russiske systemet, og som
underbygger pastander om de russiske institusjonene som adskilt fra vestlige
motparter. Ett av disse er de bAndene mellom russiske soft power-institusjoner
og etterretningssektoren, med Rossotrudnitsjestvo som et klart eksempel. Det
andre er at de tre russiske kulturdiplomatiske institusjonene alle opererer ut ifra
en antakelse om at den russiske nasjon — bade representert ved staten, folket,
og russisk kultur — er under angrep: Ondsinnede aktorer motvirker ikke bare
russiske interesser i geopolitisk forstand, men angriper ogsa russisk kultur, og
forsoker 4 «kansellere» denne hvor enn den skulle vise seg. Et enkelt sok etter
«russofobi» pa «Russkij Mir»-stiftelsens nettsider avslorer hvor forende denne
oppfattelsen av Russland og russisk kulturs offerrolle er i organisasjonens
virke. I skrivende stund (oktober 2024) resulterer dette spkeordet i treff pa flere
hundre artikler og poster. Rossotrudnitsjestvo og Gortsjakov-fondets vedtekter
og organisasjonsmal gjenspeiler ogsa en lignende oppfattelse om at russisk
kultur er truet. Det er dermed opp til disse institusjonene a fortelle omverdenen
«sannheten>» om Russland og det russiske pa en méate som overhodet ikke er a
finne hos lignende organisasjoner i utlandet.. Kulturdiplomatiske institusjoner
og humaniteere organisasjoner dannet pa initiativ av andre stater er ogsa, i
likhet med sine russiske motparter, diplomatiske verktoy. Forskjellen ligger her
iat de russiske institusjonene er preget av et selvforsvarsbehov, som gjenspeiles
i deres spredning av det forfatterne betegner som aggressiv og revansjistisk
propaganda.

Forfatterne har patatt seg en monumental oppgave nar det kommer til 4
kartlegge Russlands soft power-utovelse med utgangspunkt i disse tre insti-
tusjonene. Et gjennomgiende problem som forskningen konfronteres med
er fraveeret av transparens i institusjonenes okonomiske rapportering: Vi har
ikke noe grunnlag for 4 vite noyaktig hvor i verden pengene gar, hvem som
tar imot dem, eller hva de blir brukt til — og det vil vi trolig aldri fA. Et annet
problem er det at produktet til disse institusjonene og deres virksomhet —
politisk innflytelse — er vanskelig 4 definere. Hvordan kan vi kvantifisere dette
fenomenet? Hvordan kan vi méale det i aksjon? Her kan vi trekke paralleller
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til pavirkningsoperasjonene under den amerikanske valgkampen i 2016 og
anklagene om russisk innblanding: Vi vet at det har forekommet, men vi kan
ikke med sikkerhet vurdere effekten.

Her kommer vi ogsa til det som kanskje er det storste ubesvarte sporsmalet
knyttet til forskernes analyse av russiske soft power-institusjoner: Hvordan kan
denne formen for russisk kulturelt diplomati og politisk pavirkning motarbei-
des, for a forhindre at Russland lykkes i sitt mil om & svinge den regionale, men
ogsé globale, maktbalansen i sin faver? Enhver stat kan selvsagt med loven i
hand regulere en organisasjons virksomhet innenfor sitt eget jurisdiksjon,
men da Russlands innsats har en bred geografisk spredning er det lite som kan
gjores for 8 hemme denne kampanjen, foruten 4 lansere konkurrerende infor-
masjonskampanjer. Grensen mellom harmles kulturutveksling og ondsinnet
pavirkning er gjenstand for enhvers subjektive vurdering. Selv om vi klart og
tydelig kan se hvor grensen gar — med egne oyne — kan den veere vanskelig &
definere og rettferdiggjore for en tredjepart.
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Dirke, Karin, Hellerstedt, Andreas & Wiklund,
Martin (red.), 2022. Dédens idéhistoria.
Stockholm: Appell forlag.

Anmalan av Kristina Nielsen-Jerneck

Samtidigt som en hel virld forsiktigt stapplade ut ur coronapandemins fasta
grepp dér restriktioner hade vidtagits i olika omfattning for att fa oss att und-
vika doden, gav Appell forlag ut den vackra, innehéllsrika och vil illustrerade
antologin Dodens idéhistoria. Boken har ingenting direkt att gora med den
dodsproblematik som just coronapandemin blottlade for oss &nnu levande, men
det faktum att boken maste ha fardigstillts i ljuset av de frigor om doden som
vi som hel ménsklighet tvingades att forhalla oss till, gor det pa ett sitt mark-
ligt att covid och dess konsekvenser bara namns i forbigdende nagon enstaka
gang. Hur fort blir erfarenhet historia och nir forstar vi pd ett djupare plan
hur idéer, forestillningar och beslut paverkar oss bide som enskilda individer
och som kollektiv i vardande? Om idéhistorien tar sin utgaingspunkt redan dar
vi borjade att tinka, och gidrna i ett Mesopotamien eller i ett antikt Grekland,
gor denna antologi det samma. Men ocksé var direkta nutidshistoria, det som
hiande igar, kan belysas ur ett idéhistoriskt perspektiv och ge oss en forstaelse
for hur och varfor vi agerar och reagerar som vi gor — och i den bemérkelsen
ger Dodens idéhistoria ocksa den i boken forbigingna coronapandemin ett
forklarande monster.

Det 4r just att dra en ling linje dnda till ursprunget, till en borjan, kanske i
just Mesopotamien eller i antiken, som ir ett tydligt syfte med denna antologi.
De tre huvudredaktorerna, idéhistorikerna Karin Dirke, Andreas Hellerstedt
och Martin Wiklund, redogor inledningsvis for hur de med boken vill erbjuda
en idéhistorisk blick for hur vi minniskor genom tiderna forhallit oss till
doden, men konstaterar snart att det redan finns en djup och langtgdende
forskning bade om dodens historia och om dess idéhistoria. Det redakttrerna
saknat dr dock denna idéhistoria belyst i ett 1angt tidsperspektiv och fran olika
infallsvinklar, och saledes blir just detta ett av antologins syften — i stillet for
att som i tidigare framstillningar beakta antingen en enskild epok i historien
eller en enskild aspekt analyserad over en lingre tidsperiod.

Styrkan med antologin om dodens idéhistoria finns i detta genomgaende
syfte — att inte utgé frin ett gemensamt och firdigt perspektiv i tolkningen,
utan att gora nedslag genom den langa idéhistorien och i konkreta exempel
visa hur man sett pa och forhallit sig till doden. Det ger kunskap, forstaelse
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och insikter om bide seder, perspektiv och nedirvda forestillningar dnda fran
formoderna berittelser fram till en nira nutid. [ den vidstrickta skildringen av
tidiga beréttelser om olika hjiltars resa till dodsriket, fran Gilgamesheposet till
Dantes gudomliga komedi, vill exempelvis en av huvudredaktorerna, Heller-
stedt, i sin inledande artikel hitta till den upplysning och den djupare forstielse
som denna konfrontation skédnkte sin hjilte.

De konkretiserande nedslagen fortsitter sedan genom boken och genom
idéhistorien. Erland Sellberg visar i sin analys till exempel hur synen pa doden i
det till synes karga och nyligen reformerade Sverige var relativt ljus — vid denna
tid praglades begravningarna manga ganger av en glad fortrostan dar talet vid
griften framfor allt riktade sig till de efterlevande med uppmaningen att ocksa
vaga tinka pa sin egen dod. Elisabeth Mansén beskriver det gustavianska
1700-talets Sverige, i tiden mellan skotten som dodade Karl XII och Gustaf III.
Med Bellmans vilkinda strof Drick ur ditt glas, se déden pa dig vdntar! som
titel, uppmérksammar hon den vid denna tid alltmer framtridande individua-
lismen och den bild som manga dn idag sitter sitt hopp till, att den enskilde
genom doden far komma hem.

Den enda artikelforfattare som inte dr idéhistoriker, litteraturvetaren
Roland Lysell, har skrivit en lird text om svenska, romantiska poeters syn
pa doden i en tid nidr doden sags som en vin och nir doden betraktades som
vagen till ett sannare liv. Genom en tematisk och fenomenologisk metod lyfter
Lysell fram tre datida skalder for vilka doden spelade en viktig och avgérande
roll, Per Daniel Amadeus Atterbom, Erik Johan Stagnelius och Johan Olof
Wallin. Dessa romantiska diktare rorde sig kring var méanskliga forginglig-
het som ett villkor for den djupare existensen, dir intresset i forlingningen
inte i forsta hand hamnade pa vad som hinder efter doden, utan pa hur
den levande men forgingliga manniskan forhdller sig till doden som detta
slutgiltiga villkor.

I Inga Sanners artikel framtriader den spiritistiska praktik, inspirerad av
Emanuel Swedenborgs tankar, som vickte nyfikenhet i det svenska samhéllet
vid 1900-talets borjan, men som aldrig blev ndgon storre rorelse. Spiritismens
centrala idé innebar en kommunikation med de déda och genom seanser
kunde grinsen mellan livet och déden ténjas, och doden i stillet bli en naturlig
del av livet. Under denna tidsepok sker det skifte i hur mianniskan forhaller
sig till doden som mentalitetshistorikern Philippe Ariés beskriver som indi-
vidualisering, domesticering och tabuisering och med detta som fond skriver
en av de andra huvudredaktorerna, Dirke, sitt nedslag i dodens idéhistoria om
den moderna tidens djurdédande — om doda djur som minnen och troféer,
som monument och kott och som nagonting att anvinda i vetenskapligt syfte.
I vetenskapligt syfte kom dven den doda mianniskokroppen att anvindas och
bli atravird, och om detta skriver Annika Berg i sin text om anatomins idéhis-
toriska aspekt av dodens idéhistoria. For en lundensisk blick dr det ocksa av
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intresse att hir ldsa om lundaprofessorn Ivar Bromans forslag pa hur man kan
skaffa fram lik till anatomiundervisningen.

Den tredje huvudredaktoren, Wiklund, tar utgangspunkt for sin artikel
i Ingmar Bergmans kreativa universum. Wiklund visar hur Bergman, i sitt
ihdrdiga forsok att gora doden synlig och pAminna den for doden riadda
samtidsméinniskan om hennes forgingliga villkor, star féorankrad i den
senmedeltida ars moriendi-traditionen. For konsten att do krivs ocksa
formagan att leva. Antologins sista bidrag inleds ocksa med frigan om huruvida
doden mest handlar om livet nir Johan Fredrikzon diskuterar radioaktivitet
och dess effekter pa mianniska och miljo. Kirnkraften som tveeggad i bade 16fte
och hot har mitt i den tid nir doden betraktats som mest privat och privatiserad
— den moderna tiden, var tid — samtidigt inneburit den kollektiva dodens
aterkomst i stindiga skuggor av hotande kirnvapenkrig och kirnkraftsolyckor.
Och som Fredrikzon avslutningsvis konstaterar — risken for att hela jorden kan
bli obeboelig av kirnvapenstralning gor i samma 6gonblick all dodshantering
och all reflektion 6ver doden overflodig langt in i framtiden.

I Fredrikzons avslutande perspektiv dr ocksa en vidstrickt exposé over
dodens idéhistoria overflodig. Innan manskligheten natt sa 1angt i sina stindiga
forsok att bemaéstra livets grins och dodens omdjligheter dr det dock av stor
vikt att vi reflekterar 6ver var naturliga forginglighet, over den forestdende dod
vi alla delar som det naturliga slutet av ett médnskligt liv. For att mojliggora en
sidan reflektion har Dddens idéhistoria manga fortjanster i sitt vidstrickta per-
spektiv med konkreta nedslag och med vissa specifika tankar som gar genom
bokens manga delar och som skapar en forstaelse ocksa for vart nutida sitt att
forhalla oss till dod och forginglighet.

Tiden kan tyckas odndlig nir den stricks mellan Gilgamesheposets till-
komst och de fragor om risken for utplaning av allt levande som utvecklingen
av atomkraft har tvingat oss till under det senaste attio aren. Men grundfragan
vad det innebér att vara en levande men forginglig mianniska ir trots allt den
samma genom seklen, dven om forutsittningarna forandrats av tid, plats och
utveckling, sd som antologin om dodens idéhistoria fortjanstfullt visar. Konsten
att som minniska leva i skuggan av konsten att do dr en konst ocksa i var tids
institutionaliserade forhallande till doden, vilket inte minst blev tydligt i hela
samhéllsstrukturen under coronapandemin. Att 14sa de olika antologibidragen
kan dock fordjupa kunskapen om hur vi hamnat dir vi dr, genom att se och
forsta de moderna processer och forhallningssitt till doden som sociologen
Tony Walter beskrivit som rationalisering, medikalisering, sekularisering och
individualisering. Samtidigt som vi forhaller oss rationellt till den dod som en
dag véntar oss alla, finns och frodas én idag hos manga forestillningen om en
aterforening efter doden. Har lir oss antologin att visionen av himmelriket som
ett hem har sina rotter i 1700-talet hos Swedenborg dir forestillningen om
ett fortsatt liv tillsammans efterhand kom att utvecklas till en aterforening av
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hela familjen. Denna tanke kan forklara den sed som finns dn idag dar ocksa
den moderna och rationella mianniskan kan sta vid kistan vid ett avsked med
forhoppningen om att ses igen, i himlen eller i Nangijala.

Genom hela antologin blir Aries en viktig referens och samtalspartner, Aries
som beskrivit hur minniskans ritualisering av doden — med forestillningar
om himmelrike eller slut — bottnar i det faktum att trots kultivering, trots
utveckling och framsteg, fortsitter vi att do. Doden overtrumfar kulturen,
doden visar minniskans oformaga att trots allt bemistra sina villkor och doden
gor henne radd att forlora bade sitt eget och andras liv. For midnniskan vet att
hon vet, som sociologen Zygmunt Bauman uttryckt sig om méinniskan som
levande och andlig.

Men om doden ar vart slutliga villkor paverkas vi av den genom hela livet,
om in pa olika sitt, och med kulturfilosofen Georg Simmel kan vi forsta hur
doden som livets grins ocksa ger livet dess form. Endast i medvetenhet om
andligheten och doden kan vi leva vara liv pa ett, med Martin Heideggers
uttryck, egentligt séitt. Och med det perspektivet ar vi inte lingre bort 4n hos
oss sjdlva i vara egna liv, vi ir inte lingre bort 4n hos romantikens skalder och
vi dr inte lingre bort 4n hos Per Olov Enquist nér han i en av sina sista bocker,
den sjialvbiografiska Liknelseboken, bearbetar dodens villkor genom orden i
Tove Janssons Hostvisa som han viver samman med sin egen livshistoria och
med berittelsen om den grekiska mytologiska resan med firjkarlen Karon dar
han styr sin bat 6ver floden Styx bort till Hades rike — Skynda att dlska innan
du blir tokut, en dag himtas vi alla vid flodstranden.



Litteraturgranskningar 1151

Wahlbick, Krister, 2023. Jdttens andedrdkt.
Finlandsfragan i svensk politik 1809—-2009.
Stockholm: Appell forlag.

Anmélan av Klas Amark

Krister Wahlbick disputerade 1964 i statskunskap pa avhandlingen Finlands-
fragan i svensk politik 1937—1940. Det var ett djarvt val av Amne med tanke pa
att det centrala utrikespolitiska kéillmaterialet fortfarande var hemligstimplat.
Wahlbick fick tillstind att ta del av UD:s material, med undantag for uppgifter
om Sovjetunionen. Arkivarier skulle dessutom ga igenom de volymer han
bestillde fram och se om det fanns ytterligare dokument som inte borde limnas
ut. (Det var de villkoren som sedan ocksa skulle gilla for forskningsprojektet
Sverige under andra virldskriget, aktivt 1966—1978.) Wahlbick kompenserade
begrinsningarna genom att ga igenom ett omfattande privat killmaterial och
han gjorde 60 intervjuer med personer som varit aktiva i Finlandsfragan.

Avhandlingen var mer historisk dn statsvetenskaplig — Wahlbick distanse-
rade sig fran datidens statsvetenskapliga teoribildning om utrikespolitik. Hans
framstillning stod sig ritt bra for senare forskning, dven om nytt killmaterial
ledde till fortydliganden och preciseringar. Wahlbick fick en docenttjinst
under aren 1965 till 1972 och hade sedan ett forskningsanslag i flera ar. Ar 1976
ldimnade han den statsvetenskapliga karriiren och anstilldes pa Utrikesdepar-
tementet som sidkerhetspolitisk expert. Han hade sedan tjinster som diplomat
och vid statsrddsberedningen. Han blev en av de frimsta experterna i Sverige
pa Finlandsfragan. Han fortsatte ocksa som forfattare till ett antal bocker och
artiklar om Sverige, Finland och Norden.

Efter pensioneringen skrev Wahlbick ett stort, ssammanfattande verk som
2011 kom ut under titeln Jdattens andedrdkt. Finlandsfrdagan i svensk politik
1809—2009. Aven om han skrivit mycket i mnet tidigare #dr det hir inte en
hopklippt text, utan en ny framstillning. Den boken kom sedan ut i en ny
upplaga efter Wahlbicks bortgang, nu med en inledande text av Carl Bildt, som
mest handlade om Sveriges forhallande till NATO och med en presentation av
Wahlbick skriven av diplomaten Mats Bergquist. Det 4r den boken som den hir
recensionen handlar om.

Wahlbick anviander sig av ett ovanligt stilistiskt grepp. Nar han talar om de
svenska aktorerna skriver han genomgéende vi eller var/ vart, mer konsekvent
in vad jag kan pAminna mig att jag sett nigon annanstans. Sa hir kan det lata:
*Det kriavdes givetvis ett matt av fantasi och hindighet for att hjidlpa Finland

Klas Amark, professor emeritus i historia vid Stockholms universitet.
E-post: klas.amak®@historia.su.se
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utan att ge omvirlden intrycket att vi hjilpte Tyskland. Just detta intryck ville
vi visserligen ge till Berlin for att minska dess hotfulla ovilja mot Sveriges ’pas-
siva’ politik, vilket vi ocksa gjorde under hand med viss framgging.”* Och det
far konsekvenser. Wahlbick skriver historien ur det svenska utrikespolitiska
etablissemangets — som han sjilv tillhorde under lang tid — synvinkel.

Nar Wahlbick skriver om president Kekkonens agerande p4 1950-talet byg-
ger han pa den finlindske diplomaten och journalisten Max Jakobsson. Han
motiverar det med att denne var "en diplomatisk politisk aktor som sett spelet
inifran i alltmer centrala placeringar. Det gor honom visserligen ibland till en
partimaélet, det vill sdga i kampen om beskrivningen av Finlands efterkrigstida
historia. Men hans bedomning av Kekkonen ger, tror jag, en god bild av de
tankar och misstankar som maste ha natt de beslutande dven i Stockholm”.
Samma resonemang for han niar han kommer in pd hindelser dir han sjilv
ingick bland aktorerna som foljde hur det gick for Mauno Koivisto niar denne
blivit president 1982: "Det &r inte alldeles litt att ge ett uppriktigt svar pa fra-
gan, eftersom jag tjanstgjorde i UD under alla Koivistos tolv ar i dmbetet. /../
Hur undvika skonmalande plattityder utan att gora sig skyldig till opassande
indiskretioner? Aven forutvarande presidenter bor ju respekteras av forutva-
rande UD-tjinstemin.”®

Det var pa grund av kriget mellan Sverige och Ryssland 1808—1809 som
Sverige forlorade Finland till Ryssland. For Sveriges del var det forvisso en stor
forlust. Det ledde till en statskupp, kungen Gustav IV Adolf avsattes, hans bror
Karl blev ny kung men eftersom han saknade manliga tronarvingar behovde
man rekrytera en kronprins. Det blev Frankrikes marskalk Jean-Baptiste
Bernadotte. Svenskarna tinkte sig att han skulle ansluta Sverige till Napoleon
i dennes kamp mot Ryssland, men Bernadotte valde i stillet Frankrikes mot-
standare och lyckades fa en union med Norge som kompensation for forlusten
av Finland.

Det som var en stor forlust for Sverige kunde till en borjan uppfattas som en
fordel for Finland, som blev ett storfurstedome i Ryssland med en betydande
sjalvstindighet. Men liaget forindrades pa 189o-talet da tsaren Nikolaus II tog
initiativ till en forryskningskampanj mot Finland. Nir sedan bolsjevikerna tog
over makten i Ryssland i oktober 1917 tog finnarna chansen och forklarade
landet sjilvstindigt i december 1917. Sedan foljde ett inbordeskrig mellan den
vita och den roda sidan som de vita vann.

Pa hosten 1939 tog den sovjetiska ledningen initiativet till forhandlingar med
Finland om grinserna mellan linderna. Ryssarna ville att grinsen vid Lenin-
grad skulle flyttas lingre bort och erbjod i gengild Finland omraden utmed
griansen lingre norrut. Den finlindska regeringen och sérskilt utrikesministern

4 Wahlbick (2023), s. 193.
5 Wahlbick (2023), s. 254, 354.
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Erkko insag inte hur beslutsamma ryssarna var, utan avvisade kraven. Det ledde
till att Sovjet anfoll Finland den 30 november 1939. Den sovjetiska ambitionen
var av allt att doma fran borjan att erévra hela Finland. Men det finlindska
motstandet under Vinterkriget ledde till stora forluster for Sovjet. Finland fick
mycket omfattande hjilpinsatser fran Sverige i form av pengar, stora mangder
krigsmateriel och en frivilligkdr som dock inte spelade nagon viktig roll. 1
freden den 13 mars 1940 tvingades Finland avsta storre markomriden 4n vad
ryssarna kriavt pa hosten 1939.

Makten ¢ver den finlindska utrikespolitiken togs sommaren 1940 6ver av
en grupp pa fem min — overbefilhavaren Mannerheim, generalstabschefen
Heinrichs, presidenten Ryti, utrikesministern Witting och forsvarsministern
Walden. De valde redan i augusti 1940 att ndrma sig Nazityskland. Nar Adolf
Hitler i december 1940 gav order om att den tyska militirledningen skulle
borja planera for ett krig mot Sovjet var en av forutsittningarna att Finland och
Rumainien skulle delta i angreppet. Under varen 1941 forberedde de finlindska
militirerna ett krig mot Sovjet i alltmer detaljerade planer. Dir ingick ocksa
att betydande tyska trupper skulle foras ¢ver till Finland for att darifran delta
i anfallet mot Sovjet. Vid krigsutbrottet fanns det sex tyska divisioner i norra
Finland och befilet 6ver den norra fronten skottes av den tyska generalen von
Falkenhorst.

Den svenska regeringen fick under varen 1941 allt fler uppgifter om att
Tyskland planerade att anfalla Sovjet. Att svenskarna kunde avkoda den tyska
telegramtrafiken mellan Oslo, Stockholm och Berlin bidrog till goda kunska-
per om de tyska planerna. Diaremot visste inte den svenska regeringen hur
Finland skulle stilla sig. Utrikesministern Giinther och hogerns partiledare,
Finlandsvinnen Gosta Bagge gjorde vad de kunde for att fi information om de
finlandska planerna, men de finlindska regeringsrepresentanterna vilseledde
svenskarna, for att inte siga att de 1jog svenskarna rakt upp i ansiktet. I Bagges
dagbok kan man folja hindelseprocessen vil, men Wahlbick anvinder inte
denna utmairkta kélla. Den 27 juni 1941 noterade Bagge att den finléindska utri-
kesministern Witting gjort "ett ytterst opalitligt intryck” och att han forhandlat
med tyskarna bakom svenskarnas rygg, vilket alltsa var precis vad som hénde.

Wahlbick lyfter i sin framstillning fram det sovjetiska hotet mot Finland
efter vinterkriget. Det fanns forvisso dir, men det var nog inte det enda skélet
till att den finlindska utrikesledningen valde "vapenbrodraskapet” med Tysk-
land. Om Tyskland vann kriget mot Sovjet s skulle ju hotet mot Finland vara
undanrdjt. Men om Finland valt neutraliteten i det kriget kunde man inte rikna
med att fa tillbaka de omraden man forlorat i vinterkriget, eller det sovjetiska
Fjarrkarelen. Mannerheim gjorde den 10 juli 1941 ett kontroversiellt uttalande
nir han sade att han inte skulle sticka svirdet i skidan forran Finland och Fjirr-
karelen var fria. Det visade att han hade lAngtgaende krigsmal — och krigsmal
som delar av den finlindska samlingsregeringen inte var inférstadda med.
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Nar Tyskland angrep Sovjet den 22 juni var den finlindska armén fullt
mobiliserad med cirka en halv miljon méin under vapen och dessutom stora
tyska trupper i landet. Men utrikesledningen vintade med att sitta i gng
angreppet. De nidrmaste dagarna bombade ryssarna finska stider. Forst den
25 juni forklarade den finlindska regeringen att landet var i krig med Sovjet.
Det kriget doptes till Fortsattningskriget, det vill sdga att det sags som ett
forsvarskrig som var en fortsittning pa Vinterkriget. Den uppfattningen levde
linge, men numera har den finlindska forskningen visat att den finlindska
utrikesledningen sedan hosten 1940 forberett att angreppskrig mot Sovijet.

Wahlbick kianner forstas till forskningen om hur den finlindska ledningen
forberedde ett krig mot Sovjet. Men han viljer att skriva om den som en
finlindsk nodviandighet. "Medan Tysklands angrepp pa Sovjet var en solklar
aggression som syftade till Rysslands forintelse och ett nazistiskt vilde i hela
Europa, befann sig ju Finland i krig med Sovjet till foljd av ryssarnas egen
politik, fran angreppet under vinterkriget till deras oavbrutna press i strid med
fredsfordraget efter Moskvafreden”, skriver han.® Wahlbick accepterar alltsa
den finldindska regeringens tolkning av hindelseforloppet — och han séiger inte
nagot om hur finlindarna vilseledde den svenska regeringen.

Ar 1956 blev Urho Kekkonen Finlands president och satt kvar pa den
tjinsten i 25 ar. Kekkonen gick langt utanfor de formella grinserna for den
finlindska presidentens makt. Och han anvinde gidrna sina personliga kon-
takter med Moskva for att dra grianser for vad Finland kunde och inte kunde
gora pa grund av uppfattningarna i Moskva. Ar 1982 eftertriddes han av Mauno
Koivisto med en helt annan agenda. Han begrinsade presidentens inflytande
— och han hade inte nagra nira forbindelser med Sovjets ledning. Han fortsatte
den process som pagatt sedan linge, Finlands langsamma frigorelse fran det
sovjetiska inflytandet.

Under de 12 i4r han var president var det sirskilt tva frigor som spelade
roll for Finlands relationer till Sverige — medlemskapet i EG och de baltiska
staternas frigorelse fran Sovijet. I de fragorna var Koivisto patagligt irriterad pa
vad han uppfattade som "svenskt 6vermod” i forhallande till Finland. Problem
blev det i diskussionerna om hur EFTA-linderna, som bade Sverige och Finland
tillhorde, skulle forhalla sig till EG omkring 1990: "Koivisto hade for 6vrigt inte
blivit pa battre humor nir utrikesministern Sten Andersson plotsligt gatt ut
offentligen och foreslagit en gemensam svensk-norsk-finsk ansékan om med-
lemskap i EG — onekligen ett svarslaget uttryck for det "storebrorskomplex’ som
Koivisto ser hos svenskarna.””

I det avslutande kapitlet med den talande rubriken ”I samma bat — nistan”
behandlar Wahlbéck bland annat Sveriges och Finlands relation till NATO.

6  Wahlbick (2023), s. 191.
7 Wahlbick (2023), s. 367.
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Wahlbick ser inte ndgot NATO-medlemskap pa kort sikt for de tva linderna,
som dessutom valt helt olika linjer da det giller det egna landets forsvar. Finland
har behallit varnpliktsforsvaret, medan Sverige under alliansregeringen 2006
— 2014 genomforde en omfattande och kostnadskrivande radikal nedrustning.
Wahlbick menar att det nog skulle krivas en drastisk forindring av Rysslands
utrikespolitik for att de bada landerna skulle vilja NATO-medlemskapet. Och
dér hade han ju ritt.

Wahlbicks har skrivit en intressant bok med ett langt tidsperspektiv som
bidrar till en béttre forstaelse av den komplicerade relationen mellan Sverige
och Finland och deras forhallande till Ryssland. Och han skriver vil. Ibland
blir han dock vil bunden till de utrikespolitiska etablissemangen i deras syn
pa de manga problem han tar upp. Och han borde ha sagt mer om finlindskt
missnoje med den svenska storebrorsattityden, som ju skapat problem i det
mesta nordiska samarbetet.
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