





GUSTAV V OCH SVERIGES FORFATTNING
NAGRA ERINRINGAR MED ANLEDNING AV TRONSKIFTET

Av Professor FREDRIK LAGERROTH, Lund

en Alder vida hogre 4n den, vari flera av Sveriges stora konungar

bortrycktes av doden, besteg Gustav V Sveriges tron. Det oaktat
blev hans regeringstid, om man med detta ord blott avser den tid en
konung som myndig sjalv for spiran, lingre #n nigon annan svensk -
konungs i historisk tid. Det férvanar dé& icke, att han, nir han sam-
lades till sina féder, lagt s méinga &ar till rygga, att det blir svart
uppleta nigon konung eller diremot svarande virdighetsinnehavare
virlden utover under alia tider, som uppnéti en s& hég alder som han.

Gustav V:s levnadsir voro emellertid icke bloit sillsynt méanga
utan ocksi ovanligt skickelsedigra bade vad giller hans eget land
och virlden darutanfor. Den nést siste av hans statsministrar, Per
Albin Hansson, har nirmast det férra i tankarna, da han p& konung-
ens attiodrsdag framhaller, hurusom han har sina rtottradar dnda
bort i tiden f6ér skrasamhillets upplosning och att han levat under
hela den vildiga utvecklingsprocess, vilken forvandlat Sverige fran
ett i avseende pa folkets sysselsidtining attioprocentigt jordbruksland
till ett land, dér industri och handel ha en betydande 6évervikt. Den
siste av hans statsministrar, Tage Erlander, riktar ater blicken pa
den senare, di han i ett radiotal omedelbart efter konung Gustavs
déd, som hir citeras ur minnet, uppriknar nigra av de stora poli-
tiska férgrundsgestalter, som han varit samtida med: Lincoln, Napo-
leon III, Bismarck, Vilhelm II, Lenin och Franklin Roosevelt. Mark-
ligast voro Atminstone vad angdr virlden omkring oss de forand-
ringar, som dgde rum under Gustav V:s régeringstid. Tvenne vérlds-
krig ha icke blott omskapat maktférhillandena mellan staterna pa
sa sdtt att nu tvA av dem, en i den gamla och en i den nya virlden,
helt dominera utan ocksd medfért de radikalaste férdndringar i
statsskicken pa sa sitt, att den monarkiska statsformen nu hor till
undantagen och virlden delat upp sig i tva ideologiska liger: det
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genom talrika resor vidgade politiska relationer, som kommit den
svenska regeringen till godo. Om hans anseende vérlden utdver ha,
sirskilt vid hans doéd, vittnesbord avgivits, som glatt hans folk.
»He knew the old diplomacy and the new», skriver om honom The
York Times den 30 okt 1950. Genomgédende har man prisat hans
 fredskirlek. »A lover of peace who helped keep his country out of
two world wars» kallar honom samma tidning. Gustav V:s utrikes-
politik har under hela hans regeringstid av hans folk omfattats med
gillande. Annat 4n fred och neutralifet har det icke trott, att dess
konung avsett. Som fredsfurste framtridde han redan under 1905 ars
unionskris enligt Wahlstrands bekanta utredning. Sjilv har han
karakteriserat denna instillning sisom en omvéndelse. »1895 ville
. jag hava krig, nu vill jag det icke.» C

Just pa de omraden, inom vilka kung Gustavs eget kunnande var
som storst, 4r det som dissonanserna.framiriitt som starkast mellan
honom och hans radgivare, nir dessa varit vinstermin. Nar de
varit hégermén ha sidana av redan anférda skil ej behovt komma
i fradga. Krisen utbrét si snart den hogerministir Lindman, som
Gustav V tagit i arv av Oskar II, pd grund av andrakammarvalets
utslag 1911 ersatts av den liberala vinsterministiren Staaff. Genom
upprepade diktamina till protokollet 14t konungen virlden veta, att
den privata kungaviljan ej svarade mot den officiella, och genom
att, innan han haft tillfille taga del av sina radgivares definitiva
forsvarsplan i konseljsalen, infor bondetiget pA borggarden den 6
febr. 1914 deklarera en egen stindpunkt, sammanfallande med den
militira sakkunskapens, sdsom ofrdnkomlig, gjorde han fortsatt
samarbete med den omdjligt. Den personliga kungaviljan hade tratt
fram pa ett sitt, som ingen mera tinkte sig mojligt, och fann forst
i efterhand tickning av en ministir Hammarskjéld, som bildats fér
att fora det kungliga forsvarsprogrammet igenom. Otvivelaktigt &r
denna tilldragelse den mest dramatiska under Gustav V:s hela rege-
ring och sdkert ocksd den mirkligaste som dessa raders forfattare
dverhuvud upplevat pA det inrikespolitiska omradet. Konstitutionella
begrepp, som allmiint ansdgos sdsom for all framtid tryggade resul-
tat av utvecklingen, hade Ater satts i fraga.

Det dréjde dock icke stort mera #n tre ar, innan de igen slogos
fast, ehuru ingen mera vagar sfiga for all framfiid. Huru harvid till-
gick har Brusewitz skildrat i en artikel i Dagens Nyheter i sept. 1948
kallad »Edén bildar ministir>. Den planerade regeringen gjorde
ansprak pi ett fullstindigt och fértroendefullt stod fran konungens
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sida i den strid med hoégern, som kunde vintas. Foér den hindelse
konungen icke kunde hibehalla sitt fortroende till den av Edén bil-
dade ministiren, méitte detta 6ppet tillkéinnages, si att icke nigon
oklarhet uppstode. Dess medlemmar maste forutsitta, att si lange de
vore konungens ridgivare inga andra skulle komma mellan honom
och dem. Konungen gick med pé detta. Med skl kallar Brusewitz
uppgorelsen for ett slags garantiavtal, nistan en kapitulationsakt.
Bland dem, som skulle kunna triinga sig mellan konungen och mini-
staren, har man tydligen ocksa tinkt sig drottningen. Att konungen
samtidigt forsdkrat sig om att vissa hogermiin skulle vara beredda
trada till, om han brét med vinsterministiren, kan han knappast
klandras for. Egendomligt 4r diremot att uppgorelsen, som vél bort
betraktas som prejudicerande fér kungens férhallande till alla mini-
stiirer, ej gjort djupare intryck pd honom #&n att han, enligt vad Karl
Hildebrand beréttar i sin stora biografi éver konungen, ar 1925 var
betéinkt pA att genom nya diktamina till protokollet reservera sig mot
en socialdemokratisk regerings forslag till nedskrivning av férsvars-
organisationen men avstod dédrifrin pa inrddan av representativa
hégermén.

Samtidigt med att Gustav V s. a.s. igen fick bejaka gamla konstitu-
tionella principer, accepterade han den i senare tid framvuxna och med
konstitutionalismen ej odisputabelt sammanhéingande parlamentaris-
men. P4 sitt och vis hade han gjort detta redan di han efter 1911 rs
andrakammarval limnade at Staaff att bilda en liberal regering, men
avgorandet hade icke haft den principiella karaktir att den hindrat
bildandet av Hammarskj6lds regering 1914 med st6d av konungens
fortroende allena. Tydligen har konungen trivts vil med detta se-
nare arrangemang, ty 1917 vill han ej bevilja den Hammarskjoldska
ministirens avskedsansékan utan klinger sig fast vid den med en
otrolig seghet, ssom framgar av en artikel av Brusewitz i Dagens
Nyheter i juli 1948, kallad »Hammarskjélds fall» och ingdende i
samma serie som den ovan citerade. Han kunde dérvid, sdger Bruse-
witz, rikna pa att ha bakom sig allt vad konservatism hette i landet.
Hammarskjold representerade som ingen annan borggirdsandan,
hela det system, som bars upp av 1914 ars idéer. Av en senare artikel
kallad »Johan Widéns forsok» framgér, huru detta férsék uppfatta-
des som. en personlig tjinst it konungen. Widén finge och kunde
ej ldimna kungen i sticket. Denne maste hjilpas till ritta. Konungen
sjilv ar, siger Brusewitz, primus motor i motstindet mot en liberal-
socialistisk regering och har dérvid hinvisat pA Brantings kéinda
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republikanism. Nir han till sist ger efter och lamnar at Edén att bilda
regering aven utan reservationer betrdffande Branting, 4r det efter
ett flera timmar langt »kronrdd», vari dven drottningen dr med. Det
blir dock fér mycket att som Brusewitz sidga, att genom nyssnimnda
kapitulation det parlamentariska genombrottet »heseglades». Upp-
gorelsen avser konstitutionalismens, ej parlamentarismens prin-
ciper. Intet var sagt om att hogerledarna blott i det fall skulle trida
till som regeringshildare att nyval till andra kammaren utféllo till
deras férman.

Faktiskt har det dock blivit sa att kung Gustav sedan vid regerings-
bildningarna sokt iakttaga parlamentarismens principer. Men vad
dessa fordra har i varje sirskilt fall varit svart att siiga. S& redan
nir den liberalsocialistiska regeringen avgick pa grund av oenighet i
kommunalskattefrigan 1920. Konungen hade dé sin egen mening om
vad den parlamentariska logiken bjod och en mening, som var fullt
férsvarlig. Han ldmnade trots att han visste, att svaret skulle bli nej,
uppdraget att bilda regering 4t Edén, chefen for den upplosta rege-
ringen, och sedan &t Branting med férbigdende av Thorsson. En
parlamentarisk partiministir, menade han, borde sti under ledning
av chefen for det parti, som bir upp ministdren. Han stéllde ocksa,
sgsom Gerdner pavisat i sin avhandling, »Det svenska regeringspro-
blemet 1917—1920», vissa »villkor» for att uppdraget ldmnades it
Branting, villkor, som vil ocksd denne far sigas ha accepterat. De
beteckna i jimforelse med »kapitulationen» av 1917 en viss aterupp-
resning av konungamakten. D4 konungen nu gick att omge sig med
republikanska radgivare, férutsatte han, att de ville arbeta »grund-
lagsméssigt». Inga dispositioner i socialistisk riktning, bindande fér
framtiden, ville konungen vara med om. Ordningen skulle under
alla omsténdigheter uppréitthallas. Regeringen borde handla fullt
sjalvstindigt och ej taga intryck av »utomstiende», varmed rimligen
avsigs den socialdemokratiska partiorganisationen. Det senare vill-
koret bér ses mot bakgrunden av Edéns kray 1917, att si linge han..
och hans kolleger vore konungens radgivare inga andra finge tringa
sig mellan dem och konungen. .

Vid regeringskriserna har Gustav V visat den konciliansen att han
girna anbefallt en regeringsbildning pa bredast mdjliga bas. Hans
efter andrakammarvalen 1932 framférda tanke pa en »allmin med-
borgerlig samlingsregering» ansigs, sdsom framgar av Nymans fram-
stillning i »Svensk parlamentarism. 1932—1936», dock av alla fran
borjan hopplés.. Efter andrakammarvalen.1936. gav. konungen - dér-
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emot utan férbehall Per Albin Hansson i uppdrag att bilda regering.
Vad denne bildade var ju en regering av socialdemokrater och bonde-
férbund i forening, som tillika var den férsta majoritetsregeringen
sedan 1917. Tydligen har Per Albin Hansson hiirvid ansett sig handla
i sin konungs anda, ty i sin ofta citerade artikel till dennes &ttiodrs-
dag siger han, att kungen vid regeringsskiftena anbefallt undersék-
ning av mojligheterna till ett fast majoritetsunderlag och detta utifran
en Oonskan om stérre stabilitet 1 regeringen, som mott bist gensvar
hos det socialdemokratiska partiet. Bést i Overensstimmelse med
konungens forfattningsideal var dock sikerligen den samlingsrege-
ring av alla demokratiska partier, som det andra vérldskriget fram-
tvang. Dock betecknar den tillika en suspendering av parlamenta-
rismen, dd ju denna forutsitter bade regeringsparii och opposition.
Enligt mingas mening har Per Albin Hansson tinkt sig arrange-
manget fortsatt &ven efter krigets slut.

Av intresse #r, att parlamentarismens suspendering {ill formén
for ett forfattningsideal, som kommer néra den Bernadottska dyna-
stiens gamla ideal av en regering ovan partierna, till tiden samman-
faller med en viss panyttfodelse av det personliga regemente, som
1914 stuckit upp huvudet. Koriungen foéretog sig néimligen att i radio-
tal infér Sveriges folk férsvara Sveriges underlatenhet att sluta upp
vid Finlands sida i kamp mot Ryssland och att i handbrev till den
tyske rikskanslern g i god for Sveriges neutralitet. Olikheterna
med 1914 kunde pi sd silt synas péatagliga att konung och rdd nu
voro ense i sin politik, och den férre har ocksa i ett andra borggards-
tal, hillet som svar pa hans statsministers hyllningstal pd 85-ars-
dagen, under hinvisning till denna enighet férsvarat sin avvikelse
fran vad han forklarar vara sin bestimda 4sikt, nimligen att en kon-
stitutionell konung ej bor upptrida som ledare i ena eller andra rikt-
ningen. Férsvaret kunde anses si mycket mera acceptabelt som kri-
tiken mot konungens férfarande 1911—1914 just gick ut pa att han
14t virlden veta, aft den privata kungaviljan ej sammanfoll med den
offentliga. Det méaste dock séigas, att Overensstimmelsen mellan
konungen och hans radgivare tillrickligt demonstreras genom att
konungen linar sitt namn &t deras beslut. Genom att upptrida utan-
fér rAdkammaren engagerar sig monarken i den politiska agitationen
pé ett sitt, som kan bli vadligt f6r hans upphdjda position. Radgi-
varna ha ju just till uppgift att klida skott f6r den kritik, som riktas
mot k. m:t, den offentlige konungen. Sirskilda invéindningar kunna
ocksd géras ur parlamentarismens synpunkt. I en parlamentariskt
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styrd stat strider ett konungens upptridande extra ordinem till rad-
givarnas forsvar ocksd mot det krav pa opartiskhet, som man stiller
pa monarken. Néirmast f6ljande regering kan vilja driva en helt an-
nan politik. Tingsten har ‘ocksi i en artikel i Tiden 1943, kallad
»Monarkin i kristid», framhallit, hurusom konungen genom et dy-
likt forfarande blir partipolitiskt eller Atminstone politiskt engagerad
pa ett sétt, som kan bringa parlamentarismen i fara och monarkin i
vanrykte. Konungen kommer efter ett ministirskifte antingen att
séka vidhilla sin mening, och di uppstar en konstitutionell konflikt,
eller ocksa ger han vika och hans tidigare aktion framstir som miss-
lyckad och meningslés. Inviandningen har dock foga relevans i en
situation, nér intet parti fanns eller kunde tinkas bildat i och for
drivandet av annan utrikespolitik 4n regeringens. Den opposition,
som existerade och beh6vde dimpas, var oorganiserad.

Efter krigets slut har det parlamentariska systemet med savil re-
gerings- som oppositionsparti igen kommit till heders. Négra f6r
konstitutionalismen vadliga yttringar av personligt styrelsesiitt ha
icke formérkts. Det finns inga skl att nirmare drdja vid dessa sista
ar av kung Gustavs regering. Det kan i stillet vara skil att se vad
den refererade utvecklingen betyder forfattningshistoriskt betraktad.
I vad mén har den bragt nagot nytt till stdnd? Vilka forutsitiningar
kan den eventuellt ha i Sveriges férgingna?

Forst da nagra ord om konstitutionalismen. - Sedan kommer turen
till parlamentarismen. :

Nér ministiren Staaff 1914 hivdade konstitutionalismens princi-
per, stod den pa si sdtt pA det bestiendes grund, att 1809 ars R.F.
obestridligen riknar med att konungen icke fattar sina beslut forrin
han hort sin rddgivares rdd. Nir Staaff didrutdver hivdar, att de
forra skola dverensstimma med de senare, gor han heller icke annat
gillande 4n vad som varit praxis sedan miiten av det foregiende ar-
hundradet. Argument, svarande mot dem, som han framférde, ha
hérts under kampen mot allenastyrandet under Carl Johanstiden:
Och vad da sades upprepar i sin ordning resonemang fran frihets-
tiden. Till syvende och sist gar allt ut pa att makten maste f6lja an-
svaret. D4 radgivarna iro ansvariga, monarken oansvarig, maéaste de
forra bestimma de beslut, som den senare utfirdar som sina. Ko-
nungens. ridgivare kunde s linge de kvarstode i sina &mbeten icke
skiljas fran hans fortroende, forklarades det i striden mellan konung
och rdd vid 1755—56 ars riksdag. Huru angeligen man var. att
doélja eventuella diskrepanser mellan den personliga och den officiella
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kungaviljan visar namnstimpelns brukande i alla de fall, d konung-
en vigrade sin underskrift. Radets underskrift skulle ge allméin-
heten en ontdig paminnelse om schismer inom regeringen, ldmpliga
att spelas ut av dem, som ville komma statsskicket till livs. Konung-
ens hoga namn give, férklarades det, besluten mera eftertryck och
undersatarna den paminnelsen att de genom sin laglydnad visade
konungen den ritta och uppriktigaste troheten. Den mdjlighet, som
konungen genom sina tvé réster i ridet hade att ge en personlig me-
ning tillkdnna, skild frin den, som kom till uttryck i det efter om-
rostande fattade officiella regeringsbeslutet, uppfattades vid frihets-
tidens krén som en anomali, och man satte i friga, om de granskande
standerdeputationerna horde ge stinderna del ddrav. Konungens vo-
tum borde ej shttas i opposition mot rddsmajoriteten, vars beslut
borde gilla som konungens. Betecknande ar ocksi, att nir rojalis-
tiska hattar i kraft av 1766 ars tryckfrihetsférordning begirde att
fa trycka mossradets protokoll, inclusive de diktamina, vari Adolf
Fredrik protesierat mot dess atgirder, rddet vigrade att utlimna
dem. Offentligheten skulle styrka ryktet om sdéndring mellan konung
och rdd och inbjuda allménheten till en granskning av konungens
enskilda tankar, skadlig for den kungliga hégheten. Det finns sa-
ledes gamla foregingare till Gustav V:s ovan omtalade diktamina.
Sikerligen hade han dock ingen kéinnedom dirom. Rimligare dr den
forklaring av deras tillkomst, som v. Zweigbergk ger i uppsatsen
»Konungamaktens vig», intagen i samlingen »Svensk Politik 1905
—1929», d& han séger, att de »inventerades av konung Oscar under
striderna med den norska vénstern och fullfoljdes under sonens kala-
balik med Staaff».

Kravet pa parlamentariskt styrelsesétt saknar alla omedelbara for-
utséttningar i 1809 4rs R.F. Ofta framférdes det si som om intet
annat 14g bakom &n en 6nskan att folja med sin tid. Varfér skulle
Sverige dréja ytterligare med receptionen av den engelska parlamen-
tarism, som andra lénder, ddribland dven vara nirmaste naboland,
tillgodogjort sig. Brusewitz, som var si lyhord, nir det gillde frim-
mande paverkningar av 1809 ars R.F., hordes vid en diskussion vid
Nordiska motet for statsriatt och statskunskap i Stockholm 1930 med
skdrpa reagera mot Harald Hjirnes bekanta tal om parlamentaris-
men sasom en aldrande diva, vilken, nir hon ej lingre férméadde
fingsla sinnena i sitt hemland, sékte #nnu nigra ar i Ultima Thule
fresta sin lycka, och Arvid Lindmans jamforelse mellan. parlamenta-,
rismen och den trojanska histen, som av ovisst nit fordes inom



322 FREDRIK LAGERROTH

murarna till fddernestadens fordarv. Den svenska nitionhundratals-
parlamentarismen hade sin foérklaring i inhemska faktorer sedan
1800-talet. Otvivelaktigt var detta omdoéme vil motiverat. Bland
faktorer, som hérvid gjort sig gillande, skola nu inga andra omnim-
nas 4n den, som Herlitz hinvisar p4 i de avslutande partierna i sitt
arbete »Riksdagens finansmakt», nidmligen just denna finansmakt.
Genom » Verfassungswandlung», ej » Verfassungsénderung» har stats-
skicket fordndrats. Konung Gustav visar sig ha forstielse diarfor, da
han i sitt tal i Storkyrkan vid riksdagens 500-ars jubileum siger:
»1809 ars grundlagsstiftare efterstrivade jimvikt mellan statsmak-
terna, och deras verk bestdr fortfarande i sina huvuddrag, ehuru 1it-
vecklingen sedan gjutit nytt liv i de gamla formerna». Det dr dock
med alltfér latt hand han ror vid foréndringen. Just den av 1809 ars
mén asyftade jimvikten har de facto bragts ur vérlden. Ofta har
man inom vénstern slagit fran sig med bada hinderna, nir man.pa
hogerhall visat hiin till den frihetstida parlamentarismeén sdsom var-
nande exempel. Med detta forkittrade statsskick ville man icke vid-
kénnas nagon frindskap. Alldeles obestridligt dr dock att principen
for all parlamentarism, nimligen att statschefens radgivare skola At-
njuta folkrepresentationens fortroende, redan for mer 4n tva hundra
ar sedan knésatts i Sverige. Frigas kan om icke de avvikelser, som
den nutida svenska parlamentarismen foreter fran den frihetstida,
ofta ocksa utgdra avvikelser fran parlamentarismens idé. '
S4& langt vi nu sysselsatt oss med forfattningsutvecklingen under
Gustav V ha vi konstaterat en fortgaende seger for frihetstida prin-
ciper. Man bér dock icke forbise, att under hans regering en dem
alldeles motsatt gustaviansk princip natt fortsatt utveckling, 1at vara
den alltjimt blott har karaktiren av en ringa reservation. Med den
gustavianska principen forstas da dét personliga ledarskap for riks-
dagens foérhandlingar, som den andre Gustav sokte vindicéra at sig
genom det av stinderna aldrig accepterade forslaget till riksdagsord-

ning-av-1617,den- tredje Gustav-sékie dteruppliva-genom-detta~fér-—

slagé upphojelse till lag 1778 och 1809 ars R.F. beredde en liten
fristad genom det hemliga utskottet. Detta utskotts férvandling fran
en intermittent till en normal institution med bevarat kungligt ord-
forandeskap &r icke blott en honnér fér konung Gustav for det sitt,
varpd han utévat sitt ordférandeskap i hemliga utskottet, utan be-
tecknar ocksi i den mén utrikesnimnden 4r av stérre betydelse dn
hemliga utskottet en viss maktutvidgning f6r konungen. Allmént vits-
ordas, att var-bortgingne konung i ndmnden fatt tillfalle demonstrera’
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sin omfattande utrikespolitiska sakkunskap. Dértor behéver ledar-
skapet ej ha varit lyckligt. Om utrikesndmnden en tid betecknades
som en forgylld rattfilla, var det vdl med hansyn {ill det tryck,
som det kungliga ledarskapet utgjorde. Vem annan dn konungen
kunde bestd foérgyllningen?

Vad det svenska konungaddémet vunnit pd en punkt, svarar dock
ingalunda mot vad det férlorat pd andra. Overlag har det under
‘Gustav V:s regering reducerats till den grad, att det knappast utgér
mera dn en form, som andras vilja méaste iklida sig, innan den kan
bli atlydd. Konungen har mést dtndjas med skenet. En kompromiss
har kommit till stdnd mellan republikanism och monarkism av
samma slag som i England, dir innu konungen, langt efter det par-
lamentarismen. slagit igenom, upptridder med ett vokabulir utbildat
under normannertiden, dd kungen var envildig. Forfattningshisto-
rien har nu en ging en bojelse f6r dylik missvisande fraseologi. Det
finns gott om exempel dérpa, dven av omvind art. Augustus’ princi-
pat var ju en monarki, besléjad av republikanska talesiti. Aven nya
tidens diktatorer dlska att framstélla sig som folkets mandatarier.

Ocksd nidmnda kompromiss finnes klart angiven i frihetstida
dokument. Betecknande hirvid ar en av riksrddet ingiven, av Carl
Gustav Tessin férfattad inlaga vid 1751—52 Ars riksdag. Konung
och riksens stinder vore, heter det dir, de bada kontraherande
delar, av vilka hela rikskroppen vore sammansatt. Honom tillhérde
hoghet, yppersta vordnad, tro och huldhet, och all verkstillighet
skedde i hans namn och pa hans bud. ... I rikets styrelse sam-
verkade dessa makter. Stinderna stakade ut véigen genom sina lagar,
stadgar och rdd, konungen give liv och verkstidllighet genom sin
hoghet och sin hogsta myndighet. Man kan ocksi hénvisa till ett
uttalande av radet vid 1755—b56 ars riksdag, forfattat av Anders
Johan von Hopken, vari regeringsformens uttryck »konungens hég-
het», vilket, nir det 1634 forst inkom i en regeringsform, avsig
att beteckna konungen sdsom statsmalktens verklige birare, uttolkas
som ett »attributum representationis et majestatis imperii», eller ett
riksdagsuttalande fran 1769, dir konungens hoghet férklaras bestd
dari, att han forestéller ett sjilvstindigt, méktigt och vilméende
follk. Det finns sadledes gamla traditioner for att en svensk konungs
uppgifter visentligen dro representativa.

Under frihetstiden blevo dock svarigheterna for en sidan ritts-
konstruktion mindre si till vida som de regeringsbeslut, som utfar-
dades i konungens namn, i de flesta fall fattats - genom omrostning
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i radet. Att konungen ldnade sitt namn déirdt var icke mérkligare
idn att chefen for ett kollegialt dmbetsverk eller ordféranden i ett
riksdagsutskott i sitt namn later utgd resolutioner eller utldtanden
trots det han sjilv tillhoért den besegrade minoriteten. En konung
som av samvetsskil drog sig fér att skriva under ett beslut, som han
ogillade, kunde lugnas med att han ej behdvde kénna négot ansvar
for ett beslut, vari han ej dgde nagon del.

Annorlunda stiller det sig enligt 1809 ars R.F. Konungen tidnkes
efter det att han hort sina radgivare sjilv fatta sina beslut. Men
drendena firo nu en ging si ménga, att en enda minsklig individ
omdjligt kan tinkas penetrera dem alla, och dértill under de parla-
mentariska regeringsskiftena si motstridiga, att det moter svArig-
heter 1ata dem samt och synnerligen emanera frin en och samma
person med nfgon stadga i dsikier och karaktar. Huru manga gé’mgér
har Gustav V skiftat isikter? NAgon riitsida pa problemet fiar man
knappast, om man icke bestimt skiljer pa de aspekter, som konungen
och hans ridgivare anliigga pd de politiska avgérandena. De senare
dro inriktade pa att fi sina asikter i en viss sakfriga férverkligade.
Den forre ténker forst och framst pa att statsauktoriteten skall bli
respekterad under alla vixlingar. Som en opartisk fader later han
tvistande bréder turvis fi sin vilja igenom. For att férstd huru han
kan bjuda lydnad &an for ett norminnehéll &n for ett annat, férutsatt
blott att det ena som det andra genomgéitt en viss formell procedur,
bor man erinra sig den gamla germanska konstruktionen av majori-
tetsprincipen: vad de flesta beslutat tinkas alla sedan genom ett
nytt beslut bejaka. Likavdl som konungen kunna partierna sigas
undan f6r undan #dndra sina positioner. I majoritetsstillning ha de
genomdrivit ett visst beslut, som de sedan fitt se en ny majoritet
ersitta med ett, som #r det férra motsatt. Aven detta vilja de emeller-
tid se atlytt. Annars skulle anarki intrida. Riksdagsbeslutet under-
tecknas ju av alla riksdagens ledaméter. '

Den, som vill forstd innebdrden av och meningen ‘med den dua-
lism, som i den konstitutionella monarkien existerar mellan form
och innehdll, sken och verklighet, har gott av att taga del av vad
Bagehot i sin bok »The english constitution» av 1867 siger om »the
coexistence of a Queens seeming prerogative and a Downing Street’s.
real government». De engelska statsinstitutionerna #ro liksom alla
statsinstitutioner i linder, vilkas férfatiningar éro resultatet av orga-
nisk utveckling genom Aarhundraden, av tva slag, av Bagehot kal-
lade .»the dignified parts» och »the efficient parts».- De forra vinna
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aulktoritet, de senare anvinda den. Till de forra hér framfor allt
konungen. Manga ménniskor dro sa enkelt funtade, att de ej kunna
fatta en abstrakt statsvilja, framgéingen som resultat av en méng-
hovdad forsamlings Gverldggningar, utan foredraga att underordna
sig en enda minniskas vilja. Den &r for dem léttbegriplig och askad-
lig. F6r den hysa de den mystiska voérdnad, den religisa tillgiven-
het, som #dr vésentlig fér varje monarki. De effektiva statsorganen
utnyttja sedan dessa psykologiska krafter for att halla statsverksam-
heten i gdng. Den makt, som monarkien utdvar pa méinniskornas
sinnen, dr ett tema, som Bagehot varierar i médngahanda métto. En
familj pA tronen »brings down the pride of sovereignty to the level
of petty life», samtidigt med att den i sitt framtriidande tillfreds-
staller ménniskors lingtan efter det teatraliska. Arvsritten till tronen
ar av Gud helgad. Den Stuartska #ttens férdrivande har ej kunnat
utrota denna forestdllning. Nidr den Hannoveranska &tten hunnit bl
hemvand, kom den igen. Friagar man drottningens undersatar med
vad rdtt hon styr dem, sd svarar det stora flertalet: »med Guds
nide» och tror, att de ha en mystisk forpliktelse att lyda henne.
Att konungadomet Ar upphdjt éver partistriderna stirker i hog grad
den mystiska vordnad, varmed det omfattas. »If seems to order, but
it never seems to struggle.» En avgérande betydelse har ocksa obe-
stimbarheten av de kungliga prerogativens inneh&ll. Att géra dem
till foremal fé6r en analyserande undersékning kan vara farligt for
»our royalty». ... »If you begin to poke about it you cannot rever-
ence it». ... »Its mystery is its life».

S4 lingt Bagehot. Om hans analys var riktig for engelska for-
hallanden for ett sekel sedan mé limnas dirhén. Det dr for att fa
en utgdngspunkt fér en analys av det svenska konungadémet, som
den hir bragts i erinran. ,

‘Vad da det'svenska konungaddmets speciella religiésa helgd be-
traffar, kan den sigas vara obefintlig. Konung Gustav har tydligen
avstatt frin en sddan, dd han underlatit att lata kroéna sig. Sékert
har den redan citerade landsortstidming triaffat det ritta, som vid
80-arsjubileet gillande forklarat, att han »férsméatt den mystisk-
romantiska aura, som de gamla konungarna av Guds néde insvepte
sig i». Och Per Albin Hansson tar riktigt bladet fran munnen, néir
han i sitt hyllningstal till konungen pa 85-arsdagen forklarar:
»svenskarna, som en géng forbehollo sig att konung taga si ock
vrika, se icke i konungaddémet nigonting Overnaturligt, icke i ko-
nungen en overhet att blott frukta och tillbedja». En annan sak ér,
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att konungen kinde sig ansvarig infér Gud fér utévandet av sin
offentliga gérning. Hérvid var han icke annorlunda stilld &n sina
undersatar. »Infér slikten som gitt och infér slikten som komma
skola vi infér Gud stinda till ansvar for vara handlingar», heter det
i talet till bondetaget. Att den statsfunktion, som blivit konungens,

den styrande, #r den reservfunktion, som grundiagstolkare girna

falla tillbaka pa, nir andra héallpunkter for rittskonstruktionen
svika, 1ir icke skapa nfigon mystik kring konungamakien. Snarare
lar dess hoga alder bidraga till den vordnad, varmed den omfattas.
Riksdagens ursprung skola historikerna vil en gang bli ense om.
Konungadémets tillkomsthistoria lodar ingen. Det ir lika gammalt
som riket. Ordféranden i Stockholms stadsfullméktige uinyttjar detta
forhéllande for att ide'ntifi'éra vordnaden for konungen och vérdna-
den for riket. »Uraldriga anor har Svea rikes tron», heter det i hans
hyllningstal pd konungens 80-arsdag. »Folkets trohet och voérdnad
for sin konung har dérfor ocksd knutits samman med vérdnaden
fér dess kuyltur och fria forfattning.» En liknande tanke méter i
borggirdstalet, d& det heter: »fran tider sd fjirran, att de holjas
i sagans dunkel, har detta rikes byggnad vilat pi grundvalen av
det fast och orubbligt sammangjutna fortroendet mellan konung
och folk». ' ‘
Déaremot har Bagehot p& andra punkter visat hin pa faktorer,
som #ro visentliga fér den svenska monarkien i var tid och &ver-
huvud ge varje monarki dess raison d’étre. Vi skola icke uppehalla
oss vid det forhallandet att allminheten genom sitt alltfér stora
intresse for kungafamiljens »petty life» drar ner suveriiniteten till en
14g niva. Det rr den kungliga familjen icke fér. Vad det hir kan
vara skél understryka-ir att Annu sdsom under namnstdmpelns tide-
varv mangas laglydnad torde stimuleras av att lagens bud ge uttryck
tér en personlig kungavilja. Den abstrakta statsviljan behdver denna
konkretisering. Darforutan skulle ocksi livet i staten bli alltfor oge-

mytligt. Tillgivenhetéen for en ménsklig individ i"speétsen for statss

styrelsen och dirutéver hans familj, ur vilken efter hand nya tron-
innehavare framg4, #r ett viirde att taga fasta pa #ven fér var tids
svenskar. Ménga bland oss skulle vél forstd, hurusom Stuartarna
stottes tillbaka av Hobbes for dem principiellt si fordelaktiga stats-
konstruktion och vidjade till den dynastiska troheten sésom en tryg-
gare borgen for statens sammanhallning 4n den iskalla rationalis-
tiska riknekonsten. Troheten 4r en psykologisk faktor, som tidsut-
vecklingen éj kunnat feja bort. Vill man uttrycka sig tidsenligt, kan
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man kanske séiga, att invdnarna i vir tids Sverige 6nska se en mons-
terfamilj i medelpunkten for det svenska folkhemmet. Hyllningarna
for konung Gustav, siger Per Albin Hansson i en artikel i Social-
" demokraten pa 80-irsdagen, »i vilka &ven méanga av arbetarrorelsens
organisationer deltaga, visa, att man i honom ser och #rar en den
svenska folkfamiljens grand old man». Dértill kommer dnnu en
synpunkt, som ma géilla vad den kan. Ehuru kungarna ej f6lja pa
varandra med jimna tidsintervaller, blir det férgéngna dock o6ver-
skédligare, nir tilldragelserna i ett folks liv kunna dateras med hén-
syn till att de intridffat under det den eller den konungen fért spiran
over Sveriges land. Mot generationsvixlingarna i folket svara-genera-
tionsvixlingar i kungaétten. Gabriel Jénsson 4r inne pa denna tanke-
gang, di han i en hyllningsdikt p4 85-Arsdagen séger:

»I fyra 4ldrar har hans itt

gjort gott for hela byalaget.

Var slikt har gatt pad samma sitt
och gjort sitt bista en i taget.»

Otvivelaktigt ir ocksd en konungs upphdéjda stdllning, 6ver parti-
striderna, en grund f6ér monarkiens bibehallande. En aktiv politiker,
som genom folkets eller folkrepresentationens val gjorts till statschef,
tinkes ej med samma opartiskhet fungera under ministarskiftena
och sedan leda statsridets férhandlingar. Nagon mystik 4r ej for-
bunden med monarkens upphdjdhet Over dagens strider. Men vil
kan stédllningen leda tankarna hén pa det hogsta visendet. Lika litet
som deismens Gud ingriper i virldsutvecklingen, sedan -han en ging
skapat vérlden, lika litet ingriper monarken i de reala avgdrandena,
sedan han val fatt en ministir till stdnd. Och ocksd vid en ministirs
bildande #r girna hans verksamhet inskrinkt till ett minimum. En
likhet med det himmelska majestitet har han ocksa i ofelbarheten.
Hans namn skall héllas i helgd och vérdnad och hans girningar
skola vara fran allt atal fredade.

Gérna instdller sig fragan, om en sidan stéllning dr avundsvérd.
De flesta iro nog bbjda att svara nej. Formanen att ej behova st till
svars for sina handlingar &dr dyrt kopt till priset av att ej kunna
handla alls. Karl I av England har sikert haft en riktig kénsla hér-
av, nir han i protest mot dem, som etablerat ett impeachmentfér-

farande mot hertigen av Buckingham, resolut vill taga pa sig an-
“svaret f6r vad hans ministrar gjort p4 hans befallning. Vad &r det
ocksd for glidje med att ej behéva se sina offentliga uttalanden
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nagelfarna i den parlamentariska eller publicistiska debatten, nir
man ej far goéra nagra uttalanden alls pa egen hand i politiskt brinn-
bara fragor? Sannerligen har konstitutionalismen sitt offervisen.
Konungen kan ségas ensam av alla sakna fryck- och yttrandefrihet.
Betecknande #r att, sisom tidigare omnémnts, nir det gilllde prak-
tiserandet av var forsta tryckfrihetsférordning, konungen, som vi
sett, strax formenadés profitera dérav. Publicitetsprincipen kom i
konflikt med den konstitutionella principen och drog det kortaste
straet. , '

Med skl kan man sétia i fraga, om en stark konungapersonlighet
kan gora 'sig gillande under konstitutionella former. Icke for intet
siittes konstitutionalismen i motsitining till det personliga regemen-
tet. Den mest personligt séirpriglade handling, som. Gustav V. utfért
under sin regeringstid, borggirdstalet, ansigs med rétta som ett bry-
tande av konstitutionalismens former. Det dr betecknande, att det
en ging forsvarades dirmed, att en sddan manifestation av folk-
viljan som bondetiget borde — citeringen gores ur minnet — métas
av en levande personlighet och ej av det konstitutionella konunga-
démets dédsmask fran frihetstiden. Betecknande ar ocksi aft, nir
Tegnér i sin  sdng vid Svenska Akademiens femtiira minneshogtid
sdger: »vad Norden evigt vill, én kung som kénner sin egen kraft,
stod éter fram i glans», han avser Gustav III efter 1772 irs revolu-
tion. Det Ar svart att tinka sig, att en konung av stora matf, sidan
som, Gustav II Adolf, skulle passivt finna sig i att i hans hamn utgé
beslut, som han icke blott icke har nagon del i utan djupt ogillar.
Det gick littare for en konung sidan som Fredrik I, som nir han
i Arstrycket liste réickor av férfattningar med den pompésa ouver-
tyren: Vi Fredrik etc. med mycken bonhomie lir ha yttrat: »Potz
Donner Tausend, haben wir das alles gethan?» Frihetstiden hade
ocksa klart for sig, att-en konung, satt att styra enligt. 1720 ars R.F.,
helst borde vara en man med mattliga gavor. »Uti fria regeringar
behdves mindre en konung #n en ménniska p& tronen», forklarar
sekreta utskottet i ett protokollsutdrag rérande en instruktion for
kronprins Gustavs guvernér 1756, och det tilligger: »utskottet menar.
sddana dygder var ménniska #ga bér, och icke sidana egenskaper,
som envaldskonungar skryta 6ver och smickran berdmmer .dem
fére». Och Anders Nordencrantz; en av de mest typiska frihefstids-
personligheterna, forklarar en stor mman vara en fara for ett fritt

regeringssétt och dberopar dirvid ord, som Gustav IT Adolf skall ha \

fallt men hir endast citeras ssom symptomatiska fo1° Nordencrantz’
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historiesyn. Det &r ett tecken till Guds kérlek till ett folk, heter det,
»ndr han giver dess regenter allenast vanliga egenskaper, ty de
lampa d4i sina féretag dérefter och goéra, om de &ro plikttrogna,
sina ldnder lyckligare och kunna i varje fall icke utrétta nigot ont
i jimférelse med vad en stor mans elaka lynne kan astadkomma.
... Han &r en brusande strém, som o6deldgger alla filt, over vilka
han 16per».

Stallningen som en symbol for ett folks frihet och sjdlvstindighet
kan ej ge en ménniska full sysselsdtining. Det 4r ocksd betecknande,
att nir man 1634 borjar gora sig fortrogen med tanken att konungen
sdsom foljd av statsmaktens organisation framdeles kan komma att
intaga stéllningen som en venetiansk doge, en statsman karakteri-
serar hans tilltdnkta verksamhet med orden: »ociosus degat» (han
lever sitt liv i syssloléshet). P4 alldeles samma sétt tdnkte en hdoger-
tidning vid tronskiftet 1907, d& den talar om en konstitutionell
konungs plikt att eventuellt offra sin egen uppfattning. »En ménni-
ska, som maste uppgiva for mycket av sin sjils bista. och fastaste
overtygelse, forlorar pA detta sétt ofta sig sjilv for att nedsjunka i
apati eller niagot 4nnu véirre». Dock ha ménga tritt fram villiga att
anvisa en konstitutionell konung arbetsuppgifter, betydelsefulla nog.
att stimulera ett méttligt verksamhetsbegir. Till dem, som sa gjort,
hor Bagehot, som menar, att en konstitutionell konung boér kunna
atnéjas med att orden ha ofta citerats — rida, uppmuntra och
varna. Stindigt pa sin post, medan ministrarna vixla, bér han gent-
emot dem kunna spela en roll jaimfoérlig med de stindiga understats-
sekreterarnas men sd mycket betydelsefullare 4n deras, som hans
position dr starkare. Otvivelaktigt kan ocks&d en svensk konung,
ambitids nog att séka penetrera si mycket som mojligt av de akia,
som han undertecknar, ha mycket att utratta. Att ge hindelseutveck-
lingen i princip den rikining, som han sjilv onskar, formar han icke.

Sidney Low har i siit arbete »The governance of England» av
1904 roat sig med att 1ita en folklivsskildrare efter en ny isperiod
teckna Englands statsskick sisom »a kind of double royalty» med
tvé »Chief Rulers», den ene #rftlig, den andre utsedd pa tid, den ene
omgiven med pompds och stitlig parad och hedrad genom pitto-
reska och dekorativa formaliteter, som annars forsvunnit fran det
dagliga livet, medan den andre, »the de facto ruler», vandrar gatan
fram bland &vriga ménniskor utan att bli sirskilt utmérkt eller
kanske ens igenkind. I huvudsak triaffar karakteristiken in pa
monark och statsminister i nutidens Sverige. Man far dock det in-

29 — Statsvelenskaplig tidskrift 1951. N. F.
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trycket att den forre ingalunda #lskar parader och detta utifrdn den
uppfattning, som sekreta utskottet i nyss citerade protokollsutdrag
gav uttryck for i.orden: »en konung Over ett fritt folk har aldrig
fornedrat sig, enfér han jimnat sig med sina undersitar samt und-
vikit igenom féifingliga dagliga representationer att liksom skjuta
dem langt ifrdn sig». Man far ocksa det intrycket att var nye konung,
dn mer dn var gamle missn6jd med att enbart riknas till »the digni-
fied parts of the constitution», séker adven till vardags bli en effekiiv
konung. : .

Georg Jellinek har framhallit den stora férméga av anpassning
efter skilda sélmhéillsformer, som den monarkiska statsformen visat,
och detta med rétta. Den syntes, for att anknyta till Marx’ historie-~
konstruktion, en tid nira forbunden med feodalismen, men har sedan
visat sig vl forenlig dven med det borgerliga samhéllet. Socialdemo-
kraterna ha bestimt férklarat sig vara anhingare av en republikansk
statsform, men republikkravet har alltmer lagts pa hyllan, sedan de
sjilva blivit konungens radgivare. Den motivering, som 1920 gavs.
for en socialdemokratisk regering, dr helt i Jellineks anda. En ex-
peditionsministiir, sades det, vore ett faktiskt missgrepp. »Diremot
skulle .ett samarbete mellan kungen och en rent socialdemokratisk
regering ge hela landet ett bevis for att den nuvarande regeringsfor-
men ir anvindbar, huru &n partiregeringarna skifta». Man far det
intrycket att konungen &ar vl till freds med sina socialdemokratiska
radgivare och vice versa. Férsoningen vittnar icke minst till formén
for huset Bernadottes takt och omddémesférmaga, och ir sd mycket
beromvirdare som runt om i virlden monarkier, sisom i inledningen.
framholls, ramlat_ &ver #nda. Man ma forlata konung Gustav att
han en tid spjirnade mot udden vad betriffar bide konstitutiona-
lism och parlamentarism. Den syn, som han tidigare anlade i sina
uppgifter, hade ju urgamla traditioner for sig, och konfrontationen
mellan den och vinsterns statssyn har — synpunkten méa girna
beles -sdsom alltfér-akademisk — berikat den-konstitutionella dis-
kussionen. Avgérande fér monarkiens fortbestind var att han i tid
resignerade. Alla, vilka vid mogen alder upplevt de tva senaste tron-
skiftena, ldra villigt vitsorda, att den monarkiska statsformen nu
har ett starkare rotfiste &n den hade ar 1907.

- De flesta hir citerade tal och tidningsartiklar fro aviryckta i .»En konungs
girning», utg. 1947, med Ole S6derstrém som huvudredaktdr. Brusewitz’ artiklar
iro nu omtryckta i det posthuma arbetet »Kungamakt, herremakt, folkmakts,
som utkommit av trycket, sedan denna uppsats tillstilldes redaktionen.




FINLAND MELLAN OST OCH VAST

Av Politices doktor GORAN von. BONSDORFF,. Helsingfors

» % t geografin kunna vi ingenting gora och det kunna ni fér er del
A inte heller», yttrade Josef Stalin till J. K. Paasikivi vid de under-
handlingar i Moskva hdsten 1939, som féregingo Finlands vinterkrig.
Detta konstaterande kan synas alltfor sjalvklart for att vara sirskilt
mirkligt, men det &r inte dess innehall utan de konsekvenser det
leder till, som #ro av intresse. Om man ingenting kan gora at geo-
grafin, s kan man i alla fall gbra en hel del at politiken, at utbyggan-
det av samlevnaden pé basen av ett givet faktum. Filosofen Epiktetos
férsokte under antiken klargéra skillnaden mellan de omsténdig-
heter, som den enskilde individen inte férmar inverka pa& och som
darfér méste accepteras, och sddana, som han kan foréindra pé ba-
sen av sin vilja, st6dd av sina kunskaper och sin praktiska férmaga.
Politiken 4r ett omrade, dir det ménskliga viljemomentet blir det
centrala, geografin r det icke. Och #4nd4a &ro politik och geografi pa
det intimaste forknippade med varandra. '

Finland star mellan 6st och vést, brukar man siga. Hirmed avses
tydligen inte ett geografiskt faktum, ty Europa riknas till det véstra
halvklotet av jorden, och Finland grinsar &t alla hall till Europa.
Det kan knappast heller vara friga om en motsitining, som kan
bestimmas med ledning av folkens inneboende tinkesétt eller ide-
ologier, en naturlig instdllning for eller emot kommunismen. De
kommunistiska ldrofdderna Marx och .Engels framtridde ju ur-
sprungligen i Tyskland, och i Frankrike, den vésterlandska kultu-
rens hogborg, har antalet inskrivna medlemmar i kommunistpartiet
i forhallande till befolkningssiffran tidvis varit ungefir detsamma
som i Sovjetunionen.” Motsittningen mellan 6st och vist kan knap-
past heller vara nigonting, som har med férekomsten av partiherra-
vilde och personligt maktinflytande att gora, ty i de lénder, som i

"1 Exakta jimforelsetal dro svara att erhalla och knappast ens nddvindiga i
detta sammanhang. Det kan dock nimnas, att det franska kommunistpartiets
medlemsantal efter andra viirldskriget torde ha 6verskridit en miljon, medan det
sovjetryska partiet riknade omkring sex miljoner mediemmar.
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F.N. bruka résta med véstblocket, rAder det de mest olikartade prin-
ciper i dessa avseenden — man behéver blott jimféra forhallandena
i de nord- och de sydamerikanska staterna. Lika litet kunna skilje-
linjerna fixeras pa basen av utvecklingen i friga om de sociala fér-
hallandena. Man kan tvista om vilket land som 4r det mest efter-
blivna i detta hinseende, men skildringar fran Indien, som vil dnnu
bor riknas till det brittiska samvildet, bruka gora ett sirdeles trost-
lost intryck; i Kalkuita, »det internationella elindets stad», lever
tiggarbefolkningen pa gatan och den, som har lyckan att bo i en
portgang, riknas redan till de bétire lottade. ‘
" Det kan vara skl att genast fastsld vad motséitiningen mellan 8st
och vést innebér: en politisk fraga, eller innu tydligare: en rent poli-
tisk fraga. Det &r riktigt, att geografiska omstindigheter, ideologier,
styrelsesitt och sociala férhallanden var pi sift sitt paverka upp-
komsten och karaktéiren av ett politiskt problem. Men det kan vara
skil att observera, att en dylik préblemstéillnings egenskaper inte
utan, vidare kunna identifieras med nagon av de faktorers egenskaper,
som péverka densamma. I fysiken har man betecknat de kvaliteter
sdasom emergenta, vilka forekomma hos en helhet, men inte hos de
delar, varav den ir sammansatt.” Sddana emergenta drag patréiffar
man mycket ofta i det politiska skeendet. Den enskilde individen,
som #r benfigen att bedoma politiken pa basen av de patagliga om-
stindigheter, som paverka hans egen stillning, forbiser vanligen
dessa emergenta drag och utestinger sig dirmed pa férhand fran
nagra av de viktigaste kanalerna p& vigen mot problefnets karna.
Vetenskapen har aldrig varit och kommer vil aldrig att vara i
stind att pa helt rationella grunder forklara det i yttersta grad in-
vecklade problemkomplex ett politiskt skeende utgor. Politiken méste
alltid bedémas pa basen av ett givet lige, paverkat av en mingd
mer eller mindre kénda faktorer. Denna bedémmning kan lika litet
fastlisas vid en vetenskaplig teori om att kriget #r grundliggande
for férhallandet mellan staterna® som vid Niccold Machiavellis &sikt

att en stat, som underkuvat en annan, helst bér utplana den for att ,

forekomma planer pa uppror och revansch i framtiden.* I politiken

2 Jfr Ilmari Hustich’s uppsats Vetenskap och livsdskiddning, Nya Argus
1947, nr- 8. ' '

3 Jfr t. ex. Karl Olivecrona, Om lagen och staten (1940), s. 184. Teorin har
elt visst intresse ur synpunkten av det finlindska politiska tdnkandet, som intill
1944 till stor del byggdé pa existensen av ett slags latent krigstillstind gentemot
Sovjetunionen, men. efter detta ir grundats pa helt andra premisser.

4 Se Machiavelli, Der First (Klassiker der Politik 8, 1923), s. 63 f Aven
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behévs om négonstans vad Hans Larsson kallat en comprehensio
aestethica for att komplettera den pa regler och slutsatser byggande
comprehensio logica.® Varje politisk personlighet, som velat bygga
upp en helhetsdskddning, har fatt lov att utfylla sina reella kun-
skaper med sin intuition och sitt omdéme. Ju mera gapande de luc-
kor varit, man tvungits 6verbygga pa hir némnda sitt, desto storre
krav har stillts pa halten av vederbdérande personlighets karaktir.

Vid bedémningen av det problem, som hir foreligger till gransk-
ning, Finlands stiillning -mellan 6st och vést, kommer man inte sér-
skilt 1&ngt med rent mekaniska resonemang. Men man far i alla
fall en utgdngspunkt. Man kan skilja mellan tre grundfall: Finland
hor till begreppet vist, det hor till begreppet Ost, det stir nigonstans
mellan vist och 6st. Ur historisk synpunkt var det forstndmnda
alternativet gillande intill 1809, ty Finland var en del av Sverige
och Sverige horde till véistern i politisk bemérkelse. Att en del pro-
vinser tidvis voro aviriidda till Ryssland foradndrar inte dessa fakta,
lika litet som det politiska begreppet Finland influerades av avtri-
delserna 1940 eller 1944.

Det #r forst fr. o. m. 1809 Finland bérjade intaga en stillning
nigonstans mellan 6st och vést. Upprinnelsen var en annektering,
om ock en annektering under relativt — fér ménga ovantat -— civili-
serade former. De erdvrade gingo erdvraren mer dn halva vigen till
métes. Opinionen var i viss grad férberedd genom 1700-talets adliga
frondorer samt genom intelligensens och byréikratiens leda vid att
leva i en enligt deras mening Aasidosatt landséinda, vilken skulle sta
som en stindig skottavla vid forsvaret av riket. - Att separatismen
ofta grundade sig mera pé provinsiella &n pa sprakliga hinsyn fram-
hélles av en modern finsk'1700-talsforskare, professor Einar W.
Juva, vilken betecknar missndjet med tjinstemannautndmningarna
mera som en finldndsk dn en finsk friga.® Nar sedan 1808—09 ars
krig utbrét, hade man i vida kretsar tydligt trottnat.- pa att spela den
otacksamma rollen av visterlandets balverk mot dster. De ansvars-
medvetna politikerna infogo efter nederlaget samma héallning som
deras sentida kolleger efter vapenstillestindet 1944; de foérsdkte géra
det bista mojliga av en inte alltid sd behaglig situation. Fanns det
Machiavellis tankegéngar dro, som av det f6ljande framgér, av intresse vid vr'xnsk-
mngen av Finlands relationer 8sterut.

5 Hans Larsson, Intuition®(1904), ss. 19 ff., 41.

¢ Einar W. Juva, Vuoden - 1739 »kieliasetuksen» synty (Uppl{omsten av
1739 ars »sprakférordning»), Historiallinen Arkisto 53 (1950), ss. 217 ff., 261.
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revanschtankar, s forflyttades de till ett. avligset fjérran, sedan
Sverige i och med 1812 ars politik slutgiltigt avstatt fran vidare aspi-
rationer pa sin forna dstliga landsénda.

Formuleringen av IFinlands politiska position . efter 1809 tillkom
de ledande kretsarna i det datida samhillet, ndrmast Ambetsmanna-
och officersfamiljernas intellektuellt mera aktiva medlemmar.. Ut-
gangspunkten var segrarens ddelmod. Finland var i alla avseenden
ett av de lyckligaste linder, det hade fatt behAlla sin religion och
sina lagar samt styrdes av sina egna medborgare, framhéll lands-
hovdingen i Nylands och Tavastehus lin Gustaf Fredric Stjernvall
1810." Man talade om en behandling i avseende & humanitet utan
exempel i virldshistorien. Men detta férpliktade befolkningen till att
en gang for alla glomma sitt svenska forflutna. » Vart lugn, vart vils,
skrev Gustav. Mauritz Armfelt sommaren 1811 till sedermera minis-
terstatssekreteraren R. H. Rehbinder, »beror diirpa, att vi de bonne
foi et de bon coeur bliva finnar, ty det ir nu mer for oss lika litet till-
1atit i politiska ‘avseende att fuska med svenska idéer som.det en
fait d’honneur et de sentiment 4r oss passande att vara ryssar. Kej-
sarn vill hava oss till finnar, och latom oss i Guds namn oppfylla var
bestimmelse.»® Av diplomaten, sedermera ordféranden i Helsingfors
stads nybyggnadskommitté J. A. Ehrenstréom betonades valets ofrin-
komlighet 4dnnu starkare (i ett brev till den tredje »gustavianen»
Johan Fredrik Aminoff): »Om det existerar nigon finne, som vid
forestillningen om dess faderneslands framtida 6den &nnu tror pa
mojligheten att vid intrdffande nya politiska bouleversementer vinna
" f6r detsamma en slags sjidlvstindighet under Frankrikes, Rysslands
och Sveriges garanti, s siig honom, att han yrar. Sjilvstéindighets-
epoken ar forbi. Finland kan aldrig komma att existera pa mera 4n
2:ne sétt, antingen som en provins under Ryssland med bibehéllen
konstitution eller ock som en provins under Sverige med sina gamla
forfattningar. Detta dr eit orakelsprik, om vars ofelbara sanning
inget tvivel bor kunna uppsti.»®

De hir citerade uttalandena ge en bas for beddmningen av huru
Finlands politiska situation uppfattades i det underférstidda for-
drag, pa vilket landets vil och ve nigra édrtionden framat skulle
bero. Finland stilldes hir mellan 6st och vist — dynastiskt, militdrt

7 Hans Hirn, Gustaf Fredric Stjernvall 1767—1815 (1931), s. 235.

8 Carl von Bonsdorff, Gustav Mauritz Armfelt IIT (1932), s. 117.

9 Carl von Bonsdorff, Opinioner och stimningar i Finland 1808—1814
(1918), s. 1. _ '
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och ekonomiskt forbundet med Ryssland, kulturellt, socialt och le-
gislativt med Norden. Tyngdpunkten i landets position var dock
tydligt lagd vid begreppet 6st gemom att Finland saknade en egen
utrikespolitik. En inre politik r ju 6ver huvud taget mojlig endast
inom ramen for de forutséttningar utrikespolitiken skapar.

Det ar uppenbart, att den stédllning Finland fick efter 1809 icke
minst férvanade de kretsar, som i1 den ryska erdvringen sett fore-
budet till ett barbariskt forharjande av landet och ett utplanande av
dess visterlindska samhéllsskick, ungefir som man under. 1940-talet
fruktade, att en rysk seger skulle leda till en fullstiindig bolsjevisering
av Finland eller &tminstone dess férvandling till en s. k. folkdemokrati.
Vid bedémningen av orsakerna till utvecklingsgingen bor tagas i
betraktande, att det underforstddda férdrag, som hir nimndes, var
ett slags »gentlemens agreement», som uppbars av enskilda fram-
stdende politiska personligheter med méanga berdringspunkter sins-
emellan. Man behdover blott erinra om de sldende likheterna mellan
Alexander I och G. M. Armfelt, kosmopolitiskt uppfostrade aristo-
krater med liberal och pairiotisk — vil att miirka icke nationalistisk
— léggning, eller mellan & ena sidan Nikolaj I, traditionsbunden,
plikttrogen, realistisk och misstinksam mot folkliga idéer, och &
andra sidan senatens méktige viceordférande, finansmannen baron
Lars Gabriel von Haartman. Den egentliga nyckelpositionen i rela-
tionerna till kejsarddmet intogs av ministerstatssekreteraren, som
var foredragande for finlindska #renden i Petersburg. De forsta
innehavarna av detta dmbete grevarna R. H. Rehbinder (1826—41)
och Alexander Armfelt (1841—76) voro fint bildade diplomater med
starkt fosterlindsk liggning, hovmin, kunde man siga, med sjilv-
standiga asikter i politiska fragor.

Denna personliga balans mellan monarken och en grupp ledande
politiker fortbestod i det stora hela intill 1880-talet, t. 0. m. Alexander
II:s och ministerstatssekreteraren Emil Stjernvall-Walleens tider:
Vad som forekom dérefter var blott reminiscenser eller vringbilder
av den aristokratiska kejsartroheten. De féljande, snabbt vixlande
ministerstatssekreterarna voro férutom general August Langhoff
(1906—13) hogst medelmattiga hovmén och officerare utan klar
uppfattning om Finlands politiska stilining. En -sérstillning intog
den siste innehavaren av dmbetet Carl Enckell (1917), som seder-
mera i egenskap av Finlands utrikesminister 1944-—50 fick vara méd
om att pa nytt forséka &stadkomma balans i landets relationer
dsterut. . -
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Aven om man i sddana omstindigheter som riittskimpen Rabbe
Axel Wredes tvekan infér Finlands sjilvstindighet dnnu varen 1917
kan spira en svag aterglans av overklassens gamla kejsartrohet, si
hade i alla fall den instilining, som bildade grunden f6r 1809 ars
politik, forlorat sin egentliga betydelse under de sista trettiofem-aren
av Finlands férening med tsardémet. Nir det folkdemokratiska f6r-
bundet i sitt partiprogram av 1946 hénvisar till de politiska grund-
satser, vilka betrdffande férhallandet till Ryssland accepterades for
mer én hundra ar sedan, betecknar detta mera en striivan att draga
upp en historisk parallell 4n ett direkt Aterknytande till en politisk
tradition. Ett sjilvstindigt rikes yttre relationer méste dock ses i en
annan belysning dn ett autonomt furstendémes. Att den yttersta
vinstern i dagens lige férordar en &stpolitik 1 enlighet med den upp-
fattning, som tidigare hystes av de mest aristokratiska kretsarna, ar
emellertid belysande fér de emergenta dragen i det politiska
skeendet. Rent ideologiskt skulle det ju vara mnaturligare, om en
avancerad vinsterrikining stillde sig solidarisk med de mera demo-
kratiska stromningar, som férhollo sig kritiska till samarbetet med
det reaktionira sjilvhirskardomet.

Néar 1809 ars politik férsvagades, rubbades balansen mellan Fin-
land och Ryssland for att eftertridas av ett drygt femtiodrigt, mer
eller mindre Oppet kristillstdnd, som méhénda fick sin avslutning i
vinskaps- och bistandspakten 1948. Sasom orsaker till att balansen
forlorades har man i Finland' frimst hénvisat till den. 6kade
panslavismen under attiotalet och den dirav foljande reaktioniirt
imperialistiska tendensen i den ryska politiken med denationalise-
ringsstrivanden i alla kejsardémets granstrakter sdsom foljd.” Man
har dérvid — forefaller det — i alltfér ringa grad beaktat den under-
forstiddda fordragsnaturen av 1809 ars politik och att ett fordrag
alltid vilar pi tvenne parter. Nir det i det féljande kommer att
pavisas, att ocksa i Finland forutsdtiningarna fér bibehéllandet av
den-politiska balansen under senare hilften av 1800-talet-i hog-grad
undergrivdes, sa dr inte avsikten att komma med nigot forsvar,
nagra anklagelser eller ndgra kinslomittade virdeomdomen G&ver
huvud taget. Har 4r endast fraga om ett bldrag till analysen av for-
hallandet mellan orsak och verkan.

Forst och framst har man att Konstatera, att den askadmng, som
niarmast uppbar 1809 &rs politik och som foretriddes av spetsarna
inom byrakratin, i och med lantdagarnas aterupplivande pi 1860-

talet férlorade en visentlig del av sitt tidigare inflytande. Inte ens
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i ridderskapet och adeln, det stind som stod denna &skddning nir-
mast, fick den en dominerande stillning. I stillet framtriidde nya
dsiktsriktningar med konstitutionellt liberala och demokratiskt na-
fionella tendenser. Och vad som i detta sammanhang &r mera bety-
delsefullt: hos dessa riktningar kunde man ligga mirke till nya upp-
fattningssiitt rérande Finlands position mellan Ost och vist. Tvé
huvudstrémningar kunde hérvidlag urskiljas. Den ena var utpriiglat
véstorienterad och den andra benigen att med starkare sjéilvhiv-
delse placera Finland mellan viist och 6st utan foretride fér nigon-
dera sidan. Den véstorienterade rikiningen skall hir forst skér-
skadas. ‘ '

Det bor da erinras om, att kiinslan for Sverige efter 1809 trots allt
fortlevde i vida kretsar. Detta gillde frimst allmogen. Ménga sam-
tida vittnesbhord tala om den sorg skilsméssan fran det gamla moder-
landet fororsakade. I folkskalden Paavo Korhonens synbarligen
efter kriget skrivna dikt fick denna kénsla ett rentav rorande ut-
tryck:

»O konung Gustavus Adolfus,

Varf6ér har du Overgivit oss,

Varfor har du kastat bort din storsta dra

‘Och fafangt burit kronan,

Varfor har du tanklost givit

Finland till skéinks &t kejsaren din sviger?»™°

Allmogens forkérlek for Sverige bor givetvis stéillas i samband med
dess misstro mot de-frimmande och barbariska drag, som i folkets
forestillningsvirld voro forbundna med begreppet Ryssland. Det
ir mot denna bakgrund man méste se det 6vervigande finsksprikiga
bondestdndets anhallan vid lantdagen 1809 om att svenska spriket
finge forbli domstolarnas och regeringens sprik. Man ville hér-
igenom motverka vissa planer pa att det ryska spréket jimsides med
det finska skulle tagas i bruk inom landets férvaltning.**

I avsaknad av skriftliga vittnesbérd i storre utstrickning fran den
datida allmogen bygger kunskapen om dess inrotade misstro mot
Ryssland i stor utstréickning pa muntlig tradition. Det kan dirfor
vara motiverat att citera en kénd anekdot, belysande vissa drag i
den -enkle mannens syn pa saken. Nér trupper skulle séindas fran
Finland f6r att bekimpa det polska upproret 1830, holl en general vid

T:ggf G.von Bonsdorff, Den ryska pacificeringen i Finland 1808—09 (1932),
8. do02 1. : .

11 Jfr Bernhard Estlander, Elva artionden ur Finlands historia 1 (1929),
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en parad ett eldande tal och manade soldaterna till trohet mot fos-
terlandet.- Hérvid framsteg en gammal Osterbottnisk sergeant ur
ledet med orden: »Gud bevare herr generaln. Lat ryssen komma an
baral> Generalen svarade nigot konsternerad: »Men min kiire vin,
inte ‘skall vi slass mot ryssarna, de ir vAra bundsforvanter, det ir
mot polackerna vi skall sldss». Vartill sergeanien genmilde: »Ryssar
eller .polacker, det kan géra just detsamma vi skall ge dem stryk i
alla fall». »

Man kan siga, att allmogens missiro mot Ryssland och didrmed
dven mot den med ryssarna sympatiserande dmbetsmannavirlden
ar en faktor, som boér héllas i minnet, om ock ej 6verskattas. Av
sirskilt intresse #r dessa stimningars kvardréjande hos den svensk-

sprikiga kustbefolkningen, som ju forblev oberdrd av den finsk-"""

nationella’ vickelsen under 1800-talet. Hade man i Finland béttre
kunnat forsta denna sak, hade man mahinda undgéatt sidana kénslo-
betonade: omdoémen som -att' anklaga AalAnningarna for »ofoster:
lindskhet», nfir de ville ansluta sig till Sverige aren efter 1917. Lika
litet hade man i dagens lige behovt forvina sig Over att de svenska
osterbottningarna inte kunna inse, varfér Sverige borde betraktas
som en utlindsk makt. Ior dessa kretsars vidkommande har beteck-

ningen »den ryska parentesen» for den tid landet var férenat med

Ryssland en alldeles annan reell innebérd #n fér befolkningen i
ovrigt. Detta sammanhiinger i hoég grad med att allmogen rea-
gerar pa eit annat sitt #in de samhéllsskikt, som &ro mera mot-
tagliga for intellektuella impulser. Belysande #r ett uttalandé
fran &r 1943 av en medelalders finsktalande jordbrukare frin mel-
lersta Finland. Han framhdoll sdsom sin’ &siki, att Finland borde
foérenas med Sverige, under motivering att det ju fven tidigare hort
dit. Aven om huvuddrivkraften for mannens yttrande alldeles tyd-
ligt var fruktan for ‘bolsjevisering, dr det knappast for djarvt att
déri ocksi se en svag reminiscens av allmogens Iange l(vardrOJande
kénslor for det gamla moderlandet. :

Det var dock inte enbart bland allmogen Sverigetroheten fortlevde.
Det fanns en hel del personer ur de hogre samhéllsskikten, som efter
1809 slogo sig ned i Sverige — paralleller 4ro inte svéra att finna i
dagens lige —, och det fanns andra, som gérna skulle ha foljt exemp-
let, men av ekonomiska eller andra ytire orsaker kvarstannade i
Finland. Dylika vistorienterade tinkesétt voro utbredda sérskilt in-
om Abo hovritt samt bland brukspatroner och godséigare i syd-
vistra Finland, de kretsar med liberal liggning, vilka den unge
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helsingforsiske finansmannen Henrik Borgstrém d. y. samlade om-
kring sig 1861 for att bedriva oppositionen mot det s. k. januariut-
skottet.”> Vill man spira politiska traditioner, kan man nimna
tvenne framtridande nammn ur dessa kretsar, godsfigaren Ernst Lin-
der och gardesstabskaptenen Robert Lagerborg, vardera framstiende
liberala publicister. Det beror helt sikert icke enbart pa tillfillig-
heter, att den forres son, Ernst Linder d. y., blev rikssvensk officer,
och att den senares brorson, professor Rolf Lagerborg, represen-
terar en i hég grad Sverigeorienterad syn pa Finlands politiska still-
ning. ' ‘

Det var vissa lkonkreta politiska omstindigheter, som bidrogo till
de vistorienterade riktningarnas tillvéxt: reaktionen och den sociala
stagnationen' under Nikolaj I, 1848 ars revolution, Krimkriget och
andra tilldragelser, som inte hiir nirmare skola beréras.*®* Det ma
téicka med att konstatera, att den utpriglat vistbetonade liberalis-
men — foretridd av liberalernas som det hette »vinstra» fiygel —
f6r ndirmare hundra ir sedan tog sig uttryck i idéer om ett sjalvstin-
digt Finland, som i férening med de 6vriga nordiska staterna eller
Atminstone Sverige och Norge skulle ingd i en gemensam skandina-
visk union.”* Detta var under skandinavismens glanstid, men dven
sedan ovannimnda planer befunnits ogenomférbara framst pa grund
av Krimkrigets utging kunde man hos de liberala kretsarna spira
en utpriglad »Drang nach Westen», som tog sig uttryck pa olika
sitt. I den officiellt tvaspréakiga liberala gruppens programférkla-
ring av 1880 betonades det svenska sprakets roll sisom foérmedlings-
14nk vésterut, framst till Sverige. Dérjamte togs i programmet sikte
P4 en utveckling av Finlands konstitution med ett klarare faststil-
lande av landets unionella stéllning till Ryssland som mal.'® Det
allménna tonfallet i deklarationen betraktades som utpriiglat mode-
tat, och man hade frangatt sidana »ultraliberala» punkter som krav

12 Qppositionen ‘riktade sig mot en i byrdkratiska kretsar framsprungen plan
:att tlillsvidare ersitta lantdagen med ett utskott pa tolv medlemmar fran varje
stind. Denna plan Overgavs dock av kejsaren pd grund av det motstind den
vickte och utskottet fick endast rddgivande befogenhet. Jfr Estlander, a. a,
8. 269 ff. :

13 Rgrande den allminna bakgrunden for liberalismens genombrott i Finland
se Lolo Krusius-Ahrenberg, Der Durchbruch des Nationalismus und- Libe-
ralismus im politischen Leben Finnlands 1856—1863 (1934).

4 Jdéns framsia féresprikare Emil von Qvanten utgav 1855 under pseu-
donymen Peder Sirkilax broschyren Fennomani och skandinavism. Jfr Finska
forhallanden 1 (1857), s. 69, samt Runar Johansson (Urbans), Skandinavis-
men i Finland -(Skr. utg. av Sv. litt. sillsk. i Finl. CCXIV, 1930}, s. 235 ff.

15 programmet publicerades i Helsingfors Dagblad 5. 12. 1880.
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pa egen handelsflagga och garantier fér neutralitet under Rysslands
krig.*® Det r i alla fall tydligt, att man hir hade avligsnat sig 1angt
fran den vinligt tillmotesgdende, stundom servila hallning gentemot
det nya moderlandet, som kénnetecknade flere av landets dmbets-
min iren nirmast efter 1809.

En dnnu klarare véstorienterad rikining 4n den liberala foretridde
den forsta svenskhetsrorelsen i Finland. Det politiska malet fér den
uppfatining Axel Olof Freudenthal dren kring 1860 framlade i de ny-
lindska studentkretsarna var Finlands f6rening med Sverige, icke
i nagot slags union utan pd samma siit som det hade varit fore
1809." Svenskhetsstrivandena pa basen av Freudenthals &skid-
ning hade ju en demokratisk firg — detta har senast framhéllits
av en finsk historiker** — och det #r tydligt, att man hiir kan se en
avspegling av ténkesétten hos kretsar, som stodo den finlandssvenska
allmogen mnira. Den svensknationella gruppens forsta utrikespoli-
tiska attityd blev en utpriglad forkérlek for Sverige, forbunden med
en stark misstro gentemot Ryssland.

D4 majoriteten av liberalerna och de svensknationella under 1880-
talet sammanfloto i det svenska partiet, hade de konkreta planerna
pa en forindring av Finlands politiska stéllning redan hunnit for-
flyktigas. Négra ur synpunkten av den principiella samhorigheten
med Ryssland illojala krav férdes inte fram av den nya partibild-
ningen. -Déremot spirar man inom densamma en forstirkt kiinsla
for landet som: helhet, ett 6kat intresse f6r sambiillets inre utveck-
- -ling -med s#rskild anknytning till férhallandena i Viasteuropa och
Skandinavien. Man kunde séga, att vissa ledande gestalter inom den
finlandssvenska kulturmiljon personifierade de politiska huvud-
strémningar, som utvecklade sig p& basen av de vistorienterade
tinkesétten. Har fanns professorn, sedermera senatorn Leo Meche-
lin, vilken .férenade den konstitutionellt:liberala rittstanken med
stillningen av en europeisk kulturpersonlighet pa visterlindsk
grund.  Hér fanns dr.Axel Lille, sedermera svenska folkpattiets:
forste ordférande efter dess uppkomst 1906, en man med mera
demokratiskt socialliberal liggning &n Mechelin, men med samma
kénsla for forsvaret av det visterlindska rattssamhdllet och landets’
intressen sdsom helhet betraktade. Lille férdjupade den freuden-

‘16 Jfr Krusius-Ahrenberg, a. a, s. 377 ff.

7 Jfr. Arvid Mérne, Axel Olof Freudenthal och den finlandssvenska natlo—
nalitetstanken, ss. 87 ff., 114.

18 L. A. Punhl'\ i arbetet Ruotsalalsuus Suomessa (Svenskheten.,1,»leand;
1944), s. 242,
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thalska nationalitetstanken pa basen av devisen »svenskhet och fos-
terland», vilken blev ledstjirnan for det svenska partiets av honom
redigerade huvudorgan »Nya Pressen», ar 1900 indraget av de ryska
makthavandena.

Genom att de vistorienterade inflytelserna frimst kommo att géra
sig gallande inom det svenska partiet finns det intet skl till for-
vining over att de svensksinnade, »svekomanerna», fran rysk sida
betraktades som langt farligare fiender #n de finsksinnade, »fenno-
manerna».*” Men fére en diskussion av den ryska reaktionen infér de
fran 1809 ars politik avvikande stromningarna #r det motiverat att
kasta en blick pa den riktning, som mera utpréiglat ville placera Fin-
land mellan vist och 6st. Den har ett séirskilt intresse genom sin
anknytning till huvudlinjen i Finlands politik efter 1944.

Ursprunget till denna rikining stidr nirmast att séka i den lidrda
viirlden och i diarav influerade, akademiskt betonade kretsar. Redan
i den av Finska hushillningsséllskapets sekreterare Carl Christian
Bocker 1815 uttryckta uppfattningen, att Finlands vilging méste be-
fordras utan gemenskap med broderstaten (Sverige), och i en rent
finsk patriotisk anda sparar man en starkare betoning av det rent
finska (finl&ndska) &n i uttrycken fér den aristokratiska kejsartrohe-
ten.”® Klarare formulerades denna stdndpunkt av den férsta finskna-
tionella teoretikern, docenten Adolf Ivar Arwidsson. Denne vinde sig
béde mot det svenska och det ryska inflytandet i sin striavan att fram-
héva det specifikt finska.* Det dr denna uppfatining, som uttryckts
i satsen: svenskar kunna vi icke vara, ryssar vilja vi icke vara, latom
oss alltsd vara finnar. Det dr skil att icke Overbetona det sprikliga
momentet i Arwidssons uppfattning pa bekostnad av det rent po-
litiska.” Betydelsen av det senare utvisas av reaktionen infér den
patriotiska sjidlvhévdelsen fran de ryska makthavandenas och den
inhemska  byrakratins sida. Arwidsson férvisades 1823 fran Abo

1 Jfr t. ex. generalguvernér Bobrikovs uttalande 1902: »Den finlindska &mbets-
mannakiren dr homogent svensk-finsk (kurs. G. v. B.) till sin sammansitining
och genomtiringd av finldndsk statstendens, varjimte densamma icke niirer den
ringaste sympati f6r Ryssland, varfér den utgdr en stark himsko gentemot stir-
kandet av foreningsbandet emellan Finland och Kejsardémets Ovriga delar samt
dr ett svarbesegrat hinder fér forverkligandet av Monarkens vilvilliga avsikter.»
Bobrikovs beriittelse 6ver Finlands forvaltning 1898—1902, s. 190. P& s. 176 talas
om »svekomanernas oppositionella handlingssétts.

20 Uttalandet citerat hos Gustaf Cygnaeus, K. Finska hushallningsséllskapet
1797—1897 (1897), s. 298. : .

2 Jfr G, G. Estlander, Fennomanska studier (Finsk Tidskrift 1882, I}, s. 24 ff.

2 Om Arwidssons reaktion vid sammantriffandet med Alexander I 1819, bely-

sande for den forres politiska inrikining, se Liisa Castrén, Adolf Ivar Arwids-
son (1944), s. 276 f.
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akademi och de, vilka understétt hans idéer, utsattes for allehanda
trakasserier frin myndigheternas sida.

De finsknationella strémningarna vid universitetet kunde dock ej
undertryckas med véld. De tillvixte tvirtom i omfing och boérjade
spela en politisk roll ungefir samtidigt som de vistorienterade rikt-
ningarna. I viss utstrickning fungerade Runeberg som inspirations-
killa, men de verkliga.ledarna blevo J. V. Snellman och Y. S. Yrjé-
Koskinen. Intensiteten i de rent sprakliga motséttningarna har i viss
grad undanskymt granskningen av. fennomanins uppfatining om
Finlands position mellan 6st och vést. Det kan dd vara befogat
att erinra-om det viktiga argument, som gick ut pd ait finskhetens
frammarsch innebar ett absolut nodvindigt forstirkande av folkets
motstidndskraft gentemot hotande faror frin oOster. Svenskhetens
dominerande roll fattades sisom i stort sett slutspelad; ville man ej
att den skulle dvertagas av det ryska, méaste en specifikt finsk kultur
vixa fram. Fennomanin representerade en linje, som framfor allt
tog fasta pa.de nationella livsformernas och livsytiringarnas forkov-
ran och dirigenom politiskt ville stilla Finland mellan 6st och vist
utan luining &t nagotdera héllet. Den logiska slutsatsen av denna
grundinstillning blir den sjidlvstéindighetsstravan, vars berittigande
Ehrenstrém helt ville forneka i sitt ovan citerade »orakelspréko».

Det blev i den politiska utvecklingsprocessen efter halvsekelskiftet
allt tydligare, att fennomanin stillde sig mellan den vistorienterade
och. den proryska uppfattningen i friga om Finlands férhallande till
Ost och vist. Arwidssons tydliga arrogans limnade rum fér Snell-
mans hévliga nirmande till tronen, hans idé om »Pax Russica», hans
polemik mot skandinavismen och liberalismen.*® Den moderate fen-
nomanen Zacharias Topelius blev. tack vare sin ryskviinliga hall-
ning under Krimkriget féremal f6r mycket missndje fran vistmalkts-
sympatisérernas sida. Samtidigt férindrades den ryska instidllningen
till finskhetsrérelsen. 1860 upphivdes den censurférordning av 1850,
enligt vilken tryckningen av publikationer pa finska-spraket av poli-
tiska 'skéil hade inskrinkts till skrifter av religidst och ekonomiskt
innehall. Tre ir. senare tillkom det stora sprikreskript, som banade
vig for finskans likstéllighet med svenskan som officiellt spridk inom
landet. ) '

Forandringen i finskhetens politiska stéllning sammanhénger med
byrakratins tillbakagang sdsom politisk maktfaktor. Den svenskhet

% Om Snellmans pohhska uppfatining se nirmast framstallnmgen hos Th.
Rein, Johan Vilhelm Snellman I—I1 (1904).
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de forsta fennomanerna tritt upp till kamp emot representerades av
foretradarna for 1809 ars politik och dem nirstdende kretsar. I och
med lantdagarnas aterupplivande stod den nya huvudmotstandaren,
den nationella svenskheten, i fraga om férhallandet till Ryssland pa
den rakt motsatta, skandinaviskt- orienterade flygeln. Denna féréind-
ring :avspeglade sig sméningom &ven hos kejsarmaltens hogsta
foretridare i.landet, generalguvernéren. Annu greve Nikolaj Adler-
berg (1866—1881) ansigs svenskvinlig och sympatiserade med spet-
sarna av den gamla byrikratin. Hans eftertridare, greve Feodor
Heiden .(1881—1897), som tillirddde sin post efter Alexander IIl:s
fronbestigning, inledde ett nfirmare samarbete med fennomanerna.
Under hans tid blev det finskhetens tur att frimja sina syftemél genom
samarbete med ryssarna, pa s. k. »petersburgska vigar», -och den
svenska bildade klassen:fjirmades alltmera frin kejsarmakten.

Négot bestdende, positivt samarbete mellan tsardémet och finsk-
heten i stil med 1809 ars politik utvecklade sig dock aldrig. Redan
Heiden var-i grund och botten en féretridare for den reaktionira
ryska nationalismen, .och under hans eftertridare general Nikolaj
Bobrikov (1898-—1904, skjuten av Eugen Schauman) fortsatte den
redan inledda férryskningsprocessen med en brutalitet, som mdste
verka hogst deprimerande péd varje vin av sjilvstindiga politiska
meningsyttringar i Finland. Det intridda kristillstindet medférde
emellertid, att de allménpolitiska motsittningarna avtecknade sig
skarpare . dn tidigare. Den fennomanska linjen framtridde i .den
s. k. gammalfinska politiken, som genom tillmoétesgdende i viss ut-
strickning mot ryssarna ville skapa goodwill och vinna tid, sam-
tidigt som man genom samhéllets foérfinskning och en mélmedveten
socialpolitik ville stirka.dess potentiella motstdndskraft. Det passiva
motstindets mén forlitade sig orubbligt pa att den moraliska styrkan
hos en visterlindsk kultur- och réttstradition skulle visa sig star-
kare 4n det rda vildet, medan slutligen aktivisterna arbetade for vap-
nad revolution, understddda av socialdemokraterna, som ville forena
resningen mot tsarvildet med en social omstortning. S4 stod nationen
i en viktig 6desstund splittrad i fyra olika léger.

Den gammalfinska linjens s. k. »undfallenhetspolitik» har bade i
borjan av seklet och senare gjorts till féremél fér en hérd kritik fran
politiska motstdndares sida. Oberoende av i vilken min man anser
denna kritik berittigad maste man erkéinna den stora ‘betydelse det
hade, att en av den finsknationella politikens datida uppgiende
stjirnor, den urige senator J. K. Paasikivi, konsekvent f6ljde denna
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gammalfinska linje. Att Paasikivi under tvi alldeles olika politiska
ligen — i borjan av seklet och efter 1944 — f0ljt samma princip,
nidrmande till Ryssland, tyder pid en Gver partipolitiska motsétt-
ningar héjd statsmannasyn pa problemen. Det bor emelleriid obser-
veras, att den gammalfinska politiken efter nigra ars fértvivlade
forsok att komma tillriitta led skeppsbrott. Tsarregimens jarnharda
denationaliseringsstridvanden limnade ej rum for nigra kompromis-
ser, och redan 1909 tvungos de sista fennomanska senatorerna att
uttrida ur regeringen. Detta den gammalfinska politikens uppse-
endevickande misslyckande ledde till tvd betydelsefulla konsekven-
ser. A ena sidan férenade sig fennomanerna med den damera fér
alla grupper gemensamma moistdndslinjen, som skapade en bas for
den gemensamt uppburna sjilvstindighetstanken 1917. A andra
sidan bidrog misslyckandet till att under tjugufemarsperioden 1919
—1944 accentuera den utpriiglat antiryska attityd det finska liksom
ocksa det finlandssvenska borgerliga ligret redan pa grund av
bolsjevismens seger i Ryssland var predestinerat att intaga:

Det finns ocksa en annan omstindighet, som i detta sammanhang
bdr observeras: splittringen av den borgerligt finsksinnade opinionen
infér utformningen av 6stpolitiken i borjan av detta sekel. I viss man
som en idépolitisk Aterverkning av liberalernas uppging i det
svenska partiet bildades bland fennomanerna péi 80-talet en liberal,
s. k. ungfinsk grupp, som ville vertaga vissa dldre fennomanska tra-
ditioner och bl. a. krivde en radikalisering av instéllningen i sprak-
fragan. Med utgdngspunkt frian denna grupp och bistdnd av en del
gammalfinnar bildades strax efter sekelskiftet ett s. k. konstitutionelit
finskt parti, som tillsammans med huvuddelen av svenskarna slot
upp pé det passiva motstandets linje. Hidrmed hade man ju faktiskt
overgatt till en .aldre fennomansk linje, Arwidssons antiryska hall-
ning. Emellertid betecknades medverkan i denna. allians: av. den
gammalfinska ledaren Yrjo-Koskinen som ett slags férrideri fran de
deltagande-finnarnas-sida; ur-sin synpunkt fullt-logiskt- talade han
i ett Oppet brev i sitt partis huvadorgan Uusi Suometar om de konsti-
tutionellas »suomeksi heiluva hintd» (pa finska sviingande svans).”*
Men i denna »svans» befann sig ett antal betydande politiker, framst
riattskimpen Pehr Evind Svinhufvud. Flere av dessa ansléto sig
efter 1918 till .den finska hogern och bidrogo till att forstirka
dess: antiryska attityd. Utrikespolitiskt befrdmjade de en orien-

2 »Avoin kirje ystdvilleni» (Oppet brev till mina vdnner), Uusi Suometar

11.12.1900.
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tering, vilken bottnade i en negativ uppliggning av den finska
sjalvhivdelsen: misstro, i hogre eller ligre grad, bide 6sterut och
vasterut. Man kunde — for att nyttja en tidigare anvind formel —
inte samarbeta med Ryssland, man ville — inte mer &n i viss grad
— associera sig med Skandinavien, och Finland ansags alltfor otryggt
for att sta isolerat. Darfér orienterade man sig mot séder, mot Tysk-
land. Denna strdvan till samarbete med Tyskland, som var desto
mera utpriglad ju lingre hogerut man kom, fick tvenne ganger
en. storre politisk betydelse: under inbérdeskriget 1918, da den vita
sidan bistods av en tysk undsittningskér, och under kriget 1941—
1944, d& Finland infér virlden framstod som Tysklands vapenbroder
i kampen mot Sovjetunionen. _

Det kan vara skil att hir framligga nigra sammanfattande syn-
punkter. Alltnog, om man granskar den utveckling, som forde till
Finlands sjilvstdndighet, sA kan man séga, att de asiktsriktningar, '
$om limnade grunden for 1809 Airs politik, tidigare blevo de domi-
nerande i Finland 4n i Ryssland. Om man haller fast vid den under-
forstidda fordragsnaturen av 1809 ars politik, kan man inte komma
ifrin, att de ryska makthavandenas misstro mot Finland.i viss grad
tedde sig motiverad. A andra sidan kan man fraga sig, varfér uni-
onen med Ryssland skulle behéva betraktas som ett politiskt axiom.
Hade icke den sociala verkligheten redan rubbat grunderna for det
existerande statsrittsliga forhallandet? Foreningen av de tva si olik-
artade linderna kunde uppritthallas sé linge som vardera styrdes pa
ett i hog grad patriarkaliskt sétt. Den politiska ledningen l4g pa bada
hallen i hinderna p4 min, som oberoende av alla differenser kunde
mbtas pa i stort sett samma plan. Emellertid méaste en kris upp-
std, di i Finland demokratiskt nationella och i Ryssland reaktionért
nationella strémningar fingo Gvertaget. NAgon kamp mellan makt
och ritt var det héarvid ej friga om. Utan att brista i respekt for de
méin, vilka segt forsvarade Finlands intressen, méaste man kunna er-
kinna, att varken makien eller réitten dro emergenta kvaliteter i det
politiska skeendet. Kampen mellan Finland och Ryssland berérde
helt enkelt utgestaltningen av den politiska verkligheten. For Ryss-
land var riksintresset det bestimmande, och man kunde vid dess
hivdande i viss man stéda sig pa forfattningens ritt autokratiska
karaktidr. For Finland var autonomins utveckling det visentliga,
och i forsvaret mot assimileringspolitiken hade man hjilp av att
konstitutionen dock satte vissa grinser for hirskarens maktutdvning.
Balansen var rubbad, kampen méste fora antingen till assimilering

23 — Statsvetenskaplig tidskrift 1951. N. F.
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eller till sjalvstindighet. Resultatet blev — tack vare den ryska revo-
lutionen — sjilvstindighet. .

Finlands sjidlvstindighet innebar dock endast en etapp pa végen
mot en fornuftsenlig 16sning av frigan om landets stillning mellan
ost och vist. Nagon utrikespolitisk balans hade man icke lyckats
uppna. Vid bedomningen av orsakerna hértill bér observeras, att
ryssarnas forsék att i bérjan av seklet med vald undertrycka Finlands
frihet i forening med den fortsatta grundolikheten i de bada stater-
nas samhillssystem av naturliga skl méste kasta en skugga over
grannférhallandet. Man kéinde sig i Finland, fastin tsardémet hade
fallit, i hég grad i avsaknad av ytire trygghet. Var di, kan man
fraga sig, denna kénsla av oro berittigad? Eller var den blott ett
uttryck for det i politiska attityder karakteristiska drag, som bestar
- 1 fruktan f6r okiinda faktorer? Hade inte bolsjevikerna uttryckligen
erkint Finlands rétt att skilja sig frAn Ryssland och férklara sig
sjilvstindigt? Stalin betonade ju i detta sammanhang, att Finland
sjélvt méste ordna sina angeligenheter oberoende av Sovjetunionen,
och Lenin gav 1919 Finland det vilvilliga erkdnnandet, att det var
ett demokratiskt land, mera utvecklat, mera kultiverat in Ryss-
land.*® Erhéll Finland dessutom inte i Dorpatfreden 1920 genom
Overlatelsen av Petsamoomréadet vid Ishavet férdelaktigare grénser 4n
landet ndgonsin tidigare hade haft? Och var man inte i finlindska
politiska kretsar medveten om, kan man slutligen fraga, att en seger
for den ryska kontrarevolutionen med stérsta sannolikhet skulle ha
inneburit stutet pa landets sjilvstindighet?*® :

Allt detta kan man med skil fridga sig, men nigot utférligt svar
skall ej har presteras. Ett dylikt skulle kriiva en utredning av djup-
giende motsitiningar med ideologisk, psykologisk och reell intresse-
bakgrund samt dértill en analys av utvecklingen under sjilvstindig-
hetstiden intill nédrvarande stund. Endast nagra reflexioner méa fram-
foras.

Vad férst och frimst »bolsjevikskricken» i Finland betréiff-ar;»sﬁ; =
var den vil knappast stérre &n i ménga andra europeiska linder

% Jfr Y. Ruutu, Suomen polititkka 1939—1944 (Finlands politik 19391944,
1944), s. 14 ff.

20 Under ryska inbérdeskriget forklarade ledaren fér den vitryska organisa-
tionen i Paris Maklakov, att det »riktiga» Ryssland aldrig skulle erkinna Fin-
lands sjilvstindighet, Ruutu, a. a., s. 20. Denna obenigenhet avkylde ocksi
miirkbart de kretsar i Finland, vilka hosten 1919 voro beredda att bistd Judenitj
i hans offensiv mot Petersburg. Angéende uttalanden hirom av representanter
for bl a. Denikin och Koltjak, se ledande art 1 Hufvudstadshladet 3 och 11
septembm 1919. ;
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mellan viirldskrigen eller storre én vad den &r i stora delar av den
icke-folkdemokratiska vérlden i dag. Den forstirktes emellertid
av tva faktorer: nirheten till Sovjetunionen och uigingen av inbor-
deskriget 1918. Efter sistnimnda ar flydde en stor del av de réda
ledarna till Sovjet och etablerade dérifrén en revolutionir, kom-
munistisk propaganda mot det finlindska samhéillsskicket. Den under
20- och slutet av 30-talet dominerande centerpolitiken i Finland ef-
terstrivade en forsoning mellan den vita och den réda sidan pd basen
av inre socialt framéatskridande. Nér denna forsoning efter héger-
stromningarna i bérjan av 30-talet slutligen bekriftades i och med
center-vinsterkoalitionsregeringen Cajander, hade majoriteten av
socialdemokraterna accepterat den allminna borgerliga synen pé
Sovjetunionen. Den p& en gang demokratiska och antisovjetiska
virdegemenskapen bildade grunden fér vinterkrigets enighet i kam-
pen mot Sster 1939—40, di endast en liten socialdemokratisk flygel-
grupp och de da férbjudna kommunisterna foretridde avvikande
tinkesdtt i utrikespolitiskt hénseende.

Med tanke pa den oro man i Finland kinde infor Sovjetunionens
grannskap synes det ha varit naturligt, att man genast i bérjan av
sjalvstindighetstiden hade malmedvetet orienterat sig vésterut i av-
sikt att vinna politiskt ryggstéd. -En dylik uppfattning foretriddes

~ocksd inom svenska folkpartiet,*” som nirmast uppbar den skandi-

naviska orienteringens traditioner. Denna syn pa saken delades dock
ej i hogre grad av de ovriga partierna. Sjilvstindigheten hade, fast-
an den i princip uppbars av alla grupper, i hog grad framstatt som en
seger for den finska nationalkénslan och forstirkte den i den fenno-
manska ideologien inneliggande strdvan mot starkare sjidlvhivdelse
utan beroende av det gamla moderlandet véster om Botiniska viken.
Hartill kom den tack vare &msesidiga nationella ambitionet férsto-
rade konflikten mellan Sverige och Finland i Alandsfrigan, som
temporirt avkylde samarbetslusten. Sa kom Finland efter den kort-
variga tyska vinskapen 1918 under de forsta tiderna av. sjidlvstin-
digheten att sta tdmligen isolerat, frimst forlitande sig pd N.F., tidvis
med vissa aldrig fullfoljda planer pi nirmare samverkan med de
baltiska staterna.”® Foérst 1935 inleddes péa allvar den nordiska

?7 Finland kan ej bygga en exklusivt baltisk orientering, betonade en av svenska
folkpartiets utrikespolitiska - experter, Hjalmar J. Procopé, i debatten om det
s. k. Warschauavtalet i riksdagen den 13 maj 1922. Han fortsatte: »Politiskt och
historiskt och kulturellt &r den intressegemenskap, som férenar oss med Skandina-
vien, med Sverige, den traditionellt starkaste». Finl. riksd.prot. 1921, III, s. 2887.

® Se dirom Reinhold Svento (f. d. Sventorzetski), Suomen ulkopolitiikka
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orientering, som sedan dess jimte strivan att halla sig utanfér stor-
makternas intressekonflikter utgjort en av-ledstjirnorna i finlindsk
utrikespolitik. - Aven om intensiteten i anknytningen visterut vixlat
—~ frin strivan till militdrallians och nordisk férbundsstat® till kul-
turellt och ekonomiskt samarbete —; s& innebar den nordiska poli-
tiken, att Finland hade uppnatt utrikespolitisk balans vésterut och
kompletterat sin yttre hallning med en linje, som kunde omfattas av
folkets Overvildigande majoritet.

Aven om den nordiska orienteringen hade en stor betydelse for sta-
biliseringen av relationerna visterut, $i kunde den inte i nimnvird
grad minska kinslan av otrygghet i forhallandet till den 6stra gran-
nen. Denna otrygghet kunde givetvis inte effektivt motverkas annat
an genom direkt kontakt med Sovjetunionen. Si avslots 1936 en non-
aggressionspakit som komplettering till Dorpatfordraget, och 1938
fors6kte davarande utrikesministern Holsti etablera’ en kontakt med-
Sovjet ungefir i riktlinje med de rekommendationer, som gjordes
av en av de ledande socialdemokratiska experterna pa utrikespoli-
tikens - -omrade, sedermera bitridande - utrikesministern' Reinhold
Svento.** Nagra resultat av betydelse uppnéddes dock ej. De rysk-
finlindska underhandlingarna vid det nya storkrigets utbrott hésten
1939 inleddes i en atmosfir av 6msesidig misstro, som utmynnade
i'de bada krigen 1939—40 och 1941—1944.* Om det forstnimnda
av dessa krig manifesterade en stark inre enighet inom' folket, s&
medférde det senare en stark ansvillning av den finska ‘national-
kénslan. Samtidigt som man betonade, att kriget férdes utanfor
stormakternas intressekonflikter, framfordes inom auktoritativ opi-
nion krav pi nya strategiska griinser fér landet och inférlivande av
de rysk-karelska omrddena 6ster om Finlands tidigare grinser.”® Man

(Finlands utrikespolitik, .1938), s. 36 ff. Att:Sverige icke velat acceptera Finland
som en bro mellan Norden och Balticum har pépekats bl. a..av Paul Mohn,
Sverige i utnkespohtlskt perspektiv (1937), s. 49.

20 Tanken pi nirmare rordiskt samarbete var under det senaste Kriget sarskilt
populiir inom kretsar, som stillde sig kritiskt till den officiella politiken. Sa utgav
den kinde soc1aldemokraten (numera folkdemokraten) Atos Wirtanen 1942
broschyren »Ett enat Norden, morgondagens nédvindighet», vari han férhaller sig
positivt till tanken pa en nordisk férbundsstat.

3 Svento, a. a., s. 57 ff. Forf. framhéller bl. a. pa tal om handelsavtal med
Sovjetunionen, att handel och polmk i detta Iand 4ro tva faktorer, som ej kunna
skiljas fran varandra.

31 Av den rikhaltiga litteraturen, som belyse1 .dessa- frdgor, ma nimnas C. O.
Frietsch, Finlands odesar 1939—1943 (1945), Ragnar Olander, Finland och
Ryssland (1945) Vaind Tanner, Finlands vig 1939—1940 (1950) :

32 Om uttalanden i denna rikining av Overbefilhavaren, riksdagens talman
m. fl, se FPrietsch, a. a., s. 373 {f.
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kan hir tala om en pafallande forstirkning av den utrikespolitiska
attityd, som ville hilla Finland mellan 6st och viist utan anknytning
till ndgotdera hallet. : _—

Krigets utgdng reducerade betydelsen av den finsknationella lin-
jen. Dess grundtanke, att landet skulle hilla sig utanfér de stora in-
tressekonflikterna, kvarstod, dess Overbyggnad, storhetsdrémmen,
foll bort. Betydelsen av den gamla orienteringen visterut stirktes. I
relationerna 6sterut inleddes en helt ny fas med utgdngspunkt fran
den inre sjédlvbestimningsritt for Finland, som Sovjet i och med att
man avstod fran den s. k. Kuusinenregeringen®® hade bekriftat. For-
troendefulla relationer &sterut blevo ett politiskt axiom, som' méste
accepteras oberoende av kinslor och tidigare engagemang: Det blev
landets viktigaste problem, ett villkor fér fortsatt existens. Denna
linje har under Aren efter 1944 ytterligare utbyggts och befists;
vapenstillestinds-, sedermera fredsférdragets bestimmelser ha poli-
tiskt kompletterats med 1948 &rs vinskaps- och bistandspakt, eko-
nomiskt bl. a. med det stora handelsavtalet 1950 .och kulturellt genom
en allt livligare vixelverkan med besék och motbestk av - delega-
tioner frin de bigge linderna.**

Néir man nu granskar Finlands stillning mellan st och vist mot
bakgrunden av de fakta som hir anforts, si ar det en omstindighet,
som framfor allt faller i 6gonen, ndmligen den, att landets nuvarande
politiska orientering inte dr nagon. 16st paklistrad attityd utan en i
hég grad tillkdmpad och erévrad position. Héir finns den pronon-
cerade sjilvhévdelselinjen med dess naturliga féljdforeteelse, strivan
att halla férbindelserna 6ppna at alla hall. Héar finns samhérigheten
med Norden, som efter trevarna 4t sdder och sydost vuxit sig allt
starkare i folkmedvetandet. Och slutligen finns hir de vinskapliga
relationerna med Sovjetunionen, som bygga pa ett underférstitt for-
drag, att Sovjetunionen a sin sida bekriftar Finlands sjilvstindighet,
medan Finland & sin sida limnar garantier for att det ej gar i viigen
for Sovjetunionens politiska intressen.

Den utrikespolitiska balans de hir anfoérda riktlinjerna skapa for-
utsitiningar fér — riktlinjer som kunna sammanfattas i orden mot

33 Hosten 1939 hade i Karelen tillsatts en finlindsk regering med den senare
till Ryssland &verflyttade socialdemokratiske ledaren frdn 1918 O. W. Kuusinen i
spetsen. Detta regeringsexperiment Gvergavs fran rysk sida i och med marsfreden
1940.

34 Roérande den finlindska utrikespolitiken efter 1944, se GOoran von Bomns-
dorff, Finlands politik efter kriget (1950), s. 10 ff. Det kulturella utbytet har
sirskilt varen 1951 i hég grad tilltagit i intensitet.
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ingen stat, under vissa omsténdigheter for Sovjetunionen, Skandi-
navien i en naturlig sirstillning —, denna balans skiinker, om den
kan uppritthillas, Finland de stérsta trygghetsgarantier landet kan
begiira. Det egentliga politiska virdet av krigen under 40-talet synes
darfér vara, att Finland uppnidde det som foreféll manga av dess
invdnare omdjligt: viinskapliga relationer med Sovjetunionen under
bibehallen politisk frihet. Sjilvstindigheten har kompletterats med
orientering i positiv anda icke blott visterut utan dven Osterut. Det
ar darfor skil att understryka, att Finlands politiska linje inte ar ett
verk av en man eller 4r framsprungen i ett bestimt 6gonblick, utan
att den kan stéda sig pa fasta traditioner. Jimf6ér man denna linje med
de historiska riktningar, som i denna framstillning uppméirksam-
mats, finner man i denna moderna orientering element av fennoma-
nernas sjidlvhivdelse, av de vastorienterades skandinavism, samti av
1809 Ars méns accepterande av den ryska storpolitiken — de bonne
foi et de bon coeur fér att nyttja excellensen Armfelts ord.

Finland av i dag stir mellan 6st och vist, en ur virldspolitisk syn-
vinkel intressant och siregen position. Aven om det dr Sverdrift att
kalla landet en brygga mellan st och vést ar det i alla fall betydelse-
fullt nog, att det stdr som ett exempel pa att vinskapliga forbindelser
mellan en. stat med socialistisk och en med icke-socialistisk samhélls-
ordning dro méjliga. Man har stundom stiimplat en attityd, som accep-
terar ett dylikt forhallande, sdsom dubbelboftnad och innehallande
en inre motségelse. -Man har dirvid — forefaller det — i alltfér hog
grad identifierat ideologiska och politiska faktorer och i alltfér ringa
utstrickning beaktat de emergenta dragen i den politiska utveck-
lingen. Ett studium av Finlands omdiskuterade utrikespolitik ldm-
nar utan tvivel vissa sdrpriiglade bidrag till belysningen av dessa
emergenia faktorer. :




»FALTTAGET MOT VETORATTEN» INOM
F.N.-ORGANISATIONEN

EN ST.UDIVE OM GENERALFORSAMLINGENS FORSOK ATT
MODIFIERA ELLER KRINGGA ENHALLIGHETSREGELN
I SAKERHETSRADET

Av HANS O. LUNDSTROM, D.H.S., Visby

orenta Nationernas sex forsta verksamhetsar ha inte endast varit
Fen period av interventioner i talrika internationella tvister och
konflikter, utan kinnetecknas &ven av en inre utveckling — mindre
i6gonfallande men férmodligen mycket betydelsefullare — av orga-
nisationen som sidan. Denna utveckling tenderar mot en djupga-
ende fordndring av IF.N:s karaktar. Foéreliggande uppsats har till
uppgift att underséka nagra drag i denna forindrings huvudaspekt:
frigan om F.N:s auktoritet, d. v.s. om dess reella kompetens och
fordelningen av denna mellan de olika organen. '

Eftersom detta problem gir som en réd tridd genom flertalet
debatter i och om F.N., dr det givetvis omojligt att hir behandla det
pa ett uttémmande sitt. Diarfor begriinsas ocksi denna studie till
det som utvecklats till auktoritetsproblemets kirnpunkt, nimligen
fragan om den s. k. vetoriitten. Vad som intresserar oss hir ar emel-
lertid varken vetoriitten som sédan eller det sétt, varpad den utnytt-
jats och foljderna héirav, utan endast de forsék som gjorts fér att
komma till rétta med detta problem. En ytterligare begrinsning
ligger déri, att dessa forsok komma att undersékas endast i den
méin de givit-upphov till forslag i generalférsamlingen, Syftet med
denna uppsats blir alltsd att analysera dessa férslag samt de dis-
kussioner och resolutioner, som de féranlett i generalférsamlingen.

Under diskussionernas gang karakteriserade en rysk delegat i
generalforsamlingen dessa forsok som »ett veritabelt filttdg mot
vetoritten». Tar man fasta pA detta ganska beritftigade uttryck,
skulle man kunna beteckna férhandlingarna rérande réstningspro-
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ceduren i sikerhetsridet pA San Francisco-konferensen 1945 som
de inledande skirmytslingarna och de omfattande diskussionerna i
denna friaga under generalférsamlingens forsta moéte 1946 som den
forsta stora offensiven. Till f6ljd av det starka motstandet frin
ryskt hall ledde varken denna eller det fortsatta »frontalangreppet»
1947—1949 — med avsikt att ernd en direkt revision av vetobestim-
melserna — till nigot mera avgorande resultat. Redan vid -general-
férsamlingens andra session inleddes dirfér en kringgdende rorelse
— i syfte att reducera betydelsen av vetordtten utan att formellt
modifiera densamma —, vilken férst ledde till upprittandet av den
s. k. »lilla assemblén» for att dérefter resultera i antagandet av
resolutionen angdende »samverkan for fred» i november 1950.

Fragan om rédstningsproceduren i sdkerhetsrddet var ett av de
mest omdebatterade dmnena vid den nya virldsorganisationens ut-
formmning. Ingen 6verenskommelse kunde nds pa denna punkt under
Dumbarton Oaks-forhandlingarna 1944. Forst vid Jalta-konferensen
i februari pafoljande ar preciserades rostningsreglerna. De innebira
som bekant ett krav p& enhéllighet mellan »de stora» vid beslut i
alla viktiga frigor, med undantag av atgirder for fredligt bilig-
gande av tvister, i vilka de sjilva dro part.

P4 San Francisco-konferensen erkindes allmént, att enhillighet
bland sikerhetsridets permanenta medlemmar var nddvéndig i alla
fragor innebirande sanktioner. D#remot- ansigo flera stater .med
Australien i spetsen, att denna bestimmelse inte borde tillimpas vid
fredlig forlikning i tvister. Vissa stater ville tillika utstricka defini-
tionen av »procedurfrigor», for vilka stormakternas enhéllighet inte
fordras.

Forbittringsférslag i anslutning till kapitlet rorande rostmngspro-
ceduren 1i.sidkerhetsridet inlimnades av inte mindre dn 17 delega-

tioner. Det éndringsforslag, som framlagts av -Australien’ och:som

syftade till ett upphivande av enhalhghetsprmcxpen vid beslut ro-
rande fredlig forlikning, var det mest moderata och blev dirfor
foremal for omréstning. Det blev emellertid hérvid ej antaget.
Maénga representanter forklarade, att de skulle rosta fér den s. k.
Jalta-formeln rérande réstningsproceduren dels for att de till varje
pris ville se.en F.N.-stadga antagen — de fyra inbjudande stormak-
terna hade nimligen tydligt angivit, att de héllo pa denna formel.—,
dels for att de litade pé stormakterna, di dessa deklarerade, att-de




»FALTTAGET MOT VETORATTEN»> INOM F.N.-ORGANISATIONEN 353

skulle utnyttja sin vetoritt s& sillan som mojligt. A andra sidan ut-
tryckte redan vid detta tillfille flera representanter den. férhopp-
ningen, att atgirder skulle vidtagas for att forbéttra stadgan, och
foreslogo, att enhillighetsregeln inte skulle tillAimpas pa dessa &nd-
ringsforslag. Trots att detta onskemal inte: tiligodosags, .blev det
beslutat, att en generalkonferens fér revision av.stadgan .skulle
kunna sammankallas pi begiran av tvd tredjedelar av generalfér-
samlingen och sju medlemmar, vilka som helst, av.sfkerhetsridet.
Regeln om tvé tredjedelars majoritet skulle tilldimpas pd de stadge-
aAndringar som konferensen kunde antaga. Men — och.detta 4r .den
. springande punkten — dessa fndringar trida inte i kraft forrdn de
ratificerats av tvd tredjedelar. av F.N:s medlemsstater, déiri inbe-
gripna sékerhetsridets . samtliga permanenta medlemmar. En revi-
sion av vetoprincipen &r alltsd underkastad vetoprincipen.

Som svar pa en serie fragor, vilka av Nya Zeeland riktats till de
fyra inbjudande staterna, d. v.s. Forenta Staterna, Kina, Sovjet-
unionen och Storbritannien, publicerade dessa den. 7 juni 1945 en
kommuniké. Denna anger klart stormakternas gemensamma stind-
punkt vid detta tillfille och maste i ljuset av.den foljande utveck-
lingen rent praktiskt ses som en del av omrdstningsbestimmelserna
foér sikerhetsradet. ,

I denna deklaration fordras det att enhéllighetsregeln, vilket ju
endast 4r ett mindre negativt namn péd vetordtten, skall tilliimpas
pa beslut rorande fredligt biliggande av tvister. SAsom motivering
harfér-anges att dven dylika beslut kunna ha. politiska féljder och
utlésa hindelser, vilka till sist eventuellt kunna tvinga sikerhetsradet
att direkt ingripa med tvingsmedel. I ett dylikt lige — och detta ar
sjilva.tyngdpunkten i stormakternas férsvar for vetoritten — faller
huvudansvaret for genomforandet av sanktionerna pa sikerhetsra-
dets permanenta’ medlemmar, och »man kan inte férvinta sig att
dessa skola pataga sig skyldigheten att handla i s& allvarliga fragor
som. vidmakthéallande av fred och sékerhet i kraft av ett beslut som
de icke.bitriatt». I kommunikén. férklaras. det ytterligare, att »ingen
medlem av sikerhetsradet kan ensam.hindra ridet frin att disku-
tera en tvist eller situation, pa vilken radets uppmirksamhet hade °
riktats». Vidare heter.det emellertid,, att »varje tyist réorande en fra-
gas karaktir av procedurfraga eller. grundfraga. skall avgdras med
sju rosters majoritet, diribland de fem.permanenta medlemmarnas
roster». Frigan huruvida . vetoprincipen  skall tillimpas. ar. alltsi.
underkastad vetoprincipen.
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I férhallande till omrdstningsreglerna i Nationernas Férbund inne-
bir ju F.N.-stadgan ett visst framsteg i s& métio att samstimmig-
hetsregeln hir endast géller de permanenta medlemmarna. I dekla-
rationen av den 7 juni framhélles ocksi urskuldande, att F.N.-stad-
gan inte tillerk&nner sékerhetsradets permanenta medlemmar nigon
ny rittighet, eftersom N.F:s permanenta ridsmedlemmar redan voro
i besittning av denna. Kommunikén har hir fitt en ganska olycklig
men samtidigt mycket symptomatisk formulering: »Sikerhetsradets
beslut komma att vara mindre kénsliga fér obstruktion 4n F.N.-
ridets.» Malsittningen &r inte sirskilt hog. '

Sedan tvd australiska Andringsférslag, syftande till en inskrink-
ning av vetoriitten till sanktionsbeslut enligt stadgans kapitel VII,

avvisats, antogs slutligen Jaltaformeln med 25 réster mot 2. — —

Da den andra delen av generalférsamlingens férsta session opp-
nades i oktober 1946, hade Sovjetunionen redan atta ginger begagnat
sin vetoritt. I sékerhetsridet hade man alltsd insett, att de fem per-
manenta medlemmarnas intressen och synpunkter voro ldngtifran
identiska. Redan nu stod det klart, att F.N.-systemet vilade pa en
fiktion och- att endast en modifiering av enhillighetsregeln eller en
begriansning av dess rickvidd kunde blisa nytt liv i stadgan. Initia-
tiven i denna riktning lata inte heller vinta pa sig. De taga sig
uttryck i ett antal propositioner syftande till en mer eller mindre
radikal revidering av omrostningsreglerna i sikerhetsradet.

I bérjan av hostsessioneri 1946 foréslog den australiska delega-
tionen att fragan om tillimpningen av artikel 27 i F.N.-stadgan
(behandlande rostningsproceduren i sidkerhetsriddet) vid sikerhets-
radets debatter under Aret skulle inskrivas pi dagordningen. Den
cubanska delegationen féreslog inskrivandet av tvd punkter rorande
sammankallandet av alla medlemsstater till en allmin konferens i

syfte att-revidera stadgan och-i-forsta hand-dess-artikel-27.-Sovjet- -

unionen motsatte sig dessa tre punkters upptagande pi dagordningen
under aberopande av att enhéllighetsprincipen utgjorde en av F.N:s
mest solida grundpelare, som varken borde utsittas for diskussion
eller revision. Sedan det papekats, att generalférsamlingens sekre-
tariat, didr dagordningsfrigan diskuterades, ej hade befogenhet att
yitra sig 6ver sjilva problemet som sddant, medgav den ryske re-
presentanten de tre punkternas uppférande pa dagordningen. Den
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31 oktober remitterade generalforsamlingen dem till sin férsta kom-
mission.

1 anslutning till dessa tre punkter pa férsta kommissionens dag-
ordning understilldes fem resolutionsférslag kommissionens gransk-
ning. Dessa propositioner kunna i korthet sammanfattas sdlunda:

. Peru foreslar, att generalférsamlingen rekommenderar stormak-
terna .att begrinsa tillimpandet av enhillighetsregeln till »de
fall da dessa linder dro i stind att offentligt forklara pa vad
satt deras siéikerhet berdrs av den losning som féreslagits for
bildiggandet av ett internationellt problem».

Argentina féreslar, att generalférsamlingen rekommenderar séker-
hetsradet ait i sitt interna reglemente inrycka en exakt defini-
tion pa vad som avses med en procedurfriaga och en forteckning
over dessa frigor samt att varje annan fragas karaktir av
procedur- eller grundfriga skall avgéras genom en »procedur-
omrostning» (d. v. s. ej underkastas vetoritten).

Australien foreslar, att, eftersom uinyttjandet av vetordtten i vissa
fall stitt i strid med F.N.-stadgan, generalférsamlingen anmo-
dar sikerhetsridets permanenia medlemmar att avhilla sig fran
att begagna vetoritten, utom nér det giller sanktioner.

Cuba féreslir sammankallandet av en allmin konferens for en
revision av stadgan, i synnerhet ett avskaffande av vetot.

Filippinerna féresla, att man kommer 6verens om, att tre av de
fem permanenta ridsmedlemmarnas ja-réster skola vara nog
for alla grundfragor. '

Dessa propositioner; vilka som synes gid frin relativt forsiktiga
rekommendationer via ett partiellt till ett totalt upphivande av veto-
Tétten, ge en god bild av den bristande koordination och realism,
som kinnetecknar forsta fasen i »filttdget mot vetoritten».

I november och december &dgnade generalférsamlingens forsta
kommission sju sammantriden at att diskutera dessa propositioner.
De argument som dérvid framférdes gingo sedan till stor del igen
i de foljande arens debatter i vetofrigan, och de mest typiska bland
~dem torde dirfor erbjuda ett visst intresse.

Mr Hasluck (Australien), som spelade en mycket framtridande
roll i diskussionen, pdminde om att de smé staterna, ehuru princi-
piella motstindare till enhéllighetsprincipen, inte desto mindre hade
accepterat denna av tvd anledningar: dels hade man sagt dem, att
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ett tillbakavisande av den skulle férhindra antagandet av hela F.N.-
stadgan, dels hade stormakierna utfist sig att begagna sig av den
med moderation. »Ingen definitiv 16sning av problemet &r méjlig
utan en stadgefindring», sade mr Hasluck, men han pAminde sam-
tidigt om att det &r omdjligt att dndra F.N.-stadgan utan de ‘fem
permanenta medlemmarnas samtycke. Det giillde diarfor att £& sidker-
hetsridet att fungera inom ramen fér artikel 27, sidan denna existe-
rade, och detta var ocksi syftet med den australiska propositionen.

I ett uppmérksammat.inligg forklarade den cubanske delegaten,
att. »det 4r pi grund av de patryckningar som de utsattes f6r» som
de sma staterna hade accepterat enhillighetsregeln i San Francisco.
Eftersom stormakterna ej .hillit de utfistelser, som de dir gjorde,
kunde man inte lingre hysa fortroende for-dem.

Polens representant férvanade genom att betona, att enhalhdhets-
principen inte kunde tillimpas,i permanenta institutioner och orga-
nisationer, om man ville att dessa skulle fungera. Men han skyndade
sig att tilligga, att en enhallighetsregel begriansad. till vissa grupper
av stater var berittigad »genom stormakternas speciella férhéallan-
den och sarskilda skyldigheter».

Den amerikanske delegaten forklarade, att Forenta Staternas rege-
ring principiellt ansig stormakternas samstdmmighet sdsom oum-
birlig for F.N:s fungerande. Han hoppades emellertid att man i
framtiden skulle uppnd samférstdnd om att modifiera tillimpningen
av enhillighetsprincipen vid fredligt bildggande av.tvister (kdpitel
VI i stadgan).

Bade den engelske och den franske representanten ansago, att
det inte giillde att dndra stadgan utan att f4& den att fungera, och
den sovjetryske delegaten forklarade sig formellt emot alla stadge-
aAndringar. . .

Aven . flertalet smastatsdelegater forklarade att de ehuru prin-
cipiellt motstdndare till vetoritten, ej ansago -tiden kommen, for en
revidering -av -F.N.-stadgan.. Sdsom..skil hirfor angavs:i.ex..att-en
saddan riskerade.att -ytterligare férvérra .en redan svar situation, att
de -erfarenheter, som redan gjorts, ej voro tillrickliga foér att moti-.
vera en.sddan atgdrd.och att vetot trots allt endast var. en direkt
avspegling av det ridande internationella liget.

Under- diskussionens gang. utkristalliserades. fyra asiktsriktningar.
Eftersom ingen talare.utfalade sig till f6rman fér den filippinska
propositionen, blev det den cubanska, syftande till sammankallandet
av en allmén:konferens f6r en stadgeindring, som kring sig-samlade
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vetorittens mest radikala motstindare. Flertalet delegationer, som
kritiserat utovandet av vetoridtten utan att dirfor rekommendera en
stadgedindring och avskaffandet av vetot, ansloto sig till det austra-
liska resolutionsforslaget, i vilket flera emellertid inte sigo annat &n
en uppmaning till sikerhetsriddets permanenta medlemmar att till-
limpa enhillighetsregeln med moderation. I sjilva verket innehdll
denna proposition i sin forsta version ett foérslag till begrinsning av
enhéillighetsregelns tilliimpning till de fall, villka behandlas i kapitel
VII (sanktioner etc.). Detta:#ir formodligen anledningen till att ett
visst antal delegationer, varibland Férenta Staternas och Storbritan-
niens, uttalade sig till férmén for den peruanska propositionen, som
ju inskrinkte sig till en ganska allmint héillen rekommendation.
Den fjarde stdndpunkten representerades av Sovjetunionens och
»folkdemokratiernas» kategoriska motstind mot varje forsck att pa
nigot sitt modifiera enhillighetsregeln eller-begriinsa dess rickvidd.

En férenklad samimanfattning av denna forsta stora debatt skulle
kunna formuleras silunda: anfallet mot missbruket av vetoritten
ledes i forsta hand av Australien, sekunderat av det mera radikala
Cuba och dei forsiktigare Peru. Flertalet latinamerikanska stater
limna sitt oreserverade bistind, medan de kommunistiska staterna
bjuda ett forbitirat motstdnd. De véstra stormakterna, och med
dem flera av deras grannar, iakttaga en gentemot de anfallande
synnerligen vilvillig neutralitet. :

Sedan Australien framlagt en ny version av sitt lesolutlonstorslag,
i vilken propositionen om en begrinsning av vetoritten till sank-
tionsfragor strukits, och sedan Filippinerna och Peru atertagit sina
propositioner, kunde man konstatera en stark omsviingning fran
den revisionistiska then (cubanska propos1t10nen) till det mera
moderata australiska resolutionsforslaget. Ett ryskt motférslag och
en kinesisk kompromissproposition vunno ej nigon stérre anklang,
och vid omroéstningen  antog férsta kommissionen det australiska

resolutionsférslaget — med undantag av en paragraf, vari konsta-
terades, att utévandet av vetoritten ej varit i 6verensstiminelse med
F.N.-stadgans princip -, medan de argentinska, cubanska och kine-

siska propositionerna nedrdstades. Den 13 december godkiinde gene-
ralférsamlingen med 36 roster- mot 6 och 9 nedlagda rdster den
australiska resolutionen sidan den antagits av foérsta kommissionen.

I sitt slutgiltiga, tdmligen urvatinade skick maéaste denna resolu-
tion anses som ett skiligen magert resultat av detta forsta forsok
att komma till réitta med vetoproblemet. ' Men resolutionen medforde



3568 HANS O. LUNDSTROM

inte ens det mycket begrinsade resultat — atgirder syftande till att
»utOvandet av vetoprivilegiet ej hindrar sidkerhetsradet fran att fatta
snabba beslut> —, som var dess huvudsakliga mal. Det ligger ingen-
ting férvanande héri, ty tillimpningen av resolutionens rekommen-
dationer berodde uteslutande pi sékerhetsridet, och av dess perma-
nenta medlemmar hade tvd — Frankrike och Kina — lagt ned sina
réster och ‘Sovjetunionen réstat mot resolutionen.

Dennas enda direkta resultat synes ha varit, att de permanenta
medlemmarna i 6kad utstrickning underlito att rosta och att detta
ej rdknades som veto. Detta hindrade dem emellertid inte fran att
tillgripa sitt veto 14 ginger mellan andra delen av generalférsam-
lingens forsta session och dess andra session hésten 1947. Det var

alltsd tydligt, att man maéaste taga upp rosiningsproceduren i siker-

hetsradet till f6rnyad omprévning. Detta nya forsék att komma ur
den Atervindsgriand, som enhéllighetsregeln fort F.N. in i, inleddes
vid generalférsamlingens andra session och skulle komma att fortga
under flera ar. Denna gang fordes »falttdget» pa tva fronter: fron-
talangreppet kompletterades med en kringgdende rorelse.

Redan i juli och augusti 1947 fick generalsekreteraren mottaga
forslag om inskrivande av tva punkter rorande enhéllighetsregeln pa
dagordningen fér generalférsamlingens andra session. Efter ganska.

héiftiga debatter i generalférsamlingens sekretariat, beslots det, trots

de kommunistiska ldndernas motsténd, att dessa punkter skulle upp-
tagas pad dagordningen. :

I ansiutqing hértill forelades forsta kommissionen ire resolutions-
forslag:

Den argentinske representanten ingav en proposition. syftande till
ett sammankallande av en allmén konferens, i Overensstim-
melse med F.N.-stadgans artikel 109; for att-studeravetoritten
i avsikt att avskaffa densamma. ,

En kinesisk motion, »syftande till att géra sékerhetsradets fun-
gerande mera effektivt», foreslr, att generalférsamlingen re-
kommenderar sikerhetsridet att betrakta vissa angivna fall
sdsom procedurfragor. Vidare foreslas, att generalforsamlingen

- rekommenderar sikerhetsridets permanenta medlemmar att av-
st fran att tillimpa’ enhéllighetsregeln i alla de. debatter i
sidkerhetsradet, vilka avse fredligt biliggande dv tvister. -
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Férenta Staternas delegation inkom med ett resolutionsférslag,
vari den nytillsatta interimkommissionen (»lilla férsamlingen»)
anmodas att undersoka rostningsfrigan i sédkerhetsridet under
beaktande av alla de propositioner, som inkommit saval till
generalforsamlingen som till interimkommissionen.

Redan den inledande allminna debatten i generalférsamlingen
visade den tilltagande styrkan av de motsétiningar i fraga om en-
hillighetsregeln, som uppstatt vid den forsta sessionen. Flertalet
talare, som deltogo i denna diskussion, vidrérde vetoproblemet. Alla
asikter voro representerade, frin Argentinas begiran om en allmin
konferens for vetorittens totala avskaffande till Sovjetunionens kate-
goriska motstind mot vad den betecknar — med all ritt f. 6. — som
ven fundamental aspekt av stadgan». Vid jimforelse med den forsta
sessionen konstaterar man en ganska allmin tendens mot en mera
gynnsam instillning till en eventuell revidering av omroéstningsmeto-
den i sikerhetsridet. :

Detta giller sirskilt de vistra stormakterna, som tyckas vara
beredda att draga konsekvenserna av de nedsldende erfarenheterna
av bruket av vetorétten sedan den f6rsta sessionen. Mr Marshall for-
klarade silunda, att Forenta Staterna skulle acceptera ett upphé-
vande av enhéllighetsprincipen i frigor rérande fredligt bildggande
av tvister och i vissa andra fragor, sisom upptagande av nya med-
lemmar; och Mr McNeil framhéll, att Storbritannien skulie antaga
varje metod med utsikt att géra det mojligt féor IF.N. att fungera.

Den ryske delegaten Gromyko férklarade, att de angrepp, som
foretogos mot vetoritten, obestridligen voro priglade av fientlighet
mot Sovjetunionen och dolde forsdk att skapa en situation, dar
det skulle vara litt att patvinga Sovjetunionen andra staters vilja.
Den ryska delegationen »anser det omdjligt att hysa fortroende for
flertalet av F.N:s olika organ». I ett langt tal forsikrade sedan
Vysjinsky, att om. Ryssland varit tvunget att anvinda sin vetoritt.
for att hindra sikerhetsridets majoritet fran att fatta felaktiga och
orittvisa beslut, sa »ar detta inte missbruk utan ett forsvar av de
sma nationernas. ritt».

I forsta kommissionen roérde sig diskussionen huvudsakligen
kring den amerikanska propositionen, som rénte ett mycket gynn-
samt mottagande fran flertalet delegationer, medan de argentinska
och kinesiska resolutionsférslagen vickte mindre intresse. Kommis-
sionen beslot alltsd att rekommendera antagandet av den wmeri-
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kanska resolutionen och hinskjutandet av-de argentinska och kine-
siska propositionerna till interimkommissionen. Den 21 november
1947 beslot sedan generalférsamlingen med 38 réster mot 6 och 11
nedlagda roster att antaga den amerikanska resolutionen, innebi-
rande en remittering av omréstningsfrigan och i samband dirmed
avgivna propositioner till interimkommissionen.

I den rapport, som interimkommissionen utarbetade under tiden
januari—augusti 1948, foreslds, att generalférsamlingen rekommen-
derar sikerhetsridets medlemmar att betrakta vissa uppriknade
fragor sasom procedurfragor (eller s. k. formella avgéranden) och
att fora forhandlingarna i Gverensstimmelse hdrmed. Bland dessa
fragor mirkas: avférandet av ett drende fran’ sikerhetsridets dag-
ordning, antagande av dagordning och hinviindelse till internatio-
nella domstolen for konsultativt utlitande i en réttslig fraga. Vidare
anmanas generalférsamlingen att f6resld sikerhetsridets permanenta
medlemmar att fatia vissa beslut med sju réster vilka som helst,
antingen det rér sig om procedurfrigor eller inte. Bland dessa beslut
4ro: rekommendationer till generalférsamlingen angiende upptagan-
det av en stat som medlem i F.N., beslut rérande en frigas karaktir
av procedur- eller grundfriga och beslut i kraft av kapitel VI i stad-
gan (fredligt biliggande av tvister). Dessutom foresldr rapporten,
att generalférsamlingen rekommenderar sikerhetsradets permanenta
medlemmar vissa ytterligare atgérder for att minska vetofrekvensen,
och slutligen ombedes generalforsamlingen att under sin tredje ses-
sion avgora om tiden ir Kommen for ett sammankallande av en
allmén konferens med uppgift att revidera stadgan.

Under forsta delen av generalférsamlingens tredje session, sep-
tember—december 1948, var vetoproblemet foremél for diskussion i
den speciella politiska kommissionen (»ad hoe»), vilken hade att
taga stillning till fyra resolutionsforslag. B

Australien - hade féreslagit, att vetot endast skulle begagnas vid
fattande av beslut enligt kapitel VII (sanktioner etc.).

Argentina ville sammankalla en allmén konferens med uppgift att
underséka maojligheterna fér en stadgeéndring.

Sovjetunionen hade foreslagit en resolution, vari den foérhopp-
ningen uttryckes, att-de »fem stora» skola samrada inbérdes
och soka finna medel f6r att underlitta fattandet av ‘samstim-
miga beslut.
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Dessa propositioner avvisades av kommissionen. Diremot. antogs ett
fjarde resolutionsforslag, som framférts av- Frankrike, Forenta Sta-
terna, Kina och Storbritannien. Denna proposition, som &r baserad
pd interimkommissionens ovan i korthet refererade rapport, om-
fattar fyra rekommendationer:

Den forsta rekommendationen innehéaller en forteckning pa 34
fragor, vilka borde betraktas som procedurfriagor och allisi ej
understillda enhillighetsregeln;

sikerhetsridets permanenta medlemmar borde bemdda sig om att
komma fram till en 6verenskommelse om i vilka beslut radet
skulle kunna avhdlla sig frdn att begagna vetorétten, nir sju
ja-roster redan avgivits. De skulle hir kunna uttala sig for en
forteckning innehéllande 21 frigor, foreslagna av interimkom-
missionen och bl. a. innefattande frigor i anslutning till uppta-
gande av nya medlemmar och vissa punkter av fredligt bildg-
gande av tvister;

dessutom skulle de »fem stora» kunna samrida sa mycket som
mojligt for att pd forhand nd samstimmighet i frigor, dir
deras enhillighet var nodvindig. D4 sddan samstimmighet ej
kunde nés, borde de endast anviinda sig av sin vetoritt, da
fragan syntes dem viktig; och nir de framlade de motiv som
férmadde dem att tillgripa vetoritten, borde de beakta F.N:s
intressen;

F.N:s medlemsstater borde, slutligen, tillimpa den principen, att,
di sikerhetsradet genom avtal tilldelades nya funktioner, om-
rostningsvillkoren gdvos en sddan utformning, att de i gorli-
gaste man eliminerade tillimpandet av enhéllighetsregeln.

Dessa den speciella politiska kommissionens rekommendationer
var det huvudsakliga dmnet for vetorittsdiskussionerna under andra
delen av generalférsamlingens tredje session (vintern 1949). Ingen
delegat insisterade dérvid pa det argentinska fdrslaget om samman-
kallande av en allmén konferens i och for en stadgeiindring, efter-
som denna idé dnnu ej ansags mogen. Noteras bor emellertid, att
ett 6kat antal talare var av den uppfatiningen, att den idealiska
16sningen av problemet vore eit avskaffande av vetoriitten, men att
man, eftersom en dylik atgird vore oméjlig, fick inrikta sig pa att
sOka finna den bésta framkomliga vigen.

Tonen i inldggen blev nu mera aggressiv och fordémandet av
enhillighetsregeln mera kategoriskt. Ett yttrande av Sir Carl Berend-

24 — Statsvetenskaplig tidskrift 1951. N. F.
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sen ' (Nya Zeeland) ar i detta avseende ganska typiskt. Efter att ha
karakteriserat vetot som »en flick pa F.N.-stadgan», forklarade
han, att »sa linge som vetoridtien tilldmpas, om ocksé endast i
sanktionsfragor, kan det ej existera ett verkligen effektivt’ perma-’
nent system for garanterande av kollektiv sidkerhet».

Aven vistmakternas, och speciellt Forenta Staternas, hillning
hade hirdnat. Mr Austin deklarerade silunda med tydlig adress, att
»insistera pA vetorditten utan att taga hiinsyn till dess inverkningar
pa det organiserade internationella  samfundet och motsitta sig for-
soken att reglera. dess anvindning.i dverensstimmelse med stadgan
och i ljuset av vunna.erfarenheter, det 4r det samma som att for-
hindra F.N:s framsteg».

Gromyko hivdade,.att om enhalhghetsregeln avskaffades eller for-

svagades; skulle siikerhetsradet forvandlas till »ett blint instrument
i hinderna pa det anglo-amerikanska blocket>. Han forsikrade vi-
dare, att »varje ging som Sovjetunionen anvint sig av vetoritten,
har den uteslutande inspirerats av ndédvandigheten att forstiarka
F.N.». -
Efter denna debatt antogos speciella pohtlska kommissionens
rekommendationer med 43 rdster mot 6 och 2 nedlagda rtoster.
Denna. resolution av den 14 april 1949 upprepar alltsd helt enkelt
interimkommissionens férslag. och innehiller som bilaga en forteck-
ning over de fragor, som skola betraktas sAsom procedurfragor och
sdlunda falla utanfér enhillighetsregelns tillimpningsomrade.

Detta nya forsék att komma till ritta med vetoproblemet var
uppenbarligen  betydligt mera. fullgdnget 4n det som resulterade i
den svivande resolution, som antogs vid generalférsamlingens forsta
session. Trots att denna nya resolution var relativt precis och kon-
kret, pdverkade den emellertid ej pd ndgot mera  patagligt siitt
bruket av vetoriitten. Dess syfte var ej nigon djupgiende modifie-
ring av enhéllighetsprincipen utan snarare en successiv uppmjukning
av omidstningsproceduren genom en litt modifierad tolkning och:
tillimpning av stadgans principer och genom en overenskommelse
méllan sikerhetsridets medlemmar, Understrykas bér, att det endast
var fridga om rekommenddtioner frdn generalfc'irs‘amlingen ‘och alltsi
ej om nagon dktion — eller ens utfistelse om sadan ~— fran siker-
hetsradets sida. ' .

Aven om vetorittsdiskussionerna under arén 1946--1949 kunna
betecknas soin’ timligen ofruktbara i s méatto att de resolitioner,
som de givit upphov till, ej givit nigra nimnvirda resultat, s har
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inte desto mindre omrdstningsproceduren enligt artikel 27 rikiats
med en successivit framvuxen juridisk praxis. Salunda har enhéllig-
hetskravet ej ansetts oférenligt med mdjligheten av en permanent
radsmedlems nedliggande av sin r6st. Man har t.o. m. gitt-si lingt,
att man betraktat en permarent medlems franvaro sasom likvirdig
med en rostnedliggning, eftersom i bada fallen denne medlem ge-
nom att ej rosta avstatt fran sin méjlighet att motsiitta sig ett beslut.

Men bortsett fran dylika smérre anpassningar, maste man konsta-
tera, att diskussionérna rérande ett avskaffande eller en modifiering
av vetoritten totalt misslyckats. Vi skola strax se, att det 4r pa en
helt annan vig, som man till sist nirmat sig vetoproblemets 16sning.

Andra fronten i filttaget mot vetoritten 6ppnades redan pad hésten
1947 vid generalférsamlingens andra’ session. Samtidigt som- man
anstringer sig att direkt avskaffa enhillighetsregeln eller modifiera
dess tilldmpning, inledes ett forsok att kringgd detta hinder for F.N:s
verksamhet. Denna andra metod bestdr i att oka generalf6rsam-
lingens mdgjligheter till sjalvstindigt handlande, si att den blir i
stAnd att i viss utstrickning ersitta sikerhetsradet i de fall dir detta
ir lamslaget genom anvindandet av vetot. Det forsta foérsoket i
denna riktning var tillsittandet -av interimkommissionen eller den
s. k. lilla férsamlingen 1947, det andra tog formen av en resolution,
baserad p& den s. k. Achesonplanen, och antagen av generalférsam-
lingen hdsten 1950 under titeln »samverkan fér fredens bevarande».

Det bor emellertid observeras att denna’ kontinuerliga kompetens-
glidning frdn scdkerhetsrddet mot generalférsamlingen dven tagit sig
andra utfryck. Silunda har sedan 1947 det overvigande flertalet
nya tvister och konflikter, som understillts F.N., dragits inf6r gene-
ralfﬁrsamlihgen och ej infor sikerhetsradet, dir man visste att en-
hillighetsregeln skulle hindra dem fran att erhilla en 16sning. Man
har alltsi ansett, att sikerhetsrddets oférmaga till effektivt hand-
lande borde medféra en Okning av generalférsamlingens ‘befogen-
heter.

Interimkommissionen, i dagligt tal kallad »lilla forsamlingen»,
tillkom p4a aimerikanskt initiativ och motiverades av att sikerhets-
ridets verksamhet med avseende pa fredligt biliggaride av tvister
och sitnationer, som utgéra ett hot mot freden, ej syntes majoriteten
av F.N:s medlemmar tillfredsstiillande. Den amerikanska delegatio-
nens tanke var att sa att siga kompensera sikerhetsradets otillrack-
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lighet genom att skapa ett.organ, som skulle stéindigt fungera mellan
generalforsamlingens sessioner, for att vara i stdnd att understka
vissa problem och i synnerhet de tvister, som skulle ha dragits infor
generalforsamlingen, om denna varit sammankallad. Detta ameri-
kanska férslag skulle alltsd ha till resultat, aft ett underorgan till
generalférsamlingen finge en halvpermanent karaktir, ehuru gene-
ralférsamlingen sjilv av F.N.-stadgan hade skapats som ett icke
permanent organ.

Da férsta kommissionen i oktober 1947 inledde behandlingen av
det amerikanska forslaget, visade det sig, att flertalet delegationer
voro gynnsamt instéllda till detsamma. Till dess st6d papekade man,
att F.N.-stadgan, utan att inkrikta pa de befogenheter som i forsta
hand tillkomma sékerhetsradet, dven ger generalférsamlingen vissa
befogenheter med avseende pa uppritthallandet av freden och den
internationella sikerheten. Vidare papekades, att generalférsam-
lingen enligt artikel 22 var berittigad att skapa de biorgan, som
den ansdg noédvindiga for fyllandet av sina funktioner.

Sovjetunionen  och de s. k. folkdemokratierna hivdade, att ska-
pandet av en sddan kommission skulle innebéra en flagrant krank-
ning av F.N.-stadgan. Enligt dessa linder sOkte anhingarna av
interimkommissionen att kringskéra sikerhetsradet for att pa si séit
ytterligare forsvaga de permanenta medlemmarnas vetoridtf. Efter
omrostningen, ' varigenom férsta kommissionen antog den ameri-
kanska propositionen efter en mindre modifiering, forklarade dessa
linders representanter, att deras regeringar ej skulle komma att
deltaga i kommissionens arbeten.

Den 13 november 1947 godkénde generalférsamlingen med 41 rds-
ter mot 6 och 6 nedlagda roster den av férsta komnussmnen rekom-
menderade resolutionen. Enhct denna skulle den silunda organi-
serade interimkommissionen ha som sina huvudsakliga uppglfter.

~-att studera- de fragor, som-till-densamma remitterats frin-general---

forsamlingen samt understilla denna sin rapport och sina slut-
satser;

att studera varje tvist eller situation, vars uppférande pa genera1~
forsamlingens dagordning begirts av en medlemsstat eller som
av sikerhetsrddet dragits infér generalférsamlingen;

att avgéra om situationen med avseende pa varje friga under
diskussion inom kommissionen pékallar urtima sammankal-

- lande av generalférsamlingen och, om sd &r fallet; att underritia




»FALTTAGET MOT VETORATTEN» INOM F.N.-ORGANISATIONEN 365

generalsekreteraren hirom, si att han kan inhidmta medlems-
staternas uppfattning i fragan; ,

»Interimkommissionen undersoker ingen fraga, som sikerhets-
tédet behandlar».

Frigan om interimkommissionens vidmakthallande och om dess
verksamhetsomrade debatterades utforligt forst i sjilva kommissio-
nen och sedan av generalférsamlingen under dess tredje och fjarde
sessioner. ‘

Vid diskussionerna i interimkommissionen, inledda i juli 1948,
framkommo tvd olika uppfattningar. Enligt den svagast féretrddda
av dessa, representerad bl. a. av den indiska delegationen, var kom-
missionens bibehallande varken 6nskvirt eller noédvindigt. P4 grund
av vissa medlemsstaters frinvaro frdn kommissionens méten, kunde
den nfimligen aldrig f4& annat #n en mycket begridnsad betydelse.
Flertalet delegater uttalade sig emellertid till forman for kommis-
sionens fortsatta existens, under hénvisning bl. a. till att den redan
uppnitt goda resultat och till att generalférsamlingens sessioner
hirigenom kunnat avkortas. Slutligen besléts enhalligt att rekom-
mendera generalforsamlingen att pa f6rsék férlanga kommissionens
mandat.

Aven om kommissionen i sin rapport utan blygsamhet anser, att
»dess verksamhet pA ett Overtygande séitt visat den praktiska och
allmfinna nyttan av ett sidant organ», kan man inte undgd att
mirka elt ganska undergivet tonfall, som tycks forrada ett visst
tvivel pA kommissionens existensberittigande och som anger att den
ej kommer att géra niagra emancipationsférsék pa sdkerhetsradets
bekostnad. '

Inga nya argument framkommeo vid generalférsamlingens behand:
ling av fridgan under dess tredje session, hdsten 1948. Aven inom
den till ett fortsatt bibehéllande av interimkommissionen gynnsamt
instdllda majoriteten hdjdes emellertid hir vissa kritiska roster. Mr
Dulles ansdg sélunda att kommissionen inte infriat -alla férvint-
ningar, och den australiske representanten tvivlade pa.att de upp-
nidda resultaten réttfirdigade dess bildande. Icke destd ‘mindre
beslot generalférsamlingen den 3 december 1948 pa interimkommis-
sionens och. den speciella politiska kommissionens rekommendationer
med 40 roster mot 6 och 1 nedlagd rost att forlinga interimkom-
missionens mandat till néista session. : ‘

Till denna generalférsamlingens fjarde session hdsten 1949 hade
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interimkomimmissionen foreslagit, att dess mandat i visentligen ofor-
dndrad form skulle ytterligare fdrldngas pd. obestdmd tid. Detta
resolutionsférslag gav upphov till 1langa’ diskussioner savidl i den
speciella politiska kommissionen som under generalférsamlingens
plenarsammantriden. De kritiska inldggen voro denna gang #dnnu
talrikare och utgingo ofta frin det forhallandet, ait 6stblocket ej
var representerat i interimkommissionen. A andra sidan péapekades,
att farhdgorna for att kommissionen skulle inkrikta pa sékerhets-
ridets befogenheter ej hade besannats, och slutligen antogs det av
interimkomrrfissionen framlagda resolutionsférslaget den 21 novem-
ber 1949 med 43 roster mot 5 och 4 nedlagda roster.

Sammanfatiningsvis kan sigas att de férhoppningar, som till en
bérjan knutits till »lilla assemblén», ej infriats bl. a. av den anled-
ningen att diskussionerna i detta organ kommit att erhilla en mer
eller mindre akademisk prigel. Helt utan betydelse har detta initia-
tiv emellertid inte varit, eftersom de dirvid gjorda erfarenheterna .
kunnat omséttas i ett mera framgangsrikt forsok.

Under generalférsamlingens femte session hésten 1950 togo sju
stater, déribland de tre vistliga stormakterna, ett nytt initiativ i
avsikt att féra F.N. ur det doédlige, som organisationen hamnat i
‘med avseende pi freds- och sikerhetsfrigor. Detta férslag, vanligen
kallat Achesonplanen, syftade till att genom positiva atgiirder stirka
och konkretisera generalférsamlingens kompetens i dylika fragor
vid sidan av sikerhetsradets befogenheter. Den amerikanska delega-
tionen, forslagets forndmsta forespriakare, och flertalet andra F.N.-
representationer ansdgo, att om sikerhetsradet ej fullgér sina &lig-
ganden inom ramen for sina primira befogenheter, dr det fullt
naturligt att generalférsamlingens sekundéra befogenheter trida i
funktion. .

Achesonplanen, som i oktober. 1950 antogs-av forsta- kommissio--
nen, overlimnades direfter i form av ett resolutionsférslag till gene-
ralférsamlingen, dér den vid ett plenarsammantride den 3 novem-
ber godkindes med ‘.52 roster mot 5 o_ch.2 nedlagda rdéster. Den
huvudsakliga avsikten med denna resolution, som ofta. gar under
namnet »samverkan fér fred», dr att géra det mojligt for general-
forsamlingen att till behandling upptaga varje tvist eller situation,
som riskerar att hota freden, i.de fall di sikerhetsradet ej kunnat
enas om en resolution, pid grund av att en permanent medlem be-
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gagnat sitt veto. De fyra forsta och ojamférligt viktigaste av resolu-
" tionens fem punkter forutse:

sammankallande av generalférsamlingen till extraordinira sessio-
ner inom 24 timmar eftér anhdllan hirom fran sju medlemmar
av sikerhetsriddet vilka som helst, eller frdn majoriteten av
F.N:s medlemmar; '
skapandet av en observatioriskommission bestdende av represen-
tanter for 14 medlemsnationer, varibland sikerhetsridets fem
permanenta medlemmar, och med uppgift att f6lja -utvecklingen
pa varje plats, diir ett internationellt spinningstillst4nd rader;
en rekommendation till varje medlemsstat att inom ramen for
sina vipnade styrkor hélla i beredskap vissa enheter, som
snabbt kunna vara férdiga att tjinstgdéra som F.N.-férband; -
skapandet av en kommission for planering av kollektiva Atgiirder,
sammansatt av representanter for 14 medlemsstater och med
" uppgift att senast den 1 september 1951 till sikerhetsradet och
generalférsamlingen inkomma med rapport rérande de metoder,
som man skulle kunna anvinda for att bevara och konsolidera
internationell fred och siikerhet. ‘

Den. diskussion, som vid 16 sammantriden i forsta kommissionen
och under tre dagars plenarméten féregick antagandet av resolu-
tionen, var ganska fattig pd sakliga argument. Den erbjuder emel-
lertid ett visst kuriositetsiniresse déirigenom att den torde represen-
tera den absoluta bottenpunkten i vetodebatterna. Tillfillet utnytt-
jades namligen sorgfilligt f6r en grundlig inventering av den dema-
gogiska arsenalen och fér en allméin védring av inpyrda olustkéns-
lor. Ett enda exempel &r tillrickligt for att belysa pa vilken niva
en stor del av diskussionen fordes. I en historisk aterblick »rdkade»
mr Dulles begi oforsiktigheten att i férbigdende siiga: »... och 1939
slog sig Hitler-Tyskland och Sovjetunionen samman for att erévra
och dela Polen», varpa Vysjinsky himnades genom att ingdende och
kritiskt analysera tvd bécker, som Dulles skrivit, och kvitterade med
att pastd, att 1939 »de brittiska och franska regeringarna stodde
Hitler i hans aggressiva planer for att rikta dem mot Sovjetunionen».

Bland de inléigg, som hollo sig till &mnet, utgjordes ett stort antal
till overvigande del av allmént hallna principuttalanden rérande
resolutionsforslaget och de férvintningar respektive farhigor det
inspirerade. Vissa talare gingo emellertid #ven in pa planens tek-
niska och legala .aspekter. Det sovjetryska huvudargumentet var
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hirvidlag att hela forslaget var fullstindigt illegalt, inkriktade pa
sdkerhetsrddets befogenheter etc. Hérpd lédmnades svaret, att det
foreslagna forfarandet ej var avsett att tillgripas, si linge sidkerbets-
radet fullgjorde sina aligganden och att, nir sa ej var fallet, »niagon
laglig invéindning ej kan géras mot att generalférsamlingen Overtar
dessa uppgifter».

Hur &r det da meningen att denna mekanism skall fungera? —
Lat oss antaga, att sikerhetsrddet har under behandling en fraga,
som berér den internationella freden och sikerheten, men ej kan
enas om en resolution, pA grund av att en av dess stindiga med-
lemmar inldgger sitt veto. Den forsta Atgirden blir da att avféra
denna fraga fran rddets dagordning, ty dessférinnan &r generalfér-
samlingen enligt artikel 12 férhindrad att géra rekommendationer
i ifrdgavarande drende. Som det har papekats, erkéindes redan i den
gemensamma deklarationen av den 7 juni 1945, att uppférandet av
en friga pA sikerhetsrddets dagordning ej kunde hindras genom
dberopande av enhillighetsprincipen. Genom ett analogislut har
den praxis utformats, att dven ett avférande av en friga frin siker-
hetsrddets dagordning kan ske genom en enkel procedurvotering,
alltsd med en majoritet av sju réster vilka som helst. Om general-
forsamlingen vid tillfdllet i frdga ar samlad, kan frigan alltsd nu
utan vidare dras infér denna. '

Om generalférsamlingen inte befinner sig i session, méaste den
-saminankallas till ett extra mote. Nu forhaller det sig sa, att artikel
20, vilken behandlar sammankallandet av extraordinira sammaniri-
den, aterfinnes under rubriken »Forfarande». Man har foljaktligen
ansett, att ett sidant sammankallande &dr att betrakta som ett pro-
cedurbeslut, och inte heller hir kan alltsi stormakisvetot komma
hindrande emellan, utan generalférsamlingen kan beredas tillfalle
att sysselsitta sig med den frén sikerheisrddets dagordning avforda
fragan. : ' ‘

Det bor-observeras, att-generalférsamlingen; nir-den val fatt dren--

det omhand, ej férutsittes inkrikta pa sikerhetsridets ensamritt till

foérpliktande beslut utan fortfarande mdste inskrdnka sig till rekom-

mendationer i dverensstimmelse med artikel 10. Det kan synas som
om detta skulle utgdéra en.allvarlig begrinsning av systemets effek-
tivitet. Rekommendationsinstitutet bér emellertid icke underskattas.
En rekommendation ger mojlighet till samma Atgdrder som ett
beslut, 4ven om den givetvis inte skapar nagra juridiska skyldig-
heter. Den skapar- en moralisk-och poljtisk forpliktelse, och erfaren=
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heten visar, att de dérav foljande atgérderna kunna vinna lika stor
anslutning och -effekt som om de féranletts av etf bindande. beslut.

‘Achesonplanen ir intimt forbunden med Koreakonflikten med av-
seende sivil pa sin tillkomst som sin tillimpning. Ett av dess vik-
tigaste syften och den utlosande orsaken till dess framliggande var
att forhindra ett upprepande av situationen i juni 1950, d4 endast
en sillsamt lycklig tillfillighet — Sovjetunionens. bortovaro fran si-
kerhetsridet — mdjliggjorde den rekommendation, som utgér F.N.-
aktionens folkrittsliga underlag. Och redan ett par ménader efter
sin tillkomst tillimpades den nya proceduren i frigan rérande den
kinesiska interventionen: drendet drogs forst infor sikerhetsridet,
som till foljd av det ryska vetot givetvis ej kunde enas om en resolu-
tion. Sedan detta konstaterats, avférdes fragan frin sikerhetsridets
dagordning genom.en vanlig majoritetsvotering den 31 januari detta
ir, och redan paféljande dag kunde generalférsamlingen antaga en
resolution, vari den kinesiska interventionen férdémdes sisom en
aggressionshandling. »

Efter fem ar hade alltsa »filtidget mot vetoridtten» till sist utmyn-
nat i en djidrv och avgdrande operation. Det torde ej vara 6verdrivet
att beteckna »Samverkan for fred» som den mest konstruktiva at-
girden pa F.N:s viktigaste verksamhetsomrade sedan San Francisco.
Av entusiastiska talare i generalférsamlingen har resolutionen t. 0. m.
betecknats som »en vindpunkt i minsklighetens historia». Héri lig-
ger-sikerligen en viss Overskattning. sdviil av. F.N:s betydelse fér
minskligheten som av Achesonplanens betydelse fér F.N. Ett bely-
sande av resolutionens aterverkningar pa det storpolitiska skeendet
och pa sikerhetssystemets utveckling skulle emellertid kréiva en nir-
mare analys av det gdngna arets erfarenheter samt ett vidare histo-
riskt perspektiv och faller ddrfér utanfor ramen fér denna studie.

Den ovan skildrade utvecklingen pé& vetoriittens omride &r ett
viktigt moment i en djupgdende forindring i sikerhetsridets och
generalférsamlingens betydelse i freds- och sdkerhetsfragor. Siker-
hetsridet, som ursprungligen var tinkt som huvudorganet i dylika
fragor, har fatt vidk&nnas en radikal reduktion av sin faktiska
betydelse, sd att det nu huvudsakligen sysselsitter sig med fragor,
som inte direkt bertra de stindiga medlemmarnas mest vitala in-
iressen. Generalfoérsamlingens roll har diremot visentligt utvidgats
och omfattar nu dven de i kapitel VII férutsedda fallen av shot mot
freden, fredsbrott och aggressionshandlingar», pa vilket omrade for-
samlingen kan siigas de facto ha dvertagit huvudansvaret.



370 ’ HANS 0. LUNDSTROM

Denna foréndring och de i samband dérmed uppkomna slitning-
arna kunna ytterst héirledas ur vissa fundamentala olikheter i upp-
fattningen av F.N:s karaktir. Sovjetunionen haller fast vid den &r
1945 férhirskande uppfatiningen och anser alltsi fortfarande, att
organisationen &ar och forblir grundad pa de ledande makternas
dominans och samstimmighet och att sikerhetsraddet f6ljaktligen ar
det viktigaste organet. Majoriteten inom F.N. med de véstra stor-
makterna i spetsen &r didremot av den uppfatiningen, att férutsiti-
ningarna. fér organisationens fungerande forindrats, och har darfor
begagnat sig av de medel som stadgan erbjuder fér att pa ovan
angivet sitt modifiera dess funktionssitt. ‘

Aven sikerhetssystemets framtida utveckling vilar leetv1s i hog
grad pa dessa asiktsmotsitiningar och -forskjutningar. Det enda
man hirvidlag vagar siga ir, att en Aterging till de ursprungliga
forhallandena och metoderna synes féga sannolik. Dérest den inter-
nationella situationen, varav ju F.N. inte 4r annat #n en direkt Ater-
spegling, inte radikalt forbéttras, torde man kunna skilja pa tva
mojliga utvecklingsalternativ. A ena sidan kan man tinka sig en
fortsatt utvidgning av generalférsamlingens funktioner pa sikerhets-
ridets bekostnad med det resultatet, att F.N. successivt omvandlas
fran en universell till en vistdemokratisk fredsorganisation och. far
till huvudsaklig uppgift att tillhandah&lla det juridiska och mora-
liska berittigandet och det institutionella underlaget for férsvar mot
aggression frin ett visst hall. 4 andra sidan féreligger den mojlig-
heten, att F.N. gradvis forlorar sin betydelse som instrument och
forum i den internationella politiken.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Konstitutionella och kommunala Under 1951 drs vdrsession ha flera fér-
fragor vid 1951 &rs riksdag. slag till grundlagséndringar antagits
som vilande. 1 motioner, som véckts inom bada kamrarna foreslogs ett
ersittande av kamrarnas allminna beredningsutskott med ett fér bada
kamrarna gemensamt allméant beredningsutskott. K.U. tillstyrkte
i sitt utldtande det framférda foérslaget under anférande av att den dubbla
utskottsbe_handlingen i separata kammarutskott visat sig vara en betydande
olagenhet i utskottsarbetet. Det forslag till grundlagsandringar, som K.U.
med anledning hirav framlade och riksdagen antog, innebar. att rlksdagen
far ett nytt gemensamt och standlgt utskott f6r behandling av fragor, som
ej tillhéra annat standigt utskott. Dess kar aktar av standigt utskott med-
f6r bl a. att dven propositioner kunna hanv15'15 dit i motsats till vad fallet
ar med de nuvarande beredningsutskotten. Det nya utskotlets medlemsantal
har satts s& hogt som till 24, varigenom utskottet kommer nérmast efter
statsutskottet i medlemsantal. Motiveringen till det héga ledamotsantalet
ar dels att man i stérsta mobjliga utstrackning velat taga hénsyn till andra
kammarens svirigheter att placera sina ledaméter i utskott, men dels ocks#
att det nya utskottet bor givas stérre méjlighet att arbeta pa avdelningar.
Som en konsekvens av att ber ednmgsutskottet blir ett stdndigt och gemen-
samt utskotf, har man genom forslaget till grundlagsandringar ocks& bort-
tagit den méjlighet till avslag pa motioner utan féregaende utskottshehand-
ling, som funnits for &renden, som falla under beredningsutskottens
kompetens. Denna form att avsld motioner utan utskottsbehandling har
visserligen lingesedan fallit ur bruk, men genom att beredningsutskottet
nu blir stindigt utskott blir remisskravet ovillkorligt.

Genom det antagna grundlagsindringsforslaget kommer en langvarlg for-
fattningsdiskussion att avslutas. D4 1866 ars R.O. lancerade de tillfalliga
utskotten som ersattare fér allménna besviirs- och ekonomiutskottet, var
avsikten att de olikartade fragor, som under standsriksdagen handlagts av
ABEU, i stallet borde beredas av inom varje kammare speciellt sakkun-
niga personer, som foér en bestamd friga skulle utgdra ett tillfélligt utskott.
De férvintningar, man halt betrdffande de tillfalliga utskotten, kommo emel-
lertid ej att infrias. P4 grund av det stora antal motioner, som hinvisades
dit, kommo de regelbundet att tillsattas vid varje riksdags borjan och fingo
alltsd karaktiren av permanenta kammarutskott. Efterhand kringskars
dessa utskotts kompetens till féorméan f6r de stdndiga utskotten, och de be-
traktades i viss man som utskott av ligre ordning och en lamplig skola for
yngre riksdagsledaméter. Genom att likalydande motioner i allt stérre ut-
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strackning vécktes i bada kamrarna, framstod det dérjamte som ett onodigt
dubbelarbete att behandla samma motioner i tvA utskott. Manga f6érsék ha
under &rens lopp gjorts att reformera de tillfalliga utskotten. Vid 1949 ars
revision av riksdagens arbetsformer drog man konsekvensen av att utskot-
ten helt forlorat sin tillfdlliga karaktir. Man 4ndrade benimningen till all-
ménna beredningsutskott och fastslog att vardera kammaren skulle tillsitia
ett sadant vid varje riksdag. Den dubbla utskotishehandlingen kvarstod
emellertid och har under de sista aren kints som en allt stérre oligenhet
for ett effektivt utskottsarbete. Genom det nu antagna férslaget har till slut
de specifikt svenska gemensamma riksdagsutskotten triumferat éver 1866 ars
fdrsék med kammarutskott, och riksdagen har aterfatt en motsvarighet t111
standsriksdagens A.B.E.U.

I Kungl. Maj:ts proposition om religionsfrihetslag framlades forslag till
vissa dndringar i regeringsformen och tryckfrihetsférordningen. Andring-
arna i RF. avsigo de paragrafer, dir konfessionella behérighets-
krav uppstallts f6r Ambeten och tjinster. Enligt departementschefens ytt-
rande i propositionen innebira de konfessionella behérighetskraven ett
undantag fran den i regeringsformen angivna principen om fértjanst och
skicklighet som enda grund fér t]anstetlllsattmngar De motiv, som funnits
for dessa undantag, ansag departementschefen ej langre barande. Befatt-
ningshavare i allmin tjinst borde icke i detta hinseende sittas i undan-
tagsstillning i férhallande till 6vriga medborgare, deras livsaskadning borde
ej inverka pa behorigheten att inneha och utéva béfatining i allméin tjanst.
Salunda féreslogs avskaffande av kravet i R.F. § 4 att statsraden skola vara
av den rena evangeliska liran. Endast fér det statsrad, som har att fore-
draga kyrko#renden, kommer konfessionskravet att kvarstd. I RF. § 28
foreslogs pa samma sitt borttagande av kraven pa viss konfession fér inne-
hav av dmbeten och tjanster i allmdnhet. Endast foér pristerlig befattning
inom svenska kyrkan och f6r befattningshavare, som ha att handligga
arenden rorande den svenska kyrkans religiésa forhallanden, kommer allt-
jamt kravet om bekénnelse till kyrkans ldra att kvarstd. For befattnings-
havare, som ha att undervisa i kristendom och i teologisk vetenskap, fére-
slogs emellertid ocks& ett undantag innebdrande att ett visst konfessions-
krav kommer att kvarsta.!

Férslaget till &ndring i tryckfrihetsférordningen gick ut pa att
det'stadgande, som for narvarande straffbelagger skymfande av sddant-som
av-kyrkan eller erkdnt trossamfund héalles heligt — kap. 7 § 4 p. 11 —,

istdllet skall omfatta skymfande av sddant som av. svenska. kyrkan eller.

annat hér i riket verksamt trossamfund hélles heligt. Innebérden av dnd-
ringsférslaget 4r nirmast att andra trossamfund 4n svenska kyrkan ej
langre skall behéva erkinnas av Kungl. Maj:t for att atnjuta detta ratfs-
skydd. Det sirskilda utskott, som hade att behandla propositionen i sin
helhet; gjorde endast smirre jimkningar i de hir berérda grundlagsfor-
slagen och riksdagen antog dem som vilande for fortsatt grundlagsenhg
behandhng

1 Konungen skall vid utnammng Hll dessa tifnster taga den hinsyn till de
sokandes trosaskddning, som dirav ma pakallas.
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Darjamte antog riksdagen som vilande en rent formell #ndring av R.O.
§ 70. I samband med att urtima riksdagar avskaffades 1949 ersattes ut-
trycket lagtima riksdag i grundlagarna med enbart riksdagen. Genom négot
forbiseende kom emellertid uttrycket att kvarstd i R.O. § 70. Med anledning
av en motion i férsta kammaren av hr Holmbick (nr 49) framlade K.U.
vid arets riksdag forslag till en sddan formell dndring att uttrycket lagtima
riksdag utgar.

I samma motion framstilldes ocksa en rad forslag till &ndringar i riks-
dagens arbetsformer, i stor utstrickning aktualiserade av erfaren-
heter vunna efter 1949 ars forfattningsidndringar. Samtliga dessa férslag
avstyrktes emellertid av K.U. och avslogos av riksdagen.

Bestammelsen i R.O. § 2 att riksdagens varsession avslutas senast den 31
maj hade enligt motioniren kommit att medféra en alltfor stark forcering
av arbetet i plena under de senaste veckorna av maj manad. Han féreslog
{6r den skull, att bestimmelsen skulle ersittas av ett stadgande att utskotten
fore ett visst datum (forslagsvis den 15 maj) skulle avldmna sina utlatanden
- eller forslag om uppskov med édrendets behandling till f6ljande session. Om
utskotten pa detta satt alades aft vara fardiga den 15 maj kunde kamrarna
darefter utan tidsbegrinsning disponera debatterna. K.U. instdmde i motio-
nérens uppfattning om olagenheterna i den nuvarande ordningen, men an-
sag att ytterligare erfarenheter borde vinnas, innan négon definitiv stillning
kunde tagas till fragan. I samma motion féreslogs vidare en utvidgning av
motionsritten omfattande dels en utvidgning av motionstiden (till férslagsvis
2 méanader) under virsessionen och dels en sdrskild motionstid vid hést-
sessionens bérjan. Den av motiondren foreslagna forlingningen av motions-
tiden vid vAarsessionen ansigs av K.U. komma att medféra en avsevird
férsening i utskottsarbetet, medan en motionsratt under héstsessionen an-
sdgs vara oférenlig med principen att héstsessionen endast skall behandla
uppskjutna drenden. Motiondrens foérslag om en foérlingning av tiden for
viackande av motioner i anledning av uppskjutna propositioner, liksom fér-
slaget om ritt att uppskjuta behandling av motioner {ill riksdag efter nyval
till andra kammaren avstyrktes av K.U,, da férslagen ej ansagos tillrackligt
motiverade. I samma motion féreslogs dirjamte ratt for talminnen att pa
ett friare sitt ordna talarlistan vid remissdebatten, s& att en talare alltid
eller i regel skulle foljas av en falare fran ett annat parti. K.U. avstyrkte
grundlagsindring i detta syfte, d4 man genom informella &verenskommel-
ser mellan talminnen och talarna, pa sitt som redan sker i andra kamma-
ren, pa ett smidigare satt kan vinna samma resultat.

Riksdagens arbetsformer voro ocksa féreméal f6r en motion av hr Ed-
berg m. fl, vari foreslogs en sadan &ndring i R.O. att kamrarnas repre-
sentation i de stdndiga utskotten skulle bliva proportionell mot kamrarnas
olika numerér. Syftet med férslaget var att den talrikare andra kammaren
pa s& satt skulle f& storre mojlighet att placera sina ledaméter i utskott.
K.U. avstyrkte forslaget med motiveringen att utskottsorganisationen s& sent
som ar 1949 blivit reformerad, varvid hansyn tagits bl. a. till synpunkten
att i storsta méjliga utstrackning bereda utskottssysselsittning &t andra
kammarens ledamaoter. Utskottet uttalade vidare att ett upphédvande av kam-
rarnas lika representation i de stindiga utskotten skulle vara av s& genom-
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gripande natur ‘att ett sadant forslag forst kunde upptagas till prévning i
samband med en utredning om hela tvAkammarsystemet. Ddarhian hade mo-
tionarerna emellertid ej syftat; utskottet avstyrkte darfér det framstillda
torslaget, och riksdagen féljde utskottets hemstillan.

I en motion inom andra kammaren foreslogs inférande av bestimmelser
i T.F. om kriminalisering av krigspropaganda. K.U. avstyrkte under hanvis-
ning till forsta lagutskottets avstyrkande av motsvarande forslag till and-
ring i strafflagen.

I proposition om &ndring i stadgan om ersdttning fér riksdagsmanna-
uppdragets fullgérande féreslogs att arvodena skulle hojas s, att riksdags-
mén bosatta i riksdagsorten erhélle 9000: — kr. (tidigare 6650:—) och dvriga
12000: - kr. (tidigare 8866: ) samt att av det -hdgre arvodet, liksorn tidi-
gare, tva tredjedelar och av det Iigre hilften skulle vara avdragsgilla vid
taxering. I propositionen féreslogs vidare, att boséttningsortens och’ ej man-
talsskrivningsortens beldgenhet i forhallande till riksdagsorten skulle avgéra
om det hogre eller ligre arvodet skulle utgd. K.U. tillstyrkte de féreslagna
arvodesbeloppen, men hemstillde i samridd med Bev.U. att skattefriheten
for det ligre arvodet borde siittas till endast en tredjedel. X.U. gick dir-
jamte helt ifran propositionens férslag f6r differentiering mellan hégre och
lagre arvoden och féreslog, att mantalsskrivningsorten liksom tidigare skulle
vara bestimmande. Fér att undvika' svirigheter vid tillaimphningen av ar-
vodeshestdmmelserna féreslog utskottet:-vidare, att de riksdagsmén, somn aro
mantalsskrivna inom en omkrets av femton kilometer frin. Stockholms cent-
rum, skille erhalla det ligre arvodet, medan 6vriga skulle fa det hégre.
1 samband med denna proposition behandlade K.U. ocksa ett ‘antal motio-
ner, som pa olika sitt #gdé samband med fragah om’ riksdagsmannaarvo-
dena. I motioner inom bada kamrarna hade féreslagits en héjning av riks-
dagsmannapensionerna. K.U. férklarade sig vid innevarande riksdagssession
sakna moﬂlghet till en allmin 6versyn av bestimmielserna om riksdagsman-
nens pensmnermg, men uttalade avsikten att snarast mojligt med anvin-
dande av sin initiativratt framligga f6rslag till dndringar'i pensionsbestain-
melserna. Vissa smérré jimkningar i de gillande bestimmelserna féreslogos
emellertid och blevo, liksom utskottets utlatande i 6vrigt rérande riksdags-
mannaarvodena, antagna av riksdagen. K.U. avstyrkte i detta utlatande mo-
tioner, som védckts inom bada kamrarna, om inrdttande av en sarskild
remissinstans for behandling av fragor rorande ersattmng for riksdags-
mannauppdragets fullgérande.

1'en proposition om. inrdttande av ett centralt administrativt organ be-
namnt riksskdttendmnden féreslogs dndring i 17 § sekretesslagen. I ndmn-
dens uppgifter skulle bl. a. ing4 att pd begiran meddela skattskyldig bin-
dande’ férhandsbesked i taxeringsfragor. Enligt propositionen borde’ till
. skydd fér legitima affirs- och driftsintressen handlingar i drenden om for-
handsbesked omgivas med sekretess. K.U. fann, att den féreslagna lagstift-
ningen pé de i propositionen anforda skilen borde atf6ljas av en utvidgning
av sekretess-skyddet i-§ 17 sekretesslagen. Utskottet ansig emellertid; att
offentligheten icke borde inskrankas mer &n som betingades av T.F. kap:“2
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§ 1. Utskottet sade sig hysa vissa betAnkligheter mot ett sa vidstriackt hem-
lighallande av myndighets beslut, som det framlagda lagforslaget skulle
innebira, och foreslog darfor att sekretess-skyddet for riksskatten@mndens
forhandsbesked eller beésvar darover endast borde intrdda, nar ett offentlig-
gérande av beslutet kunde linda sokanden eller annan till ‘'men. Prévningen
hirav féreslogs av utskottet tillkomma vederbérande myndighet. Utskottet
foreslog vidare, att beslut om férhandsbesked i intet fall borde hemlighé&llas,
sedan det aberopats vid taxering. Nio av utskottets ledamdéter reserverade
sig f6r bifall till propositionen. Vid kammarbehandlingen f6ljde férsta kam-
maren utskottets férslag, medan andra kammaren bif6ll reservationen. P&
forslag av K.U. frantradde F K. sitt beslut och férendade sig med AX.,, varfor
alltsi propositionen i oférdndrad form antogs av riksdagen.

Motionsvis hemstéilldes om en effektivisering av sekretesslagens skydd
mot offentliggérande av skattskyldigas skattepliktiga formégenheter. Under
hinvisning till att denna fraga overlamnats till 1949 4rs uppbérdssakkunniga
fér overvigande och med understrykande av betydelsen’ att fragan far en
tilliredsstillande 16sning avstyrkte K.U. motionerna.

Liksom tidigare voro &ven i &r motionerna rérande allmdnna val de till
antalet mest betydande. Av de 9 olika foérslag pa detta omrade, som riks-
dagen hade att taga stdllning till, resulterade emellertid endast 2 i positiva
beslut. Ett av dessa senare férslag innebar, att-de rostberittigade samerna
i likhet med vissa i vallagarna uppriknade grupper matte fi rosta fére
valdagen. Motionérerna framhollo, att samerna vid den tidpunkt di valen
dga rum i allminhet befinna sig pa flyttningar, kanske i ménga fall tiotals
mil fran den plats, dir de ha att utdva sin rostratt. K.U. hemstallde om
avslag p& motionerna, dels darfér att den kategori lappar det hir kunde
vara fraga om vore svar att lagtekniskt avgrénsa och dels emedan den
krets av personer, som #gde ritt att roésta fore valdagen, icke utan synner-
liga skal borde utvidgas. Med avslag pa uiskottets hemstillan biféllo emel-
lertid bada kamrarna en vid utldtandet fogad reservation om skrivelse till
Kungl. Maj:t med begéran om férslag i motionernas syfte.

Motionsvis foreslogs vidare beredande av mojlighet att anbringa valkrets-
beteckning pa valsedlar. Motiondrerna framhéllo, att det intriaffat att val-
sedlar varit mirkta med valkretsens namn utan att de kasserats, trots att
K.U. uttalat, att valkretsens namn- enligt géllande bestammelser icke finge
anbringas. I sitt utlatande vid &rets riksdag forklarade K.U., att invind-
ningar kunde resas mot utskottets tidigare restriktiva tolkning av' vallagen,
och for att undanrdja den uppkomna tvekan foreslog utskottet en lagind-
ring. Utskottet hemstéllde, att det i vallagarna matte stadgas en mojlighet
att anbringa valkretsbeteckning pa valsedlar. Riksdagen beslst i enlighet
dérmed att hemstilla till Kungl. Maj:t om forslag 'i dmnet till- 1952 ars
riksdag. I samband déirmed begirdes en allmén oversyn av vallagarnas
kassationsregler. ’ ‘

K.U. avgav utlatande over ytterligare 7 motionsviagen vickta forslag i
valfragor. I samtliga dessa fall blev resultatet emellertid ett avstyrkande
fran utskottet, och i intet fall ledde motionerna till nagot positivt resultat.
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Salunda avslogos motioner om sammanférande av andrakammar- och lands-
tingsval till en gemensam valdag. Motionidrerna asyftade med detta forslag
en avpolitisering av kommunalvalen och ansigo dérjamte, att en riksom-
fattande valrorelse vart fjirde istallet £6r vartannat ar skulle vara en vinst.
K.U. trodde ej att kommunalvalen genom férslaget skulle kunna frilédggas
fran rikspolitiskt inflytande och avstyrkte bl.a. darfor forslaget.

Foérslag om inforande av skydd f6r véljarbeteckning vid kommunala val
avstyrktes, da utskottet ej kunde finna en sAdan lagstiftning behovlig.

I en motion inom forsta kammaren féreslogs, att de allminna valen
skulle forliggas till en arbetsfri vardag, t.ex. i mitten av oktober manad.
De betankligheter, som motiondrerna anfért mot séndagen som valdag, fann
emellertid utskottet ej vara sarskilt betydande, och da tredje sondagen i
september fran flera synpunkter méaste anses lamplig, ronte dven detta
i6rslag det 6de, som blivit allt vanligare f6r motioner.

Ett férslag om skyldighet f6r lansstyrelse att i samband med kungoérelse
om landstingsmannaval ocksad kungoéra kommunal- och stadsfullinéktigeval
ansags av K.U. komma att innebdra mindre effektivitet i valkungérelserna.
F.K. avslog utskottets hemstéillan och biféll motionérernas férslag, men da
AXK. foljde KU:s avstyrkande f6ll fragan.

I icke mindre 4n 4 motioner fdreslogs en standardisering av valsedlarna
i syfte att sikerstilla valhemligheten. Enligt motionirerna hade erfaren-
heten visat att s& olika storlek och kvalitet pa valsedlar férekommit att val-

hemligheten satts i fara. K.U. kunde ej finna nagon sadan fara vara for

banden och for att undvika en 6kning av antalet kassationsorsaker av-
styrkte utskottet motionerna.

Samma syfte, att skydda valhemligheten, hade ocksid en motion inom
férsta kammaren,. vari foéreslogs, att rdstsammanrikningen fér sméa val-
distrikt matte sammanforas till storre enheter. I K.U:s avstyrkande utla-
tande framholls, att utskottet ej kunde anse valhemligheten dventyrad i de
smé valdistrikten enbart av den anledningen att dessa hade ett litet antal
réstande. I'ér att man av valresultatet i en liten valkrets skulle kunna utlésa
hur nagon enskild rostat, fordrades att denne pa nagot annat vis givit sin
politiska stindpunkt till kdnna.

I en motion inom andra kammaren foreslogs, att den definitiva samman-
rikningen av kommunalval i rationaliseringssyfte borde foretagas av val-

namnd i stillet £6r som nu av lansstyrelse. K.U. ansag ett sidant forslag

vara tekniskt ogenomférbart utan ytterligare andringar i vallagen och be-

tvivlade darjimte att valndmnderna pa landet alltid skulle kunna foretag'l

den ofta komplicerade definitiva sammanrikningen.

De kommunala fragor, som behandlats vid arets riksdag, voro av mindre

omfatining. I propositioner féreslogos vissa smérre jimkningar i kommu-.

nallagen f6r Stockholm, innebédrande framflyttning av data fér avgivande
av revisionsberittelse respektive for faststidllande av utdebiteringsgrund fér
allméin "kommunalskatt. Bada propositionerna antogos av riksdagen utan
andringar.

Inom riksdagen vicktes tva forslag -till dndringar i kommunallagarna
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Salunda foreslogs utredning om inrdttande av kulturnimnder i kommu-
nerna. Detta forslag avstyrktes emellertid av K.U., d4 kommunerna redan
nu kunna tillsitta sddana namnder. I andra motioner hemstéalldes att kun-
gorelser i kyrkorna om kommunala stimmor m.m. matte avskaffas. K.U.
avstyrkte, da fragan om kommunallagarnas kungérelseregler befinna sig
under utredning av 1946 ars kommunallagskommitté. Riksdagen foljde i
bada fallen utskottets hemstéllan.

Med anledning av motioner vickta inom bada kamrarna hemstallde riks-
dagen pa forsta lagutskottets tillstyrkan om f6rslag fran Kungl. Maj:t till
utékning av regeringsrddens antal. Arbetsbérdan inom regeringsritten har
under senare ar varit i standig tillvaxt, trots att ledamotsantalet ar 1946
provisoriskt héjdes fran 7 till 10. Fér att arbetet inom regeringsratten inom
rimlig tid skall komma i takt med antalet inkommande arenden ansig lag-
utskottet én provisorisk 6kning av regeringsradens antal till 13 vara lamplig.

I samband med behandlingen av propositionen om léne- och pensions-
reglering for prister vacktes en konstitutionell fraga, som kom att tilldraga
sig ‘atskillig uppmérksamhet. Kyrkométet, som ar 1948 haft att ytira sig
&ver prastlénekommitténs principbetinkande, utgick fran att pristernas av-
16ningsférhallanden voro av kyrkolags nalur och att féljaktligen kyrko-
métet enligt R.F. § 87 mom. 2 dgde medbestimmanderitt. I prastlénepro-
positionen till arets riksdag féretradde statsrddet Quensel sisom féredra-
gande en annan uppfattning. Enligt hans mening var 1910 &rs pristlénelag
icke av kyrkolags natur, men kyrkomoétets medverkan hade erfordrats vid
lagens tillkomst, emedan denna lagstiftning inneburit ett upphévande av
pristerskapets privilegier. Kyrkomoétet dgde darfor enligt propositionen icke
n#igon ratt enligt R.F. § 87 att medverka vid den nu fdreslagna prastlone-
regleringen. Sammansatta stats- och férsta lagutskottets stdllningstagande
till denna fraga gick i kompromissens tecken och rubricerades i forsta
kammaren av hr Andrén som »organiserat dunkel». Utskottet undvek sorg-
falligt att taga standpunkt till fragan, om kyrkomotets medverkan i nagot
avseende erfordrades for lagstiftningens genomférande. I kammardebatterna
hivdades fran flera partiers sida, att den praxis, som fanns pa detta omréde,
pekade pa ait man icke kunde betrakta préastloneregleringen som kyrkolag.
Excellensen Undén 1t #dven framskymta, att icke bara denna utan #ven
andra befogenheter borde tagas ifran kyrkométet. Fran hogerhall {ramholls
av hrr Herlitz, Andrén och Hastad att de former, som iakttagits vid 1910
ars prastlénelagstiftning och i dédrefter tillimpad praxis, i enlighet med den
formella lagkraftens princip dven borde iakitagas nu, och att saledes kyrko-
moétet nu hade att medverka vid 4ndring i samma ldg. Hr Hastad havdade
att nagon entydig praxis ej fanns till f6rmén f6r propositionens instillning
och en dndring av den konstitutionella sedvénjan kunde enligt hans mening
ej bli bindande, om den uppstod vid sidan av den skrivna ratten, med mindre
detta erkéndes av alla de parter, som hade kompeténs i fragan.

25 — Statsvetenskaplig lidskrift 1951, N. F.
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Till behandling vid 1951 &rs hostsession uppskétos tva motionsvigen
vickta forslag av konstitutionellt intresse. Det ena av dessa foérslag avsig en
revision av ansvarighetslagen fér statsrddets ledaméter, det andra innehsll
forslag om rdtt for statsrdd att deltaga i uiskottsval. Bada dessa foérslag hade
enligt K.U. ett samband med den utredning om dechargeinstitutets reforme-
ring, som utskottet I6r nérvarande foretager, varfér behandlingen borde
anstd. Som ett mindre resultat av dechargeutredningen kan man mdjligen
beteckna, att K.U. i arets dechargememorial mot tidigare praxis ingiende
motiverade sitt avslag av en anméirkningsanledning. Fran dechargememo-
rialet kan vidare antecknas att ett enhélligt K.U. inledningsvis patalade den
ringaktning for regeringsformens stadganden om statsradsprotokollens f6-
rande, som kommit till synes vid arets dechargegranskning.

Under hdstsessionen behandlades inte nagra forslag till grundlagsind-
ringar. Daremot féretogs andring i riksdagsstadgan. Denna &dndring for-
anleddes av den sedan linge diskuterade fragan om snabbére publi-
cering av riksdagens protokoll. Den kritik, som riktats mot takten
for publiceringen av den svenska riksdagens protokoll, har féranlett flera
utredningar. Senast har en av riksgildsfullméaktige 1951 tillsatt kommitté
haft att taga stillning till frigan. Kommitténs betinkande foreldg vid host-
sessionen och behandlades i sammansatt konstitutions- och bankoutskott:
Fér narvarande tager det en tid av 10 dagar eller mera innan kammar-
protokollen foreligga i tryck. Sérskilt fran pressens sida har det uttalats
o6nskemal om en forbattring hérvidlag, s& att debatternas nyhetsvarde
bittre kunde tillvaratagas. Da nigon stérre tidsvinst betraffande utgivningen
av-de definitiva kammarprotokollen ej synts mojlig, har det sammansatta
utskottet i enlighet med betinkandet fdreslagit ett forsék med utgivande
av ojusterade debattprotokoll vid sidan av de definitiva protokollen. Dessa
debattprotokoll skulle ej innehalla den i de fullstindiga protokollen fére-
kommande redogérelsen foér behandlade drenden och kamrarnas beslut i
dessa, den s.k. »stommeny. Utskottet riknade med att sidana ojusterade
debattprotokoll skulle kunna foreligga redan dagen eller andra dagen efter
plenum. ' ‘

For att né syftemalet med en snabb publicering ansags vissa jamkningar
i tiderna for kamrarnas arbetsplena nédvéndiga. Utskottet uttalade bl a,
att kvallsplena i princip icke borde héllas utan att onsdagsplenum, om s

erfordras, borde fortsattas foljande dag. Riksdagen beslot i enlighet med

utskottets hemstallan.:

I enlighet med sitt uttalande vid varsessionen tog K.U. vid hostsessionen
initiativ till &ndringar i stadgan om ersdttning fér riksdagsmannauppdragets
fullgérande. K.U:s memorial i fragan avsdg en allmin &versyn av bestim-
melserna om riksdagsménnens pensionering. Utskottet ansag att
en hojning av pensionsbeloppen borde komma till stind bl. a. beroende pa
den sedan 1947 intrddda levnadskostnadsdkningen. Salunda foreslogs, att
det lagsta pensionsbeloppet, som tillfaller f.d. riksdagsledamoter med 8
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riksdagsar, borde héjas fran 1.188:-— kronor fér ar till 2.208: — kronor,
och att maximipensionen efter 20 riksdagsar borde sittas till 5.520: — kro-
nor (tidigare 3.636: —). Okningen av pensionen sker kontinuerligt efter an-
talet riksdagsér. Dessa f6rhojda pensionsbelopp foreslogs av utskottet utgh
fran och med ikraftiradandet av de nya bestdmmelserna, oavsett vid vilken
tidpunkt ledamotskapet av riksdagen upphort.

Utskottet foreslog vidare inférande av pensionsratt fér 1‘1ksdagsmans
dnka. Hittills har riksdagsmannapensioneringen i Sverige endast avsett
riksdagsmannen sjilv. Utvidgningen av pensionsritten foreslogs emellertid
av utskottet bdéra begransas till riksdagsmans dnka och sdlunda ej innefatta
ankling, franskild hustru eller barn, dock att riksgildsfullmiktige d& sér-
skilda omsténdigheter dro f6r handen skulle kunna besluta om pension at
barn under 19 ar. Ankepensionen féreslogs folja samma principer som
riksdagsmannapensionen: ligsta beloppet (1.104: — kronor fér &r) om man-
nen varit ledamot av riksdagen i 8 ar och hégsta beloppet (2.760: — kronor)
efter 20 riksdagsar. Ankepensionen foreslogs av utskottet endast utgh till
efterlevande till dem, som vid ikrafttrddandet eller dérefter voro leda-
moter av riksdagen. Utskottet foreslog vidare ett slopande av riksdags-
ménnens avgifter som bidrag till pensioneringen. Riksdagen f¢ljde utskot-
tets forslag.

Samma &renden, som pé forslag av K.U. uppskjutits fran var- till host-
sessionen 1951, uppskétos nu till vrsessionen 1952, Det gallde motionsvégen
vickta férslag dels om revision av ansvarighetslagen och dels om rdti fér
statsrdad att deltaga i utskotisval.

Hans Meijer.

Niringslivets lokalisering. Den osynliga hand, varom Adam Smith talar,
utgjorde f6r honom och fér méanga andra en borgen for det ekonomiska
livets planméssighet. Men for var kritiska tid ar den alltfér osynlig. En
reformiver, som strévar att utrensa vad som ej O6gonskenligt kan bevisa
sin samhillsnytta, maste fordra en patagligare borgen for att sarintressen
samordnas till det allminnas batnad. Finnes det i ett demokratiskt sam-
hélle nagon sdkrare borgen #&n demokratin sjélv? P& svaret beror plan-
hushallningens berattigande.

Dagens planhushéallningsprogram, huru skiftande de &n i olika linder
te sig, hava alla det gemensamt, att en plan medvetet utformats av en
regering i stéllet f6r av producenter och konsumenter. S& sant som staten
ar den hogsta organisationsformen — fordom sade man det hogsta for-
nuftiga visendet — lika obestridligt ar det, f6rsdkrar man, att staten 4r den
yppersta ledare av all samhillelig verksamhet, enkannerligen den ekono-
miska. Detta giller ej minst néringslivets lokalisering, varom ett betin-
kande nyligen avgivits (SOU 1951:6) av utredningsmén, som tillkallats i
féljd av ett den 14 febr. 1947 lamnat kungligt bemyndigande. Det ar aktuella
bekymmer lika mycket som partipolitik, . vari stimulansen till utredningen
kan sékas, sidrskilt bristen pa arbetskraft i ménga viktiga néringsgrenar.
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Fér nutidens ekonomiska liv 4r planmissighet ett kategoriski imperativ.
Onekligen férsvaras -detta genom produktionens-lokala splittring. Men om
niringslivet maste planeras centralt, hur skall d4 den lokala arbetskraften
och initiativet fa frihet att visa sin -effeltivitet? Nar man hor rigorésa plan-
hushallare, lyser ej séllan ett visst begir efter makten fér dess egen skull
igenom. Behovet att underordna de ekonomiska krafterna under allmin-
nyttans krav kan dock darfor ej férnekas. Bland de fragor, som d& maste
besvaras, dr produktionens lokala férdelning den, som utredningen sarskilt
tagit sikte pa.

Utredningen betraktar det ekonomiska resultatet av en planering sasom
det avgérande. Den enskilde féretagaren och samhéillet f& alltsid i regel
samma intresse. Undantagen skulle Atminstone bli sdllsynta. Samhillets
politik blir frimst att understédja och upplysa foretagaren. Kan svenska
folket 6nska en annan lokalisering av néringslivet &n den om sitt ritta in-
tresse informerade foretagaren? Svaren ha varierat, men fran utredningens
stindpunkt blir svaret snarare nej 4n ja. Utredningen mynnar ocksi ut i
ett férslag om organisation blott av réddgivande organ, som skulle std i stén-
dig kontakt med varandra. Till tvangsatgarder, som fran manga hall pa-
yrkats fér att dirigera foéretagarna till annan verksamhet 4n den frivilliga,
staller sig utredningen betinksam, men vagar dock ej direkt helt avvisa
tanken hirpa. Det viktigaste undantaget fran samstdmmigheten i féretagar-
nas och samhillets intresse sammanhinger med den ojimna férdelningen
av manlig och kvinnlig arbetskraft. Dam ser ju foretagaren €j négon olégen-
het, trots de sociala vadorna.

Textilindustrin® 4r ett exempel pa, att kvmnhg arbetskraft kan hopas
lokalt, s& att familjebildningen forsvaras. Hérvidlag &r problemet stallt pa
sin spets. Féretagarna organisera arbetet pa ett sitt, som har socialt ogynn-
samma foéljder. Och radgivning ér gagnlés, sa lange man ej skapar maojlig-
heter fér en produktion, som #r lénande samtidigt med att den avhjilper
olagenheterna med ansamhng av- isolerad kvinnlig arbetskraft.

Att ‘organisera industrier, som kunde upptaga manlig arbetskraft och
méjliggora familjebildning, blir dirfér en kardinalpunkt i utredningens
program. Orsaken till sjunkande giftermalsfrekvens ser utredningen sérskilt
i de lokala kvinnodverskotten. Man kan emellertid ifrAgasétta orsakssam-
manhanget harvidlag, da i orter med brist p4 kvinnlig arbetskraft frekven-
sen av ogifta kvinnor stundom visat sig storre an-i textilindustrins centra,
och den sjunkande gifterméalsfrekvensen alltsa ej a11t1d beror pa dlspropor—
tion mellan méan och kvinnor.

Nér utredningen (s. 74) vill, att arbetskraften skall utnymas pa. den plats,
dir den gor storsta »produktiva insatsen», kan man invinda, att hinsyn
#ven bor tagas till sddana improduktiva faktorer som hembygdskﬁnsla och
trivsel. Att f& kvarstanna i sin hembygd 4r en férmén, som ej kan mitas
i pennmgal men som 4nda bor fi inflytande pa arbetsmarknadspolitiken.
_ "Med ritta féstes uppmqusamheten vidare pa de ofta dryga fasta kostna-
der, som indirekt vallas av arbetskraftens forflyttnmg pa grund av mera
tlllfalhga forhallanden (ﬂvttnmgsbldrag, kostnad foér fasta trafikmedel, in-
1osen av egna hem ete.). Om dess'x e] kunna ﬁmorteras ‘genom vinsten av
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sjalva férilyttningen, har denna medioért forlust, &ven dér industrins eget .
balanskonto synes utvisa vinst.

I avseende & storre eller mindre rérlighet bestdr tydligen en stor skillnad
mellan olika féretag. Utredningen har nedlagt mycken omsorg pa att ut-
réna, vilka foretag lattast kunna férflyttas och vilka som &ro mest bundna
vid en viss ort. Men detta senare har sdkerligen sd manga disparata
orsaker, sarskilt fér smaforetag, att varje griansdragning blir godtycklig.
De fullt rérliga foretagen dro nog i sjilva verket mycket f4. Foretagaren
kan av rent personliga orsaker vigra att efterkomma ett rad att flytta till
annan ort, och han kanske hellre nedligger sin rérelse. Hela lokaliserings-
apparaten far da mala tomgang.

D& man framfor allt klagat 6ver landsbygdens brist pa lxvmnhg arbets-
kraft, 4r det tydligen ett 6nskemal att genom forbittrade arbetsférhillanden
draga dit sddan arbetskraft. Man kan knappast séiga, att utredningen kunnat
anvisa nagra verkligt effektiva medel harfér, ehuru problemet behandlats
ratt utforligt och med atskilligt statistiskt material. Man har stannat vid
att (s. 95) tillrdda forsiktighet vid uppmuntran av nya néiringar.. Férutom
de ekonomiska och sociala sidorna av lokaliseringsfragan ha &ven de for-
svarspolitiska behandlats. Langre &an till allménna o6nskemal om skyddat
lage for krigsviktiga industrier, decentralisering av anlaggningar, goda for-
bindelser etc. har man dock ej kommit.

Om ett mera omfattande ingripande i naringslivets gang skall sittas
sisom mal, erfordras sékerligen en sa vildig stab av sakkunniga, att det
verkar avskrickande. Varje mera kraftigt ingrepp i en néring eller gent-
emot en ort blir bade genom de befolkningsrérelser och den kapitalflykt,
som dédrav foéranledes, kédnnbar ej blott 6ver hela staten i fraga utan &ven
internationellt s& langt som landets utlindska marknad ricker. Sakkunniga
for t.ex. sagverksindustrin maste aven vara fortrogna med dess utlandska
bytesekvivalenter, sasom gummiprodukter, kaffeodling, stenkolsbrytning
m. m. Var finnes det centralorgan, som fyller en dylik uppgift? Den kinde
nationalekonomen Hayek, som riktigt pavisar sambandet mellan planering
och diktatur i sitt arbete »Vigen till traldom», framhaller (s. 70), att natio-
nalekonomen #r den-siste att vilja gora ansprak pa att besitta den kunskap,
som en ledare av koordination skulle behéva. Och specialisten inom teknik
eller jordbruk lar ej vara battre stilld. Utredningen exemplifierar sjilv.
svarigheterna genom att framhélla, hurusom den starka folkékningen i
Stockholm méste studeras med beaktande av att den paverkar befolknings-
utvecklingen i praktiskt taget alla delar av landet. Man kan tilligga, dven
i de flesta néringsgrenar.

Utredningen har likval ej kunnat avstd fran att sisom ett slutmal skissera
ett vittgdende planeringssystem for bebyggelse och produktion. Den réknar
med att regionplaner och generalplaner maste baseras p& antaganden
rorande néringslivets och befolkningens utveckling och framtida lokali-
sering inom stérre omraden och i sista hand inom hela riket. Vid upprit-
tande av bebyggelseplaner méaste man #ga allminna riktlinjer f6r hérings-
livets lampliga férdelning i stort mellan olika landsdelar och omraden, sa
att man t. ex. kan fixera, huru mycket tomtmark som inom ett planomréde
bér reserveras for industridndamal. Avgoérande hér blir samhéllets install-
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ning till den allminna lokaliseringen av naringslivet. Men samhaliet blir
hir likabetydande med den ménghévdade organisationens olika instanser.
Att avgbrandet bleve ritt slumpartat och »samhéllets instidllning» vacklande,
kan nog befaras. I synnerhet som lokaliseringsplaneringen skulle bedrivas
dels centralt f6r hela riket, dels regionalt {61 linen.

Om man anser, att konsumenternas behov i sista hand méaste vara normen
fér all produktiv verksamhet, kan méahénda dven invéndningar géras mot
en organisation, som ej tillforsdkrar dem nagot patagligt inflytande.

Utredningen har ock ndjt sig med att tills vidare férorda en férséksverk-
samhet i mera begrinsad skala. De féreslagna organens sammansitining
och kempetens krava darfér ej nagon nirmare redogorelse.

Det starkaste skilet for att dvervaka och paverka niringslivets lokalise-
ring ar sakerligen den fortgdende folkminskningen pa landsbygden. De
forméner — vatten, el-kraft och kollektiv service m.m. —, som i stader
och titare bygder dro sjélvfallna, 16na sig ej i folkfattiga bygder, som just
P4 den grund 4n mera avfolkas. Tiden &r mahénda dnnu ej mogen fér en
effektiv planering i stort, och lokala missférhallanden fa v&l avhjilpas
genom partiella atgirder, s& lange klarhet ej vunnits om verkan av radika-
lare reformer. Mera av virde -4n en byrakratisk organisation, huru mycket
den &n soker kontakt med niringslivet, kan nog annu s lange fri forskning
vid universitet och av enskilda sociologer utridtta. Men material f6r en
fruktbirande debatt &r likvdl nu hopbragt. Sirskilt erkinnande fértjanar
hérvidlag den givande 6versikt dver de lokaliseringsbestimmande fakto-
rerna, som utredningens sekreterare, aktuarie Per Holm utarbetat. En
avgjord vinst av det sakrika arbetet ar, att manga 16sa projekt blivit kon-
fronterade med den karva verkligheten.

Curt Rohtlieb.

Om verkan av skattefrihetsbeslut  Professor Halvar G. F. Sundbergs
enligt ndjesskattefdrordningen. uppsats under vidstiende rubrik i
tidskriftens héfte 3 (s. 192 ff) bjuder atskilligt av intresse fér den, som
praktlskt sysslar med nédjesskatteproblemen. Darmed ar dock inte sagt, att
den i alla delar lockar till instimmande. I det féljande skall nagra frage-
tecken i marginalen presenteras. Till utgdngspunkter tas Sundbergs sam-
manfattande slutpastienden.

I. »Skattefrihet, som beslutits av den kommunala uppbérdsmyndigheten
och vilken ej vid K.B:s redovisningsgranskning foranlett betalningsforelag-
gande, star fast bade i forhallande till stat och kommun.»

Den 'praktiska innebdrden av denna Sundbergs standpunkt ar nirmast,

att ett skattefribetsbeshit inte skulle kunna rivas upp ‘som. resultat av riks-
rakenskapsverkets rakenskapsgranskning. Enligt 16 § Néjsk.K. jamisérd med
91 § 1 mom. Uppb.F. ar skatitskyldig anordnare av ndjestillstdllning visser-
ligen fortfarande ansvarig for ndjesskatt, som befinnes vara fran debitering
obehorigen utesluten eller till f6r ringa belopp paférd, men — si ar Sund-
bergs mening — »fran debitering obehorigen utesluten kan ej den tillstall-
ning vara, vars skattefrihet fastslagits genom lagakraftigande besluty.
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Sundberg nar fram till sin stindpunkt bl a. genom en hart pressad jam-
forelse med forfarandet vid den direkta beskattningen. Vissa led i detta
férfarande ligger ostridigt utanfor riksrdkenskapsverkets anmérkningskom-
petens — enligt Sundberg 4r det pa samma sétt i fraga om férfarandet vid
ndjesbeskattningen.

Till detta ar forst att séga, att det synes vara en inte ovisentlig skillnad,
att vid den direkta beskattningen férfarandet ar uppdelat pa tva organ,
beskattningsndmnden och den lokala skattemyndigheten, vilka var for sig
beslutar betraffande de resp. leden, medan vid néjesbeskattningen férfaran-
det omhénderhas av eft organ, uppbérdsmyndigheten, som har att fatta etf
formligt beslut, om skattebeloppet. Nagot fristiende beslut om skatteunder-
lag, svarande mot den direkta beskattningens taxerade och beskattningsbara
inkomster, forekommer sadlunda inte vid ndjesbeskattningen. Vid den di-
rekta beskattningen far riksrékenskapsverkets revision inte anmérka mot
en kategori av beslut, schematiskt taxeringsbesluten, men daremot vil mot
en annan kategori av beslut, debiteringsbesluten! — vid néjesbeskattningen
saknas underlag for en liknande klyvning.

Det ma vidare framhéllas, att 136 § Tax.I%,, som férbjuder anméirkningar
mot taxeringsbeslut, inte ar tillamplig vid nojesbeskattningen. Sundberg sy-
nes visserligen anse, att begrinsningen av anmérkningskompetensen inte har
sin grund i detta stadgande: enligt honom gillde den princip, som »nu-
mera» hir finns uttryckligen fastslagen, redan dessférinnan och ar i sjilva
verket en konsekvens av skatteprocessens natur. Sundbergs argumentation
overtygar dock inte helt. Den nérmaste féregdngaren till berérda 136 §,
59 § 1 mom. i 1910 ars K.F. om taxeringsmyndigheter och férfarandet vid
taxering, medgav anméirkning mot vissa taxeringsbeslut, trots att da gil-
lande bestdmmelser i uppbordsforfattningarna om efterkrav (27 § i 1911 ars
och 29 § i 1917 ars uppboérdsreglemente) i sak var identiska med de nu-
varande. Och exempelvis i fraga om férsta virldskrigets krigskonjunktur-
skatt omfattade anmirkningskompetensen en vésentlig del av taxeringen,
utan att haremot korresponderade andra bestimmelser om fortsatt ansvar
for den skattskyldige 4n de nyssnamnda i uppbérdsforfatiningarna.? Det
vill m. a."o0. forefalla, som om 91 § 1 mom. Uppb.F. inte bor tolkas s&
restriktivt som Sundberg uppenbarligen menar.

Sasom Sundberg aven konstaterar har i regeringsréttens praxis upp-
bordsmyndighetens beslut rérande tillampningen av 15 § Nojsk.F. ansetis
kunna omprévas i anmirkningsmal® Denna 15 § handlar lika vl som 14 §
om befrielse fran skatt. For att kunna vidballa sin uppfattning om 14-§-
beslutens oantastlighet tillgriper Sundberg utvdgen att placera de bada
paragraferna i skilda fack: enligt hans systematisering beror 14 § skattskyl-
digheten och 15 § skatteberdkningen. Négra motiv f6r en dylik skillnad i
klassificering anfér han dock inte. Att befrielsen enligt 14 § &r total men

1 Griansen for riksrikenskapsverkets anmiirkningskompetens sammanfaller inte
i alla delar med grinsen mellan beskattningsnimndens och den lokala skattemyn—
dlghetens befogenhetsomraden.
2 R.A. 1919 ref. 12; jfr S.F.S. 1917:26 § 11.
3 Det av Sundberg hir aberopade R.A. 1950 ref. 4: III &r dock inte eit. anma1k~ .
ningsmal.
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enligt 15 § blott partiell kan néppeligen vara relevant. Man kan goéra tanke-
experimentet, att 14 § hade medgett befrielse fran halva skatten i stéllet for
som nu hela; den prévning av skattskyldigheten, som paragrafen nu forut-
sitter, hade uppenbarligen krivts ocksa i den situationen. 15 §:s prévning
av, bl. a,, en anordnarorganisations syfte lar principiellt vara av samma
karaktar som 14 §:s prévning av en tillstillnings dndaméal eller syfte. Det
ar sant, att 15 §, i motsats till 14 §, har négot att siiga ocksd om skatte-
berdkningen. Men det ar att mirka, att de anméirkningsmal om tillamp-
ningen av 15 §, som regeringsritten har provat, har rort skattskyldigheten
- om befrielse enligt paragrafen skulle medges eller inte — och inte skatte-
berdkningen — med vilket belopp befrielse skulle medges. Sundbergs hin-
visning till regeln i U.P. 10:5, att »missrakning ar ingen betalning», synes
sdlunda i detta sammanhang inte vara fullt motiverad.

Goda skal talar alltsé i sjilva verket for att ett skattefrihetsbeslut av upp-
bérdsmyndigheten inte nodvandigtvis star fast i f6rhallande till staten, dven
om det inte har féranlett betalningsférlaggande vid K.B:s granskning.* Om,
som Sundberg synes anse,® hirav skulle f6lja, att ett beslut inte heller i for-
hallande till kommunen star fast, 4r vil dédremot mera tveksamt.

II. »Skattefrihet, som beslutits av uppbérdsmyndigheten, star fast, savitt
angar kommunens andel dandock att K.B. vid redov1snmgsgransknmgen fin-
ner skattskyldighet forehgga »

Sundberg baserar denna sin tes pa att K.B:s granskning skulle avse ute-
slutande ett tillvaratagande av statens intressen. En sddan syn pa K.B:s roll
hirvidlag ir dock knappast alldeles riktig. Denna roll lir snarare vara att
jAmfora med prévningsndmndens vid den vanliga taxeringen. Liksom prév-
ningsnédmnden enligt 95 § Tax.F. har att granska och préva de av taxerings-
namnden verkstillda taxeringarna, har K.B. enligt 12 § Nojsk.K. att kon-
trollera uppbérdsmyndighetens nojesskattebeslut. Och liksom prévnings-
nédmnden adven utan féregiende besvér eller yrkande kan hoja en taxering
till kommunalskatt, bér K.B. kunna 4ligga en anordnare att betala in ocksa
felande kommunal néjesskatt. Att K.B. vid sin granskning inte bér uppfattas
som enbart en statens fiskaliska representant framgér i sin mén av att det
vid flera tillfdllen bar diskuterats att skapa en kronans ombudsman foér att .
tillvarata statens intressen vid nojesbeskattningen.® Den hir hivdade upp-
fattningen har i sjilva verket ocksa slagit igenom i praxis, nagot som Sund-
berg synes ha férbisett. Regeringsratten har i flera fall haft att ta stdllning
till betalningsférelagganden, som har omfattat dven den kommunala andelen
av néjesskatten, och har ldmnat dem utan &ndring i detta avseende.” Att det
sedan understundom férekommer, att betalningsféreldgganden avser bara
statsandelen av skatten ar tydligtvis under sidana férhallanden utan
intresse.

4 Prejudikat &r att emotse inom kort; ett mél, dir rxksrakenskapsvelket fast-
stiillt framstilld anmirkning och kammarritten inte gjort dndring, provas f.n, av
regemngsratten

5 Sundberg, s. 200 not 5.
8 T.ex. av 1944 irs ndjesskatteutredning (se. prop. 1945: 344, hihanget s. 59)
7 T.ex. R.A. 1950 ref. 4: 111 och not. Fi. 1950: 787; jfr not. Fi. 1946: 648—649.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN . 385

III. »Skattefrihet, som beslutits av K.B. efter besvir genom lagakraft-
agande utslag eller genom underlatenhet av betalningsférelaggande, star fast
bade i forhallande till stat och kommun.»

Till detta uttalande skall har endast fogas den kommentaren, betraffande
K.B:s beslut genom lagakraftigande utslag, att prejudikat rérande majlig-
heterna att anméirkningsvigen géra vederbérande redogérares ansvar gil-
lande ganska snart torde komma att foreligga, och betrdffande K.B:s beslut
genom underlatenhet av betalningsfor elaggande, att detta synes vara samma
fall som har behandlats ovan under I

IV. »Skattefrihet, som beslutits av K.B. genom férhandsbesked eller ge-
nom utslag i besvarsprocess, star fast, savitt statens andel angar.»

Vad angar verkan av utslag i besviarsprocess mé endast hénvisas till vad
som nyss har sagts under III. Till den del Sundbergs citerade uttalande
avser verkan av forhandsbesked skall det diremot skédrskadas nagot nar-
mare. Till en bérjan menar sig Sundberg hdr kunna konstatera, att upp-
bérdsmyndighet — men inte K.B. — &r behdrig att pa begéran lamna for-
handsbesked om tillimpningen av 14 och 15 §§ Néjsk.F. Ordalydelsen i 4 §
- Nojsk.K. aberopas till stéd f6r denna uppfattning; att yrkande om befrielse
blott »bér» — och alltsd inte »skally — framstéllas i deklarationen skulle
innebdra, att sddant yrkande kunde framstillas dven i annat sammanhang,
och d& rent av innan tillstdllningen hade &gt rum. Det synes dock vara
rimligare att tolka detta »bor» pa ett annat sétt: eftersom fragan om namnda
befrielse skall prévas av uppbérdsmyndigheten ex officio och befrielse alltsa
kan medges utan féregaende yrkande, har lagstiftaren inte kunnat i Ngjsk.K.
— genom ett »skally — uppstilla yrkande som villkor fér befrielse. Rege-
ringsrédtten har f. 6. numera betrdffande visning av viss film konstaterat,
att med avseende & stadgandet i 4 § Nojsk.K. uppbérdsmyndigheten inte
hade bort ingé i prévning av fragan, huruvida visning av filmen skulle vara
fritagen fran noéjesskatt jamliki 14 § Nojsk.F., »annorledes &n i samband
med faststillande av skattens belopp fér viss eller vissa redan anordnade
filmforestidllningar», i £61jd varav forhandsbeslut av uppbérdsmyndigheten
har upphéivts.® K.B:s bristande behorighet 4r sdlunda inte bara funktionell.

Oavsett detta regeringsrattens utslag kan man val, i viss anslutning till
Sundberg, séga, att det inte torde foreligga n#got hinder mot att en ad-
ministrativ myndighet, t. ex. K.B,, tillkdnnager, om &n inte »vilka principer
den kommer att flja», s& dock vilken uppfattning den har om tillimpningen
av ett visst stadgande. Det m& i sammanhanget erinras om att det instruk-
.lionsenligt aligger riksrdkenskapsverket att pa framstéllning av myndigheter
.cch redogérare lamna upplysningar inom omradet fér dmbetsverkets grans-
kande verksamhet. Det ar tydligt, att myndigheternas senare stdllnings-
taganden i de konkreta fallen som regel inte kommer att std i strid med
dessa principuttalanden. Men detta 4r inte detsamma som att uttalandena
boér betraktas som »solenna férklaringar angiende framtida handlande».

Hur langt skulle f.6. den ifrigasatta rittsligt bindande verkan av fér-
handsuttalandena stricka sig? Anta att K.B. genom utslag i besvarsmal med

8 Utslag %+ 1951 pa besvir av A.B. Svanfilm.
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stod av 14 § Néjsk.FF. har befriat en biografférestallning fran skattskyldig-
het. Detta utslag binder inte K.B. vid dess granskning av andra forestall-
ningar med samma film. Men om nu en annan anordnare eller filméigaren,
utan att kénna till utslaget, begir K.B:s uttalande och K.B. tillkinnager
samma uppfattning som i utslaget — eller rent av hénvisar till utslaget —,
skulle da detta tillkdnnagivande beta I.B. mojligheten att som f6ljd av en
nyvunnen insikt om tidigare feltolkning meddela betalningsforeliggande vid
en kommande redovisningsgranskning? Och skulle uttalandet binda ocksa i
forhé&llande till andra 4n den som hade begirt det? Om nej: i vilken ut-
striackning skulle ett uttalande p& begiiran av en filmigare — som inte i
denna sin egenskap kan upptriada som part i en n(’jjesskattebesvérsprdce‘ss
— binda K.B.?

Men aven den, som i likhet med Sundberg vill tillerkfinna féorhandsut-
talandena rattsligt bindande verkan, lir stanna vid att uttalandena binder
vederbérande myndighet sjialv. Stafen kan ddremot inte bindas genom dem.?
Ovan under I har hivdats, att ett skattefrihetsbeslut kan angripas genom
anmarkning av riksrakenskapsverkets revision, savitt statens andel av néjes-
skatten angdr. Och riksrikenskapsverkets revision ar inte bunden av fér-
handsuttalanden, vare sig K.B:s eller andra. Om Sundbergs forsta tes, under
I ovan, inte haller, sa héaller f6ljaktligen inte heller hans tes om att skaite-
frihet, som beslutits av K.B. genom férhandsbesked, star fast vad statens
andel angar.

Nils Detlofsson.

Genmiile. Revisor Detlofsson finner en jamforelse mellan »faststillandet»
av ndjesskatten och »faststillandet» av de vanliga skatterna oriktig. Han
grundar detta 4 det rent formella skilet, att taxering och debitering i fraga
om de senare Aaligga skilda organ, medan fér néjesskattens del samma
myndighet handhaver b&da funktionerna. Det synes dock svarfornekligt,
att avgérandet, huruvida skattskyldighet foreligder ar en $ak, utriknandet
och paférandet av skatfebeloppet en annan; den senare atgirden kan ej
vidtagas, forran den forsta fragan besvarats. Skillnaden var mera pafallande
enligt dldre néjesskatteférfattningar, dar olika skatteskalor kunde tillampas,
men sjdlva saken ar ett logiskt faktum och bestar darfor fortfarande, ett
exempel harpa utgér just 15 §.

Revisor Detlofsson féranledes med sitt resonemang till uttalandet, att
15.§ lika véal som 14 § handlar om »befrielse fran skatt». Detta 4r emellertid
en sammanblandning. Néjesskatteférordningen anvinder termen »befrielse»’
endast i 15 § och féljande paragrafer, icke i 14 §, som i stéllet avser undan-
tag (frihet) fran nojesskatt: i forra fallen foreligger alltsd principiellt skatte-
plikt, i det senare icke. '

Det dr val riktigt, att § 15, ehuru formellt innehallande en berdknings-
regel, i sak ndrmar sig en undantagsregel. Den omstindigheten, att § 15
fortfarande behandlas sisom en berdkningsregel, kan dock for ingen del

9 Jfr Sundberg, s. 202: »Anordnaren kan, sdvitt K.B:s granskning angdr.
(kurs. hiir), trygga sig vid denna forklaring.»
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aberopas shsom skél att shsom en berdkningsregel betrakta ectt stadgande,
som aldrig innehallit en sadan.

Revisor Detlofsson utgar fran antagandet, att slutliga beslut om skattskyl-
dighet skola kunna A&ratal efterdt upprivas i anmérkningsprocess och
salunda icke vinna laga kraft. En sddan mening 6verensstammer varken
med rétisstatens grundsatser eller rattsmedvetandet; dess tillimpande
maéaste komma att uppfattas sdsom oriattfardigt. Felet i revisor Detlofssons
resonemang ir, att han icke accepterar, att anmérkningsprocessen ir en
alderdomlig och sédregen straffprocess mellan staten och redogéraren, i
vilken den skattskyldige endast indirekt kan indragas. Ett felaktigt beslut
kan beivras, ej blott i anmérkningsprocess utan dven i vanlig straffpro-
cess med stod av 25 kap. strafflagen. I och f6r sig ror ett dylikt beivrande
icke den enskilde. Denne kan endast engageras med stéd av-en undantags-
bestimmelse, i férevarande fall reservationskravsférordningen. Denna regle-
rar emellertid icke den enskildes civilrittsliga betalningsskyldighet; denna
beror dels av att han ej redan ar frikallad fran betalningsskyldighet genom
lagakraftvunnet beslut, dels, shsom férordningen erinrar, av att preskrip-
tion ej intratt. Skulle den enskildes réttslige ej vara fastslaget genom
noéjesskatteprocessen, vore denna spegelfikteri. Konsekvensen av herr
Detlofssons resonemang dr, att regeringsrdtien forst skulle i skatteprocess.
kunna férklara en ltillstdllning skaltefri med ddrav féljande skatterestiiu-.
tion till den enskilde, och ddrefler i anmdrkningsprocess finna samma
tillstdlining skattskyldig och ldta dterkrdva den restituerade skatten. For
att man skall kunna acceptera eft s& orimligt resultat maéste fordras, att
detta nédvandiggdres av en alldeles otvetydig bestdmmelse; nagon sédan
finnes icke.

Revisor Detlofsson goér gillande, att det skulle ankomma pa en stats-
myndighet att tillvarataga kommunens intresse dven mot den kommunala
uppbérdsmyndigheten. Ett sidant statligt f6rmynderskap vore en unik fore-
teelse inom svensk kommunalratt. Det rattsfall (RA ref. 4 III, 1950), som
herr Detlofsson uppgiver, att jag »férbisett», finnes av mig bade behandlat
och citerat &4 s. 199. Forklaringen till herr Detlofssons misstag &r, att han
¢j sarhaller fragan om sjalva skattskyldigheten fran fragan om skattebe-
rakningen.?!

Betriffande verkan av forhandsbesked om skattskyldighet har jag till
stéd f6r min mening, att ett dylikt av en i och for sig behérig myndighet
icke kunde vara att anse sdsom en nullitet, dberopat fyra skal: 1:o0 aft
nojesskatteférordningen av gammalt kinner detta institut och att intet anger
att dylikt besked i andra fall skulle vara ogiltigt, 2:0 att néjesskattekun-
gorelsens lydelse ej negativt kan hindra sadant beslut, enir den genom
anvindandet av ordet »bér» ej bindande fixerar tidpunkten fér en fram-
stillning om undantag eller befrielse fran nojesskatt, 3:0 att nagot rétts-
logiskt hinder mot férhandsbesked ej finnes, samt 4:0 att den omstindig-
heten att férhandsbesked i vissa fall skall lamnas ej méste féranleda, att
det eljest ej fdr lamnas. Herr Detlofsson formenar, att jag positivt stéder

! Praxis synes foér ovrigt icke entydig betriffande skatteberdkningsbeslut, se
RA not. Fi 1287/1949.
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min uppfatining p& uttrycket »bér»; sasom synes dr detta oriktigt. Vidare
bygger herr Detlofsson sin uppfattning att ett férhandsbesked skulle vara
en nullitet ddrpa, att regeringsritten efter besvir upphivt dylikt besked
sasom felaktigt; han iakttager salunda icke skillnaden mellan ett besluts
felaktighet och dess nullitet — det senare en mycket sillsynt féreteelse i
foljd av »den svenska rattsuppfattningens obenidgenhet mot att stdmpla fran
behérig myndighet utgdngna akter som nulliteter» (se Malmgren, Sveriges
grundlagar, vid RF § 47). .

Revisor Detlofsson vill bestrida verkan av lagakraftvunnet férhands-
besked med den retoriska fragan, huru langt dess verkningar skulle stricka
sig. Formellt framgar svaret givetvis av allménna forvaltningsrittsliga
regler, reellt av nddvindigheten. av att den enskilde skall kunna lita pa
myndigheternas beslut. )

Den verklighet, som ligger bakom den teoretiska diskussionen, ar féljande.
Ett foretag ar ovisst om det vagar visa en film med undervisnings- eller
uppfostringssyfte. Avgorande for dess stéllningstagande ar om det kan
parakna skattefrihet. Det begir darfor besked fran kontrollmyndigheterna,
huru de beddéma saken. Dessa svara, att de anse filmen skattefri. I forlitande:
darpa traffar foretaget. avtal om filmhyra med filmagaren och later spela
filmen. Rattssdkerhet och anstindighet krdva da uppenbarligen, att dessa
myndigheter std vid sitt ord. Emellertid finns det myndigheter, som haft
annan mening i skattskyldighetsfragan; denna mening visar sig senare
vara regeringsrittens. Det ar givet, att regeringsrittens utslag skall dga
prejudikatsverkan i sidana fall, dar skattskyldighetsfragan stdr 6ppen.
Men #r det rimligt och rattfardigt att lata avgoérandet &terverka pa mal,
som redan #ro avgjorda genom lagakraftvunna beslut? Béade rittslogik
och administrativ tro och heder kriva att denna fraga besvaras nekande.
Denna - slutsats larer icke undgés, fven om revisor Detlofssons. mening,
sdsom han pa tvenne stillen antyder, skulle komma att bitradas av hogre
myndighet. ' '

I ett hinseende finns det en grund f6r herr Detlofssons resonemang,
ehuru av annan riackvidd 4n han antager. Det 4r nidmligen uppenbart otill-
fredsstillande, att s inkranglade och beroende av myndigheters omddme,
som berdkningsreglerna blivit, berikningsbeslut skola kunna upprivas
langt i efterhand. Sadant kunde moéjligen vara befogat, nir det var fraga
om latt kontrollerbara rikneoperationer: Men den omstindigheten, att pa
detta omrade det karolinska envildets i anméarkningsprocessen konserve-
rade uppiatining fortfarande hirskar, kan omdjligt utgdéra ett godtagbart
skal att utstriacka en f6r var tid s frimmande dskadning till mal, vilka blivit
i vanlig néjesskatteprocess avgjorda .genom beslut, som enligt GRB 10:26
skulle anses, likviardigt med allmin domstols dom. Det bér kanske tillfogas,
att en sadan slutsats drogs av 1944 ars krigskonjunktursskattelagstiftning;
dér blev sadlunda #dven debiteringsfragan réttskraftigt avgjord i skattepro-
cessen (SFS nr 483/1944, §. 6).

Halvar G. F. Sundberg.
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Mdnniskan och samhdllet. En bok till Tage Erlander pa 50-arsdagen. Sthlm
1951. Tiden.

Reformer och férsvar. En bok till Per Edvin Skéld pa 60~érsdagen. Sthlm
1951. Tiden.

Socialdemokratisk Icvmnoqarnmq Festskuft i anlednmg av Disa Vastbergs
60-arsdag den 17 maj 1951. Sthlm 1951. Tiden.

»Allt det viktiga, som har med fostran i hemmet att gora, med féraldrar-
nas mojligheter att f6lja och forstd sina ungdomar — hjalpa dem fria fran
barndomsarens bindning, fostra fram sjalviértroende hos dem, goéra dem
lyckliga och glada — hur lagstiftar vi om det?» Fragan framstills i Social-
demokratisk kvinnogirning, en av bockerna i en trilogi till tre ledande
socialdernokratiska partifunktionirer, Tage Erlander, Per Edvin Skold och
Disa Vistberg pa deras personliga hogtidsdagar detta ar. Fragestillningen
kan vara vird att ligga mirke till. Har fragas varken om man kan na
sadant som personlighetsutveckling, glidje, lycka pa lagstiftningens vig
eller om man bdr anlita denna viag fér ait na dessa ting. Fragan &r hur
och den ar signifikativ.

Rimlig blir den genom den identifikation mellan de. namndq malen och
férbattrade materiella livsvillkor, som &r vanlig i socialistiskt tdnkande.
Béckerna till Erlander, Skold och Disa Vistberg berittar om de senaste
decenniernas reformarbete och speciellt om de socialdemokratiska insat-
serna for detta. Formen av hyllningsskrifter ma dérvid ursidkta en del
éverord. S4 mycket nytt kommer inte fram, men de glimtar, som de kort-
fattade bidragen hinner ge av de viktigaste politiska fragorna under senare
ar, formar i sin helhet en imponerande bild av den sociala utvecklingen
efter den allminna rostrittens genombrott.

I »Socialdemokratisk kvinnogérning» frapperas man av i v11ken utstrack-
ning socialdemokratiska kvinnoférbundet varit foregdngare inom partiet,
da det gillt den familjevardande socialpolitiken. Vil ladngt gar emellertid
den entusiastiska partivén, som skriver att »modern svensk socialpolitik
kan i stor utstrickning ledas tillbaka till initiativ fran socialdemokratins
kvinnliga pionjérer». Man kan ga med p& detta med tillagget att den ofta
kan ledas tillbaka #nnu langre. S. A. Hedin torde kunna bli en givande
bekantskap for foérfattarinnan.

Vid en summering av den sociala hjilpver ksamheten neghgeras i alltfor
stor utstrdckning den enskilda verksamhetens betydelse. P4 en rad av social-
politikens nuvarande omraden har enskilda organisationer gjort en pion-
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jarinsats ifrdga om initiativ och férsoksverksamhet, som staten sedan njutit
frukterna av och utvecklat vidare. Det #r sant, att denna verksamhet ar
principiellt vasensskild fran nutida socialvard, men den har &nda varit av
en betydelse som det Atminstone kommer att bli oméjligt att ga férbi, nar
en bredare vetenskaplig undersokning av svensk socialpolitik skall skrivas.

I bidragen med mera aktuell betoning kan man knappast géra nagra
nyupptickter. Gustav Moéller sitter punkt just diar man vantat sig nagra
riktlinjer f6r den framtida socialpolitikens maAlsattning. Géta Rosén
understryker, liksom manga ganger {6rr, de sociala myndigheternas énskan
att komma bort frin anstaltsformen sival f6r varden av barn som &ldringar.
Eva Wigforss vill censurera »skadliga» filmer bade nir det giller barn
och vuxna, helt bortseende fran att det stora problemet ligger i att kunna
bedéma vad som skall rdknas som skadligt i en film.

Den sista tredjedelen av »Socialdemokratisk kvinnogdrning» #gnas at
vad man kan kalla en serie strédda anteckningar kring kvinnoférbundets
organisatoriska utveckling. De faktiska uppgifter, som presenteras, har
huvudsakligen intresse fér den partihistoriskt detaljintresserade eller for
dem som sjalva varit med i rérelsen. Ganska miarkligt 4r emellertid att
iaktta den politiska attityd, som speglas i ménga av dessa bidrag, de flesta
skrivna av kvinnor utanfér den centrala ledningen. Vid sidan av innehé&lls-
l6sa fraser om »socialismens evangelium» och dylikt finner man dir ocksa
enkla och sanna uttryck for det politiska féreningsarbetets betydelse.

Genomsnittligt storre tyngd har uppsatserna i béckerna till Skéld och
Erlander, »Reformer och forsvar» resp. »Ménniskan och samhillel».

Boken till Skold biar spar av en okind redaktérs disponerande hand. Ett
forsta avsnitt dgnas framst davarande jordbruksminister Skoélds forsék —
kodifierade i den stora jordbrukspropositionen 1947 — att komma till rétta
med det priméra jordbruksproblemet, de manga smé och medelstora, ofull-
stdndiga brukningsenheterna. Skold som férsvarsminister harangeras av
nagra av hans datida militdra medarbetare, som tecknar en hégaktningsfull
och -ganska konventionell bild (Ivar Holmgquist: »Under den négot
striva ytan klappar eft varmt hjirta») av sin handlingskraftige, robuste
chef, vars typ forefaller ligga val till f6r militira portrittérer.

Gustav Cederwall pladerar i en uppsats, ingéende i ett knippe bidrag
om ekonomiska férhallanden, for en ekonomisk samordningsminister, ett
krav som ju nyligen dven framstillts av LO. Cederwall-hinvisar-till -fallet
Buhl i Danmark 1947—1950. Buhl tjanstgjorde som samordningsminister i en
beredning av- departementschefer, bland vilka finansministern var en,-och..
med ett ekonomiskt sekretariat vid sin sida. :

Av ménga intressanta bidrag i »Ménniskan och samhéllet» kan hér endast
nagra fa beréras. Sture Bolin gér nagra reflexioner angaende kallmate-
rialet £6r var egen tids historia. Han antyder en aversion, som vil kan
forstas, mot grundlagens hemligstimplande av vissa kallserier i femtio &r.
Telefonen ar en.samtidshistoriens fiende numro ett, menar Bolin, och ger
belysande exempel hirpa. Telefonen kommer ocksa brevstrémmen att sina:
framtidens historiker far, nir det giller var tid, inte tillgdng till ett brev-
-material som tillndrmelsevis kan jamféras med det vi ager fran 1700- och
1800-talen. Bolin tar inte upp till diskussion den betydelse, som de moderna
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talinspelningsapparaterna kan ténkas fa i en framtid. P4 en punkt, nir det
galler protokollféringen i statsradsberedningen, torde kritiken delvis redan
vara inaktuell. .

I en uppsats om samordningen inom socialférsidkringen konstaterar Per
Eckerberg att ndgra mera betydande besparingar knappast kan véntas
genom rationalisering av administrationen fér socialvardsutgifterna. Statens
utgifter for sociala dndamal ar 1949 var 1439 milj. kr. och kostnaderna fér
den centrala administrationen endast omkring 28 milj. kr. Eije Mossbherg
ger en belysande detaljredogorelse for det utredningsarbete, som féregick
kommunindelningsreformen: Préglat av skarpsynthet och temperament &r
A. Thomsons inligg om centralisering och decentralisering inom stats-
forvaltningen. »Att man pa langt avstand fran det enskilda fallet eller den
enskilda individen centralt handlagger individuella fall fann jag abderitiskt
... Jag gor det alltjamt... Ju fler drenden man samlar till central behand-
ling, i desto hogre grad maste dessa faktiskt avgoéras av underordnad
personal. Hur manga &renden avgoras icke reellt av unga amanuenser i
departement och centrala verk? Man drar samman &drendena centralt for
att f& 6verblick och enhetlig behandling, men &rendenas méangd gor, att till
sist ingen har 6verblick och att behandlingen méste slds ut pa si méanga
hiander, att det inte kan bli tal om nagon enhetlighet.» Aven om staten
lamnar ekonomiska bidrag bor en utvidgad bestammanderitt kunna till-
matas kommunerna, anser Thomson, liksom att det finns plats f6r atskilliga
reformer d& det galler statens férhallande till kommunerna. I nuvarande
utrikespolitiska jasningstid ar det med stora forvantningar man ger sig in
pa lasningen av den svenske utrikesministerns reflexioner om FN.
Besvikelsen kan knappast utebli infér detta prov pa diplomatiskt intet-
sagande.

Av det sagda torde ha framgatt, att denna trilogi har mer att ge at den
som &dr ute efter politiskt stoff &n efter statsvetenskapliga problemstill-
ningar. ‘Nagra uppsatser berdr emellertid 4dven fragor av speciellt stats-
velenskapligt intresse, regeringssystem och valsatt. Hit hér framst Tage
Erlanders »Funderingar kring regeringsproblemet», diar han redogér for
sin och sin krets’ kénslor av besvikelse och motvilja infor 20-talets minori-
tetsparlamentarism och svaga regeringsmakt. »Vi upplevde 1920-talet som
en period av spanning mellan framtidsforhoppningar och kénslan av sam-
hiallets oférméga att infria nagon av dessa forhoppningar.» Att ha en
demokratisk samhéllsordning visade sig icke vara tillrickligt. Demokratin
maste ocksd kunna arbeta. »Man bérjade forsta, att en stark regeringsmakt
var en férutsattning f6r att demokratin skulle arbeta valy Nagon méijlighet
att planlagga ett reformarbete eller utéva en fast politisk ledning fanns inte
under 20-talet, menar Erlander. Krisuppgoérelsen 1933 blev en frilsning inte
bara fréan den ekonomiska krisen utan ocksd fran det parlamentariska
dodlsaget. »Den betydde att parlamentarismen fick en chans att visa .sin
livsduglighet i vart land.» Ett fast parlamentariskt underlag skapades, som
har hallit fram till dags dato. »Men hur gar det med en opposition, som
omfattar upp mot hilften av medborgarna, men som aldrig far prova sina
krafter pa regeringsmakten och fostras till det ansvar infér hela samhaéllet,
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som denna innebér», fragar Erlander och sétter punkt ufan att gi in pa
nagon diskussion av den lsning, som en samlingsregering innebér.

Erlander lagger skulden for den uteblivna vanstersamverkan under 20-
talet pa »folkpartiets liberala féregangare». Han forbigar emellertid med
tystnad utgangspunkten for minoritetsparlamentarismen, namligen social-
demokraternas uppsidgning av samverkan under den Edén-Brantingska
majoritetskoalitionen. De psykologiska verkningarna hirav torde hos bada
parter ha verkat diampande pa entusiasmen fér férnyade engagemang langt
in pa 20-talet. De politiska fragornas forandrade karaktir férsvarade ocksa
vidare vinstersamverkan. Sedan demokratiseringsprocessen fullféljts gick
skiljelinjen inte lingre mellan héger och vinster, de ekonomiska spérsmal
som aktualiserades drog grinsen mellan borgerliga och socialister. Tills en
vetenskaplig undersékning av denna tids politiska forhallanden foreligger,
vilket kanske inte dréjer sa linge, bér nog domen dver 1920-talets politik
ansta. ‘

Erlander snuddar flera ganger vid ett problem, som Adolf Wallen-
theim tar upp till mera narganget skirskadande, valsattets betydelse fér
regeringsbildningen. Det 4r uppenbart att det proportionella valsystemet
inte star sdrskilt hégt i kurs varken hos Erlander eller Wallentheim. Den
senare menar, att proportionellt valsystem och ett system méd majoritetsval
i enmanskretsar kan vara likviardiga ur demokratisk synpunkt. Denna tes
torde kunna diskuteras sa lange systemet med majoritetsval i enmanskretsar
leder till sddana resuliat som i det senaste engelska valet, dar en majoritet
bland folket blir en minoritet i parlamentet. Detta skolexempel bor vara
tankvéart f6r den som i likhet med Wallentheim soker féridjliga rattvise-
kravet i detta sammanhang.

Bade Erlanders och Wallentheims huvudinvindning mot det propor-
tionella systemet #r dé svarigheter systemet skapar for bildandet av ett
fast regeringsunderla’g: Inte mminst pa griundval av svenska erfarenheter kan
det emellertid ifragasittas, om dessa svarigheter skall eller behéver ldsas
av valsystemet. Ar inte ett valsystems framsta uppgift att avspegla de
politiska uppfattningarna hos ett folk s& adekvat som mojligt och tillmita
dessa: deras tillbérliga represemntation i parlamentet? Ett andra led i ut-
vecklingen ar att pa grundval av ett sd nyanserat valresultat som mojligt
skapa en handlingskraftig regering. Detta 4r onekligen en av den hogre
politiska skolans delikataste uppgifter, och att kréiva att dartill hérande
kompromisser och forhandlingar skall ersattas av en fix och fardig regering
prompt levererad. av valresultatet forefaller vara en alltfér enkel problem-
lésning. Att ersitta ett proportionellt valsitts flerpartisystem med ett tva-
partisystem, vilket reellt blir en f6ljd av majoritetsval, ar inte att eliminera
motsittniigar inom valmanskaren, endast att fordélja dem.

Forhallandet kan exemplifieras genom en héanvisning till US.A. Ett
svenskt borgerligt parti, som vil maste vara ena ledet i ett tinkt svenskt
tvapartisystem, bleve knappast nagot mer 4n ett amerikanskt politiskt parti,
d.v.s: en valorganisation. En parlamentarisk regering byggd pé& ett majori-
tetsparti av detta slag kan foérefalla stark och bérkraftig, men regérings-
partiets heterogena karaktir gér det tvivelaktigt, om den ar arbetsdugligare
4n en koalitionsregering under nuvarande system. Majoritetsvalen kan inte
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ge samma nyanserade redovisning av opinionsliget inom valjarkaren som
det proportionella valsystemet, och deras presumerade 6verligsenhet nir
det giller att skapa en stark regeringsmakt inom ramen for ett parlamen-
tariskt styrelsesatt forefaller kunna diskuteras.

Ake Gafvelin.

Jan-Maenus Jansson: Hans Kelsens staisteori mot bakgrunden av hans rdtts-
filosofiska dskddning. Societas Scientiarum Fennica. Commentationes
Humanarum Litterarum. XV.5. Akad. avh. Helsingfors 1950. VII + 400 s.

Férfattaren till ovanstidende avhandling hivdar,.att en av den.aliminna
statslarans viktigaste uppgifter ar att astadkomm@ en »syntes av humanis-
tiska och juridiska synpunkter», och avhandlingens huvudsyfie anges vara
»att sl& en bro mellan juridiskt och humanistiskt tinkande» (s. 1).

En undersékning av Hans Kelsens statsteori forefaller vara en ganska
god utgdngspunkt for att na detta syfte; Kelsen anser ju, att staten
ar en rdttsordning. Avhandlingen ar rent teoretisk med blott ett minimum av
idéhistoriska notiser, och den synes framst vara av intresse fran juridisk
och rattsfilosofisk synpunkt.

Hans Kelsen har varit professor i Wien, K6ln och Genéve, och han be-
klader f.n. en larostol i statskunskap vid University of California i Férenta
Staterna. Han har skrivit en ofantlig méngd boécker och tidskriftsartiklar,
men i stor utstrickning har han hallit fast vid sina tidiga &sikter om sta-
tens och rittens natur — ett viktigt undantag ar att den fullstindiga identi-
fieringen av stat och réatt inte forekommer i ett betydelsefullt verk av 1911
(Hauptprobleme der Staatsrechtslehre). I de senare arbetena har han fram-
for allt sokt bygga ut och logiskt fullinda ett system, vars grunder dr lagda
redan i de,tidigare.

Till utgdngspunkt fér sin granskning av statshegreppet tar Kelsen de
problem, med vilka — enligt hans mening — statsvetenskapen traditionellt
har sysslat, bl. a. lirorna om statsmakten, statsterritoriet och statsfolket
(Jansson, s. 136). Han anser sig finna, att kérnan i dessa problem &r av
rattslig natur, och att statsvetenskapens foremal, staten, i sjalva verket &ar
identisk med réttsordningen. Staten-rittsordningen kan inte fattas som ett
sociologiskt begrepp, emedan man endast kan avgransa statsverksamhet
fran annan samhillelig verksamhet, om man férutsatter giltigheten av en
rittsordning. Ritisordningen bestdr av normer — d.v.s. béra-satser —
som reglerar myndigheternas anvindning av tvang. Dessa normer kan
aldrig hirledas ur faktiska forhallanden, alltsi inte heller ur givna befall-
ningar eller ur viljeyttringar. Rattssatserna ar hypotetiska normativa sat-
ser, som siger, att om en viss hindelse a intraffar, sd bor en viss hindelse
b ocksé intraffa. Det juridiska pastdendet, att en laghestdmmelse géiller, be-
tyder, att vissa personer bér handla i enlighet med den. Rattsvetenskapen
(statsvetenskapen) ar darfor en normativ vetenskap, d.v.s. en vetenskap som
sidger, hur ménniskor bdr handla, och den blir dirigenom artskild fran
t.ex. sociologin, som beskriver och férklarar ménniskors faktiska beteende.
En réattsnorm som bér atlydas 4r en sadan, som, omedelbart eller genom

26 ~— Statsvelenskaplig tidskrift 1951. N. F.
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féormedling av andra giltiga rédttsnormer, kan harledas ur en s. k. grund-
norm, vars giltighet juristerna maéste forutsatta utan vidare hérledning.
Denna grundnorm tinkes — ur spraklig synpunkt egendomligt nog — vara
toppen i den pyramid med flera avsatser (»Stufen»), som utgér rattsord-
ningen. Réttsordningen ar ett s. k. »Erzeugungszusammenhang». Den regle-
rar niamligen sjilv sin fortbildning, d.v.s. normerna pa en hdgre »avsats»
bestdmmer det sitt, pa vilket normerna pa en ligre »avsats» kommer till;
forfattningen bestdmmer t. ex. reglerna for lagstiftningen. Helt bestims
dock inte de ligre normerna av de hogre; de myndigheter, som formulerar
de lagre normerna, har ett visst matt av fritt avgérande. Alla de personer
for vilka en rattsordning géller — tillsammans utgérande statsfolket — ar ju-
ridiska personer; s. k. fysiska personer ir bara personifikationer av kom-
plex av rittsnormer. Liksom statsfolket 4r den nationella rittens personella
giltighetssfdr, Ar statsterritoriet dess territoriella giltighetssfar. Granserna
mellan de olika nationella rattsordmng'xrnas glltlghetsomraden bestdms av
den internationella rétten.

Forfattaren kritiserar Kelsen pa en rad punkter. Han papekar (s. 393),
att man inte, som Kelsen gor (General Theory of Law and State, s. 182), fran
antagandet, att ett antal individer utgér ett samhélle endast pi grund av
att de dr underkastade en gemensam rittsordning, kan dra slutsatsen, att
samhéllet och rittsordningen ir identiska. Foérfattaren — som givetvis, lik-
som Kelsen, ir medveten om aft alla definitioner i viss man ar godtyckliga
— vill snarare bestimma staten som en Tittsgemenskap #n som en ritis-
ordning. Ett skil hartill 4r den sprakliga traditionén: man kan siga, att
»réattsordningen giller», att »rittsordningen innehaller vissa bestarmmel-
sery, m.m. I dessd uttryck kan man inte erséitta ordet »rittsordningen»
med ordet »stateny (s. 187). Ett annat skl anser han ligga i den omstindig-
heten, att man ofta talar om staten som en handlande person. »Det ar psy-
kologiskt forstieligt, att man dirvid foéredrar att personiﬁera en enhet av
individer framom att persomhera en enhet av normer, ocksa om det sist-
namnda naturligtvis irite &r otinkbarty (s. 188). -

Jansson framfor ocksa vissa erinringar mot Kelsens uppfattning av rit-
ten som tvangsordning. Kelsen menar (General Theory, s. 143f), att dven
de konstitutionella reglerna kan betraktas som bestiimmelser, som faststdl-
ler en paféljd av tvingskaraktir. Trots att de sjilva vanligen inte ar for-
knippade med ridgra sanktioner, star de genom de »lagre» rattsnormer, vilkas
tillkomstsitt de reglerar, i forbindelse med tvAngsutdvning. Grundlagsbestim-
melserna ar darfor inte »oavhingiga, fullstindiga normer». Hiaremot invin-
der férfattaren med fog, att Kelsens papekanden inte kan andra det for-
hallandet, att de konstitutionella reglerna i sig sjdlva inte 4r regler om
tvangsutovning. Jansson hévdar darfér, att till rittsordningen ocksd hér
regler, som inte géller tvang." Det gemehsamma for alla rittsnormer &r, att
de utgar »fran samma centrala instans, ’lagstiftaren’ ———, Det vi kallar
‘ratten’ eller °‘rdttsordningen’ 4r alltsi ett regelsystem, vars kirna utgoéres
av regler om tvingsutévning, men som dessutom innehaller andra regler av
varierande innehally (s. 65).

Frigan om konflikter mellan olika rittsnormer 4r ett viktigt ]urldlskt
problem. Kelsens 16$ning av konflikter mellan normer, soni tillhér samma
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pavsats», ar, att den senare utfirdade normen bér anses giltig (enligt prin-
cipen »Lex posterior derogat priori»). Nér det giller konflikter mellan
normer pa olika »avsatser» ar enligt Kelsen det rattstillimpande organets
egen uppfattning avgdrande f6r lagtolkningen. Jansson pévisar, att Kelsens
16sning av det senare problemet inte ar férenlig med teorin om réttsord-
ningens avsatsformiga uppbyggnad. Enligt denna teori 4r ju siédana nor-
mer giltiga, som kan hirledas ur »hégre» normer tillhérande samma ritts-
ordning. Om denna uppfattning #r riktig, sd kan inte rattstillaimparens
beslut utan vidare betraktas som avgérande (s. 262). »Det méaste vara méj-
ligt att férklara en handling av en myndighet forfatinings- eller lagstridig
och det sa tillkomna beslutet formellt ogiltigt, &ven om det inte &r méjligt att
upphéva det pa legal vag. Denna synpunkt &r korrekt #ven om man senare,
da beslutet avsatt faktiska rittsverkningar, i kraft av effektivitetsprincipen
dr tvungen att férklara det giltigt. Har ar namligen blott fraga om, huru-
vida ett-forfattnings--eller lagstridigt beslut frdn bérjun, automatiskt, ar gil-
tigt, s& att sjalva begreppet férfattnings- eller lagstridighet ar oténkbart»
(s. 264).

Kelsens extrema teorl, att dven s. k. fysiska personer egentligen &r juri-
diska personer, kritiseras av.Jansson. Ett av Kelsens argument foér teorin
ar en analogi mellan det fysiska tinget som féremal for filosofiska under-
s6kningar och den fysiska personen som féreméal for rétisvetenskapliga.
Lika litet som det fysiska tinget »har» vissa egenskaper, lika litet »har»
den fysiska personen vissa rittigheter och plikter. Liksom det fysiska tinget
dr summan av egenskaper, dr den fysiska personen summan av rittigheter
och plikter. Mot detta invénder foérfattaren, att man inte kan ténka sig
»subjektiosa» plikter eller rittigheter. Man méste veta, vem som har en
plikt eller en rattighet, »i annat fall vore man tvungen att tinka sig, att
ingen ar skyldig, resp. berdttigad» (s. 204f.). En annan av Kelsens motive-
ringar for sin teori ar tanken, att juridiska termer bara kan beteckna nagot -
normativt, ett »bdran, och inte nagot wverkligt, ett »vara». Jansson hivdar
daremot, att eftersom réatten reglerar méanniskors beteende, sa kan »juri-
diken inte vara oavhingig av verkhghetskunskapen» utan maste anvéinda
sig av empiriska begrepp (s. 205£.).

Trots de har refererade invindningarna och flem andra kritiska anmalk—
ningar dr forfattaren ense med Kelsen i det vésentliga: rétten Ar ett system
av giltiga normer, och réttsvétenskapen. ér en normativ vetenskap. Han vin-'
- der sig mot den »induktiva», d.v.s den sociologiska, uppfattningen om ritten
som handlingsvanor hos vissa myndigheter (se t. ex. I. Hedenius: Om
ritt och moral, s. 87) och menar bl. a, att man, nir man talar om »myndig-
hetery, inte bara ténker »pa en faktisk makt, utan d4ven pa en rdit att befallay
(s. 70). Kritiken forefaller innebéra en anklagelse for cirkeldefinition: réatten
kan inte definieras som en vana hos’ vissa myndigheter, eftersom begrep-
pet »myndigheter» forutsdtter begreppet vgillande ratty.

Jansson siger ocksd, att eftersom satserna i lagen har en normativ me-
ning, och »juridiken skall iterge denna mening, tvingas den ofelbart att be-
gagna ’borats’ sprak, d.v.s. att gora satsernas mening till sin egen» (s. 364).

Jansson delar inte heller uppfattningen, att rattsvetenskapen —.i stéllet
for att uttala sig om vissa myndigheters beteende — handlar om normer,
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men att den daremot sjilv inte anvdnder sig av normer (A. Ross, Tidsskrift
for Rettsvidenskap, 1936, s. 314). Han anser visserligen detta betraktelse-
sitt teoretiskt oklanderligt, men han menar, att hans egen och Kelsens tolk-
ning av juridiken som en normativ vetenskap bétire dverensstimmer med
flertalet juristers asikter. Han kritiserar i detta sammanhang de moderna
rattsfilosofer, som fdrefaller betrakta »de vanliga juristernas ’vidskepliga’
forestallning, att rattsordningen verkligen bor foljas» pa samma sitt som en
etnograf ser pa »moraluppfattningarna i de primitiva stammar, som han
besoker. Etnografen samlar vissa fakta om dessa forestdllningar, men det
faller honom inte in att betrakta stammens moral som en giltig ordning,
lamplig att bilda grundval f6r hans egen bedémning av livets férhallanden»
(5. 282).

Ar da en normativ vetenskap mojlig? For att kunna besvara den fragan
jakande ir det nodviandigt for forfattaren att vederligga uppfattningen, att
virdeomdomen — alltsA &ven bora-satser, normer — saknar deskriptiv
mening och dirfér inte kan vara vetenskapliga omddmen. En del av fram-
stillningen #gnas ocksa at ett forsék till en sddan vederliggning, vilket
framst behandlar den s. k. Uppsalaskolans varde- och rittsfilosofi.

Enligt Uppsalafilosofen Axel Hagerstrom ar virdeomdomen uttryck for
kénslo- -och viljeimpulser, och de uttalar sig inte om existensen av nigra
varden. De pdstdr emellertid inte, att dessa kinslo- och viljeimpulser fére-
ligger. Satsen »A &r god» siger saledes, enligt denna teori, varken att A
har en viss egenskap, godhet, eller att den som uttalar satsen erfar en viss
kinsla infér A. Higerstrém menar dirfér, att satsen direkt uttrycker en
kansla, liksom t.ex. eit utrop av fértjusning gér det. Daremot péastar
satsen ingenting om férhallanden i verkligheten, med andra ord: den sak-
nar deskriptiv mening. ,

Ett Uppsalafilosofiskt argument mot tanken, att virdeomddémen bar de-
skriptiv mening, 4r papekandet, att de inte fogar nagot nytt till en virde-
ringsfri beskrivning av ett féremal. Jansson havdar dock, att detta fér-
hallande inte 4r »begrinsat till vardesfdren. LAt oss anta, att en kemiker
vill beskriva en forbranningsprocess. Det faller honom knappast in att dar-
vid skildra den intensiva sméirta som man kinner, om man sticker in han-
den i eld. Icke desto mindre dr denna sméirta en psykisk realitet, och for-
magan att framkalla den en egenskap hos elden» (s. 27).

Forfattaren kritiserar -ocksd Hégerstroms teori” genom att .papeka den
spréakliga likheten mellan ett virdeomddme, »A ar god», och ett virderings-
fritt omdome, »A 4r grony. Han hivdar, att man-inte-utan-mycket vigande
skal har »ritt att anta, att de bigge satserna ger uttryck &t fundamentalt
olika innehally (s. 22). Han later »A» i exemplet »A &r grén» symbolisera
ett blad. Han framhaller, ait man med satsen »Bladet 4r grént» -inte avser
att uttala nagot om sina egna foérnimmelser, men att man dirmed inte
heller ger nagot direkt uttryck fér en sensation (s. 25). En person méste ha
vissa fargférnimmelser for att hans omddme »Bladet &r gront» skall vara
sant. ‘Emellertid utsiiger detta omdéme, enligt Jansson, ingenting om fér-
nimmelserna utan om bladet. Omdoémet »objektiverar» sensationerna -och
tilligger bladet en viss egenskap. Pa samma satt forhaller det sig i fraga
om ett vardeomdéme, t.ex. »A 4r god». »Virdet &r en egenskap hos
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foéremalet, nAmligen dess forméaga att framkalla» en speciell kinsla (ss.
25—27).

Det har sagts, att vérderingar har en sorts imperativ funktion, d.v.s.
syftar att paverka ménniskors beteende. Enligt férfattaren kan virdeom-
démen i vissa sammanhang ha en sadan funktion, men detta- giller dven
varderingsfria omdoémen. »Satsen 'Det ar farligt att fortdra stryknin’ kan
innehalla en uppmaning att inte fértira stryknin», men det hindrar inte, att
den oberoende av sin imperativa funktion har en konstaterande innebérd
(s. 321).

Jansson hivdar, att dven den speciella art av varderingar som normerna,
bora-satserna, utgor ar verkliga, deskriptivt meningsfulla omdémen. Han
stoder sig bl. a. p4 den omstindigheten, att man faktiskt diskuterar riktig-
heten av de normativa omdoémena och darvid — liksom nér det giller 6vriga
virdeomdémen — utgar fran sina »egna kinslo- och viljereaktioner infér
tanken pa det handlande normen foreskriver». Forfattaren medger dock,
att det i manga normativa uttryck ingar ett element av ren befallmng, och
att detta element saknar deskriptiv mening (s. 29).

Trots kritiken av Uppsalafilosofin erkédnner Jansson, att virdeomddémen
inte kan fallas med vetenskapliga ansprak. Detta beror dock inte pa, att
varderingar saknar deskriptiv mening, utan pa »att vetenskapen efter-
striavar allmdngilfiga resultat och att virdeomddémena endast dger en be-
gransad intersubjektiv giltighet» (s. 27). Om alla ménniskor virderade pa
samma sétt i samma situation, skulle vetenskapen sékert inte avstd fran att
anvénda virdeomdomen (s. 28).

Forfattaren menar nu, att lagens bestdmmelser dr rena imperativer, som
inte pastar nagot om verkligheten, men att den teoretiske juristens uttalan-
den ar verkliga omdomen om ritten. Dessa har dock en normativ karak-
tar (s. 601f. och s. 322).

Strider d& inte antagandet, att de juridiska satserna samtidigt 4r norma-
tiva uttryck och vetenskapliga omdémen mot uppfattningen, att virdeom-
démen’ inte kan anvdndas med vetenskapliga ansprak? Forfattaren hév-
dar, att sa inte ar fallet. »Juridiska virdeomddémen avser inte att ge ut-
tryck fér kanslor, utan f6r objektiva sanningar», de »ar intersubjektivt veri-
fierbara» (s. 31). Juridiken utgdr namligen fran vissa varderingar, vissa
normer, vilkas logiska tillimpning pa enskilda fall den séker klargora-
(s. 36). De juridiska utsagorna &r slutsatser frin vissa férutsatta normer.
Forfattaren jamfér de juridiska slutledningarna med bl.a. féljande sats:
»Kriget ar ett ont, om man antar méinniskokérleken som ett hogsta varde»
(s. 35). Ett exempel pa en juridisk slutledning &r denna sats: »Om konstitu-
tionellt riktiga lagbestiminelser bor foljas, och om a #r en dylik bestdm-
melse, s& bor a féljas» (s. 322).

Den ovan anférda juridiska slutledningen ar ett exempel pa s.k. prak-
tiska slutledningar. Dessa 4r enligt Uppsalafilosofin endast skenbara syllo-
gismer, eftersom de &r sammansatta av uttalanden, som anses sakna ‘de-
skriptivmening Sadana uttalanden kan inte ingd som element i en slutled-
ning, vilken ju bara kan bestd av verkliga omdémen.

Forfattaren tar inte definitivt stdllning i denna logiska fraga. Han menar
emeliertid, att om man -— liksom han sjalv — antar, att varderingar kan
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vara dkta omdomen, si synes det inte vara omdjligt att tinka sig de prak-
tiska slutledningarna som verkliga slutledningar. Han menar ocksa, att »lika
litet som teorin om vdrdeéomdoémenas alogiska natur kan rubba var naturliga
tendens att i dem se faktiska omdémen, lika litet kan teorin om de prak-
tiska slutledningarnas vérdeldshet hindra oss att i varje stund operera med
dylika. Allra minst forefaller juridiken kunna undvara dem» (s. 30). »DA ett
rattsfall subsumeras under en allmén regel, sker detta just i kraft av ‘en
praktisk slutledning» (s. 29).

Janssons intressanta och skickliga foérsvar foér rattsvetenskapen som en
normativ vetenskap synes dock inte vara helt overtygande. Det ovan an-
férda argumentet mot en uppfattning av rétten som vissa handlingsvanor
hos myndigheterna tycktes ga ut pi, att en sidan uppfatining maste férut-
sétta rittsbegreppet. En liknande tankegang hos Kelsen (se t. ex. General
Theory, s. 187) har en ging kritiserats pa foljande sitt: »En cirkel fullt ana-
log med den kelsenska uppstar, om vi férst definierar en dkta man som en
man som har en hustru och sedan definierar ‘en hustru som en kvinna som
har en dkta man. I detta fall &r det uppenbart hur man skall undvika cirkeln.
Det grundliggandebegreppet ar gifterméalsrelationen: en man, som tillthér rela-
tionens doman, kallar vi en fkta man; en kviona, som tillhér dess konversa
domin, kallar vi en hustru. Kelsens cirkel kan 16sas pa exakt samma sitt.
Det finns en viss.sociologisk relation — for vilken vardagsspriket saknar
nagon direkt beteckning — och vad som tillhér en av dess doméner kallas
. for 'gallande rattsregler’, vad som tillhor en annan av dess doméner kallas
'myndigheter’» (A. Wedberg: Den nya logiken, del II, s. 12). Facktermerna
i det citerade stycket torde inte i nimnvard grad hindra ldsaren att inse
det berattigade i denna kritik.

Givetvis dr juridiken — som uttalar sig om riatten — inte heller tvungen
att gora lagbestimmelsernas normativa »mening till sin egeny, lika litet som
man for att forklara betydelsen av det imperativa uttrycket »Giv aktl» méste
anvinda satser med imperativ mening.

Forfattarens asikt, att flertalet jurister betraktar juridiken som normativ,
ar ej med nodvandighet riktig. Dartill kommer, att dven om de flesta jurister
har en normativ uppfattning, kan denna uppfattning vara felaktig. Rétts-
vetenskapsminnen kan ju missta sig pa innebdérden i sina resonemang
(jfr nedan).

Janssons analogi mellan de moderna réttsfilosoferna. och 'de etnografiska
forskarna ar vil inte avsedd att vara mer 4n ett skdmt utan nagon saklig
betydelse. -Jimférelsen synes. dock vara. en smula olyckligt vald och for-
mulerad. Det saknas nidmligen visst inte exempel pa etnografer, sbm menar,
att moralen hos de primitiva stammar, som de underséker, i inte ringa
utstrackning 4r »lamplig att bilda grundval fér» ‘deras »egen bedémning
av livets forhallanden» (se t ex Ruth~ Benedlcts och Margaret Meads
arbeten).

Néagon anledning att avvisa en teoretlskt oklanderlig, icke-normativ upp-
fattning av rattsvétenskapen tycks forfattaren alltsd ‘inte ha pavisat. Ar
det d& mojligt, att det vid sidan av en icke-normativ juridik finns én veten-
skapligt godtagbar normativ jiaridik? Fér att’ kunna losa detta problem
méste man féreta en undersékning av ihnebdrden i normuttryck. En sddan
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undersékning synes har lampligen kunna féretas i samband med en gransk-
ning av Janssons kritik av Uppsalaskolans vérdeteori. ’

Forfattaren har sannolikt ratt, nar han kritiserar pastiendet, att ett ut-
talande om en ioreteelse, vilket inte fogar nagot nytt till en felfri beskriv-
ning av foreteelsen, saknar deskriptiv mening. Uttalandet far karaktiren
av ett verkligt omdome, om det 4r en slutsats, som man kan dra av beskriv-
ningen. For att anknyta till Janssons exempel:om en viss foreteelse ar en
férbréanningsprocess, och om en ménniska med normala sinnesorgan for
sin hand i en viss ndrhet av den plats ddr processen pagar, sd erfar denna
méanniska en intensiv-smirta.

Forfattarens teori om viardeomdoémenas innebérd foérefaller dock tvivel-
aktig. Man skulle mojligen — fast inte utan svarighet — kunna ténka sig, att
vissa estetiska omdémen har den av férfattaren angivna betydelsen; satsen
»Manet’s 'Amazone’ ir en vacker tavla» skulle i s& fall betyda »Manet's tavla
"Amazone’ har fé6rmégan att hos mig uppvicka en skonhetskénslay. Svarare
synes det emellertid vara att tolka inneborden i moraliska virdeomdémen,
1. ex. »Kriget 4r ett onty eller »Det ar oratt att forfélja manniskor fér deras
ras” skully, pa detta satt. Det dr knappast tdnkbart, att di en person utialar
en sadan vardering, han bara avser att konstatera, att krig resp. rastorfsl-
jelse har en férméga att inge honom en viss sorts olustkénsla. Han vill med
sin vardering utan tvivel paverka andra att ta avstind fran krig resp. ras-
forfoljelse, d. v. s. virdeomdémet har ett slags imperativ funktion.

Janssons uppfatining, att formellt varderingsfria omdémen i vissa sam-
manhang kan ha en imperativ funktion, torde vara riktig, men den &r inte
avgorande. Skillnaden mellan vérderingar och vanliga omdémen ar nam-
ligen den, att den imperativa betydelsen &r konstilutiv fo6r virderingar —
i varje fall for moraliska virderingar. Med andra ord, om alla moraliska
virdeomdoémen giller, att de dfminsfone infe enbari kan aterges i form av
pastdenden om verkligheten. Detta dr ddremot fallet i fraga om de flesta till
formen vérderingsfria omdomen, t. ex. uttalanden om féremals farg.

Annu svarare tycks det vara att tillimpa forfattarens teori pa de norma-
tiva uttrycken, béra-satserna, vilket han ocksa medger, d& han talar om det
element av befallning, som ingér i dem. Jansson menar dock, att man fak-
tiskt diskuterar riktigheten av dessa satser. Emellertid framstar har klart
— Annu klarare dn nir det giller de vanliga virdeomdoémena — att inne-
bérden i diskussioner om moraliska védrden aldrig ‘4r rent teoretisk. Vid
moralisk oenighet séket man- paverka motpartens: kinsloinstillning, hans
attityd (jir t.ex. C. L. Stevenson: Ethics and Language, ss. 1—19), och i
varje fall inte bara hans. férestdllningar om verkligheten. 'Pd sin hdjd in-
gar verklighetsomdémen som delar i de vérderingar, som man anvénder
sig av i diskussionen. Vad normerna betriffar ger inte heller spraket nagot
stod at forfattarens teori: satser sidana som »Man bor inte delta i krigs-
handlingar» eller »Man bér inte f6rf6lja manniskor for deras ras’ skull» har
t6ga spraklig likhet med en sats sadan som »Bladet 4r gront».

Janssons uppfattning, att man gang pa gng anvinder sig av slutledningar
mellan viardeomdémen, d.v.s. av en form av s. k. praktiska slutledningar, &r
inte overtygande. Man méste namligen skilja mellan innebérden i de lo-
giska resonemang, som man fakfiskt anvander sig av, och sin teori om dessa
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resonemangs innebdrd. Den vanliga teorin, att vissa resonemang #r prak-
tiska slutledningar, kan darfér vara felaktig, dven om dessa resonemang
sjalva ar riktiga.

Om den kritik, som hir har framférts mot férfattarens virdeteori, ar
korrekt, s& kan i varje fall de virderingar, som &r av intresse fér juri-
diken, inte ingad som delar i en slutledning. Aven om virdeomdémen inte
bara har en imperativ betydelse — flera skil kan dock anféras till stéd for
en sadan mera restriktiv tolkning — s& kan man ju inte fullstindigt »6ver-
sitta» varderingar till rent konstaterande satser. Slutledningar fran ett even-
tuellt forekommande konstaterande element i ett virdeomdome till element
av samma slag i ett annat kan darfér inte betraktas som slutledningar fran
ett vdrdeomdéme till ett annat vdrdeomdéme; det kan hir pa sin -héjd bli
fraga om slutledningar mellan wvdrderingsfria delar av viardeomdémen.

Satsen »Kriget 4r ett ont, om man antar minniskokéirleken som ett hégsta
virdey tas av Jansson som ett exempel pa en slutledning av samma typ som
juridikens syllogismer. Emellertid synes denna sats inte ens vara riktig, om
man accepterar de praktiska slutledningarna som #kta syllogismer. Pre-
missen, »Om man antar ménniskokarleken som ett hogsta virdey», ar ju
namligen ett varderingsfritt uttalande om en vardering, medan slutsatsen,
»Kriget 4r ett onty, sjalv dr en véardering. For att undgd denna svarighet
kan man formulera om satsen pé olika sitt. Antingen goér man den till en
praktisk slutledning: »Kriget ar ett ont, om ménniskokérleken &r ett hogsta
vérde», men i sa fall &r den, om recensentens uppfattning godtas, inte en
verklig slutledning. Eller ocksa gér man den till en verklig slutledning: »Man
antar kriget som ett ont, om man antar minniskokirleken som ett hégsta
véarde», men i si fall ar slutledningen vérderingsfri. Inte i nigon av dessa
varianter kan satsen stodja forfattarens tes, att korrekta slutledningar kan
bestd av viardeomdoémen.

Den hér framférda kritiken kan sammanfattas i tre punkter: (1) det tycks
inte finnas nagot skal att avvisa tanken, att de juridiska omdémena inte &4r
normativa, (2) normativa uttryck synes inte ha den blott konstaterande,
teoretiska innebdrd, som forfattaren tillskriver dem, (3) rittsvetenskapen
tycks alltsa inte vara normativ.

Eftersom invindningarna géiller grundliggande tankegangar hos forfat—
taren, har det varit nodvindigt att lata dem ta i ansprak ett relativt stort
utrymme. De skarpsinniga och eleganta analyser, som férekommer pa
praktiskt taget varje sida i boken, kan daremot tyvérr inte fullt komma til
sin ratt i en recension. Anmélaren beklagar, att det berémmande helhets-
omdémet darfér kommer att framstd som mindre motiverat, 4n det verk-
ligen 4r. Han kan bara rekommendera avhandlingen som en utomordent-
ligt klargorande, kritisk och uppslagsrik framstillning av en av var tids mest
kdnda och inflytelserika statsteorier.

Elias Berg.
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Nr. 11. nov. Frankman, F., och Tdrnquist, H., Folkskolestyrelsen infér kommun-
sammanslagningen, s. 545—554.

Nordisk tidskrift. Utg. av Letterstedtska foéreningen. Arg. 27: 1951. H. 2—38. Castberg, F.,
Stat og individ i moderne samfunnsliv, utviklingslinjer og aktuelle problemer, s. 124—
132.

Politisk tidskriit. Utg. av Svenska landsbygdens ungdomsférbund. 1951. Nr. 9. Gamby,
E., Svensk socialism fér hundra ar sedan, s. 232—235. — Strand, S. G., Internationell
samhorighet som realitet, s. 235—239. — Palm, B., Tysklands remilitarisering, s.
247—249. — Nr. 10. Lindegren, K., Regeringssamverkan, s. 257—262. — Anshelm, G.,
Demokratien och den moraliska upprustningen, s. 269—274. -— Grebdck, E., Centerparti
— eller nagot annat ? s. 279-—281. — Regeringsprogrammet, 5. 281—283. — Nr. 11.

Grundlagarnas helgd, s. 2949296, — Eliasson, L., Statsmakterna, intresseorganisa-
tionerna och den fulla sysselsdttningen, s. 296-—300. — Ellgar, N., Europas ekonomiskt
forenade stater, s. 311—313, — Asling, N. G., Internationella arbetsorganisationen,
s, 314—315.

Svensk tidskrift. Arg. 38: 1951. H. 7. Nyman, A., Personalbehandlingen inom industrien,
s. 380—391. — Fdhré, S., Det moderna Portugal och den portugisiska korporativismen,
s. 392—400. — Dagens fragor: Daligt handlag. — Alandsfragan. — Stabiliseringen i
Finland, s. 433—438. — M. 8. Hammarskjéld, D., »Att vilja Europa», s. 442—459. —
Rosenqvist, G. 0., En nordisk rattskimpe, s. 460—464. — Dagens frigor: Ambetsmin
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och politik. — Russifiering av Baltikum. — Tu varda ett. — Storpolitisk host, s.
487—500. -

Svenska stadsfoibundets ‘tidskriit. Organ f6r Sveriges stéder, kopingar och municipal-
samhéllen. Arg. 43: 1951. H. 7. Humble, S., Svenska stadsférbundet, dess uppgifter,
befogenhet och organisation, s. 333—340.

Sveriges landstings tidskrift. Utg. av Svenska landstingsforbundets byra. A;g. 38:
1951. H. 3. Betdnkande angéende fri sjukvird, s. 61 , 8. 68—73.
— H. 4. S]ukskoterskornas loneflaga, s. 80—81. '

Theoria. Vol. 17: 1951. Part 1—3. Fries, M., Zur Interpretation einiger Gedanken in der
Philosophie Higerstroms, s. 39-—45. — Hedenius, 1., A note to Plato’s Repubhc X,
596 ¢c—d, s, 57—60. — Pefzdll, A., Man and Society, s. 183192, — Wedbery, A, Some
problems in the Ioglcal analysis of legal science, s. 246—275.

Tiden. Socialistisk kritik och politik. Utg. av Sveriges socialdemokratiska arbetarparti.
Arg. 43: 1951. Nr. 7. Lundberg, A. S., Konjunkturpolitiken och réntan, s. 385—390. —
Hammarskjsld, D., Statstjanstemannen och samhillet, s. 391—396. — Renning, A.,
Icke odesbestamd s. 397—399. — Michanek, E., Olust och irritation hos myndigheter-
na, s. 400—407. — Bagger-Sjobdck, B., Demokratin inom fackforeningsrorelsen,
s. 408—416. — Sundberg, G., Den vetenskapliga internationalismens dilemma,.s.
417—423. — Nr. 8. Larsson, S., Loénepolitiken och den fulla sysselsdttningen, s.-449—
452. — Erlander, T., Samverkan och stabilisering, s. 453—456. — Sterner; R., Varfér
monopollagstiftning? s. 457—465. — Nielsen; F., Problemet Sydslesvig, s. 487—492. —
Nr. 9. Bjérk, K., Ar socialismen oméjlig? s. 513—520. — . Edenman, R., Parti- eller
samregering, s. 521—525. — Lindsirom, -U., Strilkturutrédningens lardomar; s. 526—
532. B C

Utrikespolitik. Redigerad av ntrikespolitiska institutet. Arif. 6: 1951. H. 4. Thilfstrup, 4.,
Forenta staternas politik i Fidrran ostern, s. 121—135, — Liwegren, G. H., Hur Stor-
britannien finansierar Aterupprustningen, s. 136—143. — Krdénika: Val och regerings-
kris i Frankrike, s. 148, — H. 5. Edberg, R., — Wedén, S., Problem i svensk utrikes-
politik, s. 161—178. — Selander, T, Spelet om Saar, s. 179—189.

Gads Danske magasin. Arg. 45: 19a1. Nr. 7. Petersen, Chr., Sociélogi i Amerika og
Europa, s. 430—440. o :

Nordxsk 'ulmmlstratlv tidsskrift, Arg 32: 1951. H 2. Chrzslensen, B En retssﬂ{kerheds—
garanti i dansk forvaltningsret, s. 65—79. — Rythdld, O., Befordringsgrunderna, s
89—97. — N issen, H., Rasjonaliseringsarbeidet i norsk statsforvaltning, s: 98-—101.

Samtiden. Tidsskrift for politikk, htteratur og samfundssporsmal Arg. (;0 1931 H 8.
‘Eriksen Kleppe E., Hvor gar Tyskland? 5. 497-«510

Tidsskrift for Rettsvitenskap. Arg. 64: 1951. H. 1—2. Kaira, K., Om »d(,charge» for
statsrddets medlemmar enligt Finlands statsférfattning, s. 66—84

I‘oreign affairs, an american quarterly review. Vol. 30: 1951. ‘No. 1. Tannenbauin, F.,
The american tradition in foreign relations, s. 31—50. — Giilek, K Demacracy. takes
root in Turkey, s. 185—144. — Aron, R., France, still the thlrd republic, s. 145—151.
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International affairs. Vol. 27: 1951. No. 4. Butlerfield, H., The scientific versus the
moralistic approach in international affairs, s. 411-—422.

Journal of the history of ideas. Vol. 12: 1951. No. 4. Bloom, E., and L. D., Joseph
Addison and eighteenth-century »liberalism», s. 560-—583.

The american political science review. Vol. 45: 1951. No. 3. Kelsen, H., Science and
politics, s, 641—661. — McCloskey, R. G., Free speach, sedition and the Constitution,
s. 662—673. — Political science and power: Smith, T. V., Power: Its ubiquity and
legitimacy. — Sandelius, W. E., Reason and political power. — Lowell Field, G.,
Hypotheses for a theory of political power, s, 693—723. — Schuman, F. L., The council
of Europe, s. 724—740. — Neumann, R. G., The struggle for electoral reform in France,
s. 741—755.

The annals of the american academy of political and secial scienee. Vol. 277: 1951.
Sept. Pritchard, E. H., Political ferment in China, 1911—1951, s. 1—12. — Taylor,
G. E., The hegemony of the chinese communists, 19451950, s. 13—21. — Willfogel,
K. A., The influence of Leninism-Stalinism on China, s. 22—34. — Cole, A. B., The
united front in new China, s. 35—45. — Thomas, S. B., Structure and constitutional
basis of the chinese people’s republic, s. 46-—55. — Norfh, R. C., The chinese communist
elite, s. 67—75.

The modern law review. Vol. 14: 1951. No. 3. Griffith, J. A. G., The place of parliament
in the legislative process. I, s. 279-—296. — No. 4. Griffith, J. A. G., The place of
parliament in the legislative process. II, s. 425—436. — Schwariz, B., The negro and
the law in the United States, s. 446—461.

The politieal quarterly. Vol. 22: 1951. No. 4. Piclkles, W., The revived international,
s. 335345, — Tugwell, R. G., Beyond nationalism, s. 346—358. — Smiih, N. A,,
Theory and practice of the welfare state, s. 369—381.

Political scienee quarterly. Vol. 66: 1951. Ne. 3. Bryson, L., Notes on theory of advice,
s. 321—339. — Hale, R. L., Economic liberty and the state, s. 400—410.

The review of polities. Vol. 13: 1951. No. 4. Kariel, H. S., Democracy limited: Irving
Babbit’s classicism, s. 430—440. — Kirk, R., Burke and natural rights, s. 441—456.—
Schmelser, M., The jacobin phrenzy: federalism and the menace of liberty, egality, and
fraternity, s. 467—482. — Danielou, J., Marxist history and sacred history, s. 503—>513.

Revue politique et parlamentaire. Année 53: 1951. No. 611. Raphael-Leygues, J., L’as-
semblée de I'union frangaise, s. 113—122. — Giraud, E., La révision de la constitution
et le régime de la dissolution, s. 123—133. — Guerin, M., Quelques idées sur la réforme
des methodes de travail parlamentaire, s. 134—141.

Arehiv des oifentlichen Rechts. Band 77, H. 2—38. Joél, C., Die Rechtssprechung des
Staatsgerichtshofs fiir das Deutsche Reich, s. 129-—166. — Hesse, K., Die Gleichheits-
grundsatz im Staatsrecht, s. 167—224. — Meisner, 0., Staats- und Regierungsformen
in Deutschland seit dem 16. Jahrhundert, 5. 225-—265.

Deutsehe Rundsehau. Jabrg. 77: 1951. H. 10. Mdrker, J., Alexis de Tocqueville und
Deutschland, s. 887—893. — Zbinden, H., Massenbildung und Elite, 5. 915—917.
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