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platsforankring’
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The Geography of Skill Formation: On the Expansion, Organization, and
Localization of Swedish Higher Vocational Education

Uncertainty about future skill needs in the labor market has accelerated the adop-
tion of flexible reskilling and upskilling policies. In recent decades, substantial public
investment has been allocated to higher vocational education (HVE) for adults. This
article investigates the organization of HVE in Sweden, focusing on its geographical
expansion across urban-rural divides and its impact on labor market mobility. The
findings indicate increasing geographical immobility among HVE student cohorts
between 2005 and 2020, coinciding with the expansion of this educational seg-
ment. Furthermore, analysis of training providers who applied for and received
state funding reveals significant disparities in how HVE expansion has reached dif-
ferent municipalities and labor market regions. Despite being state-funded, HVE's
growth is predominantly driven by private providers, which seem to have concen-
trated educational opportunities in densely populated areas

Yrkeshogskolan — ett policyinstrument for regional
utveckling?

For en gynnsam regional utveckling — socialt, kulturellt och ekonomiskt — ses
tillgangen till kompetent och vilutbildad arbetskraft som en nyckelfaktor
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(Garvill m.fl. 2000; Florida 2002). I sma och glest befolkade kommuner kan den
selektiva utflyttningen gora kompetensforsorjning till nigot av en 6desfraga.
Detta dr viktigt for att till exempel vinda en negativ befolkningsutveckling
och gradvis forbittra den kommunala ekonomin (de Fine Licht m.fl. 2023;
Keuschnigg m.fl. 2019; Syssner 2014). I stérre och mer titbefolkade kommuner
ar kompetensforsorjningen i stillet mer fokuserad pa matchningsproblem
mellan sektorer och yrken diar det rider hog efterfraigan pa kvalificerad
arbetskraft och andra omraden dir det finns ett strukturellt 6verskott (Berlin
2014; SOU 1990:20; SOU 2000:36; Tillviixtverket 2020).

For att 16sa den hir typen av kompetensforsorjinings- och matchnings-
problem hor man ofta politiker 6nska sig mer mobila medborgare, individer
som Kkan flytta “dit jobben finns” eller som omskolar sig i vuxen alder.? Till
exempel har Visterbottens och Norrbottens kustregioner hamnat i blickfanget
for den nationella utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken. I ljuset av flera
grona industrisatsningar lings Norrlandskusten behovs det ingenjorer och
teknisk personal i sillan skddad omfattning. Samtidigt miste omsorgs- och
vilfiardsservicen i dessa regioner ocksa expandera for att svara upp mot dessa
nyinvesteringar och tilltinkta befolkningsutveckling (Regeringskansliet 2022).
Dagens debatt om kompetensforsorjningsbehovet i norr star i skarp kontrast till
situationen under 1960-talet dd hundratusentals minniskor hemmahorandes
i den nordligaste landsinden tvingades flytta soderut just med hinvisning till
»arbetsbrist”.? Betoningen pa aktiv arbetsmarknadspolitik for att 6ka rorlig-
heten och flexibiliteten pa arbetsmarknaden beskrivs ibland som ett samtida
“nyliberalt” pafund. Men som Norrlandsforbundets kampanjer pAminner oss
om, var rorlighetsfrimjande insatser for ckad sysselsittning ocksa en central
del av Rehn-Meidner-modellen, starkt forknippad med traditionell svensk
socialdemokrati (Axelsson 1989; Jacobsson 1994).

Forhoppningar om att l6sa fragorna kring landets kompetensforsorjning
har de senaste decennierna alltmer inriktats mot yrkeshogskolorna. Ett aktu-
ellt exempel pa forsok att mojliggora livslangt larande och 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden ir det si kallade omstillningsstudiestodet. Som en del av det
”Nya Saltsjobadsavtalet”, klubbade parterna pa arbetsmarknaden den 22 juni
2022 omstillningsstudiestodet som ett nytt och mer generost offentligt studie-
stodssystem. Under det forsta budgetaret (2023) har statsbidragen for det nya

2 Till exempel Ekots lordagsintervju, 11 februari 2023, Johan Perhson, Arbetsmarknads- och integrations-
minster: (https:/sverigesradio.se/avsnitt/johan-pehrson-l-utbildning-ska-mota-arbetslosheten).

3 Fore 1960-talet var det emellertid snarare overrorlighet pa arbetsmarknaden som framstod som ett
prioriterat politiskt problem, se t.ex. den sa kallade "hoppjerkedebatten”, nidbilden av en slags arbetar-
nomad vars pastadda overrorlighet, illojalitet och 16sdrifteri adrog sig savil foretagens, fackforbundens
som arbetsformedlingens missbelatenhet (Furiaker 1976).
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omstillningsstudiestodet gatt lika ofta till personer som vidareutbildat sig inom
yrkeshogskolan som till de som utbildat sig vid universitet och hégskolor.*

En utmaning féor minga andra utbildningsinstitutioner som forsorjer
arbetsmarknaden med nodvindig yrkeskompetens — sisom universiteten,
hogskolan, gymnasieskolan eller komvux — dr att de tenderar att utga fran
nationellt fastlagda laroplaner. Dessa ramvillkor gor att undervisningsplane-
ring, kursdesign, och kunskapsstoff ofta maste bestimmas ldngt i forvig vilket
begrinsar manovreringsutrymmet att forandra innehallet lokalt. D& yrkes-
hogskolans program normalt inte styrs av nigon standardiserad och centralt
fastslagen laroplan, kan dessa utbildningar potentiellt folja trender och lokala
behov som uppstar i ljuset av den snabbt forinderliga arbetsmarknaden (SOU
2023:31).

I denna artikel analyserar vi hur yrkeshogskolornas expansion ser ut med
hinsyn till deltagare, forflyttningar mellan olika arbetsmarknadsregioner
och volymokningar per kommuntyp. Vi forsoker besvara fyra huvudsakliga
forskningsfragor:

1. Vilken geografisk rorlighet priglar deltagande vid yrkeshogskolans
utbildningar med hinsyn till geografiska forflyttningar mellan olika
arbetsmarknadsregioner?

2. Vilka kommuntyper har frimst gynnats av skolformens kraftiga
expansion?

3. Hur ser fordelningen av ansokningar ut med héinsyn till kommuntyp och
olika typer av utforare?

4. Hur ser tilldelningsbesluten fran Myndigheten for yrkeshogskolan ut nar
man beriknar beviljandegraden for nya utbildningsprogram i forhallande
till geografiska omraden och organisationsformer i anordnarledet?

Resultaten visar att yrkeshogskolans deltagare blivit mer lokalt orienterade
i takt med att hela utbildningssegmentet expanderat. Genom att geografiskt
differentiera hur expansionen for yrkeshogskolorna mellan dren 2005—2020
forhaller sig till olika kommuntyper, visar vi att storstider och storre stader
med kringliggande kommuner 4r de omradden som primért tillhandahallit
nya utbildningsplatser. Undersokningen av relationen mellan de foretags- och
organisationstyper som dskat medel for att bedriva eftergymnasiala yrkespro-
gram (YH-program) och dimensioneringen av utbildning per kommuntyp
vicker fragor om foretagens incitament att forsorja glest befolkade kommuner

4 Yrkeshogskolornas deltagare erholl totalt 242 miljoner i omstéllningsbidrag under 2023. Det kan
jamforas med de studerande vid universitet och hogskola som omfattades av samma stod som erholl
totalt 194 miljoner. I antal individer raknat tycks fordelningen nistan helt symmetrisk mellan YH och
Universitet/Hogskola (CSN.se).
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med yrkesutbildningar. Artikeln avslutas med en kritisk diskussion om vilken
roll den hoga andelen privata bolagskoncerner i utférarledet spelar for koncen-
trationen av nya utbildningsplatser till titbefolkade omraden.

Bakgrund: Yrkeshogskolan i policy och praktik

De senaste decenniernas offentliga investeringar i yrkeshogskolans eftergym-
nasiala yrkesprogram (YH), och dess foregangare Kvalificerad Yrkesutbildning
(KY), fortsitter traditionen av aktiv arbetsmarknadspolitik, som har varit ett
kiannetecken for den svenska vilfirdsmodellen sedan efterkrigstiden (Lundahl
1997; Lundqvist 2019; Rothstein 1992). Denna modell, som ursprungligen var
korporativistisk, har inte bara en aktiv arbetsmarknadspolitik med vilorgani-
serade parter, utan dr ocks kiand for sin breda och avgiftsfria utbildningssektor
med stora och breda satsningar pa vuxenutbildning och folkbildning (t.ex.
Antikainen 2006; Rubenson & Desjardins 2009; Saar & Ure 2013).

Yrkeshogskolans expansion tog fart forst runt sekelskiftet 2000, forst under
namnet Kvalificerad Yrkesutbildning (KY). Vid den tiden hade den stora utbygg-
naden av annan hogre utbildning, sirskilt den regionala hogskoleexpansionen
som borjade med reformen 1977, avtagit — och andelen som gick vidare till
hogskoleutbildningar i varje kohort hade planat ut (Dalberg & Borjesson 2021;
Melldahl 2015; SOU 2000:36). Samtidigt som KY/YH 6kade sin utbildningsvo-
lym kraftigt i borjan av 2000-talet, hade de gymnasiala yrkesutbildningarna
stora svarigheter att attrahera elever (Pancan & Paul 2019).

Sverige karakteriseras ofta som ett land med ett statsstyrt och skolbaserat
yrkesutbildningssystem i internationell komparativ forskning om VET (VET=
vocational education and training). Detta baseras dd pa det gymnasiala
yrkesutbildningssystemet, diar foretag och arbetsgivare traditionellt inte dr
lika involverade som i andra linder (Busemeyer & Trampusch 2012; Dobbins
& Busemeyer 2015; Olofsson m.fl. 2016; Olofsson & Kvist 2020; Verdier 2013).
Men nir det svenska kompetensforsorjiningssystemet beskrivs som ”skolbaserat”
missar man den starka expansionen av yrkesutbildning och vidareutbildning
utanfor grund- och gymnasieskolan. Yrkeshogskolans forordnanden sikerstiller
exempelvis att en fiirdedel av varje utbildningsprogram (400 poing eller mer)
bestar av lingre arbetsforlagda praktikperioder, si kallat ”Lirande i Arbetslivet”
(LiA). Forordningen garanterar ocksa att arbetsgivare utgdér en majoritet i
ledningsgruppen for varje YH-program (Myndigheten for yrkeshogskolan
2023).°

5 Iennyligen genomford kartliggning av ett icke-representativt urval av YH-program fann Myndigheten
for yrkeshogskolan att bland 150 undersokta program hirstammade drygt 72 procent av ledamoterna
i styrgrupperna fran niringslivet, medan 11 procent foretridde kommuner, 10 procent regioner, och
endast ett fatal representerade olika typer av branschorganisationer (2 procent) eller fackforbund (1
procent) (MYH 2024).
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Figur 1. Antal individer inskrivna pa yrkesutbildningar pa svenska gymnasieprogram
jamfort med yrkeshogskolans program per antagningsdr, 2002—2022
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Darfor bor vi nyansera uppfattningen av det svenska kompetensforsorjnings-
systemet. Istillet for att se det som enbart skolbaserat, med fa inslag av lirlings-
utbildning och praktikférlagda moment, bor vi erkidnna att det ocksa inkluderar
dessa komponenter, om in foretridesvis inom vuxenutbildningens regi (se dven
Dobbins & Busemeyer 2015; Olofsson & Thunqvist 2018; Olofsson & Kvist 2023).
Yrkeshogskolans tillvixt har dessutom lett till att fler nya elever arligen deltar i
dess yrkesutbildningar 4n i gymnasieskolans yrkesprogram, se figur 1.

Ur ett lingre historiskt perspektiv har den svenska arbetsmarknadsutbild-
ningen for vuxna utvecklats fran att vara en statlig och kommunal angelidgen-
het, diar Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Skoléverstyrelsen/Skolverket var
de centrala aktdrerna, till en mer decentraliserad modell som dock fortfarande
praglas av stark statlig koordinering genom externa anslag och dimensionering.
Utbyggnaden av YH skedde samtidigt som de traditionella arbetsmarknads-
politiska utbildningarna under AMS delvis avvecklades och delvis ombildades
(Ringarp 2020, samt Figur A1 i Appendix).

Efter yrkeshogskolornas expansion och utfasningen av andra typer av
arbetsmarknadspolitiska program, har Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH)
givits en central funktion i att bedoma behoven av att bedriva yrkesutbildning
inom ett visst yrkesskra och pa en viss plats. Fran ar 2007 till 2022 har till
exempel de offentliga investeringarna i yrkeshogskolan mer dn fordubblats
fran 1 549 per ar till 3 107 miljoner, en expansionstakt som vida 6verstiger
kostnadsokningen for andra jaimforbara utbildningsinstitutioner (se Figur A1
i Appendix).

Den overgripande statliga prioriteringen att via yrkeshogskolorna generera
Rdtt kompetens i rdtt tid, omprovas kontinuerligt av Myndigheten for yrkes-
hogskolan. Myndigheten utvirderar 16pande om de ansokande utbildningspro-
grammen svarar mot ett verkligt arbetsmarknadsbehov lokalt, regionalt och
nationellt, om utforarna har goda forutsiattningar att genomfora utbildningen
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Tabell 1. Oversikt av yrkeshégskolan per utbildningsomrdade 2022, hierarki efter
omrdade med mest antal antagna, studerande samt examinerade individer

Antal Totalt antal Antal
antagna studerande  Examinerade

Utbildningsomrade (n) (n) (n)
Ekonomi, administration och forséljning 6538 17739 5724
Data/IT 5838 14 402 3370
Samhallsbyggnad och byggteknik 4793 13075 3495
Halso- och sjukvard samt socialt arbete 5385 12939 3688
Teknik och tillverkning 4 644 11340 2749
Kultur, media och design 1563 4232 1238
Hotell, restaurang och turism 1067 3014 907
Pedagogik och undervisning 884 1987 670
Lantbruk, djurvard, tradgard, skog och fiske 813 1953 560
Transporttjanster 609 1491 510
Journalistik och information 293 826 254
Sakerhetstjanster 342 763 195
Ovrigt 222 516 113
Juridik 141 417 150
Friskvard och kroppsvard 210 408 129
Total méngd individer — 2022 33342 85102 23752

som planerat samt hur det gatt for tidigare studentkohorter.® Detta forfarings-
sétt ligger mer i linje med nya snabbfotade forvaltningsmodeller inspirerade
av managementfilosofier in vad som var fallet med de centralt utvecklade och
byrakratiska AMS-utbildningarna fran forr, det vill saga ett skifte i styrnings-
logik fran government till governance (Bergstrom m.fl. 2017; Ringarp 2020;
Supiot 2017).

De utbildningsomraden som Myndigheten for yrkeshogskolan beviljat
utbildningsplatser, och som dirmed kommit att dominera programutbudet pa
senare ar, ir frimst inriktade pa fem omraden: "Ekonomi, administration och
forsiljning”, "Data/IT”, ”Samhillsbyggnad och byggteknik”, "Hilso- och sjuk-
vard samt socialt arbete” och "Teknik och tillverkning”. Av hela studentpopula-
tionen inskriven som studerande vid yrkeshogskolorna 2022 svarade dessa fem
utbildningsomraden for cirka 82 procent av alla beviljade utbildningsplatser.

Om vi i stillet tittar pa hur den sociala sammansittningen av YH-deltagan-
det har skiftat efter traditionella sociologiska matt pa bakgrund, ser vi att skol-
formen o6ver tid blivit mer socialt heterogen. Den samlade deltagarstatistiken

6  Skildringen av utviarderingsforfarande baseras pa en intervju som Erik Nylander genomforde med
Thomas Persson, den tidigare generaldirektoren for Myndigheten for yrkeshogskolan (2023-12-19).
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Tabell 2. Fordelning i procent (%) av kén, ursprungsland, dldersgrupp, tidigare
utbildning och inkomst efter gruppen yrkeshogskolestuderande (YH) samt hela

populationen tinkbara deltagare i Sveriges befolkning (Alla), dren 2005, 2010, 2015

samt 2019
2005 2010 2015 2019
YH Alla YH Alla YH Alla YH Alla
Kon
Man 48 51 47 51 48 51 45 51
Kvinna 52 49 53 49 52 49 55 49
Ursprungsland
Sverige 87 85 86 82 84 79 80 75
OECD 5 7 4 7 4 7 4 7
Annat 8 8 10 11 12 14 17 18
Aldersgrupp
18-25 51 17 50 19 39 19 33 17
26—-35 29 23 29 22 36 23 40 25
36—45 16 25 15 25 17 23 19 23
46—60 4 36 5 34 8 34 9 34
Tidigare
utbildning
Lagre/annan 8 19 6 18 4 16 4 16
Gymnasial 42 31 46 32 45 32 41 30
yrkesinrikt.
Gymnasial 41 25 36 22 33 21 35 21
hdgskoleinrikt.
Eftergymnasial 10 26 13 28 18 31 20 33
utb. 2+ ar
Inkomstdecil
1 (lagsta) 41 20 34 20 28 20 25 20
2 30 20 35 20 34 20 34 20
3 15 20 18 20 21 20 23 20
4 9 20 9 20 12 20 13 20
5 (hégsta) 5 20 5 20 5 20 5 20
TotalaN 24186 5104431 40610 5222965 45331 5397655 61011 5588480

Kalla: SCB. Tabellens statistik finns dven publicerad i Adult Education Quarterly, Ye, Chudnovskaya, Nylander

(2022, s.389).
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for perioden 2005 till 2019 visar till exempel att en bredare aldersstruktur har
hittat till yrkeshogskolorna, som initialt var mest inriktade pa unga vuxna i
aldersspannet 18—35 (Ye m.fl. 2022, se ocksé tabell 2). Runt 2005 var ocksa
den sociala rekryteringsbasen starkt koncentrerad till de ligsta inkomstdeci-
lerna i den arbetsfora befolkningen, vilket gradvis har forskjutits till att dven
omfatta en storre andel medelinkomsttagare. En annan intressant aspekt av
rekryteringen giller den tidigare utbildningen hos YH deltagarkohorter, som
fordelar sig relativt jimnt mellan de som har gatt yrkesinriktade och universi-
tetsforberedande program pa gymnasiet. En forvanansvért stor andel (drygt 20
procent) har ocksa studerat flera ar vid svenska hogskolor innan de paborijat sin
YH-utbildning (se tabell 2).

Samtidigt som yrkeshogskolan expanderat kraftigt och etablerat sig som
en central aktor for att trygga landets kompetensforsorjning, saknas det idag
samhillsvetenskaplig forskning som tagit ett samlat grepp om yrkeshogskolans
geografiska utbredning och betydelse for att mota matchningsproblem pa
arbetsmarknaden. Den forskning som direkt berort yrkeshdgskolans bidrag till
kompetensforsorjningen har hittills mest fokuserat pa snivare ekonomiska fra-
gestillningar om arbetsmarknadsutfall, etableringsstatus och inkomstutveckling
over tid (Eliasson & Stenberg 2021; Lind & Westerberg 2015; Lindell 2005).

Annan samhéllsvetenskaplig forskning har lyft fram den 6kande betydelsen
av marknadslogik i detta utbildningssegment samt betydelsen av olika former
av social stratifiering. Ye och Nylander (2024) har analyserat koordineringen av
YH utifran olika sociala konventioner och visar pa en betydande forskjutning i
utforarledets organisering, fran offentligigda organisationer till vinstdrivande
skolkoncerner. Den bredare policyinramningen har ocksé studerats av Kopsén
(2020), som argumenterar for att arbetsgivarnas starka inflytande éver YH
programmens liroplaner ar sirskilt problematisk, da de studerandes yrkes-
kompetenser riskerar att begrinsas av snidva och kortsiktiga kunskapsideal.
Den demografiska rekryteringsprofilen inom YH har tidigare analyserats av
Chudnovskaya m.fl. (2022), som finner en stark kénsbundenhet i utbildnings-
valen, samt av Ye med kollegor (2022), som pekat pa den 6kande mangfalden
av deltagare.

Analytiskt ramverk: En kartografi éver yrkeshog-
skolans geografiska expansion

Till skillnad fran hogskolestudenters mobilitet — som enligt flera studier
pavisats 0ka ojamlikheten mellan glesbefolkade och titbefolkade omraden
(Faggian & McCann 2009; Keuschnigg m.fl. 2019; Lindblad m.fl. 2015) — kan
vuxenutbildningsinstitutioner som yrkeshogskolor antas ha ett mer lokalt
upptagningsomride. Exempelvis pekar Bjerke och Mellander (2023) ut
andra vuxenutbildningsinstitutioner, som folkhogskolor och studieférbund,
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som centrala aktorer for den lokala kompetensforsorjningen pa Sveriges
landsbygder. I en analys dir Tillvixtverkets kommuntypologi i sex kategorier
anvénts, visar forfattarna att folkbildningen ar av storst betydelse per capita
for kompetensforsorjningen pa Sveriges landsbygder, snarare dn i landets stor-
stadskommuner och titbefolkade kommuner. Detta, menar forfattarna bero pa
att konkurrensen fran rivaliserade utbildningsaktorer &r liten pa landsbygden
och att studieforbunden och folkhogskolorna fortsitter att erbjuda ett relevant
utbud av program, kurser och kulturevenemang. Precis som folkbildningsor-
ganisationerna kan man anta att yrkeshogskolorna &r forlagda till betydligt fler
platser och inom mindre titbefolkade kommuntyper, 4n Sveriges universitet.

Aven om det i teorin inte finns nagot som forhindrar yrkeshogskolor fran
att etableras pa mindre orter och i icke-urbana arbetsmarknadsregioner, dr
det osdkert om den geografiska expansionen har varit riktad till hela riket. Det
ar ocksa intressant att undersoka om den selektiva ut- och inflyttning som vi
har observerat inom annan hogre utbildning (Keuschnigg m.fl. 2019; Bergh
m.fl. 2024) dven giller for yrkeshogskolans deltagare. Eftersom yrkeshogskolan
har en betydligt hogre genomsnittlig alder dn hogskolan, och dess deltagare
ofta befinner sig i en annan fas i livet, kan rorelsebenigenheten bland dessa
vuxenstuderande vara mer begrinsad (se tabell 2, jfr Chudnovskaya m.fl. 2022;
Ye m.fl. 2022). En arbetshypotes skulle diarfor kunna vara att expansionen av
yrkeshogskolans utbildningar har varit forhallandevis jamn satt i relation till
landets olika kommuntyper, men att rorligheten till och fran olika arbetsmark-
nadsregioner inom utbildningssegmentet dr marginell.

Att anldgga ett regionalt och kommunbaserat perspektiv pa yrkeshogskolans
expansion bidrar ocksa till att nyansera forstaelsen av kollektiva kompetensfor-
sorjningssystem som vanligtvis stannar vid grova nationella typologiseringar.
Till exempel noterar Dobbins och Busemeyer (2015) att det svenska systemet for
yrkesutbildning pa senare tid verkar genomgatt en slags hybridiseringsprocess
dir de tidigare s starka inslagen av statlig och skolbaserad yrkesutbildning
gradvis kompletteras med ett mer differentierat och larlingsorienterat system
i likhet med linder som Danmark och Tyskland. Aven Persson och Herme-
lin (2018) har i en fallstudie av tva olika teknikcolleges argumenterat for att
beskrivningar av svensk yrkesutbildning (VET) pa nationell niva bor komplette-
ras med analysstrategier som tar hinsyn till regionala och lokala forh&llanden.

Forskningsdesign och data

For att fa ett makroperspektiv pa vilka regionala konsekvenser YH:s expansion
medfort for landets kompetensforsorjning r tillvixten inom YH i forhallande
till olika kommuntyper central att utforska. Utgdngspunkten for kategorise-
ringen av landets kommuner baseras i detta fall pA den indelningsprincip som
Tillvixtanalys (2014) har presenterat. Denna taxonomi delar in Sveriges 290
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Tabell 3. Kommuntyper i sex olika kategorier baserat pa befolkningstdthet (n = antal)

Antal Antal i Totalt antal YH-deltagare
kommuner befolkningen 2020 2005-2020
Kommuntyp (n) (n) (n)
(i) Storstadskommuner 26 3400000 124 941
(i) Tata blandade kommuner 87 4100 000 114 768
(iii) Glesa blandade kommuner 29 760 000 21093
(iv) Tatortsnara 80 1200000 33633
landsbygdskommuner
(v) Glesa landsbygdskommuner 53 800 000 22271
(vi) Mycket glesa 15 80 000 1623
landsbygdskommuner

kommuner i sex olika typer baserat pa egenskaper som ér relaterade till bland
annat befolkningstithet, pendlingsavstand och regionaliserad arbetsmarknads-
statistik (se tabell 3).

De forsta tva kategorierna — Storstadskommuner och Tita blandade kom-
muner — fingar in urbana och forhallandevis titbefolkade kommuner som
domineras av storre stider. Ar 2020 bodde 6ver 70 procent av den svenska
befolkningen i dessa bida kommuntyper, med en forhallandevis brant befolk-
ningstillvixt hela vigen fran efterkrigstiden och framat till tiden for denna
undersokning. For de fyra kvarvarande kommuntyperna har befolkningsut-
vecklingen de senaste femtio dren antingen varit mer modest och stagnerande
(Glesa blandade kommuner, Titortsnira landsbygdskommuner) eller till och
med minskat i antal individer (Glesa landsbygdskommuner, Mycket glesa
landsbygdskommuner) (Tillvixtanalys 2014; Tillvixtverket 2022).

Som huvudsaklig undersokningsstrategi for att finga hela studentpopula-
tionens karridrvagar anvinder vi mikrodata som samlats in och administreras
av Statistiska centralbyran (SCB). Uppgifterna inkluderar alla folkbokforda i
Sverige. Genom att tillskriva varje individ unika l6pnummer, majliggors kopp-
lingar mellan deltagande i YH-studier 2005—2020 och statistik hdmtad fran
andra register. For att analysera hur expansionen av YH kommit de olika kom-
muntyperna till del, undersoker vi forhallandet mellan antalet deltagare vid
de senaste leveranserna av deltagarstatistik (2018—2020) och de tidigaste aren
dir det finns tillforlitlig deltagarstatistik (2005—2007). For att undersoka hur
tillvcixten varierat over tid i forhallande till olika typer av kommuner, borjar vi
med att rikna antalet personer som deltog i YH-utbildningar i varje kategori
under det senaste observationstillfillet (2018—2020) for att sedan jamfora detta
med antalet perioden 2005—2007, di de dldsta tillgingliga arsuppgifterna finns.
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Figur 2. Andel regionalt platsférankrade yrkeshdgskoledeltagare fore studierna,
2005—2020
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YH-registrets arliga uppgifter om inskrivna studenter kan ocksé kopplas till
data om deltagarnas bostadmaissiga hemvist fore eller efter studietiden sa att en
langre tidserie av mobilitetsmonster kan avtickas. Eftersom vi hér ar intresse-
rade av rorelsebenédgenheten eller platsforankringen fore och flyttbenigenheten
efter yrkesstudierna undersoks YH-deltagarnas bostadskommun 1 och 3 ar fore
och efter YH. I resultatredovisningen av mobilitet har vi dock valt att presentera
statistik over forflyttningar mellan olika arbetsmarknadsregioner, snarare 4n
pa kommunbasis. Anledningen till att vi valt att analysera arbetsmarknadsre-
gioner som analysenhet ir att forflyttningar mellan kommuner inom samma
arbetsmarknadsregion inte kan forvintas 16sa nationella matchningsproblem i
samma utstrickning som mer langviga forflyttningar.”

En sista dimension som undersoks ér tilldelningsbesluten for att ges mojlig-
het att erbjuda yrkeshogskoleutbildning. Har har vi anvint Myndigheten for
yrkeshogskolans egna underlag for vilka anbuds- och anordnarorganisatio-
nerna som sokt efter statlig finansiering att bedriva YH mellan dren 2015—2022
samt vilken beviljandegrad som tillfallit olika aktorer och olika geografier haft
over tid. Ansokningarna att bedriva yrkesutbildning via YH kommer frin tre
typer av organisationer — privata foretag (AB), offentligigda organisationer
(sdsom kommuner och stadsforvaltningar), eller icke-vinstdrivande stiftelser,
studieforbund och folkhogskolor. Eftersom det i YH:s fall idr en statlig myn-
dighet som utvarderar ansdokningarna fran olika utbildningsanordnare och
finansierar kompetensutvecklingen lokalt, 4r det viktigt att forstd vem som

7 Till grund for analysen av arbetsmarknadsregioner ligger Tillvixtverkets uppdaterade uppdelning om 15
sa kallade 'FA-regioner’. For klassificeringsprinciper och definitioner av stad och land, se Tillvixtverket
(2022).
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Figur 3. Andel regionalt platsforankrade yrkeshogskoledeltagare efter studierna,
2005—2020
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paverkar utfallet. Ar det staten som genom sina beslut premierar en viss typ av
utfall, eller 4r det snarare franvaron och frekvensen av ansokningar som ligger
bakom den aggregerade statistiken?

Resultat: Om kompetensforsorjningens lokalt
rotade karaktar
Genom att zooma ut till hela studentpopulationen kan vi borja med att
undersoka hur stor andel av deltagarna 2005—2020 som var “rotade” i samma
arbetsmarknadsregion i samband med att de paborjade och avslutade sina
yrkesutbildningar. Resultaten visar att valet att g en hogre yrkesutbildning
vanligtvis ar relaterat till att man hittar ett sidant utbildningserbjudande i
nirheten av ens hem eller, atminstone, inom samma arbetsmarknadsregion
(figur 2).

Figur 2 visar andelen regionalt platsforankrade deltagare som var bosatta
i samma funktionella arbetsmarknadsregion ett eller tre ar innan de pabor-
jade studierna. Resultaten visar en stadig 6kning av andelen studerande som
redan var regionalt forankrade innan de borjade pa yrkeshogskolan éver tid.
Medan cirka 88 procent av deltagarna vid YH 2005 redan var bosatta i samma
arbetsmarknadsregion aret fore, 6kade denna andel till 93 procent for aren
2019—2020. Samma évergripande trend mot en 6kning av andelen lokalt och
regionalt forankrade yrkeshogskolestudenter over tid dterkommer nér vi méter
boende per arbetsmarknadsregion tre ar fore inskrivningen pa yrkesutbild-
ningen. I det fallet 6kar andelen platsforankrade utbildningsval fran 82 till 88
procent under perioden 2005—2019.

Pa liknande sitt visar resultaten i figur 3 att benidgenheten att flytta till en
helt ny arbetsmarknadsregion efter deltagandet i yrkeshogskolan har varit
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Figur 4. Medeltillvcixt i deltagarintag pa yrkeshogskoleutbildningar 2005—2007 till
2018—2020 i sex kommuntyper
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extremt 1ag under hela denna period for vuxenutbildningssegmentet YH.
Antalet lokalt platsforankrade alumner 1—3 ar efter studierna var cirka 83—86
procent av studentpopulationen under 2005—2006, men o6kade till 86—92
procent for kohorterna fran aren 2016—2017. Omvint kan man konstatera
att den relativa andelen geografiskt rorliga YH-studenter minskade ganska
dramatiskt under expansionsfasen. Ar 2005/2006 var det cirka 15—20 procent
av alla tidigare studenter som flyttade till ndgon annan arbetsmarknadsregion
efter studierna, men i slutet av perioden landade andelen pa mellan 5-10
procent. For pandemiaret 2020 ser vi en betydande 6kning av andelen lokalt
platsforankrade deltagare efter studierna. Men dven oaktat eventuella avvikelser
kopplade till pandemins utbrott och tillfilliga rorlighetsbegrinsningar dr den
langsiktiga trenden att allt firre valt att flytta efter att deras yrkesutbildning pa
YH avslutats.

Sammanfattningsvis framgar det tydligt av figurerna 2 och 3 att expansionen
av yrkeshogskolan har gjort den statliga fordelningen av utbildningsprogram
och utbildningsplatser till en nyckelfaktor for arbetsmarknadsregioner
och kommuner runt om i Sverige. Eftersom yrkeshogskolan normalt inte
mojliggor ndgon betydande migration av kvalificerad arbetskraft mellan
arbetsmarknadsregioner eller p4 nationell basis, star de statliga investeringarna
i yrkeshogskoleutbildningar framst att gynna den region som har tilldelats
utbildningsprogrammen och som lyckas fylla upp studieplatserna.

I nista avsnitt skall vi rikta intresset mot i vilken utstrickning olika
kommuntyper gynnats av expansionen. Avslutningsvis undersoks vilka
utbildningsanordnare som dr inblandade i att anstka om utbildningsprogram
pé olika platser och som hjilper till att driva och didrmed utforma kompetens-
forsorjningens geografi.
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En kommunbaserad analys av yrkeshogskolans tillvaxt

En forsta bild av tillvixten for olika kommuntyper i riket ges genom att
analysera studerandeintaget baserat pa inskrivna yrkesstuderande under de
senaste tva tillgingliga aren (2018—2020) i forhallande till tidigast tillgingliga
data (2005—2007). Den medelkvot som blir utfallet pa tillvixten nationellt
under denna tid var 1,87. Detta innebér att om man utgar fran inskrivna elever,
snarare dn utbildningsplatser, har den genomsnittliga kommunen nationellt
sett nira nog fordubblat volymen YH-deltagare mellan dren 2005—2007 och
2018—-2020.

Resultaten i figur 4 visar att den mest betydande 6kningen av inskrivna
yrkeselever under perioden tillfoll Storstadskommuner. Tillvixttakten pa
YH-deltagare ar over riksgenomsnittet dven for kategorin ”Tita blandade
kommuner”, det vill siga andra relativt titbefolkade omraden med
kringliggande kommuner, men starkast ir tillvixten for storstadskommuner
och dess kranskommuner. Mest blygsam var tillvixttakten for YH i omraden
som klassificeras som "Mycket glesa” eller "Glesa” landsbygdskommuner.
Det finns visserligen en stor intern variation i expansionstakten i dessa glest
befolkade kommunkategorier. I vissa andra kommuner, exempelvis glesa
landsbygdskommuner som Orsa och Hultsfred minskade till och med antalet
inskrivna YH-studenter i absoluta tal under denna expansiva tidsperiod.

Totalt sett har utbyggnaden av YH alltsa koncentrerats till mer titbefolkade
omraden. Med hela landets kompetensforsorjning i atanke kan vi till exem-
pel notera att Stockholm 6kade antalet deltagare fran cirka 7 ooo individer
2005—2007 till 6ver 20 ooo under det senaste arsintervallet (2018—2020), en
tillvixtkvot pa drygt 2,81. [ absoluta tal underlittar expansionen av YH kompe-
tensforsorjningen inom samtliga kommuntyper, men i relativa matt faller glesa
landsbygdskommuner ut klart simre dn mer titbefolkade omraden.

Om man stiller resultaten i relation till den existerande befolknings-
storleken i arbetsfor alder inom varje kommuntyp skulle méingden yrkesut-
bildningsplatser i glesa landsbygdskommuner formodligen framsta i en mer
positiv dager (jfr Bjerke & Mellander 2023). Men om man, som hir, nojer sig
med en overgripande analys av utbildningssegmentets kommunbaserade
expansionstakt, framtrader en bild dir omraden med negativ eller stagnerande
befolkningsutveckling haft en forhillandevis svag tillvixttakt i sitt YH-utbud.

I kombination med resultatet om YH-studenters relativa ororlighet, som
presenterades ovan (figur 2 och 3), kan vi konstatera att YH totalt sett tjinat som
ett instrument for att séikerstilla kompetensforsorjningen i de storsta stiderna
och de titbefolkade omradena. Trots att skolformen har alla mojligheter att
fungera som en stark institutionell motvikt mot de urbana migrationsstrom-
mar som foljer den hogre utbildningens koncentration till storre stider, tyder
resultaten pa att YH:s expansion primért forstiarkt kompetensforsorjiningen i
tatbefolkade omraden.
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Tabell 4. Andelen godkdnda ansokningar till yrkeshogskola efter kommuntyp och
beviljandegrad per program: 2015—2022 i procentandelar
Gles Tatortsnara Gles Mycket gles
Storstads-  Tat blandad blandad landsbygds- landsbygds- landsbygds-
kommun kommun kommun kommun kommun kommun
2015 28 24 27 35 30 38
2016 30 34 36 33 28 0
2017 29 25 26 29 25 20
2018 39 46 60 41 51 100
2019 43 46 53 49 45 50
2020 40 54 57 52 51 0
2021 26 29 30 41 28 11
2022 33 35 42 40 29 33
Genomsnittlig
andel godkénda
ans6kningar (%) 33,50 36,63 41,38 40,00 35,88 31,50

Hur kommer det sig da att urbana och befolkningstiita delar av den svenska
arbetsmarknaden, som redan har en relativt vilutbildad arbetskraft, har att-
raherat fler yrkesutbildningar 4n kommuner med ligre befolkningstithet? Ar
det kanske for att myndighetens tilldelningsbeslut gynnar kompetensbehovet
i vissa kommuntyper framfor andra?

Statliga tilldelningsbeslut, privata
utbildningsanordnare

Ett sitt att besvara den fragan ar att undersoka den relativa benéigenheten att
fa ett positivt beslut frin Myndigheten for yrkeshogskolan baserat pa samma
kommuntypologi med sex olika geografiska analysenheter som ovan. Denna
analys genererar emellertid inte sa stora skillnader nir det giller de aggregerade
utfallen pa ansokningar per kommuntyp.

Av tabell 4 framgar snarare att mer glesbefolkade omraden har ungefir
samma chans att beviljas statsbidrag som de ansokningar som ér inriktade
pa yrkesroller som efterfragas i mer urbana omraden och storstadsregioner.
Kategorin "Mycket glesbefolkade landsbygdskommuner” sticker dock ut i
statistiken, da det i dessa omraden har varit relativt svart att fa medel for att
bedriva yrkeshogskoleutbildning, dven i de ytterst fa fall dar ansokningar har
inkommit till myndigheten. I 6vrigt har ans6kningar om att bedriva YH i stor-
stadskommuner, om nagot, en nagot mindre chans att beviljas anslag jamfort
med ansokningar riktade till mindre titbefolkade kommuntyper.



Resultaten tyder pa att koncentrationen av utbildningsplatser till storstads-
regionerna bygger pa att det finns betydligt fler ansokningar om att bedriva i
urbana, titbefolkade omraden. En sista dimension av kompetensforsorjningen
som ir vird att undersoka ar skillnaderna mellan de organisationsformer som
dominerar yrkesutbildningslandskapet for vuxna i respektive kommuntyp.

Ansokningsstatistiken for yrkesutbildningar 2015—2022 gor det mojligt att
urskilja strukturen av anordnare efter typ av foretag eller organisation, och
huruvida ansokan beviljats medel frin Myndigheten for yrkeshogskolan eller
inte. Tabell 5 visar att det dr aktiebolagen som svarar for majoriteten av ansok-
ningarna om att erhalla YH-program under perioden 2015—2022. For aktiebo-
lagens del giller ansokningarna, i 6ver 9o procent av fallen, utbildningsplatser
i kommuntyper i och runt storre stider, det vill siga Storstadskommuner och
Tdta blandade kommuner. Mindre 4n 10 procent av ansokningarna fran de
aktiebolagsdrivna koncernerna ér riktade mot de kommuntyper dir resterande
30 procent av Sveriges befolkning bor.

For Offentliga aktorer och Andra anordnare, sisom icke-vinstdrivande
stiftelser, och folkhogskolor, har huvuddelen av programansokningarna ocksa
riktats till titbefolkade kommuntyper. Men jaimfort mot aktiebolagen framstar
dessa icke-vinstdrivna organisationer som nagot mer diversifierade geografiskt,
med storre ambitioner att bidra till kompetensforsorjningen i mer glest befol-
kade kommuntyper.

Gar vi sedan vidare fran ansokningsstatistiken och undersoker om de utbild-
ningsprogram som beviljats medel av Myndigheten bedrivs av ett utbildningsfore-
tag i aktiebolagsform, av offentliga aktorer eller av till exempel icke-vinstdrivande
stiftelser och folkhogskolor, ser vi att dominansen av aktiebolagsformen ar fortsatt
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Tabell 5. Antal program i ansékningar att bedriva YH-utbildningar i relation till
organisationsform hos anordnare och kommuntyp, 2015—2022 (N = antal, % = procent)
Aktiebolag Offentliga Annan Totalt
Kommuntyp N % N % N % N
Storstadskommuner 4414 59% 763 28% 459 39% 5636
Tata blandade
Kommuner 2373 32% 1031 38% 459 39% 3863
Glesa blandade
Kommuner 306 4% 334 12% 71 6% 711
Tatortsnara
landsbygdskommuner 168 2% 290 11% 102 9% 560
Glesa
landsbygdskommuner 206 3% 288 11% 66 6% 560
Mycket glesa
landsbygdskommuner 37 0% 15 1% 7 1% 59
Total 7 504 100% 2721 100% 1164 100% 11389
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Figur 5. Andel beviljade programansékningar efter kommuntyp och organisationsform
(aktiebolag, offentliga aktorer och andra organisationer) 2015—2022, i procent
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stark i storstddernas och de titbefolkade kommunernas anordnarled, se figur 5
nedan. Medan téitortsnira landsbygdskommuner och glesa landsbygdskommuner
hade runt 35 procent av sina beviljade ansokningar frin organisationer i aktiebo-
lagsform, var motsvarande andel i storstadskommuner och tita blandade kom-
muner mellan 60—8o procent. I mycket glesa landsbygdskommuner domineras
ocksa de fa utbildningsprogram som etablerats inom ramen for YH av olika typer
av aktiebolag. Det 6vergripande monstret med urbana foretagskonglomerat och
offentligigda larcentra pa landsbygderna verkar darfor inte vara ett helt linjart
samband. I glesa och titortsnira landsbygdskommuner domineras dock bade
ansoknings- och anordnarledet av offentliga aktorer.

Sammantaget ger statistiken presenterad i tabell 5 och figur 5 en 6versiktlig
karta av hur olika kommunpolitiska forutsittningar det finns att trygga den
lokala kompetensforsorjningen via yrkeshogskolan. Det 6vergripande monstret
ar att yrkesutbildningar i titbefolkade och urbana omraden i huvudsak ér
aktiebolagsdrivna, alltmedan offentliga och icke-vinstdrivande utbildnings-
anordnare fortfarande dominerar inom glesa landsbygdskommuner och tit-
ortsnira landsbygdskommuner. Fran ett kommunstrategiskt perspektiv ir detta
overgripande monster av utbildningsanordnare per kommuntyp intressant.

Ett sitt att tolka resultatens kommunstrategiska implikationer ar att
de illustrerar hur skilda forutsiattningar olika omraden i Sverige har att "fa
hjalp” fran privata aktorer for att trygga den lokala och regionala kompe-
tensforsorjningen. Glesbefolkade landsbygdskommuner, vars ekonomi oftare
tenderar att vara anstringd (Syssner 2014), har hittills fatt mindre draghjilp
av privata initiativ for att tilldra sig statliga investeringar och sorja for den
lokala arbetsmarknadens kompetensforsorjning dn storstadskommuner och
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tatbefolkade kommuner. Man kan spekulera i om det dr frinvaron av konglo-
merat av privata aktorer som gor att offentliga och icke-vinstdrivande aktorer
i landsbygdskommuner dskar medel for att planera och koordinera utbildning
i yrkeshogskolans regi. En annan tolkning dr att mindre titbefolkade kom-
muntyper girna skoter den hir typen av kompetensfragor i egen regi, att de
redan har etablerat lokala ldrcentrum, och att denna offentliga infrastruktur
avskricker privata aktorer.

Fran de privata utbildningsanordnarnas horisont ar det sannolikt gynnsam-
mare att koncentrera utbudet av yrkesutbildningar till platser dir skolkon-
cernerna redan iar verksamma. Hér finns lokaler, utrustning och, inte minst,
personal. Det uppstar stordriftsfordelar att bygga vidare pa befintlig infrastruk-
tur och risken att lansera ett program som inte kan fylla upp studieplatserna ar
mindre. Utifran ett mer marknadskritiskt perspektiv kan dock den geografiska
koncentrationen av yrkesutbildningar och kompetensforsorjningsmojligheter
spi pa den redan ojimna tillgAngen pa humankapital pa olika platser i landet
(Keuschnigg m.fl. 2019; Tillvixtverket 2020; SOU 1990:20). D den tkade
andelen aktiebolagsdrivna utbildningsforetag verkar varit en motor i att driva
expansionen av yrkeshogskolan till titortskommuner finns det skél att fundera
pa vad man kan gora at detta. Kan den 6kande andelen distansutbildningar
inom YH kan kompensera for den urbana koncentrationen? Bor staten infora
en starkare styrning och mer plastbaserad incitamentsstruktur for att jamna ut
de kommunbaserade skillnaderna i kompetensforsorjning?

Slutsatser: Kompetensférsérjningens geografi

Den 20:e oktober 2021 utnimnde divarande utbildningsminister Anna Ekstrom
(S) chefen for Avdelningen for kompetensforsorjning pa Svenskt Naringsliv,
Maria Bernhardsen, att leda arbetet med att utreda yrkeshogskolans framtida
inriktning. Pa pressbriefingen i samband med den statliga utredningen sade
statsradet Ekstrom att den enda kritik hon triffat pa av yrkeshogskolan "ute
ilandet” var att ”det finns for f4 av dom”.® Yrkeshogskolan har pa senare tid
blivit ett arbetsmarknadspolitiskt instrument som omhuldas fran politikens
hoger till dess vinster, och som uppbir det breda stod fran parterna pa den
svenska arbetsmarknaden som ofta associeras med “den svenska modellen”
(t.ex. Lundahl 1997; Rothstein 1992).

Forsoken att tackla kompetensforsorjnings- och matchningsproblem pa
svensk arbetsmarknad genom att underlitta for yrkesverksamma individer att
vidareutbilda och omskola sig i vuxen alder dr niagot av en svensk paradgren.
I jaimforelse med andra lander har Sverige en vildigt omfattande institutionell

8 Dir. 2021:88, Regeringskansliet, 20 Oktober 2021. Citatet fran Ekstrom ar ocksa publicerat i Ye &
Nylander (2024). For forslagen i utredningen, se SOU 2023:31.
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infrastruktur for vuxenutbildning och livslangt lirande, vilken skapades av
jamlikhetsambitioner men som ocksa visat sig viktig for att bibehalla kompe-
tensforsorjningen, dynamiken och flexibiliteten p4 arbetsmarknaden (Desjar-
dins 2023; Rubenson & Desjardins 2009). Mot bakgrund av den breda politiska
enighet och de stora statliga investeringar som gjorts pa yrkeshogskolan ér det
viktigt att fa en empiriskt grundad forstaelse om hur satsningarna pa kompe-
tensforsorjningen fallit ut och var den kvalificerade arbetskraften egentligen
tagit vigen med sina yrkeskompetenser.

Som vi ser i artikeln av Bergh, Brandén och Stjarnkvist i detta nummer,
liksom tidigare forskning om geografisk ojimlikhet i utbildning och migration
(Keuschnigg m.fl. 2019), hjilper de svenska hoégskolorna och universiteten till
att flytta individer med “hog utbildningspotential” fran rurala omraden till lan-
dets storstadsregioner. For yrkeshogskolans del ser den geografiska rorligheten
i studentpopulationen annorlunda ut. I denna artikel har vi kunnat visa att
elevkohorterna vid yrkeshogskolorna under perioden 2005—2020 uppvisar en
tydlig trend mot att bli mer lokalt orienterade 6ver tid. Resultaten visar bland
annat att mindre dn 15 procent av deltagarna startar YH-utbildning i en annan
arbetsmarknadsregion dn den dir de redan varit bosatta och knappt 20 procent
av deltagarna vid YH hade flyttat till en ny arbetsmarknadsregion tre ar efter
avslutad yrkesutbildning. Andelen deltagare som flyttat till en ny arbetsmark-
nadsregion ett ar fore eller efter yrkesutbildningen har halverats under den
relativt korta tidsperioden 2005—2020.

Yrkeshogskolan ska darfor priméirt forstas som en utbildningsinstitution
som erbjuder yrkesutbildningsalternativ och kompetensforsorjning for en spe-
cifik arbetsmarknadsregion och det lokalsamhille dir den 4r upprittad. Den
minskade geografiska flyttbenigenheten bland YH-deltagare 6ver tid hinger
sannolikt ihop med fler utbildningsalternativ och att medelaldern i student-
populationen har ¢kat (Fischer & Malmberg 2001; Lundholm 2007; Ye m.fl.
2022). Ordrligheten i studentpopulationen underlittar pa sitt och vis statens
planering och dimensionering av landets kompetensutveckling, eftersom det
inte sker nagon storre selektiv utflyttning efter avslutad yrkesutbildning. Sam-
tidigt forutsitter den centrala utbildningsplaneringen, i dess nuvarande form,
att det verkligen finns utbildningsanordnare som soker, designar och realiserar
yrkesutbildningar pa platser med uppdimt behov av kvalificerad arbetskraft.

Eftersom det inte sker mycket geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden
genom yrkeshogskolan, behover fler utbildningsplatser i bristyrken san-
nolikt placeras inom samma kommun eller arbetsmarknadsregion for att
mota kompetensbehoven i specifika niaringsgrenar eller yrken. Utfallet av de
tilldelningsbeslut som Myndigheten for yrkeshogskolan har utfirdat visar att
anordnarledet har forskjutits via snabbfotade bolag vars verksamhetsinriktning
ar koncentrerad till titbefolkade omraden. Trots att aktiebolagsdrivna skolkon-
cerner har varit framgangsrika i att delta i YH:s expansion och, i absoluta tal,
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bidragit till att 16sa kompetensforsorjningsutmaningar i hela landet, riskerar
deras modus operandi att forstirka den urbana koncentrationen av eftergym-
nasiala utbildningsmojligheter.

Om monstren for aktiebolagsdrivna skolformer inom det reguljira skolvi-
sendet dger giltighet dven for yrkeshogskolans del 4r ingenting som har under-
sokts empiriskt har. Avslutningsvis kan man dock spekulera i om den typen av
marknadsmisslyckanden som har identifierats i grundskolan, gymnasieskolan
och Komvux ocksa kan forekomma inom den expansiva sfiren av yrkeshog-
skoleutbildningar (t.ex. Dahlstedt & Fejes 2019; Lundahl m.fl. 2013; S6rlin m.fl.
2016). Den hoga andelen vinstdrivna yrkesanordnare i storstadskommunerna
kan i sa fall leda till negativa bieffekter, sisom inflatoriska tendenser i redovis-
ningen av nyckelindikatorer eller ett ¢verdrivet fokus pa billiga och skalbara
yrkesutbildningar. Om sa ar fallet kan detta med tiden ocksa utmana den breda
politiska enighet som har priglat yrkeshogskolans uppbyggnadsfas och drivit
pa dess starka expansion.
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Appendix

Appendix 1. Statens offentliga utgifter for fyra typer av vuxenutbildning: yrkeshogskolor,
folkhogskolor, arbetsmarknadspolitiska program och studieforbund, aren 1997—2022
(i miljarder kronor och inflationsjusterat baserat pd 2022 dr prisnivd)
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Kalla: SCB sammanrakning av offentliga kostnader. Yrkeshdgskola hette tidigare kvalificerad
yrkesutbildning. For siffror dren 2007—-2022 se https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/
sv/ssd/START_UF_UF0514/UtbKostSkolformer/ samt egna sammanstaliningar ur budgetpro-
positioner fran 1997—2007.



